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Polska funkcjonowala przy
sprzyjajacym tadzie globalnym.
Ten model sie wyczerpat

Piotr Arak, gtéwny ekonomista VeloBanku A2
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Kryzys u dzieci i nastolatkow czesto
wynika z poczucia samotnosci

i braku wsparcia ze strony rodzicéw
Lucyna Kicinska, Polskie Towarzystwo Suicydologiczne Ag-5
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Zbyt niskie kary Dobra wrozba

za fikcyjne L4

[ ZDROWIE

Po czterech latach od
ujawnienia w mediach
zjawiska zwolnienioma-
téw nic sie nie zmienilo.
Polacy naduzywaja zwol-
nien lekarskich, a lekarze,
ktdrzy wystawiajg im fik-
cyjne L4, s3 bezkarni. Za-
klad Ubezpieczen Spo-
tecznych cofnat w 2025 1.
prawo wystawiania zwol-
nien lekarskich tylko
219 medykom, a samo-
rzad lekarski z tytutu od-
powiedzialnosci zawodo-
wej ukarat zaledwie kil-
ku z nich.

Chod¢ liczba krétkich Lg
tylko w ciagu roku wzro-
sta o 14 proc., a spora
cze$¢ z nich nie miala nic
wspolnego z choroba, za
to byla substytutem urlo-
pu, decydenci nie majg
pomystu, jak walczy¢ z ta
plaga. Pomdc miala nowe-

Chinskie drony made in Poland

Polska wyrosta

na czotowego
odbiorce chinskich
czesci do dronéw
po tym, jak

Pekin zakazat

ich eksportu

do Ukrainy i Rosji

Maria Wisniewska
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Po wprowadzeniu przez
Chiny we wrzesniu
2024 1. zakazu eksportu
do Ukrainy i Rosji bezza-
logowcoéw i kluczowych
komponentéw do nich
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lizacja ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych,
ktorej niektére zmienione
przepisy wchodzg wlasnie
w zycie. Od wtorku bedzie
mozliwa wymiana danych
miedzy ZUS a samorza-
dem lekarskim o wykry-
tych przez zaklad naduzy-
ciach w wypisywaniu L4.
Dotychczas nie byto pod-
stawy prawnej do prze-
kazywania takich infor-
macji, a okregowi rzecz-
nicy odpowiedzialnosci
zawodowej musieli pro-
wadzié¢ wlasne, odrebne
postepowania, co trwato
latami. Eksperci podkre-
§laja jednak, ze przepisy,
ktére wchodza wilasnie
w zycie, mogg sie okazaé
niewystarczajace, bo nie
zaostrzono sankcji wobec
nieuczciwych medykéw.
ZUS nadal moze cofna¢ im
uprawnienia zaledwie na
To0k. ©® B1o

strumienl dostaw nie za-
nikl, lecz zmienit trase.
Wedlug chinskich da-
nych celnych, na ktére
powoluje sie ,Financial
Times”, import czesci do
dronéw z Chin do Polski
gwattownie wzroést, czy-
niac ja jednym z najwaz-
niejszych rynkéw. O ile
W 2024 1. Polska kupi-
la w ChRL 70 silnikéw
do matych pojazdéw la-
tajacych, o tyle w 2025 1.
liczba ta przekroczyla 4
tys. sztuk. Cze$¢ zapewne
trafila nad Dniepr.

Nasi rozméwcy ten
skok ttumacza prébami
obejscia chiniskiego zaka-
zu i prostota konstrukcji.
- Zrobienie drona z kom-
ponentéw chiniskich jest
bardzo latwe. To tak, jak-
by p6jsé do Zabki i przy-
gotowacé gotowy obiad
zlodéwki - méwi przed-

stawiciel polskiej branzy
dronowej. Jednak za tymi
liczbami Kkryje sie takze
inne zjawisko: spore za-
interesowanie ze strony
polskich stuzb mundu-
rowych. W 2025 1. armia
wykupila duzg czesc dro-
noéw FPV, ktoére byly do-
stepne na rynku. - Praw-
dopodobnie wykupiliSmy
rynek, bo mozliwosci fi-
nansowe byly jeszcze
na 2 tys. kompletéw, ale
juz nie bylo zgloszen
- przyznal wiceszef MON
Cezary Tomczyk na po-
siedzeniu sejmowej ko-
misji obrony narodowej.

Takie czyszczenie
rynku umozliwita woj-
sku specustawa z wrze-
$nia 2025 1. Jeden z jej
punkté4w pozwolit ar-
mii na omijanie podczas
zakupu dronéw usta-
wy o zamoéwieniach pu-
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Sprzedaz detaliczna w 2025 r.

roczna zmiana (proc.; ceny state)

MEBLE/RTV/AGD

MOTORYZACJA
ODZIEZ, OBUWIE

FARMACEUTYKI,
KOSMETYKI

PALIWA

blicznych. Warunkiem
jest uzyskanie pozytyw-
nej opinii wojska i MON
na temat konkretnej jed-
nostki sprzetowej. W mi-
nionym roku dzieki tym
zapisom wojsku udato sie
zamowic 6,3 tys. drondw.
Postuza one giéwnie do
szkolenia instruktoréw.
Jak zapowiadal wicemi-
nister Tomczyk, rewo-
lucja dronowa dopiero
przed nami. - Wydaje sie,
ze w ciagu najblizszych
36 miesiecy wydamy
I3cznie ok. 15 mld zt na
kupno i na mozliwo-
$ci produkcyjne zaréw-
no bezzalogowych sys-
temoéw uzbrojenia, jak
i systemo6w antydrono-
wych - powiedzial.
Armia planuje tez za-
kup 10 tys. dronéw ka-
mikaze Warmate i 1,7
tys. sztuk zwiadowczych

OGOLEM

43%

POZOSTALE

ZYWNOSC, NAPOJE

PRASA, KSIAZKI, INNE
WYSPECJALIZOWANE SKLEPY.

FlyEye. To niewiele w po-
réwnaniu z produkcja
naszych wschodnich
sasiadéw. Jak zapowia-
dal wicepremier Ukra-
iny Denys Szmyhal, jego
kraj w 2026 r. bedzie
w stanie wyprodukowacé
8 mln dronéw.
Oficjalnie resort obro-
ny w 2025 r. nie kupo-
wal chiniskich produk-
téw, ale w branzy jest
tajemnica poliszynela,
ze taki sprzet trafia do
polskich stuzb, w tym do
policji i strazy pozarnej.
Jak podkreslajg rozmoéw-
cy DGP, gléwnym powo-
dem jest cena. Magnes
neodymowy potrzebny
do budowy silnika kosz-
tuje w Chinach 10 cen-
téw, podczas gdy ame-
rykanski odpowiednik
tej samej klasy - nawet
1 dol. W efekcie chiniski

na nowy rok

W 2025 1. wrociliSmy
do wiekszych zakupéw.
Sprzedaz detaliczna sta-
bilnie rosta, a motorami
wzrostu byly meble, RTV,
AGD i samochody - wy-
nika z danych GUS. W po-
réwnaniu z 2024 r. nastg-
pilo wyrazne przyspie-
szenie dynamiki, cho¢ to
2024 . byl poczatkiem
rozmrazania portfeli.
Realne dochody wzro-
sty dzieki stabilizacji in-
flacji. Wysoka dynamika
wzrostu sprzedazy mebli
i sprzetu RTV/AGD (15,8
proc. w ujeciu rocznym)
iw samym grudniu (19,8
proc. w ujeciu rocznym)
moze by¢ efektem odto-
zonego popytu konsu-
menckiego. Rosnaca sita
gospodarstw domowych
i poprawa nastrojow daje
nadzieje na solidny wzrost
PKB w2026 1. ©® A6

dron bywa czterokrotnie
taniszy niz produkt ame-
rykanski czy europejski.

Zdaniem Juliana Zy-
romskiego z firmy Fly-
Focus jest szansa na pro-
dukcje dronéw bez chin-
skich komponentéw, ale
wymaga to bardziej re-
gularnych zamoéwien od
panstwa. - Latwiej utrzy-
mac sensowne ceny, je-
§li co miesigc pojawia sie
zamoéwienie na 200-500
dronéw, niz gdy jest jed-
norazowa deklaracja za-
kupu 5 tys. sztuk w trzy
miesigce, po ktérej naste-
puje trzyletnia przerwa
- tlumaczy. Czes¢ firm
wigze nadzieje z szyko-
wana ustawga o bezpie-
czenstwie infrastruktu-
ry krytycznej, ktérej pro-
jekt dazy do ograniczenia
dostepu dostawcom wy-
sokiego ryzyka. ©®
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Uzdrawianie internetu czas zacza¢

Pawet Rzewuski
pisarz, historyk, filozof

inister edukacji Barbara
Nowacka razem
z postem Romanem
Giertychem przedsta-
wili §mialy projekt ogra-
niczenia dostepu miodziezy do nieod-
powiednich tresci w internecie. Ich
propozycje zainspirowatla regula-
cja z Australii, gdzie przyjeto ustawe
Online Safety Amendment (Social
Media Minimum Age) Act, zgodnie
z ktérg osoby ponizej 16. roku zycia nie
mogg tworzy¢ kont na platformach
spotecznosciowych. Pilnowac tego
zakazu maja same platformy.

Trudno nie przyklasngé temu po-
mystowi. Naukowcy dawno dowie-
dli, ze social media majg katastrofalne
skutki zaréwno dla umystéw rozwija-
jacych sie, jak i tych dojrzatych. Bywa
to poréwnywane do poziomu dewa-
stacji, jaki narkotyki i alkohol wyrza-
dzaja psychice.

Podkreslmy, ze u podstaw ustawy
australijskiej lezy ograniczenie nie
tyle dostepu do samych aplikacji, co
raczej tresci w nich zawartych. Zara-
zem wylaczona jest z tego duza grupa
ustug cyfrowych, takich jak gry online,
komunikatory oraz portale edukacyj-
ne czy zdrowotne. Ostrze spada wiec
najbardziej na Facebooka, Instagrama,
TikToka, Twitcha, X, YouTube’a oraz
Reddit i inne popularne platformy.
Wylgczenie z tej listy gier dowodzi,
ze chodzi przede wszystkim o prze-
ciwdzialanie szkodom wyrzgdzanym
miodym w sposdb systemowy i algo-

nosciowe. Ograniczenie dotyczy nie
tego, jak przebiega kontakt z techno-
logia, ale wymiany tresci i w zatozeniu
ma ogranicza¢ kontakt z negatywny-
mi czynnikami w cyfrowym $rodo-
wisku. To sie chwali, bo kazdy, kto
zapuscit sie w odmety internetu lub
obejrzat popularny serial ,,Dojrzewa-
nie”, wie, jak toksyczne historie moga
sie tam rozgrywac.

Jednak obok szkodliwych tresci
w sieci istnieje jeszcze glebsze za-
grozenie, mianowicie wplyw samych
technologii na zmiane struktury neu-
ronalnej w mézgu. Chodzi o ,,dopami-
nowy haj”, jaki przegladanie portali
dostarcza umystom. Ciggle powiado-
mienia i doptyw nowych informa-
cji przyzwyczajaja do osiggania latwej
i szybkiej gratyfikacji, uniemozli-
wiajac po prostu cztowiekowi sku-
pienie sie. Mézg nie potrafi odroczy¢
nagrody i potrzebuje ciggtych bodz-
céw. W skrajnych przypadkach, jak
u dziecka ze stwierdzonym ADHD,
skutki korzystania z mediéw spotecz-
nosciowych moga by¢ katastrofalne
dla jego rozwoju i przysztosci. Nie-
stety w przedstawionym projekcie
ustawy nie ma slowa na ten temat.
Co zreszta nie dziwi, poniewaz ogra-
niczenie w takim wymiarze laczyto-
by sie z ograniczeniem technologii
jako takiej. To zadanie znacznie trud-
niejsze, ale warto prébowac. Szwedzi
obecnie pracujg nad prawem, ktére
radykalnie ogranicza uzywanie urzg-
dzeni elektronicznych na terenie szkét.
Warto §ledzi¢ ich poczynania.

Sprawa jest powazna, bo dotyczy de
facto bezpieczenistwa i zdrowia - nie
tylko mtodego pokolenia. Pytanie, czy
ten temat nie stanie sie nad Wisly
przedmiotem politycznych rozgrywek.
Oraz czy mediéw spotecznosciowych
nie wezmg pod skrzydla radykatowie,
ktérzy w ratunku dzieci bedg widzieli

Niepokojace pytania na poczatek roku

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

iedawno ukazala sie
powie$¢ , Ksiezyc ma
zapach Warszawy” Wojcie-
cha Chmielewskiego.
Autor - pisarz Sredniego
pokolenia - jest bacznym obser-
watorem polskiej wspotczesnosci,
z ktérej wytuskuje rozmaite obycza-
jowe smaczki. Ale ,,Ksiezyc...” pod
wieloma wzgledami od wcze$niej-
szej twoérczosci Chmielewskiego sie
r6ézni. W ksigzce tej wspomnienie
Polski przetomu lat 80.1i90. XX w.
krzyzuje sie bowiem z fantastyczng
wizja przysziosci.

Akcja powiesci toczy sie w dwéch
epokach. Pierwsza z nich to okres
polskiej transformacji, ktéra staje
sie pokoleniowym do$§wiadczeniem
Jacka, studenta historii na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Z perspek-
tywy tej postaci III RP jawi sie jako
panstwo z licznymi dysfunkcjami
i patologiami. Ich Zrédlem jest za-
chowanie wplywoéw politycznych
i ekonomicznych przez §rodowiska
wywodzace sie ze struktur wiadzy
PRL. Przyczynila sie do tego grupa
dawnych opozycjonistéw, ktéra po-
stanowila ,lewicy demokratycznej”
(czyli postkomunistom) umozli-
wié miekkie ladowanie w nowej
rzeczywistosci. III RP okazuje sie
u Chmielewskiego wielkim rozcza-
rowaniem dla oséb pokladajacych
w Solidarno$ci nadzieje na to, ze
jako zwycieski ruch polityczny zdej-
mie z Polski bagaz obcigzen realne-

Z kolei zycie Jacka jest przedmio-
tem zainteresowania Nadiezdy Cha-
browej, zrusyfikowanej Polki, ktéra
zyje w Warszawie 300 lat pdzniej.

To ten drugi - dystopijny watek po-
wiesci. Oto w XXIII w. $§wiat jest po-
dzielony miedzy dwa mocarstwa:
Chiny i Rosje. W obu tych panistwach
panuje totalitaryzm bazujacy na za-
awansowanych technologiach. War-
szawa nalezy do Rosji, a Nadiezda
zawodowo zajmuje sie historig staro-
zytnodci, czyli... Polska korica XX stu-
lecia. Za posSrednictwem wynalazku,
jakim sg Chiniskie Okulary, przeno-
si sie w przeszio$¢ i §ledzi perypetie
Jacka. Problemy polityczne Polakéw
okresu przelomu ustrojowego coraz
bardziej jg intryguja.

Dlaczego pisze o nowej powiesci
Chmielewskiego? Dlatego, ze mozna ja
traktowac jako ciekawe literackie echo
toczonych od trzech dekad sporéw
o III RP, a zarazem narastajacych w nas
lekéw, bedacych poklosiem miedzy-
narodowych turbulencji politycznych,
ktoérych jesteSmy Swiadkami obecnie.

Chmielewski demitologizuje nar-
racje o polskiej transformacji ustro-
jowej jako wielkim sukcesie Polakdw.
Oddaje gtos osobom bez umocowa-
nia w uktadach, pozbawionym po-
zycji wyjsciowej do tego, by stac sie
beneficjentami raczkujgcego ka-
pitalizmu. A jednocze$nie , Ksie-

Zyc ma zapach Warszawy” wyraza
obawy zwigzane z rolg, jaka w poli-
tycznej architekturze §wiata odgry-
wa duet chinsko-rosyjski. Moze sie
okazad, ze to, co Francis Fukuyama
nazwat ,konicem historii”, nie bedzie
oznaczac ziszczenia sie jakiego$
optymistycznego dla ludzi Zacho-
du scenariusza, lecz co$ zgota od-
wrotnego. Na poczatku nowego roku
Chmielewski zostawia nas z niepo-
kojacymi pytaniami, nad ktérymi

rytmiczny stricte przez media spotecz-

ograniczenie wolnos$ci stowa.

©® go socjalizmu.

warto sie zastanowic. ©®

Trzeba przezwyciezyc zal za starym Swiatem

dr Piotr Arak
gtéwny ekonomista
VeloBanku,
non-resident senior
fellow Atlantic
Council

1zez ostatnie trzy dekady Polska rozwi-

jala sie w sprzyjajacym, choé nieideal-

nym porzadku miedzynarodowym. Globa-

lizacja napedzala wzrost, integracja z UE

dawala ramy instytucjonalne i przewidy-
walno$é, NATO zapewniato parasol bezpieczeristwa.
Model oparty na przekonaniu, ze reguly s3 wzgled-
nie stabilne, a konflikty ograniczone, wlasnie
sie wyczerpat.

Nie jestesmy §wiadkami ptynnego przejscia
do nowego tadu, lecz jego gwaltownego peknie-
cia. W takim $wiecie powrét do dawnych regut nie
nastapi. - Nostalgia nie jest strategig - tak méwit
w Davos premier Kanady Mark Carney. Lekcje
z jego wystapienia mogga by¢ cenne dla kraju o po-
dobnej populacji, czyli Polski.

Zmiana bowiem najmocniej dotyka panstwa
$rednie. Zbyt duze, by pozosta¢ niewidoczne, i zbyt
mate, by samodzielnie narzucaé warunki. Kluczowe
pytanie nie brzmi, czy sie dostosowa¢, lecz jak.

Przez lata politycy i analitycy odwotywali sie
do pojecia porzadku opartego na regutach. W prak-
tyce reguly te dzialaly asymetrycznie. Najsilniejsi
naginali je lub ignorowali, gdy uznawali to za ko-
rzystne, a stabsi ponosili koszty. Ten kompromis byt
jednak akceptowalny, dopdki globalna integracja
przynosita powszechne korzysci, a bezpieczenistwo,

zwlaszcza w Europie, miato charakter dobra pu-
blicznego.

Dzi$ integracja coraz cze$ciej staje sie narze-
dziem presji. Handel bywa bronig, energia in-
strumentem szantazu, finanse i infrastruktura
- elementami rywalizacji geopolitycznej. taficuchy
dostaw, ktére mialy zwiekszac¢ efektywno$¢, staty
sie Zrédlem stabosci. W takiej rzeczywistosci nie
mozna zy¢ w iluzji, ze sam system zapewni ochro-
ne. Dla panstw $rednich oznacza to koniecznos¢
redefinicji pojecia suwerennosci. Nie jest ona juz
zakorzeniona wylacznie w prawie i instytucjach,
lecz w zdolnosci do przetrwania presji - ekono-
micznej, politycznej i militarnej.

Odpowiedzia nie powinien by¢ cynizm ani rezy-
gnacja z wartosci. Polska strategia musi opiera¢ sie
na realizmie, ale realizmie zakorzenionym w war-
tosciach. Suwerenno$¢, integralnos¢ terytorialna,
zakaz uzycia sily i prawo narodéw do wyboru wia-
snej drogi pozostaja fundamentem. Réznica polega
na tym, ze same wartosci nie wystarczg, jesli nie
stoja za nimi realne zdolnosci.

Oznacza to odejscie od myslenia, ze moralna
racja automatycznie przektada sie na wptyw po-
lityczny. Panistwo, ktére nie potrafi sie broni¢, nie
prowadzi polityki wartos$ci, prowadzi polityke na-
dziei. Dlatego inwestycje w obronnos¢, przemyst
zbrojeniowy, bezpieczenistwo energetyczne, infra-
strukture krytyczng i odpornos¢ cyfrowa nie sa ide-
ologicznym wyborem, lecz warunkiem wiarygodnej
polityki zagraniczne;j.

Panstwo $rednie nie moze sobie pozwoli¢
na jednowymiarowe relacje. Sojusz z USA pozo-
staje filarem bezpieczenistwa i nie ma dla niego
alternatywy. Nie zwalnia to jednak z obowigz-
ku dywersyfikacji. UE jest kluczowym zapleczem

gospodarczym i regulacyjnym, ale sama przecho-
dzi proces redefinicji swojej roli w §wiecie. Azja,

od Korei Pld. po Indie, staje sie coraz wazniejszym
partnerem technologicznym i przemystowym. Pan-
stwo $rednie musi mie¢ alternatywy - nawet jesli
sg drozsze - bo brak alternatyw oznacza zalezno$c.

Stabniecie klasycznych instytucji miedzynarodo-
wych nie oznacza konca wspoétpracy. Donald Trump
wyszedt z kilkudziesieciu, ale nie ze wszystkich.

To zmiana formy. Coraz wieksza role odgrywaja
koalicje zadaniowe tworzone wokét konkretnych
probleméw i zdolne do szybkiego dzialania, np.
bukaresztanska dziewigtka czy koalicja chetnych.
Bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO, wsparcie
Ukrainy, wspélne zakupy uzbrojenia czy stabiliza-
cja rynku energii wymagaja réznych konfiguracji
panstw, gotowych dziataé tu i teraz.

Panstwo S$rednie zyskuje wplyw, jesli potrafi zor-
ganizowaé wspélprace, a nie tylko do niej dotgczac.
Przez lata ogladali$my sie w Unii na Wielka Bryta-
nie. Kiedy jej z nami nie ma, musimy sami odkry¢
swéj mandat.

W $wiecie rywalizacji systemowej ekonomia
znéw stala sie polityczna. To oznacza koniecznosé
myslenia o panstwie nie tylko jako regulatorze, lecz
takze organizatorze i inwestorze strategicznym.
Infrastruktura, energetyka, przemyst i technolo-
gie przysztosci nie sg neutralne. Decyduja o pozycji
kraju w globalnym ukladzie sit.

Stary porzadek nie wréci. Mozemy prébowac go
odgrywad, jakby nadal dziatal, albo uczciwie nazwac
rzeczywisto$¢ i zbudowac strategie adekwatng
do nowego $wiata. Dla Polski, paristwa Sredniego
w $wiecie coraz wiekszych napie¢, wybdr powinien
by¢ oczywisty. Czy umiemy sie pozby¢ romantycznej
nostalgii za §wiatem, ktéry przeminat? ©®
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Nie bedg karac zolnierzy
za walke z Rosja. Do czasu

EE Polacy, ktorzy walczyli
w szeregach ukrainskiej armii,
unikng kary. Postowie chca,
by uniewinni¢ tez tych juz

IETEE Wypowiedz
prezydenta USA
uruchomila ostry
spor wewnetrzny

o reakcje panstwa

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Prezydent USA stwierdzit,
ze w operacjach w Iraku
i Afganistanie sojusznicy
,stali z tylu, z dala od linii
frontu”, dodajac, ze Sta-
ny Zjednoczone nigdy nie
potrzebowaly ich wspar-
cia. W europejskich sto-
licach odebrano to jako
podwazenie sensu wsp6l-
nych operacji wojskowych
NATO po 2001 1. W Polsce,
oprocz oburzenia, stowa
Donalda Trumpa wywo-
laly tez sp6r wewnetrzny.

W centrum krytyki
znalazla sie powsciagli-
wos$¢ Patacu Prezydenc-
kiego. Prezydent Karol
Nawrocki podkreslit bo-
haterstwo zolnierzy i pa-
miec o poleglych, ale nie
odniobst sie bezposred-
nio do tezy, ze udziat so-
jusznikéw w misjach byt
zbedny. Dla Srodowiska

skazanych przez sady
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Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Ostatecznego ksztaltu
nabiera ustawa abolicyj-
na, ktéra ma objaé pol-
skich ochotnikéw wal-
czacych po stronie Ukra-
iny w jej wojnie obronnej
z Rosja. W mys$1 dzi$ obo-
wigzujacych przepiséw,
by podja¢ stuzbe w ob-
cej armii, konieczne jest
uzyskanie zgody mini-
stra obrony narodowej
(do 2022 r. MSWIA).

Bez niej zolnierz po
powrocie do kraju moze
by¢ skazany na kare wie-
zienia od trzech miesie-
cy do pieciu lat. Pierw-
sze wyroki w takich spra-
wach juz zapadly. - Byly
pojedyncze przypad-
ki skazan z art. 141 ko-
deksu karnego (podjecie
shuzby w obcym wojsku).
Od 2021 1. do pol. 2025 1.
byto po jednym skaza-
niu rocznie z art. 141 Kk.
Pozostate sprawy sie to-
cza - informuje Bartosz
Jakubowski z Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Dluga droga
do aboligcji

Resort sprawiedliwosci
nie jest w stanie ustalic,
ile spraw przeciwko pol-
skim ochotnikom jest
obecnie w toku. Gdy za-
czely sie pojawiaé pierw-
sze informacje o udziale
Polakéw w wojnie prze-

ciwko Rosji, w Sejmie
pojawil sie pomyst, by
odstapi¢ od ich karania.
Projekt ustawy abolicyj-
nej grupa postéw zlozylta
w grudniu 2024 1. Przez
prawie rok niewiele sie
z nim dzialo, a prace
nad zmiang przepiséw
ruszyly jesienig 2025 1.
W styczniu nad ustawa
abolicyjng pochylili sie
postowie komisji obrony
i sprawiedliwo$ci i wpro-
wadzili kilka znacza-
cych poprawek.

Jedna z nich odno-
si sie do czasu, ktoérego
bedzie dotyczy¢ ustawa
abolicyjna. Pierwotna
wersja projektu zakla-
dala, ze kary unikng ci,
ktérzy stuzyli w ukra-
inskiej armii od 2022 1.
do korica 2026 r. Takie
rozwiazanie nie spodo-
bato sie rzagdowi. Rada
Ministréw nie chciala,
aby uchwalone w 2026 .
prawo dawato taka moz-
liwo$¢ do korica roku.
Rzadowe stanowisko
zakladalo, ze wydtuze-
nie czasu obowigzywa-
nia ustawy moze ,wply-
naé negatywnie na po-
trzeby mobilizacyjne Sit
Zbrojnych RP, ktore maja
prymat nad interesem
Sit Zbrojnych Ukrainy”.

Postowie zgodzili sie
z takg argumentacja, jed-
noczes$nie cofajac poczat-
kowa date objecia zolnie-
rzy abolicja, pierwotnie

planowana na 2022 r.,
czyli na moment rozpo-
czecia rosyjskiej inwazji.
- WydluzyliSmy okres
obowiazywania aboli-
¢ji od 7 kwietnia 2014 1.
do dnia wejs$cia w zycie
ustawy - méwi poset Pa-
wet Suski, wiceprzewod-
niczacy komisji obrony
narodowej z Koalicji Oby-
watelskiej.

SpowiedZz w MON
Oficjalnie nie wiado-
mo, ilu Polakéw walczy-
1o i nadal walczy w sze-
regach ukrainskiej ar-
mii. Obcokrajowcéw
rekrutowano gtéwnie
do Miedzynarodowego
Legionu Sil Zbrojnych
Ukrainy, ktéry pod ko-
niec 2025 r. miat liczyé
nawet 20 tys. ochotni-
kéw. Nabér do Miedzy-
narodowego Legionu
trwa nadal, cho¢ pod ko-
niec 2025 1. jednostka ta
przestata odgrywac role
samodzielnego zwigzku
taktycznego. Poszczeg6l-
ne jego bataliony s3 roz-
dzielane pomiedzy rézne
inne ukrainskie jednost-
ki wojskowe,

Celem ustawy jest pdj-
$cie na reke tym, ktérzy
postanowili wesprzeé
sasiada w walce z rosyj-
ska agresja. Na polskich
ochotnikéw naklada ona
tez dodatkowe obowiazKi.
Po powrocie z wojny beda
musieli zglosi¢ sie do mi-
nistra obrony narodowej
i zlozy¢ o$wiadczenie
o terminie, w jakim stu-
zyli w Silach Zbrojnych
Ukrainy. Bedzie mozna
ich tez wezwa¢ do woj-
skowego centrum re-
krutacji, by opowiedzie-
1i o szczegotach shuzby.

Byli wojskowi niezadowoleni z reakgji
prezydenta na stowa Donalda Trumpa

wojskowego ta reakcja
byla niewystarczajaca.
General Roman Polko
wskazuje, ze w takich
sytuacjach panstwo po-
winno oddzieli¢ troske
o relacje sojusznicze od
obrony faktéw. - Mozna
dbac o relacje z Amery-
kanami, ale nie kosztem
prawdy o tym, jak wygla-
daly te misje. Jezeli kto$
publicznie méwi, ze by-
liSmy niepotrzebni, to
trzeba jasno powiedzie¢,
Ze to nieprawda - zazna-
cza general w rozmowie
z DGP.

Polko nie ma watpli-
wosci, ze brak bezpo-
Sredniej reakcji pan-
stwa nie jest neutralny.
- Jezeli kto$ szermu-
je hastem ,murem za
mundurem”, to w ta-
kiej sytuacji nie wystar-
czy miekki wpis. Trzeba
bylo zrobi¢ dokladnie
tak, jak zrobila premier
Wtoch Giorgia Meloni.

Jest przyjaciétka Donal-
da Trumpa, a potrafita
powiedzie¢ mu prosto
z mostu: ,,przyjaznimy
sie, zalezy nam na re-
lacjach, ale jako przyja-
cielowi musze powie-
dzieé, ze w tej sprawie
sie mylisz” - podkresla
byly szef GROM. Gene-
ral Polko zwraca uwage
na to, ze odpowiedz pan-
stwa nie musi oznaczac
eskalacji. - Nie chodzi
o konflikt z sojuszni-
kiem, tylko postawienie
granicy. Przyjmowanie
w relacjach przyjaciel-
skich strategii strusia,
ktéry udaje, ze nic sie
nie dzieje, kiedy pluja
mu w twarz, jest niepo-
rozumieniem. Meloni
pokazala, ze mozna re-
agowacd stanowczo i jed-
nocze$nie nie pali¢ mo-
stow - mowi.

Jak dodaje, konsekwen-
cja miatkiej reakcji jest
nizsze morale zolnierzy.

- To zachwianie wiary
w to, ze nasi polityczni
przelozeni naprawde sto-
ja murem za mundurem.
Nie wystarczy deklaracja,
musi by¢ zgodno$¢ stow
z czynami. Jezeli kto$
uwtlacza naszej godno-
$ci, nie mozemy uda-
wag, ze nas to nie doty-
czy. Dopiero jasne posta-
wienie sprawy daje nam
pewnos(, ze zwierzchnik
sit zbrojnych rzeczywi-
$cie pilnuje, by zolierzy
nie obrazano - podkre-
§la byly dowdédca GROM.
W jego ocenie brak takie-
go sygnatu rodzi dlugofa-
lowe konsekwengcje. - Je-
zeli dzi$ nie reagujemy,

Prezydent USA
oswiadczyl, ze
sojusznicy ,,stali
z dala od frontu”

jutro kto$ powie: skoro
wtedy byli niepotrzebni,
to po co dzi$ ich brac¢ pod
uwage. To nie jest deba-
ta historyczna. To pyta-
nie o sens solidarnosci,
na ktérej opiera sie bez-
pieczenistwo wschodniej
flanki NATO - ostrzega.
General Leon Komor-
nicki patrzy na spra-
we chlodniej, ale réwnie
krytycznie. Jego zdaniem
reakcja prezydenta to je-
dynie ,,oczywista oczy-
wisto$¢”, ktéra nie wy-
czerpuje powagi sytuacji.
- Nie mozna przecho-
dzi¢ nad tym do porzad-
ku dziennego. To, co u nas
W przestrzeni politycznej
sie zakradlo, to zawolanie
kibicéw po przegranych
meczach: ,Polacy nic sie
nie stalo”. Ot6z stalo sie
bardzo duzo i tu powin-
no by¢ stanowcze, jed-
noznaczne stanowisko
najwyzszych wladz pan-
stwowych. Nie moze by¢

Poslowie zgodzili sie,
by na zlozenie takiego
o$wiadczenia byli zolnie-
rze mieli sze$¢ miesiecy.
Jedli tego nie zrobia, na-
raza sie na kare grzywny.

W ocenie generala Bo-
gustawa Packa zapis, by
ochotnik dzielit sie wie-
dza z wojskiem, jest jak
najbardziej zasadny.
- Polskie wojsko po ope-
racjach w Iraku i Afgani-
stanie, przez ktére prze-
szly tysiace Zolnierzy,
stalo sie jako$ciowo inne.
To jest kwestia doswiad-
czen z realnego pola wal-
ki. W codziennych wa-
runkach armia sama sie
ocenia, a w warunkach
wojny to zycie weryfiku-
je wiedze, umiejetnosci
i kompetencje zaréwno
zwyklych Zolnierzy, jak
i dowddcéw - moéwi ge-
neratl Pacek.

Armia bedzie mogla
powracajacych ochotni-
koéw poprosié, by zasili-
li jej szeregi. Jak uwaza
gen. Pacek, w gre bedzie
tez wchodzié¢ wykorzy-
stanie ich do szkolenia
przyszitych kadr. - Po
stworzeniu oddzialéw
specjalnych Zandarme-
rii Wojskowej wykorzy-
stywalem w charakte-
rze instruktoréw cywil-
nych bylych zoilnierzy
jednostki GROM. I wcale
mi nie przeszkadzalo, ze
cywile szkolili zolierzy
- wspomina. W projek-
cie ustawy przewidzia-
no tez, ze w przypad-
ku os6b juz skazanych
wyroki ulegna zatarciu,
a koszty postepowan s3-
dowych zwrdci im pan-
stwo. Toczace sie poste-
powania karne beda na-
tomiast umarzane. ©®

kakofonii: jedni twardo,
drudzy miekko albo wca-
le - méwi. Generat pod-
kre$la przy tym, ze pol-
ska dyplomacja powinna
kierowac sie ,,etyka odpo-
wiedzialno$ci”. - Trumpa
nie zmienimy, ale musi-
my by¢ twardym negocja-
torem. Stanowisko pan-
stwa powinno wyrazac
sprzeciw wobec klam-
stwa ijednocze$nie zatro-
skanie o relacje. Na ogieni
potrzebna jest woda, a nie
oliwa - ocenia.

General dodaje, ze Pol-
ska nie moze bezreflek-
syjnie kopiowac ostrych
reakcji Londynu czy Rzy-
mu. - Brytyjczycy czy
Wtosi sg daleko od woj-
ny w Ukrainie. My mamy
ja za miedza, jesteSmy
wschodnia flanka NATO
i nasze bezpieczenistwo
w duzej mierze opiera
sie na Amerykanach. Na-
sza sytuacja jest o wiele
bardziej delikatna, a gra
toczy sie o wyzsza staw-
ke niz emocje - tluma-
czy. - Wszystko, co za-
mienia relacje w poli-
tyczna burze, wpisuje
sie w rosyjska strategie
- podkresla. ©®
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Czy Polska
zaplaci Pfizerowi

6 mid z}?

Koncern domaga sie zaptaty
za 60 min nieodebranych dawek
szczepionek przeciwko COVID-19

Karolina Wojcicka
krolina.wojcicka@infor.pl

Przed sadem I instan-
cji w Brukseli toczy sie
postepowanie wszcze-
te przez firme farma-
ceutyczna Pfizer prze-
ciwko Polsce. Koncern
domaga sie zaplaty ok.
6 mld zt za 60 mln dawek
szczepionek przeciwko
COVID-19 zaméwionych
przez polski rzad, lecz
ostatecznie nieodebra-
nych. Polska odrzuca te
roszczenia, powolujac
sie m.in. na wystapie-
nie sily wyzszej. Wska-
zuje na koszty zwigza-
ne z wojng w Ukrainie,
co uniemozliwilo przy-
jecie szczepionek, ktére
i tak nie zostalyby wyko-
rzystane.

Pozew zostal zlozony
we wrzesniu 2023 r., ale

pierwsze, wstepne po-
siedzenie przed sadem,
poswiecone kwestiom
proceduralnym, odbylo
sie dopiero w styczniu
2024 1. Pierwotnie pla-
nowano je na grudzien,
jednak - jak wynikato
z nieoficjalnych informa-
cji DGP - termin zostat
przesuniety w zwigzku
ze zmiang wladzy w Pol-
sce. Rzad Donalda Tuska
dostal wiec czas na przy-
gotowanie strategii.
Teraz, dokladnie dwa
lata pdzniej, trwa poste-
powanie dotyczace istoty
sporu. Jak informuje nas
Ministerstwo Zdrowia,
,W celu jak najlepszego
zabezpieczenia interesow
Rzeczypospolitej Polskiej
dzialania podejmowane
w imieniu Skarbu Pan-
stwa s3 prowadzone przy
stalym wsparciu i doradz-
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twie Prokuratorii Gene-
ralnej RP oraz kancelarii
prawnej w Brukseli, spe-
cjalizujacej sie w prawie
belgijskim”. Z ustalen
DGP wynika, ze chodzi
o kancelarie Strelia. Po jej
stronie sprawe prowadzi
m.in. Joanna Kolber.

Firma reprezentujaca
rzad i resort zdrowia, na-
bieraja wody w usta. ,,Na
biezacym etapie minister
nie moze udziela¢ infor-
macji o przebiegu poste-
powania sgdowego i po-
stapieniach strony pol-
skiej w ramach sporu”
- czytamy w Korespon-
dencji przestanej DGP.
Postepowanie moze sie
zakonczy¢ w tym tygo-
dniu.

Roéwnoczesnie przed
sadem w Brukseli toczy
sie proces Pfizera prze-
ciwko Rumunii. Koncern
domaga sie od reprezen-
towanego przez Strelie
Bukaresztu odszkodo-
wania za ok. 29 mln da-
wek szczepionki przeciw
COVID-19, ktére nie zo-
staly przyjete w 2023 1.,
na taczna kwote ponad
564 mln euro wraz z od-
setkami. Pfizer domaga
sie réwniez, aby Rumu-
nia - podobnie jak Pol-
ska - poniosla wszystkie
koszty zwigzane z poste-
powaniem.

Koncern farmaceu-
tyczny wytoczyl tez
sprawe Wegrom, kt6-
re odmoéwily zaptaty za
3 mln dawek szczepion-
ki o wartosci ok. 60 mln
euro. Spoér rozpocza! sie,
gdy Pfizer zostal po-
informowany w listopa-
dzie 2022 1., Ze Wegry nie
zamierzaja placi¢ koncer-
nowi ze wzgledu na woj-
ne rosyjsko-ukrairiska.

Spraw dotyczacych
pandemii koronawirusa
jest w Europie wiecej i nie
dotycza wylacznie spo-
réw na linii producent-
odbiorca. Sad Unii Euro-
pejskiej w Luksembur-
gu wiosna 2025 r. wydat
wyrok w sprawie skargi
zlozonej przez ,,New York
Times” po tym, jak Komi-
sja Europejska odmoéwi-
Ia udostepnienia gazecie
wiadomos$ci wymienia-
nych za posrednictwem
WhatsAppa w szczycie
pandemii miedzy prze-
wodniczaca KE Ursula
von der Leyen a dyrekto-
rem generalnym Pfizera
Albertem Bourla.

Sad orzekl, ze Komisja
naruszyla wéwczas za-
sady przejrzystosci obo-
wiazujace instytucje UE
i,nie przedstawila wia-
rygodnego uzasadnie-
nia dla odrzucenia wnio-
sku dziennikarza” o udo-
stepnienie wiadomosci.
Sprawe przewodniczacej
KE wytoczyl takze bel-
gijski lobbysta Frédéric
Baldan, zarzucajac jej
role w posredniczeniu
przy najwiekszym kontr-
akcie UE na szczepion-
ki, obejmujacym 1,1 mld
dawek. ©o®

Spadek liczby samobojstw?
Mozemy tylko snuc hipotezy

EZIEIE Kicinska: Narasta samotno$é
0s6b starszych. Z biegiem lat traca

oni przyjaciét i rodzine, czesto nie
wychodzg z domu. Nawet przy
wsparciu bliskich pojawia sie poczucie,

ze obcigzaja innych

Kolejny rok z rzedu

w Polsce odnotowano
spadek liczby samo-
béjstw: w 2023 r. byto

ich 5233, w 2024 r. - 4845,
aw 2025 r. - 4776. Jedno-
czesnie liczba préb
samobdjczych utrzymuje
sie na zblizonym pozio-
mie (10154 w 2024 1.,
10159 w 2025 r.). Co

na to wptyneto?

Z pewnoscia pieciolet-
nia realizacja Krajowe-
go Programu Zapobie-
gania Zachowaniom Sa-
mobdjczym w ramach
Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-
2025. Obecnie jest za-
wieszony, ale trwaja roz-
mowy z Ministerstwem
Zdrowia w sprawie jego
jak najszybszego wzno-
wienia, Program obej-
mowat przede wszyst-
kim dziatania eduka-
cyjne skierowane m.in.
do grup zawodowych
mogacych przeciwdzia-
1a¢ zachowaniom samo-
béjczym oraz dzialania
informacyjne adresowa-
ne do oséb w Kkryzysie
iich bliskich, zachecaja-
ce do korzystania z do-
stepnej pomocy. Szcze-
g6lny nacisk potozono
na podnoszenie wiedzy
ikompetencji w zakresie
rozpoznawania i reago-
wania na kryzysy samo-
bdjcze m.in. nauczycie-
li, policjantéw czy leka-
rzy, ktorzy nie otrzymuja
odpowiedniego przygo-
towania w tym zakre-
sie podczas ksztalcenia
na uczelniach.

Co dzi$ najbardziej ograni-
cza skuteczng prewencje?

Odpowiadajac na pyta-
nie o spadek liczby za-
chowan samobdjczych,
mozna dzi$ formutowac
jedynie hipotezy, ponie-
waz w Polsce nie funk-
cjonuje pelny rejestr tych
zdarzen. Jego stworzenie
pozwolitoby oceni¢ sku-
teczno$¢ poszczegol-
nych strategii i wskazac
luki w systemie wspar-
cia. Wciaz dzialamy réw-
nolegle na dwéch pozio-
mach: interwencyjnym,
bo skala problemu nadal
jest wysoka, oraz pre-
wencyjnym - projektu-
jac dziatania, ktére zapo-
biegng eskalacji kryzysu
do momentu pojawienia
sie mysli samobéjczych.
Kluczowe jest zrozumie-
nie, dlaczego ludzie zbyt
dlugo pozostaja sami ze
swoimi problemami oraz

co sprawia, ze siegaja po
pomoc na wczesniej-
szym etapie kryzysu. Ta-
kich os6b mamy dziesiat-
ki tysiecy w Polsce i nie-
wiele o nich wiemy.

W 2025 r. liczba samo-
béjstw wsrod os6b poni-
Zej19. roku zycia wzro-
sta do 161, wobec 127

W 2024 I. i 145 W 2023 I.

O czym to Swiadczy?
Przede wszystkim kry-
zys u dzieci i nastolat-
koéw czesto wynika z po-
czucia samotnosci i bra-
ku wsparcia, ktére moze
mieé Zrédlo w zanie-
dbaniu emocjonalnym
lub w tzw. parentyfika-
cji - przekonaniu dziec-
ka, ze nie powinno ob-
cigza¢ rodzicéw swo-
imi problemami. Czesto
dzieje sie to nie wprost,
lecz poprzez codzien-
ne komunikaty doro-
stych, np. narzekania
czy sygnaly o przeciaze-
niu obowigzkami, ktére
dziecko odbiera jako brak
przestrzeni na ujawnie-
nie wiasnych trudno-
$ci. Wiekszo$¢ rodzicow
chciataby poméc swoje-
mu dziecku, gdyby tyl-
ko wiedziala o jego pro-
blemach, jednak cze-
sto brakuje im wiedzy
o objawach kryzysu czy
umiejetnos$ci rozmo-
wy z dzieckiem w Kkry-
zysie. To wazne, by ro-
dzice mieli mozliwosé
rozwijania kompetencji
wychowawczych - cze-
sto styszymy, jak bar-
dzo czuja sie bezradni
ijak bardzo sie boja, ze
ich dziecko moze by¢
w kryzysie. Psychiatrzy
od lat alarmuja, ze wiele
dzieci po prébach samo-
bojczych to osoby, ktore
gdyby zostaly zauwazone
i wyshuchane, nigdy nie
wpadlyby w spirale kry-
zysu samobdjczego.

Na jakie sygnaty

rodzice i nauczyciele
powinni zwracaé szcze-
g6lng uwage?

Kryzys u nastolatkéw
czesto objawia sie w spo-
s6b trudny do rozpozna-
nia przez dorostych, np.
agresjg czy wycofaniem,
ktére bywaja blednie in-
terpretowane jako ozna-
ki mitycznego buntu
nastoletniego. Kara czy
préba dyscyplinowania
krngbrnego nastolatka,
zamiast nie$¢ wsparcie,
tylko poglebiajg poczucie
niezrozumienia i bez-
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Polskie Towarzystwo
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Zycie Warte Jest Rozmowy

silno$ci. Dzieci rzadko
moéwia o swoich trud-
nosciach wprost, a nie-
pelne ujawnienie pro-
blemu sprawia, ze po-
moc bywa nieskuteczna,

Mamy rozwigzania syste-
mowe, ktére mogtyby
wesprzec psychicznie
dzieci i mtodziez?

Jesli chodzi o system po-
mocy, sytuacja nie jest
tak zla, jak czesto sie ja
przedstawia. Od 2020 .
w Polsce jest rozwija-
na reforma psychiatrii
dzieci i mlodziezy oparta
na tréjpoziomowym mo-
delu wsparcia. Pierwszy
poziom to os$rodki Srodo-
wiskowe opieki psycho-
logicznej i psychotera-
peutycznej (na chwile
obecna ponad 530 pla-
céwek). Pomoc otrzy-
muje w nich nie tylko
dziecko, lecz takze jego
rodzice. Osrodki wsp6t-
pracuja ze szkolamiiin-
nymi instytucjami, ktére
moga wspieraé dziecko
w kryzysie i jego rodzi-
ne. Jesli ta pomoc okazu-
je sie niewystarczajaca,
jest drugi poziom - Cen-
tra Zdrowia Psychiczne-
go dla Dzieci i Mtodzie-
zy (blisko 200 placéwek).
W ponad polowie z nich
dzialajg oddziaty dzien-
ne, do ktérych mozna
zostac przyjetym nawet
w ciagu tygodnia po kon-
sultacji psychiatryczne;j.
Mozliwa jest pomoc am-
bulatoryjna, psychotera-
pia oraz farmakoterapia.
Trzeci poziom to catodo-
bowe oddzialy psychia-
tryczne, przeznaczo-
ne wylacznie dla dzieci
w bezposrednim zagro-
zeniu zycia - z mysSla-
mi samobdjczymi z ten-
dencja do realizacji lub
po probach samobéj-
czych. Ich liczba w ostat-
nim czasie wzrosla
z 34 do 37. Zaden oddziat
nie zostal zamkniety.

Skad wiec bierze sig prze-

konanie o niewydolno-

§ci systemu?

Gléwnym problemem
jest niezrozumienie za-
sad jego dzialania. Dla
przykladu: rodzice, kto-
rych dziecko nie zostaje
przyjete na oddziat calo-
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dobowy, czesto odbiera-
ja to jako ,,brak pomo-
cy”, a w rzeczywisto$ci
oznacza to, ze powin-
ni skorzystac z lecze-
nia ambulatoryjnego.
Zasady funkcjonowa-
nia w obszarze zdro-
wia fizycznego s3 do-
brze uporzadkowane
i powszechnie znane,
natomiast w zdrowiu
psychicznym wcigz bra-
kuje klarownej komu-
nikacji spotecznej, kté-
ra dawalaby pacjentom
poczucie bezpieczen-
stwa. Problemem nie
jest wiec dzi$ brak lub
kranicowa niewydol-
nos¢ systemu, o kté-
rej niekiedy informuja
media, a niewystarcza-
jaca wiedza, jak z niego
skutecznie korzystac.
A chaotyczne informa-
cje w debacie publicz-
nej czesto poteguja lek
zamiast go zmniejszac.

WSrod os6b w wieku
65+ w 2025 I. liczba
samobdjstw spadta
do 9432996 w 2024 r.,
natomiast liczba préb
samobéjczych pozostata
niemalze na tym samym
poziomie (545 wobec
540). Seniorzy s3 grupa
rzadziej uwzgledniang
w debacie publicznej
o kryzysach psychicz-
nych. Dlaczego?
To temat, ktéry bu-
dzi wyrzuty sumienia.
Bo przeciez to my, do-
ro$li w §rednim wie-
ku, powinni$my budo-
wac wiezi ze starszymi
osobami, co mogto-
by zmniejszy¢ ich po-
czucie izolacji. Tym-
czasem rzeczywistosé
wyglada tak, ze samot-
nos$¢ wsrod oso6b star-
szych narasta - z bie-
giem lat traca przyjaciét
irodzine, czesto nie wy-
chodza z domu. Nawet
przy wsparciu bliskich
pojawia sie poczucie, ze
obcigzaja innych, co po-
teguje izolacje i zwiek-
sza ryzyko kryzysu
psychicznego. Staros$c¢
niesie tez zmiany po-
znawcze i emocjonalne
- koncentracje na wia-
snych potrzebach, po-
czucie korica zycia oraz
wspomnienia niepowo-
dzeni. Brak kontaktu czy
niedostrzeganie obec-
nosci innych moga po-
glebiaé depresje i my-
§li samobéjcze. Dlatego
tak wazne jest, by po-
lityka senioralna obej-
mowala rowniez dzia-
lania wobec mtodsze-
go pokolenia - wazne
s3 systematyczne kon-
takty, wsparcie w co-
dziennych aktywno-
$ciach i budowanie
wiezi, dzieki ktérym
osoby starsze czuja sie
widziane i potrzeb-
ne, a ryzyko kryzysow
psychicznych i my-
§li samoboéjczych jest
mniejsze.
Rozmawiata
Karina Strzelifiska

Elastycznosc wejdzie na rynek

T Prawdopodobnie w przyszlym roku powstanie platforma, ktéra ma poméc
W rébwnowazeniu popytu i podazy energii w sposob rynkowy

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Towarowa Gielda Ener-
gii, Polskie Sieci Elektro-
energetyczne oraz Tau-
ron Dystrybucja pod-
pisaly w poniedzialek
porozumienie o wspét-
pracy w zakresie stwo-
rzenia platformy obro-
tu dla ustug elastycz-
nosci. Chodzi o ustugi,
ktére maja pomoc w bi-
lansowaniu rynku ener-
gii - tak aby zapotrzebo-
wanie na prad i jego po-
daz byly sobie réwne.

Wraz ze wzrostem
odnawialnych Zrédet
energii w miksie ener-
getycznym coraz wiek-
szym wyzwaniem sa
zjawiska niedoboru
i nadpodazy generacji
OZE. Instytut Reform
wskazuje, ze chodzi
o okresy ,suszy OZE”,
gdy farmy wiatrowe
i fotowoltaiczne wy-
twarzajg niewiele ener-
gii oraz ,kleski urodza-
ju”, gdy produkcja z OZE
jest wieksza niz popyt.
W takich sytuacjach
generacja z wiatru czy
storica musi by¢ reduko-
wana, a energia z OZE
jest marnowana. Do-
datkowym wyzwaniem
s3 okresy bardzo szyb-
kiej i wysokiej zmien-
nosci generacji i zapo-
trzebowania. Platforma
ma znaczenie przede
wszystkim z perspek-
tywy operatoréw sys-
temoéw dystrybucyj-
nych (OSD). To do nich
jest podlgczonych ok.
90 proc. OZE i to przez
nich ptynie coraz wiek-
sza cze$¢ energii.

Platforma uslug ela-
styczno$ci ma poméoc
w rozwiazaniu tych pro-
blemoéw. Operatorem
bedzie TGCE. ,Klientami”
beda OSD, a dostawca-
mi ustug elastyczno$ci”
moga by¢ przedstawi-
ciele przemystu ener-
gochlonnego, wytwoércy
energii czy wtasciciele
magazynéw energii, kto-
rzy beda mogli dostoso-
wac wytwarzanie lub od-
biér pradu.

- Elastyczno$¢ sieci
dystrybucyjnej wchodzi
na rynek - méwil Maciej
Mr6z, wiceprezes spoiki
Tauron Dystrybucja. - Po
raz pierwszy operator be-
dzie placil za pewien ro-
dzaj ustug. Jest to wiec
zupelnie nowy model
biznesowy wspélpracy
- dodat.

Grzegorz Onichimow-
ski, prezes PSE, zauwa-
zyl, Ze obecnie mamy
do czynienia z latami
przetomu dla systemu,
zaréwno z perspekty-

wy skali inwestycji, jak
i szybkoSci elektryfika-
cji gospodarek oraz roz-
woju OZE. To wszystko
powoduje jednak zmia-
ny w cenach energii - od
cen ujemnych do ,bar-
dzo wysokich kwot”.
- Napiecia, ktére wi-
dzimy na rynku energii,
przekladaja sie oczywi-
cie na sie¢. Coraz cze-
$ciej jako PSE musimy
redukowaé zapotrze-
bowanie w sposéb nie-
rynkowy, a chcieliby-
$my, zeby to dzialo sie
wylacznie na poziomie
rynku - méwil Onichi-
mowsKi.

Prace nad platforma
dopiero sie rozpoczyna-
ja. Kiedy zacznie realnie
funkcjonowac? Piotr Li-
stwon, prezes TGE, za-
powiedzial, Ze najpierw
zostana powolane ze-
spoly z przedstawicie-
lami partneréw, zeby
»zderzy¢ pomysty co do
produktéw”. To ma za-
jaé ,kilka ladnych mie-
siecy”. Listwon chce,

zeby ,,platforma na pew-
no powstala w przy-
sztym roku”.

Inicjatywe powota-
nia platformy pozytyw-
nie oceniaja think tanki
specjalizujace sie w za-
gadnieniach energetycz-
nych.

- Uruchomienie plat-
formy obrotu ustugami
elastycznosci to kluczo-
wy krok w strone uryn-
kowienia zarzadzania
siecig dystrybucyjna
i przesytowa. Wielokrot-
nie wskazywali$my, Ze
w obliczu rosnacej roli
OZE i wycofywania jed-
nostek weglowych bez-
pieczenistwo systemu
zalezy nie tylko od wy-
starczajacej ilosci mocy,
ale przede wszystkim od
zdolnosci do szybkiego
reagowania na zmien-
nos$¢ - moéwi Jedrzej
Woéjcik, koordynator
programu Elektroener-
getyka w Forum Energii.

- Stworzenie ustan-
daryzowanego, otwar-
tego rynku to potezny

impuls inwestycyjny
dla dostawcow elastycz-
nosci - w tym magazy-
noéw energii i agregato-
16w - ktérzy dotychczas
borykali sie z brakiem
czytelnych sygnatow
cenowych i bariera-
mi wejscia. To rozwig-
zanie przybliza nas do
modelu rynku, w kté-
rym elastyczno$¢ staje
sie odrebnym, wycenial-
nym produktem - doda-
je Wéjcik.

Marta Anczewska,
kierowniczka ds. poli-
tyki energetycznej w In-
stytucie Reform, zwraca
uwage na zaangazowa-
nie spéiki Tauron Dys-
trybucja. Juz wczeéniej
jako pierwszy opera-
tor rozpoczela ona bu-
dowe lokalnego rynku
elastycznos$ci, opubli-
kowatla mapy zapotrze-
bowania na zwieksze-
nie elastycznoSsci sieci
czy wprowadzila czte-
rostrefowa taryfe dyna-
miczng. W jej ramach
konsumenci moga mo-

nitorowaé, kiedy war-
to ograniczad, a kiedy
zwiekszy¢ pobdr energii.
- Taka postawa przy-
niesie wymierne korzy-
$ci zaré6wno dla budze-
tu firmy, jak i odbior-
cow konicowych, Pozwoli
ograniczy¢ skale kapita-
lochlonnych inwesty-
¢ji infrastrukturalnych
w wybranych punktach
sieci dystrybucyjnej oraz
odroczy¢ cze$¢ z nich
w czasie, Umozliwi tak-
ze szybsze ,uczenie sie”
uczestnikéw rynku, jak
wyceniaé i §wiadczyé
ustugi elastycznosSci.
Mam nadzieje, ze do tej
inicjatywy dolacza po-
zostali operatorzy sys-
teméw dystrybucyjnych
- méwi Anczewska.
ZapytaliSmy najwiek-
szych OSD, czy rozwaza
dolaczenie do platformy.
- Prawdopodobnie tak,
ale jeszcze analizujemy
szczegbly - przekazuje
nam Beata Ostrowska,
rzeczniczka prasowa
Energa-Operator. ©®

OGLOSZENIE

Fazall - Projektowa

realizacji projektu w Il fazie.

Rzeczpospolita

- Polska

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
ogtositl edycje konkursu w Programie LIDER UP

Faza lll - Przedwdrozeniowa
To dodatkowy etap, ktéry pozwoli mtodym naukowcom przyblizy¢ mozliwo$é wdrozenia wynikéw projektu realizowanego
w |l fazie i zwiekszy¢ szanse na komercyjny sukces. Ztozenie aplikacji bedzie mozliwe po uzyskaniu pozytywnej oceny dotyczacej

LIDER |J:1

Faza | - Szkoleniowo-mentoringowa
W ramach fazy realizowane beda szkolenia dla mtodych naukowcéw oraz mentoring z osobami posiadajacymi doswiadczenie
w biznesie i w komercjalizacji badan naukowych. Mentoring bedzie dopasowany do potrzeb uczestnika (np. zarzadzanie
start-upem, rozwéj badan, sprzedaz wynikéw).

Nowa odstona Programu LIDER bedzie realizowana pod nazwa LIDER UP. Program ma na celu podniesienie kompetencji
mtodych badaczy w zakresie samodzielnego prowadzenia projektéw o potencjale wdrozeniowym, a takze nawigzanie
Scislejszej wspotpracy nauki z biznesem. Misjg programu jest wzmacnianie kompetencji mtodych naukowcéw i inspirowanie
przedsiebiorcéw do inwestowania w badania i prace rozwojowe (B+R).
W realizacji pierwszego pilotazowego konkursu LIDER UP przewidziane sa trzy fazy, ktére krok po kroku przygotujg uczestnikéw
do skutecznej realizacji projektéw i ich wdrozenia.

Do ztozenia wniosku w naborze do Il fazy, obejmujacej realizacje projektu, beda mogli przystapi¢ uczestnicy | fazy programu
LIDER UP, ktérzy zrealizowali program szkoleniowy w | fazie. Wnioskodawca bedzie aplikowat do Programu wraz z organizacja
badawcza (publiczna lub prywatna) prowadzaca badania naukowe lub prace rozwojowe.
e Realizacja projektu badawczego z dofinansowaniem do 2,5 min zt.
e Kwota alokacji w konkursie to 80 min zt.
e Projekty obejma badania aplikacyjne i prace rozwojowe.
e Wspodtpraca z organizacjg badawcza.

¢ Dodatkowe wsparcie finansowe dla projektéw o najwiekszym potencjale wdrozeniowym.
¢ Finansowanie prac przedwdrozeniowych.
e Wspodtpraca z organizacjg badawcza.

Dokumenty Programu LIDER UP (regulamin konkursu wraz z zatgcznikami)
dostepne sg na stronie https://www.gov.pl/web/ncbr/lider-up---i-konkurs

Termin naboru formularzy rekrutacyjnych do | fazy Programu LIDER UP:

17.02.2026 r. — 17.03.2026 r.

Wypetiony elektronicznie formularz rekrutacyjny wraz ze wszystkimi wymaganymi zatgcznikami nalezy przesta¢ w systemie
informatycznym LS| do godziny 16:00 w dniu zamkniecia naboru. Kontakt: info@ncbr.gov.pl

NCBR»

Hargdoves Centruem Gadan | Rezwoil
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Konsumpcja bedzie napedzac wzrost PKB i w tym roku

CENTTTETYY W konsumpcji gospodarstw
domowych roénie udzial wydatkéw na
dobra trwate, takie jak: meble, sprzet
RTV/AGCD czy samochody

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

,,"Wciaz z wysokim wzro-
stem - tak konczymy
2025 1., jesli chodzi o wy-
niki krajowej sprzedazy
detalicznej. Mozna dojs¢
do wniosku, ze pod ko-
niec ubiegtego roku zro-
dzilo sie pewne ozywienie
na tym froncie. Trzyma-
my kciuki za jego konty-
nuacje. Komplet danych
za IV kw. 2025 r. wskazu-
je, ze wzrost PKB w koricu
roku wyniost 4-4,1 proc.
W 2026 1. podejdziemy
w niektérych kwartatach
przej$ciowo pod 4,5 proc.
Caly 2026 r. to dla nas
weciaz 4 proc.” - ocenili po
poniedziatkowych danych
na temat sprzedazy deta-
licznej w grudniu 2025 1.
ekonomisci mBanku.

Konsumpcja
przyspieszy

Grudniowy wynik handlu
podbija réwniez prognozy
zamkniecia calego 20251,

$ci oceniaja, ze dynami-
ka PKB, zar6wno w ostat-
nim kwartale, jak i w ca-
lym minionym roku, nie
przekroczyla 4 proc.

W calym 2025 1. sprze-
daz detaliczna wzrosla
0 4,3 proc. Przy komple-
cie danych za IV kwartat
szacujemy, ze PKB wzrost
03,8 proc., co przeklada sie
na 3,5 proc. wzrostu w ca-
lym 2025 roku” - ocenia-
ja ekonomi$ci banku
PKO BP.

Wedlug Gléwnego
Urzedu Statystyczne-
go, sprzedaz detaliczna
w cenach statych w grud-
niu 2025 1. byla wyzsza niz
przed rokiem o 5,3 proc.
(wobec wzrostu o 1,9 proc.
w grudniu 2024 1.) i wobec
3,1 proc. w ujeciu rocznym
w listopadzie. W poréw-
naniu z listopadem 2025 1.
nastapit wzrost sprzeda-
Zy 0 12,5 proc. W grudniu
2025 1. warto$¢ sprzeda-
zy przez internet w ce-
nach biezacych byla o 4,5
proc. wyzsza niz przed ro-

sprzedazy przez inter-
net w sprzedazy ogélem
zmniejszyl sie z 10,2 proc.
do 10,1 proc.

Najwiekszy wzrost na-
stapil w grupach: , me-
ble, RTV, AGD” o0 19,8
proc. w ujeciu rocznym
i,pojazdy samochodo-
we, motocykle, cze$ci”
(13,1 proc.) oraz ,,pozo-
state” (8,6 proc.). Eksper-
ci podkreslaja, ze ozna-
cza to, iz wiaczyl sie
istotny element popytu
konsumenckiego, jakim
sg zakupy débr trwatych.
Ich zdaniem bedzie to
wzmacniaé przyspiesze-
nie konsumpcji prywat-
nej w2026Tr.

W poprzednich latach
wzrost wydatkow kon-
sumpcyjnych dotyczyt
w gtéwnej mierze ushug.
Bylo to efektem zaspo-
kajania popytu odroczo-
nego w trakcie pandemii.
W calym 2025 1. sprzedaz
débr trwalych, jak me-
ble, sprzet RTV i AGD,
byla o 15,8 proc. wieksza
niz rok weczesniej. Wyraz-
ne wzrosty odnotowano
takze w przypadku paliw
(8,3 proc.) oraz farmaceu-
tykow (8,4 proc.). Stabszy
wzrost odnotowala zyw-

»Sprzedaz detaliczna
nie zaskoczyla, rosnac
0 5,3 proc. Na koniec roku
konsument potwierdzit
wiec dobra forme, wien-
czac tym samym zupel-
nie dobry rok (a miato nie
by¢ przyspieszenia wzgle-
dem 2024 1.!). Szczegoly
grudniowego odczytu sg
lekko pozytywne. W po-
réwnaniu do naszych za-
lozen, sprzedaz débr trwa-
lych i dyskrecjonalnych
byla nieco mocniejsza,
rozczarowala za to zyw-
nos¢ oraz odziez i obuwie”
- stwierdzili ekonomisci
Banku Pekao.

Nastroje
konsumenckKie sie
poprawia

Z wczesniejszych danych
GUS wynika, ze w styczniu
br. odnotowano poprawe
nastrojéw konsumenc-
kich. Lepiej niz w grud-
niu wypadly oceny sytu-
acji zaréwno obecnej, jak
i przyszlej. Z badania uf-

domowych bedzie solidnie
sie zwiekszac w tym roku.
Cho¢ dynamika nomi-
nalnych dochodéw obni-
zy sie za sprawg wolniej-
szego tempa wzrostu plac,
to niska inflacja i stabili-
zacja stopy oszczednosci
pozwoli na dalsze wyraz-
ne zwiekszenie wydatkow.

»Sprzedaz detaliczna
wzrosta w 2025 1. Srednio
0 3,9 proc. po wzroscie
0 3,3 proc. rok wczesniej.
Podobnego przyspiesze-
nia nalezy spodziewac
sie w przypadku szerszej
miary aktywnosci zaku-
powej gospodarstw domo-
wych, jaka jest konsump-
Cja prywatna. Szacuje-

5,3 proc.

wzrost sprzedazy

w grudniu w poréwnaniu
z analogicznym miesigcem
poprzedniego roku

19,8 proc.

my, ze jej wzrost wyniost
3,6 proc. i byt ostatecznie
zauwazalnie szybszy od
prognoz formulowanych
rok temu. Rok 2025 miat
by¢ rokiem inwestycji,a w
réwnym stopniu okazat
sie by¢ rokiem konsump-
¢ji. Co czeka nas w 2026 1.7
Dynamika dochodéw kon-
sumentéw zapowiada sie
na nieco nizsza niz w tym
roku - i to samo czeka
konsumpcje prywatng”
- oceniaja ekonomisci
Banku Pekao.

Wzrostowi konsumpgji
débr trwatych powinny
sprzyjac oczekiwane dal-
sze obnizKi stop procento-
wych - uwazaja eksperci.

2Wzrost sprzedazy de-
talicznej byt w zasadzie
zgodny z naszymi ocze-
kiwaniami i wpisuje sie
W scenariusz, w ktérym
popyt konsumpcyjny po-
zostaje waznym czynni-
kiem wspierajacym wzrost
gospodarczy. W 2026 .
oczekujemy, ze dynami-

cho¢ niektdérzy ekonomi-

kiem, podczas gdy udzial

nos¢ (1,9 proc.).

nosci konsumenckiej wy-  wzrost sprzedazy w kate- ka spozycia gospodarstw
nika, ze nadal wérdd go- gorii meble, RTV, AGD domowych uksztaltuje sie
spodarstw domowych jest powyzej 3 proc., pomimo
wysoka chec oszczedzania, ‘| 4 wyraznego spowolnienia
ale pojawiaja sie sygnaty, 7T Proc. dynamiki dochodéw do
ze ten trend wygasa. najnizszy wzrost miat dyspozycji” - podsumowa-

Zdaniem ekonomistéow miejsce w kategorii prasa, li ekonomisci ING Banku
konsumpcja gospodarstw  ksigzki, pozostata sprzedaz  Slaskiego. ©®
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PiS niespodziewanie ratuje ustawe 0 KSC

Podczas ostatniego posiedzenie komisji politycy Prawa i Sprawiedliwosci
nazywali procedowanie nowelizacji ustawy o Krajowym Systemie Cyberbez-
pieczenstwa (KSC) ,,walcem legislacyjnym”, by zaledwie dzien pdzniej z Ko-
alicja Obywatelska zaglosowac przeciw jej odrzuceniu, Ten zwrot w sprawie
implementacji dyrektywy NIS2 zaskoczyl obserwatoréw, biorac pod uwage
wczesniejsza krytyke projektu jako ,,przeregulowanego”. Posel Dariusz Ste-
faniuk (PiS) w rozmowie odslania kulisy tej decyzji.

Ubiegly tydzien zaskoczyt ekspertow. Podczas
czwartkowego posiedzenia sejmowej Komisji Cy-
fryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii doszto do zmiany stanowiska jednego
z najwiekszych opozycjonistéw nowelizacji usta-
wy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczernistwa.
Choc¢ jeszcze dzien wczesniej, podczas drugiego
czytania projektu ustawy o KSC reprezentanci
PiS nie zostawiali na projekcie suchej nitki, na-
zywajac go ,walcem legislacyjnym”, to ostatecz-
nie przylozyli reke do jego utrzymania w pro-
cesie legislacyjnym, odrzucajac wniosek Kon-
federacji o wyrzucenie ustawy do kosza. Skad
ta niesp6jnosc?

Dariusz Stefaniuk, posel PIS oraz zastepca
przewodniczacego Komisji Cyfryzacji, Innowa-
cyjnos$ci i Nowoczesnych Technologii, ttumaczy,
ze decyzja ta jest wynikiem chlodnej kalkulacji
politycznej i pragmatyzmu, a nie nagtego za-
chwytu nad rzadowym projektem.

Ciag dalszy w Senacie, a co z 5G Toolbox?

Jak przyznaje posel Dariusz Stefaniuk, opozy-
¢ja nie posiada wystarczajacej liczby gloséw, by
skutecznie zablokowaé procedowanie ustawy,
nawet przy pelnej mobilizacji przeciwko rzadowi.

I przypomina, ze podobna sytuacja miata
miejsce przy procedowaniu aktu o ustugach cy-
frowych (DSA), gdzie wnioski o odrzucenie byly
wielokrotnie sktadane i kazdorazowo przepada-
ly. W ocenie klubu PiS, dalsze skltadanie wnio-
skow o odrzucenie projektu w catosci stato sie

»zabawa w kotka i myszke”, ktéra nie przynosi
realnych efektéw. Zamiast symbolicznego opo-
ru, ktéry i tak skoniczylby sie uchwaleniem usta-
wy w ksztalcie narzuconym przez koalicje rza-
dzaca, PiS zdecydowal sie w zwiazku z tym, jak
tlumaczy na prébe walki o konkretne poprawki.

- Cho¢ rzad odrzucil wiekszos¢é propozycji
opozycji, dwie poprawki zgloszone przez PiS
zostaly zaakceptowane, Liczymy na to, ze utrzy-
manie projektu ,w grze” pozwoli na dalsze ne-
gocjacje, by¢ moze na etapie prac w Senacie lub
przy ewentualnym wecie prezydenckim - méwi
poset i dodaje, ze strategia ta zaklada, ze lepiej
mieé wplyw na ksztalt nawet wadliwej usta-
wy, niz zostaé catkowicie wykluczonym z pro-
cesu decyzyjnego.

Dariusz Stefaniuk zaznacza, ze klub PIS pod-
trzymuje krytyczne zdanie do projektu. Wska-
zuje na zjawisko tzw. gold-platingu, czyli nad-
miernego rozszerzania wymogoéw unijnych
przez krajowego ustawodawce. Wedlug posta
PiS, projekt jest zbyt szeroki, a jednoczesnie
dziurawy w kluczowych obszarach. Jako przy-
klad podaje branze motoryzacyjna.

- Zadalem pytanie, dlaczego branza automo-
tive, a szczegdlnie chiniskie samochody sa wyje-
te spod dzialania nowych regulacji. Powstanie
W ten sposéb wielka dziura, jesli chodzi o wy-
ciek danych - zaznacza i podkresla, ze z jednej
z strony ustawa implementuje tzw. Toolbox 5G,
a z drugiej ignoruje zagrozenia ptynace z no-
woczesnych pojazdéw podigczonych do sieci.

- Nam tez zalezy, by ustawa weszla bez Tool-
box 5G, ktory zostal niejako wrzucony w projekt.
Moze uda sie dokona¢ zmian na liscie branz,
ktére zostang nig objete - mowi.

Widmo kar finansowych Unii Europejskiej

Jak tltumaczy Dariusz Stefaniuk, drugim, nie-
mniej istotnym czynnikiem, ktéry wplynat na
decyzje o nieblokowaniu projektu ustawy, jest
grozba kar finansowych ze strony Unii Europej-
skiej za brak implementacji dyrektywy NIS2 do
polskiego porzadku prawnego. Przypomina, ze
nasz kraj jest juz spézniony z wdrozeniem prze-
pis6éw, a PiS nie chce braé na siebie politycznej
odpowiedzialnos$ci za ewentualne sankcje fi-
nansowe natozone na Polske

Posel zwraca co prawda uwage na paradoks ca-
lej sytuacji: ustawa ma wej$¢é w zycie z rocznym
vacatio legis. W tym czasie, jego zdaniem, przepi-
sy unijne moga ulec zmianie, co uczynitoby pol-
ska ustawe ,,martwym prawem”. Mimo to, ryzy-
ko oskarzen o dzialanie na szkode budzetu pan-
stwa (poprzez generowanie kar) przewazylo szale.

Dyscyplina klubowa pomimo rozbieznych
zdan w PiS

Czy nagla zmiana w glosowaniu oznacza, ze
Kklub PIS jednoglos$nie popiera teraz projekt usta-
wy o KSC? Dariusz Stefaniuk rozwiewa te wat-
pliwosci: zdania wewnetrzne sa rozbiezne, Przy-
znaje jednak szczerze, ze gdyby glosowat indy-
widualnie, najchetniej wstrzymatby sie od glosu.
Jednak w parlamencie kluczowa role odgrywa
dyscyplina partyjna. Decyzje o tym, jak glosowac
w kluczowych sprawach, zapadaja na szczeblu
kierownictwa klubu, a postowie - nawet ci pet-
ni watpliwosci - musza sie im podporzadkowac.

- Jeste$my w Kklubie, ktéry ma swoj regula-
min i podporzadkowujemy sie wladzom klubu.
Ja robie tyle, co moge, zeby projekt byl jak naj-
bardziej przyjazny i polskim przedsiebiorcom,
ibezpieczenistwu panistwa - ttumaczy Dariusz
Stefaniuk.
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Ceny kakao
wzrosty zbyt
WYSO0KO.
Teraz malejq

ETTEEd W styczniu notowania
obnizyly sie o 30 proc.

S3 na najnizszym poziomie
od ponad dwoéch lat

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Tona kakao z dosta-
wa w marcu na rynku
w Nowym Jorku kosz-
towala w poniedziatek
ok. 4,3 tys. dol. Byla niz-
sza niz przed rokiem
o 67 proc. W Europie
skala przeceny jest po-
dobna. W Londynie cena
tony kakao obnizyla sie
w poniedzialek do 3 tys.
funtéw za tone. To naj-
mniej od sierpnia 2023 1.

,Kakao bylo jed-
nym z najgorzej ra-
dzacych sobie surow-
cOw w 2025 r. W sezo-
nie 2025/2026 rynek
spodziewa sie kolejnej
nadwyzki produkcji, co
doprowadzi¢ powin-
no do dalszej odbudo-
wy zapasow i wywrzec
presje na dalszy spadek
cen” - napisali w anali-
zie ekonomisci ING.

Kit Kat mniej
czekoladowy

Jak wynika z najnow-
szych danych Swiatowej
Organizacji Kakao, sku-
piajacej 51 panstw pro-
dukujacych i handluja-
cych surowcem, w se-
zonie zakonczonym we
wrze$niu 2025 . Wypro-
dukowano 4,7 mln t ka-
kao. Po raz pierwszy od
przynajmniej kilku lat
podaz wyraznie wzro-
sla. Jednocze$nie popyt
spadt o 4 proc. W efek-
cie, po raz pierwszy od
pieciu lat, na rynku ka-
kao pojawila sie nad-
wyzka produkcji nad za-
potrzebowaniem.

Jak informowato nie-
dawno Europejskie Sto-
warzyszenie Producen-
tow Kakao, w IV kw.
2025 1. przemiat ziaren
byt o 8,3 proc. nizszy
niz rok wczesniej. Skala
spadku byla najwieksza
od 12 lat. W Azji prze-
mial ziaren w tym sa-
mym okresie obnizyt sie
0 4,8 proc.

Spadek zapotrzebo-
wania na kakao eks-
perci ttumacza przede
wszystkim wysokimi
cenami. Sprawily one,
ze wytworcy czekolady
i stodyczy zdecydowa-

li sie na obnizenie za-
wartosci kakao w swo-
ich produktach. W ze-
szlym roku koncern
Nestlé zostal zmuszony
do usuniecia stowa ,,cze-
kolada” z bialych bato-
nikéw Kit Kat sprzeda-
wanych w Wielkiej Bry-
tanii. Pow6d? Zawartos$¢
masta kakaowego spa-
dla ponizej wymagane-
g0 przez przepisy pozio-
mu 20 proc.

Poszukiwania
zamiennikow

Pod koniec 2024 r.,
w szczycie hossy, tona
kakao kosztowala ponad
12 tys. dol,, najwiecej w hi-
storii. Kakao stato sie wow-
czas drozsze niz miedz.
Obecny poziom cen, cho¢
bez poréwnania nizszy,
w dalszym ciggu przewyz-
§za poziomy wyznaczane
przez historyczne wzor-
ce, W latach 2018-2022
Srednia cena tony kakao
ksztaltowala sie na pozio-
mie 2,4 tys. dol. za tone.

Przyczyna probleméw
na rynku sa pogarszaja-
ce sie warunki uprawy
w Afryce Zachodniej, Wy-
nika to przede wszystkim
ze zmian klimatu. Okoto
60 proc. globalnej pro-
dukgcji przypada na Wy-
brzeze Kosci Stoniowej
iGhane. Jeszcze w 2021 1.
drugie z tych panstw pro-
dukowato 1 min t ziarna,
ale w ciagu trzech lat
podaz spadia o polowe.
Znalazla sie na najniz-
szym poziomie od 20 lat.
Ostatnie dwa sezony s3
pod tym wzgledem lep-
sze, stad miedzy innymi
spadek cen. Ekonomi-
§ci Rabobanku oceniaja,
ze w biezacej kampanii
nadwyzka produkcji nad
popytem bedzie wyzsza
niz w poprzednim sezo-
nie i wyniesie 250 tys. t.
Eksperci ING szacuja nad-
wyzke na 175 tys. t.

»Oczekujemy wyzszej
produkcji w Ameryce
Poludniowej, zwlaszcza
w Ekwadorze, i pewne-
go ozywienia w Ghanie.
W przypadku WKS, naj-
wiekszego producenta,
zbiory powinny by¢ sta-
bilne” - ocenili ekonomi-
§ci ING.

N NOTOWANIA KAKAO

Cena kakao
w Nowym Jorku
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Zrédta: 1CCO, Stoogq.pl

*rok na rynku kakao trwa od pazdziernika do korica wrzesnia kolejnego roku.
Dane, szacunki i prognoza na sezon 2025/2026 za Miedzynarodowa Organizacja Kakao

Wysokie ceny kakao
skianiajg producentéw
do inwestycji w bada-
nia nad zastapieniem
surowca. Szwajcarski
Lindt nawiazal w ze-
szlym roku wspélprace
ze start-upem Food Bre-
wer, ktory pracuje nad
laboratoryjna produkcja
kakao. Z kolei brytyjska
firma Nukoko odtwarza
smak kakao, wykorzy-
stujac do tego bob. Ziar-
na bobu, podobnie jak
kakao, zawieraja wicy-
line. Wiasdnie to bialko
w najwiekszym stopniu
decyduje o tym, Ze cze-
kolada ma czekoladowy
smak. W podobnym kie-
runku zmierza singapur-
ska firma Prefer, ktéra
utrzymuje, ze w proce-
sie fermentacji i praze-
nia nasion jest w stanie
uzyska¢ smak i skltadni-
ki kakao bez ziaren ka-
kaowca.

Wzrost notowarn
producentéw stodyczy

Skutkiem ubocznym
spadku cen kakao jest
wzrost kurséw ak-
cji spétek, ktére produ-
kuja stodyczy. Od po-
czatku roku akcje Lotte
Corp., japonsko-potu-
dniowokoreanskiej fir-
my, ktora jest wtasci-
cielem polskiego Wedla,
poszly w gére na gieldzie
w Seulu o 13,4 proc. Z ko-
lei notowania Mondeléz,
miedzynarodowego kon-
cernu z siedzibg w Chi-
cago, poszty w tym okre-
sie w gére o 8,9 proc.
Mondeléz byl poprzed-
nim wlascicielem Wedla.
Zwyzce notowan sprzy-
jaja takze spadajace ceny
cukru, ktére w ostatnich
12 miesigcach obnizylty
sie o ponad 20 proc.

Trend ten jest tak-
ze widoczny na war-
szawskiej gietdzie. Ak-
cje firmy Wawel podro-

grudzien 2025r.

Zmiana cen (proc.)

M ROCZNE TEMPO WZROSTU
CENY KAKAO | CZEKOLADY W PROSZKU

zaly w styczniu o ponad
15 proc., dochodzac
w polowie miesigca
do 886 zl. To najwyzszy

DANIA 30,5

LITWA 30,3

AUSTRIA 28,6

RUMUNIA 26,7

SZWECJA 26,5

NIEMCY 21,4

WEOCHY 20,5

BULGARIA 20,4

HOLANDIA 18,0

UNIA EUROPEJSKA 15,3 [
STREFA EURO 15,1
FRANCJA 14,7

POLSKA 12,7
CHORWACJA 12,2

HISZPANIA 12,0

FINLANDIA 10,9

WEGRY 10,8

ESTONIA 9,9

GRECJA 9,9

SLOWENIA 9,7

SEOWACJA 7.5

IRLANDIA 4,5

PORTUGALIA 3,6

BELGIA 2,2

CZECHY 13 Zrédto :Eurostat  rm ©®

kurs od 2019 r. W poto-
wie poniedzialkowej se-
sji akcje Wawelu koszto-
waly 834 zl. ©®
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Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Do podpisania negocjo-
wanej od 2007 I. umowy
o wolnym handlu mie-
dzy Unig Europejska a In-
diami powinno dojs¢ we
wtorek podczas 16. szczy-
tu UE-Indie. Zr6dia DGP
w unijnych instytucjach
potwierdzaja, ze jest to
niemal pewne. O tym, ze
pertraktacje s3 na ostat-
niej prostej, moéwili przed-
stawiciele UE podczas
Swiatowego Forum EKko-
nomicznego w Davos.

W skladzie delegacji
znaleZli sie przewodniczg-
cy Rady Europejskiej Anto-
nio Costa, szefowa Komi-
sji Europejskiej Ursula von
der Leyen, wysoki przed-
stawiciel ds. zagranicz-
nych Kaja Kallas i komi-
sarz ds. handlu Maro$ Se-
fcovic. 26 stycznia, a wiec
dzien przed szczytem, kto-
rego gospodarzem bedzie
premier Indii Narendra
Modi, obie strony wziely
udziat w obchodach Dnia
Republiki. Umowe bedzie
musiat jeszcze przyjac Par-
lament Europejski.

- Europa i Indie to dwie
najwieksze demokracje

Matka wszystkich
umow handlowyc

Cho¢ od zawarcia umowy handlowej z Mercosurem
nie minely dwa tygodnie, we wtorek Bruksela moze sfinalizowac
kolejne, jeszcze bardziej spektakularne porozumienie z Indiami

na $wiecie. Zawsze byli-
$my naturalnymi partne-
rami. kaczy nas zaangazo-
wanie na rzecz demokra-
¢ji, praw czlowieka, prawa
miedzynarodowego i mul-
tilateralizmu. W czasach,
gdy te wartosci sg coraz
czesciej podwazane, zna-
czenie naszej przyjazni
i wspélpracy jest wieksze
niz kiedykolwiek - powie-
dziala szefowa KE dzien-
nikowi , Times of India”.
W Davos Niemka moéwi-
1a, Ze pakt z Nowym Del-
hi bedzie najwiekszym
tego typu porozumieniem
na $wiecie, obejmujacym
zasiegiem teren zamiesz-
kiwany przez prawie 2 mld
ludzi. ,Matka wszystkich
umoéw handlowych”, jak
nazywa ja von der Leyen,

M STAN GRY O EUROPEJSKIE PROJEKTY JADROWE

PLANOWANA MOC NIEROZSTRZYGNIETE;
(GW netto) W GRZE POZOSTAJA
|
partner @
WIELKA

technologiczny
(kraj pochodzenia)
. EDF (Francja)

. Westinghouse
(USA)

GE Vernova
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(Wielka Brytania)

. Candu
(Kanada)

KHNP
(Korea Ptd.)

. Rosatom
(Rosja)

BRYTANIA

HOLANDIA |

zniesie lub ograniczy ba-
riery miedzy rynkami od-
powiadajacymi za 25 proc.
$wiatowego PKB.
Wedlug wyliczen KE
Unia to najwiekszy part-
ner handlowy Indii, odpo-
wiedzialny za 12 proc. ich
handlu zagranicznego.
Komisarze chwala sie, ze
obroét towarami z szybko
rosnaca piata gospodarka
$wiata w ostatnich 10 la-
tach niemal sie podwoit,
osiagajac w 2024 1. war-
tos¢ 120 mld euro. Mimo
to Bruksela méwi o niewy-
korzystanym potencjale,
byé moze dlatego, ze to
Unia odnotowala w 2024 .
ujemny bilans handlowy
w wysokosci 22,5 mld euro,
a indyjskie cta na niektdre
produkty ze Starego Kon-

SZWECJA

POLSKA (!

tynentu, np. samocho-
dy i wino, przekraczaja
100 proc. Umowa o wol-
nym handlu ma w zalo-
zeniu obnizy¢ cla w du-
zej czedci branz, uprosci¢
procedury i pobudzi¢ in-
westycje.

Dostep do najludniej-
szego rynku zbytu $wia-
ta z rozrastajacg sie klasg
$rednia z pewnoscia ucie-
szy producentéw samo-
chodéw z Frangji i Nie-
miec, Wéréd potencjalnych
beneficjentéw porozu-
mienia UE-Indie wymie-
nia sie réwniez funkcjo-
nujace w Europie firmy
z sektoréw maszynowe-
go, chemicznego i two-
rzyw sztucznych oraz pro-
ducentéw napojéw alko-
holowych. Natomiast znad

Gangesu panstwa czlon-
kowskie importuja gtéw-
nie maszyny, chemikalia,
sprzet elektroniczny, pro-
dukty ropopochodne, me-
tale nieszlachetne i teksty-
lia. Wéréd punktéw spor-
nych, ktére obie strony
miaty omawiaé do ostat-
nich chwil przed podpisa-
niem dokumentéw, byly
progi cel na samochody
i produkty stalowe, gra-
niczny podatek weglowy
CBAM, a takze - jak do-
wiedziat sie portal Eurac-
tiv - kwestie zwigzane ze
ZIrOWnowazonyim rozwo-
jem i prawami czlowieka.

Z nieoficjalnych infor-
macji wynika, ze umowa
nie obejmie rolnictwa,
ktoére w przysztosci moze
by¢ przedmiotem osob-
nych ustalen. - Von der
Leyen powiedziala o tym
wyraznie podczas za-
mknietego spotkania Eu-
ropejskiej Partii Ludowej.
Przy czym bylo to jedynie
potwierdzenie doniesien,
ktére docieraty do nas od
wielu miesiecy. Na wyla-
czeniu rolnictwa zalezato
tez Indiom, poniewaz jest
ono u nich skrajnie roz-
drobnione, a sektor pry-
watny w przetworstwie

wlasciwie nie istnieje.
Zderzenie z nowoczesnym
rolnictwem europejskim
stanowitoby dla indyjskich
producentéw ogromne
wyzwanie - méwi DGP
Zrédlo znajace sprawe.
Nie jest tajemnica, ze
dyplomatyczno-handlowa
ofensywa Brukseli wigze
sie ze zmiang warty w Wa-
szyngtonie i protekcjoni-
styczna polityka Donal-
da Trumpa. W przypadku
Indii UE zamierza budo-
wac sojusz nie tylko na ba-
zie wiezi gospodarczych.
W Nowym Delhi przywod-
cy przyjma tez komplekso-
Wy program strategiczny
przewidujacy zacie$nienie
wspdlpracy takze w dzie-
dzinie bezpieczenistwa
inowych technologii. Von
der Leyen, zapytana przez
,Times of India”, jak po-
godzi¢ poglebianie relacji
z Indiami z ich przychyl-
nym stosunkiem wobec
Rosji, odpowiedziala, ze
,hasza oferta jest klarow-
na i spéjna: proponujemy
stabilno$c i autentyczne,
a nie wymuszone partner-
stwo”. - Nie szukamy za-
leznosci, lecz wspdlnie bu-
dowanej odpornosci - po-
wiedziala, ©®

Amerykanie zdominuja
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USA zwiekszaja stan posia-
dania w rywalizacji o euro-
inwestycje jadrowe. Oprocz
elektrowni na Pomorzu re-
aktory AP1000 Westingho-
use'a mialy stang¢ w dwéch
krajach planujacych rozbu-
dowe mocy: Bulgarii i Ukra-
inie. Zgodnie z podpisang
wlasnie umowa Ameryka-
nie dostarcza technologie
dla reaktora planowanego
w stowackich Bohunicach.

Jak podkreslil premier

Robert Fico, to ,,sygnal, ze

- inwestycje w amerykan-
skie technologie umozli-
wig ,,stworzenie tysiecy do-
brze platnych miejsc pracy,
zwiekszenie rynkow zby-
tu dla amerykanskich firm
z branzy jagdrowej”.

Polska, jak ocenia Maciej
Lipka z Nuclear PL, moze
by¢ zar6wno beneficjentem
ekspansji Amerykano6w, jak
ijej konkurentem w rywali-
zacji o ograniczone zasoby.
- Wazne jest rozroznienie
miedzy deklaracjami a fak-
tami: sposréd europejskich
projektow Westinghouse’a
tylko polska EJ1 - trzy blo-
ki w Lubiatowie-Kopali-

Stowacje i USA1aczy wspdl- nie - znajduje sie na etapie
BULGARIA na strategiczna wizja przy- faktycznego kontraktowa-
NEROZST gZZggTNA'ngI sz}oéci energetyki”. Zda- nia. Projekt bulga;ski jest
BRAK o ® niem sekretarza USA ds. na wstepnym etapie, a po-
AKTYWNYCH energii Chrisa Wrighta pod- zostale to umowy ramowe
PROGRAMOW @ pisany dokument §wiadczy bez wigzacych zobowigzan
| ADROWCH 0 zaangazowaniu Waszyng- i harmonograméw - pod-
tonu na rzecz ,wzmacnia- Kkre§la. To daje Polsce prze-
nia bezpieczenistwa ener- wage. Jako pierwszy gracz
& getycznego i suwerenno- w stawce jesteSmy ,,priory-
,E,Ia,:\;wq,: o ANOWANIE P NiA (3] subowa ..  SciEuropy na wiele dekad tetem w alokacji zasobow
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Doptata do tachografow:
korzysc czy trzyletnie zobowiazanie

Jeszcze tylko przez kilka dni, bo do 31 stycznia, przedsiebiorcy z branzy transportowej moga sklada¢ wnioski o dofinansowanie
wymiany tachografow na inteligentne urzadzenia drugiej generacji. Siegniecie po wsparcie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oznacza jednak nie tylko korzys¢ finansowa, lecz takze koniecznos$¢ dopelmienia formalnosci w systemie elektronicznym
oraz dlugofalowe konsekwencje w zarzadzaniu pojazdami.

I1zabela Rakowska-Boroni
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Wedlug danych Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) do potowy stycznia 2026 r. bli-
sko 11,3 tys. przedsiebiorcéw zgtosilo
do programu ok. 82 tys. pojazdéw. Pro-
gram finansowany z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
nie zostat dotad przedterminowo za-
mkniety, a §rodki - na biezgco zglasza-
ne przez ARiMR - s3 nadal dostepne.
Sa one rozdzielane wedlug kolejnosci
wplywu kompletnych zgloszen, a bud-
Zet programu wynosi ok. 319,67 mln zl.

Whioski s3 przyjmowane w formie
elektronicznej przez Platforme Ustug
Elektronicznych ARiMR (PUE). Juz na
etapie wypelniania formularza prze-
woznik musi zadbaé o poprawne wpro-
wadzenie numeru teczki Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego
(GITD) oraz numeru licencji, ponie-
waz te dane s3 podstawa identyfikacji
przedsiebiorcy i jego pojazdéw w sys-
temie. [ramka1]

Uwaga! Program wsparcia ma charak-
ter refundacyjny i obejmuje zakup oraz
montaz inteligentnych tachograféw dru-
giej generacji w pojazdach realizujacych
miedzynarodowy transport drogowy.

Maksymalna kwota wsparcia wynosi
3 tys. zt netto za kazdy pojazd, a pomoc
udzielana jest w formule pomocy de
minimis. Oznacza to, ze Iaczna wartos¢
wszystkich doplat de minimis otrzyma-
nych przez przedsiebiorce w okresie trzech
lat nie moze przekroczyc¢ limitu okreslone-
go w unijnych regulacjach pomocowych.

Jak dlugo pojazd jest ,,zwigzany”
z doplata
Przyjecie dofinansowania wiaze sie z obo-
wiazkiem utrzymania tytulu prawnego
do pojazdu przez 36 miesiecy, liczonych
od daty wyplaty refundacji. W tym cza-
sie przedsiebiorca nie moze swobodnie
sprzedaé, wycofac z floty ani w inny spo-
s6b rozporzadzaé tym pojazdem w sposéb
sprzeczny z warunkami umowy o pomoc.
To zwigzanie jest konsekwencja zasady
trwalosci inwestycji zawartej w KPO i ma
uniemozliwic¢ szybkie pozbycie sie srodka
trwatego obcigzonego pomocg publiczna.

Kiedy trzeba zwrdci¢ $rodki

Zwrot dofinansowania bedzie wymaga-

ny przede wszystkim w sytuacjach, gdy:

= pojazd zostanie wycofany ze stanu
floty lub sprzedany przed uplywem
36 miesiecy,

= umowa leasingowa zostanie rozwia-
zana bez przeniesienia tytulu praw-
nego zgodnego z warunkami umowy,

m przewoznik naruszy warun-
ki umowy o pomoc lub nie bedzie

w stanie wykazac aktualnego statusu

pojazdu.

Sytuacje losowe, takie jak szkoda cat-
kowita czy kradziez, kazdorazowo s3 oce-
niane przez ARiMR na podstawie do-
kumentacji i umowy o pomoc. A zatem
przed zlozeniem wniosku warto dopytac
sie w agencji o ewentualne scenariusze
uwzgledniajace zdarzenia nadzwyczajne.

Jakie warunki trzeba spelnié¢

Aby ztozy¢ poprawny wniosek bez ry-
zyka formalnej odmowy, przedsiebior-
ca powinien wykaza¢:
= komplet pojazdéw firmowych, ktére
maja zostac objete dofinansowaniem,
wraz z ich danymi rejestracyjnymi;
aktualna licencje wspdlnotows - jej
numer nalezy wpisa¢ w PUE;
= numer teczki GITD dla kazdego po-
jazdu ujetego we wniosku (najlepiej
potwierdzony w Informatycznej Ba-
zie Transportu Miedzynarodowego
lub na wydrukach wykazu pojazdéw);
dowody zakupu i montazu inteli-
gentnego tachografu G2V2 (np. fak-
tury VAT czy wydruki danych tech-
nicznych z urzadzenia);

m potwierdzenia pomocy de minimis
z ostatnich trzech lat (tj. kopie za-
$wiadczeni o pomocy publicznej, kté-
re takze s3 wymagane jako zalaczni-
ki do wniosku);

m zabezpieczenie Srodkéw wiasnych
na poniesienie kosztéw tachografu
przed refundacja.

Kalkulacje biznesowe
zalez3 od skali firmy

Doplata w wysokosci do 3 tys. zt na po-
jazd jest realnym wsparciem dla matych
i $rednich przedsiebiorstw, w ktérych
flota jest stosunkowo stabilna i pojazdy
s3 eksploatowane przez diuzszy okres.
W takim modelu wsparcie ma wyrazny
wplyw na koszty modernizacji.

Inaczej jest w duzych firmach dys-
ponujacych setkami pojazdéw. Tu ko-
rzy$¢ finansowa moze by¢ znaczaca tyl-
ko dla czesci floty. Co wiecej, trzyletnie
wigzanie pojazdéw z doplata ogranicza
elastyczno$¢ operacyjng i strategiczne
decyzje o rotacji taboru.

Uwaga! Kalkulacje rentownosci doplaty
powinny uwzgledniaé nie tylko jej nomi-
nalng wartos$¢, lecz takze koszt alterna-
tywny zwigzany z brakiem mozliwo$ci
sprzedazy czy szybkiej wymiany pojazdéw.

Wymiana tachografu zgodnie z unij-
nymi wymogami technicznymi jest obo-
wigzkowa, ale skorzystanie z programu
doplat jest dobrowolnym instrumentem
wsparcia finansowego. Nie ma wiec zad-
nych sankcji administracyjnych ani kar
finansowych za niezlozenie wniosku
o doplate. S3 natomiast za brak tacho-
grafow. [ramkaz] ©®

(Ramka 1]
Jak poprawnie wypelni¢ wniosek

Jednym z najczesciej popetnianych btedéw we wnioskach o dofinansowanie

jest niepoprawne wprowadzenie danych identyfikacyjnych przewoznika

i pojazdéw w systemie ARIMR. W praktyce dotyczy to dwoéch kluczowych

elementow:

1. Numer teczki GITD

We wniosku sktadanym przez Platforme Ustug Elektronicznych (PUE)

ARiIMR przewoznik musi poda¢ numer teczki Gtéwnego Inspektoratu

Transportu Drogowego (GITD), ktory identyfikuje wpisane w rejestrze

pojazdy zgtoszone do licencji wspélnotowej. Taki nr stanowi podstawe

do automatycznego sprawdzenia, ze zgtoszone pojazdy faktycznie znajdujg

sie w ewidencji GITD jako uprawnione do miedzynarodowego transportu

drogowego.

W praktyce przedsiebiorca powinien:

= zalogowac sie do systemu CITD (lub uzyskaé wydruk z wykazu pojazdéw),

® odczytaé numer teczki GITD przypisany do floty lub listy pojazdow,

m wprowadzi¢ go dokladnie tak, jak jest zapisany w rejestrze GITD w odpo-
wiednie pole formularza PUE.

2. Numer licencji przewoznika

Drugim obowigzkowym elementem we wniosku jest numer licencji wspél-

notowej przewoznika. Licencja ta musi by¢ wazna w dniu sktadania wniosku,

a numer powinien by¢ wprowadzony do PUE tak, jak widnieje w decyzji admi-

nistracyjnej lub w rejestrze przewoznikéw.

Warto wiedzie¢, ze:

m nr licencji nie jest tozsamy z numerem NIP lub RECON;

= trzeba zachowac takg samg kolejnos¢ znakéw (litery/cyfry) jak w dokumen-
tach wydanych np. przez GITD;

» przed wystaniem wniosku warto sprawdzié¢, czy numer licencji pojawia sie
prawidlowo w podgladzie wniosku, poniewaz btedne dane moga doprowadzi¢
do jego odrzucenia lub konieczno$ci uzupetnienia.

Uwaga! ARIMR na etapie wstepnej walidacji wniosku poréwnuje wpisane

numery z ewidencjami GITD. Jesli numer teczki GITD lub numer licencji sa

bledne, system moze nie rozpozna¢ pojazdéw jako uprawnionych do progra-
mu, co prowadzi do:

m odrzucenia wniosku lub

® wezwania do uzupelnienia wniosku (a przy krétkim czasie naboru kazda
zwloka znacznie obniza szanse na dofinansowanie). ©®

(Ramka 2]

Kary za brak tachografow G2V2

Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem 2021/1228 w samochodach ciezarowych
musz3 by¢ zamontowane smart tachografy G2V2. Czas na wymiane uptynat

18 sierpnia. Je$li obowigzek ten nie zostat wykonany, Inspekcja Transportu
Drogowego w razie kontroli drogowej, moze natozy¢ na firmy wysokie kary,
nawet do 12 tys. zt (art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym).

Za granicg wysokos¢ kary dla kierowcédw m.in. za jazde z niewaznym tacho-
grafem lub brak urzadzenia moze wyniesc¢ od kilkuset do kilku tysiecy euro

- w zaleznosci od kraju. Konsekwencje moga dotkna¢ nie tylko kierowce, lecz
takze jego pracodawce, ktéry zobowigzuje pracownika do jazdy pojazdem wy-
posazonym w niezgodne z prawem urzadzenie lub bez niego. ©0

Podstawa prawna

Rozporzadzenie ministra infrastruktury z 14 pazdziernika 2025 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis
na refinansowanie wyposazenia w inteligentny tachograf w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 1385)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw
stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urza-
dzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do
transportu drogowego (Dz.Urz. UE z 2014 1. L 6O s. 1; ost.zm. Dz.Urz. UE z 2020 r. L 249 s. 1)

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2021/1228 z 16 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2016/799 w odniesieniu do wymogéw dotyczacych budowy, sprawdzania, instalacji, uzytkowania i naprawy
tachograféw inteligentnych oraz ich elementéw sktadowych (Dz.Urz. UE z 2021 1. L 273, 5. 1)




cz PRAKTYKA

Dziennik Gazeta Prawna, 27 stycznia 2026 nr 17 (6686) DGP.PL

Nielegalne gry w wynajetym lokalu.
Kiedy jego wlasciciel ponosi odpowiedzialnosc¢

Najem lokalu pod dziatalnos¢ hazardowg bez koncesji moze oznaczac dla wtasciciela
nie tylko ryzyko biznesowe, lecz takze odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa i administracyjna.
Jak sie przed tym zabezpieczy¢?

Dominika Bura

adwokat, partner

w kancelarii BCLA Bisiorek,
Cieslinski i Partnerzy

Justyna Mironiuk
adwokat w kancelarii BCLA
Bisiorek, CiesliAski i Partnerzy

Dzialalno$¢ hazardowa w Polsce jest
§ci§le uregulowana przez ustawe
o grach hazardowych (dalej: u.g.h.).
Kwestie odpowiedzialnos$ci karnej za
nielegalne urzadzanie, prowadzenie
czy uczestniczenie w grach hazardo-
wych zostaly natomiast szczegétowo
okre$lone w przepisach kodeksu kar-
nego skarbowego, ktore przewiduja
zar6wno surowe kary finansowe, jak
ikare pozbawienia wolno$ci. Samo pro-
wadzenie czy tez urzadzanie gier ha-
zardowych jest z kolei w znacznej cze-
$ci zalezne od wynajecia i przystosowa-
nia pod taka dzialalnos$¢ lokalu.

Cho¢ zasady odpowiedzialnosci
karnej oraz administracyjnej oséb
urzadzajacych, prowadzacych czy tez
uczestniczacych w nielegalnych grach
hazardowych zostaly okreslone w do§é
klarowny sposéb, to w praktyce pojawia
sie istotna watpliwos¢, jak te regulacje
odnoszg sie do wlasciciela lokalu, ktéry
oddaje nieruchomos¢ w najem.

Umowa bez konsekwencji

Na pierwszy rzut oka wiasciciel nie-
ruchomosci jest tylko podmiotem wy-
najmujacym dany lokal, czesto nie-
Swiadomym faktycznego charakteru
prowadzonej w nim dzialalnosci. Wy-
najecie lokalu lub nieruchomosci pod
dzialalno$¢ gospodarcza z pozoru wy-
daje sie czynnoscia catkowicie neutral-
na z punktu widzenia konsekwencji
prawnych. Jednak w praktyce okazu-
je sie, ze odpowiedzialno$¢ wiascicie-
la lokalu w takim przypadku jest za-
gadnieniem znacznie bardziej ztozo-
nym. Je$li bowiem najemca przeznacza
nieruchomos¢ na prowadzenie dzia-
lalno$ci zwigzanej z nielegalnymi gra-
mi hazardowymi, skutki prawne moga
dotknaé rowniez wynajmujacego nie-
ruchomo$¢, mimo ze formalnie jest on
wylacznie strong umowy najmu.

Kiedy gry hazardowe s3 legalne

Zgodnie z art. 3 u.g.h. urzadzanie i pro-
wadzenie dzialalnoSci w zakresie gier
losowych, zakladéw wzajemnych, gier
w karty i gier na automatach jest do-
zwolone wylacznie na podstawie wiasci-
wej koncesji, zezwolenia lub dokonane-
go zgloszenia. Z kolei art. 23a tej ustawy
stanowi, ze automaty do gier, urzadzenia
losujace i urzadzenia do gier mogg by¢
eksploatowane jedynie przez podmioty
posiadajace koncesje lub zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier
losowych lub gier na automatach oraz
przez podmioty wykonujace monopol
panstwa, po ich zarejestrowaniu przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Stosownie za$ do art. 14 ust. 1u.g.h,, gry
na automatach moga by¢ prowadzone
wylacznie w kasynach gry.

Oznacza to, ze nie kazdy lokal moze
zosta¢ wykorzystany do prowadzenia
dzialalnosci hazardowej, a takze nie kaz-
dy najemca moze ja prowadzi¢, Ustawo-
dawca wprost ograniczyt zaréwno krag
podmiotow, jak i miejsca, w ktoérych taka
dzialalno$¢ jest dopuszczalna. A wiec nie
ma mozliwosci wykorzystania kazde-
go lokalu do prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z urzadzaniem niektérych
gier hazardowych.

> Czy wlasciciel nieruchomosci
moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ kar-
n3a skarbow3 za wynajecie nierucho-
mosci podmiotowi urzadzajagcemu
nielegalng dzialalnos¢ hazardowa?
Artykul 107 par. 1 kodeksu karnego skar-
bowego (dalej: k.k.s.) penalizuje m.in.
nielegalne urzadzanie lub prowadzenie
gier hazardowych. Osoba dopuszczajaca
sie takiego czynu naraza sie na bardzo
surowe sankcje: wysoka grzywne obli-
czang wedlug systemu stawek dzien-
nych (do 720 stawek dziennych), kare
pozbawienia wolnosci siegajacg trzech
lat, albo na obie te kary lacznie.

Pojecia urzadzania oraz prowadzenia
gier hazardowych nie s3 zdefiniowane
w u.g.h,, co powoduje watpliwosci inter-
pretacyjne. W orzecznictwie i doktry-
nie przyjmuje sie, ze ,urzadzanie” gier
hazardowych jest okresleniem szer-
szym niz ,,prowadzenie” i obejmuje
m.in. organizowanie, przygotowanie,
zapewnienie sprzetu, ustalanie zasad,
podobnie jak wynajecie i przystosowa-
nie lokalu. Urzadzanie gier hazardo-
wych stanowi niejako zaplecze logi-
styczne dla umozliwienia realizowania
w praktyce tej dziatalno$ci. Natomiast
prowadzenie gier hazardowych oznacza
ich faktyczne przeprowadzanie.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze
przestepstwa z art. 107 par. 3 k.k.s. to
tzw. typ kwalifikowany - jezeli sprawca
dziala z nastawieniem na osiagniecie
korzys$ci majatkowej poprzez organizo-
wanie zbiorowego uczestnictwa w niele-
galnej grze, zagrozenie karne obejmuje
grzywne do 720 stawek dziennych albo
kare pozbawienia wolnosci, albo obie te
kary lacznie. Jezeli natomiast stopien
spolecznej szkodliwosci czynu jest niz-
szy, a okoliczno$ci wskazuja na niewiel-
kie zagrozenie dla chronionych intere-
s6w, sprawca odpowiada za wykroczenie
skarbowe. W takim przypadku mozliwe
jest wymierzenie wylacznie kary grzyw-
ny, bez sankcji pozbawienia wolnosci.

Uwaga! Delikty karnoskarbowe
z art. 107 par. 1 kk.s. mozna popelni¢
wylacznie umys$lnie w obu postaciach
zamiaru, tj. w zamiarze bezposrednim
lub ewentualnym. Z kolei czyn z art. 107
par. 3 k.k.s. mozna popetnic jedynie
w zamiarze bezposrednim, szczeg6l-
nie zabarwionym checig osiggniecia
korzysci majatkowej. A zatem, wypel-
nienie znamion powyzszych czynéw
wymaga winy umyslnej, czyli §wiado-
moSci i akceptacji faktu prowadzenia
nielegalnych gier.

> Jak regulacje wskazane w art. 107
par.ikXk.s. oraz art. 107 par. 3 k.k.s. od-
nosza sie do odpowiedzialnosci wy-

najmujacego lokal pod prowadzenie
dzialalnosci zwiazanej z urzadzaniem
lub prowadzeniem gier hazardowych?
Zgodnie z dominujacym orzecznictwem
i pogladami doktryny brak jest podstaw
prawnych, by samg czynnos¢ cywilno-
prawng (umowe najmu lub dzierzawy)
oddania lokalu do wladania innemu pod-
miotowi dla eksploatacji automatéw,
utozsamiac z pojeciem urzadzania lub
prowadzenia gier hazardowych. Wynaj-
mujacy nie wykonuje bowiem zadnych
czynnosci zwigzanych z samym orga-
nizowaniem gry lub jej prowadzeniem.

Jednak w okreslonych sytuacjach
mozliwe jest przypisanie wynajmu-
jacemu pomocnictwa w popelnieniu
przestepstwa z art. 107 par. 1 k.k.s. - lecz
wylacznie wtedy, gdy zostanie wyka-
zane, ze mial on swiadomos$¢ co do
przeznaczenia wynajetej powierzchni
lokalu. Taka mozliwo$¢ dopuscit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 9 maja
2019 1. (sygn. akt III KK 78/18).

Uwaga! Konsekwencje prawne wy-
najmu lokalu pod dziatalnosé zwigza-
N3 z organizacja gier hazardowych nie
ograniczajg sie wylacznie do odpowie-
dzialnos$ci karnej skarbowej. Istnieje
réwniez zagrozenie wynikajace z po-
tencjalnej odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej wynajmujacego.

Sankcje administracyjne
niezalezne od winy

Odpowiedzialno$¢ administracyjna, jak
ikarnoskarbowa podlega réznym proce-
durom, za$ wynikiem tych postepowan
beda rézne sankcje. Postepowania te nie
s3 kolizyjne, co oznacza, iz wynajmujacy
nieruchomo$¢ moze zostaé pociggniety
zaréwno do odpowiedzialnosci karno-
skarbowej, jak i administracyjnej. Zda-
wac by sie moglo, Ze stanowi to przejaw
nieproporcjonalnej, nadmiernej reakcji
panstwa na naruszenie prawa. Jednak
sankcja karna i administracyjna maja
odmienne funkcje. Kara administracyj-
na w tym przypadku ma spetnia¢ funk-
cje prewencyjna. Co istotne, w przypad-
ku odpowiedzialnosci karnej opartej na
zasadzie winy sady karne majg mozli-
wosc¢ dostosowania kary do wszystkich
okoliczno$ci sprawy, natomiast w przy-
padku odpowiedzialno$ci administra-
cyjnej opartej na zasadzie obiektywizmu
takiej mozliwo$ci juz nie ma.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 u.g.h.
karze pienieznej podlega posiadacz sa-
moistny lokalu, w ktérym znajduja sie
niezarejestrowane automaty do gier i w
ktoérym prowadzona jest dziatalnosé
gastronomiczna, handlowa lub ustu-
gowa, o ile lokal nie jest przedmiotem
posiadania zaleznego.

Ustawa o grach hazardowych nie de-
finiuje pojecia posiadania samoistnego,
zatem nalezy odwola¢ sie do przepiséow
kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego re-
gulacjami, posiadanie samoistne stano-
wi wladztwo faktyczne odpowiadajace
wladztwu, jakie przystuguje wiascicie-
lowi i polega na braku jakiegokolwiek
podporzadkowania innej osobie w za-
kresie tegoz wladztwa. Co za tym idzie,
podmiotem odpowiedzialnym za urza-
dzanie gier moze by¢ rowniez wilasciciel
lokalu i to jego bedzie obcigzata kara
pieniezna w wysokosci 100 tys. zt od
kazdego automatu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jeze-
li lokal jest wynajety, a jego wlasciciel
wykaze, ze jest on przedmiotem posia-
dania zaleznego np. umowy najmu, to
odpowiedzialnos¢ administracyjna spo-
czywa na posiadaczu zaleznym - w tym
przypadku na najemcy. To on bowiem
faktycznie dysponuje lokalem i w efek-
cie tego zobowiazany zostanie do zaplaty
kary pienieznej. Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z 20 kwietnia 2023 1.
(sygn. akt II GSK 967/20) podkreslit jed-
nak, ze: ,,z literalnego brzmienia przepi-
suwynika przy tym, ze dla «zwolnienia»
posiadacza samoistnego z odpowiedzial-
nosci na podstawie przywolanej regulacji
konieczne jest, aby przedmiotem posia-
dania zaleznego przez podmiot trzeci byt
lokal, nie za$ jego czes¢ (np. okreslona
powierzchnia czesci lokalu). Przeniesie-
nie posiadania do czesci lokalu (rozu-
mianego jako czes¢ powierzchni lokalu)
nie bedzie skutkowato «przesunieciemn»
ciezaru odpowiedzialno$ci na posiadaczy
zaleznych tej niewyodrebnionej w osobny
lokal cze$ci powierzchni lokalu”.

A zatem, jezeli najem obejmuje nie-
wyodrebniong czes$¢ lokalu, odpowie-
dzialno$¢ za urzadzanie nielegalnych
gier hazardowych moze obarczaé wila-
$ciciela nieruchomosci.

Jak zabezpieczy¢ sie

przed odpowiedzialnoscia

Choé¢ wynajmujacy ponosi znacz-
ne ryzyko zwigzane z najmem lokalu
to moze ograniczy¢ ryzyko zwigzane
z nielegalng dzialalnos$cig hazardowa,
podejmujac odpowiednie dzialania juz
na etapie zawierania umowy najmu.

Uwaga! Kluczowe znaczenie ma pre-
cyzyjne okreSlenie przeznaczenia lokalu
oraz wprowadzenie zakazu prowadze-
nia gier hazardowych bez wymaganych
zezwolen, klauzul o natychmiastowym
rozwigzaniu umowy w razie naruszen
tego zakazu czy mozliwosci kontroli
sposobu uzytkowania lokalu.

Warto takze podjaé kroki majace na
celu weryfikacje najemcy oraz profil jego
dzialalno$ci w odpowiednich rejestrach
(w tym w Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej) oraz spraw-
dzenie, czy posiada on wymagane ze-
zwolenie, zgloszenie czy tez koncesje na
prowadzenie danej dziatalnosci.

Kazdy sygnal, ktéry moze wskazywacé
na prowadzenie przez najemce niele-
galnej dzialalno$ci w zakresie urzadza-
nia gier hazardowych, powinien skut-
kowacé niezwtoczna reakcjg wiasciciela.

Jednoczes$nie z uwagi na zlozonos¢
przepisow oraz surowe sankecje, zaréw-
no karne, jak i administracyjne, warto
zaréwno przy zawarciu umowy najmu,
jak i w przypadku otrzymania niepoko-
jacych sygnatéw, skorzystac z pomocy
profesjonalnego prawnika. Skuteczna
ochrona praw wynajmujacego w wielu
przypadkach wymaga bowiem szczegd-
lowej wiedzy i do§wiadczenia.

o®

Podstawa prawna

® art. 3, art. 14, art. 233, art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy

z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t,. Dz.U.
Z 2025 . POzZ. 595)

® art. 107 par. 1, art. 107 par. 3 ustawy z 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 633)
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Al w firmie bezlitosnie sprawdza przygotowanie

organizacji na jej wdrozenie

Sztuczna inteligencja miata by¢ skrétem do przewagi konkurencyjnej, a w wielu firmach stala sie
kosztownym eksperymentem bez efektu. Pierwsza fala projektéw brutalnie obnazyla, ze najwiekszym
ograniczeniem nie s3 algorytmy, lecz sposéb myslenia, procesy i decyzje zarzadcze

Jakub Niemoczynski
radca prawny, compliance
officer, Kancelaria Kopeé

i Zaborowski

Sztuczna inteligencja od dwdéch lat
jest najgtos$niejszym hastem w Swie-
cie technologii i biznesu. W prezenta-
cjach sprzedawcé/w Al wyglada jak ma-
giczny przycisk ,,turbo efektywnos$¢”.
W mediach spotecznos$ciowych - jak
kosmiczna rewolucja, ktéra zmieni
kazda branze. Rzeczywistos¢ jest jed-
nak bardziej zlozona. Jak pokazuje ra-
port MIT NANDA ,,State of Al in Bu-
siness 2025”, az 95 proc. projektéw Al
w duzych firmach nie osiaga zadnych
mierzalnych rezultatéw. Wiele kosz-
townych wdrozen zatrzymuje sie na
etapie pilotazu.

Problemem nie jest sama technolo-
gia. Modele Al rozwijaja sie w szybkim
tempie, ale organizacje czesto nie s3
gotowe, aby wykorzystac¢ ich poten-
cjal. Brakuje strategii, kompetencji
uzytkownikéw, integracji z proce-
sami biznesowymi, a czasem nawet
podstawowych zasad bezpieczenistwa.
Jednoczesnie pracownicy masowo ko-
rzystaja z prywatnych kont chatéw, bo
pomagaja im szybciej i skuteczniej niz
formalnie wdrozone firmowe narze-
dzia. To méwi o stanie implementacji
Al wiecej niz najbardziej rozbudowa-
ne raporty.

Glosne porazki, ktore odstaniaja
realne ryzyka

Al potrafi zachwycaé, ale tez spekta-

kularnie zawodzi¢, Warto przyjrzec sie

przypadkom, ktoére w ostatnim czasie

elektryzowaly swiat biznesu, bo kaz-

dy z nich pokazuje inne Zrédlo ryzyka.

= Pracownicy Samsunga, chcac
usprawnié prace, przekazali do pu-
blicznego ChataGPT fragmenty po-
ufnego kodu Zrédlowego oraz no-
tatki z tajnych spotkan wewnetrz-
nych. Nie mieli §wiadomosci, ze
dane te trafiaja na zewnetrzne
serwery i moga byé przetwarzane
przez podmiot trzeci. Sprawa wy-
wolala globalny alarm. Firma na-
tychmiast wprowadzila zakaz ko-
rzystania z publicznych chatbotéw
irozpoczela prace nad wlasnym na-
rzedziem Al Ten przypadek stat sie
punktem zwrotnym w rozmowach
o bezpieczenistwie i zarzadzaniu
sztuczng inteligencja.

m Jeszcze bardziej dotkliwe byly
wpadki Deloitte, ktére w krotkim
czasie uderzylty w wiarygodno$¢ ca-
lej firmy doradczej. Najpierw w Au-
stralii w raporcie przygotowanym
dla Departamentu Zatrudnienia

wykryto fikcyjne Zrédla, btednie

przypisane publikacje i nawet zmy-

§lony cytat z orzeczenia Sadu Fe-

deralnego. Dokument poprawiono,

a Deloitte zwr6cit ostatnig tran-

sze wynagrodzenia. Wkrétce potem

podobne btedy, w tym nieistnieja-
ce cytowania i artykuly przypisa-
ne realnym autorom, ujawniono

w raporcie zaméwionym przez jed-

na z kanadyjskich prowincji, za ok.

1,6 mln dol. kanadyjskich. Cho¢ fir-

ma utrzymuje, ze to ,pojedyncze

pomylki”, a raport ma zostac sko-
rygowany, reputacyjne konsekwen-
cje s3 powazne.

Obie sprawy podwazyly to, co stano-
wi fundament dziatalnosSci doradczej,
a szczegoblnie dla firm ,Wielkiej 4”: za-
ufanie, Zze analizy sa ponadprzeciet-
nie rzetelne, weryfikowalne i bezbted-
ne. Dla Deloitte to jeden z najbardziej
dotkliwych kryzysow wizerunkowych
ostatnich lat.

Halucynacje, ktore kosztuja
reputacje i pienigdze
W $wiecie prawniczym gto$no bylo
0 dwoéch amerykanskich prawnikach,
ktérzy w piSmie procesowym powotali
sie na sze$¢ nieistniejacych spraw sa-
dowych. ChatGPT wygenerowat pre-
cedensy, ktore brzmiaty wiarygodnie,
mialy sygnatury i cytaty, ale nigdy nie
zostaly wydane. Sad ukaral prawnikow
grzywna s tys. dol. Ten incydent sta-
nowi ostrzezenie: Al potrafi halucyno-
wad, a jej tresci nie moga by¢ trakto-
wane jako wiarygodne Zrodlo prawa.

Al potrafi réwniez narazi¢ firme na
realne straty finansowe. Podczas pierw-
szej prezentacji Google Bard podat bted-
na odpowiedz o osiagnieciach teleskopu
Jamesa Webba. Z pozoru to drobiazg,
ale reakcja rynku byla natychmiasto-
wa - akcje Alphabet spadly o 9 proc., co
oznaczato ok. 100 mld dol. utraconej
kapitalizacji. Blad stal sie symbolem
pospiechu: firma budujgca swéj model
biznesowy na technologicznej domi-
nacji pokazala produkt przed pelnym
przetestowaniem, co moze oznaczad,
Ze traci przewage w wyscigu z Micro-
softem i OpenAl

Podobne konsekwencje dotknely
media. CNET, jeden z najwiekszych
i najstarszych amerykanskich serwi-
s6w technologicznych, ktéry od lat
uchodzi za wiarygodne Zrdédto recen-
zji, porad i analiz rynkowych, wyko-
rzystal Al do przygotowywania arty-
kuléw finansowych i inwestycyjnych.
Czytelnicy szybko wychwycili liczne
btedy merytoryczne, niescistosci oraz
fragmenty przypominajace plagiaty.
Projekt zostat wstrzymany, a redak-
cja musiala poprawié opublikowane
tresci i publicznie ttumaczy¢ zasady
korzystania z AL

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

Prawa autorskie i uprzedzenia
zapisane w danych
Najkosztowniejsze okazuja sie jednak
pozwy dotyczace praw autorskich. Get-
ty Images pozwato Stability Al za tre-
nowanie modeli na 12 mln zdjeé bez
zgody, a grupa znanych autorow, w tym
George R.R. Martin, wytoczyla sprawe
OpenAl, zarzucajac modelom genero-
wanie streszczen zbyt podobnych do
oryginalnych ksiazek.

To dopiero poczatek porzgdkowa-
nia rynku, ale juz pojawil sie prece-
dens, ktéry wstrzasnal branza: Anth-
ropic, twérca modelu Claude, zawart
ugode wartga 1,5 mld dol. z autorami
pozywajacymi firme za wykorzysta-
nie ich utworéw w danych treningo-
wych. Sprawa dotyczyla setek tysie-
cy ksiazek pobranych z tzw. shadow
libraries, a ugoda obejmuje zaréwno
odszkodowania, jak i zobowigzanie
firmy do usuniecia niedozwolonych
danych. To pierwsza na taka skale
sprawa, ktéra pokazata, ze maso-
we wykorzystanie cudzych tresci do
trenowania modeli Al nie jest szara
strefa, lecz realnym ryzykiem finan-
sowym i prawnym.

Réwnie pouczajacy pozostaje przy-
klad Amazona, ktéry testowal we-
wnetrzny system rekrutacyjny oparty
na Al, trenowany na historycznych da-
nych (sprzed 10 lat) dotyczacych przy-
jec¢ do pracy. Poniewaz zdecydowana
wiekszo$¢ historycznych CV pocho-
dzila od mezczyzn, co odzwierciedla-
o strukture zatrudnienia w branzy
technologicznej, model nauczyt sie, ze
»dobry kandydat” to mezczyzna. Zesp6t
Amazona szybko anulowat projekt, ale
przyklad ten stal sie symbolem ryzy-
ka opartego na danych obarczonych
uprzedzeniami. Al nie tworzy dys-
kryminacji z niczego, lecz powiela
i wzmacnia wzorce ukryte w danych,
na ktérych bazuje.

Udane projekty

Pejzaz wdrozen Al to jednak nie tylko
btedy i kryzysy. Sa sektory, w ktérych
technologia przynosi spektakularne
korzysci. Najlepiej widaé to w bran-
zy IT.

» Badania GitHub wykazaly, Ze pro-
gramisci korzystajacy z Copilota wyko-
nuja zadania $rednio o 55 proc. szyb-
ciej. Oprogramowanie nie zastepuje
ich wiedzy, ale odcigza ich od zmud-
nych, powtarzalnych czynnosci, a wiec
skraca czas zamykania projektéw.
W tym przypadku produkt zostat do-
kladnie dopasowany do rzeczywistej
pracy uzytkownikow, co jest kKluczem
do sukcesu.

» Bardzo dobre efekty widzimy takze
w sektorze finansowym. PKO BP stwo-
rzylo jeden z najwiekszych w Europie
ekosystemow botéw gtosowych, ktory
przejat obstuge mln prostych spraw.
Klienci korzystaja, pracownicy s3 od-
cigzeni, a organizacja oszczedza czas
i zasoby.

» W handlu detalicznym i e-com-
merce Al zaczela przynosié szybkie,
policzalne efekty, bo zostala zastoso-
wana do bardzo konkretnych proble-
mow operacyjnych. Dunskie Miinto
wyKkorzystalo algorytmy do automa-
tycznego wykrywania duplikatéw ofert

w ogromnym katalogu marketplace’u,
co przelozylo sie na 4o-proc. wzrost
efektywnoSci operacyjnej i lepsze kon-
wersje, uporzadkowany katalog ula-
twia klientom znalezienie wlasciwego
produktu.

» Swarovski wprowadzil genera-
tywne narzedzia do tworzenia sper-
sonalizowanych tresci marketingo-
wych, dzieki czemu kampanie mailowe
osiagaja wyzsze wskazniki otwaré
ikliknie¢.

» Carrefour z kolei zautomatyzo-
wal produkcje setek reklam dopaso-
wanych do zachowan i preferencji
klientéw, co pozwolito skalowaé dzia-
lania marketingowe bez zwiekszania
zasobow.

Uwaga! Wspélny mianownik tych
projektow jest prosty - technologia
zadziatata dlatego, ze zostala Scisle
osadzona w procesach i odpowiada-
1a na konkretna, mierzalng potrzebe
biznesowa.

Jak nie przepali¢ budzetu
Pierwsze lata masowej adopcji Al przy-
niosly jasne wnioski.
= Po pierwsze, Al nie moze by¢ wdra-
zana ,,dla zasady”, Musi rozwigzywac
konkretny, dobrze opisany problem
biznesowy. W przeciwnym razie bar-
dzo szybko trafia na péike narzedzi,
ktérych nikt nie uzywa albo co gor-
sza - generuje ryzyka, ktorych firma
sie nie przewidziata.
Po drugie, nie mozna skutecznie
wdrazac Al bez przygotowania lu-
dzi, Modele potrafiag automatyzowac
zadania, ale to ludzie weryfikujg ich
dzialanie, interpretuja wyniki i de-
cyduja o ostatecznym zastosowaniu.
Tam, gdzie pracownicy nie wiedza,
jak z Al pracowaé, powstaja proble-
my opisane wyzej.
= Po trzecie, bezpieczenstwo danych
i kwestie prawne nie moga by¢ od-
kladane na péZniej. Prawa autor-
skie, poufnos¢ danych, audyt modeli
i kontrola halucynacji to filary odpo-
wiedzialnego wdrozenia. Przedsie-
biorstwa, ktore ignoruja te elementy,
ryzykuja nie tylko reputacja.
Uwaga! Najlepsze wdrozenia po-
wstaja tam, gdzie Al jest partnerem
czlowieka, a nie jego substytutem
- wspiera ekspertéw, ale nie zaste-
puje ich osadu.

Co nas czeka

Al pozostanie w biznesie na state. Nie
jest chwilowa moda, lecz nowg war-
stwa infrastruktury przedsiebiorstw.
Dzi$ firmy s3 na etapie przejsciowym:
jedne juz buduja przewage konku-
rencyjng, inne wciaz testuja narze-
dzia bez efektu. Okno mozliwos$ci
jest wcigz otwarte, ale nie na diugo.
W ciagu najblizszych kilkunastu mie-
siecy rynek dostawcé4w ustabilizuje
sie, a koszty zmiany technologii beda
coraz wyzsze.

Wygrywac bedg ci, ktérzy polacza
rozsadng strategie, edukacje zespotéw
ibezpieczefistwo danych z rozsgdnymi
pilotazami. Pozostali odkryja, ze tech-
nologia, ktora miala przyspieszy¢ roz-
woj, stala sie jedynie kosztowna lekcja
spoznionego wdrozenia.

©®
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Mapa odpowiedzialnosci przestaje byC narzedziem
compliance, a staje sie elementem strategii ochrony

Rosnaca liczba obowigzkow regulacyjnych sprawia, ze pytanie ,,kto odpowiada” przestaje by¢
teoretyczne. Bez Swiadomego przypisania zadan i ryzyk nawet dobrze funkcjonujgca spétka moze stac
sie zrodtem osobistych konsekwencji dla osob nig zarzadzajacych

Justyna Papiez-togin
adwokat, counsel
w Olesifski i Wspélnicy

Szymon Gancewski
adwokat, senior associate
w OlesiAski i Wspélnicy
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Prowadzenie biznesu wiaze sie z licz-
nymi obowiazkami prawnymi, regu-
lacyjnymi i organizacyjnymi. Ich skala
jest tak duza, ze ich wykonanie wyma-
ga nie tylko wiedzy i naktadéw finan-
sowych, ale przede wszystkim §wiado-
mego i konsekwentnego zarzadzania
odpowiedzialno$cig w organizacji oraz
determinacji osob odpowiedzialnych za
prowadzenie biznesu.

Nie ma réwniez watpliwosci, ze w §lad
za obowigzkami najczesciej idg sankcje.
Kary administracyjne, odpowiedzial-
nos¢ podatkowa, wykroczeniowa, karna
i karnoskarbowa s3 realnym ryzykiem
prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej.
Jesli dojdzie do nieprawidlowosci, poja-
wia sie jednak kluczowe pytanie: kto za
to odpowie?

Niska swiadomos$¢

Praktyka pokazuje, ze wsréd menedze-
16w, dyrektoréw i czlonkéw zarzadéw
wciaz jest niska Swiadomos$¢ zakresu
osobistej odpowiedzialnos$ci. Osoby za-
rzadzajace biznesem czesto nie wiedza:
= jakie obowiazki na nich ciaza;
= czy odpowiadaja za poszczegdlne ob-
szary, czy za wszystko;
= czy iw jakim zakresie moga sie uwol-
ni¢ od odpowiedzialnosci w sytu-
acji kryzysowej.
Trzeba pamieta¢, ze odpowiedzial-
nosc¢ karna i karnoskarbowa, to nie

tylko problem spoéiki - zwykle jest ona
osobista.

Kodeks karny skarbowy przewiduje
tzw. odpowiedzialnos$¢ zastepcza - za
przestepstwa lub wykroczenia skarbo-
we odpowiada takze ten, kto na pod-
stawie przepisu prawa, decyzji organu,
umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje sie sprawami gospodarczymi,
w szczegoblnosci finansowymi, osoby
prawnej.

Dodatkowo, kodeks karny przewiduje
odpowiedzialno§¢ karng os6b zobowig-
zanych do zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dziatalnoscig gospo-
darcza spoIKi, jesli poprzez naduzycie
uprawnieni lub niedopelnienie obowigz-
kéw wyrzadza one spélce znaczna szko-
de majatkowa (powyzej 200 tys. z1).

Podzial zadann ma znaczenie?
Zaréwno z perspektywy samej spoiki,
jak i top managementu, fundamental-
ne znaczenie maja §wiadomos¢ obo-
wigzkéw, ktdre spoczywaja na spolce
(w szczegodlnosci w obszarach generu-
jacych najwieksze ryzyka), i jednoznacz-
ne przypisanie odpowiedzialnosci za
ich realizacje.

Brak formalnego przyporzadkowania
zadan do poszczegélnych stanowisk
pracy i osob moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorych:
= obowiazki nie s3 realizowane, po-

niewaz nikt nie jest odpowiedzial-

ny lub nie czuje sie odpowiedzialny
za ich realizacje;

= kilka os6b odpowiada za realizacje
tych samych obowigzkéw, co czesto
sprawia, ze nikt nie wie, czy okreslo-
ny obowigzek zostal zrealizowany;

» odpowiedzialno$¢ w przypadku kon-
troli lub postepowania przypisywana
jest niejako automatycznie do oséb

z najwyzszego szczebla.

Jasny podziat rél jest wiec niezwykle
istotny, poniewaz:
= zwieksza §wiadomo$¢ top mana-

gementu co do obowigzkow spotki

i obowigzkow ich samych,;

» daje poczucie bezpieczeristwa z uwa-
gi na jasno okreslone granice odpo-
wiedzialnosci;

® ogranicza ryzyko przypadkowej od-
powiedzialnosci lub “odpowiedzial-
nosci zbiorowej” w zarzadzie.

Pomocne rozwiazanie

Skutecznym narzedziem, ktére po-

rzadkuje odpowiedzialno$¢ i obowiagz-

ki w spoétce, jest mapa odpowiedzial-

nosci. Jest to praktyczne rozwigzanie,

ktoére pozwala:

= zidentyfikowaé obowigzki spoczywa-
jace na spoélce (i wskazaé, ktore z nich
z perspektywy mozliwej odpowie-
dzialno$ci s dla spéiki kKluczowe);
= okresli¢, kto odpowiada za realizacje
poszczegodlnych obowigzkéw i czy sa
one odpowiednio przyporzadkowane
do stanowisk pracy;

= zweryfikowad, jak wyglada rzeczywisty
podziat zadan w organizacji i czy pra-
cownicy oraz wspélpracownicy wiedza,
jakie obowigzki powinni wypelniaé.

Z uwagi na ogrom regulacji i obo-
wigzkéw narzuconych przez ustawo-
dawce, mapa odpowiedzialnosci czesto
ogranicza sie do kluczowych dla sp6iki
obszaréw. Jesli weZzmiemy pod uwage
np. spotke produkeyjng, kluczowe moga
by¢ dla niej obszary, takie jak: BHP, pra-
wo pracy, ochrona srodowiska i podatki.

Analiza dokonywana na potrzeby przy-
gotowania mapy odpowiedzialnosci jest
w rzeczywisto$ci formga interdyscypli-
narnego audytu. Dotyczy bezpieczen-
stwa prawnego i wymogéw wynikajgcych
z przepis6w prawa, ale takze tego, jak
przebiegaja procesy decyzyjne czy nad-
z6r nad realizacjg obowigzkow w spéice.

Dlatego tez w projekt tworzenia
mapy odpowiedzialno$ci zaangazowani
s3 pracownicy, menedzerowie dziatéw
czy np. specjalisci ds. compliance. Mapa
moze by¢ przygotowana wewnetrzny-
mi mocami lub z pomocg specjalistéw
z zewnatrz - przy czym korzystanie wy-
Iacznie z zasobéw wewnetrznych nie-
sie za sobg ryzyko braku obiektywizmu

wynikajacego z relacji stuzbowych (np.
w przypadku zmiany obowigzkéw pra-
cownik moze nam zarzucié, Ze nasta-
pita wylacznie z przyczyn osobistych).

Ochrona ludzi i biznesu

Efektem prac jest mapa odpowiedzial-

nosci, czyli czytelna matryca, kt6-

ra wskazuje:

= Konkretne obowigzki spotki,

= potencjalne konsekwencje niewyko-
nania obowiazkéw,

= wage danego ryzyka z perspektywy
dzialalno$ci sp6iki,

= potencjalne konsekwencje wynikaja-
ce z niewykonania obowigzkéw,

= stanowiska i osoby odpowiedzialne
za ich realizacje.

Uwaga! Taka mapa wskazuje nie tyl-
ko obszary odpowiedzialnosci czy obo-
wigzki oraz przypisane im stanowiska,
ale pozwala réwniez wytuskac tzw. bia-
te plamy, czyli te zadania, ktére nie zo-
staly formalnie przyporzadkowane do
nikogo. Jest wiec doskonata podstawa
do zmian organizacyjnych i uzupelnien
zakres6w zadan.

Nalezyta starannos$¢

Mapa odpowiedzialnosci to nie tylko
narzedzie porzadkujace strukture or-
ganizacyjna, ale réwniez istotny ele-
ment wykazania nalezytej starannosci
w zarzadzaniu sp6ika. W praktyce jest
to szczegoblnie istotne z perspektywy
organdéw kontrolnych i $cigania, ktére
weryfikuja nie tylko, czy doszto do na-
ruszenia / popelnienia czynu zabronio-
nego, ale réwniez, czy osoby zarzadza-
jace podjely odpowiednie dzialania, aby
zapobiec powstaniu nieprawidtowosci.
W efekcie mapa odpowiedzialno$ci
moze stanowi¢ dowod nalezytej staranno-
$ci pokazujacy, ze okreslona osoba dziatala
w ramach jasno okreslonego zakresu obo-
wigzkéw, miata prawo polegac na realiza-
¢ji prawidlowo przypisanych obowigzkow
przez inne osoby i wdrozyla systemowe
irealne rozwiazania ograniczajace ryzyka.
©®

Co grozi za utwardzanie drogi gminnej odpadami

Prowadze malj firme stolarska. W wyniku obrébki drewna powstaja odpady
i trociny, ktére wysypalem przed posesja, aby utwardzi¢ wyboje w drodze na-
lezacej do pasa drogi gminnej. Zostalem jednak oskarzony o zanieczyszczanie
miejsca publicznego, mimo ze odpady pdéZniej usunatem, Czy grozi mi kara,
skoro moje dzialania wyreczaly gmine zarzadzajaca drogy?

Marcin Nagérek
radca prawny

Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach
publicznych do zadan zarzadcy drogi
- ktérym w przypadku drég gminnych
jest wéjt - nalezy m.in. utrzymanie
drogi, wykonywanie robét interwen-
cyjnych i zabezpieczajacych oraz prze-
ciwdzialanie niszczeniu drég. To gmina
odpowiada wiec za stan nawierzchni
i usuwanie ubytkéw w drodze.

Jednak to, ze gmina nie podejmowata
biezacych napraw, nie uprawnia przed-
siebiorcy do samodzielnych dzialan w pa-
sie drogowym. Wyrzucanie na droge pu-
bliczng odpadéw powstatych w wyniku
dziatalnosci gospodarczej - nawet z in-
tencja poprawy jej stanu - stanowi inge-
rencje w miejsce publiczne i moze zostac
zakwalifikowane jako wykroczenie.

Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie
reguluje kodeks wykroczen (dalej: kw.).
Zgodnie z jego art. 145 ten, kto zanie-
czyszcza lub zasmieca miejsca dostepne
dla publicznosci, w szczegélnosci droge,
ulice lub plac, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 500 z. W razie popelnie-
nia wykroczenia sad moze dodatkowo

orzec obowiagzek przywrécenia miejsca
do stanu poprzedniego.

W doktrynie podkre$la sie, ze ww. re-
gulacja obejmuje zaréwno zasmiecanie,
jak i szerzej rozumiane zanieczyszcza-
nie miejsc publicznych. Jak wskazuje
Pawetl Daniluk w ,,Kodeks wykroczen.
Komentarz” (wyd. 3, 2023), zanieczysz-
czanie obejmuje nie tylko wyrzucanie
odpadkow, lecz takze inne formy zabru-
dzenia lub nanoszenia materialéw, kto-
Te zmieniaja stan miejsca publicznego,
nawet jesli sprawca dziala w przekona-
niu o uzytecznosci swojego zachowania.

Istotne znaczenie dla oceny opisa-
nego przypadku ma wyrok Sadu Rejo-
nowego w Nowym S3czu z 23 czerwca
2025 T. (sygn. akt II W 161/25). Rozpatry-
wal on sprawe osoby, ktéra wyrzucita
na droge gminng popidl, aby zasypaé
wyrwy w nawierzchni. Jednak cho¢ ma-
terial zostal nastepnie usuniety, sad
uznal, ze takie dzialanie speknia prze-

slanki wykroczenia polegajacego na za-
nieczyszczeniu miejsca publicznego.
Jednocze$nie sgd uwzglednit art. 39
kw., ktory pozwala (w wypadkach zastu-
gujacych na szczegbélne uwzglednienie)
na nadzwyczajne zlagodzenie kary albo
nawet odstapienie od jej wymierzenia.
W opisanym stanie faktycznym przed-
siebiorca moze ponie$¢ odpowiedzial-
nosé wykroczeniowa za zanieczyszcza-
nie drogi publicznej, nawet jesli dzialat
w przekonaniu, ze poprawia jej stan.
Jednoczesnie w praktyce, przy niskim
stopniu spotecznej szkodliwosci czynu
iusunieciu odpadéw, sad moze zasto-
sowac Srodki tagodzace, w tym odstapic
od wymierzenia kary. ©®

Podstawa prawna

® art. 39, art. 145 ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 734; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1818).

® art. 20 ustawy z 21 marca 1985 o drogach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 839)
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Syndyk za 10 tys. zi, koszt dla upadlego

Projekt nowych przepiséw
przewiduje ryczatt dla syndyka w wysokoS$ci
ponad 10 tys. zt. W postepowaniach dotyczacych
niewielkiego majatku to duzy koszt dla upadiych
1 moze wydawac sie niesprawiedliwy

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Sady, prokuratura i praw-
nicy krytykuja projekt
nowelizacji prawa upa-
dtosciowego, ktdrego ce-
lem jest reforma upadto-
$ci konsumenckiej i od-
ciazenie sgdéw. Zdaniem
czes$ci sadéw proponowa-
ne zmiany nie odkorkuja
faktycznie sadéw, a moga
nawet zwiekszy¢ ich ob-
ciazenie. Duze emo-
cje budzi tez propozycja
dotyczaca wynagrodze-
nia syndyka.

Zbyt sztywny

plan splaty

Chodzi o projekt noweli-
zujacy trzy ustawy: pra-
wo upadlosciowe, prawo
restrukturyzacyjne oraz
ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Jego
autorem jest Minister-
stwo Sprawiedliwosci.
Wiasnie zakoniczyly sie
konsultacje publiczne
projektu, w trakcie kto-
rych padlo wiele krytycz-
nych uwag.

Gléwna zmiana do-
tyczy planu splaty diu-
gow. Dhugi objete plana-
mi splaty bedg umarzane
trzy miesigce po zakon-
czeniu okresu, na ktory
ustalono plan. Po tym
czasie wygasna automa-
tycznie z mocy prawa.
Wierzyciele beda mieli
trzy miesigce na reakcje.
Jesli zauwaza, ze dluznik
czegos$ nie splacit, moga
zgtosi¢ wniosek o zmia-
ne lub uchylenie planu.
Jesli nic nie zrobia, diu-
gi wygasna.

W opinii czesci sgdéow
apelacyjnych oraz Proku-
ratury Krajowej propo-
nowane rozwiazanie nie

jest precyzyjne, a takze
nie w kazdym wypadku
korzystne dla upadtego.

- Projektowana regu-
lacja stoi w sprzecznosci
zaréwno z interesami
upadtego, jak i wierzy-
cieli. Nie uwzglednia sze-
regu okolicznosci, ktére
moga wplynaé na poten-
cjalng koniecznos¢ szyb-
szej splaty w ramach pla-
nu - zwraca uwage Ewa
Barnaszewska, wicepre-
zes Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu.

Wedhug niej odgoérne
uniemozliwienie skré-
cenia okresu wykony-
wania planu spiat oraz
wczesniejszego stwier-
dzenia jego wykonania
moze prowadzié¢ do po-
krzywdzenia upadte-
go. Jako przykilad Barna-
szewska podaje ponowne
staranie sie o wstapienie
w stosunek najmu loka-
lu komunalnego z gmi-
na albo ubieganie sie
o gminne dofinansowa-
nie na wymiane pieca.
W obu przypadkach brak
wykonania planu splaty
stanowi negatywna prze-
stanke i uniemozliwia
uzyskanie wsparcia.

Z kolei Dariusz Korne-
luk, prokurator krajowy,
wytyka projektowi brak
precyzji, co moze pro-
wadzi¢ do rozbieznosci
interpretacyjnych. Cho-
dzi o uzyte sformulowa-
nie ,,z uplywem trzecie-
go miesiaca od upltywu
okresu, na ktory zostat
ustalony plan splaty wie-
rzycieli”.

- Uplyw okresu ma byc¢
liczony od uptywu innego
okresu, rowniez nieozna-
czonego precyzyjnie, co
poteguje niedookreslo-
nos¢ kaskadowej kon-
strukcji kryterium czaso-

wego, ktére powinno by¢
maksymalnie precyzyjne
- wyjasnia prokurator.

Za wysokie
wynagrodzenie?

Projekt wprowadza réw-
niez sztywne, ryczaltowe
wynagrodzenie syndyka.
Wyniesie ono jedno prze-
cietne miesieczne wy-
nagrodzenie w sekto-
rze przedsiebiorstw bez
wyplat nagréd z zysku
w III kwartale roku po-
przedniego, ogloszonego
przez prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Wedlug wyliczen Sadu
Apelacyjnego w Szczeci-
nie wynagrodzenie syn-
dyka wynositoby obecnie
10 887,24 z1 (8851,42 z1 +
23 proc.). W opinii tego
sadu kwota moze by¢
czasami zbyt duza.

- Wiekszos$¢ poste-
powan upadtoSciowych
konsumenckich dotyczy
niewielkiego majatku.
Wynagrodzenie syndyka
przekraczajace 10 tys. zt
brutto stanowitoby wiec
znaczacy koszt - ostrzega
Halina Zarzeczna, wice-
prezes Sadu Apelacyjne-
g0 w Szczecinie.

Przypomina, ze koszty
postepowania, w tym za-
liczkowane przez Skarb
Panistwa, musza zostaé
w catosci sptacone przez
upadlego w ramach pla-
nu splaty (art. 491ze zn 15
ust. 2 prawa upadtoscio-
wego). Ustalenie wyna-
grodzenia syndyka powy-
zej 10 tys. zt moze wsréd
upadtych budzi¢ poczucie
krzywdy, ze syndyk sie
wzbogaca, zamiast roz-
wigza¢ ich problemy fi-
nansowe,

- Kwota ryczaltowego
wynagrodzenia powin-
na by¢ znacznie nizsza

Liczba upadlosci konsumenckich w 2025 r,
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Zrodto: Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej

w przypadku, gdy cho-
dzi o niewielki majatek.
Tymczasem projekt prze-
widuje jedynie podwyz-
szenie wynagrodzenia,
a nie jego obnizenie, np.
gdy zaden z wierzycieli
nie zglosil wierzytelno-
$ci - wyjasnia w swojej
opinii sedzia.

Nie wszyscy tak uwa-
zaja. Rada Legislacyjna
przy prezesie Rady Mini-
stréw chwali propozycje
dotyczaca ryczaltowego,
sztywnego wynagrodze-
nia syndyka. Jej zdaniem
takie rozwiazanie ogra-
niczy istotnie prace s3-
déw, poniewaz nie beda
musialy wydawac posta-
nowien w celu wyptaty
wynagrodzenia syndy-
kowi.

To zly pomyst

Co wazne, projekt likwi-
duje mozliwos¢ wniesie-
nia skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego w spra-
wach o ustalenie i zmia-
ne planu splaty wierzy-
cieli. Rezygnacje ze skar-
gi krytykuje Prokuratura
Krajowa i Krajowa Izba
Radcéw Prawnych.

warminsko-mazurskie

podlaskie

mazowieckie

lubelskie

Swietokrzyskie

matopolskie podkarpackie

wr O@

Ijednych, i drugich nie
przekonuje ttumaczenie
resortu sprawiedliwosci,
ze ,postepowanie upa-
dlosciowe co do zasady
ma charakter wykonaw-
czy, a w postepowaniach
wykonawczych (analo-
gicznie w postepowaniu
egzekucyjnym) nadzwy-
czajny $rodek zaskarze-
nia w postaci skargi ka-
sacyjnej nie wystepuje",
w zwigzku z czym propo-
nowane uchylenie pod-
stawy do wniesienia ta-
kiej skargi zapewni ,,spdj-
nos¢é systemows”.

Prokuratura Krajowa
powotuje sie na doktry-
ne, zgodnie z ktéra, m.in.
ze wzgledu na wyjatko-
wa doniosto$é prawna
i ekonomiczna oddtuze-
nia przedsiebiorcy jedno-
osobowego - co w prakty-
ce oznacza przeniesienie
ciezaru finansowego na
wierzycieli - ustawodaw-
ca przewiduje mozliwo$c
wniesienia skargi kasa-
cyjnej od postanowienia
sadu II instancji ustala-
jacego plan splaty.

Prokurator krajowy
przypomnial, ze usta-

wa zasadnicza nakazu-
je wprowadzenie efek-
tywnych mechanizméw
ochrony wlasnosci, wiec
,odwolywanie sie do
wzgledéw zwigzanych
z zapewnieniem «spoj-
nosci systemowej», nie
pozwala zaproponowanej
zmiany uznac jako uza-
sadnionej i zastugujacej
na akceptacje”.

Natomiast KIRP uwa-
za, ze wylaczenie nad-
zwyczajnego Srodka
zaskarzenia ogranicza
mozliwos$¢ korekty ewen-
tualnych bledéw orzecz-
niczych.

- Argumentacja pro-
jektodawcy o wykonaw-
czym charakterze poste-
powania jest dyskusyj-
na, gdyz postanowienia
o ustaleniu planu splaty
majg istotny wplyw na
prawa majatkowe uczest-
nikéw. Calkowite wyla-
czenie skargi kasacyjnej
moze prowadzié¢ do sy-
tuacji, w ktérych btedne
orzeczenia sagdow drugiej
instancji nie bedg mo-
gly by¢ skorygowane, co
moze narusza¢ prawo do
sadu i prawo do skutecz-
nego Srodka zaskarzenia
- uwazaja radcy prawni.

Brakuje regulacji

KIRP réwniez zwraca
uwage, ze projekt nie re-
guluje kilku istotnych
sytuacji szczegdlnych.
Nie wiadomo, co dzieje
sie, gdy dluznik umiera
przed umorzeniem zobo-
wigzan, czy skutki umo-
rzenia obejmuja spadko-
biercéw.

Brakuje tez m.in. regu-
lacji dotyczacych ujaw-
nienia ukrytego majat-
ku po zakonczeniu planu
splaty, ale przed umorze-
niem. Nie wiadomo, czy
wierzyciele mogg wow-
czas wnioskowac o zmia-
ne planu. Wreszcie pro-
jekt nie przewiduje me-
chanizmu wzruszenia
skutk6w umorzenia
w przypadku ujawnie-
nia nieprawidtowosci po
umorzeniu. ©®




Zmiany

w podatkach

2026

Kto zastosuje sie do wadliwej
interpretacji, moze stracic pieniadze

Kto zaplacil podatek na podstawie niekorzystnej interpretacji
indywidualnej, moze juz go nie odzyskaé, jezeli przedawni sie on szybciej,
niz zostanie uchylona sama interpretacja. To niesprawiedliwe - méwia eksperci

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

- Trudno nie wyrazaé
sprzeciwu w sytuacji,
gdy podatnik jest kara-
ny za swoja dobra wiare
i zaufanie do organéw
panstwa - komentuje
Piotr Kotodziejczyk, ad-
wokat i doradca podatko-
WY, partner w zespole po-
stepowan podatkowych
isadowych EY.

Problem dotyczy sy-
tuacji, gdy interpretacja
indywidualna zostanie
prawomocnie uchylona
przez sad lub wycofana
przez sama skarbéwke.

Uchylenie interpretacji
przez sad...

To, ze podatnik nie odzy-
ska nadptaty, gdy nieko-
rzystna dla niego inter-
pretacja indywidualna
zostanie uchylona przez
sad po przedawnieniu
podatku, wiemy choc¢-
by z wyroku Naczelne-
go Sgdu Administracyj-
nego z 8 stycznia 2026 r.
(sygn. akt I FSK 240/23).
Chodzilo o VAT. Spéika
go zaplacita, bo dostoso-
wala sie do uzyskanej in-
terpretacji indywidualnej
w obawie przed powsta-
niem ewentualnej zale-
glosci podatkowej. Zara-
zem jednak zaskarzyla
te interpretacje do sadu.
Gdy sad jg uchylit, fiskus
odmowit zwrotu nadpta-
ty. Powdd? Podatek juz
sie przedawnik.

Spétka poszia w tej
sprawie znéw do sadu,
ale oba sady - pierwszej
i drugiej instancji - po-
twierdzily, ze ze wzgle-
du na przedawnienie
firma nie odzyska juz
podatku. Uchylenie in-
terpretacji indywidual-
nej po uptywie terminu
przedawnienia nie powo-
duje, ze ,,odzywa” prawo
spolki do ztozenia wnio-
sku o nadplate - wyjasnil
Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w kodzi (I SA/Ed
569/22).

Tego samego zdania
byl NSA. W ustnym uza-
sadnieniu podkreélit, ze

terminy przedawnie-
nia stanowiag granice,
poza ktérymi nie ma juz
mozliwosci ksztaltowa-
nia wysokosci zobowig-
zan podatkowych, nieza-
leznie od tego, czy mia-
loby to by¢ korzystne dla
organu podatkowego, czy
dla podatnika. Wyrok ten
opisaliSmy szczegétowo
w artykule ,Interpreta-
cja uchylona po przedaw-
nieniu. Jakie s3 szanse na
odzyskanie nadptaty?”
(DGP nr 6/2026).

...Jub przez szefa KAS

Identyczny problem maja
podatnicy, gdy po latach
szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej uchy-
li niekorzystna interpre-
tacje indywidualna, bo
stwierdzi jej nieprawi-
dlowos$¢, a w jej miejsce
wyda nowga. Wtedy réw-
niez podatnik nie odzy-
ska zaplaconej daniny,
jezeli jest juz po okre-
sie przedawnienia.

Terminy
przedawnienia
wytyczaja granice,
poza ktorymi

nie mozna juz
zmieni¢ wysokosci
zobowijzania
niezaleznie

od tego, czy
mialoby to by¢

z korzyscia

dla fiskusa, czy
dla podatnika

Potwierdzit to NSA
w wyrokach z 29 sierp-
nia 2018 r. (I FSK 2492/16,
IT FSK 2493/16 i II FSK
2955/16). Orzekl, ze po
zmianie interpretacji
indywidualnej - z nie-
korzystnej na korzyst-
na - nie ma mozliwo-
§ci zwrotu nadplaty, je-
zeli uplynal juz termin
przedawnienia. ,,Zasada
nieszkodzenia w przy-
padku zastosowania sie
podatnika do interpre-

tacji prawa podatkowe-
go nie ma prymatu nad
ogdllnymi regutami pra-
wa podatkowego. Nie
moze zatem stuzyc¢ obej-
$ciu negatywnego dla po-
datnikéw uptywu termi-
nu do zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadpla-
ty” - stwierdzit sad ka-
sacyjny we wszystkich
tych wyrokach.

Wszystkie dotyczy-
ly jednego podatni-
ka - Zolnierza, ale roz-
liczen za rézne lata,
W tym za 2005 . Mez-
czyzna, zgodnie z otrzy-
mana w 2007 I. interpre-
tacjg indywidualna, za-
placit PIT od naleznos$ci
z tytulu pelnienia stuz-
by poza granicami pan-
stwa W 2013 1. interpre-
tacja zostala zmieniona
z urzedu, co potwierdzi-
1o, ze fiskusowi nie nale-
zal sie podatek. Problem
polegatl na tym, ze zobo-
wigzanie przedawnito
sie juz z uplywem 20111.
Z tego powodu Zolnierz
nie mégt juz odzyskac
nadplaty, co potwier-
dzil NSA.

To niesprawiedliwe

- To klasyczny przykiad
pominiecia ducha pra-
wa przy analizowaniu
jego litery - méwi Piotr
Kotodziejczyk. Jego zda-
niem sytuacja, w ktorej
podatnik piaci podatek,
polegajac na wytycznych
organéw podatkowych,
ale traci mozliwo$¢ od-
zyskania nadplaconych
kwot mimo potwierdze-
nia prawidlowosci swo-
jego stanowiska, jest nie-
sprawiedliwa.

Ekspert przyznaje,
ze od strony formalnej
trudno nie zgodzic sie ze
skarbéwka i sadami, ze
przedawnienie zobowia-
zania podatkowego defi-
nitywnie zamyka droge
do jakiejkolwiek inge-
rencji w jego wysokos¢.
Co wiecej - jak zauwaza
- tworzenie wyjatkow od
zasady nieodwracalnos$ci
przedawnienia mogtoby
by¢ w diuzszej perspek-
tywie bardziej niebez-

pieczne dla podatnikéw
niz dla Skarbu Panfistwa.
Jednoczesnie - co pod-
kresla - trudno sie temu
nie sprzeciwia¢. - Oczy-
wiscie interpretacja in-
dywidualna nie zawsze
moze by¢ najlepsza
$ciezka zabezpieczenia
prawidlowosci rozliczen
podatkowych (na pierw-
szy rzut oka wydaje sie
bezpieczniejsza i mniej
angazujaca, ale czesto
wlasciwsze s3 inne me-
chanizmy). Trudno jed-
nak wymagaé¢ od po-
datnika, aby §wiadomie
dzialal wbrew otrzy-
manej negatywnej in-
terpretacji, poniewaz
w ten sposéb narazi sie
na natychmiastowe za-
interesowanie organéw
- zwraca uwage Piotr
Kotodziejczyk.

Wydhluzyé
przedawnienie?

Tego samego zdania jest
Michat Rodak, dorad-
ca podatkowy w Grant
Thornton. W jego ocenie
jest problem i nalezato-
by go rozwiazaé poprzez
zmiane przepiséw. Roz-
wigzaniem - jak méwi
- mogloby by¢ wydiu-
zenie terminu przedaw-
nienia w takich sprawach
np. do 10 lat, bo ryzyko
btednej wyktadni orga-
nu nie powinno obcig-
zac podatnika dzialajace-
go w dobrej wierze (patrz:
opinia w ramce).

Juz dzi$ jest sposob
Nawet jednak gdyby te
sie nie zmienily, to juz
teraz, w obecnych prze-
pisach, Piotr Kolodziej-
czyk dostrzega mozli-
wos¢ zwrotu podatku
- mimo przedawnienia
- po uchyleniu wadli-
wej interpretacji.
Potrzeba tylko - jak
moéwi - dobrej woli or-
ganu, czyli bardziej pro-
konstytucyjnej wyktad-
ni art. 14m ordynacji
podatkowej. Przepis ten
zapewnia ochrone po-
datnikowi dzialajace-
mu w zaufaniu do uzy-
skanej interpretacji in-

mp ‘ Dziennik
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Koniecznie trzeba zmieni¢ przepisy

MICHAL RODA

yrok NSA z 8 stycznia 2026 1. pokazuje
wprost, ze przedawnienie podatku
wytycza nieprzekraczalng granice
rozliczen. Jezeli podatnik, kierujac sie
niekorzystng interpretacja indywidualna, zaptacit
podatek, to samo jej uchylenie, cho¢by po latach,
nie wplywa na skutki przedawnienia i nie
przywraca prawa do dochodzenia nadplaty.
To bardzo krzywdzace dla podatnikéw, poniewaz
prowadzi do tego, ze podatnik ponosi ekonomiczny
ciezar daniny tylko dlatego, iz postgpil ostroznie
iw zaufaniu do stanowiska organu. Uwazam,
ze ta kwestia powinna zosta¢ rozwigzana
systemowo, poprzez zmiane przepisow.
W mojej ocenie, jezeli podatnik zastosowat sie
do interpretacji, ktéra nastepnie zostata uchylona
przez sad albo zmieniona z urzedu, to powinien
mie¢ realng mozliwos¢ odzyskania nadplaty takze
po uptywie standardowego terminu. Rozwigza-
niem mogtoby by¢ wydtuzenie terminu przedaw-
nienia w takich sprawach np. do 10 lat, bo ryzyko
blednej wykladni organu nie powinno obcigzac
podatnika dzialajgcego w dobrej wierze. Tym
bardziej ze czas oczekiwania na rozstrzygniecie
NSA bywa na tyle diugi, ze dzisiaj podatnik moze
wygraé merytorycznie, ale przegra¢ finansowo.
Rozstrzygniecie NSA jest bardzo wazne m.in.
w kontekscie ulg podatkowych. Jezeli firma
po otrzymaniu niekorzystnej interpretacji
zrezygnuje z odliczenia i czeka na rozstrzygniecie
sadéw, to moze sie okazaé, ze wygra, ale finansowo
niczego juz nie odzyska, bo mingt termin. Dlatego
w wielu przypadkach nie wystarczy czeka¢ na
wyrok, trzeba pilnowac kalendarza i odpowiednio
wczesnie rozwazy¢ zlozenie korekty oraz wniosku
o nadptate, tak aby prawo do zwrotu nie wygasto.

dywidualnej, zwalniajac
go z obowigzku zaplaty
podatku nawet wtedy,
gdy organ podatkowy
uzna te interpretacje za
nieprawidlowa w toku
ewentualnego postepo-
wania wymiarowego.

- Innymi stowy, roz-
liczenia podatnika sa
uznane za nieprawidlo-
we, ale nie musi on pla-
ci¢ podatku, poniewaz
polegal na wydanej dla
niego interpretacji in-
dywidualnej. Skoro wiec
panstwo jest gotowe za-
akceptowa¢ ,niedoplate”
wynikajaca z zaufania
do interpretacji (nawet
blednej), to mechanizm
ten powinien zadziataé¢
réwniez w druga strone
- jako prawo do zwro-

tu podatku zaplaconego
nienaleznie, bez wzru-
szania prawidtowosci
samych zamknietych
juz rozliczen - uwaza
Piotr Kolodziejczyk.

W jego ocenie takie po-
dejScie bytoby w zgodzie
z zasadami prowadzenia
postepowania w sposob
budzacy zaufanie do orga-
néw podatkowych (art. 121
par. 1 ordynacji) oraz roz-
strzygania watpliwosci na
korzy$¢ podatnika (art. 2a
iart. 122 par. 2 ordynacji).
- Mialoby tez znacze-
nie w zakresie wzmoc-
nienia roli interpretacji
jako instrumentu budo-
wania pewnosci prawa
- a tego nigdy za wie-
le - puentuje Piotr Koto-
dziejczyk. ©®
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Ile skladki zdrowotnej odlicza w 2026 r. przedsiebiorcy

[T Kto w 2026 1. wybierze ryczalt, ten zaoszczedzi

na skladce zdrowotnej od 21,18 zt do 127,08 zt miesiecznie

- w zaleznosci od wysokosci swoich rocznych przychodéw oraz
tego, wedlug jakiej stawki podatku bedzie sie rozlicza¢ z fiskusem

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Kto wybierze liniowy PIT,
zaoszczedzi w skali roku
690,09 zl na skladce zdro-
wotnej i 2679 zl na podat-
ku dochodowym. W su-
mie w kieszeni zostanie
mu 3369,90 zl. Termin
na decyzje, jaki podatek
wybraé na 2026 r., mija
20 lutego. Warto jednak
przy kalkulacjach wzigé
pod uwage réwniez to,
czy uda sie zaoszczedzié
na skladce zdrowotnej,
ajedli tak, toile.

Jak skala PIT,
to bez odliczenia

Przypomnijmy, ze sklad-
ki zdrowotnej nie moga
odejmowac podatnicy,
ktorzy rozliczajg sie z fi-
skusem wedtug skali po-
datkowej PIT. W zamian
przystuguje im kwota do-
chodu wolna od podatku
(30 tys. zt dochodu rocz-
nie). Prawa do niej nie
maja ani liniowcy, ani
ryczaltowcy.

Ile zaplaca i odlicza
ryczaltowcy

Wiadomo juz, jak wyso-
ka sktadke zdrowotna za-
placa w 2026 1. podatni-
cy, ktérzy beda rozliczaé
sie z fiskusem w formie
ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych. Jej
wysoko$¢ podaliSmy w ar-
tykule ,Jaka skiadke zdro-
wotng zaplaca w 2026 1.

ryczaltowcy i inni przed-
siebiorcy”. Jest to:
= 498,35 zl miesiecznie
- przy rocznych przy-
chodach nieprzekracza-
jacych 6o tys. zi,
= 830,58 zl miesiecznie
- przy rocznych przy-
chodach pomiedzy
6o tys. zt a 300 tys. zi,
® 1495,04 zl miesiecznie
(tj. 9 proc. x 180 proc.
przecietnego wynagro-
dzenia) - przy rocznych
przychodach powyzej
300 tys. zl.
Ryczaltowiec moze od-
jac potowe skiadki zdro-
wotnej od swojego przy-
chodu, ale faktyczna ko-
rzy$¢ z tego odliczenia
jest duzo mniejsza, bo
de facto wynosi ona od
8,5 proc. do 17 proc. tej po-
lowy. Wszystko zalezy od
tego, wedlug jakiej stawki
ryczalttowiec placi zryczai-
towany podatek - patrz:
tabela 1.

Liniowy PIT

Kto natomiast wybierze

liniowy 19-proc. PIT, ma

do wyboru:

= zalicza¢ skladke zdro-
wotng do kosztéw uzy-
skania przychodéw (na
podstawie art. 23 ust. 1
pkt 58 ustawy o PIT),
lub

= odliczaé sktadke zdro-
wotng od dochodu (na
podstawie art. 30c ust. 2
pkt 2 ustawy o PIT).
W obu przypadkach

roczny limit odliczenia jest

taki sam - w 2026 1. wy-

niesie on 14 100 zt (zgod-
nie z obwieszczeniem mi-
nistra finanséw z 12 grud-
nia 2024 r., M.P. poz. 1274).

Co sie bardziej optaca?
Zaliczy¢ do kosztow...
Liniowcom bardziej opla-
ca sie zaliczaé sklad-
ke zdrowotna do Kosz-
tOéw uzyskania przycho-
du. Skladka jest bowiem
liczona od dochodu usta-
lonego w ten sposoéb, ze od
przychodéw z dzialalno-
$ci gospodarczej odejmu-
je sie koszty ich uzyska-
nia oraz skladki na ubez-
pieczenia spoleczne. Stad
prosty wniosek: im nizszy
dochdd, tym:
= nizsza podstawa wy-
miaru skladki zdro-
wotnej,
® nizsza podstawa opo-
datkowania PIT.
Korzy$¢ z zaliczenia
skladki zdrowotnej do
podatkowych kosztéw
wynosi wiec 690,90 zt
(14 100 71 X 4,9 proc.). Tyle
mniej bedzie ona koszto-
wac przedsiebiorce linio-
wWego W 2026 T.
Jednoczes$nie przedsie-
biorca zaoszczedzi na sa-
mym podatku (zaliczce
na liniowy PIT), bo wyz-
sze koszty uzyskania przy-
chodu to nizsza podstawa
opodatkowania. W 2026 1.
oszczednos¢ z tego tytutu
wyniesie 2679 z1 (14 100 zt
X 19 proc.). W sumie przed-
siebiorca liniowy zaosz-
czedzi 3369,90 zt (patrz:
tabela 2).

Korzysci ryczaltowcow z odliczania w 2026 r.
polowy skladki zdrowotnej

Potowa Skutek odliczenia od przychodu potowy miesiecznej
Roczne o a A o h a
miesiecz- sktadki zdrowotnej - w zaleznosci od stawki ryczattu
przychody A 9
nej sktadki
ryczattowca zdrowotnej 8,5 proc. 12 proc. 14 proc. 15 proc. 17 proc.
nie przekra- 498,35zt : 2 21,18 zt 29,90 zt 34,89 zt 37,38 zt 42,36 zt
czaja = 249,18 zt
60 tys. zt
przekraczaja | 830,58 zt: 2 35,30 zt 49,83 zt 58,14 zt 62,30 zt 70,60 zt
60 tys. zt, = 415,29 zt
ale nie prze-
kraczaja
300 tys. zt
przekraczajg | 1495,04 zt : 2 63,54 zt 89,70 zt 104,65 zt | 112,13 zt 127,08 zt
300 tys. zt = 747,52 zt

Zrodto: obliczenia wtasne

Ile zaoszczedzi podatnik (liniowy PIT), jezeli zaliczy skladke
zdrowotng do kosztow uzyskania przychodu (w z1)

Limit odlicze- Oszczednosc Oszczednosc Razem
nia sktadki na sktadce na liniowym maksymalna
zdrowotnej zdrowotnej PIT oszczednosc
2022 8700 1653 426,30 2079,30
2023 10 200 1938 499,80 2437,80
2024 11 600 2204 568,40 2772,40
2025 12 900 2451 632,10 3083,10
2026 14 100 2679 690,90 3369,90
Obliczenia: Piotr Juszczyk, gtéwny doradca podatkowy Infakt
...czy odliczyé skiadki zdrowotnej, nato- Ale takich oséb jest co-
od dochodu? miast sw6j podatkowy do- raz mniej, bo w tej for-
Takiego efektu nie osia- chéd obnizy o podatkowa mie moga rozliczac sie

gniemy, gdy odejmiemy
sktadke zdrowotna od do-
chodu, bo wtedy dochéd
mamy wyliczony bez po-
mniejszenia go o skiadke.

Co wiecej, zaliczenie
sktadki zdrowotnej do
kosztéw moze skutkowaé
tym, ze slabo zarabiajacy
przedsiebiorca zamiast
dochodu wykaze podat-
kowa strate (tak jest wte-
dy, gdy koszty przewyz-
szaja dochéd). Nie unik-
nie wéwczas minimalnej

strate dopiero w kolej-
nych latach (o ile bedzie
g0 miat).

Karta podatkowa

Odliczenie skitadki przy-
stluguje tez przedsiebior-
com, ktérzy rozliczaja sie
na podstawie karty po-
datkowej. Oni pomniej-
szaja podatek (nie do-
chéd, bo go nie wykazu-
ja) 0 19 proc. zaplaconych
w roku skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne.

Instalacje i fundamenty, Wiceminister wyjasnil, kiedy jest podatek

NIERUCHOMOSCI

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Czy od instalacji wewnatrz
budynku jest podatek od
nieruchomosci? A od in-
stalacji zwiazanych z bu-
dowlag? Co z fundamen-
tami pod maszyny oraz
urzadzenia techniczne?
Do tych pytan od-
nioést sie wiceminister
finanséw Jarostaw Ne-
neman w odpowiedzi
na poselska interpelacje
(nr 14440). Poinformowat,
ze minister finanséw i go-
spodarki nie moze wydac
w tym zakresie urzedo-
wych objasnien podatko-
wych, bo w praktyce go-
spodarczej wystepuje zbyt
wiele rozwigzan techno-
logicznych. Poza tym - jak
dodat - do resortu finan-
s6w nie naplywaja sygna-
1y o niejednolitym stoso-
waniu prawa. Nie ma tez

rozbieznych w tym zakre-
sie interpretacji indywi-
dualnych.

Niezaleznie od tego na-
tomiast - poinformowat
- MF monitoruje stoso-
wanie przepisow ustawy
o podatkachioptatach lo-
kalnych przez organy po-
datkowe (w tym wypadku
- samorzadowe). Dodal, ze
jesli bedzie to konieczne,
minister zainterweniuje,
tak jak zrobit to z powo-
du niejednolitej interpre-
tacji przepisow o opodat-
kowaniu obiektéw konte-
nerowych. W tej sprawie
- przypomnijmy - mi-
nister wydal 2 stycznia
2026 1. interpretacje og6l-
n3a (Dz.Urz. MF poz. 2).

Jak sa zatem opodatko-
wane instalacje wewnatrz
budynkoéw (np. instalacja
wodociggowa, kanaliza-
cyjna, cieplna, telekomu-
nikacyjna, gazowa, elek-
troenergetyczna)? Co do
zasady s3 one neutralne

podatkowo, jako ze pel-
nig stuzebng role wobec
budynku. Ich warto$¢ nie
wplywa na podatek, po-
niewaz podstawa opodat-
kowania budynkéw jest
ich powierzchnia uzyt-
kowa (art. 4 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.) - wyjasnit wice-
minister w odpowiedzi
na poselska interpelacje.

Przypomnial,
ze budynkiem
w rozumieniu

gromadzenie materia-
16w sypkich, materiatéw
wystepujacych w kawatl-
kach albo w postaci cieklej
lub gazowej).
Niezaleznie wiec od
zmiany przepiséw, kto-
ra nastapila od 1 stycz-
nia 2025 r., przedmiotem
opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci
byt i jest budy-
nek rozumiany

Wiecej na jako obiekt wraz
ustawy o podat- - www.gaze- z instalacjami
kach i optatach taprawna.pl zapewniajacymi
lokalnych jest mozliwos¢ jego
»obiekt wzniesionywwy- uzytkowania zgodnie

niku robét budowlanych,
wraz z instalacjami za-
pewniajacymi mozliwosé
jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, trwale
zZwigzany z gruntem, wy-
dzielony z przestrzeni za
pomoca przegroéd budow-
lanych oraz ktéry posia-
da fundamenty i dach”
(z wylaczeniem obiek-
tow przeznaczonych na

z przeznaczeniem - pod-
kreslit wiceminister.
Natomiast odrebnym
od budynku przedmio-
tem opodatkowania moze
by¢ umieszczona w nim
budowla wraz z instala-
cjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ jej uzytkowa-
nia zgodnie z przezna-
czeniem - wyjasnit wi-
ceminister. Wskazal, ze

budowla moze by¢ usy-
tuowana w bryle budyn-
ku lub przebiega¢ przez
budynek (np. rurociag).
W takiej sytuacji - jak
poinformowatl - war-
tos¢ instalacji wptywa
na wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci, ponie-
waz instalacja zapew-
nia mozliwo$é uzytko-
wania budowli zgodnie
Z jej przeznaczeniem.
Wiceminister podkre-
§lil, Ze dotyczy to wy-
Iacznie budowli w rozu-
mieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. a u.p.o.l. Chodzi wiec
o ,,obiekt niebedacy bu-
dynkiem, wymienio-
ny w zalaczniku nr 4 do
ustawy, wraz z instalacja-
mi zapewniajacymi moz-
liwo$¢ jego uzytkowania
zgodnie z przeznacze-
niem”. W tym wypadku
instalacje podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od
nieruchomosci i zwiek-
szaja warto$¢ bedaca

z fiskusem tylko ci, kt6-
rzy wybrali karte w 2021 1.
iprzez nastepne lata kon-
tynuowali ten sposéb roz-
liczeni. Kto w tym czasie
stracit prawo do karty lub
w ogble z niej nie korzy-
stal, nie moze juz ztozy¢
wniosku o opodatkowa-
nie w tej formie - wyni-
ka z art. 65 ust. 1 ustawy
zwanej potocznie Polskim
tadem (Dz.U. z 2021 T.
poz. 2105 ze zm.).

©®

podstawg opodatkowania
budowli - podsumowat
wiceminister.

Odniést sie takze do py-
tania o fundamenty pod
maszyny oraz pod urza-
dzenia techniczne. Ich
celem jest przenoszenie
na grunt obcigzen gene-
rowanych podczas prac
maszyn lub urzadzen.
Wiceminister wyjasnil, ze
takie fundamenty s3 opo-
datkowane jako budowle,
poniewaz nie mogg by¢
czescia skltadowsa inne-
go obiektu. S3 to odrebne
pod wzgledem technicz-
nym czesci przedmiotéw
skiladajacych sie na catos¢
uzytkowga - poinformowat
wiceminister. Dodal, ze
bez znaczenia jest umiej-
scowienie takich funda-
mentéw - wewnatrz
albo na zewnatrz obiektu
budowlanego. ©®
Odpowiedz z 21 stycznia 2026 1. na

poselska interpelacje nr 14440, znak
sprawy: DPL2.054.1.2026
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Juz niedlugo koniec zakazu reklamowania

aptek. Zmiany dzielg branze

Prowadzone przez Ministerstwo
Zdrowia prace nad zmianami w zasadach promowania sie
aptek to préba znalezienia ztotego $§rodka. Na razie jednak
zaproponowane rozwigzania sa krytykowane zaréwno
przez branze, jak i przez samorzady lekarski i aptekarski

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Obowigzujacy od 2012 1.
art. 94a prawa farma-
ceutycznego (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 750 ze zIm.)
wprowadzil niemal cal-
kowite embargo na ko-
munikacje aptek z oto-
czeniem. Zgodnie z jego
brzmieniem jedyna do-
puszczalng forma infor-
macji jest lokalizacja i go-
dziny otwarcia placéwki.
Przez lata interpretacja
tego przepisu przez woje-
wodzkie inspektoraty far-
maceutyczne (WIF) ewo-
luowata w strone mak-
symalnego rygoryzmau.
Przelom nastapit jednak
nie w Warszawie, lecz
w Luksemburgu. Try-
bunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej uznat,
ze polskie prawo naru-
sza unijng zasade swo-
body $wiadczenia usthug
oraz dyrektywe o handlu
elektronicznym (patrz:
infografika). Sedziowie
wskazali, ze cho¢ ochro-
na zdrowia publicznego
jest warto$cia nadrzed-
N3, to catkowity zakaz re-
klamy jest §rodkiem nie-
proporcjonalnym (wyrok
Z 19 czerwca 2025 I., Spra-
wa C-200/24).

Branza murem
podzielona

Farmaceuta Mariusz Po-
litowicz, cztonek Naczel-
nej Rady Aptekarskiej
i wlasciciel oraz kierow-
nik jednoosobowej ap-
teki w Pleszewie, pod-
kresla, ze dzisiejsza dys-
kusja o reklamie musi
uwzgledniaé historyczne
doswiadczenia z okresu,
gdy rynek nie byt w za-
den sposéb regulowany.
Wspomina on czasy, gdy
apteki zamiast konkuro-
wac jakos$cig porady far-
maceutycznej, przesci-
galy sie w oferowaniu
pacjentom korzysci ma-
terialnych niezwigza-
nych z terapig. W tam-
tym okresie do rzadko-

$ci nie nalezaly sytuacje,
w ktérych do zakupu le-
kéw dolaczano upominki
o charakterze domowym.

- Bywalo, ze w zamian
za recepty na insuli-
ne, diabetycy dostawa-
li czekolady lub bombo-
nierki. Albo, ktadac plik
recept na pierwszy stol,
sami pytali: co mi da-
cie za to, ze u was kupu-
je insuline? Prezentami
bywaly garnki, lokéw-
ki, apaszki, zelazka, od-
kurzacze, reczniki lub
koce. Jeden z moich ko-
legéw ma bardzo dobrze
funkcjonujaca apteke, ale
jak to sam nazwal, zeby
nie zbankrutowaé, mu-
sial sie dostosowacé do
tego rynku. Wydat na te
gadzety rownowarto$¢
przyzwoitego samocho-
du - wskazuje Politowicz.
Zdaniem przedstawicie-
la NRA brak Scistych gra-
nic reklamy moze dopro-
wadzi¢ do powrotu me-
chanizmoéw, w ktérych
to nie wiedza farmaceu-
ty, lecz agresywny mar-
keting bedzie decydowat
0 wyborze miejsca zaku-
pu lekow.

Naczelna Rada Lekar-
ska réwniez nalega na
utrzymanie zakazu. Ar-
gumentuje, ze umozli-
wienie reklamowania sie
aptek bedzie prowadzito
do dalszego zwiekszenia
sprzedazy lekéw w Pol-
sce, rowniez w formie
wysytkowej. Tymczasem
juz teraz Polacy kupuja
ich za duzo, czesto bez
wskazan medycznych.

Zupelnie inng optyke
prezentuje Marcin Pi-
skorski, prezes Zwigzku
Pracodawcow Aptecz-
nych PharmaNET. We-
diug niego straszenie
powrotem do ,,ery zela-
zek” jest nieuzasadnione,
poniewaz od 2012 1. obo-
wigzuja w Polsce rygory-
styczne przepisy ustawy
refundacyjnej. Wprowa-
dzily one sztywne ceny
i marze na leki refundo-
wane oraz calkowity za-
kaz oferowania jakich-

kolwiek korzysci zwig-
zanych z ich sprzedaza
pod grozba dotkliwych
sankgcji karnych. Piskor-
ski argumentuyje, ze dzi-
siejszy spor nie dotyczy
rozdawnictwa prezen-
tow, lecz elementarnego
prawa pacjenta do uzy-
skania informacji o do-
stepnosci i cenie produk-
toéw nierefundowanych
oraz ushugach swiadczo-
nych w aptece,

- Niepotrzebnie tyle
czasu to zajelo i branza
musiala sie z tym bory-
kac przez tyle lat. Inspek-
cja farmaceutyczna przez
ostatnig dekade w zasa-
dzie niczym innym sie nie
zajmowala, jak lapaniem
farmaceutéw, ktorzy jej
zdaniem zlamali zakaz
reklamy. To bylo ponad
tysiac postepowan w s3-
dach. Przez nieszczesli-
wa konstrukcje przepisow
sady uznaly, ze wszyst-
ko, co nie jest godzinami
otwarcia i lokalizacja, sta-
je sie zakazana reklama.
Wylano dziecko z kapiela
- ocenia Piskorski.

Co przygotuje
Ministerstwo Zdrowia
Prowadzone przez Mini-
sterstwo Zdrowia prace
nad projektem noweliza-
cji prawa farmaceutycz-
nego to préba znalezienia
ztotego Srodka. Propono-
wane zmiany zakladaja
nowa definicje reklamy
apteki, ktéra ma oddzie-
la¢ niedopuszczalne za-
checanie do nadmiernej
konsumpcji lekéw od czy-
stej informacji handlowej
i edukacyjnej. Resort chce
pozwoli¢ na informowa-
nie o cenach produktéw
nierefundowanych oraz
o Swiadczonych w pla-
coéwce ustugach opieki
farmaceutycznej, takich
jak szczepienia czy prze-
glady lekowe. Jednak dia-
bel tkwi w szczegoétach,
a te budza zastrzezenia
obu stron sporu.

NRA w swoim oficjal-
nym stanowisku zwraca
uwage na ryzyko, jakie

Dlaczego przepisy zakazujace reklamowania
sie aptek s3 niezgodne z przepisami UE?

Fragmenty uzasadnienia wyroku TSUE

z19 czerwca 2025 r. (sprawa C-200/24)

, W zakresie, w jakim zakaz wynikajacy z art. 94a

ust. 1 znowelizowanego Prawa farmaceutycznego
dotyczy reklamy aptek, punktéw aptecznych i ich ustug,
ktora jest zwigzana ze sprzedaza produktéw leczniczych,
po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze wbrew temu, co twierdzi
Rzeczpospolita Polska, reklama ta moze by¢ korzystna dla
0s6b, ktére moga nabywac produkty lecznicze, poniewaz
umozliwia im uzyskanie informacji o nizszych cenach lub
o dodatkowych ustugach oferowanych przez dang apteke.
Zatem w nastepstwie tej reklamy osoby te mogg zdecydo-
wac sie na zakup swoich zwyktych produktéw leczniczych
w innej aptece niz apteka, ktérej byty wczesniej klientami,
przy czym nie prowadzi to do zwiekszenia ilosci produktow
leczniczych zakupionych przez te osoby”.

, (...) art. 87 ust. 3 dyrektywy 2001/83 przewiduje,

iz reklama produktu leczniczego powinna zachecaé
do racjonalnego stosowania tego produktu poprzez przed-
stawianie go w sposéb obiektywny i bez wyolbrzymiania
jego wiasciwosci, i nie moze wprowadzaé w btad. Zamiarem
prawodawcy Unii w tym przepisie byto umozliwienie promo-
¢ji produktéw leczniczych bez zachecania przy tym do nad-

miernego ich spozycia”.
©0 wr < i

niesie ze sobg dopuszcze-
nie reklamy w kontekscie
zdrowia publicznego. Far-
maceuci podkreslaja, ze
leki nie s3 zwyklym towa-
rem, a ich naduzywanie
prowadzi do powaznych
konsekwencji zdrowot-
nych i obcigzen dla syste-
mu ubezpieczen spotecz-
nych. Mariusz Politowicz
zauwaza, ze wspotczesna
reklama, wspierana przez
algorytmy i narzedzia cy-
frowe, jest znacznie po-
tezniejsza niz ta sprzed
dekady. Oprocz tego, oba-
wy samorzadu budzi fakt
to, ze liberalizacja zbiega
sie w czasie z wejSciem
W zycie przepiséw umoz-
liwiajacych sprzedaz le-
kéw przez aplikacje mo-
bilne i chatboty.

- Od lipca 2025 1. apteki
moga prowadzi¢ sprzedaz
wysyltkowg takze przez
aplikacje, co otwiera zu-
pelnie nowe kanaly do-
tarcia do pacjentéw, row-
niez pod katem marke-
tingowym. Oznacza to
brak konsultacji z far-
maceuta i przyjmowanie
lekéw na wiasng reke,
wraz ze wszystkimi kon-
sekwencjami zdrowotny-
mi takiej terapii. My, far-
maceuci, zawsze mowi-
my o pacjentach, nigdy

o klientach. Reklama na-
pedzana olbrzymimi pie-
niedzmi sprawi, ze znéw
bedziemy mieli do czy-
nienia z kreatywnos$cia
PR-owcow, ktéra nie zna
granic. Juz teraz widzimy
proby przemycania rekla-
my pod przykrywka pro-
mocji marek wlasnych
sieci aptecznych - ostrze-
ga Mariusz Politowicz.

Z kolei PharmaNET
wskazuje, ze obecny pro-
jekt ministerstwa, cho¢
idzie w dobrym kierun-
ku, wcigz zawiera luki,
ktére moga pozwolié na
utrzymanie zakazu tyl-
nymi drzwiami. Organi-
zacja obawia sie, ze jesli
panstwo nie ureguluje
zasad reklamy w spos6b
jednoznaczny, samorzad
aptekarski moze prébo-
wacé odtworzy¢ restrykcje
za pomoca Kodeksu Etyki
Farmaceuty. W stanowi-
sku organizacji czytamy,
ze korporacja dysponuje
,bronig atomowa” w po-
staci sad6éw aptekarskich
i komisji deontologii, kt6-
re moga pozbawié farma-
ceute prawa wykonywa-
nia zawodu za dzialania,
ktére prawo panstwowe
uzna za dopuszczalne,

- Zasady prowadze-
nia reklamy przez apte-

ki muszg by¢ w sposéb
jednoznaczny uregu-
lowane przez panstwo,
bez delegowania upraw-
nien na jedna z grup in-
teresu. Tym bardziej ze
mniej wiecej potowa ap-
tek w Polsce nie nalezy
do farmaceutéw, wiec
Kodeks Etyki Farma-
ceuty ich nie obowigzu-
je. Implementacja wyro-
ku TSUE powinna mieé
charakter pelny i jedno-
znaczny, aby nie powsta-
ly watpliwosci ani co do
wykonania wyroku, ani
co do zgodnosci z pra-
wem unijnym - argu-
mentuje Piskorski.

Cena lekow
Kwestia przejrzystosci ce-
nowej jest jednym z naj-
silniejszych argumentéw
strony opowiadajacej sie
za liberalizacja. Pharma-
NET podkre§la, ze pa-
cjenci, zwlaszcza ci starsi
iprzewlekle chorzy, maja
prawo wiedzieé, gdzie
moga kupi¢ niezbed-
ne preparaty nierefun-
dowane w najnizszej ce-
nie. Obecny stan prawny,
w ktérym pacjent musi fi-
zycznie odwiedzi¢ kilka
placéwek, by poréwnac
ceny, jest zdaniem orga-
nizacji anachronizmem
godzacym w interesy eko-
nomiczne obywateli. Jed-
noczesnie NRA kontruje,
ze ,Nnajnizsza cena” nie
moze by¢ jedynym Kryte-
rium wyboru apteki, gdyz
Kluczowa jest jakos$¢ opie-
ki i dostepnos¢ farmaceu-
ty, ktéry doradzi i ostrze-
ze przed potencjalnymi
interakcjami lekowymi.
MZ stoi przed niezwy-
kle trudnym zadaniem
legislacyjnym. Musi wy-
wazy¢ racje samorzadu
zawodowego, dbajace-
go o etyke i bezpieczen-
stwo, z postulatami pra-
codawcow dazacych do
nowoczesnej komunika-
cji, a wszystko to w cie-
niu wyroku TSUE, ktory
nie pozwala na utrzyma-
nie status quo. Bez wzgle-
du na ostateczny Kksztalt
ustawy branze farmaceu-
tyczng czeka rewolucja
- tym razem nie cenowa,
ale informacyjna. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,

konsultacjach publicznych
i opiniowaniu




Dziennik Gazeta Prawna, 27 stycznia 2026 nr 17 (6686) DGP.PL

FIRMA | PRAWO Bs

Kara dla Poczty Polskiej za brak niezaleznego inspektora

OCHRONA DANYCH

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Prawie milion zlotych
kary natozyl na Pocz-
te Polska prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych. Powéd? Brak za-
pewnienia niezaleznosci
inspektora ochrony da-
nych (I0D). Organ stwier-
dzil, Ze osoba pelniaca te
funkcje jednocze$nie zaj-
mowala stanowisko kie-
rownicze w obszarze
przetwarzania danych,
co stwarzalo konflikt in-
teresow.

Sprawa zaczela sie od
zgloszenia naruszenia

cji zawartych w doku-
mentach PIT-11. W toku
postepowania ustalo-
no, ze inspektor ochro-
ny danych w spélce pel-
nit jednoczesnie funkcje
kierownicza i nadzoru-
je obszar zwigzany bez-
posrednio z przetwarza-
niem danych osobowych.
Oznaczatlo to, Ze osoba
odpowiedzialna za kon-
trole danych jednocze$nie
mogta podejmowac decy-
zje, ktére wplywaly na jej
wlasne dziatania. Byt to
wiec Kklasyczny przypa-
dek konfliktu intereséw.

Tymeczasem zaréwno
z dokumentacji, jak i ze
zlozonych przez spdtke
wyjasnien wynikalo, ze

intereséw w zakresie pet-
nionych przez inspekto-
ra ochrony danych funk-
¢ji. W zadnym wewnetrz-
nym akcie nie okreslono
tez, ktoéra funkcja powin-
na mieé pierwszenstwo,
gdyby pojawit sie konflikt
miedzy zadania-

sno, ze niezaleznos¢ I0D
jest kluczowa. Organ ten
powinien mie¢ mozli-
wo$¢ monitorowania spo-
sobdéw i celow przetwa-
rzania danych osobowych
bez ryzyka wplywu na
swoje decyzje przez inne

funkcje w or-

mi IOD a innymi ganizacji. Tym-
obowigzkami. \yiecejna czasem spol-
Zdaniem orga- : www.gaze- ka wyznaczyla
nu nadzorcze- taprawna.pl na stanowisko

go oznaczalo to,
ze inspektor ochrony da-
nych nie mégt wykony-
wac swoich zadan w pelni
niezaleznie i skutecznie.
Prezes UODO powotatl
sie przy tym na wytyczne
grupy roboczej ds. ochro-
ny oséb fizycznych w za-

10D osobe, ktéra
mialta wladze nad bezpie-
czenstwem i ochrong in-
formacji niejawnych oraz
wykonywatla dodatkowe
zadania. W opinii preze-
sa UODO takie polacze-
nie funkcji nie jest do-
puszczalne i budzi uza-

Poczta Polska nie byla
w stanie udowodnié, ze
10D mogt prawidtowo
wykonywac swoje zada-
nia, laczac je z innymi
obowiazkami. Brak po-
dzialu zadan i okre$lenia
czasu pracy godzil w sku-
teczno$¢ sprawowania
funkcji IOD. W efekcie
w spélce doszlo do kon-
fliktu zaréwno meryto-
rycznego, jak i czasowe-
go w wykonywaniu obo-
wigzkéw inspektora.

Co wiecej, nie jest to
pierwszy problem Pocz-
ty Polskiej w tym obsza-
rze. Prezes UODO wydat
wobec spoiki juz wiele de-
cyzji, w ktérych udzielat
upomnien i nakazywat

Zuja, ze w strukturze PP
wystepuja dlugotrwa-
e, systemowe problemy,
ktoére znaczaco utrudnia-
ja przestrzeganie przepi-
séw dotyczacych ochrony
danych osobowych.

Przy ustalaniu wyso-
kosci kary (978 tys. z1) or-
gan nadzorczy uwzgled-
nit wartos¢ obrotu spotki
Za 2024 10K, rodzaj stwier-
dzonego naruszenia oraz
fakt, ze w trakcie postepo-
wania Poczta Polska doko-
nala zmian, wyodrebniajac
funkcje 10D i podporzad-
kowujac ja bezposrednio
zarzadowi. Dzieki temu
organ uznal, ze spétka
podjela kroki naprawcze,
cho¢ wczeéniej zaniedba-

ochrony danych w zwigz- Poczta Polska nie prze- Kkresie przetwarzaniada- sadnione watpliwoscico dostosowanie dzialaii do nia mialy charakter syste-
ku z dostepem osoby nie- prowadzila analizy po- nych osobowych. Jego do niezaleznos$ciiobiek- przepisow RODO. Wyka- mowy itrwaly od dluzsze-
uprawnionej do informa- tencjalnych konfliktéw zdaniem wskazuja oneja- tywizmu inspektora. zane naruszenia poka- go czasu. ©®
KOMUNIKATY
WYCIAG z ogtoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci WYCIAG z ogfoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci ﬁ o
Obreb Wschowa, ul. Jodtowa, Cisowa Obreb Wschowa, ul. Cisowa, Jodtowa, Czere$niowa zgm Fgliwice

Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa ogtasza | ustny przetarg nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci stanowiacej mienie gminne, ktory odbedzie sie dnia 08
kwietnia 2026 r. o godzinie 10:00 w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
we Wschowie, przy ul. Rynek 1, w Sali Posiedzen, | pietro.

1) Dziatka 139/3 o powierzchni 0,0866 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 138.000,00 z# brutto (112.195,12 zt
netto) Wadium: 13.800,00 zt

Dziatka 139/2 o powierzchni 0,0864 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 138.000,00 z1 brutto (112.195,12 zt
netto) Wadium: 13.800,00 z

Dziatka 139/1 o powierzchni 0,0864 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 138.000,00 z# brutto (112.195,12 zt
netto) Wadium: 13.800,00 zt

Dziatka 50/4 o powierzchni 0,1015 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 162.000,00 zt brutto (131.707,32 zt
netto) Wadium: 16.200,00 zt

Dziatka 50/3 o powierzchni 0,1005 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 161.000,00 zi brutto (130.894,31 zt
netto) Wadium: 16.100,00 zt

Dziatka 49/6 o powierzchni 0,1036 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 166.000,00 zt brutto (134.959,35 zt
netto) Wadium: 16.600,00 zt

Dziatki 49/4 o powierzchni 0,0987 ha.

Cena wywotawcza nieruchomosci: 157.000,00 zi brutto (127.642,28 zt
netto) Wadium: 15.700,00 z+

Dziatki zapisane sa w ksigdze wieczystej ZG1W/00000427/1 i sa wolne od obciazer
wieczystoksiegowych. Zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug cena nabycia dziatek zawiera podatek VAT w wysokosci 23%. Przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego: ,7 MN/U" i, 8 MN/U” — tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustugowej lub zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami.

Udziat w przetargu moga braé osoby fizyczne lub prawne, ktére wniosa wadium
w wysokosci 10% ceny wywotawczej w formie pienieznej, dokonujac przelewu
na konto bankowe Urzedu Miasta i Gminy we Wschowie w Banku Spétdzielczym we
Wschowie, numer: 41 8669 0001 0008 7258 4000 0033. W tytule przelewu nalezy
wpisa¢: ,,Wadium, dziatka nr ............, imig i nazwisko osoby (0séb) lub nazwe firmy
oraz numer NIP, na czyja rzecz nieruchomo$¢ bedzie nabywana”. Wadium musi by¢
uznane na rachunku Miasta i Gminy Wschowa najpéZniej do dnia 30 marca 2026 r.
Po dokonanej wptacie wadium prosimy o kontakt mailowy pod adresem:
nieruchomosci@wschowa.pl Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa zastrzega sobie prawo
odwotania przetargu zgodnie z ustawa z 21 lipca 1997 . o gospodarce nieruchomosciami.
Niniejsze ogtoszenie zamieszczone jest na stronie internetowej www.gminawschowa.pl,
www.bip.wschowa.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Wschowa. Nabywca
przejmuje nieruchomos$¢ w stanie istniejacym. Sprzedajacy nie odpowiada za wady ukryte
zbywanej nieruchomosci. Koszty notarialne zwiazane z nabyciem przedmiotu przetargu
ponosi nabywca.

Zbycie nieruchomosci odbywa sie wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow
i rokowari na zbycie nieruchomosci.

Peina tres¢ ogloszenia o przetargu mozna znalez¢ na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta i Gminy Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa, na stronie internetowej
www.gminawschowa.pl lub www.bip.wschowa.pl

Szczegbtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé¢ w Urzedzie
Miasta i Gminy Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa, Biuro Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci, tel. 655408619 lub tel. 655408620, email:
nieruchomosci@wschowa.pl
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Z up. BURMISTRZA
/-/ Marek Krasny
ZASTEPCA BURMISTRZA

Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa ogtasza | ustny przetarg nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej mienie gminne, ktory odbedzie sie dnia
15 kwietnia 2026 r. o godzinie 10:00 w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
we Wschowie, przy ul. Rynek 1, w Sali Posiedzen, | pigtro.

1) Dziatka 138/1 o powierzchni 0,0773 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 124.000,00 zt brutto (100.813,01 zt netto)
Wadium: 12.400,00 zt

2) Dziatka 138/4 o powierzchni 0,0842 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 z¢

3) Dziatka 138/7 o powierzchni 0,0842 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 zi

4) Dziatka 138/8 o powierzchni 0,0842 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 zt

5) Dziatka 138/5 o powierzchni 0,0842 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 zt

6) Dziatka 138/2 o powierzchni 0,0771 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 123.000,00 zt brutto (100.000,00 zt netto)
Wadium: 12.300,00 zt

7) Dziatka 138/6 o powierzchni 0,0844 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 zi

8) Dziatka 138/9 o powierzchni 0,0844 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 135.000,00 zt brutto (109.756,10 zt netto)
Wadium: 13.500,00 zt

9) Dziatka 138/3 o powierzchni 0,0771 ha.
Cena wywotawcza nieruchomosci: 123.000,00 zt brutto (100.000,00 zt netto)
Wadium: 12.300,00 zt

Dziatki zapisane sa w ksiedze wieczystej ZG1W/00006918/2 i sa wolne od obciazen
wieczystoksiggowych. Zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
cena nabycia dziatek zawiera podatek VAT w wysokosci 23%. Przeznaczenie w migjscowym
planie zagospodarowania przestrzennego: ,,7 MN/U" i ,, 8 MN/U" — tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustugowej lub zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Z ustugami.
Udziat w przetargu moga brac osoby fizyczne lub prawne, ktére wniosa wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej w formie pienieznej, dokonujac przelewu na konto bankowe
Urzedu Miasta i Gminy we Wschowie w Banku Spétdzielczym we Wschowie, numer:
41 8669 0001 0008 7258 4000 0033. W tytule przelewu nalezy wpisac: , Wadium,
dziatka nr ............ , imie i nazwisko osoby (os6b) lub nazwe firmy oraz numer NIP,
na czyja rzecz nieruchomos¢ bedzie nabywana”. Wadium musi by¢ uznane na rachunku
Miasta i Gminy Wschowa najpdzniej do dnia 07 kwietnia 2026 r. Po dokonanej wptacie
wadium prosimy o kontakt mailowy pod adresem: nieruchomosci@wschowa.pl
Burmistrz Miasta i Gminy Wschowa zastrzega sobie prawo odwotania przetargu zgodnie
z ustawa z 21 lipca 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Niniejsze ogtoszenie
zamieszczone jest na stronie internetowej www.gminawschowa.pl, .bip.wschowa.pl
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Wschowa. Nabywca przejmuie nieruchomosé
w stanie istniejacym. Sprzedajacy nie odpowiada za wady ukryte zbywanej nieruchomosci.
Koszty notarialne zwigzane z nabyciem przedmiotu przetargu ponosi nabywca.
Zbycie nieruchomosci odbywa sie wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéw
i rokowal na zbycie nieruchomosci.
Peina tres¢ ogloszenia o przetargu mozna znalez¢ na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta i Gminy Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa, na stronie internetowej
www.gminawschowa.pl lub www.bip.wschowa.pl
Szczegbtowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyskac w Urzedzie Miasta i Gminy
Wschowa, ul. Rynek 1, 67-400 Wschowa, Biuro Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci,
tel. 655408619 lub tel. 655408620, email: nieruchomosci@wschowa.pl
Zup. BURMISTRZA
|-/ Marek Krasny
ZASTEPCA BURMISTRZA

Wyciag z ogtoszenia — petna tres¢ ogtoszenia na bip.gliwice.eu
oraz na stronie internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
— www.zgm-gliwice.pl (wraz z rzutami lokali i fotografiami).
Dodatkowych informacji na temat warunkdéw przetargu udziela
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, tel. 32/338-39-53.

Prezydent Miasta Gliwice
oglasza

30 marca 2026 r. w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej przy pl. Inwalidow
Wojennych 3 (Il pietro, pokdj nr 4) odbeda sie przetargi na sprzedaz nizej
wymienionych nieruchomosci:

0 godz. 9.00 rozpocznie sie Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
lokalu mieszkalnego nr 3 usytuowanego w budynku przy ul. ZAWISZY
CZARNEGO 6

e FORMAZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki

o POWIERZCHNIA LOKALU: 82,71 m?

e POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — pomieszczenia
gospodarcze: 18,43 m? (10,82 m?i7,61 m?)

e SKEAD LOKALU: 4 pokoje, kuchnia, WC, przedpokéj

e KONDYGNACJA: Il pietro

e NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: dziatka nr 1316 o powierzchni 873 m?,
obreb Nowe Miasto, KW GL1G/00031757/4

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 426 780,00 zt
WADIUM: 21 400,00 zt

0 godz. 9.30 rozpocznie sie | ustny przetarg nieograniczony na sprz'edaz
lokalu mieszkalnego nr 5 usytuowanego w budynku przy Al. PRZYJAZNI 9

FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki
POWIERZCHNIA LOKALU: 134,17 m?

POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — piwnica: 7,43 m?
SKEAD LOKALU: 4 pokoje, kuchnia, 2 tazienki z WC, przedpokdj,
pomieszczenie pomocnicze

e KONDYGNACJA: lll pigtro

e NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Przyjazni 9, Zwyciestwa 39, dziatka nr 108
o powierzchni 1063 m?, obreb Stare Miasto, KW GL1G/00032759/5

CENA WYWOEAWCZA NIERUCHOMOSCI: 834 800,00 zt
WADIUM: 44 300,00 zt

o godz. 10.00 rozpocznie sie | ustny przetarg nieograniczony
na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 6¢ usytuowanego w budynku przy
ul. ZWYCIESTWA 11

FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki
POWIERZCHNIA LOKALU: 71,07 m?

POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — brak

SKEAD LOKALU: 2 pokoje, kuchnia, przedpokdj, tazienka z WC
KONDYGNACJA: Ill pietro

NIERUCHOMOSG GRUNTOWA: dziatka nr 631 o powierzchni 500 m?,
obreb Stare Miasto, KW GL1G/00021485/3

CENA WYWOELAWCZA NIERUCHOMOSCI: 452 000,00 zt
WADIUM: 22 600,00 zt
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Rzad probuje uderzyc
w przestepcow drogowych

Recydywisci tamigcy
sadowy zakaz prowadzenia pojazdéw
co do zasady bedga traci¢ prawo jazdy
dozywotnio. To tylko jedna z wielu
zmian w prawie drogowym, ktére
wchodza w zycie w ten czwartek

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Od 29 stycznia zacznie
obowigzywaé wiek-
szo$¢ przepiséw usta-
Wy poprawiajacej bez-
pieczenistwo ruchu
drogowego, potocznie
okreslanej jako ustawa
,,Stop bandytom drogo-
wym” (Dz.U. z 2025 T.
poz. 1872). Nad przepi-
sami wspoélnie praco-
waly resorty sprawie-
dliwosci, administracji
i spraw wewnetrznych
oraz infrastruktury. Ce-
lem byla walka z najbar-
dziej patologicznymi za-
chowaniami na drodze
- na celowniku znalazly
sie m.in. nielegalne wy-
$cigi, drift oraz recydy-
wisci wsiadajacy za koét-
ko mimo zakazu.

Zgodnie z nowymi
przepisami, jesli kierow-
ca zdecyduje sie wsigsé
za kierownice mimo
orzeczonego juz wcze-
$niej sadowego zakazu,
sad co do zasady bedzie
orzekat dozywotni za-
kaz prowadzenia pojaz-
déw - ,,chyba ze zacho-
dzi wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczeg6l-
nymi okoliczno$ciami”.
To sposOb na wyegze-
kwowanie przestrze-
gania przepiséw, bo re-
cydywistéw, ktérzy je
ignoruja, w skali roku
jest kilkanascie tysiecy.
A ofiar wypadkéw - jak
przypominat na ponie-
dziatkowej konferen-
cji szef Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Wal-
demar Zurek - mimo
poprawiajacych sie sta-
tystyk wciaz jest za
duzo. W 2024 r. na mi-
lion mieszkancéw bylo
ich 52.

Do wiezienia
za brawurowa jazde?
Zdaniem dyrektora In-
stytutu Transportu Sa-
mochodowego prof.
Marcina Slezaka naj-
wiekszym potencjal-
nym zagrozeniem be-
dzie stosowanie a prio-
ri dozywotniego zakazu
prowadzenia pojazdéow.
- Jesli sad nie zacho-
wa pelnej swobody przy
ocenie konkretnego
przypadku, tatwo be-
dzie o decyzje niepro-
porcjonalne do realne-
g0 zagrozenia. Z drugiej

strony, wobec recydy-
wistéw, ktérzy w pelni
$§wiadomie tamig zakazy
iignoruja wczesSniejsze
wyroki, taki instrument
penalizacyjny zdaje sie
by¢ w pelni uzasadnio-
ny i mozna go odczy-
tywac jako ostateczna
forme ochrony innych
uczestnikéw ruchu
- méwi DGP.

Z podnoszonymi przez
niektérych argumenta-
mi w sprawie nadmier-
nej represyjnosci prze-
pisu nie zgadza sie szef
portalu brd24.pl Lu-
kasz Zboralski.

- Zdarzato sie, ze se-
dziowie potrafili orzec
wobec jednej osoby po
dwadzie$cia kilka cza-
sowych zakazéw, a ta
osoba dalej wsiadala za
koétko. O$mieszalo to po
prostu calg instytucje
zakazu oraz ustawodaw-
ce - moéwi.

Nowe przepisy rozsze-
rzaja mozliwos¢ orze-
czenia przepadku pojaz-
du. Obecnie obligatoryj-
ne jest to w przypadku
przekroczenia przez kie-
rowce poziomu 1,5 pro-
mila we krwi - teraz
mozliwe bedzie réw-
niez, kiedy stezenie al-
koholu we krwi kierow-
cy wyniesie od o,5 do

1,5 promila. Usta-
wa przewiduje kare od
trzech miesiecy do pie-
ciu lat pozbawienia wol-
nosci za organizacje lub
udziat w nielegalnych
wyScigach. Podnosi
réwniez gérne widet-
ki maksymalnego wy-
miaru kary z 8 do 10 lat
wiezienia za wypadek ze
skutkiem $miertelnym,
jesli sprawca wypadku
brat udziat w wyscigu,
miat orzeczony zakaz
prowadzenia pojazdow
lub wypelniat przestan-
ki okreslone w nowym
art. 178d kodeksu karne-
go (patrz: grafika).

Do opisanego w tym
przepisie czynu zabro-
nionego dojdzie, gdy
kierowca spelni trzy
warunki jednoczes$nie:
bedzie prowadzil po-
jazd z razaco nadmier-
na predkoscia, razaco
naruszy inne przepisy
o ruchu drogowym oraz
narazi innego czlowie-
ka na bezposrednie nie-
bezpieczeristwo utraty
zycia lub uszczerbku

Co zmieni sie w przepisach?

Kodeks karny

Podstawa prawna: Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu popra-
wy bezpieczenstwa ruchu drogowego, Dz.U. z 2025 r. poz. 1872

, Kto w ruchu ladowym: 1) organizuje lub prowadzi

nielegalny wyscig pojazdéw mechanicznych,
2) jako prowadzacy pojazd mechaniczny uczestniczy
w nielegalnym wyscigu pojazdow mechanicznych, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5".

§ Art. 178 par. 2

, Kto czyni przygotowania do przestepstwa
okreslonego w par. 1, podlega karze pozbawie-

nia wolnosci do lat 3".

Art.178d

i

%

Kto prowadzi pojazd mechaniczny, razaco prze-
kraczajac predkos¢ oraz razaco naruszajac inne

zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym i przez to
naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego
w art. 156 par.1lub w art. 157 par. 1, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5"

©® wr

na zdrowiu. Eksperci,
z ktérymi rozmawia-
la DGP, wskazuja, ze
nawet bardzo niebez-
pieczne sytuacje na dro-
dze niekoniecznie mu-
sz3 wypelnia¢ wszystkie
te warunki naraz, wiec
mimo dobrych intencji
ustawodawcy nie spo-
dziewaja sie, by prze-
pis byl czesto wykorzy-
stywany. Z kolei jeszcze
w trakcie prac legisla-
cyjnych resort sprawie-
dliwosci rozwiewat wat-
pliwosci idace w druga
strone - niektérzy su-
gerowali bowiem, ze
nowe przepisy pozwo-
lityby na kare wiezienia
za zwyktle przekroczenie
predkosci na drodze. To
nieprawda, ale je$li kie-
rowca faktycznie ztamie
nowy przepis, grozi mu
kara od trzech miesiecy
do pieciu lat pozbawie-
nia wolnosci.

Problematyczna
konfiskata

- Cho¢ punktowo pew-
ne kwestie daloby zro-
bi¢ sie lepiej, nie mam
watpliwosci, ze mini-
sterialna ustawa o po-
prawie bezpieczenistwa
drogowego rzeczywi-
$cie popchnie nas w do-
bra strone - méwi DGP
Zboralski, wedlug kt6-
rego przepisy osiagna
swoj cel, jakim jest ude-
rzenie w skrajne grupy
0s6b notorycznie lamia-
cych prawo.

Krytycznie szef brd24.pl
patrzy jednak np. na
zmiane przepiséw do-

tyczacych przepadku
pojazdéw w momencie,
kiedy kierowca kierowat
nie swoim autem - czy-
li np. wtedy, kiedy bylo
ono w leasingu czy sta-
nowito wspétwitasnosé
malzenska. Jak podkre-
§la Zboralski, do tej pory
w takich przypadkach
kierowcy musieli za-
placié¢ okreslona kwote
zwiazana z jego warto-
§cig, ktéra mozna byto
latwo wyliczy¢ na pod-
stawie okreslonych ta-
bel.

- Teraz Minister-
stwo Sprawiedliwo-
§ci zaproponowato,
zeby placi¢ od 5 tys. do
500 tys. zl nawiaz-
ki. Zmiane uzasadnio-
no m.in. tym, zeby nie
trzeba bylo juz powo-
lywaé bieglego, ktéry
okres$li warto$¢ samo-
chodu. To oczywiste
klamstwo, a resort ulzyt
najbogatszym pijanym
kierowcom - ocenia. Jak
dodaje nasz rozmoéwca,
z danych policji wyni-
ka, ze kierowca w takiej
sytuacji Srednio ptacit
44 tys. zl.

- Moim zdaniem po
wejsciu w zycie nowe-
lizacji kwota ta bedzie
nizsza. Oczywiscie ce-
lem konfiskaty nie jest
stricte kara, tylko zapo-
biezenie sytuacji, w ktd-
rej dany kierowca zno-
wu wsigdzie za koétko,
ale nowe przepisy zde-
cydowanie zaburza pré-
be zbudowania pewnej
réwnowagi - bo na razie
Polska nie chce i$¢ §la-

dem Danii, gdzie samo-
chéd zabiera sie zawsze
bez wzgledu na to, kto
byt wlascicielem - kon-
kluduje.

Nielegalny wyscig,
czyli co?

Kolejna regulacja, kt6-
rej celowo$é budzi
watpliwosci, jest ko-
niecznos$¢ zglaszania
do organu gminy spo-
tkan, w ktéorych wez-
mie udziat 10 lub wie-
cej samochodéw. Je-
§li kto$§ zdecyduje sie
zorganizowac taki zlot
bez odpowiedniego ze-
zwolenia, bedzie podle-
gal karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny
nie nizszej niz 2 tys. zt.
Tymczasem Kryty-
cy wskazuja, ze czesto
w takich przypadkach
chodzi np. o spotkania
pasjonatéw motory-
zacji. To m.in. ten za-
pis sprawil, ze w try-
bie kontroli nastepczej
ustawe do Trybunalu
Konstytucyjnego skie-
rowatl prezydent Karol
Nawrocki. Argumento-
watl on, ze przepis nad-
miernie ingeruje w wol-
nos$¢ zgromadzen, a w
dodatku kary przewi-
dziane sa nie tylko
dla organizatoréw, ale
i uczestnikéw, ktérzy
moga by¢ zupelnie nie-
Swiadomi niespelnie-
nia wskazanych w usta-
wie warunkow.

Obawy prezydenta
wzbudzila tez niejasna
definicja nielegalnego
wys$cigu - bo w usta-
wie zawarto w zasa-
dzie dwie. Jedna to
»,<rywalizacja kieruja-
cych co najmniej dwo-
ma pojazdami me-
chanicznymi w ruchu
ladowym, w szczegdl-
nosci z zamiarem po-
konania odcinka dro-
gi w jak najkrotszym
czasie, z naruszeniem
zasad bezpieczen-
stwa w ruchu”, a druga
- ,celowe wprowadze-
nie pojazdu mechanicz-
nego w poslizg lub ce-
lowe doprowadzenie do
utraty stycznosci z na-
wierzchniag chociazby
jednego z két pojazdu
mechanicznego, wyko-
nane w trakcie spotka-
nia zorganizowanego
na otwartej lub ogol-
nodostepnej przestrze-
ni”. Zdaniem prezyden-
ta definicja laczy wiec
w sobie dwa rézne zja-
wiska - klasyczna rywa-
lizacje pojazdéw oraz
drift, a plynna granica
zaciera réznice miedzy
wykroczeniem a prze-
stepstwem.

Aktywisci: trzeba
zmian systemowych
Regulacje dotyczace dri-
ftu wejda w zycie dopie-
10 po trzech miesigcach
od dnia ogloszenia usta-
wy w Dzienniku Ustaw,
czyli w marcu. Zgod-
nie z nimi za sam drift
grozi¢ bedzie grzyw-
na w wysokosci co naj-
mniej 1,5 tys. zt, ale jesli
ten stworzy zagrozenie
w ruchu drogowym, za-
placi¢ juz trzeba bedzie
minimum 2,5 tys. zt. Ta-
mowanie ruchu drogo-
wego ma by¢ zagrozone
karg grzywny na zasa-
dach ogdlnych, a w sy-
tuacji powazniejszego
zaklécenia ruchu sad
moze orzec dodatkowo
nawiazke w wysokosci
do 1,5 tys. zl.

Zgodnie z nowy-
mi przepisami wobec
sprawcéw powaznych
przestepstw komuni-
kacyjnych, ktérzy mie-
li co najmniej 1,5 pro-
mila alkoholu we krwi
lub popelnili je w cza-
sie obowigzywania za-
kazu prowadzenia po-
jazdéw, zawieszenie
kary powinno nastepo-
wacé jedynie w szcze-
goblnie uzasadnionych
wypadkach. Dodatkowo
- w przypadku, gdy kie-
rowca nie zastosowat sie
do zakazu prowadzenia
pojazdéw - z 5 tys. do
10 tys. podniesiona be-
dzie dolna granica
$wiadczenia na rzecz
Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Po-
mocy Postpenitencjarnej.

A jak na nowe regu-
lacje patrza walczacy
o poprawe bezpieczen-
stwa drogowego akty-
wisci? Przewodniczacy
organizacji Miasto Jest
Nasze Eryk Baczynski
zapewnia, ze to krok
w dobrg strone, jed-
nak konieczne s3 zmia-
ny systemowe.

- Obecnie na polskich
drogach nie ma zbyt
licznych kontroli auto-
matycznych, czyli fo-
toradaréw, w dodatku
odebrano samorzadom
prawo do ich stawiania.
Naszym zdaniem man-
dat powinno tez nakla-
da¢ sie w uproszczo-
nej procedurze, decyzja
administracyjna, gdzie
dopiero nastepczo osoba
nim ukarana mogtaby od
takiej decyzji sie odwo-
1a¢. Popieramy réwniez
wprowadzenie do kodek-
su karnego przestepstwa
zabdjstwa drogowego
- wymienia. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie
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ez Ministerstwo Sprawiedliwosci
chce powrotu ztych rozwigzan

akze symboliczne i wymowne dla sposobu

i tempa przywracania praworzadnosci jest

to, iz dopiero po ponad dwdch latach od

zaistnienia takiej mozliwosci do wykazu

prac legislacyjnych rzadu wptynat projekt,
ktéry w swojej tredci eliminuje przepisy
ustawy kagancowej.

Na sprzeczno$¢ zapiséw godzacych w se-
dziéw z prawnym porzadkiem unijnym
wskazywat Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej juz w czerwcu 2023 1. (Sprawa
C-204/21). Od tego czasu minety ponad dwa
lata. Wcigz obowigzujgce przepisy, wprowa-
dzajace nowe delikty dyscyplinarne, polegaja-
ce na kwestionowaniu statusu sedziego
wadliwie powolanego na swe stanowisko badz
podwazaniu dzialalnosci konstytucyjnego
organu (w domysle neo-KRS), stanowig dla
sedziéw bezposrednie zagrozenie, nie méwigc
juz o tzw. efekcie mrozacym. Brak stawiania
zarzutéw sedziom kwestionujacym prawidto-
wos¢ powolan neosedzidéw jest dzisiaj wylacz-
nie skutkiem indywidualnych wyboréw
dokonywanych przez wtasciwych rzecznikéow
dyscyplinarnych, ktérych, jak wiadomo,
mozna stosunkowo latwo zmienié¢ na innych,
ktérzy takich dylematéw mieé nie beda.
Dlatego trudno znalez¢ jakiekolwiek uzasad-
nienie dla opieszatosci resortu sprawiedliwo-
$ci w dziataniach, zmierzajacych
do wyrugowania tych przepiséw z syste-
mu prawa.

Skierowany do wykazu prac legislacyjnych
projekt ustawy zawiera réwniez inne, nie
mniej wazkie zmiany. Otéz ministerstwo
proponuje powr6t - w zakresie struktury
sagdownictwa dyscyplinarnego - do modelu
istniejgcego przed utworzeniem sgdéw
dyscyplinarnych jako wyodrebnionych
jednostek.

A zatem w I instancji majg znéw orzekac
wylgcznie sady apelacyjne w sktadach,

w ktérych zasiadac¢ beda jedynie sedziowie
tychze sadéw. Owszem, dziatajace dzi$ sady
dyscyplinarne budzg watpliwosci, ale nie co
do zasady i istoty ich funkcjonowania, tylko
sposobu wytonienia sedziéw w nich orzekaja-
cych. Wskazuje ich bowiem arbitralng decyzja
minister sprawiedliwo$ci. Nie bez znaczenia
dla oceny zagrozen z tego ptynacych jest
okolicznos¢, ze MS jest jednocze$nie prokura-
torem generalnym oraz czlonkiem rzadu
realizujacym okre$long linie polityczng. Mamy
zatem do czynienia z taka oto sytuacja,

w ktérej skiad sadu orzekajacego w niezwykle
wazkich i brzemiennych w skutki sprawach,
ustala polityk oraz strona postepowania
sagdowego sensu largo. Wszak prokurator,

w tym PG, moze wstapi¢ do kazdego postepo-
wania toczacego sie przed kazdym sadem. Jest
to rozwigzanie nie do przyjecia z punktu
widzenia zasady tréjpodziatu wiadzy oraz
niezaleznosci sgdéw. I nie ma zadnego
znaczenia, ze sedziéw pierwszej kadencji
sadéw dyscyplinarnych mianowat Zbigniew
Ziobro, za$ drugiej Adam Bodnar. W obu
przypadkach robili to politycy, nie kierujac sie
zadnymi ustawowymi kryteriami, bowiem
takich w ustawie nie przewidziano.

Sam pomyst, by sedziowskie dyscyplinarki
toczyly sie przed wyodrebnionymi organiza-
cyjnie sgdami, jest godny kontynuacji, a nie
likwidacji. Dlatego racje ma Komisja Kodyfika-
cyjna Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury,
krytykujac pomyst zniesienia sgdéw dyscypli-
narnych i powrotu do rozwigzania, w ktérym
sprawy dyscyplinarne majg sie toczy¢ przed
sadami apelacyjnymi. Przewaga wyodrebnio-
nych sgdéw dyscyplinarnych jest zréznicowa-
nie sktadéw orzekajacych. W sktadach tych
zasiadajg sedziowie zaréwno sadéw rejono-
wych, okregowych, jak i apelacyjnych. To
niezwyKkle istotne, bowiem gros spraw
dyscyplinarnych dotyczy kwestii orzeczni-
czych. Przy ich rozpoznawaniu nalezy miec
aktualng wiedze i rozeznanie w sposobie
procedowania i orzekania w sadzie danego
rodzaju i szczebla. Sedziowie SA, ktérzy
w sadach rejonowych sadzili czasami cate
dekady temu, nie wiedza, jak bardzo na prze-
strzeni ostatnich lat zmienity sie tam uwa-
runkowania rozpoznawania spraw oraz
z jakimi problemami orzeczniczymi sedziowie
mierza sie na tym szczeblu sadownictwa. Co
wiecej, sedziowie apelacyjni jako rozpoznajacy
wylacznie $rodki odwolawcze od orzeczen
sadéw okregowych I instancji, odwykli od
procedowania w ramach przewodu sgdowego,
w ktérym przeprowadza sie szeroko zakrojone
postepowanie dowodowe. Rozwiazanie,
zgodnie z ktérym sprawami dyscyplinarnymi
zajmujq sie wylgcznie sady apelacyjne, bylo
przez lata funkcjonowania tego modelu
stusznie krytykowane. Dlatego forsowany
przez MS powrdét do ztego rozwigzania musi
budzi¢ zdziwienie.

Daleko lepsza propozycja jest zreformowa-
nie obecnych sagdéw dyscyplinarnych. Potrzeb-

ne pilnie sg dwie zmiany. Po pierwsze,
zapewnienie udzialu samorzadu sedziowskie-
go przy wyborze sedziéw dyscyplinarnych

i tym samym pozbawienie MS tego prawa.
Winny wybiera¢ ich wiasciwe zgromadzenia
sedziowskie sposrod sedziéw sadéw wszyst-
kich rodzajéw i instancji. Po wtdre, nalezy
zapewni¢ stosownymi regulacjami, by

w sktadach sgdéw dyscyplinarnych w konkret-
nej sprawie zasiadal przynajmniej jeden sedzia
danego szczebla sagdownictwa, w ktérym
orzeka obwiniony o delikt dyscyplinarny.

Warto by bylo réwniez, gdyby MS szanse
na przemodelowanie struktury sgdownictwa
dyscyplinarnego wykorzystato do wprowadze-
nia zmian w zakresie samych postepowan
dyscyplinarnych. Najbardziej palgcym proble-
memm jest moim zdaniem przyznanie sedziom
prawa do wniesienia kasacji od wyroku sgdu
dyscyplinarnego II instancji. Sedziowie sg
dzisiaj jedyna grupa prawniczych zawodéw
zaufania publicznego, ktérym wymieniony
nadzwyczajny Srodek zaskarzenia niekorzyst-
nych orzeczen dyscyplinarnych nie przystugu-
je, co narusza w sposéb razacy zasade
réwnosci wobec prawa.

Druga kwestia to wyposazenie sedziego,
wobec ktérego rzecznik dyscyplinarny
prowadzi czynno$ci wyjasniajace, w prawo
do udzialu w czynnosciach dowodowych
w postaci np. przestuchania §wiadkéw. Dzisiaj
sedzia staje sie strong postepowania dyscypli-
narnego dopiero w momencie przedstawienia
mu zarzutéw. Najczesciej ma to miejsce
w momencie, gdy rzecznik dyscyplinarny
zebral juz w znacznej mierze materiat
dowodowy, przestuchatl §wiadkéw i po
odebraniu wyjasnien od sedziego pozostalo juz
tylko skierowanie wniosku o ukaranie do sgdu
dyscyplinarnego. To znacznie ogranicza prawo
sedziego do obrony, bowiem realnie moze ja
juz tylko prowadzi¢ przed sgdem. A przeciez
jego aktywno$¢ podczas czynno$ci wyjasniajg-
cych, obecnos¢ podczas przestuchania swiad-
kéw, mozliwosé zadawania im pytan ma
fundamentalne znaczenie dla ustalenia
podstaw do sformulowania ewentualnych
zarzutow.

Majac w pamieci minione lata, gdy jakze
czesto postepowania dyscyplinarne byly
wykorzystywane jako narzedzie nacisku
na sedziéw, nalezy oczekiwaé od MS wiasciwej
i poglebionej refleksji nad jego reforma, a nie
powrotu do zlych rozwigzan z przesztosci. ©®

Najnowsze zmiany w VAT 2026

KSeF - rewolucja w fakturowaniu i rozliczeniach

Publikacja zawiera praktyczne oméwienie kazdego przepisu ustawy o podatku od towardw i ustug.
Uwzglednia zmiany wchodzace w zycie 1stycznia, 1 lutego i 1 kwietnia 2026 r., ktére s3 zwigzane
z wprowadzeniem obowigzkowego KSeF, oraz ich wptyw na dotychczasowe zasady rozliczen VAT.
Komentarz zawiera réwniez praktyczne tabele i niemal 300 przyktadéw pokazujacych, jak rozlicza¢
VAT (w tym jak wypetnia¢ JPK_VAT).

oLjo Zamow: sklep.infor.pl
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mmn PTOCES 0 UStalenie plci to nie test odpornosci

ako prawnik i wykladowca akademicki pisa-
lem w przeszto$ci pozwy o ustalenie pici
metrykalnej. Kazdy z nich byt dos§wiad-
czeniem trudnym. Szczeg6lny ciezar tych

SENR . . spraw wynikat z konstrukcji procesowej,
Barttomiej p A
tora przez lata obowigzywala w Polsce. Osoba,

Karolak Z Z a

. ktora ukonczyla 18 lat, byla zmuszona pozwac
prawnik, .y oS . P

wiasnych rodzicow, niekiedy po kilkudziesie-

wyktadowca 3 g ol 8
L ciu latach sgmodzuglnggo zycia, tyll;o dlatego,
N M Ze prawo nie przewidziato odrebnej, godno-

Sciowej procedury ustalenia ptci metrykalnej.

Ta konieczno$¢ byla dla mnie zawsze czyms§
gleboko abstrakcyjnym, bo dorosly cztowiek,

w pelni zdolny do czynnosci prawnych, musi
wytoczyc proces przeciwko swoim rodzicom, aby
panstwo chciato uznac jego tozsamosc.

W praktyce bylo to powddztwo o ustalenie ist-
nienia prawa, oparte na art. 189 kodeksu poste-
powania cywilnego, przepisie zaprojektowanym
do rozstrzygania sporéw prawnych, a nie do po-
twierdzania faktéw egzystencjalnych. Sad miat
W tego typu procesie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy istnieje zgodnosé¢ pomiedzy plcig metrykal-
N3 a rzeczywistg tozsamoscia plciowa powoda.
Pozew taki wymagat precyzyjnej konstrukcji,
m.in. wykazania interesu prawnego, opisania
trwalo$ci poczucia przynaleznosci do okreslo-
nej pici, wskazania kolizji pomiedzy sfera faktéw
a stanem prawnym oraz dolgczenia dokumen-
tacji, najczesciej opinii psychologicznych i sek-
suologicznych, takze psychiatrycznych. Czesto
uzupelniano je zeznaniami §wiadkéw, ktérzy
mieli potwierdzi¢, ze dana osoba rzeczywiScie
funkcjonuje w swojej tozsamosciowej pici.

W praktyce zdarzaly sie rowniez sprawy
0s6b pozostajacych w zwigzkach matzenskich.

Z punktu widzenia prawa rodzinnego rodzito to
dodatkowe napiecia, bo polski porzadek konsty-
tucyjny i ustawowy opiera sie na modelu mat-
zenistwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, co
powodowalo, ze ustalenie plci metrykalnej jed-
nego z malzonkéw stawiato sady przed kolej-
nym problemem proceduralnym.

To wilasnie rola biegltych byta dla powodéw
jednym z najwiekszych Zrédet leku. W ich od-
czuciu cate zycie mogto zosta¢ sprowadzone
do kilku akapitéw opinii, w ktérej ktos z ze-
wnatrz oceni, czy ich tozsamos¢ jest ,wy-
starczajaco prawdziwa”, czy tez zostanie
zakwalifikowana jako zaburzenie lub problem
psychiczny. Tak, moze sie tak zdarzy¢.

Dodatkowym ciezarem byt formalizm jezy-
kowy sali sadowej. Sedzia, zwigzany aktami
stanu cywilnego, bywat zmuszony zwraca¢ sie
do osoby transpiciowej w formie odpowiada-
jacej jej jeszcze na czas ustalenia nowej pici
- plci metrykalnej, a nie tozsamosciowej. Na
przyktad do osoby, ktéra zyta i funkcjonowata
jako kobieta, zwracano sie w rodzaju meskim.
Poza salg sgdowa dla mnie nie bylo proble-
mem uzywanie form zgodnych z ich tozsamo-
§cig, bo byto to dla mnie czyms$ naturalnym.
Na sali sadowej stawalo sie to jednak kolej-
nym momentem, w Ktérym prawo rozmijato
sie z elementarnym poczuciem godnosci.

Postepowanie o ustalenie plci metrykalnej
nie ma uregulowan prawnych, dlatego sady sto-
sowaty procedure podobng do spraw w zakresie
majatku. Punktem zwrotnym stala sie uchwa-
Ia Sadu Najwyzszego z marca 2025 I. (sygn. akt
111 CZP 6/24), w ktorej jednoznacznie zakwestio-
nowano dotychczasowa konieczno$¢ pozywania

KOMUNIKAT

rodzicéw i wskazano, ze sprawy dotyczace usta-
lenia plci metrykalnej powinny by¢ rozpozna-
wane w trybie nieprocesowym, co uwazam za
sluszne. SN trafnie zauwazyt, ze brak rzeczywi-
stego sporu miedzy stronami oraz $cisty zwia-
zek sprawy z ochrong dobr osobistych i prawa
do prywatnoéci czynia klasyczne powddztwo

o ustalenie konstrukcja sztuczng i nieadekwat-
n3. Cho¢ uchwala ta nie zastepuje ustawowej
regulacji, wyznacza nowy standard interpre-
tacyjny, ktory w panstwie prawa powinien by¢
respektowany przez sady powszechne, W prak-
tyce oznacza to, ze obecnie sprawa powinna

by¢ wszczynana wnioskiem w postepowaniu
nieprocesowym, skladanym przez osobe zain-
teresowanga do sadu, bez oznaczania strony po-
zwanej i bez koniecznosci pozywania rodzicéw,
a rola sadu polega na ustaleniu zgodno$ci wpisu
w akcie stanu cywilnego z rzeczywistg tozsamo-
$cia plciowa wnioskodawcy.

Proces o ustalenie pici metrykalnej nie po-
winien by¢ testem odpornos$ci psychicznej ani
proba charakteru. Nie powinien tez by¢ rytu-
alem formalnego upokorzenia usprawiedli-
wianym wymogami procedury. Prawo nie jest
wylacznie zbiorem technicznych regul, jest
takze narzedziem ochrony godnosci czlowieka,
wynikajacej wprost z konstytucji.

Jezeli panistwo wymaga od jednostki, by
dochodzila uznania swojej tozsamosci przed
sadem, to ma obowigzek stworzy¢ procedure,
ktéra minimalizuje krzywde, a nie j3 potegu-
je. Bez pozywania rodzicéw dorostych osdb.
Bez jezykowego wymazywania tozsamosci.
Bez oddawania bieglym roli arbitra ludzkiej
godnosci. ©®

Troszyn, dnia 27 stycznia 2026 r.
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o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci dziatki nr 346, obreb Kleczkowo, gmina Troszyn
wraz z uzasadnieniem i prognoza oddziatywania na srodowisko

Na podstawie art. 17 pkt. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2024
poz. 1130 ze zm.) oraz na podstawie art. 39, art. 46 i art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 1112 ze zm.)

zawiadamiam

o podjeciu przez Rade Gminy w Troszynie uchwaty Nr XII/74/25 z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci dziatki nr 346, obreh Kleczkowo,
gmina Troszyn wraz z uzasadnieniem i prognoza oddziatywania na $rodowisko w granicach okreslonych na zatacznikach
graficznych do uchwaty. Uchwata o przystapieniu dostepna jest na tablicy ogtoszer Urzedu Gminy w Troszynie oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Troszyn: https://www.troszyn.pl/bip.

Zainteresowani moga sktadac wnioski dotyczace ww. projektu planu miejscowego oraz prognozy oddziatywania na Srodowisko.

Whioski dotyczace planu miejscowego nalezy sktadac za pomoca formularza dotyczacego aktu planowania przestrzennego
na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej do dnia 18 lutego 2026 r. w siedzibie Urzedu Gminy
w Troszynie, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn lub w formie elektronicznej poprzez e-Doreczenia lub na adres:
gmina@troszyn.pl bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z art. 8g ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2024 poz. 1130 ze zm.) skfadajacy
whniosek do projektu planu miejscowego podaje swoje imie i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo siedziby
oraz adres poczty elektronicznej, o ile taki posiada, a takze wskazuje, czy jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci objetej wnioskiem oraz moze podac dodatkowe dane do kontaktu takie jak adres do korespondencji lub
numer telefonu.

Wzor formularza, na ktérym nalezy ztozy¢ wniosek dotyczacy planu miejscowego, dostepny jest w siedzibie Urzedu Gminy
w Troszynie, ul. Stowackiego 13, 07-405 Troszyn, na stronie internetowej Urzedu Gminy Troszyn: https://www.troszyn.pl/bip
oraz jest udostepniony przez Ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na stronie internetowej pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/formularz-pisma-
dotyczacego-aktu-planowania-przestrzennego.

Whioski dotyczace prognozy oddziatywania na $rodowisko nalezy wnosic¢ w siedzibie Urzedu Gminy w Troszynie, ul. Stowackiego
13, 07-405 Troszyn, w formie pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomoca srodkéw komunikacii elektronicznej poprzez
e-Doreczenia lub na adres: gmina@troszyn.pl bez koniecznosci opatrywania ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
w terminie do dnia 18 lutego 2026 r. Wniosek powinien zawierac nazwisko, imig i adres wnioskodawcy, przedmiot wniosku
oraz oznaczenie nieruchomosci, ktérej dotyczy (zatacznik graficzny — mapa ewidencyjna, numer ewidencyjny dziatki).

Informuje, ze szczegdétowa klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje sie na stronie
https://www.troszyn.pl/bip. Ponadto, w zwigzku z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. informuje o ograniczeniu, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1130 ze zm.).

Wajt Gminy Troszyn

Edwin Mierzejewski
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Stosowanie przepisow w praktyce:
pytania i odpowiedzi dla pracodawcow

Odpowiedzi na ponad 140 pytan pracodawcéw dotyczacych
stosowania przepisow w codziennej praktyce.

m Czy pracodawca moze zadac¢ od zwigzku zawodowego
listy wszystkich jego cztonkéw?

m Czy pracodawca ma obowigzek wspoétpracowac
Z niezarejestrowanym zwigzkiem zawodowym?

m Co powinien zrobi¢ pracodawca, gdy zgdania zwigzkow
wykraczajg poza zakres ustawy?

B Czy mozna wszcza€ spor w sprawie
indywidualnego pracownika?

Zeskanuj kod
i pobierz poradnik
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Mozolne uzgodnienia
bonu senioralnego

Przepisy przewidujace poczatkowe ograniczenia
w funkcjonowaniu bonu senioralnego beda mogty zostac
wydtuzone. Decyzje w tej sprawie bedzie podejmowat rzad

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Prace nad wprowadze-
niem bonu senioralnego,
czyli specjalnego swiad-
czenia majacego na celu
pokrycie kosztow opieki
nad osobg starsza, kto-
rej cztonkowie rodziny
sg aktywni zawodowo,
wciaz sg dalekie od fini-
szu. Po tym, gdy depar-
tament polityki senioral-
nej kancelarii premiera
przekazal na Staty Komi-
tet Rady Ministréow dru-
g3, zmieniona wersje
projektu ustawy o bonie,
wplynely do niego kolej-
ne uwagi ze strony resor-
téw. Cze$¢ z nich zosta-
1a uwzgledniona w for-
mie autopoprawek.

Sporne finanse

Duzo zastrzezen do pro-
jektu zgtosito ponownie
Ministerstwo Finanséw
(MF), a dotycza one m.in.
art., 7 projektu ustawy.
Zgodnie z nim stawka
wynagrodzenia nalezna
za godzine ustug wspar-
cia seniora, ktéra bedzie
finansowana bonem, nie
moze by¢ nizsza od mini-
malnej stawki godzino-
wej. W efekcie jej wyso-
ko$¢ bedzie ustalala od-
rebnie kazda gmina i to
wlasnie spowodowato
sprzeciw ze strony MF.
Resort podkresla, ze sa-
morzady beda realizowac

nowe zadanie jako zleco-
ne przez administracje
rzadowa, dlatego okre-
§lenie stawki za godzine
ustug wspierajacych nie
powinno sie odbywac na
zasadzie konkurencyjno-
$ci. Zadania zlecone po-
winny bowiem by¢ finan-
sowane w sposdb jedno-
lity w skali calego kraju.
Tymczasem w przypadku
zaproponowanych w pro-
jekcie przepiséw dojdzie
do sytuacji, gdy budzet
panstwa za te same ustu-
gibedzie ponosit zrézni-
cowane koszty.

Resort chce tez zmniej-
szenia kwot przeznaczo-
nych na bon. Ocena skut-
kow regulacji projektu
przewiduje, ze w 2026 I.
bedzie to do 500 min zi,
w 2027 1. do 3 mld zi,
a w2028 r. do 4 mld zl
MF uwaza za$, ze W przy-
szlym roku wydatki na
bon powinny by¢ okreslo-
ne na poziomie 1 mld zi,
aw2028r. 21ub 3 mld zl
To jednak nie wszystko,
bo jednoczesnie opowia-
da sie za tym, aby regu-
lacje zawarte w art. 55
projektu, ktére zostaty
zaplanowane jako przej-
Sciowe, zostaly utrzyma-
ne na state. Chodzi tutaj
o przepisy, ktore zaklada-
ja, ze w tym roku wnio-
ski o bon senioralny be-
dzie mozna sklada¢ tylko
we wrzesniu, a w 2027 T.
12028 r. wylacznie w lu-

tym i marcu (p6zniej be-
dzie to mozna robié
w dowolnym momencie
roku). Dodatkowo w tych
pierwszych latach obo-
wiazywania bonu depar-
tament polityki senioral-
nej kancelarii premiera
bedzie ustalat wysoko$§¢
rocznej dotacji dla gmin,
uwzgledniajac wspo-
mniane limity wydatkéw.,
W praktyce w zaleznosci
od tego, jakie bedzie zain-
teresowanie nowa forma
wsparcia, moze sie zda-
rzy¢, ze niektére rodziny
go nie otrzymaja, bo kwo-
ta jaka ma do dyspozycji
samorzad, okaze sie nie-
wystarczajaca.

W odpowiedzi na te
uwagi departament po-
lityki senioralnej wska-
zuje, ze zdecydowat sie
cze$ciowo uwzglednié
te zwigzana z mechani-
zmem ograniczajacym
funkcjonowanie bonu.
W autopoprawce do
projektu zaproponowat
zmiane art. 55 projektu
ustawy, ktéra sprowa-
dza sie do tego, ze rzad
- w drodze rozporzadze-
nia - bedzie moégt prze-
diuzyc jego obowigzywa-
nie na kolejne lata, majac
na wzgledzie stan finan-
sow publicznych.

- OczywiScie resort fi-
nanséw liczy kazda zto-
towke, ale akurat ten
projekt ustawy nie stano-
wi rozdawnictwa, czy tez

marnotrawienia pienie-
dzy z budzetu panstwa.
Bonem bedzie finanso-
wana konkretna ustu-
ga i nalezy robi¢ raczej
wszystko, aby byl na tyle
atrakcyjny dla rodzin, ze
beda np. rezygnowac ze
$wiadczenia wspierajace-
g0 na jego rzecz - mowi
Tomasz Michatek z Ko-
alicji ,,Na pomoc niesa-
modzielnym”.

Samotni wykluczeni

Uwagi do projektu usta-
wy kolejny raz przedsta-
wilo tez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (MRPiPS). Do-
tycza one przede wszyst-
kim kryterium wieku, bo
warunkiem otrzymania
bonu bedzie skorcze-
nie przez seniora 75 lat.
Resort chce jego obni-
zenia o 10 lat, co argu-
mentuje tym, Ze w pro-
jekcie ustawy o asystencji
dla os6b niepelnospraw-
nych (obecnie sa nad nim
prowadzone prace w Sej-
mie) zapisano, ze bedzie
przystugiwaé ona oso-
bom miedzy 13. a 65. ro-
kiem zycia. To za$ spo-
woduje luke w wsparciu
dla osob, ktore przesta-
na sie kwalifikowaé do
ustugi asystencji, a nie
beda w wieku upraw-
niajacym do skorzysta-
nia z ustug opieki finan-
sowanych bonem.
MRPiPS krytycznie
odniosto sie rowniez do
przepisow wyklucza-
jacych osoby samotne
z mozliwosci uzyskania
bonu. O jego przyznanie

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

N WSPARCIE OSOB NIESAMODZIELNYCH

Ustalenie wartosci bonu senioralnego bedzie nastepowato

na podstawie oceny niezaspokojonych potrzeb w zakresie
podstawowych czynnosci zycia codziennego seniora w skali
liczacej od 0 do 60 punktéw. Projekt ustawy wymienia osiem
takich czynnosci i wskazuje liczbe punktéw, jaka za kazdg z nich
bedzie mogta by¢ przyznana. Jednoczesnie, aby rodzina mogta
otrzymac bon, bedzie ich musiato by¢ minimum11.

Czynnosci podlegajgce ocenie

PORUSZANIE SIE 0-17 pkt
ZYWIENIE 0-8 pkt
UBIERANIE 0-4 pkt
UTRZYMYWANIE HIGIENY OSOBISTE) 0-8 pkt
ZALATWIANIE CZYNNOSCI FIZJOLOGICZNYCH 0-4 pkt
PRZYJMOWANIE LEKOW | MONITOROWANIE STANU ZDROWIA  0-4 pkt
ZARZADZANIE SPRAWAMI DOMOWYMI 0-11pkt
UTRZYMYWANIE AKTYWNOSCI FIZYCZNEJ | INTELEKTUALNEJ

ORAZ UCZESTNICTWO W ZYCIU SPOLECZNYM 0-4 pkt

Od uzyskanej liczby punktow, a takze wieku
seniora bedzie zalezec liczba godzin wsparcia
finansowanego bonem. Maksymalnie

¢ bedzie to 50 godzin miesigcznie.

TO SZACOWANA LICZBA
OSOB W WIEKU

75 LAT | WIECE), KTORA
BEDZIE MOGLA
SKORZYSTAC Z BONU
SENIORALNEGO W 2026 R.

37

tys.

TO KWOTA
PRZEWIDZIANA

NA FINANSOWANIE
BONU SENIORALNEGO

W BR.
rRM ©®

500

min

bed3 sie mogli bowiem
staraé wylgcznie malzo-
nek lub zstepni starszej
osoby, ktérzy pracuja.
Analogiczne zastrzezenia
przedstawilo tez Mini-
sterstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej oraz
Rzadowe Centrum Legi-
slacji, ktérego zdaniem
zréznicowanie prawa do
bonu na podstawie tego,
czy senior ma rodzine,
czy nie, budzi watpliwo-
Sci w $wietle wynikajacej
z art. 32 konstytucji zasa-
dy réwnosci.

- Zaproponowane
przepisy sa niekorzystne
nie tylko dla samotnych
senioréw, lecz takze dla
tych, ktérzy s3 skonflik-
towani ze swoimi dzie¢-
mi i nie utrzymuja kon-
taktéw. Ponadto s3 star-
sze osoby, ktérych dzieci
sa za granica i one nie
beda mogly ubiegac sie
o bon na pokrycie kosz-
téw opieki nad rodzi-
cem, ktéry zostat w Pol-

MEN nie widzi potrzeby dodatkowego wsparcia dla uczniow z ADHD

[EDUKACJA |

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Resort edukacji uznat, ze
obecne przepisy sa wy-
starczajace, aby pomagac
uczniom z ADHD, Taka
odpowiedz trafita do orga-
nizatoréw petycji o zmia-
ny w tym zakresie, pod
ktdra podpisalo sie ponad
34 tys. rodzicéw dzieci,
ktore na co dzien boryka-
ja sie z brakiem wsparcia
i zrozumienia ze strony
nauczycieli i dyrektoréw
placéwek o$wiatowych.

W dokumencie ,,Stop
dyskryminacji dla dzie-
ci z ADHD” opiekuno-
wie postulujg o zmia-
ny w prawie i wlgczenie
ich podopiecznych do
grona uprawnionych do
otrzymywania orzecze-
nia o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego.

Z kolei MEN tlumaczy,
ze dziecko, u ktérego za-
burzenia rozwoju psy-
chofizycznego skutku-
ja niepelnosprawnoscia
lub zagrozeniem niepetl-
nosprawnoscia, moze
otrzymac wsparcie réw-
niez w ramach rzadowe-
go programu komplekso-
wego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem”,

- MEN odmawia po-
mocy dzieciom z ADHD.
Jako jeden z powo-
doéw podaje, ze do cza-
su rozpoczecia eduka-
cji mozna otrzymac po-
moc w ramach ustawy
za zyciem. Otrzymali-
$my odpowiedZ na pety-
cje ,,Stop dyskryminacji
dzieci z ADHD w szko-
lach”, pod ktéra na ten
moment podpisalo sie
ponad 34 tysiace oby-
wateli - méwi Magdale-
na Szerszen, aktywistka,

reprezentantka inicja-
tywy rodzicow ,Walczy-
my o zmiane dla dzieci
z ADHD”.

- Niestety, glos kilku-
dziesieciu tysiecy oséb
zostal zlekcewazony przez
ministerstwo. To, co za-
skakuje, to odsytanie nas
do ustawy za zyciem. Z in-
formacji, ktére zbieramy,
okazuje sie, ze nikt z tej
pomocy nie korzysta. Nam
zalezalo, aby ci uczniowie
zyskali m.in. prawo do na-
uczyciela wspomagajace-
80, czy tez zajec rewalida-
cyjnych. Chcemy, aby zy-
skali podobne wsparcie
jak np. dzieci z asperge-
rem - dodaje.

Autorzy petycji wska-
Zuja, ze zgodnie z obec-
nym prawem os$wiato-
wym dziecku z ADHD
nie przysluguje wcze-
sne wspomaganie roz-
woju z budzetu pan-

stwa, ksztalcenie specjal-
ne, a organ prowadzacy
przedszkole czy szkotle
nie otrzymuje subwen-
cji z powodu zaburze-
nia neurorozwojowe-
go (ADHD) na pokrycie
zwiekszonych potrzeb
takiego dziecka.

W efekcie postuluja
o pilne zmiany w pra-
wie o§wiatowym, w tym
m.in. w rozporzadze-
niu ministra edukacji
narodowej z 9 sierpnia
2017 I. W sprawie wa-
runkéw organizowania
ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepeino-
sprawnych, niedostoso-
wanych spotecznie i za-
grozonych niedostoso-
waniem spotecznym (t.j.
Dz.U. z 2020 T. poz. 1309)
- w czes$ci dotyczacej
grup uprawnionych do
wsparcia poprzez dopi-

sanie ,,z zespotem nad-
pobudliwosci psychoru-
chowej (ADHD)”.

Magdalena Szerszen
przekonuje, ze odpowied-
nie wsparcie zwiekszy
szanse na rozwoj dziec-
ka na miare jego mozli-
woSsci, zapobiegnie po-
wiklaniom wynikajacym
z braku pomocy, w tym
rozwiniecia sie dodatko-
wych zaburzen, czy tez
wykluczenia edukacyj-
nego dziecka ze Srodowi-
ska szkolnego, ukoricze-
nia szkoly ponizej swo-
ich mozliwoSci.

- Z ADHD u dzieci jest
problem od ponad 20 lat.
Od wielu lat wnioskuje-
my o objecie tych dzieci
specjalng opieka, ale ani
samorzady, ani poszcze-
gblne rzady nie chca
o tym slysze¢, bo to wigze
sie z dodatkowymi pie-
niedzmi. Te dzieci maja

sce - wylicza dr Michat
Szczegielniak z Uniwer-
sytetu Warszawskiego.
Jednak departament
polityki senioralnej kan-
celarii premiera nie zde-
cydowat sie na uwzgled-
nienie tych uwag. Argu-
mentowat to m.in. tym,
ze bon senioralny ma
wprawdzie charakter
pomocowy, ale jego pod-
stawowg funkcja jest ula-
twianie aktywnosci za-
wodowej osobom, kté-
re nie moga jej podjaé,
bo zajmuja sie niesamo-
dzielnym czlonkiem ro-
dziny. Natomiast przy-
jecie kryterium wieku,
wynoszacego 75 lat, jest
uzasadniane tym, ze wia-
$nie od tzw. sedziwego
wieku wzrasta potrzeba
zapewnienia szczegélne-
go wsparcia osobom, kt6-
Te go osiagnely. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy na Statym Komi-
tecie Rady Ministrow

problemy z koncentracja
i nadpobudliwoscia. Na-
uczyciele s3 sfrustrowani
brakiem wsparcia, czego
efektem s3 trudnosci re-
alizacji podstaw progra-
mowych - méwi Ewa Ta-
tarczak, przewodniczaca
Zwiazku Zawodowego
,Rada Poradnictwa”.

- Liczba dzieci z ADHD
lawinowo roénie. Trzeba
sie wreszcie z tym zmie-
rzy¢ i zadbaé o odpowied-
nie wsparcie dla tych
uczniéw - postuluje.

Dzialania rodzicéw wal-
czacych o wsparcie dla
dzieci z ADHD popiera
rzeczniczka praw dziec-
ka, a takze Marcin J6zefa-
ciuk, poset z Koalicji Oby-
watelskiej. Petycja bedzie
tez rozpatrywana przez
komisje ds. petycji w Sej-
mie. W tej chwili nie wy-
ZNaczono jeszcze terminu
jej rozpatrywania, ©®




Lekarze nie sa karani za fikcyjne
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zwolnienia lekarskie

219 medykom ZUS cofnat w 2025 1. prawo wystawiania zwolnien lekarskich, a samorzad lekarski ukarat kilku z nich.
Nowe przepisy, ktére wchodzga dzi§ w zycie, majg utatwic sciganie nieuczciwych medykow, ale mogg sie okaza¢ niewystarczajace

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Prawie cztery lata temu
przez media przetoczyla
sie medialna burza wo-
kot tzw. zwolnienioma-
tow, czyli przychodni, kté-
re online oferuja zwolnie-
nie lekarskie na podstawie
czatu lub po wypelnieniu
formularza. Cho¢ walke
z tym procederem obie-
cywaly wéwczas zarow-
no ZUS, jak i samorzad le-
karski, po latach niewiele
sie zmienito.

L4 na bél plecow

Nadal po wplaceniu bli-
kiem 75 zt i wypelieniu
formularza mozna w cig-
gu 15 minut otrzymac Lg
bez wizyty u lekarza.

Najlepiej to wida¢ w sta-
tystykach ZUS. W jego sys-
temie w 2025 T. zarejestro-
wano ok, 27 mln zwolnien.
Jeszcze kilka lat temu ich
liczba byla znaczaco niz-
sza (W 2019 1. - 24,1 min,
a dekade temu zaledwie
17 mln). W poréwnaniu
Z 2024 1. wzrosla zaréwno
liczba dni absencji choro-
bowej (0 1,1 proc.), jak i licz-
ba zaswiadczen lekarskich
(0 2,9 proc.).

Zaréwno ZUS, jak i §ro-
dowisko lekarskie piet-
nuja zjawisko kupowania
zaswiadczen lekarskich,
ale przyznaja jednocze-
$nie, Ze nie maja na-
rzedzi, aby skutecznie
z nim walczy¢. ZUS kia-
dzie nacisk na kontrole
zwolnien, ale ma ogra-
niczone mozliwosci ze
wzgledu na niedobér le-
karzy orzecznikéw.

Jak przyznat w rozmo-
wie z DGP prezes ZUS
Zbigniew Derdziuk, za-

kiad moze sprawdzi¢ pod
katem zasadnosci wysta-
wienia jedynie 1 do 2 proc.
wszystkich zwolnien le-
karskich.

ZUS kontroluje tez le-
karzy, ktérych nazwiska
widniejg na kwestiono-
wanych dokumentach.

,Przepis moéwi wy-
raznie, ze lekarz powi-
nien wydac¢ zwolnienie
na podstawie badania,
a w przypadku instytu-
¢ji «zwolnieniomatu» nie
mamy pewnosci, czy na-
stapito badanie, czy tego
procesu nie przeprowa-
dza automatycznie bot.
Dlatego monitorujemy
takie sytuacje i w uza-
sadnionych przypadkach
wystepujemy o uchyle-
nie lekarzom prawa do
wystawiania zwolnien
lekarskich” - zapewnit
DGP Zbigniew Derdziuk.

Jak ustaliliSmy, w 2025 1.
zaklad wydat 219 decyzji
o cofnieciu lekarzom upo-
waznienia do wydawania
L4. Rok wczesniej takich
decyzji byto 161.

- W poszczegdélnych
sprawach dotyczacych wy-
stawiania zaswiadczeni le-
karskich z razacym naru-
szeniem przepis6w prawa
ZUS wspolpracuje z orga-
nami $cigania - zapew-
nia Grzegorz Dyjak z biu-
ra prasowego ZUS,

Lekarze sadz3 lekarzy

Zaledwie wobec kilkudzie-
sieciu lekarzy, ktérym ZUS
cofnal uprawnienia, toczy
sie postepowanie przed
okregowymi rzecznikami
odpowiedzialnosci zawo-
dowej.

Cho¢ pierwsze spra-

wy wplynely do izb lekar-
skich juz w 2023 1., do tej

pory udato sie sfinalizo-
wac niewiele z nich.

- Jest kilka wyrokow,
a kary sg zréznicowane
- od pienieznych, po za-
kaz pracy w telemedycy-
nie, az po ograniczenie
wykonywania zawodu na
dwa-trzy lata - poinfor-
mowat DGP Jakub Kosi-
kowski, rzecznik prasowy
Naczelnej Izby Lekarskiej.

Samorzad lekarski, kt6-
Iy wprost nazywa zjawi-
sko zwolnieniomatéw to-
talng patologia, przyznaje
jednak, ze do tej pory byt
bezradny w Sciganiu nie-
uczciwych medykéw. Nie
ma bowiem dostepu do
systemu ZUS-owskiego,
w ktérym s3 gromadzo-
ne zwolnienia lekarskie,
a zatem o podejrzeniach,
ze dany lekarz hurtowo je
wypisuje, musi by¢ powia-
domiony przez ZUS.

- Okregowi rzecznicy
odpowiedzialnos$ci zawo-
dowej musza przeprowa-
dzi¢ cate postepowanie od
zera - przeshuchac lekarza,
wystapi¢ o dokumentacje
i przeanalizowac¢ j3, a po-
niewaz ZUS nie moze nam
przekazacé catego materia-
y, ktéry sam zgromadzil,
i tak nie mamy pewnosci,
czy wszystko w danej spra-
wie ustalili$my - wyjasnia
Jakub Kosikowski.

Od dzi$ ma to sie zmie-
ni¢. Wchodzi bowiem
w zycie cze$¢ zapisOw
nowelizacji z 18 grud-
nia 2025 r. ustawy o sys-
temie ubezpieczen spo-
lecznych oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U.
2026 1. poz. 26), ktéra ma
ulatwic¢ kontrole Lg. No-
wela umozliwi m.in. prze-
kazanie przez ZUS samo-
rzadowi lekarskiemu da-

Kontrole e-zwolnieni

tR Fot. Africa Studio/Shutterstock

Od grudnia 2018 r. zwolnienia lekarskie sg wystawiane wytacznie
w formie elektronicznej i przesytane przez lekarza do ZUS oraz
pracodawcy pacjenta. E-zwolnienia sg gromadzone w systemie
elektronicznym zaktadu. Zaktad prowadzi systematyczne kon-
trole zasadnosci i prawidtowosci ich wystawiania.

227 tys.

kontroli

e-zwolnief
przeprowadzit
ZUS w pierwszej
potowie 2025 .

nych, informacji oraz
dokumentéw zgromadzo-
nych przez zaklad w trak-
cie prowadzonych przez
niego postepowari,

- Otrzymamy raport
ZUS w tej sprawie - ile
zwolnien i w jakim cza-
sie wystawil dany lekarz,
okregowy rzecznik odpo-
wiedzialnosci zawodo-
wej od razu bedzie mégt
rozpocza¢ postepowania,
co powinno je znacznie
usprawnic - zapewnia Ja-
kub KosikowskKi.

Nowela przewiduje jesz-
cze jedna zmiane. Dotych-
czas lekarz, ktéremu cof-
nieto upowaznienie do
wystawiania zwolnien,
mogt odwolaé sie do mi-
nistra rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej. Z tego
prawa w 2025 1. skorzy-
stalo 51 ukaranych przez
ZUS medykoéw, a w 2024 T.
- 40. Od dzis srodek od-
wolawczy bedzie rozpa-
trywatl prezes ZUS w ra-
mach wniosku o ponow-

zasitkow wstrzymat ZUS

w wyniku przeprowadzonych
kontroli zwolnier lekarskich

14,8 tys.

22,2

min zt

wyniosta tgczna

kwota wstrzymanych
przez ZUS zasitkow
chorobowych

ne rozpatrzenie sprawy.
Oznacza to centralizacje
postepowania i skrocenie
Sciezki administracyjnej.

Sankcje zostaja

te same

W trakcie procesu legi-
slacyjnego nie udato sie
natomiast doprowadzic
do zaostrzenia kar, aby
byly bardziej dotkliwe dla
medykoéw, ktorzy uczest-
nicza w patologii zwol-
nieniomatoéw.

- Gdy ZUS stwierdzi,
ze jaki$ lekarz naduzy-
wa uprawnien do wysta-
wiania zwolnien, moze
go ukaraé karg odebra-
nia mu tego prawa jedy-
nie na maksymalnie rok.
Zaréwno ZUS, jak i my
chcieliSmy zaostrzenia
tej kary. Niestety usta-
wodawca nie wykazat
woli do przeprowadze-
nia tej zmiany. W kulu-
arach nieraz slyszeliSmy
nieoficjalnie od decyden-
téw, ze pomimo tych pa-

Srodowiska medyczne sprzeciwiaja si¢ zmianom w stazach

| ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Informacja o planach re-
sortu zdrowia w zakresie
skrdcenia stazu podyplo-
mowego lekarzy i leka-
1Zy dentystow o p6t roku,
a docelowo przeniesienia
catos$ci przygotowania
praktycznego na etap stu-
diéw, wywolala sprzeciw
Srodowiska medycznego.
Ogoélnopolski Zwigzek Za-
wodowy Lekarzy zaapelo-
wal do MZ o odstapienie
od tego pomyshu.

Pomyst nie jest nowy.
Pojawit sie juz za czasow
minister Ewy Kopacz, kie-

dy zakladano reforme ma-
jaca przenies¢ przygoto-
wanie praktyczne na etap
studiéw. Teraz pomyst po-
wraca, z tym ze w tle sg
oszczednosci finansowe.
Srodowiska medyczne nie
godza sie na takie podej-
$cie do sprawy. Dlatego,
cho¢ projekt w tej sprawie
nie ujrzal jeszcze Swiatla
dziennego, juz podejmuja
inicjatywe, ktéra ma nie
dopuscié do jego uchwa-
lenia.

- Apelujemy o odstapie-
nie od tego pomystu oraz
o podjecie rzeczywistego
dialogu ze Srodowiskiem
lekarskim - méwi Ewa Go-
dlewska z biura ZK OZZL.

Zdaniem zwiazku wej-
Scie w zycie zmiany mia-
loby negatywne przeto-
zenie na jako$¢ ksztal-
cenia lekarzy, standardy
wykonywania zawodu,
a co za tym idzie, nara-
zaloby pacjentéw.

- Staz podyplomowy
stanowi kluczowy etap
wejscia mlodego lekarza
do zawodu. Jest to czas re-
alnej pracy z pacjentem
w warunkach szpitalnych
pod stalym nadzorem do-
Swiadczonych specjali-
stow. To wlasnie wtedy
milodzi medycy ucza sie
odpowiedzialnosci Klinicz-
nej, podejmowania decy-
zji diagnostycznych i tera-

peutycznych, pracy zespo-
lowej oraz funkcjonowania
w systemie ochrony zdro-
wia. Zaden, nawet najbar-
dziej rozbudowany pro-
gram studiow - w tym
szosty, ,,praktyczny” rok
- nie jest w stanie zastgpi¢
tego doswiadczenia - wy-
nika z pisma OZZL skie-
rowanego do MZ. Zwr6-
cono tez uwage, ze obec-
ny poziom praktycznego
ksztalcenia na niektérych
uczelniach medycznych
nie pozwala na bezpieczng
rezygnacje lub skrocenie
stazu. Zajecia kliniczne na
studiach czesto odbywa-
ja sie bowiem w zbyt licz-
nych grupach, dostep do

samodzielnego wykony-
wania procedur medycz-
nych jest ograniczony dla
studentéw, do tego czesé
nauczania praktycznego
opiera sie na symulacjach
i egzaminach, ktére nie
zastepuja bezposrednie-
go kontaktu z pacjentem.
Utrudnieniem moze by¢
tez obserwowany deficyt
kadry dydaktycznej wraz
z otwieraniem sie nowych
wydziatéw lekarskich.
Rezygnacja z tego etapu
ksztalcenia oznacza wiec
wzrost ryzyka bledéw me-
dycznych i zdarzen niepo-
zadanych, obcigzenie od-
powiedzialnoscia lekarzy
o niewystarczajacym do-

tologii zwolnieniomaty
odciazaja NFZ i skraca-
ja kolejki, bo dzieki nim
mniej pacjentow zapisuje
sie na wizyty do lekarzy
rodzinnych po zwolnie-
nie lekarskie - moéwi Ja-
kub Kosikowski.

AI wylapie naduzycia
Pracodawcy najwiekszy
potencjat widza w anali-
zie ogromnej bazy danych
o wystawianych L4, ktdra
dysponuje ZUS.

- ZUS powinien w mak-
symalnym stopniu wy-
korzystaé dane, ktére sa
zgromadzone w jego sys-
temie, odpowiednio szyb-
ko i skutecznie je analizo-
wacd. Zaklad od pewnego
czasu juz to robi i wspo-
maga sie sztuczna inteli-
gencja do tego, zeby szyb-
ciej i bardziej automatycz-
nie wylapywac i typowac
do kontroli przypadki
naduzy¢, kiedy lekarz np.
wystawia 20 razy wiecej
zwolnien niz przeciet-
nie jego koledzy po fa-
chu - podkresla Eukasz
Koztowski, gtéwny eko-
nomista Federacji Przed-
siebiorcow Polskich, Eks-
pert dodaje, ze tylko przez
wychwytywanie pewnych
ewidentnych nieprawidto-
wosci mozna walczy¢ z pa-
tologia masowych jedno-
dniowych zwolnien, z kto-
13 musz3 ostatnio zmagaé
sie pracodawcy.

- Podzielam jednak
opinie, Ze problem trze-
ba eliminowac tez u Zro-
dia. Dobrze, ze noweliza-
cjawchodzi w zycie, ale ze
zmiana przepiséw mozna
bylo p6jsc dalej i bardziej
zaostrzy¢ sankcje dla le-
karzy - dodaje Eukasz Ko-
ztowski. ©®

$wiadczeniu, ogromne za-
grozenie dla bezpieczen-
stwa pacjentéw i chaos or-
ganizacyjny w placowkach
ochrony zdrowia.
Dlatego, jak ttumaczy
Grazyna Cebula-Kubat,
przewodniczaca OZZL,
oszczednosci nie moga
by¢ realizowane kosztem
jakosci ksztalcenia i bez-
pieczenstwa zdrowotne-
g0 pacjentéw. Podkresla,
ze to jawna dyskrymina-
cja zawodu lekarza, tym
bardziej ze resort zdrowia
przekazuje wysokie dota-
cje dla niektérych zawo-
déw medycznych na men-
toring dla absolwentéw po
ukoniczeniu studiow. ©®
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Specjalisci uciekaja od umow o prace

EZSCTEITETHE Sztywne ramy kodeksu pracy przegrywaja
z elastycznoscia kontraktow B2B czy umow zlecenia.
Zwlaszcza wsrdd specjalistow, ktérzy cheg szybko
przechodzi¢ od jednego pracodawcy do drugiego

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dlugi, siegajacy trzech
miesiecy, okres wypowie-
dzenia przewidziany dla
umoéw o prace to miecz
obosieczny. Cho¢ pracow-
nikom zapewnia stabili-
zacje dochodéw w razie
zwolnienia, w przypadku
checi zmiany pracodaw-
cy zmniejsza ich elastycz-
no$¢. Organizacje praco-
dawcow przyznaja, ze fir-
my niechetnie godza sie
na rozwigzywanie umoéw
za porozumieniem stron,
zwlaszcza w sektorach,
gdzie znalezienie zastep-
stwa jest czasochionne
ikosztowne. Jednocze$nie
firmy chca miec¢ eksper-
téw od zaraz.

- Mozna mowic o pew-
nym paradoksie. Rozwig-
zanie stworzone jako
gwarancja bezpieczen-
stwa moze by¢ dla cze-
$ci pracownikéw odbie-
rane jako zbyt sztywne
- przyznaje Edyta Defan-
ska-Czujko, partneriad-
wokat w Deloitte Legal.

Ekspertka zauwaza, ze
w grupach takich jak spe-
cjalisci IT, menedzero-
wie Sredniego i wyzszego
szczebla czy konsultan-
ci projektowi ochronna
funkcja trzymiesieczne-
go wypowiedzenia tra-
ci na znaczeniu. Ryzy-
ko bezrobocia jest wsrod
nich relatywnie niskie,
a kluczowymi wartoscia-
mi staja sie mobilnosé
i szybko$¢ zmiany projek-

Renta specjalna przeszkoda

[SWIADCZENIA |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych odmawia przy-
znania renty wdowiej
osobom, ktérych zmar-
li matzonkowie pobiera-
li rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy przyznang
przez prezesa ZUS w dro-
dze wyjatku. Resort pracy
przyznaje, ze praktyka ta
budzi watpliwosci, i zapo-
wiada analize przepisow.
Do biura posta Macie-
ja Koniecznego wplyne-
la sprawa kobiety, kto-
rej odmoéwiono prawa do
renty wdowiej po zmar-
lym mezu. Mezczyzna
w chwili §mierci pobie-
ral rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy przyznang
przez prezesa ZUS w dro-
dze wyjatku. Swiadcze-
nie to otrzymat z powo-
du ciezkiej choroby oraz
braku wymaganego sta-
zu ubezpieczeniowego.
Renta byla wyplaca-
na przez ZUS i stanowi-
a dla rodziny podstawo-
we zrédlo utrzymania.
Po $mierci meza wdowa
zlozyla wniosek o ren-
te rodzinng, a nastepnie
o rente wdowia. ZUS od-
mowil jednak przyznania
$wiadczenia. Kobieta zlo-
zyla odwolanie od wska-
zanej decyzji, jednakze
Sad Okregowy je oddalil.
Zgodnie z ustawa
o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych ren-
ta rodzinna przystugu-
je uprawnionym czlon-
kom rodziny osoby, ktéra
w chwili §mierci miata
ustalone prawo do eme-

rytury lub renty z tytu-
hu niezdolnosci do pracy
albo spelniala warunki
wymagane do uzyskania
jednego z tych Swiadczen.

Tymczasem osoby, kto-
rym prezes ZUS przyznat
rente w drodze wyjatku,
nie spelnialy ustawowych
warunkow - najczesciej
brakowatlo im odpowied-
niego stazu sktadkowego.
Wiasnie dlatego swiad-
czenie mialo charak-
ter nadzwyczajny.

W konsekwencji ZUS
uznaje, ze po takich oso-
bach nie przystuguje ren-
ta rodzinna na zasadach
ogoblnych. A skoro wdowa
nie ma prawa do renty
rodzinnej, nie moze tez
otrzymac renty wdowiej,
ktéra - zgodnie z nowy-
mi przepisami - wyma-
ga zbiegu co najmniej
dwoch swiadczen eme-
rytalno-rentowych.

Zdaniem posta, ktory
zlozyl interpelacje w tej
sprawie, takie podejscie
rodzi powazne watpliwo-
$ci interpretacyjne oraz
poczucie niesprawiedliwo-
$ci spolecznej. ,,0dmowa
prawa do renty wdowiej
po takiej osobie stawia jej
malzonka w gorszej sytu-
acji niz wdowy i wdowcow
po osobach pobierajgcych
zwykle Swiadczenia ren-
towe lub emerytalne, kto-
re niejednokrotnie miaty
wsparcie tej drugiej osoby
dluzej i nie byly obarczone
dlugotrwalym i kosztow-
nym leczeniem” - czyta-
my w interpelacji.

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej w odpowiedzi na in-
terpelacje przyznalo, ze
obecna praktyka ZUS bu-

téw. To sprzyja migracji
w strone kontraktéw B2B
iumoéw cywilnoprawnych.

Dane nie klamia

Trend ten potwierdza Ka-
tarzyna Lorenc, ekspertka
BCC. Wskazuje ona, ze byl
on zapowiadany juz wiele
lat temu, a teraz sie ma-
terializuje. Na rynku pra-
cy mamy juz bowiem do
czynienia z pracownika-
mi, ktorzy stali sie mar-
ka sami w sobie.

Odplyw z etatéw widaé
w statystykach. tukasz
Kozlowski, gtéwny ekono-
mista Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich, wskazu-
je, ze zjawisko to przybiera
nasile od 20211,

- 0Od 20211.do 2024 T.
ubyto 27 tys. etatéw w ZUS.

Jednoczesnie przyby-
1o 120 tys. nowych dzia-
lalnos$ci gospodarczych
i 178 tys. uméw zlecen
- wylicza ekonomista.
Przyczyna sa réwniez
pieniadze. Osoby na B2B
czy zleceniach otrzymu-
ja wyzsze wynagrodzenie
netto. Koztowski zwra-
ca uwage na zamrozenie
od 5 lat progéw podatko-
wych dla uméw o prace.
Przy rosnacych pensjach
wpadniecie w drugi prég
staje sie latwiejsze, co czy-
ni etat mniej oplacalnym
dla najlepiej zarabiajacych.

Prawo nie nadaza

Cho¢ rynek sobie radzi,
stosujac porozumienia
stron lub preferujac kon-
trakty B2B juz na etapie
rekrutacji, eksperci zasta-
nawiajg sie nad zmiana-
mi systemowymi. Robert
Lisicki z Konfederacji Le-
wiatan sugeruje, ze kodeks
pracy moglby dopuszczaé

w uzyskaniu renty wdowiej

dzi powazne watpliwo-
$ci interpretacyjne.
,Prawo do renty z tytu-
hu niezdolnosci do pracy
w drodze wyjatku rézni
sie trybem postepowania
i przestankami, nie zas
tre$cig prawa i upraw-
nien rencisty. W takim
wypadku dla powstania
prawa do renty rodzin-
nej nie powinien miec
znaczenia tryb przy-

znania - ktéry w obec-
nej praktyce uniemozli-
wia nabycie $wiadczenia
po zmarlym - tylko sens
ochrony przed ryzykiem
utraty zywiciela” - wska-
zuje w piSmie wicemini-
ster Sebastian Gajewski.
Innymi stowy, z punktu
widzenia funkcji spolecz-
nej renty, sposob jej przy-
znania nie powinien decy-
dowac o losie wdowy.

modyfikacje okresow wy-
powiedzenia w umowie,

Pytanie, na ile takie
rozwiazanie byloby do
pogodzenia z zasadami
prawa pracy. Pewna bo-
laczka tych przepiséw
jest to, ze nie dostrzega-
ja one réznic w sytuacji
poszczegdlnych katego-
rii pracownikéw. Tylko
rozdzial dotyczacy czasu
pracy réznicuje w pew-
nym stopniu sytuacje
pracownikéw zajmuj3-
cych wyzsze stanowiska.
By¢ moze kwestia ta po-
winna by¢ zaadresowa-
na w innych rozdzialach
kodeksu, np. przy wypo-
wiadaniu uméw o prace
- tlumaczy Lisiecki.

Ponadto ustawodaw-
ca zachowuje ostroznos¢.
Edyta Defaniska-Czujko
podkresla, ze ostabienie
ochrony wypowiedzenio-
wej uderzyltoby w pracow-
nikéw o najstabszej pozy-
¢ji negocjacyjnej.

Wiceminister Gajewski
zapowiedzial, ze sprawa
zostanie poddana szcze-
gblowej analizie i nie
wykluczyl ewentual-
nej interwencji ustawo-
dawczej. JednoczeS$nie
przypomnial, ze zgod-
nie z ustawa z 26 lipca
2024 r. Rada Ministréw
dokona w 2028 r. prze-
gladu przepiséw doty-
czacych §wiadczen wy-

- Ewentualna mody-
fikacja musiataby bar-
dzo ostroznie wywazy¢
interesy stron. Na dzis
wieksze znaczenie maja
praktyczne mechanizmy
elastycznosci, takie jak
porozumienie stron, niz
radykalne zmiany usta-
wowe - ocenia.

Sceptyczne wobec
zmian s3 zwiazki zawo-
dowe. Zwracaja uwage na
to, ze ucieczka w inne for-
my zatrudnienia to czesto
efekt dywersyfikacji kosz-
tow przez firmy, a nie wol-
nego wyboru pracownika.
Dlatego postuluja zréwna-
nie obcigzen dla wszyst-
kich form zatrudnienia
i umocnienie etatu za-
miast poluzowywania ko-
deksowych rygorow.

Eksperci uwazaja, ze
motorem napedowym
moze by¢ tez zaprzesta-
nie procedowania nowe-
lizacji ustawy o PIP w do-
tychczasowej wersji. ©®

placanych w zbiegu. Ma
to by¢ okazja do dysku-
sji nad rozszerzeniem
prawa do renty wdowiej
takze na przypadki, gdy
zmarly pobierat §wiad-
czenie przyznane w dro-
dze wyjatku.

Wedlug danych ZUS
2069 0s6b w Polsce pobie-
rarenty przyznane w dro-
dze wyjatku (stan na sier-
pien 2025 1.). ©®

KOMUNIKATY

o —
Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszeristwie nabycia
nieruchomo$¢ gruntowa, niezabudowana, pochodzaca ze zlikwidowanego
PGR w Linowcu. Dziatka potozona jest w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
powiecie nowomiejskim, gminie Bratian, obrebie Tylice, oznaczonaw ewidencji
gruntéw jako:

» dziatka nr 637/2 o powierzchni 25,97 ha.

Nieruchomos$¢ w catosci sklasyfikowana jako uzytki rolne utrzymane w dobrej
kulturze rolnej. Dziatka posiada dostep do drogi gminnej gruntowej. Przez teren
dziatki przebiega linia energetyczna ze stupem oraz sie¢ wodociagowa.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi 2.032.360,00 zt (dwa miliony trzydziesci
dwa tysiace trzysta szes¢dziesiat ztotych)

Sprzedaz przedmiotowej nieruchomos$ci mozliwa bedzie po uzyskaniu
szczeg6lnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tre$¢ wykazu mozna uzyskac w Siedzibie Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, tel. (89) 524 88 40 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR
w Dziatdowie, ul. Marii Sktodowskiej — Curie 35, Dziatdowo, tel. (23) 698 07 80.

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia
sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL
Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Napodstawie art. 49§ 1i2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 1691), oraz art. 10 ust. 14 w zw.
zart. 3b ustawy z dnia 24 lipca 2015 . o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1199),

Minister Finanséw i Gospodarki zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia
16 stycznia 2026 r., znak: DLI-I1.7620.26.2024.JK.10, utrzymujaca w mocy
decyzje Wojewody tddzkiego Nr 2/2024 z dnia 3 czerwca 2024 r., znak:
GPB-1.747.5.2024KKw/MM, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji pn.:
,Przebudowa linii napowietrznej 110kV GPZ Janow — GPZ Odlewnia do pracy
w temperaturze +80°C”.

Strony w sprawie z trescig decyzji z dnia 16 stycznia 2026 r. oraz aktami
sprawy moga zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie,
ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10:00
do 14:30, po wczesniejszym umowieniu sie telefonicznie pod numerem
telefonu (022) 323 40 70, jak réwniez z trescia decyzji — w urzedzie gminy
wiasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycii, tj. w Urzedzie Miejskim w todzi.
Na decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 16 stycznia 2026 r. przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona
za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
16 stycznia 2026 r. uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu
ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 16 stycznia 2026 r.

Data publikacji obwieszczenia: 27 stycznia 2026 r.
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 stycznia 2026 1.

Procedury celne

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 20 stycznia 2026 1. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie urzedéw celno-
-skarbowych oraz podleglych im oddzialéw celnych,
w ktdrych s3 dokonywane czynnosci przewidziane
przepisami prawa celnego w zaleznoS$ci od rodza-
ju towaréw lub procedur celnych, ktérymi moga
by¢ obejmowane towary Poz. 71

 Wejdzie w zycie
1 lutego 2026 1.

Oméwienie: Zmiany wprowadzone w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia dotycza m.in. Oddziatu Cel-
nego w Szczecinie. Moga w nim by¢ realizowane
nastepujace rodzaje procedur celnych: dopuszcze-
nie do obrotu, koficowe przeznaczenie, tranzyt,
skladowanie celne, uszlachetnianie czynne, od-
prawa czasowa, uszlachetnianie bierne, wywoéz,
wolny obszar celny.

Protokot z kontroli

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 19 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie reali-
zacji dzialan funkcjonariu-
szy Stluzby Wieziennej oraz wzoru protokotu z kon-
troli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze
sprawdzania pojazdéw lub ich tadunku Poz. 72

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 lutego 2026 .

Oméwienie: Zmienil sie zalagcznik do rozporzadze-
nia, w ktérym okreslono wzdr protokotu z kontro-
li osobistej, kontroli pobieznej lub ze sprawdzenia
pojazdu lub jego tadunku.

Doradztwo zawodowe

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 20 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie do-
radztwa zawodowego

Poz. 73

» Wejdzie w zycie
1 wrzesnia 2026 .,

z wyjatkiem przepisu,
ktéry wszedt w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 24 stycznia 2026 1.

Oméwienie: Doradztwo zawodowe jest realizowane

m.in. w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych

w szkolach podstawowych i innych formach wy-

chowania przedszkolnego, szkolach podstawowych

i szkotach ponadpodstawowych, z wyjatkiem bran-

zowych szkét 11 stopnia, szkét policealnych i szkét

dla dorostych, w ramach wizyt zawodoznawczych
majacych na celu poznanie przez dzieci i uczniéw
srodowiska pracy w wybranych zawodach, orga-

nizowanych w:

= podmiotach stanowigcych potencjalne miej-
sce zatrudnienia absolwentéw, w szczegdlnosci
u pracodawcéw,

= branzowych centrach umiejetnosci,

m szkolach prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
centrach ksztalcenia zawodowego lub placéw-
kach ksztalcenia ustawicznego.

Na kazdy rok szkolny w szkole opracowuje sie pro-

gram realizacji doradztwa zawodowego, uwzgled-

niajacy wewnatrzszkolny system doradztwa za-
wodowego.

Program okre$la dzialania zwigzane z realizacja do-

radztwa zawodowego, w tym m.in. metody i formy

realizacji dzialan, z uwzglednieniem aktywnego
udzialu rodzicéw w tych dzialaniach, w szczegél-
nos$ci przez organizacje spotkan lub warsztatow

z rodzicami, lub wydarzen wspierajacych plano-

wanie $ciezki kariery przez uczniéw, z wyjatkiem

branzowych szkét 11 stopnia, szkét policealnych

i szkét dla dorostych.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem program

jest opracowywany we wspotpracy z lokalnymi lub

regionalnymi pracodawcami, izbami gospodarczy-

mi lub przedstawicielami branz.

Szkota zapoznaje uczniéw i ich rodzicéw z cyfro-

wymi narzedziami doradztwa zawodowego, w tym

ogélnodostepnymi platformami edukacyjnymi

i stronami internetowymi, ogélnopolskimi baza-

mi zawodéw, prognoza zapotrzebowania na pra-
cownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojew6dzkim rynku pracy, o ktdrej
mowa w odpowiednich przepisach ustawowych,
prognozami prowadzonymi na zlecenie ministra
wlasciwego do spraw pracy zamieszczonymi na
stronie internetowej urzedu obstugujacego tego
ministra oraz platformami komunikacji z dorad-
c3 zawodowym.

Wchodza w Zycie 27 stycznia 2026 1.

Zasady okreslania postanowiefi uméw urbanistycznych
- ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 12 stycznia 2026 1. poz. 24)

Oméwienie: Zgodnie z przepisami ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez
umowe urbanistyczng inwestor zobowigzuje sie na
rzecz gminy do realizacji inwestycji uzupetniajacej.
W unormowaniach ustawowych zdefiniowana zo-
stala inwestycja uzupelniajaca. Z regulacji ustawy
wynika, ze jest to inwestycja w zakresie budowy,
zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy sieci
uzbrojenia terenu w rozumieniu ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, drég publicznych, linii
kolejowych, obiektéw infrastruktury publicznego
transportu zbiorowego, obiektéw dziatalnos$ci kul-
turalnej, obiektéw opieki nad dzieémi do lat trzech,
przedszkoli, szkol, placowek wsparcia dziennego,
placéwek opieki zdrowotnej, obiektow, w ktérych
jest prowadzona dziatalnos¢ z zakresu pomocy spo-
lecznej, obiektéw stuzacych dzialalno$ci pozytku
publicznego, obiektéw sportu i rekreacji, obszaréw
zieleni publicznej, obiektéw budowlanych prze-
znaczonych na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa
- o ile sluza obstudze inwestycji gtéwnej.
Zgodnie z ustawa przez umowe urbanistyczng gmi-
na moze:
= zobowiazad sie w szczegdlnosci do realizacji in-
westycji uzupelniajacej, jezeli wchodzi ona w za-
kres zadan wtasnych gminy;
= zwolnié w catosci lub w cze$ci inwestora z opta-
ty, o ktérej mowa w odpowiednich unormowa-
niach ustawowych.
(W powyzszym przypadku chodzi o przepisy prze-
widujace, ze jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nierucho-
mosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wie-
czysty zbywa te nieruchomos¢, to wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazowa opta-
te ustalona w tym planie, okre§lona w stosunku
procentowym do wzrostu wartos$ci nieruchomosci.
Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy).
Natomiast omawiana nowelizacja ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewi-
duje, ze rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly,
stanowiacej akt prawa miejscowego, zasady okre-
§lania postanowienn umoéw urbanistycznych.
Wyzej wymieniona uchwata dotyczy wszystkich
umoéw urbanistycznych zawieranych przez gmine.
W uchwale dopuszcza sie ustalenie réznych zasad
okre$lania postanowien umoéw urbanistycznych,
biorac pod uwage w szczeg6lnosci rodzaj lub pa-
rametry inwestycji gtéwnej.
Do spraw opracowania i uchwalania zintegrowa-
nych planéw inwestycyjnych sporzadzanych na
podstawie wniosku zlozonego przed dniem wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
w brzmieniu dotychczasowym.
W uzasadnieniu rzagdowego projektu nowelizacji
podkreslono m.in., ze réznicowanie zasad odnosnie
do umoéw urbanistycznych powinno by¢ uzaleznio-
ne od rodzaju lub parametréw inwestycji gtdéwnej.
To wladnie w oparciu o wielko$¢ inwestycji gtow-
nej mozna bowiem okre§li¢ skale calo$ci przedsie-
wziecia inwestycyjnego. Jednoczesnie podkreslo-
no, ze inwestycja uzupelniajaca zostala zdefinio-
wana w odpowiednich przepisach ustawy i polega
na realizacji inwestycji stuzacej obstudze inwesty-
cji gléwnej. Celowe jest wprowadzenie mozliwosci
réznicowania zasad postanowieri umowy urbani-
stycznej z uwagi na przedmiot inwestycji gtdéwnej,
ktérej ustawa nie precyzuje i nie zaweza, moze nia

by¢ np. inwestycja mieszkaniowa, ustugowa, ma-
gazynowa czy tez inwestycja dotyczaca instalacji
odnawialnych Zrédet energii - podkreslono w uza-
sadnieniu projektu nowelizacji.

Prawo pracy - ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 12 stycz-
nia 2026 1. poz. 25)

Oméwienie: Zmiany dokonane w kodeksie pracy
maja na celu rozszerzenie katalogu spraw, w kto-
rych bedzie mozliwe komunikowanie sie praco-
dawcoéw, pracownikéw i zwigzkéw zawodowych
w postaci elektronicznej.

W opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
m.in. podkres$lono, ze posta¢ elektroniczng obok
postaci papierowej maja otrzymac: przekazanie
informacji o monitoringu, przekazanie informa-
cji o warunkach przejScia zaktadu pracy na innego
pracodawce, konsultacja zamiaru wypowiedzenia
umowy o prace z zakladowa organizacja zwiazko-
wa, sporzadzenie rozkladu czasu pracy, wniosek
o ustalenie indywidualnego rozkladu czasu pracy,
wniosek o zastosowanie systemu skroconego tygo-
dnia pracy, wniosek o zastosowanie systemu pracy
weekendowej, wniosek o zastosowanie ruchome-
go czasu pracy, wniosek o udzielenie czasu wolne-
go w celu zalatwienia spraw osobistych, wniosek
o udzielenie czasu wolnego za czas przepracowa-
ny w godzinach nadliczbowych, wniosek o poin-
formowanie wlasciwego okregowego inspektora
pracy o zatrudnianiu pracownikéw pracujacych
w nocy, wniosek o udzielenie urlopu bezplatnego,
wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego na czas
pracy u innego pracodawcy oraz instrukcja i wska-
z6wKki pracodawcy w zakresie zaznajomienia pra-
cownikéw z przepisami i zasadami bezpieczenistwa
i higieny pracy.

Jak podkres§lono w opinii Biura Legislacyjnego Kan-
celarii Senatu, w nowelizacji doprecyzowano zasa-
dy wyplaty pracownikowi ekwiwalentu pieniezne-
go z tytulu niewykorzystania urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwiagzania lub wygasniecia
stosunku pracy.

Ponadto nowelizacja przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie o zakladowym funduszu $§wiad-
czen socjalnych. Zgodnie z nowymi unormowania-
mi, jezeli u pracodawcy nie dziala zakladowa or-
ganizacja zwigzkowa, postanowienia regulaminu
wynagradzania w sprawie wysokos$ci odpisu na fun-
dusz lub nietworzenia funduszu wymagaja uzgod-
nienia z pracownikami wybranymi przez zaloge do
reprezentowania jej interesow.

Ratyfikacja umowy - ustawa z 5 grudnia 2025 1. o ra-
tyfikacji umowy o ochronie inwestycji miedzy Unia
Europejska i jej panistwami czlonkowskimi, z jed-
nej strony, a Republika Singapuru, z drugiej stro-
ny, sporzadzonej w Brukseli 19 pazdziernika 2018 1.
(Dz.U. z 12 stycznia 2026 . poz. 31)

Oméwienie: Wyrazono zgode na dokonanie przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji
wyzej wymienionej umowy.

Zegluga $rédladowa - rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw z 7 stycznia 2026 1. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie klasyfikacji srédladowych drég
wodnych (Dz.U. z 12 stycznia 2026 1. poz. 28)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostatlo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o zegludze
§rédladowe;j.

Zmian dokonano w zalgczniku nr 2 do rozporza-
dzenia dotyczacym podziatu §rédladowych drég
wodnych na klasy.

Wykaz drég wodnych - rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z 7 stycznia 2026 1. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie $rédladowych drég wodnych (Dz.U.
Z 12 stycznia 2026 1. poz. 29)

Oméwienie: Zmiany zostaly wprowadzone w zalgcz-
niku do rozporzadzenia, ktéry zawiera wykaz §réd-
ladowych drég wodnych. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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wewnatrz struktury sadu - jezeli wpltywaja
na niezaleznosc sedziowska - musza podlegac
niezaleznej ocenie sadowej
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Surowe prawo, tagodne wyroki?
Za przestepstwa skarbowe w pr

Jak wynika ze statystyk i analizy
wyrokow, sady wymierzajg surowe kary
gtéwnie w przypadku zorganizowanych
przestepstw podatkowych, a nie bledow,
ktore moga wystapi¢ w toku dziatalnosci
gospodarczej

! fot. Materialy prasowe

PAWEL GUZOWSKI

adwokat, local partner, Deloitte Legal

i fot. Materialy prasowe

ALEKSANDRA STYSIAL
radca prawny, managing associate,
Deloitte Legal

debacie publicznej

w ostatnich latach

wybrzmiewa haslo

»twardszego kursu”

wobec przestepcoéw

podatkowych. Poli-
tycy i instytucje odpowiedzialne za $ci-
ganie przestepstw finansowych méwig
jednym glosem: kary maja by¢ odstra-
szajace i dotkliwe, Jednocze$nie prak-
tyka wymiaru sprawiedliwosci poka-
zuje obraz bardziej zniuansowany,
w ktérym fundamentalne zasady in-
dywidualizacji kary i proporcjonalno-
$ci do winy oraz cigzacego na spraw-
cy naruszonego obowiazku finanso-
wego wciaz maja sie dobrze. Nad tym
rozdzwiekiem miedzy przyjeta przez
ustawodawce i organy $cigania polity-
ka karng a praktyka sgdowniczg war-
to sie pochylié.

Surowe wytyczne, nowe czyny
zabronione i fiasko deregulacji

Od kilku lat daje sie zaobserwowacé wy-
razny trend zaostrzania polityki karnej

skarbowej. Kierunek twardej reki za-
powiedziany w 2016 r. przez ministra
sprawiedliwosci i prokuratora general-
nego Zbigniewa Ziobre zostal uzasad-
niony dysproporcja miedzy wysokimi
sankcjami za drobne wykroczenia po-
wszechne i niskimi za wielomilionowe
uszczuplenia podatku. Jako przyklad
6wczesny minister podal emerytke
z punktu ksero, ktéra za wykroczenie
o wartosci 2 gr zostata ukarana grzyw-
na w wysokosci 300 zi, podczas gdy
sprawca wyludzenia 3 mln zi podatku
- grzywna 1,7 tys. zk.

Powyzsze znalazto wkrétce odzwier-
ciedlenie w wytycznych prokurato-
ra generalnego i poleceniu prokura-
tora krajowego wydanych w latach
2017-2018. Dokumenty te nakazujg
prokuratorom w sprawach dotycza-
cych przestepstw finansowych skla-
da¢ wnioski o wymiar kary w gérnych
granicach zagrozenia, w tym kary bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci bez
zawieszenia jej wykonania (patrz: Pro-
kuratura Krajowa, Komunikat praso-
wy ,,Prokuratorzy beda wnioskowa-
li o surowe kary dla przestepcéow go-
spodarczych i finansowych” z 4 marca
2018 1.) oraz kwalifikowa¢ czyny zabro-
nione réwnoczes$nie z kodeksu karne-
go oraz kodeksu karnego skarbowe-
go, co w praktyce skutkuje surowsza
kara (wytyczne prokuratora gene-
ralnego z 10 sierpnia 2017 r., nr 5/17,
w sprawie zasad prowadzenia poste-
powan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa zwigzane z procede-
rem wyludzania nienaleznego zwro-
tu podatku od towaréw i ustug [VAT]
oraz innych oszukanczych uszczuplen
w tym podatku).

Réwnolegle przybywa nowych obo-
wigzké6w podatkowych i przepiséw kar-
nych skarbowych, ktére maja sktonié
do ich przestrzegania. W ostatnich la-
tach dotyczy to m.in. rozliczeh w po-
datku u zrédia (art. 56d k.k.s.), obo-
wigzkéw na gruncie przepiséw o ce-
nach transferowych (art. 56¢ i 8oe k.k.s.)
czy przekazywania informacji dotycza-
cych schematdéw podatkowych (art. 8of
kXk.s.). Ograniczane s3 tez mechanizmy
wylaczajace odpowiedzialnosé karna
skarbowa. Od 2022 1. korekta deklara-
cjinie chroni przed odpowiedzialno$cia
karna, jesli postepowanie karne skar-
bowe o czyn, ktérego dotyczy korek-
ta, zdazyto juz zostaé wszczete (art. 16a
par.3kXks.).

Podjeta w ustawie z 25 lipca 2025 1.
o zmianie ustawy - Kodeks karny skar-
bowy oraz ustawy - Ordynacja podat-
kowa (Sejm X kadencji, druk nr 1313)
- w kontrze do powyzszego - jednost-
kowa préba deregulacji nakierowa-

na na zmniejszenie maksymalnych
kar za niektoére przestepstwa skarbo-
we zakoriczyla sie fiaskiem. Publiczny
przekaz towarzyszacy wetu prezyden-
ta sprowadzat sie do sprzeciwu wobec
lagodzenia rezimu sankcyjnego.

Obecnie natomiast rzad pracuje
nad projektem ustawy (nr z wykazu
UD196), ktéra przewiduje m.in. usu-
niecie art. 44 par. 2 k.k.s., co wydluzy
okres, w ktérym jest mozliwe $ciganie
przestepstw skarbowych. Szeroki kon-
tekst planowanych zmian wskazuje, ze
moga one prowadzi¢ do umozliwienia
dochodzenia od osoby skazanej réwno-
wartosci uszczuplonego podatku, po-
mimo ze doszlo juz do jego przedaw-
nienia; nie jest mozliwe jego dochodze-
nie w toku postepowania podatkowego
(por. M. Potyrala, Projekt UD196: prze-
glad kluczowych zmian w ordynacji
podatkowej i ich skutki praktyczne,
,Przeglad Podatkowy” 2025, nir 7, s. 20).

Na zagrozenie karg grzywny ma
wreszcie wplyw placa minimalna,
ktérej wysoko$¢ determinuje kwalifi-
kacje czynéw uszczupleniowych i wy-
soko$¢ maksymalnej kary grzywny za
przestepstwa skarbowe. Przykladowo
uszczuplenia o ,,matej wartosci” (do
200-krotnosci minimalnego wyna-
grodzenia) sg kwalifikowane lagod-
niej i zagrozone nizszymi sankcjami
(zazwyczaj wylacznie grzywna). Przy
czym decyduje minimalne wynagro-
dzenie z dnia popelnienia czynu - jak
uznal Sad Najwyzszy w wyroku z 29 li-
stopada 2017 1. (sygn. akt V KK 229/17)
przelamujacym dotychczasowag linie
orzecznicza, argumentujac, ze przyje-
cie jako miernika minimalnego wyna-
grodzenia z chwili orzekania skutko-
watoby nieuzasadniona liberalizacja
odpowiedzialno$ci. W praktyce sta-
nowi to kolejne zaostrzenie systemu
odpowiedzialnos$ci karnej skarbowej:
oskarzony nie moze powoltywac sie na
powszechng w prawie karnym zasa-
de stosowania ustawy wzgledniejszej,
z ktérej moglby wywodzic przyjecie la-
godniejszej kwalifikacji czynu wskutek
wzrostu placy minimalnej w momen-
cie orzekania.

W konsekwencji wzrost placy mi-
nimalnej oddzialuje na kary grzywny
wylacznie w sposéb skutkujacy rok-
rocznym zaostrzeniem maksymalne-
go jej wymiaru. W 2026 1. kara grzyw-
ny za przestepstwo skarbowe moze
wynie$¢ w teorii ponad 46 min zi,
a przy nadzwyczajnym obostrzeniu
kary - ponad 69 mln zi. Maksymalna
kara wiezienia pozostaje bez zmian
- do 10 lat (przy nadzwyczajnym za-
ostrzeniu kary).

Cho¢ liczby te robig wrazenie, warto
pamietaé, ze s3 to gorne granice kar.
Praktyka ich stosowania zalezy od wie-
lu czynnikéw uwzglednianych juz na
etapie postepowania przygotowawcze-
go (przyktadowo w niektérych urze-
dach przyjmuje sie zasade wnoszenia
o wymierzenie grzywny w wysokos$ci
10 proc. uszczuplonego podatku) oraz
w momencie orzekania przez sad.

Praktyka orzecznicza;

co méwia statystyki i wyroki
Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci oraz orzecznictwo sadéw w spra-
wach karnych skarbowych rysuja ob-

raz, ktory réwnowazy twarda polityke

wladz i surowe brzmienie przepiséw.

Jak wynika z najnowszych dostep-
nych statystyk MS dotyczacych prawo-
mocnych skazan za przestepstwa skar-
bowe w latach 2015-2020:

m w ponad 90 proc. spraw zakoriczo-
nych wyrokiem skazujacym orzeczo-
no wylacznie grzywne - przy czym
w potowie przypadkéw byla ona niz-
sza niz 5 tys. zl;

m tylko ok. 9 proc. spraw skonczylo
sie wymierzeniem kary pozbawie-
nia wolnosci, z czego ok. 70 proc. to
kary z warunkowym zawieszeniem
wykonania;

m w efekcie zaledwie ok. 2,7 proc. ska-
zan koniczy sie bezwzglednym osa-
dzeniem w zakladzie karnym.

Skad ta rozbiezno$¢é miedzy suro-
wym prawem a lagodnymi wyrokami?
Przede wszystkim priorytetem pra-
wa karnego skarbowego jest wyréw-
nanie uszczerbku finansowego Skarbu
Paristwa zaistniatego wskutek czynu
zabronionego, a nie maksymalna do-
legliwos¢ represyjna. Gdy cel ten zo-
stanie osiggniety, tj. uszczuplona na-
lezno$¢ zostanie w calosci uiszczo-
na, sankcja wymierzona sprawcy jest
znacznie mniej dolegliwa - tytulem
przykladu mozna tu wskazaé dobrze
znany podatnikom mechanizm dobro-
wolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci czy tez warunkowego umorze-
nia postepowania.

Priorytetem prawa
i karnego skarbowego
jest wyrownanie
uszczerbku finansowego
Skarbu Panstwa
zaistnialego wskutek
czynu zabronionego, a nie
maksymalna dolegliwo$¢
represyjna. Gdy
uszczuplona naleznos¢
zostanie w calosci
uiszczona, sankcja
wymierzona sprawcy jest
znacznie mniej dolegliwa

Powyzsze znajduje takze odzwiercie-
dlenie w zasadach, ktérymi sady maja
obowigzek sie kierowaé, wymierzajac
kare (art. 13 par. 1 k.k.s.). Wsréd okolicz-
nosci, ktére musza wziaé pod uwage,
wskazano bowiem m.in. rodzaj i roz-
miar ujemnych nastepstw czynu zabro-
nionego oraz zachowanie sie sprawcy
po jego popelnieniu - zwlaszcza stara-
nia o zapobiezenie uszczupleniu nalez-
nosci publicznoprawnej lub o jej p6z-
niejsze wyréwnanie,

Wreszcie, prokuratorskie wytyczne
- choé istotne - nie wiaza sadu. W kon-
sekwengcji, jak wynika ze statystyk Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, w latach
2015-2020 kara bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci byta w ponad 85 proc.
przypadkéw wymierzana za najpowaz-
niejsze przestepstwa skarbowe: nie-
ujawnienie przedmiotu lub podstawy
opodatkowania (art. 54 k.k.s.), oszustwo
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OPINIA b3

Sankcje Miejsce zamieszkania
1 rodzicielskie porwania

aktyce

podatkowe (art. 56 k.k.s.), paserstwo ak-
cyzowe (art. 65 k.k.s.) oraz nielegalne
gry hazardowe (art. 107 k.k.s.). Prakty-
ka, w tym analiza wybranych wyrokow
sadéw karnych odwotawczych, poka-
zuje, ze dotyczy to gtéwnie zorganizo-
wanych, intencjonalnych procederéw
(wyludzenia VAT, paserstwo wyrobow
akcyzowych zwigzane z ich przemytem
czy nielegalne prowadzenie gier ha-
zardowych w ciggu przestepstw), a nie
bteddéw, ktére moga wystapi¢ w toku
kazdej dzialalno$ci gospodarczej, pole-
gajacych najczeSciej na odmiennej od
organéw podatkowych wykladni prze-
pisow.

Przykladowo organizator procede-
ru wyludzenia akcyzy i VAT (wskutek
deklarowania fikcyjnego wywozu oleju
smarowego za granice) na lgczng kwo-
te ponad 60 mln zt, kwalifikowanego
jako przestepstwa skarbowe (z kodeksu
karnego skarbowego), zostat skazany
na kare pieciu lat i czterech miesie-
cy pozbawienia wolno$ci bez zawie-
szenia jej wykonania, grzywne, a obok
tego sad wymierzyl Srodek karny w po-
staci §ciggniecia rownowartosci pie-
nieznej przepadku korzysci majatko-
wej. Jednoczesnie za doprowadzenie
do uszczuplenia podatku VAT w kwo-
cie ponad 1,2 mln z}, kwalifikowane
jako przestepstwo powszechne (z ko-
deksu karnego), zostat skazany na kare
o$miu lat pozbawienia wolnosci bez
zawieszenia jej wykonania, grzywne,
a obok tego sad orzekt obowiazek na-
prawienia szkody w tej kwocie (por.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku z 14 marca 2024 r., sygn. akt II
AKa 251/21). Ten przyktad pokazuje,
ze kwalifikacja z kodeksu karnego (sa-
modzielnie badZ w zbiegu z kwalifi-
kacja z kodeksu karnego skarbowego)
za przestepstwa finansowe skutkuje
znacznie wyzszg karg nawet przy niz-
szej wartosci uszczuplonego podatku.

Podobnie kara bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci zostala orzeczona
wobec organizatora fikcyjnego obrotu
zlomem skutkujacego uszczupleniem
podatku VAT (por. wyrok Sadu Apela-
cyjnego we Wroclawiu z 19 czerwca
2024 1., sygn. akt Il AKa 420/23).

Natomiast w sprawach nieprawidlo-
wosci platnika PIT (niepobranie oraz
niewplacenie podatku) orzeczono tyl-
ko grzywne (por. wyrok Sadu Okrego-
wego w Sieradzu z 31 sierpnia 2016 1.,
sygn. akt II Ka 157/16, oraz wyrok Sagdu
Okregowego Warszawa-Praga w War-
szawie z 24 kwietnia 2014 r., sygn. akt
VI Ka 785/13). Grzywne orzeczono tez
wobec sprawczyni zanizenia PIT i VAT
wskutek nieujmowania faktur w ewi-
dencji (por. wyrok Sadu Okregowego
w Koninie z 6 wrze$nia 2024 r., sygn.
akt II Ka 176/24) oraz wobec sprawcy,
ktéry postuzyl sie nierzetelnymi faktu-
rami VAT wystawionymi przez podmiot
inny niz wykonawca ustugi (por. wyrok
Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybu-
nalskim z 28 stycznia 2025 1., sygn. akt
IV Ka 612/24).

Czy rewizja
stosowania art. 2n
kodeksu karnego oraz
przepisow o miejscu
zamieszkania

dziecka mogtaby
ograniczyc
konflikty

o dziecko?

i fot. Darek Budzyriski\Materialy prasowe

MARCIN CHALUPKA
radca prawny, wyktadowca Akademii
Zamojskiej

podcascie ,Jak wy-

gra¢ opieke na-

przemienna?”

mec. Marta Wnuk

moéwi: , Pierwsze

podstawowe pyta-
nie to jest: gdzie jest dziecko”. I doda-
je: ,,Gdy wchodzimy na sale, to sedzia,
ktéry ma rozstrzygaé, czy w trybie
zabezpieczenia, czy w postepowaniu
gtéwnym, z kim ma by¢ dziecko, roz-
strzyga tez na podstawie stanu fak-
tycznego sprawy. A zatem zadaje py-
tanie, gdzie jest obecnie dziecko i w ja-
kim systemie panistwo wychowujecie
owe dziecko. Jezeli i uwaga, jezeli kto$
powie, ze tydzien na tydzien, tak wy-
chowujecie swoje dziecko, to sad, my-
Sle, ze zaakceptuje ten stan faktycz-
ny. Jezeli natomiast stwierdzicie, ze
dziecko jest z mama, a tata co drugi
weekend odwiedza dziecko i niekiedy
spotyka sie w tygodniu, to sgd bedzie
szedl w kierunku jednak ustalenia
tego stanu faktycznego zgodnie ze sta-
nem faktycznym”. Na profilu Kance-
larii Adwokackiej adw. Ewy Czerlonek
na portalu spoteczno$ciowym pojawi-
1a sie rolka z trescia: ,Jeste$§ w trak-
cie rozwodu? Twéj malzonek mnie za
to znienawidzi. Nie wyprowadzaj sie

ze wspélnego mieszkania, dopdki nie
zabezpieczysz przy sobie dzieci! Sad
Zazwyczaj przyznaje miejsce pobytu
dziecka przy tym z rodzicéw, przy ktd-
rym akurat mieszkajg (...) A jesli juz
musisz sie wyprowadzi¢, to zabierz ze
sobg dzieci [pisownia oryginalnal, bo
mozesz ich juz nie odzyskac”.

Po pierwsze: czy wyobrazamy so-
bie reklame lustrzanie skierowang do
mezczyzn, ,.zabierz ze sobga dzieci, bo
mozesz ich juz nie odzyskac¢”? Po dru-
gie: gdyby faktycznie bylo tak, jak sty-
szymy i czytamy w tych materialach,
to czy rodzic, ktory chce odsuna¢ dru-
giego rodzica od codziennosci w zyciu
dziecka (np. aby sie zemsci¢ czy mak-
symalizowa¢ alimenty gotowkowe),
uzyskuje (zaktadam, ze mimowolnie)
wskazowke, jak to osiagnaé - wlasnie
poprzez tzw. porwanie rodzicielskie?
Ale to jednak nie podsadny czy adwo-
kat sprawia, ze taki mechanizm tak by
zadzialal. To dopiero sad swoimi orze-
czeniami ewentualnie pokazuje, co sie
»,Sprawdza” w praktyce, co jest pietno-
wane, co narazi podsadnego rodzica
na sankcje lub niekorzystne rozstrzy-
gniecie, a co ujdzie bez konsekwencji,
wrecz zostanie ,,nagrodzone” korzyst-
nym orzeczeniem.

Tak zwane porwanie rodzicielskie

Artykul 211 kodeksu karnego stano-
wi: ,,Kto, wbrew woli osoby powola-
nej do opieki lub nadzoru, uprowadza
lub zatrzymuje maloletniego ponizej
lat 15 albo osobe nieporadna ze wzgle-
du na jej stan psychiczny lub fizycz-
ny, podlega karze pozbawienia wolno-
§ci od 3 miesiecy do lat 5”. W uzasad-
nieniu wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroclawiu (sygn. akt I AKo 29/24, LEX
nr 3792175) czytamy: ,,Sad Najwyzszy
w zachowujacej aktualno$é uchwa-
le z 21 listopada 1979 r., sygn. VI KZP,
15/79 stwierdza, ze «Kazde z rodzi-
céw moze by¢ podmiotem przestep-
stwa okreSlonego w art. 188 (obecnie
art. 211) k.k. jedynie w wypadku pozba-
wienia, ograniczenia lub zawieszenia
przystugujacej mu wiadzy rodziciel-
skiej» (OSNKW 1980 nr 1, poz. 2). Nie
stanowi zatem przestepstwa z art. 211
k.k. zabranie lub zatrzymanie dziec-
ka przez jednego z rodzicéw wbrew
woli drugiego z rodzicéw, jezeli oboje
wykonuja wspélnie wladze rodziciel-
ska. Rodzice, ktérym przystuguje pel-
na wiladza rodzicielska nie moga by¢
podmiotem przestepstwa okreslone-
go w art. 211 k.k. (poprzednio art. 188
k.k.) (...) Odmienne, odosobnione sta-
nowisko znalazto takze wyraz w dok-
trynie (...). Sprowadza sie ono do tezy,
ze jezeli rodzic majacy pelnie wia-
dzy rodzicielskiej uprowadza dziec-
ko, czyli zmienia jego miejsce pobytu
bez zgody drugiego z rodzicéw i tym
samym uniemozliwia temu rodzico-
wi jako uprawnionemu wykonywa-
nie jego prawa do pieczy nad dziec-
kiem i kierowania nim, narusza jego
prawo do opieki, to tym samym swo-
im zachowaniem wypelnia znamio-

na przestepstwa z art. 211 k.k. Rodzice
s3 zobligowani do wspélnego decydo-
wania o miejscu pobytu matoletniego,
ktéry powinien przebywac w miejscu
odpowiadajacym woli obojga rodzi-
coéw majacych pelng wladze rodziciel-
ska. Wykladnia gramatyczna, a takze
w szczeg6lnosci ratio legis tego prze-
pisu nie daja podstawy do ekskulpo-
wania rodzica, ktéry posiadajac pelng
wladze rodzicielska, uprowadza dziec-
ko wbrew woli drugiego z rodzicow,
réwniez korzystajgcego z pelni praw
rodzicielskich. Przeciwne stanowisko
zapewniatoby bezkarnos¢ sktéconym
rodzicom co najmniej do chwili pozba-
wienia lub ograniczenia wladzy rodzi-
cielskiej choéby jednego z nich (...)".

Penalizacja czy legalizacja?
Krytyke przywolanego stanowiska
SN podnosi dr hab. Mariusz Nawroc-
ki, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego,
ktory w glosie do postanowienia SN
z 5 wrze$nia 2019 r. (sygn. akt I KZP
7/19) stwierdza m.in.: ,,Po pierwsze, ro-
dzic, ktéry realizuje znamiona wystep-
ku z art. 211 k.k,, nie postepuje wbrew
swojej woli, ale wbrew woli drugiego
z rodzicéw. A po wtdre, stosownie do
przepisu art. 97 par. 2 k.r.o., o istot-
nych sprawach dziecka rodzice roz-
strzygaja wspélnie, a w braku poro-
zumienia miedzy nimi rozstrzyga sad
opiekunczy. Jak juz wskazano, usta-
lenie miejsca pobytu dziecka nalezy
do istotnych spraw, ktére dotycza jego
osoby. W tym zakresie rodzice musza
prezentowac zgodne stanowisko, gdyz
w przeciwnym wypadku miejsce poby-
tu dziecka okre$la sad opiekunczy, kie-
rujac sie dobrem maloletniego. (...) na-
lezy odwota¢ sie do stéw ]. Majewskie-
go. Jego zdaniem, uzyty w art. 211 k.k.
zwrot «wbrew woli osoby powolanej
do opieki lub nadzoru» jednoznacz-
nie wylacza matke lub ojca, majacego
pelna wiladze rodzicielska nad dziec-
kiem, z kregu potencjalnych sprawcéw
omawianego wystepku tylko w tych
przypadkach, w ktorych owa matka
lub ojciec jest jedyng osobg powola-
na do opieki lub nadzoru. Natomiast
w sytuacji, kiedy matka lub ojciec nie
jest jedyna osoba powotlana do opie-
ki lub nadzoru nad dzieckiem, a taki
wypadek zachodzi zawsze, gdy obo-
je rodzice legitymuja sie pelnig wila-
dzy, to moze dziata¢ wbrew woli innej
osoby powolanej do opieki lub nadzo-
ru, a wiec przede wszystkim wbrew
woli drugiego z rodzicow. Wbrew za-
tem supozycji Sadu Najwyzszego, nie
jest wykluczone, aby rodzic z pelnia
wladzy rodzicielskiej mégt dopuscic
sie czynu z art. 211 k.k.”.

By¢ moze SN kiedy$ zmieni zdanie
w tym zakresie. Juz w uzasadnieniu
wyroku z 29 maja 2025 1. (sygn. akt II
KK 534/24) wskazano, ze: ,,Sam fakt
ograniczenia jednemu z rodzicéw
wladzy rodzicielskiej nie oznacza
jeszcze bowiem, ze wszelkie dziala-

Dokonczenie nas. Dg
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,Karne” przenoszenie sedzidw do innych
wydziatdw narusza art. 6 konwengji

Orzeczenie w sprawie Bilifiski przeciwko Polsce nie jest po prostu
jednym z wyrokow ETPC w sprawach sedziow. Podkresla ono,
ze art. 6 konwencji obejmuje nawet decyzje administracyjne
zapadajace wewnatrz struktury sadu

: fot. Materialy prasowe

GLISZCZYNSKA-

-GRABIAS

adiunkt w Poznanskim Centrum Praw
Cztowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN

ho¢ Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wydat juz
cala serie orzeczen doty-
czacych naruszania praw
i wolno$ci polskich se-
dziéw w czasie rzadéw
poprzednich wladz, orzeczenie zapa-
dle 15 stycznia 2026 1. w sprawie Bilifi-
ski p. Polsce jest precedensowe, Po raz

Dokonczenie ze s. D3

nia podejmowane przez tego rodzica
wzgledem dziecka, a dotyczace miej-
sca jego pobytu, bedg miaty charak-
ter bezprawnego «uprowadzenia»
lub «zatrzymania» wbrew woli osoby
uprawnionej. W kazdym przypadku
sad musi ustali¢, na czym in concreto
polegalo to ograniczenie, uwzglednia-
jac przy tym takze wszelkie rozstrzy-
gniecia regulujace sposéb kontakto-
wania sie z dzieckiem czy konkrety-
zujace sposob wykonywania wladzy
rodzicielskiej”. To wazne, bo bezkar-
no$é porwan rodzicielskich rozumia-
nych jako trwala zmiana miejsca co-
dziennego pobytu i nocowania dziec-
ka przez jednego rodzica, przy peinej
wladzy rodzicielskiej obojga i wbrew
woli drugiego, nawet w tej samej
miejscowosci, moze by¢ wstepem do
alienacji, w tym takze do blokowania
mozliwosci tozenia bezposrednio na
potrzeby dziecka przez rodzica alie-
nowanego, np. aby uzyskiwa¢ od nie-
go wyzsze $wiadczenia do praktycznie
nieweryfikowalnej dyspozycji. A to nie
tylko szkodzi dzieciom, ale - przebi-
jajac sie do opinii publicznej - moze
zniechecaé do ich posiadania.

Drugim Zrédlem probleméw moze
jawic sie opisany nizej model interpre-
towania ustalania miejsca zamieszka-
nia dziecka.

Miejsce zamieszkania...

W komentarzu aktualizowanym do ko-
deksu cywilnego pod red. P. Nazaru-
ka (LEX/el. 2024) czytamy: ,,Matzon-

pierwszy bowiem ETPC ocenil proceder
przymusowego przenoszenia sedziéw
do innych wydzialéw w ramach sgdéw,
w ktorych orzekali. Ta praktyka, stoso-
wana jako represja wobec sedziéw za-
angazowanych w obrone praworzad-
nosci i niepodlegajaca niezaleznej kon-
troli, zostala uznana przez trybunat za
naruszajaca standardy ochrony praw
czlowieka gwarantowane w Konwen-
¢ji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

Skarzgcym w sprawie byl sedzia
Eukasz Biliniski, od lat zaangazowa-
ny w obrone praworzadnosci. Orzekat
w wydziale karnym XI w Sadzie Rejono-
wym dla Warszawy-Srédmiescia. Roz-
patrywal m.in. liczne sprawy wykrocze-
niowe dotyczace uczestnikow protestow
ikontrmanifestacji, wydajac orzeczenia,
ktodre zyskaly szeroki rozgtos i doczekaty
sie krytyki ze strony politykéw - przed-
stawicieli 6wczesnej wiadzy. W czerw-
cu 2019 I. sedzia zostal bez swojej zgo-
dy przeniesiony z wydzialu karnego do
wydziatu rodzinnego i nieletnich tego
samego sgdu. Decyzja ta wywolala fale
krytyki w Srodowisku sedziowskim
i ze strony organizacji pozarzadowych.
Uznawano j3 za wydang niezgodnie
z prawem - bez wymaganej opinii Ko-

kowie moga mie¢ miejsce zamiesz-
kania w réznych miejscowosciach.
Maja natomiast jednakowe miejsce
zamieszkania, jeSli nawet mieszka-
ja oddzielnie, np. w ré6znych miesz-
kaniach, ale ich mieszkania znajduja
sie w tej samej miejscowosci. Jak wyja-
$nit bowiem S3d Najwyzszy w uzasad-
nieniu uchwaly z 24 wrzesnia 1980 1.,
III CZP 31/80, OSNCP 1981/5, poz. 71,
przez miejsce zamieszkania w rozu-
mieniu art. 26, podobnie jak w rozu-
mieniu art. 25, nalezy rozumie¢ miej-
scowos¢, a nie konkretne mieszkanie.
(...) Okreélenie przez sad opiekuriczy
miejsca zamieszkania dziecka mozli-
we jest wylgcznie [wtedy], gdy rodzi-
ce maja osobne miejsce zamieszkania,
a wiec miejsca te to ré6zne miejscowo-
§ci. Z punktu widzenia sadu rozwo-
dowego kategoria miejsca zamiesz-
kania dziecka jest nieistotna (M. Do-
marnski, Rozstrzygniecie... s. 107-120)".
W komentarzu aktualizowanym do ko-
deksu cywilnego pod red. M. Balwic-
kiej-Szczyrby i A. Sylwestrzak (LEX/
el. 2025) znajdujemy: ,,Miejscem za-
mieszkania, w Swietle zaréwno art. 25,
jakiart. 26, jest bowiem miejscowos¢,
a nie okres$lone mieszkanie. (...) Na-
tomiast «osobne miejsce zamiesz-
kania» rodzicow - w Swietle art. 25
k.c. - oznacza miejsce zamieszkania
w réznych miejscowos$ciach, a nie pod
roéznymi adresami w tej samej miej-
scowosci”.

Zgodnie z art. 26 par. 2 kodeksu cy-
wilnego ,,Jezeli wladza rodzicielska
przystuguje na réwni obojgu rodzicom
majacym osobne miejsce zamieszka-

legium Sadu Okregowego w Warszawie.
W skardze do ETPC skarzacy podnosit,
ze przeniesienie mialo charakter od-
wetowy i wynikalo z jego niezaleznych
orzeczen w sprawach publicznych.

Rozpatrujac skarge, strasburski try-
bunat uznat, Ze ochrona wynikajaca
z art. 6 konwencji ma zastosowanie nie
tylko do przenoszenia sedziéw miedzy
r6znymi sadami, lecz takze miedzy réz-
nymi wydzialami tego samego sadu, je-
§li zajmuja sie innymi obszarami pra-
wa. W praktyce oznacza to, Zze nawet
wewnetrzne przeniesienie moze pod-
wazac niezalezno$¢ sedziego i musi by¢
objete odpowiednimi gwarancjami pro-
ceduralnymi.

Trybunat podkre$lit tez, Ze skarzacy
mogt zasadnie przypuszczad, ze jego
przeniesienie mialo charakter arbi-
tralny, biorac pod uwage jego orzeka-
nie w sprawach o szczegélnym zna-
czeniu publicznym, krytyke politycz-
ng wyrazanga przez rzadzacych wobec
jego orzeczen oraz powszechnie wia-
dome powigzania osoby podejmujacej
decyzje (prezesa sadu) o przeniesieniu
z wladza wykonawcza.

Jednym z kKluczowych elementéw
w sprawie, podobnie jak w innych tego
typu orzeczeniach Strasburga przeciw-

nia, miejsce zamieszkania dziecka jest
u tego z rodzicéw, u ktérego dziecko
stale przebywa. Jezeli dziecko nie prze-
bywa stale u zadnego z rodzicéw, jego
miejsce zamieszkania okre$la sad opie-
kunczy”.

Stawiam zatem teze, ze jesli jedno
z rodzicéw, majacych pelna wiadze ro-
dzicielska, zabiera dziecko ze wspdl-
nie zajmowanego lokalu do innego, ale
W tej samej miejscowosci, i nie maja
oni osobnych miejsc (miejscowosci)
zamieszkania, to nie zachodzi sytu-
acja wskazana w zdaniu pierwszym
art. 26 k.c. W konsekwencji miejscem
zamieszKkania dziecka nie staje sie to,
u ktérego dziecko stale przebywa. Na-
wet w sytuacji modelu opieki, przy
ktérym nie da sie wskazaé, u ktére-
go rodzica dziecko stale przebywa, sad
opiekuniczy okresla jego miejsce za-
mieszkania dopiero wtedy, gdy rodzi-
ce maja osobne miejsca zamieszkania
(miejscowosci). Stad ustalanie przez
sad w innych sytuacjach, np. gdy oboj-
gu rodzicom przystuguje wladza rodzi-
cielska, ale oboje majg to samo miejsce
zamieszKkania (miejscowos¢), ze miej-
sce zamieszkania dziecka jest przy da-
nym rodzicu, moze by¢ nieuzasadnio-
nym konfliktowaniem, zapraszaniem
do sporu o dziecko.

...a miejsce pobytu dziecka

Kodeks rodzinny i opiekuriczy poshu-
guje sie takze pojeciem miejsca state-
go pobytu dziecka (np. w art. 113), kto-
re to bywa praktycznie utozsamiane
z miejscem zamieszkania. Na przyklad
na blogu adw. Angeliki Wéjcik-Jesion

ko Polsce, byl status Krajowej Rady S3-
downictwa. Przenoszeni sedziowie nie
mieli mozliwosci poddania dotyczg-
cych ich decyzji zwiazanych z przenie-
sieniem pod kontrole sadowga spelnia-
jaca warunki niezawislosci i niezalez-
nosci. Mogli sie odwota¢ tylko do KRS,
ktoéra juz wielokrotnie oceniana byla
jako powotlana i funkcjonujaca w spo-
s6b upolityczniony i sprzeczny z polska
konstytucja. Co réwniez istotne, trybu-
natl podkreslil, Ze gwarantujacy prawo
do sadu art. 6 konwencji zostal naru-
szony poprzez to, ze sedzia nie moégt
zapoznac¢ sie z uzasadnieniem decyzji
podjetej w jego sprawie (brakowalo go).
Nie istniata réwniez mozliwo$¢ odwo-
lania sie od decyzji KRS do sadu, a sam
skarzacy nie zostal wystuchany. W tej
sytuacji naruszone zostaly podstawy
samej istoty art. 6 konwencji, w $cistym
powiazaniu z naruszeniami sedziow-
skiej niezaleznosci i niezawistosci.

Zapadle orzeczenie jest niezwykle
istotne, podkresla bowiem, Ze art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci obejmu-
je takze mozliwo$¢ sgdowej kontroli
decyzji o statusie sedziéw. Nawet de-
cyzje administracyjne zapadajace we-
wnatrz struktury sadu - jezeli wplywa-
ja na niezalezno$¢ sedziowska - musza
podlega¢ niezaleznej ocenie sgdowe;j.
Takie ujecie rozszerza zakres ochrony
niezaleznos$ci sedziowskiej i wzmacnia
gwarancje proceduralne systemow pra-
wa krajowego.

Sedziemu Bilinskiemu przyznano
20 tys. euro odszkodowania i 6 tys. euro
zwrotu kosztéw postepowania przed
trybunatem. ©®

czytamy: Ustalenie miejsca pobytu
dziecka oznacza formalne przypisa-
nie dziecka do miejsca zamieszkania
jednego z rodzicéw”. Podobnie wpis
na stronie kancelarii adw. U. Zajko:
,W takich przypadkach kodeks cywil-
ny art. 26, par. 2 stanowi, ze miejscem
pobytu dziecka jest miejsce zamiesz-
kania rodzica, u ktérego dziecko prze-
bywa stale”.

Mecenas Rafal Waworek w wywia-
dzie dla ,,Rzeczpospolitej” pt. ,,Rozwdd
nie moze by¢ walka o pieniadze” wska-
zuje: ,,To kuriozum, ze w polskim pra-
wie rodzinnym nie istnieje ochrona
stabilizacji zycia dziecka. Prowadzi to
do tego, ze matka, wyprowadzajac sie
np. do kochanka i zabierajac dziecko,
dziala zgodnie z prawem. Sady rozpo-
znajg wnioski ojcéw o ustalenie miej-
sca zamieszkania dziecka w dotych-
czasowym miejscu po roku od wnie-
sienia, a potem ustalaja, ze dziecko juz
sie przyzwyczaito. (...) We Francji samo-
wolna zmiana miejsca zamieszkania
dziecka jest traktowana jako porwa-
nie. Sad daje matce dwa tygodnie na
powr6t dziecka do domu pod rygorem
pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Jest
to ze wszech miar uzasadnione, gdyz
dla dziecka dom to jego caly maly swiat,
z ktérym jest silnie psychicznie zwia-
zany”.

Tym bardziej potrzeba rozwazenia,
czy uznawanie ,,porwania rodziciel-
skiego”, i zmiany miejsca pobytu dziec-
ka bez zgody drugiego rodzica, powin-
no by¢ dopuszczalne na gruncie prawa
karnego i ,,optacalne” na gruncie prawa
cywilnego.




