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Fiskus przykreca srube podatnikom

Mariusz Szulc
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Pytanie, czy nie zawetu-
je ich prezydent Karol Na-
wrocki. Projekt - w naj-
nowszej wersji - przewi-
duje bowiem wiele zmian
uszczelniajacych. De facto
oznacza to wyzsze podat-
ki. Przyklad: ten, kto wy-
konuje ustugi, nie bedzie
juz placit niskiego, 8,5-proc.
ryczaltu od catosci swoich
przychodéw, jezeli nikogo
nie zatrudni. Ten, kto chce
korzystac z ulgi IP Box, be-
dzie musiat da¢ zatrudnie-
nie co najmniej trzem oso-
bom. To moze oznaczac ko-
niec podatkowej preferencji
np. dla programistéw, kto-
rzy dzi§ masowo korzystajg

Zarzad miedzynarodowy
w Naddniestrzu? Jest plan

DYPLOMACJA

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Wiadze w Kiszyniowie
przygotowaly 14-stro-
nicowy, nieformalny
dokument analizujacy
mozliwo$¢ reintegra-
cji Naddniestrza. Se-
paratystyczna admi-
nistracja powstala tam
w latach 9o. po wojnie
domowej i rosyjskiej in-
terwencji wojskowej.
Moldawianie, szykujac
sie do wejscia do Unii
Europejskiej, proponu-
ja, by postepujacej i tak
integracji ekonomicznej
towarzyszylo powolanie
miedzynarodowego za-
rzadu cywilnego dla le-
wego brzegu Dniestru na
okres przejSciowy. Do-

tychczas Moldawia uni-
kala prezentowania po-
dobnych planéw.
Dokument, ktéry opu-
blikowal moldawski pu-
blicysta Vladimir Soloviev,
wiele miejsca po§wieca
technicznym aspektom
wzmacniania dialogu
z administracja w Tyra-
spolu. Propozycje te byly
juz omawiane z unijng
komisarz ds. rozszerze-
nia i wladzami Rumu-
nii, z ktérymi Motdawia
tradycyjnie blisko wsp6t-
pracuje. Po ujawnieniu
pomyshu rzad w Kiszy-
niowie bagatelizuje jego
znaczenie, a politycy z Ty-
raspola deklarujg, ze nie
pozwola na likwidacje ich
nieuznawanej republiki.
Z dialogu z Kiszyniowem
jednak nie rezygnuja.
Kolejne spotkanie na

67

wysokim szczeblu jest
planowane na polowe
kwietnia. ©® A2

z ulgi IP Box, czyli 5-proc.
stawki PIT.

Uszczelnienie w PIT...
Jesli projekt wejdzie w zy-
cie, nie bedzie mozna nie-
ustannie korzystac z ulgi
mieszkaniowej w PIT. Be-
dzie ona przystugiwac raz
na trzy lata. Straca wiec
gtoéwnie ci, ktorzy dzis ko-
rzystaja z niej w celach in-
westycyjnych.

Jesli przedsiebiorca wy-
kupi auto z leasingu, a na-
stepnie podaruje je osobie
z najblizszej rodziny (np.
zonie lub dziecku), to ob-
darowany zaplaci PIT, gdy
sprzeda samochéd przed
uplywem trzech lat. Dzi$§
wystarczy odczekaé poét
roku i zby¢ auto bez po-
datku.

...i wspélkach

Spéiki, ktére placa swo-
im wspélnikom np. za do-
radztwo, obstuge prawng
czy ustugi ubezpieczenio-
we, nie zalicza tych wydat-
kow do kosztow uzyskania
przychodu. Zdaniem MF dzi§
w wielu przypadkach jest
to ukryta forma wyplaty
dywidendy, ktéra pozwa-
la zaoszczedzi¢ na podat-
kach obu stronom - spét-
ce ijej wspdlnikom.

Nadal bedzie mozna na-
tomiast zaliczaé do kosz-
téw m.in. wynagrodzenia
ptacone wspélnikom lub
menedzerom za rzeczy-
wiste §wiadczenia o cha-
rakterze produkcyjnym lub
uslugowym, ktére zostang
wykorzystane w dziatalnosci
iprzyczyniajg sie do zysku.

analizy na DGP.

Zmaleje oplacalnos$¢ najmu
nieruchomosci lub znakéw
towarowych na rzecz wlasnej
spotki. W pierwszym przy-
padku wynajmujacy zaptaci
15-proc. ryczalt od nadwyz-
ki przychodéw z tego tytutu
powyzej 100 tys. zl,aw dru-
gim przypadku - az 17 proc.
(oczywiscie o ile wybierze
ryczatt od przychodow ewi-
dencjonowanych).

Estonski CIT

Spoiki, ktérym grozila utrata
prawa do estoriskiego CIT,
powinny sie w koricu docze-
ka¢ zapowiadanej od dawna
abolicji. Chodzi o te firmy,
ktérych sprawozdanie fi-
nansowe sporzadzone przed
przejéciem na te forme opo-
datkowania nie zostato pod-
pisane w terminie.,

Ale zarazem szykuje sie
zmiana na niekorzys¢ - od
2027 r. nie bedzie mozna
wybraé estonskiego CIT
w trakcie roku podatkowe-
go. Co wiecej, MF podtrzy-
muje zamiar uszczelnienia
przepiséw o ukrytych zy-
skach, czyli takich wyplatach
lub $wiadczeniach na rzecz
wspélnikow, od ktorych spot-
ka musi zaplaci¢ podatek
dochodowy.

Co na korzys$é?

Korzystnych zmian jest
niewiele. Jedna z nich ma
dotyczy¢ matzonkéw, kto-
rzy spisali intercyze, atoza
na zaspokojenie potrzeb
rodziny. Inna - kKierowcéw,
ktérych auta maja mniejsza
emisyjnos¢ CO, niz wpisa-
na w CEPiK. ©® B2-3

Sondaz: USA ilzrael tez zagrozeniem dla pokoju

B Rosja, Izrael i Stany Zjednoczone
- wedlug nowego sondazu CBOS dla DGP
to wlasnie te trzy panstwa Polacy uznajg

Ktoéry kraj uwazasz

za najwieksze zagrozenie
dla pokoju na Swiecie?

54%

Rosja

15%

Izrael

dzi$ za najwieksze zagrozenie dla pokoju

na $wiecie.

Wyniki badania wskazuja na wyrazng zmia-
ne nastrojéw spotecznych. Izrael, a zwlaszcza
USA, dotad kojarzone byly przede wszyst-
kim z zachodnim sojuszem. Znacznie ni-
zej w zestawieniu znalazly sie natomiast
Chiny i Iran, czesto przedstawiane w euro-
pejskiej debacie jako cze$¢ sprzymierzonej
z Moskwa osi autokratow.

- To moze by¢ przede wszystkim reakcja
na ostatnie wydarzenia na Bliskim Wscho-
dzie. Wedlug znacznej czesci polskiego spo-
leczenistwa to wilasnie Stany Zjednoczone
ilIzrael rozpoczely ten konflikt - zauwaza

dr Robert Sobiech z Uniwersytetu Civitas.

Zrodto: CBOS

@@

|

Ekspert podkre§la przy
tym, Ze takie nastroje moze
wzmacniaé fakt, iz kon-
flikt ma globalne konse-
kwencje, a jego skutki wi-
dac cho¢by w cenach paliw.
- Kontekst geopolitycz-
I ny jest wcigz bardzo sta-
bo zakorzeniony w §wia-

WIQCEJ

o) o
4% 2% 3% domosci publicznej - do- niz gazetal
Chiny Iran inny kraj daje rozméwca DGP. ©® Skanuj kod!

A2, A1o-11 DGP.pl




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 19 marca 2026 nr 54 (6723) DGP.PL

Ich Polak,
twoja Ukrainka

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego

ie jestem Twoim Polakiem” to tytul glo$nego
reportazu Ewy Sapiezynskiej, ktéry wzbu-
dzit dyskusje o zlym traktowaniu mniejszo-
$ci narodowych w Norwegii, a nawet szerzej
- w panstwach skandynawskich. Polacy jako nacja
z dtugoletnim doswiadczeniem migracji zarobkowej sa
na tym punkcie wyczuleni. W mediach czesto pojawiaja
sie informacje o tym, ze polscy migranci sg Zle trakto-
wani na przyktad w Holandii czy Wielkiej Brytanii, ze
wykorzystuje sie ich do najciezszych prac, ogranicza-
jac przy tym prawa, jakie przystugujg Holendrom czy
Brytyjczykom. Pytanie tylko, czy my sami nie mamy
sobie nic w tego typu kwestii do zarzucenia.

Po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine w 2022 1.
Polska otworzyla granice dla uchodzcéw z tego za-
atakowanego kraju, przede wszystkim dla kobiet
z dzieémi, i zapewnila im szerokg pomoc. To wielka
zashuga nie tylko panstwa, lecz takze samych Polakéw
- w tamtym czasie co do konieczno$ci pomocy pano-
wala ogélnonarodowa zgoda. Dzi$§ to wsparcie nie jest
juz ani takie oczywiste, ani tez do korca sprawiedliwe,
o czym przekonuje publikowany przez nasza redakcje
tekst Michaliny Topolewskiej o zmienionych zasadach
prawa do $wiadczen rodzinnych po uchyleniu specu-
stawy ukrainiskiej. Okazuje sie, ze np. matka z Ukra-
iny przebywajaca w Polsce nie dostanie swiadczenia,
jesli ojciec jej dziecka przebywa wcigz w Ukrainie. Dla
jasnosci - rodzina z ojcem Polakiem, ktéry np. pracuje
w Holandii czy Wielkiej Brytanii, §wiadczenia rodzin-
nego nie traci.

Czyzby na fali zmniejszajacej sie akceptacji wobec
Ukraincéw w Polsce wprowadzono przepisy, ktére maja
te coraz bardziej ,ukrairfiskosceptyczng” opinie publicz-
ng udobruchad? Nie ma oczywiscie nic dziwnego w tym,
ze panistwo chce uszczelni¢ udzielane wsparcie socjalne
- tak aby nie dochodzito do zadnych naduzy¢. Tylko czy
w tej sytuacji nie dyskryminuje sie aby konkretnych
0s6b? Zwlaszcza zon ukrairiskich zotnierzy walczacych
wciaz z rosyjskim najezdzca, ktérzy po prostu nie mogg
opusci¢ Ukrainy, a posrednio walcza tez za nasze bez-
pieczenistwo? Na dodatek czesto chodzi o kobiety, ktére
podejmuja w Polsce prace fizyczna, do ktérej Polacy
niespecjalnie sie garnga. Czy przypadkiem nie mogtyby
wzorem Polakéw w Skandynawii powiedziec¢: nie jestem
twojg Ukrainka? ©® Czytaj wiecej na By

Mentalny polexit prawicy

Polacy nie ufajg USA, ale rzad dba o sojusz

Karolina

Woajcicka
dziennikarka DGP

yniki sondazu CBOS dla DGP wskazuja na

nowe, cho¢ niekoniecznie zaskakujace zjawi-

sko: w ocenie Polakéw najwiekszym zagro-

zeniem dla pokoju na §wiecie s3 oprécz Rosji

Izrael i Stany Zjednoczone, a nie Iran i Chiny.
Wojny prowadzone przez Izrael - a ostatnio takze USA - nie
przysparzaja im zwolennikéw. Wrecz przeciwnie, buduja wize-
runek graczy bezwzglednych, imperialistycznych, nieprzestrze-
gajacych prawa miedzynarodowego.

Polacy przez wiele miesiecy obserwowali, jak wojska izrael-
skie strzelaly do Palestyriczykow stojacych w kolejce po zywnosé
w szczycie kleski gtodu w Strefie Gazy. Nie zapomnieli tez o za-
béjstwie polskiego wolontariusza Damiana Sobdla, ktéry zginat
w izraelskim ataku na konwéj humanitarny. Dzi$ przygladaja
sie za$ skutkom amerykarniskiego nalotu na irariskg szkote dla
dziewczat w Minab, w ktérym zginelo 175 oséb, w wiekszosci
dzieci, i stuchaja sekretarza wojny Pete’a Hegsetha, ktéry chwali
sie, ze w Iranie ,,§mier¢ i zniszczenie spadajg z nieba przez caly
dziert”. - To nigdy nie miala by¢ uczciwa walka i nig nie jest.
Uderzamy w nich, gdy s3 juz na kolanach, i dokladnie tak po-
winno by¢ - dodat.

Wydarzenia te przemawiajg do serc Polakéw (i nie tylko)
znacznie bardziej niz powtarzane do znudzenia przez Binjami-
na Netanjahu i Donalda Trumpa twierdzenia, ze Iran jest o krok
od budowy broni jadrowej.

Rosnaca nieche¢ naszego spoteczeristwa do Waszyngtonu
i Tel Awiwu kontrastuje z oficjalnym stanowiskiem polskich
wladz. Wiceminister spraw zagranicznych Wiadystaw T. Bar-
toszewski niedawno na antenie Radia Zet szedl w zaparte, ze
to iraniski pocisk uderzyt w szkote w Minab. Po raz kolejny za-
pewniat tez, ze Izrael nie dokonuje zbrodni wojennych w Gazie,
a Netanjahu nie jest zbrodniarzem wojennym, mimo cigzacego
na nim nakazu aresztowania wydanego przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny.

Z kolei szef dyplomacji Radostaw Sikorski, mimo coraz licz-
niejszych raportéw wskazujacych na ludobdjstwo w Strefie
Cazy, utrzymuje, ze do takiej zbrodni nie doszlo. Takie stanowi-
sko niekoniecznie musi jednak wynikaé wylgcznie z osobistych
przekonan. W otoczeniu Sikorskiego slysze, ze Polska nie ma do
odegrania znaczacej roli w konfliktach na Bliskim Wschodzie,
natomiast przeciwstawiajac sie narracji amerykanskiej, moze
wiele straci¢ w kontekscie wsparcia dla Ukrainy, jak i bezpie-
czenstwa Polski.

Pogodzenie intereséw dwéch stron - sfrustrowanych, czesto
mitodych wyborcéw, ktérzy moga ukaraé wladze w wyborach
W 2027 1., oraz Amerykanoéw, ktérzy od swoich sojusznikéw
oczekujg pelnej zgodnosci z ich wizjg i nie wahaja sie grozic sza-
belka (najczesciej clami), gdy partnerzy sie buntuja - nie bedzie
latwe. ©®

Czytaj wiecej na A10

mina toksyczny zwigzek, w ktérym jedna strona zo-
rientowala sie, Ze nie czuje sie szcze$liwa i nie widzi
mozliwo$ci na poprawe. O ile obco$¢ i gniew byly
odczuwalne od poczatku obecnosci Polski w Unii,

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

ie trzeba bylo duzej przenikliwosci, by prze-
widzie¢, ze weto prezydenta Karola Nawroc-
kiego wobec ustawy o SAFE reanimuje
dyskusje o polexicie. Za kazdym razem
w przesztosci, gdy PiS stawat okoniem wobec jakiejs
unijnej inicjatywy, premier Donald Tusk podnosit
ten temat, podkreslajac, Ze ich dzialania prowadza
do wyjscia z UE. PiS zazwyczaj argumentowal, Ze nie
chce wychodzi¢ z Unii, tylko ja reformowaé. Méwi tak
iteraz, ale coraz wiecej oséb zaczyna powatpiewaé
w intencje Nowogrodzkiej. Co sie zmienilo, ze pisow-
skie zapewnienia brzmia dzi§ mniej wiarygodnie?

Wielu komentatoréw wskazuje, ze kluczowym
momentem bylo wstrzymanie §rodkéw na KPO.
Miaty by¢ motorem napedowym kampanii PiS, tym-
czasem staly sie dla niego gwozdziem do wybor-
czej trumny.

Teza o traumie KPO jest prawdziwa, ale wymaga
doprecyzowania. Istota problemu w percepcji pra-
wicy byto bowiem to, ze Komisja Europejska chciata
w ten sposéb ostabi¢ PiS w wyborach parlamentar-
nych kosztem éwczesnej opozycji, do ktérej byto jej
znacznie blizej. Dla prawicy byl to swoisty casus belli,
faul na czerwona kartke.

Wczesniejsze uwagi wobec UE z wnetrza Zjed-
noczonej Prawicy mialy charakter gtéwnie ideowy.

Krytykowano Bruksele za nadmierng centraliza-

cje, skret w strone lewicowo-liberalng czy podatnosé
na wplywy Berlina i Paryza. Tym razem zarzut byl
jednak powazniejszy - Komisja miata zaangazowa¢é
sie w zmiane wladzy w Polsce, wykorzystujac do tego
unijne $rodki, ktére nad Wisla s3 postrzegane jako
gtéwne zrédlo korzysci naszego cztonkostwa w UE.
W takiej sytuacji miarka sie przelala, a poziom
Leurowkurzenia” na prawicy siegnat zenitu.

I faktycznie, od dluzszego czasu po prawej stronie
widoczna jest zmasowana krytyka wobec UE. Dlate-
go nie sposdb sie dziwié ludziom pytajacym, czy pra-
wica nie postawi kropki nad i. Kwestie te niedawno
podjat byly minister ds. europejskich w rzadzie PiS
Konrad Szymariski, przekonujgc w tekscie do ,,Plusa
Minusa”, ze wiasnie weszliSmy na droge do polexitu.
Czy faktycznie polska prawica juz tam sie znalazia?

Sondaze wcigz pokazuja przewage zwolennikéw
obecnosci w UE, takze wsrdd konserwatystéw. Jed-
nocze$nie wskaznik chetnych do opuszczenia Unii
roénie i juz przestal by¢ marginesem. Jest na tyle
duzy, ze jedna z trzech prawicowych formacji juz
wprost deklaruje polexit - Konfederacja Grzegorza
Brauna. Sondazowe przeptywy czesci wyborcéw z PiS
do Brauna rodza presje na zaostrzenie retoryki, takze
wobec UE. Problem w tym, ze ta retoryka i tak juz
byla bardzo ostra. I nawet jesli PiS dzis$ nie planu-
je podnosi¢ otwarcie haset polexitu, to radykalizacja
jezyka bedzie przesuwa¢é tzw. okno Overtona i skia-
niaé politykéw do pogtebiania tej narracji.

Niezaleznie od tego, czy w przysztosci prawica fak-
tycznie postawi rzeczony postulat i przejdzie do jego
realizacji, juz dzi§ mozemy postawic teze, ze Prawo
i Sprawiedliwo$¢ dokonato mentalnego polexitu.
Czuje wobec Unii obco$¢ i gniew, a sytuacja przypo-

o tyle ten drugi aspekt (poczucie, Ze lepiej nie bedzie)
jest §wiezy. PiS przez lata deklarowal, ze co prawda
polityka UE w wielu aspektach mu nie pasuje, ale

da sie jg zmieni¢ i PiS sprébuje to zrobié. Lata trud-
nych doswiadczen zaowocowaly jednak przekona-
niem, ze ta struktura jest na tyle sztywna, ze nie

ma nadziei na zmiany. A nawet jesli przyjda, to nie
w wyniku ofensywy dyplomatycznej, tylko wskutek
zmian politycznych w poszczegélnych panstwach,
gdzie skrajna prawica juz stoi u bram.

Wybér Przemystawa Czarnka jako kandyda-
ta na premiera PiS kosztem pozycji Mateusza Mo-
rawieckiego pokazuje, ze nikt w partii Jarostawa
Kaczynskiego nie bedzie sie wysilal nad zadnymi
planami politycznymi wobec UE. Trwajaca dysku-
sja wokoét europejskiego systemu handlu emisja-

mi ETS oraz deklaracja Czarnka, ze Polska powinna
opusdcié ten system, s3 dowodem powyzszej tezy. Po-
stulat Czarnka jest nierealny i wie o tym sam zain-
teresowany. Nie przeszkadza mu to jednak, bo celem
tej deklaracji nie jest zaproponowanie alternatywy,
znalezienie sojusznikéw i przeprowadzenie zmiany
na poziomie UE. Mentalny polexit oznacza rezygna-
cje z takiego podejscia i sprowadzenie polityki (anty)
europejskiej do jeszcze jednej funkcji polityki krajo-
wej i obstugi ,,eurowkurzenia” swojego elektoratu
pragnacego odreagowacé brukselskie upokorzenia.

O ile nie wiemy, czy PiS bedzie chcial kiedykolwiek
wyjs¢ z Unii, to niestety wiemy, Ze obecnie jest za-
interesowany tym, aby catkiem powaznie gra¢ tym
wariantem. Oznacza to rzucenie recznika, odejscie
od stolika. PiS niczym nastolatek robi miny i pokazu-
je jezyk kolegom przez plot. Oni co prawda wczeéniej
mu dokuczali, ale tez niespecjalnie sie nim przejmu-
ja i dalej prowadza swoja gre juz bez niego. ©®
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Doradzamy profesjonalnie

B aktualnosci podatkowe

B analizy ekspertéw

EBOR w ostatnim rapor-
cie przewiduje, ze polska
gospodarka urosnie

w tym roku o 3,7 proc.

Na ile aktualna jest dzi$

ta prognoza w obecnym
otoczeniu geopolitycz-
nym? Jaki moze byé wptyw
trwajacej wojny w Iranie
na polska gospodarke?
Raport byt opublikowany
pod koniec lutego, przed
wybuchem wojny na Bli-
skim Wschodzie i wszyst-
kimi mozliwymi konse-
kwencjami, jakie niesie
ze soba ten konflikt dla
Europy w kontekscie po-
dazy ropy naftowej i gazu.
Oczekiwali$§my dynamiki
wzrostu PKB w biezacym
roku dla Polski na pozio-
mie 3,7 proc., rewidujac
poprzednia, wrzeSniowa
prognoze w gore. Progno-
za ta byta dosy¢ konserwa-
tywna. Dzi$ powiedzial-
bym, Ze 3,7 proc. pozosta-
je mozliwe, ale stalo sie
raczej gérnym limitem
niz scenariuszem do la-
twego przebicia. Najwaz-
niejsze, ze to nie jest tylko
lokalny konflikt. To kolej-
ny zewnetrzny szok dla
europejskiej gospodar-
ki, dzialajacy przez ceny
energii, nastroje inwesto-
réw i warunki finansowe.
Dlatego dzis duzo zalezy
od czasu trwania konflik-
tuiod tego, jak silnie ude-
rZy on w europejski prze-
myst i popyt zewnetrzny.

Mozliwy jest scena-

riusz stagnacji gospo-
darczej w Polsce z uwagi
na geopolityke?

W obecnej sytuacji cha-
rakteryzujacej sie duza
nieprzewidywalno$cia
i zmienno$cig geopoli-
tyczna trzeba pamietag,
ze Polska ma silne fun-
damenty gospodarcze.
Nie widze dzi$ scenariu-
sza stagnacji gospodar-
czej w Polsce. Powiedzial-
bym tak: polska gospodar-
ka wcigz biegnie szybko,
ale dzi$ biegnie pod wiatr.
Tym wiatrem s3 drozsza
energia, wieksza niepew-
nos$c i stabsze otoczenie
europejskie. To moze ob-
nizac tempo wzrostu, ale
nie zmienia faktu, ze Pol-
ska pozostaje jedng z bar-

dziej odpornych gospoda-
rek regionu.

Prognozy na 2027 r. jesz-
cze sprzed wojny w Iranie
przewidywaty spowol-
nienie polskiej gospodarki
w 2027 r. Dlaczego?

Nasza prognoza na 2027 r.
to 3,0 proc. Konsump-
cja prywatna zakonczyla
ubiegly rok mocno - z dy-
namika powyzej 4 proc.
w IV kw. Ale tempo wzro-
stu dochodéw realnych
hamuje, a utrzymanie dy-
namiki konsumpcji w tym
roku bedzie wymagatlo
spadku stopy oszczedno-
$ci. Jednocze$nie mamy
boom inwestycji publicz-
nych - projekty energe-
tyczne, infrastrukturalne,
wspoétfinansowane przez
§rodki unijne. W zwigzku
ze zblizajacym sie termi-
nem wydatkowania KPO,
czyli koricem sierpnia tego
roku, widzimy zintensyfi-
kowang aktywnos¢ inwe-
stycyjna. Od 2027 1. nie be-
dzie juz tak silnego impul-
su z KPO. To oznacza, ze
bedzie potrzebny kolejny
filar wzrostu. Obronno$é¢
moze nim by¢, ale pod wa-
runkiem, ze przesuniemy
sie zlogiki zakupoéw do lo-
giki budowania zdolnosci
produkcyjnych w kraju.
Na razie zbyt duza cze$¢
wydatkéw obronnych to
import gotowego sprze-
tu z Korei Poludniowej
i ze Stanéw Zjednoczo-
nych. To sie zmienia - ale
wecigz wiekszo$¢é mnozni-
ka wzrostowego z tych za-
kupdéw zostaje za granica,
nie w Polsce.

Kiedy nastapi zauwa-
zalny, trwaty wzrost
inwestycji w Polsce?
Obecnie relacja inwestycji
do PKB to ok. 17 proc.
Inwestycje w tej chwili sa
wspierane przez sektor
publiczny - §rodki z KPO,
duze projekty energetycz-
ne, infrastrukturalne, In-
westycje prywatne w Pol-
sce stanowig ok. 9 proc.
PKB, wobec 16 proc. w Cze-
chach i $redniej unijnej
miedzy 12 proc. a 13 proc.
Wysokie koszty pracy, nie-
pewno$¢ regulacyjna, dro-
ga energia i stabszy dostep

Marcin Tomaszewski
gtéwny ekonomista

ds. krajow Unii Europejskiej
w Europejskim Banku
Odbudowy i Rozwoju

do finansowania wyzsze-
go ryzyka - to utrzymuja-
ce sie hamulce.
Innowacyjne firmy po-
trzebujg innego rodzaju
finansowania - od tego
sg rynki kapitatowe, Dla-
tego jednym z prioryte-
téw EBOR w Polsce jest
wlasnie wspieranie ta-
kich firm - czy to bezpo-
$rednio jako partner kapi-
talowy (w ubieglym roku
zainwestowaliSmy ponad
250 mln euro w kapitat
polskich firm i funduszy),
czy poprzez pomoc w do-
stepie do rynku kapita-
lowego. Patrzac szerzej:
Polska aktywnie dziala
na rzecz integracji ryn-
kéw kapitatlowych w Eu-
ropie - jest czescig inicja-
tywy E6, ktéra stawia unie
oszczednosci i inwestycji
jako priorytet. W samym
regionie EBOR wspie-
ra porozumienie o§miu
krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktérego
celem jest zwiekszenie
plynnosci i widocznosci
lokalnych rynkéw kapi-
talowych dla inwesto-
réw globalnych. To jest
infrastruktura, ktérej po-
trzebujemy, zeby kapitat
uwieziony w lokatach za-
czal pracowac dla gospo-
darki. Stabsze inwestycje
prywatne wynikaja tez ze
stabszej koniunktury za
granicg - firmy maja wat-
pliwosci, czy inwestowaé
w nowe moce, gdy popyt
zewnetrzny jest niepewny.

Jak program SAFE plasuje
sie w architekturze zwigk-
szenia mocy inwestycyj-
nych? Czy korzyscidla
gospodarki beda wiek-

sze niz z dotychczasowych
wydatkow zbrojeniowych?
Jest plan, by wydatki
obronne przesunga¢ na tro-
che inne tory: wzmocni¢
zdolnosci produkcyjne, nie
tylko zakupowe, Tak, by
wydatki obronne przekia-
daly sie silniej na wzrost

fot. Materialy prasowe

3 miesiace

wio] 4 9 71
Wciaz biegniemy szybko, ale pod wiatr

[T Tomaszewski: Obronno$é
moze by¢ nowym filarem wzrostu
pod warunkiem, ze przesuniemy sie

z logiki zakupéw do logiki budowania
zdolno$ci produkcyjnych w kraju

gospodarczy. Nie mamy
wysokich mocy produkcyj-
nych dostepnych w kraju.
To sie zmienia, ale wy-
maga czasu. Polska Gru-
pa Zbrojeniowa wspélpra-
cuje dzi$ z niemal 12 tys.
firm na wszystkich eta-
pach produkdji - od elek-
troniki, przez logistyke,
po spawalnictwo. Ewi-
dentnie jest cheé gene-
rowania wiekszych mocy
produkcyjnych w sekto-
rze zbrojeniowym. PGZ
jeszcze kilka lat temu
byla daleko poza czotéw-
ka rankingu 100 najwiek-
szych firm zbrojeniowych
- W zestawieniu za 2024 1.
jest na 51. miejscu.

Jesli chodzi o wszelkie
§rodki finansujace polska
obronnos¢ - w tym pro-
gram SAFE - wazne jest
to, w jaki sposéb s3 one
wydawane, SAFE ma ho-
ryzont czasowy wydat-
kowania do 2030 r. Po-
wstaje pytanie, czy w tak
krétkim czasie wydamy
dobrze te ogromne $rodki.
Prawda jest taka, ze po-
trzeby finansowe sa
ogromne, duzo wieksze
niz polska alokacja z euro-
pejskiego programu SAFE
- 43,7 mld euro z lacznej
puli 150 mld euro. Klu-
czowe jest to, czy te Srod-
ki zaczng tworzy¢ cos,
czego dotychczasowe za-
kupy importowe nie two-
rzyly - krajowe moce wy-
tworcze, laricuchy dostaw
ikompetencje inzynieryj-
ne. Jezeli wiekszo$¢ tych
Srodkéw rzeczywiscie zo-
stanie wydana w kraju, to
SAFE moze mie¢ wyraz-
nie silniejszy efekt mnoz-
nikowy niz dotychczaso-
we wydatki zbrojeniowe,
bo zacznie budowa¢ moce,
laficuchy dostaw i kompe-
tencje. Kluczowe nie jest
wiec tylko to, ile wydamy,
lecz takze to, na ile te Srod-
ki zostang w gospodarce.

SAFE to instrument drogi
czy tani?

W procesie budowania
zdolnos$ci produkcyjnych
w kraju potrzebne s3 tak-
ze duze naklady importo-
we, a to oznacza potrzebe
finansowania w euro. Bez
SAFE musieliby$my pozy-
skiwa¢ te §rodki na rynku
na mniej korzystnych wa-
runkach i przy wyzszym
koszcie kapitatu. Krot-
ko méwiac, SAFE nie roz-
wiazuje calego problemu
finansowania obronnosci,
ale obniza jego koszt i daje

lepsza architekture finan-
sowania niz rozwigzania
czysto krajowe.

SAFE oferuje finanso-
wanie na ok. 3 proc. dzie-
ki ratingowi kredytowe-
mu UE. Polska pozycza
dzi$ na rynku 10-letnich
obligacji na prawie 6 proc.
- a poréwnujemy to z in-
strumentem o zapadalno-
$ci 45 1at i 10-letnim okre-
sem karencji splaty kapi-
tatu. Tymczasem pozyczki
koreariskie na sprzet woj-
skowy maja oprocento-
wanie istotnie wyzsze od
SAFE - wedlug dostep-
nych informacji ponad
dwukrotnie, Na 45-letnim
horyzoncie splaty ta roz-
nica to sa setki miliardéw
zlotych. To pienigdze, kté-
re albo péjda na rozwéj
kraju, albo na odsetki.

Czy finansowanie obron-
nosci z reguty jest droz-
sze, bo ma dtugi horyzont
z uwagi na finansowa-

nie bezpieczefistwa przy-
sztych pokolen?

W naszym Transition Re-
port z 2022 r. analizowa-
liSmy finansowanie wy-
datkéw zbrojeniowych
200 lat wstecz. Wniosek
jest taki, ze to jest bardzo
kosztowne i zawsze roz-
klada sie na pokolenia.
Dlaczego? Bo w zamy-
§le maja wlasnie chronié
réwniez przyszle pokole-
nia. To jest finansowanie
bezpieczeristwa wielu po-
kolen i to musi kosztowad.
Argument, ze nie chcemy
obciazaé przyszlych poko-
len, uwazam za niewlasci-
wy, bo przeciez wzmac-
niamy obronnos$¢ réw-
niez dla nich.

Czy bank centralny moze
pomoc w finansowa-

niu obronnosci?
Teoretycznie tak, ale hi-
storia jasno pokazuje, do-
kad to prowadzi. Gdy banki
centralne drukowaly pie-
nigdze, zeby sfinansowac
zbrojenia, koriczylo sie to
zazwyczaj wysoka infla-
Cja. A inflacja sama w so-
bie jest podatkiem - tyle
ze ukrytym i regresyw-
nym. Dlatego wazne jest
pytanie o przejrzystosc:
czy finansujemy obron-
nos$¢ jawnie, czy przez
mechanizmy, ktére prze-
nosza koszty na obywate-
li w sposéb mniej widocz-
ny. Kraje battyckie wybraty
jawnos¢. Estonia podnio-
sta VAT do 24 proc. w trak-
cie trzyletniej recesji, a od

dgp.pl/subskrypcja

tego roku zwieksza wy-
datki obronne do ponad
5 proc. PKB. To klarow-
ny sygnak obronnosc jest
kosztem, ktory trzeba po-
nie$é¢ otwarcie, nawet
w trudnych warunkach
cyklicznych. Nawet jesli
bank centralny sterylizuje
dodruk pienigdza, emitu-
jac bony pieniezne, to nie
jest darmowe - musi za-
placi¢ bankom komercyj-
nym odsetki, a jego nizszy
zysk oznacza mniej pie-
niedzy w budzecie pan-
stwa. Takie rozwigzania sa
wiec mniej przejrzyste niz
finansowanie obronnosci
na znanych warunkach
rynkowych. Rozumiem
oczywiscie, ze w sytu-
acjach naglego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa
pole manewru sie zaweza.

Jak naidee SAFE

rzutuje geopolityka?
Wzmacnia argumenty za
SAFE. Jako pojedynczy kraj
na wschodniej flance UE
mamy ograniczone moz-
liwosci budowania ekosys-
temu obronnego - ale jako
cze$¢ europejskiej archi-
tektury bezpieczenstwa
i finansowania jesteSmy
w zupehie innej pozycji.
SAFE wlasnie w te archi-
tekture Polske mocniej
wlacza. Coraz wiecej kra-
jow rozumie te potrzebe.
W Niemczech toczy sie de-
bata, czy wydatki obron-
ne kierowaé na tradycyj-
ne zdolno$ci amunicyj-
ne i pancerne, czy raczej
w kierunku technologii
zaawansowanych - dro-
néw, systemow autono-
micznych, cyberbezpie-
czenistwa. Jesli ta debata
prowadzi do wspélnych
inwestycji w regionie, to
pojawia sie efekt, ktére-
go same zakupy impor-
towe nie daja: dyfuzja in-
nowacyjnego know-how
i budowanie wspélnych
lancuchéw dostaw. Wi-
dze tu potrzebe lgczenia
kropek w Europie - two-
rzenia ekosystemu, ktory
odpowiada na wyzwania
obronne, ale przy okazji
wzmacnia konkurencyj-
no$¢ europejskiej gospo-
darki.

Rozmawiata Renata Oljasz
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W Srode Wiodzimierz
Czarzasty poinformowat
o skierowaniu do prezy-
denta oficjalnego listu
w tej sprawie, Jak podkre-
§lil, Sejm dzialal zgodnie
z konstytucja, a uchwa-
ly o wyborze sedziéw zo-
staly juz doreczone do
Patacu Prezydenckiego.
- Zwracam sie do pana
prezydenta o niezwtoczne
podjecie dzialari umozli-
wiajacych przystapienie
do sprawowania mandatu
sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego przez osoby
wybrane przez Sejm RP
13 marca - powiedziat
marszaltek, odczytujac
fragment pisma.
Podczas briefingu
w Sejmie Czarzasty oskar-
zyt Karola Nawrockiego
0 przecigganie procedu-
ry. - Wszystko to wygla-
da dosy¢ jednoznacznie
- gramy terminem. Panie
prezydencie, niech pan
nie gra Polska - powie-
dzial. - Niech pan si¢ nie
boi, niech pan sie zacho-
wa tak, jak trzeba. Czekam
na pana decyzje - dodat.
Na odpowiedz Palacu
Prezydenckiego nie trze-
ba bedzie dlugo czekacé.
Szef Kancelarii Prezy-
denta Zbigniew Boguc-
ki jeszcze w §rode miat
skierowac do Czarzaste-
go prosbe o wyjasnienia

Czarzasty naciska
na Nawrockiego
w sprawie trybunatu

[EINATZY Marszatek Sejmu wzywa prezydenta do ,,niezwtocznego”
odebrania slubowania od szesciorga nowych sedziéw TK. Palac
odpowiada, ze procedura wyboru budzi powazne watpliwosci

dotyczace procedury wy-
boru sedziéw TK. - Chce-
my wyjasnic¢ watpliwosci
dotyczace trybu, w kté-
rym wylonieni zostali
nowi sedziowie Trybu-
nalu Konstytucyjnego
- podkreslil w rozmowie
z DGP rzecznik prezyden-
ta Rafat Leskiewicz.

Watpliwosci
prezydenta

Jak wyjasnia, zastrzeze-
nia patacu dotycza dwéch
kwestii. Pierwsza to spo-
sOb obsadzania wakatow
w trybunale. - W naszej
ocenie wakaty w Trybu-
nale Konstytucyjnym
powinny by¢ obsadzane
w momencie ich powsta-
wania. Rzadzacy nie robili
tego przez dwa lata, mimo
ze zgodnie z prawem po-
winni dziata¢ sukcesyw-
nie - méwi Leskiewicz.

PiS 1 Konfederacja
to rozne bieguny polityczne

Bosak: PiS
zwodzi wyborcéw
ibuduje partie

z ludzi skrajnie
postusznych

lub po prostu
koniunkturalnych,
pozbawionych

cech przywddczych
i charakteru

Dlaczego Jarostaw Kaczyni-
ski postawit na Przemy-
stawa Czarnka?

PiS-em wstrzasnetly kon-
flikty wewnetrzne. Moim
zdaniem w szefostwie PiS
nastapila kalkulacja, ze
prof. Czarnek jest gdzie$
w centrum wszystkich pi-
sowskich oczekiwan i po-
zwoli ustabilizowac partie
wewnetrznie, Pod wzgle-
dem pokoleniowym i ide-
owym prof, Czarnek wska-
zuje, gdzie Jarostaw Ka-
czynski widzi centrum
obecnego PiS.

W sytuacji rosnacej w site
radykalniejszej prawicy
chce przesunac sSrodek
ciezkosci na prawo?

PiS zaczelo operowac bar-
dziej wojownicza i konser-
watywna retoryka natych-

miast po utracie wiadzy,
wiec to nie jest nowe zja-
wisko. Rzadzac, na nie-
ktorych odcinkach - rela-
cje z Unig, polityka klima-
tyczna - a czeSciowo takze
na odcinku §wiatopogla-
dowym, uprawiato polity-
ke do$¢ centrowa.

| teraz prezes zatuje, ze
wyhodowat po prawej
stronie konkurencje?

PiS zawsze zalezalo
na utrzymaniu wybor-
céw konserwatywnych.
Wielokrotnie ostrzegali-
$my przed hipokryzjg PiS,
ktére chce mieé prawico-
wych wyborcéw, a jedno-
czes$nie realizowac centro-
wy program. To stara idea
Porozumienia Centrum,
niezmienna od lat 9o. Ma-
rzenie Jarostawa Kaczyn-
skiego, by mieé partie cen-
trowa z - jak sie okazato
- niekoniecznie centro-
wymi wyborcami, PiS jest
dzi$ partiag mniej centro-
wa niz kiedykolwiek wcze-
$niej. Srodowisko Jarosta-
wa Kaczyniskiego przeszto
droge od PC przez centro-
prawice po partie czescio-
wo radykalna, a czescio-
wo populistyczna.

Wciaz zréznicowana.

Drugim elementem
s3 watpliwosci dotycza-
ce samej procedury prze-
prowadzonej w Sejmie.
- Najpierw w tej sprawie
nie dzialo sie zupelnie nic,
az nagle marszatek oglo-
sil, Ze na zgloszenie kan-
dydatéw postowie maja
48 godzin. To rodzi pyta-
nia o tryb, w jakim prze-
prowadzono ten wyboér
- wskazuje rzecznik pre-
zydenta.

Zgodnie z regulami-
nem Sejmu od momen-
tu zgloszenia kandyda-
téw do chwili glosowania
powinno uplyna¢ co naj-
mniej siedem dni. - W re-
gulaminie jest co prawda
zapis pozwalajacy skrocié
ten termin, ale przy wybo-
rze sedziéw do Trybunatu
Konstytucyjnego, orzeka-
jacego o zgodnosci przepi-
sow uchwalanych ustaw

Pod wzgledem ideowym
silnie eklektyczng, w kto-
rej politycy o wzajemnie
wykluczajgcych sie pogla-
dach naleza do kierownic-
twa. Stad tak silne podzia-
ly wewnetrzne.

Wystawiajgc Czarnka,
wchodzi na wasze boisko.
Rywalizujemy z PiS od
jego powstania w 2001 T.
Pamietam ten moment,
tworzylem wtedy alter-
natywne dla PiS projekty
polityczne - konserwa-
tywno-narodowe, euro-
sceptyczne. Moi koledzy
ze S§rodowiska konserwa-
tywno-liberalnego row-
niez maja 25 lat tradycji
rywalizowania z PiS. To
dla nas nic nowego. Jeste-
$my przyzwyczajeni.

Stawka nigdy nie byta tak
wysoka. Kiedys byliscie
daleko w tyle, teraz liczycie
na sondazowa mijanke.
JesteSmy pewni jako-
$ci swojej oferty. Profesor
Czarnek osobisScie wydaje
sie czlowiekiem konserwa-
tywnym, ale nie jest lide-
rem partii. Nawet jako mi-
nister musiat realizowac
pomysly niekoniecznie
zbiezne z jego przekona-
niami, Dlatego przestrze-

z konstytucja, taka eks-
presowa procedura budzi
uzasadnione watpliwosci
- ocenia Leskiewicz.

W ocenie Palacu Pre-
zydenckiego skrécenie
terminu nie bylo przy-
padkowe. - Jasne jest, ze
kandydaci strony rzado-
wej juz byli gotowi w blo-
kach startowych. Chodzi-
1o wylacznie o zachowa-
nie pozoréw normalnosci
- moéwi rzecznik.

Kiedy zostaje sie sedzig
Spér dotyczy takze in-
terpretacji momentu,
w ktérym wybrany przez
Sejm sedzia moze rozpo-
cza¢ wykonywanie funk-
¢ji. Kancelaria Sejmu pod-
kreédla, Ze status sedziego
TK uzyskuje sie z chwilg
wyboru przez Sejm.
Palac twierdzi jednak,
ze sedziowie TK moga
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Krzysztof Bosak, jeden
z liderow Konfederacji

gam wyborcéw. To zasad-
niczo problem z wieloma
partiami centroprawico-
wymi. To, ze s3 w nich po-
litycy o chrzescijariskich
czy konserwatywnych
pogladach, nie gwarantu-
je takiej polityki ich rzadu.

Dla wyborcéw Konfedera-
¢ji liczy sie gtéwnie konser-
watyzm?

Nie jest jedynym parame-
trem branym przez nich
pod uwage. Istotne s3
takze inne cechy: ochro-
na wilasnosci i wolnosci
gospodarczej, rownowagi
w finansach publicznych,
umiar w tworzeniu no-
wych regulacji i instytu-
¢cji. Tutaj PiS jest na dru-
gim biegunie. To partia
etatystyczna o silnie so-
cjalnym czy socjaldemo-
kratycznym odchyleniu.
Znamienna jest kwestia
suwerennos$ci, w ktorej
nasze stanowisko bylo
ijest bardzo jasne, a pro-
gnozy trafne. Ostrzezenia

rozpoczaé wykonywa-
nie obowiazkéw dopiero
po zlozeniu Slubowania
przed prezydentem. - Do
wykonywania obowiaz-
kéw stuzbowych dopusz-
czeni s3 sedziowie wybrani
przez Sejm, ale dopiero po
zlozeniu §lubowania przed
prezydentem. To proce-
dura opisana precyzyjnie
W ustawie z 2016 1. 0 sta-
tusie sedziéw TK - wska-
zuje LeSkiewicz.

Dlatego - jak zazna-
cza - ostateczna decyzja
w sprawie przyjecia Slu-
bowania nalezy do gto-
wy panistwa. - Decyzja co
do samego Slubowania
jest w rekach prezydenta
inikt go w tym nie zastg-
pi - méwi rzecznik.

Plan bez szczegbtéw
W koalicji rzadzacej poja-
wiaja sie jednak sygnaly,
ze w razie dalszej zwloki
rozwazane s3 scenariusze
alternatywne. Minister
sprawiedliwo$ci Walde-
mar Zurek méwi wprost
0 przygotowywaniu pla-
nu B, - OczywiScie mamy
plan B, ale nie chce dzi$
moéwié o nim w szcze-
gotach. W mediach poja-
wialy sie rézne propozy-
cje, np. zlozenie przyrze-
czenia przed notariuszem
i przekazanie go prezy-
dentowi - powiedzial
w rozmowie z DGP,

Palac prezydencki zde-
cydowanie odrzuca ta-

wyprzedzaly debate cza-
sem o dekady. PiS stalo po
drugiej stronie we wszyst-
kich sporach o suweren-
nos$¢ i przekazywanie UE
kompetencji. Ostatnia
sprawa to uczciwos¢ i styl
uprawiania polityki.

Odrzuca pan styl PiS?
Miedzy nami jest przepasc.
Wystarczy wspomnie¢,
w jakiej atmosferze PiS go-
spodarowato publicznymi
pieniedzmi, stanowiska-
mi, zasobami, ktore byly
w dyspozycji administra-
cji. Nie réznilo sie to zbyt-
nio od tego, co prezentuje
PSL, Koalicja Obywatelska
czy Lewica. Moze to wia-
$nie czeSciowo w wyniku
wkurzenia na arogancje
wladzy i jej nieuczciwos$c
powstata Konfederacja.

Czes¢ wyborcéw, zache-
cona przez Czarnka, moze
przejsé na strone PiS?

Nie widzimy zadnych za-
let, ktérymi dysponu-
je Przemyslaw Czarnek,
a ktérych nie mialby Sta-
womir Mentzen, ja czy
inni liderzy Konfederacji.

Bedziecie jezdzic po Polsce

i pytac, po co kopia, skoro
jest oryginat?

Metafora kopii i orygina-
hu jest nieodpowiednia..
Mamy inne cele, inny
program, jesteSmy poko-
leniowo inng partia z in-
nym stylem prowadze-
nia polityki.

kie rozwigzania. - Mini-
strowi Zurkowi za chwi-
le moze zabrakna¢ liter
w alfabecie do tworzenia
alternatywnych, niema-
jacych podstawy prawnej
rozwigzan, ktérych celem
jest proba ominiecia pre-
zydenta. Prawnicy strony
rzadowej wspinaja sie na
wyzyny absurdalnych in-
terpretacji, twierdzac, ze
mozna ztozy¢ Slubowa-
nie przed notariuszem czy
marszalkiem Sejmu. Nie
mozna - odpowiada Le$-
kiewicz.

Dodatkowym elemen-
tem sporu jest decyzja
samego Trybunalu Kon-
stytucyjnego. We wtorek
TK odroczyl bez termi-
U rozprawe w sprawie
wniosku postow PiS, kto-
rzy kwestionuja konstytu-
cyjnos¢ przepiséw regulu-
jacych procedure wyboru
sedziéw przez Sejm. Jeden
z zarzutéw dotyczy prero-
gatywy prezydenta w za-
kresie przyjmowania §lu-
bowania od sedziéw try-
bunatu. W zwiazku z tym
TK zwrdcil sie do Karola
Nawrockiego o przedsta-
wienie pisemnego stano-
wiska w tej sprawie, Pre-
zydent mana to czas do 17
kwietnia. - Skoro Trybu-
nat Konstytucyjny zwrocit
sie do prezydenta o stano-
wisko i wyznaczyt termin,
to prezydent udzieli odpo-
wiedzi - méwi Rafatl Les-
kiewicz. ©®

Moze po prostu boicie sie
wrazenia, Ze na prawicy s3
trzy Konfederacje?

Nie, ale protestuje prze-
ciw stawianiu nas w tym
samym zbiorze z PiS czy
KO. PiS zwodzi wybor-
c6éw i buduje partie z lu-
dzi skrajnie postusznych
lub koniunkturalnych,
pozbawionych cech przy-
woédczych i charakteru.
Bazowanie na propagan-
dzie, frazesach, bez planu
efektywnego realizowania
programu, za to z dobrym
przygotowaniem socjolo-
gicznym do zbiorowej ma-
nipulagji i polaryzowania
wyborcow, to ich znak roz-
poznawczy.

Czarnek czesto

mowi Konfederacja.
Prezentuje sie jako spraw-
ny demagog. Czlowiek,
ktéry nie korzysta z warsz-
tatu profesora prawa.

Skoro PiS ma tyle wad,

to zkim usigdziecie

do rozméw koalicyjnych?
Jesli bedzie mozliwa wiek-
szo$¢ rzadzaca z udzia-
lem Konfederacji, bedzie
trzeba negocjowac. Na ra-
zie nic ponad to nie moz-
na powiedziec.

Premier Czarnek bytby dla
was do zaakceptowania?
Polowa kadencji to nie
czas na dyskusje o stano-
wiskach.
Rozmawiata Marta Kurzyrska
Cata rozmowa w serwisie dgp.pl
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Wskazniki ufnosci konsumenckiej
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w poréwnaniu z poprzednim miesigcem,
ale w zestawieniu z wynikami sprzed roku

wypadly korzystniej. GUS przeprowadzit
badanie nastrojow konsumentéw juz po
wybuchu wojny w Iranie, ktérej natych-
miastowym skutkiem byly wzrosty cen
paliw. I znalazlo to odbicie w oczekiwa-
niach inflacyjnych Polakéw. Szybszego
wzrostu cen niz w poprzednich 12 miesia-
cach spodziewalo sie w marcowym bada-
niu 18 proc. ankietowanych. Miesigc wcze-

13,5

31,7

obawy

przed inflacja

Zrédto: GUS ©® r

Morawska-
-Borowiec: Zdrowie
psychiczne
pedagogdédw wciaz
pozostaje

tematem tabu

Telefon zaufania dla
nauczycieli dziata od czte-
rech miesigcy. To ogdl-
nopolska linia wspar-

cia skierowana wytacznie
do tej grupy zawodowe;j.

llu pedagogow skorzy-
stato dotychczas z tej
formy pomocy?

Od uruchomienia telefo-
nu w listopadzie kontak-
towalo sie z nami ponad
120 nauczycieli, z ktérych
ponad polowa wymaga-
1a dalszego wsparcia. Po-
czatkowo telefon dziatat
raz w tygodniu, jednak
ze wzgledu na duze za-
interesowanie od marca
uruchomili§my dodat-
kowy dyzur. Udalo sie
to dzieki wsparciu na-
szego partnera. Obecnie
telefon zaufania dla na-
uczycieli dziala w ponie-
dzialki i wtorki od 13.00
do 17.00 pod numerem
+48 510 338 182.

Liczne badania wskazuja,
Ze nauczyciele mierza sie
m.in. z wypaleniem zawo-
dowym, stresem i poczu-
ciem braku sensu w pracy.
Ale czy spodziewata sie
pani, ze inicjatywa spotka
sie z takim zainteresowa-
niem?

Powiem szczerze, Ze nie.
Nie przewidywali$my, ze
telefon bedzie odbierany
niemal przez caly czasize
tak szybko zajdzie potrze-

obawy przed
bezrobociem

Nauczyciele bez systemowego wsparcia

ba uruchomienia dodat-
kowego dyzuru.
Niestety, zdrowie psy-
chiczne nauczycieli wciaz
pozostaje tematem tabu
- czesto zamiatanym pod
dywan - poniewaz oba-
wiaja sie oni m.in. reakcji
rodzicéw, ze nie beda im
ufaé lub nie pozwola, aby
uczyli ich dzieci. Towarzy-
szy im lek przed stygma-
tyzacja spoleczna, a nie-
kiedy nawet obawa przed
konsekwencjami zawo-
dowymi, cho¢ w prakty-
ce takie sytuacje nie maja
miejsca. Ciesze sie wiec,
ze nauczyciele coraz od-
wazniej proszg o wsparcie
ikorzystaja z mozliwosci
rozmowy z psychologiem.

Dlaczego zdecydowali sie
paristwo objac wsparciem
wiasnie te grupe zawo-
dowg?

W Fundacji Twarze De-
presji zajmujemy sie m.in.
bezptatna pomoca psycho-
logiczna dla dzieci i mlo-
dziezy. Wsparciem obej-
mujemy réwniez szkoly.
Majac staty kontakt z na-
uczycielami, zauwazyli-
$my, ze s3 oni szczegdl-
nie narazeni na rozwoj
m.in. depresji. A przeciez
to grupa odpowiedzialna
za edukacje dzieci. I nagle
znalazla sie w wyjatkowo
trudnej sytuacji: pande-
mia i zdalna nauka wyge-
nerowaly fale probleméw
psychicznych u uczniéow
- wzrost depresji, samo-
bajstw, prob samobdjczych
czy samookaleczen. Do

mozliwosci przyszte obecna sytuacja
oszczedzania oszczedzanie finansowa
pieniedzy pieniedzy gospodarstwa
domowego oszczednosci. ©®

Anna Morawska-Borowiec,
prezeska Fundacji Twarze
Depresji, psycholozka

tego doszlo doswiadczenie
traumy wojennej u dzieci
uchodZczych. Jako zespét
specjalistow uznaliSmy,
ze to dla nauczycieli zbyt
duze obciazenie, a wiele
szkél nie jest przygotowa-
nych na tak trudne realia.
Pracujac z nauczyciela-
mi, widzimy réwniez ich
wlasne potrzeby - poziom
zachorowan na depresje,
zaburzenia lekowe i uza-
leznienia w tej grupie jest
bardzo wysoki. To gru-
pa szczegdlnego ryzyka,
podobnie jak pracownicy
zawodoéw medycznych czy
psycholodzy zajmujacy sie
praca misyjna. Aby mogli
skutecznie pelni¢ swoja
role w klasie, musza naj-
pierw zadbac o siebie.

W ramach telefonu czesciej
zgtaszajq sie doswiad-
czeni nauczyciele czy raczej
osoby dopiero rozpoczyna-
jace prace w zawodzie?
Najczesciej telefonuja
do nas nauczyciele po-
wyzej 45. roku zycia, kté-

fot. Piotr Szczerek/Materialy prasowe

rzy zglaszajg trudnosci
psychiczne i nie wiedza,
jak sobie z nimi poradzic.
Jednocze$nie obserwuje-
my jednak wyrazna zmia-
ne pokoleniowa - mtodsi
pedagodzy maja wieksza
swiadomos¢ zdrowia psy-
chicznego i chetniej siega-
ja po wsparcie w kryzysie.

Z jakimi problemami
najczesciej zgtaszaja

sie nauczyciele do tele-
fonu zaufania?

To zaréwno powszechne
problemy rodzinne, jak
i te zwigzane bezposred-
nio z praca w szkole. Po-
wazne obcigzenie stano-
wia dla nich trudnosci
uczniéw. Brak wsparcia
psychologa w szkole po-
teguje stres, a nierozwia-
zane problemy groma-
dzace sie w czasie moga
prowadzi¢ do wypale-
nia zawodowego i depre-
sji. Dlatego kluczowe jest
reagowanie na pierwsze
symptomy problemoéw
psychicznych, by chroni¢
wlasne zdrowie psychicz-
ne. Nauczyciele wskazuja
réwniez na problemy z za-
chowaniem work-life ba-
lance - staly kontakt z ro-
dzicami przez WhatsApp,
Messenger czy Facebook
ogranicza ich czas wol-
ny i mozliwo$¢ regenera-
cji. Istotnym obcigzeniem
jest tez sytuacja finanso-
wa zaréwno pracujacych,
jak i emerytowanych na-
uczycieli, ktéra znacza-
co wplywa na ich zdro-
wie psychiczne.

$niej takiej odpowiedzi udzielito niespelna
6 proc. uczestnikéw. Z 17 proc. do 13 proc.
zmniejszy! sie odsetek 0séb oczekujgcych
spowolnienia inflacji (,,ceny bedg wzrasta-
ly wolniej”), a z 19 proc. do 14 proc. - ze po-
ziom cen nie ulegnie zmianie. Wigksze niz
w marcu ub.r. (ale podobne, jak w poprze-
dzajacych miesigcach) byly obawy zwigza-
ne z bezrobociem. Réwnoczesnie jednak
Polacy wciagz pozytywnie oceniajg kondy-

cje finansowa swoich gospodarstw domo-

Obecny system wsparcia
dla nauczycieli wymaga
zmian, aby lepiej odpowia-
da¢ naich potrzeby?

Tak, zdecydowanie. Psy-
chologéw szkolnych bra-
kuje, a obecni s3 gléwnie
dedykowani uczniom.
Poza tym nauczyciele s3
przyzwyczajeni, ze ich
gtéwnym zadaniem jest
dbanie o dzieci - w pierw-
szych tygodniach funk-
cjonowania telefonu za-
ufania dzwonili niemal
wylacznie w sprawach
uczniéw, nie zdajac sobie
sprawy, ze maja prawo
mowic o sobie, To poka-
zuje, jak wazna role pelni
telefon zaufania i kam-
pania fundacji - daja na-
uczycielom przyzwolenie,
by o siebie zadbali, bo naj-
pierw oni musza by¢ za-
opiekowani, by w kolej-
nym kroku mogli poma-
gac innym.

Jako Fundacja Twarze
Depresji byliSmy juz za-
proszeni na dwa spotkania
w Ministerstwie Edukacji
Narodowej w tej sprawie,
Uruchomienie telefonu,
objetego patronatem ho-
norowym resortu, jest dla
nas sygnatem do dalszych
dzialan i zmian systemo-
wych. Chcemy kontynu-
owaé rozmowy i prace nad
rozwigzaniami, ktdre re-
alnie wespra nauczycieli
- grupe niezwykle wazna,
ale mierzaca sie z wielo-
ma wyzwaniami.

W jakim kierunku powinny
zmierzac te rozwigzania?

wych i mozliwos$ci dalszego zwiekszania

tukasz Wilkowicz

Jesli chodzi o zmiany sys-
temowe, wyrdzniamy
dwie gléwne potrzeby.
Pierwsza to szybkie, in-
terwencyjne konsultacje
psychologiczne dla na-
uczycieli - zamierzamy
priorytetowo zwiekszy¢
dostepnos¢ takich kon-
sultacji w pogotowiu psy-
chologicznym prowadzo-
nym przez nasza fundacje.
Druga dotyczy dziatan
paristwowych: nauczycie-
lom powinno by¢ zapew-
nione regularne wspar-
cie, na przyklad w formie
superwizji raz w miesia-
cu. Pedagodzy czesto pra-
cuja z dzie¢mi i mlodzie-
z3 w kryzysie, mierzg sie
z ich problemami i nie
zawsze wiedza, jak re-
agowac. Superwizja dala-
by im przestrzen do bez-
piecznego wentylowania
emocji, nazywania ich
oraz otrzymania konkret-
nych wskazéwek - jak po-
stepowaé w danej sytuacji,
jak pomoc dziecku i jakie
s3 dostepne formy wspar-
cia. Rola nauczyciela jest
w tym procesie kluczowa,
poniewaz czesto to on jako
pierwszy moze dostrzec
trudno$ci ucznia. ©®
Rozmawiata Karina Strzelifiska

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Nowy pomysl na euro-
pejskie zbrojenia pojawit
sie w chwili, gdy w Pol-
sce trwa spor o wdraza-
nie unijnego mechani-
zmu pozyczkowego Se-
curity Action for Europe
(SAFE). Stoja za nim rzg-
dy dwoch panstw, kto-
re nie korzystaja z SAFE
(Wielka Brytania i Ho-
landia), oraz Finlandii,
chcacej z unijnej pozycz-
ki pozyska¢ 1 mld euro.
Parnistwa te proponuja
stworzenie miedzyna-
rodowego mechanizmu
finansowania zakupéw
zbrojeniowych, ktérego
celem ma by¢ ,agrega-
cja popytu, stymulowa-
nie wspdlnych zamoéwien
iprzyspieszenie inwesty-
cji w obronnos¢”.

Dzialania obok Unii

- Mechanizm ten oferuje
nowy spos6b wspoélpracy
obronnej z europejskimi
partneramiijest otwar-
ty na podobnie mysl3-
cych partneréw zachod-
nich, zaréwno z UE, jak
i spoza niej - powie-
dzial podczas oglasza-
nia pomystu minister fi-
nanséw Holandii Eelco
Heinen.

Nowy pomyst
na zakupy dla armii

Powstania mechanizmu finansowania wspélnych
zbrojeri domagajg sie trzy europejskie panstwa

W wydanym o$wiad-
czeniu przedstawicie-
le rzadéw trzech panstw
zapewnili, ze przygoto-
wywany przez nich me-
chanizm nie bedzie kon-
kurencyjny dla pomystow
UE i NATO. Ma uzupelniaé
ich dziatania, skupiajac
sie przede wszystkim na
»zwiekszeniu zdolno$ci
obronnych poprzez wspol-
ne zamoéwienia”. Szcze-
goly maja by¢ opracowa-
ne do 2027 r,,a w pracach
maja bra¢ udziat tez ,,inni
partnerzy”. Ktoérzy? Tego
na razie nie ujawniono,
jednak pewne wskazéw-
ki pojawily sie juz przed
rokiem. Na przelomie
marca i kwietnia 2025 r.,
gdy prezydencje w Ra-
dzie UE sprawowatla Pol-
ska, w Brukseli doj$¢ mia-
1o do spotkania przedsta-
wicieli Wielkiej Brytanii,
Polski, Szwecji, Danii,

Finlandii oraz Holandii.
Jak informowatl wéwczas
Politico, omawiany byt
brytyjski pomyst stwo-
rzenia miedzynarodo-
wego Banku Obronnego.
Miat on w imieniu panistw
- uczestnikéw pozyskiwaé
pieniadze na rynkach i ko-
ordynowac wspélne zaku-
py zbrojeniowe, a propo-
zycja pojawila sie w tym
samym czasie co unijny
pomyst pozyczek SAFE.
Ostatecznie wygrala
koncepcja UE, a Wielka
Brytania nie przystapi-
1a do mechanizmu SAFE,
odmawiajac wptaty do
wspdlnego budzetu kwo-
ty prawie 7 mld euro.
Obecna propozycja po-
wazniejszego skupie-
nia sie na wspdlnych za-
moéwieniach obronnych
pokrywa sie ze stano-
wiskiem Parlamentu
Europejskiego. W opu-

blikowanym 12 marca
dokumencie PE zwraca
uwage, ze jedynie 18 proc.
europejskich zaméwien
obronnych zrealizowano
w ramach miedzynaro-
dowej wspélpracy. Daze-
niem PE jest, by prog ten
zwiekszy¢ do go proc.
,Chociaz calkowite wy-
datki UE na obronnos¢
osiagnety 381 mld euro
W 2025 ., wzrost wydat-
kow nie przelozyl sie na
proporcjonalny wzrost
wspélnych zamoéwien.
Instytucje UE nadal pod-
kreslaja problemy z po-
wielaniem, braki w zakre-
sie zdolnosci obronnych
oraz nadmierne polega-
nie na dostawcach spoza
UE” - czytamy.

Odpowiedz
na plany Niemiec?

Na propozycje stworze-
nia nowego mechanizmu

=m Skad brac pienigdze na zbrojenia?

wspoélnych zbrojen przy-
chylnym okiem patrza
polscy postowie. W oce-
nie Pawla Suskiego z KO,
cztonka sejmowej komi-
sji obrony, uczestnic-
two w projekcie takich
panstw jak Finlandia
i Wielka Brytania to do-
bry prognostyk. Posel ma
tez podejrzenia, jakie jest
zrddtlo brytyjskiej propo-
zycji. - To moze by¢ tez
taka odpowiedz na bar-
dzo mocne zapowie-
dzi zbrojenia sie przez
Niemcy. One majg ta-
kie plany, aby stworzy¢
druga, zaraz po Stanach
Zjednoczonych armie
w NATO. Po inwestowa-
nych kwotach wida¢, ze
s3 to imponujace zamia-
ry. Wielka Brytania jest
asertywna, potrafi sie an-
gazowad, nie rzuca stow
na wiatr, Moim zdaniem
jest to dobra inicjatywa
- moéwi DGP poset Suski.

Niemcy, choé¢ nie
uczestnicza w progra-
mie SAFE, w 2025 1. na
zbrojenia wydaly pra-
wie 100 mld euro. Pla-
nuja tez powieksze-
nie w 10 lat swej armii
ze 182 tys. zolnierzy do
260 tys. W kwestii zbro-
jen przyspiesza tez Wiel-
ka Brytania. Pierwotnie
prég 3 proc. PKB plano-

wala osiggna¢ dopiero po
20291., ale w potowie lu-
tego Londyn zaczat szu-
kac¢ dodatkowych 17 mld
funtéw, by przyspie-
szy¢. W ocenie gen. Ro-
mana Polko, bytego sze-
fa BBN, tego typu inicja-
tywy zbrojeniowe wsréd
sojusznikéw, nawet je-
§li sa dyktowane checia
zachowania réwnowagi
sil, to nic ztego. - Zdrowa
rywalizacja dobrze dzia-
1a na wszystkich. Popie-
ram tego typu dzialania,
bo one powoduja, ze po-
szczegoblne kraje nie bu-
duja sobie monopolu.
Wielka Brytania i Finlan-
dia to $wietni partnerzy.
Warto z takimi krajami
trzymac i budowac sobie
jakas$ alternatywe - méwi
DGP gen. Polko.

Takze w lawach sej-
mowej 0pozycji propozy-
cja nowego mechanizmu
finansowania zbrojen
spotkala sie z pozytyw-
nym przyjeciem. Zda-
niem posta Michata Ja-
cha z PiS trzeba przyj-
rzed sie tej propozycji.
- Wspéipracujac, wcho-
dzimy w skale duzych
zamoéwien, co powodu-
je, ze mamy wieksza sile,
aby uzyska¢ lepsze wa-
runki zakupu - méwi
poset Jach. ©®

dr jJan
Czarzasty
kierownik Zaktadu
Socjologii
Ekonomicznej,
Szkota Gtéwna
Handlowa

olska to naréd, ktéry powaz-
nie traktuje kwestie swojego
bezpieczenistwa, inwesty-
cji w swoja obrone - oznaj-
mil w lutym ambasador
USA Tom Rose. Nie jest to stwierdze-
nie gotostowne. W 2025 1. naklady
na obronno$¢ wyniosly 4,7 proc. PKB,
a w tym roku majg siegnac 4,8 proc.
To rekordowe wielkosci od poczatku
III RP i najwyzsze wskazniki w obre-
bie NATO. Nie tylko w Europie zmienia
sie hierarchia waznosci potrzeb zaspo-
kajanych przez paristwo. Swiat wkro-
czyt na $ciezke ,,ekonomii wojenne;j”
iniepredko z niej zejdzie, a w obliczu
coraz goretszego konfliktu na Bliskim
Wschodzie mozna by¢ pewnym, ze
w najblizszej przysztosci jeszcze przy-
spieszy kroku.
Wobec sytuacji globalnej panuje
spoteczny konsensus, ze wydatki
na bezpieczenistwo sg konieczne. Jak
pokazujg badania opinii publicznej,
np. sondaz zlecony przez TVN u schyl-
ku zeszlego roku, nawet dwie trzecie
Polek i Polakéw popiera zwiekszanie
wydatkéw zbrojeniowych. Nie odsta-
jemy zresztg od innych europejskich
spoteczenistw. Sondaz dla Politico,
takze z konca 2025 1., ujawnil, ze Sred-
nie poparcie dla zwiekszenia wydat-
kéw publicznych na obronno$é w 23
panstwach cztonkowskich UE (w tym
Polski) wynosito 57 proc. Takie porozu-
mienie ponad podzialami ma jednak
swoje koszty.

Gdzie szuka¢ $srodkéw na ich pokry-
cie? Mozna podnosié¢ podatki, przekla-
da¢ z jednej kieszeni do drugiej lub sie
zadluzaé, wzglednie lgczyé wszystkie
te drogi. W sukurs przychodzi me-
chanizm SAFE, ale nie jest to pomoc
bezzwrotna, tylko instrument kredy-
towy, a jego amortyzujacy efekt finan-
sowy nie wystarczy na diugo. Malo
tego, SAFE blyskawicznie stat sie ko-
lejnym kanistrem paliwa podsycajg-
cego plemienny konflikt w polskiej
polityce. A to - abstrahujgc od wymia-
ru technicznego gorgczkowej dysku-
sji na temat tego, czy SAFE jest lepszy,
czy tez gorszy od emisji obligacji skar-
bowych, a takze czy ewentualne za-
angazowanie NBP mialoby charakter
dla samego SAFE komplementarny,
czy substytucyjny (do opinii publicz-
nej przebilo sie hasto ,,SAFE o proc.”,
co sugeruje, ze raczej to drugie) - pro-
wadzi do zasmucajacych wnioskéw, ze
kwestia bezpieczenstwa narodowego
jest traktowana instrumentalnie i po
prostu zwiastuje poczatek ,,prekampa-
nii” przed wyborami w 2027 I. Prosze
zauwazy(, ze pozostate dwa elementy
ukladanki pod nazwg ,finansowanie
zbrojen”, czyli podnoszenie podatkéw
oraz ciecia wydatkéw, s3 w sporze po-
litykéw praktycznie nieobecne. O nich
mowig jedynie eksperci. Nie jest to,
1Zecz jasna, dzietem przypadku.

Zwiekszajac wydatki na zbrojenia,
musimy by¢ §wiadomi, ze odbywa sie
to kosztem innych obszaréw zycia,
za ktérych finansowanie réwniez
odpowiada paristwo. A to pogtebia
chroniczny kryzys ustug publicznych,
tym bardziej w obliczu napawaja-
cego coraz wieksza troska poziomu
dtugu publicznego.

No, ale przeciez naklady na obron-
nosé¢ moga sie sta¢ kolem zama-
chowym wzrostu gospodarczego

- rozlegna sie gtosy polemiczne. Nie
na darmo gospodarka wojenna, ku
ktérej zwrot obserwujemy od 2022 1.,
bywa nazywana takze militarnym
keynesizmem. Ta specyficzna forma
interwencjonizmu stymuluje czes¢
sektora przemystowego produkuja-
ca na potrzeby wojskowe i po§rednio
ma dawac impulsy wzrostowe catej
gospodarce. Tylko czy takie zalozenia
Sa poprawne?

I tak, i nie. Prognozy wskazu-
ja na to, ze panistwa bedace ekspor-
terami techniki wojskowej istotnie
na tym skorzystaja, cho¢ skala
i trwatos¢ takich korzysci jest przed-
miotem sporéw. Importerzy z kolei
nie skorzystajg. W tym kontekscie
slowa ambasadora USA przestaja
brzmieé czysto kurtuazyjnie. Jest to
prosta kwestia: kto na tym zarobi,

a kto za to zaplaci.

Jedli juz wiec mamy wydawac pie-
nigdze na zbrojenia, moze nalezaloby
sie skoncentrowaé na tym, by czesé
tych $rodkéw pozostawata w kraju?
Bylby to namacalny dowdd tego, ze
panstwo polskie jest w stanie pro-
wadzié polityke przemystowa, a nie
tylko dywagowac o niej ustami klasy
politycznej, chetnie deklarujacej
podziw dla panistwa przedsiebiorcze-
g0, kojarzonego z Korea. Tej fascyna-
cji nie ukrywaja zaréwno Mateusz
Morawiecki, jak i Andrzej Doman-
ski. Reindustrializacja w naszym
kraju pozostaje jednak nadal bar-
dziej w sferze retoryki niz dziatania.
Czasem nie sposéb odeprzec wraze-
nia, ze stowa Tadeusza Syryjczyka,
ministra przemystu w rzadzie Tade-
usza Mazowieckiego, iz najlepsza po-
lityka przemystowg jest jej brak, po
prawie czterech dekadach pozostaja,
cho¢ w przewrotny sposéb, aktual-
ne. Ilustruje to wymownie przypadek

ubiegania sie o kontrakt na dosta-
we amunicji przez konsorcjum zbu-
dowane wokét firmy, ktéra amunicji
nigdy wprawdzie nie produkowa-

1a, ale nosi doskonale skalibrowana
marketingowo nazwe Polska Amuni-
cja. Taka polityke trudno uzasadniaé,
czy chocby tylko racjonalizowaé, od-
wotujgc sie do ,militarnego keyne-
sizmu”, bo nie ma z nim ona zbyt
wiele wspdlnego.

Obawiam sie jednak, ze préby poka-
zywania zwigzku inwestycji w zbro-
jenia z dalszg degrengoladg ustug
publicznych w Polsce nie wywotaja
silnego rezonansu w opinii publicz-
nej. Jak bowiem pokazuja badania
naszego zespohu, ktore opublikowa-
liSmy niedawno w ksigzce ,,Kryzys
(nie)zwyczajny. Wielokryzys w §wie-
cie pracy w Polsce”, niesamowicie
gleboko zakorzeniony jest w naszej
Swiadomosci zbiorowej wzdr poste-
powania nakazujgcy radzié sobie
z problemami zyciowymi o struktu-
ralnym charakterze w sposéb indy-
widualny, w naszych matych sieciach
spotecznych. Takie dzialanie zaste-
puje catkowicie starania o zrozumie-
nie kompleksowych przyczyn tych
probleméw, nie méwigc nawet o ich
eliminacji. Ta ,,zabia perspektywa”
powoduje, ze jesli w Bialej Podla-
skiej, dawnym mie$cie wojewddz-
kim, jedyna dermatolozka dzialajgca
w ramach publicznej opieki zdrowot-
nej rezygnuje z dalszej pracy dla NFZ,
tlumaczac to zaawansowanym wie-
kiem, a nikt inny nie kwapi sie, by
zajat jej miejsce, to jej pacjenci czuja
sie pozostawieni na lodzie nie przez
panstwo, tylko osobiscie przez te le-
karke. A oburzenie poteguje to, ze ta
nadal zamierza pracowaé - w niepet-
nym wymiarze czasu - w prywatnym
gabinecie.
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Wojna na Bliskim
Wschodzie doprowadzi do niewielkiego
podwyzszenia inflacji i nie zaszkodzi
perspektywom wzrostu gospodarczego

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Gwaltowny wzrost cen su-
rowcoéw energetycznych
jako konsekwencja kon-
fliktu na Bliskim Wscho-
dzie nastapit, gdy w unij-
nej gospodarce wciaz
nie w pelni zabliZnily sie
rany po kryzysie energe-
tycznym z 2022 roku. Po
napasci Rosji na Ukra-
ine inflacja w unijnej go-
spodarce przekroczyla
11 proc., notujac najwyz-
sza warto$¢ w historii po-
miaréw. W Polsce wzro-
sta do 18 proc. Przemyst,
w szczegdllnosci ener-
gochlonny, pograzyt sie
w recesji i w niektorych
panstwach - na przy-
ktad w Niemczech - nie
odrobil strat do dzi$. Eu-
ropa, ze wzgledu na za-
leznos¢ od importu su-
rowcéw energetycznych
i paliw, nalezy do najbar-
dziej wrazliwych na kry-
zys energetyczny obsza-
row globalnej gospodarki.
Niewiele jednak wskazuje,

Tradycyjne
czynniki ryzyka,
stanowigce
dotychczas
fundament biznesu
bankowego,
ustepuja miejsca
dynamicznie
rozwijajacym sie
ryzykom
niefinansowym

Sektor bankowy stoi
w obliczu zmiany podej-
§cia do ryzyka i zarzadza-
nia ryzykiem. To wniosek
z konferendji ,,Zarzadza-
nie ryzykiem i kapitalem
w bankach” zorganizowa-
nej przez Europejski Kon-
gres Finansowy oraz firme
Deloitte. Dyskusje kon-
centrowaly sie na koniecz-
nosci adaptacji do nowej
rzeczywistosci geopoli-
tycznej i technologiczne;j.

O konieczno$ci radykal-
nej zmiany w podejsciu
bankéw do zarzadzania
ryzykiem mowil Jacek Ja-
strzebski, przewodnicza-
cy Komisji Nadzoru Fi-

zeby czekala nas powtor-
ka sprzed czterech lat.
Kluczowe s3 ceny gazu
ziemnego. W obowiazuja-
cym systemie ustalania
cen energii koszt pradu
wyznacza najdrozsze Zré-
dlo i jest nim zazwyczaj
gaz ziemny. Stad bezpo-
Srednie przetozenie no-
towan surowca na cene
energii. Po ataku Izra-
ela i USA na Iran cena
gazu na rynku europej-
skim jest wyzsza o po-
nad 6o proc. niz przed
wybuchem konflik-
tu. Przeklada sie to na
wzrost cen energii o 20-
30 proc. w najwiekszych
unijnych gospodarkach.
Poczatkowo zachowa-
nie cen bylo odbiciem
wzorcéw sprzed czte-
rech lat, jednak w miare
uplywu czasu historycz-
ne analogie przestajg pa-
sowad. Przesadza o tym
miedzy innymi mniejsza
skala zagrozonych do-
staw. Zatrzymanie ruchu
statkow przez cie$nine
Ormuz odcielo $§wiat od

Istotne jest nie tylko ryzyko kredytowe

nansowego. Jego zdaniem
tradycyjne modele, oparte
na danych historycznych,
przestajg by¢ wystarcza-
jace w Swiecie, w ktérym
coraz czesciej pojawiaja sie
czarne labedzie - zdarze-
nia mato prawdopodob-
ne, ale takie, ktére, gdy
juz do nich dojdzie, niosa
za sobg konsekwencje sys-
temowe,

- Dla naszych czaséw
charakterystyczne jest
osiagniecie granic tra-
dycyjnego modelu za-
rzadzania ryzykiem, po-
legajacego na KkreSle-
niu scenariuszy zdarzen,
prawdopodobienistwa ich
wystapienia i identyfi-
kacji konsekwencji. Ko-
nieczne jest skupienie sie
na niepewnosci - stwier-
dzit szef KNF.

Jastrzebski zaznaczyt,
ze banki osiagnely granice
dotychczasowego mode-
lu, ktéry polegat na kresle-
niu scenariuszy i szacowa-
niu prawdopodobieristwa
zdarzen. W obecnych cza-

110 mld metréw szescien-
nych gazu. W 2022 1. stra-
ty zwigzane z zatrzyma-
niem przesytu rosyjskiego
gazu rurociggami szaco-
wane byly na 145 mld me-
tréw szeSciennych.

W ciggu kilku ostat-
nich lat panstwa UE
zmniejszyly swoje uza-
leznienie od gazu ziem-
nego. W zeszlym roku zu-
zycie surowca wyniosto
340,3 mld metréw sze-
$ciennych i bylo nizsze
od $redniej z lat 2015-21
0 14 proc. Ograniczenie
zuzycia udalo sie osia-
gnaé miedzy innymi
dzieki rozwojowi OZE.
Na koniec 2025 r. moc za-
instalowana energii sto-
necznej i wiatrowej prze-
kroczyla 650 gigawatow
i byla wyzsza niz cztery
lata wczesniej o 80 proc.

Duza réznice w po-
réwnaniu do 2022 1. sta-
nowi wzrost skali han-
dlu gazem. W zesztym
roku USA, najwiekszy
eksporter gazu ziemne-
go, sprzedaly za granice
ok. 153 mld metréw sze-
$ciennych. To rekordowy
wynik. Na najblizsze lata
zaplanowany jest dalszy
rozwdj instalacji umoz-
liwiajacych eksport LNG.

sach kluczowe staje sie
skupienie na samej nie-
pewnosci, co wymaga od
instytucji finansowych
wyjscia poza schematy.
Przewodniczacy KNF po-
stuluje, aby analiza ryzy-
ka stala sie dziedzing wy-
soce interdyscyplinarna.
Powinna ona zosta¢ uzu-
pelniona o kompetencje
z zakresu geopolityki, no-
woczesnych technologii,
a takze psychologii oraz
psychologii spotecznej.
Takie rozszerzenie
perspektywy ma pozwo-
li¢ bankom na lepsze zro-
zumienie mechanizmoéw
wplywajacych na sta-
bilno$¢ systemu, ktore
wykraczajg poza proste
wskazniki ekonomiczne,
W kontekscie regulacji
glos zabierali réwniez inni
eksperci zwigzani z nad-
zorem i teorig ekonomii.
Profesor Monika Marcin-
kowska z Uniwersytetu
Loédzkiego wyliczyla, ze
od czasu ostatniego kry-
zysu finansowego w samej

Nie tylko lepsza niz
przed czterema laty sytu-
acja na rynku gazu prze-
sgdza o tym, ze powtdrka
z kryzysem z 2022 roku
jest mato prawdopodob-
na. Inne jest réwniez ma-
kroekonomiczne otocze-
nie. - W 2022 roku mie-
liSmy réwnocze$nie szok
po stronie podazy i popy-
tu. Gospodarka otwierata
sie po pandemii, czemu
towarzyszyla najwieksza
w historii stymulacja ze
strony polityki fiskalnej
imonetarnej - méwi Ra-
fal Benecki, gtéwny eko-
nomista ING BSK. Zwra-
ca uwage, ze w odmien-
nej sytuacji znajdowat

sie réwniez rynek pra-
cy. Po pandemii liczba
chetnych do pracy spa-
dla w najbardziej rozwi-
nietych gospodarkach, co
sklaniato pracodawcéw do
spelnienia zadan placo-
wych zatrudnionych. Pa-
nowaty idealne warunki,
zeby wzrost cen przelo-
zyl sie na podwyzszona
inflacje. - Obecnie sytu-
acja jest inna. Unijne ryn-
ki zalewaja towary z Chin.
To wplywa na poziom cen
i sytuacje na rynku pracy
- méwi Benecki.

Z ankiety agencji Reu-
ters wynika, ze ekonomi-
$ci podniesli prognozy
inflacji w strefie euro do

EKSPORT GAZU ZIEMNEGO LNG PRZEZ USA
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Unii Europejskiej wprowa-
dzono prawie 2 tys. doku-
mentéw regulacyjnych
liczacych ponad 100 tys.
stron. Pojawia sie zjawi-
sko wahadla regulacyjne-
80 - po okresie deregulacji
zazwyczaj nastepuje kry-
zys, ktéry wymusza nowa
fale restrykcji.

Kamil Liberadzki z Eu-
ropejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego przy-
wotlal wyniki symulacji,
wedlug ktérych amery-
kanskie regulacje dla ban-
kéw globalnych s3 bardziej
restrykcyjne niz unij-
ne, a w przypadku ma-
lych bankéw sytuacja jest
odwrotna - banki unij-
ne sa bardziej obcigzo-
ne niz konkurenci z USA.
W polskim konteks$cie
silnie wybrzmiat postulat
wiekszej proporcjonalno-
$ci regulacji, szczeg6lnie
w odniesieniu do banko-
wosci spéldzielczej. M6-
wila o tym prof. Malgo-
rzata Iwanicz-Drozdow-
ska z SCH.

M ©®

- Klasyczne ryzyko
kredytowe troche zosta-
lo zapomniane w ostat-
nim czasie, a w kontek-
Scie tego, co sie dzieje
na $wiecie, warto o tym
rozmawiaé - powiedziat
Przemyslaw Szczygiel-
ski, przewodniczacy rady
programowej konferen-
cji, lider ustug dla sekto-
ra finansowego w Polsce,
w Deloitte,

Czlonkowie zarzadéw
bankéw ostrzegali zaréw-
no przed dilugofalowymi
skutkami boomu kredy-
towego, jak i przed wply-
wem czynnikéw geopoli-
tycznych, takich jak ceny
ropy czy rentownos¢ diu-
gu, na portfele klientéw.
- Musimy zrozumie¢, jak
wplynie na nasz portfel to,
ze cena barylki ropy pod-
chodzi do 120 dol,, a ren-
townos$¢ 10-letniego pol-
skiego dtugu - pod 6 proc.
To elementy ryzyka geo-
politycznego - powiedzia-
Ia Paulina Strugala z za-
rzadu VeloBanku.

153.2
3403

2,0 proc., wobec 1,8 proc.
oczekiwanych przed wy-
buchem konfliktu na Bli-
skim Wschodzie. Na ra-
zie eksperci nie oczekujg
strat po stronie wzrostu
PKB, szacujac tegorocz-
ny wynik dla panstw ob-
szaru wspoélnej waluty na
1,2 proc. Te prognozy za-
kladaja jednak, ze dzia-
lania zbrojne na Bliskim
Wschodzie nie przecia-
gna sie poza marzec.
Jednoczes$nie znacz-
nie w goére poszly pro-
gnozy tegorocznych
cen gazu. Ekonomisci
HSBC oceniaja, ze su-
rowiec bedzie koszto-
wal Srednio 44 euro za
MWHh, o 40 proc. wiecej,
niz wynosily wczesniej-
sze szacunki. To oznacza,
ze zamiast mozliwej juz
w tym roku normalizacji
cen, ktérg bylby spadek
kosztéw gazu do pozio-
mow z Korica poprzed-
niej dekady, gdy noto-
wania gazu nie przekra-
czaly 20 euro za MWh,
surowiec wcigz bedzie
relatywnie drogi. Prze-
wlekly problem w postaci
zbyt wysokich cen ener-
gii dla unijnego przemy-
stu pozostanie kolejny
rok nierozwigzany. ©®

Istotnym pytaniem po-
zostaje réwniez przyszla
konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki, ktéra od deka-
dy boryka sie ze staboscia
inwestycji. - Czy nasza go-
spodarka bedzie konku-
rencyjna? Jesli nie bedzie,
bedziemy mieli klopoty
z portfelem kredytowym
- stwierdzil Wojciech
Kembtlowski z BNP Pari-
bas Bank Polska.

Poruszono réwniez
kwestie ryzyka technolo-
gicznego. Z tytulu oszustw
finansowych Kklienci kra-
jowych bankéw moga tra-
ci¢ rocznie nawet 1 mld z}
(réwnocze$nie banki wy-
chwytujg proby oszustw
na kilka razy wyzsza
kwote). Piotr Mazur, wi-
ceprezes PKO BP, zapro-
ponowal stworzenie ,,na-
rodowej strategii walki
z przestepczo$cia finan-
sowg” oraz zmiane prze-
piséw pozwalajaca ban-
kom na skuteczniejsze
blokowanie podejrzanych
transakcji. ©® ElS
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Bezpieczenstwo w cyf rowym panstwie
- jak chronié uaytkownika | innowacje

jednoczesnie

w Warszawie, Mariusz Kaczmarek, dyrektor zarzadzajacy pionem technologicznym w Totalizatorze
Sportowym, lwona Prészyiiska, kierowniczka Zespotu ds. Strategii Komunikacji Cyberbezpieczeristwa
NASK, Krzysztof Malesa, dyrektor ds. strategii bezpieczefistwa w Microsoft Polska

Wojna w cyberprzestrzeni przybiera na sile, a jej ofiara moze pasc kazdy,
od wielkich korporacji po zwyklego obywatela, O tym, jak zbalansowac roz-
wadj technologiczny, nadciggajace tsunami legislacyjne oraz edukacje spo-
leczenistwa, dyskutowali eksperci podczas debaty ,,Bezpieczenstwo w cy-
frowym panstwie - jak chroni¢ uzytkownika i innowacje jednoczesnie”

Konflikty zbrojne i napiecia geopolityczne
natychmiast znajduja odzwierciedlenie w sieci
- przekiadaja sie na cyberataki i nasze codzien-
ne bezpieczenstwo.

- Swiaty realny i cyfrowy nierozerwalnie sie
dzi$ przenikaja. Poniewaz przeniesliSmy swoje
zycie do internetu, to tam réwniez operuja cy-
berprzestepcy, szpiedzy i boty, a w sieci upra-
wiana jest wielka polityka miedzynarodowa
- zauwazyla Iwona Prészynska, kierowniczka
Zespotu ds. Strategicznej Komunikacji Cyber-
bezpieczeristwa NASK, uspokajajac jednocze-
$nie, ze cho¢ NASK bacznie przyglada sie wply-
wowi sytuacji na Bliskim Wschodzie na polska
sie¢, to obecnie systemy rejestruja gtéwnie to,
co jest juz dobrze znane.

- Obserwujemy gtéwnie ataki wymierzone
w obywateli, takie, ktérymi zajmuje sie na co
dzien dzialajgcy w ramach NASK Zespét CERT
Polska - dodatla i zwrdcila tez uwage na moni-
torowanie infosfery pod katem zjawisk dezin-
formacyjnych, ktére czesto towarzyszg fizycz-
nym konfliktom.

Z ta diagnoza zgodzit sie Krzysztof Malesa,
dyrektor ds. strategii bezpieczenistwa w Micro-
soft Polska. Zauwazyt jednak pewien paradoks.

- Takie sytuacje jak kolejny konflikt to dosko-
nata okazja, zeby oczy $wiata zwrdcily sie tro-
che w inna strone i zeby aktorzy, ktorzy dziala-
ja unas, sponsorowani przez obce, wrogie nam
panistwa, mieli troche wiecej swobody - ttuma-
czyl, prognozujac nasilenie atakéw typu APT
(Advanced Persistent Threat). Przypomniat ataki
na polska energetyke z korica 2025 r. Podkreslit,
ze nie chodzi tylko o niszczenie systemoéw, ale
o operacje informacyjne polegajace na wypusz-
czaniu ,,obtokéw mgly informacyjnej”. Jako przy-
ktad wskazat pojawiajace sie w mediach donie-
sienia o rzekomych atakach na centra danych
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Microsoftu na Bliskim Wschodzie. Podkreslit,
Ze tego typu narracje maja przede wszystkim
charakter operacji informacyjnych - ich zada-
niem nie jest fizyczne zniszczenie infrastruk-
tury, lecz wywolanie niepokoju wéréd klientéw
i sklonienie ich do pochopnych dziatan, takich
jak masowe przenoszenie zasobow. Poréwnat to
do sztucznie wywolanego ruchu na bankomaty,
ktory potrafi zachwia¢ nawet stabilng instytu-
cja finansowa.

Profesor Michat Bernardelli ze Szkoty Gléwnej
Handlowej w Warszawie zwrdcit z kolei uwa-
ge, ze problem nie dotyczy wylgcznie klientow
korporacji, ale catego spoteczenstwa. Jego zda-
niem obecna sytuacja to $wietny pretekst do in-
formowania obywateli, Ze istnieja zaufane in-
stytucje i firmy dbajace o ich cyfrowy dobrobyt.
Zaznaczyl przy tym wielka odpowiedzialnosé
spoczywajacg na kazdym. Bo rozpowszechnia-
nie niesprawdzonych informacji moze wywo-
1a¢ efekt lawiny.

Mariusz Kaczmarek, dyrektor zarzadzajacy
pionem technologicznym w Totalizatorze Spor-
towym, powiedzial wprost, ze dzi$ Polska jest na
cyfrowej wojnie. Ocenil jednak, Ze nasze pan-
stwo radzi sobie na tym polu calkiem nieZle.
Zwrocil uwage, Ze zagrozenia zewnetrzne sta-
nowia swoisty poligon, na ktérym uczymy sie
wspélpracy. Podkreslit konieczno$¢ wymiany da-
nych i najlepszych praktyk pomiedzy panistwem
a biznesem, wskazujac jako przyklad Totalizator
Sportowy, ktéry majac potezne kartoteki graczy
i obracajac §rodkami finansowymi, musi mie¢
zapewniona pelna kontrole i bezpieczenstwo.

Tsunami legislacyjne: lek czy ciezar
Pojawia sie wiec pytanie o to, czy recepta na

wieksze bezpieczenstwo s3 kolejne regulacje,
czy moze wrecz przeciwnie, deregulacja rynku?
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Krzysztof Malesa stwierdzil, ze nie istnieje je-
den zloty Srodek naprawiajacy wszystko, a prze-
regulowanie bywa ucigzliwe. Wspomniat o ,,tsu-
nami legislacyjnym UE”, w sklad ktérego wcho-
dza dyrektywy NIS2, CER czy rozporzadzenie
DORA. Zauwazyl jednak sens tych dziatan. Unij-
ni ustawodawcy dostrzegli, ze pierwsza dyrekty-
wa NIS data panstwom cztonkowskim zbyt duzo
swobody, co zaowocowalo réznymi poziomami
bezpieczeristwa. W nowoczesnej gospodarce ba-
zujacej na skomplikowanych, transgranicznych
lanicuchach dostaw potrzebna jest regionalna
standaryzacja. Przedstawiciel Microsoft Polska
dodal réwniez, ze prawo musi dostrzegaé wekto-
ry atakow na podwykonawcéw, stanowiace dzis
,»ABC kryminalisty”. Wypunktowal jednak biale
plamy w polskim prawodawstwie, Wskazal na
brak spéjnej polityki chmurowej, co w instytu-
cjach publicznych czy na rynkach regulowanych
wywoluje strach przed adopcja nowoczesnych
rozwigzan i sztucznej inteligencji.

Iwona Prészyniska bronita obecnego stanu
legislacji, wyrazajac przekonanie, ze krajowe
prawo z powodzeniem nad3jza za wyzwania-
mi. Jako dowdd skutecznosci polskiego syste-
mu cyberbezpieczeristwa wymienila istnienie
sprawnie dzialajagcych CSIRT-6w o zasiegu kra-
jowym, ktore potrafia opanowac nawet najciez-
sze incydenty, jak atak na sektor energetycz-
ny. Ramy prawne to nie wszystko, kluczowi sg
wciaz eksperci, ktérzy potrafia z nich korzystacé.
W kontekscie zwalczania nielegalnych tresci
wspomniala réwniez o nadziejach poktadanych
w unijnym akcie o ustugach cyfrowych (Digital
Services Act - DSA), ktéry ma nadac zespotom
takim jak CERT Polska NASK status zaufane-
go sygnalisty, co wymusi szybsza reakcje plat-
form internetowych.

Profesor Michat Bernardelli zauwazyt jednak,
ze regulacje same w sobie nie rozwiaza proble-
mu, podajac za przyklad Australie, gdzie pomi-
mo zakazow duza cze$é mlodziezy omija blo-
kady wiekowe w mediach spotecznosciowych.
Ostrzegal, by stanowione prawo skupiato sie
na zwalczaniu negatywnych skutkéw, a nie na
zakazywaniu samej technologii, ktérej rozwoj
jest nie do przewidzenia nawet w perspekty-
wie kilku lat.

- To wcale nie oznacza, ze bedg rozwijane
technologie, ktére moga by¢ uzyte niezgod-
nie z przeznaczeniem. To tak, jakbySmy chcie-
li zakaza¢ mlotka, bo mozna bytoby nim zro-
bi¢ krzywde - obrazowo tlumaczyl naukowiec
izaznaczyl, ze przeregulowanie uderzy gtéwnie
w male i §rednie przedsiebiorstwa, podczas gdy
rynkowi giganci bez problemu sobie z nim po-
radza.

Mariusz Kaczmarek wskazat przy okazji na eg-
zekucje istniejgcych przepiséw. Zwrdcit uwage
na media spotecznosciowe, gdzie emitowane s3
reklamy tamiace polskie prawo, np. w obszarze
nielegalnych w Polsce kasyn online. Przedsta-
wiciel Totalizatora Sportowego apelowal m.in.
o konsekwentne egzekwowanie tego prawa, kto-
re juz istnieje, co samo w sobie znacznie popra-
wiloby sytuacje.

Odpowiedzialnos¢ gigantow i wyscig
zbrojend

Istotnym punktem debaty byla kwestia odpo-
wiedzialnosci twércow algorytmoéw i kontroli
tresci. Iwona Proszyriska przyznata, ze platformy
technologiczne dysponuja doskonatymi narze-
dziami do blokowania nielegalnych i wprowa-
dzajacych w blad tresci. Niestety, w ostatecznym
rachunku liczy sie dla nich bilans zyskéw, przez
co inicjatywy CERT Polska NASK zmierzajace
do szerszego zastosowania blokad czesto bywa-
ja przez nie odrzucane jako zbyt ,regionalne”.
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Uczestnicy debaty zgodnie stwierdzili, ze tkwi-
my w bezlitosnym wyscigu zbrojen. Jak obrazowo
tlumaczyt Krzysztof Malesa, adwersarz stojacy po
drugiej stronie barykady nie jest skrepowany pra-
wem zamoéwien publicznych ani strachem przed
prokuratorem. Cyberprzestepcy chetnie i szybko sie-
gaja po Al obrona bez wykorzystania automatyzacji
i sztucznej inteligencji skazalaby nas na porazke.

- Gdyby nie technologia, to bySmy utoneli po pro-
stuw tych informacjach - stwierdzit Malesa, infor-
mujac, ze jego firma obstuguje dziennie tryliony
sygnatéw o anomaliach, a nad bezpieczenstwem
czuwa ponad 34 tys. 0sob. Z kolei prof. Michat Ber-
nardelli przyréwnat ten ciagly wyscig do zwalcza-
nia dopingu w sporcie - nigdy nie nastapi moment,
w ktérym bedziemy mogli uznaé problem za osta-
tecznie rozwigzany.

Mariusz Kaczmarek wskazal pozytywy w proak-
tywnej walce z oszustami, chwalac $cisla wspélpra-
ce swojego pionu technologicznego z polskimi stuz-
bami. Dzieki wymianie informacji biznes i pafistwo
potrafia wykorzystywac algorytmy SI chociazby do
blyskawicznego identyfikowania falszywych wi-
tryn, co przynosi wymierne rezultaty, pozwalajac
unikaé reakeji opartych wylacznie na post factum.
Podatl tez rozwigzanie budujace globalna odpor-
no$¢ - lokalizowanie ushug na terytorium PolsKi,
co uniezaleznia nas od skomplikowanych, zamor-
skich taricuchéw dostaw.

Czlowiek to podstawa cyberbezpieczefistwa

Nawet najlepsze algorytmy nie zastapia jednak
czynnika ludzkiego. Cho¢ spektakularne ataki spon-
sorowane przez obce rzady przykuwaja uwage me-
didéw, Krzysztof Malesa podkreslit znaczenie cyber-
higieny. Poréwnat to do jazdy samochodem: rzadko
ginie sie od wybuchu bomby, a najczestsza przyczy-
n3 tragedii s predkos¢, brawura i alkohol. Mimo
wiedzy o zagrozeniach zapinamy pasy czesto do-
piero pod grozbg mandatu czy irytujgcego dzwieku
alarmu. Tak samo w sieci: brak rozwagi sprawia, ze
czlowiek daje sie zmanipulowac na proste, socjo-
techniczne sztuczki.

Te dane potwierdzita Iwona Prdszyriska. Niemal
wszystkie ataki na Polakéw to proste kampanie phi-
shingowe bazujace na emocjach. Sukces w walce
z nimi przynoszg konkretne dziatania NASK. Eks-
pertka wskazala, ze tylko w 2025 r. na liste ostrze-
zen trafily setki tysiecy adreséw, co poskutkowato
zablokowaniem 140 mln préb wejscia na falszywe
strony. CERT Polska przyjat w zeszlym roku az 660
tys. zgloszen. Iwona Prészyriska postrzega to nie
jako powdd do paniki, lecz wielki sukces edukacyj-
ny - oznacza to, ze Polacy poprawnie identyfiku-
ja zagrozenia i wiedza, komu je zglaszaé. Falszywy
SMS, zgloszony na darmowy numer 8080, staje sie
wzorcem blokowanym u operatoréw, co uderza cy-
berprzestepcow po Kieszeni, czynigc ich biznes nie-
oplacalnym.

Dlatego uczestnicy dyskusji zgodnie wskazali edu-
kacje jako najwyzszy priorytet, zwlaszcza w obliczu
faktu, ze najmlodsi spedzaja w sieci §rednio pieé
godzin dziennie. Jak zauwazyla Iwona Prészyn-
ska, wazne jest nie tylko odcinanie od technologii,
lecz takze uczenie §wiadomego korzystania z sieci.
Profesor Bernardelli przypomnial, Ze dojrzewanie
spoteczenstwa do dostrzegania zagrozen zajmuje
czas, podobnie jak zajeto to ludzkosci w przypadku
szkodliwo$ci papieroséw. Zauwazyl tez odwréce-
nie rdl: to mlode pokolenie edukuje obecnie swo-
ich rodzicéw.

Na koniecznos$¢ ochrony najmtodszych uczulit
réwniez Mariusz Kaczmarek, podkreslajac role To-
talizatora Sportowego w eliminowaniu miodziezy
ze Srodowiska hazardowego poprzez rygorystyczne
procedury identyfikacji oraz aktywne dzialania edu-
kacyjne, prowadzone przez fundacje korporacyjng
wspdlnie z placowkami o§wiatowymi.

Patrycja Otto
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Odpowiedzialnosc spoleczna
wazniejsza od zyskow

Naszym gléwnym problemem nie s3 falszywi gracze, ale nielegalni operatorzy
podszywajacy sie pod nasze kasyno. Dlatego nie dazymy do budowania uzaleznie-
nia, lecz odpowiedzialnej rozrywki. Nasza podstawowa funkcja nie jest czysty zysKk,
tylko finansowanie kultury i sportu - méwi Mariusz Kaczmarek, dyrektor zarza-

dzajacy pionu technologicznego w Totalizatorze Sportowym.

Jestescie instytucjg o ogromnej skali
dziatania. Jak w tym modelu budo-
wac system ochrony uzytkownika
i cyfrowa odpornosc?

Naszym gléwnym uzytkow-
nikiem jest gracz. Musimy
uwzgledniaé jego przyzwycza-
jenia, oczekiwania wobec latwo-
§ci obstugi i dostepnosci ustug,
zar6wno w sieci naziemnej, sa-
lonach gier na automatach, jak
iwjedynym legalnym kasynie on-
line. Uzytkownik oczekuje od nas
przede wszystkim prostoty oraz naj-
wyzszego poziomu bezpieczenstwa.
Chce mie¢ pewnos¢, ze los, zdrapka czy
§rodki przeznaczone na zabawe sa odpo-
wiednio chronione i poprawnie rozliczone.

W praktyce oznacza to wdrazanie standardow zna-
nych z bankowosci. Skrupulatnie weryfikujemy toz-
samo$¢ uzytkownika, jego uprawnienia oraz posia-
dane $rodki. Zapewniamy bezpieczenistwo zasilania
wirtualnego portfela oraz bezpieczng wyplate wy-
granych. Wszystkie elementy naszych systemow s3
po to, by dbac o bezpieczenstwo kazdego procesu.

Maja parnstwo dostep do ogromnej ilosci danych. Czy
rozwadj sztucznej inteligencji i automatyzacji rodzi
w panstwa branzy nowe cyberzagrozenia?

Jako odpowiedzialna spéika opieramy sie na jed-
nym fundamencie, z naszych produktéw moga ko-
rzysta¢ wylgcznie osoby pelnoletnie. Musimy mieé
stuprocentowg pewnos$¢, ze nasi gracze sg dorosliiw
pelni §wiadomi swoich dziatan. Dbamy o ich bezpie-
czenistwo, komfort, a przede wszystkim o to, by nie
wpadli w zjawisko problemowego grania.

Nasze systemy zawsze rygorystycznie weryfiku-
ja tozsamo$¢. Wykluczamy sytuacje, w ktérych pod
uzytkownika podszywa sie osoba trzecia, bot czy wro-
ga sztuczna inteligencja. Jednoznaczny proces reje-
stracji to priorytet. Dzieki niemu pdZniejsze wielo-
etapowe uwierzytelnianie staje sie o wiele prostsze.
Wykorzystujemy przy tym sprawdzone panstwowe
mechanizmy, takie jak ustuga mojelD od Krajowej
Izby Rozliczeniowej czy aplikacja mObywatel.

Jakie sg zatem najnowsze i najgrozniejsze formy cybe-
ratakow, z ktérymi zmagacie sie na co dzien?

Naszym gtéwnym problemem nie s3 klienci oszu-
kujacy system, ale nielegalni operatorzy podszywa-
jacy sie pod Totalizator Sportowy. Tworza kopie na-
szych stron internetowych, a nawet bezprawnie wy-
korzystuja wizerunek znanych oséb. Wszystko po to,
by uwiarygodnié¢ swoje dzialania. Przekonuja inter-
nautéw, ze sg nasza, w petni legalng ustuga. Najcze-
$ciej sg to jednak firmy dzialajace w strefach offsho-
re lub po prostu przestepcy operujacy nielegalnie na
terenie Polski.

To trudny obszar do zaadresowania. Znaczna cze$¢
spoleczeristwa moze nie miec pelnej Swiadomosci, na
czym polega monopol parnistwa, i staje sie ofiarami
tego typu oszustow. Walczymy gléwnie z takimi zja-
wiskami, ale jesli uzytkownik autoryzuje transakcje
podajac numer karty na falszywej stronie, czesto jest
juz za pézno na interwencje. Dlatego blisko wspét-
pracujemy m.in. z Komenda Gtéwng Policji oraz edu-
kujemy graczy na temat legalnych Zrédel rozrywki.

Wspomniat pan o uzaleznieniach. Jak
szczeg6towo monitorujecie zachowa-
nia graczy, by ustrzec ich przed nato-
giem?

To nasz obowiazek, ponosimy
ogromng spoleczng odpowie-
dzialno$¢. Zaimplementowa-
liSmy modele sztucznej inteli-
gencji i zaawansowane algoryt-
my uczenia maszynowego, ktore
na biezaco analizujg cykl zycia

gracza oraz jego schematy plat-
nosci. Nasz system bardzo szybko
wychwytuje, czy zachowanie uzyt-
i kownika nie odbiega od jego dotych-
—=+°  czasowej normy.

Jesli gracz chce nagle wydac¢ znacznie wie-
cej pieniedzy niz wcze$niej, reagujemy, by pomoc
mu zachowa¢ kontrole i uchroni¢ go przed ,,ciemng
strong” rozrywki. Oddajemy tez w rece uzytkowni-
kéw narzedzia prewencyjne. JeSli gracz ustawi swoj
miesieczny limit na 100 z i nagle zechce go zmienié
na 2000 zl, to weryfikacja tego kroku nie nastepu-
je natychmiast, jest wydtuzona do 24 godzin. Réw-
nolegle poprzez nasza fundacje korporacyjng pro-
wadzimy szerokie dzialania edukacyjne, ttumaczac
milodziezy, by unikala np. ptatnych ,,loot boxéw” czy
mikrotransakcji w grach wideo.

Jaka role odgrywaja dzis panistwowe spotki w budowie
krajowego ekosystemu cyberbezpieczefistwa? Ma ona
wymiar operacyjny czy juz strategiczny?

Bez watpienia strategiczny. Nie wyobrazam so-
bie skutecznego funkcjonowania bez statej wspot-
pracy z Krajowa Administracjg Skarbowa, Policja,
Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa czy Minister-
stwem Cyfryzacji. To instytucje bezposrednio od-
powiedzialne za to, by tozsamos$c¢ cyfrowa Polakow
byla chroniona.

Totalizator Sportowy jest integralna czescia kra-
jowej infrastruktury i dba o poprawnos¢ funkcjono-
wania calego panistwowego organizmu. Wszelkie
anomalie na naszych platformach s3 btyskawicz-
nie rejestrowane, raportowane i zwalczane. Scista
kooperacja catego ekosystemu to dzisiaj gwarancja,
ze nasza gospodarka dziata w sposéb zréwnowazo-
ny i stabilny.

Jak w tej sytuacji pogodzic¢ obowiazki na styku finan-
s6w, rozrywki i ochrony danych z biznesowg presja
na wzrost?

Gdy gracz wplaca do nas $rodki i wyplaca wygrane,
obejmuja nas rygorystyczne regulacje znane z sek-
tora bankowego, w tym skomplikowane procedury
antyfraudowe oraz przepisy o przeciwdzialaniu pra-
niu brudnych pieniedzy.

A jesli chodzi o samg presje na wzrost, to musi-
my zawsze pamietac, ze jako spétka Skarbu Paristwa
realizujemy misje publiczng. Naszym absolutnym
priorytetem nie jest sucha maksymalizacja zyskow
finansowych. ZaleZzy nam na dostarczaniu odpowie-
dzialnej rozrywki, chcemy, aby dorosty Polak mogt
bezpiecznie kupi¢ zdrapke lub zagrac¢ w loterii za
niewielkie, zréwnowazone kwoty. Dzieki temu zasi-
lamy budzet panistwa. Nasza nadrzedna funkcja jest
przeciez finansowanie sportu czy kultury.

Rozmawiata: Patrycja Otto
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Badanie CBOS przepro-
wadzone na zlecenie
DGP pokazuje wyrazna
zmiane w postrzeganiu
miedzynarodowych za-
grozen przez Polakéw.
Na czele listy panstw
uznawanych za niebez-
pieczne dla $wiata po-
zostaje Rosja, wskazy-
wana przez 54 proc. re-
spondentéw, ale za nig
na podium uplasowaty
sie Izrael i Stany Zjed-
noczone.

Robert Sobiech, dy-
rektor Centrum Polity-
ki Publicznej Uniwer-
sytetu Civitas, zwraca
uwage, ze wynik Rosji
nie jest przy tym wyso-
ki. - Polskie spoteczen-
stwo oswoilo sie z wojna
na Wschodzie - podkre-
§la. Dzieje sie tak, mimo
ze Moskwa oprocz woj-
ny z Ukraing prowadzi
takze dziatania hybry-
dowe przeciwko Euro-
pie, wykorzystuje sko-
ordynowane kampa-
nie dezinformacyjne,
narusza przestrzen
powietrzng przy uzy-
ciu dronéw, organizu-
je akty sabotazu i cy-
berataki. W listopadzie
2025 1. na linii kolejowej
miedzy Deblinem a Zy-
czynem fragment toro-
wiska zostat zniszczony
w wyniku detonacji la-

dunku wybuchowego.
Premier Donald Tusk
wskazywal wowczas, ze
za sabotazem stali Ro-
sjanie.

Za Rosja stoja panistwa
tradycyjnie kojarzone
z Zachodem: Izrael (15
proc.) i Stany Zjedno-
czone (14 proc.) - gwa-
rant bezpieczenstwa
dla Starego Kontynen-
tu. Znacznie nizej w ze-
stawieniu znalazly sie
natomiast Chiny i Iran,
przedstawiane jako
cze$¢ sprzymierzonej
z Moskwa osi autokra-
tow. Pekin za zagroze-
nie dla globalnego poko-
ju jest uznawany przez
jedynie 3,6 proc. bada-
nych, a Teheran - przez
2,1 proc. - To moze by¢
przede wszystkim re-
akcja na wydarzenia
na Bliskim Wschodzie.
Wedlug znacznej czesci
spoteczenstwa to wia-
$nie USA i Izrael rozpo-
czely ten konflikt - za-
uwaza Sobiech. Podkre-
§la przy tym, ze takie
nastroje moze wzmac-
nia¢ fakt, iz konflikt
ma globalne konse-
kwengcje, a jego skutki
widaé w cenach paliw.
- Kontekst geopolitycz-
ny jest wciaz slabo zako-
rzeniony w §wiadomo-
$ci publicznej - dodaje
nasz rozmoéwca.

W podejsciu do po-
szczegoélnych panstw
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zen wedhug
a, [zrael, USA

widaé wyrazne réznice
w zaleznoS$ci od wieku
ipogladéw politycznych.
W grupie wiekowej po-
wyzej 65. roku zycia Mo-
skwe uwaza za najwiek-
sze zagrozenie 73 proc.
0s6b, wsréd mlodszych
jest ich mniej, a ludzie
w przedziale 25-34 lata
odpowiadaja tak juz tyl-
ko w 36 proc. Odwrotnie
jest w przypadku Stanéw
Zjednoczonych. Wsréd
najmtodszych ankieto-
wanych odsetek oséb
podzielajacych to sta-
nowisko jest najwyzszy;
w grupie 18-24 lata wy-
nosi 24 proc., a w prze-
dziale 25-34 lata 25 proc.
Odmienne zdanie ma
pokolenie ich rodzicow,
czyli osoby w wieku
55-64 lata - w tej grupie
Stany Zjednoczone za
zagrozenie uwaza jedy-

Izrael czeSciej niz
Chinyi Iran jest
wymieniany jako
grozba dla pokoju

nie 4,8 proc. responden-
tow. WSréd os6b powy-
zej 65. roku zycia odsetek
ten wynosi 9,3 proc.
Roéwniez w podejsciu
do Izraela wida¢ r6znice
ze wzgledu na wiek. To
przede wszystkim mlodsi
dostrzegaja w nim zagro-
zenie (16-27 proc.), pod-
czas gdy wsrod respon-
dentéw powyzej 55. roku
zycia poglad ten podziela
mniej niz 10 proc. bada-
nych. W przypadku sto-

sunku do panstwa zy-
dowskiego Polacy wpi-
suja sie w globalny trend.
Coraz wiecej badan wska-
zuje na spadek poparcia
dla Izraela na $wiecie.
Niedawne badanie Gal-
lupa wykazalo, Zze po raz
pierwszy w historii wie-
cej Amerykandw sympa-
tyzuje z Palestynczyka-
mi (41 proc.) niz z Izrael-
czykami (36 proc.). Izrael
zazwyczaj utrzymywat
dwucyfrowa przewage,
a wyrazne zmiany - za-
réwno w USA, jak i w Pol-
sce - pojawily sie dopiero
w ostatnich latach, przy-
spieszone wojna w Stre-
fie Gazy.

Znaczenie maja tak-
ze poglady polityczne.
W przypadku Rosji nie
widac¢ istotnych réznic
miedzy zwolennikami
prawicy, lewicy i cen-
trum - niemal wszyst-
kie grupy w podobnym
stopniu postrzegaja ten
kraj jako zagrozenie.
Z Kkolei Stany Zjedno-
czone uznaja za takowe
przede wszystkim wy-
borcy lewicy (26 proc.)
i centrum (18 proc.),
podczas gdy wsréd pra-
wicy odsetek ten wynosi
zaledwie 6,2 proc. Nieco
inaczej wyglada sytuacja
w przypadku Izraela.
Cho¢ dziala on w soju-
szu z USA, jako zagroze-
nie czeSciej postrzega-
ja go wyborcy prawicy
(27,5 proc.) niz centrum
(6 proc.) czy nawet le-
wicy (9 proc.), choé to
ona zwykle najbardziej
otwarcie deklaruje soli-
darnos¢ z Palestyniczy-
kami. ©®

[luzoryczne szanse na przelamanie
wegierskiego weta w sprawie UKkrainy

BRUKSELA

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Podczas czwartkowego
szczytu Unii Europej-
skiej Wegry raczej nie
zgodza sie na odbloko-
wanie unijnej pozyczki
dla Ukrainy. Osig sporu
pozostaje kwestia znisz-
czonego w wyniku ro-
syjskich nalotéw ruro-
ciggu Przyjazn, ktérym
rosyjska ropa plyne-
1a na Stowacje i Wegry.
Na poczatku tygodnia
przewodniczacy Rady
Europejskiej Anténio
Costa i szefowa Komi-
sji Europejskiej Ursu-
la von der Leyen wysto-
sowali list do prezyden-
ta Ukrainy Wotodymyra
Zelenskiego w sprawie
rurociagu. Liderzy po-
nowili oferte wsparcia
technicznego, by moz-
na bylo wyremontowac
wylaczong z uzytkowa-
nia infrastrukture. Kosz-
ty naprawy mialyby zo-
sta¢ sfinansowane ze
Srodkow europejskich.
»,W obecnej sytu-
acji duzej zmienno-
$ci na rynkach energii
wznowienie tranzytu
ropy naftowej przez te-
rytorium Ukrainy na-
biera coraz wiekszego
znaczenia dla zachowa-

nia stabilnosci. Jest to
réwniez zgodne z aktu-
alnymi zobowiazania-
mi Ukrainy oraz prze-
widzianym dla Wegier
i Stowacji wylgczeniem
z ogblnounijnego zakazu
importu rosyjskiej ropy”
- napisali Costa i von
der Leyen, informujac
pdziniej, ze ,,Ukraincy
przyjeli te oferte z za-
dowoleniem”. Zetenski
podkreslil, ze zarzuty
o intencjonalne bloko-
wanie tranzytu surowca
sa bezpodstawne, a jego
kraj pozostaje wiarygod-
nym partnerem w sferze
energetycznej. Dodal, ze
mimo codziennych ata-
kéw rakietowych i dro-
nowych strona ukrain-
ska ,,podejmuje wszelkie
mozliwe dzialania”, by
przywrdcic prace Przy-
jazni. Niewiele wskazu-
je na to, zeby Budapeszt
wzial te stowa za dobra
monete i wycofat sie
z weta wobec unijnej po-
zyczki dla Ukrainy w wy-
sokosci 9o mld euro i 20.
pakietu sankgcji na Rosje,
do czego pozostate sto-
lice beda go namawiaé
podczas szczytu.
Wystarczy przywotac
wypowiedz Viktora Or-
bana. - Stanowisko We-
gier nie uleglo zmianie.
Jesli prezydent Ukrainy

chce otrzymac pienigdze
z Brukseli, musi przy-
wréci¢ dostawy rurocia-
giem Przyjazni. W ubie-
glym tygodniu Kijéw od-
mowil przyjecia naszych
ekspertdw, nie angazuje
sie w rozmowy i tak na-
prawde nie chce, by ta-
nia rosyjska ropa plyne-
1a na Wegry - powiedziat
premier. W jego opinii
Ukraina wykorzystuje za-
mieszanie wokét Przyjaz-
ni, by wplyna¢ na wynik
wyboréw parlamentar-
nych na Wegrzech, za-
rzadzonych na 12 kwiet-
nia. - To bardzo pro-
ste: nie ma ropy, nie ma
pieniedzy - skonkludo-
wal wegierski premier.
Minister spraw zagra-
nicznych Péter Szijjarto
stwierdzil z kolei, Ze Ki-
jow prowadzi w koopera-
cji z Brukselg polityczng
gre przeciwko Wegrom.
Zrédia dyplomatycz-
ne portalu Politico su-
geruja, ze bardziej kon-
cyliacyjny ton witadz
UE w kwestii Przyjaz-
ni moze sktoni¢ Orbana
do wycofania sie z weta
mrozacego Srodki, kté-
re wiosng mialy zasili¢
ukrainski budzet i pod-
trzymac wysitek wojen-
ny Kijowa. Biorgc pod
uwage, ze Fidesz buduje
swoj wyborczy przekaz

na resentymencie wobec
Ukrainy i straszy zagro-
Zeniem ze strony s3asia-
da, przelom najpewniej
nie nastapi w czwartek,
tylko po tym, jak Wegrzy
péjda do urn. - Nastro-
je zmienily sie po eska-
lacji kryzysu na Bliskim
Wschodzie. Mysle, ze
wiekszos$¢ panstw czlon-
kowskich rozumie, ze
ukrainska decyzja o od-
cieciu dostepu do ruro-
ciagu Przyjazi podwaza
bezpieczenstwo energe-
tyczne i dostawy w Euro-
pie Srodkowej, co bedzie
mialo konsekwencje dla
catej UE - ocenit w roz-
mowie z Politico wegier-
ski minister ds. europej-
skich Janos Boka.
Przywodcy panstw
i rzadéw UE beda
w czwartek dyskutowac
réwniez o wojnie miedzy
Iranem a Izraelem i USA,
cenach energii, konku-
rencyjnosci europejskiej
gospodarki oraz migra-
cji i bezpieczenstwie,
W tym o wspolnym roz-
wijaniu i zamawianiu
systeméw dronowych
i antydronowych. Prze-
widziano tez spotkania
z prezes Europejskie-
go Banku Centralnego,
przewodniczacym Euro-
grupy i sekretarzem ge-
neralnym ONZ. ©0

Ruch MAGA murem za Trumpem

WASZYNGTON
Wiekszo§¢
republikanéw
popiera decyzje

0 wojnie z Iranem,
cho¢ kilka postaci
odwrdcilo sie

od prezydenta

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wtorkowa rezygnacja
dyrektora Narodowego
Centrum Antyterrory-
stycznego Joego Kenta
wywotlala fale spekulacji
o mozliwym peknieciu
w obozie MAGA. W liscie
do prezydenta przekony-
wal on, zZe Iran ,nie sta-
nowit bezposredniego
zagrozenia” dla Stanéw
Zjednoczonych, a decy-
zja o ataku zapadla ,,pod
presja” Izraela.

To jak dotad najpo-
wazniejszy sygnatl na-
pie¢ w obozie MAGA.
Wcze$niej sprzeciw
wobec wojny zglasza-
li wplywowi komen-
tatorzy, w tym Tucker
Carlson, ktéry nazwat
operacje ,calkowicie

obrzydliwa i z13”. Po-
pularny podcaster Joe
Rogan moéwit z kolei
o zdradzie ideatéw ru-
chu America First, kt6-
ry mial przynie$c popra-
we zycia Amerykanéw
i odej$cie od globali-
stycznych ambicji. Son-
daze pokazujg jednak, ze
medialne zgrzyty matlo
wplywaja na elektorat.
Badanie YouGov z po-
czatku marca pokazuje
polaryzacje ogétu Ame-
rykanow (37 proc. po-
piera ataki, 48 proc. jest
przeciw), ale wsrod re-
publikanéw ten podziat
w duzej mierze zani-
ka (76 proc. za, 15 proc.
przeciw). W elektoracie
MAGA wlasciwie nie ma
go wecale. 85 proc. uwaza,
Ze operacja w Iranie jest
stuszna, a inaczej sadzi
jedynie 6 proc.
Komentator politycz-
ny Gabe Fleisher tluma-
czy niezachwiane po-
parcie MAGA specyfika
ruchu, ktdry nie opiera
sie na spéjnym progra-
mie politycznym, lecz na
osobistej lojalnosci wo-
bec lidera. ,Kiedy kto$
moéwi, ze jest MAGA,
w praktyce mowi, ze jest

»republikaninem Trum-
pa«, ktéry w duzej mie-
rze dostosowuje pogla-
dy do jego postaci, a nie
do okreslonego zestawu
idei” - napisat na blo-
gu. Te sama prawidlo-
wos¢ widaé¢ w réznicy
w ocenach wlasnej sytu-
acji ekonomicznej mie-
dzy réznymi grupami
republikanéw. Wybor-
cy MAGA postrzegaja ja
wyraznie lepiej niz po-
zostali sympatycy partii,
cho¢ ich sytuacja obiek-
tywnie niewiele sie r6z-
ni. Na razie Trump stara
sie dostarcza¢ wyborcom
argumentéw, ze wojna
jest skuteczna. Jak mo-
wil we wtorek dzienni-
karzom, odbudowa po-
tencjalu nuklearnego
zajelaby nawet 10 lat,
a $mieré¢ szefa stuzb
bezpieczenstwa Alego
Laridzaniego pozbawia
rezim jednego z najwaz-
niejszych lideréw.

Ale granice lojalnosci
moga zostaé przetesto-
wane. Blokada cie$ni-
ny Ormuz juz wywotu-
je wstrzasy w §wiatowej
gospodarce, ktére odczu-
ja takze wyborcy w rol-
niczych bastionach re-

publikanéw. Zmiana
tego stanu rzeczy moze
wymagaé bardziej ry-
zykownych dzialan niz
dotychczas, w tym ope-
racji ladowej. A jesli o to
chodzi, republikanie sa
juz wyraznie podziele-
ni. Wedlug sondazu CNN
przeciwko takiemu sce-
nariuszowi opowiada
sie 38 proc. wyborcéw
partii, a tylko 27 proc.
go popiera. Dla Trum-
pa problemem moze sie
tez okazac 15 proc. repu-
blikanéw, ktérzy w ogo-
le nie chca wojny z Ira-
nem. Ten segment jest
mniej elastyczny niz
twardy elektorat MAGA.
Sa w nim mtodzi wy-
borcy, ktérzy uwierzy-
li w obietnice powrotu
amerykanskiego snuiw
2024 1. przechylili szale
zwyciestwa Trumpa. Ich
utrata moglaby w listo-
padzie kosztowac re-
publikanéw wiekszos§¢é

w Kongresie. ©®
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Al staje si¢ wszechwiedzaca, a my glupsi

Stysze jedynie o potrzebie coraz szybszego wzrostu, coraz lepszych
wielkich modeli jezykowych i rozwoju robotyki, a nie ma miejsca na
refleksje, czy to jest dobry kierunek. Firmy technologiczne nie chcg stuchadé
o skutkach ubocznych - zauwaza psycholog Konrad Maj

fot. Daniel Torok/White House

Atomowy chaos

Jesli mielibysmy mysled
o nowym traktacie
ograniczajgcym
strategiczne zbrojenia
jadrowe, musiataby to byc¢
umowa wielostronna,

z udziatem Chiniinnych
mocarstw atomowych

- przekonuje ekspert
ds. bezpieczenstwa
tukasz Tolak

Zbojecki urok
Wuja Sama

Mimo dziwnych

i ryzykownych

zachowan Donalda
Trumpa USA pozostaja
supermocarstwem.
Dlatego wielu politykdw,
takze w Polsce,

za wszelkg cene

chce sie znalez¢ pod
amerykanskim parasolem

fot. 508 collection/Alamy Stock Photo/BE&W
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Plan reintegracji
Naddniestrza

Wiadze w Kiszyniowie, naciskane przez Bruksele,
omawiajg pomyst poddania oderwanego w latach 9o. regionu
pod kontrole administracji miedzynarodowej

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Wiadze Moldawii przy-
gotowaly nieoficjalny
plan reintegracji Nad-
dniestrza, oderwanego
w latach 9o. w wyniku
wojny domowej i rosyj-
skiej interwengji. Plan,
konsultowany z Bruk-
selg i Bukaresztem,
przewiduje okres przej-
Sciowy, podczas ktérego
likwidowane parapan-
stwo miatoby by¢ zarza-
dzane przez miedzyna-
rodowa administracje.
Naddniestrze, w Kkté-
rym stacjonuje niewiel-
ki rosyjski kontyngent,
po zamknieciu granicy
z Ukraing w 2022 1. i tak
w sensie gospodarczym
stopniowo reintegruje
sie z Moldawia wlasciwa.

Liczacy 14 stron, da-
towany na luty angloje-
zyczny dokument prze-
widuje pokojowa reinte-
gracje i demokratyzacje
lewobrzeza Dniestru,
skorelowang z integra-
cja europejska Molda-
wii. Juz dzi§ Naddnie-
strze, chcac ekspor-
towaé produkty poza
Motdawie - a wiek-
szo$¢ handlu zagra-
nicznego regionu przy-
pada na UE - musi sie
dostosowywac do prze-
piséw przyjmowanych
w ramach harmoni-
zacji ustawodawstwa.
W ostatnich latach przy-
spieszyl proces rejestro-
wania naddniestrzan-
skich przedsiebiorstw
zgodnie z motdawskimi
przepisami. Od wspiera-
nej przez Rosje Abchazji
Naddniestrze odréznia
niski poziom napiecia.

géw rzeki swobodnie
podrézuja, wiekszosé
ma motdawskie pasz-
porty.

Dokument nie roz-
strzyga, jak usunac ro-
syjskie wojska, ktore
W 2022 I. zostaly odcie-
te od fizycznych szla-
kéw komunikacji z Ro-
sja. Wiele miejsca zaj-
muja w nim techniczne
aspekty zaangazowania
ekspertéw z Tyraspola
w dyskusje o konkret-
nych kwestiach ekono-
micznych czy prawnych,
powigzanych z integra-
Cja europejska, i wymia-
ne informacji. Najdalej
idacy pomyst dotyczy
mozliwosci utworzenia
w okresie przej$ciowym
miedzynarodowej admi-
nistracji cywilnej, ktéra
zarzadzalaby reintegro-
wanym Naddniestrzem.
To pierwszy tak konkret-
ny dokument przedsta-
wiajacy poglad Motdawii
na zakonczenie konflik-
tu, odkad w 2003 1. 123~
dzacy woéwczas komuni-
§ci zgodzili sie wstepnie
na plan proponowany
przez Kreml (po czym
go odrzucili).

Dokument byl juz kon-
sultowany z zachodnimi
sojusznikami. 12 mar-
ca wicepremier Valeriu
Chiveri omawial kwe-
stie naddniestrzanskie
z Marta Kos, unijna ko-
misarz ds. rozszerze-
nia. Dwa dni wcze$niej
ten sam polityk rozma-
wial na ten temat z sze-
fowa rumuriskiego MSZ
Oana Toiu. Gdy mot-
dawskie media ujawni-
ly istnienie dokumentu,
a publicysta Vladimir
Soloviev (nie myli¢ z ro-

legramie, wladze zaczely
bagatelizowac jego zna-
czenie. - To nie jest stra-
tegia ani plan reintegra-
cji. Dokument pokazu-
je, ze wladze rozpatruja
rézne scenariusze i wa-
rianty, do wykorzystania
w dialogu dyplomatycz-
nym - moéwit Chiveri
we wtorek. ,Presja nie
doprowadzi do upadku
naszej republiki” - na-
pisal zas na tamach ,,No-
wosti Pridniestrowja”
Andriej Safonow, po-
sel naddniestrzanskie-
go parlamentu.
Soloviev uwaza, ze to
Bruksela naklonita wia-
dze do opracowania po-
mystu. Prezydent Maia
Sandu, ktéra w latach
2024-2025 wygrala naj-
pierw drugie wybory
prezydenckie, a nastep-
nie parlamentarne, chce
wejscia do UE w 2030 T.
Jak pisze Soloviev w ana-
lizie dla Centrum Carne-
gie, Unia uznala, Ze Ki-
szyniéw powinien czym
predzej zajaé sie ure-
gulowaniem problemu
naddniestrzanskiego.
,Eurokraci i dyplomaci
zaczeli o tym moéwié cze-
stoipublicznie” - czyta-
my. Okazjg, by oméwié
pomyst z separatystycz-
ng administracja, bedzie
planowane na kwiecien
spotkanie Chiveriego
z Witalijem Ignatjewem,
szefem naddniestrzan-
skiego MSZ. Poprzednio
spotkali sie oni 26 lute-
go w tyraspolskim biurze
Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspétpracy w Eu-
ropie. - Powinni$my
mieé jednakowe cele:
interesy, prawa i ochro-
ne ludzi - komentowat

Miedzy Kiszyniowem syjskim propagandysta Ignatjew. Ale likwidacje
a Tyraspolem kursu- Wladimirem Solowjo- rosyjskiego kontyngen-
je transport zbiorowy, wem) opublikowat go tu Tyraspol kategorycz-
mieszkarnicy obu brze- naswoim kanale naTe- nie odrzuca. ©®
Dzienni . %
DGP ‘ K il rektama@infor.pl INFOR

Gazeta Prawna e-maik

Dyrektor Centrum Reklamy:

Michat Krukowski

Wydawca Dziennika

Bliski Wschod

w rozkroku

Monarchie z Zatoki
Perskiej przez dekady
bezsilnie przygladaty sie
rosngcym wptywom Iranu
w regionie. Ale wcale nie
palg sie dzis do wsparcia
izraelsko-amerykanskiej
wojny

Gazety Prawnej:
INFOR PLS.A.

ul. Burakowska 14,
01-066 Warszawa,
tel. 22 530 40 40
Grupa INFOR PL
Prezes zarzadu:
Ryszard Pienkowski

Dyrektor Marketingu:
Krystyna Wieczorkiewicz
Wiceprezes Zarzadu:
Marcin Krawczak

Biuro Opiekunéw Klienta:
ul. Burakowska 14

01-066 Warszawa

tel. 22 76130 30

801626 666 v,

Redakcja:

ul. Burakowska 14
01-066 Warszawa
tel. 22 530 40 40
e-mail: dgp@infor.pl

Firma i Prawo oraz Prawnik:
Matgorzata Kryszkiewicz, 1zabela
Rakowska-Boron (tygodnik FiP)
Samorzad i Administracja
oraz Kadry i Pface:

Urszula Mirowska-toskot,
Joanna Pieficzykowska-Rybaczyk

Redaktor naczelny:
Tomasz Pietryga

(tygodnik SiA), e N 4
Zastepcy redaktora naczelnego:  Leszek Jaworski (tygodniki KiP i UiS) e-mail: bo‘k@|'nfor.pl - miﬁmﬁﬁmw
tukasz Guza, N - N Partnerskie biura ogtoszen: e
tukasz Wilkowicz Dziat Dodatkéw Poradniczych:  Mariusz Zarzycki, Zaméwienia
Monika Bugaj-Wojciechowska tel. 519 061309 na

p
Kolporter, Garmond Press, GLM,
AS Press oraz urzedy pocztowe

Informacje o prenumeracie:
tel. 22 76130 30,
dgp.pl/prenumerata

Kierownicy dziatow:
Kraj, Swiat i Gospodarka:
Michat Potocki

Produkcja:

Maciej Kownacki,

tel. 510 024 707

Druk:

Seregni Printing Group S.A.

Magazyn:

Anna Maston, Piotr Czarnowski,
Emilia Swigtochowska,

Maciej Weryrski

Szef studia DTP:

Jacek Obrusiewicz

Gtéwny grafik: Cezary Cichocki
Fotoedycja: tukasz Milej

Opinie: Marcin Kube

Podatki i Ksiggowosé:

Katarzyna Jedrzejewska,

Marcin Mroziuk (tygodnik PiK),
Magdalena Sobczak (tygodnik RiA)

Redakdja zastrzega sobie prawo do redagowania i skracania tekstow.
Rozpowszechnianie materiatow redakcyjnych zaréwno w formie
elektronicznej, jak i papierowej bez zgody wydawcy jest zabronione

Materiaty oznaczane jako: artykuty sponsorowane, prezentacje, cykle, teksty promocyjne, reklama, materiaty partnera, materiaty na zlecenie, materiaty
powstate przy wspétpracy z (...), subiektywnie, debata, partner, organizator, nazwa wydarzenia (np. Perty Samorzadu), partner wydania
oraz inne o tozsamym charakterze stanowia materiaty reklamowe w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe

© - znak zastrzezenia praw autorskich; ® - znak odptatnosci; ©® - dwa znaki przy artykule oznaczaja mozliwos¢ jego dalszego wykorzystania
wytgcznie po uiszczeniu optaty zgodnie z cennikiem (www.gazetaprawna.pl/licencje) i w zgodzie z Regulaminem korzystania z artykutow prasowych
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Podatki i ksiegowos¢
PIT 1 It Kto wykonuje ushugi,
a nikogo nie zatrudnia,

nie zaplaci juz od catosci

. Firma i prawo

| PRAWO ROLNE Kazdy, kto kupi
. dom lub dziatke potozona na
i terenach wiejskich, bedzie musiat
przychodéw 8,5-proc. ryczattu. : poswiadczy¢ u notariusza,
Straca tez m.in. informatycy i ze wie, z czym wiaze sie zycie
korzystajacy z ulgi IP Box B2-3 : obok gospodarstwa

. Prawnik . Samorzad i administracja

POLITYKA SPOtECZNA Pojawily sie
i watpliwosci, jak - pod katem
i prawa do $wiadczen

- Kadry i ptace

© UPRAWNIENIA Wielu
: rodzicow weze$niakéw nie
i skorzystato z dodatkowych
: rodzinnych - traktowac ojcow i dni wolnych zwigzanych
dzieci, ktérzy zostali i z pobytem dziecka
w Ukrainie B7 | w szpitalu

| PROCEDURA KARNA Weto

| prezydenta do przepiséw,
ktore miaty ucywilizowaé

i stosowanie tymczasowych

§ aresztow, zaostrzy poglqbla]qcy

B4 : sie od lat problem B6 : Bg

Sad zbada nie tylko mobbing 0

A% sprawach 0 nekanie w pracy szykuje sie zmiana. Sad
bedzie musiat ocenic¢ nie tylko, czy doszto do mobbingu, lecz takze,
czy zachowanie pracodawcy

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Takie rozwigzanie prze-
widuje projekt nowelizacji
kodeksu pracy, ktéry zo-
stat skierowany do Sejmu.
Nie ogranicza sie przy tym
wylacznie do wprowadze-
nia nowego obowigzku po
stronie sadu. Zaklada réw-
niez zmiane samej defi-
nicji mobbingu, ktéra od
lat budzi kontrowersje ze
wzgledu na restrykcyjnoscé
i wymagania dowodowe,

Restrykcyjna definicja
Zgodnie z par. 2 art. 94°
kodeksu pracy mobbing
oznacza dziatania lub za-
chowania dotyczace pra-
cownika lub skierowane
przeciwko niemu, polega-
jace na uporczywym i dlu-
gotrwalym nekaniu lub
zastraszaniu, ktore wy-
woluja u pracownika za-
nizona ocene przydatno-
§ci zawodowej albo maja
na celu lub powoduja jego
ponizenie, o§mieszenie,
izolowanie lub wyelimi-
nowanie z zespolu wspét-
pracownikow.

W praktyce oznacza to,
ze aby sad uznat dane za-
chowanie za mobbing,
musza by¢ speinione (jed-
noczesnie) odpowiednie
przestanki - w tym dtu-
gotrwatos$¢ i uporczy-
wo$¢ dziatan. Brak ktérej-
kolwiek z nich powoduje,
Ze roszczenie o mobbing
moze zostac oddalone.

Dotychczas w wielu
sprawach sady dochodzity
do podobnych wnioskéw:
zachowania przelozonych
byly niewlasciwe, a nawet
naruszalty godnos¢ pra-
cownika, jednak nie spel-
nialy wszystkich przesla-
nek mobbingu (bo np. nie
byly wystarczajaco dtu-
gotrwate). W takich sytu-

acjach w uzasadnieniach
wyrokéw wskazywano,
ze doszlo do naruszenia
débr osobistych pracow-
nika, takich jak godnos¢
czy dobre imie. Ochrone
tych wartosci przewidu-
je art. 111 kodeksu pracy
W powigzaniu z przepi-
sami kodeksu cywilnego.

Problem polegal jednak
na tym, ze jesli pracownik
w pozwie domagat sie wy-
Iacznie odszkodowania
lub zado$éuczynienia
z tytulu mobbingu, sad
nie moégt zasadzic swiad-
czenia za naruszenie débr
osobistych, poniewaz ta-
kie roszczenie nie zo-
stalo formalnie zgloszo-
ne. W konsekwencji pra-
cownik musiat wytaczac
kolejny proces - tym ra-
zem dotyczacy narusze-
nia débr osobistych.

Projektowane przepisy
maja to zmienié¢. W spra-
wie dotyczacej mobbin-
gu sad bedzie zobowia-
zany zbadaé takze, czy
zachowanie pracodawcy
doprowadzito do innego
(niz mobbing) naruszenia
dobr osobistych pracowni-
ka. Dzieki temu mozliwe
bedzie rozstrzygniecie ca-
lego sporu w jednym po-
stepowaniu.

Jedna sprawa
zamiast dwoch

Eksperci wskazuja, ze
zmiana ma gléwnie cha-
rakter porzadkujacy
iw duzej mierze odzwier-
ciedla dotychczasowe po-
glady sadow.

- Podobnie jak wiele
innych przepiséw w tym
projekcie takze i ten sta-
nowi odzwierciedlenie
pogladéw orzecznictwa
- zauwaza dr Monika
Wieczorek, radca prawny
w Wieczorek Kancelaria
Radcowska. - Sad Najwyz-

szy wskazywal juz, ze na-
wet jesli okreslonych za-
chowan nie mozna uznac
za spelniajace przesltanki
mobbingu, to nie wyklu-
cza to uznania ich za na-
ruszenie débr osobistych,
np. godnosci - dodaje.

W praktyce jednak - jak
wskazuje ekspertka - nie-
zwykle rzadko dochodzi-
1o do rozpoznania sprawy
w tak szerokim ujeciu. Jej
zdaniem przepis ten po-
$rednio wymusi podnie-
sienie standardéw kultu-
ry pracy i skuteczniejszg
prewencje. - Zatrudnia-
jacy beda musieli szyb-
ciej reagowac na wszelkie
niepozadane zachowania
i rozwigzywac konflikty
na biezaco, niezaleznie
od ich kwalifikacji praw-
nej - wskazuje. Zdaniem
dr Wieczorek nowe regu-
lacje moga tez stanowié
powazne wyzwanie pro-
cesowe dla pracodawcow,
poniewaz w sprawach
o naruszenie débr osobi-
stych obowigzuje odmien-
ny rozklad ciezaru dowodu
niz w sporach o mobbing.

Podobnie uwaza dr
Magdalena Rycak, rad-
czyni prawna w Rycak
Kancelaria Prawa Pracy
i HR oraz dyrektorka In-
stytutu Prawa Zatrud-
nienia i Work-Life Balan-
ce w Uczelni kazarskiego.

- Nawet jeSli pracow-
nik nie wykaze wszyst-
kich przestanek mobbin-
gu, sad bedzie badal, czy
doszlo do naruszenia ta-
Kich débr osobistych jak
godno$c¢ pracownika, jego
dobre imie, reputacja za-
wodowa, prywatnos¢ czy
zdrowie psychiczne - pod-
kre$la dr Rycak. - W prak-
tyce mogg to by¢ sytuacje
publicznego upokarza-
nia pracownika, rozpo-
wszechniania niepraw-

dziwych informacji o jego
kompetencjach, nieuza-
sadnionego podwazania
jego pozycji zawodowej,
izolowania w zespole czy
nieproporcjonalnej i po-
nizajacej krytyki - dodaje.

W takich sprawach - jak
wskazuje - sady najcze-
$ciej zasadzaja zadosc-
uczynienie pieniezne za
krzywde, ktérego wyso-
kos$¢ nie jest ustawowo
limitowana i w prakty-
ce moze siega¢ od kilku
do kilkudziesieciu tysie-
cy ztotych w zaleznosci
od skali naruszenia i jego
skutkow dla pracownika.

Spor nie konczy sie

na mobbingu

Na praktyczne skutki
zmian zwraca uwage tak-
ze Kinga Polewka-Wtoch,
radca prawny i starszy
prawnik w kancelarii PCS
Paruch Chrusciel Stepien
Kanclerz. Jak wskazuje,
dotychczas - co potwier-
dzalo takze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego - rosz-
czenia z tytulu mobbingu
oraz naruszenia dobr 0so-
bistych, jako majace od-
rebne podstawy prawne,
najczesciej byly dochodzo-
ne oddzielnie.

- W praktyce oznacza-
1o to, ze oddalenie po-
wodztwa o mobbing, co
przy restrykcyjnej defi-
nicji zdarza sie bardzo
czesto, nie koniczyto spo-
ru. Pracownik mégt bo-
wiem w dalszej kolejno-
$ci dochodzi¢ roszczen
z tytutu naruszenia dobr
osobistych, ktére - mimo
koniecznosci wykazania
bezprawnos$ci - bywajg
latwiejsze do udowod-
nienia niz spelnienie
wszystkich przestanek
mobbingu - wyjasnia.

- Projektowana zmiana
moze ograniczy¢ liczbe

obejmuje ochrone takich wartosci jak: godnos¢,
dobre imie i reputacja zawodowa, prywatnos¢, zdro-

wie psychiczne;

moze wynikaé z dziatan zaréwno jednorazowych,

jak i powtarzalnych;

nie wymaga wykazania dtugotrwatosci

ani uporczywosci;

stanowi odrebng, niezalezng podstawe

odpowiedzialnosci;

podlega ochronie na podstawie art. 11" kodeksu pracy
oraz art. 23 i 24 kodeksu cywilnego.

mobbing jest szczegdlnym przypadkiem naruszenia
débr osobistych, ale nie kazde naruszenie débr osobi-
stych stanowi mobbing;

brak spetnienia przestanek mobbingu nie wyklucza
odpowiedzialnosci za naruszenie dobr osobistych;

sad w sprawie o mobbing bedzie kazdorazowo
oceniat réwniez naruszenie dobr osobistych pracow-

nika (art. 1M k.p.);

celem jest kompleksowe rozstrzyganie sporéw w jed-

nym postepowaniu.

©0 wr

odrebnych postepowarn,
poniewaz sad bedzie ba-
dat te kwestie w jednej
sprawie. Z perspektywy
pracodawcéw oznacza
to jednak takze wieksze
ryzyko przegranej - pod-
kresla Polewka-Wtoch.
- Nawet jesli nie zosta-
nie wykazany mobbing,
s3d moze uzna, ze doszlo
do naruszenia débr osobi-
stych pracownika - doda-
je mec. Polewka-Wtoch.

Zwraca réwniez uwa-
ge na praktyczny pro-
blem odpowiedzialno$ci.
- W wielu przypadkach
naruszen débr osobistych
dopuszczajg sie konkretni
pracownicy, a pracodaw-
ca co do zasady odpowiada
wylacznie za wlasne za-
niedbania w przeciwdzia-
laniu takim zjawiskom
- wskazuje ekspertka.

Dlatego - jak podkre-
§la - jeszcze wiekszego
znaczenia nabiera doku-
mentowanie dzialan an-
tymobbingowych, w tym
procedur wewnetrz-
nych, postepowan wy-
jasniajacych oraz reak-
cji na zglaszane niepra-
widlowosci. W praktyce
to wlasnie te dziatania
mog3 przesadzac o oce-
nie odpowiedzialnosci
pracodawcy. ©e

projekt skierowany do rozpatrze-

nia przez Sejm

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Koniec ukrytych dywidend 1 niskich st
podatkowych. Fiskus uszczelnia przepi

Dziennik Gazeta Prawna, 19 marca 2026 nr 54 (6723) DGP.PL

Kto wykonuje ustugi, a nikogo nie zatrudnia, nie zaptaci juz od catosci
przychodéw 8,5-proc. ryczattu. Straca tez informatycy korzystajacy dzis z ulgi IP Box.
Ulga mieszkaniowa w PIT bedzie tylko raz na trzy lata

Mariusz Szulc
Agnieszka Pokojska
dgp@infor.pl

Zmiany w przepisach
o podatkach dochodowych
maja przynies¢ budzeto-
wi panstwa ok. 7,3 mid zt
w ciggu dekady - wyni-
ka z opublikowanej ko-
lejnej juz wersji projektu
nowelizacji ustaw o PIT
i CIT oraz innych ustaw
(nr UD116). Co do zasady
ma ona wejs¢ w zycie od
1stycznia 2027 1.

Co jeszcze jest szyko-
wane? Koniec z unika-
niem opodatkowania przy
sprzedazy poleasingowe-
go auta. Koniec ze zmia-
na stawek amortyzacyj-
nych po zlozeniu zezna-
nia rocznego. Z ulgi IP Box
bedzie moégt korzystaé wy-
Iacznie ten, kto zatrudni
co najmniej trzy osoby, i to
z nim niepowigzane.

Zyskaja spolki z eston-
skim CIT, ktérym grozito
wypadniecie z tego sys-
temu. Za to nie bedzie juz
mozna wybrac tej formy
opodatkowania w trak-
cie roku.

Firmowe wydatki na
niektére Swiadczenia re-
alizowane przez wspolni-
kéw (np. obshuge prawna)
nie beda kosztem uzyska-
nia przychodu. Wzrosna
stawki ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowa-
nych, ktéry menedzero-
wie i wspélnicy placa dzis
od wynajmu nierucho-
moSci lub znakéw towa-
rowych swoim sp6tkom.

Ulga mieszkaniowa

Ministerstwo Finanséw
podtrzymuje zamiar ogra-
niczenia ulgi mieszkanio-
wej. Chodzi o preferencje
dla tych podatnikéw, kté-
1rzy sprzedadza swojg nie-
ruchomos¢ (dom, mieszka-
nie, grunt) przed uplywem
pieciu lat od konica roku,
w ktérym ja kupili, dosta-
1i w darowiznie albo wy-
budowali. Moga unikna¢
19-proc. PIT od dochodu
ze sprzedazy, jezeli w cig-
gu trzech lat przeznacza
pieniadze ze zbycia na wia-
sny cel mieszkaniowy, np.
na zakup nowego miesz-
kania, jego remont, splate
kredytu zaciggnietego na
nabycie nieruchomosci
(art. 21 ust. 1 pkt 131 usta-
wy o PIT). Pelna liste wy-
datkéw uprawniajacych do
skorzystania z ulgi mozna
znalez¢ w art. 21 ust. 25
ustawy o PIT.

Pierwotnie planowane

zmiany wygladaty na do§¢

skomplikowane, a mimo
to nie byly wolne od luk.
PisaliSmy o tym w arty-
kulach ,,Ulga w PIT be-
dzie ograniczona, ale znaj-
da sie furtki” i,,Ulga nadal
dla kamienicznikéw”.

Obecnie MF proponu-
je, aby podatnik mogt sko-
rzystac z ulgi raz na trzy
lata. ,,Dzieki temu ulga
nie bedzie wykorzysty-
wana jako narzedzie do
powtarzalnych, inwesty-
cyjnych sprzedazy nieru-
chomosci bez podatku”
- czytamy w uzasadnie-
niu do projektu.

WyKkup z leasingu
Resort podtrzymat tez po-
myst, aby ukréci¢ unika-
nie opodatkowania przy
sprzedazy poleasingo-
wego auta. Jezeli przed-
siebiorca wykupi auto
z leasingu, a nastepnie
podaruje je czlonkowi naj-
blizszej rodziny (np. Zo-
nie lub dziecku), to obda-
rowany zaplaci PIT, jezeli
sprzeda samochdd przed
uplywem trzech lat. Dzi$§
wystarczy odczekaé pét
roku i mozna zby¢ auto
bez podatku.

Zmiana ma mie¢ za-
stosowanie do skladni-
kow majatku (aut) przed-
siebiorcy przekazanych
nieodplatnie cztonko-
wi najblizszej rodziny
od dnia wejscia ustawy
w zycie (czyli po 31 grud-
nia 2026 r.). Chodzi zatem
o date zawarcia ,,pierwot-
nej” umowy darowizny
miedzy przedsiebiorca
a czlonkiem jego najbliz-
szej rodziny - wyjasnit
resort w uzasadnieniu
projektu.

Stawki amortyzacji

Projekt zaklada, ze nie be-
dzie mozna zmieni¢ sta-
wek amortyzacyjnych po
uplywie terminu zlozenia
zeznania. Bedzie mozna
je podwyzszac lub obnizaé
nie pdézniej niz do dnia,
kiedy uptywa termin na
zlozenie PIT lub CIT za
dany rok podatkowy. Do-
tychczasowa praktyka po-
legajaca na wstecznym
obnizaniu lub podwyzsza-
niu stawek amortyzacyj-
nych to - wedlug MF - ty-
powa podatkowa optyma-
lizacja.
Ulga IP Box
Z ulgi IP Box bedzie magt
korzysta¢ wylacznie ten,
kto:
® zatrudni na pelny etat
co najmniej trzy osoby,
ito z nim niepowigza-

ne, przez co najmniej
300 dni w roku podat-
kowym lub
= w kazdym miesiacu
roku podatkowego wy-
placi co najmniej trzem
niepowiazanym ze soba
osobom (zatrudnionym
na etat lub umowe cy-
wilnoprawna) wynagro-
dzenie w kwocie stano-
wigcej co najmniej trzy-
krotno$c¢ przecietnego
miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze
przedsiebiorstw.
Zmiana jest niezbed-
na, bo o ile podatnicy PIT
$rednio oszczedzaja dzie-
ki uldze IP Box 42 tys. zl,
to wplyw preferencji na
innowacyjnos¢ gospodar-
ki jest marginalny - ttu-
maczy MF. Zwraca tez
uwage, ze wiekszo$¢ po-
datnikow Kkorzystajacych
z ulgi §wiadczy obecnie
ustlugi wylacznie na rzecz
jednego lub kilku przed-
siebiorcéw (czesto swo-
ich bytych pracodawcow).
Nie o to chodzito ustawo-
dawcy.

Ryczalt od przychodow
MF nie rezygnuje z pomy-
shu uszczelnienia przepi-
s6w o ryczalcie od przy-
chodéw ewidencjonowa-
nych. Ale ma inny pomyst
niz w ubieglym roku. Wte-
dy chcialo, zeby wspélnicy
i menedzerowie wykonu-
jacy ustugi na rzecz pod-
miotu powiazanego placili
17-proc. ryczatt od swojego
wynagrodzenia (jezeli wy-
brali taka forme rozliczen
z fiskusem).

Teraz ministerstwo pro-
ponuje co innego - aby 17-
proc. ryczattem byly opo-
datkowane przychody
z najmu, dzierzawy lub
umowy o podobnym cha-
rakterze zawartej z pod-
miotem powigzanym, jesli
przedmiotem tej umowy
s3 ,wlasnosci intelektual-
ne i, podobne produkty”
(dostowny cytat z projek-
tu), z wylgczeniem prac
chronionych prawem au-
torskim.

Ryczalt ma tez wzro-
snaé w odniesieniu do
przychodéw z najmu badz
dzierzawy innych rzeczy
(np. nieruchomosci) na
rzecz podmiotu powigza-
nego. Takie przychody po-
wyzej 100 tys. zt maja by¢
objete 15-proc. podatkiem.

Identycznie ma by¢
z opodatkowaniem przy-
chodéw z dziatalnosci
ustugowej, ktéra dzis
jest objeta 8,5-proc. ry-
czaltem (zgodnie z art. 12

ust. 1 pkt 5 ustawy o zry-
czaltowanym podatku
od niektérych przycho-
déw osigganych przez
osoby fizyczne). Po zmia-
nach nadwyzka przycho-
dow z tego tytulu powyzej
100 tys. zl bedzie opodat-
kowana wedlug stawki
15 proc., jezeli podatnik
nie zatrudnia co najmniej
jednego pracownika.

Ukryta dywidenda...

Resort wraca do pomystu

przepiséw o tzw. ukrytej

dywidendzie. Juz w 2021 T.

proponowat, aby nie moz-

na bytlo zalicza¢ do kosz-
téw uzyskania przychodu
wydatkow poniesionych
przez spéike ,w zwiazku
ze §wiadczeniem” wyko-
nanym przez podmiot po-
wigzany albo wspélnika
badz akcjonariusza, je-

§li taki wydatek stanowi

ukryta dywidende.

Ostatecznie zakaz nie
zostal wprowadzony, ale
teraz MF do niego wra-
ca. Chce w ten sposodb za-
pobiegac¢ podatkowym
optymalizacjom. W uza-
sadnieniu projektu po-
dalo przykiad wspdlnika,
ktory doradza spotce, a od
przychodéw z tego tytu-
hu placi 8,5 proc. ryczait.
Na takiej wspoélpracy ko-
rZystaja zaréwno spotka,
ktora zalicza wyplacane
mu wynagrodzenie do
kosztéw uzyskania przy-
chodu (do czego nie mia-
laby prawa przy wypla-
cie dywidendy), jak i jej
wspOlnik, ktéry zamiast
zaplaci¢ 19-proc. poda-
tek od dywidendy, placi
8,5-proc. zryczattowang
danine. ,,Dzieki zapro-
ponowanym zmianom
tworzenie sztucznych
struktur wylacznie po to,
aby zaoszczedzi¢ na po-
datkach przestaloby by¢
oplacalne” - przekonuje
resort finanséw.

Co wiec proponuje?
Chce, aby podatnicy CIT
nie mogli zaliczaé¢ do
kosztéw uzyskania przy-
chodu ukrytej dywiden-
dy rozumianej jako §wiad-
czenie wykonywane przez
powiazana z podatnikiem
osobe fizyczng (takze gdy
bedzie ono wykonane
za posrednictwem spoét-
ki osobowej).

Chodzi o $wiadczenia
z tytutu ustug:

m doradczych, badania
rynku, reklamowych,
zarzadzania, kontroli,
przetwarzania danych,
ubezpieczen, gwarancji
i poreczen oraz ustug

o podobnym charakte-
1Ze;
= administrowania i dzia-
lalno$ci wspierajacej
oraz ustug o podobnym
charakterze;

m obslugi i doradztwa
prawnego;

= zwigzanych z korzysta-
niem z praw autorskich
oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych;

= powtarzajacych sie
$wiadczen niepieniez-
nych wykonywanych
przez wspdlnika na
rzecz spotki, o ktérych

mowa w art. 176 par. 1

kodeksu spélek han-

dlowych.

Progiem okres$lajagcym
powigzanie wspélnika
lub menedzera ze sp6ika
ma by¢ co najmniej 5 proc.:
udzialéw w kapitale spoiki,
praw glosu w jej organach
kontrolnych lub zarzadza-
jacych, udziatéw lub praw
do udziatu w zyskach, stra-
tach, majatku spotki.

...z wylaczeniami

Nadal bedzie mozna nato-
miast zalicza¢ do podat-
kowych kosztow Swiad-
czenia, za ktére wynagro-
dzenie 0soBY powigzanej
ze spotka bedzie opodat-
kowane na podstawie:

= art. 12 ustawy o PIT
(m.in. przychody z umo-
WYy o prace, stosunku
stuzbowego),

= art. 13 pkt 7 (przycho-
dy czlonkéw zarzadow,
rad nadzorczych, ko-
misji lub innych orga-
néw stanowiacych oséb
prawnych),

m art. 13 pkt 9 (przychody
uzyskane na podsta-
wie umoéw o zarzadza-
nie przedsiebiorstwem,
kontraktéw menedzer-
skich lub umoéw o po-
dobnym charakterze).
Podatkowym kosztem

bedzie tez wynagrodze-
nie wyplacone za rzeczy-
wiste Swiadczenia o cha-
rakterze produkcyjnym
lub ustugowym, ktore re-
alnie s3 wykorzystywane
do dzialalnosci i przyczy-
niaja sie do uzyskiwania
zyskéw. Chodzi o sytu-
acje, w ktérych przed-
miot $wiadczenia jest na-
stepnie odsprzedawany
przez podatnika lub nie-
zbedny do wytworzenia
oferowanych przez niego
towarow lub ustug, a przy
ich wytworzeniu nie ko-
rzystano z ustug podwy-
konawcéw.

Abolicja

w estonskim CIT
Projekt zaklada od daw-
na zapowiadana abolicje
dla spétek, ktérym grozi-
Ia utrata prawa do eston-
skiego CIT tylko z tego

powodu, zZe ich sprawoz-
danie finansowe sporza-
dzone przed przejSciem
na te forme opodatkowa-
nia nie zostato podpisane
w terminie.

Wystarczy, ze zostalo
ono podpisane po termi-
nie - zaklada projekt.

Co wiecej, abolicja ma
objac szersza grupe spét-
ek niz pierwotnie zakla-
dano. Ma dotyczy¢ tych
firm, ktére wybraly lub
jeszcze wybiorg estoriski
CIT w okresie od 1 stycznia
20221.do 1 grudnia 2026 1.
(wcze$niej byta mowa tyl-
ko o tych, ktérych ksiegi
rachunkowe zostaly za-
mkKkniete nie p6Zniej niz
do 31 sierpnia 2025 1.).

Zarazem jednak od
2027 1. nie bedzie mozna
wybrac estonskiego CIT
przed uplywem przyjete-
g0 przez spoike roku po-
datkowego. Tej propozycji
nie byto we wczeséniejszej
wersji projektu, ale pod-
czas konferencji uzgod-
nieniowej, ktéra odby-
1a sie w grudniu 2025 1.,
przedstawiciele MF sy-
gnalizowali, Ze rozwaza-
ja wprowadzenie takiego
rozwigzania. PisaliSmy
o tym w artykule ,Wazg
sie losy zmian w eston-
skim CIT. W MF odbyla
sie konferencja uzgod-
nieniowa”.

UKryte zyski

MF nie zrezygnowalo ze
zmian w definicji ukry-
tych zyskow (w przepisach
o0 estoniskim CIT). Przypo-
mnijmy, ze chodzi o roz-
maite Swiadczenia - pie-
niezne lub niepieniezne,
odplatne, nieodpiatne
lub czeSciowo odptatne
- przekazywane wspolni-
kom, udziatlowcom, akcjo-
nariuszom (badZ podmio-
tom z nimi powigzanym),
tyle ze w zakamuflowanej
formie. Dzi$ s3 one obje-
te ryczattem od dochodow
spétek, jezeli zostaly prze-
kazane w zwiazku z pra-
wem do udzialu w zysku.

Zgodnie z projektem
ma by¢ usunieta prze-
stanka dotyczaca zwiaz-
ku $wiadczenia z prawem
do udzialu w zysku. Wsku-
tek tego wiecej Swiad-
czen wyplacanych (doko-
nywanych) przez spétke
zostanie objetych eston-
skim CIT.

Oprocz tego katalog
ukrytych zyskow zostanie
poszerzony m.in. o wszel-
kiego rodzaju oplaty i na-
leznosci:
= wynikajace z umowy

najmu, dzierzawy lub

innej o podobnym cha-
rakterze,

= z Rorzystania z praw
Iub wartosci, o ktérych
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NSA orzeka rekordowo duzo,
na rozprawy czeka sie krocej

ELCEIITSITTY Choé udato sie zmniejszy¢ zaleglosci z poprzednich lat,

mowa w art. 16b ust. 1

Pkt 4-7 ustawy o CIT, tj.

m.in. z praw autorskich

i pokrewnych, licencji,
m z tytutu $wiadczen np.

doradczych, ksiego-

wych, reklamowych,
ustug posrednictwa.

Ukrytym zyskiem beda
tez wynagrodzenia wy-
placane z tytulu powta-
rzajacych sie Swiadczen,
o ktérych mowa w art. 176
kodeksu spétek handlo-
wych.

Zostanie tez wpro-
wadzona definicja wy-
datkéw niezwigzanych
z dzialalno$cia gospodar-
cz3. Majg to by¢ wydatki
poniesione w innym celu
niz osiggniecie przycho-
du lub zachowanie albo
zabezpieczenie jego Zr6-
dla, a takze wszelkiego
rodzaju oplaty i nalez-
nosci publicznoprawne
o charakterze sankcyj-
nym.

Swiadczenia rodzinne

Natomiast §wiadczenia
wyplacane na zaspokoje-
nie potrzeb rodziny beda
traktowane tak samo,
niezaleznie od tego, czy
malzonkéw taczy wspol-
ny majatek, czy spisali
intercyze.

Obecnie wylaczone
z opodatkowania s3 tyl-
ko $wiadczenia na za-
spokojenie potrzeb ro-
dziny objete wspélnoscia
majatkowa malzefiska
(art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o PIT). Problem majg mat-
zonkowie, ktérzy zawar-
li intercyze. Swiadcze-
nia miedzy nimi, mimo
Ze ciagle na zaspokojenie
potrzeb rodziny, sa trak-
towane przez skarbéwke
jako przychdd, z tym, ze
w gre moze jeszcze wcho-
dzi¢ zwolnienie od podat-
ku na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 125 ustawy
o PIT. Dotyczy ono $wiad-
czenn w naturze i innych
nieodplatnych $wiadczen
otrzymanych od oséb za-
liczonych do 11i II grupy
podatkowej w rozumie-
niu przepiséw o podatku
od spadkow i darowizn.

Planowana noweliza-
cja zmierza do tego, aby
z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o PIT wykresli¢ sformu-
lowanie ,,objetych wsp6l-
noscig majatkowa mat-
zensky”.

Organizacje
pozarzadowe

Nowoscia, o ktdrej nie byto
wczesniej mowy, jest po-
szerzenie zakresu zwol-
nienia z CIT dla dochodéw
organizacji pozarzado-
wych, jesli s3 one przezna-
czane na cele statutowe.
Dzi$§ muszg to by¢ kon-

kretne cele wymienione
w art. 17 ust. 1 pkt 4 usta-
wy o CIT. Beda wszystkie
cele z art. 4 ustawy o dzia-
lalno$ci pozytku publicz-
nego i wolontariacie.

CEPIK nie bedzie
wyrocznia

Kolejna zaproponowana
zmiane mozemy uznac
za sukces redakcji Dzien-
nika Gazety Prawnej. Cho-
dzi o problem, ktdry opi-
saliSmy w artykule ,,Nowe
limity podatkowe. Jak
auto niskoemisyjne staje
sie wysokoemisyjne”. Od
1 stycznia 2026 r. przed-
siebiorca moze zaliczy¢
do kosztéw podatkowych
tylko odpisy amortyzacyj-
ne lub raty leasingowe od
wartos$ci samochodu nie-
przekraczajacej:
= 225 tys. zl, jezeli auto
jest elektryczne lub wo-
dorowe;
® 150 tys. zl, jesli silnik
spalinowy auta emituje
mniej niz 50 g CO2/ km,
co okre§la sie na podsta-
wie danych zawartych

w Centralnej Ewidencji

Pojazdéw i Kierowcow,
= 100 tys. zt w pozosta-

lych przypadkach.

Problem wynika z tego,
ze na gruncie obec-
nych przepiséw emisyj-
no$¢ auta jest okresla-
na na podstawie danych
z CEPIiK, nawet jesli sa
one bledne. Potwierdzit
to dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej w in-
terpretacji indywidualnej
z 23 stycznia 2026 1., ktéra
opisaliSmy we wspomnia-
nym artykule,

MTF przyznalo teraz, ze
trzeba zmieni¢ przepis.
Proponuje wiec, aby po-
datnik mogt udowadniac
emisyjnos¢ pojazdu in-
nymi dokumentami (np.
homologacyjnymi). Jezeli
danych o emisyjnosci nie
bedzie ani w CEPIK, ani
w innych dokumentach,
to bedzie sie przyjmowac,
ze wynosi ona 50 g/km.

Minimalny CIT

Nowoscia jest zwolnienie

z minimalnego CIT:

= dla przedsiebiorstw
z sektora energetycz-
nego i cieplowniczego,
ktore osiagaja wiek-
szo$¢ przychodow ze
sprzedazy energii, cie-
ptalub gazu;

m dla podmiotéw, ktore
w jednym z dwdch ostat-
nich lat (a nie trzech
- jak obecnie) osiggne-
1y rentownos¢ nieprze-
kraczajaca 2 proc. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy o PIT,
CIT oraz niektérych innych
ustaw (UDM6) — w konsultacjach

to na prawomocne rozstrzygniecie NSA wcigz trzeba czekac srednio 17 miesiecy.
Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej spraw dotyczyto podatkéw

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

To gléwne wnioski
plynace z ,Informa-
cji o dzialalnoSci sa-
déw administracyjnych
W 2025 1.”.

Rekordowa
liczba orzeczen

Lacznie w 2025 1. Naczel-
ny Sad Administracyj-
ny miat do rozpoznania
59 276 spraw, wliczajac
w to takze sprawy z po-
przednich lat. Rozstrzy-
gnal 27 693 sprawy, co
stanowi najwyzszy wy-
nik w historii. To ozna-
cza, ze zalatwil 113,36
proc. spraw w stosun-
ku do wplywu w 2025 1.,
a wiec nie tylko opano-
wal biezacy naptyw no-
wych spraw, ale tez
zmniejszyl zaleglo-
$ci z lat poprzednich (o
3030 spraw).

Ile nowych spraw
wplyneto?

W 2025 r. do Naczelne-
go Sadu Admnistracyj-
nego wplyneto 24 429
nowych spraw, w tym
17 144 skargi kasacyj-
ne i 288 skarg o wzno-
wienie postepowania.
Najwiecej skarg kasa-
cyjnych (5135) dotyczy-
lo podatkéw i innych
$wiadczen pienieznych,
do ktérych zastosowanie
maja przepisy ordynacji
podatkowej. NSA rozpo-
znal 5878 skarg dotycza-
cych podatkéw, co sta-
nowilo ponad 28 proc.
wszystkich rozpozna-
nych skarg kasacyjnych.

Jakie rozstrzygniecia?

W 2025 r. NSA rozpo-
znat 20 687 skarg kasa-
cyjnych. Okazuje sie, ze
latwiej jest doprowadzic¢
do utrzymania w mocy
wyroku sadu I instancji
niz przekonaé¢ NSA do
stlusznosci zarzutéw ka-
sacyjnych. Sad kasacyjny
uwzglednit bowiem tylko
ok. 20 proc. z nich (4130),
za to oddalil ponad
70 proc. (14 555). Prawie
10 proc. (2002) zakoniczy-
1o sie w inny sposéb.

Wiekszos¢ skarg ka-
sacyjnych rozpoznano
na rozprawach (ponad
12,6 tys.), a pozostate - na
posiedzeniach niejaw-
nych.

Naczelny Sad Admi-
nistracyjny rozpatrzyt
réwniez 6099 zazalen
na postanowienia s3-
déw I instancji, z czego

Skargi kasacyjne i skargi o wznowienie postepowania
W 2025 I, w Izbie Finansowej NSA

Pozostatosé

z poprzedniego
okresu

10 520

Wptyw

5213

tacznie do
zatatwienia

15733

Zatatwiono*)

5920

Pozostato
na nastepny
okres

9813

*) tacznie: skargi kasacyjne, skargi o wznowienie postepowania i sprawy zamkniete

w 561 przypadkach zo-
staly one uwzglednione.

Konieczna

pomoc sedziéw
delegowanych

W 2025 r. do Izby Fi-
nansowej wplynelo
5213 skarg kasacyjnych,
w tym 78 skarg o wzno-
wienie postepowania.
Przewazaly sprawy do-
tyczace VAT, PIT i CIT.

Od lat wiele skarg do-
tyczy interpretacji. Wéréd
wszystkich skarg kasacyj-
nych zarejestrowanych
W 2025 I. interpretacje
indywidualne wydawa-
ne przez ministra finan-
s6w stanowily ponad
22 proc. (1161 spraw). Po-
nadto wplyneto:
= 29 skarg kasacyjnych

od interpretacji indy-

widualnych wydawa-
nych przez inne organy,

= dwie sprawy dotycza-
ce skarg kasacyjnych
na opinie zabezpie-
czajaca,

= 44 skargi kasacyjne
dotyczace wigzacych
informacji stawko-
wych.

W tym samym czasie
w Izbie Finansowej roz-
strzygnieto 5920 skarg
kasacyjnych, w tym 4574
Sprawy rozpoznano na
rozprawie, a 1337 - na
posiedzeniu niejawnym.

W niemal kazdym
skladzie Izby Finansowej
NSA, ktory w 2025 T. 10z-
poznawal sprawy na roz-
prawie, zasiadal sedzia
delegowany. Bez stalej
obecnosci tych sedziéw
nie byloby mozliwe wy-
znaczenie tak duzej
liczby rozpraw i posie-
dzen niejawnych.

Ile trzeba czekaé

na wyrok?

Nie zmienia to faktu, ze

na wyrok NSA wcigz trze-

ba poczekaé. W 2025 T.

czas oczekiwania na roz-

poznanie skargi kasacyj-

nej wyniost srednio nieco

ponad 17 miesiecy.
Jednoczesnie:

= 46,5 proc. spraw NSA
rozpoznal w terminie
do 12 miesiecy od ich

wplywu,

® 63,6 proc. spraw
- do 24 miesiecy od ich
wplywu.

Znacznie szybciej niz
skargi kasacyjne rozpa-
trywane s3 zazalenia.
Ponad 91 proc. z nich do-
czekalo sie rozstrzygnie-
cia w ciggu dwdch mie-
siecy od wplywu.

Krécej czekalo sie
w 2025 r. w sadach
I instancji - $rednio ok.
czterech miesiecy.

W WSA zaleglosci
rosna

W tym samym czasie do
wojewodzkich sadéw ad-
ministracyjnych wplyne-
ly 73 832 sprawy. To bar-
dzo duzo. Lacznie - wraz
ze sprawami z poprzed-
nich lat - sady I instan-
¢ji mialy do rozpoznania
niemal 100 tys. spraw
(doktadnie 99 824).

Rozpatrzyly 69 289
z nich. Na kolejny rok
pozostalo do rozpatrze-
nia Iacznie 26 415 skarg,
co oznacza, ze zalegtos¢
w wojewddzkich sagdach
administracyjnych na
koniec 2025 r. zwiekszyla
sie 0 507 skarg w poréw-
naniu do zalegto$ci pozo-
stajacej na koniec 2024 1.

Najwiecej rozstrzy-
gnie¢ zapadlo w spra-
wach dotyczacych po-
datkéw. Stanowily one
ponad 21 proc. ogétu roz-
patrzonych spraw. Spo-
§r6éd ponad 12 tys. zala-
twionych skarg na akty
iinne czynnosci organéw
w sprawach podatkowych
wojewodzkie sady admi-
nistracyjne uwzglednity
ponad 28 proc.

12 uchwat NSA

W 2025 1. do NSA wply-
neto 19 wnioskéw o pod-
jecie uchwaly, a z po-
przedniego roku po-
zostato jeszcze szeSé.
Sad kasacyjny podjal 12
uchwat w poszerzonym
skladzie, w tym piec
uchwat abstrakcyjnych
i siedem uchwat w kon-
kretnych sprawach.

W Izbie Finanso-
wej NSA podjeto szes§é
uchwat. Dotyczyly one:
= podatku od renty

- z 31 marca 2025 I.

(111 EPS 5/24),
= wznowienia postepo-

wania sgdowoadmini-

stracyjnego po wyro-
ku Trybunatu Konsty-

tucyjnego - z 26 maja
2025 1. (II FPS 1/25),

= powstania obowigzku
podatkowego w podat-
ku od spadkoéw i daro-
wizn przy nabyciu nie-
zgloszonych do opo-
datkowania rzeczy
lub praw majatkowych
w drodze dziedzicze-
nia na podstawie pra-
womocnego orzecze-
nia sadu - z 26 maja
2025 1. (III EPS 2/25),

= doreczenia zarzadze-
nia zabezpieczenia
- 216 czerwca 2025 I.
(III EPS 1/25),

= przeslanek wznowie-
nia postepowania po-
datkowego na podsta-
wie nowych okolicz-
nosci lub dowodéw
nieznanych organowi
w momencie wydania
decyzji - z 13 pazdzier-
nika 2025 r. (I FPS 3/25),

= zakresu zwolnienia
z podatku od nieru-
chomosci dla infra-
struktury kolejowej
- z 8 grudnia 2025 T.
(I11 EPS 3/25).

12 pytan do TSUE

NSA skierowal w 2025 1.
do Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europej-
skiej siedem pytan preju-
dycjalnych (I FSK 1244/21,
I FSK 1126/21, III FSK
1234/22, I FSK 1641/21,
I GSK 1486/22, I FSK
1783/24, I FSK 1589/22).
Z tego szeS¢ pytan zadala
Izba Finansowa NSA. Nie
wystapila ona natomiast
W 2025 I. z zadnym pyta-
niem do Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Trzy pytania skierowal
do TSUE Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwi-
cach (I SAB/Gl 19/25,1 SA/
Gl 34/25, I1 SA/G1 931/25)
ipojednym WSA w War-
szawie (III SA/Wa 566/25)
i we Wroctawiu (IV SAB/
Wr 649/25). Pytania doty-
czyly przede wszystkim
podatkéw. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi chce ukro-
ci¢ zapedy oséb, ktore
przeprowadzily sie z mia-
sta na wie$ i skladaja po-
zwy przeciwko rolnikom
z powodu zapachu obor-
nika czy porannego pia-
nia koguta. W wykazie
prac legislacyjnych Rady
Ministréw pojawila sie
informacja o rozpocze-
ciu prac nad projektem
ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu ochro-
ny funkcji produkcyj-
nych wsi. Jak ttumaczy re-
Sort, nowe przepisy maja
uwzgledniac realia zycia
na wsi i chronié rolnikow
przed bezpodstawnymi
roszczeniami dotyczacy-
mi réznego typu immisji.

To nie pierwsza préba
uregulowania na gruncie
prawa panujacych na wsi
stosunkéw sasiedzkich.
Woczesniej podobne roz-
wigzania zaproponowali
postowie Konfederacji, ale
ich projekt nie zostal na-
wet skierowany do pierw-
szego czytania w Sejmie.

Bezposrednim powo-
dem rozpoczecia prac
nad przepisami dotyka-
jacymi opisywanej kwe-
stii byl glo$ny wyrok
Sadu Apelacyjnego w to-
dzi, ktéry zasadzit od ho-
dowcy $win zadoséuczy-
nienie w wysokosci 120
tys. z na rzecz jego s3sia-
déw, ktérym doskwiera-
ly nieprzyjemne zapachy.
Sprawa trafita do Sadu
Najwyzszego, ale ten od-
mowit przyjecia skargi.

Problem w tym, ze
w opinii prawnikéw,
z ktérymi rozmawiat
DGP, proponowane przez
resort rolnictwa rozwia-
zania moga mie¢ skut-
ki uboczne w posta-
ci powstawania duzych
chlewni i farm drobiu
w miejscach, w ktérych
nie powinno ich byé¢.

Zeby wie$ byla wsia
Ministerstwo Rolnic-

twa tlumaczy, ze na
wsi mieszka coraz wie-

cej osob, ktére nie maja
nic wspélnego z prowa-
dzeniem gospodarstwa.
Coraz czes$ciej chca oni
wprowadzania ograni-
czen, np. halasu w week-
endy, wieczorami i w
nocy, a takze zapachéw
zwiagzanych z produkcjg
rolna, zwlaszcza hodowla
zwierzat. Konflikty poja-
wiaja sie m.in. tam, gdzie
nowe domy powstaja tuz
obok terenéw rolniczych.

W zwiazku z powyz-
szym do MR trafia co-
raz wiecej skarg. Takie
sygnaly zglaszaja m.in.
izby rolnicze, organiza-
cje rolnikéw i sami rol-
nicy, ale tez opisywane
problemy znajduja swoje
odbicie w tresci interpe-
lacji poselskich. Sytuacja
na tyle nabrzmiala, ze
W 2025 I. minister rolnic-
twa spotykat sie z samo-
rzadami i organizacjami
rolniczymi, zeby rozma-
wia¢ o tym, jak pogodzic¢
zycie na wsi z jej rolg pro-
dukcyjna.

Biorgc to wszystko pod
uwage, resort uznat, ze
nalezy wprowadzic jasne
przepisy, ktére pozwo-
13 chroni¢ podstawowa,
wazna takze dla bezpie-
czenistwa Kraju, role wsi,
jaka jest produkcja zyw-
nosci. Przy okazji pro-
jektowane zasady maja
pomoéc ludziom na wsi
zy¢ obok siebie bez cig-
glych sporow.

Podobne regulacje przy-
jeto juz we Francji. Cho-
dzi o ustawe nr 2024-346
z 15 kwietnia 2024 1., kt6-
ra chroni rolnikéw przed
skargami sgsiadéw. Sta-
nowi ona, ze nie mozna
powolywac sie na zakléce-
nia wynikajace z dziatal-
nosci rolniczej, jezeli jest
ona prowadzona zgod-
nie z prawem, a takze je-
zeli byla ona prowadzona
w taki sam sposéb przed
tym, zanim dana osoba
sprowadzila sie na wies.

Bedzie ochrona

przed roszczeniami
Aby osiggna¢ opisywane
cele, Ministerstwo Rol-
nictwa chce zmienic trzy
ustawy: kodeks cywilny,

amFels |\‘—Il.r

kodeks wykroczen oraz
ustawe o ksztaltowaniu
ustroju rolnego. W tym
pierwszym ma by¢ ja-
sno zapisane, ze normal-
na dziatalno$¢ rolnicza
jest czyms$ naturalnym
i nie powinna by¢ trak-
towana jako ucigzliwo$¢
dla sasiadéw. Wyjatkiem
ma by¢ sytuacja, gdy rol-
nik lamie przepisy albo
prowadzi gospodarstwo
w niewlasciwy sposdb.
Z kolei zmiany w kodek-
sie wykroczen majg spra-
wié, ze rolnik nie bedzie
karany za zaktdcanie ci-
szy, np. w nocy, jesli wy-
nika to z normalnej pracy
w gospodarstwie. Chodzi
o halas generowany przez
maszyny czy odglosy wy-
dawane przez zwierzeta.

Zmiana w ustawie
o ksztaltowaniu ustro-
ju rolnego (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1653) ma
z Kolei wprowadzi¢ obo-
wigzek podpisywania
u notariusza o§wiadcze-
nia, ze jest sie Swiado-
mym mozliwych niedo-
godnosci, np. hatasu czy
zapachow z okolicznych
gospodarstw. Zobowigza-
ni beda do tego nabywcy
domu lub dziatki potozo-
nej na terenach wiejskich.
Chodzi o to, zeby ludzie,
nabywajac taka nierucho-
mos¢, od razu zyskiwa-
li Swiadomos¢ na temat
tego, z czym sie wiaze zy-
cie na wsi, i zeby pdzniej
nie generowalo to nie-
porozumien i kosztow-
nych sporéw.

Na wokandy sadowe co-
raz czesciej trafiajg spory
dotyczace ucigzliwosci
zwigzanych z produkcja
rolna. Najczesciej doty-
cz3 one emisji zwigza-
nych z hodowla zwierzat.
Najglos$niejszy pozew do-
tyczyl rolnika hodujacego
ok. 360 $win pod kodzia.
Miedzy nim a s3siadami
wybucht spér o uciazliwo-
$ci zwigzane z hodowla.
Ci drudzy kwestionowali
decyzje z 2011 1. zezwala-
jaca na budowe chlewni.
W 2018 r. Gtéwny Inspek-
tor Nadzoru Budowlane-
go stwierdzil jednak, ze
wszystko dziato sie zgod-
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Spory na wsiach. Resort
staje po stronie rolnikow

Kazdy, kto kupi dom lub dzialke potozona na terenach wiejskich, bedzie
musial po§wiadczy¢ u notariusza, ze wie, z czym wiaze sie zycie obok gospodarstwa.
To jedna z planowanych zmian w prawie, ktére maja zwiekszy¢ ochrone prowadzacych
gospodarstwa rolne przed roszczeniami dotyczacymi réznego typu emisji

nie z prawem, a zlozona
przez sasiadéw skarga do
sadu administracyjnego
zostala oddalona.

Ci jednak nie ztozyli
broni i poskarzyli sie do
sadu cywilnego na ucigz-
liwe zapachy. I wygrali
w obu instancjach. Rol-
nik musiat wyplaci¢ im
zado$éuczynienie i za-
stosowac sie do zalecen
dotyczacych prowadze-
nia hodowli.

W pazdzierniku 2024 1.
pelnomocnik rolnika zto-
zyt skarge kasacyjna do
Sadu Najwyzszego, jednak
nie zostala ona przyjeta.

Zbyt duzy parasol
Wstepna propozycja re-
sortu rolnictwa podoba
sie prawnikom, ale tylko
czeSciowo. Ich zdaniem
bowiem projektowa-
ne zmiany moga dopro-
wadzi¢ do realizacji du-
zej liczby kontrowersyj-
nych inwestycji, takich
jak przemystowe hodow-
le $win czy fermy kurze,
ktorych wiascicielami nie
beda rolnicy zamieszkuja-
cy w danej miejscowosci.

- Niezaprzeczalnie na
terenach wiejskich po-
jawia sie budownictwo
typowo mieszkaniowe
i rekreacyjne, a witasci-
ciele tych nieruchomosci
oczekuja obcowania wy-
lacznie z natura. Stoi to
w Kkolizji z produkcja ro-
§linng, a zwlaszcza zwie-
rzeca, z ktéra wiaze sie
halas, a przede wszyst-
kim nieprzyjemne za-
pachy. Problem narasta.
W ostatnim czasie jeden
z moich klientéw, bedacy
rolnikiem, rozwazat prze-
znaczenie cze$ci swoich
gruntéw na cele budow-
lane (rekreacyjne). Osta-
tecznie wycofal sie z tego
pomysthu, obawiajac sie,
ze nabywcy beda wyste-
powac w stosunku do nie-
g0 z roszczeniami z tytu-
hu immisji - komentuje
Maciej Obrebski, adwo-
kat, partner w Kancelarii
Obrebski Adwokaci i Rad-
cowie Prawni.

Prawnik ma jednak
watpliwosci, czy tego ro-
dzaju rozwigzania, ktére

dgp.pl/subskrypcja

Zmiany spoleczne na wsi:

WZROST MIESZKANCOW SPOZA WSI:

p W pazdzierniku 2024 r. badania CBOS pokazaty,
ze 20 proc. mieszkancéw wsi nie pochodzi z terenéw

wiejskich.

p 18 lat wczesniej wskaznik ten wynosit 7 proc.,
co oznacza prawie 2,5-krotny wzrost liczby bytych
mieszkancoéw miast zamieszkujacych wsie.

DODATNIE SALDO MIGRAC]JI Z MIAST NA WIES:

p W 2000 r. na wsiach osiedlito sig 4 tys. mieszkancow miast.

P W 2022r. liczba ta wzrosta do 53 tys. 0s6b.

WZROST LICZBY KONFLIKTOW SASIEDZKICH:

p Centralna Baza Orzeczen Administracyjnych odnotowa-
ta w styczniu 2025 r. juz 100 rekordéw pod hastem
Jkonflikty sasiedzkie na terenach wiejskich”.

p  Prognozuje sig, ze liczba ta bedzie rosta proporcjonalnie
do naptywu mieszkancéw miast na wies.

POSTRZEGANIE WSI PRZEZ POLAKOW (CBOS):

50%

78%
ANKIETOWANYCH
KOJARZY WIES
PRZEDE WSZYSTKIM
Z PRZYRODA

I NIESKAZONYM
SRODOWISKIEM

WSKAZUJE
WIES JAKO
MIEJSCE

RELAKSU
| SPOKOJU

Zrédto: raport UPEMI ,Tu jest wies, tu sig trzode hoduje”

proponuje resort rolnic-
twa, s3 tak naprawde po-
trzebne.

- Proponowana no-
welizacja kodeksu cywil-
nego bedzie skutkowad
zbytnim ograniczeniem
prawa wilasnosci. Otwo-
rzy to furtke zwlaszcza
dla obiektéw rolniczych
o skali przemystowej do
nadmiernego oddziaty-
wania na nieruchomosci
sasiednie. Pamietajmy, ze
wies to nie tylko miejsce
dziatalnosci rolniczej, ale
takze miejsca zamieszka-
nia rolnikéw - podkresla
Maciej Obrebski.

Proponowane rozwia-
zania moglyby stanowic
réwniez problem dla tych,
ktorzy stali sie posiada-
czami nieruchomosci
polozonych na terenach
wiejskich, zanim weszly
one w zycie. Na ich sku-
tek bowiem ich sytuacja
prawna uleglaby pogor-
szeniu, czego nie mogli
przewidzie¢ w chwili re-
alizowania inwestycji.

Zmiany chwali za to
Piotr Wlodawiec, radca
prawny, partner w Kan-
celarii PROKURENT. Jego
zdaniem ulatwia one pra-
ce rolnikom zajmujacym
sie produkcja roslinna
izwierzeca.

- Nie da sie rozwijaé
produkcji i zapewnic bez-
pieczenstwa zywnoscio-
wego nas wszystkich, jesli

ODPOCZYNKU,

%  23%
POSTRZEGA WSKAZUJE
WIES JAKO CISZE | BRAK
MIEJSCE HALASU
ZE SWIEZYM JAKO CECHY
POWIETRZEM WSl
1 Z PIEKNEM NATURY
RM
©®

nie stworzy sie regulacji
pozwalajacych na produk-
cje w miejscach natural-
nie do tego przeznaczo-
nych, czyli na terenach
wiejskich. Tu chodzi prze-
ciez o bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe catej Polski
- twierdzi prawnik.

Wedlug niego mozna
zatozy¢, ze w niektorych
cze$ciach Polski, ktére s3
atrakcyjne krajobrazowo
i turystycznie, projekto-
wane przepisy moga wy-
wotac sprzeciw, Natomiast
tam, gdzie istnieje juz pro-
dukcja rolna i s3 dobre wa-
runki do jej prowadzenia,
poziom ich akceptacji be-
dzie duzo wyzszy.

- Kiedy kto$ sprowadza
sie z miasta na wie$, musi
zaakceptowaé funkcjono-
wanie gospodarstwa, tak
jak w mieScie akceptuje
sie hatas tramwajéw, kor-
ki czy ruch samochodéw
inie pozywa miasta za te
niedogodnosci, bo byto-
by to absurdalne - doda-
je naszrozméwca. ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Nadal nie wiemy, co jest w srodku modeli generatywnej Al

IR Anna Misiewicz: Cata ludzka
tworczos$¢ opublikowana w internecie
znalazla sie w narzedziach Al

Teraz potrafig one wygenerowac tresci
dokladnie takie jak te ,,zassane”
utwory, bez zgody autoréw

i wynagrodzenia dla nich

Narzedzia sztucznej inte-
ligencji sg trenowane na
utworach. Mam tu na
mysli zaréwno ogélne
czaty Al, jak Gemini,
ChatGPT czy Claude, jak

i te wyspecjalizowane do
generowania konkretnych
tresci, np. Suno, ktory

ma za zadanie tworzenie
piosenek, a takze Nano
Banana, ktoéry generuje
obrazy. Z kolei naukowcy
z Uniwersytetu Stan-
forda przeprowadzili
eksperyment, w wyniku
ktorego udato im sie
uzyskac z najpopularniej-
szych czatow Al wiekszos¢
ksiazki ,Harry Potter

i Kamien Filozoficzny”.

Jak to jest mozliwe, skoro
przeciez prawa tworcow
s3 chronione?

Problem polega na tym,
ze w 2022 I., Kiedy odby-
1a sie premiera ChatGPT,
nie mieliSmy §wiadomo-
§ci, jak takie narzedzia
dzialaja. Dalo sie nato-
miast zauwazy¢, i to na-
wet w poczatkowych fa-
zach, kiedy wytwory Al
byly niedoskonate, ze
algorytmy musialy na
czymsS sie wyszkoli¢. Te-
raz wiemy, jak to dziala,
i mamy wiele dowodéw
na to, Ze najwieksze sys-
temy amerykanskie, do-
stepne na rynku w Polsce
i w Europie, wykorzysta-
ly ogromne bazy danych,
w ktérych znajdowaly sie
tez utwory chronione.
Model sztucznej inteli-
gencji, ktéry generuje ob-
razy, jezeli chce osiagnaé
efekt obrazu, np. w sty-
lu Marka Rothko, wcze-
$niej musi by¢ trenowa-
ny na dzielach tego kon-
kretnego tworcy. To samo
dotyczy narzedzi muzycz-
nych. Mozna sie¢ zastana-
wia¢, dlaczego nikt o tym
nie wiedzial i pewnie po
czesci bylo to spowodo-
wane brakiem przepiséw
regulujacych dzialanie ta-
kich narzedzi.

Mysle, ze takze tym, ze
tworcy nie byli i nie sg
informowani, ze ich utwoér
zostat wykorzystany do
trenowania modelu Al.

Na pewno nie robig tego
firmy, ktére s3 wlascicie-
lami najwiekszych narze-
dzi. Teraz, w kontrze do
nich, pojawiaja sie tzw.
etyczne Al szkolone na
konkretnych bazach da-
nych. Firmy, ktére je pro-
dukuja, pytaja twércéw
o zgode. Wiemy o jednej
takiej licencji, ktéra zosta-
la udzielona przez orga-

nizacje zbiorowego zarza-
dzania ze Szwecji, STIM,
na narzedzie, ktére bedzie
tworzy¢ muzyke na pod-
stawie konkretnego ze-
stawu danych.

Ale jest to wyja-
tek od tego, co powsta-
lo w zwiazku z ekspan-
sja modeli takich jak
ChatGPT, ktére bardzo
czesto zaciagajg rézne
bazy danych. Wstepnie
sami tworcy tych narze-
dzi twierdzili, ze nie wie-
dza, czy ich algorytmy
wykorzystaly konkretny
utwor. Duzo dowiedzie-
liSmy sie z procesow wy-
taczanych big techom, ta-
kich jak proces ,,The New
York Times” z OPEN AL
Skierowalo to uwage
mediéw na producen-
téw modeli AL Przyklado-
wo, §ledztwo The Atlantic
z ubiegtego roku wykaza-
lo, ze wiele firm techno-
logicznych skorzystato
do treningu swoich na-
rzedzi z bazy danych za-
wierajacej ponad 15 mln
klipéw wideo pobranych
z YouTube bez zgody au-
toréw. Tak naprawde mo-
zemy powiedzie¢, Ze cala
ludzka twoérczo$¢ opu-
blikowana w interne-
cie znalazla sie w narze-
dziach AL Teraz potrafia
one wygenerowac tresci
dokladnie takie jak te za-
ssane utwory, bez zgody
autoréw i wynagrodzenia
dla nich.

Jakie przepisy chronia
tworcow przed bezpraw-
nym wykorzystaniem ich
tresci do treningu AI?
Artykut 3 dyrektywy
0 prawie autorskim na
jednolitym rynku cyfro-
wym (DSM) méwi o eks-
ploracji tekstéw i danych
tzw. Text Data Mining
(TDM) w celach nauko-
wych. Dane, ktére moga
by¢ na podstawie tego
przepisu analizowane
maszynowo, moga byc¢
chronione prawem au-
torskim i prawami po-
krewnymi, wiec dla za-
pewnienia pewnoSci
tego procesu zagwaran-
towano instytucjom na-
ukowym, ze dziatalno$c
taka nie wymaga zgo-
dy uprawnionych. Z ko-
lei art. 4 dotyczy komer-
cyjnego wykorzystywania
tak pozyskanych danych.
Ten przepis zawiera jed-
nak prawo umozliwiaja-
ce uprawnionym z tytu-
hu praw autorskich i praw
pokrewnych zlozenie za-
strzezenia w formie opt-

-outu, zakazujacego wy-
korzystania utworéw
do TDM.

Kiedy dyrektywa DSM
powstawala, jej autorzy
mieli na mysli wykorzy-
stanie danych przez roz-
ne aplikacje, takich jak
np. Jak dojade, ktéra Scia-
ga dane z sieci i tworzy
z nich produkt, a czasa-
mi zdarza sie, ze te dane
to chronione prawem au-
torskim utwory. Przepisy
dyrektywy nie byly two-
Izone z intencja umoz-
liwienia dzialalnosci ko-
mercyjnej duzym firmom
technologicznym tworza-
cym narzedzia imitujace
ludzka tworczoscé bez ko-
nieczno$ci uzyskiwania
zgody uprawnionych,
dlatego ze tego typu na-
rzedzia generatywnej Al
nie byly wéwczas jesz-
cze ogblnodostepne.

Natomiast Komisja
Europejska, przyjmu-
jac w 2024 1. Al Act, czy-
li pierwsza kompleksowa
regulacje sztucznej inteli-
gencji, w pewnym sensie
potwierdzita, Ze wyjatek
zawarty w art. 4 dyrekty-
wy DSM stuzy miedzy in-
nymi szkoleniu narzedzi
generatywnej sztucznej
inteligencji, ale przy waz-
nym zastrzezeniu: twor-
cy czy wlasciciele praw
do utworéw mogg zlozy¢
opt-out - czyli nie zezwo-
li¢ na tego typu wykorzy-
stanie ich utworéw.

Troche to postawione

na gtowie. Platformy nie
musz3 pytaé o wykorzy-
stanie danych, a twércy
musz3 zastrzegag, ze nie
zgadzajg sie na wykorzy-
stanie utworow. Chyba
powinno byé na odwrét.

Z tym wyjatkiem jest
duzo problemoéw, bo jest
zle zapisany. W prawie
autorskim istniejg roz-
ne wyjatki, czyli sytu-
acje, kiedy nie trzeba py-
tac¢ twdrcow o zgode na
korzystanie z utworéw
- np. dozwolony uzytek
prywatny, edukacyjny
czy prawo cytatu. Jednak
stworzenie mozliwos$ci
wylaczenia sie z wyjat-
ku to nowe rozwigzanie
prawne, nieznane do tej
pory doktrynie. Dodatko-
wo stusznie podnoszony
jest zarzut, ze komercyjny
TDM nie spelnia wymo-
gow tzw. tréjstopniowe-
go testu, ktéry powinny
spelniac¢ wszystkie prze-
pisy o wyjatkach i ogra-
niczeniach prawa autor-
skiego. W szczegoélnosci
mozna wskazad, ze two-
rzenie takich narzedzi
godzi w uzasadnione in-
teresy uprawnionych, po-
niewaz wytwory Al gene-
rowane przez narzedzia
wyszkolone na ludzkiej
tworczosci mogg dla tej
tworczosci rodzié real-
na konkurencje.

fot. Materialy prasowe

Anna Misiewicz, kierownik zespotu relacji
miedzynarodowych w Stowarzyszeniu Autoréw ZAiKS

Komisja prébowata za-
latac¢ braki w przepisach
o TDM przy pomocy Al
Act, nakladajac na firmy
wprowadzajace narze-
dzia Al w Europie pewne
obowiazki wobec twoér-
cow, ale okazalo sie, ze te
obowigzki s3 niewystar-
czajace. Powolane zosta-
ly grupy robocze, ktére
mialy na przykiad opra-
cowa¢ standardy infor-
macji na temat danych,
na ktérych szkolone byly
modele generatywnej AL
Okazalo sie, ze po pél-
tora roku bardzo inten-
sywnych prac obowiazki
te zostaty okreSlone mi-
nimalnie, Przykiadowo,
jezeli firmy korzystaja
z danych dostepnych ze
zrédet online, to maja
obowigzek ujawnic tylko
10 proc. nazw domen in-
ternetowych - te, ktére
byly w najwiekszym stop-
niu poddane dzialaniom
crawleréw, a w przypad-
ku matych i §rednich firm
- jedynie 5 proc. W zwigz-
ku z tym tak naprawde
nadal nie wiemy, co jest
w §rodku modeli genera-

tywnej AL

W jaki sposéb jako ZAiKS
chronicie tworcéw przed
wykorzystaniem ich
danych przez Al?

ZAiKS dziala jako organi-
zacja zbiorowego zarza-
dzania i mamy pewien
pakiet praw, przyzna-
ny nam zar6wno przez
twércéw zwiazanych
z ZAiKS-em, jak i przez
zagraniczne organizacje
zbiorowego zarzadzania
(na podstawie zawartych
umow). Kiedy dyrekty-
wa DSM weszla w Polsce
w zycie - z ponad dwu-
letnim opdZnieniem - w
2024 1., ztozyliSmy opt-
-out na podstawie art. 263
ustawy o prawie autor-
skim. Czyli oswiadczyli-
$my, Ze nie zgadzamy sie,
zeby narzedzia sztucznej
inteligencji byly trenowa-
ne na utworach z naszego
repertuaru. Problemem
jest jednak, i jest to jeden
z wielu probleméw zwig-
zanych z tymi zastrzeze-
niami, Ze nasze utwory
nie znajduja sie na na-
szej stronie internetowej,

ale np. w serwisach stre-
amingowych, na YouTube
iogodlnie w internecie. Dla
swojej skutecznosci, przy-
najmniej w opinii firm
technologicznych, klau-
zule umieszcza sie na da-
nej stronie w specjalnym
pliku robots.txt, ktéry
stuzy do zarzadzania ru-
chem robotéw indeksu-
jacych. I w takiej formie
zostala ona ztozona, ale to
nie na stronie ZAiKS-u sa
indeksowane dane.

W tym momencie,
dzialajac z naszymi licen-
cjobiorcami, staramy sie
wprowadzaé analogicz-
ne zapisy do umoéw, na-
tomiast przypuszczamy
z duza doza pewnosci, ze
wytrenowanie Al na tre-
$ciach chronionych przez
ZAiKS juz sie wydarzy-
lo. Wyslaliémy pisma do
wiekszo$ci najwiekszych
dostawcow tego typu na-
rzedzi. Niestety w 99,9
proc. pozostaly one bez
odpowiedzi. Zadna z tych
firm nie wyrazila nawet
cienia zainteresowania
podjeciem z nami nego-
cjacji o udzielenie licencji.

Ostatnio duzo méwi sie

o europejskiej suwerenno-
Sci cyfrowej. Id3

za tym réwniez konkretne
dziatania. Mysle, ze

za jedno z nich mozna
uznac wiasnie przy-

jety przez Parlament
Europejski raport Alexa
Vossa, przygotowany
przez Komisje Prawng PE
w sprawie generatyw-

nej sztucznej inteligencji

i praw autorskich. W doku-
mencie wezwano do
podjecia pilnej interwencji
legislacyjnej, ktéra przy-
wréci rownowage miedzy
globalnymi gigantami
technologicznymi a auto-
rami utworow literackich,
muzycznych, wizualnych

i audiowizualnych.
Raport Alexa Vossa od-
zwierciedla w pewnym
sensie zmieniajacy sie
stosunek Unii Europej-
skiej do Stanéw Zjed-
noczonych. Z poczatko-
wej fazy ekscytacji nowa
technologia przychodza-
3 ze Standw, przeszliSmy
do badania zwigzanych
z nia realnych zagrozen

dla sektora kreatywnego.
Raport przede wszystkim
wzywa Komisje Europej-
ska do podjecia dzialan
legislacyjnych, niezalez-
nie od trwajacego obec-
nie przegladu dyrekty-
wy DSM.

Proponuje sie w nim
stworzenie narzedzi, ktd-
Te pozwolg na wypracowa-
nie systemu licencji dla
modeli generatywnej AL
Najpierw musimy mieé
Izeczywista transparent-
no$¢ w obszarze tego, jak
modele korzystaja z da-
nych. Wtedy bedziemy
wiedzie¢, jakie bazy da-
nych byly wykorzystane
do treningu systeméw Al
i bedziemy mogli spraw-
dzié, czy sa tam nasze
utwory. Obecnie z trans-
parentnoscia jest duzo
problemoéw. Na przykiad
firmy powotluja sie na ta-
jemnice przedsiebiorstwa
ibronia sie przed ujawnia-
niem szczegétowych da-
nych treningowych. Nie-
stety, bez tej wiedzy nie
mozemy stworzy¢ warun-
kéw do licencjonowania,

W zwigzku z tym, dru-
gim narzedziem prze-
widzianym przez raport
Vossa jest domniemanie
prawne. Dop6ki firma nie
wykaze w spos6b umoz-
liwiajacy identyfikacje,
z jakich tresci korzysta-
1a przy szkoleniu narze-
dzi sztucznej inteligen-
cji, to istnieje domnie-
manie, ze byly to utwory
chronione prawem autor-
skim. I to firma, ktéra ko-
rzysta, musi wykazac, ze
bylo inaczej.

Przy takiej skali wyko-
rzystania chronionych
prawem autorskim da-
nych, jaka dotyczy do-
stawcoéw narzedzi ge-
neratywnej Al, licencje
utworéw udzielane indy-
widualnie s3 mato prak-
tyczne (za wyjatkiem bar-
dzo duzych posiadaczy
praw autorskich). Wiel-
kie firmy technologiczne,
podobnie jak to ma miej-
sce np. przy streamingu,
chca uzyskac duze pakie-
ty praw. ZAiKS jako orga-
nizacja zbiorowego za-
rzadzania ma mandat
do negocjacji z tymi fir-
mami i moze udzieli¢ li-
cencji do duzego katalogu
utworow.

W raporcie przyjetym
przez Parlament Europej-
ski wskazano réwniez, ze
takie zbiorowe udzielanie
licengji jest systemem po-
zadanym, bo mozna nimi
obja¢ jak najwiecej pod-
miotéw. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska
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Problemy z tymczasowym
aresztem beda narastac

Préba przeforsowania przepiséw kodeksu
postepowania karnego, ktére mialy ucywilizowaé kwestie
stosowania tymczasowych aresztéw, spelzla na niczym

za sprawg prezydenckiego weta. Zdaniem prawnikéw taki ruch
jedynie zaostrzy narastajgcy od wielu lat problem

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Dzisiaj skala aprobo-
wania wnioskéw o ich
zastosowanie przeraza
- ito zaréwno w postepo-
waniu w Il instangcji, jakiw
tym przygotowawczym
- tak narastajacy problem
z tymczasowymi aresz-
towaniami komentuje
dr Pawetl Czarnecki z Kate-
dry Postepowania Karne-
go Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. I przypomina, ze
celem zawetowanej ostat-
nio przez Karola Nawroc-
kiego nowelizacji kodek-
su postepowania karnego
bylo wlasnie zmniejszenie
liczby orzeczen aprobuja-
cych wnioski o zastosowa-
nie tego Srodka.

- Dlatego uwazam
weto za biad, za populi-
styczna zagrywke i do-
wad na brak znajomosci
procedury karnej, nawet
nie tyle przez prezyden-
ta, co przez jego urzedni-
kéw, a takze za naduzycie
prezydenckiej preroga-
tywy. Nowelizacja miata
da¢ nam bowiem do rak
nowe instrumenty, ktére
pozwolityby blokowac ne-
gatywne przeciez tenden-
cje - mOwi nasz rozmow-
ca. Jego zdaniem zwycie-
zyla kalkulacja polityczna,
a stracit - jak zwykle - wy-
miar sprawiedliwosci.

Dlaczego prezydent za-
wetowat k.p.k. w nowej
odstonie? Szef prezydenc-
kiej kancelarii Zbigniew
Bogucki thumaczy! m.in.,,
ze ewolucja przepiséw do-
tyczacych tymczasowe-
go aresztowania - w ta-
Kkiej formie, jaka dla nich
przewidziano - godzilaby
w ochrone maloletnich.
Jak uzasadnial, zmiany
zablokowalyby mozliwos¢
aresztowania osoby, ktéra
w sieci szukata kontaktu
z dzieckiem po to, by sek-
sualnie je wykorzysta¢. Dla
kierujacego prezydencka
kancelarig jest to wiec je-
den z koronnych moty-
woOw na potwierdzenie
tezy, ze przepisy noweli-
zacjibyly niedopracowane.

Z tym tokiem rozumo-
wania radykalnie nie zga-
dza sie mec. Filip Tohl ze
Stowarzyszenia Adwokac-
kiego Defensor Iuris. Ar-
gument odnoszacy sie do
rzekomej potrzeby ochro-
ny dzieci nazywa ,,czy-
stym populizmem”,

- Jesli Srodowisko pre-
zydenta chce lepiej chro-

nic¢ dzieci, niech zapropo-
nuje przepisy podwyzsza-
jace kary np. za pedofilie
- podsuwa rozwiagzanie
nasz rozmoéweca.

Wedlug ekspertow cze-
kanie na rozwiazanie
peczniejacego sporu, ktoéry
w ich optyce blokuje dzi$
wprowadzenie sensow-
nych zmian w wymiarze
sprawiedliwosci, przypo-
mina czekanie na Godota.

- Pracy nad przepisami
o tymczasowych aresztach
mamy mndstwo, ale poki
dwie skonfliktowane ze
sobg strony politycznego
sporu nie péjda na jakie-
kolwiek wzajemne ustep-
stwa, nic nie zdzialamy
- podsumowuje mec. Tohl

Zbyt blahe sprawy

Przypomnijmy, Ze zablo-
kowana na ostatniej pro-
stej nowelizacja k.p.k. to
de facto ogromny pakiet
przygotowanych przez
komisje kodyfikacyj-
n3a zmian, ktérych jedna
z czesci sktadowych byly
wilasnie regulacje dotycza-
ce aresztow. Dr Czarnecki
Zwraca uwage, ze propo-
Zycje to owoc pracy zaréw-
no teoretykow, jak i prak-
tykéw, co tylko potwierdza
istnienie silnych podstaw
do ich wprowadzenia.

- Gdyby opracowane
przez nich zmiany we-
szly w zycie, tymczasowy
areszt mogliby by¢ stoso-
wany tylko w przypadku
popelnienia przestepstw
zagrozonych karg co naj-
mniej dwoch lat pozbawie-
nia wolnosci. A przeciez
nie powinny by¢ one sto-
sowane w sprawach bla-
hych, kiedy absolutnie nie
jest to konieczne - przypo-
mina nasz rozméweca.

Fakt, ze tak wlasnie
bywa dzi$ w rzeczywisto-
§ci, potwierdza réwniez Fi-
lip Tohl.

- Z moich obserwacji
wynika, ze sady przychy-
1aja sie do przewazajacej
czesci wnioskéw proku-
ratoréw o zastosowanie
tymczasowego aresztu
- ocenia ekspert. I dodaje,
ze o ile w sadach krakow-
skich czy warszawskich
wnioski te s3 dobrze uza-
sadnione, o tyle w swo-
jej praktyce spotkat sie
juz z przypadkami aresz-
towania w sprawach tak
blahych, Ze jedynie obna-
zyly one absurd, do ktérego
sprowadzony zostat sens
stosowania tego ostatecz-
nego przeciez srodka zapo-

biegawczego. Jako przykltad
takiego absurdu podaje sy-
tuacje, w ktérej aresztowa-
ny zostaje cztowiek majacy
ogromne i oczywiste pro-
blemy z poczytalnoscig tyl-
ko po to, zeby miec¢ z nim
Swiety spokoj.

Wedtug mec. Tohla dzi§
tymczasowe aresztowanie
przestaje by¢ stosowane
jako ostateczny Srodek za-
pobiegawczy, a zaczyna sta-
nowic Srodek, po ktéry sie
siega na wszelki wypadek.

- Sadowa kontrole jego
stosowania uwazam za to-
talng abstrakgje, bo skoro
od momentu zatrzymania
do podjecia przez sad de-
cyzji o aresztowaniu moga
mina¢ maksymalnie 72 go-
dziny, to w praktyce - je-
§li prokurator wysle wnio-
sek w ostatniej chwili - dla
sadu zostaje czasem tylko
jeden dzienn do namyshu
- wyjasnia nasz rozméwca.
Jak dodaje, tajemnica poli-
szynela jest, ze w takiej sy-
tuacji sad nie jest w stanie
zapozna¢ sie z aktami na
tyle wnikliwie, Zeby podjac¢
$wiadoma decyzje.

- Oczywiscie sedziowie
zapewne powiedz3, ze taki
stan rzeczy wynika z faktu
nadmiernego obcigzenia
ich praca i rozpatrywany-
mi sprawami, ale moja oso-
bista diagnoza jest taka, ze
wydawanie zgody na areszt
w wiekszosci sytuacji jest
Ppo prostu najlatwiejszg do
realizacji strategia. Dlate-
g0 moja ocena instytucji
tymczasowego areszto-
wania jest jednoznacznie
negatywna - uzasadnia
nasz rozmoéwca.,

Zaprzepaszczona
szansa

Eksperci zgodnie uwaza-
ja, ze dzialania prezyden-
ta zaprzepascily szanse na
odwrdcenie szkodliwych
ich zdaniem przepiséw
wprowadzonych na kan-
wie poprzednich nowe-
lizacji kodeksu postepo-
wania karnego, co miato
miejsce w 20161 2023 1.
Perspektywe tych, kt6-
12y decyduja o stosowaniu
aresztow, przybliza Piotr
Mgtosiek, sedzia Sadu Re-
jonowego dla Wroclawia-
-Krzykow we Wroctawiu.
- Cho¢ bez zmiany prze-
piséw nie bedzie tez zmia-
ny praktyki sadowej, to
jednak mysle, Ze problem
tkwi gtéwnie w tej dru-
giej. Uwazam bowiem, ze
nawet te przepisy, ktore
mamy dzisiaj - ale wtasci-

Przeslanki stosowania tymczasowego aresztowania
TaK JEST e,

,, Tymczasowe aresztowanie i pozo-
state Srodki zapobiegawcze mozna

stosowad, jezeli zachodzi:

ED uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia
sie oskarzonego, zwtaszcza wtedy, gdy
nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo
nie ma on w kraju statego miejsca po-

bytu;

) uzasadniona obawa, ze oskarzony be-
dzie naktaniat do sktadania fatszywych
zeznan lub wyjasnief albo w inny bez-
prawny sposéb utrudniat postepowanie

karne”.

’ Jezeli oskarzonemu zarzuca sie po- ,
petnienie zbrodni lub wystepku za- i
grozonego kara pozbawienia wolnosci, kto-
rej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat,
albo gdy sad pierwszej instancji skazat go
na kare pozbawienia wolnosci nie nizsza
niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymcza-
sowego aresztowania w celu zabezpiecze-
nia prawidtowego toku postepowania moze
by¢ uzasadniona grozgcg oskarzonemu su-

rowa karg".

- Art. 258 par. 1i 2 obowigzujgcego
kodeksu postepowania karnego

wie interpretowane i sto-
sowane w zgodzie z kon-
wencyjnymi wzorcami,
na podstawie bogatego
orzecznictwa Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka - pozwalajg
nam wiasciwie postrze-
gac te kwestie i nie stoso-
wa¢ tymczasowych aresz-
towan nadmiernie - przy-
znaje wroclawski sedzia.

Przyklady? Sedzia uwa-
za, ze nie powinno by¢
mozliwe aresztowanie
kogos$ za rozbdj tylko dla-
tego, Zze grozi mu surowa
kara. Jego zdaniem prze-
slance tej powinna towa-
rzyszyC realna obawa, ze
podejrzany moze np. pré-
bowac ukrywac sie lub gro-
zi¢ $wiadkom.

- Nowe przepisy, ktore
ostatecznie zostaly zawe-
towane, nie pozwalatyby
na rozlaczanie przestanek
i postrzeganie ich frag-
mentarycznie - zauwaza
nasza rozmoéwca. I dodaje,
Ze jego zdaniem - a wnio-
skuje to z wlasnej prakty-
ki i rozméw z innymi se-
dziami - wplynelyby one
tez na czestsze orzekanie
o aresztach domowych.

- Ato z kolei pomogtoby
wypetnic luke, w jaka wpa-
damy, rozpatrujac sprawy,
w ktdrych poreczenie ma-
jatkowe to za malo, a areszt
- juz za duzo. Dla mnie
jako dla sedziego pojawi-
loby sie posrednie rozwig-
zanie - méwi Mglosiek.

Ale s3 i inne pomysty
na wyeliminowanie pro-

wr ©®

Tak miato byC: o

,’ Tymczasowe aresztowanie i pozo-
state srodki zapobiegawcze mozna

stosowad, jezeli zachodzi:

D uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia
sie oskarzonego, zwtaszcza wtedy, gdy nie
mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie
ma on statego miejsca pobytu w kraju ani

w innym panstwie cztonkowskim UE;

karne”.

B} uzasadniona obawa, ze oskarzony be-
dzie naktaniat do sktadania fatszywych
zeznan lub wyjasnier albo w inny bez-
prawny sposéb utrudniat postepowanie

Wobec oskarzonego, ktéremu zarzu-
cono popetnienie zbrodni lub wystep-
ku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica wynosi co najmniej
10 lat, albo ktdérego sad pierwszej instancji
skazat na kare pozbawienia wolnosci wyzsza
niz 3 lata, obawy utrudniania prawidtowego
toku postepowania, o ktérych mowa w par. 1,
uzasadniajgce stosowanie srodka zapobie-
gawczego, moga wynikac takze z surowosci

grozacej oskarzonemu kary".

: Art. 258 par.1i 2 k.p.k. w brzmieniu
zaproponowanym w ustawie z 27 lutego

2026 r. (druk sejmowy nr1600)

blemu naduzywania tym-
Czasowego aresztu.

- Rozsadnym wyjéciem
byloby wprowadzenie do
praktyki mozliwosci orze-
kania o dozorze elektro-
nicznym - w ramach §rod-
ka zapobiegawczego - co
generowaloby znacznie
mniej kosztéw niz utrzy-
mywanie w areszcie kolej-
nego czlowieka - proponu-
je mec. Tohl.

Skarga do TK

O tym, ze opisywany pro-
blem jest istotny nie tylko
dla ekspertow, ale tez dla
obywateli, w przestrzeni
publicznej wybrzmiewa-
o juz wielokrotnie. Ko-
lejnym tego przykladem
moze by¢ tez zlozona do
Trybunatu Konstytucyjne-
go skarga (SK 14/26). Jej ini-
cjator chce m.in. zbadania
zgodnosci z ustawa zasad-
nicza przepisu k.p.k, zgod-
nie z ktérym przestanka
do stosowania tymczaso-
wego aresztowania moze
by¢ obawa matactwa. Za-
rzuca on zaskarzonej re-
gulacji, Ze nie wymaga od
prokuratora skladajacego
wniosek o areszt nie tyl-
ko udowodnienia, ale na-
wet uprawdopodobnie-
nia, ze oskarzony bedzie
mataczyl. Zdaniem auto-
ra skargi jest to niezgodne
z art, 41 ust. 1 konstytucji,
moéwigcym o tym, ze kaz-
demu zapewnia sie niety-
kalnos¢ osobista i wolnosé
osobista, za§ pozbawienie
lub ograniczenie wolnosci

moze nastapic tylko na za-
sadach i w trybie okreslo-
nych w ustawie.

Poruszony w skardze
problem eksperci postrze-
gaja w rézny sposéb. Zda-
niem mec. Tohla przestan-
ka ta rzeczywiscie bywa
naduzywana, bo prokura-
tor moze powolac sie na
nig w kazdym przypadku,
w ktérym podejrzany ma
rodzine lub znajomych za
granica, wiec - teoretycz-
nie - moze uciec.

- Oczywiscie sady nie
powinny stosowac jej
w oderwaniu od innych
przestanek, ale teoria so-
bie, a praktyka sgdowa
sobie - uwaza nasz roz-
moéwca.

Inaczej na sprawe patrzy
sedzia Mglosiek.

- Calkowite usuniecie
przestanki prawdopodo-
bienstwa matactwa jest
moim zdaniem niemozli-
we, bo wypaczyloby to ja-
kikolwiek sens stosowa-
nia tymczasowych aresz-
towan. Rozumiem jednak,
ze jej krytyka, ktéra zmie-
rza w kierunku uznania,
ze traktowanie jej izolacyj-
nie, czyli aresztowanie tyl-
ko przy jej uwzglednieniu,
moze mie¢ pewne podsta-
WYy - przyznaje nasz roz-
mowca. o®
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Problematyczne wydtuzanie swiadczen
rodzinnych obywatelom UKrainy

Przepisy uzalezniaja
kontynuowanie pobierania swiadczen
przez wojennych uchodzcéw od tego, czy
mieszkaja w Polsce z cztonkami rodziny.
Pojawily sie watpliwosci, jak traktowac
ojcéw dzieci, ktérzy zostali w Ukrainie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

5 marca br. rozpoczetlo sie
stopniowe wygaszanie
specjalnych przepiséw
wprowadzonych w 20221.,
po wybuchu pelnoskalo-
wej wojny w Ukrainie, Do-
tyczy to m.in. regulacji,
na mocy ktérych gminy
przyznawaty uchodZcom
Swiadczenia przewidzia-
ne w ustawie z 28 listopada
2003 T. 0 $wiadczeniach ro-
dzinnych (tj. Dz.U.z 2025 T.
poz. 1208). Co istotne, no-
welizacja jej przepisow po-
zwala obywatelom UKkra-
iny kontynuowac ich po-
bieranie. Problem w tym,
ze nowe regulacje wy-
magaja do tego mieszka-
nia w Polsce z cztonka-
mi rodziny, co oznacza,
ze w sytuacji, gdy drugi
rodzic, najczesciej ojciec
dzieci, przebywa w Ukra-
inie, to dalsze korzystanie
ze $wiadczen rodzinnych,
w tym przede wszystkim
zasitku na dziecko, moze
okaza¢ sie niemozliwe.,

Ponowne liczenie
dochodu

To, jak ma wygladaé
przejscie z otrzymywania
$wiadczen na podstawie
specustawy ukrainiskiej
na ustawe o Swiadcze-
niach rodzinnych, okresla
art. 43 ustawy z 23 stycz-
nia 2026 1. 0 wygaszaniu
rozwigzan wynikajacych
Zustawy o pomocy obywa-

telom UKkrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa
oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz.
203). Co do zasady zakla-
da on, ze samorzady maja
zurzedu wydtuzy¢ wojen-
nemu uchodZcy prawo do
przyznanego do 4 marca
br. zasitku rodzinnego na
dziecko do 31 pazdziernika,
kiedy zakorniczy sie obecny
okres zasitkowy, a w od-
niesieniu do pozostatych
$wiadczen rodzinnych
maksymalnie do 4 marca
20271.,bo do tej daty unij-
ne przepisy przediuzyty
tymczasowa ochrone dla
obywateli Ukrainy.
Dodatkowo w przypad-
ku zasitku rodzinnego,
ktory jest uzalezniony od
speliania kryterium do-
chodowego, wazne jest,
Ze nie maja juz zastoso-
wania regulacje wynikaja-
ce ze specustawy ukrain-
skiej, ktore wskazywaly, ze
przy ustalaniu wysokos$ci
dochodu nie byt uwzgled-
niany cztonek rodziny,
ktdry nie przebywa w Pol-
sce. Chodzito tu gtéwnie
o malzonkow i ojcow dzie-
ci, ktérzy walcza na fron-
cie, oraz tych, ktdrzy zosta-
li, bo ukrairiskie przepisy
nie pozwalajg okre§lonym
gTupoIm mezczyzn na wy-
jazd z kraju. Teraz to wyla-
czenie juz nie obowigzuje,
wiec gminy, wszczynajac
postepowanie dotyczace
wydluzenia prawa do za-

sitku, wzywaja matki do
uzupelnienia podanego
wczesniej sktadu rodziny
i zlozenia o$wiadczenia
o0 wysoko$ci dochodéw
drugiego rodzica dziecka
(chyba Ze jest osoba samot-
nie wychowujaca dziecko,
to wtedy, w zaleznos$ci od
okolicznosci sprawy, po-
trzebny bedzie wyrok
w sprawie alimentéw lub
akt zgonu, jesli jego ojciec
nie zyje).

Nowy warunek

do spelnienia

Jednak nawet jesli po we-
ryfikacji dochodu oka-
ze sie, ze kryterium do-
chodowe jest spelnio-
ne, to na przeszkodzie
do dalszego otrzymywa-
nia zasitku moze stana¢
zmienione przez ustawe
z 23 stycznia br. brzmienie
art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzin-
nych. Do pkt 2 tego prze-
pisu zostala bowiem do-
dana nowa lit. ca, ktéra
stanowi, ze osoby bedace
beneficjentami ochrony
tymczasowej i posiadacza-
mi numeru PESEL ze sta-
tusem UKR maja prawo
do $wiadczen rodzinnych
pod warunkiem miesz-
kania w Polsce z czlonka-
mi rodzin. Ustawowa de-
finicja rodziny zalicza zas
do jej sktadu ojca dziecka.
Tyle ze on, w przypadku
rodzin ukrainskich, zo-
stal w swoim kraju i nie
moze go opuscic.

- Zastanawiali$my sie,
czy jest to przeoczenie,
czy celowy zapis ze stro-
ny ustawodawcy i jak
w zwigzku z tym mamy
postepowag, ale sklania-
my sie do stanowiska, ze
skoro przestanka pobytu
w Polsce przez ojca dziecka

nie jest spelniona, to zgod-
nie z nowymi przepisami
pobieranie zasitku rodzin-
nego nie moze by¢ konty-
nuowane - méwi Edy-
ta Ciesielska, kierownik
dziatlu $wiadczen rodzin-
nych Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie (MOPR)
w Kielcach.

Roéwniez zdaniem Da-
miana Napieraly, zastep-
cy dyrektora Poznariskie-
go Centrum Swiadczen,
wprowadzone zmiany
w art. 1 ust. 2 pkt 2 usta-
wy o $wiadczeniach ro-
dzinnych nie pozwalajg
na wydanie decyzji przy-
znajacej zasitek na dziec-
ko, gdy drugi rodzic jest
w Ukrainie,

Jeszcze wiecej
watpliwosci

Nie wszyscy urzednicy jed-
nak podzielajg ten poglad.

- Po konsultacji z na-
szymi prawnikami do-
szliSmy do wniosku, ze
wymoég zamieszkiwania
w Polsce z cztonkami ro-
dziny nalezy interpreto-
wac tylko w odniesieniu
do samej matki i dzieci
- informuje Katarzyna
Tynkowska, zastepca dy-
rektora Gdanskiego Cen-
trum Swiadczen.

Dodaje, ze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej przygotowa-
1o dla gmin material na
temat stosowania prze-
piséw ustawy z 23 stycz-
nia br., w ktérym zwraca
szczegblng uwage na ko-
niecznos$¢ uzupelniania
- wodniesieniu do zasitku
rodzinnego - skladu ro-
dziny i jej dochodu o ojca
dziecka. Tyle ze w ilustru-
jacym te sytuacje przykla-
dzie dotyczacym wydtu-
zenia prawa do zasitku

Becikowe na dziecko mozna otrzymac tylko raz

[ ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia dziec-
ka - jak wskazuje sama na-
zwa - jest Swiadczeniem,
ktére moze by¢ przyzna-
ne jednokrotnie. Jesli wiec
otrzymali je matka lub oj-
ciec dziecka, to nie moze
go pézniej uzyskac opie-
kun prawny dziecka.

Tak stwierdzit Naczel-
ny Sad Administracyjny
(NSA), do ktérego trafita
skarga kasacyjna w spra-
wie jednorazowej zapo-
mogi z tytulu urodzenia
dziecka, czyli tzw. beciko-
wego. Ztozyla ja kobieta,
ktéra we wrzesniu 2023 1.

zostala przez sad rejonowy
ustanowiona opiekunem
prawnym dziecka uro-
dzonego w 2009 r. W li-
stopadzie 2023 1. skarzaca
ubiegala sie o przyznanie
becikowego, ale miejski
osrodek pomocy spotecz-
nej wydat decyzje odmow-
na. Bylo to spowodowane
tym, ze po sprawdzeniu
w centralnej bazie benefi-
cjentdéw okazalo sie, Ze na
to dziecko zapomoga zo-
stala juz pobrana w 2009 1.

Kobieta zlozyla odwola-
nie od tej decyzji, ale Samo-
rzadowe Kolegium Odwo-
lawcze go nie uwzgledni-
lo. Analogicznie stalo sie
ze skarga wystang do Wo-
jewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie.

Dlatego jej kolejnym kro-
kiem bylo zwrdcenie sie do
NSA. W skardze kasacyjnej
zarzucita sgdowi I instancji
niewlasciwe zastosowanie
art. 15b ust. 2 ustawy z 28 li-
stopada 2003 1. 0 $wiadcze-
niach rodzinnych (tj. Dz.U.
Z2025 . poz. 1028). Zgodnie
z tym przepisem becikowe
przyshuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi praw-
nemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka, o ile
spelniaja kryterium docho-
dowe. W ocenie skarzacej
fakt uprzedniego przyzna-
nia jednorazowej zapomo-
gi rodzicowi dziecka nie
stoi na przeszkodzie po-
nownemu udzieleniu tego
samego $wiadczenia opie-
kunowi prawnemu w poz-

niejszym okresie, przypa-
dajacym po dniu objecia
dziecka opieka.

Jednak NSA orzekl, ze
jej zarzuty nie byly za-
sadne i oddalit skarge
kasacyjng. Podkreslil, ze
z art. 15b jednoznacz-
nie wynika, ze becikowe
jest S§wiadczeniem ro-
dzinnym przyznawanym
jednorazowo w zwigzku
z zaistnieniem zdarzenia
prawnego w postaci uro-
dzenia sie zywego dziec-
ka. Roszczenie do niego
moze by¢ zrealizowane
tylko raz. Ten sam prze-
pis w ust. 2 okresla kata-
log os6b uprawnionych
do zapomogi. W pierw-
szej kolejnosci o Swiad-
czenie moga sie ubiegaé
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Swiadczenia dla rodzin

Przepisy wygaszajace specustawe ukrainska
przewiduja wydtuzenie prawa do $wiadczen
rodzinnych na okres, ktoéry jest powigzany

z konkretng forma wsparcia, ktéra byta
przyznana obywatelowi Ukrainy do 4 marca br.

» Zasitek rodzinny i przystugujace do niego
dodatki — do 31 pazdziernika br., czyli do
dnia, w ktérym konczy sie obecny okres
zasitkowy 2025/2026.

Swiadczenie pielegnacyjne i zasitek

pielegnacyjny - do konca waznosci
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub jej
stopniu, ale nie dtuzej niz do 4 marca 2027 r.,
czyli do daty obowigzywania decyzji
wykonawczej Rady UE w sprawie przedtu-
zenia ochrony tymczasowej wprowadzonej
dla uchodzcéw wojennych.

Swiadczenie rodzicielskie - do ukoAczenia

przez dziecko 52. tygodnia zycia, bo na taki
czas jest przyznawane to Swiadczenie.

MA KOSZTOWAC W TYM ROKU

2 -| 5 WYPLATA SWIADCZEN RODZINNYCH
mIn zt DLA OBYWATELI UKRAINY

mO®

w ogoble nie odnosi sie do
tego, ze ten drugi rodzic
nie przebywa w Polsce.

- Cze$¢ osdb, ktoéra
otrzyma decyzje odmow-
na, bedzie pewnie skia-
da¢ odwolania, zobaczy-
my wiec, jakie rozstrzy-
gniecia w takich sprawach
beda wydawac samorzg-
dowe kolegia odwotaw-
cze - zastanawia sie Edy-
ta Ciesielska

Podobne watpliwosci
urzednicy maja réwniez
w stosunku do innych
$wiadczen rodzinnych,
w tym np. §wiadczenia
pielegnacyjnego i zasit-
ku pielegnacyjnego, kt6-
re nie sg uzaleznione od
wysokosci dochodu, ale
posiadania odpowiednie-
g0 orzeczenia o niepelno-
sprawnosci.

rodzice dziecka, nato-
miast w dalszej - w razie
ich braku, utraty lub po-
zbawienia wladzy rodzi-
cielskiej bgdZz niepobra-
nia przez nich pieniedzy
- prawo do wnioskowania
o becikowe przechodzi na
opiekuna prawnego, a je-
§li nie dojdzie do ustano-
wienia opieki prawnej, na
opiekuna prawnego.
Ponadto zdaniem NSA
uzycie wart. 15b ust. 2 sp6j-
nika ,,albo” przed slowa-
mi ,,opiekunowi faktycz-
nemu dziecka” nie ozna-
cza, wbrew twierdzeniom
skarzacej, ze otrzymanie
becikowego przez matke
lub ojca dziecka uniemoz-
liwia jego uzyskanie opie-
kunowi prawnemu. Zasa-

- Przy tych §wiadcze-
niach skiad rodziny nie
ma znaczenia, dlatego
zamierzamy obywate-
lom Ukrainy przedtuzaé
do nich prawo, nie pa-
trzac na to, czy wszystkie
nalezace do niej osoby s3
w Polsce - deklaruje Eli-
za Dygas, kierownik dzia-
hu $wiadczen rodzinnych
MOPS w Plocku.

Taki sposéb dzialania
moze natomiast prowa-
dzi¢ do sytuacji, gdy np.
ukrainiska matka, kto-
rej maz jest zolnierzem,
aona do tej pory w Polsce
pobierala zasitek rodzin-
ny i $wiadczenie piele-
gnacyjne, bo dziecko jest
niepelnosprawne, bedzie
mogta kontynuowac po-
bieranie tylko tego dru-
giego. ©®

dy techniki prawodawczej
wskazuja bowiem, ze sp6j-
nik alternatywy rozlgcznej
(,,albo”), uzyty przed ostat-
nim elementem wylicze-
nia, obejmuje wszystkie
jego elementy rozdzielo-
ne przecinkami. W efek-
cie przyznanie becikowe-
go matce lub ojcu dziecka
wylacza jego przyznanie
opiekunowi prawnemu
i tak samo pobranie go
przez ktéras z tych oséb
wylacza uzyskanie §wiad-
czenia przez opiekuna fak-
tycznego. ©®
ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 14 listopada 2025 r.,
sygn. akt | OSK 2126/24

» Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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SzKkoly beda mediowac w sprawie naruszen dobr uczniow

Wojewodowie nie bedg delegowac kuratorom oswiaty obowigzkow
zwigzanych z ustalaniem skladu orzekajacego w postepowaniach o naruszenia
dyscyplinarne. Decyzje w sprawie nauczycieli beda zapada¢ szybciej i bezstronnie

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Oswiatowe zwiazki do-
magaja sie reformy syste-
mu wynagradzania, a tak-
ze 15 proc. podwyzek we
wrzesniu 2026 1. Niestety
w budzecie nie ma pienie-
dzy na realizacje zadnego
z tych postulatow. Nieco
lepiej przebiegaja uzgod-
nienia z resortem eduka-
¢ji dotyczace tych zmian,
ktore tez s istotne dla na-
uczycieli, a nie wymagaja
dodatkowych nakladéw fi-
nansowych. Efekty moz-
na dostrzec w pracy gru-
Py roboczej zajmujacej sie
sprawami postepowan
dyscyplinarnych, ktéra
dziala w ramach zespotu
ds. pragmatyki zawodo-
wej nauczycieli.

Rzecznik wylacznie
u wojewody

Resort edukacji, na wnio-
sek zwiazkéw zawodo-
wych, chce wykluczy¢

przez wojewodéw kurato-
rom o$wiaty zadan zwig-
zanych z powolywaniem
komisji dyscyplinarnych
dla nauczycieli, powo-
lywaniem i nadzorowa-
niem rzecznikéw dyscy-
plinarnych oraz innych
obowigzkéw wojewodow
okreslonych w rozdziale
10 Karty nauczyciela.

- W praktyce okazu-
je sie, ze rzecznik dyscy-
plinarny, a takze komi-
sje dyscyplinarne dzialajg
w tym samym budynku, co
kurator o$wiaty i jego pra-
cownicy. Zdarzaja sie sytu-
acje, ze z inicjatywa poste-
powania dyscyplinarnego
wobec nauczyciela wyste-
puje kurator oswiaty, kto-
1y jednocze$nie powoluje
sklad komisji i wspéipra-
cuje z rzecznikiem dys-
cyplinarnym. Takie dzia-
lania powinny by¢ nie-
dopuszczalne z uwagi na
mozliwo$¢ wplywania na
postepowanie - méwi dr
Waldemar JakubowsKi,

Sekcji Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,,Solidarno$¢”.

W efekcie w przepi-
sach zostanie wskazane,
Ze porozumienia miedzy
wojewodami i kuratora-
mi o§wiaty powierzaja-
ce prowadzenie w imie-
niu wojewody spraw z za-
kresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej okreslo-
nych w rozdziale 10 usta-
wy - Karta nauczycie-
la, zawarte na podsta-
wie ustawy o wojewodzie
i administracji rzagdowej
w wojewddztwie, maja
by¢ utrzymane w mocy
do 31 sierpnia 2026 1.

Prawnik rzecznikiem
dyscyplinarnym

Przy okazji tych zmian
MEN chce wprowadzié
wymog, aby rzecznikiem
dyscyplinarnym byt pra-
cownik urzedu obstugu-
jacego organ (wojewode),
ktéry go powotlal, legity-
mujacy sie wyksztalce-
niem prawniczym. Z ta-

mozliwo$¢ delegowania przewodniczacy Krajowej

KOMUNIKAT

Gdarisk, 17 marca 2026 r.
WI-111.7840.16.1.2026.EL.e

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 oraz art. 16
ustawy z dnia 9 sierpnia 2019r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych (Dz. U. z 2024r. poz. 1852 ze zm.) oraz art. 10, art. 49 art. 61
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2025r. poz. 1691),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek z dnia 20.02.2026r. ztozony przez Inwestora:
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, ul. Bernarda Chrzanowskiego 10,
81-338 Gdynia, reprezentowanego przez petnomocnika pana Pawta
Szawtowskiego, zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania pozwolenia na budowe dla inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego pn.: ,,Budowa falochronéw ostonowych, stanowiacych
wodng infrastrukture dostepowa do portu zewnetrznego w Porcie
Gdynia”, zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w miescie Gdynia
[226201_11, w obrebie ewidencyjnym 0031 Zatoka, na dziatkach
nr 1/1 (KW GD1Y/00132040/4), 1/2 (KW GD1Y/00132040/4),
1/3 (KW GD1Y/00132040/4), 1/4 (KW GD1Y/00132040/4),
1/7 (KW GD1Y/00132040/4).

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, wiasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikéw terenéw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania
whioskéw, uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze
0 mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.
Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 483.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nastapi
zbycie prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy portu zewnetrznego oraz w przypadku przeniesienia wskutek
innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy portu zewnetrznego, nabywca i zbywca, sa obowiazani
do zgtoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomodci. Niedokonanie powyzszego
zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania
administracyjnego.

kim zastrzezeniem, ze wy-

ksztalcenie prawnicze nie
bedzie obowigzkowe dla
zastepcow rzecznika.

W projekcie ustawy
maja sie tez pojawic prze-
pisy doprecyzowujace, ze
rzecznik dyscyplinarny
na etapie postepowania
wyjasniajacego ma udo-
wodnié, a nie uprawdo-
podobni¢ popelnienie
przez nauczyciela za-
rzucanego mu czynu, aby
mogt skierowac wniosek
0 wszczecie postepowa-
nia dyscyplinarnego.

- Ta propozycja jest
watpliwa, bo w zwyklym
postepowaniu prokura-
tor, wnoszac do sadu akt
oskarzenia, tez jest prze-
konany, Ze wskazana 0so-
ba jest winna. Z kolei sad,
aw omawianym przypad-
ku komisja dyscyplinar-
na, moze przeciez orzec,
ze jest inaczej - wyjasnia
Eukasz Euczak, adwokat
i ekspert ds. administra-
cji publicznej.

MEN chce tez, aby po-
stanowienie o umorzeniu

postepowania wyjasnia-
jacego, jak réwniez orze-
czenie o umorzeniu po-
stepowania dyscyplinar-
nego byly wydawane, jesli
nauczyciel popelnit czyn,
ktéry w nieznacznym
stopniu uchybia godnosci
zawodu lub obowiazkom.
Pojawi sie tez mozliwos¢
dobrowolnego poddania
sie przez obwinionego na-
uczyciela karze, bez prze-
prowadzania postepowa-
nia dowodowego w poste-
powaniu dyscyplinarnym.

Szkolne mediacje dla
nauczyciela

W&réd nowych rozwigzan,
ktére maja ograniczyé
liczbe spraw trafiajacych
do rzecznika dyscyplinar-
nego dla nauczyciela, zna-
lazla sie propozycja me-
diacji. Te bylyby dobrowol-
ne i prowadzone w szkole,
Dyrektor placowki nadal
mialby obowigzek zawia-
domic¢ rzecznika dyscy-
plinarnego o podejrzeniu
popelnienia przez nauczy-
ciela czynu naruszajace-
go prawa i dobro dziecka.
Jednoczesnie jednak in-
formowalby o skierowa-
niu sprawy do mediacji,

anastepnie o ich wyniku.
Mediacje prowadzilby na-
uczyciel badZ osoba niebe-
daca nauczycielem, o ile
ma odpowiednia wiedze
iumiejetnosci w tym za-
kresie.

- Na kazdym etapie
warto jest rozmawiad,
a nie od razu kierowa¢é
sprawy do rzecznika dys-
cyplinarnego dla na-
uczycieli. Rodzice czesto
skarza sie do rzecznika,
a sprawy, ktére wpltywa-
ja, nie maja rangi powaz-
nych zarzutéw, lecz czesto
maja charakter poméwieni
- méwi Stawomir Wittko-
wicz, czlonek prezydium
Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, przewodniczacy
WZZ ,Forum-Os$wiata”.

Dodatkowo zapropo-
nowano, aby nauczy-
ciel, ktory byt zawieszo-
ny w swych obowigzkach
zuwagi na toczace sie po-
stepowanie dyscyplinar-
ne - w sytuacji, gdy zosta-
nie uniewinniony z po-
pelnienia zarzucanych
mu czynéw - otrzymat
pelny zwrot catego wy-
nagrodzenia, jakie przy-
shugiwaloby mu w okresie
zawieszenia. ©®

Bioodpady z ROD na ratunek
poziomom recyklingu w gminach

OCHRONA SRODOWISKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Wedlug najnowszej anali-
zy Instytutu Ochrony Sro-
dowiska - Paristwowego
Instytutu Badawczego
(I0S-PIB) w Rodzinnych
Ogrodach Dzialtkowych
(ROD) w sezonie wege-
tacyjnym S$rednio kom-
postuje sie 1,49 kg bio-
odpadéw zielonych na
kazdy metr kwadratowy.
W skali kraju daje to pra-
wie 560 tys. t rocznie, Eks-
perci stworzyli instrukcje
dla gmin, jak wykorzystac
te dane - tak aby popra-
wic osiggane poziomy re-
cyklingu.

Samorzady maja czas
do konica marca, zeby
przekaza¢ marszatkom
wojewddztw i wojewddz-
kim inspektorom ochrony
Srodowiska sprawozdania
z realizacji zadan z zakre-
su gospodarowania od-
padami komunalnymi za
ubiegly rok. Powinni wy-
kazac 55 proc. poziomu re-
cyklingu (ma by¢ zmniej-
szony przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska do
50 proc., ale przepisy nie
zostaly jeszcze znowelizo-
wane). W innym przypad-
ku groza im Kary.

W ubieglym roku IOS-
-PIB udostepnit dane do-

tyczace bioodpadéw kom-
postowanych u Zrédia
Pprzez mieszkancéw, czyli
w przydomowych kompo-
stownikach. Wedtug nich
kazdy, kto kompostuje
odpady biodegradowal-
ne, poddaje recyklingo-
wi rocznie $rednio 97 kg
tych kuchennych oraz
1,92 kg zielonych z kaz-
dego metra kwadratowe-
go powierzchni terenéw
zielonych danego gospo-
darstwa domowego.
Gminy mogly wykorzy-
sta¢ dane obliczone dla
kazdego wojewoddztwa
albo wskaznik wytwa-
rzania odpadéw na ich
terenie i stosujac specjal-
ne wzory, doliczy¢ kom-
postowane bioodpady do
sprawozdan za 2024 T.
Teraz beda mogly doda¢
réwniez te z ROD. Jak
podkreslaja eksperci IOS-
-PIB, postepowanie z bio-
odpadami na dziatkach to
rozwigzanie modelowe.
»Zdecydowana wiek-
szo$¢ bioodpadow, takich
jak skoszona trawa czy
liscie, nie jest wywozo-
na $mieciarkami; zostaja
zagospodarowane doklad-
nie tam, gdzie powstaly,
co catkowicie eliminuje
koszty transportu i zwia-
zana z nim emisje spalin”
- wskazujg autorzy anali-
zy ,,Bioodpady komunalne

posegregowane i podda-
wane recyklingowi u Zré-
dla w Rodzinnych Ogro-
dach Dziatkowych”.

Skala tych dzialan jest
bardzo duza, poniewaz
powierzchnia dziatek
zrzeszonych w struktu-
rach Polskiego Zwigz-
ku Dzialkowcéw siega
37,5 tys. ha, a wiec pra-
wie 375 mln mkw. We-
dtug wyliczen 10S-PIB
ilo$¢ bioodpadéw zielo-
nych w przeliczeniu na
1 mkw. powierzchni cal-
kowitej ogrodu od marca
do listopada (sezon wege-
tacyjny) wynosi 1,71 kg. Od
tego nalezy jednak odjaé
te przekazywane pod-
miotom zewnetrznyim.
Rzeczywista ilo$¢ biood-
padoéw zagospodarowy-
wanych poprzez kompo-
stowanie u Zrédia ma sie-
gac 1,49 kg/mkw. A to daje
ponad 558,7 tys. t rocznie
w skali kraju.

Do ekspertyzy zosta-
la dotaczona instruk-
cja, w jaki sposéb gminy
mogg dolicza¢ do masy
bioodpadéw komunal-
nych posegregowanych
i poddawanych recyklin-
gowi te z ogrodéw dzial-
kowych. Do wskazane-
go wzoru nalezy pod-
stawi¢ wskaznik 1,49 kg
oraz powierzchnie ROD
w danej gminie wyrazo-

na w metrach kwadra-
towych (taka informacja
dostepna jest na stronie
geoportal.gov.pl). Wynik
powinien zosta¢ dodany
do masy bioodpadow ku-
chennych oraz zielonych
obliczonych wedlug wzo-
10w z ubieglorocznej in-
strukgji.

W instrukcji podano
przykiad gminy z woje-
woédztwa dolnoslaskie-
g0, w ktorej 2 tys. z 14 tys.
mieszkancow segregu-
je i poddaje recyklingo-
wi bioodpady w kompo-
stowniku przydomowym,
Przy powierzchni blisko
63 tys. mkw. rodzinnych
ogrodéw dziatkowych
poprawila ona swéj wy-
nik 0 93,74 tony odpadow
biodegradowalnych, pod-
dawanych recyklingowi
u Zrédita w ROD.

I0S-PIB przyjat, ze ze
wskaznikéw gminy moga
korzystac przez cztery
lata. Te dotyczace biood-
padoéw z dziatek mozna
po raz pierwszy wyko-
rzystaé¢ do sprawozdan
©®

Za 2025T.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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7 urlopu na opieke nad wczesniakiem
skorzystat co czwarty uprawniony

Wielu rodzicow wczesniakow nie skorzystato

z dodatkowych dni wolnych zwigzanych z pobytem dziecka
w szpitalu. Opiekunowie nie wiedzg o przystugujacym im
Swiadczeniu, a personel medyczny o nim nie informuje

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Dzi$ mija doktadnie rok
od wejscia w zycie prze-
piséw, ktére wprowadzity
dodatkowy platny urlop
macierzynski dla rodzi-
cow dzieci przedwcze-
$nie urodzonych oraz
tych, ktdre przyszly na
Swiat o czasie, ale wy-
magaly dluzszej hospita-
lizacji. Nowe §wiadczenie
ma by¢ rekompensata dla
opiekunéw takich ma-
luchéw za czas spedzo-
ny w szpitalu przy inku-
batorze, ktory wczesniej
byt wliczany do zwyklego
urlopu macierzynskiego.
Od roku moga go odebrac
matki, ale takze ojcowie,
po zakoniczeniu podsta-
wowego urlopu. Nowe
$Swiadczenie jest przy-
znawane na wniosek pra-
cownika. DGP sprawdzit,
ilu opiekunéw skorzysta-
1o z tej mozliwosci.

WasKkie gardlo
w szpitalach

W Polsce kazdego roku
ok. 8 proc. dzieci rodzi
sie przed czasem. Ozna-
cza to, ze w ubieglym
roku przyszlo na $wiat
ok. 19 tys. wcze$niakow.
Z dodatkowego urlopu
macierzynskiego moga
jednak skorzysta¢ takze
rodzice chorych dzieci
urodzonych w terminie,
ktoére rowniez wymagaja
dlugiego pobytu w szpi-
talu. W sumie - wedlug
szacunk6é6w Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS)
- mogto by¢ uprawnio-
nych ok. 20 tys. opie-

kunéw. Tymczasem,
jak poinformowat ZUS,
w ciggu roku od wejscia
W Zycie przepis6w wply-
nelo 3035 wnioskéw
o ustalenie uprawnien
do tego Swiadczenia.
Jednak dane te doty-
cza tylko sytuacji, gdy
platnikiem zasilku jest
ZUS. Nawet po uwzgled-
nieniu wszystkich wy-
plat zasitkéw, ktore od
19 marca 2025 r. zreali-
zowali zaréwno zakiad
emerytalny, jak i praco-
dawcy (zatrudniajgcy po-
wyzej 20 pracownikow),
wcale nie jest lepiej. Do
korica ubieglego roku
3,9 tys. 0séb pobrato za-
sitek za czas uzupelniaja-
cego urlopu, a w styczniu
Swiadczenie otrzymy-
wato 1,1 tys. 0s6b (facz-
nie 5 tys.). Oznacza to,
ze skorzystat co czwar-
ty uprawniony. Eksperci
Przyznaja, ze mogto byé
znacznie lepiej.

- Ta liczba nie jest
matla, bo najbardziej ko-
rZystaja z nowego $wiad-
czenia rodzice dzieci
skrajnie wczesnie uro-
dzonych (czyli ponizej
28. tygodnia ciazy), kt6-
rzy maja do odzyskania
az do 15 tygodni urlo-
pu. A takich przypad-
koéw rocznie jest okoto
tysigca - podkresla Elz-
bieta Brzozowska z fun-
dacji Koalicja dla Wcze-
$niaka. Zaznacza jednak,
ze wnioskéw mogto by¢
duzo wiecej, gdyby ro-
dzice wiedzieli, ze moga
odebraé czas spedzony
z maluchem w szpita-
lu po jego powrocie do
domu. Zabraklo jednak

komunikacji z persone-
lem medycznym.
Potwierdza to Kata-
rzyna Dyniska-Kukulska
z fundacji MatkoweLove.
- Narodziny wcze-
$niaka s3 na tyle trud-
nym doswiadczeniem,
ze rodzicom jest ciezko
sie odnalez¢ w tej for-
malno-prawnej rzeczy-
wistos$ci. Tymczasem
wiedza rodzicéw o tym,
ze taki urlop przystugu-
je, jest wciaz niewielka.
Ministerstwo Rodziny
iorganizacje pozarzado-
we systematycznie o tym
informuja, ale waskim
gardlem sa szpitale, ktére
nie przekazuja rodzicom
tej informacji, cho¢ po-
winny to robi¢ - podkre-
§la ekspertka. To zmieni-
1o sie dopiero pod koniec
ub.r., kiedy w dziala-
nia zaangazowat sie re-
sort zdrowia, a do placé-
wek medycznych dotar-
1a ulotka informacyjna
o nowym $wiadczeniu.
Liczba wnioskéw od razu
sie podwoila. - Wcze$niej
polozne nic nie wiedziaty
o nowych przepisachito
sie przekladato na licz-
be wnioskéw - podkre-
§la Elzbieta Brzozowska.
Do organizacji pozarza-
dowych docieraja tez sy-
gnaly, ze calkowicie nie-
doinformowani sa rodzi-
ce chorych noworodkéw
urodzonych o czasie, kt6-
re przez wiele tygodni sg
na obserwacji w szpitalu.
- Oni kompletnie nie
wiedza, ze jest mozliwos¢
odebrania sobie tego
urlopu. I nie maja szans
sie o tym dowiedzie¢, je-
zeli szpital ich nie poin-

formuje - podkresla Elz-
bieta Brzozowska.

Bariery prawne
Eksperci przyczyn nie-
wielkiej liczby wnioskéw
upatruja takze w niedo-
skonatos$ci przepisow.

- Wniosek o urlop
wczeSniakowy trze-
ba zlozyé w okreslonym
czasie - maksymalnie
21 dni przed zakoncze-
niem urlopu macierzyn-
skiego. A rodzice mylg go
czesto z rodzicielskim.
Niedopekienie tego wa-
runku i zloZenie wniosku
po tym terminie oznacza
utrate prawa do $wiad-
czenia - tlumaczy Kata-
rzyna Dyniska-Kukulska.
Dodaje, ze do jej fundacji
plyna sygnaly o odmowie
wyplaty zasitku macie-
rzynskiego za dodatkowy
urlop (przystuguje w wy-
sokosci 100 proc. pod-
stawy wymiaru) wiasnie
z powodu przekroczenia
ustawowego terminu.

Od poczatku prac nad
ustawa watpliwosci eks-
pertéw budzit takze ry-
gorystyczny warunek
rozpoczecia dodatkowe-
go urlopu bezposrednio
po zakoniczeniu podsta-
wowego $§wiadczenia.

- Powoduje to, Ze nie-
ktérzy rodzice, ktoérzy
z r6znych powodoéw nie
moga skorzystac z dodat-
kowego urlopu od razu,
zostaja go catkowicie po-
zbawieni. Mama, ktéra po
urlopie macierzynskim
wrdci do pracy na tydzien
i dopiero wtedy bedzie
wnioskowac o dodatkowe
$wiadczenie, traci prawo
do skorzystania z niego
- podkresla dr Katarzyna
Kalata z Kancelarii Kata-
rzyna Kalata.

Byly takze obawy zwig-
zane z wymogiem dostar-
czenia przez rodzicéw do-

Dodatkowy urlop dla rodzicow wczesniaka

Opiekunom dzieci urodzonych przedwcze$nie oraz wymagaja-
cych dtugiego leczenia w szpitalu przystuguje dodatkowe 8 lub
15 tygodni wolnego. Wymiar $wiadczenia zalezy od okresu hospi-
talizacji i tygodnia cigzy, w ktérym urodzit sie maluch, lub jego

masy urodzeniowe;j.

urodzonych przed ukonczeniem 28. tygodnia
cigzy lub z masa urodzeniowa nie wiekszga niz
1000 g - do 15 tygodni urlopu,

urodzonych po ukonczeniu 28. tygodnia cigzy
a przed ukonczeniem 37. tygodnia cigzy i z masg
urodzeniowa wiekszg niz1000 g — do 8 tygodni

urlopu,

urodzonych w terminie, ktérych dziecko bedzie
wymagato hospitalizacji - do 8 tygodni urlopu.

Dodatkowy tydzier urlopu przystuguje i
za kazdy tydzien spedzony przez dziecko #

w szpitalu. Rodzice, ktdrzy korzystaja

z tego Swiadczenia, otrzymaja zasitek
macierzynski w wysokosci 100 proc. e

swojej podstawy wymiaru.

Fot. Lucky Business/Shutterstock  tR

kumentacji ze szpitala.
Dokumentem niezbed-
nym do ustalenia prawa
do dodatkowego zasil-
ku macierzynskiego jest
za$wiadczenie wydane
przez szpital o okresie po-
bytu dziecka w placéwce
medycznej. Przepisy nie
precyzuja, kto odpowiada
za jego wydanie, w jakim
terminie powinno zosta¢
wystawione oraz co zro-
bi¢ w przypadku odmowy
jego wydania lub bledéw
w tresci. Jednak obawy te
sie nie potwierdzily.

- Zdarzaly sie incy-
dentalne przypadKki nie-
wydania przez szpital za-
Swiadczenia w takim ter-
minie, aby ubezpieczony
mogt je wykorzystac jako
zalacznik do wniosku

/
e

- ———

o uzupelniajacy urlop
macierzynski lub zasi-
lek za okres tego urlopu.
Tego typu przypadki byly
weryfikowane przez ZUS
pod wzgledem zaistnie-
nia przestanki do przy-
wrécenia terminu na
zlozenie wniosku - po-
informowal DGP Piotr
Olewinski z biura praso-
wego ZUS. Zaklad w cia-
gu roku obowiazywania
nowych przepiséow wy-
dat tylko 95 decyzji od-
mownych, a gléwnymi
przyczynami odmoéw
byly m.in. niepodlega-
nie ubezpieczeniu cho-
robowemu oraz niezre-
alizowanie uprawnienia
do nowego $swiadczenia
bezposrednio po urlopie
macierzynskim. ©®

Whiosek o ponowne obliczenie emerytury mozna zlozy¢ przez internet

[SWIADCZENIA |

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

W portalu eZUS dostepny
jest elektroniczny wnio-
sek o ponowne oblicze-
nie §wiadczenia emery-
talno-rentowego - infor-
muje ZUS. Oznacza to, ze
osoby pobierajgce $wiad-
czenia mogg teraz zlozy¢
wniosek bez wychodze-
nia z domu.

To nowe rozwigzanie
funkcjonuje od 13 mar-
ca 2026 r. Wczesniej
wniosek - znany urze-
dowo jako ERPO - moz-
na bylo skladaé wylacz-

nie w formie papierowej.
Czes$¢ os6b prébowata ko-
rzystac z rozwigzan po-
$rednich, np. dolaczajac
skany dokumentéw do
innych formularzy w sys-
temie, jednak nie bylo to
rozwiazanie w pelni wy-
godne.

Skala spraw jest duza.
Jak wskazuje ZUS, rocz-
nie wplywalo ponad
700 tys. takich wnio-
skow, co czyni ERPO jed-
nym z cze$ciej sklada-
nych dokumentéw w tej
instytucji. ,Wprowadze-
nie elektronicznej wer-
sji wpisuje sie w strate-
gie zwiekszania pozio-

mu elektronizacji ushug.
Dzieki temu obstuga
spraw bedzie szybsza
i mniej obcigzajaca obie
strony” - podkresla ZUS
w komunikacie.

Z mozliwos$ci ponow-
nego obliczenia swiad-
czenia moga skorzy-
staé¢ osoby, ktére maja
juz przyznane prawo
do emerytury lub ren-
ty z tytulu niezdolno-
$ci do pracy, a ich sy-
tuacja ulegla zmianie.
Chodzi przede wszyst-
kim o przypadki, gdy
przy skladaniu wnio-
sku o $wiadczenie nie
bylo wszystkich doku-

mentéw potwierdza-
jacych okresy ubezpie-
czenia. Z przeliczenia
skorzystaja takze oso-
by, ktére dopiero teraz
mog3a udokumentowacd
swoje zarobki - zaréw-
no te sprzed przej$cia na
emeryture lub rente, jak
i uzyskane juz po przy-
znaniu §wiadczenia. Pra-
wo do ponownego obli-
czenia maja réwniez
ci, ktérzy po uzyskaniu
$wiadczenia nadal pra-
cowali i odprowadzali
skladki na ubezpiecze-
nia spoteczne. Wniosek
ERPO jest wykorzysty-
wany takze w sprawach

miedzynarodowych
- m.in. przy przelicza-
niu §wiadczen przyzna-
nych przez instytucje
z panstw Unii Europej-
skiej, Europejskiego Po-
rozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), Wiel-
kiej Brytanii czy krajow,
z ktorymi Polska zawar-
la umowy o zabezpiecze-
niu spolecznym.

ZUS przypomina, ze
przeliczenie §wiadcze-
nia odbywa sie wylacznie
na wniosek zaintereso-
wanego i nie jest wyko-
nywane automatycznie.
Emerytura lub renta
przeliczana jest od mie-

sigca, w ktérym zostat
zlozony wniosek. Jedno-
cze$nie obowiazuje za-
sada ochrony §wiadcze-
niobiorcy. Jesli po prze-
liczeniu okazaloby sie,
ze wyliczona kwota jest
nizsza, ZUS nadal bedzie
wyplacal swiadczenie
w dotychczasowej, wyz-
szej wysokosci.

Jak zaznacza ZUS,
mimo wprowadzenia
wersji online wniosek
ERPO nadal mozna skia-
da¢ w formie papierowe;j.
Elektronizacja ma by¢
utatwieniem dla eme-
rytéw i rencistéw, a nie
obowiazkiem. ©®




Zakaz handlu w niedziele wymaga poprawek

Systemowe kontrole, a docelowo réwniez
zaostrzenie przepisow o zakazie handlu w niedziele

- to propozycja zwigzkéw zawodowych w zwigzku z tym,
Ze przepisy s3 lamane na coraz wiekszg skale

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Uszczelnianie ustawy
z10 stycznia 2018 1. 0 ogra-
niczeniu handlu w nie-
dziele i $wieta (t,j. Dz.U.
2025 I. poz. 301) nie przy-
nosi efektéw. W ubieglym
roku inspektorzy pracy
skontrolowali 2434 sklepy
(rok wczesniej 2231). We-
dhug wstepnych danych,
do ktorych dotart DGP,
w ubieglym roku inspek-
torzy pracy skontrolowa-
1i 2434 sklepy (rok wcze-
$niej 2231). Taka sytuacja
to m.in. efekt naplywaja-
cych do inspekgcji skarg.
Jak pokazuja wyniki prze-
prowadzonych kontroli,
nie s3 one bezpodstawne.

Kontrole w sklepach

Jak informuje Mateusz
Rzemek, rzecznik praso-
wy GIP, naruszenia ujaw-
niono w 33,2 proc. kontroli
(ponad 800 sklepéw). Do-
tyczylo to 1567 pracowni-
kéw, 820 zatrudnionych
na innej podstawie niz
stosunek pracy i 36 0oséb
pracujacych bez umowy.
Cho¢ nadal najczesciej do

Placowki ksztalcace doroslych bez preferencji we wplatach na PFRON

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Pracodawca, ktéry oprocz
szkét lub przedszkoli pro-
wadzi tez placéwke ksztat-
cenia ustawicznego lub
centrum ksztalcenia za-
wodowego, nie moze ko-
rzysta¢ z obnizonego
wskaznika zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych
ani ze zwolnienia z wplat
na PFRON.

Sprawa dotyczyla in-
terpretacji przepiséow
o ustalaniu wskaznika
zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych. Wnio-
skodawca byt wiasciciel
firmy o§wiatowej prowa-
dzacy trzy placéwki: szko-
le, przedszkole i szkole
dla dorostych (ksztalcenie
ustawiczne). Wystapit on
do prezesa Zarzadu Pan-
stwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepetl-
nosprawnych (PFRON)
o udzielenie pisemnej in-

naruszen dochodzi w skle-
pach wielkopowierzchnio-
wych - w 2025 1. stwier-
dzono je w 41,1 proc. - to
widaé, ze w tego rodzaju
placéwkach dochodzi do
poprawy sytuacji. Jeszcze
bowiem w 2024 1. wykryto
je w 63,5 proc. skontrolo-
wanych tego rodzaju skle-
pach. Jesli chodzi o mniej-
sze placéwki handlowe,
to przepiséw o ograni-
czeniu handlu nie prze-
strzegano w ubieglym
roku w 32,5 proc. wobec
31,2 proc. rok wczesniej.
Zatem w ich przypadku
trend jest odwrotny, co
zdaniem ekspertow wy-
nika z zaostrzajacej sie ry-
walizacji w handlu.

- W 34 kontrolach wy-
kryto nieodptatna prace
czlonkéw rodziny, nieob-
jetych wylgczeniami z za-
kazu handlu - tlumaczy
Mateusz Rzemek.

Nalozono 530 grzy-
wien o lacznej kwocie
690 950 zl; 115 spraw
skierowano do sadu,
w 65 sprawach poprze-
stano na zastosowaniu
§rodkéw oddziatywa-
nia wychowawczego.

terpretacji w zakresie sto-
sowania przepisow art. 21
ust. 2b ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j.
DzU. z 2025 1. poz. 913 ze
zm.). Przepis ten przewi-
duje dla okreslonych pla-
cowek (np. szkol, przed-
szkoli, zZtobkow) wskaznik
zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych na po-
ziomie 2 proc. Osiagnie-
cie i przekroczenie tego
wskaznika skutkuja bra-
kiem obowiazku dokony-
wania wplat na PFRON
przez pracodawce za-
trudniajgcego 25 pracow-
nikéw w przeliczeniu na
pelne etaty.
Whnioskodawca zapytat
wiec PFRON, czy pomimo
faktycznego prowadzenia
przez pracodawce trzech
wyodrebnionych placéwek
o$wiatowych powinien by¢
traktowany jako jeden pra-
codawca uprawniony do
zastosowania obnizone-

Lamanie przepisow
Zdaniem Handlowej So-
lidarnosci dane te poka-
ZUja, ze przepisy nie sa
przestrzegane. Dlatego
zaapelowala do MRPiPS
o wprowadzenie syste-
mowych kontroli skle-
pow. Jak thumaczy Alfred
Bujara, przewodniczacy
Krajowego Sekretariatu
Bankoéw, Handlu i Ubez-
pieczenn NSZZ ,Solidar-
nos¢”, chodzi o to, by byly
nacelowane szczeg6lnie
na te placowki, w ktérych
w przeszlo$ci ujawnia-
no juz nieprawidtowosci.
I dodaje, ze jest coraz wie-
cej przypadkéw sklepow,
w ktérych za ladg w nie-
dziele nie stoi wlasciciel,
ale pracownik.

Handlowa Solidarnos¢
nie Kkryje tez, ze chciala-
by nowelizacji przepiséw
o zakazie handlu.

- Rosnaca skala niepra-
widlowosci zwiazanych
Z naruszeniem przepiséw
ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele moze
wynikac ze stosunkowo
niskich kar przewidzia-
nych przepisami usta-
wy wzgledem obrotéw

go wskaznika zatrudnie-
nia os6b niepelmospraw-
nych w wysokosci 2 proc.
Jego zdaniem pomimo
faktycznego prowadzenia
trzech wyodrebnionych
organizacyjnie placéwek
oSwiatowych winien by¢
traktowany jako jeden
pracodawca i jeden pod-
miot osiagajacy wskaznik
zatrudnienia osdb niepet-
nosprawnych na poziomie
minimum 2 proc.

PFRON uznal, Ze to sta-
nowisko jest nieprawi-
diowe. Przede wszystkim
wskazal, ze tylko dwie
placéwki spelniaja kryte-
ria szkoly/przedszkola, nie
jest nig natomiast trze-
cia jednostka - placéwka
ksztalcenia ustawiczne-
go. Ustawa zas$ przewidu-
je preferencje w sposobie
rozliczania sie z PFRON
w stosunku do szkét, nie
za$ w stosunku do nie-
publicznych placéwek
ksztalcenia ustawiczne-
go. Aby wiec pracodawca

przedsiebiorcéw, ktoérzy
prowadza handel w nie-
dziele, mimo Ze nie kwa-
lifikujg sie do objecia ich
wyjatkami wskazanymi
w ustawie - uwaza dr Ma-
teusz Warchat z Konsor-
cjum Prawno-Doradcze-
go 4Lex. I dodaje, ze do-
brym pomystem byloby
uszczelnienie przepiséw
w tym zakresie i zastoso-
wanie np. mechanizmu
kar uzaleznionych od ob-
rotéw przedsiebiorcy, na
ksztalt przepiséw i co za
tym idzie - uprawnien do
ich egzekwowania, ktére
ma np. Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
téw. Takie rozwiazanie,
jak uwaza, mogtoby sku-
tecznie odstraszyc przed-
siebiorcéw, ktérzy stosuja
nieuczciwe praktyki.

- Wprowadzenie kar
uzaleznionych od obro-
toéw przedsiebiorcy mo-
globy tez ograniczyé
problemy z uznaniem,
czy i jaka powinna by¢
wysokos$¢ kary ustalanej
przez inspektoréw pracy,
okreslona w bardzo sze-
rokim przedziale wskaza-
nym w przepisach obec-
nie funkcjonujacej usta-
wy, czyli kary grzywny od
1000 do 100 000 zt - ttu-
maczy Mateusz Warchat
izwraca uwage, ze strona
spoteczna (zwigzki zawo-

mogt jako catos¢ skorzy-
sta¢ z ulgowego okresle-
nia wskaznika zatrudnie-
nia niepelnosprawnych,
musi prowadzié wylacz-
nie placéwki o§wiatowo-
-wychowawcze wskaza-
ne w art. 21 ust. 2b ustawy.
Tak nie jest w przypadku
wnioskodawcy. Przepisy
ustawy o rehabilitacji nie
przewiduja réwniez pro-
porcjonalnego rozlicza-
nia wplat. Jesli wiec praco-
dawca nie spelnia w cato-
$ci warunkéw okreslonych
w art. 21 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji os6b nie-
pelnosprawnych, to za-
stosowanie znajduje prze-
Ppis art. 21 ust. 1 tej ustawy.
Tym samym, aby zostac¢
zwolnionym z wplat na
PFRON, musi on osiagna¢
- jako cata firma, prowa-
dzaca wszystkie placow-
ki o§wiatowe - wskaznik
6 proc. zatrudnienia nie-
pelnosprawnych.
Whasciciel firmy prowa-
dzacej szkoly odwotat sie

dowe) coraz czesciej sy-
gnalizuja, by przepisa-
mi objac¢ dzis$ wylgczony
handel e-commerce.

I ttumaczy, ze zama-
wiajacy produkty onli-
ne w niedziele oczekuja
ich dostarczenia w po-
niedziatek, a to z kolei
wplywa na zatrudnianie
pracownikéw w niedzie-
le przy czynnosciach ma-
gazynowania i kompleto-
wania towardéw, a zatem
czynno$ciach zwigzanych
z handlem. Czynnosci te,
jak wskazuje strona spo-
teczna, nie zawsze od-
bywaja sie w centrach
dystrybucyjnych, ale
roéwniez na poziomie pla-
coéwek handlowych.

Propozycje zmian
Jak na te propozycje za-
patruje sie MRPiPS? Za-
znacza, ze kontrole do-
tyczace przestrzegania
przepiséw ustawy o ogra-
niczeniu handlu w nie-
dziele s3 prowadzone za-
réwno w ramach dzialan
planowych, jak i interwen-
cyjnych. Zgodnie z dekla-
racjami Pafistwowej In-
spekcji Pracy beda nadal
kontynuowane - zostaly
ujete w programie dziala-
nia PIP na lata 2025-2027.
Szczegdblna uwaga
w Kkontrolach jest kiero-
wana na podmioty z wcze-

do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej,
ale resort odrzucit odwota-
nie i utrzymat w mocy in-
terpretacje PFRON. Decy-
zje te zaskarzono do sadu
administracyjnego. Jed-
nak juz rozpoznajacy spra-
we w I instangji stoleczny
WSA oddalit ja.

Sad podzielit w catosci
wykladnie przedstawio-
na w interpretacji, pod-
kreslajac przy tym, ze
preferencje dotycza tyl-
ko placowek o§wiatowo-
-wychowawczych wskaza-
nych w art, 21 ust. 2b. Ka-
talog jest zamkniety i nie
obejmuje ksztalcenia usta-
wicznego ani centrow za-
wodowych. Tymczasem
taka placéwka byla pro-
wadzona przez pytajacego
pracodawce. W tej sytuacji
nie moze on skorzystac
z przywileju polegajace-
go na obnizonym, pre-
ferencyjnym wskazniku
zatrudnienia niepeino-
sprawnych, skutkujacym

dgp.pl/wideo

$niejszymi naruszeniami
oraz korzystajace z wyla-
czen spod zakazu.

- Oznacza to, ze w dzia-
laniach kontrolnych juz
obecnie uwzglednia-
ny jest element ponow-
nej weryfikacji podmio-
tow, w ktérych wezesniej
stwierdzono nieprawi-
dlowosci - styszymy od
przedstawiciela w biurze
prasowym resortu pracy.

Zdaniem resortu ka-
talog wylgczen jest jasny
i nie zawiera luk praw-
nych, co znajduje po-
otwieranie w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego.
Kluczowe jest monito-
rowanie przez PIP prze-
strzegania przepisow.

- W pierwszej kolejno-
$ci analizowana jest sku-
teczno$c istniejgcych in-
strumentéw nadzorczych
i kontrolnych oraz ich
wplyw na przestrzeganie
prawa. Dopiero w przy-
padku stwierdzenia, ze
$rodki inne niz legislacyj-
ne okazg sie niewystar-
czajace, mozliwe bedzie
rozwazenie ewentual-
nej interwencji ustawo-
dawczej. Decyzja w tym
zakresie wymaga jed-
nak poglebionej analizy
oraz dialogu z partnera-
mi spotecznymi - méwi
pracownik biura praso-
wego resortu pracy. ©®

brakiem obowigzku wplat
na PFRON. Pracodawca
nie moze bowiem - zda-
niem WSA - prowadzié
jeszcze innej dziatalnosci
oswiatowej niz wykazana
W art. 21 ust. 2b ustawy. Je-
zeli za$ jg prowadzi - musi
by¢ traktowany jak kazdy
inny pracodawca, na zasa-
dach ogdlnych.

Mimo skierowania skar-
gi kasacyjnej, interpretacja
PFRON zostala utrzyma-
naistata sie prawomocna,
gdyz Naczelny Sad Admi-
nistracyjny oddalil skarge
w catosci, podzielajac co do
zasady wykladnie zapre-
zentowang przez WSA
w Warszawie, Interpre-
tacja, zdaniem sadu, od-
powiada prawu i nie byto
podstaw do jej uchylenia.

©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 4 marca 2026 r.,
sygn. akt | GSK 421/23

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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NiewyKkorzystany urlop
wyzwaniem dla pracodawcy

ELEETETY Obowigzujace od 27 stycznia zmiany w zasadach
wyptaty ekwiwalentu za urlop uporzadkowaly dotychczasowa
praktyke. Jednak, jak zauwazajg eksperci, nowe przepisy
sprawiaja cze$ci pracodawcéw klopoty w ich stosowaniu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

0Od 27 stycznia ekwiwa-
lent za niewyKkorzysta-
ny urlop jest wyptacany
w terminie ostatniego
wynagrodzenia, a gdy
przypada przed zakon-
czeniem zatrudnienia
- w ciagu 10 dni od usta-
nia stosunku pracy.

- Dotychczasowe
rozwigzanie w wielu
firmach bylo martwe,
zwlaszcza w wiekszych
organizacjach, gdzie
trudno bylo prawidto-
wo wyliczy¢ ekwiwalent
w dniu zakonczenia pra-
cy - zauwaza dr Kata-
rzyna Kalata, dodajac, ze
nowe przepisy legalizuja
dzialajace juz w prakty-
ce rozwiagzanie.

Terminy wyplat
pracowniczych

- Z perspektywy praco-
dawcoéw jest to rozwia-
zanie bardziej przewidy-
walne organizacyjnie. Po-
zwala rozlicza¢ wszystkie
$wiadczenia pracownicze
w jednym cyklu ptaco-
Wy, co ogranicza ryzy-
ko bledéw kadrowo-pla-
cowych i ulatwia obstuge
administracyjng - méwi
dr Katarzyna Kalata.

Podobnie uwaza Mi-
chatl Bodziony, partner
w PCS Paruch Chrusciel
Stepien Kanclerz. Dodaje
jednak, Ze znaczenie tej
zmiany zalezy przede
wszystkim od tego, kie-
dy w danej firmie wypla-
cane jest wynagrodzenie.

- Zmiana ma wieksze
znaczenie w firmach,
ktére wyplacaja wyna-
grodzenia wczes$niej
w miesiacu. Jezeli stosu-
nek pracy koriczy sie p6z-
niej, pracodawca zysku-
je dodatkowy, 10-dniowy
termin na rozliczenie
ekwiwalentu. W prak-
tyce oznacza to wieksza
elastycznos¢ organizacyj-
n3 i wiecej czasu na pra-
widlowe ustalenie jego
wysokosci - zaznacza.

Z kolei zdaniem
dr Magdaleny Zwolin-
skiej z Kancelarii HRLS
oznacza to jednak ko-
nieczno$¢ wykonywania
dodatkowych naliczen,
list ptac oraz przelewow
w kolejnym miesigcu,
w czasie, w ktérym pra-
codawca standardowo
takich operacji juz nie re-
alizuje. Analogiczny pro-
blem dotyczy pracodaw-
cow wyplacajacych wy-
nagrodzenia z gory lub
na poczatku miesiaca.

- Jesli termin wypta-
ty przypada na 10. dzien
nastepnego miesia-
ca, a umowa konczy
sie z koricem poprzed-
niego miesiaca, ekwi-
walent moze by¢ wy-
placony razem z ostat-
nim wynagrodzeniem
- mowi Zwoliniska.

Jedrzej Zielinski pod-
kreSla, ze w niekt6-
rych sytuacjach wszy-
scy pracodawcy zyskuja,
zwlaszcza przy rozwia-
zaniu umowy o prace na
poczatku lub w trakcie
miesigca. Wyplata ekwi-
walentu nastepuje w ter-
minie wyplaty wynagro-
dzenia, a nie w dniu roz-
wigzania stosunku pracy.

- Ustawodawca nie
uwzglednil natomiast
interesu pracodawcow
wyplacajacych wynagro-
dzenie w ostatnim dniu
miesiaca. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze pracodawca
moze przesunaé termin
wyplaty ekwiwalentu
pienieznego tylko wte-
dy, gdy termin wyplaty
wynagrodzenia przypa-
da przed dniem rozwia-
zania stosunku pracy.
Tym samym, je$li ter-
min wyplaty wynagro-
dzenia za prace i termin
ustania stosunku pra-
cy sie pokrywaja, ekwi-
walent pieniezny musi
zostaé wyplacony przez
pracodawce w dniu roz-
wigzania stosunku pracy
- wyjasnia.

Regulacje i procedury

Do kancelarii naptywaja
pytania, jak dopasowac
nowe zasady do cyklu
placowego i czy wyma-
gaja zmian w regula-
minach pracy lub wy-
nagradzania, w tym do-
precyzowania kwestii
wyplaty ekwiwalentu.

- Pracodawcy maja
réwniez watpliwosci, czy
moga wyplaci¢ ekwiwa-
lent pieniezny za niewy-
korzystany urlop wypo-
czynkowy wczesniej niz
w ostatnim dniu usta-
wowego terminu. Do-
tyczy to zwlaszcza sy-
tuacji, gdy do rozwia-
zania stosunku pracy
dochodzi wcze$niej niz
w ostatnim dniu mie-
sigca. Oczywiscie nie ma
jakichkolwiek przeciw-
wskazan, aby pracodaw-
ca wyplacit pracowniko-
wi ekwiwalent pieniezny
wczesniej. Pracodawca
powinien jednak zadbac
o0 to, aby pracownik miat
pelng $wiadomos¢ co do
charakteru wyplaconego

$wiadczenia, np. poprzez
precyzyjny opis przelewu
pienieznego. Pozwoli to
uniknaé ewentualnych
watpliwosci pracownika
co do rodzaju otrzyma-
nego $wiadczenia pie-
nieznego - wyjasnia Je-
drzej Zielifiski.

Jest tez pytanie o to,
co mozna zrobic, by nie
ponosié¢ negatywnych
konsekwencji z powo-
du zmiany. Prawnicy
doradzaja zmiane ter-
minu wyplaty wynagro-
dzenia oraz dostosowa-
nie regulaminéw we-
wnetrznych.

- Nalezy jednak pa-
mietad, ze taka mody-
fikacja moze sie wigzaé
z dodatkowymi proce-
durami. Warto réwniez
uporzadkowaé proce-
sy kadrowo-ptacowe
iustalié¢ spéjna, jednoli-
cie stosowanga praktyke
w zakresie wyplaty ekwi-
walentu - méwi Magda-
lena Zwoliniska i podpo-
wiada, ze nalezy zwrdcic¢
przede wszystkim uwa-
ge na art. 85 kodeksu
pracy, ktéry okresla za-
sady ustalania terminu
wyplaty wynagrodzenia.

Jezeli termin wyplaty
wynagrodzenia zostatl
u danego pracodawcy
uregulowany w umo-
wach o prace, zmiana
takiego terminu wyma-
ga zastosowania poro-
zumien zmieniajacych
lub, w braku zgody pra-
cownika, wypowiedzen
zmieniajacych warun-
ki placy. W sytuacji gdy
u pracodawcy obowigzu-
je regulamin wynagra-
dzania, konieczne jest
jego odpowiednie zmo-
dyfikowanie. Jesli w za-
ktadzie dziala organiza-
cja zwiazkowa, praco-
dawca musi uzgodnié
z nig tre$¢ zmian zgod-
nie z obowigzujacy-
mi przepisami.

- Analogiczne wy-
mogi dotycza Zaklado-
wego lub Ponadzakla-
dowego Ukladu Zbioro-
wego Pracy, ktore, jesli
reguluja termin wyplaty
wynagrodzenia, rtéwniez
wymagalyby formalnej
zmiany - méwi Magda-
lena Zwoliriska. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKAT

REGULAMIN AUKCJI
NA SPRZEDAZ NALEZNOSCI
WCHODZACYCH W SKEAD MASY UPADLOSCI
SPOLDZIELCZEJ KASY 0SZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWE)
W WOLOMINIE Z SIEDZIBA W WOLOMINIE

Aukcja zorganizowana jest na podstawie Uchwaty Rady Wierzycieli o numerze 1/02/2026 z dnia 17 lutego 2026 r.

§1

1. Przedmiotem aukcji jest pakiet wierzytelno$ci z tytutu udzielonych przez Spétdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa
w Wotominie w upadtosci likwidacyjnej z siedziba w Wotominie (dalej: ,SKOK Wotomin”) pozyczek ujetych w ,Wycenie
portfela kredytowego SKOK Wotomin” 16.04.2024 roku z uwzglednieniem aktualizacji w dniu 13.06.2024 r. sporzadzonej
przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach z wytaczeniem wierzytelnosci pod pozycjami 1 i 30, za cene wywotawcza
nie nizsza niz 266.800,00 zt (stownie: dwiescie szescdziesiat szes¢ tysiecy osiemset zlotych).

2. Aukcja organizowana jest przez Pawta Gtodka - syndyka masy upadtosci SKOK Wotomin.
3. Aukcje prowadzi syndyk masy upadtosci lub osoba przez niego upowazniona.

4. Syndyk uprawniony jest do wytaczenia ze zbycia takich naleznosci lub ich czesci, ktdre do dnia zawarcia umowy cesji
wierzytelnosci Upadtego (wiacznie z tym dniem) zostana uregulowane na rzecz SKOK Wotomin — w takim przypadku cena
sprzedazy wierzytelnosci nie zostanie pomniejszona o uzyskang kwote.

5. Szczegdtowe informacie na temat naleznosci opisanych w§ 1 pkt 1 Regulaminu dostepne sa w biurze syndyka: ul. Stanistawa
Augusta 75 lok. 47, 03-846 Warszawa, tel. 22 639 45 55, e-mail: biuro@syndycy.com.pl. Zestawienie sprzedawanych
naleznosci dostepne jest do wgladu w biurze syndyka przy ul. Stanistawa Augusta 75 lok. 47, 03-846 Warszawa,

6. Wyklucza sie zaptate ceny nabycia w drodze kompensaty z ewentualnymi naleznosciami przystugujacymi oferentowi wobec
upadtego.

§2

1. Termin przeprowadzenia aukcji wyznacza sie na dzier 22 kwietnia 2026 r., godz. 11.00, w biurze syndyka w Warszawie
przy ul. Stanistawa Augusta 75 lok. 47.

2. Przed rozpoczeciem aukcii, osoby biorace w niej udziat zobowiagzane sa wptacié¢ wadium w wysokosci 30.000,00 z¢
(trzydziestu tysiecy ztotych) przelewem na rachunek bankowy:

Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa w Wotominie
w upadtosci likwidacyjnej
ul. Legionéw 29, 05-200 Wotomin
BNP Paribas Bank Polska S.A.
04 1750 0009 0000 0000 0468 6675

najpézniej w dniu 20 kmetma 2026 roku, przy cgm nie spe{ma tego warunku zlozenie dyspozycn polecenia

20 kwietnia 2026 roku. Wadia wptacone przez osoby, ktére nie wygraly licytacji, zostana niezwtocznie zwrécone
oferentom po przeprowadzeniu aukcji, natomiast wadium wygrywajacego oferenta zostanie zaliczone na poczet ceny
sprzedazy. Wptacone wadium ulega przepadkowi na rzecz masy upadtosci w przypadkach, gdy wygrywajacy oferent nie
wptaci wylicytowanej ceny nabycia w sposob i w terminie wskazanym w § 4 pkt 2.

3. Warunklem dopuszczema oferenta do aukc|| jest uprzedme przedstawienie przez niego prowadzgcemu aukcje

art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
nie byli i nie sa czlonkami SKOK Wotomin, jak réwniez ze pomiedzy nim, jego reprezentantami i beneficjentami

rzeczywistymi oraz diuznikami SKOK Wotomin, ktérych dotyczy sprzedaz wierzytelnosci, nie zachodza opisane
dalej powiazania, tj. Ze nie dziataja na zlecenie lub na rzecz ktéregokolwiek z bytych lub obecnych cztonkéw lub
0s6b lub podmiotéw udzielajacych zabezpieczen rzeczowych dla kredytow i pozyczek branych przez bytych lub
obecnych cztonkéw SKOK Wotomin.

4. Oferent przyjmuje do wiadomosci, ze w przypadku ztozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia o ktérym mowa w pkt. 3
(v) powyzej lub ujawnienia sig powiazar, o ktérych mowa w tym punkcie, syndykowi bedzie przystugiwac prawo odstapienia
od umowy sprzedazy w terminie 5 lat od dnia jej zawarcia oraz prawo do domagania sie kary umownej w wysokosci 50%
ceny sprzedazy. Prawa te, jak réwniez ich skutki zostang zastrzezone w umowie sprzedazy.

5. Aukcja odbywa sie w ten sposab, iz syndyk lub osoba przez niego upowazniona rozpoczyna licytacje od ceny wywotawczej.
Uczestnicy aukcji oferujg ceny wyzsze z tym, ze podwyzszenie ceny nie moze by¢ mniejsze niz wynosi kwota postapienia.

6. Minimalng kwote postapienia ustala sie na kwote nie mniejsza niz 2.000,00 zt (stownie: dwa tysiace ztotych).

7. Syndyk lub osoba przez niego upowazniona wybiera oferte tego uczestnika aukcji, ktdry zaoferowat najwyzsza cene, ktérej
po dwukrotnym powtdrzeniu przez prowadzacego nikt z uczestnikow nie podwyzszyt — trzecie powtdrzenie zaoferowanej
ceny jest réwnoznaczne z jej przyjeciem.

§3

1. Syndyk zastrzega sobie prawo zmiany terminu aukcji oraz odstapienia od przeprowadzenia aukcji lub jej uniewaznienia
w dowolnym czasie do momentu zawarcia umowy sprzedazy bez podania przyczyny takiego odstapienia.

2. Podmiotom uczestniczacym w aukcji nie przystuguja jakiekolwiek roszczenia wobec syndyka z tytutu i powodu, o ktdrym
mowa w § 3 pkt 1 jednoczesnie sie ich zrzekaja.
§4
1. Kupujacy (cesjonariusz) jest zobowiazany zaptaci¢ cene przed zawarciem (podpisaniem) umowy cesji wierzytelnosci
Upadtego.

2. Oferent, ktdry wygra aukcje, zobowiazany jest w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 kwietnia 2026 r. wiacznie), wptacic
na rachunek bankowy masy upadtosci cata zaoferowana kwote, przy czym nie spetnia tego warunku polecenie zaptaty,
lecz wytacznie zaksiegowanie kwoty na rachunku. W przypadku braku wptaty ceny nabycia w wyzej wymienionym terminie,
umowe sprzedazy uznaje sie za niezawarta, a wptacone wadium ulega przepadkowi na rzecz masy upadtosci.

3. W przypadku gdy kupujacy, ktérego oferte wybrat syndyk bedzie uchylat sie od podpisania umowy sprzedazy (ces;ji)
przedmiotu aukcji i nie podpisze umowy w terminie do dnia 8 maja 2026 r., wadium wptacone przez oferenta ulega
przepadkowi na rzecz masy upadtosci

4. Wszelkie koszty zwigzane z zawarciem umowy sprzedazy ponosi kupujacy (cesjonariusz).

5. Oferentom nie przystuguja jakiekolwiek roszczenia wobec syndyka z tytutu, o ktérym mowa w § 4 pkt 2 Regulaminu.

§5

W sprawach nieuregulowanych niniejszym Regulaminem stosuije sig przepisy Kodeksu cywilnego z modyfikacjami wynikajacymi
z przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia 2016 .
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 11 marca 2026 1.

System zarzadzania ryzykiem

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 20 lu-
tego 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra finanséw, funduszy i polityki
regionalnej w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej oraz polityki wyna-
grodzen w bankach Poz. 308

Legitymacje sluzbowe

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z 9 marca
2026 I. zmieniajace r0zporza-
dzenie w sprawie legitymacji
stuzbowej funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 26 marca 2026 .

Poz. 309

Oméwienie: Minister sprawiedliwo$ci wydaje legity-
macje shuzbowa: dyrektorowi generalnemu Stuzby
Wieziennej i rektorowi-komendantowi uczelni Stuz-
by Wiezienne;j.

Akta osobowe

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 9 marca
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie prowadze-
nia dokumentacji w aktach
osobowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej poz. 310

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 26 marca 2026 r.

oméwienie: Uchylony zostat przepis, zgodnie z ktérym
akta osobowe szefa Inspektoratu Wewnetrznego Stuz-
by Wieziennej prowadzi upowazniony na pi§mie przez
ministra sprawiedliwosci funkcjonariusz lub pracow-
nik realizujacy zagadnienia kadrowe w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej.

Monitor Polski 9 marca 2026 .

Miesieczna skladka na ubezpieczenie

Obwieszczenie prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego z 5 marca 2026 r. w sprawie wysokosci mie-
siecznej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe i macierzyniskie w II kwartale 2026 T. Poz. 266

Oméwienie: Miesieczna sktadka na ubezpieczenie wypad-
kowe, chorobowe i macierzyniskie za kazdego ubezpie-
czonego w II kwartale 2026 r. wynosi 78 zt.

Zasilek dla bezrobotnych

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 2 marca 2026 r. w sprawie wysokosci zasitku
dla bezrobotnych Poz. 268

Oméwienie: Ogloszono, ze od 1 czerwca 2026 I. Wyso-

ko$¢ zasitku dla bezrobotnych wynosi:

m 1783,90 zt - w okresie pierwszych 9o dni posiada-
nia prawa do zasitku;

® 1400,90 zl - w okresie kolejnych dni posiadania
prawa do zasitku.

Monitor PolsKi z 10 marca 2026 1.

Zaleglosci podatkowe

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 6 mar-
ca 2026 r. w sprawie stawki odsetek za zwtoke od za-
leglosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych oraz podwyzszonej
stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych

Poz. 269

Oméwienie: Ogloszono, ze stawka odsetek za zwloke
od zaleglosci podatkowych wynosi 10,5 proc. kwo-
ty zaleglo$ci w stosunku rocznym; obnizona stawka
- 5,25 proc., a podwyzszona stawka - 15,75 proc.

Wchodzi w zycie 19 marca 2026 1.

Zadania Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego - usta-
wa z 7 listopada 2025 1. 0 zmianie ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych (Dz.U. z 18 grudnia 2025 1. poz. 1809)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami do zadan
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego jako
osrodka informacji nalezy prowadzenie rejestru umow
ubezpieczenia dziatu II grupy 3 i 10 zalacznika do ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej z wylgczeniem odpo-
wiedzialno$ci przewozZnika, zawierajacego m.in.:

= imie i nazwisko lub nazwe ubezpieczonego, adres
jego zamieszkania lub siedziby oraz jego numer
PESEL i numer REGON, jezeli takie numery posiada,
a w przypadku posiadaczy pojazdéw bedacych nie-
rezydentami - imie i nazwisko, adres zamieszkania,
nazwe i numer dokumentu tozsamosci lub nazwe
iadres siedziby ubezpieczonego;

dane dotyczace pojazdu mechanicznego i jego posia-
dacza, m.in. imie i nazwisko lub nazwe posiadacza
pojazdu mechanicznego, adres jego zamieszkania lub
siedziby oraz jego numer PESEL i numer REGON, jeze-
li takie numery posiada, a w przypadku posiadaczy po-
jazdéw bedacych nierezydentami - imie i nazwisko,
adres zamieszkania, nazwe i numer dokumentu toz-
samosci lub nazwe i adres siedziby ubezpieczonego.
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny gromadzi dane
zawierajace informacje dotyczace uczestnikéw zdarze-
nia powodujgcego odpowiedzialno$¢ zakladu ubezpie-
czen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia OC posia-
daczy pojazdéw mechanicznych obejmujace: imie i na-
zwisko lub nazwe posiadacza pojazdu uczestniczacego
w zdarzeniu, adres jego zamieszkania lub siedziby oraz
jego numer PESEL i numer REGON, jezeli takie numery
posiada, a w przypadku posiadaczy pojazdéw bedacych
nierezydentami - imie i nazwisko, adres zamieszkania,
nazwe i numer dokumentu tozsamosci lub nazwe i ad-
res siedziby posiadacza pojazdu uczestniczacego w zda-
rzeniu. Centralna ewidencja pojazdéw przekazuje drogq
teletransmisji danych do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego dane, o ktorych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych, oraz imie i nazwisko, adres
zamieszkania, numer PESEL lub nazwe, adres siedziby
inumer REGON posiadacza pojazdu mechanicznego,
aw przypadku posiadaczy pojazdéw bedacych nierezy-
dentami - imie i nazwisko, adres zamieszkania, nazwe
inumer dokumentu tozsamosci lub nazwe i adres sie-
dziby ubezpieczonego, z wyjatkiem danych pojazdéw
rejestrowanych w trybie odpowiednich unormowan
prawa o ruchu drogowym.

Wchodza w Zycie 20 marca 2026 1.

Mianowanie na stopnie policyjne - rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z 2 marca
2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie miano-
wania policjantéw na stopnie policyjne (Dz.U. z 5 mar-
€a 2026 I. poz. 274)

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze wniosek
o mianowanie na pierwszy stopien policyjny w korpu-
sie oficeréw miodszych policji oraz na stopieni policyjny
w korpusie oficeréw starszych policji sporzadza komen-
dantowi gtéwnemu policji - komendant szkoly policyj-
nej - w odniesieniu do policjantéw w szkole policyjnej:
= peliacych shuzbe,

m ktdrzy ukonczyli szkolenie zawodowe oficerskie albo

zdali egzamin konicowy z zakresu tego szkolenia.

Granica portu morskiego - rozporzadzenie ministra in-
frastruktury z 26 lutego 2026 r. w sprawie granicy por-
tu morskiego w Lebie (Dz.U. z 5 marca 2026 . poz. 275)

Oméwienie: Granice portu morskiego w Lebie stanowi
linia 13czaca kolejno ponumerowane punkty granicz-
ne o numerach od 1 do 153. Wykaz wyzej wymienionych
wspotrzednych punktéw granicznych, w ukladzie wspot-
rzednych geocentrycznych geodezyjnych GRS8oh, jest
okreslony w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Cranica portu morskiego w Lebie jest oznaczona na ma-
pie stanowigcej zalacznik nr 2.

Wchodza w zycie 21 marca 2026 1.

Postgpowanie w sprawie zawarcia umowy - rozporzadzenie
ministra zdrowia z 3 marca 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o postepowa-
niu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i od-
wolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (Dz.U. z 6 marca 2026 . poz. 283)

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze w skla-
dzie komisji konkursowej zapewnia sie udziat osoby po-
siadajacej co najmniej wyzsze wyksztalcenie po ukon-
czeniu studiéw w dziedzinie nauk medycznych i nauk
o0 zdrowiu w dyscyplinie nauki medyczne, nauki o zdro-
wiu, nauki farmaceutyczne lub biologia medyczna oraz
w miare mozliwosci oséb posiadajacych co najmniej
wyzsze wyksztalcenie po ukonczeniu studiéw w dzie-
dzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne
lub ekonomia i finanse.
Rozporzadzenie przewiduje, ze komisja konkursowa
moze przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta w celu po-
twierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych za-
wartych w ofercie, w szczegélnosci przez ogledziny po-
mieszczen i urzadzen zakladu leczniczego podmiotu
leczniczego, przy pomocy ktérego wykonywana ma by¢
umowa, a takze zazadaé przekazania dokumentéw po-
twierdzajacych dane i informacje przekazane w toku
postepowania przez oferenta.

Zgodnie z nowymi regulacjami komisja konkursowa

przeprowadza weryfikacje u oferent6w:

m ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy w za-
kresie $wiadczen stanowiacych przedmiot postepo-
wania;

= z ktérymi rozwigzano uprzednia umowe w zakresie
$wiadczen stanowigcych przedmiot postepowania
w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po
stronie oferenta.

Obowiagzkowej weryfikacji nie przeprowadza sie, jezeli

oferent w biezacym postepowaniu dotyczacym rodza-

ju $wiadczen leczenie szpitalne w zakresie programy
lekowe lub rodzaju §wiadczen leczenie szpitalne w za-
kresie chemioterapia podlegat weryfikacji w innym po-
stepowaniu w tozsamym rodzaju i zakresie Swiadczen
w oKresie 12 miesiecy poprzedzajacych wszczecie bie-
Z3acego postepowania.

Przenoszenie do Stuzby Wigziennej - rozporzadzenie mini-
stra sprawiedliwosci z 3 marca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie przenoszenia do stuzby w Stuzbie
Wieziennej (Dz.U. z 6 marca 2026 1. poz. 284)

Oméwienie: Funkcjonariusz albo zolnierz zawodowy
sktadajg wniosek o przeniesienie do pelnienia stuzby
w Shuzbie Wieziennej odpowiednio do dyrektora ge-
neralnego Stuzby Wieziennej (SW) albo rektora uczel-
ni SW, za posrednictwem odpowiednio: komendanta
gtéwnego policji, komendanta gtéwnego Strazy Gra-
nicznej, szefa Kancelarii Sejmu, komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej, komendanta gtéwnego Paristwowej Strazy Po-
zarnej, szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
szefa Agencji Wywiadu, szefa Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub mini-
stra obrony narodowej. Opiniuja oni wniosek, dotgcza-
ja do niego uwierzytelniony wyciag z akt osobowych
funkcjonariusza, zaswiadczenie o dotychczasowym
przebiegu stuzby w przypadku zolnierza zawodowe-
g0, odpis dokumentéw potwierdzajacych posiadane
kwalifikacje i uprawnienia i przekazuja go w terminie
14 dni od jego otrzymania odpowiednio dyrektorowi
generalnemu SW albo rektorowi.

Obieg dokumentéw - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 3 marca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie obiegu dokumentéw zwigzanych z postepo-
waniem dyscyplinarnym funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej (Dz.U. z 6 marca 2026 I. poz. 285)

Oméwienie: Zmienit sie m.in. zalacznik do rozporzadze-
nia zawierajacy wzor postanowienia o przedituzeniu
terminu prowadzenia czynnosci dowodowych na czas
oznaczony dluzszy niz trzy miesiace.
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prawa pracy i ubezpieczen

Algorytm nie zastepuje decyzji kadrowej

Nowe technologie moga wspierac ocene pracy, ale nie zwalniajg pracodawcy z odpowiedzialnosci
za ostateczne rozstrzygniecia personalne, Ich stosowanie wymaga

Martyna Dziedzic
adwokatka, wspolniczka

w kancelarii prawnej
Kotodziejczyk, Sledzikowska,
Dziedzic

Coraz wiecej firm korzysta z systemoéw
sztucznej inteligencji w biezacej dzia-
lalno$ci. Rozwiazania te s3 uzywane
m.in. do automatycznego przydzialu
zadan, monitorowania wydajnosci, oce-
ny pracy, a takze szerzej rozumianego
nadzoru i organizacji pracy.

Obawy pracownikow

Cho¢ wielu pracownikéw wspiera sie
Al w miejscu pracy, nierzadko nawet
bez zgody i wiedzy pracodawcy, to wy-
korzystywanie tej technologii przez sa-
mego pracodawce wobec personelu nie
spotyka sie juz z tak przychylng ocena.

Z danych Eurobarometru z lutego
2025 1. wynika, ze az 84 proc. bada-
nych uwaza, iz sztuczna inteligencja
powinna podlegaé¢ nadzorowi w celu
ochrony prywatnosci oraz zapewnienia
transparentnosci w sSrodowisku pracy.

Obawy pracownikéw dotycza przede
wszystkim braku przejrzystosci algo-
rytmoéw, okreslanych niekiedy mianem
,czarnych skrzynek”, np. przy rekru-
tacji, ocenie pracy czy przyznawaniu
premii. Niepokdj budzi takze inge-
rencja w osobista sfere zatrudnionego
w zwiazku z wykorzystywaniem na-
rzedzi monitorujacych prace.

Systemy wysokiego ryzyka...
Wykorzystujac systemy sztucznej in-
teligencji do oceny pracownika, nale-
zy pamieta¢, ze zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca
2024 1. ustanawiajgcym zharmonizo-
wane przepisy dotyczace sztucznej in-
teligencji (dalej: AI Act) s3 one uznawa-
ne za systemy wysokiego ryzyka. Al Act
w zalgczniku III zalicza do nich syste-
my sztucznej inteligencji, ktore moga
by¢ wykorzystywane do celéw:
rekrutacji lub wyboru os6b fizycz-
nych, w szczegdélnosci do umiesz-
czania ukierunkowanych ogloszen
o prace, analizowania i filtrowania
podan o prace oraz do oceny kandy-
datéw,
podejmowania decyzji wptywajacych
na warunki stosunkéw pracy, decyzji
o awansie lub rozwigzaniu umowne-
go stosunku pracy, przydzielania za-
dan na podstawie indywidualnych za-
chowarn lub cech osobowosci, lub cha-
rakteru albo do monitorowania lub
oceny wydajnosci i zachowania oséb
pozostajacych w takich stosunkach.
Taka kwalifikacja jest uzasadniona
tym, ze wskazane systemy Al moga
w istotny sposéb wplywacé na dalszy
przebieg kariery zawodowej, sytuacje

materialng oraz uprawnienia pracow-
nicze os6b, ktérych dotycza. Ich stoso-
wanie wiaze sie ze znacznym ryzykiem
na kolejnych etapach relacji zatrudnie-
niowej - od rekrutacji, przez ocene pra-
cy i awansowanie, az po podejmowanie
decyzji dotyczacych dalszego zatrud-
nienia. Natomiast narzedzia AI wyko-
rzystywane do monitorowania wydaj-
nosci i zachowan pracownikéw moga
naruszaé podstawowe prawa tych oséb,
w szczego6lnosci prawo do ochrony da-
nych i prywatnosci.

..ale zgodne z prawem

Z perspektywy pracodawcy nalezy pa-
mietad, ze za systemy Al wysokiego ry-
zyka beda uznawane takze rozwigzania
biometryczne, w szczegdlnosci narze-
dzia do zdalnej identyfikacji biome-
trycznej (z wyjatkiem tych stuzacych je-
dynie weryfikacji tozsamosci danej oso-
by), a takze systemy analizujace emocje
(poza tymi, ktore s3 objete calkowitym
zakazem) oraz technologie stuzace do
biometrycznego kategoryzowania osob
na podstawie wnioskowania o wrazli-
wych cechach lub atrybutach.

Stosowanie systemow wy-
sokiego ryzyka nie jest zakazane przez
prawo. Ich wdrozenie w firmie wymaga
jednak spelnienia licznych obowigzkéw
prawnych, w tym dotyczacych przej-
rzysto$ci dzialania algorytmu, pro-
wadzenia dokumentacji technicznej,
przeprowadzania oceny zgodnosci oraz
zapewnienia realnego nadzoru czto-
wieka nad decyzjami generowanymi
przez system.

Rzeczywisty dozor czlowieka

Szczegblne znaczenie ma wtasnie
kwestia nadzoru czlowieka nad roz-
strzygnieciami wspieranymi przez
Al Pracodawca nie moze opiera¢ de-
cyzji kadrowych wylacznie na wyniku
dzialania algorytmu, ale takze na we-
ryfikacji przez czlowieka, ktory podej-
muje decyzje samodzielnie, z uwzgled-
nieniem zasady rownego traktowania
pracownikéw w zatrudnieniu. Przy
czym udzial czlowieka nie moze sie
ograniczaé do mechanicznego zatwier-
dzania rekomendacji systemu. Czyn-
nosci te powinny by¢ wykonywane
przez osobe majaca odpowiednie wie-
dze i kompetencje, a sam nadzér musi
miec charakter rzeczywisty, a nie jedy-
nie pozorny.

Granice kwalifikacji

Warto zaznaczy¢, ze system Al nie be-
dzie kwalifikowany jako system wyso-
kiego ryzyka, jezeli nie stwarza istot-
nego zagrozenia dla chronionych
intereséw prawnych, zdrowia lub bez-
pieczenstwa, a takze nie wywiera zna-
czacego wplywu na proces decyzyjny
odnoszacy sie do danej osoby. Dotyczy
to w szczego6lnosci sytuacji, w ktorych
system Al jest przeznaczony:

Weryfikacja decyzji Al

System Al wykorzystywany do oceny pracownikéw analizuje liczbe zadan wykonanych
w danej jednostce czasu. Moze to prowadzi¢ do zanizania oceny pracy pracownikéw
z niepetnosprawnosciami. Jesli pracodawca nie uwzgledni tego czynnika, moze z kolei
narazic¢ sie na zarzut dyskryminacji tej grupy pracownikow.

Sztuczna inteligencja tworzy profil pracownika

Pracodawca korzysta w firmie z systemu Al, ktéry na podstawie danych o frekwen-
¢ji, liczbie btedéw, czasie wykonania zadan i aktywnosci w narzedziach IT wylicza
wskaznik zaangazowania pracownika. Jest to klasyczny przyktad profilowania

pracownikow.

Dane moga utrwalaé¢ nieréwnosci

Jesli w zbiorze danych wystepuje mniej pozytywnych przyktadéw dotyczacych danej
grupy (np. kobiet na stanowiskach menedzerskich), model moze potraktowac taki
stan za wzorzec. W konsekwencji moze rzadziej rekomendowac kobiety do awansu

na stanowiska kierownicze.

do wykonywania wasko okre§lonego

zadania proceduralnego,

do poprawienia wyniku zakoriczonej

uprzednio czynnos$ci wykonywanej

przez czlowieka,

do wykrywania wzorcéw podejmo-

wania decyzji lub odstepstw od wcze-

$niej podjetych decyzji, przy czym nie
ma na celu zastgpienia ani wywarcia
wplywu na uprzednig ocene dokona-
n3 przez czlowieka bez odpowiedniej
weryfikacji przez cztowieka, lub
jedynie do wykonywania zadan przy-
gotowawczych.
Pracodawcy musza jednak pamietag,
ze zastosowanie wyjatku dotyczacego
braku kwalifikowania danego systemu
jako systemu wysokiego ryzyka nie do-
tyczy systemoéw Al ktére stuza do pro-
filowania oséb.

Chodzi o zautomatyzowane przetwa-
rzanie danych osobowych, w ramach
ktérego wykorzystuje sie dane o kon-
kretnej osobie po to, aby ocenic okre-
$lone aspekty jej dzialania, np. przewi-
dywac wydajnosc pracy, zachowanie czy
preferencje. Innymi stowy, dotyczy to
budowania profilu osoby na podstawie
réznych informacji, aby nastepnie wy-
ciggac wnioski lub podejmowac decyzje
jej dotyczace.

Bez znajomosci kontekstu

Stosowanie AI do oceny wydajnosci
pracownikow wigze sie z ryzykiem dys-
kryminacji. Niestety systemy sztucz-
nej inteligencji moga utrwalaé lub
wzmacniaé istniejace uprzedzenia al-
gorytmiczne. Ucza sie one na podsta-
wie zbioréw danych, ktére z natury rze-
czy zawieraja $lady juz istniejacych nie-
réwnosci.

Modele rozpoznaja bowiem korela-
cje, ale nie rozumiejg kontekstu hi-
storycznych nieréwnosci ani standar-
déw prawnych nakazujgcych réwne
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traktowanie pracownikéw w zatrud-
nieniu oraz zakazujacych dyskrymi-
nacji. Al dziata na duza skale i w spo-
sob zautomatyzowany, dlatego nawet
niewielkie uprzedzenia zakodowane
w modelu mogg sie przelozy¢ na de-
cyzje podejmowane w firmie dotyczace
rekrutacji, oceny pracy czy awansu. M6-
wigc najprosciej, w wielu przypadkach
Al traktuje historyczng dyskryminacje
jako informacje o tym jak jest, a nie jak
by¢ nie powinno.

Zapewnienie przejrzystosci
Pracodawcy, ktérzy decyduja sie na wy-
korzystywanie tego rodzaju narzedzi
w firmie, musza pamietaé o obowigzku
zapewnienia przejrzystosci stosowa-
nych kryteriow, a takze o koniecznosci
przestrzegania przepiséw dotyczacych
réwnego traktowania w zatrudnie-
niu (co jest obowigzkiem pracodaw-
cy, w szczeg6lnosci w zakresie warun-
koéw zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolen) oraz ochrony da-
nych osobowych.

Ostateczne rozstrzygniecie

Istotne znaczenie ma réwniez nadzor
czlowieka nad decyzjami generowany-
mi przez Al To on powinien podejmo-
wa( ostateczne rozstrzygniecia doty-
czace sytuacji pracownika.
Niezaleznie od tego pracodawca po-
winien zapewni¢ regularny audyt oraz
testowanie algorytmow, tak aby ograni-
czy¢ ryzyko naruszenia zasady rownego
traktowania. Takie podejscie sprzyja
budowaniu zaufania pracownikéw do
pracodawcy i sprawia, ze sztuczna inte-
ligencja jest postrzegana wylacznie jako
narzedzie wspierajace, a nie zastepuja-
ce ocene dokonywana przez czlowieka.

©®
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ZFSS w praktyce: pracodawcy radza sobie z przepisami, ale

] Najwieksze problemy pojawiajg sie dzi$ nie tyle przy samym stosowaniu przepiséw
0 ZFSS, ile przy ich interpretacji i ocenie przez organy kontrolne. Pracodawcy, ktérzy chcg dziata¢
zgodnie z prawem i orzecznictwem, wciaz sie zderzajg z bardzo restrykcyjnym podejsciem organow

Stosowanie przepisow o ZFSS
Zaktadowy fundusz Swiadczen socjal-
nych funkcjonuje w wielu organizacjach
od lat. Czy z Pana obserwacji wynika,

ze pracodawcy nadal majg trudnosci

z prawidtowym stosowaniem przepisow
dotyczacych ZF$s?

W mojej ocenie w obecnej sytuacji nie
ma jakichs szczegolnie duzych trudno-
§ci z prawidlowym stosowaniem prze-
piséw dotyczacych zakladowego fundu-
szu Swiadczen socjalnych. Oczywiscie
zdarzajg sie takie szczegbélowe kwestie,
ktoére budzg watpliwosci, ale co do za-
sady pracodawcy nauczyli sie, jak sto-
sowac te przepisy. Trudnosci napotyka-
ja dwie grupy pracodawcéw: ci, ktérzy
chca sie zachowacé zgodnie z prawem,
ale wbrew interpretacjom ZUS, oraz
ci, ktérzy chca zastosowaé fundusz do
nowatorskich form dzialalnosci so-
cjalnej. Szczeg6lnie ta pierwsza grupa
spotyka sie z duzymi przeciwnoscia-
mi, gdyz ZUS bardzo konsekwentnie
forsuje swoje stanowisko, nawet jezeli
zostato ono obalone przez orzecznic-
two, w tym przez Sad Najwyzszy. Do-
brym przykladem jest tutaj badanie sy-
tuacji materialnej - ZUS twierdzi, ze
jedyny wilasciwy sposob to analiza do-
chodu na czlonka rodziny (czyli lacz-
nego dochodu rodziny podzielonego
przez liczbe cztonkéw rodziny), tym-
czasem orzecznictwo i Sad Najwyzszy
potwierdzily, ze w tym zakresie praco-
dawca ma swobode i moze ustalaé sy-
tuacje materialng zaréwno wedlug do-
chodu na czlonka rodziny, jak i docho-
du pracownika u pracodawcy. Ten drugi
sposéb ustalenia sytuacji materialnej
ma za$ te przewage, ze jest dochodem
rzeczywistym (pracodawca zna bowiem
wynagrodzenia, ktére wyptaca swoje-
mu pracownikowi), a nie deklarowa-
nym. Réwniez w tym sposobie nie ma
pokusy ,,powiekszania” rodziny - np.
babcia, o ktérej rodzina nie pamieta,
staje sie czlonkiem rodziny, bo przez
to dochod dzieli sie na wieksza liczbe
cztonkéw i tym samym jest nizszy.

Problemy pojawiaja sie rowniez przy
gospodarowaniu Srodkami fundu-

szu. Jakie nieprawidtowosci wyste-

puja najczesciej?

Najczesciej pojawiajg sie nieprawidlo-
wosci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze,
préba stosowania do niektorych swiad-
czen uproszczonego sposobu ustalania
sytuacji socjalnej. Zasadg rozdzielania
$rodkow socjalnych jest stosowanie tzw.
kryteriéw socjalnych, czyli badania sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej. Orzecznictwo do-
puszcza jednak wobec niektérych swiad-
czen przyznawanie ich po réwno wszyst-
kim uprawnionym bez badania sytuacji
socjalnej, czego przykladem s3a choéby
wyjazdy integracyjne czy paczki $wia-
teczne. Niektoérzy pracodawcy prébuja
przenosic te uproszczone sposoby bada-
nia sytuacji materialnej na inne §wiad-
czenia. Po drugie, wykorzystanie fundu-
szu na dofinansowanie $wiadczen, ktéore
zgodnie z ustawg nie mogg by¢ finan-
sowane z funduszu, czego najlepszym
przykladem s3g pakiety medyczne.

Jedna z podstawowych zasad funkcjono-
wania ZFSS jest stosowanie kryterium
socjalnego. Dlaczego jego prawidtowe
zastosowanie sprawia pracodawcom tak
duze trudnosci.

Nie mam wrazenia, by stosowanie kry-
teriéw socjalnych sprawiato tak duze
trudnosci pracodawcom. Trzeba za-
uwazy¢, ze w gre moga wchodzié r6z-
ne kryteria socjalne. Cze$¢ §wiadczen
wymaga bowiem analizy wszystkich
trzech kryteriow socjalnych wspomnia-
nych przez ustawe, tj. sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, a czes¢ tylko
dwéch lub jednego. Wyzwania dotycza
badania sytuacji zyciowej i material-
nej, ale to gtéwnie na etapie ustalania
tej sytuacji, tj. gromadzenia dowodéw
i weryfikowania tych dowodéw. Warto
pamietad, ze pracodawcy nie dysponu-
ja instrumentami prawnymi pozwa-
lajacymi na skuteczne weryfikowanie
choéby sytuacji materialnej. Jezeli pra-
cownik deklaruje dochéd swéj i czton-
kow rodziny, to pracodawca co najwyzej
moze poprosi¢ o zeznanie roczne PIT,
ale juz nie ma takich instrumentoéw, ja-
kie posiada chociazby urzad skarbowy,
ktory moze zweryfikowacd, czy wskaza-
ne przychody sa rzeczywiste. Podobnie
jezeli pracownik deklaruje okreslong
trudng sytuacje zyciowa, to pracodawca
réwniez moze poprosic¢ o pewne dowo-
dy, ale ma limitowane mozliwosci we-
ryfikowania tych dowodow.

W niektérych zaktadach pracy Swiadcze-
nia z funduszu przyznawane s3 wszyst-
kim pracownikom w podobnej albo
nawet takiej samej wysokosci. Czy takie
rozwigzanie moze zostac zakwestiono-
wane podczas kontroli?

To zalezy, wobec jakich §wiadczen zasa-
da po réwno, bez zbadania sytuacji so-
cjalnej, jest stosowana. Z zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych moga
by¢ bowiem finansowane réznorakie
$wiadczenia - od takich, ktére wyma-
gaja pelnego i doglebnego zbadania sy-
tuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
poprzez takie, ktére wymagaja zbada-
nia na przyklad tylko sytuacji rodzin-
nej, az po Swiadczenia, w ktérych nie
bada sie tej sytuacji. Jezeli pracodawcy
znajg obecne orzecznictwo i ustawo-
dawstwo w zakresie wymogow kryte-
riéw stosowanych do poszczegdlnych
$wiadczen, to nie majg problemu z pra-
widlowym stosowaniem ustawy. Jeze-
li jednak ktorys z pracodawcow stosu-
je kryteria niewystarczajace w §wietle
ustawy, to wowczas rzeczywiscie moze
narazi¢ sie na zarzuty chocby ze strony
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ze
niewlasciwie rozdzielil dane §wiadcze-
nie. Obecnie zasady rozdzialu po réw-
no, bez badania sytuacji socjalnej, ak-
ceptuje sie wobec wyjazdéw integra-
cyjnych czy paczek §wigtecznych, coraz
czesciej jednak méwi sie o tym, ze za-
sada ta powinna tez miec¢ zastosowa-
nie wobec §wiadczen z zakresu sportu
i rekreacji, jak choc¢by kart multisport
czy biletéw do kina i teatru. Cho¢ w tej
drugiej grupie przypadkéw warto pod-
kreslié, ze ZUS stoi na stanowisku tra-
dycyjnym i wymaga zbadania pelnych
kryteriow socjalnych.

Duze znaczenie ma réwniez regula-

min ZFS$S. Jakie jego zapisy najczesciej
okazujg sie nieprawidtowe albo wyma-
gaja zmiany?

Postanowienia regulaminu, ktére naj-
czesciej okazuja sie wadliwe i wymaga-
ja zmiany, to wlasnie te, ktére wpro-
wadzaja rygory dotyczace kryteriow
socjalnych na poziomie nizszym niz
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wymagane przez ustawe albo pozwa-
laja finansowa¢ z funduszu §wiadcze-
nia zabronione przez ustawe. Czestym
bledem jest rowniez rozchodzenie sie
postanowien regulaminéw z praktyka
zakladowa - dla przyktadu pracodawca
wyplaca wczasy pod grusza, badajac tyl-
ko sytuacje rodzinng i materialna, czy-
1i tzw. dochdd na cztonka rodziny, ale
regulamin stanowi, ze bada wszystkie
trzy kryteria, czyli sytuacje rodzinna,
materialng i Zyciowa, i to péZniej jest
wyKkorzystywane przez ZUS do wyka-
zywania, ze pracodawca narusza swoj
wlasny regulamin. Bardzo czestym ble-
dem, jaki zdarza sie w regulaminach,
jest rtéwniez wiaczanie zwigzkéw za-
wodowych do uzgadniania wszystkich
Swiadczen socjalnych wobec wszyst-
kich pracownikéw. Tymczasem wiasci-
we uksztaltowanie relacji ze zwigzka-
mi zawodowymi oznacza, ze zgodnie
z regulaminem zwigzki zawodowe po-
winny braé udzial w uzgadnianiu tylko
tych $wiadczen socjalnych, ktére doty-
cz3 czlonkéw ich zwigzku. Jezeli bo-
wiem pracodawca bedzie uwzgledniat
$wiadczenia socjalne wszystkich pra-
cownikoéw, rowniez tych niezrzeszo-
nych, narusza ich negatywna wolnos¢
zwiazkowa i doprowadza do tego, ze
zwiazkom zawodowym beda przeka-
zywane informacje poufne dotycza-
ce pracownikow.

Oswiadczenia o dochodach
i dokumentowanie sytuacji
socjalnej

W wielu zaktadach pracy pracownicy
na poczatku roku sktadaja oswiad-
czenia o dochodach, ktore pozniej sg
wykorzystywane przy przyznawaniu
sSwiadczen z funduszu. Czy takie rozwia-
zanie jest prawidtowe, czy raczej kazdora-
zowo powinno sie bada¢ sytuacje socjalng
w momencie przyznawania Swiadczenia?
Fundusz jest rozliczany w cyklach rocz-
nych, zatem w mojej ocenie badanie tej
sytuacji raz na rok jest dopuszczalne.
W przeciwnym wypadku obshuga fun-
duszu bylaby niezwykle uciazliwa, gdy-
by za kazdym razem nalezalo badac te
sytuacje. Rozsgdnym kompromisem
jest wprowadzenie zasady, ze pracow-
nik o$wiadcza o swojej sytuacji na po-
czatku roku, a w trakcie roku, wnioskujac

fot. Materialy prasowe

o dodatkowe $wiadczenia, konkludent-
nie potwierdza, ze jego sytuacja sie nie
zmienila, a jezeli sie zmienila, to sktada
aktualizacje oswiadczenia o sytuacji so-
cjalnej. W tym mechanizmie nie kaze-
my wszystkim pracownikom ponawia¢
oswiadczen, a jedynie tym, ktérych sy-
tuacja socjalna sie zmienita.

Zdarza sie rowniez, ze pracownik nie chce
ujawniac informacji o dochodach swojej
rodziny. Czy w takiej sytuacji pracodawca
moze odmowic przyznania Swiadczenia

z funduszu?

Absolutnie moze odméwic. Korzystanie
z funduszu jest dobrowolne, natomiast
ten, kto chce skorzysta¢ z funduszu,
musi ujawnic dochody swoje i cztonkéw
swojej rodziny. Pewnym kompromisem
s3 takie postanowienia regulaminu ZFSS,
ktore stanowia, ze jezeli pracownik nie
uwjawni dochodow cztonka rodziny, to dla
potrzeb funduszu traktuje sie go jako na-
lezacego do progu o najwyzszych docho-
dach i tym samym pracownik otrzymu-

je najnizsze $wiadczenie.

Czy Swiadczenia z funduszu moga by¢
przyznawane automatycznie, np. wszyst-
kim pracownikom w okreslonej kwocie,
czy pracownik zawsze powinien ztozy¢
whniosek o ich przyznanie?

Moga by¢ przyznawane automatycznie.
Ustawa w zadnym miejscu nie wyma-
ga wniosku pracownika. Warto jednak
zwrdcié uwage, ze ustawa wymaga zba-
dania sytuacji socjalnej, wiec pewna ak-
tywnos¢ ze strony pracownika i tak jest
wymagana, chyba ze chodzi o $wiadcze-
nia socjalne, ktére moga by¢ wyplacane
po réwno, bez badania sytuacji socjalnej,
o czym byla mowa powyzej.

Ochrona danych osobowych

Stosowanie kryterium socjalnego
wymaga zebrania informacji o sytu-
acji zyciowej i materialnej pracownikow.

Jak w praktyce pogodzi¢ ten obowigzek

z przepisami o ochronie danych
osobowych?

Tu nie ma zadnej sprzecznosci. Co wie-
cej, do art. 8 ustawy o ZFSS zostaly doda-
ne ustepy, ktére godzg ustawe o zakla-
dowym funduszu §wiadczen socjalnych
z przepisami RODO. Co wiecej, to wiasnie
dzieki tym dodatkowym przepisom pra-
codawca moze przetwarzac sensytywne
dane osobowe dotyczace zdrowia pra-
cownika. Podstawowa zasada, o ktérej
powinien jednak pamieta¢ kazdy praco-
dawca badz dzialajaca w jego imieniu
komisja socjalna, jest to, by zbierac tyl-
ko takie dane, ktére s3 absolutnie ko-
nieczne do ustalenia sytuacji socjalnej,
iby nie zbierac takich danych na zapas.

Czy pracodawca moze zadac od pracow-
nika dokumentow potwierdzajgcych
dochody, np. dotyczacych cztonkéw

jego rodziny?

Jak najbardziej moze. Co wiecej, powi-
nien ich zadaé - jezeli bowiem praco-
dawca zupelnie zrezygnuje z weryfika-
cji oéwiadczen sktadanych przez pra-
cownikéw, to moze doprowadzié¢ do
tego, ze osoby nieuczciwe beda zani-
za¢ swoje dochody i przez to bezpraw-
nie otrzymywac zawyzone §wiadczenie.,
Nie oznacza to bynajmniej, ze praco-
dawca ma zweryfikowac kazde o§wiad-
czenie kazdego pracownika, ale co naj-
mniej wyrywkowa kontrola jest jak naj-
bardziej wskazana.
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SpOry WcClaz pozostaja

Emeryci i rencisci

a Swiadczenia

Ze Swiadczen z ZFSS czesto korzystaja
réwniez emeryci i rencisci - byli pracow-
nicy. Czy w ich przypadku rowniez nalezy
bada¢ sytuacje materialng i stosowaé
kryterium socjalne?

Absolutnie tak. Nakaz stosowania kry-
teriéw socjalnych dotyczy w takim sa-
mym stopniu pracownikow, jak i eme-
rytéw i rencistow. Rezygnacja z bada-
nia ich sytuacji socjalnej jest mozliwa
na tych samych zasadach, jak rezygna-
cja zbadania sytuacji socjalnej pracow-
nikéw.

Czy w praktyce dopuszczalne jest przy-
znawanie wszystkim emerytom swiad-
czen w takiej samej wysokosci?

Nie. Emeryci mogg dostawac §wiad-
czenia w takiej samej wysokosci tylko
takie, ktére w takiej samej wysokoS$ci
moga dostawaé pracownicy, na przy-
klad wyjazdy integracyjne czy wyciecz-
ki PTTK. Sam status emeryta nie rozni-
cuje go wobec pracownika w kontekscie
zasad nabywania §wiadczen socjalnych.

Kontrole dotyczace ZFSS

Pracodawcy czesto obawiajg sig kontroli
dotyczacych gospodarowania Srodkami
funduszu. Ktére instytucje w praktyce
najczesciej sprawdzajg prawidtowosé
stosowania przepiséw o ZF$S?
Oczywiscie jedna instytucja wiedzie ab-
solutny prym w kontrolach wykorzysta-
nia zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych i jest to Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Co wiecej, ZUS ewident-
nie naduzywa tu swojej pozycji, co juz
wielokrotnie byto wykazywane w orze-
czeniach s3gdéw powszechnych i Sadu
Najwyzszego. Orzecznictwo nie ma bo-
wiem watpliwosci, ze kontrola ZUS-u
powinna sprowadza¢ sie w istocie tylko
do zweryfikowania, czy dane §wiadcze-
nie nie jest ukrytg formga wynagrodze-
nia, i tylko w takim przypadku swiad-
czenie moze zosta¢ zakwestionowane,
a platnik zobowigzany do odprowadze-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Tymczasem ZUS bardzo rozszerza swo-
je uprawnienia kontrolne i weryfikuje
elementy, ktére s3 poza jego kognicja,
na przyklad wskazuje pracodawcom, ze
dane kryteria socjalne s3 niewlasciwe
albo ze pracodawca dopuscit sie naru-
szenia procedury okre$lonej w regula-
minie. Warto tu zatem wyraznie pod-
kresli¢, ze jezeli pracodawca finansuje
$wiadczenia, ktore nie sg ukrytym wy-
nagrodzeniem i przeznacza je na rodza-
je dzialalnosci socjalnej dopuszczonej
przez ustawe, to takie $wiadczenia nie
moga by¢ kwestionowane przez ZUS,
nawet jezeli podczas ich przyznania do-
szloby do naruszen procedury okreslo-
nej w regulaminie, np. w ten sposob, ze
wniosek pracownika nie zostatby zto-
zony na piSmie.

Ajakie inne instytucje moga kontro-
lowaé ZFSS?
Taka inng instytucja, ktéra kontroluje
przestrzeganie ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, jest
Paristwowa Inspekcja Pracy, a to gtéw-
nie dlatego, ze Panistwowa Inspekcja
Pracy ma status oskarzyciela publicz-
nego w zakresie wykroczenia z art. 12a
ustawy o zakladowym funduszu $wiad-
czen socjalnych. Tu ponadto kontrole
bardzo czesto zwigzane s3 ze sporami,
jakie pracodawcy tocza ze zwigzkami
zawodowymi, ktore majg swoje prawa
i obowigzki na gruncie ustawy.
Sporadycznie organem, ktory bywa
angazowany na gruncie zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, jest

prezes Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych w sytuacji, gdy pojawiaja sie
zarzuty dotyczace naruszenia zasad
przetwarzania danych osobowych.

Jakie nieprawidtowosci sa najczesciej

wskazywane podczas takich kontroli?

Tu warto podzieli¢ te nieprawidtowosci
na rzeczywiste nieprawidtowosci praw-
ne oraz nieprawidtowosci w oczach Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jesli
mowa o rzeczywistych nieprawidlowo-
$ciach prawnych, to zdarza sie, Ze pra-
codawcy rozdzielajg po réwno swiad-
czenia, ktére powinny by¢ rozdziela-
ne wedhug kryteriéw socjalnych, albo
finansuja z funduszu rodzaje dziatal-
nosci socjalnej, ktére nie mogga by¢ fi-
nansowane, np. pakiety medyczne. Gru-
pa nieprawidtowosci w oczach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych jest o wie-
le szersza. Niestety nie sposob pozby¢
sie wrazenia, ze wiele tych zarzutéw
jest formulowanych przez ZUS w spo-
sOb instrumentalny i profiskalny po to,
by $wiadczenia socjalne obtozy¢ sktad-
kami na ubezpieczenie spoteczne. Re-
prezentowalem klientéw przed sadami
w setkach spraw, w ktérych ZUS znaj-
dowat sobie rzekome naruszenie i na
tej podstawie dokonywat przypisu skia-
dek. Nasza najwieksza sprawa dotyczy-
1a pracodawcy, ktéry zatrudniat niemal
5000 pracownikéw, a Iaczny przypis
skladek za wszystkie nieprzedawnio-
ne lata przekroczyt 10 milionéw zlo-
tych. Powodem, dla ktérego ZUS zakwe-
stionowat swiadczenie od tego praco-
dawcy, byla okolicznosé, ze swiadczenia
byly dzielone wedlug dochodu pracow-
nika u pracodawcy, a nie dochodu na
cztonka rodziny. W tym miejscu war-
to przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego
Z 2016 roku, ktéry wyraznie potwierdzit,
ze dzielenie wedlug dochodu pracow-
nika u pracodawcy jest dopuszczalng
formga badania sytuacji materialnej na
gruncie ustawy. Niestety wyrok ten,
jak i péZniejsze orzeczenia sadéw po-
wszechnych, ,nie przyjely sie” w ZUS-ie.

Jaka jest rola zwigzkéw zawodowych?

Rola zwigzkéw zawodowych jest bardzo
istotna, ale w tym zakresie narosto wie-
le mitéw, ktére warto wyjasnié. Podsta-
wowg rola zwigzkow zawodowych jest
uzgodnienie z pracodawcg regulaminu
zaktadowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych. Partnerzy spoleczni powinni
zdecydowag, jakie swiadczenia socjal-
ne beda najlepiej odpowiadaé potrze-
bom zatogi, i powinni wskaza¢ zasady
ich nabywania. Rola zwigzkéw polega
zatem na stworzeniu razem z praco-
dawca podwalin prawnych funkcjono-
wania funduszu w zakladzie pracy. To,
co bywa czesto Zle interpretowane, to
rola zwigzkow juz na etapie rozdziela-
nia funduszy pomiedzy poszczegélnych
pracownikéw. Tradycyjne podejscie na
gruncie zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych oznaczalo, ze zwigzek
zawodowy brat udziat w wydatkowaniu
kazdego swiadczenia na rzecz kazde-
go pracownika. W tym celu bardzo cze-
sto zwiazki zawodowe wchodza w skiad
komisji socjalnych i wyrazaja zgode na
wszystkie swiadczenia. Takie uksztat-
towanie roli zwigzkéw zawodowych
jest wadliwe, narusza bowiem ustawe
o zakladowym funduszu §wiadczen so-
cjalnych, ustawe o zwigzkach zawodo-
wych i przepisy RODO. Zwigzek zawo-
dowy powinien bra¢ udzial w uzgadnia-
niu $wiadczenia socjalnego tylko wobec
pracownika, ktory jest czlonkiem tego
zwiazku; dzieki temu zachowana jest
negatywna wolnos¢ zwigzkowa oséb,
ktore nie nalezg do zwigzkéw zawodo-

wych, a sensytywne informacje doty-
czgce takich osob nie trafiaja do zwiaz-
kéw zawodowych. Skoro bowiem pra-
cownik podjat Swiadoma decyzje, ze nie
chce naleze¢ do zwigzku zawodowego,
to tym samym nie chce, by szczeg6ly
dotyczace jego zycia byly analizowane
przez zwigzek zawodowy. Tak moze sie
dziaé choéby w przypadku wnioskowa-
nia o zapomoge, gdzie pracownicy mu-
sz przedstawia¢ informacje o swojej,
nierzadko trudnej, sytuacji zyciowej.

Przyszlos¢ funduszu

Czy ostatnie zmiany przepisow lub inter-
pretacji dotyczacych ZFSS rzeczywi-

Scie uporzadkowaty praktyke stoso-
wania funduszu, czy raczej pojawity sie
nowe watpliwosci?

Wydaje sie, ze orzecznictwo robi tu-
taj dobra robote i rozwiewa coraz wie-
cej tych watpliwosci. Ostatnie lata to
doprecyzowanie kompetencji kontro-
Inych ZUS-u. Tak jak wskazywalem
wczesniej, ZUS ma prawo kontrolo-
wac tylko i wylacznie to, czy $wiadcze-
nia socjalne nie s3 ukryta forma wyna-
grodzenia pracownikow - wynagrodze-
nia nie moga by¢ bowiem finansowane
z zakladowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych. To jednak, ze tych orzeczen
jest tak duzo, niestety pokazuje pew-
n3 nieprawidlowo$¢ systemu, to zna-
czy ZUS jako organ administracji pu-
blicznej po kilku takich orzeczeniach
powinien dostosowac swoja praktyke
do orzecznictwa, tymczasem konse-
kwentnie prezentuje swoje stanowi-
sko, mimo Ze jest sprzeczne z ustawa,
bo dzieki temu moze realizowac swoje
cele fiskalne, Tak nie powinien dziataé¢
organ administracji publicznej. Praco-
dawcy maja prawo oczekiwad, ze jeze-
1i zachowaja sie zgodnie z orzecznic-
twem, to nie spotkajg ich z tego tytu-
hu Zadne negatywne konsekwencje od
organdéw panstwowych. Gdyby ZUS ze-
chciat dostosowac sie do tego orzecz-
nictwa, to w tym zakresie niewatpli-
wie sytuacja pracodawcéw bylaby la-
twiejsza.

W jakim kierunku, Pana zdaniem, bedzie
sie rozwijaé ZFSs?
Przyszloscig funduszu, w mojej ocenie,
jest dalsze uproszczanie kryteriéw. Je-
zeli spojrzeé na fundusz z perspekty-
wy ponad 30 lat jego obowiazywania, to
przeszed! on znaczaca ewolucje. Pierw-
sze lata obowigzywania to byto abso-
lutne krélowanie zasady socjalnej, to
znaczy kazde $wiadczenie musiato by¢
wyplacane przy zbadaniu wszystkich 3
kryteriow socjalnych. W roku 2008 po-
jawil sie przelomowy wyrok Sadu Naj-
wyzszego, w ktorym ten stwierdzil, ze
sg takie Swiadczenia, ktére moga by¢
wyplacane po réwno bez badania kry-
teriow socjalnych. Kolejne wyroki w ko-
lejnych latach potwierdzaly zasade, ze
ze wzgledu na nature $wiadczenia wo-
bec niektérych z nich wystarczy stoso-
wac tylko 1 kryterium socjalne albo 2
kryteria socjalne. Pojawiaja sie rtéwniez
orzeczenia, ktére méwia, ze np. dzia-
lalno$c¢ sportowo-rekreacyjna czy kul-
turalno-o$wiatowa to jest taka, ktéra
moze by¢ rozdzielana po réwno, dlate-
go ze tam nie chodzi o wspieranie osob
najbiedniejszych, ale przede wszystkim
o cele w postaci krzewienia kultury czy
sportu, a to ma znaczenie niezaleznie
od statusu materialnego. Podejscie to
nie zyskalo jeszcze jednak pelnej apro-
baty w orzecznictwie, wiec kolejne lata
pokaza, w ktérym kierunku péjdzie za-
kladowy fundusz $wiadczen socjalnych.
©®

Rozmawiata Magdalena Sobczak

Algorytm nie
zastepuje decyzj
kadrowej

Dokoficzenie ze s. C1

Obowiazek informacyjny

Pracodawca wykorzystujacy Al do oce-
ny pracy pracownika powinien dziataé
w tym zakresie w spos6b przejrzysty.
W praktyce oznacza przede wszystkim
koniecznos$¢ poinformowania zatogi
o stosowaniu narzedzi sztucznej inte-
ligencji do oceny ich pracy.

Powinien on dazy¢ takze do mozli-
wie jasnego wyjasnienia zasad dzia-
lania wykorzystywanych algorytmow,
tak aby pracownicy rozumieli, w jaki
sposob system dziala i dlaczego podej-
muje okresSlone decyzje. Takie poste-
powanie sprzyja budowaniu zaufania
do firmy oraz zwieksza akceptacje dla
narzedzi AL

Ponadto w zwiazku z tym, ze system
Al bedzie przetwarza¢ dane osobowe
pracownikow, pracodawca powinien
zadbac o zgodnos¢ tych dziatan z regu-
lacjami dotyczacymi ochrony danych
osobowych, takimi jak RODO. Pracow-
nicy powinni wiedzie¢, jakie informacje
sa gromadzone, w jakim celu sg prze-
twarzane oraz przez jaki okres beda
przechowywane. Organizacja powinna
réwniez zapewnic¢ odpowiednie Srod-
ki techniczne i organizacyjne stluzace
ochronie danych przed nieuprawnio-
nym dostepem oraz naruszeniami bez-
pieczenstwa.

Szkolenia z zakresu sztucznej
inteligencji
Pracodawcy stosujacy systemy Al po-
winni zadba¢ takze o odpowiednie
szkolenia stuzace podnoszeniu kom-
petencji w zakresie tej technologii. Na-
lezy przy tym zaznaczyé¢, ze obowiazek
podejmowania dziatan na rzecz odpo-
wiedniego poziomu kompetencji w tym
obszarze obowiazuje od 2 lutego 2026 1.
Juz obecnie podmioty wykorzystuja-
ce Al powinny podejmowa¢ dzialania
stuzace rozwojowi wiedzy i umiejetno-
$ci personelu w tym zakresie. Rada ds.
Sztucznej Inteligencji, Komisja Euro-
pejska oraz Urzad ds. Al beda promo-
wac te kompetencje i wspiera¢ rozwoj
narzedzi stuzacych ich podnoszeniu.
Za samo niewykonanie obowigzku
szkoleniowego nie przewidziano od-
rebnej kary administracyjnej. Jednak
brak odpowiednich dziatari moze by¢
potraktowany przez organy nadzorcze
jako okolicznos¢ obciazajaca przy oce-
nie innych naruszen, w szczegélnosci
zwigzanych z niewlasciwym stosowa-
niem systemu lub brakiem realnego
nadzoru czlowieka w systemach wy-
sokiego ryzyka. Z tego wzgledu warto
zadba¢ takze o formalny wymiar tych
dziatan, w tym o udokumentowanie
programu szkolen oraz prowadzenie
rejestru ich odbycia. ©0®

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. ustanawiajace
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteli-
gencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008,
(UE) nr167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucz-
nej inteligengji) (Dz.U.UE.L. z 2024 r. poz. 1689)
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Jak przygotowac firme na jawnosc¢ wynagrodzen

Nalezy uporzadkowac zasady ustalania stawek, warto§ciowania stanowisk, awanséw i podwyzek oraz wdrozy¢ zasady postepowania
przy przekazywaniu kandydatom informacji o pensji i kryteriach jej ustalania. Konieczne s3 tez: przeglad systemu premiowego,
gromadzenie dokumentacji uzasadniajacej roznice placowe i zwiekszenie transparentnosci wewnetrznej, aby ograniczy¢

ryzyko sporow.

Renata Bugiel
adwokat, partner GKR Legal

Obiektywne Kryteria réznic
placowych

Jakie sytuacje moga uzasadniaé
réznice wynagrodzen wedlug dyrek-
tywy?
Dyrektywa 2023/970 nie wprowadza za-
sady absolutnej rownosci plac. Nie za-
kazuje samych réznic w wynagrodze-
niach. Wymaga jednak, aby kazda byta
obiektywnie uzasadniona, neutralna
pod wzgledem plci i oparta na przej-
rzystych kryteriach. Punktem wyjscia
jest ustalenie, czy poréwnywane osoby
wykonuja taka samga prace albo prace
o takiej samej wartosci.

Podstawowe Kryteria, ktére
mozna przy tym stosowac, to: umie-
jetnosci, wysilek, odpowiedzialno$¢
oraz warunki pracy. Mozliwe jest tak-
ze uwzglednienie innych dodatkowych
kryteriéw, o ile s3 one rzeczywiscie
istotne i nalezycie uzasadnione dla
danego stanowiska.

Dopiero po okre$leniu poréwnywal-
nosci stanowisk mozna oceniac, czy
zréznicowanie wynagrodzenia jest do-
puszczalne, Tylko takie podejscie po-
zwala na rzetelne zestawienie réznych
stanowisk i daje gwarancje, ze rézni-
ce placowe wynikaja z uzasadnionych
przestanek, a nie z dyskryminacji. Sama
zasada nie jest zresztg nowa, poniewaz
od lat znajduje oparcie takze w polskim
orzecznictwie. Dyrektywa jedynie ja
wzmacnia, porzadkuje i nakazuje uj-
mowac w bardziej przejrzyste ramy.

Potwierdza jg réwniez Sad Najwyzszy
w wyroku z 22 lutego 2007 1. (sygn. akt
I PK 242/06), w ktérym zaakcentowal,
ze z punktu widzenia zasady réwne-
go traktowania znaczenie ma nie tyl-
ko jednakowa praca, lecz takze praca
jednakowej warto$ci. Zwrdcil przy tym
uwage, ze chodzi o kwalifikacje, odpo-
wiedzialnos$c i wysitek poréwnywalne,
anie identyczne, co oznacza, ze pewne
réznice sg dopuszczalne, o ile nie majg
znaczenia zasadniczego.

Réwna praca oznacza zatem prace
wykonywang na zblizonym stanowi-
sku - niekiedy nawet na tym samym
- z bardzo podobnym zakresem obo-
wigzkéw. Z kolei praca o poréwnywalnej
warto$ci moze wystepowaé na réznych
stanowiskach, ale charakteryzuje sie
zblizonym poziomem odpowiedzialno-
$ci, wymaganych umiejetnosci, wysitku
oraz warunkow pracy, a takze podob-
nym znaczeniem dla pracodawcy. Jej
istota jest to, ze mimo réznic w funkdji,
wymaganiach czy charakterze zadan
przedstawia ona dla pracodawcy poréw-
nywalng warto$¢. Dyrektywa nie eli-
minuje wiec réznic w wynagrodzeniu,
lecz nakazuje, aby byly one w spos6b
przejrzysty i obiektywny uzasadniane.

Wysilek obejmuje
rozne aspekty pracy

Czy przy ocenie wysilku jako kry-
terium wartosciowania stanowiska
uwzglednia sie wszystKie jego aspek-

ty - fizyczny, umyslowy i emocjonalny
- w spos6b mierzalny i porownywalny
miedzy stanowiskami?
Kryterium wysilku oznacza zaréwno
naklad energii fizycznej, jak i umystowej
wymagany do wykonywania pracy. Oce-
nie podlegajg m.in. intensywnosc i po-
wtarzalno$¢ zadan, tempo pracy, sto-
pien koncentracji oraz stres zwigzany
z wykonywaniem obowigzkéw. W kon-
tekscie warto$ciowania stanowisk na-
lezy analizowac¢ w szczegélnosci:
poziom obcigzenia fizycznego, np.
dzwiganie czy prace w wymuszo-
nej pozycji,

poziom obcigzenia psychicznego,

w tym presje czasu i odpowiedzial-

no$¢ za innych,

konieczno$¢ podejmowania szyb-

kich decyzji albo wykonywania wie-

lu zadan,

potrzebe dlugotrwalego skupienia

uwagi lub zachowania wysokiego

stopnia precyzji.

W wyroku z 14 grudnia 2017 r. (sygn.
akt II PK 322/16) Sad Najwyzszy wskazat,
Ze pojecie pracy o jednakowej wartosci
jest determinowane kilkoma czynnika-
mi, w tym poréwnywalnymi kwalifika-
cjami i do§wiadczeniem zawodowym.
Mierniki te koncentruja uwage na oso-
bie pracownika. Jednak niezaleznie od
nich ustawodawca przywiazuje wage
réwniez do stopnia odpowiedzialnosci
i wysilku. Czynniki te maja charakter
przedmiotowy i wigzg sie z wlasciwo-
$ciami przypisanymi do danego sta-
nowiska.

Prace s3a jednakowe wtedy, gdy
wszystkie te elementy, oceniane lgcz-
nie, wykazujg podobienistwo, a $cislej
- pozostaja poréwnywalne.

Warunki pracy obejmuja
otoczenie i ryzyko zawodowe
Jakie czynniki nalezy uwzglednic
przy ocenie warunkow pracy?
Warunki pracy obejmuja Srodowisko,
w ktérym praca jest wykonywana, oraz
czynniki zewnetrzne wplywajace na
komfort, obcigzenie i bezpieczenstwo
pracownika. Zalicza sie do nich:
prace w warunkach ucigzliwych lub
szkodliwych (np. halas, temperatu-
1a, zapylenie, kontakt z substancja-
mi chemicznymi),
prace w systemie zmianowym
lub nocnym,
prace w warunkach stresu lub pre-
sji czasu,
ryzyko zawodowe zwigzane z wyko-
nywanymi obowigzkami.

Doswiadczenie moze réznicowaé
wynagrodzenia

Czy staz pracy moze by¢ jednym
z obiektywnych elementéw réznico-
wania wynagrodzen?
Tak. Stazu pracy, a raczej szerzej - do-
$wiadczenia zawodowego, nie mozna
pomijac przy ocenie placy, poniewaz
pracownicy majacy wieksze doswiad-
czenie w danej branzy lub na okreslo-
nym stanowisku moga osiggac wyz-
szg efektywnos$¢, lepsza jako$¢ pracy
albo wieksza samodzielno$¢ w reali-
zacji obowigzkow.

Warunkiem dopuszczalnosci takiego
zréznicowania jest jednak wykazanie,
ze do$wiadczenie rzeczywiscie przekla-
da sie na sposéb wykonywania pracy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 marca
2019 1. (sygn. akt II PK 314/17) podkreslit,
ze zasada réwnego traktowania pra-
cownikéw wykonujacych takie same
obowiazki, wyrazona w art. 112 k.p., nie
pozwala na réznicowanie wynagrodze-
nia wylacznie ze wzgledu na staz pracy.

Krytycznie ocenil praktyke
uwzgledniania stazu, zaréwno przy
ustalaniu wynagrodzenia zasadniczego,
jak i przy przyznawaniu dodatku stazo-
wego, bez odpowiedniego wykazania,
ze do$wiadczenie zawodowe wplywa na
jako$¢ lub efektywnos$¢ pracy.

Oznacza to, ze staz moze uzasadniac
réznice placowe, ale nie powinien by¢
brany pod uwage podwdéjnie w sposéb
automatyczny. A ,,podwdjne” réznico-
wanie wynagrodzenia wystepuje wte-
dy, gdy ten sam czynnik, czyli dlugosé
zatrudnienia, wplywa jednoczesnie na
wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
oraz na przyznanie odrebnego dodat-
ku stazowego. W rezultacie pracownik
z dluzszym stazem otrzymuje wyzsze
wynagrodzenie z dwdch powoddow opar-
tych na tej samej przestance.

W ocenie SN takie rozwigzanie moze
prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzy-
wilejowania, jezeli nie towarzyszy mu
analiza innych okoliczno$ci, w szcze-
golnosci nabytych umiejetnosci, rze-
czywistego doswiadczenia przydatne-
go na danym stanowisku czy jakosci

wykonywanej pracy.
Widelki takze w mikrofirmach

Czy mala firma tez musi podawacé
widelki ptacowe w ogloszeniach?
Tak, ten obowigzek dotyczy réwniez
matych firm, poniewaz przepisy nie
uzalezniajg go od wielkosci zatrudnie-
nia, W zwigzku z wejSciem w zycie no-
welizacji k.p. od 24 grudnia 2025 r. pra-
codawca musi tak zorganizowacé pro-
ces rekrutacyjny, aby kandydat otrzymat
rzetelna i kompletna informacje o pro-
ponowanym wynagrodzeniu albo jego
przedziale, ustalonym na podstawie
obiektywnych i neutralnych kryte-
ridéw, z wyprzedzeniem pozwalajacym
na $wiadome podjecie decyzji o udziale
w rekrutacji lub przystapieniu do roz-
mowy kwalifikacyjnej (art. 18< k.p.).

Przepisy k.p. nie wprowadzaja
bezwzglednego obowigzku zamieszcza-
nia widelek placowych w samym oglo-
szeniu. Dopuszczajg takze przekazanie
tych informacji przed rozmowga kwali-
fikacyjna albo najpézniej przed nawig-
zaniem stosunku pracy.

W praktyce najlepszym rozwiaza-
niem pozostaje jednak ujawnienie
widetlek juz na etapie ogltoszenia, po-
niewaz ogranicza to ryzyko nieporozu-
mien, usprawnia rekrutacje i wzmacnia
wiarygodnos¢ pracodawcy.

Wdrozenie tego obowiazku w firmie
moze wygladac nastepujgco.

W ogloszeniu o prace mozna za-
mie$ci¢ informacje o wynagrodzeniu
albo jego przedziale, ustalonym wedlug
obiektywnych kryteriéw, a takze o stoso-
waniu regulaminu wynagradzania lub
ukladu zbiorowego pracy, jezeli maja
one zastosowanie,

Przykladowo: ,Wynagrodzenie:
8 tys. zt -10 tys. zl brutto miesiecznie,
ustalane w oparciu o doswiadczenie
i kompetencje; pracodawca stosuje re-
gulamin wynagradzania”.

Jezeli wynagrodzenie nie zosta-
lo ujawnione w ogtoszeniu, kandy-
dat powinien otrzymac te informacje
w formie papierowej lub elektronicznej
przed rozmowga kwalifikacyjng, wraz
z wyjasnieniem podstaw ustalenia pta-
cy, takich jak: doswiadczenie, zakres
odpowiedzialno$ci czy kompetencje.

Jezeli za$ nie przekazano jej wczes-
niej, pracodawca musi uczynic to naj-
pézniej przed nawigzaniem stosunku
pracy, tak aby zapewni¢ kandydatowi
mozliwoé¢ §wiadomych i przejrzystych
negocjacji.

Praktyczne stosowanie art. 18 k.p.
wymaga ponadto uzywania neutral-
nych pod wzgledem plci nazw stano-
wisk i treSci ogloszen, opracowania
zasad przekazywania kandydatom in-
formacji o wynagrodzeniu, zachowania
przejrzystosci w negocjacjach ptaco-
wych oraz prowadzenia dokumentacji
pozwalajacej wykazaé, ze wysoko$¢ wy-
nagrodzenia zostala ustalona zgodnie
z obiektywnymi kryteriami i zasada
réwnego traktowania.

Nie wolno pytaé o wczesniejsze
zarobki

Czy mozna dopytywa¢ kandydata
o wynagrodzenie otrzymywane u po-
przednich pracodawcow?
Nie. Wynika to wprost z art. 22 par. 1
pkt 6 k.p., ktéry pozwala zgdac infor-
macji o przebiegu dotychczasowego za-
trudnienia, ale wyraZznie wylacza z tego
zakresu dane o wynagrodzeniu, Takze
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2023/970 wska-
zuje, ze pracodawca nie moze pytac
o historie wynagrodzen z obecnych lub
wczesniejszych relacji zatrudnienia.

Dopuszczalny zakres informacji pozy-
skiwanych od kandydata obejmuje na-
tomiast przede wszystkim kwalifikacje
zawodowe i formalne, doswiadczenie,
przebieg dotychczasowego zatrudnienia,
z wylagczeniem danych o placy, a takze
potwierdzenie wymaganych uprawnien,
jezeli s3 one niezbedne do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju lub na danym
stanowisku. Pracodawca ma przy tym
obowigzek sam przekaza¢ kandydato-
wi informacje o poczatkowej wysoko-
$ci wynagrodzenia albo jego przedziale,
opartym na obiektywnych i neutralnych
kryteriach, z odpowiednim wyprzedze-
niem, tak aby negocjacje byly Swiadome
iprzejrzyste.

W tym kontekscie warto do-
da¢, ze przepisy nie zakazujg wprost
pytania o oczekiwania finansowe kan-
dydata. Nie powinno to jednak prowa-
dzi¢ do obchodzenia ustawowego obo-
wiazku ujawnienia przez pracodawce
proponowanego wynagrodzenia albo
jego przedziahu.

Dlatego w $wietle zasady transpa-
rentnos$ci bezpieczniejsze jest najpierw
przedstawienie widelek lub stawki po-
czatkowej, a dopiero potem prowadze-
nie rozmowy o oczekiwaniach placo-
wych. To wniosek wynikajacy z celu
dyrektywy i z konstrukcji art. 183 k.p.

©®

© dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/970 z 10 Maja 2023 r. W sprawie wzmocnie-

nia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace

o takiej samej wartosci za posrednictwem mechani-
zmow przejrzystosci wynagrodzer oraz mechanizméw
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prawa pracy i ubezpieczen

Jak korygowac bledy w dokumentach
rozliczeniowych ZUS

.

Po zlozeniu deklaracji i raportow platnik powinien
Sposéb postepowania zalezy od tego, czy uchybienie dotyczy
raportu imiennego, deklaracji, czy obu tych dokumentéw jednoczes$nie

Izabela Nowacka
ekspert ds. ubezpieczen
spotecznych

Osoby objete ubezpieczeniami spo-
lecznymi i zdrowotnymi z okreslone-
go tytulu sg rozliczane ze sktadek przez
platnika, np. pracodawce lub zlece-
niodawce. Na platniku spoczywa wie-
le obowigzkéw - od dokonania zgto-
szenia, przez comiesieczne sporzadza-
nie kompletu dokumentoéw, naliczanie
naleznych skladek, az po terminowe
oplacanie zobowigzan. Przy wykony-
waniu tych czynnos$ci nietrudno o po-
mylke. Co do zasady wszelkie niepra-
widlowosci nalezy na biezaco korygo-
wad, poniewaz dane przekazywane do
ZUS wplywaja na stan indywidualne-
go konta ubezpieczonego lub samego
platnika. Korekt nie dokonuje jednak
wylacznie platnik - ZUS réwniez moze
we wlasnym zakresie poprawiac bledy.

Skladki w deklaracji

Zgodnie z zasadami okreSlonymi
w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
lecznych (dalej: u.s.u.s.) platnik skia-
dek musi obliczaé, rozliczaé i optacaé
sktadki za kazdy miesiac kalendarzo-
wy. Rozliczenie nastepuje poprzez zlo-
zenie w ZUS kompletu dokumentoéw,
czyli imiennych raportéw miesiecz-
nych oraz deklaracji zbiorczej.

W deklaracji rozlicza sktadki na:

ubezpieczenia spoteczne:

- emerytalne,

- rentowe,

- chorobowe,

- wypadkowe,

ubezpieczenie zdrowotne,

Fundusz Emerytur Pomostowych,

Fundusz Pracy,

Fundusz Gwarantowanych Swiad-

czen Pracowniczych,

Fundusz Solidarnosciowy.

W tym samym dokumencie platnik
wykazuje réwniez Swiadczenia z ubez-
pieczen spotecznych, w tym wyptacone
zasilki z ubezpieczenia spotecznego,
tj.: chorobowy, macierzynski, opiekun-
czy, wyrOwnawczy oraz Swiadczenie
rehabilitacyjne. Do deklaracji zalacza
sie imienne raporty miesieczne doty-
czace kazdego ubezpieczonego.

Rozliczenie kasowe

Zaréwno w deklaracji, jak i poszczegdl-
nych raportach za dany miesiac kalen-
darzowy platnik wykazuje sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
nalezne od wszystkich wyplat doko-
nanych lub postawionych do dyspo-
zycji ubezpieczonego od pierwszego
do ostatniego dnia tego miesiaca ka-

lendarzowego, stanowigcych podsta-
we wymiaru sktadek. Uwzglednia sie
przy tym ograniczenie rocznej podsta-
wy wymiaru skladek emerytalnej i ren-
towej, czyli tzw. limit 30-krotnosci.

Taki kasowy sposdb rozliczenia obo-
wigzuje w stosunku do kazdego ubez-
pieczonego, ktérego podstawe wymiaru
skladek na poszczegdlne ubezpiecze-
nia stanowi przychéd, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Dotyczy to m.in. pra-
cownikéw oraz zleceniobiorcéw, jezeli
w umowie cywilnoprawnej odptatnosé
zostala okres§lona kwotowo, w kwoto-
wej stawce godzinowej, akordowej albo
prowizyjnie.

Oznacza to, ze w dokumentach prze-
kazywanych do ZUS za dany miesiac
wykazuje sie skladki na poszczegdlne
ubezpieczenia od przychodéw faktycz-
nie uzyskanych w tym miesiacu, a wiec
wedlug zasady kasowej. Bez znaczenia
pozostaje natomiast to, za jaki okres
przychody te s3 nalezne.

Zgodnos¢ danych

Do deklaracji platnik sktadek zalgcza
imienne raporty miesieczne dotycza-
ce kazdego ubezpieczonego - oczywi-
Scie jesli takich ubezpieczonych zgto-
sit. Platnik przekazuje raporty do ZUS
po uplywie kazdego miesigca kalenda-
rzowego, w terminie przewidzianym
dla rozliczania skiadek.

Dane dotyczace sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne i na ubezpieczenie
zdrowotne oraz zasitkow, wykazane
w deklaracji za dany miesigc kalenda-
rzowy, powinny by¢ zgodne z informa-
cjami wynikajacymi z raportéw za dany
miesiac.

Zakres informacji

Imienny raport miesieczny zawiera
przede wszystkim informacje dotycza-
ce platnika skladek, w tym jego dane
identyfikacyjne, jak NIP czy REGON,
a takze wskazanie miesiaca i roku, kté-
rego dotyczy.

Obejmuje rowniez dane ubezpie-
czonego, w szczegoélnosci jego nume-
ry identyfikacyjne, imie i nazwisko
oraz wymiar czasu pracy. W raporcie
zamieszcza sie ponadto zestawienie
naleznych skladek na ubezpieczenia
spoteczne w podziale na ubezpiecze-
nie: emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe.

W tym zakresie wykazuje sie dane o:

tytule ubezpieczenia,

podstawie wymiaru skiadek,

kwocie sktadki w podziale na nalezna

od ubezpieczonego i platnika skltadek
oraz z innych Zrédet finansowania.

Raport zawiera takze informacje o ro-
dzajach i okresach przerw w oplacaniu
skladek na ubezpieczenia spoteczne,
np. z powodu urlopu bezplatnego, urlo-

Poprawa kazdego raportu z osobna

Za osobe, ktoéra przez czeS¢ miesigca podlegata ubezpieczeniom jako pracownik,

a przez pozostaty okres wykonywata wytgcznie umowe zlecenia, sporzagdzono dwa
raporty sktadkowe ZUS RCA: jeden z pracowniczym kodem tytutu ubezpieczenia

0110 0 0, a drugi z kodem umowy zlecenia 04 11 o 0. Dodatkowo sporzgdzono dwa
raporty Swiadczeniowe ZUS RSA. Jezeli btad popetniono w raporcie ZUS RCA z kodem
04 11 0 0, ptatnik powinien ztozy¢ deklaracje rozliczeniowa korygujaca ZUS DRA z zata-
czonym do niej formularzem ZUS RCA obejmujacym tylko blok dotyczacy tego kodu.
Nie ma natomiast obowigzku dotgczenia korekty raportu ZUS RCA z kodem 0110 0 ©

ani korygujacych raportéw ZUS RSA.

Wyzerowanie liczby dni nastepuje po przyznaniu

Swiadczenia

Po wyczerpaniu okresu zasitkowego pracownik czekat na decyzje ZUS w sprawie

przyznania $wiadczenia rehabilitacyjnego. W marcu pracodawca wyptacit mu zasitek
chorobowy za 7 dni. Za ten miesigc ztozyt wiec raport ZUS RSA, w ktérym wykazat
zasitek za 7 dni z kodem Swiadczenia 313, a za pozostatg czes¢ miesiaca, czyli 24 dni,
wskazat kod przerwy 151 — nieobecnos¢ usprawiedliwiona bez prawa do wynagro-
dzenia i zasitku. Za kwiecief zostat natomiast ztozony raport ZUS RSA z kodem
przerwy 151 i liczbg 30 dni. Jezeli w maju wptynie decyzja przyznajgca Swiadczenie
rehabilitacyjne za okres od 8 marca, ptatnik bedzie zobowigzany do ztozenia korekty
raportu ZUS RSA za marzec i kwiecien. W korekcie za marzec pozostawi jedynie kod
313, bez wskazywania 151. Z kolei w korekcie za kwiecien pozostawi ten sam kod, ale

wyzeruje liczbe dni.

Przekwalifikowanie wymaga zmiany trzech dokumentow

Pracodawca nie jest ptatnikiem zasitkéw. W marcu 2026 r. wyptacit chorujgcemu
pracownikowi wynagrodzenie chorobowe za caty miesigc w wysokosci 8o proc.

za 31 dni, cho¢ prawidtowo powinno ono przystugiwac tylko za 25 dni. Za pozo-
state szes¢ dni nalezny byt juz zasitek chorobowy w wysokosci 8o proc., ktérego
ptatnikiem jest ZUS. W takiej sytuacji konieczne jest przekwalifikowanie rodzaju
Swiadczenia. Skorygowania wymagaja dokumenty rozliczeniowe sporzadzone

za tego pracownika, za marzec (chodzi tu o deklaracje zbiorczg ZUS DRA, raport
imienny ZUS RCA oraz Swiadczeniowy ZUS RSA). W raporcie korygujacym ZUS RSA

za marzec nalezy wykazac:

wynagrodzenie chorobowe za 25 dni pod kodem Swiadczenia/przerwy 331,

zasitek chorobowy za 6 dni z kodem Swiadczenia/przerwy 313.
Z kolei w korygujacym raporcie ZUS RCA za marzec nalezy odpowiednio obnizy¢
podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej, pomniejszajac ja o te czes¢, ktéra odpowiada
zasitkowi (ten nie podlega sktadce zdrowotnej, a wynagrodzenie chorobowe tak).
Z kolei w korygujacej deklaracji ZUS DRA za marzec ptatnik moze rozliczy¢ kwote
zasitku w ciezar sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a wiec odpowiednio zmniejszy¢

swoje zobowigzanie wobec ZUS.

pu wychowawczego czy okresu uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy bez
prawa do wynagrodzenia lub zasitku.
Wskazuje sie w nim réwniez informa-
cje o wyptaconych zasitkach oraz wy-
nagrodzeniach z tytulu niezdolnosci
do pracy wyplaconych na podstawie
kodeksu pracy, a takze o zasitkach fi-
nansowanych z budzetu panstwa, jezeli
pracodawca jest w danym roku kalen-
darzowym platnikiem zasitkéw z ubez-
pieczenia spotecznego.

Dodatkowo raport obejmuje dane do-
tyczace wyplaconego przychodu, nie-
zbedne do ustalenia podstawy wymia-
ru emerytury lub renty, a takze date
jego sporzadzenia oraz podpis platni-
ka sktadek lub osoby przez niego upo-
waznionej.

©®

Zbiorcza deklaracja
Z kolei zbiorcza deklaracja rozliczenio-
wa zawiera m.in.: dane identyfikacyjne
platnika skladek, informacje o liczbie
ubezpieczonych oraz o uprawnieniu
platnika skladek do wyplaty zasitkéw.
W dokumencie tym wykazuje sie row-
niez:
zestawienie naleznych skladek na
poszczegblne rodzaje ubezpieczen
spotecznych, z uwzglednieniem po-
dziatu na skladki finansowane przez
ubezpieczonego i przez platnika oraz
budzet panstwa i Panistwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych;

©®

Dokorczenie nas. D2
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Dokonczenie ze s. D1

kwoty wyplaconych zasitkéw oraz
zasitkow finansowanych z budzetu
panstwa, podlegajacych rozliczeniu
w ciezar skladek na ubezpieczenia
spoleczne oraz kwoty wynagrodzen
z tytutu niezdolnosci do pracy;
zestawienie naleznych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne uwzgled-
niajace podzial na podmioty, ktore
finansuja skladki, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych;

sume naleznych skladek na Fundusz
Emerytur Pomostowych;

liczbe stanowisk pracy w szczeg6l-
nych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze;

zestawienie zbiorcze i wynikowe na-
leznych skiadek i sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz kwot do za-
platy.

Kiedy trzeba poprawi...

WszystKkie raporty miesieczne oraz de-
klaracja muszg by¢ wypelnione zgod-
nie ze stanem faktycznym. W prakty-
ce jednak trudno catkowicie wyelimi-
nowac nieprawidtowosci. Cze$¢ z nich
wynika z pomytek po stronie ptatnika,
inne natomiast sa nastepstwem oko-
licznosci od niego niezaleznych, takich
jak bledne informacje przekazane przez
ubezpieczonego albo ujawnienie fak-
toéw, ktore wezeéniej nie byly mu znane.

Zaréwno imienne raporty, jak i dekla-
racja zbiorcza podlegaja korekcie w ra-
zie stwierdzenia nieprawidtowosci za-
wartych w nich danych niezaleznie od
tego, po czyjej stronie doszlo do bled-
nego sporzadzenia dokumentu.

Zgodnie z ustawa systemowa,

platnik sktadek musi zltozy¢ imienny
raport miesieczny korygujacy w for-
mie nowego dokumentu zawierajacego
wszystkie prawidlowe informacje, jezeli
zachodzi konieczno$¢ poprawienia da-
nych wskazanych w pierwotnie ztozo-
nym raporcie miesiecznym. Obowigzek
ten powstaje w razie stwierdzenia nie-
prawidlowosci przez:

platnika skladek we wlasnym za-

kresie;

ZUS.

..1 wjakim terminie

Platnik skltadek musi ztozy¢ imienny ra-
port miesieczny korygujacy w terminie
siedmiu dni od dnia stwierdzenia nie-
prawidlowosci we wlasnym zakresie lub
otrzymania zawiadomienia o stwierdze-
niu nieprawidtowosci przez ZUS.

Jezeli konieczno$¢ poprawienia danych
wskazanych w imiennym raporcie mie-
siecznym jest wynikiem stwierdzenia
nieprawidlowosci przez ZUS w drodze:

decyzji - imienny raport korygujacy
nalezy zlozy¢ nie pdZniej niz w cia-
gu siedmiu dni od uprawomocnie-
nia sie decyzji;
kontroli - imienny raport korygujacy
nalezy ztozy¢ nie p6zniej niz w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli, aneksu do nie-
go albo informacji o sposobie rozpa-
trzenia zastrzezen.

Niewielka réznica

Nie koryguje sie danych wykazanych
w imiennym raporcie miesiecznym, je-
zeli ptatnik sktadek lub ZUS stwierdza
r6znice w podstawie wymiaru skladek
nieprzekraczajaca 2,20 zl. Wyjatek do-
tyczy sytuacji, w ktérych podstawe wy-

miaru skladek stanowi zadeklarowana
kwota, jak to ma miejsce np. w przy-
padku przedsiebiorcow.

Platnik skladek jest obowia-
zany zlozy¢ takze deklaracje rozlicze-
niowa korygujaca w formie nowego
dokumentu zawierajacego wszystkie
prawidlowe dane, 1gcznie z raportem
miesiecznym korygujacym - chyba ze
korekta dotyczy wylgcznie danych wy-
kazanych w deklaracji rozliczeniowe;j.
Woéwczas nie dolacza sie korekt imien-
nych raportéw miesiecznych.

Najwazniejsze zasady

Jedna z najwazniejszych zasad popra-
wiania dokumentéw ZUS jest to, ze
dane dotyczace sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne i na ubezpieczenie
zdrowotne oraz zasitkéw, wykazane
w deklaracji korygujacej za dany mie-
sigc kalendarzowy, powinny by¢ zgod-
ne z informacjami wynikajacymi z ra-
portéw za dany miesiac kalendarzowy,
w tym raportéw korygujacych ztozo-
nych za ten miesigc.

W zestawie dokumentéw nie moze
zabrakna¢ poprawionych raportéw
imiennych, a wiec wylacznie tych,
w ktérych stwierdzono bledy, oraz de-
Klaracji korygujacej. Ta musi natomiast
zawiera¢ dane dotyczace wszystkich
ubezpieczonych, tzn. zaré6wno tych
objetych raportami korygujacymi, jak
i tych, ktérzy zostali prawidtowo roz-
liczeni w poprzednim zlozonym kom-
plecie dokumentow.

Imienny raport korygujacy powinien
by¢ oznaczany tym samym numerem
w polu o1 ,Identyfikator raportu”, co
deklaracja rozliczeniowa korygujaca, do
ktorej zostal zalaczony. Jezeli popraw-
ka dokumentéw za dany miesigc jest
skladana po raz pierwszy, wpisuje sie
numer o2. Kazda kolejna korekte ozna-
cza sie nastepnym numerem, np. o3 itd.

Najczestsze nieprawidtowosci

W przypadku raportéw rozliczenio-

wych korekcie podlegaja dane doty-

czace np.:
podstawy wymiaru skladek na po-
szczegblne rodzaje ubezpieczen, gdy
zostala ona zawyzona albo zanizona
choéby wskutek zastosowania zwol-
nienia danego przychodu ze skladek
mimo niespelnienia przez ubezpie-
czonego wymaganych warunkow;
kwot naliczonych skltadek zaréwno
w czeéci finansowanej przez ubezpie-
czonego, jak i platnika, w tym w ra-
zie blednego podziatu wedlug strony
finansujacej lub pomytek rachunko-
wych - przyktadowo moze chodzi¢
o nieobnizenie sktadki zdrowotnej
do wysokosci zaliczki na podatek do-
chodowy, gdy sktadka ta okazala sie
wyzsza od zaliczki obliczonej od do-
chodu ze stosunku pracy;
rodzajow i okresow przerw w opta-
caniu skladek na ubezpieczenia spo-
leczne, np. w razie wykazania nie-
wilasciwego kodu swiadczenia albo
przerwy lub btednego obliczenia licz-
by dni zasilkowych;
wyplaconych zasitkéw z ubezpie-
czenia spotecznego finansowanych
z budzetu panstwa lub wynagro-
dzen chorobowych wyptacanych
przez pracodawce;
przekroczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, czyli tzw. li-
mitu 30-krotnosci, gdy zbyt wczesnie
zaprzestano oplacania tych skiadek,
co prowadzi do niedoptaty, albo opla-

Rodzaje dokumentdow rozliczeniowych ©®
Symbol Opis
ZUS RCA imienny raport miesieczny o naleznych sktadkach i wyptaconych
Swiadczeniach
ZUS RPA imienny raport miesieczny o przychodach ubezpieczonego/
okresach pracy nauczycielskiej
ZUS RSA imienny raport miesieczny o wyptaconych swiadczeniach
i przerwach w optacaniu sktadek
ZUS DRA deklaracja rozliczeniowa
Rodzaje bledow ©®

Miejsce nieprawidtowosci

Co nalezy ztozy¢

Tylko w deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA

Deklaracje rozliczeniowg orygujaca

W deklaracji ZUS DRA
oraz w raportach imiennych

Deklaracje rozliczeniowg korygujaca oraz imienne
raporty miesieczne korygujace — wytacznie te,
w ktérych stwierdzono btedy

Tylko w raportach imiennych

Deklaracje rozliczeniowga korygujacg oraz imienne
raporty miesieczne korygujace — wytgcznie te,
w ktérych stwierdzono btedy

cano je mimo przekroczenia limitu,
co skutkuje nadplata.

Inny tryb

Nieco inaczej jest z deklaracjg rozlicze-
niowa. Ta wymaga korekty, jezeli za-
wiera btedy dotyczace:

liczby ubezpieczonych,

zestawienia naleznych skladek na

poszczegolne ubezpieczenia, np. gdy
nieprawidlowo zsumowano skladki
wykazane w raportach imiennych,
kwot wyplaconych zasitkéw podle-
gajacych zaliczeniu w ciezar skladek
na ubezpieczenia spoteczne, np. gdy
odliczono zasitki wyplacone bez pod-
stawy prawnej,

wynagrodzenia przystugujacego plat-

nikowi sktadek za wykonywanie czyn-

nosci zwigzanych z wyplata zasitkéw,
skladek finansowanych z budzetu
panstwa, np. z tytutu zasitkow ma-
cierzynskich lub za osoby przebywa-
jace na urlopach wychowawczych,
sktadek na FP i FGSP, np. gdy zosta-
1y blednie obliczone albo wykazane
mimo braku obowiazku ich optaca-
nia.

Imienne raporty za ubezpieczone-
go koryguje sie w ramach wtasciwego
raportu, a wiec odrebnie dla raportéw
skladkowych ZUS RCA i odrebnie dla
raportow Swiadczeniowych ZUS RSA,
w obrebie danego 6-znakowego kodu
tytulu ubezpieczenia. Oznacza to, ze
jezeli blgd wystapit np. tylko w raporcie
ZUS RSA, to nie ma potrzeby dolgczania
do jego korekty réowniez raportu ZUS
RCA.

Do czestych nieprawidlowosci zalicza
sie przestanie do ZUS raportu skladko-
wego za ubezpieczonego, mimo ze nie
byto do tego podstaw. W takiej sytu-
acji konieczne jest wycofanie tego ra-
portu, czyli jego rozliczenie ,,do zera”.
W tym celu nalezy sporzadzi¢ nowy ra-
port, w ktérym pola dotyczace podstawy
wymiaru i kwot sktadek zostang wypet-
nione wartosciami zerowymi (,,0,00”).

Kiedy dziala ZUS

ZUS moze z urzedu korygowac btedy
stwierdzone w dokumentach zwigza-
nych z ubezpieczeniami spotecznymi,
o ktérych mowa w ustawie systemowej,
a wiec w raportach rozliczeniowych

oraz w deklaracji rozliczeniowej, jeze-
li uzna, ze jest w stanie usunac je we
wlasnym zakresie. Jest to dopuszczal-
ne, o ile nie uplyneto pie¢ lat od dnia,
w ktérym uplynal termin oplacenia
skiadek rozliczonych w tej deklaracji
iw tym raporcie.

W razie potrzeby ZUS moze sie zwrdci¢
do platnika skladek o przekazanie danych
niezbednych do dokonania takiej korekty.
Jezeli zostana stwierdzone rozbieznosci
miedzy kwotami skladek wykazanymi
przez platnika a kwotami wyliczonymi
przez ZUS od podstaw wymiaru sktadek
wykazanych przez platnika, za prawi-
dlowe uznaje sie kwoty obliczone przez
ZUS na podstawie tych wiasnie danych.

Po usunieciu nieprawidtowosci ZUS in-
formuje o tym platnika sktadek i na pod-
stawie prawidtowych raportéw ewiden-
cjonuje dane na koncie ubezpieczonego.
Z kolei podstawe rozliczeni na koncie plat-
nika skladek stanowi deklaracja oznaczo-
na najwyzszym numerem identyfikatora
z uwzglednieniem rozliczonych w niej
uznan oraz dokonanych wplat.

Platnik skladek ma obo-
wiazek przechowywac kopie de-
Klaracji rozliczeniowych, imien-
nych raportéw miesiecznych oraz
dokumentéw korygujacych te do-
kumenty przez okres pieciu lat od
dnia ich przekazania do wskazanej
przez ZUS jednostKi organizacyjne;j.

Dokumenty te moga by¢ przechowy-
wane w formie papierowej lub elektro-
nicznej. ©®

art. 36, art. 41, art. 46, art. 47, art. 48D, art. 48d
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegbtowych zasad i trybu postepowa-
nia w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru
jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 1771; ost.zm. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1690)

rozporzadzenie ministra rodziny i polityki spotecz-
nej z 20 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw
zgtoszen do ubezpieczer spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych
i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych,
zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych
i deklaragji rozliczeniowych korygujacych, zgto-
szen danych o pracy w szczegélnych warunkach lub
o0 szczegblnym charakterze, raportéw informacyjnych,
oswiadczen o zamiarze przekazania raportoéw infor-
macyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieto
oraz innych dokumentéw (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1036;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1781)
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Choroba po urlopie macierzynskim: kiedy zaczyna sie
nowy okres zasitkowy i ochrona przed zwolnieniem

Pracownica, ktora bezposrednio po zakonczeniu pobierania §wiadczenia z tytulu rodzicielstwa przedstawia zwolnienie lekarskie,
uzyskuje prawo do pelnego 182-dniowego limitu zasitku chorobowego. Jednoczesnie pracodawca nie moze w tym czasie rozwigzaé

z nig umowy o prace w trybie natychmiastowym, cho¢ samo $§wiadczenie bedzie nizsze niz wczesniej.

Adam Piwowarczyk
adwokat

o

Zdarzajg sie sytuacje, w ktérych pra-
cownica po zakoriczeniu urlopu ma-
cierzynskiego pozostaje niezdolna do
pracy z powodu schorzen wywotanych
np. komplikacjami porodowymi albo
powstalych w czasie trwania tego
urlopu. W takich przypadkach moga
pojawié sie watpliwosci, czy powinna
ona powréci¢ do pracy, aby przerwaé
okres pobierania zasitku i uchronié
sie przed rozwigzaniem umowy o pra-
ce bez winy pracownika na podstawie
art. 53 kodeksu pracy (dalej: k.p.). Po-
wstaje rowniez pytanie, czy bedzie jej
przystugiwato prawo do zasitku cho-
robowego na podstawie ustawy za-
silkowej, a jezeli tak - to w jakiej wy-
sokosci.

Przeslanki rozwijzania umowy
o prace w trybie natychmiastowym

Zgodnie z art. 53 par. 1 pkt 1 lit. b k.p.
pracodawca moze rozwigza¢ umowe
o prace bez wypowiedzenia, bez winy
pracownika, gdy niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg trwa dluzej niz
Iaczny okres pobierania wynagrodze-
nia chorobowego, zasitku chorobowe-
go oraz $§wiadczenia rehabilitacyjne-
g0 przez pierwsze trzy miesigce. Na
tym tle trzeba ocenié, czy regulacja ta
obejmuje réwniez pracownice, ktéra
po zakoiniczeniu urlopu macierzyn-
skiego nadal nie odzyskala zdolno-
$ci do pracy, oraz kiedy mogtoby po-
wstac po stronie pracodawcy upraw-
nienie do rozwigzania umowy w tym
trybie.

Nalezy podkreslié, ze okres urlo-
pu macierzynskiego nie jest okre-
sem niezdolnosci do pracy spowodo-
wanej chorobg, a zatem nie podlega
wliczeniu do okresu niezdolnosci do
pracy, o ktérym mowa w art. 53 k.p.
Dodatkowo art. 53 par. 2 k.p. wyraznie
zakazuje rozwigzania umowy w cza-
sie nieobecnos$ci pracownika w pra-
cy z powodu sprawowania opieki nad
dzieckiem, w okresie pobierania z tego
tytulu zasitku.

Bieg okresu ochronnego

Oznacza to, ze okres uprawniajacy
pracodawce do rozwigzania umowy
o prace bez winy pracownicy, obejmu-
jacy maksymalnie 182 dni oraz pierw-
sze 90 dni pobierania §wiadczenia re-

habilitacyjnego, rozpocznie swoj bieg
dopiero po zakoniczeniu urlopu ma-
cierzynskiego, jezeli po jego ustaniu
pracownica nadal bedzie niezdolna
do pracy z powodu choroby. Bez zna-
czenia pozostaje przy tym okolicz-
nos¢, ze choroba utrzymujaca sie po
zakoniczeniu urlopu macierzynskie-
go powstata wlasnie w czasie jego
trwania.

Pracodawca nie moze su-
mowac okresu choroby przypadaja-
cego na czas urlopu macierzynskiego
z okresem choroby po jego zakoncze-
niu, poniewaz w trakcie urlopu ma-
cierzynskiego pracownica nie §wiad-
czy pracy nie z powodu niezdolnosci
do niej, lecz z uwagi na sprawowanie
opieki nad dzieckiem.

Bezskuteczne stawienie sie
do pracy

Pracownica nie musi zglaszac¢ gotowo-
$ci do pracy w celu przerwania biegu
okresu niezdolnosci do pracy. Co wie-
cej, takie dziatanie mogtoby okazac sie
bezskuteczne. Jak wynika z ugrunto-
wanego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego (por. m.in. wyroki z 16 grudnia
1999 r., sygn. akt I PKN 415/99; 29 li-
stopada 2016 r., sygn. akt II PK 242/15
oraz 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt II PK
339/17), jezeli pracownik nadal pozo-
staje niezdolny do pracy wskutek cho-
roby, a zglasza sie do pracy wylacznie
w celu przerwania biegu okresu upraw-
niajacego pracodawce do rozwigzania
umowy, art. 53 par. 3 k.p. przewiduja-
cy zakaz rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia po stawieniu sie
pracownika do pracy w zwigzku z usta-
niem przyczyny nieobecnosci nie znaj-
duje zastosowania.

Wobec pracownicy, ktéra
bezposrednio po zakoriczeniu urlopu
macierzynskiego pozostaje niezdolna
do pracy z powodu choroby, pracodaw-
ca nie moze zastosowac trybu rozwia-
zania umowy o prace przewidzianego
w art. 53 k.p.

Niezdolnos¢ do pracy

Dla pracownicy kluczowe jest ustale-
nie, czy przystuguje jej prawo do §wiad-
czen chorobowych, w jakiej wysokosci
oraz przez jaki okres bedg one nalezne.
Ocena ta wymaga odwolania sie przede
wszystkim do art. 8 i 9 ustawy zasit-
kowej. Zgodnie z jej art. 8 zasilek cho-
robowy przystluguje przez okres trwa-
nia niezdolnosci do pracy, nie dluzej
jednak niz przez 182 dni, a w przypad-
ku gruzlicy albo niezdolnos$ci do pracy
przypadajacej w okresie ciazy - przez
270 dni.

uis@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:

Leszek Jaworski - leszek.jaworski@infor.pl

Zasady obliczania

Szczegblne znaczenie dla matek po-
wracajacych do ,,systemu chorobowe-
g0” ma art. 9 ust. 2 ustawy zasitkowe;j.
Stanowi on, ze do okresu zasitkowego
wlicza sie okresy poprzednich niezdol-
nosci do pracy, jezeli przerwa miedzy
ustaniem poprzedniej a powstaniem
ponownej niezdolnos$ci do pracy nie
przekroczyla 60 dni. Zasada ta znaj-
duje zastosowanie niezaleznie od tego,
czy kolejna niezdolno$¢ zostala spo-
wodowana t3 sama, czy inna choro-
ba. Jednoczesnie do okresu zasitko-
wego nie wlicza sie okreséw niezdol-
nosci do pracy przypadajacych przed
przerwa Krotsza niz 6o dni, jezeli na-
stepna niezdolnos¢ do pracy wystapi-
la w czasie cigzy.

Przepisy te okreslajg zatem zasady
obliczania okresu zasitkowego w razie
niezdolnosci do pracy spowodowanej
choroba.

Wyzerowany licznik

Urlop macierzynski nie jest okresem
niezdolnosci do pracy spowodowa-
nej chorobg. Stanowi on okres uspra-
wiedliwionej nieobecnos$ci w pracy
zwiazanej z rodzicielstwem, za kt6-
1y przystuguje odrebne Swiadczenie
w postaci zasitku macierzynskie-
go. Rozrdznienie to wyraznie wyni-
ka z art. 2 ustawy zasitlkowej, ktéry
w pkt 1 wymienia zasitek chorobo-
wy, a w pkt 5 - zasitlek macierzyn-
ski, Okres pobierania zasitku macie-
rzynskiego nalezy wiec traktowacé
jako przerwe w pobieraniu zasitku
chorobowego. Poniewaz przerwa ta
przekracza 6o dni, dochodzi do pel-
nego otwarcia nowego okresu zasit-
kowego. Oznacza to, ze niezdolnos¢
do pracy wystepujaca w czasie cigzy,
nawet jesli doprowadzita do wyczer-
pania 270-dniowego okresu zasiltko-
wego, nie podlega zliczeniu z niezdol-
noscia do pracy powstalg po zakon-
czeniu urlopu macierzynskiego.

Pracownica, ktéra od dnia
nastepujacego po zakornczeniu urlo-
pu macierzynskiego przedkiada
zwolnienie lekarskie, np. z powodu
depresji poporodowej, schorzen kre-
gostupa albo innej choroby, otwiera
nowy okres zasilkowy. Oznacza to,
ze przysluguje jej pelny 182-dniowy
okres pobierania zasitku chorobowego,
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zasil-
kowej.

Kontrola zdrowia

Odrebnego wyjasnienia wymaga row-
niez kwestia, czy pracownica niezdol-
na do pracy, powracajaca po urlopie
macierzynskim, powinna zgtosic sie
na badania do lekarza medycyny pra-
cy. Odpowiedz jest przeczaca. Jeze-
li w dniu planowanego powrotu do
pracy pracownica nadal jest niezdol-
na do pracy i dokumentuje ten stan
zwolnieniem lekarskim, to w istocie
nie zglasza gotowosci do Swiadczenia
pracy, lecz usprawiedliwia dalszg nie-
obecnos$¢. Wymaganie od osoby cho-
rej, aby stawila sie na badania maja-
ce potwierdzié jej zdolno$¢é do pra-
cy, pozostawaloby w sprzecznosci

zaréwno z logika, jak i z celem tych
przepiséow.

Sad Najwyzszy w wyroku z 9 marca
2011 1. (sygn. akt II PK 240/10) roz-
strzygnat zblizonga sytuacje w kontek-
$cie udzielenia urlopu wypoczynko-
wego bezposrednio po dlugotrwatej
chorobie, przerwanej nastepnie urlo-
pem macierzynskim, wskazujac, ze
w takim przypadku badania kontrolne
nie s3 wymagane, poniewaz nie do-
chodzi do faktycznego dopuszczenia
pracownika do pracy. Ta sama zasa-
da znajduje zastosowanie takze przy
przejsciu z urlopu macierzynskiego
na zwolnienie lekarskie. Badania kon-
trolne stang sie konieczne dopiero po
zakoniczeniu tego zwolnienia, a wiec
przed rzeczywistym przystapieniem
do wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych.

Nizsze §wiadczenie

Pracownica, mimo ze korzysta
z ochrony przed rozwigzaniem sto-
sunku pracy i rozpoczyna nowy okres
zasilkowy, musi liczy¢ sie z obnize-
niem otrzymywanych Swiadczen
w poréwnaniu z tymi, ktére pobiera-
ta w czasie urlopu macierzynskiego.
Zgodnie z art. 43 ustawy zasilkowej
podstawy wymiaru zasitku nie ustala
sie na nowo, jezeli nie wystgpila prze-
rwa w pobieraniu §wiadczen, zaréw-
no tego samego rodzaju, jak i innego
rodzaju. Natomiast sam zasilek cho-
robowy, zgodnie z art. 11 ust. 1 usta-
wy zasilkowej, wynosi 8o proc. tej
podstawy, co stanowi istotng rézni-
ce w poréwnaniu ze 100 proc. podsta-
wa przystugujaca przy zasitku macie-
rzynskim na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy zasitkowej. Trzeba przy tym
zaznaczyé, ze sytuacja ksztaltuje sie
nieco odmiennie w przypadku 13cze-
nia urlopu macierzynskiego z urlo-
pem rodzicielskim, czego niniejszy
tekst nie obejmuje.

Pracownica po urlopie
macierzynskim, ktéra przedkla-
da zwolnienie lekarskie, znajdu-
je sie w bezpiecznej sytuacji praw-
nej: otwiera nowy okres zasilkowy,
od nowa biegnie wobec niej okres
ochronny przed rozwiazaniem
umowy, a pracodawca nie moze
z3dac od niej poddania sie bada-
niom kontrolnym w czasie trwania
choroby.

©®

art. 53 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 25)

art. 2, 8, 9, 1, 31, 43 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyfnstwa (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 501; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl
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Od decyzji 0 waloryzacji emerytury mozna sie odwolac

Prowadze dzialalnos¢ gospodarcza, a jednoczes$nie pobieram eme-
ryture. ZUS doreczyl mi decyzje, w ktorej okreslit zwaloryzowana wysokos¢
tego $wiadczenia. Decyzje otrzymalem listem zwyklym. Nie zgadzam sie
z kwota waloryzacji. Czy ta okolicznos¢ moze shuzy¢ do podwazenia tej de-
cyzji? Czy nie powinna ona zosta¢ doreczona listem poleconym? Czy mozna
odwolac¢ sie od takiej decyzji przyslanej zwyklym listem?

Marcin Nagérek
radca prawny

ZUS moze doreczac de-
cyzje listem zwyklym, a adresata obo-
wigzuje zachowanie miesiecznego ter-
minu na wniesienie odwolania. Sam
fakt doreczenia decyzji listem zwy-
kltym nie stanowi wady prawnej, takze
w przypadku decyzji ZUS dotyczacych
waloryzacji §wiadczen emerytalnych.

Co wynika z przepisow
Ocena prawna podanego stanu faktycz-

nego wymaga w pierwszej kolejnosci
odniesienia sie do przepisé6w ustawy

Diety 1 zwrot kosztow komplementariusza

o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: u.e.r.).
W art. 88 in. u.e.r. s3 uregulowane za-
sady waloryzacji Swiadczen emerytal-
no-rentowych. Z art. 88 u.e.r. wynika
m.in., ze waloryzacja polega na pomno-
zeniu kwoty §wiadczenia i podstawy
jego wymiaru przez wskaznik walory-
zacji. Warto rowniez wskazaé na art. 93
u.e.r., zgodnie z ktérym zmiana wyso-
ko$ci emerytur i rent w ramach walo-
ryzacji nastepuje z urzedu.

W zakresie doreczen stosowanych
przez ZUS nalezy natomiast odwotaé
sie do przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: u.s.u.s.).
Artykut 71a u.s.u.s. przewiduje, ze za-
klad moze przesytac pisma i decyzje
listem zwyklym. Jednocze$nie w razie
sporu ciezar dowodu doreczenia pisma
lub decyzji spoczywa na ZUS. Oznacza

to, ze cho¢ doreczenie listem zwyklym
jest dopuszczalne, to w przypadku za-
kwestionowania doreczenia zakiad
musi wykaza¢, ze pismo faktycznie
zostato doreczone adresatowi.

Zlozenie odwolania

Ubezpieczony ma prawo ztozy¢ odwola-
nie od takiej decyzji, przy czym obowia-
zuja go terminy okreslone w kodeksie
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.).
Zgodnie z art. 477° par. 1 k.p.c. odwola-
nia od decyzji organéw rentowych wno-
si sie na pi$mie do organu, ktéry wydat
decyzje, lub do protokotu sporzadzone-
g0 przez ten organ, w terminie miesigca
od dnia doreczenia decyzji. Z kolei par. 3
art. 477° k.p.c. stanowi, ze sad odrzuci
odwolanie wniesione po uplywie ter-
minu, chyba Ze przekroczenie terminu
nie jest nadmierne i nastapilo z przy-
czyn niezaleznych od odwotujacego sie.

Z orzecznictwa

Na tle powyzszych regulacji warto przy-
wotlaé postanowienie Sgdu Okregowego
w Suwatkach z 12 lipca 2023 1. (sygn. akt
111 U 344/23). W sprawie tej ZUS réwniez

nie podlegaja oskladkowaniu

Wspolnik, bedacy osoba fizyczng, odbywa w zwiazku z dzialalnoscia
sp6tki komandytowej krajowe i zagraniczne podroéze stuzbowe., Z tego tytu-
hu otrzymuje zwrot kosztow oraz diety na zasadach rozporzadzenia w spra-
wie naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwo-
wej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbo-
wej. Komplementariusz nie pozostaje jednak ze sp6tka w stosunku pracy,
a naleznosci zwigzane z delegacjami s3 mu wyptacane na podstawie uchwaty
wspolnikow. Czy zwrot Kosztow i diety, do wysokosci przewidzianej w rozpo-
rzadzeniu, stanowia podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne

iubezpieczenie zdrowotne?

Andrzej Radzistaw
radca prawny z Kancelarii
Gozlinska, Petryk i Wspélnicy

Od nalezno$ci zwigza-
nych ze zwrotem kosztéw i diet nie
powinno sie nalicza¢ ani sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ani skiad-
ki na ubezpieczenia zdrowotne. Obo-
wiazkowym ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym podlegaja bowiem
wylacznie osoby wymienione w art. 6
ustawy systemowej. Zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 5 tej ustawy ubezpieczeniom
podlega osoba prowadzaca pozarolni-
cz3 dzialalnosé.

Pozycja wspdlnika
Osobe prowadzaca pozarolnicza dzia-
lalnos$¢é ustawodawca zdefiniowal

w art. 8 ust. 6 ustawy systemowej. Uwa-
za sie za nig m.in. wspélnikéw spoét-
ki komandytowej.

Z kolei spétka komandytowa jest
osobowg spotka handlowa wyposazo-
na w zdolno$¢ prawna oraz zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Moze wiec we
wlasnym imieniu nabywaé prawai za-
ciggaé zobowigzania, w tym zatrudnia¢
pracownikoéw, nabywac nieruchomosci
czy zawiera¢ umowy pozyczki.

Do powotania sp6tki komandytowej
potrzeba co najmniej dwoch wspolnikow,
ktérzy peinig odmienne funkcje i pono-
sza rozny zakres odpowiedzialnosci: ko-
mandytariusz odpowiada za zobowiaza-
nia tylko do wysokosci okreslonej sumy,
natomiast komplementariusz odpowiada
bez ograniczen calym swoim majatkiem.

Obowiazki skladkowe

Co do zasady prawo i obowigzek pro-
wadzenia spraw spoétki komandytowej
przystuguja kazdemu komplementa-

riuszowi. Wspélnicy moga jednak od-
miennie uregulowacé zasady prowa-
dzenia spraw spoéiki, np. powierzajac
je jednemu lub kilku komplementa-
riuszom.

Na gruncie ubezpieczen spotecz-
nych oraz ubezpieczenia zdrowotne-
go zar6wno komplementariusz, jak
i komandytariusz s3 traktowani jako
osoby prowadzace pozarolnicza dzia-
lalno$¢. W konsekwencji kazdy wspoél-
nik jest platnikiem skladek na wlasne
ubezpieczenia.

Wspblnik spotki komandytowej jest
objety obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowym oraz wypad-
kowym. Ubezpieczenie chorobowe po-
zostaje natomiast dobrowolne. Moze
do niego przystapi¢ osoba prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$é, ktéra podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym.

Podstawa wymiaru

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy sys-
temowej, w przypadku oséb prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalnosé
podstawe wymiaru sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne stanowi za-
deklarowana kwota nie nizsza jed-
nak niz 6o proc. przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia kwoty 30-krotnosci.
Wspélnik co miesigc sam deklaru-
je, od jakiej podstawy bedzie optla-

doreczyt decyzje o waloryzacji Swiadcze-
nia emerytalnego listem zwyklym, bez
zwrotnego poswiadczenia odbioru. Sad
ustalil, Ze termin do wniesienia odwo-
lania uptywat z koricem kwietnia. Jed-
nak odwotlanie zostalo zloZzone dopiero
z poczatkiem lipca, wiec z istotnym prze-
kroczeniem miesiecznego terminu. Sad
wskazat, ze co prawda z urzedu bada za-
chowanie terminu do wniesienia odwo-
lania, a w razie jego przekroczenia oce-
nia jego rozmiar oraz przyczyny uchy-
bienia, jednak w rozpoznawanej sprawie
przekroczenie bylo znaczne, a odwoluja-
ca sie nie wskazata zadnych okolicznosci
usprawiedliwiajacych opéznienie, takich
jak np. zdarzenie nagle, uniemozliwia-
jace dokonanie czynnosci, ktérego stro-
na nie mogta przewidziec i zabezpieczy¢
sie przed jego skutkami. ©®

art. 71a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199)

art. 88, art. 93 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1749)

art. 477° ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1616)

cal sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne, przy czym co do zasady nie
musi by¢é ona powigzana z wysoko-
$cig uzyskiwanych dochodéw. Wspél-
nicy spétki komandytowej podlega-
ja takze ubezpieczeniu zdrowot-
nemu.

Zgodnie z art. 81 ust. 2za ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicz-
nych podstawe wymiaru sktadki dla
wspolnikéw spoiki komandytowej
stanowi rownowartos¢ przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia
w IV kwartale roku poprzedniego.

©®

art. 6 z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199)

art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1461; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 203)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej
z 29 stycznia 2013 r. W sprawie naleznosci przystugu-
jacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (tj. Dz.U. z 2023 . poz. 2190)
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