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Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Jak ustalil DGP, w kie-
rownictwie Prawa i Spra-
wiedliwosci jest powaz-
nie rozwazana wymiana
kandydata na premiera.
- Najesieni projekt ,,Czar-
nek” out. Coraz mniej oséb
w kierownictwie partii go
broni. Przy Czarnku upie-
1a sie Jarostaw KaczynskKi,
bo to jego decyzja, ale ona
moze nas doprowadzic¢
do przegranej w wybo-
rach - méwi znany poli-
tyk PiS. We wtorek prezes
partii publicznie odZzegnat
sie od stanowiska Prze-
mystawa Czarnka w spra-
wie Ukrainy.

Wedlug naszych infor-
macji najwieksze szanse
na jego zastapienie ma
szef Kancelarii Prezy-

denta Zbigniew Boguc-
ki. - Karol Nawrocki p6t
roku temu nie zgodzit sie
na to, zeby Bogucki zostat
kandydatem PiS na pre-
miera, ale moze na in-
nych zasadach, blizej
wyboréw, dojdzie do po-
rozumienia w tej spra-
wie, Prezydent na pewno
odegra duza role w przy-
szlorocznych wyborach.
Spodziewamy sie jego
patronatu w koalicji PiS
z Konfederacja - méwi
nasz rozmoéwca. Poli-
tycy PiS s3 zmartwieni
nie tylko spadajacym po-
parciem, lecz takze bra-
kiem skutecznych dzia-
lann w budowaniu szero-
kiego bloku senackiego.
- Jeste$my o krok od za-
topienia paktu senackie-
go, oSmieszenia jego idei
i samego Kaczynskiego
- styszymy. ©® Ag-5
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Kto nam zaplaci za stare stupy

| ENERGETYKA |
Infrastruktura
energetyczna,
ktora powstawata
w czasach PRL,
nierzadko stoi

na prywatnych
dziatkach. Po wyroku
TK z 2025 1. ich
wlasciciele zaczeli
sie interesowaé
wynagrodzeniem

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Po transformacji ustrojo-
wej powstala wykladnia,
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zgodnie z ktérg spoiki
korzystaly ze stuzebno-
$ci przesylu. W grudniu
2025 r. Trybunat Konsty-
tucyjny zakwestionowat
te praktyke.

- Coraz cze$ciej sady
pPrzyznaja racje wilasci-
cielom nieruchomosci,
uznajac ich prawo do wy-
nagrodzenia za korzysta-
nie z gruntu, nawet jesli
infrastruktura zostala
wybudowana kilkadzie-
sigt lat temu. Obserwuje-
my wyrazng zmiane tren-
du - moéwi DGP Bartosz
Banski z kancelarii spe-
cjalizujacej sie w repre-
zentowaniu wlascicieli
nieruchomosci w sporach
dotyczacych infrastruk-
tury przesytowej. - Tylko
do naszej kancelarii zgto-
silo sie juz ok. 3800 po-
tencjalnych klientéw. Nie

kazda sprawa kwalifikuje
sie jednak do dochodze-
nia roszczen - przyznaje.
Przypomina jednak o ska-
li. W 2018 r. w odpowiedzi
na interpelacje poselska
minister energii wska-
zal, ze problem prawne-
go uregulowania nieru-
chomosci, ktére byly i sa
wykorzystywane przez
przedsiebiorstwa ener-
getyczne, moze doty-
czy¢ nawet 20 mln dzia-
lek. Operatorzy systemow
dystrybucyjnych przy-
znaja, ze po decyzji TK
zaobserwowali znaczacy
wzrost liczby pism. We-
dlug nich s3 one czesto
»inspirowane aktywno-
$cig kancelarii odszkodo-
wawczych”, a realna war-
tos¢ wynagrodzenia, gdy-
by nawet zostalo uznane
za zasadne, znaczaco od-

biegalaby od oczekiwan
wnioskodawcy i szacun-
koéw kancelarii.
Aleksandra Lindner
z Kancelarii HWW za-
uwaza, ze linia orzecz-
nicza nie jest jeszcze jed-
nolita, a samemu wyro-
kowi TK towarzyszyly
zdania odrebne kwe-
stionujace dopuszczal-
nos$¢ takiej kontroli kon-
stytucyjnej. - Najwiek-
sza niepewnos¢ dotyczy
skutkow braku publikacji
w Dzienniku Ustaw - do-
daje. Zauwaza jednak, ze
spoiki sygnalizujg w ra-
portach, iz problem jest
realny, i tworza rezerwy
na juz zgloszone rosz-
czenia finansowe. Pol-
ska Grupa Energetyczna
w sprawozdaniu finan-
SOWYIN za 2025 I. Zauwa-
za, ze wyrok TK ,,moze

miec wplyw na dzialal-
nos¢ dystrybucyjna w la-
tach kolejnych”, a ,,grupa
bedzie prowadzi¢ dalsze
analizy w zakresie skut-
kéw wskazanego orze-
czenia w kolejnych okre-
sach sprawozdawczych”.

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nie prowadzi
ani nie planuje prowa-
dzi¢ prac legislacyjnych
dotyczacych wzmoc-
nienia ochrony wtasci-
cieli nieruchomosci ob-
cigzonych infrastruktu-
r3 przesytowa. Powotuje
sie przy tym na opinie
Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ktéra
w lutym stwierdzila, ze
,nie rekomenduje obec-
nie podjecia prac legisla-
cyjnych w zwigzku z roz-
strzygnieciem w sprawie
P 10/16 (Wyrok TK - red.),

*do3ovi WNioskow

Do potowy 2026 r. szef Krajowej Administracji Skarbowej wy-
dal 263 decyzje wymiarowe dotyczace zastosowania klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania - wynika z raportu Grant Thornton na pod-
stawie danych z Ministerstwa Finanséw. Co zaskakujgce, najwiecej de-
cyzji dotyczylo PIT, a nie CIT, z ktérym klauzula jest najczesciej kojarzo-
na. Dane pokazuja tez, ze podatnicy coraz czesciej probuja zabezpieczyé
planowane dzialania, wystepujac o opinie zabezpieczajace. W ostatnich
dwoch latach dotyczyly one przede wszystkim fundacji rodzinnych, ale
tez polaczen i pomocy publicznej. ©®
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zastrzegajac, ze potrze-
ba taka moze ujawnic¢ sie
na pézniejszym etapie,
w nastepstwie ksztatl-
towania sie okreslonej
praktyki orzeczniczej”.
Zauwazyla, ze wigzatoby
sie to z ,,bardzo powazny-
mi kosztami, obciazajacy-
mi albo przedsiebiorcéw
przesylowych, z oczywi-
stym uszczerbkiem dla
ich zdolnosci inwesty-
cyjnych, istotnych m.in.
w kontekscie zapewnie-
nia bezpieczenstwa ener-
getycznego, albo Skarb
Panistwa”. ©® A7
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Doktryna Ewy Kopacz

wiecznie zywa

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

olska nie przystapita do zaini-

cjowanej przez Ukraine koali-

¢ji antybalistycznej, ponie-

waz - jak przekonywatl premier

Donald Tusk - o czlonkostwie
decydowatl potencjat technologiczny
i gotowos$¢ do udziatu w projekcie
poszczegoblnych przemystéw zbroje-
niowych. Szkoda, ze nie uzgodnit prze-
kazu z rzeczonym przemystem. Polska
Crupa Zbrojeniowa przestala ,,Faktowi’
o$wiadczenie, w ktérym zapewnita, ze
,posiada kompetencje technologiczne
i przemystowe, aby wspdlnie z innymi
podmiotami wigczy¢ sie w prace koali-
¢ji antybalistycznej”.

Dla porzadku wymienmy zalozycieli:
to Dania, Francja, Hiszpania, Holandia,
Niemcy, Norwegia, Szwecja, Ukraina,
Wielka Brytania i Wtochy. Tusk siedziat
w Paryzu przy jednym stole z przy-
wodcami tych panistw, ale podpisu nie
ztozyl. Polska jest tym samym najwiek-
sza europejsky gospodarkg i najwiek-
szym krajem wschodniej flanki NATO,
ktoéry tego nie zrobit. Pomimo Ze - jesli
wierzy¢ stowom tego samego Tuska
- jesteSmy zagrozeni zbrojnymi pro-
wokacjami ze strony Rosji. - Wiasnie
dlatego sie szybko dozbrajamy - wyja-
$niat réwniez szef dyplomacji Radostaw
Sikorski (to akurat cytat z lutowego wy-
wiadu dla Lb.ua).

Teraz wicepremier moéwi, ze
,»gay tylko polskie firmy zaproponu-
j3 projekty, ktére sg potrzebne, beda
mogly przystapi¢ do koalicji”. Tyle ze
w Paryzu nie podpisywano kontrak-
téw ani nie uzgadniano, ktéra firma

3

jakie podzespoly do projektu Freyja wy-
produkuje. Podpisano deklaracje po-
lityczng, ktéra zobowigzuje jedynie

do ,,dotozenia wysitkéw na rzecz wspar-
cia dziatalno$ci naukowo-badawczej”
i,,Sprzyjania poszerzonej wymianie
danych i informacji”. Nic, co zobowig-
zywaloby Polske do natychmiastowego
przestawiania zalozen rodzimej obrony
powietrznej, ktéra faktycznie opiera sie
dzi$ na rozwigzaniach amerykanskich.

W tej sytuacji trudno nie uzna¢ thu-
maczen kierownictwa rzadu za co$
wiecej niz mydlenie oczu. Wszystko
wskazuje na to, ze rzad Tuska, majac
do wyboru udziat w miedzynarodowych
formatach okotoukrainiskich, wzmac-
niajgcych pozycje Polski w regionie,
albo spokdj na twitterkach, wybrat to
ostatnie. Powdd jest zapewne ten sam,
co wtedy, kiedy kategorycznie pod-
kre$lat, ze pod zadnym pozorem noga
polskiego zolnierza nie stanie na ukra-
inskiej ziemi w ramach rozwigzania
rozejmowego. Albo kiedy praktycz-
nie wyzerowat wojskowe wsparcie dla
Ukrainy. Albo gdy podkreslat zalety
nieobecnos$ci podczas tych czy innych
przymiarek do rozméw o zawieszeniu
broni, przekonujac, ze lepiej nie firmo-
wac zlych rozwigzan.

Najlepiej jednak by¢ przy stole, gdy
podejmowane s3g decyzje majace bezpo-
Srednie przelozenie na bezpieczeristwo
nasze i kolejnych pokoleni. Nie mozna
w jednej telewizji sprzedawac propa-
gande sukcesu o Polsce jako 20. gospo-
darce $wiata i wschodzacej potedze
regionalnej, a w drugiej telewizji czer-
pac pelnymi garsciami z doktryny Ewy
Kopacz z 2014 1. (,wpadam do domu,
zamykam drzwi i opiekuje sie wlasny-
mi dzie¢mi”). Chyba Zze wazniejsza jest
troska o to, by brzydko nie pomyslat
sobie o rzgdzie tamten zatrzymany
54-latek z Bielska-Bialej i jego mentalni
koledzy. Skoro tak, to faktycznie, wszyst-
Ko sie zgadza, puzzle pasuja. ©®

Kilka refleksji po reformie PIP

Jan Czarzasty
ekonomista,

imo styczniowego
falstartu, kiedy to
nowelizacja ustawy
o Panistwowej Inspek-
¢ji Pracy zostala zablo-
kowana przez premiera, wydaje sie, ze
kolejna préba reformy zakoriczyla sie
sukcesem. Dopeili§my swoich zobo-
wigzan wobec UE, a ponadto udato
sie kompromisowo zalatwi¢ sprawe
na poziomie krajowym. A jednak
wielkiego entuzjazmu nie widac.
Zwolennicy pierwotnej wersji regu-
lacji s3 rozczarowani jej rozmiekcze-
niem i pozbawieniem PIP narzedzi
umozliwiajacych ,,szybkie reagowa-
nie”, m.in. przez wprowadzenie dwu-
etapowos$ci postepowania, w ktérym
ostateczna decyzja nalezy do okrego-
wego inspektora pracy (OIP). Prze-
ciwnicy za$ wcigz s3 niezadowoleni,
podnoszac, ze rynek pracy ,nie moze
by¢ regulowany strachem”.
Tymczasem kiedy przyjrzec sie
przepisom ustawy, nie wida¢ w nich
nic, co powinno niepokoi¢. Kto za-
trudnia zgodnie z prawem, nie powi-
nien zaprzataé sobie glowy zmiana.
Nie kazda umowa cywilnoprawna
stanie sie przedmiotem interwencji,
bo jesli strony umowy s3 zadowolone
z formalnoprawnych ram Igczacej ich
relacji, to panistwo tez deklaruje, ze
nikogo silg uszczesliwia¢ nie bedzie.
W sytuacjach watpliwych prze-
widziana jest dwuetapowo$¢ po-
stepowania. Po pierwsze, inspektor
ma zacza¢ od wydania zalecen i da¢
stronom mozliwo$¢ modyfikacji
umowy. Po drugie, niezastosowanie
sie do nich oznacza, ze sprawa we-
druje wyzej, do decyzji wspomniane-

Ptytkie groby, wysokie panteony

go OIP. Po trzecie, nawet jego decyzja
o0 stwierdzeniu stosunku pracy nie
zamyka sporu, bo ten mozna prze-
nies¢ na plaszczyzne sagdowa.

Firmy beda mie¢ problem w sytu-
acjach ewidentnych, kiedy umowa
aczaca rzekomo dwéch przedsiebior-
céw kryje w sobie sytuacje podpo-
rzadkowania, w ktérej osoba fizyczna
prowadzaca JDG operuje osobiscie,

w miejscu i czasie okre§lonym przez
drugg strone i pod jej kierownictwem,
a do tego ta jest jedynym klientem.

Reforma juz przyniosta skutki;
wilasnie toczy sie proces ,,czyszcze-
nia uméw” B2B za pomoca usuwa-
nia z nich postanowien, ktére nadajg
im cechy umoéw o prace (np. zapisy
o szkoleniach czy de facto urlopach)
lub zachecania do ,,dywersyfika-
cji” portfolio klientéw, co w gruncie
1Zeczy jest zjawiskiem pozytywnym.

Jesli chodzi o szybka Sciezke
w sadzie pracy, moze sie ona okazaé
trudna. Majac w pamieci niedawny
przypadek szefa organizacji zwigz-
kowej zwolnionego dyscyplinarnie
z jednej z sieci handlowych i oczeku-
jacego na rozprawe przez ponad rok,
jestem w tej kwestii sceptyczny.

Przed wejsciem reformy w Zycie
pojawily sie glosy o podkopywaniu
przez nig konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Przestrzegano, ze wyzsze
koszty dzialalnosci moga spowodo-
wag, iz ustugi np. z branzy IT ,,wy-
emigruja” np. do Indii. Taka retoryka
zdradza, po pierwsze, ze nadal upa-
trujemy Zrédla naszej przewagi kon-
kurencyjnej w ,,taniej pracy” (mimo
Ze juz jej u nas nie ma). Po drugie, ze
niecheé do ,,paristwa z kartonu” spro-
wadza sie gldwnie do deklaracji. Nie-
kartonowe panstwo kosztuje, a PIP
i sady pracy, by skutecznie podotaé
obowigzkom, jakie ustawa przynosi,
powinny zosta¢ doinwestowane. Przy
obecnym stanie finanséw publicz-
nych i rosnacym zadluzeniu paristwa
to mglista perspektywa. ©®

Czytaj naBg

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiéw
Wschodnich,
wspotautorka
podcastu

JNiemcy w ruinie?”

istoria jest zakopana w plytkich grobach.
Zawsze lezy blizej powierzchni, niz nam sie
wydaje. Wystarczy ustawa, gtupie przemoé-
wienie Iub pomnik (albo jego brak), by spod
warstwy biezacych wydarzen wydobyly sie
koscii gniew. Regula jest niezmienna; niezalatwione
sprawy zawsze wyplyng, a trupéw w szafie nie da sie
przykry¢ ,,mysleniem o przysztosci”.
Kolejng odstona polsko-ukraifiskiego sporu,
ktéry daleko wykracza poza historie, jest uchwale-
nie ustawy o panteonie narodowym. Ma on po-
wstaé w Kijowie, pokazywacé cigglo$é paristwowosci
,0d Rusi do dzi$” i scala¢ spoteczeristwo wokét
wspdlnej historii. A tak naprawde wokét rzadza-
cych Ukraing politykéw. Widaé wyraznie, ze historia
jest tutaj jedynie wykorzystywana do antagonizowa-
nia. Celem jest osiggniecie wewnetrznych korzysci,
takich jak wzrost poparcia m.in. wéréd wojskowych
czy nacjonalistéw, co w rezultacie ma skonsolidowac
spoteczeristwo wokét prezydenta Wolodymyra Zelen-
skiego ijego Srodowiska szykujgcych sie do wyboréw.
Nie da¢ sie zinstrumentalizowad, ale i nie pozostac
bezczynnym, jest bardzo trudno.

Panteon nigdy nie jest zwyklym zbiorem na-
grobkéw i tablic. Ten ukrairiski ma by¢ miejscem
pochéwkéw, panistwowych ceremonii i wizyt zagra-
nicznych delegacji, a wsréd uhonorowanych znajda
sie m.in. dowdédcy wojskowi, z pewnoscig takze
ci z UPA. Ukraina ma oczywiscie prawo budowac
wlasng pamie¢. Zwlaszcza dzi§, gdy walczy o istnie-
nie i szuka swojej opowiesci, ktéra potaczy krétkie
epizody suwerennosci i wspétczesny opér przeciwko
Rosji. Problem zaczyna sie wtedy, gdy pamie¢ naro-
dowa zostaje zbudowana jak mur: po jednej stronie
pozostaja wylacznie bohaterowie, po drugiej znikaja
ich ofiary.

W tym miejscu, jako ze mamy czas urlopowy, po-
zwole sobie na kolejna rekomendacje (po tej z po-
przedniego felietonu, by zlozy¢ wizyte w Dessau
i Weimarze). Polecam nie tylko obejrze¢ w wolnej
chwili dokument , Amerykanski eksperyment”,
serial o powstawaniu panistwowos$ci USA, z ktére-
go pochodzi pierwsze zdanie tego tekstu (problem
jest, jak wida¢, uniwersalny), ale takze uda¢ sie nad
Dunaj, kilka kilometréw od Ratyzbony. Na wzgdbrzu
stoi tam Walhalla - niemiecka §wiatynia o grec-
kiej architekturze i nordyckiej nazwie, wzniesio-
na przez kréla Bawarii Ludwika 1. Walhalla to takze
panteon, w dodatku wigze sie z tym ukrainiskim,
bo pokazuje mechanizm charakterystyczny dla na-
cjonalizméw, ktére, postugujac sie historig, prébu-
ja tworzy¢ wilasna tozsamo$¢ polityczna. Najpierw
wybiera sie z przesztosci odpowiednie postacie,
potem uklada z nich kanon bohateréw, a nastepnie
oglasza, ze opisuje on naréd odwieczny i jednolity.

Ten niemiecki panteon powstal, zanim zaistniato
zjednoczone panstwo niemieckie, po upokorzeniach
epoki napoleoniskiej i miat odpowiedzie¢ na pytanie:
kim s3 Niemcy, skoro nie maja jednego panstwa,
jednej stolicy ani nawet oczywistych granic? Ludwik
zebrat wiec w marmurze wyobrazony naréd: wiad-
céw, poetdw, filozoféw, kompozytoréw, uczonych
i dowédcéw. Kryterium nie byto obywatelstwo,
lecz jezyk i udzial w szeroko rozumianej niemiec-
kosci (znajdg sie tam i Wolfgang Amadeus Mozart,
i Maria Teresa, i Karol Wielki, a nawet Mikolaj Ko-
pernik, co ze wzgledu na ich pochodzenie wywoty-
walo gorace nieraz spory miedzynarodowe).
Przywotanie Walhalli nie ma stuzy¢ prostemu
poréwnaniu dzisiejszej Ukrainy z XIX-w. Niemca-
mi. Ale zwréémy uwage, ze kazdy panteon méwi
wiele nie tylko o tym, kogo umieszcza na piedesta-
le, ale tez kogo z pamieci usuwa. Np. zbrodniarzy.
Ukraina ma pelne prawo czci¢ ludzi walczacych
0 jej wolno$¢. Nie ma natomiast prawa oczekiwacd,
ze Polska spokojnie bedzie sie przyglada¢ namasz-
czaniu przez panstwo na bohateréw tych, ktérzy
pozostajg sprawcami ludobdjstwa. A poza tym, czy
narody nie powinny sie pochyli¢ nad ptytkimi gro-
bami, zanim zaczna wznosi¢ wysokie panteony?
Ofiary czekaja juz ponad 8o lat. Tak wlasnie po-
winna sie zaczyna¢ polityka pojednania: od wydo-
bywania szczatkéw, ustalania imion i oddawania
rodzinom ich zmartych. Skala i cigglo$¢ ekshuma-
cji niemieckich zolnierzy w Ukrainie sugeruja, ze
ukrainiska administracja wie, jak to jest by¢ przy-
zZwoitym.
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Polska nie znalazta

sie w sktadzie europejskiej koalicji
antybalistycznej, ktéra w ciggu roku ma
opracowac nowe, tanisze od amerykarnskich
patriotéw pociski rakietowe, Zdaniem
premiera nasz przemyst nie jest na to
gotowy. Innego zdania s3 przedsiebiorcy

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Powstanie nowej inicja-
tywy antybalistycznej
ogloszono podczas pary-
skiego spotkania koalicji
chetnych z prezydentem
Wolodymyrem Zelenskim.
Jej celem jest szybkie opra-
cowanie taniego systemu
przechwytywania rakiet
balistycznych, mogace-
go uzupehic lub zastgpic
amerykanskie patrioty.
Trzonem projektu ma
sie sta¢ ukrainski system
Freyja z pociskiem FP-7.X,
nad ktérym pracuje fir-
ma Fire Point. Jego nie-
watpliwg zaletg ma by¢
cena. Jednostkowy koszt
pocisku szacuja w Kijowie
na 700 tys. dol,, gdy rakie-
ta PAC-3 do patriotéw to
wydatek ponad 4 mln dol.
Atrakcyjnie brzmiaca
ukrairiska oferta wspot-
pracy spotkala sie w Pa-
ryzu z cieplym przyje-
ciem. Przedstawiciele
dziewieciu europejskich
panistw podpisali deklara-
cje, w ktorej wyjasniali, iz

BRUKSELA
Réznice zdan
doprowadzity

do tego,

Ze negocjacje

W sprawie putapu
cenowego ha
rosyjska rope
toczyly sie do

»Za pie¢ dwunasta”

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

21. pakiet unijnych sank-
¢ji byt jednym z punktéow
agendy poniedziatkowych
obrad Rady ds. Zagranicz-
nych UE. Szefowie dyplo-
macji panstw cztonkow-
skich nie doszli wtedy
jednak do porozumienia
W sprawie utrzymania
restrykcji natozonych
na gospodarke agreso-
ra. Rozmowy wciaz trwa-

ich celem jest stworzenie
,wspllnego potencjatu
antyrakietowego dla Eu-
ropy”. Chca to osiagnaé,
1aczac ,baze przemysto-
wa w dziedzinie obron-
nosci, badania naukowe
i doswiadczenie operacyj-
ne”, a efekt mamy poznac
juz za rok. Do prac zasia-
dly grupy robocze z Da-
nii, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Niemiec, Nor-
wegii, Szwecji, Ukrainy,
Wielkiej Brytanii i Wioch.

O brak Polski w tym
gronie, kraju przyfronto-
wego, pytany byt po po-
wrocie z Paryza premier
Donald Tusk. Szef rzadu
uznal, iz koalicja ta ma
charakter przemystowy
i skupia firmy, ,ktére s3
gotowe wnies¢ swoj po-
tencjat do tej koalicji”.
- Jesli bedzie gotowa
oferta przemystowa ze
strony polskich firm, to
przystapimy do tej koali-
cji - zadeklarowat Tusk.
Wskazanie, ze to po stro-
nie przemystu lezy od-
powiedzialnos$¢ za nasza
absencje, dziwi Marka

Wielka zmiana

w Waszyngtonie

Kanclerz Niemiec Friedrich Merz, prezydenci Ukrainy
Wotodymyr Zetenski i Francji Emmanuel Macron oraz
premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer w Paryzu

Kowalskiego, przewodni-
czacego Federacji Przed-
siebiorcow Polskich.

- Z tego, co wiem, spra-
wa pojawila sie doé¢ gwal-
townie i jako przedsiebior-
cy nie wiedzieli§my zbyt
wiele na ten temat. A sko-
10 nie wiedzieliSmy, to za-
kladam, Zze nie dokonano
jakiego$ researchu mie-
dzy przedsiebiorstwami,
by sprawdzié, czy jeste-
$my w stanie sie zaanga-
zowac - méwi DGP Marek
Kowalski. Dodaje, ze wiele
polskich przedsiebiorstw
dostosowato sie juz do re-
aliéw panstwa przyfron-
towego, a oddelegowanie
firm do prac nad takim
projektem mogloby im
pomoéc zdoby¢ dodatkowe
kompetencje. - W moim

odczuciu bardzo Zle sie
stato, ze jako Polska zo-
staliSmy pominieci - do-
daje Kowalski.

Dziwi¢ moze tez uzna-
nie, Ze nasze firmy nie
majg doswiadczenia
w produkowaniu syste-
moéw mogacych zwal-
czac pociski przeciwnika.
Wsréd doswiadczonych
W tej materii przedsie-
biorstw s3 chocby na-
lezace do PGZ Wojsko-
we Zaklady Lotnicze nr
1. To wiasnie one produ-
kuja w Deblinie konte-
nery startowe do ame-
rykaniskich Patriotéw
(PAC-3 MSE). Inne spo6tki
PGZ biorg aktywny udziat
w produkcji rakiet CAMM
do systemu Pilica+ czy ele-
mentéw systemu Wisla.

Sankgcje na ostatnia chwile

ja na szczeblu ambasado-
réw. Pod naciskiem czesci
stolic Komisja Europejska
rozwodnila pierwotne
propozycje. Mowa m.in.
0 oprotestowanym przez
Niemcy zakazie importu
rosyjskich ryb oraz ogra-
niczeniach wizowych i za-
kazie wjazdu do UE, ktére
miatyby objaé bytych rosyj-
skich zomierzy.

Na drodze do przyjecia
21. pakietu stanely ponad-
to sprzeciw Bulgarii wobec
umieszczenia na imienne;j
liScie sankcyjnej rosyjskie-
go patriarchy Cyryla oraz
postawa Austrii, ktéra
uzaleznia kompromis od
zgody pozostatych panistw
na zabezpieczenie inte-
reséw banku Raiffeisen,
funkcjonujacego w Ro-
sji mimo wojny. Wieden

domaga sie odmrozenia
czesci rosyjskich aktywow
i przekazania ich banko-
wi w ramach rekompen-
saty za grzywne w wyso-
kosci 2 mld euro nalozona
przez rosyjski sad.

13 lipca ministrowie ob-
radowali pod presjg czasu,
poniewaz w $rode uply-
wat termin obowigzywa-
nia unijnego pulapu ce-
nowego na rosyjska rope
naftowa. Wprowadzony
jeszcze w 2022 . mecha-
nizm uniemozliwia pod-
miotom z UE §wiadczenie
ustug transportowych lub
ubezpieczeniowych na po-
trzeby transportu surow-
ca wycenionego powyzej
ustalonego progu.

Gdyby nie udalo sie
doj$¢ do porozumienia,
limit wynoszacy obecnie

44 dol. za barytke wzr6siby
do 58 dol., dajac rosyjskiej
gospodarce, przestawionej
na tryby wojenne, dodat-
kowy zastrzyk finansowy.
Wymagajacy cyklicznej
prolongaty unijny pulap
cenowy pomyslano tak, by
zawsze byt 0 15 proc. niz-
szy od Sredniej ceny ryn-
kowej surowej ropy marki
Urals w okresie wcze$niej-
szych szeSciu miesiecy.
Eskalacja konfliktu na Bli-
skim Wschodzie najpew-
niej doprowadzi do dalsze-
go wzrostu cen rosyjskich
weglowodoréw. Tylko
w ciagu ostatnich pieciu
dni cena ropy Urals wzro-
sta z 52 do 66 dol. za ba-
rylke.

Sceptyczne stanowiska
wobec dalszego mrozenia
limitu mialy zaja¢ Cypr,
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Michat Potocki
Dziennik Gazeta Prawna

na gazetaprawna.pl/wideo

Przemyst zdziwiony absencja w koalicji

Nawet gdyby uznaé, ze
zachodni partnerzy wy-
przedzaja polskie firmy
pod wzgledem zaawan-
sowanych technologii,
w ocenie Mariusza Ciel-
my, redaktora naczelne-
go ,,Nowej Techniki Woj-
skowej”, dla Polski tez po-
winno znaleZ¢ sie miejsce.
- W koalicjach chetnych
chodzi o to, aby wsréd
wielu partneréw kazdy
znalazl dla siebie cos$, co
moze od siebie dotozyc¢.
To jest caly system, od lo-
gistyki zaczynajac, a na za-
bezpieczaniu go koriczac.
Trzeba stawia¢ ambitne
cele i wspomagac prze-
mys}, a temu stuzy wspot-
praca miedzynarodowa
- mowi ekspert.
Ogloszona szumnie
koalicja antybalistyczna
nie jest w Europie pierw-
szym tego typu projektem,.
W 2022 1. z inicjatywy Nie-
miec zapowiedziano Eu-
ropejska Inicjatywe Tar-
cza Nieba (ESSI), do ktorej
W 2024 1. dolgczyla Polska.
Jej trzonem jest kupowa-
ny obecnie przez Niemcy
izraelski system antyra-
kietowy Arrow 3. Powsta-
nie kolejnego projektu,
opierajacego sie tym ra-
zem na pocisku projekto-
wanym poza NATO, rodzi
pytania o standaryzacje
obrony Sojuszu. Jak za-
uwaza Tomasz Szatkow-
ski, byly ambasador Pol-

Grecja i Malta, powotu-
jac sie na kondycje krajo-
wych firm zeglugowych,
ktére nadal transportujg
rosyjski surowiec, Po fia-
sku negocjacji toczonych
w poniedziatek do tematu
ropy powrdcili we wtorek
iw $rode ambasadorowie
panstw cztonkowskich. Do
chwili zamkniecia tego
numeru DGP ustalenia
Komitetu Staltych Przed-
stawicieli Rzadéw Paristw
Czlonkowskich nie zosta-
ly podane do wiadomosci.

»Sankcje UE s3 omawia-
ne i przyjmowane jedno-
mys$lnie przez 27 panstw
cztonkowskich. Dysku-
sje na ich temat sa po-
ufne i pozostaja w gestii
panstw czlonkowskich.
UE nie moze komento-
wa¢ ich publicznie, do-
tyczy to zar6wno trwa-
jacych, planowanych, jak
i potencjalnych dyskusji
zwigzanych z sankcjami”

ski przy NATO, tego typu
koalicje chetnych nie sa
w Sojuszu czyms$ nowym,
ale gdy rozpoczynaja sie
prace nad jakims projek-
tem, s3 one zazwyczaj ko-
ordynowane przez Kwate-
re Gléwna.

- W praktyce niestety
wygladalo to réznie, Mimo
ze standardy powinny
by¢ jedna z silnych stron
NATO, czesto bylo tak,
ze koalicje robily swoje,
a paristwa rozwijaly wia-
sne zdolnoSci. Na pewno
w ramach tej koalicji pan-
stwa beda ze sobg o wiele
bardziej kompatybilne, ale
to jeszcze nie gwarantuje,
Ze pozostale systemy beda
z nimi wspoétpracowac. Je-
§li w takiej koalicji nie ma
Amerykanéw, to moze
by¢ problem z integracja
np. z IBCS (Zintegrowa-
ny System Dowodzenia
Walka), ktory jest obecnie
wdrazany w Polsce - méwi
DGP SzatkowskKi.

Podczas paryskiego
spotkania podpisano tez
list intencyjny o powotla-
niu do zycia projektu Bli-
kem EXO. W jego ramach
opracowany ma by¢ po-
cisk do niszczenia rakiet
przeciwnika poza atmos-
fera ziemska. Porozumie-
nie zawarly firmy: Airbus
Defence and Space, Desti-
nus, MBDA Deutschland,
Safran Electronics & De-
fense oraz Thales. ©®

- poinformowato nas biu-
ro prasowe KE. Przedsta-
wiciele irlandzkiej prezy-
dencji nie odpowiedzieli
na nasze pytania.

Réwnolegle panstwa
przystaly w poniedzialek
na dodanie do listy sank-
cyjnej kolejnych 250 0séb
i podmiotéw z Rosji. Srod-
ki ograniczajace natozo-
no m.in. na funkcjonariu-
szy wywiadu wojskowego,
prywatne przedsiebior-
stwa, cyberprzestepcow,
haktywistéw odpowie-
dzialnych za cyberata-
ki na panstwa nalezace
do Wspdlnoty, w tym Pol-
ske. Rada UE zdecydowa-
Ia tez o natozeniu sankgji
na osoby i podmioty do-
puszczajace sie powaz-
nych naruszen praw czlo-
wieka, w tym tortur oraz
okrutnego i ponizajacego
traktowania ukraifiskich
jencéw wojennych i cy-
wilnych.
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Czarnek wygaszany

Przemystaw Czarnek na jesieni przestanie by¢ kandydatem
PiS na premiera? - Coraz mniej osob w kierownictwie partii broni
polityka - méwi nam znany polityk tej partii

Joanna Miziotek
joanna.miziolek@infor.pl

Jak ustalil DGP, w Kie-
rownictwie Prawa
i Sprawiedliwosci po-
waznie rozwazana jest
wymiana kandydata
na premiera. Przemy-
staw Czarnek nie dos¢,
ze nie zatrzymat odpty-
wu elektoratu w stro-
ne Konfederacji Koro-
ny Polskiej Grzegorza
Brauna i Konfederacji,
to jeszcze zaczal szko-
dzié¢ wizerunkowi partii
swoimi wypowiedziami
na temat wstrzyma-
nia pomocy militarnej

dla Ukrainy.
- Na jesieni projekt
,Czarnek” - out. Co-

raz mniej oséb w Kie-
rownictwie partii broni
polityka. Przy Czarnku
upiera sie sam Jaro-
slaw Kaczynski, bo to
jego decyzja, ale ona
moze nas doprowadzié
do przegranej w wybo-

rach - opowiada znany
polityk PiS. Partia wcigz
nie ma jednak nowe-
go kandydata na pre-
miera. Wedlug naszych
informacji nadal naj-
wieksze szanse na za-
stapienie Czarnka ma
czlowiek prezydenta,
szef jego kancelarii Zbi-
gniew Bogucki. - Karol
Nawrocki nie zgodzil
sie na to, zeby Boguc-
ki zostat kandydatem
PiS na prezydenta pét
roku temu, ale by¢ moze
na innych zasadach, bli-
zej do wyboréw, doj-
dzie do porozumienia
z palacem. Prezydent
na pewno odegra duza
role w przysziorocznych
wyborach. Spodziewamy
sie jego patronatu w ko-
alicji PiS z Konfederacja
- méwi nasz rozmoéweca.

Ostatni sondaz CBOS,
w ktérym PiS mialo
19,1 proc., a Konfede-
racja 15,2 proc., spra-
wil, ze krytycy kan-

dydatury Czarnka sie
uaktywnili. 4 pkt proc.
miedzy partig Kaczyn-
skiego a ugrupowa-
niem Slawomira Ment-
zena i Krzysztofa Bosa-
ka wywolaly poruszenie
w PiS. - Bedzie mijanka
Konfederacji i PiS przed
wyborami. Ludzie
w partii s3 przerazeni
- twierdzi polityk PiS.
Jego zdaniem ich kan-
dydat na premiera wy-
wolal efekt przeciwny
do zamierzonego.
Czarnek zostal twarza
przyszitorocznych wy-
boréw po to, zeby odzy-
ska¢ prawicowy elekto-
rat, ktéry zniechecit sie
do partii Kaczynskiego.
Z wewnetrznych ba-
dan PiS wynika, ze wy-
borcy wciaz odpltywaja
na rzecz nowych partii,
deklarujac brak nowej
oferty ze strony Prawa
i Sprawiedliwosci. Co-
raz gorsza sytuacja PiS
osmielila bylego pre-

miera w krytykowaniu
Czarnka. - Niektérzy
nasi koledzy rzeczywi-
$cie, mozna powiedzie¢,
prébuja zajsé Grzegorza
Brauna od prawej stro-
ny. No to jesli niektérzy
z nas moéwia jezykiem
Konfederacji, to otwie-
ramy bramy dla naszych
wyborcéw, zeby zrezy-
gnowali z poparcia dla
Prawa i Sprawiedliwo-
§ci. I to mnie bardzo
martwi - stwierdzit
Mateusz Morawiecki
w programie , Graffiti”
na antenie Polsat News,
nawigzujac do ostat-
niej wypowiedzi Czarn-
ka na temat odebrania
Ukrainie pomocy mili-
tarnej. Kandydat na pre-
miera stwierdzil, ze
Unia Europejska powin-
na wstrzyma¢ finanso-
wanie zbrojen i odbu-
dowy Ukrainy. Wedlug
polityka PiS Polska po-
winna wykorzystac
SWoja pozycje miedzy-

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Niezwykte rozwigzania Wydziatu Inzynierii
Materiatowej i Fizyki Politechniki Krakowskiej

Wydziat Politechniki Krakowskiej kazdego dnia pracuje nad innowacyjnymi
rozwigzaniami, ktére beda stuzyé nie tylko rozwojowi nauki, ale przede
wszystkim poprawie jakos$ci Zycia pacjentéw. Inzynieria materiatowa coraz
mochniej przenika do medycyny, czego przyktadem s3 projekty realizowane przez
drinz. Agnieszke Tomale oraz dr inz. Dagmare Stote, dotyczace nowej generacii
inteligentnych implantéw ortopedycznych i doczaszkowych.

Nowa generacja bioaktywnych implantow
Ti/HAp teksturowanych laserem - kierow-
nik dr inz. Agnieszka Tomala

Starzenie sig spofeczeristwa oznacza rosnaca
liczbe endoprotez biodra, kolana czy kregostupa
- akazda operacja wymiany implantu to dziesiat-
ki tysiecy ztotych i miesigce wytgczonego z pracy
pacjenta. BilLaTex odpowiada na ten problem,
projektujgc implanty tytanowo-ceramiczne Ti/
HAp, ktore nie tylko ,trzymajg” mechanicznie, ale
aktywnie wspétpracuja z koscig, by ograniczyé
ryzyko poluzowania wszczepu i stanu zapalnego.
Rdzen ze stopu TiBAI4V zapewnia odpowiednig
wytrzymato$é, a porowata warstwa z hydrok-
syapatytem - mineratem, ktéry buduje ko$é
- tworzy dla komdrek kostnych rusztowanie do
odbudowy tkanki. Powierzchnia jest struktu-
ryzowana laserem, dzieki czemu powstaje sie¢
mikrokieszeni, poprawiajgcych doptyw ptyndw
ustrojowychi zasiedlanie implantu przez komdrki.
Dziataja one jak magazyny substancji aktywnych
ilekdw, uwalnianych tam, gdzie implant ,,pracuje”
w organizmie. Oznacza to mniejsz3 liczbe operacii
rewizyjnych, krétsze pobyty w szpitalu, szybszy
powrdt pacjentéw do aktywnosci i bardziej prze-
widywalne koszty dla systemu ochrony zdrowia.

Bioaktywny, kompozytowy granulat o po-
tencjale do biodruku 3D - kierownik dr inz.
Dagmara Stota

Wykorzystanie druku 3D do wytwarzania im-
plantéw przeznaczonych do rekonstrukcji ubyt-
kéw kostnych stanowi realng szanse na poprawe

jakosci zycia oraz skuteczne leczenie pacjentdw.
Celem projektu OsteoKomp jest opracowanie
granulatu kompozytowego o potencjale do druku
3D implantéw kosci czaszki oraz technologii jego
wytwarzania. Opracowany materiat bedzie bazo-
wac na hiokompatybilnym polimerze petnigcym
funkcje osnowy oraz fosforanach wapnia stano-
wigcych faze wzmacniajaca, ktérych obecnos$é
podniesie bioaktywnos¢ poprzez stymulacje
komérek i wspomaganie proceséw regeneracii
tkanki. Wytworzony materiat charakteryzowac sie
bedzie szeregiem cech, nowych lub ulepszonych
w stosunku do dostepnych na rynku komercyjnie
oferowanych rozwigzan klasy medycznej. Bedzie
wykazywaé wiasciwosci biomimetyczne, bioak-
tywnos¢, zdolno$é do integracii z otaczajgcymi
tkankami oraz porowato$¢, ktéra umozliwia wra-
stanie naczyn krwiono$nych, co zapewnia lepsze
mocowanie implantu. Dodatkowa zaletg bedzie
trwato$é, wynikajaca z zastosowania inertnego
biologicznie polimeru, ktdry nie ulega degradacii
w $rodowisku organizmu.

Projekty reali w hp oW,

- LIDER14/0266/2023 Bioaktywny, kompozytowy granulat o po-

tencjale do biodruku 3D - kierownik dr inz. Dagmara Stota

- ERA.NET3/2022/48/BilLaTex/2023.Nowa generacja bioaktyw-

nych i 6w ti/hap tek - kierownik
drinz. Agnieszka Tomala

Martyna Papiernik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Wiceprezes PiS Przemystaw Czarnek podczas uroczystosci na tereni

narodowga i zabloko-
wacé pomoc, aby wymaéc
na Kijowie zmiane poli-
tyki historycznej (w tym
wobec rzezi wolynskiej).
Wedlug naszego infor-
matora, po wypowiedzi
Przemyslawa Czarnka
w PiS zawrzalo. - Ma-
§larze (frakcja sprzyjaja-
ca Czarnkowi - red.) byli
przerazeni, namawiali
go do wpisu na portalu

X, w ktérym wycofat-
by sie ze swoich stéw.
Czarnek sie nie zgodzit
- opowiada nasz roz-
moéwca. Jarostaw Ka-
czynski odcial sie od
jego stéw. Podkreslit we
wpisie na X, ze pomoc
militarna dla Ukrainy
jest bezwzglednie po-
trzebna, a kwestia wy-
powiedzi partyjnego ko-
legi zostanie wyjasnio-

Po wecie Nawrockiego MEN

[ITZEIN Rzecznik praw ucznia bedzie dziatal mimo
prezydenckiego weta - o§wiadczyta minister edukacji.
Zapowiedz cieszy organizacje uczniowskie i spoleczne,
ale juz budzi watpliwo$ci nauczycieli oraz dyrektoréw szkoét

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Minister Barbara Nowac-
ka zapowiedziala, ze Mi-
nisterstwo Edukacji Na-
rodowej wdraza plan B
W sprawie powotlania
rzecznika praw ucznia.
Jak oznajmila szefowa
MEN, funkcja zostanie
utworzona z pominie-
ciem Sciezki ustawowej.
- Przygotujemy to
w taki sposdb, zeby to
bylo skuteczne i zeby
rzecznicy realnie funk-
cjonowali (...). MySle, ze
do 1 wrze$nia wyrobimy
sie z calymi procedurami
- poinformowala na an-
tenie Radia Gdansk. Roz-
wigzanie przygotowywa-
ne przez MEN zaklada
utworzenie funkcji kra-
jowego RPU oraz rzecz-
nikéw dzialajacych przy
kuratoriach o$wiaty.
Plan B, ktéry urucha-
mia MEN, to poklosie de-
cyzji prezydenta. Przypo-
mnijmy, Ze na poczatku
lipca Karol Nawrocki za-
wetowatl ustawe o pra-
wach i obowiazkach
ucznia. Przewidywala ona
m.in. przeniesienie kata-
logu praw i obowigzkéw
ucznia na poziom usta-

WOWYy oraz utworzenie
wielopoziomowego sys-
temu rzecznikéw (szkol-
nych, wojewddzkich oraz
krajowego, a takze - fa-
kultatywnie - gminnych
i powiatowych). Uza-
sadniajac swoja decyzje,
prezydent odwolat sie
do argumentéw podno-
szonych przez krytykéw
(m.in. Zwiazek Nauczy-
cielstwa Polskiego, Ogdl-
nopolskie Stowarzysze-
nie Kadry Kierowniczej
Oswiaty i Krajowg Sekcje
Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,,Solidarnos¢”).

- Minister Nowacka od
poczatku swojego urze-
dowania zapowiadata,
Ze prawa uczniéw beda
jednym z jej priorytetow,
i wielokrotnie wracata
do tego tematu podczas
debat o reformie eduka-
cji. Niezaleznie od kon-
trowersji i obaw czesci
Srodowiska o§wiatowe-
go bedzie chciala zreali-
zowac swdj plan. Pozosta-
je tylko pytanie, w jakiej
formule - méwi DGP Iga
Kazimierczyk, badacz-
ka o$wiaty zwigzana
z Uczelnia Korczaka.

MEN nie poddaje sie w kwestii rzecznika praw ucznia. Zostanie
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na przez kierownictwo.
Komitet polityczny PiS
zbiera sie w §rode wie-
czorem, kiedy oddaje-
my tekst do druku.
Politycy PiS s3 zmar-
twieni nie tylko spada-
jacym poparciem, ale
tez brakiem skutecz-
nych dziatan w budo-
waniu szerokiego bloku
senackiego. Kaczynski,
chcac go konstruowad,

fot. Wojtek Jargito/PAP

2 Muzeum Pamieci Ofiar Rzezi Wotyriskiej w Chetmie

zdaniem naszych roz-
mowcow zaliczyt fal-
start. - Porozumieli-
$my sie z Markiem Wo-
chem w tej sprawie, ze
bedziemy wspédtdzia-
ta¢ w celu wspdlnego
wystapienia formacji
prawicowych w Sena-
cie - ogtlosit podczas
S§rodowej konferencji
prasowej Jarostaw Ka-
czynski. Prezes PiS tlu-

wdrozy plan B

Prawna strona
planu B
Deklaracja szefowej
MEN spotkala sie z po-
zytywnym odbiorem
organizacji pozarza-
dowych dziatajacych
na rzecz praw uczniéw.
- To bardzo dobry
krok. Decyzja o zablo-
kowaniu ustawy byla
dla nas i calej spotecz-
nosci uczniowskiej bar-
dzo przykra. Dlatego be-
dziemy wspiera¢ kazde
rozwiazanie, ktére po-
zwoli osiggnaé ten sam
cel - méwi DGP tukasz
Korzeniowski, prawnik
i przedstawiciel Stowa-
rzyszenia na rzecz Pra-
worzadnos$ci w Szkotach
,Stowarzyszenie Umar-
lych Statutéw”.

fot. Iryna Inshyna/Shutterstoc

powotany rozporzadzeniem

Jak zaznacza, usta-
wowe powolanie RPU
zapewniloby tej funkcji
silniejsze umocowanie,
takze w wymiarze sym-
bolicznym. Dodaje jed-
nak, ze obecne przepisy
dotyczace nadzoru pe-
dagogicznego pozosta-
wiajg jednak ministro-
wi edukacji i kurato-
rom o$wiaty przestrzen
do powolania rzecznika
réwniez poza ustawa.

- Oczywiscie taki
rzecznik nie bedzie miat
wszystkich uprawnien,
jakie dawalaby ustawa
- bedzie dziatal w grani-
cach kompetencji mini-
straikuratora - alei tak
bedzie to rozwigzanie ko-
rzystne dla uczniéw - za-
znacza.

Minister Nowacka

ma swoja wizje
Srodowisko o$wiatowe
nadal krytykuje to roz-
wiazanie, Marek Ple$niar,
szef biura Ogdlnopolskie-
go Stowarzyszenia Ka-
dry Kierowniczej Oswia-
ty, podchodzi do sprawy
z rezerwa. Przypomina,
Ze samo utworzenie tej
funkcji nie bylo gléw-
nym przedmiotem za-
strzezen Srodowiska wo-
bec zawetowanych regu-
lacji. - Minister Barbara
Nowacka ma swoja wi-
zje rozwijzania tej spra-
wy i ma prawo ja realizo-
waé - mowi DGP.

maczyl, ze trzeba ,sie
zjednoczy¢, zeby Se-
nat przestat by¢ miej-
scem, gdzie dominu-
je lewica”. - JesteSmy
o krok od zatopie-
nia paktu senackiego,
oSmieszeniem jego
idei i samego Jarosta-
wa Kaczynskiego. Pre-
zes stanat na konferen-
cji z samym Markiem
Wochem. To jest jakas
porazka! Albo stajesz
na konferencji z cata
plejada lideréw réz-
nych srodowisk, albo
wcale - grzmi polityk
PiS. Na portalu X pre-
zesa PiS skrytykowat
tez Stawomir Ment-
zen. ,,Kaczynski zala-
twil PiS-owi pakt se-
nacki z Markiem Wo-
chem. To fantastyczna
wiadomos¢, widag, ze
PiS jest w stanie przy-
ciagnaé bardzo wply-
wowych ludzi. W kolej-
nym kroku Kaczynski
zalatwi PiS-owi uzywa-
na opone do Stara. Albo
choinke o zapachu ko-
kosowym do malucha”
- napisal. ©®
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Zdaniem Ple$niara
nie ma potrzeby two-
rzenia nowej instytu-
cji. - Kuratoria maja juz
doswiadczenie w prowa-
dzeniu spraw dotyczg-
cych praw uczniéw. Wy-
starczyloby wyznaczy¢
pracownikéw odpowie-
dzialnych za te zadania
iwrécié¢ do rozwiazania,
ktore wezesniej funkcjo-
nowato z pozytywnym
skutkiem i byto akcepto-
wane przez §rodowisko
- wskazuje. - To wcigz
byloby mnozenie bytéw,
bo przeciez funkcjonuja
juz RPD i RPO - podsu-
mowuje.

Watpliwosci dotycza-
ce powolywania kolejne-
go organu i potencjalne-
go dublowania kompe-
tencji innych podziela
Urszula Wozniak, wi-
ceprezes Zarzadu Gléw-
nego ZNP. Zwraca uwage
na to, ze nauczyciele nie
maja wlasnego rzeczni-
ka, mimo Ze coraz cze-
$ciej stajg sie strona
szkolnych sporéw.

Zwigzek nieprzychyl-
nie ocenia wiec plan B
dotyczacy RPU. - Nasze
stanowisko w tej spra-
wie sie nie zmienilo
- moéwi. - Teraz pozo-
staje poczekaé na kon-
kretne rozwiazania,
ktére przedstawi MEN.
Uwazamy jednak, ze to
nie jest dobry pomyst
- kwituje.

Nadszedl koniec
transformacyjnego
konsensusu

LLTTFZN Najwigksi
Swiatowi emitenci
koryguja kurs
polityki klimatycznej,
stawiajgc na
pierwszym
miejscu swoje
bezpieczenstwo.
Rzecz w tym, ze
dla kazdego z nich
0znacza ono co
innego

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Nowe cele klimatycz-
ne i zwiekszenie udzia-
hu niskoemisyjnych Zré-
del w energetyce zaklada
przedstawiony pod ko-
niec zeszlego tygodnia
nowy plan piecioletni
Chin. Do konica dekady
przewidziano w nim re-
dukcje emisyjnosci kra-
jowej gospodarki (emi-
sji na jednostke PKB)
0 17 proc. w stosunku
do poziomu tego wskaz-
nika z 2025 r. Zaplano-
wano takze osiggniecie
25 proc. udziatu Zrédet
niekopalnych w ostatecz-
nym zuzyciu energii oraz
pogodzenie dlugotermi-
nowych celéw klimatycz-
nych z szybkim rozwojem
gospodarki cyfrowej.

Chiny w stroju
klimatycznego lidera
Ten ostatni element stra-
tegii wigza¢ sie bedzie
z Koniecznoscia zaspo-
kojenia szybko rosnacych
potrzeb energochion-
nych centréw danych
W przewazajacej mierze
ze zrédel niskoemisyj-
nych, co umozliwi¢ ma
zintegrowane planowa-
nie infrastruktury cyfro-
wej i mocy wytworczych.
Lacznie do 2030 r. w kra-
ju powstaé powinny - we-
dlug wyliczeri wiadz ChRL
- moce wiatrowe i sto-
neczne rzedu ok. 1000 GW,
30 GW w hydroelektrow-
niach oraz prawie 50 GW
W energetyce jadrowe;j.
Jednym z instrumentow
osiggniecia tych aspiracji
ma by¢ stopniowe wdra-
zanie norm minimalne-
go wykorzystania OZE dla
przedsiebiorstw energo-
chlonnych.

Wladze Chin nie po-
zostawiajg watpliwosci.
- Naszym priorytetem
zawsze bedzie bezpie-
czenstwo energetyczne
- podkreslal, prezentujac
piecioletnia strategie szef
Narodowej Agencji Ener-

getycznej Wang Hongzi.
Dlatego tez deklaratyw-
ny nacisk na klimat nie
idzie w parze z perspek-
tywami bezwzglednej
redukcji emis;ji (cele wy-
znaczono w ramach, kto-
re dopuszczajg ich dalszy
wzrost pod warunkiem,
ze jego dynamika bedzie
nizsza niz wzrostu PKB).

Z tego samego powodu
mniej konkretnie plan od-
nosi sie do kwestii wegla,
cho¢ stwierdzono, ze jego
uzycie ma by¢ , kontrolo-
wane i ograniczane” (pu-
lap maksimum wykorzy-
stania surowca ma zostaé
osiggniety w ciggu najbliz-
szych pieciu lat), a rozbu-
dowa mocy weglowych
W energetyce utrzyma-
na w ,;racjonalnych ra-
mach”. Pekin nie ukrywa
przy tym, ze wydobywany
w kraju wegiel pozostaje
dla niego gtéwnym narze-
dziem uzupehiania OZE i,
zarazem, zrodtem bezpie-
czenistwa.

Chinskie podejscie wy-
raznie kontrastuje ze stra-
tegia realizowang przez
administracje Donalda
Trumpa w USA, ktéra nie
tylko wycofala sie z mie-
dzynarodowych zobowig-
zan w zakresie polityki kli-
matycznej, ale tez sukce-
sywnie ogranicza jej role
wewnatrz kraju. Czesé
tego procesu odbywa sie
narzedziami ustawowy-
mi, ale jego ludzie daza
tez do korekty poprzez
akty wykonawcze, decyzje
administracyjne, a takze
polityke kadrowa i finan-
sowa w urzedach fede-
ralnych. To konsekwen-
cja diagnozy, ktéra wigze
interesy bezpieczenstwa
USA z ich atutami w za-
kresie bogactw natural-
nych i rolg jako wielkiego
producenta paliw kopal-
nych. Przejawem odmien-
przez Waszyngton jest tez
kwestia zasilania amery-
kaniskich centréw danych,
ktére - wedlug dostep-
nych danych - w domi-
nujacej mierze opiera sie
na kopalnym gazie.

Tylko ostatnie dni
przyniosly m.in. nomi-
nacje Matthew Wielic-
kiego, bytego pracownika
naukowego i publicyste
znanego z walki z ,,alar-
mizmem klimatycznym”,
do pokierowania federal-
nym Programem Badan
nad Zmianami Global-
nymi (USGCRP). Admini-
stracja podjela tez kroki
w kierunku bezpreceden-
sowej liberalizacji amery-
kanskich regulacji Srodo-

wiskowych, kwestionujac
obowiazujaca od dekad de-
finicje szkody dla zagrozo-
nych gatunkéw. W lutym
podobny akt ,,deregulacji”
nastapit w polityce klima-
tycznej. Chodzi o uchyle-
nie zarzadzenia Agen-
¢ji Ochrony Srodowiska
USA (EPA) o tzw. stwier-
dzeniu zagrozenia (ang.
endangerment finding)
- formalnego dokumen-
tu Agencji potwierdzajace-
g0, ze koncentracja w at-
mosferze szesciu gazéow
cieplarnianych, w tym
CO2 i metanu, stanowi
zrodlo ryzyka dla zdrowia
publicznego oraz dobro-
bytu przyszlych pokoleni.
Na jego podstawie kwe-
stie emisyjnos$ci normo-
walo wiele federalnych
ciatiurzedow.

UE na rozdrozu
Swojej wspdlnej definicji
bezpieczenstwa energe-
tycznego nadal szuka po-
dzielona pod tym wzgle-
dem Unia Europejska.
Wiekszos§¢ panstw nie
chce rezygnowac z ce-
16w Kklimatycznych, kt6-
re - podobnie jak Chiny
- postrzega jako jeden
z instrumentéw ograni-
czania zalezno$ci od im-
portu paliw, cho¢ coraz
czesciej wyraza je w ka-
tegoriach elektryfikacji
gospodarki. Mimo po-
zornych zbiezno$ci coraz
boles$niej odczuwana pre-
sja ekonomiczna z tego
kierunku sprawia zara-
zem, ze glebsza koordy-
nacja z Pekinem wydaje
sie trudniejsza do pomy-
§lenia niz kiedykolwiek.
W gronie stolic coraz
liczniejsze s3 glosy wzy-
wajace do lepszego za-
bezpieczenia w ramach
skorygowanej polityki
energetyczno-klimatycz-
nej intereséw przemystu.
Kolejnym krokiem w tym
kierunku miata by¢ ocze-
kiwana w pigtek propozy-
cja Komisji Europejskiej
w zakresie rewizji dyrek-
tywy ETS, ktora objaé mia-
Ia m.in. zwiekszenie puli
darmowych uprawnien
do emisji oraz zwieksze-
nie wolumenu dostepnych
uprawnien po 2030 1. (ma
to ustabilizowa¢ ceny CO2
dla przemyshu). Nowo za-
proponowane elementy
dyrektywy mogg odnie$¢é
sie takze do kwestii korzy-
stania firm z instrumen-
tow tzw. offsetu emisji,
czyli realizacji kompensa-
¢ji lub ograniczenia §ladu
weglowego na rynku (udo-
kumentowanej odpowied-
nim certyfikatem). ©®
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Rynek private equity
rozwija sie wolniej, niz mog%by

Bartos: Barierg rozwoju krajowego rynku private
equity nie jest brak odpowiedniej jakosci spétek, ale nieobecno$¢
na nim lokalnych inwestoréw instytucjonalnych

W ramach przyjetego
przez Rade Ministrow
projektu zmian w usta-
wie o funduszach inwe-
stycyjnych ma powstac
Kwalifikowany Fundusz
Inwestycyjny (KFI). Co
to za narzedzie i jakie
ma znaczenie dla rynku
private equity?
W duzym uproszczeniu
ma to by¢ osoba praw-
na, ktéra nadaje sie
do tworzenia funduszy
typu venture capital,
private equity czy pri-
vate debt i wszystkich
innych konstrukcji ty-
powych dla rynku ka-
pitalu prywatnego. KFI
ma w praktyce zastapic
ASI, czyli Alternatywna
Spoétke Inwestycyjna (to
jedna z podstawowych
form prawnych wyko-
rzystywanych przez fun-
dusze venture capital
i niektére fundusze pri-
vate equity - red.). ASI to
spotka handlowa, w kt6-
rej fundusze buduje sie
przez uzgodnienia kon-
traktowe, co rodzi pew-
ne komplikacje.
Natomiast KFI jest
rodzajem osobowoSci
prawnej, w kt6ra pojecie
funduszu jest juz wbudo-
wane. Mamy tutaj com-
mitment, czyli mecha-
nizm, zgodnie z ktérym
inwestor nie wptaca od
razu catej deklarowanej
kwoty do funduszu, ale
wplaca kapital na zada-
nie zarzadzajacych, gdy
jest on potrzebny. KFI
bedzie tez strukturg za-
mknieta, czyli inwestor
nie bedzie moégt sie do-
magac umorzenia swo-
ich udziatéw. Wyplaty
kapitatu beda skorelowa-
ne ze sprzedaza udziatéw
w spétkach portfelowych.
To wszystko rozwigzania
utatwiajace funkcjono-
wanie funduszy kapita-
hu prywatnego.

Z ostatniego raportu
Invest Europe, branzowej
organizacji Srodowiska
private equity, wynika, ze
w 2025 . inwestycje kapi-
tatu prywatnego w Polsce
miaty rownowartosc

niespetna o,1 proc. PKB
przy wyniku na pozio-

mie o,5 proc. PKB dla catej
Europy. Skad ta réznica?
Gléwna przyczyna jest
brak lokalnego kapitalu
instytucjonalnego. Ka-
pital zbierany przez fun-
dusze w Europie Zachod-
niej jest w duzej czesci
lokalnego pochodzenia.
Oczywiscie sg réznice
miedzy poszczegblnymi
panstwami czy regiona-
mi, ale mozna z grubsza
zalozy¢, ze polowa ka-
pitatu jest pozyskiwa-
na na miejscu. W Polsce
udzial kapitatu od kra-
jowych inwestoréw in-
stytucjonalnych w po-
szczegodlnych latach to
najwyzej kilkanascie pro-
cent, a czesto mniej. Bez
udziatu tej grupy inwe-
storéw nasz rynek be-
dzie sie rozwijal wolniej,
niz moglby.

Bariera nie jest ani
liczba potencjalnych
projektéw inwestycyj-
nych, ani jako$¢ rodzi-
mych spétek. Polska
gospodarka rozwija sie
szybko, a przedsiebior-
cy pokazali, Ze s3 w sta-
nie dobrze sobie radzié¢
w zmieniajacych sie
warunkach. Pomystow
na rozwoj nie brakuje,
natomiast barierg jest
czesto brak kapitatu.
Projekty takie jak akwi-
zycje, rozwéj nowych
technologii czy inwesty-
cje w nowe rynki s3 zbyt
ryzykowne, aby finanso-
wac¢ je kredytem banko-
wym.

Jak przez ostatnie 30 lat
zmienit sie rynek private
equity w Polsce? Czy
mozna powiedzie¢, ze
jestescie chetniej przyj-
mowani przez krajowych
przedsiebiorcow, ktorzy
co do zasady niechetnie
korzystaja z finansowa-
nia zewnetrznego?

Podaz spétek systema-
tycznie sie zwieksza. Nie
zgodze sie tez z twier-
dzeniem, ze jest jakie$
negatywne nastawienie
przedsiebiorcéw do in-
westordéw finansowych.

Obserwujemy na rynku
fale transakcji sukcesyj-
nych. Wiele firm prywat-
nych powstalo z grubsza
30 lat temu, wiec ich za-
lozyciele s3 dzi$ czesto
w wieku powyzej 60 lat
i zaczynaja sie zastana-
wia¢ nad sukcesja. Dla
wiekszosci z nich wej-
$cie na gielde, choéby ze
wzgledu na bariere zwig-
zang z wielkoscia firmy,
nie jest dostepnym roz-
wigzaniem. Réznego ro-
dzaju badania pokazuja,
ze w wiekszo$ci przypad-
kéw nie majg oni sukce-
sordw w rodzinie. I ta
fala transakcji sukcesyj-
nych sie wzmaga.

Innym fenomenem,
ktéry widzimy w ostat-
nich 10 latach, jest po-
szukiwanie przez przed-
siebiorcéw partneréw,
ktorzy pomoga im zre-
alizowac projekty ryzy-
kowne lub takie, do kt6-
rych przeprowadzenia
nie maja oni kompeten-
cji. Mowa przede wszyst-
kim o przejmowaniu
innych firm i wejsciu
na rynki miedzynaro-
dowe, Ten trend réwniez
narasta w ostatnich la-
tach.

Bardzo wiele polskich
przedsiebiorstw jest
konkurencyjnych w ska-
li miedzynarodowej. Ich
wlasciciele szukaja part-
neréw, ktérzy maja juz
doswiadczenie w zagra-
nicznej ekspansji zar6w-
no na drodze przejeé, jak
i organicznego rozwoju.
I tutaj fundusze private
equity maja wazng role
do odegrania. W Innova
Capital pomoc w rozwo-
juna rynkach zagranicz-
nych jest jednym z gtéw-
nych elementdw strate-
gii. W naszym ostatnim
funduszu wiekszo§¢
transakcji M&A przepro-
wadzanych przez sp6t-
ki portfelowe dotyczy
wilasnie rynkéw zagra-
nicznych. I to s3 bardzo
zréznicowane lokaliza-
cje: od naszego regionu
przez panstwa Beneluk-
su, Danie, Hiszpanie po
Stany Zjednoczone.

Andrzej Bartos, prezes Polskiego Stowarzyszenia
Inwestoréw Kapitatowych (PSiK) i senior partner w firmie

Innova Capital

W przesztosci czesto
przewijata sie taka opinia,
Ze nie mamy zbyt wielu
firm rozpoznawalnych

na sSwiecie, bo krajowi
przedsiebiorcy nie mysila
o zagranicznej ekspan-

sji. Z tego, co pan méwi,
wynika, Zze ten poglad nie
jest juz prawdziwy.

Nie jest. Swoja pierwsza
zagraniczng inwestycje
w ramach pracy w Inno-
va Capital realizowatem
w 2005 1. w Hiszpanii.
I to bylo wtedy postrze-
gane jako dzialanie dos¢
egzotyczne. Obecnie je-
steSmy czeScia global-
nego ekosystemu i nikt
juz sie nie dziwi, ze pol-
skie firmy i fundusze do-
konuja przeje¢ za grani-
c3. To jest mozliwe takze
dzieki temu, ze krajowe
przedsiebiorstwa bar-
dzo sie zmienily. W prze-
sztosci ich konkurencyj-
nos¢ opierala sie gtéw-
nie na nizszych kosztach
pracy. Owszem, ten czyn-
nik wcigz ma znaczenie,
tyle ze coraz mniejsze.
W wielu branzach pia-
ce w Polsce juz niemal
sie zréwnaly z ptacami
za granica.

W ostatnich latach

w wielu paistwach domi-
nuje poglad, ze strate-
giczne przedsiebiorstwa

powinny pozostawac

w krajowych rekach.

Czy na poziomie private
equity kapitat rowniez

ma narodowos¢?
Rzeczywiscie kapital po-
drézuje po Swiecie. Bar-
dzo czesto sie moéwi
o wielkich inwestorach
amerykanskich, bez kt6-
rych nawet w Europie nie
da sie rozwijaé. Statysty-
ki s3 jednak nieco inne.
Europa jest eksporterem
netto kapitatu.

Kapitat lokalny jest
jednak bardziej stabilny.
Jest mniej podatny na ry-
zyko geopolityczne. Po
ataku Rosji na Ukraine
na poczatku 2022 1. wie-
lu amerykanskich inwe-
storéw wstrzymywatlo sie
z inwestycjami w Polsce
czy Rumunii. Przewidy-
walnos$¢ w pozyskiwa-
niu kapitalu ma duze
znaczenie, wiec lokalne
zrédla beda mialy prze-
wage nad zagranicznymi.
Jesli méwimy o przycia-
ganiu nowych inwesto-
10w, najlatwiej ich prze-
konaé do inwestycji bli-
sko domu.

Nie szedlbym tak dale-
ko, zeby twierdzi¢, ze ka-
pital ma narodowos¢, ale
na pewno zgodzitbym sie
z tym, ze lokalny kapitat
zawsze bedzie wzmac-
niat rozwoj danego ryn-
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ku. A dzieki temu, ze ten
kapitat sie zwieksza, wie-
le wspieranych przedsie-
biorstw pozostanie tu,
na miejscu. Mozna po-
da¢ przyklad takich firm,
jak ICEYE czy ElevenLabs,
ktére z tych czy innych
powodoéw nie zebraly
kapitalu w Polsce. Bar-
dzo sie nimi szczycimy,
ale de facto trudno o nich
powiedzie¢, Ze to polskie
firmy. Mamy zdolnych
ludzi, ktérzy wyjechali
za granice, zalozyli tam
firmy i tam pozyskali ka-
pital na rozwéj. Musimy
mie¢ silniejszy rynek VC
oraz private equity, zeby
zapobiec temu zjawisku.

Czy w wyscigu na polu
sztucznej inteligen-

cji, w ktorym wydaje sie
przewodzi¢ Ameryka,
Scigana przez Chiny,
Europa jest skazana

na porazke? Roczne inwe-
stycje private equity

w ostatnich latach

w Europie to kwoty

rzedu 120-150 mid euro.

To jedna, dwie porzadne
rundy finansowania
amerykanskich lide-

réw Al.

Na pewno czolowe ame-
rykanskie firmy maja
lepszy dostep do kapita-
hu niz spoiki europejskie.
To bez watpienia prze-
waga. Nie uwazam jed-
nak, ze wyscig w obsza-
rze sztucznej inteligen-
cji skoniczy sie na tym,
ktéra firma zbuduje naj-
bardziej zaawansowa-
ny i najpopularniejszy
model Al Poza tym jest
cale spektrum obszaréw
zwigzanych z zastoso-
waniem sztucznej inte-
ligencji. To jest duze pole
do popisu dla spoétek eu-
ropejskich. Jest tez seg-
ment specjalistycznych
modeli Al ktére nie s3
modelami typu LLM, Ide-
alnym przykladem jest
ElevenLabs. Firma spe-
cjalizuje sie w rozpozna-
waniu glosu i wybila sie
w tej dziedzinie na czo-
lowa pozycje na $wiecie.
Sztuczna inteligencja
to wielowymiarowy te-
mat,. Jest zdecydowanie
za wczesnie, zeby stwier-
dzié, ze Europa te rywa-
lizacje przegrala. ©®

Rozmawiat Tomasz J6zwik

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Upomnieli sie o pienigdze za stupy

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia
2025 1. sprawil, ze wiasciciele nieruchomosci majg wieksze
nadzieje na otrzymanie wynagrodzenia za infrastrukture
postawiong na ich dzialkach. Przedsiebiorstwa energetyczne
juz widzg zalew pism w tego rodzaju sprawach

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Przedsiebiorstwa ener-
getyczne stawiajace na
prywatnym terenie in-
frastrukture techniczna,
np. shupy energetyczne, od
2008 1. korzystaja ze stu-
zebnosci przesytu. Wiasci-
ciele mogg za to otrzymac
wynagrodzenie, Wcze$niej
takie przepisy nie istniaty.

- Przez wiele lat wia-
Sciciele nieruchomosci
mieli ograniczone moz-
liwo$ci dochodzenia wy-
nagrodzenia za korzysta-
nie z ich gruntéw przez
przedsiebiorstwa prze-
sylowe. Problem wynikat
Z tego, ze znaczna czesé
infrastruktury powsta-
Ia w okresie PRL bez pel-
nego uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci

IM7Y Rzad
analizuje
scenariusze

na wypadek
WZIostu cen Iopy.
Decydujace maja by¢
najblizsze tygodnie.
Powrdt pakietu
CPN nie jest jedyna
rozwazang opcja.
Na stole s3 réwniez
tafnsze rozwigzania
fiskalne

Daria Al- Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Program ,,Ceny paliw ni-
zej” wygast 30 czerwca.
Obowigzywat od mar-
ca, gdy wojna Stanéw
Zjednoczonych i Izra-
ela z Iranem podbita
notowania ropy, a wraz
z nimi ceny paliw. Rzad
obnizyl wéwczas VAT
i wprowadzil maksy-
malne ceny na stacjach.
Wedlug ministra ener-
gii calo$é kosztowala
budzet 5 mld zl. Osta-
teczna decyzja co do

- mowi DGP Bartosz Bani-
ski, dyrektor departamen-
tu ds. roszczen przesylo-
wych w Kancelarii Lebek,
Madej i Wspdlnicy.

Przedsiebiorstwa prze-
sytowe powolywaly sie na
zasiedzenie prawa do ko-
rzystania z gruntu. Sytu-
acja zaczela sie zmieniaé
w latach 2021-2023, gdy
pojawily sie orzeczenia
Sadu Najwyzszego kwe-
stionujace te mozliwosc.
Kluczowe znaczenie miatl
jednak wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2 grud-
nia 2025 .

Aleksandra Lindner,
partner w Kancelarii
HWW, zauwaza, ze wyrok
uderzyl w podstawe li-
nii Sadu Najwyzszego za-
poczatkowanej uchwala
Z 17 stycznia 2003 1. - Ta
linia dopuszczala zasie-

dzenie prawa o treéci shu-
zebnosci przesytu jeszcze
przed jej ustawowym ure-
gulowaniem. Trybunat
przypomnial, ze tak da-
leko idace ograniczenie
wiasno$ci wymaga wyraz-
nej podstawy ustawowej,
nie samej wykladni sado-
wej - wskazuje prawnicz-
ka. Zauwaza, ze kierunek
ten potwierdzily juz inne
orzeczenia, m.in. postano-
wienie Sadu Najwyzsze-
g0 Z 19 marca 2026 I. oraz
orzeczenie Sadu Okre-
gowego w Rzeszowie
Z 17 marca 2026 r., w Kt6-
rym sad oddalil zarzut za-
siedzenia i przyznat wia-
Scicielce wynagrodzenie za
ustanowienie stuzebnosci,
powolujac sie wprost na
wyrok TK.

- Trzeba jednak za-
strzec, ze linia orzecznicza

nie jest jeszcze jednolita,
a samemu wyrokowi to-
warzyszyly zdania odrebne
kwestionujgce dopuszczal-
nos¢ takiej kontroli kon-
stytucyjnej. Najwieksza
niepewno$¢ dotyczy dzis
skutkéw braku publikacji
w Dzienniku Ustaw oraz
losu spraw juz prawomoc-
nie zakoniczonych przed
grudniem 2025 r. - wska-
zuje Lindner. Podkresla, ze
nie kazdemu wiascicielowi
przyshuguje automatycz-
nie roszczenie w okreslo-
nej wysokosci, a ocena wy-
maga w kazdym przypad-
ku indywidualnej analizy.

,Operatorzy systemow
dystrybucyjnych (OSD)
zaobserwowali znacza-
cy wzrost liczby pism
kierowanych w zwigz-
ku z wydaniem przez TK
wyroku z dnia 2 grudnia
2025 1.” - przyznaje Pol-
skie Towarzystwo Prze-
sylu i Rozdzialu Energii
Elektrycznej (PTPiREE),
ktére odpowiedzialo na
nasze pytania w imieniu
OSD. Wedlug nich pisma
te ,,w przewazajacej czesci

CPN odtozony do szuflady

przyszlosci programu
bedzie zalezala od roz-
woju sytuacji na Bliskim
Wschodzie, a takze od
tego, czy Ministerstwo
Finanséw zgodzi sie na
kolejny wielomiliardo-
wy rachunek.

Po kolejnych amery-
kanskich atakach na
Iran ropa zaczela dro-
zed, a pytanie o reakty-
wacje programu wrdcito
szybciej, niz rzad mégt
sie spodziewaé. Mini-
ster energii Milosz Mo-
tyka studzi jednak ocze-
kiwania wobec natych-
miastowej interwencji.
- Mam konkretny plan,
natomiast dzisiaj go
nie uzywamy. Donald
Trump moéwi teraz, ze
nie ma wojny, ale s3a po-
jedyncze ataki, dlatego
najblizsze tygodnie beda
decydujace - powiedziat
w TVN24.

W jego ocenie pro-
gram pozwolil utrzy-
mac¢ inflacje w ryzach
i zatrzymac wiecej pie-

niedzy w portfelach
kierowcéw. W koalicji
nie ma jednak pewno-
§ci, czy w razie kolejne-
go skoku cen nalezalo-
by odtworzy¢ CPN w pet-
nym ksztalcie. - Pakiet
zdal egzamin, ale s3 tak-
ze inne narzedzia fiskal-
ne, ktére mozna wyko-
rzystaé, zeby daé obywa-
telom ulge - méwi DGP
Jakub Stefaniak, wice-
szef KPRM.

Stefaniak potwier-
dza, ze analizowanych
jest kilka scenariuszy.
Nie chce jednak wska-
zywac konkretnych in-
strumentéw. - Sytu-
acja jest monitorowa-
na i rézne scenariusze
sa rozwazane. Jezeli be-
dzie mozliwo§¢ dania
oddechu tym, ktérzy
tankuja paliwo i korzy-
staja z transportu, to na
pewno to zrobimy - za-
pewnia.

Najbardziej kuszacy
dla rzadu moze by¢ wa-
riant posredni: bez od-

twarzania calego pro-
gramu, ale z zastoso-
waniem wybranych
mechanizmoéw fiskal-
nych, ktére przynaj-
mniej cze$ciowo zamor-
tyzowalyby podwyzki.
Obecnie nie wiadomo
jednak, czy chodzilo-
by o VAT, akcyze, opla-
te paliwowg czy jeszcze
inne rozwiazanie.
Ostroznos¢ zachowu-
je réwniez sama Koalicja
Obywatelska. Posel Ad-
rian Witczak zapewnia
w rozmowie z DGP, ze
w razie realnego zagro-
zenia wysokimi cenami
rzad bedzie reagowal.
Zaraz jednak dodaje, ze
kazda tarcza kosztuje.
- Uruchomienie takie-
go programu wiaze sie
z gigantycznymi kosz-
tami dla polskiego bu-
dzetu. Te decyzje musz3
by¢ niezwykle odpowie-
dzialne i przemyS$lane
- podkresla posetl KO.
A jako najwazniejszego
decydenta wskazuje mi-

s3 inspirowane aktywno-
$cig kancelarii odszkodo-
waweczych deklarujacych
mozliwos¢ uzyskania wy-
sokiego wynagrodzenia
bez wcze$niejszej analizy
stanu faktycznego urza-
dzen. Istotna cze$c kore-
spondencji dotyczy we-
dhug nich gruntéw rol-
nych i nieuzytkéw, a w
skrajnych przypadkach
nawet urzadzen stuza-
cych do przylaczenia oso-
by wnioskujacej” - wska-
zuje PTPIiREE.

Zdaniem Macieja Wa-
pinskiego, rzecznika Pol-
skich Sieci Elektroener-
getycznych, po wydaniu
wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny w orzecz-
nictwie sgdéw powszech-
nych nie wyksztalcito sie
jednolite stanowisko co do
jego skutkéw prawnych.
- Skutki wyroku pozo-
stajg nadal przedmiotem
sporéw i rozbieznosci in-
terpretacyjnych, a linia
orzecznicza w tym zakre-
sie jest niejednolita. Sred-
ni czas trwania jednej
sprawy sadowej wynosi

nistra finansé6w Andrze-
ja Domanskiego.

Najwiekszy spokéj za-
chowuje za to Dariusz
Wieczorek z Lewicy. Jego
zdaniem nie ma sensu
odpowiadaé¢ miliardo-
wym programem na
kazdy gwaltowny ruch
rynku. - Kazde tego
typu regulacje, ktére
wplywaja na rynek, nie
sa dobre. Dzisiaj trzeba
obserwowac to, co be-
dzie sie dzialo z cena-
mi ropy i gazu - méwi
DGP. - Zakladam, Ze za
tydzien ceny beda niz-
sze - przekonuje.

Polityk Lewicy liczy
przy tym na interwencje
Waszyngtonu. - Ufam,
ze Donald Trump za-
panuje nad sytuacja, bo
dba o swdj interes. Wie,
ze ceny paliw s3 klu-
czowe dla mieszkancow
Stanéw Zjednoczonych
i amerykanskiej gospo-
darki - mowi.

PiS dopuszcza z ko-
lei powrét CPN, ale naj-
pierw chce, by ciezar
hamowania podwyzek
wzial na siebie Orlen.
- Trzeba dopilnowagd,

od trzech do pieciu lat. Do-
piero po upltywie takiego
okresu oraz po uzyskaniu
odpowiednio uksztaltowa-
nej linii orzeczniczej moz-
liwe jest wigzgce okresle-
nie kierunkéw, w jakich
zmierza orzecznictwo s3-
déw powszechnych w tego
typu sprawach - wskazuje.

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci przekazuje nam,
Ze W nastepstwie wysta-
pienia rzecznika praw
obywatelskich z 2 lutego
2026 r. minister sprawie-
dliwosci zwrdcit sie do Ko-
misji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Cywilnego (KKPC)
o przedstawienie opinii.
Chodzilo przede wszyst-
kim o ocene zasadnosci
ewentualnej ingerencji
ustawodawcy w regulacje
dotyczaca zasiedzenia stu-
zebnosci przesyhu. ,,KKPC
nie rekomendowala pod-
jecia obecnie prac legisla-
cyjnych (...), zastrzegajac,
Ze taka potrzeba moze po-
jawié sie w nastepstwie
ksztaltowania sie okreslo-
nej praktyki orzeczniczej”
- wskazuje resort. ©®

zeby nasz gtéwny pro-
ducent paliw rzeczywi-
Scie wzigl sobie te spra-
we do serca. Jezeli sp61-
ka nie bedzie potrafita
sobie z tym poradzic,
powrdt do CPN bedzie
konieczny - méwi DGP.

Marek Suski idzie
o krok dalej i odpowie-
dzialnos$¢ przerzuca na
rzad. - Uznali, ze troche
dali, ale dalej dawac nie
beda, bo budzet sie sy-
pie. To jest prezent od
Donalda Tuska na wa-
kacje - ironizuje poset
PiS. Jego zdaniem droz-
sze paliwo szybko prze-
lozy sie na wzrost in-
nych cen.

Powrotu CPN nie chce
Konfederacja. - Wystar-
czy zmniejszy¢ ogromne
narzuty podatkowe, ak-
cyze i inne podatki na-
kiadane przez kolejne
rzady - méwi Krzysztof
Mulawa. Gdy jednak py-
tamy o koszt takiej ope-
racji dla budzetu, kon-
kretnych wyliczen nie
ma. - To jest zadanie
rzagdu. My rzadu nie be-
dziemy wyreczali - od-
powiada. ©®
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Wilki czujg zmiane

Jeden z rosyjskich
ultranacjonalistéw, piszgc
0 obecnej sytuaciji kraju,
uzyt stowa ,Cuszima”.
Trudno o ostrzejsza

i wiecej mowigcg metafore.
Bo kiedy Rosjanin styszy
,Cuszima”, mysli ,kleska”.

| to taka, ktorej nie da sie
nazwac inaczej

Lewica nie moze
si¢ ba¢ konflikcow

Zeby nie dopuscié

do powrotu faszyzmu,
liberatowie i lewica
muszg wspodlnie stworzyc
alternatywe - tak jak
zrobili to po Il wojnie
Swiatowej - przekonuje
politolog David Ost

Fot. Associated Press/East News

Osrodki ostatniej
nadziei

W II RP chronicznie
brakowato: pieniedzy,
lekarzy i szpitali. Jedyne,
czego nie brakowato,

to ambicji, aby zapewnic
obywatelom dostep

do opieki medycznej.

A osiggngc¢

to postanowiono

po amerykansku

AUTOPROMOCJA
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Szczyt do spraw
walki z Antifg

USA organizuja szczyt poswiecony ,,skrajnie
lewicowemu terroryzmowi”. Polska przyjeta zaproszenie, cho¢
dystansuje sie do amerykanskiego stanowiska na ten temat

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Sekretarz stanu Marco
Rubio bedzie w czwar-
tek gospodarzem mie-
dzynarodowego szczytu
poswieconego ,,odrodze-
niu politycznego terro-
ryzmu”, ktérego gtow-
nym tematem ma by¢
przemoc motywowana
skrajnie lewicowg ide-
ologia. Wedlug Departa-
mentu Stanu do stolicy
USA przyjada ministro-
wie i urzednicy z ponad
60 panistw Europy, Azji
i Ameryki Eaciniskiej, aby
rozmawiaé o wzmocnie-
niu wspoélpracy panstw
przy wymianie infor-
macji wywiadowczych,
dziataniach organéw Sci-
gania i zwalczaniu orga-
nizacji, ktére wykorzy-
stujg przemoc do reali-
zacji celéw politycznych.

Zaproszenie na szczyt
spotkalo sie z chlodnym
przyjeciem czesci eu-
ropejskich sojusznikéw
USA. Jak opisat w ubie-
glym tygodniu ,Wa-
shington Post”, niekt6-
rzy europejscy dyploma-
ci byli zdziwieni tym, ze
ich kraje zostaty w og6-
le zaproszone, skoro le-
wicowy terroryzm nie
jest u nich uznawany za
istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa. - Nie
mamy Antify - mowil je-
den z rozméwcow dzien-
nika. Inni zwracali uwa-
ge na niejasno okreslone
cele spotkania oraz p6z-
no wyslane zaproszenia.
Kilka panistw sygnalizo-
watlo, Ze zamiast mini-
stréw spraw zagranicz-
nych lub wewnetrznych
wysle do Waszyngtonu
przedstawicieli nizsze-
go szczebla.

Jak ustalil DGP, po
konsultacjach z europej-
skimi partnerami Pol-
ska przyjela zaprosze-
nie, a nasz kraj bedzie
reprezentowal wicemi-
nister spraw zagranicz-
nych Robert Kupiecki.
Z odpowiedzi przekaza-
nej DGP przez MSZ wy-
nika, Ze udziat Polski ma
przede wszystkim cha-
rakter rozpoznawczy. ,,Ze
wzgledu na to, ze USA s3
jednym z naszych klu-
czowych sojusznikoéw,
zalezy nam na pozna-
niu opinii wiadz ame-
rykanskich na temat
zagadnien, ktére beda
przedmiotem spotka-
nia” - przekazal resort.
,Strona polska potepia

wszelkie przejawy dzia-
lalnosci terrorystycznej,
niezaleznie od jej moty-
wacji ideologicznej, po-
litycznej czy religijnej”
- dodat.

We Wloszech szczyt
stal sie przedmiotem
politycznego sporu. Jak
podala agencja Ansa, po-
czatkowo wloskie MSZ
nie planowato przyjaé
zaproszenia. Ostatecz-
nie jednak z inicjatywy
premierki Giorgii Melo-
ni rzad zmienit decyzje
i do Waszyngtonu poje-
dzie wiceminister spraw
wewnetrznych. Opozy-
cja zarzuca polityczce,
Ze w ten sposob uwiary-
gadnia narracje admi-
nistracji USA dotyczaca
Srodowisk lewicowych,
a jej decyzja o udzia-
le Rzymu stuzy jedynie
temu, by przypodobaé
sie Donaldowi Trumpo-
wi. - To desperacka pro-
ba powrotu w laski ame-

Do stolicy USA
maja przyjechaé
przedstawiciele
60 panstw

rykanskiego prezydenta,
nawet za cene promowa-
nia faszystowskiego mo-
delu - ocenila senatorka
Ruchu 5 Gwiazd Alessan-
dra Maiorino.
Skupianie sie na lewi-
cy wpisuje sie w nowa
strategie antyterrory-
styczna administra-
cji USA. Opublikowany
w maju dokument jako
trzy gléwne katego-
rie zagrozen wskazuje
narkoterroryzm i gan-
gi transnarodowe, ter-
roryzm islamistyczny
oraz ,brutalnych lewi-
cowych ekstremistow”,
w tym Srodowiska anar-
chistyczne i antyfaszy-
stowskie. Po zabdjstwie
prawicowego komen-
tatora Charliego Kirka
we wrzesniu 2025 r. ad-
ministracja zaostrzyta
réwniez dzialania wy-
mierzone w Antife, kt6-
r3 Trump na mocy roz-
porzadzenia wykonaw-
czego uznat za ,krajowa
organizacje terrorystycz-
ny”. Wedlug Zrédet ,Wa-
shington Post” w admi-
nistracji trwaja rozmowy
0 zastosowaniu wobec
Antify kwalifikacji zwia-
zanej z ,zagranicznym
terroryzmem”, co mo-

globy otworzy¢ stuzbom
dostep do dodatkowych
narzedzi §ledczych.

Z dostepnych danych
wynika jednak, ze skala
zjawiska, na ktére zwra-
ca uwage administracja
Trumpa, jest niewiel-
ka. Jak wynika z analizy
waszyngtonskiego think
tanku Center for Strate-
gic and International
Studies, przemoc moty-
wowana skrajnie lewi-
cowg ideologia w USA
w ostatniej dekadzie
wprawdzie wzrosla, ale
,,Z bardzo niskiego po-
ziomu”. W ostatnich la-
tach liczba takich ata-
kéw nie przekraczala
o$miu rocznie i ,,pozo-
staje znacznie nizsza od
historycznych pozioméw
przemocy dokonywanej
przez sprawcow skraj-
nie prawicowych i dzi-
hadystycznych” - pod-
kreslaja autorzy raportu.
Ostrzegaja jednocze-
$nie, ze przemoc skraj-
nej prawicy moze po-
nownie sie nasili¢ przed
wyborami prezydenc-
kimi w 2028 1., jesli po-
wréca hasla o ,,skradzio-
nych wyborach”.

Watek walki z lewico-
wym terroryzmem spla-
ta sie z coraz twardszym
kursem Waszyngtonu
wobec Kuby. Skrajnie
prawicowy portal Breit-
bart, powotlujac sie na
zr6édia w Departamen-
cie Stanu, poinformowat,
ze amerykanska dyplo-
macja przygotowala ra-
port dotyczacy domnie-
manych powigzan czesci
amerykanskich srodo-
wisk radykalnej lewicy
z Hawana. Dokument
opisuje m.in. dziatal-
nos$¢ organizacji Forum
Ludowe, ktérej lider Ma-
nolo de los Santos wielo-
krotnie odwiedzat Kube
iwyrazat uznanie dla re-
zimu Castréow. Wedlug
autoréw raportu orga-
nizacja byla zaangazo-
wana w propalestyrniskie
protesty na Uniwersy-
tecie Columbia wiosna
2024 r. Rozmoéwca Breit-
barta nie sprecyzowat
jednak, czy dokument
zostanie zaprezentowa-
ny podczas czwartkowe-
g0 szczytu. o0

Wiecej
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Podatki i ksiegowos¢

STATYSTYKI 10 lat Klauzuli
przeciwko unikaniu

opodatkowania. Jak fiskus

ja stosuje? Firma Grant
Thornton przygotowala
raport w tej sprawie

. Firma i prawo

| KONKURENCJA Nowy projekt
| ma wprowadzi¢ narzedzia

ochrony firm przed

. wykorzystywaniem przewagi
. kontraktowej przez silniejsze
B2 : podmioty

Prawnik

. Samorzad i administracja
. wywiap Andrzej Kompa: Szef Rady
i Lawniczej powinien w przysztosci
¢ wchodzi¢ w skiad kolegium Sadu

WyYWIAD Bartlomiej
i Chmielowiec: Cztowiek
¢ w obliczu najciezszej choroby

Jak przetrwac upaty i zaoszczedzi¢ na podatku « RAPORT SPECJALNY m

- Kadry i ptace

. KONTROLE Od 8 lipca 2026 T.
i PIP zyskala nowe uprawnienia
i do kwestionowania uméw

. Najwyzszego, a sami tawnicy . chwyta sie kazdej mozliwosci, : cywilnoprawnych. Jak
. - wskiad Zgromadzenia . cobezwzglednie wykorzystujg  : firmy powinny sig do tego
Bg : Ogolnego Sedziéw SN B6 : manipulatorzy B7 | przygotowac? Bg

Praca dla specjalistow z bogatych krajow

Rzad chce skroci¢ procedury w zakresie
Droga do tego ma by¢ zniesienie obowigzku posiadania
zezwolen na prace dla obywateli wybranych panistw wysoko rozwinietych, m.in. USA,
Japonii, Wielkiej Brytanii czy Korei Poludniowej

Patrycja Otto
Patrycja.otto@infor.pl

Impulsem do wdrozenia
nowych regulacji jest ko-
niecznos$¢ obstugi napty-
wajacych do Polski no-
wych, zaawansowanych
technologicznie projek-
toéw inwestycyjnych. Ge-
neruje to zapotrzebowa-
nie na kadry o unikal-
nych, specjalistycznych
kompetencjach. Tym-
czasem dotychczasowe,
sformalizowane proce-
dury administracyjne cze-
sto opdznialy realizacje
strategicznych przedsie-
wzie¢. Dodatkowym czyn-
nikiem jest perspektywa
wygaszania czasowych
rozwigzan wprowadzo-
nych w zwiazku z konflik-
tem w UKkrainie, co moze
skutkowa¢ poglebieniem
sie deficytéw kadrowych
w wielu sektorach.

By zapewnié sprawng
realizacje kolejnych pro-
jektéw, rzad chce wdro-
zy¢ ulatwienia dla zatrud-
niania obywateli panstw
wysoko rozwinietych,
ktérzy s3 istotni z punk-
tu widzenia powodzenia
przedsiewziecia. Przewi-
dujacy je projekt noweli-
zacji ustawy z 20 marca
2025 r. 0 warunkach do-
puszczalnos$ci powierza-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz in-
nych ustaw (Dz.U. z 2025 T.
poz. 621), datowany na
10 lipca 2026 1., zyskat juz
aprobate miedzyresorto-
wego zespotu ds. migra-
cji, rekomendujacego r6z-
nicowanie instrumentow
dostepu do rynku pra-
cy w zaleznosci od kraju
pochodzenia cudzoziem-
céw i promowanie kie-
runkoéw o niskim ryzyku

migracyjnym. To zdaniem
ekspertow sygnal, ze rzad
zamierza dostosowac kra-
jowa polityke migracyjna
do zmieniajacych sie re-
aliéw gospodarczych.

Dla wybranych panstw

Gléwnym zalozeniem no-
welizacji jest mozliwo$¢
fakultatywnego zwolnie-
nia obywateli wybranych
panstw z obowigzku po-
siadania zezwolenia na
prace na mocy rozporza-
dzenia Rady Ministrow.
Wstepna lista obejmuje
10 krajéw wysoko rozwi-
nietych: Australie, Ka-
nade, Japonie, Republi-
ke Korei, Nowa Zelandie,
Singapur, Izrael, Sta-
ny Zjednoczone, Wiel-
ka Brytanie oraz Tajwan.
Brak koniecznosci ubiega-
nia sie o zezwolenie ozna-
cza w praktyce mozliwos¢
natychmiastowego pod-
jecia przez pracownikéw
z tych krajow zatrudnie-
nia. Jest to szczeg6lnie
wazne w sytuacjach na-
glych i terminowych, ta-
kich jak montaz czy ser-
wis specjalistycznych ma-
szyn zakupionych przez
polskie firmy badz tez
przeprowadzenie szyb-
kich szkolen dla persone-
lu w zakresie obstugi za-
kupionych urzadzen.
Dobor krajow nie jest
przypadkowy. Z danych
Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
wynika, ze obywatele ci
nie stanowia zagrozenia
dla krajowego rynku pra-
cy. W 2025 1. wydano dla
nich Iycznie 2254 zezwo-
lenia, co stanowito zaled-
wie ok. 1 proc. wszystkich
wydanych dokumentow.
Najwiecej zezwolen do-
tyczylo obywateli Korei
Potudniowej (856), USA

(466) oraz Wielkiej Bry-
tanii (416). Do tego ich
profil zawodowy rézni
sie od profilu ogétu mi-
grantéw zarobkowych.
Ponad 70 proc. zezwolen
wydanych w ubieglym
roku dla tej grupy cudzo-
ziemcow dotyczylo sta-
nowisk specjalistycznych
i menedzerskich, podczas
gdy dla ogotu cudzoziem-
cow wskaznik ten wyno-
si zaledwie 3 proc. Resort
zZwraca tez uwage na wy-
soki poziom przestrze-
gania prawa przez tych
imigrantéw i ich praco-
dawcow. W 2025 r. odno-
towano jedynie 19 decyzji
odmownych dla obywa-
teli wskazanych panstw.
Oznacza to, Ze Wojewo-
dowie odrzucali wnio-
ski w tej grupie az sze-
$ciokrotnie rzadziej niz
w przypadku ogétu obco-
krajowcow.

Nowe obowiazki
dla firm

Projekt wprowadza tez
jednak nowe obowiazki
dla pracodawcow.

- Rozszerza przypad-
ki, w ktérych zatrudnia-
jacy beda zobowigzani
do sktadania do powia-
towych urzedéw pracy
powiadomienia o powie-
rzeniu pracy cudzoziem-
cowi w ciagu siedmiu
dni od dnia rozpoczecia
przez niego pracy. Na li-
$cie znajda sie bowiem
cudzoziemcy zwolnie-
ni z zezwolenia na prace
- wyja$nia Nadia Winiar-
ska, zastepca dyrektora
departamentu rynku pra-
cy Konfederacji Lewiatan.
Poza tym, jak dodaje, pro-
jekt ustawy przewiduje
wdrozenie limitu godzin
dla uméw cywilnopraw-
nych. Ma on wynosi¢

od 40 do maksymalnie
184 godzin w miesia-
cu, co ma przeciwdzia-
1a¢ przypadkom wyko-
nywania pracy przez
obcokrajowcéw na-
wet w wymiarze ponad
300 godzin miesiecznie.
Pracodawcy nie ukrywaja,
Ze to rozwigzanie jest dla
nich zaskoczeniem. Jak
zauwaza Michal Wystoc-
ki, senior manager zespo-
hu Immigration EY Pol-
ska oraz ekspert Zwiaz-
ku Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (ABSL), nie
bylo bowiem przewidzia-
ne w zalozeniach do pro-
jektu, gdy ten trafit do
wykazu prac.

- Ajego wdrozenie réw-
niez oznacza dodatkowe
obowiazkKi dla pracodaw-
cow. W razie jakiegokol-
wiek odstepstwa w tym
zakresie wzgledem do-
kumentu legalizujgcego
prace cudzoziemca firma
bedzie musiala uzyskaé
nowy dokument. Nie wy-
starczy bowiem zlozy¢ po-
wiadomienia w tej spra-
wie - sygnalizuje Nadia
Winiarska, dodajac, ze cza-
sem firmom bardzo trud-
no okresli¢ liczbe godzin
zlecenia przed zatrudnie-
niem cudzoziemca.

Projekt wprowadza tez
przemodelowanie listy
przedsiebiorcéw uprzy-
wilejowanych, czyli pod-
miotéw o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki na-
rodowej, ktérych wnioski
s3 rozpatrywane poza ko-
lejnoscia. A to dlatego, ze
dotychczasowy system
okazal sie niewydolny.
W wykazie figurowato ok.
2,5 tys. podmiotow, w tym
firmy o charakterze lo-
kalnym. Powodowato to
paraliz urzedéw i fak-
tyczng nieskutecznos$é

Na kogo nowe przepisy moga mieé¢ wpltyw

(wg OSR projektu)

—

Fot. Peterschreiber
media/Shutterstock
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pierwszenistwa, a takze
dyskryminacje innych
- nieuprzywilejowanych
- przedsiebiorstw. No-
welizacja zaklada ogra-
niczenie tej listy do ok.
400 podmiotéw. Status
ten zachowaja wylacznie
przedsiebiorcy strategicz-
ni, korzystajacy ze wspar-
cia nowych inwestycji,
na ktérych cigzy obowig-
zek poniesienia kosztow
kwalifikowanych w wy-
soko$ci przekraczajacej
100 mln zl. Zmniejsze-
nie liczby podmiotéw ma
pozwoli¢ urzednikom na
sprawne rozpatrywanie
ich wnioskéw.

Pozostale korekty
i uszczelnienia
systemu

Nowe przepisy wprowa-
dzaja tez wiele uspraw-
nien proceduralnych
i uszczelniajacych. Do-
precyzowano m.in. defi-
nicje ,,miejsca pobytu sta-
lego”, utozsamianego od-
tad z zameldowaniem na
pobyt staly, uregulowano
procedury zwrotu oplat
za nieztozone wnioski
oraz wprowadzono sied-
miodniowy termin na
poinformowanie cudzo-
ziemca o prawie do wste-

powiatowych urzedéw pracy

powania do zwigzkéw za-
wodowych.

Jak zauwaza Nadia Wi-
niarska, to krok w dobrg
strone, bo pracodawcy od
dawna zwracali uwage na
nieostre pojecia w prze-
pisach.

W ustawie okreslo-
no tez termin dotycza-
Cy rozstrzygania spraw
wydawania zezwolen na
prace przez organ odwo-
lawczy. Organem wyzsze-
go stopnia jest minister
wlasciwy ds. pracy. Przy-
jeto, ze rozstrzygniecia
powinny by¢ przez nie-
go wydawane w termi-
nie nie dluzszym niz 60
dni. Tym samym nastapi
wydluzenie 30-dniowego
terminu przewidzianego
w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego.
To odpowiedzZ na obcig-
zenie organu odwotaw-
czego duzg liczbg spraw
o duzym stopniu skom-
plikowania, ktore s3 prze-
sylane z urzedéw w calej
Polsce, co uniemozliwia
dochowanie ustawowych
terminéw w zakresie
rozpatrywania Srodkéw
zaskarzenia. ©0

Projekt skierowany do konsultacji
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10 lat klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. Jak fiskus jq stosuje?

0d wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

do polowy 2026 1. szef KAS wydal 263 decyzje wymiarowe w tym zakresie

w I instancji. Wydat tez 313 decyzji jako organ odwolawczy. Takie dane wynikajg
z raportu przygotowanego przez firme Grant Thornton

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Do potowy 2026 r. po-
datnicy otrzymali tez
162 opinie zabezpieczaja-
ce przed zastosowaniem
klauzuli i 56 odmoéw wy-
dania takiej opinii. Cho-
ciaz liczby te moga sie
wydawac niewielkie, to
eksperci przypomina-
ja, ze Klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatko-
wania (art. 119a ordyna-
cji podatkowej) przede
wszystkim dziala pre-
wencyjnie.

Przypomnijmy, ze zo-
stala ona wprowadzo-
na do polskiego prawa
juz 15 lipca 2016 1. Jed-
nak zyskata na znacze-
niu dopiero po noweli-
zacji przepisow, ktora
obowiazuje od poczat-
ku 2019 r. Wéwczas bo-
wiem m.in. zlikwidowa-
no limit 100 tys. zt i obje-
to nia tez platnikow.

Przypomnijmy, ze
gtéownym skutkiem za-
stosowania klauzuli jest
pozbawienie podatni-
ka korzysci podatkowej
(wraz z odsetkami) uzy-
skanej poprzez sztucz-
ne lub nieuzasadnione
gospodarczo dzialania.
Pojawia sie tez wéwczas
dodatkowe zobowigza-
nie podatkowe.

W tym celu szef Krajo-
wej Administracji Skar-
bowej wydaje decyzje wy-
miarowe,

Decyzje w I instancji

Z danych przedstawio-
nych w raporcie Grant
Thornton (pozyskanych
ze strony resortu finan-
s6w) wynika, ze najwiek-
sze nasilenie aktywno-
§ci szefa KAS przypadlo

na lata 2022-2023. Or-
gan wydatl w nich lgcznie
111 decyzji wymiarowych
w I instancji, czyli po-
nad 42 proc. wszystkich
decyzji ujetych w zesta-
wieniu,

Z podanych danych
wynika tez, ze najwiecej
decyzji, bo 138, szef KAS
wydat odnosnie do PIT.
Dla poréwnania - decyzji
dotyczacych CIT bylo 99,
a pozostatych podatkéw
- tylko 26. To, jak podkre-
§lajg eksperci z GT, moze
wskazywaé na to, ze
klauzula nie jest narze-
dziem stosowanym wy-
I3cznie w odniesieniu do
struktur korporacyjnych
irozliczen CIT, z ktérymi
gtéwnie jest kojarzona.

Decyzje w II instancji

Z kolei w II instancji zo-
stato wydanych w sumie
313 decyzji. Byly to zaréw-
no merytoryczne kon-
trole decyzji wydanych
w I instancji (274), jak
i rozstrzygniecia proce-
sowe, tj. umorzenia (39).
L3cznaliczba przewyz-
sza liczbe decyzji wymia-
rowych w I instangji. Jed-
nak, jak podkreslaja eks-
perci z GT, dane te nie s3
bezposrednio poréwny-
walne, poniewaz staty-
styka II instancji obejmu-
je réwniez rozstrzygnie-
cia formalne oraz decyzje
wydane po ponownym
rozpoznaniu sprawy.

Opinie rady

Jezeli podatnik odwoluje
sie od decyzji szefa KAS,
moze zlozy¢é wniosek
o opinie rady ds. prze-
ciwdzialania unikaniu
opodatkowania (o opinie
w trakcie postepowania
odwolawczego moze tez

Opinie zabezpieczajace szefa KAS

poprosi¢ sam szef KAS).
Wypowiada sie ona wéw-
czas co do tego, czy wy-
stapily przestanki uni-
kania opodatkowania.
Przypomnijmy, ze rada
jest niezaleznym orga-
nem eksperckim powo-
lywanym przez ministra
finanséw. Chociaz jej opi-
nie stanowig silny glos,
to jednak nie s3 wigzace
dla organu.

Z danych podanych
w raporcie GT wynika, ze
do konca 2025 r. wydano
W sumie 63 opinie odno-
$nie do klauzuli. W 2025 1.
byto ich 14, w2024 1. - 7,
aw2023r. - 16.

Zadaniem rady jest
tez opiniowanie projek-
tow ustaw podatkowych
i zmian w przepisach
prawa podatkowego za-
wartych w innych ak-
tach zwiazanych z prze-
ciwdzialaniem unikaniu
opodatkowania. Z danych
podanych w raporcie GT
wynika, ze od 2016 1. wy-
dala ona w sumie zaled-
wie osiem takich opi-
nii, z czego pie¢ w latach
2016-2019.

Opinie
zabezpieczajace
Podatnicy mogg sie tez
zabezpieczy¢ przed za-
stosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opo-
datkowania, wystepujac
do szefa KAS o opinie.
Do potowy 2026 1. podat-
nicy ztozyli 288 wnio-
skéw w tym zakre-
sie. Jaki byl tego rezul-
tat? Szef KAS wydat
162 opinie zabezpiecza-
jace, 56 razy odmowit ich
wydania (czyli w ponad
25 proc. rozstrzygniec),
a 47 spraw zostalo nie-
rozpatrzonych.

Ztozone Wydane Wydane §prawy
e o odmowy nierozpa-
whioski opinie o A
wydania opinii trzone
Do konca 2020 63 29 10 16
2021 46 22 2 4
2022 34 26 10 6
2023 29 14 7 5
2024 37 18 10 4
2025 57 37 n 4
Do 30 czerwca 2026 | 22 16 6 8
Razem 288 162 56 47

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Stan spraw prowadzonych przez szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiocie klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (wg danych na 30 czerwca 2026 r.)

Przypomnijmy, ze szef
KAS, zanim wyda roz-
strzygniecie, bada, jakie
korzysci podatkowe sa
zwiazane z opisywany-
mi czynnos$ciami, czy s3
one gléwnym lub jednym
z gtéwnych celéw. Pozy-
tywna odpowiedz na to
pytanie nie przesadza
jeszcze o odmowie wyda-
nia opinii zabezpieczaja-
cej. Wazna jest tez odpo-
wiedZ na pytania:

m czy zidentyfikowane
korzysci podatkowe s3
zgodne z celem przepi-
su lub ustawy,

® czy przedstawionym
czynnos$ciom przy-
Swiecat cel ekonomicz-
ny lub gospodarczy,

m czy dzialania nie s3
sztucznie dzielone.
Wszystkie te przestan-

ki musza by¢ spelnio-

ne lacznie.

Informacje o wyda-
nych opiniach zabezpie-
czajacych i odmowach s3
publikowane w ministe-
rialnej bazie EUREKA. Na
tej podstawie wiadomo, ze
wystepuja o nie fundacje
rodzinne, np. w zakresie
sprzedazy wniesionych
do nich udziatéw, grupy
kapitatowe, ktére chca sie
dowiedzieé, czy podziat,
polaczenie i réznego ro-
dzaju restrukturyzacje nie
zostana uznane za niedo-
zwolong optymalizacje.

Z analizy ekspertow
GT wynika, ze najwie-
cej opinii zabezpiecza-
jacych dotyczy polgczen,
pomocy publicznej, fun-
dacji rodzinnych i umo-
rzen bez wynagrodzenia.

Fundacje rodzinne

Eksperci z GT zauwazy-
li w raporcie, Ze w ostat-
nich dwdéch latach naj-
czestsza tematyka poru-
szana w ramach opinii
zabezpieczajacych byly
operacje, w ktore za-
angazowane sa funda-
cje rodzinne. Zostato ich
bowiem wydanych 16 (do
tego trzy odmowy wyda-
nia takich opinii).

- Jest to pochodna wy-
sokiej popularnosci fun-
dacji, krétkiego, nie-
co ponad trzyletniego
okresu funkcjonowania
tej instytucji oraz prefe-
rencyjnego modelu opo-
datkowania, ktéry zo-
stal przyjety przez usta-
wodawce - m6éwi Marcin
Szuflak, senior mene-
dzer, prawnik w Grant
Thornton. Dodaje, ze wie-

Liczba decyzji wymiarowych wydanych
przez szefa KAS w I instancji

Dane na 30 czerwca 2026 r.

Rok CIT PIT Inne Razem

Do konca 4 9 5 18
2020

2021 7 n 3 21
2022 17 28 9 54
2023 33 22 2 57
2024 15 n 7 33
2025 17 27 o 44
do 30 czerwca 6 30 o) 36
2026

Razem 99 138 26 263

Liczba decyzji wydanych
przez szefa KAS w Il instancji
Dane na 30 czerwca 2026 r.

Decyzje
umarzajace Decyzje
merytoryczne

w Il instancji

postepowania
(dobrowolna
korekta)

Do koAca 2020 8(3) 3
2021 4 (2) 23
2022 6 (4) 54
2023 6 (6) 70
2024 6 (3) 55
2025 3(1) 38
do 30 czerwca 6 (M) 31
2026

Razem 39 (20) 274

Odmowy wydania interpretacji

Na podstawie art. 14b par. 5b ordynacji podatkowej
(tj. m.in. ze wzgledu na uzasadnione przypuszczenie,
Ze moze byé zastosowana klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania)

Rok Liczba odmoéw

2025 554
2024 610
2023 569
2022 275
2021 130
2020 138

2019 209
2018 331

2017 650

Zrodto: Opracowanie Grant Thornton na podstawie
Informacji o dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej
- za lata 2017-2025.

lu przedsiebiorcéw i do-
radcow bardzo uwaznie
$ledzi stanowiska pre-
zentowane przez szefa
KAS. Na podstawie pu-
blikowanych opinii badz
odmoéw prébuja oni wy-
znaczaé granice wyko-
rzystania fundacji w do-
zwolony sposéb.

- Granica ta jest nie-
zwykle trudna do uchwy-
cenia. Wynika to z tego,
Ze istotg dzialan beda-
cych przedmiotem roz-
strzygniec pozostaja sze-
roko rozumiane procesy
sukcesyjne, majace za
kazdym razem indywi-
dualny charakter, przez
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co trudno o ich poréwny-
walnos$¢ - mowi ekspert.

Warto jednak zauwa-
zy¢, ze rzad pracuje nad
likwidacja cze$ci korzysci
podatkowych dla funda-
cji rodzinnych - pisali-
$my o tym w tekscie ,,Be-
dzie kolejna préba zmia-
ny przepiséw o fundacji
rodzinnej. Rzad ujawnia,
ile ucieka podatku” (DGP
nr 113/2026).

Odmowa wydania
interpretacji

Szef KAS moze odmoéwié
wydania opinii zabezpie-
czajacej, a dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbo-
wej - wydania interpre-
tacji, jezeli opisany stan
faktyczny lub zdarzenie
przyszte budzi uzasad-
nione przypuszczenie,
Ze moze stanowic¢ czyn-
no$¢ abuzywna (art. 14b
par. s5b ordynacji podat-
kowej). Chodzi zaréw-
no o czynnosci, o kté-
rych mowa w przepisach
o klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania,
jak i o takie, ktére moga
by¢ przedmiotem decy-
zji wydanej z zastosowa-
niem $rodkow ogranicza-
jacych umowne korzysci
albo stanowi¢ naduzycie
prawa w VAT.

Eksperci GT na pod-
stawie corocznych ra-
portéw publikowanych
przez KIS za lata 2017-
2025 zebrali ogélng licz-
be odmoéw wydania in-
terpretacji na podstawie
art. 14b par. 5b ordyna-
cji podatkowej. Wskaza-
li, ze w 2025 1. bylo ich
554, W 2024 I. - 610, a W
2023 I. - 596 (pelne dane
w tabeli).

Jak wskazano w rapor-
cie, z jednej strony wy-
daje sie, ze liczba ta nie
jest znaczaca w porow-
naniu do liczby wyda-
wanych rokrocznie in-
terpretacji indywidual-
nych (powyzej 20 tys.).
Z drugiej strony ich do-
$wiadczenie pokazuje, ze
instytucja z calg pewno-
$cia nie jest martwa, a co
wazne, uzywana nie tyl-
ko w przypadku bardziej
skomplikowanych trans-
akcji lub takich o wiek-
szej skali. Ryzyko otrzy-
mania odmowy wydania
interpretacji jest realne
nawet wtedy, gdy po-
datnik pyta o sprzedaz
nieruchomosci, ktéra
jest poprzedzona zmia-
na formy opodatkowa-
nia wspolnikéw na ry-
czalt (co potwierdzit
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
W Prawomocnym wyro-
ku z 17 czerwca 2025 1.,
1 SA/G1 177/25). ©0®

Deregulacja wkracza do akcyzy.
Nie wszystkie zmiany beda Korzystne

[ PROJEKT|

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Ministerstwo Finansow
opublikowato projekt no-
welizacji, ktéry ma upro-
$cic¢ przepisy ustawy o po-
datku akcyzowym. Przy
okazji chce jednak réw-
niez wprowadzi¢ zmia-
ne, ktéra spowoduje, ze
podatnicy sprowadzaja-
cy auta z zagranicy nie
beda mogli odzyskiwaé
nadplaconej daniny, gdy
cena samochodu osobo-
wego zostanie zgodnie
Zumowa obnizona przez
jego producenta.

Resort finanséw nie
ukrywa, ze zdecydowat
sie na taka zmiane z uwa-
gi na niekorzystne dla fi-
skusa orzecznictwo s3-
déw administracyjnych.

Rabat potransakcyjny
a korekta akcyzy

O problemie korekty za-
placonej akcyzy z uwa-
gi na przyznanie potran-

sakcyjnego rabatu pisa-
liSmy kilkukrotnie na
lamach DGP. Dotyczy on
najczesciej polskich dys-
trybutoréw zagranicz-
nych aut, ktdrzy najpierw
sprowadzaja je po okreslo-
nej cenie, ale potem pro-
ducent przyznaje im ra-
bat potransakcyjny z uwa-
gina przyjeta przez siebie
polityke cenowa. Zgod-
nie z art. 104 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku akcy-
zowym podstawa opodat-
kowania przy wewnatrz-
wspoélnotowym nabyciu
auta jest kwota, jaka po-
datnik powinien byl za-
placi¢ w dniu powstania
obowigzku podatkowego,
a wiec co do zasady kwota
z faktury pierwotnej.
Fiskus przyjmuje, ze
ustalonej w ten sposéb
podstawy opodatkowa-
nia nie mozna potem ko-
rygowag, i to nawet jesli
producent przyzna rabat.
Przez dluzszy czas takie
stanowisko potwierdza-
ly réwniez sady admi-

nistracyjne. Przelomem
okazaly sie orzeczenia
NSA z 12 stycznia 2023 1.
(sygn. I GSK 443/19,1 GSK
599/19, 1 GSK 600/19, 1 GSK
717/19,1 GSK 720/19, I GSK
783/19 1 I GSK 784/19). Sad
kasacyjny uznatl wtedy, ze
,kwota”, o ktérej mowa
w art. 104 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku akcy-
ZOowym, nie jest tym sa-
mym co ,,kwota wskaza-
na na pierwotnej faktu-
1ze”, Jest to cena, na jaka
umoéwily sie strony trans-
akgji. Jesli zmienia sie
ona zgodnie z warunka-
mi umowy, ktdra zawarly
obie strony, to zmiane po-
winna odzwierciedlac za-
réwno faktura, jak i dekla-
racja podatkowa. Korek-
ta i odzyskanie nadplaty
podatku s3 wiec mozli-
we, Pisali§my o tym sze-
rzej w artykule ,,A jednak
mozna skorygowac akcy-
ze od zagranicznego auta”
(DGP nr 10/2023).

NSA byt takiego zda-
nia réwniez w pézniej-

szych orzeczeniach, wiec
fiskus zaczal wycofywac
z wokandy skargi kasacyj-
ne. Teraz jednak resort fi-
nanséw planuje zmienic
Przepisy, aby wprost wy-
nikato z nich, Ze korekta
podstawy opodatkowa-
nia z uwagi na przyzna-
nie rabatu potransakcyj-
nego jest wykluczona.

Uproszczenia

i deregulacja

Inne zmiany, ktére wy-
nikaja z projektu, powin-
ny by¢ korzystne dla po-
datnikéw. Przykladowo
dodatki do paliw silniko-
wych zostang jednoznacz-
nie opodatkowane stawka
wiasciwg dla takiego pali-
Wwa, a nie odrebng wyzsza
stawka podatku. Zwolnio-
na z akcyzy na wniosek
ministra obrony naro-
dowej zostanie benzyna
do silnikéw spalinowych
o kodzie CN 2710 12 45
wykorzystywana w bez-
zalogowych statkach po-
wietrznych (drony).

Zlagodzone majg zo-
staé warunki uzyskania
zezwolenia na prowadze-
nie skladu podatkowego,
w ktérym magazynowany
jest alkohol. W projekcie
znalazly sie tez inne zmia-
ny deregulacyjne w zakre-
sie zaréwno podatku ak-
cyzowego, jak i podatku
od wydobycia niektérych
kopalin, a takze procedury
okreslania wysokosci opla-
ty paliwowej oraz emisyj-
nej. Rzad ma przyjac no-
welizacje w IV kw. 2026 1.
izasadniczo powinna ona
wej$¢ w zycie 30 dni po
ogloszeniu. Wyjatkiem
s3 zmiany w zakresie po-
datku od wydobycia nie-
ktérych kopalin, ktére jako
korzystne dla podatnikéw

obowiazywatyby z moca
od 1stycznia 20261. ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu noweliza-
¢ji ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw

- opublikowane w rzgdowym
wykazie prac legislacyjnych

pod numerem UD433

Wpis samochodu w dowodzie decyduje o prawie do odliczenia VAT

VAT

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Przedsiebiorca nie tra-
ci prawa do pelnego od-
liczenia VAT tylko dlate-
g0, ze z opdZnieniem wy-
konat dodatkowe badanie
techniczne i uzyskat sto-
sowng adnotacje w dowo-
dzie rejestracyjnym. Tak
po raz kolejny orzek! Na-
czelny Sad Administracyj-
ny. Ale skarbéwka nadal
twierdzi, Ze jest inaczej.

Przypomnijmy, ze co
do zasady ustawodaw-
ca przyjat domniemanie,
iz samochody o masie do
3,5 t s3 wykorzystywa-
ne do celéw mieszanych,
czyli zaréwno w dziatal-
nosci gospodarczej, jak
i na uzytek prywatny.
W tym przypadku podat-
nikowi przystuguje pra-
wo do odliczenia 50 proc.
VAT od wydatkéw zwigza-
nych z zakupem i eksplo-
atacja auta.

W ustawie o VAT znaj-
duje sie jednak lista po-
jazdow, ktére z uwagi na
swoje cechy konstrukeyj-
ne s3 uznawane za stu-
z3ce wylgcznie do dzia-
lalnosci gospodarczej
lub w przypadku ktérych
mozliwos¢ uzycia do in-
nych celow jest z zatoze-
nia ograniczona. W takich
sytuacjach podatnikom
przyznano prawo do pet-
nego odliczenia VAT na-
liczonego. Do tej katego-

rii naleza m.in. pojazdy
samochodowe inne niz
auta osobowe, ktére majg
kabine kierowcy z jednym
rzedem siedzen i nadwo-
zie przeznaczone do prze-
wozu fadunkéw jako kon-
strukcyjnie oddzielone
elementy pojazdu. Wy-
mieniono je w art. 86a
ust. 9 ustawy o VAT.

Fiskus sie upiera
To kolejny wyrok NSA,
z ktérego wynika, ze je-
zeli pojazd od poczatku
spelniat ustawowe wyma-
gania konstrukcyjne i byt
wykorzystywany wylacz-
nie do dziatalnosci gospo-
darczej, formalnosci nie
stoja na przeszkodzie od-
liczeniu 100 proc. podat-
ku. Wczesniej sad kasacyj-
ny stwierdzit tak 13 maja
2026 r. (sygn. akt I FSK
1091/23) oraz 11 stycznia
2023 . (1 FSK 882/19).
Mimo to fiskus wciaz
upiera sie, ze jest inaczej.
I toczy z podatnikami
wieloletnie batalie sgdo-
we. Przekonala sie o tym
spoéika, ktéra zawarta
umowe leasingu samo-
chodu ciezarowego o do-
puszczalnej masie catko-
witej 1897 kg. Pojazd miat
jeden rzad siedzen oraz
oddzielona konstruk-
cyjnie cze$c tadunkows,
a wiec odpowiadat kate-
gorii pojazdéw wymienio-
nych wart, 86a ust. 9 pkt 1
ustawy o VAT. Dodatkowe
badanie techniczne sp6t-
ka wykonala jednak do-
piero po niespelna czte-

rech miesigcach od wzie-
cia ciezaré6wki w leasing.
Okregowa stacja kontroli
pojazdéw potwierdzila, ze
pojazd spelnia wymaga-
nia okreSlone w art. 86a
ust. 9 pkt 1 ustawy o VAT,
a nastepnie odpowiednia
adnotacja zostala wpisa-
na w dowodzie rejestra-
cyjnym.

Spétka byla przeko-
nana, ze skoro od chwili
rozpoczecia leasingu sa-
mochdd byt wykorzysty-
wany wylacznie w dzia-
lalnosci gospodarczej,
to juz od tego momentu
mogla odlicza¢ 100 proc.
VAT od wydatkéw zwigza-
nych z jego eksploatacja.
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej nie dat
sie przekonad.

Liczy sie konstrukcja
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach
(sygn. akt I SA/Gl 1216/22)
uchylit interpretacje orga-
nu podatkowego. Jak pod-
kreslil, art. 86a ust. 10 pkt
1 ustawy o VAT mowi je-
dynie o stwierdzeniu spet-
nienia wymagan tech-
nicznych. Oznacza to, ze
badanie techniczne po-
twierdza istniejacy stan
faktyczny, ale nie two-
rzy prawa do odliczenia.
Prawo to wynika bowiem
z rzeczywistych cech kon-
strukcyjnych pojazdu
- stwierdzit WSA.
Zwrdcil ponadto uwage,
ze w przypadku pojazdow
wykorzystywanych wy-
Iacznie do dziatalnosci go-

‘.] .ilwul

Upor fiskusa szkodzi wszystkim

adwokat w Kancelarii Tomczykowski
Tomczykowska

rudno nie zgodzi¢ sie z rozstrzygnieciem
NSA. Badanie techniczne i wpis w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu maja charakter
dowodowy, potwierdzajacy spelnienie przez
pojazd okreslonych cech. Nie kreuja natomiast
prawa podatnika do odliczenia VAT. Stusznie,
ze sady administracyjne nie nadaja charakteru
konstytutywnego tego rodzaju przepisom,
bo prowadzitoby to do nadmiernego formalizmu
w realizacji praw przez podatnikéw. Natomiast
podejécie organéw podatkowych nie jest dla mnie
zaskakujace - ten problem jest jednym z wielu,
ktore fiskus rozstrzyga sprzecznie z ugruntowana
linig orzecznicza. Podobnie jest w sprawach
nadplatowych czy stawkowych.

spodarczej na podstawie
prowadzonej ewidencji
przebiegu ustawodawca
przewidzial konsekwen-
cje za niedopelnienie
obowigzkéw formalnych
(art. 86a ust. 12-13 usta-
wy o VAT). Z przepisow
tych wynika, ze jezeli po-
datnik nie zlozy do urze-
du skarbowego informa-
¢ji o pojezdzie w ustawo-
wym terminie, uznaje sie,
Ze auto jest wykorzysty-
wane wylacznie do dzia-
lalnosci gospodarczej do-
piero od pierwszego dnia
miesigca, w ktérym po-
datnik zlozy te informa-
cje. Takiego skutku nie
przewidziano natomiast

wobec pojazdéw, kté-
rych konstrukcja wyklu-
cza uzytek prywatny.
NSA réwniez nie miat
watpliwosci, ze formalne
potwierdzenie przez okre-
gowa stacje kontroli po-
jazdéw pehi tylko funkcje
dowodowa. Nie wyznacza
momentu powstania pra-
wa do odliczenia, lecz je-
dynie potwierdza, ze prze-
slanki wynikajace z usta-
wy byly spelnione juz
wczesniej. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 14 lipca 2026 .,
sygn. akt | FSK 2064/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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UOKIK z nowymi uprawnieniami?
Projekt bedzie chronit stabszych

[CEITOLETEIN Nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentéw ma wprowadzi¢ nowe narzedzia ochrony
przedsiebiorcow przed wykorzystywaniem przewagi
kontraktowej przez silniejszych partneréw biznesowych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Projekt autorstwa PSL
zaklada wprowadzenie
do polskiego prawa po-
jecia ,wzglednej pozycji
dominujacej”. Rozwia-
zanie to ma obja¢ firmy,
ktére formalnie nie sa
zalezne od podmiotéw
posiadajacych klasyczna
pozycje dominujaca na
rynku, ale w konkretnej
relacji gospodarczej po-
zostaja od nich ekono-
micznie uzaleznione.

Nowe pojecie
w prawie konkurencji
Obecnie przepisy doty-
czace naduzywania pozy-
cji dominujacej odnosza
sie przede wszystkim do
przedsiebiorcéw posia-
dajacych znaczaca site
na okre$lonym rynku.
Sama przewaga ekono-
miczna w relacji z kon-
kretnym kontrahentem
nie zawsze pozwala na
zastosowanie prawa an-
tymonopolowego.
Projekt ma wypelnic¢ te
luke przez wprowadze-
nie instytucji wzgled-
nej pozycji dominujacej.
Kluczowa nie bylaby juz
wylacznie pozycja przed-
siebiorcy na catym ryn-
ku, ale réwniez jego prze-
waga wobec konkretnego
partnera biznesowego.
Za przedsiebiorce po-
siadajacego wzgledng po-
zycje dominujacg mozna
bytoby uznaé¢ podmiot,
ktéry dysponuje znaczg-
c3 przewaga kontrakto-
wa wobec innego przed-
siebiorcy pozostajacego

w zalezno$ci gospodar-
czej od niego. Przewa-
ga miataby by¢ domnie-
mywana w szczegdlnosci
wtedy, gdy miedzy stro-
nami wystepuje istotna
réznica potencjahu eko-
nomicznego.

Nowe przepisy miatyby
ograniczy¢ m.in. narzu-
canie nieuczciwych cen,
stosowanie niekorzyst-
nych warunkéw wspot-
pracy, bardzo dlugich
terminéw platnosci, nie-
réwnych zasad wobec po-
dobnych kontrahentéw,
jednostronne zmiany
umoéw bez waznej przy-
czyny czy dzialania od-
wetowe wobec przedsie-
biorcéw korzystajacych
ze swoich praw.

Projekt przewiduje réw-
niez, ze czynnosci prawne
bedace przejawem nad-
uzywania wzglednej po-
zycji dominujacej moglyby
zosta uznane za niewaz-
ne w calosci lub w odpo-
wiedniej czeSci.
Zwolennicy:
Odpowiedz na realny
problem rynku

Nowe rozwigzanie pozy-
tywnie ocenia Zwiazek
Polskich Pracodawcéw
Handlu i Ustug. Organi-
zacja wskazuje, ze nowe
przepisy odpowiadaja na
problem nieré6wnowa-
gi kontraktowej miedzy
malymi i Srednimi przed-
siebiorcami a znacznie
silniejszymi ekonomicz-
nie partnerami.

- Problem jest szcze-
gblnie widoczny tam,
gdzie wiekszy podmiot
formalnie nie ma Kkla-
sycznej pozycji dominu-

jacej na rynku wiasci-
wym, ale w konkretnej
relacji handlowej dyspo-
nuje tak duza przewaga
ekonomiczng i organi-
zacyjna, ze moze jedno-
stronnie narzucac dru-
giej stronie niekorzyst-
ne warunki wspélpracy
- wskazuje Waldemar
Ciepka, dyrektor gene-
ralny ZPPHiU.

Zdaniem organizacji
obecne przepisy bardzo
rzadko pozwalajg sku-
tecznie reagowac na ta-
kie sytuacje. ZPPHiU
podkresla réwniez, Ze po-
dobne rozwiazania funk-
cjonuja juz m.in. w Au-
strii, Francji, Niemczech,
Hiszpanii i Portugalii.

Przedstawiciele handlu
licza, Ze zmiana poprawi
sytuacje najemcéw lokali
w centrach handlowych.
Obecnie przedsiebiorcy,
ktérzy czuja sie pokrzyw-
dzeni przez silniejszego
kontrahenta, czesto mu-
sz3 dochodzié¢ swoich
praw w dlugotrwatych
i kosztownych postepo-
waniach sadowych.

Dealerzy
samochodowi
licza na zmiane

Projekt z zainteresowa-
niem przyjela réwniez
branza dealerska.

- Dealerzy samocho-
dowi, ktérzy w wiekszo-
$ci nalezacy do sektora
MSP, pozostaja w relacji
zaleznosci wobec global-
nych producentéw i im-
porteréw ktdrzy czesto
jednostronnie okresla-
ja wysoko$§¢ marz, bo-
nuséw, cele sprzedazo-
we oraz inne warunki
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

wspélpracy wpltywajace
na rentownos¢ polskich
firm - wskazuje Pawetl
Tuzinek, prezes Zwiazku
Dealeréw Samochodéw.

Jak podkresla, obecne
przepisy nie zapewnia-
ja dealerom skutecznej
ochrony, poniewaz zad-
na marka samochodowa
nie osigga udzialu w ryn-
ku pozwalajgcego uznaé
ja za przedsiebiorce do-
minujacego w rozumie-
niu ustawy.

Eksperci: Problem
jest realny, ale s3
watpliwosci

Cze$¢ prawnikéw zga-
dza sie, ze nieréwnowa-
ga kontraktowa miedzy
przedsiebiorcami jest
realnym problemem, ale
zZwraca uwage na ryzyko
zwiekszenia niepewno-
§ci prawne;j.

Agnieszka Trzaska-
-Smieszek, adwokatka
i partnerka w Kancela-
rii Kubas Kos Gatkowski
(KKG Legal) wskazuje, ze
samo dodanie przymiot-
nika ,wzgledna” do poje-
cia pozycji dominujacej
zmienia bardzo wiele.
Dotychczas pozycja do-
minujaca byla oceniana
przede wszystkim przez
pryzmat obiektywnych
kryteriow, takich jak sita
rynkowa przedsiebiorcy
czy jego udziat w rynku
wilasciwym. Oczywiscie
wyznaczenie rynku wia-
Sciwego nie zawsze jest
proste, ale ostatecznie
opiera sie na mierzal-
nych przestankach. Co
istotne, samo posiada-
nie pozycji dominujacej
nie jest zakazane - zaka-

zane jest dopiero jej nad-
uzywanie.

Zdaniem ekspert-
ki projektowana regu-
lacja przesuwa punkt
ciezko$ci. Zamiast ana-
lizowa¢é pozycje przed-
siebiorcy na rynku, be-
dziemy ocenia¢ relacje
pomiedzy konkretnymi
kontrahentami. Z jednej
strony moze to zwiek-
szy¢ ochrone podmiotéw
znajdujacych sie w stab-
szej pozycji negocjacyj-
nej. Z drugiej jednak
- oznacza odejscie od
bardziej obiektywnych
kryteriow na rzecz oce-
ny kazdej sprawy indywi-
dualnie, co moze prowa-
dzi¢ do wiekszej niepew-
nosci prawnej.

- To wlasnie przewi-
dywalno$¢ prawa budzi
moje najwieksze wat-
pliwosci. Przedsiebior-
cy beda mieli znacznie
wiekszy problem z ocena,
czy ich dzialania moga
zosta¢ uznane za nad-
uzycie wzglednej pozy-
¢ji dominujacej. Tymcza-
sem pewnos¢ prawa jest
jednym z podstawowych
warunkéw bezpiecznego
prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej - komentu-
je prawniczka.

Jej zdaniem nie mamy
do czynienia z luka praw-
na. Polski system juz dzi§
daje przedsiebiorcom na-
rzedzia do ochrony przed
wieloma praktykami,
ktore projekt ma objaé
nowa regulacja.

- Przede wszystkim
przepisy ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej kon-
kurencji. W wielu przy-
padkach bardziej odpo-

wiednim rozwigzaniem
wydaje sie dochodzenie
roszczen przed sadem
cywilnym niz rozszerza-
nie kompetencji organu
administracji - moéwi
ekspertka.

Wedlug Agnieszki
Trzaski-Smieszek projekt
niewatpliwie odpowiada
na realny problem nie-
réwnowagi kontraktowej
miedzy przedsiebiorca-
mi. Pytanie jednak, czy
proponowane rozwigza-
nie nie doprowadzi jed-
noczesnie do oslabienia
pewnosci prawa.

Podobne uwagi zglasza
Paulina Petroniec-Bru-
ens, adwokat w Kance-
larii BCLA Bisiorek, Cie-
§linski i Partnerzy. Jej
zdaniem projekt odpo-
wiada na rzeczywiste
postulaty rynku, lecz wy-
maga doprecyzowania.

- Projekt nie zawiera
precyzyjnych kryteriéw
okres§lania wzglednej
pozycji dominujacej ani
metodologii oceny, kiedy
przewaga kontraktowa
staje sie naduzyciem. Bez
doprecyzowania tych ele-
mentéw moze wzrosnaé
niepewnosc¢ obrotu go-
spodarczego - wskazuje.

Ekspertka zwraca tak-
ze uwage na to, ze pro-
jekt nie przewiduje no-
wych kompetencji pre-
zesa UOKIiK w zakresie
nakladania sankcji za ta-
kie naruszenia. Oznacza
to, ze znaczna cze$c¢ spo-
réw moze trafi¢ na dro-
ge cywilna.

Co dalej?

Projekt jest na poczatku
procesu legislacyjnego.
Jesli zostanie uchwalo-
ny, nowe przepisy maja
wejs¢ w zycie po uptywie
trzech miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy.
Dyskusja wokét no-
welizacji pokazuje, ze
problem nieré6wnowa-
gi kontraktowej miedzy
przedsiebiorcami jest do-
strzegany przez rynek.
Spor dotyczy jednak tego,
czy najlepszym rozwiaza-
niem jest stworzenie no-
wej kategorii - ,,wzgled-
nej pozycji dominujacej”
- czy skuteczniejsze wy-
korzystanie juz istnieja-
cych instrumentéw pra-
wa cywilnego i prawa
konkurencji. ©®
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Koniec walk o stoki narciarskie? Jest projekt zmian

Brak zgody pojedynczych wiascicieli gruntéw
nie bedzie juz mogt blokowaé funkcjonowania i rozwoju
infrastruktury narciarskiej. Takie rozwigzania zaklada
projekt nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
przygotowany przez grupe senatorow

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Projekt ma utatwi¢ bu-
dowe, modernizacje
i utrzymanie stokéw
narciarskich, wyciaggéw
oraz kolei linowych na
prywatnych gruntach.
Ma rozwigzaé problem,
z ktérym od lat mierza
sie wlasciciele stacji nar-
ciarskich i samorzady.
Brak zgody nawet jed-
nego wlasciciela dziat-
ki moze bowiem dopro-
wadzi¢ do zamkniecia
trasy, czego przykilada-
mi sa m.in. Gubatéwka,
Butorowy Wierch czy
Maciejowa.

Grunty niezbedne
do funkcjonowania
inwestycji

Proponowane przepisy

dla infrastruktury nar-
ciarskiej. Oznacza to, ze
w okreslonych sytuacjach
bedzie mozna korzystac
z prywatnych gruntéw,
jezeli s3 one niezbed-
ne do funkcjonowania
lub rozwoju inwestycji,
a brak zgody wlascicie-
la uniemozliwia jej re-
alizacje.

Decyzje w tej sprawie
bedzie wydawal wdjt,
burmistrz lub prezydent
miasta. Konieczne ma
by¢ jednak spelnienie
kilku warunkéw: zgod-
nos¢ inwestycji z pla-
nem zagospodarowania
przestrzennego, zgoda
rady gminy oraz poparcie
witascicieli co najmniej
75 proc. powierzchni
gruntéw objetych in-
westycj3. W ten sposéb
senatorowie chca za-
gwarantowad, ze takie

i zdecydowana wiek-
szo$¢ wlascicieli dziatek,
przez ktore bedzie prze-
biega¢ infrastruktura.

Wynagrodzenie
dla wlasciciela

Przed wydaniem decy-
zji inwestor bedzie mu-
sial przeprowadzi¢ ro-
kowania z wlasciciela-
mi i sprobowac zawrzeé
z nimi umowe. W przy-
padku ustanowienia
stuzebnosci wtasciciel
gruntu otrzyma odszko-
dowanie za szkody wy-
nikajace z ustanowienia
stuzebnosci oraz wyna-
grodzenie za korzystanie
z nieruchomosci. Pienia-
dze bedzie wyplacat in-
westor, ktory korzysta
z dzialki.
Wynagrodzenie bedzie
wyplacane co roku i usta-
lane na podstawie rynko-

roku, wiasciciel otrzyma
odpowiednio pomniej-
szona kwote. Wysokos¢
wynagrodzenia bedzie
mozna corocznie walo-
ryzowac.

Stuzebno$¢ bedzie wol-
no ustanowi¢ maksymal-
nie na 30 lat i obejmie
ona takze juz
istniejgce trasy

Projekt obejmie tak-
ze juz dzialajace stoki
narciarskie. Wiascicie-
le gruntéw beda musieli
umozliwié¢ dostep do nie-
ruchomosci, jesli bedzie
to potrzebne do napraw,
remontéw lub usuwania
awarii wyciagéw i innych
obiektéw. Usta-
nowiona stu-

narciarskie oraz \iecej na zebno$¢ zosta-
wyciagi. Je§li in- - www.gaze- nie wpisana do
westor nie zreali- taprawna.pl ksiegi wieczy-

zuje celu inwe-

stycji, przerwie jej funk-
cjonowanie na dluzej niz
trzy lata albo nie wypla-
ci naleznych $§wiadczen,
decyzja bedzie mogta
zostac uchylona.
Mozliwos¢ zadania
wykupu

Projekt przewiduje tak-
ze dodatkowa ochrone
wiascicieli gruntéw. Je-
zeli infrastruktura nar-
ciarska uniemozliwi im
dalsze korzystanie z nie-
ruchomosci albo ograni-
czenie bedzie trwatlo po-
nad rok, beda oni mogli
zada¢ od inwestora wy-

stej, ale grunt
nadal pozostanie wia-
snoscia dotychczasowe-
go wilasciciela.

Brak zgody blokuje

Projektodawcy podkre-
§laja, Ze teraz przepisy
nie zapewniaja skutecz-
nej ochrony istniejgcym
osrodkom narciarskim.
Obecnie brak zgody nawet
jednego wiasciciela dziat-
ki moze zablokowa¢ funk-
cjonowanie trasy narciar-
skiej lub wyciagu. Z tego
powodu czes$¢ stacji nar-
ciarskich zostala juz za-
mkKknieta, a kolejnym gro-
zi podobny scenariusz.

nych spotecznos$ci. Nowe
regulacje maja stworzyé
stabilne warunki dla roz-
woju turystyki zimowej
oraz chroni¢ wilascicieli
gruntéw, ktérym stacje
narciarskie placg czynsz
za dzierzawe.
Senatorowie powotu-
ja sie takze na badania
Ogodlnopolskiej Grupy
Badawczej z maja 2026 1.
Wynika z nich, ze ponad
91 proc. Polakéw uwaza
wyciagi, kolejki linowe
itrasy narciarskie za waz-
ne dla rozwoju turystyki
ilokalnych spotecznosci.
Prawie 70 proc. respon-
dentéw popiera uznanie
infrastruktury narciar-
skiej za cel publiczny,
a ponad 72 proc. opowia-
da sie za wprowadzeniem
rozwigzan prawnych uta-
twiajacych rozwéj osrod-
kow narciarskich. ©®

Etap legislacyjny
Prace w Senacie

Skanuj
kod

wprowadzajg mozliwo$¢ rozwigzania sg akcep- wych stawek. Jesli stu- kupu nieruchomosci. Ich zamkniecie ozna- i czyta
ustanowienia sluzeb- towane zaréwno przez zebno$¢ bedzie obowia- W przypadkusporéw de- cza utrate miejsc pra- wiecej na
nosci publicznoprawnej lokalng spoteczno$é, jak zywac tylko przez czes¢ cyzje podejmie sad. cy i dochodéw dla lokal- DGP.pl
KOMUNIKATY
Burmistrz Orzysza OBWIESZCZENIE
) oglasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
nieruchomosci stanowiace] wiasnost Gminy Orzysz, powiat pisk, Sta::'.mw::m‘;",::::os:“(::::sk:lu sz, powiat piski zaprasza do udziatu w Il przetargu ustnym nieograniczonym na zdnia 13 lipca 2026 1.
zbycie prawa wtasnosci nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu Na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

1. Przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
skladajaca sie z dziatki oznaczonej nr geod. 188/11 o powierzchni WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 1. poz. 1222), zwanej dalej: ustawa,
1,1.17.2 ha, w ob’rq.lue geod. miescie Orzysz. A zawiadamiam

2. Opis nieruchomosci: . s
Nieruchomos¢ potozona jest w miescie Orzysz, przy ul. Eickiej. W sasiedztwie Dziatka niezabudowana nr 165 o pow. 0,0363 ha, obreb 9 miasta g wydaniu na rz(;aczzoz()g)eratgrz? Gazzooc;qsgow Przesytowych GAZZ‘ g;gTEM
znajduje sie zabudowa mieszkalna jednorodzinnai tereny letniskowe. Dziatka Kotohrzeg, potozona przy ul. Biekitnej w Kotobrzegu. A deCyZJ! nr 10/ eoz L “pca, I (z[@k IR 747,45, 'Jw)
nosiada bezpoéradni dastap do jeziora Wierzbifskiego. Dojazd do dzialki 5 ) 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia

A : . L Cena wywotawcza 146.370,- zt (w tym VAT 237%), wadium 15.000,- zt prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu
Al VA e AT 2 GOl ST TR ) i i i na budowe dla inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu dla
kanalizacyjna i elektryczna, przez dziatke przebiega sie¢ kanalizacyjna Pizlenz'mcz‘:"'e W plab"'z zagospodirov.vanlg Ip;zestrzennego: przes dsiewgiecia polegz:’j aJcego - ryunaktojwy = rer¥1 ancie gazociqgu przesylowego

- : ot W i ; — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
dfeszczowa. Dziatka ma k.sztalt nieregulary. Teren dziatki w miare ptaski, L . L. Odolandw — Zatecze, zlokalizowanego na terenie wojewddztw wielkopolskiego
nieco .za!krzaczony. Uzyt.ku Lzr-PsVI, Lzr-RVI, r.’sVI, RVI. Forma zbycia nieruchomosci — wiasno$¢ i dolnoglaskiego, o $rednicy DN 500 oraz maksymalnym cisnieniu roboczym MOP

3. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obrebu -

! ‘ ¢ L . . . =5,4 MPa.
m. Orzysz dziatka oznaczona jest symbolami: ,,a-06MNUw — teren zabudowy Przetarg odbeque 5'Qde.|U 9‘""105“'3_ 2026 r. 0 godzinie 11.00 Joodiie zart 34 ust. 1 ustawy decvaia ol st conan
mieszkaniowo-ushugowej wolnostojacej” i ,a-03Z — teren zieleni” w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Kotobrzegu, godnie zart. 5% ust. & ustawy decyzja podiega natychmiastowemu wykonani.

4. Dziatka posiada urzadzona ksiege wieczysta — 0L1P/00013623/1. ul. Ratuszowa 13, Kotobrzeg 0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki

5. Cena wywotawcza nieruchomosci: 794 000,00 zt brutto. za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia

6. Przetarg odbedzie sie w dniu 18 wrzesnia 2026 roku, godz. 10:00 Wadium nalezy wnies¢ do 3 wrzesnia 2026 r. obwieszczenia.

w Urzedzie Miejskim w Orzyszu, sala nr 113 (sala posiedzen). . . . , Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
. - . . ’ - Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen . ; .

7. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wptacenie wadium w wysokosci budvynku Urzedu Miasta Kofob | Rat 13 administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691 ze zm.), w zwigzku z art. 12 ust. 1
80 000,00 zt na konto Urzedu Miejskiego w Orzyszu Warmirisko Mazurski Wk J tyn L ftZQ ,u ";T_; g rzeg,tu " a. utszowf . ustawy, zawiadomienie stron postepowania uwaza sig za dokonane po uptywie
Bank Spétdzielczy Oddziat w Orzyszu nr konta 02 9364 0000 2003 0001 SLpLElp TR LA O ERUCNIINSUIE] czternastu dni od 15 lipca 2026 r., . dnia, w ktérym nastapito publiczne
9817 0007. Ustala sie termin wptacenia wadium na ww. konto do dnia pod adresem wiw. -kolotizeg. pl w Biuletynie Informacji Publiczne] ogloszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
14 wrzesnia 2026 roku. Za date dokonania wpkaty uwaza sie dziefi uznania Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz dzienniku www.przetargi-getrader.pl. w Poznaniu, wiasciwym mijscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informacji
rachunku Urzedu Miejskiego w Orzyszu kwotg wadium. W tytule tresci Szczeodlowe informacie dotyczace przetareéw Publicznej, ) strona.ch podmiotowychlUrzedu Wojewddzkiego [ ur_zedu gm_iny
przelewu nalezy podac numer geodezyjny nieruchomosci i jej poozenie. _ 50 [acefoncnacen g oraz w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzieri

h . ) , - mozna uzyska¢ w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, obwieszczenia w Urzedzie Woiewddzkim

8. Ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego s g J |
L ) ) pokdj 303, tel. 94 35515 62, . I o ) . o
w Orzyszu oraz na stronie internetowej www.bip.orzysz.pl, w zaktadce i Lealazk kolob | lub urzad kolob L Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
Do sprzedazy i dzierzawy. e-mail: 1.galazka@um. ,00 rzeg.pl lub urzad@um.kolobrzeg.pl; istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac

9. Szczegbtowe informacje mozna uzyska¢ w Urzedzie Miejskim w Orzyszu, adres eDoreczeri: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22 dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia

ul. Rynek 3 pokdj nr 210 lub tel. 600 902 890. odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
AUTOPROMOCJA do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
Www ikomunikaty pl ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
’ . brakiem mozliwosci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Ogtoszenia sagdowe

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155,

lucyna.purzycka@infor.pl

Patrycja Stangryciuk-Jaromin,
tel. +48 510-024-770,
patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

Strony postepowania moga zapoznaé sie z trescig decyzji w siedzibie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18
(tel. 61 854 11 99, e-mail: j.wachowiak@poznan.uw.gov.pl) w godzinach obstugi
klientéw (poniedziatek, Sroda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od
12.00 do 15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tres$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 15 lipca
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Szef Rady Lawniczej SN:
Nie pomyliliSmy sie w diagnozie

[N Andrzej Kompa: Przewodniczacy Rady kawniczej powinien w przysztosci wchodzi¢ w sklad kolegium Sadu Najwyzszego,
a sami tawnicy - w sklad Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw Sgdu Najwyzszego. S3 przeciez sedziami spotecznymi

Trwa procedura wyboru
nowych tawnikéw Sadu
Najwyzszego. W piSmie
do marszatka Senatu

1 prezes SN Zbigniew
Kapinski dat wyraz
rozczarowaniu tym, jak
wygladata dziatalnos¢
dotychczasowych. Wska-
zat m.in., ze ,niewta-
Sciwe jest postepowanie,
w ktorym tawnicy

sg aktywni w Radzie
tawniczej, a jednocze-
Snie nie przystepuja do
orzekania”. Co pan na

to odpowie?

Przede wszystkim, ze na-
lezatoby odwrdcié kolej-
no$¢. Lawnicy przyste-
powaliby do orzekania,
gdyby chodzilo o uczest-
nictwo w legalnych skia-
dach orzekajacych w le-
galnych izbach. Nie mo-
gli tego robié, bo im to
uniemozliwiono, dlate-
go mogli dziala¢ jedynie
w organie samorzadno-
$ci lawniczej. A skoro
ustawodawca zdecydo-
wal sie wprowadzi¢ se-
dziéw spotecznych do
Sadu Najwyzszego i dat
im mozliwos¢ wygtasza-
nia opinii i reprezento-
wania lawnikéw, to kaz-
dy I prezes Sadu Naj-
wyzszego, w tym nawet
osoba uzurpujaca sobie
to miano, ma obowigzek
to szanowac.

Jako przewodnicza-
cy Rady tawniczej SN
musze dbac o to, by nie
rekomendowac nieza-
wistym lawnikom bra-
nia udzialu w zadnej
nielegalnej procedurze.
Chcemy, by obowigzki,
do ktérych przystepu-
jemy, byly wykonywa-
ne zgodnie z konstytu-
Cja, a w obecnym stanie
prawa wiecej niz watpli-
we jest umocowanie za-
réwno dwoch izb SN, jak
i osob, ktére podaja sie za
sedzi6éw. Zle sie statlo, ze
nazywano ich w ostat-
nich latach w publicy-
styce neosedziami, bo
zrobiono z tego zabawe
z przedrostkami - ,neo”,
»,paleo”. Tymczasem ist-
nieje w Polsce jeden po-
rzadek konstytucyjnyiw
Sadzie Najwyzszym sa
sedziowie legalni, pelno-
prawni oraz osoby, ktére
nie s3 legalnymi sedzia-
mi i nigdy nie powinny
nimi zosta¢. To po prostu
ludzie, ktérzy uzurpuja
sobie swoje stanowiska,
wsparci przez konkret-
ne podmioty polityczne.
Ich wyroki s3 mozliwe do
podwazenia zar6wno na
gruncie procedury cywil-

nej, jak i karnej. A suge-
rowana przez sedziego
Zbigniewa Kapinskiego
proéba legalizacji wszyst-
kich nominacji jest tak
dobrym rozwiazaniem,
jak stluczenie termome-
tru w chorobie zamiast
leczenia przyczyn i ob-
jawow.

Mozna jednak faktycznie
zadac sobie pytanie, czy
w sytuacji, w ktorej z géry
wiadomo, ze ze wzgledu
na watpliwosci prawne
czesci zadan w ogodle sie
nie podejmiemy, jest sens
kandydowa¢ na tawnika?
Rozumiem, Ze pana
zdaniem gtosne wyraza-
nie tych watpliwosci jest
wtasnie miarg odpowie-
dzialnosci za pafistwo?
Powiem tak: zglosi-
lem swojg kandydatu-
re ponownie. I wiem, ze
wiekszo$¢ lawnikow tej
kadencji, ktéra mogta
to zrobié, réwniez po-
nownie przedlozyla Se-
natowi swoje kandyda-
tury. Ubolewam zreszta
nad tym, ze nie wszyscy
chetni mogli sie zglosic,
poniewaz ustawodaw-
ca przewidziat gérna
granice wieku dla law-
nikéw SN na poziomie
60 lat. To niesprawiedli-
we i odmienne od zasad
w sadach powszechnych
(gdzie cezura jest 70. rok
zycia). Natomiast w §wie-
tle tego, ze nie udalo sie
doczeka¢ naprawy Sadu
Najwyzszego, zgloszenie
woli reelekcji i dalszej
stuzby panstwu i oby-
watelom uwazam za na-
turalne.

Cztery lata temu wsrod
30 tawnikéw wybranych
przez Senat 26 byto zgto-
szonych przez Komitet
Obrony Demokracji. Teraz
KOD wystawit podobna
liczbe kandydatow - jest
ich 28 na 56 zgtoszen.

By¢ moze w sytuacji
standardowego funkcjo-
nowania panstwa i wia-
dzy sadowniczej wybor
26 na 30 lawnikoéw z re-
komendacji KOD bylby
czym$ dziwnym, ale
w sytuacji tak powazne-
go kryzysu w Sadzie Naj-
wyzszym, z jakim mieli-
$my i mamy do czynie-
nia, jest to zrozumiale.
Ciesze sie, ze parlament
rozumial, jak wazna jest
obrona legalnego Sadu
Najwyzszego. Trzeba ja-
sno wskazywad, kto kry-
zys wywotlat i uporczywie
lamie konstytucje, a kto
jej przestrzega i prébo-

wat kryzysowi zapobiec.
Dorobkiem przeszlo
trzech lat funkcjonowa-
nia Rady tawniczej Sadu
Najwyzszego jest wiecej
niz 7o uchwat, w kté-
rych odrézniliSmy sie
od bezrefleksyjnie po-
stepujacej Rady Lawni-
czej I kadencji. Wskazali-
$my lawnikom, rzetelnie
i w poglebiony meryto-
rycznie sposéb, prawo-
rzadne sposoby postepo-
wania, przede wszystkim
uchwalj 3/2023 z 12 paz-
dziernika 2023 r. Co istot-
ne, wszystkie zapadte
potem orzeczenia try-
bunatéw unijnych i mie-
dzynarodowych, a takze
legalnych skladéw SN
i NSA, przyznaly nam ra-
cje. Nie pomyliliSmy sie
w diagnozie, nie dziala-
liSmy na niekorzys¢ oby-
wateli. Wrecz przeciwnie,
uwazam, ze przystuzyli-
$my sie panstwu i oso-
bom cywilnym i praw-
nym, ktérych sprawy
stawaly przed SN. I cho¢
Sad Najwyzszy jest s3-
dem prawa, uwazam,
ze jest wiele kompeten-
cji, w ktoérych lawni-
cy jako przedstawicie-
le spoleczeristwa mogli-
by uczestniczy¢.

Na przyktad?

Na przykiad w sprawach
dotyczacych waznosci
wyboréw i referendéw
oraz rozpatrywania pro-
testéw, ktére ich dotycza.
Istotny jest udziat oby-
wateli w sprawach dys-
cyplinarnych sedziéw
i prokuratoréw oraz in-
nych zawodéw, oczywi-
§cie w praworzadnych
i poprawnych legalnie
postepowaniach, nie za$
w takich, ktére w ostat-
nich latach wymierzone
byly nekajaco w te oso-
by, ktére nie podobaty
sie wladzy. Podobnie ze
skarga nadzwyczajna,
o ile ostanie sie w pol-
skim porzadku praw-
nym. tawnicy mogliby
tez zasiada¢ w skladach
rozpoznajacych odwola-
nia od uchwat Krajowej
Rady Sadownictwa i de-
cyzji przewodniczace-
go Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. A tak-
ze szerzej uczestniczy¢
w opiniowaniu. Cho-
dzi nie tylko o projekty
ustaw majacych wptyw
na Sad Najwyzszy oraz
prace lawnikéw, lecz
takze np. o opiniowanie
kandydatéw na I pre-
zesa Sadu Najwyzsze-
go i prezes6w izb. Warto

byloby tez postawi¢ krop-
ke nad ,,i”, ustanawiajac
Rade Lawnicza organem
SN w rozumieniu art.
11 ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym. Przewodni-
czacy Rady kawniczej
powinien w przysztosci
wchodzi¢ w skiad kole-
gium Sadu Najwyzszego,
a sami lawnicy - w sklad
zgromadzenia ogdlnego
sedziéw Sadu Najwyzsze-
g0. S3 przeciez sedziami
spotecznymi, skladaja
identyczne §lubowanie
jak sedziowie profesjo-
nalni.

To juz s3 naprawde daleko
idace postulaty.
Konstytucja w art. 182
ustanawia bardzo wy-
soki stopien legitymi-
zacji udzialu obywateli
W sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Rozu-
miem do pewnego stop-
nia, dlaczego w ostatnich
30 latach role lawnikéw
prébowano zmniejszaé
i ograniczad. Ale ciesze
sie, ze ostatni dwaj mi-
nistrowie sprawiedliwo-
$ci starajg sie odwrocic¢
ten trend, przywracajac,
nie tylko deklaratywnie,
wage funkcji lawnika
w sadach powszechnych
- bo jest to realizacja
normy konstytucyjnej.

W wywiadzie dla DGP
tuz po objeciu funkcji
Zbigniew Kapirski wspo-
minat spotkanie z panem
w dzieii pozegnania uste-

pujacej | prezes Matgo-
rzaty Manowskiej. ,Szef
Rady tawniczej, stojac

z boku, wprost zwracat
sie do mnie, zebym podat
sie do dymisji (...) Jezeli
bedziemy stali na takim
gruncie, to w zasadzie nie
ma o czym rozmawiac”

- relacjonowat. Czy od
tego czasu mieli panowie
w ogdle jakis kontakt?
Podobnie jak z prof. Ma-
nowska, réwniez z sedzia
Kapiniskim kontakt jest
minimalny. Od czasu po-
zegnania prof. Manow-
skiej i spotkania w SN
nastepnego dnia widzie-
lismy sie tylko raz, pod-
czas posiedzenia Kra-
jowej Rady Sadownic-
twa w nowym skladzie,
na ktoére jako Rada taw-
nicza zostaliSmy zapro-
szeni. Poza tym wydarze-
niem komunikacja prak-
tycznie nie istnieje.

A co do wspomnianego
incydentu - do nowego
I prezesa SN przyszliSmy
z konkretna propozycja.
Wszyscy praworzadni
lawnicy gotowi byliby
podac¢ sie do dymisji, je-
zeli tak samo zachowajg
sie wszyscy ci, ktérzy nie
s3 legalnymi sedziami
Sadu Najwyzszego. Wow-
czas z udzialem nowej
KRS, nawet bez koniecz-
nos$ci nowelizacji ustawy,
mozna by powota¢é se-
dziéw, ktérych legalno-
$ci nikt by nie kwestio-
nowat. Sedzia Kapinski
uznat, Ze w obliczu kwe-
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stionowania statusu cze-
$ci sedzidéw nie ma sen-
su rozmawiaé. Pytanie
brzmi: co jest wazniejsze
- obrona pozycji 60 0s6b
czy dobro wszystkich
obywateli i polskiego
ustroju prawnego? Atak
na praworzadnos$¢ nie
jest zbrodnia bez ofiary.
Ofiara jest kazdy obywa-
tel, kazda osoba fizyczna
lub prawna podlegajaca
jurysdykcji Rzeczypo-
spolitej.

W swoim liscie se-
dzia Kapinski wypomi-
na réwniez radzie l3cz-
ny koszt jej funkcjonowa-
nia - 74 tys. z1. Prosze to
jednak zestawic z rocz-
nym budzetem SN, wy-
noszacym ok. 300 min
z1, albo z kosztami, ja-
kie ponidst budzet pari-
stwa w ramach samych
odszkodowan z tytulu
uczestnictwa pseudose-
dziéw w skladach orze-
kajacych w SN. To mniej
wiecej 5 mln zi.

Wiadomo, ze sytu-
acja polityczna wyklu-
cza uchwalenie wigk-
szosci kompleksowych
ustaw. Co dla pana bytoby
kompromisowym poro-
zumieniem minimum,
takim, ktore popchnetoby
sgdownictwo choc troche
do przodu?
Przyjecie ustawy o Sadzie
Najwyzszym, w ramach
ktorej wyroki z ostatnich
lat zostang konwalido-
wane, ale osoby uzurpu-
jace sobie miano sedziow
SN straca swoje funkgcje.
Sklad Sadu Najwyzszego
musi by¢ w pelni zgodny
z konstytucja. Inaczej wi-
dzimy sytuacje, w ktorej
sie oczekuje, by rozbdjnik
siadat do stolu z obrabo-
wanym spoteczenistwem.
Kompromis nie pole-
ga na tym, ze zloczynca
odda tylko czes$¢ tego, co
zabral i ujdzie bezkarnie.
Dopdki politycy nie
beda ponosili odpowie-
dzialno$ci politycznej
i karnej za trwaty upér
w deliktach konstytucyj-
nych, dopéty demokracja
w Polsce nie bedzie bez-
pieczna. Mnie osobiScie
jest niezmiernie smut-
no, ze tak mato wpltywo-
wych os6b zadaje pseu-
dosedziom SN publicz-
nie pytanie o ich dymisje
iZe naprawe systemu wi-
dzi sie w kompromisie
z tymi, ktérzy prawo na-
ruszali. Bo wektor odpo-
wiedzialnosci i winy jest
tujednoznaczny. ©®
Rozmawiata Sonia Otfinowska
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Nadchodzi koniec bezkarnosci
oszustow medycznych

[NZLE) Barttomiej Chmielowiec: Czlowiek w obliczu najciezszej
choroby chwyta sie kazdej mozliwosci, co bezwzglednie
wykorzystuja manipulatorzy. Nowe przepisy dajag nam
narzedzia, aby reagowac szybko i skutecznie

Sejm przyjat ustawe
potocznie nazywang

Jlex szarlatan”. Jakie
nowe uprawnienia zyska
dzieki niej rzecznik

praw pacjenta?

Im silniejsza i lepiej wy-
posazona w instrumenty
prawne jest instytucja sto-
jaca na strazy praw pacjen-
ta, tym skuteczniej moze-
my chroni¢ obywateli ko-
rzystajacych z systemu
ochrony zdrowia. Usta-
wa skiada sie z dwoéch za-
sadniczych czesci. Pierw-
sza wzmacnia uprawnie-
nia, ktére juz dzis mamy
wobec podmiotéw leczni-
czych. Ostatnie wydarze-
nia pokazaly, ze zdarzajg
sie sytuacje skrajnie nie-
bezpieczne dla chorych.
Przykladem s3 receptoma-
ty, w ktérych recepty, tak-
ze na leki o wysokim po-
tencjale uzalezniajacym,
byly wystawiane masowo
bez rzetelnej oceny zdro-
wia pacjenta. Reagowali-
$my na takie przypadKi,
ale dotychczasowe przepi-
sy ograniczaty skutecznos¢
naszych dziatari. W prze-
ciwienistwie do czesci in-
nych organdéw publicznych
RPP nie moégt natozy¢ kary
finansowej juz w pierwszej
decyzji stwierdzajacej na-
ruszenie zbiorowych praw
pacjentow. Nie mogliSmy
tez ukara¢ podmiotu, kto-
ry zakonczy! praktyke do-
Ppiero po wszczeciu poste-
powania.

Teraz bedzie to mozliwe?

Tak. To bardzo istotna
zmiana. Dotychczas naj-
pierw musieliSmy naka-
zaé zaprzestanie prakty-
ki, a kara mogta sie po-
jawic¢ dopiero wtedy, gdy
podmiot nie wykonat de-
cyzji. W praktyce zdarzato
sie, Ze po naszej interwen-
¢ji jedna spétka formalnie
koriczyla dzialalnosé, a ten
sam model biznesowy byt
natychmiast przenoszo-
ny do innego podmiotu.
Nowe przepisy pozwo-
13 reagowac skuteczniej:
kara finansowa bedzie
mogla zostaé natozona juz
w pierwszej decyzji, a tak-
ze, gdy podmiot zaprzestal
praktyki dopiero po inter-
wengji rzecznika. Maksy-
malna kara za naruszenie
zbiorowych praw pacjen-
téw wzrosnie do 1 min zL
Nie oznacza to automa-
tycznego karania za kaz-
de uchybienie. Ten in-
strument powinien by¢
stosowany proporcjonal-
nie, przede wszystkim wo-

bec najpowazniejszych na-
ruszen. Nowoscia bedzie
takze mozliwos$¢ natoze-
nia, w przypadkach okre-
§lonych w ustawie, kary
finansowej bezposrednio
na kierownika podmiotu
leczniczego w wysokosci
do 180 tys. zt. Odpowie-
dzialno$c za bezpieczen-
stwo pacjentéw nie moze
sie koniczy¢ na odpowie-
dzialnosci placowki.

Nowe przepisy dadza
réwniez mozliwos¢
udziatu w postepowaniach
cywilnych na zasadach
analogicznych do prokura-
tora. Czy Biuro RPP jest na
to przygotowane?

Warto wyjasnié, ze upraw-
nienia do udzialu w proce-
sach cywilnych mamy od
wielu lat i obecnie uczest-
niczymy w ponad 100 ta-
kich postepowaniach. Albo
sami wytaczamy powodz-
two na rzecz pacjenta, albo
wstepujemy do spraw juz
sie toczacych. Oczywi-
$cie nie mozemy uczest-
niczy¢ w kazdym proce-
sie medycznym w Polsce,
dlatego koncentrujemy sie
na sprawach szczegoélnie
trudnych, majacych istot-
ne znaczenie dla chore-
go albo dla ksztaltowa-
nia standardéw ochrony
jego praw.

Co wiec w tym obszarze
zmienia nowa ustawa?
Usuwamy istotng luke
prawnga. Dotychczas,
w $wietle przyjetej wy-
kladni, rzecznik nie maogt
wytoczyé powddztwa na
rzecz osoby bliskiej zmar-
lego pacjenta. Nowe prze-
pisy pozwola nam dzialaé
takze w takich sprawach.
Bedzie to szczegélnie
wazne wtedy, gdy bliscy
sa w trudnej sytuacji zy-
ciowej lub materialnej
albo gdy dana sprawa ma
znaczenie szersze i moze
pomoc uksztattowac ko-
rzystna dla chorego linie
orzecznicza. Co roku po-
dejmujemy ok. 25 nowych
spraw cywilnych. Proce-
sy medyczne s3 skom-
plikowane i czesto trwa-
ja wiele lat, dlatego mu-
simy wybiera¢ te sprawy,
w ktérych nasz udziat
moze przynies$é najwiek-
sza realna wartos¢.

Drugim elementem lex
szarlatan jest walka

z oszustami medycznymi.
Dlaczego to zjawisko tak
gwattownie przybiera
nasile?

Sprzyjaja temu nowocze-
sne technologie, media
spotecznosciowe i ogrom-
na skala dezinforma-
cji medycznej. Dzi$ ktos,
kto jeszcze kilkanascie lat
temu oddzialywalby na
kilkadziesigt oséb, moze
w ciagu kilku godzin do-
trzec do setek tysiecy od-
biorcéw. Do tego dochodzi
brak wystarczajacej edu-
kacji zdrowotnej i bar-
dzo ludzki mechanizm
psychologiczny: cztowiek
w obliczu ciezkiej, czasem
$miertelnej choroby szu-
ka kazdej nadziei. Wlasnie
ten moment bezradnos$ci
wykorzystujg osoby, kté-
re obiecujg cudowne wy-
leczenie, podwazajg tera-
pie oparta na wiedzy me-
dycznej albo namawiaja do
rezygnacji z leczenia. To
nie jest spor o poglady czy
o medycyne komplemen-
tarna. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy ktos zarabia na
wprowadzaniu chorego
w blad i naraza jego zdro-
wie lub zycie.

Jakie narzedzia walki z tym
procederem otrzyma pan
do dyspozycji?

Bedzie to pakiet kon-
kretnych uprawnien ad-
ministracyjnych. Rzecz-
nik bedzie mégt publicz-
nie ostrzegac pacjentow,
nakazywac zaprzestanie
niebezpiecznych prak-
tyk i naktada¢ kary fi-
nansowe. W przypad-
ku oszustw medycznych
czas ma ogromne zna-
czenie, bo kazdy kolejny
dzien dzialalno$ci moze
oznaczaé kolejne oso-
by wprowadzone w biad.
Réwnolegle, gdy zachodzi
podejrzenie popelnienia
przestepstwa, sprawa po-
winna trafia¢ do organéw
$cigania. Nasza rola be-
dzie jak najszybsze prze-
rwanie praktyki zagraza-
jacej chorym, ostrzezenie
opinii publicznej i przeka-
zanie organom $cigania
rzetelnie zgromadzone-
go materialu. Same prze-
pisy nie wystarcza. Musza
im towarzyszy¢ edukacja
zdrowotna i konsekwent-
ne pokazywanie mecha-
nizmoéw, ktérymi postu-
guja sie oszusci.

Spojrzmy szerzej. Czego
wciaz brakuje w polskim
systemie ochrony zdro-
wia, by bezpieczen-

stwo pacjentoéw stato na
najwyzszym poziomie?
Najwiekszym wyzwa-
niem jest zmiana filozo-

fii dzialania calego sys-
temu. Dzi§ zbyt czesto to
chory jest organizatorem
wlasnej terapii. Sam musi
Iaczy¢ kolejne etapy: POZ,
diagnostyke, AOS i lecze-
nie szpitalne, Sam pilnu-
je terminéw, dokumen-
téw ibadan, a gdy system
go nie prowadzi, szuka in-
nych drég uzyskania po-
mocy, czasem takze na
SOR. Potrzebujemy sys-
temu, ktdry bierze odpo-
wiedzialnos¢ za ciaglosé
$ciezki pacjenta. Drugim
warunkiem jest stabilne
i przewidywalne finan-
sowanie. Reformy musza
uwzglednia¢ realna licz-
be i rozmieszczenie kadr,
infrastrukture oraz mozli-
wosci finansowe paristwa.
Nie da sie zbudowac bez-
piecznego systemu wy-
lacznie zmiang jedne-
g0 przepisu albo prostym
dosypaniem pieniedzy. Po-
trzebna jest konsekwent-
na, wieloletnia przebudo-
wa organizacji opieki.

Jak w takim razie ocenia
pan kierunek reform
zaproponowany przez
minister zdrowia?
Dzialania powinny prowa-
dzic¢ przede wszystkim do
odbudowy zaufania spo-
lecznego do publicznego
systemu ochrony zdrowia.
To wymaga likwidowania
patologicznych kominéw
placowych, lepszego po-
wigzania wynagrodze-
nia z odpowiedzialnoscia
irzeczywiscie wykonywa-
n3 praca, wlasciwej orga-
nizacji pracy, odpowied-
niej wyceny Swiadczen
oraz skutecznej kontroli
jakosci. Nie chodzi o styg-
matyzowanie catego §ro-
dowiska medycznego na
podstawie pojedynczych
skrajnych przypadkoéow.
Chodzi o jasny sygnal,
Ze panstwo reaguje tam,
gdzie dochodzi do nad-
uzy¢. Bez odbudowy za-
ufania chorych trudno
bedzie uzyska¢ spotecz-
ne poparcie dla dalszych,
glebszych zmian w sys-
temie.

Co zatem jest dzi$
najwiekszym wyzwaniem
dla poprawy tej sytuacji?
Brakuje nam wdrozonej,
kompleksowej i dlugofa-
lowej narodowej strategii
na rzecz bezpieczenstwa
pacjenta. Bezpieczen-
stwo w medycynie trzeba
projektowac systemowo.
Taka strategia powinna
opierac sie na trzech fila-
rach: edukacji personelu
medycznego prowadzonej
juz od etapu ksztalcenia,
bezpiecznym projektowa-
niu proceséw klinicznych
oraz systemie zglasza-
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Barttomiej Chmielowiec, rzecznik praw pacjenta

nia i analizowania zda-
rzen niepozadanych, kt6-
ry shuzy uczeniu sie, a nie
wylacznie szukaniu win-
nego. Bledy w medycynie
beda sie zdarzaé, bo medy-
cyna jest dzialalno$cia wy-
sokiego ryzyka. Panistwo
ma jednak obowigzek tak
organizowac system, by
ogranicza¢ prawdopodo-
bieristwo ich powtdrze-
nia. Dobrym przykladem
s listy kontrolne i stan-
daryzacja procedur oko-
looperacyjnych. Kolejnym
waznym elementem jest
monitorowanie czasu pra-
cy personelu. Przemeczo-
ny lekarz czy pielegniar-
ka, nawet dzialajac w naj-
lepszej wierze, ponosza
wieksze ryzyko popelnie-
nia bledu. Bezpieczeristwo
pacjenta zaczyna sie takze
od bezpiecznych warun-
kow pracy personelu.

Duze nadzieje wigze Pan

z konsolidacja trzech
funduszy kompensacyj-
nych: zdarzen medycz-
nych, szczepien ochron-
nych oraz badan
klinicznych. Na jakim
etapie s3 te prace?

Prace s3 prowadzone
w uzgodnieniu z Mini-
sterstwem Zdrowia i sa
bardzo zaawansowane.
Chcemy polaczy¢ trzy ist-
niejgce fundusze w sp6j-
ny system i obja¢ mecha-
nizmem kompensacyjnym
takze zdarzenia zwiazane
z ratownictwem medycz-
nym, ktére dzi$ pozosta-
ja poza Funduszem Kom-
pensacyjnym Zdarzen
Medycznych. To byloby do-
mkniecie systemu bezpie-
czeristwa chorego od stro-
ny odszkodowawczej. Dla
mnie réwnie wazna jak
sama wyplata pieniedzy
jest funkcja naprawcza.
Po przyznaniu $wiadcze-
nia zwracamy sie do pla-
cOwKi o analize przyczyn
zdarzenia i dzialania, kto-

Te majg ograniczyc ryzy-
ko jego powtérzenia. Po
przeanalizowaniu prawie
2 tys. spraw widzimy juz
powtarzajace sie schema-
ty i wiasnie na tej podsta-
wie mozemy formutowaé
rekomendacje systemo-
we. Fundusz ma nie tyl-
ko rekompensowac szko-
de. Ma réwniez pomagac
zapobiega¢ kolejnym po-
dobnym zdarzeniom.

Czy potaczenie fundu-
szy oznacza wzrost kwot
wyptacanych Swiadczen?
Taki kierunek jest rozwa-
zany. Z jednej strony cho-
dzi o realne zabezpiecze-
nie pacjenta, ktéry po zda-
rzeniu medycznym moze
potrzebowacé kosztownej
rehabilitacji i dlugotrwa-
lej opieki. Z drugiej stro-
ny szybki system pozasa-
dowy jest korzystny takze
dla paristwa, bo ograni-
cza wieloletnie i kosztow-
ne procesy sgdowe. Dazy-
my do modelu, w ktérym
chory moze szybko uzy-
ska¢ $wiadczenie bez ko-
niecznos$ci udowadnia-
nia winy konkretnej oso-
by, a system jednoczes$nie
uczy sie na btedach. Obec-
nie maksymalna wysokos¢
$wiadczenia z Funduszu
Kompensacyjnego Zda-
rzenn Medycznych wyno-
si 230 821 zt dla pacjenta
oraz 115 411 zi dla kazdej
uprawnionej osoby bliskiej
w przypadku $mierci pa-
cjenta. Zasady dotyczace
poszczegdblnych funduszy
sa dzi$ niespdjne i konsoli-
dacja powinna je uporzad-
kowaé. W pracach nad no-
wym modelem rozwaza-
my réwniez podniesienie
maksymalnych limitéw
do 300 tys. zl dla chorego
i200 tys. zt w przypadku
$mierci chorego. To jednak
wymaga jeszcze ostatecz-
nych analiz i uzgodnien.
©®

Rozmawiafa Patrycja Otto
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CAR-T zmienia leczenie szpiczaka. Lekarze czekaja
na finansowanie terapii dla kolejnych pacjentow

ELZIEITHE Terapia CAR-T daje czesci chorych na szpiczaka wieloletni okres bez nawrotu i kolejnych linii leczenia. Hematolodzy
podkreslajg jednak, ze o przelomie zdecyduje takze szerszy dostep do refundowanej terapii

1zolda Hukatowicz
izolda.hukalowicz@infor.pl

- Terapia CAR-T jest rze-
czywiscie przelomowa,
gtéwnie dlatego ze po jej
jednorazowym podaniu
obserwujemy znacznie
dluzsze okresy bez cho-
roby. Nie musimy szyb-
ko stosowac kolejnej linii
leczenia, jak w poprzed-
nich modelach terapii
- wyjasnia dr n. med.
Wojciech Legieé, kierow-
nik Oddzialu Hematolo-
gii i Transplantacji Szpi-
ku Centrum Onkologii
Ziemi Lubelskiej im. sw.
Jana z Dukli.
Dotychczas wiekszo$¢
terapii dzialala tak diu-
go, jak dlugo pacjent im
sie poddawal. W przy-
padku CAR-T organizm
otrzymuje wlasne zmo-
dyfikowane limfocyty,
ktére po podaniu nadal
rozpoznajg i zwalczaja
komorki nowotworowe,
To witasnie dlatego le-
karze méwig o zmianie
strategii leczenia, a nie
tylko o pojawieniu sie
kolejnego leku.

Lekarze pozostaja
ostrozni

CAR-T od kilku lat sto-
sowana jest juz w Polsce
u chorych z wybranymi
nowotworami krwi, ale
w leczeniu szpiczaka po-
zostaje dostepna gtéwnie
w ramach badan klinicz-
nych. Srodowisko hema-
tologéw postuluje obje-
cie terapii CAR-T refun-
dacja réwniez w leczeniu
szpiczaka plazmocyto-
wego, argumentujac, ze
pozwolitoby to kwalifi-
kowa¢ pacjentéow wtedy,
gdy jest to dla nich naj-
bardziej korzystne, a nie
wtedy gdy akurat trwa
nabér do kolejnego ba-
dania.

Wokot terapii CAR-T
narosto wiele nadziei, ale
sami hematolodzy bar-

dzo ostroznie dobieraja
stowa. Zwlaszcza wtedy,
gdy pada pytanie o moz-
liwos¢ catkowitego wyle-
czenia szpiczaka.

- Nie mozemy jeszcze
mowié o wyleczeniu tej
choroby, poniewaz ob-
serwacje sa jeszcze zbyt
krotkie. Mozemy nato-
miast méwic o wylecze-
niu czynnos$ciowym, czyli
sytuacji, w ktérej pacjent
przez wiele lat funkcjo-
nuje tak, jak przed choro-
ba - podkresla dr Legied.

To rozrdéznienie ma
ogromne znaczenie.
W medycynie stowo ,wy-
leczenie” pada dopiero
wtedy, gdy potwierdza-
ja je wieloletnie obser-
wacje. Jednoczesnie co-
raz wiecej danych poka-
zuje, ze u czesci chorych
po terapii CAR-T udaje
sie uzyskaé bardzo gle-
boka i trwala odpowiedz
na leczenie. Dla pacjen-
téw oznacza to czas bez
kolejnych terapii, cze-
stych hospitalizacji i zy-
cia podporzadkowane-
go chorobie.

Coraz cze$ciej celem
staje sie takze uzyskanie
niewykrywalnej choroby
resztkowej (MRD), czyli
sytuacji, w ktérej nawet
bardzo czute badania nie
wykazujg obecnosci ko-
morek nowotworowych,
To jeden z najwazniej-
szych wskaznikéw, na
ktdre zwracajg dzis uwa-
ge hematolodzy, ocenia-
jac skuteczno$¢ leczenia.

Zywy lek

CAR-T wyKkorzystuje wia-
sny uklad odpornosciowy
chorego. Najpierw od pa-
cjenta pobierane s lim-
focyty T - komorki odpo-
wiedzialne za zwalcza-
nie zagrozen. Nastepnie
w specjalistycznym labo-
ratorium zostaja zmo-
dyfikowane genetycznie
tak, aby potrafily rozpo-
znawac i niszczy¢ komor-

ki nowotworowe., Po kil-
ku tygodniach wracaja do
organizmu pacjenta.

- Nie jest to lek, kto-
ry bierzemy z potki i po-
dajemy choremu. Wyko-
rzystujemy wiasny ukiad
immunologiczny pacjen-
ta. Pobrane limfocyty
zostaja zmodyfikowa-
ne tak, by rozpoznawa-
ly komérki nowotworo-
we i mogly je skutecznie
eliminowac. Jest to wiec
zywy lek - wyjasnia he-
matolog.

Cho¢ terapia polega na
jednorazowym podaniu
komorek, caly proces jest
znacznie bardziej zlozo-
ny. Wymaga kwalifikacji
chorego, pobrania lim-
focytéw, przygotowania
ich wlaboratorium, a na-
stepnie kilkutygodnio-
wej obserwacji po poda-
niu. Najwazniejsze dzieje
sie jednak p6zniej - juz
poza szpitalem.

,,My$lalem,
ze uslyszalem wyrok”
Kiedy Zbigniew Szcze-
panski uslyszat diagno-
ze, wiedzial o szpiczaku
niewiele. Bolal go krego-
stup, ale - jak wspomi-
na - nie wydawato sie to
niczym niezwyklym. Do-
piero kolejne badania po-
kazaly, ze przyczyna jest
znacznie powazniejsza.
- Na wies¢, ze to szpi-
czak, cztowiek zaczy-
na duzo mysleé. Szu-
ka w internecie, czyta.
A tam mozna znalez¢
naprawde rézne rze-
czy. Mozna sie po tym
wszystkim zatamag, od-
nieé¢ wrazenie, Ze to wy-
rok - opowiada.
Leczenie rozpoczal
szybko. Organizm do-
brze odpowiadat na ko-
lejne cykle terapii, ale
jego zona nie przestawa-
1a szuka¢ nowych mozli-
wosci. To ona dowiedzia-
1a sie o badaniu klinicz-
nym z wykorzystaniem

CAR-T prowadzonym
w Lublinie.

- Mialem ogrom-
ne szczescie trafi¢ pod
opieke doktora Legie-
cia i catego zespotu. Od
poczatku czutem, ze je-
stem w dobrych rekach
- méwi dzis. Jak podkre-
§la, réwnie wazne jak
samo leczenie bylo po-
czucie, ze kazda decyzja
byla spokojnie ttumaczo-
na, a wszystkie watpli-
wosci mozna byto omé-
wic z lekarzami. To wia-
$nie wtedy zrozumial, ze
udzial w badaniu klinicz-
nym to nie eksperyment,
lecz szansa na terapie,
ktora w wielu krajach juz
zmienia standard lecze-
nia. Kiedy zostat zakwali-
fikowany do badania, ra-
do$¢ mieszala sie jednak
z niepewnoscia.

- Doktor moéwil, ze
dobrze odpowiadam na
dotychczasowe leczenie.
Zaczatem wiec myslec:
skoro jest dobrze, to dla-
czego mamy wszystko
zmieniaé? - wspomina.
Dopiero kolejne rozmowy
z lekarzami uswiadomi-
ly mu, ze chodzi o tera-
pie dzialajaca w zupelnie
inny sposéb niz wszyst-
kie wcze$niejsze.

Zycie miedzy
kontrolami

Po podaniu terapii CAR-T
wizyty kontrolne byly
czeste. Na poczatku co
dwa tygodnie, p6Zniej raz
w miesigcu. Z czasem od-
stepy zaczely sie wydtu-
zaé. Moment, w ktérym
ustyszal pierwsze dobre
wiadomoS$ci, pamieta
do dzis.

- Powiedziano mi,
ze na razie jest super,
wszystko jest ,czyste”,
wyniki sa bardzo dobre
ioby tak dalej. Bardzo sie
ucieszylem - wspomina.
Pierwszym sygnalem, ze
terapia dziala, bylo znik-
niecie bialka w moczu

- jednego z markeréw
aktywnosci choroby. Ko-
lejne badania tylko to po-
twierdzaly. Dzi$ od poda-
nia CAR-T nie przyjmuje
juz zadnych lekéw prze-
ciwko szpiczakowi. Jez-
dzi jedynie na kontrole.
Nie znaczy to jednak, ze
choroba calkowicie znika
z jego mysli.

- Co osiem tygodni
jade do Lublina i wte-
dy wszystko sie odswie-
za. Czlowiek zastanawia
sie, co uslyszy. Ale pomie-
dzy tymi wizytami zyje
sie juz normalnie. Pla-
nujemy z zong wyjazdy,
spotkania ze znajomymi.
Wczesniej caty czas my-
§latem o chorobie.

Doktor Legie¢ pod-
kresla, Zze terapia CAR-T
zmienia nie tylko spo-
sOb leczenia, lecz takze
codzienno$¢ wielu cho-
rych. - Pacjenci wraca-
ja do normalnego funk-
cjonowania, zycia zawo-
dowego i rodzinnego, do
swoich zainteresowan
i planéw. To ogromna
warto$¢ tej terapii.

Jeszcze Kkilka lat temu
wiekszos$¢ chorych prze-
chodzila przez kolejne li-
nie leczenia niemal bez
przerwy. Kazdy nawrét
oznaczal zmiane terapii,
kolejne wizyty w szpitalu
i niepewnos¢, jak dtugo
uda sie utrzymac choro-
be pod kontrola. Dzi§ co-
raz wiecej badan wska-
zuje, ze najlepsze efekty
mozna osiggnac wtedy,
gdy CAR-T zostanie za-
stosowana wczesniej, za-
nim szpiczak stanie sie
oporny na kolejne leki.
- Im wczesniej zastosu-
jemy te terapie, tym lep-
sze obserwujemy wyniki
- podkresla hematolog.

Jednoczes$nie zastrze-
ga, ze nie kazdy chory
bedzie kandydatem do
takiego leczenia. O kwa-
lifikacji zawsze decydu-
ja lekarze, wzigwszy pod

uwage przebieg choroby
i stan pacjenta.

Czas na szerszy
dostep

Cho¢ CAR-T od kilku lat
jest stosowana juz w Pol-
sce u chorych z wybrany-
mi nowotworami krwi,
w leczeniu szpiczaka po-
zostaje dostepna gtéwnie
w ramach badan Klinicz-
nych. - Problemem nie jest
wiedza lekarzy ani system,
ktéry w wielu osrodkach
juz istnieje. Problemem
jest brak rutynowego fi-
nansowania tej konkret-
nej terapii wilasnie w szpi-
czaku - méwi dr LegieC.
Jak wyjasnia, bada-
nie kliniczne zawsze
ma ograniczong licz-
be miejsc i okreslony
czas trwania: ,Pacjent
musi sie ze swoja cho-
roba «wstrzelié» w mo-
ment, kiedy takie bada-
nie jest prowadzone”.
To wilasnie dlatego Sro-
dowisko hematologéw od
dawna postuluje objecie
terapii CAR-T refundacja
réwniez w leczeniu szpi-
czaka plazmocytowego.
Pozwolitoby to kwalifiko-
wac pacjentéw wtedy, gdy
najbardziej moga z niej
skorzystaé, a nie wtedy
gdy akurat trwa nabér do
kolejnego badania. Nadzie-
je na przelom maja jednak
przede wszystkim chorzy.
Pan Zbigniew moéwi dzis,
ze jest szczeSciarzem i do-
daje: ,,Mam nadzieje, ze to,
co udato sie mnie, bedzie
kiedys dostepne dla kaz-
dego chorego. Kazdy za-
shuguje na to, zeby by¢ le-
czonym i zeby mu pomoc”.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Twoje wsparcie
w sporach z zakresu
prawa pracy

“Pracownik
| pracodawc

Publikacja ,,Pracownik i pracodawca w sadzie”
to obszerny przewodnik dotyczacy sporéw pracowniczych.

e Jak dtugo trwa i ile kosztuje sprawa pracownicza
« Co moze by¢ dowodem w sprawie
» Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace
i zwolnienia dyscyplinarnego
« Jak chroni¢ poufnos¢ w sporze pracowniczym
» Sprawy dotyczgce mobbingu i dyskryminacji
» Sprawy o wynagrodzenie za nadgodziny
* Nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy
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Liczy sie praktyka, nie zapis w umowie.
O wyniku kontroli PIP przesadza realia

Od 8 lipca 2026 r. PIP zyskala nowe uprawnienia
do kwestionowania pozornych uméw cywilnoprawnych.
Dlatego firmy powinny przeprowadzi¢ audyt nie tylko tresci
kontraktéw, lecz takze sposobu organizacji wspoélpracy

Paulina
Skérzynska
radca prawny
kancelaria DSK

LR I

Najwazniejsza zmiana
sprowadza sie do tego,
ze PIP zyskuje mozliwos$¢
samodzielnego przekwa-
lifikowania umowy cy-
wilnoprawnej w umowe
o prace. Takie rozwigza-
nie ma przede wszyst-
kim zwiekszy¢ skutecz-
no$¢ egzekwowania obo-
wiazujacych przepiséw
prawa pracy. W prakty-
ce oznacza to jednak, ze
ryzyko po stronie orga-
nizacji nabiera bardziej
bezposredniego charak-
teru. Spor o to, czy dana
wspolpraca w rzeczywi-
stosci stanowi stosunek
pracy, moze zostac uru-
chomiony juz na etapie
czynnosci kontrolnych
prowadzonych przez PIP,
a nie dopiero w nastep-
stwie wieloletniego po-
stepowania sgdowego.

Co istotne, punktem
odniesienia do oceny,
czy w danym przypad-
ku mamy do czynienia
Z umowa o prace, nadal
pozostaje art. 22 kodek-
su pracy, zgodnie z kt6-
rym stosunek pracy po-
lega na wykonywaniu za
wynagrodzeniem pracy
okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy, pod
jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie
Przez niego wyznaczo-
nym.

Co inspektor bedzie
badal w praktyce?

Oznacza to, ze w cen-
trum zainteresowania
PIP, poza samg3 trescia
umowy, bedzie przede
wszystkim rzeczywisty
sposéb wykonywania
wspolpracy i procedury
wewnetrzne. W prakty-
ce kontrola bedzie kon-
centrowala sie m.in.
na tym:

= kto wyznacza czas
dostepnosci, miejsce
i spos6b wykonywania
zadan,

m czy sposéb realizacji
zadan pozostaje pod
biezacym nadzorem,

®m czy dana osoba ma
obowigzek osobistego
wykonywania poszcze-
golnych czynnosci,

® czy nieobecnos$ci kon-
traktora wymagaja
zgloszenia lub zgody,

= czy kontraktor moze
odmoéwié¢ przyjecia

okreslonych zadan albo
samodzielnie zorgani-
zowac prace,

m czy kontraktor ponosi
wlasne ryzyko gospo-
darcze i korzysta z wia-
snych narzedzi,

= czy model wspélpra-
cy z kontraktorem re-
alnie r6zni sie od mo-
delu pracowniczego
funkcjonujacego w tej
samej organizacji.

Jak przygotowac si¢ na
Nowa rzeczywistosc?
Najwiekszym bledem
wielu organizacji jest
zalozenie, ze dobrze na-
pisana umowa B2B roz-
wiaze wszystkie proble-
my. Tymczasem o ist-
nieniu stosunku pracy
decyduje przede wszyst-
kim faktyczna realiza-
cja elementéw cha-
rakterystycznych dla
stosunku pracy. Z per-
spektywy dowodowej
to wlasnie stosowa-
ne praktyki moga oka-
zaé sie najistotniejsze,
zwlaszcza gdy wskazu-
ja na rozdzwiek miedzy
trescig kontraktu a rze-
czywistoscig. Dlatego
przygotowanie do kon-
troli nie powinno ogra-
niczaé sie do przegla-
du wzoréw umow, lecz
obejmowacé réwniez we-
wnetrzny audyt opera-
cyjny catej organizacji.
Co warto sprawdzié
przed ewentualng kon-
trola PIP w ramach we-
wnetrznej samokontroli?

1. Zmapowac wszystkie
relacje B2B oraz pozo-
stale formy wspélpra-
cy w organizacji
Jednym z pierwszych

krokéw powinien byé

kompleksowy przeglad
struktury wspoéipracy

w organizacji - nie tylko

w odniesieniu do uméw

B2B, ale rowniez w za-

kresie pozostalych mo-

deli wspoélpracy. Chodzi

w szczegolnosci o to, aby

ustali¢, jakie role i stano-

wiska sa wykonywane

w poszczegdlnych mo-

delach wspélpracy. Taka

analiza pozwoli ziden-
tyfikowac sytuacje, kto-
re z perspektywy kontro-

li mogg zosta uznane za

szczegolnie ryzykowne,
Dotyczyé to bedzie

zwlaszcza przypadkow,

w ktorych:

= takie samo stanowisko
lub stanowiska o toz-
samym zakresie obo-
wigzkéw sg obsadzo-

ne czeSciowo na UoP,

a czeSciowo na B2B,
= réznica miedzy tymi

osobami bedzie sie

sprowadzaé w prak-
tyce wylacznie do ro-
dzaju umowy, a nie do
rzeczywistego modelu
wspolpracy,

= dana rola bedzie trwa-
le osadzona w struktu-
rze organizacji, wyko-
nywana pod biezacym
nadzorem i w sposéb
typowy dla zatrudnie-
nia pracowniczego,

= kontraktor wspéipra-
cuje wylacznie z jed-
nym podmiotem i za-
sadniczo jest wystaw-
ca jednej faktury.

Jezeli taki przeglad
struktury wykaze, ze
okreslony model wspét-
pracy w rzeczywistosci
odpowiada stosunkowi
pracy, organizacja po-
winna powaznie rozwa-
zy¢ zmiane tego modelu,
w tym przejscie na umo-
we o prace.

W ramach takiego
przegladu warto réow-
niez zbadaé, czy w da-
nej organizacji wyste-
puja stanowiska, ktére
Ze swojej natury powin-
ny by¢ co do zasady wy-
konywane na podstawie
umowy o prace. Chodzi
przede wszystkim o role,
ktore s3 wyraznie nadzo-
rowane, podporzadkowa-
ne organizacyjnie i silnie
wlaczone w wewnetrzng
strukture przedsiebiorcy,
a zwlaszcza o cze$c sta-
nowisk administracyj-
nych, back-office’owych
i operacyjnych. W prakty-
ce wlasnie w tych obsza-
rach najlatwiej o wnio-
sek, ze wspélpraca ma
cechy stosunku pracy,
niezaleznie od tego, jak
zostala nazwana w umo-
wie.

2, Zweryfikowac umowy
i porowna¢ ich tresc
z codzienna praktyka
Istotnym elementem
przygotowan do kon-
troli jest takze przeglad
umoéw B2B oraz ocena,
czy zostaly one rzeczy-
wiscie ulozone pod mo-
del wspélpracy miedzy
niezaleznymi przedsie-
biorcami. Nalezy réwniez
zweryfikowa¢é regulami-
ny i polityki wewnetrzne
dotyczace kontraktora,
ktore ksztaltujg zasady
wspéipracy miedzy stro-
nami.
Warto ocenié, czy
w umowach nie ma po-

stanowien, ktére nad-
miernie zblizaja relacje
do stosunku pracy. Doty-
czy¢ to bedzie zwlaszcza
postanowien odwotuja-
cych sie do kierownictwa,
biezacych polecen, obo-
wigzku osobistego wyko-
nywania zadan, sztywno
okreslonego czasu i miej-
sca $wiadczenia ushug,
przerw przypomina-
jacych urlop, rozlicza-
nia czasu pracy zamiast
ustug, a takze pojec typo-
wych dla relacji pracow-
niczej.

Dobrze skonstruowa-
na umowa B2B powin-
na akcentowac ustu-
gowy charakter wspoét-
pracy, samodzielno$é
kontraktora, swobode
organizacji pracy, brak
podporzadkowania, od-
powiedzialno$¢ za rezul-
tat oraz biznesowy spo-
séb rozliczen.

Tres¢ umoéw nalezy
takze poréwnac z rze-
czywistym sposobem
wspélpracy. Organizacja
powinna sprawdzié, czy
kontraktorzy rzeczywi-
§cie zachowuja samo-
dzielnos$¢ przewidzia-
na w umowie, czy fak-
tycznie funkcjonujg jak
pracownicy - pozosta-
ja w dyspozycji firmy,
maja narzucone godzi-
ny dostepnosci, pracuja
pod nadzorem, wymaga-
ja zgody na nieobecnos¢
lub s3 w pelni wigczeni
w strukture organizacji.

To wlasnie na tym eta-
pie najczesciej ujawnia-
ja sie nieprawidlowosci.
Dla PIP wieksze znacze-
nie bedzie mial rzeczy-
wisty sposéb wspélpracy
niz tre$¢ kontraktu.

3. Zweryfikowaé najwaz-
niejsze obszary ryzyka
operacyjnego obejmu-
jacem.in.:

= dostepnos$¢ i czas wy-
konywania ustug - czy
osoba na kontrakcie
ma realna elastycz-
nos¢, czy obowigzuja
ja narzucone godziny
dostepnosci lub staly
grafik,

® sposéb przydzielania
zadan kontraktorom
- czy s3 one uzgadnia-
ne, czy wydawane jak
polecenia pracownicze,

= miejsce i sposéb wy-
konywania ustug - czy
kontraktor sam orga-
nizuje miejsce pracy,

= nieobecnosci i przerwy
- czy firma nie tworzy
quasi-urlopu wtasci-
wego dla UoP,

® nadzoér i raportowa-
nie - czy raportowa-
nie stuzy koordynacji
projektu, czy biezacej
kontroli pracy,

Jakie umowy

najczesciej kontroluje PIP?

B UMOWY ZLECENIA
UMOWY O DZIEtO

I INNE CYWILNOPRAWNE
SAMOZATRUDNIENIE

w3réd umow innych niz umowa o prace

(proc.)

_ 20.5

(proc.)

1,5
36,9

0,9

Zrédto: FPP RM ©®

= narzedziaiinfrastruk-
tura - czy korzystanie
ze sprzetu lub syste-
mow wynika z bezpie-
czenistwa i wymogow
projektu, czy ozna-
cza pelne wlaczenie
w strukture organi-
zacji,

® sposOb rozliczen - czy
ma charakter bizne-
SOWY, czy przypomina
klasyczne wynagrodze-
nie za czas pracy,

® pozycja kontraktora
- czy kontraktor jest
faktycznie zewnetrz-
nym ushugodawca, czy
w praktyce funkcjonu-
je jak osoba wiaczona
w strukture organiza-
cji, czy bierze udziat
w imprezach firmo-
wych, czy przystuguja
mu benefity na takich
zasadach jak pracowni-
kom, czy ponosi ryzy-
ko gospodarcze typowe
dla niezaleznego ustu-
godawcy.

4. Uporzadkowac doku-
menty i procedury
wewnetrzne
Po audycie organiza-

cja powinna uporzadko-

waé dokumenty, proce-
sy i praktyke wspolpracy
tak, aby model B2B byt
realnie wyodrebniony od

UoP i oparty na odmien-

nych zasadach organiza-

cyjnych. Celem powinno
by¢ wyrazne wyodreb-

038
1,6

nienie B2B w strukturze
organizacji i stosowanie
wobec kontraktoréw za-
sad wlasciwych dla rela-
cji z niezaleznym ustugo-
dawca.

Praktyczny wniosek
Najwazniejsza zmia-
na po 8 lipca 2026 r. nie
oznacza, ze kazde B2B
jest narazone na za-
kwestionowanie. Zmie-
nit sie przede wszyst-
kim poziom kontroli
- PIP uzyskatla skutecz-
niejsze narzedzia do ba-
dania i kwestionowania
tych modeli wspélpracy,
ktére s3 cywilnoprawne
tylko z nazwy.
Odpowiedzia na te
zmiane nie powinno
byé masowe wygasza-
nie wspoélpracy B2B, lecz
ocena, w ktérych obsza-
rach model dziata prawi-
dlowo, a w ktérych wy-
maga Korekty. Oznacza
to konieczno$¢ weryfi-
kacji nie tylko umow,
lecz takze proceséw
wewnetrznych, organi-
zacji wspélpracy i co-
dziennych praktyk wo-
bec kontraktorow. Najle-
piej przygotowane beda
podmioty, ktore wykaza
spojnos¢ miedzy trescia
kontraktu, rzeczywi-
stym sposobem wspot-
pracy i dokumentacja
potwierdzajaca jej biz-
nesowy charakter. ©®
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W szpitalach kontrole PIP tylko po skardze

Placéwki zdrowia mogg by¢ spokojne. Cho¢ na
kontraktach cywilnoprawnych pracuje ponad potowa lekarzy, PIP
nie zapuka do ich drzwi w celu kontroli. Jest jednak jedno ,,ale”

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W Polsce pracuje ponad
140 tys. lekarzy, z ktérych
o1 tys. to specjalisci. Po-
nad 7o proc. tych ostat-
nich jest zatrudnionych
na podstawie kontrak-
tow cywilnoprawnych, co
w sumie przeklada sie na
niemal polowe wszyst-
kich medykéw, ktdrzy
maja bezposredni kon-
takt z pacjentami. Mimo
tak duzej popularnosci tej
formy zatrudnienia w tym
sektorze nie bedzie ona na
celowniku inspektoréow
pracy, ktérzy od 8 lipca zy-
skali nowe, skuteczniejsze
narzedzia i uprawnienia
do walki z patologicznym
zatrudnieniem na $mie-
ciéwkach i ukrytymi eta-
tami.

Jak powiedzial Janusz
Krason, gléwny inspek-
tor pracy, w wywiadzie
udzielonym DGP 8 lip-

ca 2026 1. (nr 130/2026),
przemawiajg za tym
przepisy szczegdlne,
zgodnie z ktérymi le-
karze i pielegniarki
moga legalnie pracowaé
na kontraktach.

Przyznal jednak, ze to
nie oznacza, iz placoéw-
ki medyczne w ogdle nie
musza obawia¢ sie kon-
troli. Takie beda, jesli po-
jawig sie skargi ze $rodo-
wiska lekarskiego i pros-
by o wsparcie.

Dyrektorzy szpitali,
zwlaszcza powiatowych,
i przychodni przyznaja,
ze to dla nich dobra wia-
domos¢.

- Masowe przeksztal-
canie umoéw cywilno-
prawnych w umowy
o prace w przypadku le-
karzy oznaczaloby, ze
wiele placéwek miatoby
problem z realizacjg kon-
traktu zawartego z NFZ.
Straciloby bowiem spe-
cjalistéw, do ktérych do-

step, zwlaszcza w mniej-
szych miejscowos$ciach,
jest ograniczony. Lekarze
pracujacy na kontraktach
maja mozliwos¢ wykony-
wania pracy w wiecej niz
jednym miejscu - zazna-
cza Mariusz Trojanowski,
prezes zarzadu Powiato-
wego Szpitala w Aleksan-
drowie Kujawskim oraz
czlonek zarzadu Ogélno-
polskiego Zwigzku Praco-
dawcoéw Szpitali Powia-
towych, dodajac, ze nie
jest zaskoczony takim
podej$ciem do sprawy,
ktoérego zreszta spodzie-
wat sie sektor medyczny.
Jak zauwazaj dyrekto-
rzy placéwek, inne roz-
wiazanie oznaczatoby
uderzenie w bezpieczen-
stwo pacjentéw, naraza-
jac ich na ograniczony
dostep do wielu specja-
listéw i dtuzsze kolejki.
Doktor n. hum. Iwo-
na Kania, p.o. kierownik
dzialu komunikacji w Na-

czelnej I1zbie Lekarskiej,
zZwraca uwage, ze praca
na kontrakcie w sekto-
rze medycznym nie jest
wymystem pracodawcéw,
ale zostala spopularyzo-
wana i usankcjonowana
wiele lat temu.

- Umowy tego rodzaju
nie rodza konfliktéw na
linii pracodawca - pra-
cownik, PIP powinna re-
agowac tam, gdzie ist-
nieja nieprawidlowosci
w zakresie zatrudniania
- dodaje, przyznajac, ze
przeksztalcanie kontrak-
téw w umowy o prace by-
loby zagrozeniem dla sta-
bilnosci systemu ochrony
zdrowia. Specjali$ci mu-
sieliby zrezygnowac z pra-
cy w wielu podmiotach.

Eksperci podajg przy-
klad patomorfologéw,
ktoérych jest nieco ponad
400 w Polsce, o polowe
mniej niz szpitali og6l-
nych,

- I cho¢ dzi$ méwi sie,
ze lekarze specjaliSci sa
zainteresowani powro-
tem do umoéw o prace,
to jednak nie wszyscy na
to by sie zgodzili. I nie

chodzi tylko o przywile-
je finansowe wynikaja-
ce z umoéw B2B, ale tez
o swobode wykonywa-
nia pracy. Wielu lekarzy
ceni sobie mozliwos¢ jej
Swiadczenia w réznych
podmiotach - zauwaza
Iwona Kania, dodajac,
ze decyzja PIP jest stusz-
na, bo nie wszczyna woj-
ny, w ktérej trudno od-
nie$¢ zwyciestwo.

Lukasz Kozlowski,
gléwny ekonomista Fe-
deracji Przedsiebiorcéw
Polskich, zwraca jednak
uwage, ze umowy cywil-
noprawne s3 tez popular-
ne w innych sektorach,
takich jak ustugi ochro-
ny, sprzatania czy branza
budowlana. Tu natomiast
nie ma juz mowy o wyla-
czeniu. Dlatego uwaza, ze
takie podejscie to nic in-
nego jak selektywne sto-
sowanie przepisow.

- PodnosiliSmy ten
argument juz na etapie
prac nad ustawa. Wybior-
cze stosowanie regulacji
to droga do tworzenia
nieréwnych warunkéw
konkurencji rynkowej

Fundusz alimentacyjny: bedzie waloryzacja kryterium dochodowego

UPRAWNIENIA

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

W resorcie rodziny trwa-
ja prace nad zmiana me-
chanizmu waloryzacji
kwoty kryterium docho-
dowego, ktére uprawnia
do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Poin-
formowala o tym wice-
minister Aleksandra Ga-
jewska w odpowiedzi na
interpelacje poselska.

Z interpelacjg posel-
ska w sprawie wysokosci
$§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz
skutecznosci systemu
wsparcia dzieci upraw-
nionych do alimentéw
zwrécil sie w maju do
ministerstwa pracy po-
sel Marcin Jézefaciuk.

Zwracal w niej uwage
na potrzebe dostosowa-
nia wysokosci §wiadczen

do kosztéw zycia i sytu-
acji ekonomicznej rodzin
samotnie wychowuja-
cych dzieci.

Zdaniem Jo6zefaciu-
ka obecny limit swiad-
czenia od lat budzi kon-
trowersje i jest wskazy-
wany przez organizacje
spoteczne oraz samorza-
dy jako niewystarczajacy.

Posel pytal zatem mi-
nisterstwo, czy jest roz-
wazane podniesienie
maksymalnej wysokos$ci
$wiadczenia. Chcial tez
wiedzie¢, ilu beneficjen-
tow otrzymuje je w mak-
symalnej wysokosci oraz
jaki byt koszt funkcjono-
wania funduszu w latach
2023-2025.

Odpowiadajac, wicemi-
nister rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej Aleksan-
dra Gajewska podkreslila,
ze $wiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego s3

jedng z form wsparcia ro-
dzin z dzie¢mi.
Gajewska przypo-
mniala, Ze obecna wyso-
ko$¢ $wiadczenia z fun-
duszu alimentacyjne-
go wynika z nowelizacji
ustawy o pomocy 0so-
bom uprawnionym do
alimentéw z 21 listopa-
da 2024 1. Na jej podsta-
wie maksymalna wyso-
ko$¢ $wiadczenia zosta-
la podwyzszona z 500 zt
do 1000 zt miesiecznie.
Zmiana ta ma zasto-
sowanie do §wiadczen
przystugujacych za okre-
sy Swiadczeniowe rozpo-
czynajace sie od 1 paz-
dziernika 2024 1.
Wiceminister podkre-
§lila, ze sprawozdaw-
czo$¢ rzeczowo-finanso-
wa obejmuje liczbe oséb
otrzymujacych $§wiad-
czenie w wysokosci od
900,01 zt do 1000 zt. We-

dlug dostepnych danych
bylo to 17 699 0s6b.

Jak dodatla, sprawoz-
dawczo$¢ nie obejmu-
je informacji na temat
0s0b, ktore otrzymaty de-
cyzje odmowng z powo-
du przekroczenia kryte-
rium dochodowego.

Wiceminister poin-
formowala tez, ze wy-
datki z tytulu fundu-
szu alimentacyjnego
w latach 2023-2025 wy-
nosily odpowiednio:
82242227521,810987 435zt
1905 039 913 zl.

Podkreélita, ze do tych
kwot nalezy doliczy¢ do-
datkowe 3 proc. kosztow
obstugi. - Wydatki w ko-
lejnych latach zalezeé
beda od liczby $§wiad-
czeniobiorcéw i kwoty
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. W za-
leznosci od przyjetych
rozwigzan legislacyj-

nych wydatki te moga
wzrosnaé w przypadku
wprowadzenia corocz-
nej waloryzacji kryte-
rium dochodowego lub
utrzymywac sie na po-
ziomie zblizonym do
obecnego, jesli zmiany
przepis6w w tym zakre-
sie nie zostana wprowa-
dzone - zaznaczyla Ga-
jewska.

Poinformowala réw-
niez, ze trwaja prace
nad zmiana mechani-
zmu waloryzacji kwoty
kryterium dochodowe-
go uprawniajgcego do
Swiadczen z funduszu.

- W listopadzie 2025 1.
skierowany zostal wnio-
sek o wpis do wyka-
zu prac legislacyjnych
Rady Ministréw projek-
tu ustawy nowelizujacej
m.in. ustawe o pomocy
osobom uprawnionym
do alimentoéw, ktoéra za-

- wyjasnia. Dlatego, jak
dodaje, pracodawcy opo-
wiadali sie za rozwia-
zaniami systemowymi
w celu walki z patolo-
gia w systemie zatrud-
niania, czyli pelnym
osktadkowaniem wszyst-
kich uméw cywilnopraw-
nych, a nie subiektywny-
mi kontrolami.

I zwraca uwage, ze ta-
kie podejscie tylko dowo-
dzi, iz ustawa jest wadli-
wa.

- I nie chodzi tylko
o to, ze planowanymi
kontrolami nie zostanie
objety sektor zdrowia, ale
o to, ze beda na nie na-
razone przede wszyst-
kim duze firmy oraz te,
w ktérych stawki wy-
nagrodzenia s3 nizsze
- méwi kukasz Kozlow-
ski i przypomina, ze za
poprzedniego gtéwne-
go inspektora pracy byla
mowa o tym, ze sektor IT
tez moze spac spokojnie,
bo zatrudnia dobrze plat-
nych specjalistéw, majg-
cych silng pozycje ekono-
miczna, ktérym panstwo
nie musi pomagaé. ©®

klada coroczna walory-
zacje kryterium upraw-
niajacego do swiadczen
z funduszu alimentacyj-
nego - podkreslita Ga-
jewska.

Fundusz alimentacyj-
ny wspiera osoby upraw-
nione do alimentéw ze
S§rodkoéw z budzetu pan-
stwa.

Swiadczenia z fundu-
szu alimentacyjnego s3
przyznawane na warun-
kach okreslonych w usta-
wie z 7 wrzesnia 2007 T.
0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw.
Na podstawie przepisow
tej ustawy jest realizowa-
ne wsparcie materialne
dla os6b uprawnionych
do alimentéw, ktére ich
nie otrzymuja z powodu
bezskutecznej egzekucji
i spelniajg kryteria usta-
wowe (np. kryterium do-
chodowe). ©®
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Wysokie przychody pozwalaja na wysokie skladki, a te dajg wyzsze swiadczenia

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Wczesniejsze efektyw-
ne prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej
i odpowiednio wysokie
przychody pozwalajace
na podwyzszenie skla-
dek ubezpieczeniowych
daja prawo do uzyskania
przez przedsiebiorczy-
nie - matke odpowied-
nio wysokich swiadczen
chorobowych i macie-
rzynskich.

Na wokandzie Sadu
Najwyzszego po raz ko-
lejny stanela sprawa
podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym przez
kobiety prowadzace in-
dywidualng dziatalnosé
gospodarcza i korzysta-
jace z wysokich $§wiad-

czen chorobowych i ma-
cierzynskich w zwiaz-
ku z cigza i urodzeniem
dziecka. Tak bylo w przy-
padku przedsiebiorczyni,
ktéra w 2015 1. urodzita
dziecko i przez ponad rok
korzystala z zasitku ma-
cierzynskiego za okres
odpowiadajacy urlopo-
wi macierzynskiemu
i rodzicielskiemu oraz
z zasitku chorobowe-
go. Jak ustalono w p6z-
niejszym postepowaniu
sadowym, dziatalnos¢
prowadzita praktycznie
nieprzerwanie i efektyw-
nie od 2008 r. Mimo to
ZUS stwierdzit w decy-
zji, ze w okresie miedzy
2016 1. a 2017 I. nie pod-
legala ubezpieczeniom
spolecznym - wtedy,
gdy zajmowala sie nowo
narodzonym dzieckiem

i pobierata swiadczenia
z ZUS. Faktyczna prze-
rwe w dzialalnosci uzna-
1y sady, oddalajac odwo-
lanie, a p6Zniej apelacje
kobiety. Gdy nad przed-
siebiorczynia zawista
grozba zwrotu pobra-
nych §wiadczen choro-
bowych i macierzyn-
skich z ZUS (stwierdzony
decyzja brak podlegania
ubezpieczeniom spotecz-
nym w tym okresie ozna-
czalby konieczno$c¢ zwro-
tu zasitkéw wyptaconych
prawie 10 lat wczesniej
wraz z odsetkami), z od-
siecza przyszed! Sad Naj-
wyzszy, ktéry uchylit
orzeczenie apelacyjne
i nakazal ponowne roz-
poznanie sprawy przez
sad II instancji.

- Sady powszechne po-
traktowaly ubezpieczo-

na tak jak w wielu in-
nych przypadkach, gdy
osoba rozpoczynajaca
dzialalnos$¢ gospodarcza
deklarowala maksymal-
ne dozwolone podstawy
wymiaru skiadek, a po-
tem nastepowata dtugo-
trwala przerwa w dzia-
lalno$ci spowodowana
ciaza czy nawet zwykla
niezdolnos$cia do pracy.
Tymczasem kazda spra-
wa wymaga indywidual-
nego spojrzenia. A w re-
aliach rozpoznawanej
sprawy dzialalnos¢ skar-
z3cej jest prowadzona od
2008 1. Jezeli jest tak, ze
dana osoba prowadzi od
dluzszego czasu dziatal-
nosé¢, ma odpowiednio
wysokie przychody, de-
klaruje wysokie sktadki
ijest w stanie ponies¢
wyzsze ciezary przed

ziszczeniem sie ryzyka
socjalnego odnoszace-
go sie do ubezpieczenia
chorobowego, to nie ma
podstaw, by taka osoba
nie otrzymywata wyso-
kich $§wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego.
Czy tak bylo w niniej-
szej sprawie, wyjasni to
postepowanie przed s3-
dem II instancji. Nale-
zy takze zwrdéci¢ uwage
na specyfike dzialalnosci
gospodarczej prowadzo-
nej jednoosobowo. Nie
ma przeciez obowiaz-
ku zatrudniania osoby
trzeciej wylacznie po to,
aby w okresie niezdol-
nosci do pracy ubezpie-
czonej kto$ za nia pro-
wadzil te dziatalnosé.
S3 wszak takie przypad-
ki, gdy danej dziatalno-
$ci inna osoba nawet nie

moze prowadzic, jezeli
nie ma ku temu upraw-
nienl. Wszystkie te oko-
liczno$ci nie przemawia-
ja za aprobata stanowi-
ska organu rentowego
- powiedzial w ustnym
uzasadnieniu sedzia
sprawozdawca Bohdan
Bieniek. ©®

Wyrok Sadu Najwyzszego

z 16 czerwca 2026 r., sygn. akt
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KOMUNIKATY

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Grodzisku Maz. przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomo$ci ogtoszenie o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 28 o pow. 34,80 m? w budynku zlokali-
zowanym przy ul. T. Bairda 4 w Grodzisku Maz. Sprzedaz lokalu nastepuje
wraz z udziatem 3860/295590 w nieruchomosci wspolnej, ktdra stanowig
dziatki ewidencyjne nr 5/48, nr 3/24, nr 3/26 i nr 2/27 w obrebie 0034 oraz
czes$ci budynku i urzadzenia niestuzace wytacznie do uzytku wiascicieli lokali.
KW WA1G/00042594/4. Lokal znajduje sie na | pietrze w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. Sktada sie z kuchni, pokoju, przedpokoju oraz tazienki z WC.
Lokal posiada zabudowany balkon oraz przynalezne pomieszczenie - piwnicg
0 powierzchni 3,80 m% Wyposazony jest w instalacje: elektryczng, wodociggowa,
gazowa, kanalizacyjng, centralnego ogrzewania oraz cieptej wody. Zgodnie
z MPZP nieruchomos¢ potozona jest w strefie oznaczonej symbolem D138-MW
tj. teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinna z towarzyszeniem ustug.
Cena wywotawcza wynosi 310.000 zt, wadium wynosi 31.000 zt. Sprzedaz
lokalu zwolniona jest od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U.2025.775 ze zm.).
Przetarg odbedzie sie w dniu 15.09.2026 r. o godz. 11:00 w budynku
Willi Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ul. T. Kosciuszki 12 w sali
na parterze. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miejskiego nr 88
1240 6348 1111 0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa do dnia 08.09.2026 1.
Informacje: Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami, tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na
-

b

BYR&osEcE

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Bydgoszczy przy ul. Jana Mateckiego.

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy
informuje o Il przetargu ustnym nieograniczonym

L Pow. Cena wywolawcza Wadium
Lp. Nr dziatki ha KW netto (z1) 2
4/28
1. 0,2094 BY1B/00082213/1 455.000,- 56.000,-
obr. 292

LA

- tablica ogtoszen: Urzad Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15

— strony internetowe:

http://www.bydgoszcz.pl (w zaktadce Miejskie dziatki)
http://bip.um.bydgoszcz.pl (w zaktadce Ogtoszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci)

6. Szczegotowe informacje o przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15, budynek A — Il pietro,

Nieruchomosc¢, przeznaczona jest do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna.
Termin i miejsce przetargu: 17.09.2026r., od godz.12.00 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 2, sala im. W. tochowskiego.
Termin wptaty wadium: 10.09.2026r.

Miejsce wywieszenia i publikacji ogtoszenia o przetargu:

pokdj 123, tel. (52) 58 58 421, w godzinach 8.00 — 16.00 (pon., sr., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.)

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia
w sprawie | ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Toruniu

Lp. Potozenie Dziatka nr Powierzchnia M Ksiega wieczysta LR Wadium Przeznaczenie
gruntowych z VAT
1. ul. Przelot 23B 132/23 0,1518 ha 530.000,00 zt 53.000,00 zt
2. ul. Przelot 23C 132/24 0,1518 ha RVI-gruntyome | 1911100046 188/5 530.000,00 2 53.000,00 2+ zabudowa mieszkaniowa
obreb 54 jednorodzinna z ustugami
3. ul. Przelot 23D 132/25 0,1555 ha 540.000,00 zt 53.000,00 zt

1. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

5. Przetargi odbeda sie w dniu 29 wrzesnia 2026 r. poczawszy

dla terenu potozonego przy ul. Przelot w Toruniu, zatwierdzonym
uchwata nr 362/12 Rady Miasta Torunia z dnia 19 lipca 2021r.
zhywane nieruchomosci znajduja sie w czesci przeznaczonej pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami - symbol planu
58.14-MN/U1.

2. Wpisw dziale Il ksiegi wieczystej nie dotyczy przedmiotu przetargéw
a stuzebnos¢ w nim opisana nie jest wykonywana na zbywanych
dziatkach.

3. Nieruchomosci sa niezabudowane i niezagospodarowane. Wszystkie
przylegaja bezposrednio do ulicy Przelot. S nieogrodzone. Maja
ksztatt prostokata. Sa porosniete niepielegnowang roslinnoscia
trawiasta. Zgodnie z mapa zasadnicza w ich poblizu (w ulicy)
przebiegaja sieci infrastruktury technicznej: elektroenergetycznej,
wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, gazowej,
cieptowniczej i telekomunikacyjnej.

4. Pétnocna cze$c dziatek jest zajeta przez materiaty budowlane nalezace
do whasciciela sasiedniej nieruchomosci - bez tytutu prawnego.

od godziny 10.00, (w kolejnosci wskazanej w tabeli) w Urzedzie
Miasta Torunia - Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, ul.
Grudzigdzka 126 b w sali konferencyjnej nr 115, na | pietrze.

W przetargach moga wzia¢ udziat podmioty, ktdére wptaca
wadium w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK
MILLENNIUM S.A. O/Torurinr62 1160 2202 0000 0003 3943 1400
w terminie do 23 wrzesnia 2026 r., wiacznie. Oznaczenie dziatki,
do licytacji ktorej uczestnik przetargu zamierza przystapic¢
musi by¢ jednoznacznie i wyraznie okreslone na przelewie.
Whptacone wadium uprawnia do uczestnictwa w przetargu,
ktorego dotyczy.

Za termin wpfaty wadium uznaje sie dzieri wptywu Srodkéw
pienieznych na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torun.

Wadium wptacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygrat zalicza
sie na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i terminie podanym w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia

moze odstapi¢ od zawarcia umowy. Wptacone wadium w takim

przypadku ulega przepadkowi.

9. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ztotych.

10. Umowa sprzedazy nieruchomosci, w formie aktu notarialnego, winna
by¢ zawarta w terminie dwdch miesiecy od dnia rozstrzygniecia
przetargu. W przypadku wystapienia wyjagtkowych okolicznosci,
ktérych osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie mogta
przewidzie¢ w dniu przetargu, Prezydent Miasta Torunia moze
zdecydowac o przesunieciu terminu zawarcia umowy.

11. Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach
internetowych Urzedu Miasta Torunia i na tablicy ogtoszer Wydziatu

Gospodarki Nieruchomosciami.

KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegétowe informacje mozna
otrzymac pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz na www.bip.torun.pl

w zaktadce: nieruchomosci
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 13 lipca 2026 .

Potwierdzenie przekroczenia granicy

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 8 lipca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
kontroli granicznej  Poz. 933

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 14 lipca 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o Strazy Gra-
nicznej.

Nowe regulacje omawianego rozporzadzenia dotycza
potwierdzenia przekroczenia granicy zewnetrznej,
o ktorej mowa w unormowaniach kodeksu granicz-
nego Schengen, w przypadku oséb podlegajgcych reje-
stracji w systemie wjazdu/wyjazdu. Takim potwierdze-
niem jest elektroniczny wpis dokonywany na zasadach
i warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z 30 listo-
pada 2017 r. ustanawiajacym system wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu
iwyjazdu obywateli paristw trzecich przekraczajacych
granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych
dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich
obywateli oraz okreslajgcym warunki dostepu do EES
na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

Ponadto nowe regulacje przewiduja m.in., Ze w przy-
padku odbitki stempla kontroli granicznej blednie
odcis$nietej, nieczytelnej lub w przypadku, gdy osoba
po dokonaniu odprawy granicznej nie opuscita strefy
Schengen, odbitke stempla kontroli granicznej anu-
luje funkcjonariusz Strazy Granicznej przez przekre-
§lenie jej dwiema wykonanymi czarnym nieusuwal-
nym tuszem réwnoleglymi liniami, ktére przecinaja
lewy gérny naroznik odbitki stempla.

Anulowanie odbitki stempla kontroli granicznej od-
notowuje sie w dokumentacji stuzbowe;j.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem kontroli
granicznej poza kolejnoscig mozna dokonaé réwniez
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na prosbe
osoby zainteresowanej, za zgoda wyrazonga ustnie lub
pisemnie kazdorazowo przez wlasciwego miejscowo
komendanta placéwki Strazy Granicznej lub upo-
waznionego przez niego funkcjonariusza. Udziele-
nie zgody odnotowuje sie w dokumentacji stuzbowe;j.
Zmienit sie takze zalgcznik do rozporzadzenia, w kté-
rym okre$lono arkusz potwierdzajacy przekroczenia
granicy zewnetrzne;j.

Substancje psychotropowe

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 7 lipca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykazu substan-
cji psychotropowych, srod-
kéw odurzajacych oraz nowych substancji psycho-
aktywnych Poz. 934

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 28 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi unormowaniami ni-
niejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji
wdraza m.in. dyrektywe delegowang Komisji (UE)
2025/2062 z 14 pazdziernika 2025 r. zmieniajacg za-
lacznik do decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
w odniesieniu do wiaczenia nowych substancji psy-
choaktywnych do definicji narkotyku.

Ponadto zmian dokonano w zalgcznikach do rozpo-
rzadzenia zawierajacych wykazy:

m substancji psychotropowych z podziatem na grupy;
= Srodkéw odurzajacych z podziatem na grupy;

= nowych substancji psychoaktywnych.

Nadzoér nad rynkiem finansowym

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 8lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Poz. 935

Zasady jawnosci dzialalnosci lobbingowej

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 8 lipca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa Poz. 936

Wchodza w zycie 16 lipca 2026 1.

Wysokos¢ kwalifikowanych naktadow inwestycyjnych
- rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki
z 26 czerwca 2026 1. w sprawie informacji o wysoko-
$ci kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych (Dz.U.
z 1lipca 2026 1. poz. 883)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich unormowan ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin.

W przepisach omawianego rozporzadzenia okreslono

m.in. szczegbélowy zakres danych, jakie powinna za-

wiera¢ informacja o wysokosci kwalifikowanych na-
ktadéw inwestycyjnych, o ktérej mowa w odpowied-
nich przepisach wyzej wymienionej ustawy.

Informacja zawiera m.in. nastepujace dane:

= okres, za ktéry jest skladana,

= rodzajidane identyfikacyjne podmiotu, o ktérym
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o po-
datku od wydobycia niektérych kopalin:

m dane o wysokoSci kwalifikowanych naktadow
inwestycyjnych poniesionych wedlug poszcze-
goélnych rodzajéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
w zakresie: poszukiwania lub rozpoznawania z16z
zawierajacych miedZ oraz srebro; wydobywania
miedzi oraz srebra w zakresie koncesji; sktadowa-
nia odpadéw wydobywczych powstatych w zwigz-
ku z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zi6z
zawierajacych miedzZ oraz srebro lub ich wydoby-
waniem; ochrony Srodowiska w zwigzku z reali-
zacja wyzej wymienionych przedsiewziec;

= dane o wysokosci przystugujacych odliczen kwa-
lifikowanych naktadéw inwestycyjnych:

= zsumowana narastajgco wysokos$¢ kwalifikowa-
nych nakladéw inwestycyjnych poniesionych
w przedsiewzieciach inwestycyjnych, wedlug sta-
nu na koniec okresu, za ktory jest sktadana infor-
macja.

Zgodnie z rozporzadzeniem informacje przesyla sie
przez Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-
-Celnych (PUESC).
Informacje przesyla sie wedlug wzoru dokumentu
elektronicznego udostepnionego przez ministra fi-
nans6éw na PUESC.
Dowodem zlozenia informacji jest urzedowe po-
$wiadczenie odbioru wytworzone i udostepnione
nadawcy przez system teleinformatyczny po uprzed-
nim przeprowadzeniu prawidtowej weryfikacji struk-
tury logicznej, poprawnosci danych i podpisu elek-
tronicznego.

Kodeks postepowania karnego - ustawa z 15 maja 2026 1.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 1 lipca 2026 1. poz. 882)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacja, jezeli w zwigzku
z wydaniem nakazu europejskiego panstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej zwroécito sie o dokonanie
przestuchania albo o czasowe przekazanie osoby,
ktorej nakaz dotyczy, sad stosownie do okoliczno$ci
sprawy wyraza zgode na przestuchanie albo czaso-
we przekazanie tej osoby jeszcze przed rozpozna-
niem nakazu.

Uregulowano réwniez sytuacje, w ktorej sad nie wy-
razi zgody na dokonanie przestuchania zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2844. W takim przypadku sad dokonuje prze-
stuchania na warunkach ustalonych z organem s3-
dowym panstwa wydania nakazu europejskiego.
W przestuchaniu ma prawo uczestniczy¢ osoba wy-
znaczona zgodnie z prawem panistwa organu, ktory
wydat nakaz europejski.

W razie wyrazenia zgody na czasowe przekazanie
osoby, ktérej nakaz europejski dotyczy, sgd w pi-
semnym porozumieniu z organem, ktory wydat
ten nakaz, ustala warunki czasowego przekazania,
w tym termin powrotnego przekazania umozliwia-
jacy wziecie tej osobie udziatu w czynnosciach jej
dotyczacych w postepowaniu w przedmiocie prze-
kazania.

Jezeli w stosunku do osoby wydanej przez panstwo
obce wplynie nakaz europejski, sgd bezzwlocznie
wystepuje do organu panstwa obcego o wyrazenie
zgody na przekazanie osoby $ciganej na podstawie
nakazu europejskiego.

Wchodzi w zycie 17 lipca 2026 1.

Legitymacja ankietera statystycznego - rozporzadze-
nie prezesa Rady Ministréw z 29 czerwca 2026 T.
w sprawie legitymacji ankietera statystycznego (Dz.U.
z 2 lipca 2026 1. poz. 888)

Oméwienie: Nowe regulacje rozporzadzenia przewi-
duja m.in., ze legitymacje ankietera statystycznego
wymienia sie w przypadku:

= zmiany umieszczonych w niej danych;

= jej uszkodzenia lub zniszczenia;

= uplywu terminu jej waznosci.

O utracie legitymacji ankieter statystyczny nie-
zwlocznie zawiadamia dyrektora urzedu statystycz-
nego, podajac w tym zawiadomieniu w szczegélnosci
date i okolicznosci jej utraty.

Dyrektor urzedu statystycznego uniewaznia legi-
tymacje, ktorej utrate zgtosit ankieter statystyczny.
W przypadku odzyskania utraconej legitymacji an-
kieter statystyczny niezwlocznie zwraca ja dyrekto-
rowi urzedu statystycznego oraz pisemnie informuje
go o dacie i okolicznos$ciach jej odzyskania.

Wzér legitymacji jest okre§lony w zataczniku do roz-
porzadzenia.

Wchodza w zycie 18 lipca 2026 .

Sady powszechne - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 26 czerwca 2026 1. zmieniajace rozporza-
dzenie - Regulamin urzedowania sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 3 lipca 2026 1. poz. 897)

Oméwienie: Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
na budynku, w ktérym miesci sie sad, tymczasowa
jego siedziba albo o$rodek lub wydzial zamiejsco-
wy albo przed tym budynkiem umieszcza sie flage
panstwowga Rzeczypospolitej Polskiej oraz flage Unii
Europejskiej

Ponadto nowe przepisy przewidujg m.in., ze w przypad-
ku zarzadzenia doreczenia przesyiki sgdowej w miejscu
pracy adresata na stronie adresowej przesytki umiesz-
cza sie adnotacje ,,Otwarcie tylko przez adresata”.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem w zawia-
domieniach i wezwaniach kierowanych do strony,
$wiadka lub pokrzywdzonego na Koricu ostatniej stro-
ny wydruku zamieszcza sie ich skrécona tres¢. Za-
wiera ona oznaczenie sadu, imie i nazwisko osoby
zawiadamianej lub wzywanej, informacje o miejscu
i czasie, w jakim ma sie stawi¢, a takze imie i nazwi-
sko oraz stanowisko lub funkcje osoby sporzadzaja-
cej. W skréconej treéci zawiadomienia lub wezwania
nie wskazuje sig, w jakim charakterze ma sie stawic
zawiadamiana lub wzywana osoba.

Dodano unormowanie przewidujace, ze osoba prze-
stuchiwana przez sad, w szczegélno$ci w charakterze
$wiadka, bieglego albo strony postepowania, moze
w toku przestuchania pozostawac w pozycji siedzg-
cej, o ile przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej,
o czym sad informuje ja przed rozpoczeciem czyn-
nosci z jej udziatem.

Nowe regulacje przewidujg réwniez, ze adnotacji w ak-
tach sprawy o dacie prawomocnosci orzeczenia doko-
nuje przewodniczacy posiedzenia lub rozprawy albo
sedzia sprawozdawca, referendarz sadowy lub upowaz-
niony przez przewodniczacego posiedzenia lub roz-
prawy albo sedziego sprawozdawce asystent sedziego.
(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywac po uptywie
14 dni od ogloszenia, tj. od 18 lipca 2026 1., z wyjatkiem
przepisoéw, ktére wchodza w zycie po uplywie trzech
miesiecy od ogloszenia, tj. 4 pazdziernika 2026 r.).

Lista rzecznikéw patentowych - rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministréw z 1 lipca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru i sposobu prowa-
dzenia listy rzecznikéw patentowych, wzoru legity-
macji rzecznika patentowego oraz wysokosci optat
od wniosku o wpis lub zmiane wpisu na licie rzecz-
nikéw patentowych (Dz.U. z 3 lipca 2026 1. poz. 896)

Oméwienie: Zmienil sie zalgcznik do rozporzadzenia,
w ktdrym okreslono wzdr listy rzecznikow patento-
wych. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Jak zastapicC nieobecnego pracownika

Nie kazda absencja uzasadnia zatrudnienie nowej osoby, a wybor sposobu zapewnienia ciaglosci pracy zalezy przede
wszystkim od czasu trwania i charakteru nieobecnosci. Pracodawca moze skorzystac z roznych rozwiazan, jednak kazde z nich
wigze sie z odmiennymi konsekwencjami organizacyjnymi i prawnymi.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Przy dluzszych nieobecno$ciach pra-
cownika jednym z rozwigzan moze
by¢ zatrudnienie osoby z zewnatrz
na zastepstwo. Przy krétszych nie-
obecnos$ciach pracodawcy zwykle nie
decyduja sie na to ze wzgledu na do-
datkowe Kkoszty, formalnosci oraz ko-
nieczno$¢ wdrozenia nowej osoby do
pracy. W praktyce obowiazki nieobec-
nej osoby s woéwczas rozdzielane po-
miedzy te obecne, przynajmniej w za-
kresie zadan, ktore musza by¢ wyko-
nywane na biezaco. Ryzykowne moze
by¢ natomiast powierzenie pracy oso-
bie zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej, jezeli w rzeczywisto-
$ci miataby ona wykonywac te same
obowiazki na takich samych warun-
kach jak nieobecny pracownik.

Umowa na zastepstwo jest zawierana
na czas usprawiedliwionej nieobecno-
§ci pracownika. Przepisy nie okre$laja
ani minimalnego, ani maksymalnego
okresu takiej absencji, nie ograniczaja
takze jej przyczyn. W praktyce umowy
te najczesciej zawiera sie w zwigzku
z dlugotrwala niezdolnoscia do pra-
cy, urlopami zwigzanymi z rodziciel-
stwem czy urlopami wychowawczymi.

Kiedy jest podstawa

do zatrudnienia

Cho¢ przepisy nie wymagaja minimal-
nego okresu nieobecnosci, w praktyce
rzadko zawiera sie umowy na zastep-
stwo przy krétkich, kilkutygodnio-
wych absencjach. Zawarcie takiego
angazu powoduje bowiem powstanie
stosunku pracy, a wiec wiaze sie z obo-
wigzkami pracodawcy, takimi jak skie-
rowanie na badania lekarskie, szko-
lenie bhp, prowadzenie dokumenta-
cji pracowniczej czy rozliczanie czasu
pracy. Dlatego np. w przypadku dwu-
tygodniowego urlopu ojcowskiego
pracodawca nie decyduje sie na takie
rozwigzanie. Inaczej moze by¢ jednak
wtedy, gdy taka nieobecnos¢ stano-
wi poczatek dluzszego okresu absen-
cji albo gdy pracodawca od dluzszego
czasu wspoélpracuje z zastepcg i zawie-
ra z nim kolejne umowy.

Umowa na zastepstwo
moze zostaé zawarta wylacznie na
czas usprawiedliwionej nieobecnosci
konkretnego pracownika.

Kontrakty te nie podlegaja limitom
dotyczacym uméw terminowych, dla-
tego nie obowigzuje ani maksymalny

czas trwania jednej, ani ograniczenie
liczby takich uméw zawieranych z tym
samym pracownikiem.

Powszechnie stosowanym rozwiaza-
niem jest system zastepstw wewnetrz-
nych. Polega on na przypisaniu pra-
cownikom obowigzku przejmowania
zadan wykonywanych przez osoby za-
trudnione na innych stanowiskach.
Obejmuje to zwykle jedynie najwaz-
niejsze obowigzki, ktérych realizacji
nie mozna odlozy¢. Trudno bowiem
oczekiwadé, ze w ramach dotychcza-
sowego czasu pracy jedna osoba be-
dzie wykonywac wszystkie swoje za-
dania oraz pelny zakres obowigzkéw
nieobecnego pracownika.

Przy zalozeniu, ze ilo$¢ i zakres obo-
wigzkoéw na obu stanowiskach zostaly
ustalone w spos6b adekwatny do wy-
miaru czasu pracy, realizacja obu grup
zadan musialaby znacznie wykroczy¢
poza wymiar dotychczasowego cza-
su pracy.

Mozliwe jest takze czasowe zwiek-
szenie wymiaru czasu pracy pracow-
nika w ramach dotychczasowej umo-

wy.

Czasowe rozszerzenie
lub zmiana rodzaju pracy

Jak wskazal SN w wyroku z 14 lutego
2002 1. (sygn. akt I PKN 876/00), stro-
ny w ramach jednego stosunku pra-
cy moga okresli¢ wiecej niz jeden ro-
dzaj pracy. Dotyczy to takze innych
form organizacji pracy, np. powierze-
nia pracownikowi dodatkowych obo-
wigzkow, jezeli dotychczasowa pra-
ca nie wypelnia calego czasu pracy.

Zmiany dotyczace wymiaru czasu
pracy lub rodzaju pracy powinny zo-
staé¢ wprowadzane na czas okres$lo-
ny. W porozumieniu warto wyraznie
wskazaé date ich zakonczenia albo
zastrzec, ze obowigzuja przez okres
nieobecno$ci zastepowanego pracow-
nika. Po jego powrocie osoba zaste-
pujaca powinna wykonywac prace na
dotychczasowych warunkach.

Zmiany warunkéw umo-
Wy zwigzane z czasowym przejeciem
obowiazkéw innego pracownika (do-
tyczace np. wymiaru czasu pracy lub
rodzaju pracy) powinny by¢ wprowa-
dzane na czas okres§lony. W porozu-
mieniu zmieniajagcym warto wyraZnie
wskazaé, ze obowigzuja one do ozna-
czonego dnia, po ktérym nastapi po-
wr6t do dotychczasowych warunkéw
zatrudnienia.

Zamiast wskazania konkretnej daty
mozna réwniez zastrzec, ze zmienio-
ne warunki beda obowigzywaly przez
okres usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika zatrudnionego na danym
stanowisku,

Kilka umow w sezonie urlopowym

W sezonie urlopowym pracodawca od kilku lat zatrudnia studenta na podstawie
umow na zastepstwo. Osoba ta kolejno zastepuje pracownikéw dziatu przeby-
wajacych na urlopach wypoczynkowych. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne,
poniewaz kazda umowa jest zwigzana z usprawiedliwiong nieobecnoscig konkret-
nego podwtadnego. Umowa na zastepstwo jest zawierana na czas nieobecnosci
wskazanego pracownika. Strony moga jednak zawrze¢ porozumienie zmieniajace,
na podstawie ktérego zostanie ona przedtuzona na okres zastepowania innej osoby.
W takim przypadku konieczne jest wskazanie nowego pracownika zastepowanego,
a w razie potrzeby takze zmiana warunkéw zatrudnienia zastepcy.

Skutki zawarcia dwdch angazy jednoczesnie

Pracownik zatrudniony na stanowisku magazyniera na petny etat przebywa przez
szeS¢ miesiecy na urlopie rodzicielskim. Pracodawca chce zapewni¢ zastepstwo

i rozwaza zawarcie z innym magazynierem, rowniez zatrudnionym w petnym
wymiarze, dodatkowej umowy o prace na zastepstwo. Po analizie obowigzkéw
uznaje jednak, ze drugi pracownik mégtby przejac jedynie czes¢ zadan administracyj-
nych zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji magazynowej i ewidencjg dostaw,
natomiast pozostate obowigzki magazynowe nadal wykonywatby w ramach swojej
dotychczasowej umowy. Pracodawca nie powinien zawiera¢ z pracownikiem drugiej
umowy obejmujacej wykonywanie pracy tego samego rodzaju, czyli pracy maga-
zyniera. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 13 marca 1997 r. (sygn. akt | PKN
43/97) pracownik moze pozostawac z tym samym pracodawca w wiecej niz jednym
stosunku pracy tylko wtedy, gdy kazda z umoéw dotyczy rodzajowo odmiennej
pracy. W opisanej sytuacji dopuszczalne bytoby wiec zawarcie dodatkowej umowy
wytacznie na wykonywanie innych obowigzkéw, np. administracyjnych, co skutko-
watoby powstaniem drugiego, odrebnego stosunku pracy. Pracodawca powinien
jednak uwzgledni¢ takze konsekwencje wynikajace z wyroku TSUE z 17 marca 2021 r.
w sprawie C-585/19. Cho¢ orzeczenie dotyczyto minimalnych okreséw odpoczynku,
przyjmuje sie, ze czas pracy z obu umow nalezy analizowac tacznie. Dlatego zawar-
cie dwéch umow, ktérych taczny wymiar przekracza petny etat, moze rodzi¢ ryzyko
uznania pracy ponad petny wymiar za prace w godzinach nadliczbowych. Bezpiecz-
niejszym rozwigzaniem bedzie zatem ograniczenie tagcznego wymiaru obu uméw do
jednego etatu albo odpowiednia zmiana zakresu obowigzkéw w ramach jednego

stosunku pracy.

Zmiana etatu i obowigzkow

Pracownik zatrudniony na 1/4 etatu bedzie nieobecny przez caty sierpien. Praco-
dawca zawart porozumienie zmieniajace z inng osoba zatrudniong na 1/2 etatu

i zwiekszyt jej wymiar czasu pracy do 3/4 etatu na okres tej nieobecnosci.

Takie rozwigzanie jest dopuszczalne, ale wymaga:

przeliczenia urlopu wypoczynkowego,

dostosowania wysokosci wynagrodzenia,
ustalenia nowego rozktadu czasu pracy,

aktualizacji informacji o warunkach zatrudnienia,
przeanalizowania zapiséw dotyczacych limitu pracy ponad ustalony niepetny
wymiar czasu pracy, ktérego przekroczenie uprawnia do dodatku jak za godziny

nadliczbowe.

Przy krétkotrwalych nieobecno$ciach
pracownika pracodawca moze rozwa-
zaé powierzenie wykonywania okre-
$lonych zadan na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Rozwigzanie to jest
atrakcyjne przede wszystkim ze wzgle-
du na mniejsza liczbe formalnosci oraz
nizsze koszty niz w przypadku zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace.
Nalezy jednak pamietac, ze pro-
ste zastgpienie nieobecnego podwladne-
go zleceniobiorcg wykonujacym prace na
tych samych warunkach wigze sie z istot-
nym ryzykiem. Skoro dotychczas dane

©®

zadania byly wykonywane w ramach sto-
sunku pracy, to osoba realizujaca te same
obowiazki w tym samym miejscu, czasie
i pod kierownictwem pracodawcy moze
zosta¢ uznana za pracownika, niezaleznie
od nazwy zawartej umowy.

Nie wyklucza to jednak mozliwo-
§ci powierzenia na podstawie umowy
cywilnoprawnej jedynie okreslonych
ushug lub czynnosci, ktore nie stano-
wia prostego przejecia obowiazkow nie-
obecnego pracownika. ©®

ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)
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Jak ustali¢ wynagrodzenie za urlop i zwolnienie

na poszukiwanie pracy

Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokre-
$lony pod koniec maja otrzymal wypowiedzenie umowy. Z uwagi na okres zatrud-
nienia obowiazuje go jednomiesieczny okres wypowiedzenia, dlatego stosunek
pracy rozwigzal sie 30 czerwca. W okresie wypowiedzenia pracownik wykorzystat
10 dni (80 godzin) urlopu wypoczynkowego oraz dwa dni (16 godzin) zwolnienia
od pracy na poszukiwanie nowego zatrudnienia. Otrzymywat wynagrodzenie
zasadnicze w stalej wysokosci 6 800 z1, dodatek stanowiskowy w kwocie 500 zt
oraz zmienng premie miesieczng wynoszacg od 10 do 25 proc. wynagrodzenia
zasadniczego. W marcu, kwietniu i maju premie wyniosly odpowiednio 816 z1,
680 zti 1224 z1, natomiast za czerwiec pracownik naby} prawo do premii w wy-
sokosci 544 z. Wszystkie skladniki wynagrodzenia byly wyplacane 10. dnia na-
stepnego miesijca, Jak prawidtowo obliczy¢ wynagrodzenie nalezne pracowni-
kowi za czerwiec, uwzgledniajac wykorzystany urlop wypoczynkowy, zwolnienie
od pracy na poszukiwanie pracy oraz stale i zmienne skladniki wynagrodzenia?

wykorzystat juz urlop w przystugujacym
mu lub wyzszym wymiarze.

Jezeli pracownikowi przystuguje
26 dni urlopu rocznie, a stosunek pra-
cy rozwigzatl sie 30 czerwca, to nabyt on
prawo do 13 dni urlopu (6/12 x 26 dni).

Za czas urlopu wypoczynkowego za-
chowuje on prawo do wynagrodzenia,

Izabela Nowacka
ekspertka ds. wynagrodzen

Przy obliczaniu wyna-
grodzenia naleznego za czerwiec nale-
zy odrebnie ustali¢ zasady uwzglednia-
nia skladnikéw statych i zmiennych. Sta-
le miesieczne sktadniki wynagrodzenia,
takie jak wynagrodzenie zasadnicze i do-
datek stanowiskowy, przystuguja w pet-
nej wysokosci naleznej za miesiac, w kto-
rym pracownik korzystat z urlopu wypo-
czynkowego oraz zwolnienia od pracy
na poszukiwanie nowego zatrudnienia.

Odmienne zasady dotycza skladni-
kéw zmiennych przystugujacych za
okresy niedluzsze niz miesiac. Do ob-
liczenia wynagrodzenia urlopowego
przyjmuje sie je w wysokos$ci wyplaco-
nej w okresie trzech miesiecy poprze-
dzajacych miesigc rozpoczecia urlopu.
Natomiast przy ustalaniu pensji za czas
zwolnienia od pracy na poszukiwanie
pracy uwzglednia sie zmienne sktadniki
wynagrodzenia wyplacone za miesiac,
w ktérym przypadto to zwolnienie.

Aby ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy oraz za czas
zwolnienia od pracy na poszukiwanie
pracy, podstawe wymiaru nalezy po-
dzieli¢ przez liczbe godzin faktycznie
przepracowanych w okresie, z ktore-
go zostala ona ustalona. Otrzymana
stawke godzinowa mnozy sie nastep-
nie przez liczbe godzin urlopu wypo-
czynkowego lub zwolnienia od pracy
przypadajacych do rozliczenia.

Platny urlop

Pracownik ma prawo do corocznego,
nieprzerwanego i platnego urlopu wy-
poczynkowego, ktérego nie moze sie
zrzec. Prawo do kolejnych wypoczynkéw
nabywa z kazdym nastepnym rokiem
kalendarzowym. Jego wymiar wynosi:

20 dni - w przypadku zatrudnienia

krétszego niz 10 lat;

26 dni - gdy pracownik ma co naj-

mniej 10-letni staz pracy.

W przypadku pracownika zatrud-
nionego na niepelnym etacie wymiar
urlopu ustala sie proporcjonalnie do
jego czasu pracy, przyjmujac jako pod-
stawe odpowiedni wymiar wynikajacy
z okresu zatrudnienia.

W wymiarze proporcjonalnym

W roku kalendarzowym, w ktérym do-
chodzi do rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem uprawnionym do kolej-
nego urlopu, przystuguje mu u dotych-
czasowego pracodawcy urlop w wymia-
1rze proporcjonalnym do okresu przepra-
cowanego w roku ustania zatrudnienia.
Zasada ta nie ma zastosowania, jezeli
przed rozwigzaniem umowy pracownik

jakie otrzymalby, gdyby w tym okresie
Swiadczy! prace. Szczegbtowe zasady
ustalania i wyplaty wynagrodzenia urlo-
powego okresla rozporzadzenie w spra-
wie szczegbtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego oraz ustala-
nia i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu i ekwiwalentu pienieznego za
urlop (dalej: rozporzadzenie urlopowe).

Ustalanie pensji

Do podstawy wynagrodzenia urlopo-
wego wlicza sie wynagrodzenie i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy, z wy-
l3czeniem skladnikéw wskazanych
w rozporzadzeniu urlopowym. Sposéb
ustalenia pensji za miesigc, w ktérym
pracownik korzystal z urlopu wypo-
czynkowego, zalezy od rodzaju sklad-
nikéw wynagrodzenia, jakie mu przy-
stuguja. Mozna je podzieli¢ na dwie
podstawowe grupy:

skladniki okreSlone w statej mie-
siecznej stawce, np. wynagrodzenie za-
sadnicze, dodatek stazowy, funkcyjny
oraz dodatek za dodatkowe umiejetno-
$ci lub kwalifikacje pracownika;

skladniki zmienne, przystugujace
za okresy niedluzsze niz jeden miesiac,
np. miesieczna premia regulaminowa,
dodatki za prace w porze nocnej, wy-
nagrodzenie za godziny nadliczbowe.

Stale skladniki

Skiadniki state okre§lone w miesiecz-
nej stawce wyplaca sie w normalnej
wysokosci, tj. w kwotach naleznych
za miesiac korzystania z urlopu, bez
koniecznosci dokonywania dodatko-
wych obliczen. Natomiast w przypadku
sktadnikéw zmiennych najpierw usta-
1a sie podstawe wymiaru wynagrodze-
nia urlopowego.

Uwzglednia sie w niej sktadniki
zmienne w lgcznej wysokosci wypla-
conej pracownikowi w okresie trzech
miesiecy kalendarzowych poprzedza-
jacych miesiac rozpoczecia urlopu (lub
12 miesiecy, jezeli ich wysoko$¢ ulega
znacznym wahaniom).

Zwrot ,,w wysokosci wyplaconej” ozna-
cza, ze bierze sie pod uwage skladniki
faktycznie wyplacone w tym okresie,
niezaleznie od tego, za jaki miesiac przy-
stlugiwaly. W przedstawionym przypad-
ku, poniewaz wynagrodzenie jest wypla-
cane 10. dnia nastepnego miesigca, do
ustalenia podstawy wymiaru wynagro-
dzenia urlopowego za czerwiec nalezy
przyjaé premie regulaminowe wyplaco-
ne w okresie od marca do maja, a wiec
nalezne odpowiednio za luty, marzec
i kwiecienl.

Sposob obliczenia

1. Wynagrodzenie urlopowe za 80 godzin urlopu (10 dni x 8 godzin)
Premie wyplacone w okresie od marca do maja, stanowiace podstawe
wymiaru wynagrodzenia urlopowego:

816 zt + 680 zt + 1 224 zt = 2 720 zt

Wynagrodzenie za jedng godzine pracy:

2 720 z}: 504 godz. (160 godz. w lutym, 176 godz. w marcu, 168 godz. w kwiet-
niu) = 5,40 zt

Wynagrodzenie urlopowe:

5,40 zt X 80 godz. = 432 zt

2, Wynagrodzenie za 2 dni (16 godzin) zwolnienia na szukanie nowej posady
Za czerwiec pracownik nabyt prawo do premii w wysokosci 544 zt, a nominal-
Ny czas pracy w tym miesigcu wynosit 168 godzin. Obliczajac wynagrodze-
nie za okres zwolnienia na poszukiwanie pracy, nalezy uwzgledni¢ zmienny
sktadnik wynagrodzenia nalezny za miesigc, w ktérym przypadio zwolnie-
nie, czyli za czerwiec. Podstawe obliczenl stanowi stawka godzinowa ustalona
z kwoty premii, przy uwzglednieniu wylgcznie godzin faktycznie przepraco-
wanych.

544 zt : 72 godz. (168 godz. nominalnie - 16 godz. zwolnienia - 8o godz. urlopu
wypoczynkowego) = 7,56 zt

7,56 21 x 16 godz. (2 x 8 godz.) = 120,96 zt

3. Laczne wynagrodzenie za czerwiec

Pensja za czerwiec wynosi 8 396,96 zt. Obejmuje ona sktadniki okreslone

w stalej miesiecznej wysokosci, tj. 7 300 z1 (6 800 zt wynagrodzenia zasadni-
czego + 500 zt dodatku stanowiskowego), a ponadto wynagrodzenie urlopowe
w kwocie 432 zl, wynagrodzenie za zwolnienie na poszukiwanie pracy w wy-
soko$ci 120,96 zt oraz premie za czerwiec w kwocie 544 zt.

Krok po kroku

Wynagrodzenie urlopowe oblicza sie:
dzielgc podstawe wymiaru przez
liczbe godzin, w czasie ktérych pra-
cownik wykonywat prace w okresie,
z ktérego zostala ustalona ta podsta-
Wwa, a nastepnie
mnozac tak ustalone wynagrodzenie
za jedna godzine pracy przez liczbe
godzin, jakie pracownik przepraco-
walby w czasie urlopu zgodnie z obo-
wigzujacym go rozkladem czasu pra-
cy, gdyby z tego urlopu nie korzystat.
Po zsumowaniu trzech zmiennych

premii otrzymana kwote dzieli sie

przez liczbe godzin faktycznie prze-
pracowanych w okresie, z ktérego zo-
stala ustalona podstawa, czyli - zgod-

nie z literalnym brzmieniem par. 9

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia urlopowego

- przez liczbe godzin przepracowanych

w okresie od marca do maja.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podzie-
lenie podstawy wymiaru przez liczbe
godzin przepracowanych w okresie, za
ktéry zmienne skladniki wynagrodze-
nia przystugiwaly, czyli od lutego do
kwietnia, pozwala ustali¢ rzeczywista
stawke godzinowa wypracowang przez
pracownika. Dlatego wlasnie taki spo-
s6b obliczen zostal przyjety w rozstrzy-
gnieciu analizowanej sytuacji.

W okresie co najmniej dwutygodniowe-
go wypowiedzenia umowy o prace do-
konanego przez pracodawce pracowni-
kowi, zgodnie z art. 37 par. 1 k.p., przy-
stluguje zwolnienie na poszukiwanie
pracy z zachowaniem prawa do wyna-
grodzenia.

Przepis ten ma zastosowanie zaré6w-
no do umoéw zawartych na czas okre-
§lony, jak i na nieokreslony. Oznacza to,
ze réwniez w przypadku dwutygodnio-
wego wypowiedzenia umowy na czas
okreslony pracownik nabywa prawo do
takiego zwolnienia.

Wymiar zwolnienia wynosi:

dwa dni robocze - przy dwutygo-

dniowym i jednomiesiecznym okre-

sie wypowiedzenia,

trzy dni robocze - przy trzymiesiecz-

nym okresie wypowiedzenia, takze

wtedy, gdy zostat on skrécony do jed-

nego miesigca, np. z powodu likwidacji
pracodawcy (art. 36! par. 1 k.p.).

Bez obnizenia

Skorzystanie ze zwolnienia na poszuki-
wanie pracy nie powoduje obnizenia wy-
nagrodzenia.

Oblicza sie je zgodnie z par. 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie nie-
wykonywania pracy oraz wynagrodze-
nia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wy-
réownawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznos$ci przewidzianych
w kodeksie pracy.

Zasady wyliczenia

Przy ustalaniu pensji za czas zwolnienia
od pracy oraz za inne okresy niewyko-
nywania pracy, za ktére pracownik za-
chowuje do niej prawo, stosuje sie zasady
obowigzujace przy obliczaniu wynagro-
dzenia urlopowego. R6znica polega na
tym, ze skltadniki wynagrodzenia usta-
lane w przecietnej wysokosci oblicza sie
z miesigca, w ktérym przypadto zwolnie-
nie od pracy lub okres niewykonywania
pracy. Oznacza to, ze skladniki okreslone
w stalej miesiecznej stawce - podobnie
jak przy urlopie wypoczynkowym - wy-
placa sie w wysokosci naleznej za mie-
sigc korzystania ze zwolnienia.
Natomiast zmienne sktadniki wyna-
grodzenia przystugujace za okresy nie-
diuzsze niz miesiac, w tym premie re-
gulaminowa, przyjmuje sie z miesiaca,
w ktorym pracownik korzystat ze zwol-
nienia, bez koniecznos$ci uwzgledniania
sktadnikéw wyplaconych w trzech po-
przednich miesigcach. ©®

art. 37, art. 152154, art. 155' par. 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki socjalnej
z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypta-
cania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14; ost.zm. Dz.U.
Z 2009 T. Nr 174, poz. 1353)

par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustala-
nia wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)
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Uzgodnienia HR moga sie skonczy¢ zarzutami UOKIiK

Porozumienia miedzy pracodawcami dotyczgce wynagrodzen, rekrutacji albo benefitow
nie sg zwyklg sprawa kadrowa. Moga zosta¢ ocenione jak naruszenie prawa konkurencji, takze wtedy
gdy nigdy nie przybraly formy pisemnej umowy

Rynek pracy przez lata kojarzyt sie gtow-
nie z takimi instytucjami jak PIP i ZUS
oraz ewentualnie sgdami rozpatrujgcymi
spory z pracownikami. Dzi$ coraz czesciej
w te kwestie jest zaangazowany Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Co sie zmienito?

Daniel Reck: UOKIK patrzy na praco-
dawcow takze jak na uczestnikow ryn-
ku, ktérzy konkurujg o ten sam zaséb,
czyli o ludzi. Firma zabiega o pracow-
nika pensja, premig, benefitami, mode-
lem pracy, mozliwos$cia awansu, szko-
leniami czy stabilno$cig zatrudnienia.
Jezeli kilka firm ustala, ze nie bedzie
podnosi¢ stawek albo nie bedzie skla-
dac ofert pracownikom konkurenta,
ogranicza te konkurencje.

Dla prawa antymonopolowego nie
ma decydujacego znaczenia, ze przed-
miotem ustaleni nie jest cena produktu,
lecz warunki zatrudnienia. Jezeli pra-
codawcy uzgadniaja zachowanie wobec
kandydatéw albo wiasnych pracowni-
kéw, moga naruszy¢ zakaz porozumien
ograniczajacych konkurencje.

Czyli pracodawcy konkuruja o pracowni-
kéw podobnie jak o klientow?
Pawel Garbas: Tak, cho¢ robia to inny-
mi narzedziami. Klienta przyciaga sie
cena, jakoscia, dostepnoscig produk-
tu albo warunkami obstugi, a pracow-
nika - wynagrodzeniem, premia, cza-
sem pracy, mozliwoscia pracy zdalnej,
$ciezka awansu i atmosfera w firmie.
Jezeli pracodawcy ustalaja, ze nie
beda konkurowaé w wymienionym za-
kresie, pracownik ma dostep do stab-
szego rynku ofert. Moze nie otrzymacé
propozycji, ktéra dostalby przy swo-
bodnej rywalizacji firm. Moze tez nie
dostac podwyzki, bo pracodawcy wcze-
$niej uzgodnili miedzy soba, Ze nie bedg
podbijac stawek.

Dla wielu dziatow HR to moze by¢ zasko-
czenie. Spotkania branzowe, wymiana
informacji o ptacach, rozmowy o proble-
mach z rotacja pracownikow s3 przeciez
codziennoscia. Gdzie przebiega granica?
DR: Sama rozmowa o zjawiskach ryn-
kowych nie jest jeszcze zakazana. Jed-
nak problem pojawia sie, gdy wymia-
na pogladéw przechodzi w uzgodnienie
zachowania. Jezeli przedstawiciele firm
rozmawiaja o tym, ze na rynku brakuje
specjalistéw, ze rosna oczekiwania pla-
cowe albo ze praca zdalna zmienia po-
lityke zatrudnienia, to nadal moze by¢
normalna dyskusja branzowa. Przesta-
je nig by¢ wtedy, gdy pojawia sie usta-
lenie: nie podnosimy stawek powyzej
okresSlonej kwoty, nie odpowiadamy na
CV o0s6b zatrudnionych u konkurenta,
nie skladamy ofert pracownikom kon-
kretnej firmy, utrzymujemy podobny
poziom premii albo ograniczamy liczbe
dni pracy zdalnej, zeby nikt nie musiat
konkurowa¢ atrakcyjniejszym mode-
lem zatrudnienia. Wtedy przestajemy
mowic o obserwacji rynku, a zaczyna-
my moéwic o koordynacji zachowan.

Czy takie porozumienie musi by¢ podpi-
sane przez zarzad?

DR: Nie. Moze wynika¢ z e-maili, usta-
len po spotkaniu, wiadomos$ci wysy-
lanych przez komunikator, notatki ze
spotkania, wspdlnego arkusza albo po-
wtarzalnego zachowania kilku firm,
ktoére trudno wyjasnié inaczej niz wcze-
$niejszym uzgodnieniem.

fot. Materialy prasowe

DANIEL RECK

PAWEL GARBAS

partner w kancelarii Duraj Reck

UOKIiK nie musi znaleZ¢ umowy na-
zwanej ,porozumieniem”. Bedzie badat,
czy przedsiebiorcy przestali podejmo-
wac decyzje samodzielnie. Jezeli z ko-
respondencji wynika, ze uzgadniali
stawki, zasady rekrutacji albo podej$cie
do podwyzek, brak podpisu nie chroni
przed odpowiedzialnoscia.

W firmach czesto sie méwi: nie jesteSmy
konkurentami, bo dziatamy w innych
branzach. Czy to wytacza ryzyko?

PG: Nie zawsze. Dwie firmy moga nie
konkurowac o tych samych klientéw,
ale juz o tych samych pracownikéw tak.
Przykladowo zaklad produkcyjny, cen-
trum logistyczne, firma motoryzacyj-
na i przedsiebiorstwo z branzy farma-
ceutycznej moga korzystac z tej samej
lokalnej puli pracownikéw technicz-
nych, operatoréw maszyn, inzynieréw
utrzymania ruchu czy specjalistéw ds.
jakos$ci. By prawidlowo oceni¢ ryzyko,
trzeba spojrze¢ na to, czy zabiegaja
0 osoby o podobnych kompetencjach,
na tym samym obszarze i przy podob-
nych warunkach zatrudnienia. Rynek
pracy bywa lokalny i bardzo konkretny.
Czasem kilka zaktadéw w jednym po-
wiecie konkuruje o te samg grupe pra-
cownikéw mocniej niz firmy z tej sa-
mej branzy dzialajace w réznych cze-
$ciach kraju.

Nie ma znaczenia, czy firmy nazwa
to lojalnoscia, dobrym sasiedztwem czy
kulturg wspbélpracy. Jezeli sens usta-
lenia polega na tym, ze pracownik ma
nie przechodzi¢ do innego pracodawcy,
pojawia sie ryzyko no-poach (tj. ryzy-
ko zmowy dotyczacej niezatrudniania
pracownikéw).

A co z sytuacja, w ktorej firma chce po
prostu chronic inwestycje w ludzi? Szkoli
pracownikéw, finansuje certyfikaty, daje
dostep do know-how. Czy nie ma prawa
oczekiwagé, ze konkurencja natychmiast
ich nie przejmie?

PG: Ma prawo chronié¢ swoje interesy,
ale musi uzywac do tego legalnych na-
rzedzi. Mozna stosowac umowy o za-

radca prawny w kancelarii Duraj Reck

kazie konkurencji, klauzule poufno-
§ci, regulacje dotyczace zwrotu kosz-
téw szkolen, zabezpieczenia tajemnicy
przedsiebiorstwa czy dobrze przygoto-
wane umowy lojalnos$ciowe, oczywi-
$cie w granicach prawa pracy i prawa
cywilnego. Jednak gdy ochrona intere-
su firmy nie jest uzgadniana z pracow-
nikiem, lecz z innymi pracodawcami,
wtedy jest to juz problemem. Pracow-
nik nie wie, Ze za jego plecami zapa-
dlo ustalenie ograniczajace mozliwo§é
zmiany pracy. Nie moze negocjowac re-
kompensaty, nie zna zakresu ograni-
czenia i nie ma wplywu na to, jak diu-
go bedzie ono dzialalo. Z punktu widze-
nia prawa konkurencji taka niejawna
koordynacja miedzy przedsiebiorcami
jest szczegOlnie ryzykowna.

Czy indywidualny zakaz konkuren-
¢ji wpisany do umowy z pracownikiem
tez moze zainteresowaé UOKIiK i byé
oceniany przez pryzmat prawa konku-
rencji?
DR: Sam zakaz konkurencji miedzy
pracodawca a pracownikiem to zasad-
niczo temat prawa pracy i prawa cy-
wilnego. Oceniamy wtedy jego zakres,
czas trwania, odszkodowanie, interes
pracodawcy i zgodno$¢ z przepisami.
Inaczej bedzie jednak wtedy, gdy kilku
pracodawcéw uzgadnia miedzy soba, ze
wprowadzi podobne zakazy albo wyko-
rzysta je jako element wspolnego ogra-
niczenia mobilnosci pracownikéw.
Innymi slowy: czym innym jest in-
dywidualna klauzula w relacji firma
- pracownik, a czym innym wspélna
polityka kilku firm, ktére umawiaja
sie, ze zablokuja przeptyw ludzi mie-
dzy sobg. Ta druga sytuacja moze wyjsc¢
poza Kklasyczne prawo pracy i staé sie
ryzykiem antymonopolowym.

Kto w firmie powinien szczegélnie
uwazaé? Zarzad, HR, osoby odpowie-
dzialne za rekrutacje?

PG: Wszyscy, ktérzy maja kontakt
z konkurentami albo z firmami konku-
rujacymi o te samga kadre. Oczywiscie
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zarzad odpowiada za strategie i kulture
zgodnosci, ale ryzyko bardzo czesto ro-
dzi sie nizej: podczas spotkan HR, roz-
mow rekruteréw, wymiany informacji
w organizacjach branzowych, kontak-
téw miedzy kierownikami zakladéw,
ustalen z podwykonawcami czy agen-
cjami pracy.

Z punktu widzenia firmy niebez-
pieczne jest przekonanie, ze skoro roz-
mowe prowadzi dziat HR, a nie czlonek
zarzadu, to sprawa nie ma znaczenia
antymonopolowego. Ma. Ustalenia ka-
drowe moga obciagzy¢ przedsiebiorce,
nawet jezeli nie zostaly formalnie za-
twierdzone na poziomie zarzadu. Oso-
by zarzadzajace réwniez moga ponosic¢
odpowiedzialnosg¢, jezeli ich zachowa-
nie spelnia przestanki przewidziane
W przepisach.

Czy mate i Srednie firmy tez powinny sie
tym przejmowac?

PG: Tak, zwlaszcza na lokalnych ryn-
kach. W jednym powiecie kilku $red-
nich pracodawcéw moze mieé duzy
wplyw na sytuacje okreslonej grupy
pracownikéw, zwlaszcza gdy w okoli-
cy jest ograniczona liczba miejsc za-
trudnienia dla osé6b o okreslonych kwa-
lifikacjach.

W takich Srodowiskach relacje mie-
dzy przedsiebiorcami bywaja bliskie.
Wlasciciele sie znaja, menedzerowie
spotykaja sie przy okazji wydarzen
branzowych, lokalnych izb gospodar-
czych albo wspélnych projektéw. To
samo w sobie nie jest zakazane. Jed-
nak ryzyko pojawia sie, gdy z takich
kontaktéw wynika ustalenie, ze fir-
my nie bedg podnosié¢ stawek, sktadac
ofert albo zatrudniac¢ oséb z okreslo-
nych zakladow.

Co wiec powinno by¢ pierwszym sygna-
tem alarmowym dla pracodawcy?

DR: Kazda rozmowa, w ktdrej pada
propozycja, zeby ,,nie przebija¢” wyna-
grodzen, ,nie rusza¢” pracownikéw in-
nej firmy, ,,trzymac¢ wspdlny poziom”
stawek albo ,,nie psué rynku” bene-
fitami. Takie sformutowania s bar-
dzo niebezpieczne, nawet jezeli kto$
uzywa ich zartobliwie albo w luZnej
rozmowie,

Sygnalem alarmowym jest réwniez
wymiana aktualnych, szczegbétowych
danych o ptacach, planowanych pod-
wyzkach, premiach, problemach re-
krutacyjnych czy polityce pracy zdal-
nej, jezeli dane trafiaja bezposrednio
do konkurentéw i mogg pozwoli¢ im
dostosowacé wlasne zachowanie. Dziat
HR powinien wiedzie¢, ze nie kazda
informacja o rynku pracy moze byc¢
swobodnie przekazywana innym pra-
codawcom.

Czyli pierwsza lekcja dla firm brzmi:
HR musi zaczgé myslec jezykiem
prawa konkurencgji?
DR: Tak, ale nie chodzi o to, zeby spara-
lizowaé normalng wymiane do$§wiad-
czen, tylko o §wiadomos¢ granic. HR
moze rozmawiac o trendach, korzy-
sta¢ z legalnych raportéw placowych,
uczestniczy¢ w wydarzeniach bran-
zowych i analizowa¢ rynek. Nie moze
natomiast uzgadnia¢ z innymi praco-
dawcami, jak beda sie zachowywaé wo-
bec pracownikow.
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pracodawca?
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= ds. prawa pracy

IZepisy prawa pracy po-

zostawiajg zatrudniaja-

cemu okreslony zakres

uprawnien, ale co do
zasady nie pozwalaja mu swobod-
nie narzucac okresu wypoczynku
wylacznie z przyczyn organizacyj-
nych lub ekonomicznych. Wyjatki
zostaly wyraznie wskazane w ko-
deksie pracy i dotycza jedynie Scisle
okreslonych sytuacji. Dlatego kazda
decyzja w tym zakresie powinna
uwzgledniac zarowno obowiazuja-
ce regulacje, jak i cel, jakiemu stuzy
coroczny odpoczynek.

Jednostronne skierowanie na wakacje

Trwa okres wakacyjny, a wraz z nim sezonowe
spowolnienie dziatalnosci firmy. ChcielibySmy wykorzystaé
ten czas i skierowaé pracownikow na urlopy wypoczynkowe.
Czy w okresie przestoju mozemy jednostronnie udzieli¢
im urlopu?

Czasowe ograniczenie liczby zaméwien lub se-
zonowy spadek produkcji nie stanowia podstawy do jedno-
stronnego skierowania pracownika na urlop wypoczynkowy.
Ten stuzy regeneracji sit zatrudnionego i jej powinien by¢ pod-
porzadkowany. W takich okoliczno$ciach zastosowanie maja
przepisy regulujace instytucje przestoju. Zgodnie z art. 81
par. 1 k.p. pracownikowi, ktéry byt gotéw do wykonywania
pracy, lecz doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych praco-
dawcy, przyshuguje wynagrodzenie za czas niewykonywania
pracy, zwane wynagrodzeniem przestojowym.

Termin wykorzystania urlopu wypoczynkowego powinien
by¢ ustalany zgodnie z zasadami okre§lonymi w k.p. Oznacza
to, ze urlop wypoczynkowy nie moze zastepowa¢ instytucji
przestoju. Od tej zasady ustawodawca przewidziat jednak
wyjatki.

Jezeli u pracodawcy obowigzuje plan urlopéw, a termin wypo-
czynku zostal w nim wcze$niej ustalony zgodnie z przepisami
k.p., to pracownik korzysta z niego w wyznaczonym terminie
niezaleznie od p6Zniejszego pogorszenia sytuacji ekonomicz-
nej przedsiebiorstwa. Jezeli natomiast pracodawca nie tworzy
planu urlopéw, a pracownik sam zlozy wniosek o wypoczynek
w tym okresie, pracodawca moze wyrazi¢ na to zgode.

Kolejny wyjatek przewiduje art. 167* k.p. W okresie wypo-
wiedzenia umowy o prace pracodawca moze jednostronnie
zobowigzaé pracownika do wykorzystania przystugujgcego mu
urlopu wypoczynkowego, zardwno biezacego, jak i zaleglego.
W takim przypadku zgoda pracownika nie jest wymagana.

Jezeli pracownik ma zalegly urlop, pracodawca moze wy-
znaczy¢ termin jego wykorzystania. Zgodnie z art. 168 k.p.
niewykorzystanego urlopu nalezy udzieli¢ najpézniej do
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 2 wrzesnia 2003 1. (sygn. akt I PK
403/02), udzielenie zaleglego urlopu na podstawie art. 168
k.p. nie wymaga zgody pracownika. Poglad ten zostal nastep-
nie potwierdzony przez SN w wyroku z 24 stycznia 2006 I.
(sygn. akt I PK 124/05), w ktérym sad uznal, ze obowigzek
udzielenia zaleglego urlopu wynikajacy z art. 168 k.p. uza-
sadnia mozliwo$¢ jednostronnego wyznaczenia terminu
jego wykorzystania.

Sam przestoéj, ograniczenie produkcji, zmniejsze-
nie liczby zamoéwien czy pogorszenie sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstwa nie stanowia podstawy do jednostronnego
skierowania pracownika na urlop wypoczynkowy.

Nieprzerwany 14-dniowy wypoczynek

Mamy problem z udzielaniem urlopow w firmie.
Pracownicy nie chcg bowiem sktada¢ wnioskéw o wypoczynek
obejmujacy nieprzerwany okres 14 dni kalendarzowych. Dodat-
kowo nie obowigzuje u nas plan urlopéw. Czy w takiej sytua-
cji mozemy odmowi¢ udzielenia krétkiego urlopu i zobowig-
zac pracownika do wykorzystania co najmniej jednej 14-dniowej
czesci wypoczynku?

Przepisy k.p. wyraZznie wskazuja, ze jezeli pra-
cownik wystepuje z wnioskiem o podzial urlopu wypoczyn-
kowego na czesci, to co najmniej jedna z nich powinna obej-
mowac nieprzerwany okres 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Wynika to wprost z art. 162 k.p. W praktyce jednak wielu pra-
cownikéw nie chce wykorzystywac wypoczynku w tak dtugim,
nieprzerwanym wymiarze. Znacznie cze$ciej sktadaja wnio-
ski o urlopy trwajace najwyzej tydzien, preferujac krotsze, ale
czestsze okresy wolnego.

Problem pojawia sie przede wszystkim u pracodawcéw,
ktérzy zrezygnowali z tworzenia planéw urlopéw. W takiej
sytuacji, skoro termin wypoczynku ustalany jest na podsta-
wie indywidualnych wnioskéw pracownikéw, to pracodawca
ma ograniczone mozliwosci jednostronnego wyznaczenia
14-dniowego okresu urlopu. Powstaje zatem swoisty konflikt
pomiedzy obowigzkami pracodawcy. Z jednej strony musi
on udzieli¢ wolnego zgodnie z zasadami okres§lonymi w k.p.,
z drugiej natomiast powinien doprowadzi¢ do tego, aby przy-
najmniej jedna cze$¢ urlopu trwala nieprzerwanie 14 kolej-
nych dni kalendarzowych.

Rodzi sie wiec pytanie, czy w takiej sytuacji pracodawca
powinien odmawia¢ udzielania krétkich urlopéw, oczeku-
jac, az pracownik zlozy wniosek obejmujacy 14 kolejnych
dni kalendarzowych. Na pierwszy rzut oka mogloby sie

wydawaé, ze uwzglednienie kazdego wniosku pracownika
jest rozwiazaniem najbezpieczniejszym. Jednak w praktyce
sprawa nie jest tak oczywista. W razie wypadku przy pracy
inspektor pracy bada bowiem wszystkie okolicznosci, kto-
re mogly mie¢ wplyw na jego zaistnienie. Analizie podlega
miedzy innymi to, czy pracownik mial zapewnione okresy
odpoczynku dobowego i tygodniowego oraz czy korzystat
z urlopu wypoczynkowego w sposéb umozliwiajacy rzeczy-
wista regeneracje sil. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze oce-
nie bedzie podlegalo réwniez to, czy pracownik wykorzystat
przynajmniej jedng cze$¢ urlopu trwajaca nieprzerwanie
14 kolejnych dni kalendarzowych, zgodnie z wymaganiem
wynikajacym z art. 162 k.p.

Moze sie zatem okaza¢, ze jedynym sposobem pogodzenia
obowigzku udzielania urlopéw zgodnie z wnioskami pra-
cownikéw z obowiazkiem zapewnienia co najmniej jednego
nieprzerwanego 14-dniowego okresu wypoczynku bedzie od-
powiednie planowanie terminéw urlopow.

Dlatego warto rozwazy¢ powrét do tworzenia planéw
urlopéw. Pozwola one juz na poczatku roku ustali¢ terminy
dhuzszych urlopéw wypoczynkowych, dzieki czemu pracow-
nicy beda mogli odpowiednio wczes$niej zaplanowaé swoj
wypoczynek, a pracodawca zrealizuje obowiazek wynikajacy
z art. 162 k.p.

Takie rozwigzanie znajduje réwniez oparcie w orzecznic-
twie. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw z 6 marca 1980 T. (sygn. akt V PZP 7/79), jezeli plan
urlopéw zostat podany pracownikom do wiadomos$ci w spo-
s6b przyjety u danego pracodawcy co najmniej miesiac przed
rozpoczeciem urlopu, nie jest konieczne odrebne zawiada-
mianie pracownika o terminie jego urlopu wypoczynkowego.

W praktyce wielu pracodawcéw przyjeto rozwigzanie po-
legajace na ujmowaniu w planie urlopéw wylacznie tych
obejmujacych nieprzerwany 14-dniowy okres wypoczynku.
Kroétsze urlopy s3 natomiast udzielane na podstawie uzgod-
nien pomiedzy pracownikiem a pracodawca, najczesciej za
posrednictwem bezposredniego przetozonego. Warto opisac
takie zasady w regulaminie pracy, aby ograniczy¢ ewentualne
watpliwosci w praktyce.

Konieczna zgoda przelozonego

Pracownicy, zwtaszcza w okresie letnim, czesto
wysytaja do swoich przetozonych wiadomos¢ SMS z informacja,
ze danego dnia bedg korzystac z urlopu na zadanie. Jak poinfor-
mowac ich, Ze samo zgtoszenie nie wystarcza, a do skorzystania
z tego uprawnienia konieczna jest zgoda pracodawcy?

W czasie wakacji wielu pracodawcéw spotyka sie

z sytuacja, w ktérej pracownik przesyla kierownikowi wiado-
mos$¢ SMS z informacja, Ze danego dnia korzysta z urlopu na
zadanie. Zgodnie z art. 167> k.p. pracodawca jest obowigzany
udzieli¢ pracownikowi - na jego zadanie zgloszone najpézniej
w dniu rozpoczecia urlopu - nie wiecej niz czterech dni urlo-
pu na zadanie w kazdym roku kalendarzowym. Takie postepo-
wanie pracownikéw czesto jednak powoduje zaklécenia orga-
nizacji pracy i konieczno$é zapewnienia zastepstwa, niekiedy
nawet poprzez zlecenie pracy w godzinach nadliczbowych.

Pojawia sie wiec pytanie, czy samo zgloszenie oznacza, ze
pracownik moze skorzystac z tego uprawnienia, czy tez powi-
nien oczekiwa¢ na decyzje pracodawcy. W wyroku z 16 wrzes-
nia 2008 r. (sygn. akt II PK 26/08) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
rozpoczecie urlopu na zgdanie przed jego udzieleniem przez
pracodawce moze zosta¢ uznane za nieusprawiedliwiona nie-
obecno$¢ w pracy, a nawet ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych.

Stanowisko to zostato nastepnie potwierdzone w wyroku SN
z 28 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt II PK 123/09). Sad ponow-
nie wskazal, Ze obowigzek udzielenia urlopu na zadanie nie
ma charakteru bezwzglednego. W wyjatkowych sytuacjach,
gdy wymaga tego szczegoélnie uzasadniony interes praco-
dawcy, mozliwa jest odmowa jego udzielenia. Powinna ona
jednak mie¢ charakter wyjatkowy i wynika¢ ze szczegélnych
okolicznosci organizacyjnych.

Pracodawcy powinni uregulowac zasady udzielania
urlopéw wypoczynkowych, w tym urlopu na zadanie, w we-
wnatrzzakladowych Zrédlach prawa pracy, okreslajac sposéb
zglaszania oraz udzielania takiego urlopu. Warto réwniez
poinformowa¢é pracownikéw, ze wiadomos§é SMS, e-mail czy
zgloszenie telefoniczne stanowig jedynie wniosek o udzie-
lenie urlopu na zadanie, a skorzystanie z tego uprawnienia
wymaga zgody pracodawcy.
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Wicedyrektor przechodzi na stanowisko pedagoga
- jak rozliczyc¢ jego wypoczynek?

Wicedyrektor szkoly ma trzy dni niewykorzystanego urlopu wypo-
czynkowego za 2025 r. Powierzenie stanowiska kierowniczego obowiazuje do
31sierpnia 2026 r. Od 1 wrzesnia 2026 r. nauczyciel przestanie pelni¢ funkcje
wicedyrektora i bedzie wykonywat obowigzki wylgcznie jako nauczyciel ma-
tematyKki. Czy za 2026 r. nalezy ustali¢ urlop proporcjonalnie do okresu pel-
nienia funkcji kierowniczej, czy tez do korica sierpnia mozna udzieli¢ calego
35-dniowego urlopu? Jezeli urlop nie zostanie wykorzystany przed odwota-
niem z funkcji, czy nauczyciel bedzie mogt wykorzystaé go juz po 1 wrzesnia

2026 1., a jesli tak - do Kiedy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Za okres pelnienia funk-
¢ji wicedyrektora urlop wypoczynkowy
nalezy ustali¢ proporcjonalnie do czasu
zajmowania stanowiska kierownicze-
go. Niewykorzystana czesc¢ tego urlopu
nie przepada. Po odwotlaniu z funkcji
moze zostac udzielona juz w okresie
wykonywania pracy wylacznie na sta-
nowisku nauczyciela. Dotyczy to row-
niez zalegtego urlopu z poprzedniego
roku, ktéry powinien zosta¢ wykorzy-
stany w ustawowym terminie.

35 dni

Zgodnie z art. 64 ust. 2a Karty nauczy-
ciela (dalej: KN) dyrektorowi i wicedy-
rektorowi szkoly oraz nauczycielowi

zajmujacemu inne stanowisko kierow-
nicze przystuguje urlop wypoczyn-
kowy w wymiarze 35 dni roboczych,
udzielany w terminach okreslonych
w planie urlopéw. Takie same zasa-
dy stosuje sie réwniez do nauczycie-
1a, ktéry przez co najmniej 10 miesiecy
pelni obowiazki kierownicze w zastep-
stwie osoby, ktérej powierzono stano-
wisko kierownicze.

Odrebne regulacje

Przepisy KN przewiduja jednak odreb-
ne zasady w sytuacji, gdy powierzenie
lub odwolanie ze stanowiska kierowni-
czego nastepuje w trakcie roku kalen-
darzowego. Wynika to z art. 64 ust. 5a
i 5b KN, zgodnie z ktérymi wymiar
urlopu ustala sie proporcjonalnie do
okresu peklienia funkcji. Oznacza to,

Urlop osoby, ktora laczy etat
nauczyciela i sekretarki w jednej
szkole, Jak ustalic wymiar?

Pracownica jest zatrudniona w szkole publicznej na dwoch sta-
nowiskach u tego samego pracodawcy - na 1/2 etatu jako sekretarka oraz
na 1/2 etatu jako nauczyciel. W jakim wymiarze przyshuguje jej urlop wy-
poczynkowy w tym miejscu pracy w ramach obu stosunkow pracy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Urlop wypoczynkowy
powinien by¢ udzielany pracownicy

jednoczesnie z obu stosunkéw pra-
cy, czyli w okresie ferii szkolnych. Nie
jest dopuszczalne korzystanie z urlo-
pu jako sekretarka poza feriami przy
jednoczesnym wykonywaniu pracy
nauczyciela. W odniesieniu do za-
trudnienia nauczycielskiego urlop
przystuguje w wymiarze odpowiada-
jacym okresowi ferii szkolnych, nie-
zaleznie od wymiaru etatu. Przyjmuje
sie, ze odpowiada to 56 dniom.

Rownoczesne zatrudnienie

Zgodnie z art. 64 ust. 1 Karty nauczy-
ciela nauczyciel zatrudniony w szko-
le, w ktorej przewidziano ferie szkol-
ne, korzysta z urlopu wypoczynko-
wego w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i w czasie ich trwania.
Z kolei art. 1542 par. 1 kodeksu pracy
(dalej: k.p.) stanowi, ze urlopu udziela
sie w dni pracy pracownika zgodnie
z obowiazujacym go rozkladem cza-
su pracy, a z art. 161 k.p. wynika obo-
wiazek udzielenia pracownikowi na-
leznego urlopu.

Przy réwnoczesnym zatrudnieniu
danej osoby na stanowiskach nauczy-
ciela i pracownika niepedagogicznego
przepisy nalezy stosowa¢ w sposéb
zapewniajacy realizacje celu urlopu
wypoczynkowego, ktérym jest rze-
czywista regeneracja sit pracowni-
ka. Oznacza to, ze urlop z obu sto-

sunkoéw pracy powinien przypadaé
w tym samym czasie - podczas ferii
szkolnych. Nie mozna przyjac rozwia-
zania, w ktérym pracownica formal-
nie korzysta z urlopu jako sekretarka
iw tym samym czasie wykonuje obo-
wiazki nauczyciela.

Czas odpowiadajacy okresowi ferii
Przepisy Karty nauczyciela nie rézni-
cujg wymiaru urlopu ze wzgledu na
wielko$¢ etatu. Zaréwno nauczyciel
zatrudniony w pelnym, jak i w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy korzy-
sta z urlopu odpowiadajacego okreso-
wi ferii. Dodatkowo, zgodnie z art. 64
ust. 4 Karty nauczyciela, w ramach
tego urlopu nauczyciel ma prawo do
co najmniej czterech tygodni nie-
przerwanego wypoczynku. W prak-
tyce przyjmuje sie, ze wymiar urlopu
nauczyciela zatrudnionego w szko-
le feryjnej wynosi 56 dni (8 tygodni
x 7 dni).
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ze osoba wykonujaca obowigzki wice-
dyrektora jedynie przez czes¢ roku nie
nabywa prawa do pelnego 35-dniowego
urlopu przewidzianego dla stano-
wisk kierowniczych.

W wymiarze proporcjonalnym
W opisanym przypadku funkcja wice-
dyrektora jest pelniona do 31 sierpnia
2026 1., a wiec przez osiem miesiecy
roku kalendarzowego. W konsekwen-
¢ji nauczyciel nabywa prawo do urlopu
W wymiarze proporcjonalnym, tj. 24 dni
roboczych (35 x 8/12 = 23,33 dnia, po za-
okragleniu do pelnego dnia - 24 dni).
Nie ma natomiast podstaw
do udzielenia przed 31 sierpnia calego
35-dniowego urlopu przewidzianego dla
0s6b zajmujacych stanowiska kierowni-
cze. Taki wymiar przystuguje wylacznie
wtedy, gdy funkcja jest pelniona przez
caly rok kalendarzowy.

Bez utraty uprawnien

Jezeli do dnia odwolania z funkcji kie-
rowniczej urlop nie zostanie wykorzy-
stany w catosci, jego pozostala czes¢
zachowuje swoéj charakter jako urlop
nalezny pracownikowi. Zmiana sta-
nowiska z wicedyrektora na nauczy-

ciela nie powoduje utraty prawa do juz
nabytego urlopu ani koniecznosci wy-
platy ekwiwalentu. Urlop ten moze zo-
stac¢ udzielony po 1 wrze$nia 2026 1.,
juz w okresie wykonywania obowigz-
kéw nauczyciela.

Takie same zasady dotycza trzech
dni zalegltego urlopu za 2025 1. S3 one
nadal nalezne pracownikowi niezalez-
nie od zmiany stanowiska. Pracodawca
powinien zaplanowac ich wykorzysta-
nie zgodnie z przepisami regulujacy-
mi udzielanie zalegtych urlopéw. Co
do zasady zalegly urlop wypoczynko-
wy powinien zosta¢ udzielony najp6z-
niej do 30 wrze$nia nastepnego roku
kalendarzowego. W praktyce oznacza
to, Ze zaréwno niewykorzystane trzy
dni urlopu za 2025 1., jak i niewykorzy-
stana cze$¢ urlopu naleznego za okres
pelnienia funkcji wicedyrektora moga
zosta¢ udzielone po 1 wrzesnia 2026 .,
o ile nastapi to z zachowaniem obo-
wigzujacych terminéw wynikajacych
Z przepiséw prawa pracy.
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Korzystanie z wakacji wyklucza
udzial w radzie pedagogicznej

Nauczyciel zatrudniony w publicznym przedszkolu korzysta
z zaplanowanego urlopu wypoczynkowego. W tym czasie dyrektor wy-
znaczyl termin posiedzenia rady pedagogicznej zwigzanej z zakoricze-
niem roku szkolnego oraz organizacja pracy przed nowym rokiem, Czy
dyrektor przedszkola (placowki nieferyjnej) moze zobowigzaé nauczy-
ciela do uczestniczenia w posiedzeniu rady pedagogicznej podczas jego

urlopu wypoczynkowego?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Co do zasady nie. Sam
fakt zwolania rady pedagogicznej nie
daje podstaw do zobowigzania na-
uczyciela do udzialu w jej posiedze-
niu w czasie urlopu wypoczynkowe-
go. Uczestnictwo jest dopuszczalne
wylacznie wtedy, gdy nauczyciel do-

browolnie wyrazi na to zgode.

Niezaklocony czas wolny

Prawo do urlopu wypoczynkowe-
go stuzy zapewnieniu pracowniko-
wi rzeczywistego i niezaktéconego
wypoczynku, co wynika z art. 14 ko-
deksu pracy. W okresie urlopu pra-
cownik jest zwolniony z obowigzku
$wiadczenia pracy, a pracodawca nie
moze zobowigzywaé go do wykony-
wania zwyktych obowiazkéw stuz-

bowych.

Wyjatek przewiduje art. 167 par. 1
kodeksu pracy, ktéry pozwala odwo-
1aé pracownika z urlopu jedynie wte-
dy, gdy jego obecnosci wymagaja oko-
licznos$ci nieprzewidziane w chwili
rozpoczynania urlopu. Przepis ten
powinien by¢ interpretowany $ci-
§le i dotyczy zdarzenl wyjatkowych,
ktérych nie mozna bylo wczesniej

zaplanowad.

Normalna organizacja pracy

Posiedzenia rady pedagogicznej,
ktore odbywaja sie w zwigzku z za-
koniczeniem lub rozpoczeciem roku
szkolnego, sa planowane w ramach

normalnej organizacji pracy przed-
szkola. Ich terminy s3 z reguly zna-
ne z wyprzedzeniem, dlatego trudno
uznac je za okoliczno$ci nagte i nie-
przewidziane. Co wiecej, odwolanie
z urlopu powinno by¢ uzasadnione
rzeczywista konieczno$cia obecno-
$ci konkretnego pracownika. Samo
przekonanie dyrektora, ze udziat
wszystkich nauczycieli bylby pozga-
dany, nie jest wystarczajacg podsta-
wa do przerwania urlopu.

Z orzecznictwa

Stanowisko to potwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z 17 marca
2016 1. (sygn. akt I PK 130/15), w kt6-
rym wskazal, ze wykonywanie przez
pracownika obowigzkéw podczas
urlopu z wlasnej, nieprzymuszo-
nej woli, bez polecenia pracodawcy
i bez obiektywnej koniecznosci, nie
oznacza wykonywania pracy w cza-
sie urlopu. Oznacza to, ze nauczyciel
moze uczestniczy¢ w radzie pedago-
gicznej podczas urlopu, ale wylgcz-
nie dobrowolnie.

Jezeli wyjatkowo doszioby
do skutecznego odwolania nauczy-
ciela z urlopu, pracodawca musi
zwr6cié¢ koszty poniesione przez
niego w bezposrednim zwigzku
z przerwaniem wypoczynku, zgod-
nie z art. 167 par. 2 kodeksu pracy.
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Czy czlonkowie komisji socjalne) musza skladac
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci

W zakladzie dziala komisja socjalna, ktora opiniuje wnioski o $wiad-
czenia z ZFSS. Jej czlonkowie maja dostep do informacji o sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej pracownikow, a niekiedy takze do danych dotycza-
cych zdrowia. Czy osoby wchodzace w sklad komisji powinny podpisywac
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak®@infor.pl

Przepisy nie wprowa-
dzaja ogdlnego obowigzku podpisywa-
nia przez cztonkéw komisji socjalnej
odrebnych o$wiadczeni o zachowaniu
poufnosci. Nie oznacza to jednak, ze
osoby te mogg uzyskac¢ nieformalny lub
nieograniczony dostep do dokumen-
tacji ZFSS.

Pracodawca powinien okreslié, kto
jest uprawniony do przetwarzania da-
nych, w jakim zakresie i w jakim celu.
W praktyce najbezpieczniej nadac
czlonkom komisji imienne upowaz-
nienia do przetwarzania danych oraz
zamie$ci¢ w nich zobowiazanie do za-
chowania poufnosci. Nie trzeba wow-
czas przygotowywacé¢ dodatkowego
o$wiadczenia.

Jezeli czlonkowie komisji majg do-
step do danych dotyczacych zdrowia,
pisemne upowaznienie wydane przez
pracodawce jest obowigzkowe. Oso-
by dopuszczone do takich danych s3
Z mocy ustawy zobowigzane do zacho-
wania ich w tajemnicy.

Komisja socjalna, opi-
niujac wnioski o §wiadczenia z ZFSS,
moze przetwarza¢ m.in. informacje
o dochodach, liczbie 0os6b w gospodar-
stwie domowym, sytuacji rodzinnej,
zdarzeniach losowych, niepelnospraw-
nosci lub stanie zdrowia.

Przyznawanie ulgowych ustug
i $wiadczen oraz ustalanie wysokoS$ci
doptlat z funduszu zaleza od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej oso-
by uprawnionej. Dane udostepnia sie
pracodawcy w formie o§wiadczenia.
Moze on zadaé ich udokumentowa-
nia, ale tylko w zakresie niezbednym
do potwierdzenia informacji potrzeb-
nych do rozpatrzenia wniosku.

Powolanie komisji socjalnej nie prze-
nosi na nig statusu administratora
danych ani odpowiedzialno$ci za ich
ochrone. Administratorem pozostaje
pracodawca, ktory decyduje o zakre-
sie dostepu czlonkéw komisji i odpo-
wiada za odpowiednie zabezpieczenie
dokumentacji.

Dostep tylko w niezbednym
zakresie

Czlonkowie komisji nie powinni otrzy-
mywac dostepu do wiekszej liczby da-
nych, niz jest to konieczne do wykona-
nia powierzonych im zadan. Nie na-
lezy zbieraé informacji ,,na zapas” ani
udostepniac catej dokumentacji fun-
duszu, jezeli do zaopiniowania kon-
kretnego wniosku wystarczy wezszy
zakres danych.

Sam fakt powolania do komisji nie
daje prawa do swobodnego przeglada-
nia wszystkich wnioskéw i zalgczni-
kéw. Pracodawca jako administrator
danych powinien ustali¢ zakres doste-
pu poszczegoélnych oséb oraz zadbad,
aby przetwarzaly one dane wylacznie
na jego polecenie i przy zachowaniu
odpowiednich zabezpieczeni. Wynika
to z zasady minimalizacji oraz pouf-
nosci danych, a takze z art. 29 i art. 32
ust. 4 RODO.

Informacje poznane podczas rozpa-
trywania wnioskéw moga by¢ wyko-
rzystywane jedynie w celu przyznania
Swiadczenia, ustalenia jego wysokosci
oraz dochodzenia praw lub roszczen
zwigzanych z ZFSS. Nie wolno ich prze-
kazywac osobom nieuprawnionym ani
wykorzystywac w innych sprawach pra-
cowniczych.

Zasada ograniczenia danych
do niezbednego zakresu dotyczy réw-
niez dokumentowania prac komisji.
Jezeli z regulaminu ZFSS lub przyjetej
procedury wynika obowigzek sporza-
dzania protokotu, powinien on potwier-
dzac rozpatrzenie wniosku i stanowisko
komisji, ale nie musi zawiera¢ wszyst-
kich szczeg6léw dotyczacych sytuacji
rodzinnej, materialnej lub zdrowotnej
osoby uprawnionej. W szczegdlnosci nie
nalezy przepisywac do protokotu pel-
nych informacji z zaswiadczen lekar-
skich ani szczegétowego opisu choroby.

Dane o zdrowiu podlegaja
szczegollnej ochronie

Jezeli wnioski i zalgczniki zawierajg
dane dotyczace zdrowia, zastosowa-
nie ma art. 8 ust. 1b ustawy o ZFSS.
Do ich przetwarzania moga zostac do-

Co okresli¢ w upowaznieniu

W upowaznieniu czlonka komisji socjalnej nalezy podaé:
oznaczenie pracodawcy, ktory je wydaje;
imie i nazwisko osoby upowaznionej oraz jej funkcje w komisji socjalnej;
cel przetwarzania danych, np. opiniowanie wnioskéw o §wiadczenia z ZESS;
zakres danych i dokumentéw, do ktérych cztonek komisji moze mie¢ dostep;
wyrazne wskazanie, czy upowaznienie obejmuje dane dotyczace zdrowia;
zakres dozwolonych czynnosci, np. zapoznawanie sie z dokumentami,
sprawdzanie kompletnosci wnioskéw oraz udziat w ich opiniowaniu;
zobowigzanie do przetwarzania danych wylgcznie na polecenie pracodawcy
i tylko w zakresie niezbednym do realizacji zadan komisji;
zakaz ujawniania danych osobom nieuprawnionym oraz wykorzystywania

ich do innych celéw;

obowiazek zachowania poufnosci takze po zakoriczeniu pracy w komisji;
okres obowigzywania upowaznienia albo zdarzenie powodujace jego wygas-

niecie;

date udzielenia upowaznienia i podpis osoby reprezentujgcej pracodawce.
Czlonek komisji powinien potwierdzié przyjecie upowaznienia oraz zobowia-

zanie do zachowania poufnosci.

puszczone wylacznie osoby majace pi-
semne upowaznienie wydane przez
pracodawce. Osoby te maja ustawowy
obowigzek zachowania danych w ta-
jemnicy.

Dotyczy to rOwniez przedstawicie-
la zwiazku zawodowego zasiadaja-
cego w komisji socjalnej. Sam status
przedstawiciela zwigzku nie daje au-
tomatycznie prawa dostepu do pelnej
tres$ci wszystkich wnioskéw. Dostep
powinien wynikaé z powierzonych
mu zadan i by¢ ograniczony do infor-
macji niezbednych do ich wykonania.
Udzial w opiniowaniu wnioskéw nie
zwalnia go z obowigzku zachowania
tajemnicy ani nie pozwala wykorzy-
stywa¢ uzyskanych informacji poza
pracami komisji.

Klauzula poufnosci

Nie ma potrzeby sporzadzania dwéch
odrebnych dokumentéw. Upowaznie-
nie do przetwarzania danych moze
jednoczesnie okreslac:
zakres danych i dokumentéw do-
stepnych dla czlonka komisji;
cel ich przetwarzania;
czynnosci, ktore moze wykonywa¢é
osoba upowazniona,;
obowiagzek przetwarzania danych
wylacznie na polecenie pracodaw-
cy;
zobowiazanie do zachowania pouf-
nosci, rowniez po zakonczeniu pra-
cy w komisji.

Krotki staz pracy nie moze wykluczac
prawa do swiadczen z funduszu socjalnego

W regulaminie ZFSS jest zapis, Zze 0 pomoc socjalna moga sie ubie-
gaé wylacznie osoby zatrudnione w jednostce przez co najmniej sze$¢ mie-
siecy. Czy taki warunek jest zgodny z przepisami?

Pracodawca nie moze
uzalezni¢ mozliwosci ubiegania sie
o $wiadczenia z ZFSS od osiggniecia
okreslonego stazu pracy. Pracownik
jest osobg uprawniong do tych §wiad-
czen od dnia nawigzania stosunku pra-
cy, niezaleznie od podstawy jego na-
wiazania, wymiaru czasu pracy i diu-
gosci zatrudnienia. Zapis wymagajacy
sze$ciomiesiecznego stazu nalezy usu-
nac z regulaminu.

Ustawa o ZFSS zalicza
pracownikéw do oséb uprawnionych

do korzystania z ZESS. Nie przewiduje
okresu oczekiwania, po ktérego uply-
wie pracownik moze dopiero ubiegac
sie o pomoc socjalna.

Regulamin okres$la zasady i warun-
ki korzystania ze Swiadczen, ale nie
moze ograniczaé ustawowego kre-
gu os6b uprawnionych ani wpro-
wadzac¢ stazu zakladowego jako do-
datkowego warunku rozpatrzenia
wniosku. Przyznanie ulgowej ustugi
lub $wiadczenia oraz wysoko$¢ do-
platy powinny zaleze¢ od sytuacji zy-

ciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej.

Prawo do ubiegania sie o pomoc nie
oznacza jednak automatycznego otrzy-
mania Swiadczenia. Pracodawca po-
winien rozpatrzy¢ wniosek osoby za-
trudnionej krécej niz sze$§¢ miesiecy
i oceni¢ go wedhug kryteridow socjal-
nych oraz zasad dotyczacych danego
rodzaju pomocy. Nie moze odmoéwié
jego rozpatrzenia wylgcznie z powodu
krétkiego stazu pracy.

Wadliwy zapis nalezy nie-
zwlocznie zmieni¢ w trybie wlasci-
wym dla ustalania regulaminu ZFSS.
Nie moze stanowié¢ podstawy odmowy
rozpatrzenia wniosku.

©®

Upowaznienie wydaje pracodawca
jako administrator danych, a nie komi-
sja socjalna. Powinno ono obowigzywacé
wylgcznie przez okres, w ktérym dana
osoba wykonuje zadania wymagajace
dostepu do dokumentacji ZFSS.

Po zakoriczeniu udzialu w komisji
nalezy odnotowac¢ wygasniecie lub cof-
niecie upowaznienia, odebraé dostep do
dokumentacji i systemow oraz zapew-
ni¢ zwrot dokumentéw lub bezpiecz-
ne usuniecie ich kopii. Upowaznienie
powinno przewidywac, ze obowigzek
zachowania poufnosci trwa takze po
jego ustaniu. W przypadku danych do-
tyczacych zdrowia obowiazek zacho-
wania tajemnicy wynika bezposrednio
Z ustawy.

Samo powotlanie do komisji
socjalnej nie oznacza automatycznego
dostepu do catej dokumentacji fundu-
szu. Zakres dostepu i zasady zachowa-
nia poufnosci nalezy okresli¢ w proce-
durze pracy komisji, regulaminie ZFSS
albo w imiennych upowaznieniach.

©®

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.
UE z2016 1. L 119, 5. 1)

Whniosek po dwoch miesigcach

Pracownik po dwéch miesigcach

zatrudnienia wystgpit 0 zapomoge

po pozarze mieszkania. Pracodaw-

ca nie moze odmowic rozpatrzenia

whniosku z powodu tak kroétkiego stazu

pracy. Powinien ocenic jego sytuacje

zyciowa, rodzinng i materialna. ©®

Magdalena Sobczak

magdalena.sobczak@infor.pl

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Najwazniejsze orzeczenia SN z I polrocza
2026 r. dla ptatnikow 1 ubezpieczonych

Wybralis$my szes$¢ - naszym zdaniem - najistotniejszych orzeczen z ubezpieczen spolecznych. Sad Najwyzszy
rozstrzygnal w nich m.in. o zasadach kwalifikowania umoéw o dzielo, ustalaniu wlasciwego ustawodawstwa przy delegowaniu
pracownikow za granice, mozliwosci ponownego ubiegania sie o Swiadczenia z ZUS czy o dopuszczalnosci podzialu umowy zlecenia

miedzy powigzane podmioty.

Stawomir Paruch
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Patryk Koziet

radca prawny, starszy
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Sposob oznaczenia rezultatu ma
kluczowe znaczenie dla zaklasyfiko-
wania umowy jako umowy o dzielo
(wyrok SN z 18 lutego 2026 r., sygn.
akt IT USKP 14/26).

Umowe o dzielo odréznia od umowy
o $wiadczenie usthug przede wszystkim
sposob okreslenia przez strony rezultatu.
Sad Najwyzszy podkresla, Ze powinien on
zostaé opisany w taki sposob, aby moz-
liwe bylo sprawdzenie dziela pod katem
ewentualnych wad. Dopiero konkretnie
iindywidualnie oznaczony rezultat po-
zwala zakwalifikowa¢ umowe jako umo-
we o dzieto. Kwalifikacja ta ma istotne
znaczenie z punktu widzenia przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych. Wspét-
praca na podstawie umowy o dzielo nie
stanowi tytulu objecia ubezpieczenia-
mi spolecznymi. Natomiast uznanie jej
chociazby za umowe zlecenia lub umo-
we o $wiadczenie ustug wiaze sie z obo-
wiazkiem oplacania skiadek.

Kierujac sie stanowiskiem SN, obie
strony umowy powinny zwrdcic szcze-
g6lna uwage na sposéb oznaczenia
dziela. Szczegdlny nacisk nalezy po-
lozy¢ wiasnie na jej efekt, a nie na ka-
talog czynnosci, ktére wykonawca ma
zrealizowad.

Warto réwniez pamietaé, ze umowa
o0 dzieto nie musi prowadzi¢ do powsta-
nia utworu w rozumieniu prawa autor-
skiego. Jednocze$nie powstanie utworu
nie zawsze bedzie stanowi¢ wynik re-
alizacji umowy o dzielo. Z tego wzgle-
du przepisy prawa autorskiego same
w sobie nie przesgdzaja o charakterze
zawartej umowy.

Realizacja kontraktow zagranicz-
nych moze prowadzi¢ do wylaczenia
stosowania polskiego systemu ubez-
pieczen spolecznych (postanowie-
nie SN z 20 stycznia 2026 r., sygn. akt
1 USK 20/26).

Dzialalno$¢ miedzynarodowa pol-
skiego podmiotu moze mie¢ istot-
ne znaczenie dla prawidtowego wy-
konywania obowigzkéw z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Wynika to
z przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. W kon-
sekwencji pracownicy zatrudnieni
przez polski podmiot mogg podlegad
systemowi ubezpieczen spotecznych
innego kraju Unii Europejskiej. Dla-
tego, delegujac pracownikéw za gra-
nice, nalezy oceni¢, w ktérym kraju
prowadzona jest znaczna dziatalnos¢.
Zwraca uwage na to Sad Najwyzszy,
odnoszac sie do sytuacji polskiego
podmiotu, ktéry realizowat prace
gltéwnie na terytorium Niemiec, na-
tomiast dziatalnos¢ prowadzona na
terytorium Polski zostala uznana za
uboczng. W efekcie nie bylo podstaw
do uznania, ze pracownicy podlegaja
polskiemu ustawodawstwu z zakresu
ubezpieczen spotecznych.

Prowadzenie dzialalno$ci miedzy-
narodowej wymaga szczegdlnej uwagi
z punktu widzenia przepiséw prawa
pracy. Wiaze sie to nie tylko z zasada-
mi legalnego pobytu i wykonywania
pracy. Rozpatrywana sprawa zwra-
ca uwage réwniez na inne aspek-
ty, ktére moga bezposrednio wply-
wa¢é na koszty zwiazane ze zmiang
kraju podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

Prawomocna odmowa przyznania
$wiadczenia nie wylacza mozliwosci
zlozenia ponownego wniosku w przy-
padku wystapienia nowych okolicz-
nosci (postanowienie SN z 27 lutego
2026 r., sygn. akt I USK 217/26).

Postepowanie z zakresu ubezpieczen
spotecznych ma specyficzny charak-
ter, ktéry wptywa na funkcjonowanie
instytucji powagi rzeczy osadzonej.
W konsekwencji nawet prawomoc-
ne zakonczenie sprawy nie wyklucza
mozliwosci ponownego wydania de-
cyzji w sprawie tozsamego $wiadcze-
nia. Odwolanie wniesione od takiej
decyzji rowniez podlega merytorycz-
nemu rozpoznaniu. Sad Najwyzszy
zwraca szczegdlna uwage na dopusz-
czalno$¢ takiego rozwigzania w sytu-
acji, gdy w sprawie wystapily nowe
okolicznos$ci. Ubezpieczeni moga po-
nownie sie ubiegac o §wiadczenie, na-
wet jesli wczes$niej zapadt prawomoc-
ny wyrok utrzymujacy w mocy decyzje
odmawiajaca jego przyznania. Zmia-
na stanu faktycznego moze bowiem
wplywaé na prawa ubezpieczonego,

a tym samym rodzi¢ nowe obowiaz-
ki po stronie ZUS,

Podzial zlecenia na dwie umowy
z réznymi podmiotami musi mie¢ ra-
cjonalne uzasadnienie, aby unikna¢
zarzutu obchodzenia prawa (postano-
wienie SN z 27 stycznia 2026 r., sygn.
akt I USK 450/26).

Réwnolegla wspoélpraca z podmiota-
mi powigzanymi nie jest niczym nad-
zwyczajnym. Wynika przede wszyst-
kim z réwnoczesnego zapotrzebowa-
nia réznych podmiotéw na tozsame
prace lub uslugi. Wiaze sie to jednak
z praktycznymi wyzwaniami, ktére
warto uwzglednié, aby ograniczy¢ ry-
zyko roszczen zwigzanych np. z nie-
prawidlowym rozliczaniem czasu pra-
cy lub zakwestionowaniem przyjetej
struktury przez ZUS.

Sad Najwyzszy zwraca uwage na ko-
niecznos$¢ racjonalnego i ekonomicz-
nego uzasadnienia dla podziatu umo-
wy zlecenia pomiedzy dwa niezalezne
podmioty, zwlaszcza gdy koricowym
odbiorca ustug jest jeden podmiot. Nie
oznacza to jednak, ze takie rozwigzanie
jest niedopuszczalne lub kazdorazowo
powinno by¢ uznane za prébe obejscia
prawa. W wielu przypadkach moze by¢
wrecz niezbedne.

Warto jednak na biezgco weryfiko-
wag, czy przyjety model nadal odpo-
wiada rzeczywistym zalozeniom wsp6t-
pracy. Pozwoli to w razie kontroli jasno
przedstawic jej zasady oraz sposdb jej
realizacji, a tym samym uzasadnié po-
dzial prac na umowy zawarte z réznymi
podmiotami. Samo powstanie zbiegu
tytuléw do ubezpieczenia nie oznacza
naduzycia i nie moze automatycznie
prowadzié¢ do zakwestionowania przy-
jetej struktury.

Wspolnik dwuosobowej spotki
moze by¢ zatrudniony, takZe na stano-
wisku zarzadczym, jezeli wspoélpraca
odpowiada cechom stosunku pra-
cy (postanowienie SN z 21 stycznia
2026 1., sygn. akt I USK 80/26).

Przepisy nie wylaczaja mozliwosci za-
trudnienia wspélnika w spdice na pod-
stawie umowy o prace. Kluczowe zna-
czenie przy ocenie takiego zatrud-
nienia ma jednak sposéb faktycznej
realizacji stosunku pracy. Ze wzgledu
na specyfike tego rodzaju relacji war-
to odpowiednio sie przygotowac do
ewentualnej kontroli, aby unikna¢ za-
kwestionowania tytulu do ubezpiecze-

nia. Konsekwencjg mogtoby by¢ row-
niez podwazenie prawa do §wiadczen
z ubezpieczen spotecznych przyzna-
nych na tej podstawie.

Sad Najwyzszy zwraca uwage na pro-
porcje udzialéw, wskazujac na brak sta-
tusu dominujgcego wspélnika i moz-
liwosci samodzielnego decydowania
o istotnych sprawach spétki. Okolicz-
nos$¢ ta moze mie¢ istotne znaczenie,
nie jest jednak decydujaca, poniewaz
kluczowe znaczenie maja rzeczywiste
warunki wspélpracy.

Warto zwracaé uwage przede wszyst-
kim na istnienie podporzadkowania
pracowniczego oraz sposob sprawowa-
nia nadzoru nad wykonywanga praca.
Nadzér taki mogg wykonywaé rowniez
inni wspélnicy. Nie nalezy tez wyklu-
cza¢ odmiennych modeli organizacyj-
nych, zwlaszcza gdy wspdélnik odpo-
wiada za dzialania operacyjne i mimo
swojego statusu podlega przetozone-
mu. Zarzadzanie spé6tka nie jest bowiem
kompetencja zastrzezona wylacznie
dla wspélnikéw - mogg oni powierzyé
te zadania osobie posiadajacej odpo-
wiednie kwalifikacje, szczegélnie gdy
sami wykorzystuja swoje kompetencje
w innych obszarach dzialalnos$ci spoki.

Charakter aktywnosci zarobko-
wej cudzoziemca ma kluczowe zna-
czenie dla powstania obowigzku obje-
cia ubezpieczeniami spotecznymi (po-
stanowienie SN z 15 stycznia 2026 r.,
sygn. akt I USK 106/26).

Sad Najwyzszy w rozpatrywanej spra-
wie odniést sie do szczegdlnego wy-
jatku od podlegania ubezpieczeniom
spolecznym. Na wstepie przypomniat,
Ze art. 5 ust. 2 ustawy systemowej od-
nosi sie do dwdch odrebnych kategorii
podmiotéw. Jedna z nich s3 obywatele
panstw obcych, ktérych pobyt na tery-
torium Polski nie ma charakteru sta-
tego. To wlasnie tej kategorii dotyczy-
1a analizowana sprawa.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze decy-
dujace znaczenie ma charakter aktyw-
nosci zarobkowej cudzoziemca oraz
sposoéb jej wykonywania. W sytuacji,
gdy nawet czasowo centrum intere-
sow zyciowych cudzoziemca pozostaje
zwiazane z Polska, bedzie on podlegat
ubezpieczeniom spotecznym w zwigz-
ku ze swoja aktywnos$ciag zawodowa.
W efekcie wspomniany wyjatek w prak-
tyce bedzie miat waskie zastosowanie.
Charakter pobytu nie zalezy bowiem
od zamiaru cudzoziemca czy rodzaju
posiadanych dokumentéw pobytowych.

©®
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Kiedy mozna uzyskac swiadczenia chorobowe
z ubezpieczenia od kontraktu menedzerskiego?

Osoba wykonujaca kontrakt o charakterze umowy zlecenia moze dobrowolnie przystapic¢ do ubezpieczenia chorobowego, jesli
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z niego sa obowiazkowe. Jezeli podleganie ubezpieczeniu chorobowemu nie jest mozliwe,
oznacza to brak prawa do zasilku w razie choroby lub koniecznosci sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Ubezpieczenie w razie choroby i macie-
rzynstwa moze miec¢ charakter obowiaz-
kowy, jak w przypadku pracownikéw, albo
dobrowolny, gdy ubezpieczony przyste-
puje do niego na swdj wniosek. W tym
ostatnim przypadku mogg by¢ nim ob-
jete m.in. osoby prowadzace dziatalno$é
gospodarczg oraz te, ktore wykonujg
umowy zlecenia lub umowy o $wiadcze-
nie ustug, do ktérych stosuje sie przepi-
sy o zleceniu. Warunkiem przystapienia
do dobrowolnego ubezpieczenia choro-
bowego jest jednak to, aby z danego ty-
tutu ubezpieczenia emerytalne i rentowe
byly obowigzkowe, Osoba, ktora zglasza
sie do tych ubezpieczen jedynie dobro-
wolnie, nie moze skorzystac z ubezpie-
czenia chorobowego. Sktadka chorobo-
Wwa wynosi 2,45 proc. podstawy wymiaru
niezaleznie od tytutu i jest finansowana
w calosci przez ubezpieczonego.

Zgloszenie do ZUS

Do ubezpieczenia chorobowego mozna
sie przylaczy¢ w kazdym czasie, a nie wy-
I3cznie od poczatku wykonywania kon-
traktu. Objecie tym ubezpieczeniem na-
stepuje od dnia wskazanego we wniosku,
pod warunkiem ze platnik zglosi osobe
do obowigzkowych ubezpieczen emery-
talnych i rentowych w ustawowym ter-
minie, tj. w ciagu siedmiu dni od dnia
rozpoczecia wykonywania umowy. W po-
zostatych sytuacjach zleceniobiorca be-
dzie objety dobrowolnym ubezpiecze-
niem chorobowym od dnia wskazanego
w zgloszeniu, nie wczesniej jednak niz
od dnia, w ktérym zostato ono zlozone
w ZUS.

Poczatek ochrony

Osoba rozpoczeta wykonywanie
kontraktu menedzerskiego 1 maja

2026 r. Ptatnik zgtosit j3 do obowigz-
kowych ubezpieczerh emerytalnego

i rentowych 5 maja, czyli w ustawowym
terminie siedmiu dni. Zainteresowany
ztozyt jednoczesnie wniosek o objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobo-
wym od 1 maja 2026 r. W takiej sytuadcji
jest objety ubezpieczeniem chorobowym
od dnia wskazanego we wniosku, czyli
od poczatku wykonywania kontraktu.
Inaczej bedzie, gdy zgtoszenie do ZUS
nastapi po terminie, np. dopiero 15 maja
2026 r. Woéwczas objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym nastapi
najwczesniej od dnia ztozenia zgtoszenia
w ZUS, nawet jesli we wniosku wskaza-
no wczesniejsza date.

Decyduja cechy kontraktu

Obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym podlegajg m.in.
osoby fizyczne, ktére w Polsce wykonuja
prace jako zleceniobiorcy. Chodzi o oso-
by $wiadczace prace na podstawie umo-

Wy agencyjnej, umowy zlecenia albo in-
nej umowy o $wiadczenie ustug, do kt6-
rej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy o zleceniu.

Kontrakt menedzerski nie zostal
wprost wymieniony w art. 6 ustawy sys-
temowej jako tytul do obowigzkowych
ubezpieczen emerytalno-rentowych. Nie
oznacza to jednak, Ze jest poza systemermn.
Istotne znaczenie ma art. 750 k.c., zgodnie
z ktérym do umoéw o Swiadczenie ustug
nieuregulowanych innymi przepisami
stosuje sie odpowiednio przepisy o zle-
ceniu. Taki rodzaj umowy juz jest wska-
zany w ustawie systemowej jako tytut do
ubezpieczen.

Kontrakt menedzerski jest
umowa nienazwana, czyli taka, kto-
rej tresC nie odpowiada w petni zadnej
z umoéw uregulowanych w k.c. ani w in-
nych aktach prawnych. W zaleznosci od
postanowien kontraktu i sposobu ulo-
zenia relacji miedzy stronami moze on
przybraé cechy umowy o prace lub umo-
wy zlecenia. W praktyce czesciej wyste-
puja kontrakty zblizone do zlecenia, po-
niewaz zarzadzajacy dziala w imieniu
i na rzecz sp6lki, zobowiazujac sie do
starannego wykonywania powierzonych
czynnoSci.

Osoba wykonujaca kontrakt menedzer-
ski bedacy umowa o §wiadczenie ustug,
do ktdrej odpowiednio stosuje sie przepisy
o zleceniu, podlega ubezpieczeniom spo-
tecznym jak zleceniobiorca, czyli:

obowigzkowo ubezpieczeniom eme-

rytalnemu, rentowym, wypadkowe-
mu i zdrowotnemu,

dobrowolnie ubezpieczeniu chorobo-

wemu.

Zbieg z innymi tytulami

Z dzialalnoscia gospodarcza

Menedzerowie czesto prowadza dzia-
lalno$¢ gospodarcza i w jej ramach swiad-
cz3 ustugi zarzadzania.

Tytut do ubezpieczen spotecznych za-
lezy w takim przypadku od podatkowego
Zrédia przychodu. Dlatego sytuacje ubez-
pieczeniowg oséb prowadzacych dzialal-
nosc¢ gospodarcza i wykonujacych ustugi
zarzadcze nalezy powiazaé z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych. Wyréznia ona dwa odrebne
zrodla przychodéw:

dziatalno$¢ wykonywang osobiscie i

pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

Do pierwszego z nich zalicza sie m.in.
przychody z umoéw zlecenia i o dzieto,
a takze z umoéw o zarzadzanie przedsie-
biorstwem, kontraktéw menedzerskich
lub umoéw o podobnym charakterze, row-
niez wtedy, gdy s3 zawierane w ramach
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (z wyjatkiem przychodéw
otrzymywanych przez osoby nalezace,
niezaleznie od sposobu ich powolywania,
do skladu zarzadéw, rad nadzorczych, ko-
misji lub innych organéw stanowigcych
0s6b prawnych).

Oznacza to, ze kontrakt menedzerski
moze stanowi¢ odrebny tytut do ubez-
pieczen spotecznych, nawet jesli jest wy-
konywany w ramach dzialalno$ci gospo-
darczej. Jezeli osoba prowadzaca firme
podpisala taki kontrakt, ale poza nim nie
$wiadczy innych ustug, nie podlega ubez-
pieczeniom jako przedsiebiorca. W takiej

sytuacji jedynym tytulem do ubezpie-
czen jest wykonywanie ushug zarzadczych
w ramach kontraktu, a w zakresie ubez-
pieczen spotecznych stosuje sie zasady
wlasciwe dla zleceniobiorcéw.

Mozliwa jest jednak taka sytuacja,
w ktorej wystepuja dwa tytuly do ubez-
pieczeni: kontrakt jako umowa o §wiad-
czenie ustug oraz dziatalnos$¢ gospodar-
cza. Dotyczy to przypadku, gdy kontrakt
jest realizowany w ramach dziatalnosci
gospodarczej, ktorej przedmiot wykracza
poza same ustugi zarzadzania, a podatnik
uzyskuje przychody zaréwno z kontraktu,
jak i z dzialalnosci. Wéwczas obowiazko-
we ubezpieczenia spoleczne dotycza tylko
jednego tytulu, co do zasady, w pierwszej
kolejnosci dziatalnosSci gospodarcze;j.

Kontrakt mozna wybrac jako tytut do
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych
dopiero wtedy, gdy osiggany z niego przy-
chéd podlegajacy sktadkom wynosi nie
mniej niz najnizsza podstawa wymiaru
skiadek z tytutu dzialalnosci (art. 9 ust. 2a
ustawy systemowej). W takim przypad-
ku dobrowolne ubezpieczenie chorobo-
we przystuguje z tego tytutu, ktory jest
obowiazkowy dla ubezpieczen emerytal-
no-rentowych: z dziatalnoéci jako przed-
siebiorcy albo z kontraktu jako zlecenio-
biorcy.

Mozliwy wybor

Osoba prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza, ktérej zakres obejmuje ustugi
zarzadzania oraz ustugi doradcze.

W ramach tej dziatalnosci zawarta
kontrakt menedzerski, z ktérego
uzyskuje przychdd w wysokosci 25 tys. zt
miesiecznie. Poniewaz podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z kontraktu jest wyzsza niz
najnizsza podstawa sktadek z dziatal-
nosci gospodarczej, moze wybrac tytut,
z ktérego bedzie podlega¢ obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym, a wiec

w konsekwencji takze dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu.

Z umowa o prace

Osoba, ktéra jednoczesnie spetnia wa-
runki do objecia obowigzkowymi ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi
z tytulu stosunku pracy oraz z umowy
zlecenia, zawartej z innym podmiotem
niz wlasny pracodawca i niewykonywanej
na jego rzecz, podlega tym ubezpiecze-
niom wylacznie ze stosunku pracy, jezeli
W umowie o prace ma zagwarantowane
co najmniej minimalne wynagrodzenie,
Tak bedzie rowniez wtedy, gdy obok eta-
tu wykonuje kontrakt menedzerski o ce-
chach zlecenia.

Jesli z umowy o prace osoba uzysku-
je co najmniej minimalne wynagrodze-
nie, z kontraktu podlega ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym tylko dobrowol-
nie, W konsekwencji nie moze zostac ob-
jeta ubezpieczeniem chorobowym z tego
kontraktu. Podlega jemu obowigzkowo
jedynie z tytutu stosunku pracy.

Inaczej jest, gdy przychdd jest nizszy
niz minimalne wynagrodzenie za pra-
ce, co moze wystgpi¢ np. przy zatrudnie-
niu w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Wowczas z kontraktu menedzerskiego
ubezpieczenia emerytalno-rentowe majg
charakter obowigzkowy, a osoba wyko-
nujaca taki kontrakt moze zgtosic sie
z niego do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego. W rezultacie bedzie objeta
ubezpieczeniem chorobowym z dwéch
tytuldéw i w razie choroby czy koniecz-
nos$ci sprawowania opieki nad chorym
czlonkiem rodziny nabedzie prawo do
zasitkéw z obu Zrodet.

Podstawa wymiaru

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe, chorobo-
we i wypadkowe menedzeréw zlecenio-
biorcéw stanowi przychdd w rozumieniu
przepisow o PIT, osiggany z tytutu wyko-
nywania umowy zlecenia, jezeli odplat-
nos$¢ zostala okreslona kwotowo, w kwo-
towej stawce godzinowej lub akordowej
albo prowizyjnie. Jezeli wynagrodzenie
ustalono w innej formie, podstawa wy-
miaru skladek jest zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz minimalne wyna-
grodzenie za prace. Tak ustalona podsta-
wa skladek spotecznych stanowi jedno-
cze$nie podstawe wymiaru sktadki zdro-
wotnej. Przychéd pomniejsza sie jednak
o skladki na ubezpieczenia spoteczne po-
tracone przez platnika w danym miesig-
cu w czesci finansowanej przez ubezpie-
czonego.

W przypadku menedzeréw przedsie-
biorcow, ktérzy nie korzystaja z ulg, pod-
stawe wymiaru skladek emerytalnych
irentowych, a tym samym réwniez do-
browolnej sktadki chorobowej, stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza jednak
niz 6o proc. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce. W 2026 T.
jest to 5652 z1.

Miesieczna podstawa wy-
miaru dobrowolnej skladki chorobo-
wej nie moze przekracza¢ 250 proc.
prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego, przyje-
tego do ustalenia rocznej podsta-
wy wymiaru skladek. Od 1 stycznia
do 31 grudnia 2026 r. maksymalna
miesieczna podstawa wymiaru to
23550 zL

Do podstawy wymiaru skladki chorobo-
wej nie stosuje sie tzw. limitu 30-krotno-
$ci, czyli rocznego ograniczenia podstawy
wymiaru sktadek emerytalnych i rento-
wych. Oznacza to, ze w razie przekrocze-
nia tego limitu dla skladek emerytalnych
irentowych sktadke chorobowa nadal na-
lezy oplaca¢ miesiecznie, z zachowaniem
wylacznie gérnej granicy wlasciwej dla
tej sktadki. Limit miesieczny stosuje sie
w pelnej wysokosci niezaleznie od tego,
czy ubezpieczony przystapit do tego ubez-
pieczenia od poczatku miesigca czy w jego
trakcie oraz za jaki okres przystuguje mu
wynagrodzenie z kontraktu.

® art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 23, art. 20 ust. 3 ustawy

z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 426)

® art. 66 ust. 1 pkt1lit. c i e, art. 82 ust. 1 ustawy

z 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 1461; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)




