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Celem nowelizacji ustawy
0 Pomocy spotecznej jest wsparcie
senioréw w miejscu zamieszkania

Katarzyna Nowakowska, wiceminister rodziny,
K pracy 1 polityki spotecznej
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Rumunia potyka sie o SAFE

OBRONNOSC

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Perspektywa pojawie-
nia sie miliardéw euro
z programu SAFE pod-
nioslta ceny broni. Z zada-
niami koncernéw pierw-
sza zderzyla sie Rumu-
nia. To drugi po Polsce
najwiekszy pozyczko-
biorca programu. Komi-
sja Europejska przyznala
jej 16,7 mld euro, z czego
9,6 mld miano przezna-
czy¢ na uzbrojenie. Bu-
kareszt w styczniu, jako
jeden z pierwszych ujaw-
nit liste planowanych za-
kupéw. Gdy doszto do ne-
gocjacji z producentami
sprzetu, rz3d napotkat nie-
przewidziang przeszkode.

- Gdy rozpoczeliSmy
dyskusje o SAFE, niekto-
rzy prywatni producen-
ci amunicji przedstawi-

li swoje oferty cenowe.
Teraz, gdy podpisujemy
kontrakty, wracaja do
nas z cenami wyzszymi
o ok. 30 proc. w stosun-
ku do kwot, ktére wcze-
$niej sami zapropono-
wali. Nie zaakceptuje-
my tego - oSwiadczyt
minister obrony Radu
Miruta. Rumunski przy-
padek to ostrzezenie
dla Polski, ktéra z pro-
gramu SAFE ma do-
sta¢ najwiecej, bo pra-
wie 44 mld euro. Polity-
cy uspokajaja, ze nasza
struktura zakupow roz-
ni sie od rumuriskiej
i skupia sie na rodzi-
mym przemysle, Prze-
waga ma by¢ stawianie
na firmy z Polskiej Gru-
Py Zbrojeniowej, a nie na
dostawcéw z zagranicy.
W te zapowiedzi nie do
korica wierzy czesc eko-
nomistéw. ©@® A3
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej trR

Kreml

juz zyskuje
na wojnie
w Iranie

EZEITEIYITN Ataki ukrairiskich bezzatogowcéw zmuszaja Rosje do ograni-
czenia wydobycia ropy i zmniejszajg przychody z eksportu o 1 mld dol. ty-
godniowo. Z odsieczg Kremlowi przyszed! jednak amerykansko-izraelski
atak na Iran. Rosja eksportuje ostatnio rope z portéw Morza Baltyckiego
po 70-75 dol. za barytke wobec 40 dol. w lutym. Jak szacuje ukrairiski KSE Insti-
tute, tegoroczne przychody eksportowe zwigzane z ropa wzrosna ze 159 mld dol.
w zeszlym roku do 229 mld dol. Gdyby nie atak na Iran, kwota ta mogta spas¢
do 115 mld dol., poglebiajgc kryzys finanséw publicznych. Dzieki dodatkowym

zyskom Kreml pokryje tegoroczny deficyt budzetowy. ©®

Mamy wiecej urzednikow.

StUZBA CYWILNA

W ciaggu dwéch

lat zatrudnienie

w korpusie stuzby
cywilnej wzrosto

o ponad 3,6 tys.
etatéow. Wraz

z armig urzednikéw
ro$nie tez ich
Srednia placa, ktéra
przekroczyla juz
12,3 tys. zt
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Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Takie wnioski plyng z naj-
nowszego sprawozda-
nia o stanie stuzby cy-
wilnej i o realizacji za-
dan tej stuzby w 2025 r.
Dokument przygotowa-
ny przez Anite Noskow-
ska-Pigtkowska, szefowa
stuzby cywilnej, trafit juz
na biurko premiera.
Mozemy w nim prze-
czytaé, ze przecietne
zatrudnienie w stuzbie
cywilnej wzrosto wzgle-
dem 2024 1. 0 1642 eta-
ty, do poziomu 123,2 tys.
etatéw. Wzrost mial
miejsce w mniemal
wszystkich kategoriach
urzedéw. Nieznaczny
spadek odnotowano je-
dynie w ministerstwach
i kancelarii premie-
ra (o 60 etatéw). Czy to

oznacza, ze urzednikéow
juz nie brakuje?

- U nas wciaz potrzebne
s3 dodatkowe etaty w wo-
jewodzkich zespotach ds.
orzekania o niepelno-
sprawno$ci w zwigzku
z realizacja zadan wynika-
jacych z ustawy o §wiad-
czeniach wspierajacych.
Ta grupa pracownikow
W 2025 I. przeszla do shuz-
by cywilnej, o czym jest
wzmianka w sprawoz-
daniu. Zadan jest bardzo
duzo i etatéw powinno
by¢ wiecej, bo akurat na-
sze urzedy majg co robié
- przekonuje Robert Ba-
rabasz, przewodnicza-
cy NSZZ ,Solidarnosc”
w Lédzkim Urzedzie Wo-
jewodzkim.

Wtéruje mu jego zwigz-
kowa kolezanka z Lubli-
na Elzbieta Kurzepa. Thu-
maczy, ze urzedom wo-

jewédzkim dochodza
kolejne zadania spoteczne
oraz te zwigzane z obron-
noscia. Zleca sie je dotych-
czasowym pracownikom,
juz i tak przemeczonym
natlokiem pracy. - Nieste-
ty, dodatkowych etatéw,
a tym samym pieniedzy,
na ten cel nie ma - dodaje.
Dominik Lach, przewodni-
czacy NSZZ ,,Solidarno$¢”
Pracownikow Administra-
cji Skarbowej, przyznaje,
ze w administracji skar-
bowej przybylo prawie 500
etatow, ale tez uwaza, ze
to i tak niewiele w odnie-
sieniu do liczby zadan po-
wierzonych tym urzedom.

Jedna z przyczyn wzro-
stu liczby etatéw w urze-
dach centralnych bylo
zwiekszenie zatrudnie-
nia w Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Auto-
strad. Wynikato to m.in.

A3

Teoretycznie

Z przeniesienia etatéw
z grupy nieobjetej mnoz-
nikowymi systemami
wynagrodzen do korpusu
shuzby cywilnej. Urzedni-
kéw jest wiec wiecej tyl-
ko pozornie.

Aile sie zarabia w urze-
dach? Wedlug sprawozda-
nia $rednia placa w stuzbie
cywilnej w 2025 1. wzrosta
01 tys. zL. Podwyzka kwo-
ty bazowej w tym okresie
wyniosta 5 proc. - U nas
to bylo ok. 250 zt na reke.
By¢ moze takie podwyz-
ki, jakie s3 zapisane w ra-
porcie, widzieli dyrekto-
rzy lub inne osoby z mi-
nisterstwa, ale w terenie
place co do zasady wzrosly
znacznie mniej - podkre-
§la Robert Barabasz.

Z raportu wynika réw-
niez, ze nie ma juz lawi-
nowych odwolan ze sta-
nowisk urzedniczych.

W 2025 r. bylo 688 po-
wolann (W 2024 1. - 1544)
i 662 odwotania (W 2024 1.
- 1406). Najwiecej powo-
lan i odwotan dotyczyto
stanowisk zastepcow dy-
rektora departamentu.
- W pierwszym roku spra-
wowania wiladzy nowy
rzad wymieniat dyrekto-
r6w powotanych za po-
przedniej ekipy, a w kolej-
nym - zastepcow, ktérzy
do tej pory merytorycznie
ciggneli caly departament
lub biuro - thumaczy Ste-
fan Plazek, adwokat i ad-
iunkt z Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego. ©® B1
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Przysztosci czeka na lideréw

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

zanowne PrawniczKki i Prawnicy, raz jesz-
cze zapraszam do udziatu w pierwszej edycji
Indexu Kancelarii i Prawnikéw Przysztosci -

Law, Technology & Innovation. Celem tej nowej

inicjatywy DGP jest wyréznienie kancelarii,
zespoléw oraz prawnikéw dziatajacych w najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie obszarach prawa.

Projekt powstat z myslg o tych, ktérzy nie tylko odno-

sz3 sukcesy zawodowe, lecz takze aktywnie ksztaltuja

przyszto$¢ rynku ustug prawniczych - rozwijajac nowe
kompetencje, wdrazajac innowacyjne rozwigzania i po-

dejmujac wyzwania zwigzane z transformacja techno-
logiczna oraz regulacyjna.
W ramach konkursu wskazali§my kilkanascie klu-

czowych, przyszto$ciowych dziedzin prawa i obszaréw,

ktére jeszcze niedawno byly jedynie zapowiedzia nad-
chodzacych zmian, a dzi$ staja sie naturalnym polem

dzialania nowoczesnych praktyk prawniczych. Pragnie-

my docenic tych, ktdrzy potrafig trafnie odczytywac
kierunki rozwoju rynku, szybko reagowac na zmienia-

jaca sie rzeczywisto$¢ i skutecznie budowaé kompeten-

cje tam, gdzie standardy dopiero sie ksztaltuja.
Prawo i technologia przenikajg sie dzi$ coraz silniej.
Al cyberbezpieczeristwo, transformacja energetycz-

na, gospodarka cyfrowa czy nowe regulacje europejskie
tworza §rodowisko, w ktérym innowacyjnos¢ przestaje

by¢ dodatkiem, staje sie koniecznoscia.

Index Kancelarii i Prawnikéw Przysztosci jest od-
powiedzia na te dynamike i jednoczes$nie wyrazem
uznania dla tych, ktérzy juz dzi§ wyznaczajg kierunki
rozwoju rynku oraz tworzg standardy jutra.

Jeszcze przez tydzien, do 15 kwietnia, czekamy na zglo-

szenia konkursowe, a w maju poznamy zwyciezcéw.

Zapraszam do udzialu, wysylania zgloszen i wypel-
niania ankiet.

Szczeg6ly na stronie: www.gazetaprawna.pl/konfe-
rencje/index/

Adres kontaktowy: index@infor.pl

©®

Znikomy wptyw Al na gospodarke

Marta Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makro-
ekonomicznych
PKO BP

odczas marcowej konferencji po posie-
dzeniu Rezerwy Federalnej dziennikarz

spytal Jerome’a Powella, czy podwyzszona

prognoza wzrostu gospodarczego USA
wynika z rosngcej produktywnos$ci nape-

dzanej przez sztuczna inteligencje. Prezes systemu

amerykanskich bankéw centralnych przyznat, ze
wzrost produktywnosci rzeczywiscie przyspieszyt,

ale odrzucil teze, ze to zastuga Al Dodal, ze wplyw

tej technologii na produktywno$¢ zapewne sie
pojawi, lecz na razie nie jest widoczny w danych.
Stowa prezesa Fed stojg w kontrze do dominujg-
cej narracji rynkowej. Ostatnio nie brakowalo ra-
portéw wieszczacych skok produktywnosci dzieki
Al ani przyktadéw firm optymalizujgcych proce-
sy i ograniczajacych zatrudnienie dzieki zasto-
sowaniu nowych technologii. Czy Jerome Powell
jest wiec nadmiernym sceptykiem? Niekoniecz-
nie. W marcu ukazat sie dokument roboczy autor-

stwa m.in. Nicka Blooma i Stevena J. Davisa, oparty

na badaniu blisko 6 tys. firm z USA, Wielkiej Bry-
tanii, Niemiec i Australii. Ankiety przeprowadzo-
no miedzy listopadem 2025 1. a styczniem 2026 T.,
a pytania o Al dolgczono do standardowych badan
przeprowadzanych przez banki centralne, dzieki

czemu uzyskane wyniki mozna uzna¢ za reprezen-
tatywne dla catych gospodarek. Odpowiedzi udzie-

1ali prezesi firm, dyrektorzy finansowi i wyzsza
kadra kierownicza.

Wyniki s3 jednocze$nie imponujace i... rozcza-
rowujace. Z jednej strony Al jest juz powszech-

na: korzysta z niej 69 proc. badanych firm (78 proc.

w USA, 71 proc. w Wielkiej Brytanii, 65 proc.
w Niemczech i 59 proc. w Australii). Dwie trzecie

menedzerdw uzywa jej osobiscie, przecietnie przez

1,5 godziny tygodniowo. Tempo upowszechniania
Al jest wysokie - na poczatku 2025 1. odsetek firm

korzystajacych z Al wynosit 61 proc., a odsetek me-

nedzerdéw - 55 proc.

Autentycznosc zamiast algorytmu

Anna Zombirt
koordynatorka

ds. medidw
spotecznosciowych
DGP

statnie trzy lata w globalnym bizne-

sie zdominowala sztuczna inteligen-

cja. Od technologicznych gigantéw po

niszowe firmy rynek ogarnela goraczka

implementacji modeli jezykowych (LLM)
i systemoéw automatyzacji. Motywacja byta oczywi-
sta: optymalizacja kosztéw oraz djzenie do estetycz-
nej i merytorycznej perfekeji.

Jednak 2026 1. przynosi symboliczng zmiane. Coraz
wyrazniejsze jest zjawisko cyfrowego przesytu. A ono
zaczyna ksztattowaé nowy trend: zwrot ku auten-
tycznosci i $wiadome wycofywanie Al z obszaréw,
w ktérych fundamentem jest zaufanie.

Argumentem, ktéry najmocniej rezonuje wsrod
konsumentéw, zwlaszcza z pokolenia Z, jest ukryty
koszt Srodowiskowy cyfrowej rewolucji. Przez dtugi
czas Al postrzegano jako technologie niematerialna,
dzialajgca w jakiej$ abstrakcyjnej chmurze, Prawda
jest jednak brutalna. Utrzymanie centréw danych
obstugujacych zaawansowane modele jezykowe
wymaga gigantycznych iloéci wody do chtodze-
nia serweréw. Szacuje sie, ze kilkadziesigt zapy-
tan do chatbota moze wigzac sie ze zuzyciem ok.
0,5 1 wody.

W odpowiedzi na te alarmujgce liczby, inicjatywy
takie jak Hugging Face czy BigScience zaczely pu-

blikowa¢ precyzyjne liczniki §ladu weglowego, jaki
pozostawiaja ich rozwigzania. Efekt? Rosnaca fala
bojkotu marek, ktdre naduzywajg Al w celach czysto
dekoracyjnych, np. do generowania najprostszych
grafik promocyjnych. Czy dla progresywnych firm
status ,,Al-free” w warstwie kreatywnej stanie sie
tym, czym brak plastiku w opakowaniach byt kilka
lat temu? Catkiem mozliwe.

Réwnolegle do kwestii ekologicznych w mediach
spotecznosciowych eksplodowat trend de-influen-
cingu. Poczatkowo skupiony na pietnowaniu kon-
sumpcjonizmu, w 2026 . ewoluowat w strone walki
Z wygenerowang rzeczywistoscia. W §wiecie zala-
nym przez deepfaki i wirtualne postacie uzytkowni-
cy masowo wpadajg w tzw. doline niesamowitosci
(uncanny valley). Perfekcyjna cera, nienaturalne
o$wietlenie i zawsze trafne riposty algorytmoéw prze-
staly budzi¢ podziw, a zaczely wywolywaé instynk-
towny niepokéj i nieched.

Strategiczna decyzja jednej z duzych marek kosme-
tycznych o calkowitym zakazie uzywania Al do mody-
fikowania wizerunku kobiet w reklamach okazata sie
bardzo dobrym posunieciem biznesowym. W §wiecie,
w ktérym wszystko moze by¢ sfabrykowane, auten-
tyczno$¢ staje sie jedyng unikalng wartoscia, ktérej
algorytm nie jest w stanie podrobié. Maszynie braku-
je bowiem biologicznego do§wiadczenia i, co najwaz-
niejsze, prawdziwej niedoskonatosci.

Rzadko$¢ réwniez determinuje cene. Skoro Al po-
trafi wygenerowaé nieskoriczong liczbe poprawnych
tekstéw i obrazéw, ich warto$¢ rynkowa nieuchron-
nie spada. Nowym towarem luksusowym staje sie
§lad ludzkiej reki, unikalny styl i... btgd. Rynek za-
czyna dostrzegad, ze ludzka pomylika jest dowodem
na to, ze za produktem stoi zywa osoba. W branzy

Z drugiej strony wplyw Al na gospodarke po-
zostaje znikomy, potwierdzajac stowa Powella.
Wedlug 89 proc. badanych firm w ostatnich trzech
latach sztuczna inteligencja nie podniosta istotnie
produktywnosci, a jej Sredni wplyw na produk-
tywnos$¢ wyniost zaledwie 0,29 proc. Wedtug 9o
proc. firm Al nie miala istotnego wplywu na za-
trudnienie, a tam, gdzie go dostrzezono, kierunek
oddzialywania jest niejednoznaczny.

Cytowane badanie wspiera optymistyczne ocze-
kiwania w odniesieniu do Al Po pierwsze, zapo-
wiada jej dalsze upowszechnianie. W kolejnych
trzech latach korzystanie z niej planuje 75 proc.
firm. Najczesciej wskazywang technologia, ktéra
bedzie stosowana, jest przetwarzanie danych
Z uzyciem uczenia maszynowego - obszar, ktory
dzi$ wcale nie jest w czotéwce zastosowan (najpo-
pularniejsze jest generowanie tekstu z wykorzy-
staniem LLM - modeli jezykowych).

Menedzerowie wierzg we wzrost produktywno-
$ci - w ciggu kolejnych trzech lat $rednio o 1,4 proc.
To ponad czterokrotnie wiecej niz zysk na produk-
tywnos$ci wygenerowany przez Al w poprzednich
trzech latach, a takze silniejszy wzrost produktyw-
nosci niz przecietne ogélne tempo wzrostu wydaj-
nosci w ostatnich 15 latach. Najwieksze korzysci
majg uzyskaé sektory informacji i komunikacji, ad-
ministrowania, dziatalnosci profesjonalnej i nauko-
wej oraz finanséw i ubezpieczen.

Poza badaniem czolowych menedzeréw o kwe-
stie dotyczace Al zapytano takze pracownikow. I tu
wida¢ ciekawy rozdZwiek: pracownicy sg wyraz-
nie mniej optymistyczni od menedzeréw co do sity
przysztego przelozenia rozwigzan Al na produk-
tywnos¢, ale przede wszystkim oczekujg innego
kierunku jej oddzialywania na zatrudnienie.
Wedlug menedzeréw w najblizszych trzech latach
sztuczna inteligencja pozwoli na redukcje zatrud-
nienia o 0,7 proc. Wedlug pracownikéw zwiekszy
je 0 0,5 proc. Ta rozbiezno$¢ pokazuje, ze wyzwa-
niem zwigzanym z masowa implementacja Al
moze by¢ nie tyle sama technologia, lecz zarzadza-
nie jej wdrozeniem w przedsiebiorstwach. Od tego,
czy firmy zdolajg pogodzi¢ perspektywe dazenia
do lepszej efektywnos$ci kosztowej z oczekiwania-
mi pracownikéw, moze zaleze€ to, czy i jak szybko
potencjat Al przelozy sie na realny wzrost produk-
tywnosci. ©0®

modowej, projektowej i w copywritingu nastepu-

je wielki powrdt do estetyki wabi-sabi: doceniania
tego, co niekompletne i surowe. Platformy typu Etsy
czy ArtStation wprowadzily juz restrykcyjne syste-
my oznaczania prac, a tworcy deklarujacy 100 proc.
udzial pracy ludzkiej moga liczy¢ na wyzsze marze.
Klienci chetniej zaptacg drozej za produkt z ,,duszg”
niz za efekt cyfrowej rekombinacji pikseli.

Najwieksze ryzyko wizerunkowe nie lezy jednak
w samej technologii, lecz w probach jej ukrywania.
Oszukiwanie klienta, ze rozmawia z czlowiekiem,
podczas gdy w rzeczywistosci obstuguje go bot, skori-
czy¢ sie moze dla marki katastrofa. Profesjonalizm
wymaga bowiem gry w otwarte karty.

Jak widaé, wspblczesna strategia sukcesu opiera
sie na podziale kompetencji: Al dla wydajnosci,
czlowiek dla relacji. Sztuczna inteligencja znajdu-
je swoje naturalne zastosowanie w logistyce czy
analizie baz danych, gdzie nikt nie oczekuje juz
od czlowieka manualnej optymalizacji proceséw.
Jednak w sferze budowania wiezi i czystej kreacji
technologia musi ustgpié pola. To tutaj przebie-
ga nowa linia demarkacyjna: marki, ktére potra-
fig oddzieli¢ bezduszng efektywno$¢ operacyjna
od naturalnego kontaktu z drugim czlowiekiem,
ryzykujg wieksze koszty dzis, ale buduja przewage
na przyszlosé.

W zwigzku z tym mozna postawi¢ teze, ze wkrét-
ce bardzo prawdopodobnie standardem stanie sie
certyfikacja tresci. Podobnie jak w przypadku ozna-
czen ,Bio” czy ,,Fair Trade”, niewykluczone, Ze rynek
wymusi powstanie symboli ,,Human-Certified”
(stworzone przez czlowieka). I najwazniejsze: nie
bedzie to ruch wymierzony w postep, lecz dziatanie
na rzecz higieny informacyjne;j. ©®
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Zyski Kremla pod ostrzatem dronow

TN Mimo intensywnych atakéw na
infrastrukture naftowa Rosji udato sie

w marcu zwigkszy¢ eksport surowca. Jednak
ograniczenia w wydobyciu negatywnie
wplywajg na dochody budzetowe

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Jak wynika ze wstepnych
danych firmy S&P Glo-
bal, w marcu Rosja do-
starczala zagranicznym
odbiorcom droga morska
4,61 mln barylek dzien-
nie. W poréwnaniu z lu-
tym eksport wzrdst wiec
o 5 proc. i byt najwyzszy
od czerwca 2023 r. Ten
wynik udato sie Kremlo-
wi osiaggngé mimo inten-
sywnych atakow Ukrainy
na porty i instalacje naf-
towe.

Porty pod ostrzalem
dronoéw

W miniony weekend
Ukraina zaatakowata
najwiekszy rosyjski ter-
minal naftowy nad Mo-
rzem Czarnym, zlokali-
zowany w Noworosyjsku.
Naloty dronéw wywola-
ly duzy pozar i dopro-
wadzily do wstrzymania
zatadunku surowca, kto-
ry ma byé przywrécony
w ciagu kilku dni. Wcze-
$niej ukrainskie ataki,
najciezsze od poczatku
wojny, koncentrowaly
sie na baltyckich portach
Primorsk i Ust’-kuga. Jak
wynika ze zdjeé satelitar-
nych, w Primorsku, ktéry

Po wprowadzeniu
SAFE producenci
podwyzszaja cene
broni oferowanej
Rumunii. Czy to
samo grozi Polsce?

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Minister obrony Rumu-
nii Radu Miruta oskar-
zyt producentow broni
o to, ze podwyzszyli swo-
je ceny ofertowe nawet
0 30 proc. w poréwna-
niu z propozycjami, kté-
re padaly przed wdroze-
niem unijnego programu
SAFE. Polityk nie wskazatl
co prawda konkretnych
firm, ale dziennikarze
,,Defense Romania” usta-
1ili, ze chodzi m.in. o nie-
miecki Rheinmetall,

To on byt wskazywa-
ny jako dostawca 298
wozbéw bojowych pie-
choty, budowanych na
bazie niemieckiego po-
jazdu KF41 Lynx. Mia-
ly one zastapi¢ sprzet
postsowiecki. Z ujaw-
nionej listy projektow
finansowanych z SAFE

jest w stanie eksportowaé
ponad 1 mln barytek ropy
dziennie, co odpowiada
1 proc. globalnego zuzy-
cia, zniszczono 4o proc.
magazynéw. W ostatnim
tygodniu marca piec fal
nalotéw dotknelo z kolei
port w Ust’-Eudze, dopro-
wadzajac do wstrzymania
pracy terminalu.

W apogeum ukrain-
skich atakow Reuters sza-
cowal, Ze nawet 40 proc.
rosyjskich instalacji eks-
portujacych rope naftowa
bylo wylaczonych z funk-
cjonowania. Na poczatku
kwietnia, po przywroce-
niu funkcjonowania Ust’-
-kugi, wspélczynnik ten
spadl do 20 proc. Mimo
ograniczen w funkcjo-
nowaniu terminali por-
towych Rosja byla w sta-
nie w marcu zwiekszy¢
sprzedaz surowca. Ry-
nek dla rosyjskiej ropy za-
czat sie kurczy¢ pod wply-
wem zachodnich sankgji,
zwlaszcza po tym, jak Sta-
ny Zjednoczone naktonity
Indie do ograniczenia za-
kupow. Efektem byto re-
kordowe ponad 120 min
barylek rosyjskiej ropy za-
tadowanych na tankow-
ce, z ktérych czes$¢ mia-
1a problemy ze znalezie-
niem nabywcy.

Dochody budzetu Rosji z ropy i gazu

Dochody (mld rubli)

Udziat w catkowitych dochodach budzetu (proc.)

Dochody

Eksport rosyjskiej ropy

Eksport (mln barytek dziennie) *

Przychody (mld dol.)
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Po amerykansko-izra- 1asie kolejka nowych na- budzetu zwigzane z ropg
elskim ataku na Iran dy- bywcow. Pod koniec mar- i gazem wyniosly 617 mld
namika odwrécila sie cadwaladunki gatunku rubli (28,3 mld z}). Kwo-
0 180 stopni. W poto- ESPO kupily Filipiny. To ta ta byla o jedng czwar-
wie marca USA zawiesily pierwsza dostawa do tego t3 nizsza od planowanej.
sankcje na rosyjska rope kraju od pieciu lat. Sytu- W poréwnaniu z zeszlym
przebywajacg juz namo- acja moze sie zmieni¢ rokiem przychody obnizy-
rzu. Surowiec z Rosji stal na niekorzys¢ Rosji, jeSli  ly sie o 43 proc. Poprzedni
sie pozadanym towarem, USA nie przediuza wyga- rok budzet federalny za-
a ilos¢ ropy na tankow- sajacego w niedziele za- konczyl deficytem w wy-

cach spadia do 99 min
baryltek. Gwaltownie
wzrosla tez jej cena. Za
surowiec dostarczony
na miejsce indyjskie ra-
finerie placa ponad 100
dol. za barytke. Gatunek
Urals po raz pierwszy
w historii jest wycenia-
ny z premig w stosunku
do gatunku Brent, sie-
gajacag w ekstremalnych
przypadkach kilkuna-
stu dolaréw za barylke.
Bliskowschodni kryzys,
szczegoblnie mocno do-
tykajacy Azje, sprawil, ze
po rosyjska rope ustawi-

wieszenia sankgji.

Budzet musi poczekaé¢

Rosja jest postrzegana jako
jeden z gtéwnych benefi-
cjentéw ataku USA i Izra-
ela na Iran, po ktérym
ceny ropy naftowej na glo-
balnych rynkach wzrosty
do najwyzszego poziomu
od czterech lat. Jednak
na zwiazany z tym wzrost
dochodéw budzet musi
poczekaé przynajmniej
do kwietnia. Jak wyni-
ka z informacji podanych
przez Ministerstwo Finan-
s6w, w marcu przychody

sokosci 5,6 bln rubli (2,6
proc. PKB), a rosyjskie fi-
nanse publiczne znalazly
sie w najwiekszym kryzy-
sie od ataku na Ukraine
W2022T.

Stan publicznej kasy od-
zwierciedla sytuacje w re-
alnej gospodarce z mie-
siecznym opdznieniem.
Tymczasem w lutym ro-
syjski sektor naftowy za-
notowat spadek produk-
cji do 8,6 mln baryltek
dziennie z 9,3 mln mie-
siac wezesniej. Obnizenie
wydobycia do poziomu
o ok. 1 mln barytek niz-

szego niz limit przyzna-
ny Rosji przez organizacje
OPEC+ wynikato z ograni-
czenia mozliwosci ekspor-
towych. Ukrairiskie ataki,
a takze uszkodzenie ru-
rociagu Przyjazn, ktérym
ropa trafiala na Stowacje
1 Wegry, zmuszaja Rosje
do utrzymywania obni-
zonego poziomu produk-
cji ze wzgledu na proble-
my ze skladowaniem wy-
dobytego surowca.

Ma to przelozenie
na sytuacje budzetu,
ktéry czerpie dochody
przede wszystkim z po-
datku od wydobycia we-
glowodoréw. W przybli-
zeniu 8o proc. z nich jest
zwiazanych z ropa naf-
towa, a 20 proc. przypa-
da na gaz ziemny. Jednak
ograniczenia w produk-
cji nie sg w stanie zni-
welowac korzysci Krem-
la wynikajacych ze wzro-
stu cen surowca. W lutym
rosyjska ropa w portach
Morza Battyckiego byla
sprzedawana po ok. 40
dol. za barylke (bez kosz-
tow transportu). W mar-
cu i na poczatku kwiet-
nia cena utrzymywala sie
w przedziale 70-75 dol.
Rosyjski budzet na 2026 .
zostat za$ skonstruowa-
ny przy zalozeniu, Ze ropa
bedzie eksportowana po
59 dol. za barylke. ©®

Wiecej o stanie finanséw
publicznych czytaj w naszym
raporcie specjalnym pt. ,1500 dni
inwazji. Rosyjska gospodarka
wcigz na tasce ropy naftowej i gazu
ziemnego", tylko w serwisie dgp.pl

Rumunski problem z cenami uzbrojenia

wiadomo, ze Bukareszt
chcial na ten cel wy-
daé blisko 3 mld euro.
W marcu rumuinskie
ministerstwo obrony
informowatlo o zaawan-
sowanych rozmowach
z koncernem. Juz wtedy
pojawialy sie doniesienia
o problemach. Dotyczyty
one zintegrowania wozu
z nowoczesnymi wyrzut-
niami pociskow przeciw-
pancernych Spike LR2.
Rumunscy wojskowi
chcieli tego rozwiaza-
nia, ale producent ofero-
wal starszy model. Teraz,
gdy doszla jeszcze grozba
podwyzki ceny, rumuni-
ski resort daje do zrozu-
mienia, ze nie pozwoli
stawia¢ sie pod Sciana.
Tym bardziej ze na stole
lezg oferty trzech innych
woz6w bojowych: potu-
dniowokoreanskiego
AS21 Redback, szwedz-
kiego CV9o i hiszpansko-
-austriackiego GDELS.
Podobnej reakcji rynku
nie dziwia sie ekonomi-
$ci. W ocenie prof. Witol-
da Ortowskiego skupia-

nie sie na jednym do-
stawcy od razu powoduje,
ze ulega on pokusie pod-
wyzszenia ceny swych
ustug. - To normalna re-
akcja rynku, szczeg6lnie
ze zbrojeniowka nie jest
rynkiem bardzo konku-
rencyjnym - moéwi prof.
Orlowski. I podaje przy-
kiad z polskiego po-
dwoérka, gdy czes¢ poli-
tykow nalegala, aby wy-
biera¢ sprawdzony sprzet
amerykanski. - Amery-
kanskie firmy z calg pew-
noscia natychmiast pod-
wyzsza ceny oferowa-
ne Polsce, kiedy bedzie
wiadomo, ze Polska be-
dzie musiala coraz wiecej
kupowaé w Stanach Zjed-
noczonych - dodaje eko-
nomista.

Bitwa, jaka z produ-
centami uzbrojenia roz-
poczela Rumunia, niepo-
koi polskich politykow.
Nasz kraj jest najwiek-
szym beneficjentem po-
zyczek z SAFE (blisko
44 mld euro). W ocenie
posta Andrzeja Grzyba
z Polskiego Stronnictwa

Ludowego, szefa sejmo-
wej komisji obrony na-
rodowej, pojawienie sie
tak duzych pieniedzy
moze wplynac na tresé
ofert plynacych z rynku.
I poréwnuje sytuacje z ta,
gdy wprowadzono dopla-
ty do rolniczych ubezpie-
czen. - Kiedy tylko sie
pojawily, koszty ubez-
pieczen od razu wzrosly.
To wykorzystywanie po-

Politycy koalicji
przekonuja, ze
Polski ten klopot
nie dotknie

zycji rynkowej. W przy-
padku SAFE wiekszosé
zamoéwien jest lokowa-
na w polskich firmach,
gléwnie nalezacych do
Polskiej Grupy Zbroje-
niowej - méwi DGP po-
sel PSL. Jego zdaniem
ma to pomadc w zapobie-
zeniu niekontrolowane-
mu wzrostowi cen.

Powtoérki z Rumunii
nie obawia sie tez wice-
przewodniczacy komi-
sji obrony Pawetl Suski.
Zamieszanie na rynku
zbrojeniowym przypi-
suje nie tylko SAFE, lecz
takze wojnie trwaja-
cej w Zatoce Perskiej.
- W naszym przypadku
glowny transfer finanso-
wy, jaki za chwile poply-
nie, nie bedzie zwigzany
z dostawami zewnetrz-
nymi. W pewnym za-
kresie moze to dotyczy¢
zakupu technologii, ja-
kich nie mamy, ale na-
sza sytuacja jest duzo
bezpieczniejsza - uspo-
kaja posel Koalicji Oby-
watelskiej.

Po zawetowaniu przez
prezydenta Karola Na-
wrockiego ustawy o fun-
duszu, ktéry miat obstu-
giwaé unijne pieniadze,
13 marca rzad podjat de-
cyzje o uruchomieniu
programu Polska Zbroj-
na. Zobowiazatl tez mini-
stréw finanséw, obrony
i gospodarki do podpisa-
nia z Komisja Europejska

umowy dotyczacej SAFE.
Od poczatku dyskusji
o programie rzadzacy za-
pewniali, Ze 80-90 proc.
pieniedzy zostanie wyda-
nych w polskim przemy-
§le. To tez ma uniezalez-
ni¢ nas od kapryséw ob-
cych firm.

- To zar6wno praw-
da, jak i nieprawda. Be-
dziemy co prawda ku-
powac sprzet w polskich
zakladach, ale one nie
s3 w stanie wyprodu-
kowac catej broni, ktéra
jest nam potrzebna, ire-
prezentuje odpowiedni
poziom technologiczny.
Moéwimy, ze bedziemy
kupowaé w polskich za-
kladach, ale jest to raczej
zacheta dla firm, zeby
cze$¢ produkcji umiesz-
czaly u nas - uwaza prof.
Ortowski. ©®
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Romowicz przeciw
Hennig-Klosce.
Kolejne napiecia

w Polsce 2050

LETATZY Wniosek
Konfederacji

0 wotum

nieufnosci dla
minister klimatu

i Srodowiska staje
sie testem spé6jnosci
koalicji

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Teoretycznie sprawa jest
prosta: koalicja broni Pau-
liny Hennig-Kloski. Z in-
formacji z otoczenia rza-
du wynika, ze Donald Tusk
nie pozostawit w tej spra-
wie watpliwosci. Oczeki-
wanie jest jasne: koali-
cja ma by¢ lojalna wobec
czlonkow wiasnego gabi-
netu.

Taki scenariusz stawia
pod znakiem zapytania
liderka Polski 2050, mi-
nister funduszy i polity-
ki regionalnej Katarzyna
Pelczyriska-Natecz. - Jest
umowa koalicyjna, ktéra
obowiazuje czterech ko-
alicjantéw. Minister Pau-
lina Hennig-Kloska stro-
na tej umowy nie jest,
ale jest cztonkinig rzadu.
W zwigzku z tym my mu-

simy wypracowac wspol-
ne stanowisko w tej spra-
wie, My chcemy glosowac
po rozmowie z koalicjanta-
mi - komentowala na an-
tenie RMF FM.

Po odejsciu czesci po-
stéw Polski 2050 i utwo-
rzeniu przez Hennig-Klo-
ske klubu Centrum pozy-
Cja ugrupowania w koalicji
wyraznie ostabla. Widac to
takze w relacjach na linii
rzad-partia. Sama Pel-
czynska-Nalecz przyznaje,
Ze z premierem - poza po-
siedzeniami rzadu - roz-
mawiala ostatnio oko-
1o dwéch miesiecy temu.
- Dzi$ to juz nie jest rela-
cjabezposrednia. Tusk wy-
syla do niej posrednikéw,
najczesciej Marcina Kier-
winskiego - méwi DGP
Zrédlo zblizone do kierow-
nictwa partii.

Ale gtéwny problem Pol-
ski 2050 ma charakter we-
wnetrzny. Ugrupowanie
balansuje na granicy sta-
tusu klubu parlamentar-
nego. Wystarczy odejscie
jednego posta lub postanki,
by Polska 2050 z klubu sta-
1a sie kotem. To oznaczato-
by dalsze oslabienie pozy-
¢ji wkoalicji i powazny cios
wizerunkowy. - Katarzyna

dwoi sie i troi, by zadowo-
li¢ swoich parlamentarzy-
stéw. Perspektywa utraty
klubu jest dla niej wyjat-
kowo upokarzajaca, wiec
robi co moze, by do tego
nie doszlo - wyjasnia czlo-
nek Polski 2050.

Tym wiekszym ktopo-
tem dla szefowej Polski
2050 staje sie glosowanie
nad wotum nieufnosci dla
bylej partyjnej kolezanki.
Oczekiwanie szefa rzagdu
jest jasne, konsekwencje
odmowy mogga by¢ bole-
sne, mimo to ze strony
postéw Polski 2050 plyna
sygnaly, ze podczas glo-
sowania mogga zachowacé
sie réznie. Najglosniejszy
sprzeciw stychac ze stro-
ny wiceszefa klubu Pol-
ska 2050, Bartosza Ro-
mowicza. - Niezaleznie
od konsekwencji zaglosu-
je za udzieleniem wotum
nieufnosci pani minister
Hennig-Klosce - o$wiad-
czyl na antenie Republiki.

Jak styszymy, Romo-
wicz nie jest jedyna oso-
ba rozwazajaca poparcie
wniosku opozycji. - Kto
powiedzial, ze tylko Ro-
mowicz chce glosowac
za? Jest u nas wiele osdb,
ktére chetnie odwolaly-

Niedawno Katarzyna Petczyriska-Natecz wygrata z Pauling Hennig-Kloska
rywalizacje o przywédztwo w Polsce 2050

by Hennig-Kloske - méwi
polityk Polski 2050. - Je-
ste$Smy czltonkiem koalicji
1zadzacej, a niech mi pani
pokaze, gdzie w umowie
koalicyjnej jest klub Pauli-
ny Hennig-Kloski? Nie ma.
Dlatego uwazam, ze jesli
1rz3d chce jej bronic, powi-
nien nas do tego przeko-
nac - podkresla.

Jednak to Romowicz jest
dzi$ najwiekszym proble-
mem dla kierownictwa
partii, ktére - jak nieofi-
cjalnie sie dowiadujemy
- namawia go do zmiany
decyzji. - Probuja na niego
jakos$ wplynac. Proszg, zeby
chociaz sie wstrzymat albo
wyjal karte do glosowa-
nia, ale on twardo obsta-
je przy swoim. Katarzyna
jest pod Sciang, bo jak go
przycisnie, to Romowicz
wyjdzie z partii, a w Sej-
mie stracimy status klu-
bu - méwi Zrédlo zblizo-
ne do Polski 2050.

Nieche¢ Romowicza do
minister klimatu i §rodo-
wiska nie jest niczym no-

wym. - Zaczelo sie od de-
cyzji resortu Pauliny, kt6-
ra byla sprzeczna z jakims$§
jego zobowigzaniem wy-
borczym - relacjonuje
osoba znajaca kulisy spra-
wy. P6Zniej Hennig-Klo-
ska - jeszcze jako czlonki-
ni Polski 2050 - oskarzy-
1a Romowicza o zatajenie
przed partig informacji
0 toczacej sie przeciw nie-
mu sprawie (na poczatku
lutego poset zostat skaza-
ny za zniewazenie radnej
Ustrzyk Dolnych). W od-
powiedzi Romowicz za-
grozil Hennig-Klosce po-
zwem. - Przedstawi-
la mnie w zlym sSwietle,
ajanie pozwole, zeby kto§
szargal moje nazwisko,
nazwisko mojej rodziny
- méwil w RMF24.

Jak styszymy w kulu-
arach, Romowicz i tak roz-
waza zmiane klubu. - On
dalej chce by¢ postem i wie,
ze Polska 2050 w kolejnych
wyborach moze mu tego
nie zapewni¢, Od dluzsze-
g0 czasu rozmawia z Kon-

federacja - relacjonuje je-
den z naszych rozméw-
céw. W tym kontekscie
glosowanie nad wotum
nieufno$ci dla minister
klimatu nabiera dodatko-
wego znaczenia.

- Tak, rozmawiamy,
ale nie s3 to rozmowy na
zaawansowanym etapie
- méwi DGP wazny posel
Konfederacji. - Dla nas on
nadal jest twarzg koalicji
rzadzacej. Jesli jednak za-
glosuje za wotum nieufno-
$ci dla Hennig-KlosKi, po-
traktujemy to powaznie.
Licza sie czyny, nie stowa
- podkresla.

Glosy niezadowolenia
z dziatan szefowej resor-
tu klimatu stychac tez
w PSL. - Bedziemy roz-
mawiaé, poniewaz mamy
troche inne spojrzenie na
kwestie zwigzane z ochro-
na Srodowiska: nie ak-
tywistyczna, nie lewico-
wa, tylko bardziej kon-
serwatywna - wyjasniata
dziennikarzom Urszula
Pastawska. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA
Harmonia z natura i luksusowy odpoczynek na Mazurach

TEKST PROMOCYJNY

Mazury to miejsce, ktore samo w sobie jest zaproszeniem do odpoczynku, a Hotel

FETTTY

MazurskiRaj

nad jeziorem Betdany w sercu Puszczy Piskiej sprawia, ze kontakt

znaturg staje sie petnym doswiadczeniem. Nasza filozofia opiera si¢ naharmonii
zotoczeniem - chcemy, aby kazdy go$é mogt sie naprawde zrelaksowaé, w spo-
koju i w komforcie - méwi Matgorzata Jedrzejczyk, dyrektor zarzadzajgca hotelu.

Kameralno$¢ i wartosci,
ktore buduja doswiadczenie

Hotel wyrdznia sie nie tylko doskonatg lokali-
zacjy, ale takze kameralnym charakterem. Po-
mimo duzej powierzchni obiektu, staramy sig,
aby kazdy czut sie tu swobodnie, z poczuciem
prywatnosci i przestrzeni, ktdrej czesto brakuje
w bardziej komercyjnych miejscach - wyjasnia
Matgorzata Jedrzejczyk. Goscinnosé, auten-
tyczno$c ijakos¢ stanowig fundament funk-
cjonowania obiektu. Chcemy, zeby kazdy po-
czut sie zaopiekowany, ale jednoczesnie mdgt
w peti korzystaé zwtasnej swobody. Dbamy
tez ozréwnowazony rozwoj, tak aby nasza
obecno$é nie ingerowata w naturalny charakter
tego miejsca — dodaje dyrektor zarzadzajaca.

Mazury jako doswiadczenie,
nie tylko kierunek

Lokalizacja hotelu pozwala oferowaé znacz-
nie wiecej niz nocleg. Poranek moze rozpoczaé

sie spacerem w lesie, dzierh uptynaé na wodzie,
awieczér wypetnié cisza, ktorej nie sposdb
znalez¢ w miescie. Mazury daja petng swobode
wypoczynku od sptywdw kajakowych Krutynia
i Zeglowania po wycieczki rowerowe oraz chwi-
le catkowitego wyciszenia. Zachdd storica nad
jeziorem Betdany to moment, ktory najlepiej
oddaje klimat tego miejsca. To wtasnie wtedy
nasi goscie naprawde sie zatrzymujg iciesza
chwilg - podkresla Jedrzejczyk.

Nowoczesne apartamenty
i komfort pobytu

Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ apar-
tamenty wnowym skrzydle hotelu, oddanym
douzytku w2024 roku. Przestrzen, nowocze-
sny standard i dopracowany design sprawiaja,
ze odpowiadajg zaréwno na potrzeby nowych
gosci, jak itych powracajgcych. Obserwujemy
rosngce zainteresowanie dtuzszymi pobytami
oraz wyjazdami fgczacymi prace zodpoczyn-

kiem, dlatego elastyczno$é oferty pozostaje dla
nas kluczowa - zaznacza dyrektor zarzadzajaca.

Spéjna estetyka i kuchnia z charakterem

Whnetrza pokoi i apartamentéw taczag no-
woczesno$é  z naturalnymi  materiatami.
Duze przeszklenia, widoki na jezioro i las oraz
funkcjonalne rozwigzania tworzg przestrzen
sprzyjajaca regeneraciji. Filozofia kulinarna
hotelu opiera sig nalokalnosci i sezonowo-
$ci. Chcemy, zeby kuchnia byta naturalnym
przedtuzeniem miejsca, autentyczna i zako-
rzeniona w tradycji, ale jednoczes$nie otwarta
na nowe inspiracje - méwi Jedrzejczyk.

Wellness i aktywnos$é w otoczeniu natury
Strefa SPA & wellness taczy mazurska na-
ture z rytuatami Dalekiego Wschodu, oferu-

jac masaze filipinskie, tajskie i balijskie oraz
autorskie ceremonie pielegnacyjne. Uzu-
petniajg ja baseny, saunarium i strefy relak-
su na$wiezym powietrzu. Hotel zapewnia
takze réznorodne aktywnoéci sportowe,
od tenisa i padla po sprzet wodny i rowery,
dajac mozliwo$é odkrywania Mazur we wta-
snym tempie.

Miejsce dla biznesu i sita zespotu

Coraz wigksze znaczenie ma réwniez oferta
biznesowa. Nowoczesne sale konferencyj-
ne oraz mozliwo$¢ taczenia pracy zaktyw-
no$ciami outdoorowymi sprawiaja, ze hotel
staje sie atrakcyjnym miejscem dla firm. To
przestrzen, ktéra inspiruje i pozwala oderwaé
sie od codziennego rytmu pracy - podkre-
$la Jedrzejczyk. Na koricu pozostaje to, co
najwazniejsze, czyli ludzie. To zespét i dobra
komunikacja tworzag atmosfere, ktdra bezpo-
Srednio przektada sig na do$wiadczenie gosci.
Stawiamy narozwdj iwspotprace, bo tylko
w takim $rodowisku mozemy realizowac nasza
wizje. - podsumowuije.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

fot. Marysia Zawada/Reporter
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Bez rozwigzan
systemowych nie
z wykluczeniem
transportowym

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Braki kierowcéw auto-
buséw miejskich, re-
gionalnych i daleko-
bieznych szacowane s3a
w Polsce na kilka do kil-
kunastu tysiecy oséb.
Wedhug Marcina Za-
bickiego z Izby Gospo-
darczej Komunikacji
Miejskiej problem jest
bardziej widoczny w re-
gionach, w ktérych wy-
stepuje niskie bezrobo-
cie - w zachodniej czesSci
Polski, w Wielkopolsce
czy na Gérnym Slgsku.
I cho¢ z tego powodu
w miastach nie docho-
dzi w ostatnim czasie
do odwolywania kursow,
jak jeszcze dwa, trzy lata
temu, to przedstawicie-
le branzy podkre$laja,
ze jesli chcemy na do-
bre walczy¢ z wyklucze-

W calym kraju brakuje tysiecy

nNami

TKBEZ RESETU?
SPOR O SLUBOWANIA

| PLAN B MINISTRA ZURKA

Kierowcow autobusow

niem komunikacyjnym,
trzeba tez na powaznie
zajal sie problemem nie-
doboru kierowcéow.
Przypomnijmy, ze
wedlug planéw rzadu
od 2027 r. marszatko-
wie maja tworzy¢ plany
transportowe z liniami,
na ktérych maja sie od-
bywaé¢ minimum cztery
kursy dziennie. - Plano-
wane zmiany w trans-
porcie publicznym,
w tym zwiekszanie mini-
malnej dostepnosci polg-
czen, s3 z punktu widze-
nia pasazera zrozumia-
le i potrzebne. Problem
w tym, Ze same stan-
dardy nie stworza ludzi,
ktorzy beda te kursy re-
alizowa¢. Ustawa mozna
okresli¢ czestotliwo§é
polaczen. Nie da sie jed-
nak ustawg zadekreto-
wad, ze na rynku pojawi
sie wystarczajaca liczba
kierowcéw gotowych te
prace wykonywac. Dlate-
go niedobdr kierowcéw
autobuséw trzeba wresz-
cie nazwa¢ po imieniu.
To nie jest juz problem

rekrutacyjny, ale pro-
blem systemowy - przy-
znaje Jerzy Michalak,
prezes firmy Polbus-PKS,
gléwnego operatora po-
I3czen regionalnych na
Dolnym Slasku. Apeluje,
zeby tg kwestig zaja¢ sie
wreszcie na powaznie.
Wedlug niego gtéwnym
problemem jest brak sta-
bilnego systemu doptywu
nowych kadr. Dawniej
branza miala swoje natu-
ralne zaplecze, bo istnia-
1a sie¢ szkét zawodowych
o profilach mechanicz-
nych i samochodowych.
Ten model jednak sie
rozpadl. - W systemie
edukacji nadal istnieje
zawod kierowcy mecha-
nika, ale przygotowuje
on do uzyskania katego-
rii B i C (na prawo jazdy
na samochody osobowe
i dostawcze oraz na cie-
zaroéwki - red.) i kwalifi-
kacji wstepnej, a nie sta-
nowi realnej, masowej
$ciezki doptywu kierow-
céw autobuséw z kate-
goria D - zaznacza Jerzy
Michalak. - U nas nie ma

czegos takiego jak szkoty
zawodowe przygotowu-
jace do zawodu kierow-
cy mechanika. Moze po-
winno sie do tego wrdcic
- méwi Marcin Zabicki.
Cze$¢ przewoznikéow
lata niedobory, zatrud-
niajac cudzoziemcoéw.
S3 jednak ograniczenia,
bo po aferze z przyzna-
waniem wiz obcokra-
jowcom trudniej jest im
zdoby¢ pozwolenie na
prace w Polsce. Dawniej
istotnym zrédiem ka-
dry byla tez zasadnicza
stluzba wojskowa. W jej
ramach funkcjonowaty
wyspecjalizowane osrod-
ki szkolenia kierowcow.
Po zakoniczeniu stuz-
by mogli je wymieni¢
na cywilne prawo jazdy.
Obecnie wojsko nadal
przygotowuje kierow-
c6w, ale przede wszyst-
kim na wilasne potrzeby.
Inng kwestia jest mo-
del zatrudnienia. Umo-
wa o prace daje stabili-
zacje i ochrone socjal-
na, ale kierowcy i sami
przewoznicy coraz cze-

Daria
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Przewoznicy coraz czesciej zlecajg kierowcom nadgodziny,
zeby spiac grafik przy brakach kadrowych

$ciej decyduja sie na
model B2B. Zatrudnio-
nemu daje to przede
wszystkim wieksze za-
robki. Dodatkowo jednak
przewoznicy coraz cze-
Sciej zlecajg kierowcom
nadgodziny, zeby spiaé
grafik przy brakach ka-
drowych. To jednak wig-
ze sie z wiekszym obcia-
zeniem i zmeczeniem.
Kierowcy za$ $rednio
nie zarabiaja kokoséw.
Wedlug danych rynko-
wych mediana miesiecz-
nego wynagrodzenia cat-
kowitego kierowcy au-
tobusu w Polsce wynosi
7030 zt brutto, a polowa
pracownikéw zarabia
miedzy 5930 a 8210 zl
brutto. Na znacznie wyz-
sze stawki moga so-

Polacy oszczedzajq, ale nie ucza sie finansow

ErmEEEnT Z badania wynika, ze poczucie bezpieczenstwa finansowego rosnie,
a wiedza pochodzi gléwnie z internetu

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Badanie ,,Poziom wiedzy
finansowej Polakow” re-
alizowane jest od 2018 1.
przez Fundacje Warszaw-
ski Instytut Bankowosci
oraz Fundacje Gieldy Pa-
pieréw Wartosciowych.
Najwazniejsze wnioski
z tegorocznej, dziewiatej
juz publikacji? 41 proc. Po-
lakéw deklaruje poczucie
bezpieczenstwa finanso-
wego. To o 19 pkt proc.
wiecej niz rok wczesniej.

- Tylko czterech na 10
Polakéw $pi spokojnie,
wstaje rano, nie trapigc
sie tym, co bedzie sie fi-
nansowo dzialo. War-
to przy tym zaznaczyg,
ze poczucie bezpieczen-
stwa finansowego jest
absolutnym fundamen-
tem zdrowia finanso-
wego - uwaza jednak
koordynatorka bada-

nia, Katarzyna Seks$cin-
ska z Uniwersytetu War-
szawskiego.

Na kwestie poczucia
bezpieczenstwa finan-
sowego Polakéw wply-
waja przede wszystkim
czynniki o charakterze
osobistym: stabilno$¢ za-
trudnienia (49 proc.), po-
siadanie tzw. poduszKki fi-
nansowej (47 proc.) oraz
satysfakcjonujacy po-
ziom dochodéw (33 proc.).
Mniejsze znaczenie maja
czynniki o charakterze
zewnetrznym: poziom
cen (20 proc.), stabil-
no$¢ krajowej gospodar-
ki (18 proc.) oraz sytuacja
spoleczna, polityczna
i prawna kraju (17 proc.).

W badaniu przeana-
lizowano réwniez po-
ziom wiedzy ekonomicz-
nej Polakéw. Jak ocenia-
ja go sami ankietowani?
W wiekszos$ci przecietnie
- tak uwaza 47 proc. ba-

danych. Z kolei 23 proc.
respondentéw uznaje ja
za bardzo lub raczej ni-
ska, a 22 proc. za bardzo
lub raczej wysoka.

Prof. Sekéciniska uwaza
jednak, ze jest to wynik
przeszacowany. - Gdy po-
jawiaja sie bardziej kon-
Kkretne pytania z obsza-
ru rynkéw, okazuje sie,
ze ta wiedza jest duzo
mniejsza - tlumaczy.
Jednoczesnie - jak pod-
kreslaja autorzy publika-
cji - ponad potowa Pola-

kéw (52 proc.) nie podej-
muje aktywnych dzialan,
by poszerzaé swoja wie-
dze w zakresie finanséw.
Wiekszo$¢ pozyskuje in-
formacje przypadkowo.
- Polacy najwieksza
wiedze maja w tych te-
matach, ktore dotyka-
ja ich na co dzien, pro-
blem zaczyna sie wte-
dy, gdy przechodzimy do
bardziej skomplikowa-
nych narzedzi inwesty-
cyjnych. Trzeba poszu-
kaé jak najwiecej punk-

Czy czuje sie pan(i) bezpiecznie
pod wzgledem finansowym/ekonomicznym?

(proc.)

Zdecydowanie Raczej
nie nie

—

Zrédto: Raport ,Poziom wiedzy ekonomicznej Polakéw 2026"

Troche tak,
a troche nie

Raczej
tak

Zdecydowanie
tak

=

r ©®

téw styku z Polakami,
zeby w przystepny spo-
séb opowiada¢ im o tych
bardziej ztozonych pro-
duktach - zaznacza Mi-
chat Kobza, cztonek za-
rzadu GPW.

Internet pozostaje
gtéwnym Zrédltem wie-
dzy finansowej Polakéw.
W grupie oséb w wie-
ku 18-24 lat dominuja
serwisy spotecznoscio-
we, wsrdd osob w wieku
25-34 lat - Dblogi, na-
tomiast w przedziale
55-65 lat - strony inter-
netowe instytucji. Ale
informacje czerpiemy
réwniez od ekspertéw
finansowych (47 proc.).
Zrbdtem s3 tez sieci spo-
leczne (rodzina i znajo-
mi) - 38 proc. i indywi-
dualne praktyki (wlasne
do$wiadczenia i intuicja)
- 37 proc.

Z badania wynika row-
niez, Ze potowa Polakow

bie zazwyczaj pozwolié
przewoznicy w duzych
miastach, np. w war-
szawskich Miejskich Za-
kiadach Autobusowych
§redni zarobek kierow-
cy wynosi nieco ponizej
10 tys. zl.

Tymczasem rzad pré-
buje walczy¢ z niedo-
borem w tej grupie za-
wodowej jedynie po-
przez obnizenie wieku,
w ktérym bedzie moz-
na sie ubiegac o prawo
jazdy na autobus. Obec-
nie moze sie o nie starac
osoba w wieku 21 lat, Od
wrzesnia tego roku ten
prég zostanie obnizony
do 18 lat. Kierowcy w ta-
kim wieku beda mogli
prowadzi¢ autobusy na
trasachdosokm. ©®

(50 proc.) podejmuje dzia-
lania zwigzane z oszcze-
dzaniem, a 21 proc. nie
tylko oszczedza, ale tak-
Ze inwestuje swoje §rod-
ki. Co czwarty (26 proc.)
badany nie oszczedza
ani nie inwestuje. Tyl-
ko 3 proc. wylacznie in-
westuje. Gléwne oba-
wy zwiazane z inwesto-
waniem to: brak wiedzy
(36 proc.), obawa o ryzyko
(28 proc.) lub utrate $rod-
kéw (31 proc.).

- Znakomita wiek-
szo$¢ Polakéw nie wyda-
je wszystkich pieniedzy.
Lacznie 74 proc. dekla-
ruje: odkladam chociaz
cze$¢ pieniedzy. Co ro-
bia ze swoimi oszczed-
nosciami? Niestety, naj-
czesciej przechowujg je
w formach, ktére albo nie
przynosza zyskow, albo
jedynie w niewielkim
stopniu chronia przed
inflacja, a raczej jej nie
Przewyzszaja - ubolewa
Katarzyna SeksScinska.

Badanie zostalo zreali-
zowane w lutym 2026 r.
na ogélnopolskim pane-
lu badawczym Ariadna,
na prébie 1099 0s6b me-
toda CAWL ©®
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Stopy bez zmian do konca 2026 roku

Po marcowej obnizce stép procentowych
zachowanie Rady Polityki Pienieznej bedzie determinowane
przez konflikt w Zatoce Perskiej i ceny paliw

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Rzadowy program ,,CPN
- Ceny Paliwa Nizej”,
bedacy odpowiedzig na
Wzrost cen surowcow
energetycznych spowo-
dowany wojna na Bliskim
Wschodzie, niweluje ry-
zyko podwyzek stop pro-
centowych - oceniaja
ekonomisci Credit Agri-
cole Bank Polska. Mozli-
wos¢ podwyzek stop jest
komunikowana przez
przedstawicieli ban-
ku centralnego ,,w eks-
tremalnym scenariu-
szu”. Credit Agricole za-
znacza, ze wprowadzony
przez rzad mechanizm
ceny maksymalnej ,,nie
eliminuje wplywu szoku
naftowego na dynamike
cen paliw, lecz zmienia
jego profil w czasie”.

Tak dlugo, jak bedzie
potrzebny

Ma to wplyw na oczeki-
wana Sciezke stép pro-
centowych. ,Dotychczas
zakladaliSmy, ze w 2027 1.,
wraz z wygasaniem efek-
téw szoku naftowego,
pojawi sie przestrzen do
wznowienia lagodze-
nia polityki pienieznej
w Polsce, co pozwoliloby
na obnizenie stopy refe-
rencyjnej do 3,5 proc. w II
kw. 2027 1.” - podaje bank.
Analitycy Credit Agricole
zalozyli, ze rzad utrzyma

mechanizm ceny mak-
symalnej paliw do konca
lutego 2027 r., by¢ moze
w czesciowo zmodyfiko-
wanej formule. Minister
energii Milosz Motyka
opowiada sie za przedlu-
Zeniem rozwigzan obni-
zajacych ceny paliw, jeze-
li cena ropy pozostanie na
wysokim poziomie przez
diuzszy czas: ,,CPN bedzie
utrzymywany tak diugo,
jak bedzie potrzebny”.

,2Utrzymanie mecha-
nizmu ceny maksymal-
nej paliw do korica lutego
2027 I., a nastepnie jego
wygasniecie i zwigza-
ne z tym silne efekty ni-
skiej bazy sprawia, ze in-
flacja przez caly 2027 1.
bedzie ksztaltowala sie
powyzej gérnej granicy
dopuszczalnych odchy-
lenr od celu NBP. Ozna-
cza to, ze RPP nie bedzie
miala silnych argumen-
téw przemawiajacych za
obnizka stép procento-
wych. Te ocene wzmac-
nia takze mniej korzyst-
ne otoczenie zewnetrz-
ne zwlaszcza podwyzki
stop w strefie euro, ktore
ograniczaja przestrzen do
lagodzenia polityki pie-
nieznej réwniez w Pol-
sce. W efekcie zaklada-
my obecnie, Ze stopa refe-
rencyjna NBP pozostanie
na poziomie 3,75 proc. do
korica 2027 r.” - progno-
zuja ekonomisci Cre-
dit Agricole.

Stopy stop

WSréd ekonomistow pa-
nuje zgodnos¢ co do wy-
niku kwietniowego po-
siedzenia RPP - stopy
pozostana niezmienio-
ne. Decyzja powinna by¢
znana w czwartek, przed
15.00, a na te godzine za-
planowana jest konferen-
cja Adama Glapiniskiego,
prezesa Narodowego Ban-
ku Polskiego i przewod-
niczacego rady. Wedlug
ekonomistéw ING Banku
Slaskiego bank centralny
bedzie uwaznie monitoro-
wat dane inflacyjne w po-
szukiwaniu sygnatéw roz-
lewania sie wzrostéw cen
surowcéw na ceny innych
towardw i ustug. Jesli dzia-
lania fiskalne i regulacyjne
pozwola ,,ograniczyc¢ skale
wzrostu cen paliw w naj-
blizszych miesigcach, to
nie bedzie potrzeby pod-
noszenia stép procento-
wych” - oceniaja anali-
tycy ING BSK. Ich bazowy
scenariusz jest taki, ze sto-
DY procentowe pozostang
bez zmian co najmniej do
konica tego roku.
»Sytuacja makro w Pol-
sce nie wyglada Zle: ko-
niunktura w przemy-
§le wedlug badania PMI
poprawita sie w mar-
cu, a wzrost inflacji byt
mniejszy niz oczekiwano.
Pozwala to rynkom zywic
nadzieje, ze kryzys ener-
getyczny nie bedzie miat
silnego negatywnego

Sciezka inflacji i stép procentowych przy zatozeniu
obowijzywania programu CPN do konica lutego 2027 r,

inflacja
stopa referencyjna

4,00

3,75

($rednio w kwartale, proc.)

3,75

3,75 3,75 3,75
32
300
250
LA
2,00 :
I kw. 11 kw. 11 kw. IV kw. | lkew. 11 kw. 11 kw. 1V kw.
2026 2027
Zrédto: Credit Agricole Bank Polska r O@
wplywu na polska gospo- Zdaniem ekonomistow Wpisujg sie w to wprowa-

darke, a RPP nie bedzie
zmuszona podnosic¢ stop
procentowych” - oce-
nia Bank Pekao. Inflacja
W marcu przyspieszyla
do 3 proc. z 2,1 proc. w po-
przednich dwéch miesia-
cach. Wskaznik koniunk-
tury PMI wzrdst w marcu
01,6 pkt do 48,7 pkt. Cho¢
nadal sugeruje spowol-
nienie aktywnosci prze-
myshu, to rownoczesnie
okazat sie wyzszy od prze-
widywanego.

Banku Gospodarstwa Kra-
jowego wojna w Iranie po-
trwa maksymalnie trzy-
cztery miesigce i nie przy-
niesie ,,trwatej redukcji
globalnej podazy surow-
cow energetycznych”.
,W naszym gléwnym sce-
nariuszu (wzglednie szyb-
ka normalizacja sytuacji
na Bliskim Wschodzie)
sila proceséw inflacyjnych
nie jest na tyle duza, aby
zmuszac¢ RPP do podnie-
sienia stép procentowych.

dzone redukcje podatkow
na paliwo, ktére ograni-
czaja ryzyko wybicia infla-
¢ji w najblizszych miesia-
cach ponad gérne pasmo
odchylen od celu (3,5 proc.
- red.)” - podsumowujg
analitycy banku. ©®
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“ Druga szansa dla gazu tupkowego

ojna na Bliskim Wschodzie jest
kolejnym, bardzo kosztownym
dowodem na to, jak istotny jest
dostep do surowcéw energe-
tycznych. Gaz podrozat w kilka dni o ponad
50 proc. Chociaz wcigz nie wida¢ tego
na rachunkach odbiorcéw indywidualnych,
te koszty przyjdzie nam zaplacié.

Polska podjela ogromny wysitek na drodze
uniezaleznienia od importu tych surow-
c6éw z Rosji. Od dwoéch dekad skutecznie
rozbudowywali§my potencjat importowy
oraz dywersyfikowaliSmy kierunki dostaw
- terminal LNG w Swinouj$ciu i rurociag
Baltic Pipe w samga pore pozwolily nam
odcigé sie od rosyjskiego gazu. Udato nam sie
skutecznie przecia¢ te zalezno$¢ od Moskwy.

Wciaz jednak jeste$my silnie zalezni od
importu no$nikéw energii z catego Swiata
(ze Stanéw Zjednoczonych, z Kataru itp.),

w dodatku w kolejnych latach ta zaleznosc
importowa bedzie rosngc.

Bezpieczenstwo dostaw

wazniejsze niz cena

Kolejna odstona wojny na Bliskim Wschodzie
uswiadamia nam, ze wazna jest nie tylko
cena, lecz takze pewno$¢ dostaw surowcow,
bez ktérych zadna nowoczesna gospodarka
nadal nie jest w stanie funkcjonowac.

Jedna z drég ucieczki przed zalezno$cig od
importu surowcéw jest elektryfikacja gospo-
darki. Tyle ze w polskich warunkach jest to
droga o ograniczonym potencjale, Udziat
gazu ziemnego w produkcji energii w Polsce
stale ro$nie; w ostatnich miesigcach wynosit
juz okoto 20 proc.

Caz ziemny jest i bedzie nam zatem
potrzebny nie tylko do ogrzewania domoéw,
zasilania przemystu, ale tez w coraz wiek-
szym stopniu do wytwarzania energii elek-
trycznej.

Postepujaca militaryzacja taricucha dostaw
surowcoéw energetycznych sktania do reflek-
sji i wymusza zmiane podejscia do tematu
dywersyfikacji. Do zapewnienia bezpieczeni-
stwa energetycznego kraju nie wystarczy juz
zbudowanie potencjatu infrastrukturalnego
oraz zabezpieczenia w postaci zawartych
kontraktéw na dostawy gazu. Niezbedna
jest mozliwo$¢ pozyskania fizycznej dostawy
surowca, niezaleznie od globalnych zawiro-
wan geopolitycznych.

Jak zatem zapewni¢ sobie stabilnos¢
dostaw tego surowca?

Mozemy i powinni§my zwiekszy¢é wlasne
wydobycie gazu ziemnego za granica,

w Norwegii oraz USA. Jednak najbezpiecz-
niej jest wydobywac surowce na miejscu.

I wlasnie dlatego warto zrobi¢ ponowne
podejscie do tematu wydobycia gazu ziem-
nego ze z16z niekonwencjonalnych, w tym
gazu tupkowego.

Historia lupkowego rozczarowania

Wydobycie gazu lupkowego w Polsce to
temat z dluga brodga: historia o rozbudze-
niu ogromnych oczekiwan i jeszcze wiek-
szej skali rozczarowania. Odkiadajgc emocje
na bok, warto odnotowac fakty. Ten gaz
nadal tu jest. A rozwdj technologii sprawia,
ze mozemy miec¢ kolejng szanse, zeby po
niego siegnad.

Minelo juz ponad 15 lat od szczytu polskiej
»goraczki tupkowej”, prézno szukaé sukce-
séw tamtego zrywu, ktéry nie przyniost
oczekiwanych rezultatéw. Polska nie stata
sie gazowa potega ani drugim Katarem, jak
wieszczyty nagtowki mediéw w 2010 1.

Cho¢ wokot tego tematu istniata - co
ciekawe - ponadpartyjna ni¢ porozumienia.
- Kazdy metr sze$cienny gazu tupkowego
w Polsce - jesli to mozliwe - musi by¢ wyko-
rzystany - méwit Donald Tusk, 6wczesny
i obecny premier. Z kolei prezes Prawa
i Sprawiedliwosci i byty premier Jarostaw
Kaczynski podkreslal: ,,Staje przed nami
sprawa o wymiarze narodowym. Jak zorga-
nizowac¢ wydobycie gazu w Polsce tak, zeby
stuzylo Polsce i Polakom”.

Wstepne szacunki amerykanskiej Agencji
ds. Energii (EIA) z 2011 r. méwily, ze krajowe
zasoby tego gazu mogg siega¢ poziomu
5,3 bln m sze$c. Zostaly one poddane znacza-
cej rewizji przez krajowe i miedzynaro-
dowe o$rodki badawcze. Analiza Panistwo-
wego Instytutu Geologicznego wskazala, ze
,zasoby wydobywalne” krajowych z16z gazu
ziemnego w tych formacjach skalnych to
346-768 mld m szeSc.

Dla poréwnania: krajowe zapotrzebowanie
na ten surowiec wynosi obecnie ok. 20 mld
m sze$c. Wydobycie z tradycyjnych zi6z
pokrywa ledwie jedng piatg tych potrzeb
(ok. 4 mld m szesc.).

Radykalna zmiana krzywej kosztowej

Dekada, jaka mineta od zamkniecia pierw-
szej fali lupkowej w Polsce, przyniosta trzy
istotne zmiany strukturalne: znaczace obni-
zenie kosztéw wydobycia, trwate podnie-
sienie europejskich cen gazu oraz przede-
finiowanie oceny ryzyk geopolitycznych
zwiazanych z importem surowcéw energe-
tycznych. Kumulacja tych czynnikéw spra-
wia, ze porzucenie tego potencjalu bez
ponownej proby jego eksploatacji trudno
byloby obroni¢ racjonalnie.

Lata 2010-2015 przyniosty Polsce ok.
70 odwiertéw poszukiwawczych - zbyt mato,
by w petni oceni¢ potencjat - realizowanych
przez kilkanascie podmiotéw, w tym Exxon-
Mobil, Marathon Oil, Total, ConocoPhillips
oraz firmy krajowe. Zaden z tych projektéw
nie przeszedt do fazy komercyjnego wydo-
bycia.

Nie przekonujemy nikogo do tezy
o samowystarczalnosci Polski
czekajacej tuz za rogiem, Ale
powinniSmy ponownie zadba¢

o potencjal zwiekszenia wydobycia
krajowych zasobow gazu ziemnego

Pierwsza fala lupkowego entuzjazmu
w Polsce przypadla na moment, gdy tech-
nologia szczelinowania hydraulicznego byla
jeszcze stosunkowo prymitywna, a koszty
odwiertéw poziomych wysokie. Firmy
prébujace replikowaé sukces z poktadéw
w Teksasie szybko zderzaly sie z realiami:
polskie tupki lezg glebiej, sg bardziej zwiezle,
wymagaja wiekszej liczby stadiéw szczelino-
wania. Przy éwczesnych kosztach i cenach
gazu (m.in. z Rosji) to réwnanie nie dawato
pozytywnej odpowiedzi.

Podstawowym argumentein za ponowna
ocenga optacalnosci wydobycia tupkowego
w Polsce jest radykalna zmiana krzywej
kosztowej w USA w ciggu ostatnich 10 lat.

Przemyst wydobywczy przeszedt przez
dwa cykle gtebokiej recesji cenowej, w latach
2015-2016 oraz w 2020 1. Wymusily one
bezprecedensowa optymalizacje kosztowa.
Koszty wiercern w USA s3 dzisiaj kilkukrotnie
nizsze niz jeszcze dekade temu. W rezultacie
obecnie w USA siega sie juz po poklady poni-
zej 3000 m (Haynesville), a wiec na gteboko-
$ci zblizonej do najbardziej perspektywicz-
nych poktadéw w kraju.

Kluczowa zmiana technologiczna, jaka
dokonata sie w USA, dotyczy nie tylko kosz-
téw pojedynczego odwiertu, ale przede
wszystkim jego produktywnos$ci. W base-
nach takich jak Permian Basin czy Haynes-
ville Shale przecietna produkcja z jednego
odwiertu wzrosta w ostatniej dekadzie
kilkukrotnie. Stato sie to dzieki wydiluzeniu
odcinkéw poziomych (nawet powyzej 3 km),
zwiekszeniu liczby etapdw szczelinowania
oraz zastosowaniu ,,pad drilling”, czyli seryj-
nego wiercenia wielu odwiertéw z jednej
lokalizacji. W efekcie liczba aktywnych
wiertni w USA spadla wzgledem szczytu
sprzed dekady, a catkowite wydobycie gazu

i ropy osiggneto rekordowe poziomy. Innymi
stowy: dzi$ produkuje sie wiecej, uzywajac
mniejszej liczby instalacji, bo kazda z nich
jest znacznie bardziej wydajna.

Postep nie dotyczy wylacznie kosztéow
i efektywnosci, ale tez analizy. Rozwinely
sie réwniez metody analityki danych geolo-
gicznych, ktére pozwalaja na trafniejszy
dobér lokalizacji odwiertéw przed ich rozpo-
czeciem oraz lepsze wykorzystanie poten-
cjatu istniejacych odwiertéw. Modelowanie
zlozowe oparte na uczeniu maszynowym,
integracja danych sejsmicznych 3D z danymi
z istniejacych odwiertéw to narzedzia, ktére
podczas polskiego boomu tupkowego byly
dopiero na poczatkowym etapie rozwoju.

Znaczacej poprawie ulegt réwniez aspekt
§rodowiskowy. W czasach pierwszych
polskich odwiertéw wyzwaniem byto zuzy-
cie ogromnych ilo$ci §wiezej wody. Obec-
nie standardem stalo sie oczyszczanie
i ponowne wykorzystywanie tzw. flowbacku.
Nowoczesne systemy pozwalajg na recy-
kling ponad 9o proc. wody uzytej w procesie.
Coraz czesciej zamiast wody pitnej stosuje
sie oczyszczone $cieki przemystowe.

SprawdZmy, ile tego jest

W rezultacie niemal wszystkie przyczyny
upadku polskiego marzenia o rewolucji
lupkowej znajduja obecnie szanse na rozwig-
zanie za pomocga rozwoju technologicznego
lub w wyniku zmiany uwarunkowan geopo-
litycznych. Wobec tego nalezy zadaé pytanie:
jak zaczaé?

Ponowne podejscie powinni§my rozpo-
czaf od programu pilotazowego opar-
tego na najlepszych danych geologicz-
nych z poprzedniej dekady, z koncentracjg
na kilku lokalizacjach, gdzie wyniki histo-
rycznych odwiertéw byty najbardziej obie-
cujace. Nalezy tez stworzy¢ zachety dla
zagranicznych inwestoréw oraz przyjazng
$ciezke decyzyjna.

Warto rozwazy¢ model partycypacji kapi-
talu krajowego w strukturze joint-venture
z partnerami majacymi odpowiednie
kompetencje technologiczne. Powinnismy
postawié na transfer wiedzy i technologii
bezposrednio od lideréw branzy z doswiad-
czeniem w najtrudniejszych basenach ztozo-
wych w USA.

Niezbedne jest tez wypracowanie stabil-
nej i przewidywalnej Sciezki regulacyjnej:
jasne zasady koncesjonowania, zdefiniowany
system fiskalny i transparentne wymogi
S§rodowiskowe wdrozone przed, a nie w trak-
cie realizacji projektéw. Niepewno$¢ regula-
cyjna, ktéra dusita poprzednia fale, nie moze
sie powtérzy¢. Dzisiaj jestesmy wiekszymi
realistami co do polityki klimatycznej UE, ale
tez wiecej przepiséw weszto w zycie.

Byloby nieuczciwe twierdzié, ze gaz
hupkowy rozwiaze polskie problemy ener-
getyczne. Nie jest to ani pewne, ani szyb-
kie: pierwsze komercyjne wydobycie, nawet
w optymistycznym scenariuszu, wymaga-
loby kilku lat intensywnych prac. To nie jest
ratunek przed wszystkimi naszymi proble-
mami.

Nie przekonujemy nikogo do tezy o samo-
wystarczalnos$ci gazowej Polski czekajgcej
tuz za rogiem. Wyrazamy jednak przekona-
nie, ze w obecnych uwarunkowaniach geopo-
litycznych i przy cenach gazu na rynkach
globalnych powinni$my ponownie zadbaé
o potencjat zwiekszenia wydobycia krajo-
wych zasobéw gazu ziemnego i wykorzystaé
wszystkie dostepne mozliwosci do jego rozbu-
dowy. Gazu z Rosji nie chcemy, a skad$ trzeba
go bra¢ - najlepiej, by pochodzit z Polski. USA
nauczyly sie efektywnie wiercic i szczelinowac
na duzych gtebo-
koSciach - dlatego
to, co 10-15 lat
temu w Polsce

Wiecej
bylo,za trudne”, niz gazetal
dzi$ jest znacz- Skanuj
nie blizej granicy kod!
oplacalnosci. ©® DGP.pl
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Vance z odsiecza dla Orbana

Jesli doniesienia o rzekomej prébie
ataku na gazociag Balkan Stream, przez
ktéry Wegry zaopatruja sie w rosyjski gaz
ziemny, nie poprawia kiepskich sondazy
Fideszu, ostatnia deska ratunku moze

sie okazaé pomoc zza oceanu

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

We wtorek dwudniowa
wizyte na Wegrzech roz-
poczal wiceprezydent
Stanéw Zjednoczonych
J.D. Vance. Na lotnisku
w Budapeszcie zastepce
Donalda Trumpa powi-
tat szef MSZ Péter Szijjar-
t6. W nagraniu opubliko-
wanym przedtem nazwat
on wydarzenie , historycz-
nym”, przypominajac, ze
to pierwsza wizyta wice-
prezydenta USA od 1991 T.
i pierwsza tak wysoka ran-
g3 delegacja zza oceanu
od 2006 r., gdy Wegry od-
wiedzil prezydent George
W. Bush.

Termin wizyty nie jest
przypadkowy, poniewaz
w najblizsza niedziele
Wegrzy pdjda do urn, by
wybra¢ nowy parlament.
Badania opinii publicznej
przeprowadzane w ostat-
nich dniach przez nieza-

$ci (Tisza), gtdbwna forma-
cja opozycyjna kierowana
przez bylego czlonka Fide-
szu Pétera Magyara, uzy-
skala poparcie na pozio-
mie 58 proc., wyprzedza-
jac ugrupowanie Orbana
az o 23 pkt proc. W bada-
niu o$rodka 21 Research
Center za Tiszg opowie-
dzialo sie 56 proc. zdecy-
dowanych wyborcéw, a za
jej bedacym u wiladzy ry-
walem - 37 proc.

Orban liczy na to, ze
przyjazd jednego z najwaz-
niejszych politykéw z USA
bedzie mocnym akcentem
na finiszu kampanii i po-
moze Fideszowi wygrze-
ba¢ sie z sondazowego
dotka, Wspélna konferen-
Cja z Vance’em bedzie dla
premiera doskonalg oka-
zja do umocnienia wize-
runku gwaranta bliskich
relacji z Waszyngtonem.
W przeciwienistwie do Ma-
gyara, czyli - jak sugeruje
Orban - wykonawcy po-

L

Lider Partii

Szacunku i Wolnosci Péter Magyar

na marcowym wiecu wyborczym w Budapeszcie

mietajac zapewne, Ze pre-
mier - jako jeden z nielicz-
nych szeféw rzadéw w Eu-
ropie - nie odwrdcit sie od
niego po porazce w 2020T.
Poza tym Fidesz i ruch
MAGA 13czy wiele podo-
bieristw w warstwie ide-
ologicznej, wiec utrata tak
lojalnego partnera i istot-
nego europejskiego przy-
cz6lka bytaby dla USA bo-
lesna na wielu poziomach.
- Mysle, ze w ten sposéb
odwdzieczamy sie za przy-
shuge. To sposéb na poka-
zanie, ze skoro wy byliscie
z nami na dobre i na zte,

o sekretarzu stanu Marco
Rubio, ktéry w lutym za-
pewnit Orbana, Ze Trump
Jjest gleboko zaangazowa-
ny” we wsparcie dla nie-
go. - Twdj sukcees jest na-
szym sukcesem - moéwit
wowczas Rubio. Wedlug
cze$ci analitykow Fidesz
prébuje na ostatniej pro-
stej ratowaé swojg kam-
panie dzieki wsparciu nie
tylko ze strony USA, lecz
takze sasiadujacej z We-
grami Serbii. W niedziele
prezydent tego kraju Alek-
sandar Vuci¢ poinformo-
watl o odkryciu ladunku

fot. Janos Kummer/Cetty Images

gazociag przekracza serb-
sko-wegierska granice.

Vucic podzielit sie tymi
ustaleniami z Orbanem,
a ten zwolal pilne posie-
dzenie Rady Obrony. Pre-
mier Wegier ogtosil p6z-
niej, ze infrastruktura
zostanie objeta wzmoc-
niona ochrona. Dodal, ze
doszto do proby sabotazu,
nie wspominajac jednak
o autorach zamachu. Bar-
dziej bezposredni w swojej
ocenie byt Szijjartd, ktory
stwierdzil, ze ,,udarem-
niony atak terrorystyczny
wpisuje sie w serie ukrain-
skich atakéw w ostatnich
tygodniach”. Budapeszt
od miesiecy oskarza Ki-
jow o celowe wstrzymanie
dostaw rosyjskiej ropy ply-
nacej przez Ukraine ruro-
ciagiem Przyjazi. W stycz-
niu rura zostala powaznie
uszkodzona w wyniku ro-
syjskich nalotéw.

- Bedziemy chroni¢ We-
gry i nasze zaopatrzenie
W energie. Zapewnienie
bezpieczeristwa dostaw
iunikniecie gwaltownych
WZrostow cen wymaga ro-
syjskich ropy i gazu - pod-
kreslil szef wegierskiego
MSZ. Rzad w Kijowie kate-
gorycznie odrzucit oskar-
zenia o prébe zamachu.

Belgrad, ku rozczarowaniu
Fideszu, odciat sie od tezy
o ukrainiskim sprawstwie.

2 kwietnia, kilka dni
przed zlokalizowaniem
ladunkoéw przez serbskie
shuzby, wegierski ekspert
ds. bezpieczenistwa Andras
Racz ostrzegt w serwisach
spotecznos$ciowych przed
,sfingowanym atakiem”
na Balkan Stream, prze-
widujac, ze materiaty wy-
buchowe zostana ziden-
tyfikowane jako ukrain-
skie, co pozwoli Orbanowi
obarczy¢ wing Kijow i uzy-
skaé w kraju tzw. efekt fla-
gi, zakladajacy skupienie
sie spoteczeristwa wo-
kot wiadzy pod wplywem
zagrozenia z zewnatrz.
W podobnym tonie wy-
powiedziat sie byly oficer
wegierskiego kontrwy-
wiadu Péter Buda. - Mie-
liSmy dostep do informacji
na temat miejsca i mozli-
wego terminu planowanej
operacji - powiedzial BBC.
Przed prowokacja wymie-
rzona w sieci przesytowe
ostrzegat tez dziennikarz
$ledczy Balazs Kaufmann.

Niektorzy eksperci su-
gerowali ponadto, ze upo-
zorowany zamach moze
postuzy¢ Orbanowi jako
pretekst do wprowadze-
nia stanu wyjatkowego
1 przesuniecia terminu
wyboréw. Magyar nie ma
watpliwosci, ze wydarze-
nia z niedzieli zaaranzo-

lezne od wladz osrodki lecen z BrukseliiKijowa, my zrobimy to samo dla wybuchowego ,,0 duzej ,Ukraina nie ma z tym watOrbaniVucic. - Orban
wskazuja na duze praw- ktére zamierzajg wciagnag¢ was - powiedziat Politico sile razenia” w poblizu nic wspdlnego. Najpraw- nie bedzie jednak w sta-
dopodobienistwo utraty Wegry do wojny z Rosja. anonimowy urzednik zna- gazociggu Balkan Stre- dopodobniejjest to rosyj- nie powstrzyma¢é milio-
wiladzy przez Fidesz Vik- Lider Fideszu uchodzi jacykulisy wizyty Vance’a. am, transportujacego ro- ska operacja pod falszywg néw Wegréw przed za-
tora Orbana, ktéry spra- za najblizszego sojuszni- W tym roku na We- syjski gaz przez Turcje, flaga wramach silnejin- Kkonczeniem najbardziej
wuje urzad premiera nie- ka Trumpa w Unii Euro- grzech pojawitl sie jesz- Bulgarie i Serbie na We- gerencji Moskwy w we-  skorumpowanych dwéch
przerwanie od 2010 r. pejskiej. Przywdodca USA cze jeden bliski wspélpra- gry. Materiaty odnalezio- gierskie wybory” - napisal dekad w historii naszego
W sondazu firmy Median nie szczedzit cieplych stow cownik aktualnego loka- 1o na péinocy Serbii, 20 na Xrzecznik MSZ Ukra- kraju - zapewnil jednak li-
Partia Szacunku i Wolno- pod adresem Orbana, pa- tora Bialego Domu. Mowa km od miejsca, wktérym iny Heorhij Tychy. Takze der Tiszy. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

ORZECZNICTWO Zapadly
juz pierwsze wyroki

w sprawie zmienionych
od 2025 1. przepiséw

o podatku od nieruchomosci.
Transformatory, zbiorniki,

ogrodzenia - to budowle

. Firma i prawo

i KREDYTY Prace nad rzadowym
i projektem ustawy frankowej

i tocza sie bardzo powoli.

i Nic dziwnego wiec, ze coraz

i czesciej stychac glosy,

¢ ze ingerencja jest juz

B2 | w zasadzie niepotrzebna

. Prawnik

B4§

© JAWNOSE Kancelaria Prezydenta
i nie chce ujawni¢, czy i kto

i doradzat glowie panistwa

i przy podejmowaniu decyzji

i w kluczowych kwestiach,

i np. zaprzysiezenia sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego

. Samorzad i administracja
. wywiap Katarzyna

i Nowakowska: - Przywracamy

i sprawiedliwos¢ spoteczng

i w zasadach odplatnosci

i za dom pomocy spotecznej.

i Osoby niepelnoletnie nie beda
placi¢ za pobyt rodzicow B7 :

B6

cej niz gazeta: wideo, podcasty, analiz

Urzednikow jest coraz wiecej,
ale wciaz ich brakuje

Z najnowszego raportu o shuzbie cywilnej wynika,
ze wzrosty zaréwno liczba urzednikow, jak i pensje. Zdaniem
zwigzkowcow urzednikow jest wcigz zbyt mato, biorac

pod uwage liczbe zadan, a wysoki wskaznik plac wynika

z wysokos$ci wynagrodzen dyrektoréw w ministerstwach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W ciagu dwéch lat rza-
déw obecnej wiadzy za-
trudnienie w korpusie
stuzby cywilnej wzrosto
o ponad 3,6 tys. etatow.
To drugi rok z rzedu, kie-
dy wzrasta. Wraz z armia
urzednikéw rosna tez ich
place, ktére wynosza juz
$rednio ponad 12,3 tys. zt.
Takie wnioski plyna
Z Najnowszego Sprawoz-
dania o stanie stuzby cy-
wilnej i o realizacji za-
dan tej shuzby w 2025 .
Dokument, przygotowa-
ny przez Anite Noskow-
ska-Pigtkowska, szefowg
stuzby cywilnej, trafit juz
na biurko premiera.

Urzednikow

(nie) przybywa
Najwyzsze wzrosty prze-
cietnego zatrudnie-
nia odnotowano m.in.
w urzedach wojewédz-
kich (o 4,3 proc., tj. 425
etatéw), w urzedach cen-
tralnych (o 3 proc,, tj. 422
etaty) i w pozostatej ad-
ministracji niezespolonej
- 0178 etatow.

Jedna z przyczyn od-
notowanego w raporcie
wzrostu liczby etatow
w urzedach centralnych
bylo m.in. zwiekszenie za-
trudnienia w Generalnej
Dyrekgcji Drég Krajowych
i Autostrad. Wynikato
to m.in. z przeniesienia
etatoéw z grupy nieobje-
tej mnoznikowymi sys-
temami wynagrodzen do
korpusu stluzby cywilnej.

- Jesli dokonalibysmy
przeniesienia wszyst-

kich pracownikéw tzw.
niemnoznikowych, pra-
cujacych w administra-
cji rzadowej, do korpusu
stuzby cywilnej, to mie-
liby$my znacznie wyzszy
przyrost etatéw. Nieste-
ty, do wielu urzednikéow
stosuje sie wciaz przepisy
ustawy z 1982 I. 0 pracow-
nikach urzedéw parnistwo-
wych, na podstawie kt6-
rych mozna zatrudniac
m.in. bez konieczno$ci
przeprowadzania kon-
kurséw - méwi dr hab.
Stefan Plazek, adwokat
i adiunkt z Uniwersyte-
tu Jagielloniskiego.

Ekspert przypomina,
ze za poprzedniej ekipy
wylaczono ze stuzby cy-
wilnej calg administracje
cywilng zajmujaca sie re-
krutacja w wojsku, a tak-
ze pracownikow stosun-
kowo nowej instytucji
- Wéd Polskich.

- W ten sposéb moz-
na byto wykazad, ze ad-
ministracja rzadowa sie
kurczy. Wedlug mnie
wszyscy urzednicy po-
winni podlega¢ jednej
pragmatyce zawodowej
i wtedy nie mieliby$my
tak zamydlonej wizji na
temat liczby pracowni-
kéw zatrudnionych czy
to w samorzadzie, czy
tez w instytucjach rza-
dowych - postuluje.

Z raportu wynika réw-
niez, ze kwestia odejscia
urzednikéw zwiazana ze
zmiang wladzy w kraju
pod koniec 2023 1. juz sie
unormowata. Wskazu-
je na to m.in. wskaznik
fluktuacji zatrudnienia
w shuzbie cywilnej (czyli

odejs¢ z urzedéw), ktéry
wynibst 5,5 proc. Jest to
najnizszy poziom fluk-
tuacji od 2015 r. Ogdélem
W 2025 I. z urzedéw ode-
szly 6854 osoby.

- Fluktuacja zalezy od
sytuacji na rynku lokal-
nym. Obecnie trudniej
znalez¢ prace. Urzednicy
z terenu nie maja gdzie
odejsc i dlatego nie od-
chodza. Srednia wieku
u nas to 48 lat - te osoby
zostaja z przyzwyczaje-
nia i poczucia odpowie-
dzialno$ci za stuzbe pan-
stwu. To sie zmieni za
kilka lat, bo mlode poko-
lenie, ktére wchodzi na
rynek pracy, juz tak nie
patrzy - méwi Dominik
Lach, przewodniczacy
NSZZ ,,Solidarno$¢” Pra-
cownikéw Administra-
cji Skarbowe;j.

Z raportu wynika réw-
niez, ze o jedno stanowi-
sko w korpusie w ubie-
glym roku ubiegalo sie
16 os6b, a rok wcze-
$niej bylo ich 12, za$
w 2023 1. zaledwie 7.
Najwyzsza fluktuacje
odnotowano w mini-
sterstwach i kancela-
rii premiera - 8,6 proc.,
a najnizsza w urzedach
terenowych. Paradoksal-
nie tam, gdzie zarobki sg
znacznie wyzsze, odsetek
odejs¢ z pracy jest wyzszy
niz w urzedach w terenie,
w ktérych uposazenia s3
na najnizszym poziomie.

- Do rekordu z 2013 1.
wcigz mamy daleko, bo
wtedy o jedno miejsce
ubiegalo sie Srednio
36 kandydatéw. Te dane
pozwalaja jednak z opty-

. Kadry i ptace
: ZATRUDNIANIE Polskie firmy

i Swiadczace ustugi za granica
i apeluja o jasne wytyczne dla
i administracji, ktéra - ich

i zdaniem - blokuje zlecenia.

¢ Na razie musz3 sie uzbroi¢

i w cierpliwo$é

Bio

Zatrudnienie i wynagrodzenie w stuzbie cywilnej (administracja rzadowa)

1742

tyle jest
urzedéw

7988

tylu jest
i urzednikéw
w stuzbie cywilnej

:* Srednia liczba kandydatéw
w naborze na wolne
stanowisko w urzedach

mianowanych :

74%

tyle kobiet
pracuje i
w stuzbie cywilnej :

.- Srednie zatrudnienie
w stuzbie cywilnej
(tys.)

Og\\\\\\\\\\\\\\

26%
tylu mezczyzn
pracuje
w stuzbie cywilnej

7823

tyle os6b
niepetnosprawnych
pracuje w korpusie

. Srednie wynagrodzenie
w stuzbie cywilnej
(tys. zt brutto)

12,3

2013 2025

:* Wskaznik fluktuacji w stuzbie cywilnej

(proc.)

73 7,0 m1 9,3

2015

2016

2017

Zrédto: Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2025 r., KPRM

mizmem patrzeé na przy-
szto$¢ przy odbudowywa-
niu korpusu stuzby cywil-
nej - mowi prof. Krzysztof
Kiciniski z Uniwersytetu
Warszawskiego, byly wi-
ceprzewodniczacy Rady
Stuzby Cywilnej.

Jego zdaniem do pel-
ni sukcesu brakuje tylko
przywrécenia konkursow
na wyzsze stanowiska
w shuzbie cywilnej.

Anita Noskowska-
-Pigtkowska zapewni-
la w raporcie, ze w tym
roku nowelizacja ustawy
o stuzbie cywilnej, ktéra
zaklada m.in. przywroce-
nie konkurséw, powinna
zosta¢ uchwalona.

Dobrze placa
- wybranym

Wiele 0s6b do pozosta-
nia w administracji za-

2018

2010 2025
8,5 9,3 8,8 8,1
2019 2020 2021

checa z pewnoscig sys-
tematyczny wzrost plac
(w 2025 1. - 5 proc.,
W 2024 I. - 20 proc.,
a obecnie 3 proc.). W efek-
cie przecietne wynagro-
dzenie caltkowite w stuz-
bie cywilnej wyniosto
W 2025 I. 12 347 zl brut-
to. Jednak, jak zaznacza
szefowa stuzby cywilnej,
sytuacja w grupach urze-
déw jest bardzo zrézni-
cowana - mimo takiej
wysokosci przecietnego
wynagrodzenia jed-
nostki powiatowej ad-
ministracji zespolonej
(jednostki policji, Pan-
stwowej Strazy Pozar-
nej i nadzoru budowla-
nego) stanowily 91 proc.
wszystkich urzedéw
z wynagrodzeniami po-
nizej Sredniej w gospo-
darce narodowej.

2022

2010 2025
7.9 6,4 5,5
2023 2024 2025

tR ©®

- Place zawyzaja nam
osoby zajmujace stano-
wiska dyrektorskie, na
ktérych np. w minister-
stwach zarabiajg Srednio
30 tys. zl. Przez takie za-
robki nie mamy obiek-
tywnego obrazu uposazen
na stanowiskach urzed-
niczych nizszego szczebla
- zauwaza Dominik Lach,

Lacznie na wynagrodze-
nia czlonkéw i czlonkin
korpusu shuzby cywilnej
wydatkowano 18,3 mld zt
(wzrost w stosunku
do 2024 1. 0 1,7 mld zl,
czylio 10,4 proc.). ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Magazyn
na Weekend

Podatek od nieruchomosci. Nowe

Magzmyn
ria Weekend

Czego pokolenie Z

zazdrosci Chinom

Magazyn

DGP na Weekend

Dziennik
Gazeta Prawna

przepisy nie tak korzystne dla firm

EIEEEITSITE Zapadly juz pierwsze wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych w sprawie zmienionych od 2025 r. przepisow
o podatku od nieruchomosci. Wynika z nich, Ze transformatory, zbiorniki, wezly cieplne, ogrodzenia - to budowle,
a wiec danina od nich jest wyzsza

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Podsumowanie pierw-
szych wyrokéw przedsta-
wiamy w tabeli. W wiek-
szosci s3 one niekorzyst-
ne dla podatnikéw. Tylko
w sprawie dokéw przela-
dunkowych WSA w Po-
znaniu orzekl, Ze s3g one
czescia budynku. Sa wiec
one podobne do obiektéw
w centrach logistycznych
i same w sobie nie podle-
gaja opodatkowaniu.

Nowe definicje
budynku i budowli

Zaprezentowane wy-
roki zapadly na tle sta-
nu prawnego obowig-
zujacego od 1 stycz-
nia 2025 r. Tego dnia
w ustawie o podatkach
i optatach lokal-
nych pojawily

na w zataczniku nr 4 do
ustawy. S3 niezbedne do
jej funkcjonowania zgod-
nie z przeznaczeniem,
a ich wymontowanie
uniemozliwiloby dostar-
czenie pradu do odbiorcy.

Doradcy podatkowi
nie zgadzaja sie z taka
wykladnia. Thumacza, ze
transformatory zmie-
niaja tylko napiecie (na
oczekiwane przez od-
biorce), ale bez nich linia
moze dziata¢. Ponadto
- jak zauwaza Rafat Kran,
doradca podatkowy, part-
ner w MDDP - zapadlo
kilka wyrokéw uchylajg-
cych niekorzystne inter-
pretacje w tym zakresie.
Przyznaje, ze powodem
uchylenia byly kwestie
proceduralne (koniecz-
no$¢ rozszerzenia argu-
mentacji przez
organy podat-

sie nowe pojecia Wiecej na kowe).

budynku (opo- & WWww.gaze- - Jest to jed-
datkowanego aPrawnapl nak oznaka, ze
od powierzchni) w praktyce wy-

oraz budowli (opodatko-
wanej od wartosci). Mi-
nisterstwo Finansow za-
pewnialo, ze nowelizacja
rozwiaze dotychczasowe
problemy interpretacyj-
ne, natomiast nie powin-
na wplynaé na wysokosé
opodatkowania. W prak-
tyce nie do korica tak sie
stalo, a spory wrécity
na wokande.

Najwiecej z nich toczy
sie o nowg definicje bu-
dowli. Zgodnie ze zno-
welizowanymi przepi-
sami budowle to m.in.
obiekty, ktére nie s3 bu-
dynkami, ale s3 wymie-
nione w zalaczniku nr 4
do ustawy, a takze urza-
dzenia budowlane i inne
urzadzenia techniczne.
Ponadto obiekt musi zo-
sta¢ wzniesiony w wyni-
ku robét budowlanych,
aby mozna go bylo za-
kwalifikowa¢ do budowli.

Spory wokét
transformatorow...
Pierwsze wyroki wska-
zZuj3 na to, ze transfor-
matory s3 urzadzeniami
budowlanymi zwigzany-
mi z linig elektroener-
getyczna, wymienio-

stepuja watpliwosci me-
rytoryczne. Niektore
sady wymagaja od orga-
now precyzyjnego wyka-
zania zwiazku transfor-
matora (jako urzadzenia
budowlanego) z konkret-
nym budynkiem lub bu-
dowla - wyjasnia Ra-
fal Kran.

Jako przyklad takich
orzeczen wymienia wy-
roki WSA: w Rzeszo-
wie z 4 grudnia 2025 T.
(sygn. akt I SA/Rz 492/25)
i Poznaniu z 24 marca
2026 1. (I SA/P0 922/25).

Ostatecznie kwestie
opodatkowania trans-
formatoréw rozstrzy-
gnie zapewne Naczel-
ny Sad Administracyjny.
Rafal Kran nie wyklucza,
ze konieczna bedzie w tej
kwestii uchwata NSA.

.1 zbiornikéw

Z wyrokéow sadéow
I instancji wynika, ze
budowlami s3 takze r6z-
nego rodzaju zbiorniki.
Argumentem jest to, ze
W poz. 6 zalacznika nr 4
do ustawy wymieniono
obiekt, ,w ktérym s lub
moga byé gromadzone
materialy sypkie, mate-

rialy wystepujace w ka-
walkach albo materiaty
w postaci cieklej lub ga-
zowej, ktdrego podstawo-
wym parametrem tech-
nicznym wyznaczaja-
cym jego przeznaczenie
jest pojemnos$c¢”.

Jeden ze sporéw roz-
strzygnietych wyrokiem
sadu dotyczyt zbiorni-
koéw, w ktoérych sg prze-
chowywane paliwo
i Srodek pianotwoérczy,
bedacych elementem
instalacji przeciwpoza-
rowej. Spétka argumen-
towala, ze paliwo i Srodek
pianotwoérczy nie s3 ma-
terialami, a zatem spor-
ne zbiorniki nie s3 bu-
dowlami. Nie zgodzit sie
z tym WSA we Wrocla-
wiu. W wyroku z 12 mar-
ca 2026 r. stwierdzit, ze
zgromadzone w nich
woda i piana moga by¢
uznane za ciecz, a para-
metrem wyznaczajacym
przeznaczenie zbiornika
jest pojemnosc.

Podobnie 18 lutego
2026 1. rozstrzygnat Wo-
jewodzki Sad Admini-
stracyjny w todzi w spra-
wie zbiornika, ktérego
funkcja jest stabiliza-
cja ciSnienia w obiegu
zamknietym instalacji
chlodzenia ciecza urza-
dzen wykorzystywanych
w procesie produkcji.

Spory toczg sie réw-
niez o to, co nalezy rozu-
miec przez ,wzniesienie
w wyniku robét budowla-
nych”, Fiskus i s3dy uwa-
Zaja, ze jest nim réwniez
zamontowanie obiektu
i nie ma znaczenia, czy
przedsiebiorca musiat
wystapi¢ o pozwolenie
na budowe, czy nie miat
takiego obowiazku.

Inne budowle

Zamontowane, a wiec
wzniesione w wyniku
rob6t budowlanych s3
takze - wedlug fiskusa
i sgdéw - centrala wen-
tylacyjna (co potwierdzit
12 marca 2026 r. WSA we
Wroclawiu) oraz wezty
cieplne (co potwierdzit
m.in. WSA w Olsztynie
w wyroku z 9 grudnia
2025T.).

Czego dotyczy

Stanowisko
podatnika

Stanowisko sgdow

Wyroki

wania odpadéw

0 znacznej powierzch-
ni (132 m kw.)

i wysokosci, majaca
fundamenty oraz
sciany murowane

kowania

jako budynek
(od powierzchni)

Transformator Jest instalacja | Jest to budowla Wyroki: WSA we
zapewniajaca opodatkowana Wroctawiu z 12 marca
mozliwosé od wartosci 2026 1. (I SA/Wr 813/25),
uzytkowa- z 9 grudnia 2025 r.
nia budynku (I SA/Wr 529/25), WSA
i sama w w Gdansku z 27 stycz-
sobie nie jest nia 2026 r. (sygn. akt
opodatko- I SA/Gd 795/25) i WSA
wana w Opolu z 3 grudnia
2025 1. (I SA/Op 497/25),
nieprawomocne
Wiata do przechowy- Brak opodat- Opodatkowana Wyrok WSA

we Wroctawiu

Z 12 marca 2026 r.
(I SA/Wr 813/25),
nieprawomocny

Centrala wentylacyjna

Brak opodat-
kowania

Jest to urzadzene
budowlane,
opodatkowane
jako budowla

Wyrok WSA we
Wroctawiu z 12 marca
2026 1. (I SA/Wr 813/25),
nieprawomocny

Zbiorniki: na wode,
do magazynowania
surowcoéw, do maga-
zynowania wyrobéw
gotowych

Brak opodat-
kowania

Opodatkowane
jako budowle

(o ktérych mowa
w poz. 6 zatgcznika
nr 4 do ustawy

o podatkach i opta-
tach lokalnych)

Wyrok WSA

we Wroctawiu

Z 12 marca 2026 r.
(I SA/Wr 813/25),
nieprawomocny

Zbiornik stabilizujgcy
ciSnienie wraz
z fundamentem

Brak opodat-
kowania

Opodatkowane

jako budowle

(o ktérych mowa

W poz. 6 zatgcznika
nr 4 do ustawy

o podatkach

i optatach lokalnych)

Wyrok WSA w todzi
z18 lutego 2026 r.

(I SA/td 668/25),
nieprawomocny

Ogrodzenie terenu

0 wysokosci ponizej
2,20 m (w zwigzku

z czym brak byto
obowiazku zgtoszenia
lub uzyskania pozwo-
lenia na budowe)

Brak opodat-
kowania

Opodatkowane
jako budowla

Wyrok WSA w todzi
z18 lutego 2026 .

(I SA/td 667/25),
nieprawomocny

Wezty cieplne

Brak opodat-
kowania

Jest to urzadzenie
budowlane,
opodatkowane
jako budowla

Wyroki: WSA w Olszty-
nie z 9 grudnia 2025 1.
(I SA/OIl 467/25) i WSA
w Lublinie z 3 grudnia
2025 r. (sygn. akt | SA/
Lu 470/25), prawo-
mocne

Doki przetadunkowe

Jest czescia
budynku

Jest czescig budynku
(a nie jak twierdzit
organ, budowl3)

Wyrok WSA w Pozna-
niu z 16 pazdziernika
2025 1. (I SA/Po 503/25),
prawomocny

Budowlg s3 takze - we-
dlug WSA w Lodzi - ogro-
dzenia skladajace sie
z metalowych shupow
wkopanych w ziemie, do
ktérych za pomocg obejm
i $rub przymocowane s3
gotowe ocynkowane i la-
kierowane panele (prze-
sta). W wyroku z 18 lu-

tego 2026 1. sad uznat,
ze nie ma znaczenia, iz
wzniesienie tego ogro-
dzenia nie wymagalo
pozwolenia na budowe.
Montaz prefabrykowa-
nych elementéw miesci
sie w definicji robét bu-
dowlanych - wyjasnit
WSA. ®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Transakcje zabezpieczajace. Czy z VAT 1 Kkto jest podatnikiem?

ELXETETE Rozliczenia wynikajace z kontraktow
zabezpieczajacych nie zawsze oznaczaja §wiadczenie usthug
podlegajacych VAT. To, ze wystepuja przeplywy pieniezne
miedzy stronami takich transakcji, nie przesadza jeszcze

o istnieniu wynagrodzenia za ustuge

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Potwierdzajg to dwa wy-
roki Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Zabezpieczenie
ceny aluminium

Jedna ze spraw dotyczyla
spotki holdingowej, kt6-
ra zawierala ze spétka-
mi zaleznymi kontrak-
ty w celu zabezpiecze-
nia ryzyka zmian cen
aluminium. Spétka hol-
dingowa pelita funkcje
podmiotu zarzadzajacego
ryzykiem cen surowcéw.
Chodzito o to, by sp6i-
ki zalezne mialy zagwa-
rantowany poziom ceny
surowca. Spotka najpierw
przeprowadzala transak-
cje zabezpieczajace z in-
stytucjami finansowy-
mi, a nastepnie zawiera-
Ia analogiczne kontrakty
ze spdtkami zaleznymi.
Transakcje mialy cha-
rakter nierzeczywisty
- strony nie dostarcza-
ly sobie fizycznie alumi-

nium, lecz rozliczaly sie
pienieznie. Jezeli cena
rynkowa byla nizsza od
ustalonej ceny statej,
spo6tka zalezna dokony-
wala ptatnosci na rzecz
sp61ki holdingowej. Je-
$§li natomiast cena ryn-
kowa byla wyzsza, prze-
plyw nastepowat w prze-
ciwnym kierunku.

Spoétka uwazala, ze nie
jest podatnikiem VAT,
gdy osiagga ujemny wy-
nik na takich transak-
cjach. Wyplacane kwoty
nie stanowia wynagro-
dzenia za ustluge - argu-
mentowala.

Spér o import ustug
Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Stwierdzit,
ze gdy spotka holdingowa
wyplaca Srodki na rzecz
zagranicznych spétek za-
leznych, to nabywa ustu-
gi i w zwiazku z tym
musi rozliczy¢ VAT od
ich importu. Dziata wiec
w charakterze podatnika
VAT na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT
- wyjasnil organ.

Fiskus akceptuje
przeksztalcenie spotki

OPINIA ZABEZPIECZAJACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Nie jest agresywnga opty-
malizacja przeksztalce-
nie spéiki zagranicznej
w krajowa spéike z o.o.
- potwierdzil szef Krajo-
wej Administracji Skarbo-
wej. W zwiazku z tym wy-
dat opinie zabezpieczaja-
ca przed zastosowaniem
klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania.
Chodzilo o planowa-
ne transgraniczne prze-
ksztalcenie spoiki zagra-
nicznej A w polska spétke
Z 0.0., zgodnie z art. 580%*-
580" kodeksu spotek han-
dlowych. Miato to zwia-
zek z reorganizacja grupy,
w ramach ktoérej funkcjo-
nuje juz polska spotka B.
We wniosku podkre-
$lono, ze przeksztalcenie
sp6tki A ma na celu skon-
centrowanie funkgji stra-
tegicznych i zarzadczych
w Polsce oraz utworzenie
centrum wsparcia opera-
cyjnego dla spélek nalezg-
cych do grupy. Zwiazane
z tym Korzysci podatkowe
mialy polegac na:
® obnizeniu CIT po stro-
nie spotki B dzieki moz-
liwosci zaliczania do

kosztow uzyskania przy-
chodéw wynagrodzenia
naleznego spétce A z ty-
tulu przyszlych ushug,
braku obowiazku po-
boru podatku u zrédia
przez spotke Bw odnie-
sieniu do przyszitych
platnosci na rzecz spét-
ki A (dotychczas opodat-
kowanych na podstawie
art. 21 lub art. 22 ustawy
0 CIT),

braku podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych
W zwiazku z przenie-
sieniem majatku sp6t-
ki A do Polski.

Szef KAS uznal, ze ko-
rzySci podatkowe nie s3
gléwnym ani jednym
z gléwnych celéw zapla-
nowanych dziatan i nie
beda sprzeczne z przed-
miotem ani celem przepi-
séw podatkowych. Trans-
graniczne przeksztalcenie
spoiki A zostalo uzasad-
nione wzgledami gospo-
darczymi i organizacyjny-
mi, a planowane czynnosci
Ppozostaja z nimi w bezpo-
Srednim i $cistym zwigzku
- stwierdzil. Nie dopatrzyt
sie tez sztucznosci w tych
dzialaniach. ©®

Opinia zabezpieczajagca wydana
19 marca 2026 r. przez szefa KAS, sygn.
DKP2.8082.16.2025

Nie ma VAT

Jego interpretacje uchy-
lit Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie
(sygn. akt I SA/Kr 943/22).
Stwierdzil, ze sp6iki za-
lezne nie §wiadcza zad-
nych ustug na rzecz spoét-
ki holdingowej. S3 wy-
I3cznie beneficjentami
zabezpieczenia ryzyka,
a wyplata Srodkéw jest
tylko elementem me-
chanizmu finansowego,
a nie wynagrodzeniem
za ustuge.

NSA byl tego same-
go zdania. Stwierdzil, ze
dzialalnos¢ spotek zalez-
nych nie obejmuje ofe-
rowania instrumentéw
zabezpieczajacych. - Nie
ma przy tym znaczenia,
ze w zwiazku z trans-
akcjg moze sie zdarzyg,
iz spétka holdingowa
wyplaci spétce zaleznej
kwote wynikajaca z roz-
liczenia. Spétka zalezna
nie wykonuje na rzecz
spoiki holdingowej zad-
nych czynnosci, a jedynie
nabywa ustuge - uzasad-
nit wyrok sedzia Wtodzi-
mierz Gurba.

Dodal, Ze rozliczenia
dokonywane przez spét-
ke zalezna maja jedynie
charakter techniczny,
pozwalaja na prawidlo-
wa realizacje transakgcji
i wynikajacych z niej za-
bezpieczen. - Osiggniecie
przez taka spétke zysku
nie jest wynikiem proce-
su decyzyjnego, lecz wy-
lacznie sytuacji na ryn-
ku i jego bezposredniag
konsekwencja - zauwa-
zyl sedzia.

Ryzyko walutowe

Druga sprawa dotyczyla
spoiki operacyjnej, kto-
ra zawierala ze swoja
sp6ika matka transakcje
typu forward w celu za-
bezpieczenia ryzyka wa-
lutowego. Strony z géry
uzgadniaty kurs wymia-
ny waluty oraz date roz-
liczenia. W dniu rozli-
czenia poréwnywaly ten
kurs z kursem rynkowym
iw zaleznosci od rézni-
cy jedna ze spoétek byta
zobowigzana do zaplaty
na rzecz drugiej okreslo-
nej kwoty. Przeplywy pie-
niezne odbywaly sie wiec
w obu kierunkach.
Spotka byta przekona-
na, ze nie Swiadczy zad-
nych ustug, a wiec nie
jest podatnikiem VAT,
nawet gdy osiaga dodat-
ni wynik na transakcji.

Dyrektor KIS uznat ina-
czej. Stwierdzil, ze osia-
gniecie dodatniego wy-
niku oznacza, iz sp6tka
$wiadczy ustuge wobec
sp6iki matki. Uzyskana
kwota stanowi wiec wy-
nagrodzenie opodatko-
wane VAT.

Spolika nie jest
podatnikiem
W tej sprawie sady row-
niez nie zgodzily sie z fi-
skusem. WSA w Krako-
wie (I SA/Kr 1063/22)
orzekl, ze zysk z trans-
akcji forward nie jest za-
piata za ustuge, lecz wy-
I3cznie efektem sytuacji
rynkowej. Rozliczenia
maja charakter technicz-
ny i stuza realizacji funk-
cji zabezpieczajacej, a nie
wymianie wzajemnych
Swiadczen - stwierdzil
sad. Zwrécit uwage na
to, ze sp6tka matka pel-
ni role ustugodawcy, na-
tomiast sp6tka operacyj-
na jest wylacznie benefi-
cjentem zabezpieczenia.
Tak samo orzeki NSA.
Zauwazyl, ze to spétka
zalezna obawia sie ryzy-
ka zwigzanego ze zmia-
ng kursu waluty. - To
ona ma potrzebe, aby
zabezpieczy¢ ryzyko. Na
te potrzebe odpowiada
sp6tka matka, oferujac
zabezpieczenie ryzyka.

Zatem to spétka matka
jest ustugodawca - uza-
sadnil wyrok sedzia Wto-
dzimierz Gurba.

Kierunek przeplywu
bez znaczenia

Sedzia dodal, ze w kon-
tekScie opodatkowania
VAT nie maja znacze-
nia dodatni ani ujemny
wynik transakcji. - Kie-
runek strumienia pie-
niedzy przeplywaja-
cych w wyniku realiza-
cji transakcji nie moze
byé podstawga do stwier-
dzenia, ktéra ze stron
jest ustugobiorca, a kté-
ra uslugodawca - wyja-
$nit sedzia Gurba.

NSA uznal wiec, ze
ewentualny zysk z ta-
kiej transakcji nie po-
zostaje w bezposrednim
zwiazku z jakakolwiek
czynno$cia, ktéra mia-
laby podlegac¢ VAT. Nie
mozna sie tez zgodzié
z tym, ze zysk osiggnie-
ty przez spéike zalezna
stanowi wartos$¢ przeka-
zang w zamian za ustu-
gi Swiadczone na rzecz
spoiki matki - podsumo-
wat sad kasacyjny. ©®
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VAT od ushug IT. Kiedy powstaje obowigzek podatkowy?

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

W ktérym momencie
powstaje obowiazek po-
datkowy w VAT od ustug
informatycznych, jezeli
ich odbior zalezy od pod-
pisania protokotu przez
klienta? Wyjasnit to
Naczelny Sad Admini-

stracyjny.

Sprawa dotyczyla spét-
ki $§wiadczacej ustugi
wdrazania i aktualiza-
cji systemoéw informa-
tycznych. Projekty reali-
zowala etapami, a kazdy
etap byl odbierany przez
klienta poprzez podpisa-
nie protokotu odbioru.
Dopiero na tej podstawie
spotka wystawiata faktu-
re i otrzymywata wyna-

grodzenie.

Spétka byla przekona-
na, ze obowigzek podat-
kowy powstaje w mo-
mencie podpisania pro-
tokotu odbioru przez
Kklienta, bo dopiero wtedy
- jak thumaczyla - ustuga
jest uznana za wykonana,
a wynagrodzenie staje sie
nalezne, Wczesniej klient
moze jeszcze zgtaszac po-
prawki, do ktdrych spotka

musi sie odnies¢.

Kiedy VAT od ustug IT?
Innego zdania byt dyrek-
tor Krajowej Informacji
Skarbowej. Uznal, ze obo-
wigzek podatkowy po-
wstaje z chwilg faktycz-
nego wykonania ushugi,
czyli w momencie zakon-
czenia prac i zgloszenia
ich klientowi do odbioru.
Podpisanie protokotu od-
bioru ma jedynie charak-
ter formalny, a ewentu-
alne poprawki zglaszane
przez klienta nie wplywa-
ja na moment powstania
obowiazku podatkowego
- stwierdzil organ.

Liczy sie moment
odbioru

Sady zgodzily sie ze sp6t-
k3, ze Kluczowe znacze-
nie ma moment odbioru
ustugi, a wiec podpisanie
protokohu przez klienta.
Jak podkreslit Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt
111 SA/Wa 2823/22), pro-
cedura odbioru nie ma
charakteru czysto tech-
nicznego. Klient weryfi-
kuje bowiem, czy ushu-
ga zostala wykonana
zgodnie z umowa. Moze
tez zglaszal zastrzeze-
nia, a spétka musi sie do
nich ustosunkowac, Sko-
ro wiec sp6tka moze wy-
stawi¢ fakture dopiero

po odbiorze prac przez
Kklienta i skoro obie stro-
ny umowy zgodnie trak-
tuja ten odbiér jako inte-
gralng czes¢ wykonania
ushugi, to (w tym sensie)
nie jest mozliwe okresle-
nie wynagrodzenia przed
odbiorem (przed podpisa-
niem protokolu odbioru)
- orzekl sad I instangji.

Tego samego zdania
byl NSA. - Bez odbioru
ustugi spétka nie moze
skutecznie domagac sie
wynagrodzenia. To ozna-
cza, ze dopiero podpisa-
nie protokolu odbioru
przesadza o wykona-
niu ustugi i powstaniu
obowiazku podatkowe-
go - uzasadnil sedzia
Marek Olejnik.

Wazny wyrok TSUE

Sedzia przywolat wyrok

Trybunalu Sprawiedli-

wosci Unii Europejskiej

z2maja 2019 1. (C-224/18).

TSUE orzekl, ze formal-

ny odbiér ustugi moze

by¢ uznany za moment

jej wykonania, jezeli:

m zostal przewidziany
W umowie,

= odpowiada realiom
gospodarczym danej
branzy i

= prowadzi do ostatecz-
nego ustalenia wyna-
grodzenia.

Cho¢ wyrok TSUE do-
tyczyl branzy budowla-
nej, to wedtug NSA moz-
na go odnie$¢ réwniez do
branzy IT. Sad stwierdzil,
ze spo6ika speita wszyst-
kie warunki wymienione
przez unijny trybunat.

Takze diler
samochodowy

Podobnie sad kasacyjny
orzekl wczesniej w spra-
wie dilera samochodo-
wego, ktory otrzymy-
wal bonusy uzaleznione
od weryfikacji sprawoz-
dan przez dystrybuto-
ra. W wyroku z 4 mar-
ca 2026 . (I FSK 1367/23)
stwierdzit, ze skoro wy-
sokos§¢ wynagrodze-
nia zalezy od weryfika-
cji i akceptacji sprawoz-
dan przez kontrahenta,
to obowigzek podatkowy
w VAT powstaje dopie-
ro w momencie, gdy na-
stapi ta akceptacja i zna-
na jest ostateczna kwota
nalezna podatnikowi. Pi-
saliSmy o tym w artykule
,VAT od bonuséw. Kiedy
diler samochodowy placi
podatek?”. ©®
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Ustawa frankowa. Realna pomoc
czy niedzwiedzia przystuga?

Prace nad rzadowym projektem ustawy frankowej
toczg sie bardzo powoli. Nic dziwnego wiec, ze coraz czesciej
stycha¢ glosy, ze ingerencja ze strony ustawodawcy jest

juz w zasadzie niepotrzebna i moze przynies$¢ wiecej strat

niz pozytku

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Chodzi o przygotowa-
ny przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci projekt
ustawy o szczegoélnych
rozwiazaniach w zakre-
sie rozpoznawania spraw
dotyczacych zawartych
z konsumentami umoéw
kredytu denominowane-
go lub indeksowanego
do franka szwajcarskie-
go (dalej: projekt usta-
wy frankowej). Pierwsze
informacje o rozpocze-
ciu nad nim prac pojawi-
ly sie pod koniec 2024 1.
2 pazdziernika 2025 1.
dokument trafit do Sej-
mu, a 16 pazdzierni-
ka ub.r. odbylo sie jego
pierwsze czytanie. Od
tego czasu odbyly sie
tylko dwa posiedzenia
sejmowych komisji: go-
spodarki i rozwoju oraz
sprawiedliwosci i praw
czlowieka, podczas kto-
rych dyskutowano na
temat projektu: jedno
w grudniu ub.r,, a dru-
gie 26 marca 2026 1.

Obawy
kredytobiorcow
Tempo prac legislacyj-
nych nad rozwiazania-
mi, ktére miaty uspraw-
nié postepowania sgdowe
prowadzone w sprawach
frankowych i skrocic czas
oczekiwania na wyroKki,
nie zadowala ani kredy-
tobiorcéw, ani banki.

- To rozwigzania sp6z-
nione co najmniej o de-
kade. Co istotne, jest to
projekt, ktérego w prak-
tyce nie chce zadna ze
stron sporu. Nie chcg go
ani kredytobiorcy, ani
sektor bankowy. Jedynym
podmiotem, ktéry kon-
sekwentnie dazy do jego
procedowania, pozosta-
je Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. To samo w so-
bie powinno sklonié¢ do
refleksji, czy rzeczywi-
$cie odpowiada on na
realne potrzeby rynku.
W mojej ocenie - nie od-

powiada - komentuje Ka-
rolina Pilawska, adwokat,
wspdlnik w PZ Adwokaci,
reprezentujgca kredyto-
biorcow.

Prawniczka twierdzi,
ze machina orzecznicza
w sprawach frankowych
jest dzi$ rozpedzona jak
nigdy wczesniej. Sady
majg wypracowane mo-
dele rozstrzygania tych
spraw, linia orzecznicza
jest ugruntowana, a czas
oczekiwania na wyroki
ulegt wyraznemu skré-
ceniu,

- Nigdy wczesniej,
a wystepuje w tych spra-
wach od ponad 10 lat,
postepowania franko-
we nie byly prowadzone
tak sprawnie jak obec-
nie. Oczywiscie, zawsze
moze by¢ szybciej, ale
zaproponowane w pro-
jekcie ustawy frankowej
rozwigzania nie stano-
wia remedium. Tym re-
medium byloby wzmoc-
nienie organizacyjne s3-
déw: zwiekszenie liczby
sedziéw, asystentédw
i usprawnienie obstugi
sekretariatéw, ale tego
ministerstwo nie propo-
nuje - dodaje mec.Karo-
lina Pilawska.

Natomiast sami kre-
dytobiorcy obawiaja sie,
Ze wejscie ustawy w zy-
cie wywola nowe zawiro-
wania w sagdach. Istnie-
je bowiem mozliwosé, ze
na tle nowych przepiséw
pojawia sie kolejne wat-
pliwosci interpretacyj-
ne, a sady, aby je usungaé,
zaczng zadawacé kolej-
ne pytania do Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Efekt? Roz-
patrzenie spraw zamiast
przyspieszy¢, zwolni. Bo
sady beda zawieszaé po-
stepowania i czekaé na
wyroki trybunatu.

- Wszystko zalezy jed-
nak od poprawek do rza-
dowego projektu, jakie
zostang przyjete przez
postéw. Bardzo zalezy
nam na tym, aby z pro-
jektu usunieto przepi-
sy dotyczace potracenia.

Proponowane przepisy
przywracajg to narze-
dzie bankom, mimo ze
w sprawach bedacych
w toku termin na sko-
rzystanie z niego banki
juz ,,przegapily”. Wejscie
w zycie tych rozwigzan
moze skutkowaé powsta-
niem watpliwosci inter-
pretacyjnych po stronie
sadéw - tlumaczy Arka-
diusz Szczes$niak, pre-
zes Stowarzyszenia Stop
Bankowemu Bezprawiu
(SSBB).

Banki tez nie chca
ustawy

Ustawy frankowej nie
chce réwniez Zwiazek
Bankéw Polskich (ZBP).
Przypomina, ze w TSUE
czeka na rozstrzygniecie
pakiet kolejnych pytan
prejudycjalnych dotycza-
cych kredytéw franko-
wych. A nie ma przeciez
zadnej gwarancji, ze roz-
strzygniecia TSUE beda
zgodne z zapisami pro-
jektu ustawy.

- Faktycznie, prace nad
projektem toczg sie diu-
go. Od samego poczatku
(zatem od ponad roku)
wskazujemy, ze pro-
jekt ustawy w obecnym
ksztalcie nie przyczy-
ni sie do realnego przy-
spieszenia postepowan
w sprawach frankowych
i nie powinien by¢ dalej
procedowany - podkresla
Katarzyna Urbariska, dy-
rektor Zespotu Prawno-
-Legislacyjnego ZBP.

ZBP twierdzi, ze pro-
jekt nie usuwa gtéwne-
go zrédla rozbieznos$ci
orzeczniczych. W kon-
sekwencji nawet przyje-
cie proponowanych roz-
wigzan - w tym zmian
dotyczacych potracenia
- nie zapewni jednolito-
$ci orzecznictwa ani nie
skréci czasu trwania po-
stepowan. Przeciwnie,
moze utrwali¢ obecne
watpliwosci, poniewaz
kluczowe kwestie rozli-
czen nadal beda rozstrzy-
gane w sposob niejedno-
lity przez sady.

Sprawy frankowe w liczbach

tyle spraw toczy sie z powddztwa bankow, ktére chcg w ten
sposéb zabezpieczy¢ zwrot kapitatu udostepnionego kredytu

146 875

64 823

- Gléwne kwestie ob-
jete projektem, w szcze-
go6lnosci dotyczace za-
sad rozliczen stron po
uniewaznieniu umowy,
odsetek przy potrace-
niu, przedawnienia, s3
obecnie przedmiotem
kilku postepowan preju-
dycjalnych przed TSUE.
To wlasnie trybunat
rozstrzygnie w najbliz-
szym czasie te kluczo-
we kwestie, ktére pro-
jekt prébuje regulowac
na poziomie krajowym
- przypomina dyrek-
tor Urbanska.

Wedlug ZBP przede
wszystkim potrzebne s3
rozwigzania systemo-
we, ktore rzeczywiscie
uproszcza rozliczenia
i ogranicza liczbe poste-
powan. Takiego efektu
nie osiagnie sie jednak
wylacznie przez zmiany
procesowe, bez jedno-
znacznego rozstrzygnie-
cia kwestii materialno-
prawnych przesadzaja-
cych model rozliczeni po
uniewaznieniu umowy.

Pie¢ poprawek

Komisje gospodarki i roz-
woju oraz sprawiedliwo-
$ci i praw czlowieka nie
przyjely jeszcze swojego
sprawozdania dotyczg-
cego opisywanego pro-
jektu. Na ostatnim po-
siedzeniu komisji, ktore

tyle spraw dotyczacych
kredytéw walutowych
toczyto sie na koniec
lutego 2026 r. przed
polskimi sgdami,

z czego:

[ L 0000
0000000000
0000000000
toczy sie w Il instancji
(62 991 spraw)
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odbylo sie 26 marca, je-
den z postéw KO zgtosit
kolejnych pie¢ poprawek
do projektu. Wsréd nich
znalazly sie te dotycza-
ce potracenia. Popraw-
ki maja poparcie Mini-
sterstwa Sprawiedliwo-
§ci. Istnieje wiec duze
prawdopodobiernistwo,
ze znajda sie w ostatecz-
nym tekscie projektu. Ich
ocena jest rozna.

- Poprawki przyjete
na ostatnim posiedze-
niu komisji zmierzajg
do tego, aby zarzut po-
tracenia w sprawach
bedacych w toku moégt
by¢ podniesiony jedy-
nie w ciggu trzech mie-
siecy i tylko w pierwszej
instancji, a w sprawach
nowych - jedynie wraz
z wdaniem sie w spér co
do istoty sprawy lub nie
pbézZniej niz 2 miesigce od
wymagalnosci roszcze-
nia potracanego. Takie
ograniczenie mozliwo-
§ci skorzystania z zarzu-
tu potracenia powoduje,
Ze cele ustawy w zasadni-
czej cze$ci moga nie zo-
sta¢ osiagniete - uwaza
Wojciech Wandzel, adwo-
kat w KKG Legal, repre-
zentujacy banki.

Inaczej patrzy na po-
prawki Wojciech Bo-
chenek, radca prawny,
wspolnik w Bochenek,
Ciesielski i Wspélnicy

Kancelaria Adwokatéw
i Radcéw Prawnych sp.k.,
ktoéry reprezentuje fran-
kowiczéw.

- Przedstawione po-
prawki po pierwsze,
ograniczaja czas na zlo-
zenie zarzutu potrace-
nia do zakoniczenia po-
stepowania przed sagdem
I instancji. To rozsagdne
rozwiazanie, gdyz daje
bankowi mozliwo$¢ na
rozliczenie sie z konsu-
mentem w jednym po-
stepowaniu. Natomiast
konsumentowi, ktory juz
jest w sporze z bankiem,
nie zamyka mozliwosci
rozszerzenia powodztwa
o raty, ktore nie zostaly
uwzglednione przy zlo-
zeniu powddztwa. W tej
sytuacji konsument réw-
niez bedzie mial mozli-
wo$¢ rozliczenia wszyst-
kich swoich naleznosci
w jednym procesie, bez
konieczno$ci wytacza-
nia kolejnej sprawy o raty
nieobjete pierwotnym
powddztwem - komen-
tuje prawnik,

Jedna ze zgloszonych
poprawek dotyczy usta-
wowych odsetek za
opdznienie przystuguja-
cych konsumentowi.

- Ustawodawca pod
naporem wyraznego
sprzeciwu kredytobior-
céw wprowadzit do pro-
jektu ustawy rozwiazanie
gwarantujace, ze konsu-
ment nie zostanie po-
zbawiony odsetek, na-
wet gdy bank skorzysta
z zarzutu potracenia.
To dobry kierunek, gdyz
w praktyce sady bar-
dzo réznie podchodza
do tego zagadnienia. Ja-
sna i przejrzysta regula-
cja pozwoli unikna¢ nie-
potrzebnych watpliwo-
$ci prawnych, apelacji
i przediuzenia procesu
o kolejne miesiace - wy-
jasnia mec. Wojciech Bo-
chenek. I przypomina, ze
ustawa frankowa to nie
tylko rozwigzania mate-
rialnoprawne dotycza-
ce gléwnie konsumenta
ibankéw, ale tez zmiany
w przepisach procedural-
nych, ktére maja uspraw-
ni¢ prace sadéw. ©@

Etap legislacyjny
Projekt w pracach komisji
sejmowych
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Europejska Rada Pisarzy apeluje do ministrow kultury i finanséw o ochrone rynku ksiazki

Najwieksza na $wiecie federacja organizacji
pisarskich - European Writers' Council (EWC) - wystala list do
polskiego Ministerstwa Kultury oraz Ministerstwa Finansow.
Organizacja zrzeszajaca ¢wieré miliona autoréw z 34 krajow
popiera projekt ustawy o ochronie rynku ksigzki i wzywa Polske
do podjecia sie roli lidera zmian w regionie. DGP jako pierwsza
dotart do tresci tego pisma

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

List datowany na 26 mar-
ca 2026 1. trafil jednocze-
$nie na biurko minister
kultury Marty Cienko-
wskiej i ministra finan-
s6w Andrzeja Domarn-
skiego. Podpisali go pre-
zes EWC Sebastia Portell,
sekretarz generalna Nico-
le Pfister Fetz oraz komi-
sarz polityczny Nina Geor-
ge. Kopie pisma otrzymali
marszatkowie Sejmu i Se-
natu oraz przewodniczacy
sejmowej komisji kultury.

Jak czytamy w doku-
mencie, EWC z uznaniem
przyjmuje prace legislacyj-
ne Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowe-
go nad projektem usta-
wy przewidujgcej Srodki
ochrony polskiego rynku
ksigzki. W liScie organiza-
Cja wprost nazywa trwa-
jace prace historycznym
momentem, ktoéry moze
zwieniczy¢ dwie dekady
debat i skierowac je ku

trwalym rozwiazaniom.
Polska jest w nim przed-
stawiona jako potencjal-
ny lider zmian w regionie
Europy Srodkowej.

Kluczowym postula-
tem listu jest wprowa-
dzenie jednolitej ceny
ksigzki (JCK). EWC powo-
luje sie na badania mie-
dzynarodowe wskazuj3-
ce, ze system ten skutecz-
nie wspiera réznorodnosé
tytuldéw, utrzymuje gesta
sie¢ ksiegarn stacjonar-
nych i sprzyja konkuren-
cji opartej na jakosci ustug,
a nie wylacznie na cenie.
Autorzy listu przytacza-
ja tez niespodziewany dla
wielu wynik analiz: w kra-
jach z JCK ksiazki niszo-
we czesto taniejg - przy
jednoczesnej stabilizacji
cen bestselleréw.

EWC wyraznie podkre-
§la jednak, ze JCK to tylko
jeden bok szerszego ,,trdj-
kata sprawiedliwos$ci”.
Drugim jest odpowied-
nie wynagrodzenie auto-
réw. Organizacja postuluje
m.in. umozliwienie nego-

cjacji zbiorowych dotycza-
cych minimalnych stawek
tantiem oraz opracowanie
i publikowanie wzorco-
wych umoéw przez orga-
nizacje pisarskie.

Trzecim elementem
jest pelna przejrzystosc
rozliczen - nie tylko w za-
kresie sprzedazy ksigzek
drukowanych, ale tez
e-bookéw, audiobookow,
tlumaczen i adaptacji fil-
mowych. EWC powoluje
sie przy tym na unijna dy-
rektywe 2019/790 w spra-
wie prawa autorskiego
na jednolitym rynku cy-
frowym, ktéra daje pan-
stwom czlonkowskim
narzedzia do wzmocnie-
nia pozycji autoréw. Jak
podkreslaja sygnatariu-
sze listu, pelna przejrzy-
sto$¢ ma umozliwi¢ twor-
com skuteczne korzysta-
nie z przystugujacych im
praw - w tym renegocjo-
wanie warunkéw umow
iodrzucanie ryczattow.

- To jeden z najmocniej-
szych sygnatéw, jakie pol-
ski rynek ksiazki otrzymat

od lat. Czytelnicy nie zdaja
sobie sprawy, jak niewielki
ulamek kwoty, ktéra pla-
ca za ksiazke, trafia do pi-
sarzy. Dlatego tak wazne
jest, by - wzorem mini-
malnego wynagrodzenia
- panstwo zagwaranto-
wato prég minimalnego
honorarium dla autorow.
10 proc. to nie chciwosé,
to uczciwos¢ - komentu-
je pismo Joanna Gierak-
-Onoszko, prezeska Sto-
warzyszenia Unia Lite-
racka, polskiej organizacji
czlonkowskiej EWC.

Gierak-Onoszko zwra-
ca tez uwage na aspekt re-
gulacyjny w skali makro:
postulaty zawarte w liScie
EWC maja oparcie w pra-
wie unijnym, co oznacza,
ze nie chodzi wylacznie
o potrzeby jednego Srodo-
wiska, ale o kierunek stra-
tegiczny catej Unii Euro-
pejskiej.

Agata Diduszko-Zy-
glewska, przewodnicza-
ca Zespotu ds. Pola Lite-
rackiego przy ministrze
kultury, do ktérej rowniez
trafilo pismo, podkrefla,
ze JCK jest skutecznym
narzedziem, ktére moze
zatrzymac narastajacy od
lat kryzys na rynku.

- Kryzys ten objawia
sie zamykaniem matych
ksiegarni, niemoznoscia
wydawania ambitnej li-
teratury, narzucaniem

Choroba psychiczna nie zwalnia z kary za wycinke drzew

| ORZECZENIE|

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W przypadku kar admi-
nistracyjnych nie bada
sie zdrowia psychiczne-
80 sprawcy. A to oznacza,
ze choroba psychiczna nie
zwalnia z odpowiedzialno-
§ci za wycinke drzew bez
zezwolenia i zgody s3sia-
doéw. Kare i tak trzeba be-
dzie zaplaci¢. Takie wnio-
ski pltyng z lektury uzasad-
nienia wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

NSA oddalit skarge A.Z.,
mieszkarnica Legiono-
wa, ktéry odwolywat sie
od decyzji nakladajacej
na niego kare za wycin-
ke oSmiu drzew. Mezczy-
zna tlumaczyt sie, ze nic
nie pamieta, bo jest cho-
1y psychicznie, ale zaréw-
no Wojewoédzki Sad Admi-
nistracyjny, ktory orzekat
W tej sprawie w I instan-
qji, jak i NSA uznaly, ze nie
ma podstaw, by odstgpic¢
od nalozenia kary.

Przez chorobe nie

pamieta wycinki drzew
W skardze kasacyjnej do
NSA AZ. twierdzil, ze wy-
rok WSA narusza prawo
materialne, bo sad uznal,
ze kary administracyj-

ne trzeba naktada¢ jed-
nakowo na wszystkich,
bez uwzgledniania oko-
licznosci, ktére moglyby
usprawiedliwi¢ czyn da-
Tego SPrawcy.

Skarzacy podnosil, ze
WSA i urzednicy mieli
obowiazek dokladnie wy-
jasnié wszystkie okolicz-
nosci sprawy. Wskazywat,
ze juz podczas sklada-
nia wyjasnien w urzedzie
moéwil, Zze leczy sie psy-
chiatrycznie i nie pamie-
ta przebiegu zdarzenia,
a protokét podpisat czte-
rema krzyzykami. Mimo
to urzad miasta nie pod-
jat zadnych dzialan, zeby
zweryfikowa¢ jego stan
zdrowia i wplyw choroby
na zachowanie, a ustalenia
dotyczace wycinki drzew
opierat tylko na informa-
cjach z ogledzin, ignoru-
jac fakt, ze A.Z. nie pamie-
tat zdarzenia.

Skarzacy ttumaczyl, ze
WSA co prawda zauwa-
zyl, ze stan zdrowia ma
znaczenie przy wymie-
rzaniu kary, ale przyjal, ze
A.Z.nie udowodnil, Ze jest
chory psychicznie, gdyz
przedstawione przez nie-
go zaswiadczenie nie bylo
orzeczeniem sadu w spra-
wie ubezwlasnowolnienia
ani nie stwierdzalo niepo-
czytalnosci.

W skardze kasacyjnej
AZ. zaznaczal, Ze najwaz-
niejszym celem kar admi-
nistracyjnych jest funkcja
prewencyjna. Osoby, kto-
re musza przestrzegac
przepiséw, powinny wie-
dzied, ze jesli ich nie do-
pelnia, grozi im konkret-
na kara. W przeciwnym
razie karanie nie spelnia
swojej roli i nie zapobiega
kolejnym naruszeniom.
W zwigzku z tym A.Z. do-
magat sie uchylenia wyro-
ku WSA w catosci i przeka-
zania sprawy do ponowne-
go rozpatrzenia przez sad
I instangji.

Wina sie nie liczy

NSA oddalit skarge miesz-
kanca Legionowa. Uza-
sadnil to tym, ze odpo-
wiedzialno$¢ administra-
cyjna za wycinke drzew
bez zezwolenia nie opie-
Ia sie na zasadzie winy,
lecz ma charakter obiek-
tywny. Podstawa natoze-
nia kary administracyj-
nej jest samo dzialanie
bezprawne, czyli brak
uprzedniego zezwolenia
na usuniecie drzew oraz
brak zgody sasiada, je-
§li wymaga tego prawo.
W takim wypadku nie
bada sie stopnia winy
ani innych okolicznosci,
ktére moglyby wylaczyé

odpowiedzialno$¢. Jasno
wynika to z przepisow
ustawy o ochronie przy-
rody (tj. Dz.U. z 2026 T.
poz. 13 ze zm.), ogdlnych
zasad prawa administra-
cyjnego oraz z orzecznic-
twa sagdéw administra-
cyjnych (np. wyrok NSA
z 26 lutego 2019 1., sygn.
akt II OSK 907/17).

Sad zaznaczyl, ze wy-
starczy stwierdzenie
zwiazku miedzy dziala-
niem osoby a wycieciem
drzew, by ponosila ona
odpowiedzialnos¢ admi-
nistracyjna. Poniewaz od-
powiedzialnos¢ jest zo-
biektywizowana, nie ma
znaczenia, czy wlasciciel
wycinat drzewa sam, czy
zlecit to komus innemu,
ani czy wiedzial o potrze-
bie zezwolenia czy zgody.
W tym konkretnym wy-
padku liczy sie tylko bez-
prawne dzialanie (wyrok
NSA z 29 listopada 2022,
sygn. akt III OSK 6300/21).

NSA stwierdzil, ze z 14
drzew usunietych bez
zgody posiadaczy osiem
wymagato zezwolenia.
Wycinki dokonatl A.Z.,
dzialajac samodzielnie
i bez zgody wspoéitwia-
Scicieli. Odpowiedzial-
no$¢ administracyjna po-
wstaje, gdy istnieje zwia-
zek miedzy dzialaniem

rabatéw siegajacych na-
wet 60 proc. przez naj-
wiekszych dystrybuto-
réw. Czes$¢ wydawnictw
przez to sztucznie win-
duje ceny okladkowe, bo
musi z gory zaktadac gi-
gantyczny upust. Jednoli-
ta cena to koniec tego me-
chanizmu - uwaza.

Diduszko-Zyglewska
zapewnia, ze projekt usta-
wy zostanie opublikowa-
ny na przetomie kwiet-
nia i maja. Przewiduje on
m.in. system raportowa-
nia danych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, kto-
Iy zapewni autorom i wy-
dawcom wglad w caly lani-
cuch dystrybucji - od wy-
dawcy przez dystrybutora
az do sprzedawcy kornco-
wego. Co istotne, ustawa
ma objaé zaréwno ksigzki
drukowane, jak i e-booki.

Rozméwczyni DGP od-
niosta sie tez do podnoszo-
nego przez przeciwnikéw
ustawy argumentu, ze za-
kaz przeceniania ksigzek
podniesie ich ceny.

- W pierwszym roku czy
dwéch latach po wprowa-
dzeniu regulacji ceny nie-
ktérych tytuléw moga
chwilowo wzrosnaé, ale
inne od razu staniejg. Po
dwoch, trzech latach sytu-
acja sie stabilizuje - pod-
kresla Diduszko-Zyglewska.

EWC wskazuje w li-
Scie, ze Polska traci po-

osoby a wycinka. W tym
przypadku A.Z. faktycznie
usunat drzewa, a twier-
dzenia o rzekomym zle-
ceniu sprzed lat nie zo-
staly potwierdzone, jak
réwniez obecni witasci-
ciele oswiadczyli, ze ni-
gdy nie dawali mu zgody
ani zlecenia.

Zdrowie psychiczne
nie wplywa na sankcje

NSA odniést sie tez do
pros$by A.Z. o fagodniejsze
potraktowanie ze wzgle-
du na jego chorobe psy-
chiczna. Zdaniem sadu
choroba nie wylgcza jego
odpowiedzialnos$ci za wy-
cinke drzew bez zezwole-
nia i bez zgody posiadaczy
nieruchomosci. Z przed-
stawionego zaswiadcze-
nia lekarskiego wynika
co prawda, ze A.Z. leczy
zaburzenia urojeniowe
o podiozu organicznym,
podobne do schizofrenii,
ale samo istnienie choro-
by psychicznej nie stano-
wi podstawy do odstapie-
nia od nalozenia kary ad-
ministracyjnej.

Wedlug NSA rezim od-
powiedzialnosci przewi-
dziany w ustawie o ochro-
nie przyrody nie zalezy od
stopnia winy ani od su-
biektywnej oceny sprawcy
co do przebiegu zdarzen.

nad 100 Kksiegarn rocznie,
a ich znikanie to nie tyl-
ko problem ekonomicz-
ny. Niezalezne ksiegarnie
odgrywa role przestrzeni
spotkan, wymiany i deba-
ty, szczegodlnie w mniej-
szych miejscowosciach.

EWC sygnalizuje tez,
ze Polska powinna spoj-
rzel szerzej - na system
wynagrodzen bibliotecz-
nych (w tym za wypozy-
czenia cyfrowe) oraz na
kwestie wylaczen dla
eksploracji tekstow i da-
nych w dobie dynamicz-
nego rozwoju sztucznej
inteligencji. To kwestie,
ktére w perspektywie
najblizszych lat moga
decydowaé o realnych
zarobkach pisarzy nie
mniej niz cena oktad-
kowa.

Jak pisaliSmy wczesniej,
zapowiadany projekt bu-
dzi duze watpliwosci cze-
$ci uczestnikéw rynku.
Porozumienie Wydaw-
cow Ksiazek w liscie do
MKIiDN apelowato o ,,po-
glebienie i uzupelnienie
zalozen projektu tak, aby
odpowiadaly pelnej zto-
zono$ci rynku w dzisiej-
szych realiach”. Wydawcy
podkreslaja, Ze nie mozna
chronic jednego segmen-
tu rynku kosztem innych,
nie dbajac o fundament,
jakim jest poziom czytel-
nictwa. ©®

Samo wystepowanie
zaburzen psychicznych
ani deklarowany przez
skarzacego brak pamie-
ci co do wlasnych dzia-
lan nie niwecza skut-
kéw prawnych podjetych
czynnosci ani nie zwal-
niaja z obowiazku po-
niesienia konsekwencji
wynikajacych z prawa.
Przyjecie odwrotnego sta-
nowiska prowadziloby do
nieuzasadnionego wyla-
czenia stosowania sank-
cji administracyjnych.

W efekcie stan zdrowia
A.Z.nie jest okolicznoscia,
ktdéra moglaby uzasadniac
odstapienie od wymie-
rzenia kary, zwlaszcza ze
brak jest orzeczenia wia-
$ciwego sadu w zakre-
sie zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, a ustalenia
faktyczne pozwalajg przy-
pisac A.Z. sprawstwo na-
ruszenia. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 17 marca 2026 r.,
sygn. akt |1l OSK 1249/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Problemy prezydenta z jawnoscia

Kancelaria gtowy panstwa nie chce ujawnic, czy
i ewentualnie kto doradzal prezydentowi przy podejmowaniu
decyzji w kluczowych dla funkcjonowania panistwa kwestiach

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@
infor.pl

Opinie i analizy sporza-
dzane na potrzeby pre-
zydenta majg charakter
dokumentéw wewnetrz-
nych i jako takie nie pod-
legaja ujawnieniu w try-
bie dostepu do informacji
publicznej. To argument,
ktérym zaslania sie Kan-
celaria Prezydenta RP, nie
udzielajac odpowiedzi na
pytania dotyczace tego, kto
doradzat glowie paristwa
w zwiazku z rzadowym
projektem ustawy o Fi-
nansowym Instrumencie
Zwiekszenia Bezpieczen-
stwa SAFE oraz w kwestii
zlozenia $lubowania przez
sedziéw Trybunatlu Kon-
stytucyjnego. Karol Na-
wrocki nie chce réowniez
udostepni¢ skanéw doku-
mentow, jakie powstaly na
jego zlecenie i ktére mialy
mu pomoc podjaé decyzje
we wskazanych kwestiach.

- Prezentowane przez
obecnego prezydenta po-
dejscie do kwestii jawno-
$ci nie zaskakuje, jest to ra-
czej kontynuacja linii za-
poczatkowanej przez jego
poprzednikéw na tym
stanowisku, a zwlaszcza
przez Bronistawa Komo-
rowskiego, ktory takze nie
chciat pokaza¢ ekspertyz
przygotowanych dla nie-
g0 w sprawie ustawy, ktéra
zmieniala zasady wnosze-
nia sktadek do Otwartych
Funduszy Emerytalnych
- przypomina Krzysztof
Izdebski, ekspert Forum
Idei Fundacji im. Stefana
Batorego. Jednocze$nie
Przyznaje, ze niepokojace
jest to, jak szybko zmienia
sie podejécie politykéw do
kwestii transparentnosci
zycia publicznego po tym,
jak zostana juz wybra-
ni na stanowiska, o ktére
sie ubiegali.

- Czesto bywa tak, ze
w trakcie wyboréw gto-
sz3 oni hasta zwiekszenia
jawnosci, a gdy juz zosta-
ng wybrani to zaraz oka-
zuje sie, ze bardzo strzegy
tajemnic funkcjonowania
urzedu, jaki objeli - za-
uwaza ekspert. I dodaje, ze
takie postepowanie z calg
pewnoscig nie shuzy budo-
waniu dobrych relacji mie-
dzy organami panistwowy-
mi a obywatelami.

Argumenty
prezydenta

O to, czy prezydent badz
jego kancelaria w 2025 1.
12026 1. zlecata lub przy-
gotowywala opinie praw-
ne lub analizy dotyczace
zlozenia §lubowania przez
sedziéw TK, zapytala jed-

na z czytelniczek DGP. Je-
zeli odpowiedzZ na tak po-
stawione pytanie bylaby
pozytywna, prosita row-
niez o podanie, kiedy to
byto, kto byt autorem ta-
kich dokumentéw oraz
wnioskowala o zalacze-
nie ich skanéw.

,;LOdnoszac sie do opra-
cowan wewnetrznych,
uprzejmie informuje, ze
Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej i Kierow-
nictwo Kancelarii Pre-
zydenta RP na biezaco
konsultuja sie z pracow-
nikami i wspétpracowni-
kami w kwestiach zwig-
zanych z wykonywaniem
przez urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
konstytucyjnych i ustawo-
wych prerogatyw. Tak jest
iw sprawach wskazanych
we wniosku” - wskazata
w odpowiedzi na wnio-
sek czytelniczki Mag-
dalena Wierzbicka z KP.
I dodala, ze opracowywa-
ne w tym celu dokumen-
ty, stanowigc glos w dys-
kusji, nie maja znaczenia
rozstrzygajacego, stad s3
dokumentami roboczy-
mi, wewnetrznymi, nie-
stanowigcymi informacji
publicznej w rozumieniu
ustawy o dostepie do infor-
magcji publicznej (t,j. Dz.U.
Z 2022 I. pOz. 902 ze zIm.;
dalej: u.d.ip.).

To nie pierwszy raz,
kiedy KP nie chce udzie-
li¢ informacji, wskazu-
jac, ze przygotowane na
potrzeby glowy panstwa
dokumenty maja cha-
rakter dokumentéw we-
wnetrznych. Tak samo
bylo w przypadku innej
czytelniczki DGP, ktéra
z kolei pytala, czy zleca-
ne lub sporzadzane byly
opinie lub analizy (np.
prawne, ekonomiczne)
w zwiazku z rzadowym
projektem ustawy o Fi-
nansowym Instrumencie
Zwiekszenia Bezpieczen-
stwa SAFE. W przypadku
pozytywnej odpowiedzi
na tak postawione pyta-
nie wnioskowata o udo-
stepnienie tego typu do-
kumentéw oraz podanie,
kto jest ich autorem.

Wniosek czytelniczki
nie zostat jednak rozpa-
trzony zgodnie z jej zy-
czeniem. KP przyznala je-
dynie, Ze w ,,toku prac nad
«projektem ustawy o Pol-
skim Funduszu Inwesty-
¢ji Obronnych” sporzadza-
nabyla analiza stanowiaca
glos w dyskusji nad roz-
wigzaniami przewidziany-
mi w ustawie»”, Jednocze-
$nie jednak zastrzegla, ze
analiza taka stanowi doku-
ment wewnetrzny, ktory
- zgodnie z utrwalonym

orzecznictwem sagdéw ad-
ministracyjnych - nie pod-
lega udostepnieniu w try-
bie dostepu do informacji
publicznej. W piSmie sta-
nowiacym odpowiedZ na
wniosek czytelniczki po-
wolano sie na wyrok Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 13 marca
2026 1. (sygn. akt III OSK
1581/25), w Ktérym stwier-
dzono, ze ,,ustawa o doste-
pie do informacji publicz-
nej daje prawo do uzyska-
nia informacji o sprawach
publicznych, nie przyzna-
je jednak uprawnienia do
otrzymania kazdej infor-
macji bedacej w posiada-
niu adresata wniosku”.
NSA stwierdzit wowczas,
ze nie wszystkKie dzialania
podmiotéw, ktére konsty-
tucja wskazuje w art. 61
ust. 1 jako zobowigzane do
udzielania informacji pu-
blicznej, s3 zwigzane z po-
wstaniem informacji pu-
blicznej. ,,Konsekwencja
przyjecia takiego pogladu
jest tez uznanie, ze cze$¢
dokumentéw stuzacych je-
dynie potrzebom podmio-
tu zobowigzanego, pomi-
mo ze zwigzana jest z jego
dzialalnoscia, nie jest in-
formacjg publiczna i nie
podlega ujawnieniu (do-
kumenty wewnetrzne)”
- podkreslit NSA.

Biorac pod uwage po-
wyzsze, KP podkreslila, ze
z utrwalonego orzecznic-
twa wynika, Ze nie wszyst-
kie materialy powstajace
w toku dzialalnosci orga-
néw witadzy publicznej
stanowig informacje pu-
bliczna podlegajaca udo-
stepnieniu. ,,W szczegol-
nosci dotyczy to doku-
mentéw o charakterze
wewnetrznym, ktére stu-
z3 wylacznie potrzebom
podmiotu zobowiazane-
g0 i maja charakter robo-
czy. Konsekwencja powyz-
szego jest uznanie, ze tego
rodzaju materiaty, mimo
ich zwiazku z dziatalno-
$cig organu, nie podlega-
ja udostepnieniu w trybie
dostepu do informacji pu-
blicznej” - wskazano w od-
powiedzi na wniosek czy-
telniczki.

- Wyglada na to, ze KP
bardzo wybidrczo pod-
chodzi do orzecznictwa
s3déw administracyjnych
- zauwaza w rozmowie
z DGP Szymon OsowsKi,
prezes zarzadu Sieci Oby-
watelskiej Watchdog Pol-
ska. Jak bowiem podkre-
§la, jesli chodzi o dostep
do informacji publicznej
to prawda jest taka, ze za-
wsze mozna znalez¢ jakies
orzeczenie, ktére akurat
bedzie pasowato danemu
organowi i bedzie stanowi-

1o dla niego wymowke, aby
informacji nie udostepnic.

Standard
miedzynarodowy

Jednoczes$nie Szymon
Osowski - podobnie
jak Krzysztof Izdebski
- wraca do sprawy sprzed
15 lat, kiedy KP réwniez nie
chciata ujawni¢ sporzadzo-
nych na uzytek 6wczesne-
go prezydenta Bronistawa
Komorowskiego ekspertyz
iopinii, ktérych przygoto-
wanie zlecit przed podje-
ciem decyzji o podpisaniu
ustawy, ktéra zmieniala
zasady wnoszenia skla-
dek do Otwartych Fundu-
szy Emerytalnych. Sprawa
zawedrowala az do Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego, ktéry w 2012 1. odda-
lit skarge Kancelarii Prezy-
denta na niekorzystny dla
niej wyrok Wojewodzkie-
g0 Sadu Administracyjne-
go w Warszawie (sygn. akt
1 OSK 2130/11).

- Jednoczesnie jednak
NSA podzielit eksperty-
zy na te, ktére powsta-
ly w zwigzku z toczacym
sie procesem legislacyj-
nym i ktére bezwzglednie
musza by¢ ujawniane i te,
ktére takiego zwiazku nie
majg i tym samym maja
charakter dokumentu
wewnetrznego. Te z kolei,
zdaniem NSA, nie stano-
wig informacji publicznej
- thumaczy Osowski. Zaraz
jednak dodaje, ze wykre-
owanie przez polskie sady
administracyjnej pojecie
dokumentu wewnetrz-
nego, ktéry nie musi byc
ujawniane w drodze doste-
pu do informacji publicz-
nej, doprowadzito do tego,
ze Polska przegrala w Eu-
ropejskim Trybunale Praw
Czlowieka sprawe o do-
step do kalendarza spo-
tkan Julii Przylebskiej, 6w-
czesnej prezes Trybunalu
Konstytucyjnego (skarga
nr 10103/20). NSA w wyroku
Z 18 czerwca 2019 T. (sygn.
akt I OSK 2893/18) twier-
dzil bowiem, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznic-
twem krajowym kalendarz
spotkan jest dokumentem
wewnetrznym, ktéry nie
odnosi sie do publicznej
sfery dzialalnosci Trybu-
nalu Konstytucyjnego.

- Zgodnie ze standar-
dem miedzynarodowym
dokumenty nie musza by¢
ujawniane, gdy trwa pro-
ces podejmowania decyzji.
Gdy np. prezydent zasta-
nawia sie, czy dang usta-
we zawetowad, czy nie, to
nie musi ujawniac eksper-
tyz czy opinii, ktére maja
mu pomoc podjaé decyzje.
Natomiast p6zniej, gdy juz
decyzja zostanie podjeta,
dokumenty te powinny
by¢ jawne, Tymczasem na
gruncie polskiego orzecz-
nictwa sytuacja wyglada
inaczej - zakwalifikowa-

sDokument wewnetrzny”
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego

Fragmenty uzasadnienia wyroku NSA

z 21 czerwca 2012 r., sygn. akt | OSK 666/12

’ W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wy-

razany byt poglad, ze organom wtadzy publicz-
nej niezbedna jest mozliwos¢ podejmowania decyzji do-
piero po zebraniu zasobu niezbednych informacgji,
uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozli-
wych wariantéw danego rozstrzygniecia. Dlatego od
«dokumentéw urzedowych» (...) odréznia sie «doku-
menty wewnetrzne» stuzgce wprawdzie realizacji jakie-
gos zadania publicznego, ale nie przesadzajace o kierun-
kach dziatania organu. Dokumenty takie stuza
wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych mate-
riatéw, uzgadnianiu pogladéw i stanowisk. Moga mie¢
dowolnga forme, nie s3 wigzace co do sposobu zatatwie-
nia sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem stanowi-
ska organu, nie stanowig wiec informacji publicznej”.

©® wr

nie jakiego$ dokumentu
jako wewnetrznego cal-
kowicie wylgcza jego jaw-
nos¢ - thumaczy Szymon
Osowski. Jego zdaniem
taka interpretacja moze
by¢ sprzeczna z art. 61
konstytucji, ktéry stanowi
o prawie dostepu do infor-
magcji publicznej.

- Przepis ten méwi o do-
stepie do dokumentéw,
bez wzgledu na to, jaki jest
ich charakter - thumaczy
nasz rozméweca. Dlatego
tez jego zdaniem wszyst-
kie dokumenty zamawia-
ne w ramach toczacych sie
proceséw legislacyjnych
powinny by¢ nie tylko
udostepniane na wniosek
obywatela skladany w try-
bie dostepu do informacji
publicznej, ale takze pu-
blikowane online na stro-
nie organu, ktdry zleca ich
przygotowanie. Tak zresz-
ta jest w przypadku proce-
sow legislacyjnych tocza-
cych sie w Sejmie i Senacie
- na stronach tych orga-
néw mozna sie zapoznaé
nie tylko z opiniami przy-
gotowanymi przez senac-
kich czy sejmowy legisla-
tordw, ale takze tymi, kto-
re s3 sporzadzane przez
zewnetrznych ekspertow
na zlecenie poszczegol-
nych postéw.

Niemal pewna
wygrana w sadzie
Niezrozumialy wydaje sie
réwniez opor KP przed
Ujawnieniem imion i na-
zwisk 0sob, ktdre przygo-
towaly opinie na zlecenie
glowy paristwa. Tak samo
byto w przypadku doku-
mentoéw przygotowywa-
nych dla Bronistawa Ko-
morowskiego, ktérego
kancelaria tez nie chciala
poinformowac, kto przy-
gotowal ekspertyze i opi-
nie w sprawie OFE, Spra-
wa trafita do sgdéw, kto-
re ostatecznie uznaly, ze
tego typu dane stanowig
informacje publiczng (wy-
rok WSA w Warszawie z 11
pazdziernika 2017 1., sygn.
akt II SAB/Wa 175/17 oraz

wyrok NSA z 2lipca 2018,
sygn. akt I OSK 233/18).

- Biorgc pod uwage po-
wyzsze, zaryzykuje teze, ze
jezeli osoba, ktdrej Kance-
laria Prezydenta nie udo-
stepnila ekspertyzy doty-
czacej projektu wdrazaja-
cego SAFE i nie wskazala,
kto byl jej autorem, posta-
nowita walczy¢ w sadzie,
to zapewne by te walke
wygrala - kwituje prezes
Watchdog Polska.

Podobnego zdania jest
Krzysztof Izdebski.

- Oile w przypadku z3-
dania skanéw zlecanych
przez prezydenta analiz
i opinii moze sie zdarzy¢,
ze skarzacy trafi na skiad,
ktory w sposob konserwa-
tywny podejdzie do pojecia
,dokumentu wewnetrzne-
g0” i przyzna glowie pan-
stwa racje, o tyle w przy-
padku informacji na temat
tego, kto byt autorem tego
typu dokumentéw, skarza-
cy nie powinien mie¢ pro-
blemu z wygraniem spra-
wy - uwaza ekspert. Jak
bowiem dodaje tego typu
informacje s3 bezposred-
nio zwigzane z dzialalno-
§cig KP i moga sie rtéwniez
wigzaé z wydatkowaniem
pieniedzy publicznych. Jed-
nocze$nie nasz rozméwca
podkresla, ze mamy co-
raz wiekszy problem z po-
jeciem ,,dokumentu we-
wnetrznego”.

- Jezeli bowiem jaki$§
dokument zostanie uzna-
ny za wewnetrzny, to zy-
skuje on wieksza ochro-
ne przed ujawnieniem niz
informacja niejawna. Ta
ostatnia bowiem z cza-
sem moze zostaé ujaw-
niona, natomiast doku-
ment wewnetrzny na
zawsze pozostanie doku-
mentem zewnetrznym,
Co oznacza, ze - zgodnie
z orzecznictwem sadow
administracyjnych - ni-
gdy nie bedzie musiat zo-
sta¢ ujawniony - méwi Iz-
debski. Dlatego tez, zda-
niem naszego rozmowcy,
kwestia tg powinien sie
zajaé ustawodawca. ©®
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Ushugi wsparcia w miejscu
zamieszKkania to nasz priorytet

IO Katarzyna Nowakowska: Przywracamy sprawiedliwos$é
spoteczna w zasadach odplatnosci za dom pomocy spoteczne;j.
Osoby niepelnoletnie nie beda placic¢ za pobyt rodzicéw lub

dziadkéw w tej placowce

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-

nej (MRPiPS) rozpo-

czeto wiasnie konsulta-

cje projektu nowelizagji
ustawy o pomocy spotecz-
nej. Jednym z najwaz-
niejszych celéw reformy
jest deinstytucjonaliza-

cja - wzmocnienie ustug

i wsparcia Swiadczonego
osobom starszym i senio-
rom w lokalnym Srodowi-
sku. Jego osiggniecie ma
by¢ mozliwe dzieki zmia-
nom obejmujacym m.in.
mieszkalnictwo. Na czym
one beda polegac?

Projekt ustawy porzadkuje
zasady dzialania mieszkan
treningowych oraz wspo-
maganych, a takze wpro-
wadza miedzy nimi wy-
razne réznice. Mieszka-
nia treningowe maja by¢
przeznaczone do pobytu
krétkoterminowego - spe-
cjalnie nie wskazujemy
w przepisach, ile bedzie
on trwai, bo to indywidu-
alna sprawa. Osoby korzy-
stajace z tej formy wspar-
cia bedg uczy¢ sie w nich
kompetengcji i umiejetno-
$ci potrzebnych do prowa-
dzenia samodzielnego zy-
cia. Natomiast mieszkania
wspomagane beda stuzy¢
pobytowi dlugotermino-
wemu. Chcemy otworzy¢
je na osoby z najwiek-
sza potrzeba wsparcia,
aby byly alternatywa dla
umieszczenia w domu po-
mocy spotecznej. Dlatego
likwidujemy bariery wy-
stepujace obecnie w prze-
pisach, takie jak brak moz-
liwosci udzielania w takim
mieszkaniu wsparcia ca-
todobowego. Ponadto oso-
ba kierowana do mieszka-
nia wspomaganego bedzie
miata mozliwo$¢ zawarcia
umowy najmu. Dla wielu
0s0b mieszkanie wspoma-
gane bedzie moglo staé sie
docelowym miejscem za-
mieszkania.

Aby mieszkania wspo-
magane mogty odgry-

wac wieksza role w syste-
mie wsparcia, musi byé

ich z pewnoscia wiecej niz
dotychczas. Czy w zwigzku
ztym beda przewidziane
dla samorzadow jakies
dodatkowe sSrodki na

ich tworzenie?

Te §rodki juz s3 i beda dalej
dostepne w ramach Fun-
duszu Doplat, realizowa-
nego przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego. To
wiasnie z tego Zrédia sa-
morzady mogg starac sie
o pienigdze na tworzenie

i modernizacje zaréwno
mieszkani wspomaganych,
jak i treningowych. Pro-
blem w tym, ze dzisiaj ro-
bia to niezmiernie rzadko.

Dlaczego?

Tak jak wspominatam,
obowigzujace przepisy
nie zachecaja do tworzenia
mieszkan treningowych
i wspomaganych, dlatego
liczymy, ze po usunieciu
tkwigcych w nich barier
zainteresowanie srodka-
mi z Funduszu Doplat be-
dzie wieksze.

Projekt ma wprowadzic

tez zmiany w kierowaniu
0s6b wymagajacych cato-
dobowej opieki do doméw
pomocy spotecznej. Zgod-
nie z nimi najpierw ma

im by¢ udzielane wspar-

cie w formie ustug opie-
kuiczych, specjalistycz-
nych ustug opiekuriczych
lub pobytu w mieszkaniu
wspomaganym. Dopiero
gdy takiej osobie nie bedzie
mozna w ten spos6b zapew-
ni¢ wsparcia, bedzie kiero-
wana do DPS. Czemu ma
stuzyc takie rozwigzanie?
Stale wsparcie w $rodo-
wisku dla senioréw i oséb
z niepelnosprawnoscia to
jeden z najwazniejszych
celéw, na ktérych osia-
gnieciu nam zalezy dzie-
ki tej nowelizacji ustawy.
Jako ustawodawca wska-
zujemy w ten sposob, co
jest dla nas priorytetowe,
czyli najpierw oferowa-
nie przez gmine réznych
form wsparcia w miejscu
zamieszkania, a dopiero
pbzniej, gdy nie ma innej
mozliwosci, umieszcze-
nie w DPS. Jednocze$nie
nowe przepisy beda prze-
widywad¢, ze w przypad-
ku zagrozenia zycia lub
zdrowia bedzie dopusz-
czalne skierowanie osoby
do DPS w trybie pilnym,
przed wyczerpaniem form
wsparcia w srodowisku lo-
kalnym.

A czy nastgpig jakies
zmiany w przepisach regu-
lujgcych wnoszenie odptat-
nosci za DPS?

Tak. Przywracamy spra-
wiedliwo$¢ spoleczna
w tym obszarze za poSred-
nictwem trzech konkret-
nych zmian w przepisach.

Jakich?

Doprecyzowujemy prze-
pisy wskazujace, kto jest
zobowigzany do wspolfi-
nansowania pobytu osoby
w DPS. Po pierwsze, wyla-

czamy z tego katalogu oso-
by niepelnoletnie, tak aby
dzieci nie musiaty placic¢
za pobyt w DPS rodzicéw
idziadkéw. Przypuszczam,
ze nie taka byla intencja
ustawodawcy, gdy two-
rzone byly przepisy usta-
wy, natomiast praktyka
pokazala, Zze bywa réznie.
Dlatego pojawi sie w nich
zastrzezenie, ze do place-
nia beda zobowigzane oso-
by pelnoletnie. Po drugie,
obligatoryjnie zwolnione
beda z odplatnosci réw-
niez osoby, ktére na pod-
stawie dokumentéw wy-
kazg w osrodku pomocy
spolecznej, ze ich rodzic,
dziadek dopuscil sie wo-
bec nich zaniedbania lub
przemocy. Dzi$ - bez wy-
roku sadu - ta decyzja
0 ewentualnym zwolnie-
niu nalezy do o$rodka po-
mocy spolecznej.

A trzecia zmiana?

Bedzie ona dotyczy¢ os6b,
ktére podpisaly umowe
dozywocia i w zamian za
mieszkanie zobowigzaly
sie do opieki nad seniorem
do korica zycia. Jesli jednak
okaze sie, ze wymaga on
umieszczenia w DPS, taka
osoba bedzie zobligowana
do wnoszenia odplatno-
$ci za jego pobyt w tej pla-
cowce. Placi¢ bedzie mu-
siala tez osoba, ktdra prze-
jela nieruchomos$é w ciggu
10 lat przed tym, jak senior
trafil do DPS. Dochodza
do nas informacje o oszu-
stwach polegajacych na
przejmowaniu mieszkan
od os6b starszych i chce-
my, aby byli grupa szcze-
gélnie chroniong przed ta-
kimi naduzyciami.

Projekt nowelizacji
wprowadza tez nowa
forme wsparcia - stre-
etworking. Na czym ona
bedzie polegaé?
Streetworking jest juz dzis
Swiadczony - réwniez
Przez organizacje pozarza-
dowe - i w naszej ocenie
wymaga on uregulowa-
nia na gruncie przepisow
ustawowych, okreslajacych
jego standard. Zapropono-
wana w projekcie definicja
zaklada, ze streetworking
ma by¢ wsparciem adreso-
wanym do oséb zagrozo-
nych lub do§wiadczajacych
wykluczenia spotecznego
w miejscu ich pobytu. Be-
dzie obejmowac dziatania
shuzace poprawie ich sytu-
acji zyciowej i rozwigzywa-
niu problemoéw socjalnych
izdrowotnych.

fot. Wojtek Gorski

Katarzyna Nowakowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Czyli bedzie on skiero-
wany do os6b w kryzy-

sie bezdomnosci?

Tak, w duzym stopniu,
ale nie tylko, bo nie chce-
my streetworkingu ogra-
niczac do tej jednej gru-
py oséb.

Zmiany czekaja tez osrodki
interwencji kryzysowe;j.
Czego beda dotyczyc?

Po pierwsze, projekt usta-
wy okresla kwalifikacje,
jakie musi posiadac oso-
ba $wiadczaca interwen-
cje kryzysowa. Co wiecej,
beda one okreslone row-
niez w przypadku osoéb,
ktore zajmujg sie udzie-
laniem poradnictwa ro-
dzinnego, psychologicz-
nego i prawnego. Ponadto
w nowych przepisach jest
zawarta delegacja usta-
wowa do wydania dwéch
rozporzadzen. Pierwsze
bedzie dotyczy¢ inter-
wengji kryzysowej, a dru-
gie - poradnictwa specja-
listycznego. Zalezy nam
bowiem na profesjonaliza-
¢ji, standaryzacji oraz upo-
wszechnieniu tych dwdch
ushug, ktére s3 realizowa-
ne w ramach ustawy o po-
mocy spotecznej, ale nie-
stety przez 22 lata nie zo-
staly one ani dostatecznie
opisane, ani zestandary-
zowane, Trzeba tu dodag,
ze chociaz sg zadaniem
wlasnym, to realizowa-
ne s3 tylko przez 40 proc.
powiatéw. By¢ moze spo-
wodowane to jest wiasnie
brakiem standardéw og6l-
nopolskich w tym zakresie,

A czy na jakie$ zmiany
moga liczyc pracow-

nicy jednostek

pomocy spotecznej?
Rozszerzamy prawo do
korzystania z superwizji,
bo teraz przystuguje ona
tylko pracownikom so-
cjalnym, a bedzie ona do-

stepna réwniez dla innych
pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomo-
cy spotecznej - w tym ich
kierownikéw, z wylacze-
niem osdb zatrudnionych
na stanowiskach admi-
nistracyjnych oraz obshu-
gi. W przypadku pracow-
nikéw socjalnych projekt
ustawy porzadkuje prze-
pisy regulujace stopnie
awansu zawodowego. Do-
dany bedzie tez przepis
wskazujacy, ze podwyz-
ka nalezna pracowniko-
wi socjalnemu po awan-
sie na wyzszy stopien za-
wodowy ma by¢ dokonana
nie p6ézniej niz w nastep-
nym miesigcu. Teraz ter-
min podwyzKi nie jest ure-
gulowany i zdarza sie, ze
otrzymuje ja po kilku mie-
siacach. Ponadto dyskutu-
jemy tez o innych zmia-
nach, ktére miatyby objaé
pracownikéw socjalnych.

Jakich?

S3 one zwigzane z upraw-
nieniami pracowniczymi,
np. dodatkowymi urlopa-
mi czy podwyzszeniem
dodatku terenowego dla
pracownikow socjalnych.
Jednak w zwigzku z tym,
ze prawa do pewnych do-
datkowych uprawnien nie
maja pracownicy socjalni
zatrudnieni w domach po-
mocy spotecznej czy Srodo-
wiskowych domach samo-
pomocy, chcemy do tych
propozycji podejs¢ bar-
dziej kompleksowo. Dlate-
go w tym projekcie propo-
ZyCje rozszerzajace upraw-
nienia pracownicze nie s3
uwzglednione. Nad propo-
zycja takich zmian pracu-
jemy dalej w resorcie.

Nowelizacja przepisow
ustawy ma réwniez
uproscic dostep

do niektorych form
pomocy. W jaki spos6b?

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Chodzi o wywiad Srodo-
wiskowy, ktoérego prze-
prowadzenie poprzedza
wydanie decyzji zaréw-
no w przypadku przyzna-
wania §wiadczen pieniez-
nych, jak i niepienieznych.
Projekt zaklada wprowa-
dzenie przepisu, ktéry be-
dzie wylaczatl koniecznosé
jego sporzadzenia w przy-
padku trzech $wiadczen:
przyznania ustug w dzien-
nym domu pomocy, klubie
samopomocy oraz klubie
samopomocy dla oséb z za-
burzeniami psychicznymi.
Do ich uzyskania wystar-
czajace bedzie o§wiadcze-
nie o potrzebie korzysta-
nia z ushug takiej placowki
oraz zaswiadczenie lekar-
skie potwierdzajace zasad-
nos$¢ skierowania.

Projekt ustawy koncentruje
sie na zmianach obejmu-
Jjacych wsparcie w formie
ustug. Tymczasem jeszcze
w ubiegtym roku MRPiPS
zapowiadato zmiane prze-
pis6w dotyczacych kryte-
rium dochodowego, ktére
miatoby by¢ waloryzowane
co roku, a nie tak jak jest
obecnie, co trzy lata. Jednak
tej propozycji nie ma w tym
projekcie. Czy to oznacza,
Ze z niej zrezygnowano?
Nie. Zmiana zwiazana
z waloryzacja kryterium
dochodowego znajduje
sie w innym projekcie no-
welizacji ustawy o pomo-
cy spotecznej, ktéry zostat
w ubieglym roku wystany
do zespotu programowa-
nia prac rzadu. Przy czym
do tej pory nie zapadia de-
cyzja w jego sprawie i nie
zostal wpisany do wykazu
prac legislacyjnych rzadu.
Dodam jeszcze, Ze jesienia
2025 1. MRPiPS zglosito te
zmiane przepiséw na li-
ste priorytetéw realizowa-
nych przez rzad i liczymy,
Ze przyspieszy to prowa-
dzenie nad nim kolejnych
prac legislacyjnych.

Wracajac jeszcze do bieza-
cego projektu, na koniec
zapytam o harmonogram
prac. Kiedy jest planowane
jego przyjecie przez rzad
i skierowanie do prac parla-
mentarnych?
Zakladamy, ze konsultacje
projektu ustawy potrwaja
do korica kwietnia. Potem
bedzie nas czeka¢ odnie-
sienie sie do zgloszonych
w ich trakcie uwag oraz
wprowadzanie zmian
w projekcie. Chcieliby-
$my, aby jeszcze przed wa-
kacjami zostat przekazany
na Staly Komitet Rady Mi-
nistréw, a potem przyjety
przezrzad. W efekcie jesie-
nig projekt moégliby trafi¢
do Sejmu. ©®
Rozmawiata Michalina Topolewska




Praktyczny przewodnik
po przepisach dotyczacych
zwigzkow zawodowych

Splaszczanie plac bedzie postepowac

Wojna na Bliskim Wschodzie nie tylko wptywa
na ceny surowcow, lecz takze moze stanowi¢ wyzwanie przy
ustaleniu stawki minimalnego wynagrodzenia, ktéra bedzie
obowiazywala w 2027 1.

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Juz niedlugo zwiazki za-
wodowe oraz organizacje
pracodawcéw rozpoczng
negocjacje w sprawie mi-
nimalnego wynagrodze-
nia obowigzujacego od
stycznia 2027 1. To, czy uda
sie przebi¢ kwote 5 tys. zt,
ijak bardzo, bedzie zale-
ze¢ od wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, na
podstawie ktorych co roku
waloryzowana jest staw-
ka, ktéra w tym roku wy-
nosi 4806 zt. Mowa przede
wszystkim o inflacji oraz
wzroscie gospodarczym.
Kluczowe wskazniki ma-
kroekonomiczne maja byé
przedstawione do 10 maja.

Niepewne prognozy

- Ze wzgledu na trwajaca
wojne na Bliskim Wscho-
dzie ich wypracowanie
bedzie jednak niezwykle
trudne. Nie wiemy bo-
wiem, jak dlugo wojna po-
trwa, a tym samym, co be-
dzie dalej dzialo sie z cena-
mi paliw, ktére s3 jednym
z najbardziej czulych
wskaznikéw inflacyjnych
- zauwaza Norbert Kusiak,
dyrektor Wydziatu Polity-
ki Gospodarczej, sekretarz
prezydium Rady Dialogu
Spotecznego, Ogoélnopol-

skie Porozumienie Zwiaz-
kow Zawodowych.,

Do tego, jak zaznacza,
istnieje ryzyko, ze usta-
lone prognozy moga sie
zmieni¢ nie tylko przed
15 lipca, czyli przed uzgod-
nieniem stawek w ramach
Rady Dialogu Spoleczne-
go, ale tez przed oglosze-
niem wysokos$ci mini-
malnego wynagrodzenia
w drodze rozporzadzenia
przez Rade Ministréw
w Dzienniku Ustaw, jesli
do wypracowania stano-
wiska nie dojdzie, co z ko-
lei powinno mieé miejsce
do 15 wrzesnia.

A juz wiadomo, ze
o wspélna propozycje pra-
cownikow i pracodawcow
bedzie trudno. Przede
wszystkim dlatego, ze
pracodawcy, borykajacy
sie z rosngcymi kosztami
dzialalnosci, bedg dazyé
do minimalnego wzro-
stu, czyli o wskaznik in-
flacji, jak miato to miejsce
W 2026 1. Z Kolei zwigzki
zawodowe oczekuja wiek-
szej podwyzKi.

- Co roku slyszymy, ze
nie ma pieniedzy w bu-
dzecie na wzrost pensji
minimalnej, a do tego,
ze duza podwyzka prze-
lozy sie na masowe zwol-
nienia i upadtosci firm.
Przeszto$¢ pokazuje, ze

nawet gdy byly dwucy-
frowe wzrosty stawki,
czarny scenariusz sie nie
potwierdzil - tlumaczy
Norbert Kusiak, dodajac,
ze wiekszy wzrost stawki
minimalnej pobudza po-
pyt konsumpcyjny, co jest
nam w obecnej sytuacji
bardzo potrzebne.

Spér o place
Zdaniem Mariusza Zie-
lonki, gtéwnego ekono-
misty Konfederacji Le-
wiatan, z ekonomiczne-
go punktu widzenia nie
ma uzasadnienia dla wy-
sokich wzrostéw mini-
malnego wynagrodzenia.
Przypomina on jednak, ze
szykuje sie rok wyborczy,
ktéry moze sklaniaé rza-
dzacych do ulegania pre-
sji ze strony obywateli.
Niezaleznie od tego
ekspert spodziewa sie
natomiast utrwalenia
trendu z ostatnich lat,
dotyczacego splaszcza-
nia struktury wynagro-
dzen w Kkraju, czyli zja-
wiska polegajacego na
zblizaniu sie poziomu
plac pracownikéw o ni-
skich kwalifikacjach do
zarobkow pracownikéw
o wyzszych kwalifika-
cjach. Wzrost placy mi-
nimalnej nie jest bowiem
w pelni kompensowany

podwyzkami dla wykwa-
lifikowanej kadry, bo na
to brakuje pieniedzy nie
tylko w sektorze prywat-
nym, ale tez publicznym.

- Dzi$ sama admini-
stracja ma klopot z wy-
pelnieniem obietnic w za-
kresie podwyzek. Aby wi-
delki sie rozjezdzaly, placa
minimalna musi rosnaé
duzo wolniej niz przeciet-
ne wynagrodzenie - wy-
jasnia Mariusz Zielonka.

Pracownicy uciekaja nie
tylko z urzedéw, ale tez
ze szkol, zwlaszcza bran-
zowych, bo przy swoich
kwalifikacjach w firmach
moga zarobi¢ wiecej.

Z kolei w sektorze pry-
watnym wiele zalezy od
branzy. Przedsiebiorcy
z branzy transportowej
moéwia wprost, ze nie s3
w stanie zaproponowac
podwyzek, a tym samym
obsadzi¢ wolnych waka-
téw. Przeszkoda sa wy-
sokie koszty dziatalno$ci
i niskie marze, na jakich
operuja przewoznicy. Jak
wynika z badania przepro-
wadzonego przez Zwigzek
Pracodawcow , Transport
i Logistyka Polska” oraz
etransport.pl, tylko 23,6
proc. firm radzi sobie
z niedoborem Kkierowcow,
zwiekszajac pensje. Pozo-
stale wolg zrezygnowac ze
zlecen. W ten sposéb po-
stepuje 52,8 proc. firm.

Problemy rynku

Jak wynika z danych GUS,
dynamika wzrostu prze-

Pobierz

bezptatnie e-book

Zwigzki zawodowe
- ponad 140 pytan i odpowiedzi

cietnych wynagrodzen
w Polsce hamuje. W lu-
tym 2026 I. przecietne
miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sek-
torze przedsiebiorstw
wzroslo o 6,1 proc. rok
do roku, wobec 7,9 proc.
w roku poprzednim.

Wskutek tego sektor pu-
bliczny ma coraz wieksze
trudnosci z obsadzeniem
wakatow. Mowa zwlaszcza
o samorzadach. Tu splasz-
czanie wynagrodzen wi-
dac na wieksza skale. Do
tego zarobki specjalistow
pracujacych w urzedach
réznia sie znaczaco od
zarobkoéw oséb na podob-
nym stanowisku w sek-
torze prywatnym. Dla-
tego nastepuje odpltyw
pracownikéw z admi-
nistracji do prywatnych
przedsiebiorstw. Widaé
to na przykladzie specja-
listéw od zamoéwien pu-
blicznych i informatyki,
zwlaszcza w przypadku
wiekszych miast. Eksper-
ci podkreslaja natomiast,
Ze to sektor publiczny be-
dzie gral pierwsze skrzyp-
ce w czasie ewentualnych
zagrozen geopolitycznych.
Dlatego tak wazne jest
zadbanie o te grupe pra-
cownikow.

Dlatego zwiazki za-
wodowe zapowiedzia-
1y, ze na etapie prac nad
nowa ustawa o minimal-
nym wynagrodzeniu za
prace, wdrazajacg unijna
dyrektywe 2022/2041, za-
mierzajg zrobi¢ wszyst-
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ko, by z projektu ustawy
wylaczyc premie i dodat-
ki funkcyjne, ktore dzis
sztucznie zawyzaja wy-
nagrodzenia w sferze pu-
blicznej. Na razie projekt
przewidujacy podniesie-
nie placy minimalnej do
poziomu 55 proc. prze-
cietnego wynagrodze-
nia zaklada stopniowe
ich wylgczanie.

Szymon Piechowiak,
rzecznik prasowy, za-
stepca dyrektora w Ge-
neralnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad,
przyznaje, ze fluktuacja
kadr jest procesem obser-
wowanym na rynku pra-
cy, w tym w obszarze bu-
downictwa drogowego.

- Niektérzy doswiad-
czeni pracownicy wraz
z wiekiem czesciej poszu-
kuja stabilizacji i komfor-
towych warunkéw pra-
cy, a to z kolei powoduje
zmiany w Kierunku pracy
biurowej, réwniez w ad-
ministracji publicznej. Nie
wigzemy jednak kwestii
zmian placy minimalnej
z fluktuacja pracowni-
kéw z GDDKIA i do GDD-
KiA. W przypadku liczby
wakatéw fluktuacja jest
zmienna i wynika z wielu
czynnikow - dodaje. ©®
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Aktu malzenstwa nie mozna administracyjnie sprostowa¢, powolujac sie na blad

(ORZECZENIE]

Michat Culepa
dgp@infor.pl

W trybie administra-
cyjnym nie jest dozwo-
lone sprostowanie aktu
malzenstwa, nawet jesli
urzednik powola sie na
blad o$wiadczenia woli
odnosnie do wyboru na-
zwiska przy zawieraniu
zwigzku malzenskiego.
Taka zmiane mozna prze-
prowadzic tylko przed s3-
dem powszechnym.

Tak orzekt NSA. Poczat-
kiem sprawy byl wniosek
o sprostowanie aktu mat-
zenstwa, jaki zlozyla pani
HW. Chodzilo o zmiane
nazwiska - opuszczenie
ostatniego czlonu i po-
zostawienie jedynie na-
zwiska H. Kobieta twier-

dzila, ze, co prawda, przy
zawieraniu malzenistwa
(co mialo miejsce prawie
11 lat temu) wybrala na-
zwisko HW.,, ale uczyni-
1a to pod wptywem bie-
du co do tresci czynnosci
prawnej, okre$lonej w art.
84 par. 1 kodeksu cywil-
nego. Byla przeswiad-
czona, ze bedzie mogla
zmieni¢ nazwisko takze
W paszporcie i bezpro-
blemowo funkcjonowacé
pod nowym nazwiskiem
réwniez w Polsce. Tym-
czasem okazalo sie, ze
zmiana nazwiska w po-
siadanym paszporcie jest
niewykonalna. W zwiaz-
ku z tym mozliwe jest
uzyskanie karty pobytu
tylko na dotychczasowe
nazwisko H. (noszone
przed zawarciem matl-

zenistwa). To z kolei po-
woduje problemy, gdyz
pani HW. jest wpisana
w aktach stanu cywilne-
go pod zmienionym na-
zwiskiem, a dokumenty
ma na nazwisko dotych-
czasowe,

Kierownik urzedu sta-
nu cywilnego, do ktore-
go trafito podanie w tej
sprawie, odmoéwit jed-
nak sprostowania aktu
malzenistwa. Odwolanie
do wojewody réwniez nie
przyniosto efektéw, po-
dobnie jak sprawa przed
sadami administracyj-
nymi. Najpierw poznan-
ski WSA oddalit skar-
ge. Wskazal, ze zgod-
nie z art. 35 ust. 1 prawa
o0 aktach stanu cywilnego
(dalej: p.a.s.c.) akt stanu
cywilnego podlega spro-

stowaniu przez kierow-
nika urzedu stanu cywil-
nego, ktéry go sporza-
dzil, jesli zawiera dane
niezgodne z danymi za-
wartymi w aktach zbio-
rowych rejestracji stanu
cywilnego lub z innymi
aktami stanu cywilne-
go, pod warunkiem ze
stwierdzaja one zdarze-
nie wczesniejsze i doty-
cz3 osoby lub jej wstep-
nych. Sprostowanie moze
tez nastapi¢ na podsta-
wie zagranicznego aktu,
ktoéry zawiera dane pod-
legajace sprostowaniu.
Tymczasem wniosko-
dawczyni zadala spro-
stowania aktu malzen-
stwa z powodu uchylenia
sie od skutkéw prawnych
btednego - w jej oce-
nie - oSwiadczenia woli.

W trybie przewidzianym
w przepisach art. 35 p.a.s.c.
takie sprostowanie nie
jest dopuszczalne, co po-
twierdzil wojewoda, wy-
dajac decyzje odmowna.
Zdaniem WSA miat racje.

Sprostowanie aktu sta-
nu cywilnego dozwolo-
ne jest bowiem tylko na
podstawie wskazanych
w przepisach dokumen-
tow: aktéw zbiorowych
rejestracji stanu cywil-
nego, innych aktéw sta-
nu cywilnego lub analo-
gicznych dokumentéw
zagranicznych. W tym
trybie - administracyj-
nym - sprostowanie aktu
malzenistwa nie jest wiec
dozwolone z powodéw
wymienionych w kodek-
sie cywilnym. Jednak nie
wyklucza to zmian aktu,

zgodnych z zadaniem
wnioskodawczyni - tyle
ze musz3 one by¢ doko-
nane w innym trybie,
przewidzianym w art. 36
p.a.s.c., czyli w poste-
powaniu nieproceso-
wym przed sadem po-
wszechnym wszczetym
na wniosek osoby zain-
teresowanej.

Wnioski sadu I instan-
cji zostaly zaaprobowa-
ne takze przez Naczel-
ny Sad Administracyjny,
ktory ostatecznie oddalit
skarge kasacyjna wnio-
skodawczyni. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 24 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 2331/23

I+ www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Jeszcze dwa tygodnie na zalozenie konta w CRU

FINANSE PUBLICZNE

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Finan-
so6w zaleca jednostkom
rzadowym i tym, kto-
re im podlegaja, sklada-
nie wnioskéw o zatoze-
nie konta w Centralnym
Rejestrze Umoéw Jedno-
stek Sektora Finanséw
Publicznych (CRU JSEP)
do 22 kwietnia br. CRU
rusza wprawdzie 1 lipca
br., ale MF chce unik-
naé problemoéw z prze-
cigzeniem systemu. Tak
mogloby sie staé, gdy-
by wszystkie podmio-
ty zobowiazane do pu-
blikowania informa-
cji o umowach zlozyly
wnioski w tym samym
czasie, Lacznie moze by¢
ich nawet ok. 70 tys.
»Przez wzglad na po-
tencjalng liczbe jedno-
stek, ktérych bedzie do-
tyczyl obowiazek udo-
stepniania informacji
o umowach w ramach
systemu CRU JSFP, da-
zac do zapewnienia
plynnosci procesu za-
ktadania kont, reko-

mendujemy jednost-
kom zastosowanie sie
do proponowanego har-
monogramu” - podkre-
§la MF w komunikacie
z poczatku kwietnia.

A to oznacza, Ze mini-
sterstwa i podlegte im
jednostki powinny sie
zarejestrowaé w syste-
mie najpdézniej w ciggu
najblizszych dwéch ty-
godni. Nastepnie wnio-
ski do korica maja beda
skladac przedstawicie-
le jednostek samorzadu
terytorialnego wszyst-
kich szczebli, a na kon-
cu - pozostale jednostki.
Harmonogram nie wy-
nika wprost z przepiséw
- jest tylko zaleceniem
resortu finanséw.

System jest dostepny
pod adresem Jsfp.reje-
strumow.gov.pl, a szcze-
gobly dotyczace rejestra-
cji reguluje rozporzadze-
nie ministra finanséw
i gospodarki z 30 mar-
ca 2026 r. w sprawie
Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sek-
tora Finans6w Publicz-
nych (Dz.U. z 2026 1.
poz. 440; dalej: rozporza-

dzenie). Konto powinno
zostaé zatozone za po-
$rednictwem systemu
na wniosek kierownika
danej jednostki (w rozu-
mieniu przepiséw usta-
wy o finansach publicz-
nych) albo upowaznionej
przez niego osoby.
Wniosek powinien za-
wieraé¢ imie, nazwisko
i stuzbowy adres poczty
elektronicznej osoby fi-
zycznej, ktéra go sklada,
a takze dane dotyczace
jednostki, w tym m.in.:
numer REGON, adre-
Sy poczty internetowej
i strony internetowej.
Takie informacje, jak:
nazwa, siedziba, forma
prawna czy organ zato-
zycielski - zostana uzu-
pelnione we wniosku
automatycznie po po-
daniu numeru REGON.
Do wniosku nalezy tez
dolgczy¢ dokument po-
twierdzajacy powolanie
na kierownika jednost-
ki albo upowaznienie do
jego zlozenia i zarzadza-
nia kontem.
Przypomnijmy, ze od
1 lipca br. w CRU JSFP
bed3a udostepniane i ak-

tualizowane takie in-
formacje o umowach
zawieranych przez jed-
nostki, jak: data i okres,
na jaki zostala zawar-
ta umowa, oznaczenie
stron, przedmiot umo-
Wy czy jej warto$é. Ta
ostatnia, zgodnie z roz-
porzadzeniem, nie be-
dzie uwzgledniaé podat-
ku od towaréw i ushug
(VAT). W przypadku
okresu, na jaki zostala
zawarta, wskazane be-
dzie, czy jest to czas nie-
0znaczony, Czy 0znaczo-
ny - przez podanie licz-
by dni, miesiecy lub lat.

W rejestrze nie beda
publikowane informa-
cje o umowach o prace
czy kontraktach doty-
czacych bezpieczenistwa
panstwa. Z tego obo-
wiazku calkowicie beda
natomiast zwolnione
m.in.: Agencja Bezpie-
czenistwa Wewnetrzne-
go, Agencja Wywiadu,
Sthuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wy-
wiadu Wojskowego oraz
jednostki organizacyjne
podlegte Ministerstwu
Obrony Narodowej. ©®

PSL i FPP maja plan na uratowanie budzetu NFZ

OCHRONA ZDROWIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przed $wietami do Sej-
mu trafil poselski projekt
ustawy zakladajacy m.in.
przeniesienie zarzadza-
nia ubezpieczeniem cho-
robowym z ZUS do NFZ,
wprowadzenie szpitali
wiodacych oraz ulge po-
datkowa dla pacjentéw
na prywatne wizyty.
Dokument, zlozony
przez Klub Parlamen-
tarny PSL, ma uchronic¢
system ochrony zdrowia
przed zapascig i zapew-
ni¢ dostep do swiadczen
zdrowotnych. Marek Sa-
wicki, marszaltek senior
i wiceprzewodniczacy
klubu PSL, wskazuje trzy
filary reformy. Pierwszy
to zwiekszenie finanso-
wania tak, by dojs¢ do na-
ktadéw na system ochro-
ny zdrowia na poziomie
8,8 proc. PKB. Ma temu
shuzy¢ przeniesienie ob-
stugi sktadki chorobo-
wej z ZUS do NFZ, co da
ok. 6 mld zt z puli obec-
nie przeznaczanej na
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obstuge zwolnien lekar-
skich. Drugi filar to 10-
proc. ulga PIT dla korzy-
stajacych z prywatnych
uslug medycznych. Pro-
jekt zaklada tez powigza-
nie wzrostu plac medy-
kéw z inflacja +20 proc.,
co ma zatrzymac niera-
cjonalny wzrost kosztow,
szacowanych obecnie na
ponad 70 mld zt. Wresz-
cie projekt zaklada refor-
me szpitalnictwa, opar-
t3 na koncepdji ,,szpita-
li wiodacych”.

- Nie da sie zreformo-
wac polskiej stuzby zdro-
wia, jesli nie zracjonali-
zujemy ustug szpital-
nictwa - méwi Marek
Sawicki, ttumaczac, ze
dzis szpitale powiato-
we i wojewddzkie wy-
niszczaja sie wzajemnie,
konkurujac o kontrakty
i personel, co prowadzi
do absurdéw, takich jak
pie¢ zadtuzonych poro-
déwek w jednym ma-
lym regionie. Rozwiaza-
niem ma by¢ koordyna-
cja uslug na podstawie
struktury wedlug daw-
nych 49 wojewodztw.

- Wdrozenie tych roz-
wigzan jest absolutnie
konieczne, aby zapobiec
finansowej katastrofie
calego systemu ubez-
pieczen zdrowotnych
- zaznacza z kolei ku-
kasz Kozlowski, gtdw-
ny ekonomista Federa-
cji Przedsiebiorcéw Pol-
skich, ostrzegajac przed
dramatycznymi progno-
zami dla budzetu pan-
stwa i samych pacjentéw.

- Luka finansowa
narasta z roku na rok.
W tym roku musimy do-
placi¢ do NFZ 50 mld zi,
poniewaz nie starczy
nam pieniedzy ze sklad-
ki zdrowotnej, a dotacja
podmiotowa z budze-
tu panstwa zostala za-
planowana w kwocie
26 mld zt - wyjasnil, za-
uwazajac, ze jesli status
quo zostanie utrzymane,
to w 2028 1. deficyt NFZ
siegnie az 9o mld zi.

- Z powodu braku
$rodkéw Fundusz juz te-
raz naklada ukryte limi-
ty na $wiadczenia. Skut-
ki odczuwaja pacjenci:
ponad 7oo tys. pilnych

przypadkow czeka w ko-
lejkach, a czas oczekiwa-
nia wzrdst do 21 dni - wy-
licza i dodaje, ze recepta
na kryzys ma by¢ funk-
cjonalne polgczenie ZUS
i NFZ na wzor systemow
zachodnioeuropejskich.
NFZ przejmie kompeten-
cje w zarzadzaniu ,,cho-
robowym”. Mechanizm
ten ma wymusi¢ na Fun-
duszu szybsze leczenie
pacjentéw - im szybciej
chory wrdci do pracy, tym
mniejsze koszty zasitkow
poniesie NFZ, a zaosz-
czedzona nadwyzka za-
sili jego budzet na lecze-
nie. Ustawa zaklada tez
objecie obowigzkowym
ubezpieczeniem choro-
bowym zleceniobiorcéw.

Przepisy miatyby wejs¢
W zycie 1 wrzesnia 2027 1.
Jak przekonuje tukasz
Kozlowski, ustawa ma
daé¢ w pierwszym roku
22,6 mld zt dla NFZ. Po-
nadto szybsze leczenie
i ograniczenie liczby
zwolnieni chorobowych
0 25 min dni rocznie mo-
globy zwiekszy¢ PKB Pol-
ski 016 mld zL ©0®
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Zarzad Mienia m.st. Warszawy

KOMUNIKAT

dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, informuje,
iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszerh m.st. Warszawy wywieszone zostaty
do publicznej wiadomosci Wykazy Nr 9/2026, Nr 10/2026, Nr 11/2026, Nr 12/2026 oraz Nr 13/2026 dot.
nieruchomosci potozonych w Warszawie przy ul. Sokratesa 15, ul. Chmielnej 35, ul. Bitwy Warszawskiej 1920r.,
nr 11, ul. Mysliborskiej 53 oraz w Proboszczowie (gm. Pielgrzymka).

KOMUNIKATY

WYCIAG Z OGLOSZENIA O PRZETARGU
Burmistrz Miasta Hrubieszowa

ogtasza, ze dnia 10 czerwca 2026 r. 0 godz. 10.00 w sali konfe-
rencyjnej Urzedu Miasta Hrubieszéw przy ul. mjr. Henryka
Dobrzarskiego ,HUBALA" 1, 22-500 Hrubieszéw odbedzie sie
pierwszy ustny przetarg nieograniczony

na sprzedaz

NIERUCHOMOSCI
GRUNTOWEJ

stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miejskiej Hrubieszow
potozonej w Hrubieszowie obreb Podgérze przy ul. tany,
oznaczonej numerem dziatki 358 (ark. mapy 50)
o pow. 2,1622 ha, objetej ksiega wieczysta
ZATH/00087994/8.

Cena wywotawcza nieruchomosci 2.350.000,00 zt
(stownie: dwa min trzysta piecdziesiat tys. zt),
w tym 23% podatek VAT w wysokosci 439.430,89 zi.

Wadium do przetargu w wysokosci 400.000,00 zt (stownie: czterysta tys.
1) ptatne w pieniadzu (PLN) przelewem na rachunek Gminy Miejskiej
Hrubieszow PEKAO S.A. o/Hrubieszéw Nr 66 1240 2829 1111 0000 4027
0267 w terminie do dnia 4 czerwca 2026 r. wiacznie. Za termin
whiesienia wadium uwaza sie dzied wptywu wadium na wskazany
rachunek.

Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicy ogtoszen Urzedu
Miasta Hrubieszéw i zamieszczone na stronie internetowej www.mia-
sto.hrubieszow.pl, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Hrubieszéw - umhrubieszow.bip.lubelskie.pl.

Szczegétowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskaé w Wydziale
Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Hrubieszéw
ul. mjr. Henryka Dobrzarskiego ,HUBALA" 1, 22-500 Hrubieszéw - pokéj
nr 20, tel. (84) 696-23-80 wew. 46,e-mail: nieruchomosci@miasto.hrubie-
szow.pl

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.
22024 ., poz. 1199), zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025r., poz. 1691) - dalej Kpa
niniejszym zawiadamia sie, ze w dniu 20 marca 2026 r. Wojewoda Mazowiecki
wydat decyzje Nr 53/SPEC/2026 o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycj:

inwestor:  Stoen Operator Sp.z 0.0.

ul. Pigkna 46, 00-672 Warszawa,

inwestycja: Rozbidrka i budowa dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej
110 kV w ramach przebudowy linii 110 kV Kaliszéwka - Moscicka

Adres zamierzenia inwestycyjnego:

wojewddztwo mazowieckie, m.st. Warszawa

jedn. ew. nr 146504 _8 m.st. Warszawa

obreb 7-11-10: dz. ew. nr 98/2, 101, 102/2, 103/2, 104/2, 107, 105,

obreh 7-12-08: dz. ew. nr 67, 66, 65, 64, 72/10, 69/1,124, 83, 68, 69/2, 70,
obreh 7-11-11: dz.ew.nr2, 3, 1,4, 5,6/1,6/2, 7, 8/1, 8/3,8/4,9, 11,12, 13,
14,15, 16/1,16/2, 17, 18, 19/10,

obreh 7-11-03: dz. ew. nr 20/56, 20/62, 20/50,

obreb 7-11-12: dz.ew.nr 97, 1, 2, 3/1, 3/2, 3/3, 3/4, 3/5, 3/6, 4, 5/2, 6/2,7/2,
7/3,8,9,10,11/4,11/5, 96, 34, 33, 30, 29, 26, 25,

obreb 7-11-13: dz. ew. nr 1, 12/7, 12/3, 13/1, 13/2, 14, 16, 17, 21, 22, 23,
33,45,46/5,46/6,49, 27, 26, 25, 20, 24, 58, 57/1, 43, 42, 50, 55, 56, 48, 62,
63/5, 65, 74, 76, 70, 75, 105, 107, 73, 112, 116, 120, 126, 127, 130, 131,
136,138, 147, 146, 148,

obreh 7-08-01: dz. ew. nr 209, 210, 211, 176/4, 214, 215/2,215/1, 216, 218,
346, 217, 308, 316, 306, 342, 347, 303, 224, 348, 302, 230, 299, 298, 290,
283, 281,284,279, 274.

Wydana w sprawie decyzja, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy posiada rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, zawiadamia sie o wydaniu decyzji na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci, przy czym doreczenie zawiadomienia
na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne — art. 7 ust. 1
pkt 2 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych.

Z trescia decyzji oraz z aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, PI. Bankowy
3/5, 00-950 Warszawa.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Odwotanie od decyzji wnosi sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane
-art. 25 ust. 2 ustawy.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w urzedzie
wojewddzkim.

Odwotanie od wydanej w sprawie decyzji administracyjnej, powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie,
zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy.

Data publicznego obwieszczenia: 8 kwietnia 2026 r.
WIR-1.747.4.19.2025.AP1
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Eksporterzy ustug na razie bez realnej
pomocy ze strony rzadu

Polskie firmy §wiadczace ustugi na rynkach zagranicznych apelujg o jasne wytyczne dla administracji, ktéra ich
zdaniem blokuje zlecenia. Na razie muszg uzbroi¢ sie w cierpliwo§¢ - MRPiPS odrzucilto ich argumenty

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

10 marca Europejski In-
stytut Mobilnosci Pra-
cy (ELMI) zaapelowat do
KPRM o zatrzymanie
praktyki, zgodnie z kt6-
13 polskie urzedy odma-
wiajg wiz i zezwolenl na
prace pracownikom, kt6-
rych polscy pracodaw-
cy zamierzajg delegowacé
do realizacji kontraktéw
w innych panstwach UE.
Ma to miejsce od czerw-
ca 2025 1., czyli od czasu
wejscia w zycie ustawy
Z 20 Marca 2025 I. 0 wa-
runkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2025 1. poz. 621).
Powodem jest btedna in-
terpretacja przepiséow
Przez utozsamienie po-
jecia rynku pracy z miej-
scem wykonywania pracy.
- Tymczasem poje-
cie rynku pracy oznacza
przynalezno$¢ pracowni-
ka do systemu zatrudnie-
nia danego panstwa, a nie
fizyczne miejsce Swiad-
czenia pracy na jego te-
rytorium - tlumaczy
dr Marcin Kielbasa, eks-
pert ds. prawa europej-
skiego w ELMI, adiunkt
w Uniwersytecie Ekono-
micznym w Krakowie.

Spor o interpretacje
przepisow

W apelu wskazano, ze
dzialania urzedéw sa
sprzeczne z orzecznic-
twem TSUE i zasada
pierwszeristwa prawa UE,
oraz wezwano do wydania
wiazacych wytycznych
dla urzednikéw, zgodnie

z ktorymi przepis o wyko-
nywaniu pracy na teryto-
rium Polski bedzie rozu-
miany takze jako czasowe
wykonywanie pracy na te-
rytorium innego panstwa
czlonkowskiego UE, Euro-
pejskiego Obszaru Gospo-
darczego lub Konfedera-
cji Szwajcarskiej.

Po niemal miesia-
cu MRPiPS negatywnie
ocenito postulaty ELMI.
Resort zwrdcit uwage, ze
celem listu jest przyjecie
interpretacji, iz w przy-
padkach, w ktérych cu-
dzoziemcy maja by¢ de-
legowani przez swoich
pracodawcéw do innych
panstw czlonkowskich
UE w celu $§wiadczenia
ustug, zezwolenia na
prace moga by¢ wydawa-
ne réwniez wtedy, gdy cu-
dzoziemcy nie beda wy-
konywacé pracy w Polsce.
Zaznaczy! tez, ze auto-
rzy postuluja noweliza-
cje ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powie-
rzania pracy cudzoziem-
com, wedtug ktoérej ze-
zwolenia na prace nie
moga by¢ wydawane, je-
zeli cudzoziemcy w ogéle
nie beda wykonywali pra-
cy w Polsce, a ta nie naru-
sza prawa UE. Zwrdcil tez
uwage na to, ze w §wietle
dotychczasowego orzecz-
nictwa TSUE naduzyciem
prawa europejskiego
w zakresie swobodnego
$wiadczenia ustug jest de-
legowanie cudzoziemcow
do innych panstw czlon-
kowskich, gdy cudzo-
ziemcy ci nie mieszkaja
inie pracuja w panstwie,
w ktérym sa formalnie
zatrudnieni i z ktérego
s3 formalnie delegowani.

Eksperci ELMI zauwa-
zaja jednak, ze odpo-
wiedz nie odnosi sie do
rzeczywistego proble-
mu i majg nadzieje, ze
pozostale resorty, w tym
KPRM, jednak zainterwe-
niujg w sprawie prakty-
ki urzedoéw. Zdaniem or-
ganizacji resort pracy nie
podjat rzeczywistej ana-
lizy zgodnosci utrwa-
lonej praktyki admini-
stracyjnej z art. 56 TFUE
i orzecznictwem TSUE,
lecz zastapil jg argumen-
tacjg opartg na btednym
zalozeniu, ze pracownik
delegowany przestaje na-
leze¢ do rynku pracy pan-
stwa wysylajacego tylko
dlatego, ze wykonuje pra-
ce poza jego terytorium.
Poza tym pomingt aktu-
alne orzecznictwo TSUE
i opiera sie na wybidrczej
interpretacji jednego wy-
roku (Vander Elst) sprzed
ponad 30 lat, ignorujac
pbZniejszg linie orzeczni-
cz3, ktdra doprecyzowuje
regulacje w tym zakresie.
Jasno bowiem wskazu-
je, ze delegowanie pra-
cownikow spoza UE jest
dopuszczalne, o ile s3
oni legalnie zatrudnie-
ni i przebywaja w pan-
stwie wysylajacym - bez
wymogu wczesniejszego
okresu pracy lub pobytu.

Resort odrzuca
argumenty

Doktor Izabela Florczak
z Katedry Prawa Pracy,
Ubezpieczen Spolecz-
nych i Polityki Spotecz-
nej, Centrum Studiéw
Migracyjnych, Uniwer-
sytetu rodzkiego po-
twierdza, ze odpowiedz
ministerstwa polemizuje

z tezga, ktérej autorzy li-
stu w ogdle nie stawiajg.
- Nikt nie kwestionuje
tego, ze delegowanie wy-
maga legalnego zatrud-
nienia i pobytu w Polsce.
Spoér dotyczy tego, czy
panstwo moze odméwié
dostepu do tego mechani-
zZmu juz na etapie wyda-
wania zezwoler wylacznie
dlatego, ze cudzoziemiec
ma by¢ delegowany - wy-
jasnia idodaje, ze odwoty-
wanie sie z kolei do ryzyka
naduzy¢ nie moze uzasad-
niac blokowania legalnych
modeli dzialalno$ci. Prawo
unijne przewiduje instru-
menty do ich zwalczania,
ale wymagaja one indywi-
dualnej oceny, a nie gene-
ralnego wykluczania ca-
lych kategorii przypadkéw.
- To prowadzi do pre-
wencyjnego wykluczania
firm z rynku UE - zauwa-
za dr Izabela Florczak.

Firmy traca kontrakty

Tymeczasem, jak moéwi
Joanna Robaszkiewicz
z Koalicji Polskich Eks-
porteréw Ustug, nie da
sie dzi$ realizowac za-
granicznych kontrak-
téw bez udzialu pracow-
nikéw spoza UE, bo to oni
umozliwiaja uzupelnie-
nie kompetencji i skom-
pletowanie zespotéw de-
legowanych do wykona-
nia ustug za granica.

- Blokada wiz powo-
duje utrate kontraktéw
iprzenoszenie dziatalno-
§ci za granice. Pojawiaja
sie tez pierwsze bankruc-
twa, a prace traca polscy
pracownicy - podkresla.

Tomasz Rajski, zalozy-
ciel firmy Job-Job Servi-
ces, Swiadczacej specjali-

Resort rolnictwa otwarty na dialog z weterynarzami

WYNAGRODZENIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Jest szansa na wyzsze
wynagrodzenia za urze-
dowe kontrole. Resort
deklaruje che¢ dialogu.
Mimo wieloletnich
obietnic stawki godzino-
we za kontrole weteryna-
ryjne w tym roku pozosta-
1y bez zmian. Ogélnopolski
Zwiazek Zawodowy Leka-
rzy Weterynarii ,,Bezpie-
czerfistwo Zywnosci i Zdro-
wie Zwierzat” zainter-
weniowat w MRiRW. Jak
sie dowiedzial DGP, list
otwarty wplynat do re-
sortu 20 marca 2026r. Jest
szansa na zmiane sytu-

acji powstalej po wydaniu
rozporzadzenia MRiRW
z dnia 16 marca 2026 r.
W sprawie warunkéw i wy-
sokos$ci wynagrodzenia za
wykonywanie czynnos$ci
przez lekarzy weterynarii
oraz inne osoby wyzna-
Czone przez powiatowego
lekarza weterynarii (Dz.U.
2026 I. pOZ. 354).

- Minister rolnictwa
i rozwoju wsi pozostaje
otwarty na dialog w zakre-
sie mozliwo$ci podwyz-
szenia stawek wynagro-
dzen dla lekarzy i innych
0s6b wykonujacych czyn-
nosci z wyznaczenia przez
powiatowych lekarzy we-
terynarii. W marcu 2026 1.
odbyly sie juz dwa spotka-

nia sekretarza stanu Jac-
ka Czerniaka z przedsta-
wicielami Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej
W tej sprawie - zaznacza
pracownik biura praso-
wego resortu rolnictwa,
szczegolnie Ze, jak thuma-
czy, projekt przyjetego roz-
porzadzenia przewidywat
podwyzszenie niektérych
stawek wynagrodzen dla
lekarzy weterynarii wyko-
nujacych czynnosci w ra-
mach Inspekcji Weteryna-
ryjnej, w tym godzinowej
z 68 do 113 zL

- Propozycje te stano-
wily odpowiedZ na po-
stulaty Srodowiska, wie-
lokrotnie zglaszane m.in.
przez Krajowa Izbe Le-

karsko-Weterynaryjna,
ktéra wskazywata na po-
trzebe aktualizacji sta-
wek niezmienianych od
sierpnia 2022 1. - zazna-
cza biuro prasowe re-
sortu, dodajac, ze jednak
z uwagi na to, iz dotych-
czas obowiazujace rozpo-
rzadzenie z dnia 10 sierp-
nia 2022 r. tracito moc
18 marca 2026 . w zwiazku
zwejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 listopada 2025 1.
o zdrowiu zwierzat, ko-
nieczne bylo jak najszyb-
sze, jeszcze przed 18 marca
br., wydanie nowego roz-
porzadzenia w celu zapew-
nienia ciggtosci wyplat wy-
nagrodzen i unikniecia po-
wstania luki prawne;j.

Spada liczba delegowanych pracownikow

Liczba wydanych zezwoler Al, czyli dokumentéw wydawanych
przez ZUS, potwierdzajgcych, ze osoba pracujgca za granica
(w UE, EOG lub Szwajcarii) podlega polskiemu systemowi ubez-

pieczen spotecznych

Zrédto: ELMI na podstawie danych ZUS

styczne ustugi dla hoteli
w wielu krajach UE, przy-
znaje, ze przysztos¢ firmy
na rynkach unijnych sta-
nela pod znakiem zapy-
tania, a to ze wzgledu na
tracenie kolejnych zlecen
na rzecz konkurencji z za-
granicy, ktéra nie ma po-
dobnych problemoéw jak
polskie firmy w zakresie
pozyskania odpowiednich
dokumentéw dla swoich
pracownikéw niebeda-
cych obywatelami Unii.

Z kolei dr Marcin Kiet-
basa wylicza, ze przez
stosowanie nowej prak-
tyki przez urzedni-
kéw polska gospodar-
ka mogla straci¢ nawet
ok. 4 mld zl.

- Skala problemu jest
widoczna réwniez w da-
nych - w 2025 r. liczba
delegowanych pracowni-
kéw spadia o ok. 13 proc.
rok do roku, co oznacza
spadek rzedu ok. 100 tys.
os6b - dodaje.

- Ograniczony czas
uniemozliwit dalsze kon-
sultacje, wiec wydano roz-
porzadzenie z dotychcza-
sowymi stawkami, mimo
niezadowolenia lekarzy
wolnej praktyki - ttuma-
czy przedstawiciel MRiRW.,

Lekarze weterynarze li-
cza wiec na szybka decyzje
w sprawie, Jak sygnalizuja,
brak podwyzek grozi po-
waznymi konsekwencjami
dla systemu bezpieczen-
stwa zywnosci i ochro-
ny zdrowia publicznego,
ale takze dla polskiej go-
spodarki. Szczegdlnie Ze,
jak sygnalizuje Krajowa
Izba Lekarsko-Weteryna-
ryjna, powiatowym leka-
rzom nielatwo jest znalez¢

wr ©@

Tym samym eksperci
nie zgadzaja sie tez z wy-
wodami ekonomicznymi
zawartymi w odpowiedzi
resortu na list otwar-
ty, a zwlaszcza z teza, ze
eksport ustug z Polski
zasadniczo nie wymaga
delegowania obywateli
panstw trzecich. Jak mé-
wig, nie znajduje to po-
twierdzenia w realiach
gospodarczych ani w do-
stepnych danych. Spadek
liczby delegowanych pra-
cownikéw wedlug nich
tylko pokazuje brak moz-
liwos$ci zastgpienia pra-
cownikéw spoza UE tymi
z Polski. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

chetnych do wykonywania
zleconych zadan. Do tego
do biura izby naplywaja
informacje, ze dopoki nie
zostana zmienione stawki
wynagrodzen, lekarze we-
terynarii nie przystapia do
wiosennej akcji badan, np.
bydla, w kierunku gruzli-
cy, brucelozy czy biataczKi.

Marcin Mioduszewski,
przewodniczacy Ogélno-
polskiego Zwigzku Zawo-
dowego Lekarzy Wetery-
narii ,,Bezpieczenstwo
Zywnosci i Zdrowie Zwie-
rzat” ma nadzieje, ze uda
sie ostatecznie doprowa-
dzi¢ do zawarcia w roz-
porzadzeniu mechani-
zZmu corocznej walory-
zacji stawek. ©®
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Ryczaltowcy odliczajq skladki
od przychodu, a nie od dochodu

UBEZPIECZENIA

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Przedsiebiorca, ustalajac
wysoko$¢ rocznego przy-
chodu w celu wyznacze-
nia wysokosci obowig-
Zujacej go rocznej pod-
stawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdro-
wotne za dany rok ka-
lendarzowy, powinien
pomniejszy¢ przychéd
o oplacone przez siebie
w tym okresie skladki
na ubezpieczenie spo-
leczne.

Tak uznat ZUS w in-
terpretacji indywidual-
nej nr 174/2026 z 19 mar-
ca 2026 1. (DI/200000/43/
174/2026).

Whniosek dotyczyl usta-
lenia rocznej podsta-
wy wymiaru skladki na
ubezpieczenie zdrowot-
ne z tytulu pozarolni-
czej dziatalnosci gospo-
darczej, opodatkowanej
w formie ryczaltu od
przychodéw ewidencjo-
nowanych,

Przedsiebiorca, roz-
liczajac sie ryczaltem,
zaplacone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne
odlicza od dochodu w ze-
znaniu rocznym PIT-28.

Watpliwos$ci przedsie-
biorcy dotyczyly tego,
czy odliczenie zaplaco-
nych skladek spolecz-
nych od dochodu przy
wyliczaniu zaliczek na
zryczaltowany podatek
dochodowy od przycho-
déw ewidencjonowa-
nych stanowi podstawe
do wykluczenia mozli-
wosci ich uzycia w celu
pomniejszenia przy-
chodéw z dziatalno$ci
gospodarczej przy wyli-

czaniu przychodu kwali-
fikujacego do odpowied-
niej stawki naliczania
skladki zdrowotne;j.

W odpowiedzi ZUS
wskazal, ze w mysl
art. 81 ust. 2e ustawy
o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw pu-
blicznych (Dz.U. 2025 1.
poz. 1461 ze zm.) rocz-
ng podstawe wymiaru
skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne oséb prowa-
dzacych dzialalnos¢ go-
spodarczg, ktdre stosujg
opodatkowanie w formie
ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych,
stanowi: iloczyn liczby
miesiecy w roku kalen-
darzowym podlegania
ubezpieczeniu zdrowot-
nemu i kwoty odpowia-
dajacej 60 proc. prze-
cietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw,
jezeli osiggniete przy-
chody nie przekroczyly
w tym okresie 60 tys. zl.
W przypadku gdy przy-
chéd miescit sie w prze-
dziale pomiedzy 60 tys.
a 300 tys. zl, wspomnia-
na podstawe stanowi
iloczyn liczby miesie-
cy w roku kalendarzo-
wym podlegania ubez-
pieczeniu zdrowotne-
mu i kwoty przecietnego
miesiecznego wynagro-
dzenia.

W sytuacji za$, gdy
roczny przychdéd prze-
kroczyt 300 tys. zl - jest
to odpowiednio iloczyn
liczby miesiecy podlega-
nia ubezpieczeniu zdro-
wotnemu i kwoty od-
powiadajacej 180 proc.
przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia.

Zgodnie zas$ z art. 81
ust. 2f ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowot-
nej miesieczng podstawe
wymiaru skladki zdro-
wotnej stanowi: kwota
odpowiadajaca 60 proc.
miesiecznego wynagro-
dzenia (dla przychodu
osiggnietego od poczat-
ku roku kalendarzowego
ponizej 60 tys. zt), kwota
przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia (dla
przychodu powyzej 60
tys. zt i ponizej 30 tys. zt)
oraz kwota odpowiadaja-
ca 180 proc. przecietne-
g0 miesiecznego wyna-
grodzenia (dla przycho-
du osiagnietego powyzej
300 tys. z}).

W mysl art. 81 ust. 2g
ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych przychody
s3 pomniejszane o kwo-
ty oplacanych skiadek
na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe, choro-
bowe i wypadkowe, jeze-
li nie zostaly zaliczone
do kosztéw uzyskania
przychodoéw lub odliczo-
ne od dochodu, na pod-
stawie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fi-
zycznych.

Zgodnie z przywola-
nym przepisem przychod
przedsiebiorcy stosujace-
go ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych, de-
terminujacy wysokosé
ustalonej przez niego
miesiecznej, jak i rocz-
nej podstawy wymiaru
skladki zdrowotnej, jest
pomniejszony o wymie-
nione sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne,
ktére zostaly oplacone
przez niego i nie zosta-
ly odliczone od docho-
du. Druga ze wskazanych

przestanek moze zacho-
dzi¢ tylko w przypadku,
gdy osoba bedzie pro-
wadzila dodatkowa po-
zarolnicza dzialalnosé,
z ktérej uzyskiwane do-
chody beda opodatko-
wane na zasadach ogél-
nych. W takim przypad-
ku skiladka zdrowotna
jest oplacana odrebnie
od kazdej z tych dzialal-
nosci. Z pisma przedsie-
biorcy wynika jednak,
ze nie prowadzi on in-
nej dzialalnosci gospo-
darczej, a zatem, wbrew
uzytemu we wniosku
sformulowaniu wska-
zujacemu na odliczanie
skladek na ubezpieczenie
spoteczne od dochodu,
wnioskodawca w isto-
cie dokonywat odliczen
od przychodu. Zgodnie
z przepisami ustawy
0 zryczaltowanym po-
datku dochodowym od
niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby
fizyczne, podstawg opo-
datkowania jest przy-
chéd, a nie dochoéd.
Zatem przedsiebiorca,
ustalajac wysokos¢ rocz-
nego przychodu w celu
wyznaczenia wysokosci
obowiazujacej go rocz-
nej podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie
zdrowotne za dany rok
kalendarzowy, powinien
pomniejszy¢ ten przy-
chéd o oplacone przez
siebie w tym okresie
sktadki na ubezpieczenie
spoleczne. Na zastosowa-
nie tego pomniejszenia
nie ma wplywu stosowa-
nie odliczen optaconych
skiadek od miesiecznych/
kwartalnych przychodéw
dla celéw obliczania zali-
czek podatkowych. ©®

Beda zmiany w zasadach organizacji kolonii i obozow

ZMIANY PRAWA

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Ministerstwo Eduka-
cji przygotowato projekt
zmian w przepisach regu-
lujacych organizacje wy-
poczynku dzieci i mlo-
dziezy. Nowelizacja roz-
porzadzenia ma stuzyé
zaréwno podniesieniu
poziomu bezpieczenistwa
uczestnikéw, jak i upo-
rzadkowaniu zasad orga-
nizacji wypoczynku oraz
precyzyjnemu okresleniu
odpowiedzialnosci kadry.

Jedna z kluczowych
zmian jest doprecyzo-
wanie zasad korzysta-
nia z kapielisk. Zgodnie
z projektem uczestnicy
wypoczynku beda mo-
gli przebywaé w wo-
dzie wylgcznie w godzi-

nach funkcjonowania
kapieliska okreslonych
w jego regulaminie. Je-
§li takie godziny nie zo-
staly wskazane, kapiele
beda dopuszczalne je-
dynie w porze dziennej.
Odpowiedzialnos¢ za eg-
zekwowanie tych zasad
spocznie na kierowni-
ku wypoczynku.

Nowe obowigzki obej-
ma réwniez wychowaw-
céw wypoczynku. Beda
mieli obowigzek zapo-
znac kazdego z uczest-
nikéw z regulaminem
korzystania z wyznaczo-
nego obszaru wodnego,
w tym z zasadami bez-
pieczenstwa i godzinami
dostepu do kapieliska. Ma
to zwiekszyé Swiadomosé
dzieci i mlodziezy oraz
ograniczy¢ ryzyko nie-
bezpiecznych zachowan.

Istotne zmiany prze-
widziano takze w sys-
temie szkolen dla ka-
dry. Projekt dopuszcza
prowadzenie wyktadéw
w formie zdalnej, jednak
wylacznie przy uzyciu
narzedzi umozliwiaja-
cych komunikacje w cza-
sie rzeczywistym. Jedno-
cze$nie jasno wskazano,
ze zajecia praktyczne
musza sie odbywac sta-
cjonarnie, co ma zapew-
ni¢ odpowiednie przy-
gotowanie opiekunéw
do pracy.

Nowelizacja wprowa-
dza réwniez nowy wzor
karty kwalifikacyjnej
uczestnika wypoczyn-
ku. Dokument zostanie
rozszerzony o szczegob-
lowe informacje doty-
czace zdrowia, stanu
psychofizycznego oraz

diety uczestnika. Wéréd
wymaganych danych
znajda sie m.in. infor-
macje o alergiach, cho-
robach przewlektych,
przyjmowanych lekach
czy szczegodlnych potrze-
bach zywieniowych.
Projekt zawiera tak-
Ze przepis przejsciowy
- dotychczasowe karty
kwalifikacyjne zachowa-
ja wazno$¢ w przypadku
wypoczynku organizo-
wanego latem 2026 r.,
o ile zostang przekazane
uczestnikom przed wej-
$ciem w zycie nowych
regulacji. Nowe przepi-
sy maja wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia. ©0

Etap legislacyjny

Projekt rozporzadzenia skie-
rowany do opiniowania

i konsultacji

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia o I1l ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa witasnosci kompleksu nieruchomosci
bedacych wiasnoscia Miasta Gliwice, obejmujacego
niezabudowane dziatki nr 687 i 689, obreb Ktodnica.
pot. w rejonie ul. Nad Torami w Gliwicach.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

7e na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach przy ul. Zwyciestwa 21
(parter)iul.Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz
prawa wlasnosci kompleksu nieruchomosci potozonych w rejonie ul.
Nad Torami w Gliwicach, obejmujacego niezabudowane dziatki: nr 687,
obreb Ktodnica, oraz nr 689, obreb Ktodnica, stanowigce wtasnos¢ Miasta
Gliwice. Ponadto wyciag z ogtoszenia o przetargu zostat zamieszczony w prasie
ogdlnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”) oraz w prasie lokalnej (,, Miejskim
Serwisie Informacyjnym — Gliwice”).

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 687, obreb Ktodnica, o pow. 0,1330 ha
(identyfikator:246601_1.0024.687), potozona przy ul. Nad Torami
w Gliwicach, dziatka nr 689, obreb Ktodnica, o pow. 0,0746 ha (identyfi-
kator:246601_1.0024.689), potozona na ptd. od ul. Dworskiej w Gliwicach;
uzytek B — tereny mieszkaniowe.

2. Polozenie i opis

Przedmiotem sprzedazy jest kompleks nieruchomosci gruntowych po-
tozony w Gliwicach sktadajacy sie z dziatki nr 687, obreb Ktodnica, pot.
przy ul. Nad Torami oraz dziatki nr 689, obreb Ktodnica, pot. na ptd. od ul.
Dworskiej. Sasiedztwo bezpo$rednie stanowia tereny zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej i ustugowo-mieszkaniowe. Po drugiej stronie ul. Nad
Torami przebiega kilkutorowa linia kolejowa. W dalszej odlegtosci znajduje
sie zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. Ustugi publiczne znajduja sie
w znacznym oddaleniu. Z uwagi na potozenie i sasiedztwo okolica cechuje
sie podwyzszonymi wartosciami hatasu. Dziatka nr 687, obreb Ktodnica, ma
ksztatt zblizony do prostokata, teren prawie ptaski. Dziatka nr 689, obreb
Ktodnica, ma ksztatt zblizony do trapezu, teren prawie ptaski. Dziatki nie sa
zabudowane, porasta je roslinno$¢ niska oraz drzewa.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania: zgodnie
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Gliwice dla terenu potozonego po zachodniej stronie ul. Tarnogdrskiej
obejmujacego czesé dzielnicy Szobiszowice i Zatorze — uchwata nr
XXXVI1/1090/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach zdnia 15 lipca 2010 ., teren
obejmujacy dziatki nr 687 i 689, obreb Ktodnica, oznaczony jest symbolami:
- dziatka nr 687, obreb Ktodnica: 2MN — co oznacza: tereny mieszka-

niowe o niskiej intensywnosci zabudowy — istniejace o przeznaczeniu
podstawowym — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i przeznacze-
niu uzupetniajacym — ustugi nieuciazliwe zintegrowane z budynkiem
mieszkalnym lub w budynkach wolno stojacych, zabudowa gospodar-
cza (garaze, budynki pomocnicze z wyjatkiem inwentarskich), sieci
infrastruktury technicznej, dojscia, dojazdy, miejsca postojowe dla
samochoddéw osobowych, zieleri i przydomowe ogrody;

- dziatka nr 689, obreb Ktodnica: 22MNn — co oznacza: tereny miesz-
kaniowe o niskiej intensywnosci zabudowy — nowe o przeznaczeniu
podstawowym — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzin-
nai przeznaczeniu uzupetniajacym — ustugi nieuciazliwe zintegrowane
z budynkiem mieszkalnym lub w budynkach wolno stojacych, zabu-
dowa gospodarcza (garaze, budynki pomocnicze z wyjatkiem inwen-
tarskich), sieci infrastruktury technicznej, dojscia, dojazdy, miejsca
postojowe dla samochoddéw osobowych, zieleri i przydomowe ogrody.

4. Cenawywotawcza brutto: 766 300,00 zt. Cena zawiera 237% podatek VAT
zgodnie zustawa z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 775 ze zm.). Minimalne postapienie: 7670,00 zi.

5. Wadium: 76 630,00 zi nalezy wniesc¢ do 2 czerwca 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 9 czerwca 2026 r. o godz. 12.00, siedziba

Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105.
| ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci komplek-
su nieruchomosci, bedacego wtasnoscia Miasta Gliwice, obejmujacego
niezabudowane dziatki: nr 687, obreb Ktodnica, pot. przy ul. Nad
Torami w Gliwicach (identyfikator:246601_1.0024.687) oraz nr 689,
obreb Ktodnica, pot. na ptd. od ul. Dworskiej w Gliwicach (identyfika-
tor:246601_1.0024.689), odbyt sie 12 listopada 2025 r. 0 godz. 11.00
w siedzibie Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.
Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci kom-
pleksu nieruchomosci, bedacego wiasnoscia Miasta Gliwice, obejmuja-
cego niezabudowane dziatki: nr 687, obreb Ktodnica, pot. przy ul. Nad
Torami w Gliwicach (identyfikator:246601_1.0024.687) oraz nr 689,
obreb Ktodnica, pot. na ptd. od ul. Dworskiej w Gliwicach (identyfika-
tor:246601_1.0024.689), odbyt sie 24 marca 2026 r. o godz. 12.00
w siedzibie Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego
w Gliwicach przy ul. Jasnej 31A.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 27 czerwca
2026 r. Dodatkowe informacje na temat warunkdw przetargu mozna uzy-
skac pod numerami tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 30 marca 2026 1.

Zespoly orzekajace

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 2 marca 2026 1.
W sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespotly
orzekajace dzialajace w pu-
blicznych poradniach psy-
chologiczno-pedagogicz-
nych

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 kwietnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepiséw,
ktére wchodzg w zycie
1 wrzesnia 2026 T.

Poz. 428

Oméwienie: Zespoly wydaja orzeczenia i opinie dla
dzieciiuczniéw uczeszczajacych do przedszkoli, szkét
i o§rodkéw, majacych siedzibe na terenie dzialania
poradni.
W poradni specjalistycznej moze dziata¢ zesp6t wy-
dajacy opinie lub orzeczenia wylacznie ze wzgle-
du na dany rodzaj niepelnosprawnosci, zagrozenie
niedostosowaniem spolecznym albo niedostosowa-
nie spoteczne, jezeli jest to zgodne z dzialalno$cia
tej poradni. O utworzeniu zespotu decyduje organ
prowadzacy.

W sklad zespotu wchodza:

m dyrektor poradni lub upowazniona przez niego
osoba - jako przewodniczacy zespotu;

= psycholog;

= pedagog;

= inni specjaliSci, w szczegélnosci: tyflopedagog,
rehabilitant wzroku, logopeda, w tym surdologo-
peda lub neurologopeda, surdopedagog, fizjotera-
peuta, instruktor terapii uzaleznien, specjalista
w dziedzinie psychoterapii uzaleznieni lub inne
osoby posiadajace kwalifikacje w zakresie peda-
gogiki specjalnej, jezeli ich udziat w pracach ze-
spotu jest niezbedny;

m lekarz - w przypadku gdy do wniosku zostala
dolaczona dokumentacja medyczna wymagajaca
przedstawienia informacji wynikajacych z roz-
poznan, zaleceni lub innych danych istotnych dla
procesu ksztalcenia, wychowania lub funkcjono-
wania dziecka albo ucznia.

Rodzice dziecka lub ucznia lub pelnoletni uczer majg

prawo uczestniczy¢ w posiedzeniu zespotu i przed-

stawic swoje stanowisko.

Zespoly wydaja orzeczenia i opinie na pisemny wnio-

sek rodzicéw dziecka lub ucznia lub na pisemny

wniosek pelnoletniego ucznia.

Wykaz produktéw leczniczych

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 24 marca 2026 T.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykazu produk-
téw leczniczych, ktére moga
by¢ doraznie dostarczane w zwigzku z udzielanym
Swiadczeniem zdrowotnym, oraz wykazu produktéw
leczniczych wchodzacych w skiad zestawdw prze-
ciwwstrzasowych, ratujacych zycie Poz. 429

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Wykaz produktéw leczniczych wcho-
dzacych w skiad zestawu przeciwwstrzasowego
ratujacego zycie stanowi zatgcznik nr 2 do rozpo-
rzadzenia.

Dziennik Ustaw z 31 marca 2026 r.

Minimalna ilo§¢ materialu siewnego

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 27 marca 2026 1. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie minimalnej ilo$ci ma-
terialu siewnego, jaka powinna by¢ uzyta do obsia-
nia lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw
ornych Poz. 431

- Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 15 kwietnia 2026 .

Oméwienie: Minimalna ilo§¢ materiatu siewnego, jaka
powinna by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha
powierzchni gruntéw ornych, w przypadku soi wy-
nosi 100 kg.

Uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej

Ustawa z 13 marca 2026 r.
o niekaraniu obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej biora-
cych udzial po stronie Ukra-
iny w konflikcie zbrojnym
wywolanym agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
Poz. 435

» Wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 1 lipca 2026 r.

Oméwienie: Celem ustawy jest uwolnienie od odpowie-
dzialnosci karnej obywateli polskich, ktoérzy wspar-
li obrone Ukrainy, wstapiwszy do armii ukrairiskiej.
Zgodnie z ustawa w sprawach o czyny zabronione,
o ktérych mowa w ustawie, postepowania karnego
albo postepowania w sprawach o wykroczenia sie nie
wszczyna, a wszczete umarza.

Osoba, ktéra bez zgody wlasciwego organu przyje-
Ia obowigzki wojskowe w Sitach Zbrojnych Ukrainy,
ma obowigzek w pisemnym o$wiadczeniu zawiado-
mié ministra obrony narodowej o terminie i miejscu
przyjecia oraz terminie i miejscu zakorficzenia pelnie-
nia tych obowigzkéw, w terminie sze$ciu miesiecy po
powrocie do kraju.

Osoba, ktéra wrdcita do kraju przed dniem wejscia
w zycie ustawy, sklada o§wiadczenie w terminie sze-
$ciu miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Informacje zawarte w o§wiadczeniu stanowig tajem-
nice prawnie chroniona i podlegaja ochronie przewi-
dzianej dla informacji niejawnych oznaczonych co
najmniej klauzula ,,zastrzezone”.

Minister obrony narodowej po otrzymaniu o$wiad-
czenia przekazuje niezwlocznie zawarte w nim in-
formacje szefowi wlasciwego miejscowo wojskowego
centrum rekrutacji, wtasciwej jednostce organiza-
cyjnej prokuratury, szefowi Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, szefowi Agencji Wywiadu, szefowi
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz szefowi Stuz-
by Wywiadu Wojskowego.

Koszty i oplaty zwigzane z postepowaniem o zasto-
sowaniu amnestii i abolicji ponosi Skarb Panstwa.

Budowle przeciwpowodziowe

Ustawa z 13 marca 2026 r.
0 zmianie ustawy o szcze-
gblnych zasadach przygoto-
wania do realizacji inwesty-
cji w zakresie budowli prze-
ciwpowodziowych

* Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 maja 2026 .

Poz. 436

Oméwienie: Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio

do przygotowywania przedsiewzie¢ polegajacych na

remoncie lub przebudowie istniejgcych budowli prze-

ciwpowodziowych.

Nowe unormowania przewidujg m.in., ze przepisy usta-

wy stosuje sie odpowiednio do rowéw, kanatow i pom-

powni o gtéwnej funkcji przeciwpowodziowej. Przez

gléwng funkcje przeciwpowodziowg rozumie sie za-

pewnienie zarzgdzania wodami w warunkach powo-

dzi, podczas gdy inne ich funkcje s3 podporzadkowa-

ne zachowaniu skutecznos$ci ochrony przed powodzia.

W przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na remon-

cie lub przebudowie istniejgcych budowli przeciwpo-

wodziowych inwestor dolacza do wniosku o wydanie

decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji m.in.:

= opis techniczny zakresu prac;

= aktualng dokumentacje techniczna lub inwentary-
zacje powykonawcza obiektu;

= projekt budowlany, o ile jest on wymagany, sporza-
dzany zgodnie z odpowiednimi regulacjami ustawy
- Prawo budowlane;

= ekspertyze hydrograficzna;

= ekspertyze geotechniczng - jesli jest wymagana;

= dokument potwierdzajacy tytul prawny do nieru-
chomosci lub zgode wiasciciela na dysponowanie
nieruchomoscia na cele budowlane;

= o$wiadczenia projektantéw do celéw projektowych.

Legitymacje szkolne

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 26 marca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie $wiadectw, dyplo-
moéw panstwowych i innych
drukéw

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 15 kwietnia 2026 .

Poz. 439

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze le-
gitymacja szkolna i legitymacja przedszkolna moga
by¢ uzywane do obstugi elektronicznych systemoéw
iushug zwigzanych z dzialalnoscia statutowg odpo-
wiednio szkoty, szkoly polskiej, przedszkola lub innej
formy wychowania przedszkolnego oraz z przejaz-
dami §rodkami publicznego transportu zbiorowego.
O rodzaju wyzej wymienionych systemow i ustug de-
cyduje odpowiednio dyrektor szKkotly, szkoly polskiej,
przedszkola lub osoba kierujaca inna forma wycho-
wania przedszkolnego, po zasiegnieciu opinii rady
rodzicéw lub za zgodg pelnoletnich uczniéw.
(Szkota polska to szkota przy przedstawicielstwie dy-
plomatycznym, urzedzie konsularnym lub przedsta-
wicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej,
ktdéra umozliwia uczniom uczeszczajacym do szkoét
funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw
uzupelnianie wyksztalcenia w zakresie szkoty pod-
stawowej i liceum ogoélnoksztalcacego, zgodnie z ra-
mami programowymi ksztalcenia uzupetniajacego
i planami nauczania dla szkét polskich).

Wchodza w zycie 8 kwietnia 2026 1.

Ochotnicze straze pozarne - ustawa z 4 czerwca 2025,
o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. z 7 lipca 2025 1. poz. 900)

Oméwienie: Strazak ratownik OSP, na czas pelnie-

nia tej funkcji, oraz osoba, ktérej przyznano §wiad-

czenie ratownicze, otrzymuja w celu identyfikacji

i korzystania z dodatkowych §wiadczen legityma-

cje udostepniang w postaci dokumentu mobilne-

go, o ktéorym mowa w przepisach ustawy o aplikacji

mObywatel, po uwierzytelnieniu posiadacza legity-

macji przy uzyciu certyfikatu podstawowego, o kto-

Irym mowa w tej ustawie.

Legitymacja zawiera:

= imie (imiona) i nazwisko posiadacza;

numer PESEL;

fotografie posiadacza;

numer legitymacji;

dane jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktorej

strazak ratownik OSP jest czlonkiem, albo ktoérej

osoba, ktorej przyznano $§wiadczenie ratownicze,

byla cztonkiem,;

= nazwe gminy, w ktérej ma siedzibe jednostka
ochotniczej strazy pozarnej, ktérej strazak ratow-
nik OSP jest czlonkiem, albo ktérej osoba, ktorej
przyznano $§wiadczenie ratownicze, byla czlon-
kiem;

= date wydania legitymacji;

= date waznosci.

Minister spraw wewnetrznych wydaje legitymacje

i prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr

legitymacji strazakow ratownikéw OSP i oséb, kto-

rym przyznano $wiadczenie ratownicze. Zgodnie

z nowelizacja minister jest administratorem danych

osobowych zawartych w tym rejestrze.

Minister moze powierzy¢ prowadzenie rejestru le-

gitymacji strazakow ratownikéw OSP i 0séb, ktorym

przyznano $wiadczenie ratownicze, oraz funkcje ad-

ministratora danych osobowych zawartych w tym re-

jestrze komendantowi gtdwnemu Panistwowej Stra-

zy Pozarnej.

Ustalenie wykazu choréb - rozporzadzenie ministra
obrony narodowej z 16 marca 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ustalenia wykazu choréb
powstaltych w zwiazku ze szczegélnymi wlasciwo-
$ciami lub warunkami shuzby wojskowej oraz cho-
16b i schorzen, ktore istnialy przed powolaniem do
shuzby wojskowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujaw-
nily sie w czasie trwania stuzby wskutek szczegol-
nych wiasciwosci lub warunkéw stuzby na okreslo-
nych stanowiskach (Dz.U. z 24 marca 2026 I. poz. 394)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.
Zmienit sie m.in. zalacznik do rozporzadzenia za-
wierajacy wykaz choréb powstalych w zwiazku ze
szczegolnymi wiasciwos$ciami lub warunkami stuz-
by wojskowej. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Przelom we wspolnej obstudze JST:
spolki komunalne w nowej roli

Od 3 kwietnia 2026 1. mogg one pelni¢ zaré6wno role podmiotéw obstugiwanych,
jak i obstugujacych. To znaczaco zwieksza elastycznos¢ organizacyjng jednostek samorzadu
terytorialnego, ale jednoczesnie rodzi istotne wyzwania prawne i praktyczne

Marcin Nagorek
radca prawny

Wspélna obstuga, do$¢ popularna w sa-
morzadach, polega na przeniesieniu nie-
ktérych zadan (m.in. administracyjnych,
finansowych i ksiegowych) z poszczegol-
nych jednostek organizacyjnych do jed-
nego podmiotu. Czesto jest realizowana
przez Centrum Ustug Wspdlnych (CUW).
Od 3 kwietnia do katalogu podmiotow,
ktérym gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge (zawartego w art, 10a ustawy o sa-
morzadzie gminnym; dalej: u.s.g.), dodany
zostal ust. 2a w brzmieniu: ,,spotki, o kto-
rych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o gospo-
darce komunalnej”. Ta istotna zmiana zo-
stala wprowadzona ustawg z 23 stycznia
2026 I. 0 zmianie ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczeristwa oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. poz 252; dalej:
nowelizacja uk.s.c.).

Uwaga! Zatem od 3 kwietnia spétki
komunalne (np. spéiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spéiki akcyjne
utworzone przez jednostki samorzadu
albo z ich udzialem) moga by¢ obejmo-
wane wspolna obstuga przez gminy.

To absolutna nowos$¢. Do tej pory
w my$l art. 10a w.s.g. gmina mogla za-
pewnic ,,wspdlna obstuge (w szczegdl-
nosci administracyjna, finansowa i or-
ganizacyjna):

1) jednostkom organizacyjnym gminy za-
liczanym do sektora finanséw publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora fi-
nanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wylgczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spétek prawa handlowego (...)”.

Analogiczne rozwigzania ustawodaw-
ca wprowadzit do innych ustaw ustrojo-
wych samorzadu terytorialnego (w tym
do ustawy o samorzadzie gminnym, o sa-
morzadzie powiatowym i o samorzadzie
wojewodztwa).

Szerszy katalog

Zmieniony zostal réwniez art. 10b ust. 1
u.s.g., ktory obecnie jednoznacznie wska-
zuje, ze spotki komunalne moga by¢é réw-
niez jednostkami obstugujacymi. Przypo-
mnijmy, Ze przed 3 kwietnia br. na mocy
tego przepisu wspdlng obstuge mogly
prowadzic jedynie:

= urzad gminy,

® inna jednostka organizacyjna gminy,
m jednostka organizacyjna zwiazku mie-

dzygminnego,

m jednostka organizacyjna zwigzku po-
wiatowo-gminnego.

Spétek komunalnych w tym katalo-
gu nie bylo. Analogiczne zmiany zostaty
wprowadzone na poziomie powiatui sa-
morzadu wojewddztwa.

Cel ustawodawcy

Dlaczego takie zmiany zostaly wpro-
wadzone w nowelizacji wk.s.c.? Zamie-
rzeniem ustawodawcy bylo, aby spét-
ki komunalne mogly uczestniczyé
we wspdlnej obstudze w zakresie cyber-
bezpieczenstwa. [ramka]

Jednoczes$nie ustawodawca zastrzegt,
ze do wyznaczenia jednostki obstuguja-
cej i obstugiwanej stosuje sie odpowied-
nio przepisy ustaw samorzgdowych,
ktére wymagaja podjecia odpowiedniej
uchwatly organu stanowigcego, m.in.
okreslajacej zakres powierzanych zadan.

Porozumienia miedzy JST

Nowe regulacje dodane do u.k.s.c. do-
puszczajg ponadto zawieranie porozu-
mien w sprawie powierzenia jednej z JST
realizacji obowigzkéw zwigzanych z za-
daniami cyberbezpieczenstwa (art. 16e
ust. 6-9 uk.s.c.).

I tak w mys$l art. 16e ust. 6 u.k.s.c.
JST moga zawrzeé porozumienie
w sprawie powierzenia jednej z nich
realizacji wymienionych w ramce
obowigzkéw. Porozumienie moze
przewidywaé powierzenie wykonywa-
nia obowigzkéw dowolnej jednostce
sposrdéd zawierajacych porozumienie.
W porozumieniu tym wskazuje sie
(art. 16e ust. 7 u.k.s.c.):

m objete nim jednostki organizacyjne,
samorzadowe osoby prawne lub spét-
ki komunalne,

® jednostki samorzadu terytorialnego
powierzajace realizacje obowigzkéw.
JST, ktérej powierzono realizacje

obowigzkoéw, wyznacza jednostke or-

ganizacyjna, samorzadowa osobe
prawng lub spétke komunalng do re-
alizacji obowigzkéow z zakresu cyber-
bezpieczeristwa (art. 16e ust. 9 wk.s.c.).

Do wyznaczenia stosuje sie odpowied-

nio regulacje dotyczace ustanawiania

wspolnej obstugi, okreslone w ustawach
samorzadowych.

Korzystne rozwigzanie

Ustawodawca uzasadnienie zmian
przedstawit dos¢ lakonicznie, Wskazat
jedynie, Ze potrzebne jest wprowadze-
nie mozliwo$ci wspélnej obstugi w ob-
szarze cyberbezpieczeristwa oraz objecia
spotek komunalnych systemem centréw
ustug wspélnych.

Zmiany moga by¢ korzystne dla jedno-
stek samorzadowych. Wspélna obstuga:
m pozwala na uzyskanie oszczednos$ci

(m.in. w wyniku lepszego wykorzysta-

Jakie obowiazki w zakresie cyberbezpieczenstwa samorzady

mog3 realizowa¢ w ramach uslug wspolnych

©®

Zgodnie z dodanym od 3 kwietnia art. 16e ust. 5 ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa (dalej: u.k.s.c.) JST mogg zapewni¢ wspélna obstuge re-

alizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w:

m art. 7b ust. 4 wk.s.c. - uzupehianie danych w rejestrze podmiotéw kluczo-
wych zwigzanych z cyberbezpieczenistwem,

m art. 7c wk.s.c. - wpisywanie do rejestru podmiotéw kluczowych,

m art. 7f ust. 3 wk.s.c. - wykreslanie z rejestru podmiotéw kluczowych,

m art. 8 wk.s.c. - wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenistwem informacji
m art. 8c-8f u.k.s.c. - szkolenia w zakresie cyberbezpieczenistwa,

m art. 8h uk.s.c. - wymiana informacji, ostrzezen i zaleceni dotyczacych cyber-

bezpieczenstwa,

m art. 9-12b u.k.s.c. - wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za utrzymywa-

nie kontaktéw z podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczenstwa oraz

z innymi podmiotami kluczowymi lub podmiotami waznymi; zapewnienie
uzytkownikowi ustugi dostepu do wiedzy w zakresie zagrozen cyberbezpie-
czenistwa; obowiazek zapewnienia mozliwosci zgtoszenia cyberzagrozenia, in-
cydentu lub podatnosci zwigzanych ze swiadczong ustuga,

m art. 15 u.k.s.c.- przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemu informacyjnego.

nia posiadanych zasobéw, zmniejsze-
nia kosztéw operacyjnych),

m sprzyja poprawie jakosci proceséw po-
przez standaryzacje,

m umozliwia bardziej elastyczne zarza-
dzanie jednostkami,

= daje szanse na wykorzystanie efek-
tu skali, np. w procesie prowadzenia
wspdlnych zamoéwien.
Ze statystyk resortu rozwoju wynika,

ze ponad 46 proc. wszystkich gmin utwo-

rzylo zespoly obstugi.

Problemy praktyczne

Wdrozenie nowych rozwigzan legisla-
cyjnych w zycie moze stanowi¢ problem
dla samorzadéw. Wynika to m.in. z tego,
Ze spOtki komunalne (czyli spotki prawa
handlowego) co do zasady nie tylko nie na-
leza do sektora finanséw publicznych, lecz
takze podlegajg zupelnie innym regu-
lom finansowym anizeli jednostki nale-
zace do tego sektora. Dlatego tez trudno
oceni¢, na ile nowe rozwiazania spraw-
dza sie w praktyce, i to zar6wno w sytu-
acji, gdy spétka bedzie jednostka obstugi-
wana, jak i obslugujaca. Zakres wspélnej
obstugi kazdorazowo okresla organ sta-
nowiacy JST, np. zgodnie z art. 10b ust. 2
w.s.g. rada gminy w drodze uchwaty wska-
zuje jednostki obstugujace i obstlugiwane
oraz zakres powierzonych obowiazkéw.

Uchwaly te podlegaja kontroli nad-
zorczej wojewody na podstawie art. 91
u.s.g. (co oznacza mozliwo$¢ stwierdzenia
ich niewaznos$ci w przypadku naruszenia
prawa), a nastepnie kontroli sgdowoad-
ministracyjnej.

Z orzecznictwa

Wadrozenie nowych rozwigzan wyma-
ga starannego przemyslenia zakresu za-
dan, ktore beda powierzane, oraz ustale-
nia odpowiednich relacji pomiedzy pod-

miotami uczestniczacymi we wspélnej
obstudze, Przykladowo Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku
z 13 listopada 2025 r. (sygn. akt III SA/
Lu 393/25) podkreslil, Ze wspdlna obshi-
ga moze obejmowac wylacznie zadania
o charakterze wspierajacym (pomocni-
czym) w stosunku do dziatalno$ci pod-
stawowej (gtéwnej) tychze podmiotow.
W przytoczonym wyzej wyroku sad
wskazal takze, ze ,,utworzenie jednostki
obstugujacej w celu zapewnienia wspélnej
obstugi jednostek obstugiwanych polega
na przydzieleniu jej, jako wyspecjalizo-
wanej jednostce organizacyjnej, zadan
innych jednostek, w szczegolnosci admi-
nistracyjnych, finansowych i organizacyj-
nych, ktére w przeciwnym wypadku mu-
sialyby by¢ realizowane przez nie same”.
Sad podkreslit, ze jednostka obshuguja-
ca w ramach wspdlnej obstugi nie moze
wykonywaé zadan, ktére nie naleza
do kompetencji jednostki obstugiwanej.
Ponadto WSA zaznaczyl, ze skoro zada-
nia przypisane w obowigzujacych przepi-
sach prawa do kompetencji organu wyko-
nawczego gminy moga by¢ wykonywane
przy pomocy urzedu miejskiego, to rada
miejska nie moze takich zadan powierzy¢
jednostce obstugujacej. ©®

Podstawa prawna

ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

art. 10a-10d ustawy z 8 marca 1990 . 0 samorzg-
dzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 252)

art. 6a—-6d ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2025 1. poz. 1684; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 T. pOz. 252)

art. 8c-8f ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoddztwa (Dz.U. z 2025 1. poz. 581; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 252)

Czytaj tez rozmowe z Grzegorzem Kubalskim,
zastepcg dyrektora biura Zwigzku Powiatow Polskich
nastr.C3
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JST podmiotem kluczowym czy waznym? Od tego
statusu zalezy zakres obowigzkow

Chociaz w przypadku podmiotéw publicznych wpisu do rejestru prowadzonego na podstawie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
dokonuje minister, to przepisy nie zwalniajg ich z samodzielnego rozstrzygniecia, do jakiej grupy naleza. Jak przeprowadzic¢ taka kwalifikacje?
Wyjasniamy na przykladzie jednostek samorzadu terytorialnego.

Julia Biatek

associate

aplikantka adwokacka
Les$niewski Borkiewicz Kostka
& Partners

Zuzanna Prandecka-Walek
counsel

radczyni prawna

Lesniewski Borkiewicz Kostka
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3 kwietnia br. weszla w zycie nowe-
lizacja ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (dalej: u.k.s.c.),
ktora wdraza do polskiego prawa dy-
rektywe NIS 2. Ta dyrektywa istotnie
zmienia podejscie do cyberbezpie-
czenstwa w calej Unii Europejskiej.
Jak pisaliSmy w poprzednim tygo-
dniku ,Samorzad i Administracja”,
nowe obowiazki dotycza nie tylko
podmiotéw prywatnych, lecz takze
sektora publicznego.

Minister wpisuje,

jednostka siebie ocenia

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d
znowelizowanej u.k.s.c. podmiot
publiczny bedzie podmiotem klu-
czowym, jezeli jest wskazany w za-
laczniku nr 1 do ustawy w sektorze
,2podmioty publiczne”.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2
pkt 8 u.k.s.c.,, podmiotem waznym
bedzie ten, ktéry nie zostal zakwa-
lifikowany jako podmiot kluczowy
ijest samorzadowa jednostka bu-
dzetowa, samorzadowym zakladem
budzetowym, samorzadowg instytu-
cja kultury albo sp6tka wykonujaca
zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, jezeli realizuje zadanie
publiczne z wykorzystaniem syste-
moéw informacyjnych.

Wazne;:

Wiekszo§¢ jednostek publicz-
nych bedzie podmiotami kluczo-
wymi - wynika z uzasadnienia do
projektu nowelizacji ustawy. Kazda
z nich musi jednak samodzielnie
ocenié, czy spelnia kryteria.

Z obowigzku przeprowadzenia
tej oceny nie zwalnia nawet to,
ze podmioty publiczne nie musza
sklada¢ wniosku o wpis do wykazu
podmiotéw kluczowych i waznych,
bowiem w ich przypadku minister
cyfryzacji dokonuje takiego wpisu
z urzedu. Wpis do wykazu nie jest
konstytutywny, tzn. nie decyduje
on sam w sobie o uznaniu podmio-
tu za kluczowy lub wazny. Podmiot
publiczny musi zatem samodziel-
nie zidentyfikowac sie jako jeden
z tych podmiotéw, bo samo ujecie
albo brak ujecia w wykazie nie roz-
strzyga jeszcze o sytuacji prawnej
jednostki. Kluczowe pozostaje spetl-
nienie przestanek ustawowych. Sa-
moidentyfikacja nie bedzie wylacz-
nie formalnoscig, ale pierwszym
realnym testem gotowos$ci orga-

nizacyjnej jednostki do dziatania
W nowym rezimie.

Szczegodlna kategoria

Kategoria podmiotéw kluczowych

obejmuje - zgodnie z art. 5 ust. 1

pkt 4 lit. d znowelizowanej u.k.s.c.

- wybrane jednostki samorzadu te-

rytorialnego wskazane w zalaczni-

ku nr 1 do ustawy w ramach sektora
podmiotéw publicznych.
W praktyce chodzi przede wszyst-
im o:

m jednostki budzetowe oraz zaklady
budzetowe samorzadu wojewé6dz-
twa, z wylaczeniem tych kategorii,
ktére ustawodawca wprost wyla-
czyl, w tym m.in. jednostek syste-
mu o$wiaty, czesci jednostek po-
mocy spotecznej czy parkéw kra-
jobrazowych;

m starostwa powiatowe;

m urzedy gmin zatrudniajace co naj-
mniej 50 pracownikéw w przelicze-
niu na pelne etaty wedlug stanu
na dzien 1 stycznia danego roku.

Coroczne badanie

W przypadku urzedu gminy dla od-
powiedniej kwalifikacji istotna jest
liczba zatrudnionych.

Uwaga! W praktyce urzad gminy po-

winien zatem bada¢ przekroczenie

progu raz w ciggu roku kalendarzo-
wego - na dzien 1 stycznia. PéZniej-
sze wahania kadrowe w trakcie roku
nie beda miaty znaczenia dla statusu.

Zatem jezeli na dzien 1 stycznia
urzad zatrudnial mniej niz 50 oséb
na podstawie umowy o prace, powi-
nien sie uznaé za podmiot wazny.

Pomimo ze nowa u.k.s.c. nie wska-
zuje wprost na taka kwalifikacje,
to takie rozumienie przepiséw jest
poparte:

® tym, ze urzad gminy jest jedno-
cze$nie samorzadowg jednost-
ka budzetowa, a wiec podmiotem
wymienionym w zatgczniku nr 2
jako podmiot wazny (o tym w dal-
szej czesci),

m wykladnia celowosciowa no-
wej u.k.s.c. - jezeli bowiem urzad
gminy zatrudniajacy 50 osob jest
podmiotem kluczowym, to urzad
gminy zatrudniajacy mniej os6b
powinien podlegac¢ obowigzkom
odpowiadajacym jego mozliwo-
$ciom, a nie by¢ zupelnie wylgczo-
ny z zakresu zastosowania ustawy.

PRZYKLAD1

Przeliczanie zatrudnienia
w urzedzie na pelne etaty

Urzad gminy w A. 1 stycznia 2026 1.
zatrudniat 53 osoby na podstawie umowy
0 prace, z czego 2 byty (i sa nadal) zatrud-
nione na jedng druga etatu, a 3 na jedna
czwartg etatu, pozostate na petny etat.
W maju 2026 r. urzad planuje zatrud-

ni¢ 3 nowe osoby na podstawie umowy

o prace, wszystkie na petny etat.

Urzad gminy w A. w roku 2026 bedzie
podmiotem waznym jako samorzadowa
jednostka budzetowa, niespetniajgca
kryterium zatrudnienia co najmniej 5o
0s6b (w przeliczeniu na petny wymiar
Czasu pracy na podstawie umowy

0 prace) na dzien 1 stycznia tego roku.

1 stycznia 2026 r. zatrudnienie w urzedzie
wyniosto bowiem 49 i % etatu. Zatrud-
nienie dodatkowych oséb w maju sprawi
wprawdzie, ze prog 50 etatéw zostanie
osiagniety lub przekroczony, ale status
urzedu zmieni sie dopiero od 1 stycznia
kolejnego roku - jesli te osoby beda
nadal zatrudnione, urzad gminy stanie sie
podmiotem kluczowym.

Podmioty wazne

Pozostale jednostki samorzadu, kt6-
re nie zostaly zakwalifikowane jako
podmioty kluczowe, moga zostac ob-
jete u.k.s.c. jako podmioty wazne.

Do tej grupy nalezeé beda wymie-
nione w zalgczniku nr 2 do nowej
u.k.s.c.:

= samorzadowe jednostki budzeto-
we (np. urzedy gmin zatrudniaja-
ce mniej niz 50 0sdb),

m zakiady budzetowe,

= samorzadowe instytucje kultury
(np. biblioteki, muzea),

m spotki wykonujace zadania o cha-
rakterze uzyteczno$ci publicznej.
Takim podmiotem bedzie np.

szkota podstawowa prowadzona

przez JST, ktéra korzysta z e-dzien-
nika - jest to jednostka budzetowa
realizujaca swoje zadania z wykorzy-
staniem systemow informacyjnych.

System informacyjny

Ustawa wyraznie wskazuje, ze wa-
runkiem posiadania statusu pod-
miotu waznego jest ,realizowanie
zadan publicznych z wykorzysta-
niem systemoéw informacyjnych”
(art. 5 ust. 2 pkt 8 u.k.s.c.). Nowa
u.k.s.c. ani uzasadnienie projek-
tu nowelizacji ustawy nie wskazu-
ja jednak wprost, jak nalezy rozu-
miec to sformulowanie. Biorac jed-
nak pod uwage, Ze nie wskazano,
by system informacyjny byl niezbed-
ny lub istotny dla realizacji zadan,
wydaje sie, ze jezeli na jakimkol-
wiek etapie realizacji zadan usta-
wowych wskazany w zalaczniku nr 2
do ustawy podmiot publiczny ko-
rzysta z systemu teleinformatycz-
nego, zostanie spelniona przestan-
ka realizowania zadan publicznych
z jego wykorzystaniem.

Uwaga! W praktyce trudno sobie
wyobrazi¢ jednostke, ktéra nie be-
dzie wykorzystywala systemu in-
formacyjnego w swojej dziatalnosci,
dlatego nowelizacja u.k.s.c. obejmie
szeroki krag podmiotéw publicz-
nych.

= Jak rozumiec pojecie ,,system in-

formacyjny”?

System informacyjny to (zgod-

nie z art. 3 pkt 3 ustawy z 17 lutego

2005 1. 0 informatyzacji dziatalno-

$ci podmiotéw realizujacych zada-

nia publiczne, do ktérej odwoluje sie
znowelizowana u.k.s.c.):

m zesp6t wspbipracujacych ze sobg
urzadzen informatycznych i opro-
gramowania zapewniajacy prze-
twarzanie danych przez sieci te-
lekomunikacyjne za pomoca wia-
$ciwego urzadzenia koricowego,
a takze

m urzadzenie lub grupa polaczonych
urzadzen i oprogramowania zapro-
gramowanych w celu przetwarza-

nia danych, wraz z przetwarzany-

mi w nich danymi w postaci elek-

tronicznej.
Uwaga! Nie chodzi zatem tylko o roz-
budowane, zaawansowane systemy,
lecz takze o codzienne narzedzia, ta-
kie jak poczta elektroniczna, elektro-
niczny obieg dokumentéw, repozy-
toria danych, narzedzia do zdalnej
obstugi mieszkancow czy systemy
wspotdzielone z innymi podmiota-
mi publicznymi.

PRZYKLAD 2

Programy online
w bibliotece publicznej

Miejska Biblioteka Publiczna w B. wyko-
rzystuje system teleinformatyczny x

do zarzadzania online swoimi zbiorami
oraz do obstugi uzytkownikéw, w tym
do umozliwienia uzytkownikom wypozy-
czenia ksigzek.

Biblioteka jest samorzgdowa instytucja
kultury, tj. podmiotem wymienionym
jako podmiot wazny w art. 5 ust. 2 pkt 8
u.k.s.c. oraz zatgczniku nr 2 do ustawy.
Udostepnianie zbioréw uzytkowni-

kom nalezy do podstawowych zadan
bibliotek. Biblioteka realizuje zadanie
publiczne z wykorzystaniem systemow
informacyjnych, a wiec spetniona jest
rowniez przestanka z art. 5 ust. 2 pkt 8
u.k.s.c. Biblioteka bedzie zatem podlegata
pod rezim nowej u.k.s.c. jako podmiot
wazny.

Spoéiki komunalne

Do grona podmiotéw kluczowych zo-

staty zaliczone te, ktore:

m dostarczaja wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi, w tym
przedsiebiorstwo wodociaggowo-ka-
nalizacyjne, z wylaczeniem pod-
miotéw, dla ktérych dostarczanie
wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi jest inng niz istotna
cze$¢ ich ogblnej dziatalnosci,

m odprowadzajg lub oczyszczaja Scie-
ki, w tym przedsiebiorstwo wodo-
ciaggowo-kanalizacyjne, z wyla-
czeniem podmiotéw, dla ktérych
odprowadzanie lub oczyszczanie
$ciek6w jest inng niz istotna czesé
ich ogélnej dziatalnoSci.

Uwaga! Nie ma zatem watpliwoSci,
ze sp6iki komunalne dzialajace w po-
wyzszych obszarach s3 podmiotami
kluczowymi.

Warto jednak zauwazyé, ze w sek-
torach zaopatrzenia w wode pitna
i zbiorowego odprowadzania $ciekow
podmioty samorzadowe czesto dzia-
laja w formie gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych
osobowoSsci prawnej.

Tymczasem samorzadowe jednost-
ki budzetowe lub zaklady budzeto-
we wymienione sa w zataczniku nr 2
do nowej u.k.s.c. jako podmioty waz-
ne. W takim przypadku zastosowa-
nie ma art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. g u.k.s.c.
Zgodnie z tym przepisem podmiotem
kluczowym jest niezaleznie od wiel-
kosci podmiot, ktéry nie jest przed-
siebiorca, a jest wskazany w zalaczni-
ku nr 1 do ustawy z nazwy albo przez
okreslenie jego rodzaju.

Inaczej méwiac: w przypadku zbie-
gu przestanek do uznania za podmiot
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WYWIAD c3

wazny i kluczowy zgodnie z art. 5
ust. 4 nowej u.k.s.c. uznaje sie
dang jednostke za podmiot klu-
CZOWY.

PRZYKLAD 3

Ocena zakladu
wodociagowo-
kanalizacyjnego

Samorzadowy Zaktad Budzeto-

wy Wodociagi i Kanalizacja w C.
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzania
Sciekdéw na terenie gminy C.
Wprawdzie samorzadowe zaktady
budzetowe sg wymienione w zatacz-
niku nr 2 do nowej u.k.s.c. jako
podmioty wazne (jesli spetniajg prze-
stanki wykorzystywania systemow
informacyjnych), jednak réwnocze-
$nie zaktad prowadzi dziatalnosé

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowa-
dzania Sciekoéw. Zatem zalicza sie

do przedsiebiorstw wodociggo-
wo-kanalizacyjnych, wskazanych

w zatgczniku nr 1 do znowelizowa-
nej u.k.s.c. jako podmiot kluczowy

— i to zarébwno w sektorze zaopa-
trzenia w wode pitna i jej dystrybucji,
jak i w sektorze zbiorowego odpro-
wadzania sciekéw. W konsekwencji
zaktad nalezy kwalifikowac jako
podmiot kluczowy. Zgodnie bowiem
z art. 5 ust. 4 u.k.s.c., w przypad-

ku spetnienia przestanek zaréwno
dla podmiotu waznego, jak i kluczo-
wego, pierwszenstwo ma status
podmiotu kluczowego.

Uwaga! Samoocena jest pierw-
szym krokiem do prawidlowego
wdrozenia nowych przepisow.
Po poprawnej samoidentyfikacji
podmiot publiczny musi podjaé
dzialania, na ktére zaré6wno pod-
mioty kluczowe, jak i wazne maja
12 miesiecy od dnia spelnienia
przestanek uznania za taki pod-
miot (art. 16 pkt 1 nowej u.k.s.c.).
Przy czym podmiotom, ktore spel-
niaja przestanki juz w dniu wej-
$cia w zycie nowelizacji (3 kwiet-
nia 2026 r.), ustawodawca dat 12
miesiecy liczonych od tego dnia.

©®
Podstawa prawna
® art. 5 ustawy z 5 lipca 2018 r. o krajo-
wym systemie cyberbezpieczenstwa (tj. Dz.U.
Zz 2026 r. poz. 20; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 252)
® ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie
ustawy o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2026 1. poz. 252)
® art. 3 pkt 3 ustawy z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U. z .2025 1.
poz, 1703)

PisaliSmy o tym...

m  CyberbezpieczeAstwo: nowe
obowigzki uderza rowniez
w podmioty publiczne”
- Samorzad i Administracja
z 1 kwietnia 2026 r;
DGP nr 63 (6732)

DGP ‘ Samorzad i Administracj

Nowe cyberobowiazki uderza
rowniez w podmioty publiczne

Centra ushug wspolnych: samorzady
potrzebuja wiekszej elastycznosci

dr Grzegorz Kubalski: ,,Spodziewam sie, ze JST beda korzysta¢ z mozliwosci przekazania
niektérych zadan do spétek komunalnych w obszarze bezpieczenistwa teleinformatycznego.
Nie dostrzegam w tym zagrozenia dla przejrzystos$ci finanséw publicznych”

Czy dzieki zmianom wynikajagcym z nowe-
lizacji ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczefistwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego bedzie mogta objac
wspding obstuga spotki komunalne,

a z kolei te - Swiadczy¢ ustugi wspoélnej
obstugi w dowolnym obszarze?
Nowelizacja ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenistwa zwieksza
elastyczno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego w zakresie zapewniania
wspolnej obstugi swoim jednostkom.
Od 3 kwietnia br, zaréwno jednostkami
obstugiwanymi, jak i jednostkami obshui-
gujacymi moga by¢ spotki prawa handlo-
wego - jak wynika z literalnego brzmie-
nia przepisu - utworzone przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego badz takie,
do ktdrych ona przystapila. W praktyce
nalezy przyjaé, ze bedzie to dotyczylo wy-
Iacznie spétek, ktdre kapitalowo nalezg
W 100 proc. do JST.

Czy mozliwos¢ objecia wsp6ing obstuga
spé6tek komunalnych jest korzystnym
rozwigzaniem dla jednostek samo-

rzadu terytorialnego?

W epoce wciskania jednostek samorzadu
terytorialnego w coraz sztywniejszy gor-
set szczegblowych uregulowan wszyst-
kie rozwigzania zwiekszajace elastycz-
nos$¢ ich dzialania zashuguja na pozytyw-
N3 ocene.

Spodziewa sie pan, ze powiaty i gminy
beda korzystac z nowych mozliwosci?
Spodziewam sie, zZe przynajmniej
w pierwszym okresie obowigzywania
przepiséw bedg one wykorzystywane
przede wszystkim w dwéch modelach
- pierwszym, w ktérym spétka komu-
nalna bedzie jednostka obstlugujaca w re-
latywnie szerokim zakresie, i drugim,
w ktérym spétka komunalna bedzie ob-
jeta wspélna obstuga w zakresie kwestii
IT. Formalnie przepisy nie ograniczaja
zakresu spraw objetych wspélng obshu-
g3, wiec mogga tez pojawic sie inne roz-
wiazania. Oceniam, ze nie beda one jed-
nak zbyt powszechne.

Jakie korzysci moze dac JST objecie spotek
komunalnych wspéing obstugg?
Organizacja wspolnej obshugi nie jest
celem samym w sobie - stluzy okre-
§lonym celom. Ideg wspdlnej obstugi
- ito nie tylko w sektorze publicznym
- jest dostrzezenie korzysci efektu skali.
W malych jednostkach nie ma potrzeby
utrzymywania pelnoetatowego stanowi-
ska kadrowego czy ksiegowego. Pocia-
ga to jednak za soba problemy z zacho-
waniem cigglosci obstugi w sytuacjach
nieprzewidzianych, prowadzi do bra-
ku zastepowalnosci, a czesto tez braku
specjalizacji. Juz tylko z tych powodéw
oplacalne jest w takim przypadku za-
pewnienie wspélnej obstugi, nie wspo-
minajac juz o ewentualnych oszczed-
nosciach finansowych czy mozliwosci
zapewnienia jednolitych standardéw
we wszystkich jednostkach. Jednak do-
I3czenie spéiki komunalnej do takiej
wspdlnej obstugi kadrowo-ksiegowej
nie zawsze wpisuje sie w ten trend.

Co moze zniechecac do obejmowania
spé6tek komunalnych wspding obstuga?
To, ze s3 to sp6tki prawa handlowego,
ktore maja zupetnie inne zasady ksiego-
wosci?

Przede wszystkim spéiki komunalne
czesto s3 relatywnie duzymi podmio-
tami, a zatem ich skala dzialania jest
juz wystarczajaca do utrzymania wia-
snej obshugi. Szczeg6lnie dobrze to wi-
da¢ np. w przypadku przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych, ktére wysta-
wiaja rachunki swoim klientom, a po-
tem je rozliczaja. Znaczenie ma réwniez
fakt, ze ksiegowo$¢ podmiotéw gospo-
darczych wyglada nieco inaczej niz ksie-
gowos¢ budzetowa, a to rowniez narzuca
okreslone warunki na organizacje wspol-
nej obstugi w tym zakresie.

Inaczej jednak wyglada sytuacja w za-
kresie bezpieczeristwa teleinformatycz-
nego.

Przewiduje pan zatem, Zze gminy najcze-
Sciej bedg powotywac spétki komunalne
do tworzenia wspoélnej obstugi wtasnie

w zakresie IT lub cyberbezpieczenistwa?
Tak. Gdy us§wiadomimy sobie, Ze w pelni
sprawne dzialanie w tym obszarze wy-
maga utrzymania wykwalifikowanego
zespolu dyzurujacego cala dobe przez
7 dni w tygodniu, to okaze sie, ze racjo-
nalne jest organizowanie zapewnienia
bezpieczenistwa IT nie tylko na obsza-
1ze gminy (chyba Ze jest to miasto liczace
co najmniej kilkadziesiat tysiecy miesz-
kancéw), lecz takze powiatu albo kil-
ku powiatow.

Zwlaszcza ze w gminnej czy powiato-
wej jednostce budzetowej trudno bytoby
zaoferowac odpowiednio atrakcyjne
wynagrodzenia, aby przyciagnac specjali-
styczna, wysoko wykwalifikowang kadre?
Niewatpliwie tak. W tym obszarze sp6t-
ki komunalne potrzebuja wsparcia, tym
bardziej Ze to czesto wlasnie one zarz3-
dzaja istotnymi elementami infrastruk-
tury krytycznej, np. siecig wodociagowa.
Zyjemy w czasach, w ktorych ze wzgle-
du na gwattowny rozwoj techniki je-
steSmy w coraz wiekszym stopniu uza-
leznieni od poprawnosci jej dziatania,
a tym samym coraz bardziej narazeni
na skutki ewentualnych atakéw na nia.
Jednoczesnie nie mozemy juz zaktadac
- jak to czyniliSmy przez pierwsze trzy
dekady po zmianie ustroju - ze funkcjo-
nujemy w warunkach, w ktorych zadne
panstwo nie ma interesu w celowym de-
stabilizowaniu sytuacji w naszym kraju.
Wrecz przeciwnie - musimy sie realnie
liczy¢ co najmniej z réznymi formami
wojny hybrydowej, a ataki na infrastruk-
ture krytyczna w narzedzia takiej wojny
idealnie sie wpisuja. Nie mozemy wiec
z nonszalancja podchodzi¢ do zabezpie-
czenia systeméw teleinformatycznych
shuzacych zaréwno codziennemu funk-
cjonowaniu administracji samorzadowej,
jak i biezgcemu zapewnieniu §wiadcze-
nia przez nig ustug publicznych.

Zatem nowe przepisy daja szanse

na poprawe cyberbezpieczefistwa?
Wiasnie ta obserwacja byla przestanka
rozszerzenia mozliwo$ci wspdlnej obstu-
gi na spotki komunalne i jako taka byla
bardzo oczekiwana.

Regionalna izba obrachunkowa

co do zasady nie moze kontrolowaé
spé6tek komunalnych. Czy jesli przejma
one role centréw ustug wspolnych pewne
wydatki samorzadéw nie znajda sie

poza kontrolg?

fot. Materialy prasowe

DR GRZEGORZ KUBALSKI

zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow
Polskich

Nie dostrzegam w tym zagrozenia
dla przejrzystosci finanséw publicznych,
a moéwiac precyzyjniej - zagrozenia wy-
kraczajacego poza to, z czym juz obec-
nie sie mierzymy w zwiazku z funkcjo-
nowaniem spétek komunalnych. Kapi-
talowe spo6tki prawa handlowego rzadza
sie bowiem wlasnymi zasadami, ktére
opieraja sie na wyraznym rozdzieleniu
uprawnien wlascicielskich i zarzadza-
nia spoika. Jesli uwzglednimy przy tym,
ze w imieniu JST wystepuje na zewnatrz
organ wykonawczy, to okazuje sie, ze or-
gan stanowiacy - bedacy przeciez fun-
damentem samorzadu w rozumieniu
Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego - ma ograniczony wplyw na re-
alizacje zadan przez spétke komunal-
na. Jest to jednak szerszy problem sys-
temowy, ktéry ani nie jest rozwigzany,
ani nie jest pogtebiony przez obecna no-
welizacje. Wspélna obstuga w jakimkol-
wiek obszarze ma jedynie charakter
ustugowy, niezmieniajacy zakresu od-
powiedzialnosci i pozycji prawnej jed-
nostki obstugiwane;j.

Czy nie obawia sie pan, ze trudniej bedzie

dostrzec ewentualne nieprawidtowosci?

Jednostka budzetowa obslugiwana ksie-
gowo przez spétke prawa handlowe-
go nadal podlega wszystkim zasadom
jej dotyczacym, w szczegdlnosci w zakre-
sie kontroli. Analogicznie spétka prawa
handlowego, gdyby miata by¢ obstugiwa-
na przez inng jednostke, zachowuje swo-
je zasady zarzadzania, funkcjonowania
i dostepu do danych, ktorymi dysponu-
je. Tym samym nowe przepisy nie zmie-
nig obecnego stanu, a tworzenie spétek
prawa handlowego jako jednostek obshu-
gujacych nie bedzie narzedziem do wy-
Iaczenia okreslonego obszaru wydatkow
spod kontroli. Nowe rozwigzania stwa-
IZaja zatem wiecej szans niz zagrozen,
natomiast jak zawsze czas pokaze, na ile
beda w praktyce wykorzystane i czy nad-
mierna aktywno$¢ organéw nadzoru
pospotu z sagdami administracyjnymi
nie sprawi, ze uchwalone przepisy sta-
ng sie jedynie martwa litera. ©®

Rozmawiata Joanna Pieficzykowska
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Inwestorzy coraz czesciej inicjuja uchwalenie ZPI. Jak m

W wielu miastach i gminach wyraznie ros$nie liczba wnioskéw w sprawie zintegrowanych planow
inwestycyjnych. Jednak nie kazdy z nich ma szanse stac sie aktem prawa miejscowego

Aneta Fornalik

adwokat MPA,

Sowisto Topolewski Kancelaria
Adwokatéw i Radcow Prawnych
SKA.

W niektérych gminach w ostatnich
miesigcach mozna méwié o wyjatko-
wym zainteresowaniu ta forma planu
miejscowego. Na przyklad na stronie BIP
gminy Gizycko w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim naliczyliSmy kilka-
nascie wnioskéw, w tym niektére pono-
wione dla tych samych obszaréw. Po kil-
ka wnioskéw zostato opublikowanych
na stronach gmin lub miast Piaseczno,
Swilcza, Wieliczka, Ptock, Olecko. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze inwestorzy uznali
to za korzystny mechanizm pozwalajacy
szybko zmienic sposéb zagospodarowa-
nia gruntu z mysla o wiekszej inwesty-
Cji [ramka]. Niektérzy by¢ moze spiesza sie
aby zdazy¢, zanim zaczna obowigzywac
plany ogélne, ktére ogranicza mozliwo-
$ci budowy na wielu terenach.

Czy gmina musi odpowiedzie¢ na kaz-
dy wniosek? Czy wéjt moze pozostawic
go bez rozpoznania? Czy o kazdym wnio-
sku musi poinformowacé rade? Czy rada
ma prawo nie zgodzi¢ sie na ZPI? Wyja-
$niamy zasady podejmowania uchwat
ZPI, mozliwosci oraz potencjalne kon-
sekwencje dla lokalnych spotecznosci.

PODSTAWOWE ZASADY

Pytanie 1. Kto sklada wniosek o uchwa-
lenie ZPI?

Procedure inicjuje inwestor, sktada-
jac do wéjta, burmistrza lub prezyden-
ta miasta wniosek o sporzadzenie ZPI
dla konkretnego obszaru i inwestycji.
Pytanie 2. Czy ZPI powinien obejmo-
wa¢ obszar inwestycji uzupelniajacej,
jezeli ten objety jest juz planem miej-
scowym?

ZPI obejmuje obszar inwestycji gtéw-
nej oraz inwestycji uzupetniajacej. Ak-
tualne literalne brzmienie przepisow
wskazuje, ze ZPI powinien obejmmowacé
caly obszar inwestycji gtéwnej i uzupet-
niajacej (art. 37ea ust. 2 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym; dalej: u.p.z.p.). Jednakze w mysl
procedowanej zmiany w.p.z.p. (W wy-
kazie prac rady ministrow oznaczonej
symbolem UD 316) w przypadku, gdy re-
alizacja inwestycji uzupelniajacej jest
mozliwa na podstawie obowigzujacego
planu miejscowego, obowigzku objecia
ZPI obszaru inwestycji uzupelniajacej
nie stosuje sie. W uzasadnieniu do pro-
jektu resort rozwoju wskazal, ze jezeli
inwestycja uzupelniajaca moze by¢ re-
alizowana na podstawie obowigzujace-
go planu miejscowego, to nie ma po-
trzeby obejmowania jej ZPI tylko po to,
aby przenies$¢ obowigzujace ustalenia
do nowego dokumentu. Projektowana
zmiana pozwoli na zmniejszenie obsza-
ru objetego ZPI, umozliwiajac jednocze-
$nie realizacje inwestycji uzupelniaja-
cej ijej uwzglednienie w umowie urba-
nistyczne;j.

Pytanie 3. Czy ZPI moze zmienié obo-
wijzujacy plan miejscowy?

Tego w.p.z.p. wprost nie rozstrzyga. Jed-
nakze projekt zmiany przepiséw (UD 316)
przewiduje wprowadzenie w w.p.z.p. prze-
pisu, ktéry jednoznacznie wskaze, Ze je-
zeli dla obszaru inwestycji gtéwnej i in-
westycji uzupelniajacej obowiazuje plan
miejscowy, zmiana tego planu miejsco-

wego moze nastapi¢ w formie ZPI. Z uza-
sadnienia projektowanej zmiany wyni-
ka, ze w tej sytuacji nie ma potrzeby prze-
noszenia obowigzujgcych ustalen planu
do nowego dokumentu, wystarczajaca
moze okazac sie jego nowelizacja.
Pytanie 4. Czy ZPI ma wplyw na obo-
wiazywanie planéw miejscowych
dla danego obszaru?

Tak. ZPI jest szczegdlng forma planu
miejscowego. Jego wejscie w zycie po-
woduje utrate mocy obowigzujacej pla-
néw miejscowych lub ich czesci (dla da-
nego terenu objetego danym ZPI).
Pytanie 5. Co inwestor musi zalaczyé
do wniosku o uchwalenie ZP1?
Inwestor dolacza przede wszystkim pro-
jekt ZPI, czyli opracowanie planistyczne
przygotowane zgodnie z wymaganiami
dla miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Wadliwie przygoto-
wane dokumenty powinny by¢ na we-
zwanie wéjta uzupelnione. Projekt
zmiany u.p.z.p. (druk UD 316) wskazuje,
ze rada gminy moze w drodze uchwa-
ly stanowiacej akt prawa miejscowego
natozy¢ na inwestoréw obowigzek do-
I3czenia do wniosku koncepcji urbani-
styczno-architektonicznej, okreslajac
rodzaj lub parametry inwestycji gtow-
nej, ktérych ten obowigzek dotyczy. Po-
nadto rada gminy bedzie mogta zwol-
nic¢ inwestora z obowigzku dolgczenia
do wniosku projektu ZPI,

Pytanie 6. Jakie s3 konsekwencje nie-
uzupelnienia brakéw formalnych pro-
jektu ZPI?

Wojt w wezwaniu wskazuje termin
na poprawienie dokumentu nie dhuz-
szy niz 14 dni, pouczajac jednoczesnie,
ze niedolgczenie projektu spelniajacego
te wymagania spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania. Postanowie-
nie wéjta mozna zaskarzy¢ do wlasciwe-
g0 wojewody.

Pytanie 7. Kto organizuje procedure
planistyczng zmierzajaca do uchwa-
lenia ZPI?

Po tym, jak rada gminy wyrazi zgode
na przystapienie do sporzadzenia ZPI,
organ wykonawczy gminy organizu-
je caly proces planistyczny, prowadzi
uzgodnienia i konsultacje, negocjuje
z inwestorem warunki umowy urbani-
stycznej, zapewnia udzial spoteczenistwa
(np. konsultacje z mieszkaricami), a na-
stepnie przedklada radzie gminy projekt
ZPI do uchwalenia.

Pytanie 8. Czy uchwalenie ZPI musi sie
odby¢ w procedurze zblizonej do przyj-
mowania planéw miejscowych?
Poniewaz ZPI jest szczeg6lng forma pla-
nu miejscowego, to jego sporzadzenie
odbywa sie z wykorzystaniem procedu-
ry wlasciwej dla uchwalania miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Oznacza to m.in. uzgodnienia i opi-
nie z wlasciwymi instytucjami, wylozenie
do publicznego wgladu, mozliwo$¢ skia-
dania uwag przez mieszkancéw, rozpa-
trzenie uwag. Jednoczesnie procedura
ZPI ma dodatkowe elementy, ktére od-
rézniaja ja od zwyklego planu miejsco-
wego, np. negocjacje z inwestorem. ZPI
ma bardziej ,,projektowy” charakter.
Pytanie 9. Czy procedura przyjecia ZPI
jest szybsza niz przyjecie klasycznego
planu miejscowego?

Tak z zatozenia powinno by¢. Po pierw-
sze dlatego, ze przygotowanie projektu
lezy w gestii samego zainteresowanego,
ktéry sktadajac projekt do gminy inicju-
je wlasciwg procedure. Ponadto termi-
ny uzgodnien i opinii do planu wynosza
14 dni od dnia wystapienia o pisemne

Przydatny akt planistyczny

» ZPI (zintegrowany plan inwestycyjny) to wprowadzony pod koniec 2023 1.
szczgblny rodzaj planu miejscowego, ktory jest tworzony na wniosek inwestora,
ale uchwalany przez gmine — razem z umowa urbanistyczna.

» W skrocie procedura wyglada tak: inwestor zgtasza do gminy che¢ realiza-

cji inwestycji (np. osiedla, farmy fotowoltaicznej), a gmina decyduje o rozpoczeciu
procedury. W jej ramach negocjowane sg plan okre§lajacy przeznaczenie i zasady
zabudowy terenu oraz umowa urbanistyczna, w ktdrej inwestor zobowigzuje sie
do budowy np. drogi, przedszkola lub infrastruktury technicznej.

» To rozwigzanie ulatwia wspoélprace gminy z inwestorami. W praktyce ZPI daje
mozliwos¢ bardziej elastycznego i uporzadkowanego ksztaltowania przestrzeni,

z uwzglednieniem intereséw prywatnych i publicznych. Z zalozenia ma by¢ szyb-
szym instrumentem niz uchwalenie lub zmiana planu miejscowego. Opr.JP ©®

stanowiska. Dopuszcza sie takze ogra-
niczenie form konsultacji spolecznych
do zbierania uwag oraz prowadzenie
konsultacji spotecznych przez co naj-
mniej 21 dni. Procedura przyjecia ZPI
moze by¢ wykorzystana takze do zmia-
ny obowigzujacego juz planu miejsco-
wego.

Pytanie 10. Czy ZPI musi by¢ zgodny
ze studium lub planem ogo6lnym?
Poniewaz ZPI jest szczegb6lng postacig
planu miejscowego, to jego tre$¢ musi
by¢ zgodna ze studium. Musi by¢ réwniez
zgodna z planem ogélnym, gdy ten zosta-
nie juz w gminie przyjety.

Pytanie 11, Czy w przypadku inwestycji
OZE procedura uchwalenia ZPI rézni
sie od standardowej?

Tak, w przypadku, gdy ZPI dotyczy wy-
Iacznie lokalizacji instalacji odnawial-
nych zrédel energii innych niz elektrow-
nie wiatrowe oraz nie dotyczy warun-
kow okreslonych dla lokalizacji zaktadow
o zwiekszonym lub duzym ryzyku wy-
stapienia powaznej awarii przemysto-
wej, wojt wykonuje czynnosci w proce-
durze bez wyrazenia przez rade gminy
zgody na przystapienie do sporzadzenia
ZP1. Ponadto skrocone s3 terminy kon-
sultacji spotecznych.

Pytanie 12. Jakie s3 najwazniejsze ce-
chy umowy urbanistycznej?
Ustawodawca obigl umowe urbanistycz-
na zasada swobody umoéw, okreslajac
jej podstawowe cechy. I tak: jezeli umo-
wa urbanistyczna zobowigzuje do zby-
cia rzeczy, okresla sie w niej zasady tego
zbycia. Obligatoryjnym zalgcznikiem
do umowy urbanistycznej jest projekt
ZPI. Ten zalacznik zawiera zatem klu-
czowg tre$¢ przedmiotu samej umowy.
Umowe urbanistyczna zawiera sie w for-
mie aktu notarialnego, i to niezaleznie
od tego, czy jej przedmiotem jest przej-
$cie prawa wiasnosci nieruchomosci.
Pytanie 13. Czy ZPI uchyla obowijzek
uzyskania decyzji o warunkach zabu-
dowy dla inwestycji?

Tak, jezeli dla danego terenu zostanie
uchwalony ZP], to realizacja inwesty-
cji odbywa sie na podstawie tego pla-
nu, a nie decyzji WZ. ZPI ma charakter
aktu prawa miejscowego (tak jak zwykly
miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego), wiec bezposrednio okresla
zasady zabudowy i zagospodarowania te-
renu. ZPI jest rozwigzaniem alternatyw-
nym, ktére porzadKkuje proces inwesty-
cyjny i daje gminie wieksza kontrole nad
jego przebiegiem.

Pytanie 14, Kiedy powstaja skutki praw-
ne wynikajace z umowy urbanistycznej?
Skutki prawne powstaja z dniem wej-
$cia w zycie ZPI w brzmieniu okreslo-
nym w zalgczniku do umowy urbani-
stycznej.

Pytanie 15, Czy Kilku inwestoréw moze
zawrze¢ jedna umowe urbanistyczna?

Tak, stronami umowy urbanistycz-
nej moze by¢ kilku inwestoréw, kté-
rzy zlozyli jeden wniosek o uchwa-
lenie ZPI1.

Pytanie 16, Czy na podstawie Kkilku od-
rebnych wnioskéw w sprawie uchwale-
nia ZPI mozna prowadzi¢ jedng proce-
dure planistyczng?

Tak, dopuszcza to wprost art. 37eg ust. 2
u.p.z.p. Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta moze prowadzi¢ jedno postepowa-
nie w sprawie uchwalenia ZPI na podsta-
wie kilku oddzielnych wnioskéw. W takim
przypadku jest zawierana jedna umowa
urbanistyczna oraz podejmowana jedna
uchwata w przedmiocie ZPI

ROLA RADY GMINY

Pytanie 17. Kiedy rada gminy moze zapo-
znac sie z wnioskiem o uchwalenie ZPI?
W6jt, burmistrz albo prezydent miasta,
w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku (a w przypadku,
w ktérym miat on braki formalne, w ter-
minie liczonym od dnia usuniecia bra-
kéw), przekazuje go radzie gminy, do-
konujac jednoczesnie stosownego upu-
blicznienia tego faktu.

Projekt zmiany u.p.z.p. (druk UD 316)
przewiduje przedluzenie terminu do 14
dni. Dluzszy czas umozliwi rzetelne
sprawdzenie zlozonego wniosku w per-
spektywie calej procedury planistycznej,
pozwoli tez na sprawniejsze przeprowa-
dzenie kolejnych jej etapéw.

Pytanie 18. Czy rada gminy musi
uchwalié ZPI?

Nie, rada gminy nie ma obowigzku
uchwalenia ZPI. Nawet jesli inwestor
ztozy wniosek, a wojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta przeprowadzi procedu-
re i negocjacje, rada gminy zachowuje
pelng swobode decyzji (art. 37ec ust. 1
u.p.z.p.). Moze przyjaé ZPI w propono-
wanym ksztalcie albo odrzuci¢ projekt
w cato$ci. Decyzja powinna uwzgledniaé
interes publiczny, lad przestrzenny oraz
potrzeby mieszkaricow. ZPI jest wiec na-
rzedziem fakultatywnym - zaleznym
od woli gminy, a nie obowigzkiem, kt6-
ry musi zostaé zrealizowany na wnio-
sek inwestora. W przypadku odrzuce-
nia ZPI rada gminy moze podja¢ uchwa-
le 0 zwrdceniu go do wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta wraz z propo-
zycjami poprawek do umowy urbani-
stycznej, w tym do zalacznika okresla-
jacego projekt ZPL

Pytanie 19, Czy rada gminy moze
okresli¢ dodatkowe wymogi wniosku
o uchwalenie ZPI?

Nie. Zakres wniosku wskazuja art. 37ea
i37eb w.p.z.p. Jednak zgodnie z projekto-
wanymi przepisami (druk UD 316) rada
gminy zyska kompetencje do okreslenia
w uchwale obowiazku zalaczenia kon-
cepcji urbanistyczno-architektonicznej.
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oze odpowiedzie¢ gmina?

Pytanie 20, Czy rada gminy musi wy-
razi¢ zgode na przystapienie do spo-
rzadzenia ZPI?

Nie, ta decyzja jest takze objeta swo-
boda dzialania radnych. Rada gminy
podejmuje wiec decyzje na poczat-
ku (wyrazajac zgode na przystapienie
do sporzadzenia ZPI) i na konicu (po-
dejmujac uchwate o uchwaleniu pla-
nu). Natomiast cata procedura przy-
gotowawcza nalezy do organu wyko-
nawczego gminy.

Pytanie 21, Czy rada gminy moze wy-
cofa¢ zgode na przystapienie do spo-
rzadzenia ZPI?

Aktualnie obowigzujace przepisy tego
nie przewiduja. Projektowane przepi-
sy (druk UD 316) wskazujg jednakze,
ze zgoda taka bedzie mogta zostaé wy-
cofana do czasu zawarcia umowy urba-
nistycznej. Wycofanie zgody przez rade
gminy korniczy postepowanie w przed-
miocie wniosku inwestora. Dzieki temu
powstanie pewnos$c¢ co do zamierzen le-
gislacyjnych rady gminy. Inwestor be-
dzie miatl wiedze co do przyszlosci jego
wniosku, jak réwniez mieszkarcy do-
wiedza sie o wycofaniu sie przez gmi-
ne ze sporzadzania ZPIL.

Pytanie 22, Czy rada powinna zostac
poinformowana o odstapieniu od ne-
gocjacji?

Tak, wskazuje na to wprost art. 37ec
ust. 3 u.p.z.p. Odstapienie od negocjacji
jest mozliwe do czasu zawarcia umo-
wy urbanistycznej.

Pytanie 23. Czy rada gminy wyraza zgo-
de na zawarcie umowy urbanistycznej?
Nie, bo z przepiséw prawa wprost wyni-
ka, ze do umowy urbanistycznej nie sto-
suje sie art. 18 ust. 2 pkt g lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz uchwat
dotyczacych zasad wydanych na pod-
stawie tego przepisu. Rada nie decydu-
je tutaj zatem o sprawach majatkowych
gminy przekraczajacych zakres zwykle-
go zarzadu.

Pytanie 24. Czy rada gminy moze wply-
wa¢ na tre$¢ umowy urbanistycznej
itryb jej zawierania?

Tak, rada gminy moze ustali¢ w formie
uchwaly, stanowigcej akt prawa miej-
scowego, zasady okreslania postano-
wienn uméw urbanistycznych. Regula-
cja ta obowigzuje od 27 stycznia 2026 1.
Pytanie 25. Czy uchwala dotyczaca
umow urbanistycznych moze dotyczyé
wylacznie wybranych umoéw?

Nie, uchwala jest aktem o charakterze
generalnym, dotyczy wszystkich umoéw
urbanistycznych zawieranych przez gmi-
ne. Jednakze dopuszcza sie ustalenie
réznych zasad okres§lania postanowien
umoéw urbanistycznych, biorac pod uwa-
ge w szczeg6lnosci rodzaj lub parametry
inwestycji glownej.

Pytanie 26. Czy przedstawiciel rady
gminy moze uczestniczy¢ w negocja-
cjach z inwestorem?

Tak, jest to nawet obowigzek. W nego-
cjacjach poprzedzajgcych zawarcie umo-
wy urbanistycznej bierze udzial osoba
wyznaczona przez rade gminy, a w przy-
padku gdy organ stanowiacy nie wy-
znaczy takiej osoby - przewodniczacy
rady gminy.

Pytanie 27. Czy rada gminy moze
wnies¢ poprawki do projektu ZPI?
Nie, taki zakaz wyraza wprost art. 37ef
ust. 1 u.p.z.p. Poprawki do projektu ZPI
moga by¢ wynikiem prowadzonych z in-
westorem negocjacji, w ktorych uczest-
niczy przedstawiciel rady gminy.
Pytanie 28. Czy rada gminy moze od-
rzucic¢ ZPI?

Tak, ale tylko w cato$ci. W takim przy-
padku rada gminy moze podja¢ uchwa-
Te o0 zwréceniu ZPI do wéjta, burmistrza
albo prezydenta miasta wraz z propo-

zycjami poprawek do umowy urbani-
stycznej, w tym do zalacznika okresla-
jacego projekt ZP1. W ten sposéb rada
moze wplywacé na tre$é ZPI (art. 37 ef
ust. 2 W.p.z.p.).

Pytanie 29, W jakim terminie po przed-
stawieniu projektu ZPI rada gminy po-
winna podja¢ uchwate?

Ustawa nie wskazuje terminu. W mysl
projektowanych przepiséw (druk UD 316)
powinna to uczyni¢ w terminie dwoch
miesiecy od przekazania uchwaly przez
wojta. Termin ten ma charakter instruk-
cyjny, jego celem jest przeciwdzialanie
przewlekaniu procedur planistycznych.

KOMPETENCJE WLODARZA | GMINY

Pytanie 30. Kto prowadzi negocjacje
z wnioskodawca z ramienia gminy
ido czego sie one odnoszy?

To wéjt, burmistrz albo prezydent mia-
sta prowadzi z inwestorem negocjacje
w zakresie tresci projektu umowy urba-
nistycznej oraz projektu ZPIL

Pytanie 31. Czy wéjt moze wprowadzac
zmiany do tresci projektu ZPI?

Tak, czyni to, uwzgledniajac wyniki ne-
gocjacji z inwestorem.

Pytanie 32, Kto zawiera w imieniu gmi-
ny umowe urbanistyczna?

Taka umowe zawiera z inwestorem wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Zalgcz-
nikiem do tej umowy jest projekt ZPL
Pytanie 33. Co jest przedmiotem umowy
urbanistycznej?

Przez umowe urbanistyczng inwestor zo-
bowigzuje sie na rzecz gminy do realiza-
cji inwestycji uzupelniajacej. Celem ZPI
nie jest zatem zrealizowanie wylacznie
inwestycji prywatnej.

Pytanie 34. Co obejmuje inwestycja uzu-
pelmiajaca?

Inwestycja uzupelniajgca zostata zdefi-
niowana w art. 2 ust. 5a u.p.z.p. Nalezy
przez to rozumieé inwestycje w zakresie
budowy, zmiany sposobu uzytkowania
lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu,
drég publicznych, linii kolejowych, obiek-
tow infrastruktury publicznego trans-
portu zbiorowego, obiektéw dziatalnosci
kulturalnej, obiektéw opieki nad dzieé¢-
mi do lat 3, przedszkoli, szkét, placéwek
wsparcia dziennego, placowek opieki
zdrowotnej, obiektéw, w ktorych prowa-
dzona jest dziatalno$¢ z zakresu pomocy
spolecznej, obiektéw shuzacych dziatalno-
$ci pozytku publicznego, obiektéw spor-
tu i rekreacji, obszaréw zieleni publicznej,
obiektéw budowlanych przeznaczonych
na dzialalno$¢ handlowa lub ustugowa.
Wszystkie te inwestycje musza stuzy¢ ob-
shudze inwestycji gtéwne;j.

Pytanie 35. Czy zawsze inwestycja uzu-
pelniajaca musi shuzyc obsludze inwe-
stycji gtéwnej?

Zgodnie z aktualnym brzmieniem prze-
pisu - tak. Ale projekt zmiany u.p.z.p.
(druk UD 316) przewiduje modyfika-
cje definicji inwestycji uzupelniajacej,
wskazujac, ze w zakresie budowy, zmia-
ny sposobu uzytkowania lub przebudo-
wy obiektéw budowlanych przeznaczo-
nych na dziatalno$¢ handlowa lub ustu-
gowa ma ona stuzy¢ obshudze inwestycji
gléwnej. Obok tej kategorii inwestycja
uzupelniajacg, niezwigzang z inwesty-
cja gtéwng, moze by¢ inwestycja stuza-
ca wykonywaniu zadan wlasnych gmi-
ny, w szczeg6lnosci w zakresie budowy,
zmiany sposobu uzytkowania lub prze-
budowy sieci uzbrojenia terenu, drég
publicznych, linii kolejowych, obiektow
infrastruktury publicznego transportu
zbiorowego, obiektéw dzialalnosci kultu-
ralnej, obiektow opieki nad dzie¢mi do lat
3, przedszkoli, szkét, placowek wsparcia
dziennego, placéwek opieki zdrowot-
nej, obiektéw, w ktérych prowadzona

jest dzialalnos¢ z zakresu pomocy spo-

lecznej, obiektoéw stuzacych dziatalnosci

pozytku publicznego, obiektéw sportu
irekreacji, obszaréw zieleni publicznej.

Obiekty budowlane przeznaczone
na dzialalnos¢ handlowg lub ustugowa
nadal beda musialy stuzy¢ obstudze in-
westycji glownej, jezeli majg by¢ uznane
za inwestycje uzupelniajaca.

Pytanie 36. Jakie zobowijzanie inwe-

stor moze zrealizowa¢ na rzecz gminy?

U.p.z.p. nie okresla zamKknietego katalogu

zobowigzan inwestora wzgledem gmi-

ny. Inwestor moze okre§li¢ je w umowie
urbanistycznej, w szczeg6lnosci:

m przekazanie na wlasno$¢ gminy nie-
ruchomosci stanowigcych czes¢ przed-
miotu inwestycji gtéwnej,

m pokrycie caloéci lub czesci kosztow re-
alizacji inwestycji uzupelniajacej,

m zaplate ceny za nieruchomos$¢ osoby
trzeciej przeznaczonej pod realizacje
inwestycji uzupelniajacej,

m pokrycie catosci lub czesci poniesio-
nych przez gmine kosztéw uchwale-
nia ZPI, w tym kosztéw realizacji rosz-
czen planistycznych.

W projekcie zmiany przepiséw (UD 316)

Tesort rozZwoju proponuje, ze przez umo-
we urbanistyczna inwestor bedzie mégt
zobowigzac sie do $wiadczenia na rzecz
podmiotu publicznego w rozumieniu
ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym.
Pytanie 37. Czy gmina moze wymagaé
od inwestora, by pokryl czes¢ kosztow
postepowania w sprawie ZPI jeszcze przed
zawarciem umowy urbanistycznej?
Takiego rozwigzania aktualnie u.p.z.p.
nie przewiduje. Mozliwo$¢ poniesienia
przez inwestora kosztéw np. procedu-
1y okre$la sie na koricu postepowania,
w trakcie zawierania umowy urbani-
stycznej. Za sprawa projektowanej zmia-
ny przepiséw (UD 316) ma zosta¢ wprowa-
dzona regulacja, zgodnie z ktérg do czasu
zawarcia umowy urbanistycznej inwe-
stor poprzez umowe z gming (odrebna
od umowy urbanistycznej) moze zobo-
wigzac sie do pokrycia calosci lub czesci
kosztéw postepowania w sprawie ZPL
Umowa ta moze w szczeg6lnosci okreslac
termin i sposob wyplacenia oraz rozlicza-
nia zaliczek na poczet czynnosci w po-
stepowaniu.
Pytanie 38. Jakie zobowijzania moze
przyjaé na siebie gmina w umowie urba-
nistycznej?
Gmina moze zobowigzac¢ sie w niej
w szczegolnosci do realizacji inwestycji
uzupelniajacej, jezeli wchodzi ona w za-
kres zadan wlasnych gminy. Moze tez
zwolnié¢ inwestora (w catosci lub w cze-
§ci) z oplaty planistycznej zwigzanej
ze zbyciem nieruchomosci w sytuacji,
gdy w zwigzku z wejSciem w zycie ZPI
wzrosta wartos¢ nieruchomosci.
Pytanie 39. Kiedy gmina ponosi koszty
sporzadzenia ZPI?
To zalezy od tresci porozumienia z in-
westorem, ujetego w ramy umowy urba-
nistycznej.
Pytanie 40. Czy gmina zawsze staje sie
wlascicielem nieruchomosci, na ktérej
ma by¢ zrealizowana inwestycja uzu-
peniajaca?
To zalezy. Jezeli inwestor jest wlascicie-
lem lub uzytkownikiem wieczystym nie-
ruchomosci, na ktdrej ma byc realizowana
inwestycja uzupelniajaca, zobowiazuje sie
on przez umowe urbanistyczng do zbycia
tej nieruchomoéci gminie. Jednak w przy-
padku, gdy to osoba trzecia jest wiascicie-
lem lub uzytkownikiem wieczystym nie-
ruchomosci, na ktérej ma by¢ realizowa-
na inwestycja uzupekniajaca - wéwczas
to ona moze by¢ strong umowy urbani-
stycznej i zobowiazac sie w niej do zby-
cia swego gruntu gminie.

UPRAWNIENIA MIESZKANCOW

Pytanie 41. Czy projekt ZPI podlega kon-
sultacjom spolecznym?

Tak, podobnie jak kazdy plan miej-
scowy. Konsultacje te moga przybrac
rézna forme, ale obowigzkowo musi
odby¢ sie zbieranie uwag. Mieszkan-
cy gminy majg zatem realny wplyw
na tre$¢ podejmowanego aktu pla-
nowania przestrzennego, tak samo
jak w przypadku klasycznych pla-
néw miejscowych.

Pytanie 42. Czy ZPI mozna zaskarzy¢
do sadu administracyjnego?

Tak, na zasadach ogélnych obowiazuja-
cych przy zaskarzaniu planu miejscowe-
go. Skarzacy musi zatem wykazac istnie-
nie po jego stronie interesu prawnego
badzZ uprawnienia, ktére zostaly naru-
szone przez plan..

Z uwagi na realizacje celu w postaci
szybkosci procedury ZPI projektowane
przepisy (druk UD 316) przewiduja skré-
cenie czasu orzekania w tych sprawach
przez wojewoddzkie sgdy administracyjne.
Skarga ma by¢ rozpatrywana w terminie
dwoéch miesiecy od dnia otrzymania akt
wraz z odpowiedzia na skarge. W takim
samym terminie NSA ma rozpatrywac
skarge kasacyjna.

GDY INWESTOR ZMIENIA PLANY

Pytanie 43. Co sie dzieje w przypadku,
gdy inwestor zbywa teren pod inwesty-
cje gléwna objety ZPI?

OKkolicznos¢ ta nie wplywa na realizacje
procedury przyjecia ZPI i realizacji umo-
wy urbanistycznej z tym zwigzanej. Inwe-
stor nie musi by¢ bowiem wlascicielem
nieruchomosci objetej ZPL Zbycie nieru-
chomosci moze mie¢ jednakze znaczenie
dla realizacji $wiadczen z umowy urbani-
stycznej, ale jest to juz aspekt cywilistycz-
ny wykonania umowy.

Pytanie 44, Co sie stanie w przypadku,
gdy inwestor nie zrealizuje inwestycji
uzupelniajacej?

Tej kwestii nie rozstrzygajg przepisy
u.p.z.p. Konsekwencje niezrealizowa-
nia przedmiotu umowy urbanistycznej
powinny wynikaé z samej umowy. Po-
nadto sytuacje takie podlegajg ocenie na
podstawie przepiséw prawa cywilnego
o wykonywaniu zobowigzan umownych.
Wz6r umowy urbanistycznej moze by¢
opracowany przez rade gminy w drodze
uchwaty, a jej tre$¢ powinna sprawie-
dliwie zabezpieczaé interesy obu stron
stosunku zobowigzaniowego. W szcze-
g6lnosci umowa moze przewidywacé kary
umowne,

Pytanie 45. Czy mozna odstapic od
umowy urbanistycznej?

Tak, ustawodawca wskazuje na jeden taki
przypadek i nalezy uznaé, Ze nie mozna
wylaczaé go ani tez w umowie kreowac no-
wych podstaw do odstgpienia od umowy.
Jezeli ZPI zostanie uchylony, zmieniony
lub zostanie stwierdzona jego niewaznos¢
przed uplywem pieciu lat od dnia jego wej-
$cia w zycie, strony umowy urbanistycz-
nej moga w terminie sze$ciu miesiecy od
dnia uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci ZPI odstapi¢ od umowy urba-
nistycznej. Odstapienie od umowy jest
dzialaniem jednostronnym o charakte-
rze uprawnienia. Przystuguje ono gmi-
nie i inwestorowi. Projektowana zmiana
(druk UD 316) przewiduje, ze odstapienie
nie bedzie dotyczyto sytuacji, w ktorych
uchylenie lub zmiana ZPI nastapily na
wniosek lub za zgodg inwestora,.  ©®
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ZFSS: kto odpowiada za gospodarowanie srodkami
i czy mozna polaczyc fundusze

Pytanie: W jednostce samorzadowej funkcjonuje zakladowy fundusz wiadczen
socjalnych. W praktyce obshuga funduszu zajmuja sie pracownicy kadr lub ksie-
gowosci, a wnioski opiniuje komisja socjalna. Kierownik jednostki rozwaza
rowniez polaczenie funduszu z funduszami innych jednostek organizacyjnych
w celu uproszczenia obstugi. Kto w takiej sytuacji odpowiada za gospodarowanie
érodkami ZESS? Czy kierownik jednostki moze powierzy¢ te obowiazki innym
osobom? Czy mozliwe jest polaczenie funduszy kilku jednostek?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:

Za gospodarowanie Srodkami zakla-

dowego funduszu $wiadczen socjal-

nych odpowiada pracodawca, czyli kie-
rownik jednostki. Odpowiedzialno$ci
tej nie przejmuja ani komisja socjalna,
ani pracownicy obshugujacy fundusz.

Nie jest réwniez dopuszczalne lacze-

nie funduszy poszczeg6lnych jednostek

w jeden fundusz. Mozliwe jest natomiast

prowadzenie wspélnej dziatalnosci so-

cjalnej na podstawie umowy miedzy pra-
codawcami.

Uzasadnienie;

Zgodnie z art. 10 ustawy o zakladowym

funduszu §wiadczen socjalnych praco-

dawca administruje Srodkami funduszu.

W jednostkach samorzadu terytorialnego

oznacza to, ze za gospodarowanie $rod-

kami odpowiada kierownik jednostki,
np. wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Administrowanie §rodkami ZFSS po-
lega przede wszystkim na podziale §rod-
koéw finansowych na poszczegélne rodzaje
dziatalnosci socjalnej oraz przyznawaniu
$wiadczenl osobom uprawnionym. Pra-
codawca musi takze zapewni¢ obstuge
organizacyjna i techniczng funkcjono-
wania funduszu.

Do podstawowych obowigzkéw praco-
dawcy w zakresie administrowania §rod-
kami ZFSS nalezy w szczeg6lnosci:

m ustalenie zasad gospodarowania $rod-
kami w regulaminie ZFSS,

m uzgodnienie regulaminu ze zwigz-
kami zawodowymi lub przedstawi-
cielem pracownikéw,

m okreSlenie kryteriéw przyznawa-
nia Swiadczen,

m dokonywanie odpiséw na fundusz
w ustawowych terminach,

m gromadzenie Srodkéw na wyodreb-
nionym rachunku bankowym,

® zapewnienie obstugi organizacyj-
nej funduszu,

® planowanie wydatkéw z funduszu,

m Kkontrola prawidtowosci wydatkowa-
nia Srodkow.

Administrowanie funduszem pole-
ga nie tylko na dokonywaniu odpiséw
i gromadzeniu Srodkéw, lecz przede
wszystkim na ich celowym wydatko-
waniu. Kluczowe znaczenie ma przy
tym stosowanie kryterium socjalnego.
Swiadczenia nie moga by¢ przyznawa-
ne wszystkim osobom uprawnionym
w jednakowej wysokosci, lecz trzeba
uwzgledni¢ sytuacje zyciowa, rodzin-
n3 i materialng oséb uprawnionych.
Przyznawanie §wiadczen z funduszu
ma charakter uznaniowy. Sam fakt,
ze dana osoba znajduje sie w katalogu
0s6b uprawnionych, nie oznacza auto-
matycznie przyznania §wiadczenia.

W regulaminie ZFSS powinny zostaé
okreslone nie tylko osoby uprawnione
i cele wydatkowania $§rodkéw, ale row-
niez szczeg6lowe Kryteria przyznawa-
nia $wiadczen. Pozwala to unikna¢ za-
rzutéw dotyczacych nieprawidlowego
gospodarowania funduszem.

Niewykorzystane $rodki funduszu
przechodza na rok nastepny. Oznacza
to, ze $rodki ZFSS nie wygasaja wraz
z konficem roku, ale trzeba je przeznaczyc

na dziatalno$¢ socjalna zgodnie z przepi-
sami ustawy.

Czy mozna scali¢ fundusze

Przepisy nie dopuszczajg polaczenia

zakladowych funduszy $wiadczen so-

cjalnych kilku jednostek w jeden fun-

dusz. Kazdy pracodawca tworzy wlasny

fundusz, prowadzi odrebny rachunek

bankowy oraz odpowiada za gospoda-

rowanie jego §rodkami. Mozliwe jest

natomiast prowadzenie wspoélnej dzia-

lalnosci socjalnej przez kilku praco-

dawcow. Wspdlna dziatalno$¢ socjal-

na nie oznacza jednak:

m polaczenia funduszy,

m likwidacji odrebnych rachunkéw ban-
kowych,

m przejecia kompetencji pracodawcéw
przez jedna jednostke.

Kazdy pracodawca nadal tworzy wia-
sny fundusz socjalny oraz odpowiada
za gospodarowanie swoimi §rodkami.

Prowadzenie wspélnej dzialalno-
$ci socjalnej nie wyklucza natomiast
utworzenia dodatkowego rachun-
ku technicznego stuzacego realizacji
wspélnych przedsiewzieé, jednak nie
zastepuje on rachunkéw poszczegdl-
nych pracodawcéw.

PRZYKLAD 1
Nieprawidlowosci z kontroli

Gmina podjeta decyzje o potgczeniu
zaktadowych funduszy Swiadczen socjal-
nych kilku jednostek organizacyjnych, m.in.
urzedu gminy, osrodka pomocy spotecz-
nej oraz zaktadu gospodarki komunalnej.
W wyniku tej decyzji:

m zlikwidowano odrebne rachunki ZFSS
poszczegblnych jednostek,

m prowadzono wspélng ewidencje ksiego-
wa funduszy bez wyodrebnienia srodkéw
poszczegblnych jednostek,

B wyptacano Swiadczenia ze wspblnego
rachunku, bez przypisania srodkéw do
poszczegblnych jednostek.

Takie dziatania w trakcie kontroli przepro-
wadzonej przez organ nadzorczy zostaty
uznane za naruszajgce przepisy ustawy

0 ZFSS. Kazdy pracodawca ma bowiem
obowigzek tworzenia wtasnego funduszu,
prowadzenia odrebnego rachunku banko-
wego oraz samodzielnego administrowania
Srodkami. Za powstate nieprawidtowosci
odpowiedzialnos¢ poniesli kierownicy
jednostek jako pracodawcy administrujacy
$rodkami ZFSS.

Kiedy jest mozliwa wspdlna
dzialalnos¢ socjalna

Wspdlne prowadzenie dziatalnos$ci so-
cjalnej przez kilku pracodawcéw jest
rozwiazaniem czesto stosowanym
w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Dotyczy to zwlaszcza jednostek
dysponujacych niewielkimi §rodkami
funduszu, ktére decyduja sie na wspél-
ne dzialania w celu bardziej racjonalne-
go wyKorzystania Srodkéw.

W przypadku jednostek sektora finan-
s6w publicznych przy organizowaniu
wspélnej dziatalnosci socjalnej nalezy Kie-
rowac sie zasadami gospodarowania $rod-
kami publicznymi okreslonymi w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze wydatki powinny by¢ do-
konywane w sposéb:

Zadania kierownika jednostki

Aby prawidtowo organizowac gospodarowanie srodkami ZFSS, kierownik jed-

nostki powinien:

m ustali¢ zasady gospodarowania Srodkami w regulaminie ZESS,

® zapewnic stosowanie kryterium socjalnego przy przyznawaniu §wiadczen,

m wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za obstuge administracyjng funduszu,

m zapewni¢ prowadzenie odrebnego rachunku bankowego funduszu,

m nadzorowa¢ prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw,

m w przypadku wspolnej obstugi w ramach CUW - okresli¢ zakres powierzonych

czynnosci,

m przy wspolnej dzialalnosci socjalnej - zawrze¢ umowe z innym pracodawca.

= celowy i oszczedny,

® zapewniajacy najlepsze efekty z da-
nych nakladéw,

= umozliwiajacy terminowa realiza-
cje zadan.

Wspblna dzialalno$¢ socjalna jest wiec
dopuszczalna, jezeli pozwala racjonalniej
i efektywniej wykorzysta¢ srodki fun-
duszu.

Zgodnie z art, 9 ustawy o ZFSS praco-
dawcy moga prowadzi¢ wspdélng dzia-
Ialno$¢ socjalng na warunkach okreslo-
nych w umowie, Powinna ona okresla¢
w szczegdlnosci:

m przedmiot wspoélnej dziatalnosci (np.
wszystkie rodzaje dzialalnosci socjal-
nej lub tylko wybrane),

® zasady jej prowadzenia,

m sposdb rozliczen,

= tryb jej wypowiedzenia i rozwigza-
nia.

Umowa moze takze okreslaé¢ warun-

ki odstapienia od jej stosowania oraz

odpowiedzialnos¢ stron z tego tytutu.

Ponadto powinna wskazywac zasady

odpowiedzialnos$ci za gospodarowanie

§rodkami funduszu.

PRZYKLAD 2
Brak umowy

W jednej z jednostek samorzadu terytorial-
nego pracownicy powiatowego centrum
pomocy rodzinie korzystali ze Swiadczen

z funduszu starostwa powiatowego. Odpisy
na fundusz byty przekazywane na rachunek
starostwa, a komisja socjalna przyznawata
Swiadczenia pracownikom obu jednostek.
Kontrola organu nadzorczego wykaza-

ta, ze nie zawarto umowy o wspolnym
prowadzeniu dziatalnosci socjalnej miedzy
pracodawcami. W efekcie uznano, ze przy-
znawanie Swiadczen pracownikom innej
jednostki byto niezgodne z przepisami
ustawy o ZFSS.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci
poniesli kierownicy obu jednostek jako
pracodawcy administrujgcy Srodkami
funduszu.

Obshuga CUW

Utworzenie centrum ustug wspélnych

(dalej: CUW) nie oznacza mozliwosci

polaczenia funduszy socjalnych jedno-

stek obstugiwanych. CUW moze prowa-

dzi¢ wspdélng obstuge administracyjng

lub ksiegowa, jednak $rodki funduszu

nadal pozostaja odrebne dla kazdej jed-

nostki. Wspdlna obstuga moze obejmo-

wa¢ czynno$ci administracyjne i ksie-

gowe zwigzane z ZFSS, w szczeg6lnosci:

® przyjmowanie wnioskow,

m prowadzenie ewidencji,

m przygotowywanie wyplat,

m prowadzenie dokumentacji fundu-
szu.

Nie oznacza to jednak prowadzenia
jednego wspoélnego funduszu. Kazda
jednostka nadal:
= tworzy wilasny fundusz,
= prowadzi odrebny rachunek bankowy,

©®

m odpowiada za gospodarowanie $rod-
kami.

Wykluczone scedowanie
odpowiedzialnosci

Kierownik jednostki moze powie-
rzy¢ wykonywanie czynno$ci zwigza-
nych z administrowaniem zakladowym
funduszem $wiadczen socjalnych in-
nym pracownikom, np. pracownikom
kadr, ksiegowosci lub komisji socjalnej.
Nie oznacza to jednak przeniesienia od-
powiedzialnosci za gospodarowanie §rod-
kami funduszu.

Odpowiedzialno$¢ za prawidiowe go-
spodarowanie §rodkami ZFSS nadal po-
nosi pracodawca, czyli kierownik jednost-
Kki. Powierzenie czynnosci ma charakter
organizacyjny i nie zwalnia kierownika
jednostki z nadzoru nad funduszem.

W praktyce oznacza to, ze nawet jezeli:
m komisja socjalna opiniuje wnioski,

m pracownik kadr przygotowuje decyzje,
m ksiegowo$¢ prowadzi rozliczenia fun-
duszu.

to odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
gospodarowanie srodkami ZFSS nadal
ponosi kierownik jednostki. Tak jest tez
wtedy, gdy to CUW prowadzi obstuge ad-
ministracyjna lub ksiegowa.

Co grozi za naruszenia przepisow

Pracodawca, ktéry narusza przepisy usta-

Wy o ZFSS, moze podlegaé karze grzywny.

Naruszeniem moze by¢ m.in.:

= niedokonywanie odpiséw na fundusz,

= nieutworzenie funduszu mimo obo-
wigzku,

m niezgodne z przepisami wydatkowa-
nie Srodkéw,

m nieterminowe przekazywanie Srodkow
na rachunek ZFSS,

m przyznawanie §wiadczen bez stosowa-
nia kryterium socjalnego,

= nieprawidlowe polaczenie funduszy
kilku jednostek,

m prowadzenie wspélnej obstugi ZFSS
w sposéb prowadzacy do faktycznego
polaczenia Srodkéw funduszy.

W przypadku nieprawidlowego polg-
czenia funduszy lub prowadzenia wspol-
nej obshugi z naruszeniem przepisow
odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy
jednostek jako pracodawcy administru-
jacy Srodkami ZFSS, nawet jezeli obstuga
zostala powierzona CUW,

W jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych nieprawidlowe gospodarowanie
$rodkami ZFSS moze dodatkowo skutko-
wacé m.in.:

m zaleceniami pokontrolnymi RIO,

® zarzutami pokontrolnymi,

m koniecznoscia zwrotu nieprawidiowo
wydatkowanych §rodkow. (G[G]
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(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.,
poz. 1846)




Dziennik Gazeta Prawna, 8 kwietnia 2026 nr 67 (6736) DGP.PL

SFERA BUDZETOWA ¢,

Wprowadzenie oplaty miejscowej musi byc
prawidlowo uzasadnione

Rada gminy musi przeprowadzi¢ w sposob transparentny wnikliwg i miarodajng analize, czy
miejscowo$¢ spelnia warunki okres§lone w przepisach. Nie wystarczy lakoniczne uzasadnienie uchwaty

Marcin Mroziuk
marcin.mroziuk@infor.pl

Takie wnioski ptyng z wyroku Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z 26 lutego 2026 r., sygn.
akt I SA/Ke 15/26. WSA stwierdzil, ze
uchwatla w sprawie ustalenia miej-
scowos$ci na terenie Gminy Bodzen-
tyn, w ktérych pobiera sie oplate miej-
SCOW3, narusza prawo w stopniu skut-
kujacym koniecznoscig stwierdzenia
jej niewaznosci.
Kiedy sad moze stwierdzié¢
niewazno$¢ uchwaly
Nie ulega watpliwosci, ze uchwa-
la w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktérych pobiera sie oplate miejscowa,
jest aktem prawa miejscowego. Jak wyja-
$nit WSA, istota takich aktéw jest wpro-
wadzenie do porzadku prawnego norm
generalnych i abstrakcyjnych, tzn.:
m skierowanych do nieograniczonej
liczby os6b (adresatéw) oraz
= niekonsumujacych sie po jednokrot-
nym zastosowaniu (majacych zasto-
sowanie do powtarzalnych przypad-
koéw w nieokreslonej ich liczbie).

Wazne: Przeslanka stwierdzenia nie-
waznos$ci aktu prawa miejscowego
przez sad jest ustalenie wystapienia
istotnego naruszenia prawa.

Do kategorii istotnych naruszen pra-
wa orzecznictwo zalicza np. naruszenie
przepisow:

m wyznaczajacych kompetencje do po-
dejmowania uchwat,

m stanowigcych podstawe prawng po-
dejmowanych uchwat,

= ustrojowych,

= prawa materialnego - przez ich wa-
dliwa wykladnie,

m regulujacych procedure podejmowa-
nia uchwat.

Sad wyjasnil, Ze akty prawa miejsco-
wego, w szczeg6blnosci uchwaly rady
gminy, powinny posiada¢ uzasadnie-
nie. Wprawdzie, co do zasady, uregulo-
wania ustawy o samorzadzie gminnym
nie wprowadzaja obowigzku uzasadnia-
nia uchwat organéw samorzadu, jed-
nak w $wietle zasady demokratycznego
panstwa prawnego i adresowanego do
wszystkich organéw wiadzy publicznej
nakazu dzialania na podstawie i w grani-
cach prawa (art. 2 i 7 Konstytucji RP) nie-
dopuszczalne jest podejmowanie aktéw
wiladzy publicznej - w tym uchwat orga-
néw samorzadu - bez ujawnienia przy-
czyn przemawiajacych za konkretnym
rozstrzygnieciem (por. wyroki Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 17 stycz-
nia 2013 1., sygn. akt I OSK 1170/12; z 14
lutego 2013 1., sygn. akt II OSK 2522/12).

Zdaniem WSA w Kielcach uzasadnie-

nie uchwaly organu gminy warunkuje
mozliwos$¢ kontroli organéw nadzoru
ikontroli sprawowanej przez sady ad-
ministracyjne. Podkre§lit on, ze sad ad-
ministracyjny ma prawo badaé powody,
ktore legly u podstaw kazdego zaskar-
zonego rozstrzygniecia, a to oznacza, ze
organ je podejmujacy ma prawny obo-
wigzek sporzadzi¢ takie uzasadnienie
(por. wyrok NSA z 6 maja 2003 I., Sygn.
akt II SA/Kr 251/03; wyrok WSA w War-
szawie z 28 stycznia 2005 1., sygn. akt
II SA/Wa 716/04).
Uwagal! Jedynie poprawnie i wyczerpu-
jaco sporzadzone uzasadnienie uchwaty
organu moze stanowic dla sgdu admi-
nistracyjnego podstawe do weryfikacji
tego, czy organ przy rozpoznawaniu
sprawy dochowat nalezytej staranno-
§ci. Tylko bowiem w uzasadnieniu or-
gan moze wyjasni¢ motywy swojego
dzialania czy zaniechania. W szcze-
g6Ilnosci moze w nim zaprezentowac
przyjety sposéb rozumowania i przyje-
t3 ocene ustalonego w sprawie stanu
faktycznego.

WSA w Kielcach podkreslit, ze uza-
sadnienie uchwaly powinno zawiera¢
nie tylko same wnioski wysnute przez
organ, lecz takze prezentowac sposob
dochodzenia do nich, a ponadto powin-
no zawieraé ocene calego stanu fak-
tycznego.

]al;ig warup}d ma speliaé
miejscowosé
Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o po-
datkach i oplatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.) rada gminy moze wprowadzic
oplate miejscowa. Pobiera sie ja za kaz-
da rozpoczeta dobe pobytu od oséb fi-
zycznych przebywajacych diuzej niz
dobe w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych w miej-
scowosciach:

m posiadajacych korzystne wiasciwo-
§ci klimatyczne, walory krajobrazo-
we oraz warunki umozliwiajace po-
byt 0s6b w tych celach,

m znajdujacych sie na obszarach, kt6-
rym nadano status obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej.

Z art. 17 ust. 5 u.p.o.l. wynika zas, ze
rada gminy ustala miejscowosci od-
powiadajace warunkom okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministréow
Z 2007 I. W sprawie warunkdw, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos¢, w kté-
rej mozna pobiera¢ oplate miejscowa.
Okres$la ono minimalne warunki:

1) klimatyczne,

2) krajobrazowe,

3) umozliwiajace pobyt osob w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych

- jakie powinna spelnia¢ miejsco-
wos¢, w ktérej mozna pobieraé oplate
miejscowa.

Wedlug WSA w Kielcach, aby dana
miejscowo$¢ mogtla zostac objeta obo-
wigzkiem pobierania oplaty miejscowej,
nie moze by¢ watpliwosci, Ze spelnia
ona warunki wskazane w ww. rozpo-

rzadzeniu. Tymczasem zaskarzona
uchwata wskazala 44 miejscowosci, dla
ktérych ustanowiono obowigzek pobie-
rania oplaty miejscowej. Sad ocenit, ze
nie mozna przyjaé, ze byto to wynikiem
wnikliwej analizy przestanek okreslo-
nych w przepisach rozporzadzenia. Or-
gan nie odnidst sie bowiem w zadnym
punkcie uzasadnienia do spelnienia
przez wszystkie te miejscowos$ci mi-
nimalnych warunkéw klimatycznych,
krajobrazowych i umozliwiajacych po-
byt 0s6b w celach turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych. Organ
poprzestal na stwierdzeniu, ze warunki
te spelnia sama Gmina Bodzentyn, na
okolicznos$¢ czego wskazat jej atrakcyj-
nos¢ wynikajaca z jej potozenia, krajo-
brazuiklimatu, a takze infrastruktury.
Ani z uzasadnienia, ani z akt sprawy nie
wynikalo, czy w chwili podejmowania
zaskarzonej uchwaly organ dysponowat
aktualnymi danymi dotyczacymi spet-
nienia warunkéw okres$lonych w roz-
porzadzeniu.
Uwagal! Sad uznal, ze brak prawidlo-
wego uzasadnienia uchwaly w zakresie
istotnych dla sprawy motywow, jakimi
kierowat sie organ przy jej podejmo-
waniu, uniemozliwia jej prawidlowa
kontrole. Nalezyte umotywowanie pod-
jetego aktu w zakresie istnienia prze-
stanek ze wskazanych wyzej przepisow
u.p.o.l. jest niezbedne réwniez z punktu
widzenia adresatéw uchwaty.

©®
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Kongres Perly Samorzadu 2026: ruszyly zapisy

Juz po raz 10. redakcja Dziennika Gazety Prawnej zaprasza na prestizowe wydarzenie. Po debatach
i dyskusjach, podczas gali wreczymy nagrody dla najlepszych samorzadow, wtodarzy i skarbnikow

Mozna sie juz zapisa¢ na Kongres
Perly Samorzadu, ktéry odbedzie sie
15-16 czerwca w Toruniu. Pierwsze-
go dnia odbedg sie debaty i dyskusje
panelowe, a wieczorem gala z wrecze-
niem wyréznien, natomiast drugiego
dnia - warsztaty eksperckie.

Panele i rozmowy

Tradycyjnie kongres jest miejscem

spotkania lideréw zycia publiczne-

go i gospodarczego. To wydarzenie,
na ktére zapraszamy:

m prezydentéw miast, burmistrzéow
i wojtow,

= skarbnikéw,

m dyrektoréw jednostek samorzado-
wych,

m przedstawicieli administracji rz3-
dowej, biznesu, §wiata nauki, orga-
nizacji pozarzadowych i mediéw.
Kongres bez watpienia wyznacza kie-

runki myslenia o nowoczesnym samo-
rzadzie terytorialnym, jest miejscem
dyskusji i wymiany do§wiadczen. Pro-
gram opiera sie na formule otwartego
dialogu. Obejmuje krétkie, intensywne
panele dyskusyjne z liderami i eksperta-
mi. Podczas tych paneli uczestnicy beda
rozmawia¢ o aktualnych wyzwaniach,
jakie stoja przed samorzadem. W tym
roku temat przewodni jest nastepuja-
cy: jak w warunkach niepewnosci bu-
dowac sprawne, odporne i inkluzywne
spotecznosci lokalne.

Tegoroczna edycja kladzie szczeg6l-
ny nacisk na praktyczne rozwigzania
i wymiane do$wiadczen miedzy sa-
morzadami. Uczestnicy bedg dyskuto-
wac m.in. o przeciwdzialaniu wylud-
nianiu miast i gmin, o wyzwaniach
demograficznych zwigzanych ze sta-
rzeniem sie spoleczenstwa, roli samo-
rz3déw w reformie systemu ochrony
zdrowia. [ramka]

Bedziemy tez zastanawiaé sie nad
trendami w rozwoju cyfrowej admi-
nistracji, i o rewolucji AI w samorza-
dach. Nie moze zabrakna¢ dyskusji
o samorzadowych finansach i zarza-
dzaniu zadluzeniem. Duzo uwagi po-
Swiecimy kwestiom bezpieczeristwa,
transformacji energetycznej, ochronie
Srodowiska oraz rozwojowi turystyki.

Uroczysta gala

Wieczorem pierwszego dnia kongre-
su jest zaplanowana uroczysta gala
wreczenia nagréd w rankingu Per-
ly Samorzadu. Bedzie to juz XIV edy-
cja tego prestizowego konkursu sa-
morzadowego. Przygotowywany jest
we wspbélpracy z partnerem meryto-
rycznym - Szkola Gléwna Handlo-
wa w Warszawie. Ranking to nie tyl-
ko forma uhonorowania najlepszych
samorzadoéw i wlodarzy, lecz takze in-
spiracja dla innych jednostek, ktore
poszukuja skutecznych modeli zarza-
dzania miastem czy gmina. Pierw-

Wybrane panele

m Przeciwdzialanie wyludnianiu miast i gmin

m Era srebrnych miast i wyzwania demograficzne

m Reforma systemu ochrony zdrowia - rola samorzadéw
m Cyfrowa administracja i 4-dniowy tydzien pracy

= Finanse samorzadowe i zarzadzanie zadtuzeniem

m Inteligentne miasta i rewolucja Al w samorzadach

m Obrona cywilna i bezpieczenstwo lokalne

m Polityka spdjnosci bez granic zewnetrznych

® Promocja regionéw - jak skutecznie przyciagac¢ inwestorow, fundusze i turystow
® Pracownicy samorzadowi - kadry przyszto$ci

m Zarzadzanie transformacjg energetyczng w praktyce

® Wspolnoty lokalne w czasie transformacji

m Ochrona Srodowiska i gospodarka odpadami

m Al w samorzgdach - od wdrozen po regulacje

m Zarzadzanie konfliktami lokalnymi i zespolowymi

szego dnia kongresu zostanie takze
rozstrzygniety ranking Skarbnik Sa-
morzadu.

Na drugi dzienn Kongresu zapla-
nowano warsztaty. Zostaty podzie-
lone na kilka blokéw tematycznych,
aby kazdy moégt znaleZ¢ co$ interesu-
jacego dla siebie.

Rejestracja i zgloszenia
do rankingu

Z panelami i tematyka warszta-
téw mozna zapoznac sie na stronie:
www.gazetaprawna.pl/konferencje.
Na tej stronie mozna tez zarejestro-
wacé udzial w kongresie i warsztatach.

Uwaga! Udzial w rankingu, kongresie
i wieczornej gali jest bezplatny.
Przypominamy, ze aby wzig¢ udziat
w konkursie Perly Samorzadu, trzeba wy-
sta¢ zgloszenie, wypelniajac je na stronie
internetowej. Nastepnie na adres e-mail
wskazany przez zglaszajacego zostanie
przestany link do webankiety i instrukcja
jej wypelniania oraz dodatkowo pomoc-
niczy plik z ankietg w wersji edytowalnej
w formacie Word.
Na zgloszenie udzialu samorzady
i wlodarze maja czas do 15 kwietnia
2026 1., a2 najpbzniej do 24 kwietnia mu-
szg odesla¢ wypelniong ankiete. ©®
Opr. )P
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