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Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

Nowa klasyfikacja budzetowa
Przygotuj jednostke do planowania
finansowego na 2027 r.

Publikacja zawiera kompletna, nowa wersje

klasyfikacji budzetowej, wprowadzona

Kl n rozporzadzeniem Ministra Finansow i Gospodarki
SYFIKncJ n z 20 kwietnia 2026 r. Przepisy stosuje sie po raz

pierwszy do planowania ustawy budzetowej oraz

||
B“DZE"]W“ projektow uchwat budzetowych JST na 2027 .
2027 Publikacja zawiera:

= nowa klasyfikacje dochoddw, wydatkow, przychoddéw
Nowe rozporzadzenie z komentarzem eksperta i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, obowigzujaca od 1 stycznia 2027 r.,

Krystyna Gasiorek

= omowienie wszystkich zmian systemowych
Klucze w poréwnaniu z dotychczasowym uktadem

Przejscis podziatek wraz z komentarzem eksperta

dotyczacym ich stosowania w praktyce,
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= klucze przejscia pomiedzy dotychczasowa a nowa
klasyfikacja przygotowane przez Ministerstwo
Finansow.

KUP : \& sklep.infor.pl

POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. ml;ﬁﬂzﬂmln Wynagrodzenia Jawnos¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finanséow Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac

Biuro Obstugi Klienta: @ 22 761 30 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl
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Wydarzenia

Perly Samorzgdu 2026. Al w samorzgdzie: od pierwszych wdrozen

PO wymogi prawa

Jak skutecznie wdrazac sztuczng inteligen-
cje w administracji publicznej, nie naruszajac
przy tym przepiséw prawa i zasad bezpie-
czenstwa? Odpowiedzi na to pytanie poznali
uczestnicy warsztatow ,,Al w samorzadach
- krok po kroku od wdrozenia do regulacji”,
ktore odbyty sie podczas kongresu Perty Sa-
morzadu w Toruniu (15-16 czerwca 2026 r.).

Spotkanie poprowadzili dr Jakub Murszewski
z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, radca prawny i szkolenio-
wiec specjalizujacy sie w zagadnieniach zwigza-
nych ze sztuczna inteligencja, oraz Stawomir Bi-
linski, ekspert INFORLEX. Warsztaty zgromadzity
przedstawicieli jednostek samorzadu teryto-
rialnego zainteresowanych wykorzystaniem no-
wych technologii w codziennej pracy urzedéw.

Punktem wyjscia do dyskusji byto wprowadze-
nie poswiecone koncepcji ,samorzadu inteli-
gentnego”. Eksperci zwracali uwage, ze sztucz-
na inteligencja staje sie narzedziem, ktore
moze wspiera¢ administracje w realizacji wielu
proceséw - od obstugi mieszkancéw i przygo-
towywania dokumentéw po analize danych
oraz usprawnianie komunikacji wewnetrznej.

Znaczng cze$¢ warsztatow poswiecono regu-
lacjom wynikajacym z unijnego Al Act. Eksperci
wskazywali, ze administracja publiczna juz dzi$
powinna przygotowywac procedury i polityki
wewnetrzne, ktére pozwolg dostosowad sie
do wymogdw prawa. Prowadzacy przedstawili
mape procesu wdrozeniowego - od identyfika-
cji potrzeb i analizy proceséw, przez wybér od-
powiednich narzedzi (ptatnych i bezptatnych),
tworzenia wtasnych narzedzi (asystentow
i agentéw Al), az po etap testow i monitorowa-
nia rezultatéw. Wskazano krok po kroku, jakie
formy organizacyjne powinny przyja¢ rozwiaza-
nia w jednostce samorzadu terytorialnego - po-
czawszy od opracowania spéjnej i bezpiecznej
polityki Al w urzedzie oraz przeszkolenia pra-
cownikédw wykorzystujacych sztuczng inteli-
gencje w pracy. Podczas warsztatéw zaprezen-
towano réwniez przyktady rozwigzan, ktére
juz dzi$ znajduja zastosowanie w administracji.
Wsréd nich znalazty sie narzedzia wspierajace
przygotowywanie dokumentéw, automatyza-
cje obstugi zapytan mieszkancéw, analize du-
zych zbioréw danych czy wyszukiwanie infor-
macji w zasobach urzedu.
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Nowosci prawne

Ujednolicenie zasad optat za obiady w szkotach

prawo

oswiatowe

INFOR

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachun-
kowych postuluje zmiane przepiséw Prawa
oswiatowego, ktéra ma ujednolici¢ zasady
finansowania positkéw w szkotach i wyelimi-
nowac réznice w optatach ponoszonych przez
. rodzicow. Projekt zaktada,
. ze niezaleznie od sposobu
:..> organizacji zywienia - we
. wtasnej stotowce czy z wy-
* korzystaniem cateringu lub
ajenta - rodzice ptaciliby wytacznie za produk-
ty spozywcze wykorzystane do przygotowa-
nia positkéw, czyli tzw. wsad do kotta.

Obecnie wysokos¢ optat zalezy od modelu
funkcjonowania szkoty. W placéwkach z wta-
sna kuchnig koszty wynagrodzen pracownikow
i utrzymania stotowki pokrywa organ prowa-
dzacy, a rodzice finansuja jedynie zakup zyw-
nosci. Z kolei w szkotach korzystajacych z ustug

zewnetrznych optaty czesto obejmujg petny
koszt ustugi, w tym przygotowanie, transport
oraz marze firmy cateringowe;j.

Proponowana nowelizacja art. 106 i 106a Prawa
o$wiatowego ma zlikwidowa¢ te réznice i za-
gwarantowac jednakowe zasady odptatnosci
dla wszystkich uczniéw.

Jak wskazuje Krajowa Rada RIO, problem interpre-
tacji obowigzujacych przepiséw od lat budzi spo-
ry. Ministerstwo Edukacji stoi na stanowisku, ze
preferencyjne zasady dotycza wytacznie stotowek
prowadzonych przez szkoty, a nie cateringu. Od-
mienna wyktadnie prezentuja jednak sady admi-
nistracyjne oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Naczelny
Sad Administracyjny w kolejnych orzeczeniach
podkreslat, ze zgodnie z konstytucyjna zasada
réownosci gmina powinna finansowac koszty przy-
gotowania i dostarczenia positkow takze wtedy,
gdy szkota nie dysponuje wtasna kuchnia.

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 5
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Milczgce zalatwianie spraw obejmie nowe obszary

dziatalnosci gmin

Od 1 stycznia 2027 r. rozszerzy sie katalog
spraw, ktéore beda mogty by¢ zatatwiane
w trybie tzw. milczacej zgody. Nowe rozwiaza-
nia wprowadza opublikowana (Dz.U. z 2026 r.
poz. 875) ustawa o zmianie
niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur ad-
ministracyjnych.  Zmiany
obejma m.in. sprawy po-
datkowe, gospodarke odpadami, wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz organiza-
cje imprez masowych.

Jedna z istotnych zmian jest wprowadzenie mil-
czacego zatatwienia spraw dotyczacych wybra-
nych zwolnien i ulg w podatku rolnym. Oznacza
to, ze jesli organ podatkowy nie wyda decyzji
ani postanowienia konczacego postepowanie
w ciggu 60 dni od ztozenia kompletnego wniosku,
whniosek zostanie uznany za rozpatrzony zgodnie
z zadaniem podatnika. Zasada ta nie znajdzie
jednak zastosowania, gdy organ wezwie do uzu-
petnienia brakéw lub ztozenia wyjasnien, a takze
w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajne-
go, stanu epidemii albo zagrozenia epidemiczne-
go. Nowelizacja przewiduje réwniez uproszcze-
nie procedur zwigzanych z dochodami jednostek

\

Nowe zasady wigczania jednostek OSP do KSRG

samorzadu terytorialnego. W sprawach doty-
czacych umorzenia naleznosci pobieranych
przez naczelnika urzedu skarbowego na rzecz
samorzadow brak stanowiska przewodniczace-
go zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
w ciggu 14 dni bedzie oznaczat wyrazenie zgody.
Zmiany obejma takze gospodarke odpadami.
Jezeli wtasciwy organ w terminie 60 dni nie od-
moéwi przedtuzenia zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw, zezwolenie zostanie
automatycznie przedtuzone na okres wskazany
we whniosku, nie dtuzszy jednak niz 10 lat. Nowe
przepisy wprowadzg réwniez zasade milczacej
zgody przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych. Jezeli gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych nie
wyda opinii w ciggu 30 dni, zostanie ona uznana
za pozytywna, co umozliwi dalsze prowadzenie
postepowania przez wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta. Podobne rozwigzanie bedzie
obowigzywato przy wydawaniu zezwolen na
organizacje imprez masowych o charakterze ar-
tystyczno-rozrywkowym. W przypadku ztozenia
kompletnego wniosku brak sprzeciwu organu
w ustawowym terminie bedzie oznaczat zgode
na organizacje wydarzenia.

0d 1 lipca 2025 r. obowigzuja nowe przepisy
regulujace zasady wtaczania jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (KSRG) oraz wytacza-
nia ich z tego systemu. Rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz.U. z 2026 r. poz. 847) szczeg6towo okresla
wymagania, jakie muszg spetniac¢ jednostki
ochotniczych strazy pozarnych ubiegajace sie
o wtaczenie do systemu.

Nowe regulacje precyzuja zaréwno minimal-
ne wyposazenie, jak i wymagania kadrowe.
Jednostka musi dysponowaé m.in. zestawem
ratownictwa medycznego R-1 wraz z automa-
tycznym defibrylatorem zewnetrznym (AED), co
najmniej czterema kompletami sprzetu ochro-
ny uktadu oddechowego, $srodkami ochrony
indywidualnej dla minimum 12 ratownikéw
oraz wyposazeniem do ratownictwa technicz-
nego - w tym zestawem narzedzi hydraulicz-
nych wykorzystywanych podczas wypadkow
drogowych. Warunkiem wtaczenia do KSRG jest

6 www.inforlex.pl

réwniez posiadanie co najmniej jednego $red-
niego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-
-gasniczego przystosowanego do wyjazdu w mi-
nimum czteroosobowej obsadzie. Jednostka
musi liczy¢ co najmniej 12 ratownikow upraw-
nionych do bezposredniego udziatu w dziata-
niach ratow-

ien o hezpieczenstwo

skutecznym
systemem
alarmowania i powiadamiania. Rozporzadze-
nie wymaga takze wyposazenia w co najmniej
pie¢ urzadzen tacznosci radiowej spetniajacych
obowiazujgce standardy techniczno-funkcjo-
nalne. Przepisy okreslaja ponadto minimalna
liczbe strazakéw posiadajacych specjalistyczne
kwalifikacje. W jednostce powinny by¢ co naj-
mniej dwie osoby z uprawnieniami do petnienia
funkcji naczelnika OSP lub réwnorzednymi, trzy
osoby uprawnione do kierowania dziataniami
ratowniczymi na poziomie interwencyjnym,

: ludnosci
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: czterech kierowcéw pojazdéw uprzywilejowa-
nych (w tym dwoch z kwalifikacjami kierowcy-
-konserwatora sprzetu ratowniczego), a takze
minimum o$miu ratownikéw posiadajacych
uprawnienia do udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Wtgczenie jednostki OSP do

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wy-
maga zawarcia porozumienia pomiedzy wtasci-
wym komendantem powiatowym lub miejskim
Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostkg OSP
oraz wtasciwym miejscowo wojtem, burmi-
strzem albo prezydentem miasta.

Nowe wymogi dla projektow miejscowych planow rewitalizacji

Okreslono zakres projektéw miejscowych pla-
noéw rewitalizacji oraz zasady przygotowywa-
nia ich wizualizacji. Obowigzujace od 1 lipca
br. rozporzadzenie Ministra Finanséw i Go-
spodarki (Dz.U. z 2026 r. poz. 834) doprecyzo-
wuje wymagania dokumentacji planistycznej
sporzadzanej dla obszaréw objetych rewita-
lizacja.

Jedna z najwazniejszych zmian jest wprowa-
dzenie obowigzku przygotowania rozbudowa-
nej wizualizacji ustalen planu. Ma ona obejmo-
wac koncepcje urbanistyczna, tréojwymiarowy
model struktury przestrzennej oraz widoki
charakterystycznych elewacji. Wszystkie ele-
menty musza by¢ wykonane w kolorze i ak-
tualizowane na kolejnych etapach procedury
planistycznej (m.in. po uzyskaniu wymaga-
nych opinii oraz przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych). Rozporzadzenie rozszerza takze
zakres czesci tekstowej planu. Dokument musi
zawiera¢ szczegbtowe wytyczne dotyczace

ksztattowania nowej zabudowy, w tym zasad jej
kompozycji, proporcji, wzajemnego usytuowa-

nia budynkoéw oraz dostosowania do istniejgce-

go otoczenia. Wiekszy nacisk potozono rowniez

na jakosc¢ architektury - plan okresla m.in. wy-

magania dotyczace kolo- °
rystyki elewacji, stolarki . l

okiennej i drzwiowej oraz e .E p a nowa n Ie
stosowanych materiatéw °

wykonczeniowych. Nowe * przeStrzenne
przepisy zobowiagzuja takze do szczegdtowego
okreslenia zasad zagospodarowania przestrze-

ni publicznych, obejmujacych m.in. rozmiesz-

czenie zieleni, zapewnienie dostepnosci dla

0s6b ze szczegbdlnymi potrzebami oraz ewen-

tualne ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
handlowej i ustugowej. Regulacje nie beda mia-

ty zastosowania do projektéw miejscowych pla-

néw rewitalizacji, dla ktérych uchwate o przy-

stapieniu do sporzadzania planu podjeto przed

24 wrze$nia 2023 r.

Do 30 wrzesnia br. dokumenty z BIP gminy,
a nie z Rejestru Urbanistycznego

Opublikowano nowelizacje rozporzadzenia
dotyczacego projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych oraz wy-
dawania wypisow i wyryséw z tego dokumentu
(Dz.U. z 2026 r. poz. 826). Zmiany dostosowuja
° . przepisy wykonawcze do
p la n owa n Ie . znowelizowanej ustawy
:") o planowaniu i zagospo-
przestrzenne M darowaniu  przestrzen-
nym, ktéra przesuneta
terminy wdrozenia czesci rozwigzan zwigza-

nych z cyfryzacja planowania przestrzennego.
Najwazniejszazmiana dotyczy wydtuzenia okre-
su przejsciowego. Do 30 wrzesnia 2026 r. doku-

mentacja z przebiegu prac nad planem og6lnym
bedzie mogta opiera¢ sie na dokumentach pu-
blikowanych w Biuletynie Informacji Publicz-
nej danej gminy. Dopiero od 1 pazdziernika

INFOR

obowiazkowe stanie sie uwzglednianie doku-
mentéw udostepnianych w Rejestrze Urbani-
stycznym, ktory docelowo ma byé podstawo-
wym narzedziem publikacji i udostepniania
dokumentow planistycznych. Nowelizacja prze-
suwa tym samym o trzy miesiace termin petne-
go wdrozenia nowych obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji planistycznej
w systemie cyfrowym. Rozporzadzenie wpro-
wadza réwniez zmiane o charakterze technicz-
nym. Z zatacznika usunieto przypis dotyczacy
wyjatku od okreslania minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej na terenach
komunikacji, dostosowujac tre$¢ aktu do obo-
wigzujacych przepiséw ustawowych. Noweliza-
cja weszta w zycie 30 czerwca br., réwnoczesnie
ze zmianami w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.
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prawo

oswiatowe

Aktualnosci / Nowosci prawne

Zmiany w zasadach ksztalcenia uczniéw z Ukrainy

Od 1 wrzesnia 2026 r. wszyscy uczniowie
z Ukrainy zostana wtaczeni w og6lny system
ksztatcenia cudzoziemcéw w Polsce, a tym
samym beda podlega¢ standardowym prze-
pisom prawa o$wiatowego. Zmienia sie zatem
. zasady bezptatnej, dodat-
: kowej nauki jezyka pol-
:") skiego oraz przydzielania
M pomocy nauczyciela.

Od 1 wrze$nia 2026 r.
uczniowie z Ukrainy uczacy sie w polskich szko-
tach beda podlegali takim samym zasadom
legislacyjnym jak obywatele innych panstw.
W szkotach nie beda juz bowiem obowigzywa-
ty przepisy przejSciowe wprowadzone ustawa
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania
i opieki dziecii mtodziezy bedacych obywatelami
Ukrainy. Ukrainscy uczniowie beda mogli nadal
korzysta¢ z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych

w zakresie przedmiotéw nauczania organizowa-
nych przez organ prowadzacy szkote, jednak nie
dtuzej niz przez okres 12 miesiecy. Organ pro-
wadzacy szkote bedzie tez mogt zorganizowad
oddziat przygotowawczy w szkole dla ucznidw,
ktérzy wymagaja dostosowania procesu ksztat-
cenia do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych.
W roku szkolnym 2026/2027 nadal bedzie obo-
wigzywat tez rzgdowy program wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przy-
jazna szkota”. Zaktada on wsparcie placowek,
w ktérych ucza sie uczniowie z Ukrainy, w za-
kresie budowania przyjaznych i zintegrowanych
spotecznosci szkolnych. W ramach programu
szkoty w dalszym ciggu beda mogty pozyskac
srodki na zatrudnienie asystentow, ktérzy pomo-
ga W procesie integracji i adaptacji srodowiska
szkolnego. Jeden z modutéw programu zaktada
tez doskonalenie kadr systemu oswiaty w za-
kresie podniesienia kompetencji zawodowych
w celu skutecznej integracji ucznidéw i uczennic
z do$wiadczeniem migracji lub uchodzstwa.

Zakaz telefonéw w szkole — kto zaptaci za szafki depozytowe

Zakaz korzystania z telefonéw w szkole budzi
pytania o finansowanie szafek depozytowych,
monitoringu i zabezpieczen przeciwpozaro-
wych. MEN w odpowiedzi na interpelacje po-
selska wyjasnito, ze ustawa takich kosztow
samorzadom nie narzuca.

W interpelacji wskazano, ze wdrozenie zakazu
korzystania z telefonéw wymaga od dyrekto-
réw szkét zapewnienia uczniom bezpiecznego
przechowywania sprzetu. W praktyce oznacza-
toby to zakup atestowanych szafek depozyto-
wych z indywidualnymi zamkami, moderniza-
cje monitoringu w miejscach przechowywania
urzadzen oraz dostosowanie systemoéw prze-
ciwpozarowych - ze wzgledu na ryzyko zwia-
zane z bateriami litowo-jonowymi. Interpelacja
domagata sie od resortu kosztorysu wdrozenia
reformy w skali kraju, wskazania kwoty przy-
padajacej $rednio na jedna placéwke oraz uru-
chomienia celowej rezerwy budzetowej na
ten cel. MEN odpowiedziato, ze projektowany
art. 98b ustawy - Prawo oSwiatowe nie przewi-
duje jednego, odgoérnie narzuconego sposobu
egzekwowania zakazu. Zgodnie z uzasadnie-
niem projektu kazda szkota ma inng specyfike

8 www.inforlex.pl

- inaczej wyglada mata szkota wiejska, inaczej
placéwka w miescie wojewddzkim z tysigcem
uczniéw - dlatego wybo6r metody pozostawiono
spotecznosci szkolnej. Wér6d dopuszczalnych
rozwigzan ministerstwo wymienia depozyty,
szafki, tzw. kieszonki na telefony, ale tez zwy-
kte odtozenie urzadzenia do plecaka ucznia.
O wyborze konkretnego mechanizmu zdecydu-
ja wspolnie rada pedagogiczna, rada rodzicow
oraz - w formie opinii - samo-
rzad uczniowski. Resort pod-
kresla, ze jesli spotecznosc
szkolna wybierze rozwigzanie
bezkosztowe, ustawa nie ge-
neruje zadnych nowych wydatkéw. Dopiero de-
cyzja o doposazeniu szkoty w nowg infrastruk-
ture pociaga za soba skutki finansowe - ale jest
to wéwczas decyzja wtasna szkoty, a nie obo-
wigzek natozony przepisami. Resort wskazuje
tez, ze kwestia odpowiedzialno$ci materialnej
za skradzione lub zniszczone urzadzenia bedzie
regulowana ogdlnymi przepisami Kodeksu cy-
wilnego. Odpowiadac bedzie ten, kto wyrzadzit
szkode, a nie automatycznie szkota czy dyrek-
tor placowki.

oo r

: prawo

: oSwiatowe

oprac. MR
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Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

Srodki unijne i dotacje

Rozwoéj mieszkalnictwa

Ogtoszono naboér na dofinansowanie projek-
tow ze Srodkow programu regionalnego Fundu-
sze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027.
Nabér umozliwia uzyskanie wsparcia dla roz-
woju mieszkalnictwa majacego na celu wtacze-
nie spoteczne powigzane z procesem integracji
spotecznej i aktywizacji spoteczno-zawodowej

(m.in. mieszkania o charakterze treningowym

i wspomaganym). Wnioski ° °

moga sktada¢ m.in. jed- dO 14 Slerpnla
2026r.

nostki samorzadu teryto-

rialnego oraz ich jednostki

organizacyjne. Nabér bedzie prowadzony do g

14 sierpnia 2026 r. 3
L]
L]

e remonty/adaptacja
miejsc doraznego schro-

2026 .
nienia/punktéw ewakuacji

w budynkach uzytecznosci publicznej (na przy-
ktad urzedach, szpitalach, szkotach, bursach,
internatach),

e inwestycje w regionalne i lokalne systemy do
monitoringu zagrozen, systemy alarmowania

Pozyczki wspierajgce zielong transformacje

® 00 000000000000 00000000000 000000000 0C0CCCOCNONOINOINOINONOIOIOIEONONONONONONONOIONONONONONONONONOINOIOOO

(]

+ Wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci regionalnej

. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego jako In- i platformy komunikacyjne do szybkiego rozpo-

(]

e stytucja Zarzadzajaca Programem Fundusze wszechniania informacji,

L]

o Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, ogto- e zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i ochrona

o sit nabér, w ramach ktorego wsparciem zostang infrastruktury krytycznej, infrastruktury w JST,

: . . objete m.in. nastepujace szpitalach i innych podmiotach na wypadek
d O 31 S|erpn|a projekty: kryzysu, katastrofy naturalnej (miedzy innymi

powddz, pozary) i/lub konfliktu zbrojnego,
e tworzenie regionalnych rezerw lekdw, sprzetu
i Srodkéw medycznych,
® wyposazenie stuzb ratowniczych.
Nabér potrwa do 31 sierpnia 2026 r. Wnioski
moga sktada¢ m.in. JST oraz podmioty $wiadcza-
ce ustugi publiczne w ramach realizacji obowiaz-
kow wtasnych JST.

Mozna starac sie o uzyskanie pozyczki na sfi-

nansowanie projektu przyczyniajacego sie do

redukcji negatywnego oddziatywania ludzi na

Srodowisko przyrodnicze oraz prowadzacego

do neutralnos$ci klimatycznej. Chodzi m.in. o:

® rozwoj inwestycji zwiekszajacych wykorzysty-
wanie odnawialnych zrédet energii (OZE) jako
zrodta energii w miescie,

® wdrazanie energooszczednych technologii
oswietlenia drég, budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej i przestrzeni publicznych,

e wykorzystanie rozwigzan proekologicznych
- w tym dotyczacych zwiekszania efektywnosci
energetycznej oraz zastosowania OZE w bu-

INFOR

dynkach uzytecznosci publicznej, budynkach
innych niz mieszkalne i przestrzeni otwartych,

e tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruktury
w wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeniach
publicznych, gdzie prio-

rytetem beda dziatania
iinwestycje przyczyniaja-
ce sie do zrbwnowazonej

wnowazone] | 2026 I,
odnowy miast i podwyz-

do 31 sierpnia

szenia standardow jakosci Srodowiska na pod-
stawie kompleksowej koncepcji zagospodaro-
wania przestrzeni,

® rozwdj energetyki rozproszonej i obywatelskiej
- w tym klastréw energii i spotdzielni energe-
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energii,

Ustugi cyfrowe

Instytucja Zarzadzajaca Programem Fundu-
sze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027 ogtosita nabér wnioskéw o dofi-
nansowanie w ramach dziatania majacego
na celu rozwéj i podnoszenie jakosci e-ustug
sektora publicznego. Wnioski moze sktadac
m.in. administracja publiczna. W ramach na-
boru wsparcie/dofinansowanie mozna uzyskac
na przedsiewziecia z zakresu tworzenia nowych
lub znacznie ulepszonych ustug cyfrowych,
w tym tworzenia lub rozbudowy systeméw/na-
rzedzi teleinformatycznych w obszarze e-zdro-
wia i telemedycyny. Projekty musza m.in.:
® przyczyniac sie do realizacji Agendy Cyfro-
wej Unii Europejskiej,
e wynika¢ z Polityki Ochrony Zdrowia Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego,
® by¢ spdjne z Wojewodzkim Planem Trans-
formacji Wojewo6dztwa Zachodniopomor-
skiego na lata 2022-2026.

do 30 wrzesnia
2026r.

www.inforlex.pl

tycznych wraz z lokalnymi magazynami

rozwéj systemow gospodarowania wodami,
monitoringu powietrza, zarzadzania procesem
zazieleniania miast i technologii typu smart
city oraz monitoring zuzycia paliw, energii elek-
trycznej i cieplnej, gospodarki odpadami na
poziomie miasta lub w budynkach mieszkal-
nych czy budynkach uzytecznosci publicznej.

wiatow.

Nabor na pozyczki
transformacje finansowany jest z czesci
pozyczkowej Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Nabor be-
dzie prowadzony do 31 sierpnia 2026 r. i jest
skierowany m.in. do: JST (gmin, powiatéw,
wojewddztw), porozumien miedzygminnych,
stowarzyszen gmin, powiatéw oraz gmin i po-

Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

wspierajace zielona

Cztonkowie Miejskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego Miasta tomzy - tj. gmina wiejska na:
tomza, miasto tomza, gmi-
na Nowogrdéd i gmina Piat-
nica - moga sktadac wnioski
w ramach naboru ogtoszo-
nego przez Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Podlaskiego. Nabor
bedzie prowadzony do 30 wrzesnia 2026 r.

Ustugi udostepniane w wyniku realizacji
projektu musza charakteryzowad sie petna
dostepnoscig online. Inwestycje w infra-
strukture lub sprzet mozliwe beda jedynie
jako element projektu i musza wynikac ze
zidentyfikowanych potrzeb potwierdzaja-

cych brak wystarczajacych
zasobow w administracji
publicznej niezbednych do
tworzenia, wdrazania lub ob-

do 15 wrzesnia
2026r.

stugi e-ustug publicznych. In-
frastruktura wytworzona w ramach projektu
musi by¢ wykorzystywana na rzecz udzie-
lania Swiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych. Jedli to za-
sadne, wytworzona infrastruktura moze by¢
wykorzystywana do dziatalnos$ci pozaleczni-
czej w ramach dziatalnosci statutowej dane-
go podmiotu leczniczego. Nabér potrwa do
15 wrze$nia 2026 r.

Zintegrowane terytorialnie inwestycje spoteczne

ochrony

dowiska.

Dofinansowanie/wsparcie mozna otrzymacd

e projekty dotyczace tworzenia centrow

réznorodnosci
w oparciu o rodzime gatunki,

e projekty realizujace dziatania z zakresu
btekitno-zielonej infrastruktury i dziatania
z zakresu ograniczenia zanieczyszczen $ro-

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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Ochrona srodowiska

PRAWO W SAMORZADZIE

Miejskie plany

adaptacji do zmian klimatu

Miejski plan adaptacji sporzgdzany jest dla miasta o liczbie mieszkancow réwnej 20 000 lub
wiekszej - zgodnie z danymi statystycznymi dotyczgcymi ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia
poprzedniego roku ogtoszonymi przez Gtéwny Urzqd Statystyczny (GUS). Okreslony zostat
szczegotowy zakres sprawozdania z monitorowania wdrazanych dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu, a takze odpowiednich miernikow i wskaznikéw dotyczgcych miejskich planéw
adaptacji. Nowe przepisy obowigzujg od 16 czerwca 2026 r.

efinicje miejskiego planu adaptacji za-
D wiera ustawa - Prawo ochrony srodowi-

ska. Z przepiséw tej ustawy wynika, ze
uchwalenie planu powinno nastapi¢ w termi-
nie 30 miesiecy od dnia ogtoszenia przez GUS
danych statystycznych, zgodnie z ktérymi mia-
sto osiggneto wyzej wymieniong liczbe miesz-
kancéw (czyli 20 000 lub wiecej).

DEFINICJA

Miejski plan adaptacji - dokument
o charakterze strategiczno-wdroze-
niowym, obejmujacy swoim zakresem
obszar danego miasta, majacy na celu
zmniejszenie jego podatnosci na zmia-
ny klimatu, w tym poprawe zdolnosci
przystosowania do takich zmian. Miej-
ski plan adaptacji jest przyjmowany
przez rade gminy w drodze uchwaty.

m Burmistrz albo prezydent miasta
przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowi-
ska - Panstwowemu Instytutowi Badaw-
czemu - za posrednictwem udostepnianego

przez ten Instytut systemu elektronicznego
- uchwate w sprawie przyjecia miejskiego
planu adaptacji wraz z tym planem w termi-
nie 30 dni od podjecia uchwaty.

Zakres sprawozdania

Na podstawie przepiséw Prawa ochrony $ro-
dowiska zostato wydane rozporzadzenie Mi-
nistra Klimatu i Srodowiska z 26 maja 2026 r.
w sprawie szczegétowego zakresu sprawozdania

INFOR

z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyj-
nych do zmian klimatu oraz miernikéw monito-
rowania i wskaznikow monitorowania zawartych
w miejskich planach adaptacji.

Rozporzadzenie to weszto w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia - czyli 16 czerwca 2026 r.

Sprawozdanie z monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu za-
wiera nastepujace informacje podstawowe:
e date przekazania sprawozdania oraz
okres, ktérego ono dotyczy,
nazwe miasta,
wojewodztwo,
numer identyfikacyjny REGON miasta,
adres urzedu miasta,
okreslenie liczby mieszkancéw miasta,
zgodnie zdanymi statystycznymi dotycza-
cymi ludnosci wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok przekazania
sprawozdania z monitorowania, ogtoszo-
nymi przez GUS,

e okreslenie powierzchni miasta, zgodnie
z danymi dotyczacymi powierzchni jed-
nostek podziatéow terytorialnych kraju
wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku
przekazania sprawozdania z monitoro-
wania udostepnianymi w panstwowym
rejestrze granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnych kraju, o ktérym
mowa w odpowiednich unormowaniach
ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne,

e date uchwalenia miejskiego planu ada-
ptacji i jego aktualizacji, jezeli dotyczy,

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej
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® imie i nazwisko, stanowisko oraz stuzbo-
wy adres e-mail i numer telefonu stuzbo-
wego pracownika urzedu miasta wtasci-
wego w zakresie kontaktéw w sprawie
sprawozdania z monitorowania.

Okreslenie celow
szczegotowych

Ponadto sprawozdanie z monitorowania wdra-
zania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu
powinno zawieraé informacje o szczegétowych
celach zawartych w miejskim planie adaptacji
i przypisanych do nich miernikach. Nalezy za-
tem okresli¢ nazwe szczegétowego celu wraz
z przypisanym miernikiem albo miernikami.

Dla kazdego miernika trzeba podac:

opis,

jednostke miary,

wartos$¢ poczatkowq i rok, dla ktérego zostata ona okreslona,
warto$¢ docelowa i rok osiggniecia tej wartosci,

wartos$¢ osiggnieta na koniec okresu sprawozdawczego,

réznice miedzy wartoscia osiggnieta na koniec okresu sprawozdaw-
czego a wartoscig poczatkowa,

réznice miedzy wartoscig osiggnieta na koniec danego okresu spra-
wozdawczego a wartoscig osiggnieta na koniec poprzedniego okresu
sprawozdawczego, jezeli dotyczy,

e stopien osiggniecia wartos$ci docelowej wyrazony w procentach,
e w przypadku zidentyfikowania zagrozenia nieosiggniecia warto-

12

$ci docelowej miernika: przyczyny tego zagrozenia, a takze podjete
dziatania naprawcze w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenie.

Podejmowane dziatania

Kolejng czescig sprawozdania sa informacje
o dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu
zawartych w miejskim planie adaptacji i przypi-
sanych do nich wskaznikach.

W informacji nalezy podac:

® nazwe dziatania wraz z przypisanym
wskaznikiem albo wskaznikami,

® opis dziatania,

e podmioty i organy odpowiedzialne za
wdrozenie dziatania,

e planowany okres wdrazania dziatania,

e kategorie albo kategorie, ktorych dotyczy
dziatanie (administracja i organizacja, bu-
downictwo, edukacja, energetyka, gospo-
darka wodno-kanalizacyjna, lesnictwo,
ochrona przeciwpowodziowa, planowa-
nie przestrzenne, retencja, r6znorodnos¢
biologiczna, transport, turystyka, zarza-

www.inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / Ochrona $rodowiska

dzanie kryzysowe, zabytki, zdrowie, zie-
len, inne),

e etap wdrazania dziatania (zaplanowa-
ne/w trakcie wdrazania/wdrozone/zrezy-
gnowano z wdrazania),

e koszty wdrazania dziatania: planowany
catkowity koszt wdrozenia, a takze koszty
poniesione od poczatku jego wdrazania,

e dobre praktyki dotyczace wspotpracy i za-
angazowania podmiotéw i organéw odpo-
wiedzialnych za wdrozenie dziatania,

e trudnosci napotkane we wdrazaniu dzia-
tania lub przyczyny niewdrozenia i podjete
w takich przypadkach dziatania naprawcze,
jezeli dotyczy,

e dla kazdego wskaznika: opis; jednost-
ke miary; wartos¢ poczatkowa i rok, dla
ktorego zostata ona okreslona; wartos¢
docelowa i rok osiggniecia tej wartosci;
wartos$¢ osiggnieta na koniec okresu spra-
wozdawczego; roznice miedzy wartoscia
osiggnieta na koniec okresu sprawozdaw-
czego a wartosciag poczatkowa; roznice
miedzy wartoscig osiaggnieta na koniec
danego okresu sprawozdawczego a war-
toscia osiggnieta na koniec poprzedniego
okresu sprawozdawczego, jezeli dotyczy
stopien osiggniecia wartosci docelo-
wej wskaznika wyrazony w procentach;
w przypadku zidentyfikowania zagrozenia
nieosiagniecia wartosci docelowej wskaz-
nika: przyczyny tego zagrozenia oraz pod-
jete dziatania naprawcze w odpowiedzi na
zidentyfikowane zagrozenie.

Whnioski i rekomendacje

W sprawozdaniu trzeba réwniez przedstawic
whnioski i rekomendacje wynikajace z monitoro-
wania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu. Wartosci liczbowe nalezy ustala¢ z do-
ktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku.  ©®

Podstawa prawna:

» art. 18a-18c ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Pra-
wo ochrony $rodowiska (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 64T,
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 635)

» § 1-3 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 26 maja 2026 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu oraz miernikéw mo-
nitorowania i wskaznikéw monitorowania zawartych
w miejskich planach adaptacji (Dz.U. 22026 r. poz. 718)
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Rachunkowosé

Zasada porownywalnosci
w Centralnym Rejestrze Umow

Fundamentem dziatania Centralnego Rejestru Umow JSFP jest zasada porownywalnosci. Ma
umozliwi¢ porownywanie wartosci podobnych umoéw zawieranych przez jednostki samorzgdowe
w catej Polsce. Wyraza sie ona poprzez okreslenie zasad jednolitych wskazywania wartosci
umow zawieranych przez poszczegolne jednostki w przypadku umoéw zawartych na rzecz kilku
podmiotow, a takze przez jednolity sposob wskazywania okresu, na jaki zostata zawarta umowa

w zaleznosci od jej rodzaju.

towo ,poréwnywalno$¢” ani razu nie
S wystepuje w rozporzadzeniu Ministra Fi-

nansoéw i Gospodarki z 30 marca 2026 r.
w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jedno-
stek Sektora Finansow Publicznych. Natomiast
pojawia sie w jego uzasadnieniu jako pkt 7 za-
tozen.

Gtowne zatozenia przygotowanego

rozporzadzenia

1. Koniecznos$¢ zapewnienia kompletnosci,
jednolitosci i przejrzystosci informacji
udostepnianych w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP przez jednostki sektora fi-
nansoéw publicznych.

2. Sprawna obstuga wnioskéw, o ktérych
mowa w art. 34b ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: uofp).

3. Zapewnienie bezpieczenstwa, wiary-
godnosci i niezaprzeczalnosci przeka-
zywanych do tego rejestru danych oraz
potrzeba ich ochrony przed nieupraw-
nionym dostepem.

4. Efektywnos$¢  zarzadzania  kontami
w systemie teleinformatycznym, o kto-
rym mowa w art. 34b ust. 1 uofp (dalej:
system CRU JSFP).

5. tatwos¢ wyszukiwania informacji w sys-
temie CRU JSFP.

6. Wyeliminowanie potencjalnych watpli-
wosci dotyczacych realizacji obowigzku
natozonego na jednostki w zakresie za-
pewnienia jawnosci okreslonego zakre-
su informacji o umowach zawartych na

INFOR

rzecz tych jednostek, przy zachowaniu
celu, jakiemu ma stuzy¢ Centralny Re-
jestr Uméw JSFP.

7. Zwiekszenie poréownywalnosci informa-
cji udostepnianych w systemie CRU JSFP.

Przyjecie, ze autorzy rozporzadzenia stworzy-
li system utatwiajacy poréwnywanie ze soba
umow zawartych np. przez JST z Tarnowa, Po-
znania, Katowic i Szczecina, pozwala na zrozu-
mienie szeregu wymogoéw zapisanych w tym
akcie prawnym. Przyktadowo, od miesiecy
samorzadowcy pytaja o to, dlaczego obowia-
zuje wymog ujawniania w CRU JSFP wartosci
za okres pierwszych 48 miesiecy wykonywania
umoéw zawartych na czas nieoznaczony. W uza-
sadnieniu projektu odpowiedZz na to pytanie
wynika wtasnie z zasady poréwnywalnosci
i brzmi tak: ,,Nieuwzglednianie w warto$ci umo-
wy pierwszych 48 odptatnych okreséw wykony-
wania umowy mogtoby doprowadzi¢ do braku
mozliwosci poréwnywalnosci wartosci umow
zawieranych naten sam lub podobny przedmiot
umowy”.

Umowa zawarta
na rzecz kilku podmiotow

Podstawa prawna dla umieszczania w CRU
JSFP takich uméw jest art. 34a ust. 3 uofp.
Przepis stanowi, ze w przypadku, gdy umowa
zostata zawarta na rzecz wielu jednostek sekto-
ra finanséw publicznych, obowiazki, o ktérych
mowa w ust. 1, wykonuja kierownicy jednostek,

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji
o prawie
administracyjnym
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na rzecz ktérych zawarto umowe, w zakresie,
w jakim informacje o umowie odnosza sie do
poszczegblnych jednostek, ktérych sg kierow-
nikami.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
wynika, ze informacje czastkowe o takich
umowach sg istotne z punktu widzenia do-
konywania ewentualnych analiz poréwnaw-
czych. Jezeli umowa jest zawierana na rzecz
wielu jednostek sektora publicznego, odpo-
wiedzialno$¢ za udostepnianie informacji
o niej spoczywa na kierowniku kazdej z tych
jednostek - przy czym zakres tego obowiaz-
ku ogranicza sie wytacznie do danych doty-
czacych kierowanej przez niego JSFP. Innymi
stowy, w sytuacji zawarcia umowy obejmuja-
cej wiele jednostek sektora finanséw publicz-
nych, kazdy z kierownikéw tych jednostek jest
zobowiazany do jej wykazania w Centralnym
Rejestrze Uméw JSFP, przy czym przekazuje
jedynie informacje odnoszace sie do swojej
jednostki - w szczego6lnosci wskazujac war-
to$¢ umowy obciazajaca jej plan finansowy
lub budzet.

Takie rozwigzanie zapewnia, ze w CRU JSFP
dostepne sa zaréwno dane o tacznej wartosci
umowy, jak i o jej czeSci przypadajacej na po-
szczegblne jednostki. Nie bytoby to mozliwe,
gdyby rejestracji dokonywat wytacznie pod-
miot, ktéry zawart umowe na rzecz wielu JSFP.
W rezultacie nie bytaby w sposéb przejrzysty
odzwierciedlona informacja o tym, na jakie cele
poszczegblne jednostki przeznaczaja srodki pu-
bliczne. A to utrudniatoby dokonywanie analiz
poréwnawczych.

Okres, na jaki umowa
zostata zawarta

Takze ten element ujawniony w rejestrze
ma utatwi¢ poréwnywanie umoéw. Autorzy
projektu zaktadali, ze w systemie CRU JSFP
mamy pola wskazujace, czy umowa zostata
zawarta na:

1) czas nieoznaczony - pole z wbudowanym
stownikiem, w ktorym do wyboru uzytkow-
nika przewidziano opcje TAK albo NIE, przy
czym jako opcja domyslna w systemie usta-
wiona zostanie opcja NIE, ze wzgledu na fakt,
ze wiekszo$¢ umoéw podlegajacych obowiaz-
kowi wpisu do CRU JSFP bedzie zawierana
na czas oznaczony,

2) czas oznaczony - poprzez podanie liczby
oraz jednostki czasu (dzien, miesiac, rok)
obowiazywania umowy.

Prawo w samorzadzie / Rachunkowos¢

Umowy s3g zawierane na rozne okresy, a pierw-
szym krokiem ich poréwnywania ze sobga jest
to, aby okresy te byty jasno wskazywane. Nie
zawsze to jest proste.

ZUZASADNIENIA

Nie zawsze jest to mozliwe poprzez
wskazanie daty zawarcia umowy
i daty zakonczenia, gdyz wystepujq sy-
tuacje, w ktérych umowy sqg zawierane
przed rozpoczeciem okresu obowig-
zywania umowy, a takze przypadki,
gdy nie jest mozliwe wskazanie daty
zakoniczenia umowy, poniewaz zosta-
ta ona zawarta na czas nieoznaczony
albo data rozpoczecia lub zakoricze-
nia takiej umowy zalezy od zaistnie-
nia zdarzenia, ktérego data nie jest
mozliwa do ustalenia w momencie
zawierania umowy. Niemniej z punk-
tu widzenia dokonywania poréwnan
wartosci zawieranych umdow nie moz-
na poming¢ informacji o okresie, na
jaki dana umowa zostata zawarta.
W tym kontekscie nalezy podkreslic, ze
okres obowigzywania nie uwzglednia
zobowigzan akcesoryjnych wzgledem
przedmiotu umowy - w szczegdlnosci
okreséow gwarancji lub zobowigzania
do zachowania poufnosci.

W przypadku umoéw realizowanych nie-
zwtocznie po ich zawarciu (np. umoéw ustnych
realizowanych przez przedstawicieli zaopa-
trzenia JSFP, ktérzy dokonuja ptatnosci karta-
mi ptatniczymi, umoéw na ustugi hotelowe re-
alizowane przez pracownikéow delegowanych
albo uméw dokumentowych, ktérych realiza-
cja nastepuje bezposrednio po przestaniu za-
méwienia droga elektroniczng) okres obowia-
zywania nalezy wskaza¢ w CRU JSFP poprzez
wybér najkrotszego z mozliwych okreséw - tj.
jednego dnia.

W przypadku umoéw, w ktérych okres obo-
wigzywania jest uzalezniony wytacznie od
wykorzystania $Srodkéw przeznaczonych na
ich realizacje - nalezy wskaza¢ maksymal-
ny mozliwy czas trwania umowy wynikajacy
z przeliczenia wartosci $rodkoéw, jakie JSFP
planuje przeznaczy¢ na jej wykonanie. Podej-
Scie to odpowiada sytuacji, w ktérej w umowie
okres obowigzywania zostat okreslony jako
zalezny od jednego z dwéch zdarzen: uptywu
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terminu wskazanego datg albo wykorzystania
srodkéw - w zaleznosci od tego, ktére nastapi
wczesniej. W takim przypadku réwniez przyj-
muje sie wskazanie najdtuzszego mozliwego
okresu realizacji umowy, tj. uptywu terminu
oznaczonego data.

Rozwigzanie przyjete na potrzeby Centralnego
Rejestru Umoéw JSFP w odniesieniu do koniecz-
nosci wykazywania informacji o umowach
przez poszczegblne JSFP jest zbiezne m.in. ze
sposobem zaciggania zobowigzan w ramach
realizacji programéw wieloletnich, wynikaja-
cym z art. 136 uofp. Na tej podstawie realizacja
programow wieloletnich moze by¢ podzielona
na etapy, a jednostki realizujace program wie-
loletni moga zaciaga¢ zobowigzania w celu sfi-
nansowania w poszczegélnych latach realiza-
cji tego programu do wysokosci tacznej kwoty
wydatkéw okreslonych dla catego programu.
W razie wspélnej realizacji programu wielolet-
niego przez dwa lub wiecej podmiotéw, zobo-
wiazania zaciggane przez kazdy podmiot nie
moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego
podmiotu.

m Z art. 136 uofp wynika wprost,
ze zobowiagzania zaciagane przez kazdy

podmiot realizujagcy program wieloletni

wraz z innymi podmiotami nie moga prze-
kroczy¢ kwoty planowanej dla tego pod-
miotu.

INFOR

Wartos¢ umowy wykazywana
jest w ztotych

Warto$¢ umowy w CRU JSFP zawsze jest wyra-
zona w ztotych (PLN), z doktadnos$cig do dwéch
miejsc po przecinku, czyli do groszy. Wynika to
z przepisow o rachunkowosci regulujacych obo-
wigzek prowadzenia ksiag rachunkowych JSFP
w tej walucie. Przepis art. 9 ustawy o rachunko-
wosci stanowi, ze ksiegi rachunkowe prowa-
dzi sie w jezyku polskim i w walucie polskie;j.
Obowigzek wykazywania uméw w CRU w zto-
tych ma wiec podstawe ustawowa. Pomimo to
w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia pod-
kreslono, ze jest to wyraz dazenia do zapewnie-
nia jak najwiekszej jednolitosci i porownywal-
nosci danych opublikowanych w Centralnym
Rejestrze Umoéw JSFP. Pokazuje to, jak wazna
jest tu zasada poréwnywalnosci. ©®

Podstawa prawna:

» art. 34a, art. 34b ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1423,
ost.zm. Dz.U.z2026 r. poz. 680)

» art.9 ustawy z29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U.z 2026 1. poz. 522)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(Dz.U. 22026 1. poz. 440)
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Samorzgdowe prawo pracy

Prawo w samorzadzie / Samorzadowe prawo pracy

Potwierdzanie przez organy gmin
okresow pracy w gospodarstwie

rolnym

Cho¢ wliczanie okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu
pracy nie jest nowosciq, a regulujgce je przepisy obowigzujq od ponad 30 lat, to na tym tle
wciqgz toczy sie wiele sporéow. Organy samorzgdowe wcigz nie majg pewnosci, jak interpretowac
zapisy ustawy, ktorg muszq w tym zakresie stosowac. Co wynika w tej kwestii z najnowszego
orzecznictwa sqdow administracyjnych?

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa

16
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godnie z ogdblng zasada wynikajaca
Z zart. 3 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wlicza-

niu okreséw pracy w indywidualnym go-
spodarstwie rolnym do pracowniczego stazu
pracy, na wniosek zainteresowanej osoby wta-
$ciwy urzad gminy jest zobowigzany stwierdzi¢
okresy jej pracy w indywidualnym gospodar-
stwie rolnym, wydajac stosowne zaswiadcze-
nie w celu przedtozenia w zaktadzie pracy. Je-
zeli jednak organ nie dysponuje dokumentami
uzasadniajacymi wydanie takiego zaswiadcze-
nia, zawiadamia o tym zainteresowanego na
pismie. W takim przypadku okresy pracy w in-
dywidualnym gospodarstwie rolnym moga by¢
udowodnione zeznaniami co najmniej dwéch
Swiadkow zamieszkujacych w tym czasie na
terenie, na ktérym jest potozone to gospodar-
stwo rolne.

m Podstawowym sposobem po-
twierdzania okreséw pracy w indywidu-

alnym gospodarstwie rolnym jest wyda-
nie zaswiadczenia przez wtasciwy organ
gminy.

Jak stosowac te przepisy w praktyce? Czy wy-
nika z nich, ze w sytuacji, w ktérej w gminnych
archiwach nie ma dokumentéw pozwalaja-
cych na wydanie omawianego zaswiadcze-
nia, urzednik ma obowigzek wystawi¢ je na
podstawie ztozonego os$wiadczenia i zeznan
Swiadkéw? Kto powinien odebraé i spisac
te zeznania i czy moga one by¢ dowodem

w postepowaniu zaswiadczeniowym? Nieste-
ty przepisy omawianej ustawy nie udzielaja
odpowiedzi na zadne z tych pytan, a sady ad-
ministracyjne na przestrzenilat prezentowaty
w tym zakresie rozbiezne stanowiska. Warto
jednak zwroci¢ uwage na stosunkowo jedno-
lite wnioski ptyngce w tym zakresie z najnow-
szego orzecznictwa.

Organ nie moze tworzyc¢
podstawy do wydania
zaswiadczenia

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z 21 kwietnia 2026 r. (sygn. akt
Il OSK 164/25), przepisy art. 217-219 Ko-
deksu  postepowania administracyjnego
(dalej: k.p.a.), regulujace zasady wydawania
zaswiadczen, ktére znajdujg zastosowanie
w analizowanej sytuacji, musza by¢ interpre-
towane przez organy administracji publicznej
w sposéb restrykcyjny, Scisty. Zaswiadczenie
jest bowiem dokumentem urzedowym, moga-
cym stanowi¢ dowod w rozumieniu przepiséw
procesowych, za ktéorym przemawia prawne
domniemanie prawdziwos$ci zawartych w nim
informacji. Jezeli wiec informacje, ktorych
potwierdzenia zada strona ubiegajaca sie
o wydanie zaswiadczenia, budza watpliwo-
$ci organu - nie moze on w sposob arbitral-
ny przesadza¢ w formie zaswiadczenia tych
watpliwych kwestii.
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Przepisy dotyczgce wydawania
zaswiadczen nalezy interpretowaé
W sposob Scisty.

Przedmiotem postepowania wyjasniajacego
w ramach postepowania w sprawie wydania
zaswiadczenia jest wytacznie badanie, czy
w ewidencji i rejestrach sg dane, ktére moga
by¢ podstawa do jego wystawienia. Mozliwos$¢
przeprowadzenia (przed wydaniem zaswiad-
czenia) postepowania wyjasniajacego w ko-
niecznym zakresie nie moze by¢ rozumiana jako
tworzenie na etapie postepowania podstawy
do wystawienia zaswiadczenia.

Z ORZECZNICTWA

Niedopuszczalne jest zatem kompleto-
wanie w tym postepowaniu materiatu
dowodowego majgcego stuzy¢ wyda-
niu zaswiadczenia okreslonej tresci,
gdyz tres¢ zaswiadczenia ma sie opie-
ra¢ na juz posiadanych przez organ
ewidencjach, rejestrach czy zbiorach
danych.

Wyrok NSA z 21 kwietnia 2026 r., sygn.
akt 111 OSK 164/25

Oznacza to, ze jesli w zasobach gminy nie znaj-
duja sie dokumenty pozwalajace na wydanie
zaswiadczenia, to na podstawie art. 219 k.p.a.
organ - w drodze postanowienia - odmawia wy-
dania go. A cow takim razie z zeznaniami $wiad-
kow?

Zeznania Swiadkow
przed organem rentowym
lub pracodawca

Z wyroku NSA z 19 lutego 2015 r. (sygn. akt
| OSK 1773/13) wynika, ze organ gminy nie jest
uprawniony do wydania omawianego zaswiad-
czenia w oparciu o zeznania $wiadkow ztozone
w trybie art. 3 ust. 3 ustawy o wliczaniu okre-
sow pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy. Prze-
prowadzenie dowodu z zeznan $wiadkoéw wy-
kracza bowiem poza ramy postepowania wy-
jasniajacego okreslonego w art. 218 § 2 k.p.a.
Poglad ten byt wielokrotnie potwierdzany
w pozniejszych orzeczeniach sadéw admini-
stracyjnych.

INFOR

Na tym tle rodzi sie jednak pytanie, jak wobec
tego rozumiec i stosowac regulacje dotycza-
ce mozliwosci potwierdzenia okreséw pracy
w gospodarstwie rolnym na podstawie ze-
znan Swiadkow? Jak wskazat WSA w Krakowie
w postanowieniu z 11 czerwca 2026 r. (sygn.
akt Il SAB/Kr 123/26), omawiany wyzej art. 3
ust. 3 oznacza wytacznie to, ze ustawodawca
dopuszcza inny spos6b dowodzenia przez
zainteresowang osobe okreséw pracy w go-
spodarstwie rolnym w przypadku, gdy brak
jest dokumentéw pozwalajacych na wyda-
nie zaswiadczenia w tej kwestii. W zadnym
razie regulacja ta nie rozszerza katalogu
srodkéw dowodowych, ktére moga miec za-
stosowanie w postepowaniu zaswiadczenio-
wym prowadzonym przez organ. W wyroku
z21 kwietnia 2026 r. (sygn. akt Il OSK 164/25)
NSA wskazat z kolei, ze udowodnienie okre-
sow pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym zeznaniami co najmniej dwoch $wiad-
kow moze nastapi¢ wytacznie w postepowa-
niu prowadzonym przez organ emerytalno-
-rentowy lub pracodawce zainteresowanego,
a nie w postepowaniu o wydaniu zaswiadcze-
nia w trybie art. 218 § 2 k.p.a.

m Udowodnienie okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym
zeznaniami Swiadkéw moze nastapi¢ wy-

tacznie w postepowaniu prowadzonym
przez organ emerytalno-rentowy lub pra-
codawce zainteresowanego.

Z wyrokéw tych jasno wiec wynika, ze w sytu-
acji, gdy organ nie ma mozliwosci potwierdze-
nia okreséw pracy w gospodarstwie rolnym
na podstawie dokumentéw znajdujacych sie
w zasobach gminy, ma obowigzek odmoéwic
wydania go. Dalsze postepowanie, ktérego ce-
lem jest udokumentowanie tych okreséw na
podstawie os$wiadczenia i zeznan Swiadkéw,
cho¢ moze mie¢ miejsce, odbywa sie juz bez
jego udziatu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 3 ustawy z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy (Dz.U.z 1990 . poz. 310)
» art. 217-219 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)
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Zgoda rady gminy
na zwolnienie z pracy radnego

W najnowszych orzeczeniach sqdy zmienity sposob interpretacji przepisow o wyrazaniu zgody

przez rade gminy na zwolnienie z pracy radnego. Brak tej zgody jest mozliwy tylko wtedy, gdy

powodem zwolnienia jest status radnego. Natomiast w innych przypadkach rada musi udzieli¢
zgody na zwolnienie - nawet, jezeli pracodawca zwolnit radnego z naruszeniem przepiséw

Kodeksu pracy.

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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zi$ samorzad moze zablokowac¢ zwol-
D nienie z pracy radnego tylko wtedy, gdy

zwolnienie jest sankcja (jawna albo ukry-
ta) za dziatalno$¢ pracownika jako radnego.
Wczesniej rady gmin oceniaty zasadnos$¢ zwol-
nienia pod katem przepisow Kodeksu pracy
- uzurpujac sobie niejako kompetencje sadow
pracy.

Zmiana interpretacji

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.) stanowi, ze ,,rozwiaza-
nie z radnym stosunku pracy wymaga uprzed-
niej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem.
Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa roz-
wigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu”.
Przepis nie byt nowelizowany od wielu lat, ale
zmieniona zostata jego interpretacja. Wedtug
nowej - samorzad stracit prawo do oceny, czy
zwolnienie z pracy radnego jest zasadne, gdyz
taka kompetencja nalezy do sadu pracy.
Samorzadowcy czesto nie majg Swiadomosci
zmiany linii orzeczniczej i kierujg sprawy do
WSA, domagajac sie stosowania dawnej inter-
pretacji przepisow. | nawet gdy sad | instancji
w podkresla uzasadnieniu wyroku: ,,zmienita
sie linia orzecznicza, nie wygracie tego spo-
ru”, sktadaja skarge kasacyjng do NSA. | tam
sedziowie znowu powtarzaja: ,zmienita sie
linia orzecznicza. Wasz spér od poczatku byt
przegrany”. | wtasnie ten schemat zostat zre-
alizowany sprawie zakonczonej wyrokiem NSA
z2 czerwca 2026 r. (sygn. akt 11l OSK 262/25).

Stan faktyczny

KRUS chciat zwolni¢ dyrektora oddziatu re-
gionalnego, ktory byt jednoczesnie radnym.
Do rady miasta wptynat wniosek o wyraze-
nie zgody na rozwigzanie z radnym stosun-
ku pracy. We wniosku podkreslono, ze po-
wodem odwotania radnego ze stanowiska
nie jest fakt sprawowania przez niego man-
datu radnego, ale wynika to z okolicznosci
obiektywnych i jest spowodowane ,ko-
niecznoscia podjecia dziatan majacych na
celu usprawnienie i poprawe jakosci pracy
placowki terenowej”. Rada odmowita zgody
na zwolnienie.

W omawianej sprawie Komisja Skarg, Wnio-
skéw i Petycji stwierdzita, ze trudno jest
oceni¢ zasadno$¢ rozwigzania stosunku pra-
cy z ww. radnym, gdyz wnioskodawca nie
przedstawit zadnych konkretnych zarzutéw
dotyczacych pracy radnego. Z pisma nie wy-
nikato, aby radny nienalezycie wykonywat
swoje obowiazki jako kierownik - zaniedbujac
prace, podejmujac btedne decyzje czy tez nie-
prawidtowo organizujac prace placéwki. Zda-
niem cztonkéw komisji wyrazenie zgody przez
rade gminy narozwigzanie zradnym stosunku
pracy jest pozostawione do swobodnej decy-
zji rady - z wyjatkiem sytuacji, gdy podsta-
w3a tego rozwiazania sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Whnioskodawca powinien zatem przedstawic
rzetelne przestanki w zakresie checi rozwia-
zania stosunku pracy z radnym. Po analizie
sprawy oraz zapoznaniu sie z negatywnym
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stanowiskiem Komisji w tej sprawie, Rada
postanowita odméwic¢ zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym.

Z analizy stanowiska rady miasta wynika,
ze samorzadowcy przypisali sobie kompe-
tencje sadu pracy. Pracodawca miat sie ttu-
maczy¢ przed rada, dlaczego chce zwolnié
radnego z pracy i jakie sa przyczyny zwolnie-
nia. | jezeli pracodawca nie bedzie w swojej
argumentacji przekonujacy albo dostarczy za
mato informacji - zablokuja zwolnienie rad-
nego z pracy.

Innymi stowy, przedstawiciele rady miasta
przyjeli, ze pracodawca ma przed nimi wy-
kaza¢ stuszno$¢ zwolnienia z pracy radnego.
Tymczasem oceny zasadnosci decyzji praco-
dawcy zawsze dokonuje sad pracy. | to jest po-
wod zmiany linii orzeczniczej. Sedziowie NSA
dostrzegli, ze praktyka oceniania przez rady
prawidtowosci zwolnienia radnego z pracy
wkracza wprost w kompetencje zastrzezone
wytacznie dla sadéw.

Z ORZECZNICTWA

Odnoszgc sie do tego rodzaju argu-
mentacji nalezy wskazaé, ze rada
gminy w zaskarzonej uchwale podjeta
po pierwsze prébe oceny zasadnosci
przyczyn rozwigzania stosunku pracy
z radnym. Jednak o tym, czy rozwig-
zanie stosunku pracy jest uzasadnio-
ne w kontekscie jakosci wykonywanej
pracy przez pracownika, czy tez braku
uwag i zastrzezen, pozostawione jest
do rozstrzygania sqgdowi pracy. Przepis
art. 25 ust. 2 u.s.g. nie daje radzie gmi-
ny uprawnien do wkraczania w kompe-
tencje sqdu pracy i rozstrzygania o za-
sadnosci rozwigzania stosunku pracy.
Tymczasem w zaskarzonej uchwale
zawarto tego rodzaju ocene wskazujgc,
ze z pisma Dyrektora Oddziatu KRUS
nie wynika, by radny (...) nienalezycie
wykonywat swoje obowiqgzki czy tez za-
niedbywat prace, podejmujgc btedne
decyzje, lub tez nieprawidtowo organi-
zujgc prace. Tego rodzaju okolicznosci
sq przedmiotem oceny przez sqd pracy,
poniewaz radny, jak kazdy inny pra-
cownik, moze przed sqgdem pracy wy-
kazywacd, ze powody rozwigzania z nim
stosunku pracy sq niezgodne z prawem
lub nieuzasadnione. W uzasadnieniu

INFOR

zaskarzonej uchwaty nie wykazano
natomiast kluczowej przestanki umoz-
liwiajgcej odmowe wyrazenia zgody
na rozwigzanie stosunku pracy. Rada
gminy nie wskazata, na czym miatyby
polegac zdarzenia zwigzane z wykony-
waniem przez radnego mandatu, ktore
w jej ocenie stanowity rzeczywistg przy-
czyne wypowiedzenia radnemu umowy
o prace. Z tego powodu Sqd stwierdzit,
ze zaskarzona uchwata narusza pra-
wo, gdyz wbrew art. 25 ust. 2 u.s.g. nie
wykazano, aby podstawq rozwigzania
stosunku pracy byty zdarzenia zwig-
zane z wykonywaniem mandatu przez
radnego.

Wyrok NSA z 2 czerwca 2026 r., sygn.
akt 111 0SK 262/25

Mozliwos¢ sprawowania
przez radnego mandatu

Przepis art. 25 ust. 2 u.s.g. nie chroni zatem
miejsca pracy radnego w ten sposob, ze rada
gminy zablokuje jego zwolnienie z pracy, jezeli
pracodawca nie uzasadni go ,grzechami” rad-
nego. Niestusznie zwolniony z pracy radny ma
prawo skorzystac z ochrony, jaka pracownikom
daja sady. Sedziowie NSA wskazali, ze ,,radne-
mu, tak jak i kazdemu pracownikowi, przystu-
guja uprawnienia do kwestionowania przed
sagdem pracy przyczyn rozwigzania z nim sto-
sunku pracy, niezwigzanych z wykonywanym
mandatem radnego”.

Zestawienie wyrokéw prezentujacych starg i nowa linie

orzecznicza

Poprzednia linia orzecznicza

Nowa linia orzecznicza

e wyrok NSAz9 maja2006r.,sygn.akt | ® wyrok NSAz 3 grudnia 2021 r., sygn.

I OSK 194/06 akt 11 0SK 4443/21

e wyrok NSA z 18 wrze$nia 2008 r., | ® wyrok NSA z 31 maja 2021 r., sygn.

sygn. akt 11 0SK 952/08

akt 11 0SK 3615/21

® wyrok NSAz5 czerwca 2014 r.,sygn. | ® wyrok NSAz20 grudnia2022r.,sygn.

akt 11 OSK 3133/13

akt 11 OSK 1450/21 i 11l OSK 1449/21

©®

Podstawa prawna:
» art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 662)
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Postepowanie administracyjne

Zwiqgzanie sqdu administracyjnego

zarzutami

Sqdy administracyjne sprawujq kontrole nad dziatalnoscig organow administracji publicznej
z perspektywy legalnosci. Konsekwencjqg jest brak zwigzania granicami wyznaczonymi
podniesionymi zarzutami. Przedstawione zarzuty powinny jednak zostac¢ ocenione przez

sqgd administracyjny, a ich tres¢ moze miec¢ dalsze znaczenie w innych postepowaniach
administracyjnych z perspektywy zasady zwigzania prawomocnym wyrokiem sgdowym.

DR KAZIMIERZ Skarga, poza spetnieniem ogélnych wymagan

PAWLIK dla kazdego pisma procesowego, powinna za-
doktor nauk prawnych, wiera¢ wskazanie zaskarzanego aktu, oznacze-
radca prawny, nie organu oraz okres$lenie naruszenia prawa lub
specjalizuje sig interesu prawnego (art. 57 ustawy z 30 sierpnia

w prawie

administracyjnym

Z ORZECZNICTWA

Przez okreslenie ,naruszenia prawa” lub
Lnaruszenia interesu prawnego”, o ktd-
rych jest mowa w art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a.,
nalezy rozumie¢ podanie przez skarzqgce-
go przyczyny uzasadniajgcej wniesienie
skargi. Nie jest przy tym wymagane przed-
stawienie w skardze wyczerpujgcego wy-
wodu prawnego lub wskazania konkret-
nego przepisu (przepisow) prawa, ktory
zostat naruszony. Wymdg skargi bedzie
w tym wzgledzie spetniony, jezeli skarzgcy
wskaze - nawet w sposob bardzo ogdlny -
na czym polega jego zdaniem naruszenie
prawa lub interesu prawnego w zaskarzo-
nym akcie lub czynnosci.

akt | OSK 880/21

karga do sadu administracyjnego stano-
S wi sformalizowane pismo, ktérego celem

jest zainicjowanie kontroli sgdowoadmi-
nistracyjnej decyzji administracyjnej lub innej
aktywnosci (wzglednie braku aktywnosci) or-
ganu administracji publicznej.

Elementy skargi

2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi; dalej: p.p.s.a.).

Wyrok NSA z 23 lutego 2022 r., sygn.
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Nalezy zatem uzna¢, ze wymogiem formal-
nym nie jest precyzyjne sformutowanie
zarzutéw w skardze kierowanej do woje-
woédzkiego sadu administracyjnego. Wyni-
ka to takze z faktu, ze przy braku obowigzku
zastepstwa procesowego przez radce praw-
nego czy adwokata nieracjonalne bytoby
stawianie szczeg6lnych wymagan odnosza-
cych sie do prawidtowego i wyczerpujacego
sformutowania zarzutéw w skardze do sadu
nizszej instancji. Jedynie w przypadku skargi
na niektére czynnosci w sprawach podatko-
wych ustawodawca przewidziat obowigzek
wskazania zarzutéw dotyczacych naruszenia
przepiséw postepowania, dopuszczenia sie
btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego
(co wynika z art. 57a p.p.s.a.). Dlatego - poza
skargami dotyczacymi spraw wskazanych
w art. 57a p.p.s.a. - nie jest mozliwe wezwa-
nie skarzacego w trybie art. 49 p.p.s.a. do
uzupetnienia brakéw formalnych skargi po-
przez sprecyzowanie zarzutéw.

Zaprezentowane podejscie dotyczace okre-
Slenia przez skarzacego w skardze naruszenia
prawa skutkuje réwniez wieksza elastyczno-
$cig dotyczaca ewentualnych zmian w skar-
dze juz w toku postepowania sagdowoadmi-
nistracyjnego. NSA w wyroku z 26 listopada
2021 r. (sygn. akt Ill OSK 4299/21) zwrocit
uwage, ze elementem, ktéry - co do zasady
- nie podlega zmianie, jest przedmiot zaskar-
zenia. Natomiast w ramach ustalonego juz
w skardze przedmiotu zaskarzenia mozliwe
jest modyfikowanie zakresu, sprecyzowanie
zarzutéw i ich argumentacji czy ewentualne
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modyfikowanie lub wskazywanie nowych
wnioskow i zadan.

m Nawet, jesli w skardze nie zna-
lazty sie konkretne zarzuty, to moga

one zostac jeszcze sformutowane poz-
niej w dalszym piSmie procesowym czy
oswiadczeniu do protokotu.

Zwigzanie trescig skargi

Omawiane zasady sprawiaja, ze sad admini-
stracyjny zwigzany jest wytacznie okre$leniem
przedmiotu zaskarzenia (np. decyzji admi-
nistracyjnej), cho¢ w pewnych przypadkach
nawet przedmiot zaskarzenia przy kontroli
traktowany jest szeroko. Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu w wyroku z 2 grud-
nia 2025 r. (sygn. akt Il SA/Po 510/25) zwrocit
uwage, ze sagd moze zastosowac przewidziane
ustawa $rodki w celu usuniecia naruszenia
prawa w stosunku do aktow lub czynnosci wy-
danych lub podjetych we wszystkich postepo-
waniach prowadzonych w granicach sprawy,
ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne
dla koncowego jej zatatwienia.

Z ORZECZNICTWA

W przypadku zaistnienia takiej koniecz-
nosci, uchylone moze zostac nie tylko
rozstrzygniecie organu wydane w po-
stepowaniu odwotawczym, ktére zosta-
to zaskarzone do wojewddzkiego sgdu
administracyjnego, ale tez inne, o ile
miesci sie w granicach sprawy (w rozu-
mieniu skonkretyzowania obowigzku
zgodnie z przepisami prawa material-
nego).

Wyrok WSA w Krakowie z 19 wrze$nia
2024r.,sygn. akt 11l SA/Kr 20/24

Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy,
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnio-
skami skargi oraz powotang podstawg praw-
na (art. 134 p.p.s.a.). W konsekwencji sad
pierwszej instancji nie jest rowniez zwia-
zany przedstawionag przez skarzgcego wy-
ktadnia prawa majaca uzasadniac stusznos¢
przedstawionego zarzutu. Zgodnie z wy-
rokiem NSA z 26 czerwca 2025 r. (sygn. akt
| OSK 1981/23) niezwigzanie granicami skargi
oznacza, ze sad ten ma prawo (a jednocze-
$nie i obowigzek) dokonania oceny zgodnosci

INFOR

z prawem zaskarzonej decyzji - nawet woéw-
czas, gdy w skardze dany zarzut nie zostat
podniesiony. Oznacza to, ze sad powinien
wzigé pod uwage wszelkie naruszenia pra-
wa, a takze wszystkie przepisy, ktore powin-
ny znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej
sprawie - niezaleznie od zadan i wnioskow
podniesionych w skardze. Niewatpliwie nato-
miast sad, ktéremu sprawa zostata przekaza-
na, zwigzany jest wyktadnig prawa dokonana
w tej sprawie przez Naczelny Sad Administra-
cyjny. Zwrécit na to uwage WSA w Gdansku
w wyroku z 2 grudnia 2025 r. (sygn. akt | SA/
Gd 752/25). Niekiedy tak szeroki zakres kon-
troli sadu administracyjnego jest okreslany
jako kontrola ,wszerz” i ,w gtab”.

Z ORZECZNICTWA

Sqgd kontroluje dziatanie lub zaniecha-
nie organu administracji publicznej
catosciowo pod wzgledem przestrze-
gania przez niego prawa. Oznacza
to kontrole ,wszerz” i ,w gtgb”. Ta
pierwsza oznacza obowigzek oceny
mozliwo$ci naruszenia przez organ
kazdego przepisu prawa procesowego
lub materialnego, ktéry dotyczy danej
sprawy. Natomiast orzekanie ,w gtgb”
obejmuje wszelkie te postepowania
i wydane bgdZz zapadte w nich roz-
strzygniecia (takze akty i czynnosci)
administracyjne, bez wzgledu na to,
czy byty one zaskarzalne w toku in-
stancji, ktore poprzedzajgc zaskar-
zone, warunkowaty dokonang w nim
konkretyzacje stosunku prawnego
podlegajgcego rozstrzygnieciu.

Wyrok NSA z 2 grudnia 2025 r., sygn.
akt 111 0SK 2653/22

W konsekwencji sad administracyjny moze
ocenié sprawe z perspektywy innego rodzaju
naruszen niz wskazywane przez skarzacego,
a takze wyda¢é orzeczenie innej tresci niz to,
o ktore wnosit skarzacy. Podkreslit to m.in.
WSA w todzi w wyroku z 19 lutego 2025 r. (sygn.
akt 1l SA/kd 640/24).

PRZYKEAD

Sad moze wydac orzeczenie stwierdzajace
niewaznos¢ decyzji administracyjnej w sytu-
acji, w ktorej skarzacy nie zwroécit uwagi na
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faktyczne wystepowanie przestanek niewaz-
nosciowych, lecz wnosit jedynie o uchylenie
zaskarzonej decyzji.

Nie oznacza to, ze sad administracyjny do-
konuje kontroli aktu wydanego przez organ
administracji publicznej z pominieciem roz-
wazenia przedstawionych zarzutéw. Jesli
zarzuty zostaty przez skarzacego wyartyku-
towane, to sad powinien kazdy z nich prze-
analizowac, a ocena co do ich stusznosci po-
winna zosta¢ zawarta w uzasadnieniu wyroku
- jesli tylko takie uzasadnienie z urzedu lub
na wniosek strony bedzie sporzadzone. War-
to podkresli¢, ze zgodnie z art. 141 § 4 p.p.s.a.
uzasadnienie wyroku powinno zawieraé m.in.
zwiezte przedstawienie zarzutéw podnie-
sionych w skardze. Zgodnie z wyrokiem NSA
z 13 stycznia 2026 r. (sygn. akt Il OSK 636/25)
wojewo6dzki sagd administracyjny ma obowia-
zek wziecia pod uwage zarzutdéw skargi oraz
stanowisk pozostatych stron. Z drugiej strony
nie oznacza to jednak obowigzku doktadnego
ustosunkowania sie do kazdego z zarzutow.
NSA w wyroku z 17 grudnia 2025 r. (sygn. akt
11 GSK 2033/22) wskazat na brak koniecznosci
odnoszenia sie osobno do kazdego z zarzu-
téow i do kazdego z argumentéw przytoczo-
nych naich poparcie, bowiem dopuszczalna
jest ocena catosciowa.

Uwzglednienie przestanek
niewaznosciowych

Ustawodawca w sposéb szczegélny traktuje
kwalifikowane wady decyzji administracyj-
nej stanowigce podstawy stwierdzenia nie-
waznosci decyzji, ktoére zostaty zawarte m.in.
w art. 156 § 1 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.). Z art. 60 p.p.s.a.
wynika obowiagzek weryfikacji przez sad ad-
ministracyjny takze w przypadku cofniecia
skargi, czy takie cofniecie nie bedzie skutko-
wato utrzymaniem w mocy aktu lub czynnosci
dotknietych wada niewaznosci. Jak zauwazyt
NSA w wyroku z 27 stycznia 2025 r. (sygn. akt I
OSK 496/24), ustalenie zaistnienia przestanki
niewaznos$ciowej powoduje uznanie cofniecia
skargi za niedopuszczalne. Tym samym czyn-
nos¢ procesowa w tym zakresie staje sie nie-
skuteczna. W takim przypadku sad powinien
rozpozna¢ skarge, a w wyroku uzasadni¢ od-
stapienie od zasady zwigzania stanowiskiem
skarzacego co do cofniecia skargi. Natomiast
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w przypadku uznania, ze cofniecie skargi nie
bedzie skutkowato pozostawieniem w obrocie
prawnym aktu dotknietego wada niewaznosci
- zasadne jest umorzenie postepowania zaini-
cjowanego skarga.

Tym samym sad administracyjny w sposob
szczeg6lny bierze pod uwage z urzedu moz-
liwos¢ wystapienia przestanek niewaznosci
rozstrzygniecia admiracyjnego bez wzgledu
na to, czy przestanki te zostaty podniesione
w skardze. Ocena sadu w tym zakresie po-
winna zosta¢ oparta przede wszystkim na
aktach postepowania administracyjnego.
Mozna jedynie zasygnalizowac, ze analiza akt
postepowania pozwala na ocene wiekszosci
z przestanek stwierdzenia niewaznosci. Nie-
ktore z nich - np. przestanka wczesniejszego
rozstrzygniecia sprawy inng decyzjg ostatecz-
na - najczesciej nie wynikaja z akt postepowa-
nia. Stad ocena takich przestanek przy okazji
kontroli sadowoadministracyjnej nie bedzie
mozliwa, co moze mie¢ w przysztosci znacze-
nie dla ograniczenia w wyjatkowych przypad-
kach zasady zwigzania trescig prawomocnego
wyroku sagdu administracyjnego.

Zwigzanie wyrokiem
prawomocnym a podniesione
zarzuty

Poddanie kontroli sadowoadministracyjnej
aktu organu administracji publicznej zakon-
czone prawomocnym wyrokiem (m.in. uchy-
lajacym rozstrzygniecie czy stwierdzajagcym
jego niewaznos$¢) powoduje stan zwiaza-
nia takim wyrokiem organéw administracji

Z ORZECZNICTWA

Istota mocy wigzgcej prawomocnego
wyroku wyraza sie w tym, Ze takze
inne sqdy i inne organy panstwo-
we, a w wypadkach przewidzianych
w ustawie - takze inne osoby, muszq
bra¢ pod uwage fakt istnienia oraz
tres¢ prawomocnego orzeczenia sqdu.
Zwigzanie oznacza, ze wymienione
w nim podmioty, przy niezmienionym
stanie faktycznym i prawnym, nie
mogq formutowac odmiennych ocen
od oceny prawnej wynikajgcej z pra-
womocnego wyroku.

Wyrok NSAz 11 wrze$nia 2025r.,sygn.
akt 1 OSK 1819/24
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publicznej. Zgodnie z art. 170 p.p.s.a. orzecze-
nie prawomocne wigze nie tylko strony i sad,
ktéry je wydat, lecz réwniez inne sady i inne
organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby.

Ztozonym problemem staje sie zagadnienie
zwigzania prawomocnym wyrokiem sadu ad-
ministracyjnego w kontekscie podniesionych
zarzutéw. Dotyczy to w szczegdblnosci kwestii
zwigzania prawomocnym wyrokiem oddalaja-
cym skarge. Z uwagi na przytoczone w punkcie
poprzedzajacym zagadnienie oceny z urzedu
wystepowania przestanek niewaznosci roz-
strzygniecia w toku kontroli sadowoadmini-
stracyjnej, stuszna wydaje sie teza, ze zaréwno
w przypadku wyroku oddalajacego skarge, jak
i umorzenia postepowania sagdowego wskutek
cofniecia skargi, wyrok taki bedzie tamowat
w przysztosci mozliwo$¢ skutecznego zainicjo-
wania postepowania o stwierdzenie niewazno-
$ci w trybie art. 156 k.p.a.

WSA w Poznaniu w wyroku z 15 lutego 2024 r.
(sygn. akt IV SA/Po 777/23) wskazat na niedo-
puszczalno$¢ wszczecia przez organ admini-
stracji publicznej postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji, gdy na te
decyzje zostata uprzednio ztozona skarga do
sadu administracyjnego i skarga ta zostata
oddalona, wzglednie sad orzekt o wydaniu
decyzji z naruszeniem prawa. Skoro bowiem
sad administracyjny nie wydat wyroku stwier-
dzajacego niewaznos¢, to tym samym potwier-
dzit brak wystepowania w sprawie przestanek
niewaznosci. Jedynie wyjatkowo mozliwe jest
pbézniejsze przeprowadzenie postepowania
o stwierdzenie niewaznosci, jesli obiektywnie
nie bytoby mozliwe uzyskanie wiedzy o prze-
stance niewaznosciowej z akt postepowania.

Z ORZECZNICTWA

Wyrok oddalajgcy skarge zamyka or-
ganom administracji panstwowej moz-
liwos¢ korzystania z nadzwyczajnych
postepowan, wtasciwych dla uchylenia
decyzji ostatecznych wadliwych, ale
tylko wéwczas, gdy przyczyny tej wa-
dliwosci mogty by¢ zbadane przez sqd
administracyjny w toku rozpoznawania
skargi.

Wyrok WSA z 7 czerwca 2023 r., sygn.
akt VIl SA/Wa 717/23

INFOR

NSA w wyroku z 23 sierpnia 2016 r. (sygn. akt
Il OSK 2572/14) jako przyktad takiej wyjatko-
wej sytuacji podat fakt uprzedniego rozstrzy-
gniecia sprawy inng decyzja ostateczna.

Wydaje sie natomiast, ze wyrok oddalajacy
skarge ma takze znaczenie dla postepowan
administracyjnych innych niz dotyczace stwier-
dzenia niewaznosci czy wznowienia postepo-
wania. Jednak jego moc wigzaca zalezna bedzie
wtasnie od podniesionych zarzutéw w skardze.
Mozna oceni¢, ze oddalenie skargi oznacza, iz
sad administracyjny nie podzielit stanowiska
skarzacego co do przedstawionych zarzutéw
iichwagi.

Jak zauwazyt NSAw wyroku z23 czerwca 2021r.
(sygn. akt Il OSK 2753/18), ostateczna decyzja
utrzymana w mocy przez sad administracyjny
prawomocnym wyrokiem oddalajacym skarge
moze byé¢ przedmiotem postepowania nad-
zwyczajnego w trybie art. 154 czy 155 k.p.a.
pod warunkiem, ze wszczecie postepowania
w tym trybie nie bedzie zmierza¢ do podwaze-
nia zwiazania trescig prawomocnego wyroku
oddalajacego skarge i wynikajaca z powyzsze-
go wyroku ocena prawng w zakresie zgodnosci
albo niezgodnosci z prawem kontrolowanej de-
cyzji administracyjnej. Innymi stowy, jesli sad
administracyjny rozpoznat wczesniej skarge
na decyzje i skarge te oddalit, to przy rozpo-
znawaniu ewentualnego wniosku o uchylenie
lub zmiane tej decyzji nalezy zbadac tres¢ zto-
zonej skargi oraz wyrok - w szczegdlnosci jego
uzasadnienie. Jesli bowiem w skardze podnie-
siono zarzut dotyczacy nieprawidtowosci decy-
zji, ktory nie zostat uznany za stuszny przez sad,
to nie mozna w postepowaniach prowadzonych
w trybie art. 154 czy 155 k.p.a. powotywac sie
ponownie na taka sama wadliwo$¢. W tym sen-
sie podniesienie pewnego zarzutu w postepo-
waniu sadowoadministracyjnym moze miec
znaczenie w przysztosci dla innych postepowan
administracyjnych dotyczacych decyzji stano-
wigcej przedmiot oceny sadu. ©®

Podstawa prawna:

» art.49,art. 57§ 1, art. 57a, art. 69, art. 134, art. 141
§ 4, art. 170 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 143; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 846)

» art. 154, art. 155, art. 156 § 1 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1691)

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

23


http://inforlex.pl

Procedury

Administracja / Procedury

Powotanie dyrektora
instytucji kultury nie jest wytqcznq
kompetencjq organizatora

Wybor osoby kierujgcej samorzgdowq instytucjq kultury nalezy do najwazniejszych uprawnien
organizatora tej instytucji. Analiza obowigzujgcych przepisow pokazuje jednak, ze proces ten nie
sprowad:za sie wytgcznie do jednostronnej decyzji organu wykonawczego jednostki samorzgdu

terytorialnego.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
Wustawodawca stopniowo rozbudo-
wywat mechanizmy konsultacyjne

i konkursowe, zwiekszajac udziat $rodowisk
zawodowych, twoérczych oraz przedstawicieli
pracownikéw w procedurze wyboru dyrektora.
W rezultacie wspotczesny model powotywa-
nia dyrektora samorzadowej instytucji kultury
stanowi potaczenie kompetencji organizatora,
elementéw nadzoru panstwowego oraz mecha-
nizméw zapewniajacych transparentnosé pro-
cesu wyboru.

Podstawa prawna powotania

Podstawowym aktem regulujacym kwestie
zwigzane z obsada stanowiska dyrektora jest
ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (da-
lej: u.o.p.d.k.). Istotne znaczenie ma art. 15 tej
ustawy, okreslajacy zasady powotywania dy-
rektora. Uzupetniajaco zastosowanie znajduja
przepisy art. 68-72 Kodeksu pracy (dalej: k.p.)
dotyczace zatrudnienia na podstawie powota-
nia.

W przypadku samorzadowych instytucji kul-
tury wazne sg rowniez przepisy ustaw samo-
rzadowych, ktére przyznaja organom wy-
konawczym kompetencje do zatrudniania
i zwalniania kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych. W zaleznosci od szczebla samorzadu
kompetencje te wykonuje wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad
wojewddztwa.

Charakter prawny powotania

Jednym z kontrowersyjnych zagadnien zwia-
zanych z powotaniem dyrektora jest charakter
prawny tego aktu. Od wielu lat w doktrynie
i orzecznictwie trwa spoér, czy powotanie wy-
wotuje skutki wytacznie w sferze prawa pracy,
czy tez ma réwnoczesnie charakter publiczno-
prawny.

Orzeczenia w kwestii skutkéw prawnych

powotania

® wyrok NSA z 17 marca 2010 r., sygn. akt
I 0SK 23/10

e postanowienie NSA z 4 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt | OSK 2250/11

e postanowienie NSA z 4 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt | OSK 2251/11

e wyrok NSA z 31 stycznia 2012 r., sygn. akt
I OSK 2526/11

® postanowienie NSA z 2 lutego 2012 r,,
sygn. akt Il OSK 2693/11

e wyrok NSA z 1 czerwca 2010 r., sygn. akt
I OSK 598/10

e postanowienie NSA z 7 lipca 2015 r., sygn.
akt Il OSK 1672/15

Wedtug dominujacego obecnie stanowiska
powotanie wywotuje podwéjny skutek. Z jed-
nej strony jest aktem organizacyjnym, powie-
rzajagcym okreslonej osobie funkcje dyrektora
instytucji kultury, z drugiej za$ - prowadzi do
nawigzania stosunku pracy na podstawie powo-
tania w rozumieniu art. 68 k.p. W konsekwencji
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dyrektor instytucji kultury nie jest zatrudniany
na podstawie umowy o prace, lecz wtasnie na
podstawie powotania.

Watpliwosci te w znacznym stopniu rozstrzy-
gneta wyktadnia Sadu Najwyzszego dokona-
na w wyroku z 5 grudnia 2017 r. (sygn. akt | PK
129/17). Zdaniem SN akt organizacyjny wywo-
tuje podwdjny skutek. Po pierwsze, powierza
stanowisko okres$lonej osobie - a wiec nawia-
zuje wiez publicznoprawna. Po drugie, stanowi
o$wiadczenie woli pracodawcy o nawigzaniu
stosunku pracy z osobg na stanowisku kierow-
niczym w jednostce, w ktérej podejmuje ona
prace. W rezultacie dochodzi do powstania
dwéch roztacznych wzorcow oceny. Pierwszy
pozwala weryfikowac¢ powotanie z punktu wi-
dzenia prawa publicznego, a drugi - z pozycji
prawa pracy.

W orzecznictwie nadal mozna jednak odnalez¢
dwa konkurencyjne poglady. Cze$¢ orzeczen
traktuje akt powotania wytacznie jako czyn-
nosc¢ z zakresu prawa pracy, podczas gdy inne
podkreslaja jego podwdjny - pracowniczy i pu-
blicznoprawny charakter.

Stosunek pracy

Stosunek taczacy dyrektora instytucji kultury
z ta instytucja kultury jest stosunkiem pracy
na podstawie powotania w rozumieniu Kodek-
su pracy. Istotne znaczenie ma interpretacja
zawarta w uchwale SN z 11 stycznia 2005 r.
(sygn. akt | PZP 11/07). Zgodnie z nig ,,na grun-
cie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nalezy przyja¢, ze po-
wotanie dyrektora instytucji kultury, o ktérym
mowa w art. 15 tej ustawy, oznacza powotanie
na stanowisko w rozumieniu art. 68 Kodeksu
pracy”.

Z kolei, jak wskazat WSA w Olsztynie w wyro-
ku z 23 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt 1l SA/Ol
489/25), stosunek pracy na podstawie powo-
tania nawiazuje sie tylko w przypadkach okre-
Slonych w przepisach szczeg6lnych - art. 68 § 1
k.p. Skoro wiec przepisy odrebne reguluja tryb
powotania (tak jak czyni to art. 15 u.o.p.d.k.
- zastrzegajac wprost w ust. 7, ze do powotania
maja zastosowanie przepisy art. 68-72 k.p.), za$
art. 687§ 1i2k.p. wymaga sporzadzenia na pi-
$mie aktu powotania i jego doreczenia - to nie
mozna uznac, ze moze doj$¢ do powotania bez
zachowania tych warunkéw. Sktad orzekajacy
podzielit stanowisko, zgodnie z ktérym powo-
tanie (nawiazanie stosunku pracy z powotania)

INFOR

dyrektora instytucji kultury nie moze nastapic
w sposéb dorozumiany.

Kto powotuje dyrektora

Dyrektora instytucji kultury powotuje organi-
zator. W przypadku instytucji samorzadowych
funkcje te wykonuje odpowiednia jednostka sa-
morzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak,
ze decyzja moze zostaé podjeta catkowicie swo-
bodnie. Ustawa naktada bowiem na organiza-
tora obowigzek przeprowadzenia okreslonych
czynnosci poprzedzajacych powotanie.

W praktyce oznacza to, ze choc¢ formalny akt po-

wotania wydaje organ wykonawczy samorzadu,

to procedura obejmuje réwniez udziat:

e zwigzkéw zawodowych,

e stowarzyszen zawodowych i twérczych,

e w okre$lonych przypadkach - takze ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego.

Zgodnie z ustawami ustrojowymi, do zadan
organéw wykonawczych jednostek samorza-
du terytorialnego nalezy bowiem zatrudnianie
i zwalnianie kierownikéw ich jednostek organi-
zacyjnych (art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorza-
dzie gminnym - dalej: u.s.g.; art. 32 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie powiatowym - dalej:
u.s.p.; art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa - dalej: u.s.w.). W przypadku dy-
rektoréw instytucji kultury, ktérych organiza-
torami sa powiaty i wojewédztwa, akt powo-
tania bedzie miat zatem forme uchwaty, a gdy
s3 nimi gminy - zarzadzenia.

Powotanie bez konkursu

Forme pozakonkursowg powotania dyrektora

przewiduje art. 15 u.o.p.d.k. W takim przypadku

organizator wskazuje kandydata, ale przed wy-

daniem aktu powotania musi zasiegnac opinii:

e zwigzkéw zawodowych dziatajacych w insty-
tucji,

e stowarzyszen zawodowych wtasciwych dla
danej dziedziny kultury,

e stowarzyszen tworczych zwigzanych z profi-
lem dziatalnosci instytucji.

Opinie te nie maja charakteru wigzacego.

m Organizator moze powotac¢ kandydata pomimo negatyw-
nego stanowiska podmiotow opiniujacych. Nie moze jednak pomi-

nac¢ samej procedury opiniowania. Brak wystapienia o opinie cho¢-
by do jednego uprawnionego podmiotu prowadzi do wadliwosci

aktu powotania.
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Znaczenie opinii

Celem opiniowania nie jest ograniczenie kom-
petencji organizatora, lecz zapewnienie mu
petniejszej wiedzy o kandydacie. Dzieki temu
decyzja moze uwzglednia¢ zaréwno interes
pracownikéw instytucji, jak i oczekiwania $ro-
dowisk tworczych oraz odbiorcéw dziatalnosci
kulturalne;j.

Szczegblne znaczenie ma szerokie rozumienie
pojecia stowarzyszen twoérczych i zawodo-
wych. Nie chodzi wytacznie o organizacje, do
ktorych nalezy kandydat albo ktére dziataja
bezposrednio w instytucji. Krag podmiotow
uprawnionych do wyrazenia opinii nalezy in-
terpretowac szeroko - obejmujac réwniez or-
ganizacje regionalne i ogélnokrajowe, zwiaza-
ne z dang dziedzing kultury. WSA w Krakowie
w wyroku z 28 pazdziernika 2025 r. (sygn. akt Il
SA/Kr 113/25) wyjasnit, ze proces opiniowania
odwotania jest obligatoryjny. Zapytania o opi-
nie powinny by¢ skierowane wprawdzie nie do
wszystkich stowarzyszen twoérczych dziataja-
cych na danym terenie, ale do powiazanych
z tg instytucja kultury przez rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez te instytucje, przynajmniej
tych, ktére z nig wspdtpracowaty. Nie moga to
by¢ stowarzyszenia wybrane przypadkowo
czy tez losowo, bez jednoczesnego wskazania
kryteridéw ich wyboru.

PRZYKLAD

Prezydent miasta postanowit powota¢ no-
wego dyrektora miejskiej galerii sztuki.
Przed wydaniem zarzadzenia nie zwrdcit sie
jednak o opinie do zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w instytucji ani do stowarzy-
szen zawodowych i twdérczych wtasciwych
ze wzgledu na profil jej dziatalnosci. Uznat,
ze wystarczajace sa nieformalne rozmowy
z przedstawicielami Srodowiska artystycz-
nego oraz opinie, ktdre wczesniej docieraty
do urzedu. Tak przeprowadzona procedura
moze zostac¢ skutecznie zakwestionowana
przed sadem administracyjnym. Obowigzek
zasiegniecia opinii przewidziany w art. 15
ust. 1 u.o.p.d.k. ma tu charakter obligatoryj-
ny. Organizator powinien najpierw ustalic,
jakie zwigzki zawodowe oraz stowarzyszenia
zawodowe i tworcze sg wtasciwe ze wzgledu
na rodzaj dziatalnosci instytucji, a nastepnie
zwrocic sie do nich o przedstawienie stano-
wiska. Nieformalne konsultacje czy opinie
przekazywane poza ustawowa procedurg

Administracja / Procedury

nie zastepuja wymaganego prawem opinio-
wania. Pominiecie tego etapu moze zostac
uznane za istotne naruszenie prawa i pro-
wadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci aktu
powotania.

Umowa poprzedzajaca
powotanie

Przed powotaniem dyrektora organizator ma
obowiagzek zawrze¢ z kandydatem odrebng
umowe okreslajacag warunki organizacyjno-
-finansowe dziatalnosci instytucji oraz pro-
gram jej dziatania. Umowa ta stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw wspotczesne-
go modelu zarzadzania instytucjami kultury.
Jej celem jest powigzanie osoby dyrektora
z konkretna wizja funkcjonowania instytucji.
Kandydat przedstawia program dziatania, na-
tomiast organizator okresla warunki niezbed-
ne do jego realizacji. Odmowa podpisania
umowy skutkuje niepowotaniem kandydata
na stanowisko.

m Umowa ta musi zosta¢ zawarta
przed wydaniem aktu powotania. Ozna-
cza to, ze akt powotania bedzie wadliwy
zar6wno wowczas, gdy umowa w ogole
nie zostanie zawarta, jak i wtedy, gdy na-

stapi to po powotaniu dyrektora instytu-
cji kultury. Podobnie odmowa zawarcia
umowy przez kandydata na stanowisko
dyrektora instytucji kultury wytacza jego
powotanie na to stanowisko.

W przypadku, w ktérym organizatorem jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego, umowe taka
powinna zawrze¢ osoba upowazniona do skta-
dania oswiadczen woli w jej imieniu w sprawach
majatkowych - a zatem wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta (art. 46 ust. 1 u.s.g.), dwoch czton-
kow zarzadu powiatu (art. 48 ust. 1 u.s.p.), mar-
szatek wojewddztwa wraz z cztonkiem zarzadu
wojewodztwa (art. 57 ust. 1 u.s.w.) lub inna oso-
ba - zgodnie z ogélnymi zasadami reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego, wskaza-
nymi w przywotanych przepisach. Ze wzgledu
na przedmiot umowy, ktéry stanowig warunki
organizacyjno-finansowe prowadzenia dziatal-
nosci instytucji kultury, jej zawarcie powinna
poprzedzac kontrasygnata skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 46 ust. 3 u.s.g.;
art. 48 ust. 3 u.s.p.; art. 57 ust. 1 u.s.w.). Umo-
wa taka moze by¢ bowiem zrédtem zobowiazan
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pienieznych. Z tych samych wzgledéw nie moz-
na wykluczyé, ze jej zawarcie bedzie musiato
zosta¢ poprzedzone wyrazeniem zgody przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Przedmiot umowy

Przepis art. 15 ust. 5 u.o.p.d.k. jednoznacznie
okresla przedmiot umowy zawieranej z kandy-
datem na dyrektora. Powinna ona regulowa¢
wytacznie warunki organizacyjno-finansowe
dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej
dziatania. Oznacza to, ze nie powinna obejmo-
waé postanowien odnoszacych sie do innych
kwestii.

W szczegdlnosci umowa ta nie stuzy do okre-
$lania szczegétowego zakresu obowigzkow
dyrektora ani jego zadan i kompetencji jako
kierownika panstwowej lub samorzadowej
jednostki organizacyjnej. Nie powinny sie
w niej znalez¢ réwniez - spotykane niekiedy
w praktyce - powtorzenia przepiséw ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, Kodeksu pracy czy ustaw samo-
rzadowych.

Do warunkéw organizacyjnych mozna zali-

czyc¢ przede wszystkim:

® zobowiazanie dyrektora do organizowa-
nia pracy instytucji w okreslony sposéb
(np. z zachowaniem ustalonego limitu za-
trudnienia lub funduszu wynagrodzen),

® obowigzek podejmowania okreslonych
dziatan organizacyjnych, takich jak prze-
prowadzanie  kontroli  finansowych,
przedktadanie organizatorowi planow
dziatalnosci, planéw repertuarowych,
planéw finansowych czy okresowych
sprawozdan,

® zobowigzanie do przygotowywania na
zadanie organizatora okreslonych infor-
macji oraz umozliwiania przeprowadzania
kontroli.

Do warunkoéw finansowych mozna zaliczy¢

m.in.:

® zobowiazanie organizatora do realiza-
cji wskazanych inwestycji lub remontéw
obiektow wykorzystywanych przez insty-
tucje kultury,

® zobowiazanie dyrektora do pozyskiwania
srodkow finansowych z innych Zrédet niz
dotacje organizatora,

INFOR

e obowigzek gospodarowania $rodkami
finansowymi w granicach ustalonego limi-
tu wydatkéw.

Umowa nie moze zawierac¢ zobowigzania orga-
nizatora do zapewnienia dotacji podmiotowej
w okreslonej wysokosci. Wysoko$¢ dotacji wy-
nika bowiem z uchwaty budzetowej i nie moze
by¢ przedmiotem zobowigzania cywilnopraw-
nego ani roszczen dochodzonych przed sadem.
Program dziatania powinien natomiast przed-
stawia¢ ogdlne cele oraz podstawowe kierunki
funkcjonowania instytucji kultury w okresie, na
jaki kandydat ma zosta¢ powotany na stano-
wisko dyrektora. Nie musi on mie¢ charakteru
szczegbtowego harmonogramu obejmujacego
poszczegblne lata czy sezony artystyczne, po-
winien jednak zawieraé spojng i przemyslana
koncepcje rozwoju instytucji oraz wskazywaé
sposob realizacji jej zadan statutowych.

Kadencyjnosc¢ stanowiska

Obecnie dyrektor instytucji kultury nie moze
by¢ powotany bezterminowo. Ustawa przewi-
duje wyraznie okreslone ramy czasowe petnie-
nia funkgji.

Dyrektora instytucji artystycznej powotuje sie
na okres od trzech do pieciu sezonéw artystycz-
nych. Natomiast dyrektora pozostatych insty-
tucji kultury powotuje sie na okres od trzech do
siedmiu lat.

Rozwigzanie to ma sprzyjaé¢ okresowej ocenie
efektéw zarzadzania instytucja i umozliwia¢
weryfikacje realizacji programu przedstawio-
nego przez dyrektora. ©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 457)

» art.41lust. 2 pkt6,art. 48 ust. 1, art. 57 ust. 1 usta-
wy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 720)

» art. 32 ust. 2 pkt 5, art. 48 ust. 1 i 3 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1684; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz.252)

» art.30ust. 2 pkt5,art. 46 ust. 1i3 ustawy z8 mar-
ca 1990r. 0o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z 2026 .
poz.662)

> art. 68-72 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
22026 r. poz. 25)
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Cyfryzacja

Al w urzedzie

— czego oczekujg urzednicy

Sztuczna inteligencja zaczeta by¢ uzywana w urzedach zanim powstaty jasne krajowe procedury
i sektorowe zasady jej codziennego stosowania. Z raportu opublikowanego przez NASK wynika,
ze niemal potowa urzednikow korzysta juz z narzedzi Al w pracy. Blisko dziewieciu na dziesieciu
chce sie w tym zakresie szkoli¢. Jednoczesnie badani precyzyjnie wskazujq, gdzie widzqg dla Al
miejsce, a gdzie przebiega granica, ktorej przekraczac nie chcq.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu Al
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o co wracaé w potowie roku do raportu
P opublikowanego w marcu? Podczas zor-

ganizowanego w czerwcu przez INFOR
kongresu Perty Samorzadu w rozmowach
z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego dato sie wyraznie odczué, ze
temat sztucznej inteligencji jest dzi$ wsrod
samorzadowcow niezwykle zywy. Prowadzo-
ny tam warsztat poswiecony wykorzystaniu
Al w samorzadzie cieszyt sie duza popularno-
$cia, a jako jeden z prowadzacych juz po jego
zakonczeniu otrzymatem od uczestnikow
mnéstwo pytan. Tym bardziej z petnym prze-
konaniem mozna stwierdzi¢, ze warto przyj-
rze¢ sie temu, czego polscy urzednicy ocze-
kuja od narzedzi Al. Aby zrobi¢ to rzetelnie,
trzeba siegnaé po najnowsze badania, jakimi
dysponujemy.

Diagnoza zamiast prognoz

Raport ,,Al w e-administracji publicznej - per-
spektywa urzednikéw i instytucji”, przygotowa-
ny przez NASK - Panstwowy Instytut Badawczy
ze $rodkdéw Ministerstwa Cyfryzacji, zaprezen-
towano 5 marca 2026 r. To szeroka diagnoza na-
stawienia krajowej administracji do sztucznej
inteligencji. Co istotne, opisuje ona praktyke,
a nie tylko deklaracje o przysztosci.

Badanie iloSciowe przeprowadzono meto-
da ankiety internetowej rozestanej kanatem
ePUAP/eDoreczenia do ponad 2800 jednostek
administracji publicznej. Odpowiedzi nadesta-
no z 1361 urzedéw (okoto 48% zaproszonych).
taczna liczba wypetnionych ankiet wyniosta
6093 - w tym 3765 z urzedéw samorzadowych.

Cze$c¢ jakosciowa stanowity 24 zogniskowane
wywiady grupowe, obejmujace osobno gmi-
ny, powiaty i wojewodztwa oraz administracje
centralng. Dane zebrano jesienig 2025 r. Au-
torzy zastrzegaja, ze badanie miato charakter
pilotazowy i nie jest w petni reprezentatywne
dla catej populacji urzednikédw, pozwala jednak
uchwycié¢ wyrazne trendy i r6znice miedzy typa-
mi jednostek i stanowisk.

Al juz jest w urzedach

Dla wielu pracownikéw administracji sztuczna
inteligencja stata sie elementem codziennosci.
Az 77% badanych deklaruje kontakt z Al co naj-
mniej raz dziennie, a 18% - niemal nieustannie.
Z informacjami o Al czesto styka sie 59% urzed-
nikéw, a jedynie 1% nie miato z nimi styczno-
$ci w ogdle. W ciggu poprzedzajacych badanie
sze$ciu miesiecy z narzedzi generatywnej Al
w celach zawodowych korzystato 46% respon-
dentéw - najczesciej osoby do 34. roku zycia,
kierownicy oraz pracownicy techniczni.
Najczestsze zastosowania sg proste i mato kon-
trowersyjne: wyszukiwanie faktow i informacji
(59%) oraz tworzenie i redagowanie dokumen-
téw (46%). To wtasnie ten drugi obszar budzi
najwieksze emocje. Skoro niemal co drugi spo-
$rod urzednikéw korzystajacych z GenAl uzy-
wa jej do pisania i edytowania dokumentéw,
moze to mie¢ skutki prawne lub organizacyj-
ne. Wida¢ tez wyrazna réznice pokoleniowa:
kontakt z tematyka Al deklaruje 77% oséb do
34. roku zycia i tylko 46% w grupie 55 lat i wie-
cej. Wysoko swoja wiedze o Al ocenia co piaty
badany, a jedna trzecia - jako niska.
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Czego urzednicy oczekuja od Al

Pytani o funkcje Al, ktére najbardziej pomogtyby
im w pracy, urzednicy najczesciej wskazuja prace
z dokumentami w réznych formatach (72%) oraz
wyszukiwanie informacji w dokumentach urze-
dowych za pomoca pytan zadawanych w jezyku
potocznym (67%). Najwiekszy potencjat Al bada-
ni dostrzegaja w ttumaczeniach i redakc;ji tresci
w jezykach obcych (77%), w wyszukiwaniu i ana-
lizie istniejacej dokumentacji (72%) oraz w ana-
lizie duzych zbioréw danych (69%). Najczesciej
wskazywana korzyscig pozostaje automatyzacja
rutynowych, powtarzalnych zadan (81%).

W badaniach jakosciowych powracaja pew-

ne konkretne pomysty.

1. Inteligentna wyszukiwarka dokumen-
tow, ktéra btyskawicznie przeszuka za-
soby BIP, akty prawne i archiwa - pod
warunkiem ze zostanie dostosowana do
specyfiki urzedu i bedzie dziata¢ w bez-
piecznym, panstwowym ekosystemie.

2. Narzedzie do generowania i poprawiania
pism, zintegrowane z taka wyszukiwar-
ka, ktorego szczegoblnie ceniong funkcja
bytoby upraszczanie jezyka urzedowego
i ttumaczenie ztozonych poje¢ na przy-
stepne komunikaty.

3. Wrelacji zmieszkancem urzednicy widza
natomiast miejsce dla chatbota pierw-
szej linii kontaktu, dziatajacego catodo-
bowo i przejmujacego najbardziej pow-
tarzalne pytania.

Granica: decyduje cztowiek

Otwarto$¢ na narzedzia konczy sie tam, gdzie
zaczyna sie rozstrzyganie ludzkich spraw. Cho¢
43% badanych uwaza, ze Al dobrze odpowia-
da na pytania o fakty, zastepowanie cztowieka
w podejmowaniu decyzji dotyczacych innych
0séb dopuszcza jedynie 6% respondentow. To
by¢ moze najwazniejszy wniosek catego rapor-
tu: urzednicy chca asystenta, a nie decydenta.
Sztuczna inteligencja ma usprawniaé prace
»na zapleczu”, ale ostateczna decyzje i odpo-
wiedzialno$¢ ma ponosic cztowiek.

Raport NASK wskazuje, ze agenci Al moga
wspieraé urzedy przede wszystkim w rutyno-
wych procesach zaplecza: obiegu dokumenta-
cji, planowaniu zadan, sortowaniu korespon-
dencji, dekretacji spraw czy organizacji pracy.
Badani widza w nich potencjat do oszczedzania

INFOR

czasu, ale jednoczesnie podkreslaja, ze takie
systemy powinny wspiera¢ urzednikéw, a nie
ich zastepowac. Najwieksze obawy dotycza
utraty kontroli nad procesami, odpowiedzial-
nosci za btedy Al, halucynacji oraz koniecznosci
dodatkowego nadzoru nad narzedziem

m Najczesciej wskazywanym ryzykiem sg wtasnie tzw. halu-
cynacje, czyli generowanie informacji nieprawdziwych lub niepre-

cyzyjnych.

W administracji, gdzie kazdy komunikat moze
mie¢ konsekwencje prawne, taki btad jest
szczegblnie grozny. Stad powtarzajacy sie
w wywiadach postulat jasnego okreslenia, kto
odpowiada za tresci tworzone przez systemy Al,
orazzagwarantowania, ze to cztowiek weryfiku-
je efekt ich dziatania.

Bariery: prawo, procedury,
kompetencje

Trzy najczesciej wskazywane przeszkody we
wdrazaniu Al to niejasne regulacje prawne, brak
regulacji oraz brak procedur wewnetrznych.
Do tego dochodzi luka kompetencyjna - mimo
powszechnego kontaktu z technologig niska sa-
moocene wiedzy deklaruje niemal jedna trzecia
badanych.

Samorzady majg przy tym swojg specyfike.
W mniejszych gminach do barier regulacyjnych
dochodza bardzo praktyczne ograniczenia:
brak nowoczesnego sprzetu i odpowiedniej in-
frastruktury, brak $rodkéw na innowacje oraz
obawa, Zze nowe narzedzie stanie sie raczej
zrédtem dodatkowej pracy biurokratycznej,
niz realnym odcigzeniem. Jeden z uczestnikow
wywiadow ujat to wprost: ,,Bytoby przydatne,
miatem taka propozycje, ale koszt wdrozenia
w naszej matej gminie jest nie do przeskocze-
nia”. Wyraznie wybrzmiewa tez troska o osoby
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starsze i mniej biegte cyfrowo. Stad przekona-
nie, ze Al powinno wspierac, a nie zastepowacd
bezposredni kontakt z drugim cztowiekiem.

m Problemem nie jest tylko btedna odpowiedz Al, lecz takze

dostep do danych, uprawnienia, aktualnosc zrodet i mozliwosc we-
ryfikacji pochodzenia informaciji.
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Samorzad a administracja
centralna

Raport pozwala poréwnac¢ oba szczeble. Pra-
cownicy jednostek samorzadu terytorialnego
patrza na rozwdj narzedzi Al optymistycznie
- blisko trzy czwarte z nich uwaza, ze chatbo-
ty czy wyszukiwarki dla obywateli znaczaco
wspartyby ich prace. Potrzebe rozwoju takich
rozwigzan nieco czesciej dostrzegaja jednak
urzedy wojewddzkie i ministerstwa (68%) niz
urzedy samorzadowe (62%). Co do kierunku
wdrozen panuje natomiast zgoda ponad po-
dziatami: zdaniem 75% badanych odpowie-
dzialno$¢ za wprowadzanie Al w administracji
powinna spoczywad na krajowych instytucjach
publicznych. Mtodsi urzednicy sa przy tym bar-
dziej otwarci na udziat firm prywatnych i roz-
wigzan zagranicznych niz ich starsi koledzy.

Whnioski dla samorzadow

Z raportu ptynie kilka praktycznych wskazo-
wek dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Administracja / Cyfryzacja

Pierwsza dotyczy procedur. Brak wewnetrznych
zasad wskazato 70% badanych. Ale to akurat ba-
riera w zasiegu samego urzedu - wewnetrzny
regulamin korzystania z Al, lista dozwolonych
narzedzi i zasada weryfikacji kazdej tresci przez
cztowieka - to dziatania mozliwe do wdrozenia
bez czekania na ustawodawce. Warto pamietac,
ze wytyczne skierowane przez szefowg stuzby
cywilnej do korpusu stuzby cywilnej obejmuja
administracje rzadowa. Pracownicy samorzado-
wi do tego korpusu nie naleza, wiec wtasne regu-
ty gry samorzad musi wypracowaé sam.

Druga wskazéwka dotyczy kolejnosci wdrozen.
Najbezpieczniej i najszybciej Al zwrdci sie tam,
gdzie urzednicy sami widza dla niej miejsce: w pra-
cy z dokumentami, wyszukiwaniu informacji, ttu-
maczeniach i upraszczaniu jezyka pism - a wiec
na zapleczu, a nie w wydawaniu rozstrzygniec.
Trzecia odpowiada na bolaczke matych gmin:
zamiast kosztownych, pojedynczych wdrozen
warto rozwazy¢ rozwigzania wspoétdzielone
- wspolny chatbot lub wyszukiwarka dla kil-
ku jednostek, oparte na lokalnej bazie wiedzy
i dziatajgce w bezpiecznym $rodowisku.
Czwarta jest najprostsza: skoro 87% urzedni-
kow samorzadow chce sie szkoli¢, a kompeten-
cje s realna bariera, warto siegnaé po szkole-
nia uruchomione przez Ministerstwo Cyfryzacji
i opublikowany przez resort przewodnik po Al
dla administracji.

m Wewnetrzny regulamin korzy-
stania ze sztucznej inteligencji, wykaz do-

puszczonych narzedzi oraz bezwzgledna
zasada weryfikacji tresci przez cztowieka

to minimum, ktére mozna wdrozyc¢ od za-
raz i ktore realnie ogranicza ryzyko praw-
ne zwigzane z korzystaniem z Al.

Obraz, jaki wytania sie z raportu, jest spojny:
w samorzadzie Al to dzi$ nie pytanie ,czy”, lecz
»jak”. Urzednicy nie s3g technologicznymi entu-
zjastami ani sceptykami - chca narzedzia, ktére
odciazy ich od rutyny, ale pozostawi cztowieko-
wi to, co w administracji najwazniejsze: decyzje,
odpowiedzialno$¢ i kontakt z mieszkancem.
O powodzeniu wdrozen przesadza wiec nie
same algorytmy, lecz procedury, szkolenia i za-
ufanie. ©®

Zrédto:

» A. tadna i in., ,Al w e-administracji publicznej
- perspektywa urzednikéw i instytucji”, NASK - Pan-
stwowy Instytut Badawczy, 2026

Gazeta Samorzadu i Administracji 7/2026


http://www.inforlex.pl

FINANSE PUBLICZNE

Srodki unijne i dotacje

Dostepnos¢ w projektach unijnych
—jak prowadzic rekrutacje

uczestnikow do projektu EFS+

Wdrazajgc projekt unijny jednostka samorzqdu terytorialnego ma obowigzek zapewnienia
dostepnosci, czyli realizacji dziatan umozliwiajgcych wszystkim osobom sprawiedliwe i petne
uczestnictwo oraz oferowania towardw i ustug, z ktérych mogq korzystac takze osoby z réznymi
problemami w codziennym funkcjonowaniu - w tym osoby z niepetnosprawnosciami.

aktada sie, ze do kazdej operacji ogo6l-
Z nodostepnej moga zgtosi¢ sie osoby

zréznyminiepetnosprawnosciami-ibez
wzgledu na bariery powinny one zostac dobrze
obstuzone przez beneficjenta. Moga to by¢ np.
osoby stabowidzace, gtuche, z problemami ko-
munikacyjnymi, z zaburzeniami lub chorobami
psychicznymi. Kazda z nich moze potrzebowa¢
innego wsparcia, a beneficjent ma to wspar-
cie zapewnié. Nie wolno odméwi¢ mozliwosci
udziatu w projekcie osobie z niepetnosprawno-
$ciami. To duza odpowiedzialno$¢ i wyzwanie
organizacyjne, realizowane w stusznym celu.
W artykule wyjasniamy, jak sie zmierzy¢ z tym
wyzwaniem - co wynika z obowiazujgcych wy-
mogdw, a co stanowi dobra praktyke. Skupia-
my sie na operacjach finansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i rekrutacji,
ktora jest kluczowym etapem w zapewnianiu
dostepnosci.

Znaczenie dziatan

Duza waga dostepnosci wynika z tego, ze za-
pewnia ona mozliwo$¢ réwnego i sprawie-
dliwego korzystania z rezultatéw wszystkim
potencjalnym odbiorcom - niezaleznie od ich
wieku, stanu zdrowia czy poziomu sprawnosci.
Pozwala eliminowac¢ bariery, ktére mogtyby
ograniczac uczestnictwo czesci spoteczenstwa
w operacjach finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych. Tym samym:
® nie ograniczamy wsparcia dla stabszych
- z dziatan publicznych korzysta¢ moga wszy-
scy na réwni,

INFOR

® mobilizujemy zasoby spoteczne - gdy bariery
sg usuwane, wiecej oséb moze uczyc sie, pra-
cowad, rozwijaé przedsiebiorczo$¢ i partycy-
powac w zyciu publicznym,

® osiggamy korzysci ekonomiczne - wieksza ak-
tywnos$¢ zawodowa i spoteczna oznacza wyz-
sze wptywy podatkowe oraz mniejsze wydatki
na $wiadczenia i wsparcie spoteczne,

® reagujemy na starzenie sie spoteczenstwa
- w Polsce rosnie liczba oséb starszych, ktore
czesto napotykaja podobne bariery jak osoby
z niepetnosprawnosciami, a dostepnos¢ po-
maga im dtuzej zachowac samodzielnos¢,

e podnosimy jako$¢ i uzyteczno$¢ produktow,
ustug i dziatan finansowanych ze $rodkéow
UE - z odpowiedniego wejscia do budynku
skorzysta tez cztowiek z nogg w gipsie, z wiek-
szych napiséw cztowiek w okularach, a z pro-
stego jezyka wypowiedzi - kazdy.

Dostepnosc jako obowigzek
w projektach EFS+

w obecnej perspektywie finansowej
2021-2027 réwna i sprawiedliwa mozliwos¢ sko-
rzystania z projektow UE jest jednym z kluczo-
wych wymogdw horyzontalnych. Operacje po-
winny by¢ realizowane zgodnie z zasada réwnosci
szans i niedyskryminacji - w tym zapewnienia
dostepnosci osobom z niepetnosprawnosciami.
Oznacza to, ze zapewnienie dostepnosci nie jest
dobra wola beneficjenta, tylko jego obowiaz-
kiem. Dotyczy to kazdego projektodawcy
- zaréwno fundacji i stowarzyszen, ktére w swo-
ich celach statutowych wskazaty wspieranie os6b
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z niepetnosprawnosciami, jak i fundacji niewia-
zacych swojej aktywnosci z takimi osobami oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Wspieraé
osoby z niepetnosprawno$ciami maja wiec nie
tylko podmioty wyspecjalizowane, lecz wszyst-
kie - bez wzgledu na forme organizacyjno-praw-
na czy cel prowadzenia dziatalnosci.

Obowiazki JST realizujacej
projekt

Wymogi coraz doktadniej okreslane sa
w powszechnie obowigzujacym prawie - w tym
w ustawach:

1) z 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotoéw publicznych,

2) z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami,

3) z 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetnia-
nia wymagan dostepnosci niektorych pro-
duktéw i ustug przez podmioty gospodarcze.

Szczegoétowe obowigzki w operacjach EFS+ wy-

nikaja takze z zawartej umowy o dofinansowa-

nie i moga sie rézni¢ w zaleznosci od programu
czy naboru. Zwykle zawierajg konieczno$¢:

e stosowania horyzontalnych wytycznych do-
tyczacych realizacji zasad roéwnosciowych
w ramach funduszy unijnych na lata 2021-
2027 - w tym standardéw dostepnosci dla po-
lityki spdjnosci,

® przestrzegania zasad roéwnosciowych na
wszystkich etapach wdrazania projektu
- w tym w szczegblnosci w odniesieniu do
uczestnikow,

® monitorowania dziatan réwnosciowych i wy-
kazywania ich we wnioskach o ptatnosc.

Dodatkowe wymogi moga by¢ okreslane przez
instytucje i zawarte w umowie lub regulaminie
naboru. Moga by¢ tez wyznaczane samodziel-
nie przez beneficjenta i uwzglednione we wnio-
sku o dofinansowanie. Dobrze o nich pamietac,
gdyz czasami potrafig znacznie podwyzszy¢ po-
przeczke.

Zmiana obowigzkow

Jednostki samorzadu terytorialnego co do za-
sady obowiagzuja aktualne wytyczne horyzon-
talne. Zmiana wytycznych dotyczacych reali-
zacji zasad rownosciowych jest wtasnie w toku.
W styczniu tego roku na portalu funduszy eu-
ropejskich (https://funduszeeuropejskie.gov.
pl/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-
zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-
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unijnych-na-lata-2021-2027/) opublikowano
propozycje zmienionego dokumentu celem
konsultacji spotecznych, a w czerwcu - tabele
zbiorcza zgtoszonych uwag. Lada dzien zapre-
zentowany moze zostac ostateczny dokument.
Gtéwne zmiany dotyczag aktualizacji standardu
transportowego, ale takze nie zabraknie innych
drobnych aspektéw, ktore moga miec znaczenie
w konkretnym projekcie UE. Warto zatem moni-
torowad proces i ostateczna wersje wytycznych.

Standardy

Standardy dostepnosci dla polityki spojno-
$ci 2021-2027 to okoto dwustustronicowy
dokument wskazujacy obowiazki oraz dobre
praktyki w obszarze dziatan szkoleniowych,
informacyjno-promocyjnych, transportowych,
cyfrowych i architektonicznych. Ustanawiaja
one minimalne wymogi obligatoryjne w pro-
jektach unijnych, a takze pokazuja fakultatyw-
ne dziatania, ktore zwiekszaja przystepnosé
i moga by¢ stosowane dobrowolnie. To bardzo
szczegbtowe wskazowki zapewniajace np. czy-
telnosc¢ tekstu czy tez dostepnos$é budynku dla
0s6b z réznymi trudnosciami zdrowotnymi.

PRZYKEAD

Dla tekstu pisanego standardy dostepnosci
okreslaja obowigzek uzywania m.in. prostego
i zrozumiatego jezyka. Narzucaja koniecznos¢
wyroéwnania tekstu do lewej strony (tzn. bez
popularnego justowania - czyli wyréwna-
nia tekstu jednocze$nie do lewego i prawe-
go marginesu) oraz wykorzystania czcionek
bezszeryfowych - czyli prostych, pozbawio-
nych dodatkowych ozdobnikéw (jak np. Arial,
Helvetica czy Tahoma), rozmiaru minimum
12 pktizinterliniag miedzy wierszami 1,15-1,5.
Drugi przyktad to wymogi dotyczace wejscia
do budynkéw, ktérych budowa jest finan-
sowana ze srodkoéw unijnych. Maja by¢ one
m.in. zasygnalizowane pasem ostrzegaw-
czym szerokosci 50 cm, utozonym w odlegto-
$ci 50 cm przed drzwiami i za drzwiami.

Standard szkoleniowy
(szkolenia, kursy, warsztaty,
doradztwo)

Jesli chodzi o rekrutacje uczestnikéw do pro-
jektow EFS+, to co do zasady obowiazuje stan-
dard szkoleniowy. Okresla on cztery podstawo-
we wymogi:
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1) materiaty informacyjne o projekcie (np. pla-
katy, ulotki, ogtoszenia prasowe) i dokumenty
rekrutacyjne (m.in. formularze zgtoszeniowe,
formularze rekrutacyjne, ankiety) sa przygo-
towywane w spos6b dostepny i rozpowszech-
niane co najmniej w wersji elektronicznej,
komunikacja na linii beneficjent-uczestnik jest
zapewniona przez co najmniej dwa sposoby
komunikacji (np. z wykorzystaniem telefonu,
e-maila, spotkania osobistego lub przez osobe
trzecia - np. opiekuna, cztonka rodziny),
informacja o projekcie (w tym o dostepnosci
budynku/miejsca), w ktérym realizowane
bedzie wsparcie i dostepnosci biura projek-
tu, jest umieszczana na dostepnej stronie
internetowej,

formularze wykorzystywane w procesie re-
krutacji zawieraja co najmniej jedno pytanie
o0 szczegoblne potrzeby uczestnika.
Dokument pokazuje tez liczne dobre praktyki,
ale te nie s3 juz obowiazujace. Konieczne mini-
mum to - z mojego punktu widzenia - niewiele.
Warto wiec to obligo zrealizowac i postarac¢ sie
wyj$é poza nie, a takze przyciggac¢ do wsparcia
EFS+ osoby z trudnosciami i budowac ich pozy-
tywne do$wiadczenia.

L)

w
-

=

Rekrutacja w praktyce

W rzeczywistosci rekrutacja do projektéw EFS+
wyglada bardzo réznie. Do spetnienia opisanych
wyzej minimalnych wymogéw mozna podej$¢
formalnie, wszystkie zrealizowac, ale nadal nie za-
checadi nie rekrutowac oséb z niepetnosprawno-
$ciami lub z niektorymi niepetnosprawnosciami.
Wsréd wymogdéw nie ma bowiem koniecznosci
zapraszania 0s6b z trudnosciami i informowania
o ich prawach w projektach unijnych, a $wiado-
mos¢ tych osob i ogotu spoteczenstwa w tym za-
kresie wydaje sie nadal ograniczona.

To, ze informacje o projekcie, dokumenty rekru-
tacyjne i na przyktad dane o realizowanych szko-
leniach beda przedstawione w sposéb dostepny
m.in. dla 0s6b niewidomych, moim zdaniem nie
musi z automatu oznaczac dla tych oséb, ze dane
szkolenie jest przeznaczone takze dla nich i ze sg
one w projekcie mile widziane. To, ze w formularzu
rekrutacyjnym pada pytanie o szczeg6lne potrze-
by, w mojej opinii nie daje jasnego komunikatu, ze
te potrzeby beda w miare mozliwosci spetnione.
Dla odbiorcy nie zawsze jasny jest cel takiego py-
tania. Zastanawiam sie, czy potencjalny uczestnik
z niepetnosprawnoscia, widzac takie pytanie, ma
komfort udzielenia szczerej odpowiedzi i wykaza-
nia swoich realnych potrzeb, czy tez zdarza sie, ze

INFOR

rezygnuje z udziatu lub obawia sie podania praw-
dy myslac, ze zdyskwalifikuje go ona z mozliwosci
partycypacji w projekcie.

Dobre praktyki

Moim zdaniem podstawowag dobra praktyka
jest wyrazony wprost komunikat zapraszajacy
do udziatu w projekcie EFS+ takze osoby z nie-
petnosprawnosciami. Krotki i jasny. Najlepiej
juz w pierwszych informacjach o projekcie, na
plakatach, ogtoszeniach, nie w koncowych za-
pisach ztozonych regulaminéw uczestnictwa.
Sprawa niby oczywista, a jednak widoczna tyl-
ko przy czesci proceséw rekrutacyjnych.
Kolejna istotng praktyka jest informacja o pra-
wach os6b z niepetnosprawnos$ciami - o tym, ze
faktyczne szczegéblne potrzeby beda spetniane
w mozliwie najwiekszym stopniu. Beneficjento-
wi nie wolno odméwié uczestnictwa w projekcie
osobie z niepetnosprawnos$ciami z uwagi na ist-
niejace bariery (np. brak materiatéw szkolenio-
wych drukowanych w alfabecie Braille’a). W przy-
padku zidentyfikowania takich barier beneficjent
ma znalez¢ nan rozwigzanie, ktére zwykle moze
by¢ finansowane z dodatkowych $rodkdéw (tzw.
mechanizmu racjonalnych usprawnien). Wytycz-
ne horyzontalne precyzuja, ze ich $redni koszt
na jedng osobe nie moze przekroczy¢ 15 000 zt
brutto. Réznie mozna oceniac te kwote z punktu
widzenia indywidualnych potrzeb, ale zdecydo-
wanie nie jest symboliczna.

Standard szkoleniowy zacheca (nie obliguje) do
formutowania pytania o szczegélne potrzeby
w taki sposob, aby osoby ze szczegblnymi po-
trzebami nie odczuty, ze ich obecnosc jest ,,pro-
blemem” czy ,.ktopotem”.

PRZYKEAD

Pytanie w formularzu: Co mozemy zrobi¢, aby Pan/Pani czut/czuta sie

u nas komfortowo? Prosze zaznaczy¢ wtasciwa opcje:

e dostepnos¢ architektoniczna - na przyktad: wejscie na poziomie te-

renu wokét budynku, pochylnia, winda,

® przygotowanie materiatéw informacyjnych/szkoleniowych wydru-

kowanych wieksza czcionka niz standardowa,

® materiaty w alfabecie Braille’a,
e ttumacz PJM.

Przyktad ze Standarddw dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027,
Il. Standard szkoleniowy (szkolenia, kursy, warsztaty, doradztwo), Roz-

dziat 2. Informacja o projekcie

To, moim zdaniem, bardzo wazny element - naj-
lepiej z dopiskiem ttumaczacym, ze faktyczne
szczegblne potrzeby bedg spetniane w mozliwie
najwiekszym stopniu.
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Inne istotne dziatania to wykorzystywanie réz-
nych kanatéw dotarcia do uczestnikéw z niepet-
nosprawnosciami - np. portali internetowych,
ktérych uzywaja osoby z niepetnosprawnoscia-
mi, wspotpracy z organizacjami wspierajacymi
takie osoby czy adresowania informacji do bli-
skich takich oséb.

Najczestsze btedy

Powtarzajace sie nieprawidtowosci dotyczace

dostepnosci w procesie rekrutacji to:

® nieadekwatne cyfrowo materiaty informacyj-
ne lub rekrutacyjne - np. skany dokumentéw
bez rozpoznanego tekstu, uniemozliwiajace
korzystanie z technologii asystujacych - czyt-
nikow ekranu,

® nieodpowiednie kanaty komunikacji,

e brak pytania o potrzeby uczestnikéw,

® niedostosowane miejsca rekrutacji - np. brak
windy lub podjazdu w budynku,

® niewystarczajace przygotowanie personelu
i brak wiedzy na temat zasad dostepnosci,

e traktowanie dostepnosci wytacznie jako obo-
wiagzku formalnego, czyli przygotowanie wy-
maganych dokumentéw na potrzeby weryfi-
kacji i kontroli, bez rzeczywistego zachecania
do uczestnictwa o0séb z niepetnosprawnoscia-
mi i wdrozenia rozwigzan utatwiajacych udziat
w projekcie.

Skutki nieprzestrzegania
wymogow

Niezapewnienie dostepnosci, pomimo takiego
obowiagzku, wptywa na negatywne wyniki wery-
fikacji wnioskéw o ptatnos¢, kontroli i audytow.
Powoduje to konieczno$¢ wdrozenia dziatan na-
prawczych, a takze moze skutkowa¢ okresleniem
wydatkéw niekwalifikowalnych i korekt finanso-
wych. Wysoko$¢ ewentualnych nieprawidtowosci
okreslana jest indywidualnie, na podstawie kon-
kretnego stanu faktycznego i zaleznie od zakresu
naruszen. Czasami obejmuje cze$¢ kosztéw po-
$rednich rozliczanych ryczattowo - w szczegdlno-
$ci w tych projektach EFS+, w ktérych w umowach
o dofinansowanie okreslono korekty kosztéw
posrednich za razace naruszenia dotyczace zarza-
dzania projektem w obszarze dostepnosci. Czasa-
mi stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze dotyczyé
takze kosztéw bezposdrednich i mie¢ znaczna
wartos¢. Niezapewnienie dostepnosci powoduje
utrudnienie korzystania ze wsparcia unijnego dla
grup docelowych, wykluczenie lub ograniczenie
udziatu os6b z niepetnosprawnosciami, a takze
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negatywne skutki wizerunkowe zaréwno dla be-
neficjenta, jak tez instytucji nadzorujacej oraz ca-
tego funduszu.

Jak zapewnic¢ dostepnosc

Zapewnienie niedyskryminacji to szczytny cel,
ale jednocze$nie duze wyzwanie. Wytyczne
i standardy nie oferuja gotowych narzedzi i uni-
wersalnych rozwigzan. Mozliwe niepetnospraw-
nosci sg bardzo rézne - tak samo, jak rézne sa
indywidualne bariery i potrzeby uczestnikéw.
Temat jest caty czas nowy, ztozony i warto sie
go na biezaco uczyé.

Moim zdaniem, przede wszystkim wazna jest
znajomos$¢ i zrozumienie wymogéw, a tak-
Zze wiedza w temacie dostepnosci. Duzo daje
Swiadome planowanie - rozpoznanie potrzeb
grupy docelowej i przygotowanie sie na roz-
ne mozliwe scenariusze na poczatku realizacji
projektu - jeszcze przed rozpoczeciem faktycz-
nej rekrutacji. Pomaga zatozenie, ze ,uda sie”
i przyciagniemy osoby z trudnos$ciami, a nie
przeciwne, ze ,udasie” i ,problemu nie bedzie”.
Duze znaczenie ma odpowiednie planowa-
nie budzetu i harmonogramu, zapewnienie
srodkéw finansowych i czasu na wymagane
czynnosci. W systemie funduszowym zatozono
uniwersalne projektowanie - czyli planowanie
i realizowanie dziatan w taki sposob, aby byty
one uzyteczne dla wszystkich od samego po-
czatku. To powinno by¢ widoczne juz na eta-
pie planowania we wniosku o dofinansowanie
i budzecie. Przyktadowo, koszt wynajmu sali
z petla indukcyjna moze by¢ wyzszy niz niewy-
posazonego pomieszczenia. W systemie prze-
widziano takze tzw. racjonalne usprawnienia,
czyli mechanizm finansowania specyficznych
dziatan dostosowawczych, uruchamianych
wraz z pojawieniem sie w projekcie osoby
z niepetnosprawnoscia wymagajacej indywi-
dualnego wsparcia. Rozwigzanie powinno by¢
stosowane w praktyce w sytuacjach, gdy jest to
rzeczywiscie niezbedne, jezeli uczestnik zgtosi
szczegblne potrzeby, a beneficjent powinien za-
pewni¢ np. ttumacza polskiego jezyka migowe-
go czy asystenta osoby z niepetnosprawnoscia.

Rzeczywista dostepnosc stanowi wazny element
nowoczesnego zarzadzania projektami EFS+,
ktore przektada sie na jako$¢ dziatan i pozytyw-
ny wizerunek instytucji. Sprzyja to uwzglednia-
niu zréznicowanych potrzeb uczestnikédw oraz
budowaniu spoteczenstwa bardziej wtaczajace-
go i otwartego na ré6znorodnos¢. ©®
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Wynagrodzenia

Wynagrodzenie
komisji konkursowej

programu wspotpracy z NGO

Roczny program wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi nie moze okreslac zasad
wynagradzania cztonkéw komisji za udziat w jej pracach. Nie moze wskazywac, ze uczestnictwo
w komisji jest nieodptatne czy tez ze cztonkom komisji nie przystuguje zwrot wydatkow

zwigzanych z wykonywaniem czynnosci.

oczne programy wspotpracy uchwala sie
Rna podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (dalej: ustawa). Podstawa jest art. 5a
ust. 1 tej ustawy. Przepis ten stanowi, ze organ
stanowigcy JST uchwala (po konsultacjach)
roczny program wspotpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Roczny program wspét-
pracy jest uchwalany do 30 listopada roku po-
przedzajacego okres obowigzywania programu.
Przepis wskazuje zatem:
1) podmiot zobowigzany do opracowania pro-
gramu,
2) uchwate jako forme prawnga programu,
3) date 30 listopada jako termin graniczny dla
uchwaty.

Obligatoryjne elementy programu

e cel gtébwny i cele szczegdbtowe programu,

zasady wspotpracy,

zakres przedmiotowy,

formy wspotpracy, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 2 ustawy,

priorytetowe zadania publiczne,

okres realizacji programu,

sposob realizacji programu,

wysokosc¢ srodkéw planowanych na reali-

zacje programu,

sposob oceny realizacji programu,

e informacja o sposobie tworzenia progra-
mu oraz o przebiegu konsultacji,

e tryb powotywania i zasady dziatania ko-
misji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

INFOR

Zasady dziatania komisji
konkursowych

Ustawodawca nie sprecyzowat pojecia ,zasa-
dy dziatania komisji konkursowych”. Dodat-
kowo sam katalog 11 punktéw w omawianym
przepisie jest otwarty, gdyz ustawodawca uzyt
do jego konstrukcji zwrotu ,w szczegdlnosci”.
Wydawatoby sie wiec, ze gmina moze okresli¢
w uchwale ww. zasady takze w zakresie kwestii
wynagrodzen cztonkéw komisji. Zwtaszcza ze
moze wskazaé potwierdzajgce to wyroki sagdéw.

Wyrokiem z 22 marca 2022 r. (sygn. akt
11l SA/GL 93/23) WSA w Gliwicach uchylit nie-
korzystne dla gminy rozstrzygniecie nadzor-
cze wojewody. Sad stwierdzit, ze gmina byta
uprawniona do zawarcia w tresci programu
zapisu stanowiacego, ze komisja pracuje bez
wynagrodzenia i bez zwrotu wydatkéw po-
niesionych w zwigzku z tym.

Gdzie wiec gmina popetni btad, konstruujac
uchwate uwzgledniajacg kwestie wynagro-
dzen cztonkédw komisji? Okazuje sie, ze gminy
powotuja sie na wyrok WSA, a jak wiadomo, to
wyroki NSA (jako sadu Il instancji) ksztattuja
linie orzecznicze w Polsce. NSA stwierdza na-
tomiast, ze uprawnienie do okreslenia zasad
dziatania komisji konkursowej nie moze byc¢
utozsamiane z uprawnieniem do wskazania
sposobu wynagradzania cztonkéw komisji czy
tez przyjecia, ze uczestnictwo w pracach ko-
misji jest nieodptatne.
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Przekroczenie
zakresu upowaznienia

W wyroku z 16 stycznia 2025 r. (sygn. akt 1l OSK
2067/24) NSA orzekt negatywnie dla gminy,
ktora umiescita w uchwale w sprawie przyjecia
programu wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi zapis:

~Cztonkowie komisji konkursowe]j swoje czyn-
nosci wykonuja nieodptatnie. Cztonkom komisji
nie przystuguje zwrot wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci. Organ podkreslit,
ze zasady uczestnictwa poszczegélnych czton-
kow komisji w jej pracach (w tym m.in. roz-
strzygniecie o przystugiwaniu im z tego tytutu
konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane
za przyjecie, ze uczestnictwo w pracach komisji
jest nieodptatne”.

Zapis ten zakwestionowat wojewoda - w trybie
rozstrzygniecia nadzorczego. Zgodnie z art. 15
ust. 2b ustawy w sktad komisji konkursowej
powotanej przez organ JST wchodzg przedsta-
wiciele organu wykonawczego tej jednostki.
Przepis ten przemawia za brakiem kompeten-
cji rady gminy do okreslenia zasad wynagra-
dzania cztonkéw komisji, bowiem z jego tresci
wynika, ze organ wykonawczy JST moze wska-
zac jako swoich przedstawicieli podlegtych mu
pracownikéw. Wynagrodzenie takich pracow-
nikéw podlega odrebnemu rezimowi prawne-
mu - okre$lonemu w szczegéblnosci w ustawie
o pracownikach samorzadowych (dalej: u.p.s.).
Przepis art. 7 pkt 3 u.p.s. stanowi, ze czynno-
$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
pracownikéw urzedu gminy oraz kierownikéw
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gminnych jednostek organizacyjnych wyko-
nuje wojt. W konsekwencji wynagrodzenie
pracownikéw samorzadowych zalezne jest od
wojta, ale w stosunku do pozostatych czton-
kow komisji konkursowej brak jest podstaw do
okreslenia przez organ stanowigcy JST zasad
uczestnictwa w jej pracach (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z 13 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/
Wr 118/15).

NSA powtérzyt w uzasadnieniu argumentacje
wojewody, potwierdzajac jej stusznos¢.

Te same btedy gmin skutecznie zaskarzaja
prokuratorzy. Przyktadem jest (jeszcze niepra-
womocny) wyrok WSA w Poznaniu z 3 czerwca
2026 r. (sygn. akt Ill SA/Po 533/26). Prokurator
powotat sie na omdéwiony powyzej wyrok NSA
z 16 stycznia 2025 r. (sygn. akt Il OSK 2067/24)
i zarzucit zaskarzonej uchwale istotne narusze-
nie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Prze-
kroczenie zakresu delegacji ustawowej nasta-
pito poprzez nieuprawniony zapis w uchwa-
le, ktory stanowit: ,Udziat w pracach komisji
konkursowej jest nieodptatny i nie przystuguje
zwrot kosztow podrozy”. Rada gminy bronita
sie, ze kierowata sie zamiarem wskazania orga-
nizacyjnego i spotecznego charakteru udziatu
cztonkéw komisji konkursowej w jej pracach.
Intencja organu nie byto ustanowienie zasad
wynagradzania cztonkéw komisji konkursowej
ani ingerencja w stosunki pracownicze pracow-
nikéw samorzadowych.

Sad orzekt, ze ,w orzecznictwie NSA utrwalit sie
poglad, zgodnie z ktérym z normy kompeten-
cyjnej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie nie da sie wyprowadzi¢ upowaznienia
dla organu stanowiacego do okreslenia zasad
uczestnictwa poszczegélnych cztonkéw komisji
w jej pracach, poprzez wskazanie, Ze uczestnic-
two to jest nieodptatne, czy tez, ze cztonkom
komisji nie przystuguje zwrot wydatkéw zwiaza-
nych z wykonywaniem czynnosci. Uprawnienie
do okreslenia zasad dziatania komisji konkurso-
wej nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem
do wskazania sposobu wynagradzania czton-
kéw komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo
w pracach komisji jest nieodptatne”. ©®

Podstawa prawna:

» art.5aust. 4 pkt 11, art. 5a ust. 4 ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1338)
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Koniec rozproszenia
interpretacji podatkowych.
Samorzady bedqg raportowac je

do KIS

W dniu 19 czerwca 2026 r. Prezydent podpisat ustawe z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa. Rozproszone dotqd po blisko 2500 samorzgdowych Biuletynéw Informacji
Publicznej interpretacje w sprawach podatkow i optat lokalnych trafig do jednej, ogélnopolskiej
bazy prowadzonej przez resort finansow. Dla podatnikow to utatwienie. Dla urzedéw to nowy
obowiqgzek przekazywania dokumentéw do Krajowej Informacji Skarbowej.

owelizacja jest krétka, zmienia w Ordy-
N nacji podatkowej zaledwie dwa arty-

kuty, ale dla samorzadowych organéw
podatkowych oznacza realng zmiane organiza-
cyjna. Dotychczas woéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta i marszatek wojewodztwa,
wydajac w zakresie swojej wtasciwosci inter-
pretacje indywidualna, publikowali jg (po usu-
nieciu danych identyfikujacych wnioskodawce)
we wtasnym Biuletynie Informacji Publicznej.
Po wejsciu w zycie nowych przepiséw ten obo-
wigzek zastapi przekazywanie interpretacji do
jednej, centralnej bazy.

Dlaczego
potrzebna byta zmiana

Interpretacje w sprawach podatku od nieru-
chomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow trans-
portowych czy optat lokalnych byty dotad roz-
proszone w Biuletynach prowadzonych przez
poszczegblne urzedy. W Polsce funkcjonuje
blisko 2500 gmin, co oznaczato, ze stanowiska
samorzadéw w analogicznych sprawach trze-
ba byto wyszukiwac osobno na setkach stron.
Utrudniato to realizacje funkcji informacyjnej,
jaka petnia interpretacje oraz monitorowanie
jednolitosci stosowania prawa.

Tymczasem centralny System Informacji Celno-
-Skarbowej EUREKA, prowadzony przez Mini-
sterstwo Finanséw, gromadzi juz rocznie okoto

INFOR

25 000 interpretacji wydawanych przez dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej w sprawach
podatkéw centralnych. Ustawodawca uznat, ze
to wtasnie ta baza powinna obja¢ rowniez inter-
pretacje samorzadowe.

Nowy obowiazek:
przekazanie do KIS

Istotg zmiany jest dodanie do art. 14i Ordy-
nacji podatkowej paragraféw 6 i 7. Zgodnie
z nimi samorzadowe organy podatkowe
beda niezwtocznie przekazywa¢é dyrektoro-
wi Krajowej Informacji Skarbowej - na adres
do doreczen elektronicznych - wydane in-
terpretacje indywidualne, a takze informa-
cje oich zmianie, uchyleniu lub stwierdzeniu
wygasniecia oraz ostateczne postanowienia
w tych sprawach.

m Obowiazek anonimizacji przej-
mie dyrektor KIS jako podmiot publikuja-

cy interpretacje w systemie EUREKA, a nie
urzad gminy.

Wraz z interpretacjg organ przekaze infor-
macje dodatkowe, czyli metadane: tytut in-
terpretacji, objete nig zagadnienie, stowa
kluczowe oraz przywotane przepisy - tak aby
dokument mozna byto odnalez¢ w wyszuki-
warce systemu.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
administracji
samorzgdowej
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Szczeg6towe warunki techniczne oraz wzér
formularza resort finanséw udostepni w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Do czasu ich publi-
kacji urzedy nie poznaja ostatecznego formatu
przekazywania danych. W zamian samorzady
zostana zwolnione z obowigzku zamieszcza-
nia nowych interpretacji we wtasnych Biule-
tynach, cho¢ dla celéw informacyjnych nadal
beda mogty je publikowa¢ na swoich stro-
nach.

Przekazywanie ma sie odbywaé¢ wytacznie
elektronicznie: co do zasady na adres do dore-
czen elektronicznych, a do 30 wrze$nia 2029 r.
dopuszczalnie takze przez skrzynke podawcza
ePUAP.

Zalegtosci do nadrobienia

Wiekszym wyzwaniem niz biezace przekazy-
wanie interpretacji moze okazac sie wsteczne
uzupetnienie bazy. Nowe zasady obejma bo-
wiem takze interpretacje wydane od 1 stycz-
nia 2025 r. do dnia poprzedzajacego wejscie
ustawy w zycie.

Powdd jest konkretny: od poczatku 2025 r. obo-
wigzuja istotnie zmienione definicje budynku
i budowli w podatku od nieruchomosci, przez
co interpretacje z tego okresu maja szczegblna
warto$¢ informacyjna. Ustawodawca roztozyt
ten obowiazek na dwa terminy. Interpretacje
wydane w pierwszym pé6troczu 2025 r. urze-
dy przekaza dyrektorowi KIS najp6zniej do
31 pazdziernika 2026 r., a wydane od 1 lipca
2025 r. do dnia poprzedzajacego wejscie usta-
wy w zycie - do 31 grudnia 2026 r. Dyrektor KIS
opublikuje je w systemie EUREKA najp6zniej do
31 marca 2027 r. Analogiczne zasady obejma

Finanse publiczne / Podatki i optaty lokalne

informacje o zmianie, uchyleniu lub wygasnie-
ciu interpretacji z tego okresu.

M Interpretacje wydane do 31 grud-
nia 2024 r. pozostana co do zasady do-

stepne na dotychczasowych zasadach,
czyli w Biuletynie Informacji Publicznej
wtasciwego organu.

Zalety rozwigzania

Z perspektywy podatnika korzysci sa oczywi-
ste. Jedna baza z rozbudowanga wyszukiwarka
pozwoli szybko poréwnac, jak rézne gminy oce-
niaja zblizone stany faktyczne - na przyktad czy
dany obiekt jest budynkiem, czy budowla. Uta-
twi to powotywanie sie na utrwalona praktyke
interpretacyjng i zwiekszy przewidywalnos¢
rozstrzygniec.

Dla samych urzedéw plusem jest przeniesienie
ciezaru anonimizacji i publikacji na wyspecjali-
zowang KIS oraz zwolnienie z prowadzenia pu-
blikacji we wtasnym Biuletynie.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, sa-
morzadowe organy podatkowe wydaja tacznie
okoto 200 interpretacji indywidualnych rocznie,
dlatego biezacy ciezar nowych obowigzkéw nie
powinien byc¢ znaczacy.

Stabe strony i ryzyka

Nowelizacja ma tez stabsze strony. Trzymie-
sieczna vacatio legis jest stosunkowa krotka.
Jednocze$nie kluczowe warunki techniczne
oraz wzor formularza maja zosta¢ opubliko-
wane dopiero przez Ministra Finanséw. Ozna-
cza to, ze urzedy beda musiaty rozpoczac
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przygotowania bez znajomosci wszystkich
szczegbtow organizacyjnych.

Wsteczne uzupetnienie bazy wymaga przegla-
du petnej historii interpretacji wydanych po
1 stycznia 2025 r. - w tym sprawdzenia, czy nie
zostaty p6zniej zmienione, uchylone lub uznane
za nieprawidtowe.

Watpliwosci moze budzi¢ takze rozgraniczenie,
ktére dokumenty trafiag do systemu EUREKA,
a ktére pozostang w samorzadowym Biuletynie
Informacji Publicznej - zwtaszcza gdy interpre-
tacje pierwotng wydano przed rokiem 2025,
a jej zmiany dokonano poznie;j.

Wreszcie wieksza poréwnywalnos¢ stanowisk,
cho¢ korzystna dla podatnikéw, obnazy roz-
bieznos$ci miedzy gminamii moze wywotac pre-
sje na mniejsze urzedy, dysponujace skromniej-
szym zapleczem prawnym.

Jak przygotowac sie do zmian

Cho¢ ustawa wejdzie w zycie po uptywie trzech
miesiecy od dnia ogtoszenia, przygotowania
warto rozpoczad juz teraz.

nicznych lub korzysta ze skrzynki ePUAP
w okresie przej$ciowym.

e Biezace S$ledzenie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Finanséw w ocze-
kiwaniu na warunki techniczne i wzér for-
mularza.

® Przygotowanie interpretacji w wymaga-
nym formacie i zgromadzenie metada-
nych: tytutu, zagadnienia, stow kluczo-
wych oraz przywotanych przepiséw.

Kluczowe dziatania przygotowawcze

e Sporzadzenie wykazu interpretacji wyda-
nych od 1 stycznia 2025 r. wraz z informa-
cja o ich ewentualnej zmianie, uchyleniu
lub wygasnieciu oraz przypisanie ich do
wtasciwych terminéw przekazania.

e \Wyznaczenie osoby lub komérki odpowie-
dzialnej za przekazywanie dokumentéw
oraz opracowanie wewnetrznej procedu-
ry zapewniajacej niezwtoczne dziatanie.

e Upewnienie sie, ze organ dysponuje

sprawnym adresem do doreczen elektro-

INFOR

Sama zmiana ma charakter porzadkujacy i dzia-
ta raczej na korzy$¢ podatnikéw niz przeciw
nim. Dla samorzadéw najwazniejsze bedzie, by
nie przeoczy¢ termindw wstecznego uzupetnie-
nia bazy i potraktowac nadchodzace miesiace
jako czas na uporzadkowanie wtasnej doku-
mentacji interpretacyjnej.

m Najpilniejszy termin to 31 pazdziernika 2026 r. Do tego
dnia urzedy musza przekaza¢ dyrektorowi KIS interpretacje wy-
dane w pierwszym poétroczu 2025 r. Interpretacje z drugiej poto-

wy 2025 r. oraz z 2026 r. (do dnia poprzedzajacego wejscie ustawy
w zycie) nalezy przekazac do 31 grudnia 2026 r.

©®

Podstawa prawna:

» art. 2, art. 3 ustawy z 29 maja 2026 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa (ustawa podpisana
przez Prezydenta RP 19 czerwca 2026 r., oczekuje na
ogtoszenie w Dzienniku Ustaw)

» art.14i§6i7,art. 14j § 3ustawy z29 sierpnia 1997r.
- Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 622 ze
zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z 29 maja 2026 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
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Antresola
a podatek od nieruchomosci

Czy antresola jest kondygnacjq budynku, a jej powierzchnia powieksza jego powierzchnie
uzytkowq i wptywa na poziom obcigzen podatkiem od nieruchomosci? Ta problematyka
wielokrotnie byta przedmiotem zainteresowania sgdow administracyjnych, a na jej tle
wyksztatcita sie juz jednolita linia orzecznicza.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa

40

pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”

www.inforlex.pl

odstawe opodatkowania podatkiem od
P nieruchomosci dla budynkoéw i ich czesci

stanowi powierzchnia uzytkowa. Jak wy-
nika z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.), powierzchnia ta jest powierzchnia mie-
rzona po wewnetrznej dtugosci $cian na wszyst-
kich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni
klatek schodowych oraz szybow dzwigowych.
Za kondygnacje uwaza sie w tej sytuacji rowniez
garaze podziemne, piwnice, sutereny i podda-
sza uzytkowe. Na tle tak sformutowanych zasad
w praktyce powstaje wiele watpliwosci, a jedna
z nich dotyczy tego, czy kondygnacja budynku
jestantresola - atym samym, czy jej powierzch-
nie nalezy wliczy¢ do powierzchni uzytkowej
budynku deklarowanej do opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci.

Definicja powierzchni
uzytkowej

Pierwsza kwestig, na jaka w analizowanym
kontekscie powinni zwréci¢ uwage podatnicy
i organy podatkowe, jest to, ze ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych zawiera auto-
nomiczna definicje powierzchni uzytkowej.
Nie mozna wiec utozsamiac jej z powierzchnia
przedstawiong w ewidencji gruntéw i budyn-
kow czy zdefiniowang w ustawie o ochronie
praw lokatoréw - co w praktyce nader czesto
ma miejsce. Co do zasady wiec opodatkowania
nalezy dokonywaé¢ na podstawie pomiarow
dokonanych przez podatnika lub - jesli nie
ztozyt on informacji czy deklaracji na podatek
- na podstawie pomiaréw dokonanych przez
organ podatkowy. Warto przy tym zwroci¢
uwage na fakt, ze wobec jasnego wskazania
przez ustawodawce tego, jak majg one zo-
staé przeprowadzone, w praktyce nie uznaje
sie ich za czynno$¢ wymagajaca wiadomosci
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specjalnych - a wiec taka, do ktérej wykonania
organ moze powotac biegtego.

m Ustawa o podatkach i optatach

lokalnych zawiera autonomiczng defini-
cje powierzchni uzytkowej budynku.

Kondygnacja w rozumieniu
podatku od nieruchomosci

Skoro z przepiséw jasno wynika, ze do po-
wierzchni uzytkowej budynku lub jego czesci
nalezy zaliczy¢ powierzchnie kazdej kondy-
gnacji w budynku, rodzi sie pytanie, czy antre-
sola jest kondygnacja? Niestety, tak samo jak
w przypadku wielu innych pojeé zwigzanych
z opodatkowaniem podatkiem od nierucho-
mosci, ustawodawca nie zdefiniowat réwniez
tego. Nie odestat tez w tym zakresie do definicji
sformutowanej w tresci innego aktu prawnego.
W konsekwencji nalezy postuzy¢ sie w tym za-
kresie wyktadnia jezykowa.

DEFINICJE

Kondygnacja - cze$¢ budynku znaj-
dujaca sie miedzy stropami lub mie-
dzy podtozem a najnizszym stropem,
kazde pietro (zob. np. uchwaty NSA
z 24 czerwca 1996 r., sygn. akt FPK
6/96, oraz z 19 sierpnia 1996 r., sygn.
akt FPK 11/96 i FPK 12/96).

Strop - poziomy element konstruk-
cyjny oddzielajacy poszczegblne kon-
dygnacje budynku, przenoszacy na
elementy wspierajace ciezar wtasny
i obcigzenie uzytkowe. Warto przy tym
pamietaé, ze stropem nie jest rzecz
pozbawiona trwatego, nierozerwalne-
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go potaczenia z konstrukcja obiektu.
Stropem nie jest przedmiot poddajacy
sie nieskomplikowanemu demontazo-
wi, niewywotujgcemu zniszczenia lub
uszkodzenia konstrukcji budynku lub
poszczegblnych jej czesci, a wiec nie
jest nim np. konstrukcja umozliwiajaca
obstuge urzadzen i nieprzenoszaca ob-
cigzen budynku, zbudowana w sposéb
umozliwiajacy montazi demontaz (wy-
rok WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika
2025r., sygn. akt | SA/Gl 630/25).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, moz-
na odwotac sie do pogladu sformutowanego
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Kiel-
cach w wyroku z 20 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt
| SA/Ke 308/18), w ktérym sad wskazat, ze za
kondygnacje nalezy uznac kazda czes$¢ budyn-
ku znajdujaca sie miedzy sasiednimi stropami,
natomiast antresola to gorna cze$¢ kondy-
gnacji. Do powierzchni uzytkowej budynku lub
jego czesci nalezy zaliczy¢ powierzchnie kazdej
kondygnacji w budynku, w tym jej cze$¢ - an-
tresole. Jednak tu znéw zastrzezenie - kondy-
gnacje, ktérej powierzchnie nalezy traktowad
jako powierzchnie uzytkowa budynku stano-
wigca podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, bedzie stanowi¢ tylko ptasz-
czyzna utworzona przez element stanowigcy
integralng czes$¢ budynku (posadzka, strop).
Ptaszczyzna przedzielajgca w poziomie wne-
trze budynku powstata z czesci stanowiacych
wyposazenie jego wnetrza, ale nietworza-
cych jego substancji, nie moze by¢ traktowa-
na jako powierzchnia uzytkowa (wyrok WSA
w Gliwicach z 23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt
| SA/GL 630/25).

m Kondygnacja to czes¢ budynku
znajdujaca sie miedzy stropami lub mie-

dzy podtozem a najnizszym stropem, kaz-
de pietro, stworzona z czesci stanowia-
cych jego substancje.

Warto przy tym zwréci¢ uwage na to, ze fakt,
iz antresola nie z kazdej strony jest wydzielo-
na z przestrzeni $ciana, nie ma w tej sytuacji
istotnego znaczenia. Uzyty w art. 1a ust. 1 pkt5
u.p.o.l. zapis, zgodnie z ktérym za powierzchnie
uzytkowa budynku lub jego czesci uwaza sie

INFOR

powierzchnie mierzong po wewnetrznej dtu-
gosci $cian oznacza jedynie, ze z powierzchni
uzytkowej wytacza sie grubos¢ scian, zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktéra pod-
legataby wliczeniu, gdyby pomiaréw dokony-
wano po zewnetrznej stronie $cian. Zapis ten
nie warunkuje jednak koniecznosci ograni-
czenia powierzchni uzytkowej $cianami. Tego
rodzaju warunek zostat przewidziany w art. 1a
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. definiujgcym budynek. Nie
ma natomiast zastosowania w odniesieniu do
powierzchni uzytkowej.

Jako kolejnego argumentu przemawiajace-
go za tym, ze powierzchnie antresoli nalezy
zalicza¢ do powierzchni uzytkowej budynku,
sady administracyjne uzywajg roéwniez tego,
ze ustawodawca dokonat wprost pewnych wy-
taczen z powierzchni uzytkowej budynku lub
jego czesci - wskazujac w tym zakresie jedynie
na powierzchnie klatek schodowych i szybow
dzwigowych. Wytaczenie z tego zakresu row-
niez antresoli prowadzitoby do rozszerzenia
wytaczen, co nalezy uznac za niedopuszczalne,
bo stworzony przez ustawodawce katalog jest
katalogiem zamknietym. ©®

Podstawa prawna:

» art. la ust. 1 pkt 1i 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)
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GOSPODARKA

Gospodarka komunalna

Tanszy zakup sieci
wodno-kanalizacyjnej?
Fiskus doliczy przychod

Gminna spotka wodociggowo-kanalizacyjna, ktéra odkupuje od prywatnych inwestorow
wybudowangq przez nich siec po cenie nizszej od wartosci wynikajgcej z operatu szacunkowego,
musi rozpozna¢ przychod podatkowy od réznicy miedzy tymi kwotami. Tak wynika

z interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 8 czerwca 2026 r.

(sygn. 0111-KDIB1-3.4010.199.2026.1.MBD). Organ uznat, Ze dochodzi do czesciowo odptatnego
nabycia rzeczy, a argumenty dotyczqgce niezarobkowego charakteru dziatalnosci spotki nie majg
znaczenia dla zastosowania przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
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mowienie tej tematyki oprzemy na kon-
O kretnym przyktadzie. Wnioskodawca

byta spétka z o.0., ktérej jedynym udzia-
towcem jest gmina. Powstata ona z przeksztat-
cenia zaktadu budzetowego i realizuje zadania
wtasne gminy w zakresie zbiorowego zaopatrze-
niaw wode oraz odprowadzania $ciekdéw. Oprocz
eksploatacji istniejacej infrastruktury prowadzi
takze inwestycje zwigzane z rozbudowa sieci.
Nie wszystkie urzadzenia wodociagowe i kana-
lizacyjne powstaja jednak z jej Srodkéw. Czesé
infrastruktury buduja prywatni inwestorzy
- przede wszystkim deweloperzy, ktorzy po-
trzebuja przytaczyé realizowane inwestycje do
sieci. Nastepnie urzadzenia sg odsprzedawane
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjne-
mu.
Podstawe takich transakcji stanowi art. 31 usta-
wy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z ktorym
osoba, ktéra wybudowata urzadzenia z wta-
snych $rodkdéw, moze je odptatnie przekazac
gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo-
-kanalizacyjnemu na warunkach okreslonych
w umowie.
Warto$¢ urzadzen ustalana byta w operacie
szacunkowym sporzadzanym przez rzeczo-
znawce majatkowego. W praktyce cena okre-
slona w umowie byta jednak zazwyczaj nizsza
od wartosci wskazanej w operacie. Spotka
chciata ustali¢, czy réznica pomiedzy wartoscia

rynkowa a faktycznie zaptacong ceng stanowi
dla niej przychéd podatkowy.

Stanowisko spotki: brak
definitywnego przysporzenia

Zdaniem spotki taka roznica nie powinna by¢
uznawana za jej przychod. Spotka argumen-
towata, ze przychéd podatkowy wymaga defi-
nitywnego przysporzenia majatkowego. Tym-
czasem spotka jedynie nabywa urzadzenia za
uzgodniong przez strony cene i nie otrzymuje
zadnych dodatkowych $wiadczen. Operat sza-
cunkowy ma charakter pomocniczy i stuzy wy-
tacznie okresleniu wartosci urzadzen. Nie prze-
sgdza natomiast o cenie transakcyjnej.

Spétka podnosita rowniez, ze dziatalnos¢ po-
legajaca na zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu $ciekdéw nie ma charakteru za-
robkowego. Wskazywata, ze wykonuje zadania
wtasne gminy, dziata w warunkach silnej regula-
cji i nie funkcjonuje na konkurencyjnym rynku.
Na poparcie swojego stanowiska powotata dwa
wyroki NSA: z 5 czerwca 2025 r. (sygn. akt Il FSK
379/24) oraz z 18 lipca 2025 r. (sygn. akt Il FSK
93/25). Sad wskazat w nich, ze dziatalnos¢ w za-
kresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odpro-
wadzania $ciekéw nie ma charakteru zarobko-
wego, a sama forma organizacyjna spétki prawa
handlowego nie przesadza jeszcze o prowadze-
niu dziatalnosci nastawionej na osigganie zysku.
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Dyrektor KIS: to klasyczne
czesciowo odptatne nabycie

Dyrektor KIS nie podzielit argumentacji spétki.
Wskazat, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (da-
lej: updop) przychodem jest m.in. wartosc¢ rze-
czy otrzymanych cze$ciowo odptatnie. Z kolei
art. 12 ust. 5 updop nakazuje ustalac te wartos¢
wedtug cen rynkowych, a art. 12 ust. 5a wprost
stanowi, ze przychodem jest réznica pomiedzy
wartoscia rynkowa rzeczy a odptatnoscia po-
niesiong przez podatnika.

W ocenie organu sytuacja przedstawiona we
wniosku spetnia wszystkie przestanki czescio-
wo odptatnego nabycia. Skoro spétka kupuje
urzadzenia za cene nizsza od ich wartosci ryn-
kowej, to uzyskuje wymierne przysporzenie
majatkowe odpowiadajace tej roznicy.
Dyrektor KIS nie odniost sie szerzej do argumen-
tow dotyczacych niezarobkowego charakteru
dziatalnosci spotki. Uznat, ze przepisy o czescio-
wo odptatnych swiadczeniach maja zastosowa-
nie niezaleznie od celu dziatalnosci podatnika.
Powotane przez spotke orzeczenia NSA zostaty
potraktowane jako rozstrzygniecia dotyczace in-
dywidualnych spraw, ktére nie stanowia zrodta
powszechnie obowigzujacego prawa.

Znaczenie interpretacji
dla spotek komunalnych

Interpretacja oznacza, ze preferencyjny odkup
infrastruktury od prywatnych inwestoréw moze
skutkowac powstaniem przychodu podatkowego
po stronie spotki komunalnej. W praktyce im wiek-
sza rbznica pomiedzy wartoscia okreslona w ope-
racie szacunkowym a cena ustalona przez strony,
tym wyzszy przychdd do opodatkowania. Operat
szacunkowy staje sie wiec nie tylko dokumentem
wykorzystywanym przy transakcji, lecz takze
podstawa ustalenia skutkéw podatkowych.

Wytaczenie dla spotek
uzytecznosci publicznej

Warto zwréci¢ uwage, ze art. 12 ust. 1 pkt 2
updop zawiera szczegblne wytaczenie dotycza-
ce spotek uzytecznosci publicznej z wytagcznym
udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
Wytaczenie obejmuje jednak jedynie okreslo-
ne przypadki korzystania ze $rodkéw trwatych
otrzymanych od Skarbu Panstwa lub JST.

Nie znajduje ono zastosowania w sytuacji,
gdy spotka nabywa wtasnos$¢ urzadzen od

INFOR

prywatnego inwestora. W analizowanej sprawie
infrastruktura pochodzita od deweloperéw i in-
nych podmiotéw prywatnych, dlatego preferen-
cja nie mogta zostac zastosowana.

Mozliwy kierunek sporow
sadowych

Interpretacja pokazuje réwniez ograniczenia
postepowania interpretacyjnego. Dyrektor
KIS konsekwentnie stosuje literalne brzmienie
art. 12 ust. 5a updop i nie jest sktonny do szer-
szej analizy funkcji realizowanych przez spotki
komunalne.

Nie oznacza to jednak, ze argumentacja opar-
ta na niezarobkowym charakterze dziatal-
nosci jest catkowicie pozbawiona znaczenia.
Powotane przez spotke orzeczenia NSA moga
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszego spo-
ru przed sadami administracyjnymi. Trzeba
jednak pamietaé, ze zapadty one na innym
tle faktycznym i prawnym, dlatego nie prze-
sadzaja o wyniku ewentualnych postepowan
dotyczacych czesciowo odptatnego nabycia
infrastruktury.

Dokumentacja moze mie¢
kluczowe znaczenie

Z praktycznego punktu widzenia szczegélnego
znaczenia nabiera sposéb sporzadzenia opera-
tu szacunkowego. To wtasnie warto$¢ rynkowa
okreslona przez rzeczoznawce stanowi punkt
odniesienia dla ustalenia ewentualnego przy-
chodu podatkowego.

Jezeli strony uznaja, ze cena transakcyjna od-
biega od wartos$ci wskazanejw operacie zuwagi
na stan techniczny urzadzen, stopien ich zuzy-
cia, sposob wykonania lub inne okolicznosci,
warto odpowiednio udokumentowac te kwestie
jeszcze przed zawarciem umowy. W poézniej-
szym sporze z organami podatkowymi moze to
miec istotne znaczenie dowodowe. ©®

Podstawa prawna:

» art. 31 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 757; ost.zm. Dz.U. 22026 .
poz. 605)

» art.7ust.1i2,art. 12 ust. 1 pkt 2, art. 12 ust. 5i5a
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0séb prawnych (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 554)

» art.7ust. 1 ustawyz 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 662)
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Zamowienia publiczne

Certyfikacja
w zamowieniach publicznych.
Na poczqtek roboty budowlane

0d 12 lipca 2026 r. wykonawcy mogq uzyskac dwa rodzaje certyfikatow, potwierdzajgc
niepodleganie wykluczeniu (certyfikacja niepodlegania wykluczeniu) oraz posiadanie zdolnosci
do nalezytego wykonania zamdwienia (certyfikacja zdolnosci wykonawcy). Dopiero za trzy lata
wejdzie w Zycie certyfikacja dla zamowien publicznych w zakresie dostaw i ustug.

ertyfikacja umozliwia wykonawcy po- ® naruszenie obowigzkéw dotyczacych ptatno-
C twierdzenie przed zamawiajacym, ze nie $ci podatkéw, optat lub sktadek na ubezpie-
podlega wykluczeniu z postepowania czenia spoteczne lub zdrowotne,
o udzielenie zaméwienia publicznego. Dodatko- ® naruszenie obowigzkéw w dziedzinie ochrony
wo moze on wykazac w ten sposoéb, ze posiada $rodowiska, prawa socjalnego lub prawa pra-
zdolnos$¢ do nalezytego wykonania zamoéwienia cy.

publicznego (np. okre$lone doswiadczenie, za-
soby techniczne i organizacyjne, wykwalifiko- Certyfikacja

wana kadra) w zakresie objetym certyfikacja. zdolnosci wykonawcy
SZYMON KUJDA Podstawg prawng jest tu ustawa z 5 sierpnia
. 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamoéwien Drugi rodzaj certyfikatu obejmuje potwier-
adwokat, wlasciciel . . . . L .
kancelarii adwokackicj publicznych (dalej: ustawa). Nowe przepisy dzenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
maja ograniczy¢ obowiazki (zaréwno po stronie wykonania zamoéwienia na roboty budowlane
wykonawcoéw, jak i zamawiajacych) zwigzane (dostawy lub ustugi dopiero od 12 lipca 2029 r.),
z weryfikacja podmiotowa wykonawcéw. Po- stuzacych do wykazania spetniania warunkéw
stugiwanie sie certyfikatem ma sie przyczynic¢ udziatu w postepowaniu w zakresie, o ktérym
do znacznego skrécenia czasu niezbednego na mowa w art. 112 ust. 2 ustawy - Prawo zamo-
przygotowanie oferty. Powinno to wptynac¢ na wien publicznych (dalej: Pzp).
obnizenie szeroko rozumianych kosztéw udzia- Wskazany przepis stanowi, ze warunki udziatu
tu w postepowaniu. Ustawodawca liczy na to, w postepowaniu moga dotyczyé:
Ze nastapi standaryzacja wymagan stawianych 1) zdolnosci do wystepowania w obrocie go-
przez zamawiajacych w ramach warunkow spodarczym,
udziatu w postepowaniu. 2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
Certyfikacja niepodlegania wynika to z odrebnych przepiséw,
wykluczeniu 3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.
Pierwszy rodzaj certyfikatu obejmuje potwier-

dzenie braku istnienia podstaw wykluczenia Nowy art. 112 ust. 3 Pzp stanowi w odniesieniu
z postepowania o udzielenie zamoéwienia, ta- do ww. pkt 4, ze zamawiajacy, okreslajac wa-
kich jak np.: runki udziatu w postepowaniu, stosuje poziomy
® prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania sie zdolnosci. Przepis przewiduje mozliwos¢ rezy-

0 zamowienia publiczne, gnacji z pozioméw zdolnosci, gdy ich stosowa-
® zawarcie porozumienia majacego na celu za- nie nie jest mozliwe ze wzgledu na charakter

ktécenie konkurencji, zamowienia albo gdy dla danego przedmiotu
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zamoéwienia poziomy zdolnosci nie zostaty
okreslone - co zamawiajacy wskazuje w specy-
fikacji warunkéw zaméwienia lub innych doku-
mentach zaméwienia.

Poziomy zdolnosci

Pierwsza kategoria zdolnosci wiaze sie z sita fi-

nansowa wykonawcy. Zamawiajacy ma prawo

wymagac od wykonawcy:

e rocznych przychodédw w okreslonej wysokosci,

e okreslonego stosunku aktywéw do zobowiazan,

e okreslonego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej,

e zdolnosci kredytowej i sSrodkéw finansowych
w okreslonej wysokosci.

Druga kategoria dotyczy posiadania przez wy-

konawce lub osoby, ktore beda realizowaty za-

mowienie:

e wyksztatcenia,

e kwalifikacji zawodowych,

e doswiadczenia,

e potencjatu technicznego

- odpowiednich do realizacji zamoéwienia.

Trzecia kategoria to spetnianie przez wykonaw-

ce wymogdw odnoszacych sie do okreslonych

norm zarzadzania jakoscig - w tym w zakresie

dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych oraz

do okreslonych systemoéw lub norm zarzadza-

nia srodowiskowego.

Standardy poziomow zdolnosci

W 2026 roku poziomy zdolno$ci maja zasto-
sowanie wytacznie w odniesieniu do ustug
budowlanych. Rozporzadzenie okre$la - jako
wyznaczenie standardu - poziomy zdolnosci
co do okreslonych kwalifikacji zawodowych
i okre$lonego doswiadczenia. Minister Finan-
sow i Gospodarki okreslit poziomy zdolnosci
dotyczace kwalifikacji zawodowych w zakresie
robot budowalnych, a takze poziomy zdolnosci
dotyczace doswiadczenia w zakresie rob6t bu-
dowlanych obejmujacych budowe drég, obiek-
tow inzynierskich, sieci kanalizacyjnych i wodo-
ciggowych, torowisk tramwajowych, obiektow
budowlanych. Poziomy zdolnosci zdefiniowano
w zatacznikach do rozporzadzenia w formie
tabel z okreslonymi cechami tych poziomoéw
(zob. tabele).

Przyktady opracowano na bazie projektu rozpo-

rzadzenia. Jego konstrukcja zaktada, ze:

1) w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych
oznaczenie potwierdzonego poziomu zdol-
nosci nastepuje poprzez wskazanie zakre-
su czynnosci wykonywanych w ramach
realizacji zamowienia, rodzaju upraw-
nien budowlanych, specjalnosci upraw-
nien budowlanych i projektowych, zakre-
su prac objetych uprawnieniami, a takze

Przyktady réznych kategorii ze wspomnianych tabel

Cechy kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub

0sob, ktore beda realizowaty zamowienie

Doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kie-
rownika budowy lub kierownika robot (okres petnie-
nia funkcji w czasie posiadania uprawnien)

Poziomy zdolnosci

T60+ - petnienie funkcji powyzej 60 miesiecy
T60 - petnienie funkcji od 36 do 60 miesiecy
T36 - petnienie funkcji od 12 do 36 miesiecy
T12 - petnienie funkcji od 6 do 12 miesiecy
T6 - petnienie funkcji do 6 miesiecy

Cechy kwalifikacji zawodowych

Doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji tech-
nicznych

Poziomy zdolnosci
3 - petnienie funkji przy realizacji trzech zadan
2 - petnienie funkji przy realizacji dwoch zadan
1 - petnienie funkgji przy realizacji jednego zadania

Cechy kwalifikacji zawodowych
Poziomy zdolnosci technicznej lub zawodowej w za-

kresie robét budowlanych - budowa drég, z oznacze-
niem skrétowym

Poziomy zdolnosci

Dodatkowy zakres robot:

NT - prace dotyczace nawierzchni twardej

SW - prace dotyczace budowy skrzyzowania lub we-
zta drogowego

ZW - prace dotyczace budowy zjazdéw wyjazdow lub
wjazdow

SO - prace dotyczace budowy sygnalizacji Swietlnej
DPR - prace dotyczace budowy drogi przeznaczonej dla
ruchu pieszych lub roweréw i hulajnog elektrycznych
RZ - roboty ziemne

INFOR
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doswiadczenia zawodowego w petnieniu
funkcji technicznych, wyrazonego liczba
miesiecy oraz zrealizowanych zadan,

w przypadku doswiadczenia wykonawcy
oznaczenie potwierdzonego poziomu zdol-
nosci polega na wskazaniu przedmiotu za-
méwienia, ktérego dotyczy doswiadczenie,
a takze dodatkowych cech tego przedmiotu
nalezacych do réznych kategorii okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia.

»

To wykonawca decyduje - zgodnie ze swo-
imi potrzebami i posiadanym doswiadcze-
niem - ktore cechy przedmiotu zamoéwie-
nia zostang ujete w certyfikacie w ramach
oznaczenia potwierdzonego poziomu
zdolnosci, a takze na jakim poziomie. W za-
leznosci od charakteru danej cechy wyko-
nawca bedzie mégt wskazac jedna, kilka
albo wszystkie cechy opisujace przedmiot
zamowienia, natomiast w przypadku cech
obejmujacych poziomy nizsze - bedzie wy-
bierat najwyzszy poziom zdolnosci, ktory
ma zostac ujety w certyfikacie.

Fakultatywnos¢ certyfikatow

Postugiwanie sie przez wykonawce certyfika-
tem w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego jest fakultatywne. Ma on swobo-
de decyzji, czy skorzysta z certyfikatu, czy tez
w inny sposéb wykaze swoja sytuacje pod-
miotowa. Wiaza sie z tym odpowiednie zmiany
w przepisach Pzp. Przyktadowo, od 12 lipca
2026 r. art. 124 ust. 2 Pzp stanowi, ze w poste-
powaniu o udzielenie zamoéwienia wykonawca,
zamiast odpowiednich podmiotowych $rodkow
dowodowych, moze ztozy¢ certyfikat potwier-
dzajacy udzielenie certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych co do niepodlegania wy-
kluczeniu oraz zdolnosci wykonawcy.

Wartos¢ zamowienia

Z certyfikatu mozna korzystac przy ubieganiu

sie o udzielenie zamoéwienia publicznego nie-

zaleznie od jego wartosci. Wykonawcy moga

przedtozy¢ certyfikat w:

® postepowaniach o udzielenie zaméwienia kla-
sycznego (art. 7 pkt 33 Pzp),

e zamo6wieniach na ustugi spoteczne i inne
szczegblne ustugi (art. 7 pkt 34 Pzp),

e zamowieniu sektorowym (art. 7 pkt 35 Pzp).

Certyfikat moze by¢ wykorzystywany row-

niez w procedurach udzielania zaméwien, do

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

ktorych nie stosuje sie przepiséw Pzp - w tym
przy zamowieniach o wartosci ponizej 130 000
zt oraz innych zaméwieniach wytaczonych
spod jej stosowania. Zasady te nie obowigzu-
ja w zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa (zob. art. 7 pkt 36 Pzp.) W od-
niesieniu do tych zamoéwien przepisy nie prze-
widuja mozliwos$ci wykorzystania certyfikatéw.

M Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
certyfikacja jest udzielana - zgodnie z za-

daniem wykonawcy - na okres od roku do
trzech lat, liczac od dnia jej udzielenia.

Domniemania prawne

Stosowanie nowych certyfikatéw jest wzmoc-
nione instytucja domniemania. Na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy, z udzielenia certyfikacji
domniemywa sie, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu z postepowania o udzielenie za-
méwienia lub ze jest zdolny do nalezytego wy-
konania zamowienia publicznego w zakresie
potwierdzonym certyfikacja i przez okres, na
ktory certyfikacja zostata udzielona - chyba ze
wykazano, iz wykonawca wprowadzit w btad
podmiot certyfikujacy, co mogto miec istotny
wptyw na udzielenie tej certyfikacji, lub ze wy-
konawca przestat spetnia¢ warunki udzielenia
certyfikacji.

Domniemanie to moze by¢ obalone wytacznie
w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamo6-
wienia, w ktérym wykonawca powotuje sie na
udzielong certyfikacje.

Obowigzek wykazania okolicznosci podwa-
zajacych certyfikat spoczywa na tym, kto
kwestionuje niepodleganie wykonawcy wy-
kluczeniu z postepowania o udzielenie za-
moéwienia lub zdolno$¢ wykonawcy do nale-
zytego wykonania zaméwienia publicznego
w zakresie potwierdzonym certyfikacja.

©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonaw-
céw zamdwien publicznych (Dz.U. 22025 r. poz. 1235;
ost.zm. Dz.U.z2026r. poz. 421)

» art. 7 pkt 33-36, art. 112 ust. 2i 3, art. 124 ust. 2,
art. 125 ust. 1, art. 273 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 793)
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Rewolucja w razgco niskiej cenie
1instytucji odwotania
Rzqd planuje reforme instytucji odwotania w Prawie zamdwien publicznych

- tak aby znaczqco ograniczyc¢ przewlektosc tych postepowan. Pod kgtem ograniczenia
liczby odwotan zmieniona zostanie takze instytucja razgco niskiej ceny.

ystem odwotan jest przecigzony.
SW 2025 roku S$redni czas przekazywania

odwotan do Prezesa KIO wzrost z okoto
4,4 dnia do okoto 15 dni. Jednocze$nie gwat-
townie spadt odsetek spraw rozpoznawanych
w ustawowym 15-dniowym terminie, wynikaja-
cym z art. 544 ust. 1 Prawa zamowien publicz-
nych (dalej: Pzp) - z okoto 78% w 2023 roku do
okoto 32% w 2024 roku i okoto 11% w roku 2025.
Trwaja prace nad zmiang przepiséw majaca po-
prawic ten stan rzeczy. Pierwszym krokiem jest
znaczace podniesienie wysokos$ci wpiséw od
odwotania.

Wyzsze koszty odwotania

Podstawa prawna zmian jest art. 576 Pzp. Prze-
pis nakazuje Prezesowi Rady Ministréw okresli¢
w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ maksymal-
nego wpisu od odwotania, majac na wzgledzie
zréznicowang wysokos$¢ wpisu zalezng od war-
tosci zamoéwienia lub wartosci konkursu oraz
rodzaju zamowienia.

Projektowane przepisy przyjmuja, ze:

1. Wpis od odwotania w przypadku zamé-

wien na dostawy lub ustugi lub w konkursie

nie moze by¢ wyzszy niz:

® 12 000 zt - w przypadku zamoéwienia lub
konkursu o wartosci mniejszej niz progi
unijne (obecnie - zgodnie z rozporzadze-
niem wydanym na podstawie zmieniane-
go art. 567 ustawy - 7500 zt),

® 24 000 zt - w przypadku zamoéwienia
lub konkursu o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne (obecnie
15000 zt),

® 60000 zt-w przypadku zaméwienia lub kon-
kursu o wartosci réwnej lub przekraczajacej
wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
15000000 euro (obecnie 15000 zt).

INFOR

2. Wpis od odwotania w przypadku zamé-
wien na roboty budowlane nie moze byc
WYZSzy niz:

e 15000zt - w przypadku zamowienia
o wartosci mniejszej niz progi unijne
(obecnie 10 000 zt),

e 30000zt - w przypadku zamowienia
o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne (obecnie 20 000 zt),

® 60000zt - w przypadku zamowienia
o wartosci réwnej lub przekraczajacej
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwo-
ty 15000000 euro i mniejszej niz wy-
razona w ztotych réwnowartos¢ kwoty
30 000 000 euro (obecnie 20 000 zt),

® 150000zt - w przypadku zamowienia
o wartosci réwnej lub przekraczajacej
wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty
30000 000 euro (obecnie 20 000 zt).

Nowelizacja ma podwyzszy¢ wpisy od zamoéwien
lub konkurséw o bardzo wysokich wartosciach,
przekraczajacych rownowartos$¢ 15 000 000 euro
albo 30 000 000 euro. Przy czym wykonawcy
otrzymaja dostep do informacji, czy limity te sa
przekroczone. W tym celu zostana zmienione:
art. 134 ust. 1 pkt 21, art. 156 ust. 1 pkt 19, art. 210
ust. 2 (przez dodanie pkt 9), art. 217 (przez doda-
nie ust. 4), art. 333 ust. 2 pkt 19iart. 371 ust. 2 Pzp.
Przepisy te zmienig zakres informacji zawartych
odpowiednio w specyfikacji warunkéw zamé-
wienia, opisie potrzeb i wymagan, zaproszeniu
do negocjacji, regulaminie konkursu oraz ogto-
szeniu o systemie kwalifikowania wykonawcoéw,
a w przypadku zaméwien udzielonych w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, takze przekazywanie
informacji na wniosek wykonawcy.

Nastapi tez zmiana w art. 34 ust. 1 ustawy
z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych, ktéry okresla wysokos¢ opta-
ty pobieranej od skargi na orzeczenie KIO.

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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Dotychczasowa optata stata w wysokosci
trzykrotnosci wpisu od odwotania zostanie
zastapiona jej dwukrotnoscia - przy jednocze-
snym wprowadzeniu maksymalnej wysokosci
optaty od skargi na poziomie nie wyzszym niz
150000 zt.

Reforma
razaco zanizonej ceny

Razaco niska cena to instytucja Prawa za-
moéwien publicznych cierpigca na nadmiar
odwotan. W tym przypadku podniesienie
optat nie wystarczy, gdyz odwotania wynikaja
wprost z przepiséw procesowych. Przyczy-
na jest m.in. tzw. odwrdcony ciezar dowodu.
Obecnie art. 537 Pzp naktada na wykonawce
ciezar udowodnienia w postepowaniu odwo-
tawczym, ze jego oferta nie zawiera razaco ni-
skiej ceny. Innymi stowy, to nie podmiot wska-
zujacy razaco niska cene dowodzi, lecz dowdd
obcigza podmiot zaprzeczajacy. Wystarczy
wiec napisac proste odwotanie, a trudy wal-
ki prawnej ponosi wykonawca. Mamy tu za-
tem naruszenie ogélnej reguty dowodzenia
obowiazujacej w polskim prawie cywilnym,
zgodnie z ktérg ciezar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wy-
wodzi skutki prawne. Zasada ta jest zapisana
w art. 6 Kodeksu cywilnego. Dlatego po no-
welizacji ciezar dowodu, ze cena jest zanizo-
na, spoczywac bedzie na odwotujacym oraz
na uczestniku postepowania odwotawczego,
ktory przystapit do postepowania po stronie
odwotujacego (zob. tabela).

Aktualny stan prawny

Art. 537. Ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco

niskiej ceny, spoczywa na:

1) wykonawcy, ktory ja ztozyt, jezeli jest strona albo
uczestnikiem postepowania odwotawczego;

2) zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktory ztozyt
oferte, nie jest uczestnikiem postepowania odwo-
tawczego.

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Nowe zasady dowodzenia przewidujg jeden
istotny wyjatek, polegajacy na utrzymaniu od-
wréconego ciezaru dowodu. Dotyczy to sytuacji,
gdy w postepowaniu przetargowym pojawia
sie kwestia tajemnicy przedsiebiorstwa. W tych
przypadkach ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera
razaco niskiej ceny lub kosztu, bedzie spoczywa¢
na:
e wykonawcy, ktéry jag ztozyt - jezeli jest uczest-
nikiem postepowania odwotawczego,
® zamawiajacym - jezeli wykonawca, ktory zto-
zyt oferte, nie jest uczestnikiem postepowania
odwotawczego.
Jest logiczne, ze w sytuacji, gdy odwotujacy
nie ma dostepu do wyjasnien zastrzezonych
przez wykonawce jako stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa, prawo utrzyma odwrécony
ciezar dowodu.
W projekcie nie zostat zmieniony katalog dowo-
dow. Tak jak obecnie ma on charakter otwarty,
co jest skutkiem uzycia w konstrukcji przepisow
zwrotu ,w szczegblnosci™

1. Dowodamisa w szczegélnosci dokumen-
ty, zeznania Swiadkéw, opinie biegtych
oraz przestuchanie stron.

2. W postanowieniu o dopuszczeniu do-
wodu sktad orzekajacy oznaczy Srodek
dowodowy i fakty, ktére maja nim zostac
wykazane.

3. Sktad orzekajacy dopuszcza dowody na
rozprawie. Postanowienie o dopuszcze-
niu dowodu moze by¢ wydane réwniez
na posiedzeniu niejawnym.

Propozycja zmiany w projekcie

Art. 537. W przypadku odwotania na zaniechanie od-
rzucenia oferty zawierajacej razaco niska cene lub
koszt, ciezar dowodu spoczywa na odwotujacym oraz
uczestniku postepowania odwotawczego, ktéry przy-
stapit do postepowania po stronie odwotujacego.
Jezeli wyjasnienia, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1,
lub inne informacje majace wptyw na cene lub koszt,
zostaty zastrzezone jako informacje stanowiace ta-
jemnice przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 18 ust. 3,
lub stanowia inne informacje podlegajace ochronie
na podstawie odrebnych przepiséw, ciezar dowodu,
ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu,
spoczywa na:
1) wykonawcy, ktory ja ztozyt, jezeli jest uczestni-
kiem postepowania odwotawczego,
2) zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktory ztozyt
oferte, nie jest uczestnikiem postepowania odwo-
tawczego.
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4. Sktad orzekajacy nie jest zwigzany swym
postanowieniem dowodowym i moze je
stosownie do okolicznosci uchyli¢ lub
zmienic.

Art. 538 Pzp

Projekt przewiduje tezuchylenie art. 224 ust. 2 Pzp.
Dzi$ przepis ten wprowadza automatyczny obo-
wigzek wzywania wykonawcy przez zamawiajace-
$redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert lub warto$ci zamowienia powiekszonej o po-
datek od towaréw i ustug (VAT). Ten nakaz zniknie
po uchwaleniu nowych przepiséw. Wazne zmiany
zajda takze w art. 224 ust. 6 Pzp. Przepis stanowi
obecnie, ze odrzuceniu jako oferta z razgco niska
cenglub kosztem, podlega oferta wykonawcy, kté-
ry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie,
lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami
nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny lub kosztu.
Przepis art. 224 ust. 6 Pzp zostanie uzupetniony
o zastrzezenie: ,jezeli dokonana ocena wyjasnien
wykonawcy pozwala na uznanie, ze zaoferowana
cena lub koszt uniemozliwia wykonanie przedmio-
tu zamowienia zgodnie zwymaganiami okreslony-
mi w dokumentach zamowienia lub wynikajacymi
z odrebnych przepiséw.” Po zmianach podstawa
odrzucenia oferty bedzie wiec takze ocena, iz za-
oferowana cena lub koszt uniemozliwia wykona-
nie przedmiotu zamowienia.

¥ zmiany w art. 224 ust. 2 i ust. 6
Pzp spowoduja, ze w odwotaniach na

pierwszy plan wysunie sie zagadnienie,

czy rzeczywiscie jest mozliwa realizacja
zamowienia z atrakcyjna dla zamawiaja-
cego cena.

Rozprawy zdalne

Projekt zaktada odstgpienie od mozliwosci osobi-
stego stawiennictwa stron i uczestnikow postepo-
wania, a takze ich petnomocnikéw, na posiedze-
niach i rozprawach wyznaczonych jako zdalne. Ma
to usprawni¢ wyznaczanie terminéw posiedzen
i rozpraw zdalnych. Zbedne bedzie zapewnienie
warunkéw lokalowych dla rozpraw zdalnych, ta-
kich jak przy rozprawach stacjonarnych. Wraz ze
zmianami ustawowymi, nowelizacje czeka tez roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia
2020 r. w sprawie postepowania przy rozpozna-
waniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawcza,
wydane na podstawie art. 544 ust. 4 Pzp.

INFOR

Przekazywanie informacji
do KIO bez wezwania

Zostanie wprowadzony obowigzek przeka-
zywania przez zamawiajgcego do KIO, bez
wezwania, istotnych informacji stuzacych we-
ryfikacji przestanek formalnych wniesienia
odwotania. Nowy art. 524 ust. 2 Pzp bedzie
stanowit, ze zamawiajacy niezwtocznie - nie
pozniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia
otrzymania odwotania albo jego kopii (w przy-
padku odwotania sktadanego w formie pisem-
nej) - ma obowiazek przekazania Prezesowi

KIO, bez dodatkowego wezwania, informacji

dotyczacych np.:

1) wartosci zamoéwienia,

2) terminu wykonania czynnosci lub informacji
ozaniechaniu,bedacychpodstawawniesienia
odwotania(art.513Pzp)orazsposobuprzeka-
zaniainformacjistanowigcychpodstawewnie-
sienia odwotania.

Informacje te sa takze potencjalnie w dyspozy-

cji Prezesa KIO, ale dopiero na skutek wezwania

skierowanego przez Prezesa KIO.

Ustawodawca liczy, ze nowe rozwigzania okaza

sie korzystne zaréwno dla zamawiajacych, jak

i wykonawcéw. Umozliwia wczesniejsza we-

ryfikacje formalna odwotania - w tym usunie-

cie ewentualnych brakéw formalnych - dzieki
czemu bedzie mozliwos¢ wczesniejszego wy-
znaczenia rozprawy. Obowigzek informacyjny
uregulowany w art. 524 Pzp bedzie miat od-
powiednie zastosowanie réwniez do umowy
ramowej, dynamicznego systemu zakupéw,
systemu kwalifikowania wykonawcow oraz
konkursu. Przy czym do przekazywania infor-
macji na podstawie art. 524 ust. 2 Pzp nie bedzie
miat zastosowania art. 507 Pzp. Oznacza to, ze
zamawiajacy przekazujacy informacje Prezeso-
wi KIO nie bedzie zobligowany do przekazywa-
nia jej rowniez odwotujagcemu oraz uczestnikom
postepowania odwotawczego. ©®

Podstawa prawna:

» ustawa o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien pu-
blicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (projekt z 2 czerwca 2026 r.)

» art. 34 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1228; ost.zm. Dz.U. 22026 . poz. 473)

» rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 30 grud-
nia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawa-
niu odwotan przez Krajowa lzbe Odwotawcza (Dz.U.
22020 r. poz. 2453; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 329)
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Brak przyznania srodkow
a uniewaznienie postepowania

Jedngq z przestanek uniewaznienia postepowania, ktére zamawiajgcy fakultatywnie moze
przewidzie¢ w ramach prowadzonej procedury, jest brak przyznania zewnetrznych srodkow
finansowych na catosc lub czes¢ zamowienia. Skorzystanie z takiej mozliwosci jest jednak
obwarowane kilkoma wymogami.

¥
RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zaméwien
publicznych
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obra praktyka stosowana przez samo-
D rzady jest wszczynanie postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego po
uprzednim zabezpieczeniu srodkéw w budzecie
danej jednostki. Rzeczywisto$¢ jednak czesto
wyglada inaczej. Sama procedura rozpoczy-
nana jest niekiedy bez posiadania srodkéw na
sfinansowanie catej inwestycji. Sytuacja kom-
plikuje sie, jesli JST zaktadata, ze pokryje ca-
tos¢ lub czesé przysztych wydatkéw ze srodkow
zewnetrznych - a te nie zostaty jej przyznane.
Wéwczas rozwigzan moze byc¢ kilka.
Po pierwsze, mozna prébowac dokonac przesu-
nie¢ srodkow w obrebie budzetu zinnych zadan,
przenoszac wiekszy ciezar na ,wtasne barki”.
Po drugie, mozna sprébowac pozyskaé inne,
zewnetrzne zrédto finansowania, ktore zre-
kompensuje chociazby czesciowo nieuzyskane
Srodki.
Po trzecie - istnieje mozliwos$¢ uniewaznienia
postepowania, po spetnieniu kilku wymogéw,
o ktérych mowa w ustawie - Prawo zaméwien
publicznych (dalej: Pzp). Wtasnie tej ostatniej
mozliwosci przyjrzymy sie w dalszej czesci ar-
tykutu.

Dwie podstawy prawne

Mozliwo$¢ wprowadzenia do danego postepo-
wania przestanki uniewaznienia postepowa-
nia w przypadku braku przyznania $rodkéw
publicznych zostata przewidziana w dwéch
analogicznych przepisach Pzp - art. 257 oraz
art. 310. Obie te regulacje rdéznig sie jedynie
trybami postepowania, do jakich maja zasto-
sowanie. Pierwsza z nich jest wtasciwa dla
postepowan o udzielenie zamoéwienia klasycz-
nego o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne (przetarg nieograniczony, przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dia-
log konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne,

negocjacje bez ogtoszenia oraz zamoéwienia

z wolnej reki), a druga dla procedur o wartosci

mniejszej niz progi unijne (tryb podstawowy,

partnerstwo innowacyjne, negocjacje bez ogto-
szenia oraz zamowienie z wolnej reki).

Z przepiséw tych mozna wyprowadzié trzy pod-

stawowe wymogi warunkujace mozliwos¢ sko-

rzystania z przestanki uniewaznienia:

1) zapisanie takiej mozliwosci w ogtoszeniu
o zaméwieniu lub w zaproszeniu do nego-
cjacji,

2) zamiar przeznaczenia zewnetrznych s$rod-
kéw finansowych na pokrycie catosci lub
czesci wydatkéw w ramach zaméwienia,

3) brak przyznania tych srodkow.

Zapisy w procedurze

Kluczowym elementem dajagcym podstawe do
pbzniejszego skorzystania z dyspozycji art. 257
i art. 310 Pzp jest wpisanie takiej mozliwosci
do ogtoszenia o zamoéwieniu lub zaproszeniu
do negocjacji (drugi z dokumentéw ma zasto-
sowanie wéwczas, gdy trybem prowadzonego
postepowania beda negocjacje bez ogtoszenia
lub zaméwienie z wolnej reki). Oznacza to, ze
nieprawidtowe bedzie zapisanie mozliwosci
uniewaznienia postepowania gdziekolwiek -
ustawodawca wprost bowiem okreslit miejsce,
gdzie nalezy zawrzeé stosowne zapisy. Nie ma
tez $cisle okreslonego wzoru oraz sformutowan.
Wazne jest jednak, aby wynikata z nich mozli-
wo$¢ zastosowania art. 257 lub art. 310 Pzp.

Dobrym rozwigzaniem jest takze wskazanie,
o jakie srodki ubiega sie zamawiajacy oraz na
jakim etapie aplikowania sie znajduje. Zupet-
nie inaczej bowiem wykonawcy moga kalkulo-
wa¢é ryzyko nieudzielenia zamdwienia w przy-
padku, kiedy zamawiajacy przeszedt juz ocene
formalna i merytoryczna - i oczekuje jedynie na
zawarcie umowy - a inaczej, je$li dopiero ztozyt
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wniosek o dofinansowanie. Moze to miec takze
znaczenie dla p6zniejszego udowodnienia pra-
widtowosci uniewaznienia postepowania przez
zamawiajacego w oparciu o te przestanke oraz
obrony przed ewentualnymi zarzutami ze stro-
ny wykonawcéw.

Zamiar finansowy

Drugim waznym aspektem jest zamiar, ktory
przyswieca zamawiajgcemu w zakresie wyko-
rzystania zewnetrznych $rodkéw publicznych.
Ustawodawca wymaga, aby byty one przezna-
czone na pokrycie catosci lub czesci wydatkow
w ramach danego zamdwienia. Oznacza to, ze
w rachube bedzie wchodzito zaréwno dofinan-
sowanie czesciowe, jak rowniez petne sfinanso-
wanie inwestycji.

Oczywidcie nie oznacza to, ze z przestanki
art. 257 i art. 310 Pzp bedzie mozna skorzysta¢
tylko wowczas, gdy zamawiajacy nie bedzie
dysponowat zadnymi wolnymi $rodkami w ra-
mach swojego budzetu, ktére mogtby przezna-
czy¢ na realizacje danego zadania. Chodzi o za-
tozenia finansowania w obrebie tej konkretnej
inwestycji. Jesli zaktadano, ze chociaz czes¢
wydatkéw bedzie optacana lub refundowana
ze zrédet zewnetrznych, to brak ich pozyska-
nia bedzie wpisywat sie w omawiana regulacje
- nawet jesli JST posiada bardzo dobra kon-
dycje finansowa oraz wolne $rodki w ramach
wtasnego budzetu.

Brak przyznania srodkow

Ostatnim z warunkéw koniecznych dla sko-
rzystania z omawianej przestanki uniewaz-
nienia postepowania jest brak przyznania
srodkow publicznych, ktére miatyby zostac
przeznaczone na sfinansowanie czesci lub
catodci zaméwienia. Analizujac ten warunek,
warto przyjrzed sie kilku kwestiom i w oparciu
o nie stworzyé uzasadnienie uniewaznienia po-
stepowania.

1. Aplikowanie o srodki - czy zamawiajacy
W momencie wszczecia postepowania
ubiegat sie o uzyskanie zewnetrznego
wsparcia finansowego?

2. Wniosek o dofinansowanie - czy zostat
ztozony wniosek, ktéry w momencie
wszczecia postepowania byt na eta-
pie przed rozpoczeciem jego oceny lub
w trakcie procedowania, albo zostaty
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podjete inne czynnosci, ktére zgodnie
z zasadami danego naboru decydowaty
o aplikowaniu o $rodki?

3. Zakres wniosku - czy zakres przedmio-
towy wniosku byt w catosci lub w czesci
zgodny z przedmiotem zaméwienia (jesli
w czesci, to czy dofinansowanie miatoby
zostad przeznaczone wtasnie na te czes¢
zadania)?

4. Decyzja instytucji zewnetrznej - czy za-
mawiajacy w chwili wszczynania poste-
powania nie posiadat informacji o braku
przyznania wnioskowanych srodkéw, ale
decyzja taka zostata podjeta w trakcie
trwania postepowania, lecz przed jego
uniewaznieniem (i nie wynikata z celowe-
go dziatania wnioskodawcy)?

Udzielenie odpowiedzi twierdzacej na powyz-
sze pytania sprawia, Zze mozna uzna¢, iz wy-
mog braku przyznania srodkéw publicznych
zostat spetniony. Z jednej strony pokazuje to
wole zamawiajacego w dazeniu do uzyskania
srodkéw zewnetrznych, z drugiej za$ - brak
pewnosci co do mozliwosci ich otrzymania.
Wtasnie brak pewnosci stanowi tutaj klucz,
ktory pozwala JST zabezpieczy¢ swoje intere-
sy i ograniczy¢ ryzyko brakéw finansowych na
realizacje danego zadania poprzez dodanie tej
przestanki uniewaznienia.

Omawiana sytuacja nie bedzie dotyczyta od-
mowy przyznania Srodkow przez podmiot
w ramach danej struktury JST. Innymi stowy,
przestanka ta nie bedzie spetniona, np.jeslirada
gminy nie wyrazi zgody na dokonanie zmian
w budzecie gminy i zabezpieczenia $rodkow
niezbednych na realizacje zadania. Traktowane
jest to bowiem jako decyzja samego zamawia-
jacego. Oznacza to, ze decyzja odmowna musi
pochodzi¢ od podmiotu zewnetrznego. Ale juz
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realizacja inwestycji samorzadowej, na ktoéra
inny samorzad zamierza przeznaczyé pomoc
finansowa, jednak ostatecznie wsparcia takie-
go nie udziela - stanowi podstawe skorzystania
z dyspozycji art. 257 lub art. 310 Pzp - mamy
w tym przypadku do czynienia z dwiema nieza-
leznymi od siebie jednostkami samorzadu tery-
torialnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze brak przyznania
srodkéw bedzie odnosit sie takze do sytuacji,
w ktoérej wsparcie zostato przyznane, po czym
decyzja w tej sprawie zostata cofnieta. Moze
sie tak zdarzy¢ np. w wyniku rozpatrzenia od-
wotan wnioskodawcédw od decyzji instytucji
przyznajacej dofinansowanie oraz wyczerpania
dostepnej alokacji srodkéw.

Podobne konsekwencje bedzie miat brak roz-
strzygniecia postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego przed uptywem termi-
nu kwalifikowalnosci wydatkéw lub czasu na
rozliczenie dofinansowania. W takiej sytuacji
zamawiajacy moze nie dysponowad jeszcze de-
cyzja odmowna, ale z zasad naboru moze wy-
nikac, ze nie bedzie juz w stanie rozliczy¢ takiej
dotacji.

W tym miejscu warto poczynié jeszcze jedng waz-
na uwage. Brak przyznania $rodkéw publicz-
nych musi nastapié z przyczyn niezaleznych od
zamawiajacego. Oznacza to, ze zostaty poczy-
nione starania w celu pozyskania dofinansowa-
nia, jednak ostatecznie nie zostato ono przyzna-
ne. Chodzi tutaj o wykluczenie sytuacji, w ktorej
zamawiajacy sam wycofuje wniosek o przyzna-
nie takich srodkéw albo nie dokonuje uzupetnien
i korekt w wymaganym czasie i zakresie. Ocenie
nie bedzie podlegato natomiast merytoryczne
przygotowanie wniosku, poniewaz woéwczas na-
lezatoby kazdorazowo wchodzi¢ w kompetencje
instytucji przyznajacej dofinansowanie i ustalac,
czy dokumentacja aplikacyjna byta przygotowa-
na poprawnie, zgodnie z regulaminem naboru
oraz w celu maksymalizacji przyznawanej punk-
tacji lub oceny.

Srodki publiczne

Ustawodawcaw art. 257 i art. 310 Pzp postuguje
sie zwrotem ,,$rodki publiczne”. Tym samym na-
lezy siegnac do definicji zawartej w art. 5 ustawy
o finansach publicznych - i wskazaé, ze mowa
tutaj m.in. o dotacjach i pozyczkach z budze-
tu panstwa lub Unii Europejskiej. Co ciekawe,
w doktrynie wskazuje sie, Ze omawiane rozwia-
zanie nie bedzie miato zastosowania do kre-
dytow i pozyczek zacigganych w instytucjach
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komercyjnych. Srodki takie stajg sie bowiem
publicznymi dopiero w momencie ich otrzyma-
nia. Oznacza to, ze ztozenie wniosku w tej spra-
wie nie bedzie wypetniato oméwionych wyzej
przestanek.

Bez znaczenia pozostaje natomiast wielkos$¢
srodkéw publicznych oraz ich procentowy
udziat w catkowitym finansowaniu inwestycji.
Tym samym nawet brak przyznania niewielkiej
ich ilosci moze stanowi¢ podstawe uniewaznie-
nia postepowania.

Moze, ale nie musi

W przypadku braku przyznania $rodkéw pu-
blicznych przestanka uniewaznienia poste-
powania ma charakter fakultatywny w trzech
aspektach.

Po pierwsze, na etapie przygotowawczym za-
mawiajacy moze podjac decyzje o jej uwzgled-
nieniu, jesli planuje pozyska¢ zewnetrzne finan-
sowanie zadania.

Po drugie, w ramach toczace;j sie juz procedury
zamowieniowej moze dokonac uniewaznienia
postepowania, jesli srodki takie nie zostaty mu
przyznane, ale moze réwnie dobrze kontynu-
owac postepowanie, znajdujac pokrycie przy-
sztych wydatkéw w innych Zrédtach finanso-
wych.

| wreszcie po trzecie - do uniewaznienia moze
dojs¢ na kazdym etapie postepowania, a wiec
zarowno przed uptywem terminu sktadania
ofert, jak i po nim.

Co do zasady takie uniewaznienie bedzie do-
tyczyto catego zamoéwienia, a nie tylko jego
wybranego elementu, na ktéry JST starata
sie pozyska¢ dofinansowanie. Jesli postepo-
wanie obejmowato np. wykonanie prac termo-
modernizacyjnych na pieciu obiektach, w tym
na jednej szkole, na ktérag zamawiajacy starat
sie pozyska¢ zewnetrzne $rodki publiczne, to
nieprawidtowe bytoby korzystanie z dyspozycji
art. 257 lub art. 310 Pzp w odniesieniu do prac
na tym jednym obiekcie, przy dalszym proce-
dowaniu pozostatych robot. Wyjatkiem bedzie
sytuacja, kiedy zaméwienie zostato podzielone
na czesci, a dofinansowanie miato zostac prze-
znaczone na sfinansowanie jednej znich.  ©®

Podstawa prawna:

» art.257,art. 310 ustawy z 11 wrze$nia 2019 . - Pra-
wo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.z2026 . poz. 793)
» art. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1483)
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Ekspresowe postepowanie
zamowieniowe — Kiedy to mozliwe

System zamowien publicznych opiera sie na Scisle okreslonych terminach wyznaczajgcych
harmonogram procedowania w celu wyboru wykonawcy. Co jednak w sytuacji, kiedy
okolicznosci sprawiajg, ze nalezy pilnie udzielic zamowienia? Prawo zamowien publicznych daje

na to gotowe rozwigzania.

ierwsza z mozliwosci, ktéra pozwala na
Pskrécenie terminu sktadania ofert lub wnio-

skéw o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, jest powotanie sie na ,,pilng potrzebe”.

Skrocenie terminu ze wzgledu
na pilng potrzebe

Rozwigzanie to jest mozliwe w ramach proce-

dur, dla ktorych szacunkowa wartos¢ jest rowna

lub przekracza progi unijne:

® w przetargu nieograniczonym (art. 138 ust. 2
pkt 2 Pzp),

e w przetargu ograniczonym (art. 144 ust. 2
i art. 151 ust. 2 pkt 2 Pzp) oraz

® w negocjacjach z ogtoszeniem (art. 162 ust. 2
pkt 2 ustawy Pzp).

W kazdym z tych przypadkéw musza zostac
spetnione tacznie dwa warunki.

IE®Wl Zachodzi pilna potrzeba udzielenia za-
moéwienia - chodzi o zamoéwienie, ktére musi by¢
zrealizowane w okre$lonym terminie (np. dosta-
wa lekoéw do szpitala, zapewnienie dostaw energii
elektrycznej czy zamoéwienie paliwa do pojazdéw
strazy pozarnej). Nie jest przy tym istotne, czy
owa pilno$¢ wynika z btedu ludzkiego i niedopa-
trzenia terminowosci wszczecia procedury, czy
tez z wystagpienia okolicznosci, ktére sprawiaja, ze
potrzeby takiej nie dato sie przewidzied¢ i uniknaé.

[EM skrocenie terminu jest uzasadnione
- oznacza to, ze za skorzystaniem z omawianej
regulacji przemawiaja obiektywne okoliczno-
$ci, a wiec konieczno$¢ zaspokojenia jakiej$
potrzeby o charakterze publicznym. Moze to
by¢ takze potrzeba ochrony jakiego$ interesu,
przy czym nalezy to utozsamiaé z interesem
publicznym, ktéry moégtby doznac uszczerbku

INFOR

(w szczegblnosci majatkowego) w wyniku zwle-
kania z ogtoszeniem postepowania.

m Pojecie pilnej potrzeby nie jest
tozsame z natychmiastowa potrzeba, kto-

ra odnosi sie do sytuacji awaryjnych i ka-
tastrof.

Uzasadnienie

Istotne dla udowodnienia zasadnosci skorzy-
stania z krotszych terminéw proceduralnych
jest przygotowanie uzasadnienia takiego sposo-
bu postepowania. W jego tre$ci mozna powotaé
sie m.in. na obowiazek ciaggtosci swiadczenia
okreslonego rodzaju ustug dla spoteczenstwa
(np. odbiér odpaddéw komunalnych). Warto réw-
niez pamietac, ze waznym argumentem bedzie
konieczno$¢ gospodarnego i racjonalnego
wydatkowania srodkoéw publicznych - alterna-
tywnym sposobem postepowania moze by¢ bo-
wiem udzielenie zamoéwienia z wolnej reki, czyli
w trybie niekonkurencyjnym. To z kolei bedzie
zapewne oznaczato gorsze warunki realizacji
zamowienia - w tym wyzszag cene. Jesli wiec
dojdzie do wystapienia pilnej potrzeby, lepsze
z punktu widzenia systemu zamoéwien publicz-
nych bedzie skrécenie terminéw niz korzystanie
z trybdw niekonkurencyjnych postepowania.

W przepisach nie zostato okreslone, na jakim
etapie postepowania oraz gdzie omawiane
uzasadnienie nalezy zawrze¢. Tym samym nie
musi by¢ ono elementem ogtoszenia, ale moze
pozosta¢ w dokumentacji wewnetrznej zama-
wiajacego, do wgladu dla ewentualnej kontroli.
Uzasadnienie mozna takze zawrze¢ w analizie
potrzebiwymagan, opracowanej przed wszcze-
ciem postepowania. Wydaje sie, ze dobrg prak-
tyka bytoby ujecie chociaz krotkiej informacji
o tym w specyfikacji warunkdéw zamoéwienia.

MAREK
WILCZYNSKI

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamdwien
publicznych
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0 ile mozna przyspieszy¢ postepowanie

1. W przetargu nieograniczonym - pod-
stawowy termin wynosi 35 dni od dnia
przekazania ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji UE. Przy spetnieniu
wczesniej opisanych przestanek moze on
ulec skroceniu az do 15 dni od dnia prze-
kazania ogtoszenia.

2. W przetargu ograniczonym - dla sktada-
nia wnioskoéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu obowigzuje termin
30-dniowy od dnia przekazania ogtosze-
nia do publikacjii moze on ulec skroceniu
réwniez do 15 dni. Z kolei bazowy termin
sktadania ofert wynosi 30 dni od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania
ofert i moze zostac skrécony do 10 dni.

3. Wnegocjacjach z ogtoszeniem - do skta-
dania ofert wstepnych stosuje sie termin
30-dniowy od dnia przekazania zapro-
szenia do sktadania ofert. Moze on zostac
skrécony do 10 dni.

Konsekwencje

Zastosowanie omawianego rozwigzania nie jest
obojetne dla prowadzonego postepowania.
Warto bowiem pamietad, ze krotsze beda takze
terminy na udzielenie wyjasnien. Przyktadem
moze by¢ art. 135 ust. 2 Pzp (przetarg nieogra-
niczony), ktory wskazuje, ze wyjasnien specyfi-
kacji warunkéw zamoéwienia dokonuje sie nie-
zwtocznie, jednak nie p6zniej niz na 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert. Od zasady
tejistnieje jednak wyjatek. A mianowicie termin
ten ulega skréceniu do 4 dni wtasnie w przy-
padku wystapienia pilnej potrzeby - pod wa-
runkiem ze wniosek o takie wyjasnienie wpty-
nat nie poézniej niz na 7 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert (termin ten réwniez
zostat skrécony z bazowych 14 dni).
Analogiczna regulacja zawarta jest w art. 143
ust. 2 Pzp, ktéry ma zastosowanie do przetar-
gu ograniczonego oraz (na podstawie odestania
z art. 157 ust. 1 Pzp) do negocjacji z ogtosze-
niem.

Negocjacje bez ogtoszenia

Omowione wyzej rozwigzanie, opierajace sie
na pilnej potrzebie udzielenia zamoéwienia,
nie jest jedynym sposobem na przyspieszenie
procedury wyboru wykonawcy. W pewnych
sytuacjach bedzie mozna skorzystac z trybu
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negocjacji bez ogtoszenia, ktéry obowiazuje
zaré6wno w postepowaniach ,unijnych”, jak
i ,krajowych”. Mozliwos¢ taka przewidziano
w art. 209 ust. 1 pkt 4 oraz art. 301 ust. 1 pkt 3
Pzp.

Konieczne jest tu spetnienie tacznie nastepuja-
cych warunkoéw:

IEWl Zachodzi pilna potrzeba udzielenia za-
moéwienia - definiowana zgodnie z wczedniej-
szymi ustaleniami (z jednym waznym zastrzeze-
niem - zob. pkt 2).

[EMl Potrzeba taka nie wynika z przyczyn le-
zacych po stronie zamawiajacego - oznacza
to, ze konieczno$c¢ szybkiego procedowania nie
jest wynikiem braku nalezytej starannosci czy
zaniedban organizacyjnych po stronie zama-
wiajacego.

IEM Nie byto mozliwosci, aby wczeéniej prze-
widzie¢ zaistnienie takich przyczyn - wyklu-
czone bedzie tym samym powotywanie sie na
okolicznosci, ktére byty zamawiajgcemu znane
wczesdniej. Kazdorazowa ocene sytuacji nalezy
oprzeé na analizie i odpowiedzi na pytanie, czy
profesjonalny podmiot, przy nalezytej staran-
nosci, mogt przewidzie¢ okreslona zmiane oko-
licznosci, czy tez nie.

M Dochowanie terminéw standardowych
jest niemozliwe - chodzi o terminy, ktére obo-
wigzuja w ramach postepowania prowadzo-
nego w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogto-
szeniem (dla postepowan o wartosci réownej lub
przekraczajacej progi unijne), albo tez w trybie
podstawowym (dla postepowan o wartosci
mniejszej niz progi unijne).

Zaproszenie do negocjacji przekazuje sie co naj-
mniej do trzech wykonawcéw (ze wzgledu na
specyfike danego zamoéwienia ich liczbe mozna
zmniejszy¢ do dwdch). Warto pamietac, ze dla
wiekszego uproszczenia procedowania mozna
zrezygnowad z zadania ztozenia przez wyko-
nawce oswiadczenia z art. 125 ust. 1 Pzp (for-
mularz JEDZ).

Ustawodawca nie okresla terminéw podej-
mowania okreslonych czynnosci. Tym samym
zaleza one od decyzji zamawiajacego, co czyni
ten tryb wyjatkowo elastycznym. Co wiecej,
zgodnie z art. 264 ust. 2 pkt 2 Pzp umowa moze
zosta¢ zawarta przed uptywem terminow
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podstawowych - tj. w terminie krétszym niz
10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wy-
borze najkorzystniejszej oferty (zawiadomie-
nie przestane przy uzyciu srodkéw komunika-
cji elektronicznej) lub 15 dni (przestane w inny
sposoéb). Analogiczna regulacja zostata zawar-
ta w art. 308 ust. 3 pkt 2 Pzp - przy czym tutaj
terminy podstawowe wynosza odpowiednio
5110 dni. Oznacza to, ze umowe z wybranym
wykonawca mozna podpisaé niezwtocznie po
zakonczeniu czynnosci w ramach postepo-
wania.

Zamowienie z wolnej reki

Ostatnia z mozliwosci, ktéra na pewno war-
to bra¢ pod uwage w przypadku koniecznosci
szybszego procedowania, jest zamodwienie
zwolnej reki.

Aby skorzystac z tego rozwigzania nalezy spet-
ni¢ tacznie nastepujace przestanki.

W zaistniata wyjatkowa sytuacja, ktorej
nie dato sie przewidzie¢ - oznacza to, ze oko-
licznosci danego zdarzenia byty nieprzewidy-
walne lub nieprawdopodobne w normalnych
stosunkach gospodarczych i spotecznych. Jako
przyktad wskazuje sie tutaj zdarzenia losowe,
awarie, katastrofy naturalne.

[IEM sytuacja ta nie wynika z przyczyn leza-
cych po stronie zamawiajacego - tym samym
nie moze byc to okolicznos¢, ktéra jest spowo-
dowana dziataniem lub zaniechaniem zama-
wiajacego, ale zupetnie niezalezne zdarzenie,
ktére wystapito pomimo prawidtowego dziata-
nia z nalezyta starannoscia.

IEM Wymagane jest natychmiastowe wy-
konanie zaméwienia - uzyte sformutowanie
,hatychmiastowe” jest pojeciem silniejszym
niz zwrot ,,pilne” omoéwiony juz wczedniej. Tym
samym mozna rozumie¢ je jako ,,szybciej niz pil-
nie” - co oznacza koniecznos¢ realizacji danego
zadania z dnia na dzien.

IEM Brak jest mozliwosci zachowania termi-
néw wtasciwych dla innych trybéw procedo-
wania.

Wszystkie te okolicznosci musza by¢ powiaza-
ne, a wiec dotyczy¢ tego samego zdarzenia lub
by¢ jego konsekwencja (zwigzek przyczynowo-
-skutkowy oraz czasowy).

INFOR

PRZYKEAD

Wystapienie na danym terenie powodzi moze
z jednej strony powodowac koniecznos¢ za-
méwienia ustug porzadkowych, zakupu paliwa
czy urzadzen do usuwania skutkow kleski zy-
wiotowej, ale moze tez byé zwigzane z koniecz-
noscig wyboru wykonawcy odbioru odpadéw
czy dostawy Srodkéw czystosci do doméw, co
bedzie jedynie posrednio zwigzane z tym zda-
rzeniem, bedac jednak jego konsekwencja.

Warto réwniez pamietac, ze zakres zamoéwienia
z wolnej reki musi by¢ ograniczony do niezbed-
nego minimum - tj. tylko do takich robét, do-
staw czy ustug, ktoére wynikatyby z danego zda-
rzenia, na czas jego trwania lub usuwania jego
skutkéw. Inaczej méwiac - w chwili, kiedy wy-
jatkowa sytuacja minie i bez problemu mozna
bedzie korzysta¢ z innych trybéw przewidzia-
nych w Pzp, to nalezy to bezwzglednie uczynic.

Dla maksymalnego przyspieszenia prowa-
dzenia postepowania ustawodawca przewi-
dziat mozliwo$¢ odstapienia od stosowania
nastepujacych regulacji:

® art.53-55Pzp - wymogi zwigzane z powo-
taniem komisji przetargowej,

e art.108ust. 1 pkt1i2 Pzp - koniecznosc sto-
sowania obligatoryjnych przestanek wyklu-
czenia wykonawcow z postepowania,

e art. 125 ust. 1 Pzp - obowigzek przedtoze-
nia formularza JEDZ,

e art. 217 ust. 1 Pzp - wymog przekazywa-
nia wykonawcy niezbednych informacji,
w tym projektowanych postanowien umo-
wy w sprawie zamédwienia publicznego.

Podobnie jak w trybie negocjacji bez ogtosze-
nia, umowe z wybranym wykonawca mozna
podpisac niezwtocznie po zakonczeniu czynno-
$ci w ramach postepowania.

Na koniec wymaga podkreslenia, ze analogicz-
ne rozwigzania obowiazujg w ramach zamo-
wien z wolnej reki dla postepowan o wartosci
ponizej progdw unijnych, regulowanych art. 304
i nastepnych Pzp. ©®

Podstawa prawna:

» art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i 2, art. 125 ust. 1,
art. 135 ust. 2, art. 138 ust. 2 pkt 2, art. 143 ust. 2,
art. 144 ust. 2, art. 151 ust. 2 pkt 2, art. 157 ust. 1,
art. 162 ust. 2 pkt 2, art. 209 ust. 1 pkt 4, art. 217 ust. 1,
art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy z 11 wrze$nia 2019r. - Pra-
wo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.z2026 r. poz. 793)
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Objecie umowq o bankowq obstuge budzetu
gminnej spotki prawa handlowego

Nieprawidtowos¢

Woéjt gminy zawart umowe na prowa-
dzenie obstugi bankowej budzetu,
w ktorej zamieszczono postanowie-
niaoprowadzeniurachunkéw banko-
wych budzetu gminy, urzedu gminy,
gminnych jednostek budzetowych
oraz zaktadu gospodarki komunalnej
- funkcjonujacego w formie spotki
prawa handlowego (spétka z o.0. ze
100% udziatem gminy). Dla poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych
prowadzono rachunki dochodéw,
wydatkow, srodkéw depozytowych
i ZFSS. Wojt stwierdzit, ze umowa za-
wsze obejmowata zaktad gospodarki
komunalnej - jeszcze od czasu, gdy
byt to samorzadowy zaktad budze-
towy - nie widziat zatem powodu,
dlaczego miatoby sie to zmieni¢ po
przeksztatceniu zaktadu w spotke.

Prawidtowe postepowanie

Spo6tka komunalna prawa handlowego (spot-
ka z 0.0. ze 100% udziatem gminy) nie powin-
na by¢ ujeta w umowie o bankowa obstuge
gminy, poniewaz nie jest ona jednostka sek-
tora finanséw publicznych i nie jest objeta
budzetem gminy. Umowe o prowadzenie
rachunkéw bankowych spétki powinien za-
wrzed jej przedstawiciel (np. zarzad lub upo-
wazniony cztonek zarzadu, prokurent).

Ustawa o finansach publicznych (dalej: uofp)
reguluje zasady funkcjonowania jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie go-
spodarki finansowej (art. 1 pkt 3 uofp). Spotki
prawa handlowego nie naleza do jednostek
sektora finanséw publicznych. Wytacza je
z tej kategorii art. 9 pkt 14 uofp. Przepis ten
wprost stanowi, ze sektor finanséw publicz-
nych tworza inne samorzadowe osoby praw-
ne utworzone na podstawie odrebnych ustaw

w celu wykonywania zadan publicznych,
z wytaczeniem spétek prawa handlowego. Do
spotki prawa handlowego nie ma wiec zasto-
sowania art. 264 ust. 1 i 2 uofp, ktory stano-
wi, ze bankowa obstuge budzetu JST wyko-
nuje bank wybrany na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych na
podstawie umowy zawartej przez zarzad JST.

Dodatkowa kwestia jest to, ze spétka komu-
nalna nie moze by¢ objeta umowa o banko-
w3 obstuge budzetu, poniewaz nie jest ona
objeta budzetem gminy. Budzet gminy obej-
muje dochody i wydatki tej gminy (art. 235
i 236 uofp). Budzet ten jest wykonywany
przez jednostki budzetowe, ktére odpowia-
daja za pobieranie dochodéw budzetowych
i odprowadzenie ich na rachunek bankowy
budzetu gminy, z ktérego nastepnie sg po-
krywane bezposrednio ich wydatki na dzia-
talnos¢ statutowa (art. 11 ust. 1 uofp). Me-
toda powigzania tych jednostek z budzetem
jest nazywana metoda budzetowania brutto.
Poza tym z budzetem gminy - poprzez dotacje
i obowigzkowe wptaty nadwyzki budzetowej
- moze by¢ powigzany samorzadowy zaktad
budzetowy (art. 15 ust. 2 uofp). Powigzanie
to okresla sie mianem budzetowania netto.
Oba te rodzaje jednostek organizacyjnych nie
maja osobowosci prawnej, ktéra przynalezy
wytacznie do gminy (art. 2 ust. 2 ustawy o sa-
morzadzie gminnym). Ich kierownicy dziataja
w imieniu i na rzecz gminy, ktéra je utworzyta
- na podstawie petnomocnictw otrzymanych
od zarzadu gminy (art. 47 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym).

Za powstanie nieprawidtowos$ci odpowiada
zarzad JST (tu: wéjt gminy), ktéry powinien
byt zadba¢ o prawidtowy zakres przedmio-
towy umowy o bankowa obstuge budzetu.
Za naruszenie art. 264 ust. 1 i 2 uofp nie grozi
zadna sankcja. Nieprawidtowos¢ nalezy jed-
nak niezwtocznie usunagé. W tym celu wajt
gminy powinien natychmiast wypowiedzie¢
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postanowienia umowy o prowadzenie ra-
chunkéw bankowych zaktadu gospodarki
komunalnej. Jednoczesnie zarzad tej spotki
powinien zosta¢ poinformowany przez woj-
ta o koniecznosci samodzielnego zawarcia
przez spotke umowy o prowadzenie jej ra-
chunkéw bankowych. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1 pkt 3, art. 9 pkt 14, art. 11 ust. 1, art. 15
ust. 2, art. 264 ust. 1§ 2, art. 235, art. 236, ustawy
z27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 635)

» art. 2 ust. 2, art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 662)

Nieprawidiowe obliczenie okresu
zatrudnienia dla celdow ustalenia dodatku

stazowego

Nieprawidtowos¢

Zastepca burmistrza otrzymywat za-
wyzony dodatek za wieloletnia prace
(za okres 2 lat zawyzenie wyniosto
ponad 8000 zt). Nieprawidtowos¢ byta
wynikiem zaliczenia do stazu pra-
cy zastepcy burmistrza dwuletniego
okresu, w jakim byt zatrudniony jed-
noczesnie w dwéch miejscach pracy
- tak jakby byty to okresy po sobie na-
stepujace, a nie rownoczesne zatrud-
nienie w ramach dwéch stosunkéw
pracy. Burmistrz, ktéry ustalit wyna-
grodzenie zastepcy i zlecat co miesigc
jego wyptate, stwierdzit, ze nie byt
Swiadomy btedu.

Prawidtowe postepowanie

Okres zatrudnienia jednocze$nie w dwoéch
miejscach pracy dla celéw ustalenia wysoko-
$ci dodatku za wieloletnig prace (potocznie:
stazowego) uwzglednia sie tylko jeden raz.
Zastepca burmistrza powinien zwréci¢ kwote
otrzymana nienaleznie. Nie moze sie zastania¢
nieSwiadomoscia btedu.

Pracownikowi samorzadowemu nalezy sie do-
datek za wieloletnia prace (art. 36 ust. 2 usta-
wy o pracownikach samorzadowych; dalej:
u.p.s.). Dodatek ten przystuguje po 5 latach
pracy w wysokos$ci wynoszacej 5% miesiecz-
nego wynagrodzenia zasadniczego. Potem
wzrasta on o 1% za kazdy dalszy rok pracy
- az do osiagniecia 20% miesiecznego wyna-
grodzenia zasadniczego i w kolejnych latach
pracy juz sie nie zmienia (art. 38 ust. 1 u.p.s.).
Dla celéw ustalenia wysokos$ci dodatku stazo-
wego sumuje sie wszystkie zakonczone okresy
pracy oraz czas trwania biezacego stosunku

INFOR

pracy. Z tym ze jezeli pracownik samorzadowy
byt zatrudniony réwnoczesnie w ramach wie-
cej niz jednego zakonczonego stosunku pracy,
do okresu uprawniajacego do dodatku za wie-
loletnig prace wlicza sie jeden z tych okreséw
zatrudnienia (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia w spra-
wie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych).

PRZYKEAD

Pracownik samorzadowy byt zatrudnio-
ny jednoczes$nie w dwoch zaktadach pracy
w okresie:
e od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2012 .
- w zaktadzie XY na 3/4 etatu,
e od 1stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2006 r.
- w zaktadzie AB na 1/2 etatu.
Prawidtowo do dodatku stazowego powi-
nien mie¢ zaliczony okres pracy wynoszacy
12 lat, poniewaz okres dwuletni zatrudnie-
nia w zaktadzie AB (od 1 stycznia 2004 r. do
31 grudnia 2006 r.) miesci sie w 12-letnim
okresie zatrudnienia w zaktadzie XY.

Wyptacenie nienaleznego dodatku stazowe-
go pracownikowi stanowi naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych (art. 11 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych). Odpowie-
dzialno$¢ ponositu burmistrz miasta jako kie-
rownik jednostki bedacej pracodawca samo-
rzadowym (urzedu miejskiego). Burmistrza
miasta nie zwolni z tej odpowiedzialnosci
fakt, ze nie miat Swiadomosci wystepowania
nieprawidtowosci. Burmistrz nie moze sie za-
stania¢ nieznajomoscia prawa. Jest on zobo-
wigzany do ustalenia takich procedur kontroli
zarzadczej | stopnia, aby wynagrodzenia dla
pracownikéw byty ustalane zgodnie z przepi-
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sami. Miedzy innymi powinien wskaza¢ pra-
cownika odpowiedzialnego za kontrolowanie
prawidtowosci naliczenia wynagrodzen pod
wzgledem merytorycznym i egzekwowac wy-
konywanie przez niego obowigzkéw (art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicz-
nych).

Aby zniwelowa¢ skutki finansowe nieprawi-
dtowosci dla finanséw gminy, burmistrz powi-
nien dochodzi¢ zwrotu nienaleznie wyptaco-
nego dodatku stazowego od swojego zastepcy
- na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego
o bezpodstawnym wzbogaceniu (Tytut V. ,Bez-
podstawne wzbogacenie”). Poniewaz przepisy
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych powinny by¢ znane
zaréwno wéjtowi, jak i jego zastepcy - nie beda
oni mogli zastaniac sie argumentem, ze nie byli
Swiadomi btednego ustalenia wysokosci do-
datku stazowego. Zastepca burmistrza - jako
osoba na stanowisku kierowniczym, odpowie-
dzialna za finanse gminy miejskiej - nie moze
sie zastaniac¢ nieznajomoscig prawa. Powinien
wiec liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu nienalez-
nego sktadnika wynagrodzenia.

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wypta-
conego dodatku stazowego nie stanowi o tym,
ze naruszenie dyscypliny finanséow publicz-
nych zostanie uznane za niebyte. Bedzie jed-
nak wziete pod uwage przez komisje orzekajaca
przy wymierzaniu kary burmistrzowi (art. 33
ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych). ©®

Podstawa prawna:

» art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 635)

» art. 36 ust. 2, art. 38 ust. 1 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1135)

» art. 11 ust. 1, art. 33 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

» Tytut V. ,Bezpodstawne wzbogacenie” ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 184)

» § 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracow-
nikéw samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 246)

Nieprawidiowe zaliczanie wptat
na poczet zaleglosci podatkowych

Nieprawidtowos¢

Podatnik majacy zalegtosci w podatku
od nieruchomosci dokonywat wptat,
wskazujgc na poleceniach przelewu
- ze sg wnoszone na poczet ,,aktualnej
raty podatku”. Organ podatkowy za-
liczat wptaty zgodnie ze wskazaniem
podatnika, na skutek czego na jego
koncie narastaty zalegtosci z tytutu
odsetek za zwtoke.

Prawidtowe postepowanie

Organ podatkowy ma obowiazek zaliczania
wptat dokonanych przez podatnika, na kté-
rym cigza zalegtosci podatkowe - na poczet
tych zalegtosci, rozliczajac wptacona kwote na
koszty upomnienia, odsetki za zwtoke i kwote
gtéwna zobowigzania.

Pobor naleznosci podatkowych powinien byé
dokonywany w sposéb zgodny z przepisami oraz

ekonomiczny (z punktu widzenia organu podat-
kowego i podatnika). Dlatego przepisy podat-
kowe ustalajg zasady postepowania z wptatami
dokonywanymi przez podatnikéw w taki sposéb,
aby zapewni¢ w pierwszej kolejnosci pokrycie
zalegtosci podatkowych, a nastepnie dopiero
podatkow, ktorych termin ptatnosci nie uptynat.

Co do zasady dokonane wptaty zalicza sie zgod-
nie ze wskazaniem podatnika (np. zadnotacja na
poleceniu przelewu). Jednak, jezeli na podatniku
Ciaza zobowiazania podatkowe, ktorych termin
ptatnosci uptynat, dokonang wptate zalicza sie
na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniej-
szym terminie ptatnosci we wskazanym przez
podatnika podatku (art. 62 § 1 Ordynacji podat-
kowej; dalej: O.p.). Co wiecej - jesli na podatniku
cigza koszty doreczonego upomnienia, dokona-
na wptate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na
poczet tych kosztéw (art. 62 § 1a O.p.). Poza tym,
jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zale-
gtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
- wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
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kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odse-
tek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwo-
ty odsetek za zwtoke (art. 55§ 2 O.p.).

Opisane zasady postepowania sa obligatoryj-
ne. Oznacza to, ze organ podatkowy nie moze
w sposob dowolny decydowad, jak zaliczy do-
konane przez podatnika wptaty. Musi postapié
zgodnie z przepisami - niezaleznie od tego, cze-
go sobie zyczy podatnik.

Za naruszenie zasad zaliczania wptat na po-
czet zalegtosci podatkowych nie grozi zadna

sankcja. Organ podatkowy powinien jednak
niezwtocznie zaczaé stosowac przepisy. Jesli
chodzi o wptaty nieprawidtowo zaksiegowane
wczesdniej, to nalezy je prawidtowo rozliczy¢
na zalegtosci i odsetki, stosujac w tym celu za-
twierdzone w jednostce do stosowania ksiego-
we dowody korygujace (np. PK/K ,Polecenie
ksiegowania/Korekta”). ©®

Podstawa prawna:

» art. 62 § 1§ 1a, art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 .
poz. 622)

Nieprawidiowe ustalenie czasu trwania
zagranicznej podrozy stuzbowej

Nieprawidtowos¢

Pracownik odbyt zagraniczng podréz
stuzbowa pociaggiem. Wyjechat z miej-
scowosci, w ktorej jest siedziba jednost-
ki, pojechat tranzytem do Francji, a na-
stepnie wrocit do miejsca pracy. Jednak
w rachunku kosztow podrézy stuzbowej
nie wykazat miejsca, daty i czasu prze-
kroczenia granicy polskiej w drodze tam
i z powrotem. Na skutek tego odcinki
krajowe podrézy stuzbowej zostaty zali-
czone do czasu trwania podrézy zagra-
nicznej, co spowodowato nieprawidto-
we rozliczenie kosztéw podrozy.

Prawidtowe postepowanie

Koszty zagranicznych podrézy stuzbowych
rozlicza sie w podziale na odcinki krajowe i za-
graniczne, wedtug odpowiednich przepiséw.
Aby mozna byto je prawidtowo ustali¢, w ra-
chunku kosztéw podrézy stuzbowej trzeba po-
dac miejsce, date i czas przekroczenia granicy
polskiej w drodze tam i z powrotem.

Czas podrézy zagranicznej liczy sie w przypad-
ku odbywania jej droga ladowg (tu: pociagiem),
od chwili przekroczenia granicy panstwowej
w drodze za granice, do chwili jej przekroczenia
w drodze powrotnej do kraju (§ 12 pkt 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych). Jesli
pracownik musi do tej granicy dojechac (a tak
jest w wiekszosci jednostek, bo niewiele z nich
jest potozonych w miejscowosciach na grani-
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cy) - to koszty podrézy na odcinkach krajowych
rozlicza sie wedtug zasad okreslonych dla odby-
wania podrozy stuzbowych krajowych (§ 21 ww.
rozporzadzenia). Z punktu widzenia gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicz-
nych jest to roéznica istotna - w odniesieniu do
naleznosci zryczattowanych - ktérych wyso-
kosc jest zalezna od czasu trwania podrézy (die-
ty, dodatkowe kwoty diet za czas pobytu w szpi-
talu lub innym zaktadzie leczniczym, ryczatt na
dojazdy srodkami komunikacji miejscowej). Na-
leznosci te dla podrézy zagranicznych sa duzo
wyzsze niz przystugujace na terenie kraju.

W sytuacji gdy pracownik w rachunku podré-
zy stuzbowej nie podat miejsca, daty i godziny
przekroczenia granicy, rozliczenie to powinien
zakwestionowa¢ pracownik odpowiedzialny
za kontrole merytoryczng (art. 54 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych; dalej: uofp). Powinien
zwrécic rachunek do uzupetnienia pracowniko-
wi, ktéry odbyt podroéz stuzbowa. Nie powinien
byt podpisywac rachunku jako prawidtowego,
poniewaz przy braku tych danych nie da sie
w ogble sprawdzi¢ poprawnosci przedtozonego
rozliczenia. W razie niewykonania obowigzkéw
przez pracownika merytorycznego, na nieprawi-
dtowosc¢ powinien zwrécic¢ uwage gtéwny ksiego-
wy - w ramach wykonywania kontroli wstepnej
operacji gospodarczych z art. 54 ust. 3-6 uofp.
Powinien odmoéwi¢ podpisania rachunku i zwré-
ci¢ go pracownikowi merytorycznemu celem
usuniecia btedéw. W razie ich nieusuniecia po-
winien byt odméwié podpisania rachunku i poin-
formowac o tym na pismie kierownika jednostki.
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Kierownik jednostki powinien byt z kolei wstrzy-
mac realizacje operacji i zazada¢ od wtasciwego
pracownika uzupetnienia danych. Kierownik jed-
nostki nie powinien lekko traktowaé obowiazkow
w zakresie wydawania dyspozycji srodkami pie-
nieznymi jednostki. Za wydatkowanie $rodkow
publicznych niezgodnie z przepisami grozi mu
odpowiedzialnosc¢ z art. 11 ust. 1 ustawy o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Co prawda nie dochodzi sie jej wte-
dy, kiedy skutki finansowe nieprawidtowosci s
nizsze niz kwota minimalna, jesli jednak niepra-
widtowos$¢ bedzie sie w jednostce powtarzag, to
ten wyjatek nie uchroni kierownika jednostki od
odpowiedzialnosci. Jest tak dlatego, ze kwote
minimalng stosuje sie do naruszen (art. 26 ust. 1
ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych):
e jednorazowych (skutki finansowe jednego na-
ruszenia), a takze
® powtarzajacych sie w ciggu jednego roku bud-
zetowego (suma skutkow finansowych naru-
szen dokonanych w danym roku budzetowym,
réwnym rokowi kalendarzowemu).

Nieprawidtowos¢ trzeba usunaé na przysztosé
w ramach procedur kontroli zarzadczej | stop-
nia w obszarze gospodarki finansowej (art. 68
uofp). Kierownik jednostki powinien w tym celu
bezwzglednie wymagac od pracownikéw mery-
torycznych i gtéwnego ksiegowego, aby prawi-
dtowo wykonywali kontrole wstepna rachun-
kow kosztow podrézy stuzbowych.

Jesli chodzi o juz rozliczone naleznosci za
koszty zagranicznych podrézy stuzbowych, to
nalezy skorygowac rachunki kosztow podrézy
stuzbowych i wyegzekwowa¢ od pracownikéw
zwrot naleznosci nadptaconych. W przypadku
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podrézy odbywanych pociggiem jest to bardzo
tatwe. Trzeba na podstawie biletéw dotaczo-
nych do rachunkéw kosztéw podrézy stuzbo-
wych uzyskaé zinformacji kolejowej (telefonicz-
nie, przez Internet) dane na temat miejsca, daty
i godziny przekroczenia granicy panstwowej
przez pociag, ktérym odbyto podréz. Nastep-
nie trzeba prawidtowo ustali¢ czas trwania po-
drézy na odcinkach krajowych i zagranicznych,
naliczy¢ zwigzane z tym prawidtowe naleznosci
zryczattowane i odjaé od nich naleznosci fak-
tycznie wyptacone. Kwoty nienalezne trzeba
wyegzekwowaé od pracownikéw na podstawie
przepiséw Tytutu V. ,Bezpodstawne wzboga-
cenie” Kodeksu cywilnego. Pracownicy, kto-
rzy nieprawidtowo rozliczyli koszty podrézy
stuzbowych, nie moga sie przy tym zastaniac
nieznajomoscia przepiséw, poniewaz rozlicza-
nie tych kosztéw zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie podrézy stuzbowych jest ich podsta-
wowym obowigzkiem. ©®

Podstawa prawna:

» art. 54 ust. 3-6, art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 635)

» art. 11 ust. 1, art. 26 ust. 1 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

» Tytut V. ,Bezpodstawne wzbogacenie” ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 184)

» §12pkt 1, § 21 rozporzadzenia Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystuguja-
cych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z ty-
tutu podrézy stuzbowej (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 2190)
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Wyposazenie domu kultury
w nieruchomosci na cele statutowe

w drodze dzierzawy

Nieprawidtowos¢

Gminny dom kultury (GDK), dziataja-
cy w formie samorzadowej instytucji
kultury, zostat wyposazony w nieru-
chomosci konieczne do prowadze-
nia dziatalnosci statutowej w drodze
umowy dzierzawy zawartej z gmi-
na. Z tytutu dzierzawy GDK optacat
czynsz, wydatkujac na ten cel dota-
cje podmiotowga uzyskana z budzetu
gminy.

Prawidtowe postepowanie

Samorzadowa instytucja kultury powinna by¢
wyposazona w nieruchomosci na cele statuto-
we nieodptatnie.

GDK zostat utworzony przez gmine w celu

wykonywania zadan wtasnych z zakresu pro-

wadzenia dziatalnosci kulturalnej, w formie
organizacyjno-prawnej samorzadowej insty-
tucji kultury (art. 9 ust. 1i 2 ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej; dalej: ustawa o dziatalnosci kulturalnej).
Samorzadowa instytucja kultury jest jednost-
ka posiadajaca osobowos$¢ prawnga, odrebna
od gminy (art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej). Niemniej prowadzi dziatalnos¢
statutowa w oparciu o mienie z gminnego
zasobu nieruchomosci, w ktére musi zostac
wyposazona przy utworzeniu przez organ wy-
konawczy (art. 56 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami; dalej: u.g.n.). Wyposazenie GDK

w nieruchomosci odbywa sie z odpowiednim

zastosowaniem przepisoéw art. 51 u.g.n., do-

tyczacych wyposazania w grunty i budynki
panstwowych jednostek organizacyjnych.

Przepisy te przewiduja, ze wyposazenie w nie-

ruchomosci samorzadowej instytucji kultury

nastepuje poprzez:

e nieodptatne przeniesienie na jej rzecz wtasno-
$ci nieruchomosci,

e oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytko-
wanie wieczyste z przeniesieniem wtasnosci
do posadowionych na tym gruncie budynkéw,
bez pobrania pierwszej optaty za uzytkowanie
wieczyste,

INFOR

e oddanie w uzytkowanie - w tym uzytkowanie
nieodptatne,

e oddanie w uzyczenie (ktére zawsze jest nieod-
ptatne).

Przepisy nie przewiduja mozliwos$ci wyposa-

zania samorzadowej instytucji kultury w nie-

ruchomosci na podstawie umowy dzierzawy.

Wskazanie nieodptatnych form wyposazania

samorzadowych instytucji kultury w nieru-

chomosci niezbedne na cele statutowe nie jest

przypadkowe. Przepisy u.g.n. sa dostosowane

do zasad prowadzenia przez te jednostki gospo-

darki finansowej - gtéwnie do faktu, ze:

® gminy muszg obowigzkowo prowadzi¢ dzia-
talnosc¢ kulturalng za posrednictwem instytu-
cji kultury,

® nierentowne z zatozenia samorzadowe in-
stytucje kultury nie mogg zostac¢ zlikwidowa-
ne - gmina musi finansowac ich dziatalnos¢
w formie dotacji podmiotowe;j.

Wydzierzawienie  nieruchomosci  nieren-
townemu GDK, utrzymujacemu sie z dotacji
podmiotowej z budzetu gminy, jest nie tylko
niezgodne z prawem, ale i niecelowe. Gmi-
na nie uzyskuje zadnych realnych wptywéw
z dzierzawy nieruchomosci, poniewaz czynsz
jest pokrywany przez GDK z dotacji podmio-
towej z jej budzetu. Nastepuje wiec tylko nie-
potrzebne przesuwanie tych samych srodkéw
zbudzetu do GDK i z powrotem z GDK do bud-
zetu gminy.

Za naruszenie art. 51 u.g.n. nie grozi odpowie-
dzialno$¢ karna. Zarzad JST powinien jednak
niezwtocznie usuna¢ nieprawidtowos¢ - wy-
posazajac GDK nieodptatnie w nieruchomosci
na cele statutowe w jednej z form przewidzia-
nych prawem. ©®

Podstawa prawna:

» art. 51, art. 53-56 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 399)

» art.9ust.1i2,art. 14 ust. 1 ustawy z 25 pazdzierni-
ka 1991r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (j.t. Dz.U.z 2026 r. poz. 457)
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Jak tworzy¢ zarzgdzenie
dyrektora SP ZOZ

Czy przy tworzeniu zarzgdzenia dyrektora SP ZOZ jako podstawe prawnq nalezy zawsze
podac ustawe o dziatalnosci leczniczej oraz dokument okreslajgcy kompetencje dyrektora
do wydawania aktéw wewnetrznych i organizowania pracy zaktadu (np. statut)?

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu

62  www.inforlex.pl

Odpowiedz

Nie. Nie ma zasady, ze w kazdym zarzadzeniu
dyrektora SPZOZ nalezy obligatoryjnie powoty-
wacé zaréwno ustawe o dziatalnosci leczniczej,
jak i statut jednostki. Podstawa prawna powin-
na by¢ kazdorazowo dostosowana do przed-
miotu regulacji zawartej w zarzadzeniu.

Uzasadnienie

Zasada prawidtowej legislacji wewnetrznej jest
wskazywanie wytacznie tych przepiséw i aktow
wewnetrznych, ktére stanowia bezposrednie
umocowanie do wydania danego zarzadzenia
albo regulujag materie bedaca jego przedmio-
tem.

Jezeli zarzadzenie dotyczy kwestii ustrojo-
wych, organizacyjnych lub spraw, w ktoérych
ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej przewiduje okreslone kompetencje
kierownika podmiotu leczniczego, woéwczas
zasadne jest powotanie odpowiednich przepi-
sow tej ustawy. Czesto obok ustawy wskazuje
sie réwniez statut lub regulamin organizacyj-
ny, jezeli zawierajg one postanowienia okre-
$lajagce kompetencje dyrektora do podejmo-
wania okreslonych dziatan.

PRZYKEAD

Przy wprowadzaniu procedury organiza-
cyjnej, zmianie struktury jednostki czy
powotaniu okreslonego zespotu lub komi-
sji wtasciwe moze by¢ powotanie zaréwno
przepisu ustawy o dziatalnosci leczniczej,
jak i odpowiedniego paragrafu statutu
SPz0OZ.

Nie oznacza to jednak, ze takie dokumenty
nalezy przywotywac zawsze. W przypadku za-
rzadzen o charakterze technicznym, porzadko-
wym lub kadrowym - takich jak wyznaczenie
zastepstwa podczas nieobecnosci pracownika,
organizacja inwentaryzacji czy inne biezace
czynnosci zwigzane z kierowaniem zaktadem
- powotywanie ustawy o dziatalnosci leczniczej
lub statutu moze by¢ zbedne. W takich sytu-
acjach podstawe prawng stanowia czesto prze-
pisy prawa pracy, regulaminy wewnetrzne albo
samo uprawnienie kierownicze pracodawcy
wynikajace z przepiséw prawa.

W praktyce warto przyjac zasade, ze w pod-
stawie prawnej zarzadzenia nalezy wskazy-
wac:

® przepis prawa powszechnie obowigzu-
jacego - jezeli reguluje dang materie lub
przyznaje kompetencje do dziatania,

e odpowiedni przepis statutu lub regulami-
nu organizacyjnego - jezeli okresla kom-
petencje dyrektora w danym zakresie,

e inne akty wewnetrzne - jesli sg bezpo-
Srednio zwigzane z przedmiotem zarza-
dzenia.

Dopiero po analizie tresci konkretnego zarza-
dzenia mozna oceni¢, czy powotanie ustawy
o dziatalnosci leczniczej i statutu jest koniecz-
ne, czy tez wystarczajace beda inne przepisy.
Nie nalezy zatem traktowaé tych aktéw jako
obowiazkowego elementu podstawy prawnej
kazdego zarzadzenia dyrektora SPZOZ.

Podstawa prawna:
» art. 46 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 156)
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Czy gminne obiekty sportowe

nadal korzystajq z ochrony

W wyniku btedu ustawodawcy ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie zawiera obecnie
dwa przepisy oznaczone jako art. 38a. Taka wadliwa legislacja rodzi istotne wgtpliwosci
interpretacyjne co do obowiqgzujgcego stanu prawnego - zwtaszcza w zakresie dalszej ochrony

gminnych obiektow sportowych.

owelizacja z 12 wrzesnia 2025 r. (Dz.U.
N z 2025 r. poz. 1507) wprowadzita art. 38a,

ktéry miat fundamentalne znaczenie dla
funkcjonowania lokalnej infrastruktury sporto-
wej. Przepis ten w sposob jednoznaczny prze-
sadzit, ze aktywno$¢ sportowa realizowana na
ogoblnodostepnych obiektach - takich jak boiska,
bieznie czy skateparki - stanowi powszechne ko-
rzystanie ze srodowiska. W praktyce oznaczato
to wytaczenie tej aktywnosci spod rygorystycz-
nych norm hatasowych wtasciwych dla dzia-
talnosci gospodarczej, ktére wczesniej bywaty
stosowane do tego typu obiektow. Rozwigzanie
to odpowiadato na realny problem praktyczny
polegajacy na ograniczaniu, a nawet zamykaniu
infrastruktury sportowej w wyniku sporéw sa-
siedzkich i skarg na hatas. Regulacja petnita wiec
funkcje ochronng - stabilizowata funkcjonowanie
gminnych obiektéw sportowych i wzmacniata ich
dostepnosé, zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy.

Kolizja dwoch art. 38a

Sytuacja ulegta istotnemu skomplikowaniu wraz
z wejsciem w zycie nowelizacji z 13 marca 2026 .
(Dz.U. z 2026 r. poz. 615), ktora - bez uchylenia
wczesniejszej regulacji - rowniez wprowadzita
przepis oznaczony jako art. 38a. Tym razem jego
tre$¢ dotyczyta zupetnie odmiennej materii,
a mianowicie ,,ochrony sedziéw sportowych”.
Ustawodawca przyznat im ochrone wtasciwa
dla funkcjonariuszy publicznych, co oznacza
objecie ich szczegélnym rezimem karnym
w zakresie przestepstw takich jak naruszenie
nietykalnosci, zniewazenie czy czynna napas¢.
Celem tej regulacji byto zwiekszenie bezpieczen-
stwa sedzidbw oraz zapewnienie prawidtowe-
go przebiegu wspétzawodnictwa sportowego,
w ktoérym coraz cze$ciej dochodzi do incydentow
z udziatem uczestnikow lub kibicow.

INFOR

W efekcie w jednym akcie normatywnym funk-
cjonuja obecnie dwa przepisy o identycznym
oznaczeniu, lecz catkowicie odmiennym zakre-
sie regulacji - jeden dotyczacy prawa ochrony
srodowiska i funkcjonowania infrastruktury
sportowej, drugi odnoszacy sie do ochrony
prawnej sedziow. Taka sytuacja stanowi kla-
syczny przyktad niespéjnosci legislacyjnej.

Skutki btedu legislacyjnego

Powstanie dwéch art. 38a narusza podstawo-
we zasady prawidtowej techniki legislacyjnej
- w tym wymog jednoznacznosci, spéjnosci
i przejrzystosci tekstu prawnego. Mimo tego
w doktrynie i praktyce przyjmuje sie, ze mamy
do czynienia z oczywistg omytka prawodawcy
w zakresie numeracji, a nie z celowym dziata-
niem normatywnym. W szczego6lnosci brak jest
podstaw do uznania, ze p6zniejsza nowelizacja
uchylita wczesniejszy przepis, gdyz nie przewi-
dziano takiej derogacji wprost ani nie zachodzi
miedzy nimi rzeczywista sprzeczno$¢ norm.
Taki stan rzeczy moze by¢ oceniany jako naru-
szenie standardéw wynikajacych z art. 2 Kon-
stytucji RP - w szczegéblnosci zasady popraw-
nej legislacji i zaufania obywateli do panstwa
i prawa. Jednocze$nie sam btad legislacyjny nie
przesadza automatycznie o niewaznosci prze-
pisébw ani o odpowiedzialnosci konstytucyjnej
ustawodawcy, ktéra wymaga wykazania kwali-
fikowanego naruszenia prawa.

Jak stosowac oba przepisy
w praktyce

W praktyce konieczne jest przyjecie podejscia,
ktére pozwoli na réwnolegte stosowanie obu
przepiséw do czasu ich formalnego uporzad-
kowania. Punktem wyijscia jest zatozenie, ze

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,

gospodarki komunalnej

i samorzgdowego

prawa pracy

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 63


http://inforlex.pl

intencja ustawodawcy byto wprowadzenie
obu regulacji, a btad dotyczy jedynie oznacze-
nia jednostek redakcyjnych. Dlatego w proce-
sie stosowania prawa nalezy odr6znia¢ oba
art. 38a poprzez odwotanie do ich genezy
i tresci - pierwszy przepis jako wprowadzony
ustawa z 12 wrze$nia 2025 r., drugi jako dodany
ustawa z 13 marca 2026 r.

m Wystepowanie dwoch art. 38a
w ustawie o sporcie to btad legislacyjny
i naruszenie zasad prawidtowej techniki
prawodawczej. Btad ten narusza standard
poprawnej legislacji (art. 2 Konstytucji

RP), ale sam w sobie nie oznacza deliktu
konstytucyjnego. Odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjna wymagataby wykazania kwa-
liflkowanego, zawinionego naruszenia
Konstytucji przez konkretne osoby.

Do czasu usuniecia btedu oba przepisy moga

by¢ zatem stosowane réwnolegle.

W praktyce nalezy:

® rozrozniac przepisy przez daty i akty noweli-
Zujace,

e stosowac wyktadnie systemowa (inne zakresy
regulacji),

® nie przyjmowac dorozumianej derogac;ji tylko
z powodu numeracji,

e odwotywac sie do zasady zaufania do panstwa
i prawa, aby utrzymac skuteczno$¢ obu norm.

Pomocne jest réwniez opisowe wskazywa-

nie zakresu normy - np. poprzez okreslenie

Samorzad i praktyka / Procedury

»art. 38a - korzystanie ze $rodowiska” oraz
»art. 38a - ochrona sedziéw sportowych”.
Takie podejscie pozwala zachowac¢ funkcjo-
nalno$¢ obu regulacji i uniknaé sztucznego
wnioskowania o ich wzajemnym uchyleniu.
W $wietle zasady zaufania do panstwa i prawa
nalezy bowiem dazy¢ do takiej wyktadni, ktora
minimalizuje negatywne skutki btedu legisla-
cyjnego i nie przerzuca jego konsekwencji na
adresatéw norm, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego czy uzytkownikéw infrastruktu-
ry sportowe;.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze regula-
cja z 2025 roku dotyczaca korzystania
z infrastruktury sportowej nadal obowia-
zuje i moze stanowi¢ podstawe ochrony
gminnych obiektéow sportowych, choc jej
skuteczno$¢ moze by¢ w praktyce ostabio-
na przez powstate watpliwosci interpreta-
cyjne. Ostateczne rozstrzygniecie problemu
wymaga jednak interwencji ustawodawcy,
w szczegblnosci poprzez renumeracje jedne-
go z przepiséw lub wydanie odpowiedniego
tekstu jednolitego ustawy. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1 pkt 10 ustawy z 13 marca 2026 r. 0 zmianie
ustawy o sporcie (Dz.U. 22026 r. poz. 615)

» art. 1 ustawy z 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie usta-
wy o sporcie (Dz.U.z 2025 r. poz. 1507)

» art. 38a ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 95)
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Prawo budowlane

Jak czesto dokonywac okresowej
kontroli przewodow kominowych

Zgodnie z art. 62 ustawy - Prawo budowlane wtasciciele oraz zarzqdcy budynkow majg bezwzgledny
obowigzek przeprowadzania okresowej kontroli stanu technicznego przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) co najmniej raz na rok. Co oznacza ,,raz na rok”?
Biorgc pod uwage ostatni termin przeglgdu, czy oznacza to, ze jesli poprzednia kontrola odbyta sie

10 listopada 2025 r., to kolejny przeglgd musi zostac zrealizowany najpozniej do 10 listopada 2026 r.?

ODPOWIEDZ

Nie. Przepis art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego
nalezy rozumiec w ten sposob, ze kontrole nale-
zy wykona¢ co najmniej raz w kazdym roku ka-
lendarzowym. Kolejna kontrola powinna zatem
zosta¢ wykonana w 2026 r. - ale niekoniecznie
do 10 listopada tego roku.

UZASADNIENIE

Doktadne brzmienie art. 62 ust. 1 wskazuje:
»,Obiekty budowlane powinny byé w czasie

INTERPRETACJE

Co najmniej raz w roku nalezy przepro-
wadzac okresowe kontrole polegajgce
na sprawdzeniu stanu technicznego:

e clementow budynku, budowli i insta-
lacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczqce dziatania
czynnikéw wystepujgcych podczas
uzytkowania obiektu;

e nstalacji i urzgdzen stuzqcych ochro-
nie srodowiska;

e instalacji gazowych oraz przewoddw
kominowych (dymowych, spalino-
wych i wentylacyjnych).

Kontrole nalezy przeprowadzac¢ raz

w kazdym roku kalendarzowym, przy

czym miedzy datg kontroli w danym roku

a datq kontroli w roku poprzednim nie

musi uptyngc rowno 365 dni (tj. 1 rok).

Wyjasnienia GUNB, Kontrole stanu
technicznego obiektéw (www.gov.pl)

INFOR

ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela
lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej
raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego (...) instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalino-
wych i wentylacyjnych (...)". Zatem nie ,co naj-
mniejraz narok”, lecz ,co najmniejraz w roku”.
Rok rozumiany jest tu jako rok kalendarzowy, a nie
okres rozumiany jako 365 dni czy 12 miesiecy od
poprzedniej kontroli. Takie stanowisko przyjmuje
tez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Odnoszac sie do tej konkretnej sytuacji, przeglad
okresowy musi zosta¢ wykonany w czasie trwania
2026 roku. Przyktadowo - jesli zostanie pierwszy
raz w tym roku wykonany np. w dniu 20 grudnia
2026 r., to obowiazek rocznej kontroli bedzie spet-
niony. Obiekt zostat bowiem skontrolowany raz
w 2025 roku i raz w roku 2026. Wazne, by na proto-
kole z kontroli widniata data z 2026 roku.

Nalezy zastrzec, ze wymogi zawarte w Prawie
budowlanym, to wymogi minimalne. Niekiedy
jednak ubezpieczyciele budynkéw w ogélnych
warunkach umowy ubezpieczeniowej (OWU)
stawiajg wtasne warunki dotyczace dokumen-
towania przegladéw (moga to robic). Przykta-
dowo wymagaja, by kontrole odbywaty sie cze-
Sciej albo wtasnie ,raz na rok” rozumiane jako
»Najpozniej co 365 dni” albo ,przed uptywem
12 miesiecy”. Warto zatem przeanalizowa¢ za-
pisy OWU w tym zakresie. ©®

Podstawa prawna:

» art.62ust.1pktllit.custawyz7lipca1994r.-Pra-
wo budowlane (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 524; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 646)

MICHAL
RYLSKI

prawnik, dziennikarz,

redaktor naczelny
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» Plany ogélne w gminach - analiza poréwnawcza

» Modele Architektury Informacyjnej JST

» Jak powinna wyglada¢ prawidtowa weryfikacja
deklaracji podatkowej w gminie

» Co zrobi¢, gdy na jednej dziatce rekreacyjnej powstaja
dwa domki

» Odwotanie dyrektora placowki pomocy spotecznej

W INFORLEX:

» Jaki model wprowadzania danych do Centralnego
Rejestru Umow sprawdza sie najlepiej w JST

» Czy warsztat terapii zajeciowej podlega obowiazkowi
zgtaszania umow do Centralnego Rejestru Umow JSFP

» Samorzad nie moze odmawiac ujawnienia zarobkow
lekarzy, jesli je zna

» Czy radnemu przystuguje wyréownanie diety
po stwierdzeniu niewaznosci uchwaty o jego odwotaniu
z funkcji przewodniczacego komisji

» Samorzady czekaja na reforme programu
»Czyste powietrze”
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Rada ustala zasady, wojt podejmuje decyzje.

NSA o gospodarowaniu udziatami i akcjami gminy

Granice kompetencji rady gminy i organu wykonawczego w sprawach majatkowych od lat

wywotuja spory w praktyce samorzgdowej. W wyroku z 19 lutego 2026 r. Naczelny Sad

Administracyjny przypomniat, ze rada moze okresla¢ ogdlne zasady wnoszenia, cofania

i zbywania udziatéw oraz akcji, nie moze jednak zastepowac wéjta w podejmowaniu kon-

kretnych decyzji dotyczgcych gospodarowania mieniem gminy.

Sprawa dotyczyta uchwaty Rady Miejskiej we
Wtodawie z 23 grudnia 2024 r. Rada wyrazita
W niej zgode na wniesienie do sp6tki komunal-
nej aportu o wartosci 3,4 min zt oraz objecie
w zamian 34 tys. udziatéw. Przedmiotem wkta-
du byty nieruchomosci gminne, a jako podsta-
we prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
ustawy o samorzadzie gminnym. Wojewoda
Lubelski stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty, uzna-
jac, ze przepis ten pozwala radzie jedynie na
okreslanie ogdlnych zasad gospodarowania
udziatamii akcjami, a nie na podejmowanie in-
dywidualnych rozstrzygnie¢ dotyczacych kon-
kretnej transakcji.

WSA w Lublinie podzielit stanowisko wojewo-
dy, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. nie upo-
waznia rady do podejmowania indywidualnych
uchwat w sprawie objecia udziatéw w konkret-
nej spotce. Uznat jednak, ze zgoda na wnie-
sienie aportem nieruchomosci mogta znalez¢
podstawe w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.,
poniewaz rada nie okreslita wczesniej ogdl-
nych zasad zbywania nieruchomosci. Zdaniem
sadu wskazanie konkretnej spétki nie ozna-
czato jeszcze wkroczenia w kompetencje bur-
mistrza, skoro uchwata zostata podjeta z jego
inicjatywy i odpowiadata tresci jego wniosku.
Na tej podstawie WSA uchylit rozstrzygniecie

nadzorcze w catosci.

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

Skarge kasacyjng wniést Wojewoda Lubel-
ski. Zarzucit WSA wewnetrzng sprzecznosé
rozstrzygniecia: sgd uznat bowiem, ze rada
w czesci dotyczacej objecia udziatdw dziatata
bez podstawy prawnej, a jednoczes$nie uchylit
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody w cato-
$ci. NSA podzielit ten zarzut. Nie rozstrzygnat
natomiast, czy zgoda na wniesienie aportem
nieruchomosci mogta znalez¢ podstawe w art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., poniewaz skarga ka-
sacyjna nie zawieratfa zarzutu naruszenia tego
przepisu.

NSA podkreslit, ze uzyte w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g u.s.g. sformutowanie ,okreslanie zasad”
wyznacza radzie gminy kompetencje wytgcznie
do stanowienia ogdlnych regut postepowania.
Uchwata podejmowana na tej podstawie ma
charakter aktu prawa miejscowego i nie moze
rozstrzygac o dokonaniu pojedynczej czynnosci
dotyczacej konkretnej spétki. Samo gospoda-
rowanie udziatami i akcjami, w tym obejmo-
wanie udziatéw oraz okreslanie sposobu po-
krycia kapitatu zaktadowego, nalezy do organu
wykonawczego. Jednoczes$nie NSA wskazat, ze
wewnetrznie sprzeczne uzasadnienie wyro-
ku WSA uniemozliwiato kontrole instancyjna.
Z tego wzgledu uchylit wyrok i przekazat spra-
we sgdowi pierwszej instancji do ponownego

rozpoznania.

Tekst stanowi omodwienie wyroku Naczelnego
Sagdu Administracyjnego z 19 lutego 2026 r.,
sygn. akt | OSK 1569/25.

www.frdl.org.pl
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CZESC . POMOC SPOLECZNA | PLACOWKI OPIEKUNCZE - ZATRUDNIENIE | ORGANIZACJA

Czy opiekunka w osrodku pomocy spotecznej moze
mie¢ zawarte cztery umowy zlecenia na rozne
programy opiekuncze i asystenckie

[®] PROBLEM

W osrodku pomocy spotecznej opiekunki dla osob
potrzebujacych pomocy zatrudniane sg na umowe
zlecenia. O$rodek realizuje rézne programy: ustu-
gi sasiedzkie, Asystent osobisty osoby z niepetno-
sprawnoscia, ustugi opiekuicze. Czy jedna osoba
moze miec cztery umowy zlecenia: np. na 1. umowie
- by¢ opiekunka w ustugach opiekunczych (4 godz.
dziennie w dni robocze), na 2. i 3. umowie - by¢
opiekunka w ustugach sasiedzkich (jedna i druga
umowa to 34 godz. w miesiacu), na 4. umowie - by¢
asystentka w programie Asystent osoby z niepetno-
sprawnoscia (65 godz. w miesigcu)? Czy jednak po-
winna mie¢ umowe o prace?

[=] RADA

Formalnie prawo nie zabrania zawierania przez jed-
ng osobe kilku uméw zlecenia z jednym podmiotem.
W praktyce sagdowej analizowano przypadki, w kto-
rych podmioty zatrudniajace zawieraty z jedng osoba
dwie umowy zlecenia na rézne czynnosci, np. ustugi
opiekuncze i sprzatanie (sygn. akt VIl Pa 213/17; sygn.
akt VIIl Pa 126/17). Kwestia ta nie dotyczy wiec liczby
umow, lecz rzeczywistego charakteru $wiadczonej
pracy w ramach tych wszystkich umoéw tacznie.

[m] UZASADNIENIE

Istnieje duze prawdopodobiefnstwo, ze opisany
w pytaniu stosunek prawny, mimo nazwania go
umowa zlecenia powinien by¢ uznany za umowe
o prace. O nazwie umowy nie decyduje wola stron,
lecz dominujace cechy faktycznego sposobu jej wy-
konywania, zgodne z definicjg stosunku pracy zawar-
ta w art. 22 § 1 Kodeksu pracy (sygn. akt IX P 73/17).
Wskazuja na to nastepujace okolicznosci:

1) podporzadkowanie i kierownictwo: wykonywa-
nie pracy wedtug grafikow i harmonogramoéw (np.
4 godziny dziennie w dni robocze) oraz uprawnie-
nie zleceniodawcy do nadzorowania i kontrolowa-
nia ustug (sygn. akt IX P 73/17) Swiadczy o istnie-
niu elementu podporzadkowania, typowego dla
stosunku pracy. Sad zauwazyt, ze osoby zatrud-
nione ,przychodzity do pracy wedtug grafikdw,
a nie incydentalnie” (sygn. akt VIll Pa 213/17; sygn.
akt VIl Pa 126/17).

2) miejsce i czas pracy: S$wiadczenie ustug
w miejscu zamieszkania klienta wskazanego przez

zleceniodawce oraz w wymiarze i zakresie przez
niego okreslonym (sygn. akt IX P 73/17) jest cechg
charakterystyczna dla umowy o prace,

3) ciggtos¢ Swiadczenia: taczny wymiar godzin
(np. 4 godziny dziennie w dni robocze plus dodat-
kowe godziny miesiecznie) oraz dtugotrwaty cha-
rakter zadan (opieka, ustugi sasiedzkie, asystentu-
ra) wskazuja na state, a nie dorywcze swiadczenie
pracy. W podobnych przypadkach sady uznawa-
ty, ze ,praca wykonywana przez powddke miata
charakter ciagty, specyficzny dla umowy o prace”
(sygn. akt VIIl Pa 213/17),

4) ograniczenie samodzielnosci: ograniczenie moz-
liwosci powierzenia wykonania zobowigzan innej
osobie bez zgody zleceniodawcy (sygn. akt | PKN
568/98; sygn. akt IX P 73/17) ostabia ceche samo-
dzielnosci typowa dla umowy zlecenia.

Chociaz Sad Najwyzszy dopuscit mozliwo$¢ zatrud-
nienia opiekunek na podstawie uméw zlecenia (sygn.
akt | PKN 568/98), wazne jest, ze taka formalna nazwa
nie przesadza o charakterze stosunku prawnego. Na-
wet jesli zleceniobiorca wyrazit wole zawarcia umowy
zlecenia, np. z uwagi na wyzsze wynagrodzenie (sygn.
akt IX P 73/17), nie wyklucza to mozliwosci pozniej-
szego ustalenia istnienia stosunku pracy, jesli domi-
nuja jego cechy.

Jakie sa tego wazne konsekwencje? Mozliwe jest:

1) ustalenie istnienia stosunku pracy: osoba $wiad-
czaca prace w takich warunkach moze wystgpi¢
do sadu pracy z powodztwem o ustalenie, ze stro-
ny taczyt stosunek pracy (sygn. akt | PKN 568/98)
-w przypadku pozytywnego wyroku, zyskuje wszel-
kie uprawnienia pracownicze (np. prawo do urlopu,
wynagrodzenia za nadgodziny) z moca wsteczna,

2) ryzyko dla osrodka pomocy spotecznej: stosowa-
nie uméw cywilnoprawnych w warunkach wtasci-
wych dla umowy o prace jest obejSciem przepiséw
prawa pracy (sygn. akt VIII Pa 213/17) - moze to
prowadzi¢ do kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
i ZUS oraz koniecznosci zaptaty zalegtych sktadek
i odszkodowan,

3) aspekt dyskryminacyjny: w podobnych sprawach
sady zauwazaty, ze polityka zatrudnienia, w ktorej
osoby petnosprawne otrzymywaty umowy zlece-
nia, a osoby niepetnosprawne umowy o prace, wy-
konujac te same czynnosci, czesto wynikata z checi
uzyskania dofinansowania, a nie wyréwnywania
szans, i byta postrzegana jako systemowa praktyka



naruszajaca zasady rownego traktowania (sygn. akt
VIIl Pa 213/17, sygn. akt VIl Pa 126/17). o®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art.22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 277 ze zm.)

Czy w DPS, ktory przeznaczony jest
dla niespeina 70 oséb, mogq by¢ zatrudnieni

dwaj pracownicy socjalni

[=] PROBLEM

Czy w domu pomocy spotecznej dla os6b w wieku
podesztym, ktéry przeznaczony jest dla 67 osob,
moga by¢ zatrudnieni dwaj pracownicy socjalni?
Czy w przepisach o pomocy spotecznej i DPS-ach
jest wprost okreslone, ze nie?

[=] RADA

Tak, w DPS dla 0os6b w podesztym wieku przezna-
czonym dla 67 mieszkancow moga by¢ zatrudnieni
dwaj pracownicy socjalni, a przepisy nie stanowia
wprost, ze jest to zakazane. Przeciwnie, co do za-
sady przy tej liczbie miejsc jest to zgodne z wyma-
ganym minimum, bo standard okreslony w rozpo-
rzadzeniu przewiduje zatrudnienie nie mniej niz
dwodch pracownikéw socjalnych na 100 mieszkan-
cow domu.

[w] uZASADNIENIE

Nie ma przepisu, ktéry nakazywatby zatrudnienie
doktadnie jednej osoby albo zakazywat zatrudnie-
nia dwoch pracownikéow socjalnych. Jezeli dom
jest przeznaczony dla os6b w podesztym wieku, to
ustawowy i wykonawczy standard kadrowy dotyczy
przede wszystkim tego, aby nie zej$¢ ponizej mini-
mum okreslonego w rozporzadzeniu.

Z wystapien pokontrolnych wynika, ze w kontrolo-
wanych DPS-ach uznawano za zgodne z prawem,
gdy zatrudniaty dwoch pracownikédw socjalnych,
poniewaz odpowiadato to wymogowi ,nie mniej

niz dwoch pracownikéw socjalnych na 100 miesz-
kancéw”. Dla domu liczacego 67 mieszkancow taki
poziom obsady nie tylko jest dopuszczalny, ale
miesci sie w standardzie minimalnym, ktory z regu-
ty i tak bedzie spetniony przez co najmniej dwa eta-
ty/dwoéch pracownikow, o ile dom dziata w takim
modelu organizacyjnym.

Jezeli pytanie dotyczy tego, czy DPS moze miec
doktadnie dwoch pracownikéw socjalnych przy
67 mieszkancach, odpowiedz brzmi: tak, co do zasa-
dy moze, jesli w praktyce zapewnia to petna realiza-
cje zadan i spetnia pozostate wymagania standardu.
Jezeli natomiast obaj pracownicy sa zatrudnieni na
czes$(¢ etatu, trzeba sprawdzié, czy po przeliczeniu na
petne etaty spetniony jest wymagany wskaznik oraz
czy nie narusza to standardu organizacyjnego kon-
troli wojewody.

W przepisach o pomocy spotecznej i DPS-ach nie
ma przepisu, ktory wprost mowitby, ze w DPS dla
67 0s0b ,,nie mogg byc¢ zatrudnieni dwaj pracownicy
socjalni”. Wrecz przeciwnie, z materiatdbw urzedo-
wych i pokontrolnych wynika, ze taki stan moze by¢
prawidtowy, jezeli spetnione s3 wymogi standardu
zatrudnienia. 0®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art. 55 ust. 2, art. 56 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo-
tecznej (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 639)

» § 6 ust. 2 pkt 1i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej
(j-t. Dz.U.z 2025 . poz. 51)

Czy wojt moze czasowo powierzy¢ pracownikowi
GOPS petlnienie obowigzkow kierownika GOPS

[=] PROBLEM

Czy wojt moze czasowo powierzy¢ pracownikowi
gminnego osrodka pomocy spotecznej (GOPS) pet-
nienie obowigzkéw kierownika GOPS?

[m] RADA

Wéjt moze czasowo powierzy¢ pracownikowi GOPS
petnienie obowigzkéw kierownika, ale musi to zro-
bi¢ w ramach dopuszczalnych przez przepisy prawa



pracy oraz z zachowaniem warunkéw stanowiska
kierowniczego.

[w] uZASADNIENIE

Powierzenie petnienia obowiazkéw kierownika
GOPS nie wynika wprost z ustawy o pomocy spo-
tecznej, lecz z przepiséw prawa pracy i ustawy o pra-
cownikach samorzadowych. Niezaleznie od tego, do
podpisywania decyzji administracyjnych potrzebne
jest odrebne upowaznienie wéjta.

NSA w wyroku z 12 lutego 2013 r. (sygn. akt | OSK
1158/12) wskazat, ze osoba petnigca obowiazki kie-
rownika GOPS musi spetnia¢ wymogi przewidziane
dla kierownika tej jednostki, a samo powierzenie
obowiazkéw nie moze stuzy¢ obejsciu przepisow
o obsadzaniu stanowiska kierowniczego. Jednocze-
$nie samo powierzenie obowigzkéw nie daje prawa
do podpisywania decyzji administracyjnych. Do tego
konieczne jest pisemne upowaznienie wojta wydane
na podstawie art. 110 ust. 7 albo 8 ustawy z 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej: u.p.s.). Wojt
moze czasowo powierzy¢ pracownikowi GOPS pet-
nienie obowiazkéw kierownika, przy czym podstawe

takiego dziatania stanowiag przepisy prawa pracy,
w szczegblnosci art. 21 ustawy o pracownikach sa-
morzadowych w zw. z art. 42 § 4 Kodeksu pracy,
oraz kompetencje wojta jako pracodawcy wynikaja-
ce z art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych
i art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze powierzenie petnienia
obowiagzkéw nie zastepuje odrebnego upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych, ktére wojt
udziela na podstawie art. 110 ust. 7 albo 8 u.p.s. ©®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art. 42 § 4 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 277 ze zm.)

» art. 7, art. 21 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1135)

» art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (j.t. Dz.U. 22026 . poz. 662)

» art. 110 ust. 7-8 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(j-t. Dz.U.z 2026 r. poz. 639)

Powotane orzecznictwo:

» wyrok NSA z 12 lutego 2013 r. (sygn. akt | OSK 1158/12)

Czy cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego mogq

udzieli¢ przewodniczqcej

statego upowaznienia do samodzielnego
powolywania grup diagnostyczno-pomocowych

[®] PROBLEM

Pytanie dotyczy procedury ,Niebieskiej Karty”. Czy
wedtug obecnie obowigzujacych przepiséw przewod-
niczaca zespotu interdyscyplinarnego moze powoty-
wac grupy diagnostyczno-pomocowe na podstawie
upowaznienia udzielonego przez cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego? Jaka jest podstawa praw-
na takiego upowaznienia? Jezeli jest to mozliwe, to
w jakiej formie to upowaznienie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego miatoby byc¢? Aktualnie powo-
tywanie grup diagnostyczno-pomocowych odbywa
sie w formie uchwaty, wiekszoscia gtosow cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Cztonkowie zespotu
z uwagi na liczbe kart obecnie tacza sie zdalnie 3 razy
w tygodniu. Czy obecny model (uchwaty wiekszoscia
gtoséw) jest nadal dopuszczalny?

[=] RADA

Co do zasady - tak: cztonkowie zespotu interdyscy-
plinarnego moga w regulaminie udzieli¢ przewod-
niczacej statego upowaznienia do samodzielnego

powotywania grup diagnostyczno-pomocowych, ale
nie wynika to wprost z ustawy, lecz z tzw. autonomii
regulaminowej zespotu i ogdlnych zasad funkcjono-
wania organow kolegialnych.

[m] UZASADNIENIE

Art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy do-
mowej (dalej: u.p.p.d.) stanowi, ze ,w celu dokonania
diagnozy i oceny sytuacji (...) powotuje sie grupe dia-
gnostyczno-pomocowa”, natomiast ust. 10a doprecy-
zZowuije, ze ,,grupe diagnostyczno-pomocowa powotuje
zespotinterdyscyplinarny niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgtoszenia o po-
dejrzeniu wystapienia przemocy domowe;j”. Z literal-
nego brzmienia wynika, ze podmiotem uprawnionym
jest zespot jako catos¢ (organ kolegialny), a nie prze-
wodniczacy indywidualnie. Jednak wcze$niej w ust. 6b
ustalono, ze zespét ,,opracowuje i przyjmuje regulamin
okreslajacy szczegotowe warunki funkcjonowania ze-
spotu interdyscyplinarnego oraz tryb i sposéb powo-
tywania grup diagnostyczno pomocowych”. Ustawa
nie narzuca konkretnego modelu (np. zawsze uchwata



wiekszoscig gtoséw), pozostawiajac zespotowi duza
swobode w uregulowaniu trybu i sposobu powotywa-
nia grup.

Wynika z tego, ze konieczne jest, aby zespét jako or-
gan okreslit w regulaminie, w jaki sposéb beda po-
wotywane grupy - ale ustawa nie zakazuje wprost
przekazania czesci tej kompetencji przewodniczace-
mu, jesli zespot tak postanowi.

Upowaznienie przewodniczgcej
—na czym mozna je oprzec
Podstawa materialnoprawna:

1) art.9aust.6bwzw. zust. 10i 10a ustawy - zespot
decyduje w regulaminie o ,trybie i sposobie po-
wotywania grup”,

2) skoro tryb i sposob s pozostawione regulami-
nowi, dopuszczalne jest przyjecie rozwiazania,
w ktérym zespét, jako organ kolegialny, jednora-
zow3a uchwata regulaminowa:

e okresla, ze co do zasady grupy powotuje zespot,

e jednoczesdnie ,upowaznia przewodniczacego
(i ewentualnie zastepce) do samodzielnego
powotywania grup diagnostyczno pomoco-
wych pomiedzy posiedzeniami Zespotu”.

Praktyka regulaminowa gmin

W wielu regulaminach zespotu interdyscyplinarnego
przewidziano wprost zapis typu: ,kazdy z cztonkow
Zespotu upowaznia przewodniczacego oraz jego
zastepce do samodzielnego powotywania grup dia-
gnostyczno pomocowych” (np. MOPS Putawy).

Jednoczesnie zastrzega sie, ze na najblizszym po-
siedzeniu zespét jest informowany o wszystkich
grupach powotanych przez przewodniczacego, co
stanowi forme kontroli i ,potwierdzenia” dziatania
podjetego z upowaznienia.

Ta praktyka opiera sie wiec nie na szczeg6towym
przepisie z ustawy, lecz na ogélnym upowaznieniu
do uregulowania trybu powotywania grup w regula-
minie oraz na konstrukcji dziatania przewodniczace-
go z upowaznienia organu kolegialnego.

Z punktu widzenia przejrzystosci i bezpieczenstwa
prawnego najbardziej prawidtowe jest rozwigzanie,
w ktorym:
1. regulamin zespotu (przyjety uchwata zespotu in-
terdyscyplinarnego) zawiera wyrazny przepis, np.:
e ,Zespotpowotuje w kazdym przypadku grupe
diagnostyczno pomocow3.”,
e ,Zesp6t upowaznia Przewodniczacego oraz

jego Zastepce do samodzielnego powoty-
wania grup diagnostyczno pomocowych,

w szczego6lnosci w sytuacjach, gdy ze wzgledu
na liczbe spraw lub terminy posiedzen nie jest
mozliwe niezwtoczne podjecie uchwaty przez
Zespot.”,

e W przypadku samodzielnego powotania
grupy przez Przewodniczacego lub jego Za-
stepce, na najblizszym posiedzeniu Zespotu
przedstawia sie informacje o powotanych
grupach iich sktadzie.”;

2. uchwata zespotu przyjmujaca regulamin powin-
na doprecyzowac, ze cztonkowie, poprzez przy-
jecie regulaminu, udzielaja przewodniczacemu
statego upowaznienia do powotywania grup
zgodnie z regulaminem;

3. forma powotania - powotanie kazdej grupy dia-
gnostyczno pomocowej przez przewodniczaca
powinno miec forme pisemna, np. ,zarzadzenie”/
»postanowienie” przewodniczacej, zawierajace:

e date i podstawe prawna (art. 9a ustawy oraz
§ ... regulaminu zespotu interdyscyplinarnego),

e sygnature sprawy / numer Niebieskiej Karty,
e imienny sktad grupy,
e wskazanie przewodniczacego grupy.

Nastepnie ta informacja jest wprowadzana do doku-
mentacji zespotu interdyscyplinarnego i prezento-
wana na najblizszym posiedzeniu.

Czy obecny model (uchwaty wiekszosciag gtosow) jest
nadal dopuszczalny? Tak — model, w ktérym zespét kaz-
dorazowo powotuje grupe diagnostyczno pomocowa
uchwata wiekszoscia gtosow, jest w petni zgodny z usta-
wa i wrecz ,,najbezpieczniejszy” z punktu widzenia li-
teralnej wyktadni (grupe powotuje zespét jako organ).
Problem praktyczny pojawia sie przy duzej liczbie kart
i posiedzeniach online kilka razy w tygodniu, wéwczas:

e dopuszczalne jest zachowanie dotychczasowego
trybu,

e ale aby zapewnic termin z art. 9a ust. 10a (3 dni),
mozna rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu
suzupetniajgcego” w regulaminie:

e zespo6t powotuje grupy uchwata, gdy jest to moz-
liwe,

e w sytuacjach, gdy termin 3 dni mogtby zostac
przekroczony, grupe powotuje przewodniczaca
na podstawie upowaznienia regulaminowego,
a zespdt ,przyjmuje do wiadomosci” te czynnosé
na najblizszym posiedzeniu.

W doktrynie i praktyce samorzadowej podnoszony
jest problem, ze ustawa nie méwi wprost, iz przewod-
niczacy moze ,zastgpi¢” zespot przy powotywaniu
grup; wskazuje wyraznie na ,zespét interdyscyplinar-
ny” jako podmiot powotujacy, dlatego:

1) rozwiagzanie z upowaznieniem przewodniczacej
nalezy traktowac jako dopuszczalne, ale oparte



na wyktadni funkcjonalnej (sprawnos$¢ dziata-
nia, konieczno$¢ zachowania terminu 3 dni, au-
tonomia regulaminowa z art. 9a ust. 6b),

2) aby ograniczy¢ ryzyko zarzutu przekroczenia
kompetencji, warto:
e wyraznie uregulowac to w regulaminie przyje-
tym uchwata zespotu,
e zapewni¢ kazdorazowe poinformowanie ze-
spotu o grupach powotanych przez przewod-
niczaca,

e nie rezygnowac catkowicie z powotywania
grup uchwatami zespotu, gdy jest to mozli-
we. ©®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art. 9a ust. 6b, 10 i 10a ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy domowej (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673
ze zm.)
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Jaka stawka VAT dla remontu pomieszczen
piwnicznych w domu pomocy spotecznej

[=] PROBLEM

Jaka stawke VAT nalezy przyjac¢ przy remoncie
pomieszczen piwnicznych w domu pomocy spo-
tecznej? Pomieszczenia piwniczne po remoncie
maja spetnia¢ role tymczasowego schronienia
dla mieszkancéw DPS, w razie zagrozenia.

[=] RADA

Jezeli budynek domu pomocy spotecznej, ktérego
pomieszczenia piwniczne sg remontowane, jest
budynkiem zbiorowego zamieszkania klasyfiko-
wanym na gruncie Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB) w grupowaniu 1130, wska-
zana ustuga remontu jest opodatkowana podat-
kiem VAT wedtug stawki 8%. W przeciwnym razie
wtasciwa do opodatkowania tej ustugi stawka VAT
wynosi 23%.

[®] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 41 ust. 12 pkt 1 w zw. z art. 41
ust. 2 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o po-
datku od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT)
czynnosci polegajace na dostawie, budowie, re-
moncie, modernizacji, termomodernizacji oraz
przebudowie obiektéw budowlanych lub ich cze-
$ci zaliczonych do budownictwa objetego spotecz-
nym programem mieszkaniowym sa opodatkowa-
ne podatkiem VAT obliczanym wedtug stawki 8%.
W pozostatym zakresie czynnosci te opodatkowa-
ne podatkiem VAT wedtug stawki 23% (na pod-
stawie art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT).

Pojecie budownictwa objetego spotecznym pro-
gramem mieszkaniowym definiuje art. 41 ust. 12a

ustawy o VAT. Wynika z niego, ze do budownictwa
takiego zalicza sie m.in. obiekty budownictwa
mieszkaniowego lub ich czesci z wytaczeniem lo-
kali uzytkowych. Z kolei art. 2 pkt 12 ustawy o VAT
stanowi, ze przez obiekty budownictwa mieszka-
niowego rozumie sie obiekty budownictwa miesz-
kaniowego lub ich czesci, z wytaczeniem lokali
uzytkowych, lokale mieszkalne w budynkach nie-
mieszkalnych sklasyfikowanych w PKOB w dzia-
le 12, oraz obiekty sklasyfikowane w PKOB w kla-
sie ex 1264 - wytacznie budynki instytucji ochrony
zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania
z opieka lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla
ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze mi-
kroinstalacje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy
z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zzrédtach ener-
gii, funkcjonalnie z nimi zwigzana. Przepis ten sto-
suje sie z nieistotnym w przedstawionej sytuacji
zastrzezeniem art. 41 ust. 12b ustawy o VAT.

Domy pomocy spotecznej na podstawie PKOB
zaliczaja sie do budynkéw zbiorowego zamiesz-
kania (PKOB 1130). Budynki takie stanowig za-
tem obiekty budownictwa mieszkaniowego
i naleza do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym. Dotyczace takich
budynkdéw czynnosci polegajace na dostawie, bu-
dowie, remoncie, modernizacji, termomoderni-
zacji oraz przebudowie sa zatem opodatkowane
VAT wedtug stawki 8% (zob. wigzace informacje
stawkowe Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej z 18 listopada 2022 r., sygn. 0111-KDSB2-
-2.440.198.2022.1.EA; z 10 marca 2023 r., sygn.
0111-KDSB1-2.440.271.2022.3.DS; oraz z 26 lipca
2024 r., sygn. 0111-KDSB1-1.440.200.2024.3.ND).

W zwigzku z tym, jezeli budynek domu pomocy
spotecznej, ktérego pomieszczenia piwniczne
sg remontowane, jest budynkiem zbiorowego



zamieszkania klasyfikowanym na gruncie PKOB
w grupowaniu 1130, wskazana ustuga remontu
jest opodatkowana podatkiem VAT wedtug stawki
8%. W przeciwnym razie wtasciwa do opodatko-
wania tej ustugi stawka VAT wynosi 23%. 0®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:

» art. 41 ust. 1, ust. 2, ust. 12 pkt 1, ust. 12a, art. 146ef ust. 1
pkt 1-2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(j-t. Dz.U.z2025r. poz. 775 ze zm.)

» art.2 pkt 19 ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach
energii (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 68 ze zm.)

Czy dzienny DPS, swiadczgcy ustugi wynajmu
pomieszczen na rzecz stowarzyszenia, jest
zobowigzany wystawiaé faktury w KSeF

[®] PROBLEM

Czy dzienny dom pomocy spotecznej, $wiadczacy
ustugi wynajmu pomieszczeh na rzecz np. stowa-
rzyszenia, zobowigzany jest wystawiac¢ faktury
w KSeF?

[=] RADA

Jesli ustuga wynajmu pomieszczen Swiadczona jest
przez podatnika (w tym przez jednostke samorzadu
terytorialnego) objetego obowigzkiem wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF, powin-
na zosta¢ udokumentowana taka wtasnie faktura.

[m] uzZASADNIENIE

Zdniem 1 lutego 2026 r. weszty w zycie przepisy okre-
$lajace obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzo-
wanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur
(KSeF). Obowiazek ten wynika z dodanego tego dnia
art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT. Przy czym w Swietle
przepiséw przejsciowych wiekszos¢ podatnikow
obowigzek ten objat 1 kwietnia 2026 .

Obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przy uzyciu KSeF nie ma jednak charakteru bez-
wzglednego, gdyz w art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT
wymienione sg przypadki, ktérych obowigzek ten
nie dotyczy. Jednak zaden z tych przypadkéw nie
dotyczy faktur na rzecz nabywcéw bedacych stowa-
rzyszeniami.

Jezeli zatem ustuga wynajmu pomieszczen Swiad-
czona jest przez podatnika (w tym przez jednostke
samorzadu terytorialnego) objetego obowiazkiem
wystawiania faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu
KSeF, powinna zosta¢ udokumentowana taka wta-
$nie faktura. Przy czym jezeli stowarzyszenie nie po-
stuguje sie numerem NIP, faktura ta powinna zostaé
temu stowarzyszeniu udostepniona w sposéb ze
stowarzyszeniem uzgodniony (art. 106gb ust. 4 pkt 5
ustawy o VAT). o®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:

» art. 106ga ust. 1-2, art. 106gb ust. 4 pkt 5 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775
ze zm.)

W jaki sposob ustali¢ odptatnosc za pobyt w domu
pomocy spotecznej uwzgledniajgc wyptate

deputatu weglowego

[®] PROBLEM

Klient oSrodka pomocy spotecznej przebywa w DPS
i ma ustalong odptatnos¢. Dwa razy w roku w mar-
cu oraz wrze$niu otrzymuje deputat weglowy ze
sptata za 6 miesiecy jednorazowo. W jaki sposob
ustali¢ odptatnosc uwzgledniajac powyzsza sptate,
biorac pod uwage art. 8 ust. 12 ustawy o pomocy
spotecznej? Dochdd za styczen i luty brany pod
uwage do obliczenia odptatnosci nie zawierat tego
deputatu.

[m] RADA

Jezeli w styczniu i lutym odptatnos¢ zostata ustalo-
na bez uwzglednienia miesiecznej czesci ekwiwalen-
tu (cho¢ ekwiwalent ten byt nalezny od 1 stycznia),
to dochdd zostat zanizony. W konsekwencji optata
zostata obliczona na zbyt niskim poziomie. Zgodnie
z przepisami nalezy skorygowa¢ doché6d i ponownie
obliczy¢ odptatnosc za okres objety deputatem (sty-
czen - czerwiec lub styczen - dalszy okres pobytu).
Szczegbty w uzasadnieniu.



[m] UZASADNIENIE

Zaktadam, ze chodzi o ustalenie dla bytego pracow-
nika kolejowego, pobierajacego emeryture lub ren-
te, odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej
(DPS) przy jednoczesnym uzyskiwaniu ekwiwalen-
tu za deputat weglowy wyptacanego dwukrotnie
w roku (marzec, wrzesien), za 6 miesiecy z gory, przy
czym dochdd z miesiecy styczen i luty zostat wcze-
$niej ustalony bez uwzglednienia tego ekwiwalentu.

Karta ustugi ZUS w tym zakresie wskazuje, ze wy-
ptata deputatu nastepuje w dwéch terminach, wraz
z emeryturg lub renta:

e w marcu - za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
- oraz

e we wrzesniu - za okres od 1 lipca do 31 grudnia
kazdego roku.

Zwraca uwage zapis: Emerytom lub rencistom prze-
bywajgcym w domach pomocy spotecznej deputat
wyptaca sie miesiecznie, wraz z wyptatg emerytury
lub renty. Nalezy sprawdzié, dlaczego wyptata jest
dwa razy w roku, gdy powinna by¢ doliczana do bie-
zacej wyptaty renty lub emerytury. Trzeba zastoso-
wac art. 8 ust. 12 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1876) - dotyczacy
dochodu jednorazowego, oraz art. 61 pomocy spo-
tecznej - regulujacy odptatnosc za pobyt w DPS.

Jaki jest charakter dochodu z ekwiwalentu za depu-
tat weglowy? Ekwiwalent za deputat weglowy dla
bytych pracownikéw kolejowych jest rownowarto-
$cig pieniezna czesci wynagrodzenia w naturze - za-
tem zalicza sie go do dochodu z tytutu zatrudnienia
lub emerytury (art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spo-
tecznej)

W takiej sytuacji mamy do czynienia z dochodem
jednorazowym (wyptacanym jednorazowo w mar-
cu i wrzesniu), naleznym jednak za 6-miesieczne
okresy, zatem zastosowanie ma art. 8 ust. 12 ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W przypadku uzyskania jednorazowo dochodu nalez-
nego za dany okres, kwote tego dochodu uwzglednia

sie w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za kté-
ry uzyskano ten dochdd.

W praktyce oznacza to, ze catkowitg kwote ekwiwa-
lentu za 6 miesiecy dzieli sie rbwno na 6 miesiecy.

PRZYKEAD

Przyktad iloSciowy: zatézmy, ze ekwiwalent wyptaco-
ny w marcu za okres styczen - czerwiec wynosi 1800 zt;
miesieczna cze$¢: 1800 zt: 6 =300 zt miesiecznie.
W efekcie dochdd z tytutu ekwiwalentu w okresie sty-
czen - czerwiec powinien wynosi¢ po 300 zt miesiecz-
nie, a nie 0 zt w styczniu i lutym i 1800 zt w marcu.

Na podstawie art. 61 ust. 1-2 ustawy o pomocy spo-
tecznej odptatnosé za pobyt w DPS nie moze prze-
kraczaé 70% dochodu osoby, z zachowaniem zasa-
dy, ze dochdd po uiszczeniu optaty nie jest nizszy niz
300% kryterium dochodowego.

Jezeli w miesigcach styczen i luty odptatnosc zosta-
ta ustalona bez uwzglednienia miesiecznej czesci
ekwiwalentu (cho¢ ekwiwalent ten byt nalezny od
1 stycznia), to dochdd zostat zanizony. W konse-
kwencji optata zostata obliczona na zbyt niskim po-
ziomie. Zgodnie z przepisami nalezy skorygowac do-
chéd i ponownie obliczy¢ odptatnosé za okres objety
deputatem (styczen - czerwiec lub styczen - dalszy
okres pobytu).

Sady administracyjne (NSA, WSA) wskazuja, ze art. 8
ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej odnosi sie do
sytuacji, gdy osoba otrzymuje dochod jednorazowy
nalezny za wczesniejszy okres - taki jak ekwiwalent
za deputat weglowy.

W wyktadni stowo ,przez” oznacza, ze dochéd ten
nalezy rozliczy¢ przez caty okres 6 miesiecy, a nie za-
liczy¢ w catos$ci do miesiagca jego wyptaty. o®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art. 8 ust. 3, 11 12, art. 61 ust. 1-2 ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 639)

Czy parafia powinna wystawia¢ faktury w KSeF
za ustugi religijne sSwiadczone dla domu pomocy

spotecznej

[®] PROBLEM

Jestesmy jednostka budzetowa - domem pomocy
spotecznej. Z racji specyfiki naszej jednostki ksigdz
z lokalnej parafii Swiadczy nam postugi religijne

(msze co tydzien dla mieszkancéw, obchody swiat
katolickich, wizyty w razie potrzeb), za ktére co
miesigc wystawia fakture na kwote 300 zt. W kwiet-
niu otrzymali$my tak jak dotychczas fakture papie-
rowa zwolniong z VAT na podstawie art. 43 ust. 1



pkt 31 lit. a ustawy o VAT. Czy parafie sg zatem
zwolnione z wystawiania faktur w systemie KSeF?

[=] RADA

Najprawdopodobniej ze wzgledu na brzmienie
art. 145m ust. 1 ustawy o VAT parafia wystawiajaca
wskazane faktury jest do korfca 2026 r. zwolniona
z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych przy uzyciu KSeF, a w konsekwencji moze do
konca 2026 r. nadal wystawia¢ np. faktury papiero-
we.

[w] uZASADNIENIE

Z dniem 1 lutego 2026 r. weszty w zycie przepisy
okreslajace obowigzek wystawiania faktur ustruk-
turyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur (KSeF). Obowigzek ten wynika z dodanego
tego dnia art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT. Przy czym
w Swietle przepiséw art. 145l ustawy o VAT od tego
dnia obowigzkiem wystawiania faktur objeci zostali
wytacznie podatnicy, u ktérych warto$¢ sprzedazy
(wraz z podatkiem) przekroczyta w 2024 roku kwote
200 000 000 zt.

Pozostali podatnicy obowigzkiem wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF ob-
jeci zostali co do zasady z dniem 1 kwietnia 2026 r.

Wyjatek dotyczy podatnikéw, u ktérych wartos¢
sprzedazy (wraz z podatkiem) dokumentowana
»ZWyktymi” fakturami (tj. fakturami elektronicznymi
lub fakturami w postaci papierowej) nie przekracza
miesiecznie 10 000 zt (do limitu tego wlicza¢ nalezy
wytacznie warto$¢ sprzedazy udokumentowanej
fakturami, wartosci sprzedazy ewidencjonowanej za
pomoca kasy rejestrujacej nie nalezy uwzgledniac).
Z art. 145m ust. 1 ustawy o VAT wynika bowiem, ze
podatnicy tacy do dnia 31 grudnia 2026 r. nadal beda
mogli wystawiac ,zwykte” faktury elektroniczne lub
faktury w postaci papierowe;.

Majac to na uwadze, nalezy wyjasnic, ze nie ma prze-
pisu zwalniajgcego parafie z obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF. Jed-
nakze najprawdopodobniej ze wzgledu na brzmienie
art. 145m ust. 1 ustawy o VAT parafia wystawiajaca
wskazane faktury jest do konca 2026 r. zwolniona
z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych przy uzyciu KSeF, a w konsekwencji moze do
konca 2026 r. nadal wystawiac¢ np. faktury papie-
rowe. o®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:
art. 43 ust. 1 pkt 31 lit. a, art. 106ga ust. 1, art. 1451, art. 145m
ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 775 ze zm.)

Czy zwrot kosztow za przejazdy asystentow osob
niepelnosprawnych powinien by¢ opodatkowany

podatkiem PIT

[=] PROBLEM

W zwiazku z licznymi interpretacjami odnosnie do
opodatkowania jazd lokalnych asystenta osobiste-
g0 osoby z niepetnosprawnosciag prosze o wyjasnie-
nie tej kwestii. Zatrudniamy asystentéw osobistych
0s6b z niepetnosprawnoscia na umowe zlecenia,
ktorzy korzystajac ze swojego samochodu podrozu-
ja zaréwno w obrebie miejsca zamieszkania osoby
z niepetnosprawnoscia, jak rowniez poza nim. Czy
w obrebie miejsca zamieszkania osoby niepetno-
sprawnej (ta sama miejscowosc) zwrot za przejaz-
dy wtasnym samochodem bedzie opodatkowany,
a poza miejscem zamieszkania nie?

[=] RADA

Jezeli przejazdy asystentéw oséb niepetnospraw-
nych maja charakter jazd lokalnych, tj. odbywaja
sie w obrebie miejscowosci zamieszkania osoby

niepetnosprawnej - to wéwczas zwrot tych kosztow
nie korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (dalej: updof).

Ze zwolnienia - na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b
z zastrzezeniem art. 21 ust. 13 updof - moga korzy-
sta¢ wytacznie pozostate przejazdy asystentéw osob
niepetnosprawnych (niemajace charakteru jazd lo-
kalnych) - do wysokosci okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

[m] UZASADNIENIE

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b updof zwolnione
z podatku sa diety i inne naleznosci za czas podré-
zy osoby niebedacej pracownikiem - do wysokosci
okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepi-
sach wydanych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy w sprawie wysokos$ci oraz warunkéw usta-
lania naleznosci przystugujacych pracownikowi



zatrudnionemu w panfstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuz-
bowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju
z zastrzezeniem ust. 13 15c.

Takie stanowisko wyrazono m.in. w interpretacji:
Wobec tego, w sytuacji gdy przejazdy asystentéw oséb
niepetnosprawnych majq charakter jazd lokalnych,
ti. odbywajqg sie w obrebie miejscowosci zamieszka-
nia osoby niepetnosprawnej - to wéwczas zwrot tych
kosztéw nie korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa
wart. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Oznacza to, Ze z tytutu zwro-
tu ww. kosztéw przejazdéw bedq cigzyty na Panstwu
obowigzki ptatnika, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Ze zwolnienia - na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b
z zastrzezeniem art. 21 ust. 13 ww. ustawy - mogq
korzysta¢ wytgcznie pozostate przejazdy asystentéw
0s6b niepetnosprawnych (niemajgce charakteru jazd

lokalnych) - do wysokosci okreslonych w przepisach
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
w powigzaniu z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury requlujgcymi maksymalne stawki za
1 km przebiegu. Oznacza to, ze w tym zakresie nie
bedg cigzyty na Paristwu obowiqzki ptatnika. Jezeli
zas zwracane koszty bedg wyzsze od limitéw okre-
slonych w przedmiotowych rozporzqgdzeniach, to
nadwyzka ponad te limity bedzie podlegata opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym (pismo Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 7 czerwca 2024 r.,
sygn. 0112-KDIL2-1.4011.299.2024.2.KF). o®

Monika Brzostowska

Podstawa prawna:

» art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. b ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 592 ze zm.)

Czy przy obliczaniu srednich wydatkow
przeznaczonych na utrzymanie dziecka nalezy
uwzglednié¢ kwote otrzymang z Funduszu Pomocy

[=] PROBLEM

JesteSmy placowka opiekunczo-wychowawcza.
W 2025 roku przyjeli$my dziecko z Ukrainy, w zwigz-
ku z tym otrzymalismy $rodki z Funduszu Pomocy.
Czy przy obliczaniu $rednich miesiecznych wy-
datkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
w danym roku nalezy uwzgledni¢ kwote otrzymanga
z Funduszu Pomocy?

[=] RADA

Nie ma podstawy do wytaczenia z obliczen srodkow
z Funduszu Pomocy.

[m] uZASADNIENIE

Przy obliczaniu $rednich miesiecznych wydatkéw na
utrzymanie dziecka w placéwce opiekuiczo-wycho-
wawczej, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 196
ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej, nalezy uwzgledni¢
wszystkie wydatki biezgce poniesione na utrzyma-
nie placowki, bez wytaczenia tych sfinansowanych
z Funduszu Pomocy dla obywateli Ukrainy, o ile fak-
tycznie stuzyty utrzymaniu dziecka.

Wychodzac z literalnej wyktadni przepisu, art. 196 ust. 1
ww. ustawy nakazuje dzieli¢ sume wydatkow biezacych
poniesionych na utrzymanie placéwki (z wytaczeniem
naktadow inwestycyjnych - art. 196 ust. 2) przez liczbe

miesiecy i dzieci. Przepis nie wprowadza rozroznienia
ze wzgledu na zrédto finansowania, co oznacza, ze
$rodki z Funduszu Pomocy (ustawa z 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa) wliczaja sie do
podstawy, jesli pokrywaty koszty biezace (np. wyzywie-
nie, wynagrodzenia personelu).

Ryzyka wyktadni celowos$ciowej - organy kontrolne,
takie jak regionalne izby obrachunkowe (RI0), stosu-
ja czesto wyktadnie celowos$ciowa, uznajac wlicza-
nie dotacji celowych z Funduszu Pomocy za ryzyko
podwdjnego finansowania (art. 191 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w zw. z ustawg o finansach publicznych). W efekcie
powiat mogtby obcigzac inne jednostki samorzadu
terytorialnego kosztami juz w petni zrekompenso-
wanymi przez budzet pafistwa, co narusza¢ ma zasa-
de ekwiwalentnosci $wiadczerh miedzy powiatami.
Jednak w kontekscie art. 196 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, skoro $rodki
wchodzg do budzetu powiatu jako dochody, pokry-
waja one wydatki biezgce placowki, ktére - zgodnie
z literalna wyktadnia - wliczaja sie do podstawy ob-
liczania $rednich miesiecznych wydatkéw na utrzy-
manie dziecka. Zatem realne podwdjne finansowa-
nie nie wystapi.

Niezaleznie od wyboru metody, w mianowniku wzoru
($rednia miesieczna liczba dzieci) nalezy uwzglednic¢
wszystkie dzieci, w tym z Ukrainy, na ktére otrzymano
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$rodki z Funduszu. Pominiecie ich przy wliczeniu wy-
datkéw do licznika stanowitoby przestanke narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych - ustalenie naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia).

Pomimo tego w praktyce moga wystapic¢ dwie opcje:

- opcja wykluczajaca wydatki z Funduszu Pomocy
z podstawy obliczen, traktujac je jako finansowanie
zewnetrzne neutralne dla rozliczen miedzy powia-
tami. Uzasadnienie: celowos$¢ przepisu art. 196 jako
mechanizmu ekwiwalentnego finansowania pieczy
zastepczej z budzetow powiatdéw (co ciekawe, co do
istoty preferowana przez RIO, ale bez potwierdzenia).

Policzmy, jesli w mianowniku wzoru (liczba dzieci)
ujmujemy wszystkie dzieci (w tym te z Ukrainy), a z
licznika (wydatki) wyrzucimy srodki z Funduszu Po-
mocy, to otrzymany wynik bedzie razaco zanizony
i nie bedzie oddawat faktycznego kosztu utrzymania
dziecka w Panstwa placéwce.

Spéjrzmy na to przez pryzmat liczb (przyktad uprosz-
czony):

- wydatki z budzetu powiatu: 1 000 000 zt
Scenariusz A

(1000 000 + 200 000) / 20 =60 000 zt na dziecko

To jest realny koszt utrzymania jednego miejsca
w placéwce.

Scenariusz B
1000 000 /20=50000 zt na dziecko

Koszt jest zanizony o 10 000 zt. Powiat traci, bo za
dziecizinnych powiatéw wystawinoty obcigzeniowe
na kwoty nizsze, niz faktycznie wydaje na ich utrzy-
manie, a koszty utrzymania sa rézne - kto traci, a kto
zyskuje jest niemozliwe do ustalenia, dopdki nie po-
réwna sie kosztow miedzy konkretnymi powiatami.
Srodki z Funduszu Pomocy pomiedzy powiatami

przestajg mie¢ charakter transferu z budzetu pan-
stwa, a stanowig zaptate za ustuge zrealizowana
miedzy powiatami - to powoduje, ze ekwiwalent
musi by¢ rbwnowazny poniesionym kosztom.

Metoda 1: ujecie catkowite

Przyjmujemy, ze art. 196 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny nie réznicuje wydatkow ze wzgledu na zrédto.
- zaleta: najprostsza do wyliczenia, odzwierciedla
realny ,koszyk ustug” dla dziecka.

Metoda 2: wytaczenie Srodkéw FP

Wytaczamy z licznika wydatki z Funduszu Pomocy, ale
jednocze$nie z mianownika wyrzucamy dzieci, kto-
rych te wydatki dotyczyty (pominiecie tych dzieci jed-
nak wprost bytoby niezgodne z przepisem ustawy).

- zaleta: czystosc rozliczen miedzy powiatami (pol-
skie dzieci rozliczane sg kosztami ,,polskimi”).

Sugeruje przyjecie Metody 1, bo skoro placéwka
dziata jako jeden organizm, wszystkie wydatki bie-
z3ce (w tym z Funduszu Pomocy) stanowia o koszcie
utrzymania placowki jako takiej.

Argumentem przy ewentualnej kontroli jest to, ze
art. 196 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy za-
stepczej mowi o wydatkach na utrzymanie placowki,
a nie tylko o wydatkach ze Srodkéw wtasnych powiatu.

Moim zdaniem nalezy uwzgledni¢ Srodki z Funduszu
Pomocy w kalkulacji srednich miesiecznych wydat-
kéw. Jest to podejscie bezpieczniejsze finansowo
dla powiatu i tatwiejsze do obrony logicznej, pod
warunkiem ze statystyka dzieci w mianowniku be-
dzie obejmowac réwniez dzieci z Ukrainy. o®

Piotr Wieczorek

Podstawa prawna:

» art. 191 ust. 1 pkt 1, art. 196 ust. 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 49 ze zm.)
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Czy towarzystwo budownictwa spotecznego jako
wlasciciel lokali ma obowiqzek

informowa¢ najemcow o przeznaczeniu

srodkow z otrzymanych czynszow

[®] PROBLEM

Czy towarzystwo budownictwa spotecznego jako
wtasciciel lokali ma obowigzek informowaé na-
jemcoéw na co przeznacza pienigdze z otrzymanych
czynszow?

[=] RADA

Nie. Zaden przepis obowiazujacego prawa nie nakta-
da na towarzystwo budownictwa spotecznego jako
wiasciciela lokali obowiazku informowania najem-
cdw, na co przeznacza $rodki otrzymane w ramach
€zynszu, co nie oznacza, ze nie ma w przepisach pra-
wa wskazanych sytuacji, kiedy najemcy przystuguje
informacja dotyczaca czynszu.

[w] uZASADNIENIE

Ogolnego obowiazku informowania najemcéw co do
sposobu rozdysponowywania $rodkéw pochodza-
cych z czynszu przez nich wnoszonego ustawodawca
w przepisach prawa nie przewidziat.

Wydaje sie to racjonalne, bo skoro najemca podpisat
umowe najmu, w ktérej wysoko$é czynszu zostata
okreslona, to tym samym zaakceptowat wskazana
tam kwote, co z kolei wskazuje, ze w jego ocenie
stawka czynszu zostata ustalona w racjonalnej wy-
sokosci wskazanej w art. 28 ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa.

Sytuacja ta zmienia sie w przypadku podwyzki
czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu i tu
juz ustawodawca przewidziat dla najemcy prawo
zadania informacji co do przyczyny podwyzki i jej
kalkulacji, a na wtasciciela lokalu natozyt obowia-
zek udzielenia odpowiedzi pod rygorem niewazno-
$ci podwyzki.

Art. 8a ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (dalej: u.o.l.):

Podwyzka, w wyniku ktdrej wysokos¢ czynszu albo in-
nych optat za uzywanie lokalu w skali roku przekroczy
albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci
odtworzeniowej lokalu, moze nastgpi¢ w uzasadnio-
nych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a albo
w ust. 4e. Na pisemne Zgdanie lokatora wtasciciel,

w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego zqgdania,
pod rygorem niewaznosci podwyzki przedstawi na
pismie przyczyne podwyzki i jej kalkulacje.

Art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego:

W razie podwyzZszania optat niezaleznych od wtasci-
ciela jest on obowigzany do przedstawienia lokato-
rowi na pismie zestawienia optat wraz z przyczyng
ich podwyzszenia. Lokator obowigzany jest optacac
podwyzszone optaty tylko w takiej wysokosci, jaka
jest niezbedna do pokrycia przez wtasciciela kosztéw
dostarczenia do lokalu uzywanego przez lokatora do-
staw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 27 sierpnia 2020 r.
(sygn. akt | CSK 411/19) wskazat, ze wytaczenie
z art. 9a u.o.l. dla mieszkan w zasobach spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych w zakresie czynszu nie
obejmuje regut dotyczacych trybu wypowiedzenia
wysokosci czynszu najmu w zasobach towarzystwa
budownictwa spotecznego - a dotyczy jedynie try-
bu ustalania jego wysokosci:

...trzeba przede wszystkim odrzuci¢ teze, Ze art. 9a
u.o.l. wytgcza catkowicie zastosowanie art. 8a u.o.l.
do najmu lokali znajdujgcych sie w zasobach towa-
rzystwa budownictwa spotecznego. Z art. 9a u.o.l.
w brzmieniu miarodajnym przy rozpatrywaniu spra-
wy wynikato jedynie, ze czynsz najmu w zasobach
towarzystwa budownictwa spotecznego regulujg od-
rebne przepisy.

W literaturze zas przyjmowano zgodnie, Ze w istocie cho-
dzito przede wszystkim o odestanie do art. 28 u.p.b.m.,
ktéry w ust. 1 stanowit, iz stawki czynszu za 1 m? po-
wierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach
mieszkaniowych towarzystwa sq ustalane przez zgro-
madzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie akcjona-
riuszy albo walne zgromadzenie w takiej wysokosci, aby
suma czynszow za najem wszystkich lokali eksploatowa-
nych przez towarzystwo pozwalata na pokrycie kosztéw
eksploatacji i remontéw budynkdow oraz sptate kredytu
zaciggnietego na budowe, a w ust. 2 przewidywat, Ze
czynsz, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzszy
w skali roku niz 4% wartosci odtworzeniowej lokalu, ob-
liczonej wedtug przepiséw ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.



Przywotany przepis normowat zatem jedynie zasady
ustalenia stawki czynszu i maksymalng jego wyso-
kos¢, nie requlowat natomiast - podobnie jak pozo-
state przepisy rozdziatu 4 u.p.b.m. - trybu (procedury)
wypowiedzenia wysokosci czynszu. Tymczasem zgod-
nie z art. 33 u.p.b.m. w sprawach nieurequlowanych
w rozdziale 4 ustawy stosuje sie odpowiednio prze-
pisy ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz przepisy Kodeksu cywilnego
o najmie. Oznacza to - przy uwzglednieniu art. 3 ust. 3
u.o.l. - Ze reguty dotyczqgce samego trybu wypowie-
dzenia wysokosci czynszu najmu w zasobach towa-
rzystwa budownictwa spotecznego podlegajg art. 8a
u.o.l. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze art. 9a u.o.l.

wytgcza zastosowanie art. 33 u.p.b.m. (por. uchwata
Sqdu Najwyzszego z 4 kwietnia 2003 r., Ill CZP 7/03,
OSNC 2004, nr 2, poz. 15). ©®

Dominik Majewski

Podstawa prawna:

» art. 28, art. 33 ustawy z 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych for-
mach rozwoju mieszkalnictwa (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1273 ze zm.)
» art. 8a ust. 4, art. 9 ust. 2, art. 9a ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 725)

Powotane orzecznictwo:

» uchwata Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2003 r. (sygn. akt
Il CZP 7/03)

Dodatek mieszkaniowy w sytuacji zmiany

wlasciciela lokalu

[=] PROBLEM

We wrze$niu 2024 r. zostat przyznat dodatek miesz-
kaniowy na okres od pazdziernika 2024 r. do marca
2025 r. Tytutem prawnym do dodatku mieszkanio-
wego byta zataczona do wniosku umowa najmu
lokalu. W lutym 2025 r. wnioskodawca przedtozyt
nowa umowe najmu lokalu - zawartg z innym wta-
Scicielem (lokal zostat zbyty). Osoba pobierajaca
dodatek mieszkaniowy nieustannie zamieszkuje
w lokalu i ponosi wydatki zwigzane z jego utrzyma-
niem. Zarzadca sie nie zmienit. Czy dodatek miesz-
kaniowy mozna nadal realizowac?

[=] RADA

Jezeli nie byto przerwy w umowie najmu, to nie ma
podstaw do wstrzymania wyptaty dodatku mieszka-
niowego.

[m] uzASADNIENIE

Dodatek mieszkaniowy przystuguje (art. 2 ust. 1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych; dalej: u.d.m.):

e najemcom albo podnajemcom lokali mieszkal-
nych, zamieszkujacym w tych lokalach,

e o0sobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych,
do ktérych przystuguje im spotdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego,

e 0sobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach stanowigcych ich
witasnos$¢ i witascicielom samodzielnych lokali
mieszkalnych,

e innym osobom majgcym tytut prawny do zajmo-
wanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wy-
datki zwigzane z jego zajmowaniem,

e o0sobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu
prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lo-
kal zamienny albo najem socjalny lokalu.

Nalezy zauwazyc, ze zmiana stron lub tresci umowy
najmu nie powoduje zmiany tytutu prawnego do lo-
kalu. Jezeli wiec w trakcie wyptaty dodatku nasta-
pita zmiana umowy najmu, to nie ma to wptywu na
wyptate przyznanego Swiadczenia. Nie nalezy zmie-
nia¢ wydanej decyzji o przyznaniu dodatku mieszka-
niowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.d.m. przyznanie dodatku
mieszkaniowego nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
lub osoby upowaznionej przez ww. organ. Dodatek
mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po dniu ztozenia wniosku. Skutkiem realizacji decy-
zji przyznajacej prawo do dodatku mieszkaniowe-
go jest wyptata tego Swiadczenia (zgodnie z art. 8
ust. 1 u.d.m.) w terminie do 10. dnia kazdego mie-
sigca. | jest to wytacznie czynnos$¢ materialno-
-techniczna.

W art. 7 ust. 10 u.d.m. ustawodawca jednoznacz-
nie zdecydowat, ze zmiany danych zawartych we
wniosku lub deklaracji ztozonej przez wniosko-
dawce, ktore nastapity w okresie 6 miesiecy od
dnia przyznania dodatku mieszkaniowego, nie
maja wptywu na wysokos$¢é wyptacanego dodat-
ku mieszkaniowego.
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Z ORZECZNICTWA

W okresie 6 miesiecy od daty przyznania dodatku
mieszkaniowego nie jest dopuszczalna jego zmia-
na, niezaleznie od zmiany okolicznosci (danych),
ktore byty zawarte we wniosku i deklaracji. Usta-
wowy zakaz modyfikowania wysokosci dodatku
mieszkaniowego obejmuje tu okres rozpoczynajg-
cy sie w dniu wydania decyzji przez organ | instan-
¢ji i konczqcy sie zuptywem 6 miesigca od tej daty.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 23 lu-
tego 2022 r., sygn. akt 11 SA/Go 861/21

W  formularzach wniosku, znajdujacych sie
w uchwatach rad gminy, najczesciej ustala sie, ze
wnioskodawcy przedstawiaja rodzaj tytutu praw-
nego do lokalu (nie sa zobowigzani do podawania
stron czy tez tresci umowy najmu). Skoro zatem
zmiana danych zawartych we wniosku i deklara-
cji nie ma wptywu na wysokos¢ i wyptate przy-
znanego Swiadczenia, to tym bardziej zmiana
okolicznosci niewykazywanych we wniosku i de-
klaracji nie powinna mie¢ wptywu na realizacje
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego.
Oznacza to, ze dodatek mieszkaniowy przystugu-
je nadal w niezmienionej wysokosci. Tym samym
nie nalezy zmienia¢ wydanej decyzji o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego. Jest to réwnoznaczne
z tym, ze organ ma obowigzek kontynuowac wy-
ptate dodatku mieszkaniowego w dotychczasowej
wysokosci - realizujac wtasng decyzje przyznajaca
to Swiadczenie.

Inaczej nalezy oceni¢ sytuacje, gdy w trakcie po-
bierania dodatku mieszkaniowego $wiadczenio-
biorca utracit tytut prawny do lokalu. W rozpozna-
wanej sytuacji mogtoby to mie¢ miejsce wéwczas,
gdy np. dotychczasowy wynajmujacy wypowiedziat
umowe najmu przed zbyciem lokalu, a nowy wta-
Sciciel jeszcze nie podpisat nowej umowy najmu.
W tym przypadku $wiadczeniobiorca nie miatby
przez pewien okres tytutu prawnego do lokalu.

Z ORZECZNICTWA

Dopiero prawomocny wyrok sgdowy w sprawie
o eksmisje, zastrzegajgcy prawo do lokalu socjal-
nego, konkretyzuje obowigzek gminy dostarcze-
nia lokalu socjalnego wobec oznaczonej w wyroku
osoby. Zatem dopiero po uzyskaniu prawomoc-
nego orzeczenia sqdu powszechnego skarzqgca,
oczekujgc na przyznany lokal socjalny, mogtaby
wystgpic¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych.

Wyrok WSA w todzi z 13 stycznia 2022 r., sygn.
akt 111 SA/kd 402/21

A zasadniczo dodatek mieszkaniowy przystuguje
osobom zajmujacym lokal mieszkalny z okreslo-
nym tytutem prawnym. Mozliwe jest wprawdzie
przyznanie dodatku, gdy wnioskodawca zajmuje
lokal bez tytutu prawnego, ale tylko w sytuacji, gdy
oczekuje na przystugujacy mu lokal zamienny albo
najem socjalny lokalu.

W Swietle powyzszego prawo do dodatku mieszka-
niowego jest $cisle zwigzane z posiadaniem tytutu
prawnego do zajmowanego lokalu mieszkalnego
- i moze przystugiwac na podstawie wiecej niz jed-
nego tytutu prawnego do tego lokalu.

Z ORZECZNICTWA

Ustalenie, czy wnioskujgcy o przyznanie prawa
do dodatku mieszkaniowego posiada prawo do
lokalu, nalezy do organu, ktdry prowadzi w tym
przedmiocie postepowanie administracyjne. Obo-
wigzek ten wynika bezposrednio z normatywnych
rozwigzan kodeksowych, ksztattujgcych tryb, za-
kres i forme gromadzenia i oceny materiatu do-
wodowego w postepowaniu administracyjnym.
Organ prowadzgcy postepowanie jest zobowigza-
ny do poczynienia wszelkich ustalen faktycznych
istotnych z perspektywy hipotezy normy prawnej,
stanowigcej podstawe prawng wydawanej decyzji
administracyjnej (art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego). W tym celu powinien zebra¢
kazdy dowdd, ktéry moze przyczynic sie do wy-
jasnienia sprawy (art. 75 § 1 k.p.a.), a nastepnie
w oparciu o tak zgromadzony materiat, zbudowa¢c
podstawe faktyczng rozstrzygniecia (art. 77 § 1
k.p.a. wzw. zart. 80 k.p.a.).

Wyrok NSA z 21 lutego 2023 r., sygn. akt Il OSK
6986/21

Co do zasady, na podstawie art. 7 ust. 5 u.d.m., doda-
tek mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po dniu ztozenia wniosku. W orzecznictwie admini-
stracyjnym podkresla sie, ze sformutowanie ,,przy-
znaje na okres 6 miesiecy” nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, ze uprawniony organ, rozpoznajac sprawe
dodatku przystugujacego w okresie od dnia pierw-
szego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktd-
rym ztozono wniosek, ocenia zasadno$¢ tego wnio-
sku w catym tym okresie - i stosownie do wyniku tej
oceny orzeka o przyznaniu dodatku za te miesiace,
za ktoére dodatek (stosownie do poczynionych usta-
len) moze by¢ przyznany. W pozostatym zas zakresie
odmawia przyznania dodatku. Brak jest regulacji
prawnych wykluczajacych wydanie decyzji w czes-
ci przyznajacej dodatek mieszkaniowy, a w czesci
odmawiajacej przyznania dodatku (por. wyrok NSA
z 11 pazdziernika 2006 r., sygn. akt | OSK 1384/05,
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oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lutego 2018 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 12/16).

Jak wyzej wspomniano, z art. 7 ust. 10 u.d.m. wy-
nika, ze zmiany danych zawartych we wniosku lub
deklaracji ztozonej przez wnioskodawce, ktére
nastapity w okresie 6 miesiecy od dnia przyzna-
nia dodatku mieszkaniowego, nie majg wptywu
na wysokos$¢ wyptacanego dodatku mieszkanio-
wego. Przepis ten jednoznacznie odnosi sie do
braku wptywu zmian danych objetych wnioskiem
i zatgczong deklaracjg w okresie szesciu miesiecy
od dnia przyznania dodatku mieszkaniowego na
wysoko$¢ wyptacanego dodatku, lecz nie odno-
si sie do okresu przyznania $wiadczenia. Wobec
powyzszego utrata tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego jest zmiana, ktéra ma wptyw na
okres przystugiwania dodatku mieszkaniowe-
g0, a nie ma wptywu na wysokos¢ wyptacanego
sSwiadczenia.

Okoliczno$¢ utraty tytutu prawnego do lokalu miesz-
kalnego powoduje spetnienie przestanek do wyda-
nia decyzji o wygasnieciu decyzji przyznajacej do-
datek mieszkaniowy na podstawie art. 162 § 3 w zw.

z art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. Powyzsze przepisy k.p.a.

reguluja jeden z nadzwyczajnych trybéw postepo-

wania administracyjnego. Tres¢ art. 162 § 1 k.p.a.

stanowi, ze organ administracji publicznej, ktéry wy-

dat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wyga-
$niecie, jezeli decyzja:

1) stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wy-
gasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa,
albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w in-
teresie strony,

2) zostata wydana z zastrzezeniem dopetnienia

przez strone okreslonego warunku, a strona nie
dopetnita tego warunku.

Organ stwierdza wygasniecie decyzji lub uchyla
decyzje na podstawie przepiséw § 1i 2, w drodze

decyzji (art. 162 § 3 k.p.a.). W przypadku gdy $wiad-
czeniobiorca traci tytut prawny do zajmowanego
lokalu w trakcie pobierania dodatku mieszkaniowe-
go, decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego
staje sie bezprzedmiotowa, poniewaz osoba, ktérej
przyznano $wiadczenie, utracita status materialno-
prawny okreslony w art. 2 ust. 1 u.d.m. (tj. nie jest
juz osoba legitymujaca sie tytutem prawnym do
lokalu mieszkalnego). Jednak w Swietle art. 162
§ 1 k.p.a. samo stwierdzenie bezprzedmiotowosci
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego nie
jest wystarczajace do stwierdzenia jej wygasnie-
cia, poniewaz nalezy takze wykazac¢, ze wymaga
tego interes spoteczny albo interes strony. Trzeba
jednak uznad, ze w interesie spotecznym organu re-
alizujgcego zadania z zakresu ustawy o dodatkach
powinno by¢, aby osoby nieuprawnione nie pobie-
raty ze Srodkéw publicznych Swiadczen, do ktérych
utracity prawo.

Dla organu realizujacego zadania z zakresu usta-
wy o dodatkach stwierdzenie wygasniecia decyzji
przyznajacej dodatek mieszkaniowy od dnia utraty/
braku tytutu prawnego przez strone postepowania
stanowi powdd do wystgpienia na pismie do za-
rzadcy budynku o zwrot bezpodstawnie wyptaco-
nego dodatku za ten okres. Zgodnie z art. 7 ust. 7a
u.d.m., jezeli organ poinformowat zarzadce budyn-
ku o wysokosci przyznanego dodatku mieszkanio-
wego oraz o okresie, na jaki zostat on przyznany, to
réwniez powinien go poinformowac o stwierdzeniu
wygasniecia prawa do dodatku mieszkaniowego
oraz wezwad go na pi$mie do dobrowolnego zwro-
tu nienaleznie wyptaconego Swiadczenia za okres
od konkretnego dnia bedacego dniem utraty/braku
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, pod rygo-
rem skierowania powo6dztwa o zwrot nienaleznego
$wiadczenia z tytutu bezpodstawnego wzbogace-
nia na podstawie art. 410 § 2 Kodeksu cywilnego.
W rozumieniu tego przepisu $wiadczenie jest niena-
lezne, jezeli ten, kto je spetnit, nie byt w ogéle zobo-
wigzany lub nie byt zobowigzany wzgledem osoby,
ktérej Swiadczyt, albo jezeli podstawa $wiadczenia
odpadta lub zamierzony cel $wiadczenia nie zostat
osiagniety, albo jezeli czynnos$¢ prawna zobowia-
zujaca do Swiadczenia byta niewazna i nie stata sie
wazna po spetnieniu $wiadczenia. o®

Leszek Jaworski

Podstawa prawna:

» art.2ust.1,art. 7ust. Lliust. 1cpkt2,5,7ai8 ustawy z21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 1335)
» art. 410 § 2 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 795)

» art. 75§ 1, art. 77§ 1, art. 80, art. 162 § 1 i 3 ustawy z 14 czerw-
ca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1691)
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