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Odziezowe mikrofirmy
z poluzowanymi przepisami

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna mroczek-kowalik@infor.pl

System SENT, zapro-
jektowany jako potez-
na bron w walce z lukg
VAT, doczekal sie ko-
rekty po tym, jak ude-
rzyl w najdrobniej-
szych handlarzy. Po
apelach biznesu re-
sort finanséw tago-
dzi restrykcje dla mi-
kroprzedsiebiorcéw
sprzedajacych odziez
i obuwie. Jednak wyla-
czenia s3 obwarowa-
ne limitami. Eksperci
ostrzegaja: projekt jest
zbyt punktowy i po-
mija specyfike handlu
mobilnego i sezono-
wego. A proponowane
wylaczenia moga objaé

tylko niewielka czes¢
rynku.

W tym samym cza-
sie Senat na rozpo-
czynajacym sie po-
siedzeniu rozpatru-
je nowelizacje ustawy,
ktdéra rozszerza sys-
tem monitorowania
SENT o przewoz beto-
nu towarowego i in-
nych mieszanek na ba-
zie spoiw mineralnych
w formie masy gotowej
do wylania. Co wiecej,
nowelizacja wprowa-
dza tez nadzdér nad
zwrotami towaréw
i przesunieciami mie-
dzy magazynami. To
zmiana, ktéra uderzy
W operacyjng strone
firm funkcjonujacych
juz w systemie. ©®
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Zrédto: Prokuratura Krajowa

cych przestepstw $rodowisko-
wych, ktérymi zajmuje sie pro-
kuratura, w 2025 r. przekroczyla
2 tys. Mimo ze od 2022 1, oskarza-

nie podmiotéw zbiorowych, czyli
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np. firm czy spétdzielni mieszka-
niowych, zostalo w takich spra-
wach uproszczone, korzysta-
nie z tej mozliwos$ci to rzadkosc.
W 2025 1. prokuratorzy skierowa-
1i tylko dwa wnioski o stwierdze-
nie odpowiedzialno$ci podmio-
téw zbiorowych w sprawach $ro-
dowiskowych.

- Cho¢ wiele sie méwi o ich od-
powiedzialno$ci, w praktyce ta-
kich postepowan jest niewiele.
Postepowania koncentruja sie
gtéwnie na osobach fizycznych,
najczesciej cztonkach zarzadu.
Mam wrazenie, ze na prowadze-
nie sprawy przeciwko podmio-

towi zbiorowemu czesto braku-
w  jejuzczasu - méwi DGP Marta

(GlC]

Hermanowicz, adwokat w kan-

celarii Filipiak Babicz. ©® A3

Ugody podatkowe pozostang martwe

Ministerstwo
Finanséw odkryto
karty - znamy juz
szczegbly projektu
wprowadzajgcego
ugody podatkowe
do polskiego prawa.
Miaty by¢ przetom

i odej$cie od modelu,

w ktérym podatnik
jest z zatozenia
traktowany jak
przeciwnik fiskusa.
Eksperci podatkowi
studza ten
entuzjazm

80 67403

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc

dgp@infor.pl

Ich zdaniem projekt
w obecnej formie to roz-
czarowanie. Dla wielu za-
interesowanych préba za-
warcia ugody z organem
podatkowym moze by¢
wrecz niebezpieczna. Sko-
rzystaja najwyzej te oso-
by, ktére nie kwestionujg
ustaleni skarbéwki, ale nie
maja pieniedzy, aby spla-
ci¢ zalegloé¢. Ugoda moze
sie bowiem okazaé bardziej
atrakcyjna niz dostepne
obecnie wnioski o przy-
znanie ulg podatkowych.
Przypomnijmy, ze wpro-
wadzenie ugdéd podat-
kowych juz na poczatku
2025 1. proponowat zesp6t
deregulacyjny dzialajacy
pod kierownictwem Rafa-
1a Brzoski. Po nowej insty-
tucji oczekiwano wrecz re-

wolucji w rozwigzywaniu
sporéw podatnikow z fi-
skusem. Wskazywano, ze
na pozasgdowym rozwia-
zywaniu sporéw skorzysta-
ja nie tylko podatnicy oraz
platnicy, lecz takze sam fi-
skus. Zmaleja w ten sposob
koszty poboru podatku.
Czy tak bedzie? Eksper-
ci nie kryja sceptycyzmu.
Podatnik (i ptatnik) w za-
mian za zawarcie ugody
mogiby liczyé na ograni-
czenie wysokos$ci odse-
tek za zwloke oraz zakre-
su grozacych mu sankgji.
Réwnolegle zaproponowa-
no jednak dluga liste ogra-
niczen, ktére uniemozli-
wia ugode z fiskusem.

Ograniczenia i wyjatki
Nie zawrze jej m.in. podat-
nik skazany za przestep-
stwo skarbowe albo objety
postepowaniem w tej spra-
wie. Wykluczeniem bedzie

réwniez objecie podatni-
ka postepowaniem doty-
czacym unikania opodat-
kowania czy réwnolegte
zlozenie wniosku o ulge
w splacie podatku. Fiskus
bedzie mogt zgodzic sie
na ugode wylgcznie wtedy,
gdy uzna ja za korzystniej-
sz3 dla Skarbu Paristwa niz
dalsze prowadzenie sporu.

W ten sposob, jak za-
uwazaja eksperci, ugoda
ogranicza sie do uzgod-
nienia warunkéw splaty
zalegtosci, takich jak odro-
czenie terminu platnosci
czy roztozenie naleznosci
na raty. Podobne mecha-
nizmy juz dzi$ funkcjonu-
ja w ramach ulg w splacie
zobowigzan podatkowych.

Ugoda bezpieczna,
ale dla fiskusa

Kontrowersje budzi tak-
ze bezpieczenstwo sa-
mych negocjacji. Projekt

nie przewiduje szczego6l-
nej ochrony informacji
przekazywanych fiskuso-
wi podczas rozméw ugo-
dowych. W konsekwen-
cji, jesli porozumienie ze
skarbéwka nie zostanie
zawarte, dane ujawnione
przez podatnika moglyby
zostaé pézniej wykorzy-
stane w toku kontroli albo
postepowania podatkowe-
go. To za$ moze skutecznie
zniechecaé podatnikéw do
podejmowania negocjacji.

Whbrew nadziejom cze-
$ci ekspertow zawarcie
ugody nie bedzie tez po-
przedzone mediacja. - Za-
miast niej mamy model
hybrydowy wzorowany na
rozwigzaniu lotewskim,
gdzie podatnik przystaje
na ustalenia organu w za-
mian za koncesje finanso-
we, nnp. nizsze odsetki. Nie
ma wiec bezstronnej osoby
trzeciej, ktéra réwnowa-

zylaby site stron - méwi
Przemyslaw Antas, radca
prawny i partner w firmie
doradczej Ontilo.
Wedhug Michala Goja,
doradcy podatkowego
z EY, jezeli przepisy wejda
w zycie w obecnym ksztal-
cie, instytucja ugody moze
pozosta¢ martwa. - Pro-
jekt wymaga wielu popra-
wek, inaczej nie bedzie to
realna alternatywa dla
diugotrwatych postepo-
wan i sporéw z organami
podatkowymi - zgadza sie
z nim Jakub Warnielo, do-
radca podatkowy, partner
iszef zespotu postepowan
podatkowych i sgdowych
MDDP. ©®
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Skad stabos¢ Polakéw do Trumpa?

Od czego
jest panstwo?

tukasz Guza
zastepca redaktora
naczelnego DGP

o lgczy sprawy gietdy ZondaCrypto, opuszczenia

wiezienia przez ,tomiarza” i nowelizacji ordy-

nacji podatkowej, ktéra ma umozliwic¢ zawiera-

nie ugody z fiskusem? Na pozdr nic, poza tym,

ze wszystkie byly ostatnio poruszane na lamach
DGP. Ale jest tez inny wspdlny mianownik: te trzy tematy
prowokuja pytania o granice ochrony obywatela przez
panstwo i sposéb tworzenia prawa w Polsce.

Przy okazji afery ZondaCrypto dos$¢ szybko pojawily sie
zarzuty, ze stuzby panstwa pozwolily dziata¢ podmiotowi,
ktéry wzbudzal watpliwosci, i nie ostrzegly odpowiednio
wczesnie inwestujgcych w kryptoaktywa. W medialnej
dyskusji zwracano tez uwage na brak ustawy regulujacej
rynek kryptowalut z uwagi na weto prezydenta Karola
Nawrockiego. Komentujacych sprawe ,Lomiarza” - mor-
dercy kobiet, ktéry opuscit niedawno wiezienie po odbyciu
kary - oburza to, ze na wolno$¢ wyjdzie czlowiek, wcigz
stanowiacy realne zagrozenie dla otoczenia. A przeciez
funkcjonuje os§rodek w Gostyninie, do ktérego miaty trafiaé
takie osoby. Nowela ordynacji podatkowej z kolei teoretycz-
nie moze uchroni¢ dtuznikéw fiskusa - da im szanse
na zawarcie ugody w kwestiach podatkowych.

Na pozoér sporo od tego panistwa wymagamy, liczac
jednoczesnie, ze w zadnej mierze ochrona, jaka to paristwo
ma realizowaé, nie doprowadzi do naruszenia praw
i wolnosci obywatelskich, w tym w zakresie wolnosci
osobistej i dysponowania swoim majatkiem. W praktyce
jednak wielu tego typu probleméw by nie byto, gdyby
panstwo po prostu adekwatnie tworzyto i egzekwowa-

1o prawo.

Ustawa o kryptoaktywach nie uratowalaby zapewne
zdecydowanej wiekszosci klientéw ZondaCrypto przed
utratg pieniedzy, ale dzieki niej by¢ moze wczedniej
wiedzieliby§my wiecej o sytuacji tej firmy. Katalog Srodkéw
zabezpieczajacych przewidzianych w kodeksie karnym,
ktére sad moze orzec, aby zapobiec ponownemu popelnie-
niu przestepstwa przez sprawce, jest zbyt waski - elektro-
niczna kontrola miejsca pobytu i obowigzek poddania sie
terapii moga nie wystarczyé w przypadku ,komiarza”, czyli
osoby, ktéra wczesdniej zaatakowala juz po wyjsciu z wiezie-
nia (odbyciu pierwszej kary pozbawienia wolnosci) i atako-
wala podczas przepustek. Z kolei w przypadku ordynacji
podatkowej paristwo powinno sie zastanowi¢, czy ma sens
tworzenie rozwigzan prawnych, ktére w praktyce powielaja
te juz obowigzujace (np. o umorzeniu zalegtosci podatko-
wych). Dwa wczesniejsze przyklady wskazuja, ze w kwestii
ochrony obywateli ustawodawca moze po$wieci¢ czas

i zasoby na wprowadzenie innych zmian. ©®

Filip Memches
publicysta
tygodnika
Do Rzeczy

statnio Donald Trump

nie ma w Europie tatwo.

Odwracajg sie od niego juz

nawet politycy, na ktérych
mogt on niedawno liczy¢. Emble-
matycznym przykiladem jest Gior-
gia Meloni - ideowa sojuszniczka
gospodarza Bialego Domu. Szefowa
wloskiego rzadu zdecydowala, ze jej
panstwo nie bedzie wspiera¢ USA
ilzraela w wojnie z Iranem. Swoje
stanowisko argumentowala tym, ze
Amerykanie oraz Izraelczycy dzialajg
poza ramami prawa miedzynarodo-
wego. Skrytykowala tez uszczypliwo-
$ci Trumpa pod adresem apelujacego
0 pokéj papieza Leona XIV.

Tymczasem, jesli chodzi o nasta-
wienie do prezydenta USA, wsréd
jego ideowych sojusznikéw w pan-
stwach UE wyrdzniaja sie Polacy,
a konkretnie politycy Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Cho¢ nie domagaja
sie oni wystania polskich zolnierzy
na Bliski Wschéd, to w swoich wy-
powiedziach demonstrujg solidar-
no$¢ z Amerykanami i wyrazaja
zrozumienie dla ich argumentu, ze
Iran zagraza Swiatu i dlatego trzeba
to panistwo ujarzmié. Rodza sie py-
tania: skad ta stabo$¢ politykéw PiS
do Trumpa? Czy chodzi tylko o lo-
jalnos¢ wobec moznego protekto-
1a, ktéry stoi na czele globalnego
mocarstwa? A moze do glosu doszty
takze czynniki wykraczajace poza
biezaca polityke?
Niedawno miatem wymiane zdan

z pewna osoba, ktéra zaskoczyla
mnie opinig, ze tylko Polacy potrafia
zrozumie¢ gospodarza Biatego Domu,
bo ma on w sobie cos... z Onufre-
go Zagloby. Uslyszalem, ze Trump

to posta¢ w pewnym sensie baroko-
wa. Jego pozbawione wzgledu na ja-
kikolwiek savoir-vivre europejskich
salonéw politycznych awanturnic-
two - w dodatku z Panem Bogiem
na ustach - ma w sobie co$ sarmac-
kiego. Z perspektywy pragmatycznie
oraz racjonalnie usposobionych Euro-
pejczykoéw prezydent USA zachowu-
je sie dziwnie i niepowaznie: to, ze
epatuje megalomanig i nie gryzie sie
W jezyk, urasta do rozmiaréw mocno
przegietej wyrazistosci, co uwazajg
oni za kompromitujace.

Te wywody przypomnialy mi
poglad prof. Jadwigi Stanisz-
kis na odrebnos¢ Polski wzgledem
Europy Zachodniej. My$l wybitnej
socjolog mozna w duzym uprosz-
czeniu stre$ci¢ nastepujaco: Polacy
nie zostali przeorani przez nowo-
czesno$¢. Wyrastajace z chrzescijan-
stwa warto$ci moralne traktuja jako
co$, co istnieje obiektywnie i o reali-
zacje czego nalezy walczy¢, nie zwa-
zajac chocby na takie konwenanse
jak prawo miedzynarodowe. Inaczej
jest z narodami zachodnioeuropej-
skimi. One s3 juz nowoczesne. Cenig
sobie wyzej negocjacje niz konflikt,
a wartosci moralne uwazajg za su-
biektywny wytwoér umyshu ludz-
kiego - cenny o tyle, o ile mozna
z niego zrobi¢ uzytek i pogodzi¢
z czym$ wazniejszym - procedura-
mi. Natomiast Amerykanie kieru-
ja sie tymi samymi priorytetami co
Polacy. Oba narody laczy zatem wiez
mentalno-aksjologiczna. Czyzby
wiec mysl prof. Staniszkis byla klu-
czem do wyjasnienia tego, dlaczego
w Polsce Trump nie jest tak nega-
tywnie odbierany jak w innych pan-
stwach Unii?

Na koniec wypada odnotowac
jeden znamienny fakt. Od poczat-
ku 2025 1. Polska to, w skali nie tylko
UE, ale chyba catego §wiata, jedyne
panstwo, w ktérym popierany przez
prezydenta USA uczestnik rywaliza-
cji wyborczej, Karol Nawrocki, okazat
sie jej zwyciezca. ©®

Strach przed otwarciem politycznej puszki Pandory

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

rzyczyn, dla ktérych kazdy zabierajacy sie

za reforme stuzby zdrowia minister tamie

sobie na niej nogi, rece i kariere polityczna,

jest wiele. Niektére sg bardziej, a inne

mniej prozaiczne. Wiekszos$¢ Polakéw przy-
zwyczaila sie, Ze s3 takie specjalizacje - dentysci
czy ginekolodzy - ktérych ustug lwia czesé spote-
czenistwa od razu szuka w sektorze prywatnym.
Nie dlatego, ze tam jest lepiej, ale po prostu szyb-
ciej. Oczywiscie nie wszystko da sie zalatwic¢ w ten
sposéb, poza tym nie po to ptacimy (dzieki pisow-
skiemu ,,Polskiemu tadowi”) olbrzymie sktadki
zdrowotne, aby wydawac¢ drugie tyle w prywatnej
stuzbie zdrowia.

NFZ od dawna przypomina dziure bez dna.
Budzet NFZ na 2026 r. zaklada przychody na pozio-
mie 217,4 mld zt i koszty Swiadczen zdrowotnych
201,2 mld z1, z prognozowanym deficytem ok.

23 mld zt To wzrost przychodéw o 9 proc. w ciggu
roku, ale koszty rosna szybciej niz wpltywy ze
skiadek (184,3 mld z}). Z danych i komentarzy
ekspertéw wynika, ze finansowanie prywatne
(wizyty, abonamenty, ubezpieczenia zdrowotne,

leki bez refundaciji itd.) ro$nie szybciej niz inflacja
i Ze w 2026 1. wydatki Polakéw z wilasnej kieszeni
na zdrowie mogg realnie przekroczyé¢ 50-55 mld zi,
przy dalszym wzroscie kosztéw i relatywnie stabej
pozycji NFZ, Dla poréwnania: w 2016 1. NFZ
osiagnat 73,8 mld przychodéw przy kosztach
ogdtem prawie 74 mld, wiec rzeczywisty wynik byt
bliski zera, daleko od glebokiego deficytu. NFZ miat
tez niewykorzystane ponad 700 min zi, ktérych nie
przeznaczono na deficytowe $§wiadczenia zdrowot-
ne. W tym samym roku na prywatna stuzbe
zdrowia Polacy przeznaczyli 35 mld. Warto zazna-
czyé, ze w ciggu tych 10 lat populacja zmniejszyla
sie 0 1,15 min.

Mozna narzekaé na starzejace sie spoteczeristwo
wymagajace coraz bardziej skomplikowanych
i kosztownych procedur, brak limitéw na swiadcze-
nia, inflacje w sektorze i rosngce wynagrodzenia
medykow, ale to nie rozwigzuje problemu podsta-
wowego, czyli efektywno$ci. Politycy z reguly
obiecujg zlote géry (szczegbélnie w kampaniach
wyborczych), jednak stuzba zdrowia od lat jest
obszarem, ktérego nikt nie chce dotknaé, obawiajgc
sie - i slusznie - otwarcia puszki Pandory.

Nowoczesna stuzba zdrowia opiera sie na ekono-
mii, a nie etosie pracy, wiec zgodnie z t3 regulg
nasze pienigdze powinny trafia¢ do najlepszych
(§wiadczacych najlepsze ustugi przy najbardziej
efektywnym wykonywaniu procedur). Faktem jest,
ze prywatne przychodnie (nie zapominajac o efek-
tywnym zarzadzaniu finansami) majg istotne atuty:
fatwiejsza dostepnosé, nowoczes$niejszg aparature

medyczna, a lekarze wykonuja operacje bedace przez
lata domenga publicznych szpitali. Sek w tym, ze
oznacza to de facto podwoéjne opodatkowanie za
ochrone zdrowia, bo jesli kto§ nie moze czekaé
miesigcami na konkretny zabieg, wtedy ma tylko
jedna opcje - prywatny szpital, za ktéry oczywiscie
trzeba zaplacié, a nie kazdego przeciez na to stac.
Marzac o nowoczesnych technologiach, NFZ funduje
niektorym szpitalom roboty chirurgiczne i nie
byloby w tym nic ztego, gdyby nie to, Ze z mene-
dzerskiego punktu widzenia najpierw robi sie baze,
a pézniej nadbudowe. Co do bazy, patrzac na NFZ-
-owska dziure, zadaje sobie pytania, czy oprécz
audytéw dotyczacych liczby zakupionych biurek czy
otéwkow przeprowadzane sa audyty procedur
wykonywanych za pienigdze podatnikéw.
Popularyzacja tzw. szpitali jednego dnia réwniez
pomogtaby znaczaco poprawic efektywnosc
finansowg wielu jednostek. Od lat jako spoteczeni-
stwo z niezrozumiatych powodéw tolerujemy
sytuacje, w ktérej ciezko zarobione przez nas
pieniadze, przekazywane panstwu w formie
podatkéw, s3 marnowane. Wydajacy nasze
pienigdze politycy majg sie dobrze - problemy
dostepnosci ustug medycznych ich nie dotycza,
bo w kazdej epoce wtadza potrafi o siebie zadbaé
ilubi mieé spokdj. Jednak kupowanie politycznego
spokoju przez karmienie nienasyconej NFZ-
-owskiej Chimery to przepis na katastrofe.
Osobiscie trzymam kciuki za osobe, ktéra podej-
mie sie powaznej, strukturalnej reformy stuzby
zdrowia. ©®
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Piotr Niezgodka
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Pracownicy sa karani, firmy nie
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Iy wpiyneto ponad 2 tys. na podstawie prawa UE
spraw dotycze.}cych/prze- 2019 39 6 pe—— 2019 62 9 Ee———
Stf?PStW pl'ZECkaO Sr‘?do‘ 2020 45 5 I 2019 224 M2 I — 2020 59 13 IEEEEEEe——
wisku. Od 2019 1. wyzszy = 2020 - —
wynik odnotowano tylko 2021 41 5  ge— — - 2021 60 14 p——
W 2023 TI. Akty Oskarienia 2022 52 7 -_ 2ud] 204 53 — 2022 58 7 -_
oraz wnioski o wydanie 2022 167 51 E——
. | ]
wyroku skazujacego ob- 207 S — 003 199 55 2oz EON A —
JQIV 260 postgpowan. 2024 42 8 - 2024 261 69 [ ] 2024 85 5
- Statystyki dotycza-
2025 36 13 _— 2025 273 94 I — 2025 76 10 oE—

ce przestepczosci §ro-
dowiskowej zasadni-
czo wskazuja tendencje
wzrostowa. Swiadczy to
przede wszystkim o tym,
ze $wiadomos¢ srodowi-
skowa roénie, wiec coraz
wiecej przypadkéw naru-
szen jest badanych i pod-
dawanych prawnokarnej
ocenie - méwi Marta
Hermanowicz, adwokat
w kancelarii Filipiak Ba-
bicz. Jak wyjasnia praw-
niczka, znaczenie maja
réwniez zmiany legisla-
cyjne. Wiele przestepstw
srodowiskowych nie wy-
maga bowiem wykazania
realnej szkody w Srodo-
wisku, tylko wystarczy
samo dzialanie sprzecz-
ne z przepisami. - Tak
jest rowniez w przypad-
ku najczesciej popeia-
nych czynéw z art. 183
kodeksu karnego, czy-
li przestepstw odpado-
wych. Samo dzialanie
wbrew przepisom badz
posiadanym zezwole-
niom wystarczy, by przy-
pisa¢ odpowiedzialnos¢
np. za transgraniczne
przemieszczanie odpa-
déw - tlumaczy praw-
niczka.

Nowe przepisy
niebawem

Lista przestepstw $ro-
dowiskowych ma sie
jednak wydtuzy¢. Wyni-
ka to z unijnych przepi-
soéw, nad ktérych imple-
mentacjg do polskiego

Zrédto: Prokuratura Krajowa

prawa pracuje obecnie
ministerstwo sprawie-
dliwosci. W niektérych
przypadkach karane beda
m.in. emisja §wiatla lub
hatasu czy wprowadza-
nie do obrotu produktéw,
ktérych uzycie na duza
skale zagraza zyciu, zdro-
wiu lub §rodowisku.
Rozszerzona zostanie
takze odpowiedzialno$é
podmiotéw zbiorowych
(czyli przedsiebiorcéw,
spétek czy spoétdziel-
ni) za czyny zabronione
przeciwko $§rodowisku.
Maksymalna kara wzro-
$nie dla nich z 5 mln zt
do 200 mln zl (jednak
niewiecej niz 5 proc.
przychodu osiagnietego
w roku, gdy popelniono
czyn zabroniony). Mini-
malna kara nie ulegnie
zmianie - to 10 tys. zL
W praktyce prokuratu-
ra rzadko skupia sie jed-
nak na podmiotach zbio-
rowych. Wcalym 2025 1.
prokuratury regional-
ne skierowaly lacznie
13 wnioskow o stwierdze-
nie odpowiedzialnos$ci
takich jednostek, a w la-
tach 2016-2024 bylo to
lacznie 106 wnioskéw.
Wydano wzgledem nich
11 orzeczen sagdowych
(wlatach 2016-2024 l3cz-
nie 81). Prawie potowa
skierowanych wnioskow
- czyli pie¢ - pochodzito

z Prokuratury Regional-
nej w Krakowie, Proku-
ratury w Poznaniu, War-
szawie, Lodzi, Rzeszowie,
Bialymstoku oraz wy-
dzialy zamiejscowe nie
skierowaly ani jedne-
go wniosku. Takie dane
udostepnit DGP Prze-
mystaw Nowak, rzecz-
nik prasowy Prokuratu-
ry Krajowej.

Prokuratorzy
przygladaja sie
swoim sprawom
W 2025 1. tylko dwa wnio-
ski o stwierdzenie odpo-
wiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego (z prokuratur
w Gdansku i Lublinie) do-
tyczyly przestepstw prze-
ciwko $rodowisku. Sad
rozstrzygnal prawomoc-
nie tylko jeden wniosek
- kara wyniosla 30 tys. z1.
- Widoczna jest niska
skuteczno$¢ w Sciganiu
podmiotéw zbiorowych
za przestepstwa Srodo-
wiskowe. Ustawa o od-
powiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za
czyny zagrozone pod
grozba kary zasadniczo
jest rzadko stosowana
- méwi Marta Herma-
nowicz. Zauwaza, ze cze-
sto niestusznie za przy-
czyne takiego stanu rze-
czy podaje sie ustawowy
wymag uzyskania preju-
dykatu, czyli wczesniej-

*art.127aiart. 128a ustawy o ochronie przyrody, art. 184 k.k., art. 186 k.k.

Szego prawomocnego
skazania za dany czyn
osoby fizycznej powia-
zanej z podmiotem zbio-
rowym. - W 2022 r. we-
szly jednak w zycie prze-
pisy, ktére eliminuja ten
wymoég w zakresie prze-
stepstw przeciwko §ro-
dowisku. Miato to uta-
twi¢ Sciganie za prze-
stepstwa Srodowiskowe
podmiotéw zbiorowych,
jednak jak pokazuja sta-
tystyki, brak tego wy-
mogu nie wptynatl za-
sadniczo na praktyke
inie znalazl przetozenia
na liczbe wnoszonych
do sadéw spraw prze-
ciwko podmiotom zbio-
rowym - zauwaza praw-
niczka.

Dlugofalowych skut-
kéw nie przyniosto tez
zarzadzenie zastepcy
prokuratora generalne-
go ze stycznia 2024 1.,
w ktérym zobowigzat on
prokuratoréw regional-
nych do ,,zwiekszenia
efektywnosci” stosowa-
nia przepisow z 2022 1. To
one utatwily dochodze-
nie odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych
w sprawach srodowisko-
wych. Prokuratorzy prze-
prowadzili wtedy prze-
glad 216 spraw o czyny
przeciwko Ssrodowisku
i skierowali pie¢ wnio-
skow o stwierdzenie od-

powiedzialnos$ci podmio-
tu zbiorowego.

Odpowiedzialnos¢ tak,

ale nie dla firmy

- Organy $cigania zazwy-
czaj skupiajg sie wylacz-
nie na pociagnieciu do od-
powiedzialno$ci spraw-
coéw danych przestepstw,
czy to bezposrednich, jak
konkretny pracownik, czy
kierowniczych, jak czlo-
nek zarzadu lub mene-
dzer - ttumaczy Marta
Hermanowicz. To moze,
jak zauwaza, wyczerpy-
wacé temat w przypadku
matych spétek, zarzadza-
nych i posiadanych przez
waskie, niezmienne gro-
no os6b. - Jednak w przy-
padku wiekszych podmio-
téw o bardziej skompliko-
wanej strukturze sytuacja
wyglada inaczej i ukara-
nie osoby fizycznej nie
jest réwnoznaczne z uka-
raniem firmy - podkre-
§la prawniczka.

Dodaje, ze w zakresie
przestepstw srodowisko-
wych postepowanie karne
jest na ogot poprzedzane
postepowaniem admi-
nistracyjnym, w ktérym
na podmiot zbiorowy
moga by¢ nakladane kary
pieniezne. - Przeswiad-
czenie o ukaraniu pod-
miotu zbiorowego w in-
nym postepowaniu przy
jednoczesnym przecia-

wm ©®

Zeniu organéw $cigania
moze wplywacé na brak
podejmowania dzia-
lan w kierunku $cigania
podmiotéw zbiorowych
- méwi.

Przestepstwa Srodo-
wiskowe maja tez czesto
charakter miedzynaro-
dowy. Biuro zwalczania
przestepczo$ci ekono-
micznej Komendy Gtéw-
nej Policji koordynowato
polskie dzialania w ra-
mach miedzynarodowej
operacji ,,Custos Viridis”.
Celem byto rozbicie siatek
przestepczych zajmujg-
cych sie przestepstwami
przeciwko $rodowisku,
nielegalnym obrotem od-
padami, praniem pienie-
dzy, unikaniem opodat-
kowania oraz korupcja.
Wedlug szacunkow §led-
czych nielegalny obrét
odpadami niebezpieczny-
mi mogt przynies¢ prze-
stepcom 31 mlin euro zy-
sku. Z kolei w ramach
krajowych dziatan poli-
cjanci wszczeli 46 poste-
powan dotyczacych nie-
legalnego przywozu lub
wywozu odpadéw. ©®
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Stowarzyszen
zmienia ukilad

uwage, ze system umoz-
liwiajacy wielokrotne po-
dejscie do matury sprzyja
celowemu publikowaniu
arkuszy przy ograniczonej
skuteczno$ci sankcji.

Matura w cieniu mediow
spolecznosciowych

[ZITZEIN Egzamin
dojrzatosci
rozgrywa sie

dzis rownolegle:
w salach
egzaminacyjnych
i w internecie

Karina Strzeliniska
karina.strzelinska@infor.pl

Poniedziatek, godz. 9 - ru-
sza egzamin maturalny
na poziomie podstawo-
wym z jezyka polskiego,
niecaly kwadrans pdzniej
do sieci trafia zdjecie ar-
kusza pytan. We wtorek
scenariusz sie powtarza:
juz kilka minut po rozpo-
czeciu testu z matematy-
ki zadania kraza w me-
diach spoteczno$ciowych.

Robert Zakrzewski, dy-
rektor Centralnej Komi-
sji Egzaminacyjnej, wy-
jasnia, ze w poniedziatek
,wbrew procedurom zda-
jacy wniést na sale urza-
dzenie telekomunikacyjne
ikorzystajac z niego wyko-
nal zdjecia i przestat je”. We
wtorek przekazal, ze kilku-

nastu maturzystom w kra-
ju uniewazniono egzamin
z polskiego. Powod? Wnie-
sienie na sale telefonéw.
Zdjecia arkuszy publiko-
wane w sieci podczas eg-
zaminu nie s3 tzw. wycie-
kiem, a ,,nieuczciwoscia
egzaminacyjng”. Dlacze-
go? Bo tres¢ jest chroniona
przed nieuprawnionym
ujawnieniem do godz. 9.
Ale ,nieuczciwo$c¢ egza-
minacyjna” staje sie coraz
powazniejszym proble-
mem. Maturzys$ci moga
zyskaé dostep do odpo-
wiedzi na pytania jeszcze
w trakcie egzaminu, np.
wychodzac do toalety.
Zakrzewski podkresla,
Ze osobie, ktéra ujawnita-
by tre$¢ materialéw egza-
minacyjnych przed godzi-
N3 rozpoczecia egzaminu,
groza konsekwencje kar-
ne. Z kolei zdajacy, ktéry
wniesie na sale urzadze-
nie telekomunikacyjne,
musi liczy¢ sie z unie-
waznieniem egzami-
nu z danego przedmiotu
(gdy dotyczy to egzaminu
z przedmiotu obowiaz-
kowego, automatycznie

oznacza niezdanie matu-
1y). Zaznacza tez, ze CKE
stara sie monitorowaé
media spoteczno$ciowe
podczas matur.

Problem jednak w tym,
Ze uniewaznienie egzami-
nu jednego ucznia niewie-
le zmienia. Arkusz opubli-
kowany w sieci pozostaje
w obiegu.

Egzamin maturalny
moze zosta¢ uniewazniony
m.in. wlasnie za wniesie-
nie lub korzystanie z urza-
dzen telekomunikacyjnych
(72 przypadki w 2025 1.),
niesamodzielne rozwigzy-
wanie zadan czy narusze-
nie zasad jego przeprowa-
dzania. Dane CKE pokazujg
wzrost liczby takich sytu-
acji: w ubieglorocznej sesji
odnotowano 244 uniewaz-
nienia, w2024 1. - 202,aw
20231, - 118,

- CKE powinna uznac,
Ze problem istnieje, i pod-
ja¢ konkretne dzialania
W tej sprawie. Z biegiem
lat bedzie on z pewno-
§cig narastat - méwi Iga
Kazimierczyk, badaczka
o$wiaty zwigzana z Uczel-
nia Korczaka. Zwraca

PANORAMA GOSPODARCZA

Sport jako narzedzie budowania
marki Uczelni. Model Politechniki Czestochowskiej

Sport coraz wyrazniej zaznacza swojg obecno$¢ w strategiach komunika-
cyjnych uczelni wyzszych, jednak wciagz niewiele osrodkéw akademickich
w Polsce wykorzystuje go w sposob systemowy. Na tym tle Politechnika
Czestochowska wyroznia sie jako pionier w budowaniu dtugofalowych,
strategicznych partnerstw ze sSrodowiskiem sportowym, traktujac je nie
tylko jako element promog;ji, ale réwniez jako narzedzie rozwoju eduka-

cyjnego i spotecznego.

TEKST PROMOCYJNY

Palitechnikn
Grgslcchowika

Tt
NIKA

Dziatania te wpisujg sie w szerszy nurt tzw.
university branding, rozumiany jako $wiado-
me i diugofalowe budowanie marki Uczelni
poprzez spoéjne zarzadzanie jej wizerunkiem,
relacjami oraz do$wiadczeniem interesariuszy.
W tym ujeciu sport staje sie nie tylko nonikiem
komunikacji, ale takze waznym elementem bu-
dowania emocjonalnej wiezi z marka Uczelni
— zaréwno wsrod studentéw, kandydatéw, jak
i otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Praktycznym wymiarem tej strategii jest
rozwijana konsekwentnie wspétpraca z czo-
fowymi klubami sportowymi regionu - obej-
mujgca dyscypliny takie jak siatkéwka, pitka
nozna czy zuzel. Tak szerokie spektrum part-
nerstw wzmacnia obecno$¢ marki Uczelni
w przestrzeni publicznej i pozwala dociera¢ do
zréznicowanych grup odbiorcéw.

Jak podkresla Rektor Uczelni dr hab. inz. Ma-
rek Warzecha, prof. PCz wspdtpraca z klubami
sportowymi ma charakter strategiczny i bez-
posrednio przektada sie na wzrost prestizu oraz
rozpoznawalno$ci marki. To model oparty na
wzajemnym wzmachianiu wizerunku, w ktérym
Uczelnia i partnerzy sportowi budujg wspdlng
warto$¢, faczac $wiat nauki, edukacii i profesjo-
nalnego sportu. Jednoczes$nie dziatania te wpi-
sujg sie w szersza misje promowania zdrowego
styluzycia oraz tworzenia Srodowiska sprzyjaja-
cego rozwojowi mtodych ludzi.

Istotg tego podejscia jest jego komplekso-
wos¢é. Wspdtpraca nie ogranicza sie do dziatan
wizerunkowych, lecz obejmuje konkretne ini-
cjatywy dydaktyczne i rozwojowe - od zajeé
prowadzonych z udziatem zawodowych spor-
towcow, przez rozwdj kierunkéw studidw zwig-
zanych ze sportem, az po system wsparcia dla
studentéw osiggajacych sukcesy sportowe.
Dzigki temu Uczelnia tworzy przestrzen, w kt6-
rej teoria spotyka sie z praktyka, a studenci
moga zdobywa¢ do$wiadczenia wykraczajace
poza tradycyjny model ksztatcenia.

Réwnolegle rozwijany jest obszar wspot-
pracy w zakresie nowoczesnych technologii,
w tym analizy danych i sztucznej inteligencii,
ktére znajduja coraz szersze zastosowanie
w sporcie profesjonalnym. To pokazuje, ze
sport staje sie nie tylko narzedziem promocii,
ale takze polem do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan.

Politechnika Czestochowska konsekwent-
nie buduje kulture aktywnosci fizycznej w $ro-
dowisku akademickim, zachecajac studentéw
do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz
rozwijania pasji sportowych. Wspdlne uczest-
nictwo w wydarzeniach sportowych, kibico-
wanie i przezywanie emocji sprzyja integracji
spotecznosci oraz wzmachia jej tozsamos$é, co
stanowi jeden z kluczowych elementdw silnej
marki akademickiej.

- Trudno takie osoby
zlapa¢ za reke, dlatego
system jest w duzej mie-
rze bezbronny wobec tego
typu dziatan, Rozwdj tech-
nologii sprawia, ze nawet
zakaz wnoszenia telefo-
néw nie rozwigzuje pro-
blemu, bo mozna ukry¢
i wykorzystac¢ w tym celu
inne urzadzenia rejestru-
jace - zastrzega.

Bartek Rosiak, nauczy-
ciel i wykladowca Akade-
mii Humanistyczno-Eko-
nomicznej w kodzi, uwa-
Za, Ze tego typu sytuacje
dodatkowo oslabiaja i tak
juz nadwyrezone spoleczne
zaufanie do systemu egza-
minacyjnego. - Odpowie-
dzialno$¢ nie lezy wylgcz-
nie po stronie ucznia. Do-
tyczy ona réwniez zespolu
nadzorujacego, ktéry powi-
nien czuwac nad przebie-
giem egzaminu i reagowac
na wszelkie nieprawidlo-
wosci - zaznacza. - Pozo-
staje tez pytanie, ilu jeszcze
zdajacych mogto postapic
podobnie, ale nie ujawnito
tego w mediach spoleczno-
Sciowych - dodaje.

Rozmoéwca DGP pod-
kresla, ze jesli uczen byt
w stanie zrobi¢ zdjecia ar-
kusza niezauwazenie, to
mogt tez w trakcie egza-
minu wykorzystywac te-
lefon do rozwigzywania
zadan. - Trudno dzi$ jed-
nak wyobrazi¢ sobie dal-
sze uszczelnianie systemu
egzaminacyjnego, ponie-
waz ostatecznie kluczowy
problem lezy po stronie
nieuczciwych zachowan
cze$ci zdajacych - ocenia.

- Pozostajemy w stalym
kontakcie z CKE, ktéra na
biezaco raportuje przebieg
egzaminoéw i wszelkie in-
cydenty. Dzieki obowigzu-
jacym procedurom i nad-
zorowi takie pojedyncze
przypadki s3 szybko iden-
tyfikowane i nie wplywa-
ja na prawidlowy przebieg
egzaminéw - zapewnia
Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka resortu edukacji.

Czy ministerstwo do-
puszcza zmiany w proce-
durach zabezpieczen eg-
zaminéw maturalnych?
Gorczyca zaznacza, ze re-
sort wraz z CKE ,,na bie-
z3co analizuje kazde takie
zdarzenie i prowadzi ewa-
luacje procedur”. - Jesli
pojawi sie potrzeba ich do-
precyzowania lub wzmoc-
nienia, zostang wprowa-
dzone odpowiednie korek-
ty - deklaruje.

Do tegorocznego egza-
minu maturalnego przy-
stepuje ok. 345 tys. tego-
rocznych absolwentéw
szk6t ponadpodstawo-
wych. Gléwna sesja eg-
zaminu maturalnego po-
trwa od 4 do 21 maja (czes¢
pisemna), egzaminy ust-
ne odbeda sie miedzy
7 a 30 maja. Wyniki zosta-
n3 ogloszone 8 lipca. ©®

[ZITHT7Y To jest moment liczenia szabel
- méwi DGP Zrédlo w partii o nowym
podmiocie budowanym wokét kandydata
na premiera. Projekt ma pokaza¢ realne
wplywy w ugrupowaniu i przesadzi¢

o ukiadzie sit przed wyborami

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Oboz politykdéw Prawa
i Sprawiedliwosci sku-
piony wokét Przemy-
slawa Czarnka finalizu-
je tworzenie wlasnego
stowarzyszenia. Z na-
szych ustalen wynika, ze
ma ono nosi¢ nazwe ,,Po
pierwsze Polska”. To na-
wiazanie do kampanijne-
go hasla Karola Nawroc-
kiego - ,,Po pierwsze Pol-
ska, po pierwsze Polacy”.

- To nie jest juz sfe-
ra domystéw. Trwa-
ja formalnosci zwigza-
ne z rejestracja - mowi
nasz rozmoéwca, Wsréd
potencjalnych lideréw
stowarzyszenia najcze-
$ciej wymieniany jest To-
biasz BochenskKi, cho¢ de-
cyzja nie jest jeszcze osta-
teczna. Sam Przemystaw
Czarnek jako kandydat
na premiera z ramienia
PiS chce skoncentrowac
sie na prowadzeniu kam-
panii wyborczej i koncy-
liacyjnym przekazie we-
wnatrz partii. - On od
razu powiedzial, ze chce
by¢ kandydatem na pre-

Wyrzucane leki szkod

[ ZDROWIE

Katarzyna Redmerska
dgp@infor.pl

Ponad 60 proc. z nas wy-
rzuca przeterminowane
leki do odpadéw zmie-
szanych. 28 proc. spusz-
cza je w toalecie - wyni-
ka z raportu ,,Leki w $ro-
dowisku - zagrozenia
i wyzwania”, przygoto-
wanego przez naukow-
cow z Wydzialu Chemii
Uniwersytetu Gdanskie-
go. Polacy co roku wyda-
ja na leki kilkadziesigt
miliardéw zlotych. Kil-
ka miliardéw idzie na
straty, bo niewykorzy-
stane tabletki, kapsulki
Czy SyIopy s3 wyrzucane
do $mieci.

Niewtasciwa utylizacja
lekéw bierze sie w znacz-
nej mierze z tego, ze nie
mamy pojecia, jak pra-
widlowo to robié. Do ko-
sza, zamiast do specjalnie
przygotowanych pojem-
nikéw w aptekach lub
punktach PSZOK, trafiaja
nie tylko preparaty prze-

miera i lgczyé frakcje
- slyszymy.

Nowa struktura jest
odpowiedzig na inicjaty-
we Mateusza Morawiec-
kiego, ktory w kwietniu
zalozyl wewnatrz PiS
stowarzyszenie Rozw6j
Plus. Dolaczylo do nie-
go ok. 40 parlamenta-
rzystéow. W ten sposéb
frakcja bytego premiera
ustrukturyzowala swoja
sile w partii. - Wszystko
to dzieje sie przed ukla-
daniem list. Trzeba po-
kazad, kto jest po czyjej
stronie - styszymy.

Wedtug naszych infor-
macji skala mobilizacji
po stronie Czarnka i tzw.
maslarzy jest wyraznie
wieksza niz w obozie by-
tego premiera, czyli wsrod
,harcerzy”, Wstepne de-
klaracje przystapienia
do nowego stowarzysze-
nia zlozylo ok. 100 par-
lamentarzystow - gtow-
nie postow, ale takze kil-
kunastu senatoréw. - Te
100 szabel majg pewne.
Morawiecki moze wy-
ciagnie jeszcze kilka oséb,
ale nie zmieni to ukltadu
sil. Nie ma juz za bardzo

terminowane, lecz tak-
Ze te pelnowartoSciowe,
nierzadko bardzo drogie.
- Organizacja systemu
odbioru i utylizacji nie-
wykorzystanych lekéw
nalezy przede wszystkim
do zadan gmin, zgodnie
z ustawg o utrzyma-
niu czystosci i porzadku
w gminach. Apteki moga
dobrowolnie wspétpra-
cowac z gminami, udo-
stepniajac pojemniki na
przeterminowane leki,
jednak nie s3 do tego zo-
bowigzane przez prawo
- ttumaczy Olga Sierp-
niowska, rzeczniczka
Gléwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego. De-
klaruje, ze GIF dostrze-
ga problem marnotraw-
stwa lekoéw i wspiera
dzialania edukacyjne,
ktére maja zapobiegaé
temu zjawisku.
Wyrzucane leki prze-
dostaja sie do wod grun-
towych i powierzchnio-
wych, zagrazajac tym
samym S$rodowisku.
W opinii ekspertéw do
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le Czarnka
sit w PiS

Przemystaw Czarnek zostat wskazany przez Jarostawa
Kaczyiiskiego jako kandydat na szefa rzadu
po przysztorocznych wyborach parlamentarnych

przestrzeni do ruchéw
kontrujacych - méwi je-
den z naszych rozmoéw-
cow. - To demonstracja
sily. Chodzi o to, zeby ze-
stawic te liczby i pokazad,
kto ma w partii wiekszo$¢
- slyszymy.

Nowe stowarzyszenie
ma dzialac¢ szerzej niz tyl-
ko w parlamencie. Z usta-
lei DGP wynika, ze do
projektu maja by¢ wcia-
gani dzialacze samorza-
dowi i struktury lokalne.
- Pomyst jest taki, zeby
pokazaé, kto faktycznie
trzyma doty. Nie tylko po-
stéw, lecz takze struktury
- méwi polityk PiS.

Wedlug naszych roz-
moéwcow Mateusz Mo-
rawiecki ma z tym coraz
wiekszy problem. Choé
jest aktywny w terenie,
nie przeklada sie to na
trwale poparcie struk-
tur. - Jeszcze jesienig byt

wod i gleby moze tra-
fi¢ nawet 10 tys. t le-
kéw rocznie. Jak czyta-
my w raporcie UG, leki,
ktore przedostaly sie do
gleby, moga prowadzic¢
do kumulacji substan-
¢ji chemicznych w rosli-
nach i zwierzetach. Je-
dynym dopuszczalnym
sposobem unieszkodli-
wienia farmaceutykéow
jest ich spalanie w spe-
cjalnie do tego przysto-
sowanych instalacjach.
Michat Guz z dzialu
mediéw Urzedu Miej-
skiego we Wroclawiu
w rozmowie z DGP wska-
zUuje, ze nie ma osobne-
go nakladania kar za leki.
- Jesli w ktérymKkolwiek
pojemniku w nadmier-
nej ilosci znajda sie od-
pady inne niz te, ktére
powinny do niego trafic,
jest podstawa do naloze-
nia kary za brak segrega-
ji. Bez réznicowania, czy
np. pojemnik na papier
zanieczyszczono teksty-
liami, lekami czy odpada-
mi budowlanymi - méwi.

przyjmowany bardzo do-
brze - jako symbol rza-
déw PiS. Po tym, jak wy-
szly na jaw podzialy i jego
ruchy, wszystko sie zmie-
nilo - slyszymy.

Z relacji dzialaczy wy-
nika, Ze inicjatywa bytego
premiera budzi w terenie
niezrozumienie, a czesto
takze irytacje. - W wielu
regionach ludzie wprost
pytaja: ,,co mu odbilo?”
- relacjonuje jeden z na-
szych rozméwcow. Sku-
tek jest taki, ze - jak sty-
szymy - Morawiecki
,,zgromadzit ludzi na gé-
1ze, ale ci w terenie cal-
kiem sie od niego odsu-
neli”.

Tworcy stowarzyszenia
frakcji ,,maslarzy” chca
nada¢ inicjatywie real-
Ty wymiar programowy.
W planach jest powolanie
sekcji tematycznych, kto-
re maja przygotowac pro-

Zdaniem ekspertéw
pomogtaby ogdlnopol-
ska mapa punktéw zbidr-
ki lekéw. Nie tylko my
mamy z tym problem.
Dotyczy on wielu krajow
UE. Naukowcy zwrocili
sie do Komisji Europej-
skiej, by ta wprowadzita
jednolite standardy edu-
kacji oraz zamieszczania
na opakowaniach lekow
instrukgcji utylizacji.

To, ze do $mieci trafia-
ja preparaty wcigz nada-
jace sie do uzytku, w tym
refundowane, to straty
dla panistwa. Narodowy
Fundusz Zdrowia zmaga
sie z wielomiliardowym
deficytem. Marnotraw-
stwo lekéw refundowa-
nych dokiada sie do ob-
cigzenia systemu.

- W Polsce mnéstwo
dobrych lekéw trafia do
utylizacji, czesto z powo-
du szerokich uprawnien
do recept rocznych. Na-
wet jesli dotyczy to nie-
wielkiego odsetka pa-
cjentéw, skala zjawiska
jest ogromna: zdarzaja
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pozycje programowe dla
calej partii. - Chodzi o to,
zeby postowie nie tylko
byli zapisani, lecz takze
realnie kreowali nowy
program PiS - styszymy.

W gléwnym nurcie
PiS panuje przekona-
nie, Ze partia powinna
otwarcie sie przyznawac
do bledéw popelnionych
w trakcie o§miu lat rz3-
déw. - My uwazamy, ze
trzeba konfrontowac
sie z btedami. Z tym po-
dejéciem nie zgadza sie
Morawiecki. Jego zda-
niem krytyka niektérych
dzialan jego rzadu uderza
w dobro partii - wyjasnia
jedno z naszych Zrédet.

W tle wewnetrznych
napie¢ w PiS swojg gre
prowadzi Patac Prezy-
dencki, ktéry dazy do
zbudowania wlasnej po-
zycji na prawicy. Otocze-
nie Karola Nawrockiego
stara sie pozycjonowac
jako ideowa i czysta al-
ternatywa, jednocze-
$nie sondujac mozliwosc¢
ostabienia PiS. - Oczywi-
$cie, sympatyzuja z PiS.
Nie zmienia to jednak
podejscia prezydenta:
PiS musi zrozumied, ze
nie jest juz hegemonem
polskiej prawicy - sty-
szymy.

Jarostaw Kaczynski pro-
buje utrzymac jednosc
partii, ale w praktyce za-
rzadza konfliktem, ktéry
stale sie pogtebia. Powsta-
wanie kolejnych stowa-
TZyszen nie wygasza spo-
ru - przeciwnie, nadaje
mu bardziej trwala forme.
- Wojna trwa w najlepsze.
Mysle, ze rozejdziemy sie
najpozniej po wyborach
- podsumowuje nasz roz-
moéwca. ©®

z3 nam, przyrodzie i budzetowi

sie przypadki zwrotéw le-
kéw wartych kilka tysiecy
zlotych, w pelni zdatnych
do uzycia - méwi Marek
Tomkoéw, szef Naczelnej
Rady Aptekarskiej. Poda-
je przyktad apteki, w kto-
rej zniszczono prepara-
ty z programu lekowego
o wartosci ok. 240 tys. zt.
Z kolei podczas pande-
mii zutylizowano tez
szczepionki warte pra-
wie 6 mld zl.

- To pokazuje potrze-
be weryfikacji ustawy
o receptach i programu
65+, by ograniczy¢ mar-
notrawstwo lekow bez
zmniejszania ich do-
stepnosci dla pacjen-
tow. Nie chodzi o ogra-
niczanie dostepu do le-
kow, ale potrzebna jest
gruntowna analiza i ra-
cjonalizacja tego progra-
mu. Dalsze marnotraw-
stwo moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej za-
braknie albo samych le-
kéw, albo $rodkéw na ich
finansowanie - wskazuje
rozmoéwca DGP. ©®

SUBIEKTYWNIE

Inwestycje telekomunikacyjne:
NSA potwierdza granice

wtadzy gmin

_':“ ."(_
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PROF. DR HAB. JAN WIDACKI

adwokat, partner w Widacki, Widacka, Podsiedlik
Kancelaria Prawna S.K.A.

Administracyjnego (z 22 stycznia,

sygn. Il OSK 477/25) podtrzymat
dotychczasowa linie orzecznicza doty-
€z3ca granic wiadztwa planistycznego
gmin w zakresie lokalizacji infrastruk-
tury telekomunikacyjnej. Obejmuje to
rzecz jasna takze stacje bazowe tele-
fonii komorkowych. Orzeczenie to po-
twierdza, ze obowigzkiem gminy jest
zapewnienie realnej mozliwosci re-
alizacji inwestycji z zakresu tacznosci
publicznej, przy zachowaniu réowno-
wagi miedzy potrzebami rozwoju sieci
a ochrong fadu przestrzennego.

Orzeczenie dotyczyto skargi przedsie-
biorcy telekomunikacyjnego na uchwa-
fe Rady Miasta Krakowa w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. W planie
wprowadzono zakaz lokalizacji wolno-
stojacych masztow z zakresu tgcznosci
publicznej oraz obowigzek uwzglednie-
nia przy lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego z zakresu tacznosci publicznej,
wyznaczonych w planie maksymalnych
wysokosci zabudowy na poszczegolnych
terenach. Zdaniem skarzacego takie
rozwiazania naruszaly art. 46 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych (specustawa), gdyz
prowadzity do przekroczenia granic
wiadztwa planistycznego gminy i w
praktyce powstanie nowych inwestycji
infrastruktury telekomunikacyjnej stato
sie iluzoryczne.

NSA w calosci podzielit stanowisko
skarzacego przedsiebiorcy telekomuni-
kacyjnego i utrzymat w mocy wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z 6 listopada 2024 r. (sygn.

11 SA/Kr 1166/24). Wyrok ten stwierdzat
niewaznos¢ uchwaly planistycznej w za-
skarzonej czesci. WSA orzekl, ze pola-
czenie catkowitego zakazu lokalizacji
wolnostojacych masztow na catym ob-
szarze planu z obowiazkiem uwzglednie-
nia maksymalnych wysokosci zabudowy
prowadzi w praktyce do braku mozliwo-
Sci lokowania takich inwestycji w mie-
Scie. Naczelny Sad Administracyjny
podtrzymujac zaskarzony wyrok WSA,
odwotat sie m.in. do wymogoéw tech-
nologicznych, ktére narzucaja montaz
anten do stacji bazowych telefonii ko-

Tegoroczny wyrok Naczelnego Sadu

Orzeczenie to potwierdza,

ze obowigzkiem gminy jest
zapewnienie realnej mozliwosci
realizacji inwestycji z zakresu
tacznosci publicznej, przy
zachowaniu réwnowagi miedzy
potrzebami rozwoju sieci

a ochrong tadu przestrzennego

FOT. MAT. PRASOWE

morkowej na odpowiedniej wysokosci
dla poprawnej propagacji sygnatu.

Naczelny Sad Administracyjny pod-
kreslil, ze art. 46 specustawy jest
przepisem szczegolnym, ktory wyzna-
cza granice wladztwa planistycznego
gminy w zakresie lokalizacji infrastruk-
tury telekomunikacyjnej. Plan miejsco-
wy nie moze wprowadzac rozwigzan,
ktore w sposob faktyczny (chocby
posredni) uniemozliwiajg lokalizacje
takich inwestycji, nawet jezeli formal-
nie ich nie zakazuje. Ocena zgodnosci
planu z art. 46 specustawy wymaga
analizy tacznego skutku przyjetych re-
gulacji i uzasadnia stwierdzenie niewaz-
nosci planu w odpowiednim zakresie
jako istotne naruszenie zasad sporza-
dzania planu.

W ocenie NSA w konkretnych wa-
runkach urbanistycznych (zwlaszcza
gdy wysokosci te odpowiadajq istnieja-
cej zabudowie z niewielka rezerwg) juz
samo zrownanie dopuszczalnej wysoko-
Sci inwestycji celu publicznego z zakresu
facznosci publicznej z maksymalng wy-
sokoscia zabudowy przewidziana dla po-
szczegolnych terenow moze prowadzic
do wylaczenia realnej mozliwosci lokali-
zacji takich inwestycji.

Powyzsze wpisuje sie w aktual-
na linie orzecznicza sagdoéw admini-
stracyjnych (por. m.in. wyroki NSA
710.12.2025 1., sygn. akt Il OSK 593/25
oraz z17.12.2025 r., sygn. akt IT OSK
957/25).

Jak wynika z komentowanego orze-
czenia, to na gminie spoczywa obo-
wiazek przedstawienia rzetelnych
argumentow, Ze plan rzeczywiscie po-
zwala na lokalizowanie stacji bazowych
telefonii komorkowej pomimo wprowa-
dzonych ograniczen. Samo odwolanie sie
do takich ogolnych wartosci jak ochro-
na ladu przestrzennego, krajobrazu, $ro-
dowiska czy funkcja terenu nie moze
usprawiedliwia¢ wprowadzania rozwia-
zan, ktore przekraczaja wyznaczona
przez art. 46 specustawy granice. Gmina
Z powotaniem na powyzsze wartosci nie
moze tak rygorystycznie reglamentowac
prawa do lokalizacji nowej infrastruk-
tury i wprowadzac¢ prymatu potrzeb
w zakresie tadu przestrzennego nad po-
trzebami telekomunikacyjnymi spote-
czenstwa.

Niewystarczajace jest takze powo-
tywanie sie przez gming, jakoby dany
teren byt juz obstugiwany sygnatem
z sieci bazowych telefonii komorkowych
usytuowanych w obszarze planu i w jego
bliskim sasiedztwie. Artykutl 46 specu-
stawy nie uzaleznia dopuszczalnosci lo-
kalizacji nowych obiektéw od aktualnego
poziomu pokrycia sygnatem i nalezy
wziac¢ pod uwage takze potrzeby rozwo-
ju sieci 1 zageszczenia infrastruktury.

Komentowany wyrok potwierdza,
ze w ramach wladztwa planistycznego
gminy nie moga wprowadzac rozwigzan,
ktore tylko pozornie dopuszczajq reali-
zacje inwestycji telekomunikacyjnych,
gdyz kluczowe znaczenie ma granica
wyznaczona przez art. 46 specustawy.
Plan miejscowy powinien gwaranto-
wac realna, a nie jedynie teoretyczna
mozliwos¢ lokalizacji inwestycji teleko-
munikacyjnych. Gmina, ksztattujac po-
lityke przestrzenng, musi uwzgledniac
nie tylko wartos$ci urbanistyczne, lecz
takze potrzeby rozwoju sieci telekomu-
nikacyjnych, ktore stanowia element in-
frastruktury krytycznej oraz warunek
realizacji konstytucyjnego prawa obywa-
teli do komunikacji.
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Opracowaniem raportu
,Bariery rozwoju techno-
logii dual-use w Polsce”
zajeli sie eksperci Sie-
ci Badawczej kukasie-
wicz - ITECH. Zwraca-
jac uwage na ten szybko
rozwijajacy sie na swie-
cie segment gospodar-
ki, podkreslili, ze sekto-
ry cywilny i wojskowy
coraz czesciej sie prze-
nikaja, a granica miedzy
nimi staje sie coraz bar-
dziej umowna.
,Rozwigzania opraco-
wane dla rynku cywil-
nego, takie jak sztuczna
inteligencja, zaawan-
sowane materialy, sen-
sory, druk 3D czy tech-
nologie kwantowe sa
adaptowane dla celéw
obronnych. Wiele prze-
lomowych technolo-
gii, np. internet (Arpa-
net) czy GPS, powstalo
pierwotnie jako projek-
ty wojskowe, a nastepnie
znalazlo szerokie zasto-
sowanie cywilne” - przy-
pominajg autorzy. Eks-
plozje publicznych wy-
datkéw na opracowanie
i wdrozenie technologii
podwdéjnego zastosowa-
nia w Europie obserwu-
je sie od 2020 1. W tym
czasie poziom inwesty-
cji w ten sektor wzroést
z 958 mln dol. do 3,8 mld
dol. w 2025 1. I cho¢ pie-
niedzy na opracowa-
nie nowych technologii
nie brakuje, to w ocenie
tworcow raportu wad nie
ustrzegt sie caly system
- od ich opracowania do
praktycznego wdrozenia.
- Ograniczenia w roz-
woju technologii o zna-
czeniu strategicznym

podatku.
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Panstwo przeszkadza
firmom dual-use

Polska ma problemy z wdrazaniem technologii
podwdjnego zastosowania. Nowy raport nie napawa optymizmem

wynikajg przede wszyst-
kim z niedopasowania
architektury panstwo-
wych instytucji do logi-
ki wdrazania innowacji,
a nie z przeregulowania
czy niedofinansowania
- twierdzi wspoétautor ra-
portu Piotr Lewandow-
ski. W przypadku Polski
problemem jest mnogos¢
instytucji zaangazowa-
nych w proces wdraza-
nia nowych technologii.
Inna instytucja finansu-
je badania, kolejne spe-
cjalizuja sie w wydawa-
niu licencji, wdrazaniu
wynalazkéw i zamawia-
niu gotowych produk-
téw dla wojska. W efek-
cie zaangazowania tak
wielu panstwowych in-
stytucji dochodzi czesto
do sytuacji, ze gdy wy-
nalazek osiagnie poziom
prototypu, nie trafia do
rak wojskowych. Anali-
zujac caly proces, eksper-
ci z Lukasiewicz-ITECH
wing za ten stan rzeczy
obarczaja m.in. silosowa
konstrukcje polskich wy-
datkéw publicznych.
Silosowo$¢ ta to
W ocenie politologa Ra-
fata Chewedoruka przy-
padtosé, ktérej nasz kraj
dorobit sie po 1989 1. Roz-
liczanie zarzadzajacych
firmami z krotkotermi-
nowych wynikéw prze-
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Cwiczenia w Osrodku Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Wedrzynie

lozylo sie na inne dzie-
dziny zycia spotecznego.
- Swiat polityki pré-
bowano upodobni¢ do
$wiata rynku. I tak kaz-
dy polityk, lider partii,
kto$, kto zostanie mi-
nistrem, jest rozliczany
z krétkoterminowych
efektéw sondazowych,
a nie z czegokolwiek in-
nego. Zmiana tego spo-
sobu mys$lenia musiata-
by oznaczaé kompletna
zmiane paradygmatu.
Réwniez wiele grup na-
cisku nie jest zaintere-
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oglasza

XIV konkurs na wspdlne projekty bilateralne
w ramach wspotpracy polsko-tajwariskiej

Program polsko-tajwariski organizowany jest w ramach wspétpracy naukowo-badawczej pomiedzy Narodowym Centrum
Badari i Rozwoju (NCBR) a tajwariska Narodowa Rada Nauki i Technologii (NSTC). Konkurs skierowany jest do organizacji
badawczych i innowacyjnych przedsiebiorstw z Polski i Tajwanu. Konsorcja ztozone z partneréw polskich i tajwariskich maja
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na projekty obejmujace badania w wybranych dziedzinach.

Ogtoszona XIV edycja konkursu dotyczy takich obszaréw tematycznych jak: efektywno$¢ energetyczna, inzynieria
materiatowa, inteligentny transport, technologie kwantowe, cyberbezpieczeristwo, badania kosmiczne i technologie lotnicze,
pétprzewodniki, nauki o morzu i technologie morskie oraz biotechnologia.

Nabdr wnioskéw o dofinansowanie bedzie trwat
od 5 maja 2026 r. (17:00:00 CEST) do 30 czerwca 2026 r. (15:00:00 CEST).

Szczegbtowe informacie, w tym zasady udziatu w konkursie oraz link do elektronicznego systemu sktadania wnioskow,
sg dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/nchr

sowanych takimi zmia-
nami - tlumaczy. Zjawi-
sko to przekladaja sie na
wspélprace miedzyna-
rodowa. Pojawia sie na-
rodowy protekcjonizm
i, faworyzowanie krajo-
wych dostawcow”.

Z badan przeprowa-
dzonych przez twoércow
raportu wynika, ze na
,brak koordynacji dzialan
instytucji wspierajacych”
przy wdrazaniu techno-
logii podwédjnego za-
stosowania wskazalo az
78 proc. pytanych przed-
siebiorcow. Na niejasny
podziat rél narzekalo
72 proc., a na rozprosze-
nie kompetencji pomie-
dzy resortami - 64 proc.

Diagnozujac obecng sy-
tuacje, autorzy zawarli
serie rekomendacji, co
zrobi¢, aby w pelni wyko-
rzystac polski potencjat
technologiczny. W pierw-
szej kolejnosci eksper-
ci proponuja okreslenie
rzeczywistych potrzeb
operacyjnych panstwa
iluk technologicznych,
ktére trzeba zapelnié
jak najszybciej. Na ko-
lejnych etapach wazne
jest zapewnienie ciagglo-
$ci wsparcia finansowego
w calym cyklu zycia tech-
nologii - od jej opracowa-
nia do wdrozenia.

W tym moégiby poméc
specjalny ,,mechanizm
zamoéwien publicznych

fot. NewsLubuski/East News
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dla najlepszych roz-
wigzan technologicz-
nych, dajacy uprzywile-
jowany dostep do zam6-
wienn MON produktom
powstalym w projek-
tach dual-use”. ,War-
to tez wprowadzic klau-
zule preferencji, dajaca
przewage w ocenie ofert
w przetargach organizo-
wanych przez MON tym
rozwigzaniom, ktére zo-
staly pozytywnie zwa-
lidowane w krajowych
programach B+R (bada-
nia i rozwdéj)” - czytamy
W raporcie. Wazny jest
tez bardziej powszechny
dostep do infrastruktu-
Ty testowej, poligonéw
ilaboratoriéw. Mogtaby
w tym pomaoc wyspecja-
lizowana agencja, ktéra
wspieralaby ,integracje
sektora cywilnego i woj-
skowego, testowanie,
wdrazanie i promocje in-
nowacji”.

Jako wzér twoércy ra-
portu podajg amery-
kariska agencje badaw-
czo-rozwojowa DARPA.
W Polsce na razie brak
instytucjonalnego ko-
ordynatora. Cze$¢ wy-
mienianych w raporcie
dzialan zamierza wzigé
na swe barki Polska Izba
Dual Use (PIDU). Powsta-
e pod koniec marca sto-
warzyszenie ma na celu
kojarzenie start-upéw
z instytucjami badaw-
czymi, finansowymi
i o§rodkami decyzyjny-
mi. - Zadaniem izby jest
skupianie sie nie tylko
na wielkich graczach,
lecz takze wynajdywa-
nie spoza ich grona sp6t-
ek z bardzo ciekawymi
technologiami. Dzieki
naszej wiedzy mozemy
je kojarzy¢ z kapitalem
i skracac czas inwestycji
- powiedzial podczas in-
auguracji Krzysztof Wia-
ter, czlonek prezydium
PIDU. ©®
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EEEETIY ROznice
zdan w sprawie
podziatu ryzyka

inwestycyjnego to
jeden z gtéwnych
powodow
odsunigcia w czasie
kontraktu na
pierwszg polska
elektrownie
jadrowa. Na razie
problem nie
op6znia projektu.
Corzej, ze nie ma
jasnosci co do tego,
jak go rozwigzac

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Podpisania umowy EPC
(kontraktu na zaprojek-
towanie i realizacje elek-
trowni jadrowej w for-
mule pod klucz - red.)
mozna sie spodziewacé
w III kw. lub na poczat-
ku IV kw. To wersja naj-
wazniejszego uczestni-
ka atomowych negocja-
cji, jakim jest generalny
wykonawca projektu,
Bechtel. Jak podkresla
firma, rozmowy ,caly
czas postepuja”, a odsu-
niecie w czasie ich fina-
lizacji (mowi sie o czerw-
cu) ,,w zaden sposéb nie

Goracy kartofel w grze o atom

wplywa” na ,postepy
prac zwigzanych z pro-
jektowaniem i przygo-
towaniem do budowy”.

Nieco wiecej czasu na
negocjacje umowy daja
sobie Polskie Elektrow-
nie Jadrowe (PEJ). Pan-
stwowa spétka celowa
powolana do tej inwesty-
cji przyjeta za cel zakon-
czenie rozmoéw do kon-
ca roku.

O tym, Ze CzZerwco-
wy termin nie zosta-
nie dotrzymany, napisat
w kwietniu serwis Bu-
siness Insider. Wedlug
jego ustalen gléwnym
punktem spornym mie-
dzy stronami - panstwo-
wa sp6ika PEJ i jej ame-
rykanskimi partnerami,
Westinghousem i Bech-
telem - jest odpowie-
dzialnos¢ za projekt.

Bechtel podkresla, ze
jest zdeterminowany, by
budowa pierwszej w Pol-
sce elektrowni jadrowej
byla sukcesem ,,pod kaz-
dym wzgledem” - tym
bardziej ze stanowi ona
dla niego ,,projekt re-
ferencyjny, ktéry moze
realnie zapoczatkowacé
renesans energetyki ja-
drowej”. Zaznaczono
jednoczesnie, ze nego-

cjowana umowa to do-
kument ,,0 wyjatkowej
skali i stopniu ztozono-
§ci”, wymagajacy ,,duzej
starannosci w zapisach”,
ktdéry musi ,,zabezpieczy¢
interesy kazdej ze stron”.
Pewnym zmartwie-
niem dla wykonawcy jest
zakladany termin ukon-
czenia elektrowni (pu-
blicznie znany rzagdowy
harmonogram zaklada
rozpoczecie komercyjnej
pracy ostatniego, trzecie-
go reaktora w 2038 r.).
Elektrownia - jak czyta-
my w stanowisku firmy
- to megaprojekt ,,bez-
precedensowy w histo-
rii, biorgc pod uwage pla-
nowany termin oddania
trzeciego reaktora”.
Wedlug strony pol-
skiej termin podpisa-
nia umowy jest kwestia
wtérng w stosunku do
zabezpieczenia korzyst-
nych warunkéw. Klarow-
ny komunikat w tej spra-
wie - Ze presja na szybkie
zakoniczenie negocjacji
nie bedzie skutecznym
instrumentem perswa-
zji - mieli ustyszeé takze
Amerykanie. Priorytetem
PE]J jest zabezpieczenie
intereséw swoich oraz
Skarbu Panistwa. ,,Podziat

i uksztaltowanie odpo-
wiedzialno$ci w ramach
kontraktu EPC to jeden
z fundamentalnych ele-
mentéw negocjacji i na-
turalnie wptywa na ich
tempo. Kazda ze stron
posiada wlasne zatozenia
negocjacyjne, natomiast
dla PEJ kluczowe jest, aby
finalna struktura odpo-
wiedzialnosci byta sp6j-
na z interesem Skarbu
Panistwa oraz inwestora
izapewniala bezpieczng
realizacje projektu w ko-
lejnych dekadach” - pod-
kresla spétka.

W planach jest prze-
dtuzenie do konica roku
pomostowej umowy
EDA, ktéra na obecnym
etapie - jak zapewnia
PEJ - pozwala na kon-
tynuacje projektu bez
szkody dla jego harmo-
nogramu. Stanowisko
to podzielaja polska ad-
ministracja oraz amery-
kanscy konsorcjanci. PE]
zaznacza tez, ze dziala-
nia, ktore sprzyjaja ogra-
niczeniu ryzyka opéz-
nien, podjeto zawczasu,
m.in. przesuwajac czesc
prac standardowo uj-
mowanych w kontrak-
tach wykonawczych do
umowy EDA, co pozwoli-

o m.in. na zakontrakto-
wanie przez Bechtel ze-
stawdéw turbin parowych
i generatorow.

Ale perspektywa wy-
raznie bardziej znaczace-
go wydluzenia negocjacji
niz zapowiadane bylaby
juz trudna do pogodzenia
z obowigzujacym har-
monogramem i mogta-
by przynie$é kaskade dal-
szych op6znien. Kwestia
dyskusyjna jest tez, czy
problem odpowiedzial-
nosci za inwestycje jest
mozliwy do pomyslne-
go rozstrzygniecia dzie-
ki wydhuzeniu rozmoéw.
Od kilku rozmoéwcéw
w branzy sltyszymy opi-
nie, ze jesli chodzi o roz-
wiazanie tego sporu, jest
wola po stronie Bechtela,
ktéry w przeciwienistwie
do Westinghouse’a (dys-
ponenta technologii re-
aktora AP1000) ma ska-
le i wyporno$¢ finansowa
pozwalajacg na przyjecie
na siebie tego typu cieza-
ru. - Jednoczesnie dos¢
mocno sie przed tym bro-
nig - méwi osoba z do-
stepem do wiedzy o ne-
gocjacjach.

- Wciggnieciu Bechtela
do projektu w roli gene-
ralnego wykonawcy przy-
$wiecato zatozenie, ze po-
zwoli ono na stworzenie
konsorcjum w polskim
rozumieniu tego stowa,

a tym samym alokacje ry-
zyka w wiekszym stopniu
po stronie wykonawcy
- komentuje Przemystaw
Gorzkowski, dyrektor
ds. prawnych w firmie
doradczej Nuclear PL.
- Kompromis w tej kwe-
stii, jaka$ forma rozpro-
szenia odpowiedzialno-
$ci albo jej podziahy, jest
oczywiscie mozliwy, tyl-
ko ze w takim wypadku
moéwimy de facto o istot-
nym ,,przemodelowaniu”
kontraktu - to juz nie be-
dzie klasyczna umowa na
budowe ,,pod klucz”, tyl-
ko inna formutla, poten-
cjalnie znacznie bardziej
ryzykowna dla polskiego
inwestora. Jednocze$nie
opcji zmiany wykonawcy
najprawdopodobniej juz
na tym etapie nie mamy
- ocenia ekspert.
Zastrzega, ze stano-
wisko amerykanskiego
partnera jest zrozumiate,
- Dlatego wlasnie podsta-
wowe parametry realiza-
¢ji projektu warto byto za-
bezpieczy¢ juz na etapie
wyboru technologii i wy-
konawcy - dodaje. ©®
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Nielegalne kasyna rosna w sile,
budzet traci miliardy

Szara strefa rosnie, Trzeba wprowadzic pilne i zdecydowane zmiany - stwier-
dzil na Europejskim Kongresie Gospodarczym Zdzislaw Kostrubala, prezes
Stowarzyszenia na rzecz likwidacji szarej strefy gier i zakladow wzajemnych
,Graj legalnie”, Rozwigzaniem ma by¢ liberalizacja rynku.

Graj legalnie zajmuje sie walka z nielegalnym
hazardem w Polsce. Podczas panelu ,,Szara stre-
fa” Zdzistaw Kostrubata, przywolujac wyniki fir-
my badawczej H2 Gambling, wskazal, ze obroty
szarej strefy w Polsce wyniosty w 2025 1. 74 mld
zl. Dotyczy to zaréwno nielegalnych kasyn in-
ternetowych, jak i zakladéw wzajemnych. Za-
ledwie 54 proc. obrotu na rynku hazardowym
odbywa sie legalnie.

Zdzistaw Kostrubala podkreslil, ze kazdego
roku z nielegalnych serwiséw hazardowych re-
gularnie korzysta w Polsce 1,5 mln 0séb, w tym
kilkaset tysiecy niepelnoletnich, ktérzy nie po-
winni mie¢ w ogdle dostepu do gier. Opisat réw-
niez konsekwencje dla budzetu panstwa: pro-
gnozowana laczna strata podatkowa za okres
od 2017 r., kiedy weszla w zycie obecna ustawa
hazardowa, do 2030 1. wyniesie 18,5 mld z, jesli
przepisy nie zostang zmienione.

Zdzistaw Kostrubatla nakre§lit tez profil pod-
miotéw stojacych za nielegalnym rynkiem
hazardowym. 30 proc. pochodzi z Curacao, 15
proc. z Anjouan, a jeszcze wieksza grupa nie ma
w ogole zadnej licencji. Szczeg6lnie niepokojacy
jest watek rosyjski, co dotyka juz bezpieczen-
stwa panstwa.

- Nielegalne platformy nie stosujg zadnych
mechanizméw odpowiedzialnej gry, nie ma tam
mozliwosci samowykluczenia, limitowania sta-
wek ani zawieszenia konta - wyliczal.

Co trzeba zmienic

Prezes Graj legalnie poddat krytycznej oce-
nie instrumenty walki z nielegalnym hazar-
dem, czyli blokowanie stron internetowych oraz

platnosci. Przedstawit jednocze$nie postulaty
reformy. Stowarzyszenie opowiada sie za p6j-
$ciem $§ladem paristw, ktére otworzyly rynek
iwdrozyly system licencyjny. W tym gronie wy-
mienil Danie, Szwecje, Wtochy, Czechy i Stowa-
cje. Kluczowa ma by¢ obowiazkowa weryfikacja
wieku za posrednictwem aplikacji mObywatel
lub profilu zaufanego, co wykluczytoby osoby
niepelnoletnie. Niezbedne sa tez realne sank-
cje dla nielegalnych firm oraz skuteczniejsze
blokowanie stron.

Prezes Kostrubatla odciat sie od argumentu,
ze liberalizacja zaszkodzi Totalizatorowi Spor-
towemu.

- Doswiadczenia innych krajéow pokazuja, ze
stuzy ona dotychczasowemu monopoliscie, bo
wzmacnia nieuczciwg konkurencje - stwierdzit.

Dodal, ze instytucja, ktéra kontroluje 60 proc.
rynku - resztg rzadza nielegalni operatorzy
- nie moze by¢ nazywana monopolistg w pel-
nym tego slowa znaczeniu,

Zdzistaw Kostrubala zakoniczyt wystgpienie
konkluzja: system nie zdal egzaminu.

- Szara strefa rosnie. Teraz jest ostatni dzwo-
nek, by wprowadzi¢ pilne i zdecydowane zmia-
ny - podsumowal.

Warunek realnej konkurencji

Marek Skrzynski, prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia Bukmacherzy Razem, podkreslil, ze
warunkiem funkcjonowania legalnych firm
w branzy jest odpowiednia walka panstwa z sza-
13 strefg. Przypomnial, Ze legalni operatorzy
od dekady czekaja na systemowe zmiany, ktére
pozwolitlyby im skutecznie konkurowac z nie-

legalng oferta. W tym czasie wiele firm upadio,
poniewaz wytrzymaly nieuczciwej konkurencji.
Legalni bukmacherzy spelniaja bowiem wiele
restrykcyjnych obowigzkéw w zakresie ochrony
graczy, przeciwdzialania praniu pieniedzy czy
odprowadzania podatkow.

- Panistwo najwyrazniej zapomnialo, ze legal-
ni bukmacherzy s3 istotnym elementem sys-
temu ochrony konsumenta - powiedzial Ma-
rek Skrzynski.

Z perspektywy prawnej i ekonomicznej do
debaty wiaczyl sie Aleksander Werner, radca
prawny, kierownik Zakladu Prawa Podatkowe-
go i Celnego SGH, prof. SGH. Ocenil, ze mono-
pol jest z punktu widzenia konkurencyjnosci
jednym z najgorszych modeli. Zwrécit uwage
na istotna kwestie prawna: cho¢ prawo unijne
dopuszcza istnienie monopolu panistwowego
na rynku hazardowym, zastrzega, ze jego celem
nie moze by¢ dazenie do maksymalizacji zysku
panstwa. Pozostaje to w sprzecznosci z celem,
jaki jest stawiany przed sp6ika prawa handlo-
wego, ktorg jest Totalizator Sportowy i ktorej
gléwnym zadaniem jest wypracowanie zysku.
Wskazat, takze, ze misyjny charakter Totaliza-
tora Sportowego nie znajduje oparcia w aktach
prawnych.

Dos$wiadczeniami z liberalizacji rynku po-
dzielila sie Birgitte Sand, doradczyni ds. re-
gulacji hazardu dla organéw panstwowych
i podmiotéw branzowych, byla durniska regu-
latorka rynku hazardowego i byla przewodni-
czaca Miedzynarodowego Stowarzyszenia Re-
gulatoréw Gier Hazardowych. Przypomniala,
ze w 2010 1. Dania podjeta decyzje o otwarciu
rynku zakltadéw sportowych i kasyn online.
Powodem byla rosngca szara strefa i przeko-
nanie, ze bez konkurencji legalnej oferty nie
da sie jej ograniczy¢. Priorytetem reformy byta
ochrona graczy.

Wedlug danych H2 Gambling Capital przed
liberalizacja duriski monopolista kontrolowat
10 proc. rynku. Juz rok po jego otwarciu udziat
szarej strefy spadt do 4o proc. Sand przyznala,
ze szara strefa pozostaje w Danii problemem,
ale nielegalni operatorzy po raz pierwszy sta-
neli wobec realnej konkurencji.

Michat Perzynski
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Niepewna przyszosc ciesniny Ormuz

Projekt, w ramach ktérego USA
chca eskortowac statki przez Ormuz, moze
nie przynies¢ oczekiwanych rezultatéw

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Mimo obowiazujacego
zawieszenia broni sytu-
acja na Bliskim Wscho-
dzie pozostaje napieta.
W tym tygodniu Stany
Zjednoczone i Iran prze-
prowadzily kolejne ataki
w rejonie Zatoki Perskiej,
rywalizujac o kontro-
le nad cie$ning Ormuz
przez wzajemne bloka-
dy morskie.

Nowa fala uderzen na-
stapila po tym, jak prezy-
dent USA Donald Trump

[EESTN Kreml
straszy Ukraine
atakami na jej
stolice, jesli ta
zaktoci dronami
obchody 9 maja

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Rosnacy potencjal dro-
nowy Ukrainy sprawil, ze
Rosja zaczela sie obawiac
o losy tradycyjnej parady
z okazji Dnia Zwyciestwa
9 maja. Ukrainskie bez-
zalogowce s3 juz w sta-
nie dociera¢ do Moskwy.
I choé¢ znaczna czes$¢ ro-
syjskich zestawéw prze-
ciwlotniczych skierowa-

rozpoczat operacje ,,Pro-
jekt wolnos¢”, ktorej ce-
lem jest umozliwienie
przeplywu przez cie-
$nine. Szlak pozostaje
praktycznie zamkKknie-
ty od czasu rozpoczecia
pod koniec lutego przez
USA i Izrael wojny prze-
ciwko Iranowi. Szacuje
sie, Zze w sparalizowanej
zatoce utknelo ok. 1 tys.
statkoéw handlowych z 20
tys. marynarzy. Trump
powiedzial w niedziele,
ze wiele jednostek nale-
zy do panstw niezwig-
zanych z konfliktem,

a ich zalogom ,konczy
sie zywno§¢”.
Operacja zaklada
eskortowanie statkéw
przez Ormuz. Trump
zapowiedzial, ze amery-
kanskie sity beda wspie-
rac¢ jednostki z r6znych
krajow. ,,Dla dobra Ira-
nu, Bliskiego Wscho-
du i Stanéw Zjednoczo-
nych poinformowaliSmy
te kraje, ze bedziemy
bezpiecznie eskortowacé
ich statki przez te szla-
ki wodne” - napisal na
platformie Truth So-
cial. W poniedzialek dwa

amerykanskie niszczy-
ciele wplynely do Zato-
ki Perskiej, a dwa statki
handlowe ptywajace pod
amerykanska bandera ja
opuscity. Nie spodobato
sie to Teheranowi. Iran
odpowiedzial atakami
na jednostki handlowe
oraz, po raz pierwszy od
wejscia w zycie 8 kwiet-
nia zawieszenia bro-
ni, przeprowadzit ata-
ki rakietowe i dronowe
na Zjednoczone Emira-
ty Arabskie.

Iranskie sily ostrzela-
ly réwniez amerykan-
skie okrety wojenne, na
co USA odpowiedzia-
ly zniszczeniem szeSciu
iranskich todzi patrolo-
wych. Szef MSZ Abbas
Araghczi odrzucit ame-

Rozejm dyktowany panika

no do stolicy, Kreml oba-
wia sie ataku w czasie,
gdy na trybunie honoro-
wej przebywalby Wiadi-
mir Putin.

Dlatego jeszcze w kwiet-
niu rosyjski przywoédca
niespodziewanie skon-
taktowat sie z Donaldem
Trumpem, proponujac
amerykanskiemu pre-
zydentowi krétkotrwa-
le zawieszenie broni,
do ktérego Waszyngton
mialby zmusié¢ Kijow.
W poniedziatek wieczo-
rem resort obrony ogto-
sit rozejm na 8 i 9 maja,
grozac Ukrainie, ze je$li

sie do niego nie zastosu-
je, Rosja ,,odpowie zma-
sowanym atakiem ra-
kietowym na centrum
Kijowa”. Ukrainicy odbi-
li piteczke. Kilka godzin
pdzniej Wotodymyr Ze-
lenski takze oglosil jed-
nostronne zawieszenie
broni, ale na 5 i 6 maja.
,Nadszed! czas, by rosyj-
scy kierownicy poczyni-
li realne kroki na rzecz
zakonczenia ich wojny,
skoro juz nawet rosyj-
skie ministerstwo obro-
ny uwaza, ze nie prze-
prowadzi parady w Mo-
skwie bez dobrej woli

Ukrainy” - napisal pre-
zydent Ukrainy w swo-
ich serwisach spoteczno-
Sciowych.

I bez rozejmu rosyj-
skie wladze podejmuja
bezprecedensowe, na-
wet jak na te wojne, rod-
ki bezpieczenstwa. Po raz
pierwszy od 2007 1. w de-
filadzie nie zostanie wy-
korzystany ciezki sprzet
wojskowy. We wtorek
w Moskwie wylaczono
internet mobilny; jak
podaje Meduza, taksow-
karze szukali zaméwien
przez aplikacje, podigcza-
jac sie do publicznie do-

rykanski plan, okre$lajac
,,Projekt wolno$¢” mia-
nem ,,Projektu impas”.
Na platformie X prze-
konywal, ze wydarzenia
w cies$ninie pokazuja,
ze nie istnieje militar-
ne rozwigzanie kryzysu.
,2Poniewaz dzieki zycz-
liwym wysitkom Paki-
stanu rozmowy posu-
waja sie naprzéd, USA
powinny uwazag, by nie
dac sie ponownie wcia-
gnaé w bagno przez zlych
doradcéw. Podobnie ZEA”
- napisat.

Réwniez wsréd eks-
pertéw nie ma przeko-
nania co do skutecz-
nosci metody Trumpa.
,,Proba sitowego otwar-
cia cie$niny Ormuz
moze ponownie rozpalié¢

stepnych sieci wi-fi. Juz
po obu komunikatach
o rozejmie obie strony
atakowaly sie nawza-
jem z powietrza. Ukra-
iniskie bezzalogowce za-
atakowaly Czeboksary,
lezace niemal 1 tys. km
od granicy i 750 km na
wschéd od rosyjskiej sto-
licy, oraz kolejng rafine-
rie - tym razem zaklady
Kiriszynieftieorgsintiez
nieopodal Petersburga.
Wojska agresora atako-
waly z kolei cele w obwo-
dach charkowskim, ode-
skim i pottawskim,
Sposréd zagranicz-
nych lideréw obecnosé
na moskiewskiej defila-
dzie potwierdzili dotych-
czas przywodcy Biatoru-

konflikt i narazi¢ ame-
rykanskie okrety wo-
jenne na iranskie ataki
w waskim szlaku wod-
nym, gdzie czas na re-
akcje jest bardzo ogra-
niczony” - zauwaza
Council on Foreign Re-
lations. Wedlug anality-
kow osrodka wszystko to
moze sprawic, ze ,,Pro-
ject Freedom” okaze sie
kolejnym doraznym roz-
wiazaniem w konflikcie,
ktory od poczatku jest
naznaczony nieprze-
mys$lanymi decyzjami.
,Dopoki Iran zachowuje
zdolno$¢ do atakowania
statkow handlowych,
niewiele firm zeglugo-
wych zdecyduje sie ryzy-
kowa¢ przeprawe” - czy-
tamy.

si, Kazachstanu i Kir-
gistanu oraz premier
Stowacji Robert Fico, kt6-
ry bylby jedynym liderem
panstwa nalezacego do
Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego i Unii Europej-
skiej. W zeszlym roku
Dzieni Zwyciestwa, naj-
wazniejsza data w rosyj-
skim kalendarzu oficjal-
nym, zgromadzit przy-
wodcow 24 panistw. ©®
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Podatki i ksiggowos¢ = Firmai prawo . Prawnik . Samorzad i administracja = Kadry i ptace

ROZLICZENIA Resort finanséw | PRZEDSIEBIORCY Z 0bowiazkéw : PRAWO KARNE Nie ma : PROCEDURY Osoby { WYNAGRODZENIA

chce, aby od 1 stycznia 2028 r. i wynikajacych z objecia i skutecznych narzedzi, ktére i ze szczegblnymi potrzebami i Doprecyzowanie procedur,
podatnicy i platnicy mogli i systemem SENT zostanie i pozwolilyby chronié potencjalne : zlozyly 234 skargi na brak i modyfikacja termindw,
zawiera¢ ugody z fiskusem. i zwolniona waska grupa i ofiary przed osobami, i zapewnienia dostepnosci i atakze powotanie nowego
Wiele 0s6Db liczy na rewolucje, @ przedsiebiorcéw. Zdaniem i co do ktorych istnieje duze i przez urzedy. Wiekszo$¢ i organu panistwowego - tak
jednak eksperci nie kryja i ekspertow to zdecydowanie i prawdopodobieristwo, ze wrécg | z nich dotyczylo barier ¢ zmienil sie projekt ustawy
rozczarowania B2 | za malo B4 | na Sciezke przestepstwa B6 : architektonicznych B7 i oréwnosci plac B1o

Dyrektor straci posade, jesh
ma partnerke w departamencie

W budzetéwce obowigzuja mniej lub bardziej restrykcyjne zakazy
podleglosci wobec urzednikéw i ich przelozonych, ktérzy sa matzonkami. Szefowa
shuzby cywilnej idzie dalej i chce tymi ograniczeniami objaé rowniez osoby

w nieformalnych relacjach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Przywrécenie konkurséw
na stanowiska dyrektor-
skie, a takze czestsze oce-
ny okresowe (o obu tych
propozycjach juz pisali-
$my) to niejedyne zmiany,
ktdre pojawily sie w pro-
jekcie nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej (t,j. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 590). Wsréd
rozwigzan, ktére maja
sprawig, ze shuzba cywil-
na bedzie szla z duchem
czasu, znalazlo sie rozsze-
rzenie zakazu podleglosci
o0 osoby w zwigzkach nie-
formalnych. Zdaniem eks-
pertéw pomyst jest stusz-
ny, ale jego realizacja be-
dzie mocno utrudniona.
Obecnie, zgodnie z art. 79
ustawy o stuzbie cywilnej,
w urzedzie nie moze funk-
cjonowac stosunek podle-
glosci stuzbowej miedzy
malzonkami lub osoba-
mi pozostajacymi ze sobg
w stosunku pokrewien-
stwa - do drugiego stop-
nia wlacznie - badz po-
winowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki
lub kurateli. ,Jak wynika
z badan statystycznych
prowadzonych zaréwno
w Polsce, jak i za granica,
rosnie liczba zwigzkéw
nieformalnych. W celu za-
pewnienia réwnego trak-
towania wszystkich pra-
cownikéw, przeciwdzia-
lania nepotyzmowi oraz
eliminacji potencjalnych
zrédet konfliktu interesow
w urzedzie konieczna jest
zmiana przepiséw poprzez
uzupehienie zakazu pod-
legtosci stuzbowej o osoby
pozostajace we wspélnym

pozyciu” - przekonuje
w uzasadnieniu do pro-
jektu szefowa shuzby cy-
wilnej Anita Noskowska-
-Pigtkowska. W jej ocenie
zmiana moze sie przelozy¢
na wzrost zaufania do bez-
stronnej stuzby cywilne;j.

Jak to wyegzekwowaé?

Planowane rozwigzanie
jest do$c¢ pozytywnie od-
bierane przez ekspertéw,
ale z zastrzezeniami.

- Pomyst objecia zaka-
zem podleglosci oséb be-
dacych w zwigzkach nie-
formalnych jest stuszny,
bo $wiat sie zmienia. Jed-
nak egzekwowanie tego
przepisu bedzie bardzo
trudne - mowi Jerzy Ste-
pien, wspétautor reformy
administracyjnej, a tak-
ze byly prezes Trybuna-
lu Konstytucyjnego.

Urzednicze zwiazki
réwniez maja watpliwo-
$ci. - Jesli przepis wejdzie
w zycie, to dyrektor, kté-
ry jest w nieformalnym
zwigzku z urzedniczka,
bedzie sie z tym ukrywac.
Nikt przeciez nie bedzie
ich §ledzit - uwaza Elzbie-
ta Kurzepa, szefowa NSZZ
,Solidarno$¢” w Lubelskim
Urzedzie WojewddzKkim.

Zwigzkowcy zastana-
wiaja sie tez, czy dyrektor
lub naczelnik, ktéry ma
zone poza administracjg,
ale zwiaze sie z podlega-
jaca mu urzedniczka, réw-
niez powinien sie zrzec
stanowiska lub zarzadzié
przeniesienie podwladnej.

- Zastanawiam sie, kto
w takim przypadku i w
jaki spos6b mialby egze-
kwowaé nowy przepis
o zakazie podleglosci, sko-
ro obowigzuje ochrona da-

nych osobowych. Projekt
nie przewiduje zadnego
trybu ustalania takich za-
leznosci - méwi Wojciech
Pleciniski, przewodniczacy
sekcji problemowej ds. ad-
ministracji rzadowej dzia-
lajacej w Krajowej Sekcji
NSZZ ,Solidarnosc¢”.

- Kiedy przy wyplacie
Swiadczen socjalnych sa-
motnym urzedniczkom
prosze je o informacje, czy
wystepowaly o alimenty,
zaslaniaja sie ochrona da-
nych osobowych. Niefor-
malnie wiem, ze te osoby
nie mieszkajg same, tylko
z partnerami. Obawiam
sie, ze z tym nowym prze-
pisem bedzie tak samo,
czyli nie da sie tego wy-
egzekwowac - dodaje.

Wedlug Jerzego Step-
nia decydujgca powinna
by¢ decyzja dyrektora ge-
neralnego lub kierowni-
ka urzedu. - W celu reali-
zacji tego przepisu urzad
nie bedzie wynajmowat
detektywa. Osoba, ktéra
sie z taka decyzja nie zgo-
dzi, zawsze moze odwotac
sie do sadu pracy - méwi
Jerzy Stepien.

Profesor Jolanta Itrich-
-Drabarek z Uniwersyte-
tu Warszawskiego, wi-
ceprzewodniczaca Rady
Shuzby Publicznej, dodaje,
ze w przypadku konfliktu
intereséw z powodu pod-
leglosci mozna po prostu
poprosi¢ dyrektora gene-
ralnego o przeniesienie,

Z kolei Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,,Solidarnos¢” w E6dzkim
Urzedzie Wojewddzkim,
uwaza, ze tam, gdzie nie
mozna wyegzekwowac
prawa, nalezy pozostawic¢
sprawy rozsadkowi.

- Znam przypadKki nie-
formalnych zwigzkéw
przetozonych i podwitad-
nych wurzedach. Problem
w tym, czy nieformalnym
zwigzkiem jest juz taki,
w ktérym kto$ z kims spo-
tyka sie trzy miesiace, czy
moze juz taki, ktéry spro-
wadza sie do wspélnej ko-
lacji. To tez nalezaloby roz-
strzygna¢ - dodaje.

Adwokat tukasz tu-
czak uwaza, ze wraz z tym
przepisem powinien zo-
sta¢ wprowadzony drugi,
z ktérego wynikalby obo-
wiazek zlozenia o§wiad-
czenia przez osobe powo-
lang na stanowisko dyrek-
tora lub naczelnika.

W samorzadach inaczej

Zgodnie z art. 26 usta-
wy o pracownikach sa-
morzadowych (tj. Dz.U.
Z 2024 . pOZ. 1135 Z€ ZIM.),
malzonkowie oraz osoby
pozostajace ze soba w sto-
sunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wigcz-
nie lub powinowactwa
pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposo-
bienia, opieki lub kurateli
nie moga by¢ zatrudnie-
ni w instytucjach samo-
rzadowych, jesli powstat-
by miedzy nimi stosunek
bezposredniej podlegto-
$ci stuzbowej. Jak zazna-
czaja eksperci, tu ograni-
czenie sprowadza sie do
bezposredniej podlegto-
§ci, czyli urzednik-na-
czelnik, Dyrektora biura,
ktéremu podlega naczel-
nik, i pozostatych pracow-
nikoéw to ograniczenie juz
nie obejmuje.
Najostrzejsze przepisy
obejmuja Kancelarie Sej-
mu, Kancelarie Senatu

‘.] .ilwlll

Podobny przepis juz jest

doktor habilitowany, adwokat i adiunkt
z Uniwersytetu Jagiellonskiego

e zmiany maja charakter wylgcznie wize-
runkowy - maja pokazywac, Ze popieramy
zwigzki nieformalne i zréwnujemy ich
status z matzenstwem, co z punktu widzenia
socjologicznego jest szkodliwe i nielogiczne.
Co ciekawe, zaproponowany przepis nie jest
pierwszym tego rodzaju. Ograniczenie podlegtosci
0s6b bedacych w zwigzkach nieformalnych
wystepuje w nieco podobnym ksztalcie w ustawie
regulujgcej kwestie ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej radnego. Zgodnie z art. 24f ustawy
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2025 I.
poz. 1153 ze zm.) wojtowie, radni, malzonkowie
wojtéw, zastepcow wojtéw, radnych, sekretarzy
gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, oséb zarzadzajacych
i czlonkéw organéw zarzadzajacych gminnymi
osobami prawnymi, a takze osoby pozostajace we
wspélnym pozyciu z wéjtami, zastepcami wéjtéw,
radnymi, sekretarzami gminy, skarbnikami gminy,
kierownikami jednostek organizacyjnych gminy,
osobami zarzadzajacymi i cztonkami organéw
zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi
nie mogg by¢ czlonkami wladz zarzgdzajgcych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami
spétek handlowych z udzialem gminnych oséb
prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczest-
nicza takie osoby. Wybdr lub powotanie tych oséb
na te funkcje jest z mocy prawa niewazny.

i Kancelarie Prezydenta.
Tam, na podstawie art. 9
ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych
(tj. Dz.U.z 2025 I. poz. 1459
ze zm.), malzonkowie oraz
osoby pozostajace ze sobg
w stosunku pokrewien-
stwa do drugiego stopnia
wlacznie lub powinowac-
twa pierwszego stopnia
nie moga by¢ zatrudnie-
ni w tym samym urze-
dzie, jesli powstalby mie-
dzy nimi stosunek stuz-
bowej podleglosci. Jedna
z tych oséb musi wtedy
odej$¢ z pracy.

Jerzy Stepient uwaza,
ze zmiany rozszerza-
jace zakaz podlegtlosci
w sluzbie cywilnej po-
winny by¢ wzorem dla
innych urzedéw stosu-
jacych odrebne prag-
matyki zawodowe. Jego
zdaniem przepisy nalezy
ujednolicié.

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Ugoda podatkowa. Z duzej chmury maty

[LEFZE Resort finanséw chce, aby od 1 stycznia 2028 r.
podatnicy i platnicy mogli zawiera¢ ugody z fiskusem. Wiele
0s6Db liczy na rewolucje w sporach z organami. Jednak eksperci
podatkowi nie kryja rozczarowania po tym, jak opublikowano
szczeg6ly planowanych zmian

Agnieszka Pokojska
Mariusz Szulc
dgp@infor.pl

Uwazaja, ze z nowego in-
strumentu nie skorzysta
wielu podatnikéw, a po-
nadto nie dla wszystkich
zainteresowanych bedzie
on bezpieczny. - W projek-
towanych przepisach brak
jest adekwatnej ochrony
informacji ujawnianych
fiskusowi przez podatni-
ka w trakcie uzgadniania
ugody. Jesli wiec nie doj-
dzie ona do skutku (organ
podatkowy moze odmoéwié
w kazdej chwili), to wiedza
zdobyta przy stole nego-
cjacyjnym moze zostac po-
tem uzyta jako materiat
dowodowy lub operacyj-
ny w trakcie kontroli - za-
uwaza Przemyslaw Antas,
radca prawny i partner
w firmie doradczej Ontilo.

Nie wiadomo wiec, czy
podatnik, ktdry chce chro-
ni¢ swoja pozycje proce-
sowa, przystapi do takich
negocjacji - dodaje eks-
pert. A to tylko jedno z za-
strzezen, ktdre s zglasza-
ne wobec opublikowane-
g0 w poniedziatek, 3 maja
projektu zmian w ordy-
nacji podatkowej i ustawy
o Krajowej Administracji
Skarbowej. PisaliSmy juz
0 nim w naszym serwisie

internetowym w artyku-
le ,,Zmiany w ordynacji
podatkowej. Bedzie moz-
na zawrzec ugode”, Teraz
pokazujemy realne skutki
tej zmiany.

Zalozenia projektu
Przypomnijmy, Ze na po-
czatku 2025 r. wprowadze-
nie ugéd podatkowych po-
stulowano podczas prac
zespotu deregulacyjnego.
W ramach ugody podatni-
cy mieliby wplacaé usta-
long kwote w zamian za
unikniecie dodatkowych
kar i odsetek.

Resort finanséw w uza-
sadnieniu nowelizacji od-
wolat sie m.in. do tych po-
stulatéw. Zwroécit uwage
na konieczno$¢ ogranicza-
nia liczby sporéw podatni-
kéw ze skarb6wka. Jak to
ma wygladac w praktyce?

Zasadniczo ugody po-
datkowe bedg skierowa-
ne do podatnikéw i plat-
nikéw, a takze ich spad-
kobiercéw - i zawierane
wylacznie na ich wnio-
sek. Co wiecej, maja obej-
mowac tylko sprawy do-
tyczace zalegltosci podat-
kowych, czyli zobowigzan,
ktdrych termin platnosci
juz minal.

Kto sie zdecyduje na
ugode, bedzie mogt li-
czyé na:

[.] 1 I N I Il
Przewazyly obawy

i sagdowych EY

doradca podatkowy, partner
| w zespole postepowan podatkowych

goda podatkowa jest klasycznym
przykladem instytucji przelomowej, ktéra
silg rzeczy rodzi sie w bélach. Sama decyzja,
by w ogble proceduralnie ,wpusci¢” ugode
do ordynacji podatkowej, jest krokiem, ktérego
jeszcze niedawno trudno bytoby sie spodziewaé
- i to warto odnotowa¢, niezaleznie od oceny

szczegblowych rozwigzan.

Jednoczesnie trudno oprzeé sie wrazeniu, ze na
obecnym etapie przewazyty obawy i potrzeba
maksymalnego zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa. To zrozumiale, ale w takim ksztalcie
projekt sprawia wrazenie instytucji, ktéra moze
pozosta¢ w duzej mierze martwa - formalnie
dostepna, lecz praktycznie nieuzywana. W mojej
ocenie problem nie lezy dzi§ w kosmetyce przepisow,
ograniczeniu warunkéw czy cho¢by uzupetieniu
regulacji o gwarancje po stronie podatnika.
Potrzebna jest raczej uczciwa dyskusja o tym, jakie
s3 realne oczekiwania wobec ugody i na ile admini-
stracja jest gotowa je realizowac¢ w praktyce.
Pierwsze reakcje po wpisaniu ugody do wykazu prac
ministerstwa pokazuja zreszta, ze zapotrzebowanie
na takie narzedzie jest duze. Dlatego kluczowe jest,
aby ta instytucja nie umarta juz na etapie krytyki
pierwszego projektu - bo czasu i przestrzeni na
sensowne korekty wcigz jeszcze nie brakuje.

= ograniczona kwote od-
setek za zwloke nali-
czonych od zaleglosci
podatkowej oraz zakres
stosowanych sankcji,

® mniejsze ryzyko podat-
kowe zwigzane z ewen-
tualnym dalszym spo-
rem dotyczacym zobo-
wigzania.

Projekt zawiera liste
okolicznosci, ktére wy-
kluczaja zawarcie ugody
podatkowej. Nie skorzy-
sta z niej m.in. podatnik
skazany za przestepstwo
skarbowe (lub gdy toczy
sie przeciw niemu poste-
powanie). Ugode wykluczy
tez np. réwnolegte ztoze-
nie wniosku o przyzna-
nie ulg w splacie podatku
czy podejrzenie unikania
opodatkowania. Ponad-
to fiskus zgodzi sie na nia
tylko wtedy, gdy oceni, ze
na porozumieniu z podat-
nikiem skorzysta Skarb
Paristwa. Innymi slowy,
gdy lepiej i taniej bedzie
zawrzec ugode, niz dalej
spiera¢ sie z podatnikiem.

Ugoda ma byc¢ tez wy-
kluczona, gdy ,wobec
wnioskodawcy jest prowa-
dzone postepowanie egze-
kucyjne lub zabezpieczaja-
ce w sprawie zalegtosci po-
datkowych”,

- Natomiast gdy poste-
powanie w sprawie ugo-
dy juz trwa, wnioskodaw-
cy nadal moze grozi¢ egze-
kucja zalegtosci, bo w tym
zakresie nie ustanowiono
wyjatku. W moim przeko-
naniu zawarcie ugody nie
zmieni tez faktu, ze zale-
glos¢ podatkowa bedzie
wykazywana w zaswiad-
czeniu o niezaleganiu
w podatkach - zauwaza
Tomasz Rolewicz, dorad-
ca podatkowy i partner
w Crant Thornton.,

Kto skorzysta?

Z tych wszystkich powo-
doéw eksperci nie maja
watpliwosci, Ze nowe roz-
wigzanie nie zyska na po-
pularnosci.

- Ugody podatkowe
w ksztalcie zapropono-
wanym przez Minister-
stwo Finanséw moga by¢
instrumentem, z ktérego
dos¢ niechetnie bedg ko-
rzysta¢ zarowno podatni-
cy, jak i organy podatkowe
- twierdzi Jakub Warnieto,
doradca podatkowy, part-
ner i szef zespolu postepo-
wan podatkowych i sado-
wych MDDP. Jego zdaniem
ma to by¢ rozwigzanie na-
stawione przede wszyst-
kim na negocjowanie wa-
runkéw splaty zalegtosci
podatkowych, takich jak

Nie bedzie duzego zainteresowania

doradca podatkowy,
partner i szef zespotu
postepowan podatkowych
i sadowych MDDP

ydaje sie, ze ugody
podatkowe w ksztalcie
Zaproponowanym przez
Ministerstwo Finanséw
moga by¢ instrumentem, z ktorego
dos$¢ niechetnie beda korzystac
zaréwno podatnicy, jak i organy
podatkowe.
Przyjete przez projektodawce zatozenia
prowadzg do wniosku, ze ma to by¢
rozwiazanie nastawione przede
wszystkim na negocjowanie warunkow
splaty zalegtosci podatkowych (takich
jak odroczenie terminu zaptaty lub
rozlozenie jej na raty). Tymczasem
przepisy dotyczace ulg w splacie juz dzis
obowigzuja, a w praktyce czesto sie
zdarza, ze takie warunki s nieformalnie
uzgadniane z organami podatkowymi.
Oznacza to znaczace sformalizowanie
procedury, ktéra w pewnym stopniu
funkcjonuje i daje spore pole swobody
obu stronom.
Moim zdaniem catkowicie nietrafione
jest wylaczenie mozliwosci zawierania
ugdd w sprawach dotyczacych
zobowigzan wynikajacych z decyzji
o charakterze konstytutywnym
(tworzacych zobowigzanie). To wlasnie
w tym obszarze podatnicy najbardziej
oczekiwaliby narzedzia pozwalajgcego
na polubowne zakoriczenie sporu.
Warto bytoby dopusci¢ zawieranie ugod
chociazby w przypadku ustalania
dodatkowego zobowigzania podatkowe-
go. Przy nakladaniu sankcji VAT przepisy

przewidujg mozliwo$¢ miarkowania
wysokosci stawki sankcji. Ugoda
dotyczaca odpowiedniej wysokosci tej
stawki moglaby by¢ bardzo dobrym
rozwigzaniem, ktére ograniczytoby
wieloletnie spory miedzy podatnikami
a organami podatkowymi. Podobnie jest
w przypadku decyzji o solidarnej
odpowiedzialno$ci 0sdb trzecich. Bardzo
czesto juz na etapie wydawania decyzji
oczywiste jest, ze dana osoba nie ma
realnych mozliwos$ci zaptaty takiego
zobowigzania. Ugoda pozwolilaby
woéwczas ustali¢ warunki splaty, ktére
zwiekszylyby szanse na rzeczywisty
pobér podatku, a jednocze$nie ograni-
czytyby koniecznos¢ prowadzenia
dlugotrwatych postepowan i sporéw.
Nieche¢ do stosowania tego rozwigzania
moze sie pojawic¢ takze po stronie
organéw podatkowych. Ugoda bedzie
mogla zosta¢ zawarta wylgcznie wtedy,
gdy przyniesie Skarbowi Paristwa skutki
korzystniejsze niz prawdopodobny
wynik dzialar organu. To jednak bardzo
niejasna przestanka, ktérg w praktyce
moze by¢ trudno wykaza¢. Urzednicy
mogg zatem obawiac sie zawierania
takich ugdd, aby nie narazic sie

na ewentualne ryzyko.

Moim zdaniem MF zbyt ostroznie
podeszto do zatozen proponowanej
ugody podatkowej. W obecnym ksztalcie
jest to rozwigzanie, ktére nie wnosi
istotnej zmiany z perspektywy
podatnikéw. Jezeli mamy rzeczywiscie
mowic¢ o wprowadzeniu nowego
narzedzia, konieczne jest znaczace
rozszerzenie zakresu jego zastosowania.
W innym przypadku nie bedzie to realng
alternatywa dla diugotrwatych
postepowarn i sporéw z organami
podatkowymi.

odroczenie terminu za-
platy lub rozlozenie jej
na raty (patrz: komentarz
W ramce).

- Ugoda bedzie atrak-
cyjna gltéwnie dla podatni-
ka, ktéry zasadniczo zga-
dza sie z organem co do
wysokosci zobowigzania,
ale ma problem z plynno-
§cig finansowa - uwaza
Przemystaw Antas, rad-
ca prawny i partner w fir-
mie doradczej Ontilo. Ta-
kie rozwigzanie byloby dla
dhuznika atrakcyjne jako
rodzaj ukladu ratalnego,
na ktéry zgadza sie fiskus.

Co innego, gdy podatnik
kwestionuje kwote podat-
ku do zaplaty. On niewiele
skorzysta. Jak przypomina
Przemyslaw Antas, zgod-
nie z projektem nie bedzie
mozna negocjowac kwoty
podatku, ale jednocze$nie
koncyliacyjnie trzeba be-
dzie ustali¢ stan faktyczny
oraz wykladnie przepisow.

- To wlasnie te dwa ele-
menty determinujg kwo-
te podatku - podkresla
Przemyslaw Antas. Tym-
czasem, jak méwi, w kaz-
dym sporze podatkowym
walka trwa wlasnie o usta-
lenie faktéw i interpreta-
cje przepiséw.

- Uzgodniwszy fak-
ty i wykladnie, strony

uzgadniajg kwote, tylko
nikt tego tak nie nazwie
w przepisach. Mysle, ze
autorom projektu chodzito
po prostu o to, zeby strony
nie targowaly sie o wyso-
kos¢ podatku, tylko zeszly
na poziom faktéw i wy-
kladni - uwaza ekspert.

Fortel autoréw
projektu

Gdy pisalismy w DGP o za-
lozeniach projektu, Prze-
mystaw Antas zglaszat
obawy o to, ze ewentual-
ne negocjacje z fiskusem
kwoty podatku do zapla-
ty moga by¢ niekonstytu-
cyjne (podatek naklada sie
w drodze ustawy, co wy-
nika z art. 84 i 217 ustawy
zasadniczej). Problemem
moglaby by¢ tez reakcja
Komisji Europejskiej, kto-
ra zapewne uznalaby, ze
nowe rozwiazanie to nie-
dozwolona forma porozu-
mien, podobnie jak ,,inter-
pretacje” wydawane przez
rzady Irlandii i krajow Be-
neluxu. KE kwestionowa-
1a je wlatach 2014-2016.
Podatnicy otrzymywaliby
W ten sposdb niedozwolo-
ng pomoc publiczng - oba-
wiat sie ekspert.

Projekt odwotat sie do
tej kwestii. Zgodnie z pro-
jektowanym art, 20zzf par.

4 ordynacji ,,kazde ustalo-
ne w ugodzie odroczenie
terminu platnosci zaleglo-
$ci podatkowej lub rozto-
zenie jej zaplaty na raty,
w polaczeniu z obnizona
stawkga odsetek za zwloke
naliczonych do dnia zlo-
zenia wniosku o zawarcie
ugody oraz z kwotg od-
setek nienaliczonych za
okres odroczenia, bedzie
musialo miesci¢ sie w li-
mitach pomocy de mini-
mis, by¢ udzielane jako po-
moc publiczna w dopusz-
czalnych formach lub nie
stanowi¢ pomocy publicz-
nej w ogole”.

- To jest pewien fortel
autoréw projektu, zeby
nie wejs¢ w konflikt z KE
- ocenia Przemystaw An-
tas. Ekspert zwraca przy
tym uwage, ze nie jest ja-
sne, w jaki sposéb naleza-
loby wylicza¢ kwote po-
mocy de minimis, sko-
ro z projektu wynika, iz
wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nie moze
by¢ negocjowana.

Resort finanséw zakla-
da réwniez w projekcie,
ze ugoda podatkowa nie
bedzie poprzedzona me-
diacja.

- Zamiast niej mamy
model hybrydowy, wzo-
rowany na rozwigzaniu
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deszcz?

lotewskim, gdzie po-
datnik w istocie przy-
staje na ustalenia or-
ganu w zamian za kon-
cesje finansowe, np.
nizsze odsetki. Nie ma
wiec bezstronnej oso-
by trzeciej, ktéra réw-
nowazylaby site stron
- méwi Przemystaw
Antas. W ten sposéb,
jak obawia sie ekspert,
w praktyce ,,ugoda” be-
dzie przypominac bar-
dziej przyjecie perspek-
tywy urzednikéw niz
rzeczywiste rozwiazy-
wanie sporu.
Kontrowersje bu-
dzi tez projektowany
przepis, zgodnie z kt6-
rym Kkorespondencja
w sprawie ugody moze
sie odbywac jedynie za
posrednictwem konta
w e-Urzedzie Skarbo-
wym (art. 20zzr par. 1
ordynacji podatkowej).
Takiego ograniczenia
nie rozumie Tomasz
Rolewicz. - Co z pozo-
stalymi formami kore-
spondencji? Dlaczego
tworzymy kolejna spe-
cyficzna formule? - za-
stanawia sie ekspert.

Krok w dobrym
kierunku?

Czy wszystkie opisane
watpliwosci oznacza-
ja, ze projekt wprowa-
dzenia ugody jest po-
razka? Eksperci nie s3
az tak kategoryczni.
- Lepszy taki projekt
niz zaden - komentu-
je Przemyslaw Antas.
Ekspert ocenia, ze na-
wet w obecnym ksztal-
cie jest to krok naprzéd
w relacjach miedzy
podatnikiem a orga-
nem podatkowym.

- Mysle tez, ze jako
alternatywa dla trady-
cyjnych ulg w splacie
zobowigzan podatko-
wych daje podatnikom
wiekszg elastycznosé,
bo obecne rozwigzania
sa zbyt sztywne i sfor-
malizowane - podkre-
§la ekspert.

Jak dodaje Jakub War-
nielo, projekt w obec-
nym ksztalcie nie przy-
nosi istotnej zmiany
w sytuacji podatnikow.
Ekspert proponuje wiec,
zeby go zmodyfiko-
wac (patrz: komentarz
w ramce). ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ordynacji
podatkowej i ustawy o Krajo-
wej Administracji Skarbowej
(nr UDER10) - w konsul-
tacjach

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Ushugi hostingu
bez podatku u zrodia?

EIXEEETE Od zagranicznych ustug hostingowych nie ptaci
sie podatku u zrodta. Tak orzekl w najnowszym wyroku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przypomnijmy, ze ho-
sting to udostepnianie
miejsca na swoim serwe-
1rze. Spor o opodatkowa-
nie takich ustug trwa od
lat, a orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego nie jest jed-
noznaczne, Korzystne dla
podatnikéw wyroki za-
padty np. 8 lipca 2025 1.
(sygn. akt II FSK 1361/22),
19 kwietnia 2023 1. (Il FSK
2566/20) 1 8 marca 2023 1.
(II FSK 2089/20). Nato-
miast niekorzystne zo-
staly wydane np. 7 mar-
ca 2025 1. (I FSK 1598/24)
i16 maja 2024 r. (Il FSK
1078/21). Zgodnie z nimi
naleznos¢ za ustugi ho-
stingowe to odptatnos¢
za uzytkowanie urzadze-
nia przemystowego, po-
niewaz spélce udostep-
niane s3 okreslone pa-
rametry, dzieki ktérym
moze ona prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza.
W zwiazku z tym poda-
tek u Zrédia trzeba za-
placic.

Hosting
oprogramowania

Z pytaniem w najnow-
szej sprawie wystapita
polska spoika, ktéra ko-
rzysta z ushugi hostin-
gu oprogramowania do
kompleksowego zarza-
dzania przedsiebior-
stwem (systemu SAP)
od zagranicznych firm.

Wyjasnila, ze nie ma
ona fizycznego dostepu
do urzadzen (serweréw),
na ktérych umieszcza-
ne sa dane. Nie wie tez,
gdzie konkretnie znaj-
duja sie serwery, jakie
sg ich parametry ani
czy i jak s3 one serwi-
sowane. Zapewniala, ze
nie wynajmuje ich, nie
dzierzawi, nie oglada,
nie sprawuje nad nimi
kontroli. Sensem ustu-
gi nie jest bowiem wy-
najecie serweréw, lecz
umozliwienie korzy-
stania z ich okreslonej
funkcjonalnosci (tj. ho-
stingu oprogramowania
do kompleksowego za-
rzadzania przedsiebior-
stwem),

Podatek u Zrédia

Mimo tych ttumaczen
dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej
uznat, ze w tym przy-
padku podatek u Zrédia
trzeba uisci¢. Wyjasnit,
ze serwer (chmura), po-
dobnie jak kazdy kom-
puter, jest w rozumie-
niu przepiséw podat-

OPINIA
Usluga hostingu to nie najem serwera

radca prawny z firmy
Olesinski i Wspoélnicy

SA we Wroclawiu trafnie uchwycit

kluczowa réznice pomiedzy ustuga

hostingu a najmem serwera, ktéra

od lat budzi kontrowersje na gruncie
podatku u Zrédla. Sad stusznie wskazal,
ze w przypadku hostingu podatnik nie uzyskuje
dostepu do konkretnego urzadzenia, lecz korzysta
z ustugi polegajacej na przechowywaniu danych.
Skoro tak, to nawet przy zatozeniu, ze serwer
mozna uznacé za urzadzenie przemystowe, nie
sposob kwalifikowac hostingu jako jego wynajmu.
Jest to sytuacja analogiczna do oddania towaru na
przechowanie w cudzym magazynie - korzystamy

z ustugi, a nie z samego obiektu magazynowego.
Z uwagi na powszechno$¢ ustug hostingu, bez
ktérych trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej, wyrok ten ma istotne
znaczenie praktyczne. Dostarcza on podatnikom
mocnego argumentu przeciwko pobieraniu
podatku u Zrédta od ptatnosci na rzecz hostingo-

dawcow.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze stanowisko to zostanie
utrzymane przez Naczelny Sad Administracyjny.
Byloby to szczegdlnie istotne w kontekscie
obserwowanego w ostatnim czasie zaostrzania
podejscia organéw podatkowych i czesci sgdoéw

do obejmowania ,,najmem przemystowym” kazdej

ustugi z serwerem w tle.

kowych urzadzeniem,
niezaleznie od tego, ze
funkcjonuje w powigza-
niu z siecia internetowa
iwymaga odpowiednie-
g0 oprogramowania.

,Wobec tego, jezeli
urzadzenia te wykorzy-
stywane s3g w zwiazku
z prowadzong przez pol-
skiego podatnika dzia-
Ialnoscia przemystowa,
handlowa lub naukowa,
to nalezy je zakwalifiko-
wa¢ do urzadzen prze-
mystowych, handlowych
lub naukowych w rozu-
mieniu art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o CIT” - stwier-
dzit organ. Stad od-
platnos¢ z tytutu ustu-
gi zakupu dostepu do
wirtualnej przestrze-
ni dyskowej okreslanej
jako chmura interne-
towa jest odplatnoscia
z tytulu uzytkowania
urzadzenia przemysto-
wego.

W konsekwencji pol-
ska firma powinna po-
traci¢ i odprowadzi¢ do
polskiego urzedu skar-
bowego 20-proc. poda-
tek, chyba ze kontrahent
dostarczy jej swoj zagra-
niczny certyfikat rezy-
dencji podatkowej. Wte-
dy w gre wchodzi jedna
z podpisanych przez Pol-
ske uméw o unikaniu
podwéjnego opodatko-

wania, z ktérych wyni-
ka, ze wynagrodzenie
za uzytkowanie urza-
dzenia przemystowego
to nalezno$¢ licencyj-
na opodatkowana niz-
szg stawka - od 5 proc.
do 10 proc., w zaleznosci
od umowy.

Wyrok WSA

Ze stanowiskiem fisku-
sa nie zgodzil sie WSA
w Krakowie. Jego zda-
niem nalezno$¢ za pra-
wo do uzytkowania
urzadzenia przemysto-
wego (o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o CIT) powstaje
tylko wtedy, gdy ma to
zwiazek z wynajeciem,
dzierzawa badz leasin-
giem sprzetu. Nie ma
o tym mowy, gdy cho-
dzi o §wiadczenie pole-
gajace na udostepnieniu
przestrzeni na serwerze,
umozliwiajace np. prze-
chowywanie danych jak
w chmurze. W zwiazku
z tym oplaty, ktore po-
nosi sp6ika, nie sg obje-
te podatkiem u Zrédia.
Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®

Wyrok WSA w Krakowie z 28 kwiet-
nia 2026 r., sygn. akt | SA/Wr 57/26
* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

KOMUNIKATY

Zaproszenie do ztozenia ofert na nabycie lub dzierzawe
nNieruch Scii sci - Osrodek Wyp y nad Wista w Putawach,
ul. Wezasowa 1"

Grupa Azoty Zaktady Azotowe , Putawy” S.A. z siedziba w Putawach oglasza postepowanie do zozenia
pisemnych ofert na nabycie lub dzierzawe w/w obiektu.

Jest to osrodek rekreacyjno — wypoczynkowy z parkiem wodnym, basenami, zjezdzalnia, zabudowany
budynkami, i, zlokali )y w dolinie Wisty oraz w poblizu ogrédkow dziatkowych.
Oferent zobowiazany jest do podania oferowanej ceny netto zakupu lub dzierzawy.

Wysokos¢ obowigzkowego wadium w przypadku zainteresowania nabyciem wynosi 250 000,00 PLN.
Termin ztozenia oferty: 01.06.2026 1.

Petna informacja (SIWZ) znajduje sie na stronie internetowej:
https://pulawy.grupaazoty.com/przetargi-i-ogloszenia/sprzedaz-lub-dzierzawa-osrodka-
wypoczynkowego

Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wawer m.st Warszawy

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomosciami informuje, ze zostaly podane do publicznej wiadomosci
w siedzibie ZGN oraz na stronach internetowych ZGN i Urzedu dzielnicy Wawer
m.st. Warszawy pod nr ETO 8765/2026, 8765/2026, 8769/2026, 8681/2026,
8683/2026, 8684/2026, 8685/2026, 8686/2026, na okres 21 dni, nierucho-
mosci potozonych na terenie Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy, przeznaczonych
do dzierzawy wykazy: 14/D/2026, 15/D/2026, 16/D/2026, 17/D/2026 oraz
do najmu: 6/2026, 7/2026, 8/2026, 9/2026, 10/2026.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 30 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 . poz. 1222) - zwanej
dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu na rzecz Orlen S.A. dla zadania pn. ,Budowa
instalacji stuzacych do poprawy parametréw jakosciowych paliw gazowych
wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi w ramach inwestycji
»Zagospodarowanie odwiertu Siedlemin — 1K"", w zakresie dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:

- w wykazie w nawiasach podano oznaczenie ksiegi wieczystej.
Powiat: jarociriski,

Gmina Jarocin

Jednostka ewidencyjna: 300602_5, Jarocin obszar wiejski,

Obreb: 0015 Siedlemin, dz. nr ewid.: 275/2 (KZ1J/00021745/4),
288/1 (KZ1J/00033064/3), 289/2 (KZ1J/00005314/6), 291/2
(KZ1J/00005314/6), 290/2 (KZ1J/00033064/3), 294 (KZ1J/00033064/3),
297/3 (KZ1J/00015761/7), 297/4 (-), 297/5 (KZ1J/00005314/6), 297/6
(KZ1J/00015458/0), 297/12 (KZ1J/00024193/0), 297/13 (-);

Obreb 0013 Roszkéw, dz. nr ewid.: 454 (KZ1J/00035340/6), 489
(KZ1J/00033233/9), 497 (KZ1J/00000987/9), 500 (-), 505/1
(KZ1J/00018583/6), 509 (KZ1J/00015351/0), 510 (-), 511/19
(KZ1J/00015351/0), 513 (KZ1J/00015351/0), 514/4 (KZ1J/00002943/3),
515 (KZ1J/00002943/3), 516 (-), 8237 (KZ1J/00026540/2),
8238 (KZ1J/00026540/2), 8239/1 (KZ1J/00026540/2), 8239/4
(KZ1J/00026540/2), 8230/4 (KZ1J/00026540/2), 8231/1
(KZ1J/00026540/2).

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691)
- zwanej dalej: Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, zawiadomienie
stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od
4 maja 2026 r., t]. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez
obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu
i whadciwym miejscowo urzedzie gminy, na tablicach ogtoszen i w Biuletynie
Informacii Publicznej, a takze w prasie ogdlnopolskiej.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu,

2

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie de-

cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie

terminalu

- nabywca, aw przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 106 bud. C, a takze maja prawo wypowiedzie¢ sie co do zebranych
dowodd6w i materiatow oraz zgtoszonych zadari.

We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie
w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00,
wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny,
lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem zostana
zamieszczone wraz z obwieszczeniem 4 maja 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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W PROMOCYJNE]J CENIE

SENT dla najmniejszych po korekcie

Z koniecznos$ci wypelniania obowigzkéw wynikajgcych z objecia Systemem Elektronicznego Nadzoru Towaréw
zostanie wylgczona wasko zdefiniowana grupa mikroprzedsiebiorcéw handlujacych odziezg i obuwiem. Zdaniem ekspertéw
jest to krok w dobrg strone, ale niewystarczajacy

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Projekt nowelizacji rozpo-
rzadzenia ministra finan-
soéw i gospodarki w spra-
wie wylaczenia niektérych
obowigzkéw w zakresie
zgloszen przewozu towa-
16w jest bezposrednia re-
akcja resortu na krytyke,
jaka spadia na administra-
cje po objeciu od 17 mar-
ca 2026 1. Systemem Elek-
tronicznego Nadzoru
Transportu (SENT) bran-
zy odziezowej i obuwni-
czej. Po kilku tygodniach
funkcjonowania nowych
przepisow stalo sie jasne,
ze regulacje zaprojekto-
wane jako narzedzie wal-
ki z luka VAT i szarg stre-
fa w praktyce najmocniej
uderzyly w najmniejszych
uczestnikéw rynku - mi-
kroprzedsiebiorcéw pro-
wadzacych drobna, lokal-
ng sprzedaz detaliczng.

O zmiany w rozporza-
dzeniu apelowal m.in.
rzecznik matych i $red-
nich przedsiebiorcéw. Jego
przedstawiciel Tomasz
Olszéwka wzialt udzial
w posiedzeniu Parla-
mentarnego Zespotu ds.
Dialogu Obywatelskiego,
podczas ktérego zaakcen-
towal potrzebe zwieksze-
nia przewidywalnosci re-
gulacyjnej oraz zapew-
nienia przedsiebiorcom
odpowiedniego czasu na
wdrozenie nowych obo-
wigzkéw.

- Skala zglaszanych
przez przedsiebiorcéw
trudnosci nie pozostawia
watpliwosci, ze obecny
ksztalt regulacji wymaga
doprecyzowania. System
SENT pelni istotna funk-
cje kontrolna, jednak jego
efektywnos$¢ nie moze by¢
budowana kosztem nad-
miernych obcigzen ad-
ministracyjnych i ryzyka
operacyjnego po stronie
firm - komentowala po
posiedzeniu zespotu Dag-
mara Rybicka, zastepca
dyrektora gabinetu rzecz-
nika MSP i rzecznik praso-
wy tej instytucji.

Projekt rozporzadze-
nia z 27 kwietnia 2026 1.
ma ten problem czescio-
wo rozwiazaé. Przewidu-
je on bowiem wylaczenie
z koniecznos$ci wypet-
niania obowigzkéw wy-
nikajacych z objecia sys-

temem Elektronicznego
Nadzoru Towaréw wasko
zdefiniowanej grupy mi-
kroprzedsiebiorcéw han-
dlujacych odziezg i obu-
wiem. Eksperci chwalg
zmiany, cho¢ zaznacza-
ja, ze nie rozwiaza one
wszystkich probleméw.

Zbyt szeroka regulacja

Rozszerzenie SENT na
odziez i obuwie od 17 mar-
ca tego roku miato by¢ ele-
mentem dalszego uszczel-
niania systemu podatko-
wego. Resort finanséw
argumentowal, Ze towar
ten - ze wzgledu na duza
skale importu, rozbudo-
wane lanicuchy dystrybu-
cji oraz czeste naduzycia
- generuje istotne ryzyko
podatkowe. W praktyce
jednak obowigzek zgltasza-
nia przewozow, aktuali-
zacji danych i pilnowania
terminéw objat réwniez
przedsiebiorcow, ktérzy
z tym ryzykiem majg nie-
wiele wspélnego.

- Projekt rozporzadze-
nia nr 42/2026 nalezy oce-
nié jako sp6Zniona, ale po-
trzebng probe skorygowa-
nia skutkéw rozszerzenia
SENT na odziez i obuwie,
Obecny model regulacyj-
ny zostat zaprojektowany
z my$l3 o profesjonalnych
operatorach logistycz-
nych, a objat réwniez jed-
noosobowe dziatalnosci,
w ktérych ta sama osoba
jest jednocze$nie sprze-
dawca, kierowca i ma-
gazynierem - méwi To-
masz Kulas, ekspert ds. cla
iakcyzy w JGA Doradztwo
Prawne i Podatkowe,

To wlasnie mikroprzed-
siebiorcy - czesto sprzeda-
jacy na bazarach, targo-
wiskach i ulicach handlo-
wych - najszybciej zaczeli
sygnalizowadé, ze nowe
obowiazki s3 dla nich nie
do udzwigniecia. Brak za-
plecza administracyjnego,
niska skala obrotu i nie-
wielkie, lokalne przewo-
zy sprawily, ze SENT stat
sie bariera w codziennym
funkcjonowaniu, a nie
narzedziem porzadkuja-
cymrynek.

Zasady wylaczen

Projekt rozporzadzenia
nr 42/2026 wprowadza
wylaczenie z obowiazku
zglaszania do SENT prze-
wozoéw odziezy i obuwia
realizowanych przez okre-

S KOGO | NA JAKICH ZASADACH BEDA DOTYCZYC
NAJNOWSZE WYLACZENIA Z SYSTEMU SENT

Checklista dla mikroprzedsiebiorcéw

SZCZEGOLY
| PROGI ZWOLNIENIA

PODMIOTY UPRAWNIONE

PODSTAWA
PRAWNA/
WARUNEK

Osoby prowadzace jednoosobowag dziatalnosé warunek
gospodarczg (JDG) wpisane do CEIDG podmiotowy
—  GTEETITE
47.82.Z (PKD 2007) - sprzedaz na straganach;

47.71.2147.72.Z (PKD 2025) - sprzedaz detaliczna profil
odziezy i obuwia dziatalnosci
— G
Przewdz do 300 kg masy brutto (dotyczy dziatow limit

CN 61, 62 oraz kodu 6309 00 00 - odziez uzywana) wagowy
— G
Przew6z do 300 sztuk towaréw (dotyczy dziatu CN 64, | limit

z wytaczeniem pozycji 6406 - czesci obuwia) ilosciowy
— GETTTTTTEES
Maksymalnie 50 km droga publiczng od granic

miejscowosci bedacej statym miejscem wykonywa- | warunek

nia dziatalnosci gospodarczej geograficzny
— GTTETTETEETES
Wytacznie targowiska (place, ulice handlowe) cel
podlegajace optacie targowej przewozu
R osowinzxowy oxumenT SR
Wtasny dokument przewozowy zawierajacy:

imie, nazwisko, adres z CEIDG, opis towaru, warunek
nrrejestracyjny pojazdu i date formalny

Zrédto: projekt nowelizacji rozporzadzenia ministra finanséw i gospodarki
w sprawie towaréw, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania RM
drogowego i kolejowego przewozu towaréw, oraz obrotu paliwami opatowymi  © ®

§long grupe mikroprzed-
siebiorcé6w wpisanych
do CEIDG (patrz: grafi-
ka). Z uzasadnienia wyni-
ka, ze chodzi o podmioty
prowadzace jednoosobowa
dzialalnos¢ gospodarcza,
sprzedajace detalicznie
odziez lub obuwie, gtéw-
nie na targowiskach i pla-
cach targowych.

Wylaczenie ma jednak
charakter warunkowy.
Obejmuje wylacznie prze-
wozy o ograniczonej ska-
li - do 300 kg odziezy lub
300 sztuk obuwia - oraz
o lokalnym charakterze,
tj. realizowane w promie-
niu do 50 km od miejsco-
wosci wskazanej w CEIDG
jako state miejsce wykony-
wania dzialalnosci. Dodat-
kowo, zamiast pelnego
zgloszenia SENT przedsie-
biorca bedzie postugiwat
sie uproszczonym doku-
mentem przewozowy.

- Najwazniejsza zmia-
na polega nie na refor-
mie SENT dla calej bran-
zy, ale na stworzeniu bar-
dzo waskiego wyjatku dla
najmniejszych przedsie-
biorcéw - podkresla To-
masz Kulas. Jago zdaniem
to pokazuje, ze minister-
stwo dostrzegtlo problem,
ale nie zdecydowalo sie
na jego systemowe 1oz-
wiazanie.

Eksperci i przedstawi-

ciele rynku pozytywnie

oceniajg sam kierunek
zmian, wskazujac na przy-
wrdcenie zasady propor-
cjonalnosci. Jednoczesnie
ZWracaja uwage, ze pro-
jekt jest nadmiernie ka-
zuistyczny i moze gene-
rowac nowe problemy in-
terpretacyjne.

- Kierunek zmiany na-
lezy ocenié pozytywnie,
bo ogranicza bariery ad-
ministracyjne dla naj-
mniejszych przedsiebior-
cow - moéwi Maciej Przy-
byl, menedzer w Zespole
ds. Podatkéw Posrednich
w KPMG w Polsce. Jedno-
cze$nie jednak zaznacza,
Ze zmiana jest zbyt punk-
towa. Wprowadza sie bo-
wiem wiele warunkéw:
forme dzialalnosci, sposéb
sprzedazy, limity iloSciowe
i odleglosciowe.

- To nie rozwiazuje sys-
temowego problemu nad-
miernej ztozono$ci SENT
- zauwaza ekspert.

Watpliwosci budzi m.in.
ograniczenie wylaczenia
do sprzedazy targowi-
skowej, pominiecie spot-
ek osobowych prowadza-
cych identyczna dziatal-
nos$¢ jak jednoosobowe
firmy czy sztywny limit
50 km, ktéry nie uwzgled-
nia specyfiki handlu mo-
bilnego i sezonowego.

- Jezeli przedsiebiorca
prowadzi sprzedaz mie-
szang, ma dodatkowe PKD

albo zmienia miejsce han-
dlu, tatwo moze wypas¢
zwylaczenia. Z perspekty-
wy bezpieczenstwa obrotu
lepsze bylyby prostsze kry-
teria, oparte na realnym
ryzyku podatkowym, a nie
na szczegétowych warun-
kach formalnych - uwaza
Tomasz Kulas.

Zdaniem rozmowcow
DGP problem SENT dla
branzy odziezowej ma
réwniez wymiar konku-
rencyjny.

- SENT w obecnym
ksztalcie tatwiej obcia-
za legalnie dzialajacych
polskich przedsiebior-
c6w niz podmioty funk-
cjonujace w bardziej roz-
proszonych i trudniej-
szych do skontrolowania
modelach importu oraz
dystrybucji. Dlatego kie-
runek zmian powinien i§é
W strone precyzyjniejsze-
g0 typowania przewozéw
faktycznie wysokiego ry-
zyka, zwlaszcza duzych
strumieni importowych,
hurtowych laricuchéw
dostaw i modeli wyko-
rzystujacych zaplecze lo-
gistyczne do agresywnej
optymalizacji kosztowej,
zamiast obejmowacé réw-
nie restrykcyjnymi obo-
wigzkami drobny handel
lokalny. To wlasnie w tym
sensie przepisy SENT wy-
magaja dalszych zmian,
aby polscy przedsiebior-
cy nie dzialali na trudniej-
szych warunkach niz kon-
kurencja z Azji - podkre-
§la Tomasz Kulas.

Beton w SENT

Jednoczes$nie na rozpo-
czynajacym sie dzis po-
siedzeniu Senatu bedzie
rozpatrywany rzagdowy
projekt nowelizacji usta-
Wy o systemie monitoro-
wania przewozu towa-
réw. Rozszerza on SENT
o przewd6z betonu to-
warowego oraz innych
mieszanek na bazie spo-
iw mineralnych w formie
masy gotowej do wylania.
Projektodawca proponuje
wyrazne rozgraniczenie
zakresu regulacji: goto-
we wyroby betonowe, ta-
kie jak: kostka brukowa,
plyty czy krawezniki, po
wejsciu w zycie propono-
wanych zmian nie beda
objete SENT. W przypad-
ku duzych inwestycji bu-
dowlanych wprowadzony
zostanie jeden, zbiorczy

formularz zgloszeniowy
obejmujacy calg realiza-
cje umowy.

Projekt nowelizacji
przewiduje takze objecie
monitoringiem w ramach
SENT zwrotéw towaréw
oraz przemieszczen mie-
dzymagazynowych w ob-
rebie jednej firmy. Dane
gromadzone w systemie
maja by¢ automatycz-
nie udostepniane innym
organom administracji,
m.in. Inspekcji Ochrony
Srodowiska czy Inspek-
cji Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spo-
zywczych.

Uzasadnieniem dla roz-
szerzenia SENT na beton
jest skala nieuczciwych
praktyk w tej branzy i wy-
soka luka VAT. Wedlug
szacunkow rzadu, dzieki
nowym regulacjom wply-
wy podatkowe moga wzro-
sna¢ nawet o 1,2 mld zt
rocznie. System, obstugi-
wany przez Krajowa Ad-
ministracje Skarbowa
(KAS), ma umozliwi¢ sku-
teczniejsza kontrole ryn-
ku i eliminacje podmio-
tow dzialajacych poza
systemem.

- Projekt przewidu-
je rozszerzenie zakresu
stosowania przepiséw na
przewozy niezwigzane
bezposrednio z dostawg
towardéw, takie jak prze-
suniecia miedzymagazy-
nowe czy przemieszczenia
w celu wykonania ustug.
Te zmiany wykraczaja
znacznie poza samo obje-
cie SENT przewozu beto-
nu i spoiw mineralnych.
Beda one mialy przelo-
zenie nie tylko na branze
budowlana, ale realnie na
wszystkie podmioty, kt6-
re dotychczas miaty kon-
takt z SENT - komentuje
Maciej Przybyl. Jak dodaje,
rozszerzenie SENT o prze-
wozy o charakterze tech-
nicznym, np. miedzy ma-
gazynami, oznacza wejscie
regulacji w obszar opera-
cyjny przedsiebiorstw,
a nie wylacznie w sfere
obrotu handlowego.

- W efekcie zwiekszy to
koszty funkcjonowania
firm, ryzyko bledéw oraz
obcigzenia administracyj-
ne, szczeg6lnie dla mniej-
szych podmiotéw - uwaza
ekspert. ©®
Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach, konsul-
tacjach publicznych i opiniowaniu
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800 milionow zebranych opakowan
i rosnace napiecie wokotl , malpek”

[RECYKLING|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska szczegoétowo
rozliczylo sie z funkcjono-
wania systemu kaucyjne-
80.Z udzielonej przez ten
resort odpowiedzi na in-
terpelacje poselska wyni-
ka, ze sie¢ punktéw zbidr-
ki rosnie szybko, wyniki
selektywnej zbiérki napa-
waja optymizmein, a de-
cyzja w sprawie objecia
systemem jednorazowych
butelek szklanych po alko-
holu - tzw. malpek - ma
zapas( jeszcze w tym roku.
Od 1 pazdziernika
2025 1. do Konica marca
2026 1. do systemu kau-
cyjnego trafito lgcznie
okoto 2,8 miliarda opa-
kowan - butelek z two-
rzyw sztucznych i pu-
szek metalowych. Zebra-
no w tym czasie blisko
800 mln sztuk odpa-
déw opakowaniowych.
To dane, ktére Minister-
stwo Klimatu i Srodowi-
ska przekazalo w odpo-
wiedzi na jedna z inter-
pelacji poselskich.

Dominujg automaty

Zgodnie z danymi mini-
sterstwa, na koniec marca
2026 1. do systemu przy-
stapilo 185 przedsiebior-
c6w wprowadzajacych
napoje w opakowaniach,
zarejestrowano okoto

5,5 tys. unikalnych ro-
dzajow opakowan. Stwo-
rzono 52 tys. punktéow
zbiérki - niemal potowa
(46 proc.) miesci sie w ma-
lych sklepach. W 9,5 tys.
punktach dziata zauto-
matyzowany sprzet do od-
bioru opakowan (maszyny
RVM), a za ich posrednic-
twem zebrano az 78 proc.
wszystkich zwréconych
opakowarl. To wyrazny sy-
gnal: tam, gdzie stoja au-
tomaty, konsumenci chet-
nie z nich korzystaja.

Dynamika wzrostu jest
wyrazna. W pazdzierniku
2025 I., a wiec w pierw-
szym miesigcu obowiazy-
wania nowych rozwigzan,
system przyjal stosunko-
wo niewiele opakowarn.
W samym tylko marcu
2026 1. do obrotu trafilto
juz 670 mln szt., a zebra-
no 270 min szt. W pierw-
szych dwéch tygodniach
kwietnia do obrotu wpro-
wadzono natomiast mi-
liard opakowan i odebra-
no blisko 280 mln sztuk.

Ministerstwo szacuje,
ze w pierwszym pelnym
roku dzialania systemu
zebrane zostanie okoto
231 tys. t zuzytych butelek
PET i okolo 46 tys. t pu-
szek metalowych - przy
zalozeniu osiagniecia
wymaganego ustawowo
poziomu selektywnego
zbierania wynoszacego
77 proc.

Autorzy interpelacji py-
taja o liczbe skarg i awa-

rii. Ministerstwo za$ od-
powiada, Zze od poczatku
2026 1. wplynely 24 skar-
gi i wnioski dotyczace
systemu, a lgcznie w roku
2026 odnotowano okoto
350 zgloszen problemow
technicznych - awarii
automatéw, btedéw przy
przyjmowaniu opakowan,
odmoéw zwrotu kaucji
i nieprawidtowego ozna-
kowania. Resort nie ocenia
tej liczby jako alarmujacej.

Problem
tzw. malpek
Jednym z gtéwnych wat-
kéw interpelacji byto py-
tanie o tzw. malpki - jed-
norazowe butelki szklane
z alkoholem o pojemno-
$ci do 200 ml, ktére nie
zostaly objete systemem
kaucyjnym. Postowie
zwrdcili uwage, ze Po-
lacy kupuja ich Srednio
ok. 3 mln dziennie, a po-
rzucone w przestrzeni
publicznej butelki sta-
nowia jeden z najbar-
dziej widocznych proble-
moéw Smieciowych,
Ministerstwo podtrzy-
muje, ze decyzja o ewen-
tualnej inicjatywie usta-
wodawczej w tej spra-
wie zostanie podjeta
W 2026 T. - ale odpowiedZ
jest ostrozna i nieprecy-
zyjna. Resort wskazuje,
ze prowadzi rozmowy
z branza, analizuje do-
$wiadczenia innych kra-
jow i dostrzega trudnosci
logistyczne: ciezar szkla

jednorazowego, problemy
z jego zbiérka i koniecz-
nos¢ istotnych inwestycji
w infrastrukture. ,, Kwe-
stia popytu na mate opa-
kowania alkoholu sta-
nowi zlozony problem
spoteczny, wykraczaja-
cy poza samg konstruk-
cje systemu kaucyjnego”
- czytamy w odpowiedzi
podpisanej przez Ani-
te Sowinska, wicemini-
ster klimatu.

Sam system kaucyjny
w obecnym ksztalcie nie
obejmowat nigdy jedno-
razowego szkla - nowe-
lizacja ustawy o gospo-
darce opakowaniami
i odpadami opakowa-
niowymi z lipca 2023 1.
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1852)
uwzglednita jedynie bu-
telki PET do 3 1, pusz-
ki metalowe do 1 1. i bu-
telki szklane wielokrot-
nego uzytku do 1,5 1. Te
ostatnie - na mocy kolej-
nej nowelizacji ze stycz-
nia 2026 1. (Dz.U. 2 2026 T.
poz. 174) - zostaly wylg-
czone z obowiazkowego
systemu centralnego do
2029 ., z zachowaniem
mozliwosci prowadze-
nia wiasnych systeméw
zwrotu przez producen-
téw.

Samorzady
a system kaucyjny

Interpelacja poruszyla tez
drazliwa kwestie finan-
sowa: czy system Kkau-
cyjny, odbierajac gmi-

nom najbardziej war-
toSciowe surowce (PET,
aluminium), nie powo-
duje wzrostu kosztéow
komunalnej gospodar-
ki odpadami? Minister-
stwo przyznaje, ze nie
jest w stanie jednoznacz-
nie ocenic¢ tego wplywu
- system kaucyjny funk-
cjonowal w IV kw. 2025 1.
zbyt krétko, a pierwsze
pelne dane bed3 dostep-
ne dopiero po zlozeniu
sprawozdan przez urze-
dy marszalkowskie, co
ma nastapic do 15 lipca
2026T.

Resort podkresla na-
tomiast, ze nowy model
rozszerzonej odpowie-
dzialnosSci producenta
(ROP) powinien w diuz-
szym horyzoncie dofi-
nansowac gminne sys-
temy odpadowe kwo-
ta stanowigca blisko
24 proc. ich wydatkéw
na gospodarke odpada-
mi opakowaniowymi.
Dodaje tez, ze recykling
prowadzony przez ope-
ratoréw kaucyjnych be-
dzie uwzgledniany przy
obliczaniu gminnych po-
ziomoéw selektywnego
zbierania - co pozwoli
samorzadom unika¢ kar
za nieosiagniecie wyma-
ganych wskaznikow.,

Resort

odpiera zarzuty
OdpowiedzZ na interpe-
lacje poselska to jednak
niejedyny dokument,

Prezes poniesie nizsza kare, jesli firma przyzna sie do przestepstwa

PRZEDSIEBIORCY

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Spétka bedzie mogta do-
browolnie poddac sie ka-
rze. Takie rozwiazanie
chce wprowadzi¢ Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci,
Jest to powro6t do starego
pomyshu, ktéry probowano
wprowadzié juz wczesniej,
jednak bezskutecznie.

W wykazie prac legisla-
cyjnych Rady Ministréw
pojawila sie informacja
0 rozpoczeciu prac legi-
slacyjnych nad projektami
zmian w dwéch ustawach:
o Krajowym Rejestrze
Karnym oraz o odpowie-
dzialnosci podmiotéow
zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary.
Nowa instytucja, a wiec
poddanie sie karze przez
podmiot zbiorowy, ma zo-
sta¢ wprowadzona do tego
drugiego aktu prawnego.
Projekt ma mie¢ charak-
ter deregulacyjny.

Podmiotami zbioro-
wymi sa m.in. sp6tki

osobowe (jawne, part-
nerskie, komandytowe,
komandytowo-akcyjne)
oraz spolki kapitalowe
(z ograniczona odpowie-
dzialno$cig oraz akcyj-
ne), a takze spétdzielnie
(rolnicze, mieszkaniowe),
fundacje i stowarzysze-
nia, partie polityczne,
Koscioty i zwiazki wy-
znaniowe oraz wspoél-
noty mieszkaniowe.
Do grona tego nie s3 na-
tomiast zaliczane: Skarb
Panstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego
iich zwiazki.

Obecnie ustawa o od-
powiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1822), zda-
niem resortu sprawie-
dliwosci, nie dziala do-
brze w praktyce. Bardzo
trudno jest bowiem udo-
wodnié¢ odpowiedzial-
no$¢ podmiotowi zbioro-
wemu i pociagnaé go do
odpowiedzialnosci. Nie-
wykazanie bowiem cho¢-
by jednej z wymaganych
w przepisach przesta-
nek powoduje, ze odpo-

wiedzialnos§¢ w ogdle nie
powstaje. Te przestanki
to m.in.: uprzednie uzy-
skanie prawomocnego
wyroku sadu karnego
(z wyjatkiem przestepstw
przeciwko srodowisku),
ustalenie, ze przestep-
stwo, w tym skarbowe,
zostalo popelnione przez
jedna z oséb wskazanych
w art. 3 ustawy o odpo-
wiedzialno$ci podmio-
tow zbiorowych (chodzi
o osoby fizyczne dziala-
jace w imieniu lub w in-
teresie tego podmiotu),
oraz udowodnienie winy
podmiotu co do wyboru
tej osoby lub w nadzorze
nad nig.

Ministerstwo liczy, ze
nowa instytucja pozwoli
na skuteczniejsze stoso-
wanie ustawy w prakty-
ce. Spétka bedzie mogta
poddac¢ sie karze nawet
wtedy, gdy wczesniej nie
skazano prawomocnie
zadnej osoby fizycznej
(np. prezesa). Wystarczy
sam fakt, Zze w ramach
dziatalno$ci firmy doszto
do przestepstwa.

Warunkiem skorzy-
stania z tej instytucji
bedzie zazwyczaj zwrot
korzy$ci uzyskanych
Z przestepstwa lub za-
plata srodkéw kompen-
sacyjnych (odszkodowa-
nia) na rzecz pokrzyw-
dzonych. Jesli podmiot
podda sie karze i speini
te warunki, przewidzia-
ne jest zlagodzenie od-
powiedzialno$ci karnej
0s6b fizycznych, takich
jak cztonkowie zarzadu
czy pracownicy. Dzieki
proponowanym rozwia-
zaniom sprawa ma sie
koniczy¢ szybciej prawo-
mocnym wyrokiem, co
ma pozwoli¢ firmie za-
mkna¢ etap niepewnosci,
cho¢ wigzac sie to bedzie
z wpisem do Krajowego
Rejestru Karnego.

W celu prowadze-
nia postepowania w ra-
mach nowej instytucji do
ustawy zostana dodane
art. oa i art. 43a, kté-
re wprowadzg szczeg6l-
ny tryb postepowania,
zakladajacy mozliwosé
prowadzenia sprawy do-

tyczacej odpowiedzialno-
§ci podmiotu zbiorowego
bez warunku w postaci
prawomocnego skaza-
nia jego reprezentanta.
Dodatkowo w projek-
cie znajda sie przepisy
wprowadzajace obowia-
zek naprawienia szko-
dy albo wyptaty zado$¢-
uczynienia za wyrzadzo-
na krzywde. Pojawi sie
tez mozliwo$¢ zabezpie-
czenia majatku podmio-
tu zbiorowego, z ktére-
go bedzie mozna pokry¢
szkode albo wyplaci¢ za-
dos$c¢uczynienie.
Natomiast zmiany
w ustawie o Krajowym
Rejestrze Karnym sa
bezposrednio zwigzane
z rozszerzeniem katalo-
gu Srodkéw kompensa-
cyjnych, ktére beda mo-
gly by¢ orzekane wobec
podmiotéw zbiorowych.
W zwiazku z tym ko-
nieczne jest uzupelnie-
nie go o obowigzek na-
prawienia szkody, obo-
wigzek zadosc¢uczynienia
za doznang krzywde oraz
nawiazke, a takze wpro-

ktéry resort klimatu
opublikowal w ostat-
nich dniach. MKiS wy-
dalo bowiem takze osob-
ne stanowisko dotyczace
szczelnosci finansowej
systemu - zatytulowa-
ne ,,Obieg kaucji w sys-
temie”, To prawdopodob-
nie reakcja na opubliko-
wana przez ,Dziennik
Gazete Prawng” anali-
ze wskazujaca na luki
umozliwiajace syste-
mowe wyludzanie kau-
cji mechanizmami przy-
pominajacymi konstruk-
cje znane z tzw. karuzeli
VAT-owskich. Minister-
stwo kategorycznie od-
rzuca to poréwnanie jako
,hieadekwatne” i prze-
konuje, ze kaucja podaza
za opakowaniem przez
caly tanficuch dostaw,
a zaden przepis nie daje
podstaw do zadania jej
wstecznego zwrotu,
Resort wskazuje, ze
przedsiebiorca juz na
wejsciu decyduje, czy pro-
dukuje na eksport - wow-
czas w ogoéle nie stosuje
przepiséw kaucyjnych.
,Opisywane w mediach
formy oszustw oznacza-
lyby nie tylko lamanie
prawa, ale tez dzialania
oszusta lub poszczeg6l-
nych podmiotéw rynko-
wych na wtasna nieko-
rzy$¢” - ripostuje Mini-
sterstwo Klimatu. Debata
W tej sprawie - jak sie wy-
daje - dopiero nabiera
tempa. ©0

wadzenie odpowiednich
zmian w przepisach do-
tyczacych ujmowania
tych informacji w reje-
strze.

Z danych statystycz-
nych policji wynika, ze
W 2025 1. policjanci z pio-
nu zwalczajacego prze-
stepczo$¢ ekonomiczng
przeprowadzili 57 770 po-
stepowan przygotowaw-
czych. W ich trakcie, na
poczet przysziltych kar
i grzywien oraz w celu
naprawienia szkody wy-
rzadzonej pokrzywdzo-
nym, zabezpieczono
m.in. pojazdy, pienia-
dze, udziaty w spétkach,
akcje oraz nieruchomo-
$ci o lgcznej wartosci
2181585 714 z1. ©®
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Sprawa ,Lomiarza” pokazuje
bezsilnosc panstwa 1 prawa

Nie ma skutecznych narzedzi,
ktére pozwolilyby chronié¢ potencjalne
ofiary przed osobami, co do ktérych
istnieje duze prawdopodobienstwo
powrotu na przestepcza $ciezke po

odbyciu kary

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Cho¢ niedawne wyjscie
na wolnos¢ ,,komiarza”
nie wywotlato dyskusji na
skale taka jak ta toczona
ponad dekade temu, gdy
wiezienne mury opusci¢
miat Mariusz Trynkie-
wicz, to jednak u wielu
0s6b zdarzenie to wywo-
1alo obawe o wiasne bez-
pieczenstwo. Eksperci
mowia wprost: panstwo
nie ochroni nas przed
tymi, ktorzy kiedys ata-
kowali i w przysztosci
znbéw moga to zrobic.

- Niestety w przypad-
kach takich, jak ,to-
miarz” istnieje realne
ryzyko, Ze sprawca czy-
nu znowu sie go dopu-
§ci. W interesie spotecz-
nym jest przede wszyst-
kim zapobieganie takim
zdarzeniom, niestety nie
mam przekonania, ze
panstwo ma jakiekolwiek
skuteczne do tego narze-
dzia - ocenia dr hab. Pa-
wel Waszkiewicz, profe-
sor Uniwersytetu War-
szawskiego z tamtejszej
katedry kryminalistyki.

Przypomnijmy, ze
64-letni dzisiaj Henryk R.
kojarzony jest gléwnie
z serig napadéw na ko-
biety z lat 9o., ktérych
nie przezylo pie¢ z pra-
wie 30 zaatakowanych
wowczas osob. Za te czy-
ny zostat skazany na kare
bezwzglednego pozba-
wienia wolno$ci. Osta-
tecznie mury wiezienia
opuscit dopiero pod ko-
niec kwietnia biezace-
go roku, kiedy to zakon-
czyt odbywanie kolejnej
kary za usilowanie roz-
boju, rowniez na kobie-
cie. Ze wzgledu jednak
na opinie bieglych psy-
chiatréw, ktérzy uznali,
Ze po opuszczeniu wie-
zienia nadal moze sta-
nowié zagrozenie, sad
zdecydowat, ze na wol-
nosci musi funkcjonowacé
ze specjalng bransoleta.
Ta za$ przez calg dobe be-
dzie monitorowala, gdzie
aktualnie przebywa. Byly
wiezienl musi tez sie pod-
dac terapii.

Bezterminowe $rodKi

Kiedy media poinfor-
mowaly o tym, ze ,to-
miarz” wkrétce wroéci
na lono spoleczernistwa,
w mediach spoteczno-

$ciowych wybuchta burz-
liwa dysKkusja. Internauci
podnosili, Ze na ulicach
Warszawy nie sposéb be-
dzie czué sie bezpiecz-
nie. Domagali sie tez
umieszczenia Henryka R,
w o$rodku w Gostyninie,
Na spoleczne obawy juz
wczes$niej odpowiedziat
minister sprawiedliwo-
§ci Waldemar Zurek, kté-
ry przekonywat, ze cho¢
mezczyzna do Gostyni-
na sie nie zakwalifikowat,
bedzie non stop monito-
rowany, a panstwo zrobi
wszystko, by nie stano-
wil zagrozenia.

Sedzia Grzegorz Gala,
rzecznik prasowy ds.
karnych Sadu Okrego-
wego w Lkodzi, podkre-
§la, ze elektroniczna
kontrola miejsca poby-
tu ,Lomiarza” i jego te-
rapia to Srodki zabez-
pieczajace, zastosowane
na podstawie przepisow
kodeksu karnego. Beda
stosowane beztermi-
nowo, a nie rzadziej niz
raz w roku sad, kierujac
sie opiniami biegtlych,
zdecyduje, czy istnieje
koniecznos¢ ich dalsze-
go stosowania.

- Elektroniczna kon-
trola miejsca pobytu
umozliwia obserwacje
Henryka R. w czasie rze-
czywistym, ale jedynie co
do miejsca, w jakim sie
znajduje. Nie ma moz-
liwosci skutecznego za-
pobiegniecia ewentual-
nym bezprawnym zacho-
waniom osoby poddanej
takiemu Srodkowi; dodaé
nalezy, ze dotyczy to oso-
by, ktéra w cato$ci odby-
1a orzeczong uprzednio
kare, a w chwili obec-
nej nie popelnita zad-
nego nowego przestep-
stwa - komentuje dla
DGP sedzia Gala. - Nie
mozna zatem podejmo-
wacé w stosunku do niej
zadnych dziatan repre-
syjnych tylko na tej pod-
stawie, ze istnieje praw-
dopodobienistwo, iz moze
ona ponownie popeic
czyn zabroniony - kon-
kluduje rzecznik.

Opisywana sytuacja
niepokoi nie tylko inter-
nautéw, ale tez eksper-
téw, z ktérymi rozma-
wial DGP.

- Trzeba powiedziec ja-
sno: bransoleta elektro-
niczna nie chroni spo-
leczenistwa w sposéb

=

Zasady orzekania
srodka zabezpieczajacego

Sad moze orzec srodek zabezpieczajacy, gdy
jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu
popetnieniu przez sprawce czynu zabronio-
nego, a inne srodki prawne okreslone w tym
kodeksie lub orzeczone na podstawie innych ustaw

nie sg wystarczajace. (...)

E art.93bpar.1,2,3,4i5k.k.

bezposredni. Ona nie
zatrzyma reki spraw-
cy, nie wykryje zamiaru,
nie rozpozna momentu
narastajacej agresji i nie
powstrzyma ataku, jeze-
li do niego dojdzie - una-
ocznia Dawid Burzacki,
specjalista ds. bezpie-
czenstwa publicznego.
Jak dodaje, taka e-bran-
soletka jest narzedziem
kontroli miejsca pobytu,
anie narzedziem neutra-
lizacji zagrozenia.

- Moze pomdc ustalic,
gdzie dana osoba byla,
moze ulatwié¢ reakcje
shuzb, moze dziataé od-
straszajaco, ale nie wol-
no sprzedawac opinii pu-
blicznej falszywego po-
czucia bezpieczenstwa
- uwaza nasz rozmoéwca.

Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze ,Lomiarz”
dokonywat atakow tak-
ze po tym, jak odbyl juz
jedna kare. Dlatego zalo-
zona bylemu wieZniowi
bransoleta powinna sta-
nowic jedynie jeden ele-
ment calego nadzoru.

- Ana ten musza skla-
da¢ sie m.in. regularna
ocena psychologiczno-
-psychiatryczna, szybka
reakcja na naruszenia
obowigzkéw, wspblpraca
policji, kuratoréw i sadu
oraz jasne procedury na
wypadek, gdyby pojawity
sie jakiekolwiek sygnaty
ostrzegawcze, Jezeli mo-
nitoring sprowadzi sie
wylacznie do sprawdza-
nia punktu na mapie, to
bedzie to bardziej admi-
nistracyjna kontrola niz
realne zarzadzanie ry-

Sad uchyla srodek zabezpieczajacy,
gdy dalsze jego stosowanie
nie jest juz konieczne.

Srodek zabezpieczajacy i sposob jego
wykonywania powinien by¢ odpowiedni

do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
zabronionego, ktéry sprawca moze popet-
ni¢, oraz prawdopodobiefistwa jego popetnienia,

a takze uwzgledniac potrzeby i postepy w terapii

lub terapii uzaleznien. Sgd moze zmieni¢ orzeczony
wobec sprawcy Srodek zabezpieczajacy lub sposob
jego wykonywania, jezeli poprzednio orzeczony
Srodek stat sie nieodpowiedni lub jego wykonywanie
nie jest mozliwe.

Wobec tego samego sprawcy mozna orzec
wiecej niz jeden Srodek zabezpieczajacy.

Sad orzeka pobyt w zaktadzie psychiatrycz-
nym tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi.

zykiem - ostrzega Bu-
rzacki.

Bez gwarangji

Z kolei prof. Waszkie-
wicz przypomina, ze
kiedy sprawca przeby-
wa w zakladzie karnym,
mozna kierowaé go na
przymusowa terapie i li-
czy€ na to, Ze przyniesie
ona skutek.

- Jesli jednak w wa-
runkach izolacji to nie
zadzialalo, to nie ma
gwarangcji, ze taka oso-
ba ponownie nie dopu-
§ci sie zbrodni - zauwa-
Za nasz rozmoéweca.

Podobne obawy ma
rowniez mec. Pawel
Matyja, pelnomocnik
m.in. Leszka Pekalskie-
go ,Wampira z Bytowa”
i Roberta M., skazane-
go w sprawie , kanibali
z Easka”, ktoéry przyzna-
je, ze w niektérych przy-
padkach proces resocja-
lizacji po prostu korniczy
sie fiaskiem.

- W takiej sytuacji sta-
jemy przed bardzo po-
waznym dylematem,
na jak daleko idaca in-
terwencje w wolnosé
czlowieka, ktdéry od-
byl juz swoja kare, pan-
stwo moze sobie pozwo-
1li¢ - podkresla adwokat.
Jego zdaniem jedyna sen-
sowna alternatywa w sy-
tuacji takiej, z jaka mamy
dzi$ do czynienia, byla-
by calodobowa obserwa-
cja i stosowanie dziatan
operacyjnych, o ktérych
nie wiedzialby nawet
sam zainteresowany. A to
przy obecnych realiach

KATALOG
SRODKOW
ZABEZPIECZAJACYCH

Srodkami
zabezpiecza-
jacymisa:

(D)

ELEKTRONICZNA
KONTROLA MIEJSCA
POBYTU

Do

TERAPIA

TERAPIA UZALEZNIEN
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POBYT W ZAKLADZIE
PSYCHIATRYCZNYM

art.93a
par.1k.k.
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pracy policji jest nie-
mozliwe, przynajmniej
na dluzsza mete.

- Z drugiej jednak stro-
ny nawet wysoki poziom
obaw spoteczeristwa, czy-
1i 0sdb, ktérych de facto
nie jesteSmy w stanie
wskazac z imienia i na-
zwiska, nie moze by¢ au-
tomatycznie argumen-
tem za izolowaniem
kogo$ w osrodku, i to bez-
terminowo - niuansuje
mecenas Matyja. I przy-
pomina, ze na szali jest
zycie czlowieka - oczy-
wiscie spolecznie pote-
pionego ze wzgledu na
to, jakich zbrodni sie do-
puscit - ale wciaz maja-
cego prawa obywatelskie.

- Niestety konkluzja
jest taka, ze jako panstwo
nie mamy narzedzi, zeby
skutecznie chroni¢ nasze
spoleczenstwo. Mamy
wiec prawo nie czu¢ sie
w nim bezpiecznie - pod-
sumowuje.

Ryzyko samosadow

Z Kolei dr Jerzy Pobocha,
psychiatra i biegly sado-
wy z ponad 50-letnim
doswiadczeniem, uwa-
za, ze na kanwie przy-
padkéw takich jak ,,ko-
miarza” doskonale wi-
daé, ze w naszej czesci
Europy nasila sie zjawi-
sko psychiatryzacji pra-
wa. Co to oznacza? We-
dlug eksperta: stan,
w ktérym cele osigga-
ne dotad przez stoso-
wanie przepiséw prébu-
je sie uzyskac za pomoca
metod psychiatrycznych
- zr6znym efektem.

- Moim zdaniem nale-
zy wprost powiedzie¢, ze
pewnych sprawcow prze-
stepstw nie da sie zreso-
cjalizowa¢ czy efektyw-
nie zadziala¢ na nich me-
todami terapeutycznymi.
Oni musz3 zostac pod-
dani $cistej kontroli i nie
ma tutaj miejsca na dys-
kusje na temat ich praw
do ochrony wizerunku
czy prywatnos$ci - nie
ma watpliwos$ci doktor.
Jego zdaniem ze skaza-
nymi, ktérzy juz odbyli
kary, ale wciaz pozosta-
ja niebezpieczni dla oto-
czenia, powinno sie po-
stepowac tak jak z pedo-
filami, czyli publikowa¢c
ich dane w odpowiednim
rejestrze, dostepnym dla
wszystkich obywateli.

- Bransoleta, ktéra
jest im zakladana, nie
powinna tylko informo-
waé o miejscu ich po-
bytu, ale tez by¢ czescig
systemu realnego alar-
mowania spoleczenistwa,
ze taki sprawca znajduje
sie w bliskim otoczeniu.
Wowczas on nie mégiby
sie poruszac incognito,
bo ludzie wokét otrzy-
mywaliby np. alert prze-
sylany na ich telefony ko-
morkowe - wyjasnia nasz
rozméwca. I dodaje, ze je-
§li najwyzsza wartoscia,
ktéra musimy chronic,
s3 zycie i zdrowie ludz-
kie, to wszystkie inne na-
kazy czy zakazy w takiej
sytuacji powinny zej$¢ na
dalszy plan.

- Niestety mam wraze-
nie, ze w polskim syste-
mie sprawiedliwosci naj-
wiekszy humanitaryzm
przejawia sie wzgledem
przestepcéw, a nie ich
ofiar - konkluduje Po-
bocha.

Eksperci zwracajg uwa-
ge réwniez na to, w jak
trudnej sytuacji stawia-
na jest cala spotecznosé,
do ktérej wraca sprawca
taki jak Henryk R. A im
jest ona mniejsza, tym
szybciej byly osadzony
zostanie rozpoznany.

- MieliSmy juz w Polsce
sytuacje, kiedy spoteczno-
§ci dokonywaly samosa-
déw, bo czuly sie pozo-
stawione same z realnym
zagrozeniem., Politycy na
najwyzszych szczeblach
nie s3 w stanie przekona¢
ludzi, ze s3 bezpieczni,
kiedy ci tak sie nie czuja
- podkresla Pawet Wasz-
kiewicz. ©®
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Rosnie liczba skarg na brak dostepnosci

Osoby ze szczegblnymi
potrzebami ztozyty 234 skargi na brak
zapewnienia dostepnosci przez urzedy

i inne podmioty publiczne. Wiekszo§¢

z nich dotyczyla barier architektonicznych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Od prawie pieciu lat obo-
wiazuja przepisy, ktére
umozliwiaja osobom ze
szczegOlnymi potrzeba-
mi, np. niepelnospraw-
nym czy matkom z ma-
lymi dzieémi w wézkach,
dochodzi¢ swoich praw
w sytuacji, gdy podmio-
ty publiczne nie spelnia-
ja wymogow dostepnosci
architektonicznej oraz in-
formacyjno-komunikacyj-
nej. W tym celu moga one
zlozy¢ skarge na konkret-
na instytucje do prezesa
Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych (PFRON).

Walka z barierami

Szczegobtowe zasady do-
tyczace egzekwowania
dostepnos$ci sa zawar-
te w ustawie z 19 lip-
ca 2019 I. 0 zapewnia-
niu dostepnosci osobom
ze szczegOllnymi potrze-
bami (t.j. Dz.U. z 2024 .
Poz. 1411). Zgodnie z nimi
osoba, ktéra napotyka
bariery w korzystaniu

z uslug podmiotu publicz-
nego, moze zlozy¢ do nie-
go wniosek o zapewnie-
nie dostepnosci. Przepisy
wskazuja terminy, w kt6-
rych powinien on by¢ zre-
alizowany (ten podstawo-
wy wynosi 14 dni). Jesli
jednak do tego nie doj-
dzie, wnioskodawcy przy-
stuguje prawo do zlozenia
skargi na brak dostepno-
$ci do prezesa PFRON,
ktéry w wyniku przepro-
wadzonego postepowa-
nia moze wyda¢ decyzje
nakazujaca zapewnienie
dostepnosci. Gdy za$ pod-
miot publiczny nie zasto-
suje sie do nakazu, nakla-
dana jest na niego grzyw-
na w celu przymuszenia.

Z danych przekazanych
DGP przez PFRON wyni-
ka, Ze do korica ubieglego
roku ztozono 234 skargi,
aich liczba z roku na rok
rosnie, bo o ile w 2021 r,,
gdy weszly w zycie pozwa-
lajace na to przepisy, byto
ich 14, to w 2025 1. juz 89.

- Najwiekszy odsetek
skarg dotyczyl jednostek
samorzadu terytorialne-
go oraz podleglych im in-

Dostepnos¢ w praktyce

Prawo do dostepnosci zapewnianej przez podmioty
publiczne i gospodarcze bedzie jednym z tematéw
podejmowanych na konferencji Fundacji Avalon

- ,Nowoczesne trendy ksztattujace widocznosé
iprawa os6b z niepelnosprawnosciami” (www.kon-
ferencja.fundacjaavalon.pl). Odbedzie sie ona 8-9
maja w Warszawie (stacjonarnie i online), a swoim
patronatem objat ja DGP. Uczestnicy konferencji
beda mogli wzigé udziat w licznych panelach dys-
kusyjnych, prelekcjach i warsztatach z udziatem
ekspertéw na temat m.in. aktywizacji zawodowej,
asystencji osobistej, edukacji wiaczajacej oraz wize-
runku oséb z niepelnosprawnosciami.

stytucji. Kolejne miejsca
zajmuja podmioty ochro-
ny zdrowia i administra-
cji rzadowej - méwi Matyl-
da Pigtkowska, rzecznicz-
ka PFRON.

Dodaje, ze najwiecej, bo
135 skarg, dotyczylo bra-
ku dostepnosci architek-
tonicznej, w tym m.in.
braku wind, podjazdéw,
dostosowanych toalet,
niedostepnych peronéw
i przystankéw. Nastep-
nie 94 skargi wskazywa-
ly na brak dostepnosci
informacyjno-komuni-
kacyjnej - gtéwnie ogra-
niczony dostep do tluma-
czenia na polski jezyk mi-
gowy (PJM), a pie¢ skarg
obejmowalo oba typy do-
stepnosci.

- Ta liczba skarg na
pewno nie jest adekwat-
na do faktycznej skali
problemu z dostepnoscia
podmiotéw publicznych,
bo wciaz zdarza sie, ze
zglaszaja sie do nas osoby
z niepelnosprawnoscia,
ktore sa obslugiwane na
parkingu przed urzedem
- podkresla Ewa Lefik-Ba-
biasz, specjalistka ds. do-
stepnosci Fundacji Avalon.

Dodaje, ze skarg mogto-
by by¢ wiecej, ale niektdre
osoby nie wierza w swoja
sprawczo$¢ badZ obawiaja
sie, ze ztozenie skargi na-
razi je na negatywne kon-
sekwencje ze strony urzed-
nikéw. S tez osoby, ktore
w przypadku, gdy zalezy
im na szybkim zatatwie-
niu urzedowej sprawy, nie
decyduja sie na rozpocze-
cie calego procesu docho-
dzenia dostepnosci, bo ze
wzgledu na ustawowe ter-
miny moze on potrwac na-
wet kilka tygodni lub mie-
siecy.

Przepisy
do uproszczenia

Co wazne, statysty-
ki PFRON pokazuja, ze

Egzekwowanie dostepnosci

r ©®

Jesli podmiot publiczny nie zapewni osobie ze szczegélnymi po-
trzebami dostepnosci, przystuguje jej prawo do ztozenia skargi
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych w ramach okreslonej przepisami procedury.

N Liczba skarg ztozonych do PFRON
na brak dostepnosci podmiotu publicznego

2021r. 2022r.

2023r.

89

2024r. 2025r.

N Sposéb zatatwienia ztozonych skarg

(do konca 2025r.)

decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania

decyzje o umorzeniu postepowania

skargi zostawione bez rozpatrzenia

decyzje nakazujace zapewnienie dostepnosci

decyzje odmawiajace wydania nakazu zapewnienia dostepnosci

65,6 tys.

E

to szacowana liczba podmiotéw publicznych, ktére sg
zobowigzane do zapewniania dostepnosci osobom ze

szczegblnymi potrzebami

tylko w odniesieniu do
32 skarg do konca 2025 .
zostaly wydane decyzje
nakazujgce zapewnienie
podmiotowi publicznemu
dostepnosci. Dodatkowo
fundusz wystapit do wo-
jewody z czterema wnio-
skami o nalozenie grzyw-
ny w celu przymuszenia
ido tej pory nalozone zo-
staly dwie: jedna na jed-
nostke organizacyjna sa-
morzadu, w wysokosci
15 tys. zk (przy czym zostala
umorzona, bo decyzja zo-
stala wykonana), oraz na
podmiot ochrony zdrowia
- w wysokosci 20 tys. z1.
Natomiast najwiecej,
bo 1acznie 121 skarg, za-

koriczylo sie wydaniem
decyzji o umorzeniu po-
stepowania lub o odmo-
wie jego wszczecia.

- Najczesciej byto to spo-
wodowane brakiem wcze-
$niejszego zlozenia wnio-
sku o zapewnienie dostep-
nosci, zlozeniem skargi
przed lub po uplywie usta-
wowego terminu, zloze-
niem jej przez niewtasci-
wa osobe lub na podmiot,
ktory nie jest podmiotem
publicznym - wylicza Ma-
tylda Pigtkowska.

Ponadto 49 skarg zo-
stalo pozostawionych
bez rozpatrzenia z uwa-
gi na btedy formalne, ta-
kie jak brak danych kon-

Dhluzsze terminy w urzedach to tez wina przedsiebiorcow

CUDZOZIEMCY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przedsiebiorcy narze-
kaja na wydluzenie ter-
minéw rozpatrywania
wnioskoéw o zezwolenie
na prace dla cudzoziem-
ca po wejsciu w zycie wy-
kazu przedsiebiorcéw
0 istotnym znaczeniu
dla gospodarki narodo-
wej. Urzedy wojewddz-
kie zaznaczaja jednak, ze
w duzej mierze odpowia-
daja za to same firmy,
choc¢ braki kadrowe nie
sa bez znaczenia.

Od 1 czerwca 2025 T.
obowiazuje wykaz przed-
siebiorcéw o istotnym
znaczeniu dla gospodar-

ki narodowej. Podmioty
w nim ujete korzystaja
z szybkiej §ciezki rozpa-
trywania wnioskéw o ze-
zwolenia na prace dla
cudzoziemcoéw. W prak-
tyce oznacza to, ze ana-
liza wniosku zaczyna sie
juz przy jego rejestracji
i nadaniu numeru. Na-
stepnie wniosek jest kie-
rowany na wizyte w celu
pobrania odciskow pal-
céw, a po stawiennic-
twie cudzoziemca i uzu-
peinieniu brakéw akta
trafiaja do inspektora
prowadzacego poste-
powanie. Zdaniem pra-
codawcow firmy spoza
wykazu s3 przesuwa-
ne na koniec kolejki, co
wydluza czas oczekiwa-

nia na decyzje. Urzedy
wojewodzkie przyzna-
ja, ze problem istnieje,
ale brakuje pomystu na
przyspieszenie spraw
z powodu brakéw ka-
drowych.

- Z naszych obser-
wacji wynika, ze swo-
ja obecnos¢ w wykazie
sygnalizuja nie tylko
podmioty znajdujace
sie na liscie, ale takze
firmy, ktérych tam nie
ma - wyjasnia Maksy-
milian Kosowski, rzecz-
nik prasowy wojewody
matopolskiego, zazna-
czajac, ze liczba i jakos¢
wnioskéw wplywajg na
czas rozpatrywania. Do-
daje, ze wykaz zawiera
ok. 2 tys. podmiotdw, ale

tylko nieliczne skladaja
wnioski o zezwolenia.
- Urzad obshluguje ok.
10 przedsiebiorstw znaj-
dujacych sie w wykazie.
Liczba wnioskow jest
zmienna i zalezy od bie-
z3cego wplywu spraw.
Wedlug stanu na ko-
niec 2025 r. od momen-
tu uruchomienia wykazu
umoéwiono 75 wnioskow
w ramach tej Sciezki.
Do chwili obecnej wy-
dano 50 decyzji, a resz-
ta spraw jest w toku po-
stepowania - wyjasnia
Marta Knap, p.o. zastep-
ca kierownika w Slaskim
Urzedzie Wojewdédzkim,
dodajac, ze na razie, przy
zalozeniu réwnomier-
nego rozdzialu spraw

miedzy inspektoréw,
obstuga wnioskow doty-
czacych przedsiebiorstw
z wykazu nie miala istot-
nego wplywu na czas
rozpatrywania pozosta-
lych postepowan.

- Niemniej sytuacja ta
moze ulec zmianie w za-
leznosci od liczby wpty-
wajacych wnioskéw,
w tym liczby spraw kwa-
lifikujacych sie do rozpa-
trzenia w trybie uprzywi-
lejowanym - podkresla.

Wojewoda kujawsko-
-pomorski zapewnia
z kolei, ze wydaje decy-
Zje w ustawowym termi-
nie, zgodnie z kodeksem
postepowania admini-
stracyjnego, czyli w cig-
gu miesigca. Dotyczy to

taktowych czy niepodpi-
sanie skargi.

- Procedura sklada-
nia skargi nie jest latwa
do realizacji. Wiele os6b
nie ma $wiadomosci, ze
jest ona dwuetapowa,
a wiec najpierw musi
zostaé ztozony wnio-
sek o zapewnienie do-
stepnos$ci bezposrednio
do podmiotu publicz-
nego, a dopiero pézniej
ewentualnie skarga do
PFRON - wyja$nia Ewa
Lefik-Babisz.

Dodaje, ze jest ona
bardzo sformalizowana,
w przeciwienstwie do tej
wprowadzonej w 2024 I.
w ramach Polskiego Aktu
o Dostepnosci, ktéry do-
tyczy podmiotéw go-
spodarczych, zobligo-
wanych do zapewniania
dostepnosci produktéow
i ustug. Przewiduje on
bowiem mozliwo$¢ zto-
zenia zawiadomienia do
PFRON, ktére mozna zlo-
zy¢ na piSmie lub przez
telefon, anonimowo, i nie
tylko przez samga osobe
ze szczegllnymi potrze-
bami lub jej ustawowe-
go przedstawiciela.

- Przepisy reguluja-
ce skladanie skargi po-
winny by¢ uproszczone,
zwlaszcza ze caly system
egzekwowania dostep-
nosci jest bardzo skom-
plikowany. Mamy jesz-
cze przeciez odrebna
ustawe obejmujaca do-
stepnos¢ cyfrowa pod-
miotéw publicznych,
w ktoérej przewidziana
jest Sciezka zadania za-
pewnienia dostepnosci.
Nie budzi wiec zdziwie-
nia fakt, Ze osoby nie-
pelnosprawne sie w nim
gubia i maja trudno-
$ci z odnalezieniem sie
W gaszczu réznych prze-
piséw - podsumowuje
Jacek Zadrozny, ekspert
ds. dostepnosci. ©®

wszystkich firm, takze
tych, ktére nie figuru-
ja w wykazie. Przyzna-
je jednak, ze okres ocze-
kiwania na wydanie ze-
zwolenia jest oczywiscie
uzalezniony od tego, czy
wnioskodawca zlozyl
komplet dokumentéw
oraz czy wymagane jest
ich uzupemienie i ztoze-
nie dodatkowych wyja-
$nien badz zlecenie kon-
troli takiego podmiotu.
- Zatem to zlozenie
kompletnego wniosku
przez pracodawce gwa-
rantuje zalatwienie
sprawy w czasie - pod-
kres§la Natalia Szczer-
biniska, rzecznik woje-
wody kujawsko-pomor-
skiego. ©®
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Powiatow1 koordynatorzy zajma sie opieka dlugoterminowa

Projekt ustawy o koordynacji opieki dlugoterminowej i osobach starszych zostal we wtorek przyjety przez
rzad. Wcze$niej reforme poparla strona samorzadowa mimo wewnetrznej réznicy zdan

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Nowe przepisy maja reali-
zowac jeden z kamieni mi-
lowych Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Zmiany
w przepisach s3 potrzeb-
ne, poniewaz w Polsce
z kazdym rokiem wzrasta
liczba os6b wymagajacych
wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu (patrz:
infografika).
Koordynacja zadan
zwigzanych z opieka diu-
goterminowg zostala
wskazana jako zadanie
wlasne powiatu. Reali-
zowac je maja koordyna-
torzy - kierownicy miej-
skich osrodkéw pomocy
spotecznej lub dyrektorzy
centréw ustug spolecz-
nych. Projekt wymienia
dziewieé¢ zadan koordy-
natoréw, w tym m.in.: in-
dywidualne wsparcie do-
radcze w zakresie ushug
lub swiadczen dostoso-
wanych do potrzeb danej
osoby, udzielanie infor-
magcji o takich ustugach,
identyfikowanie potrzeb
oraz ograniczen w zakre-
sie ich dostepnosci na te-
renie powiatu czy inicjo-
wanie dzialan usprawnia-
jacych funkcjonowanie
opieki dlugoterminowe;j.

Goraco na posiedzeniu
KWRIiST

Poczatkowo podczas ubie-
glotygodniowego posie-
dzenia Komisji Wspélnej

Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego (KWRiST) poin-
formowano o negatywnej
opinii strony samorzado-
wej do projektu. To spo-
tkalo sie ze zdecydowana
reakcja ze strony Marzeny
Okly-Drewnowicz, pelno-
mocniczki rzadu ds. poli-
tyKi senioralnej.

- Dajecie panistwo ne-
gatywna opinie, bo wydaje
wam sie, ze 200 min zt to
kwota za mata dla powia-
téw. Dzisiaj realizujecie to
zadanie za o zl, z wlasnych
§rodkéw - méwita mini-
ster. Podkreslala, ze dzis ta
pomoc nie wyglada najle-
piej, a rodziny osob wycho-
dzacych ze szpitali chodza
od drzwi do drzwi, wiasnie
dlatego, ze brakuje koor-
dynatoréw. - Udzielanie
informacji to cala robota.
Ta ustawa to tez bon se-
nioralny - grzmiata.

- Te 200 mln zl jest
w skali 10 lat, czyli
20 min z} rocznie. To jest
$rednio 4,2 tys. zt brutto
brutto miesiecznie na po-
wiat. Poczawszy od naj-
mniejszego, do miasta
stotecznego Warszawy
- odpowiadat Grzegorz Ku-
balski, zastepca dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow
Polskich (ZPP). Podkreslat,
ze dzi$ taka koordynacja
nie jest obligatoryjnym za-
daniem powiatéw. Dopi-
sanie jej do ustawy bedzie
natomiast sugerowato,
ze koordynator ma kom-
petencje do prowadzenia
spraw takich oséb, a fak-

Zmiany demograficzne w Polsce

Projekt ustawy o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach star-
szych ma zrealizowac kamien milowy A70G Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Kierunek reformy wyznaczony zostat
w ,Przegladzie strategicznym opieki dtugoterminowej w Polsce”, opra-
cowanym przez Bank Swiatowy. Wskazuje sie w nim na zmiany demo-
graficzne w kraju. Wedtug danych GUS w 2040 r. udziat os6b w wieku
co najmniej 60 lat w populacji Polski wyniesie 37,4 proc., a jeszcze
w 2024 r. byt on na poziomie 26,6 proc. A to oznacza wzrost liczby
0s6b w tym wieku z10 min do 12,4 min. Wzrosnie wigc zapotrzebowanie
na réznego rodzaju wsparcie w zakresie opieki dtugoterminowej.

Udziat os6b w wieku co najmniej 65 lat
oraz w wieku co najmniej 80 lat w populacji kraju

w wieku 65+ @ w wieku 80+

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Zrédto: petnomocnik rzadu ds. polityki senioralnej, Bank Swiatowy

tycznie bedzie mogt tylko
informowag, gdzie zwré6-
ci¢ sie o pomoc. W rozmo-
wie z DGP dodaje z kolei,
Ze zaproponowane finan-
sowanie ,,bez uwzglednie-
nia nagroéd, trzynastki itd.
oznacza w przyblizeniu pét
etatu osoby zatrudnionej
za najnizsze wynagrodze-
nie za prace”.

Pozytywnie,
ale nie wszyscy

Ostatecznie zdecydowa-
no, ze sprawa wrdci do

AUTOPROMOCJA
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Kup na: sklep.infor.pl O

W publikacji ,Wynagrodzenia 2026"

zostaty oméwione m.in.:

® sposoby wyliczania wynagrodzenia
za przestdj, urlop, czas choroby

m ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy
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® wykroczenia zwigzane z wyptata
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zespolé6w KWRIST ds.
administracji publicznej
ibezpieczenstwa obywa-
teli oraz ochrony zdrowia
i polityki spolecznej. I tak
w miniony poniedziatek
korporacje samorzadowe,
z wyjatkiem ZPP, popar-
ly projekt.

- Musimy w trybie na-
glym podejmowac dzia-
lania na rzecz senioréw.
Nie mozemy nie zauwa-
za¢ zmian demograficz-
nych. To poczatek refor-
my - argumentuje Ma-

rek Wojcik, ekspert ds.
legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich.

W projekcie nie wpro-
wadzono zasadniczych
zmian wzgledem tego,
ktéry juz raz opiniowa-
1y samorzady. Dookreslo-
na ma zosta¢ natomiast
kwestia ewaluacji prze-
pisow.

- Je$li ocena dziatania
ustawy mialaby nastapic¢
po uplywie 36 miesiecy,
to przepis bylby martwy.
Mogtoby to by¢ zaréwno
po pieciu, jak i dziesieciu
latach. Doprecyzowano,
ze bedzie to do 36 mie-
siecy - dodaje Grzegorz
Kubalski. Jednoczes$nie
wskazuje, ze ZPP pod-
trzymuje wszystkie swo-
je krytyczne uwagi co do
projektu. W poparciu ze
strony innych organiza-
cji samorzadowych widzi
natomiast drugie dno.

- Mieli$my wyjatkowo
gorliwe poparcie ze stro-
ny Zwiazku Wojewddztw
RP, ktory przedstawil
swoje stanowisko w sy-
tuacji, w ktérej w projek-
cie nie ma zadnych roz-
wigzan, ktére dotycza
wojewoédztw. Trudno sie
wiec oprzeé¢ wrazeniu,
ze to byt akt czysto poli-
tyczny - podkresla Grze-
gorz Kubalski.

W przypadku gmin
istotne znaczenie moze
miec natomiast to, ze do
projektu dopisano prze-
pisy dotyczace bonu se-
nioralnego.

- To jednak kwota
1mld zt w ciggu trzech lat,
chociaz i tak jest drastycz-
nie nizsza niz w pierwot-
nym projekcie. W tej sy-
tuacji mniejsze znacze-
nie z punktu widzenia
gmin miat fakt, Ze powia-
ty otrzymuja nowe zada-
nie niemozliwe do zre-
alizowania przy zapropo-
nowanym finansowaniu
- méwi Grzegorz KubalsKi.

- Nie bede w rodzinie
samorzadowej robit ba-
laganu, natomiast kom-
pletnie nie zgadzam sie
z ta teza. Pieniadze dla
gmin dotycza tych, kt6-
re do tej pory nie realizo-
waly $wiadczen opiekun-
czych. Gléwnie chodzi
wiec o mate gminy wiej-
skie. Chcieliby$my pewnie
wiecej, ale jak sie nie ma
co sie lubi, to sie lubi, co sie
ma. To jest krok do przodu
i uméwilisSmy sie, Ze nie
ostatni. Bedziemy szuka-
li nastepnych rozwigzan
i monitorowali efekty tej
ustawy - odpowiada Ma-
rek Wojcik. ©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy o koordyna-
cji opieki dtugoterminowej

i osobach starszych przyjety
przez rzad

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia nr 50/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

0 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Miasta Jelenia Gora.

S

AN
JELENIA GORA

przetargu

1 Oznaczenie Dziatka numer 532 o powierzchni 0,3270 ha, obreb 0063, Maciejowa lll,
' nieruchomosci KWnrJG1J/00112589/8, potozona przy ul. Wroctawskiej w Jeleniej Gérze.
9 Cena wywotawcza 470000,00 24
netto
13 Przezn.aczefnlle Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
w planie miejscowym
1 Termin i miejsce 22 lipca 2026 roku o godz. 10%°

Urzad Miasta Jelenia Gora, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

& Wysoko$¢ wadium

47 000,00 zt nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank

MILLENNIUM S.A. nr:

9711602202 00000000 6011 5681 najpdzniej do dnia 16 lipca 2026 r.
Data dokonania wpfaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
6. i publikacji
ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacie dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokéj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

NN NN NANAIN

Urzad Miasta Jelenia Géra

www.jeleniagora.pl
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Rzecznik praw ucznia? To pozorowanie
zmian 1 pudrowanie problemu

IR piotr Gajewski: Powotanie nowej funkcji nie uzdrowi
systemu edukacji - stworzy tylko kolejne stanowiska,
ktére nie rozwiaza realnych problemoéw

Czego potrzebuje dzis
polski system edukacji?
W duzym skrécie: dwéch
rzeczy - stabilizacjii ma-
drych zmian, ktére nie s3
na polityczne zamoéwie-
nie.

Czyli?

WezZzmy chociazby odej-
$cie od obowigzkowych
prac domowych. Decy-
zja o ich ograniczeniu,
a de facto wyeliminowa-
niu na poziomie szko-
ly podstawowej nie mia-
1a podstaw merytorycz-
nych. Dokonana zaraz po
wyborach miata by¢ mi-
lym prezentem dla wielu
dzieci i rodzicéw. To jed-
nak klasyczny przykiad
psucia panistwa w kon-
kretnym obszarze. To
tzw. reczne sterowanie
bez diagnozy przyczyn
nadmiaru materiatu do
przyswojenia w domu.
Czy od dwoch lat - bo tyle
juz trwa ta zmiana - czu-
jemy, ze dzieci s3 mniej
zestresowane i ucza sie
lepiej? Nie sadze.

Ministerstwo wciaz anali-
zuje sprawe i prowadzi

w tej materii badania.

To oficjalny przekaz, bo
badania wskazujg na ko-
niecznos$¢ pracy wlasnej
ucznia w domu. Poza tym
wycofanie sie z tego roz-
porzadzenia dzi§ uzna-
ne byltoby za porazke po-
lityczna. To komplikuje
calg sprawe. Pamietaj-
my jednak, ze eduka-
cja nie konczy sie wraz
z dzwonkiem. Naiwno-
Scia jest sadzi¢, ze 45 mi-
nut lekcji wystarczy do
opanowania materiahu.
Wielu nauczycieli widzi
pogorszenie stanu wie-
dzy ucznidéw, a za chwile
skutki zobaczymy na eg-
zaminach,

Przyzna pan, Zze w sprawie
zadawania prac domo-
wych spoteczenstwo jest
bardzo podzielone.
Problem polegal na zada-
waniu licznych prac do-
mowych w tym samym
czasie, Dochodzito do ku-
mulacji zadawanego do
domu materiatu i bra-
ku koordynacji. Nie byt
to jednak powdd, by od-
ciaé sie od statych wzor-
cow, ktore byly juz wy-
pracowane w polskim
systemie edukacji od de-
kad. Ale jest to modelowy
przyklad, jak sie tego ro-
bi¢ nie powinno.

Co ma pan na mysli?
Zbyt czesto wprowadza-
my radykalne zmiany

bez myslenia dlugofalo-
wego. Zdaje sobie spra-
we, Ze jest to nasza bo-
laczka, widoczna w wielu
innych obszarach funk-
cjonowania panstwa.
Szkola to zywy organizm,
nie tasma produkcyjna.
W szKkole powszechnej
prowadzimy milodego
czlowieka praktycznie
przez 12 lat jego zycia.

Okazuje sie, ze co
chwila zmieniamy nazwy
przedmiotéw i program.
Woczoraj byl przedmiot
»,Wiedza o zyciu w rodzi-
nie”, dzis ,,Edukacja zdro-
wotna”. Byla ,Historia
i terazniejszo$c¢”, to te-
raz bedzie ,,Edukacja oby-
watelska”. Od wrze$nia
tego roku maja z powro-
tem wrdci¢ dobrze znane
mojemu pokoleniu ,,Zaje-
cia praktyczno-technicz-
ne”, zastepujac ,,Techni-
ke”.,Pan Tadeusz” i, Quo
Vadis” byli czytani w ca-
losci, teraz beda oma-
wiane fragmenty tych
lektur. Kazda zmiana to
dodatkowe obcigzenia
i chaos organizacyjny.

Ale gdy pan praco-

wat w ministerstwie,

to tez przeprowadzali-
§cie w latach 2017-2019
duza reforme.
Przypomne, ze byla to
reforma kompleksowa,
ktéra zmieniata pra-
wo oSwiatowe, w tym
réwniez strukture szkét
- likwidujac gimnazja.
Zmiana ta przywroci-
1a 8-letnia szkole pod-
stawowa, 4-letnie li-
ceum, 5-letnie tech-
nikum i 2-stopniowe
szkoly branzowe, a tak-
ze zmienila podstawy
programowe na bardziej
ambitne w stosunku do
programu gimnazjum.
W tamtej zmianie cho-
dzilo gléwnie o ratowa-
nie liceum, ktére stato sie
2,5-letnim kursem przy-
gotowujacym do matury.

Co jest zatem ztego

w zmianach?

Uwazam, Ze nie mozemy
by¢ w stanie permanent-
nej reformy. Poprzednia
byla wdrazana gléw-
nie w latach 2017-2019,
a obecnie zapowiedzia-
na ,Reforma 26. Kom-
pas jutra” skonczy sie
realnie w 2031 r. W jed-
nym z raportoéw Instytu-
tu Badan Edukacyjnych
czytamy: ,,W odpowiedzi
nauczycieli i nauczycie-
lek(...) dostrzezono zme-
czenie powtarzajacymi
sie zmianami w o$wia-
cie. Wyrazono potrze-

be ciaggtosci i przewidy-
walnosci polityki eduka-
cyjnej (...) najgorsze dla
o$wiaty s3 ciagte, btedne
zmiany”. Obecna mini-
ster edukacji o tym wie,
ale mocno napiera na
ich szybkie wdrazanie.
,Edukacja zdrowotna”
jest tego dobrym przy-
kitadem: wprowadzana
zbyt szybko, z pozornym
uzgodnieniem ze $rodo-
wiskiem, bez uwzgled-
nienia potrzebnej wraz-
liwosci wielu rodzicéow.
Tematyka wazna, ale od
strony operacyjnej bled-
nie przeprowadzona.

Co wiecej, system ten,
oparty na zmeczonych
zmianami nauczycie-
lach, ma swoje granice.
Uzywajac zargonu kor-
poracyjnego - limited ca-
pacity. Nasi nauczyciele
ze Srednig wieku 47 lat
naleza do jednych z naj-
starszych. Co chwile sa
zaskakiwani zmianami,
do ktérych trzeba sie do-
brze przygotowaé. Wra-
cajac do panskiego pyta-
nia, czego dzis potrzebu-
je szkola, dodam - lepszej
jako$ci nauczania i wiek-
szego komfortu pracy.

Nie wierzy pan

w polskich nauczycieli?
Przeciwnie. Jezeli nie
pozwolimy im pracowacé
w wiekszym komforcie,
dajac im przy tym po-
czucie stabilizacji calego
systemu, to namnozy-
my sobie jeszcze wiecej
probleméw. I z obecnie
wysokich miejsc w ran-
kingach miedzynarodo-
wych zaczniemy gwat-
townie spadac, by spytac
po latach, jak to sie sta-
lo. A warto wspomnie¢,
ze jesteSmy ws§rod 10
krajéow z najlepszymi
wynikami z matematy-
ki, w czytaniu czy mysle-
niu kreatywnym. Nie jest
zatem tak Zle, jak czesto
mys$limy. Dalsze destabi-
lizowanie systemu szko-
dzi wszystkim.

Ale kiedy zaczyna sie
prace w ministerstwie, to
po to, by przeprowadzié¢
zmiany na lepsze.
Wiasnie to 6-letnie do-
$wiadczenie pracy przy
poprzedniej reformie
kaze mi z duza doza
ostroznos$ci spogladac
na obecnie projektowane
zmiany. Albowiem kaz-
da kolejna reforma syste-
mowa to duzy wysilek dla
nauczycieli, samorzadow,
rodzicéw i uczniéw., Przy-
pomne, ze miedzy refor-
ma rzadu AWS, wprowa-

dzona w 1999 r., ktéra
m.in. wprowadzila gim-
nazja, a ta, ktéra przepro-
wadzil rzad PiSw 20191,
minelo 20 lat. Majac za-
tem doswiadczenie nie-
dawnych duzych zmian,
nie mozna wchodzié do
gabinetu przy Szucha
25 z przekonaniem: te-
raz odkrecamy po po-
przednikach i wprowa-
dzamy swoje porzadki
na nowo. W biznesie tak
mozna i trzeba. Ale to
nie fabryka.

Trzeba réwniez skon-
czy¢ z politycznymi
zmianami w podstawach
programowych. Musimy
sie umoéwi¢ i uznaé pe-
wien kanon, zeby kazda
kolejna ekipa politycz-
na, ktéra obejmie wia-
dze, nie odkrecala de-
cyzji poprzednikéw, do-
TZucajac przy tym jeszcze
co$ od siebie. Czytelni-
kowi nalezy sie pewna
podpowiedzZ: jak poka-
zuje - niestety - prak-
tyka, najwieksza poku-
sa w zmienianiu pod-
staw programowych jest
w takich przedmiotach,
jak historia, jezyk polski,
wiedza o spoleczeristwie.

Dlaczego tak sie dzieje?
Bo mtody cztowiek, majac
18 lat, staje sie wyborca.
Z kazdym kolejnym rocz-
nikiem dochodza setki
tysiecy tychze wyborcéw.
Wielu politykéw naiwnie
mys$li, Ze poprzez punk-
towe zmiany mozna ich
szybko przeformatowac
i mie¢ u siebie w kiesze-
ni. To tak nie dziala.

Dlaczego zatem zmiany

w polskiej oSwiacie budza
tak duze kontrowersje

i s3 trudne do przeprowa-
dzenia?

Moje juz prawie 20-let-
nie dos§wiadczenie urzed-
nicze pozwala mi powie-
dzieé, ze nasz rodzimy
system edukacji, zaraz po
zarzadzaniu stuzba zdro-
wia, jest jedna z najtrud-
niejszych polityk publicz-
nych. Zeby zrobi¢ w tym
systemie cokolwiek po-
zytywnego, trzeba pro-
wadzié¢ dzialania spéjne,
przemyslane i uzgodnio-
ne z wszystkimi strona-
mi. Operujemy bowiem
na zywym organizmie,
w ktérym co dzien spo-
tyka sie ok. 700 tys. na-
uczycieli z ok. 6 min na-
szych dzieci. I jesteSmy
jeszcze my - roszczenio-
wi rodzice w liczbie ok.
10 min.

Dlaczego od razu roszcze-
niowi?

Zmienilo sie podej-
§cie rodzicéw do szko-
ly. Z jednej strony mamy
Swiadomosé, ze system

Piotr Gajewski w latach 2016-2021 dyrektor komunikacji
w MEN, zastepca dyrektora generalnego w Narodowej
Agencji Programu Erasmus+, cztonek zarzagdu NCBR+, zwig-
zany z branza ICT i Cybersecurity

ten powinien funkcjo-
nowac lepiej, a z drugiej
nie mamy jednak pelnej
wiedzy, jak ciezko dzi$§
uczy¢ w szkole, Nie za-
pominajmy réwniez, ze
doszly glebokie zmiany
kulturowe. W szkole za-
czeto coraz czesdciej mo-
wic o prawach ucznia,
mniej o obowigzkach. Ge-
neralnie poluzowali$my
w szkole w wielu dzie-
dzinach. Cze$ci rodzi-
com tez myla sie ocze-
kiwania, kim ma by¢ na-
uczyciel - wychowawca,
terapeuta, psychologiem?

Jak nalezy zatem ocenic
pomyst powotania
krajowego rzecznika
praw ucznia?

Jako pozorowanie zmian
i pudrowanie problemu.
Po pierwsze, ma to by¢
rzecznik, ktéry bedzie
zajmowat sie prawami
ucznia, ale juz nie jego
obowiazkami. Po drugie,
powotujemy kolejne sta-
nowisko obok licznych
juz kuratoriéw oswiaty,
ministerstwa edukacji,
rzecznika praw dziecka,
rzecznika praw obywa-
telskich, w randze pra-
wie podsekretarza sta-
nu. kacznie stanowisk
tych moze byc¢ 27, z kosz-
tem rocznym dla podat-
nika 4,5 mln z1, nie liczac
wydatkéw, ktére poniosa
w tym wzgledzie staro-
stwa powiatowe czy gmi-
ny, jesli beda chcialy po-
wotaé takie stanowiska.
Takie dzialania nie po-
prawia systemu. Opinia
wielu zwigzkéw zawodo-
wych jest rowniez nega-
tywna, bo to rozwigzanie,
zamiast budowa¢ wza-
jemne zaufanie, jeszcze
bardziej je podkopie. Be-
dziemy mieli kolejne sta-
nowiska administracyj-
ne rozpatrujace wnioski
uczniéw o ich niespra-

wiedliwym potrakto-
waniu, a wiekszo$¢ be-
dzie sie sprowadzala do
zali, ze musza chodzié¢
do szkoly. Podejrzewam
réwniez, ze prezydent
nie podpisze sie pod ta-
kim rozwigzaniem usta-
wowym.

Po drodze mamy
tez reforme Kompas
Jutra. Czy ta reforma
jest potrzebna?
Kompas Jutra postrze-
gam jako wyidealizowa-
ny obraz modnej szkoty.
Silny akcent potozono
na wieksza sprawczo$¢
uczniéw i wykazywanie
sie praktycznymi kom-
petencjami. Temu maja
stuzy¢ tygodnie projek-
towe, przekrojowe na-
uczanie czy modutowe
nauczanie. Wszystko
brzmi pieknie, ale my
juz to w pewnym sen-
sie w polskim systemie
przerabialiSmy. Mieli-
$my juz zintegrowana
przyrode, ktéra laczyla
elementy biologii i geo-
grafii. Idea projektowa
byla mocno akcentowa-
na w zlikwidowanych
gimnazjach. Nauczycie-
le usmiechajg sie, gdy
slysza, ze w szkole ma
sie pojawié tydzien pro-
jektowy, bo wielu moéwi,
ze bedzie to dodatkowy
czas wolny od szKkoly. Jed-
nym stowem zmiany wy-
gladaja dobrze na papie-
rze, ale brakuje przygo-
towania wdrozenia. Tu
kluczowa sprawa rozbi-
ja sie oczywiscie o nale-
zyte przygotowanie sa-
mych nauczycieli, ale
réwniez o koniecznosé
adekwatnych zmian
systemowych - nie da
sie skutecznie pracowaé
metoda projektu w kla-
sie, ktora liczy prawie
30 0s0Db.

Rozmawiat Artur Radwan

fot. Wojtek Gérski
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Rewolucja w placach z polrocznym

poslizgiem we wdrozeniu

Doprecyzowanie procedur, modyfikacja terminéw, a takze powolanie nowego organu panstwowego - tak zmienit
sie projekt ustawy o rownosci plac, ktéry zyskatl tez nowy termin wejscia w zycie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Juz nie 7 czerwca 2026 1.,
ale sze$¢ miesiecy od oglo-
szenia w Dzienniku Ustaw
- taki termin wdroze-
nia przepiséw przewidu-
je nowa wersja projektu
ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jed-
nakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jed-
nakowa prace lub za pra-
ce o jednakowej wartosci
z 29 kwietnia 2026 1.

- Biorac jednak pod
uwage to, jak wie-
le nowych obowiaz-
kéw wprowadza projekt
ustawy dla pracodaw-
cow, to i tak zbyt krot-
ki termin - uwaza radca
prawny Agata Majewska
z JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe. Wtdruje
jej Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu pracy
w Konfederacji Lewiatan,
ktéry zaznacza, ze firmy
apelowaly o 12-miesiecz-
ne vacatio legis.

Zmiany w procedurach

Wsrod korzystnych zmian
pracodawcy i eksperci wy-
mieniajg doprecyzowanie
definicji ,,poziomu wyna-
grodzenia”, wskazujac,
ze jest to faktycznie wy-
placone roczne wyna-
grodzenie brutto, z wy-
Iaczeniem m.in. $wiad-
czen powszechnych dla
wszystkich pracownikow
czy §wiadczen zwigzanych
z ustaniem zatrudnienia.

- To pozornie technicz-
na zmiana, ale w prak-
tyce bardzo istotna, bo
wplywa bezposrednio na
sposob liczenia luki pta-
cowej i moze ograniczyc
cze$¢ sporéw interpreta-

cyjnych - zauwaza Edyta
Defanska-Czujko, partner
w Deloitte Legal, Gizicki
i Wspélnicy, i dodaje, ze
istotne zmiany pojawi-
ly sie réwniez w obsza-
rze wartosciowania pra-
cy i roli zwigzkéw zawo-
dowych.

- Projekt potwierdza
obowiagzek uzgadniania
kryteriow warto$ciowania
stanowisk z organizacjami
zwigzkowymi, ale jedno-
cze$nie wprost przewidu-
je, ze w przypadku braku
porozumienia pracodaw-
cabedzie moégt je ostatecz-
nie ustali¢ samodzielnie.
To pokazuje prébe zacho-
wania réwnowagi mie-
dzy dialogiem spotecz-
nym a realna wykonalno-
$cig przepisow - podkresla
Edyta Defaniska-Czujko.

Kierunek zmian za ko-
rzystny ocenia tez Robert
Lisicki, wskazujac, ze bez
ustalenia kryteriow war-
toSciowania stanowisk
pracodawcy nie beda mo-
gli zrealizowa¢ kolejnych
postanowien ustawy.

Agata Majewska pozy-
tywnie ocenia tez okre-
§lenie wprost, ktore kry-
teria oceny wartosci pra-
cy beda obowiazkowe,
a ktore fakultatywne. Jej
zdaniem pozwoli to na
zminimalizowanie ry-
zyka naduzy¢ i zbyt swo-
bodnego podejscia nie-
ktorych pracodawcéw do
przyjmowania i stosowa-
nia kryteriéw wartoscio-
wania stanowisk.

W uzasadnieniu do
projektu ministerstwo
wskazuje, ze z uwagi na
watpliwosci partneréw
spotecznych doprecyzo-
walo, iz takie same kry-
teria oraz ewentualne

podkryteria i dodatko-
we Kkryteria powinny by¢
stosowane do wszystkich
stanowisk pracy i wszyst-
kich rodzajoéw pracy.

- To zbyt arbitralne roz-
wiazanie, ktére nie odpo-
wiada realiom rynkowym.
Trudno przyja¢ jednakowe
kryteria dla pracownika
dzialu R&D, administra-
cji, produkcji czy sprze-
dazy, stanowiska samo-
dzielnego specjalisty lub
zarzadzajacego zespotem,
biorac pod uwage to, jak
r6zn3 i nieporé6wnywalna
prace wykonuja i z jakimi
réznorodnymi warunka-
mi i wymaganiami wigze
sie ich praca - uzupelnia
Agata Majewska.

Dodano tez obowig-
zek poinformowania za-
kladowych organizacji
zwigzkowych o wynikach
oceny wartosci pracy nie-
zwlocznie, jednak nie p6z-
niej niz w ciggu siedmiu
dni, a takze ustalono, ze
konsultacje ze zwigzka-
mi zawodowymi w spra-
wie Klasyfikacji stanowisk
muszg trwac od siedmiu
do 30 dni, a nie jak wcze-
$niej, od pieciu do 15 dni.

- Problemem pozosta-
je jednak definiowanie
struktury wynagrodzen,
tego, czy pojecie jest uni-
wersalne, a zatem czy
znajdzie zastosowanie
w kazdej firmie - méwi
Robert Lisicki.

Wieksza przejrzystos¢
wynagrodzen

Najnowsza wersja pro-
jektu precyzuje rowniez,
ze obliczanie pozioméw
wynagrodzen na wnio-
sek pracownika obejmu-
je 12 miesiecy poprzedza-
jacych zlozenie wniosku.

O ile pierwszy projekt méwit ogélnie o organie ds.
réwnosci, to najnowsza jego wersja powotuje Komisje
ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji w Zatrudnieniu.
Ma zrzeszac sze$ciu czlonkéw, w tym gléwnego in-
spektora pracy, rzecznika praw obywatelskich, przed-
stawicieli rzadu i partneréw spotecznych. Komisja
otrzymuje wlasne biuro i budzet paristwowy.

Nowa wersja projektu nowelizuje tez prawo zamo-
wienl publicznych oraz ustawe o umowie koncesji.
Wykonawcy ubiegajacy sie o przetargi, u ktérych
nieuzasadniona luka placowa wynosi powyzej

5 proc., moga zostac¢ wykluczeni z postepowania
przetargowego. Wykonawca moze unikna¢ wyklu-
czenia, jesli udowodni, ze w ciggu szesciu miesiecy

naprawil ten problem.

Nowoscia, ktérej wezedniej nie byto, jest projekt
rozporzadzenia, ktéry porzgdkuje sposéb liczenia
luki ptacowej i wprowadza jednolita metodologie.
Jednocze$nie jednak znaczaco zwieksza poziom
skomplikowania raportowania - zakres wskaz-
nikow jest bardzo szeroki i bedzie wymagat od
pracodawcéw zaawansowanych narzedzi oraz upo-

rzadkowanych danych HR.

Resort zrobit tez ukton
w strone mniejszych firm.
Dla tych liczacych ponizej
50 pracownikow czas na
udostepnienie informa-
cji o kryteriach wzrostu
wynagrodzen wydiuzono
Z 14 dni do 30 dni. Eksper-
cistoja jednak na stanowi-
sku, ze mali i mikroprzed-
siebiorcy powinni byé
w ogdle wylaczeni z tego
obowigzku, zwlaszcza ze
dyrektywa dopuszcza taka
mozliwos¢. S3 oni tak bar-
dzo obciazeni prowadze-
niem wiasnej firmy, ze na-
wet nie wiedza, co ich cze-
ka w zwigzku z wejSciem
nowej regulacji. Dlatego
na nich powinno zosta¢
nalozone najmniej obo-
wigzkéw. Zmieniono tez
czas na udzielenie przez
pracodawce dodatkowych,
szczegblowych wyjasnien
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po przekazaniu sprawoz-
dania z luki placowej
- 214 dni do 30 dni.

- Jesli chodzi o obo-
wiazki raportowe, projekt
doprecyzowuje harmono-
gram, tj. pierwsze rapor-
ty dla najwiekszych pra-
codawcéw beda sktadane
juz w 2027 1., co oznacza,
Ze czas na przygotowanie
jest bardzo ograniczony.
Tym bardziej Zze vacatio
legis wynosi zasadniczo
sze$¢ miesiecy od ogto-
szenia ustawy, a wiec re-
alnie okres wdrozeniowy
bedzie krétki, jak na skale
zmian - zauwaza Edyta
Defaniska-Czujko.

Pracodawcy zwraca-
ja tez uwage na to, ze
sprawozdawczos¢ z luki
placowej ma nastepo-
wac do 31 marca kazdego
roku. Ich postulat w za-

kresie wydluzenia tego
okresu do czerwca kaz-
dego roku nie zostat jed-
nak uwzgledniony.

- To oznacza znaczne
zwiekszenie obowigzkéw
dla pracodawcéw. Pierw-
szy kwartat roku jest bo-
wiem trudny dla kazdej
firmy - dodaje Robert Li-
sicki.

Ochrona danych
osobowych
pracownikéw

Nowa wersja projektu
szczegoOtowo opisuje sy-
tuacje, w ktérej podanie
usrednionych danych
mogloby zidentyfikowac
pensje konkretnego pra-
cownika. W takim przy-
padku pracodawca nie
moze przekaza¢ danych
pracownikowi, lecz musi
poinformowac go o tym
fakcie i przekazaé dane
(na wniosek pracownika)
organowi ds. réwnosci lub
zwigzkowi zawodowemu.
Zwiazki lub organ dora-
dzajg pracownikowi, nie
ujawniajac mu jednak rze-
czywistych poziomoéw wy-
nagrodzen innych os6b.

- Sceptycznie podcho-
dze tez do propozycji,
zgodnie z ktdrg pracownik
bedzie mégt ujawnié infor-
macje o swoim wynagro-
dzeniu bez wzgledu na cel
tego ujawniania. Trudno
znalez¢ inne uzasadnione
podstawy i cel, dla ktérego
pracownik miatby zgodnie
z prawem ujawniaé tego
typu dane. Pamietajmy,
ze w wielu przypadkach
posrednio beda one doty-
czy¢ réwniez innych pra-
cownikow. Widze tu duze
pole do naduzy¢ po stro-
nie zatrudnionych - méwi
Agata Majewska. ©®

Firmy musza poczekac. ZUS nie przejmie wyplaty chorobowego w 2026 .

UBEZPIECZENIA

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Jedna z najwazniejszych
zapowiedzi dla mikro-
przedsiebiorcéw - przeje-
cie przez panstwo finan-
sowania chorobowego od
pierwszego dnia nieobec-
nosci pracownika - na ra-
zie nie zostanie zrealizo-
wana. Wynika to jasno
z odpowiedzi na interpe-
lacje nr 15 297, ktéra skie-
rowala postanka Katarzy-
na Czochara. W imieniu
rzadu odpowiedzi udzie-
lit wiceminister pracy Se-
bastian Gajewski, przygo-
towujac ja wspélnie z Mi-

nisterstwem Finanséw
i Gospodarki.

W swojej interpelacji
postanka przypomnia-
la jeden ze ,, 100 kon-
kretéw” - obietnice od-
cigzenia najmniejszych
firm poprzez przeniesie-
nie kosztéw chorobowe-
g0 na panstwo. Obecnie
pracownik uzyskuje pra-
wo do zasitku finansowa-
nego ze §rodkéw Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecz-
nych dopiero od 34. dnia
niezdolno$ci do pracy,
a w przypadku osdb po 50.
roku zycia - od 15. dnia.
Koszty chorobowego za
wczesniejsze dni absen-
cji pokrywa pracodawca.

Jak wynika z odpowie-
dzi na interpelacje, juz
9 stycznia 2024 r. Rada Mi-
nistréw przyjela zatozenia
prac legislacyjnych w tym
zakresie. W §lad za tym
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
przygotowato kompletny
projekt ustawy wraz z uza-
sadnieniem oraz szczeg6-
towa oceng skutkow regu-
lacji. Projekt zostat skie-
rowany do dalszych prac
iutknal na etapie Komi-
tetu Ekonomicznego Rady
Ministréw. Réwnolegle re-
sort pracy wdrozyt zmiany,
ktoére miaty przygotowac
system na taka reforme.
Nowelizacja przepiséow

z grudnia 2025 r. wzmoc-
nila system orzecznictwa
lekarskiego w ZUS oraz
zwiekszyla skutecznosé
kontroli zwolnien lekar-
skich.

Mimo tych przygoto-
wan kluczowa zmiana
nie znalazla sie w usta-
wie budzetowej na 2026 .
Jak wyjasnia wiceminister
Sebastian Gajewski, zasad-
nicza przeszkoda sa kosz-
ty. Ministerstwo Finanséw
oszacowalo, ze przejecie
przez ZUS finansowania
chorobowego od pierwsze-
go dnia nieobecnosci pra-
cownika w mikroprzed-
siebiorstwach oznacza-
loby w 2026 1. obcigzenie

finanséw publicznych na
poziomie 1 mld 681 min z}.
Jednoczes$nie odnotowa-
no by ubytek wplywoéw ze
skladki zdrowotnej w wy-
soko$ci 168 mln zl, cze-
$ciowo kompensowany
przez dodatkowe docho-
dy z PIT i CIT w wysokosci
355 min zk

Znaczenie ma réow-
niez sytuacja finansowa
Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych. Fundusz
chorobowy od lat pozo-
staje deficytowy - na ko-
niec 2025 1. jego wydatki
byly pokrywane wplywa-
mi jedynie w 78,2 proc.,
a niedobér przekraczat
8 mld zi. W tej sytu-

acji rozszerzenie zakre-
su jego zobowiazan bez
wskazania nowych Zré-
del finansowania ozna-
czaloby dalsze pogorsze-
nie jego kondycji. Rzad
podkresla jednoczesnie,
ze przedsiebiorcy juz ko-
rzystaja z szerokiego ka-
talogu ulg i preferencji.
Wskazuje m.in. na ulge
na start, preferencyjne
sktadki, maly ZUS plus,
wakacje sktadkowe czy
mozliwos¢ prowadze-
nia dzialalno$ci nieewi-
dencjonowanej. Lacz-
ny koszt tych rozwigzan
dla systemu ubezpieczen
spotecznych przekracza
9,7 mld zl rocznie. ©®
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Skladki za emeryta w radzie

nadzorczej obowigzkowe

Za czlonka rady nadzorczej nalezy odprowadzi¢ skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, niezaleznie od tego, czy ma on prawo do
emerytury albo jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w innym podmiocie

Joanna Sliwinska
joanna.sliwinska@infor.pl

Przepisy ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. 0 sys-

te otrzymuja wynagro-
dzenie.

W jego ocenie wyna-
gradzany cztonek rady
nadzorczej, mieszkaja-

Jego zdaniem obowig-
zek ubezpieczen emery-
talnych i rentowych do-
tyczy wszystkich czton-
kéw rad nadzorczych,

nadzorczych spelniaja-
cy warunki do objecia
ubezpieczeniami eme-
rytalnymi i rentowymi
z innych tytuléw pod-

temie ubezpieczenl spo- cy w Polsce, bez wzgle- Kktérzy pobieraja wyna- legaja ubezpieczeniom
lecznych (dalej: ustawa du na zbieg tytuléw do grodzenie z tego tytulu, réwniez z tytutu pet-
systemowa) zawieraja ubezpieczenia, podlega bez wzgledunaposiada- mnienia funkcji czlonka
takze zasady zbiegdbw obowigzkowo ubezpie- nie innego tytuluibez rady nadzorczej.
tytuléw ubezpiecze- czeniom: emerytalne- wzgledu na faktpobiera- ZUS nie odpowiedzial
niowych, a wiec zasady mu i rentowemu oraz niaemeryturylubrenty. jednak bezposrednio na
podlegania ubezpiecze- zdrowotnemu. Nie pod- . pytanie w sprawie pod-
niom, gdy ubezpieczony lega natomiast ubez- ZUS potwierdza legania ubezpieczeniu
ma kilka takich tytuléw. pieczeniom: chorobo- ZUS w interpretacji zdrowotnemu. Zwrocit

Watpliwosci co do za- wemu i wypadkowemu. z2kwietnia 20261.(znak uwage, Ze nie posiada
stosowania tych regul Zdaniem przedsiebiorcy D1/200000/43/1346/2026) kompetencji do wypo-
powzial jeden z przed- podstawe objecia ubez- potwierdzit prawidlo- wiadania sie w kwestii
siebiorcéw, ktéry zwrocil pieczeniami spoleczny- wos¢ takiego stanowi- podlegania ubezpiecze-
sie do ZUS z wnioskiem mi stanowi art. 6 ust. 1  ska. Zwrécil uwage, ze niu zdrowotnemu, bo
o wydanie interpretacji pkt 22 ustawy systemo- zgodnie z art. 13 pkt 17 ustawodawca takiej
w sprawie podlegania wej,aprzyzbieguzinny- ustawy systemowej mozliwosci nie przewi-
ubezpieczeniom przez mi tytulami takze art.9 czlonkowie rad nadzor- dzial Zgodnie z art. 109a
czlonkéw rady nadzor- ust. 9 tej ustawy. Zglta- czych podlegaja ubez- ust.1ustawy z 27 sierp-
czej. sza on czlonkéw rady pieczeniom emerytalne- nia 2004 r. o Swiadcze-

. nadzorczej kodem 22 41 muirentowym od dnia niach opieki zdrowotnej
Jaki tV,t“l . (oznacza to czlonkarady powolania na czlonka finansowanych ze §rod-
ubezpieczeniowy nadzorczej, ktéry podle- rady nadzorczej do dnia kéw publicznych (t.j.
Wnioskodawca we gaztegotytuluobowigz- zaprzestania pelnienia DzU.z2025Tr.poz.1461ze
wniosku o interpretacje kowym ubezpieczeniom tej funkcji, nie wcze- zm.)w zakresie spraw do-
poinformowal, Ze zgla- emerytalnemuirento- $niejjednaknizod dnia, tyczacych objecia ubez-
sza do ubezpieczen spo- wym oraz ubezpieczeniu w ktérym rozpoczelijej pieczeniem zdrowotnym
lecznych czlonkéw rady zdrowotnemu). Przedsie- odplatne wykonywanie. interpretacje indywidu-
nadzorczej, zatrudnio- Dbiorca zwrdcil sie o wy- Jak zas wynika z art. 9  alne w tej sprawie wydaje
nych jednocze$nie win- danie interpretacji, czy ust. 4 ustawy systemo- prezes Narodowego Fun-
nych firmach na pod- w zwigzku ze zbiegiem wej, czlonek rady nad- duszu Zdrowia. ©®
stawie umowy o prace, tytuléw do ubezpiecze- zorczej majacy ustalone
z wynagrodzeniem wyz- nia mozliwe jest zglo- prawo do emerytury lub
szym od najnizszej kra- szenie do ubezpieczenn renty podlega obowigz-
jowej, oraz osoby, kt6- zkodem 22 40 (oznacza kowo ubezpieczeniom Skanuj
rym przyznano prawo czlonkarady nadzorczej, emerytalnemu irento- kod
do emerytury. Za pet- Kktéryztego tytutu podle- wemu. Natomiast ust. 9 i czytaj
nienie funkcji czlonka gawylgcznie ubezpiecze- tego przepisu stano- wiecej na
rady nadzorczej osoby niu zdrowotnemu). wi, ze czlonkowie rad DGP.pl
KOMUNIKATY
e —
Krajowy Osrodek Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (I) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowe]j niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Paristwowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrddzie, potozong w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrddzkim, gminie Ostrdda, obrebie Gorka,
o0znaczona w ewidencji gruntéw jako:

»  dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gorka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostroda. Nieruchomos¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezposrednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomos¢ byta uzytkowana rolniczo, czesciowo
poros$nieta roslinnoscia trawiasta i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, dos¢ regularny. Przez potudniowa cze$¢ dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i Sredniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
sie¢ telekomunikacyjna. Nieruchomo$¢ posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzng droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 6.294.000,00 z (szes¢ milionéw
dwiescie dziewiecdziesiat cztery tysiace ztotych)

Wadium wynosi: 629.000,00 z (szes¢set dwadziescia dziewie€ tysiecy ztotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 20 maja 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 33.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane jest
uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdlnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegdtowe informacije dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng tresé
ogtoszenia mozna uzyskac w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego
6, tel. (89) 524 89 53 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Grabinie, Grabin 17
tel. (89) 642 56 40, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.

Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w drodze przetargu
nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca z bytego Paristwowego
Funduszu Ziemi, potozong w wojewédztwie warmirisko-mazurskim, powiecie
mragowskim, gminie Mikotajki, obrebie Zetwagi, oznaczong w ewidencji
gruntdw jako dziatka: nr 84/4 o powierzchni 0,4288 ha.

Nieruchomos$¢ niezagospodarowana rolniczo z wystepujacym pojedynczym
zadrzewieniem i zakrzewieniem. Dziatka potozona w odlegtosci okoto 5 km od
miasta Mikotajki, w sasiedztwie dziatek zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
drogi krajowej nr 16 oraz Jeziora Inulec. Na dziatce znajduje sie staw o pow.
ok 550 m? . Cze$¢ dziatki stanowi utwardzony plac postojowy. Przez
nieruchomos¢ przebiega sie¢: wodociagowa, kanalizacyjna i telekomunikacyjna.
Przy granicy dziatki znajduje sie stup, przez teren nieruchomosci przebiega
napowietrzna linia elektroenergetyczna. Dziatka posiada dostep do publicznej
drogi kategorii krajowej z urzagdzonym zjazdem. Dziatka w czesci posiada
ogrodzenie z kamienia famanego z drewnianymi przestami. Nieruchomosc jest
bezumownie uzytkowana.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 1.007.850,00 zi (jeden milion
siedem tysiecy osiemset pie¢dziesiat ztotych).

Termin, miejsce i warunki przetargu zostana podane do publicznej wiadomosci
odrebnym ogtoszeniem.

Szczegbtowe informacie dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petng
tres¢ wykazu mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie Sekcja
Zamiejscowa w Etku, ul. Zamkowa 8, tel. (87) 621 74 50, a takze w Biuletynie
Informacji Publicznej KOWR na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web

AUTOPROMOCJA

KOMUNIKAT

Ogtoszenia przetargowe
urzedow miast i gmin

I

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl, tel. 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl, tel. 668 450 116

www.ikomunikaty.pl

Wyciag z ogtoszenia o IV ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wtasnosci czesci nieruchomosci Miasta
Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Zytniej, oznaczonej jako
dziatki nr 263/2 i 263/6, obreb Bojkéw Wschdd.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

ze na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa
21 (parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta
(gliwice.eu) orazw Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o IV ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz dziatek nr 263/2 (identyfikator dziatki: 246601_1.0019.263/2)
inr263/6 (identyfikator dziatki: 246601_1.0019.263/6), obreb Bojkéw Wschdd,
stanowiacych wiasnos¢ Miasta Gliwice, potozonych w Gliwicach przy ul. Zytniej.
Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,Miejskim
Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie ogdlnopolskiej (, Dzienniku
Gazecie Prawnej”).

| ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa witasnosci dziatek nr 263/2
i 263/6, obreb Bojkdw Wschdd, odbyt sie 28 pazdziernika 2025 r. i zostat
zakoriczony wynikiem negatywnym.

Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wiasnosci dziatek nr 263/2
1263/6, obreb Bojkéw Wschdd, odbyt sie 20 stycznia 2026 r. i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.
Il ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci dziatek nr 263/2
1263/6, obreh Bojkéw Wschdd, odbyt sie 13 kwietnia 2026 . i zostat zakoriczony
wynikiem negatywnym.
1. Dane ewidencyjne:

e dziatka nr 263/2, obreb Bojkéw Wschdd, uzytek: Elll — taki trwate,
0 pow. gruntu 0,1520 ha, identyfikator: 246601_1.0019.263/2.

e dziatka nr 263/6, obreb Bojkéw Wschdd, uzytek: Tp — grunty
przeznaczone pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych,
0 pow. gruntu 0,0106 ha, identyfikator: 246601_1.0019.263/6.

2. Potozenie i opis: dziatki nr 263/2 i 263/6, obreb Bojkéw Wschdd, potozone
sa w Gliwicach przy ul. Zytniej. Dziatki maja ksztatt regularny, zblizony
do prostokata. Teren dziatek jest prawie ptaski. Bezposrednie sasiedztwo
nieruchomosci stanowig tereny upraw polowych, przepompownia oraz tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Dziaty Il 1V ksiegi wieczystej wolne s3 od wpisow.

Na dziatkach brak jest miejskiej sieci kanalizacji deszczowej oraz sieci
wodno-kanalizacyjnej. W poblizu dziatek, w ulicy Zytniej, przebiegaja sieci:
kanalizacji sanitarnej ks200, wodociggowa i elektroenergetyczna. Sie¢
gazowa, teletechniczna i kanalizacji deszczowej kd300 w ulicy Snopowej.
Na przedmiotowych dziatkach moga wystapi¢ inne niezinwentaryzowane
sieci, za ktre bedzie odpowiadat przyszty nabywca. W granicach dziatek
moze przechodzi¢ sie¢ drenarska.

Skomunikowanie dziatek 263/2 i 263/6, obreb Bojkéw Wschdd, winno
odbywac sie do drogi publicznej ul. Zytniej nowym zjazdem.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: zgodnie
Z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice dla obszaru obejmujacego czes¢ ,dzielnicy Bojkéw” potozona
pomiedzy ul. Bojkowska a autostradami Al i A4 — etap | (uchwata
nr LIII/1123/2024 Rady Gliwice z dnia 25 stycznia 2024 r. ogtoszona
w Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 r. poz. 1254) dziatki znajduje sie
na terenie o symbolu: IMN — co oznacza: tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.

4. Cena wywotawcza brutto: 543 060,00 zt. Cena zawiera 237% podatek VAT
zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
22025, poz. 775 z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 5440,00 zt.

5. Wadium: 54 400,00 zt nalezy wnies¢ do 7 lipca 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 14 lipca 2026 r. o godz. 11.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105, | pietro.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 13 sierpnia
2026r.

Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyskac
pod numerem tel. 32/338 64-11 lub 32/338-64-09, 32/338-64-12.
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UJS 20mAjA 20 MAJA 25 MAJA 25 MAJA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 30 kwietnia 2026 t.

Zasady funkcjonowania stuzby cywilnej

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o shuzbie cywilnej poz. 590

Identyfikacja i rejestracja zwierzat

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 21 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie identyfikacji
irejestracji zwierzat Poz. 591

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym
od o0s6Db fizycznych Poz. 592

Warunki delegowania sedziow

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 26 kwietnia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie de-
legowania sedziéw oraz §wiadczen przystugujacych
sedziom delegowanym poza stale miejsce pelnienia
stuzby Poz. 593

Krajowa SzKkola Sadownictwa i Prokuratury

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 23 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
stypendium aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownic-
twa i Prokuratury Poz. 594

Kasy oszczednosciowo-kredytowe

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o spétdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych Poz. 595

Ksztalcenie i dzialalno$§¢ naukowa

Obwieszczenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
z 24 kKwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia ministra nauki i szkolnic-
twa wWyzszego W sprawie przyznawania, rozliczania
iprzekazywania srodkéw finansowych na realizacje
inwestycji zwiazanych z ksztalceniem oraz dzialal-
noscig naukowa Poz. 596

Dziennik Ustaw z 4 maja 2026 .

Projekt budowlany

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 27 kwietnia 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie
W sprawie szczegotowego
zakresu i formy projektu bu-
dowlanego Poz.597

» Wejdzie w zycie

po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 maja 2026 r.,

z wyjatkiem przepisow,
ktére wchodzg w zycie
po uptywie 6 miesiecy

od ogtoszenia,

tj. 5 listopada 2026 .

Oméwienie: Zakres projektu budowlanego uwzglednia

stopien skomplikowania rob6t budowlanych, specyfi-

ke i charakter obiektu budowlanego, warunki ochro-

ny przeciwpozarowej, o ktérych mowa w przepisach

odrebnych, oraz w zaleznosci od przeznaczenia pro-

jektowanego obiektu budowlanego:

= niezbedne warunki do korzystania z obiektu
przez osoby ze szczegblnymi potrzebami, o kté-
rych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami;

® warunki ochrony ludnosci - w przypadku obiektow
zbiorowej ochrony, przez ktére rozumie sie budow-
le ochronne lub obiekty budowlane projektowane
w spos6b umozliwiajacy zorganizowanie w nich
miejsca doraznego schronienia, o ktérych mowa
w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

Cze$¢ opisowa projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu zawiera m.in. w przypadku obiektu zbiorowej
ochrony - informacje i dane dotyczace warunkow
ochrony ludnosci, w szczegélnosci w zakresie:
® jego usytuowania, w tym odleglosci budowli
ochronnej od obiektéw, o ktérych mowa w zalgcz-
niku nr 2 do rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji w sprawie warunkéw
technicznych dla budowli ochronnych oraz warun-
koéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania,
® usytuowania wyj$¢ ewakuacyjnych i wyjs¢ zapaso-
wych w stosunku do strefy prognozowanego zagru-
zZowania,
= wysokoéci budynku przyjmowanej na potrzeby
okreslenia strefy prognozowanego zagruzowania.
Czes$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu okresla m.in. elementy dotyczace obiektu
zbiorowej ochrony, w szczegdlnosci oznaczenie wyjsc¢
ewakuacyjnych, wyj$¢ zapasowych oraz stref progno-
zowanego zagruzowania - jezeli obowiazek zapew-
nienia obiektu zbiorowej ochrony wynika z ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
W czesci rysunkowej projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu odleglosci od granicy dzialki lub
terenu, wzajemne odlegtosci obiektéw budowlanych
iurzadzen budowlanych oraz wymiary tych obiek-
toéw i urzadzen, w zakresie niezbednym do sprawdze-
nia ich zgodnosci z przepisami, a takze w szczegol-
nosci z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu lub uchwaly o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji
towarzyszacej, oznacza sie z doktadnoscia zapisu do
0,01 m. W przypadku wartosci okres§lonych w pet-
nych metrach dopuszcza sie zapis z dokladnoscia do
jednego miejsca po przecinku.
Zgodnie z nowymi regulacjami cze$¢ opisowa projek-
tu architektoniczno-budowlanego zawiera m.in. opis
zapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania
z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowe-
go budownictwa wielorodzinnego przez osoby nie-
pelnosprawne, o ktérych mowa w konwencji o pra-
wach oséb niepelnosprawnych sporzadzonej w No-
wym Jorku 13 grudnia 2006 1., w tym osoby starsze,
zawierajacy co najmniej informacje o sposobie za-
pewnienia dostepu do:
= dojscia i wejscia do budynku lub innego obiektu
budowlanego,
= kondygnacji, w tym komunikacji pionowej i poziomej,
= pomieszczen i przestrzeni ogélnodostepnych,
= stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych,
= placéw zabaw dla dzieci, miejsc stuzacych do re-
kreacji i miejsc czasowego gromadzenia odpadow

stalych - jezeli s3 wymagane.

Shuzba Wiezienna

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 27 kwietnia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie stuzby me-
dycyny pracy w jednostkach
organizacyjnych Sluzby Wieziennej

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 19 maja 2026 1.

Poz. 598

oméwienie: Uchylony zostat przepis dotyczacy Inspek-
toratu Wewnetrznego Shuzby Wieziennej oraz jego
wydzialéw zamiejscowych.

Wchodza w Zycie 6 maja 2026 .

Obrona cywilna - rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 17 kwietnia 2026 1.
w sprawie powotywania do stuzby w obronie cywilnej
oraz Ewidencji Obrony Cywilnej (Dz.U. z 21 kwietnia
2026 I. POZz. 543)

Oméwienie: Nowe unormowania przewidujg m.in., ze
w systemie teleinformatycznym, w ktérym jest pro-
wadzona Ewidencja Obrony Cywilnej, generowane sg
karty przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej,
wezwania do stuzby w obronie cywilnej i wnioski
o wydrukowanie karty tozsamosci.

Dane wprowadza sie do Ewidencji Obrony Cywil-
nej i aktualizuje niezwtocznie, jednak niep6zniej niz
w terminie 14 dni od uzyskania informacji bedacej
podstawa wprowadzenia danych albo ich aktualizacji.

Minister spraw wewnetrznych, nazywany dalej ,,mi-

nistrem”, wprowadza do Ewidencji Obrony Cywilnej

i aktualizuje dane:

= komendanta gléwnego Paristwowej Strazy Pozar-
nej (PSP) i jego zastepcéw;

= funkcjonariuszy PSP pelniacych stuzbe w Komen-
dzie Gléwnej PSP;

= funkcjonariuszy Panistwowej Strazy Pozarnej pet-
niacych stuzbe w Akademii Pozarniczej w War-
szawie.

Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pelnienia

shuzby przez funkcjonariusza PSP wprowadza do Ewi-

dencji Obrony Cywilnej i aktualizuje dane:

= wlasciwego komendanta wojewddzkiego PSP
ijego zastepcéw;

= funkcjonariuszy PSP pelnigcych stuzbe w komen-
dzie wojewoddzkiej PSP;

= funkcjonariuszy PSP pelnigcych stuzbe w pozo-
statych jednostkach organizacyjnych PSP na tere-
nie wojewodztwa.

Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje sie

na podstawie wniosku o nadanie przydzialu mobili-

zacyjnego obrony cywilne;j.

Wz4r wniosku o nadanie przydzialu mobilizacyjne-

go obrony cywilnej jest okre§lony w zalgczniku nr 1

do rozporzadzenia.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje m.in., ze wéjt

(burmistrz, prezydent miasta) sporzadza wniosek

i sktada go do wojewody za posrednictwem starosty.

Wz06r karty przydzialu mobilizacyjnego obrony cy-

wilnej, zwanej dalej ,kartg przydzialu”, jest okreslo-

ny w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Osoba, ktérej nadano przydzial mobilizacyjny obro-

ny cywilnej, potwierdza przyjecie karty przydzialu

na dwéch egzemplarzach wlasnorecznym podpisem.

Dzien potwierdzenia odbioru karty przydziatu jest

dniem nadania przydzialu mobilizacyjnego obrony

cywilnej.

Wniosek o uchylenie przydzialu mobilizacyjnego

obrony cywilnej zawiera: imie i nazwisko osoby, kt6-

rej uchylany jest przydzial, numer PESEL, wskazanie

podstawy prawnej i uzasadnienie.

Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pelnie-

nia shuzby w obronie cywilnej dostarcza wezwanie

do stuzby w obronie cywilnej w postaci papierowej,

w zakresie swojej wlasciwosci miejscowe;j.

Wz6r wezwania do stuzby w obronie cywilnej jest

okreslony w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.

Wykonywanie mandatu posta i senatora - ustawa z 13 lu-
tego 2026 1. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora (Dz.U. z 21 kwietnia 2026 1. poz. 542)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami na zasadach
okreslonych w regulaminie Sejmu postowie moga
tworzy¢ zespoly poselskie.

Ponadto nowelizacja przewiduje, ze na zasadach okre-
§lonych w regulaminie Senatu senatorowie moga
tworzy¢ zespoly senackie.

Na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu posto-
wie i senatorowie moga tworzy¢ zespoly parlamen-
tarne dzialajace w Sejmie.

Natomiast na zasadach okreslonych w regulaminie
Senatu senatorowie i postowie mogga tworzy¢ zespoly
parlamentarne dzialajgce w Senacie.

Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania
wyzej wymienionych zespotéw okreslaja odpowiednio
Prezydium Sejmu albo Prezydium Senatu.

Eksperci bioracy udziat w kontrolach - rozporzadzenie
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z 17 kwiet-
nia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ekspertéw bioracych udziat w kontrolach uzytkow-
nikéw w zakresie dos§wiadczen (Dz.U. z 21 kwietnia
2026 I. pOZ. 544)

Oméwienie: Po zakoniczeniu kontroli powiatowy lekarz
weterynarii wyplaca ekspertowi wynagrodzenie za
udziat w Kontroli i zwraca koszty podrézy.
Powiatowy lekarz weterynarii sktada do ministra na-
uki i szkolnictwa wyzszego wniosek o zwrot wyzej
wymienionych kosztéw zwigzanych z udziatem eks-
perta w kontroli.
Zgodnie z nowymi przepisami wniosek sklada sie na
adres do doreczen elektronicznych urzedu obstugu-
jacego ministra. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Centralny Rejestr Umow: jak zalozyC
konto JST oraz nadacC uprawnienia

-

AKTUALNOSCI Choé CRU zacznie dziataé 1 lipca 2026 r., odkladanie formalnosci na ostatnia chwile moze okazaé sie ryzykowne, Obowiazkéw
organizacyjnych i technicznych jest bowiem wiele. Trzeba m.in. zalozy¢ odpowiednie konta pracownikom, przyzna¢ im uprawnienia, a takze
przeszKkolic ich i opracowa¢ odpowiednie procedury.

Michat Walczewski,
prawnik i administratywista
z wieloletnim doSwiadcze-
niem w prawie zamoéwien
publicznych

Nowelizacja ustawy o finansach pu-
blicznych oraz wydane do niej roz-
porzadzenie ministra finanséw i gospo-
darki z 30 marca 2026 r. w sprawie Cen-
tralnego Rejestru Umoéw Jednostek Sek-
tora Finanséw Publicznych (dalej: roz-
porzadzenie) nakladaja na jednostki licz-
ne konkretne obowiazki, ktére wyma-
gaja odpowiednich przygotowan przed
1lipca 2026 .

W praktyce przed ta data samorzady,
podobnie jak inne podmioty zobowigza-
ne, powinny m.in. zatozy¢ odpowiednie
konta w Centralnym Rejestrze Umoéw
Jednostek Sektora Finanséw Publicz-
nych (CRU JSFP) i nadaé¢ uprawnienia
wybranym pracownikom. Takie konta
zalozyly do tej pory juz jednostki rzg-
dowe wraz z jednostkami podlegltymi
i nadzorowanymi (termin dla nich mijat
22 kwietnia; ramka 2).

Sprawne wdrozenie CRU JSEP bedzie
zalezalo w znacznej mierze od wilasci-
wego zorganizowania proceséow we-
wnetrznych oraz poprawnego przypi-
sania odpowiedzialnos$ci poszczegdlnym
pracownikom za realizacje nowych obo-
wigzkoéw. W praktyce pojawiaja sie wat-
pliwosci dotyczace interpretacji niekt6-
rych przepiséw - zaré6wno nowelizacji,
jak i rozporzadzenia. Dlatego opisuje-
my procedure zakladania konta i zasa-
dy nadawania uprawnien, a takze od-
powiadamy na pytania z tego zakresu.
W kolejnych numerach tygodnika omoé-
wimy inne zadania i problemy zwigzane
z przygotowaniami do uruchomienia
konta oraz dzialaniem systemu.

JAK SIE PRZYGOTOWAC DO REJESTRAC]I

Pierwszym krokiem powinna by¢ rejestra-
cjaw systemie CRU JSFP i zaloZenie kon-
ta dla danej jednostki. Wnioski o zaloze-
nie tego konta moga sktadaé kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych
albo ich reprezentanci majacy umocowa-
nie do przeprowadzenia czynnosci.

Kolejny krok to udzielenie przez kie-
rownikOow upowaznien wyznaczonym
pracownikom, ktérzy - po zarejestro-
waniu sie w systemie i uzyskaniu ak-
ceptacji administratora - beda mogli
wprowadzac dane.

Wazne adresy

Rejestracji dokonuje sie pod adresem:
https:/jsfp.rejestrumow.gov.pl. Pytania,
watpliwosci lub sugestie dotyczace funk-

cjonowania systemu mozna z kolei kiero-
wac na adres: wsparcie.cru.jsfp@mf.gov.pl.

Kolejnos¢ dzialan

Przed samym zlozeniem wniosku nale-
zy podjac¢ nastepujace czynnosci:

» 1. Ustali¢, kto w danej jednostce jest
kierownikiem w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych (dalej: uw.f.p.). Przy-
pomnijmy: jest to osoba, ktéra zarzadza
dang jednostka i reprezentuje ja na ze-
wnatrz. Na szczeblu gminy jest to zatem
wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
W starostwie - starosta, w jednostce bu-
dzetowej (np. szkole, urzedzie) - dyrektor
lub kierownik tej jednostki, w urzedzie
centralnym - kierownik urzedu.

» 2. Przygotowaé dane jednostki,
w szczego6lnoSci numer REGON, oficjal-
ny adres poczty elektronicznej oraz ad-
res strony internetowej (rekomendowa-
ne jest wskazanie strony BIP).

» 3. Wskazac stuzbowy adres e-mail
osoby skladajacej wniosek.

» 4. Przygotowaé numer telefonu
do kontaktu w sprawach zwigzanych
z systemem CRU JSFP (opcjonalnie).

» 5. Przygotowac oryginat lub kopie po-
twierdzona za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentu potwierdzajacego powota-
nie kierownika jednostki, a w przypad-
ku dzialania przez reprezentanta - row-
niez dokument potwierdzajacy umo-
cowanie do dzialania w jego imieniu.
» 6. Upewnic sie, ze nie ma blokady
dostarczania wiadomosci kierowa-
nych z adresu: rejestrumow@mf.gov.
pl na skrzynki pocztowe pracowni-
koéw jednostki.

KONTA W SYSTEMIE

Rozporzadzenie przewiduje dwa rodza-
je kont w systemie CRU:
m konto jednostki sektora finansow pu-
blicznych,
= konto osoby fizycznej.
Uwaga! Wnioski o zalozenie kont w sys-
temie CRU JSFP sklada sie wylacz-
nie za poSrednictwem tego systemu.
Po wejsciu na strone pojawia sie stro-
na do uwierzytelniania.

Uwierzytelnianie

W mysl par. 4 rozporzadzenia osoba
fizyczna uwierzytelnia sie w systemie
przy uzyciu Srodka identyfikacji elek-
tronicznej wydanego w systemie iden-
tyfikacji elektronicznej przylaczonym
do wezla krajowego identyfikacji elek-
tronicznej, o ktéorym mowa w art. 21a
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach za-
ufania oraz identyfikacji elektronicz-
nej. W praktyce po wejsciu na strone
https:/jsfp.rejestrumow.gov.pl pojawia-
ja sie nastepujace mozliwosci logowa-
nia przez:

(Ramka 1 |
Jakie umowy pod lupa

CRU JSEP bedzie dziatal od 1 lipca 2026 1. Beda w nim publicznie dostepne in-
formacje o umowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych lub na ich rzecz. Do rejestru bedg bowiem trafia¢ informacje o wszystkich
umowach - niezaleznie od ich warto$ci - ktére spelniaja tacznie nastepujace

warunki:

® mieszczg sie w definicji zamoéwienia (w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy

- Prawo zaméwien publicznych; dalej: u.p.z.p.),

m zostaly zawarte w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub innej
formie szczeg6lnej w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny,

m obcigzaja plan finansowy lub budzet danej jednostki sektora finanséw publicznych.
Uwaga! Rejestr ma ulatwi¢ obywatelom dostep do danych o wydatkowaniu

§rodkéw publicznych oraz wzmocnic¢ kontrole spoteczng.

Harmonogram rejestracji

©®

m Od 1 do 22 kwietnia - wnioski sktadali przedstawiciele jednostek rzagdowych
wraz z jednostkami podleglymi i nadzorowanymi
m Od 22 kwietnia do 31 maja - wnioski sktadajg jednostki samorzadu terytorial-

nego wszystkich szczebli,

= Od 31 maja - wnioski bedg skladac¢ pozostate jednostki sektora finanséw pu-

blicznych.

m aplikacje mObywatel,

m bankowos¢ elektroniczng (logowanie
przez bank),

= e-dowod,

= profil zaufany,

m inne $rodki zgodne z krajowym sys-
temem identyfikacji, wydane w in-
nych panstwach.

Dla jednostki sektora finansow
publicznych

Konto jednostki sektora finanséw pu-
blicznych zakladane jest na wniosek kie-
rownika tej jednostki albo osoby przez
niego upowaznionej. Wniosek o utwo-
rzenie konta jednostki sektora finanséw
publicznych powinien zawierac:

» dane osoby fizycznej sktadajacej wnio-

sek:

= imie,

® nazwisko,

m stuzbowy adres poczty elektronicznej;

» dane dotyczace jednostki sektora fi-

nanséw publicznych:

= numer RECON,

m nazwe, NIP, jezeli zostal zamiesz-
czony w bazie REGON, adres siedzi-
by, date powstania, date zakoficzenia,
podstawowa forme prawna, szczeg6l-
na forme prawna, forme finansowa-
nia, formy wlasnosci, organ zatozy-
cielski, rodzaj rejestru ewidencji, przy
czym dane te s3 uzupelniane automa-
tycznie po wpisaniu numeru REGON,

m adres poczty elektronicznej,

m adres strony internetowej,

® imie i nazwisko kierownika tej jed-
nostki.

©®

Do wniosku o zalozenie konta jed-
nostki sektora finanséw publicznych
trzeba dolgczy¢ dokument potwierdza-
jacy powotlanie na kierownika jednostki,
a w przypadku wniosku skladanego przez
osobe przez niego upowazniong - réwniez
upowaznienie do zloZenia tego wniosku
oraz zarzadzania kontem tej jednostki,
albo kopie tych dokumentéw podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.

Wazne Zalozenie konta jednostKi sek-
tora finanséw publicznych nastepuje
po pozytywnej weryfikacji poprawno-
§ci wniosku przez ministra finansow.
W tej sprawie nie jest wydawana decy-
zja administracyjna.

Uwaga! Na podstawie wniosku o zalo-
zenie konta jednostki sektora finansoéw
publicznych tworzone jest jednoczesnie
réwniez konto osoby fizycznej skladaja-
cej ten wniosek (kierownika lub osoby
jego reprezentujacej). Z chwilg utworze-
nia konta jednostki osoba ta uzysku-
je automatycznie pelne uprawnienia
uzytkownika tego konta.

> Jak sformutowaé tre§¢ upowaznienia
reprezentanta kierownika jednostki?
Ministerstwo Finanséw nie udostepnia
wzoruy, ale na swojej stronie interneto-
wej rekomenduje, aby w podstawie wy-
dania upowaznienia uwzgledni¢ art. 34b

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

ust. 314 u.f.p., zas w treSci upowaznie-
nia zapisa¢ sformutowanie:

,Upowazniam [imie nazwisko - sta-
nowisko stuzbowe] do ztozenia wniosku
o zatozenie dla [nazwa jednostki] konta
jednostki sektora finanséw publicznych
w systemie teleinformatycznym, w kt6-
rym jest prowadzony Centralny Rejestr
Umoéw Jednostek Sektora Finansow Pu-
blicznych, aktualizacji danych zawartych
w tym wniosku i zarzadzania tym kon-
tem, w tym do wyznaczania uzytkowni-
kéw tego konta oraz udostepniania in-
formacji o umowach zawartych od dnia
1lipca 2026 1. i ich aktualizacji”.

Dla osoby fizycznej

Konto dla osoby fizycznej tworzone jest
na wniosek tej osoby, przy czym warun-
kiem jego zalozenia jest wcze$niejsze
utworzenie konta jednostki sektora fi-
nanséw publicznych, do ktérego majg
zostaé przypisane tej osobie odpowied-
nie uprawnienia.

Wniosek o zalozenie tego konta
dla osoby fizycznej innej niz osoba skia-
dajaca wniosek o utworzenie konta gtow-
nego jednostki powinien zawierac:

» 1. Dane osoby fizycznej skiadajacej
wniosek:

= imie,

B nazwisko,

m shuzbowy adres poczty elektronicznej;
» 2. Dane jednostki sektora finanséw
publicznych, do ktérej konta maja zostac
nadane uprawnienia uzytkownika tego
konta osobie fizycznej skladajacej wnio-
sek o zalozenie konta osoby fizycznej:

= numer RECON,

m nazwe, NIP, jezeli zostal zamieszczony
w bazie REGON,

adres siedziby,

date powstania,

date zakoriczenia,

podstawowg forme prawna,
szczegdlng forme prawna,

forme finansowania,

formy wilasnosci,

organ zalozycielski,

rodzaj rejestru ewidencdji,

adres poczty elektronicznej,

adres strony internetowej,

imie i nazwisko kierownika tej jed-
nostki.

Uwaga! Powyzsze dane sa uzupelniane
automatycznie po wpisaniu numeru
REGON;

» 3. Wskazanie rodzaju uprawnien uzyt-
kownika konta jednostki sektora finanséw
publicznych, jakie maja zosta¢ nadane
osobie fizycznej skladajacej wniosek o za-
lozenie konta osoby fizycznej.

Mogga by¢ to uprawnienia:
= administratora lub
m wprowadzajacego informacje o umowie
= publikujacego informacje o umowie

(szerzej opisujemy je w czesci o rodza-

jach uprawnien).

Wniosek o zalozenie konta osoby fi-

zycznej (innego niz konto tworzone
wraz z kontem jednostki) oraz nadanie
tej osobie uprawnien musi zosta¢ zaak-
ceptowany przez uzytkownika majgcego
uprawnienia administratora konta danej
jednostki. Czynnos$¢ ta nie ma formy de-
cyzji administracyjnej (par. 9 ust. 3 roz-
porzadzenia).
> Czy jedna osoba moze mie¢ upraw-
nienia do kont kilku jednostek?
Tak. W przypadku gdy osoba fizyczna
ma uzyska¢ uprawnienia do wiecej niz
jednego konta jednostki sektora finan-
séw publicznych, musi ztozy¢ odrebny
wniosek dla kazdej z tych jednostek.

RODZAJE KONT UZYTKOWNIKOW

Rozporzadzenie przewiduje trzy kategorie
uprawnien uzytkownikéw konta jednost-
ki sektora finanséw publicznych: admi-
nistratora, uzytkownika wprowadzajace-

go informacje o umowie oraz uzytkowni-
ka publikujacego informacje o umowie.
» Administrator - odpowiada za za-
rzadzanie dostepem do konta jednostki.
W szczegolnosci akceptuje wnioski o za-
lozenie kont dla innych uzytkownikéw,
nadaje i odbiera uprawnienia, dokonuje
ich zmiany oraz generuje raporty obej-
mujace informacje o umowach zareje-
strowanych na koncie danej jednostki.
» Uzytkownik majacy uprawnienia
do wprowadzania informacji o umowie
- jest uprawniony nie tylko do ich wpro-
wadzania do systemu, lecz takze do do-
konywania zmian w tym zakresie.

» Uzytkownik z uprawnieniami do pu-
blikowania informacji - odpowiada
za ich udostepnianie, aktualizowanie
oraz wycofywanie w CRU JSFP. Do jego
obowiazkéw nalezy rowniez zasilanie re-
jestru danymi pochodzacymi z innych
systemow teleinformatycznych, z wyko-
rzystaniem interfejsu programistycznego
aplikacji udostepnionego w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej urzedu obstugujacego mini-
stra finanséw.

Uwaga! Osobie fizycznej innej niz ta,
ktora ztozyta wniosek o zatozenie konta
jednostki sektora finanséw publicznych,
nadawane s3 uprawnienia uzytkownika
konta tej jednostki zgodnie z zakresem
wskazanym we wniosku o zatozenie kon-
ta osoby fizycznej. Odebranie tych upraw-
nien nie wymaga skladania odrebnego
wniosku. Wystarczy wej$¢ do systemu
i odpowiednio skorygowac uprawnienia.

Zmiana danych osob uprawnionych

Do aktualizacji danych zawartych
we wniosku o zalozenie konta jednost-
ki sektora finanséw publicznych oraz
we wniosku o zatozenie konta osoby fi-
zycznej stosuje sie odpowiednio przepi-
sy regulujace tryb skladania tych wnio-
skoéw (par. 6-10 rozporzadzenia).
Moéwigc prosciej: jesli pracownik zmie-
ni stanowisko, nazwisko albo zakres
uprawnien, to trzeba zlozy¢ aktualizacje
tak, jakby skladato sie wniosek od nowa
(zgodnie z procedurg z rozporzadzenia).

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

Pytanie 1: Czy na potrzeby zalozenia

konta wystarczy przekazaé skan po-

wolania kierownika jednostki?

Odpowiedz: Co do zasady wystarczajace

jest dolaczenie kopii (skanu) dokumentu

powolania kierownika jednostki. Warun-

kiem jest jednak potwierdzenie jej zgod-

nosci z oryginalem przy uzyciu:

m kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego,

® podpisu zaufanego lub

® podpisu osobistego.

Potwierdzenia zgodnosci z oryginatem
kopii elektronicznych dokumentéw do-
Iaczanych do wniosku o zatozenie konta
jednostki moze dokona¢ zaréwno Kie-
rownik jednostki, jak i inna osoba dzia-
lajaca w ramach tej jednostki, upraw-
niona do wykonywania takich czynnosci
na podstawie obowigzujacych regulacji
wewnetrznych, W praktyce Ministerstwo
Finanséw rekomenduje, aby czynnosci tej
dokonywala ta osoba, ktdra sktada wnio-
sek o zalozenie konta jednostki w syste-
mie CRU JSFP.

Pytanie 2: Czy do wniosku o zaloZenie
konta mozna dolaczy¢ oryginaty doku-
mentow?

Odpowiedz: Do wniosku o zalozenie kon-
ta jednostki mozna dolgczy¢ oryginaty
dokumentéw - jesli s3 one sporzadzone
w formie elektronicznej.

Pytanie 3: Jakie dokumenty do wnio-
sku o zalozenie konta dolaczaja gminy?
Odpowiedz: Nalezy ztozy¢ zaswiadczenia
komisji wyborczej o wyborze na wéjta
lub burmistrza i peimomocnictwo dla re-

Co jeszcze reguluje rozporzadzenie

Rozporzadzenie w sprawie Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Fi-

nanséw Publicznych okresdla m.in.:
m sposob ustalania wartosci umowy,

m szczegdlowy zakres informacji podlegajacych ujawnieniu w rejestrze,
m zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego CRU JSFP,
m zakres danych zawartych we wniosku o utworzenie konta,

m warunki korzystania z kont,

m spos6b uwierzytelniania uzytkownikow,

m uprawnienia uzytkownikéw oraz

m zasady wyszukiwania i przegladania informacji o umowach.

Choc¢ rozporzadzenie weszto w zycie 1 kwietnia 2026 1., to przepisy dotyczace
zakresu informacji udostepnianych w rejestrze, zasilania CRU danymi z innych
systemoéw teleinformatycznych za posrednictwem interfejsu programistycznego
aplikacji udostepnionego w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmioto-
wej urzedu obstugujacego ministra finanséw (par. 12) oraz zasad przegladania in-
formacji zawartych w rejestrze (par. 13) zaczng obowigzywac od 1 lipca 2026 1. ©®

prezentanta wydane przez kierownika
jednostki.

Pytanie 4: Co zrobi¢ w przypadku zmia-
ny nazwiska przez kierownika jednost-
ki? Jakie dane dotyczace kierownika jed-
nostki nalezy uwzglednic¢ we wniosku?
OdpowiedZz: W przypadku zmiany na-
zwiska kierownika jednostki po dacie
jego powolania, do dokumentu powota-
nia nalezy dolaczy¢ pisemng informa-
cje wyjasniajaca te zmiane. Informacja
ta powinna zosta¢ zamieszczona w tym
samym pliku PDF co dokument potwier-
dzajacy powolanie.

W tresci upowaznienia do reprezen-
towania kierownika jednostki w zakre-
sie realizacji obowigzkéw zwigzanych
z CRU JSFP wystarczajgce jest wskazanie
imienia i nazwiska osoby upowaznionej,
ewentualnie wraz z okreSleniem jej sta-
nowiska stuzbowego. Nie ma obowiazku
zamieszczania numeru PESEL.

Jezeli jednak z wewnetrznych regulacji
jednostki wynika koniecznos¢ wskaza-
nia numeru PESEL, Ministerstwo Finan-
séw rekomenduje jego zanonimizowanie
(ukrycie) przed dolaczeniem pliku zawie-
rajacego upowaznienie do systemu CRU
JSEP.

Pytanie 5; Jakie s3 skutki zloZenia upo-
waznienia niespelniajacego wymogow?
Odpowiedz: Jezeli upowaznienie nie po-
twierdza umocowania do dzialania
w imieniu kierownika jednostki w za-
kresie realizacji obowigzkow zwigzanych
z CRU JSFP, wniosek o zalozenie konta
jednostki zostanie rozpatrzony negatyw-
nie, wraz ze wskazaniem uzasadnienia
tej oceny.

Pytanie 6; Czy jednostka podlegla gmi-
nie, np. samorzadowy zaklad budze-
towy, sklada wniosek samodzielnie,
czy robi to w jej imieniu gmina?
Odpowiedz: Wniosek o zatozenie konta
w systemie CRU JSFP sklada kierownik
danej jednostki albo jego reprezentant.
Wynika to z konstrukcji obowigzku okre-
Slonego w art. 34a ust. 1 u.f.p., ktdry zo-
stal przypisany kierownikowi jednostki,
a nie kierownikowi jednostki nadrzednej.
Oznacza to, ze relacje organizacyjne po-
miedzy jednostkami nie maja znaczenia
dla realizacji tego obowigzku.

Kluczowe jest natomiast to, czy dana
jednostka zaciaga zobowiazania obcia-
zajace jej plan finansowy lub budzet
w zwiagzku z zawieraniem umoéw obje-
tych obowiazkiem raportowania do CRU
JSEP. Jezeli zatem samorzgdowy zaklad
budzetowy zaciaga zobowigzania obcia-
zajace jego plan finansowy lub budzet,
to kierownik tego zakladu budzetowego
ma obowigzek wystapienia z wnioskiem
o zalozenie konta.

Kazda jednostka, ktérej plan finanso-
wy lub budzet jest obcigzany zobowia-
zaniami wynikajacymi z uméw objetych
obowiazkiem raportowania do CRU JSEP,

powinna mie¢ wlasne konto w systemie,
Na koncie danej jednostki powinny by¢
udostepniane wylgcznie informacje
o tych umowach, ktére obcigzaja jej plan
finansowy lub budzet.

Pytanie 7; Kto powinien zalozy¢ konto
w CRU JSFP, gdy gmina pelni funkcje
centrum uslug wspoélnych dla jedno-
stek oswiatowych?

Odpowiedz: Jezeli gmina zawiera umowy,
z ktérych zobowigzania obcigzajg pla-
ny finansowe réznych jednostek sekto-
ra finanséw publicznych, kazda z tych
jednostek jest zobowigzana do zalozenia
wlasnego konta w systemie CRU JSFP.
W ramach tego konta powinna wyka-
zywac te cze$¢ umowy, ktéra obcigza
jej plan finansowy. Dla realizacji obo-
wigzku dotyczacego Centralnego Reje-
stru Umoéw JSEP nie ma znaczenia, ktory
podmiot zawiera umowe. Kluczowe jest
to, ktéry plan finansowy lub budzet jest
obcigzany zobowigzaniami wynikajacymi
z danej umowy.

Whniosek o zalozZenie konta w systemie
CRU JSFP sklada kierownik danej jed-
nostki albo jego reprezentant. Czynnos¢
ta nie moze by¢ wykonana przez kierow-
nika innej jednostki, w tym przez dyrek-
tora centrum ustug wspélnych. Wynika
to z konstrukcji obowigzku okreslonego
w art. 34a ust. 1 u.f;p., ktory zostat natozo-
ny na kierownika jednostki, a nie na kie-
rownika jednostki realizujacej zadania
centrum ustug wspdlnych.

Pytanie 8; Czy obowigzek udostepnie-
nia informacji do CRU dotyczy podmio-
tow spoza sektora finansoéw publicz-
nych, np. instytutoéw badawczych?
Odpowiedz: Obowiazek zalozenia konta
iudostepniania informacji o umowach
w CRU JSFP dotyczy jednostek tworza-
cych sektor finanséw publicznych w ro-
zumieniu art. 9 u.f.p., w tym jednostek
obstugujacych organy lub fundusze na-
lezace do tego sektora.

Podmioty niewymienione w art. 9
u.f.p., takie jak przedsiebiorstwa, insty-
tuty badawcze, banki i spétki prawa han-
dlowego, nie naleza do sektora finanséw
publicznych. W konsekwencji nie s3 ob-
jete obowiazkiem przekazywania infor-
macji o umowach do CRUJSFP. ©®

Podstawa prawna

® art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 1. — Prawo
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Tworzenie rezerwatow przyrody: dlaczego samorzad
nie musi mie¢ wiecej do powiedzenia?

Obowigzujace regulacje dotyczace tworzenia rezerwatoéw przyrody opierajg sie na jasno okreslonych
kryteriach, w ktérych nadrzedna role odgrywajg wzgledy Srodowiskowe, a nie czynniki spoteczne.
Nie ma zatem potrzeby rozszerzania kompetencji witadz lokalnych

Krzysztof Gruszecki
radca prawny

W ostatnich dniach pojawily sie pro-
pozycje zmian legislacyjnych w syste-
mie ochrony przyrody, w mysl ktérych
na utworzenie rezerwatu przyrody ko-
nieczne byloby uzyskanie zgody samo-
rzadu gminnego, tak jak w przypadku
parkéw narodowych. Zwolennicy pro-
ponowanego rozwigzania argumentuja,
ze dzieki temu zwiekszy sie rola orga-
néw samorzadu terytorialnego w proce-
sie ochrony przyrody. Przeciwnicy zwra-
caja natomiast uwage na to, ze takie
rozwiazanie moze uniemozliwi¢ two-
rzenie kolejnych rezerwatéw przyrody
z uwagi na brak akceptacji gmin.
Prowadzona dyskusja w wielu przy-
padkach ma charakter emocjonalny, bez
uwzglednienia roli rezerwatéw przyro-
dy w systemie ochrony przyrody. Dlate-
go - w celu sprowadzenia debaty nad
proponowanymi zmianami do poziomu
merytorycznej dyskusji - warto przypo-
mnie¢, jaka funkcje w ochronie przyrody
spelniaja rezerwaty, a jaka parki naro-
dowe. Pozwoli to lepiej zrozumieé istote
obu form ochrony, a przez to mozliwa
bedzie racjonalna i wywazona ocena,
czy rzeczywiscie konieczne jest wprowa-
dzenie zmian w zakresie ich tworzenia.

Formy ochrony

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody (dalej: u.o.p.)
W polskim systemie prawnym wystepu-
ja nastepujace formy ochrony przyrody:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;,

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoly przyrodniczo-Kkrajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwie-
1Z3t i grzybow.

Wymienione formy nie maja charak-
teru konkurencyjnego, lecz komple-
mentarny, a sposob ochrony w gtéwnej
mierze uzalezniony jest od tego, jakie
skladniki Srodowiska przyrodniczego
maja podlegaé ochronie. Dlatego w prak-
tyce czestym zjawiskiem jest wzajemne
przenikanie sie form. Na terenie parku
krajobrazowego moze bowiem znajdo-
wac sie rezerwat, w ktérym wystepuja
gatunki chronione lub pomniki przy-
rody. W zwiagzku z tym réwniez proces
obejmowania ochrong powinien by¢
dopasowany do rodzaju dobra, miedzy
innymi przez okres$lenie, jakie organy
maja prawo wprowadzenia ochrony oraz
we wspétdziataniu z jakimi powinno
to nastepowac.

Udzial JST

Udziat organéw samorzadu terytorial-

nego w procesie ustalania poszczegol-

nych form ochrony przyrody jest zna-

czacy, na przyklad utworzenie:

= uzytku ekologicznego lub pomni-
ka przyrody - zgodnie z art. 44 ust. 1

ustawy o ochronie przyrody naste-
puje w formie uchwatly rady gminy;
= parku krajobrazowego - zgod-
nie z art. 16 ust. 3 u.0.p. - w formie
uchwatly sejmiku wojewddztwa;

m rezerwatu przyrody - zgodnie
z art. 13 ust. 3 u.o.p. - w drodze aktu
prawa miejscowego, w formie za-
rzadzenia regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska;

= parku narodowego - zgodnie
z art. 10 ust. 3 u.0.p. - w formie usta-
wy, po uzgodnieniu z miejscowo wia-
Sciwymi organami uchwatodawczymi
jednostek samorzadu terytorialnego.
Przyczyn zréznicowania organéw

wlasciwych do tworzenia form ochro-
ny przyrody oraz zakresu udzialu w tym
jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy poszukiwaé w gtéwnej mierze
w skali ingerowania w funkcjonowanie
spolecznosci lokalnej. W uproszczeniu:
jesli jest on znaczny, to i udziat jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tym
jest duzy. Jesli natomiast jest ograniczo-
ny, to tworzenie form ochrony przyrody
moze mie¢ miejsce bez udziatu jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Tworzenie parkéw narodowych...

Zjawisko to jest dostrzegalne w przy-
padku réznic miedzy parkami narodo-
wymi a rezerwatami przyrody. Zgodnie
z postanowieniami art. 8 ust. 1 u.o.p.
,Park narodowy obejmuje obszar wy-
rézniajacy sie szczegblnymi wartoscia-
mi przyrodniczymi, naukowymi, spo-
lecznymi, kulturowymi i edukacyjny-
mi, o powierzchni nie mniejszej niz
1000 ha, na ktérym ochronie podle-
ga cala przyroda oraz walory krajobra-
zowe”. Z uwagi na powierzchnie oraz
w szczegoblnosci warto$ci spoteczne
utworzenie parku narodowego bedzie
miato zawsze duzy wplyw na funkcjo-
nowanie spotecznosci lokalnej. Dlatego
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktd-
rej do tworzenia parkéw narodowych
dochodzitoby bez akceptacji spotecz-
nosci lokalne;j.

...l rezerwatéw

Natomiast zgodnie z postanowienia-
mi art. 13 ust. 1 1.0.p. ,,Rezerwat przyro-
dy obejmuje obszary zachowane w sta-
nie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrod-
nicze, a takze siedliska roslin, siedliska
zwierzat i siedliska grzybéw oraz twory
i sktadniki przyrody nieozywionej, wy-
r6zniajace sie szczegblnymi wartoscia-
mi przyrodniczymi, naukowymi, kultu-
rowymi lub walorami krajobrazowymi”.

Przeslanki

Z zestawienia przytoczonych przepi-
s6w wynika wiec, ze pomiedzy parka-
mi narodowymi a rezerwatami przyro-
dy wystepujg istotne réznice:

» Dla parkow narodowych - okreslono
minimalng powierzchnie, jaka powinien
posiadaé obszar obejmowany ochrong,
oraz wskazano, ze za ich utworzeniem
musza przemawiaé, oprécz wartosci
przyrodniczych, takze szczeg6lne war-
tosci spoteczne,

» Dla rezerwat6éw przyrody - ustawa
nie okre$la minimalnej powierzchni.
W zwigzku z tym w tej formie chro-
nione moga by¢ najcenniejsze warto-

$ci przyrodnicze, ale w przeciwieristwie
do parkéw narodowych znajdujace sie
na niewielkiej powierzchni. Ponad-
to w przypadku rezerwatéw przyrody
nie wprowadzono jako kryterium usta-
nowienia ochrony wartosci spotecznych.
Dlatego w tym przypadku nie zachodzi
koniecznosc badania, jakg wartos¢ spo-
leczna ma obszar, na ktérym tworzony
jest rezerwat przyrody. Istotne s3 jedy-
nie wystepujace wartosci przyrodnicze.
W zwiazku z tym w §wietle przytoczo-
nych rozwigzan za dopuszczalna nale-
zy uznac sytuacje, w ktérej jakis obszar
o wartosciach przyrodniczych nie zo-
staje objety ochrong jako park narodo-
wy, gdyz przeciwko temu przemawiaja
jego wartosci spoteczne. Te za$ najlepiej
s3 znane wlasciwym miejscowo organom
uchwalodawczym jednostek samorzadu
terytorialnego. Trudng do zaakceptowa-
nia bylaby wiec sytuacja, w ktérej oce-
na wartosci spotecznych konkretnego
terenu dokonywana bylaby bez udziatu
organdéw samorzadowych.
Uwaga! W przypadku rezerwatow przy-
rody wartos$ci spoteczne nie maja jednak
znaczenia przy ich tworzeniu. O tym,
czy do utworzenia rezerwatu dojdzie,
przesadzaja bowiem wartos$ci przyrod-
nicze, naukowe, kulturowe lub walo-
1y krajobrazu. W zwigzku z tym ocena
konkretnego obszaru z punktu widzenia
mozliwosci utworzenia rezerwatu przy-
rody ma charakter jedynie merytoryczny,
bez koniecznosci oceny wartosci spotecz-
nych. Skoro zatem ustawodawca uznat,
ze w przypadku tworzenia rezerwatéw
wartosci spoleczne nie podlegaja ocenie,
to nie ma racjonalnych przesltanek prze-
mawiajacych za udzialem w ich tworze-
niu jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgoda wlasciciela

Ponadto analizujac przestanki, ktére
musza by¢ spelnione w przypadku two-
rzenia parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody, nie mozna zapominac o posta-
nowieniach art. 7 ust. 2 u.0.p., zgodnie
z ktérym ,,Utworzenie lub powieksze-
nie obszaru parku narodowego lub re-
zerwatu przyrody obejmujace obszary,
ktoére stanowia nieruchomosci niebeda-
ce wlasnoscia Skarbu Pafistwa, nastepuje
za zgoda wlasciciela, a w razie braku jego
zgody - w trybie wywlaszczenia okreslo-
nym w ustawie z 21 sierpnia 1997 . o go-
spodarce nieruchomos$ciami”.
Uwaga! W zwiazku z tym utworzenie par-
ku narodowego lub rezerwatu przyrody
musi by¢ co do zasady poprzedzone uzy-
skaniem na to zgody wiasciciela nieru-
chomosci, ktére maja by¢ objete ochronga.
Jezeli jednak grunt, na ktérym ma byc
utworzony park narodowy lub rezerwat
przyrody, stanowi wiasno$¢ Skarbu Pan-
stwa, to taka zgoda nie jest wymagana.
W tym ostatnim przypadku organy sa-
morzadu terytorialnego, na terenie ktd-
rych ma by¢ utworzona forma ochrony
przyrody, nie musza w postepowaniu re-
prezentowac intereséw wiascicieli nieru-
chomosci. O utworzeniu parku narodo-
wego albo rezerwatu przyrody decyduja
bowiem organy paristwowe. W zwigzku
z tym interes wiasciciela, czyli Skarbu
Panstwa, jest dostatecznie reprezento-
wany przez organy administracji pan-
stwowej wlasciwe do tworzenia parkow
narodowych albo rezerwatéw przyrody.

Wywlaszczenie nieruchomosci
Jezeli za$ wtasciciel nieruchomosci
nie wyrazalby zgody na utworzenie par-
ku narodowego albo rezerwatu przyro-
dy, to przystlugujace mu prawo wiasno-
$ci bedzie mogto podlegaé ograniczeniu
dopiero po przeprowadzeniu postepo-
wania wywlaszczeniowego. Zgodnie
z postanowieniami art. 112 ust. 4 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami or-
ganem prowadzacym to postepowanie
jest starosta, czyli organ samorzadowy.
W zwigzku z tym to organ samorzado-
wy bedzie ocenial, czy w konkretnym
przypadku zachodza podstawy do po-
zbawienia cztonka spotecznosci lokalnej
prawa wiasnosci nieruchomosci. Dlate-
go tez nie mozna moéwic o tym, ze two-
rzenie rezerwatdw przyrody odbywa sie
bez wplywu organéw samorzadowych.
Maja one bowiem istotny wplyw na to,
jaki obszar bedzie podlegat ochronie.
To starosta bedzie bowiem orze-
kal o wywlaszczeniu nieruchomosci
W zwiazKku z utworzeniem rezerwatu.
Inna bedzie jedynie skala tego udziatu.
» W przypadku parkéw narodowych
- z uwagi na konieczno$¢ oceny warto-
§ci spolecznych organy samorzadu beda
bowiem uczestniczyly zaréwno w po-
dejmowaniu aktu o utworzeniu parku
narodowego, jak i w postepowaniu wy-
wlaszczeniowym.
» Natomiast w przypadku tworzenia
rezerwatdéw przyrody - organy samo-
rzadu wezma udziat tylko w postepo-
waniu wywlaszczeniowym.
Uwaga! Jak wynika jednak z powyzszych
uwag, takie ograniczenie ma swoje ra-
cjonalne uzasadnienie. Skoro bowiem
w przypadku rezerwatu przyrody
nie ma potrzeby oceny wartos$ci spo-
lecznych i co do zasady ich tworzenie
moze nastapié tylko za zgoda wlasci-
ciela - to nie ma przeslanek przema-
wiajacych za koniecznoscia szerokiego
udzialu w powotywaniu ich do zycia
organéw samorzadu terytorialnego.

Whnioski

Dlatego w Swietle przytoczonych
wyzej regulacji nie ma racjonalnych
przestanek przemawiajacych za po-
szerzeniem udzialu organéw samo-
rzadu terytorialnego w procesie two-
rzenia rezerwatow przyrody. Dotych-
czasowe rozwigzania s3 przemyslane
iracjonalne. W tych przypadkach,
w ktérych moze zachodzi¢ kolizja
z interesami cztonkow spotecznosci
lokalnej oraz wystepuje konieczno$é
oceny wartosci spotecznych - w two-
rzeniu parkéw narodowych - organy
samorzadu terytorialnego maja juz
zagwarantowany szeroki udziat. Na-
tomiast skoro ustawodawca uznat,
ze wplywu na tworzenie rezerwatu
przyrody nie maja wartosci spotecz-
ne, to i udzial w ich tworzeniu jedno-
stek samorzadu terytorialnego moze
by¢ ograniczony, a do jego poszerze-
nia niezbedna bylaby zmiana kryte-
riéw przemawiajacych za utworze-
niem rezerwatu przyrody. ©®

Podstawa prawna
® art. 6 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 13; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 426)

® art. 112 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomosciami (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 399)
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Wotum zaufania dla wlodarza: czy uchwala
negatywna wymaga uzasadnienia?

W najnowszym orzecznictwie NSA zaczyna przewazac poglad,
ze wyjasnienie powodow nie jest konieczne. W gtosowaniu radni
odrzucaja bowiem projekt aktu o charakterze pozytywnym

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Zgodnie z przepisami po przeprowa-
dzeniu debaty nad raportem o sta-
nie gminy oraz wysluchaniu wysta-
pien mieszkaricéw radni glosujg nad
uchwala w sprawie udzielenia wojtowi
(albo burmistrzowi lub prezydentowi
miasta) wotum zaufania. Jesli nie uzy-
ska ona wymaganej wiekszosci glo-
séw, w konsekwencji uznaje sie, ze do-
szto do podjecia uchwaly o nieudziele-
niu wotum zaufania.

Nie zawsze jednak do takiej uchwaly
jest dolaczane uzasadnienie. Zdarza sie
zatem, ze wéjtowie kwestionuja pra-
widlowos¢ takiego dzialania przed sa-
dami administracyjnymi, wskazujac,
ze brak uzasadnienia uniemozliwia
ocene motywow, ktorymi kierowala sie
rada, a tym samym utrudnia skuteczne
zaskarzenie uchwaty do sagdu admini-
stracyjnego.

Stanowiska sadow
W orzecznictwie nie wyksztalcilo sie
jednolite stanowisko co do konieczno-
§ci sporzadzenia uzasadnienia uchwa-
ly o nieudzieleniu wotum zaufania.
W ostatnich latach zaczat jednak prze-
wazac poglad, zgodnie z ktérym uchwa-
1a ta nie musi zawiera¢ uzasadnienia,
ajego brak nie stanowi istotnego na-
ruszenia prawa, ktére prowadzitoby
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Na przyktad Wojewd6dzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu w wyroku z 16 lu-
tego 2022 1. (sygn. akt II SA/Po 619/21)
stwierdzil, Ze poglad przeciwny - o ko-
niecznos$ci sporzadzenia uzasadnienia
- bylby zbyt daleko idacy. Zwlaszcza jesli
uwzgledni sie, iz uchwata ta powstaje
Z Mocy prawa, a nie w wyniku odreb-
nego glosowania radnych nad uchwa-
I3 o nieudzieleniu wotum zaufania.
Podkresla sie przy tym, ze takze brak
uzasadnienia uchwaty nie moze pro-
wadzi¢ do pominiecia jej kontroli s3-
dowej i nie zwalnia sadu z obowigzku
oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty.

Szczegodlna konstrukcja

Zrédtem watpliwosci jest szczegdl-
na konstrukcja art. 28aa ust. 9 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.),
zgodnie z ktdra niepodjecie uchwaty
o udzieleniu wotum zaufania jest row-
noznaczne z podjeciem uchwaly o jego
nieudzieleniu. Rada glosuje zatem nad
uchwatla pozytywna, natomiast uchwa-
la negatywna - pojawia sie jako skutek
wyniku tego glosowania.

Projekt uchwaty pozytywnej jest opa-
trzony uzasadnieniem. Powstaje na-
tomiast pytanie: czy uzasadnienie po-
winno towarzyszy¢ réwniez uchwale
negatywnej?

Stanowisko pierwsze:
nie ma obowiazku

Zdaniem WSA w Rzeszowie, wyrazo-
nym w wyroku z 13 listopada 2025 1.
(sygn. akt I SA/Rz 1038/25), sporzadze-
nie odrebnego uzasadnienia uchwa-
ly negatywnej nie jest mozliwe, skoro
uchwata ta nie jest odrebnie procedo-
wana, lecz stanowi konsekwencje nie-
podjecia innej uchwaly (por. takze wy-
rok WSA w Opolu z 25 pazdziernika

2021 1., sygn. akt I SA/Op 492/21). Rze-
szowski WSA wskazal, ze kazdy z rad-
nych moze dokona¢ samodzielnej oceny
przedstawionego raportu, a nastepnie
- na tej podstawie - wyrazi¢ pozytywna
albo negatywna ocene dzialalnosci woj-
ta. Z obowigzujacych przepiséw nie wy-
nika przy tym, aby na kazdym z rad-
nych, ktérzy glosowali przeciwko udzie-
leniu wotum zaufania albo wstrzymali
sie od glosu, cigzyt obowigzek uzasad-
niania swojego stanowiska i jego ofi-
cjalnego przedstawiania.

Nie istniejg réwniez regulacje, ktére
nakazywalyby przewodniczacemu rady
gminy sporzadzenie swoistego ,,zbior-
czego” uzasadnienia stanowisk radnych,
ktérzy gtosowali przeciwko uchwale
w sprawie udzielenia wotum zaufania
albo wstrzymali sie od glosu. Rzeszowski
WSA podkreslit, ze uchwata w sprawie
wotum zaufania, a $cislej wynik gloso-
wania przeprowadzonego przez rade,
jest wyrazem wewnetrznego przekona-
nia poszczeg6lnych radnych. W takim
przypadku ani organ nadzoru, ani sad
administracyjny nie moga bada¢ mo-
tywow okreslonego sposobu glosowania
radnych, poniewaz pozostaje to w sferze
wykonywania przez nich mandatéw po-
wierzonych przez wyborcow.

Granice kontroli zewnetrznej

W tym nurcie miesci sie takze wyrok
NSA z 13 lipca 2023 1. (sygn. akt III OSK
422/22). Sad uznal, Ze nie jest mozliwe
sporzadzenie post factum uzasadnie-
nia uchwaly o nieudzieleniu wéjtowi
wotum zaufania, ktére w pelni odzwier-
ciedlaloby rzeczywiste motywy, intencje
iargumenty radnych bioracych udziat
w glosowaniu, jezeli nie zostaly one
ujawnione w toku debaty nad rapor-
tem o stanie gminy. W takiej sytuacji
wszelka kontrola zewnetrzna - zar6w-
NOo sprawowana przez organ nadzoru,
jak i przez sad administracyjny - musi
ogranicza¢ sie do oceny, czy przy podej-
mowaniu uchwaty zostaly zachowane
podstawowe reguly proceduralne,

Brak podstaw prawnych

Podobny wniosek wynika z wyroku
WSA w Poznaniu z 18 stycznia 2022 1.
(sygn. akt IV SA/Po 954/21). Sad uznat,
ze rada gminy nie jest kompetent-
na ani do przygotowania uzasadnie-
nia projektu uchwaly, ani do sporza-
dzenia uzasadnienia samej uchwa-
ly o nieudzieleniu wotum zaufania.
W ocenie poznanskiego WSA zaréw-
no sporzadzenie post factum uzasad-
nienia do uchwaly powstajacej z mocy
prawa, jak i podjecie odrebnej uchwa-
ly zawierajacej uzasadnienie uchwa-
1y o nieudzieleniu wotum zaufania
nie znajduje podstawy prawnej, a tym
samym pozostaje wykluczone w §wie-
tle zasady legalizmu.

W ocenie poznanskiego WSA niedo-
puszczalne byloby réwniez sporzadzenie
uzasadnienia jeszcze przed debata nad
raportem. Radni moga bowiem podej-
mowac decyzje co do sposobu glosowa-
nia z ré6znych przyczyn - nie tylko nie-
mozliwych do przewidzenia na etapie
sporzadzania uzasadnienia, lecz takze
takich, ktére nie powinny by¢ z gory uj-
mowane w jakiejkolwiek wspdlnej for-
mule. Nie mozna przeciez wymagac

od radnego, aby przy gltosowaniu nad
wotum kierowat sie tre$cia uprzednio
przygotowanego uzasadnienia, ktére
posrednio by firmowatl. Co wiecej, takie
wczesniejsze uzasadnienie nie mogloby
sie nawet odnosi¢ do przebiegu debaty
nad raportem, skoro z géry nie wiado-
mo, czy i ktérzy radni zabiorg w niej
glos, anijakie argumenty zostang
W jej toku przedstawione,

W konsekwencji WSA w Poznaniu
przyjal, ze brak mozliwosci sporzadze-
nia uzasadnienia tej uchwaty wynika
z samego charakteru instytucji wotum
zaufania. Kazdy radny samodzielnie oce-
nia dzialalno$¢ wojta, podczas gdy usta-
wodawca nie okreslit w tym zakresie jed-
noznacznych kryteriéw prawnych (por.
réwniez wyroki WSA w: Kielcach z 22 li-
stopada 2021 1., sygn. akt II SA/Ke 675/21;
Gdansku z 18 lutego 2021 1., sygn. akt I
SA/Gd 829/20; Opolu z 25 pazdziernika
2021 1., sygn. akt II SA/Op 492/21).

Opinia druga: glos mniejszosci

W przeciwnym nurcie, bedacym obec-
nie w mniejszo$ci, wskazuje sie, ze brak
uzasadnienia uchwaly o nieudzieleniu
wotum zaufania w trybie art. 18 ust. 2
Pkt 42 u.s.g. stanowi istotne naruszenie
prawa, gdyz uniemozliwia weryfikacje
prawidtowosci realizacji kompetencji
uchwatodawczej przez rade i w istocie
nie pozwala zidentyfikowaé moty-
woéw, jakimi kierowala sie rada (wyrok
WSA w Rzeszowie z 11 marca 2021 1.,
sygn. akt II SA/Rz 1138/20; por. tez wy-
roki WSA w: Olsztynie z 14 listopada
2019 1., sygn. akt II SA/O1 785/19; Wro-
clawiu z 5 listopada 2020 r., sygn. akt
III SA/Wr 283/20; Warszawie z 9 wrze-
$nia 2021 1., sygn. akt II SA/Wa 430/21).

Odmienne spojrzenie; minimalny
zakres
Posredni sposéb rozstrzygniecia wat-
pliwosci dotyczacych koniecznosci do-
Iaczenia do uchwaly uzasadnienia za-
proponowat NSA w wyroku z 8 listo-
pada 2022 1. (sygn. akt III OSK 558/22).
Sad wskazal, ze uzasadnienie uchwa-
ly o nieudzieleniu wéjtowi wotum za-
ufania - z uwagi na normatywna kon-
strukeje jej podjecia - moze ogranicza¢
sie do wskazania podstawy prawnej oraz
powolania faktu niepodjecia uchwaty
o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania
po przeprowadzeniu debaty nad przed-
stawionym raportem o stanie gminy.
Trzeba jednak dodaé, Ze w tym orze-
czeniu NSA opowiedziat sie za brakiem
obowigzku dolgczania uzasadnienia.
Podkreslil, Ze niesporzadzenie uza-
sadnienia uchwaly o odmowie udzie-
lenia wéjtowi wotum zaufania, podje-
tej na podstawie art. 28aa ust. 9 u.s.g.,
nie powinno by¢ ex cathedra trakto-
wane jako istotne naruszenie pra-
wa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g.
W zw, z ust. 4 u.s.g. Zdaniem NSA rad-
ni nie glosuja bowiem nad projektem
uchwaly negatywnej, lecz nad projek-
tem uchwaly pozytywnej, i to wiasnie
ten projekt powinien zawiera¢ uzasad-
nienie w chwili glosowania. ©0®
Podstawa prawna
© art. 18 ust. 2 pkt 43, art. 28aa ust. 9, art. 91 ust. 1
i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-

nym (tj. Dz.U. z 2025 . poz. 1153, ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 252)

Konkurs
na najlepsze
rewitalizacje

Do 30 czerwca br. m.in. gminy
ijednostki im podlegte moga
sktadaé wnioski.

Mowa o konkursie o nagrode ministra
finansow i gospodarki, ktéry ma wyla-
niaé i upowszechnia¢ wybitne rozwia-
zania stosowane m.in. przez samorzady
lub wykonawcow przy przeprowadzaniu
programoéw rewitalizacji.

Kategorie

Nagrody - statuetka i dyplomy dla wyrdz-

nionych projektdw - zostang przyznane

w nastepujacych kategoriach:

® gminny program rewitalizacji (w tej
kategorii mogg by¢ zglaszane progra-
my przyjete przez rade gminy, a tak-
Ze inne programy shuzgce wyprowadze-
niu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego);

m opracowania analityczne (np. diagnozy
obszaru gminy, ktére postuzyty do wy-
znaczenia obszaréw zdegradowanych
i obszaréw rewitalizacji);

® ocena aktualnosci i stopnia realizacji
gminnego programu rewitalizacji;

m konsultacje spoteczne (chodzi
tu o wszelkie dzialania z zakresu party-
cypacji spolecznej stanowigce element
przygotowania i realizacji gminnego
programu rewitalizacji);

m przedsiewziecia spoteczne (m.in.
zrealizowane przedsiewziecia re-
witalizacyjne zapisane w gminnym
programie rewitalizacji, ktére stuza
eliminacji negatywnych zjawisk spo-
lecznych);

® mieszkalnictwo (np. przedsiewzie-
cia przeciwdzialajace niskiej jakosci
technicznej lokali mieszkalnych oraz
niewystarczajacej liczbie lokali miesz-
kalnych);

m lokalna gospodarka (m.in. przedsie-
wziecia rewitalizacyjne nastawione
na eliminacje negatywnych zjawisk
gospodarczych i wspieranie inicjatyw);

m Srodowisko (np. przedsiewziecia eli-
minujace zly stan Srodowiska, przyro-
dy oraz niska swiadomos¢ ekologiczng
mieszkancow);

m tereny publiczne (m.in. przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne, ktére przyczyniaja
sie do eliminacji negatywnych zjawisk
przestrzenno-funkcjonalnych, np. po-
prawiaja dostep do ushug);

m kompleksowos¢ rewitalizacji (ta kate-
goria przeznaczona jest tylko dla gmin).

Uczestnikami mogg by¢:

gminy i jednostki podlegte,

osoby fizyczne,

osoby prawne,

instytucje,

organizacje.

Gdzie zlozy¢ wnioski

Aby przystapi¢ do konkursu, trzeba
do 30 czerwca zlozy¢ wniosek oraz do-
kumentacje na adres:

m Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, Departament Planowania Prze-
strzennego, ul. Chatubinskiego 4/6,
00-926 Warszawa lub

m e-mail: sekretariatDPR@mrit.gov.
plalbo

m e-doreczen: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25 - z dopiskiem ,,Konkurs
o nagrode Ministra - rewitalizacja”.
Informacje mozna uzyskac: tel. 22 323

40 81, e-mail: karolina.smolik@mrit.gov.

Pl, www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/

konkursy. ©®

Opr. )P
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Dotacje dla rodzinnych ogrodow dziatkowych:
kto ustala ich wysokosc¢

Pytanie: Burmistrz przygotowuje projekt nowej uchwalty dotacyjnej
dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych w naszym miescie rodzinne
ogrody dzialkowe, Dotacje maja by¢ wykorzystywane np. na moderniza-
cje infrastruktury ogrodowej. W projekcie uchwaly zawarto regulacje,
zgodnie z ktéra dofinansowanie moze stanowic 50 proc. wartosci zada-
nia, Czy rada gminy moze okresli¢ wysokos$¢ wsparcia?

Marcin Nagorek
radca prawny

Odpowiedz: Nie. Rada gminy jest
uprawniona jedynie do okresle-
nia trybu postepowania o udziele-
nie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz kontroli wykonywania zlecone-
go zadania. Nie moze okresla¢ zasad
udzielania dotacji, w tym jej wysoko-
§ci. Wysoko$¢é wsparcia jest ustalana
przez wéjta w trakcie rozpatrywania
wniosku podmiotu.

Dla kogo wsparcie

Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych (dalej: u.f.p.) wynika, ze ,,tryb
postepowania o udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w usta-
wie, o ktérej mowa w ust. 2, sposéb
jej rozliczania oraz sposéb kontroli wy-

konywania zleconego zadania okre§la,
w drodze uchwaly, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zapewnienie jawno-
§ci postepowania o udzielenie dotacji
ijej rozliczenia”.

Z Kolei zgodnie z art. 17 ustawy o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych (da-
lej: u.r.0.d.) stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe
(ROD) na obszarze danej gminy, moze
otrzymywac dotacje celowa z budze-
tu tej gminy, z zastosowaniem prze-
piséw ustawy o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sek-
tora finanséw publicznych i niedziata-
jacych w celu osiggniecia zysku.
Uwaga! Dotacja ma stuzy¢ realiza-
cji celu publicznego zwigzanego
z zadaniem wlasnym gminy i moze
by¢ przeznaczona w szczegdlnosci
na budowe lub modernizacje infra-
struktury ogrodowej, jezeli wptynie
to na poprawe warunkéw korzystania
z ROD przez dziatkowcéw lub zwiek-

szy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej
do ROD.

Bledne zapisy

Zdarza sie jednak, ze samorzady
wprowadzaja w uchwatach niepra-
widtowe regulacje. Przyklad btednie
sformutowanych przepiséw miejsco-
wych wskazato Kolegium RIO w Olsz-
tynie z 28 stycznia 2026 r. (nr 0102-
35/26). Podwazylo ono postanowienie
w uchwale rady miejskiej: ,Dotacja
w danym roku budzetowym, na za-
dania okreslone w par. 2 ust. 1, moze
by¢ udzielona w wysokosci do 8o proc.
kosztéw realizacji zadania objete-
go wnioskiem, jednakze w kwocie
nie wyzszej niz 15 ooo z1”.

RIO wskazatla, ze uchwalajac takie
postanowienia, rada miejska odniosta
sie do zasad udzielania dotacji, pod-
czas gdy zgodnie z art. 221 ust. 4 u.f.p.
rada moze w uchwale regulowac jedy-
nie kwestie dotyczace trybu postepo-
wania o udzielenie dotacji.

Rola rady czy zadanie wlodarza

Izba podkreslila, ze rada gminy
nie ma umocowania do okreslania
zasad udzielania dotacji, np. jej wy-
soko$ci. Zdaniem kolegium na pod-
stawie przepisu art. 221 ust. 4 u.f.p.
rada gminy winna okre$li¢ wylacz-

nie tryb postepowania o udzielenie

dotacji oraz sposdb rozliczania dota-

cjii kontroli wykonywania zlecone-
go zadania.

RIO wyjasnita, ze:

m zasady - to normy okreslajjce spo-
s6b ustalenia wysoko$ci dotacji,
krag podmiotéw, ktérym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan,
na ktére dotacja moze by¢ udzie-
lona;

m tryb - to procedura, sposéb prze-
kazania Srodkéw. Wedlug stowni-
ka jezyka polskiego ,,tryb” to usta-
lony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metoda poste-
powania, sposoéb, system.

RIO dodata, ze przepis ustawy upo-
wazniajacy do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do ob-
jecia zakresem upowaznienia mate-
rii w nim niewymienionych w drodze
wykladni celowos$ciowej (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 1., sygn. U 19/97).

©®
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® art. 221 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

® art. 17 ustawy z 13 grudnia 2013 r. 0 rodzinnych
ogrodach dziatkowych (t,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1073)

Sprawa nienalezycie wyjasniona wraca z SKO
do ponownego rozpatrzenia przez burmistrza

Pytanie: Do burmistrza trafil wniosek o umorzenie zadtuzenia z tytulu niena-
leznie pobranego $wiadczenia pielegnacyjnego. Wlodarz odméwil, a po odwota-
niu samorzadowe Kkolegium odwolawcze uchylilo decyzje i przekazalo sprawe
do ponownego rozpoznania. SKO uznalo, Ze postepowanie wyjasniajace bylo
niepelne, bo burmistrz nie ocenil nalezycie sytuacji zyciowej, dochodowej i ro-
dzinnej strony ani jej realnych mozliwosci splaty zadluzenia. Czy SKO moglto
uchyli¢ decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Tak. Jezeli burmistrz
nie przeprowadzil pelnego postepowa-
nia wyjasniajacego, a zakres koniecznych
ustalen ma istotny wplyw na rozstrzy-
gniecie, samorzadowe kolegium odwo-
lawcze moglo zastosowac art. 138 par. 2
k.p.a.iuchyli¢ decyzje w calosci, przeka-
Zujac sprawe do ponownego rozpozna-
nia. Organ drugiej instancji nie ma obo-
wigzku zastepowac organu pierwszej
instancji w prowadzeniu zasadniczego
postepowania dowodowego. Uprawnie-
nie z art. 136 k.p.a. shuzy jedynie uzupet-
nieniu materiatu, a nie przejeciu catego
postepowania wyjasniajgcego, bo prowa-
dzitoby to do naruszenia zasady dwuin-
stancyjnosci.

Stanowisko NSA

NSA w wyroku z 26 lutego 2026 .
(sygn. akt I OSK 12/26) wskazal,

ze w sprawach dotyczacych umo-
rzenia naleznosSci z tytulu nienalez-
nie pobranych §wiadczen rozstrzy-
gniecie ma charakter uznaniowy,
ale nie oznacza to dowolnosci. Or-
gan najpierw musi rzetelnie ustali¢
stan faktyczny, a dopiero potem oce-
nia, czy zachodz3 ,,szczegdlnie uza-
sadnione okolicznosci przemawia-
jace za umorzeniem”.

Sad uznal, zZe organ pierwszej in-
stancji wprawdzie zebral informacje,
ale nie dokonat ich wszechstronnej
oceny. Nie odniést wysokoSci zadtu-
zenia do rzeczywistej sytuacji strony
ijej rodziny. Nie rozwazyl, czy ma ona
realna mozliwos¢ splaty nalezno-
$ci, czy odmowa umorzenia nie do-
prowadzi do nieodwracalnych strat
i czy nie zagrozi jej dalszej egzysten-
cji. Nie przeanalizowal wiec w spo-
sob dostateczny dochoddw, wydatkéow,
sytuacji zdrowotnej ani perspektyw
dochodowych rodziny. Takie uchybie-

nia - zdaniem NSA - naruszaja art. 7,
art. 77 par. 1, art. 8o oraz art. 107 par. 3
k.p.a.

NSA podkreslil, ze w takiej sytu-
acji kluczowe znaczenie ma art. 138
par. 2 k.p.a. Przepis ten dopuszcza
wydanie decyzji kasatoryjnej wtedy,
gdy decyzja organu pierwszej instan-
cji zostala wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a zakres
sprawy wymagajacy wyjasnienia
ma istotny wplyw na jej rozstrzy-
gniecie. Nie chodzi wiec o kazdy brak
czy kazda niedoskonalo$é uzasadnie-
nia, lecz o takie uchybienia, ktére
uniemozliwiajg wydanie prawidlo-
wego rozstrzygniecia co do istoty.

Kolegium nie zastepuje organu
pierwszej instancji

Wlasnie taka sytuacja wystagpila
W sprawie rozstrzygnietej przez NSA.
Organ odwolawczy nie miat do czy-
nienia z drobna luka dowodowa,
ktéra mozna bytoby usunaé jednym
dodatkowym dokumentem czy po-
jedynczym ustaleniem. Niezbedne
bylo ponowne, szersze zbadanie calo-
ksztaltu sytuacji osobistej, rodzinnej
i majatkowej strony. To oznaczato ko-
nieczno$¢ zasadniczego odtworze-
nia postepowania wyjasniajacego,

a nie tylko jego technicznego uzu-
pelnienia.

Natomiast wedlug NSA organ od-
wolawczy nie powinien skorzystaé
z art. 136 k.p.a. Ten przepis umoz-
liwia przeprowadzenie uzupelnia-
jacego postepowania dowodowego,
lecz nie stuzy temu, aby organ drugiej
instancji zastepowatl organ pierwszej
instancji w prowadzeniu pelnego po-
stepowania. Gdyby organ odwolawczy
samodzielnie dokonywat wszystkich
podstawowych ustalen faktycznych,
to w praktyce pozbawialby strone pra-
wa do rzeczywistego dwuinstancyj-
nego rozpoznania sprawy.
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® art. 136, art. 138 par. 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
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Skutki
rezygnacji

Z progu
10 tys, z}

Jarostaw
Jurga
ekonomista, certy-
fikowany ksiegowy
i trener biznesu

eforma klasyfikacji
budzetowej, stosowa-
na po raz pierwszy
do projektow uchwat
budzetowych na 2027 1., zlikwi-
dowala kryterium wartosciowe
wydatkow majatkowych. Zgodnie
ze zmienionym art. 124 ustawy
o finansach publicznych wydat-
ki majatkowe obejmuja naklady
na niefinansowe aktywa trwate
niezaleznie od ich wartosci.
Klasyfikacje tych wydatkow
okresla rozporzadzenie ministra
finansow i gospodarki z 20 kwiet-
nia 2026 r. Obowiazuje ono
od 29 kwietnia 2026 T. i jest stoso-
wane po raz pierwszy do planowa-
niana2027r.
W efekcie klasyfikacja budzetowa
wydatku odrywa sie od decyzji
jednostki o sposobie amortyza-
¢ji skladnika majatku w ksiegach
rachunkowych. W zwiazku z tym
na szkoleniach gtowni ksiego-
wi zadaja wiele pytan o kwalifi-
kacje wartosci niematerialnych
i prawnych, przez konstrukcje po-
lityki rachunkowosci w zakresie
amortyzacji jednorazowej, po kla-
syfikacje drobnego wyposaze-
nia biurowego.
Ze szkolen wynika rowniez,
Ze Najczestsze nieporozumie-
nie polega na utozsamianiu kla-
syfikacji budzetowej z polityka
rachunkowosci jednostki. Tymcza-
sem s3 to dwa odrebne porzadki
prawne. Klasyfikacja budzetowa
rozstrzyga, w ktorym paragrafie
ujmuje sie wydatek na etapie pla-
nowania, ewidencji i sprawo-
zdawczosci budzetowej. Natomiast
polityka rachunkowosci - w gra-
nicach ustawy o rachunkowosci
oraz Krajowego Standardu Ra-
chunkowosci nr 11 ,Srodki trwate”
- okresla sposob ujecia sklad-
nika majatku w ksiegach oraz
jego amortyzacje.
Po reformie 2027 r. te dwa porzad-
ki nie s3 juz powigzane wspolnym
progiem 10 tys. zt. W praktyce
oznacza to koniecznosc odrebne-
go okreslenia zasad kwalifikacji
budzetowej oraz metod amortyza-
¢ji w polityce rachunkowosci jed-
nostki.

O co pyta

Kwalifikacja skladnikow majatku

Czy w wydatkach majgtkowych bed3 ujmowane
zakupy wartosci niematerialnych i prawnych?

Tak. Zakupy warto$ci niematerialnych i praw-
nych stanowia wydatki majgtkowe, jezeli dotycza niefinan-
sowych aktywow trwatych. O kwalifikacji decyduje charakter
sktadnika majatku, a nie jego wartosc.

Pojecie niefinansowych aktywoéw trwatych, o ktérym mowa
w art. 124 ustawy o finansach publicznych, obejmuje zar6wno
srodki trwatle, jak i wartos$ci niematerialne i prawne. Rozpo-
rzadzenie potwierdza to, wyodrebniajac w grupie wydatkow
majatkowych odrebne paragrafy dla ich nabycia i wytworzenia.

W praktyce oznacza to, ze zakup licencji na oprogramo-

wanie, system finansowo-ksiegowy czy elektroniczny obieg
dokumentoéw - jezeli spelniajg definicje wartosci niematerial-
nej i prawnej i sg przyjete do uzywania - stanowia wydatek
majatkowy niezaleznie od ceny.
Uwaga! Dotychczasowa praktyka ujmowania niskocennych
licencji w paragrafie 421 wymaga zmiany. Jednostki powin-
ny dostosowacé analityke oraz sposéb opisu wydatkéw tak,
aby mozliwe bylo ich prawidtowe ujecie po stronie wydatkéw
majatkowych.

Kryterium wartosciowe

Czy w przypadku Srodkow trwatych amortyzowa-
nych jednorazowo prég w polityce rachunkowosci musi wynosic
10 tys. zt, czy mozna wskaza¢ wyzsza wartosc albo przedziat?

Prég warto$ciowy dla amortyzacji jednorazowej
nie wynika z przepiséw o klasyfikacji budzetowej ani z ustawy
o rachunkowosci. Jednostka ustala go samodzielnie w polity-
ce rachunkowosci.

Zasady te okre$la sie na podstawie art. 10 ustawy o rachun-
kowosci oraz Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11,,Srod-
ki trwate”.

Stosowany w wielu jednostkach prég 10 tys. zt ma charak-
ter podatkowy i wynika z art. 16f ust. 3 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb prawnych - nie jest jednak obowiazkowy
dla celéw bilansowych.

Dopuszczalne jest przyjecie rozwigzan przedzialowych.

Przykladowo skladniki o warto$ci ponizej okreslonej kwo-
ty (np. 1000 z) moga by¢é odnoszone bezposrednio w kosz-
ty zuzycia materiatéw, w okre§lonym przedziale (np. 1000-
10 000 z}l) mogg by¢ amortyzowane jednorazowo w miesigcu
przyjecia do uzywania, natomiast powyzej tej wartosci pod-
legajg amortyzacji roztozonej w czasie.
Uwaga! W praktyce gérna granica przedzialu czesto odpowia-
da wartos$ci przyjetej w przepisach podatkowych, jednak de-
cyzja w tym zakresie nalezy do jednostki i powinna wynikaé
z przyjetych zasad rachunkowosci.

Jednoczesnie przyjety prég amortyzacji nie wptywa na kla-
syfikacje budzetowa wydatku, ktéra - po reformie 2027 r. - jest
ustalana niezaleznie od zasad amortyzacji.

Czy ustanowienie w polityce rachunkowosci progu
10 tys. zt pozwoli unikna¢ dzielenia paragrafu 421 miedzy
wydatki biezace i majgtkowe?

Nie. Po reformie klasyfikacji budzetowej kryte-
rium warto$ciowe nie ma znaczenia. Prog okreslony w polityce
rachunkowosci - niezaleznie od jego wysokos$ci - nie wptywa
na kwalifikacje wydatku do paragraféw biezacych lub majat-
kowych. O klasyfikacji decyduje charakter ekonomiczny ope-
racji, a nie wartos¢ sktadnika.

Dotychczas paragraf 421 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”
obejmowatl szeroki zakres wydatkéw, w tym materialy biu-
rowe, drobne wyposazenie oraz niskocenne sktadniki majat-
ku. Nowe rozporzadzenie rozdziela ten zakres w zaleznosci
od przeznaczenia i charakteru skiadnika.

Materialy i przedmioty zuzywane w dzialalnosci biezacej
s3 ujmowane w paragrafach wydatkéw biezacych. Natomiast
skladniki spelniajace definicje Srodka trwalego - niezaleznie
od ich wartosci oraz niezaleznie od decyzji o jednorazowym
umorzeniu - sg kwalifikowane do wydatkéw majatkowych.
Uwaga! Polityka rachunkowosci nie zmienia tego podziahu,
poniewaz nie jest Zrédtem norm klasyfikacji budzetowej. Prog
10 tys. z} ma znaczenie wylacznie dla celéw bilansowych, jako
granica stosowanej metody amortyzacji.

Ja na szko

O czym warto pamietaé

m Wydatki majatkowe od 2027 1. obejmuja nakiady na nie-
finansowe aktywa trwale - niezaleznie od ich wartosci, bez
powigzania z progiem 10 000 zt.

m Rozporzadzenie wyodrebnia w grupie wydatkéw majatko-
wych odrebne paragrafy dotyczace nabycia oraz wytworzenia
srodkéw trwatych, a takze wartosci niematerialnych i praw-
nych.

m Polityka rachunkowosci okresla progi wartosci dla amor-
tyzacji jednorazowej oraz zasad ujmowania niskocennych
sktadnikow majatku.

m Klasyfikacja budzetowa wydatku oraz sposob amortyzacji
w ksiegach to dwie niezalezne decyzje - wydatek majatkowy
moze zosta¢ umorzony jednorazowo, a roztozenie amortyza-
cji w czasie nie decyduje o jego charakterze jako wydatku bie-
Z3cego. ©®

Zadania do realizacji przed 2027 r.

m Weryfikacja zapiséw polityki rachunkowosci - w szczeg6l-
nosci trzeba wyraznie rozdzieli¢ zasady amortyzacji od zasad
kwalifikacji wydatkéw do klasyfikacji budzetowej.

m Dostosowanie planu kont oraz ewidencji analitycznej

do rozdzielenia wydatkéw biezacych i majgtkowych.

m Opracowanie wzoréw wnioskéw o realizacje wydatkow tak,
aby umozliwialy one wskazanie, czy wydatek dotyczy zuzycia
w dzialalnosci biezacej, czy nabycia sktadnika majatku trwa-
lego.

m Analiza dotychczasowego stosowania paragrafu 421 i przy-
gotowanie zasad jego podziatu zgodnie z nowa klasyfikacja.

m Szkolenia pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych
za opisy wydatkow. ©®

W praktyce oznacza to, ze jednostki nadal beda musialy
rozdziela¢ wydatki dotychczas ujmowane w paragrafie 421
- w zalezno$ci od tego, czy dotycza one zuzycia w dzialalnosci
biezacej, czy nabycia skladnikéw majatku trwatego.

Cena nabycia srodka trwatego

Co z fakturami wielopozycyjnymi - czy koszty trans-

portu zwiekszajg wartos¢ sSrodka trwatego i stanowig wyda-
tek majatkowy?

Tak. Koszty transportu, montazu czy instalacji
stanowia element ceny nabycia Srodka trwalego, jezeli sg bez-
posrednio zwigzane z jego zakupem i przygotowaniem do uzy-
wania. W takiej sytuacji s3 ujmowane jako wydatek majatko-
wy razem ze §rodkiem trwaltym.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci oraz

pkt 6.7 6.8 Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki
trwale”, cena nabycia obejmuje cene zakupu oraz ogét kosz-
téw bezposrednio zwigzanych z zakupem i przystosowaniem
skladnika do stanu zdatnego do uzywania. Naleza do nich
w szczegolnosci koszty transportu, zaladunku i wytadunku,
ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji, uruchomienia
oraz nieodliczalnego podatku od towaréw i ustug.
Uwaga! W praktyce oznacza to, ze przy dekretacji faktury
wielopozycyjnej koszty transportu czy montazu wykazane
obok ceny §rodka trwatego nie s3 ujmowane odrebnie w pa-
ragrafach wydatkow biezacych. Stanowig one element ceny
nabycia i wraz ze §rodkiem trwaltym s3 klasyfikowane w od-
powiednim paragrafie wydatkéw majatkowych.

Odmiennie traktuje sie koszty ogélne, ktérych nie mozna
bezposrednio przypisa¢ do konkretnego sktadnika majatku.
W takim przypadku s3 one ujmowane w paragrafach witasci-
wych dla wydatkéw biezacych.

Wydatek majatkowy czy biezacy

Czy dziurkacz biurowy, ktéry bedzie uzywany dtuzej
niz rok, powinien by¢ wydatkiem inwestycyjnym?

Nie. O tym, czy dany sktadnik jest ujmowany
jako $rodek trwaly i wydatek majgtkowy, nie decyduje wylacz-
nie okres jego uzywania, lecz takze jego istotnos$¢ okreslona
w polityce rachunkowosci jednostki.
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PRAKTYKA c;

leniach

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo-
§ci oraz Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11
,Srodki trwate” srodkiem trwalym jest rzeczowy sktad-
nik aktywoéw o przewidywanym oKkresie uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletny i zdatny do uzytku. Dziur-
kacz biurowy co do zasady spelnia te warunki, jednak
w praktyce decydujace znaczenie ma jego wartosc.

W polityce rachunkowosci jednostki ustala sie prég
istotnosci, ponizej ktérego sktadniki majatku - mimo
spelnienia definicji §rodka trwatego - nie s3 ujmowa-
ne w ewidencji srodkéw trwalych, lecz odpisywane
bezposrednio w koszty lub ujmowane jako wyposa-
zenie. Warto$¢ dziurkacza znajduje sie znacznie po-
nizej tego progu, dlatego nie jest on traktowany jako
$rodek trwaly.

W konsekwencji jego zakup nie stanowi wydatku ma-
jatkowego, lecz jest ujmowany w wydatkach biezacych.
Uwaga! Reforma klasyfikacji budzetowej na 2027 r.
nie zmienia tej zasady - odejscie od progu 10 tys. zt
nie oznacza obowigzku kwalifikowania kazdego trwa-
lego przedmiotu jako wydatku majatkowego.

Czy klasyfikacja wydatku do grupy majatko-
wych lub biezacych decyduje o tym, czy sktadnik majatku
jest umarzany jednorazowo?

Nie. S3 to dwie odrebne decyzje, podej-
mowane w réznych porzadkach normatywnych.

Klasyfikacja wydatku jako biezacego lub majatkowego
wynika z art. 124 i art. 236 ustawy o finansach publicz-
nych oraz z rozporzadzenia. Stuzy planowaniu finan-
sowemu, ewidencji budzetowej i sprawozdawczosci.

Natomiast sposéb amortyzacji sktadnika majatku
- jednorazowy, liniowy czy degresywny - wynika z po-
lityki rachunkowosci jednostki, ustalonej na podstawie
ustawy o rachunkowosci oraz Krajowego Standardu
Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki trwate”.

W praktyce dopuszczalne s3 rézne kombinacje tych

decyzji. Sktadnik spelniajacy definicje Srodka trwatego
moze by¢ ujmowany jako wydatek majatkowy, a jedno-
cze$nie amortyzowany jednorazowo w ksiegach. Z kolei
skladnik o wyzszej wartosci moze podlega¢ amorty-
zacji roztozonej w czasie, mimo Zze réwniez stanowi
wydatek majatkowy.
Uwaga! Materialy zuzywane w dzialalnos$ci biezacej
s3 ujmowane jako wydatki biezace i odnoszone bezpo-
$rednio w Koszty. Podobnie traktuje sie drobne wypo-
sazenie, ktore nie jest ujmowane jako Srodek trwaty.

W konsekwencji gtéwny ksiegowy powinien wyraz-
nie rozdzieli¢ w polityce rachunkowosci zasady kwali-
fikacji wydatkéw budzetowych oraz zasady amortyzacji
sktadnikéw majatku.
©®
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® art. 39 ust. 4 i 5, art. 124, art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

® ustawa z 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 426)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.

w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.

Z 2026 r.,, poz. 582)

® art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15, art. 10, art. 28 ust. 2 i 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

® komunikat ministra rozwoju i finanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie ogto-
szenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate” (Dz.Urz. MRiF

Z 2017 r. poz. 105)

® art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 554)

PisaliSmy o tym...

Klasyfikacja budzetowa 2027 - co czeka gtéwnego ksiegowe-
go - DGP nr 77 z 22 kwietnia 2026 .

Klasyfikacja budzetowa 2027. Co przewiduje projekt rozpo-

rzadzenia i jakie bedg skutki dla jednostek — DGP nr 72
z 15 kwietnia 2026 .

Reforma klasyfikacji budzetowej juz pewna. Jak sie przygoto-
wac do zmian — DGP nr 72 z 15 kwietnia 2026 .

Czy splata pozyczki to przychod
w sprawozdaniu Rb-NDS

Pytanie: W ubieglym roku gmina udzie-
lila pozyczki spolce komunalnej. Splata
ma nastapi¢ w I kw. 2026 r. Powstala wat-
pliwosé, czy w tej sytuacji nalezy jg wyka-
zac jako przychod budzetowy (100 tys. z1)
w Rb-NDS?

Marcin Nagorek
radca prawny

Odpowiedz: Tak. Splate pozyczki nalezy wy-
kaza¢ jako przychdéd budzetu w sprawozda-
niu Rb-NDS. Niedochowanie tego obowigzku
stanowi naruszenie zasad sprawozdawczo-
$ci budzetowej.

Uzasadnienie

Jednostka samorzadu terytorialnego, w tym
gmina, moze udziela¢ pozyczek. Wynika
to z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz ustawy z 8 marca 1990 I.
o samorzadzie gminnym.

W ustawie o finansach publicznych na uwa-
ge zasluguje art. 262, w mys$1 ktérego czyn-
nosci prawnych polegajacych m.in. na udzie-
laniu pozyczek dokonuje w gminie wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, przy czym
dla ich waznosci konieczna jest kontrasygna-
ta skarbnika.

Z kolei zgodnie z art.18 ust.2 pktog
lit. i ustawy o samorzadzie gminnym do wy-
lgcznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy podej-
mowanie uchwat w sprawach majgtkowych
dotyczacych m.in. ustalania maksymalnej wy-
sokosci pozyczek udzielanych przez organ wy-
konawczy.

Pozyczka jest stosunkiem cywilnoprawnym,
ktérego podstawy wynikaja z przepiséw ko-
deksu cywilnego. Udzielanie pozyczek przez
gminy sp6tkom komunalnym jest w praktyce
czestym rozwigzaniem, uzasadnionym reali-
zacjg zadan publicznych przez te podmioty.

Z punktu widzenia budzetu jednostki udzie-
lenie pozyczki stanowi rozchéd, natomiast
jej sptata - przychdd. Zasada ta ma bezposred-
nie znaczenie dla sprawozdawczo$ci budze-
towej, w tym dla sporzadzania sprawozdania
Rb-NDS, ktére jest sprawozdaniem o nadwyzce
lub deficycie jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wzér tego sprawozdania okre$la zalgcz-
nik nr 21 do rozporzadzenia ministra finanséw
Z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdaw-
czo$ci budzetowej.

Zgodnie z par. 9 ust. 2 tego rozporzadze-
nia dane wykazywane w sprawozdaniach po-
winny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Oznacza to, ze jezeli
w ewidencji budzetu jednostki ujeto wpltyw
s§rodkow z tytutu splaty pozyczki, to operacja
ta powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS po stronie przychodéw - w pozycji
dotyczacej sptat udzielonych pozyczek.

Na kanwie przedstawionego stanu faktycz-
nego pomocne s3 ustalenia zawarte w wysta-
pieniu pokontrolnym RIO w Zielonej Gorze
Z 6 marca 2026 r. (znak RI0.10820.23.2025).
W dokumencie tym RIO stwierdzila nieprawi-
dlowos$¢ polegajaca na niewykazaniu w sprawo-
zdaniu Rb-NDS kwoty splaty udzielonej po-
zyczki, mimo ze wynikata ona z ewidencji
ksiegowej budzetu. RIO wskazala, ze takie
dzialanie narusza par. 9 ust. 2 rozporzadze-
nia i nakazala wykazywanie danych zgodnie
z ewidencjg ksiegowa.

Podstawa prawna

® par. 9 ust. 2 rozporzadzenia ministra finanséw z 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 .
poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

® art. 262 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

® art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 . poz. 252)

Rb-N: kto wykazuje naleznosci OPS

Pytanie: W jednostkowym sprawozdaniu
Rb-N urzedu miasta zostaly wykazane na-
leznosci z tytulu zadan zleconych reali-
zowanych przez os§rodek pomocy spolecz-
nej (OPS), w czesci przypadajacej gminie
(ok. 500 tys. z1). Naleznosci te s3 ujmowane
w ksiegach rachunkowych OPS. Czy wyka-
zanie ich w sprawozdaniu Rb-N urzedu bylo
prawidlowe?

Marcin Gérski
specjalista z zakresu sprawozdawczosci

Odpowiedz: Nie. Nalezno$ci z tytulu zadan
zleconych, ujmowane w ksiegach OPS, powin-
ny by¢ wykazane w sprawozdaniu jednostko-
wym Rb-N tej jednostki, a nie w sprawozda-
niu urzedu.

Uzasadnienie:

Osrodek pomocy spolecznej jest jednostka bu-
dzetowa gminy, dzialajagca na podstawie prze-
piséw ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych oraz ustawy z 12 marca 2004 I.
o pomocy spotecznej. OPS realizuje m.in. za-
dania zlecone z zakresu administracji rzado-
wej, finansowane z budzetu panstwa.

W kontekscie sprawozdawczos$ci kluczo-
we znaczenie maja przepisy rozporzadzenia
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych. Zgodnie z par. 2 ust. 1
tego rozporzadzenia sprawozdanie Rb-N jest
kwartalnym sprawozdaniem o stanie nalez-
nosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

Z Kkolei par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
stanowi, ze sprawozdania jednostkowe spo-
rzadza kierownik jednostki na podstawie

ksigg rachunkowych tej jednostki oraz in-
nych dokumentéw jej dotyczacych. Oznacza
to, ze w sprawozdaniu jednostkowym wyka-
zuje sie wylacznie dane wynikajace z ksiag tej
jednostki.

W analizowanym przypadku naleznosci z ty-
tulu zadan zleconych s3 ujmowane w ksiegach
rachunkowych OPS. W konsekwencji to OPS
- jako jednostka prowadzaca ewidencje tych
nalezno$ci - powinien wykazaé je w swoim
sprawozdaniu jednostkowym Rb-N.

Stanowisko to potwierdza praktyka kontro-
Ina regionalnych izb obrachunkowych. Przy-
kladowo, w wystapieniu pokontrolnym RIO
w Bialymstoku z 30 stycznia 2026 r. (znak
RIO.IV.6001-8/25) RIO wskazala, ze wykaza-
nie w sprawozdaniu Rb-N urzedu gminy nalez-
nosci z zadan zleconych realizowanych przez
OPS - mimo ze znajduja sie one w ksiegach
OPS - stanowi naruszenie par. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia. Nalezno$ci te powinny by¢
ujete w sprawozdaniu jednostkowym OPS.

Nie ma przy tym znaczenia, ze naleznosci
w czesci przypadajg gminie. Dla celéw spra-
wozdania Rb-N decydujace jest miejsce ich uje-
cia w ksiegach rachunkowych, a nie ich eko-
nomiczna przynaleznos¢.

Podstawa prawna

® par. 2 ust. 1 0oraz par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ministra
finanséw, funduszy i polityki regionalnej z 17 grudnia 2020 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

® art. 11 ust. 1, art. 18 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 203)

® art. 9, art. 10 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 .

poz. 426)
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X jubileuszowy kongres: okazja do dialogu

Perty

samorzadu =

FAYFA =

Gléwnym organizatorem kongresu jest
redakcja Dziennika Gazety Prawnej. Pa-
tronat honorowy objety juz m.in.: Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Minister-
stwo Cyfryzacji, Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministerstwo Sportu i Turystyki. Tak
duze wsparcie ze strony administracji
centralnej nie jest przypadkowe; sprawy
samorzadu terytorialnego leza w sferze
zainteresowania wielu resortow.

Wyjatkowe wydarzenie

Kongres juz od 10 lat jest miejscem spo-
tkania przedstawicieli administracji
panstwowej i samorzadowej. A zatem
pelni takze funkcje forum, w ramach
ktérego mozna wyrazi¢ swoje oczeki-
wania co do planowanych zmian legi-
slacyjnych oraz przedstawié pomysly
na rozwigzanie biezacych problemoéw.

Tradycyjnie zaprosiliSmy przedstawi-
cieli ministerstw do udzialu w panelach
dyskusyjnych z udzialem samorzadowcow.
Do tej pory udziat potwierdzili nam m.in.
m Katarzyna Pelczyniska-Natecz - mini-

stra funduszy i polityki regionalnej,
® Anita Sowiriska - wiceministra klima-

tu i Srodowiska,
® Dariusz StandersKki - sekretarz stanu

w Ministerstwie Cyfryzacji.

W mediach spotecznosciowych bedzie-
my w Kkolejnych tygodniach sukcesyw-
nie informowac o nowych uczestnikach
paneli. Wezma w nich oczywiscie udziat
wlodarze i skarbnicy miast i gmin, takze
tych, ktdére zajmowaly czolowe miejsca
na podium w poprzednich edycjach kon-
kursu Perly Samorzadu.

Przyszlo$¢ samorzadu

Wspolgospodarzem sesji inauguracyj-
nej, obok redaktora naczelnego Dzien-
nika Gazety Prawnej Tomasza Pietrygi,
bedzie m.in. Piotr Catbecki, marszatek
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Debata ta bedzie po§wiecona potrzebie
wypracowania nowego modelu funkgcjo-
nowania samorzadu w obliczu narasta-
jacych wyzwan spotecznych, demogra-
ficznych i gospodarczych. Uczestnicy za-
stanowig sie, jak wzmacnia¢ odpornos¢
samorzadéw na kryzysy oraz czy finan-
se JST sa gotowe na decyzje strategicz-
ne, w tym transformacje energetyczna,
zdrowotna, cyfrowa i kadrowa.

Problemy demograficzne

Kolejne panele dyskusyjne beda rozwi-
jaly najwazniejsze watki sesji otwarcia.
Uczestnicy zastanowig sie, jak przeciw-
dziata¢ wyludnianiu miast i gmin oraz
jak tworzy¢ atrakcyjne warunki zycia
- zaréwno dla mlodych, jak i starszych
mieszkanicow. W tym kontekscie pojawi
sie réwniez temat tzw. srebrnych miast,
czyli dostosowania przestrzeni miejskiej
iustug publicznych do potrzeb starzeja-
cego sie spoteczeristwa.

Istotnym elementem programu be-
dzie takze dyskusja o reformie syste-
mu ochrony zdrowia i roli samorzadéw
W jego funkcjonowaniu.

Nowe technologie
Rozwazane beda réwniez zagadnie-
nia zwiazane z cyfryzacja administracji
publicznej. Eksperci podejma dyskusje nad
tym, czy automatyzacja i e-ustugi moga
realnie usprawnic funkcjonowanie urze-
dow oraz poprawic¢ relacje z obywatelami.
Rozmawia¢ bedziemy tez o przyszlosci
miast w kontekscie nowych technolo-
gii, w tym sztucznej inteligencji. Sporo
miejsca po§wiecimy kwestiom bezpie-
czenstwa i obrony cywilnej.

Finanse i promocja

Nie zabraknie réwniez rozméw o fi-
nansach samorzadowych i wyzwaniach
wynikajgcych z rosngcego zadluzenia.
Bedzie mozna réwniez wziaé udziat
w dyskusji na temat strategii promocji

Finaly rankingow

na temat przyszlosci wspolnot lokalnych

15 i 16 czerwca w Toruniu spotkaja sie przedstawiciele administracji panstwowej
i samorzadowej. Do tej pory patronat honorowy objeto szeS¢ ministerstw

Podczas pierwszego dnia kongresu zostang rozstrzygniete réwniez dwa konkursy.
» Pierwszego dnia wieczorem w toruriskim Dworze Artusa odbedzie sie Gala
XIV Rankingu Perly Samorzadu. To wyjatkowy konkurs, w ktérym redakcja
Dziennika Gazety Prawnej wylania najlepsze miasta oraz najlepszych wéjtow,

burmistrzow i prezydentéw.

» W przerwie miedzy panelami nastgpi ceremonia wreczenia wyréznien

w X Rankingu Skarbnik Samorzadu.

Bezplatne warsztaty

©®

Podczas drugiego dnia kongresu, 16 czerwca, proponujemy warsztaty dla przed-
stawicieli samorzadéw, m.in. o nastepujacej tematyce:

m smaki Kujaw i Pomorza - tradycja, historia, wspélnota,

m ochrona §rodowiska i gospodarka odpadami,

m Al w samorzadach - krok po kroku od wdrozenia do regulacji,

m zarzadzanie konfliktami lokalnymi i zespolowymi - psychologia skutecznej

komunikacji dla samorzadowcéw,

m miedzy alarmem a panika - komunikacja kryzysowa w samorzadzie.
Warsztaty odbeda sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu (ul. Wiadystawa Bojarskiego 3).

Szczegblowy program znajduje sie na stronie: www.gazetaprawna.pl/konferen-

cje/perlysamorzadu2026/program.html.

regiondw jako narzedzia przyciagania in-
westoréw i turystow. Bedzie to takze oka-
zja do dyskusji na temat ksztaltu syste-
mu oplat klimatycznych oraz przepisow
regulujacych najem krétkoterminowy.

Waznym tematem bedzie réwniez
przyszlo$¢ kadr samorzadowych - wyzwa-
nia zwigzane z niedoborem specjalistow,
TOoSN3cymi wymaganiami oraz zmianami
na rynku pracy. Nastepnie uczestnicy po-
dejmga dyskusije o transformacji energe-
tycznej oraz drodze do gospodarki obiegu
zamknietego, analizujac role samorzadow
ibiznesu w realizacji tych celow.

Na zakonczenie paneli odbedzie sie
rozmowa o kondycji wspdlnot lokalnych

©®

w czasie intensywnych przemian spo-
lecznych i gospodarczych. Debaty pod-
sumuje kukasz Guza, zastepca redaktora
naczelnego Dziennika Gazety Prawnej,
zamykajac oficjalng cze$¢ kongresu.

Jak sie zglosi¢

Zapraszamy do udziatu w kongresie. Odbe-
dzie sie on w Toruniu 15-16 czerwca. Zare-
jestrowac sie mozna przez formularz zglo-
szeniowy (https:/www.gazetaprawna.pl/
konferencje/perlysamorzadu2026/formu-
larz_uczestnik.html).

Uwaga! Udziat w kongresie jest bezplatny,
tak jak w rankingach Perly Samorzadu
iSkarbnik Samorzadu. @ ©® Opr.JP

We wniosku dotacyjnym nie mozna zadac
podania numeru PESEL

Pytanie: Mamy watpliwosci co do wzoru wniosku do uchwatly dotacyjnej
dotyczacej wymiany zrodel ogrzewania, Czy rzeczywiscie nie wolno w tym
formularzu wymaga¢ podania numeru PESEL i numeru dowodu osobistego
wnioskodawcy lub jego pelnomocnika?

Odpowiedz: Tak, nie ma podstaw,
aby we wzorze zalgcznika do uchwa-
ly dotacyjnej (wniosku dotacyjnego)
wprowadzi¢ wymoég podania przez
wnioskodawce takich danych oso-
bowych jak PESEL czy numer dowo-
du osobistego.

Zasady udzielania wsparcia

Podstawg do przyjecia uchwatly doty-
czacej udzielania dotacji jest art. 403
ustawy - Prawo ochrony srodowi-
ska (dalej: p.o.§.). Z jego ust. 4 wyni-
ka, ze finansowanie ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej, o kto-
rym mowa w ust. 1 i 2, moze polegac
na udzielaniu dotacji celowej w rozu-
mieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych z budzetu gminy lub bu-
dzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwesty-

¢ji podmiotéw niezaliczonych do sek-

tora finanséw publicznych lub jedno-

stek sektora finanséw publicznych

bedacych gminnymi lub powiato-

wymi osobami prawnymi. Zgodnie

za$ z art. 403 ust. 5 p.o.S. rada gminy

albo rada powiatu okresla, w drodze

uchwaty, zasady udzielania dotacji ce-

lowej obejmujace:

m kryteria wyboru inwestycji do finan-
sowania lub dofinansowania;

m tryb weryfikacji spelnienia kryte-
riéw, o ktérych mowa w pkt 1;

= tryb postepowania w sprawie udzie-
lania dotacji celowej i sposéb jej roz-
liczania.

Stanowisko RIO

Na temat tresci wniosku wypowiedzia-
1a sie Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu w uchwale z 30 mar-

ca 2026 1. (nr 9/2026). RIO weryfiko-
wala uchwate rady miasta w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dota-
cji celowej ze §srodkéw budzetu gminy
na wymiane Zrédetl ogrzewania opar-
tych na paliwie stalym na inne Zrédla
ciepla ograniczajace niska emisje na te-
renie miasta.

RIO wskazala, ze ,,we wniosku o do-
tacje zawarto wymog podania oprdécz
imienia i nazwiska, adresu oraz numeru
telefonu wnioskodawcy i ewentualne-
go pelnomocnika — réwniez numeru
PESEL oraz serii i numeru dowodu oso-
bistego, co nie ma podstawy prawnej
w art. 403 ust. 5 p.o.$.”. Dodala, ze wy-
moég podania numeru PESEL oraz serii
i numeru dowodu osobistego na etapie
skladania wniosku o przyznanie dota-
¢ji (przy zadaniu innych danych wnio-
skodawcy/pelnomocnika) jest zbedny
i wykracza poza kompetencje rady. Do-
datkowo RIO wskazala, ze w przypadku
gdy nie ma przepisu wprost stanowia-
cego podstawe dla przetwarzania tych
danych, ich pozyskiwanie jest nadmia-

rowe i niezgodne z zasada minimaliza-
¢ji danych wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. c
RODO. Zadanie podania danych osobo-
wych powinno by¢ adekwatne i ograni-
czone do tego, co niezbedne do celéw,
dla ktérych s3 one przetwarzane. Or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac kompeten-
cje prawodawcza, musi $ciSle uwzgled-
nia¢ wytyczne zawarte w upowaznie-
niu ustawowym. Dlatego izba uznala,
Ze zapisy wzoru zalacznika do uchwa-
ly naruszajg w sposob istotny przepisy
prawa.
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Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 403 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska. (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 647;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochro-
nie danych; Dz.Urz. UE z 2016 r. L19, s. 1)




