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Cztery lata skutecznej obrony

LT Wejscie Ukrainy do Unii
Europejskiej moze by¢ jednym

z warunkow rozejmu. 69 proc. Polakéw
popiera jej cztonkostwo, ale wiekszos¢
- tylko pod warunkiem spelnienia
wszystkich warunkéw akcesji

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Tylko 12 proc. Polakéw
uwaza, ze Ukraina po-
winna zostaé czlonkiem
Unii Europejskiej jak naj-
szybciej, nawet bez spetl-
nienia wszystkich wa-
runkoéw tradycyjnie sta-
wianych panstwom
kandydatom. Kolejne 57
proc. nie ma nic przeciw-
ko akcesiji, o ile te warun-
ki zostang w cato$ci spet-
nione - wynika z sondazu
Centrum Badania Opinii
Spotecznej dla DGP.
Badanie zostalo przy-
gotowane na czwartg
rocznice rosyjskiej in-
wazji na ten kraj. Atak,
planowany pierwotnie
na kilka dni, miat do-
prowadzi¢ do zalamania
ukrainskiej obrony i za-
instalowania w Kijowie
marionetkowego rz3-
du, ktéry zrezygnowatby
z prozachodnich aspira-
cji. Zamiast tego Ukraina
obronita swojg suweren-
nosc¢ i zostala oficjalnie
zaproszona do rozmoéw
akcesyjnych, ktére jed-
nak formalnie jeszcze
sie nie zaczely ze wzgle-

du na weto Wegier Vikto-
ra Orbana. Z przeciekéw
medialnych wynika, ze
wejscie do UE jest oma-
wiane w trakcie rokowan
pokojowych z udziatem
Amerykanéw jako ele-
ment politycznej oferty
Zachodu dla powojen-
nej Ukrainy.

Nie byloby to mozliwe,
gdyby Ukrainicy nie opa-
nowali chaosu pierw-
szych dni wojny i nie po-
wstrzymali rosyjskich
wojsk, ktére az do kon-
ca marca 2022 r. staly
u wrét Kijowa. Kolejne
miesigce przyniosty kil-
ka btyskotliwych zwy-
ciestw obronicéw; Rosja-
nie wycofali sie spod sto-
licy, uciekli z przedmie$¢
Charkowa, a w listopadzie
2022 1. opudcili Cherson,
stolice obwodu dopiero
co nielegalnie wiaczone-
go w skiad Federacji Ro-
syjskiej. Kolejny rok przy-
nidst jeszcze wazne zwy-
ciestwo w bitwie o Morze
Czarne. Potem front sie
ustabilizowal, a konflikt
zamienil sie w wojne
na wyczerpanie z coraz
wiekszym wykorzysta-
niem dronéw.

fot. Sergey Dolzhenko/EPA/PAP

Powinna (..) gdy
spetni unijne warunki,
nie wczesniej niz

w perspektywie kilku lat

57
Powinna wejs¢ do UE jak

najszybciej, nawet

bez spetnienia wszystkich ¢

warunkéw akcesji

Nie powinna
by¢ cztonkiem UE

rudno
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Data realizacji badania - od 9 do 1111 2026 r.; metoda - CATI (wywiad telefoniczny);

proba - ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla 0séb 18+;
liczebnos¢ zrealizowana - 1000 wywiadow

Ostatni rok stal tez
pod znakiem negocja-
cji rozejmowych, do kté-
rych agresoraijego ofiare
zmusit prezydent Stanéw
Zjednoczonych Donald
Trump. Wciaz nie ma
zgody co do tego, ktéredy
ma przebiega¢ linia roz-
graniczenia po ewentu-
alnym zawieszeniu bro-
ni. Moskwa zada catego
Donbasu, z ktérego Kijow
nie daje sie wypchnad,
widzac w tym ryzyko

dla wiasnych zdolnosci
obronnych. Podczas nie-
dawnych rozméw w Ge-
newie, jak podata w po-
niedziatek ,Ukrajins-
ka prawda”, omawiano
utworzenie zdemilita-
ryzowanej strefy wol-
nego handlu na Donba-
sie pod zarzagdem Rady
Pokoju Trumpa. Strefa
miataby szeroko$¢ 8o km
i oddzielataby Rosjan od
Ukrainicéw. Waszyngton
chce, by te kwestie Wo-

powiedziec,
nie mam zdania

o
R ©® v
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lodymyr Zelenski omo-
wil w marcu osobiscie
z Wladimirem Putinem.

Cztery lata inwazji
kosztowaly zycie ok. 1 min
0s6b, przede wszystkim
wojskowych. Dane Or-
ganizacji Narodéw Zjed-
noczonych, najpewniej
znacznie niedoszacowa-
ne, méwia o 15 tys. ukra-
inskich ofiar cywilnych.
Z ziemia zréwnano sze-
reg Sredniej wielkos$ci
miast we wschodniej

at

cze$ci Ukrainy, na cze-
le z Bachmutem, Lisi-
czanskiem, Mariupolem
i Siewierskodonieckiem.
W pierwszej fazie woj-
ny rosyjsko-ukrainskiej,
toczonej w latach 2014-
2022, zginelo 14 tys. woj-
skowych i cywiléw. Od
24 lutego 2022 r. niemal
6 mln Ukraincéw znala-
zlo schronienie za gra-
nica. Jedna szésta z nich
- w Polsce. ©®
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Drozsze odwotania majg przyspieszyc inwestycje infrastrukturalne

PRZETARGI

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

W ostatnim czasie po-
stepowania przetargo-
we na duze inwesty-
cje infrastrukturalne s3

720 ” 09

MN7720801674020

mocno wydluzane przez
coraz liczniejsze odwo-
lania odrzuconych firm.
W przypadku postepo-
wan na modernizacje
toréw czy budowe tras
szybkiego ruchu nierzad-
ko od otwarcia ofert do
podpisania umowy mi-
jaja nawet dwa lata. Za-
sypana protestami Kra-
jowa Izba Odwotawcza

nie nadaza z ich rozpa-
trywaniem. Czas rozpo-
znawania sprawy znacz-
nie sie wydluza. Zamiast
dwoéch tygodni trwa cze-
sto trzy razy dluzej. Pol-
ski Zwiazek Pracodaw-
céw Budownictwa przy-
znaje, ze wysokos$¢ oplaty
za odwolanie jest bardzo
niska, bo wynosi tylko
20 tys. zt. W efekcie czes¢

firm sklada protest, cho-
ciaz nie ma mocnych ar-
gumentow. Liczg, ze p6z-
niej znajda cos$ na prze-
ciwnika.

Urzad Zamoéwien Pu-
blicznych twierdzi, ze
chce ograniczy¢ ska-
le protestéw. Agnieszka
Olszewska, prezes tej in-
stytucji, zapowiada wy-
razne podniesienie wyso-

kos$ci kwoty za odwotlanie
w przypadku zaméwien
o duzej warto$ci. Dodat-
kowo zapowiedziala inne
zmiany w Prawie zamé-
wien publicznych, ktére
maja usprawnic poste-
powania. UsciSlona zo-
stanie definicja razaco
niskiej ceny, ktéra takze
jest powodem odwotan.
Doprecyzowane zosta-

ng ponadto zasady wy-
kluczania wykonawcoéw
z przetargéw. Projekt
zmian ma trafi¢ w mar-
cu do konsultacji. PZPB
apeluje jednoczesnie do
rzadu, by w zwiazku ze
zblizajaca sie nowg falg
inwestycji infrastruktu-
ralnych wzmocni¢ kadro-
wo Krajowa Izbe Odwo-
lawcza. ©® Asg
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A jednak sie nie dali

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

statnie dni relatywnego pokoju spedzi-

lem w Kijowie na rozmowach z ekspertami

i politykami. Relatywnego, bo rosyjska agre-

sja na Ukraine zaczela sie w lutym 2014 I.
ijeszcze do wybuchu ,wielkiej wojny” kosztowata
zycie 14 tys. 0séb. Wiekszo$¢ rozméwcédw spodzie-
wala sie wtedy eskalacji. Uwazano, ze Kreml spro-
buje zaja¢ reszte Donbasu i nielegalnie wigczy¢ go
do Rosji. Zagrozone mialy by¢ Kramatorsk, Mariupol
i 6wczesny Siewierodonieck.

Uderzenia na Kijéw od strony Biatorusi nie spo-
dziewat sie wiasciwie nikt. Cho¢ moze powinien.
Amerykanie, bazujgc na informacjach swoich stuzb,
alarmowali od wielu tygodni, ze atak na stolice zo-
stanie poprowadzony przez lotnisko w podkijowskim
Hostomlu. O takim wariancie méwit szef wywiadu
wojskowego HUR Kyryto Budanow. Ale witadze poli-
tyczne zwlekaly z decyzjami. Prezydent Wolodymyr
Zelenski uspokajal, ze wojny nie bedzie, a w maju
zamiast na front jego rodacy jak zawsze pojada gril-
lowa¢ szasztyki na daczach. Utwierdzali prezydenta
w tym przekonaniu Francuzi i Niemcy.

Nie wprowadzono w pore stanu nadzwyczajnego,
pozwalajacego na mobilizacje, a gtéwnodowodzacy
general Walerij Zaluzny musiat ukrywac przed po-
litykami niektére dzialania. Nawet Budanow, ktéry
wiedziat i widziat wiecej niz inni, dziatat po omacku.
Z ksigzki Maksyma Butczenki ,,Ostriw HUR. Tajem-
nyci, operaciji, wijna” (,Wyspa HUR. Tajemnice, ope-
racje, wojna”) przebija obraz odwaznego dowddcy,
ktéry jednak po pierwszej probie rosyjskiego desantu
na Hostomel na gwalt musi organizowac oddzia-

y majace wesprze¢ tych, ktérzy tam stacjonowa-
li. Notabene tuz przed 24 lutego czes¢ sit stamtad
wycofano i przekierowano do obwodu tugariskiego.
Butczenko sugeruje element zdrady.

KSeF: cyfrowy skok
wywolal administracyjne
trzesienie ziemi

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

rzekonania, ze Krajowy System e-Faktur
dostarczy niezapomnianych doznan, nabra-
tam w przeddzier1 Wigilii. Wtedy to na mojg
skrzynke do e-Doreczeni wplynelo pismo
z urzedu skarbowego. Jak mawia klasyk: niewinni
nie maja sie czego ba¢, ale konia z rzedem temu, kto
nie do§wiadcza przynajmniej dreszczyku emocji przy
otwieraniu takiego prezentu pod choinke, zwazyw-
szy nadawce. Bylo to uprzejme przypomnienie ze
strony US, ze od 1 lutego 2026 1. zaczyna dziala¢ KSeF.
Rozestano je nie tylko do duzych firm, lecz takze
do milionéw oséb prowadzacych jednoosobowg dzia-
Ialnos¢ gospodarcza. Az sie prosi o jaka$ nagrode dla
tego, kto wybrat 23 grudnia na taka wrzutke.
Efekt zostal osiggniety. A skoro zaczelo sie jak
u Hitchcocka, od trzesienia ziemi, to napiecie mogto
tylko rosna¢. Fakt, Ze staram sie zawsze bra¢ byka za
rogi, w polaczeniu z moja nieokielznang ciekawo-
§cig poznawania wszelkich nowinek, z reguly stawia
mnie w szeregu pierwszych uzytkownikéw nowych
technologii. A po czym mozna poznaé pionieréw?
Po strzatach w plecach. I z catkiem nieztg ich ko-
lekcja skoriczytam 1 lutego, prébujac zintegrowaé
z KSeF program do wystawiania faktur uzywany
przeze mnie jako prowadzacg JDC. Rezultat znamy
wszyscy, podobnie jak wyjasnienia ministra Andrze-

Pierwszy dzieni zapamietam jako zmagania
z chaosem. Informacje przeplataly sie z klamstwa-
mi, ludzie, uciekajac, blokowali wyjazdéwki z wiel-
kich miast, z metra zniknely covidowe maseczki,
bo nagle zagrozenie wirusem okazatlo sie mniej
straszne niz bijace wokoét rakiety. Ale zapamie-
tam co$ jeszcze. Ogromna, odczuwalng na kazdym
kroku determinacje i przekonanie, ze ta wojna jest
do wygrania. Cos$, czego prézno bylo szukaé¢ w Ber-
linie, gdzie ambasador Andrij Melnyk uslyszal od
wiladz RFN, ze prosba o pomoc nie ma w zasadzie
sensu, skoro Ukrainie zostato pare dni, czy w Wa-
szyngtonie, skad minister obrony Oleksij Reznikow
wrdcit nieco wczesniej z podobnym przekazem.

Ta determinacja, to ludyczne ,zesr...j sie, a nie
daj sie”, ten ,,russkij wojennyj korabl, idi nach...j”

z Wyspy Wezowej, ten nakrecony w trybie selfie
filmik Zelenskiego ze wspétpracownikami z zagro-
zonego oblezeniem Kijowa o tym, ze ,,prezydent
tut” i nigdzie sie nie wybiera - wszystko to spra-
wilo, ze kiedy od zaprzyjaznionego stowackiego
reportera dostatem pod koniec tamtego lutego wia-
domo$¢, ze nic z tej obrony nie bedzie, pomysla-
tem, Ze nie ma racji. Tamta determinacja imponuje
do dzis$. To ona pozwolila Ukraificom wypchnaé
okupanta spod Kijowa, odbi¢ obwdd charkowski

i Cherson, wygraé bitwe o Morze Czarne i szlaki
transportowe do Odessy, razi¢ rafinerie i lotniska
wojskowe az po Syberie.

To ona kaze tez odrzucaé w sondazach ustep-
stwa - i to nawet w sytuacji, gdy najwiekszy so-
jusznik, Stany Zjednoczone, przestat udziela¢
wsparcia w postaci sprzetu wojskowego (od in-
auguracji Donalda Trumpa bron jest dostarczana
na zasadach komercyjnych, za co ptaca Europej-
czycy) i w zasadzie trudno czasem okresli¢, za
kogo Waszyngton trzyma kciuki. Ta determina-
cja bywa tez ztym doradcg. Wpedza Ukraincéw
w kompleks Mesjasza, zbawiajacego zachodnig
cywilizacje od rosyjskiego barbarzyristwa. Kaze
w impertynencki sposéb traktowac partneréw,

o czym Polacy tez sie momentami przekonywali.
Ale przede wszystkim pozwala trwac. A trwajgca
Ukraina odcigga widmo wojny od reszty rosyjskie-
go pogranicza, od Finlandii po Polske. ©0®

ja Domariskiego na temat ataku hakerskiego. Atak
atakiem, ale problem z logowaniem do systemu
przez profil zaufany utrzymywat sie przez kolejne
dni, wiec préba okielznania KSeF stala sie domena
twardzieli majgcych podpis kwalifikowany i potra-
figcych z niego skutecznie korzystaé, co od lat robie
i mocno rekomenduje innym.

I tutaj uwaga poboczna. Jako obywatele (osoby fi-
zyczne czy tez firmy) mamy dostep do bogatej palety
narzedzi, by komunikowac¢ sie z administracja pan-
stwa oraz miedzy soba w ramach obrotu gospodar-
czego. Nic, tylko wybiera¢. Teraz pozostaje nam tylko
nie pogubic sie w gaszczu réznych e-serwiséw - po-
mocne w tym celu bytoby jakie$§ wyjasnienie, prosty
manual, dlaczego ePUAP to niekoniecznie to samo
co e-Urzad Skarbowy albo e-Doreczenia. Bo jednak
prostota jest dZwignig handlu.

Od strony technologicznej wdrozenie KSeF jest
zatem do$wiadczeniem z gatunku ,,dostosuj sie albo
zgin”. Pierwsza fala za nami, druga bedzie w kwiet-
niu. Cho¢ w zasadzie 2026 1. bedzie jeszcze ,,bezkar-
ny”, ale juz 2027 . zapowiada sie ciekawie.

W catej tej historii wida¢ sporo pozytywdw, ale tez
negatywow, przede wszystkim w dwoch aspektach:
fiskalnym i bezpieczeristwa cyfrowego. Za stopnio-
we odchodzenie od ,,papierologii stosowanej” po-
dziekujg nam nie tylko lasy, ale sgdze, ze z czasem
réwniez ksiegowi i my sami powinni§my poczué
ulge. Szybsza identyfikacja i eliminacja tzw. pustych
faktur to wzmocnienie pewnosci obrotu gospodar-
czego i mozliwo$¢ blyskawicznego wytapywania ka-
ruzel podatkowych. Niestety jest tez druga strona
tego medalu. Taka ilo$¢ informacji rodzi bowiem
ryzyko ich naduzycia i ingerencji w prywatnos¢ po-
datnikéw. W przypadku duzych firm kwestia ochro-
ny prywatnos$ci nie bedzie elementem zasadniczym,
jednak w przypadku 2,6 mln indywidualnych przed-
siebiorcéw na JDG moze sie to okaza¢ duzo powaz-
niejsze w konsekwencjach. Moze nawet bardziej
niz glo$na ostatnio, za sprawg marszatka Sejmu,
kwestia ankiet bezpieczeristwa dotyczaca wysokich
urzednikéw paristwowych.

Kon trojanski
w Unii Europejskiej

Maciej
Pawlowski
ekspert ds. migracji,
gospodarki i polityki
panstw $rédziemno-
morskich

lutym grecki minister obrony Nikos

Dendias i sekretarz obrony USA Pete

Hegseth spotkali sie w Pentagonie,

aby oméwic filary wspétpracy. Spotka-
nie bylo elementem presji na rzecz wstapienia Crecji
do trumpowskiej Rady Pokoju, w ktérej Ateny przy-
jely zdystansowany status obserwatora.

Rozbieznosci miedzy USA a UE nie s3 Crecji
na reke, bo podobnie jak Polsce i Wiochom, zalezy jej
na jednosci transatlantyckiej. Wybér miedzy dwoma
stronami jest dla tych paristw jak wybor dla dziecka
miedzy mamag a tatg. USA to ojciec majacy poten-
cjat do obrony swoich dzieci. UE jest matka, ktéra za-
pewnia dzieciom warunki do rozwoju we wspélnym
domu. Dodajmy, ze okoto 60 proc. greckiego eksportu
trafia na unijny rynek, gtéwnie do Wtoch, Niemiec
ina Cypr, podczas gdy eksport do USA jest nieznacz-
nie mniejszy od tego na wyspe. Zarazem to USA
jest gwarantem greckiego bezpieczeristwa. Kiedy
w latach 1986 i 1995 wojna Crecji z Turcjg wisiala
na wiosku, USA wystgpito w roli mediatora, ktéry ra-
towat pokéj. Ale gdy sytuacja miedzynarodowa jest
stabilna, wazniejsza dla Aten zdaje sie Europa. Jed-
noczesnie od czasu kryzysu migracyjnego z lat 2015-
2016 Unia bardzo potrzebuje Turcji jako hamulca
dla nielegalnej imigracji. Na dodatek po inwaz;ji
na Ukraine w wielu stolicach europejskich zapano-
walo przekonanie, ze wobec agresywnych dziatan
Rosji lepiej nie mieé Turcji przeciwko sobie.

Podczas spotkania w Waszyngtonie nie padt
wprost temat akcesji Grecji do Rady Pokoju. Jednak
trudno unikngé wrazenia, ze strona amerykan-
ska podjela tematy, ktére mogly by¢ formg presji
na grecki rzad. Przede wszystkim Hegseth zawnio-
skowatl o uruchomienie Komitetu Konsultacyjnego
Wysokiego Szczebla w celu przegladu Dwustronne-
go Porozumienia o Wspétpracy Obronnej. Ow komi-
tet nie byt zwoltywany od 2018 r. Departament Wojny
USA (dawniej Departament Obrony) naciskat tez, by
Crecja zwiekszyla zakupy broni z Ameryki kosztem
rosngcych w ostatnich latach zakupéw we Francji
i w Izraelu. Wskazat tez, ze Grecja powinna wnosi¢
wiekszy wkiad w éwiczenia i misje NATO na Batka-
nach. Wszystkie te kwestie niekoniecznie musiaty
tak mocno wybrzmie(, bo przeciez Grecja jest lojal-
nym sojusznikiem i dokonuje zakupéw broni z USA.
Przeznacza na obronnos¢ 3 proc. PKB, a do 2030 T.
wydatki te maja wzrosng¢ do 5 proc. Najlepszym
przykladem jest tu zakup 20 mysliwcéw F-35 za
3,5 mld dol. i wstepnego uzbrojenia za dodatkowe
850 mln dol. Greckie wojsko uczestniczy w opera-
cjach Sea Guardian, KFOR i NMI. Marynarka wo-
jenna patroluje Morze Egejskie, a lotnictwo pilnuje
nieba nad Albanig, Macedonig Péinocng i Czarnogé-
3. Wreszcie grecki kontyngent wojskowy stacjonuje
w Bulgarii. Nie mamy tu zatem do czynienia z pan-
stwem, ktdre sie miga od obowigzkéw.

Grecy beda obserwowacé rozwdj relacji miedzy USA
a UE. Polityka Donalda Trumpa moze przeciez okazaé
sie nietrwala. Jesli republikariski kandydat przegra
wybory za trzy lata albo sam Trump nie ukoniczy dru-
giej kadendji z jakichs powodow, wéwczas nadgor-
liwos¢ w jego wspieraniu moze okazac sie balastem
w relacjach zaréwno z UE, jak i z samymi Amerykana-
mi. Jedli jednak trumpowskie rozwigzania miatyby by¢
statym kierunkiem amerykanskiej polityki zagranicz-
nej, raz realizowanym w biatych rekawiczkach (przez
demokratéw), a raz bez nich (przez republikanéw),
woéwczas Crecja bedzie zmuszona sie dostosowad.
Zwiazki grecko-amerykariskie s3 bowiem silniejsze niz
relacje Crecji z UE, a sama Unia od czasu kryzysu go-
spodarczego z 2008 T. i polityki austerity ma w greckim
spoteczenistwie §rednig reputacje. Zreszta w trumpow-
skim zwrocie s3 tez elementy, ktore dla Grecji moga
wydawac sie korzystne. Cho¢by zmiana podejscia
do Rosji. Dla Aten Moskwa nie jest zagrozeniem nr 1,

a wrecz krajem, ktéry hamuje mozliwosci prowadzenia
ekspansywnej polityki zagranicznej przez Turcje. Grecy
mogg wiec sta¢ sie amerykariskim koniem trojariskim

w UE. I nie tylko amerykanskim. ©®
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Rok negocjacji 1 wzmozonych atakow

[N Wzrost skali przemocy w trakcie rozméw o zawieszeniu
broni to czeste zjawisko w historii wojen. Gdy trwaja
negocjacje, wojujace strony staraja sie poprawic¢ swojg pozycje
przed ewentualnym wstrzymaniem dzialan, co czesto
prowadzi do wiekszej liczby ofiar

Karolina Woéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Czwarty rok wojny rosyj-
sko-ukrainskiej uptynat
pod znakiem - jak dotad
bezowocnych - negocjacji
zainicjowanych przez pre-
zydenta Stanéw Zjedno-
czonych Donalda Trumpa.
Ukrainscy cywile z kaz-
dym rokiem s3g narazeni
na coraz wieksze niebez-
pieczeristwo. Z najnow-
szego raportu Organiza-
cji Narodéw Zjednoczo-
nych wynika, ze w 2025 1.
zginelo co najmniej 2,5 tys.
0s0b. Liczba udokumen-
towanych ofiar byla wiec
0 31 proc. wyzsza niz rok
weczesniej i az o 70 proc.
wieksza niz w 2023 1. Go-
rzej bylo tylko w pierw-
szym roku inwazji.
Dokument pokazu-
je, ze w Ukrainie nie ma
dzi§ miejsc bezpiecz-
nych: ponad jedna trze-
cia cywiléw zabitych lub
rannych znajdowata sie
w chwili ataku z dala od
linii frontu. - Coraz cze-
$ciej uderzenia doty-
kaja mieszkancéw blo-
kéw w duzych miastach
i przypadkowych do-

mow na terenach wiej-
skich. Niedawno w obwo-
dzie charkowskim zginat
W ten sposéb ojciec z troj-
giem dzieci, a matka zo-
stala ranna - méwi DGP
Helena Krajewska z Pol-
skiej Akcji Humanitarnej.
Jak dodaje, skala potrzeb
humanitarnych stale ro-
$nie. Coraz czestsze ataki
na infrastrukture wodna,
energetyczng i cieptowni-
cz3 sprawily, ze Ukraincy
mierzyli sie z najgorsza
zima od poczatku inwazji.
W wielu prywatnych do-
mach prad byt dostepny
zaledwie przez jedna do
trzech godzin dziennie.
- Pojawilo sie tez zja-
wisko, ktérego w pierw-
szych latach wojny prak-
tycznie nie obserwowa-
liSmy: uderzenia w kolej,
W tym w pociagi przewo-
Zjce pasazeré6w - podkre-
§la Krajewska. Tak bylo
W styczniu 2026 r., kiedy
w wyniku ataku rosyj-
skich dronéw na pociag
pasazerski zgineto pieé
0s6b. Pociag jechat z Czo-
pu na granicy z Wegra-
mi i Stowacjg do miasta
Barwinkowe w obwodzie
charkowskim, potozone-

Wiekszos¢
Polakow chce
Ukrainy w UE, ale
stawia warunki

| SONDAZ|

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Zdecydowana wiekszos¢,
bo 68,9 proc. Polakow,
chce, by Ukraina stala
sie czescia Unii Europej-
skiej - wynika z sondazu
CBOS dla DGP. Najwiek-
sza grupa jednak uwa-
Za, ze powinna ona wejsc¢
do Wspélnoty woéwczas,
gdy spelni wszystkie wa-
runki akcesji i w pelni
dostosuje swoje prawo.
11,9 proc. Polakow uwa-
Za, ze nasz sasiad powi-
nien wejs¢ do UE jak naj-
szybciej, nawet bez spel-
nienia wymogow. Ponad
jedna pigta z nas w ogo-
le nie chce widzie¢ Ukra-
iny wsrod panstw czton-
kowskich.

Najwiekszy op6r wo-
bec wejscia wschodnie-

go sasiada do Unii maja
rolnicy (sprzeciw wy-
raza 46,6 proc.), ci, kto6-
IZy uznajg wiasne wa-
runki materialne za zte
(35,9 proc.) i responden-
ci o pogladach prawico-
wych (33,6 proc.). Co cie-
kawe, ze wszystkich grup
wiekowych najmniej en-
tuzjastyczni wobec per-
spektywy europejskiej dla
Ukrainy sa najmiodsi do-
rosli w wieku 18-24 lata;
32,1 proc. z nich sprzeci-
wia sie akcesji. Najwiek-
szymi optymistami s3 za$
osoby o pogladach lewi-
cowych (akcesji chce 88,3
proc. tej grupy, w tym 69,9
proc. warunkowo), miesz-
kancy wielkich miast
(tacznie 77,6 proc.), osoby
0 wyzszym wyKksztalceniu
(77,4 proc.) i nieuczestni-
czace w praktykach reli-
gijnych (75 proc.). ©®

go 65 km od linii frontu.
Jechalo nim ok. 300 pasa-
zeréw. ,,W kazdym kraju
atak dronem na pociag
cywilny bylby traktowa-
ny w ten sam sposob: wy-
Iacznie jako akt terrory-
zmu” - o$wiadczyl prezy-
dent Wotodymyr Zelenski
na Telegramie.
Analitycy podkresla-
ja, ze wzrost przemocy
w trakcie rozméw o za-
wieszeniu broni nie jest
na wojnach niczym nie-
zwyklym. Gdy trwaja ne-
gocjacje, strony wojujace
starajg sie poprawic swoja
pozycje przed ewentual-
nym wstrzymaniem dzia-
1an, co czesto prowadzi do
wiekszej liczby ofiar. Ar-
mie prébuja zadawac jak
najwiecej cioséw, zanim
zostang zmuszone do za-
trzymania sie. Rosyjskie
wojsko wielokrotnie ude-
rzalo w Ukraine w dniach
negocjacji, co w Kijowie
odczytywano jako sy-
gnal, ze agresor nie jest
zainteresowany pokojem.
Tak byto m.in. tuz przed
spotkaniem Zelenskie-
go i innych przywédcéw
europejskich z Trumpem,
ktoére odbytlo sie po jego

fot. Sergei Grits/AP/East News

szczycie z Putinem na
Alasce w sierpniu 2025 1.

- W wyniku ata-
kéw dronéw na budyn-
ki mieszkalne w Charko-
wie zgineto siedem oséb,
w tym 18-miesieczne
dziecko i 16-letni chiopiec.
Kolejne 26 0s6b zostalo
rannych, wéréd nich sze-
Scioro dzieci w wieku od
10 do 17 lat - moéwil wow-
czas DGP minister spraw
wewnetrznych Ukrainy
Thor Ktymenko. - Aby le-
piej zobrazowac skale sy-
tuacji w tym roku, staty-
styki pokazuja, ze kazde-
go dnia ludno$¢é Ukrainy
doswiadcza $rednio ok.
242 ostrzaléw, co oznacza,
ze co sze$¢ minut gdzies
w kraju dochodzi do kolej-

%

Strazacy likwiduja skutki kolejnego rosyjskiego ataku na Kijow, 22 lutego 2026 r.

nego ataku - dodal. Nie-
wiele wskazuje na to, by
sytuacja miata sie wkrot-
ce poprawic. Porozumie-
nie w kwestii terytoriow
- bez ktérego trudno wy-
obrazi¢ sobie jakiekolwiek
zawieszenie broni - wcigz
pozostaje poza zasiegiem.

Stanowiska Moskwy
i Kijowa pozostajg wy-
raznie rozbiezne. Po
ostatnich negocjacjach
w Genewie Rosja nie od-
stapila od zadania pel-
nej kontroli nad zachod-
nim Donbasem, czego
Ukraina nie moze zaak-
ceptowacé. W sobote Ze-
lenski powiedzial, Ze ko-
lejna runda rozméw na
temat zawieszenia broni
ma sie odby¢ na poczat-

Co pan/pani sadzi na temat cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej?

(proc.)

g

ku marca. W przemoéwie-
niu zapewnil, Ze podczas
poprzedniej rundy roko-
wan w Szwajcarii amery-
kaniscy negocjatorzy zro-
zumieli, iz to Rosjanie
s3 ,,powodem, dla ktére-
g0 nie osiggnieto dotad
zadnych znaczacych re-
zultatéw”. Kilka godzin
pdiniej Rosjanie prze-
prowadzili kolejny atak
na Kijéw i inne ukraini-
skie miasta. W stolicy
zginal 49-letni mezczy-
zna, a 15 0s6b zostato ran-
nych, w tym czworo dzie-
ci. - Moim zdaniem ten
rok bedzie jeszcze gorszy.
Chocby dlatego, ze po tak
ciezkiej zimie ludzie maja
wszystkiego dos¢ - ocenia
Helena Krajewska. ©®

Powinna wejs¢ do UE jak najszybciej, nawet bez spetnienia wszystkich warunkéw akcesji

Powinna (..) gdy spetni unijne warunki i w petni dostosuje swoje prawo, nie wczesniej niz w perspektywie kilku lat
® Nie powinna by¢ cztonkiem Unii Europejskiej

Trudno powiedzie¢/nie mam zdania

Odmowa odpowiedzi

Wyniki w podziale na ptec

Mezczyzni

60

Kobiety

54

Wyniki w podziale na wiek

18-24 lata

56

25-34

63

35-44

60

45-54

58

55-64

53

co najmniej 65 lat

53

Wyniki w podziale na miejsce zamieszkania

Wies

53

Miasto do 19 999

57

od 20 000 do 99 999

51

0d 100 000 do 499 999

63

co najmniej 500 000 mieszk.....

Wyniki w podziale na wyksztatcenie

Podstawowe

65

39

Zasadnicze zawodowe

49

Srednie

58

Wyzsze

67

Data realizacji badania - 9-11 11 2026; etoda ~ CATI (wywiad telefoniczny); proba — ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla 0sob 18+; liczebnos¢ zrealizowana - 1000 wywiadow
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Kulisy podziatu Polski 2050

LETHT Jeszcze rok temu Szymon
Holownia byt drugg osobg w panstwie

i twarza politycznej nadziei. DziS$ to
polityk ostabiony wtasnymi decyzjami

i - jak twierdza jego wspoétpracownicy

- sukcesywnym procesem przesuwania sie
$rodka ciezko$ci wewnatrz ugrupowania

Daria Al Shehabi
daria.alshehab@infor.pl

- To nie byla naturalna
ewolucja. To byt konse-
kwentny proces przejmo-
wania wplywéw - méwi
jeden z bytych cztonkéw
wiadz Polski 2050. Roz-
mowcy DGP podkreslaja,
ze ,wewnetrzna zmia-
na centrum decyzyjne-
go0” zaczela sie na dlugo
przed formalnym wybo-
rem nowej przewodni-
czacej.

Katarzyna Pelczynska-
-Natecz te interpretacje
odrzuca. - Byly demo-
kratyczne wybory, czes¢
0s6b wyraznie sie spo-
dziewala, ze wynik be-
dzie inny. Wszyscy za-
deklarowali, ze wybory
uznaja. A kiedy okaza-
lo sie, ze wynik jest nie
taki, jakiego oczekiwali,

nie udzwigneli odpowie-
dzialno$ci za demokracje
- stwierdzila w rozmo-
wie z Radiem Zet.

Projekt Polska 2050

Polska 2050 miala by¢
politycznym startupem,
ktéorego moézgiem byt
Instytut Strategie 2050,
sercem - Swieze twarze,
arekami - doly partyjne.
Model ten zaktadatl in-
kluzywnos¢ i - jak pod-
kre$laja nasi rozmoéwcy
- rzady wiekszoSci przy
poszanowaniu mniej-
szo$ci. To wlasnie obiet-
nica dialogu przyciagne-
1a do Polski 2050 szero-
kie spektrum dzialaczy
- od aktywistow eko-
logicznych po liberal-
nych przedsiebiorcéw.

- To miato by¢ miej-
sce dla kazdego. Szymon
wierzyl, Ze te trzy filary

fot. Marcin Obara/PAP

Polska 2050 jest swoim wtasnym cieniem. W terenie trwa proces scalania két,
co krytycy nazywaja maskowaniem odejsé, a wiadze partii - optymalizacjg struktur

zapewnia stabilno$¢ i za-
pobiegna jednoosobowe-
mu przejeciu kontroli
nad ruchem - wspomi-
na jeden z bylych lideréw
ugrupowania. Zmia-
na nastrojow nastapita,
gdy Katarzyna Pelczyn-
ska-Natecz, é6wczesna
szefowa instytutu, za-

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA

Peptydy przysztosci: jak badania chemiczne
otwierajg nowe mozliwosci w medycynie

Rok 2025 byt dla zespotu prof. dr hab. inz. Beaty Kolesin-
skiej z Instytutu Chemii Organicznej Politechniki todzkiej
okresem intensywnych badar i rozwoju nowoczesnej in-
frastruktury. Wdrozenie zaawansowanych technik, w tym
spektrometrii mas sprzezonej z chromatografia cieczowa
(LC-MS), umozliwito precyzyjne analizy peptydow ibio-
materiatéw o duzym potencjale terapeutycznym.

Nowa infrastruktura, nowe mozliwosci

Uruchomienie nowego laboratorium znaczaco
zwiekszyto mozliwosci badawcze zespotu. Nowo-
czesna aparatura pozwala szybko potwierdzaé
strukture czasteczek oraz analizowac nieznane
prébki. - Spektrometria mas jest dzi$ standardem
wbadaniach biomateriatéw. To narzedzie, ktdre
Jjednoznacznie potwierdza strukture ipozwala do-
pasowac jg przy uzyciu technik proteomicznych
- podkresla prof. Kolesifiska. Lepsza organizacja
przestrzeni i zaplecza technicznego przektada sie
na wigksza efektywnos¢ pracy naukowcdw.

Peptydy jako przyszitos¢ terapii

Peptydy sg obecnie postrzegane jako jedna
znajbardziej obiecujacych generacji lekéw.
W poréwnaniu z biatkami sg stabilniejsze, ta-
twiejsze w projektowaniu i moga dziataé bar-
dziej selektywnie. - Patrzac narozwdj badan
klinicznych, peptydy maja szanse stac sig jedna
zwiodgcych grup lekéw - zaznacza badaczka.
Zesp6t prowadzi projekty dotyczace m.in.
choréb neurodegeneracyjnych, koncentrujac
sie na spowalnianiu proceséw patologicznych
oraz poszukiwaniu skuteczniejszych metod
dostarczania substancji do organizmu.

Interdyscyplinarnosé jako klucz doinno-
wacji
Kluczowym elementem tych dziatan jest

wspoétpraca miedzy réznymi dziedzinami na-
uki. - Interdyscyplinarnos¢ daje wigcej niz prosta
sume kompetencji - dopiero potaczenie chemi,
biologii i medycyny pozwala osiggnaé realny po-
step — méwi profesor. Chemicy projektujg nowe
czasteczki, abiolodzy ilekarze oceniajg ich
funkcjonalno$¢ oraz bezpieczenstwo.

Wspéipraca nauki z przemystem

Istotna jest takze wspoétpraca z przemy-
stem, ktéra zwigksza szanse nawdrozenie
wynikéw badan do praktyki. - Fundamentem
kazdej wspdfpracy jest wzajemna uczciwosé
i realne zainteresowanie wdrozeniem innowacji
- podkresla prof. Kolesifska.

Odczarowywanie chemii
stwie

Pani Profesor zwraca réwniez uwage
na aspekt komunikacji spotecznej. Mimo ze
chemia jest fundamentem nowoczesnej me-
dycyny itechnologii, w $wiadomosci publicz-
nej wcigz funkcjonuje stereotyp, ze ,,chemia
zabija”. — Wszystko, co nas otacza, to zbidr cza-
steczek chemicznych. Musimy pokazywac, Ze
chemia nie zabija, a wrecz pomaga zy¢ - pod-
sumowuje.

w spoteczei-

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

czela kta$é wiekszy na-
cisk na budowe struktur
partyjnych. - Katarzyna
szybko zrozumiala, ze
realny wplyw buduje sie
nie przez idee, ale przez
kontrole nad struktura-
mi i bezposredni wplyw
na lidera - méwi jeden
z dzialaczy partii.

Zdaniem naszych roz-
mowcow proces politycz-
nego ostabiania lidera
zaczal sie jeszcze przed
wyborami parlamentar-
nymi w 2023 1. Gdy Szy-
mon Hotownia byl zaab-
sorbowany negocjacja-
mi koalicyjnymi z PSL
i budowaniem projektu
Trzeciej Drogi, wewnatrz
partii rozpoczela sie ci-
cha reorganizacja.

Jak styszymy, profesjo-
nalny zesp6t komunika-
cyjny stopniowo zasta-
piono osobami z kregu
wiceprzewodniczacej.
- Katarzyna przekony-
wala Szymona, Ze pro-
fesjonalisci, z ktérymi
wspolpracowat, go ogra-
niczaja i ze ,,nie miesci
sie w garniturze”, ktéry
mu uszyto. Namawia-
1a go, by zaangazowat ja
w struktury komunika-
cyjne, sugerujac, ze tyl-
ko wtedy odzyska peina
autonomie - relacjonu-
je osoba z é6wczesnego
otoczenia Holtowni. Na-
sze zrédla podkreslaja,
ze na fali popularnosci
- ktéra zyskat dzieki roli
marszalka Sejmu - i na-
mowom Pelczynskiej
Hotownia zdecydowat
sie na zmiane wizerun-
ku na bardziej konfron-
tacyjny.

Ministerstwo
Funduszy i Polityki
Regionalnej

Przelomem bylo prze-
jecie przez Pelczyniska-
-Natecz Ministerstwa
Funduszy i Polityki Re-
gionalnej. - W partii za-
czely pojawia¢ sie glosy,
Ze wokét resortu i insty-

tucji mu podleglych za-
czelo powstawacé zaple-
cze kadrowe wywodzace
sie z jednego Srodowiska
- styszymy.

Dzialacze z regio-
néw wskazuja, ze wpltyw
na kluczowe decyzje
w partii zyskali ludzie,
ktérych drogi zawodo-
we splotly sie z Pelczyn-
ska i oSrodkiem wiladzy
w MFiPR,. - Szymon mé6-
wil kiedys, ze ,,po stolki
chodzi sie do Ikei”. Kata-
rzyna przyjela innga filo-
zofie dzialania. Obsadzita
swoimi ludZmi gléwnie
Krajowy Zaséb Nierucho-
mosci i Spoteczne Ini-
cjatywy Mieszkaniowe,
Dzieki temu umocnila
SWoj3 pozycje i wymusi-
1a lojalno$c - ocenia czto-
nek ugrupowania.

- W naszych mediach
spotecznos$ciowych 9o
proc. postéw dotyczylo
dzialalnosci Katarzyny.
Cala reszta - Szymon,
Paulina Hennig-Klo-
ska, Joanna Mucha itd.
- zostali ,wygumkowani”
- méwi byly parlamenta-
rzysta Polski 2050.

Pulapka ,wyzszej
koniecznosci”

Z naszych informacji
wynika, ze przed star-
tem zeszlorocznej kam-
panii prezydenckiej Szy-
mon Holownia - obser-
wujac spadajace sondaze
- wahat sie co do kandy-
dowania. - Katarzyna-
namoéwila go, podno-
szac argument, ze od
jego startu zalezy przy-
szlo§¢ partii - méwi byty
wspoélpracownik Hotow-
ni. Porazka i slaby wy-
nik wyborczy byly dla
Hotowni ciosem, po kto-
rym stal sie mniej aktyw-
ny. - Wszystkie niepowo-
dzenia Szymon traktuje
personalnie - wyjasnia
nasze zrodtlo.

Aktem pieczetujacym
polityczne ostabienie li-
dera bylo jednak ujaw-

nione przez media spo-
tkanie z Jarostawem Ka-
czynskim w mieszkaniu
Adama Bielana. - Nie
skonsultowatl decyzji
o spotkaniu z Kaczyn-
skim. Mimo to, kiedy za-
lala go fala hejtu, partia
stanela za nim murem
- slyszymy.

W ostatnich miesia-
cach - jak relacjonuja
rozméwcy - gtdéwnym
narzedziem zarzadza-
nia partia staly sie kosz-
towne badania opinii
publicznej finansowane
z subwencji. Pojedyncze
raporty miaty kosztowaé
od kilku do kilkudziesie-
ciu tys. zt. To na ich pod-
stawie podejmowano
decyzje o kierunku po-
litycznym, tonie prze-
kazu i personalnych ak-
centach. - Najpierw byla
prezentacja badan, po-
tem decyzja. Jesli liczby
pokazywaly, ze ostrzejszy
kurs wzmacnia liderke,
to w tym kierunku szla
cala partia - moéwi byty
czlonek sztabu.

W ocenie Pelczynskiej-
-Nalecz sytuacja we-
wnatrz ugrupowania to
wynik braku akceptacji
wyniku partyjnych wy-
boréw przez czes¢ dziala-
czy. - Jak kto$ dezerteruje
z wlasnej partii, to musi
znalez¢ ku temu przy-
czyne. Fakty s3 faktami.
Mamy publiczne wypo-
wiedzi, ze zostaja w Pol-
sce 2050 i nagle, dwa
tygodnie po wyborach,
nastepuje odejscie, bo wy-
niki nie takie, jak sie spo-
dziewali. 99 proc. czton-
koéw Polski 2050 zostaje
ito jest podstawa - pod-
sumowuje szefowa partii.

Hotownia, ktory jesz-
cze kilka tygodni temu
grozil odejSciem z partii,
ostatecznie zaakceptowat
nowga rzeczywistos¢, Dzi§
ostro krytykuje Hennig-
-Kloske, méwiac o braku
poszanowania dla werdyk-
tu partyjnych wyboréw.

Subwencja i zaplecze
eksperckie

Obecnie Polska 2050 jest
cieniem samej siebie.
W terenie trwa proces
scalania két, co krytycy
nazywaja préba masko-
wania odejsé¢, a wladze
partii - optymalizacja
struktur. Czes¢ naszych
rozmowcow uwaza, ze
celem Polski 2050 w ko-
lejnych wyborach bedzie
- zamiast wejscia do par-
lamentu - uzyskanie sta-
bilnej subwencji budze-
towej. Przystuguje ona
partiom po przekrocze-
niu progu 3 proc. gloséow.
- To da Katarzynie czas
na budowe zaplecza eks-
perckiego i przetrwanie
w formie np. think tan-
ku. Pozwoli tez na za-
chowanie bezpieczen-
stwa finansowego struk-
tur przez kolejne lata, bez
koniecznosci walki o wy-
borce, ktérego zaufanie
straciliémy - méwi dzia-
lacz Polski 2050. ©®
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Czy bycie entuzjasta rozwoju
sztucznej inteligencji mozna
pogodzi¢ z humanizmem?

Protest po przetargu

kosztuje zbyt mato?

ANENTETENTEREATE Odwotania paralizujg przetargi na realizacje duzych inwestyciji.
Urzad Zaméwien Publicznych szykuje zmiany, ktére majg ograniczy¢ problem

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Jedno z przykltadowych
postepowar to warta po-
nad 5 mld zt przebudowa
linii Rail Baltica z Bia-
legostoku do Elku. Choé
przetarg na gruntowna
modernizacje tego od-
cinka wraz z dobudowa
drugiego toru ogtoszono
na poczatku 2025 r., do
podpisania umowy jesz-
cze dluga droga. Konsor-
cjum Mirbudu z Torpo-
lem, ktére jesienia zostato
wskazane jako zwyciez-
ca postepowania, nastep-
nie zostalo odrzucone po
protestach konkurencji
w Krajowej Izbie Odwo-
lawczej. W poniedzialek
konsorcjum ogtosito, ze
bedzie walczy¢ o zlecenie
w sadzie. KIO wytknela
Mirbudowi, ze w ofercie
przetargowej pominal in-
formacje o natozeniu kary
Srodowiskowej w wysoko-
§ci 15 tys. zl w czasie bu-
dowy trasy Si. Wedlug
konsorcjum w momen-
cie wyboru oferty kara
byla przedawniona. Mar-
cin Mochocki, wiceprezes
spoIki PKP Polskie Linie
Kolejowe, ostrzega, ze
W razie przeciggajacego
sie sporu inwestor moze
straci¢ dotacje unijna
na przedsiewziecie.

W 2021 r. byto ponad 3,8 tys. odwoian do KIO, w 2025 r. juz prawie 6 tys.

To nie jest odosobnio-
ny przypadek. Czesto
czas od otwarcia ofer-
ty do podpisania umo-
wy trzeba liczy¢ w la-
tach. Tak byto m.in. przy
przebudowie fragmen-
tu magistrali weglowej
na Pomorzu, kiedy to od
otwarcia kopert do za-
warcia kontraktu mi-
nety dwa lata. Licznymi
odwolaniami s3 zasypy-
wani takze drogowcy.
W przypadku postepo-
wania na budowe trasy
S19 z Jawornika do Lut-
czy na Podkarpaciu od
otwarcia ofert do podpi-
sania kontraktu minelo
az 26 miesiecy. Przy od-

cinku trasy S17 koto Za-
mo$cia ten okres trwat
16 miesiecy. Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad przyznaje,
ze doszto do znaczace-
go wzrostu liczby odwo-
lan i skarg do sadu. Przy
najwiekszych zadaniach
w 2025 r. wykonawcy
wniesli niemal 50 od-
wolan w 23 przetargach.

Przyklad? Budowa ob-
wodnicy Stargardu Gdan-
skiego. Oferty otwarto
w polowie lutego 2025 1.,
a zwyciezce - firme Uni-
bep - wskazano po trzech
miesigcach. Po protestach
iuwzglednionym odwota-
niu przez KIO zwyciezca

w drugim wyborze byl Bu-
dimex. Po tym rozstrzy-
gnieciu tez pojawila sie
skarga do KIO, a potem do
sadu. W efekcie w grudniu
GDDKIiA ponownie wybra-
Ia firme Unibep.

Polski Zwigzek Praco-
dawcéw Budownictwa
wskazuje, ze z roku na
rok rosnie liczba wszyst-
kich odwotan do KIO.
W 2021 1. byto ich ponad
3,8 tys. W 2025 T. juz bli-
sko 6 tys. Protesty powin-
ny by¢ rozpatrzone w cig-
gu 15 dni, ale ten czas
wydhuzyt sie juz do czte-
rech-szesciu tygodni.

PZPB zwraca uwage, ze
przeciagajace sie prze-

fot. Cezary Aszkielowicz/Agencja Wyborcza.pl

targi rodza wiele pro-
blemoéw. Chodzi nie tyl-
ko 0 opbznienia waznych
dla catego kraju inwesty-
cji, lecz takze o powstaja-
ce Spory w sprawie wyna-
grodzen. Po dwéch latach
od wyceny prac koszty
materialéw czy roboci-
zny ida w gbére. Wyko-
nawca spiera sie wtedy
z zamawiajacym o odpo-
wiednia waloryzacje kon-
traktu.

Dr Damian KaZzmier-
czak, wiceprezes PZPB,
mowi, ze liczba odwotan
wzrosta m.in. przez trwa-
jaca od ok. dwoéch lat de-
koniunkture na rynku
budowlanym. - Konku-
rencja o kontrakty jest
wyjatkowo zacieta. W ta-
kich warunkach lawina
odwotan kierowanych do
KIO sprawia, ze poste-
powania sie wydluzaja,
a orzecznictwo staje sie
przy tym mniej jednoli-
te - méwi KaZmierczak.
Przyznaje, ze zblizajaca
sie nowa fala inwesty-
¢ji infrastrukturalnych
powinna sklonic¢ resort
rozwoju oraz Urzad Za-
moéwienn Publicznych
do wzmocnienia struk-
tur KIO. - Nalezy roz-
wazy¢ pilne wzmocnie-
nie tej instytucji kadro-
wo, by unikna¢ paralizu
w okresie rekordowego
spietrzenia inwestycji
- przyznaje.

PZPB uwaza przy tym,
ze cze$¢ firm sktada pro-
testy, nie majac dosta-
tecznych argumentéw
prawnych. Licza na to,
Ze z czasem co$ znajda
na przeciwnika. Wedlug
zwigzku do licznych od-
wolan przyczynia sie ni-
ska oplata za ich wniesie-

nie. Wynosi ona 20 tys. zl.
Organizacja apeluje o jej
podniesienie. W Cze-
chach podobna oplata
wynosi 1 proc. ceny ofer-
ty, jednak nie wiecej niz
10 mln koron czeskich
(ok. 1,7 mln z}). W Niem-
czech oplata tez jest
w duzej mierze powigza-
na z warto$cig zaméwie-
nia. Moze jednak wynies¢
maksymalnie 100 tys.
euro (ok. 420 tys. z}).
Agnieszka Olszew-
ska, prezes Urzedu Za-
moéwien Publicznych,
moéwi DGP, ze przygoto-
wywane s3 juz zmiany
prawa w zakresie odwo-
lan. - Bedzie podniesie-
nie wysokosci wpisu za
odwolanie. Postepowa-
nia w sprawie inwestycji
rzeczywiscie byly nad-
miernie wydtluzane po-
przez sktadanie odwotan,
ktére nie zawsze miaty-
by wplyw na jako$¢ reali-
zacji zaméwienia - przy-
znaje. Obecnie UZP cze-
ka na dane z Gléwnego
Urzedu Statystycznego,
ktére pozwolg ustalié
nowy poziom oplaty. Jej
wzrost ma dotyczy¢ za-
moéwien o duzej warto-
§ci. Jednoczesnie szykuja
sie tez inne zmiany, kt6-
re maja usprawniac pro-
cedury przetargowe. Po
pierwsze, uscislona ma
zostaé definicja razaco
niskiej ceny, ktéra takze
jest powodem czestych
odwotan. Doprecyzowa-
ne maja tez by¢ zasady
wykluczania wykonaw-
céw z przetargéw. Pro-
pozycje zmian w prawie
zamoOwien publicznych
maja zostaé przedsta-
wione do konsultacji
W marcu. ©®
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Umowa UE-USA
wisl na wilosku

e Bruksela domaga sie od Waszyngtonu jasnej
deklaracji w sprawie cel nalozonych na Wspélnote

Maria Wisniewska
Michat Litorowicz
dgp@infor.pl

Komisja Europejska do-
maga sie pelnej jasnosci
co do krokéw, ktére Wa-
szyngton zamierza pod-
jac po piatkowym orze-
czeniu Sadu Najwyzsze-
go USA w sprawie ustawy
Emergency Economic
Powers Act (IEEPA). Se-
dziowie uznali za niele-
galne cla, ktére na mocy
IEEPA administracja Do-
nalda Trumpa nalozyla
na towary importowa-
ne z niemal wszystkich
stron §wiata, w tym z UE.

Trump w reakcji na
jego zdaniem ,,absurdal-
ne” i ,antyamerykan-
skie” orzeczenie zapo-
wiedzial wprowadzenie
globalnej taryfy bazowej
w wysokosci 10 proc. Po-
wolat sie na przepis, kt6-

ry pozwala prezydento-
wi natozy¢ cla na okres
do 150 dni bez zgody
Kongresu w wypadku
,powaznych deficytow
w bilansie platniczym”.
Dzienh p6zniej amery-
kanski prezydent ogto-
sil podniesienie stawki
do 15 proc. Ma ona wejs¢
W zycie we wtorek,
Wedlug Rafala Benec-
kiego, gléwnego ekono-
misty ING Banku Sl3-
skiego, dla UE, objetej
dotad réwniez stawka
15 proc., oznacza to nie-
wielka zmiane: poniewaz
w poprzednim zestawie

UE moze uzyé
instrumentu
ACI, czyli bazooki
handlowej

cel istnialy pewne wyjat-
ki, Srednie cto dla krajow
Unii Europejskiej zwiek-
szy sie o 0,8 pkt proc. We-
dlug Beneckiego zbliza-
jace sie wybory do Kon-
gresuw listopadzie moga
popchnaé¢ Trumpa do po-
spiesznych decyzji maja-
cych na celu tatanie bu-
dzetu, a ré6wnoczesnie
poprawienie jego stab-
nacych notowan wsréd
wyborcéw. Ekspert uwa-
za, ze niebezpieczenstwo
wiaze sie z mozliwos$cia
rozszerzenia cel sekto-
rowych. Tu na razie nic
sie nie zmienia. Zosta-
ly one bowiem natozone
na podstawie innych me-
chanizméw prawnych,
ktérych nie dotyczyt wy-
rok SN. - Ulge moze od-
czué przede wszystkim
sektor motoryzacyjny.
Polska jest duzym pod-
wykonawca niemiec-

Nowe cta zapowiedziane w pigtek przez Donalda Trumpa dla Unii nie oznaczajg duzej zmiany

kich producentéw. Brak
podwyzek jest tu na plus
- ocenia ekonomista.

Wedlug Komisji obecna
sytuacja nie sprzyja jed-
nak prowadzeniu ,,uczci-
wego, zroéwnowazonego
i obopodlnie korzystnego
transatlantyckiego han-
dlu”, do czego obie strony
zobowiazaly sie w poro-
zumieniu zawartym la-
tem 2025 1. przez Trum-
pa i szefowa KE Ursule
von der Leyen w szkoc-
kim Turnberry.

We wtorek INTA - ko-
misja handlu miedzy-
narodowego europarla-
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mentu - ma wydac re-
komendacje dla calego
Parlamentu Europejskie-
go ws. ratyfikacji umowy
z Turnberry. Glosowanie
w komisji zapewne zo-
stanie przesuniete raz
jeszcze - ostatnio zda-
rzylo sie to w styczniu,
a bezposrednia przyczy-
na byly grozby Trumpa
formulowane w kontek-
$cie Grenlandii.

W opinii przewod-
niczacego INTA Bern-
da Langego Bialy Dom
doprowadzit do ,,cha-
osu taryfowego, ktérego
nikt juz nie potrafi zro-

zumie¢”, a warunki poro-
zumienia z USA oraz jego
podstawa prawna ulegly
zmianie. ,,Czy nowe cla
nie stanowia narusze-
nia umowy? Przed pod-
jeciem dalszych krokéw
konieczna jest pewnos$¢
w tym obszarze, Dlatego
na naszym dodatkowym
spotkaniu zaproponuje
zespolowi negocjacyjne-
mu Parlamentu Europej-
skiego wstrzymanie prac
legislacyjnych do czasu
uzyskania wiasciwej oce-
ny prawnej i jasnych zo-
bowigzan ze strony USA”
- napisat Lange.

O szansach
i wyzwaniach
dla samorzadow

na EKS

w Mikolajkach

PATRONAT

Dynamika rejestracji
wskazuje, ze liczba gosci
przekroczy 3 tys. Ozna-
cza to, ze frekwencja be-
dzie wieksza niz w trak-
cie ubiegltorocznej edy-
cji EKS. Kongres to jedno
z najwazniejszych
miejsc spotkan
przedstawicieli
samorzadu teryto- L
rialnego z przed-
stawicielami zycia
politycznego, go-
spodarczego i naukowe-
go. Ubiegloroczna edy-
cja kongresu zgromadzi-
1a ponad 60 partneréw
biznesowych - w tym
roku bedzie ich ponad
90. Szeroki przekroéj re-
prezentowanych przez
nich branz tworzy wa-
runki do wymiany do-
$wiadczen oraz budo-
wania trwalych relacji
miedzy przedstawicie-
lami samorzadéw, ad-
ministracji centralnej
i$wiata biznesu.
Uczestnicy poprzed-
nich edycji wskazywali,

ze EKS daje mozliwos¢
nawiazania nowych
kontaktéw, pozwala na
wymiane dobrych prak-
tyk oraz udziat w dysku-
sjach dotyczacych roz-
wigzan wobec aktual-
nych i planowanych
regulacji prawnych. Za
 warto$¢ jest uzna-
wany tez miedzy-
narodowy cha-
. rakter konferen-
cji. Pozwala to na
znajdowanie in-
nowacyjnych roz-
wiazan lokalnych pro-
bleméw w Polsce.
Program kongresu
obejmuje ponad 250
wydarzen - sesji ple-
narnych, paneli, debat,
warsztatow, prezenta-
cjiispotkan autorskich.
EKS co roku potwierdza,
ze samorzady s3 nie tyl-
ko fundamentem syste-
mu, lecz takze jednym
z najwazniejszych im-
pulséw rozwojowych
w obliczu globalnych
wyzwan. Partnerzy,
pytani o powody swo-
jego zaangazowania,
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Konsumpcja nadal solidnie rosnie

peratury w styczniu nie
zmrozily wydatkéw kon-
sumentow na towary, po-
mimo doniesien medial-
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rissier méwi o opcji
wykorzystania unij-
nej bazooki handlo-
wej, jak jest nazywany
unijny instrument an-
typrzymusowy (ACI),
skonstruowany glow-
nie po to, by da¢ odpor
Chinom. Pozwala on
m.in. na wprowadze-
nie kontroli ekspor-
tu lub wykluczenia
z przetargdéw publicz-
nych, co mogtoby by¢
dotkliwe dla amery-
kanskich firm cyfro-
wych. ©®

podkreslaja przede
wszystkim znaczaca
obecno$¢ reprezentan-
toéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego,
udzial os6b i instytu-
cji realnie wplywaja-
cych na kierunki roz-
woju europejskiej sa-
morzadnosci, a takze
wysoki poziom mery-
toryczny, aktualnosé
iréznorodnosé poru-
szanych tematow.

- Kongres to préba
zrobienia zdjecia na-
szej samorzadnosci,
pokazania szans, wy-
zwan, probleméw, kté-
Te stoj dzisiaj przed sa-
morzadem gminnym,
powiatowym, regional-
nym. To réwnocze$nie
préba wykreowania
instrumentu, ktérym
moga sie postugiwaé
samorzgdowcy, przy-
gladajac sie z boku tym,
ktorzy osiggneli sukces,
nauczenia ich tego, jak
nie popetiaé btedéw,
ktore popenili juz inni
- méwi Zygmunt Ber-
dychowski, przewodni-
czacy Rady Programo-
wej EKS.

Organizatorem XI
Europejskiego Kon-
gresu Samorzadéw
jest Fundacja Instytut
Studiéw Wschodnich,
twérca Forum Ekono-
micznego w Karpa-
czu. Gléwnym part-
nerem kongresu jest
samorzad wojewodz-
twa warminsko-ma-
zurskiego. ©® EIS

Wiecej informacji:
www.forum-ekonomiczne.pl

Gléwny Urzad Statystycz-
ny. Dane okazaly sie lepsze
od prognoz analitykéw.
Spodziewali sie oni wzro-
stu o nieco ponad 3 proc.
Dane wyréwnane sezono-
wo pokazaly wzrost o 5,1
proc. w ujeciu rocznym
oraz o 0,5 proc. w poréow-
naniu z grudniem 2025 1.
Bez wyréwnania sezono-
wego styczniowy wynik
sprzedazy detalicznej byt
o niemal 18 proc. nizszy
niz rok wczesniej - gru-
dzien jest w handlu naj-
lepszym miesigcem, a sty-
czen - najstabszym.
,Gwiazda odziez i obu-
wie, gdzie mial miejsce
wzrost 0 17,6 proc. - zima
zaskakuje nie tylko dro-
gowcow! Konsumpcja
pozostaje wcigz motorem
wzrostu gospodarczego,
choé I kw. 2026 1. bedzie
pod tym wzgledem stab-
szy niz IV kw. 2025 roku”
- oceniaja ekonomisci ING
Banku Slaskiego. Ich zda-
niem tempo wzrostu PKB
bedzie nizsze niz 4 proc.

Zrédto: GUS ,Dynamika sprzedazy detalicznej”

Powdd: stabsze wyniki
przemystu i budownictwa.
W styczniu oba te seg-
menty gospodarki miaty
sprzedaz realnie nizsza
niz rok wezesniej.

Wplyw zmian
podatkowych

Analitycy zwracajg uwa-
ge na to, ze ubiegly mie-
sigc przyniodst oslabienie
sprzedazy dobr trwatych.
W sklepach z branzy AGD/
RTV i meblowych spowol-
nienia nie wida¢, ale do-
tkneto ono salony moto-
ryzacyjne. ,,Tu zobaczy-
liSmy spadek sprzedazy
0 4,5 proc., pierwszy od
2,5 roku” - zwracajg uwa-
ge ekonomisci Banku Pe-
kao. Ich zdaniem gdyby
nie slabsza sprzedaz sa-
mochodéw, ogdlny wy-
nik sprzedazy detalicz-
nej moglby by¢ o ok. 2 pkt
proc. wyzszy. ,,Powéd za-
skoczenia to zapewne
obnizenie od 1 stycznia

Dialog, ale na czyich

warunkach?
HANDEL|

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Friedrich Merz uda-
je sie w swoja pierw-
sza, od objecia funkcji
kanclerza Niemiec, po-
dréz do Pekinu. Do Peki-
nu leci z nim delegacja
niemieckiego biznesu.
To kolejna z serii podrd-
zy europejskich lideréw
do Chin, interpretowa-
nych jako préba podre-
perowania stosunkéw
z Chinami.

Merz nie szczedzit
krytycznych uwag pod
adresem ChRL na ze-
sztotygodniowym kon-
gresie CDU w Stuttgar-
cie. Przez kolejne dwa
dni bedzie jednak prze-
konywatl wladze, na cze-
le z Xi Jinpingiem, do
zejScia ze Sciezki po-
litycznej konfrontacji

oraz gospodarczej eks-
pansji, ktéra jest Zré-
dlem mnarastajacych
- takze w Europie - ten-
dencji protekcjonistycz-
nych. Te za$, z punktu
widzenia niemieckich
chadekéw, szkodzg osta-
tecznie zaréwno intere-
som ChRL, jak i Berlina.

Dynamicznemu
wzrostowi importu
do Niemiec towaréw
z Pafistwa Srodka towa-
rzyszy odwrotna dyna-
mika w eksporcie, a de-
ficyt handlowy osiagnat
najwyzszg w historii
wartos¢: blisko 9o mld
euro (odpowiednik 2
proc. niemieckiego
PKB). W rezultacie Ber-
lin - do niedawna ore-
downik wolnego handlu
- coraz czesciej przychy-
la sie do dzialan zmie-
rzajacych do ochrony
rynku UE. ©®

limitéw odliczeri samo-
chodéw spalinowych do
kosztéw uzyskania przy-
chodéw” - zaznaczaja.
Sprzedaz zywnosci byta
w styczniu o 4,2 proc.
wyzsza niz rok wcze-
$niej. W poréwnaniu
z grudniem sprzedaz
byla wyzsza o 1,9 proc.,
co zdaniem ekspertéw
moze wskazywac na to,
ze realne dochody gospo-
darstw domowych po-
zwalaja na nieco bogat-
szy koszyk podstawowy.
,Jesli w styczniu byto
zimno, to konsumenci
chcieli sie ciepto ubierag,
prawda? Dokladnie to wi-
dzimy w danych - dyna-
mika sprzedazy odzie-
zy, obuwia i tekstyliéw
przyspieszyla z 6 proc. do
18 proc., Mocno powyzej
wzorca sezonowego i nie-
co bardziej niz zakladali-
$my. By¢ moze do tego sa-

wr O@

(jesSli konsumenci siedzie-
1i w domach, to potrzebo-
wali wiecej zywnosci), ale
w danych historycznych
nie znajdziemy potwier-
dzenia dla tej hipotezy.
Sprzedaz zywnosci sta-
nowita gtéwny czynnik
kompensujacy stabosé
sprzedazy samochodéw.
W pozostatych katego-
riach dominowaly nie-
wielkie pozytywne nie-
spodzianki” - czytamy
w komentarzu Pekao.
Jak podal GUS, w stycz-
niu 2026 r. warto$¢ sprze-
dazy detalicznej przez
internet w cenach bie-
zacych byla o 10,9 proc.
wyzsza niz przed ro-
kiem, a udziat sprzedazy
przez internet w sprze-
dazy ogbtem zwiekszyl
sie z 9,1 proc. do 9,7 proc.

Zmrozony
popyt na ustugi

nastroje konsumentéw s3
w $§rednioterminowym
trendzie wzrostowym,
a wydatki na wyposaze-
nie s3 wspierane przez
wyzszg aktywno$¢ na
rynku mieszkaniowym.
Prognozujemy, ze kon-
sumpcja prywatna w ca-
lym 2026 roku zwiekszy
sie realnie o ok. 3,5 proc.
po wzroscie o 3,7 proc.
w 2025 roku” - oceniajg
ekonomisci PKO BP.
Czynnikiem sprzyjaja-
cym popytowi konsump-
cyjnemu jest utrzymuja-
ca sie dobra sytuacja na
rynku pracy. Wprawdzie
W styczniu nominalny
wzrost $redniej placy
wyhamowat do 6,1 proc.,
co bylo najstabszym wy-
nikiem od niemal pieciu
lat, ale w ujeciu realnym
wynagrodzenia nadal ro-
sna w tempie zblizonym
do 4 proc. Eksperci wska-
zuja, ze wydatkom moze
sprzyja¢ zmniejszenie

mego koszyka nalezy wlo- Ekonomisci PKO BP sklonnosci do oszcze-
zy¢ wydatki na zywnos¢ wskazuja, ze niskie tem- dzania. ©®
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W Polsce nie zakoniczyt
sie jeszcze proces ustala-
nia zasad, na jakich maja
byé przyjete pozyczki
z unijnego programu
Security Action for Eu-
rope (SAFE), a Bruksela
juz szykuje kolejna rewo-
lucje w dziedzinie euro-
pejskich zbrojen. Rozpo-
czely sie bowiem prace
nad zmiang dyrektywy
dotyczacej zaméwien
publicznych w dziedzi-
nie obronnosci (2009/81/
WE). Jak tlumaczy Ko-
misja Europejska, zmia-
na prawa jest koniecz-
na, aby utworzy¢ jed-
nolity rynek produktéw
iustug obronnych.

,Nadrzednym celem
jest zapewnienie pan-
stwom czlonkowskim
mozliwosci szybkie-
go, oplacalnego i sko-
ordynowanego zaku-
pu sprzetu obronnego
inewralgicznego sprze-
tu bezpieczenstwa przy
jednoczesnym wspiera-
niu odpornosci i auto-
nomii technologicznej
Europejskiej Bazy Tech-
nologiczno-Przemysto-
wej Obrony (EDTIB)”
- uzasadnia koniecznos$é
zmian KE,

Priorytet dla UE

ZapowiedZ zmian za-
wieraly juz Biala Ksiega
europejskiej obronno-
$ci oraz przyjety wio-
sna 2025 r. unijny pro-
gram ReaArm Europe/
Gotowo$¢ 2030. Uru-
chamial on nie tylko
150 mld euro na zbro-
jenia (SAFE), lecz tak-
ze zapowiadal dalsze
kroki. Maja one upro-
$ci¢ obronne zamoéwie-
nia oraz stworzy¢ ramy
prawne, pozwalajace
»priorytetowo trakto-
wac europejskie przed-
siebiorstwa”. W potowie
lutego 2026 r. zakoniczyt
sie proces zbierania opi-
nii do zatozen nowej dy-
rektywy. Wéréd ponad
80 ocen znalazly sie
tez opinie amerykan-
skich instytucji, a gtos
W sprawie zmian prze-
pis6w postanowily za-
braé Departamenty Sta-
nu i Departament Woj-
ny. Amerykanom sie nie
podoba, ze na szczeblu
europejskim mogtyby
zapadac decyzje na te-
mat zakupéw wojsko-
wych, finansowanych
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Waszyngton ostrzega turope

Waszyngton nie chce, by UE zmieniala zasady, na jakich panistwa majg kupowac sprzet wojskowy.

Nowe prawo moze uderzy¢ w interesy amerykanskiego przemystu

Nowa strategie dla zakupéw zbrojeniowych beda miaty i USA, i UE

stwa z wlasnych krajo-
wych budzetéw.
,Polityka protekcjoni-
styczna i wykluczajaca,
ktéra wypycha amery-
kanskie firmy z rynku,
podczas gdy najwieksze
europejskie firmy zbro-
jeniowe nadal czerpia
ogromne korzysci z do-
stepu do rynku w Sta-
nach Zjednoczonych, jest
niewlasciwym sposobem
dzialania” - uznat ame-
rykanski rzad.
Amerykanie ostrze-
gaja, ze przyjecie tych
przepisé6w skutkowato-
by obnizeniem zdolnos$ci
obronnych NATO i tama-
toby handlowe porozu-
mienie miedzy UE a USA
z 2025 r. Naruszatoby
tez dwustronne umo-
wy o wzajemnych zamé-
wieniach obronnych, ja-
kie Waszyngton podpisat
z 19 panistwami UE. Stany
Zjednoczone groza, ze je-
§li europejskie regulacje
wejda w zycie, USA doko-
naja przegladu juz podpi-

Nowa
strategia USA

W tym samym czasie
Waszyngton rowniez
wprowadza nowa stra-
tegie sprzedazy broni.
Swiatlo dzienne ujrzala
ona 6 lutego, gdy prezy-
dent Donald Trump pod-
pisal America First Arms
Transfer Strategy. Doku-
ment zawiera rozréznie-
nie rodzajéw broni, jakie
mozna bedzie sprzeda-
wacé poszczegdblnym so-
jusznikom, a takze prio-
rytety dostaw. Kluczowa
zmiang ma by¢ podzial
sojusznikéw na tych,
ktérzy najwiecej placa na
obronnos¢ (5 proc. PKB),
inwestuja w amerykan-
ski przemyst lub wiele
znacza dla amerykan-
skich planéw obronnych.
Zamoéwienia broni z kra-
jow spelniajacych te wa-
runki traktowane beda
priorytetowo. Tym sa-
mym USA zrywajg z zasa-
da - kto pierwszy zlozyt
zamoéwienie, ten pierw-

Strategia otwiera przed
Polska nowe mozliwosci,
bo moze sie ona znalez¢
w grupie panstw trak-
towanych priorytetowo.
Problem jednak w tym,
ze skoro jako cztonek UE
mamy sie skupi¢ na do-
konywaniu zamoéwien
w przemysSle europej-
skim, mozemy mie¢ pro-
blem z wykorzystaniem
tej szansy. W ocenie Pawla
Suskiego z KO, wiceprze-
wodniczacego sejmowej
komisji obrony, mimo iz
USA s3 naszym najbliz-
szym sojusznikiem, nie
mozna przejs¢ obojetnie
wobec obecnego podej-
§cia Waszyngtonu do na-
szego najwiekszego wro-
ga - Rosji.

Polska w Kkleszczach

- Z tego powodu mozli-
wos$¢ utworzenia wspol-
nych zakupéw na terenie
Europy, z niezaleznoscia
uzytkowania, z dostepem
do sprzetu, zabezpiecze-
niem logistycznym i ser-

Musimy to osadzi¢ w ja-
kims$ akcie prawnym. Nie
moze by¢ tak, ze jesteSmy
zintegrowang Unig Eu-
ropejska, ze wzmocnie-
niem art. 5 NATO na te-
renie UE, bez wspélnego
sprzetu - méwi DGP po-
sel Suski.

Wspiera on kontynu-
owanie prac nad nowy-
mi europejskimi przepi-
sami podobnie jak nie-
ktoére polskie instytucje
opiniujace nowa dyrek-
tywe. Glos zabrala m.in.
spoétka Centralny Port
Komunikacyjny. Pod-
kresla ona, iz wspélne za-
mowienia obronne moga
by¢ cennym narzedziem,
jednak ,,pod warunkiem
ze pozostana dobrowol-
ne, uwzglednia asyme-
trie potrzeb i mozliwosci
panstw cztonkowskich
oraz umozliwia elastycz-
ny udziat przemyshu kra-
jowego”. Jak zapewnia
posel Suski, o podobne
zapisy trzeba bedzie za-
dbac na etapie tworzenia

- Jestem przekonany,
ze zalozenia dyrektywy
zostang wypracowane
tak, by pozostawi¢ duzo
szersze pole manewru
dla przemystu rodzimego
w danym kraju. Kierunek
jest wlasciwy, tylko trzeba
wypracowac odpowied-
nie rozwigzania, ktére
nie beda nas uzalezniaé
w pelni od decyzji Komisji
Europejskiej - méwi par-
lamentarzysta.

Integracja europej-
skich zaméwien obron-
nych podoba sie tez
bytemu szefowi Biu-
ra Bezpieczenistwa Na-
rodowego, generalowi
Stanistawowi Koziejo-
wi. Zaznacza on, ze Pol-
ska powinna sie dostoso-
wac do zmieniajacej sie
sytuacji geopolitycznej.
- Przeciez chodzi nam
o to, aby Europa stawala
sie coraz potezniejszym
podmiotem strategicz-
nym, a to zalezy zaréw-
no od sily militarnej, jak
i przemystowej - mowi

przez poszczeg6lne pann- sanych uméw obronnych. szy dostanie sprzet. wisem jest niezbedna. nowych przepiséw. generat Koziej. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Zerwany uklad ratalny z ZUS moze zwiekszycC
ryzyko odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu

Porozumienie o splacie zaleglych skladek w ratach moze da¢ firmie oddech finansowy, ale rozwiazanie umowy uruchamia
skutki, ktore siegaja dalej niz same odsetki. Naruszenie harmonogramu splaty moze tez wplynac na ocene, czy zarzad spdznit sie
ze zlozeniem wniosku o ogloszenie upadlosci. To z kolei otwiera droge do przeniesienia dlugéw spoéiki na osoby nia zarzadzajace.

dr Tomasz Rogala

doradca restrukturyzacyjny,
Kancelaria Radcéw Praw-
nych Ryszewski Szubierajski
Sp.k.

Zgodnie z art. 24 ust. 5a w zwigzku
z art. 29 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych (dalej: u.s.u.s.) nie-
oplacenie rat uktadu ratalnego powo-
duje powr6t do pierwotnego terminu
platnosci skladek. Ustawodawca roz-
strzyga w ten spos6éb m.in. watpliwo-
$ci co do terminu naliczania nalez-
nosci ubocznych, takich jak odsetki
od nalezno$ci gléwnej. ZUS prezentu-
je jednak szersza interpretacje. Przyj-
muje, ze odtworzenie wczesniejszych
terminéw ma réwniez wplyw na usta-
lenie momentu poczatkowego, od kté-
rego nalezy liczy¢ termin na zlozenie
przez zarzad firmy wniosku o oglosze-
nie jej upadlosci.

Moment niewyplacalnosci

W mysl art. 21 prawa upadtoSciowe-
go (dalej: p.u.) taki wniosek nalezy
zlozy¢é w ciaggu 30 dni od chwili po-
wstania stanu niewyplacalnosci. Przy
czym w art. 11 ust. 1a p.u. ustawodawca
wprowadzil domniemanie, ze przed-
siebiorce uwaza sie za niewyptacal-
nego, jesli jego zwtoka w regulowa-
niu wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych przekracza trzy miesiace.

Uwaga! W uproszczeniu oznacza
to, ze w terminie czterech miesiecy
od daty powstania najstarszego diu-
gu do wlasciwego sgdu powinien tra-
fi¢ wniosek o ogloszenie upadlosci
lub o otwarcie postepowania restruk-
turyzacyjnego.

Skutki dla menedzerow

Wykladnia ZUS ma duze znaczenie
przy ukladach ratalnych, w ktérych
kwoty zobowigzan liczone sa w set-
kach tysiecy czy milionach ztotych, za$
same okresy splaty s3 dlugie i np. wy-
nosza rok. Latwo bowiem sobie wy-
obrazic scenariusz, w ktérym przed-

siebiorstwo przez wiekszo$¢ okresu
terminowo reguluje biezace zobowia-
zania oraz raty ukladu, jednak w kon-
cowej fazie traci ptynno$¢ i upada.

Przy przyjeciu rygorystycznego po-
dejscia oznacza to powstanie solidar-
nej odpowiedzialnosci reprezentantéw
upadlego za jego zobowiazania - szcze-
golnie publicznoprawne. W tych spra-
wach bowiem nie bada sie klasycznie
rozumianej szkody wierzyciela jako
réznicy stopnia zaspokojenia przy
wczesniejszym i pézniejszym zglo-
szeniu wniosku. Wystarczajacy do sie-
gniecia do majatku cztonkéw zarzadu
moze by¢ sam fakt przekroczenia wita-
Sciwego terminu.

Brak jasnej korelacji przepisow
Znaczenie ma tu takze art. 67da par. 2
ordynacji podatkowej (dalej: 0.p.), kt6-
Iy stosuje sie na podstawie art. 29
ust. 3 u.s.u.s. Ta pierwsza regulacja
stanowi, ze w razie niedotrzymania
terminu platnosci trzech rat decyzja
o roztozeniu zalegtosci na raty wygasa
Z mocy prawa, a dlug staje sie wyma-
galny w pierwotnym terminie.

Jednoczes$nie art. 11 ust. 1a p.u. for-
muhuje domniemanie, zgodnie z ktd-
rym dluznik staje sie niewyplacalny,
jezeli op6znienie w wykonaniu jego zo-
bowigzan pienieznych przekracza trzy
miesiace. Ustawodawca nie wskazat
wprost, jak nalezy laczy¢ te ww. prze-
pisy. Powstaje wiec watpliwos¢, czy cof-
niecie terminéw z ordynacji podatko-
wej automatycznie przesuwa takze
moment niewyplacalnosci.

Orzecznictwo, opisujac przypadki,
w Kktorych doszto do zawarcia ukla-
du ratalnego, koncentruje sie przede
wszystkim na odpowiedzialnosci
czlonkéw zarzadu spéiki na gruncie
art. 116 o.p., pomijajac kwestie obli-
czania terminu z art. 11 ust. 1a p.u,,
czyli pomijajac wplyw ulg ratalnych
na liczenie przestanek niewyptacal-
nosci. Z tego wynikaja rozbieznosci
interpretacyjne.

Dwie linie interpretacyjne
w sadach

» Z jednej strony sie podkresla,
ze roztozenie zaleglo$ci na raty

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

nie likwiduje samego dlugu, lecz je-
dynie modyfikuje sposob jego spta-
ty. Takie podejscie zaprezentowal m.
in. Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny w Gdansku w wyroku z 8 stycz-
nia 2025 r. (sygn. akt I SA/Gd 690/24).
Przyjal, ze zawarcie ukladu ratalnego
to ustepstwo na rzecz dluznika, ktére
W razie naruszenia warunkéw (nie-
splacania zobowiazan) rodzi powaz-
ne dla niego skutki. Dluznik, ktéry
zawiera uklad ratalny i jednocze$nie
nie podejmuje decyzji o wystapieniu
z wnioskiem o ogloszenie upadtosci,
bierze na siebie dodatkowe ryzyko. Je-
zeli bowiem przestanie sptacaé raty
po ponad czterech miesigcach od wy-
magalnosci ,,pierwotnej” zaleglosci
(roztozonej na raty), wowczas zadzia-
la mechanizm z art. 67da par. 2 o.p.
Wtedy do dlugu stosuje sie dawne
terminy, a przedsiebiorca moze zo-
sta¢ uznany za spéznionego ze ztoze-
niem wniosku upadtosciowego.

W praktyce tak negatywna dla diuz-
nikow interpretacja prawa oznacza-
laby, ze reprezentant przedsiebiorcy,
ktéry podjal probe odzyskania ptyn-
nosci finansowej i uratowania spé6t-
ki, poprzez zawarcie umowy z ZUS
o splacie zobowigzania w ratach,
nie byt w stanie jej wykonaé, wiec
automatycznie znalazlby sie w sytu-
acji gorszej niz dluznik, ktéry zamiast
podjaé probe splacenia zobowigzan
od razu, zltozyl wniosek o ogloszenie
upadtosci.

Uwaga! Budzi to szczegdlnie wat-
pliwosci w sytuacji, gdy znaczna cze$é
ukiadu ratalnego zostanie wykonana,
za$ samo uratowanie przedsiebiorstwa
z powodéw obiektywnych nie byto
mozliwe - wtedy ten, ktdry sie staral
uratowac przedsiebiorstwo i zwigzane
z nim miejsca pracy, zostanie w pe-
wien spos6b ukarany.

» Odmienne stanowisko zaprezentowat
Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunal-
skim w wyroku z 29 wrze$nia 2022 1.
(sygn. akt V U 346/22). Uznal, ze objecie
skladek ukladem ratalnym wyznacza
nowe terminy platnosci. Do dnia wy-
magalnosci danej raty platnik nie ma
zaleglo$ci. W takim ujeciu uklad ratal-
ny zachowuje funkcje realnego narze-
dzia naprawczego i nie zwieksza auto-
matycznie ryzyka po stronie zarzadu.

A zatem zawarcie nawet dlugiego
ukladu ratalnego nie wiaze sie z nie-
proporcjonalnie duzym ryzykiem,
a uklad ratalny zachowuje sens jako
narzedzie majace pomac przedsiebior-
Ccy W poprawie swojej sytuacji finan-
sowej. Nie generuje wiec automatycz-
nie nadmiernego ryzyka po stronie
zarzadzajacych.

Wiedza a obowigzek dzialania
Warto réwniez zauwazy¢, ze z oczy-
wistych wzgledéw wiasciwy moment
na zgtoszenie wniosku o upadtosé
musi by¢ skorelowany z mozliwos$cia
uzyskania przez kadre zarzadzajaca
informacji o nieregulowanych wyma-
galnych zobowigzaniach pienieznych.

Trzeba tez uwzglednic¢ mozliwg sy-
tuacje, w ktorej przedwczesne zloze-
nie wniosku o ogtoszenie upadtosci
(np. w toku regulowania uktadu ratal-
nego i realnych perspektyw jego wy-
konania) moze by¢ uznane za dziala-
nie na szkode spéiki (art. 296 kodeksu
karnego) lub jej wierzycieli, poniewaz
w toku postepowania upadlo$ciowego
otrzymaja mniej, niz mogliby uzyskag,
gdyby uklad zostal wykonany.

<

Potrzebna interwencja
ustawodawcy

©®

Porozumienie z organem rento-
wym lub podatkowym o sptacie
zadtuzenia pozostaje uzytecznym
narzedziem naprawczym, lecz przy
obecnym stanie prawnym wigze
sie z podwyzszonym ryzykiem

dla oséb reprezentujacych
podmiot. Brak jednoznacznego
powiazania przepiséw ordynacji
podatkowej i prawa upadtoscio-
wego nie rozstrzyga watpliwosci
interpretacyjnych. Nalezy to uznaé
za luke prawng, ktéra ze wzgledu
na pewnos¢ obrotu gospodarcze-
go powinna by¢ usunieta.

Decyzja o zawarciu wspomnia-
nego uktadu powinna zostaé
poprzedzona pogtebiong analiza
prawng, obejmujgcg scenariusz
niewykonania harmonogramu

i jego wptyw na sytuacje osobista
cztonkéw wtadz spotki. Obowig-
zujace regulacje nie usuwaja
wszystkich watpliwosci, dlatego
kierunek wyktadni bedzie nadal
ksztattowany przez orzecznictwo.
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Nowa umowa handlowa UE-Indie: jakie beda korzysci
dla polskich firm

Porozumienie zapowiada szerokie ciecia cel, latwiejszy dostep do ustug i impuls inwestycyjny.
Dla przedsiebiorcéw to realna szansa na wejscie na jeden z najszybciej rozwijajacych sie rynkow

Julia Rutka

praktyka infrastruktu-
ry, transportu, zamoéwien
publicznych i PPP

Tomasz Kisiel
praktyka ochrony konkuren-
cji i konsumentow

Filip Olszéwka
praktyka sporéw sgdowych
i arbitrazowych

Kancelaria Wardynski
i Wspblnicy

UE oraz Indie od lat staraly sie wy-
pracowaé kompleksowe porozumie-
nie o wspélpracy handlowej. Pierwsze
rozmowy rozpoczely sie w 2007 1., jed-
nak w 2013 r. zostaly one zawieszone
z uwagi na brak konsensusu w kluczo-
wych obszarach regulacyjnych, zwlasz-
cza w sektorze motoryzacyjnym. Dialog
wznowiono w 2022 r. po niemal deka-
dzie impasu. Ostatecznie 27 stycznia
br. zakonczyly sie uzgodnienia w spra-
wie umowy o wolnym handlu (FTA;
Free Trade Agreement).

Choc¢ ostateczny tekst umowy nie zo-
stal jeszcze opublikowany, juz wiadomo,
Ze porozumienie to jest jednym z naj-
istotniejszych instrumentéw prawnych
w obszarze wspélnej polityki handlowej
UE z ostatnich lat. Skala projektu jest
wyjatkowa.

WAZNE! Na mocy porozumienia po-
wstanie rynek odpowiadajacy za nie-
mal 25 proc. $wiatowego PKB i obej-
mujacy ponad 2 mld ludzi.

Porozumienie wpisuje sie w szersza
strategie dywersyfikacji kierunkéw
handlu i laricuchéw dostaw.

Handel i ustugi - trend wzrostowy
Wspblpraca gospodarcza UE i Indii juz
teraz dynamicznie sie rozwija. W cia-
gu ostatniej dekady warto$¢ wymiany
handlowej miedzy tymi rynkami wzro-
sta o blisko 90 proc., osiagajac w 2024 1.
poziom 120 mld euro. UE jest obecnie
najwiekszym partnerem handlowym
Indii. Odpowiada za 11,5 proc. ich ob-
rotéw towarowych,

Roéwnie silny trend wida¢ w ustugach.
Ich warto$¢ niemal sie podwoila w cia-
gu trzech ostatnich lat i przekroczyla 59
mld euro. UE pozostaje takze najwiek-
szym inwestorem zagranicznym w In-
diach pod wzgledem bezposrednich in-
westycji kapitalowych. Nowa umowa
ma wzmocnic te tendencje i nada¢ im
stabilne ramy prawne. Ma tez znacze-
nie geopolityczne wobec napie¢ w rela-
cjach z Chinami oraz zmiennej polityki
celnej Stanéw Zjednoczonych. Umowa
z Indiami, po zawarciu porozumienia
z pafistwami Mercosuru, to nastepny
krok w strone poszerzania sieci part-
nerstw gospodarczych UE poza dotych-
czasowe kierunki.

Co obejmie liberalizacja?

Trzon porozumienia stanowi stopniowe
znoszenie barier taryfowych. Wedlug
zapowiedzi Komisji Europejskiej, znie-
sione lub obnizone bedzie 9o proc. obo-
wigzujacych cel. Ma to otworzy¢ indyj-
ski rynek m.in. dla europejskiej chemii,
tekstyliow i ceramiki, a takze kosmety-
koéw i maszyn. Wielkie nadzieje z umo-
wa wigze branza motoryzacyjna. Indie
sg dzi$ trzecim rynkiem motoryzacyj-
nym na $wiecie pod wzgledem sprze-
dazy pojazd6w, zaraz po USA i Chinach.

WAZNE! Cla na europejskie samo-
chody maja spas¢ ze 110 proc. do za-
ledwie 10 proc. Obnizka przez pierw-
szych piec lat nie obejmie jednak aut
elektrycznych.

Z kolei cla na czesci samochodowe
zostang catkowicie zniesione w okre-
sie od 5 do 10 lat od zawarcia umowy.
Uzgodnienia obejmuja takze wybrane
produkty rolno-spozywcze, dotad objete
clami siegajacymi 36 proc. Po dlugich
sporach negocjacyjnych strony zdecydo-
waly sie na czeSciowe otwarcie tego seg-
mentu. Redukcja ma dotyczy¢ m.in. eu-
ropejskich alkoholi, oliwy z oliwek oraz
przetworzonych wyrobéw zywnoscio-
wych, takich jak pieczywo czy stodycze.

Jednocze$nie najbardziej wrazliwe
sektory unijnego rolnictwa majg by¢
w pelni chronione, Wylaczone maja byc¢:
wotowina, dréb, ryz i cukier.

Uwaga! Wszystkie importowane
z Indii produkty beda nadal musialy
spelniac rygorystyczne unijne normy
w zakresie ochrony zdrowia oraz bez-
pieczenstwa zywnosci.

Ushugi i mobilnos¢ specjalistow

Umowa nie ogranicza sie do towaréw.
Przewiduje réwniez ulatwienia w §wiad-
czeniu ushug oraz niespotykane dotad
w Indiach gwarancje dla sektora finan-
sowego oraz przepisy ulatwiajace mo-
bilnos¢ specjalistéow, co moze miec zna-
czenie dla firm technologicznych i pro-
jektowych dziatajacych transgranicznie.

Istotne jest natomiast to, ze umo-
wa nie reguluje dostepu do zaméwien
publicznych. Indie nie s3 strong Poro-
zumienia w sprawie zaméwien rza-
dowych (GPA) dotyczacego zamoéwien
rzadowych.

Uwaga! Oznacza to, ze wykonawcy
Z tego panstwa na rynku unijnym trak-
towani s3 jak podmioty z panstw trze-
cich, bezpelnej gwarancji réwnorzednego
dostepu do zaméwien publicznych.

Analogicznie przedsiebiorcéw z UE
startujacych w przetargach w Indiach
beda obowiazywac przepisy krajowe,
a umowa o wolnym handlu nie bedzie
nadawac¢ im zadnych dodatkowych
uprawnien. Indyjskie procedury zaku-
péw publicznych przewidujg co praw-
da mechanizm Global Tender Enquiries,
ktory jest otwarty dla wykonawcow z za-
granicy. W takich postepowaniach wyko-
nawcy spoza Indii moga sktada¢ oferty
na rownych warunkach z lokalnymi pod-
miotami. Niemniej procedura ta podlega
licznym ograniczeniom o charakterze
protekcjonistycznym.

Mimo tych barier wykonawcy z Indii
sg obecni od dekad na europejskim ryn-
ku zaméwien publicznych. Przykladem
moze by¢ chorwacki przetarg o udzielenie
zamoéwienia na przebudowe i rozbudo-

we 83-kilometrowej linii kolejowej Dugo

Selo - Novska, z szacowanym budzetem

620 mln EUR. Z czterech zlozonych ofert

az dwie pochodzg od wykonawcéw z Indii.
Polscy wykonawcy réwniez preznie

dzialajg na rynku azjatyckim:

= EKOLOG, firma koncentrujaca sie
na czystych technologiach, wygrala
przetarg na budowe zintegrowanego
centrum zarzadzania odpadami sta-
lymi dla lotniska w Bengaluru;

m Solaris - jeden z czolowych producen-
tow autobuséw elektrycznych w Eu-
ropie, wywodzacy sie z Polski - reali-
zowal wspdlne przedsiewziecie z in-
dyjskim odpowiednikiem, JBM Auto,
aby produkowacé tego typu pojazdy
na rynek indyjski. Cho¢ ostatecznie in-
dyjski partner przejat pelna kontrole
nad tym projektem, pokazuje to poten-
cjat dla transferu europejskich tech-
nologii transportowych na ten rynek.

Szeroka wspoélpraca

Wskazuje sie, ze na umowie z Indiami
zyskaja przede wszystkim europejscy
producenci zielonych technologii, roz-
wigzan dla gérnictwa, a takze przed-
siebiorcy z branzy zbrojeniowej. Strony
zapowiedzialy takze poglebiona wspét-
prace w obszarze bezpieczeristwa mor-
skiego, cyberbezpieczenstwa, technolo-
gii oraz zwalczania terroryzmu.

Postepujaca urbanizacja Indii otwie-
ra szerokie pole do wspoélpracy takze
w zakresie infrastruktury komunal-
nej, np. przy oczyszczalniach $ciekow,
gospodarce odpadami stalymi, a takze
w sektorze transportu, w tym gléwnie
kolei duzych predkosci.

Uwaga! Strony deklarujg nacisk
na rozwéj odnawialnych Zrédet ener-
gii czy sztucznej inteligencji. Umo-
wa zapewni przedsiebiorstwom z UE
uprzywilejowany dostep do indyjskie-
go rynku ustug, w tym do kluczowych
sektoréw takich jak transport morski
i uslugi finansowe. Moze takze ulatwic¢
europejskim przedsiebiorcom proces
przenoszenia produkgji do Indii. Z kolei
firmy indyjskie maja mie¢ latwiejszy do-
step do unijnego rynku takich towaréw
jak elektronika, chemikalia, tekstylia,
produkty ropopochodne czy stal.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicie-
li panstw cztonkowskich postrzega umo-
we z Indiami jako korzystna z punktu
widzenia rynku europejskiego, wskazu-
jac na jej potencjal w zakresie tworzenia
nowych mozliwo$ci rozwoju oraz miejsc
pracy. Donioste znaczenie ma réwniez
wynikajace z porozumienia poglebienie
strategicznego partnerstwa pomiedzy
UE a Indiami, wykraczajace poza wymiar
czysto handlowy i obejmujace szersza
wspélprace geopolityczna i gospodarcza.

Znaczenie dla polskiej gospodarki

Polskie przedsiebiorstwa s3 od lat obec-
ne na rynku indyjskim. Dzialaja tam
m.in. Canpack (producent opakowan),
Polmor (producent konstrukcji stalo-
wych) czy Billennium (ustugi informa-
tyczno-consultingowe).

WAZNE! Wartoéé wymiany handlo-
wej miedzy Polska i Indiamiw 2024 r.
osiagnela 5,7 mld dol. i wciaz syste-
matycznie ro$nie, Tym samym Pol-
ska jest najwiekszym partnerem
handlowym i inwestycyjnym Indii
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Indie s3 obecnie pigtg gospodar-
ka $wiata, a wszystko wskazuje na to,
ze kraj ten awansuje na trzecia pozycje
w tej kwalifikacji jeszcze w tej dekadzie.
Polska moze wiec stanowi¢ dla Indii
swego rodzaju ,,brame do Europy” jako
kluczowy wezel technologiczno-logi-
styczny. Podniesienie relacji dwustron-
nych do rangi partnerstwa strategicz-
nego oraz rozwoéj inwestycji indyjskich
koncernéw technologicznych i przemy-
stowych w Polsce wzmacniaja ten kieru-
nek. Lokowane sa tu centra badawczo-
-rozwojowe i operacyjne obstugujace
cala Unie.

Juz teraz obecnos¢ indyjskiego ka-
pitalu nad Wisla jest wyrazna i zdy-
wersyfikowana. Sektor nowoczesnych
technologii i ustug dla biznesu repre-
zentuja globalni giganci tacy jak HCL
Technologies, Tata, Wipro czy Infosys,
ktorzy ulokowali w Polsce swoje centra
operacyjne i badawczo-rozwojowe ob-
stugujace rynki europejskie. Nie mniej
istotny jest udzial inwestoréw prze-
mystowych (np. zaklady ArcelorMittal
czy grupa Samvardhana Motherson),
a takze silna reprezentacja sektora far-
maceutycznego.

Uwaga! Taka struktura inwesty-
cji potwierdza, ze polski rynek jest
juz nie tylko miejscem zbytu, ale tez
strategicznym zapleczem operacyjnym
dla indyjskiej ekspansji w UE. Warto
podkreslié, ze ustalenia podjete po-
miedzy przywédcami UE oraz Indii
przewiduja uruchomienie pierwsze-
go pilotazowego punktu kontaktowe-
go UE w Indiach, ktéry bedzie wspierat
legalng migracje wykwalifikowanych
pracownikéw do UE, koncentrujac sie
w pierwszej kolejnosci na specjalistach
z sektora IT. Dla Polski mechanizm
ten moze stanowic istotne wsparcie
w dalszym umacnianiu pozycji cen-
trum biznesowego dla indyjskich in-
westoréw.

W latach 2013-2023 warto$¢ wymiany
handlowej pomiedzy Polska a Indiami
wzrosla 0 192 proc. Ze wstepnych ana-
liz wynika, ze wzrost eksportu moze
dotyczy¢:
= polskiego sektora maszynowego,

w tym producentéw maszyn gor-

niczych czy urzadzen dla prze-

mysitu ciezkiego, ktére obec-
nie objete s3 ctem w wysokosci

7,5 proc. - 15 proc.,

m producentéw specjalistycznego
sprzetu medycznego,

= sektora zielonych technologii czy tez

= sektora kosmetycznego.

Skuteczne zniesienie cet powinno po-
moc polskim przedsiebiorcom konkuro-
wac z globalnymi koncernami.

Nowy kierunek ekspansji

Podpisanie umowy pomiedzy UE
a Indiami moze by¢ zatem impulsem
dla redefinicji polsko-indyjskich re-
lacji gospodarczych. Kierunek, ktory
dotychczas wydawal sie niedostepny,
ma szanse przeksztalcic¢ sie w pelno-
prawny, choé wymagajacy dla polskich
inwestorow rynek zbytu. Zakoriczenie
negocjacji UE-Indie szerzej niz kie-
dykolwiek wczesniej otwiera droge
do wykorzystania ogromnego poten-
cjalu ekonomicznego tego kraju w ra-
mach polskiej ekspansji na rynki azja-
tyckie,

©®
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W sporach budowlanych sad skieruje strony
do mediacji. Sprzeciw moze je drogo kosztowac

Laura Waloszczyk: Strategia pod hastem: nie rozmawiamy, idziemy od razu do s3du, przestaje by¢
neutralna finansowo. Odmowa mediacji bez solidnego uzasadnienia moze sprawic¢, ze nawet wygrana
w sprawie nie ochroni firmy przed niekorzystnym rozliczeniem kosztow

0Od 1 marca br. na mocy nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego media-
cja w sporach budowlanych przestanie byé
dodatkiem do procesu, a stanie sie jego
realnym elementem. Jak bardzo ta zmiana
przestawia logike prowadzenia sporu
przez firmy?

To rzeczywiscie nie tylko techniczna
korekta procedury, a zmiana podejécia.
Nowy art. 458[3a] kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ktéry zacznie obowigzy-
wacé od marca, naklada na sad obowiazek
skierowania stron do mediacji w spra-
wach z umoéw o roboty budowlane oraz
w sporach $ciSle zwigzanych z proce-
sem inwestycyjnym. Chodzi o typowe
konflikty na linii inwestor - wykonawca
- podwykonawca o wynagrodzenie, roz-
liczenia etapéw, op6Znienia, wady robot
czy kary umowne.

Wazne jest to, ze mediacja pojawia sie
bardzo wczesnie, jeszcze przed posie-
dzeniem przygotowawczym albo przed
pierwsza rozprawg. Ustawodawca po-
kazuje wprost, ze préba porozumie-
nia ma by¢ pierwszym filtrem sporu,
a nie awaryjnym narzedziem urucha-
mianym po kilku latach procesu. Ugo-
da nadal pozostaje dobrowolna, ale sam
udzial w mediacji przestaje by¢ obojetny
z punktu widzenia dalszych rozliczen
procesowych.

Jak technicznie bedzie wyglada¢ takie
skierowanie do mediacji? Czy strony beda
musiaty wyrazic na to zgode?

Po zmianach sad nie zapyta juz o nig, tyl-
ko poinformuje o skierowaniu do me-
diacji. To strona, ktéra nie chce w niej
uczestniczy¢, bedzie musiata aktywnie
zareagowad. Ma na to tydzien od oglo-
szenia albo doreczenia postanowienia.
Jezeli w tym terminie nie zlozy sprzeci-
wu, jej milczenie bedzie potraktowane
jak zgoda na mediacje.

Warto tez pamietac o wylaczeniach.
Obowigzkowe skierowanie na tym wcze-
snym etapie nie dotyczy postepowan
upominawczych, elektronicznych po-
stepowan upominawczych i postepo-

wan nakazowych. Jezeli jednak w takich
sprawach zostanie wniesiony sprzeciw
albo zarzuty, sad moze juz p6zniej skie-
rowac strony do mediacji na zasadach
og6lnych.

Czyli przedsiebiorca musi pilnowa¢ termi-
néw i reagowac. A jesli uzna, ze media-

cja tylko wydtuzy spér, i ztozy sprzeciw,

to gdzie pojawia sie realne ryzyko finan-
sowe?

W kosztach procesu. Od marca na mocy
noweli k.p.c. wchodzi tez w zycie wyraz-
na sankcja kosztowa za nieuzasadniona
odmowe mediacji. Sad otrzymuje moc-
niejsza podstawe do tego, aby oceniaé
zachowanie stron przez pryzmat swo-
istej wspotpracy procesowej. Jezeli uzna,
ze kto$ bez racjonalnych powodéw od-
rzucil mediacje, moze go obcigzy¢ kosz-
tami szerzej niz wynikatoby to z samego
wyniku sprawy.

To oznacza, ze nawet wygrywajacy
spor przedsiebiorca nie ma gwarancji
pelnego zwrotu kosztéw. W skrajnym
wariancie moze zosta¢ nimi obciazony
w calosci. Strategia pod hastem ,nie roz-
mawiamy, idziemy do sadu” przestanie
by¢ neutralna finansowo i bedzie wyma-
gac uzasadnienia.

Przepisy nie definiuja, czym jest uzasad-
niona przyczyna odmowy. Jak wiec sad
bedzie oddzielat racjonalng decyzje bizne-
sow3 od czysto taktycznego oporu?
Decydowac¢ o tym bedg realia konkretnej
sprawy. Sad spojrzy na charakter rosz-
czenia, przebieg wspélpracy i historie
rozmoéw miedzy stronami. Goly sprzeciw,
bez argumentéw i bez dokumentéw, be-
dzie wygladal jak ruch czysto procesowy.

Odmowa bedzie brzmiata przekonu-
jaco wtedy, gdy strona bedzie potrafi-
1a pokazaé, ze mediacja na tym etapie
nie ma realnych szans powodzenia.
Na przyklad wtedy, gdy spér bedzie sie
sprowadzaé¢ do twardego rozliczenia
opartego na dokumentach i eksperty-
zie technicznej, a pole do ustepstw be-
dzie w praktyce minimalne.

Czy historia negocjacji bedzie mie¢ znacze-
nie?

Tak. Jezeli wcze$niej byly prowadzone
rozmowy i proby ugodowe, ktore zakon-
czyly sie fiaskiem, to bedzie pokazywalo,
ze etap mediacyjny zostat juz faktycznie
przepracowany. S3 tez oczywiscie spra-
wy, w ktorych bez opinii bieglego zad-
na ze stron nie jest gotowa do ustepstw.
Wtedy argument o przedwczesnosci me-
diacji bedzie zrozumialy.

A jak powinien wygladac dobrze przygo-
towany sprzeciw wobec mediacji, zeby
nie zostat odebrany jako obstrukcja?
Nie warto traktowac¢ go jako krotka
formalno$¢. Lepiej podej$¢ do niego
jak do normalnego pisma procesowe-
go, w ktérym pokazujemy tok rozumo-
wania i kontekst sporu. Sad powinien zo-
baczy¢, ze za decyzja stoi analiza sytuacji
kontraktowej, a nie odruchowa odmowa.
Dobrze jest opisa¢ dotychczasowe pré-
by porozumienia i dolaczy¢ dowody, takie
jak m.in.: korespondencje, projekty ugod,
notatki z narad, wezwania do zaplaty.
Jezeli problemem jest brak dokumen-
tacji po drugiej stronie albo catkowicie
sztywne stanowisko kontrahenta, to tez
warto to wykaza¢. Im bardziej konkretne
uzasadnienie, tym mniejsze ryzyko ne-
gatywnego rozliczenia kosztow.
Rozsadnym rozwigzaniem bedzie tez
zastrzezenie, ze strona nie wyklucza me-
diacji w pézniejszej fazie, na przyklad
po sporzadzeniu opinii bieglego. To po-
kaze, ze nie odrzuca samej idei media-
¢ji, tylko kwestionuje jej sens w danym
momencie,

Te zmiany w prawie s3 elementem szerszej
reformy przepiséw o mediacji. Jak firmy
powinny je odbiera¢ z perspektywy swojej
strategii sporow?

Rzeczywiscie to nie jest pojedyncza ko-
rekta. Juz od wrze$nia 2025 r. obowigzu-
ja ogdlne zasady, w ktorych sad kieruje
do mediacji bez pytania o zgode, a brak
sprzeciwu oznacza akceptacje. Od marca
br. dojdzie do tego wyrazna sankcja kosz-

fot. Materialy prasowe

LAURA WALOSZCZYK
radca prawny, dyrektor zarzadzajgca kancelarii
Gut i Wspblnicy

towa za odmowe udziatu w mediacjach.
Kierunek jest czytelny. Mediacja ma by¢
realnym etapem procesu, a nie uprzej-
m3 propozycja.

Dla firm oznacza to, ze dokumentowa-
nie rozmoéw, wariantéw rozliczen i prob
kompromisu staje sie elementem zabez-
pieczenia procesowego. Mediacja moze
by¢ narzedziem zarzadzania ryzykiem
projektu i sposobem na ograniczenie
czasu zamrozenia srodkéw. Automa-
tyczna odmowa udzialu w tym etapie
bedzie natomiast wymagala solidnego
uzasadnienia. W przeciwnym razie ra-
chunek kosztowy po wyroku moze by¢
nieprzyjemnym zaskoczeniem, nawet
przy wygranej co do zasady. ©0

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

Podstawa prawna

© ustawa z 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1172)

Pozew przeciwko prezesowi spolki po bezskutecznej
egzekucji jest mozliwy, ale trzeba si¢ spieszyc

Kilka lat temu prowadzilem wobec sp6iki z 0.0. egzekucje, ktéra w lipcu
2022 r. zostala umorzona, poniewaz zostala uznana za bezskuteczng. Obec-
nie zamierzam wystapic do sadu z pozwem przeciwko prezesowi zarzadu.
Czy roszczenie nie jest juz przedawnione?

Marcin Nagérek
radca prawny

Zgodnie z art. 299 kodeksu spétek han-
dlowych (dalej: k.s.h.), jezeli egzekucja
przeciwko spéice okaze sie bezskutecz-
na, cztonkowie zarzadu odpowiadaja
solidarnie za jej zobowigzania. Moga
sie uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci,
gdy wykaza np. terminowe zgloszenie
wniosku o upadtos¢ lub brak winy.
Wspomniane roszczenie z art. 299
k.s.h. ma charakter odszkodowawczy.
To ma znaczenie dla przedawnienia.
Sady przyjmuja, ze stosuje sie tu trzy-
letni termin wskazany w art, 442 par. 1

kodeksu cywilnego (dalej: k.c.). Dotyczy
on roszczen o naprawienie szkody wy-
rzadzonej czynem niedozwolonym. Ter-
min biegnie od dnia, w ktérym poszko-
dowany dowiedzial sie - albo mégt sie
dowiedziec - o szkodzie i 0 osobie obo-
wigzanej do jej naprawienia, nie p6z-
niej niz 10 lat od zdarzenia. Z praktyki
wynika, ze termin ten zwykle biegnie
od informacji o bezskutecznosci egze-
kucji.

Mechanizm ten zostal dobrze opisany
w wyroku Sadu Rejonowego w Bydgosz-
czy z 15 pazdziernika 2021 1. (sygn. akt
II GC 2033/20). W rozpatrywanej spra-
wie wierzyciel pozwat czlonka zarzadu

spoiki, ale ten podnidst zarzut przedaw-
nienia.

Sad wskazal, Zze odpowiedzialno$¢
z art. 299 k.s.h. jest szczeg6lna posta-
cia odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej na zasadzie winy, wiec obowia-
zuje trzyletni termin przedawnienia
Z art, 442* par. 1 k.c.

Podkreslil, ze bieg terminu rozpo-
czyna sie od dnia, w ktérym wierzyciel
dowiedzial sie o bezskutecznosci egze-
kucji. Najcze$ciej bedzie to data zawia-
domienia od komornika o jej umorze-
niu, cho¢ w konkretnej sprawie moze
to by¢ wczesniej.

Biorac pod uwage powyzsze, jeze-
li (jak wynika ze stanu faktycznego)
egzekucja wobec spoélki zostala umo-
rzona w lipcu 2022 r,, to co do zasady
od tej daty nalezy liczy¢ trzyletni ter-
min przedawnienia roszczenia wobec

cztonka zarzadu. A wiec pozew powi-
nien zosta¢ wniesiony najpézniej przed
uplywem trzech lat od momentu uzy-
skania informacji o bezskutecznosci
egzekucji. Samo p6zZniejsze wysytanie
wezwan do zaplaty nie przerywa biegu
przedawnienia.

Uwaga! Pozew przeciwko czlonkowi
zarzadu spéiki z 0.0. po bezskutecznej eg-
zekucji jest prawnie dopuszczalny. Trzeba
jednak pilnowac trzyletniego terminu
przedawnienia. Po jego uptywie sad moze
oddalié¢ powéddztwo po podniesieniu za-
rzutu przedawnienia. ©®

Podstawa prawna

® art. 299 ustawy z 20 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spoétek handlowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm.
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® art. 442' par. 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, ost.zm. Dz.U.
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System compliance pracuje na wynik firmy i wzmacnia
jej odpornosc na kryzysy

Spoéika wdrozyla rozbudowany system procedur i regulacji wewnetrz-
nych, przeprowadzila obowigzkowe szkolenia, a mimo to w prakty-
ce pracownicy dzialaja intuicyjnie i omijaja zasady. Jak zaprojektowaé
system zarzadzania zgodnoscia tak, aby ulatwial podejmowanie decy-
zji i ograniczal ryzyka operacyjne, a nie pozostawal wylgcznie formal-

n3a konstrukcja?

Marta Wysocka-Fronczek
prawnik, compliance officer

System ten w wielu firmach nadal
jest traktowany tylko jak administra-
cyjny obowiazek. To zbiér regulami-
noéw, oswiadczen i dokumentéw, kto-
re trzeba mie¢ na wypadek kontroli.
W takim modelu zgodno$¢ z regula-
cjami kojarzy sie z wydatkiem, for-
malnoS$cig i czynnikiem spowalnia-
jacym dzialania biznesowe. To jedno
z najczestszych i najbardziej kosz-
townych uproszczen organizacyj-
nych,

Compliance nie zaczyna sie od pro-
cedur. Zaczyna sie od ludzi. To oni po-
dejmuja decyzje, interpretuja zasady,
reaguja na ryzyko i w praktyce decyduja
o tym, czy firma dziala w spos6b odpo-
wiedzialny i bezpieczny. Przy czym pra-
cownik musi rozumie¢, Ze stosowanie
zasad nie chroni wylacznie organizacji,
lecz przede wszystkim ludzi: klientéw,
wspolpracownikéw i jego samego.

Dobrym przykladem jest ochrona
danych osobowych. Firma moze mieé
kompletne procedury RODO i prowa-
dzi¢ regularne szkolenia pracownikéw
w tym zakresie. Jesli jednak nie zrozu-
mieja, ze dane klienta wymagaja ta-
kiej samej troski jak ich wlasne, wspo-
mniany system pozostanie wylacznie
formalnoscia.

Przelozenie zasad na dzialania

Regulacje wewnetrzne porzadku-
ja procesy i okreslajg odpowiedzial-
no$¢. Problem pojawia sie wtedy, gdy
wazniejsze jest tworzenie takich do-
kumentéw, a nie traktowanie ich jako
narzedzia wspierajacego codzien-
na prace.

W wielu firmach procedury s3g zbyt
rozbudowane, niespéjne, napisane je-
zykiem niezrozumiatym dla odbior-
coéw. Nie odzwierciedlaja realnych
proceséw i funkcjonuja wylacznie na
papierze. Nierzadko pracownicy nie
wiedza, gdzie dana zasada jest ure-
gulowana, czego dokladnie dotyczy
ani jak ja zastosowac. W efekcie com-
pliance zaczyna by¢ postrzegane jako
chaotyczny zbiér dokumentéw, a nie
sp6jny mechanizm wsparcia.

Uwaga! Samo podpisanie o§wiad-
czenia o zapoznaniu sie z procedura
czy odbycie szkolenia nie wystarczy.
Potrzebne jest praktyczne przetozenie
zasad na konkretne dzialania i de-
cyzje. Coraz czeSciej skuteczne roz-
wigzania compliance opieraja sie na:
= mapach proceséw i odpowiedzial-

nosci,
= prostych schematach decyzyjnych,
= checklistach i instrukcjach poste-

powania w typowych sytuacjach ry-
zykownych.

Nowoczesne, praktyczne formy
edukacji

Nie s3 juz wystarczajace wylacz-
nie prezentacje czy dokumenty, lecz
krétkie materiaty wideo i scenariu-
sze sytuacji oparte na realnych przy-

ktadach. Pokazujg pracownikom kon-
kretne zdarzenia: rozmowe z klien-
tem, nietypowe zachowanie, biad,
watpliwos¢ czy presje czasu. Ucza re-
akcji, a nie tylko definicji.
Przykladowo sama wiedza pracowni-
ka, ze moze wystapi¢ konflikt intere-
sow, to za mato. Potrzebne jest rozpo-
znanie sytuacji. Zat6zmy, ze bierze on
udziat w wyborze dostawcy lub kon-
trahenta, a jedna z ofert pochodzi od
firmy nalezacej do czlonka jego rodziny
lub bliskiego znajomego. Taka sytuacja
nie musi oznacza¢ naruszenia zasad.
Bedzie nim natomiast brak jej ujaw-
nienia. Dzieki praktycznym przykla-
dom pracownik wie wiecej o konflikcie
intereséw, m.in.:
= kiedy moze do niego dojs¢,
= ze powinien go zglosié, nawet je-
§li nie ma pewnosci, czy faktycz-
nie wystepuje,
= komu przekaza¢ taka informacje,
= Zze wylaczenie sie z procesu decy-
zyjnego chroni zaré6wno organiza-
cje, jak i jego samego.
Najskuteczniej uczymy sie na przy-
kladach. To wlasnie realne scenariu-
sze, a nie abstrakcyjne przepisy po-
magajg wyciagaé wnioski i uczy¢ sie
wlasciwych reakcji na przysztosé.

Zrozumienie to podstawa

Procedura zaczyna dzialaé dopiero
wtedy, gdy jest zrozumiala, uzyteczna
i mozliwa do zastosowania. Skutecz-
ne compliance nie polega na przeka-
zywaniu przepisow, lecz na wyjasnie-
niu sensu ograniczen i ryzyk, ktore
z nich wynikaja.
Dlatego coraz wieksze znaczenie
maja:
= prosty ijasny jezyk,
= praktyczne przyklady i scenariusze,
m krotka forma przekazu,
= dialog z pracownikami, a nie jed-
nostronna komunikacja.

Termin na wniesienie oplaty adiacenckiej
po decyzji SKO jest dluzszy

Gmina obcigzyla nasza spolke oplata adiacencka w zwigzku z budowa drogi.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymato decyzje w mocy. Odebrali-
$my ja dopiero kilka dni temu. Gmina twierdzi, ze mamy 14 dni na zaplate,
po czym zacznie nalicza¢ odsetki. Czy rzeczywiscie ten termin jest tak krotki?

Marcin Nagérek
radca prawny

A

Oplata adiacencka jest uregulowa-
na w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami (dalej: u.g.n.). Ustalana
jest w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci, np. wskutek budowy
urzadzen infrastruktury technicznej,
w tym drogi.

Zgodnie z art. 144 u.g.n. wlasci-
ciele nieruchomosci uczestnicza
w kosztach budowy infrastruktury
poprzez wnoszenie oplat adiacenc-
kich na rzecz gminy. Jak wskazal Wo-
jewoddzki Sad Administracyjny w Bia-
lymstoku w wyroku z 11 lipca 2023 1.
(sygn. akt II SA/BK 166/23) nalozenie

oplaty jest mozliwe, gdy doszlo do bu-
dowy drogi od podstaw albo istotne-
go ulepszenia parametréw drogi juz
istniejace;j.

W opisanym stanie faktycznym
samo naliczenie oplaty wydaje sie wiec
co do zasady dopuszczalne. Spér doty-
czy jednak nie jej podstawy, lecz ter-
minu zaplaty.

Kiedy decyzja staje sie ostateczna?

Zgodnie z art. 16 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego (dalej: k.p.a.) de-
cyzje, od ktorych nie shuzy odwolanie
w administracyjnym toku instancji,
s3 ostateczne.

W opinii WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim wyrazonej w wyroku
z 22 kwietnia 2020 1. (I SA/Go 26/20)
decyzja organu odwolawczego jest
ostateczna nie z chwilg jej wydania,
lecz z chwilg doreczenia stronie. Do-
piero to powoduje, ze decyzja wywoluje
skutki prawne.

Z kolei zgodnie z art. 148 ust. 1 u.g.n.
obowigzek wniesienia oplaty adia-
cenckiej powstaje po uplywie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja stala sie
ostateczna. W przypadku zwloki sto-
suje sie odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego.

Na tym etapie mozna by wiec przy-
jaé, ze termin rzeczywiscie wynosi
14 dni od doreczenia decyzji SKO. Jed-
nak to nie wyczerpuje analizy.

Szczegélna regulacja

W sprawach objetych dziatem III u.g.n.,
do ktérych nalezy optata adiacencka,
zastosowanie ma réwniez art. 9 tej
ustawy. Przewiduje on, ze wykonanie
decyzji nastepuje dopiero po uptywie
14 dni od dnia, w ktérym bezskutecz-
nie uptynal 30-dniowy termin do wnie-
sienia skargi do sgdu administracyjne-
go. Jezeli skarga zostanie wniesiona,
organ wstrzymuje z urzedu wykona-
nie decyzji.

W praktyce oznacza to, iz decyzja
organu odwolawczego nie moze by¢
wykonana wczesniej niz po uplywie
44 dni od dnia jej doreczenia stronie
[J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziec-

Bez takiego rozumienia nawet do-
brze zaprojektowany system nie be-
dzie wykorzystywany lub bedzie nad-
uzywany.

Element Kkultury organizacyjnej

Compliance nie jest narzedziem kon-
troli opartym na strachu przed sank-
Cja, ale elementem kultury organiza-
cyjnej. Oznacza wspdlne rozumienie
zasad, odpowiedzialnos$ci i dopusz-
czalnych zachowan.

Uwaga! Warunkiem powodzenia
jest jednak sp6jnosé w podejsciu na
wszystkich poziomach organizacji. Je-
zeli kadra zarzadzajaca omija przyjete
reguly lub stosuje je wybidrczo, to jest
to jednoznaczny sygnat dla pracowni-
kéw. Wtedy nawet najlepsze procedu-
ry i szkolenia nie zbudujg wlasciwych
podstaw. Przyklad zawsze idzie z gory.

Dlaczego to sie oplaca

Dobrze zaprojektowany i §wiadomie
realizowany system compliance ogra-
nicza liczbe kosztownych bledéw,
zmniejsza skale incydentéw i pozwa-
la reagowad, zanim problem przero-
dzi sie w kryzys. Chroni tez reputacje,
wzmacnia wiarygodnos$¢é wobec part-
neréw biznesowych i regulatoréw. Daje
tez pracownikom poczucie bezpieczen-
stwa. Jasne reguly ulatwiaja podejmo-
wanie decyzji w sytuacjach niejedno-
znacznych.

Najwieksza wartos$cig w tym sys-
temie s3 jednak swiadomi i zaanga-
zowani ludzie, ktorzy stosuja zasady
dlatego, ze rozumieja ich sens, a nie
uznaja wylacznie za obowigzek.

Zarzadzanie zgodnos$cig to proces
ciagly, codzienna odpowiedzialnos§é
decyzyjna. Jest inwestycja w stabil-
nos¢ dzialania, jako$¢ wyboréw i przy-
szlo$¢ organizacji. Wiasnie dlatego nie
jest wydatkiem bez zwrotu.

©®

ki, M. Wolanin, Ustawa o gospodar-
ce nieruchomosciami. Komentarz,
wyd. 8, 2023].

Oznacza to, ze nawet bez sklada-
nia skargi do sadu administracyjne-
go sam uplyw 30-dniowego terminu
na jej wniesienie wydluza moment,
w ktérym decyzja moze zosta¢ wyko-
nana.

Wniosek dla przedsiebiorcy
W opisanej sytuacji decyzje wyda-
o SKO jako organ odwolawczy. W ta-
kim przypadku zastosowanie ma art. 9
u.g.n. Oznacza to, ze wykonanie decyzji,
a wiec obowigzek zaplaty oplaty adia-
cenckiej powstaje po 44 dniach od do-
reczenia decyzji SKO. Dopiero po bez-
skutecznym uplywie tego terminu
gmina moze traktowaé naleznos$¢ jako
wymagalng i nalicza¢ odsetki.

©®
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Podatki i ksiegowos¢

PIT Nawet jezeli dochod

emeryta nie przekroczyt kwoty
wolnej od PIT, to moglo sie
zdarzy¢, ze w trakcie roku ZUS

musial pobrac zaliczke

na podatek. Zaklad zapewnia,
ze to zgodne z przepisami

Prawnik

{ WYMIAR SPAWIEDLIWOSCI
Wiekszos¢ ekspertéw na

i prezydenckim projekcie

i nie zostawia suchej nitki.

i Icho¢ na pewno nie zostanie
: uchwalony teraz, to nie

B2 | wiadomo, czy nie wréci  Bg

Firma i prawo

{ ZAMOWIENIA PUBLICZNE
i Zwiekszenie dostepnosci

i spraw toczacych sie przed
i Krajowa Izba Odwolawcza.
i Taki ma by¢ skutek zmian
| w prawie zaméwien

i publicznych

. Samorzad i administracja

¢ oSwIATA Samorzady réznie

i interpretujg przepisy

i dotyczace dotowania placoéwek

i dzialajacych od 1 wrzes$nia

¢ 2025 1. Cze$¢ nie placi,

. tlumaczac, ze przepisy :
B8 | weszly wzycie od stycznia Bg

Kadry i ptace

zus AKcje przyznawane
pracownikom przez zagraniczna
spotke dominujaca w ramach
programu motywacyjnego nie
stanowia przychodu ze stosunku
pracy, a wiec nie stanowia
podstawy wymiaru skladek  Bio

Zdjecia dzieci zrobione w szkole nie moga
byC uzywane do jej reklamowania
W zwigzku z nizem demograficznym placowki musza

walczy¢ o podopiecznych. Reklamuja sie najczesciej w internecie,
wykorzystujac wizerunek dzieci. Czy to zgodne z prawem?

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

91 proc. przedszkoli pro-
wadzi strone interneto-
Wa, a 65 proc. publikuje na
niej wizerunki dzieci. Tak
wynika z raportu ,,Twarz
polskiej edukacji” autor-
stwa Aleksandry Rodzie-
wicz, przygotowanego we
wspotpracy z Instytutem
Cyfrowego Obywatel-
stwa i rzeczniczka praw
uczniowskich w Pozna-
niu (patrz: infografika).
Badanie pokazuje tez, ze
dbanie o ochrone danych
i wizerunku najczesciej
jest zadaniem nauczy-
cieli, ktérzy zazwyczaj
nie maja wsparcia spe-
cjalistow w tej dziedzinie.

Zgoda nie zawsze
wystarczy

Pedagog Dorota Janko-
wiak-Dgbrowska z Fun-
dacji Pozytywni zwra-
ca uwage na to, ze wize-
runek dziecka jest dana
osobowg wymagajaca
szczegoblnej ostroznosci.
Jego publikacja - zwlasz-
cza w celach promocyj-
nych - wymaga Swiado-
mej, dobrowolnej i jedno-
znacznej zgody rodzica,
obejmujacej konkretny
cel i miejsce publikacji.
Fundacja obserwuje
niepokojacy trend wy-
korzystywania wizerun-
kéw dzieci w materia-
lach marketingowych
placéwek - najmtlod-
si odgrywaja role akto-
r6w w reklamach. - Ta-
kie dzialania wymagaja
wyjatkowej rozwagi, po-
niewaz wizerunek dziec-
ka nie moze by¢ trakto-
wany jako narzedzie pro-
mocyjne - uwaza Dorota
Jankowiak-Dabrowska.
Agata Dawidowska,
rzeczniczka praw ucznio-

wskich w Poznaniu, rad-
czyni prawna nalezaca
do rady fundagji Instytut
Cyfrowego Obywatelstwa,
tlumaczy, ze w niektérych
placéwkach zgody na uzy-
cie wizerunku s3 bardzo
szerokie i obejmuja réw-
niez dzialania marketin-
gowe promujace placowke.

- Czasami jednak zgo-
da dotyczy tylko wyko-
rzystania wizerunku
w mediach spoteczno-
$ciowych, na Facebooku
czy Instagramie - mowi.

Mecenas Dawidowska
zZwraca uwage na to, ze
granica miedzy tym, czy
publikowane w mediach
spotecznos$ciowych tresci
s3 informacyjne, czy re-
klamowe, jest bardzo cien-
ka. Jej zdaniem zamiesz-
czenie zdjecia publicznie
w mediach spotecznoscio-
wych zawsze jest dziala-
niem marketingowym.

- Inaczej sprawa wy-
glada, jezeli np. zdjecia
robione w przedszkolu s3a
wysylane za pomoca apli-
kacji przedszkolnej albo
wrzucane na dysk, do
ktérego dostep maja tyl-
ko rodzice i dzieci z danej
grupy - tlumaczy radczy-
ni prawna.

Telefon nauczyciela

Kolejny problem to na-
grywanie i fotografowa-
nie dzieci prywatnymi
telefonami nauczycieli
lub innych pracownikow
placowek oswiatowych.

- W zakresie wykony-
wania zdje¢ i nagran pry-
watnymi telefonami na-
uczycieli przypominamy,
ze to placowka - jako ad-
ministrator danych - ma
obowigzek zapewnic bez-
pieczne narzedzia do ich
przetwarzania - uwaza
Dorota Jankowiak-Da-
browska.

- Zdjecia nigdy nie po-
winny by¢ robione pry-
watnymi telefonami na-
uczycieli czy opiekunéw
ze wzgledu na bezpie-
czenstwo danych dzieci.
Powinien to by¢ stuzbo-
wy telefon, zabezpieczo-
ny w odpowiedni sposob,
do ktérego dostep maja
tylko pracownicy - méwi
mec. Dawidowska.

W przeciwnym razie
jest to lamanie przepi-
s6w RODO.

Prawniczka zwraca
tez uwage na to, ze zdje-
cia z prywatnego telefo-
nu moga trafi¢ do pry-
watnej chmury uzyt-
kownika,

- Nie wiadomo woéw-
czas, gdzie sie znajdu-
ja, nikt nie ma nad nimi
panowania - ostrzega.
Przede wszystkim jed-
nak w ocenie rzecznicz-
ki praw uczniowskich
w Poznaniu:

- Kiedy rodzice podpi-
suja zgode na przetwarza-
nie wizerunku, to w klau-
zuli informacyjnej po-
winno by¢ zawarte, gdzie
dane osobowe s3 przecho-
wywane i przez jaki okres.
A takze komu i na jakich
warunkach s3a udostep-
niane. W przypadku ro-
bienia zdje¢ prywatnym
telefonem administrator
danych, czyli przedszko-
le, nie ma nad nimi zad-
nej kontroli - méwi Aga-
ta Dawidowska.

Fundacja Pozytywni
tez widzi ten problem.
Dorota Jankowiak-Da-
browska zwraca uwage
na to, ze wielu nauczycie-
1li nie dostrzega tych za-
grozen, poniewaz przez
lata takie praktyki byly
powszechne i nikt ich
nie kwestionowat.

- Podobnie wielu ro-
dzicéw nie ma $wiado-

mosci, jak bardzo zmie-
nity sie mozliwosci tech-
niczne wspoélczesnych
urzadzen i jak latwo zdje-
cia oraz nagrania moga
by¢ kopiowane, analizo-
wane, przetwarzane czy
wykorzystywane poza
pierwotnym kontekstem
- thumaczy.

Przypomina, ze dzisiej-
sze technologie umozli-
wiaja m.in. tworzenie
deepfake’éw, manipulo-
wanie wizerunkiem, 13-
czenie materialow, ana-
lize twarzy czy odczyty-
wanie metadanych.

- To sprawia, ze wize-
runek dziecka jest bar-
dziej narazony niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Wcigz
pokutuje réwniez prze-
konanie, ze zgoda rodzi-
ca rozwiazuje wszystko.
Tymczasem zgoda doty-
czy wylacznie publika-
¢ji, a nie miejsca wyko-
nania zdjecia, sposobu
jego przechowywania,
zabezpieczen urzadze-
nia czy odpowiedzialno-
$ci prawnej. Zgoda nie za-
stepuje obowigzkéw ad-
ministratora danych ani
nie chroni pracownika
przed konsekwencjami
- uwaza pedagog z Fun-
dacji Pozytywni.

Prawo
do zapomnienia

Mecenas Dawidowska
wskazuje na prawo do za-
pomnienia.

- Kazda osoba, ktorej
dane osobowe s3 prze-
twarzane, ma prawo do
zadania ich usuniecia,
szczegblnie jezeli s3 to
dane przetwarzane nie
Zz mocy prawa, tylko na
podstawie zgody - ttu-
maczy. Dodaje, ze jako
poznanska rzecznicz-
ka praw uczniowskich
ma do czynienia z sytu-

Szkoly i przedszkola w internecie

° Strone internetowa prowadzi 91 proc. ankietowanych przed-
szkoli, 97 proc. szk6t podstawowych i 99 proc. szk6t ponad-

podstawowych.

>

65 proc. przedszkoli, ktére maja strone, zamieszcza na niej

zdjecia lub materiaty wideo z wykorzystaniem wizerunku
dzieci (pozwalajace naich identyfikacje). Wizerunek uczniéw
na stronie internetowej zamieszcza tez 88 proc. podstaw6-
wek oraz 86 proc. szkét ponadpodstawowych.

o

Profile w mediach spotecznosciowych prowadzi 63 proc.

przedszkoli, 81 proc. szkét podstawowych oraz 96 proc.

szkét ponadpodstawowych.

©

48 proc. przedszkoli zamieszcza w mediach spotecznoscio-

wych zdjecia lub materiaty wideo z wykorzystaniem wize-
runku dzieci (pozwalajace na ich identyfikacje) podczas co-
dziennych aktywnosci w szkole lub innych wydarzen.

o

91 proc. podstawoéwek publikuje wizerunek uczniéw w me-

diach spotecznosciowych. To samo robi 90 proc. szkét po-

nadpodstawowych.

5058 - tyle placowek udzielito odpowiedzi (1263 przedszkola,
3111 szk6t podstawowych, 684 szkoty ponadpodstawowe)

Zrédto: Raport ,Twarz polskiej edukacji” autorstwa Aleksandry Rodziewicz we wspotpracy

z Instytutem Cyfrowego Obywatelstwa i rzeczniczka praw uczniowskich w Poznaniu

acjami, w ktérych dzieci
sa nekane przez rowie-
$nikéw, ktérzy znajduja
w internecie ich zdjecia
z przedszkola.

1 chociaz, jak méwi,
dziecko za posrednictwem
opiekunéw prawnych
moze sie zglosi¢ do przed-
szkola i skorzystaé z prawa
do zapomnienia wynika-
jacego z RODO, fizycznie
jest to bardzo trudne.

- W jaki sposéb dyrek-
tor przedszkola ma zna-
lez¢ zdjecia sprzed np.
pieciu lat, skoro dziennie
wstawia kilkanascie albo
kilkadziesiat zdje¢ do
medidéw spolecznoscio-
wych szkoly? - pyta reto-
rycznie,

- Problem nadmier-
nego udostepniania wi-
zerunku zaczyna sie juz
w zlobkach, dotyczace
najmtodszych dzieci (w
zlobkach moga przeby-
waé maluchy od siédme-
go miesigca zycia - red.).

YGIC)

W szkotlach $rednich ten
problem jest mniejszy,
gdyz nastolatkowie ak-
tywnie sprzeciwiaja sie
takim praktykom, a do-
datkowo kuratoria i in-
spektorzy danych osobo-
wych zwracaja uwage na
te kwestie - méwi rad-
czyni prawna. Uwaza jed-
nak, ze problem bedzie
sie nasilat, bo w zwiazku
z nizem demograficznym
placéwki muszg walczyé
0 ucznioéw.

- Warto pamietacd, ze
wizerunek dziecka to nie
tylko kwestia technicz-
na czy prawna, lecz takze
element jego dobrostanu
psychicznego. Nadmier-
na ekspozycja, utrata pry-
watnosci czy mozliwosé
pdzniejszego odnalezie-
nia materialéw w sieci
moga wplywac na poczu-
cie bezpieczenstwa, sa-
moocene i relacje rowie-
$nicze - podkresla Funda-
Cja Pozytywni. ©®
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Dochody nizsze niz 30 tys. zl, a ZUS
pobral PIT? Emeryci sa zaskoczeni

il Nawet jezeli dochéd emeryta

za 2025 T. nie przekroczyl kwoty wolnej
od PIT, to ZUS moégt pobra¢ zaliczke

na podatek od jego czeSci. ZUS zapewnia,
Ze to zgodne z przepisami, a podatnik

danine odzyska

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Z problemem zglosila sie
do redakgcji kobieta, ktora
mimo niskiej emerytu-
ry otrzymala od ZUS in-
formacje o uzyskanych
dochodach i pobranych
zaliczkach na podatek
- PIT-11A. Byla zasko-
czona, ze ZUS pobrat po-
datek od czesci jej do-
chodu, mimo iz w catosci
nie przekroczyl on kwo-
ty wolnej.

Podatnik odzyska PIT

Emeryci nie muszga sie
jednak martwié, bo
otrzymajg zwrot tego
podatku z urzedu skar-
bowego. Warunkiem jest
to, ze ich laczne docho-
dy za 2025 r. faktycznie
nie przekroczyly kwo-
ty wolnej od podatku,
tj. 30 tys. zL

ZUS w odpowiedzi na
pytanie redakcji potwier-
dzil, Ze moze sie zdarzy¢,
iz nawet w przypadku
pobierania §wiadczenia
nizszego niz 2,5 tys. zt
brutto miesiecznie za-
liczka bedzie odprowa-
dzona (cata odpowiedz
od ZUS w ramce). Zaklad
wyjasnil, ze dzieje sie tak
w miesigcach, w ktérych
wyplacana jest 13. 1 14.
emerytura. Wynika to
Z przepisow.

Kwota zmniejszajaca
podatek

Jest to zwigzane z kwo-
ta zmniejszajaca poda-
tek, o ktorg platnik po-
mniejsza co miesiac za-
liczke na PIT. Wplywa na
nig zaréwno kwota wol-
na (30 tys. z1), jak i dolna
stawka podatku, ktora te-
raz wynosi 12 proc. Zgod-
nie z obecna skalg PIT
kwota zmniejszajaca po-
datek wyniesie 3,6 tys. zt
(30 tys. zt x 12 proc.).

W efekcie co miesiac
platnik (na zlecenie po-
datnika, ktéry zlozyl
o$wiadczenie PIT-2) po-
mniejsza zaliczke na
PIT o 300 zt (1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek).
Wynika to z art. 32 ust. 3
ustawy o PIT.

Podatek (12 proc.)
w miesigcach, gdy §wiad-
czenia sie kumuluja, jest
natomiast wyzszy niz
kwota go zmniejszajaca
(300 z}). To oznacza, ze
od nadwyzki ZUS musi

odprowadzié¢ zaliczke
na PIT.

Jaka kwota zwrotu

Potem tacy emeryci do-
stang zwrot PIT wplaco-
nego przez ZUS. - Eme-
ryt, ktérego Swiadczenie
bylo na najnizszym po-
ziomie i ktory otrzymat
trzynastke oraz czter-
nastke w 2025 r., przy
rozliczeniu rocznym
moze liczyé na zwrot
ok. 300 zt. Dla swiadcze-
nia w wysokos$ci brutto
2,2 tys. zt zwrot bedzie na
poziomie 380 zt - méwi
Piotr Juszczyk, gtéwny
doradca podatkowy In-
Faktu.

Jak odzyskac PIT

Aby odzyskac¢ podatek,
kobieta moze poczekac
na rozliczenie zrobio-
ne przez skarbowke albo
ztozy¢ PIT-37. Ma w tym
zakresie r6zne mozliwo-
$ci. Moze wysta¢ zeznanie
zaréwno papierowe, jak
i elektroniczne. Jak po-
twierdza Ministerstwo
Finans6éw, najszybciej
(nawet w ciagu 24 godzin)
zwrot podatku otrzymu-
ja podatnicy, ktorzy rozli-
czyli sie z urzedem skar-
bowym w formie elek-
tronicznej i skorzystali
z ustugi Twoj e-PIT.

ZUS juz wystat do podat-
nikéw wszystkie PIT-y za
2025 1. Ponad 10 mln for-
mularzy PIT-40A, PIT-11A
i PIT-11 trafito do osoéb,
ktére w ubieglym roku
choéby tylko raz pobraty
$Swiadczenie z ubezpie-
czen spotecznych.

Natomiast skarbéwka
udostepnila juz wypet-
nione zeznania w ustu-
dze Twdj e-PIT, z ktory-
mi mozna sie zapoznac
na stronie interneto-
wej www.podatki.gov.pl
(a takze w aplikacji mo-
bilnej e-Urzad Skarbowy).
Wystarczy wpisaé jedynie
numer konta, na ktéry
ma by¢ dokonany zwrot,
zatwierdzi¢ i wysta¢ PIT.
O tej ustudze skarboéwki
pisaliSmy wiecej w arty-
kule ,, Twéj e-PIT. Moz-
na sie juz rozliczyé za
2025 1.” (DGP nr 31/2026).

Jezeli podatnik nic nie
zrobi, tez otrzyma zwrot,
Przygotowane przez
skarbéwke zeznanie zo-
stanie automatycznie za-
twierdzone wraz z uply-
wem terminu na jego

Na papierze
(np. wystac poczta)

PIT trzeba wypetni¢ samo-
dzielnie. Skarbéwka ma
az trzy miesigce na zwrot
nadptaty.

Uwaga

Jak mozna zlozy¢ roczny PIT

Elektronicznie,
korzystajac np. ze strony
e-Deklaracje lub z komer-

cyjnych programéw

PIT trzeba wypetni¢ samo-
dzielnie. Skarbowka
ma 45 dni na zwrot

nadptaty.

Elektronicznie,
korzystajac
z ustugi
Twéj e-PIT

PIT jest wypetniony przez
skarbéwke. Mozna go uzu-
petni¢ np. o dane organizacji
pozytku publicznego, ktérej
podatnik chce przekazac
1,5 proc. PIT, i numer konta
bankowego (oraz o ulgi).
Urzad skarbowy ma 45 dni
na zwrot nadptaty.

w O®

Elektronicznie,
automatycznie
w ustudze
Twéj e-PIT

Wypetniony przez skar-
béwke PIT zostanie auto-
matycznie wystany z upty-
wem terminu na ztozenie
zeznania, tj. 30 kwietnia
2026 r. Dopiero od tego
momentu skarbéwka be-
dzie miata 45 dni na zwrot
nadptaty.

Najszybciej zwrot podatku otrzymuja podatnicy, ktorzy rozliczaja sie z urzedem skarbowym w formie

elektronicznej i korzystaja z ustugi Twoéj e-PIT (nawet w ciggu 24 godzin) - wynika z informacji zamiesz-
czonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Odpowiedz ZUS na pytanie DGP

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oblicza,
pobiera i przekazuje do urzedu skarbowego zalicz-
ki na podatek od wyptacanych §wiadczen zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.
Zaliczki miesieczne na podatek od stycznia
do grudnia danego roku wynosza;
m za miesigce, w ktérych dochéd podatnika uzyska-
ny od poczatku roku nie przekroczyl kwoty
120 tys. zt - 12 proc. dochodu uzyskanego
w danym miesigcu minus 1/12 kwoty zmniejszaja-

cej podatek (300 zi),

m za miesiac, w ktérym dochéd podatnika uzyskany
od poczatku roku przekroczyt kwote
120 tys. zt - 12 proc. od czesci dochodu, ktéra nie
przekroczyta tej kwoty, i 32 proc. od nadwyzki
ponad kwote 120 tys. zt minus 1/12 kwoty zmniej-
szajacej podatek (300 z1),

= za nastepne miesigce - 32 proc. dochodu uzy-
skanego w danym miesigcu minus 1/12 kwoty
zmniejszajacej podatek (300 z}).

niz 2,5 tys. zt brutto miesiecznie zaliczka

na podatek jest w niektérych miesigcach potra-
cana ze $wiadczenia. Dzieje sie tak w miesigcach,
w ktérych wyplacana jest trzynasta i czternasta
emerytura, poniewaz wéwczas kwota wynoszaca
12 proc. dochodu (rozumianego jako tgczna wyso-
koé¢ wyptacanych §wiadczen brutto) jest wyzsza
niz kwota zmniejszajaca podatek (300 z1). W takich
sytuacjach po zakoriczeniu roku powstaje nadpta-
ta podatku wynikajgca z tego, ze podatek nalezny
ustalony w skali roku jest nizszy niz suma pobra-
nych zaliczek miesiecznych.

W celu zabezpieczenia podatnika przed powstaniem
nadplaty podatku ustawodawca zapewnit mozli-
wosé ztozenia wniosku o niepobieranie zaliczek,
jezeli przewiduje, ze uzyskane przez niego dochody
podlegajace opodatkowaniu nie przekrocza w roku
kwoty 30 tys. zt. Po ztozeniu takiego wniosku
(EPD-21) ZUS nie pobiera zaliczek na podatek
réwniez w miesigcach, w ktérych jest wyplacana
trzynasta i czternasta emerytura.

Podatek dochodowy (roczny) pobiera si¢ wedtug na-

stepujacej skali podatkowej:

m przy dochodzie stanowiacym podstawe oblicze-
nia podatku do 120 tys. zI podatek wynosi 12 proc.
minus kwota zmniejszajaca podatek 3,6 tys. zi,

m przy podstawie obliczenia podatku ponad
120 tys. zt podatek wynosi 10,8 tys. zt + 32 proc.
nadwyzki ponad 120 tys. zl.

Powyzsze zasady mogg powodowac, ze nawet

W przypadku nadplaty podatku, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, ZUS po zakoriczeniu roku sporza-
dza informacje o uzyskanych dochodach i pobranych
zaliczkach na podatek PIT-11A. Podatnik, ktéry
otrzyma z ZUS PIT-11A, moze samodzielnie ztozy¢

w swoim urzedzie skarbowym zeznanie PIT-37 albo
poczekad do 30 kwietnia, kiedy urzad skarbowy ak-
ceptuje zeznanie PIT-37 utworzone automatycznie

w ustudze Twéj e-PIT na podstawie danych przekaza-
nych przez ZUS. Kwote nadplaconego podatku zwraca

w przypadku pobierania §wiadczenia nizszego

zlozenie, czyli 30 kwiet-
nia 2026 1.

Warto jednak na to nie
czekaé i samemu zajaé
sie sprawa. Po pierwsze,
w takiej sytuacji podatnik
szybciej dostanie zwrot.
Chociaz skarbéwka ma
na zwrot podatku 45 dni
w przypadku zlozenia ze-
znania elektronicznie, to
czesto nastepuje to w cia-
gu kilku dni (w przypad-
ku PIT skladanych papie-
rowo to az trzy miesiace).
Po drugie, jezeli kobieta
nie poda skarbéwce swo-

jego numeru konta, do-
stanie zwrot przekazem
pocztowym, a to ozna-
cza dla niej dodatkowe
koszty. W efekcie dosta-
nie pomniejszong kwo-
te zwrotu.

Mozna sie
zabezpieczy¢

Emeryci moga sie jed-
nak zabezpieczy¢ przed
takimi sytuacjami. Jezeli
s3 pewni, ze nie uzyska-
ja dochodéw wyzszych
niz kwota wolna (30 tys.
zt), moga ztozy¢ do ZUS

urzad skarbowy.

wniosek EPD-21, Wow-
czas ZUS nie pobierze za-
liczek na podatek réwniez
w miesigcach, w ktérych
jest wyplacana 13. i 14.
emerytura. To oznacza,
ze w trakcie roku otrzy-
majg pelng kwote §wiad-
czen i nie beda musieli
czekaé na zwrot podatku.

- Seniorzy, ktorzy zde-
cydowali sie na zlozenie
EPD-21, po zakoriczeniu
roku co do zasady otrzy-
maja PIT-40A, a wiec zo-
stang rozliczeni przez
ZUS - wyjasnia Piotr Jusz-

©®

czyk. Dodaje, Ze otrzyma-
nie takiej informacji nie
zamyka mozliwosci sa-
modzielnego rozlicze-
nia. Gdyby emeryt chciat
skorzystac z dodatkowych
ulg, to moze zlozy¢ PIT-37
z zalacznikiem i je wy-
kazaé. Chodzi o sytuacje,
gdy np. babcia przyspo-
sobi wnuka i ma prawo
skorzystac z ulgi na dziec-
ko. Chociaz taka emeryt-
ka nie ptaci podatku, to
moze odzyskac zaptaco-
ne sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, ©®@
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Ostatnie dni na odroczenie
obowiazku w zakresie JPK

Kto do 25 lutego 2025 r. wybierze kwartalng metode
rozliczania VAT, bedzie mégt o rok pozniej przestaé fiskusowi
ksiegi podatkowe w formie struktur JPK

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Potwierdzito to Minister-
stwo Finanséw w odpo-
wiedzi na pytanie DGP:
,Jezeli zatem, na podsta-
wie przepiséw ustawy
o podatku VAT, zostanie
skutecznie dokonany wy-
bér kwartalnego rozlicze-
nia podatku VAT w 2026 .,
poprzez zlozenie stosow-
nego zawiadomienia do
25 lutego 2026 1., to dla
celéw podatku dochodo-
wego, podmioty, ktére do-
konaja takiego wyboru,
nie beda obowigzane od
1 stycznia 2026 1. do elek-
tronicznego prowadzenia
ksiagg podatkowych iich
przesylania w formie pli-
kéw JPK po zakonczeniu
roku. Podmioty te beda
mogly prowadzié ksiegi
na starych zasadach”.

Ktére JPK?

Przypomnijmy, ze w za-

kresie podatku dochodo-

wego jest kilka struktur:

m JPK_KR_PD - Jednoli-
ty Plik Kontrolny Ksie-
gi Rachunkowe Poda-
tek Dochodowy,

® JPK_ST_KR - Jednolity
Plik Kontrolny Srodki
Trwale,

= JPK_PKPIR - Jednolity
Plik Kontrolny Podat-
kowa Ksiega Przycho-
doéw i Rozchodoéw,

u JPK_EWP - Jednoli-
ty Plik Kontrolny Ewi-
dencja Przychodoéw,

= JPK_ST - Jednolity
Plik Kontrolny Srodki
Trwate (dla JPK_PKPIR
oraz JPK_EWP).

Ksiegi rachunkowe
Za 2025 I.

Juz od 1 stycznia 2025 1.
ksiegi musza elektronicz-
nie prowadzié i przesylac¢
po zakonczeniu roku:

m podatnicy CIT i sp6t-
ki niebedace osoba-
mi prawnymi, kté-
rych warto$¢ przycho-
du w poprzednim roku
podatkowym (a w przy-
padku spétek niebeda-
cych osobami praw-
nymi - w poprzednim
roku obrotowym) prze-
kroczyla 50 min euro,

= podatkowe grupy ka-
pitalowe (obowigzek
przekazania struktur
JPK cigzy odrebnie na
kazdej ze spoétek two-
rzacych grupe, zgod-
nie z art. 9 ust. 1g usta-
wy o CIT).

Zwolnienie

i przesuniecie

W rozporzadzeniu z 16 lu-
tego 2026 r.(Dz.U. poz. 188)

minister finanséw i go-
spodarki przediuzyt! ter-
miny przesylania JPK
w zakresie ksigg rachun-
kowych za rok podatko-
wy albo obrotowy rozpo-
czynajacy sie po 31 grud-
nia 2024 r., a koniczacy sie
przed 1 kwietnia 2026 1.
Termin zostat przediu-
zony do korica sidédmego
miesiaca po zakoniczeniu
odpowiednio roku podat-
kowego albo roku obro-
towego. Dla podmiotéw,
u ktérych rok podatko-
wy jest zbiezny z rokiem
kalendarzowym, ozna-
cza to, ze termin zostat
przediuzony do 31 lipca
2026T.

Dodatkowo do 31 lipca
2026 1. zostal przediuzo-
ny termin przesylania
ksigg wynikajacy z art. 66
ust. 3 ustawy nowelizu-
jacej z 29 pazdziernika

Termin
przesylania JPK
w zakresie ksiag
rachunkowych
zostal w tym
roku przedluzony
do konica
siodmego
miesigca

2021 1. (Dz.U. poz. 2105
ze zm.), a wiec gdy rok
podatkowy albo obro-
towy, za ktéry maja by¢
przestane ksiegi, zakon-
czyl sie przed 31 grudnia
2025T.

Natomiast wczes$niej
minister zwolnil podat-
nikéw CIT i sp6iki niebe-
dace osobami prawnymi
z obowigzku przesylania
struktury JPK_ST_KR
za rok podatkowy (ob-
rotowy), ktéry rozpo-
czyna sie po 31 grudnia
2024 1., a przed 1 stycz-
nia 2026 r. (rozporzadze-
nie z 13 grudnia 2024 1.,
Dz.U. poz. 1861).

Ksiegi rachunkowe
za 2026 r.

Od 1 stycznia 2026 1. obo-
wigzki w zakresie elek-
tronicznego prowadze-
nia ksigg oraz przesy-
lania JPK_KR_PD oraz
JPK_ST_KR po zakonicze-
niu roku objely podatni-
kow CIT, sp6tki niebedace
osobami prawnymi oraz
podatnikéw PIT prowa-
dzacych ksiegi rachunko-
we, obowigzanych prze-
sylaé co miesigc pliki
JPK_V7M. Od 1 stycznia
2027 I. obowiazKi te obej-
mga pozostalych podatni-
kéw prowadzacych ksiegi

rachunkowe, w tym po-
datnikéw rozliczajacych
sie z VAT kwartalnie (zo-
bowiazanych do sklada-
nia pliku JPK_V7K).

PIT i ryczalt

Natomiast obowiazki
w zakresie elektronicz-
nego prowadzenia ksiag
oraz przesylania, po za-
konczeniu roku, plikow
JPK_PKPIR, JPK_EWP
1JPK_ST obowiazuja od:
= 1 stycznia 2026 I. po-
datnikéw PIT i ryczat-
towcow, ktérzy musza
co miesigc przesyltac
pliki JPK_V7M,
® 1 stycznia 2027 1. po-
zostalych podatni-
kéw PIT i ryczattow-
céw, w tym podatni-
kéw rozliczajacych sie
z VAT kwartalnie (zo-
bowiazanych do skla-
dania pliku JPK_V7K).
Terminy te wynikaja
z art. 66 ust. 11 2 ustawy
nowelizujacej z 29 paz-
dziernika 2021 r. (Dz.U.
POZ. 2105 ze zm.).

Kto moze wybraé
kwartalny VAT

Kto zatem wybierze
kwartalny sposob rozli-
czenia VAT, znajdzie sie
w ostatniej grupie podat-
nikéw zobowigzanych do
prowadzenia ksiag elek-
tronicznie i wysytki pli-
kéw JPK. Wystarczy za-
wiadomié o tym naczel-
nika urzedu skarbowego
do 25 lutego 2026 1. Zgod-
nie bowiem z art. 99
ust. 3 ustawy o VAT dekla-
racje kwartalne mozna
sklada¢ po uprzednim za-
wiadomieniu na piSmie
naczelnika urzedu skar-
bowego, najpdézniej do
25. dnia drugiego miesig-
ca kwartatu, za ktory be-
dzie po raz pierwszy zlo-
zona kwartalna deklara-
cja podatkowa.

Nie wszyscy podatnicy
maja prawo takiego wy-
boru. Zgodnie z art. 99
ust. 2 i 3 ustawy o VAT
rozliczenia kwartalne
JPK_VAT moga stosowac:
= mali podatnicy (defi-

nicja matego podatni-

ka jest zawarta w art. 2

Pkt 25 ustawy o VAT);
= spoélki opodatkowane

estoriskim CIT, jezeli

wartos$¢ ich sprzeda-
zy (wraz z kwotg VAT)
nie przekroczyla w po-
przednim roku podat-
kowym 4 mln euro (tj.

17 034 tys. zt w 2025 1.,

po zaokragleniu do

1tys. zi).

Kto nie moze wybraé
kwartalnych rozliczen
- wskazuje art. 99 ust. 3a
ustawy o VAT. ©®

Ulga dla pracujacych seniorow.
Odpowiada podatnik, a nie platnik

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Jezeli podatnik ztozyl
o$wiadczenie, w ktérym
potwierdza, ze spelnia
warunki do skorzysta-
nia z ulgi dla pracuja-
cych senioréw, to ptat-
nik powinien jg uwzgled-
nic¢ - orzekt Naczelny Sad
Administracyjny. Wska-
zal, ze ryzyko ewentu-
alnej btednej kwalifika-
cji przychodu ponosi po-
datnik, nie ptatnik.
Sprawa dotyczyla sp6t-
ki komunalnej. Cztonek
jej zarzadu ukoniczyt juz
65 lat i wykonuje obo-
wiazki na podstawie
umowy o $§wiadczenie
ustug zarzadzania. Z1o-
zyl pisemne o$wiadcze-
nie, Ze spelnia warunki
do zastosowania ulgi na
podstawie art. 21 ust. 1
Pkt 154 ustawy o PIT, czyli
dla pracujacych senioréw.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
uznal, ze przychody
czlonka zarzadu nalezy
kwalifikowac jako przy-
chody, o ktérych mowa
w art. 13 pkt 7 ustawy
o PIT. Wobec tego ulga
nie przystuguje i spétka
jako platnik nie powinna
stosowac tej preferencji
przy poborze zaliczek na
PIT - stwierdzit.

Kluczowe jest

oswiadczenie

Nie zgodzily sie z tym
sady. Jak podkreslit
Wojewoddzki Sad Ad-
ministracyjny w Szcze-
cinie (sygn. akt I SA/Sz
809/22), ustawodawca
przerzucit - z platni-
ka na podatnika - cie-
zar weryfikowania, czy
s3 spelnione warunki do
zastosowania ulgi. Jeze-
1li podatnik zltozyl sto-
sowne o$wiadczenie, to
platnik ma obowiagzek
uwzglednic preferencje
- orzekt sad I instancji.

Odpowiada
podatnik

Tego samego zdania byt
NSA. Wyjasnil, Ze ewen-
tualne btedy w kwali-
fikacji zrédia przycho-
du obcigzaja podatnika,
ktory sklada oswiadcze-
nie. To on ponosi za nie
odpowiedzialnos¢, nato-
miast platnik ma obo-
wigzek dziala¢ na pod-
stawie oswiadczenia
podatnika. - Odpowie-
dzialnos¢ platnika nie
jest odpowiedzialno$cia
za zobowigzania podat-
kowe cigzace na podat-
niku. Obowiazki ptatnika
nie obejmuja weryfika-
cji zgodnosci z rzeczy-
wistoscia o$wiadcze-
nia skladanego przez
podatnika - uzasadni-
1a wyrok sedzia Renata
Kantecka.

Wyrok NSA z 17 lutego 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 697/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Fundacja rodzinna. Sprzedaz
nieruchomosci po wieloletnim najmie

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Zbycie nieruchomosci
przez fundacje rodzinna
po wieloletnim okresie
wynajmowania miesci sie
w dozwolonym zakresie
jej dziatalnoSci - orzekt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Sprawa dotyczyla fun-
dacji rodzinnej, kté-
ra planowala inwesty-
cje w lokale mieszkalne.
Zamierzala naby¢ nie-
ruchomosci, wynajmo-
wac je przez diugi okres,
a pieniadze z wynajmu
przeznaczaé na kolejne
inwestycje. Nie wyklu-
czala przy tym sprzeda-
zy lokali po upltywie co
najmniej 10 lat.

Uwazala, ze nie za-
placi podatku od docho-
du z tej sprzedazy dzieki
zwolnieniu przewidzia-
nemu w art. 6 ust. 1 pkt 25
ustawy o CIT. Argumen-
towala, Ze taka transak-
cja bedzie sie miescilta
w dozwolonym zakresie
dzialalnosci, wskazanym
W art. 5 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o fundacji rodzinnej
(DzU.z 2023 1. poz.326 ze
zm.). Zgodnie z tym prze-
pisem fundacja rodzinna
moze wykonywac¢ dzialal-
no$¢ gospodarcza w za-
kresie zbywania mienia,
o ile mienie to nie zostato
nabyte wylacznie w celu
dalszego zbycia.

Nie zgodzil sie z tym
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Uznal,
ze skoro fundacja od po-
czatku zaklada mozli-
wos¢ sprzedazy lokali, to
w istocie nabywa je z my-
§l3 o zbyciu. Nie ma zna-
czenia - stwierdzit - ile
czasu uplynie od zakupu
nieruchomosci do ich
sprzedazy, istotny jest
wylacznie cel nabycia.
Dlatego uznal, ze doch6d
ze sprzedazy bedzie opo-
datkowany 25-proc. CIT
(na podstawie art. 24r
ust. 1 ustawy o CIT).

Fundacja wygrata
w sadach. Wojewddz-
ki Sad Administracyjny
w Rzeszowie (sygn. akt
I SA/Rz 172/25) zwrdcil
uwage na to, Ze ustawa
o fundacji rodzinnej do-
puszcza zbywanie mie-
nia, o ile nie zostato ono
nabyte wylacznie w celu
sprzedazy. W tej spra-
wie - jak podkreslil sad
- fundacja planowala re-
alne, wieloletnie wyko-
rzystywanie nierucho-
mosci w dziatalnosci in-
westycyjnej.

Uznat wiec, ze jeze-
li nieruchomos¢ stuzy
przez lata generowaniu
przychodéw z najmu,
a dopiero w dalszej per-
spektywie moze zostaé
sprzedana, to nie sposob
uznad, ze zostata kupio-
na tylko po to, by ja od-
sprzedad.

NSA orzekt tak samo
- jesli fundacja rodzinna
kupuje nieruchomosci

w celach inwestycyjnych
(np. na wynajem), a sprze-
daz rozwaza dopiero po
dhugim czasie, to sama
perspektywa przyszltego
zbycia nie odbiera jej pra-
wa do zwolnienia z CIT.

W sytuacji gdy pierw-
szorzednym celem fun-
dacji przez 10 lat ma
by¢ czerpanie docho-
du pasywnego z naj-
mu nieruchomosci, to
- jak wyjasnit sedzia Ar-
tur Kot - musi to zostac¢
uwzglednione w kontek-
Scie zwolnienia z CIT. Se-
dzia dodat, Ze okolicznos¢
ta zostala zupelnie pomi-
nieta przez organ podat-
kowy, ktéry bezpodstaw-
nie stwierdzil, ze jedy-
nym celem fundacji jest
zbycie lokali.

- NSA datl jasny sy-
gnal, ze nie kazda sprze-
daz mienia (w tym nie-
ruchomosci) przez fun-
dacje rodzinng oznacza
obejscie prawa czy spe-
kulacje. Kluczowe jest
to, w jaki sposéb funda-
cja faktycznie wykorzy-
stuje majatek. Moze ona
funkcjonowac takze jako
realne narzedzie sluzace
inwestowaniu oraz suk-
cesji majatku - komen-
tuje Marta Aniszewska,
radca prawny w Kan-
celarii Litigato Plawiak
Prokurat Karcz. ©0

Wyrok NSA z 18 lutego 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1010/25

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Prezydencki projekt
bez szans — na razie

MGV UTTIEEE] Wiekszo$¢E ekspertéw na prezydenckim projekcie dotyczacym
sadownictwa nie zostawia suchej nitki. I choé ten na pewno nie zostanie uchwalony
teraz, to nie wiadomo, czy nie wroéci juz za kilka lat

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Przedstawiony w ze-
szlym tygodniu prezy-
dencki projekt o przy-
wréceniu prawa do sgdu
oraz do rozpoznania spra-
wy bez nieuzasadnionej
zwloki zostat opubliko-
wany krétko po oglosze-
niu spodziewanego weta
w sprawie rzagdowej usta-
wy wprowadzajacej zmia-
ny w sposobie wybierania
sedziéw do Krajowej Rady
Sadownictwa. Jego celem
jest skuteczne zniechece-
nie sedziéw - na gruncie
przepiséw dyscyplinar-
nych, ale takze karnych
- do kwestionowania
umocowania KRS, a przez
to réwniez statusu swo-
ich kolegow.

Szanse na uchwalenie
ustawy sg praktycznie ze-
rowe - regulacje publicz-
nie skrytykowat juz m.in.
szef resortu sprawiedli-
wosci Waldemar Zurek
oraz wiceszef resortu Da-
riusz Mazur, ktéry w wy-
wiadzie dla DGP podkre-
§lil, Ze taka ustawa nie
przyjelaby sie nawet na
Bialorusi. To, ze przepisy
nie wejda w zycie teraz,
nie oznacza jednak, ze
nie wydarzy sie to nigdy.

Konstytucja to ramy,
nie szczegoly

- OczywiScie nie spodzie-
wam sie uchwalenia tych
przepisow, natomiast jest
to ewidentne wskazanie
kierunku, w ktérym moze
pojsc polskie sagdownic-
two po 2027 I. - SWO0ja
droga roku 30-lecia naszej
konstytucji - méwi nam
dr Kamil Stepniak, pre-
zes Centrum Prawa Kon-
stytucyjnego i Monitoro-
wania Praworzadnosci.
Nie kryje przy tym obaw,
ze jesli do wiadzy znowu
wrdci PiS, to projekt - albo
jako cato$¢, albo czesé
jego rozwigzan - po pro-
stu wroci.

Uzasadnienie zmian to
w duzej mierze powto-
rzenie argumentoéw, kto-
re wybrzmiewaly za cza-
sOw minionych rzadéw.
Stwierdzono w nim m.in.,
ze art. 187 ust. 1 konsty-
tucji wcale nie przesa-
dza o pozadanym mo-
delu wyboru sedziéw do
KRS. Obowiazujace przed
2018 r. zasady wyboru do
rady nazwano ,,modelem
korporacyjno-kurialnym”,
w opozycji do modelu de-
mokratycznego, ktéry
zdaniem projektodaw-

c6w wprowadzita nowe-
la 0 KRS z grudnia 2017 1.
(Dz.U. z 2018 1. poZz. 3).

Powotlujac sie na
orzecznictwo Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, projekto-
dawcy argumentuja tez,
ze fakt, iz organ taki jak
Krajowa Rada Sgdownic-
twa sklada sie w przewa-
zajacej mierze z cztonkéw
wybranych przez wladze
ustawodawcza, ,,nie moze
sam w sobie prowadzi¢ do
powziecia watpliwosci co
do niezawistosci sedziéw”
wylonionych w proce-
durze przeprowadzonej
przez taki organ.

- Ten projekt przypo-
mina mi troche rzeczy-
wistosé z powiesci Or-
wella - ma legitymowacé
bezprawie oraz przej-
mowane w niedemokra-
tyczny sposob instytucje.
Cho¢ juz nazywany jest
ustawa kagaricowa 2.0.,
ja bym wrecz nazwat go
ustawa wnykowa, bo jego
celem jest po prostu wy-
lapywanie niepostusz-
nych sedziéw - ocenia dr
Stepniak. Jego zdaniem
unaocznia on tez niebez-
pieczna tendencje wyryw-
kowego patrzenia na to,
co jest w konstytucji za-
pisane.

- Absolutnie nie zga-
dzam sie z argumentem,
ze skoro w danym prze-
pisie nie ma wprost za-
wartego wymogu, ze se-
dziowska czes¢ KRS mu-
sza wybierac sedziowie,
to rozwigzanie wprowa-
dzone ustawg z grudnia
2017 I. moze by¢ uznane
za konstytucyjne. MOwi-
my o ustawie zasadniczej,
napisanej w sposéb lapi-
darny - ttumaczy. Jak za-
znacza nasz rozmoéweca,
nawet w zwyklej ustawie
nie znajdziemy wymie-
nionych wszystkich moz-
liwych scenariuszy, ktére
moga wydarzyc¢ sie w rze-
czywistosci - a co dopiero
w konstytucji.

- Gdyby tak byto, to po
co bylaby nam jej wyklad-
nia? Kiedy patrzymy cato-
$ciowo na to, w jaki spo-
sob ustrojodawca chciat
uregulowac nasz system
prawny, widzimy przede
wszystkim, ze sgdownic-
two ma by¢ wiadza odreb-
na od innych wladz - kon-
kluduje dr Stepniak.

Funkcjonariusze
publiczni
na celowniku

Zgodnie z ustawg za upo-
rczywe kwestionowa-

nie uprawnien prezy-
denta, Trybunalu Kon-
stytucyjnego, KRS oraz
Trybunatu Stanu funk-
cjonariuszowi publicz-
nemu grozi¢ bedzie od
sze$ciu miesiecy do pie-
ciu lat pozbawienia wol-
nosci. Jesli dziatoby sie
to w celu osiggniecia ko-
rzysci majatkowej lub
osobistej, gorne widet-
ki wzroslyby do 10 lat. Za
dokonywanie oceny sku-
tecznosSci uchwat podej-
mowanych przez KRS od
5 marca 2018 1. do 13 maja
2026 1. sedziemu grozila-
by odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna. Podobnie za
przynaleznos¢ do ,,par-
tii politycznej, zwigzku
zawodowego i zrzesze-
nia, w tym do stowarzy-
szenia o charakterze za-
wodowym i politycznym,
w ktoérego statucie znaj-
duje sie obowiazek pod-
porzadkowania sie czton-
kéw uchwatom organéw
lub wladz tego zrzesze-
nia”. Cho¢ z oczywistych
wzgledéw nie mogta tu
pas¢ zadna nazwa, wia-
domo, ze chodzi przede
wszystkim o nieprzy-
chylne poprzedniej wia-
dzy stowarzyszenia se-
dziowskie, takie jak ,,Iu-
stitia” czy ,,Themis”.

Mimo ogromu Kkryty-
ki, ktéra spadla na pre-
zydencka propozycje,
0 jej niekonstytucyjno-
§ci przesadzac nie chce
dr hab. Jacek Zales$ny
z Uniwersytetu War-
szawskiego.

- Projekt jest konsty-
tucyjnie pozadana pré-
ba depolityzacji sgdéw,
ale bez catoSciowej ana-
lizy trudno odpowiedzieé
wprost, czy jest on zgod-
ny z konstytucja, zwlasz-
cza ze zawiera regulacje
z r6znych dziedzin. Z le-
gislacyjnego punktu wi-
dzenia wilasnie to jest
jego najwiekszym pro-
blemem - Zze laczy sie
w nim rézne zagadnie-
nia ze sfery prawa kar-
nego, statusu prawnego
sedziego, w tym jego od-
powiedzialnosci dyscypli-
narnej, ale takze np. spo-
sobu postepowania w s3-
dzie - mowi.

Watpliwos$ci nie ma
juz dr hab. Piotr Uzieblo
z Uniwersytetu Gdan-
skiego. Jego zdaniem
prezydencki projekt
opiera sie na checi ure-
gulowania statusu quo,
czyli ochrony dotych-
czasowych zmian w s3-
downictwie, nie spelnia

tez standardéw popraw-
nej legislacjii,nie ma nic
wspdlnego z ochrong nie-
zawistosci sedziowskiej
i demokratycznym pan-
stwem prawa, cho¢ pada
to w jego wstepie”.

Rozméwca DGP wska-
zuje réwniez na to, jak
szerokie jest pojecie
funkcjonariusza publicz-
nego, figurujace w jed-
nym z najbardziej kon-
trowersyjnych przepisow.

- Karnie odpowiadac
moglyby nie tylko np.
osoby odmawiajace pu-
blikowania orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego
w Dzienniku Ustaw, ale
réwniez notariusze, ko-
mornicy, a takze pracow-
nicy administracji rz3-
dowej czy samorzado-
wej - moéwi Uzieblo. Caly
projekt ocenia jako glebo-
ko antydemokratyczny.

- I cho¢ niemozliwy
do uchwalenia w obec-
nej sytuacji, nie mam
watpliwosci, ze pojawia
sie nie bez powodu. To
zapowiedz tego, co moze
czekaé nas w przyszlosci
- uwaza nasz rozmoéwca.

Dr hab. Zale$ny wska-
zuje z kolei na brak syste-
mowej spojnosci z inny-
mi regulacjami - w kwe-
stii odpowiedzialnos$ci
karnej ponoszonej przez
funkcjonariuszy publicz-
nych $cislejszej ochronie
prawnej podlegatoby je-
dynie kilka organdéw.

- Co, jesli ktos zakwe-
stionowatby kompetencje
innych organéw, np. Pre-
zesa Rady Ministréw albo
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji? - pyta.

Ekspert wskazuje przy
tym, ze zgodnie z przyje-
t3 zasada przepisy o od-
powiedzialnos$ci karnej
powinny trafi¢ do ko-
deksu karnego w ramach
przestepstw przeciw-
ko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zwlaszcza ze wiaza
sie mocno z istniejgcym
juz art. 127 oraz 128 ko-
deksu karnego.

- Podobnie, jesli chodzi
o przepisy dotyczace sta-
tusu prawnego sedziéw
- powinny by¢ one zawar-
te w ustawach, w ktérych
w sposdb catosciowy ure-
gulowany jest status se-
dziéw, jak prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych
- dodaje warszawski kon-
stytucjonalista.

Dla naszego rozméwcy
przykladem wyrywkowe-
go podejscia do skompli-
kowanej problematyki s3
takze przepisy dotyczace

@ Za co mieliby by¢ karani sedziowie

Zgodnie z prezydenckim projektem ustawy o przy-
wréceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki sedziowie odpowiadali-
by dyscyplinarnie za m.in.:

O kwestionowanie obowigzywania, pomijanie lub
odmawianie stosowania konstytucji i ustaw

W stosowaniu;

w zakresie regulujgcym ustréj sgdoéw i trybuna-
téw oraz procedure powotania sedziego lub mia-
nowania asesora sagdowego;

Swiadome stosowanie aktu prawnego lub prze-
pisu aktu prawnego, ktéry utracit moc na skutek
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego;

kwestionowanie istnienia konstytucyjnych orga-
néw panstwa, podwazanie ich kompetencji lub
umocowania oraz kwestionowanie ich konstytu-
cyjnych lub ustawowych uprawnien;

podwazanie istnienia lub skutecznosci orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego lub pomijanie ich

dokonywanie oceny skutecznosci uchwat podej-

mowanych w sprawach indywidualnych przez
Krajowa Rade Sadownictwa, w okresie od dnia
5 marca 2018 r. do dnia 13 maja 2026 r., pomijanie
ich stosowania, uznawanie za niewazne lub nie-

istniejace;

»-

dziatanie lub zaniechanie z uwagi na ustalenie

nieistnienia albo ocene statusu sedziego lub ase-

sora sgdowego.
©0® wr 3 9

obwieszczania przez pre-
zydenta liczby wolnych
stanowisk sedziowskich
iasesorskich.

- Osobiscie uwazam, ze
sytuacja, w ktérej nadzoér
nad sgdami sprawuje po-
lityk, pelnigcy jednocze-
$nie funkcje prokuratora
generalnego, czyli strona
sadowego postepowania,
jest kontrowersyjna. Ale
wyjecie kwestii waka-
téw spod nadzoru mini-
stra sprawiedliwosci jest
potraktowaniem sprawy
doraznie i fragmenta-
rycznie, podczas gdy po-
winna by¢ ona potrakto-
wana calo$ciowo - méwi
Zale$ny, wskazujac, ze
sprawa nadzoru admi-
nistracyjnego nad sada-
mi dyskutowana jest od
ponad 20 lat.

Przyczynek
do dalszego sporu
Zdaniem specjalizuja-
cego sie w prawie euro-
pejskim prof. Roberta
Grzeszczaka z UW w za-
proponowanym ksztal-
cie projekt nie tylko nie
usuwa stanu niezgodno-
$ci z prawem Unii Euro-
pejskiej, ale go konser-
wuje. Linie orzecznicze
dotyczace statusu KRS,
tzw. neosedziéw czy nie-
zalezno$ci samego Try-
bunatu Konstytucyjnego
sa juz bowiem utrwalo-
ne i, stosunkowo jedno-
znaczne” - a proponowa-
ne przez prezydenta roz-
wiazania, spéjne z tymi
proponowanymi w latach
2015-2023, id3 im wbrew.
- Art. 5 projektu wpro-
wadza generalny zakaz

badania przez sedzidw
skutecznosci uchwat
KRS, kwestionowania
orzeczen TK czy oce-
ny procedury powota-
nia sedziego. Tymcza-
sem obowiazek badania
tego, czy sad jest ,usta-
nowiony ustawg” i czy
spelnia wymogi nieza-
leznosci, wynika wprost
z orzecznictwa TSUE
i Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka.
Sedzia krajowy, stosujac
prawo UE i konwencje,
ma obowiazek zapewnic
ich pelng skutecznosé,
W tym - w razie potrzeby
- odmoéwié zastosowa-
nia przepisu krajowego
sprzecznego z tymi stan-
dardami. Ustawowe wy-
Iaczenie tej kompetencji
pozostawatoby w kolizji
z zasada pierwszenstwa
prawa UE oraz z art. 9
iart. 91 konstytucji - ttu-
maczy.

Zdaniem prof. Grzesz-
czaka juz sam sposéb
sformutowania przepisu
(w ktérym figuruja ogol-
ne stwierdzenia, takie
jak ,,nie moze kwestio-
nowac” czy ,nie moze
dokonywac oceny”) bu-
dzi watpliwosci, jednak
jest nieprzypadkowy.

- To daje bowiem moz-
liwosci jego represyjnego
stosowania - analogicz-
nie do rozwiazan przyje-
tych w tzw. ustawie ka-
gancowej z 2019 1., ktorej
celem bylo ograniczenie
mozliwos$ci badania sta-
tusu sedziéw i stosowa-
nia prawa europejskie-
go - ocenia prof. Grzesz-
czak. ©o®
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==mN]e tylko toga 1 kodeks. O nowoczesnym

obliczu zaufania publicznego

Swiecie zdominowanym
przez algorytmy, wskaz-
niki gietdowe i krétkotrwate
trendy istnieje jedna wartos¢,
ktéra - choé niematerialna
- stanowi fundament nowoczesnego panstwa
prawa: to zaufanie publiczne.

,TAK dla zaufania publicznego” to wspdlny
mianownik dzialan podejmowanych przez
Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w Warsza-
wie - dzialan, ktérych celem jest wzrost
zaufania obywateli do przedstawicieli zawo-
déw zaufania publicznego oraz poprawa
warunkéw wykonywania tych zawodéw.

Zaufanie publiczne to nie tylko hasto.

To przede wszystkim:

= najwazniejsza warto$¢ utrzymujgca spo-
isto$¢ grup spotecznych, a w szerszym wy-
miarze - catego spoteczernistwa;

= wskaznik jako$ci funkcjonowania panistwa
ijego instytucji;

= poparcie dla uczciwosci, profesjonalizmu
i troski o dobro publiczne;

m odpowiedzialno$¢ za stowo i dziatanie;

= pokora i empatia;

» fundament relacji spotecznych, ktéry wyma-
ga stalej pielegnacji i nieustannej dbatosci

o standardy - to waluta wymiany pomiedzy

obywatelem a ekspertem,;
= podstawa spoteczeristwa obywatelskiego.

Tak rozumianego zaufania nie buduje sie
raz na zawsze - to proces, ktéry wymaga
codziennej pracy. W czasach, gdy informacja
stala sie towarem masowym, a autorytety
bywaja poddawane testom wiarygodnosci
w mediach spotecznos$ciowych, pytanie
o kondycje zawodéw zaufania publicznego
oraz role rzetelnej informacji prawnej staje sie
bardziej palace niz kiedykolwiek.

Dzi$, w 2026 ., zaufanie publiczne mierzy
sie inaczej niz dekade temu. Obywatel chce

mieé przekonanie, ze za stosem akt siedzi
czlowiek, ktéry nie tylko ma dyplom, ale takze
zasady i zdolno$¢ krytycznego myslenia. I cho¢
brzmi to nieco gérnolotnie, to wlasnie te
cechy s3 naszym najwiekszym atutem
w starciu z botami. W dobie ,,inflacji prawdy”
i zalewu niesprawdzonymi tre$ciami profesjo-
nalista staje sie filtrem. Obywatel powierza
prawnikowi swoje bezpieczenistwo, majatek,
a niejednokrotnie wolno$¢, wierzac, ze ten nie
jest jedynie rzemie§lnikiem litery prawa.

Klient nie przychodzi juz bowiem do praw-
nika tylko po informacje, bo te (czesto wadli-
wa) znajdzie w wyszukiwarce lub wygeneruje
za pomocg sztucznej inteligencji. Przychodzi
po interpretacje, poczucie bezpieczenistwa
i etyke, ktéra stoi za kazdg profesjonalna
porada prawna. To wlasnie etyka zawodowa
jest tym, co odréznia prawnika od doradcy ste-
rowanego przez Al Tajemnica zawodowa czy
unikanie konfliktu intereséw to nie s3
archaiczne wiezy krepujace rozwdj
biznesu - to tarcze chronigce obywatela przed
samowolg silniejszych, gwarancja bezpieczen-
stwa powierzonych spraw.

Dzisiejsze zawody zaufania publicznego
mierza sie tym samym z przelomowym
i bezprecedensowym wyzwaniem: muszg
zachowaé swoja ,,staro§wiecka” godnosé
i powage, jednoczesdnie stajac sie nowoczesny-
mi, strategicznymi doradcami w §wiecie
technologii.

Z tego powodu kluczowe staje sie Zrddlo,
z ktérego czerpiemy wiedze. I wlasnie tu
przecinaja sie drogi samorzadu radcéw
prawnych i mediéw. Misja radcy prawnego
i misja rzetelnego dziennikarstwa sg bowiem
zbiezne w swej istocie: obie majg za zadanie
dostarcza¢ wiarygodng wiedze i obiektywng
informacje stanowiaca baze do podejmowa-
nia decyzji.

W tym kontek$cie nawigzanie wspéipracy
przez Okregowg Izbe Radcéw Prawnych
w Warszawie z Grupa Wydawnicza INFOR PL
- wydawca m.in. Dziennika Gazety Prawnej
- nie jest jedynie wydarzeniem o charakterze
organizacyjnym czy biznesowym. To deklara-
cja, ze profesjonalizm radcéw prawnych
korzysta z profesjonalnego nosnika, a gtos
radcéw prawnych izby warszawskiej - oparty
na faktach i wieloletnim do$wiadczeniu
- bedzie brzmiat glo$niej niz krzykliwe
internetowe nagtéwki gonigce za klikalnoscia.
Projekty edukacyjne, webinary i analizy
przygotowywane wspélnie przez praktykoéw
z OIRP Warszawa i dziennikarzy INFOR to
realna odpowiedz na wyzwania wspélczesno-
§ci. Prawo przestaje by¢ martwym zapisem,

a staje sie instrukcjg obstugi rzeczywistosci,
narzedziem, ktére pomaga bezpiecznie
prowadzié¢ biznes i chroni¢ obywatela. Tylko
rzetelna, weryfikowalna i podana w przystep-
ny sposéb informacja prawna moze by¢ tamg
dla dezinformacji. To wiadnie jest nowoczesne
pojmowanie zawodu zaufania publicznego

- wyjscie z cienia paragraféw wprost

do debaty publicznej. W ostatecznym rozra-
chunku silne zawody zaufania publicznego

i silne media to gwarancja wolnosci obywa-
telskich, ktérych najwiekszym beneficjentem
jest obywatel, klient.

Stojac u progu nowych wyzwan - od
sztucznej inteligencji do reform wymiaru spra-
wiedliwo$ci - musimy pamietaé o jednym:
technologia sie zmienia, prawo ewoluuje,
ale fundament pozostaje ten sam.

Jest nim czlowiek, ktéry ufa drugiemu
czlowiekowi, Ze ten w g3szczu przepisow
odnajdzie sprawiedliwo$¢. Wspétpraca z profe-
sjonalnym wydawcg to tylko i az narzedzie, by
ten glos rozsadku docierat wszedzie tam, gdzie
rodzi sie watpliwo$¢. ©®

RYNEK

PRAWNICZY

zaprasza Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
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OBWIESZCZENIE
z dnia 24 lutego 2026 r.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 1. poz. 1691), art. 12 ust. 1-2b w zwigzku
art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 . o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.
U.z2025r. poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociggdéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,

decyzji nr 3/2026, z dnia 23 lutego 2026 ., znak: I-X1.7840.2.5.2025,

0 pozwoleniu na budowe inwestycji pn.: ,,Budowa gazociagu DN1000 MOP
8,4MPa relacji Rozwaddéw — Strachocina wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi” Odcinek I: Rozwadéw — Gtuchéw. W ramach zadania:
,Budowa gazociaggu Rembelszczyzna-Wrondw-Rozwadéw-Strachocina
wraz z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego”, na dziatkach o numerach
ewidencyjnych:

wojewddztwo podkarpackie, powiat stalowowolski

jednostka ewidencyjna 181803_2 Pysznica, obreb ewidencyjny 0004
Klyzéw

1400/3, 1610/2, 1850/2, 1607/4, 1608, 1611/2, 1609, 1614/2,
1612/2, 1618/3, 1606, 1615/2, 1613/2, 1620, 1607/2, 1557, 1577,
1571, 1560, 1556, 1550, 1575/1, 1567, 1552, 1555/1, 1568, 1559,
1547, 1569, 1574/1, 1579, 1585, 1576, 1586, 1548, 1549, 1583,
1573/1, 1562/1, 1566, 1551, 1564/1, 1553, 1565/1, 1545, 1546,
1578, 1572/2, 1558, 1570, 1561, 1554, 1563, 1581, 1580, 1582,
1584, 1544, 1940/1, 1866, 1871/3, 1863/2, 1861/2, 1865, 1862/2,
1870/3, 1869/3, 1867/2, 1864, 2580/3, 1663/14, 380, 2280/1,
2280/2, 295/2, 2160, 538, 2046/3, 2046/2, 2049, 2045/2, 2043/1,
2045/3, 2042/1, 2582, 588, 445, 308, 603, 600, 599, 457, 2105,
578/1,2184/1,604, 517, 544, 439, 2052, 2126/1, 1925, 545, 2110,
2112, 2118, 522, 561, 530, 553, 564/2, 2178/2, 2178/3, 514, 513,
304, 2176/1, 2125, 597, 1922, 2055/1, 298, 2111, 2114, 302, 569,
453,476,546, 558,2041/1,2096, 2117, 552, 2123, 607, 583, 571/1,
2119, 301, 539, 578/2,531/1, 2106, 1915/3, 2108, 2124, 579, 1918,
1924, 303, 499, 510, 587, 2182/2,2182/3, 300, 602, 601, 479, 273/1,
305, 589, 595, 1917, 2107, 472, 568, 2581, 503, 468, 606, 484,
452, 309, 526, 502, 306, 307, 557, 596, 460, 2172, 2025/1, 2180/2,
2180/3, 1916, 2109, 299, 277, 2057, 2174/1, 2174/2, 2174/3,
1926/3,1921,571/2, 2126/2, 1923, 2577, 2058, 567, 598, 1926/25,
1926/28, 2040/2, 1941/58, 2093/1, 2094/5, 2098/7

jednostka ewidencyjna 181803_2 Pysznica, obreb ewidencyjny 0005
Pysznica
1178/4,1178/5,1178/6,1178/7,1178/8,1178/9,1178/10,1178/11,
1178/12, 1178/13, 1178/14, 1178/15, 1178/16, 1178/17, 1400/1,
1123,1391, 1138, 1394, 2364,2371, 1114, 1416, 1424, 1612, 2285,
2315,2391, 2233, 1429, 1404, 1438, 1415, 1435, 2303, 1442, 2301,
2392,2365,2372,1426, 1396, 1397, 1398, 1395, 1410, 1428, 1427,
2302, 2304, 2357, 2356, 1433, 1405, 1437, 2366, 2373, 1178/2,
1412, 1180/3, 2355, 1401, 1411, 2359, 1605, 1444, 2281, 1440,
1182, 1180/2, 1181, 1445, 2300, 1436, 1177, 2374, 2367, 1414,
1406, 1443, 1399, 1430, 1409, 1407, 2375, 2368, 2280/3, 1408,
1441,2283,1170,1130, 1129, 2298, 2369, 1431, 2358, 1434, 1402,
1439, 1432, 1179/3, 1413, 6201, 6202, 6213, 6219, 6224, 6230,
6231, 1446, 1403, 2282, 1122/6, 1122/7, 2297/1, 2297/2, 1400/5,
1400/6

jednostka ewidencyjna 181803_2 Pysznica, obreb ewidencyjny 0003
Jastkowice

4085, 4086,4089,4111,4113,4114,4115,4157,4158, 4159, 4160,
4161,4196,4197,4220,4221,4240,4241, 4258, 4260, 4275, 4276,
3681/1, 3650, 4051, 3922, 3925, 3971/1, 4060, 4062, 3930, 3928,
3931, 3935, 3910, 3912, 3911, 3923, 3940, 3924/1, 3929, 3932,
3933, 3934, 3927/1, 4061/2, 4059/1, 3924/3, 3924/4, 3924/5,
4083/1, 4054/3, 4156

jednostka ewidencyjna 181804_2 Radomys| nad Sanem, obreb
ewidencyjny 0009 Rzeczyca Diuga

370/1,329, 274, 289, 294, 273,290, 415, 297, 299, 287, 298, 416/2,
416/1, 320, 321, 360, 328/2, 263, 286/2, 272, 414, 323, 296, 276,
284, 285, 412, 339, 324, 330/1, 260, 328/1, 330/2, 264, 295, 262,
409, 322, 261, 413, 259, 420, 286/1

jednostka ewidencyjna 181804_2 Radomys$l nad Sanem, obreb
ewidencyjny 0010 Rzeczyca Okragta

423/1,492, 587, 487,598, 600, 535, 424/1, 424/2, 435/2, 466, 489,
547, 589, 454, 540, 484, 497, 425/1, 425/2, 453, 474, 538, 527,
431/2,440/1,436/1,436/2,467, 533, 596, 562, 597, 498, 531, 427/1,
560, 536, 588, 599, 542, 464, 452/1, 447, 445/3, 428/1, 429/1, 494,
594,496, 432/1,432/2,483/2,551,446/1,563/1, 543,595, 491, 442,
441/1,441/2, 550, 554, 555, 564, 534, 473, 468, 495, 499, 462, 539

wojewddztwo podkarpackie, powiat nizariski

jednostka ewidencyjna 181203_2 Jezowe, obreb ewidencyjny 0005
Groble

1547, 1664, 1558, 1532/3, 1505, 1528, 1533/1, 1534, 1557, 1561,
1562, 1530, 1523, 1560, 1529, 1559, 1885, 1886, 1893, 1882, 1916,
1531/3, 1531/4, 1531/5, 1531/6, 1531/7, 1846/3, 1846/4, 1900/3,
1900/4,1421/3

jednostka ewidencyjna 181205_4 Nisko, obreb ewidencyjny 0001 Nisko
5077, 5080, 5095, 5100/1, 5082, 5081, 5098/1, 5092, 5099/1,
5310, 5078, 5097/2,5098/2, 5102/5, 5084, 5085/2, 5087/2, 5088/2,
5091/2, 5094/2, 5101/2, 5100/4, 5099/4

jednostka ewidencyjna 181206_4 Rudnik nad Sanem, obreb ewidencyjny
0001 Rudnik nad Sanem

4820, 4824, 4823, 4839/1, 4840/1, 4825, 4826, 4837/1, 4844,
4843/1, 5773, 5774, 4785, 4811, 5775, 4805/4, 4830/1, 5765/2,
5766, 5767, 5701, 5704, 5705, 5706, 5718, 5707/1, 5707/2, 5715,
5716, 5726, 5738, 5700/1,5712/1,5712/2, 5714/1, 5714/2,5724/2,
572712

jednostka ewidencyjna 181206_4 Rudnik nad Sanem, obreb ewidencyjny
0002 Stréza
68, 62, 73, 76, 64, 66, 70, 1/1, 75,72, 1/3,1/2, 67,71, 63, 74/3

jednostka ewidencyjna 181206_5 Rudnik nad Sanem, obreb ewidencyjny
0002 Przedzel

2972, 2974, 2975, 2976, 3032, 3036, 3039, 434, 2845, 382, 383,
381, 387, 384, 3037, 3041, 2876, 2874, 3031, 2869, 2877, 2868,
3046, 3057, 3060, 3038, 3035, 3042, 3043, 3040, 3034, 402/2,
406/2, 409/2, 410/2, 425/2, 2854/3, 350/1, 351/1, 2856/2, 344/2,
345/3,346/3,347/3, 348/3, 349/3, 349/4, 350/4, 350/5, 351/5, 389/2,
393/2,394/2,397/2, 398/2, 401/2, 3063, 3065, 3066

jednostka ewidencyjna 181205_5 Nisko, obreb ewidencyjny 0001
Zarzecze

157/2, 53, 160, 161, 703, 288, 396, 189, 188, 58, 375, 41, 78, 81,
387, 212, 85, 83, 369, 370, 98, 311, 245, 247, 248, 330, 61, 367,
178,167, 45,90, 91, 96, 385, 49, 263, 379, 184,101/1, 192/1,192/2,
344, 226, 206, 172, 190, 191, 270, 376, 39, 88, 89, 390, 392, 354,
383, 401, 347, 170, 169, 333, 250, 47, 339, 37, 168, 399, 94, 181,
233, 260, 318, 171, 302, 285, 381, 358, 363, 299, 279, 305, 308,
223,80, 211,79, 229, 43, 236, 84, 350, 158/1, 159, 59, 296, 86, 87,
326, 294, 511/9, 404, 267, 201, 321, 291, 315, 341, 257, 359, 60,
274,193, 194/1, 195, 196, 242, 241, 374, 238, 253, 371, 372, 239,
93,244, 205,138/2,137,51/2,52/2,54/2, 55/2, 56/2, 35, 62/2, 63/2,
64/2, 65/2, 66/2, 67/2, 511/19, 698/2, 1400/1, 714, 693, 695, 708,
694,701/4,692,701/8,712,710,698/6, 150/1, 151, 150/2, 148, 149,
147,146/2, 373, 377, 57/2

jednostka ewidencyjna 181205_5 Nisko, obreb ewidencyjny 0002 Nowa
Wie$ Gm. Nisko

227,224,214,213,212,215/1, 223,226, 225, 215/2, 222, 221, 228,
220, 229/1, 229/2

jednostka ewidencyjna 181205_5 Nisko, obreb ewidencyjny 0003
Wolina

240/28, 335/4, 335/2, 637, 289, 296, 341/1, 332/3, 283, 347, 335/3,
332/2, 604/2, 604/1, 338/1, 338/2, 321, 636/1, 324, 246/2, 329/2,
355/1, 357/3, 256/1, 312/2, 351/3, 332/1, 344/2, 601, 640/2, 640/1,
348/4,639/2,639/3, 641/2, 266, 456/6, 307, 257, 600/1, 453/9, 299,
353/2, 355/3, 636/2, 273, 343, 348/3, 351/1, 244, 1009/1, 240/13,
249/1, 361/4, 6383, 676, 341/3, 341/4, 600/2, 344/1, 642/3, 642/2,
240/32, 461/14, 448/9, 450/10, 450/13, 464/10, 464/13, 466/13,
461/17, 466/9, 675

jednostka ewidencyjna 181205_5 Nisko, obreb ewidencyjny 0004
Koriczyce
177/1,781,782/1,782/2

jednostka ewidencyjna 181205_5 Nisko, obreb ewidencyjny 0005
Ractawice

256/1, 259, 308, 254, 258, 267, 692, 691, 266/1, 277, 261/1, 281,
699, 681/1,262/1, 273,282,697, 696, 278, 272,694, 276, 682, 280,
274,700,283, 693, 279, 284, 264/1, 695, 268, 269, 275, 698, 673/1,
530,674/1,271,678/1, 270, 252, 255/1, 255/2, 509/1, 510/5, 531/3

wojewddztwo podkarpackie, powiat lezajski

jednostka ewidencyjna 180804_2 Lezajsk, obreb ewidencyjny 0026
Biedaczow

475, 643, 476, 493, 496/2, 498, 506, 662, 620, 634/1, 636, 638/2,
637, 654, 656, 657, 489, 487, 583, 582, 659/1, 649, 614, 641, 251,
253/4, 262, 512/2, 650, 486, 659/2, 580, 581, 628, 634/2, 260, 484,
480, 584, 285, 253/2, 490, 647, 627, 507, 653, 508, 471, 477, 502,
259,633, 166,499, 518, 523, 558, 640, 660, 494/3,492/1, 491, 658,
635, 497, 615, 258, 261, 286, 666, 624, 651, 516, 517, 519, 630/1,
665, 623,478,474, 464,481,494/2,501, 645, 664, 661, 485, 253/3,
505/1, 249/1, 646, 512/4,512/5, 482, 483, 250, 579, 648, 468, 500,
632, 622,470, 454/1, 466/1

jednostka ewidencyjna 180804_2 Lezajsk, obreb ewidencyjny 0032
Brzéza Krélewska

6226, 6227/1, 73, 6231, 24,67, 75,717, 76, 68, 72/2, 6227/2, 6264,
6473, 74,6396/1, 6359, 6360, 6367, 6376, 6385, 6386, 6395, 6404,
6414,6423,6432, 6442, 6452, 6458, 6459, 6465, 6466, 6472, 6478,
6484, 6485, 6486, 71/2, 6529

jednostka ewidencyjna 180804_2 Lezajsk, obreb ewidencyjny 0028
Hucisko
863, 864/3, 865, 882, 945, 831/2

jednostka ewidencyjna 180805_4 Nowa Sarzyna, obreb ewidencyjny
0007 Nowa Sarzyna
5/2,2/335

jednostka ewidencyjna 180805_5 Nowa Sarzyna, obreb ewidencyjny
0009 Wola Zarczycka

5740,5742,5743,5744,5745,5746, 5747, 5748, 5749, 5750, 5751,
5752,5753, 384,5176,5177,5178,5179, 5180, 5181, 5182, 5183/1,
5184,5186,5187,5188,5189, 5197, 5198, 5199, 5202, 5203, 5204,
5206,5207,5210,5211, 5212, 5213, 5215, 5217, 5218, 5219, 5220,
5221,5224,5225,5227, 5228, 5231, 5232, 5233, 5235, 5237, 5240,
5241,5242, 5243, 5245, 5246, 5247, 5248, 5249, 5250, 5251, 5252,
5253, 5254, 5255, 5256, 5257, 5258, 5261, 5262, 5263, 5264, 5265,
5267, 5268, 5432, 5433, 5434, 5435, 5436, 5437, 5438, 5519/1,
5776, 5777, 5779/1, 5781, 5785, 5789, 5793, 5799, 5800, 5805,
5806, 5807, 5808, 5811, 5812, 5813, 5816, 5817, 5819, 5820, 5821,

5822, 5823, 5824, 5825, 5826, 5827, 5828, 5829, 5831, 5832, 5833,
5834/1, 5835, 5836, 5837, 5838, 5839, 5840, 7533, 7535, 7536,
75317,7538, 7540, 7542, 7543, 7544, 7545, 7546, 7547, 7548, 7549,
7550, 7638/1, 76382, 7639/1, 7639/2, 7640, 7641, 7642, 7645,
7646, 7647/1, 7647/2, 7649, 7650, 7651, 7652, 7660/1, 7660/2,
7661,7662, 7663, 7664, 7665, 7666, 7667, 7668, 7669, 7670, 7671,
7672,7673,7674,7675,7676,7677,7679, 7680, 7681, 7682, 7683,
7684,7748,7750,7777,7778,7779,7791,7792,7793, 7794, 7795,
7796,7798,7799, 7800, 7802, 7803, 7917, 7918, 7919, 7920, 7922,
7923, 8322, 8323, 8324, 8325, 8326, 8335/1, 8336, 8524, 8573,
8574, 8576, 8577, 8578, 8579, 8582, 8583, 8584, 8585, 8586,
8587, 8589, 8592, 8593, 8594, 8599, 8600, 8601, 8602, 8603, 8605,
8606, 8607, 8608, 8609, 8610, 8611, 8612, 8613, 8614, 8615, 8617,
8619, 8620, 8622, 8623, 8624, 8625, 8627, 8654/2, 8655/2, 8656/2,
8657/2, 8658/1, 8658/2, 8659/1, 8659/2, 8661, 8662, 8925, 8931,
8932, 8935, 8936, 8937, 8939, 8940, 8941, 8942, 8943, 9005, 9006,
9007, 9008, 9009, 9073, 9074, 9075, 9077, 9078, 9079, 9080, 9081,
9082, 9083, 9084, 9086, 9088, 9089, 9090, 9091, 9092, 9093, 9094,
13823, 13824, 13825, 13826, 13827, 13828, 13829, 13881, 13883,
13887, 13888, 13889, 13890, 13891, 13892, 13895, 13896, 13897,
13898, 13899, 13900, 13901, 13902, 13903, 13904, 14025, 14026,
14027, 14028, 14054, 14055, 14056, 14057, 14058, 14059, 5660,
1630, 8944/2, 5259/2, 5229, 8572, 13893, 5214, 5518, 5792, 13886,
8621, 5778, 7644, 8929, 8597, 4897, 7602, 7653, 7659, 7678/1,
7678/3,7678/4,7755,7797,7801, 7883, 7932, 8650, 13833, 13885,
13923, 14005, 14060, 4073, 5319, 5852, 7734, 8580, 8628, 9095,
13832, 7648, 9087, 13830, 7534, 8660, 8341, 9076, 5266, 5788,
8626, 5191, 13894, 8595, 8604, 7658, 13884, 7643, 8653/2, 8339/2,
8340/2, 5775/1

jednostka ewidencyjna 180805_5 Nowa Sarzyna, obreb ewidencyjny
0003 Sarzyna

3129, 3146, 3113, 3114/1, 3114/2, 5091, 5097, 5098, 5108, 5117,
5118, 5104, 5127, 5131, 5133, 5090, 5107

jednostka ewidencyjna 180805_5 Nowa Sarzyna, obreb ewidencyjny
0006 tetownia

1434, 1432, 1429, 1441, 1442, 1430, 1438, 125, 41, 44,48, 2, 124,
1283,1437,42, 45, 46, 47, 49, 40, 43, 4661, 50, 1433, 1435, 1436,
4662/2, 4662/1, 4664/2, 4664/1, 4687, 4691, 4675, 4683, 4688,
4676, 4682, 4658/1, 4681/4

wojewddztwo podkarpackie, powiat taricucki

jednostka ewidencyjna 181002_2 Biatobrzegi, obreb ewidencyjny 0001
Biatobrzegi

2098/2, 2098/3, 2099, 2100, 2102, 2103, 2104, 2105, 2106, 2107,
2108,2127,2128,2129,2130,2131, 2134, 2135, 2136, 2137, 2138,
2139, 2140, 2142, 2143, 2144/1, 2146, 2148, 2149, 2161, 2162,
2163,2164/1,2164/2,2165, 2166, 2185, 2187, 2190/2, 2194, 2195,
2196, 2200/1,2203, 2204, 2205, 2206, 2211, 2220/1, 2220/3, 2221,
2222, 2223, 2277, 2289, 2290/2, 2293, 2294, 2297, 2306/1, 2320,
2321, 2322, 2323, 2333, 2334, 2335, 2336, 2337, 2338/1, 2338/2,
2338/3, 2339, 2340/1, 2340/2, 2341, 2345, 2346, 2347, 2348,
235071, 2351, 2355, 2358, 2359, 2360, 2815/3, 2817, 2819, 2820,
2821, 2822, 2823, 2824, 2825, 2830/1, 2831, 2878, 367, 380, 381,
383,384/1, 390, 391, 392, 396, 400, 41/2, 426, 445/2, 467/1, 467/2,
470,471,472,473/1,473/2, 474,475, 477, 48, 49, 60, 66/2, 67, 68,
70, 825, 835, 838/2, 842/3, 842/6, 845, 847/1, 847/2, 847/3, 851,
853, 860, 861, 863, 16, 1654, 17, 2361, 469, 397, 389/2, 2153, 379,
385, 2189, 2151/1, 2144/3, 2356, 2147, 386, 384/2, 2343, 2349/3,
2349/4, 2170/25, 1139/2, 1324/2, 1321/2, 1325/2, 1320/3, 11386,
1322/2, 1138/4, 1348/2, 859/6, 2158/2, 2141/2, 2181/2, 2318/3,
2318/4, 2219/4, 2219/5, 2133/5, 2401/7, 389/3, 2098/4, 2401/9,
2133/7, 2133/8, 2288/6, 2156/4, 2344/3, 2890/1, 2890/5, 2156/2,
2152

jednostka ewidencyjna 181002_2 Biatobrzegi, obreb ewidencyjny 0003
Debina
1779, 1781, 1780

jednostka ewidencyjna 181007_2 Zotynia, obreb ewidencyjny 0103
Zotynia

80/3, 90/1, 93/1, 989, 991/2, 996, 101/4, 11, 112/2, 114/2, 115/4,
121/3,122,126/4,140/1, 141/1, 142, 143/1, 15, 150, 156, 157, 159,
164, 167, 168, 173/1, 179, 181/1, 181/2, 182/1, 182/3, 184, 185/1,
187/1, 20, 26, 2728, 2729, 2730, 2736, 2743, 2747, 2748, 2749,
2750, 2752/1,2754, 2756/1, 2756/2, 2757, 2762, 2765, 2767, 2768,
2769, 2771, 2773, 2774, 2776, 2778, 2779, 2785, 2789, 2791/1,
2797, 2802, 2806, 2810, 2811, 2812, 2896, 2897, 29, 2900, 2903,
2905, 2906, 2908/2, 2911/1, 2911/2, 2912/2, 2919/2, 2922, 2925,
2928, 2929, 2930, 2938/1, 2938/2, 2939/1, 2939/2, 2941, 2946/5,
2946/6, 2946/7, 2946/8, 2947, 2949, 2950/1, 2954, 2962, 2968,
2980, 2998, 2999, 30, 3002, 3005, 3010, 3017/1, 3022, 3028, 3037,
3043, 3052, 3053, 3060, 3067, 3077, 3090, 3093, 3094, 3095, 3096,
3097, 3105, 3107, 3111, 3112, 3131, 3133/3, 3153, 3155/3, 3167,
3168, 3178/6, 3190/1, 3195, 3196, 3338, 3350/2, 3351/2, 3359/2,
3375/1, 3381, 3391/2, 3391/6, 3395, 3401/3, 3401/4, 3414, 3415,
3421, 3422, 3424, 3425, 34475, 34481, 3450, 3453/6, 3492/1,
3495, 3511/1, 3515/1, 3521/2, 3529/1, 3533/1, 3560/1, 3589,
3591/1, 3594, 3596, 3600/2, 3602/4, 3605/2, 3609/1, 3618/5,
3622, 3638/3, 3638/4, 3640, 3643, 3650/2, 3665/1, 3666/8, 3690/1,
3708/2,3709/2,3851, 3951, 3953, 3954, 3955, 3957/1, 3958, 3967,
3968, 3969, 3970, 3973, 3974, 3977, 3978/1, 3985, 40, 4142/3,
4194,4197,4368/1, 4892, 49, 4903/1, 4904, 4905, 4937/1, 4940/1,
4947/3, 4952/5, 4958/1, 4963/1, 4974, 4979, 4987/1, 4990/2,
4992/1,4993, 5007/1, 5008/1, 5011, 5014/4, 5015/4, 5016/3, 5041,
5042/3, 5044, 5047/2, 5048, 5050, 5052/1, 5053/1, 5054, 5056,
5076, 5077, 5080, 5082/2, 5087, 5089/1, 5114/2, 5115, 5117, 5118,
5119, 5135/2, 5138, 5141/2, 5154, 5155, 5156, 5157, 5158, 5159,
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5160/3, 5171/3, 5171/4, 5172/3, 5174, 5178, 5179/2, 5185, 5197/1,
5198, 5209, 5210, 5212, 5213, 5227/2, 5244/2, 5247/2, 5248,
5270/2, 5271/4, 5274, 5275/1, 5280, 5283, 5295, 5297/1, 5308,
5314, 5326, 5332, 5333, 5362, 5364, 5370, 5371, 5394/4, 5395/6,
5396/4, 5397/1, 5398, 5399, 5403, 5427, 5428, 5431, 5432, 5436/1,
5443/3, 5443/4, 5444, 5465/1, 5466, 5468, 5469/2, 5470, 5472/1,
5473, 5476, 5539/1, 5540, 5541, 5544/2, 5570, 5572/1, 5572/2,
5573/2, 5574/3, 5575/4, 5582, 56, 5622/1, 5628/2, 5629, 5632,
5633, 5635/1, 5638, 5645, 5646, 5678, 5679/2, 5683/2, 5684/2,
5687, 5692, 5693, 5694, 5725, 5729/1, 5736, 5737, 5741, 5742,
5784, 5790, 5791, 5792, 5793, 5798, 5799/1, 5803, 5805/1, 5806,
5897/2, 5898, 5899, 5900, 5903, 5904, 5906, 5907/3, 5908, 5909,
5910/4, 5911/2, 5912/1, 5913, 5916, 5918/2, 5918/3, 5936, 5938,
5941, 64/1, 64/2,68,7/1,72/2,74/2,5372, 2722, 2934, 5467, 5739,
83/5, 3659/2, 2966, 5804/2, 3524/2, 5311, 5731/1, 5045/3, 87/2,
2937/2,2942/5,2942/3,2937/1,2784,113/2, 2817,5363/1, 3375/3,
496072, 5252/2, 2731, 846, 2760/2, 2761/2, 4893, 4946/1, 5367,
2792, 4888/1, 3956, 5442, 4961/4, 4952/3, 8216/1, 5639/2, 5680/2,
4985/1, 5009/4, 8292, 4896/2, 3671/6, 3673/10, 3676/4, 5366/3,
5640/2, 5641/2, 5122/2, 5124/2, 993/2, 994/2, 180/3, 180/4, 180/5,
140/4,174/6,154/3,172/2,153/2,149/2,127/4, 124/2,104/2, 144/2,
5445/2, 3192/5, 3192/6, 3181/5, 3181/6, 5634/1, 3420/2, 5315/2,
5575/6, 3507/5, 5226/7, 5630/6, 8506/12, 4901/10, 177/6, 177/4,
177/5, 3489/2, 3490/3, 8505/3, 8314/2, 2780/3, 2783/3, 5330/5,
273412, 2731/3, 5242/3

jednostka ewidencyjna 181007_2 Zolynia, obreb ewidencyjny 0101
Brzdza Stadnicka

1586/2,1731,1732,1733,1734,1736, 1737,1738/1,1738/2, 1739,
1740, 1756, 1757, 1759, 1760, 1761, 1762, 1763, 1730, 1758,
1764/1,1764/2

jednostka ewidencyjna 181004 _2 taricut, obreb ewidencyjny 0005
Kosina

1229, 1260, 1266, 147, 148, 149, 153, 154, 155, 166, 168, 169/1,
169/2, 170/1, 171, 173, 196, 197/2, 198, 209, 210, 211, 213, 215,
2243,2247]1,2247/2,2248/2,2249/1, 2253, 2254, 2255/2, 258, 260,
261, 262, 264/1, 293/2, 304, 305, 306, 312, 313, 314, 337, 339, 341,
342, 343, 344, 395, 396, 399, 400, 401, 402/2, 403, 419, 420, 421,
4265,4266,4267,4268,4279, 4280, 4281, 4282, 471,478/1,478/2,
479, 509/2, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 524, 527, 534,
535, 536, 537/1, 537/2, 537/3, 538, 567, 574, 575, 576, 582, 583,
584, 610,612/1,612/2, 614, 615, 617, 626, 670, 671, 673/1, 673/2,
673/3,673/4,676,677, 678, 682, 683, 689/1, 689/2, 709, 79, 84, 85,
91,92,1000, 1001, 1002, 1011, 1028, 1029, 1037, 1038, 104/1, 105,
1053, 1054, 1064, 1065, 1073/2, 1085, 1086, 1109, 1110/1, 1111,
1112, 1126/1, 1126/2, 1145, 1147, 1176, 1178, 1216, 336, 1073/1,
338,1191, 672, 103, 96, 1146, 1148, 2248/1, 418, 197/1, 994, 616,
1226/1,167, 1127, 1190, 303, 2252/2, 214/3, 335, 1252, 2249/2

jednostka ewidencyjna 181004 _2 taricut, obreb ewidencyjny 0003
Gluchéw

1195/2, 1196, 1466/2, 1477, 936, 954, 955, 956, 961, 976, 908/9,
1466/6, 1466/7, 1466/9, 1466/10

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznac sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informaciji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov. pl/web/uw-podkarpacki,
w zaktadce ,Co robimy/ Nieruchomodci i budownictwo/Decyzje
0 pozwoleniu na budowe” (przez okres 14 dni od dnia 24.02.2026 r.) lub
osobiscie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
Delegatura w Krosnie, ul. Bieszczadzka 1, pokdj 506, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod
numerem telefonu 13 43 72 875.

Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy - o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222), wojewoda dorecza decyzje
0 pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu wnioskodawcy
oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia,
w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacii
Publicznej, na stronach podmiotowych urzedéw tych gmin oraz urzedu
wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim. Wiascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o pozwoleniu
na budowe w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta
sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji o pozwoleniu na budowe stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-929 Warszawa,
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia_

24.02.2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14

45-081 Opole
IN.1.7840.8.7.2026.KD

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
o0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytlowych

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 13
ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199),

zawiadamiam,

ze na wniosek z 16 lutego 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
reprezentowanej przez petnomocnika Roberta Tecza, wszczeto postepowanie
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dotyczacy: Przebudowa istniejacej linii
napowietrznej SN 15 kV w miejscu skrzyzowania z projektowana linia
400 kV Trebaczew — naciecie linii Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole
w przesle 176-177 na terenie gminy Zawadzkie, w ramach projektu pn.:
,Budowa linii 400 kV relacji Dobrzer — naciecie linii Pasikurowice — Ostréw.”

Ww. inwestycja realizowana jest na nieruchomosciach oznaczonych w operacie
ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatki nr 3142, 3140, AM_10, obreb 0094
Zawadzkie, jednostka ewidencyjna 161107_4 Zawadzkie- miasto.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania i prowadzenia niniejszego postepowania.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,

przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu - nabywca, a w przypadku,
0 ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia wia-
$ciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

2

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Dziatajac na podstawie art. 10§ 1 orazart. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) informuje,
0 mozliwosci zapoznania sie z zamierzeniem wnioskodawcy, uzyskac wyjasnienia
w sprawie oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi i wnioski (za pismem lub osobiscie —
po wczesniejszym umowieniu sie telefonicznym) w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (tel. 77 4524185
oraz 77 4524130), ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, do dnia wydania orzeczenia
w przedmiotowej sprawie.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14

45-081 Opole
IN.1.7840.8.8.2026.KD

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytowych

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 13
ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199),

zawiadamiam,

ze na wniosek z 16 lutego 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
reprezentowanej przez petnomocnika Roberta Tecza, wszczeto postgpowanie
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dotyczacy: Przebudowa istniejacej linii
napowietrznej SN 15 kV w miejscu skrzyzowania z projektowana linia
400 kV Trebaczew — naciecie linii Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole
w przesle 189-190 na terenie gminy Zawadzkie, w ramach projektu pn.:
»Budowa linii 400 kV relacji Dobrzen — nacigcie linii Pasikurowice — Ostréw.”

Ww. inwestycja realizowana jest na nieruchomosciach oznaczonych w operacie
ewidencii gruntow i budynkow  jako dziatki nr 1009, AM_3 oraz nr 169/4, AM_14,
obreb 0092 Zedowice, jednostka ewidencyjna 161107_5 Zawadzkie- obszar wiejski.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania i prowadzenia niniejszego postepowania.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizaciji inwestycji w zakresie terminalu - nabywca, a w przypadku,
0 ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, s3 obowiazani do zgtoszenia wha-
$ciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Dziatajac na podstawie art. 10§ 1 orazart. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) informuije,
0 mozliwo$ci zapoznania sie z zamierzeniem wnioskodawcy, uzyska¢ wyjasnienia
w sprawie oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi i wnioski (za pismem lub osobiscie —
po wczesniejszym umowieniu sie telefonicznym) w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (tel. 77 4524185
oraz 77 4524130), ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, do dnia wydania orzeczenia
w przedmiotowej sprawie.

Wojewddzkim.
Bieg terminu do wniesienia odwotania od decyzji rozpoczyna sie
11.03.2026 .

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14

45-081 Opole
IN.1.7840.8.9.2026.KD

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
o0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytlowych

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 13
ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199),

zawiadamiam,

7e na wniosek z 16 lutego 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
reprezentowanej przez petnomocnika Roberta Tecza, wszczeto postepowanie
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dotyczacy: Przebudowa istniejacej linii
napowietrznej SN 15 kV w miejscu skrzyzowania z projektowang linia
400 kV Trebaczew — naciecie linii Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole
w przesle 167-168 na terenie gminy Kolonowskie, w ramach projektu pn.:
,Budowa linii 400 kV relacji Dobrzer — naciecie linii Pasikurowice — Ostréw.”

Ww. inwestycja realizowana jest na nieruchomosciach oznaczonych w operacie
ewidenciji gruntéw i budynkow jako dziatki nr 1848/1 i 1848/3, obreb 0039
Kolonowskie, jednostka ewidencyjna 161107_4 Kolonowskie — miasto.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania i prowadzenia niniejszego postepowania.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu - nabywca, a w przypadku,
0 ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia wia-
$ciwemu wojewodzie danych nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Dziatajac na podstawie art. 10§ 1 oraz art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) informuje,
0 mozliwosci zapoznania sie z zamierzeniem wnioskodawcy, uzyska¢ wyjasnienia
w sprawie oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi i wnioski (za pismem lub osobiscie —
po wczesniejszym umowieniu sie telefonicznym) w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (tel. 77 4524185
oraz 77 4524130), ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, do dnia wydania orzeczenia
w przedmiotowej sprawie.

WOJEWODA OPOLSKI
ul. Piastowska 14

45-081 Opole
IN.1.7840.8.10.2026.KD

Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwolenie
na budowe inwestycji w zakresie sieci przesytowych

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 13
ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199),

zawiadamiam,

e na wniosek z 16 lutego 2026 r. Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
reprezentowanej przez petnomocnika Roberta Tecza, wszczeto postepowanie
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej dotyczacy: Przebudowa istniejacej linii
napowietrznej nN w miejscu skrzyzowania z projektowana linia
400 kV Trebaczew — naciecie linii Joachiméw (Rokitnica) — Wielopole
w przesle 171-172 na terenie gminy Zawadzkie, w ramach projektu pn.:
,Budowa linii 400 kV relacji Dobrzeri — naciecie linii Pasikurowice — Ostréw.”

Ww. inwestycja realizowana jest na nieruchomosci oznaczonej w operacie ewidencji
gruntéw i budynkdw jako dziatka nr 366/3, AM_4, obreb 0094 Zawadzkie,
jednostka ewidencyjna 161107_4 Zawadzkie — miasto.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania i prowadzenia niniejszego postepowania.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu - nabywca, a w przypadku,
0 ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia wia-
$ciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Dziatajac na podstawie art. 10§ 1 oraz art. 73 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) informuje,
0 mozliwosci zapoznania sie z zamierzeniem wnioskodawcy, uzyska¢ wyjasnienia
w sprawie oraz zgtosi¢ ewentualne uwagi i wnioski (za pismem lub osobiscie —
po wczesniejszym umowieniu sig telefonicznym) w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu (tel. 77 4524185
oraz 77 4524130), ul. Piastowska 14, 45-082 Opole, do dnia wydania orzeczenia
w przedmiotowej sprawie.
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Koniec procesowego teatru i taktyki
zaskoczenia przed KIO

ZVEIETNTEEAT Zwiekszenie dostepnosci oraz
przewidywalnos$ci postepowan toczacych sie przed Krajowa
Izbg Odwotawcza, a takze podniesienie progu profesjonalizmu.
Takie majg by¢ efekty wchodzacych w Zzycie juz w marcu
zmian w prawie zaméwien publicznych

Martyta Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Znowelizowane przepi-
sy ustawy - Prawo za-
moéwien publicznych (t.j.
Dz.U. 2024 poz. 1320 ze
zm.; dalej: p.z.p.) podwyz-
szaja od 1 stycznia 2026 1.
warto$c¢ progu dla zamo-
wien do kwoty 170 tys. z1,
czyli o 40 tys. zl w sto-
sunku do poprzedniego
roku. Wprowadzaja tez
nowe progi unijne oraz
zrewidowany Sredni kurs
euro. Na tym jednak nie
koniec. Od 1 marca za-
czna bowiem obowiazy-
waé nowe regulacje o ko-
losalnym znaczeniu dla
calego rynku.
Fundamentem nad-
chodzacych zmian jest
ogloszona 12 czerwca
2025 . nowelizacja prawa
zamoéwien publicznych.
Zmiany wprowadzono
na mocy art. 28 ustawy
Z 21 maja 2025 I. 0 zmia-
nie niektérych ustaw
w celu deregulacji pra-
wa gospodarczego
i administracyjnego
oraz doskonalenia za-
sad opracowywania pra-
wa gospodarczego (tzw.
ustawa deregulacyjna,
Dz.U. z 2025 T. poz. 769).
Znowelizowane przepi-
Sy p.z.p. wejda w zycie
po uplywie 9 miesiecy
od dnia ogloszenia usta-
wy, czyli 13 marca 2026 .

Szybkos¢ i cyfryzacja
Autorem zmian jest
Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii. Resort
w uzasadnieniu projek-
tu podkreslat, ze nad-
rzednym jego celem jest
eliminacja barier admi-
nistracyjnych oraz przy-
spieszenie procedur od-
wotawczych, co w dobie
realizacji wielkich inwe-
stycji z Krajowego Pla-
nu Odbudowy ma zna-
czenie strategiczne. We-
diug autoréw nowelizacji
dotychczasowy model,
w ktérym spér meryto-
ryczny odbywat sie czesto
dopiero na sali rozpraw,
generowal niepotrzeb-
ne przestoje i utrudniat
skltadom orzekajacym
szybkie wydawanie wy-
rokéw.

W uzasadnieniu pro-
jektu ministerstwa czy-
tamy, ze zmiany maja
na celu zapewnienie
Kkoncentracji materialu

i przeciwdzialanie nie-
lojalnemu korzystaniu
z uprawnien proceso-
wych poprzez przedsta-
wianie dowodoéw dopie-
ro na rozprawie. Resort
wskazal rowniez, ze cy-
fryzacja postepowan
przed Krajowa Izbg Od-
wolawcza, w tym rozpra-
wy zdalne, to redukcja
kosztow logistycznych
i zwiekszenie dostep-
nosci Srodkéw ochrony
prawnej dla podmiotéw
niezaleznie od ich loka-
lizacji geograficzne;j.

Rozprawy zdalne

Najbardziej widoczna,
cho¢ niekoniecznie naj-
wazniejsza, zmiana jest
wiasnie wprowadzenie
mozliwos$ci przeprowa-
dzania rozpraw i posie-
dzen w trybie zdalnym.
Nowy art. 508a p.z.p. po-
zwala na to, aby strony,
pelnomocnicy i uczestni-
cy laczyli sie zdalnie, przy
jednoczesnej obecno-
$ci sktadu orzekajgcego
iprotokolanta w sali roz-
praw.

- Jest to racjonalna
ewolucja, a nie rewolu-
cja - ocenia Edyta Gosk-
-Grodzka, radczyni praw-
na, wspdlniczka kance-
larii FGCK zajmujaca sie
sprawami z zakresu za-
moéwien publicznych,
reprezentujaca zama-
wiajacych i wykonaw-
céw. Zwraca przy tym
uwage, ze w praktyce to
przede wszystkim zama-
wiajacy z jedno-
stek samorza-

medialna koncentracja
na rozprawach zdalnych
nie oddaje rzeczywistej
wagi nowelizacji.

- W mojej ocenie klu-
czowa zmiana ma cha-
rakter znacznie glebszy
i systemowy - to prze-
budowa modelu poste-
powania odwotawcze-
go przed Krajowa Izba
Odwotawcza w kierun-
ku wiekszej koncentra-
cji materiatu proceso-
wego oraz wzmocnie-
nia kontradyktoryjnosci
- méwi adwokat.

Chodzi o zmiane, kt6-
ra zmierza w kierunku
wiekszej odpowiedzial-
nosci stron za przebieg
sporu i jego tres¢, przy
jednoczesnym ogranicze-
niu aktywnej roli organu
orzekajacego w ,wyre-
czaniu” uczestnikow po-
stepowania.

Ustawodawca wyraz-
nie postawil na spraw-
nos$é, przewidywal-
noé¢ i uporzadkowanie
toku postepowania.

Koncentracja
materialu
dowodowego

Jednym z najwazniej-
szych elementéw nowe-
lizacji jest wprowadzenie
rygoru prekluzji dowodo-
wej. Oznacza to, ze stro-
ny i uczestnicy postepo-
wania beda zobowiazani
do przedstawienia dowo-
déw juz na bardzo wcze-
snym etapie sprawy - w
odwotaniu, odpowiedzi
na odwotlanie
lub zgloszeniu

du terytorialne- Wiecej na przystapienia.
go, podmiotoéw -t'a‘[’JVr"a‘l’\‘l’v"h%f‘éle‘ Najpoézniej be-

leczniczych czy
uczelni ponosili
najwieksze koszty dojaz-
déw do Warszawy. Moz-
liwo$¢ udziatu zdalnego
ograniczy te obcigzenia
ipozwoli efektywniej wy-
korzystywac czas.

Decyzja o zastosowa-
niu trybu zdalnego po-
zostaje w gestii prezesa
KIO ijest uzalezniona od
braku przeszkdéd formal-
nych i technicznych oraz
od zapewnienia ochrony
praw stron. Mechanizm
ten zachowuje wiec nie-
zbedne gwarancje pro-
cesowe, a rownoczesnie
wprowadza wiekszg ela-
styczno$¢ organizacyj-
na postepowania.

Jak podkresla Jakub
Kot, adwokat z kance-
larii LEGALLY.SMART,

dzie to mozliwe
w piSmie zlozo-
nym do dnia poprzedza-
jacego rozprawe lub po-
siedzenie.

Powolywanie dowo-
déw po otwarciu roz-
prawy stanie sie wyjat-
kiem. Jak wskazuje Jakub
Kot, bedzie ono dopusz-
czalne jedynie w sytu-
acjach nadzwyczajnych,
gdy wczesniejsze pozy-
skanie dowodu nie byto
mozliwe albo potrzeba
jego zgloszenia wynikla
w toku postepowania.

- W praktyce oznacza
to koniec ,,uzupelniania
sprawy w toku rozpra-
wy” i wyrazny sygnat:
postepowanie przed KIO
ma by¢ sprawne, zwar-
te i oparte na materiale
przedstawionym z wy-

przedzeniem - zazna-
cza prawnik,

To zasadnicza zmia-
na filozofii prowadzenia
sporéw. Ciezar meryto-
rycznej pracy pelnomoc-
nikéw przesuwa sie bo-
wiem z sali rozpraw na
etap przygotowawczy.

Obowigzkowa
odpowiedz
na odwolanie

Nowelizacja wprowadza
réwniez obowigzek zlo-
zenia odpowiedzi na od-
wolanie w terminie wy-
zZnaczonym przez pre-
zesa KIO, nie krétszym
niz pie¢ dni. Odpowiedz
ta musi zawierac¢ pelne
stanowisko merytorycz-
ne wraz z twierdzeniami
i dowodami. Analogicz-
ne obowiazki spoczywac
beda na wykonawcach
zglaszajacych przysta-
pienie do postepowania.

Edyta Gosk-Grodz-
ka podkresla, ze jest to
zmiana fundamentalna.

- W praktyce postepo-
wan przed KIO nierzad-
ko dochodzito do sytu-
acji, w ktérych obszerne,
merytoryczne stanowi-
ska - czesto zawiera-
jace nowe argumenty
i dowody - byly sklada-
ne dopiero na rozprawie.
W efekcie druga strona,
dzialajac w rygorze kil-
kugodzinnej rozpra-
wy, miala ograniczona,
a niekiedy iluzoryczna
mozliwo$¢ rzeczywiste-
go ustosunkowania sie
do nowej argumentacji
- tlumaczy.

Nowe przepisy maja
raz na zawsze zakonczyc
te praktyke. Jak zauwa-
za prawniczka, to koniec
taktyki ,,na rozprawe”
i krok w strone realnej
réwnosci broni proce-
sowej.

Nowy formalizm

Zmieniony art. 535 p.z.p.
precyzyjnie okresla mo-
ment, do ktérego moz-
liwe jest zglaszanie do-
wodéw - co do zasa-
dy najpézniej na dzien
przed rozprawg. Wyjat-
ki maja charakter $cisle
okre$lony i - jak zgod-
nie wskazuja praktycy
- ich stosowanie bedzie
zalezalo od linii orzecz-
niczej KIO.

Zdaniem Edyty Gosk-
-Crodzkiej rozwigzanie
to nalezy ocenic¢ jako
krok w strone profesjo-
nalizacji postepowania.
Uporzadkowanie mo-
mentu przedstawiania
dowodéw ma zwiekszyé
przewidywalno$¢ prze-
biegu sprawy, umozliwié
realne przygotowanie sie
do obrony stanowiska

Nowe progi unijne obowiazujace

od 1stycznia 2026 r.

o Zamoéwienia klasyczne na roboty budowlane
- 5404 000 euro (rownowartosc 23 291240 zt)

>

Zamowienia klasyczne na dostawy lub ustugi

oraz zaméwienia administracji centralnej
- 140 000 euro (rownowartos$¢ 603 400 zt)

>

Zamoéwienia klasyczne na dostawy lub ustugi oraz

konkursy instytucji ponizej szczebla centralnego
- 216 000 euro (rownowartos$¢ 930 960 zt)

>

Zamoéwienia klasyczne na ustugi spoteczne

- 750 000 euro (rownowartosé 3 232 500 zt)

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséw,
ustalony na lata 2026-2027, wynosi 4,31

- System zamoéwien publicznych w liczbach:

® 330 mld zt - warto$¢ zamoéwien udzielonych z zastosowa-
niem przepiséw prawa zamowien publicznych (PZP);
® warto$¢ zaméwien publicznych stanowi ponad 9% produktu

krajowego brutto;

® 150 tys. - liczba zamowien udzielonych z zastosowaniem

PZP;

® 2,89 - $rednia liczba ofert dla zaméwien o wartosci ponizej

progéw unijnych;

® 5060 - liczba wniesionych odwotan do Krajowej Izby Odwo-

tawczej.
Zrédto: UZP, dane za rok 2024

i ograniczy¢ taktyczne
»,zaskakiwanie” przeciw-
nika procesowego.

Jednoczesnie noweli-
zacja nie jest pozbawiona
ryzyk. Jakub Kot zwraca
uwage, ze utrata prawa
do powolywania dowo-
déw moze by¢ dotkliwa,
zwlaszcza w sprawach
zlozonych, technicznych
i wielowatkowych, w kt6-
rych okolicznosci moga
ujawnia¢ sie etapowo.

Kluczowe bedzie wiec
wywazenie miedzy
sprawnoscia postepowa-
nia a prawem do meryto-
rycznej obrony.

Co zmiany oznaczaja
dla MSP

Z perspektywy matlych
i §rednich przedsiebior-
cow nowelizacja ocenia-
na jest raczej pozytywnie,
Z jednej strony zwiek-
sza dostepnos¢ poste-
powania odwotawcze-
go, a mozliwos¢ udzialu
w rozprawie bez koniecz-
nosci fizycznej obecnosci
w Warszawie realnie ob-
niza koszty i bariery lo-
gistyczne.

- Na plus nalezy roéw-
niez zaliczy¢é wieksza
przewidywalnos¢ poste-
powania. Jasno okre$lone
terminy na odpowiedZ na
odwolanie oraz precyzyj-
nie wskazane momenty
koncentracji materialu
dowodowego pozwalaja
lepiej zaplanowac i prze-
prowadzi¢ dziatania pro-

wr O@

cesowe - podkre§la Ja-
kub Kot.

Z drugiej strony nowe
regulacje podnoszg prog
profesjonalizmu. MSP
beda musialy szybciej
kompletowaé¢ materiat
dowodowy, precyzyj-
nie formutowac zarzuty
ibezwzglednie dochowy-
wacé terminéw.

Wiecej porzadku,
mniej taktyki
Eksperci s3 zgodni, ze
nowelizacja nie tyle de-
reguluje, co porzadku-
je procedure.

- To wiecej odpowie-
dzialnosci, mniej takty-
ki procesowej - podkresla
Edyta Gosk-CGrodzka. Dla
pelnomocnikéw oznacza
to konieczno$¢ jeszcze
staranniejszego przygo-
towania sprawy na etapie
pisemnym. Dla systemu
zamowien publicznych
- wiekszg przejrzystos$é
i przewidywalno$¢ roz-
strzygniec.

Jezeli praktyka stoso-
wania nowych przepisow
bedzie konsekwentna, od
marca 2026 r. postepo-
wanie odwotawcze przed
KIO moze stac sie mniej
zaskakujgce procedural-
nie, a bardziej meryto-
ryczne. A to - w realiach
rynku zaméwien publicz-
nych - ma znaczenie fun-
damentalne. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie
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Luki w przepisach juz nie ma. Ale to
nie oznacza, ze wszyscy dostang dotacje

Samorzady réznie interpretujg przepisy dotyczace
dotowania placéwek o$wiatowych dzialajacych od 1 wrze$nia
2025 1. CzeS¢ nie wyptaca pieniedzy, ttumaczac, ze przepisy
usuwajace luke weszly w zycie dopiero w potowie stycznia br.

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Lokalni wlodarze robig
wszystko, aby publicz-
ne szkoly i przedszkola
mimo nizu demograficz-
nego mialy odpowiednio
duzo dzieci i mlodziezy.
Zdaniem ekspertéw mie-
dzy samorzadami a wia-
$cicielami prywatnych
placéwek rozpoczela sie
regularna walka o dzieci,
w ktérej orezem jest m.in.
wstrzymywanie dotacji.

Przepisy (nie)zostaty
naprawione
Jak pisaliSmy w ubieglym
roku w DGP, w artyku-
le z 6 sierpnia 2025 1. ,,Fi-
nansowanie zadan o$wia-
towych z btedem i blo-
kada dla nowych szkét”
(nr 151/2025), Minister-
stwo Edukacji przyzna-
1o, Ze w przepisach o wy-
placie dotacji prywatnym
placéwkom oswiatowym
sa bledy. Resort zapowie-
dzial wtedy inicjatywe le-
gislacyjna, ktéra miata do-
prowadzi¢ do wyelimino-
wania nieprawidtowosci.
W czym byl problem?
Zgodnie z art. 33 ust. 3
ustawy z 27 pazdzierni-
ka 2017 1. 0 finansowaniu
zadan o$wiatowych (t.j.
Dz.U. z 2025 I. POZ. 439),
w sytuacji, gdy dzien roz-
poczecia dziatalnosci pla-
cowki o§wiatowej przypa-
da na okres po 1 wrzesnia
2025 I., warunek polega-
jacy na sporzadzaniu od-
powiedniego sprawoz-
dania do Systemu Infor-

macji Oswiatowej mialby
zostac spelniony po raz
pierwszy w odniesieniu
do dotacji przekazywa-
nych dopiero w 2027 1.

Eksperci wskazywali,
ze w zwiazku z tym jed-
nostka oSwiatowa, ktéra
uzyska wpis i rozpocz-
nie dzialalno$¢ miedzy
16 czerwca a 30 wrzesnia
roku bazowego, z mocy
prawa jest pozbawiona
dotacji przez caly kolejny
rok budzetowy. Pow6d?
Nie spelni warunku prze-
kazania danych do Sys-
temu Informacji Oswia-
towej, bo nie ma jeszcze
uczniéw lub przedszko-
lakow.

Placa i placza

Po naszym artykule do
Sejmu wplynat projekt
przygotowany przez po-
stéw Koalicji Obywatel-
skiej. Finalnie 17 grudnia
2025 1. zostata uchwalona
ustawa o zmianie usta-
wy o finansowaniu zadan
o$wiatowych oraz ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo
oSwiatowe oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U.
Z 2026 I. poz. 34), opubli-
kowana 14 stycznia 2026 1.
Czy w zwiazku z tym dota-
cje zostaly takim placow-
kom wyplacone?

Monika Glazik z Urze-
du Miasta w Lublinie in-
formuje:

- W zwiazku z wejSciem
W zycie omawianej no-
welizacji zostaly wypla-
cone dotacje w wysokosci
43 tys. zL Szacowana rocz-
na kwota dotacji wyplaca-

nych wskutek tej zmiany
to ok. 570 tys. zl.

Podobnie zrobiono
w innych miastach.

- Od 1 stycznia 2026 1.
dotujemy dwie szkoly pod-
stawowe, ktére swojg dzia-
Ialno$¢ rozpoczely 1 wrze-
$nia 2025 r. Placowki te
wpis do ewidencji otrzy-
maty przed 1 wrzes$nia
roku bazowego oraz spet-
nily warunki otrzyma-
nia dotacji, czyli zlozyly
wniosek do 30 wrzesnia
2025 I. i przekazatly dane
do Systemu Informacji
Oswiatowej wedlug sta-
nu na 30 wrzesnia 2025 1.
Na ten cel zabezpieczono
w tegorocznym budzecie
okolo 1,4 mln z} - potwier-
dza Mateusz Kowal z urze-
du miasta w Poznaniu. Jak
dodaje, przed noweliza-
Cja, w zwiagzku z datg roz-
poczecia dzialalnosci po
15 czerwca roku bazowe-
80, placowkKi te nie miaty
mozliwosci przekazania
danych do Systemu Infor-
macji Oswiatowej wedlug
stanu na 15 czerwca.

Inna interpretacja

Jednak okazuje sie, ze nie
wszystkie samorzady zde-
cydowaly sie na wyplate
spornej dotacji.

- Moja gmina Swarzedz
przyjela inng interpretacje
przepiséw. Wynika z niej,
ze szkola podstawowa dla
dzieci w spektrum, ktoé-
r3 uruchomitam 1 wrze-
$nia 2025 1., nie otrzyma
W 2026 . dotacji pomimo
nowelizacji przepiséow
z grudnia 2025 r. Gmina

stoi na stanowisku, ze do
mojej sytuacji maja zasto-
sowanie przepisy z 2025 1.
- moéwi Anna Wieczorek
Baranowska, wiascicielka
szkoty w Swarzedzu. - Za-
stanawialam sie nawet,
czy jednak nie zamkngé
placéwki i nie otworzy¢
dopiero w kolejnym roku,
ale nie chciatam sie nara-
zi¢ na utrate zaufania ro-
dzicéw tych 16 uczniéow
- dodaje.

Jej zdaniem publiczne
placéwki o§wiatowe nie sa
odpowiednio przygotowa-
ne do zajmowania sie ta-
kimi uczniami.

- Gdyby w mojej szko-
le byly dzieci bez orze-
czenia, otrzymalabym na
te grupke ok. 200 tys. zt
w skali roku. W przypad-
ku dzieci w spektrum
kwota dotacji moze na-
wet przekroczy¢ milion
zl. Jednak te pieniadze
maja tzw. charakter zna-
czony, wiec musza trafi¢
na dzieci, a samorzady
pézniej odzyskaja te pie-
nigdze w postaci zwiek-
szonych potrzeb o$wiato-
wych - tlumaczy.

Podobny problem
z otrzymaniem dotacji ma
klub sportowy w Sosnow-
cu. Mimo naszych présb
samorzady, ktére nie wy-
placaja dotacji, nie zajely
stanowiska w tej sprawie,

Samorzadowcéw broni
Marek Wojcik ze Zwigzku
Miast Polskich,

- Mimo nowelizacji
przepisy sa wciaz nie-
przejrzyste, a dodat-
kowo nie wprowadzo-
no przepiséw przejscio-
wych. Nie spieszylbym
sie z wyplacaniem do-
tacji placowkom, ktore
jeszcze w ubieglym roku
nie mialy prawa do dota-

(GBINTR

Samorzad nie ma prawa odmowi¢ dotacji

'Ro‘ ERT KAMIONOWSKI

ekspert ds. prawa oswiatowego, radca
prawny, partner w kancelarii Peter
Nielsen & Partners Law Office

ospieszne wprowadzenie w art. 33 przepisu
o sktadaniu informacji na 15 czerwca,
skorelowane z nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,
spowodowato sporo zamieszania, ale juz w 2025 1.
opowiadano sie za wykladnia, ktéra nie wyklucza
placéwek rozpoczynajacych dzialalnosé po
15 czerwca. Watpliwosci zostaty usuniete, a przepis
doprecyzowany nowelg z grudnia 2025 r. Zaden
organ samorzadu nie jest uprawniony do
odmoéwienia nowo powstatym placowkom
udzielenia dotacji w sytuacji, gdy nie dziataly
jeszcze 15 czerwca. Samorzady czesto stosuja zasade
,Nie mam pana plaszcza i co mi pan zrobi”, ale
moga za to ponie$¢ odpowiedzialno$é. Pokrzywdzo-
ne placéwki powinny sklada¢ skargi do sgdu
administracyjnego, a jak to nie pomoze, takze do
sadu cywilnego. Ustawa przewiduje odsetki za
opdznienie w udzieleniu dotacji, a co wazne, jest to
takze podstawa do odpowiedzialnosci wiodarzy
samorzadowych za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Tyle ze rzecznicy dyscyplinarni
niezbyt ochoczo $cigaja za tego rodzaju przewinie-

nia, wolg oskarzac wlascicieli placéwek.

¢ji. Radzilbym wystapié
do resortu edukacji o wy-
kiadnie, a takze do regio-
nalnej izby obrachunko-
wej, zeby nie narazi¢ sie
na zarzut naruszenia
dyscypliny finanséw pu-
blicznych - argumentuje.

Eksperci przekonuja, ze
w nowelizacji likwiduja-
cej luke prawng nie bylo
potrzeby wprowadzania
przepiséw przejsciowych.

- Oceniajac pra-
wo do nabycia dotacji
w roku 2026 r., nie nale-
zy uwzgledniac przepiséw
obowiazujacych poprzed-
nio, lecz obecnie. Aktualne

©®

brzmienie ustawy o finan-
sowaniu zadan oswiato-
wych jasno wskazuje, ja-
Kkie s3 przestanki uzyska-
nia prawa do dotacji przez
nowo powstajace jednost-
ki oswiatowe. Ustawo-
dawca nie byt zobowia-
zany do wprowadzenia
szczeg6lnych przepisow
przejsciowych, bo jasne
jest, ze wyplacajac i przy-
znajac dotacje w roku
2026, nalezy uwzglednié
stan prawny z daty przy-
znawania i wyplaty dota-
¢ji - mowi kukasz kuczak,
adwokat i ekspert ds. pra-
wa o$wiatowego. ©®

Metropolie chca zmian w standardach dla placowek wsparcia dziennego

[OPIEKA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Wymagania, ktére musi
speia¢ lokal przeznaczo-
ny na $wietlice lub ognisko
wychowawcze dla dzieci,
s3 przestarzale i blokuja
tworzenie nowych placé-
wek, Dlatego powinny zo-
sta¢ zmienione.

Tak uwaza Unia Metro-
polii Polskich (UMP), ktora
zlozyla wniosek o porusze-
nie tego tematu na forum
Komisji Wspélnej Rzadu
iSamorzadu Terytorialne-
go. Jej wystapienie dotyczy
placowek wsparcia dzien-
nego, do ktérych zalicza
sie m.in. §wietlice, kKlu-
by, kola i ogniska wycho-

wawcze, w ktorych dzieci
moga spedzaé czas przez
kilka godzin dziennie,
maja w nich zapewniona
opieke oraz moga uczest-
niczy¢ w réznego typu za-
jeciach. Zgodnie z przepi-
sami ustawy z 9 czerwca
2011T. 0 wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy za-
stepczej (tj. Dz.U.z 2025T.
Poz. 49 ze zm.) placowki
wsparcia dziennego moga
znajdowac sie w lokalach,
ktére spelniaja okreslo-
ne standardy sanitarne
i ochrony przeciwpozaro-
wej. Sg one szczegblowo
uregulowane w rozpo-
rzadzeniu ministra pracy
i polityki spolecznej z 13
pazdziernika 2015 1. (Dz.U.
Poz. 1630).

Jednak w ocenie UMP
przepisy tego obowiazuja-
cegojuz ponad 10 lat aktu
prawnego s przestarzate
inie przystaja do obecne-
go rynku nieruchomosci.
W zwiazku z tym nalezy
rozwazy¢ ich liberalizacje
w takim kierunku, ktéry
nie bedzie preferowat ich
otwierania w lokalach
usytuowanych na par-
terach kamienic, ale tez
w nowoczesniejszych bu-
dynkach, takich jak kom-
pleksy ustugowe i biu-
rowce, w tym na ich wyz-
szych kondygnacjach, co
w obecnym stanie przepi-
sOwW nie jest mozliwe,

Jednoczesnie UMP po-
daje przyklady konkret-
nych przepiséw rozpo-

rzadzenia, ktére powin-
ny by¢ zmienione, aby
ulatwic¢ dostep do placé-
wek wsparcia dzienne-
g0. WSrod nich jest par. 2
ust. 2 pkt 4 i 5. Zgodnie
z nim lokal musi mieé
co najmniej dwa wyjscia
na zewnatrz (drzwi wyj-
Sciowe i drugie drzwi lub
okno umozliwiajace jego
bezpieczne opuszczenie),
a przejscie ewakuacyjne
do nich moze prowadzi¢
przez nie wiecej niz dwa
pomieszczenia oraz mieé
dlugos¢ nieprzekraczajaca
40 m. Organizacja wska-
zuje, ze spelnienie tego
warunku jest nieosia-
galne w przypadku kom-
pleksé6w ustugowych z lo-
kalami na wyzszych kon-

dygnacjach. Jej zdaniem
wystarczajacym rozwia-
zaniem byloby spelnianie
warunkéw ochrony prze-
ciwpozarowej w odniesie-
niu do calego budynku.
Kolejny przepis, kt6-
ry UMP chcialaby zmie-
nié, to par. 3 pkt 1 rozpo-
rzadzenia, ktéry zaklada,
ze pomieszczenia lokalu
Przeznaczone na pobyt
dzieci musza mie¢ wyso-
kos$¢ co najmniej 2,5 m, co
jest wymogiem trudnym
do spelnienia w starszych
budynkach. Zmodyfiko-
wane powinny tez zo-
sta¢ wymagania dotycza-
ce temperatury i okien
(mozliwos¢ otwierania co
najmniej 50 proc. ich po-
wierzchni) wymienione

W par. 3 pkt 5 rozporzadze-
nia. Metropolie podkresla-
ja, ze coraz wiecej budyn-
kow jest wyposazonych
w klimatyzacje i wentyla-
cje, a to oznacza, ze cho-
ciaz nie mozna w nich
otwiera¢ wszystkich lub
czesci okien, to panuja
w nich komfortowe wa-
runki do przebywania.
Na koniec UMP zwra-
ca uwage, ze zlagodzenie
wymagan lokalowych by-
loby rozsadnym kompro-
misem pomiedzy zapew-
nianiem dzieciom bezpie-
czenistwa a zwiekszeniem
dostepnosci do placoéwek,
bo pozwoliloby to na two-
1zenie ich wiekszej liczby
w réznych obiektach ilo-
kalizacjach. ©0
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Nagrody z planu motywacyjnego
od spotki matki s nieoskladkowane

EZ3 Akcje przyznawane pracownikom przez zagraniczng
sp6ike dominujgcg w ramach programu motywacyjnego
nie stanowia przychodu ze stosunku pracy, a wiec nie s3

podstawg wymiaru skladek

Joanna SliwiAska
joanna.sliwinska@infor.pl

Jeden z platnikow zwré-
cit sie do ZUS z wnio-
skiem o wydanie inter-
pretacji w sprawie tego,
czy nagrody przyznawa-
ne w ramach wdrazane-
go w spolce planu moty-
wacyjnego beda stano-
wily podstawe wymiaru
skladek. Plan ten zakla-
da, Ze pracownicy moga
otrzymac niezbywalne,
warunkowe prawo do
nabycia w przysztosci ak-
Cji spotki.

Co wazne w tej spra-
wie, wnioskodawca na-
lezy do miedzynarodo-
wej grupy kapitatowej,
na czele ktorej stoi sp6t-
ka z siedziba w Szwaj-
carii. Plan motywacyjny
bedzie tworzyla grupa,
a nie sam wnioskodawca.

Warunki nabycia

nagréd

W ramach planu pracow-

nicy moga naby¢:

m performance share
units (PSU), przyzna-
jace uczestnikowi wa-
runkowe prawo do
okreslonej liczby ak-
cji, ktére zostana przy-
dzielone po nabyciu
uprawnien do PSU, po
spelnieniu warunkow
finansowych oraz dal-
szych warunkéw okre-
§lonych w planie,

m restricted share units
(RSU), przyznajace
uczestnikowi warun-
kowe prawo do przy-
dzielenia akcji po na-
byciu uprawnien do
RSU po spelnieniu dal-
szych warunkoéw okre-
§lonych w planie.

Oba rodzaje nagréd
nie zapewniajg pracow-
nikom natychmiasto-
wych praw akcjonariu-
sza, takie prawa powsta-
na dopiero w momencie
zamiany nagrody na ak-
cje i wpisania posiada-
cza do rejestru akcjona-
riuszy z prawem glosu.
Uczestnictwo w planie
motywacyjnym jest do-
browolne i nie jest ujete
w jakimkolwiek doku-
mencie obowigzujacym
u wnioskodawcy, takim
jak regulamin pracy czy
regulamin wynagradza-
nia. Decyzja o przyznaniu
nagrody pozostaje w ge-
stii grupy i jest niezalez-
na od wnioskodawcy.

Wnioskodawca sta-
nat na stanowisku, ze
ewentualny przychéd
z tego tytutu nie bedzie
stanowit przychodu ze
stosunku pracy w ro-
zumieniu art. 12 ust. 1
ustawy z 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 163;
dalej: ustawa o PIT). Sp6t-
ka powotlala sie na wyrok

Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 13 lutego
2014 1. (sygn. akt II FSK
640/12), ktéry wskazal,
ze ,skoro miedzy $wiad-
czeniem a stosunkiem
pracy musi istnie¢ zwig-
zek co najmniej faktycz-
ny, to spelniajacym te
Swiadczenia musi by¢
pracodawca, on bowiem
jest druga strong stosun-
ku pracy, zobowiazana
w jego ramach do spel-
niania Swiadczen wyni-
kajacych z umowy o pra-
ce, uktadéw zbiorowych
pracy czy tez wprost
Z przepiséw prawa pra-
cy, regulujacych obowiaz-
ki pracodawcy wzgledem
pracownikéw. (...) Swiad-
czen spelnianych przez
inny podmiot, nawet jesli
warunkiem ich otrzyma-
nia bedzie, aby osoba, na
rzecz ktérej s3 spelnia-
ne, byla pracownikiem
okreslonego podmiotu,
nie mozna zatem uznac
za przychody ze stosun-
ku pracy”.

W konsekwencji, zda-
niem spoéliki, nie be-
dzie ona zobowigzana
do oplacania skiadek na
ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowot-
ne oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pra-
cowniczych od wartosci
opisanych we wniosku
$wiadczen wynikajacych

z udzialhu pracownikéow
w planie motywacyjnym.

Najwazniejsza

kwalifikacja podatkowa
Zak}ad Ubezpieczen Spo-
lecznych w interpreta-
Cji z 16 stycznia 2026 T.
(D1/100000/43/1232/2025)
potwierdzit prawidtowosé
stanowiska wnioskodaw-
cy. Zwrdcit uwage, ze zgod-
nie z art. 18 ust. 1-2 oraz
art. 20 ustawy z 13 paz-
dziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 1.
Poz. 350 ze zm.) podstawe
wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne 0séb
bedacych m.in. pracow-
nikami stanowi przychéd
W rozumieniu przepisow
ustawy o PIT (z pewny-
mi wyjatkami).

Za przychody ze stosun-
ku pracy uwaza sie wszel-
kiego rodzaju wyplaty
pieniezne oraz wartos¢
pieniezna $wiadczen w na-
turze badz ich ekwiwalen-
ty, bez wzgledu na Zrédto
finansowania tych wyplat
i$wiadczen, a w szczegol-
nosci m.in. wynagrodzenia
zasadnicze, nagrody, war-
to$¢ innych nieodplatnych
Swiadczen lub $wiadczen
cze$ciowo odplatnych.

ZUS podkredlil, ze dla
rozstrzygniecia, czy dana
korzysc¢ stanowi podsta-
we wymiaru skladek na
ubezpieczenia spolecz-
ne, a w konsekwencji, czy
powstaje obowiazek opla-
cania skladek m.in. na te
ubezpieczenia, decyduja-
ce znaczenie ma, czy do
celéw podatkowych zosta-

Warunki wylaczenia

r ©®

programoéw akcyjnych z oskladkowania

Swiadczenia w postaci warunkowych praw do akgji, takich jak Perfor-
mance Share Units (PSU) czy Restricted Share Units (RSU), moga pozo-
stawac poza zakresem sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli nie
stanowig przychodu ze stosunku pracy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy
o PIT. Kluczowe znaczenie ma bowiem art. 18 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, ktory wigze podstawe wymiaru sktadek z podatkowa

kwalifikacja przychodu.

program motywacyjny zostat ustanowiony przez
podmiot inny niz pracodawca (np. zagraniczng spot-

ke dominujaca),

pracodawca nie jest strong programu i nie ma wpty-
wu na przyznanie nagrody,

Swiadczenie nie wynika z umowy o prace, regulami-
nu wynagradzania ani innych aktéw wewnetrznych
obowigzujgcych u pracodawcy,

pracodawca nie finansuje ani nie refakturuje kosz-

téw programu,

przyznane prawo ma charakter warunkowy i nie
daje w momencie przyznania definitywnego przy-
sporzenia majatkowego.

nie ona zakwalifikowana
jako przychdd pracowni-
ka z tytulu zatrudnienia
w ramach stosunku pra-
cy. Skoro wnioskodawca
wskazal, ze warto$¢ na-
grod, o ktérych mowa we
wniosku, nie bedzie sta-
nowi¢ przychodu w rozu-
mieniu art. 12 ust. 1 usta-
wy o PIT osigganego przez
pracownikow u praco-
dawcy z tytulu zatrudnie-
nia w ramach stosunku
pracy, stanowisko wnio-

skodawcy uzna¢ nalezy
za prawidlowe. Nie jest
bowiem prawnie mozli-
we uwzglednienie w pod-
stawie wymiaru skladek
na ubezpieczenia spotecz-
ne pracownikow nalez-
nosci, ktére nie staly sie
przychodem ze stosunku
pracy w rozumieniu prze-
piséw o PIT. ©®

Interpretacja
ZUS z 16 stycznia 2026 .
DI1/100000/43/1232/2025

Powstanie urzad pelnomocnika do spraw seniorow

POLITYKA SENIORALNA

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Rzad powotla pelnomoc-
nika ds. polityki senioral-
nej. Ustanowienie nowej
funkcji ma by¢ odpowie-
dzig na rosnace wyzwa-
nia demograficzne, przede
wszystkim szybkKie starze-
nie sie spoteczeristwa. We-
dhug prognoz w potowie
obecnego wieku seniorzy
beda stanowi¢ juz ponad
37 proc. polskiego spote-
czenstwa, a liczba oséb
w wieku 85 lat i starszych
przekroczy 1,7 mln, a za-
tem sie podwoi.
Powolanie pelnomoc-
nika przewiduje projekt
rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow w sprawie ustano-
wienia pelnomocnika rza-
du ds. polityki senioralnej.
Funkcje te ma penic se-

kretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
Zostanie ustanowiona na
podstawie przepiséw usta-
wy o Radzie Ministréow
oraz nowelizacji ustaw
dotyczacych funkcjonowa-
nia administracji rzadowej
Z 9 stycznia 2026 1., ktora
wejdzie w zycie 27 lutego.
Pelnomocnik ma koordy-
nowac dzialania ré6znych
resortow, wspotpracowaé
z samorzadami, organi-
zacjami pozarzadowymi
i Srodowiskiem eksper-
téw. Do jego obowigzkéw
bedzie naleze¢ monitoro-
wanie polityki senioral-
nej panstwa i analizowa-
nie projektéw rzagdowych
dedykowanych osobom
starszym. Ma takze inicjo-
wa¢ rozwigzania na rzecz
senioréw oraz rozpozna-
wa¢ bariery, z ktérymi sie
mierzg osoby starsze. Po-

winien takze realizowaé
wsp6lprace miedzynaro-
dowa w zakresie polity-
ki senioralnej.
Pelnomocnik bedzie
takze mogt powotywac
zespoly opiniodawczo-
-doradcze lub eksperckie,
w tym rade ds. polityki se-
nioralnej. Kazdego roku do
15 marca bedzie skladat
rzadowi sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci.
Eksperci zwracajg uwa-
ge, ze powolanie pelno-
mocnika moze poprawic
wspotprace miedzy resor-
tami w sprawach istot-
nych dla os6b starszych.
W latach 2023-2025 ist-
niala funkcja ministra ds.
polityki senioralnej, kt6-
13 pelnila Marzena Okla-
-Drewnowicz. Jednak po
rekonstrukgcji rzadu w po-
lowie 2025 r. stanowisko
zostalo zlikwidowane,

a byla minister od potowy
2025 1. koordynowata po-
lityke senioralng jako se-
kretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.
Teraz jej pozycja ma by¢
wzmocniona przez usta-
nowienie jej pelnomocni-
kiem rzadowym.

- Pani minister prze-
jela realizacje duzych
projektéw na rzecz os6b
starszych, w tym nowe-
go rzagdowego programu
,»1AKktywni Seniorzy - ASY”
nalata 2026-2030. Do wy-
konania tego zadania po-
trzebny jest budzet. Usta-
nowienie jej pelnomoc-
nikiem rzagdowym da jej
silniejsze umocowanie
we wspélpracy z mini-
strem finanséw. Rzad do-
stosowuje teraz legislacyj-
nie strukture urzedu pani
sekretarz stanu, azeby j3
uczynié¢ pelnomocnikiem

rzadowym, bo to zapewni
mocniejszg pozycje praw-
na i finansowa tego urze-
du - tlumaczy Wiesla-
wa Borczyk - inicjatorka
utworzenia i organizator-
ka Ogoélnopolskiej Federa-
¢ji Stowarzyszen Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku
oraz cztonkini Rady ds. Po-
lityki Senioralne;j.
Projekt ,,Aktywni Se-
niorzy - ASY” ma stano-
wi¢ odpowiedZ na potezne
wyzwania demograficz-
ne oraz rosnacy potrzebe
wzmacniania aktywnosci
spoltecznej os6b starszych
w Srodowiskach lokal-
nych. Rzad 16 grudnia ub.
roku przyjat uchwate usta-
nawiajaca ten program
na lata 2026-2030 i przy-
znal mu budzet w wyso-
kosci 610 min zt. Zgodnie
z zalozeniami program
obejmie m.in. dzialania

na rzecz edukacji senio-
16w, w tym wzmocnienie
uniwersytetéw trzeciego
wieku, wspieranie roz-
nych form aktywnosci,
m.in. wolontariatu oséb
starszych, a takze rozwéj
réznych form wsparcia
dziennego, w szczegodlno-
$ci dziennych doméw po-
bytu i kKlubéw samopomo-
cy, powstalych w ramach
programoéw ,,Senior wi-
gor” i ,Senior+”,

Projekt rozporzadzenia
ustanawiajacego nowe-
go pelnomocnika zostat
skierowany na obrady
Stalego Komitetu Rady
Ministréow, gdzie - ze
wzgledu na krétki termin
wejscia w zycie tego aktu
prawnego - miat zostaé
przyjety w trybie obie-
gowym. Rozporzadzenie
ma zacza¢ obowigzywad
27 lutego. ©®
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AUTOPROMOCJA

Wyciag z ogloszenia nr 24/2026
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
stanowiacych wiasnos¢ Miasta Jelenia Gora, potozonych w Jeleniej Gorze.

S

A\

0 przetargach ustnych nieograniczonych JELENIAGORA

1. Dziatka numer 40 o powierzchni 0,8028 ha, obreb 0008, Cieplice VIII,
AM 2, ksiega wieczystanr JGJ1/00106515/4, potozona w rejonie ul. Lesnej.

2. Dziatkio numerach: 930, 931, 932, 933,934, 935, 936, 937938 0 facznej
powierzchni 1,0984 ha, obreb 0013, Sobieszow II, AM 16, ksiega wieczysta
nrJG1J/00111436/4 potozona w rejonie ulicy Kornela Makuszyriskiego.

Ad 1.1.200.000,00 zt
Ad 2.1.700.000,00 zt
do cen ustalonych w przetargach doliczony zostanie 23% podatek VAT

Ad 1. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zieleni urzadzonej.
Ad 2. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
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()] 4 Termin i migjsce
& 0

przetargu

29 kwietnia 2026 roku o godz. 10”
Urzad Miasta Jelenia Géra, ul. Sudecka nr 29, | pietro, salanr 13

5] Wysoko$¢ wadium

Ad 1.120.000,00 z

Ad 2.170.000,00 zt

nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpézniej do dnia 23 kwietnia 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
i publikacii ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci
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Szczegdtowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111; tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277
oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Stosownie do art. 37b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. 0 komercjalizacji
i restrukturyzacii przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” —
informuje o zamiarze potwierdzenia:

1) nabycia przez Skarb Paristwa z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r.
prawa whasnos$ci gruntu zajetego pod czes¢ linii kolejowej tukéw — Radom,
potozonego w powiecie radomskim, w obrebie Dawidow, gmina JedInia-
Letnisko, 0znaczonego jako dziatka ew. nr 100 o powierzchni 6,5200 ha;

2) nabycia z mocy prawa z dniem 1 czerwca 2003 r. przez PKP S.A. prawa
uzytkowania wieczystego gruntu opisanego w punkcie 1) wraz z nabyciem
zmocy prawaz dniem 1 czerwca 2003 r. prawa whasnosci budowli i urzadzen
znajdujacych sie na tym gruncie.

Jednoczesnie zawiadamiam, ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia

zamieszczenia niniejszego obwieszczenia nie zgtosza sig osoby, ktérym

przystuguja prawa rzeczowe do powyzszej nieruchomosci, wydana zostanie
decyzja potwierdzajaca ww. prawa.

OBWIESZCZENIE
z dnia 24 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1i1law zwiazku zart. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 .,
poz. 1691)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 26 stycznia 2026 r. znak: GE_26_01_20_AW zlozony przez
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4,
02-337 Warszawa, reprezentowanego przez radce prawnego Arona Wisniewskiego

zostata wydana decyzja
2 20 lutego 2026 r. znak: N-1.7536.3.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzych nieruchomosci znajdujacych sie
w obrebie 0001 — Nisko, jednostka ewidencyjna Nisko — Miasto, powiat nizariski,
woj. podkarpackie, oznaczonych jako dziatka ewidencyjna nr 3833/2 o pow.
0,1927 ha, obj. KW nr TBIN/00057662/8 oraz dziatka ewidencyjna nr 3833/7
0 pow. 0,0081 ha, obj. KW nr TBIN/00102063/0, w celu przejazdu przez ww.
dziatki do miejsca okreslenia geotechnicznych warunkow posadowienia obiektu
oraz przeprowadzenia badan geologicznych na nieruchomosci znajdujacej sie
w obrebie 0001 — Nisko, jednostka ewidencyjna Nisko — Miasto, powiat nizariski,
woj. podkarpackie, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 3827/2 w ramach
przedsiewziecia w zakresie budowy gazociagu przesytowego wysokiego cisnienia
DN300 MOP 5,5 MPa w m. Nisko oraz rozhidrki istniejacego odcinka gazociagu
przesytowego wysokiego cisnienia DN300 MOP 5,5 MPaw m. Nisko realizowanego
w ramach zadania pn. ,,Gazociag Jarostaw — Sandomierz DN250/300 (odc. w m.
Nisko, kolizje) - przebudowa”.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po wykonaniu
czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowigzany przywrdci¢ nieruchomo$é
do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego
nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
24 lutego 2026 r., w ktdrym nastapi obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji o zezwoleniu na wejscie w teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody uzasadniajace
to zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszéw, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671347 lub 17 8671348.

OBWIESZCZENIE
z dnia 24 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1i 1aw zwigzku zart. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 .,
poz.1691)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 26 stycznia 2026 r. znak: GE_26_01_34_AW ztozony przez
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4,
02-337 Warszawa, reprezentowanego przez radce prawnego Arona Wisniewskiego

zostala wydana decyzja
2 20 lutego 2026 r. znak: N-1.7536.2.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzej nieruchomosci, potozonej
w obrebie 0001 — Nisko, jednostka ewidencyjna Nisko — Miasto, powiat nizariski,
woj. podkarpackie, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 3829/2 o pow. 0,2966
ha, obj. Kw nr TBIN/00094066/1, w celu przejazdu przez ww. dziatke do miejsca
okreslenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu oraz przeprowadzenia
badan geologicznych na nieruchomosci znajdujacej sie w obrebie 0001 — Nisko,
jednostka ewidencyjna Nisko — Miasto, powiat nizariski, woj. podkarpackie,
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 3827/2 w ramach przedsiewziecia
w zakresie budowy gazociagu przesytowego wysokiego cisnienia DN300 MOP
5,5 MPa w m. Nisko oraz rozbidrki istniejacego odcinka gazociagu przesytowego
wysokiego cisnienia DN300 MOP 5,5 MPa w m. Nisko realizowanego w ramach
zadania pn. ,Gazociag Jarostaw — Sandomierz DN250/300 (odc. w m. Nisko,
kolizje) - przebudowa”.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po wykonaniu
czynnosci, 0 ktdrych mowa wyzej jest obowiazany przywrdcié¢ nieruchomo$é
do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego
nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
24 lutego 2026 r., w ktdrym nastapi obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem
Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzii stronie
albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejscie w teren nieruchomosci powinno
zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace
to zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktdry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia 0 zrzeczeniu sig prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszow, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu
terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671347 lub 17 8671348,

Burmistrz Jarocina (wojewédztwo wielkopolskie)
informuje,

poprzedniego wiasciciela
lub jego spadkobiercéw nieruchomosci
potozonej w Jarocinie ul. Powstancow Wikp.
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2098/9
zapisanej KW 3836 na rzecz Wtadystawa Skiby, ze

moze ubiegac sie o zwrot
wywtaszczonej nieruchomosci w terminie 3 miesiecy
od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia.

Syndyk Masy Upadtosci w postepowaniu upadtosciowym IDS-BUD S.A. w upadtosci z siedzibg
w Warszawie, prowadzonym przed Sadem Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie,
XVIII Wydziatem Gospodarczym ds. Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych pod sygn. akt
WA1M/GUp/24/2022, ogtasza przetarg (aukcje) przedmiotem ktérego jest prawo wiasnosci
nieruchomosci gruntowej potozonej w Lodzi przy ul. Piotrkowskiej, stanowiacej dziatki
ew. o nir 15/35 i 15/42 w obrebie S-9, dla ktérej Sad Rejonowy dla kodzi — Srdmiescia
w todzi, XVI Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi KW nr LD1M/00237088/4, ujetej
w spisie inwentarza sporzadzonym przez Syndyka w pozycji 2.2.
Cena wywotawcza Przedmiotu przetargu wynosi 2.583.000,00 zt (stownie: dwa miliony
pigcset osiemdziesiat trzy tysiace ztotych i 00/100) brutto, z czego: kwota 2.100.000,00
z} netto (stownie: dwa miliony sto tysiecy ztotych i 10/00) oraz podatek VAT w stawce 23%
w wysokosci 483.000,00 zt (stownie: czterysta osiemdziesiat trzy tysiace ztotych i 00/100).
Oferty nalezy sktada¢ w formie pisemnej do dnia 10 czerwca 2026 roku na adres:
Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie XVIII Wydziat Gospodarczy ds. upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych, ul. Czerniakowska 100A, 00-454 Warszawa. Decydujaca jest data
wptywu oferty do sadu. Oferta, ktéra wptynefa do sadu po terminie nie bedzie rozpatrywana.
Do przetargu/aukcji moga przystapi¢ osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone zgodnie z przepisami prawa i ktérym odrebne
przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna - o ile posiadaja status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 431
Kodeksu cywilnego, jak tez status czynnego podatnika VAT w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca
2004 roku — o podatku od towardw i ustug. Status przedsigbiorcy oraz czynnego podatnika
VAT oferent musi posiadac zaréwno na moment ztozenia oferty nabycia Przedmiotu przetargu,
jak tez zawarcia umowy sprzedazy Przedmiotu przetargu albo warunkowej umowy sprzedazy
i umowy przenoszacej whasno$¢ Przedmiotu przetargu (umowy rozporzadzajacej). Oferta
wraz z wymaganymi dokumentami powinna by¢ umieszczona w zamknietej kopercie, ktéra
nalezy umiescic w drugiej, wiekszej kopercie. Kazda z tych kopert powinna by¢ zaadresowana
do wskazanego sadu wraz z podaniem sygnatury akt WA1M/GUp/24/2022 oraz dopiskiem:
NIE OTWIERAC — OFERTA PRZETARGOWA w postepowaniu upadtosciowym IDS-BUD S.A. -
Nieruchomos¢ nr KW LD1M/00237088/4" i zawierac doktadne oznaczenie sktadajacego oferte.
Warunkiem uczestnictwa w przetargu jest m.in. wptacenie wadium w wysokosci 250.000,00 zt
(stownie: dwiescie piecdziesiat tysiecy ztotych i 00/100) Wadium nalezy wptaci¢ przelewem
na rachunek bankowy masy upadtosci IDS-BUD S.A. w upadtosci z siedziba w Warszawie
w banku BNP Paribas Bank Polska S.A. z siedziba w Warszawie o numerze 53 1600
1462 1744 7910 9000 0003 z dopiskiem ,,Przetarg — sygn. akt. WAIM/GUp/24/2022,
Nieruchomos¢ nr KW LD1M/00237088/4" najpézniej do dnia stanowigcego ostatni dzieri
terminu wyznaczonego do sktadania ofert, przy czym liczy sie faktyczny termin uznania kwoty
wadium na rachunku bankowym.
Otwarcie i rozpoznanie ofert nastapi na posiedzeniu jawnym dnia 30 czerwca 2026 roku
o godzinie 10:00 w budynku Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie XVIII
Wydziat Gospodarczy ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, ul. Czerniakowska 100A,
00 - 454 Warszawa w sali nr 120. Jesli zostanie ztozona wigcej niz jedna oferta spetniajaca
warunki przetargu, syndyk zarzadzi przeprowadzenie aukcji (przetarg ustny) wsrdd wszystkich
obecnych oferentdw, ktérych oferty nie zostaty odrzucone, na warunkach okreslonych
w Warunkach przetargu i aukcji z dnia 3 lipca 2025 roku.
Operat szacunkowy nieruchomosci opracowany przez rzeczoznawce majatkowego mgr inz.
Artura Olczaka wedtug stanu na dzie 28 lipca 2023 r. jest dostepny do wgladu w aktach
sprawy o sygn. akt: WA1M/GUp/24/2022 prowadzonych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(KRZ) oraz w Kancelarii Syndyka Tycjana Saltarskiego — Al. Komisji Edukacii Narodowej 55 lok.
217,02-797 Warszawa w godz. 8.00 — 15.00. Opis i 0szacowanie moze by¢ udostepnione przez
Syndyka réwniez w formie skanu za posrednictwem poczty e-mail lub ustugi , Dropbox”. Syndyk
udostepni Opis i 0szacowanie po ztozeniu przez zainteresowanego o$wiadczenia o poufnosci,
o tresci i formie okreslonej przez Syndyka. Wzér o$wiadczenia o poufnoci oraz szczegétowe
Warunki przetargu i aukcji sa dostepne do pobrania na stronie internetowej Kancelarii Syndyka
www.saltarski.com w zaktadce przetargi. Wszelkie informacje o przedmiocie i warunkach
przetargu mozna uzyskac za posrednictwem e-mail: kancelaria@saltarski.com.

Zapraszam do udziatu w przetargu, Syndyk Tycjan Saltarski
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LJS 2s5LUTEGO 25 LUTEGO
Termin przestania Termin rozliczenia
jednolitego pliku VAT i zlozenia

kontrolnego dla potrzeb
VAT (JPK_VAT)

deklaracji VAT-8,
VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO 20 MARCA 20 MARCA
Termin zlozenia w formie Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji na podatek dochodowy od zaliczki na podatek
podsumowujacej o dokonanych 0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od o0s6b
wewngatrzwspélnotowych transakcjach pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych

Dziennik Ustaw z 17 lutego 2026 T.

Obowiazek skladania o§wiadczen

Ustawa z 9 stycznia 2026 1.
o zmianie ustawy o ograni-
czeniu prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej przez
osoby pelniagce funkcje pu-
bliczne

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 marca 2026 r.

Poz.177

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja wprowadzenie
obowigzku sktadania przez rzecznika praw dziecka:
= o$wiadczenia o swoim stanie majgtkowym,;

m oSwiadczenia o dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez malzonka - przed powolaniem na
stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej
dziatalno$ci lub zmianie jej charakteru - w trakcie
pelnienia funkcji.

Portal poparcia

Ustawa z 23 stycznia 2026 1.
o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy Poz. 178

 Wejdzie w zycie
po uptywie 12 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 18 lutego 2027 1.,

z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 4 marca 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowymi
przepisami wyborcom udo-
stepnia sie ustuge prowadzong
w systemie teleinformatycz-
nym, ktéra stuzy do udzielenia
poparcia w postaci elektronicznej liScie kandydatow na
postow, liscie kandydatéw na postow do Parlamentu Eu-
ropejskiego, kandydatowi na prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz kandydatowi na senatora, nazywang
dalej ,,portalem poparcia”.

Portal poparcia stluzy takze do weryfikacji:

= tozsamos$ci wyborcy udzielajgcego poparcia za jego
posrednictwem;

= prawa wyborcy do udzielenia poparcia;

m poparcia udzielonego w postaci papierowej przez
wyborce: liScie kandydatéw - w wyborach do Sejmu
lub wyborach do Parlamentu Europejskiego w Polsce,
a takze kandydatowi - w wyborach do Senatu lub wy-
borach prezydenta RP.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia

utrzymanie portalu poparcia, w tym:

= zapewnia ochrone przed nieuprawnionym dostepem
do portalu poparcia;

= zapewnia dostepnos¢ systemu teleinformatycznego,
w ktérym portal poparcia jest prowadzony, dla pod-
miotéw przetwarzajacych dane w tym portalu;

m przeciwdziala uszkodzeniom systemu teleinforma-
tycznego, w ktérym portal poparcia jest prowadzony;

m zapewnia rozliczalno$¢ dzialann dokonywanych na
danych zgromadzonych w portalu poparcia.

Minister spraw wewnetrznych zapewnia funkcjonowa-
nie wydzielonej sieci umozliwiajacej dostep do portalu
poparcia Paristwowej Komisji Wyborczej (PKW) i okre-
gowym komisjom wyborczym. Minister wiasciwy do
spraw informatyzacji, w uzgodnieniu z PKW, dokonuje
zmian w portalu poparcia. Zmiany moga by¢ dokonywa-
ne z inicjatywy ministra albo na wniosek PKW.,

W portalu poparcia przetwarzane sa:

® imie (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny
PESEL pelnomocnika wyborczego;

® nazwa komitetu wyborczego oraz adres jego siedziby;

= imie (imiona) i nazwisko kandydata w wyborach pre-
zydenta RP;

® imie (imiona) i nazwisko kandydata oraz numer
okregu wyborczego w wyborach do Senatu;

= dane wyborcéw udzielajgcych poparcia za posrednic-
twem portalu poparcia, w zakresie: imienia (imion)
i nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL, adresu
zameldowania na pobyt staly lub adresu stalego za-
mieszkania, daty udzielenia poparcia;

® dane wyborcéw udzielajgcych poparcia w posta-
ci papierowej wprowadzone do portalu poparcia
przez wlasciwy organ wyborczy, w zakresie: imienia
(imion) i nazwiska, numeru ewidencyjnego PESEL,
adresu zameldowania na pobyt staty lub adresu state-
go zamieszkania, daty udzielenia poparcia.

Szef Krajowego Biura Wyborczego lub dzialajacy z jego

upowaznienia dyrektor wlasciwej miejscowo delegatury

Krajowego Biura Wyborczego udostepnia dane groma-

dzone w portalu poparcia na zadanie:

= wladciwego sadu w zwigzku z postepowaniami
w sprawach protestéw wyborczych;

= sadéw, prokuratury lub policji, prowadzacych poste-
powanie karne.

Dzieni Inwalidy Wojennego

Ustawa z 23 stycznia 2026 T.
0 ustanowieniu Dnia Inwa-
lidy Wojennego Poz.179

> Wejdzie w zycie

po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. tj. 4 marca 2026 r.
Oméwienie: Zgodnie z usta-

wa 12 kwietnia ustanowiono Dniem Inwalidy Wo-

jennego.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego

Ustawa z 23 stycznia 2026 1.
0 zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz nie-
ktorych innych ustaw Poz.180

 Wejdzie w zycie
po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 18 maja 2026 r.,

z wyjatkiem przepisow
wchodzacych w zycie

Oméwienie: Nowelizacja wpro- W innyeh terminach

wadza zmiany m.in. w usta-
wie - Prawo o ruchu drogowym. Nowe unormowa-
nia przewiduja, ze polecenia lub sygnaly moze dawac
uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujacej sie na
drodze m.in:
m ratownik wodny podczas wykonywania czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem akgcji ratowniczej;
= strazak Paristwowej Strazy Pozarnej, jezeli wykonuje
zadania okres§lone w przepisach ustawy o Paristwo-
wej Strazy Pozarnej;
= strazak ratownik ochotniczej strazy pozarnej, jezeli
wykonuje zadania ochotniczych strazy pozarnych
okreslone w przepisach ustawy o ochotniczych stra-
zach pozarnych.
Nowelizacja wprowadza zmiany m.in. w ustawie o kieru-
jacych pojazdami. Nowe regulacje dotycza m.in., kursow
reedukacyjnych w zakresie bezpieczenistwa ruchu dro-
gowego oraz w zakresie problematyki przeciwalkoholo-
wej i przeciwdzialania narkomanii. Zgodnie z nowymi
unormowaniami, wyzej wymieni one kursy reedukacyj-
ne s3 prowadzone, z wylaczeniem mozliwosci odbycia
szkolenia z wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania
sie na odleglo$¢, przez osoby posiadajace odpowiednia
specjalistyczng wiedze w tym zakresie. Ponadto nowe-
lizacja przewiduje, ze wydanie zezwolenia na kierowa-
nie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy
pozarnych, podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego, podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa gorskiego i Morskiej Stuz-
by Poszukiwania i Ratownictwa jest zwolnione z oplaty.

Dziennik Ustaw z 18 lutego 2026 T.

Stuzba Wiezienna

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 27 stycz-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej Poz. 181

Whnioski o udzielenie informacji

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 12 lutego
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie wnio-
sku o udzielenie informacji
lub udostepnienie danych osobowych o osobie obec-
nie lub uprzednio pozbawionej wolnosci Poz.182

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 marca 2026 r.

Oméwienie: Nowe regulacje przewidujg m.in., ze wnio-
sek zlozony w postaci elektronicznej zalatwia sie
elektronicznie. Jezeli nie ma mozliwos$ci zalatwie-
nia wniosku elektronicznie, nalezy uczyni¢ odpo-
wiednig adnotacje urzedowg na wniosku i zalatwic
wniosek w postaci papierowej.

Ponadto zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono wzér wniosku o udzielenie infor-
macji lub udostepnienie danych osobowych o osobie
obecnie lub uprzednio pozbawionej wolnosci w za-
kiadzie karnym lub areszcie §ledczym.

Zwalczanie choréb zwierzat

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 14 lutego 2026 1. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie §rodkéw podejmowa-
nych w zwiazku z wystapieniem choroby niebieskie-
go jezyk Poz.183

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 19 lutego 2026 r.

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono obszary, na ktérych wystepuje
choroba niebieskiego jezyka lub zagrozenie wysta-
pienia tej choroby.

Rzeczy znalezione

Ustawa z 23 stycznia 2026 T.
o zmianie ustawy o rzeczach
znalezionych oraz ustawy
- Kodeks cywilny Poz.184

» Wejdzie w zycie
po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 19 maja 2026 r.

Oméwienie: Kto znalazl rzecz i nie zna osoby upraw-
nionej do jej odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu,
powinien niezwlocznie zawiadomic o znalezieniu
rzeczy staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
znalezienia rzeczy (wlasciwy starosta).

Zgodnie z nowelizacja, kto znalazt dokument w ro-
zumieniu przepiséw kodeksu cywilnego zawierajacy
dane osobowe i nie zna osoby uprawnionej do jego
odbioru lub nie zna jej miejsca pobytu, powinien od-
da¢ go niezwlocznie wlasciwemu staroscie, chyba ze
dokument ten zawiera informacje o innym sposobie
postepowania w przypadku jego znalezienia.

Nowe regulacje przewiduja, ze kto znalaz} rzecz, kt6-
rej cechy zewnetrzne lub umieszczone na niej znaki
szczegoblne wskazuja, ze stanowi ona sprzet lub ekwi-
punek wojskowy, powinien oddac rzecz niezwlocz-
nie wlasciwemu staro$cie albo najblizszej jednostce
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej.

Kto znalazt dokument wojskowy, w szczegdlnosci
legitymacje, ksigzeczke lub zaswiadczenie wojsko-
we albo karte powolania, powinien niezwlocznie od-
dac go organowi wskazanemu w dokumencie, a w
przypadku gdy dokument ten nie zawiera informacji
0 sposobie postepowania w przypadku jego znalezie-
nia - wlasciwemu staroScie albo najblizszej jednostce
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej.

Zgodnie z nowelizacja, kto znalazt rzecz w budyn-
ku publicznym, innym budynku lub pomieszczeniu
otwartym dla publicznosci albo §rodku transportu
publicznego, powinien oddaé rzecz zarzadcy budyn-
ku, pomieszczenia albo Srodka transportu publicz-
nego (wlasciwy zarzadca).

W przypadku gdy adres zamieszkania albo siedziby
osoby uprawnionej do odbioru rzeczy nie jest znany,
wlasciwy starosta wystepuje do wlasciwych podmio-
téw o udzielenie informacji umozliwiajacych usta-
lenie tego adresu.

W przypadku znalezienia pieniedzy wlasciwy sta-
rosta sporzadza ich opis zawierajacy liczbe bank-
notéw lub monet, a takze ich waluty i nominaty. Po
sporzadzeniu opisu wlasciwy starosta wplaca zna-
lezione pienigdze w walucie polskiej na rachunek
bankowy sum depozytowych. W przypadku znale-
zienia pieniedzy w walucie obcej wlasciwy starosta,
po sporzadzeniu opisu, wplaca znalezione pienig-
dze na rachunek bankowy sum depozytowych albo
przechowuje je zabezpieczone w kasie pancernej,
skrytce sejfowej lub niezwlocznie oddaje na prze-
chowanie bankowi.

Monitor PolskKi z 16 lutego 2026 1.

Pelienie funkcji sottysa

Komunikat prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z 16 lutego 2026 r. w sprawie kwoty
Swiadczenia pienieznego z tytulu pelnienia funkgcji
soltysa Poz. 213

Oméwienie: Ogloszono, ze kwota §wiadczenia pieniez-
nego z tytutu pelnienia funkcji sottysa od 1 marca
2026 1. wynosi 373,67 zb ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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zastepstwa
- niesprawny mechanizm
sprawiedliwosci

Dlaczego sady tylko wyjatkowo zasadzajq
koszty zastepstwa procesowego
na poziomie wyzszym
od stawki minimalnej
ijak mozna
to zmienic?
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Koszty zastepstwa - niesprawny
mechanizm sprawiedliwosci

Sady tylko wyjatkowo zasadzajq koszty zastepstwa procesowego na poziomie
wyzszym od stawki minimalnej. Moze warto wypracowac narzedzia wspierajace
lepsza komunikacje pelnomocnikow z sagdami w tym zakresie? Na przyktad formularze
w Portalu Informacyjnym Sadoéw Powszechnych?

:  fot. Materialy prasowe

ANDRZEJ KADZIK

radca prawny

: fot. Materialy prasowe

adwokat

rzeczenia o zwro-

cie kosztéw zastep-

stwa procesowego oraz

o ustaleniu wynagro-

dzenia dla pelnomoc-

nika z urzedu staly sie
jednym z najbardziej zrutynizowanych
elementéw rozstrzygniec sgdowych.
Stawka minimalna przyjela - wbrew
swojej nazwie oraz przepisom - funk-
cje urzedowo ustalonego ryczaltu pod-
legajacego podwyzszeniu zasadniczo
wylacznie w sytuacjach nadzwyczaj-
nych, wykazujacych daleko idace podo-
bienistwo do przestanek zastosowania
kodeksowej klauzuli rebus sic stanti-
bus. Warto$¢ znana, powtarzana w ty-
sigcach orzeczen, wydaje sie bezpiecz-
na, a jej stosowanie nie wymaga dodat-
kowego wysitku. Kazde odejscie od niej
jawi sie natomiast jako decyzja trudna,
gdyz generuje dodatkowga prace zwia-
zana z uzasadnieniem oraz naraza na
zarzut dowolnoS$ci, wynikajacy z ko-
niecznos$ci stosowania do$¢ ptynnych
kryteriéw niezbednego nakladu pra-
cy, czy tez przyczynienia sie do wyja-
$nienia aspektéw faktycznych i praw-
nych sprawy.

Utrwaleniu tej rutyny sprzyja tak-
Ze rezygnacyjna postawa profesjonal-
nych pelnomocnikéw i obroncéw, kté-
rzy - nie widzac istotnych szans po-
wodzenia na uwzglednienie wnioskow
o zasgdzenie kwoty wyzszej niz staw-
ka minimalna - albo skladaja te wnio-
ski w sposdb uproszczony, albo poprze-
staja na wnioskowaniu o zasgdzenie
,wedlug norm przepisanych”. W efek-
cie powstaje bledne koto utrwalajace
praktyke minimalizmu, w ktérej staw-
ka minimalna, bedaca tylko progiem
technicznym, staje sie miarg sprawie-
dliwosci.

Minimalne koszty,
maksymalne skutki

Ta minimalistyczna rutyna, generu-
jaca zjawisko permanentnego niedo-
szacowania kosztéw zastepstwa pro-
cesowego zasadzanych na rzecz stron
wygrywajacych spér, a takze niedo-
szacowania wynagrodzen dla pelno-
mocnikéw z urzedu, ma swoje dale-
kosiezne konsekwencje. W wymiarze
czysto indywidualnym, zwigzanym
z funkcja kompensacyjna, ten ele-
ment rozstrzygniecia czasami decy-
duje o tym, czy strona zaslugujaca na
ochrone sgdowa rzeczywiscie odzy-
skala naruszona réwnowage. Jezeli
bowiem wygrany musi pokry¢ zna-
czaca czes$¢ wynagrodzenia wlasnego
pelnomocnika, to zwyciestwo staje sie
niepelne, a czasami wrecz pyrruso-
we. Te sama refleksje mozna odnie$¢
takze do pelnomocnika z urzedu, kté-
ry - po wykonaniu zleconej mu przez
sad pracy - z przyznanego nastepnie
wynagrodzenia minimalnego czesto
nie jest w stanie pokry¢ nawet pro-
porcjonalnej czesci statych wydatkéw
zwigzanych z prowadzeniem kance-
larii. Oznacza to, ze nie tylko pracuje
za darmo, lecz wrecz jest zmuszany
do pracy ze strata.

Rutynowe zasadzanie stawek mi-
nimalnych ma jednak takze konse-
kwencje systemowe, drastycznie osla-
biajac funkcje prewencyjna, ktéra po-
winna zniechecaé do wszczynania
sporéw nieuzasadnionych oraz mo-
tywowac do podejmowania racjonal-
nych decyzji procesowych. W rezulta-
cie taka rutyna staje sie w istocie me-
chanizmem ukrytego subsydiowania
pieniactwa sadowego. Mechanizm ten
dziala w sposéb cichy i rozproszony,
a przez to jest trudny do uchwycenia
w pojedynczej sprawie, zwlaszcza dla
sadéw. Systemowo, co akurat lepiej
widoczne jest z perspektywy profe-
sjonalnych pelnomocnikéw, prowadzi
jednak do znieksztalcenia rachunku
ryzyka procesowego i ostabienia eko-
nomicznych bodZcéw, ktére powin-
ny sprzyja¢ odpowiedzialnemu podej-
§ciu. Klasyczna zasada ,,przegrywajacy
placi” nie jest bowiem jedynie tech-
nicznym elementem procedury. Jej
funkcjg jest przywrécenie rownowagi

miedzy stronami oraz wytworzenie
racjonalnej presji na weryfikacje za-
sadnosci roszczen przed wniesieniem
pozwu lub podjeciem obrony. Jezeli
jednak strona wie, ze nawet w przy-
padku porazki poniesie jedynie czes¢
rzeczywistych kosztéw przeciwnika,
jej decyzja procesowa przestaje by¢
obciazona pelnym ciezarem ekono-
micznym. W praktyce oznacza to, ze
cze$¢ kosztu prowadzenia bezzasad-
nego lub nadmiernie eskalowanego
sporu zostaje przerzucona na stro-
ne wygrywajaca lub pelnomocnika
z urzedu. W sytuacji gdy minimalne
stawki taksowe nie pokrywaja real-
nych koszté6w prowadzenia sprawy,
zasgdzenie ich w miejsce wynagro-
dzenia odpowiadajacego rzeczywiste-
mu nakladowi pracy prowadzi do po-
wstania luki, ktéra musi zosta¢ wy-
pelniona przez wygranego, ktéry tym
samym traci cze$¢ naleznej mu Korzy-
§ci, albo przez pelnomocnika z urze-
du, ktéry finansuje system ochrony
prawnej z wlasnych srodkéw. Stro-
na rozwazajaca wytoczenie powodz-
twa o watpliwych podstawach, znajac
praktyke sadowa, moze zatem kalku-
lowagé, ze nawet przegrana nie bedzie
dla niej dotkliwa finansowo. Jezeli bo-
wiem przez lata utrwala sie prakty-
ka zasadzania minimalnych kosztéw
niezaleznie od rzeczywistych kosz-
tow zastepstwa procesowego wyni-
kajacych z rynkowej wyceny nakla-
du pracy pelnomocnika lub obroncy,
uczestnicy obrotu prawnego zaczy-
naja traktowac je jako naturalny ele-
ment gry procesowej. Wiedzac zas$, ze
koszty zastepstwa procesowego zasa-
dzane przez sad s3 niejednokrotnie
symboliczne i oderwane od realiéw
rynku, a tym samym réznica miedzy
kosztem ugody a kosztem przegra-
nej jest niewielka, strony maja bardzo
oslabiona motywacje do poszukiwa-
nia rozwigzan polubownych.

W konsekwencji system wysyla do
obywateli paradoksalny sygnal, iz
inicjowanie wysoce watpliwych spo-
16w jest oplacalne, gdyz nie wigze sie
z adekwatnym ryzykiem ekonomicz-
nym. To za§ w rezultacie musi prowa-
dzi¢ do zwiekszenia liczby spraw w s3-
dach, ktére w warunkach pelnej kom-
pensacji kosztéw mogtyby albo zostaé
zakoniczone ugoda na wczesnym eta-
pie sprawy, albo w ogble nie trafilyby
do sadu. Gdyby przegrywajacy ponosit
rzeczywisty koszt swojej decyzji proce-
sowej, znaczenie przedsagdowej analizy
ryzyka, mediacji i ugdd zwiekszytoby
sie w sposéb znaczacy.

Na tym tle oczywisty staje sie wnio-
sek, ze odejscie od rutyny i przywro-
cenie rozstrzygnieciom o kosztach
zastepstwa procesowego nalezytego
znaczenia w sferze kompensacyjnej
i prewencyjnej nie stuzy wcale intere-
sowi jednej grupy zawodowej, lecz ra-
cjonalizacji calego systemu oraz wzro-

stowi zaufania do sadéw jako insty-
tucji, w ktérych przywracana jest nie
tylko racja prawna, lecz takze sprawie-
dliwo$¢ wyrazana réwnowagg ekono-
miczna.

Ekonomia nie przeszkadza
shusznosci

Rachunek ekonomiczny nie oznacza
oczywiscie wylaczenia ani ogranicze-
nia stosowania zasad shusznosci, kt6-
re s3 integralnym elementem orzeka-
nia o kosztach. Co wiecej, wydaje sie,
Ze Wrecz wzmacnia on znaczenie tych
przepis6w procesowych, ktére prze-
widuja mozliwo$¢ miarkowania kosz-
téw, odstapienia od ich zasgdzenia
w catodci lub czesci, a takze uwzgled-
nienia szczegdlnych okoliczno$ci spra-
wy, w tym sytuacji majatkowej stro-
ny czy charakteru dochodzonego rosz-
czenia. Dopiero bowiem w sytuacji gdy
sad ustali, jaki byl rzeczywisty, racjo-
nalny koszt zastepstwa procesowego
w konkretnej sprawie, moze w spo-
sob swiadomy zdecydowag, czy istnie-
ja podstawy do jego pelnego przerzu-
cenia na strone przegrywajaca, czy tez
ze wzgleddéw stusznosciowych nalezy
go ograniczyc.

Transparentna metodyka ustalania
wartosci pracy pelnomocnika tworzy-
laby jasne tlo, na ktérym decyzja stusz-
nosciowa stawalaby sie decyzja w pel-
ni $wiadoma i uzasadniona. Wiasci-
we ustalenie ekonomicznego punktu
wyjécia nie jest wiec przeszkoda, lecz
w istocie warunkiem racjonalnego za-
stosowania regut stusznosci jako ko-
niecznego bezpiecznika systemu, chro-
nigcego przed pelnym obcigzeniem
strony kosztami procesowymi w sytu-
acjach tego wymagajacych.

W poszukiwaniu wspolnego jezyka
Rezygnacja z dotychczasowej ruty-
ny orzeczniczej nie jest jednak spra-
wa zupelnie prosta. Wymaga ona bo-
wiem uprzedniego osadzenia dwéch
$wiatéw, w jakich funkcjonuja sedzio-
wie oraz profesjonalni pelnomocni-
cy, w jednej wspélnej strukturze ar-
gumentacyjnej, umozliwiajacej komu-
nikacje na poziomie sprawdzalnych
kryteriéw, a nie intuicji. Dzi$ bo-
wiem to wlasnie brak takiej struktu-
ry powoduje, ze wnioski o tzw, kosz-
ty podwyzszone bywaja skladane bez
odniesienia do konkretnych kryte-
riéw merytorycznych, a ich oddale-
nie bywa uzasadniane jeszcze bardziej
ogélnikowo. Punktem wyjscia powin-
na by¢ wiec zgoda co do tego, ze kry-
teria wskazane w rozporzadzeniach
- w tym naklad pracy, zawitos¢ spra-
wy, czy tez wkltad w wyjasnienie stanu
faktycznego oraz zagadnien prawnych
- wymagajg operacjonalizacji, a wiec
przeksztalcenia ich w konkretne, mie-
rzalne wskazniki i techniczne proce-
dury. Bez tego ogdlnikowe kryteria po-
zostaja bowiem hastami, ktére kazdy
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interpretuje przez pryzmat wlasnego
do$wiadczenia lub intuicji.

Metodyka takiego dziatlania mogta-
by sie opiera¢ np. na - czesto stosowa-
nym w praktyce rynkowej - wykazie
czynnosci i czasu pracy profesjonal-
nego prawnika, polaczonym z tabela
weryfikacyjng stosowana przez sad.
Pelnomocnik, ktéry bylby zaintere-
sowany zasgdzeniem kosztow wyz-
szych niz minimalne, prezentowalby
w takim wykazie konkret (ile godzin
pracowat, jakie czynno$ci i na jakim
etapie postepowania wykonat), a sad
odnosilby sie do tego konkretu, oce-
niajac zasadno$¢ oraz proporcjonal-
nos¢ wyliczen.

Bez minimalnej sSwiadomosci re-
aliéw funkcjonowania kancelarii,
w tym kosztow statych i obciazen po-
datkowych, trudno bowiem o zrozu-
mienie, dlaczego nazywanie stawki
minimalnej wynagrodzeniem w bar-
dzo wielu sprawach jest semantycz-
nym naduzyciem. Z drugiej strony
pelnomocnicy powinni rozumie¢, ze
sad nie moze sie opiera¢ wylacznie na
deklaracjach, lecz potrzebuje danych
poddajacych sie rzeczowej kontroli.
Wiasnie dlatego metodyka powinna
mie¢ charakter obustronny, obowig-
zek rzetelnego wykazania nakladu
pracy po stronie pelnomocnika im-
plikowalby obowigzek transparent-
nej weryfikacji po stronie sgdu. Obo-
wigzki te dotyczylyby oczywiscie wy-
Iacznie tych przypadkéw, w ktérych
strona lub pelnomocnik uwazaja, ze
koszt lub wartos¢ pracy pelnomoc-
nika przekracza taryfowe minimum
i chca zasgdzenia kwoty wyzszej,
mieszczacej sie w limicie szeScio-
krotno$ci stawki minimalnej.

Dobre praktyki i praktyczne
narzedzia

Luka pomiedzy przepisami a prakty-
k3 ich stosowania wymaga w pierw-
szej kolejnosci poszukiwania narze-
dzia pomostowego, pozwalajacego
racjonalnie stosowaé obowigzujace
przepisy i budowaé wzajemne zrozu-
mienie w stale zmieniajacych sie re-
aliach ekonomicznych. Mogtoby ono
przybrac postac stosowanego fakulta-
tywnie, ustrukturyzowanego formu-
larza wniosku o podwyzszone koszty
zastepstwa procesowego oraz wnio-
sku o podwyzszone wynagrodzenie
za pelnienie funkcji z urzedu, zawie-
rajacego m.in. wykaz czynnosci, pod-
sumowanie czasu pracy oraz odnie-
sienie do adekwatnej, zdaniem wnio-
skujacego, stawki referencyjnej. Po
stronie sagdu narzedzie to mogtoby
zostac uzupelnione modelem wery-
fikacyjnym, pozwalajacym na cato-
$ciowe lub czesSciowe uwzglednia-
nie godzin przy zastosowaniu po-
szczegodlnych kryteriéw wazenia oraz
ewentualne skorygowanie wniosko-
wanej stawki referencyjnej, a takze
prezentacje syntetycznego uzasad-
nienia poszczegdlnych decyzji.

Tego rodzaju narzedzie pomosto-
we, ktére mogloby zostaé wypracowa-
ne jako dobra praktyka, nie wigzato-
by pelnomocnikéw ani sgdu w sposéb
formalny, natomiast - nie wypaczajac
wpisanej w przepisy rozporzadzen ar-
chitektury decyzji - porzadkowatoby
proces myslowy. Sila takiego narze-
dzia polegalaby na jego powtarzal-
nosci i wzglednej przewidywalno-
§ci. Jezeli bowiem pelnomocnik wie-
dzialby, ze sad bedzie co do zasady
sklonny przeanalizowac jego wnio-
sek wedlug okreslonej struktury, przy-
gotuje go w ten wiasnie sposéb. Jezeli
za$ sad wie, ze otrzyma rzeczowe dane
w ujednoliconej, zrozumiatej formie,
latwiej mu odej$¢ od rutynowej staw-
ki minimalnej i wydac rozstrzygniecie

optymalne - zaréwno z perspektywy
wymierzania sprawiedliwo$ci w in-
dywidualnej sprawie, jak i z perspek-
tywy funkcjonowania calego wymia-
ru sprawiedliwosci.

Szansa sie otwiera

Szczeg6lng szanse na zmiane w tym
zakresie stwarza informatyzacja po-
stepowania oraz otwierajaca sie
1 marca 2026 r. mozliwos¢ wnosze-
nia przez profesjonalnych pelnomoc-
nikéw pism przez Portal Informacyj-
ny Sadéw Powszechnych. Wdrozenie
w systemie informatycznym takie-
go wlasnie fakultatywnego, ustruk-
turyzowanego formularza wniosku
o koszty podwyzszone wraz z modu-
tem weryfikacyjnym dla sadu wydaje
sie zupelnie realistyczne, a technolo-
gia moglaby znaczaco utatwic i przy-
spieszy¢ prace zaréwno pelnomocni-
kow, jak i sedziow.

System moglby bowiem porzadko-
wac i zlicza¢ poszczegoélne elementy
wniosku kosztowego, a nastepnie ge-
nerowac rzeczona tabele weryfikacyj-
na dla sedziego, uwzgledniajaca kry-
teria wyznaczone przepisami prawa,
oraz tworzy¢ ustrukturyzowany mo-
del uzasadnienia.

Rewizja i staly monitoring taryf

Prawidlowo$¢ funkcjonowania me-
chanizmu zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego oraz przyznawania wyna-
grodzenia pelnomocnikom z urzedu
nie moze sie jednak ograniczac wylacz-
nie do kwestii metodyki orzecznicze;j.
Nawet najbardziej przejrzyste narze-
dzia weryfikacyjne nie zneutralizujg
bowiem problemu, jakim jest oczywi-
sta nieracjonalno$c¢ znaczacej czesci
stawek minimalnych i brak jakiego-
kolwiek ich zwigzku z realiami ryn-
kowymi, wskutek czego w wielu przy-
padkach stawka minimalna nigdy nie
jest stawka racjonalng, a stawka racjo-
nalna zaczyna sie tam, gdzie koniczy
sie maksymalny wymiar taryfy. Jako
pilna konieczno$¢ jawi sie wiec dal-

Srodowiska

_ prawnicze
powinny wspoélnie wziaé
odpowiedzialnos¢ za to,
aby orzekanie o kosztach
zastepstwa procesowego
oraz o wynagrodzeniach
pelnomocnikow

z urzedu nie bylo
rytualem oderwanym
od realiow, lecz tym,
czym by¢ powinno

- aktem wymierzania
sprawiedliwosci

sza rewizja obecnie funkcjonujacych
stawek, jak rowniez wprowadzenie
stalego mechanizmu monitorowania
adekwatnosci stawek do realiéw ryn-
kowych. W tym tez zakresie mogtaby
istotnie poméc proponowana meto-
dyka orzecznicza. Ustrukturyzowane
wnioski o koszty podwyzszone oraz na-
rzedzia weryfikacyjne stosowane przez
sady nie tylko porzadkowatyby proces
decyzyjny w konkretnej sprawie, lecz
takze tworzylyby materiat empiryczny,
ktory - zwlaszcza w przypadku modu-
hu elektronicznego w Portalu Informa-
cyjnym Sadéw Powszechnych - w po-
staci zanonimizowanej nadawalby sie
do wzglednie tatwej analizy. Jezeli bo-
wiem w sposéb powtarzalny i poréw-
nywalny rejestrowane bylyby zanoni-

mizowane dane dotyczace np. liczby
godzin pracy oraz poziomu wniosko-
wanych i zasgdzanych stawek w po-
szczegdblnych typach spraw, w tym
przypadkéw, w ktérych pelnomocni-
cy siegaja po maksymalne, sze$ciokrot-
ne stawki, mozliwe statoby sie zbudo-
wanie rzeczywistej mapy praktyki sa-
dowej.

Staly monitoring owej praktyki
moéglby przybraé forme okresowych
raportéw, opracowywanych na pod-
stawie zanonimizowanych danych,
wskazujacych m.in. minimalny oraz
$redni czas pracy profesjonalnych pet-
nomocnikéw w danej kategorii spraw,
$redni wnioskowany poziom mnozni-
ka stawki minimalnej, a takze $redni
poziom, o jaki sady redukuja poszcze-
gblne parametry wyrazajace oczeki-
wania wnioskodawcéw. Tego rodza-
ju analiza dostarczataby prawodawcy
obiektywnego obrazu praktyki, poka-
zujac, w jakim odsetku spraw stawka
minimalna okazuje sie wystarczajg-
ca, a w jakim wnioski konsekwent-
nie zmierzaja ku poziomowi maksy-
malnemu i jako takie sg akceptowane
przez sady. Jezeli znaczna liczba po-
zytywnie zweryfikowanych przez sady
wnioskéw dotyczylaby stawek istot-
nie przekraczajacych poziom mini-
malny, bylby to jasny sygnal, ze punkt
wyjscia, czyli stawka minimalna, nie
odpowiada minimalnemu nakiadowi
pracy i wymaga korekty. Innymi sto-
wy, dane generowane przez praktyke
orzecznicza statyby sie wskaZnikiem
diagnostycznym dla prawodawcy.
Obecnie taka diagnoza jest utrudnio-
na, poniewaz wnioski o koszty pod-
wyzszone nie maja jednolitej formy,
a uzasadnienia orzeczen rzadko za-
wieraja dane pozwalajace na agregacje
i poréwnanie. Bez takiego uporzadko-
wania kazda propozycja podwyzsze-
nia stawek moze zas - nawet wbrew
oczywistym faktom - by¢ postrzega-
na jako wyraz roszczeniowo$ci. Z da-
nymi w reku staje sie zas elementem
racjonalnej polityki prawa.

Wspolna odpowiedzialnosé

Rewizja stawek za reprezentacje oraz
ich staly monitoring powinny wiec is¢
W parze z wypracowaniem wspolnego
jezyka komunikacji miedzy sedziami
a profesjonalnymi pelnomocnikami
co do ich stosowania. Pierwsze dziala-
nie dotyczy poziomu normatywnego,
drugie - poziomu praktyki. Pierwsze
wymaga statego i efektywnego dialo-
gu przede wszystkim pomiedzy Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci a kra-
jowymi reprezentacjami poszcze-
goblnych zawoddéw prawniczych, zas
drugie - dialogu prowadzonego bez-
posrednio miedzy przedstawicielami
zawodow prawniczych, np. w zaini-
cjowanym w ubieglym roku w Krako-
wie formacie Rady Wspoélpracy Zawo-
déw Prawniczych przy Prezesie Sadu
Apelacyjnego. Bardzo potrzebny wy-
daje sie takze niezaleznie prowadzo-
ny naukowy oraz publicystyczny dys-
kurs tworzacy przestrzenn wymiany
mys$li, opinii i nowych argumentéw
na ten - jakze wazny spolecznie - te-
mat. Srodowiska prawnicze powin-
ny wspdlnie wziaé odpowiedzialnos¢
za to, aby orzekanie o kosztach za-
stepstwa procesowego oraz o wyna-
grodzeniach pelnomocnikéw z urze-
du nie byto rytuatem oderwanym od
realiéw, lecz tym, czym by¢ powinno
- aktem wymierzania sprawiedliwo-
$ci, ktory indywidualnie rekompen-
suje ekonomiczne koszty zastepstwa
procesowego i sprawiedliwie wyna-
gradza rzetelng prace pelnomocni-
koéw z urzedu, a przy tym systemowo
ksztaltuje odpowiedzialne postawy
procesowe, ©®
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Sprawa Ramishvili przeciwko Gru-
zji (skarga nr 4100/24) dotyczyla zna-
nego adwokata, obrorncy w glosnych
postepowaniach karnych. Podczas
transmitowanego na zywo progra-
mu telewizyjnego duchowny Gru-
zifiskiego Ko$ciola Prawoslawne-
go okreslit go mianem ,,informato-
ra” i, prowokatora”, zarzucajac mu
przekazywanie informacji stuzbom
specjalnym. Ramishvili wni6st prze-
ciwko duchownemu powodztwo cy-
wilne o ochrone débr osobistych,
podnoszac, ze te wypowiedzi naru-
szyly jego reputacje zawodowa. Sad
Miejski w Tbilisi przyznat mu racje.
Orzeczenie to zostalo uchylone przez
Sad Apelacyjny w Tbilisi. Wedlug nie-
g0 sporne wypowiedzi stanowily oso-
biste opinie wnoszace wktad w istot-
na wowczas debate publiczna, a Ra-
mishvili - ze wzgledu na swoj status
osoby publicznej - powinien byt je to-
lerowacd. Sad Najwyzszy podtrzymat
wyrok, wskazujac dodatkowo, ze ad-
wokat nie wykazal nieprawdziwosci
twierdzen duchownego. Ramishvi-
li zwrécil sie do ETPC, powolujac sie
na art. 8 Konwengji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

Trybunatl nie kwestionowat tego,
ze wypowiedzi padly w kontekscie
debaty publicznej, ani tego, ze skar-
z3cy powinien sie wykazywac pod-
wyzszong tolerancjg wobec krytyki.
Nie oznacza to jednak obowigzku
znoszenia bezpodstawnych zarzu-
toéw o wspdlprace z tajnymi stuzbami.

Gruzinskie sady nie zbadaly, czy
oskarzenia mialy podstawy. Zamiast
tego przyjely logike: skoro byla to opi-
nia wyrazona w debacie publicznej,
to korzysta z ochrony. Tymczasem im
powazniejszy zarzut, tym solidniej-
szej podstawy faktycznej wymaga,
aby mogt korzystac z ochrony.

Szczegdblnie niepokojace bylo
przerzucenie przez Sad Najwyz-
szy ciezaru dowodu na skarzace-
go. W praktyce zamiast wymagac
od autora oskarzen ich uzasadnie-
nia, oczekiwano dowodu niewin-
nosci od ofiary.

Taka praktyka ma konsekwencje
wykraczajace poza jednostkowg spra-
we. Jezeli sady akceptujg publiczne,
niesprawdzone oskarzenia jako opi-
nie, to wysylaja sygnal, Zze reputa-
cja jest stabo chroniona, zwlaszcza
gdy chodzi o osoby zaangazowane
w sprawy politycznie lub spolecznie
wrazliwe, To zas§ moze wywolywa¢é
efekt mrozacy np. wobec obronicéw
praw czlowieka czy dziennikarzy,
ktorzy traca realne narzedzia obrony
swojej wiarygodnosci. Uznajac naru-
szenie art, 8, ETPC przyznat adwoka-
towi 4,5 tys. euro zado$¢uczynienia.

Trybunat w Strasburgu po raz
kolejny pokazuje, ze wlasciwa dro-
ga jest trudniejsza, ale konieczna
- polega na odpowiedzialnym, uczci-
wym i wnikliwym wazeniu konku-
rujacych praw. Wyrok ten przywraca
réwnowage na poziomie standar-
déw. Pytanie, czy sady krajowe wy-
ciagna z niego wnioski. ©0
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Prawie wymiar sprawiedliwosci

TO, kto w Polsce jest
sedzig, przestato byc
tematem wylacznie
prawnym. Stato sie
sprawa zaufania
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AGNIESZKA DAMASIEWICZ
doktor nauk prawnych, autorka bloga
sedziowie-czy-herkulesi.blogspot.com,
nominowana w 2016 r. do nagrody

.Rzeczpospolitej” Prawnik roku
w kategorii Najlepszy Bloger

Polsce mamy dwa

stany sedziowskie.

Mo6wi sie o neose-

dziach i paleose-

dziach. Funkcjonu-

je ,prawie wymiar
sprawiedliwo$ci”. ,,Prawie”, jak wia-
domo, robi réznice, cho¢ Polacy maja
doswiadczenie z takimi wynalazkami,
jak wyroby czekoladopodobne. Pelno-
wartosciowy wymiar sprawiedliwosci
powinien by¢ monolitem, niepodziel-
nym w oczach ludzi.

Wymiar sprawiedliwosciopodobny
Sedzia Jacek Czaja proponuje uzywaé
sformulowania ,,sedziowie powolani
w wadliwej procedurze”, podkreslajac,
ze pogardliwy neologizm ,neosedzio-
wie” nie sprzyja rozwigzaniu proble-
mu. Jezyk zawsze jest pierwsza barie-
13 w rozmowie. Moze spowodowag, ze
rozmowa w ogoéle sie nie odbedzie.

Wyobrazmy sobie, ze do kogo$ dzwo-
ni pracownik windykacji. Zwraca sie
do rozméwcy:

- Dzwonie w sprawie pana zadluze-
nia wobec firmy X.

- Nie mam zadluzenia w firmie X.

- Firma X twierdzi, ze ma pan
u niej zadluzenie.

- Ja twierdze, ze nie mam.

- Czy w takim razie mogliby$my po-
rozmawiac o tym zadtuzeniu?

- Pod warunkiem Ze przestanie pan
mowic o ,,zadtuzeniu”. Mozemy rozma-
wia¢ jedynie o ,,rzekomym zadluzeniu”.

- Jednak zgodnie z informacja z fir-
my X ma pan zadluzenie.

- Dop6ki nie bedziemy rozmawiaé
o ,rzekomym zadluzeniu”, a nie ,,za-
dluzeniu”, nie wyrazam zgody na na-
grywanie.

- To nie bedziemy mogli kontynu-
owac rozmowy.

- Trudno.

Pat. Powyzsza rozmowa irytuje
nawet jej obserwatora, a co dopiero
uczestnika. Obaj rozméwcy przyplacajg
dialog wigzka emocji i stresu, a sprawa
nie posunela sie do przodu. Rozbilo sie
o ramy jezykowe. Stownictwo uwzgled-
niajace, ze istnieje spoér, a nieprzesa-
dzajace o racji jednej ze stron, poten-
cjalnie otwiera dialog.

Sedziowie, ktérym nie mozna posta-
wié zarzutu powotania w wadliwej pro-
cedurze, moga sie gniewac: ,My jeste-
$my wymiarem sprawiedliwosci. Jego
wybrakowany element to ci, ktérych
legitymacja zostala zakwestionowana
przez Sad Najwyzszy i Trybunat Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej”. Fakt:
zostala zakwestionowana. Faktem jest
tez, ze pozostale trzy czwarte wymiaru
sprawiedliwosci to sedziowie wybrani
proceduralnie bez zarzutu. Czy to do-
bra wiadomo§¢?

Czlowiek oczekujacy wyroku nie
moze mu zaufac¢ w trzech czwartych
ani zaufaé trzem na czterech sedziéw.
To, kto jest sedzia, przestato by¢ te-
matem wylacznie prawnym. Stato sie
kwestig wiarygodnosci. Jak ufaé sado-
wi, skoro sami sedziowie nie moga sie
dogadad, kto z nich sedzig jest, a kto
nie. W Polsce powstal nowy zawdd, ze
spotecznego nadania: ,,prawdziwy se-

dzia”. Spoteczernistwo dyskutuje, kto sie
do tej kategorii zalicza.

Setki obron , sokrateséw”

Popularne powiedzenie méwi: ,,chirurg
nie operuje wlasnej cioci”. W prawie
brzmi to powazniej: ,Nikt nie moze
by¢ sedzig we wlasnej sprawie”. A co
wtedy, gdy ,,wlasna ciocig” jest caty wy-
miar sprawiedliwosci? Jak sam sedzia
ma wyrokowac o swoim statusie?
John Rawls w rozwazaniach dotycza-
cych teorii sprawiedliwosci opisat na-
stepujacy eksperyment myslowy. Ist-
nieje ,,sytuacja poczatkowa”, w ktérej
znikaja osobiste interesy i zobowigza-
nia. Projektujac system spoteczny, nikt
nie zna swojego miejsca w spoteczen-
stwie ani swoich cech, talentéw, wad,
pozycji, wyksztalcenia, wiedzy, moz-
liwosci. Dzialajac za ,,zastong niewie-
dzy”, kazdy musi postepowac tak, jakby
miala mu przypas¢ ktorakolwiek loso-
wo wybrana rola spoteczna. Nie sposéb
dziata¢ we wlasnym interesie, ponie-
waz nikt nie zna ,wlasnych interesow”.
W takiej sytuacji najrozsagdniejsze jest
zabezpieczenie kazdej grupy. Mozna
przewidywag, ze tak zaprojektowany
system bedzie sprawiedliwy.
Proponuje eksperyment myslowy za-
inspirowany Rawlsem. Niech sedziowie
powotani w kwestionowanej procedu-
rze chwilowo przyjma umowna pozycje
Sokratesa. Czy poréwnuje ich do filo-

Jak ufa¢ sadowi,
skoro sami
sedziowie nie mog3 sie
dogadag¢, kto z nich sedzia
jest, a kto nie. W Polsce
powstal nowy zawod,

ze spolecznego nadania:
,brawdziwy sedzia”,
Spoleczenstwo dyskutuje,
kto sie do tej kategorii
zalicza

zofa? Nie, Powierzam im role obroncy
wlasnego zdania. Zamiast okreSlenia
,neosedziowie” - bySmy nie wpadli
w opisana wyzej pulapke ram jezyko-
wych - nadaje im nazwe ,,sokrateséw”.
Jest i haczyk: beda musieli sprébowaé
dowies¢ swoich racji, jak sam Sokrates
w swojej stynnej obronie. Niektérzy, by¢
moze, w razie niepowodzenia bedg mu-
sieli wypi¢ metaforyczng cykute.

Jeden z nich staje przed Teoretycz-
nym Trybunatem. Cztonek Trybunatu
zadaje pytanie:

- Trwaja ¢wiczenia z prawa konsty-
tucyjnego. Prowadzacy prosi studen-
téw, zeby wyobrazili sobie, Zze sad wy-
dal wyrok w waznej dla nich sprawie.
Ale nie ma pewnosci, czy zostal wydany
przez sedziego powolanego we wiasci-
wej procedurze. ,,Co zrobicie?” - pyta.
»,Zastanowilbym sie, czy respektowaé
WYyTOK, czy go tylko przeczytac. Z cie-
kawosci” - pada odpowiedz.

- I teraz musisz - méwi czlonek
trybunalu - drogi ,,sokratesie”, wy-

glosi¢ mowe obroricza na swoja rzecz,
bo ty wydate§ wyrok w sprawie. Przy-
stap, przed owym studentem, do obro-
ny tezy, ze w Swietle prawa, uchwaly
SN i wyroku TSUE jeste$ sedzig”. EKs-
peryment mySlowy eksperymentem
- ale jak pouczajace bytoby wystucha¢
wszystkich tych obron ,,sokratesow”.

Sedzia Schrodingera

Kot Schrodingera to kolejny ekspery-
ment my$lowy. Pomaga zrozumieé
istote fizyki kwantowej, ale przyda sie
tez w ocenie ,,prawie wymiaru sprawie-
dliwosci”. WyobraZmy sobie zamkniete
pudetko. W srodku schowano kota, am-
pulke z trucizng i urzadzenie, ktére lo-
sowo moze sie uruchomic albo nie. Je-
§li sie uruchomi, kot zginie, a jesli nie,
kot przezyje. Dopdki nie otworzymy
pudelka, nie wiemy co z kotem, wiec
Schrodinger moéwi, ze Kot jest jedno-
cze$nie zywy i martwy.

WyobraZmy sobie teraz monete rzu-
cona w powietrze. POKi sie obraca, nie
wypadnie ani reszka, ani orzet. Dopiero
gdy ja zlapiesz i potozysz na wierzchu
drugiej dtoni, pojawia sie wynik.

A teraz w miejsce kota i monety
wstawmy sedziego. Kot to sedzia lub
nie-sedzia. Pudelko to system praw-
ny. Zajrzenie do Srodka to orzeczenie
konkretnego sadu , ktére moze sie nie
utrzymac w obrocie z uwagi na status
sedziego. Na tym polega ,kwantowy
problem” wymiaru sprawiedliwosci.
Ten sam cztowiek w todze w jednym
postepowaniu jest uznawany za sedzie-
g0, w innym nie, zaleznie od przymie-
rzanych przepiséw i standardéw. Sta-
tus ujawnia sie dopiero w konkretnym
rozstrzygnieciu. To ta sama struktu-
ra, co w przypadku kota Schrodinge-
ra: ,,dopdki nie zajrzysz, wynik nie jest
jednoznaczny”. Moneta caly czas kreci
sie w powietrzu, a kot jest zamkniety
w pudetlku.

Test baczka

Kto pamieta zakoniczenie ,,Incepcji”?
Gléwny bohater Cobb, grany przez
Leonarda DiCaprio, jest specjalista od
wnikania w sny innych ludzi. Tech-
nologia pozwala zaszczepi¢ w umy-
§le $pigcego cudza mysl jak wlasng
(to wlasnie incepcja). Granica miedzy
snem a rzeczywistoscia jest zawod-
na, dlatego bohaterowie uzywaja tote-
mow, prywatnych testow rzeczywisto-
§ci. Totemem Cobba jest baczek. Jesli
puszczony w ruch kreci sie bez kornca,
to znak, ze Cobb $ni. Jesli baczek po
chwili sie przewraca, to oznacza rze-
czywistos¢.

Przez caly film Cobb obsesyjnie spraw-
dza, czy jest we $nie czy w rzeczywistosci.
Kreci baczkiem. Na koricu filmu wraca
do domu, gdzie widzi utracone wczesniej
dzieci. I kreci bgczkiem, testujac, czy to
rzeczywisto$¢. Kamera pokazuje, ze za-
bawka kreci sie, zaczyna lekko sie chwiaé,
po czym nastepuje... ciecie. Film nie daje
odpowiedzi na pytanie, czy bohater wro-
cit do dzieci, czy tylko $ni.

Wracamy do Polski i jej ,,prawie wy-
miaru sprawiedliwosci”. Patrzymy na
puszczony w ruch baczek i zastana-
wiamy sie, czy bedzie krecit sie bez
konca?
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