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Nowosci prawne

ochrona

ludnosci

AKTUALNOSCI

Nie kazdy budynek uzytecznosci publicznej musi mie¢ schron

0d 5 wrzesnia br. obowigzuje rozporzadzenie

MSWIiA (Dz.U. z 2026 r. poz. 1181), ktére okresla

przypadki zwolnienia budynkéw uzytecznosci

publicznej z obowigzku zapewnienia budowli
ochronnej.

Przepisy wykonuja ustawe o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej i maja znaczenie m.in.
dla samorzadéw planujacych budowe,

o o rozbudowe lub przebudowe obiektow
publicznych. Budowli ochronnej nie trze-
ba zapewnia¢ m.in. w budynku pozba-

wionym kondygnacji podziemnej, jezeli taczna po-

wierzchnia wewnetrzna jego cze$cinadziemnej nie
przekracza 5000 m2. Wytaczenie obejmuje takze
budynki przeznaczone do jednoczesnego przeby-
wania nie wiecej niz 50 oséb. Wyjatkiem sa siedziby
organ6w administracji publicznej - wich przypad-
ku sama niewielka liczba uzytkownikéw nie po-
zwala skorzystac z tego zwolnienia. Obowigzek nie
dotyczy réwniez budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw albo ujetych w wojewddzkiej ewidenc;ji
zabytkdéw. Rozporzadzenie przewiduje ponadto
wyjatki dotyczace rozbudowy i nadbudowy istnie-
jacych obiektéw. Zwolnienie obejmie inwestycje,

w ktdrych powierzchnia wewnetrzna zwieksza sie

nie wiecej niz 0 2500 m? i jednocze$nie nie wiecej

niz o 100%. Ustawowego obowiazku nie trzeba

Prostszy zwrot optaty skarbowej

takze realizowaé w budynku, w ktérym cze$¢ prze-
znaczona na cele uzytecznosci publicznej zajmuje
nie wiecej niz potowe catkowitej powierzchni, o ile
powierzchnia tej czesci nie przekracza 2500 m?.
Poza wytaczeniami dziatajacymi z mocy przepi-
séw rozporzadzenie okresla sytuacje, w ktérych
o zwolnieniu moze zdecydowac wtasciwy organ
ochrony ludnosci. Bedzie to mozliwe m.in. w razie
braku technicznych mozliwosci wykonania bu-
dowli ochronnej, braku rzeczywistego zapotrze-
bowania na miejsca schronienia na danym terenie
albo gdy koszt realizacji bytby nieproporcjonalnie
wysoki. Zwolnienie moze zosta¢ udzielone réw-
niez wtedy, gdy w odlegtosci do 500 m znajduje sie
inna budowla ochronna zapewniajaca potrzebna
liczbe miejsc albo gdy lokalizacja wiaze sie z nieak-
ceptowalnym ryzykiem awarii przemystowej lub
katastrofy naturalnej. W tym trybie organ moze
zwolni¢ takze obiekty przeznaczone dla maksy-
malnie 100 os6b lub o powierzchni do 2500 m?.
Mozliwosc ta nie obejmuje jednak szpitali ani bu-
dynkéw stuzacych nauce, szkolnictwu wyzszemu,
oswiacieiwychowaniu. Dla JST oznaczato, ze przy
przygotowywaniu inwestycji w obiekty publiczne
trzeba kazdorazowo ustali¢, czy budynek korzysta
z ustawowego wytaczenia, czy konieczne jest wy-
stapienie o indywidualne zwolnienie.

0d 1 pazdziernika 2026 r. majg obowigzywac
uproszczone zasady zwrotu optaty skarbo-
wej. Zmiana wynika z nowelizacji przepisow
podatkowych, natomiast szczegétowy tryb
postepowania ma okresli¢ nowe rozporzadze-
nie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
zaptaty optaty skarbowej (nr 98/2026). Projekt
rozporzadzenia z 27 sierpnia zastapi regulacje
obowigzujaca od 2007 roku.

Najwazniejsza zmiana polega na odejsciu od
obowigzku wydawania decyzji w kazdym przy-
padku zwrotu. Jezeli wniosek podatnika bedzie
zasadny, organ podatkowy ma zwrécic¢ optate
skarbowa bez wydawania decyzji - nie pozniej
niz w terminie dwéch miesiecy od dnia ztozenia
wniosku. Decyzja pozostanie potrzebna wte-
dy, gdy organ nie zgodzi sie ze stanowiskiem
wnioskodawcy. Rozwigzanie ma ograniczy¢
liczbe postepowan wymagajacych sporza-
dzania i doreczania formalnych rozstrzygniec.

INFOR

Projekt okre$la réwniez obowiazki organow
administracji rzadowej i samorzadowej, ktore
dysponuja dokumentami potrzebnymi do roz-
patrzenia wniosku. Po otrzymaniu wezwania
od organu podatkowego urzad bedzie musiat
przekaza¢ dokumenty lub ich poswiadczone
kopie niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz
w ciggu 14 dni. Jezeli zainteresowany zto-
zy wniosek o zwrot bezposrednio do orga-
nu administracji rzadowej albo samorza-
dowej, ktory nie dokonat czynnosci, nie
wydat zaswiadczenia lub zezwolenia, organ ten
ma przekazaé wniosek wtasciwemu organowi
podatkowemu wraz z kompletem dokumentow
niezbednych do rozstrzygniecia sprawy. Dla
urzedéw samorzadowych praktycznym skut-
kiem zmian bedzie wiec nie tylko mniejsza licz-
ba decyzji, lecz takze koniecznos$¢ pilnowania
czternastodniowego terminu przekazywania
dokumentacji.

(‘O

optata

skarbowa
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Ograniczenie najmu kréotkoterminowego
- nowe kompetencje dla gmin i wspélnot

Rada Ministrow przyjeta autopoprawke do rza-
dowego projektu nowelizacji ustawy o ustu-
gach hotelarskich (druk nr 2865-A). W poréw-
naniu z projektem skierowanym wczesniej do
Sejmu rozwigzania rozszerzono o instrumen-
ty pozwalajace wspoélnotom i spoétdzielniom
mieszkaniowym oraz gminom ogranicza¢ na-
jem krétkoterminowy.
Wspélnota mieszkaniowa bedzie mogta (w dro-
dze uchwaty) zakaza¢ Swiadczenia ustug najmu
krétkoterminowego w danej nieruchomo-

[ L]
t I . $ci. Takie samo uprawnienie otrzyma spoét-
us u oo 0)

hotelarskie *

dzielnia mieszkaniowa - w jej przypadku

za zakazem bedzie musiata opowiedzie¢

sie wiekszos$¢ przekraczajaca 50% liczby
uprawnionych do gtosowania. Przedsiebiorca
prowadzacy najem w budynku objetym zaka-
zem otrzyma sze$¢ miesiecy na zakonczenie
dziatalnos$ci. Drugim instrumentem maja by¢
gminne strefy ograniczenia lub zakazu najmu
krétkoterminowego. Strefe bedzie ustanawia-
ta rada gminy (na wniosek wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta). Projekt pozwala do-
stosowacd zakres uchwaty do lokalnych warun-
kéw - ograniczenie bedzie mogto obejmowacd
okreslony obszar, okre$lone rodzaje obiektow
albo wskazane okresy. Umozliwi to np. objecie
restrykcjami tylko cze$ci miasta najbardziej
obcigzonej ruchem turystycznym lub tylko
wybranych terminéw. Autopoprawka wzmac-
nia takze uprawnienia kontrolne mieszkan-
cédw. O przeprowadzenie kontroli obiektu beda

mogty wnioskowac wspolnoty, spotdzielnie oraz
osoby mieszkajace w danej nieruchomosci lub
nawet nieruchomosci sasiedniej. Kontrola ma
obejmowac rowniez kwestie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jezeli w okresie szesciu
miesiecy wtasciwe stuzby lub organy stwierdza
trzy naruszenia w tym zakresie - samorzad be-
dzie miat obowigzek wykreslenia obiektu z ewi-
dencji miejsc, w ktérych $wiadczone sa ustugi
hotelarskie. Projekt zaktada jednocze$nie upo-
rzagdkowanie rynku najmu krétkoterminowego.
Za ustuge hotelarska ma by¢ uznawana krét-
kotrwata ustuga trwajaca nie dtuzej niz 30 dni,
utozsamiana na potrzeby ustawy z najmem
krétkoterminowym. Planowane jest utworzenie
Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektéw
Noclegowych i objecie rejestracjg wszystkich
obiektow stuzacych takiej dziatalnosci nieza-
leznie od tego, kto ja prowadzi. Obiekty maja
posiadaé regulamin porzadkowy oraz zasady za-
pewnienia bezpieczenstwa matoletnim. Projekt
przewiduje administracyjne kary pieniezne do
50000 zt - m.in. za prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganego wpisu albo decyzji o zaszeregowa-
niu oraz za postugiwanie sie oznaczeniami moga-
cymi wprowadza¢ klientéw w btad co do rodza-
ju lub kategorii obiektu. Przepisy pozwalajace
wspélnotom i spoétdzielniom wprowadzac zaka-
zy oraz umozliwiajagce gminom tworzenie stref
maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2028 r. Pozostate
rozwigzania zawarte w autopoprawce maja obo-
wigzywad po 14 dniach od ogtoszenia ustawy.

ROP - bez gwarancji obnizki optat za $mieci

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (nr UC100) ma przebudowac
system rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Pienigdze przekazywane gminom
maja by¢ rozliczane w sposéb uniemozliwia-
jacy finansowanie nimi strumienia odpadow
niezawierajgcego odpaddéw opakowaniowych.
Oznacza to, ze transfery z ROP nie beda dla
JST srodkami ogélnego przeznaczenia. Maja
pokrywac te elementy kosztéw systemu ko-
munalnego, ktore sa bezposrednio zwigzane
z opakowaniami.

Podstawowym zatozeniem zmian jest przenie-
sienie wiekszej czesci kosztéw gospodarowa-
nia odpadami opakowaniowymi na podmioty

6 www.inforlex.pl

wprowadzajace produkty w opakowaniach.
Producenci maja finansowac system poprzez
optate opakowaniowa. Srodki beda gromadzo-
ne przezNFOSIiGW nawyodrebnionym rachunku
iniebeda mogty by¢ wykorzystywane dowolnie.
Maja stuzy¢ m.in. finansowaniu
selektywnego zbierania odpa-
dow opakowaniowych, ichtrans- «ge o
portu i przetwarzania, kampanii
edukacyjnych, inwestycji w in-
frastrukture potrzebna do zagospodarowania
takich odpadow oraz zadan zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemu ROP. Projekt pozostawia
gminom organizacje systemu odbioru odpadow
komunalnych, ale przewiduje udziat srodkow

Gazeta Samorzadu i Administracji 9/2026
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=

pochodzacych od producentéw w jego finan-
sowaniu. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
nie przewiduje mechanizmu automatycznego
ani jednakowego obnizenia stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi we
wszystkich gminach. Wysoko$¢ optaty miesz-
kancéw zalezy rowniez od innych kosztow funk-
cjonowania lokalnego systemu. Zaktadanym
efektem reformy jest natomiast ograniczenie
presji kosztowej na gminy i przeniesienie cze-
$ci wydatkow (ktore dzi$ sg pokrywane z optat
mieszkancéw) na producentow. W dtuzszej per-
spektywie ma to sprzyjac stabilizacji kosztow,
ale projekt nie daje mieszkancom gwarancji
nominalnego obnizenia rachunkéw. Mechanizm

finansowania gmin ma by¢ wdrazany etapowo.
Zgodnie z projektem, w 2027 roku NFOSIGW ma
zapewnia¢ gminom staty przeptyw finansowy
zwigzany z utrzymaniem systemu odbioru od-
padéw opakowaniowych od mieszkancéw. Od
2028 roku do czesci statej ma dojs$¢ czes¢ zmien-
na, naliczana za kazda tone komunalnych odpa-
déw opakowaniowych zebranych selektywnie
i wykazanych przez gmine w rocznym sprawoz-
daniu. Petne wdrozenie nowego modelu ROP
przewidziano od 1 stycznia 2028 r. Po okresie
przejsciowym maja znikna¢ dotychczasowe do-
kumenty potwierdzajace recykling oraz optata
produktowa za opakowania. Projekt pozostaje
na etapie prac rzagdowych.

e-Doreczenia: samorzqdy w ustudze hybrydowej od 2028 roku

Ministerstwo Cyfryzacji proponuje kolejne
zmiany w ustawie o doreczeniach elektronicz-
nych. Wedtug wersji projektu opublikowanej
przez Rzadowe Centrum Legislacji 7 lipca br.,
jednostki samorzadu terytorialnego maja
zosta¢ objete obowigzkiem stosowania Pu-
blicznej Ustugi Hybrydowej juz od 1 stycznia
2028 r., a nie - jak wynika z obecnego harmo-
nogramu - od 1 pazdziernika 2029 r.

Ta sama data, 1 stycznia 2028 r., ma stac sie
granicznym terminem korzystania z ePUAP do
doreczen pomiedzy podmiotami publiczny-
mi. Po zmianie podstawowym systemem wza-
jemnej korespondencji urzedowej maja by¢

Abonament 2027

(®) 2276130 30, 801 626 666

e-Doreczenia. Bez zmian pozostaje obowigzek
integracji systemow e-ustugowych podmiotéw
publicznych z centralng infrastrukturg e-Do-
reczen, co moze wymagac dalszych prac po
stronie JST i dostawcéw systemoéw klasy EZD.
W nowej wersji projektu zrezygnowano z two-

rzenia Katalogu Podmiotéw Publicznych, <o «

ktéry miat integrowac dane o urzedach po-

chodzace z réznych rejestrow. Wycofano tak-

ze szczegblne regulacje dotyczace podmiotow
niepublicznych wykonujacych zadania publicz-
ne. Resort odstapit ponadto od planowanego
natozenia na przedsiebiorcéw i przedstawicie-
li zawodéw zaufania publicznego obowiazku

Przedtuz abonament

ustugi

publiczne
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kierowania korespondencji do podmiotéw pu-
blicznych wytacznie z wykorzystaniem e-Dore-
czen. Zmiany obejmuja tez obstuge techniczna
systemu. Operator wyznaczony ma otrzymac
sze$¢ godzin, zamiast jednej, na wystawienie
dowodu wystania przesytki. W Publicznej Ustu-
dze Hybrydowej zachowany zostanie obowia-
zek przekazywania wyniku weryfikacji podpi-
sow elektronicznych, ale negatywny wynik nie
ma juz powodowad automatycznego zwrotu
przesytki do nadawcy. Zrezygnowano réwniez
z obowiagzkowych fotokodéw, w tym kodow QR.
Pierwsze pismo w sprawie sktadane do organu

Aktualnosci / Nowosci prawne

administracji ma zawiera¢ PESEL osoby, od
ktdrej pochodzi, albo odpowiedni identyfikator
nadany przez panstwo cztonkowskie UE. Ma to
utatwi¢ automatyczne wyszukanie wtasciwe-
go adresu elektronicznego w Bazie Adresow
Elektronicznych. Projekt przewiduje réwniez
mozliwos¢ wykreslenia ADE z bazy w razie uza-
sadnionego incydentu bezpieczeistwa. Wedtug
informacji Ministerstwa Cyfryzacji projekt zo-
stat skierowany do Komitetu do spraw Cyfry-
zacji oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego; nastepnie ma trafi¢ do dalszych
prac rzadowych.

Brak odpowiedzialnosci solidarnej

w podatku od nieruchomosci

Resort finanséw przygotowuje zmiane zasad
opodatkowania nieruchomosci stanowiacych
wspotwtasnosé. Zatozenie projektu jest za-
sadnicze: wspotwtasciciel ma odpowiadac nie
za cate zobowigzanie podatkowe dotyczace
wspoélnej nieruchomosci, lecz wytacznie za
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi. Obecnie
zasada jest solidarny obowigzek podatkowy
wspoétwtascicieli.

Projekt ma obja¢ grunty, budynki i ich czesci
oraz budowle bedace przedmiotem wspét-
wtasnosci, wspotposiadania albo wspotuzyt-
kowania wieczystego. Przy wspotwtasnosci
w czesciach utamkowych wysoko$¢ obowiazku
podatkowego bedzie odpowiada¢ udziatowi
danej osoby w prawie wtasnosci. W przypad-
ku wspotwtasnosci tacznej i wspotposiadania
maja by¢ przyjmowane udziaty réowne. Odrebne
zasady maja dotyczy¢ majatku objetego mat-
zenska wspdlnoscig majatkowa (ze wzgledu na
specyfike odpowiedzialnosci za ten majatek).
Zmiana ma réwniez objaé sposob ustalania
tacznego zobowiazania pienieznego obejmuja-
cego podatek od nieruchomosci, podatek rolny
i podatek lesny. Jezeli przedmiot opodatkowa-
nia nalezy do kilku oséb fizycznych, a jednym
ze sktadnikéw zobowiagzania jest podatek od
nieruchomosci - nie bedzie juz mozliwe ustale-
nie wszystkich tych podatkéw w jednej decyzji

Abonament 2027

Przedtuz abonament i odbierz prezent!

na dotychczasowych zasadach. Podatek od
nieruchomodsci, rolny i le$ny maja by¢ w takich
sytuacjach ustalane w odrebnych decyzjach.
Mozliwos¢ jednej decyzji ma pozosta¢ w odnie-
sieniu do tagcznego zobowigzania obejmujacego
wytacznie podatek rolny i le$ny. Jednoczesnie
ministerstwo chce ograniczy¢ obowiagzki infor-
macyjne podatnikow poprzez szersze wykorzy-
stanie danych dostepnych administracji, w tym
informacji wynikajacych z aktéw nota-
rialnych. Zmiana zasad opodatkowa-
nia wspotwtasnosci bedzie wymagata
wydania nowych wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach bu-
dowlanych oraz deklaracji podatkowych. Dla
gminnych organéw podatkowych reforma ozna-
cza wiec odejscie od mozliwosci dochodzenia
catego podatku od jednego wspoétwtasciciela,
ale réowniez konieczno$¢ dostosowania wymia-
ru podatku, formularzy oraz obstugi wiekszej
liczby indywidualnych rozliczen.

Zmiana ma istotne znaczenie dla gmin, ktore
jako organy podatkowe beda musiaty przypi-
sywac zobowigzanie do konkretnego udziatu,
zamiast traktowad wszystkich wspétwtascicieli
jako dtuznikow catej kwoty. W praktyce moze
to wymagac¢ aktualizacji procedur, systemow
informatycznych i sposobu przygotowywania
decyzji podatkowych.

A

podatki

lokalne

oprac. MR

oferta2027.infor.pl
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Srodki unijne i dotacje

Kontrola i egzekwowanie przepisow wspdlnej polityki rybotowstwa

Mozna otrzymac dofinansowanie na rozwdj,
wdrazanie i utrzymywanie systemu monitoro-
wania, kontroli lub nadzoru nad wykonywa-
niem rybotéwstwa. Wnioski o dofinansowanie
moga sktada¢ m.in. zarzady powiatéw. Pomoc
na realizacje operacji przez zarzad powiatu zo-
stanie przyznana, jezeli regulamin danej Spo-
tecznej Strazy Rybackiej uwzglednia realizacje
zadan z zakresu rozwoju, wdrazania i utrzymy-
wania systemu monitorowania, kontroli lub

o ktérych mowa w odpowiednich unormowa-
niach unijnego rozporzadzenia nr 2021/1139.
Whioski moz-

na sktada¢ do
13 pazdziernika
2026 r. Nabor jest

do 13 pazdziernika

2026 .
realizowany przez

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa petniaca role Instytucji Posredniczacej dla
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa

nadzoru

nad wykonywaniem

rybotéwstwa,

Ochrona przed cyberatakami

Centrum Projektow Polska Cyfrowa ogtosita na-
bér konkurencyjny z Funduszy Europejskich na
Rozwéj Cyfrowy, w ramach Dziatania 4.1 Wzmoc-
nienie cyberbezpieczenstwa orazrozwdjodpornej

do 30 pazdziernika

infrastruktury
przetwarzania da-
nych. Dzieki tym
dotacjom  samo-

2026 .
rzady beda mogty

utworzy¢ Lokalne Centra Cyberbezpieczenstwa,
ktére zapewnia ciggtos¢ systemoéw informatycz-
nych oraz ochronig przed cyberatakami urzedy
czy tez szkoty. Wnioski w ramach naboru beda

Wzmocnienie lokalnych systeméw dostepu do wody

na lata 2021-2027.

przyjmowane do 30 pazdziernika 2026 r. Jak pod-
kreslono w ogtoszeniu o naborze, Lokalne Centra
Cyberbezpieczenstwa beda obstugiwac kilka samo-
rzadow. Zamiast bronic sie w pojedynke, jednostki
potacza w jednym miejscu specjalistow, sprzeti sys-
temy, a potem wspélnie z nich skorzystaja. Dzieki
temu nawet mniejszy samorzad zyska ochrone na
poziomie, ktérego sam by nie osiagnat. Wnioski
w ramach naboru moga sktadaé¢ gminy, powiaty
i wojewodztwa. Dotacje mozna przeznaczyé na:
sprzet i oprogramowanie do ochrony sieci, licencje
i ustugi bezpieczenstwa, szkolenia pracownikéw
oraz audyty i wdrozenie zabezpieczen.

Do 30 pazdziernika 2026 r. beda przyjmowane
whnioski w ramach naboru ogtoszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako

Instytucje Zarzadzajaca Programem Fundusze

Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027.

Nabdr jest skierowany m.in. do:

e jednostek samorzadu terytorialnego (JST),

e stuzb publicznych - tj. jednostek organizacyj-
nych dziatajgcych w imieniu JST oraz podmio-
téw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach
realizacji obowigzkéw wtasnych JST.

INFOR

Dofinansowanie/wsparcie mozna uzyska¢ na bu-
dowe/przebudowe/modernizacje uje¢ wody pitnej,
stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowych wraz

z  rozwigzaniami
zwiekszajacymi
bezpieczenstwo,
cyberbezpieczen-

do 30 pazdziernika

y 2026r.
stwo i niezawod-

nos$¢ (zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych), a takze
inwestycje w ograniczenie strat wody do spozycia
w sieciach wodociggowych.

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl
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Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu i kleski zywiotowe

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego jako
Instytucja Zarzadzajaca Programem Fundu-

® rozwoj zintegrowanych i systemowych dzia-
tan adaptacyjnych do zmian klimatu na te-
renach zurbanizowanych, w tym zwtaszcza
w miastach,

e dziatania adaptacyjne do zmian klima-

sze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027
pornosci na zmiany tu poprzez rozwéj mikro- i matej retencji
y [ ] L]
do 30 pazdziernika
prowadzony do 30 paz- dzen wodnych (zgodnie z definicja zawarta
sie Stowarzyszenie Metropolia Poznan. Partne- kow susz i powodzi w zakresie matej infra-
jednostki rzadowe i samorzadowe ochrony $ro- watéw rzecznych.

ogtosit nabor wnioskéw dotyczacych przed-
siewzie¢ majacych na celu zwiekszenie od-

klimatu i kleski zywio- wodnej,

towe. Nabdr bedzie e budowa, przebudowa lub remont urza-

2026 .

dziernika 2026 r. O do- w ustawie - Prawo wodne) i infrastruktury
finansowanie w ramach naboru moze ubiegac towarzyszacej stuzacych zmniejszeniu skut-
rami w projekcie moga by¢ m.in. JST, jednostki struktury hydrotechnicznej: zbiorniki suche,
organizacyjne dziatajgce w imieniu JST, a takze poldery zalewowe, zwiekszanie rozstawu
dowiska. W ramach naboru wsparciem zostang Typy projektéw mozna taczy¢ w ramach jed-
objete nastepujace typy projektdw: nego wniosku o dofinansowanie.

Zintegrowane terytorialnie inwestycje spoteczne

Mozna otrzymac dofinansowanie inwesty-
cji majacych na celu poprawe dostepnosci
- w szczegolnosci na rzecz os6b potrzebu-
jacych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu (w tym osoéb z niepetnosprawnoscia-
mi, przewlekle chorych i oséb starszych).

w ramach naboru moga sktadac¢ cztonko-
wie Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru

Funkcjonalnego - tj. miasto R
Biatystok oraz gminy: Cho- do 30 l'Stopada
2026 .

roszcz, Czarna Biatostocka,
Dobrzyniewo Duze, Grabéw-

Nabor, ktéry zostat ogtoszony przez Urzad ka, Juchnowiec Koscielny, "
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskie- tapy, Suprasl, Turo$n Koscielna, Wasilkow 3
go, potrwa do 30 listopada 2026 r. Wnioski i Zabtudow. 3
00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000000000000 :

WyKkorzystanie transgranicznego potencjatu rozwojowego

Wspolny Sekretariat Programu Wspoétpracy w zakresie mobilnosci, rynku pracy oraz pla-
Interreg VI A Meklemburgia-Pomorze Przed- nowania i rozwoju przestrzennego,

nie/Brandenburgia - Polska ® petnego wykorzystania transgranicznego po-
do 30 listopada

2021-2027 ogtosit nabér tencjatu rozwojowego przez mieszkancow oraz
2026 .

umozliwiajacy uzyskanie podmioty gospodarcze z obszaru wsparcia,
wsparcia dla projektéw, kto- ® poprawy integracji na polsko-niemieckim
re przyczyniaja sie do: obszarze powigzan oraz zainicjowanie no-
e zwiekszenia zdolnosci sa- wych impulséw rozwojowych.

morzadow terytorialnych i wszystkich zain- Nabor bedzie prowadzony do 30 listopada
teresowanych podmiotéw w szczego6lnosci 2026 r. Wnioski moga sktada¢ m.in. JST.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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Ochrona ludnosci

PRAWO W SAMORZADZIE

~Poradnik bezpieczenstwa”
od strony urzedu

Rzgdowy ,,Poradnik bezpieczernstwa” formutuje proste zalecenia dla mieszkaricéw: ,,idz do

)

wyznaczonego miejsca”, ,skorzystaj ze zorganizowanego transportu”, ,,sprawdz, gdzie jest

4

najblizsze miejsce schronienia”, ,,stosuj sie do komunikatow stuzb”. Z punktu widzenia organu
samorzqdu kazde z nich oznacza jednak koniecznos¢ wczesniejszego przygotowania procedury,
ludzi, sprzetu, informacgji i pieniedzy. Co samorzqgd powinien miec¢ gotowe, zanim mieszkaniec
bedzie zmuszony zastosowac sie do rzgdowych zalecen?

rzede wszystkim, rzadowy ,,Poradnik bez-
Ppieczehstwa” nie jest zrodtem prawa. Nie

naktada na wéjta, staroste czy rade gminy
nowych zadan. Dla urzedu moze by¢ jednak bar-
dzo przydatnym ,testem gotowosci” - opisuje
bowiem zachowanie, ktorego oczekuje sie od
obywatela. Innymi stowy, jezeli obywatel ma wy-
kona¢ polecenie ewakuacji, znalez¢ punkt schro-
nienia albo zwrdécic sie do urzedu po informacje
- po stronie administracji musi istnie¢ mecha-
nizm, ktéry pozwoli mu to rzeczywiscie zrobié.
Po uwzglednieniu przepiséw i najnowszych wy-
jasnien panstwowych rzadowy ,Poradnik bez-
pieczenstwa” mozna czyta¢ w sposéb odwrotny
niz robi to jego podstawowy adresat.

podstawowych zadan i dostep do nie-
zbednych zasobow.

e ,Poméz osobom szczegélnie potrzebu-
jacym” - oznacza: miej procedure, ktora
pozwala te pomoc realnie uruchomic.

e Ewakuuj sie” - oznacza po stronie urze-
du: wiedz wczedniej, kogo, dokad, czym
i ktéredy trzeba bedzie przemiesci¢ oraz
kto wykona kazde z tych dziatan.

Poradnik bezpieczenstwa dla orga-

now JST

e ,Sprawdz miejsce schronienia” - ozna-
cza dla administracji: miej aktualne i zwe-
ryfikowane dane o tych miejscach.

e ,Skorzystaj ze zorganizowanego trans-
portu” - oznacza: miej wczeséniej okreslo-
ny pojazd, kierowce, punkt podstawienia
i czas uruchomienia.

e ,Stuchaj oficjalnych  komunikatow”
- oznacza: zbuduj system, ktéry potrafi
komunikat nadac¢ szybko, sprostowa¢ dez-
informacje, dziata¢ w kilku kanatach i po-
informowad réwniez o ustaniu zagrozenia.

e ,Przygotuj sie na pierwsze trzy dni”
- oznacza dla organu ochrony ludnosci
co$ innego niz dla mieszkanca: zapewnij
przez ten czas zdolno$¢ wykonywania

INFOR

Podstawa organizacyjng dziatan organéw sa-
morzadu pozostaje ustawa z 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (dalej:
ustawa). Ustawa jednoznacznie wskazuje, ze
odpowiedzialnos$¢ terytorialng ponosza: wijt,
burmistrz lub prezydent miasta na obszarze
gminy, starosta na obszarze powiatu i wojewo-
da na obszarze wojewo6dztwa. Marszatek woje-
wodztwa wykonuje natomiast zadania w zakre-
sie swojej wtasciwosci.

Zadania rady gminy:
pieniadze i kontrola

Pierwszym waznym rozréznieniem jest oddzie-
lenie zadan rady gminy od obowigzkéw wéijta.
Ustawa wprost naktada na rade zadanie uchwa-
lenia w budzecie (na wniosek wéjta) srodkow
na realizacje zadan wtasnych z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Z kolei wéjt co dwa
lata sporzadza informacje o stanie przygoto-
wan gminy i przedstawia jg radzie. Rada gminy
powinna wiec ,kontrolowac”, czy organ wyko-
nawczy posiada srodki pozwalajace te dziatania

MICHAL
RYLSKI

prawnik, dziennikarz,

redaktor naczelny

»Gazety Samorzgdu

i Administracji”
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PRZYKEAD

Jezeli w budzecie znajduje sie agregat - to czy okreslono obiekt, ktory
ma zasila¢, miejsce przytaczenia, obstuge i zapas paliwa? Jezeli kupo-
wana jest cysterna - skad bedzie pobierac¢ wode i kto nig pojedzie? Je-
zeli finansowany jest magazyn - czy okreslono minimalne stany, zasady
rotacji i procedure wydawania zasobéw? Taka perspektywa lepiej od-
powiada logice ustawy OLiOC niz samo zestawienie wydatkow.

12

www.inforlex.pl

rzeczywiscie wykonaé. Informacja przedstawia-
na radzie nie powinna sprowadzac sie do liczby
zakupionych agregatéw, pomp czy radiotelefo-
néw. Znacznie wazniejsze jest ustalenie np., czy
urzad wie, kto i w jakim czasie uruchomi sprzet,
kto go obstuzy, gdzie znajduje sie paliwo, jak
urzad bedzie sie komunikowat po awarii sieci
komorkowej i czy istniejg rozwigzania zastepcze.

Wojt, burmistrz i prezydent:
organizator systemu

Organ wykonawczy gminy pozostaje gtow-
nym adresatem zadan wynikajacych z lokalnej
ochrony ludnosci. Ustawa wymienia m.in.:
e kierowanie i koordynowanie zadan w ramach
posiadanych kompetencji,
® organizowanie wspotpracy,
e tworzenie zasobdw i infrastruktury,
® zapewnianie dostepu do wody,
e przygotowanie wktadu do planu ewakuacji,
e alarmowanie i ostrzeganie,
e szkolenia, ¢wiczenia oraz zadania dotyczace
obiektow zbiorowej ochrony.
Sformutowanie ,w ramach posiadanych kompe-
tencji” jest wazne. Wojt nie staje sie przetozonym
Policji, PSP czy ratownictwa medycznego. Nie
oznacza to jednak, ze jego rola ogranicza sie wy-
tacznie do wtasnych jednostek. Przepisy art. 10,
art. 58 i art. 60 ustawy trzeba czytac tacznie: wojt
kieruje i koordynuje realizacje zadan przez pod-
mioty podlegte mu i przez niego nadzorowane,
ale jednoczes$nie - w granicach swoich kompeten-
cji - kieruje i koordynuje realizacje zadan ochro-
ny ludnosci na obszarze gminy oraz organizuje
wspodtprace dziatajacych tam podmiotéw ochro-
ny ludnosci. Nie uzyskuje wiec zwierzchnictwa
stuzbowego nad panstwowymi stuzbami i inspek-
cjami, ale ma wobec catego lokalnego systemu
ustawowa funkcje koordynacyjna.
To samo dotyczy jednostek komunalnych. Szko-
ta, zaktad komunalny lub spotka wodociggowa
nie staja sie automatycznie ,podmiotami ochro-
ny ludnosci” tylko dlatego, ze naleza do gminy.
Przepis art. 18 ustawy pozwala wéjtowi, staroscie
lub marszatkowi formalnie wyznaczy¢ podlegta
jednostke albo okreslona spétke jako podmiot

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

ochrony ludnosci - wskazujac zarazem zakres
zadan i sposéb wspotpracy. Mozliwe jest rowniez
zawieranie odpowiednich porozumien z innymi
podmiotami. Trzeba jednak pamietaé, ze czes¢
jednostek uzyskuje status podmiotu ochrony lud-
nosci bez dodatkowego wyznaczenia. Ustawa za-
licza do nich wprost m.in. jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej. W ich przypadku nie chodzi
wiec 0 samo ,wyznaczenie”, lecz o przetozenie
ustawowego statusu na konkretne procedury, za-
soby i zakres odpowiedzialnosci.

Dla urzedu oznacza to potrzebe przejrzenia lo-
kalnej struktury organizacyjnej: kto jest tylko
jednostka wykonujaca swoje zwykte zadania,
a komu formalnie powierzono okre$lone zada-
nia ochrony ludnosci.

PRZYKEAD

Niedookreslony zapis typu: ,za transport
odpowiada zaktad komunalny” moze okazac
sie niewystarczajacy, jezeli nie wiadomo, kto
wydaje dyspozycje, kto ja przyjmuje poza
godzinami pracy i jakie zasoby maja zostac
uruchomione.

Alarm to caty tancuch
informacyjny

Poradnik méwi mieszkancowi, aby po ustysze-

niu alarmu korzystat z oficjalnych komunika-

tow, Alertu RCB, RSO, mediéw i informacji stuzb.

Dla JST oznacza to zatem nie tylko utrzymanie

sprawnych syren. Lipcowe do$wiadczenia RCB

z 2026 roku pokazaty, jak istotne jest potacze-

nie szybkosci alarmowania z pdzniejszym wy-

jasnieniem sytuacji. Tak, by zadziatat system.

Procedura informacyjna nie moze konczy¢ sie

na ogtoszeniu alarmu. Powinna przewidywac:

1) komunikaty uzupetniajace,

2) aktualizacje sytuacji,

3) odwotanie zagrozenia.

Powinno by¢ réwniez jasne:

e kto publikuje informacje na stronie urzedu
i w mediach spotecznosciowych,

e kto kontaktuje sie z sottysami lub jednostkami
pomocniczymi,

® kto i w jaki sposob dziata, jezeli Internet lub
telefonia komdérkowa nie funkcjonuja.

Coraz wieksze znaczenie ma roéwniez przeciw-

dziatanie dezinformacji. Nie jest to jednak od-

rebne zadanie wéjta sformutowane w ustawie

wprost w taki sposéb, jak np. w katalogu zadan

starosty. Z punktu widzenia ciggto$ci komunika-

¢ji gmina powinna mimo to ustali¢ mechanizm
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weryfikowania informacji i odrézniania komu-

nikatu oficjalnego od fatszywego ostrzezenia.

Urzad powinien zatem wcze$niej ustalié:

1) ktore kanaty informacji sa oficjalne,

2) kto jest upowazniony do publikowania ko-
munikatéw,

3) jak reagowac na fatszywy komunikat pod-
szywajacy sie pod burmistrza, urzad czy
stuzby.

Ewakuacja:
»,idZ do wyznaczonego miejsca”

Poradnik zaleca mieszkancowi, aby w przypad-
ku zarzadzonej ewakuacji ,,skorzystat ze zorga-
nizowanego transportu albo pieszo udat sie do
wyznaczonego miejsca, nie blokujac przy tym
drég ewakuacyjnych”. Za tym jednym zdaniem
stoja obowiazki planistyczne dotyczace liczby
ewakuowanych oséb, infrastruktury transpor-
towej, miejsc przyjecia, dostepnych $Srodkdéw
transportu, personelu,tacznosciioséb odpowie-
dzialnych. Przepisy art. 38-39 ustawy nakazuja
réwniez ujmowaé w systemie planowania m.in.
zapasowe ujecia wody, zrédta energii, magazyny
zasobow i miejsca pomocy humanitarne;j.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja
2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz za-
bezpieczenia mienia szczegdétowo pokazuje
model operacyjny:
e trzeba poinformowac ludnos$é¢ o ewakuacji,
miejscach koncentracji, Srodkach transportu
i kierunkach przemieszczania,
e uruchomic¢ odpowiedni personel oraz zespoty
organizujace i nadzorujace proces.

m Planowanie ewakuacji obejmu-
je rowniez przewidywane wystapienie
kleski zywiotowej. Nie nalezy zatem od-

ktada¢ przygotowania transportu, miejsc
zbiorki i przyjecia ludnosci do czasu za-
grozenia militarnego.

W praktyce gmina powinna potrafi¢ odpowie-

dzieé¢ m.in. na pytania:

1) gdzie zgtaszaja sie mieszkancy poszczegdl-
nych sotectw i osiedli,

2) kto otwiera punkt zbiérki (np. o trzeciej nad
ranem),

3) ile autobusdw jest rzeczywiscie osiggalnych,

4) skad zostana wezwani kierowcy,

5) jak bedzie wygladata ewakuacja DPS, os6b
lezacych i 0séb z niepetnosprawnosciami,

6) jaka trasa zostanie uzyta po zablokowaniu
trasy podstawowe;j.

INFOR

PRZYKEAD

Urzednik powinien sprobowaé odpowiedzie¢ na pytanie mieszkanca:
»Jest godzina 2.30 w nocy, nie dziata Internet, mam 82-letnig matke,
ktora nie chodzi, i kazano nam sie ewakuowacd. Gdzie mam zadzwonic
i co dalej?”. Jezeli odpowiedZ wymaga odnalezienia kilku oséb i impro-

wizacji - procedura nie jest jeszcze gotowa.

Trzeba przy tym planowac nie tylko wyjazd lu-
dzizobszaru zagrozonego, ale réwniezich przy-
jecie w miejscu bezpiecznym. Gmina moze nie
ewakuowac wtasnych mieszkancow, lecz zostac
wyznaczona do przyjecia 0séb z innego obszaru.
W takim wariancie potrzebne s3 miejsca czaso-
wego pobytu, sposéb rejestracji ewakuowanych,
podstawowe zaopatrzenie, sanitariaty, pomoc
medyczna oraz organizacja informacji dla rodzin.

Plany kryzysowe
po 4 lipca 2026 .

W lipcu 2026 r. weszta w zycie duza noweliza-
cja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wpro-
wadzajaca nowy model planéw zarzadzania
ryzykiem i planéw reagowania kryzysowego.
RCB wyjasnito jednak 7 lipca br., ze dotychczas
przyjete i zatwierdzone plany zachowuja moc
oraz moga by¢ nadal aktualizowane. Do cza-
su przyjecia nowych dokumentéw krajowych
(w 2028 r.) obowigzuja dotychczasowe zasady
opracowywania i zatwierdzania planéw.

Schron, ukrycie,
MDS i punkt schronienia

Poradnik méwi mieszkancowi, ze informacje
o miejscach schronienia uzyska m.in. w urzedzie
gminy oraz jednostkach PSP i OSP. Urzad musi
zatem dysponowac taka informacja - i umiec
szybko i poprawnie ja przekazac.

Schron i ukrycie sg budowlami ochronnymi.
Schron jest budowla o konstrukcji zamknietej
ihermetycznej, wyposazong w urzadzenia zapew-
niajgce wymagany poziom ochrony. Ukrycie jest
budowlg ochronng o konstrukgjiniehermetyczne;j.
Miejsce doraznego schronienia (MDS) jest nato-
miast organizowane w ustawowym trybie wtedy,
gdy liczba schronéw i ukry¢ jest niewystarczaja-
ca. Po nowelizacji obowigzujacej zasadniczo od
29 maja 2026 r. system stat sie jednak bardziej zto-
zony. Ustawa odroznia obiekty zbiorowej ochrony
od punktéw schronienia, czyli miejsc przydatnych
do tymczasowego ukrycia ludzi przed nagtymi zja-
wiskami pogodowymi oraz m.in. skutkami uzycia
konwencjonalnych srodkéw razenia.
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Punktu schronienia nie ,wyznacza” wadjt.
Identyfikuje go wtasciwy komendant powiato-
wy lub miejski PSP, ktéry nastepnie zawiadamia
wojta, staroste oraz wtasciciela lub zarzadce
nieruchomosci. Dane obejmuja m.in. lokaliza-
cje i dostepnos¢ punktu. Po ogtoszeniu alar-
mu wtasciciel lub zarzadca obiektu, w ktérym
znajduje sie punkt schronienia, ma go w miare
mozliwosci udostepni¢ osobom szukajacym
ochrony. Z punktu widzenia gminy zmienia to
sposob prowadzenia informacji dla mieszkan-
cow. Urzad powinien pracowa¢ na danych
zweryfikowanych przez PSP, a nie na daw-
nych, nieformalnych zestawieniach piwnic czy
»schronéw”. Powinien réwniez znac ogranicze-
nia konkretnego miejsca: jego aktualng dostep-
nos¢, dojscie, sposdb wykorzystania i to, kto
jest jego wtascicielem.

m Panstwowa aplikacja ,,Gdzie sie ukry¢” obejmuje juz dzie-

siatki tysiecy takich miejsc i moze dziatac offline po wczesniejszym

pobraniu danych.

14
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Woda i energia: 72 godziny

Poradnik zaleca rodzinie zgromadzenie zapasow
na minimum trzy dni. Jednocze$nie ustawa na-
ktada na wojta, staroste i wojewode odrebny obo-
wigzek zapewnienia zasobdw potrzebnych przez
co najmniej trzy dni trwania zagrozenia do wyko-
nywania okreslonych zadan - m.in. zapewnienia
dostepu do wody i zywnosci, pomocy medycz-
nej, alarmowania, tacznosci czy funkcjonowania
obiektow zbiorowej ochrony. Nie oznacza to obo-
wigzku magazynowania trzydniowego kompletu
racji dla kazdego mieszkanca. Ustawa przewiduje
rézne sposoby: wtasne magazyny, dostep do zaso-
béw albo odpowiednio zawarte umowy.

Tu szczegblnie wazne sg przepisy wykonawcze.
Rozporzadzenie MSWIA z 28 sierpnia 2025 r. wy-
maga, aby infrastruktura dostepu do wody byta
utrzymywana tak, zeby mozna byto korzystaé
z niej rébwniez podczas zagrozenia. Umowa maja-
ca zapewniac zaséb powinna natomiast okresla¢
m.in. sposéb jego przekazania, transport i mak-
symalny czas dostarczenia albo rozpoczecia
ustugi. Przepisy wymagaja réwniez odpowied-
nich zasad magazynowaniai rotacji zapasow (np.
w przypadku magazynowanego paliwa wskazuja
sze$ciomiesieczny okres wymiany zapasu). Inny-
mi stowy, umowa ramowa z supermarketem, sta-
cja paliw albo firma transportowa jest niewiele
warta, jezeli nie odpowiada na pytanie, czy kon-
trahent zrealizuje jg podczas np. blackoutu, po-
wodzi lub masowej ewakuacji. Trzeba pamietac

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

przy tym, ze nawet ,awaryjna” infrastruktura
musi by¢ legalnie uzywalna.

PRZYKtLAD

Potwierdza to m.in. prawomocny wyrok WSA
w Rzeszowie z 7 stycznia 2026 r. (sygn. akt
Il SA/Rz 1145/25), dotyczacy poboru przez
gmine wody podziemnej bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego. Sad orzekt, ze
wykonywanie zadania wtasnego w zakresie
zaopatrzenia mieszkancéw w wode nie zwal-
nia gminy z obowigzku wczesniejszego uzy-
skania wymaganych prawem pozwolen.

Whniosek jest taki, ze np. awaryjne ujecie wody,
magazyn paliwa, przytacze agregatu czy obiekt
przewidziany do wykorzystania w kryzysie - po-
winny by¢ prawnie i technicznie gotowe jeszcze
przed kryzysem. Sytuacja nadzwyczajna nie
powinna by¢ momentem odkrywania, ze uzycie
kluczowego zasobu bedzie niezgodne z prawem
albo ze nie mozna go uruchomic badz nie wyko-
nano wymaganych badan czy odbiorow.

Ewidencja zasobow

Ustawa wymaga nie tylko tworzenia zasobéw,
ale takze ich ewidencjonowania poprzez state
monitorowanie i rejestrowanie stanu. Dane
o zasobach sa ujmowane w Centralnej Ewiden-
cji Zasobdw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywil-
nej, a ich aktualizacja powinna nastepowac na
biezaco po uzyskaniu informacji o zmianie.

PRZYKEAD

Zapis ,,gmina posiada pie¢ agregatéw” jest
niewystarczajacy. Trzeba wiedzie¢, gdzie
znajduja sie one dzisiaj, czy sa sprawne, czy
ktorys zostat przekazany innej jednostce, czy
jest do niego paliwo i osprzet oraz kto moze
nim dysponowac¢. Do prowadzenia ewidencji
organy i podmioty ochrony ludnosci powin-
ny wyznaczy¢ odpowiedzialne osoby.

Ciggtosc dziatania urzedu

Odrebnym elementem audytu powinna by¢ zdol-
nos$¢ samego urzedu do pracy w warunkach kryzy-
su. Jednym z zadan ochrony ludnosci jest bowiem
zapewnienie ciggtosci dziatania organéw admini-
stracji publicznej. Trzeba wiec ustali¢ m.in.:

® kto przejmuje obowigzki nieobecnych osob,

e gdzie pracuje kierownictwo, jezeli budynek

urzedu jest niedostepny,
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e czy istnieje lista kontaktowa dostepna row-
niez poza systemem informatycznym,

e jakie sg rezerwowe $rodki tacznosci,

e ktore stanowiska muszag dziata¢ w pierwszej
kolejnosci,

e w jaki sposob zostanie zapewniony dostep do
najwazniejszych danych i dokumentacji.

Agregat w piwnicy nie zapewnia ciagtosci dzia-

tania, jezeli nie wiadomo, ktére obwody zasili.

Kopia bezpieczenstwa nie rozwigzuje proble-

mu, jezeli nie mozna jej odtworzy¢. Procedura

kryzysowa powinna wiec obejmowac nie tylko

ustugi dla mieszkancoéw, ale réwniez zdolnos¢

urzedu do zarzadzania catym systemem.

Szkoty, DPS, wodociagi i spotki

Najbardziej prawdopodobne zrédto proble-
méw znajduje sie nie na poziomie uchwat, lecz
na styku urzedu z jednostkami organizacyjny-
mi. Nie wystarczy bowiem zapis: ,,jednostki
podlegte realizujg zadania zgodnie z wtasci-
woscig”. Trzeba przy tym rozrézni¢ jednostki
bedace podmiotami ochrony ludnosci z mocy
ustawy - w szczegéblnosci jednostki organiza-
cyjne pomocy spotecznej - od szkot, spotek
czy innych jednostek, ktérym okreslone zada-
nia trzeba dopiero formalnie przypisaé. Tam,
gdzie jednostka albo spoétka ma wykonywad
zadanie ochrony ludnosci, warto wykorzystac
mechanizmy art. 18-20 ustawy i doktadnie opi-
sac zakres odpowiedzialnosci, zasoby i sposob
wspbtpracy.

PRZYKEAD

Jezeli szkota ma by¢ miejscem doraznego

schronienia - trzeba okresli¢:

e dostep do pomieszczen poza godzinami
zajec,

e odpowiedzialno$¢ dyrektoraiadministra-
tora,

® sposob otwarcia budynku,

® postepowanie wobec dzieci.

Jezeli OPS lub CUS ma uczestniczy¢ w po-

mocy osobom wymagajacym szczegdélnego

wsparcia - musi istnie¢ sposoéb:

® przekazania zgtoszenia,

® uruchomienia transportu.

Jezeli wodociagi maja dostarcza¢ wode

w cysternach - potrzebne sa:

e punkty napetniania,

® pojazdy,

e kierowcy,

® sposob dystrybucji.

INFOR

Szkolenie i ¢wiczenie
raz w roku

Ustawa wymaga organizowania szkolen w urze-
dach i jednostkach JST. Osoba bedaca teryto-
rialnym organem ochrony ludnosci powinna od-
by¢ pierwsze szkolenie w ciggu trzech miesiecy
od objecia funkcji, a nastepnie nie rzadziej niz
raz w roku. Osoby wykonujace zadania ochro-
ny ludnosci réwniez szkoli sie co najmniej raz
w roku. Osobnym obowigzkiem sg éwiczenia,
przeprowadzane nie rzadziej niz raz w roku.
Plan ¢wiczen gminy zatwierdza starosta, na-
tomiast plan starosty, prezydenta miasta na
prawach powiatu i marszatka - wojewoda. Po
¢wiczeniu musi powstaé raport zawierajacy
whnioskii rekomendacje, a organ zatwierdzajacy
dokonuje ewaluacji i inicjuje ich wdrozenie.

10 pytan do lokalnego audytu po lekturze Poradnika

IEW Czy osoba dyzurna wie, jakimi zasobami gmina dysponuje fak-
tycznie dzisiaj, a nie tylko wedtug ostatniego wykazu?

BB Czy mieszkaniec moze dzi$ uzyska¢ w urzedzie aktualna infor-
macje o schronie, ukryciu, MDS lub punkcie schronienia - i czy urzad
rozréznia te pojecia?

BEN Czy wiadomo, kto publikuje komunikaty po godzinach pracy
i podczas awarii Internetu?

I Czy istniejg rzeczywiste, obstugiwane miejsca zbiérki oraz
miejsca przyjecia os6b ewakuowanych?

BEA Czy umowy transportowe okreélajag mozliwoé¢ i czas urucho-
mienia pojazdéw w kryzysie?

A Czy istnieje procedura pomocy osobom, ktére nie moga ewa-
kuowac sie samodzielnie?

Czy awaryjne ujecia wody s3g technicznie sprawne i prawnie
mozliwe do wykorzystania?

BEN Czy agregaty maja przytacza, paliwo i przeszkolona obstuge?
BEM Czy wiadomo, ktére jednostki sa podmiotami ochrony ludnoséci
z mocy ustawy, a ktérym zadania zostaty formalnie przypisane?

IETH Czy ostatnie ¢wiczenie zakonczyto sie wdrozeniem rekomenda-
cji i czy urzad potrafitby wykonywac podstawowe funkcje przez kilka
dni przy braku energii, Internetu, dostepu do budynku i cze$ci perso-
nelu?

©®

Podstawa prawna:

» ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 815)

» rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 2025 r.
w sprawie ewakuacji ludnos$ci oraz zabezpieczenia
mienia (Dz.U.z2025r. poz. 765)
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Kiedy w JST warto wystapic
0 opinie indywidualng w sprawie Al

Od 28 pazdziernika 2026 r. gmina, powiat, wojewoddztwo czy spotka komunalna bedg mogty
zapytac Komisje Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji (dalej: Komisja), jak przepisy

o0 Al stosujq sie do doktadnie opisanego systemu. Opinia kosztuje 150 zt, termin to 30 dni, a brak
odpowiedzi w terminie oznacza przyjecie stanowiska wnioskodawcy. To nie jest jednak certyfikat
»Zgodnosci Al z prawem”. Opinia uzyskana przez dostawce wcale nie chroni automatycznie

urzedu.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu AI

16 www.inforlex.pl

stawa o systemach sztucznej inteligen-
U cji (dalej: ustawa o SI) weszta w zycie

11 sierpnia 2026 r., ale przepisy o opinii
indywidualnej (art. 8-18) zaczynaja obowia-
zywaé dopiero od 28 pazdziernika 2026 r. (po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia). Od
tego dnia podmiot zobowigzany do stosowania
Al Act (rozporzadzenia 2024/1689) lub polskiej
ustawy, a takze planujacy takie dziatania, moze
wystapi¢ o opinie w jednym zagadnieniu - co do
stanu istniejacego albo zdarzenia przysztego.
Mechanizm przypomina interpretacje podatko-
we. Optata wynosi 150 zt. Komisja ma 30 dni na
odpowiedz, a w sprawie szczegblnie skompliko-
wanej - 60 dni. Najwazniejszy jest skutek mil-
czenia: niewydanie opinii w terminie uznaje sie
za jej wydanie zgodnie ze stanowiskiem wnio-
skodawcy, a optata podlega wtedy zwrotowi
w catosci. Kolejny wniosek ten sam podmiot
ztozy nie wczesniej niz po 30 dniach.

To nie jest certyfikat
»Zgodnosci z prawem”

W opiniach indywidualnych Komisja wypowia-
da sie wytacznie w granicach Al Act i ustawy
o Sl. Nie rozstrzyga sama przez sie zgodnosci
z RODO, Kodeksem postepowania administra-
cyjnego, prawem pracy czy Prawem zaméwien
publicznych. Opinia wigze Komisje oraz inne
organy panstwowe i jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, w zakresie da-
nej sprawy i opisanego we wniosku stanu fak-
tycznego lub zdarzenia przysztego. Mozna ja
pdzniej zmieni¢ lub uchyli¢, ale wczesniejsze

zastosowanie sie do niej nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy (art. 15 ust. 5 ustawy o SI).

m Art. 16 ustawy o SI pozwala Komi-
sji wydawac (takze na wniosek) wyjasnienia
ogolne majace istotne znaczenie dla stoso-
wania przepisow. Ustawa nie przewiduje

optaty za taki wniosek. Nie jest to jednak
réwnowazny zamiennik opinii indywidual-
nej. Wyjasnienie ma charakter ogdlny i nie
daje wnioskodawcy indywidualnej ochrony
wynikajacej z art. 13 i art. 15 ustawy o SI.

Podmiot odpowiedzialny
za uzycie systemu

Oznaczenie wnioskodawcy powinno wynikac
z rzeczywistej roli wobec systemu. Definicja
podmiotu stosujgcego obejmuje nie tylko oso-
by prawne, lecz takze organy publiczne, agen-
cjeiinne podmioty korzystajace z systemu pod
swoja kontrola. Czesto bedzie to gmina repre-
zentowana przez wojta, burmistrza albo prezy-
denta miasta, ale nie mozna tego zaktadac auto-
matycznie - trzeba ustali¢, kto okresla cel uzycia
i kontroluje dziatanie systemu. Przy powiecie
i wojewodztwie nalezy uwzglednic reprezentacje
ich zarzadéw. Odrebnym wnioskodawca moze
by¢ spotka komunalna, szkota czy osrodek po-
mocy spotecznej, jezeli to one sa podmiotami
objetymi przepisami. Przyktadowo, spétka dzia-
ta zgodnie z reprezentacja ujawniong w KRS. Opi-
nia wydana gminie nie rozcigga skutku ochron-
nego na spétke i odwrotnie, a jedna opinia nie
obejmie wszystkich jednostek samorzadu.
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Chatbot, HR, Swiadczenia

Opinia nie jest obowigzkowa. W praktyce nie
w kazdym przypadku i nie przy kazdym narze-
dziu warto o nig wystepowac. Przy prostym
chatbocie informacyjnym podstawowe znacze-
nie ma zapewnienie, aby mieszkaniec zostat
poinformowany, ze prowadzi interakcje z syste-
mem Al. Obowigzek zaprojektowania takiej funk-
cji spoczywa zasadniczo na dostawcy, ale urzad
powinien zweryfikowac jego wykonanie. Nie wy-
czerpuje to obowigzkéw wynikajacych z RODO,
dostepnosci cyfrowej i cyberbezpieczenstwa.
Inaczej jest przy narzedziach kadrowych. Sys-
temy do analizy i filtrowania aplikacji, oceny
kandydatéw oraz monitorowania lub oceny
wydajnosci i zachowania pracownikéw co do
zasady nalezg do systemdw wysokiego ryzyka
z zatacznika 11l do Al Act. Tu opinia ma wysoki
priorytet - najlepiej przed zakupem lub pilota-
zem, a pytanie powinno obja¢ zaréwno kwalifi-
kacje systemu, jak i wyjatek z art. 6 ust. 3.
Podobnie system oceniajacy prawo lub pierw-
szenstwo dostepu do $wiadczen albo mieszka-
nia komunalnego moze naleze¢ do zatacznikallll
pkt 5 lit. a Al Act. W opisie trzeba wskazac, czy
wynik ma materialny wptyw na rozstrzygniecie
ina czym polega nadzér cztowieka.

m Opinia od 28 pazdziernika 2026 r.
stuzy nie tylko reagowaniu na istniejacy
obowiagzek. Zasadnicze wymogi wobec
samodzielnych systeméw wysokiego ry-

zyka z zatacznika Ill maja byc¢ stosowane
dopiero od 2 grudnia 2027 r., wiec opinie
mozna wykorzysta¢ do przygotowania za-
mowienia i wdrozenia z wyprzedzeniem.

Dostawca nie zatatwi opinii
za urzad

JST moze zobowigza¢ wykonawce, by wystapit
o opinie dotyczaca jego wtasnej roli - na przy-
ktad tego, czy pozostaje dostawca, czy wsku-
tek modyfikacji produktu staje sie nim inny
podmiot. Nie zastapi to jednak opinii dla JST
albo innego publicznego podmiotu stosujace-
go. Skutek opinii jest zwigzany z konkretnym
wnioskodawca i opisanym stanem faktycz-
nym, a dostawca nie kontroluje faktéw po stro-
nie urzedu - celu uzycia, kategorii spraw, nad-
zoru cztowieka i zakresu danych. W ztozonym
wdrozeniu uzasadnione bywaja dwa skoordy-
nowane wnioski: dostawcy o jego role, urzedu
o wtasny sposob uzycia.

INFOR

Nalezy ostroznie traktowac zapisy w postepowa-
niu o zamoéwienie. Wymog, aby kazdy wykonawca
juz z oferta przedstawit ,pozytywna opinie Al”,
bywa nieproporcjonalny i moze ograniczac konku-
rencje - opinia nie jest certyfikatem produktu. Bez-
pieczniej jest wpisa¢ do umowy obowigzek wspét-
pracy przy przygotowaniu wniosku i ,kamien
milowy” przed uruchomieniem produkcyjnym.

Jak sformutowac
jedno dobre pytanie

Whniosek dotyczy tylko jednego zagadnienia.
Pytanie musi by¢ wiec precyzyjne i powigzane
z konkretnym zastosowaniem oraz przepisem.
Przyktadowo: ,,Czy nasze Al jest zgodne z pra-
wem?” - to pytanie zdecydowanie zbyt szerokie.

PRZYKEAD

Gmina moze zapytac, czy system Y, wykorzystywany wytacznie do przy-
gotowania niewigzacego projektu oceny spetnienia kryteriow przyzna-
nia dodatku mieszkaniowego, przy obowigzkowej samodzielnej weryfi-

kacji i zatwierdzeniu wyniku przez upowaznionego pracownika:

® jestuznawany za system wysokiego ryzyka na podstawie art. 6 ust. 2

w zwigzku z zatgcznikiem Il pkt 5 lit. a Al Act, lub

® nie jest uznawany za system wysokiego ryzyka na podstawie art. 6 ust. 3
lit. d Al Act, poniewaz system ten nie stwarza znaczacego ryzyka szkody
dla praw 0s6b fizycznych, nie ma znaczacego wptywu na wynik procesu

decyzyjnego i wykonuje wytacznie zadanie przygotowawcze.

Whiosek powinien zawiera¢ zatem wyczerpujacy
opis jednego zagadnienia, jak réwniez wtasna
ocene prawng oraz oznaczenie wnioskodawcy.
Dotacza sie do niego dowdd wniesienia optaty oraz
oswiadczenie, ze w dniu ztozenia wniosku opisane
elementy stanu faktycznego nie sa przedmiotem
postepowan prowadzonych wobec wnioskodaw-
cy przed innymi organami lub sagdami. Niezaleznie
od tego Komisja nie wyda opinii, jezeli w danym za-
kresie sprawa zostata juz rozstrzygnieta.

Pierwsze posiedzenie Komisji moze odbyc¢ sie nawet po 28 pazdzier-
nika (ustawa daje na nie trzy miesigce od wejscia ustawy w zycie).
Przed ewentualnym ztozeniem wniosku warto zatem sprawdzi¢ w BIP

Komisji formularz, adres do doreczen i rachunek do optaty.

Podstawa prawna:

» art.8-18 orazart. 127 ustawy z 3 lipca 2026 r. 0 sys-
temachsztucznejinteligencji (Dz.U.z2026r.poz. 1003)
» art. 6, art. 25 oraz zatacznik Ill rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerw-
ca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Ai Act)

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

©®

17


http://inforlex.pl

Finanse publiczne

Prawo w samorzadzie / Finanse publiczne

EUREKA - termin przekazania
interpretacji podatkow lokalnych

Od 24 wrzesnia 2026 r. samorzqdowe interpretacje indywidualne w sprawach podatkow i optat
lokalnych trafiajg do ogdlnopolskiego systemu EUREKA. Dodatkowo samorzgdowe organy
podatkowe muszq przekazac Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej takze wszystkie
interpretacje wydane od 1 stycznia 2025 r. do 23 wrzesnia 2026 r. Pierwszy termin uptywa juz
31 pazdziernika 2026 r.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik

18

administracji
samorzgdowej

www.inforlex.pl

otychczas interpretacje indywidualne
D w zakresie podatkow i optat lokalnych

- od nieruchomosci, rolnego, le$nego, od
srodkoéw transportowych oraz optat: miejsco-
wej, uzdrowiskowej, targowej, od posiadania
psow, reklamowej i skarbowej - publikowane
byty w biuletynach informacji publicznej po-
szczegblnych urzedow. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu, model ten byt istotnie roz-
proszony. Utrudniato to zaréwno dostep
podatnikéw do dokumentéw, jak i monitoro-
wanie jednolitosci praktyki interpretacyjnej.
Nowelizacja Ordynacji podatkowej z 29 maja
2026 r. porzadkuje ten stan: wszystkie interpre-
tacje maja trafia¢ do jednej bazy prowadzonej
przez Ministra Finanséw, ktorej funkcje petni
obecnie System Informacji Celno-Skarbowej
EUREKA. Gromadzion juz okoto 25000 interpre-
tacji rocznie wydawanych przez Dyrektora KIS.

Nowy obowigzek przekazania

Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta i mar-
szatek wojewodztwa niezwtocznie przekazuja
wydane interpretacje na adres do doreczen elek-
tronicznych Dyrektora KIS - zgodnie z warunkami
technicznymi i wedtug wzoru formularza ustalo-
nego przez ministra finansoéw (zob. obowiazujacy
od 24 wrzesnia 2026 r. art. 14i § 6 Ordynacji podat-
kowej). W dniu oddania numeru do druku w ofi-
cjalnym serwisie MF nie ma jeszcze ostatecznej
wersji warunkéw technicznych i formularza. Dla
organoéw oznacza to rozszerzenie dotychczaso-
wego toku postepowania. Oprocz wydania inter-
pretacji i doreczenia jej wnioskodawcy koniecz-
ne bedzie takze przestanie dokumentu do KIS
wraz z danymi umozliwiajacymi jego prawidtowe

zamieszczenie i wyszukanie w systemie. W prak-
tyce warto juz teraz wskazac¢ osobe odpowiedzial-
na w urzedzie za przygotowanie interpretacji do
przekazania, weryfikacje kompletnosci doku-
mentacji oraz pilnowanie terminéw.

m Organ samorzadowy przekazuje
dokument niezanonimizowany. Za usu-

niecie danych przed publikacja odpowia-
da Dyrektor KIS.

Nie tylko tresc¢ rozstrzygniecia

Nowe przepisy nie ograniczajg sie do przeka-
zania samej tresci interpretacji. Organy mu-
szg przesta¢ rowniez informacje dodatkowe
- opisujace dokument przez wskazanie tytutu
interpretacji, objetego nig zagadnienia, stow
kluczowych oraz przywotanych przepisow
prawa. To istotne zadanie redakcyjne. Zbyt
og6lne oznaczenia obnizg praktycznag wartosc¢
publikacji i utrudnia wyszukiwanie. Dlatego
warto wypracowaé w urzedzie spojny sposob
opisywania interpretacji.

Baza obejmie takze informacje o zmianie, uchy-
leniu i stwierdzeniu wygasniecia interpretacji.
Organy beda przekazywac réwniez ostateczne
postanowienia o uchyleniu lub stwierdzeniu wy-
gasdniecia interpretacji. Maja one umozliwi¢ KIS
zweryfikowanie informacji zamieszczanej w sys-
temie. Odrebna informacja bedzie dotyczy¢ in-
terpretacji uznanych za nieprawidtowe, ktérych
nie mozna zmienic, uchyli¢ ani wygasi¢ z powodu
$mierci, likwidacji lub rozwigzania wnioskodaw-
cy. Publikowana interpretacja zostanie pozba-
wiona danych identyfikujacych wnioskodawce
orazinne podmioty wskazane w jej tresci.
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Obowiazek siega wstecz

Najwiekszym wyzwaniem organizacyjnym jest
przekazanie interpretacji wydanych jeszcze
przed wejsciem nowych przepisow w zycie.
Przepisy przejSciowe obejmuja bowiem roz-
strzygniecia wydane od 1 stycznia 2025 r.
- a wiec od chwili, w ktérej zaczeta obowiazy-
waé ostatnia, istotna nowelizacja przepisow
o podatku od nieruchomosci. Interpretacje wy-
dane do 31 grudnia 2024 r. nowym obowiazkiem
nie zostaty objete. Przy tym, jezeli starg inter-
pretacje zmieniono w 2025 roku albo pézniej,
dokument zmieniajacy, jako nowa interpretacja
podlega publikacji w EURECE. Przy pierwotnej
interpretacji w lokalnym BIP powinna zosta¢
zamieszczona informacja o zmianie. Terminy
przekazania podzielono na dwie partie.

Terminy przekazania przez JST interpreta-
cji do KIS

Interpretacje wydane Termin przekazania

w okresie do KIS
od 1stycznia 31 pazdziernika 2026 r.
do 30 czerwca 2025r.
od 1lipca2025r. 31 grudnia 2026 1.
do 23 wrze$nia 2026 .

Interpretacje wydawane od 24 wrzesnia
2026 r. samorzadowy organ podatkowy prze-
kazuje Dyrektorowi KIS niezwtocznie. Rowniez
ich publikacja w systemie EUREKA powinna
nastapic¢ bez zbednej zwtoki - a nie dopiero do
31 marca2027r.

m Pojawiajacy sie w nowelizacji
Ordynacji podatkowej termin 31 marca
2027 r. dotyczy wytacznie zamieszczenia

przez w systemie EUREKA historycznych
interpretacji wydanych od 1 stycznia
2025 r. do 23 wrzesnia 2026 r. oraz zwigza-
nych z nimi informacji i postanowien.

Sam wykaz wydanych interpretacji nie wy-
starczy. Organy musza prze$ledzi¢ petna hi-
storie kazdego rozstrzygniecia z tego okresu
- uwzgledniajac takze jego pdzniejsze zmiany,
uchylenia czy wygasniecie.

Dyrektor KIS opublikuje w systemie EUREKA
dokumenty otrzymane od organéw samorza-
dowych w terminie do 31 marca 2027 r. Docho-
wanie przez gminy termindw jesiennych jest
wiec warunkiem terminowego udostepnienia
historycznych interpretacji samorzadowych.

INFOR

Co nalezy zrobi¢ w urzedzie

interpretacji i kontakt z KIS.

interpretacje.

1. Wyznaczy¢ osobe lub komérke odpowiedzialng za przekazywanie

2. Zinwentaryzowac interpretacje wydane od 1 stycznia 2025 r. wraz
zinformacjami o ich zmianie, uchyleniu lub wygasnieciu.
3. Przygotowad spojny system tytutdw i stow kluczowych opisujacych

4. Sledzi¢ komunikaty resortu finanséw w sprawie wzoru formularza
i warunkow technicznych przekazywania danych.

PRZYKEAD

Prezydent miasta wydat w marcu 2023 r. in-
terpretacje dotyczaca opodatkowania grun-
téw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w sierpniu 2025 r. interpreta-
Cja zostata zmieniona. Zmiana interpretacji
indywidualnej jest odrebnym dokumentem
traktowanym jak nowa interpretacja. Gmi-
na powinna wiec przekaza¢ Dyrektorowi KIS
zaréwno dokument zmiany interpretacji, jak
i informacje o zmianie zamieszczang przy
interpretacji pierwotnej. Do 31 pazdziernika
2026 r. organ powinien przekazac Dyrektoro-
wi KIS interpretacje, interpretacje zmieniaja-
3, informacje dodatkowe stuzace jej opisaniu
i wyszukiwaniu oraz informacje o jej zmianie.
Gdyby interpretacje uchylono albo stwier-
dzono jej wygasniecie, nalezatoby przekazac
réwniez ostateczne postanowienie dotyczace
tego rozstrzygniecia.

Korzysc takze dla urzedow

Dostep do interpretacji za posrednictwem sys-
temu EUREKA to utatwienie nie tylko dla podat-
nikbw. Zebrane w jednej bazie rozstrzygniecia
z catego kraju moga stanowic¢ punkt odniesienia
dla pracownikéw organéw podatkowych w bie-
z3cej pracy i sprzyja¢ ujednoliceniu praktyki.
Jak twierdzi Ministerstwo Finanséw w komu-
nikatach, taka utrwalona praktyka interpreta-
cyjna ma z kolei pozwoli¢ ,eliminowac obszary
niejednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatkéw i optat lo-
kalnych”. ©®

Podstawa prawna:

» art.2,art.3ustawyz29 maja2026r.ozmianie usta-
wy - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22026 r. poz. 825)
» art. 14i § 3-7, art. 14j § 1-3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 622)
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Dziatalnos$¢ kulturalna

Powotanie dyrektora

samorzagdowej instytucji kultury
w drodze konkursu

Powotanie dyrektora samorzqgdowej instytucji kultury w drodze konkursu jest procedurg
wieloetapowq. Nie konczy sie ona wraz z wyborem kandydata przez komisje konkursowq.

Po rozstrzygnieciu konkursu konieczne jest jeszcze uzgodnienie z wybrang osobg warunkoéw
organizacyjno-finansowych dziatalnosci instytucji oraz programu jej dziatania, zawarcie umowy,
a nastepnie dokonanie przez wtasciwy organ aktu powotania.

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni

specjalista ds. prawa

i administracyjnego,

20

zczegbtowosé tej procedury zalezy od
S tego, czy chodzi o samorzadowa instytu-

cje kultury objetg wykazem ministra wta-
sciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, czy o pozostata instytucje - w
ktoérej organizator zdecydowat sie na konkurs
fakultatywny.

Konkurs nie zawsze
obowigzkowy

Podstawowe znaczenie ma art. 16 ust. 1 ustawy

W odniesieniu do pozostatych samorzadowych
instytucji kultury konkurs ma charakter fakul-
tatywny. Organizator moze zatem zdecydowac,
ze rowniez dyrektor gminnego osrodka kultury,
biblioteki, muzeum czy innej instytucji niewy-
mienionej w ministerialnym wykazie zostanie
wytoniony w procedurze konkursowe;j.

m Sam zainteresowany objeciem
stanowiska nie moze skutecznie doma-

gac sie przeprowadzenia konkursu tylko
dlatego, ze uwaza taki sposéb naboru za

pracownik o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul- bardziej transparentny. W postanowie-
admirfistmffji turalnej (dalej: u.o.p.d.k.). Wynika z niego, ze kan- niu z 22 listopada 2018 r. (sygn. akt IV SA/
publicznej, dydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury Wr 347/18) WSA we Wroctawiu przyjat, ze

samorzgdowego
autor licznych

publikacji z tego
zakresu

www.inforlex.pl

mozna wytoni¢ w drodze konkursu (z zastrzeze-
niem art. 16 ust. 2 u.o.p.d.k.). Zasada nie jest
zatem obowigzek konkursowego obsadzania
kazdego stanowiska dyrektora samorzadowej
instytucji kultury. Co do zasady decyzja o zasto-
sowaniu takiego trybu nalezy do organizatora.
Konkurs jest natomiast obligatoryjny w samo-
rzadowych instytucjach kultury wskazanych
w wykazie okreslonym w rozporzadzeniu mi-
nistra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Chodzi o instytucje
majace szczegblne znaczenie dla kultury naro-
dowej. Jak wskazuje sie w pismiennictwie, za
takim rozwigzaniem przemawia potrzeba za-
pewnienia, aby podmiotami o znaczeniu wykra-
czajacym poza obszar dziatania konkretnego
organizatora kierowaty osoby posiadajace od-
powiednie kwalifikacje, wytonione w transpa-
rentnym postepowaniu.

osobie zainteresowanej objeciem stano-
wiska dyrektora nie przystuguje roszcze-
nie o przeprowadzenie konkursu.

Statut instytucji

Inaczej nalezy ocenia¢ sytuacje, w ktérej obo-
wigzek zastosowania konkursu wynika ze statu-
tu instytucji. W orzecznictwie zaakceptowano
mozliwo$¢ nadania konkursowi obligatoryjne-
go charakteru réwniez na tej podstawie. WSA
w Olsztynie w wyroku z 14 lipca 2016 r. (sygn.
akt Il SA/Ol 629/16) powigzat takie rozwigzanie
zart. 13 ust. 2 pkt 3 u.o.p.d.k., zgodnie z ktérym
statut okresla organy zarzadzajace i doradcze
oraz sposob ich powotywania.

Trzeba jednak odrézni¢ sam obowigzek przepro-
wadzenia konkursu od zasad jego prowadzenia.

Gazeta Samorzadu i Administracji 9/2026


http://www.inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / Dziatalnos¢ kulturalna

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 12 kwietnia 2019 r. w sprawie kon-
kursu na kandydata na stanowisko dyrektora in-
stytucji kultury odnosi sie do konkurséw obliga-
toryjnych dotyczacych instytucji wymienionych
w art. 16 ust. 2 u.o.p.d.k. W przypadku pozosta-
tych instytucji, dla ktérych konkurs jest fakulta-
tywny, organizator ma znacznie wiekszg swobode
w uksztattowaniu procedury. Przepisy nie zawie-
raja normy nakazujacej odpowiednie stosowanie
do takich konkurséw wszystkich szczeg6towych
rozwigzan ustanowionych dla konkursu obligato-
ryjnego.

Cel procedury konkursowej

Konkurs nie jest jedynie techniczng metoda wy-
typowania osoby, ktorg organizator chciatby
zatrudni¢. Jego funkcja jest stworzenie mecha-
nizmu pozwalajagcego poréwnac kandydatow
wedtug wczesniej ustalonych (i jednakowych dla
wszystkich) kryteriéw. Powinien z jednej strony
umozliwi¢ organizatorowi wybér osoby najlepiej
przygotowanej do kierowania instytucja, z drugiej
za$ - zapewniad zainteresowanym réwne i konku-
rencyjne mozliwosci ubiegania sie o stanowisko.

Z tego wzgledu konkurs na stanowisko dyrektora
instytucji kultury taczy sie takze z konstytucyjna
zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 sierpnia
2001 r. (sygn. akt Ill RN 123/00), odnoszac sie do
obsadzania kierowniczych stanowisk publicz-
nych, wskazywat, ze konkurs powinien gwa-
rantowaé obywatelom réwny dostep do stuzby
publicznej i przeciwdziata¢ mechanizmowi obsa-
dzania stanowisk wedtug pozamerytorycznego
klucza. Do podstawowych cech konkursu zalicza
sie w konsekwencji jego otwartosc, jawnosé, ko-
legialnos¢ organu dokonujacego wyboru oraz za-
pewnienie kandydatom réwnych szans.
Znaczenie tych zasad wzmacnia nowelizacja
u.o.p.d.k. obowiazujaca od 19 kwietnia 2019 r.
Jej celem byto m.in. doprecyzowanie procedury,
okreslenie obowiazkéw organizatora wobec pra-
widtowo wytonionego kandydata oraz uspraw-
nienie dziatania komisji konkursowej. W uzasad-
nieniu zmian akcentowano potrzebe stworzenia
transparentnej procedury umozliwiajacej wszech-
stronng ocene przydatnosci kandydatéw.

Informacja przed konkursem

W konkursie obligatoryjnym ustawodawca nakta-
da na organizatora obowiazki jeszcze przed jego

INFOR

formalnym ogtoszeniem. Przepis art. 16 ust. 3d
u.o.p.d.k. przewiduje podanie do publicznej wia-
domosci informacji o zamiarze ogtoszenia kon-
kursu. Rozwigzanie to ma zapobiegaé sytuacji,
w ktérej nabor na wazne stanowisko kierownicze
zostaje uruchomiony bez odpowiedniego wyprze-
dzenia i bez realnej mozliwosci przygotowania sie
do niego przez potencjalnych kandydatow.
Nastepnym etapem jest ogtoszenie konkur-
su. Ustawodawca nie pozostawia w przypadku
konkursu obligatoryjnego catkowitej swobody
w okresleniu jego tresci. Przepis art. 16 ust. 3e
u.o.p.d.k. okresla minimalny zakres informacji,
ktdére powinny znalez¢ sie w ogtoszeniu.

Minimalna tres¢ ogtoszenia

Uwzgledniajac forme organizacyjno-prawna,

zakres dziatalnosci oraz aktualng sytuacje

instytucji kultury, ktérej dotyczy konkurs, or-
ganizator okresla w ogtoszeniu o konkursie co
najmniej:

® nazwe, siedzibeiadresinstytucji kultury,

e opis kwalifikacjiwymaganych od kandydata
na stanowisko dyrektora instytucji kultury,

e okreslenie umiejetnosci i kompetencji, jakie
ma posiada¢ kandydat na stanowisko dy-
rektora instytucji kultury, oraz zadan, jakie
ma realizowaé dyrektor w zakresie bieza-
cego funkcjonowania i rozwoju instytucji
kultury,

e wymég ztozenia przez osoby przystepuja-
ce do konkursu programu realizacji zadan
w zakresie biezacego funkcjonowania i roz-
woju instytucji kultury,

e wykaz dokumentéw wymaganych od oséb
przystepujacych do konkursu,

¢ informacje o sposobie udostepnienia przez
organizatora dokumentdw i informacji do-
tyczacych warunkéw organizacyjno-finan-
sowych funkcjonowania instytucji kultury -
w tym jej plandw finansowych i rzeczowych
na okresy po rozstrzygnieciu konkursu,
jezeli w danej instytucji kultury plan rzeczo-
wy jest opracowywany, oraz inne ogdlne
informacje na temat dziatalnosci instytucji
kultury,

® miejsce i termin ztozenia ofert - nie krotszy
niz 30 dni od dnia podania do publicznej
wiadomosci ogtoszenia o konkursie,

e termin rozpatrzenia ztozonych ofert.

Regulacja ta zostata wprowadzona m.in. po to,
aby ujednolici¢ praktyke organizatoréw oraz za-
pewni¢ kandydatom dostep do podstawowych
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danych umozliwiajacych przygotowanie rzeczy-
wistej, a nie tylko formalnej oferty konkursowej.

Ogtoszenie powinno pozwalaé¢ kandydatowi
ustali¢ nie tylko, jakie kwalifikacje formalne
sg wymagane, lecz réwniez czego organizator
oczekuje od przysztego dyrektora. Znaczenie
maja zatem wymagane umiejetnosci i kompe-
tencje, zadania dotyczace biezgcego funkcjo-
nowania i rozwoju instytucji, a takze informacje
0 jej sytuacji organizacyjnej i finansowe;j.

Szczegoblne znaczenie ma obowiazek przedsta-
wienia przez kandydata programu realizacji
zadan w zakresie biezacego funkcjonowania
i rozwoju instytucji kultury. Konkurs nie po-
winien bowiem sprowadzac sie do zestawienia
zyciorysow zawodowych. Organizator i komisja
maja otrzymad materiat pozwalajacy ocenic kon-
cepcje prowadzenia instytucji, sposoéb realizacji
jej zadan statutowych, kierunki rozwoju, a takze
realnos$¢ zatozen organizacyjnych i finansowych.

Organizator ustala wymagania

Ustawa nie okresla jednolitego katalogu kwali-
fikacji, ktére musi posiada¢ kazdy kandydat na
dyrektora samorzadowej instytucji kultury. Nie
ustanawia np. ogblnego wymogu ukonczenia
konkretnego kierunku studiéw ani identyczne-
go dla wszystkich instytucji okresu doswiadcze-
nia kierowniczego. Ustalenie wymagan nalezy
do organizatora.

Potwierdza to orzecznictwo. WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z 16 kwietnia 2008 r.
(sygn. akt Il SA/Go 105/08) zaakceptowat kom-
petencje wojta do okreslenia kryteriow - w tym
wymaganego wyksztatcenia osoby ubiegajacej
sie o stanowisko dyrektora gminnego osrodka
kultury. Podobne stanowisko wynika z wyroku
WSA w Biatymstoku z 12 grudnia 2019 r. (sygn.
akt Il SA/Bk 704/19).

Swoboda organizatora nie jest jednak nieogra-
niczona. Kryteria musza pozostawac w racjonal-
nym zwiazku z charakterem stanowiska i profi-
lem dziatalnosci instytucji. Ponadto juz na etapie
poprzedzajacym nawigzanie stosunku pracy
zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu pracy
(dalej: k.p.) zakazujace dyskryminacji w zatrud-
nieniu. Nie mozna wiec formutowac warunkow
konkursowych w sposéb bezposrednio lub po-
srednio dyskryminujacy kandydatow. Narusze-
nie zakazu moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza na podstawie art. 1884 k.p.
Istotne jest rowniez wtasciwe okreslenie sposo-
bu dokumentowania kwalifikacji. NSA w wyroku

Prawo w samorzadzie / Dziatalno$¢ kulturalna

z12maja2015r. (sygn. akt 1l OSK 2429/13) wska-
zat, ze dokumentowanie stazu zawodowego
i zwigzanych z nim kwalifikacji nie powinno by¢
ograniczane wytacznie do $wiadectw pracy
oraz zaswiadczen z aktualnego miejsca zatrud-
nienia.

Organizator powinien zatem tak konstruowac
wymagania dokumentacyjne, aby stuzyty one
wykazaniu rzeczywistych kwalifikacji, a nie
stawaty sie nieuzasadniong formalna barierg
udziatu w postepowaniu.

PRZYKLADY

IEM Burmistrz ogtosit konkurs na stano-
wisko dyrektora miejskiego domu kultury.
W ogtoszeniu wskazat, ze kandydat powi-
nien posiada¢ wyksztatcenie wyzsze magi-
sterskie oraz co najmniej piecioletnie do-
Swiadczenie w kierowaniu zespotem. Jeden
z kandydatéw zakwestionowat te wymaga-
nia - twierdzac, ze ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie
przewiduje obowigzku posiadania takiego
wyksztatcenia ani okreslonego stazu kie-
rowniczego. Zarzut nie musi by¢ zasadny.
Ustawa nie ustanawia jednolitego katalogu
kwalifikacji wymaganych od wszystkich dy-
rektorow instytucji kultury, dlatego ich okre-
Slenie nalezy do organizatora. Potwierdza
to m.in. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 16 kwietnia 2008 r. (sygn. akt Il SA/Go
105/08). Warunki konkursu musza jednak po-
zostawac w racjonalnym zwigzku z charak-
terem stanowiska. Niedopuszczalne bytoby
np. wymaganie cechy niezwigzanej z wyko-
nywaniem funkcji, prowadzacej do nieuza-
sadnionego wykluczenia czesci kandydatow.
Organizator musi bowiem respektowac tak-
ze zakaz dyskryminacji obowiazujacy juz na
etapie rekrutacji.

Organizator konkursu na dyrektora sa-
morzadowego muzeum wymagat wykazania
co najmniej o$mioletniego doswiadczenia
zawodowego wytacznie za pomoca Swia-
dectw pracy oraz zaswiadczenia od aktual-
nego pracodawcy. Kandydat przez kilka lat
wykonywat jednak obowiazki odpowiadaja-
ce profilowi stanowiska na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz kierowat projektami
kulturalnymi jako cztonek zarzadu fundacji.
Komisja odmdwita uwzglednienia tych okre-
sOW - Uznajac, ze nie zostaty potwierdzone
dokumentami wskazanymi w ogtoszeniu.
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Takie podejscie moze by¢ wadliwe. NSA
w wyroku z 12 maja 2015 r. (sygn. akt [l OSK
2429/13) wskazat, ze dokumentowanie stazu
zawodowego i zwiazanych z nim kwalifikacji
nie powinno by¢ ograniczane wytacznie do
Swiadectw pracy i zaswiadczen z aktualnego
miejsca pracy. Jezeli organizator wymaga
okreslonego doswiadczenia, powinien do-
pusci¢ dokumenty pozwalajace rzeczywiscie
wykazad jego posiadanie. Warunki formalne
nie moga tworzyc¢ sztucznej bariery eliminu-
jacej kandydatow, ktorzy faktycznie spetnia-
ja wymagania merytoryczne.

Komisja konkursowa

W przypadku konkursu obligatoryjnego usta-
wodawca szczegbétowo okreslit sktad komisji
konkursowej. Organizator nie moze dowol-
nie decydowac ani o liczbie jej cztonkow, ani
o proporcjach reprezentacji poszczegélnych
Srodowisk.

Komisja liczy dziewie¢ oséb. W jej sktad wcho-
dza trzej przedstawiciele organizatora, dwaj
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
dwaj przedstawiciele reprezentatywnych zakta-
dowych organizacji zwigzkowych dziatajacych
w instytucji oraz dwaj przedstawiciele stowa-
rzyszen zawodowych lub twérczych wtasciwych
ze wzgledu na zakres dziatania danej instytucji.
Jezeli nie dziatajg w niej zaktadowe organizacje
zwigzkowe - ich miejsce zajmuje dwéch przed-
stawicieli zatogi.

Sktad komisji nie jest kwestig drugorzedna. Wa-
dliwe powotanie tego organu moze rzutowac na
legalnos¢ catego postepowania. NSA w wyroku
z 7 lutego 2018 r. (sygn. akt Il OSK 1009/17) pod-
kreslit, ze organizator jest zwigzany wyborem
przedstawicieli dokonanym przez zatoge. Nie
moze zatem zastgpi¢ os6b wytonionych przez
pracownikéw wtasnymi kandydatami tylko dla-
tego, ze uwaza ich za bardziej odpowiednich.
Pojecie stowarzyszehn zawodowych lub twor-
czych réwniez nie moze by¢ interpretowane do-
wolnie. NSA w wyroku z 4 sierpnia 2009 r. (sygn.
akt Il OSK 834/09) przyjat szerokie rozumienie
stowarzyszen twoérczych - obejmujace nie tylko
organizacje zrzeszajace samych twoércéw, lecz
takze podmioty prowadzace lub inspirujace
dziatalnos¢ tworcza.

W praktyce organizator powinien przed po-
wotaniem komisji ustali¢, jakie organizacje

INFOR

spetniaja ustawowe kryteria, a nastepnie
umozliwi¢ wtasciwym podmiotom wskazanie
przedstawicieli. Nieprawidtowosci na tym eta-
pie nie zawsze pozostang jedynie uchybieniem
wewnetrznym - moga pozniej stac sie podsta-
wa zakwestionowania legalnosci koncowego
aktu powotania.

Bez dodatkowego opiniowania

Wybér trybu konkursowego wptywa réwniez na
stosowanie art. 15 ust. 1 u.o.p.d.k. Co do zasady
powotanie dyrektora nastepuje po zasiegnieciu
opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w in-
stytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych wtasciwych ze wzgledu na rodzaj jej
dziatalnosci.

Ustawodawca wprowadzit jednak wyjatek do-
tyczacy konkursu. Jezeli kandydat zostat wy-
toniony w tym trybie, zasieganie tych opinii
nie jest konieczne. Sformutowanie to nalezy
rozumiec jako wytaczenie prawnego obowigzku
przeprowadzenia dodatkowego etapu opinio-
wania - a zatem jego pominiecie nie powoduje
wadliwosci aktu powotania.

Jest to rozwiagzanie racjonalne. W przypad-
ku obligatoryjnego konkursu reprezentanci
srodowisk zwigzkowych oraz zawodowych
i tworczych uczestnicza juz w pracach komisji.
Ponowne opiniowanie wytonionego przez nia
kandydata prowadzitoby w znacznej mierze do
dublowania mechanizméw partycypacyjnych.

Zadania komisji

Komisja konkursowa nie petni jedynie funkcji
doradczej wobec organizatora. W ustawowo
uksztattowanym konkursie wykonuje wtasne,
okreslone prawem zadania.

Do jej kompetencji nalezy ustalenie kryteriow
oceny kandydatéw, przeprowadzenie poste-
powania konkursowego oraz rozstrzygnie-
cie konkursu. Samo postepowanie obejmuje
w szczegolnosci weryfikacje i formalng ocene
ztozonych ofert pod katem spetnienia warun-
kow wynikajacych z ogtoszenia oraz rozmowy
kwalifikacyjne z kandydatami.

Kryteria oceny powinny by¢ ustalone przed
merytorycznym poréwnywaniem kandyda-
tow i stosowane wobec wszystkich w taki sam
sposob. Niedopuszczalne bytoby faktyczne
zmienianie regut konkursu w jego trakcie albo
tworzenie dodatkowych etapéw eliminacyj-
nych, ktore nie znajduja podstawy w przyjetej
procedurze.
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Jako przyktad wadliwosci mozna wskazac
wprowadzenie etapu wstepnej oceny ofert,
po ktérym do dalszego postepowania dopusz-
czane bytyby wytacznie osoby zaakceptowa-
ne przez cztonkéw komisji reprezentujacych
organizatora. Taka konstrukcja wypaczataby
kolegialny charakter komisji i dawata jednej
grupie jej cztonkéw mozliwos¢ faktycznego
przesadzenia o tym, kto w ogoéle bedzie pod-
legat ocenie catego sktadu.

Braki mozna uzupetnic

Nadmierny formalizm postepowania ogranicza
art. 16 ust. 10 u.o.p.d.k. Nowelizacja z 2019 roku
ustanowita mechanizm wezwania do usuniecia
okreslonych uchybien lub brakéw oferty. Ce-
lem tego rozwiazania byto odejscie od sytuacji,
w ktorych kandydat odpadat z konkursu wskutek
mozliwej do usuniecia nieprawidtowosci formal-
nej, mimo ze przedtozona przez niego oferta za-
wierata wymagane informacje i dokumenty.
Komisja musi jednak konsekwentnie rozrézniaé
usuniecie brakéw od merytorycznej zmiany
oferty. Procedura naprawcza nie moze prowa-
dzi¢ do umozliwienia jednemu kandydatowi
przedstawienia po terminie nowych elementow
jego koncepcji programowej albo nowych kwa-
lifikacji, ktérych nie wykazat w terminie sktada-
nia ofert, jezeli oznaczatoby to naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania uczestnikéw.

Rozstrzygniecie konkursu na stanowisko dy-
rektora samorzadowej instytucji kultury nie
powoduje jeszcze automatycznego objecia sta-
nowiska, ale jego wynik nie moze by¢ dowolnie

(%) 22776130 30, 801 626 666

Prawo w samorzadzie / Dziatalno$¢ kulturalna

zakwestionowany przez organizatora. Jezeli
komisja prawidtowo wytonita kandydata, orga-
nizator powinien przejs¢ do kolejnych etapow
procedury: przedstawi¢ mu warunki organiza-
cyjno-finansowe dziatalnosci instytucji, uzgod-
ni¢ tre$¢ umowy przewidzianej w art. 15 ust. 5
u.o.p.d.k., a nastepnie dokona¢ powotania. Po-
twierdza to stanowisko Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 27 czerwca 2025 r.,
w ktorym resort jednoznacznie uznat wynik pra-
widtowo przeprowadzonego konkursu za wigza-
cy dla organizatora.

W nastepnym numerze Gazety Samorzgdu
i Administracji szczegétowo opiszemy proce-
dure powotania dyrektora instytucji kultury
po wygraniu konkursu.

©®

Podstawa prawna:

» art. 11 ust. 2, art. 11a, art. 13 ust. 2 pkt 3, art. 15,
art. 16, art. 17 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t.
Dz.U.z2026r. poz. 457)

> art. 68-72 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 473)

» rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z 12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu
na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kul-
tury (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1281)

» rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego z 30 lipca 2015 r. w sprawie wykazu samo-
rzadowych instytucji kultury, w ktérych wytonienie
kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w dro-
dze konkursu (Dz.U.z2015r. poz. 1298)
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Oswiata

Prawo do bezptatnego transportu
nie tylko w szkole podstawowej

Realizacja prawa do bezptatnego transportu i opieki dla uczniow z niepetnosprawnosciq
to staty element skarg, ktore wptywajq do Rzecznika Praw Obywatelskich. Spory dotyczg
m.in. narzucania rodzicom przez gminy organizacji dowozu wtasnym transportem

i zwrotu kosztow przejazdu. Sq to takze spory na tle rozumienia pojecia szkoty najblizszej
czy niewtasciwego wykonywania transportu.

e wrze$niu 2026 r. RPO przypomniat
Wraport opisujacy badanie spoteczne
pos$wiecone problemom dowozu dzieci

niepetnosprawnych przez gminy do szkét. Z ba-
dan ankietowych wynika, ze 78% przedstawicieli
gmin zadeklarowato, iz przyjeli do realizacji mak-

Zarzuty rodzicow dzieci niepetnosprawnych

symalnie 20 wnioskow (najczesciej powtarzajaca
sie liczba byto 12 zaakceptowanych wnioskow).
Odrzucanie wnioskéw nalezato do rzadkosci.
Raport wskazuje, ze jest duzo zarzutéw zaréw-
no co do procedury przyznawania uprawnienia,
jakijego realizacji.

Zarzuty wobec gmin
1

Gminy nie informuja o terminie roz-
patrzenia wniosku o zapewnienie
dojazdu dziecka do szkoty. Gminy nie
wysytaja pism informacyjnych przed
rozpoczeciem roku szkolnego o przy-
znaniu dowozu dziecka i zasadach
jego realizacji - odsytaja w tych spra-
wach do przewoznika albo do MOPS.

Przyktady
2

1. Ztozytam wniosek w lipcu i kazali mi czekac. Miedzy lipcem a wrze-
Sniem nikt sie ze mnq nie kontaktowat. W dniu I wrze$nia na rozpoczeciu
roku posztam do pani dyrektor i pytam, czy syn ma przyznanego busa.
Ustyszatam, Zzebym sie dowiadywata tam, gdzie sktadatam wniosek. Za-
dzwonitam do MOPS-u. Kazano mi czeka¢ na kierowce (zgtosi sie sie do
mnie kierowca). | doktadnie tak to wyglgdato (ankieta: rodzic dziecka
ze spektrum autyzmu, gmina miejska).

2. Ztozytam podanie. Nie dostatam pézniej zadnych informacji z gmi-
ny. Tak naprawde dostatam telefon do przewoznika i to bardziej do-
gadatam sie z przewoznikiem o tym, jak ma wyglgdac ten transport.
Natomiast gmina w ogdle mnie nie informowata. Nawet nie dostatam
informacji na pismie (ankieta: rodzic dziecka z niepetnosprawnoscia
sensoryczna, gmina miejska).

TOMASZ KROL

Dtugie oczekiwanie na
0 przyznaniu uprawnienia.

decyzje

Dowiedziatam sie o przyznaniu transportu dopiero na tydzier przed
rozpoczeciem zajec. Nie miatam czasu na przygotowanie dziecka ani na
ustalenie szczegotdw.

Duzy stopierr skomplikowania doku-
mentéw, ktorych wypetnienie jest
konieczne, by uzyska¢ dostep do
ustugi.

Rodzice muszq przedstawic nie tylko orzeczenie, ale tez szczegétowe
uzasadnienie, dlaczego wybrana placéwka jest najlepsza dla dziecka. To
rodzi frustracje, bo urzednicy czesto kwestionujg nasze wybory (ankieta:
rodzic dziecka z niepetnosprawnoscia ruchowa, gmina miejska).

Pojazdy z roznych powodéw nie
podjezdzaja bezposrednio pod dom
dziecka. Zmusza to rodzicéw do do-
prowadzania dzieci do wyznaczone-
go punktu odbioru - czesto oddalo-
nego od miejsca zamieszkania.

1. U nas jest wgska i kamienista droga, nie mamy asfaltu, wiec powie-
dziano mi, ze mogq zabra¢ dziecko z miejsca docelowego - czyli ze stacji
benzynowej (w odlegtosci kilometra od domu). Ja musiatabym tam za-
wiez¢ dziecko. Dopiero wtedy mogg mi pomdc (ankieta: rodzic dziecka
z niepetnosprawnoscig ruchowa).

INFOR

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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2. Jesli chciatabym miec transport gminny, to kierowca nie podjezdzat-
by pod méj dom, bo tez nie mieszkam przy drodze gtownej (200 m od
drogi). Na pewno chciatabym, zeby moje dziecko byto odbierane spod
domu, a nie czeka¢ z nim przy drodze gtéwnej. Zimq jest to problem ze
wzgledu na niskie temperatury przy braku mozliwosci ruchu (ankieta:
rodzic dziecka z niepetnosprawnoscia ruchowa).

Prawo do nauki jest jednym z fundamental-
nych praw cztowieka, a osoby z niepetno-
sprawnos$ciami maja prawo do edukacji bez
dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi.
Obowigzek dowozu uczniéw z niepetnospraw-
nosciami do szkét to instrument realizacji tego
prawa.

Zasady bezptatnego dowozu
- wskazéowki RPO

1. Prawo do bezptatnego transportu przy-
stuguje uczniom posiadajagcym orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

2. Prawo to obejmuje transport i opieke
podczas podrozy do szkoty ,najblizszej”. Co
do zasady kierowca nie powinien jednocze-
$nie petnic funkcji opiekuna.

3. Gmina powinna zapewni¢ transport
do szkoty lub placéwki, ktéra najlepiej od-
powiada potrzebom ucznia wynikajacym
z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego. Nie zawsze jest to szkota potozona naj-
blizej miejsca zamieszkania.

4. Uprawnienie z zasady dotyczy okresu
edukacji w szkole podstawowej. Od tej regu-
ty sa jednak wyjatki:

® uczniowie z niepetnosprawnoscia rucho-
wa (w tym z afazja) i z niepetnospraw-
noscig intelektualng w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym moga korzystac
z bezptatnego transportu i opieki takze
do najblizszej szkoty ponadpodstawo-
wej, do konca roku szkolnego w roku ka-
lendarzowym, w ktorym koncza 21. rok
zycia,

e dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia-
mi sprzezonymi, z ktérych jedna z niepet-
nosprawnosci jest niepetnosprawnos¢
intelektualna - do konca roku szkolnego,

trzebie ksztatcenia specjalnego bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu do
szkoty ponadpodstawowej oraz osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego réwniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego
obowiazku,

® obowiazkiem gminy jest réwniez zapew-
nienie piecio- i szesciolatkom z niepet-
nosprawnoscig oraz starszym dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym
na podstawie decyzji o odroczeniu reali-
zacji obowigzku szkolnego bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu
do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej,
innej formy wychowania przedszkolnego
lub o$rodka rewalidacyjno-wychowaw-
czego,

® gmina moze zorganizowac réwniez bez-
ptatny transport i opieke dla przedszko-
lakéw rowniez w przypadkach, w ktérych
nie ma takiego obowigzku.

5. Wniosek o zapewnienie transportu na-
lezy ztozy¢ do urzedu gminy wtasciwego dla
miejsca zamieszkania ucznia.

6. Gmina moze organizowac przewdz sa-
modzielnie (m.in. zapewniajac odpowiedni
pojazd samodzielnie, zlecajac zorganizowa-
nia przewozu podmiotowi prywatnemu czy
wykupujac bilety w transporcie zbiorowym)
albo zwracaé rodzicom koszty dowozu dziec-
ka (zwrot obliczany jest za pomoca ustalone-
go w ustawie wzoru opartego o stawke tzw.
kilometrowki).

7. To rodzic decyduje, czy chce korzystac
z transportu organizowanego przez gmine,
czy samodzielnie dowozi¢ dziecko i otrzymy-
wac zwrot kosztow.

w ktorym koncza 24. rok zycia, ©®
e uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-wycho-
wawczych - do konca roku szkolnego,
w ktérym koncza 25. rok zycia, Podstawa prawna:
e gmina moze réwniez zorganizowac » art. 39, art. 39a ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
uczniom posiadajacym orzeczenie o po- o$wiatowe (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U.

22026r. poz. 1036)

26  www.inforlex.pl Gazeta Samorzadu i Administracji 9/2026


http://www.inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / O$wiata

Zmiany w nadzorze
pedagogicznym
Rzqd przywrdcit monitorowanie jako odrebng forme nadzoru pedagogicznego. Plany nadzoru

pedagogicznego opracowane na rok szkolny 2026/2027 nalezy dostosowac do przepisow nowego
rozporzqdzenia w terminie do 30 wrzesnia 2026 r.

onitorowanie otrzymuje definicje. Sa to
M dziatania organu sprawujacego nadzor

pedagogiczny lub dyrektora szkoty lub
placéwki prowadzone w szkole lub placowce
w celu identyfikowania i eliminowania zagrozen
dotyczacych prawidtowej realizacji zadan szko-
ty lub placéwki, obejmujace zbieranie i analize
informacji o dziatalnosci dydaktycznej, wycho-
wawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci
statutowej, a takze o wypadkach i innych zda-
rzeniach nadzwyczajnych.

Zasady monitorowania

Monitorowanie ma ograniczy¢ liczbe kontroli
planowych przeprowadzanych w placéwkach
o$wiatowych. Jest przy tym mniej dolegliwe niz
kontrola, a mimo to pozwala uzyska¢ informa-
cje niezbedne do rozpoznania sytuacji w szkole.

m Monitorowanie nie zastepuje

kontroli, lecz uzupetnia katalog instru-

mentéw pozostajacych do dyspozycji or-
ganow sprawujacych nadzor pedagogicz-
ny.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji tak opi-
sano relacje miedzy obiema formami nadzoru:
»Kontrola pozostaje wtasciwg forma bada-
nia zgodnosci dziatalnos$ci szkot i placéwek
z przepisami prawa, natomiast monitorowanie
umozliwia wczedniejsze rozpoznanie zjawisk,
tendencji i potencjalnych ryzyk w funkcjono-
waniu szkét i placowek. Dzieki temu organy
sprawujace nadzér pedagogiczny beda mogty
bardziej adekwatnie dobiera¢ $rodki dziatania
- w zaleznosci od charakteru sprawy, zakresu
potrzebnych informacji oraz skali zidentyfiko-
wanego problemu”. W ramach monitorowania
nadzé6r pozyska dane o wypadkachiinnych zda-
rzeniach nadzwyczajnych w szkotach i placéw-
kach. W poprzednim stanie prawnym nie byto
to mozliwe.

INFOR

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny za-

wiadamia dyrektora szkoty lub placéwki

w terminie co najmniej 3 dni roboczych przed

planowanym rozpoczeciem monitorowania

0 zamiarze przeprowadzenia monitorowania

przewidzianego w planie nadzoru pedagogicz-

nego, jego terminie i zakresie.

Rozporzadzenie wprowadzito jednocze$nie

obowigzek okreslania w planie nadzoru peda-

gogicznego:

e zakresu monitorowania,

® typow szkotirodzajéw placowek objetych mo-
nitorowaniem wraz z ich liczba.

Plan ten okresla liczbe i tematyke konferencji

i narad organizowanych przez organ sprawuja-

cy nadzor pedagogiczny

Dokumentowanie czynnosci
kontrolnych

Rozporzadzeniedotyczy takze dokumentowa-
nia czynnosci kontrolnych. Przed nowelizacja
protokét kontroli wymagat podpisu odrecz-
nego. W praktyce wymuszato to koniecznosé
osobistego stawiennictwa dyrektora szkoty
lub placéwki w urzedzie organu sprawujace-
go nadzor pedagogiczny. Nowelizacja przepi-
s6w dopuszcza mozliwos¢ sporzadzania pro-
tokotu w postaci elektronicznej i obowigzek
jego podpisania przez kontrolujgcego oraz
dyrektora szkoty lub placéwki z uzyciem
podpisu elektronicznego, podpisu zaufane-
go albo podpisu osobistego. Przepisy pozo-
stawiaja mozliwo$¢ sporzadzania protokotu
kontroli w postaci papierowej - przy czym
zrezygnowano z wymogu parafowania kazdej
strony protokotu. ©®

Podstawa prawna:

» rozporzadzenie Ministra Edukacji z 28 sierpnia
2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadzo-
ru pedagogicznego (Dz.U.z 2026 r. poz. 1151)

PAWEL
SKOCZANIK

prawnik, pracownik

kancelarii prawnej

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

27


http://inforlex.pl

ADMINISTRACJA

Procedury

Nowe zadania starostow
przy usuwaniu skutkow powodzi

Starostowie otrzymali zadanie dokonywania analizy zaréwno zasadnosci rekultywacji gruntow
rolnych zdewastowanych i zdegradowanych w wyniku powodzi, jak rowniez analizy mozliwosci
otrzymania w zamian przez ich wtasciciela gruntow o rownej wartosci w wyniku scalenia

z wykorzystaniem ziemi stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Paristwa. Omawiana nowelizacja

specustawy powodziowej obowigzuje od 16 wrzesnia 2026 .

TOMASZEWSKI

KRZYSZTOF

28

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej

www.inforlex.pl

owe przepisy przewiduja rekultywacje,
N scalanie i wykup gruntéow zdewasto-

wanych lub zdegradowanych w wyniku
powodzi. Do zdewastowanych beda zaliczane
grunty, ktére utracity catkowicie wartos¢ uzyt-
kowa w wyniku wystapienia powodzi, a do zde-
gradowanych - te, ktorych warto$é uzytkowa
zostata ograniczona.

Termin
na ztozenie wniosku

Na wniosek wtasciciela gruntow rolnych zde-
wastowanych i zdegradowanych w wyniku
powodzi starosta przeprowadzi analize za-
sadnosci ich rekultywacji na cele rolnicze
oraz mozliwosci otrzymania przez wtasciciela
w zamian gruntéw o réwnej wartosci szacun-
kowej w wyniku scalenia z wykorzystaniem
gruntéw stanowiagcych wtasnos¢ Skarbu Pan-
stwa - w tym wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wtasciciel
zdewastowanych i zdegradowanych grun-
tow rolnych bedzie mégt ztozy¢ taki wniosek
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia wystapie-
nia powodzi.

UWAGA! Nowe regulacje przewiduja, ze
wniosek w odniesieniu do gruntéw rolnych
zdewastowanych lub zdegradowanych w wy-
niku powodzi, ktéra wystapita we wrzesniu
2024 r. na obszarze gmin objetych stanem
kleski zywiotowej, moze by¢ ztozony w termi-
nie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy.

Przeprowadzenie analizy

Wspomniana wyzej analiza dokonana przez sta-

roste musi obejmowac:

1) okreslenie stopnia utraty lub ograniczenia
wartosci uzytkowej gruntéw rolnych,

2) ocene zasadnosci rekultywacji takich grun-
tow na cele rolnicze,

3) ocene zagrozenia ponownga dewastacjg lub
degradacja gruntéw rolnych w wyniku wy-
stapienia powodzi.

Opinia upowaznionego
rzeczoznawcy

Stopien utraty lub ograniczenia wartosci uzyt-
kowej gruntéw rolnych jest ustalany na pod-
stawie opinii upowaznionego przez staroste
rzeczoznawcy. Musi on mie¢ wiedze i doswiad-
czenie z zakresu gleboznawstwa, klasyfikacji
gruntéw oraz bonitacji gleb. Opinia rzeczo-
znawcy okresli kierunek zagospodarowania
tych gruntéw albo kierunek ich rekultywacji
oraz bedzie zawieraé zakres rzeczowy rekulty-
wacji wraz z kosztorysem prac.

Przy sporzgdzaniu opinii
rzeczoznawca nie jest zwigzany
ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
dotyczqcymi gruntow rolnych
objetych opinig.

Rekultywacja gruntéw na cele rolnicze zostanie
uznana za niezasadna, jezeli analiza wykaze, ze:

Gazeta Samorzadu i Administracji 9/2026


http://www.inforlex.pl

Administracja / Procedury

e koszt rekultywacji tych gruntow przekracza pie-
ciokrotnosc Sredniej ceny 1 ha gruntéw rolnych
w wojewddztwie, w ktérym sg one potozone,
wynikajacej z danych statystyki publicznej udo-
stepnianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w Banku Danych Lokalnych, wedtug ostatnich
informacji dostepnych dla roku poprzedzajace-
go rok wystapienia powodzi, lub

e grunty te s potozone na obszarze, na ktorym
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
jest wysokie i wynosi co najmniej 10%, lub

e grunty te sg potozone na obszarze istniejacych
lub planowanych polderéw zalewowych albo
planowanych do budowy zbiornikéw stuza-
cych ochronie przeciwpowodziowej, wskaza-
nych w aktach planowania przestrzennego lub
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.

m Jezeli z analizy bedzie wynikac,
ze rekultywacja gruntéw na cele rolnicze

jest niezasadna, to starosta wyda decyzje
o odmowie jej przeprowadzenia.

Wydzielenie gruntow

Grunty zdewastowane i zdegradowane w wyniku
powodzi, w odniesieniu do ktérych starosta wyda
decyzje o odmowie przeprowadzenia rekultywa-
cji na cele rolnicze, zostana wydzielone w wyniku
scalenia na rzecz Skarbu Panstwa. Natomiast do-
tychczasowemu wtascicielowi tych gruntéw beda
wydzielone w zamian grunty o réwnej wartosci
szacunkowe] ustalonej zgodnie z ustawowymi
przepisami. Grunty wydzielone w wyniku sca-
lenia pod drogi dojazdowe do gruntéw rolnych
i leSnych stang sie wtasnoscia gminy z dniem,
w ktérym decyzja o zatwierdzeniu projektu sca-
lenia gruntéw stanie sie ostateczna.

Okreslenie obszaru scalenia

Starosta okresla obszar scalenia, ktérym moga

by¢ objete grunty potozone na terenie jednej

gminy lub kilku. Obszar scalenia nie musi stano-
wi¢ zwartego kompleksu gruntéw.

Postepowanie scaleniowe bedzie wszczynane

z urzedu. Przed wszczeciem takiego postepo-

wania starosta - w uzgodnieniu z samorzadem

wojewoédztwa - dokona analizy mozliwosci
przeprowadzenia postepowania scaleniowego,
biorac pod uwage w szczego6lnosci:

1) wynik konsultacji z wtascicielami gruntow
zdewastowanych lub zdegradowanych w wy-
niku powodzi,

2) informacje od podmiotu gospodarujacego
nieruchomosciami Skarbu Panstwa o grun-
tach, ktére moga zostac objete scaleniem,

3) proponowany obszar scalenia,

4) zakres zagospodarowania poscaleniowego,

5) termin oraz szacowane koszty wykonania
scalenia gruntéw i zagospodarowania po-
scaleniowego,

6) wptyw planowanego scalenia gruntdéw oraz
zagospodarowania poscaleniowego na $ro-
dowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Decyzja starosty o zatwierdzeniu projektu sca-

lenia gruntéw bedzie stanowié¢ podstawe do

zmiany umowy dzierzawy przez podmiot go-
spodarujacy nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa albo jej rozwigzania bez odszkodowania
za wczesniejsze rozwigzanie. €lc)

Podstawa prawna:

» art. 1-5 ustawy z 31 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkow powodzi oraz ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i le$nych (Dz.U. 2 2026 r. poz. 1155)

INFOR
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Samorzqdy nie bedq juz wydawaty
interpretacji podatkowych

W 2027 roku dwie nowelizacje
Ordynacji podatkowej

Od 24 wrzesnia 2026 r. samorzqdowe interpretacje podatkowe bedqg publikowane w bazie
Informacji Celno-Skarbowej EUREKA. Pod koniec 2026 r. Rada Ministrow planuje przyjgc dwa
projekty nowelizacji Ordynacji podatkowej reformujgce interpretacje indywidualne. Samorzqgdy
nie bedq juz wydawaty interpretacji podatkowych. Zostanie takze wprowadzona terminowos¢
interpretacji.

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,
autor publikacji

30

o prawie

administracyjnym

www.inforlex.pl

eforme instytucji interpretacji indywi-
Rdualnych rzad podzielit na trzy etapy.
Pierwszy to uchwalona juz nowelizacja
obowiazujaca od 24 wrze$nia 2026 r. Na pod-
stawie zmienionych przepiséw samorzadowe

interpretacje indywidualne zostana opubliko-
wane w og6lnopolskim systemie EUREKA.

Nowelizacje wprowadzong ustawq z 29 maja
2026 r. o zmianie ustawy - Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 82) opisujemy
w biezgcym numerze na stronie 18.

Drugi etap reformy to nowelizacja Ordynacji
podatkowej (projekt nr UD450), ktéra zwolni
samorzady z obowigzku sporzadzania inter-
pretacji podatkowych. Kompetencje te przej-
mie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
- ale przed wydaniem interpretacji bedzie
miat obowigzek zwrdci¢ sie o opinie do sa-
morzadu. Gminny organ podatkowy otrzyma
takze uprawnienie do zaskarzenia do sadu
administracyjnego interpretacji podatkowe;j
w sprawach dotychczas mu podlegajacych.
Trzeciag planowang nowelizacjg jest wprowa-
dzenie okresu pieciu lat waznosci dla interpre-
tacji indywidualnych (projekt nr UD445).

Oba projekty nowelizacji Ordynacji podatkowe;j
Rada Ministrow ma przyjac¢ do konca 2026 r.

Samorzady przestang wydawac
interpretacje podatkowe

Jest to projekt nowelizacji Ordynacji podat-
kowej w ramach Deregulacji 2.0. Obecnie, na

podstawie art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej,
interpretacje indywidualne przepiséw prawa
podatkowego wydaje, stosownie do swojej wta-
Sciwosci, wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewo6dztwa. A w prak-
tyce dotyczy to tylko wéjtow, burmistrzow i pre-
zydentdédw miast. To organy podatkowe wtasci-
we w sprawie podatkdéw i optat lokalnych:
® podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesne-
go, od $rodkdw transportowych, a takze
e optat: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej,
od posiadania psow, reklamowej oraz skarbo-
wej.
Praktyka wydawania interpretacji przez po-
szczegblnych wéjtédw, burmistrzéw (prezyden-
tow miast) doprowadzita do niejednolitosci in-
terpretacyjnej. Te same przepisy sg sprzecznie
opisywane w interpretacjach w zaleznosci od
regionu Polski. Rozproszenie wydawania in-
terpretacji indywidualnych na wiele organéw
samorzadowych sprzyja niestety niejednolite-
mu stosowaniu przepiséw prawa podatkowego
w analogicznych stanach faktycznych i praw-
nych. Dodatkowym problemem jest to, ze in-
terpretacja wydana przez danego wojta, burmi-
strza (prezydenta miasta) nie chroni podatnika
w odniesieniu do czesci inwestycji zlokalizowa-
nej w sasiedniej gminie. A jest mozliwe, Ze inter-
pretacje beda sprzeczne w obu tych gminach.

Dlatego rzad planuje odebra¢ samorzadom pra-
wo do wydawania interpretacji indywidualnych.
Jezeli ustawa zostanie uchwalona przez parla-
ment i podpisana przez prezydenta, to bedzie
to wytaczna kompetencja Dyrektora Krajowej
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Informacji Skarbowej - jako jednego, wyspecja-
lizowanego organu publikujacego w systemie
EUREKA. Dzi$ dokonuje on okoto 25 000 takich
publikacji, co pokazuje skale dziatalnosci. Po
skonsolidowaniu procesu wydawania interpre-
tacjiindywidualnych wystarczat bedzie bowiem
tylko jeden wniosek o wydanie interpretacji,
skierowany do jednego organu interpretacyjne-
g0, a nie jak - dzi$ do kilku gmin.

ztozenia skargi na interpretacje przez gmin-
ny organ podatkowy - do czasu prawomoc-
nego rozstrzygniecia sprawy przez sad admi-
nistracyjny. Ochrona prawna przewidziana
w art. 14k-14m Ordynacji podatkowej za-
cznie dziata¢ dopiero w sytuacji prawomoc-

z interpretacji dla podatnika w przypadku

Zatozenia nowelizacji

E Nastapi przeniesienie kompetencji do
wydawania interpretacji indywidualnych
dotyczacych podatkéw i optat pozostaja-
cych we wtasciwosci organéw samorzado-
wych z gminnych organéw podatkowych do
Dyrektora KIS.

E Nowelizacja wprowadzi obowigzek
wystapienia przez Dyrektora KIS do wtasci-
wego samorzadowego organu podatkowe-
go o opinie w zakresie wyktadni przepisow
dotyczacych podatkéw i optat lokalnych.
W celu uzyskania opinii Dyrektor KIS bedzie
przekazywat do tego organu zagadnienia
wskazane we wniosku o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej oraz projekt interpretacji.
Gminny organ podatkowy bedzie opiniowat
projekt interpretacji indywidualnej w zakre-
sie wyktadni przepiséw o podatkach i opta-
tach lokalnych. W przypadku gdy gminny
organ podatkowy nie przedstawi opinii do
projektu interpretacji w terminie okreslo-
nym w ustawie - tj. w terminie 14 dni - zo-
stanie to uznane jako akceptacja projektu
interpretacji (tzw. milczaca zgoda). W ten
spos6b nowe przepisy maja wywazy¢ prawa
i obowiagzki podatnika z prawem gminy do
dochodéw podatkowych gmin (pozytywnie
lub negatywnie).

E Nowelizacja przyzna uprawnienia dla
gminnego organu podatkowego do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego na
interpretacje indywidualnag dotyczaca po-
datku pozostajacego we wtasciwosci tego
organu.

u Rzad zaktada zawieszenie ochrony
prawnej wynikajacej z interpretacji indywi-
dualnej, w przypadku ztozenia skargi przez
gminny organ podatkowy, do czasu prawo-
mocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad
administracyjny. Ma to zabezpieczy¢ budzet
gminy w zwigzku ze skutkami, jakie wynika-
ja dla podatnika z uzyskania interpretacji

INFOR

nego nieuwzglednienia lub odrzucenia przez
sad administracyjny skargi gminnego orga-

nu podatkowego.

indywidualnej. Bedzie zawieszenie ochrony

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie
z dniem 1 lipca 2027 r. Tak dtugi okres vacatio
legis jest niezbedny dla przygotowania sie Kra-
jowej Informacji Skarbowej do wdrozenia nowe-
lizacji w zycie.

Koniec bezterminowych
interpretacji indywidualnych

Zmiany maja zostac¢ przeprowadzone poprzez
projekt ustawy nr UD445 - réwniez bedacy
elementem Deregulacji 2.0. Rzad planuje tu
piecioletni okres waznosci interpretacji. Jedno-
cze$nie proponuje wydtuzenie waznosci opinii
WHT - z 36 miesiecy do 5 lat. W przypadku obu
instrumentéw bedzie istniata mozliwosc¢ prze-
dtuzenia ich waznosci poprzez ztozenie odpo-
wiedniego wniosku, przed uptywem pieciolet-
niego okresu.

Nowelizacja zaktada wprowadzenie okre-
sow przejsciowych dla dotychczas wyda-
nych interpretacji indywidualnych:

1) interpretacje wydane przed 1 stycznia
2023 . straca wazno$¢ z dniem 30 czerw-
ca2028r.,

2) interpretacje wydane po 31 grudnia
2022 r., a przed 1 stycznia 2028 r. stra-
c3 waznosc¢ po 5 latach od ich wydania
- ale nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia
2029r.

W projekcie wprowadzono uproszczong pro-

cedure przedtuzania tych interpretacji, jezeli

do dnia utraty ich waznosci pozostato mniej
niz 6 miesiecy.

Ponadto minister finanséw zostanie zobowig-
zany do oznaczenia w Biuletynie Informacji
Publicznych zdezaktualizowanych objasnien
podatkowych i interpretacji ogélnych, opubli-
kowanych do dnia wejscia w zycie ustawy nowe-
lizujacej, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy.
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m Projekt przewiduje réwniez
wprowadzenie regulacji - na wzér juz
obowiazujacych w obszarze wigzacych
informacji i opinii w sprawie opodatko-
wania wyréwnawczego - stanowiacej, ze
zmiana przepiséw prawa, ktorych dotyczy

interpretacja indywidualna, czy posta-
nowien umowy o unikaniu podwadjnego
opodatkowania, bedacych przedmiotem
wydanej opinii WHT, powoduje jej wyga-
$niecie z mocy prawa.

Ma zostaé¢ wprowadzona instytucja milczace-
go zatatwienia wniosku o przedtuzenie okresu
waznosci interpretacji i opinii WHT. Zaktada sie
tu, ze jezeli do dnia uptywu okresu waznosci
ktéregos$ z tych instrumentéw, organ nie wyda
rozstrzygniecia w sprawie, waznos¢ interpreta-
cji lub opinii WHT zostanie automatycznie prze-
dtuzona na kolejne 5 lat.

Istota zmian po uchwaleniu projektu
nr UD445

Autorzy tej nowelizacji proponujg ponizsze
rozwigzania.

n Rozszerzenie ochrony prawnej podat-
nika na skutki podatkowe zaistniate przed
opublikowaniem interpretacji ogélnej po-
przez wprowadzenie mozliwosci wyboru
zastosowania sie do wyktadni wynikajacej
z interpretacji ogélnej albo do utrwalonej
praktyki organow Krajowej Administracji
Skarbowej. Nowe przepisy przewidujag réw-
niez rozszerzenie zakresu ochrony prawnej
wynikajacej z interpretacji indywidualnej na
skutki podatkowe, ktére miaty miejsce takze
przed doreczeniem interpretacji.

ﬂ Wzmocnienie informacyjnej roli inter-
pretacji ogélnych poprzez natozenie na organ
interpretacyjny obowigzku okreslenia (wyja-
$nienia) skutkow podatkowych ich wydania.
H Wprowadzenie piecioletniego okresu
waznosci interpretacji indywidualnych, z jed-
noczesnym prawem ich bezptatnego przedtu-
zenia o kolejny okres w odniesieniu do zdarzen
przysztych, w ramach procedury uproszczonej
oraz milczacego zatatwienia sprawy - podob-
nie jak w przypadku pierwszego wniosku o wy-
danie interpretacji indywidualne;j.

n Wprowadzenie obowiazku wygaszania
interpretacji indywidualnych pozostajacych
w sprzecznosci z wydanymi objasnieniami
podatkowymi - rozwigzanie analogiczne, ja-
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kie obowigzuje obecnie w przypadku wyda-
nych interpretacji ogélnych.

B Uregulowanie cze$ciowego stwierdze-
nia bezprzedmiotowosci wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej w przypadku
zgodnosci zagadnienia bedacego jej przed-
miotem z opublikowana interpretacjg ogol-
na lub opublikowanymi objasnieniami po-
datkowymi, z jednoczesnym obowigzkiem
wskazania oznaczenia interpretacji ogélnej
lub objasnien podatkowych wraz z poda-
niem miejsca ich publikacji oraz przywota-
niem fragmentu tej interpretacji lub obja-
$nien podatkowych odpowiadajacych temu
zagadnieniu.

n Doprecyzowanie  definicji  pojecia
utrwalonej praktyki interpretacyjnej oraz
przestanek umozliwiajacych zastosowanie
ochrony prawnej wynikajacej z utrwalonej
praktyki interpretacyjnej organéw podat-
kowych, z réwnoczesnym wprowadzeniem
dyrektywy uwzgledniania tej praktyki przez
organy podatkowe w toku postepowania po-
datkowego.

Zwiekszenie transparentnosci systemu
interpretacji poprzez uregulowanie obowiagz-
ku publikacji terminéw waznosci interpreta-
¢ji indywidualnych w biuletynie informacji
publicznych (baza EUREKA) oraz obowigzku
oznaczania interpretacji indywidualnych,
interpretacji ogdlnych i objasnien podatko-
wych, ktore stracity waznos¢ w zwigzku ze
zmianami przepiséw prawa podatkowego.
ﬂ Wydtuzenie terminu na uzupetnienie
brakow wniosku (formalnych i merytorycz-
nych) o wydanie interpretacji indywidualnej
-z7do 14 dni.

ﬂ Doprecyzowanie wymogoéw formalnych
wnioskéw o wydanie interpretacji indywi-
dualnych przepisem rangi ustawowej oraz
rezygnacja z okreslania wzoréw formularzy
w rozporzadzeniach (zastapia je wzory pu-
blikowane bezposrednio w Biuletynie Infor-
macji Publicznej).

©®

Podstawa prawna:

» projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja po-
datkowa (nr UD450 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow)

» projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja po-
datkowa oraz niektérych innych ustaw (nr UD445
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow)
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Radny nie moze glosowac
w sprawie, w ktorej
ma interes prawny

Samorzqdy pracujg nad uchwatami podatkowymi na 2027 rok. Cho¢ procedura ich
podejmowania nie zmienita sie w ostatnim czasie, to jednak rady popetniajg btedy prowadzqgce
do istotnego naruszenia prawa. Jednym z takich btedow jest udziat w gtosowaniu radnego, ktory
ma interes prawny w uchwaleniu uchwaty.

zmozone zainteresowanie nowymi
W uchwatami podatkowymi na 2027 rok
ma zwigzek m.in. z tym, ze w | pétro-

czu 2026 r., w stosunku do | poétrocza 2025 r.,
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
wyniést 102,7. Oznacza to wzrost cen o 2,7%
i przektada sie na wzrost maksymalnych sta-
wek podatkow i optat lokalnych, a jednoczes$nie
otwiera samorzadom droge do podwyzszenia
danin pobieranych naich terenie.

Stawki podatkéw i optat lokalnych to tylko je-

den zmozliwych elementow sktadajacych sie na

wtadztwo podatkowe gmin. W uchwatach gmi-

ny moga réwniez zdecydowac o:

e poborze lub rezygnacji z poboru optat lokal-
nych,

e wprowadzaniu zwolnien przedmiotowych in-
nych niz ustawowe,

e zarzadzeniu poboru niektérych podatkow
i optat lokalnych w drodze inkasa,

e wyznaczaniu inkasentéw i okreslaniu wysoko-
$ci wynagrodzenia za inkaso.

Procedura podejmowania
uchwat

W odniesieniu do uchwat podatkowych warto

przypomnieé, ze:

1) uchwaty moga by¢ podejmowane tylko na
sesjach, ktére sg forma obrad rad gmin,

2) sesja moze odbywac sie na jednym posie-
dzeniu lub na kilku,

3) zwotanie sesji nalezy do kompetencji prze-
wodniczacego rady, ktéry moze zrobic to
z wtasnej inicjatywy lub na wniosek,

4) niektore statuty gmin okreslajatermin,wja-
kim przewodniczacy rady jest zobowiazany

INFOR

umiesci¢ projekt uchwaty w porzadku ob-
rad sesji,

5) projekt najczesciej jest przedstawiany na
sesji rady przez samego projektodawce lub
przez wystepujacego w jego imieniu refe-
renta,

6) przedstawiane sg opinie i dochodzi do dys-
kusji,

7) po zamknieciu dyskusji projektodawca
ustosunkowuje sie do zaproponowanych
poprawek - moze tez zgtosic¢ autopoprawki,

8) nastepuje gtosowanie - ktére jest jawne
i rozpoczyna sie od poprawek zgtoszonych
przez radnych,

9) rada gminy podejmuje uchwaty podatkowe
zwykta wiekszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej potowy sktadu,

10) jezeli projekt uzyska wymagana liczbe gto-
sow - staje sie uchwata.

Choc¢ procedura gtosowania nie wydaje sie by¢
skomplikowana, w praktyce czesto to wtasnie bte-
dy popetniane na tym etapie staja sie podstawa
uniewaznienia uchwaty lub niektorych jej zapisow.

Udziat w gtosowaniu
osoby majacej w sprawie
interes prawny

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje
wprost, ze nadz6r nad dziatalnoscia gminna
sprawowany jest na podstawie kryterium zgod-
nosci z prawem. Organami nadzoru sa Prezes
Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa.
W odniesieniu do uchwat podatkowych wéjt zo-
bowiazany jest do przedtozenia ich regionalnej
izbie obrachunkowej w ciggu 7 dni od dnia ich

MALGORZATA
MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, mediator
staly dla obszaru
wiasciwosci Sgdu
Okregowego w Lodzi
specjalizujgcy
sie w mediacjach
pracowniczych,
redaktor i dziennikarz
portalu INFOR.PL
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podjecia. Co istotne, nieprzekazanie uchwa-
ty w tym terminie nie moze by¢ traktowane
jako niezgodno$¢ z prawem samej uchwaty,
bo przedmiotem badania przez RIO jest zgod-
nos$¢ z prawem uchwaty, a nie tryb jej przed-
tozenia. Po przedtozeniu uchwaty regionalna
izba obrachunkowa ma 30 dni na jej zbadanie
i wydanie rozstrzygniecia nadzorczego. RIO jest
uprawniona do stwierdzenia w tym terminie jej
niewaznosci w catosci lub w czesci. Przed wy-
daniem takiego orzeczenia jest zobowigzana
powiadomic o tym rade gminy, ktéra jg wydata.

Regionalne izby obrachunkowe
badajq zgodno$é z prawem uchwat
podatkowych.

W ostatnim czasie kilkukrotnie powodem orze-
czenia niezgodnosci z prawem podejmowanych
uchwat lub niektérych zawartych w nich zapisow
stawaty sie btedy zwigzane wtasnie z przeprowa-
dzaniem gtosowania nad uchwatami. Chodzito
o przypadki udziatu w gtosowaniu osoéb maja-
cych w sprawie interes prawny. Uchwaty doty-
czyty poboru podatkéw i optat w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

Jakibtad rady popetniaty w tym zakresie? W kaz-
dym z przypadkéw w sktad rady gminy (mia-
sta) wchodzity osoby bedace jednoczes$nie

Administracja / Procedury

radnymi i osobami wyznaczonymi w badanej
uchwale na inkasentéw. Tymczasem, jak wyni-
ka z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym,
radny nie moze brac¢ udziatu w gtosowaniu rady
ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego.

Jak wskazat Wojewoédzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z 17 maja 2016 r. (sygn.
akt 1l SA/Wr229/16) przez pojecie interesu praw-
nego nalezy rozumiec osobisty, konkretny i ak-
tualny prawnie chroniony interes, ktéry moze
by¢ realizowany na podstawie okreslonego
przepisu, bezposrednio wiagzacy sie z indywi-
dualnie i prawnie chroniona sytuacja strony. Na
popetnienie omawianego btedu zwrécito uwage
m.in. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy (uchwata z 29 lipca 2026 r., sygn.
XVI11/59/2026) i Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Gdansku (uchwata z 18 czerwca
2026 r.,sygn. 072/g288/P/26). ©®

Podstawa prawna:

» art. 5, art. 7 ust. 3, art. 10, art. 12 ust. 4, art. 15
ust. 1, art. 17 ust. 1i 1a, art. 17a ust. 1, art. 18a ust. 1,
art. 19, art. 20, art. 20a ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707; ost.zm. M.P. 22026 r. poz. 741)

» art. 14, art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 25a ustawy z 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 662; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)
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Zmiany w gminnych programach
opieki nad bezdomnymi

zZwierzetami

0d 11 grudnia 2026 r. w gminnych programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt bedzie juz mozna umieszczac zapisy o zapewnieniu
bezdomnym zwierzetom miejsca zaréwno w schronisku dla zwierzgt, jak i w domu

tymczasowym.

zczegb6ty okredli nowe rozporzadzenie
S w sprawie minimalnych warunkéw utrzy-

mywania pséw i kotow w schronisku dla
zwierzat i w domu tymczasowym. Znany jest
juz jego projekt. Zmiany wynikaja z wejscia
w zycie z dniem 11 grudnia 2026 r. art. 21 pkt 5
lit. e ustawy z 15 maja 2026 r. o Krajowym Re-
jestrze Oznakowanych Psow i Kotéw, zmieniaja-
cego art. 11b ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat.
Przed 11 grudnia 2026 r. jedyna forma instytu-
cjonalnej opieki nad bezdomnymi zwierzetami
jest zapewnienie im miejsca w schronisku dla
zwierzat.

Domy tymczasowe
od 11 grudnia 2026 r.

Zwierzeta w domu tymczasowym beda mogty
umieszczad:

1) podmiot prowadzacy schronisko dla zwie-
rzat - po ich uprzednim wprowadzeniu do
tego schroniska - takie zwierzeta, pomimo
ich umieszczenia w domu tymczasowym,
nadal beda widniaty w ewidencji zwierzat
przyjetych do schroniska,

organizacja spoteczna, ktérej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat
- organizacje te beda prowadzity ewidencje
zwierzat, ktorym zapewnity opieke poprzez
ich umieszczenie w konkretnym domu tym-
czasowym.

Przepisy rozporzadzenia wprowadzajg wymog
karmienia zwierzat co najmniej raz dziennie
karma wtasciwa dla danego gatunku - doty-
czy to takze zwierzat umieszczonych w domu
tymczasowym. Wazny obowiazek posiadania
czytnika transponderéw rozszerzono tak-
Ze na organizacje spoteczne zapewniaja-
ce opieke bezdomnym zwierzetom w domu

]
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tymczasowym - organizacje beda prowadzity
ewidencje zwierzat, ktérym zapewnia opie-
ke - do czego jest niezbedna ich identyfikacja,
ktéra nie bedzie mozliwa bez uzycia czytnika
transponderow.

Przepisy przewiduja ograniczenie liczby
zwierzat w domu tymczasowym - tak, aby
zapewni¢ im opieke w modelu zblizonym do
opieki, jaka swoim psom i kotom zapewniaja
ich odpowiedzialni wtasciciele. Przyktado-
wo, nie umieszcza sie w domu tymczasowym
zwierzat, jezeli w tym domu tymczasowym
liczba jednoczes$nie utrzymywanych pséw
w wieku powyzej 6smego tygodnia zycia lub
kotow powyzej czwartego miesiaca zycia by-
taby wieksza niz 5.

Nie tylko wprowadzenie
domow tymczasowych

Rozporzadzenie zawiera réwniez nowe rozwia-
zania techniczne. Przyktadowe réznice w sto-
sunku do poprzednich przepiséw:

e schroniska dla zwierzat utrzymujace wytacz-
nie koty w liczbie nie wiekszej niz 30 zwierzat
nie bytyby zobligowane do zachowania odle-
gtosci 150 m od innych budynkéw uzyteczno-
$ci publicznej - co istotnie utatwi prowadzenie
takich schronisk,

e schroniska dla kotow - niezaleznie od liczby
utrzymywanych zwierzat - bedg mogty funk-
cjonowac na nieogrodzonym terenie.

Jasne zasady sterylizacji

Rozporzadzenie ureguluje kwestie steryliza-
cji zwierzat w sposéb uwzgledniajacy prawa
wtascicieli tych zwierzat - aby wykluczy¢ sy-
tuacje, w ktérych wtascicielom odmawia sie

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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wydania ich zwierzecia bez jego uprzedniej
sterylizacji. Rzad zauwazyt problem, ze odby-
wa sie to czesto przy wbrew woli wtascicieli
i stanowi nieuzasadnione naruszenie ich pra-
wa wtasnosci.

W nowym stanie prawnym bedzie obowia-

zywata zasada:

W schronisku dla zwierzat zapewnia sie

przeprowadzenie zabiegu trwatego pozba-

wienia zdolnosci rozrodczych dojrzatych
ptciowo, bezdomnych:

1) psow i kotek - w okresie od dnia zakon-
czenia okresu kwarantanny do dnia upty-
wu 8 miesiecy liczonych od dnia ich przy-
jecia do schroniska dla zwierzat,

2) kocurow - w okresie od dnia zakonczenia
okresu kwarantanny do dnia ich wydania
ze schroniska dla zwierzat

- przy czym nieprzeprowadzenie tego zabie-

gu nie stanowi przeszkody do wydania tych

zwierzat ich wtascicielom”.

Informacje o transponderach

W Polsce funkcjonuje kilka niezaleznych,
komercyjnych baz danych zwierzat towarzy-
szacych. Do czasu uregulowania kwestii iden-
tyfikacji i rejestracji pséw i kotow w prawie
krajowym - a zwtaszcza utworzenia jednej
panstwowej bazy danych o tych zwierze-
tach - konieczne jest korzystanie z dotych-
czas funkcjonujacych rozwigzan technicz-
nych w celu zapewnienia identyfikowalnosci
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zwierzat umieszczanych w schroniskach dla
zwierzat lub w domach tymczasowych. Dlate-
go nowe rozporzadzenie utrzymuje obowia-
zek udostepnienia informacji dotyczacych
transpondera wszczepionego zwierzeciu
utrzymywanemu w schronisku dla zwierzat
lub w domu tymczasowym do jednej z baz
danych zwierzat towarzyszacych w celu
zapewnienia identyfikowalno$ci tego zwie-
rzecia. Udostepnienie tych informacji uta-
twi gminom kontrole zwierzat przekazanych
przez gminy do schronisk i nadzér nad tymi
zwierzetami w ramach realizacji programoéw
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapew-
nienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz
ich wytapywania. Utatwi to takze ustalenie
miejsca pochodzenia danego zwierzecia - je-
zeli np. zostanie ono ponownie odtowione.

Informacje o zwierzetach

Gminy beda mogty na swoich stronach in-
ternetowych publikowaé zdjecia zwierzat
przebywajacych w domu tymczasowym. Roz-
porzadzenie zobowiazuje organizacje za-
pewniajace opieke bezdomnym zwierzetom
do udostepniania samorzadom czesci do-
kumentacji dotyczacej zwierzat umieszczo-
nych przez siebie w domach tymczasowych.
Dotyczy to takze zdje¢. Gminy beda mogty na
tej podstawie publikowad te informacje (np. na
swoich stronach internetowych) i w ten spo-
sob poszukiwaé wtascicieli tych zwierzat (bez
publikacji zdje¢ zwierzat umieszczonych w do-
mach tymczasowych wtasciciele tych zwierzat
beda mieli ograniczone mozliwosciich odnale-
zienia). Z nowych przepiséw wynika, ze domy
tymczasowe nie beda miejscami publicznie
dostepnymi i nie bedzie mozna sie do nich
uda¢ w celu odnalezienia zwierzecia (to jest
mozliwe w przypadku schronisk dla bezdom-
nych zwierzat). ©®

Podstawa prawna:

» art. 21 pkt 5 lit. e ustawy z 15 maja 2026 r. o Kra-
jowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotéw (Dz.U.
22026 1. poz. 755)

» art. 11b ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie zwierzat (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 737)

» rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 7 lutego 2026 r. w sprawie minimalnych warunkéw
utrzymywania pséw i kotéw w schronisku dla zwie-
rzat (Dz.U.z2025r. poz. 154)
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Srodki europejskie

Al w funduszach europejskich

— co zleci¢, a czego lepiej nie

Sztuczna inteligencja utozy plan kampanii do unijnego projektu i przygotuje warianty tekstu
w kilka minut. Nie powinna jednak np. odtwarza¢ znaku Funduszy Europejskich (FE) ani symbolu
UE - w projektach unijnych ,,prawie identyczny” znak bywa po prostu nieprawidtowy.

oraz wiecej samorzaddw siega po sztuczng
Cinteligencj(-; przy realizacji i promocji pro-

jektow unijnych. Instytucje regionalne juz
to dostrzegty i zaczety szkoli¢ operatoréw i benefi-
cjentéw. Przyktadowo, w sierpniu br. Wojewddzki
Urzad Pracy w Katowicach zorganizowat szkole-
nie o tworzeniu tresci, grafik i raportéw z uzyciem
Al zgodnych zidentyfikacjg FE. Podobne wydarze-
nia prowadzity wczeséniej wojewddztwo todzkie
oraz WUP we Wroctawiu. Wniosek z tych progra-
mow jest wspoélny: Al moze realnie wesprze¢ pra-
ce urzednika, ale nie zastapi oficjalnych wzoréw
ani odpowiedzialnej kontroli cztowieka.

Odpowiedzialnos¢ za wynik

W polskim systemie wdrazania funduszy nie istnie-
je ogblny przepis zakazujacy korzystania z Al przy
przygotowaniu, realizacji czy promocji projektu.
Granica lezy gdzie indziej. Sztuczna inteligencja
moze tworzy¢ koncepcje, szkic i warianty materia-
tu, lecz nie zastapi oficjalnych zrédet, wymaganych
wzordw, prawdziwych dowodoéw realizacji ani de-
cyzji podejmowanej przez cztowieka. Instytucji nie
przekona argument , Al podpowiedziata inaczej”
- generator nie jest zZrodtem prawa ani wzoru gra-
ficznego. Odpowiedzialno$¢ za opublikowany ma-
teriat zawsze pozostaje po stronie beneficjenta.
W praktyce najwazniejsza reguta dotyczy wtasnie
prawidtowos$ci obowigzkowych oznaczen.

® budowania od zera tablic, plakatow
i naklejek, dla ktérych udostepniono obo-
wigzkowy wzbr,

e generatywnego rozszerzania lub retuszu
obszaru, w ktérym znajduja sie wymaga-
ne znaki,

e tworzenia dowodow realizacji projektu —
np. syntetycznych ,zdje¢ z wydarzenia”,
fikcyjnych uczestnikéw czy nieistnieja-
cych cytatow,

e wymyslania brakujacych zasad konkursu,
kryteriéw, podstaw prawnych, kwot czy
rezultatow,

e ostatecznej decyzji o kwalifikowalnosci
wydatku, wyborze wykonawcy, ocenie

wniosku czy wyniku kontroli.

Czego nie zleca¢ maszynie

Publicznemu generatorowi obrazéw nie na-

lezy powierzac:

® generowania, odrysowywania, wektory-
zowania czy ,poprawiania” znaku Fundu-
szy Europejskich, barw Rzeczypospolitej
Polskiej, symbolu Unii Europejskiej, znaku
wojewodztwa ani petnego ciggu znakéw,

INFOR

Do tego dochodzi bezpieczenstwo danych: do
otwartych narzedzi nie nalezy wprowadzac list
uczestnikow, numeréw PESEL, danych o zdro-
wiu, faktur, ofert ani niepublicznych wnioskow.

m Do publicznie dostepnych na-
rzedzi Al nie nalezy wprowadza¢ danych

osobowych, poufnych ani niepublicznych
- bez wczesniejszej oceny, czy urzad moze

je w ten sposob przetwarzac i czy zapew-
niono odpowiednie zabezpieczenia. Szcze-
golnej ochrony wymagaja m.in. numery
PESEL, dane o zdrowiu oraz dokumenty
zawierajace dane uczestnikow projektu.

Dlaczego generator
nie narysuje znaku FE

Obowigzkowy znak jest elementem normowa-
nym, a nie swobodna ilustracja. Rozporzadze-
nie 2021/1060 wymaga uzywania symbolu UE
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zgodnie z parametrami technicznymi i stano-
wi, ze symbolu nie mozna zmienia¢ ani taczy¢
z innymi elementami graficznymi lub tekstem
(zatacznik 1X). Ksiega Tozsamosci Wizualnej
i pakiety programowe doprecyzowujg wersje,
proporcje, pole ochronne, kolory oraz kolejnos$¢
znakow. Oficjalna Ksiega oraz zestawy znakow
sg publikowane na Portalu Funduszy Europej-
skich prowadzonym przez Ministerstwo Fundu-
szy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

Al dziata probabilistycznie - potrafi zmienic
liczbe lub geometrie gwiazd, odcien, krdj li-
ter, odstepy czy kolejnos¢ znakéw, nawet jesli
efekt wyglada ,prawie dobrze”. Dlatego zakaz
trzeba rozumieé precyzyjnie: prawo nie za-
kazuje konkretnego narzedzia, lecz wymaga
prawidtowego rezultatu. Uzycie generatora Al
do odtworzenia znaku tworzy niepotrzebne
ryzyko, ze rezultat bedzie niezgodny. Zasada
jest prosta: oficjalne logo sie pobieraiosadza,
a nie prosi sie modelu, zeby je narysowat.

PRZYKEAD 1

Urzad zleca tablice pamiatkowa po termomo-
dernizacji szkoty i prosi generator o ,,logo Unii
z gwiazdkami”. Model zwraca efektowny obraz,
w ktoérym gwiazd jest jedenascie, maja inny od-
cien btekitu i nie zachowuja pola ochronnego.
Wizualnie wyglada ,prawie dobrze”, ale jako
oznaczenie projektu jest nieprawidtowy - wta-
Sciwy plik nalezato pobrac z portalu programu.

Gdzie Al naprawde pomaga

Poza strefg obowigzkowych oznaczen pole do
bezpiecznego wykorzystania Al jest szerokie.
Przy kampanii informacyjnej finansowanej z FE

PRODUCTIVITY
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sztuczna inteligencja moze zaproponowac cele,
grupy odbiorcéw i kanaty, utozy¢ kalendarz pu-
blikacji, przygotowac pierwsze wersje tekstow
na strone, do mediéw spotecznosciowych czy
newslettera, a takze warianty haset i wezwan do
dziatania. Sprawdzi sie przy upraszczaniu i skra-
caniu jezyka, transkrypcji nagran z wydarzen,
propozycjach napiséw i roboczych tekstow alter-
natywnych oraz przy budowaniu list kontrolnych
i rejestru ryzyk.

PRZYKEAD 2

Promujac termomodernizacje szkoty mozna
poprosi¢ model o szkic posta i koncepcje tta
plakatu. Przy inwestycji drogowej - o roboczy
opis korzysci dla mieszkafncéw. W projekcie
edukacyjnym czy spotecznym - o uproszczong
wersje komunikatu dla rodzicéw lub uczestni-
kéw. Al moze tez przygotowac koncepcje de-
koracyjnej ilustracji, o ile nie udaje ona dowodu
wykonania projektu i przejdzie kontrole praw
autorskich, wizerunku oraz stereotypow.

Al nalezy zatem traktowac wtasnie jako zré-
dto inspiracji i pierwszego szkicu - pamietajac
jednoczesnie o halucynacjach, fatszywych zro-
dtach i utrata kontroli nad danymi.

Cze$c¢ zadan wymaga szczegblnej ostroznosci.

PRZYKLAD 3

e Teksty wniosku, sprawozdania i wniosku
o ptatno$¢ moze pomoc zredagowac Al,
ale kazda liczbe, wskaznik i deklaracje
trzeba potwierdzi¢ w dokumentach zro-
dtowych.

e Streszczenia regulaminéw i uméw war-
to traktowac jako indeks do zrodta, a nie
ostateczng interpretacje.

e Grafike promocyjna mozna wesprze¢ Al,
lecz obowiazkowy ciagg znakéw wstawia
sie pozniej jako niezmieniony plik oficjalny.

Materiaty promocyjne
krok po kroku

Bezpieczny obieg pracy nad grafika opiera sie
na rozdzieleniu warstwy kreatywnej od obo-
wigzkowej:

1) pobierz aktualny ciag znakéw i wtasciwy sza-
blon z portalu krajowego lub ze strony pro-
gramu,

2) warstwe kreatywng - tto, ilustracje, roboczy
uktad - mozesz przygotowad z pomoca Al,
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3) oficjalne znaki wstaw na koncu jako zabloko-
wane, niezmienione zasoby: bez generative
fill, filtra stylizujacego czy automatycznego
yulepszania”,

zachowaj wymagana kolejnos¢, kolory, mi-
nimalne rozmiary i pole ochronne; w FE SL
poziomy zestaw to kolejno znak FE, barwy
RP, znak UE oraz - po separatorze - znak wo-
jewodztwa,

dla tablicy, plakatu i naklejki uzyj gotowe-
go wzoru, ktérego w FE SL nie wolno zmie-
nia¢ poza uzupetnieniem przewidzianych
pol.

=

ol
-

PRZYKEAD 4

Gmina promuje projekt spoteczny w me-
diach spotecznosciowych. Al przygotowuje
warianty haset, roboczy opis i koncepcje tta
grafiki. Redaktor sprawdza tres¢, a na kon-
cu na materiat naktadany jest niezmieniony,
oficjalny ciag znakéw z pliku programu. Tak
podzielona praca jest szybka i zgodna z za-
sadami identyfikacji.

Co grozi za btedne oznaczenie
unijnego projektu

Sankcja nie wynika z samego uzycia Al, lecz
z naruszenia obowiazkéw komunikacyjnych.
Rozporzadzenie 2021/1060 (w art. 50 ust. 3)
przewiduje proporcjonalne anulowanie do 3%
wsparcia dla operacji, gdy beneficjent nie wy-
petnia obowigzkéw i nie podejmuje dziatan
zaradczych. Najpierw uwzglednia sie tryb na-
prawczy - nie kazda pomytka oznacza auto-
matyczng utrate 3% dofinansowania. Sankcja
nie jest wiec automatyczna: przed jej zastoso-
waniem beneficjent powinien mie¢ mozliwos¢
podjecia dziatan zaradczych.

Konkretne stawki czagstkowe wynikajg z umowy
lub decyzji danego projektu.

PRZYKEAD 5

Przyktadowy zatacznik do wzoru umowy
EFS+ w FE SL wskazuje m.in. 0,25% za nie-
umieszczenie wymaganego znaku w mate-
riale oraz 0,25% za tablice albo plakat nie-
zgodne ze wzorem, przy tacznym limicie 3%.
To jednak przyktad z jednego wzoru umowy
- stawek nie mozna automatycznie przeno-
si¢ na kazdy program i projekt. Trafniej tu
moéwi¢ o ,pomniejszeniu dofinansowania”
w zwigzku ze ztym oznaczeniem.

INFOR

Nawet gdy btad usunieto przed pomniejszeniem,
pozostaje koszt ponownego druku, wymiany ma-
teriatéw i obstugi kontroli. A bez zachowanych pli-
kéw zrédtowych trudniej wykazac terminowa na-
prawe. Osobng kategorig jest ryzyko poza tabela
oznaczen - ujawnienie danych, fatszywe cytowa-
nie czy obraz zdarzenia, ktére nie miato miejsca,
ostabiaja wiarygodnos¢ samorzadu - nawet, jesli
nie mieszcza sie w wykazie pomniejszen.

Przed opublikowaniem materiatu warto

przejsc krétka liste kontrolna.

e Czy korzystamy z aktualnego pliku znaku
i szablonu pobranego z oficjalnego portalu?

e (Czy cigg znakéw ma wtasciwy sktad, ko-
lejnos¢, kolory, rozmiary i pole ochronne?

e Czy Al nie przeksztatcita obszaru znakéw
ani obowigzkowego szablonu?

e Czy nazwa programu, funduszu i zrodta
wsparcia jest zgodna z umow3?

e Czytytut projektu, beneficjent i kwoty od-
powiadaja dokumentacji?

e (Czy tekst nie zawiera zmyslonych faktow,
cytowan i zrédet?

e Czy materiat nie ujawnia danych osobo-
wych, poufnych lub niepublicznych?

e Czy uzyte obrazy maja bezpieczng pod-
stawe prawng i nie wprowadzaja w btad?

e Czy wskazana osoba zatwierdzita wersje
finalng i zachowano dowéd publikac;ji?

Uwaga na Al Act

Od 2 sierpnia 2026 r. stosuje sie réwniez obo-
wiazki przejrzystosci okreslone w art. 50 Al Act.
Nie oznacza to jednak obowigzku oznaczania
kazdejtresci przygotowanejz pomoca sztucznej
inteligencji. Uzytkownik systemu Al musi m.in.
ujawnié sztuczne pochodzenie obrazu, dzwieku
lub wideo stanowigcego deepfake. Szczegblne
zasady dotycza takze generowanych lub mo-
dyfikowanych przez Al tekstéw publikowanych
w celu informowania spoteczenstwa o spra-
wach lezacych w interesie publicznym. W tym
ostatnim przypadku obowigzek oznaczenia nie
ma zastosowania, jezeli tre$¢ przeszta kontrole
cztowieka lub kontrole redakcyjna, a za publika-
cje odpowiada osoba fizyczna albo prawna.

0 zasadach obowigzku oznaczania materia-
téw informacjq o wykorzystaniu Al pisaliSmy
szczegétowo w numerze 8 Gazety Samorzg-
du i Administracji na stronie 11.

©®
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Roéznicowanie stawek podatku
od nieruchomosci
wedtug kryterium lokalizacji

Wprowadzanie w uchwatach podatkowych zwolnien przedmiotowych z podatku

od nieruchomosci przychodzi radom gmin i miast z trudem. Stworzone przez nie zapisy czesto sq
kwestionowane przez organy nadzoru. Najczesciej zauwazajq one, ze zwolnienie - ktore powinno
by¢ przedmiotowe - zawiera cechy podmiotowe i prowadzi do naruszenia zasady rownosci
podmiotéow wobec prawa.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, mediator
staty dla obszaru
wiasciwosci Sgdu
Okregowego w Lodzi
specjalizujgcy
sie w mediacjach
pracowniczych,
redaktor i dziennikarz
portalu INFOR.PL
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IV kwartale roku samorzady pracu-
qu nad uchwatami podatkowymi na
kolejny rok. Cho¢ skupia sie w nich

gtéwnie na ustaleniu stawek podatkéw i optat
lokalnych w 2027 roku, to beda mogty réwniez
zdecydowaé m.in. o wprowadzeniu zwolnien
przedmiotowych od podatku - innych niz te
okreslone w ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych (dalej: u.p.o.l.). Zanim to zrobia, warto
by zapoznaty sie z najnowszym orzecznictwem
dotyczacym tej problematyki. To wtasnie wpro-
wadzanie zwolnien bywa bowiem najczesciej
powodem uniewazniania uchwat lub ich po-
szczegblnych zapiséw przez organy nadzoru
- a w dalszej kolejnosci staje sie przedmiotem
wyrokéw sadéw administracyjnych. Watpliwo-
$ci lezace u podstaw tych sporéw dotycza naj-
czesciej charakteru zwolnienia, ktére - cho¢
powinno by¢ przedmiotowe - zawiera cechy
podmiotowe i prowadzi do naruszenia zasady
rownosci podmiotow wobec prawa.

Zwolnienie przedmiotowe
a podmiotowe

Cechg zwolnienia przedmiotowego jest to,
ze nie pozwala ono na zidentyfikowanie jego
podmiotu. Aby tak byto, nie zawsze wystar-
czajace jest takie sformutowanie zapisu, kto-
re w literalnym brzmieniu nie zawiera odnie-
sien podmiotowych. Jak wynika z jednolitego
orzecznictwa sadéw administracyjnych, ogra-
niczenie o charakterze podmiotowym jest to

ograniczenie, w ktérym wymienione sg podmio-
ty, do ktérych przepis ten sie odnosi, badz bez-
posrednio zidentyfikowane sa w nim cechy tych
podmiotéw, ktore pozwalaja na stwierdzenie,
jakie podmioty zostang nim objete. Cecha zwol-
nienia przedmiotowego powinno natomiast by¢
takie okreslenie przedmiotu zwolnienia, zeby
nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego
podatnika - a wiec cechy przedmiotu musza
zostaé w przepisie okreslone tak, aby dotyczy-
ty potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego
indywidualnego podatnika. Jednoczeénie jed-
nak sady wskazuja, ze kazde zwolnienie w po-
datku od nieruchomosci w istocie odnosi sie do
podmiotu, co wynika z konstrukcji podatku od
nieruchomosci, obejmujacego zaréwno przed-
miot, jak i podmiot opodatkowania. Nie istnieje
wiec zwolnienie o charakterze przedmiotowym,
ktorego nie mozna przypisaé okreslonemu po-
datnikowi.

MW piSmiennictwie i orzecznictwie
nie budzi watpliwosci to, ze rada moze
wprowadza¢ zwolnienia okreslonych
przedmiotéow opodatkowania i jedno-

cze$nie je precyzowac przez wskazanie
okreslonych cech tego przedmiotu (np.
przez kogo jest wykorzystywany lub jakim
celom stuzy). | takie dziatanie nie zmienia
przedmiotowego charakteru zwolnienia.

Z jednej wiec strony nie wolno wprowadzac
zwolnien, ktére pod pozorem okreslenia ich
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przedmiotu wprowadzaja w istocie zwolnienie
podmiotowe adresowane do jednego, konkret-
nego podmiotu, z drugiej za$ - ograniczenie
kregu podmiotéw objetych zwolnieniem nie
powoduje automatycznie, ze zwolnienie to na-
biera charakteru podmiotowego.

Zréznicowanie stawek
ze wzgledu na lokalizacje

W zakresie omawianej problematyki Naczel-
ny Sad Administracyjny w dniu 6 sierpnia
2026 r. wydat wyrok (sygn. akt Ill FSK 408/26),
gdzie w rozpatrywanej sprawie jednym z punk-
tow spornych byto zréznicowanie przez rade
miasta stawek podatku od nieruchomosci
wedtug kryterium lokalizacji, jako - zdaniem
powoda - naruszajace zasade réwnosci. Ta-
kiego spojrzenia nie podzielit ani wojewodzki
sad administracyjny orzekajacy w sprawie, ani
NSA, ktory w uzasadnieniu wydanego wyroku
wskazat, ze nie mozna podzieli¢ stanowiska, iz
zaskarzong uchwata zréznicowano wysokos$¢
podatku przez kryteria podmiotowe, z uwagi na
to, ze odniesiono sie do numeréw dziatek ewi-
dencyjnych.

Liczba podmiotéw spetniajacych okreslone
kryteria przedmiotowe, stanowiace podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

INFOR

pozostaje bowiem bez wptywu na dopusz-
czalnos$¢ roznicowania stawki podatku na
podstawie art. 5 ust. 2 u.p.o.l., jezeli tres¢
konkretnego przepisu uchwaty rady gminy
jednoznacznie wskazuje na kryterium przed-
miotowe dokonanego rozréznienia. Sad zwro-
cit uwage na to, ze na podstawie art. 5ust. 2i 3
u.p.o.l., przy okreslaniu wysokosci stawek rada
gminy moze réznicowac ich wysokos¢ dla po-
szczegblnych rodzajéw przedmiotéw opodat-
kowania, uwzgledniajac w szczegélnosci loka-
lizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj
zabudowy, przeznaczenie i sposéb wykorzysty-
wania gruntu. Opodatkowanie wyzsza staw-
ka podatku zawsze dotyczy¢ bedzie w takiej
sytuacji okreslonego podmiotu, ale nie ozna-
cza to, ze zastosowane kryterium ma charak-
ter podmiotowy. W analizowanym przypadku
zréznicowanie stawek odnosito sie do dziatek
znajdujacych sie na danym obszarze i zapew-
niato precyzyjne okreslenie obszaru, ktérego
podwyzszona stawka miata dotyczy¢. Byto to
wiec dopuszczalne na gruncie obowigzujacych
przepis6w zwolnienie przedmiotowe. ©®

Podstawa prawna:

» art. 5 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 707;
ost.zm. M.P. 22026 r. poz. 741)
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Sprzedaz fast foodow

a optata targowa

Choc¢ na pierwszy rzut oka odréznienie sprzedazy towaréw od swiadczenia ustug nie przysparza
wielu trudnosci, to jednak w praktyce podatkowej czesto staje sie to istotnym problemem.
Tematyka jest analizowana przez sqdy nie tylko na gruncie VAT, ale rowniez podatkow i optat

lokalnych.
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staty dla obszaru
wlasciwosci Sgdu
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terenie moze wprowadzi¢ i pobierac rada

gminy jest optata targowa. Cho¢ mogtoby
sie wydawad, ze jest ona w swej istocie na tyle
nieskomplikowana, ze jej pobor nie powinien
przysparza¢ samorzadom probleméw - a juz
z cata pewnoscia nie ma powodow, dla ktérych
miataby ona stawac sie zrédtem wieloletnich
sporow rozstrzyganych przez sady - to jednak
codziennos$¢ organéw podatkowych i podat-
nikow jest w tym zakresie duzo bardziej skom-
plikowana. Na przestrzeni lat sady wielokrotnie
analizowaty juz nie tylko pojecie targowiska, ale
tez granice miedzy sprzedaza towaréw a $wiad-
czeniem ustug.

' edng z optat lokalnych, ktére na swoim

Optate targowa pobiera sie od oséb fizycz-
nych, osoéb prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci praw-
nej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach
(art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych). Na tym tle od lat watpliwosci bu-
dzi konieczno$¢ uiszczenia optaty targowej
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w przypadku dokonywania sprzedazy tzw.
fast foodéw z przyczep gastronomicznych.
Zrédtem watpliwosci jest pytanie, czy mamy
w tym wypadku do czynienia ze sprzedaza
towaru, czy ze $wiadczeniem ustugi gastrono-
micznej?

Sprzedaz towarow
a Swiadczenie ustug

Ministerstwo Finanséw przed laty wskazato, ze
optacie targowej nie podlegaja podmioty, kt6-
re na targowisku nie dokonuja sprzedazy, lecz
Swiadczg wytacznie ustugi (pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z 17 kwiet-
nia 2014 r., sygn. PL/LS/838/1/MGS/14/RD-
37635). W uzasadnieniu swojego stanowiska mi-
nisterstwo wskazato, ze przezumowe sprzedazy
sprzedawca zobowiazuje sie przenies$¢ na kupu-
jacego wtasnosc rzeczy i wydaé mu rzecz, a ku-
pujacy zobowiazuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢
sprzedawcy cene (art. 535 Kodeksu cywilnego;
dalej: k.c.). Jednoczesnie rzeczami sg tylko
przedmioty materialne (art. 45 k.c.). W konse-
kwencji wiec optate targowg mozna pobieraé
jednie w przypadku zawierania uméw sprze-
dazy przedmiotéw materialnych, a nie pobiera
sie jej w przypadku $wiadczenia ustug. Cho¢
elementem ustug gastronomicznych jest réw-
niez zawieranie umow sprzedazy - bo przeciez
sprzedawca przenosi na nabywce wtasnosc
positku i wydaje go, a nabywca odbiera go
i ptaci - to jednak ustuga gastronomiczna za-
wiera w sobie réwniez ustuge przygotowania
positku i jego podania. Oznacza to, ze jest ona
pojeciem szerszym od sprzedazy i sktada sie
z wielu czynnosci. Analogiczna argumentacja
zostata przedstawiona rowniez w orzecznictwie
sadow administracyjnych (zob. np. wyrok WSA
w Gdansku z 24 lutego 2012 r., sygn. akt | SA/Gd
223/12, czy wyrok WSA w Szczecinie z 6 listopa-
da 2013r., sygn. akt | SA/Sz 539/13).
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Czynnosci ustugowe
to nie zawsze ustuga

Stanowisko  przedstawiane przez sady
i Ministerstwo Finanséw nie rozwigzato jed-
nak wszystkich probleméw powstajacych
w analizowanym zakresie. Jak bowiem wia-
domo, w praktyce sprzedaz positkow czesto
jest powigzana np. ze sprzedaza napojéw. A to
oznacza, ze ten sam podmiot Swiadczy ustuge
i sprzedaje towar jednoczesnie. Co w takiej sy-
tuacji? Sady nie zawsze byty co do tego zgod-
ne. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach w wyroku z 21 marca 2017 r. (sygn. akt
| SA/Gl 1172/16) orzekt, ze taka sprzedaz pod-
lega optacie targowej. Jednak juz rok pozniej
wskazat, ze w tego rodzaju przypadkach dla
prawidtowej oceny sytuacji kluczowe jest wy-
jasnienie, czy w spornej transakcji dominuje
element Swiadczenia ustugi gastronomicznej,
czy moze podejmowane dziatania sa proste
i rutynowe - przez co cato$¢ Swiadczenia nie
wykraczata poza wtasciwosci (nature) umowy
sprzedazy (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca
2018 r., sygn. akt 1 SA/GL 932/17).

W analogicznej sprawie wydat ostatnio orze-
czenie réwniez Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku (wyrok z 21 lipca 2026 r.,
sygn. akt | SA/Gd 367/26). Analizowat on m.in.
granice pomiedzy sprzedaza towaru a $wiad-
czeniem ustugi - i wskazat w swoim orzecze-
niu, ze sprzedazy towaru zawsze towarzyszy
minimalny zakres $wiadczonych ustug (np.
umieszczenie towaru na potkach, wydanie
towaru czy wystawienie rachunku). Jednak
te proste czynnosci ustugowe nie przenosza
istoty realizowanej czynnosci prawnej poza
obszar, ktéry stanowi o wtasciwosci (natu-
rze) umowy sprzedazy. Wskazat, ze o ustudze
gastronomicznej mozna mowic¢ wéwczas, gdy
czynnos$ci poprzedzajace lub towarzyszace
sprzedazy dania nie sg pobiezne i znormali-
zowane, lecz sg dostosowane do zyczen kon-
kretnych klientow, dla ktérych istotna jest ja-
kos¢ produktdédw, mozliwos¢ wyboru uzytych
sktadnikoéw, przypraw, kreatywnos¢ i sposéb
podania.

m O ustudze gastronomicznej

mozna mowi¢ wowczas, gdy czynnosci

poprzedzajace lub towarzyszace sprze-
dazy dania nie sg pobiezne i znormali-
zowane.

INFOR

Oznacza to, ze dziatalno$¢ handlowa polega-
jaca na sprzedazy: lodéw w réznych posta-
ciach, napojow, gofréw, dan typu fast food
(np. zapiekanek), podawanych klientom na
papierowych tackach, w rozkach, kubecz-
kach plastikowych i papierowych - nie sta-
nowi ustugi gastronomicznej. Sad wskazat,
ze sprzedaz lodéw sprowadza sie do wyjecia
porcji z opakowania i przetozenia jej do po-
jemnika (wafla lub miseczki). Analogicznie
sytuacja przedstawia sie w przypadku sprze-
dazy lodow z automatu, ktéra co prawda jest
poprzedzona konieczno$cig przygotowa-
nia odpowiedniej masy, jednak czynnosci,
ktére sa w tym zakresie wymagane, to pro-
ste taczenie sktadnikow wedtug okreslonej
z gory receptury, ktérego nie mozna uznac za
Swiadczenie ustugi gastronomicznej. Nie jest
niag réwniez podanie klientowi lodéw o wy-
branym przez niego smaku czy z wybranymi
dodatkami smakowymi.

Innymi stowy, nie kazde dostarczenie produktu
nadajacego sie do spozycia stanowi automa-
tycznie $wiadczenie ustugi gastronomiczne;j.
To zas$ oznacza, ze prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie, w warunkach wskazanych
przez ustawodawce, podlega optacie targo-
wej. ©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 707;
ost.zm. M.P. 22026 r. poz. 741)
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Zagospodarowanie przestrzenne

Dokumentacja planistyczna
w Rejestrze Urbanistycznym,
ale BIP nie znika

Rejestr Urbanistyczny dziata juz od 1 lipca 2026 r. Prawdziwy przetom dla gmin przynosi jednak

1 pazdziernika - to wtedy system staje sie centralnym miejscem udostepniania ustawowego
katalogu informacji i danych planistycznych oraz rusza system powiadomien. Wbrew obiegowej
tezie nie oznacza to konica BIP: przy ogtoszeniach o konsultacjach obowigzek publikacji pozostaje

kumulatywny.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
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d poczatku pazdziernika konczy sie
O okres przejsciowy, w ktéorym materiaty

publikowano réwnolegle w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wchodza takze w zycie
dalsze przepisy o publikacji projektéw i rusza
system powiadomien. Z kolei 30 listopada br.
uptywaja terminy wykonania okreslonych obo-
wigzkdw przejsciowych - m.in. dotyczacych da-
nych wczeéniej publikowanych w BIP, starszych
aktéw i zbiorow danych przestrzennych.

Co sie zmienia
1 pazdziernika 2026 r.

0Od 1 pazdziernika 2026 r. RU staje sie central-
nym miejscem udostepniania ustawowego
katalogu informacji i danych planistycznych.
Tego samego dnia zaczynaja obowigzywac
przepisy art. 67h ust. 2-5 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
u.p.z.p.) dotyczace projektéw i dokumentow
towarzyszacych. Niezaleznie od tego, art. 8h
ust. 1 u.p.z.p. zostaje uzupetniony o Rejestr jako
kolejny obowigzkowy kanat ogtaszania konsul-
tacji spotecznych (nowy pkt 5). Obowiazek ten
obejmie takze procedury rozpoczete wczesniej,
jezeli samo ogtoszenie zostanie dokonane od
1 pazdziernika 2026 r.

e wnioski sktadane w procedurach plani-
stycznych,

e akty planowania przestrzennego z uza-
sadnieniami,

e uchwaty i dokumenty rewitalizacyjne,

e oceny aktualnosci planéw, zarzadzenia
zastepcze wojewody,

e rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzaja-
ce niewaznos$¢ aktow planowania prze-
strzennego oraz wyroki sadéw admini-
stracyjnych dotyczace tych aktow.

Katalog z art. 67h ust. 1 u.p.z.p. jest szerszy

niz same plany miejscowe. Obejmuje m.in.:

e uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
aktéw planowania przestrzennego,

Przepisy u.p.z.p. nakazuja udostepniac te
materiaty niezwtocznie po ich sporzadzeniu
lub otrzymaniu. Dla projektéw i dokumentow
towarzyszacych art. 67h ust. 2-5 wyznacza
dodatkowe momenty graniczne: projekt aktu
z uzasadnieniem oraz wymagane listy, rapor-
ty, prognozy czy podsumowania maja trafi¢ do
RU najpdzniej w dniu przekazania do opiniowa-
nia lub uzgodnien, ogtoszenia konsultacji albo
przedstawienia radzie gminy.

PRZYKEAD

W dniu 15 pazdziernika gmina wysyta pro-
jekt planu do uzgodnien, a posiedzenie
rady przewidziano dopiero na listopad.
Projekt wraz zwymaganymi dokumentami
trzeba udostepni¢ w RU najp6zniej 15 paz-
dziernika - nie mozna czekac ani na kon-
sultacje, ani na przedstawienie projektu
radzie.
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Inaczej jest z wnioskami i decyzjami o warun-
kach zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, a takze z dotyczacymi ich wyroka-
mi (art. 67h ust. 1 pkt9,10i 14 u.p.z.p.). Przepisy
nakazujace ich udostepnianie w RU wejda w zy-
cie dopiero 1 lipca 2029 r. - wiec w 2026 roku
nie nalezy masowo wprowadzaé tych spraw do
publicznego Rejestru.

m RU nie zastepuje pozostatych
sposobow ogtaszania konsultacji. Od

1 pazdziernika udostepnienie w Reje-
strze jest dodatkowym, piatym sposobem

ogtoszenia konsultacji spotecznych wy-
mienionym w art. 8h ust. 1 u.p.z.p. - obok
prasy, wywieszenia w widocznym miej-
scu, strony urzedu wraz z BIP oraz sposo-
bu zwyczajowo przyjetego.

RU a BIP
- mapa kanatow

Btedem jest zatozenie, ze dla potrzeb plani-
stycznych po 30 wrzesnia BIP przestaje byc
potrzebny. Tymczasem informacje i dane ob-
jete obowigzkiem udostepniania na podstawie
art. 67h sg wtedy co do zasady udostepniane
w RU i nie trzeba ich dublowa¢ w BIP wytacznie
z powodu dawnego obowigzku przejsciowego.
W BIP warto natomiast zostawic stata strone
z odestaniem do RU, bo zrédtem ustawowej pu-
blikacji jest juz Rejestr.

Inaczej jest z ogtoszeniem o sposobach, miej-
scach i terminach konsultacji spotecznych.
Tu obowiazki sie kumuluja. Od 1 pazdziernika
ogtoszenie trzeba udostepni¢ w RU, ale nadal
takze w BIP i na stronie internetowej urzedu
(o ile ja prowadzi), opublikowaé w prasie, wy-
wiesi¢ w widocznym miejscu na terenie obje-
tym aktem albo w siedzibie urzedu oraz ogtosi¢
w sposob zwyczajowo przyjety w gminie. RU
jest tu kanatem dodatkowym, a nie zastepczym
- tego ogtoszenia nie mozna ,przenie$¢” wy-
tacznie do Rejestru.

Odrebng kwestig jest obstuga mieszkanca
w urzedzie. RU nie zastepuje elektronicznego
wgladu i pobrania materiatéw w godzinach
pracy urzedu. Przepis art. 67h ust. 6 u.p.z.p. na-
kazuje tu odpowiednio stosowac art. 26 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych. Pozostaja
tez obowigzki BIP z innych ustaw - wiec komu-
nikat wewnetrzny nie powinien sugerowac wy-
gaszania BIP jako systemu.

INFOR

PRZYKEAD

Gmina rozpoczyna konsultacje projektu
planu 7 pazdziernika. Jezeli obowigzek nie
powstat wczesniej (np. przy przekazaniu do
opiniowania lub uzgodnien), najpozniej tego
dnia projekt i wymagane dokumenty musza
znalez¢ sie w RU. Samo ogtoszenie o konsul-
tacjach nie moze jednak trafic tylko do Reje-
stru - trzeba je réwniez zamiesci¢ w BIP i na
stronie urzedu, opublikowac¢ w prasie, wywie-
si¢ w wymaganym miejscu oraz zastosowaé
sposéb zwyczajowo przyjety w gminie. Publi-
kacja w RU nie ,kasuje” pozostatych kanatow.

Lista kontrolna gotowosci

Wrzesien jest ostatnim momentem na uporzad-
kowanie dostepu, rol i obiegu pracy. Pierwsze-
go logowania oraz testu przesytania danych nie
nalezy odktadad na koniec miesiaca.

W obszarze dostepu warto sprawdzi¢, czy pod-
miot w ePUAP ma status instytucji publicznej
i jest kontem urzedu gminy (aparatu pomoc-
niczego, a nie ogélnym kontem ,,gminy”). Kaz-
dy pracownik wyznaczony do RU powinien
mie¢ aktywny profil zaufany powiazany z tym
podmiotem. Role redaktora i wydawcy warto
rozdzieli¢ miedzy co najmniej dwie osoby (z za-
stepstwami). Nalezy takze ustali¢ wtasciciela
procesu i tryb natychmiastowego odebrania
uprawnien osobie odchodzacej.

Drugi obszar to inwentaryzacja tresci. Dobrym
punktem wyjsécia jest tu lista materiatéw plani-
stycznych publikowanych w BIP od 24 wrze$nia
2023 r. do 30 wrzednia 2026 r. - podzielona na trzy
pule: sprawy biezace od 1 lipca, dane przestrzen-
ne aktualne 1 pazdziernika i materiaty historyczne
do Repozytorium do 30 listopada. Dla kazdego to-
czacego sie postepowania trzeba rozpisac kolejne
daty graniczne. Archiwum BIP nalezy zostawic¢
- przepisy wskazujg nowe miejsce publikacji, nie
nakazuja kasowania historycznych stron.

Trzeci obszar to dane przestrzenne i walidacja.
Najpierw tworzy sie metadane zbioréw aktow
planowania przestrzennego (APP), potem dodaje
i waliduje pliki GML poszczegélnych aktéw - for-
malnie, przestrzennie oraz w spdjnosci ze zbiorem.
Jezeliistnieje juz kolejna wersja aktu, nalezy zwali-
dowat jg ze zbiorem przed publikacja poprzedniej,
bo btedna kolejno$¢ moze zablokowaé walidacje.
Warto znac¢ limity techniczne systemu (wedtug
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aktualnych parametréw RU): w sekcji APP jeden
plik GML do 150 MB, a w Repozytorium do 20 pli-
kéw w pozycji, kazdy do 100 MB (zob. karte ustugi
Rejestru Urbanistycznego).

Czwarty obszar to prywatnos¢. Zgodnie
z art. 67f ust. 2 u.p.z.p. informacje i dane w pu-
blicznej czesci RU nie moga zawiera¢ danych
osobowych - dotyczy to m.in. plikéw GML, me-
tadanych, podpiséw elektronicznych oraz do-
kumentow w Repozytorium. System nie zrobi
tego automatycznie, wiec obowigzek anonimi-
zacji spoczywa na urzedzie: dokument z danymi
osobowymi wprowadza sie do Repozytorium
w wersji oryginalnej (jako niepublicznej) oraz
publicznej (bez tych danych). W metadanych
publicznych lepiej stosowaé adresy funkcyjne
urzedu niz imienne skrzynki pracownikéw.

Co od 1 pazdziernika,
a co moze poczekac

W okresie od 1 lipca do 30 wrze$nia do RU na-
lezato sukcesywnie wprowadzac¢ informacje
i dane z art. 67h ust. 1 pkt 1-8, pkt 11-13 i 15,
sporzadzone lub otrzymane w tym czasie. Od
1 pazdziernika kazdy nowy materiat oraz pro-
jekty i dokumenty towarzyszace publikuje sie
w RU w terminie ustawowym.

Do 30 listopada br. trzeba wykonac takze obo-
wiazki przejsciowe. Do RU nalezy wprowadzi¢
informacjeidane udostepnione wczeéniej w BIP
na podstawie art. 52 ustawy z 7 lipca 2023 r.
oraz informacje i dane z art. 67h ust. 1 u.p.z.p.
dotyczace aktéw planowania przestrzenne-
go obowiazujacych 24 wrzesnia 2023 r. (art. 54
ustawy z 7 lipca 2023 r.). W czesci dotyczacej da-
nych przestrzennych trzeba udostepnic zbiory
obejmujace co najmniej dane aktualne na 1 paz-
dziernika 2026 r., a dla uchwat krajobrazowych
i audytéw krajobrazowych réwniez utworzy¢
zbiory dla aktéw obowiazujacych 24 wrzesnia
2023r. (art. 56 ust. 1i2). Pliki GML utworzone do
30 wrzesnia, ktore nie przechodza wymaganej
weryfikacji, gromadzi sie natomiast w Repozy-
torium (§ 13 rozporzadzenia w sprawie RU).

Jak publikowac i poprawia¢

W RU dziatajg dwa obiegi. W czesci APP redaktor
uzupetnia metadane zbioru, dodaje i waliduje
GML, a nastepnie przekazuje dane wydawcy do
publikacji.

W obiegu Repozytorium dodaje sie dokument
jako plik albo wskazuje publikacje lub link, a przy
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danych osobowych - oryginat jako niepubliczny
i rownolegle wersje publiczng po anonimizacji.
Po uzupetnieniu wymaganych metadanych i ka-
tegorii dokumentu redaktor wysyta pozycje do
akceptacji, a wydawca jg publikuje lub odrzuca do
poprawy. W Repozytorium - inaczej niz w zbiorze
APP - rozporzadzenie przewiduje niezwtoczna ak-
tualizacje przez zmiane lub usuniecie danych.

Awaria i odpowiedzialnos¢

Przepisy o RU nie przewiduja mechanizmu, w kto-
rym w razie awarii systemu publikacja w BIP au-
tomatycznie zastepuje wymagane udostepnie-
nie w Rejestrze. Warto wiec oddzieli¢ obowiazek
prawny od bezpiecznej praktyki dowodowej. Mi-
nimalna instrukcja wewnetrzna powinna przewi-
dywac zabezpieczenie dowoddéw awarii (data, go-
dzina, komunikat btedu, zrzut ekranu), zgtoszenie
problemu do wsparcia technicznego oraz wykona-
nie wszystkich niezaleznych obowigzkéw publika-
cyjnych - zwtaszcza w BIP i pozostatych kanatach
ogtoszenia konsultacji.

Za sp6zniony wpis do RU nie przewidziano odreb-
nej kary pienieznej, ale naruszenie obowigzkow
moze miec inne skutki. Jezeli uchybienie wpty-
nie na prawidtowos¢ procedury planistycznej
- zwtaszcza na jej ustawowe etapy lub udziat spo-
teczenstwa - moze by¢ oceniane w $wietle art. 28
ust. 1 u.p.z.p. Nie kazde op6znienie bedzie jednak
podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.
Osobne ryzyka wiaza sie z ochrona danych oso-
bowych oraz organizacja pracy, np. uzaleznieniem
obstugi RU od jednej osoby. ©®

Podstawa prawna:

» art. 9 ustawy z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22026 r. poz. 781)
» art. 52, art. 54, art. 56, art. 78 ustawy z 7 lipca
2023r. 0zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22023 1. poz. 1688)

» art. 8f, art. 8h, art. 28 ust. 1, art. 67a-67b, art. 67d-
-67j ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2026 .
poz. 538; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 912)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 31 lipca 2026 r. w sprawie zbioréw danych prze-
strzennych oraz metadanych infrastruktury informa-
cji przestrzennej w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. 22026 r. poz. 1107)

» rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z 26 czerwca 2026 r. w sprawie Rejestru Urbanistycz-
nego (Dz.U. z2026 r. poz. 860)
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Nowy przepis na ,,wuzetke”

0d 1 wrzesnia 2026 r. zmienity sie zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Uzyskanie
tzw. wuzetki nie zalezy juz wytgcznie od istniejgcej zabudowy w sgsiedztwie. Kluczowe znaczenie
zyskat plan ogdlny gminy, a reforma planowania przestrzennego istotnie zmienita sytuacje

wtascicieli nieruchomosci, inwestorow oraz samorzgdow odpowiedzialnych za prowadzenie

polityki przestrzennej.

rzed wejsciem w zycie nowych przepi-
P séw decyzje o warunkach zabudowy byty

podstawowym narzedziem umozliwiaja-
cym zabudowe terendéw nieobjetych miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzenne-
go. W praktyce najwazniejszym kryterium byta
tzw. zasada dobrego sasiedztwa, zgodnie z kté-
ra nowa inwestycja powinna nawiazywac do ist-
niejgcej zabudowy znajdujacej sie w otoczeniu.
W efekcie decyzje WZ staty sie jednym z gtoéw-
nych instrumentéw ksztattowania zabudowy
na obszarach pozbawionych planéw miejsco-
wych. Model ten byt jednak od lat krytykowa-
ny za sprzyjanie rozpraszaniu zabudowy oraz
ograniczanie mozliwosci prowadzenia spdjnej
polityki przestrzennej przez gminy. Reforma
planowania przestrzennego miata ten stan rze-
czy zmienic.
Od 1 wrzesnia 2026 r. wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy zostato powigzane
z ustaleniami planu ogélnego gminy. Ozna-
cza to, ze nawet jesli dziatka spetnia wymogi
wynikajace z analizy urbanistycznej i zasady
dobrego sasiedztwa, inwestycja musi dodatko-
wo odpowiadac kierunkom zagospodarowania
przestrzeni przewidzianym w planie ogélnym.
W praktyce plan ogdlny stat sie nowym filtrem
decydujacym o mozliwosci zabudowy terenéw
nieobjetych miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego.

Nie wszystkie postepowania

Ustawa nowelizujgcaz30kwietnia 2026 r. zawie-
ra istotne przepisy przejsciowe dotyczace decy-
zji o warunkach zabudowy. Najwazniejszy z nich
znalazt sie w art. 11 ust. 2 nowelizacji. Przepis
ten przewiduje, ze do spraw dotyczacych wy-
dania decyzji o warunkach zabudowy wszcze-
tych od 24 wrzesnia 2023 r. i przed dniem utra-
ty mocy studium w danej gminie stosuje sie
dotychczasowe regulacje przejsciowe. Dzieki

INFOR

temu inwestorzy, ktérzy rozpoczeli procedury
jeszcze przed 1 wrzeénia 2026 r., nie zostali au-
tomatycznie objeci nowymi ograniczeniami wy-
nikajacymi z reformy.

Ustawodawca zabezpieczyt takze postepowa-
nia bedace juz w toku. Zgodnie z art. 12 usta-
wy nowelizujacej z 30 kwietnia 2026 r. sprawy
wszczete i niezakonczone decyzja ostateczna
przed wejsciem w zycie nowych regulacji doty-
czacych art. 63 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym prowadzi sie wedtug
przepisow dotychczasowych. Oznacza to, ze
nowe wymogi formalne nie zostaty zastosowane
do postepowan rozpoczetych wczesniej.
Rozwigzania te maja zapobiec sytuacji, w ktérej
inwestorzy zostaliby zaskoczeni zmiang zasad
w trakcie juz prowadzonych postepowan admi-
nistracyjnych.

Nowe obowigzki
i wieksza rola gmin

Zmiany dotyczg jednak nie tylko relacji pomie-
dzy decyzjami WZ a planem ogé6lnym. Ustawa
z 30 kwietnia 2026 r. wprowadzita rowniez nowe
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wymagania formalne zwiazane ze sktadaniem
wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach za-
budowy.

Na mocy art. 1 pkt 21 nowelizacji zmienio-
no art. 63 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Obecnie decyzje
o warunkach zabudowy wydaje sie wytacznie
wnioskodawcy posiadajacemu prawo do dys-
ponowania nieruchomoscia na cele budowla-
ne. Wraz z wnioskiem nalezy ztozy¢ stosowne
o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia.
Dodatkowo, art. 1 pkt 22 nowelizacji nadat
nowe brzmienie art. 64b ustawy - wprowadza-
jac nowe formularze dla wnioskéw dotyczacych
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Doku-
menty moga by¢ sktadane zaréwno w postaci
papierowej, jak i elektronicznej.

Dla samorzaddéw nowe przepisy oznaczaja
wieksza odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ przygoto-
wanych planéw ogélnych. To wtasnie od ich tre-
$ci zalezy obecnie dostepno$c¢ decyzji o warun-
kach zabudowy na poszczegélnych terenach.
W praktyce gminy otrzymaty silniejsze narze-
dzie do realizacji lokalnej polityki przestrzen-
nej i ograniczania niekontrolowanego rozwoju
zabudowy.

Konsekwencje
dla mieszkancow i inwestorow

Najwieksze znaczenie reforma ma dla wtasci-
cieli dziatek nieobjetych miejscowymi planami

Gospodarka / Zagospodarowanie przestrzenne

zagospodarowania przestrzennego. Dotych-
czas mozliwos$¢ uzyskania decyzji WZ byta sto-
sunkowo tatwa do przewidzenia i opierata sie
przede wszystkim na analizie istniejacej zabu-
dowy. Obecnie konieczne jest réwniez spraw-
dzenie zgodnosci inwestycji z planem ogélnym
gminy.

W praktyce oznacza to, ze cze$¢ nieruchomosci
moze utracic cze$¢ swojego potencjatu inwesty-
cyjnego. Dziatki, dla ktérych jeszcze niedawno
mozliwe bytoby uzyskanie decyzji WZ, moga
obecnie podlega¢ dodatkowym ogranicze-
niom wynikajacym z ustalen planu ogélnego.
Z drugiej strony, mieszkancy istniejacych osie-
dli moga liczy¢ na bardziej uporzadkowany
rozwdj przestrzenny oraz lepsza ochrone przed
przypadkowa lub rozproszona zabudowa.

Dla inwestoréw kluczowym etapem procesu in-
westycyjnego staje sie dzi$ analiza planu ogdl-
nego jeszcze przed zakupem nieruchomosci
lub rozpoczeciem procedury administracyjne;j.
To wtasnie ten dokument, a nie wytacznie sa-
siednia zabudowa, w coraz wiekszym stopniu
decyduje o mozliwosciach zagospodarowania
terenu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1 pkt 21-22; art. 11 ust. 1-3, art. 12, art. 15
pkt 4 ustawy z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r.
poz.781)
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Studium (SUiIKZP)
odchodzi powoli do lamusa

Od 1 wrzesnia 2026 r. zakonczyt sie wieloletni okres przejsciowy reformy planowania
przestrzennego. Dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego utracity moc, a ich miejsce zajety plany ogolne gmin. To zmiana, ktora wptywa
nie tylko na sposéb prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzqdy, ale takze na prawa
wtascicieli nieruchomosci i mozliwosci zagospodarowania terendw w przysztosci.

rzez ponad dwie dekady podstawowym
P dokumentem okreslajacym kierunki roz-

woju przestrzennego gmin byto studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Dokument ten wyznaczat po-
lityke przestrzennag samorzadu, jednak nie byt
aktem prawa miejscowego. Oznaczato to, ze
mieszkancy i inwestorzy nie mogli powotywacd
sie bezposrednio na jego postanowienia, a jego
ustalenia wigzaty przede wszystkim organy
gminy podczas przygotowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.
Od 1 wrzesdnia 2026 r. sytuacja zmienita sie
zasadniczo. Na podstawie reformy planowa-
nia przestrzennego studia zostaty zastapione
planami ogoélnymi gmin. W przeciwieAstwie
do swoich poprzednikéw plany ogblne sa
aktami prawa miejscowego. Oznacza to,
ze ich ustalenia maja realne skutki prawne
i stanowig podstawe dla dalszych dziatan
planistycznych prowadzonych przez gmine.
Reforme w tym zakresie przesadzity przede
wszystkim przepisy przejsciowe zawarte
w art. 5 pkt 6 ustawy nowelizujacejz 30 kwiet-
nia 2026 r., ktére przesunety ostateczny ter-
min obowigzywania dotychczasowych stu-
diéw do 31 sierpnia 2026 .
Nowe dokumenty wyznaczaja strefy planistycz-
ne, okreslaja kierunki zagospodarowania tere-
néw i stanowig punkt odniesienia dla sporza-
dzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ich znaczenie jest zatem znacz-
nie wieksze niz dawnych studiéw, ktére petnity
przede wszystkim funkcje strategiczna.

Nie wszedzie studium
zniknie od razu

Cho¢ 1 wrzednia 2026 r. jest datg granicz-
na dla reformy planowania przestrzennego,
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ustawodawca przewidziat szereg rozwigzan
przejsciowych majacych zapewnié ciggtosé
prowadzenia polityki przestrzennej. Oznacza
to, ze wygasniecie studiéw nie prowadzi auto-
matycznie do utraty znaczenia wszystkich roz-
wigzan opartych na tych dokumentach.

Przede wszystkim reforma nie wptyneta na obo-
wigzywanie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy nowelizujacej plany miejscowe uchwa-
lone przed wejsciem w zycie nowych przepi-
sow zachowujg moc i moga by¢ nadal zmienia-
ne. Dzieki temu gminy nie musza rozpoczynaé
od poczatku catego procesu planistycznego,
a mieszkancy zachowuja wynikajace z tych pla-
néw prawa i ograniczenia.

Szczegblng ochrona objeto rowniez obszary za-
budowy $rédmiejskiej. Zgodnie z art. 5 ust. 11
ustawy nowelizujacej, do czasu wejscia w zycie
planu ogélnego za obszary zabudowy $réd-
miejskiej uznaje sie zaréwno tereny wyzna-
czone wcze$niej w studiach uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego, jak i obszary okreslone w obowiazuja-
cych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Pozwala to zachowac ciggtosé
stosowania przepiséw odnoszacych sie do ta-
kich terenow.

Istotne znaczenie maja réwniez przepisy art. 5
pkt 12 nowelizacji. Przewiduja one dalsze sto-
sowanie czesci dotychczasowych regulacji do
czasu wejscia w zycie planu ogbélnego w danej
gminie - jednoczesnie znoszac obowigzek wy-
kazywania zgodnosci nowych planéw miejsco-
wych ze studium. Celem tych rozwigzan byto
unikniecie sytuacji, w ktérej pomiedzy wyga-
Snieciem studiéw a petnym wdrozeniem planéw
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og6lnych powstataby luka prawna utrudniajaca
prowadzenie polityki przestrzennej przez sa-
morzady.

Konsekwencje dla gmin
i mieszkancow

Zmiana oznacza dla samorzadéw wieksza
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki
przestrzennej. Plan ogélny musi by¢ spéjny
z zatozeniami rozwoju gminy i jednoczesnie
uwzglednia¢ potrzeby mieszkancédw, przedsie-
biorcéw oraz inwestoréw. To réwniez wieksza
przejrzystos¢ procesu planistycznego, ponie-
waz ustalenia planu ogélnego maja charakter
prawa miejscowego i staja sie tatwiej weryfi-
kowalne przez mieszkancow.

Dla mieszkancdédw najwazniejsza zmiang jest
wzrost znaczenia lokalnych dokumentéw pla-
nistycznych. Ustalenia planu ogo6lnego beda
miaty bezposredni wptyw na sposéb zagospo-
darowania poszczegélnych terenéw oraz mozli-
wosci realizacji nowych inwestycji. Wtasciciele

Gospodarka / Zagospodarowanie przestrzenne

nieruchomosci powinni przede wszystkim
sprawdzi¢, do jakiej strefy planistycznej zostata
przypisana ich dziatka, poniewaz moze to wpty-
waé zarébwno na warto$¢ nieruchomosci, jak
i mozliwosci jej przysztego wykorzystania.

Reforma ma rowniez zwiekszy¢ przewidywal-
nos¢ rozwoju przestrzennego. Dzieki planom
ogélnym mieszkancy moga tatwiej ocenic,
jakie funkcje beda rozwijane w ich okolicy,
a samorzady zyskuja skuteczniejsze narzedzie
do ograniczania chaotycznej i rozproszonej
zabudowy. Z drugiej strony czes¢ wtascicieli
gruntéw moze spotkac sie z sytuacja, w ktorej
nowe ustalenia planistyczne okaza sie mniej
korzystne niz wczedniejsze zatozenia wynika-
jace ze studium. ©®

Podstawa prawna:

» art. 5 pkt 6, pkt 11-13, art. 10 ust. 1 art. 15 pkt 2
ustawy z 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 22026 r. poz. 781)
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Zamowienia publiczne

Kiedy dokumentacja projektowa
jest informacja publiczng

Problem udostepnienia dokumentacji projektowej, programu funkcjonalno-uzytkowego oraz
kosztorysu inwestorskiego na wniosek, w trybie dostepu do informacji publicznej, powoduje
wiele wagtpliwosci w pracy administracyjnej. Szczegolnie w sytuacji, kiedy rozpoczeto juz
przygotowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i wkrétce ma nastgpic jego
ogtoszenie. Pojawia sie wowczas czesto dylemat: udostepnic czy odmowic?

jednejstrony zapewnienie prawa dostepu
Z do informacji publicznej jest niezwykle

wazne z punktu widzenia kontroli dziata-
nia administracji oraz wydatkowania $rodkow
publicznych. Z drugiej strony - system zamé-
wien publicznych stara sie wszelkimi dostepny-
mi srodkami zapewni¢ réwne traktowanie wy-
konawcow oraz konkurencyjne zasady udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. Wida¢ wyraznie, ze cel obu regulacji
skupia sie na nieco innych aspektach prawnych.
Doskonatym przyktadem jest sytuacja, w ktérej
do urzedu wptywa wniosek o dostep do infor-
macji publicznej, w ktéorym mieszkaniec prosi
o przekazanie dokumentacji projektowej, pro-
gramu funkcjonalno-uzytkowego (dalej: PFU)
albo kosztorysu. Z jednej strony nalezatoby
uczyni¢ zado$¢ zadaniu i udostepni¢ wymaga-
ne dokumenty. Z drugiej jednak strony - jesli
w niedalekiej przysztosci ma zostac ogtoszone
postepowanie o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego i dokumenty te maja stac sie czescia
opisu przedmiotu zamoéwienia - taki wniosko-
dawca moze znalez¢ sie w pozycji uprzywilejo-
wanejwzgledem innych wykonawcéw. Sprawe
komplikuje dodatkowo orzecznictwo, ktére nie
jest tu jednolite, a takze dotyczy stanow fak-
tycznych, czasami réznigcych sie detalami.

Informacja ,,publiczna”
czy nie

Do prowadzenia dalszych rozwazan kluczo-
we jest ustalenie, czy dokumentacja projek-
towa, PFU oraz kosztorys stanowia informa-
cje publiczna. Informacja taka jest ,kazda
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informacja o sprawach publicznych” (art. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej;
dalej: u.d.i.p.). Definicje te doprecyzowat
NSA, ktéry wskazat, ze chodzi o kazda ,wiado-
mos$¢ wytworzong przez szeroko rozumiane
wtadze publiczne i osoby petnigce funkcje pu-
bliczne lub odnoszaca sie do wtadz publicz-
nych, a takze wytworzong lub odnoszaca sie
do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wtadzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa” (sygn. akt Il OSK 1597/25). Tym sa-
mym omawiane dokumenty bez watpienia
podlegaja regulacjom u.d.i.p.

Nalezy jednak pamietaé, ze opracowanie do-
kumentacji projektowej, PFU czy kosztorysu
jest pewnym procesem, ktérego finatem jest
ostateczna wersja dokumentu. Co jednak
w przypadku opracowan roboczych, w trak-
cie uzgodnien lub niezatwierdzonych przez
jednostke? W takim przypadku kwalifikacja
publicznego charakteru informacji nie jest juz
taka oczywista. Z pomoca po raz kolejny przy-
chodzi orzecznictwo NSA. Sad wskazat, ze od
»dokumentow urzedowych” (w rozumieniu
art. 6 ust. 2 u.d.i.p.) odroéznia sie ,dokumenty
wewnetrzne” - stuzagce wprawdzie realizacji
jakiegos zadania publicznego, ale nieprze-
sadzajace o kierunkach dziatania organu.
Dokumenty takie stuza wymianie informa-
cji, zgromadzeniu niezbednych materiatéw,
uzgadnianiu pogladéw i stanowisk. Nie s jed-
nak wyrazem stanowiska organu - wobec cze-
go nie stanowia informacji publicznej (sygn.
akt Il OSK 1597/25).
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m Dokument wewnetrzny nie be-
dzie kwalifikowany jako informacja pu-

bliczna, a tym samym nie bedzie podlegat
obowiagzkowi udostepnienia. Jesli doku-
mentacja projektowa, PFU oraz kosztorys

sa we wstepnej fazie opracowania, za-
ktadaja rézne warianty, a podejmowane
czynnosci ogniskuja sie na zebraniu nie-
zbednych danych i materiatébw - mozna
uznad, ze podmiot publiczny bedzie zwol-
niony z udostepnienia takich informacji.

Gdy postepowanie
nie jest w fazie przygotowan

Warto teraz przyjrzec¢ sie kwestii udostepnia-
nia dokumentéw w zaleznosci od etapu prowa-
dzenia postepowania na gruncie Pzp. Pierwsza
mozliwo$¢ odnosi sie do sytuacji, w ktorej np.
JST opracowata dokumentacje projektowa,
PFU lub kosztorys inwestorski, ale nie planuje
jeszcze wszczynad postepowania, lub planuje
takie postepowanie, ale nie podjeta jeszcze
czynnosci przygotowawczych. W takiej sytu-
acji nalezy udostepni¢ omawiane dokumen-
ty, zgodnie z rezimem u.d.i.p. Wyjatek doty-
czy wspominanych juz wcze$niej dokumentow
o charakterze wewnetrznym czy tez sytuacji
okreslonych w art. 5 u.d.i.p. (np. jesli infor-
macja taka stanowitaby tajemnice ustawowo
chroniona).

Stanowisko takie znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie - m.in. w wyroku WSA w Gdan-
sku (sygn. akt 11l SAB/Gd 122/26), ktory dotyczyt
wniosku o udostepnienie koncepcji wykonania
przysztych prac budowlanych. Organ poinfor-
mowat wnioskodawce, ze ,zadany dokument
ma petnié istotna role w przysztej procedurze
zamowien publicznych”, kwestionujac zasad-
nos$¢ stosowania regulacji u.d.i.p. | sad argu-
mentacje taka odrzucit.

Gdy postepowanie
jest w trakcie przygotowania

Druga z mozliwosci budzi wieksze watpliwosci
praktyczne. Mowa o sytuacji, kiedy rozpoczeto
przygotowanie postepowania o udzielenie za-
méwienia. Moga to byc¢ rézne etapy - od wstep-
nego przygotowania SWZ czy opisu przedmiotu
zamowienia, po etap petnej gotowosci doku-
mentacji do przestania ogtoszenia do publi-
kacji. Nie ma to jednak wiekszego znaczenia,
poniewaz co do istoty wszystkie te etapy maja
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wspélny mianownik: postepowanie na gruncie
Pzp nie zostato jeszcze wszczete.

Na czym polega gtéwny problem? Na pozornym
zbiegu dwéch regulacji: u.d.i.p. i Pzp. Pierwsza
z nich (przy wytaczeniu omawianych wyzej
wyjatkéw) nakazuje udostepni¢ informacje
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni (termin ten
moze ulec wydtuzeniu do 2 miesiecy, zgodnie
z art. 13 u.d.i.p.). Pamietajmy jednak, ze jeste-
smy ,,w przededniu” wszczecia postepowania
o udzielenie zamoéwienia i udostepnienie np.
kosztorysu inwestorskiego moze by¢ bardzo
pomocne dla potencjalnych oferentéw. Z tego
punktu widzenia rodzi sie pokusa wydania
decyzji o odmowie udostepnienia informacji
na podstawie art. 16 u.d.i.p. Tym bardziej, ze
druga ze wskazanych regulacji Pzp, w art. 16
nakazuje przygotowac i przeprowadzi¢ poste-
powanie w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wy-
konawcow.

Sytuacje komplikuje takze stare orzecznictwo,
ktore niekiedy wskazuje na mozliwos$¢ czaso-
wego wytaczenia jawnosci omawianych doku-
mentéw. Doskonatym przyktadem jest wyrok
WSA w Szczecinie, w ktérym sad stwierdzit, ze
»(...) zadana dokumentacja projektowa, stano-
wigca informacje publiczng, moze zostaé udo-
stepniona w trybie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. dopiero
w momencie jej zataczenia do publikowanej na
stronach BIP specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w ramach ogtoszenia przetargu na
przeprowadzenie ww. prac budowlanych (...)".
Sad wskazat ponadto, ze dokumentacja taka
»nie moze by¢ udostepniona przed ogtoszeniem
0 zamowieniu, bowiem mogtoby spowodowa¢é
to naruszenie zasad uczciwej konkurencji i row-
nego traktowania wykonawcow” (sygn. akt
Il SAB/Sz 61/17).

Jest to orzeczenie, ktére zapadto w rezimie
poprzedniej ustawy Pzp, jednak regulacja
przywotana w uzasadnieniu jest co do zasady
zbiezna z obecna. Nie zmienia to faktu, ze ba-
zowanie na tym wyroku oraz odmowa udo-
stepnienia informacji publicznej obarczone
s bardzo duzym ryzykiem zakwestionowa-
nia takiej decyzji. W szczegélnosci, biorac pod
uwage nowsza linie orzecznicza sadéw, kwe-
stionujacych mozliwo$¢ uznania w omawianej
sytuacji, ze Pzp stanowi lex specialis wzgledem
u.d.i.p. Tym samym niezasadne jest powoty-
wanie sie na art. 1 ust. 2 u.d.i.p. oraz odmowa
udzielenia informacji publicznej ze wzgledu
na rowne traktowanie wykonawcdw i ochrone
konkurencyjnosci.
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Z ORZECZNICTWA

Art. 1 ust. 2 u.d.i.p. zawiera norme kolizyj-
ng, ktéra wytgcza stosowanie przepisow
tej ustawy tylko w sytuacji, gdy inna usta-
wa reguluje ten sam zakres. Wytqczenie
stosowania przepisow u.d.i.p., o jakim
mowa w art. 1 ust. 2, ma miejsce wow-
czas, gdy inny akt w sposéb odmienny
reguluje kwestie dostepu do informacji
publicznej. Prawo zamdwien publicznych
takim aktem nie jest. (...) Pzp nie okresli-
to odrebnej procedury udostepniania in-
formacji publicznej zawartej w dokumen-
tacji postepowania zamdwieniowego.
Whniosek powinien by¢ zatem zatatwiony
w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Wyrok WSA w Gdansku, sygn. akt Il
SAB/Gd 59/26

m W sytuacji, w ktorej nie doszto jesz-
cze do wszczecia postepowania o udziele-
nie zamowienia, nie znajdzie zastosowania

regulacja Pzp. Z tego powodu argumenta-
cja wskazana w wyroku WSA w Szczecinie
Z 24 sierpnia 2017 r. (sygn. akt Il SAB/Sz
61/17) jest wadliwa.

Gdy nie uptynat termin
sktadania ofert

Jesli postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego zostato juz wszczete, ale nie upty-
nat jeszcze termin sktadania ofert, sytuacja wy-
daje sie klarowniejsza. Zastosowanie znajdzie
tu regulacja Pzp (w tym art. 280 oraz odpowied-
nik: art. 133), ktére stanowia, ze zamawiajacy
zobowigzany jest zapewnié petny dostep do
SWZ (w tym do zatacznikéw - czyli m.in. doku-
mentacji projektowej lub PFU) od dnia publika-
cji ogtoszenia. Tym samym nie sposéb odmé-
wi¢ udostepnienia danych w przypadku, kiedy
staty sie one juz publicznie dostepne.

Watpliwos$ci moze natomiast budzi¢ udostep-
nienie kosztorysu inwestorskiego na tym eta-
pie postepowania. Mozemy mie¢ bowiem do
czynienia z sytuacja, w ktérej przed uptywem
terminu sktadania ofert oraz przed podaniem
do publicznej wiadomosci kwoty, jaka zama-
wiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie zamoéwienia, podmiot wystapi z wnio-
skiem na podstawie u.d.i.p. o udostepnienie

INFOR

kosztorysu inwestorskiego. W takiej sytuacji,
na podstawie art. 18 ust. 2 w zwigzku z art. 74
ust. 2 Pzp, mozna odsuna¢ w czasie udostepnie-
nie takiego dokumentu. Zgodnie z pierwsza re-
gulacja, dostep do informacji zwigzanych z po-
stepowaniem o udzielenie zamoéwienia moze
zostaé ograniczony w przypadkach okreslonych
w ustawie. Przypadkiem takim bedzie wtasnie
dyspozycja art. 74 Pzp, ktora wskazuje, ze za-
taczniki do protokotu postepowania udostep-
nia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznieniu postepowania. Klu-
czowy jest tutaj zwrot ,zataczniki do proto-
kotu”, ktory wskazuje, ze podstawa prawna,
o ktorej mowa, moze by¢ zastosowana jedy-
nie wowczas, kiedy kosztorys bedzie stanowit
zatacznik do protokotu. W przeciwnym razie
brak jest podstaw do odmowy udzielenia
takiej informacji. Znajduje to potwierdzenie
w orzecznictwie (m.in. w wyroku WSA w Szcze-
cinie, sygn. akt| SAB/Sz 8/25).

Gdy oferty zostaty otwarte

Opublikowanie kwoty, jaka zamawiajacy za-
mierza przeznaczy¢ na sfinansowanie danego
zamowienia, oraz otwarcie ofert zasadniczo nie
zmienia kwalifikacji prawnej oraz mozliwosci
postepowania. Tym samym w dalszym ciagu
brak bedzie podstaw do odmowy udostepnie-
nia dokumentacji projektowej oraz PFU (z wy-
jatkiem przypadkow okreslonych w odrebnych
ustawach), przy réwnoczesnej mozliwosci
wstrzymania sie z udostepnieniem kosztorysu
do czasu wyboru najkorzystniejszej oferty lub
uniewaznienia postepowania. Warto jednak
pamietac, ze ostatecznie kosztorys taki nalezy
przekaza¢, na podstawie art. 74 Pzp.

Réwniez zakonczenie postepowania - czy to
w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty, czy
tez uniewaznienia postepowania - powoduje,
ze projekt budowlany, PFU oraz kosztorys moga
zosta¢ udostepnione wnioskodawcy. Nastapi
to na podstawie regulacji u.d.i.p. lub art. 74 Pzp
- w zaleznosci od tego, z ktorej podstawy praw-
nej skorzysta wnioskodawca. ©®

Podstawa prawna:

» art. 16, art. 18, art. 74, art. 133, art. 280 ustawy
z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(j-t. Dz.U.z2026 1. poz. 793)

» art. 1, art. 5, art. 13, art. 16 ustawy z 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U.
22022 r. poz.902; ost.zm. Dz.U.z2025r. poz. 1844)
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Wyptacanie nienaleznych ryczattow na
dojazdy srodkami komunikacji miejscowej

Nieprawidtowos¢
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byly wieloletni
inspektor kontroli
gospodarki finansowej
w regionalnej izbie
obrachunkowej

54  www.inforlex.pl

Pracownicy urzedu miejskiego otrzy-
mywali ryczatty na pokrycie kosztéw
przejazdéw sSrodkami komunikacji
miejscowej nawet wtedy, gdy w miej-
scowosci, do ktérej odbywali podréz
stuzbowa, nie byto takiej komunikacji
albo z niej nie korzystali, bo miejsce
oddelegowania byto potozone blisko
dworca kolejowego lub autobusowe-
go. Burmistrz wyjasnit, ze ryczatty
stuzyty na pokrycie kosztéw dojazdow
komunikacja miejska w miejscowosci,
w ktérej pracownicy pracowali, ponie-
waz z siedziby jednostki lub z domu
musieli dojecha¢ na dworzec kolejowy
lub autobusowy.

Prawidtowe postepowanie

Ryczatt na pokrycie kosztéw przejazdow
srodkami komunikacji miejscowej nalezy sie
wytacznie wtedy, gdy pracownicy faktycznie
korzystali z takich dojazdéw w miejscowo-
$ci oddelegowania. Nie nalezy sie za dojazdy
z miejsca pracy (zamieszkania) do dworca au-
tobusowego lub kolejowego.

Koszty dojazdéw Srodkami komunikacji miej-
scowej w podrézy stuzbowej krajowej moga
by¢ pokrywane w formie ryczattu, ktéry nalicza
sie za kazda rozpoczeta dobe pobytu w podro-
zy krajowej, w wysokosci 20% diety. Ryczatt
ten nie przystuguje, jesli pracownik nie ponosi
kosztow dojazddw (§ 9 ust. 112 rozporzadzenia
w sprawie podrézy stuzbowych).

Poniewaz definicja podrozy stuzbowejz art. 779
§ 1 Kodeksu pracy (dalej: k.p.) odnosi sie do
wykonywania zadania stuzbowego poza miej-
scowoscia, w ktorej znajduje sie siedziba praco-
dawcy lub state miejsce pracy pracownika (albo
miejsce zamieszkania pracownika, jesli praco-
dawca zezwoli mu na rozliczenie kosztéow po-
drézy z tego miejsca), dojazdy srodkami komu-
nikacji miejscowej dotycza wytacznie kosztow

przemieszczania sie po opuszczeniu miejscowo-
$ci rozpoczecia podroézy stuzbowej. Ewentualne
koszty przemieszczania sie po miejscowosci,
z ktérej pracownik wyjezdza w podréz stuzbowa
(np. dojazdu z miejsca pracy albo z miejsca za-
mieszkania do dworca kolejowego lub autobu-
sowego), obcigzaja pracownika. Sa to normalne
koszty dojazdu do pracy, ktore sg uwzgledniane
w rocznym rozliczeniu podatkowym (PIT), w for-
mie ryczattu (w 2026 r. jest to 3000 zt rocznie lub
3600 zt rocznie, jesli pracownik mieszka w in-
nej miejscowosci niz pracuje) lub faktycznych
wydatkéw na dojazdy komunikacja publiczna
(art. 22 ust. 2 pkt 1-4 oraz ust. 11-13 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych).
Kosztow tych pracodawca nie moze zwracaé
pracownikowi w ramach naleznosci za podroéz
stuzbowga - poniewaz zgodnie z przepisami nie
s3 zwigzane z podr6za stuzbowa.

W opisanejjednostce doszto do naruszenia prze-
pisbw prawa materialnego, odnoszacego sie
do zasad dokonywania wydatkéw na pokrycie
kosztéw podroézy stuzbowych. Stanowi to czyn
zabroniony w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, za ktéry odpowiada dys-
ponent srodkéw publicznych - czyli burmistrz
miasta, jako kierownik urzedu miejskiego. Po-
niewaz jednak w ciggu roku budzetowego suma
wszystkich nienaleznie wyptaconych pracow-
nikom ryczattow nie przekroczyta kwoty mi-
nimalnej z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych - instytucja kontrolna nie ztozyta
whniosku o ukaranie burmistrza.

Mimo ze czyn - ze wzgledu na nieistotne skutki
finansowe - nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, nie oznacza to, ze mozna
lekcewazyc¢ obowiazujace przepisy.

Burmistrz musi niezwtocznie wyeliminowac

nieprawidtowos¢ na przysztos¢ w ramach
systemu kontroli zarzadczej | stopnia (art. 68,
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicz-

nych; dalej: uofp) - podejmujac nastepujace

dziatania:

1) przeszkolenie wszystkich pracownikéw co
do zasad rozliczania kosztéw podrézy stuz-
bowych - w szczegélnosci ryczattéw na do-
jazdy srodkami komunikacji miejscowej,

2) uczulenie pracownikdédw odpowiedzialnych
za kontrole merytoryczna wydatkéw z tytutu
podrozy stuzbowych oraz gtownego ksiego-
wego wykonujacego kontrole wstepna wy-
datkow (art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 uofp)
na sprawdzanie prawidtowosci rozliczen
kosztéw podroézy stuzbowych, w ktérych sa
wykazane ryczatty na dojazdy srodkami ko-
munikacji miejscowej,

3) okresowe wyrywkowe sprawdzanie prawi-
dtowosci rozliczen kosztéw podroézy stuzbo-
wych, w ktorych sa wykazane ryczatty na
dojazdy $rodkami komunikacji miejscowej
przez samego burmistrza (w ramach wyda-
wania dyspozycji Srodkami pienieznymi na
podstawie art. 53 ust. 1 uofp).

Ponadto burmistrz powinien podjac¢ dziatania
majace na celu odzyskanie od pracownikow
nienaleznie wyptaconych im ryczattow. W tym
celu powinien:

e rozliczy¢ ponownie koszty wszystkich podrézy
stuzbowych odbytych w ciggu ostatnich 3 lat
(tyle wynosi okres przedawnienia naleznosci/
zobowigzan z tytutu stosunku pracy),

e ustali¢ kwoty przypadajace do zwrotu od po-
szczegblnych pracownikéw,

e wyegzekwowac zwrot tych kwot na drodze
polubownej lub przymusowej, zgodnie z prze-
pisami o bezpodstawnym wzbogaceniu z tytu-
tu V ,Bezpodstawne wzbogacenie” Kodeksu
cywilnego (dalej: k.c.).

Pracownicy nie beda mogli sie przy tym powo-
ta¢ na okolicznos$¢ z art. 409 k.c. - zgodnie z kto-
rym obowigzek wydania korzysci wygasa, jezeli
ten, kto korzys¢ uzyskat, zuzyt ja lub utracit
w taki sposob, ze nie jest juz wzbogacony, chy-
ba ze wyzbywajac sie korzysci lub zuzywajac ja
powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu.
W tym przypadku kazdy pracownik, ktéry roz-
liczyt w rachunku kosztéw podrézy nienalezny
ryczatt, powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem
jego zwrotu, poniewaz to na pracowniku cigzy
obowiazek prawidtowego rozliczenia kosztow
podroézy stuzbowej (§ 5 rozporzadzenia w spra-
wie podroézy stuzbowych). ©®

Podstawa prawna:

» art. 53 ust. 1, art. 54 ust. 1 pkt 3, ust. 3-7, art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 635)

» art. 11 ust. 1, art. 26 ust. 1i 3 ustawy z 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1484)

» art.22 ust.2 pkt1-4 orazust. 11-13 ustawy z 26 lip-
ca1991r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 779)

» art. 77 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
22026 1. poz. 473)

» tytut V ,Bezpodstawne wzbogacenie” ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22026 1. poz. 795)

» §5,§ 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej lub samorzadowej jednost-
ce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (j.t.
Dz.U.z2023r. poz.2190)

Niewskazywanie przez pracodawce
miejsca rozpoczecia i zakonczenia podrozy

stuzbowej

Nieprawidtowos¢

Wéjt nie wskazywat w poleceniach
wyjazdu stuzbowego miejsca roz-
poczecia i zakohczenia podrézy
stuzbowej. Miejsca te podawali pra-
cownicy w rachunkach kosztéw po-

INFOR

dréozy stuzbowej - wybierajac te,
ktore byty dla nich korzystniejsze
z réznych wzgledéw. Nikt w jedno-
stce nie sprawdzat, czy przedtozone
przez pracownikéw rozliczenia byty
oszczedne i efektywne z punktu wi-
dzenia jednostki.
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Prawidtowe postepowanie

Miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia po-
drézy stuzbowej krajowej musi okresli¢ pra-
codawca samorzadowy w taki sposob, aby
jednostka sektora finanséw publicznych po-
nosita wydatki publiczne w sposéb celowy
i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuza-
cych osiagnieciu zatozonych celéw.

Miejscowos$¢ rozpoczecia i zakonczenia po-
drozy stuzbowej krajowej okresla praco-
dawca w poleceniu wyjazdu stuzbowego (§ 6
ust. 1i2rozporzadzenia o podrézach stuzbo-
wych). Zgodnie z tymi przepisami ma do wy-
boru 4 opcje:
® opcja 1 - rozpoczecie i zakonczenie podrézy
w miejscowosci, w ktorej pracownik ma $wiad-
czy¢ prace zgodnie zumowg o prace,
® opcja 2 - rozpoczecie podrézy w miejscowo-
$ci, w ktérej pracownik ma $wiadczy¢ prace
zgodnie z umowa o prace, natomiast zakon-
czenie - w miejscowosci pobytu statego lub
czasowego pracownika,
® opcja 3 - rozpoczecie podrézy w miejscowo-
$ci pobytu statego lub czasowego pracowni-
ka, natomiast zakonczenie - w miejscowosci,
w ktorej pracownik ma $wiadczy¢ prace zgod-
nie zumowa o prace,
® opcja 4 - rozpoczecie i zakonczenie podrézy
w miejscowosci pobytu statego lub czasowego
pracownika.
Przy czym w praktyce przyjeto sie, ze na polece-
niu wyjazdu stuzbowego nalezy wskaza¢ przy-
najmniej miejsce docelowe podrézy. Przy braku
wskazania miejsca jej rozpoczecia przyjmuje
sie, ze jest nim miejsce statego Swiadczenia
pracy pracownika. Wskazania te sg o tyle istot-
ne, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
podrozy stuzbowej odbytej wytacznie w ter-
minie i miejscu okre$lonym przez pracodawce
(§ 2 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbo-
wych).

Pracodawcy jednostek sektora finanséw pu-
blicznych przy wyborze miejsca rozpoczecia
i zakonczenia podrézy stuzbowej powinni kie-
rowac sie kryteriami dokonywania wydatkow
ze srodkéw publicznych, podanymi w art. 44
ust. 2 i ust. 3 pkt. 1 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych (dalej: uofp). Zgodnie z tymi unor-
mowaniami, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

1) zgodnie z przepisami dotyczacymi poszcze-
gblnych rodzajow wydatkow,
2) w sposob celowy i oszczedny, z zachowa-
niem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z da-
nych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.
Zastosowanie tych zasad przy wskazywaniu
miejsca rozpoczecia i zakonczenia podrozy
stuzbowej oznacza, ze po pierwsze, wyznacze-
nie tych miejsc zalezy od decyzji pracodawcy,
a nie pracownika (pracodawca musi wiec prze-
strzegad dyspozycji § 6 ust. 1i 2 rozporzadzenia
w sprawie podrozy stuzbowych). Po drugie, pra-
codawca - podejmujac decyzje o miejscu roz-
poczecia i zakonczenia podrézy - musi zadbaé
przede wszystkim o to, aby koszty podrézy byty
jak najnizsze.

PRZYKEAD

Podstawowe miejsce rozpoczecia i zakon-
czenia podroézy to miejscowos¢ Swiadczenia
pracy przez pracownika. Jednak pracodaw-
ca moze wyrazi¢ zgode, aby byto to miejsce
statego lub czasowego pobytu pracownika
— jesli rozliczenie z tego miejsca bedzie tan-
sze niz z miejsca pracy. Moze tak by¢, gdy
miejsce zamieszkania pracownika jest blizej
miejscowosci docelowej delegacji niz miej-
sce pracy.

Odstepstwo od powyzszej zasady jest mozliwe
tylko wtedy, gdy rozliczenie kosztow wyzszych
z miejsca pobytu pracownika, zamiast nizszych
z miejsca pracy, jest korzystniejsze z punktu wi-
dzenia efektywnosci dziatania jednostki.

PRZYKEAD

W miejscowosci, w ktérej jest siedziba jed-
nostki, nie zatrzymuja sie pociagi pospiesz-
ne. Pracownik wystany w delegacje pocia-
giem mieszka natomiast w miejscowosci,
w ktorej pociagi pospieszne sie zatrzymuja.
Otrzymat on zgode na rozliczanie delegacji
Z miejsca zamieszkania pociggiem pospiesz-
nym, mimo ze jest to drozsze od rozwiaza-
nia, w ktérym jechatby pociagiem zwyktym
z miejsca pracy. W tym przypadku praco-
dawca woli, aby pracownik odbywat podro6z
pociggiem pospiesznym - ma on bowiem
wiecej czasu w miejscowosci docelowej na
wykonanie zdania stuzbowego niz gdyby je-
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chat pociggiem zwyktym. Rozwiazanie jest
zatem drozsze, ale korzystniejsze z punktu
widzenia ekonomiki dziatania jednostki.

Pracodawca samorzadowy (tu: wéjt gminy)
musi zapewnié¢ przestrzeganie przepisow
w zakresie wydatkowania Srodkéw publicz-
nych oraz zasad efektywnego i optymalnego
wykorzystania tych srodkéw w ramach kon-
troli zarzadczej | stopnia (art. 68, art. 69 ust. 1
pkt 3 uofp). W tym celu powinien:

e ustali¢ zasady, na jakich pracownicy mogg odby-
wac podréze stuzbowe z miejsca pobytu statego
lub czasowego zamiast z miejsca pracy (general-
nie powinno sie to odbywac, gdy tak jest taniej,
albo w przypadkach szczeg6lnych - np. gdy nie
ma mozliwosci odbycia podrozy w wymaganym
terminie/czasie z miejsca pracy),

e zapewnié przestrzeganie powyzszych zasad
w ramach kontroli zarzadczej | stopnia przez
bezposrednich przetozonych delegowanych
pracownikéw - w tym w ramach kontroli me-
rytorycznej kosztow podroézy stuzbowych,

e zapewni¢ eliminowanie niekompletnych ra-
chunkoéw kosztéw podroézy stuzbowych w ra-
mach kontroli formalno-rachunkowej (gdzie
wszystkie rachunki, ktore rozliczono z miej-
sca pobytu czasowego lub statego, zamiast
z miejsca pracy, przy braku wyraznej zgody
pracodawcy na to, zamieszczonej na polece-
niu wyjazdu stuzbowego - powinny by¢ prze-
kazywane do pracodawcy celem uzupetnienia
lub wyeliminowania z obiegu).

Niegospodarne wydatkowanie $rodkéw pu-
blicznych (czyli z naruszeniem art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. a i b uofp) nie stanowi czynu zabro-
nionego z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz nie miesci sie w dyspo-
zycji tego przepisu. Obejmuje ona trzy czyny
zabronione polegajace na dokonaniu wydatku
ze $rodkow publicznych:

1) bez upowaznienia okreslonego ustawa bu-
dzetowa, uchwatg budzetowa lub planem
finansowym,

2) z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym,

3) z naruszeniem przepiséw dotyczacych do-
konywania poszczeg6lnych rodzajow wydat-
kow.

0Odnosza sie one do naruszenia art. 44 ust. 1

pkt 2 i 3 oraz ust. 2 uofp, ktére nakazuja pono-

szenie wydatkéw:

INFOR

® na celeiw wysokosciach ustalonych w uchwa-
le budzetowej JST lub planie finansowym
jednostki organizacyjnej sektora finanséw pu-
blicznych,

® zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdl-
nych rodzajow wydatkdw.

Pozostate dyspozycje art. 44 uofp nie sg chro-

nione przez ustawe o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

PRZYKEAD

Powyzsze tezy potwierdza orzecznictwo
GKO - w szczegblnosci orzeczenie z 2 wrze-
$nia 2010 r. (sygn. akt BDF1/4900/46/52/RN-
18/10/13220).
GKO umorzyta postepowanie w sprawie
o ukaranie burmistrza miasta z art. 11
ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw pu-
blicznych za dokonanie wydatku w spos6b
niecelowy i nieekonomiczny, co naruszyto
art. 44 ust. 1i 3 pkt 1a uofp. GKO uzasad-
nita umorzenie tym, ze dziatanie obwinio-
nego nie miescito sie w znamionach czynu
zabronionego, okreslonego w art. 11 ust. 1
ustawy o dyscyplinie finanséow publicz-
nych. Czynem karalnym w rozumieniu tego
przepisu jest dokonanie wydatku ze Srod-
kéw publicznych bez upowaznienia albo
z przekroczeniem jego zakresu. Zakres
upowaznienia zostat przez ustawodawce
w sposob ogolny okreslony w art. 44 ust. 1
pkt 2 i 3 uofp - zgodnie z ktérym wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej JST oraz planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych,
zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegblnych rodzajow wydatkéw. GKO
przyjeta, ze wedtug tego przepisu podsta-
wowymi kryteriami pozwalajagcymi okre-
$li¢ zakres upowaznienia sa:

e cel (przeznaczenie) i wysokos$¢ wydatkow,
wynikajace z ustalonych przez odpowied-
nie organy planéw finansowych i budze-
tow w sposob przewidziany przepisami
prawa,

e termin wydatkowania $rodkéw, ktoére
wygasaja z uptywem roku budzetowe-
go (art. 263 ust. 1 uofp) - co oznacza, ze
moga by¢ wydatkowane tylko w roku,
ktérego dotycza.

GKO wskazata, ze przy interpretacji pojecia

przekroczenia zakresu upowaznienia do do-

konywania wydatkéw nalezy przyja¢, iz do
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takiego przekroczenia dochodzi, gdy $rodki
sa wydatkowane:
® nainny cel,
e w kwocie wyzszej niz zaplanowana,
® po uptywie roku budzetowego, w ktérym
obowiazywat plan finansowy (budzet).
GKO uznata za bezsporne, ze naruszenie za-
sady efektywnosci, oszczednosci i celowosci
przy prowadzeniu gospodarki finansowej
(okreslonej w art. 44 ust. 3 uofp) nie jest ob-
jete dyspozycja art. 11 ust. 1 ustawy o dys-
cyplinie finanséw publicznych. Stanowi to
niedozwolong prawem prébe rozszerzenia,
poprzez interpretacje zamknietego katalogu
czynéw karalnych, okreslonych w ustawie
o dyscyplinie finanséw publicznych.

Nieobjecie naruszen art. 44 ust. 3pkt 1lit.aib
uofp zakresem odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych nie
oznacza, ze czyny takie pozostaja bezkarne.
Jesli na skutek braku ustalenia zasad rozli-
czania kosztow podrézy stuzbowych i bra-

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

ku kontroli ich przestrzegania w jednostce
dojdzie do znacznych naduzy¢ - wéjt gminy
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci karnej za niegospodarnos¢ z art. 296
Kodeksu karnego. ©®

Podstawa prawna:

» art. 44 ust. 1i2 oraz ust. 3 pkt1lit. aib, art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U.z2026r. poz. 635)

» art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1484)

» art. 296 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 383; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 902)

» §2,§ 6 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej lub samorzadowej jednost-
ce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (j.t.
Dz.U.z2023r. poz. 2190)

Podwojne opodatkowanie gruntow rolnych
bedacych wlasnosciq przedsiebiorcy

Nieprawidtowos¢

Grunty rolne bedace wtasnoscia oséb
fizycznych prowadzacych pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza byty
podwdjnie opodatkowane - podat-
kiem rolnym oraz podatkiem od nie-
ruchomosci. Inspektor ds. wymiaru
podatkow stwierdzit, ze opodatkowat
grunty zgodnie z wykazami gruntéw
ztozonymi przez podatnikéw.

Prawidtowe postepowanie

Jeden i ten sam przedmiot opodatkowania
(grunty rolne) moga by¢ opodatkowane wy-
tacznie jednym podatkiem (rolnym albo od
nieruchomosci - w zaleznosci od faktycznego
sposobu wykorzystywania gruntéw rolnych
przez podatnika). Opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéow i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza.

DEFINICJA

Za dziatalnos¢ rolnicza uznaje sie
produkcje roslinng i zwierzecg - w tym
réwniez produkcje materiatu siew-
nego, szkétkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcje wa-
rzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw
uprawnych, sadownictwa, hodowle
i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owaddéw uzytko-
wych, produkcje zwierzeca typu prze-
mystowego fermowego oraz chéw
i hodowle ryb (art. 2 ust. 2 ustawy o po-
datku rolnym).

Jesli uzytkirolne sg wykorzystywane do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej - to podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
(art. 2 ust. 2, art. 1 ust. 1 pkt 4, ust. 2, ust. 2a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Podstawa wymiaru podatku rolnego i po-
datku od nieruchomosci sag zapisy ewidencji
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gruntéw i budynkéw (art. 21 ust. 1 ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne). Po-
niewaz jednak w ewidencji tej nie ma danych
na temat tego, czy ich wtasciciel prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza oraz w jakim zakre-
sie pod te dziatalno$¢ zajmuje uzytki rolne
- przepisy ustawowe naktadaja na osoby
fizyczne bedace wtascicielami uzytkéw rol-
nych obowiazek ztozenia informacji o przed-
miotach opodatkowania (art. 6a ust. 5 usta-
wy o podatku rolnym, art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). Jesli
przedsiebiorca wykorzystuje uzytki rolne do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ma
obowigzek ztozenia osobno dwéch informa-
cji (jednej o uzytkach rolnych - dla celéw wy-
miaru podatku rolnego i drugiej - o uzytkach
rolnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej - dla celéw wymiaru podatku
od nieruchomosci).

Organ podatkowy (tu: wojt gminy, w imie-

niu ktérego sprawy prowadzi inspektor ds.

wymiaru podatkéow) ma obowigzek - przed
ujeciem w ewidencji przedmiotéw opodatko-
wania podatkiem rolnym i od nieruchomosci

- wykonania tzw. czynnosci sprawdzajacych

(art. 272 Ordynacji podatkowej). Obejmuja

one m.in.:

e stwierdzenie formalnej poprawnosci infor-
macji o uzytkach rolnych i o gruntach pod-
legajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci,

e ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami (m.in.
poréwnanie informacji z ewidencja geo-
dezyjna, gdzie suma powierzchni i rodzaje
uzytkéw rolnych oraz innych gruntéw pod-
legajacych opodatkowaniu i zwolnionych
z opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci musi by¢ identyczna z dany-
mi w ewidencji gruntéw, a takze dokonanie
ogledzin i obmiaréw w terenie).

W sytuacji gdy jeden podatnik ma przed-
mioty opodatkowania podlegajace opo-
datkowaniu réznymi podatkami, czyn-
nosci sprawdzajace powinny objaé¢ nie
tylko poprawnosé poszczegélnych informa-
cji o przedmiotach opodatkowania, ale tak-
ze sprawdzenie - czy dane w nich wykazane
sa kompletne (wykrycie pominietych przed-
miotow opodatkowania) albo nie dubluja
sie (wykrycie podwdjnego opodatkowania

INFOR

réznymi podatkami). Sprawdzenie tego nale-
7y zapewnié niezaleznie od tego, czy wymiar
podatku rolnego i od nieruchomosci nalezy
do jednego pracownika organu podatkowe-
go, czy tez do réznych pracownikow.

W razie stwierdzenia niezgodnosci danych
podanych w informacjach podatkowych ze
stanem faktycznym, organ podatkowy po-
winien zwréci¢ sie do sktadajacego o ich
skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wy-
jasnien - wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych dane zawarte w informacjach podda-
je sie w watpliwosc¢ (art. 3 pkt 5, art. 274 § 1
pkt 2 Ordynacji podatkowej).

Poniewaz organ podatkowy nie wykonat po-
wyzszych czynnosci sprawdzajacych - w jed-
nostce doszto do podwojnego opodatkowa-
nia uzytkéw rolnych (podatkiem rolnym oraz
od nieruchomosci).

Aby usunac ten btad, organ podatkowy po-
winien niezwtocznie z urzedu wszczac po-
stepowanie podatkowe w celu ustalenia
prawidtowej wysokosci zobowigzan w obu
podatkach. Po ustaleniu wtasciwych przed-
miotéw opodatkowania organ podatkowy
powinien zmieni¢ wydane btednie decyzje
wymiarowe (art. 253 Ordynacji podatkowej
- uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej,
na mocy ktoérej podatnik nie nabyt prawa)
i wyegzekwowac od podatnikow ewentualne
naleznosci zanizone (jesli naliczono podwoj-
nie nienalezny podatek rolny, zamiast nalez-
nego - wyzszego podatku od nieruchomosci)
albo zwroéci¢ naleznosci nadptacone (jesli
naliczono podwojnie nienalezny podatek od
nieruchomosci, zamiast naleznego - nizsze-
go podatku rolnego). ©®

Podstawa prawna:

» art. 3 pkt 5, art. 253, art. 272, art. 274 § 1 pkt 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatko-
wa (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 622)

» art. 1 ust. 1 pkt 4, ust. 2, ust. 2a, art. 2 ust. 2,
art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)

» art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2024 .
poz. 1151; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1542)

» art. 2 ust. 2 art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopa-
da 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1344)
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Prawo budowlane

Nowa wysokos¢
dla ostrych elementow
na ogrodzeniu

Od 20 wrzesnia 2026 r. majq obowigzywac nowe przepisy techniczno-budowlane dotyczqgce
ogrodzen. Najgtosniej komentowang zmiang jest podniesienie (z 1,8 m do 2,2 m) wysokosci, od ktorej
dopuszczalne bedzie stosowanie drutu kolczastego i innych ostrych zabezpieczen. Projekt przewiduje
jednak rowniez nowe wymagania dotyczgce bram i furtek, ktore bedq musieli uwzglednic wtasciciele
nieruchomosci, inwestorzy oraz samorzqdy realizujgce inwestycje publiczne.

MICHAL
CYRANKIEWICZ-
-GORTYNSKI

prawnik, dziennikarz,

autor licznych
publikacji z zakresu

ustroju gmin,

finansow publicznych,
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rzez wiele lat obowigzywaty przepisy za-
P warte w rozporzadzeniu Ministra Infra-

struktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadaé budynki i ich usytuowanie. Zgodnie
z nimi na ogrodzeniach nie wolno byto umiesz-
czac ostrych elementéw - takich jak drut kol-
czasty, ttuczone szkto czy ostro zakorczone
kolce, na wysokosci nizszej niz 1,8 m. Jedno-
czed$nie minimalna szeroko$¢ bramy wynosita
2,4 m, afurtki 0,9 m.
Projekt nowych warunkéw technicznych prze-
widuje zaostrzenie czesci tych wymagan. Naj-
bardziej widoczna zmiana dotyczy podwyzsze-
nia wysokosci, od ktérej moga by¢ stosowane
niebezpieczne zabezpieczenia. Zgodnie z § 36
ust. 2 zakazane bedzie umieszczanie drutu

kolczastego, ttuczonego szkta oraz innych po-
dobnych materiatéw na wysokosci nizszej niz
2,2m.

Nie tylko drut kolczasty

W debacie publicznej najwiecej uwagi poswieca
sie zmianie wysokosciz 1,8 m do 2,2 m, ale pro-
jekt rozporzadzenia przewiduje réwniez nowe
wymagania dotyczace samych parametréw
ogrodzen.

W nowym rozporzadzeniu § 37 utrzymuje za-
sade, zgodnie z ktérg bramy i furtki nie moga
otwieraé sie na zewnatrz dziatki. Rozwigzanie to
ma chroni¢ pieszych i uczestnikéw ruchu przed
ryzykiem kolizji z otwieranym skrzydtem bramy
lub furtki. Jednocze$nie wprowadzono wyrazny
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wymoég, aby furtki przy budynkach mieszkal-
nych wielorodzinnych, budynkach uzytecznosci
publicznejibudynkach zamieszkania zbiorowe-
go nie utrudniaty dostepu osobom ze szczegél-
nymi potrzebami.

Zmieniaja sie takze minimalne wymiary ele-
mentéw ogrodzenia. Zgodnie z nowym § 38
szeroko$¢ bramy bedzie musiata wynosic¢ co
najmniej 2,6 m, a szerokos$¢ furtki co najmniej
1 mw Swietle przejscia (obecnie wartos$ci te wy-
nosza odpowiednio 2,4 mi 0,9 m).

Oznacza to, ze nowe regulacje sa znacznie szer-
sze niz mogtoby wynika¢ z medialnych donie-
sien koncentrujacych sie wytacznie na podwyz-
szeniu wysokosci dla ostrych zabezpieczen.

Juz na etapie
projektowania ogrodzen

Dla inwestorow oraz wtascicieli nierucho-
mosci nowe przepisy oznaczaja konieczno$¢
uwzglednienia zmienionych wymagan juz na
etapie projektowania ogrodzenia. Dotyczy
to zaréwno inwestycji mieszkaniowych, jak
i obiektéw przemystowych, ustugowych czy
magazynowych. W przypadku realizacji no-
wych ogrodzen zastosowanie rozwigzan nie-
zgodnych z aktualnymi przepisami moze pro-
wadzi¢ do koniecznosci ich przebudowy lub
dostosowania do obowigzujgcych wymagan
technicznych.

Zmiana ma réwniez znaczenie dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Gminy realizujace
inwestycje publiczne - takie jak szkoty, przed-
szkola, place zabaw, obiekty sportowe czy

INFOR

tereny zieleni - beda musiaty uwzglednia¢ nowe
standardy bezpieczenstwa przy projektowaniu
iwykonywaniu ogrodzen. Szczeg6lne znaczenie
moga mie¢ nowe wymagania dotyczace do-
stepnosci furtek przy budynkach uzytecznosci
publicznej oraz budynkach zamieszkania zbio-
rowego.

Z perspektywy mieszkancdédw najwazniejszym
skutkiem zmian ma by¢ poprawa bezpieczen-
stwa. Projektodawca wskazuje, ze podwyz-
szenie wysokosci, od ktérej dopuszczalne jest
stosowanie drutu kolczastego i innych ostrych
zabezpieczen, ma ograniczy¢ ryzyko przypad-
kowych urazéw zaréwno ludzi, jak i zwierzat.
Jednoczednie zwiekszenie minimalnych szero-
koscibram i furtek ma poprawi¢ funkcjonalnos¢
oraz dostepnos¢ nieruchomosci.

Cho¢ zmiany dotycza pozornie niewielkiego ele-
mentu procesu budowlanego, w praktyce wpty-
na na sposéb projektowania i wykonywania
ogrodzen na tysigcach prywatnych i publicz-
nych nieruchomosci. ©®

Podstawa prawna:

» §36 ust. 2, § 37 ust. 1-2, § 38 projektu rozporza-
dzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie, oraz warunkoéow
technicznych uzytkowania budynkoéw mieszkal-
nych (na dzien oddania numeru do druku projekt
znajdowat sie na koncowym etapie prac legislacyj-
nych - skierowany do rozpatrzenia przez Komisje
Prawnicza)
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Gminy muszq dokonac
przegladu umow z ochotniczymi
strazami pozarnymi

Realizacja dziatan ratowniczych przez ochotnicze straze pozarne z wykorzystaniem psow
ratowniczych OSP bedzie mozliwa na podstawie umow z gming. Dlatego w ciggu 12 miesiecy
gminy powinny dokonac¢ przeglgdu dotychczasowych uméw i zaktualizowac je lub zawrze¢ nowe
- uwzgledniajgc najnowsze zmiany prawne.

TOMASZEWSKI

KRZYSZTOF
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d 16 wrze$nia 2026 r. obowigzuje no-
O welizacja ustawy o ochotniczych stra-

zach pozarnych (dalej: ustawa o OSP).
W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji zwro-
cono uwage, ze od ponad 30 lat psy ratownicze
ochotniczych strazy pozarnych (OSP) stanowia
istotny i sprawdzony element zintegrowanego
mechanizmu bezpieczenstwa. OSP dysponuja
potencjatem kilkuset wyszkolonych pséw ra-
towniczych, ktére kazdego roku uczestnicza
w setkach dziatan na rzecz ochrony zycia i zdro-
wia ludzi.

Brakowato podstaw prawnych

Dotychczasowa ustawa o OSP nie zapewniata
stabilnych podstaw prawnych dla funkcjono-
wania, a nawet istnienia, pséw ratowniczych
OSP. W nowelizacji zatem wprost przewidzia-
no, ze ochotnicze straze pozarne moga uzywacé
psow ratowniczych. Psy ratownicze znajdujace
sie w ochotniczych strazach pozarnych beda
szkolone i egzaminowane tak jak psy wykorzy-
stywane w Panstwowej Strazy Pozarnej. Do-
datkowo przewidziano wprowadzenie przepisu,
zgodnie z ktorym psy ratownicze OSP moga by¢
uzywane do udziatu w dziataniach prowadzo-
nych przez inne stuzby, inspekcje i straze - a nie
tylko w dziataniach ratowniczych.

Psy ratownicze OSP

Nowelizacja dodata przepis, zgodnie z ktd-
rym ochotnicze straze pozarne moga uzy-
wac pséw ratowniczych. Psy ratownicze OSP

moga by¢ uzywane po odbyciu szkolenia
i zdaniu egzaminu, o ktérych mowa w przepi-
sach wydanych na podstawie odpowiednich
unormowan ustawy o Panstwowe] Strazy
Pozarnej. Opiekunem psa ratowniczego OSP
moze by¢ osoba, ktora ukonczyta szkolenie
przewidziane we wtasciwych regulacjach
prawnych. Psy ratownicze OSP moga by¢ uzy-
wane na podstawie odpowiednich przepiséw
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgod-
nie natomiast z tymi unormowaniami, uzywa-
ne moga by¢ m.in. psy stanowiace wtasnosé
osoby fizycznej bedacej cztonkiem podmiotu
wtaczonego do krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego lub podmiotu, z ktérym za-
warto umowe cywilnoprawna, o ktérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej.

Ochrona zycia, zdrowia,
mienia i Srodowiska

Do zadan ochotniczych strazy pozarnych na-
lezy w szczegblnosci ochrona zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska. Cel ten realizowany jest
przez prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat
w nich, a takze udziat w dziataniach prowadzo-
nych przezinne stuzby, inspekcje i straze, w tym
- o ile przewiduje to umowa z gming - z wyko-
rzystaniem pséw ratowniczych OSP. Ustawa
o ochotniczych strazach pozarnych przewi-
duje bowiem, ze gmina jest zobowigzana do
zawarcia umowy ze wszystkimi ochotniczymi
strazami pozarnymi na jej terenie, zawierajacej
postanowienia dotyczace takich dziatan oraz
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postanowienia regulujace okreslone obowigzki
gminy.

Dwanascie miesiecy
na przeprowadzenie zmian

Nowelizacja zobowigzuje gminy, aby w termi-
nie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie no-
wych przepiséw dokonaty przegladu wcze-
$niej zawartych wyzej wymienionych umoéw
(przypomnijmy, ze nowelizacja zaczeta obo-
wigzywad od 16 wrzes$nia 2026 r.). Przegladu
nalezy dokonac¢ wiec pod wzgledem oceny
koniecznosci zawarcia nowych umoéw lub
aktualizacji dotychczasowych. Chodzi o to,
aby nowe zapisy uméw zawieraty rozwigza-
nia umozliwiajace mozliwo$¢ wykorzystania
pséw ratowniczych OSP.

Jak podkreslono w opinii Biura Legislacyjnego
Kancelarii Senatu, mozliwo$¢ wykorzystania
psow ratowniczych OSP w dziataniach ratowni-
czych zostata uzalezniona od postanowief umo-
wy zawartej miedzy gming a ochotnicza straza
pozarna, okreslajacej zadania realizowane przez
te ochotnicza straz pozarna. Przepis przej$ciowy
nowelizacji naktada na gminy obowiazek prze-
prowadzenia przegladu obowigzujacych umow
zawartych przez nie z ochotniczymi strazami
pozarnymi. Obowigzek ten powinien zosta¢ wy-
konany w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia

Abonament 2027

% OCHOTNICZA

\ "/5TRAZ POZARNA,

¥

w zycie ustawy - podkreslono w opinii Biura
Legislacyjnego Kancelarii Senatu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1-3 ustawy z 31 lipca 2026 r. o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2026 r.
poz. 1159)

» art.7ust.1,art. 10 ust. Lustawy z 17 grudnia 2021r.
o ochotniczych strazach pozarnych (j.t. Dz.U.z2025r.
poz. 244; ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 426)

» 1240 ust. 2 pkt 3 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1312;
ost.zm. Dz.U.z2026r. poz. 821)

Przedtuz abonament

Gazety Samorzadu i Administracji
I wybierz jeden z prezentow!

Zobacz wieceyj:
oferta2027.infor.pl
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Oswiata

Brak mozliwosci
wyegzekwowania rozliczenia
przez beneficjenta Srodkow

Z programu pomocowego
aich zwrot

Powiat realizuje projekt ,,Dolnoslgski program pomocy uczniom niepetnosprawnym. Sprawny
Uczen”. Partnerem wiodgcym jest Wojewddztwo Dolnoslgskie - Dolnoslgski Osrodek Polityki
Spotecznej we Wroctawiu. Stronami sq powiaty i wojewodztwa - w tym nasz Powiat. Na mocy
uchwaty Zarzgdu Powiatu zadanie zostato przekazane do realizacji jednostce samorzqdu
terytorialnego - Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie. W ramach projektu wyptacane

byty uczniom niepetnosprawnym stypendia wedtug zasady: pierwsza wyptata na podstawie
umowy (2500 zt). Stypendysta miat prawo wydatkowac 3500 zt i po weryfikacji ztozonego przez
stypendyste sprawozdania z wydatkowanych Srodkéw byta mu wyptacana dodatkowa kwota do
1000 zt (w zaleznosci od rozliczenia).

Zaistniat jednak przypadek, ze stypendysta rozliczyt sie tylko w czesci z przelanej mu kwoty

(w wysokosci 2500 zt) - tzn. z kwoty: 1324,99 zt. Brakujgca kwota do rozliczenia wyniosta 1175,01 zt.
Zgodnie z zapisami umowy pomiedzy DOPS a Powiatem ,w zakresie wydatkowania srodkow
finansowych na realizacje Projektu Strony zobowigzane sq do rozliczenia catosci otrzymanego
od Partnera Wiodgcego dofinansowania. W przypadku nierozliczenia catosci otrzymanego
dofinansowania podlega ono zwrotowi na rachunek bankowy Partnera Wiodgcego w terminie
10 dni roboczych od zakoriczenia projektu”.

Nie ma mozliwosci zwrotu od stypendysty pobranego stypendium do korica trwania projektu.

W zwiqzku z czym prosimy o opinie: czy powiat powinien zwrocic¢ partnerowi kwote 1175,01 zt
jako zwrot dotacji, a stypendysta bedzie miat wobec nas zobowiqgzanie? Czy nalezy zastosowac
inne rozwigzanie?

RENATA PIECYK ODPOWIEDZ nadzorujacej projekt. Niekoniecznie jest jed-
niezalezny ekspert nak takie dla Powiatu jako partnera (z uwagi
ds. projektéw Mozliwa jest zaproponowana opcja zwrotu na potrzebe zatozenia srodkéw jeszcze nie-
wspdifinansowanych srodkéw partnerowi wiodacemu - rozliczenie odzyskanych) oraz dla samego stypendy-
ze Srodkéw UE w projekcie kwoty 1324,99 zt i odzyskiwanie sty (z uwagi na konieczno$¢ zwrotu i utrate
nierozliczonych $rodkéw od stypendysty. mozliwosci petnego skorzystania ze wspar-

Takie rozwigzanie moze by¢ najtatwiejsze cia). Dolnoslaski program pomocy uczniom

z punktu widzenia beneficjenta i instytucji niepetnosprawnym ,Sprawny Uczen” jest
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wspotfinansowany ze $srodkéw Unii Europej-
skiej, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, w ramach programu Fundusze Europej-
skie dla Dolnego Slgska 2021-2027. Ma na celu
wsparcie uczniéw w trudnej sytuacji zyciowej.
Dlatego - moim zdaniem - warto sprobowa¢
rozliczy¢ stypendium w catosci.

UZASADNIENIE

Moim zdaniem dobrze bytoby zastanowic sie
nad ponizszymi mozliwo$ciami.

IEWl Niezwtocznie zgtosi¢ sprawe do part-
nera wiodacego i - za jego posrednictwem
- instytucji nadzorujacej projekt. To z jednej
strony pokazuje reakcje na problem, a z dru-
giej - czasami pozwala na skorzystanie z go-
towych rozwigzan zaproponowanych przez
instytucje nadrzedne. By¢ moze nie jest to
pierwszy przypadek nierozliczonego stypen-
dium w projekcie czy programie i wypracowa-
no juz $ciezke dziatania w tym zakresie.

[IEM Pilnie wyjasni¢ przyczyny nierozlicze-
nia stypendium w petnej kwocie. W mojej
opinii nie warto automatycznie zadac¢ zwrotu
stypendium bez préby wczesniejszego wy-
jasnienia sytuacji. Nalezy skontaktowad sie
z uczniem w celu ustalenia przyczyny bra-
ku petnego rozliczenia i oceni¢ wyjasnienia.
Stypendia byty przyznawane na konkretne
cele, do - w miare szybkiej - realizacji i roz-
liczenia. Jest wiec prawdopodobne, ze brak
wszystkich zaktadanych zakupéw nie wynika
z nagtej zmiany potrzeb ucznia, tylko jakiej$
sytuacji szczegélnej.

Jesli problemem jest czas, warto rozwazy¢
jego wydtuzenie i przyjecie rozliczenia po
pierwotnym terminie. Regulamin przyznawa-
nia stypendiow i umowa stypendialna zapew-
ne przewidujg konkretne terminy rozlicze-
nia, ktére zostaty juz przekroczone (jak np.
regulamin obowiazujacy w ramach projektu
i opublikowany na stronie MOPS Wroctaw;
https://mops.wroclaw.pl/projekty-i-progra-
my/sprawny-uczen/3045-rekrutacja-spraw-
ny-uczen-2). Jesli dokumenty te przewiduja
elastycznos$¢ - nalezy ja stosowac. Jesli nie
- tzn. jesli dokumenty nie zaktadaja mozli-
wosci wydtuzenia terminu rozliczenia - mimo
wszystko warto zapytac o taka ewentualnos$¢
partnera wiodacego i instytucje nadzorujaca
projekt oraz zadziata¢ na korzy$¢ uczestnika.

INFOR

Terminy i procedury sa konkretnie okreslane
dla porzadku i przejrzystosci i co do zasady
powinny by¢ przestrzegane, ale w sytuacjach
szczegblnych warto stosowac wyjatki. EFS+
wspiera trudne grupy docelowe, stad ela-
stycznosc i racjonalne dostosowanie do sytu-
acji zyciowych sa czesto uzasadnione.

m Jesli termin rozliczenia sty-

pendium miatby wykroczy¢ poza termin
rozliczenia projektu, konieczne bytoby
wydtuzenie okresu realizacji projektu.
Wiele umoéw o dofinansowanie projek-

tow EFS+ przewiduje koniecznosé zgto-
szenia zmian w projekcie co najmniej na
miesiac przed jego konncem, ale w sytu-
acjach szczegélnych instytucje niejed-
nokrotnie wyrazaja zgode na zmiane
projektu nawet po tym terminie.

IEM Wykaza¢ sie nalezyta starannoscia
przy rozliczaniu stypendium. Partner w pro-
jekcie nie dokonuje bezposrednio i osobiscie
zakupow, ale przyznaje i rozlicza stypendia,
w ramach ktoérych takie zakupy sg dokonywa-
ne. Kluczowe wiec jest dochowanie nalezytej
starannos$ci przy obowigzkach partnera. Na-
lezy stosowad procedury wynikajgce z obo-
wigzujgcych dokumentéw. Na biezgco moni-
torowad terminy rozliczen. W razie op6znien
przypomina¢ stypendystom o obowigzkach.
Wyjasnia¢ okolicznosci i szukaé rozwigzan.
Analizowac¢ indywidualne sytuacje uczniéw.
Traktowac wszystkich stypendystéw wedtug
tych samych zasad. Zgtasza¢ problemy nad-
zorujacym instytucjom i proponowad rozwia-
zania, dokumentowaé wszystkie czynnosci.
Jesli petne rozliczenie nie jest mozliwe - na-
lezy wzywaé do zwrotu niewykorzystanych
srodkéw, a sptate monitorowac lub dochodzi¢
naleznosci.

Termin zwrotu srodkéw przez partnera (przy
koncowym rozliczeniu projektu, po faktycz-
nym zwrocie przez stypendyste) nalezy usta-
li¢ zinstytucja nadzorujaca projekt. Co do za-
sady bedzie to koficowe rozliczenie projektu,
ale jesli brak petnego rozliczenia lub zwrotu
niewykorzystanych srodkéw przez stypendy-
ste nie wynika braku nalezytej starannosci
przyznajacego stypendium partnera - nie na-
lezy wyklucza¢ mozliwosci ustalenia innego
terminu. ©®
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Jeden egzemplarz za mato. NSA o wygasnieciu mandatu
radnego za wadliwe ztozenie oswiadczenia majatkowego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 lipca 2026 r. (Ill OSK 2248/25) jest waz-
nym glosem w sprawie charakteru obowigzku sktadania o$wiadczen majatkowych przez
radnych. NSA przyjat wyktadnie rygorystyczng, ale zarazem konsekwentna: ztozenie
oswiadczenia majgtkowego oznacza wykonanie obowigzku doktadnie w takiej formie,
jakiej wymaga ustawa. Jezeli wiec przepis nakazuje ztozy¢ dwa egzemplarze, przekazanie
jednego egzemplarza nie jest wykonaniem obowigzku.

Stan faktyczny sprawy byt nietypowy. Radny
stawit sie w urzedzie z dwoma egzemplarzami
oswiadczenia, jednak jeden z nich zostat opie-
czetowany i zwrécony mu jako potwierdzenie
wptywu. W aktach pozostat wiec tylko jeden eg-
zemplarz. NSA uznat, ze sam fakt przyniesienia
dwdch egzemplarzy do sekretariatu nie oznacza
ich ztozenia. Z punktu widzenia przepiséw prawa
liczy sie to, co rzeczywiscie zostato przekazane
organowi.

Rozstrzygniecie ma istotne znaczenie prak-
tyczne, poniewaz sad nie potraktowat braku-
jacego egzemplarza jako zwyktego braku for-
malnego, ktéry mozna naprawi¢ w dowolnym
czasie. To stanowisko jest surowe, zwtaszcza
gdy Zrédtem problemu jest sposdb obstugi
dokumentu w urzedzie. NSA przyjat jednak,
ze ryzyko prawidtowego dokonania czynnosci
obcigza samego radnego. Jezeli radny nie do-
chowa ustawowego terminu, przewodniczacy
rady wzywa go do ztozenia o$wiadczenia w do-
datkowym terminie czternastu dni. Wezwanie
to moze nastgpic tylko raz. Po bezskutecznym
uptywie tego terminu nie ma juz podstaw do
ponownego wzywania radnego ani do pdz-
niejszego ,uzupetnienia” oswiadczenia. Sku-
tek w postaci wygasniecia mandatu powstaje
Z mocy prawa.

W tym miejscu wyrok zastuguje na szczegdlna
uwage. NSA wyraznie oddzielit moment po-
wstania skutku materialnoprawnego od mo-
mentu jego urzedowego stwierdzenia. Wyga-
$niecie mandatu nastepuje po ziszczeniu sie
przestanki ustawowej, natomiast uchwata rady

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

gminy ma charakter deklaratoryjny. Nie jest
jednak pozbawiona znaczenia konstytutywne-
go w sensie praktycznym: do czasu jej podje-
cia radny nadal uczestniczy w pracach organu,
a jego status nie moze by¢ skutecznie kwestio-
nowany. Uchwata porzadkuje zatem sytuacje
prawng i autorytatywnie przesadza o ustaniu
mandatu.

Istotne jest rowniez stanowisko NSA dotycza-
ce terminu, w ktérym rada powinna podjgé
uchwate. Miesieczny termin z art. 383 § 2 Ko-
deksu wyborczego ma charakter instrukcyjny.
Jego przekroczenie nie powoduje utraty kom-
petencji przez rade. Odmienna wyktadnia po-
zwalataby bowiem organowi, przez samg bez-
czynnosé, zniweczyc¢ skutek przewidziany przez
ustawe.

Omawiany wyrok nalezy uznac¢ za wazny sygnat
dla praktyki urzedowej. W sprawach oswiad-
czen majatkowych nie ma miejsca na rutyno-
we traktowanie drugiego egzemplarza jako
,kopii dla sktadajgcego”. Jezeli ustawa wymaga
dwdch egzemplarzy, oba muszg pozostac u ad-
resata o$wiadczenia. W interesie radnego lezy
natomiast dopilnowanie, aby czynnos¢ zostata
prawidtowo dokonana i odpowiednio potwier-
dzona.

Sprawa pokazuje, ze obowigzki antykorupcyjne
radnych powinny by¢ oceniane restrykcyjnie.
Sankcja wygasniecia mandatu moze zostac uru-
chomiona takze wtedy, gdy uchybienie wydaje
sie techniczne. Z punktu widzenia organéw gmi-
ny oznacza to potrzebe szczegdlnej starannosci
przy przyjmowaniu oswiadczen i dokumento-
waniu ich wptywu. Z punktu widzenia radnych
—koniecznosé traktowania tych obowigzkéw nie
jako administracyjnej formalnosci, lecz jako ele-
mentu ustawowego rezimu wykonywania man-
datu.

www.frdl.org.pl
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CZESC |. ZATRUDNIANIE | KWALIFIKACJE NAUCZYCIELI

Czy nauczyciel z wyksztatceniem prawniczym
i przygotowaniem pedagogicznym moze zostac

wychowawcq w internacie
liceum ogolnoksztatcgcego

[®] PROBLEM

Czy osoba posiadajaca nastepujace wyksztatcenie
i przygotowanie pedagogiczne spetnia wymaga-
nia kwalifikacyjne do zajmowania stanowiska na-
uczyciela wychowawcy w internacie przy liceum
ogodlnoksztatcacym: tytut magistra na kierunku
prawo uzyskany w 2009 roku, przygotowanie pe-
dagogiczne uzyskane w 2024 roku, studia pody-
plomowe w zakresie edukacji i rehabilitacji osob
z niepetnosprawnoscia intelektualna (oligofreno-
pedagogika) ukoficzone w 2025 roku, studia pody-
plomowe w zakresie edukacji i rehabilitacji osob
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu i zespotem
Aspergera ukonczone w 2025 roku, jednolite stu-
dia magisterskie na kierunku pedagogika przed-
szkolna i wczesnoszkolna? Na $wiadectwach
ukonczenia studiéw podyplomowych znajduje sie
nastepujaca adnotacja: Absolwent uzyskat przy-
gotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela,
wychowawcy, pedagoga, pedagoga specjalnego,
doradcy zawodowego, nauczyciela wspdtorganizu-
jgcego ksztatcenie uczniow odpowiednio niepetno-
sprawnych, niedostosowanych spotecznie, a takze
prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych zgodnie z roz-
porzgdzeniem Ministra Edukacji z dnia 14 wrzesnia
2023 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wy-
maganych od nauczycieli.

[=] RADA

Stanowisko wychowawcy w internacie moze zajmo-
waé rowniez osoba, ktéra posiada kwalifikacje do
pracy na jakimkolwiek stanowisku pedagogicznym
w danej szkole.

[w] uZASADNIENIE

Zgodnie z § 25 rozporzadzenia MEN z 14 wrze$nia
2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wyma-
ganych od nauczycieli kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela wychowawcy w Swietli-
cach szkolnych i nauczyciela wychowawcy w inter-
natach posiada osoba, ktoéra:
1) ukonczyta studia pierwszego i drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie prowadzone
zgodnie z nowym standardem ksztatcenia:

a) na kierunku, na ktérym jest prowadzone
ksztatcenie w zakresie pedagogiki odpowia-
dajacym prowadzonym zajeciom, i posiada
przygotowanie pedagogiczne lub

b) na kierunku pedagogika specjalna w zakre-
sie odpowiadajacym prowadzonym zajeciom
i posiada przygotowanie pedagogiczne, lub

¢) nakierunku lub w zakresie innym niz okreslo-
newlit.aibiposiada przygotowanie pedago-
giczne oraz ukoniczyta studia podyplomowe
prowadzone zgodnie z nowym standardem
ksztatcenia w zakresie odpowiadajacym pro-
wadzonym zajeciom, lub

2) ukonczyta studia prowadzone zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi przed dniem 3 sierpnia
2019 r. na poziomie wymaganym do zajmowa-
nia stanowiska nauczyciela w danym typie szko-
ty lub rodzaju placéwki okreslonym w § 3 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 1 lub w & 4 pkt 2 i 4 na kierunku
pedagogika w specjalnosci odpowiadajacej pro-
wadzonym zajeciom i posiada przygotowanie
pedagogiczne, lub

3) ukonczyta studia prowadzone zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi przed dniem 3 sierpnia
2019 r. na poziomie wymaganym do zajmowa-
nia stanowiska nauczyciela w danym typie szko-
ty lub rodzaju placéwki okreslonym w § 3 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 1 lub & 4 pkt 2 i 4 na dowolnym
kierunku (dowolnej specjalnosci) i posiada przy-
gotowanie pedagogiczne oraz ukonczyta studia
podyplomowe w zakresie odpowiadajacym pro-
wadzonym zajeciom, lub

4) ma kwalifikacje wymagane do zajmowania sta-
nowiska nauczyciela w danym typie szkoty,
w ktorej sg prowadzone Swietlica szkolna lub in-
ternat, okreslone w § 3-7,§ 12-14, § 16-18, § 20
ust. 1 lub § 26-32.

W opisanej sytuacji chodzi o stanowisko wychowaw-
cy winternacie przy liceum ogé6lnoksztatcacym. Oso-
ba, ktéra ubiega sie o to stanowisko, posiada naste-
pujace wyksztatcenie:

e tytut magistra na kierunku prawo, uzyskany
w 2009 roku,

e przygotowanie pedagogiczne, uzyskane w 2024
roku,



e studia podyplomowe w zakresie edukacji i reha-
bilitacji 0oséb z niepetnosprawnoscia intelektu-
alna (oligofrenopedagogika), ukonczone w 2025
roku,

e studia podyplomowe w zakresie edukacji i re-
habilitacji oséb z zaburzeniami ze spektrum au-
tyzmu i zespotem Aspergera, ukonczone w 2025
roku,

e jednolite studia magisterskie na kierunku peda-
gogika przedszkolna i wczesnoszkolna.

Ma wiec ukoniczone studia prowadzone zgodnie
z przepisami obowiazujacymi przed dniem 3 sierp-
nia 2019 r. na poziomie wymaganym do zajmowa-
nia stanowiska nauczyciela w danym typie szkoty
(studia drugiego stopnia). Studia podyplomowe

w zakresie edukacji i rehabilitacji os6b z niepetno-
sprawnoscia intelektualng (oligofrenopedagogika)
uprawniaja do pracy na stanowisku nauczyciela
wspétorganizujacego ksztatcenie specjalne, a wiec
osoba ta ma kwalifikacje do zajmowania stanowi-
ska nauczyciela w danym typie szkoty. Nie ma za-
tem przeszkdd prawnych, aby zostata zatrudniona
na stanowisku wychowawcy internatu w liceum
og6lnoksztatcacym. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

§ 25 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 14 wrze$nia 2023 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczy-
cieli (Dz.U. 22023 r. poz. 2102)

Na jakiej podstawie zatrudni¢ w szkole
ponadpodstawowej psychologa nieposiadajgcego
przygotowania pedagogicznego

[®] PROBLEM

Na jakiej podstawie zatrudni¢ psychologa w szko-
le ponadpodstawowej, ktéry posiada wymagane
kwalifikacje - jednolite studia magisterskie ukon-
czone w 2026 roku, ale nie posiada przygotowa-
nia pedagogicznego - jest w trakcie, planowane
ukonczenie przypada na styczen 2027 r. Chcieliby-
smy, aby to byta umowa na zastepstwo w zwigz-
ku w urlopem macierzynskim dotychczasowego
psychologa (planowany powrét - maj 2027 r.). Na
jakiej podstawie miataby by¢ zawarta? Czy ten na-
uczyciel w dniu rozpoczecia pracy rozpocznie przy-
gotowanie do zawodu nauczyciela? Nauczyciel nie
pracowat wczesniej w szkole i nie posiada stopnia
awansu zawodowego.

[=] RADA

Zatrudnienie nauczyciela bez przygotowania pe-
dagogicznego nie wymaga zgody kuratora o$wiaty,
jezeli nauczyciel posiada wymagany poziom wy-
ksztatcenia i zobowiaze sie do uzupetnienia przygo-
towania pedagogicznego w pierwszym roku pracy.
Umowa powinna by¢ jednak wowczas zawarta do
konca roku szkolnego. Jezeli nauczyciel taki ma by¢
zatrudniony w zastepstwie, konieczna jest zgoda ku-
ratora i wowczas nie rozpoczyna sie przygotowanie
do zawodu.

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 10 ust. 3 Karty Nauczyciela (dalej:
Karta Nauczyciela), w szczeg6lnych przypadkach

uzasadnionych potrzebami szkoty, z osoba rozpo-
czynajaca prace w szkole, ktéra nie posiada stopnia
awansu zawodowego, legitymujaca sie wymaga-
nym poziomem wyksztatcenia, lecz nieposiadajaca
przygotowania pedagogicznego, moze by¢ nawigza-
ny stosunek pracy, o ile osoba ta zobowiaze sie do
uzyskania przygotowania pedagogicznego w trakcie
pierwszego roku pracy w szkole. Nauczyciel taki,
jezeli jest zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2
obowiazkowego wymiaru zaje¢ odbywa przygoto-
wanie do zawodu nauczyciela (art. 9a ust. 2 Karty
Nauczyciela).

W opisanej sytuacji chodzi o zatrudnienie psycholo-
ga w szkole ponadpodstawowej, ktéry posiada wy-
magane kwalifikacje - jednolite studia magisterskie
ukonczone w 2026 roku, ale nie posiada przygoto-
wania pedagogicznego - jest w trakcie, planowane
ukonczenie styczen 2027 r. Nauczyciel posiada wiec
wymagany poziom wyksztatcenia, a zatem moze
rozpocza¢ przygotowanie do zawodu, o ile zobo-
wigze sie uzupetni¢ przygotowanie pedagogiczne
w pierwszym roku. W takim wypadku powinien byc¢
jednak zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas okres$lony na jeden rok szkolny, a w przypadku
nawigzania stosunku pracy w trakcie roku szkolnego
- na okres do konca roku szkolnego, w trakcie kté-
rego nawigzano stosunek pracy (art. 10 ust. 3 Karty
Nauczyciela).

Jezeli nauczyciel ma zostac zatrudniony w zastep-
stwie, to podstawa bedzie art. 10 ust. 9 Karty Na-
uczyciela. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji na-
uczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela,



jezeli nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby posia-
dajacej wymagane kwalifikacje, mozna za zgoda
organu sprawujgcego nadzo6r pedagogiczny zatrud-
ni¢ nauczyciela, ktdéry nie spetnia wymagan kwalifi-
kacyjnych na dane stanowisko. W takim wypadku,
w mysl art. 10 ust. 10 Karty Nauczyciela, nie stosu-
je sie przepiséw rozdziatu 3a (przepisy o awansie

zawodowym), a dla celéw ptacowych nauczyciele ci
sg traktowani jak nauczyciele poczatkujacy. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 9a ust. 2, art. 10 ust. 3, ust. 7, ust. 9-10 ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 515)

Czy nauczyciel bez kwalifikacji
do dodatkowych zaje¢ powinien mie¢
zawartg odrebng umowe o prace

[=] PROBLEM

Nauczyciel zatrudniony w jednostce ma wymiar
etatu 16/18 - stopien awansu: dyplomowany. Do-
datkowo zostaty mu przykazane dwie godziny pla-
styki, do ktérych nie ma kwalifikacji - zatrudnie-
nie za zgoda kuratora, wiec do celéw ptacowych
powinien by¢ kwalifikowany jako nauczyciel po-
czatkujacy. Czy w opisanej sytuacji z nauczycielem
powinny zosta¢ zawarte dwie odrebne umowy (na
16/18 oraz 2/18) i na jaki okres?

[=] RADA

Prowadzenie zaje¢, do ktérych nauczyciel nie ma
kwalifikacji, moze by¢ przydzielone tylko na podsta-
wie odrebnej, dodatkowej umowy o prace, zawiera-
nej za zgoda kuratora oswiaty.

[m] UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, jezeli nie
ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej
wymagane kwalifikacje, mozna za zgoda organu
sprawujacego nadzo6r pedagogiczny zatrudnié na-
uczyciela, ktory nie spetnia wymagan kwalifikacyj-
nych. Oznacza to, ze nauczyciel, ktoéry nie posiada
wymaganych kwalifikacji, moze mie¢ przydzielone
dane zajecia jedynie w ramach zatrudnienia, a wiec

nawigzania nowego stosunku pracy, w dodatku za
zgoda kuratora oSwiaty.

W opisanej sytuacji nauczyciel bedzie realizowat za-
jecia w niepetnym wymiarze zgodnie z kwalifikacja-
mi (16/18), a dodatkowo ma miec¢ przyznane godziny
zajeé¢, do prowadzenia ktérych nie posiada wyma-
ganych kwalifikacji (2/18). W ramach realizacji zajeé
zgodnie z kwalifikacjami powinien by¢ zatrudniony
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
na podstawie art. 10 ust. 6 Karty Nauczyciela. Wyna-
grodzenie w ramach tej umowy bedzie przystugiwaé
zgodnie z posiadanym przez nauczyciela stopniem
awansu zawodowego, tj. nauczyciela dyplomowa-
nego. Natomiast przydzielenie dodatkowych godzin
zaje¢, do prowadzenia ktorych nie posiada kwalifika-
¢ji, wymaga zgody kuratora i nawigzania dodatkowej
umowy o prace. Tryb nawigzywania tych stosunkéw
pracy jest bowiem odrebny, gdyz umowa na zaje-
cia bez kwalifikacji wymaga zgody kuratora o$wiaty.
Z tytutu zatrudnienia bez kwalifikacji nauczycielowi
bedzie przystugiwato wynagrodzenie ze stawki na-
uczyciela poczatkujacego (art. 10 ust. 10 Karty Na-
uczyciela). o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 10 ust. 6, ust. 8a, ust. 9-10 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 . poz. 515)

Czy nauczyciel mianowany majqgcy
bardzo dobrg ocene pracy moze ubiegac sie
0 awans na nauczyciela dyplomowanego

[=] PROBLEM

Nauczyciel jest mianowany od 1 wrzesnia
2009 r. Dotychczas nie ubiegat sie o stopien awansu

zawodowego nauczyciela dyplomowanego. Czy je-
zeli wystapi z wnioskiem o dokonanie oceny pracy
i otrzyma ocene bardzo dobra bedzie mégt w tym
lub przysztym roku ztozy¢ do Kuratorium Oswiaty



CZESC I. ZATRUDNIANIE | KWALIFIKACJE NAUCZYCIELI
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whniosek o postepowanie kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego?

[=] RADA

Tak, nauczyciel mianowany, ktéry posiada wymaga-
ny okres pracy i co najmniej bardzo dobra ocene pra-
cy w ostatnim roku przed ztozeniem wniosku o pod-
jecie postepowania kwalifikacyjnego moze ubiegac
sie 0 awans na nauczyciela dyplomowanego.

[m] uZASADNIENIE

Zgodnie z art. 9b ust. 1a Karty Nauczyciela warun-

kiem nadania nauczycielowi mianowanemu stop-

nia nauczyciela dyplomowanego jest:

1) spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz w przepisach wy-
danych na podstawie art. 9 ust. 2i 3,

2) przepracowanie w szkole okresu, o ktérym mowa
w art. 9ca ust. 6 albo 7, a w przypadku nieuzy-
skania akceptacji komisji kwalifikacyjnej - takze
okresu, o ktérym mowa w art. 9g ust. 8,

3) posiadanie co najmniej bardzo dobrej oceny pra-
cy uzyskanej w ostatnim roku pracy przed ztoze-
niem wniosku o podjecie postepowania kwalifi-
kacyjnego,

4) uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej,
ktéra na podstawie dokonanej analizy dorob-
ku zawodowego nauczyciela i przeprowadzonej
rozmowy sprawdza spetnianie przez nauczyciela
wymagan dotyczacych realizowania zadan lub
podejmowania dziatan na rzecz o$wiaty oraz ich
efektow, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 9g ust. 10.

W opisanej sytuacji nauczyciel uzyskat akt nadania
stopnia nauczyciela mianowanego w dniu 1 wrze-
$nia 2009 r. W my$l art. 12 pkt 1 ustawy z 5 sierpnia
2022 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz nie-
ktorych innych ustaw, nauczycielom, ktérzy stopien
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nauczyciela mianowanego uzyskali lub uzyskaja we-
dtug przepiséw dotychczasowych i do dnia 1 wrze$nia
2022 r. nie rozpoczeli stazu na stopien nauczyciela dy-
plomowanego, okres pracy w szkole, o ktérym mowa
w art. 9ca ust. 6 albo 7 Karty Nauczyciela, skraca sie
o 2 lata - jezeli odbyli staz na stopien nauczyciela
mianowanego w wymiarze, o ktébrym mowa w art. 9c
ust. 1 pkt 2 lub ust. 2 lub art. 9d ust. 9 ustawy zmienia-
nejw art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
1 wrzednia 2022 r. Oznacza to, ze nauczyciel, o ktérym
mowa, obowigzany byt przepracowac 3 lata i 9 mie-
siecy od uzyskania stopnia nauczyciela mianowane-
go, przy czym do tego okresu nie wlicza sie okreséw
nieobecnosci nauczyciela w pracy trwajacej nieprze-
rwanie dtuzej niz 30 dni, z wyjatkiem okreséw urlopu
wypoczynkowego (art. 9ca ust. 9 Karty Nauczyciela).
Jezeli takie okresy nie wystapity, to wymagany okres
pracy uptynat w dniu 31 maja 2013 r.

Nauczyciel nie posiada jednak oceny umozliwiajacej
ztozenie wniosku o podjecie postepowania kwali-
fikacyjnego. Powinien wiec wystapi¢ do dyrektora
o dokonanie oceny pracy i jesli uzyska co najmniej
bardzo dobra ocene, moze wystapi¢ z wnioskiem
o podjecie postepowania kwalifikacyjnego. Nalezy
zaznaczyc, ze jesli ocene uzyska do 30 pazdziernika
2026 r. i do tej daty ztozy wniosek o podjecie poste-
powania kwalifikacyjnego, organ nadzoru pedago-
gicznego obowigzany bedzie wydad decyzje w spra-
wie nadania stopnia dyplomowanego do 31 grudnia
2026 r. (art. 9b ust. 3a Karty Nauczyciela). Jezeli na-
uczyciel ztozy wniosek po tym terminie, bedzie on
rozpatrywany w sesji letniej - do 31 sierpnia 2027 r.
(art. 9b ust. 3 Karty Nauczyciela). ©®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

= art. 9b ust. 1a, ust. 3 i 3a, art. 9ca ust. 9 ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

= art. 12 pkt 1 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kar-
ta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1730)
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CZESC 1. CZAS PRACY | PENSUM

Czy dyrektor szkoty zatrudniony
na stanowisku wychowawcy swietlicy
realizuje pensum 26 czy 18 godzin

[®] PROBLEM

Nauczycielka pracuje w szkole A i wygrata konkurs na
dyrektora szkoty B. Zostanie przeniesiona ze szkoty A
do szkoty B na podstawie art. 18 Karty Nauczyciela,
na stanowisko wychowawcy s$wietlicy. Szkota B liczy
9 oddziatéw. Czy jako dyrektor szkoty B bedzie miata
pensum 26 czy 18 godzin, skoro ma realizowaé 5 go-
dzin w Swietlicy? Uchwata organu prowadzacego
stanowi, ze dyrektorom i wicedyrektorom w przed-
szkolach i szkotach, dla ktérych Gmina Bolkéw jest
organem prowadzacym, obniza sie tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych i opiekuiczych, okreslony w art. 42
ust. 3 Karty Nauczyciela, do wysokosci okreslonej
w tabeli - dla dyrektora szkoty podstawowej liczacej
od 7 do 17 oddziatow, z uwzglednieniem oddziatow
przedszkolnych, jest to 5 godzin.

[=] RADA

Ani 26, ani 18 godzin. Nauczycielka bedzie realizo-
wac 5 godzin zaje¢ tygodniowo, zgodnie z uchwata
organu prowadzacego. Tygodniowy wymiar zajec
dyrektora okresla bowiem organ prowadzacy szkote.

[m] uZASADNIENIE

Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty, nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole,
a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki kierownicze
petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzo-
no stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od
wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy albo

zwalnia sie ich od obowiazku realizacji tych zajec
(art. 42 ust. 6 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Kar-
ta Nauczyciela; dalej: Karta Nauczyciela). Zasady
udzielania i rozmiar tych obnizek oraz przyznawanie
zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢ naleza do
kompetencji organu prowadzacego szkote (art. 42
ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela).

W opisanej sytuacji nauczycielka, ktéra wygrata kon-
kurs na dyrektora szkoty B, zostanie przeniesiona
ze szkoty A do szkoty B na podstawie art. 18 Karty
Nauczyciela, na stanowisko wychowawcy Swiet-
licy. Uchwata organu prowadzacego przewiduje,
ze dyrektorom i wicedyrektorom w przedszkolach
i szkotach, dla ktérych Gmina Bolkéw jest organem
prowadzacym, obniza sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela do wysokosci wskazanej w tabeli, a dla
dyrektora szkoty podstawowej liczacej od 7 do 17
oddziatéw, z uwzglednieniem oddziatéw przedszkol-
nych, wymiar ten wynosi 5 godzin tygodniowo.

Szkota B liczy 9 oddziatéw, a zatem dyrektor tej szko-
ty realizuje 5 godzin zajeé tygodniowo, bez wzgle-
du na to, jakie stanowisko pedagogiczne zajmuje.
Uchwata obniza pensum do wysokosci 5 godzin,
a nie o okreslona liczbe godzin, w konsekwencji
wyjsciowy wymiar wynikajacy z art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela - 26 godzin dla wychowawcy Swietlicy
- nie przektada sie na liczbe godzin, ktére dyrektor
ma faktycznie realizowac. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 18, art. 42 ust. 3, 6 i ust. 7 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 515)

Z jakiego pensum nalezy rozlicza¢ zajecia
rewalidacyjne prowadzone przez nauczyciela
wspotorganizujgcego ksztalcenie specjalne

[w] PROBLEM

Nauczyciel ma przydzielone obowigzki nauczycie-
la wspomagajacego w wymiarze 6 godzin (pensum
z Karty Nauczyciela - 20 godzin) oraz 5 godzin za-
je¢ rewalidacyjnych. Jakie powinien mie¢ pensum
taczone? Z jakiego pensum powinny by¢ rozliczane
zajecia rewalidacyjne?

[m] RADA

Zajecia rewalidacyjne sa realizowane w ramach
stanowiska nauczyciela lub specjalisty, zaleznie od
tego, na jakim stanowisku jest zatrudniony nauczy-
ciel, ktéry te zajecia realizuje. Jezeli zajecia rewa-
lidacyjne przydzielone sa nauczycielowi wspétor-
ganizujgcemu ksztatcenie specjalne, to realizuje je



w ramach pensum obowigzujacego na tym stanowi-
sku (20 godzin).

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie & 7 ust. 10 rozporzadzenia MEN
z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkOéw organizo-
wania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spo-
tecznym, zajecia rewalidacyjne moga by¢ prowadzo-
ne przez nauczycieli lub specjalistow posiadajacych
kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepetno-
sprawnosci ucznia.

Oznacza to, ze zajecia te s3 realizowane w ramach
art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela (dalej: Karta Na-
uczyciela), czyli tzw. obowigzkowego pensum, a jeze-
li ich wymiar wykracza ponad obowigzkowy wymiar
zaje¢ nauczyciela - w ramach godzin ponadwymia-
rowych (art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela). Wedtug sta-
nowiska MEN, nie ma odrebnego stanowiska dla na-
uczyciela realizujacego zajecia rewalidacyjne ani nie
ma okreslonego dla takiego nauczyciela odrebnego
pensum. Wymiar pensum nauczyciela prowadzace-
go zajecia rewalidacyjne zalezy od tego, czy jest tzw.
nauczycielem specjalista (psycholog, pedagog, pe-
dagog specjalny, logopeda) i wéwczas obowigzuje
go pensum w wymiarze okreslonym przez organ pro-
wadzacy w stosownej uchwale (art. 42 ust. 7 pkt 3
lit. b Karty Nauczyciela), czy tez jest nauczycielem
objetym pensum okre$lonym w tresci art. 42 ust. 3
Karty Nauczyciela.

W opisanym przypadku zajecia rewalidacyjne maja
by¢ prowadzone przez nauczyciela, ktéry jest za-
trudniony na stanowisku nauczyciela wspétor-
ganizujagcego ksztatcenie specjalne. Usrednienie
pensum dotyczy sytuacji, gdy nauczyciel realizuje
czesci etatow na poszczeg6lnych stanowiskach
(art. 42 ust. 5¢ Karty Nauczyciela). Zgodnie z tym

przepisem nauczycielom realizujgcym w ramach
stosunku pracy obowiagzki okreslone dla stanowisk
0 réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin zaje¢, tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ ustala sie jako iloraz tacznej liczby
realizowanych godzin i sumy czesci etatéw realizo-
wanych w ramach poszczegélnych tygodniowych
wymiarow godzin zajeé, przy czym wynik zaokragla
sie do petnych godzin w ten sposob, ze czas zajeé
do pét godziny pomija sie, a powyzej p6t godziny
liczy sie za petng godzine. Chodzi wiec wyraznie
0 sumowanie czesci etatéw. Jezeli nauczyciel reali-
zuje petny obowiazkowy wymiar zaje¢ na jednym
ze stanowisk pedagogicznych, to godziny zaje¢ re-
alizowane powyzej tego obowigzkowego wymiaru
s, w mysl art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela, godzina-
mi ponadwymiarowymi.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w mysl § 7 ust. 7 pkt 5 ww.
rozporzadzenia do obowigzkéw nauczyciela wspét-
organizujacego nalezy prowadzenie zajec, o ktérych
mowa w § 5 pkt 4, a wiec zaje¢ odpowiednich ze
wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edu-
kacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw,
w szczegblnosci zajeé rewalidacyjnych, resocjaliza-
cyjnych i socjoterapeutycznych. Nauczyciel realizuje
wiec zajecia rewalidacyjne w ramach obowiazujacej
go tygodniowej normy zajec i nie zachodzi tu tacze-
nie réznych wymiaréw. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 35 ust. 2, art. 42 ust. 2 pkt 1, 3, 5b, 5¢ i ust. 7 pkt 3 lit. b usta-
wy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. 2 2026 .
poz. 515)

§ 5 pkt 4, § 7 ust. 7 pkt 5, ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organi-
zowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1309)

Czy nauczyciel z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci moze mie¢
przydzielone godziny ponadwymiarowe

[=] PROBLEM

Nauczyciel dyplomowany uzyskat orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Realizuje 14 godzin z pensum 18 oraz 4 godziny
z pensum 30 w bibliotece. Wobec tego pensum
taczone wyniesie 20 godzin. W zwigzku z niepet-
nosprawnoscia ulega ono obnizeniu do 17,5 godz.
(po zaokragleniu 18). W takim razie pracownik

bedzie realizowac¢ 18 godzin przy pensum taczo-
nym wynoszacym 20 godzin. Czy wobec tego sy-
tuacja, ze do kwietnia bedzie realizowat 19 go-
dzin (zakoncza nauke klasy maturalne), a w maju
i czerwcu po 14 godzin jest prawidtowa? Czy tez
ta 1 godzina powyzej pensum wynoszgcego 18 go-
dzin bedzie godzing ponadwymiarowa, a taka nie
moze zostac przydzielona nauczycielowi z niepet-
nosprawnoscia?



[=] RADA

Nauczyciel niepetnosprawny nie moze mieé przy-
dzielonych godzin ponadwymiarowych, jak réwniez
nie moze realizowac pensum usrednionego w zwigz-
ku z nierbwnomiernym rozktadem zaje¢ w roku
szkolnym.

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 42 ust. 5¢ Karty Nauczyciela na-
uczycielom realizujacym w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygo-
dniowym obowiazkowym wymiarze godzin zaje¢ ty-
godniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec ustala
sie jako iloraz tacznej liczby realizowanych godzin
i sumy czesci etatow realizowanych w ramach po-
szczegblnych tygodniowych wymiaréw godzin zaje¢,
przy czym wynik zaokragla sie do petnych godzin
w ten sposob, ze czas zaje¢ do pét godziny pomija
sie, a powyzej pét godziny liczy sie za petng godzine.
Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowia go-
dziny ponadwymiarowe.

W opisanej sytuacji nauczyciel tagczy obowiagzki na-
uczyciela (14/18) i bibliotekarza (4/30). Tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ wynosi w takim wy-
padku 20 godzin. Nauczyciel posiada orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a wiec wymiar ten ulega obnizeniu. Nauczycielowi
niepetnosprawnemu zaliczconemu do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
dla ktorego maksymalny tygodniowy wymiar czasu
pracy jest ustalany zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
obniza sie tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajec proporcjonalnie do obnizenia maksymalnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy, z zaokragle-
niem do petnych godzin w ten sposoéb, ze czas zajec
do pét godziny pomija sie, a powyzej pét godziny li-
czy sie za petna godzine (art. 42a ust. 1a Karty Na-
uczyciela).

Czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na
dobe i 35 godzin tygodniowo (art. 15 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych).
Oznacza to, ze aby ustali¢ tygodniowy wymiar zajec
nauczyciela niepetnosprawnego w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym, nalezy ustali¢ proporcje
miedzy obnizonym czasem pracy pracownikow nie-
petnosprawnych (35 godzin) i obowiazkowa tygo-
dniowa norma czasu pracy (40 godzin). Proporcja ta
wynosi 87,5%. Przez ten przelicznik nalezy nastepnie

przeliczy¢ obowiagzujacy nauczyciela tygodniowy
wymiar zajec.

W przedstawionej sytuacji tygodniowy obowigzkowy
wymiar zajec¢ nauczyciela wynosi 20 godzin. Z uwagi
na orzeczony stopien niepetnosprawnosci nauczy-
ciela na tym stanowisku petny wymiar bedzie wy-
nosit 17 godzin (87,5% z 20 godzin = 17,5; czas zajet
do pét godziny pomija sie, wiec norma wynosi 17 go-
dzin). Obliczony w ten sposéb wymiar zajec¢ bedzie
obowigzkowym petnym wymiarem zaje¢. Nauczyciel
nie moze wiec realizowac 18 godzin, gdyz nauczycie-
lom niepetnosprawnym nie moga by¢ przydzielone
godziny ponadwymiarowe (art. 42a ust. 3 Karty Na-
uczyciela).

Nauczyciel ma jednak realizowac zajecia réwniez
w klasie maturalnej (19 godzin). W mys$l art. 42
ust. 5b Karty Nauczyciela, nauczyciel, ktéry reali-
zuje tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec¢ okre-
Slony w ust. 3 lub ustalony na podstawie ust. 4a
albo ust. 7 i dla ktérego liczba godzin zajeé dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuriczych, prowa-
dzonych bezposrednio z uczniami lub wychowan-
kami albo na ich rzecz, przydzielonych do realizacji,
w pewnych okresach roku szkolnego nie wyczerpuje
obowiazujacego tego nauczyciela tygodniowego wy-
miaru godzin zajec, jest obowigzany realizowac od-
powiednio wieksza liczbe godzin tych zaje¢ w innych
okresach danego roku szkolnego, tak aby sredni ty-
godniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ realizowany
przez tego nauczyciela w ciggu catego roku szkolne-
go odpowiadat tygodniowemu obowigzkowemu wy-
miarowi zaje¢ okreslonemu w ust. 3 lub ustalonemu
na podstawie ust. 4a albo ust. 7. Praca wykonywana
w ramach sredniego tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zajec nie jest praca w godzinach ponadwy-
miarowych.

W ocenie autora powyzsze oznacza, ze nauczyciel
niepetnosprawny, ktory realizuje tygodniowy wy-
miar zajec ustalony na podstawie art. 42a ust. la
Karty Nauczyciela nie moze mie¢ przydzielanych
zaje¢ w wymiarze usrednianym na podstawie art. 42
ust. 5b Karty Nauczyciela. Nauczyciel ten nie moze
realizowa¢ wymiaru wyzszego niz wynika z obnizo-
nego pensum, nawet jesli przy usrednianiu nie sa to
godziny ponadwymiarowe. o®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

art. 42 ust. 5b-5c¢, art. 42a ust. 1a, ust. 3 ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 15 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (j.t.
Dz.U.z 2026 1. poz. 884)



Czy nalezy prowadzi¢ ewidencje czasu pracy
nauczycieli zgodnie z przepisami o dokumentacji

pracowniczej

[=] PROBLEM

Czy nalezy prowadzi¢ ewidencje czasu pracy na-
uczycieli wedtug & 6 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
MRPiPS z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumenta-
cji pracowniczej? Jak ewidencjonowad godziny po-
nadwymiarowe i doraznych zastepstw nauczycieli
przez okres 10 lat po ustaniu stosunku pracy skoro
dzienniki lekcyjne sa niszczone po 5 latach?

[=] RADA

Nauczyciele ewidencjonujg wytacznie godziny za-
je¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
realizowanych bezposrednio z uczniami lub wycho-
wankami albo naich rzecz.

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela (da-
lej: Karta Nauczyciela) zajecia i czynnosci realizo-
wane bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo naich rzecz sa rejestrowane i rozliczane w okre-
sach tygodniowych odpowiednio w dziennikach lek-
cyjnych lub dziennikach zaje¢. Dotyczy to réowniez
godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw,
ktére sg zajeciami dydaktycznymi, wychowawczymi
lub opiekunczymi powyzej tygodniowego obowiagz-
kowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 i 2a
Karty Nauczyciela). Pozostate godziny realizowane
przez nauczycieli w ramach 40-godzinnego tygodnia
pracy nie podlegaja rozliczaniu i ewidencjonowaniu.

Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z § 6 pkt 1 roz-
porzadzenia MRPiPS z 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej, pracodawca prowadzi
oddzielnie dla kazdego pracownika dokumentacje
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy obej-
mujaca dokumenty dotyczace ewidencjonowania
czasu pracy. Biorac pod uwage odrebnosci dotyczace
regulacji czasu pracy nauczycieli, w sktad tej doku-
mentacji beda wchodzié nastepujace dokumenty:

1) ewidencja czasu pracy, zawierajaca informacje o:

- liczbie godzin przepracowanych w porze nocnej,

- dniach wolnych od pracy, z oznaczeniem ty-
tutuich udzielenia,

- rodzaju i wymiarze zwolnien od pracy,

- rodzaju i wymiarze innych usprawiedliwio-
nych nieobecnosci w pracy,

- wymiarze nieusprawiedliwionych nieobecno-
$ciw pracy;

2) wnioski nauczyciela dotyczace:

- udzielenia zwolnienia od pracy w celu zata-
twienia spraw osobistych,

- ubiegania sie i korzystania ze zwolnienia
od pracy w przypadku wychowywania przy-
najmniej jednego dziecka w wieku do 14 lat
(art. 67e Karty Nauczyciela);

3) dokumenty zwigzane z uzgodnieniem z pracow-
nikiem terminu udzielenia innego dnia wolnego
od pracy w zamian za wykonywanie pracy w dniu
wolnym od pracy (art. 42c Karty Nauczyciela);

4) zgoda:

- nauczyciela opiekujacego sie dzieckiem do
ukonczenia przez nie 4. roku zycia na zatrud-
nianie w godzinach ponadwymiarowych,
w porze nocnej, delegowanie poza state miej-
sce pracy (art. 178 § 2 Kodeksu pracy),

- pracownicy w cigzy na delegowanie poza sta-
te miejsce pracy i zatrudnianie w godzinach
ponadwymiarowych (art. 178 § 1 Kodeksu
pracy, art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela).

Powyzsze oznacza, ze dokumentacja dotyczaca
czasu pracy nauczycieli musi by¢ réwniez tworzona
i przechowywana indywidualnie dla kazdego na-
uczyciela, ale nalezy uwzgledni¢ odrebnosci doty-
czace rozliczania czasu pracy nauczycieli. Nieobec-
nosci nie rozlicza sie w godzinach, tylko w dniach.

Przepisy nie okreslaja kwestii przechowywania do-

kumentacji dotyczacej godzin ponadwymiarowych

i doraznych zastepstw nauczycieli po uptywie okre-

su archiwizacji dziennikéw lekcyjnych i dziennikow

zajec. Ze wzgledu jednak na obowigzek przechowy-

wania m.in. dokumentacji pracowniczej przez praco-

dawce, w praktyce warto prowadzi¢ i archiwizowac

odrebne dokumenty rozliczeniowe, np.:

e miesieczne zestawienia godzin ponadwymiaro-
wych,

e miesieczne zestawienia godzin doraznych za-
stepstw,

e Kkarty rozliczenia godzin podpisywane przez na-
uczyciela i dyrektora,

e wydruki z systemow elektronicznych stuzacych
do rozliczania czasu pracy nauczycieli.

Dokumenty te powinny by¢ przechowywane razem
z dokumentacjg ptacowa przez okres wtasciwy dla
tej dokumentacji. Warto rozwazy¢ wprowadzenie



procedury, zgodnie z ktéra podstawa wyptaty wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastep-
stwa jest miesieczne zestawienie sporzadzane na pod-
stawie dziennikow, zatwierdzane przez dyrektora. Takie
zestawienia bytyby nastepnie przechowywane przez
okres wymagany dla dokumentacji ptacowe;. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 35 ust. 2 i 2a, art. 42 ust. 7a, art. 67e ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 515)

art. 178 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z20257r. poz. 277 ze zm.)

§ 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(j.t. Dz.U. 2 2026 . poz. 474)

CZESC Ill. WYNAGRODZENIA | ODPRAWY

Czy stowarzyszenie jako organ prowadzqgcy
moze przyznac nauczycielom i dyrektorce szkoty
dodatkowe wynagrodzenie za organizacje i udziat

w zielonej szkole

[®] PROBLEM

Czy w publicznej szkole podstawowej dziatajacej
Z ramienia stowarzyszenia mozemy przyznac na-
uczycielowi i dyrektorce szkoty dodatkowe wyna-
grodzenie za organizacje i udziat w zielonej szkole?
Czy takowy dodatek mozemy pokry¢ z dotac;ji?

[=] RADA

Tak, stowarzyszenie jako organ prowadzacy moze
przyznac nauczycielom i dyrektorce szkoty dodatko-
we wynagrodzenie za organizacje i udziat w zielonej
szkole pod warunkiem, ze zostanie ono przewidzia-
ne w obowiazujacym w szkole regulaminie wyna-
gradzania. Tak ustalone $wiadczenie moze by¢ fi-
nansowane z dotacji o$wiatowej, o ile taczne roczne
wynagrodzenie danej osoby nie przekroczy ustawo-
wego limitu 250% 12-krotnosci Sredniego wynagro-
dzenia nauczyciela dyplomowanego.

[m] UZASADNIENIE

Szkota publiczna prowadzona przez stowarzyszenie
to placdéwka, w ktérej nauczyciele podlegaja Karcie
Nauczyciela jedynie w ograniczonym zakresie. Cho¢
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela) obej-
muje swoim zasiegiem nauczycieli zatrudnionych
w publicznych szkotach prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu tery-
torialnego (a stowarzyszenie po wpisie do KRS jest
taka osobg prawng), to art. 91b ust. 2 Karty Nauczy-
ciela ogranicza katalog stosowanych przepiséw. Wy-
taczony zostaje m.in. art. 30 Karty Nauczyciela, ktéry
dla szkét samorzadowych okresla sktadniki wyna-
grodzenia nauczycieli i upowaznia rade gminy do

uchwalania regulaminu wynagradzania. Szkota pro-
wadzona przez stowarzyszenie prowadzi gospodar-
ke finansowa wedtug zasad okreslonych przez organ
prowadzacy, nie podlega zatem rygorom wtasciwym
jednostkom budzetowym gminy.

W konsekwencji stosunek pracy nauczycieli w takiej
szkole reguluje w zakresie wynagradzania ustawa
726 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej: k.p.). Jezeli
szkota jako pracodawca zatrudnia co najmniej 20 pra-
cownikéw nieobjetych zaktadowym uktadem zbioro-
wym pracy, zobowigzana jest ustali¢ warunki wyna-
gradzania w regulaminie wynagradzania, o ktorym
mowa w przepisach k.p. o regulaminach wynagra-
dzania. W regulaminie organ prowadzacy moze swo-
bodnie ksztattowac sktadniki wynagrodzenia, w tym
wprowadzi¢ dodatek zadaniowy lub funkcyjny za or-
ganizacje zielonej szkoty albo premie regulaminowa
wyptacang po spetnieniu wskazanych w regulaminie
warunkéw. Dopuszczalne jest w szczegblnosci powia-
zanie premii z faktem zorganizowania wyjazdu, pet-
nieniem funkcji opiekuna grupy przez caty czas trwa-
nia imprezy lub wykonaniem dodatkowych czynnosci
administracyjnych zwigzanych z jej przygotowaniem.
Analogiczne zasady dotycza dyrektorki szkoty, o ile
jest ona zatrudniona w szkole na podstawie stosun-
ku pracy. Jezeli szkota zatrudnia mniej niz 20 osob,
warunki wynagradzania (w tym przyznanie dodatku
lub premii) mozna ustali¢ bezposrednio w umowach
o prace lub aneksach do nich Jezeli szkota zatrudnia
mniej niz 20 oséb, warunki wynagradzania (w tym
przyznanie dodatku lub premii) mozna ustali¢ bezpo-
$rednio w umowach o prace lub aneksach do nich.

W kwestii finansowania z dotacji o$wiatowej, zgod-
nie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych,
dotacje przeznaczone sg m.in. na wynagrodzenia



0s06b fizycznych zatrudnionych w szkole, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej. Przepis ten
wskazuje, ze dotacja moze pokrywad kazdy wyda-
tek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty w zakre-
sie ksztatcenia, wychowania i opieki. Dla szkét pu-
blicznych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz JST (w tym stowarzyszenia) limit rocznego wy-
nagrodzenia mozliwego do sfinansowania z dotacji
wynosi 250% 12-krotnosci $redniego wynagrodze-
nia nauczyciela dyplomowanego, o ktéorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 Karty Nauczyciela. Zielona
szkota jest forma krajoznawstwa i turystyki realizo-
wang w ramach dziatalnosci wychowawczej szkoty,
zatem wynagrodzenie (w tym dodatek lub premia)
za jej organizacje i opieke nad uczniami miesci sie
w katalogu wydatkoéw biezgcych poniesionych na
cele dziatalnosci placéwki. Moze by¢ ono pokryte

z dotacji oSwiatowej, o ile tagczne roczne wynagro-
dzenie danej osoby ze wszystkich tytutéw (umowa
o prace i ewentualne umowy cywilnoprawne w tej
samej szkole) nie przekracza wskazanego limitu. e®

Agata Wrobel

Podstawa prawna:

art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a, art. 30 ust. 3 pkt 4, art. 91b ust. 2 usta-
wy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515)

art. 772771 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 277 ze zm.)

art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 650)

§ 1-4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 8 li-
stopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobow organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa
i turystyki (Dz.U. Nr 135 poz. 1516 ze zm.)

Czy wynagrodzenie zawieszonego nauczyciela
moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie

za prace

[=] PROBLEM

Nauczyciel naszej szkoty zostat zawieszony w pra-
wach nauczyciela bez swiadczenia pracy do mo-
mentu zakonczenia postepowania karnego. Dy-
rektor zdecydowat o obnizeniu wynagrodzenia do
50% wynagrodzenia zasadniczego. Majac na uwa-
dze wynagrodzenie nauczyciela, nauczyciel dyplo-
mowany obecnie zarabia 6806 zt brutto, czyli 50%
z tego stanowitoby 3403 zt brutto. Czy istnieje moz-
liwos$¢ potwierdzona przepisami prawa do wyptaty
tej kwoty (50% wynagrodzenia zasadniczego), czy
nalezy uwzglednié¢ kwote wolna od potracen na
2026 rok i dokona¢ dopetnienia do tej kwoty? Czy
nauczyciel moze dostaé¢ w tym wypadku mniej, niz
ustalona kwota wolna od potracen na 2026 rok?

[=] RADA

Wynagrodzenie zawieszonego nauczyciela moze by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace. Nie
obowiazuje w tym wypadku réwniez kwota wolna
od potracen.

[m] uZASADNIENIE

Zgodnie z art. 85u ust. 1 Karty Nauczyciela wyna-
grodzenie zasadnicze nauczyciela oraz nauczyciela
petnigcego funkcje dyrektora szkoty w okresie zawie-
szenia w petnieniu obowigzkéw moze ulec zmniej-
szeniu, a tymczasowo aresztowanego ulega zmniej-
szeniu najwyzej do potowy, w zaleznosci od stanu
rodzinnego nauczyciela, poczawszy od pierwszego

dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nastapito zawieszenie.

W opisanej sytuacji nauczyciel dyplomowany zostat
zawieszony w obowiazkach, a jego wynagrodzenie
zostato obnizone do potowy.

Zgodnie z art. 87" Kodeksu pracy, wolna od potra-
cen jest kwota wynagrodzenia za prace w wysokosci:

1) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalane-
go na podstawie odrebnych przepiséw, przystu-
gujacego pracownikom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek do-
chodowy od 0séb fizycznych oraz wptat dokony-
wanych do pracowniczego planu kapitatowego,
jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokony-
wania - przy potracaniu sum egzekwowanych na
mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie nalez-
nosci innych niz Swiadczenia alimentacyjne,

2) 75% wynagrodzenia okre$lonego w pkt 1 - przy
potracaniu zaliczek pienieznych udzielonych
pracownikowi,

3) 90% wynagrodzenia okre$lonego w pkt 1 - przy
potracaniu kar pienieznych przewidzianych
w art. 108.

Powyzsze dotyczy wytacznie granic potracen do-
konywanych przez pracodawce z wynagrodzenia
pracownika. Obnizenie wynagrodzenia nauczyciela
zawieszonego w obowigzkach nie stanowi ,potrace-
nia” z wynagrodzenia. Jest skutkiem samego zawie-
szenia w obowiazkach. Pracodawca nie dokonuje



potracenia naleznosci na swojg rzecz lub innego
podmiotu. Nauczycielowi przystuguje w tym okresie
nizsze wynagrodzenie, a nie wynagrodzenie petne
- z ktérego dokonywane sg potracenia.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, wysokos¢
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pet-
nym miesiecznym wymiarze czasu pracy nie moze
by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia ustalonego w danym roku kalendarzowym.
Przepis ten dotyczy jednak wynagrodzenia za prace.
Natomiast w przypadku nauczyciela zawieszonego
w obowigzkach, praca nie jest wykonywana. Zgodnie
z art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje
za prace wykonana. Za czas niewykonywania pra-
cy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia

tylko wéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stano-
wig. Wynagrodzenie za czas zawieszenia w obowiaz-
kach jest wiec wynagrodzeniem za czas niewykony-
wania pracy, wyptacanym na podstawie przepisu
szczeg6lnego. Nie obowigzuje w tym wypadku wy-
mog zapewnienia minimalnego wynagrodzenia za
prace. Nie jest to bowiem wynagrodzenie za prace,
tylko za czas nieprzepracowany. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 85u ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(j.t. Dz.U. 2 2026 r. poz. 515)

art. 6 ust. 1 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1773)

art. 80, art. 871" ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 277 ze zm.)

Kiedy nalezy wyptaci¢ odprawe emerytalng
nauczycielowi przechodzqcemu na emeryture

[=] PROBLEM

Mam pytanie odnosnie do terminu wyptaty odpraw
emerytalnych nauczycielom. Czy nauczycielowi
przechodzacemu na emeryture nalezy wyptacic¢
odprawe emerytalng w momencie rozwigzania
stosunku pracy za porozumieniem stron, czy w mo-
mencie przedstawienia decyzji z ZUS?

[=] RADA

Przepisy nie okreslaja terminu wyptaty odprawy
emerytalnej nauczycielowi. Warunkiem nabycia pra-
wa do tego Swiadczenia jest ustanie stosunku pracy
w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie Swiadcze-
nie kompensacyjne. Jezeli uprawnienia nauczyciela
do emerytury, renty lub $wiadczenia kompensacyj-
nego nie sg oczywiste, to wyptata odprawy emery-
talnej powinna by¢ wstrzymana do dnia, w ktérym
nauczyciel przedstawi pracodawcy dokumenty po-
twierdzajace prawo do Swiadczenia.

[m] uzZASADNIENIE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Karty Nauczyciela, w zwigzku
z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolno-
$ci do pracy lub nauczycielskie swiadczenie kom-
pensacyjne nauczycielowi przystuguje jednorazowa
odprawa w wysokosci:

e po 10 latach pracy - dwumiesiecznego wynagro-
dzenia,

e po 15 latach pracy - trzymiesiecznego wynagro-
dzenia,

e po 20 latach pracy - szesciomiesiecznego wyna-
grodzenia.

Odprawa emerytalna jest wiec uzalezniona od spet-
nienia warunkéw uprawniajgcych nauczyciela m.in.
do emerytury i zwigzku miedzy ustaniem zatrudnie-
nia a przejsciem na to $wiadczenie. Prawo do eme-
rytury jest uzaleznione od osiggniecia okreslonego
wieku (art. 24 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych). W takim wypadku uprawnienia emerytalne sg
oczywiste i wyptata odprawy emerytalnej powinna
nastapic¢ w dniu ustania zatrudnienia.

Jezeli jednak nauczyciel odchodzi na emeryture sta-
zowa, Swiadczenie kompensacyjne lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, to Swiadczenia te sg uzaleznio-
ne od spetnienia dodatkowych wymagan, ustalanych
przez ZUS. Niejednokrotnie okazuje sie, ze po wylicze-
niach ZUS nauczycielowi odmawia sie prawa do ta-
kich swiadczen, a wtedy odprawa emerytalna bytaby
$wiadczeniem nienaleznym. W zwigzku z powyzszym
- w tych przypadkach odprawe emerytalng nalezy
wyptaci¢ dopiero w momencie przedstawienia decyzji
0 przyznaniu nauczycielowi prawa do danego $wiad-
czenia, chyba ze uprawnienia nauczyciela nie budza
zadnych watpliwosci w zakresie wymaganego stazu
pracy. o®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

art. 87 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(j-t. Dz.U. 2 2026 . poz. 515)

art. 24 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1749 ze zm.)
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Z jakich miesiecy nalezy naliczy¢ odprawe
emerytalng dla nauczyciela odchodzgcego
na emeryture we wrzesniu 2026 r.

[®] PROBLEM

Z jakich miesiecy nalezy naliczy¢ odprawe emery-
talna dla nauczyciela odchodzacego na emeryture
14 wrzes$nia 2026 r. w placéwce feryjnej?

[=] RADA

Odprawe emerytalng nauczyciela oblicza sie jak
ekwiwalent za urlop. Oznacza to, ze $rednie sktad-
niki wynagrodzenia (godziny ponadwymiarowe, za-
stepstwa) uwzglednia sie tylko z tego roku szkolne-
go, w ktorym nastepuje rozwigzanie stosunku pracy.

[m] UZASADNIENIE

Na podstawie art. 87 ust. 3 Karty Nauczyciela, wyna-
grodzenie stanowigce podstawe wymiaru odprawy
emerytalnej nauczyciela oblicza sie wedtug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieniez-
nego za urlop wypoczynkowy. Natomiast ekwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy nauczycieli ustala
sie, stosujac zasady obowigzujace przy obliczaniu wy-
nagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Za podstawe
ustalenia ekwiwalentu za jeden dzien urlopu wypo-
czynkowego przyjmuje sie wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego nauczycielowi za jeden dzien urlopu
(§ 6 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagro-
dzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wy-
poczynkowy nauczycieli). Oznacza to, ze sktadniki

wynagrodzenia okre$lone w stawkach miesiecznych
w statej wysokosci oraz sktadniki wynagrodzenia
okreslone procentowo od tych stawek uwzglednia sie
w wysokosci naleznej w miesigcu wykorzystywania
urlopu (§ 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Natomiast wy-
nagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oblicza sie, mnozac przecietna
miesieczng liczbe godzin z okresu miesiecy danego
roku szkolnego poprzedzajacych miesigc rozpoczecia
urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krétszy od roku
szkolnego - z tego okresu, przez godzinowg stawke
wynagrodzenia przystugujaca w miesigcu wykorzy-
stywania urlopu (§ 4 ww. rozporzadzenia).

W opisanej sytuacji nauczyciel odchodzi na emerytu-
re 14 wrzesnia 2026 r. Podstawg obliczenia ekwiwa-
lentu za urlop bedzie wiec wynagrodzenie miesiecz-
ne za wrzesien. Nie ma podstaw, aby uwzgledni¢
godziny ponadwymiarowe faktycznie wypracowane
przez nauczyciela w poprzednim roku szkolnym.
Usrednienie dotyczy bowiem danego roku szkolne-
g0, a wiec w tym wypadku roku szkolnego, ktory roz-
pocznie sie 1 wrze$nia 2026 . ©®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

m art. 87 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t.
Dz.U. 22026 r. poz. 515)

m §2ust 1,84, § 6 ust. 1rozporzadzenia Ministra Edukaciji Na-
rodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1455)
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Kiedy nauczyciel moze rozpoczq¢ urlop

dla poratowania zdrowia

[®] PROBLEM

Zwracam si€ z uprzejma prosba o udzielenie pisem-
nej informacji dotyczacej mozliwosci skorzystania
zurlopu dla poratowania zdrowia przez nauczyciela
zatrudnionego od 1 wrzeénia 1990 r. Prosze o wyja-
$nienie, czy nauczyciel, ktory pozostaje w zatrudnie-
niu od wskazanej daty i spetnia pozostate warunki
okreslone w ustawie z 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, moze rozpoczaé urlop dla poratowania
zdrowia: 1) z dniem 29 lipca 2026 r., oraz 2) z dniem
1 wrzesnia 2026 r. Prosze o wskazanie, czy obie wy-
mienione daty sg dopuszczalne w $wietle obowigzu-
jacych przepiséw, wraz z podstawa prawna.

[=] RADA

Urlop rozpoczety 29 lipca 2026 r. jest dopuszczalny,
jednak - o ile nauczyciel urodzit sie po 31 sierpnia
1969 r. - moze trwac wytacznie do 31 sierpnia 2026 .
Urlopu rozpoczynajacego sie 1 wrzesnia 2026 r. na-
uczyciel juz nie otrzyma na leczenie choroby, ponie-
waz z tym dniem nabywa prawo do emerytury sta-
zowej; od tej daty przystuguje mu wytacznie urlop
na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowi-
skowa. Jezeli nauczyciel urodzit sie przed 1 wrze$nia
1969 r., ograniczenie to obowigzuje go juz wczeéniej.

[m] uzZASADNIENIE

Zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczyciela) na-
uczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do emerytury
brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia choroby
zagrazajacej wystapieniem choroby zawodowej lub
choroby, w ktérej powstaniu czynniki srodowiska pra-
cy lub sposob wykonywania pracy odgrywaja istotna
role, nie moze byc¢ udzielony na okres dtuzszy niz do
konca miesigca poprzedzajgcego miesiac, w ktorym
nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne. Termi-
nem koncowym takiego urlopu jest zatem zawsze
koniec miesigca poprzedzajgcego miesiac nabycia
uprawnien emerytalnych. Po nabyciu tych uprawnien
nauczyciel moze korzystac z urlopu dla poratowania
zdrowia wytacznie na leczenie uzdrowiskowe lub re-
habilitacje uzdrowiskowa.

Karta Nauczyciela nie definiuje pojecia ,nabycie
uprawnien emerytalnych”, dlatego nalezy nada¢ mu
znaczenie przyjete w ustawie z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ustawa emerytalna). Zgodnie

z art. 100 ust. 1 tej ustawy prawo do Swiadczenia
emerytalnego powstaje z dniem spetnienia wszyst-
kich wymaganych warunkéw, niezaleznie od woli
ubezpieczonego i niezaleznie od tego, czy ztozy on
wniosek o emeryture - prawo to powstaje z mocy
prawa (wyrok SN z 24 stycznia 2001 r., sygn. akt Il
UKN 136/00, OSNAPiUS 2002 Nr 18, poz. 441). Art. 73
ust. 2 Karty Nauczyciela nie rozréznia przy tym pod-
staw nabycia uprawnien emerytalnych, a wiec doty-
czy zarbwno emerytury nauczycielskiej (szczegélnej)
z art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, jak i uprawnien
emerytalnych nabywanych na zasadach ogdlnych
(wyrok SN z 26 marca 2007 r., sygn. akt | PK 262/06,
OSNP 2008, Nr 9-10, poz. 123).

Od 1 wrzesnia 2026 r., zgodnie z art. 93c pkt 3 Karty
Nauczyciela, prawo do emerytury stazowej, o ktorej
mowa w art. 88a Karty Nauczyciela, nabywaja na-
uczyciele urodzeni po 31 sierpnia 1969 r., o ile roz-
poczeli faktyczne wykonywanie pracy na stanowisku
nauczyciela przed 1 stycznia 1999 r., maja co najmniej
30-letni okres sktadkowy (w tym co najmniej 20 lat
faktycznej pracy nauczycielskiej) oraz nie przystuguje
im prawo do przejscia na emeryture z art. 88 ust. 2a.

W opisanej sytuacji nauczyciel zatrudniony od
1 wrzesnia 1990 r. legitymuje sie 36-letnim stazem
pracy nauczycielskiej, a wiec spetnia warunek sta-
zowy z art. 93¢ pkt 3. Jezeli urodzit sie po 31 sierp-
nia 1969 r., nabedzie prawo do emerytury stazowej
z dniem 1 wrze$nia 2026 r. - oznacza to, ze urlop
rozpoczety 29 lipca 2026 r. mégtby zosta¢ udzielony
jedynie do 31 sierpnia 2026 r., a urlop rozpoczynaja-
cy sie 1 wrzesnia 2026 r. nie mogtby juz zostac udzie-
lony na leczenie choroby, lecz wytacznie na leczenie
uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa. Jeze-
li natomiast nauczyciel urodzit sie wczesniej (przed
1 wrze$nia 1969 r.), nabyt prawo do emerytury sta-
zowej na wczesniejszym etapie wdrazania przepiséw
(1 wrzesnia 2024 r. lub 1 wrze$nia 2025r.) i ogranicze-
nie z art. 73 ust. 2 Karty Nauczyciela obowigzuje go
juz od tamtego momentu - oznacza to, ze obie wska-
zane w pytaniu daty (29 lipca i 1 wrze$nia 2026 r.) by-
tyby w jego przypadku niedopuszczalne dla urlopu
na leczenie choroby. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 73 ust. 2, art. 88 ust. 1, art. 88a, art. 93¢ pkt 3 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515)

art. 100 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1749 ze zm.)



Czy pracodawca moze zobowigzac nauczyciela
do skorzystania z urlopu bezptatnego w sierpniu
z powodu przerwy w prowadzeniu zaje¢

[®] PROBLEM

Zatrudniamy logopede w publicznym przedszko-
lu w wymiarze 10/20 etatu na podstawie umo-
wy zawartej do 31 sierpnia. Pracownik Swiad-
czy prace trzy dni w tygodniu: w poniedziatki
i wtorki po 3 godziny, w czwartki 4 godziny. Za
okres od stycznia do sierpnia przystuguje mu
12 dni urlopu wypoczynkowego, z czego 7 dni
zostato juz wykorzystanych do konca czerwca
- pozostato zatem 5 dni. Przedszkole w sierpniu
nie prowadzi zajeé z dzie¢mi (przerwa ustalona
przez organ prowadzacy), funkcjonuje jednak
administracyjnie. Pracownik deklaruje goto-
wo$c¢ do pracy w sierpniu. Czy pracodawca moze
zobowigzaé logopede do skorzystania z urlopu
bezptatnego w sierpniu z powodu braku zaje¢
z dzie¢mi? Czy gotowos¢ pracownika do Swiad-
czenia pracy wyklucza skierowanie go na urlop
bezptatny bez jego wniosku i zgody? Jak pra-
widtowo rozliczy¢ czas pracy tego pracownika
w sierpniu po wyczerpaniu przystugujacego
urlopu wypoczynkowego? Czy pracodawca po-
winien zapewni¢ pracownikowi inne zadania
(administracyjne, dokumentacyjne, przygo-
towawcze)? Czy brak mozliwosci zapewnienia
pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodaw-
cy nalezy traktowac jako przeszkode po stronie
pracodawcy, a nie jako podstawe do udzielenia
urlopu bezptatnego?

[=] RADA

Pracodawca nie moze zobowigzaé¢ pracownika
do skorzystania z urlopu bezptatnego z powodu
przerwy w prowadzeniu zaje¢. Urlop bezptatny
moze byc¢ udzielony wytacznie na wniosek pra-
cownika. Jezeli pracownik nie ztozy takiego wnio-
sku, pozostaje w gotowosci do pracy i zachowuje
prawo do wynagrodzenia za czas przestoju; pra-
codawca moze mu w tym okresie powierzy¢ inne
odpowiednie czynnosci.

[m] UZASADNIENIE

Podstawowym obowigzkiem pracodawcy wy-
nikajacym ze stosunku pracy jest zatrudnianie
pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy; dalej
k.p.). Obowiazek ten nie wygasa z chwila, gdy

pracodawca z przyczyn organizacyjnych nie jest
w stanie zapewni¢ pracownikowi zaje¢ zgodnych
z jego stanowiskiem.

Przerwa w funkcjonowaniu przedszkola jest usta-
lana przez organ prowadzacy na wspélny wniosek
dyrektora i rady przedszkola, a w razie jej braku
- na wspolny wniosek dyrektora i rady rodzicéw
(§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegbto-
wej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli; dalej: rozporzadzenie). Ustanowienie
takiej przerwy jest uprawnieniem organu prowa-
dzacego o charakterze organizacyjnym i nie rodzi
po stronie dyrektora podstawy do natozenia na
nauczycieli obowigzku skorzystania z urlopu bez-
ptatnego.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczy-
ciela), nauczyciel moze otrzymac urlop bezptatny
z innych waznych przyczyn. Przepis ten, stosowa-
ny tacznie z art. 174 § 1 k.p., jednoznacznie uza-
leznia udzielenie urlopu bezptatnego od wniosku
pracownika ztozonego w postaci papierowej lub
elektronicznej. Inicjatywa w tym zakresie nalezy
wytacznie do pracownika - udzielenie urlopu bez-
ptatnego z inicjatywy pracodawcy i bez wniosku
pracownika jest bezskuteczne.

Jezeli zatem logopeda nie wystapi o urlop bez-
ptatny, po wykorzystaniu przystugujacego urlopu
wypoczynkowego (5 pozostatych dni) pozostate
dni robocze sierpniowego okresu rozlicza sie na
podstawie art. 81 k.p. Przepis ten stanowi, ze pra-
cownikowi za czas niezawinionego przez niego
przestoju przystuguje wynagrodzenie wynikaja-
ce z jego osobistego zaszeregowania, okre$lone-
go stawka godzinowa lub miesieczna; jezeli taki
sktadnik nie zostat wyodrebniony - 60% wynagro-
dzenia, nie mniej jednak niz minimalne wynagro-
dzenie za prace. Niemoznos$¢é zapewnienia pracy
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy stano-
wi przeszkode w wykonywaniu pracy w rozumie-
niu tego przepisu.

Na czas przestoju pracodawca moze powierzy¢
pracownikowi inng odpowiednia prace, za ktéra
przystuguje wynagrodzenie przewidziane za te
prace, nie nizsze jednak od wynagrodzenia wyni-
kajacego z osobistego zaszeregowania pracowni-
ka (art. 81 § 3 k.p.). W praktyce dyrektor moze za-
tem zleci¢ logopedzie czynnosci administracyjne,
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porzadkowanie dokumentacji lub przygotowania
do nowego roku szkolnego. Niezaleznie od tego,
czy takie zadania zostang powierzone - sam fakt
pozostawania przez pracownika w gotowosci do
pracy zachowuje jego prawo do wynagrodzenia.

©®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

= art. 22 §1, art. 81, art. 174 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 277 ze zm.)

= art. 68 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(j.t. Dz.U. 2 2026 1. poz. 515)

= § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lu-
tego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizaciji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2736)

Czy nauczycielowi przebywajgcemu
na urlopie bezplatnym przystugujq swiadczenia

z ZFSS

[®] PROBLEM

Nauczyciel od wrzes$nia 2026 r. do czerwca 2027 r.
bedzie przebywac na urlopie bezptatnym (umowa
na czas nieokreslony). Czy w zwigzku z tym beda
przystugiwaty mu $wiadczenia z ZF$S?

[=] RADA

Nauczyciel przybywajacy na urlopie bezptatnym for-
malnie dalej pozostaje w zatrudnieniu, w stosunku
pracy - niezaleznie od tego, iz nie ma wyptacane-
go wynagrodzenia za prace oraz innych Swiadczen
w zwigzku z korzystaniem z urlopu bezptatnego.
Tym samym nalezy przyjaé, ze jest on jako pracow-
nik w kregu os6b uprawnionych do korzystania
z dziatalnosci socjalnej u pracodawcy.

[m] uZASADNIENIE

Jednym z podstawowych obowigzkéw pracodaw-
cow jest zaspokajanie w miare mozliwosci bytowych,
socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikoéw.

Powyzsza zasada uregulowana w art. 16 Kodeksu
pracy zostata doprecyzowana w art. 94 Kodeksu pra-
cy z ktérego wynika, ze pracodawca jest obowigzany
w szczeg6lnosci zaspokaja¢ w miare posiadanych
srodkéw socjalne potrzeby pracownikéw.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Kodeks pracy w zad-
nym razie nie jest regulacja kompleksowa w zakresie
dziatalnosci socjalnej pracodawcow. Przepisy szcze-
gotowe zawarte sa w regulacjach ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych.

Przywotana wyzej ustawa okresla zasady tworzenia
przez pracodawcéw zaktadowego funduszu $wiad-
czen socjalnych i zasady gospodarowania $srodkami
tego funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz os6b
uprawnionych do korzystania z funduszu, na dofi-
nansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz

na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubéw dzie-
ciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.

m Dziatalnos¢ socjalna to ustugi swiadczo-
ne przez pracodawcow na rzecz réznych form wy-
poczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztob-
kach, klubach dzieciecych, sprawowanej przez

dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach
oraz innych formach wychowania przedszkolne-
go, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej
lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okre-
Slonych umowa.

Z przepiséw wynika, ze osoby uprawnione do korzy-
stania zfunduszu to pracownicy, ich rodziny, emeryci
i rencisci - byli pracownicy i ich rodziny, jak réwniez
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w regula-
minie prawo korzystania ze $wiadczen socjalnych
finansowanych z funduszu.

Uwzgledniajac powyzsza ustawowa definicje oséb
uprawnionych do korzystania z dziatalnosci socjal-
nej, jak najbardziej mozna przyjac, ze nawet pracow-
nik pozostajacy na urlopie bezptatnym ma prawo
do korzystania z dziatalnosci socjalnej pracodawcy.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy ustawy nie
wytaczajg sposrod oséb uprawnionych pracowni-
kéw przebywajacych na urlopach nieptatnych - ta-
kich przyktadowo jak urlop wychowawczy czy urlop
bezptatny. Tym samym wspomniany w pytaniu na-
uczyciel w czasie urlopu bezptatnego powinien mie¢
zapewniony dostep do $wiadczen z funduszu.  ©®

Sebastian Kryczka

Podstawa prawna:

= art. 2-3, art. 8 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 288)

m art. 16, art. 94 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 277 ze zm.)
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