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Kolejni przedsiebiorcy w KSeF od 1 kwietnia.

Ostateczny test
systemu e-faktur

A2 KSeF

Od 1 kwietnia
zdecydowana
wiekszos¢
podatnikow

VAT musi juz
wystawiaé
faktury przy
uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna. jedrzejewska@infor.pl

Ocenia sie, Ze moze to
obja¢ od 1,5-1,8 mln po-
datnikéw VAT. Z nowego
obowigzku sa zwolnie-
ni tylko mikroprzedsie-
biorcy, u ktérych war-
to$¢ miesiecznej sprze-
dazy dokumentowanej
fakturami (papierowymi
izwyklymi, przesylanymi
e-mailem) nie przekra-
cza 10 tys. zt brutto. Wy-
starczy jednak, ze prze-
krocza ten limit choéby
o1zl aionizaczng wy-
stawiaé faktury w Krajo-
wym Systemie e-Faktur,
I tojuz na state.

KSeF nie powinien
by¢ zaskoczeniem dla
podatnikéw VAT, po-
niewaz juz od dwéch
miesiecy odbieraja oni
faktury z tego systemu,
wystawione przez naj-
wieksze firmy. One zo-
staly objete nowym obo-
wigzkiem juz 1 lutego.
- W tym czasie przy-
jeliSmy ponad 87 mln
faktur. Najwiecej doku-
mentéw, ponad 3 min,
przestano 3 marca - in-
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formowat Marcin ko-
boda, szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej
(KAS).

Doswiadczenia pierw-
szych dwéch miesie-
cy nie napawaja jednak
optymizmem. Przeko-
nala sie o tym nawet
Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, na ktéra wy-
stawiono fakture za za-
kup prezerwatyw. Nie-
zaleznie od dziatan pod-
jetych przez skarbéwke
wobec mezczyzny, kté-
ry zazadal dokumen-
tu na dane KPRM, za-
powiadane jest wdro-
zenie w KSeF funkcji
ukrywania faktur. Ma
to pomoéc podatnikom,
ktérzy znajda w syste-
mie dokumenty nieda-
jace prawa do odlicze-
nia VAT.

Na tym problemy sie
nie skoncza. Na famach
DGP pisali$my, Ze przed-

Biznes i ksiegowi
alarmuyja, ze

system jest pelen
niedociagnieé

siebiorcy co innego wi-
dza w systemie, a co in-
nego na fakturze wy-
stawionej po staremu.
Z tego powodu - jak in-
formowali§my - ksie-
gowi muszg teraz pra-
cowac na dokumentach
z dwoch zZrddel: jednym
z KSeF, a drugim pobra-
nym z portalu konkret-
nego dostawcy. Z kolei
kupujacy maja problem
z platnosciami, bo nie
wiedzg, ile ostatecznie
majg zaplacié za ustuge
telekomunikacyjna czy
leasingowa. PisaliSmy
o zaskakujacym niepo-

jawianiu sie i znikaniu
faktur w KSeF. Opisy-
walismy klopoty gmin
i spotdzielni mieszka-
niowych, ktére zostaly
przytloczone fakturami
zakupowymi, chocby
z tego powodu, ze faktu-
1y w KSeF sa wystawiane
na kazdy punkt poboru
pradu z osobna.
Najwiekszym pro-
blemem jest jednak to,
ze KSeF nie weryfikuje
zawartos$ci faktur. Nie
tylko nie sprawdza, czy
kwoty i sumy sie zga-
dzaja, lecz takze tego,
czy wszystkie pola s3
wypelnione. To rodzi
frustracje ksiegowych
i przedsiebiorcéw. Poja-
wiaja sie glosy, ze KSeF
nie da sie poprawié i na-
lezaloby go wylaczyc.
Tak skrajna opinie na
tamach DGP zaprezen-
towal Piotr Marciniak
z Instytutu Nauk Praw-
nych PAN. Inni twier-
dza, ze wystarcza ko-
rekty. W poniedziatek
Loboda zapowiedziat
wprowadzenie 25 udo-
godnien dla przedsie-
biorcéw. Jest na to czas;
w tym roku nie s3 jesz-
cze nakladane sankcje
za niestosowanie KSeF.
Otwarte pozostaje jed-
nak pytanie, czy przy
takiej skali niedosko-
natosci i bledéw zwia-
zanych z wystawianiem
faktur ustrukturyzowa-
nych termin 1 stycznia
2027 1. nie powinien zo-
staé przesuniety. Praw-
dziwy test wladnie ru-
sza. ©®
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przed KSeF B2

KSeF czasem uniemozliwi
logowanie, a czasem

nawet zbanuje B3

Raport specjalny lpap!

KOSpi (Korea Ptd.)

Rynki

.. Bovespa (erazylia)
akgji
w I kw. 2026 . B3 WIG SSE
(Polska) Comp. MSCI World
(Chiny) (Swiat)
FTSE 100 CAC40 DAX
% (W. Brytania) (Francja) (Niemcy)
Zmiana ‘ Nikkei 225 S&P 500
wartosci 2 (aponia) (UsA)
(proc.)
';'3 .91 9
IBEX 35
(Hiszpania) -4,1
-6,0
72 73
FTSE MIB
(Wtochy)

RM
Zrodto: Stooq.pl ©@®

Kursy akcji spadaja przez wojne

W miare przedluzania
sie wojny na Bliskim Wschodzie rosna
obawy, ze kryzys doprowadzi nie tyl-
ko do wyzszej inflacji, lecz takze ude-
Izy we wzrost gospodarczy. Zmusze-
ni do placenia wyzszych rachunkoéw za
energie i obawiajacy sie o swoje docho-
dy konsumenci bedg kupowa¢ mniej
dobr, a przytloczone rosngcymi kosz-
tami firmy ogranicza inwestycje. Prze-
jawem tych obaw jest najgorszy od nie-

mal czterech lat kwartal na §wiatowych
rynkach akcji. Jednoczes$nie zachowanie
poszczegdblnych rynkéw bylo zréznico-
wane; marcowa wyprzedaz relatywnie
dobrze przetrwaly gieldy zaliczane do
grupy rynkéw wschodzacych, takie jak
Gielda Papieréw Wartosciowych. Gdy-
by inwestorzy oczekiwali glebokiego za-
lamania w §wiatowej gospodarce, kursy
spétek notowane na warszawskim par-
kiecie przewodzilyby przecenie. ©® A8

Rz3d rozmawia o wsparciu dla rolnikow

[ POLITYKA

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Wzrost cen gazu Spowo-
dowany wojng na Bli-
skim Wschodzie wywotat
alarm w polskim rolnic-
twie. Rzad na razie odwle-
ka interwengcje. Jak wynika
z ustalenl DGP, realnie jest
rozwazana czesciowa re-
fundacja kosztéw zakupu
nawozdw, poniesionych
przez rolnikéw w okresie
najwiekszych wzrostéw
cen. Resort rolnictwa li-
czy jednak na to, ze ciezar

wsparcia uda sie przenies¢
na poziom ogdlnounijny,
co zapewniloby réwne
zasady gry dla wszystkich
producentéw we Wsp6l-
nocie.

Rzadowa strategia bu-
dzi jednak kontrowersje.
Opozycja dowodzi, ze se-
Zon Nawozenia juz trwa,
a Bruksela moze zadziata¢
zbyt p6zno. Tymczasem
kraje takie jak Hiszpania
czy Grecja juz wydajg mi-
liony euro na doplaty. Pol-
ska czeka na unijny szczyt
planowany na 13 kwietnia.
Rzad stoi przed dylema-

tem: chroni¢ budzet i cze-
ka¢ na wspélnotowy plan
dzialania czy natychmiast
uruchomi¢ krajowa refun-
dacje, by ratowac oplacal-
nos¢ upraw, Dodatkowym
elementem sporu jest
unijny mechanizm CBAM,
ktdrego czeSciowe zawie-
szenie jest jedna z rozwa-
zanych w Brukseli propo-
zycji. Rzad sprzeciwia sie
uchylaniu drzwi dla na-
wozéw z importu, chcac
chroni¢ rodzime zaklady
chemiczne. To tez stawia
rolnikéw w trudnym po-
lozeniu. ©® A3
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Co przyniesie wojna Przemystawa Czarnka z Zielonym kadem

Marceli
Sommer
dziennikarz
DGP

sprawie ETS wiekszo$¢ Polakéw

wydaje sie sta¢ na stanowisku nieod-

legtym od tego, ktdre wyartykutowat

ostatnio kandydat PiS na premiera.

Nie tylko sprzeciwiajg sie oni optatom
za emisje CO2 w obowigzujacym dzi§ w UE ksztalcie
(obcigzajacym przede wszystkim energetyke i prze-
myst), ale wrecz deklarujg gotowosé, by w tej sprawie
wej$¢ na Sciezke konfrontacji z Bruksela. Taki wnio-
sek mozna wysnuc¢ z opisanego we wczorajszym DGP
sondazu, ktéry na nasze zamoéwienie przeprowadzita
pracownia SW Research. Na pytanie o to, czy Polska
powinna ograniczy¢ stosowanie na swoim terytorium
systemu oplat za emisje CO2 nawet za cene ogranicze-
nia dostepu do unijnych funduszy lub pojawienia sie
barier w dostepie krajowych firm do rynku unijnego,
50,4 proc. badanych udzielito odpowiedzi pozytywne;j.
Na ,,nie” byt mniej niz co czwarty ankietowany.

Nie chcieli$my sugerowa¢ respondentom odpo-
wiedzi. Dlatego w naszym pytaniu nie prébowalismy
blizej precyzowac ceny ,ograniczenia ETS na teryto-
rium jednego kraju”. Zwlaszcza w scenariuszu, jaki
zarysowat Przemystaw Czarnek: poprzez stwierdzenie
niewaznosci i wyeliminowanie z porzagdku prawne-
go przepiséw dyrektywy ETS (podstawg miatoby by¢
orzeczenie TK z 2025 1.). W przeciwieristwie do lagod-
niejszych rozwigzan niwelujacych niepozgdane skutki

systemu na sytuacje odbiorcéw energii na pozio-

mie krajowym (np. propozycji Kancelarii Prezydenta
RP, czy propozycji wloskiego rzadu) i w przeciwien-
stwie do kierowanych pod adresem UE postulatow

w rodzaju zawieszenia mechanizmu czy wprowadze-
nia limitéw cen CO2, jednostronne ,wyjscie” z ETS to
w zasadzie pewny kryzys w relacjach Polski ze Wspdl-
nota. I to glebszy, niz ten zwigzany z ustrojowa pozy-
cja s3dow, ktéry obserwujemy od 2017 1.

O ile spér o wymiar sprawiedliwosci dotyczyt inter-
pretacji ogélnych wartosci i zasad (stanowiac zarazem
dla Komisji Europejskiej pretekst do dyscyplinowania
i ostabiania wptywu ,,nowej Unii”), ETS to zjawisko
bedace czescig codziennosci rynku europejskiego. Wy-
pisanie sie z przestrzegania przepiséw, ktdre tworzg
ramy konkurencji w calej Unii, stanowiloby wylom
w integralnosci owego rynku, a tym samym podstawe
do zastosowania wobec Polski restrykcji obejmujacych
nie tylko dostep do wspélnotowych funduszy. Na szali
znalazlby sie dostep Polski do wspélnego rynku.

Wolny przeplyw ludzi, ustug i kapitatu oraz handel
bez barier wewngtrz UE to serce europejskiego projek-
tu i Zrédio najwiekszych korzysci polskiej gospodarki
z cztonkostwa. Wymiana z innymi krajami UE to trzy
czwarte naszego eksportu i ponad potowa importu.
Dostep do tego rynku bez barier, funkcjonowanie we
wzglednie jednolitym rezimie unijnych norm i regu-
lacji to fundamenty naszego rozwoju ostatnich dekad
i wypracowanej w tym czasie pozycji Polski w mie-
dzynarodowych laricuchach dostaw.

Zasady funkcjonowania tego rynku nie w kazdym
wymiarze sg skrojone tak, jakby$my sobie tego
w Polsce zyczyli, i ETS jest tego najlepszym przykia-
dem. Niekiedy fiksacja Brukseli na ochronie dogma-
tycznie rozumianego rynku moze rodzié¢ irytacje
- zwlaszcza kiedy utrudnia odpowiedzZ na pilne glo-

CPN - Caty Populizm Nasz

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

polskiej polityce nie ma wielu
silnych regut, ale jedna jest niemal
zelazna. Jezeli Sejm i Senat uchwa-
laja prawo blyskawicznie i niemal
jednogtosnie, a prezydent je podpi-
suje niezwlocznie, z reguly jest to gtupota, za ktéra
bolesnie placimy. Najglosniejsza byta nowelizacja
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, faktycznie
zakazujgca badan nad Zaglada. Trzeba sie z niej byto
rakiem wycofywa¢ pod miedzynarodowa presja.

To nie znaczy, ze ,,zgoda ponad podzialami”
jest zla. Ale w Polsce jest ona mozliwa gtéwnie
w wyniku eksplozji populistycznej histerii, ktéra ra-
cjonalnemu mysleniu nie stuzy. A od wielu lat tylko
Kkliniczny populizm 13czy dwie najwieksze partie,
czyli PiS i KO.

Tak jest z rzadowym programem CPN (Ceny
Paliw Nizej) obnizajgcym VAT i akcyze na paliwo
oraz wprowadzajacym maksymalne ceny na sta-
cjach benzynowych. Miesigc obowigzywania CPN
bedzie kosztowat 1,6 mld zi, czyli dokladnie tyle,
ile Narodowy Fundusz Zdrowia (ktéremu rzad po-
dobno nie miat juz z czego doktadac) ma przez dwa
lata zaoszczedzi¢ (po 8oo mln zi rocznie), ograni-
czajac dostepnos¢ takich badan jak rezonans czy
gastroskopia. NFZ nie ujawnil, jak szacuje liczbe do-
datkowych zgonoéw i kosztownych w leczeniu kom-
plikacji zdrowotnych spowodowanych opéZnieniem
diagnozy na skutek wydtuzonych kolejek. Ale nie
beda to pojedyncze przypadki.

A co prezydent, rzad i opozycja zgodnie propo-
nuja w zamian? Jakie$ 5o zt oszczednosci na 40-li-
trowym baku dla tych, ktérzy majg prywatne
samochody. To sporo - zwlaszcza przed Swieta-

mi. Ale placi¢ mamy za to wszyscy, a skorzystaja
niektérzy. I z calg pewnoscia nie bedzie to zacheta
do oszczedzania paliwa, ktérego brakuje za sprawa
Donalda Trumpa i Binjamina Netanjahu. W UE

kraje najbardziej dotkniete populizmem - takie jak
Wegry, Stowacja czy Austria - zareagowaty podob-

nie. Ale zaden nie poszedt tak daleko, bo jest to nie-
sprawiedliwe spotecznie i ekonomicznie bez sensu.

Ci, ktérzy jezdzg komunikacja publiczna, prak-
tycznie nic na CPN nie zyskaja i sporo dotoza, bo
firmy transportowe i tak sobie odliczaja VAT, wiec
jego zmniejszenie nie ma dla nich znaczenia, a ob-
nizenie akcyzy zmniejszy ich koszty moze
0 1 proc., czyli wielokrotnie mniej, niz wzrosta
cena paliwa. Bilety beda wiec musiaty podroze¢,
ale VAT na nie (8 proc.) nie zostal obnizony. Nie
obnizono tez VAT na ustugi transportu towarowe-
go (23 proc.), co sprawi, ze cena zywnosci i innych
towaréw wzroénie. Jak duzy i trwaty okaze sie ten
skok, zalezy od ceny paliw (i nawozéw) na $wie-
cie. Nikt rozsgdny nie liczy, ze one szybko i istot-
nie stanieja. Sensowniej bytoby wiec obnizyé VAT
na transport. Ale populi$ci wolg dawa¢é kosztow-
ne dla obdarowanych prezenty, niz utatwiac zycie,
rzadzac racjonalnie.

Mamy zatem populistyczng zgode ponad podzia-
fami. Paristwo, ktéremu brakuje kilkuset milionéw
na ratujacg zdrowie i zycie diagnostyke, daje za-
mozniejszym (im wiekszy samochéd, tym wieksza
oszczednos$¢) przed$wigteczny prezent za miliardy,
cho¢ doskonale wie, ze dla mniej zamoznej czesci
spoleczeristwa problemem stang sie niebawem
skoki cen podstawowych towaréw, komunikacji pu-
blicznej, ogrzewania - i ze ekonomicznie slabszym
to wiasnie wtedy potrzebna moze by¢ pomoc.

Bardzo jestem tez ciekaw, skad populistyczna
megakoalicja - od prezydenta po marszatka Sejmu
- zamierza wzia¢ pienigdze na wielkanocny pre-
zent. Bo nowych podatkéw prezydent nie godzi
sie wprowadzié. A eskalacji dlugu (zwlaszcza za-
granicznego) Karol Nawrocki nie akceptuje nawet
w przypadku SAFE. Zostaja wiec oszczednosci.

Jezeli CPN potrwa tylko do czerwca, jak prze-
widuje ustawa, koszt wyniesie ok. 5 mld zl. Ale
na czerwcu sie raczej nie skoriczy. Rok przed wybo-
rami nikt nie bedzie chciat wzigé odpowiedzialno-
$ci za skok cen na stacjach. Zwlaszcza ze wezesniej
podskocza ceny w sklepach i autobusach. Czyli
czekajg nas jakie$§ grube ciecia. Zgadujcie panistwo
sami, co nam zjednoczeni populisci zabiora, by sfi-
nansowac wielkanocny prezent dla kierowcéw. ©®

balne wyzwania. Ale przeciez nie raz zzymamy sie
tez, kiedy Unia nieréwno egzekwuje te zasady, pozwa-
lajac na wiecej stolicom o glebszych kieszeniach. Choé
niedoskonaty, to wiasnie ten rynek jest kKluczowym
czynnikiem sktadajacym sie na wspélng stawke, ktéra
sprawia, ze Europa jest dzi§ czyms§ wiecej niz miota-
nym sprzecznymi interesami zbiorem paristw.

Nawiasem moéwiac, kwestia unijnych funduszy
traci, zdaniem naszych eurosceptykéw, na znaczeniu
w zwigzku z bliskim przejsciem Polski do obozu plat-
nikéw netto - tych, ktérzy wiecej do wspélnej kasy
wkiadajg, niz z niej wyciggaja. Ale argument, zgod-
nie z ktérym KE straci tym samym instrument presji
na Polske, tylko uwypukla, ze moze polexit nie stal sie
jeszcze po prawej stronie gwozdziem programu, ale
z pewnoscia jest juz scenariuszem szybko oswajanym.
Ostatecznie utrata §rodkéw unijnych nie zrobi Polsce
r6znicy tylko wéwczas, gdy w odwecie wstrzymamy
optacanie unijnych skiladek, a wiec kiedy nasze czion-
kostwo stanie sie naprawde tylko teoretyczne.

Mam $wiadomosé, ze po hasto polexitu w polityce
siegano tyle razy, ze na mato kim robi jeszcze wraze-
nie. Dlatego dodam, ze nie w samym zerwaniu z UE
tkwi najwiekszy feler propozycji prawego skrzydia
PiS. Wypowiedzenie Brukseli wojny na kanwie ETS to
powtdrzenie scenariusza brytyjskiego w tym sensie,
ze odbierzemy sobie wplyw na unijne regulacje bez
wyzwolenia sie z ich konsekwencji. Wystapienie
z systemu nie odwréci transformacji. Nie przyniesie
konkurencyjnosci przemystowi, ktéry, chcac utrzymac
sie w europejskich taficuchach dostaw, i tak bedzie
musial ponosi¢ koszty emisji. A ceny energii dla go-
spodarstw? Ani ETS nie uniemozliwia rzgdowi krajo-
wemu obnizenia rachunkéw (na ten cel mozna nawet
wykorzysta¢ przychody ze sprzedazy uprawnien), ani
nie gwarantuje tego jego zniesienie. ©0®

Niezaleznos¢ bywa
malo spektakularna

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

ielu prawnikéw wyobraza sobie

moment obrony swojej niezaleznos$ci

jako wielka chwile w karierze: odmowe

podjecia sie prowadzenia sprawy lub
jej przyjecie w sprawie o duzym spotecznym znacze-
niu, konflikt z wieloletnim klientem albo sytuacje,
w ktérej trzeba powiedzie¢ stanowcze ,,nie”, powo-
lujac sie przy tym na patetyczne hasta. W rzeczywi-
stosci za$ niezalezno$¢ zaczyna sie znacznie wcze-
$niej i niekiedy w bardzo drobnych decyzjach, ktére
z Zzewnatrz wydaja sie zupelnie nieistotne.

Chocby wtedy, gdy klient usiluje nam narzucié¢
niezgodny z prawem lub niekorzystny dla klien-
ta w diuzszej perspektywie sposéb prowadzenia
sprawy albo oczekuje rozwigzania, ktére formal-
nie jest mozliwe, lecz budzi powazne watpliwosci
natury moralnej.

,Prosze napisa¢ w taki sposéb, zeby to wygladato
lepiej” albo ,,wolalabym, zeby uzasadnienie byto dtuz-
sze” - méwi czasem klient i tego rodzaju prosba nie
nalezy do rzadkosSci. W pracy prawnika podobne suge-
stie pojawiajg sie czesciej, niz chcieliby$my przyznaé
jako osoby wykonujace tzw. wolny zawdd. To wiasnie
woéwczas, dyskretnie i bez fanfar, nie na sali sgdowej,
lecz w zaciszu gabinetu, podejmujemy prébe obrony
naszej zawodowej niezaleznosci.

Niezaleznos$¢ nie jest ani wygodna, ani prosta,
ani tym bardziej optacalna. Czesciej niz do chwaly
prowadzi do utraty zlecenia, nieporozumie-
nia z klientem albo - prozaicznie - do negatyw-
nej opinii w Google. Wiasnie w takich momentach
okazuje sie, czy niezaleznos$¢ zawodowa jest rze-
czywistg wartos$cia, czy jedynie deklaracjg wpisana
do kodeksu etyki. Niezalezno$¢ prawnika nie polega
na tym, ze nikt nie prébuje wywiera¢ na niego naci-
sku. Polega na tym, ze potrafi ten nacisk rozpoznac
- i mimo pokus zachowa¢ wilasny osad. ©®
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Rzad rozwaza doplaty do nawozow

Doptaty do nawozéw s3

na stole, ale rzad zwleka z decyzja i liczy
na Bruksele. - Trwaja rozmowy z resortem
finanséw o wsparciu, ale dla rolnikéw
lepsze bytoby rozwigzanie ogélnounijne

- méwi Mirostaw Maliszewski, szef
sejmowej komisji rolnictwa

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Wzrost cen gazu po wybu-
chu wojny w Iranie prze-
klada sie bezposrednio
na ceny nawozow azo-
towych, a tym samym
na koszty produkcji rol-
nej. W rzadzie trwaja
dyskusje dotyczace moz-
liwych form wsparcia dla
rolnikéw. - Minister rol-
nictwa Stefan Krajewski
rozmawia z ministrem fi-
nanséw o ewentualnych
mechanizmach wsparcia,
gdyby okazalo sie, ze sy-
tuacja tego wymaga - thu-
maczy DGP Mirostaw Ma-
liszewski, szef sejmowej
komisji rolnictwa.

Jak wyjasnia, w grze
s3 dwa scenariusze: kra-
jowy i unijny. W pierw-
szym przypadku cho-
dzitoby o paristwowg re-
fundacje dodatkowych
kosztéw poniesionych
przez rolnikéw. - Roz-
wazany jest system opar-
ty na fakturach, obejmu-
jacy okres wzrostu cen
gazu i nawozéw - tluma-
czy. Druga opcja bytaby
rozwigzaniem obejmuja-
cym wszystkie panstwa

Ankara
moze sie sta¢ dla
Polski przykiadem,
jak zreformowacé
zakupy dla
wojska. W MON
trwajg analizy,

jak poszerzyc
kompetencje
Agencji Uzbrojenia

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Trwajace od kilku lat
zakupy sprzetu dla Woj-
ska Polskiego wkrocza
wkrétce w kolejng faze.
Bedzie sie ona wigzad
z dodatkowym zastrzy-
kiem finansowym, czy-
li 44 mld euro pozyczo-
nymi w ramach progra-
mu SAFE oraz rosnacymi
wydatkami resortu obro-
ny, ktérego budzet
w tym roku przekroczy
200 mld zl. Wszystkie te
pieniadze musza przejs$c
przez Agencje Uzbroje-
nia (AU). Ta za$ niedlu-
go moze zmienié swe
oblicze. Proces zmian
zapowiedzial podczas
spotkania Rady Praw-

czlonkowskie, a $wiad-
czenia bytyby finansowa-
ne przez Unie Europejska.
- Z punktu widzenia rol-
nikéw lepsze byloby roz-
wigzanie ogélnounijne,
bo wyréwnywatoby wa-
runki konkurencji. Jeze-
li kazde panistwo zacznie
dziataé osobno, pojawia
sie réznice w poziomie
wsparcia - dodaje posel
Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Maliszewski
przyznaje zarazem, ze
uzyskanie takiego roz-
wiazania nie bedzie latwe.
- Komisja Europejska be-
dzie sie przed tym bronic,
bo oznacza to duze koszty
ikoniecznos¢ uruchomie-
nia dodatkowych mecha-
nizmoéw - ocenia.
Podkresla jednocze-
$nie, ze sytuacja rolni-
kéw - choé trudna - nie
ma jeszcze charakteru
krytycznego. - To nie jest
jeszcze taki moment, jak
w poprzednim kryzysie
(po inwazji Rosji na Ukra-
ine - red.), ale sytuacja
wymaga monitorowa-
nia i gotowosci do dzia-
lania - zaznacza. Zade-
cyduja najblizsze tygo-
dnie. - Jesli okaze sie, ze

Minister rolnictwa Stefan Krajewski na wczorajszej

konferencji w Warszawie

ceny nawozow utrzymaja
sie na wysokim poziomie
lub beda dalej rosty, decy-
zje beda musiaty zapasé
szybko - dodaje. - Rol-
nicy moga by¢ niezado-
woleni, ale w tej sytuacji
trzeba chwile poczekaé
- przyznaje w rozmowie
z DGP minister rozwoju
i technologii Krzysztof
Paszyk (PSL). Jak dodaje,
rzad analizuje sytuacje
i mozliwe scenariusze
wsparcia, ale decyzje beda
zalezaly od rozstrzygniec
na poziomie europejskim.

Bardziej krytyczna jest
opozycja. Zasiadajacy
w komisji rolnictwa Zbi-
gniew KuZzmiuk z Prawa
i Sprawiedliwosci przeko-
nuje, ze rzad reaguje zbyt
wolno, a problemy rolni-

Tureckie pomysly
dla polskiej zbrojeniowki

no-Gospodarczej DGP
wicepremier i minister
obrony Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz.

- Postawilem polskiej
Agencji Uzbrojenia zada-
nie, zeby przeanalizowa¢
zdolnosci agencji do re-
prezentowania, promo-
wania firm, ktére posia-
daja certyfikat, zdolno-
§ci, sa sprawdzone. Aby
umozliwia¢ im sprzedaz
sprzetu naszym sojusz-
nikom - wyjawit polityk.
Pomyst miat sie narodzi¢
podczas wizyty w Tur-
cji, w ktérej od lat spra-
wy zakupow dla wojska
prowadzi Agencja Prze-
mystu Obronnego (SSB),
tamtejszy odpowiednik
AU. W przeciwienstwie
do polskiej instytucji,
turecka agencja zajmu-
je sie nie tylko kupo-
waniem sprzetu. W jej
kompetencjach znajdu-
je sie tez wspieranie in-
westycji, integrowanie
przemystu zbrojenio-

wego i wytyczanie kie-
runkéw jego rozwoju.
Moze réwniez zaciggaé
pozyczki i zaktadac sp6t-
ki. W ciagu 30 lat dzia-
lania SSB Turcja z im-
portera uzbrojenia sta-
1a sie jego eksporterem,
a blisko 80 proc. potrzeb
armii zabezpiecza prze-
myst krajowy.

Nasza Agencja Uzbroje-
nia to stosunkowo $wiezy
twor. Powstala w 2022 1.,
a jej stworzenie byto ko-
lejnym etapem transfor-
macji systemu zakupéw,
rozpoczetej w 2010 1. Pod
koniec 2025 r. AU wchio-
nela rejonowe przedsta-
wicielstwa wojskowe,
jednak w ocenie eksper-
téw zmiany powinny i§¢
dalej. Z wlasng propozy-
Cja wystapila Polska Izba
Dual Use, ktéra wiasnie
zainaugurowala swoja
dziatalno$é. Na jej cze-
le stoi gen. Adam Duda,
w latach 2015-2017 szef
Inspektoratu Uzbrojenia.

kéw narastaja od mie-
siecy. - Problem sytuacji
materialnej rolnikdéw nie
zaczal sie teraz. Juz jesie-
nia mieliSmy sytuacje bez
precedensu, gdy rolni-
cy zaorywali czes$¢ zbio-
réw, bo ceny sprzedazy
byly nizsze niz koszty
- podkresla. Jak dodaje,
mimo uplywu pét roku
nie wida¢ adekwatnych
dzialani. - Mineto poét
roku i w dalszym ciggu
nikomu to nie przeszka-
dza - ocenia posel.
Jeszcze ostrzej sytuacje
ocenia byly minister rol-
nictwa Henryk Kowalczyk
(PiS). Jego zdaniem decy-
zje powinny zapasé na-
tychmiast, bo sezon na-
wozenia juz trwa. - To juz
jest moment krytyczny.

W jego ocenie AU nie po-
winna juz by¢ jednostka
budzetowa. - Postuluje-
my stworzenie AU jako
agencji wykonawczej
w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.
Mowimy o agencji, ktéra
bedzie miala ustawowe
umocowanie. Co wazne,
w tej ustawie beda opi-
sane zasady gospodarki
finansowej. Daloby jej
to pewne instrumenty,
ktérych dzis, jako jed-
nostka budzetowa, nie
ma - méwi DGP generat
Duda. Chcialby on, aby
nowa jednostka podczas
negocjowania z partne-
rami mogta korzystac
nie tylko z narzedzia
w postaci offsetu. Po-
winna méc uzywac in-
nych instrumentoéw fi-
nansowych, jak opcje
czy akredytywy doku-
mentowe.

Tego typu metamorfo-
za AU to jednak dopiero
pierwszy etap reformy.
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Jesli rolnicy ogranicza sto-
sowanie nawozéw, skut-
ki beda powazne: spadek
plonéw i degradacja gle-
by - méwi. Jak podkre$la,
nawet cze$ciowe wsparcie
mogloby ograniczy¢ pre-
sje kosztowa. - Przy ce-
nach nawozéw rzedu 2-3
tys. zt obnizenie kosztéw
0 20-30 proc. robi duza
r6éznice - wskazuje. Czes¢
panstw UE juz zdecydo-
wala sie na konkretne
dzialania. Hiszpania uru-
chomita pakiet wsparcia
dla rolnictwa i rybotéw-
stwa o wartosci 877 min
euro, z czego 500 mln
przeznaczono na dopla-
ty do nawozéw. Program
obejmuje takze doplaty
do paliwa i preferencyjne
kredyty. Wcze$niej podob-
ne mechanizmy wdrozyla
Crecja, oferujac refunda-
cje czesci kosztow nawo-
z6w i wsparcie dla pali-
wa rolniczego.

Temat wsparcia dla rol-
nikow jest obecnie oma-
wiany na forum unijnym.
Minister Krajewski bie-
rze udzial w posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Ry-
botéwstwa w Brukseli.
Rozmowy dotycza sytu-
acji sektora w kontekscie
napie¢ miedzynarodo-
wych, wahan rynkowych
i bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego. To wlasnie
podczas tych obrad unij-
ny komisarz rolnictwa
Christophe Hansen ogto-
sit zwolanie na 13 kwiet-
nia spotkania na wyso-
kim szczeblu, ktére ma

Na drugim gen. Duda po-
stuluje uchwalenie osob-
nej ustawy o zamoéwie-
niach obronnych. Trze-
cim elementem zmian
powinna byé ustawa
o potencjale obronnym,
ktéra wskazalaby do-
kladne Sciezki dofinan-
sowywania polskich firm
zbrojeniowych. - Dzisiaj
budowa potencjatu od-
bywa sie najczesciej po-
przez zwykly mechanizm
dokapitalizowania spét-
ek Skarbu Panistwa przez
wilasciciela. Nie mamy
mechanizmoéw, ktoére
pozwalatyby agencji za-
kupowej wspiera¢ budo-
wanie takich zdolnoS$ci,
jakich Skarb Panstwa po-
trzebuje. Kto$ na szcze-
blu centralnym powinien
okresli¢, jakie zdolno$ci
powinni§my budowag,
i do tego dostosowac
odpowiednie dziatania
- postuluje oficer.
Gotowo$¢ do zmian po-
twierdza sama AU. W wy-
wiadzie dla Defence24
wiceszef agencji gen. Ro-
muald Maksymiuk przy-
znal, ze zwieniczeniem
reform byloby ,,utworze-
nie instytucji ponadre-
sortowej, na poziomie

by¢ poswiecone wspar-
ciu dla produkcji nawo-
z6w i rolnikéw. KE pra-
cuje nad planem dziala-
nia, ktéry ma obejmowac
krétkoterminowe instru-
menty wsparcia i rozwig-
zania strukturalne, np.
zwiekszenie produkcji
nawozow, ograniczenie
zalezno$ci od importu
i promowanie alterna-
tywnych, mniej emisyj-
nych nawozow.

W trakcie rozméw mi-
nistréw pojawila sie réw-
niez propozycja zawie-
szenia dla nawozéw spo-
za Unii mechanizmu
CBAM, wprowadzajacego
oplaty od emisji dwutlen-
ku wegla dla produktow
importowanych. Decyzje
W tej sprawie jednak nie
zapadly. Polska sprzeci-
wia sie takiemu rozwia-
zaniu. - Mamy polskie
nawozy i musimy im po-
moc - podkreslit Krajew-
ski, wskazujac na potrze-
be ochrony przemystu.
Obecna sytuacja wpisuje
sie w znany mechanizm:
drozejaca energia prze-
kiada sie na ceny nawo-
z6w, a te - na Koszty pro-
dukgji rolnej. Rzady wra-
caja wtedy do doplat jako
najszybszego narzedzia
interwencji. Tym razem
jednak decyzje zapadaja
wolniej, a presja koszto-
wa narasta. Pytanie, czy
wsparcie pojawi sie, za-
nim wyzsze koszty prze-
loz3 sie na ograniczenie
produkgcji i wzrost cen
Zywno§ci. ©®

Rady Ministréw, agre-
gujacej dzialania rozpro-
szone obecnie zaréwno
w samym MON, jak i in-
nych resortach”. Na pro-
pozycje zmian z rezerwa
patrzy opozycja. W oce-
nie Michata Jacha z PiS,
bylego szefa sejmowej
komisji obrony, nie ma
co moéwic o rozszerzaniu
kompetencji, gdy AU jest
zawalona praca. Obecnie
nadzoruje ona realiza-
cje ok. 500 umoéw war-
tych ponad 600 mld zl.
- W ostatnich latach wy-
datki na zbrojenia wzro-
sty czterokrotnie, a nie
wprowadzono zadnych
nowych struktur do-
tyczacych Inspektora-
tu Wsparcia i AU, Woj-
sko sie rozwija, a mini-
ster jest zainteresowany
propagandowymi roz-
wigzaniami - uwaza po-
set Jach. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Receptanapokolenia BIOFARM

W czasach, gdy globalne tariicuchy
dostaw zawodzity, adostep do tera-
pii stawat sie wyzwaniem, znaczenie
lokalnych producentéw gwattownie
wzrosto. Biofarm, rodzinna firma z Po-
znania, od 1988 roku buduje pozycje
na prostym zatozeniu: zysk jest efek-
tem pracy narzecz pacjenta. Dzi$ ta-
czy te filozofie z nowoczesna profilak-
tyka i odpowiedzialnoscia spoteczna.

Na rynku zdominowanym przez migdzyna-
rodowe koncerny Biofarm rozwija sie w opar-
ciu olokalny kapitat idtugofalowg strategie.
Fundamentem byta wizja wtascicieli: - Stawia-
liSmy na stabilno$é, jakosé i odpowiedzialnos$é
za dostepnos¢ lekéw dla pacjentéw - pod-
kresla Jarostaw Pieczuro, cztonek zarzadu.
Ta odpowiedzialno$¢ ma wymiar praktyczny.
Biofarm inwestuje w rozwdj lekdéw i utrzymuje
produkcje wkraju - dzi§ samodzielnie wy-
twarza ponad 90 proc. portfolio. Dzigki temu
pozostaje odporny na kryzysy geopolityczne.

Odpowiedzialno$é wykracza poza produk-
cje - zdrowie i edukacja w cenie

Cho¢ rdzeniem dziatalnoéci pozostaje pro-
dukcja lekéw, Biofarm coraz mocniej akcentuje
swoja role spoteczng, traktujac odpowiedzial-
no$¢ jako integralng czes$é strategii. W ramach
programu ,Wspieramy Zdrowg Rywalizacjg”
firma wspiera ponad 6000 mtodych sportow-
coéw i 50 klubéw, promuijac nie tylko aktywnosé
fizyczng, ale tez konsekwencje, wspdtprace
i profilaktyke zdrowia od najmtodszych lat.
- Patrzymy na mtodych sportowcéw jak nain-
spiracje — podkresla Jarostaw Pieczuro, wska-
zujac na dtugofalowy wymiar tych dziatan.

Réwnolegle spétka angazuje sie w obszar
zdrowia psychicznego iedukacji, wspierajac
psychiatrie dzieci i mtodziezy poprzez finan-
sowanie nowoczesnej aparatury oraz narzedzi
diagnostycznych. Od lat wspdétpracuje w tym
zakresie ze Szpitalem Klinicznym im. K. Jon-
schera w Poznaniu oraz Uniwersytetem Me-
dycznym im. K. Marcinkowskiego. Dziatania te
stanowig przyktad efektywnej synergii biznesu
zsektorem publicznym, przektadajacej sie
na podnoszenie jako$ci opieki zdrowotnej oraz
rozwoj przysztych kadr medycznych.

Globalna gra o zaufanie

Obecno$é na blisko 40 rynkach zagranicz-
nych dowodzi, ze ewolucyjna ekspansja opar-
tana jako$ci przynosi efekty. Zarzad podkresla
jednak, ze dalszy rozwdj krajowej produkciji
wymaga wsparcia systemowego. W dobie
niestabilnodci politycznej lokalne moce wy-
twdrcze przestajg by¢ tylko elementem go-
spodarki, astajg sie czescig infrastruktury
bezpieczenstwa panistwa. Biofarm udowad-
nia, ze pofaczenie misji z efektywnoscia budu-
je to, co w farmaciji najcenniejsze - zaufanie.

Jakub Wojcik
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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KupiliSmy wiedze,
nie thumaczenie

Jakubowski: Polski wariant
,Przewodnika po strategiach
edukacyjnych” jest naprawde potrzebny

Wokét publikacji ,Prze-
wodnika po strategiach
edukacyjnych” wywig-
zata sie szeroka dyskusja.
Dlaczego IBE siggnat po
rozwigzanie z zagranicy?
Przewodnik nie jest
zbiorem opinii ani pro-
sta strong internetowa
z poradami. To rzetelna
baza 28 strategii eduka-
cyjnych, oparta na meta-
analizach obejmujacych
tysiagce badan. W Wiel-
kiej Brytanii prace nad
nig trwaja od 14 lat, baza
jest na biezgco aktuali-
zowana o wyniki badan
z catego $wiata, przy du-
zym zespole badaczy
i wspélpracy miedzyna-
rodowej. Nie da sie tego
wykonaé w miesiac czy
rok. W ciaggu tych 14 lat
koszty badan, stworze-
nia bazy wiedzy i same-
go narzedzia zblizajg sie
w przeliczeniu do 1 mld
zt. Powtarzanie dzis ta-
kich metaanaliz w Pol-
sce nie miatoby sensu:
wyniki bylyby podobne,
a koszty ogromne.

Oryginalna wersja prze-
wodnika jest publicz-

nie dostepna i bezptatna,
teoretycznie kazdy mégt
z niej korzystac. Poza

tym powstata na podsta-
wie realiow brytyjskiego
systemu edukacji.
Dlatego w IBE nie ogra-
niczyliémy sie jedynie

do prostego tlumacze-
nia materiatu, ale réw-
niez do jego komplekso-
wej adaptacji do warun-
koéw polskiego systemu
o$wiaty. Dodatkowo na-
lezy pamietaé o barie-
1ze jezykowej.

Nauczyciele beda wdra-
Zac opisane strategie?

Juz na tym etapie wielu

z nich przyznaje, Ze nie

do korica wie, jak uzywacé
go w codziennej pracy.
Przewodnik nie jest sce-
nariuszem lekcji, lecz
baza wiedzy, ktéra po-
rzadkuje strategie edu-
kacyjne i ocenia ich sku-
teczno$¢. Dla nauczycieli
przygotowaliSmy szko-
lenia umozIliwiajace ich
praktyczne wdrozenie.
To istotne, poniewaz jed-
nym z gtéwnych proble-
moéw zglaszanych przez
pedagogow jest niska ja-
kos¢ dostepnych kurséw,
ktore czesto opieraja sie
wylacznie na modnych
hastach, a nie na rze-
telnych dowodach na-
ukowych. Dzieki prze-
wodnikowi praktycy
beda mogli weryfiko-
wac oferty szkolen pod
katem naukowych pod-
staw. Nauczyciele nie
maja ani czasu, ani do-
stepu do specjalistycz-
nych baz artykutéw na-
ukowych, by korzystac
z badan miedzynarodo-
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dr hab. Maciej Jakubowski,
dyrektor Instytutu Badan
Edukacyjnych

- PanAstwowego

Instytutu Badawczego

wych, a bariera jest row-
niez jezyk. Polski wariant
narzedzia, przedstawia-
jacy w przystepny sposob
wyniki tych opracowarn,
jest wiec naprawde po-
trzebny.

Czy dostrzega pan,
Ze czesS¢ krytyki moze
wynikac z poczucia
braku transparentnosci
ze strony instytutu?
Dzialamy w pelni trans-
parentnie. Z realizacji
projektu regularnie roz-
liczamy sie przed MEN.
W wielu innych krajach
przygotowanie i wdro-
Zenie tego typu narze-
dzia zajmowato kilka lat.
W Polsce odbyto sie zgod-
nie z zalozeniami i har-
monogramem opisanym
w umowie. Przewodnik
zostal udostepniony pol-
skim nauczycielom nie-
zwlocznie po zakoricze-
niu prac nad jego ada-
ptacja, uzyskaniu zgody
od wlasciciela licencji
na publikacje i zakon-
czeniu prac zwigzanych
z przygotowaniem odpo-
wiedniej strony interne-
towej. ©®
Rozmawiata Karina Strzelinska
Cata rozmowa na dgp.pl
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15 lat w ruchu: Koleje Slaskie rosna w sﬂe'

Dynamiczny wzrost liczby pasazerdéw, rozwdj siatki potaczen i inwestycje

w nowoczesny tabor pokazuja, ze kolej w wojewddztwie $laskim staje sie

realng alternatywg dla transportu drogowego. Przed przewoznikiem stojg
jednak wyzwania zwigzane z infrastruktura i utrzymaniem jakosci ustug

w okresie intensywnych modernizacii.

Chwilowe spowolnienie, dlugoterminowy
wzrost

Koleje Slaskie w ostatnich latach dynamicznie
zwigkszaty liczbe pasazeréw, osiggajac blisko 22
min rocznie. W2025 roku wynik spadt do 20,5
min, gtéwnie z powodu ograniczen infrastruktu-
ralnych, m.in. przebudowy katowickiego wezta
kolejowego, ktdra ograniczyta przepustowosé
linii. Po zakorczeniu inwestycji przewoznik pla-
nuje wprowadzic system kurséw co 10-15 minut
na gtéwnych trasach, wzorowany na metrze, aby
kolej stata sie wygodnym wyborem w codzien-
nych podrézach mieszkaficow regionu.

Nowoczesny tabor i zaplecze

Jednym z filaréw tej transformacji sg inwesty-
cje w tabor. Na $laskie tory trafity juz nowe pocig-
gi, adocelowo flota ma liczy¢ 35 nowoczesnych
jednostek typu Impuls 2. Wraz z rozbudowa
zaplecza technicznego w Katowicach ibudowa

Nowego Centrum Serwisowego w Gliwicach, ma
to przetozy¢ sie na wigksza niezawodno$é i kom-
fort podrdzy. Istotne sa réwniez inwestycje win-
frastrukture utrzymaniowa. Rozbudowa zaplecza
technicznego zwigkszy mozliwosci serwisowe
i skréci czas obstugi pojazddw, co bezposrednio
przetozy sig na jako$¢ ustug dla pasazerdw.

Cyfrowy bilet do kolei

Cyfryzacja ustug odgrywa istotng role
wzmianie nawykéw pasazeréw. Aplikacja
mobilna Kaeska stata sie jednym z gtéwnych
kanatéw sprzedazy biletéw - w2025 roku
sprzedano nig blisko 800 tys., aobecnie
ponad milion biletéw, zrekordowym lutym
2026 roku - 163 tys. transakcji. Popularno$é
aplikacji wynika z wygody, mozliwosci zakupu
w ostatniej chwili oraz dodatkowych korzysci,
takich jak rabaty iinformacje o napetnieniu
pociaggdw, co realnie wptywa na wybory pasa-

TEKST PROMOCYJNY

zeréw iumacnia pozycje kolei w codziennych
dojazdach.

Nowe potaczenia otwieraja region
Réwnolegle rozwijana jest siatka potaczen.
W 2025 roku uruchomiono nowe relacje regio-
nalne i miedzywojewodzkie, atakze przywrdco-
no potgczenie Tychy - Orzesze Jaskowice po 24
latach przerwy. Szczegdlne znaczenie maja takze
kierunki taczace region zinnymi o$rodkami, jak
trasa Czestochowa Krakéw. W kolejnych latach
planowane s3 dalsze rozszerzenia, w tym nowe
linie wramach programu Kolej Plus. Ich petne
wykorzystanie bedzie mozliwe po zakoriczeniu
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Punktualno$é i pasazerowie przysziosci
Utrzymanie punktualnosci pozostaje wy-
zwaniem przy ograniczonej przepustowosci,

// ) lat Kolei Slgskich

jednak przewoZnik minimalizuje skutki poprzez
informowanie pasazeréw, honorowanie biletéw
uinnych operatoréw i wsparcie przy przesiad-
kach. Mimo spadku wskazniki punktualnosci
pozostajg relatywnie wysokie. Spétka skupia
sie takze namtodszych pasazerach poprzez
promocje, oferte sezonowa i obecno$é na wy-
darzeniach kulturalnych oraz sportowych,
a aplikacja mobilna utatwia kontakt i odpowiada
na potrzeby mtodego pokolenia.

Przewaga, ktéra przyciagga pasazeréw

Wszystkie te dziatania wpisuja sie w szer-
szg strategie, ktdrej celem jest uczynienie
kolei podstawowym $rodkiem komunikacji
wregionie. Coraz czeSciej pocigg wygrywa
z samochodem pod wzgledem czasu przejaz-
du ikosztéw, oferujac jednoczesnie wigkszy
komfort i przewidywalno$¢ podrdzy. Najblizsze
lata pokazg, czy po zakoriczeniu kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych Koleje Slaskie
beda w stanie wrdci¢ na $ciezke dynamicznego
wzrostu i w petni wykorzystac rosnacy poten-
cjat transportu kolejowego w regionie.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Elektryki pomoga obnizyC ceny pradu

[ETZEI Wykorzystanie ,magazynow

na kétkach” moze mieé pozytywny wpltyw
na caty system elektroenergetyczny

- wskazuje Instytut Reform. Plusy widzg
réwniez operatorzy sieci

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Samochody elektrycz-
ne mogg stuzy¢ nie tyl-
ko jako $rodek transpor-
tu, lecz takze jako maga-
zyny energii i element
zwiekszajacy elastycz-
nosc systemu elektro-
energetycznego.
Instytut Reform
W najnowszym rapor-
cie, o ktérym piszemy
w DGP jako pierwsi, sza-
cuje, ze rozwoj wspot-
pracy samochodéw elek-
trycznych z systemem
elektroenergetycznym
w ramach mechanizmu
V2X (vehicle-to-every-
thing) do 2040 1. pozwo-
li obnizy¢ ceny energii
nawet o 39 zt za1 MWh.
Wynika to z oszczedno-
§ci zwigzanych z lep-
szym wykorzystaniem
energii ze Zrédet odna-
wialnych, obnizeniem
kosztu rozbudowy sieci
elektroenergetycznych
czy zapotrzebowania na
niezbedne moce szczy-
towe. Rachunek wlasci-
cieli samochodéw elek-
trycznych moze wediug
Instytutu obnizy¢ sie
0 15-30 proc., szczegol-
nie w przypadku posia-
dania instalacji fotowol-
taicznej i pompy ciepta.

Zasob elastycznosci
Technologia V2X polega
na wykorzystaniu mozli-
wosci, jakie daje potacze-
nie pojazdéw elektrycz-
nych z otoczeniem. Cho-
dzi o V2H (pojazd-dom),
czyli zasilanie domowych
urzadzen energia zgro-
madzona w baterii sa-
mochodu, gdy rynkowe
ceny energii s3 wysokie,
oraz o V2G (pojazd-siec)
- inteligentne sterowa-
nie poborem energii i od-
dawaniem energii do sie-
ci elektroenergetycznej.
Samochéd podiaczony do
sieci moze wiec poméc
w zarzadzaniu elastycz-
nos$cia - pobieraé ener-
gie wtedy, gdy pojawiajg
sie nadwyzKi (a co za tym
idzie - nizsze ceny pr3-
du) i oddawac ja do sie-
ci w okresach wieksze-
go popytu. W pewnym
stopniu moze to ogra-
niczy¢ zapotrzebowa-
nie na moce szczytowe
(np. elektrownie gazo-
we). Rozw6j technologii
moze tez wedlug auto-
réw ograniczyé koszt
rozbudowy sieci elektro-
energetycznych.
Technologie V2X obec-
nie przechodza z etapu
badan i rozwoju do eta-
pu wdrazania: ladowar-
ki dwukierunkowe i in-

N POROWNANIE ROZWOJU RYNKOW ELEKTROMOBILNOSCI W 2025 R.

Polska oraz wybrane kraje wdrazajace inicjatywy przyczyniajace sie do rozwoju V2X

(vehicle-to-everything)

STATUS ROZWOJU LtACZNALICZBA [ ELEKTRYCZNE (BEV) LICZBA NOWO

RYNKU EVW 2025 R. | ZAREJESTROWANYCH HYBRYDOWE (PHEV) ZAREJESTROWANYCH
B Dania POJAZDOW (tys.) udziat: POJAZDOW (tys.) udziat:
o . POLSKA 122 1 05% POLSKA a3 7,25%
0 Holandia 16 05% 34 57%

W.BRYTANIA 1738 BN 44% W.BRYTANIA 473 DN 234%

z| — Wielka 868 2.2% 1%
2 Brytania DANIA 505 157%  DANIA 127 B 68,5%
o Francia 131 41% 5 25%
e J FRANCJA 1663 W 35% FRANCJA 327 20,0%
> 853 18% 109 6.7%
2| — Polska HOLANDIA 681 67% HOLANDIA 156 mmm 40,2%
P 483 47% 73 18,9%

INFRASTRUKTURA STACJE AC (prad zmienny)

DO tADOWANIA
(tys)

Zrodta: Instytut Reform ,Vehicle

to everything. Pojazdy elektryczne

na drodze do zwigkszania elastycznosci
systemu”; PSNM, ACEA, European RM
Alternative Fuels Observatory (GIC]

teligentne liczniki s3 juz
dostepne, a w niektérych
krajach pojawiaja sie spe-
cjalne taryfy dla V2G.

- Polskie Sieci Elektro-
energetyczne prognozu-
ja ponad 3 mln pojazdéw
elektrycznych na pol-
skich drogach w ciagu
najblizszej dekady. Przez
wiekszo$¢ doby beda sta-
ly zaparkowane. Ich ba-
terie moga w tym cza-
sie dziala¢ jak najtanszy
magazyn energii w sys-
temie - méwi Hanna
Uhl, ekspertka Trans-
port & Environment,
organizacji, ktoéra zle-
cila przygotowanie ra-
portu. Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne w pro-
jekcie ,Planu rozwoju
sieci przesylowej na lata
2027-2036” szacuja, ze
liczba aut elektrycznych
i hybrydowych moze sie-

STACJE DC (prad staty)

DANIA

Polska W. BRYTANIA

7 4 82 8
2 a2

FRANCJA HOLANDIA

a7 196

gnac 3,2 mln w 2036 r.
i5,3 mlnw2040T.

Maciej Wapinski,
rzecznik PSE, przyzna-
je, ze pojazdy elektrycz-
ne mogga byé w przyszio-
$ci istotnym ,,zasobem
elastycznos$ci”, umoz-
liwiajacym np. okreso-
we zagospodarowanie
nadwyzek generacji czy
$wiadczenie ustug na po-
ziomie sieci dystrybucyj-
nej. - Wedlug szacun-
koéw PSE w perspektywie
2040 1. zapotrzebowanie
na energie elektryczna
zwigzane z ladowaniem
pojazdow elektrycznych
wzroénie do ok. 16,2 TWh
rocznie. Obecnie jest to
ok. 0,5 TWh - wskazu-
je Wapinski.

Dodaje, ze kluczem do
powiagzania tadowania
elektrykéw z aktualna
sytuacja w systemie s3

dynamiczne ceny energii
elektrycznej. - Powinny
one przekazywac odbior-
com odpowiednie sygna-
1y odnosnie do dostepno-
$ci energii elektrycznej.
Pozwoli to ograniczy¢
ladowanie pojazdoéow
w okresach napietego
bilansu. Z drugiej stro-
ny posiadacze pojazdéw
moga korzystac z tanszej
energii w okresie wyso-
kiej generacji OZE - uwa-
za Wapinski.

Dobre perspektywy

Takze Polskie Towarzy-
stwo Przesylu i Rozdzia-
tu Energii Elektrycznej
wskazuje, ze wspolpra-
ca sieci z sektorem elek-
tromobilno$ci ma dobre
perspektywy. Swiadczy¢
o tym moze m.in. za-
warte w 2025 1., z inicja-
tywy Urzedu Regulacji

Drogie paliwa nie wypchnely inflacji z celu NBP

Energetyki porozumie-
nie na rzecz wspoéipracy
w przylaczeniu do sieci
infrastruktury tadowa-
nia pojazdow elektrycz-
nych. Wskazuje jednak,
ze skala V2G zalezy od
szeregu czynnikow, kto-
re dopiero sie stabilizu-
ja. ,Z tego powodu ope-
ratorzy nie wprowadzaja
dzis twardych wolume-
néw V2G do planéw.
Natomiast monitoro-
wany jest postep tech-
nologiczny i regulacyj-
ny” - przekazuje nam
PTPiREE.

,Polscy operatorzy
traktuja V2G jako kieru-
nek, ktéry moze w przy-
sztoSci uzupelniaé pale-
te narzedzi elastyczno-
§ci” - dodaje PTPiREE.
Wedlug organizacji klu-
czowym wyzwaniem jest
otoczenie regulacyjne:
brak jednoznacznych za-
sad rozliczania energii
zgromadzonej w pojaz-
dach, kwestie zwiaza-
ne z opodatkowaniem
czy ograniczenia w za-
kresie obrotu energia
przez uzytkownikéw
i agregatoréw. Obec-
nie operatorzy widza
auta elektryczne przede
wszystkim jako rosnace,
ale sterowalne obcigze-
nie systemu. ©®

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

W reakcji na szok energetyczny inflacja przyspieszyta w marcu do 3 proc. z 2,1 proc.

miesigc wczesniej. Rzgdowy pakiet CPN sprawi, ze w kwietniu znéw pdjdzie ona w doét

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wedlug szybkiego
szacunku Gléwnego
Urzedu Statystycz-
nego ceny towaréw
i ustug konsumpcyjnych
w marcu byly przecietnie
01 proc. wyzsze niz mie-
sigc wczes$niej. W po-
réwnaniu z marcem po-
przedniego roku inflacja
wyniosla 3 proc. Kon-
sensus rynkowy przewi-
dywat skok do 3,2 proc.
W marcu z uwagi na dzia-
lania wojenne w Zatoce
Perskiej i blokade cie-
$niny Ormuz. Inflacja
w marcu znalazia sie na
najwyzszym poziomie od
lipca 2025 1., ale nie do-
szla - jak obawiala sie
cze$€ analitykow - do 3,5
proc., czyli gérnego pu-
lapu dopuszczalnych od-
chyleni od celu Narodo-
wego Banku Polskiego.

Zywno$¢ i napoje bez-
alkoholowe podrozaly
w ciggu roku o 2 proc.
(ceny pozostaly bez
zmian wobec lutego). Jak
zauwaza PKO BP, kon-
tynuowane byly pozy-
tywne tendencje z kon-
cOwki 2025 r. Cenom na
krajowym rynku poma-
galy spadajace globalnie
ceny towaréw rolnych.
Co prawda szok paliwo-
wy moze nieco podnies¢
Sciezke przyszlej inflacji
zywnoS$ciowej, ale z ,,co
najmniej kilkumiesiecz-
nym opéznieniem - za
sprawg drozszych nawo-
z6w, paliw i gazu”.

Za prad, gaz i nosni-
ki energii ptaciliSmy
0 3,9 proc. wiecej niz rok
wczesniej (wobec lutego
odnotowano spadek 0 0,1
proc.). Przyspieszenie in-
flacji to w gtéwnej mie-
rze efekt drozejacych pa-
liw. Ich ceny byly o0 15,4

proc. wyzsze niz w lutym
io 8,5 proc. wyzsze niz
W marcu 2025 r. Przelo-
zylo sie to na podniesie-
nie rocznego wskaznika
inflacji o ok. 0,8 pkt proc.

W calym I kw. infla-
cja konsumencka wy-
niosta 2,4 proc. To 0 0,2
pkt proc. wyzej niz za-
kladala ostatnia projek-
cja NBP, sporzadzona tuz
przed wybuchem wojny
w Iranie. Dotychczasowa
silna $ciezka dezinflacyj-
na i prognoza pozostawa-
nia inflacji trwale nieco
ponizej sSrodka celu in-
flacyjnego 2,5 proc. do
konica 2028 1. zostaly za-
burzone przez szok poda-
zowy, ktory doprowadzit
do drastycznego wzro-
stu cen surowcéw ener-
getycznych.

Ekonomisci Banku Pe-
kao wskazuja jednak, ze
poza paliwami presja ce-
nowa pozostaje na razie

ograniczona; inflacja ba-
zowa jest stabilna, a ceny
zywnosci nie rosna.
Rzadowy pakiet CPN
- Ceny Paliwa Nizej
wprowadzony w reak-
Cji na wzrost cen surow-
céw, ktory obnizyt m.in.
stawke VAT na paliwa (z
23 proc. do 8 proc.) oraz
akcyze, bedzie ograni-

3,0 proc.

tyle wyniosta w marcu
inflacja w ujeciu rocznym

2.4 proc.

taki byt poziom inflacji
srednio w | kw.

2.5 proc.

tyle wynosi cel inflacyjny
banku centralnego
(dopuszczalne sg
odchylenia o 1 pkt proc.
w gére i w dét)

czal ryzyko wzrostu in-
flacji w dalszych miesig-
cach. Wedlug szacunkéw
Pekao w kwietniu infla-
cja moze sie obnizy¢ do
ok. 2,5 proc. Bank PKO BP
oczekiwat, ze CPN obnizy
kwietniowa inflacje o ok.
0,9 pkt proc. Z uwagi na
nizszy od wstepnych
wyliczen skok cen paliw
w marcu ,skala spadku
moze by¢ nieco mniej-
sza”,

Rada Polityki Pieniez-
nej komunikuje w obec-
nych warunkach makro-
ekonomicznych ostroz-
nos$¢ i zastopowanie
dalszych obnizek stép
procentowych (ostatnia
obnizka miala miejsce
na poczatku marca). Zda-
niem ekonomistéw ING
Banku Slaskiego obecnie
obserwowany jest w go-
spodarce ,,czysty szok po-
dazowy, ktory koncen-
truje sie na cenach pa-

liw”. Oceniaja oni, ze
skok kosztéw energii
jest na tyle duzy, ze be-
dzie powodowat rozle-
wanie sie presji cenowej
na inne towary i ustugi.
Dotyczy to nie tylko na-
szej gospodarki, dlatego
retoryke zaostrzaja ban-
ki centralne praktycznie
na calym Swiecie. Zda-
niem ekspertéw RPP po-
zostanie ostrozna w wa-
runkach podwyzszonej
niepewnosci i przyjmie
postawe wyczekiwania.
ING BSK prawdopodo-
biefistwo ewentualnych
podwyzek obecnie oce-
nia jako niskie. PKO BP
zaklada, ze w przypad-
ku dezeskalacji wojny
w Iranie ,nizszy od za-
kladanego wzrost infla-
¢ji w marcu zwiekszalby
szanse na mozliwos$¢ ob-
nizki stop procentowych
0 0,25 pkt proc. jeszcze
w tym roku”. ©®
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P&t roku systern

System kaucyjny sie rozkreca

1 kwietnia mija p6l roku od oficjalnego startu systemu kaucyjnego.
Podczas debaty w redakcji Dziennika Gazety Prawnej przedstawicie-
le operatoréw systemu, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, handlu
oraz producentoéw napojow oceniali pierwsze miesijce dzialania sys-
temu oraz wskazywali, co wymaga poprawy.

Szacujemy, ze dotad udatlo sie zebraé ok.
350 mln opakowan. To sukces po trzech miesig-
cach realnego funkcjonowania systemu - po-
wiedziata Anita Sowinska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Jak podkreslala, okres pazdziernik-grudzien
mozna okresli¢ jako testowy, gdy dopracowywa-
no systemy logistyczne i informatyczne. System
realnie ruszyl wedlug niej 1 stycznia.

- Wtedy zmienily sie zasady dla przedsiebior-
cow, w tym stawki optaty produktowej, trzykrot-
nie wyzszej dla producentéw, ktérzy nie przysta-
pili do systemu kaucyjnego - ttumaczyla Anita
Sowinska.

Chodzi o oplate wnoszonga przez przedsiebior-
cow, ktorzy nie zrealizowali celéw selektywnej
zbibrki opakowan.

Operatorzy systemu kaucyjnego potwierdzili
dynamiczny wzrost poziomu zbiérki. Magdale-
na Markiewicz, prezeska PolKa - Polskiej Kaucji,
wskazywala, ze tempo byto najwyzsze w pierw-
szym okresie funkcjonowania systemu i obecnie
stopniowo sie stabilizuje.

- Na poczatku przyrosty siegaty kilkuset pro-
cent, dzi§ wynosza ok. 30 proc. To naturalny
efekt rosngcej dostepnosci automatéw i punk-
tow zbidrki - moéwila prezeska PolKi.

Takze Piotr Okurowski, prezes Kaucji.pl
- Krajowego Systemu Kaucyjnego, méwil, ze
zbiérka w ostatnich miesigcach wyraznie przy-
spieszyla. Zauwazyl, ze w ostatnim kwartale
2025 1. byla ona wcigz symboliczna, w nowym
roku zaczela rosngc w tempie kilkudziesie-
ciu procent tygodniowo dzieki powszechne-
mu wprowadzaniu napojéw w opakowaniach
kaucyjnych na rynek oraz coraz szerszej dostep-
nos$ci punktéw zbiérki. Jak zaznaczyl, powsta-
ja one nie tylko w sklepach, lecz takze w mniej
oczywistych miejscach, m.in. w zakladach pra-
cy oraz szkolach.

- W dodatku opakowania trafiajg do syste-
mu nie tylko dzieki konsumentom, lecz takze
za sprawg osob, ktére je znajduja i oddaja, zeby
odebraé kaucje - wskazywat Okurowski.

Uczestnicy debaty zwracali uwage, ze dzie-
ki temu butelki i puszki znacznie rzadziej za-
legaja dzi$§ w parkach, lasach czy innych miej-
scach publicznych.

- Zbieramy coraz wiecej opakowan, a przed
nami okres wakacyjny, kiedy wolumen bedzie
jeszcze wiekszy. Musimy wiec sie przygotowac
na jeszcze skuteczniejsze dzialanie - podkresli-
1a Agata Juzyk, prezeska Reselektu - operatora
systemu kaucyjnego.

Prawie 12 tys. punktéw zbiérki, w tym po-
nad 4,5 tys. kKoszy pétautomatycznych dziata
w sklepach Zabka, cho¢ powierzchnia tych pla-
coéwek, z nielicznymi wyjgtkami, nie przekra-
cza 200 mkw,

- Nie mieli$§my obowigzku dotaczaé do syste-
mu kaucyjnego. Zdecydowali$my sie na ten krok,
aby realizowa¢ cele zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, wspiera¢ gospodarke obiegu zamknietego
oraz budowac dodatkowa warto$¢ dla naszych
franczyzobiorcéw, jaka jest lojalizacja klientéw.
Pokazujemy, ze zbioérka moze by¢ prosta i odby-
wac sie przy okazji codziennych zakupéw - thu-
maczyla Joanna Kasowska, Quality Standards &
Climate Protection Director.

Tylko w marcu zebrano 18 min opakowan.

- To wyrazny sygnal, ze klienci przyzwyczaja-
ja sie do systemu i aktywnie z niego korzystaja
- stwierdzila Joanna Kasowska.

Jednoczesnie przyznala, ze zdarzaja sie wy-
zwania z uwagi na to, iz system dopiero zaczy-
na realnie dziatac.

- Jestem przekonana, ze beda one stopniowo
znikaé - zapewnila.

Czas ma znaczenie

Anna Larsson, dyrektorka ds. gospodarki
o0 obiegu zamknietym w Reloop Platform, za-
uwazyla, ze Polska jest 18. krajem, ktéry wdrozyt
system kaucyjny w UE.

- We wszystkich krajach potrzebowalo to cza-
su. To nie jest proces, ktéry da sie zrealizowac
z dnia na dzieri. Samo wprowadzenie na ry-
nek produktéw w opakowaniach kaucjonowa-

nych jest czasochlonne, a konsumenci musza
sie jeszcze przyzwyczaic¢ do systemu - méwila
Anna Larsson.

- System kaucyjny to realizacja zasady roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producentéw za
wprowadzenie na rynek opakowania - podkreslat
Andrzej Gantner, wiceprezes Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci. - System to odpowie-
dzialno$¢ wobec Srodowiska oraz wobec konsu-
mentéw. System musi w 100 proc. gwarantowac,
ze odzyskaja oni zaplacong kaucje w szybki i wy-
godny sposob. To warunek osiggniecia zaklada-
nych pozioméw zbiérki, czyli 77 proc., a docelo-
WO powyzej 90 proc. - moéwil.

Dodal, Ze celem systemu nie jest kolekcjono-
wanie nieodebranej kaucji, ale zagwarantowa-
nie firmom napojowym dostepu do recyklatu
wytworzonego z zebranych opakowan.

- Branza napojowa, finansujgca funkcjonowa-
nie systemu, oczekuje od operatoréw, ze bedzie
on maksymalnie wygodny dla konsumentow
niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, sku-
teczny dla Srodowiska i racjonalny ekonomicz-
nie - stwierdzil Gantner.

W jego ocenie zasadniczym bledem we wdra-
zaniu systemu byto nieuwzglednienie przez re-
sort klimatu postulatu dotyczacego daty jego
uruchomienia.

- W polskich realiach rynkowych system po-
winien ruszy¢ najwczesniej w 2027 1. JesteSmy
w sytuacji, w ktérej wepchnieto spoleczenstwo,
branze napojowa i handel detaliczny w system,
ktdry jest dopiero w budowie i nie spelnia ocze-
kiwan spolecznych. Potwierdzajg to zaréwno
dane dotyczace liczby maszyn i punktéw zbidr-
ki, jak i opinie konsumentéw. W tych opiniach
jak w soczewce odbijaja sie wszystkie zglaszane
wczesniej przez branze napojowa i handel uwa-
gi do ustawy - stwierdzit Gantner.

Wedlug niego mimo olbrzymiego wysitku ope-
ratoréw i handlu detalicznego tempo i jakos¢
rozwoju systemu nie nadazaja za wzrostem licz-
by opakowarn.

- W efekcie konsumenci borykaja sie z proble-
mami w odzyskaniu kaucji ze wzgledu na nie-
dzialajace recyklomaty, btedy w rozliczaniu kau-
¢ji oraz zbyt mala liczbe punktéw odbioru. To
bardzo mocno podwaza zaufanie opinii publicz-
nej do systemu - ocenit Gantner,

Jak wskazata Anita Sowiriska, na koniec 2025 1.
dzialalo ok. 40 tys. punktoéw zbiorki. Przyznata
tez, ze cho¢ system funkcjonuje, a jego efekty

Fot. Borys Skrzynski
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ocenia pozytywnie, wcigz wymaga on dopracowania.
Dotyczy to liczby punktow zbiérki, dostepnosci auto-
matoéw czy usprawnien logistycznych.

Szczeg6lne uwarunkowania

Agata Juzyk podkreslila, ze system kaucyjny musi
by¢ powszechny i wygodny, co wymaga szerokiej sieci
punktéw zbidrki, takze w mniejszych sklepach, ktére
s3 charakterystyczne dla polskiego rynku.

- Automatéw bedzie stopniowo przybywaé, ale
nie mozemy oczekiwag, ze kazda, nawet najmniej-
sza placéwka handlowa zainwestuje w urzadzenie.
Dlatego zbiérka manualna musi dziata¢ sprawnie
ielastycznie, Klienci musza mie¢ mozliwo$¢é odda-
nia opakowan réwniez tam, gdzie nie ma maszyn
- zaznaczyla.

Jej zdaniem kluczowa jest dobrze zaprojektowana lo-
gistyka, zdolna reagowac na zmieniajgce sie potrzeby.
Liczba zbieranych opakowan rézni sie bowiem w za-
leznosci choéby od pory roku - latem, gdy rosnie spo-
zycie napojéw, znacznie zwieksza sie tez liczba odda-
wanych butelek i puszek.

- Transport w takich okresach musi by¢ odpowied-
nio czestszy - dodala.

Reselekt, jako operator utworzony przez Eneris, spot-
ke odpadowa, prébuje wykorzystac juz posiadane przez
grupe zasoby transportowe i sortownicze.

- Chcemy ogranicza¢ tworzenie dodatkowych ob-
cigzen dla Srodowiska, unikajac tworzenia réwnole-
glych systeméw, podwajania transportow i dublowa-
nia logistyki. W wielu przypadkach te same auta juz
jezdza do sklepéw po inne frakcje odpadéw - ttuma-
czyla Agata Juzyk.

Magdalena Markiewicz podkreslala, Ze jeszcze przed
oficjalnym startem systemu kaucyjnego, wkrétce po
otrzymaniu zezwolenia na pelnienie roli operatora,
PolKa rozpoczela pilotaze.

- Jednostki handlowe, ktére zdecydowaly sie na
udzial w nim, mogly w tym czasie przetestowac urza-
dzenia, przygotowac przestrzenn magazynowa, prze-
szkoli¢ personel oraz zintegrowac systemy kasowe
z systemem kaucyjnym. Dzieki temu dzi$ funkcjonuja
one sprawniej. Te placowki, ktore przystapily pézniej,
nadal moga czekac na dostawy urzadzen - méwila.

Dodatkowa bariera s3 ograniczone moce produkcyj-
ne producentéw automatow.

Cenna edukacja

Podczas debaty wybrzmiala potrzeba edukacji kon-
sumentéw i wytlumaczenia im mechanizméw dzia-
lania systemu kaucyjnego. To mogtoby zwiekszy¢ po-
parcie dla systemu, ktére w ostatnim czasie spadto.
Wedlug Anity Sowiniskiej glosy niezadowolenia ze stro-
ny konsumentéw s3 naturalnym elementem zarza-
dzania zmiang.

- W przypadku tak duzych projektéw zawsze poja-
wia sie moment, w ktérym spoleczeristwo musi sie
przyzwyczaic¢ do nowego rozwigzania. To wymaga do-
datkowego wysilku i zmiany dotychczasowych nawy-
kow - tlumaczyla.

Resort planuje kontynuacje ogélnopolskiej kampa-
nii, ktéra zwiekszy wiedze na temat dziatania systemu.

Anna Larsson podkre§lila, ze system z wieloma ope-
ratorami, ktéry jest rozwigzaniem wyjatkowym na ska-
le europejska, sprawia, iz nie mamy jednej, scentrali-
zowanej kampanii edukacyjno-informacyjnej.

- W wiekszosci krajéw to wlasnie operator odpo-
wiada za sp6jng komunikacje w mediach tradycyjnych
i spotecznych. W Polsce operatorzy prowadza dzialania
informacyjne, ale s3 one rozproszone, a ich zasieg jest
mniejszy, niz miataby wspélna kampania realizowana
we wspélpracy z administracjg publiczng. Taka skoor-
dynowana komunikacja bylaby z pewnoscia bardziej
efektywna - uwaza Anna Larsson.

Wedlug niej jest potrzebna skonsolidowana kampa-
nia informacyjna, ktéra pomoze w budowie zaufania
wsrod konsumentoéw, rozwieje watpliwosci i wythu-
maczy Srodowiskowe cele systemu kaucyjnego. Pod-
kresdlila, ze dzieki systemowi kaucyjnemu w perspek-
tywie dekady cyrkularno$¢ plastikowych butelek moze
w Polsce wzrosna¢ z 7 proc. do 62 proc., a puszek alu-
miniowych - z 38 proc. do 83 proc.

- Mysle, ze Kklienci wcigz potrzebujg edukacji, po-
niewaz bardzo czesto zglaszaja sie do naszych pra-
cownikéw z pytaniami o to, jak dziala system. Wie-

Partnerzy debaty:

PolKa

KAUCJA{ Y PL

Krajowy System Kaucyjny

POLSKA KAUCJA

lu z nich nie rozumie, dlaczego za jedne opakowania
otrzymuja zwrot kaucji, a za inne nie. Jako przedsta-
wiciele handlu jeste$Smy dla konsumenta pierwsza li-
nia kontaktu i twarza calego systemu - potwierdzala
Joanna Kasowska.

Dlatego Zabka prowadzi kampanie edukacyjng
w sklepach i mediach. Joanna Kasowska zgodzila sie
jednak, Zze z perspektywy konsumenta lepszym rozwig-
zaniem bylaby jedna, wspélna kampania niz osobne
akcje prowadzone przez réznych uczestnikow systemu.

Agata Juzyk podkreslala, ze edukacja jest potrzebna
takze po to, by wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczeristwa
na dezinformacje - na przyklad na komentarze suge-
rujace, Ze operatorzy celowo zarabiajg na niedoskona-
losciach systemu.

- Musimy ttumaczy¢, ze kaucja to nie jest nowy
podatek. To nie jest tez narzedzie do wynagradza-
nia zarzagdéw operatoréw, wbrew temu, co pojawia
sie w przestrzeni publicznej. Operatorzy dzialaja
w imieniu podmiotéw wprowadzajacych napoje na
rynek. Naszym zadaniem jest tak organizowac sys-
tem, aby osiggal wymagane poziomy zbiérki - dzis 77
proc., a wkrétce 9o proc. To cel, ktéry musimy zreali-
zowac - wyjasnila.

Dodata, ze operatorzy dziatajg w formule not for pro-
fit, wiec nie generujg zyskow.

- Przychody z niezwréconej kaucji, oplaty produ-
cenckie oraz przychody ze sprzedazy surowca sg prze-
znaczane na edukacje oraz poprawe funkcjonowania
calego systemu - zaznaczyla Agata Juzyk.

- Warto podkresli¢, Zze system zostal skonstruowa-
ny w taki sposéb, aby chroni¢ konsumenta. Jesli jed-
nak kto$ decyduje sie nie odda¢ butelki, to wlasnie
ta osoba, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”,
wspdtfinansuje funkcjonowanie systemu kaucyjnego
- dodata Anita Sowiniska.

Prezeska Reselektu zwrdcila uwage, ze w edukacji
szczegoblng role odgrywaja dzieci.

- Znaszych obserwacji wynika, Ze dzieci s3 niezwy-
Kle chtonne wiedzy i potrzebujg konkretéw. Kiedy ro-
zumieja, jak dziala system, same staja sie ambasado-
rami dobrych praktyk - wracajg do doméw i zachecajg
rodzicéw, by segregowali odpady, zakrecali wode czy
oddawali butelki - méwila Agata Juzyk.

Z kolei Andrzej Gantner podkreslil, Ze w komunika-
cji o systemie nalezy konsekwentnie pokazywac jego
role w realizacji celu, jakim jest poprawa stanu $rodo-
wiska naturalnego w Polsce.

- To musi by¢ powszechnie wiadome - zaznaczyl.

Wedlug niego bledy fazy rozwojowej systemu sg po-
zywka dla skoordynowanych akcji negujacych jego
sens,

- OKkolo 25 proc. negatywnych opinii generowane
jest przez boty, a potem multiplikowane, System kau-
cyjny stat sie kolejnym tematem dzielgcym spoleczeni-
stwo i podwazajacym zaufanie do panistwa. Zapisana
w ustawie urzednicza wizja systemu zderzyla sie z bru-
talna rynkowa i polityczna rzeczywistoscia. To bardzo
niebezpieczny kierunek, przed ktérym ostrzegaliSmy
- przypomnial Andrzej Gantner.

- Jako operator obserwujemy dzi§ dwa rownolegte,
a pozornie sprzeczne zjawiska - méwil Piotr Okurow-
ski. - Z jednej strony widoczna jest silna, negatyw-
na kampania, skoncentrowana przede wszystkim na
temacie nieodebranej kaucji. Z drugiej strony, mimo
tej narracji w przestrzeni medialnej system realnie
dziala, a zbiérka rosnie. I wlasnie ten paradoks chce
podkresli¢: komunikacyjnie czesto widzimy kryty-
ke, natomiast operacyjnie obserwujemy, ze zbiérka
funkcjonuje i osigga coraz lepsze wyniki - zaznaczyt
prezes Kaucji.pl.

Piotr Okurowski dodal, ze edukacja nie sprowadza
sie do ulotek, filméw czy kampanii w mediach.

- Prawdziwa edukacja odbywa sie przede wszyst-
kim w codziennym do$wiadczeniu konsumenta, Kie-
dy prébuje odda¢ opakowania. To wiasnie tam, przy
maszynie lub w punkcie zbiérki, ksztaltuje sie jego
zrozumienie systemu i opinia o nim. Dlatego wiek-
szo$¢ sukcesu edukacyjnego lezy po stronie operato-
16w - podkreslal.

Anita Sowinska zauwazyla, ze w Polsce zbyt rzadko
podkreslamy, iz z funkcjonowaniem systemu kaucyj-
nego wiaza sie takze nowe miejsca pracy.

Powstajg one czasem w nieoczywistych lokaliza-
cjach. Magdalena Markiewicz zauwazyla, ze PolKa
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uruchomila centrum przeliczeniowe na terenie za-
kiadu karnego.

- To przyklad polaczenia funkcji resocjalizacyjnej
z obstluga systemu kaucyjnego. Codziennie kilkudzie-
sieciu osadzonych zajmuje sie przeliczaniem opako-
wan. Takich centréw w kraju jest juz kilka, a kolejne
powstajg, poniewaz zbiérka manualna nadal odgrywa
istotna role - podkreslata.

Co dalej?

Anita Sowiniska, zapytana o to, czy resort planuje
wlgczenie systemu kaucyjnego butelek szklanych jed-
nokrotnego uzytku albo kartonéw, powiedziata, Ze mi-
nisterstwo planuje w czerwcu ocenié dotychczasowe
funkcjonowanie systemu.

- Nie podjelismy jeszcze decyzji w tym zakresie - po-
wiedziala.

Dodala jednak, ze osobiScie popiera rozszerzenie
systemu o szklo jednorazowe. - Zdajemy sobie jednak
sprawe z tego, ze taka decyzja jest wazka i oznacza zu-
pelnie nowy proces logistyczny. Dlatego jezeli zdecydu-
jemy sie na takie rozwigzanie, na pewno zapewnimy
odpowiednio dluga vacatio legis - dodata.

Operatorzy zwracali tez uwage na potencjal inno-
wacyjny systemu.

- Jako juz 18. kraj wdrazajacy system kaucyjny mo-
zemy korzystac z do§wiadczeni innych panstw. Jedno-
cze$nie polski rynek wyréznia sie duza otwartoscig
na nowe rozwigzania, a rozwdj technologii postepu-
je szybciej niz kiedykolwiek. Dlatego koncentrujemy
sie na usprawnieniu zwrotu kaucji i utatwieniach dla
klientéw. Przykladem jest wprowadzona przez nas
mozliwo$¢ zwrotu kaucji bezposrednio na karte - mé-
wila Magdalena Markiewicz.

PolKa uruchamia réwniez punkty drive-thru, w kto6-
rych mozna zwroéci¢ cate worki z butelkami i puszkami.

- Podejmujemy starania, aby polski system kaucyj-
ny byl najnowoczes$niejszy w Europie, a doswiadcze-
nia konsumenckie - jak najlepsze - podkreslita Mag-
dalena Markiewicz.

- Przygotowujac system, analizowaliSmy, jak wygla-
dal proces wdrazania systemu kaucyjnego w krajach
o$ciennych. I moje odczucie jest takie, ze dzi$ jeste-
$my znacznie dalej, niz one byly na tym etapie - mé-
wil Piotr Okurowski.

Podkreslit jednoczesnie, ze operatorzy nadal beda
wdrazac rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie
systemu, ktory sam w sobie jest zlozony.

- Operator to wielopoziomowa siec¢ logistyczna: za-
czyna sie w jednostkach handlowych, obejmuje trans-
port, centra przeliczeniowe i sortujace, a koriczy u re-
cyklera. Dopiero recykler, przetwarzajac zebrany odpad
na granulat, domyka caly obieg i umozliwia produkcje
kolejnej butelki. W praktyce wiec ten laricuch prowa-
dzi z powrotem do producenta - tlumaczyt.

Joanna Kasowska podkreslila, ze Zabka wspdlnie
z operatorem i partnerami biznesowymi pracuje nad
modelem logistycznym, ktory pozwoli jeszcze efek-
tywniej obstugiwac sklepy i zapewni klientom szybki
oraz wygodny zwrot opakowan.

- Jesli wolumen zbieranych opakowan bedzie rost
w takim tempie jak obecnie, wszelkie zewnetrzne
ograniczenia strukturalne, utrudniajace regularny
odbiér przez operatora, moga po prostu zablokowaé
zbiérke. Dlatego potrzebujemy jasnych ram dotycza-
cych logistyki, transportu zwrotnego i organizacji od-
bioréw - zaznaczyla.

Anna Larsson widzi z kolei potencjat w rozwoju w lo-
gistyce zwrotnej oraz mobilnych punktach zbiérki,
ktdére moga szybko obstuzy¢ mate jednostki handlo-
we, zapewniajac natychmiastowg weryfikacje i de-
waluacje opakowania. - Tam, gdzie sie¢ handlowa jest
rzadsza, to wlasnie mobilne systemy pozwalajg na cze-
ste zbieranie opakowarn i szybkie wyplaty dla sklepéw
- thumaczyla.

Wedlug Andrzeja Gantnera kluczowe jest wprowa-
dzenie powszechnej mozliwosci zwrotu kaucji wprost
na konto konsumenta oraz jak najszybsze zwieksze-
nie liczby punktéw odbioru, szczegélnie poza duzy-
mi miastami.

- To element bezposrednio wplywajacy na po-
czucie bezpieczenistwa i wiarygodnos$¢ systemu
- podkreslit wiceprezes Polskiej Federacji Produ-
centéw Zywnosci.
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Rynki akgji
dyskontuja
spowolnienie
gospodarcze

[EETIY W miare przedtuzania sie wojny
na Bliskim Wschodzie mniejszym
zmartwieniem staje sie przyszly wzrost
inflacji, a rosng prognozowane
konsekwencje dla wzrostu PKB

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Od poczatku roku in-
deks MSCI World, ob-
razujacy koniunktu-
re na globalnym rynku
akcji, stracil na warto-
$ci 6 proc. To najstab-
szy kwartal, odkad je-
sienia 2022 r. rozpocze-
1a sie hossa zwiazana ze
sztuczng inteligencja.
Po wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie no-
towania spadajg z naj-
wyzszych pozioméw
w historii. Na rynku
amerykanskim, kté-
ry z reguly wyznacza
trendy na Swiecie, in-
deks S&P 500 tracit na
wartosci przez cztery
kolejne tygodnie i zna-
laz! sie na najnizszym
poziomie od ponad pét
roku. - Wydaje sie, ze
w konflikcie doszliSmy
juz lub dochodzimy do
punktu przegiecia mie-
dzy faza ostra a prze-
wlekla. R6wnolegle na
rynkach finansowych
mineliSmy juz szczyt
obaw o wysoka inflacje.
Stopniowo inwestorzy
W coraz wiekszym stop-
niu biorg pod uwage ne-
gatywne konsekwencje
konfliktu dla wzrostu
gospodarczego - moéwi
Rafat Benecki, gtdowny
ekonomista ING BSK.
W warunkach obnizo-
nego wzrostu PKB fir-
mom trudniej jest po-
prawiac wyniki finanso-
we, co znajduje odbicie
w notowaniach akcji.
Wyhamowanie obaw
o inflacje widaé przede
wszystkim na rynkach
obligacji i stép procen-
towych. Ceny papieréw
dhluznych przestaly spa-
daé¢, mimo Ze notowa-
nia podstawowych ga-
tunkow ropy naftowej

utrzymuja sie w prze-
dziale 100-110 dol. za
barylke. Jeszcze w ze-
szlym tygodniu, gdy su-
rowiec byt nieznacznie
tanszy, serwis Polymar-
ket szacowal prawdo-
podobienstwo podwyz-
ki stép procentowych
w Stanach Zjednoczo-
nych w tym roku na
28 proc. Obecnie noto-
wania spadly do 19 proc.
Uktlada sie to w scena-
riusz, w ktérym Rezer-
wa Federalna nie bedzie
sklonna podwyzszaé
kosztéw pieniadza, na-
wet jesli inflacja wzro-
$nie, z obawy o nad-
mierne schtodzenie go-
spodarki.

Eksperci koryguja
prognozy wzrostu.
Polska raczej nie
osiggnie 4 proc.

Z zachowania ryn-
kéw akcji, ktére cze-
sto postrzegane sg jako
wskaznik wyprzedzaja-
cy zdarzenia zachodza-
ce w realnej gospodarce,
trudno jednak wysnu¢é
wniosek, zeby inwesto-
rzy obawiali sie zalama-
nia wzrostu PKB, a tym
bardziej recesji. Gdyby
tak bylo, to w pierwszej
kolejnosci pozbywali-
by sie akcji z rynkéw
wschodzacych, takich
jak warszawska Giel-
da Papieréw Warto-
$ciowych. Tymczasem
mimo spadku w mar-
cu indeks WIG konczy
I kw. na plusie, z wyni-
kiem o ok. 10 pkt proc.
lepszym niz S&P 500.

Inwestorzy chetniej
pozbywaja sie akcji no-
towanych na Wall Stre-

et. Kurs akcji Nvidii,
najwiekszej na Swie-
cie firmy pod wzgle-
dem wartos$ci rynko-
wej, spadl w tym roku
o ponad 10 proc. Nikt
nie zaklada na razie,
zeby bliskowschod-
ni kryzys miat zatrzy-
mac boom zwigzany ze
sztuczna inteligencja,
na ktérym zarabia pro-
ducent najbardziej za-
awansowanych mikro-
procesoréw. Anality-
Cy prognozuja, ze zyski
Nvidii wzrosna w tym
roku o 70 proc. W so-
lidnym, dwucyfrowym
tempie maja rosnaé
zyski catej grupy firm
wchodzacych w sktad
indeksu S&P 500. Pro-
gnozy poszly w gore juz
po ataku na Iran. Prze-
cena akcji jest zatem na
razie przede wszystkim
odbiciem obaw inwe-
storéw, ktérzy mimo
wszystko zakladaja, ze
ekonomiczne konse-
kwencje konfliktu nie
beda znaczace.

- Wszystko wskazu-
je na to, ze w przewle-
klej fazie konfliktu no-
towania ropy bedg sie
utrzymywac na pod-
wyzszonym poziomie,
a ruch statkéw w cie-
$ninie Ormuz jeszcze
dhugo nie wréci do po-
zioméw sprzed ataku
na Iran - ocenia Rafat
Benecki. Dlatego eko-
nomisci stopniowo ko-
rygujg w dét prognozy
wzrostu gospodarczego
na 2026 r. Ten trend do-
tyczy takze Polski. Eko-
nomisci, ktérzy zaklada-
1i, ze w tym roku tempo
wzrostu PKB dojdzie do
poziomu 4 proc., z regu-
1y obnizyli szacunki po-
nizej tej granicy. W naj-
$§wiezszej rundzie pro-
gnoz, opublikowanej
w zeszlym tygodniu,
ekonomisci Organiza-
cji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju obni-
zyli prognozy m.in. dla
Wielkiej Brytanii i Nie-
miec, dwéch najwiek-
szych europejskich go-
spodarek. Jednocze$nie
oczekiwania dotyczace
USA poszly w gére, choé
z relatywnie niskiego
poziomu. ©®
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Ona skoordynuje
pakt migracyjny

Koordynator ds. solidarnosci bedzie osobg kontaktowg
dla stolic wdrazajgcych Pakt o migracji i azylu. Réwniez dla
Warszawy, czasowo zwolnionej z mechanizmu solidarnosci.
Funkcje objeta wlasnie urzedniczka z Wtoch

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Unijny Pakt o migracji
i azylu wejdzie w zycie
12 czerwca, juz za nie-
co ponad dwa miesiace.
Jednym z filaréw naj-
wiekszej od dekad refor-
my wspdélnotowego pra-
wa azylowego jest me-
chanizm solidarnosci,
w ramach ktérego pan-
stwa znajdujace sie pod
presja migracyjna otrzy-
muja pomoc od pozosta-
tych cztonkéw Unii Eu-
ropejskiej. Stolice moga
wybraé forme wsparcia
sposrdéd trzech opcji:
relokacji os6b ubiega-
jacych sie o azyl, pomo-
cy finansowej lub al-
ternatywnych §rodkéw
solidarno$ciowych, np.
wsparcia kadrowego
irzeczowego.

To, czy dany kraj mie-
Izy sie z presja migra-
cyjna i tym samym jest
uprawniony do skorzy-
stania z puli solidarno-
§ciowej, ocenia Komi-
sja Europejska. Zbior-
cza wysoko$§¢ wkiadéw
narodowych na 2026 r.
ustalono na 21 tys. relo-
kacji lub 420 mln euro.
Aby mieé pewno$¢, ze
ten podzial obowiaz-
kéw zadziata, pakt prze-
widzial powotanie koor-
dynatora ds. solidarno-
$ci. Jak ustalil DGP, te
funkcje objela juz Silvia
Michelini, ktdra jest
jednoczesnie szefowa
dyrekcji ds. granic, mi-
gracji i bezpieczenistwa
panstw czlonkowskich,
czyli jednostki dyrekcji
generalnej ds. migracji
i spraw wewnetrznych
(DG HOME) w Komisji
Europejskiej. Wioszka
pracuje w strukturach
KE od polowy lat 9o.
i zajmowatla réwniez
kierownicze stanowiska
w Dyrekcji Generalnej
ds. Rolnictwa i Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich.

Stuzby prasowe KE
poinformowaly DGP,
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Silvia Michelini, nowa
koordynatorka UE
ds. solidarnosci

ze Michelini odpowia-
da przede wszystkim za
,Zapewnienie spraw-
nego wdrazania me-
chanizmu solidarnosci,
monitorowanie i koor-
dynowanie aspektéw
operacyjnych tego me-
chanizmu oraz pelnie-
nie funkcji centralnego
punktu kontaktowego”.
,Koordynator bedzie
ulatwiaé komunika-
cje miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakre-
sie wdrazania rozporza-
dzenia w sprawie zarza-
dzania azylem i migra-
Cja oraz, we wspotpracy
z Agencja UE ds. Azylu,
bedzie promowac spéjne
metody pracy w zakresie
identyfikacji os6b kwali-
fikujacych sie do reloka-
cjiiprzypisania ich do
panstw przyjmujacych”
- dodajg przedstawicie-
le Komisji.

Do obowigzkéw koor-
dynatora nalezy ponad-
to zwolywanie i prze-
wodniczenie unijnemu
forum szczebla tech-
nicznego ds. solidarno-
§ci z udzialem urzed-
nikéw delegowanych
przez panstwa czlon-
kowskie oraz - w okre-
§lonych przypadkach
- pracownikéw Euro-
pejskiej Agencji Strazy
Cranicznej i Przybrzez-
nej (Frontex) i Agen-
cji Praw Podstawowych
UE. Zgodnie z przepisa-
mi paktu migracyjne-
go ,panstwa cztonkow-

skie przekazuja unijne-
mu koordynatorowi ds.
solidarno$ci niezbedne
dane i informacje, aby
moégt on skutecznie wy-
konywa¢ swoje zadania”.

Decyzja o tym, czy
dany cztonek Wspdl-
noty kwalifikuje sie do
otrzymania pomocy,
lezy w gestii KE oraz za-
twierdzajacej ten osad
Rady UE. Koordynator
ds. solidarnosci powi-
nien natomiast zapew-
ni¢ zrbwnowazony po-
dziat ustalonych przez
te instytucje wkiadow
solidarnosciowych. Li-
ste panstw beneficjen-
téw, na ktérej obecnie
znajduja sie Cypr, Gre-
cja, Hiszpania i Wiochy,
Bruksela bedzie publi-
kowa¢ co roku w paz-
dzierniku, sporzadzajac
ja na podstawie danych
przekazanych przez
panstwa cztonkowskie,
Eurostat, agencje UE
oraz Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych.

W jedynym jak dotad
rozdaniu Polska trafila
do grona panstw ,zagro-
zonych presja migracyj-
na” i,stojacych w obli-
czu powaznej sytuacji
migracyjnej”. Dzieki
temu, zgodnie z prze-
pisami paktu, Warsza-
wa mogla zwrécic sie do
Rady o umorzenie calo-
$ci wkladu solidarno-
§ciowego w 2026 1., cO
tez od razu uczynila. Czy
ten scenariusz powto-
rzy sie w kolejnych la-
tach, pozostaje zagadka.
W opinii Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych
i Administracji pakt
w obecnym ksztalcie,
negocjowanym jeszcze
przez rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci, ,,niszczy
jednos¢ Unii Europej-
skiej i nie odpowiada
na problem nielegalnej
migracji”. ,,Zamiast re-
lokacji UE powinna sku-
pié sie na obronie granic
zewnetrznych” - uwaza
resort. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

VAT Od 1 kwietnia 2026 1.

kolejna grupa podatnikow

musi wystawiac faktury

w KSeF. Taki obowiazek maja

réwniez zwolnieni z VAT,

jezeli inny przedsiebiorca

zazada faktury

. Firma i prawo

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

i Od piatku wydluzy sie lista

i przestanek pozwalajacych

i odrzucic oferty sktadane

i wramach przetargéw.

i To skutek nowych przepisow
B2 | o bezpieczenistwie wsieci Bg

. Prawnik

: PROCEDURA KARNA GIOS

i rozwigzan zawartych w projekcie
i prezydenckim zmian w kodeksie
i postepowania karnego

i zaczerpnietych jest wprost

i z zawetowanej nowelizacji

i przygotowanej przez rzad Bs

Kolejni przedsiebiorcy w KSeF od 1 kwietnia.

. Samorzad i administracja
{ UPRAWNIENIA Asystentowi

i rodziny bedzie przystugiwac

i dodatek do wynagrodzenia

i zaprace w terenie w wysokosci

i 400 zl miesiecznie. Zmieni sie

i tez zakres realizowanych przez
niego zadan B7

Zabraknie pieniedzy
na wsparcie bezrobotnych

Paraliz w powiatowych urzedach pracy juz niebawem moze sie sta¢
faktem. Rosngce bezrobocie zwieksza popyt na programy aktywizacji zawodowej.
Tymczasem fundusze na ten cel sg duzo za mate

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na programy zwigzane
z promocja zatrudnienia,
lagodzeniem skutkéw
bezrobocia oraz aktywi-
zacja zawodowga samorza-
dy otrzymaly w tym roku
2,1 mld z}, czyli 0 1,5 mld zt
mniej niz rok temu. Mimo
licznych apeli o zwieksze-
nie tej kwoty, wysytanych
od stycznia do rzadu, nic
nie udalo sie w tej spra-
wie zdziatac.

Budzet - 0 zt

- Mamy do czynienia
z przerzucaniem odpo-
wiedzialno$ci. Resort fi-
nanséw odsyla do resortu
pracy, a ten z powrotem
do Ministerstwa Finan-
séw - slyszymy w Zwigzku
Powiatow Polskich, ktory
na dniach opublikuje li-
ste wstydu - kwot, na ja-
kie jest wyceniana aktywi-
zacja bezrobotnych w Pol-
sce, w sytuacji gdy takich
0s6b przybywa. Jak do-
wiedziatl sie DGP, wyni-
ka z niej, ze powiaty maja
do dyspozycji miesiecz-
nie na jednego bezrobot-
nego od 0 zl, przez 13-15 zi,
do 193 z}, jak w przypad-
ku rekordzisty.

- Cho¢ ta kwota moze
wydawac sie wysoka na tle
ogoty, to nie wystarcza na
wdrozenie fachowej po-
mocy - thumaczy Berna-
deta Skébel, radca praw-
ny Zwigzku Powiatéw
Polskich i koordynator po-
mocy prawnej. Jak méwi,
powiaty maja w tym roku
Srednio 757 zl rocznie na
aktywizacje jednej osoby
bezrobotnej. Dla poréw-
nania - w 2025 r. bylo to
2,7tys. zk

- Srednio powiaty
otrzymaty 27 proc. $rod-
kow, ktérymi dysponowaty
w zeszlym roku - dodaje.

Tymczasem, jak wynika
z analizy ZPP, rosnace bez-
robocie to fakt.

- Tylko w o$miu powia-
tach spadilo rok do roku,
w dziewieciu pozostalo
bez zmian, a w pozosta-
lych poszlo w gére - moéwi
Bernadeta Skébel. Wzro-
sty siegaja od 0,5 do ponad
1 pkt proc.

To sprawia, ze §rodki na
wsparcie bezrobotnych
powoli zaczynaja sie wy-
czerpywac.

- Z Funduszu Pracy
otrzymali$my w tym roku
2,2 mln z}, wobec 9,2 mln z}
w 2025 r. Realnie na
dzialania na rzecz no-
wych 0s6b bezrobotnych
mamy jednak 1,7 mln zi,
bo 0,5 min zt pochiong zo-
bowigzania na programy
wdrozone jeszcze w roku
ubieglym. Z tej kwoty zo-
stato nam ok. 200 tys. zt do
dyspozycji - wyjasnia Ja-
nusz Wiczkowski, dyrek-
tor Powiatowego Urzedu
Pracy w Bytowie, przed-
stawiciel Ogdlnopolskie-
go Konwentu Dyrektoréw
Powiatowych Urzedéw
Pracy w Radzie Rynku
Pracy. Jak dodaje, sytuacje
ratuje tylko to, ze urzad
otrzymat z Europejskiego
Funduszu Spolecznego
Plus (EFS+) oraz Krajowego
Funduszu Szkoleniowego
dodatkowe pieniadze, po-
dobne jak w 2025 1.

- Problem w tym, ze
nie wszystkie formy
wsparcia mozna za nie
realizowaé. Z EFS-u nie
wolno wspiera¢ prac in-
terwencyjnych, czyli re-
fundowacé czesci wyna-

grodzenia i skladek ZUS
osoby bezrobotnej za-
trudnionej przez praco-
dawce. Z kolei KFS jest na
aktywizacje oséb pracujg-
cych. Z tego Zrodta wspie-
ra sie szkolenia podno-
szace kwalifikacje pra-
cownikéw, by utrzymac
ich na stanowisku - wy-
jasnia Janusz Wiczkowski.
Podkresla, ze pieniedzy
starczy moze do wakacji.

- Szczegoélnie Ze oséb,
ktére oczekuja pomocy,
przybywa. Coraz czesciej
musimy jednak odmawiac
im przyznania wsparcia
- zaznacza dyrektor,

Na trudna sytuacje
zwraca tez uwage Anna
Stanistawska, starszy spe-
cjalista ds. administracyj-
no-biurowych w Urzedzie
Pracy m.st. Warszawy. Thu-
maczy, Ze zmiany na ryn-
ku pracy powoduja ograni-
czenie liczby dostepnych
stanowisk w niektérych
sektorach. Dla czesci os6b
przekwalifikowanie sie
czy podniesienie kwalifi-
kacji bedzie warunkiem
koniecznym, a przynaj-
mniej bardzo potrzeb-
nym do tego, aby znalez¢
iutrzymac zatrudnienie,

- Warszawa jest szcze-
Sliwcem, bo redukcja $rod-
kow wyniosta zaledwie
13 proc. W innych urze-
dach dyrektorzy ogladaja
dno kasy i dzialajg w try-
bie Scistej racjonalizacji.
A wszystko to w sytuacji,
gdy w zeszlym roku mieli-
$my zmiane ustawy, ktéra
wprowadzila m.in. usta-
wowy wzrost stypendiéw
stazowych ze 120 do 160
proc. zasitku, nowe, szero-
Kie grupy beneficjentéw
czy nowe instrumenty,
ktére musimy stosowaé

- wylicza. Jej zdaniem
przy takich budzetach,
jakie zostaly przekazane,
cze$¢é nowych obowiaz-
koéw pozostanie wylacz-
nie na papierze.

- Jak obejmowac wspar-
ciem finansowym eme-
rytéw, ktérzy maja jakies,
nawet niewielkie docho-
dy, skoro w kolejce czekaja
osoby mlode, ktore potrze-
buja podniesienia kwali-
fikacji, aby zacza¢ zara-
biac? - pyta retorycznie
Anna Stanistawska.

Gdanski urzad pracy
tez sygnalizuje, ze mimo
poczynionych oszczed-
nos$ci mozliwosci aktywi-
zacji bezrobotnych beda
w tym roku mniejsze.
Tegoroczny plan zaklada
objecie wsparciem lgcznie
3139 0s6b plus 62 dodatko-
we osoby aktywizowane
ze Srodkow otrzymanej
rezerwy. Dla poréwnania,
w calym 2025 1. udalo sie
urzedowi obja¢ aktywiza-
Cj3 5971 0s6Db.

Szukaja gdzie indziej
Dlatego PUP we Wrocla-
wiu, ktéry dopiero roz-
poczyna wznawianie na-
boréw do programoéw
wsparcia, juz deklaruje,
ze podejmuje dzialania,
zeby pozyska¢ dodatko-
we $rodki finansowe na
ich realizacje.

Na podobny krok zde-
cydowatl sie PUP w to-
dzi. - Otrzymali$my pel-
na kwote, o ktéra wnio-
skowaliSmy. A poniewaz
wzrosly w poréwnaniu
z zeszlym rokiem Srod-
ki z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus,
nie ma ryzyka wyczerpa-
nia §rodkéw na aktywiza-
cje bezrobotnych w naj-

Raport specjalny foap!

. Kadry i ptace

: sPoRy Pracownicy skladaja

i coraz mniej pozwéw, ale

i sady wciaz pekaja w szwach.
i Planowana rewolucja

i w przepisach moze wkrétce

i catkowicie zablokowac i tak

i juz niewydolny system Bio

Stopa bezrobocia na koniec lutego

(proc.)

6.6
i1 5,9

-]

56 54 55

2019r. 2020r. 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r.

Zrédto: GUS

blizszym czasie. Jednak
bedziemy wystepowacd
w trakcie roku o przyzna-
nie kolejnych rezerw Fun-
duszu Pracy w ramach na-
boréw oglaszanych przez
MRPIPS - wyjasnia Moni-
ka Pawlak z PUP w Lodzi.

Taki plan majg réwniez
inne urzedy, ktére sy-
gnalizuja, ze obawiaja sie
o stan budzetu.

- Obecnie mamy pie-
niadze na realizacje form
pomocy zaplanowanych
na 2026 r., poza dofinan-
sowaniem wynagrodze-
nia za zatrudnienie bezro-
botnego w wieku 50+ i po-
szukujacego pracy 60/65+.
Urzad pracy planuje sie
ubiegac o dodatkowe $rod-
ki, jesli bedg takie mozli-
wosci i zostang ogloszone
nabory z Rezerwy Fun-
duszu Pracy - zaznacza
Natalia Kogut, inspektor
w PUP w Poznaniu.

Podobne dzialania de-
Klaruje gdanski PUP, kt6-
remu réwniez udato sie
juz w tym roku pozyskac
dodatkowe $rodki na ak-
tywizacje bezrobotnych
w wysokosci 1,6 mln zi.

- Dzieki nim mozemy
obja¢ dodatkowe 62 oso-
by wsparciem w posta-
ci zatrudnienia subsy-
diowanego oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy
w ramach prac interwen-
cyjnych, robét publicznych
oraz refundacji kosztow

Fot. Rudall30/Shutterstock

wyposazenia lub doposa-
zenia stanowiska pracy
- moéwi kukasz Iwaszkie-
wicz z PUP w Gdarisku.

Anna Stanistawska
zauwaza jednak, Ze po-
zyskanie dodatkowych
Srodkéw z rezerwy mini-
stra nie zawsze jest moz-
liwe ze wzgledéw proce-
duralnych.

- W ostatnim naborze
nie mogli$my sie ubiegaé
o te fundusze, poniewaz
nie spemiliSmy jednego
z wymaganych wskaz-
nikéw. Dotyczyl on wy-
sokosci §srodkéw przypa-
dajacych na jedng zareje-
strowana osobe. Dlatego
tez, niezaleznie od ape-
li o zwiekszenie budze-
tu FP, intensywnie pozy-
skujemy fundusze unijne
w ramach EFS Plus, ktdore
co roku skutecznie uzu-
pelniaja nasz budzet kra-
jowy i sa przeznaczone
na osoby w najtrudniej-
szej sytuacji - zaznacza.
Jej urzad rozwija tez na-
rzedzia bezkosztowe,

- Prowadzimy doradz-
two zawodowe (indywi-
dualne i grupowe), in-
tensyfikujemy pozyski-
wanie ofert pracy oraz
prowadzimy grupowe
szkolenia i webinaria
(np. z przygotowania CV,
warsztaty przygotowujace
do rozmowy kwalifikacyj-
nej) - wylicza Anna Stani-
stawska. ©®
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Zwolniony z VAT nie ucieknie
przed wystawlianiem faktur w KSeF

Od $rody 1 kwietnia 2026 1. kolejna, najwieksza grupa podatnikéw VAT musi
wystawia¢ faktury przy uzyciu KSeF. Taki obowigzek majg réwniez zwolnieni

z podatku, jezeli tylko inny przedsiebiorca zazada od nich faktury

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Z wystawianiem faktur
w Krajowym Systemie
e-Faktur wiazg sie kolejne
obowiazKi. Trzeba zare-
jestrowac sie w urzedzie
skarbowym dla celéw
VAT (nawet jako podatnik
zwolniony z VAT) i uzy-
skaé NIP, jezeli nie zostat
on dotychczas nadany.

Z licznych wyjasnien
Ministerstwa Finanséw
wynika, ze podatnik zwol-
niony z VAT nie moze do-
kumentowa¢ transakcji
rachunkiem, i to nieza-
leznie od tego, czy nabyw-
ca jest przedsiebiorca, czy
konsument. Natomiast
faktury konsumencKkie,
czyli takie, ktérych za-
zada osoba fizyczna nie-
prowadzaca dziatalno$ci
gospodarczej, moga na-
dal by¢ wystawiane poza
KSeF, czy to na papie-
rze, czy w zwyklej formie
elektronicznej (wysytane
np. w formacie PDF).

Od Kkiedy w KSeF?

Dla wiekszo$ci podatni-
kéw zwolnionych z VAT
podmiotowo, obowia-
zek wystawiania faktur
w KSeF wszedl w zycie
1 kwietnia 2026 r. Zwol-
nienie to przystugu-
je bowiem przy sprze-
dazy nieprzekraczajacej
rocznie 240 tys. zl. Nato-
miast z wystawiania fak-
tur w KSeF s3 zwolnieni
- do konica 2026 1. - tylko
podatnicy, u ktérych war-
tos$¢ miesiecznej sprzeda-
zy brutto nie przekracza
10 tys. zL Limit ten obli-
cza sie, sumujac wszyst-
kie kwoty brutto z fak-
tur, ktére podatnik bytby
zobowigzany wystawiac
w KSeF. Inne wyjatki s3
wprost okreslone w usta-
wie o VAT oraz rozporza-
dzeniu wykonawczym
inie ma ich zbyt wiele.

Faktura na zadanie

Zasada jest, ze podatnik
zwolniony z VAT czy to
podmiotowo (ze wzgle-
du na wielko$¢ sprze-
dazy nieprzekraczajaca
240 tys. zl rocznie), czy to
przedmiotowo (ze wzgle-
du na rodzaj czynnosci)
nie musi wystawia¢ fak-
tur. Ma jednak taki obo-
wigzek, jezeli zazgda tego
nabywca. Kupujacy ma
na to trzy miesiace li-
czone od konica miesig-
ca, w ktérym dostarczo-
no towar lub wykonano
ustuge (art. 106b ust. 3

pkt 2 ustawy o VAT). In-
nymi stowy, jezeli na-
bywca w ciagu trzech
miesiecy zazada od po-
datnika zwolnionego
z VAT wystawienia fak-
tury, to ten co do zasady
musi ja wystawi¢ w KSeF.

Problem
dla wynajmujacych
Nowe obowiagzki doty-
cz3 tez podatnikéw, ktd-
IZy prywatnie wynajmuja
nieruchomosci. Dlaczego
faktury za prywatny na-
jem musza by¢ wystawia-
ne w KSeF i dlaczego naj-
mu nie mozna dokumen-
towaé rachunkiem lub
notami obcigzeniowy-
mi? PisaliSmy o tym sze-
rzej w artykule , Fakture
za najem lokalu uzytko-
wego trzeba bedzie wy-
stawiaé¢ w KSeF”,
Przypomnijmy, Ze pry-
watny najem nierucho-
mosci spelnia definicje
dzialalno$ci gospodar-
czej w rozumieniu art. 15
ust. 2 ustawy o VAT. S3 to
czynnoSci polegajace na
wykorzystywaniu towa-
ru (nieruchomosci) w spo-
sob ciagly i dla celéw za-
robkowych. To oznacza, ze
czynsz najmu nalezy wli-
czy¢ do limitu 240 tys. zt,
ktory decyduje o tym, czy
wlasciciel nieruchomo-
$ci musi sie zarejestrowaé
jako czynny podatnik VAT.
Z kolei wynajem nieru-
chomo$ci innej osobie fi-
zycznej na jej cele miesz-
kaniowe jest zwolnio-
ny przedmiotowo z VAT
(art. 43 ust. 1 pkt 36 usta-
wy). Jesli wiec taki najem-

Nowe obowiazki
mog3 dotyczy¢

w praktyce
kazdego,

kto wynajat lokal
przedsiebiorcy
(np. zakladowi
fryzjerskiemu)
lub garaz (odrebny
lokal uzytkowy)

ca (nieprowadzacy dzia-
lalnosci gospodarczej)
zazada faktury, nie musi
ona zosta¢ wystawiona
w KSeF. Moze by¢ na pa-
pierze lub w zwyklej for-
mie elektronicznej (prze-
stana mailem np. w for-
macie PDF).

Co innego, gdy najem-
c3 jest przedsiebiorca.
Taka transakcja nie jest

zwolniona przedmioto-
wo z VAT, bo wynajem
nie jest na cele miesz-
kaniowe. W takiej sytu-
acji, jezeli najemca zaza-
da wystawienia faktury
w ciggu trzech miesiecy,
to wynajmujacy - mimo
ze zwolniony z VAT pod-
miotowo (bo nie prze-

IS KSeF

kroczyt rocznego limitu
sprzedazy w wysokosci
240 tys. zl), musi wysta-
wic fakture i to w KSeF.

Konieczno$¢ wysta-
wiania faktur w KSeF
przez podatnika zwol-
nionego przedmioto-
wo z VAT dyrektor KIS
potwierdzit réwniez
w interpretacji z 12 marca
20261.(sygn. 0113-KDIPT1-
-3.4012.51.2026.1.JP). Do-
tyczyla ona podatniczki
$§wiadczacej ustugi ad-
ministracyjnej obstugi
biura oraz ustugi edu-
kacyjne na rzecz szkoét
wyzszych. Ministerstwo
Finanséw potwierdzito
taka wykladnie réwniez
w Podreczniku KSeF 2.0
na stronach 6-11.

Kiedy mozna
wystawiac rachunki
Identyczny wniosek ply-
nie ze zmienionej in-
terpretacji indywidu-
alnej, wydanej 5 mar-
ca 2026 r. przez szefa
Krajowej Administra-
cji Skarbowej (sygn.
DOP7.8101.6.2026.HEMD).
Szef KAS zmienil inter-
pretacje z 27 pazdzier-
nika 2025 r. (0112-KDIL1-
-3.4012.657.2025.2.MR),
w ktorej dyrektor KIS po-
twierdzil, ze mechanik
naprawiajacy pojazdy
moze nadal dokumento-
wa¢ swoje ustugi rachun-
kami, jesli nabywca nie
zazada od niego wysta-
wienia faktury w termi-
nie trzech miesiecy.
Zaréwno dyrektor KIS,
jak i szef KAS byli zgod-
ni co do tego, ze faktura
- jezeli zazada jej przed-
siebiorca - powinna zo-
sta¢ wystawiona w KSeF.
Szef KAS nie zgodzil sie
natomiast z dyrektorem
KIS, ze ustugi zwolnio-
ne z VAT mozna doku-
mentowaé rachunkami.
Przypomnial, Ze rachun-
ki moga dokumentowac
wylacznie czynnosci:
= ktére w ogoble nie pod-
legaja VAT (np. wska-

zane w art. 6 ustawy
0 VAT),

= wykonywane przez
podmioty niedzialaja-
ce w charakterze po-
datnika VAT,

= wykonywane przez rol-
nikow ryczattowych.

Musi by¢ faktura
ito w KSeF

Na to samo zwraca uwa-
ge resort finanséw w Pod-
reczniku KSeF 2.0. Zawsze
- jak ttumaczy MF - na
gruncie VAT pierwszen-
stwo ma obowigzek wysta-
wienia faktury. To ozna-
cza, ze jakakolwiek trans-
akcja, ktora podlega VAT
(chocby byla zwolniona
z podatku), powinna by¢
udokumentowana faktura.

Takie obowiazki moga
dotyczy¢é w praktyce
kazdego, kto wynajat lo-
kal firmie (np. zaktado-
wi fryzjerskiemu czy ko-
smetycznemu). Dotyczy
to takze wynajmowania
na rzecz przedsiebiorcy
garazu (odrebnego loka-
lu uzytkowego).

Jesli kto$ do tej pory do-
kumentowat takie trans-
akcje rachunkami lub no-
tami obcigzeniowymi za
oplaty eksploatacyjne,
to moze mie¢ problem.
Wida¢ to na przykladzie
interpretacji z 4 lutego
2026 . (sygn. 0111-KDIB3-
-1.4012.845.2025.2.MQG).
Wystapit o nig emeryt,
ktéry wynajmuje lokal
uzytkowy na rzecz przed-
siebiorcéw. Nie prowadzi
on dziatalnos$ci gospo-
darczej, nie posiada NIP
i korzysta ze zwolnienia
podmiotowego z VAT.
Dotychczas wystawiat
najemcom noty obcigze-
niowe za oplaty eksplo-
atacyjne i rachunki doku-
mentujgce czynsz najmu.
Dodal, Zze 1aczna wartosé
jego miesiecznej sprze-
dazy brutto przekracza
10 tys. zl.

Sadzil, Ze nawet po wej-
$ciu w zycie obowiazko-
wego KSeF nie bedzie
musial w ogdle wystawiac
faktur ustrukturyzowa-
nych ani wystepowacé
o nadanie NIP. Dyrektor
KIS wyjasnit jednak, ze ta-
kie obowigzki sie pojawia.

Przypomnijmy nato-
miast, ze do korica 2026 1.
nie ma jeszcze sankcji
za niestosowanie KSeF
(art. 106ni ustawy o VAT).

Rejestracja w urzedzie
skarbowym

Jesli faktura ma trafi¢ do
KSeF, to przedsiebiorca
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Trwa krucjata przeciw wystawianiu
rachunkow przez zwolnionych z VAT

doradca podatkowy
i partner w Solveo Advisory

ostatnich dniach coraz bardziej
widoczna staje sie walka Krajowej
Administracji Skarbowej z wystawia-
niem rachunkéw przez podatnikéw
zwolnionych z VAT. Pojawia sie w zwigzku z tym
pewien dysonans, je$li weZmiemy pod uwage to,
ze podatnicy zwolnieni nie musza wystawiac
faktur, gdy nikt od nich tego nie zazagda w terminie
trzech miesiecy. Wniosek z wykladni KAS jest wiec
taki, ze albo podatnik zwolniony z VAT w ogbdle nie
dokumentuje ustugi, albo wystawia fakture.
Taka wykladnia nie wyklucza wystawiania
rachunkéw i not ksiegowych dla udokumentowa-
nia czynnosci, ktore w ogdle nie podlegaja VAT.
Co wiecej, w interpretacji z 20 marca 2026 . (sygn.
0113-KDIPT1-2.4012.55.2026.1.]S), dyrektor KIS
przyzwolil na wystawianie dokumentéw rozlicze-
niowych niebedacych fakturami, pod warunkiem
ze wlasciwa faktura trafi do KSeF.
Tak wiec w swojej krucjacie przeciwko wystawia-
niu rachunkéw Ministerstwo Finanséw nie walczy
z tzw. drugim obiegiem dokumentéw. Chodzi
raczej o mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji, np.
wynajmujacych, ktérzy juz dzis sa na celowniku
skarbéwki pod katem tego, czy nie przekroczyli
progu 240 tys. zt dotyczacego zwolnienia z VAT.

zwolniony z VAT musi
najpierw zlozyé w urze-
dzie skarbowym formu-
larz VAT-R i zarejestro-
wac sie ze statusem ,,VAT
zwolniony” (chyba ze
wczesniej juz to zrobit).
Powinien tez ztozy¢ for-
mularz NIP-7, aby uzy-
ska¢ numer identyfika-
¢ji podatkowej (NIP). Oba
formularze mozna zto-
zy¢ za po$rednictwem e-
-Urzadu Skarbowego. MF
zapewnia w Podreczniku
KSeF 2.0., ze urzad skar-
bowy nadaje NIP mak-
symalnie w ciaggu trzech
dni od otrzymania po-
prawnie wypelnionego
zgloszenia identyfika-
cyjnego.

Nadal poza KSeF

Nie trzeba wystawiac
faktur w KSeF konsu-
mentom, czyli osobom
fizycznym, ktére nie
prowadza dzialalnosci
gospodarczej lub mimo
jej prowadzenia kupu-
ja dany towar lub ustuge
jako zwykly konsument
(na potrzeby prywatne).
Mozna to zrobié, ale nie
ma takiego obowiazku.
Do korica 2026 1. nadal
poza KSeF s3:
= faktury wystawiane
przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.
®m paragony fiskalne
uznane za faktury (do
450 zb).

Wylaczenia znajdzie-
my tez w rozporzadze-
niu ministra finanséw
igospodarki z 7 grudnia
2025 1. (Dz.U. z 2025 I.,
poz. 1740). Chodzi m.in.
o cyfrowe bilety na po-
ciag spelniajace definicje
faktury, faktury wysta-
wione w trybie samofak-
turowania na rzecz na-
bywcy niepostugujacego
sie polskim NIP, faktury
uproszczone dokumen-
tujace ustugi okreslo-
ne w art. 43 ust. 1 pkt 7
oraz pkt 37-41 ustawy
o VAT (posSrednictwo
walutowe, ustugi ubez-
pieczeniowe, udzielanie
kredytéw).

To oznacza, ze gdy
klient np. poSrednika
ubezpieczeniowego zaz3-
da wystawienia faktury
zawierajacej wezszy za-
kres danych, to moze by¢
ona papierowa lub prze-
stana mailem w formacie
PDEF. Potwierdzaja to in-
terpretacje dyrektora KIS
z 13 lutego 2026 1. (0114-
KDIP4-3.4012.667.2025.
2.DS) i z 25 marca 2026 1.
(0111-KDIB3-1.4012.89.
2026.2.IK). ©®

Skanuj
kod

i czytaj

7h wiecej na
DGP.pl
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KSeF czasem uniemozliwi logowanie,
a czasem nawet zbanuje. Z jakich powodow?

IZi Wystawianie faktur moze zosta¢ zablokowane nie tylko
przez atak hakerski. Przyczyna moze by¢ takze nieaktywny
certyfikat KSeF lub token badzZ przekroczenie limitéw wysylki

lub odbierania faktur

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Za kazdym razem pojawia
sie komunikat o bledzie,
opatrzony specyficznym
kodem. Zazwyczaj brak
dostepu do KSeF jest krot-
kotrwaly, z jednym wyjat-
kiem - gdy komunikat
pokazuje kod btedu 480.
To moze sygnalizowacé
atak hakerski. Z nieofi-
cjalnych informacji wy-
nika, ze od uruchomie-
nia obowigzkowego KSeF,
awiec od 1lutego 20261.,
jeszcze do tego nie doszlo.

Uwaga na atak
hakerski

Kod 480 oznacza: ,,Uwie-
rzytelnienie zabloko-
wane: Podejrzenie incy-
dentu bezpieczenstwa.
Skontaktuj sie z Minister-
stwem Finanséw przez
formularz zgloszenio-
wy”. W tym czasie przed-
siebiorca nie bedzie mégt
korzystac z KSeF. W od-
powiedzi na watpliwosci
z tym zwiazane przed-
stawiciele Centrum In-
formatyki Resortu Finan-
sow tlumaczyli na jednym
z portali, ze taka blokada
jest konieczna, poniewaz
jest to reakcja na poten-
cjalny cyberatak na KSeF.

Celem nie jest zablokowa-
nie dzialalnosci gospodar-
czej podatnika.

Zablokowane
uwierzytelnienie
w KSeF

Przedsiebiorcy korzy-

stajacy z KSeF spotykaja

sie juz z komunikatami

o innych btedach, co ma

zwiazek np. z nieprawi-

dlowym uwierzytelnie-

niem sie w systemie.

W takiej sytuacji poja-

wia sie jeden z przykia-

dowych kodow:

® 415 (brak przypisanych
uprawnien),

® 425 (sesja uwierzytel-
nienia wygasta),

® 450 (nieprawidlowe
wyzwanie autoryza-
cyjne, nieprawidlowy
token),

= 460 (blad weryfikacji
laficucha certyfikatow,
niezaufany tancuch
certyfikatéw, certyfi-
kat odwotany, certyfi-
kat zawieszony, niepo-
prawny certyfikat),

® 470 (proba wykorzysta-
nia metod autoryzacyj-
nych osoby zmartej).

- Mozna réwniez napo-
tka¢ komunikat o bledzie
z kodem 401. Oznacza on,
ze serwer nie rozpoznat
uprawnionego uzytkow-

nika lub tez dane logo-
wania s3 nieprawidlowe
- thumaczy Alicja Bardy-
szewska, starsza konsul-
tantka podatkowa z IT9.
Dodaje, ze moze pojawic
sie réwniez komunikat
o btedzie 403. - To ozna-
cza, ze uwierzytelnienie
przebieglo poprawnie,
ale uzytkownik nie ma
uprawnien do wykonania
danej operacji. Zwykle wy-

A2 KSeF

starczy odczekac kilka lub
kilkanascie minut i pono-
wi¢ prébe otwarcia sesji
- wyjasnia ekspertka.

Przekroczenie
limitéw fakturowych
Po pomySlnym uwie-
rzytelnieniu sie w KSeF
przedsiebiorca nadal
moze sie natkna¢ na ko-
munikat o btedzie, ale
juz o innym numerze.
Na przykiad po przekro-
czeniu limitu fakturo-
wego zobaczy na ekranie
komunikat o bledzie 429.
To sygnal, ze przekroczo-
no limity wysytania fak-
tur do KSeF lub pobiera-
nia ich z systemu.

Przypomnijmy, ze
w trybie interaktyw-
nym, polegajacym na
przesylaniu do KSeF po-
jedynczych faktur, limi-
ty wynosza: 10 faktur
na sekunde, 30 na mi-
nute i 180 na godzine.
Inne sa limity przy po-
bieraniu pojedynczych
faktur. Szukajac faktur
po numerze KSeF, moz-
na pobra¢ maksymalnie
osiem dokumentéw na
sekunde, 16 na minute
164 na godzine. W innych
przypadkach mozna po-
braé¢ w ramach jednej se-
sji maksymalnie 200 fak-
tur na godzine.

Jesli podatnik prze-
widuje masowa wysytke
lub pobieranie faktur, to
powinien ztozy¢ wnio-
sek o zwiekszenie limi-
tu. Sktada sie go na for-
mularzu dostepnym na
stronie ksef.podatki.gov.
pl/formularz.

Firmy, ktére regularnie
przekraczaja obowiazuja-
ce limity, maja tez inna
mozliwo$¢. Ministerstwo
Finansow zaleca korzy-
stanie z trybu wsadowe-
go, ktéry pozwala na wy-
syltke faktur w paczkach.
Przewidziano dla niego
odrebne limity fakturo-
we. W ramach wysylki
wsadowej mozna wystaé
maksymalnie 50 paczek
ZIP, kazda o rozmiarze
maksymalnie 100 MB.

Limity dotycza réw-
niez wielko$ci faktur.
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Najgrozniejszy biad to 480

konsultant w ITg

13d opatrzony kodem 480 moze by¢

potencjalnie najgrozniejszy, bo jego

wystapienie oznacza zablokowanie procesu

uwierzytelniania w KSeF za pomoca NIP,
identyfikatora VAT-UE czy Peppol ID. Taki incydent
nalezy zgtosi¢ na formularzu kontaktowym KSeF.
Dalej musi juz interweniowa¢ Ministerstwo

Finansow.

Trudno jednoznacznie ustali¢, jakie zachowania
mogg zostac zakwalifikowane jako zagrozenie. Czy
chodzi np. o logowanie z wielu adreséw IP, wysoka
czestotliwo$¢, zapytan czy moze inne zachowania?
S3 obawy co do ryzyka wystapienia falszywych
alarméw. Zaden system detekcji nie jest catkowicie
wolny od wad, a nalezy pamietad, ze pojawienie sie
bledu o kodzie 480 oznacza zablokowanie dostepu
do KSeF podmiotowi, ktéry nie dopuscit sie zadnego
naruszenia. Nie opublikowano dotad jasnej
procedury postepowania odwolawczego,

nie poinformowano, ile moze trwa¢ blokada,

i przede wszystkim nie ma gwarancji, ze reakcja
Ministerstwa Finanséw bedzie odpowiednio szybka.

Jest to 1 MB lub 3 MB
- gdy faktura jest prze-
sylana z zalgcznikiem.
Czas trwania blokady
zwiazanej z przekrocze-
niem limitéw fakturo-
wych zalezy od czesto-
tliwosci i skali przekro-
czen - wyjasnia resort
finanséw na swojej stro-
nie internetowej. Pod-
kreSla, ze ,wielokrot-

ne przekroczenia moga
skutkowaé znacznym
wydluzeniem blokady”.
- W wiekszoSci przypad-
kéw problem z przekro-
czeniem limitu fakturo-
wego powinien ustapié
samoistnie nawet po kil-
ku minutach. Maksymal-
nie powinien potrwac do
pélnocy - uspokaja Alicja
Bardyszewska. ©®

Dzialalnos¢ w SSE i na podstawie decyzji o wsparciu, Czy wystarczy jedna ewidencja?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy firmy moga prowa-
dzi¢ jedna ewidencje ra-
chunkowa zaréwno dla
dziatalnosci w specjal-
nej strefie ekonomicz-
nej, jak i tej na podsta-
wie decyzji o wsparciu?
Kolejny wyrok Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego rozwiewa wat-
pliwosci w tym zakresie,

Sprawa dotyczyta spotki
prowadzacej dzialalnosé
gospodarczg na terenie
specjalnej strefy ekono-
micznej na podstawie
kilku zezwolen. Jednocze-
$nie realizuje ona nowa
inwestycje objeta decyzja
o wsparciu. Dzialalno§¢
prowadzi w kilku lokali-
zacjach, w tym zaréwno
na obszarze SSE, jak i poza
nig - na terenach wskaza-
nych w decyzji o wsparciu.

Oba rodzaje dzialal-
nosci s zwolnione z po-
datku dochodowego - na

podstawie art. 17 ust. 1
pkt 34 i 34a ustawy o CIT.
Dlatego spétka uwazata,
Zze moze prowadzi¢ dla
nich jedna, wsp6lna ewi-
dencje rachunkowa, a na-
stepnie rozlicza¢ pomoc
publiczna (czyli zwol-
nienie z CIT) chronolo-
gicznie - najpierw w ra-
mach zezwolen strefo-
wych, a po wyczerpaniu
ich limitéw - w ramach
decyzji o wsparciu. Powo-
Iala sie tu na art. 13 ust. 6
i 7 ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz.U.
2025 poz. 469).
Argumentowala, ze
ustawa o CIT naklada
obowigzek wyodrebnie-
nia dziatalnosci opodat-
kowanej i zwolnionej,
natomiast nie wyma-
ga podziatu dziatalnosci
zwolnionej wedlug Zré-
dia zwolnienia; czy przy-
stuguje ono na podstawie
zezwolenia strefowego
czy decyzji o wsparciu.
Nie zgodzil sie z nia
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wskazat,
ze zwolnienia z CIT doty-

czace dzialalnosci strefo-
wej oraz objetej decyzjg
0 wsparciu maja odrebne
podstawy prawne, a to
- jego zdaniem - oznacza,
ze muszg by¢ odrebnie
ewidencjonowane, Ewi-
dencja rachunkowa po-
winna umozliwiac precy-
zyjne ustalenie przycho-
déw, kosztéw i dochodow
osobno dla kazdego z tych
zrodel. W przeciwnym ra-
zie doszloby do nieprawi-
dlowego wykorzystania li-
mitéw pomocy publicznej
- stwierdzit dyrektor KIS,

Kluczowe jest miejsce
dzialalnosci
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Rzeszowie
(sygn. akt I SA/Rz 5/23)
uchylit te interpretacje,
ale nie w pelni zgodzit
sie ze sp6ika. Wyjasnit, ze
wbrew jej twierdzeniom
nie zawsze mozna prowa-
dzi¢ jedna ewidencje i13-
czyC wszystkie dochody.
Przepisy wiaza bowiem
zwolnienie podatkowe
z dzialalno$cia prowadzo-
ng na okre§lonym terenie

wskazanym w zezwole-
niu strefowym lub decy-
zji o wsparciu. To dlatego,
ze pomoc publiczna jest
§ciSle powigzana z rozwo-
jem konkretnego obsza-
ru gospodarczego.

Znaczenie ma wiec nie
tylko samo zezwolenie
lub decyzja o wsparciu,
ale takze miejsce prowa-
dzenia dziatalnos$ci. Wo-
bec tego niedopuszczalne
jest ,przenoszenie” do-
chodéw lub pomocy pu-
blicznej pomiedzy dzia-
lalno$ciami prowadzony-
mi na réznych obszarach
- wyjasnil WSA.

Mozna polaczyé
dochody

Jednoczes$nie sad uznat za
blad twierdzenie organu
podatkowego, ze nie moz-
na w ogdle Iaczy¢ docho-
déw. Jezeli dziatalno$é na
podstawie zezwolen stre-
fowych i decyzji o wspar-
ciu jest prowadzona na
tym samym obszarze, a jej
elementy sg ze soba §ciSle
powiazane, to mozliwe
jest prowadzenie wspélnej

ewidencji - orzekl. Musi
by¢ ona odrebna - dodat
- gdy dzialalno$¢ jest pro-
wadzona na réznych tere-
nach - cze$ciowo w SSE,
a czeSciowo poza nia.

Wystarczy
jedna ewidencja

NSA zgodzit sie z sadem
I instancji, ze nalezalo
uchyli¢ interpretacje dy-
rektora KIS. Nie podzielit
jednak w pelni stanowi-
ska WSA. Uznal, ze kryte-
rium terytorialne nie ma
tu zadnego znaczenia.

- Nalezy w catosci
przychyli¢ sie do stano-
wiska prezentowanego
przez spélke. Wystarczy,
ze bedzie ona prowadzi-
la odrebna ewidencje
dla dochodu zwolnione-
g0 - obojetnie, czy jest on
zwolniony na podstawie
zezwolenia strefowe-
go czy decyzji o wspar-
ciu - wyjasnit sedzia
Maciej Jasniewicz. Do-
dal, Ze zgodnie z art. 13
ust. 6 i 7 ustawy o wspie-
raniu nowych inwesty-
cji wola ustawodawcy

jest to, aby te zwolnienia
(dotyczace SSE i decyzji
o wsparciu) byty rozlicza-
ne lacznie.

NSA uznal réwniez za
prawidlowe stanowisko
sp6iki dotyczace chro-
nologicznego rozlicza-
nia pomocy publicznej.
Tak samo sad kasacyj-
ny orzekl w wielu wcze-
$niejszych wyrokach, np.
Z 4 czerwca 2025 T. (II FSK
707/22), 4 wrzesnia 2024 1.
(I1 FSK 18/22), 14 sierpnia
2024 1. (II FSK 617/23),
28 maja 2024 1. (I FSK
1119/21), 7 kwietnia 2023 1.
(I FSK 78/21). ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 26 marca 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 841/23

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Cyberbezpieczenstwo wchodzi
do prawa zamowien publicznych

ZLENIENTENTERATS Od pigtku wydluzy sie lista przestanek,
ktére pozwalaja odrzucié oferty sktadane w ramach przetargow
publicznych. To efekt wchodzacych w zycie zmian w ustawie

o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Martyna.Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Od 3 kwietnia zamawia-
jacy publiczni bedg mu-
sieli odrzucac oferty skia-
dane przez firmy uznane
za dostawcéw wysoKiego
ryzyka i zawierajace pro-
dukty lub ushugi cyfrowe
oraz ustugi w zakresie da-
nych. To przelom spowo-
dowany przez unijng dy-
rektywe NIS2 i ostatnia
nowelizacje ustawy o Kra-
jowy Systemie Cyberbez-
pieczernistwa (KSC).

Nowe powody
odrzucenia oferty

Nowelizacja ustawy o KSC
(Dz.U. z 2026 1. poz. 252)
wprowadza nowe reguly
gry na rynku zamoéwien
publicznych. Odczuja to
zar6wno zamawiajacy,
jak i tysiace przedsiebior-
c6w z sektora ICT (tech-
nologii informacyjno-ko-
munikacyjnych). Zosta-
o juz tylko kilka dni na
dostosowanie sie do in-
nych realiéw.

Kluczowa zmiana do-
tyczy art. 226 ust. 1 pra-
wa zamoéwien publicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1320 ze zm.; dalej:
p.z.p.), ktory zawiera ka-
talog przestanek odrzu-
cenia oferty w postepo-
waniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego.
Urzad Zaméwien Publicz-
nych (UZP) precyzuje, ze
nowelizacja wprowadza
dwa istotne mechanizmy.

Pierwszym jest zmia-
na brzmienia pkt 17
w art. 226 ust. 1 p.z.p. Do-
tychczasowe sformulo-
wania ,urzadzenia in-
formatyczne” i ,,opro-
gramowanie” zastapiono
pojeciami ,,produkt ICT”,
,2ustuga ICT” oraz ,,proces
ICT”. ,Stwierdzenie w re-
komendacji Pelnomocni-
ka Rzadu do Spraw Cyber-
bezpieczeristwa, ze dany
produkt ICT, ustuga ICT
lub proces ICT negatyw-
nie wplywa na podstawo-
wy interes bezpieczen-
stwa panstwa, ma stano-
wié podstawe odrzucenia
przez zamawiajacego
oferty, ktéra obejmuje
taki produkt ICT, ustuge
ICT lub proces ICT” - wy-
jasnia UZP.

Druga zmiana polega
na dodaniu zupelnie no-
wej podstawy odrzucenia
oferty w pkt 19 art. 226
ust. 1 ustawy p.z.p. Znaj-

dzie ona zastosowanie
wobec oferty obejmujacej
produkty ICT, ustugi ICT
lub procesy ICT, zlozonej
przez wykonawce, kté-
ry zostal uznany za do-
stawce wysokiego ryzyka
w drodze decyzji ministra
wlasciwego do spraw in-
formatyzacji.

Dostawca

,Wysokiego ryzyka”
Ustawa wprowadza me-
chanizm, zgodnie z kt6-
rym minister wlasciwy
do spraw informatyzacji
- czyli aktualnie minister
cyfryzacji - moze w dro-
dze decyzji uznaé okre-
§lonego dostawce sprze-
tu lub oprogramowania
(oraz podmioty z tej sa-
mej grupy kapitalowej) za
dostawce wysokiego ryzy-
ka, jesli stanowi on zagro-
zenie dla podstawowego
interesu bezpieczenstwa
panistwa. Decyzja taka ro-
dzi daleko idace konse-
kwengcje.

Ustawa zawiera zakaz
wprowadzania do uzyt-
kowania przez podmio-
ty zobowigzane t3 usta-
wa typéw produktéw
ICT, rodzajéw ustug ICT
i konkretnych proceséw
ICT w zakresie objetym
decyzja w sprawie uzna-
nia dostawcy za dostawce
wysokiego ryzyka. A tak-
ze obowiazek wycofa-
nia z uzytkowania przez
podmioty zobowigza-
ne t3 ustawa tego typu
produktéw, ustug i pro-
ces6w, nie pdzniej niz
w terminie 7 lat od dnia
ogloszenia decyzji w Mo-
nitorze Polskim.

W przypadku produk-
tow i ustug ICT wykorzy-
stywanych do wykony-
wania funkgcji krytycz-
nych dla bezpieczenistwa
sieci ustlug - termin jest
jeszcze krétszy i wynosi
cztery lata.

Trwajace
postepowania wedlug
nowych regut

Co wiecej, zmieniona
podstawa odrzucenia
oferty wykonawcy za-
warta w art. 226 ust. 1
pkt 17 ustawy p.z.p. be-
dzie miala zastosowa-
nie réwniez do postepo-
wan o udzielenie zamé-
wienia bedacych w toku
3 kwietnia 2026 r. Ana-
logicznie, ustawa nowe-
lizujaca nie wprowadza
regulacji przejSciowej dla
nowej podstawy odrzu-

cenia. To powazna zmia-
na regul w trakcie gry
- i potencjalne Zrédto spo-
16w przed Krajowa Izba
Odwolawcza.

Eksperci nie s3 jednak
zaskoczeni kierunkiem
zmian. Adam WozZniak,
partner i lider zespo-
hu cyberbezpieczenistwa
w Grant Thornton, pod-
kres$la, ze caly proces
byl przewidywalny.

- Spodziewali$my sie
tej zmiany, ktéra jest
bezposrednig konse-
kwencja wdrozenia dy-
rektywy NIS2. Uwazam,
ze to bardzo dobra de-
cyzja zmuszajaca okre-
§lona grupe dostawcow
niepodlegajaca bezpo-
$rednio NIS2 do wdroze-
nia wysokiego poziomu
cyberbezpieczenstwa
- mowi ekspert. Jak do-
daje, majac do czynie-
nia z wieloma atakami
wykonywanymi przez
tak zwana strone trze-
cia, nowe przepisy moga
bardzo pozytywnie wply-
naé na bezpieczenstwo
podmiotéw kluczowych
i waznych wedlug NIS2.

Dyrektywa NIS2
(2022/2555) naktada obo-
wiazki na podmioty klu-
czowe i wazne w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem
cyberbezpieczenstwa, ale
nie reguluje bezposred-
nio wymagan wobec ich
dostawcow zewnetrz-
nych. Omawiana nowe-
la ustawy o KSC wypet-
nia te luke, wbudowujac
mechanizm weryfikacji
laricucha dostaw wprost
W system zamoéwien pu-
blicznych.

- W mojej ocenie zmia-
ny te nie maja charakte-
ru rewolucyjnego - raczej
doprecyzowuja i uszczel-
niaja obowigzujace regu-
lacje. Na dzien ich wejscia
w zycie nie nalezy ich po-
strzegac jako szczegodlnie
kontrowersyjnych czy
niekorzystnych, lecz jako
element dostosowywania
polskiego systemu praw-
nego do standardow bez-
pieczenistwa UE - uwaza
Michat Lizewski, adwo-
kat, partner w kancelarii
Legally.Smart.

Koszty dla firm ICT,
szansa dla najlepszych

Dostosowanie do wymo-
gow NIS2 wigze sie z ko-
nieczno$cia ponoszenia
przez firmy naktadoéw fi-
nansowych na audyty
bezpieczenstwa, wdro-

Cyberataki w Polsce

Incydenty obstuzone przez CERT Polska w 2024 r.
w podziale na sektory gospodarki. Oznaczenie sektoréw
wedtug wewnetrznej klasyfikacji CSIRT NASK
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Zeniem systemow zarza- Dla przedsiebiorcéw

dzania ryzykiem, two-
rzeniem dokumentacji
czy procedur reagowa-
nia na incydenty.

Adam WozZniak przy-
znaje, ze dla przedsiebior-
cOw to realny ciezar.

- Przedsiebiorcy oczy-
wiécie beda zmuszeni do
wchloniecia znaczacej
czesci kosztéw. Niemniej,
dla podmiotéw obowig-
zanych wedlug NIS2
jest to dobra decyzja, bo
otrzymujg narzedzia do
wymuszenia pewnych
zmian i podniesienia bez-
pieczenstwa ustug, kt6-
re kupuja na rynku - wy-
jasnia ekspert z Grant
Thornton. Zaraz jed-
nak dodaje, ze z drugiej
strony, dla przedsiebior-
cOw w obszarze ICT jest
to z pewnoscia zmiana
kosztowna, ale dla tych,
ktoérzy wdroza te wyma-
gania, mozliwe bedzie na-
tychmiastowe osiaggniecie
przewagi konkurencyjne;j.

Zdaniem Michala Li-
zewskiego ocena opisy-
wanych zmian nie po-
winna by¢ dokonywana
wylacznie przez pryzmat
interesu przedsiebior-
c6w, lecz przede wszyst-
kim przez pryzmat celu
nadrzednego, jakim jest
zapewnienie ochrony
podstawowych funkcji
paristwa oraz bezpieczen-
stwa publicznego.

regulacje te oznaczaja
konieczno$¢ uwzglednia-
nia dodatkowych ryzyk
regulacyjnych i dostoso-
wania laficuchéw dostaw
oraz rozwigzan technolo-
gicznych do nowych wy-
mogow bezpieczenistwa.

- Nie jest to wiec zmia-
na neutralna biznesowo,
ale jej celem nie jest ogra-
niczenie konkurencji, lecz
zwiekszenie bezpieczen-
stwa infrastruktury kry-
tycznej i systeméw pan-
stwowych - zaznacza
adwokat.

Polska na celowniku
cyberprzestepcow
Przepis dotyczacy uzna-
wania firm za dostaw-
c6w wysokiego ryzyka
budzi najwieksze emo-
cje. W dyskusjach bran-
zowych pojawiaja sie
pytania o kryteria jej
podejmowania, transpa-
rentno$¢ postepowania
oraz wplyw decyzji mini-
stra na przedsiebiorcow
z innych krajéw UE.

- Wprowadzenie obo-
wigzku wycofania z uzyt-
kowania produktéw,
ustug lub proceséw ICT
pochodzacych od do-
stawcy uznanego za do-
stawce wysokiego ryzyka
nalezy uzna¢ za rozwia-
zanie systemowe, maja-
ce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjo-

nowania panstwa i jego
kluczowej infrastruktu-
ry - méwi Michat Lizew-
ski. Jak ttumaczy nasz
rozmoéwca, jednoczesnie
ustawodawca przewidziat
maksymalnie siedmiolet-
ni okres przej$ciowy na
wycofanie takich rozwia-
zan, co nalezy ocenic jako
rozwiazanie racjonalne.

- Okres ten odpowiada
bowiem typowemu cyklo-
wi zycia infrastruktury IT
ioprogramowania, a tym
samym pozwala na za-
chowanie ciggtosci dzia-
lania systemow oraz roz-
tozenie kosztoéw wymiany
infrastruktury w czasie
- dodaje Lizewski.

Réwniez Adam Woz-
niak, cho¢ przyznaje, ze
mechanizm przewidzia-
ny w noweli jest surowy,
to jednak nalezy go uznac
za uzasadniony.

- Zapis jest niezwykle
restrykcyjny i w prakty-
ce moze oznaczaé brak
mozliwosci $wiadczenia
ushug dla grupy podmio-
tow, ktére nie wdroza
zgodnosci z NIS-2. Nie-
mniej, z punktu widze-
nia bezpieczenstwa kraju
iustawy o KSC ten zapis
jest dos$¢ oczywisty - ko-
mentuje partner Grant
Thornton. Jego zdaniem
bowiem nie mozna roz-
mawiac¢ o bezpieczen-
stwie, jesli dopuszcza sie
do wspoéipracy podmio-
ty o watpliwej postawie
w tym zakresie.

- Paristwo dobrze ro-
zumie zagrozenie, twier-
dzac, ze bezpieczenstwo
kraju jest tak mocne,
jak bezpieczenistwo naj-
stabszego ogniwa w an-
cuchu dostaw - pointu-
je ekspert,

Polska jest jednym
z najczesciej atakowanych
przez cyberprzestepcow
krajéow na $wiecie. We-
dhug danych Ministerstwa
Cyfryzacji 6 proc. wszyst-
kich atakéw ransomwa-
re w pierwszej polowie
2025 1. skierowano w Pol-
ske. Atakujacy doskonale
wiedzg, ze droga do celu
prowadzi przez ,,strone
trzecia”. Nowe przepisy
maja to zmieni¢. @ ©®

Wiegcej o nowych powodach
eliminacji z przetargéw czytaj
w tygodniku Samorzad

i Administracjanas. C3

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie
3 kwietnia 2026 r.

Skanuj
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i czytaj
wiecej na
DGP.pl




Aleksandra
Hotownia
Dziennik Gazeta Prawna

oddycha powietrzem,
ktore nas niszczy

99 proc. ludzi

HOEOWNIA

F=o

o

wd
i

= 4

Ewa Ewart
rezyserka

%

Prezydent idzie sladem rzadu
w sprawile procedury karnej

Gros rozwigzan
zawartych w prezydenckim projekcie
zmian w kodeksie postepowania

karnego jest zaczerpnietych wprost

z zawetowanej nowelizacji przygotowanej
przez rzad. Ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci styszymy jednak, ze
nawet drobne réznice wymagaja analizy

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Prezydencki projekt zmian
w procedurze karnej, kt6-
1y podobnie jak rzadowa
nowelizacja ma wypel-
niac zatozenia unijnej dy-
rektywy obroriczej, przed-
stawiono zaraz po tym,
jak w Sejmie nie udalo sie
odrzuci¢ prezydenckiego
weta do nowelizacji ko-
deksu postepowania kar-
nego. Podobienistw miedzy
obiema propozycjami jest
o wiele wiecej niz réznic.
Co 13czy, a co dzieli

W prezydenckim pro-
jekcie zostal utrzymany
m.in. przepis ogranicza-
jacy do roku czas aresztu
stosowanego na podsta-
wie przestanki dotycza-
cej surowosci kary. W obu
propozycjach areszt co do
zasady nie mégliby by¢ tez
stosowany, jezeli przestep-
stwo jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajaca 2 lat. Jed-
nak prezydencka przewi-
duje wyjatki - areszt bylby
dozwolony, gdyby chodzito
m.in. o przestepstwo z art.
200a par. 2 kodeksu karne-
go (uwodzenie matoletnie-
g0 z wykorzystaniem in-
ternetu) oraz z art. 208 K k.
(rozpijanie maloletniego).

Wczeéniej w stosunku do
rzadowej propozycji ze
strony Palacu Prezydenc-
kiego padaly zarzuty, ze je-
§li ta weszlaby w zycie, nie
mozna byloby aresztowac
internetowych pedofilow.
Podobnie jak rzadowa
ustawa, projekt glowy pan-
stwa ogranicza uprawnie-
nia prokuratora w poste-
powaniu karnym - i tak
sad samodzielnie, bez jego
wniosku, znéw mogtby de-
cydowac o przyznaniu sta-
tusu matego swiadka ko-
ronnego na mocy art. 60
par. 3 kk. Projekt uchyla
réwniez przepisy, zgodnie
z ktérymi list Zelazny moze
by¢ wydany na wniosek
prokuratora albo przy bra-
ku jego sprzeciwu, a jego
udzial w posiedzeniu w tej
sprawie jest obowigzkowy.
To takze sad, a nie prokura-
tor, podejmowatby decyzje
0 zawieszeniu w wykony-
waniu zawodu adwokata
lub radcy prawnego.
Zadnych zmian w sto-
sunku do rzgdowej pro-
pozycji nie ma w przypad-
ku przepiséw dotyczacych
wykorzystywania dowo-
doéw uzyskanych podczas
kontroli operacyjnej. Taki
dowdd mégltby byc wy-
korzystany ,wylacznie
W postepowaniu karnym
W sprawie o przestepstwo

lub przestepstwo skarbo-
we, w stosunku do ktére-
go jest dopuszczalne sto-
sowanie takiej kontroli
przez jakikolwiek upraw-
niony organ”. W kwestii
wykorzystywania owo-
c6éw zatrutego drzewa pre-
zydencka propozycja jest
mniej restrykcyjna niz ta
rzadowa, ktéra zaklada-
1a calkowity zakaz. Zda-
niem prezydenta ten nie
powinien mie¢ charakte-
ru absolutnego, w zwiazku
z czym dowody uzyskane
za pomoca czynu zabro-
nionego powinno sie do-
pusci¢ m.in. w przypadku
przestepstw przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej
- czyli np. zamachu stanu
iszpiegostwa - oraz okre-
Slonych przestepstw prze-
ciwko maloletnim, w tym
zgwalcenia oraz wymusze-
nia czynnosci seksualnej.

Kluczowg ideg przyswie-
cajaca rzadowej noweliza-
¢ji byto wzmocnienie praw
0s6b podejrzanych. Miata
temu stuzy¢ nowa, rozsze-
rzona definicja podejrza-
nego, ktéra przesadzala, ze
taki status przystuguje juz
od momentu zatrzymania.
Prezydent definicji podej-
rzanego jednak nie zmie-
nia - status ten wcigz ma
by¢ powigzany z przed-
stawieniem zarzutéw lub
wydaniem postanowienia
o ich przedstawieniu.

Czy mozna w pelni im-
plementowac unijng dy-
rektywe obroncza bez
zmian w tym zakresie?
Doktor Szymon Krajnik,
ktéry w Osrodku Badan,
Studiéw i Legislacji Kra-
jowej Rady Radcéw Praw-
nych zajmuje sie m.in. pra-

wem karnym, uwaza, ze
moze by¢ to trudne.

- Zgodnie z art. 2 ust. 3
dyrektywy obroriczej jej
unormowania stosuje sie
takze do 0s6b - innych niz
podejrzani lub oskarzeni
- ktére w toku przestucha-
nia przez policje lub inny
organ $cigania staja sie po-
dejrzanymi lub oskarzo-
nymi. Wydaje sie zatem,
ze zmiana art. 71 par. 1
k.p.k. jest uzasadniona
ikonieczna, natomiast wy-
zwaniem dla ustawodawcy
jest nadanie nowej, szer-
szej tresci temu przepiso-
wi przy zachowaniu mak-
symalnej precyzji sformu-
lowan - mowi.

Pytany o istotne rozwig-
zania, ktore trafity do usta-
wy rzadowej, ale wypadly
juz z prezydenckiego pro-
jektu, dr Krajnik wskazuje
m.in. na zmiany dotyczace
art. 245 k.p.k. Po pierwsze,
chodzi o kontakt zatrzy-
manego z adwokatem lub
radcg prawnym - obecnie
bowiem w ,wyjatkowych
wypadkach, uzasadnio-
nych szczegdélnymi oko-
licznosciami”, zatrzymu-
jacy moze zastrzec, ze be-
dzie przy takiej rozmowie
obecny. Przepis ten chciat
wyeliminowac¢ rzad; po-
dobnego rozwigzania nie
ma jednak w przedlozeniu
prezydenckim. Prezydent
zrezygnowat tez z rzado-
wej propozycji ustanowie-
nia obowigzku pelnienia
przez obroncéw dyzuréw
tak, by natychmiast udzie-
li¢ pomocy zatrzymanemu.

MS: potrzebna analiza

Podobnie jak rzadowa
propozycja, prezydenc-

filméw dokumentalnych

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

Prawo do obroricy - co proponuje prezydent

Art. 301 par. 1i 3 prezydenckiego projektu

w kodeksie postepowania karnego

b

Przestuchanie podejrzanego odbywa sie na jego
zadanie z udziatem ustanowionego obroncy”.

, Jezeli podejrzany w zwigzku z pierwszym prze-

stuchaniem oswiadczy, ze chce skorzystac z po-
mocy obroncy, umozliwia sie mu ustanowienie obroncy,
odraczajac przystapienie do przestuchania do czasu sta-
wienia sie obroncy, jednak na okres nie dtuzszy niz 3 go-
dziny od momentu ztozenia pierwszego oswiadczenia
w tym przedmiocie, chyba Ze organ procesowy uzna za
zasadne odroczenie przystagpienia do przestuchania na
okres dtuzszy. Podejrzanemu udostepnia sie liste obron-
codw petnigcych dyzur. Po stawieniu sie obrofcy organ
procesowy umozliwia podejrzanemu rozmowe z obron-
3, zakreslajac jednoczesnie odpowiedni czas, nie krétszy

o niz godzina".
ki projekt rozbudowuje
znaczaco art. 301 k.p.k,,
ktéry w obecnym brzmie-
niu stanowi, Ze na zada-
nie podejrzanego nalezy
przestuchac go z udziatem
ustanowionego obroricy,
jednak jego niestawien-
nictwo nie tamuje prze-
stuchania. Jak wskazu-
ja adwokaci i radcowie
prawni, do takiej sytuacji
czesto dochodzi podczas
pierwszego przestucha-
nia. Zaréwno prezydent,
jak i rzad stojg na stano-
wisku, ze jesli podejrzany
zazada obroncy, nalezy
go ustanowi( i z przestu-
chaniem poczeka¢. Na zja-
wienie sie pelnomocnika
przewidziano maksymal-
nie trzy godziny, a na roz-
mowe z nim przed prze-
stuchaniem - godzine.
Choc¢ ze strony czesci
prawnikow nieoficjalnie
stychaé, ze prezydenc-

ki projekt ,nie jest zly”,
ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie pa-
daja na razie zadne wig-
zace deklaracje.

- Nawet jeSli prezy-
dencka propozycja w po-
nad 9o proc. jest zbiezna
z rozwigzaniami propo-
nowanymi przez rzad, to
réznice wymagaja szcze-
go6towej analizy - mowi
DGP wiceszef MS Arka-
diusz Myrcha. Zapewnia
przy tym, ze Rada Mini-
strow jest zdetermino-
wana do dalszych prac
nad zmianami procedu-
ry karnej.

- Rozwazana jest np.
opcja nowelizacji ogra-
niczajacej sie stricte do
tymczasowego areszto-
wania, ale nie jest to je-
dyne mozliwe rozwiaza-
nie. Na razie za wczesnie,
zeby mowic o szczegdtach
- wskazuje. ©e

Brakuje miejsc leczenia zaburzen preferencji seksualnych dla zwolnionych z izolacji

RESOCJALIZACJA

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Rzecznik praw obywatel-
skich interweniuje u mi-
nistréw w sprawie niewy-
starczajacej liczby miejsc le-
czenia zaburzen preferencji
seksualnych u os6b, ktére
wyszly juz z izolacji, ale na-
dal musza sie poddawac te-
rapii. Alarmuje, ze bez po-
mocy moga one znowu
wejs¢ w konflikt z prawem.

Zdaniem RPO bez stwo-
rzenia systemu wsparcia

srodowiskowego dla ta-
kich os6b wszystkie pod-
jete wobec nich dzialania
resocjalizacyjno-terapeu-
tyczno-lecznicze zosta-
N3 zniweczone. Zejscie po
opuszczeniu osrodka ze
$ciezki, ktora miata wypro-
wadzi¢ je na prosta, moze
przynies¢ fatalne skutki,
a w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do ich ponowne-
go skazania. Taka jest bo-
wiem - uwaza rzecznik
- naturalna konsekwen-
cja braku uczestnictwa
w terapii, ktéra nakazal im

sad. Problem tkwi gléwnie
w braku miejsc w wyspe-
cjalizowanych placéwkach,
w ktérych niesie sie po-
moc seksuologicznag o0so-
bom dotad izolowanym.
Dlatego tez RPO domaga
sie dzialan od ministréw
zdrowia i sprawiedliwo-
$ci - Jolanty Sobieran-
skiej-Grendy i Waldema-
ra Zurka.

Potrzeba interwen-
cji, zdaniem rzecznika,
jest szczegoblnie palaca
w przypadku pacjentow
wychodzacych z oddzia-

16w psychiatrii sadowej
i tych, ktérzy koriczg od-
bywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie
terapeutycznym, a takze
tych opuszczajacych Krajo-
wy Osrodek Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjal-
nym (KOZZD). Do placéw-
ki tej, ktorej gtéwna siedzi-
ba miesci sie w Gostyninie,
trafiaja osoby, ktére odbyly
juz wyrok za ciezkie prze-
stepstwa, ale ktére wciaz
stanowia powazne zagro-
zenie dla zdrowia, zycia
lub wolnosci seksualnej

innych ludzi. Osrodek po-
wstat ponad dekade temu
na mocy kontrowersyjnej
ustawy o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarza-
jacych zagrozenie (t,j. Dz.U.
Z 2022 . poz. 1689).

,Brak placéwek wspar-
cia os6b dtugotrwale izo-
lowanych moze skutkowac
ich szybkim powrotem
do instytucji odosobnie-
nia. Osoby takie czesto
nie maja realnych mozli-
wosci udziatu zwlaszcza
w terapii zaburzen pre-

ferencji seksualnych, sta-
nowiacej integralny ele-
ment realizacji nadzoru
prewencyjnego orzeczo-
nego przez sad po zwolnie-
niu z KOZZD albo po koricu
kary. W rezultacie jest on
zamieniany na pozbawie-
nie wolnosci w KOZZD”
- obrazuje RPO. ©@
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Resort interweniuje w sprawie niewidocznego skladu podczas rozpraw zdalnych sadu

JAWNOSC]|

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Sady prowadzace rozpra-
wy zdalne powinny za-
dbac o to, by sktad orzeka-
jacy byt widoczny - uwaza
Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, ktére z prosba o re-
akcje zwrdcilo sie do pre-
zesOw tych instytucji.
Wczesniej w imieniu zgla-
szajacych problem obywa-
teli interweniowat rzecz-
nik praw obywatelskich.
RPO domagat sie inter-
wencji ministra sprawie-
dliwosci, poniewaz do jego
biura docieraly sygnaly,
ze cze$¢ uczestniczacych
w rozprawach zdalnych
0s6b nie mogta zobaczy¢
sadu, mimo ze na salach,
gdzie toczyly sie postepo-

wania, umieszczane byly
dzialajace kamery. Odpo-
wiedZ ze strony resortu
potwierdzila, Ze problem
nie tkwi w technikaliach.
Sadowy sprzet wyposazo-
ny jest bowiem w aplika-
cje umozliwiajaca prowa-
dzenie transmisji tak, aby
wizerunek sedziéw byt wi-
doczny - wyjasnit koordy-
nator ds. informatyzacji
sadownictwa powszech-
nego Jacek Gotaczynski.
Brakuje jednak przepi-
sOw, ktore jednoznacznie
nakazywalyby konkretne
postepowanie w tej kwe-
stii, wiec wcigz wszystko
pozostaje w rekach pro-
wadzacych rozprawy. Ko-
ordynator zwrécit sie wiec
do swoich pelnomocnikéw
iprezesow sadéw apelacyj-
nych, aby sadom im pod-

KOMUNIKAT

dalej: ustawa,

i budynkéw jako:

Powiat grodziski
Gmina Granowo

w prasie ogdlnopolskiej.

inwestycji w zakresie terminalu,

do wznowienia postepowania.

zgtoszonych zadan.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
2 30 marca 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38 pkt 2 lit. zh ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222) - zwanej

zawiadamiam

0 wszczeciu postepowania o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. dla
zadania pn. ,,Przytaczenie do sieci przesytowej GAZ-SYSTEM sieci gazowej G.EN.
Operator Sp. z 0.0. polegajacej na budowie stacji gazowej w/c Q=65000m3/h
MOP 8,4 MPA wraz z wtaczeniem do ZZU Kotowo na gazociagu DN 1000 MOP 8,4
MPa Lwéwek — Odolanéw”, w zakresie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw

- w wykazie w nawiasach podano oznaczenie ksiegi wieczystej.

Jednostka ewidencyjna: 300501 _2, Granowo

Obreb: 0007, Kotowo, dz. nr ewid.: 68/1 (P01S/00038491/9), 68/9
(P01S/00041124/0), 68/10 (PO1S/00041124/0), 68/18 (P01S/00054125/1),
68/19 (P01S/00054125/1), 68/22 (P01S/00038491/9).

Jednoczesnie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
- zwanej dalej: Kpa, w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 31 marca
2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu i wkasciwym miejscowo
urzedzie gminy, na tablicach ogtoszeri i w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzyt-

kowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie terminalu

— nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,

s obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasdciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy

Zgodnie zart. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy
moga zapoznad sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 106 bud. C,
a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz

We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowa¢ z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie
w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00,
wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny, lub
mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem zostang zamieszczone
wraz z obwieszczeniem 31 marca 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

leglym zalecili rutynowe
korzystanie z kluczowej
aplikacji. To pozwoli zapo-
biec sytuacjom, w ktérych
w jednym sadzie prakty-
ka bedzie inna niz w dru-
gim, a takze przelozy sie
na wzmocnienie zaufa-
nia obywateli do wymia-
ru sprawiedliwosci.
Problem RPO nagtoénit
pod koniec lutego. Jak wy-
jasnial, alarmujacy o tym
zjawisku obywatele mie-
li wrazenie, ze sedziowie
prowadzacy rozprawy
moga w dowolny sposéb
manewrowac ,kadrami”,
a pros$by o odpowiednie
ustawienie kamer na nie-
wiele sie zdawaly. Zglasza-
li tez, Ze na salach czasem
padalo wyjasnienie, jako-
by podstaw do prezento-

wania wizerunku sedzie-

go w ogodle nie bylo. Zda-
niem rzecznika opisywane
sytuacje mogga ograniczac
gwarantowane przez kon-
stytucje prawo do sadu,
ktérego kluczowym ele-
mentem jest jawnosc
postepowania.

O komentarz w sprawie
DGP poprosil Bartosza Pi-
litowskiego, prezesa Fun-
dacji Court Watch Polska.

- Sprawy, w ktérych se-
dzia unika ustawienia ka-
mery w taki sposéb, zeby
caly skiad lub chociaz jego
przewodniczacy byl wi-
doczny dla stron poste-
powania, to moim zda-
niem zjawisko marginalne
- uwaza nasz rozmowca.
Jak przyznaje, jedyna pod-
jeta przez organizacje, na
ktorej czele stoi, interwen-
cja tego typu dotyczyla se-

dzi, ktéra poczatkowo nie
chciata ujawnic¢ swojego
wizerunku, wiec pelno-
mocnik strony miat przed
sobg jedynie kadr znajdu-
jacy sie nad jej glowa.

- Kazdy tego typu przy-
padek, kiedy sedzia nie
jest widoczny ze wzgledu
na wilasna obawe przed
tym czy swego rodzaju ka-
prys, jest niedopuszczal-
ny, dlatego popieram in-
terwencje RPO - podkre-
§la szef fundacji.

Organizacja dostrze-
ga jednak inne problemy
z rozprawami zdalnymi,
gléwnie te dotyczace kwe-
stii technicznych, takich
jak niewystarczajaco do-
bra styszalno$c ich uczest-
nikéw.

- Zdarza sie réwniez,
ze w obrazie nie wida¢

Swiadkow, co postrzegam
jako naruszenie jawno-
$ci, bo pelnomocnicy nie
moga wtedy w pelni oce-
nié¢ ich wiarygodnosci,
dostrzec, czy nikt im nie
podpowiada, czy nie czyta-
ja z kartki - argumentuje
Bartosz Pilitowski.

Inne zagrozenie - jak
obrazuje - ogniskuje sie
na rzadkim, choé zda-
niem naszego rozmoéwcy
niebezpiecznym zjawisku
legitymowania w trakcie
rozprawy zdalnej $wiad-
kow i publicznosci.

- Wobéwczas osoby te
sa zmuszone do pokaza-
nia dowodéw osobistych
w kadrze, co z oczywistych
przyczyn prowadzi do na-
ruszenia ochrony ich da-
nych - ocenia prezes Court
Watch Polska. ©®

Samodzielnie wydrukowany wyciag z KW z moca urzedowa

KSIEGI WIECZYSTE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Wydruk odpisu ksiegi
wieczystej dokonany za
pomocg domowej lub
firmowej drukarki od
wczoraj ma taka sama
moc prawna jak ten wy-
dany przez sad.

31 marca wszedl w zy-
cie pakiet zmian w prze-
pisach dotyczacych ksiag
wieczystych i Krajowego
Rejestru Sagdowego. Dzie-
ki nim dokonany samo-
dzielnie wydruk odpisu
z ksiegi wieczystej ma
taka sama moc prawna
jak dokument papiero-
wy wystawiony przez sad
wieczystoksiegowy. Od
wtorku mozna tez korzy-
staé, cho¢ w okrojonym
zakresie, z Krajowego Re-
jestru Sadowego przy po-
mocy aplikacji mObywa-
tel. Ponadto w gére po-
szly oplaty za dokumenty
pobrane z ksiag wieczy-
stych.

Zmiany dotyczace
ksiag wieczystych i Kra-
jowego Rejestru Sado-
wego zawiera noweli-
zacja ustawy o ksiegach
wieczystych i hipote-
ce oraz ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym
(Dz.U. z 2026 1. poz. 119).
Natomiast nowe stawki
oplat za dokumenty wie-
czystoksiegowe zawiera
rozporzadzenie ministra
sprawiedliwo$ci w spra-
wie wysokosci oplat za
czynno$ci Centralnej
Informacji Ksiag Wie-
czystych (Dz.U. z 2026 1.
Poz. 410).

Wydruk wazny jak
dokument urzedowy

Od wczoraj samodziel-
nie wydrukowany odpis
lub wyciag z ksiegi wie-
czystej, a takze zaswiad-

czenie o jej zamknie-
ciu majg taka samg moc
prawng jak papierowe
dokumenty wydawane
przez sad. Oznacza to,
ze dokument pobrany
z systemu teleinforma-
tycznego KW i wydru-
kowany np. za pomoca
firmowej czy domowej
drukarki jest traktowa-
ny jak dokument urze-
dowy, o ile posiada ce-
chy umozliwiajace jego
weryfikacje w centralnej
bazie danych ksiag wie-
czystych.

Wocze$niej, aby uzy-
skaé dokument z ksiegi
wieczystej o pelnej mocy
prawnej, trzeba byto udaé
sie do sadu lub zaméwié
jego wydanie przez Cen-
tralna Informacje Ksiag
Wieczystych (CIKW).
Jednoczesnie tres¢ ksie-
gi mozna bylo sprawdzic¢
w internecie, jednak sam
wydruk z przegladar-
ki nie mial takiej samej
mocy jak dokument wy-
dany przez sad. Wprowa-
dzone zmiany maja wiec
uprosci¢ dostep do doku-
mentéw z KW i ograni-
czy¢ konieczno$c¢ osobi-
stego zalatwiania spraw
w sadzie.

KRS w aplikacji
mObywatel
Nowe przepisy przesa-
dzaja réwniez, ze do-
kumenty wydrukowa-
ne samodzielnie przed
wejSciem w zycie no-
welizacji beda mialy
moc dokumentéw wyda-
wanych przez sad, o ile
mozna je zweryfikowa¢é
w systemie teleinfor-
matycznym. Dotyczy to
odpiséw KW, wyciagow
z KW oraz za§wiadczen
o zamknieciu KW.
Omawiana nowela
wprowadzila réwniez
uproszczenia dotycza-
ce korzystania z Krajo-

wego Rejestru Sadowe-
go. Do ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym
dodala art. 10a, dzie-
ki ktéremu z KRS moz-
na korzystac¢ za pomoca
mObywatela, a konkret-
nie ,,subskrybowac” in-
formacje z tego rejestru,
takie jak te o zarejestro-
waniu nowej sprawy
w KRS, wpisie lub doko-
naniu jego zmiany.

Dostep do danych be-
dzie ograniczony wy-
Iacznie dla podmiotéw
powiazanych z konkret-
nym uzytkownikiem
aplikacji poprzez nu-
mer PESEL. Nie bedzie
wiec mozliwosci §ledze-
nia dowolnych firm czy
organizacji pozarzado-
wych.

Jednorazowo bedzie
mozna pobraé lub prze-
staé¢ dane dotyczace
maksymalnie 50 pod-
miotéw. Limit ten be-
dzie liczony osobno dla
wnioskéw skladanych
bezposrednio w syste-
mie KRS oraz osobno
dla tych sktadanych za
posrednictwem aplika-
cji mObywatel.

Poczatkowo zmiana
w mObywatelu miala
by¢ znacznie szersza.
MS chciato umozliwié¢
za jego posrednictwem
przegladanie KW. Pro-
pozycja ta spotkala sie
jednak z ostrg krytyka
ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji, ktére uznalo,
Ze rozwigzanie to bylo-
by sprzeczne z zasadami
funkcjonowania aplika-
cji. Pelni ona bowiem
wylgcznie role narzedzia
umozliwiajacego uzyt-
kownikowi dostep do da-
nych dotyczacych tylko
jego samego, pochodza-
cych z réznych rejestrow
publicznych i systemoéw
informatycznych. MC
uznalo wiec, ze pomyst

ten nalezy odrzucié,
a MS sie z nim zgodzito.

Oplaty w gore
Natomiast nowe roz-
porzadzenie wydano
z dwoch powodow. Po
pierwsze, bylo to ko-
nieczne w zwiazku z wej-
$ciem w zycie noweli
ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece oraz
ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sqgdowym. Zmie-
nila ona przepis, ktéry
upowaznia do okreslenia
wysokosci optat za wyda-
nie dokumentéw z ksiag
wieczystych. Po drugie,
resort sprawiedliwosci
postanowil zwaloryzo-
wac stawki.

Jak ttumaczy mini-
sterstwo, oplaty za wy-
dawanie przez CIKW
odpiséw, wyciagow, za-
Swiadczen oraz za wy-
szukiwanie ksiag wie-
czystych nie byly zmie-
niane od 2013 1., czyli od
wejScia w zycie poprzed-
niego rozporzadzenia.

W tym czasie znacz-
nie wzrosty koszty. Sku-
mulowana inflacja wy-
niosta okolo 55 proc.,
a minimalne wynagro-
dzenie wzrosto o ponad
190 proc. Zwiekszyly sie
takze Koszty utrzymania
systemu teleinformatycz-
nego. Dlatego zdecydo-
wano sie na podwyzsze-
nie oplat i dostosowanie
ich do obecnych warun-
kéw gospodarczych oraz
kosztéw funkcjonowania
CIKW. StawkKi te wzrosty
0 25-50 proc. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa weszta w zycie
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Asystent rodziny bedzie zatrudniany
tylko na umowie o prace

Asystentowi rodziny bedzie
przystugiwac dodatek do wynagrodzenia
za prace w terenie w wysokosci

400 zt miesiecznie. Zmieni sie tez zakres
realizowanych przez niego zadan

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przeciwdzialanie kryzysowi
rodzicielstwa zastepczego
to jeden z podstawowych
celow przygotowanej przez
Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej re-
formy pieczy zastepczej,
ale nie jedyny. Przewidu-
je ona bowiem wprowa-
dzenie wielu zmian do-
tyczacych asystentéw ro-
dziny, ktérzy zajmuja sie
Ppraca z rodzing biologicz-
na dziecka, ktorej ze wzgle-
du na problemy opiekun-
czo-wychowawcze grozi
to, ze podopieczny zosta-
nie umieszczony w pieczy
zastepczej lub juz do niej
trafil. Maja one wzmocnié
ich pozycje oraz poprawi¢
warunki ich zatrudnienia
iwynagrodzenia.

Stabilna praca

Projekt nowelizacji usta-
Wy 0 wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy za-
stepczej (tj. Dz.U. z 2025 1.
pPoz. 49 ze zm.) zaklada
m.in,, Ze zatrudnienie asy-
stenta rodziny bedzie ob-
ligatoryjne w kazdej gmi-
nie - teraz nie ma ich 8
proc. samorzadéw, a jego
praca bedzie wykonywana
w ramach stosunku pra-
cy w systemie zadaniowe-
go czasu pracy. Oznacza to
odejscie od obecnie obo-
wigzujacych przepiséw,
zgodnie z ktérymi asy-
stent moze pracowac na
etacie lub $wiadczy¢ ustu-
gi na umowie zlecenie.
Z danych resortu wyni-

ka, ze w ten drugi sposob
swoje zadania wykonuje
527 0sOb (wszystkich asy-
stentow jest ponad 3,8 tys.).

- Cze$¢ z tych oséb to
pracownicy np. systemu
oswiaty, dla ktérych asy-
stentura jest praca do-
datkowa. Jednak dla wie-
Iu osrodkéw pomocy spo-
lecznej oraz centréw ushug
spotecznych praca asysten-
ta na umowie cywilno-
prawnej to zabieg majacy
na celu redukcje kosztow
i szukanie oszczednosci,
co nie powinno mie¢ miej-
sca, biorgc pod uwage to,
jak wazna funkcje pelnig
- méwi prof. Izabela Kra-
siejko z Uniwersytetu Jana
Dlugosza w Czestochowie,
prezes Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Asysten-
téw Rodziny.

Projekt ustawy przewi-
duje tez przyznanie asy-
stentom rodziny szeregu
dodatkowych uprawnien
pracowniczych, w duzym
stopniu pokrywajacych
sie z tymi, ktore nalezg sie
pracownikom socjalnym.
Sa to m.in. dodatek tereno-
wy do pensji w wysokosci
400 zl miesiecznie, 10 dni
dodatkowego urlopu czy
zwrot kosztow szkolenia,

- S3 to zmiany, o ktd-
re Srodowisko asystentow
apeluje od wielu lat. W za-
sadzie brakuje tylko pra-
wa do superwizji, z ktorej
pracownicy socjalni moga
korzystad, ale jest ona bar-
dzo kosztowna - podkresla
prof. Krasiejko.

Joanna Luberadzka-
-Gruca z Koalicji na rzecz

Rodzinnej Opieki Zastep-
czej dodaje, ze do tej pory
osoba zamierzajgca wyko-
nywaé zaw6d pomocowy
i majaca do wyboru pra-
ce pracownika socjalnego
lub asystenta rodziny de-
cydowala sie raczej na te
pierwsza, jako dajaca sta-
bilniejsze i bezpieczniej-
sze warunki pracy. Nowe
przepisy moga to zmienié¢
izmniejszy¢ duza rotacje
kadr na stanowisku asy-
stenta w gminach, wyni-
kajaca z tego, ze wiele 0sob
rezygnuje z asystentury
dla innej pracy.

Ponadto proponowa-
ne przepisy wyznaczaja
$ciezke awansu zawodo-
wego, ktéra bedzie liczyé
sze$¢ stopni, zaczynajac od
milodszego asystenta ro-
dziny, a na gtéwnym spe-
cjaliScie koniczac. Kazdemu
z nich jest przypisany wy-
mog posiadania okreslone-
g0 stazu pracy, a awans na
wyzszy stopien bedzie sie
wiazat z podwyzka wyna-
grodzenia.

Asystent powrotowy

Kolejng nowoscia, ktéra
znalazla sie w projekcie
ustawy, jest umozliwienie
fakultatywnego zatrudnie-
nia asystenta rodziny przez
powiat. W takim przypad-
ku bylby on przydzielany
rodzinie, z ktérej dziecko
trafito do pieczy zastepczej
- po uzgodnieniu z gming
wlasciwg w zakresie pracy
z ta rodzina.

- Taki asystent powro-
towy jest rozwigzaniem,
ktore zostalo przetestowa-
ne w todzi i tam zadziala-
1o, bo sporo dzieci wrécilto
do swoich biologicznych
opiekunéw i byly to po-
wroty udane, czyli takie,
gdzie nie bylo po jakim$
czasie potrzeby ponowne-

go zabrania dziecka - wy-
jasnia Joanna Luberadzka-
-Gruca.

Dodaje przy tym, ze £6dZ
jest miastem na prawach
powiatu, wiec nie wiado-
mo, czy asystent powro-
towy sprawdzi sie w po-
wiatach ziemskich, gdzie
bedzie konieczna $cista
wspolpraca na styku po-
wiatu i gminy.

Wedlug prof. Izabeli
Krasiejko czasem sie zda-
rza, ze gdy dochodzi do
odebrania dzieci, rodzice
zrzucaja wine na asysten-
ta i nie chca z nim dalej
wspolpracowaé. W takiej
sytuacji prace z t3 rodzing
moglby podejmowac asy-
stent z powiatu i moze to
jemu udatoby sie osiagnaé
w niej pozytywne efekty.

MRPIPS chce tez, aby
w uzasadnionych przy-
padkach asystent rodzi-
ny mogt by¢ przydziela-
ny przez gmine rodzinie
zastepczej spokrewnionej
z dzieckiem.

- Podchodze z rezerwa
do tej propozycji, bo moze
ona spowodowac batagan.
Co do zasady za wsparcie
rodzin zastepczych odpo-
wiada powiatowy organi-
zator rodzinnej pieczy za-
stepczej, ktory zatrudnia
do tego koordynatoréw
- stwierdza prof. Krasiejko.

Dodaje, ze z uwagi na to,
ze rodziny spokrewnione
stanowig wiekszos¢ rodzin
zastepczych, to przydzie-
lanie im asystentéw, np.
przez sady, mogloby skut-
kowa¢ problemami kadro-
wymi, poniewaz asysten-
téw jest zbyt matlo.

Wsparcie zamiast
interwencji

Projekt nowelizacji zmie-
nia réwniez katalog za-
dan realizowanych przez

Bed3 to:

Pracazrodzina

Projekt nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej
przewiduje wprowadzenie nowych uprawnien
pracowniczych dla asystentéw rodziny.

dodatek do wynagrodzenia w wysokosci
» 400 zt miesiecznie z tytutu wykonywania
czynnosci zawodowych w terenie,

zapewnienie samochodu stuzbowego
» lub zwrot kosztéw korzystania z prywatnego
auta do pracy z rodzing,

dodatkowy urlop wypoczynkowy
» w wymiarze 10 dni przystugujgcy raz na dwa
lata, po przepracowaniu trzech lat,

pomoc psychologiczna w przypadku

wystapienia sytuacji bezposrednio
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu w trakcie

wykonywania obowigzkéw zawodowych,

zwrot kosztow nieobowiazkowych
» szkolen z zakresu pracy z rodzing w kwocie
nie mniejszej niz 50 proc. ich kosztu,

objecie ochrong nalezna funkcjonariuszom
» publicznym w trakcie wypetniania
stuzbowych obowigzkéw.
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GMIN NIE ZATRUDNIA
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asystentéw w trakcie pra-
cy zrodzina, ktéry jest wy-
mieniony w art. 15 ustawy.
Beda usuniete z niego te
wymagajace od asysten-
ta dzialan polegajacych
m.in. na udzielaniu po-
mocy w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych,
poszukiwaniu pracy, za-
latwianiu spraw urzedo-
wych oraz podejmowaniu
dziatan interwencyjnych.
Zamiast nich dodane zo-
staly np. pedagogizacja
rodzicéw dotyczaca pra-
widlowego wychowania
iopieki nad dzieémi, koor-
dynacja poradnictwa oraz
mozliwo$¢ zwolywania ze-
spoléw skladajacych sie ze
specjalistéw pracy z rodzi-
na z ré6znych podmiotéw.

- Jest to powr6t do ko-
rzeni i pierwotnej idei

NSA: braki w aktach moga skutkowac uchyleniem decyzji

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Organ administracji pu-
blicznej ma obowigzek
przekazaé, bez wzywania
czy dodatkowych monitéw,
do s3du administracyjnego
wszystkie akta i materialy
dotyczace wydanej decyzji
- zwlaszcza te, ktére s3 taj-
ne lub poufne, bo jesli tego
nie uczyni, jego decyzja zo-
stanie uchylona.

Sprawa dotyczyla na-
bycia przez cudzoziem-
ca - obywatela Federa-
cji Rosyjskiej - wiasnosci
nieruchomosci potozonej
w Warszawie. Byt on jedy-
nym spadkobierca zmar-

lego kilka lat wczesniej
wlasciciela nieruchomo-
§ci, ktéry zapisat mu ja
w testamencie. Aby ob-
jac taki spadek, cudzozie-
miec musial jednak uzy-
ska¢ zezwolenie ministra
spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, wymagane na
podstawie wcigz obowig-
zujacej ustawy z marca
1920 I. 0 nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzo-
ziemcéw. Minister wydat
jednak decyzje odmow-
na, nie przedstawiajac jej
uzasadnienia. Miat do tego
prawo na podstawie art. 3¢
tej ustawy, zgodnie z kt6-
rym organ wydajacy de-
cyzje lub postanowienie
moze odstapi¢ od uzasad-

nienia faktycznego, jeze-
li wymagaja tego wzgle-
dy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa.
Kluczowe znaczenie dla
decyzji odmownej miata
opinia Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego,
objeta klauzula poufnosci,
co czynito ja informacja
niejawng i niedostepna
zaréwno dla cudzoziem-
ca, jak i jego pelnomoc-
nikéw. Mimo to cudzo-
ziemiec odwotat sie od tej
decyzji. W postepowaniu
przed sadami administra-
cyjnymi uzyskat korzyst-
ne rozstrzygniecia - Wo-
jewoddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie uchylit
decyzje odmawiajaca ze-

zwolenia na nabycie nie-
ruchomosci, a Naczel-
ny Sad Administracyjny
oddalit skarge kasacyj-
ng MSWiA.

Dlaczego tak sie stato?
Przyczynga bylo swoiste
niedbalstwo organu ad-
ministracji. Okazalo sie
bowiem, ze wspomnia-
na opinia ABW nie zo-
stala przekazana do sadu
administracyjnego wraz
z aktami sprawy. Pelno-
mocnik MSWIiA prébowat
wprawdzie thlumaczy¢ to
uchybienie tym, ze sad po-
winien wezwac organ do
uzupelnienia akt sprawy,
jednak NSA zdecydowanie
odrzucit taka interpreta-
Cje przepisow.

- Zgodnie z art. 54
par. 2 prawa o postepowa-
niu przed sagdami admini-
stracyjnymi sad sprawu-
je kontrole legalnosci na
podstawie udostepnio-
nych akt przez organ ad-
ministracji publicznej. I to
na tym organie cigzy bez-
wzgledny obowiazek prze-
kazania sgdowi komplet-
nych i uporzadkowanych
akt sprawy. Nie wolno
przerzuca¢ na sad konse-
kwencji wlasnego zanie-
chania i usprawiedliwia¢
brak przedlozenia kluczo-
wego dowodu procedura
rzekomego oczekiwania
na wezwanie do uzupet-
nienia akt. Czym innym
jest ochrona informacji

tego, czym ma by¢ asy-
stentura rodziny, a co
nie znalazlo swojego od-
zwierciedlenia w przepi-
sach ustawy. Teraz mamy
w nich miszmasz zadan
obejmujacych réwniez te,
ktére s3 adekwatne bar-
dziej dla kuratora i pra-
cownika socjalnego - prze-
konuje Izabela Krasiejko.

Dodaje, ze zmodyfi-
kowany katalog zadan
wzmacnia pedagogicz-
ne aspekty pracy z ro-
dzina i kladzie nacisk na
wspélprace multiprofesjo-
nalng, gdzie asystent ma
by¢ osoba, ktéra dostarcza
wiedzy i wyposaza rodzi-
cé6w w kompetencje rodzi-
cielskie.

Etap legislacyjny
Projekt ustawy w konsultacjach

niejawnych przed osobami
nieuprawnionymi, a czym
innym wykorzystywanie
Kklauzuli tajnosci jako swo-
istego parawanu majacego
chroni¢ organ przed kon-
trola niezawistego sadu.
Trudnos$ci kancelaryjne
iproceduralne zwigzane
z przekazaniem akt nie-
jawnych nie moga obcig-
zac jednostki i pozbawiac
ochrony jej praw oraz pa-
ralizowac kontroli sadowej
- powiedziat sedzia Miro-
slaw Gdesz. ©®
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Wyrok Naczelnego Sadu Admlnl
stracyjnego z 24 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 1878/23
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Napiete tancuchy dostaw kiedys

pekna. Czy jestesmy gotowi?

= POdPIS elektroniczny w urzedzie. Miedzy
obiegiem dokumentow a oswiadczeniem woli

wielu urzedach cyfryzacja
obiegu dokumentoéw przynio-
sla nie tylko wygode, lecz takze
niebezpieczne uproszczenia.
Jednym z nich jest traktowa-
nie kwalifikowanego podpisu elektronicznego
jak technicznego narzedzia obiegu pism, a nie
jak prawnego odpowiednika podpisu wiasno-
recznego. Prowadzi to do pytania: co, jesli doku-
ment podpisal pracownik sekretariatu, uzywajac
podpisu kwalifikowanego przelozonego?

Kwalifikowany podpis elektroniczny
a praktyka urzedow

Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
(rozporzadzenie eIDAS) kwalifikowany podpis
elektroniczny jest ro(wnowazny podpisowi wia-
snorecznemu. Nie jest wiec jedynie technicznym
narzedziem do zatwierdzania dokumentéw

w systemie informatycznym, lecz szczegélnym
instrumentem identyfikacji i uwierzytelnienia
osoby skladajacej oswiadczenie,

W urzedowej praktyce czesto zaciera sie
jednak réznica miedzy zwyklym obiegiem do-
kumentéw a skladaniem oSwiadczen wywo-
hujacych skutki prawne. Tymczasem z punktu
widzenia prawa s3 to zupelnie rézne kate-
gorie dzialari. W przypadku dokumentéw
wewnetrznych mozna méwic o technicznej
obstudze procesu kancelaryjnego. W przypad-
ku decyzji, umoéw, wypowiedzen, pelnomoc-
nictw czy innych o$§wiadczenn wywotujacych
skutki prawne chodzi juz nie o sam obieg do-
kumentu, lecz o osobiste przypisanie tresci
i skutkéw prawnych konkretnej osobie.

W teorii sprawa wydaje sie prosta. Wiasci-
ciel kwalifikowanego podpisu elektronicznego
powinien uzywa¢ go sam, pod swojg wylgcz-
ng kontrola. W praktyce bywa inaczej. W nie-
ktorych urzedach utrwala sie wygodna, ale
nieformalna rutyna: przetozony przekazuje
pracownikowi sekretariatu narzedzie stuzace
do skladania podpisu - karte, token, pendrive
czy kod PIN - a sam ogranicza sie do podpisy-
wania dokumentéw recznie. Nastepnie pracow-
nik, widzac dokument podpisany odrecznie,
opatruje jego wersje elektroniczng kwalifiko-
wanym podpisem przelozonego, traktujac sam
fakt istnienia podpisu wlasnorecznego jako do-
rozumiane polecenie i zgode na uzycie kwalifi-
kowanego podpisu elektronicznego.

Rodza sie pytania. Co w sytuacji, gdy pracow-
nik sekretariatu podpisze dokument, ktorego
wczesniej nie widziat, albo widziat go jedynie
pobieznie i nie jest juz w stanie potwierdzic,
czy wersja elektroniczna odpowiadata wersji
papierowej? Czy nadal mozna méwic o wyko-
naniu polecenia wlasciciela certyfikatu, czy juz
o samodzielnym uzyciu cudzego podpisu?

I wlasnie tu pojawia sie zasadniczy pro-
blem prawny. Skoro kwalifikowany podpis
elektroniczny ma identyfikowac¢ konkretna
osobe, wigzac jg z trescig dokumentu i korzy-
sta z najsilniejszego skutku prawnego - row-
nowaznosci podpisowi wlasnorecznemu - to
jego uzycie przez inna osobe podwaza podsta-
wowa funkcje tego instrumentu.

Ustawa o ustugach zaufania oraz identy-
fikacji elektronicznej penalizuje zlozenie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego
z wykorzystaniem danych do skladania pod-
pisu przyporzadkowanych do innej osoby. To
pokazuje, ze ustawodawca nie traktuje ko-
rzystania z cudzego podpisu kwalifikowane-

go jako neutralnej czynnos$ci technicznej, lecz
jako zachowanie naruszajace podstawowe
reguly postlugiwania sie tym narzedziem.

Dlatego pytanie nie brzmi tylko, czy do-
kument zostal formalnie podpisany, lecz kto
rzeczywiscie go podpisal.

Skiladanie o$wiadczen woli

Problem staje sie szczegélnie powazny wtedy,
gdy podpis kwalifikowany stuzy do skiada-
nia o$wiadczen woli, a wiec dokumentéw za-
wierajacych takie tresci, ktére majg wywotaé
okreslone skutki prawne. Dotyczy to w szcze-
g6Inosci takich sytuacji, jak: zawieranie i wy-
powiadanie uméw, naliczanie i potracanie kar
umownych czy udzielanie pelnomocnictw.

W takich przypadkach decydujace znacze-
nie ma nie sam fakt sporzadzenia i wysla-
nia dokumentu, lecz to, czy zawarte w nim
o$wiadczenie woli rzeczywiscie pochodzi od
osoby, ktérej podpis zostat na nim umieszczo-
ny. To réznica fundamentalna. Jezeli bowiem
dokument zostaje opatrzony podpisem osoby
uprawnionej, ale faktycznie nie ona uzyla pod-
pisu albo nie zaakceptowala konkretnej tresci
dokumentu, to powstaje ryzyko rozejscia sie
dwéch elementéw, ktére w prawie powinny
pozostawac nierozdzielne: tozsamos$ci podpi-
sujacego i tresci sktadanego o§wiadczenia.

A wlasnie ta wiez jest istotg podpisu. Podpis
nie shuzy jedynie temu, by dokument ,,wygla-
dal na podpisany”. Jego funkcja jest potwier-
dzenie, ze konkretna osoba nie tylko zostala
wskazana jako autor dokumentu, ale rzeczy-
wiscie, w konkretnym momencie, zaakcep-
towala konkretna tre$¢ dokumentu i chciata
wywola¢ wynikajace z niej skutki prawne.

Jezeli tej pewnosci brakuje, pojawiaja sie po-
wazne ryzyka. Moga powsta¢ watpliwosci: kto
naprawde zlozyt o§wiadczenie, czy osoba wska-
zana jako podpisujacy znata tre$¢ dokumen-
tu, czy zaakceptowala jego ostateczng wersje
w chwili podpisania i czy wlasnie wtedy chciata
wywolaé wynikajace z niego skutki prawne.

Ryzyko nie koriczy sie

na wadliwosci dokumentu

W dyskusji o uzywaniu kwalifikowanego pod-
pisu elektronicznego przez inne osoby czesto
zaklada sie, ze problem dotyczy wylacznie
waznosci albo skutecznos$ci samego doku-
mentu. To zbyt waskie spojrzenie. Ryzyko za-
czyna sie znacznie wcze$niej i rozciaga sie na
kilka poziomoéw odpowiedzialnos$ci.

Po pierwsze, pojawia sie ryzyko odpowie-
dzialnoSci urzedniczej i pracowniczej. W urze-
dzie pracownik ma obowigzek wykonywa¢é
polecenia przelozonych, ale jezeli jest przeko-
nany, ze polecenie jest niezgodne z prawem
albo zawiera znamiona pomylki, powinien po-
informowac o tym przelozonego na pisSmie.

W razie pisemnego potwierdzenia polecenia
co do zasady je wykonuje, z wyjatkiem sytu-
acji, gdy prowadzitoby ono do przestepstwa,
wykroczenia albo groziloby niepowetowanymi
stratami. To oznacza, ze samo powolanie sie
na ,polecenie stuzbowe” nie zawsze wylacza
osobiste ryzyko po stronie pracownika.

Po drugie, dochodzi ryzyko uchylania sie od
skutkéw dokumentéw juz podpisanych. Jezeli
okaze sie, ze dokument zostatl opatrzony pod-
pisem osoby, ktora faktycznie go nie ztozy-
1a albo nie zaakceptowala jego tresci i jest
w stanie te okolicznos¢ wykazaé, moze to pro-
wadzié do sporéw co do tego, kto i czy w ogole

ztozyl o§wiadczenie woli. W praktyce oznacza
to np. ryzyko podwazania umoéw.

Po trzecie, w sprawach majatkowych poja-
wia sie ryzyko odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli
dokument podpisany w taki sposob dotyczy
zaciagniecia zobowiazania, wykonania umowy,
naliczenia lub nienaliczenia kar umownych
albo innej czynnosci wywotujacej skutki finan-
sowe dla jednostki sektora finanséw publicz-
nych, wadliwo$¢ procesu podpisania moze sta¢
sie jednym z elementéw szerszego sporu o le-
galnos¢ i prawidlowos$¢ dzialania.

Po czwarte, istnieje takze ryzyko odpowie-
dzialnosci karnej osoby faktycznie uzywaja-
cej podpisu przyporzadkowanego innej osobie.
Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfika-
cji elektronicznej penalizuje ztozenie kwali-
fikowanego albo zaawansowanego podpisu
elektronicznego z wykorzystaniem danych do
sktadania podpisu przyporzadkowanych do
innej osoby, a samo dzialanie za wiedza, zgoda
czy nawet na polecenie wiasciciela podpisu nie
musi automatycznie wylaczac tego ryzyka.

Nie kazdy podpis elektroniczny
musi by¢ kwalifikowany

W przypadku masowych i powtarzalnych
czynno$ci wewnetrznych urzad moze postu-
giwac sie zwyklym podpisem elektronicznym
albo innymi narzedziami elektronicznego
uwierzytelniania. Chodzi tu o takie dziatania
jak rejestracja pisma, przekazanie dokumen-
tu do innej komoérki, dekretacja, akceptacja na
etapie obiegu wewnetrznego, potwierdzenie
wplywu lub wysylki czy inne masowe, powta-
rzalne czynnosci kancelaryjne.

W przypadku o$§wiadczen woli kwalifikowa-
ny podpis elektroniczny powinien pozostac
wylacznie w dyspozycji wlasciciela certyfikatu
iby¢ uzywany osobiscie, wlasnie dlatego, ze
zastepuje podpis wlasnoreczny i ma prowa-
dzi¢ do jednoznacznego przypisania tresci do-
kumentu konkretnej osobie.

Takie rozréznienie bytoby nie tylko zgodne
z funkcja podpisu kwalifikowanego, lecz
takze racjonalne organizacyjnie. Pozwalalo-
by zachowa¢ sprawnos¢ dzialania urzedu bez
rozmywania odpowiedzialnos$ci za os§wiadcze-
nia woli i bez tworzenia nieformalnych prak-
tyk, ktére pbézniej trudno obronié prawnie.

Nie tylko problem techniczny

Jednym z powoddéw utrwalania takich prak-
tyk bywa zapewne przekonanie, ze pozniej

i tak nie da sie ustali¢, kto faktycznie zlozyt
podpis. To zatozenie moze by¢ jednak ztudne.
W sporach dotyczacych dokumentéw elek-
tronicznych przebieg zdarzen czesto mozna
odtworzy¢ z duza dokladnos$cia na podstawie
zeznan $wiadkéw, korespondencji, logéw sys-
temowych, chronologii zdarzen czy poréw-
nania kolejnych wersji dokumentéw. Pozorna
nieuchwytno$¢ takiej praktyki nie oznacza
wiec, ze pozostanie ona niewidoczna w poste-
powaniu sgdowym lub kontrolnym.

To wazna przestroga dla urzedéw. Im bardziej
praktyka dzialania odbiega od formalnych regut,
tym wieksze ryzyko, ze wlasnie te odstepstwa
- a nie sama tre$¢ dokumentu - stana sie osia
pbézniejszego sporu. W takich sytuacjach kluczo-
we znaczenie ma ustalenie, kto byt uprawniony
do podpisania dokumentu, kto faktycznie uzyt
podpisu oraz czy dokument rzeczywiscie pocho-
dzi od osoby wskazanej jako podpisujacy. ©®
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Sanitariaty na petlach autobusowych nie tak szybko.
Samorzady chca jeszcze wiecej czasu

TRANSPORT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Juz tylko miesigc majg
operatorzy lub prze-
woznicy publicznego
transportu zbiorowe-
g0, w tym samorzady,
na zorganizowanie na
petlach autobusowych
pomieszczen do spozy-
wania positkéw i toalet
0 odpowiednim standar-
dzie. Ministerstwo In-
frastruktury (MI) chce
przedhuzy¢ ten termin
do konca roku. Oburzo-
ne s3 zwigzki zawodo-
we, natomiast samorz3-
dy chcialyby wiecej cza-
su na przystosowanie sie
do nowych obowiazkéw.

Kwestie te reguluje
rozporzadzenie ministra
infrastruktury w spra-
wie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w komuni-
kacji miejskiej oraz au-
tobusowej komunikacji
miedzymiastowej (Dz.U.
Z 2022 I. pOZ. 125 ze zm.).
Pierwotnie termin na
dostosowanie punktéow
socjalno-sanitarnych
mijat w kwietniu 2025 1.
Rok temu przedluzono
go jednak do 30 kwiet-
nia br. Teraz MI chce
kolejnego przedluzenia
- do konca 2026 1. Argu-

mentuje, ze nie wszyscy
zd3aza sie dostosowac do
wymagan, co ,, moze ne-
gatywnie wplynaé na
organizacje publiczne-
go transportu zbioro-
wego w Polsce, a nawet
ograniczyé dostepnosé
wskazanego transportu
dla mieszkancow”.

Chodzi m.in. o zapew-
nienie kierowcom auto-
buséw, trolejbusow oraz
motorniczym tramwa-
jow toalet podigczonych
do sieci energetycznej,
kanalizacyjnej i wodo-
ciagowej. Na ich wyposa-
zeniu powinny by¢ $rod-
ki higieny osobistej. To-
alety maja mieé rowniez
zapewniona obsluge
w zakresie zachowania
czystoSci. W przypadku
pomieszczen socjalnych
wymogi to m.in. zapew-
nienie miejsc siedza-
cych, wody zdatnej do
picia, urzadzen do pod-
grzewania positkow czy
umywalek i zlewozmy-
wakoéw z biezaca woda
- ciepla i zimna.

Resort infrastruktu-
ry chce nie tylko wydtu-
zy¢ termin na dostoso-
wanie sie do wymogoéw,
lecz takze je zlagodzié.
Dzi§ przepisy moéwia
o tym, ze toalety oraz
pomieszczenia socjal-

ne powinny by¢ zloka-
lizowane w odlegtos$ci
nie wiekszej niz 250 m
od miejsca wyznaczo-
nego do postoju pojaz-
du. Po zmianach ma by¢
to 350 m. Dopuszczone
maja by¢ tez ,nieskana-
lizowane ustepy” - tam
gdzie ze wzgledéw tech-
nicznych nie jest moz-
liwe ich zapewnienie
w inny sposéb (obecnie
jest mowa o stosowaniu
takiego rozwiazania wy-
Iacznie tymczasowo).
,Projektowane zmia-
ny w sposéb razacy godza
w standardy ochrony pra-
cownikéw zatrudnionych
w transporcie drogowym
i komunikacji miejskiej,
aich rzeczywistym skut-
kiem bedzie dalsze po-
gorszenie warunkéw
wykonywania pracy”
- grzmi w swoim stano-
wisku Forum Zwiazkéw
Zawodowych (FZZ).
Inaczej do sprawy pod-
chodzi Zwiazek Powia-
tow Polskich (ZPP). Sa-
morzadowcy podkreslaja,
ze z jednej strony popie-
raja wprowadzenie roz-
wigzan poprawiajgcych
socjalne warunki kierow-
coéw, a z drugiej - pozy-
tywnie odnosza sie do
ulatwienia pracodaw-
com spelnienia tych wy-

mogoéw. W kwestii termi-
nu uwazaja natomiast,
Ze powinien by¢ on wy-
dtuzony do 20 kwietnia
2028 1. Taki tez w ubie-
glym roku chciato wpro-
wadzié¢ MI, ale skrocito

g0 po interwencji FZZ.
»Samorzady w trak-
cie podejmowania dzia-
lann w celu dostosowa-
nia przedmiotowych
pomieszczen napotyka-
ja komplikacje zwigza-
ne m.in. z nieuregulo-
wanym stanem praw-
nym nieruchomosci
przy krancach linii czy
wielomiesiecznymi pro-
cedurami projektowymi
irealizacyjnymi zwigza-
nymi z przylagczami do
sieci” - podkresla ZPP.
©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia ministra
infrastruktury zmieniajgce-

go rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy
w komunikacji miejskiej oraz
autobusowej komunikacji
miedzymiastowej przekazany do
konsultacji publicznych

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl

ZPP bije na alarm: nowe zasady NFZ
ogranicza dostep do diagnostyki

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

Pomyst NFZ na ogra-
niczenie kosztéw cze-
$ci $wiadczen diagno-
stycznych mierzy sie
z powszechng krytyka.
Dotyczy to takze samo-
rzadowcow, ktdrzy prze-
strzegaja przed skutka-
mi placenia przez fun-
dusz za nadwykonia
w zakresie badan tomo-
grafii komputerowej, re-
zonansu magnetyczne-
go, gastroskopii i kolo-
noskopii tylko 40 proc.
ich wartos$ci. Zwiazek
Powiatéw Polskich alar-
muje, ze nowe zasady
ogranicza dostep do dia-
gnostyki,

ZPP negatywnie za-
opiniowal projekt za-
rzadzenia prezesa NFZ
zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie okre-
§lenia warunkow zawie-
rania i realizacji umoéow
o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej
w rodzaju ambulatoryj-
na opieka specjalistycz-
na. Zwiazek podkreslil,
ze co prawda prezes NFZ

moze ustalaé¢ wspoét-
czynniki korygujace, ale
w celu polepszenia jako-
$ci i zwiekszenia doste-
pu do $wiadczen. Tym-
czasem zaproponowa-
ne rozwiazanie zmierza
w dokladnie odwrotnym
kierunku, tj. faktyczne-
go ograniczenia doste-
pu do Swiadczen opieki
zdrowotnej dla pacjen-
téw, i to w zakresach
obejmujacych diagno-
styke obrazowa i endo-
skopie. Wedlug informa-
cji zebranych przez Na-
czelng Izbe Lekarska juz
kilkanascie przychodni,
poradni, a takze ambu-
latoryjnych zakladéw
endoskopii i diagnosty-
ki obrazowej oglosito, ze
od kwietnia ograniczy
przyjmowanie pacjen-
tow, poniewaz ich kon-
trakty z NFZ albo wy-
czerpaly sie, albo wkrét-
ce sie wyczerpig.
Zdaniem samorza-
dowcow ograniczenia
wprowadzane przez NFZ
beda mialy daleko idace
konsekwencje, bo dtugo-
falowo przetoza sie na
wzrost kosztéw lecze-
nia pacjentéw, zwtasz-

cza onkologicznych, oraz
wzrost wydatkéw w ob-
szarze ubezpieczen spo-
lecznych oraz rehabilita-
cji osob niepelnospraw-
nych.

ZPP podkresla, Ze pra-
wo do stosowania przez
prezesa NFZ wspolczyn-
nikoéw nie moze by¢ re-
alizowane w oderwaniu
od przepiséw ustawy
o Swiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow
publicznych, w tym
w sposéb naruszajacy
kompetencje innych or-
ganodw i instytucji oraz
w sposéb powodujacy
posrednio ograniczenie
prawa pacjentéw w do-
stepie do §wiadczen, do
ktorych dostep co do za-
sady nie jest limitowany.

- Wydawanie reko-
mendacji w sprawie
okre$lania lub zmiany
poziomu lub sposobu
finansowania §wiad-
czenia gwarantowane-
go oraz realizacja zadan
zwiazanych z okresle-
niem taryf swiadczen
nalezy do zadan Agen-
cji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfika-

cji - podkresla Andrzej
Plonka, prezes zarza-
du ZPP.

Dodaje, ze zwigzek
nie kwestionuje potrze-
by efektywnego wydat-
kowania §rodkéw na
ochrone zdrowia, ale
ostrzega przed arbitral-
na zmiang zasad finan-
sowania §wiadczen nie-
poparta zadna analiza fi-
nansowa.

Dodatkowo powaz-
ne zastrzezenia samo-
rzagdowcéw budzi zapo-
wiedz, ze §wiadczenia
nie beda rozliczane na
biezaco, tylko po zakon-
czeniu roku.

ZPP wskazuje, ze
zmiana terminéw roz-
liczenia $wiadczen
z kwartalnych na roczne
narusza przepisy o ter-
minach zaplaty w trans-
akcjach handlowych. Juz
obecne zastosowanie
praktyki rozliczen po
kwartale oraz utrudnia-
nie przez NFZ mozliwo-
$ci wystawiania faktur
przez $wiadczeniodaw-
céw budzi watpliwosci.
Tymczasem propono-
wana w projekcie zmia-
na idzie duzo dalej. ©®

KOMUNIKAT

Tomaszéw Lubelski 27.03.2026 r.
GK.6840.7.2024

BURMISTRZ MIASTA TOMASZOWA LUBELSKIEGO
22-600 Tomaszow Lubelski, ul. Lwowska 57
ogtasza w dniu 22 czerwca 2026 r. 0 godz. 9 - tej
IV przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz

nieruchomosci sktadajacej sie z szesnastu przylegajacych do siebie dziatek
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw numerami: 7/3 ark. 4, 8/3 ark.
4,9/3 ark.4,10/10 ark.4, 11/9 ark. 4, 12/6 ark. 4, 6/1 ark. 4, 7/2 ark. 4, 8/2
ark.4,9/2 ark.4,10/9 ark.4,11/8 ark. 4, 3/3 ark. 4, 4/2 ark. 4, 5 ark. 4, 6/2
ark. 4 o tacznej powierzchni 3,7862 ha, ktdre potozone sg przy ul. Robotniczej
w Tomaszowie Lubelskim. Przeznaczenie gruntu w planie zagospodarowania
przestrzennego 2 P/U - tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazyndw lub
ustug, 1 ZU - tereny zieleni urzadzonej, zbiornik retencyjny przeciwpowodziowy,
2KDL - tereny drogi publicznej klasy dojazdowej, 1KDD — tereny drogi
publicznej klasy lokalnej. Dziatki przylegaja do siebie i sa uzytkowane facznie,
brak fizycznego rozdzielenia. Istnieje mozliwo$é zmiany przeznaczenia dziatek
objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego terendw
przemystowo — sktadowych i ustugowych przy ul. Zamojskiej i taszczowieckiej
w Tomaszowie Lubelskim (uchwata nr XXXIV/346/2021 Rady Miasta Tomaszéw
Lubelski z dnia 10 wrzesnia 2021 r.) w zakresie terenéw okreslonych jako 2KDL
—teren drogi publicznej klasy dojazdowej i 1KDD — tereny drogi publicznej klasy
lokalnej — na przeznaczenie P/U — tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw,
magazyn6w lub ustug. Brak jest mozliwo$ci zmiany przeznaczenia 1 ZU — teren
zieleni urzadzonej na inne przeznaczenie z uwagi na konieczno$¢ zachowania
zgodnosci zapiséw planu z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Tytut wkasnosci na Gmine Miejska Tomaszowa Lubelskiego jest uregulowany dla
dziatek nr: 6/1 ark. 4, 7/2 ark. 4, 8/2 ark. 4, 9/2 ark. 4, 3/3 ark. 4, 4/2 ark. 4, 5
ark. 4, 6/2 ark. 4, 7/3 ark. 4, 8/3 ark. 4, 9/3 ark. 4 w KW ZA1T/00074400/5,
dla dziatek nr: 11/8 ark. 4, 10/9 ark. 4, 10/10 ark. 4, 11/9 ark. 4, 12/6 ark. 4
w KW ZA1T/00083520/8. Nieruchomosci sa wolne od wszelkich obciazen oraz
zobowigzan na rzecz 0séb trzecich.

| przetarg odbyt sie 29 pazdziernika 2024 roku
Il przetarg odbyt sie 14 maja 2025 roku
11l przetarg odbyt sie 26 listopada 2025 roku

Dziatki numer: 7/3, 8/3, 9/3, 10/10, 11/9, 12/6, 6/1, 7/2, 8/2, 9/2, 10/9, 11/8,
3/3,4/2,5, 6/2 ark. 4 o tacznej pow. 3,7862 ha, potozone sa od strony pétnocno
- zachodniej przy ulicy Robotniczej (droga gminna o nawierzchni asfaltowej) oraz
od strony potudniowej przy taczniku (droga gminna o nawierzchni gruntowej).
Brak urzadzonego utwardzonego bezposredniego zjazdu z drogi publicznej.
Nieruchomos¢ niezabudowana, nieogrodzona z roslinnoscia typowo bagienna.
Teren trudnodostepny, grzaski, miejscowe wystepowanie powierzchniowych
zbiornikéw wodnych zasilanych wodami opadowymi i zaskérnymi. Nieruchomos$¢
nieogrodzona, brak widocznych znakéw geodezyjnych granicznych w terenie.
Ksztatt dziatki nieregularny, zblizony do trapezu wydtuzony w kierunku pétnoc
— potudnie. Teren w miare ptaski z lekkim sktonem w kierunku potudniowo —
zachodnim. Teren o zrdznicowanych cechach glebowych, podrostami krzewow
i drzew, taki, tereny zabagnione. Nieruchomo$¢ nieuzbrojona, uzbrojenie
podstawowe w przylegtych drogach. Uksztattowanie terenu — konieczno$¢
wykonania czesciowej niwelacjii przygotowania terenu. Mozliwo$é wykorzystania
dla potrzeb inwestycji czesciowo ograniczona, konieczno$¢ poniesienia duzych
naktadéw na specjalistyczne fundamentowanie, drenaze, wymiany gruntéw.
Na obszarze nie stwierdzono zagrozenia powodziowego.

Warunki przetargu:

1. Cenawywotawcza nieruchomosci nr 7/3 ark. 4, 8/3 ark. 4, 9/3 ark. 4, 10/10
ark.4,11/9ark. 4, 12/6 ark. 4 ,6/1 ark. 4, 7/2 ark. 4, 8/2 ark. 4, 9/2 ark. 4,
10/9 ark. 4, 11/8 ark. 4, 3/3 ark. 4, 4/2 ark. 4, 5 ark. 4, 6/2 ark. 4 wynosi —
4100 000,00 zi + VAT

2. Wysoko$¢ wadium — 1 000 000,00 zi

3. Wadium nalezy wptacac na konto Urzedu Miasta Tomaszéw Lubelski do dnia
17 czerwca 2026 r. na nr 11 9639 0009 2001 0014 2960 0008 BS
Tomaszow Lubelski.

4, Wadium nalezy wnies¢ z takim wyprzedzeniem by srodki pieniezne znalazty
sie na koncie Urzedu Miasta w dniu 17 czerwca 2026 r.

5. Cena nieruchomosci podlega zaptacie na rachunek Urzedu Miasta Tomaszow
Lubelski tak, aby w dniu sporzadzenia aktu notarialnego mozna byto
stwierdzi¢, ze cata wymagana kwota znajduje sie na rachunku Urzedu Miasta
Tomaszow Lubelski.

6. O wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej z zaokragleniem w gére
do petnych dziesiatek ztotych.

7. Umowa notarialna moze by¢ zawarta wytacznie z podmiotem, ktéry wygra
przetarg.

8. Koszty sporzadzenia aktu notarialnego oraz wszelkie optaty zwigzane
z zakupem nieruchomosci ponosi nabywca.

9. Osoby biorace udziat w przetargu winne posiada¢ dowdd osobisty
a przedstawiciele firm umocowania do dziatania w imieniu firm (wyciag
z KRS, petnomocnictwo itp.) oraz dowdd wptaty wadium.

10. W sytuacii udziatu w przetargu matzonkdéw, ktérych obowiazuje ustawowa
wspdino$¢ majatkowa, na przetarg obowiazuje stawiennictwo obojga
matzonkdw lub jednego z nich posiadajacego petnomocnictwo (zgode)
wspdtmatzonka z poswiadczonym notarialnie podpisem lub w formie aktu
notarialnego na nabycie nieruchomosci i zaciagniecie zobowiazan z tego
tytutu.

11. Do cudzoziemcéw maja zastosowanie przepisy ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemedw (t. j Dz. U.z 2017 r. poz. 2278).

12. Wadium ulega przepadkowi w razie uchylenia sie uczestnika, ktdry przetarg
wygrat od zawarcia umowy.

13. Osoby biorace udziat w przetargu winny zapoznac sie ze stanem faktycznym
nieruchomosci przed przetargiem, gdyz granice nieruchomosci nie beda
wznawiane i wskazywane na koszt Miasta.

Organizator przetargu zaleca dokonanie ogledzin w/w nieruchomosci przez
oferentow przed przystapieniem do przetargu.

Przetarg odbedzie sie w siedzibie Urzedu Miasta Tomaszowa Lubelskiego przy
ul. Lwowskiej 57 sala nr 1 (parter).

Blizsze informacje mozna uzyska¢ w pok. nr 8 Urzedu Miasta Tomaszowa
Lubelskiego przy ul. Lwowskiej 53 lub telefonicznie pod nr 84 664 25 70.

Burmistrz Miasta Tomaszowa Lubelskiego zastrzega sohie prawo
do odwotania przetargu z uzasadnionej przyczyny.
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Spadek liczby spraw nie ratuje
przeciazonych sadow pracy

SIS Mimo ze do sadow trafia mniej pozwow
pracowniczych, to i tak wcigz pekajg one w szwach. Planowana
rewolucja w przepisach moze wkroétce calkowicie zablokowac

i tak juz niewydolny system orzeczniczy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W 2025 1. w sadach re-
jonowych prowadzo-
no ogoétem ponad 97 tys.
spraw z zakresu pra-
wa pracy, z czego pra-
wie 58 tys. stanowilo tak
zwany nowy wptyw. Z ko-
lei z zakresu ubezpieczen
spotecznych toczylo sie
blisko 62 tys. postepo-
wan, z czego niespeina
36 tys. to sprawy nowe
- wynika z najnowszych
danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Deka-
de temu spraw z zakre-
su prawa pracy w sadach
rejonowych prowadzono
az ponad 144 tys., a z za-
kresu ubezpieczen spo-
lecznych - 63,5 tys.

Jak zauwaza Edyta De-
faniska-Czujko, adwokat
i partner w dziale Pra-
wo HR w Deloitte Le-
gal, w 2025 r. liczba no-
wych spraw pracowni-
czych spadla, i to mimo
obowiazujacych od koni-
ca wrzesnia 2023 1. prze-
piséw dotyczacych zwol-
nienia pracownikéw
z oplat sadowych. Inaczej
sytuacja wyglada w s3-
dach okregowych, gdzie
toczy sie najwiecej spraw
ubezpieczeniowych, po-
niewaz sa one wlasciwe
w tych sprawach jako
sady I instancji. W 2025 1.
z zakresu prawa pracy
prowadzono ich ogétem
niemal 5,7 tys., a z ubez-
pieczenn spotecznych
186,7 tys., wobec niemal
12 tys. i 163,1 tys. spraw
przed rokiem. Jesz-

cze 10 lat temu nato-
miast bylo to odpowied-
nio 3,8 i 207,7 tys. spraw,
co oznacza, ze odbicie
wywolane nowelizacja
art. 35 ustawy z 28 lip-
ca 2005 T, 0 kosztach s3-
dowych bylo chwilo-
wym trendem.

Spadek pozwoéw wyni-
ka tez z obawy pracowni-
koéw o stabilnos¢ zatrud-
nienia i §wiadomosci kar
dla firm lamiacych pra-
wa pracownicze,

Jesli jednak pracowni-
cy juz decyduja sie pojsé
do sadu, to od lat skarza
sie na te same problemy.
Maciej Mioduszewski,
radca prawny i mana-
ging associate w Delo-
itte Legal, podkreSla, ze
pierwsze miejsce, jesli
chodzi o liczebno$¢ spo-
16w z zakresu prawa pra-
cy w sadach rejonowych,
zajmuja sprawy dotycza-
ce wynagrodzen za prace.
W 2025 1. bylo ich ponad
24 tys. Kolejne miejsca
zajmuja sprawy doty-
czace rozwiazania sto-
sunku pracy, zaréwno te
za zwyklym wypowiedze-
niem (ponad 12 tys.), jak
iw trybie natychmiasto-
wym (niemal 8 tys.). Co
istotne, bardzo wysoka
pozostaje liczba poste-
powan o odszkodowania
z tytulu naruszenia za-
sady rownego traktowa-
nia w zatrudnieniu, kt6-
rych w 2025 r. odnotowa-
no ponad 4,7 tys. Stawke
zamykaja spory dotycza-
ce wydania lub sprosto-
wania S$wiadectwa pra-
cy, wynagrodzenia za

prace w godzinach nad-
liczbowych oraz o usta-
lenie istnienia stosunku
pracy z powddztw wy-
taczanych bezposrednio
przez zatrudnionych.

- Na kolejnych miej-
scach sa te o wynagro-
dzenie za prace w go-
dzinach nadliczbowych
oraz dotyczace ustalenia
istnienia stosunku pra-
cy - bez pozwoéw sklada-
nych przez inspektoréw
pracy. Tym samym prze-
tasowania w tym zakre-
sie nie ma - dodaje Ma-
ciej Mioduszewski.

Nowe przepisy

Sady pracy od lat bory-
kaja sie z problemem
przewleklosci poste-
powan. W 2025 I. W s3-
dach rejonowych zata-
twiono ponad 62 proc.
spraw. Dla poréwna-
nia w 2020 1. bylo to
59 proc., a w 2015 I. nie-
mal 75 proc. spraw.

Jak zauwaza Edyta De-
fanska-Czujko, system
wkroétce moze czekad
kolejny wstrzas. Obec-
nie tocza sie bowiem
zaawansowane prace
nad nowelizacja kodek-
su pracy i kodeksu po-
stepowania cywilnego
w zakresie mobbingu,
dyskryminacji i rtéwne-
go traktowania. Ustawo-
dawca proponuje w niej,
aby do wylacznej wia-
Sciwos$ci sadéw rejono-
wych nalezaly réwniez
sprawy dotyczace ochro-
ny débr osobistych, mob-
bingu oraz naruszenia
zasady réwnego trak-

Liczba spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w sadach

prawo pracy

ubezpieczenia spoteczne

250000

Zrédto: MS

towania w zatrudnie-
niu - i to bez wzgledu
na wartos¢ przedmiotu
sporu - tlumaczy i do-
daje, ze obecnie w przy-
padku roszczen przekra-
czajacych 100 tys. zt wia-
Sciwe sa sady okregowe.
Jesli nowe przepisy wej-
da w zycie w propono-
wanym ksztalcie, sady
rejonowe stana sie jesz-
cze bardziej obcigzone,
co z pewnoscig negatyw-
nie wplynie na i tak juz
wydluzony czas trwania
proceséw pracowniczych.
- Warto zauwazyd, ze
liczba spraw o zados$¢-
uczynienie i odszkodo-
wanie w zwigzku z mob-
bingiem utrzymuje sie
na stabilnym poziomie
- w minionym roku to-
czyly sie Iacznie 954 takie
sprawy - zauwaza Edyta
Defariska-Czujko.
Zmiany nie omina
réwniez uprawnien Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.
Zgodnie z przyjeta re-
forma organy PIP maja
zosta¢ uprawnione do
stwierdzania istnienia
stosunku pracy w sytu-

sad rejonowy

acji, kiedy zawarto umo-
we cywilnoprawna.

- Cho¢ Panistwowa In-
spekcja Pracy juz dzis
dysponuje prawem do
wnoszenia takich po-
wodztw, to ze staty-
styk wynika, ze korzysta
z tego narzedzia niezwy-
kle rzadko - w minionym
roku prowadzono zaled-
wie 76 takich postepo-
wan w calym kraju - za-
uwaza Edyta Defaniska-
-Czujko.

Niektore spory
odchodza do lamusa

Eksperci zwracaja uwage,
Ze s3 tez pewne rodzaje
sporéw, ktére dawniej re-
gularnie goscity na wo-
kandach, a dzi$ zanikaja.

- Zdecydowanie naj-
mniej 0s6b sadzi sie dzi§
o deputaty weglowe oraz
ekwiwalenty pieniezne
z tytulu prawa do bez-
platnego wegla, kt6-
re stanowily popular-
n3 cze$¢ wynagrodzenia
W naturze w branzy gor-
niczej i kolejowej. Obec-
nie praktycznie zniknetly
- Z 13 tys. SpIaw w 2015 I.

ZUS udostepnit stawki skladki wypadkowej na kolejny rok

OBCIAZENIA

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych przekazat na
konta platnikéw w por-
talu eZUS zawiadomie-
nia o wysokosci stopy
procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypad-
kowe na rok sktadkowy
2026/2027. Dokumenty
dotycza przedsiebior-
cow, ktorzy ztozyli for-
mularz ZUS IWA za lata
kalendarzowe: 2023,
2024 1 2025.

Nowy rok sktadkowy
rozpoczyna sie 1 kwiet-
nia 2026 r., a ustalo-
na przez ZUS stopa be-

dzie obowiazywac do
31 marca 2027 1. Aby za-
poznac sie z informacja,
wystarczy zalogowac
sie do eZUS i pobra¢ pi-
smo - bez potwierdze-
nia odbioru. Podstawa
do wyliczenia skladki
wypadkowej przez ZUS
jest formularz ZUS IWA.,
Zawiera on m.in. dane
o liczbie ubezpieczonych,
liczbie osob poszkodowa-
nych w wypadkach przy
pracy - w tym ciezkich
i $miertelnych, liczbie
pracownikéw zatrud-
nionych w warunkach
zagrozenia oraz kodzie
przewazajacej dziatal-
nosci wedtug PKD, wid-
niejacym w rejestrze RE-

GON na dzieni 31 grudnia
2025T.

Na tej podstawie ZUS
ustala stope sktadki wy-
padkowej. Wylicza ja jako
iloczyn stopy dla grupy
dzialalnosci i wskaznika
korygujacego. Wskaznik
ten odzwierciedla po-
ziom ryzyka wypadkowe-
go w danej firmie i zalezy
m.in. od liczby wypadkéw
oraz warunkOow pracy.

Przedsiebiorcy, ktorzy
maja watpliwosci co do
wysokosci ustalonej sto-
Py procentowej skiad-
ki wypadkowej, moga
zwrdci¢ sie do ZUS o udo-
stepnienie algorytmu, na
podstawie ktérego zosta-
1a ona wyliczona.

Nie wszyscy platnicy
moga skorzystaé z wy-
liczenia przygotowane-
go przez ZUS, Ci, ktérzy
nie zlozyli ZUS IWA za
trzy ostatnie lata, musza
sami ustalié¢ sktadke wy-
padkowa.

W najprostszej sytuacji
znajduja sie najmniej-
si platnicy, czyli ci, ktd-
rzy zglaszaja do ubez-
pieczenia wypadkowego
nie wiecej niz dziewieé
os6b. Obowiazuje ich sta-
1a stawka 1,67 proc., czyli
polowa najwyzszej stopy
procentowej sktadki wy-
padkowej przypisanej do
grupy dzialalnosci.

W przypadku firm
zglaszajacych co naj-

mniej 10 ubezpieczonych
ustalenie skitadki jest
bardziej zlozone. Przed-
siebiorca musi przypi-
sa¢ swoja dziatalno$¢ do
odpowiedniej grupy na
podstawie przewazajg-
cego rodzaju dziatalnosci
wedlug klasyfikacji PKD
2007, a nie nowej kla-
syfikacji PKD 2025, obo-
wigzujacej od 1 stycznia
2025T.

Przepisy przewiduja
jednak okres przejsciowy,
dlatego firmy, ktore roz-
poczely dziatalno$¢ weze-
$niej, moga nadal postu-
giwa¢ sie kodami PKD
2007 - najpézniej do 31
grudnia 2026 r. W efekcie
przez ten czas réwnole-

22 23 24 25 15 19

wr ©@

sad okregowy

do 30 w 2025 1. - méwi
Maciej Mioduszewski.

1 dodaje, ze katalog
spraw, ktorych jest z kaz-
dym rokiem coraz mniej,
obejmuje réwniez rosz-
czenia o ekwiwalent za
uzywanie wilasnej odzie-
zy i obuwia roboczego,
koszty uzywania przez
pracownika prywatnego
samochodu do celéw shuz-
bowych czy spory o wyda-
nie bezplatnych akgji.

- Niektére spory od-
chodza do lamusa, jednak
réwnoczesnie pojawiaja
sie nowe kategorie rosz-
czenl pracowniczych. Do-
datkowo planowane zmia-
ny w przepisach moga
réwniez przelozyc¢ sie na
zwiekszenie liczby spraw
trafiajacych do sadéw pra-
cy oraz dalsze wydluzenie
postepowan - dodaje Edy-
ta Defaniska -Czujko. ©®

L™ wiecej na
gk DGP.pl

gle funkcjonuja dwie kla-
syfikacje.

Co istotne, przy usta-
laniu stopy procento-
wej skladki wypadko-
wej - az do 30 grudnia
2026 I. - stosuje sie wy-
Iacznie klasyfikacje PKD
2007. Dlatego przedsie-
biorcy wpisani do re-
jestru REGON wedlug
PKD 2025 muszg usta-
li¢ odpowiadajacy im
kod w starszej klasy-
fikacji. Wykorzystuje
sie do tego tzw. klucze
przejscia miedzy PKD
2025 a PKD 2007, ktére
umozliwiaja prawidtlo-
we przyporzadkowanie
dzialalno$ci do wtasci-
wej grupy. ©®
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Status studenta: jakie dokumenty uznaje ZUS

UBEZPIECZENIA

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Samo o$wiadczenie moze
nie by¢ wystarczajace do
potwierdzenia statu-
su studenta lub ucznia
do celéw zwolnienia ze
skladek. W trakcie kon-
troli kluczowe znacze-
nie ma legitymacja, kt6-
ra stanowi podstawowy
dowdd potwierdzajacy
uprawnienie do niezgla-
szania do ubezpieczen.
Status studenta lub
ucznia przy umowach
zlecenia pozostaje jed-
nym z kluczowych ele-
mentéw wplywajacych
na obowiazek optacania
skladek. Zgodnie z usta-
Wwa o systemie ubezpie-
czen spolecznych osoby
do 26. roku zycia, ktére
ucza sie lub studiuja, nie
podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym. Jed-
noczesnie przepisy nie
przewiduja zamkniete-
go katalogu dokumentéw
potwierdzajacych ten sta-
tus. W praktyce przyjmu-
je sie wiec, ze o§wiadcze-
nie zleceniobiorcy - za-
wierajace m.in. numer

legitymacji oraz nazwe
uczelni lub szkoly - w po-
Iaczeniu z okazaniem le-
gitymacji do wgladu
stanowi wystarczajaca
podstawe do ustalenia
uprawnienia do zwol-
nienia ze skladek. Czesto
o$wiadczenia te zawiera-
ja réwniez zobowiazanie
do informowania o utra-
cie statusu, co dodatkowo
wzmacnia ich znaczenie,

Na tym tle pojawiaja
sie jednak rozbieznosci
w praktyce. Niektére od-
dzialy Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych wyma-
gaja od platnikéw przed-
stawienia zaswiadczenia
z uczelni lub szkoly jako
jedynego akceptowane-
go dowodu. Na takie pro-
blemy zwracajg uwage
postowie w interpelacji
nr 15211. W przypadku
nieokazania takiego za-
Swiadczenia ZUS potrafi
zakwestionowaé prawo
do zwolnienia ze skladek
i dokonac ich przypisu.
Dzieje sie tak nawet wte-
dy, gdy platnik dysponuje
kompletnym o$wiadcze-
niem zleceniobiorcy, zlo-
zonym pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej,
zawierajacym wszystkie

istotne dane oraz umozli-
wiajacym weryfikacje sta-
tusu studenta lub ucznia.

Redakcja zwrdcila sie
do ZUS z pytaniem, czy
taka praktyka jest zgod-
na z przepisami. W odpo-
wiedzi zaklad wskazal, ze
dokumenty przekazywa-
ne do ZUS w postaci zglo-
szen do ubezpieczen spo-
lecznych oraz dokumen-
téw rozliczeniowych
maja charakter deklara-
toryjny. Oznacza to, ze
ich prawidlowo$¢ moze
by¢ weryfikowana w toku
postepowan wyjasniaja-
cych lub kontroli ptatni-
kow skiadek.

Jak podkresla ZUS, we-
ryfikacja prawidlowos$ci
rozliczen obejmuje réw-
niez ustalenie, czy plat-
nik zasadnie nie zglo-
sil do ubezpieczen osoby
majacej status ucznia lub
studenta. W tym zakresie
podstawowym dokumen-
tem potwierdzajacym
uprawnienie do zwol-
nienia ze skladek jest le-
gitymacja uczniowska lub
studencka, ktéra stanowi
gtéwny dowdd w trakcie
ewentualnej kontroli.

Zaklad wskazuje réw-
niez, ze inspektorzy kon-

troli nie maja mozliwo-
$ci wystepowania bez-
posrednio do uczelni
lub szkét o udostepnie-
nie danych osobowych
w celu potwierdzenia
statusu studenta. Prze-
pisy nie przewiduja ta-
kiej procedury, co ozna-
cza, ze w praktyce wery-
fikacja opiera sie przede
wszystkim na dokumen-
tach przedstawionych
przez platnika lub zle-
ceniobiorce. W konse-
kwengcji zakres dokumen-
toéw podlegajacych ocenie
w toku kontroli ogranicza
sie zasadniczo do legity-
macji, bez koniecznosci
potwierdzania statusu
na podstawie zaswiad-
czen z uczelni lub szkoly.

Jednoczesnie ZUS pod-
kresla, ze w przypadku
braku przedstawienia
odpowiednich dowodéw
potwierdzajacych sta-
tus studenta lub ucznia,
a takze braku zlozenia
wiasciwych dokumentéw
po zakoniczeniu kontro-
1i zaklad moze wszczaé
postepowanie admini-
stracyjne i wyda¢ decy-
zje o objeciu danej osoby
obowigzkiem ubezpie-
czen spotecznych., ©®
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Byli funkcjonariusze
z mLegitymacja

StUZBY MUNDUROWE

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Legitymacja emeryta-ren-
cisty stuzb mundurowych
bedzie dostepna w aplika-
cji mObywatel. Taka zmia-
ne przewiduje przekaza-
ny do konsultacji projekt
rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych i ad-
ministracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
trybu postepowania i wila-
$ciwosci organu w zakre-
sie zaopatrzenia emery-
talnego funkcjonariuszy
policji, Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrzne-
g0, Agencji Wywiadu, Cen-
tralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej,
strazy marszalkowskiej,
Shuzby Ochrony Panistwa,
Paristwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Celno-Skarbo-
wej oraz ich rodzin.

Projekt zaklada auto-
matyczne wydawanie
dokumentu cyfrowego
w aplikacji mObywatel
bez koniecznosci sklada-
nia wniosku.

Z projektu wynika row-
niez, ze plastikowa wer-

sja dokumentu pozosta-
nie dostepna dla chetnych.

Obie formy dokumen-
tu wyda dyrektor Zakladu
Emerytalno-Rentowego
MSWIiA wraz z decyzja
0 przyznaniu emerytury
lub renty policyjnej. mLe-
gitymacja jako podstawo-
wa forma bedzie udostep-
niana z urzedu w aplikacji,
za$ legitymacja tradycyjna
tylko na wniosek emeryta,
rencisty, ich przedstawi-
ciela ustawowego albo pel-
nomocnika.

Nowe przepisy obejma
takze obecnych posiada-
czy plastikowej legityma-
cji - dokument cyfrowy
otrzymaja automatycznie
w ciggu miesiaca.

Rozporzadzenie nie ma
podanej konkretnej daty
wejscia w zycie. Termin
zalezy od gotowosci syste-
mow i zostanie ogloszony
przez ministra informa-
tyzacji. Komunikat poja-
wi sie co najmniej 14 dni
przed wdrozeniem roz-
wigzan technicznych.©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia przeka-
zany do konsultacji

KOMUNIKAT

WI-V.747.1.1.2026.SM.i

Gdarisk, 25 marca 2026 .

Zasady ustalania, wyplaty
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OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1156), zwanej dalej ,u.i.e.j.”, art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U.z 2024 r. poz. 1112 ze zm.),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze na wniosek Polskich Elektrowni Jadrowych Sp. z 0.0., reprezentowanej
przez Panig Krystyne Szarlik, nr INF_ITW_ITW00_WN_01004_03_PL, z dnia
13 stycznia 2026 ., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa infrastruktury wodno — kanalizacyjnej, w tym instalacji
zaopatrzenia w wode, oczyszczania i odprowadzania Sciekow na potrzeby
budowy obiektow pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej w lokalizacji
Lubiatowo — Kopalino, na terenie gminy Choczewo, powiat wejherowski
w wojewodztwie pomorskim”, na dziatkach ewidencyjnych nr:

o obreb Stajszewo: 311/1, 314, 315/1, 317, 363,

o obreh Jackowo: 4/6, 20/2, 22, 23, 28/3, 121, 122/1 (122), 122/2 (122),
123,124,191,192/1(192), 192/2 (192), 224, 246, 247, 248, 249, 259,
270 (w tym na obszarze morskich wod wewnetrznych)

oraz na terenie morza terytorialnego.

*

w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia w kata-
strze nieruchomosci

** dziatka nr 270 obreb Jackowo w gminie Choczewo jest zlokalizowana na te-
renie morskich wéd wewnetrznych

Z wyzej wymieniong decyzjg oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810
Gdarisk ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel.
58 30-77-318.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
26 marca 2026 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego?2

Zgodnie zart. 10 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1 u.i.e.j. od ww. decyzji stuzy odwotanie
do Ministra Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim
o0 wydaniu tej decyzji. Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania
oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 37 ust. 2 u.i.e.j.).
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 25 marca 2026 1.

Krajowa Sieé¢ Kardiologiczna

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 19 marca 2026 1.
W sprawie szczegbtowego
zakresu danych wprowadza-
nych do systemu Krajowej
Sieci Kardiologicznej przez o$rodki kardiologiczne
oraz terminéw ich wprowadzania Poz. 398

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 9 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Szczegbtowy zakres danych, o ktérych
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o Krajo-
wej Sieci Kardiologicznej, wprowadzanych do sys-
temu wyzej wymienionej sieci przez osrodki kar-
diologiczne, jest okreslony w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia.

Gospodarowanie nieruchomosciami

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 12 marca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

Poz. 399

Zasady wynagradzania

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 23 marca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie stano-
wisk i szczegélowych zasad
wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw
sadéw i prokuratury oraz odbywania stazu urzedni-
CzZego Poz. 400

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 26 marca 2026 .

Oméwienie: Zmienit sie zalacznik do rozporzadze-
nia zawierajacy tabele wynagrodzenie zasadniczego
przystugujacego urzednikom i innym pracownikom
sadoéw i prokuratury.

Wysokos¢ miesiecznych stawek

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 20 marca
2026 1. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracowni-
kow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikéw innych jednostek Poz. 401

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 26 marca 2026 .

Oméwienie: Zmienit sie zalacznik do rozporzadzenia
zawierajacy tabele miesiecznych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego pracownikéw Stluzby Wieziennej.

Wchodza w zycie 1 kwietnia 2026 1.

Finansowanie zadan o$wiatowych - rozporzadzenie Rady
Ministréw z 16 marca 2026 r. w sprawie maksymal-
nych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie
szko6l w podreczniki, materialy edukacyjne i mate-
rialy ¢wiczeniowe (Dz.U. z 23 marca 2026 . poz. 385)

Oméwienie: Maksymalna kwota dotacji celowej obli-

czanej i przyznawanej na wyposazenie publicznych

szkoét podstawowych i szkét artystycznych realizu-
jacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly podsta-

wowej w:

m podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polo-
nistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spo-
lecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego
jezyka obcego nowozytnego lub materialy edu-
kacyjne wynosi 119 zl na ucznia - w przypadku
klas I-III;

® materialy éwiczeniowe wynosi 66 z! na ucznia
- w przypadku klas I-III;

= podreczniki lub materialy edukacyjne wynosi:
222 zl na ucznia - w przypadku klasy 1V; 286 zt na
ucznia - w przypadku klas Vi VI; 396 zt na ucznia
- w przypadku klas VII i VIII;

= materialy ¢wiczeniowe wynosi 33 zt na ucznia
- w przypadku klas IV-VIII,

W przypadku gdy w roku szkolnym 2025/2026 szkola

podstawowa i szkola artystyczna realizujgca ksztal-

cenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowej zapew-

nila uczniom podreczniki, materialy edukacyjne

lub materialy ¢wiczeniowe, ktére zostaly zakupio-

ne w 2025 I. oraz od 1 stycznia 2026 r. do 31 marca

2026 . zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy

o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktérych koszt

podlega refundacji ze Srodkéw dotacji celowej na

2026 1., wysoko$¢ maksymalnej kwoty na:

= podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: poloni-
stycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecz-
nej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka
obcego nowozytnego lub materialy edukacyjne
wynosi 99 zl na ucznia - w przypadku Kklas I-III;

® materialy ¢wiczeniowe wynosi 55 z} na ucznia
- w przypadku klas I-III;

= podreczniki lub materialy edukacyjne wynosi:
185 z1 na ucznia - w przypadku klasy IV; 238 zt na
ucznia - w przypadku klas V i VI; 330 zl na ucznia
- w przypadku Kklas VII i VIII;

= materialy ¢wiczeniowe wynosi 27,50 zt na ucznia
- w przypadku klas IV-VIII,

Rozpoznawanie spraw - rozporzadzenie ministra spra-
wiedliwosci z 18 marca 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie przekazania niektérym sagdom
rejonowym rozpoznawania spraw z zakresu prawa
pracy lub ubezpieczen spotecznych z obszaréw wia-
Sciwosci innych sadéw rejonowych (Dz.U. z 24 mar-
€a 2026 I. poz. 391)

Oméwienie: S3dowi Rejonowemu w Swidnicy prze-
kazano rozpoznawanie sprawy z zakresu ubezpie-
czen spotecznych z obszaru wlasciwosci sgdow re-
jonowych w: Dzierzoniowie, Ktodzku, Walbrzychu
i Zgbkowicach Slaskich.

Udzielanie dotacji celowej - rozporzadzenie ministra
kultury i dziedzictwa narodowego z 24 marca 2026 I.
w sprawie dotacji celowej na wyposazenie publicz-
nych szkét artystycznych realizujacych ksztalcenie
ogodlne w zakresie szkoly podstawowej, prowadzonych
przez osoby prawne niebedace jednostkami samorza-
du terytorialnego oraz osoby fizyczne, w podreczni-
ki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe,
udzielanej w 2026 1. (Dz.U. z 30 marca 2026 I. poz. 422)

Oméwienie: Informacje niezbedne dla ustalenia wy-

sokosci dotacji celowej dyrektor publicznej szkoty

artystycznej przekazuje na:

» formularzu, ktérego wzor jest okreSlony w za-
Iaczniku nr 1 do rozporzadzenia, albo

» formularzu, ktérego wzor jest okreSlony w za-
I3czniku nr 2 - w przypadku uczniéw z niepel-
nosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym lub znacznym, niesltyszacych,
staboslyszacych, z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera, niewidomych i stabowidzacych, po-
siadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o ile uczniowie ci bedg korzystaé
z podrecznikéw, materialéw edukacyjnych lub
materialdow éwiczeniowych, dostosowanych do
potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycz-
nych tych uczniéw.

Whniosek o udzielenie publicznej szkole artystycznej

dotacji celowej, nazywany dalej ,,wnioskiem”, jest

sporzadzany na formularzu, ktérego wzor jest okre-

§lony w zalagczniku nr 3.

Dyrektor publicznej szkoly artystycznej przekazuje

ministrowi kultury i dziedzictwa narodowego, za po-

Srednictwem Centrum Edukacji Artystycznej - specja-

listycznej jednostki nadzoru, wniosek wraz z zalaczo-

nymi do niego odpowiednimi informacjami. Dotacji

celowej udziela minister za poSrednictwem Centrum.

Kasy rejestrujace majace postaé oprogramowania - T0Zpo-
rzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 29 wrze-
$nia 2025 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odnie-
sieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas reje-
strujgcych majacych postac oprogramowania (Dz.U.
z 6 pazdziernika 2025 1. poz. 1345)

Oméwienie: Kasy rejestrujace majace postaé oprogra-
mowania moga by¢ uzywane przez podatnikéw w od-
niesieniu m.in. do nastepujacych czynnosci:

= ustug mycia, czyszczenia samochodéw i podob-
nych ustug (PKWiU 45.20.30.0);

= dostaw towaréw przy uzyciu urzadzen obstugi-
wanych przez Kklienta, ktére w systemie bezob-
slugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie, bank-
notach lub innej formie (bezgotéwkowej) i wydaja
towar;

= Swiadczenia ustug przy uzyciu urzadzen, w tym
wydajacych bilety, obstugiwanych przez klienta,
ktére w systemie bezobslugowym przyjmuja na-
leznos§¢ w bilonie, banknotach lub innej formie
(bezgotowkowej);

» $wiadczenia ustug parkingu samochodéw i in-
nych pojazdéw drogg elektroniczng, w tym przy
uzyciu aplikacji mobilnej lub przegladarki inter-
netowe;j.

Sady powszechne - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 18 marca 2026 I. zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwo-
$ci sgdéw apelacyjnych, sgdéw okregowych i sadow
rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie
spraw (Dz.U. z 24 marca 2026 I. poz. 392)

Oméwienie: Ustalono obszary wlasciwosci Sadu Rejo-
nowego w Watbrzychu dla miast: Boguszéw-Gorce,
Jedlina-Zdr6j, Szczawno-Zdréj i Watbrzych oraz gmin:
Czarny Bor, Gluszyca, Mieroszow, Stare Bogaczowi-
ce i Walim oraz do rozpoznawania spraw z zakresu
prawa: cywilnego, rodzinnego i opiekurczego, kar-
nego, pracy, a takze do spraw gospodarczych, spraw
upadlos$ciowych i restrukturyzacyjnych oraz do pro-
wadzenia ksiag wieczystych.

Stuzba Wigzienna - rozporzadzenie ministra sprawie-
dliwosci z 12 marca 2026 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie dodatkéw o charakterze statym
do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz.U. z 17 marca 2026 I. poz. 352)

Oméwienie: W dotychczasowym przepisie, zgodnie
z ktérym ,,dyrektorowi generalnemu Stuzby Wie-
ziennej oraz szefowi Inspektoratu Wewnetrznego
Shuzby Wieziennej dodatek stuzbowy w wysokosci
przekraczajacej 50 proc. otrzymywanego uposaze-
nia zasadniczego i dodatku za stopien ustala mi-
nister sprawiedliwosci”, skre§lono wyrazy ,,oraz
szefowi Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wie-
ziennej”.

Warunki stosowania srodkéw ochrony roslin - r0zporza-
dzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 12 marca
2026 I. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wa-
runkow stosowania srodkéw ochrony roélin (Dz.U.
Z 17 marca 2026 I. poz. 353)

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze §rod-
ki ochrony ro$lin stosuje sie na terenie otwartym
przy uzyciu sprzetu naziemnego, jezeli predkos¢ wia-
tru nie przekracza 5 m/s - przy uzyciu techniki ogra-
niczajacej znoszenie cieczy uzytkowej o co najmniej
75 proc., w tym przy uzyciu opryskiwaczy ciggniko-
wych i samobieznych. Ponadto unormowania oma-
wianego rozporzadzenia przewiduja m.in., ze Srodki
ochrony roslin stosuje sie na terenie otwartym przy
uzyciu sprzetu agrolotniczego, jezeli predko$¢ wia-
tru nie przekracza 4 m/s.

Europejski dokument podrézy - rozporzadzenie mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji z 23 marca
2026 1. W sprawie wzoru europejskiego dokumentu
podrézy do celéw powrotu (Dz.U. z 30 marca 2026 T.
poz. 419)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla wzér europej-
skiego dokumentu podrézy do celéw powrotu nie-
legalnie przebywajacych obywateli panistw trze-
cich, o ktérym mowa w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1953 z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego dokumentu podrozy
do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych oby-
wateli panstw trzecich oraz uchylajgcego zalece-
nie Rady z 30 listopada 1994 r. Wz6r dokumentu
podrdzy jest okre§lony w zalaczniku do rozporza-
dzenia. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Nowe cyberobowiazki uderza
rowniez w podmioty publiczne

\

AKTUALNOSCI Wchodzace w zycie od 3 kwietnia br. przepisy wdrazajace dyrektywe NIS2 obejm3 takze administracje, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Nowe regulacje wymuszg m.in, wdrozenie procedur zarzadzania bezpieczenstwem informacji, raportowanie incydentéw oraz zarzadzanie
ryzykiem., Dla wielu jednostek oznacza to koniecznos¢ szybkiego zbudowania struktur, procedur i kompetencji, co pociggnie za soba duze wydatki.

Paulina Jeziorska
senior manager,
radczyni prawna,
Lesniewski Borkiewicz
Kostka & Partners

Zuzanna Prandecka-Walek
counsel,

radczyni prawna,
LeSniewski Borkiewicz
Kostka & Partners

Nowelizacja ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa
(dalej: u.k.s.c.) wchodzi w zycie
juz 3 kwietnia. Wdraza do polskie-
go prawa dyrektywe NIS2, ktéra
istotnie zmienia podejscie do cy-
berbezpieczenstwa w calej Unii Eu-
ropejskiej. Cho¢ o nowych regula-
cjach moéwi sie coraz wiecej, deba-
ta publiczna koncentruje sie przede
wszystkim na sektorze prywatnym.
Tymczasem nowe przepisy wpro-
wadzaja istotne obowigzki réwniez
dla podmiotéw publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorial-
nego. Obejmuja one nie tylko ko-
nieczno$¢ wdrozenia okres§lonych
$§rodkéw technicznych i organiza-
cyjnych, lecz przede wszystkim sys-
temowe podejScie do zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z ICT, rapor-
towania incydentéw oraz zapew-
nienia ciagtosci zadan publicznych.
W praktyce oznacza to przesunie-
cie ciezaru z dzialan reaktywnych
na proaktywne zarzadzanie bezpie-
czenstwem.

Nowelizacja wprowadza nowe stan-
dardy odpowiedzialnosci oraz mecha-
nizmy nadzorcze, ktére moga miec
bezposredni wplyw na funkcjonowa-
nie administracji publicznej na po-
ziomie lokalnym. Oznacza to jedno:
jednostki samorzadu terytorialnego
musza sie przygotowaé na wdrozenie
nowych obowiazkéw i sprostanie ro-
snacym wymaganiom w obszarze cy-
berbezpieczenistwa.

Kogo obejma nowe regulacje

Jedna z najwazniejszych zmian wpro-
wadzonych nowelizacja jest przebudo-
wa zakresu podmiotowego regulacji.
Dotychczasowy model oparty na iden-
tyfikacji operatoréw ustug kluczowych
i dostawcow ustug cyfrowych zostaje
zastapiony podzialem na:

m podmioty kluczowe oraz

= podmioty wazne.

Podzial ten nie ma wylacznie cha-
rakteru klasyfikacyjnego, lecz przekla-
da sie na sposdb stosowania przepisow
oraz poziom nadzoru nad ich reali-
zacja.

Co istotne, zasadniczy katalog obo-
wigzkéw pozostaje w duzej mierze
wspélny, natomiast réznice pomie-
dzy tymi kategoriami dotycza przede
wszystkim intensywnos$ci nadzoru
oraz mechanizmoéw egzekwowania.
Uwaga! W odniesieniu do podmiotéw
publicznych ustawodawca przewi-
dzial jednak dodatkowe zréznicowa-
nie - cze$¢ z nich, kwalifikowana jako
podmioty wazne, bedzie objeta uprosz-
czonymi wymaganiami - z zalozenia
bardziej dostosowanymi do ich moz-
liwosci organizacyjnych.

Co do zasady o objeciu regulacja de-
cyduje sektor dzialalno$ci oraz wiel-
ko$¢ podmiotu. Jednak w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego
przyjeto inne podejscie. W przypadku
tej grupy znaczenie ma przede wszyst-
kim rodzaj jednostki ijej miejsce
w strukturze organizacyjnej, a nie ska-
la dzialalno$ci. W efekcie nowe przepi-
sy obejma nie tylko urzedy, lecz takze
wiele innych podmiotéw dzialajacych
w strukturze samorzadu, w szczegdl-
nosci:

m jednostki organizacyjne oraz
m spoiki realizujace zadania publiczne.

Podmioty kluczowe...

Do podmiotéw kluczowych zalicza
sie - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d
u.k.s.c. - okreslone jednostki samorza-
du terytorialnego wskazane w zalgcz-
niku nr 1 do ustawy (ich lista zawarta
jest w tabeli w sektorze: podmioty pu-
bliczne). W szczeg6lno$ci obejmuje to:

» w odniesieniu do samorzadu wo-
jewddztwa:
® jednostki budzetowe oraz
m zaklady budzetowe,

- z wylaczeniem kategorii wska-
zanych wprost w ustawie, takich jak
m.in.:
® jednostki systemu o$wiaty,

m cze$¢ jednostek pomocy spotecz-
nej czy
m parkow krajobrazowych;

» w odniesieniu do powiatu
- starostwa powiatowe,

» w odniesieniu do gminy - urzedy
gmin, o ile zatrudniaja co najmniej 50
pracownikow w przeliczeniu na pet-
ne etaty.

...1 wazne

Pozostale jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktére nie zostaly zakwa-
lifikowane jako podmioty kluczowe,

Kluczowe terminy

m 3 kwietnia - wejscie w zycie nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyber-

bezpieczenstwa

= 6 miesiecy - tyle czasu bedzie mial podmiot publiczny na uzupelnienie
danych po wezwaniu przez ministra dokonujacego wpisu do wykazu podmio-

téw kluczowych i waznych

m 12 miesiecy - to czas na wdrozenie Srodkéw zarzadzania ryzykiem
od momentu, gdy podmiot speinia przestanki uznania go za podmiot kluczo-

wy albo wazny

m 2 lata od wejscia w zycie ustawy - po ich uptywie mogga by¢ nakladane kary

pieniezne

moga zostaé objete regulacjg jako
podmioty wazne.

Do tej grupy nalezeé beda w szcze-
gblnosci:
= samorzadowe jednostki budzetowe,
m zaklady budzetowe,
® instytucje kultury oraz
m sp6tki wykonujace zadania o charak-

terze uzytecznosci publicznej.
Uwaga! Przy czym ustawa wyraznie
wskazuje, ze warunkiem posiadania
statusu podmiotu waznego jest reali-
zowanie zadan publicznych z wyko-
rzystaniem systemoéw informacyjnych
(art. 5 ust. 2 pkt 8 u.k.s.c.).

Powyzsze w praktyce oznaczaé
moze objecie regulacja szerokiego
katalogu podmiotéw, takich jak jed-
nostki odpowiedzialne za:
® transport publiczny,

m gospodarke komunalng czy
m dzialalno$¢ kulturalna.

W wielu przypadkach beda to jed-
nostki, ktére dotychczas nie funkcjo-
nowaly w systemie cyberbezpieczen-
stwa w sensie regulacyjnym.

Uwaga! Cho¢ wobec tej kategorii
ustawodawca przewidzial pewne
uproszczenia, podmioty te stang sie
pelnoprawnymi uczestnikami kra-
jowego systemu cyberbezpieczen-
stwa i beda podlegaly obowigzkom
oraz nadzorowi wynikajacym z no-
welizacji.

Kryterium funkcjonalne
Niezaleznie od powyzszej kwalifika-
cji kluczowe znaczenie dla oceny pod-
legania pod nowe przepisy ma spo-
s6b wykonywania zadan publicznych
przez dany podmiot.

» W przypadku podmiotéw waznych
ustawodawca wprost uzaleznia obje-
cie regulacja od wykorzystywania sys-
temoéw informacyjnych do realizacji
zadan publicznych (art. 5 ust. 2 pkt 8
u.k.s.c.). Oznacza to, ze brak takiego
wykorzystania wylgcza dang jednost-
ke z tej kategorii. Zatem nie bedzie ona

©®

ujeta w wykazie ani nie bedzie musiata
realizowac obowigzkow.

» Inaczej ustawodawca uksztalto-
wat sytuacje podmiotéw kluczowych.
W ich przypadku sam status wyni-
ka bezposrednio z przepiséw usta-
wy i nie zalezy od korzystania z sys-
temoéw informacyjnych.

Jednoczesnie stosowanie zasad-
niczych obowigzkéw wynikajacych
z u.k.s.c. ustawodawca powiazat z wy-
korzystywaniem systeméw informa-
cyjnych. Zgodnie z jej art. 16d podmiot
publiczny realizuje kluczowe obowigz-
ki przewidziane w ustawie, jezeli wy-
korzystuje system informacyjny do re-
alizacji zadania publicznego.

Taka konstrukcja budzi istot-
ne watpliwosci interpretacyjne.
Nie jest w szczeg6lnosci w pelni jasne,
czy w przypadku braku wykorzystania
systemow informacyjnych przez dany
podmiot - mimo formalnej kwalifika-
cji jako podmiot kluczowy - pozostaje
on catkowicie poza zakresem obowiaz-
kéw wynikajgcych z ustawy, czy tez
przepis ten nalezy rozumieé wylacz-
nie jako doprecyzowanie ich zakresu.

Wpis z urzedu

Nowelizacja zmienia sposéb identy-
fikacji podmiotéw objetych regulacja.
Co do zasady opiera sie on na samo-
weryfikacji: to podmiot sam ocenia,
czy spelnia kryteria uznania za pod-
miot kluczowy albo wazny i dokonu-
je wpisu do wykazu.

Uwaga! Inaczej wyglada sytuacja pod-
miotéw publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego. W ich przy-
padku wpisu zasadniczo dokonuje mi-
nister wiasciwy ds. informatyzacji, kté-
ry przekazuje podmiotowi informacje
o ujeciu w wykazie.

Przepisy w tym zakresie nie for-
muluja wprost zasady ,,wpisu z urze-

Dokonczenie nas. C2
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Nowe cyberobowiazki uderza rowniez
w podmioty publiczne

Dokonczenie ze s. C1

du”, jednak ich wykladnia prowadzi
do wniosku, ze taki model zostatl przy-
jety w odniesieniu do podmiotéw pu-
blicznych. Potwierdza to réwniez uza-
sadnienie ustawy.

ObowigzKi - wiele wyzwarn

Ustalenie, ktére jednostki samorza-
du terytorialnego podlegaja nowym
regulacjom, to dopiero pierwszy etap.
Kolejnym krokiem jest okreSlenie, ja-
kie zadania sie z tym wigza. Nowe
obowigzki nie sprowadzaja sie bo-
wiem do jednorazowego spelnienia
formalnoSci, lecz oznaczaja dla sa-
morzadéw konieczno§é wdrozenia
konkretnych wymogdéw wskazanych
przez u.k.s.c. i poniesienia realnych
kosztéw organizacyjnych, technicz-
nych i kadrowych.

Punktem wyjScia pozostaje prawi-
dlowa samoweryfikacja, czyli usta-
lenie, czy dana jednostka dziata jako
podmiot kluczowy albo wazny oraz
w jakim zakresie wykorzystuje syste-
my informacyjne do realizacji zadan
publicznych.

Cho¢ wpis nastepuje z urzedu, jed-
nostki nie sg zwolnione z dalszych
obowigzkéw rejestrowych, w szcze-
gb6lnosci uzupelnienia brakujacych
danych iich biezacej aktualizacji
czy nawet zlozenia wniosku o wy-
kreS§lenie z wykazu, gdy podmiot
publiczny np. przestanie realizowac
zadania z wykorzystaniem systemoéow
ICT. W mys$l art. 7b ust. 2 u.k.s.c. mi-
nister wtasciwy do spraw informa-
tyzacji wzywa podmioty kluczowe
lub podmioty wazne, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 2 (czyli m.in. podmioty
publiczne) do uzupelnienia brakuja-
cych danych w wykazie, w terminie
6 miesiecy od dnia doreczenia we-
zwania.

Ponadto po dokonaniu wpisu aktu-
alizujg sie kolejne wymagania, z art. 8
wks.c.
= wdrozenie systemu zarzadzania

bezpieczenistwem informacji,

m przygotowanie dokumentacji bez-
pieczeristwa,
® zapewnienie zdolnosci do obstugi

i zglaszania incydentéw,
® organizacja odpowiedzialnosci we-

wnetrznej albo zawarcie umowy

z wyspecjalizowanym podmiotem,

a takze
m zapewnienie cigglosci dzialania

i ciagtosci tanicucha dostaw.

W praktyce oznacza to nie tylko
koniecznos¢ dostosowania procedur,
lecz czesto rowniez potrzebe:

m zabezpieczenia dodatkowych $rod-
kéw finansowych,

= uporzadkowania relacji z dostaw-
camii

m zbudowania kompetencji, ktérych
wiele jednostek samorzgdowych
dotad po prostu nie musiato po-
siadaé.

System zarzadzania
bezpieczenistwem informacji

W przypadku podmiotéw z sektora pry-
watnego oraz podmiotéw kluczowych
z sektora publicznego ustawa nie de-
finiuje wprost, jaka dokumentacja po-
winna sie sktada¢ na system zarza-
dzania bezpieczenistwem informacji
(SZBI). Pozostawiona zostala tu pod-
miotom dowolno$¢ - zostata wpro-
wadzona na fali postulatéw o usunie-
cie z projektu ustawy odniesienia sie
wprost do norm ISO 27001 i ISO 22301
jako wyznacznikow spelnienia wymo-
gow ustawy. Owszem, ustawa wskazu-
je, co SZBI powinien zapewnia¢ (m.in.
systematyczne szacowanie i zarzadza-
nie ryzykiem, bezpieczenistwo laricucha
dostaw, ciaglos$¢ dziatania, monitoro-
wanie systeméw, zarzadzanie incyden-
tami, edukacje personelu, podstawowe
zasady cyberhigieny czy kontrole do-
stepu), ale jedynie w przypadku Kryp-
tografii i oceny skutecznos$ci Srodkow
technicznych i organizacyjnych wska-
zuje wprost na koniecznos$¢é przyjecia
przez organizacje konkretnych proce-
dur i polityk.

Lista dla podmiotéw waznych

Inaczej rzecz sie ma w przypadku waz-

nych podmiotéw publicznych: zalgcz-

nik nr 4 do u.k.s.c. wprost wskazuje,

jakie minimalne elementy powinien

zawieraé SZBI u podmiotu waznego be-

dacego podmiotem publicznym. Usta-

wodawca wymienia nie tylko ogélne

kierunki dzialania, lecz takze bardzo

konkretne wymagania organizacyjne

i techniczne, takie jak:

® inwentaryzacja wykorzystywanych
produktéw, ustug i proceséw ICT,

m zarzadzanie wersjami oprogramo-
wania,

m ochrona informacji przed nieupraw-
nionym dostepem,

®m stosowanie zasad minimal-
nych uprawnien,

m szybkie odbieranie dostepéw,

m zasady bezpiecznej pracy zdalnej,

= kontrola poczty elektronicznej, wy-
konywanie i testowanie kopii zapa-
sowych,

m przygotowanie procedur na wypa-
dek awarii lub incydentu,

® stosowanie oprogramowania anty-
wirusowego,

® monitorowanie cyklu zycia wyko-
rzystywanych rozwiazan ICT,

m szKolenia pracownikow oraz

m okreS§lenie procedur dzialania
na wypadek cyberzagrozenia lub in-
cydentu.

Innymi stowy: w przypadku pod-
miotéw publicznych ustawodawca
nie pozostawia juz tak duzej swobody
interpretacyjnej, lecz daje bardziej na-
macalng ,liste kontrolna” tego, co po-
winno zosta¢ wdrozone w ramach SZBI.

Nadzér

OczywiScie zamiarem ustawodawcy
nie bylo samo nalozenie nowych obo-
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wigzkoéw, lecz réwniez stworzenie re-
alnego mechanizmu ich egzekwowa-
nia. Rezim sankcyjny ma charakter
administracyjny i obejmuje zaréw-
no kary nakladane na sam podmiot,
jak i odpowiedzialnos¢ jego kierow-
nika.

Sankcja w przypadku podmiotéw
publicznych moze zostaé objete mie-
dzy innymi:
® nieuzupelnienie danych w wykazie,
m niewdrozenie systemu zarzadza-

nia bezpieczenistwem informacji

zgodnie z wymogami zalacznika
nr 4 do ustawy,

= niewykonywanie obowigzkéw
zwiazanych z obstuga i zglasza-
niem incydentéw,

m brak audytu czy

m niewykonanie zalecenl pokontrol-
nych.

Wysokos¢ sankcji

Wysokos$¢ kary dla podmiotu klu-
czowego moze siega¢ do 10 mln euro
albo 2 proc. przychodéw z dziatalno$ci
gospodarczej, a dla podmiotu wazne-
go do 7 mln euro albo 1,4 proc. takich
przychodoéw.

Ustawa przewiduje takze szczegol-
nie surowa sankcje - do 100 min zt
- w przypadkach najpowazniejszych
naruszen, gdy dochodzi do bezposred-
niego i powaznego cyberzagrozenia
dla obronnosci, bezpieczenstwa pan-
stwa, porzadku publicznego lub zycia
i zdrowia ludzi albo gdy naruszenie
grozi powazng szkoda majatkowa
badz powaznymi utrudnieniami
w $wiadczeniu ushug.

Wazne!

Odrebnie ukarany moze zostac tak-
ze Kierownik podmiotu kluczowego
lub waznego. Co do zasady sankcja
moze wynosi¢ do 300 proc. wynagro-
dzenia, a w przypadku podmiotu pu-
blicznego do 100 proc. wynagrodzenia.

Ustawa przewiduje rowniez okre-
sowag kare pieniezna od 500 zt
do 100 tys. zt za kazdy dzieni op6z-
nienia w wykonaniu decyzji organu
wlasciwego do spraw cyberbezpie-
czenstwa.

Ograniczenie

Co istotne, ustawa przewiduje me-
chanizm ograniczajacy dublowanie
sankcji: jezeli za ten sam czyn prawo-
mocng kare nalozyl juz prezes UODO
w zwigzku z naruszeniem ochrony
danych osobowych, organ wtasci-
wy do spraw cyberbezpieczenistwa
nie wszczyna postepowania i poprze-
staje na pouczeniu, zachowujac jed-
nak mozliwo$é zastosowania wybra-
nych srodkéw nadzorczych.

Inne zasady przy wymierzaniu kary

Wymiar kar w nowej u.k.s.c. nie be-
dzie automatyczny. Organ, ustalajac,
czy w og6le natozy¢ kare i w jakiej wy-
soko$ci, ma obowigzek braé pod uwa-
ge m.in. wage i znaczenie narusze-
nia, czas jego trwania, wczesniejsze
naruszenia, rozmiar szkody, umysl-
ny albo nieumys$lny charakter dzia-
lania, dzialania naprawcze oraz sto-
pien wspéipracy podmiotu z organem,
a ponadto takze przychoéd z dziatalno-
$ci gospodarczej albo - w przypadku
podmiotow publicznych i ich kierow-
nikéw - ich mozliwosci finansowe.

Ustawa dopuszcza nawet odsta-
pienie od nalozenia kary, jezeli na-

ruszenie ma znikoma wage, a pod-
miot zaprzestal naruszania prawa
lub naprawit szkode.

Gorne pulapy

Nie oznacza to jednak pelnej swobo-
dy organdéw, bo ustawodawca wpro-
wadzil réwniez dolne pulapy sankcji:
co do zasady kara dla podmiotu kluczo-
wego nie moze by¢ nizsza niz 20 tys. z,
a dla podmiotu waznego niz 15 tys. zi.
Odrebnie mozliwa jest takze okresowa
kara od 500 zt do 100 tys. zt za kazdy
dzienl opdznienia w wykonaniu decyzji.
Uwaga! Dla samorzadéw istotne jest
wiec to, ze choé sankcje s3a surowe,
to przepisy pozostawiajg organowi
pewien zakres uznania, pozwalajacy
uwzglednié realia finansowe sektora
publicznego. Na tej podstawie moz-
na ostroznie zatozy¢, ze - podobnie
jak w praktyce prezesa Urzedu Ochrony
danych Osobowych, gdzie kary wobec
podmiotéw publicznych s3 zwykle wy-
raznie nizsze niz wobec sektora pry-
watnego - rdwniez na gruncie uw.k.s.c.
wymiar sankcji wobec jednostek sa-
morzadowych moze w trakcie realnego
stosowania okazac sie bardziej umiar-
kowany.

Czas na przygotowania

Podsumowujac:

» W rezultacie nowelizacji uk.s.c. cy-
berbezpieczenstwo przestaje byc¢ obsza-
rem ,fakultatywnym?”, a staje sie jednym
z podstawowych elementéw zarzadza-
nia jednostka publiczng. Dla samorzadéw
oznacza to konieczno$¢ zmierzenia sie
nie tylko z nowymi obowigzkami praw-
nymi, lecz przede wszystkim z realnymi
wyzwaniami organizacyjnymi, kadrowy-
mi i finansowymi.

» Problem cyberbezpieczenistwa prze-
staje by¢ tym samym wylgcznie zagad-
nieniem technicznym, a staje sie takze
ryzykiem budzetowym i zarzadczym.
W wielu przypadkach wdrozenie wy-
mogow ustawy bedzie wymagato zbu-
dowania kompetencji, ktérych dotych-
czas w strukturach samorzadowych
albo nie istniaty, albo byly marginalizo-
wane.

» Jednoczesnie presja regulacyjna, nad-
zorcza i sankcyjna sprawia, ze odklada-
nie tych dzialani w czasie staje sie ryzy-
kowne. Dla wielu jednostek samorzadu
terytorialnego oznacza to koniecznos¢
szybkiego zbudowania struktur, proce-
dur i kompetencji, ktérych wdrozenie juz
samo w sobie bedzie kosztowne.

Ostatecznie wiec pytanie nie brzmi
juz, czy samorzady powinny inwestowac
w cyberbezpieczeristwo, lecz czy sa w sta-
nie zrobic to wystarczajaco szybko i sku-
tecznie. A to - biorac pod uwage skale
zmian - moze sie okaza¢ jednym z naj-
wiekszych wyzwan najblizszych lat.

W kolejnych numerach bedziemy
szczegbdtowo omawia¢ wybrane zmia-
ny wprowadzone w ramach nowelizacji.

©®

Podstawa prawna

© ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
® ustawa z 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (t,j. Dz.U. z 2026 1. poz. 20;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl




Dziennik Gazeta Prawna, 1 kwietnia 2026 nr 63 (6732) DGP.PL

NOWE PRAWO c3

Nowe powody eliminacji z przetargow:
z uwagi na bezpieczenstwo cyfrowe panstwa

Od 3 kwietnia zamawiajacy musza odrzucac oferty obejmujace produkty, ustugi lub procesy ICT
uznane w oficjalnych rekomendacjach za zagrazajace kluczowym interesom ochrony kraju, a takze
te powigzane jedynie z dostawcami wysokiego ryzyka

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doswiadcze-
niem w prawie zamoéwien
publicznych

Nowe przestanki odrzucania ofert zosta-
ly zawarte wéréd licznych zmian wpro-
wadzonych ustawg zmieniajgca ustawe
o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa (dalej: ustawa nowelizujaca), ktéra
wejdzie w zycie 3 kwietnia. Zmodyfiko-
wala ona katalog obligatoryjnych prze-
slanek odrzucenia ofert zawartych m.in.
w art. 226 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (dalej: w.p.z.p.) poprzez zmia-
ne brzmienia pkt 17 i dodanie pkt 19.

» Zmiana 1. Dotychczas w mysl
pkt 17 zamawiajacy musieli odrzucic¢
oferte, jezeli obejmowala ona urzadzenia
lub oprogramowanie wskazane w reko-
mendacji wydanej na podstawie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa (dalej: k.s.c.) jako wywierajace ne-
gatywny wplyw na bezpieczenistwo pu-
bliczne lub narodowe.

Po nowelizacji zakres ten zostal roz-

szerzony. Przepis obejmuje produkty,
ushugi oraz procesy ICT - informacyj-
no-telekomunikacyjne (a wiec znacz-
nie szerszy krag). Co wiecej, zmieniono
réwniez kryterium oceny ryzyka: za-
miast ,bezpieczenistwa publicznego
lub narodowego” ustawodawca odwo-
luje sie do ,,podstawowego interesu
bezpieczeristwa panistwa”.
» Zmiana 2, Ustawa nowelizujaca wpro-
wadza takze catkowicie nowa przestan-
ke odrzucenia oferty (art. 226 ust. 1 pkt 19
w.p.z.p.). Zgodnie z nig zamawiajacy jest
zobowigzany odrzucic oferte, jesli obej-
muje ona produkty, ustugi lub proce-
sy ICT powigzane z dostawcg uznanym
za dostawce wysokiego ryzyka. Status
taki nadawany jest w drodze decyzji ad-
ministracyjnej wydawanej na podsta-
wie przepiséw ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczeristwa.

Szersze pojecia i odpowiedzialnos¢

W nowej wersji zmienionych regulacji

zamiast dotychczasowych, stosunkowo

waskich znaczeniowo kategorii ,,urza-
dzen informatycznych” i ,,oprogramo-
wania” ustawodaweca uzy! pojeé: pro-
dukt ICT, ustuga ICT oraz proces ICT.

Nowe definicje odwoluja sie do tzw.

aktu o cyberbezpieczenstwie (rozpo-

rzadzenia UE nr 526/2013). Zgodnie

z art. 2 pkt 12-14 tego rozporzadzenia:

m produkt ICT to element lub grupa ele-
mentéw sieci badz systeméw informa-
tycznych - a wiec nie tylko fizyczny
sprzet czy aplikacja, lecz takze kazdy
komponent infrastruktury cyfrowej,

m ustuga ICT oznacza ustluge polegaja-
ca w pelni lub gtéwnie na przekazy-
waniu, przechowywaniu, pobieraniu
lub przetwarzaniu informacji za po-
Srednictwem sieci i systeméw infor-
matycznych,

m proces ICT to z kolei zestaw czyn-
nosci wykonywanych w celu projek-
towania, rozwijania, dostarczania
lub utrzymywania produktéw ICT
lub ustug ICT, a zatem s3 to dziala-
nia powigzane z cyklem zycia da-
nej technologii.

Uwaga! Dla zamawiajacych oznacza
to w praktyce konieczno$¢ przeprowa-
dzenia znacznie szerszej analizy ryzy-
ka - nie tylko na poziomie produktu
konicowego, lecz takze ustug towarzy-
szacych i procesé6w technologicznych
stojacych za ich dostarczeniem.

Rzadowe rekomendacje

Wobec znowelizowanej przestanki
z art. 226 ust. 1 pkt 17 w.p.z.p. zamawia-
jacy musza poza analizg samej oferty
§ledzi¢ na biezaco rekomendacje wy-
dawane przez pelnomocnika rzadu ds.
cyberbezpieczenistwa (PRC). S one pu-
blikowane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej.

To wlasnie rekomendacje PRC prze-

sadzaja, czy dany produkt, ustuga
lub proces ICT moze zostaé uznany
za zagrazajacy podstawowym intere-
som bezpieczenistwa panstwa. Jezeli
taka negatywna ocena zostala wyda-
na, zamawiajacy nie ma wyboru: ofer-
ta obejmujaca wskazane rozwiazania
podlega odrzuceniu.
Uwaga! W praktyce wymaga to od za-
mawiajgcych wdrozenia procedur sta-
lego monitoringu oraz aktualizacji
wiedzy na etapie badania ofert.

Dostawca wysokiego ryzyka

Wspomniana na wstepie nowa prze-
stanka odrzucenia ofert, wprowadzona
w art. 226 ust. 1 pkt 19 u.p.z.p., przeno-
si punkt ciezko$ci z samego produktu
lub ustugi na podmiot, ktéry je dostar-
cza. Przepis znajdzie zastosowanie
w sytuacji, gdy oferta obejmuje pro-
dukty, ushugi lub procesy ICT pocho-
dzace od dostawcy uznanego za do-
stawce wysokiego ryzyka. Status taki
nadawany jest w drodze decyzji ad-
ministracyjnej ministra wiasciwe-
go do spraw informatyzacji, wydawa-
nej na podstawie przepisoéw o krajo-
wym systemie cyberbezpieczeristwa
(art. 67b ust. 15 w.k.s.c.).
Co istotne, decyzja o uznaniu za do-
stawce wysokiego ryzyka moze doty-
czy¢ nie tylko konkretnego dostaw-
cy, lecz takze calej grupy kapitatowej,
w ktérej funkcjonuje dostawca (w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy
o rachunkowosci), jezeli dostawca
ten stanowi zagrozenie dla podsta-
wowego interesu bezpieczenstwa
panstwa.
Uwagal! Decyzje o uznaniu za do-
stawce wysokiego ryzyka s3g jawne
i publikowane w kilku miejscach:
® w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
®m w Biuletynie Informacji Publicznej
ministra wlasciwego ds. informa-
tyzacji,

= na stronie internetowej urzedu ob-
stlugujacego ministra wlasciwego ds.
informatyzacji.

= Kiedy pelnomocnik rzadu ds. cy-
berbezpieczenistwa bedzie mogt
wydacé pierwsze decyzje o uznaniu
za dostawce wysokiego ryzyka?

Procedura uznania dostawcy za do-
stawce wysokiego ryzyka bedzie mo-
gla zosta¢ uruchomiona po 3 kwiet-
nia 2026 r. Z perspektywy zamawia-
jacych jest to istotne. W zasadzie
juz od pierwszych dni kwietnia we-

Co juz dzi$ jest na czarnej liScie penomocnika rzadu?

Do tej pory negatywne rekomendacje pelnomocnika rzadu ds. cyberbezpie-

czenistwa obejmuja m.in.:

® oprogramowanie antywirusowe z rodziny Kaspersky (Internet Security, An-

ti-Virus, TOTAL Security, Safe Kids),

m systemy zarzadzania tre$cia uzywane w administracji publicznej

(np. SmodBIP, MegaBIP, PAD CMS),

m oprogramowanie Cisco, Roundcube oraz Zimbra Collaboration - w nieaktu-
alnych wersjach zawierajacych okreslone nieusuniete podatnosci bezpieczen-

stwa (CVE),

m produkty Fortinet w wersjach nizszych niz wskazane w rekomendacji (m.in.

FortiOS, FortiProxy, FortiClientEMS).

Ich wspdlnym mianownikiem s3 zidentyfikowane podatnosci bezpieczer-
stwa lub szersze ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem danego oprogramowa-
nia. Istotne jest zatem nie tylko oferowane rozwigzanie, lecz takze jego wertsja

iaktualnosé.

Uwaga! Jesli produkty, wobec ktérych wydano negatywna rekomendacje,
stang sie przedmiotem swiadczenia wykonawcy, taka oferta musi zosta¢ od-

rzucomna.

ryfikacja decyzji ministra wlasciwe-
go ds. informatyzacji powinna staé
sie standardowym elementem ba-
dania ofert.

> Co trzeba zrobi¢, gdy zamawiajacy
nabyl produkt ICT, ustuge ICT lub pro-
ces ICT od dostawcy przed dniem
ogloszenia decyzji 0 uznaniu go za do-
stawce wysokiego ryzyka?

Zgodnie z przejSciowym rozwigza-
niem zawartym w art. 67c ust. 5 zno-
welizowanej u.k.s.c. dalsze korzysta-
nie z takich rozwiazan jest dopusz-
czalne, ale tylko przez okreslony czas.
I tak:

» Co do zasady, maksymalny okres
uzytkowania wynosi siedem lat
od dnia ogloszenia decyzji w Monito-
rze Polskim. Po jego uplywie zamawia-
jacy bedzie zobowigzany do catkowi-
tego wycofania danego rozwigzania.
» Krétszy termin przewidziano
dla systemoéw szczegdlnie wrazli-
wych. W przypadku produktéw, ustug
lub proceséw ICT wykorzystywanych
do wykonywania funkcji krytycznych
dla bezpieczenstwa sieci ustug (okre-
S§lonych w dodanym od 3 kwietnia
zalaczniku nr 3 do znowelizowanej
ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenistwa, np. przechowywania
danych kryptograficznych i identy-
fikacyjnych zwigzanych z uzytkow-
nikami koicowymi) okres ten zostat
ograniczony do czterech lat od dnia
ogloszenia decyzji.

Wejscie w zycie zmian a trwajace
postepowania

Zamawiajacy musza zaczat stosowaé
zmienione podstawy odrzucenia ofert
od 3 kwietnia, czyli od dnia wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej. To jed-
nak nie wszystko.

Ustawodawca przesadzil w prze-
pisach przejsciowych, ze zmieniony
art, 226 ust. 1 pkt 17 u.p.z.p. ma by¢
stosowany od tego dnia réwniez
do postepowan juz wszczetych,
ale jeszcze niezakorniczonych w dniu
wejscia w zycie ustawy nowelizujg-
cej. Oznacza to, ze zamawiajacy beda
musieli uwzgledniaé¢ nowe, szersze
rozumienie produktéw, ushug i pro-
ceséw ICT takze w toczacych sie pro-
cedurach.

©®

Podobnie bedzie w przypadku no-
wej przestanki z art. 226 ust. 1 pkt 19
u.p.z.p. Poniewaz ustawa nowelizujaca
nie wprowadza regulacji przejSciowej,
do postepowan o udzielenie zaméwie-
nia publicznego wszczetych i nieza-
koniczonych przed dniem wejscia w Zy-
cie ustawy nowelizujacej bedzie mieé
zastosowanie nowa podstawa odrzu-
cenia oferty uregulowana w art. 226
ust. 1 pkt 19 u.p.z.p.

Nowy standard

Zmiany wprowadzone nowelizacja
oznaczaja, ze cyberbezpieczenistwo
przestaje by¢ wylacznie zagadnieniem
technicznym, a staje sie pelnopraw-
nym standardem oczekiwanym od wy-
konawcéw bioracych udziat w zamé-
wieniach publicznych.

Nowe regulacje rozszerzaja zakres
obowigzkow zamawiajacych w postaci
weryfikacji rekomendacji i decyzji ad-
ministracyjnych odpowiednich organéw
panistwowych. Wszystko to w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa cyfrowego.

Dla rynku to sygnat réwnie czytelny:
bezpieczenstwo technologiczne sta-
je sie elementem konkurencyjnosci.
W najblizszych latach o sukcesie wyko-
nawcéw coraz czesciej beda decydowac
nie tylko cena i funkcjonalnosé, lecz
takze poziom zaufania do oferowanych
rozwigzan. ©®

Podstawa prawna

® art. 226 ust. 1 pkt 17 i 19 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U.

Z 2024 . poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
® ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy

o krajowym systemie cyberbezpieczefstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
© ustawa z 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 20)

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 333)

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/881 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA
(Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa)
oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchy-
lenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (Dz.Urz. UE

z 2019 1. L 151, s. 15; akt o cyberbezpieczenstwie)

Wiecej niz gazetal
Tylko na DGP.pl
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Jak przygotowac porozumienie o wspoldzialaniu gminy i po

Wlodarze obu szczebli samorzadéw muszg jasno podzieli¢ obowiazki, koszty oraz odpowiedzialnosc.

To pomoze skutecznie reagowac na zagrozenia i kryzysy. PrzygotowaliSmy wzér dokumentu

dr Tomasz Wierzbica
kierownik biura zarzadzania
bezpieczefnstwa w Urzedzie
.# Miejskim w Mikotowie

A

- -

Zadaniem woéjtow (burmistrzéw i pre-
zydentOéw miast) oraz starostow, kto-
re wynika z art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz
z art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (dalej:
u.0.l.0.c.), jest zawarcie porozumienia

lub umowy o wspétdziataniu w zakre-
sie realizacji zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej. Ustawa weszla
w zycie od poczatku ubiegltego roku.
Jednak z uwagi na ogrom zadan, kté-
re natozyla na samorzady, wiele z nich
jeszcze nie sporzadzito i nie podpisato
takiego dokumentu.

Konieczny dokument

Dlaczego ustawodawca przewidziat ko-
nieczno$¢ formalnego okres§lania ram
wspoélpracy pomiedzy organami wyko-
nawczymi gminy i powiatu?

Ani ustawa, ani uzasadnienie nie wy-
jasniaja tego wprost. Wydaje sie jed-
nak, ze ustawodawca chcial, aby system
ochrony ludnosci opierat sie na dwéch
podstawowych zasadach:

m formalizowania relacji pomiedzy
terytorialnymi organami ochro-
ny ludnosci, do ktérych zalicza
sie miedzy innymi wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) i staro-
ste, a takze podmiotami ochro-
ny ludnosci, ktérych katalog zostat
szczegbélowo okreslony w art. 17-20
u.o.l.o.c.;

m ustrukturalizowania wspoélpracy
pomiedzy terytorialnymi organami
ochrony ludnos$ci w zakresie wyko-
nywania ustawowych zadan.
Rozwigzania przyjete w u.0.l.o.c. maja

bowiem duzo bardziej sformalizowa-

ny charakter anizeli rozwigzania ujete

w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

(dalej: u.z.k.). Ustawodawca nie wyjasnit

jednak jednoznacznie, dlaczego wpro-

wadzil wymég wypracowania wielu do-
kumentéw, takich jak:

= Umowy,

® porozumienia,

WZOR

Porozumienie w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej

poczynione w dniu ............ MW o

pomiedzy burmistrzem miasta ............, terytorialnym organem ochrony ludnosci — zwanym dalej Burmistrzem,
a

Starosta .....c...... , terytorialnym organem ochrony ludnosci - zwanym dalej Starosta,

tacznie zwanymi Stronami, o nastepujacej tresci:
Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907) Strony uzgadniajg co nastepuje:
5
1. Burmistrz zobowigzuje sie do statego utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci, ktérych szczegétowy wykaz oraz miejsce ich sktadowania zostaty umieszczone w zatgczniku
nr 1 do niniejszego porozumienia. Zasoby sg utrzymywane na potrzeby przejmowania kontroli nad zagrozeniami majgcymi miejsce na terenie gminy.
2. Starosta zobowigzuje sie do statego utrzymywania zasobow ochrony ludnosci, ktoérych szczegétowy wykaz oraz miejsce ich sktadowania zostaty umieszczone w zatgczniku
nr 2 do niniejszego porozumienia. Zasoby sg utrzymywane na potrzeby przejmowania kontroli nad zagrozeniami majacymi miejsce na terenie powiatu.
§2
1. Strony zobowiazujg sie do udostepniania zasobow, o ktérych mowa w par. 1 niniejszego porozumienia, na mocy podpisanego protokotu zdawczo-odbiorczego stanowigcego
zatgcznik nr 3 do niniejszego porozumienia.
2. Do pobierania zasobéw uprawnieni sg pracownicy lub cztonkowie podmiotéw zawartych w nastepujacym katalogu:
- funkcjonariusze Komendy Powiatowej/Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w...;
- strazacy ratownicy jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu gmin powiatu...;
- pracownicy podmiotéw ochrony ludnosci wyznaczonych na mocy Zarzadzenia Burmistrza nr...;
- pracownicy podmiotéw ochrony ludnosci wyznaczonych na mocy Zarzadzenia Starosty nr....
3. Kazdorazowe wykorzystanie zasobow, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do niniejszego porozumienia, wymaga telefonicznego uzgodnienia z Burmistrzem lub pracownikiem
urzedu miasta wtasciwym ds. zarzadzania kryzysowego w przypadku zasobéw gminnych, a ze Starosta lub pracownikiem Starostwa Powiatowego wtasciwym ds. zarzadzania
kryzysowego w przypadku zasobéw powiatowych.
4. Dane kontaktowe do 0séb wskazanych w ust. 3 umieszczono w zatgczniku nr 4 do niniejszego porozumienia.
53
1. W zakresie realizacji zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej Burmistrz zobowigzuje sie do udostepnienia lub wykorzystania zasobé6w wymienionych
W par. 1 ust. 1 niniejszego porozumienia.
2. Z chwilg wyczerpania sie zasobéw, o ktérych mowa w ust. 1, Burmistrz moze wystapi¢ do Starosty o udzielenie pomocy, ktérej zakres wskazano w art. 11 ust. 1 pkt 5 lit. a i b
ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
3. Burmistrz jest zobowigzany do okreslenia zakresu swoich mozliwosci oraz ograniczefn w ramach realizacji zadan polegajacych na zapewnieniu ludnosci gminy zapaséw wody
i Srodkéw do jej magazynowania, transportu i uzdatniania, zapasowych zrédet energii i paliwa, odziezy, zapaséw zywnosci, Srodkéw sanitarnych i higienicznych, produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych oraz uwzglednienia ich w Planie zarzadzania kryzysowego gminy....
54
1. W zakresie realizacji zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej Starosta zobowigzuje sie do udostepnienia lub wykorzystania zasobéw wymienionych
W par. 1 ust. 2 niniejszego porozumienia.
2. Starosta zobowiazuje sie do udzielenia Burmistrzowi wsparcia w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegélnosci obejmujgcego czynnosci
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
55
1. W zakresie realizacji zadan polegajacych na Swiadczeniu pomocy humanitarnej przez Staroste Burmistrz zobowigzuje sie do udzielenia niezbednej pomocy, w szczegélnosci
w zakresie udostepnienia zasobow, o ktérych mowa w par. 1 ust. 1 niniejszego porozumienia.
56
1. Porozumienie zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.
2. Wszelkie zmiany niniejszego porozumienia wymagaja formy pisemnego aneksu do porozumienia.

Zatacznik nr1

WYKAZ ZASOBOW BURMISTRZA, TERYTORIALNEGO ORGANU OCHRONY LUDNOSCI

Lp. Rodzaj zasobu llos¢ (szt./kpl.) Lokalizacja

Zatacznik nr 2

WYKAZ ZASOBOW STAROSTY, TERYTORIALNEGO ORGANU OCHRONY LUDNOSCI

Lp. Rodzaj zasobu llosé (szt./kpl.) Lokalizacja

Zatacznik nr 3
PROTOKOt ZDAWCZO-ODBIORCZY

Potwierdzam odbi6r nastepujacych zasobéw w danej ilosci: Dane pobierajgcego zasoby:

Nazwa podmiotu
ochrony ludnosci

Rodzaj zasobu llos¢ (szt./kpl.) Imie i nazwisko Petniona funkcja Nr legitymacji

stuzbowej

Lp.
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PRAKTYKA cs5

wiatu przy realizacji zadan ochrony ludnosci

® uzgodnienia,
® wyznaczenia itp.

Mozna jednak sie domyslaé, ze ce-
lem byto uporzgdkowanie zasad wsp6t-
pracy oraz precyzyjne okreslenie obo-
wigzkéw przypisanych podmiotom
i organom, co w przysztosci ulatwi
ocene przyjetych rozwigzan. Oficjal-
ne regulacje, oparte na jednoznacz-
nie okreslonych formach wspélpracy,
moga zapewnic czytelny podzial kom-
petencji i zarazem stanowi¢ funda-
ment funkcjonowania systemu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej. Taki
sposéb podziatu zadan pomiedzy réz-
nymi podmiotami i organami w for-
mie dokumentacyjnej to rozwigzanie
korzystne dla samorzadéw. Pozwala
ono uniknaé domys$lnych rozwigzan,
ktére w polgczeniu z subiektywizmem
oceny w sytuacjach wystgpienia okre-
§lonych zdarzen losowych moglyby
prowadzi¢ do niejednoznacznych in-
terpretacji w zakresie obowigzkéw
przypisanych poszczegélnym orga-
nom administracji publiczne;j.

ZaKkres obowigzkow

Jakie kwestie zatem nalezy uja¢ w po-
rozumieniu lub umowie pomiedzy or-
ganami wykonawczymi gminy i po-
wiatu w zakresie realizacji zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej?
Biorac pod uwage idee, ktdra przyswie-
cala ustawodawcy, wydaje sie, ze gtéw-
nym zadaniem tego dokumentu jest
z jednej strony precyzyjne okreslenie
szerokiego, a co za tym idzie, bardzo
kapitalochtonnego zakresu zadan wy-
nikajacych z u.o.Lo.c., z drugiej strony
- kompetencyjne przypisanie wspo-
mnianych obowigzkéw.

Zadania z zakresu ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej odnoszga sie do nie-
zwykle szerokiej tematycznie gamy
obszaréw. Mozna do nich zaliczy¢
miedzy innymi zadania inwestycyj-
ne zwiazane z:

m organizacja i budowaniem schro-
noéw i ukryg,

m organizowaniem lacznosci na wy-
padek wystapienia zagrozen,

® zaopatrywaniem podmiotéw ochro-
ny ludno$ci w sprzet i wyposazenie
wykorzystywane w trakcie kazdego
rodzaju zdarzen losowych,

® organizowaniem miejsc tymczaso-
wego schronienia, Srodkow trans-
portu podczas ewakuacji,

m prowadzeniem dzialalnosci eduka-
cyjnej wérdd ludnosci itp.

Jest to zatem bardzo szeroki kata-
log zadan, niekoniecznie ze soba po-
wigzanych. Oznacza to, ze w urzedach
miast/gmin i starostwach powiato-
wych konieczne jest zapewnienie
obsady pracowniczej przygotowanej
merytorycznie do realizacji tych za-
dan. Co wiecej: ogromna wiekszo§¢
obowiazkéw wskazanych w u.o.l.o.c.
ma charakter zadan wlasnych gmin
i powiatéw, a wiec takich, ktorych sfi-
nansowanie musi pochodzi¢ bezpo-
§rednio z budzetéw tych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem
jest i bedzie oczywiScie sytuacja, kiedy
okreslone zadania zostang dofinanso-
wane w formie dotacji, ale - jak wia-
domo - organy wykonawcze gmin
i powiatéw nie moga wymagac tego
wsparcia. Moga jedynie liczy¢, ze zo-
stanie ono udzielone.

W zwiazku z nakres§lonym powyzej
przykladowym katalogiem zadan oraz
przy uwzglednieniu potencjalnych
kosztéw ich realizacji mozna przyjaé,
ze intencja ustawodawcy byto trakto-
wanie ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej jako wspolnego wysitku organéw

administracji terytorialnej - z wéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta),
starosta i wojewoda na czele.

Poglad ten mozna analizowaé
na gruncie réznych przyktadéw prak-
tycznych. Zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 2
u.o.l.o.c. wspomniane organy zapew-
niaja zasoby ochrony ludnos$ci niezbed-
ne do wykonywania przez co najmniej
trzy dni trwania zagrozenia zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w zakresie zapewnienia dostepu do:
m produktéw leczniczych i udzielania

pierwszej pomocy,

m kwalifikowanej pierwszej pomocy
oraz
m $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Jezeli przyjmie sie, ze w trakcie
trwania szeroko rozumianych zda-
rzen losowych, w tym spowodowa-
nych zewnetrznym zagrozeniem
funkcjonowania parnstwa, niezbedne
jest niezachwiane zapewnienie oby-
watelom $wiadczen opieki zdrowot-
nej i najpilniejszej opieki medycznej
- to logiczna konsekwencja jest stwo-
rzenie okreslonego przepisu regulu-
jacego omawiane zagadnienie wraz
z przypisaniem organu odpowiedzial-
nego za jego realizacje. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze w wielu gminach
w Polsce organy wykonawcze nie pro-
wadza placéwek podstawowej opieki
zdrowotnej, szpitali itp. Uzasadnione
wydaje sie zatem podjecie wniosku,
ze ustawodawca przewidzial powyzej
nakreslong ewentualno$¢ i umozliwit
w drodze porozumienia lub umowy
formalne ustalenie odpowiedzial-
nego za wykonanie wspomnianego
zadania.

Wymienione powyzej przyklady za-
dan maja charakter pogladowy. Ustawa
wskazuje ich znacznie wiecej. To pro-
wadzi zatem do kolejnego wniosku,
ze ochrone ludnosci i obrone cywilng
nalezy traktowac jako zesp6t obowigz-
kéw, ktorych realizacja powinna od-
bywac sie w ramach $cistej wspélpra-
cy pomiedzy wéjtami (burmistrzami,
prezydentami miasta) i starostami.
Dopelnieniem jest w tym przypadku
pomoc w realizacji zadan udzielana
przez wojewodow.

Forma

Nalezy réwniez rozwazyé forme
usankcjonowania zasad wspoélpracy
pomiedzy organami wykonawczymi
gminy i powiatu, Ustawodawca dopu-
$cil bowiem zawarcie:

® porozumienia lub

= UIMOWY.

Nie wskazat jednak, kiedy ktoéra for-
ma powinna by¢ stosowana. Prowadzi
to do wniosku, ze art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 11 ust. 1 pkt 8 u.o.l.o.c. maja
charakter ogdlny, wobec czego rozrdz-
nienia miedzy tymi dwoma mozliwo-
$ciami trzeba poszukaé¢ w utrwalonej
doktrynie badZ ogdlnych normach pra-
wa administracyjnego.

Odwolujac sie do rozwigzan przy-
jetych w ustawie o samorzadzie
gminnym (dalej: u.s.g.), nalezy za-
uwazy¢, ze porozumienia stanowig
powszechng forme dla zadan zleco-
nych lub powierzania zadan miedzy
jednostkami samorzadu terytorial-
nego. U.s.g. nie wskazuje na moz-
liwo$¢ zawierania pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego
umoéw w tym zakresie. Uwzgled-
niajac powyzsze, a takze specyfike
zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz fakt, ze polega
ona miedzy innymi na uzupelnianiu
sie organéw administracji publicznej
podczas przejmowania kontroli nad

zagrozeniami, uzasadnione wydaje
sie przyjecie zalozenia, ze adekwat-
niejsza forma realizacji kompeten-
cji okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5
oraz art. 11 ust. 1 pkt 8 u.o.l.o.c. jest
porozumienie.

Co w tresci

Na koniec nalezy sie zastanowi,

co powinno stanowic tre$¢ wspomnia-

nych porozumien. Moim zdaniem
ich merytorycznym sednem powin-
ny by¢ dwa elementy:

m okre$lenie szczegblowego powierze-
nia do realizacji zadan, ktére moze
wykonac tylko jeden ze wspomnia-
nych organéw (np. zapewnienia
przez staroste dostepu do produk-
téw leczniczych i udzielania pierw-
szej pomocy, kwalifikowanej pierw-
szej pomocy oraz §wiadczen opie-
ki zdrowotnej z chwila, kiedy jest
on organem prowadzacym szpital
ijednoczesnie gdy woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) nie posiada moz-
liwosci realizacji omawianego za-
dania);

m okreSlenie granic mozliwosci re-
alizacji danego zadania, ktérych
przekroczenie wymaga wsparcia
ze strony starosty (np. jakiej pro-
centowo wyrazonej liczbie ludno-
§ci organ wykonawczy gminy jest
w stanie dostarczy¢ wode w trak-
cie dlugotrwalych awarii w doste-
pie do niej, a jakiej liczby ludnosci
nie jest juz w stanie obstuzy¢ i po-
trzebuje wsparcia ze strony staro-
sty).

Zamieszczamy przykladowy projekt
porozumienia pomiedzy terytorialny-

mi organami ochrony ludnosci [wzér].

Konieczna jednoznaczno$é

Konieczno$§é zawarcia umowy
lub porozumienia pomiedzy orga-
nem wykonawczym gminy i powia-
tu w zakresie realizacji zadan ochro-
ny ludnosci lub obrony cywilnej jest
kolejnym dokumentem, dzieki ktd-
remu mozna bedzie podzieli¢ zada-
nia pomiedzy wspomnianymi orga-
nami na danym terenie. Wazne jest
jednak, aby forma i tre$¢ przyjetego
dokumentu umozliwily jednoznacz-
ne odczytanie granic odpowiedzial-
nos$ci pomiedzy wspomnianymi tery-
torialnymi organami ochrony ludno-
§ci. To przyczyni sie do efektywnego
budowania systemoéw i potencjalne-
go wzrostu subiektywnego poczu-
cia bezpieczenstwa wsréd ludnosci.

Podstawa prawna

® art. 10 ust. 1 pkt 5; art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy
z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1705)

® ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 252)

® ustawa z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzy-
sowym (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 122; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1795)

PisaliSmy o tym...

® Ochrona ludnosci: co wtodarz musi
uzgodnic¢ z komendantem PSP"
— Samorzad i administracja z 11 marca
2026 r., DGP nr 48 (6717)

B Wtodarze mogg wyznaczy¢ gminne
jednostki organizacyjne lub spotki
jako podmiot ochrony ludno-
$ci” — Samorzad i administracja
z 25 marca 2026 r., DGP nr 58 (6727)

Czy gmina
doplaci PSP
do myjni

Pytanie: Zastanawiamy sie nad
mozliwoscia przekazania przez
gmine wplaty na fundusz celowy
z przeznaczeniem na moderni-
zacje myjni samochodowej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Czy jest
to dopuszczalne prawnie, a jesli tak,
to czy wystarcza zmiany w uchwale
budzetowej gminy?

Marcin Nagérek
radca prawny

OdpowiedZ; Tak,

gmina moze dofi-
}’ nansowac¢ moderni-
] zacje myjni samocho-
dowej Paristwowej Strazy Pozarnej
przez wplate na Fundusz Wsparcia
PSP. Wystarczy ujaé ten wydatek
w uchwale zmieniajacej uchwate
budzetowa.

Fundusz wsparcia strazy

Z art. 19b ustawy o Paristwowej Strazy

Pozarnej (dalej: ustawa o PSP) wyni-

ka, ze w pokrywaniu czesci kosztéw

funkcjonowania tej formacji moga
uczestniczy¢::

® gmina, powiat lub samorzad wo-
jewodztwa;

® organizatorzy imprez masowych.

W myél art. 19e ustawy o PSP tworzy

sie Fundusz Wsparcia Panistwowej

Strazy Pozarnej, skladajacy sie z fun-

duszy: centralnego, wojewoédzkich

i szko6l Paristwowej Strazy Pozarnej.

Zgodnie z art. 10h ustawy o PSP §rod-

ki tego funduszu moga by¢ przezna-

czone m.in. na pokrywanie:

m wydatkow inwestycyjnych, moder-
nizacyjnych i remontowych;

m Kosztéw utrzymania i funkcjono-
wania jednostek organizacyjnych
PSP, a takze na zakup niezbednych
na ich potrzeby towaréw i ushug.

RIO potwierdza
W doktrynie B. Opaliniski (w: ,,Pani-
stwowa Straz Pozarna, Komentarz”
pod red. P. Szustakiewicza, M. Wie-
czorka, LEX/el. 2024, komentarz
do art. 19h) wskazal, ze JST ,,moga
uczestniczy¢é w pokrywaniu cze-
$ci kosztow funkcjonowania PSP.
W przypadku jednak, gdy wsparcie
to polega na przekazywaniu §rod-
koéw finansowych dla komendy po-
wiatowej PSP, wowczas $rodki po-
winny zostaé przekazane (...) za po-
$rednictwem Funduszu Wsparcia”.
Na temat przekazania przez gmi-
ne wsparcia na modernizacje myjni
samochodowej dla PSP wypowie-
dzialo sie Kolegium Regionalnej
I1zby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie w uchwale z 3 marca 2026 (Nt
VII1/410/2026). Wprawdzie RIO we-
ryfikowala legalno$¢ uchwaty rady
gminy w sprawie zmian budzetu
gminy w zwigzku z planem prze-
kazania dotacji celowej na Fundusz
Wsparcia PSP, ale izba nie zakwe-
stionowata przy tym materialno-
prawnej podstawy tego wydatku.
Zatem nie ma przeszkdd, aby rada
gminy przyjela uchwale zmieniajaca
uchwale budzetowa. ©®

Podstawa prawna

© art. 19b-art. 19h ustawy z 24 sierpnia 1991 1.

o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1312; ost.zm. Dz.U. z 2026 . poz. 252)
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Nie buduje Lodzi socjalnej, lecz zrownowazona

Hanna Zdanowska: Nasze miasto ma by¢ otwarte i dostepne dla wszystkich - niezaleznie od poziomu
dochodéw. Nie chcemy podziatu na lepsze i gorsze dzielnice

W rankingu DGP Perty samorzadu od kilku
lat zajmuje pani czotowe miejsca, w 2020r.
- drugie, w latach 2021 2022 - trzecie,

aw latach 2023 i 2025 - pierwsze. Potwier-
dzajg te ocene mieszkarcy - jest pani
najdtuzej sprawujaca funkcje prezy-
dentka w duzych miastach, bo od 2010r.
Czy warto bra¢ udziat w konkursie?

Takie rankingi sg dla mnie miarodaj-
nym sygnatem, ze realizowane projekty
s3 zauwazane i doceniane - motywuja
do dalszej pracy i pokazujg dobre prak-
tyki innym miastom. W czasach wszech-
obecnego anonimowego hejtu nam, samo-
rzagdowcom, potrzebne jest potwierdze-
nie, ze kKierunek, w jakim idziemy, jest do-
bry, ze to, co robimy, jest dobre dla roz-
woju miasta.

W czym t6dzki magistrat moze by¢
wzorem dla innych?

Mysle, ze najwiekszym osiggnieciem jest
przemiana kodzi z miasta wymagajacego
glebokiej rewitalizacji w miasto nowych
mozliwosci i inwestycji. Kluczowe byto
przywroécenie Srodmiescia mieszkaricom,
realizacja duzych projektéw infrastruk-
turalnych, takich jak nowy Dworzec Fa-
bryczny czy trasa Wschéd-Zachéd, oraz
tworzenie zupelnie nowej jako$ci prze-
strzeni miejskiej. To zmiany, ktére real-
nie poprawily komfort zycia wielu poko-
len Lodzian.

L6dz czesto stosuje pionierskie rozwigzania.
Tak, dotyczy to zaréwno rewitalizacji,
jak i projektow ekologicznych czy nowo-
czesnych modeli zakupu zielonej energii.
Pokazujemy, ze samorzad moze by¢ ak-
tywnym liderem zmian i tworzy¢ rozwig-
zania, ktére angazujg mieszkancéw. Do-
brym przykladem jest budzet obywatelski
- wdrozyli$my go jako jedno z pierwszych
miast w Polsce, oddajac mieszkaricom re-
alny wplyw na wydatkowanie czesci $rod-
kéw publicznych. Bo innowacje to nie tyl-
ko technologie, ale tez nowe podejscie
do zarzadzania miastem i wspéipracy
z mieszKanicami.

Zielone inwestycje

Zacznijmy od zielonych inwestycji, bo te

- obok innowacyjnych projektow spotecz-
nych, takich jak Dom Wielopokoleniowy,
dawaty sie zauwazy¢ w poprzednich
latach. Co pani robi nowego?
Realizujemy unikatowe projekty przy-
wracania ciekéw wodnych. Wéréd nich
jest projekt wydobycia na powierzchnie
rzeki Lamus, m.in. w parku im. Kilifiskie-
g0 stworzymy nowg zielong przestrzen
rekreacyjna. Rzeka jeszcze w XIX w. zosta-
1a schowana pod miastem, w podziem-
nych kanalach. Pierwszy etap prac juz
trwa, a ich finat planowany jest w kolej-
nych latach. Réwniez pozyskanie finan-
sowania zewnetrznego jest innowacyjne.
Dlaczego?

Poniewaz Srodki na ten cel (ok. 3,5 mln
euro) pochodzg z funduszy UE, ale tych,
ktérymi dysponuje Parlament Europej-
ski - z programu Life, Gléwnym zatoze-
niem projektu ,,Cooling £6dZz” jest ada-
ptacja miasta do zmian klimatu poprzez
wykorzystanie biekitno-zielonej infra-
struktury. W przypadku pozostatych pro-
jektow jesteSmy na etapie ich planowania
i projektowania rozwigzan technicznych,
a pierwsze prace chcielibySmy rozpoczaé
juz na wiosne tego roku - m.in. rozpoczy-
namy realizacje Bazy edukacyjnej nad Ja-
sieniem przy ul. Przedzalnianej.

Czy warto realizowa¢ tak kosz-

towne przedsiewziecia?

Zgadzam sie, ze proces odkrywania
naszych podziemnych rzek nie jest
ani prosty, ani tani. Jednak podejmu-

jemy go nie tylko ze wzgledow estetycz-
nych. Renaturyzacja rzek to kluczowy
element zwiekszania odpornosci miasta
na zmiany klimatu i coraz gwaltow-
niejsze zjawiska pogodowe. Widzimy,
ze systemy kanalizacji deszczowej
czesto sobie nie radz3 z intensywny-
mi opadami - to problem wystepujacy
w wielu miastach, i to nie tylko w Pol-
sce. Naturalnie odtworzone rzeki, kto-
re moga przejmowac i retencjonowac
wode deszczowa z okolicznych terenéw
zabudowanych, pozwalaja skuteczniej
zarzadza¢ nadmiarem wody i ograni-
czaé ryzyko podtopien. To inwestycja
w bezpieczenstwo i przysztos¢ todzi,
ktéra wpisuje sie w szersza strategie
zielonego rozwoju - tworzenia miasta
bardziej odpornego, przyjaznego miesz-
kanicom i przygotowanego na wyzwania
klimatyczne.

L6dz stawia na zielong energie. Z jakich
doswiadczef moga skorzystac inne JST?

Z innowacyjnych rozwiazan zwiaza-
nych z zakupem zielonej energii. £6dz-
ka Grupa Zakupowa (LGZ) zostala po raz
pierwszy powolana przez miasto £6dz
w 2014 1. Grupe tworzy ponad 400 od-
biorcow energii - m.in. jednostki samo-
rzadu z regionu tédzkiego bedace czton-
kami Stowarzyszenia £6dzki Obszar
Metropolitalny, miejskie placowki edu-
kacyjne, kulturalne, ochrony zdrowia,
spotki, domy pomocy spolecznej, miejskie
uczelnie wyzsze, ochotnicze straze pozar-
ne, Wspdlnie negocjujemy ceny. W 2026 1.
zdecydowaliSmy o zakupie energii w mo-
delu transzowym.

Na czym to polega?

Wolumen energii na caly rok nie jest
kupowany w jednym momencie. Zlecamy
zakup energii w transzach w momencie,
kiedy cena na towarowej gieldzie energii
jest korzystna. Ponadto zainicjowalismy
innowacyjny, pilotazowy program zawie-
rania kontraktéw cPPA, ktéry ma kojarzy¢
wytworcow zielonej energii z miastem
jako odbiorca. W pierwszym kroku planu-
jemy zakupic miks energii z farmy foto-
woltaicznej i farmy wiatrakowej.

Co to za rozwigzanie?

Chcemy, aby wytworcy, ktorzy zdecyduja
sie na produkgcje zielonej energii, mieli
zagwarantowane, ze zostanie zakupiona.
PodjeliSmy wspétprace z Fundacja Re-
source Poland Hub, ktérej celem jest
wypracowanie modelu zakupu zielonej
energii od wytwoércéw, w tym procedur
dla jednostek zobowigzanych do stosowa-
nia prawa zaméwien publicznych, Model
ten w przysztosci bedzie mégt by¢ stoso-
wany w innych miastach.

Czy wzorem innych miast planuje Pani
strefy czystego transportu?

Jako miasto analizujemy i wdraza-
my rézne rozwigzania poprawy jako-
$ci powietrza i komfortu w centrum.
W 2026 1. do Miejskiego Przedsiebior-
stwa Komunikacyjnego £6dz sp. z o.0.
trafi az 100 nowych autobuséw, w tym
36 elektrycznych oraz 64 hybrydowe.
To kolejny krok w strone nowoczesne-
go i niskoemisyjnego transportu pu-
blicznego.

Czy zamknie pani centrum dla samocho-
dow spalinowych?

Nie. Nie mam takich planéw.

Infrastruktura

Pomimo remontow stan wielu t6dzkich
kamienic pozostawia wiele do zyczenia.

Co jest najwiekszym wyzwaniem?

Jakos¢ starej tkanki miejskiej. £6dZ nie zo-
stala zburzona w czasie wojny (poza syna-
gogami zniszczonymi przez okupantow),

wiec w wiekszosci jest to XIX-wieczna
tkanka. I wiasnie to stalo sie wyzwaniem.
Wiekszo$¢ zabudowy powstata szybko,
czesto z niskiej jako$ci materiatéw, bez
solidnych fundamentéw, z improwizowa-
nymi rozwigzaniami konstrukcyjnymi.
Te budynki przez dziesieciolecia nie prze-
chodzily gruntownych remontéw. Jeszcze
do niedawna wiele mieszkan nie miato
podstawowej infrastruktury: centralnego
ogrzewania, sieci wodno-kanalizacyjnej,
lazienek. Piece weglowe byly standardem.
Dzi$ stopniowo to zmieniamy. Moderni-
zujemy budynki, dostosowujemy do stan-
dardéw, m.in. wymieniamy ogrzewanie.
lle jest mieszkar komunalnych?

L1647 jest najwiekszym ,kamieniczni-
kiem” w Polsce - mamy ponad 42 tys. lo-
kali komunalnych. Mamy $wiadomos¢,
Ze przez lata zaniedban standard zycia
w czesci istniejgcych zasobéw jest po pro-
stu nieakceptowalny. Kompleksowy re-
mont zasobu to koszt liczony w dziesiat-
kach miliardéw zlotych, a proces musi
by¢ rozlozony na lata.

Dlaczego £6dz nie sprywatyzo-

wata mieszkai?

Prywatyzacja byla w przeszto$ci pro-
wadzona bardzo intensywnie. Jednak
z uwagi na stan budynkéw w wielu ka-
mienicach sprzedano tylko pojedyncze
mieszkania, zwlaszcza w tych o 9o-proc.
stopniu zuzycia. W praktyce zdarzalo sie
niestety, ze mieszkancy o niskich docho-
dach stawali sie wspdtwlascicielami ruin
ibyli obcigzani ogromnymi kosztami re-
montéw, Bywalo i tak, ze razem z mia-
stem musieli podejmowac decyzje o roz-
biérce budynku ze wzgledu na zagroze-
nie dla zycia.

Dzi$ podchodzimy do tego inaczej. Kon-
czymy rozpoczete procesy prywatyzacji
tylko tam, gdzie jest sens ekonomiczny,
a budynki maja potencjal. Natomiast
w przypadku obiektéw w bardzo ztym sta-
nie staramy sie - zgodnie z procedurami
- proponowac mieszkaricom zamiane lo-
kali lub odkup, tak aby moéc takie budynki
wyburzy¢ i w ich miejsce tworzy¢ nowa,
bezpieczna zabudowe.

Czy powstajg nowe mieszkania komunalne?
Bardzo intensywnie rozwijamy budow-
nictwo komunalne. Obecnie w budo-
wie jest ponad 670 mieszkan, a kolejne
ok. 1500 jest w fazie projektowania.

Te wszystkie inwestycje pociagaja za sobg
wydatki. W efekcie - jak wynika z ubie-
gtorocznego zestawienia Fundacji Wolno-
Sci - £L6dz nalezy do najbardziej zadtuzo-
nych miast...

Ale czesto pomija sie drugg strone me-
dalu - warto spojrze¢, jak zmienila sie
warto$¢ majatku miasta. Jeszcze nie-
dawno mieliSmy do czynienia z ruinami,
a dzi§ majatek Lodzi dynamicznie rosnie.
Ani jednej ztotéwki dtugu nie przejedli-
$my. Kazda zostala przeznaczona na in-
westycje, ktére przynosza efekty. Widaé
to po naplywie mlodych ludzi do mia-
sta, rosnacym zainteresowaniu inwe-
storéw oraz zwiekszajacym sie ruchu
turystycznym. W ubieglym roku £6dz
odwiedzito ponad 5 mln turystéw. Po-
zostajg w lokalnej gospodarce ogromne
kwoty. Turysci dostrzegli nowe oblicze
miasta - zamiast zniszczonych kamie-
nic widza odnowione, atrakcyjne $réd-
miescie, w ktérym mozna przyjemnie
spedzi¢ czas, z bogatg ofertg kulturalng
iinfrastrukturg spedzania czasu wolne-
go. Nie bytoby to mozliwe bez finansowa-
nia zewnetrznego.

Jak wzrosta wartos¢ majatku?

Na koniec 2010 1. wynosita 14,7 mld zi,
na Koniec 2024 r. - blisko 36,3 mld zt.

fot. Materialy prasowe

HANNA ZDANOWSKA

prezydentka todzi od grudnia 2010 r.

Rynek pracy, przemyst

Jak miasto wptywa na zainteresowanie
inwestoréw i rynek pracy?

W ostatnich kilkunastu latach konse-
kwentnie budujemy pozycje jednego
z Kluczowych centréw inwestycyjnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rewi-
talizacja przestrzeni, budowanie dobre-
g0 otoczenia inwestycyjnego i promocja
miasta pomagaja przyciggac inwestoréw.
Stawiamy na nowoczesne sektory go-
spodarki, w tym technologie, kreatywne
przemysly i OZE. Cieszy nas, ze £6dZ zna-
lazla sie w strategicznych dokumentach
dotyczacych rozwoju Al i branzy pétprze-
wodnikéw. Swietnie ma si¢ u nas branza
IT i rozwija sie m.in. nowa strefa przemy-
stowa w Chocianowicach. U nas od lat in-
westuja globalne koncerny z branzy AGD,
takie jak BSH czy Miele. Obecno$¢ $wia-
towych koncernéw wzmacnia lokalny ry-
nek pracy, ale réwniez podnosi standardy
zarzadzania, innowacyjnosci i wspolpra-
cy z sektorem nauki.

Czy popiera pani budowe CPK?

Calkowicie. Calym sercem wspieram, bar-
dzo sie ciesze, ze projekt jest realizowany.
Budowa tunelu Kolei Duzych Predkosci
polaczy £6dZ z Warszawa i Centralnym
Portem Komunikacyjnym, czynigc na-
sze miasto jeszcze bardziej dostepnym
iatrakcyjnym biznesowo.

Ostatnio niepokéj wzbudzito zatama-

nie produkcji AGD w Polsce i wycofanie

sig z Lodzi Beko. Czy nie obawia sig pani
zmiany trendu?

Jestem w stalym kontakcie z najwiek-
szymi inwestorami branzy. Z rozméw
wynika, ze mamy chwilowe spowol-
nienie, zwigzane z globalnymi trenda-
mi. Nie ma sygnatéw trwatego kryzysu.
Kluczowe jest to, ze firmy nadal inwe-
stuja, m.in. rozwijaja centra badawczo-
-rozwojowe, Gdyby planowaty ogranicza¢
dziatalno$¢, nie przeznaczalyby na rozwdj
znaczacych Srodkéw.

Polityka spoleczna i zdrowotna

Problemem todzi, jak wynika z danych
GUS, jest nizsza niz w innych rejonach
Polski Srednia dtugos¢ zycia mieszkancow.
Co miasto robi, by to zmienic?
Realizujemy programy promujace aktyw-
nos¢ fizyczna, zdrowy styl zycia i profilak-
tyke zdrowotna, jak réwniez poprawiamy
dostep do ustug zdrowotnych i rekreacyj-
nych. Stawiamy na dostepno$¢ i jakos¢
opieki medyczne;j.
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Co to oznacza w praktyce?

W przeciwienistwie do niektérych miast,
ktére nawet nie majg wydziatu zdrowia,
my konsekwentnie rozwijamy obszar pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Obecnie juz
ponad 200 tys. mieszkanicéw znajduje sie
pod opieka miejskich jednostek podsta-
wowej opieki zdrowotnej. W ciggu trzech
lat powstang kolejne przychodnie, m.in.
na Widzewie Wschodzie, Olechowie-Ja-
nowie, Andrzejowie, Rudzie i Nowosolnej.
Czy rozw6j dotyczy wytacznie wiasnej
opieki zdrowotnej?

Nie, zdecydowanie idziemy krok dalej.
Przy naszych placéwkach POZ tworzymy
CZAS-y, czyli Centra Zdrowego i Aktywne-
go Seniora. Budujemy nowe £ddzkie Cen-
trum Okulistyki - miejsce diagnostyki
ileczenia na najwyzszym poziomie, Roz-
wijamy program ,,FITmktodziaki”, kom-
pleksowa walke z otytoScig wsrdd dzieci
i mlodziezy. A program ,Mali Lodzianie”
to dzi$ najwiekszy w Polsce tak rozbudo-
wany system miejskich ztobkow - realne
wsparcie dla rodzin.

Dlaczego warto kopiowaé CZAS-y?

To miejsca, ktore l3cza opieke medyczng
z aktywizacja spoleczng. Seniorzy moga
tam nie tylko skorzystac z pomocy zdro-
wotnej, lecz takze uczestniczy¢ w réznego
rodzaju zajeciach - rozwijac¢ swoje pasje,
zdobywac kompetencje cyfrowe czy dbaé
o kondycje fizyczna, np. poprzez fitness
lub joge. Zalezy nam, aby jak najdiuzej po-
zostawali aktywni - fizycznie, intelektu-
alnie i spotecznie i jak najdtuzej funkcjo-
nowali w swoim naturalnym $rodowi-
sku.. To przeklada sie na jako$¢ ich zycia
iogranicza potrzebe korzystania z opieki
dlugoterminowej.

Jak duze jest zainteresowanie?

Ogromne. Obecnie dziala osiem centréw
dla senioréw, w perspektywie dwoch lat

chcemy zwiekszy¢ ich liczbe do 20. Wol-
ne miejsca rozchodzg sie dostownie w cig-
gu kilku minut od rozpoczecia zapiséw.
Co jeszcze pani zdaniem moze zainspi-
rowac inne miasta w tym obszarze poli-
tyki miejskiej?

Niedawno otworzyli§my dom dziennej
opieki medycznej, czyli tzw. placowke wy-
tchnieniowa. To miejsce dla oséb, ktére
np. wychodza ze szpitala i nie s3 jeszcze
w pelni samodzielne. Zapewniamy im
kompleksowg opieke - od medycznej,
przez rehabilitacje, po wsparcie psycho-
logiczne i odpowiednia diete. Celem jest
jak najszybsze przywrocenie tych osob
do sprawnosci i normalnego funkcjono-
wania, Co wazne, organizujemy transport
- pacjenci s3 dowozeni na miejsce i spe-
dzaja tam caly dzien. Dzieki temu bliscy
moga spokojnie i$¢ do pracy, majac pew-
nos¢, ze ich rodzina jest pod dobra opieka.
Ma pani pomysty na zatrzymanie

odptywu mieszkancow?

Miasto bedzie kontynuowac projekty, kt6-
re poprawiaja jakos¢ zycia - tak, by mto-
dym optlacalo sie zosta¢ i pracowac w Eo-
dzi. To jest dlugofalowa strategia, na kt6-
13 sklada sie wiele dzialan: rewitalizacja
zabytkowych fabryk na mieszkania, prze-
strzen kulturalng i biznesowa (przykla-
dami s3 Monopolis, EC1, Manufaktura
iinne), programy Miasto Kamienic oraz
Polityka Kultury 2030+ wspieraja roz-
woj przemystow kreatywnych i wyda-
rzen przyciagajacych miodych. Tworzy-
my nowe centrum todzi, m.in. powstaje
Dzielnica Kompletna. 10 0oo oséb, ktére
zdecyduja sie w niej zamieszka¢, bedzie
mialo wszystkie ustugi i atrakcje dostow-
nie w zasiegu 15-minutowego spaceru
lub 20 minut jazdy komunikacja miejska,
40 minut kolejg do Warszawy, 20 minut
do lotniska Port Polska. Miasto inwestu-

je w oferte kulturalna i edukacyjna oraz
programy wsparcia dla przedsiebiorczosci
miodych. Kluczowe jest stworzenie mia-
sta, w ktérym po prostu dobrze sie zyje.
Czy to sie udaje?

Pod wzgledem Kkosztéw zycia £6dZ jest
obecnie bardziej przystepna niz wiele in-
nych duzych miast: zaréwno jesli chodzi
o koszty mieszkania, jak i codzienne wy-
datki. Do tego dochodzi dostepno$¢ ushug
publicznych - praktycznie kazde dziec-
ko ma u nas miejsce w zlobku i przed-
szkolu, wiec rodzice nie musza ponosic¢
kosztow prywatnej opieki. Zainwestowa-
liSmy w infrastrukture czasu wolnego,
zeby rodziny mialy realny wyboér, jak spe-
dzac czas - nie tylko w centrach handlo-
wych, lecz takze w aktywny sposab.

Oferta kulturalna

W co zatem miasto inwestuje, jesli chodzi
o czas wolny i oferte kulturalng?
Mamy miejsca, ktore przyciagaja nie tyl-
ko Eodzian, lecz takze gosci z catej Pol-
ski - jak Orientarium, Centrum Nauki
i Techniki, Centrum Komiksu i Gier In-
teraktywnych czy Narodowe Centrum
Kultury Filmowej. To przestrzenie, kto-
re I3cza edukacje z rozrywka i naprawde
Zyja na co dzien. Do tego dochodza me-
diateki, parki, tereny zielone, a takze pry-
watne inwestycje rozrywkowe. Rodziny
moga spedzac aktywnie czas w najnowo-
cze$niejszym Orientarium Zoo, czy korzy-
sta¢ z ogromnego aquparku Fala, W Ar-
turéwku, w sasiedztwie Lasu kagiew-
nickiego, ktéry w czesci jest rezerwatem
przyrody, trtwa przebudowa przestrzeni
rekreacyjnej z dostepem do wody i wod-
nych atrakcji, z nowoczesnymi domka-
mi na drzewach.

16dZ ma tez najbogatsza wsrdd duzych
miast oferte dla mtodych. Pod koniec lipca

po raz kolejny w kodzi odbedzie sie naj-
wiekszy darmowy festiwal w tej czesci Eu-
ropy - £6dZ Summer Festiwal. Kalendarz
festiwalowy zapelniony jest od wiosny do
zimy. £6dZ jest po prostu miastem wyda-
rzefi. Chcemy, zeby mieszkancy czuli sie
zaopiekowani i mieli dostep do réznorod-
nej oferty - platnej i bezplatnej. To wazne,
zy te miejsca byly dostepne dla wszyst-
kich, bo powstajg takze z ich podatkéw.
Czy wsrod inwestycji kulturalnych
s3 takie, ktore moga zainspirowac
inne miasta?
Tak - system bibliotek. PrzeksztalciliSmy
je wnowoczesne mikrocentra kultury. To
juz nie tylko miejsca wypozyczania ksia-
zek. Oczywiscie nadal mieszkaricy moga
korzystac z tradycyjnych zbioréw, audio-
bookéw, zamowic ksigzke z dowozem, ale
zaczely pelnié role lokalnych centréw zy-
cia spolecznego - miejsc, ktdre tetnia zy-
ciem i integruja mieszkaicéw.
Odbywaja sie tam warsztaty, zajecia dla
dzieci i dorostych, spotkania autorskie,
dyskusje, koncerty. S3 przestrzenie do pra-
cy, a takze strefy dla najmlodszych - z gra-
mi, kKlockami czy zajeciami edukacyjnymi.
Czyli dazy pani do stworzenia miasta
socjalnego i opiekuriczego?
Miasta zréwnowazonego. Zalezy nam na
zréwnowazonym rozwoju i mieszaniu sie
r6znych grup spolecznych, tak aby £6dz
byla miastem otwartym i dostepnym dla
wszystkich - niezaleznie od poziomu do-
chodéw. Nie chcemy miasta podzielone-
go na lepsze i gorsze dzielnice,
Czego jeszcze inni wtodarze mogga sie
nauczyc od pani i od todzi?
Przede wszystkim kilku 16dzKich regio-
nalnych stéw: kraficowka (ostatni przy-
stanek), migawka (bilet okresowy), tytka
(torebka), angielka (buika). ©0®

Rozmawiata Joanna Pieficzykowska
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Zmiana glownego ksiegowego w samorzadowej jednostce
budzetowej - czy trzeba przeprowadzi¢ inwentaryzacje

Pytanie: W samorzadowej jednostce budzetowej dotychczasowy gléwny ksie-
gowy zakonczyl prace 31 marca - po sporzadzeniu sprawozdania finansowego
za 2025 r. Nowa osoba zostanie zatrudniona od 1 maja, W okresie przejscio-
wym obowigzki gléwnego ksiegowego wykonuje inny pracownik jednostki.
Kierownik jednostki ma watpliwosci, czy w takiej sytuacji nalezy sporzadzic
protokél zdawczo-odbiorczy, przeprowadzi¢ inwentaryzacje dorazng oraz kto
odpowiada za ewentualne btedy w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu
finansowym, jezeli zostan3 ujawnione po zmianie gldwnego ksiegowego.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz:
Z praktyki wynika, Ze zmiane gtéwne-
go ksiegowego nalezy udokumento-
wac protokotem zdawczo-odbiorczym,
a w uzasadnionych przypadkach takze
inwentaryzacja dorazna.
Dotychczasowy gléwny ksiegowy od-
powiada za okres, w ktorym wykonywat
swoje obowigzki, natomiast nowa osoba
odpowiada za prowadzenie rachunko-
wosci od momentu objecia stanowiska.
W oKkresie przejSciowym odpowiedzial-
nos¢ za wykonywanie obowigzkéw w za-
kresie rachunkowosci ponosza kierownik
jednostki oraz osoba, ktorej powierzono
wykonywanie obowigzkéw gléwnego
ksiegowego.
Uzasadnienie;
Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachun-
kowosci kierownik jednostki ponosi od-
powiedzialno$¢ za wykonywanie obo-
wigzkéw w zakresie rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ ta nie moze zostac
przeniesiona, nawet jezeli okreslone
obowiazki zostang powierzone innym
osobom, w tym gtéwnemu ksiegowemu.
Oznacza to, ze kierownik jednostki od-
powiada za zapewnienie ciagloéci prowa-
dzenia rachunkowosci réwniez w okresie
przejSciowym miedzy odejsciem dotych-
czasowego gléwnego ksiegowego a obje-
ciem stanowiska przez nowga osobe.

Co powinien zrobi¢ Kierownik

jednostki

W przypadku zmiany gléwnego ksiego-

wego kierownik jednostki powinien pod-

ja¢ dziatania zapewniajace ciaglo$¢ pro-

wadzenia rachunkowosci. W praktyce

powinien on w szczegolnosci:

m wydac polecenie przekazania obo-
wigzkéw,

m wyznaczy¢ osobe wykonujaca obo-
wigzki w okresie przejSciowym,

m zapewni¢ sporzadzenie protokolu
zdawczo-odbiorczego,

m rozwazy¢ przeprowadzenie inwenta-
ryzacji doraznej,

m zapewnic ciaglo$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych,

m okresli¢ sposdb dalszego prowadzenia
nierozliczonych spraw.

Inwentaryzacja doraZna - na czym
polega

Inwentaryzacja dorazna to inwentaryza-
Cja przeprowadzana poza planem rocz-
nym w sytuacjach wymagajacych po-
twierdzenia stanu majatku lub rozliczen.
W samorzgadowej jednostce budzetowej
przeprowadza sie ja m.in. przy zmia-
nie gléwnego ksiegowego. Jej celem jest
ustalenie stanu przekazywanych skiad-
nikéw majatku, dokumentacji oraz nie-
rozliczonych spraw i potwierdzenie fak-
tycznego stanu rozliczen.

Inwentaryzacja dorazna moze obej-
mowac w szczegOlnosci:

m $rodki pieniezne w kasie,

druki Scistego zarachowania,

= dokumentacje finansowo-ksiegowa,
® nierozliczone operacje gospodarcze,
m stan rozrachunkéw.

Prawidlowe przeprowadzenie inwenta-
ryzacji doraznej wymaga obecnosci osoby
przekazujacej obowigzki. Jej udziat umoz-
liwia wyjasnienie ewentualnych watpli-
wosci oraz zgloszenie uwag do ustalen
komisji inwentaryzacyjnej. Osoba prze-
kazujaca obowiazki nie powinna jednak
przeprowadza¢ spisu samodzielnie.

Jezeli inwentaryzacja obejmuje skiad-
niki powierzone okreslonym osobom, po-
winny one uczestniczy¢ w czynnosciach
spisowych. Pozwala to ograniczy¢ ryzyko
sporéw dotyczacych odpowiedzialnosci.

Skiad komisji
Inwentaryzacje dorazng przeprowadza-
ja komisja inwentaryzacyjna lub wy-
znaczone przez kierownika jednostki
osoby. W przypadku spisu z natury po-
wolanie komisji inwentaryzacyjnej jest
rozwigzaniem najczesciej stosowanym.
Sktad komisji powinien zapew-
nia¢ rzetelnos¢ i bezstronnos$c
przeprowadzanych czynnos$ci.
Cztonkami komisji nie powinny by¢
osoby:
= odpowiedzialne za skladniki objete
spisem, prowadzace ich ewidencje,
m ktore z innych przyczyn nie zapew-
niaja bezstronnosci.

Do zadan komisji nalezy ustalenie
stanu faktycznego, wskazanie ewen-
tualnych réznic oraz sporzadzenie do-
kumentacji z przeprowadzonych czyn-
nosci.

Stanowisko RIO

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie na-
kladajg obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej w przypadku
zmiany gléwnego ksiegowego. Art. 26
wr. okresla terminy i czestotliwos¢ in-
wentaryzacji, nie przewiduje natomiast
obowigzkowej inwentaryzacji zdawczo-
-odbiorczej w zwiazku ze zmiang 0so-
by odpowiedzialnej za prowadzenie ra-
chunkowosci.

Podobne stanowisko zaprezentowala

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bia-
lymstoku. Zrobila to w wyjasnieniach
z 17 sierpnia 2022 r. (nr RIO.IL.025-27/22)
i wskazala w nich, ze inwentaryzacja
zdawczo-odbiorcza przy zmianie osoby
odpowiedzialnej nie jest obowigzkowa,
a jej przeprowadzenie zalezy od decyzji
kierownika jednostki. RIO podkreslita
réwniez, ze,0 tym, czy w danej jedno-
stce organizacyjnej powinna odby¢ sie
inwentaryzacja nie decyduje Burmistrz
Miasta, a kierownik danej jednostki, kto-
ry zgodnie z art. 4 ust. 5 w.I. ponosi od-
powiedzialno$¢ za wykonywanie okre-
Slonych ustawg obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, w tym takze w zakresie
inwentaryzacji”.
Uwaga! Przeprowadzenie inwentary-
zacji doraznej jest szczegodlnie zasadne,
gdy zmiana na stanowisku gltéwnego
ksiegowego nastepuje w trakcie roku
budzetowego.

Warto réowniez podkresli¢, ze zmiana
gltéwnego ksiegowego nie powoduje obo-
wigzku przeprowadzenia pelnej inwen-
taryzacji aktywow i pasywow. Kierownik
jednostki moze jednak zarzadzic¢ inwen-
taryzacje dorazng - pelna lub cze$ciowg
- jezeli uzna to za uzasadnione z punktu
widzenia kontroli zarzadczej, w szcze-
golnosci gdy istnieje ryzyko nieprawi-
dlowosci lub przekazywany jest szeroki
zakres dokumentacji finansowej.

Protokolarne przekazanie
obowiazkow

Przepisy powszechnie obowigzujace
nie reguluja wprost zasad przekazywa-
nia obowigzkéw miedzy odchodzacym
a nowym gtéwnym ksiegowym. Obo-
wiazek sporzadzenia protokotu zdaw-
czo-odbiorczego stanowi jednak dobrg
praktyke oraz element kontroli zarzad-
czej. Zgodnie z art. 54 ustawy o finansach
publicznych gtéwny ksiegowy wykonu-
je powierzone przez kierownika jed-
nostki obowiazki w zakresie:
m prowadzenia rachunkowosci,
m wykonywania dyspozycji Srodka-
mi pienieznymi,
= wstepnej kontroli operacji gospodar-
czych i finansowych,

m kontroli kompletno$ci i rzetelno-
$ci dokumentéw.

Z uwagi na zakres tych obowiaz-
kow przekazanie stanowiska powin-
no zosta¢ odpowiednio udokumen-
towane.

W praktyce protokdt zdawczo-od-
biorczy powinien obejmowac w szcze-
goélnosci:

m stan ksigg rachunkowych,
nierozliczone operacje gospodarcze,
stan rozrachunkoéw,
sprawozdawczo$¢ w toku,
dokumentacje finansowo-ksiegowa,
trwajace kontrole,

nierozliczone projekty lub dotacje.
Jezeli nowa osoba obejmuje stano-
wisko po pewnym czasie, przekazanie
dokumentacji moze nastapi¢ za po-
Srednictwem kierownika jednostki
lub osoby przez niego wyznaczonej.
Rozwiazanie to stosuje sie w szcze-
g6lnosci w okresie przejSciowym
miedzy odejSciem dotychczasowego
a zatrudnieniem nowego gléwnego
ksiegowego.

Uwaga! PrzygotowaliSmy wzor protoko-
hu zdawczo-odbiorczego przy zmianie
glownego ksiegowego w samorzadowej
jednostce budzetowej. Jest dostepny na
stronie: edgp.gazetaprawna.pl w artyku-
le: Wz6r protokotu zdawczo-odbiorcze-
go przy zmianie gléwnego ksiegowego
w jednostce budzetowej.

Naruszenia dyscypliny

Zmiana gléwnego ksiegowego
nie wylacza odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych. Ryzyko jej powstania moze
pojawic sie w szczegdlnosci wtedy,
gdy w zwiazku ze zmiana stanowi-
ska nie zapewniono prawidlowego
prowadzenia gospodarki finanso-
wej jednostki.

Brak sporzadzenia protokotu prze-
kazania obowiazkéw lub nieprzepro-
wadzenie inwentaryzacji doraznej
nie stanowi samo w sobie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, jed-
nak moze utrudnia¢ ustalenie odpo-
wiedzialno$ci oraz zwiekszaé ryzyko
powstania nieprawidtowosci.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 333)

® ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 1. poz. 1846)

® ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
Sci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1484)
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NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWE)J

Publikacja stanowi ujednolicona wersje klasyfikacji budzetowej. Obejmuje
wszystkie zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany obowiagzujace
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