Trump pomogt rynkom, mowigc,
ze wojna ,jest w zasadzie skonczona’.
Ale nie wszystko zalezy odniego
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Poczobut i1 inni. USA wyciagna wiezniow

USA
wchodza w kluczowg
faze negocjacji

z Minskiem.

Cdy Amerykanie
dopng celu,
odpowiedzialnosé
za polityke wobec
Lukaszenki przejmie
Europa, gtéwnie
Polska i Ukraina

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

John Coale, wyslannik
Bialego Domu ds. Bialo-
rusi, w przyszlym tygo-
dniu uda sie do Miriska

- podala we wtorek, nie-
oficjalnie, agencja Delfi.
Wizyty amerykanskich
urzednikéw u Alaksan-
dra Lukaszenki wigza-
1y sie dotychczas z uwal-
nianiem wieZniéw poli-
tycznych. Polskie wladze
ws§rdd priorytetéw wy-
mienialy w tym kontek-
$cie Andrzeja Poczobuta.
Coale pisal w serwisie X,
ze otrzymat od Donalda
Trumpa zadanie ,wycig-
gniecia ich wszystkich”.
Obroncy praw cztowie-
ka z Wiosny znajg nazwi-
ska 1139 takich wieZniéw,
ale jest ich najpewniej
wiecej. Rozméwcy DGP
w MSZ i Kancelarii Pre-
zydenta zapewniaja, ze
na szczycie listy priory-

Zamiast nadgodzin
zadaniowy czas pracy

[OSWIATA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Ponad rok po orzeczeniu,
w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze nauczycie-
le maja prawo do dodat-
kowego wynagrodzenia
za prace w godzinach
nadliczbowych, resort
edukacji przedstawit za-
lozenia zmian w prawie,
na ktére czekaja dyrek-
torzy placéwek oswia-
towych, a takze samo-
rzady oraz nauczyciele.
Propozycja jest mniej ko-
rzystna niz rozwigzania
przewidziane w kodek-
sie pracy.

O tym, czy ijak bedzie
prowadzona ewidencja
czasu pracy nauczycieli,
maja decydowac dyrek-

H 080167403

torzy. Okres rozliczenio-
wy ma wynosic od czte-
rech do szesciu miesie-
cy, podczas gdy wedlug
kodeksu co do zasady
gbérna granica to cztery
miesiace. To oznacza,
ze nadgodziny nauczy-
cieli bedzie mozna roz-
liczy¢ taniej.

- Zaproponowalbym
wydluzenie okresu roz-
liczeniowego do pieciu
lat. Wtedy juz roszczenia
za nadgodziny moglyby
sie przedawni¢ - ironi-
zuje Stawomir Wittko-
wicz z prezydium Forum
Zwigzkoéw Zawodowych.

Wedlug zwigzkowcow
zaprezentowane zatoze-
nia zblizaja nauczycieli
do systemu zadaniowe-
go. Pojawia sie tez oba-
wa przed mozliwoscia
dowolnego ksztaltowa-
nia zakresu obowigzkéw
nauczyciela na poziomie
szkolty. ©® B1

tetoéw jest Poczobut - i ze
rozmawiaja o tym z Wa-
szyngtonem. Po osia-
gnieciu celu Ameryka-
nie przekaza odpowie-
dzialno$¢ za reszte spraw
zwiazanych z Bialorusia,
w tym ustalenie zasad
przyszlych relacji z re-
zimem, Europejczykom,
zwlaszcza Polsce i Ukra-
inie - méwia Zrédla DGP.
Z tym nalezy wigzac pla-
nowang na marzec wizy-
te liderki opozycji Swia-
tlany Cichanouskiej w Ki-
jowie, gdzie ma jg przyjaé
Wotodymyr Zetenski.

- Amerykanie prze-
prowadzaja humani-
tarna operacje specjal-
n3 - z sukcesem. Prowa-
dza z rezimem rozmowy

AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK
MINISTRA RODZINY, PRACY

| POLITYKI SPOtECZNE]J

takze w imieniu Europy.
Oni wyciagaja wiezniow,
a Europa ich przyjmuje
- méwi DGP Franak Wia-
czorka, gtéwny doradca
Cichanouskiej. - Ame-
rykanskie sankcje byty
wprowadzane w reakcji
na represje, a europejskie
glownie za wspoétudziat
w agresji na Ukraine. Dla-
tego proponujemy for-
mutle: znoszenie sankcji
USA w zamian za wyzwa-
lanie wieZniéw, a sankgcji
unijnych za wyzwalanie
kraju - dodaje. - Trump
ma wystarczajaco sil,
by osiagnac cel. Przy-
klad Iranu i Wenezueli
pokazal, ze lepiej z nim
nie zadzieraé. A potem
przyjdzie czas na inne

GRZEGORZ W. KOLODKO
BYLY WICEPREMIER,
BYLY MINISTER FINANSOW

sprawy, ktére interesuja
bardziej Europe niz USA
- méwi Wiaczorka.
Dmytro Hromakow,
ktéry ma wplyw na ksztal-
towanie strategii Kijowa
wobec Bialorusi, doda-
je, ze od statusu ,,biato-
ruskiego balkonu” zale-
zy bezpieczenstwo re-
gionu, w tym Ukrainy.
- Wlaczajac sie w 20221,
do agresji na Ukraine,
Minsk utracilt podmioto-
wo$¢ na arenie miedzy-
narodowej i ztamat wia-
sna konstytucje - dowo-
dzi w rozmowie z DGP.
Dlatego Ukraina i inne
panstwa regionu po-
winny juz teraz mysleé
o strategii powojennej
demokratyzacji Bialo-

rusi. - Amerykanie chca
nowego podziatu rynkéw
surowcowych. Uwolnie-
nie wiezniéw w zamian
za dostep do biatoru-
skich z16z wyglada jak
dobry deal dla Trumpa
- wskazuje Hromakow.
W grudniu 2025 r. Bia-
ly Dom zniést sankcje
na bialoruskie nawozy
potasowe. Ich tamtejszy
producent, Bielaruskalij,
nalezy do najwiekszych
na Swiecie. ©® A8

BARTLOMIE) PRZYMUSINSKI
PREZES STOWARZYSZENIA
SEDZIOW POLSKICH ,IUSTITIA"

fot. Wojtek Gorski, Tomasz Jastrzebowski/Reporter, Materialy prasowe

' Jestem lewicowg ' Teraz jest czas na ' Gdyby prezydent
ministrg w rzadzie, podjecie dzialan nie chciat odebraé

w ktérym zasiadajg takze systemowych, a nie na Slubowania od nowych

liberatowie i chadecy. politycznie motywowane sedziéw Trybunatu

Jesli bycie skuteczng bijatyki stowne o to, ktéry Konstytucyjnego,

w walce o prawa z programow SAFE jest nalezy doprowadzi¢

pracownikéw oznacza lepszy. Najlepszy jest do tego, by ci ztozyli je

bycie ,,irytujaca”, konsensus polityczny przed Zgromadzeniem

to bede dalej irytowac, shuzacy ekonomicznemu Narodowym lub przed

ile sie da A3  pragmatyzmowi. Tego notariuszem Bs

wymaga racja stanu  Ag-s
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Tomasz Pietryga
redaktor naczelny

zanowne Prawniczki, Szanowni Praw-

nicy, zapraszam do udzialu w pierwszej

edycji Indexu Kancelarii i Prawnikow

Przyszto$ci - Law, Technology & Inno-

vation. To nowa inicjatywa Dziennika
Gazety Prawnej, ktorej celem jest wyrdznienie
kancelarii, zespotéw oraz prawnikéw dzialajg-
cych w najbardziej dynamicznie rozwijajacych
sie obszarach prawa.

Projekt powstatl z myslg o tych, ktérzy nie
tylko odnoszg sukcesy zawodowe, lecz takze
aktywnie ksztaltuja przysztos¢ rynku ustug
prawniczych - rozwijajac nowe kompetencje,
wdrazajac innowacyjne rozwigzania i odwaznie
podejmujac wyzwania zwiazane z transforma-
Cja technologiczng oraz regulacyjng.

W ramach konkursu wskazalis§my kilkanascie
Kkluczowych, przysztosciowych dziedzin prawa,
obszaréw, ktore jeszcze niedawno byly jedynie
zapowiedzig nadchodzacych zmian, a dzi$ stajg
sie naturalnym polem dzialania nowoczesnych
praktyk prawniczych. Pragniemy docenic¢ tych,
ktoérzy potrafig trafnie odczytywaé kierunki
rozwoju rynku, szybko reagowac na zmienia-
jaca sie rzeczywistos¢ i skutecznie budowac

DGP zaprasza do udzialu w Indeksie
Kancelarii 1 Prawnikow Przyszlosci

kompetencje tam, gdzie standardy dopiero
sie ksztattuja.

Warto bowiem pamietaé, ze prawo i techno-
logia przenikaja sie dzi$ coraz silniej. Sztuczna
inteligencia, cyberbezpieczenstwo, transfor-
macja energetyczna, gospodarka cyfrowa czy
nowe regulacje europejskie tworza Srodowisko,
w ktérym innowacyjno$c przestaje by¢ dodat-
kiem, staje sie koniecznos$cig.

Index Kancelarii i Prawnikéw Przysztosci jest
odpowiedzia na te dynamike i jednoczes$nie
wyrazem uznania dla tych, ktérzy juz dzi§ wy-
znaczajg kierunki rozwoju rynku oraz tworza
standardy jutra.

W tym tygodniu rozpoczynamy nabdr zgto-
szeni konkursowych, a w maju poznamy zwy-
ciezcow.

Zapraszam do udzialu w nowym przedsie-
wzieciu Dziennika Gazety Prawnej - tytulu,
ktéry od lat z wyjatkowa uwaga $ledzi to,
co dzieje sie na rynku prawniczym. A dzi$ chce
dodatkowo doceni¢ innowacyjnych lideréw
tego rynku - tych, ktérzy wyznaczajg kierunki
zmian i nadaja ton przyszitosci calej branzy.

Szczegdty konkursu mozna znaleZé na stro-
nie; https:/www.gazetaprawna.pl/konferen-
cje/index/

Adres kontaktowy: index@infor.pl ©®

Zlotowtosa i niedzwiadki
7 Bliskiego Wschodu

Marta
Petka-
-Zagajewska
ekonomistka,
szefowa zespotu
analiz makroeko-
nomicznych

PKO BP

od koniec 2025 r. w komentarzach dotyczacych kondycji i perspektyw

polskiej gospodarki czesto pojawiato sie okreslenie goldilocks economy,

czyli zlotowlosej gospodarki. To nawigzanie do ekonomicznej wersji

bajki o Ztotowtlosej i trzech niedZwiadkach. Opublikowana przez Naro-

dowy Bank Polski w ubieglym tygodniu nowa projekcja inflacji i PKB
idealnie pasuje do tego obrazu.

Co wlasciwie 1aczy majacg korzenie w I potowie XIX wieku bajke ze wspo6i-
czesng gospodarky? Bohaterka, wedrujac przez las, trafia do chatki niedz-
wiadkow i wybiera dla siebie rzeczy ,w sam raz”: Sniadanie nie za ciepte i nie
za zimne, 16zko nie za duze i nie za mate. Idealna temperatura owsianki stata
sie metaforg opisujacg optymalny ukiad parametréw gospodarczych. Wzrost
gospodarczy nie powinien by¢ ani zbyt silny, ani zbyt staby - tak aby stabili-
zowac inflacje w okolicy celu, utrzymywac niskie bezrobocie i pozwalaé na re-
latywnie niskie stopy procentowe.

Taki wlasnie obraz gospodarki nakre$lita najnowsza projekcja NBP. Wedlug
niej przed nami trzy lata - 2026-2028 - z dynamikg PKB w okolicy 3 proc.

i inflacja stabilizujaca sie w poblizu wynoszacego 2,5 proc. celu inflacyjnego.
Stabilnie niska inflacja ma odzwierciedlaé¢ miedzy innymi brak istotnej presji

placowej - co bynajmniej nie oznacza stagnacji wynagrodzen. Solidny wzrost
gospodarczy bedzie bowiem sprzyjal zaréwno utrzymaniu niskiego bezrobo-
cia, jak i dalszemu wzrostowi ptac w ujeciu realnym, co z kolei wesprze kon-
sumpcje. Dynamika wynagrodzen bedzie jednak - jak w bajce - ,,w sam raz”,
a wiec w ujeciu realnym zblizona do tempa wzrostu wydajnosci pracy. Dzieki
temu rynek pracy nie powinien napedzac inflacji.

W Dbajce Zlotowlosa nie cieszy sie dlugo swoimi ,,w sam raz” znaleziska-
mi. Do domu powracaja trzy niedzwiadki, odkrywajg intruzke i zmuszaja
ja do ucieczki. Réwniez wizja zlotowlosej gospodarki nakreslona w projek-
cji NBP moze sie szybko rozwiaé. Gospodarczym odpowiednikiem powrotu
niedZwiadkéw s3 dzi§ wydarzenia na Bliskim Wschodzie. W ciggu tygodnia
od ataku Izraela i USA na Iran, ceny ropy Brent przebily 100 dolaréw za ba-
rytke - to o mniej wiecej polowe wiecej niz poziomy przyjete w projekcji NBP
oraz obserwowane jeszcze na poczatku tego roku. W podobnej skali wzro-
sty ceny rocznych kontraktéw na gaz ziemny w Europie, sygnalizujac ryzyko
znacznie wyzszych kosztéw energii w kolejnych kwartatach.

Rosngca awersja do ryzyka ostabila zlotego, zwlaszcza wobec umacnia-
jacego sie globalnie dolara amerykariskiego. Wszystkie te czynniki dziata-
ja proinflacyjnie - najszybciej wzrosty cen ropy i produktéw naftowych oraz
ostabienie zlotego. Jednocze$nie negatywny szok podazowy, zwiekszajacy
awersje do ryzyka, uderza réwniez we wzrost gospodarczy poprzez ostabienie
konsumpcji i inwestycji. O skali i trwato$ci tego negatywnego przesuniecia
$ciezki inflacji w gére, a PKB w dét zdecyduje rozwéj konfliktu na Bli-

skim Wschodzie.

Na razie pozostajemy daleko od scenariuszy kryzysowych. Nawet przy obec-

nych poziomach cen surowcéw energetycznych wzrost PKB nie powinien

znaczaco odbiegaé w dét od wyniku za 2025 1., a inflacja raczej nie przekroczy
4 proc. Bajkowa wizja ,,zlotowlosej” gospodarki nie musi wiec catkowicie znik-

naé, chod jej utrzymanie staje sie coraz trudniejsze.

©®

Niepewnos¢ tworzy
niepewnosc

Anita
Dmitruczuk
redaktorka DGP

edna z odpowiedzi na pytanie o to, dlaczego

potrzebujemy instytucji, jest ta, ze redukuja one

niepewno$¢ w obrocie gospodarczym. Patrzac

na redefinicje europejskiej polityki przemystowej,
widaé, ze zdaniem Brukseli niepewnos$¢ ma dzis swoje
Zrédto w napieciach globalnych. Ale sama Unia moze
stworzy¢ nowe.

Industrial Accelerator Act jest w wiekszosci komen-
tarzy postrzegany jako przejscie od modelu ,regula-
tora rynku” do aktywnej polityki przemystowej oraz
odpowiedzZ - sp6zniong o tadnych kilka lat - na ame-
rykaniski program IRA oraz protekcjonistyczng polity-
ke Chin. Europejski przemyst ma by¢ niskooemisyjny,
oparty na nowych technologiach, a jego udzial ma
uroané z 14 do 20 proc. PKB.

Pytaniem, ktére stawiane jest najczesciej, jest wiec
to, czy Unia bedzie w stanie to zrobi¢ bez popada-
nia w nadregulacje i protekcjonizm. Co ciekawe, przy
jednoczesnym przywigzaniu do ambitnych celéw
klimatycznych oraz prowadzonej w ostatnim czasie
kampanii deregulacyjnej obejmujgcej réwniez Zielo-
ny tad. Ten ostatni byt u swoich Zrédet projektem nie
tylko okreslajgcym ramy polityki klimatycznej, lecz
takze mial wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ europejskiej
gospodarki. Tyle ze lepiej przygotowane byly Chiny.

Dwie kluczowe sprawy w IAA to tzw. local content,
czyli wsparcie w zaméwieniach publicznych pro-
dukgji europejskiej (nawet jesli nie wskazuje na nig
wylacznie cena) oraz premiowanie niskoemisyjno-
$ci. Whbrew intuicji europejski local content moze nie
powstawaé w Europie, ale tez w krajach zaufanych.
To kompromis miedzy otwartym rynkiem a unijng
interwencja. Stychaé w tym echo niedawnego prze-
moéwienia w Davos premiera Kanady, ktéry postu-
lowatl budowanie odpornosci na globalne wstrzasy
za pomocg zacie$niania wiezi gospodarczych ,,poteg
$redniej wielkosci”. Ale tez Europa wyraznie stara
sie zachowa¢ arbitralno$¢ w regulowaniu dostepu
do swojego rynku, co niepewnosci wcale nie redukuje.

Sprawa niskoemisyjnosci, a wtasciwie okreslenia
jej kryteriéw, zostanie przypieczetowana w aktach
wykonawczych. One dopiero powstang. Dzi$ to terra
incognita dla wielu polskich firm. Po latach od ogto-
szenia Europejskiego Zielonego tadu, instytucjo-
nalnego raportowania i rozliczania emisji CO2, po
wprowadzeniu wielu polityk srodowiskowych i kli-
matycznych oraz odmienianiu §ladu weglowego
przez wszystkie przypadki pomysly na to, co uznawac
za niskoemisyjne, s3 bardzo rézne: od uwzgledniania
standardéw spoltecznych lgcznie ze Srodowiskowymi,
przez badanie emisji kazdego zaktadu produkcyjnego
z osobna, az po przyjecie jako kryterium miksu ener-
getycznego danego kraju.

Zwlaszcza ten ostatni pomyst - choc¢ stosunkowo
prosty w realizacji - jest dla Polski bardzo niebez-
pieczny. Firmy, dla ktérych IAA mégiby by¢ szansg
na rozwdj produkeji choéby w branzy motoryzacyjnej,
AGD, a zwlaszcza baterii do aut elektrycznych, moga
pas¢ ofiarg lokalizacji. W transformacji energetycz-
nej jesteSmy daleko za krajami Europy Péinocnej i Za-
chodniej. A paristwa cztonkowskie moga konkurowac
nie tylko tempem transformacji czy ogélnymi warun-
kami dla biznesu, ale po prostu wielkoscig subsydiéw.
Wytworzone w ten sposéb nierdwnosci predzej czy
pbzniej stang sie problemem instytucji: najpierw kra-
jowych, a potem europejskich.

Te pierwsze dzi$§ mogg sie wykazaé¢ w negocja-
cjach z Komisja Europejska. Do tego potrzebne sa
nie tylko argumenty co do przyszlego ryzyka, ale
i wiarygodnos¢ zbudowana w przesztosci. A tak
sie sklada, ze w sprawie naszej strategii transfor-
macji Bruksela stracila juz cierpliwo$¢. Za polityki
sektorowe jeszcze sie nie wzieliSmy, nie majac ich
na czym oprzeé wobec
braku zgody co do strate-
gii klimatycznej. Wycho-

dzi na to, ze niepewnos$¢ , \rq}/éecaeietal
tworzy niepewnos¢, skagr]\uj '
podobnie jak pienigdz h kod!

tworzy pieniadz. ©®
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Ludzie chca, zebysmy
walczyli ze smieciowkami

[N Dziemianowicz-Bak: Badania pokazuja, ze wiekszo$¢
Polakéw czeka na wzmocnienie Panistwowej Inspekcji Pracy.
Bo wiekszo$¢ z nas albo sama jest ofiarg umowy §mieciowej,

albo ma w bliskim otoczeniu kogos$ takiego

Nowelizacja ustawy o PIP
przechodzi przez parla-
ment. Solidarnosé i praco-
dawcy kreca nosem.
Pojawiaja sie obawy,

Ze inspektor zamiast
walczyc z ,,B2B z przy-
musu”, bedzie dawat
kosmetyczne polece-

nia naprawcze.

Znaczna cze$¢ pracow-
nikéw czy zwiazkéw za-
wodowych, w tym zrze-
szonych w OPZZ czy Ini-
cjatywie Pracowniczej,
popiera te zmiany. Docie-
1aja do nas tez glosy praco-
dawcéw, ktorzy licza, ze
reforma zapewni uczciwa
konkurencje. Badania po-
kazuja, ze wiekszo$¢ Pola-
kéw czeka na wzmocnie-
nie PIP i skuteczna wal-
ke ze $mieciéwkami. Bo
wiekszo$¢ z nas albo sama
jest ofiarg umowy $mie-
ciowej, albo ma w bliskim
otoczeniu kogo$ takiego.
Ludzie wiedza, czym jest
umowa $mieciowa i ja-
kie sa jej konsekwencje,
ze oznacza brak stabil-
nosci, urlopu, trudnosci
w uzyskaniu kredytu, ry-
zyko zwolnienia bez zad-
nego okresu wypowiedze-
nia. Chca, zeby$Smy z tym
walczyli. I t3 reforma da-
jemy PIP realne narzedzia
w walce o przestrzeganie
prawa pracy - takimi, ja-
kie one w tej chwili s3, ja-
kie obowiazuja od lat. Te
narzedzia s3 stopniowalne
- oprocz decyzji admini-
stracyjnej jest tez w usta-
wie narzedzie ,,polecenia
doprowadzenia do sta-
nu zgodnego z prawem”.
To polecenie to postulat
samej Inspekcji. Jesli in-
spektor widzi ewident-
ne zastepowanie etatu
$mieciéwka, wyda pole-
cenie zawarcia umowy
o prace. Jesli jednak sytu-
acja jest niejednoznaczna
- np. u programisty, ktory
$wiadczy ustugi dla wie-
lu podmiotéw i sam za-
rzadza czasem - polece-
nie pozwoli skorygowac
ewentualne niejasnosci,
przywrdcic stan zgodny
z prawem. Chcemy $ci-
gac patologie, a nie karac
za drobne niedopatrzenia.
Rolg PIP powinno by¢ tak-
ze edukowanie, doradza-
nie i informowanie o tym,
jak prawidlowo stosowaé
prawo pracy - ale musimy
pamietad, ze PIP ma staé
na strazy prawa, a nie in-
struowac, jak je omijac.

W reformie zapisano tylko
dziewiec dodatkowych
etatow sedziowskich. Jak

sady pracy maja udzwi-
gnaé te nowe sprawy?
Sama ustawa wprowadza
mechanizmy przyspie-
szajace: wyroki wstepne,
prekluzje dowodowg czy
mozliwos¢ rozpraw nie-
jawnych. Ale kluczowe
jest to, co robi Minister-
stwo Sprawiedliwosci.
Minister Waldemar Zu-
rek zadeklarowat odtwa-
rzanie wydzialéw sadow
pracy. W tym roku ma ich
wrdcic 13 - to jednostki
zlikwidowane za czasé6w
Zbigniewa Ziobry. Przy-
blizenie sadu do pracow-
nika jest kluczowe.

Spodziewa sie pani, ze
prezydent Nawrocki
podpisze reforme PIP?

To pytanie do prezydenta.
Uwazam, ze powinien j3
podpisaé, bo to jest usta-
wa o bezpieczenistwie.
Dotyczy bezpieczen-
stwa milionéw praco-
wnikoéw, niezaleznie od
ich barw partyjnych. Bo
na $mieciéwki wypycha-
ni w swoim zyciu byli
wyborcy wszystkich par-
tii. Od lewa do prawa. Jej
wejscie w zycie lezy w in-
teresie wszystkich. Jesz-
cze raz przywolam bada-
nia. Reforma PIP ma po-
parcie w mies$cie i na wsi,
wsréd kobiet i mezczyzn,
milodszych i starszych. To
najlepszy dowdd na to, ze
problem $mieciéwek nie
ma barw ani partyjnych,
ani spolecznych. Ustawa
jest tez kamieniem milo-
wym KPO i warunkiem
wyplaty §rodkéw z KPO
- weto oznaczaloby stra-
te 11 mld zt. Strate dla Pol-
ski, nie dla rzadu.

Jest pani sktonna spotkac
sie z prezydentem, by
sprobowac naktonic go

do podpisania ustawy?
Jesli prezydent bedzie
miatl pytania, jestem go-
towa wszystko wyjasnic.
Pracowali$my nad tym
projektem transparent-
nie, z szerokimi konsul-
tacjami spotecznymi, przy
bardzo szerokiej debacie
publicznej, dzieki ktérej
wzrosta Swiadomos¢ praw
pracowniczych. Dzie-
ki temu dzi$ juz nikt nie
pyta, czy problem $mie-
ciéwek istnieje - rozma-
wiamy o tym, jak z nim
walczy¢. Ija te walke bede
kontynuowac bez wzgle-
du na okolicznosci, podob-
nie jak PIP - natomiast
uwazam, ze dzieki usta-
wie bedzie to walka bar-
dziej skuteczna. A w do-

datku gwarantujaca Pol-
sce unijne pieniadze,
ktére s3 na wyciggniecie
reki - naprawde niema-
drze byloby po nie siegnac.

Polska ma fatalne dane
demograficzne, mamy
jeden z najnizszych

w Europie przyrostow
naturalnych. 8oo plus nie
odwrécito trendu spadko-
wego. Gdyby dostata pani
miliard ztotych na rato-
wanie demografii, na co
by pani je wydata?

W obronie 800 plus po-
wiem jedno: to program,
ktéry pomogt wydobyé
cze$é polskich rodzin
z ryzyka ubdstwa. Nie jest
prodemograficzny, ale jest
prospoleczny i musi zo-
sta¢ utrzymany. Pojawiaja
sie koncepcje przebudowy
tego systemu $wiadczen.
Ja jestem na kazda deba-
te otwarta pod jednym
warunkiem: zmiany nie
moga sie odbi¢ negatyw-
nie na samych polskich
rodzinach i na dzieciach.
Natomiast ten przysto-
wiowy miliard bez waha-
nia zainwestowaltabym
w mieszkania, najlepiej
na wynajem dla mtodych.
Bo brak stabilnego dachu
nad glowa i brak stabilnej
pracy to dwie najwiek-
sze bariery dla przysztych
rodzicéw. Dlatego refor-
ma PIP i walka ze $mie-
ciéwkami to tez polityka
demograficzna. Do tego
dodajmy in vitro, pro-
gram Aktywny Rodzic
i reforme ochrony zdro-
wia i wlasnie mieszkal-
nictwo - bo o demogra-
fie trzeba troszczyc¢ sie
catosciowo i systemowo.

Sktadka zdrowotna to
kos¢ niezgody w koali-

¢cji. Lewica chce

podatku zdrowotnego.
Jako Lewica proponuje-
my 13-procentowy poda-
tek zdrowotny z 30-ty-
sieczna kwota wolna.
Dzi§ mamy absurdalna
sytuacje, w ktérej piele-
gniarka czy nauczyciel-
ka proporcjonalnie do-
rzucaja sie do systemu
bardziej niz wielkie kor-
poracje. Chcemy, by gi-
ganci, korzystajacy z do-
brodziejstw polskiej go-
spodarki, rtbwnomiernie
partycypowali w finan-
sowaniu opieki zdrowot-
nej. To kwestia elemen-
tarnej uczciwosci.

Trwa pilotaz skroconego
czasu pracy. Jest pani
spokojna o jego wynik?

Agnieszka Dziemianowicz-
-Bak, ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej

Projekt wystartowat
w styczniu i choc na pet-
ne rezultaty musimy po-
czekad, jestem spokojna
0 jego sprawny i rzetel-
ny przebieg. Umowy zo-
staly podpisane, §rodki s3
przekazywane. Co cieka-
we, mimo poczatkowych
kontrowersji, w pilotazu
mamy w zasadzie idealny
parytet podmiotéw: poto-
wa to podmioty prywat-
ne, polowa publiczne. To
obecnie najwiekszy tego
rodzaju test skrécone-
g0 czasu pracy z zacho-
waniem wynagrodzenia
w Europie. Bierze w nim
udziatl blisko 5 tys. pracow-
nikéw z najrézniejszych
branz, w tym z przemy-
shu, sektora kreatywnego
czy domoéw kultury.

Kiedy pojawig sie pierw-
sze wnioski - takie, ktore
pozwol3 cos policzy¢ i reko-
mendowac?

Wchodzimy w trzeci mie-
siac pilotazu. Plan jest
taki, by caty rok 2026 byt
czasem testowania roz-
nych rozwigzan przez
pracodawcdw i pracowni-
kéw. Potem przyjdzie czas
na analize ankiet i danych
przez nasz specjalny ze-
spét resortowy. Chciala-
bym, aby do polowy przy-
szlego roku powstaty kon-
kretne rekomendacije.
Zaréwno te miekkie dla
firm - jak lepiej organi-
zowa( prace - jak i legi-
slacyjne, czyli co zmienic¢
w przepisach, by umoz-
liwic¢ lepsze zarzadzanie
czasem pracy bez obniza-
nia pensji.

Dla wielu pracodawcow

to brzmi jak ekonomiczne
szalefistwo: pracownik
pracuje krocej, a zarabia
tyle samo.

Praca ma by¢ efektywna,
a nie dluga - rozumie to
kazdy dobry menedzer.
Coraz wiecej pracodaw-
cow zdaje sobie tez spra-
we, ze zdrowszy, bardziej
zregenerowany pracownik
to lepiej wykonana pra-
ca. ZaobserwowaliSmy to
jeszcze na etapie przygo-

fot. Wojtek Gorski

towan do pilotazu, rozma-
wiali$my z przedsiebior-
cami, ktérzy zdecydowa-
li sie na skrécenie czasu
pracy bez obnizki pens;ji.
Firmy takie jak Herbapol,
ktére wezesniej testowa-
ly to rozwiazanie, poka-
zuja twarde dane: lepsze
wyniki finansowe, wiek-
sza lojalnos$¢ zatogi. Mniej
wyjs$¢ prywatnych, bo lu-
dzie nie muszg bra¢ wol-
nego na zalatwienie spra-
wy w urzedzie, rzadziej
choruja, s bardziej wy-
poczeci. To takze odpo-
wiedZ na wyzwania demo-
graficzne - starsi pracow-
nicy chca by¢ aktywni, ale
potrzebuja wiecej czasu
naregeneracje. To wresz-
cie bufor bezpieczenistwa
przed ,,bezrobociem tech-
nologicznym”, jakie nie-
sie ze soba sztuczna inte-
ligencja.

Statystycznie Polacy to
jeden z najdtuzej i najcie-
zej pracujgcych narodéw

w UE. Da sie nas przekonac
do zmiany kultury pracy?
Wiasnie temu stuzy pilo-
taz. Zmiana kultury pra-
cy to proces ewolucyjny,
nie narzucony dekretem,
cho¢ w pewnym momen-
cie i zakresie zapewne
wymagajacy takze zmian
W prawie, Wazna jest od-
dolnos¢ i dobrowolnosé
tego procesu - nie pro-
mujemy jednego mode-
lu - to moze by¢ cztero-
dniowy tydzien, siedmio-
godzinny dzien pracy albo
dluzsze urlopy. Mozna te
rozwiazania laczy¢. Wazne
jest znalezienie balansu,
ktéry pozwoli jednocze-
$nie zwiekszy¢ dobrostan
pracownikéw i poprawic
efektywnos¢ pracy. I to sie
juz dzieje. Firmy same od-
krywaja absurdy, jak cho¢-
by stynna ,,spotkanioze”.
Wspomniany wczesniej
Herbapol zauwazyl, ze
mnoéstwo czasu marno-
wano na narady w spra-
wach, ktére zalatwilby
jeden mail. Podobne do-
$wiadczenia ma wiele
mniejszych i wiekszych
firm. To takze czesto fir-
my, ktére chca konkuro-
wac o dobrych, kreatyw-
nych pracownikéw i pro-
buja nadazy¢ za zmiang
ich oczekiwan. Mtode po-
kolenie coraz czesciej sta-
wia na work-life balance
ibardzo dobrze. My za po-
moca pilotazu pokazuje-
my, ze to mozliwe bez
strat w portfelu i bez szko-
dy dla jakosci pracy.

A w samym Minister-

stwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej testujecie
te rozwigzania?

Nie i mamy ku temu po-
wody. Po pierwsze, jeste-
$my czescig shuzby cywil-
nej, co formalnie ogra-
nicza nam mozliwosci
eksperymentowania. Po
drugie i wazniejsze - je-
steSmy przede wszystkim
od tego, zeby przygoto-
wywac zmiany systemo-
we, odpowiadajace na po-

trzeby réznych grup pra-
cownikéw i pracodawcow,
a nie zeby zaczynac wpro-
wadzanie korzystnych
i atrakcyjnych zmian od
siebie. OczywisScie dba-
my o warunki pracy pra-
cownikow resortu, w tym
0 zapewnienie réwnowa-
gi miedzy praca a czasem
poza nia, organizujemy
dni rodziny, mamy sys-
tem pracy zdalnej i wiele
ulatwieni - ale w pilotazu
nie uczestniczymy, bo nie
robimy go dla siebie, tylko
w celu przygotowania sys-
temowych zmian.

Walczy pani o skrocony
czas pracy dla Polek i Pola-
kow. lle godzin pracuje
Agnieszka Dziemiano-
wicz-Bak? Wychodzi pani

z pracy przed 16.00?
Rzadko, cho¢ czasem sie
zdarza. Praca ministry
i postanki to funkcje pu-
bliczne, a nie regularny
etat, godziny i dni naszej
pracy bywaja bardzo r6z-
ne. Staram sie wycisnac
ten czas jak cytryne, bo
wiem, ze ministrem sie
bywa, a nie jest. To zawsze
umowa na czas okreslony.
Cenie sobie chwile odde-
chu, czas z rodzing, ale
nie da sie ukry¢, ze pra-
cuje duzo. Chce zostawié
po sobie konkretne efek-
ty ijestem dumna z tych
juz osiagnietych: z ustawy
stazowej, regulacji zawo-
du psychologa, z urlopéw
dla rodzicéw wczesnia-
koéw, wsparcia kobiet po
poronieniach czy z wpro-
wadzanej wtasnie refor-
my Paristwowej Inspek-
¢ji Pracy.

A jak sie pani pracuje

z premierem Tuskiem?

W mediach pojawiajg sie
gtosy, ze bywa pani dla
niego ,irytujgca”.

Pracuje mi sie dobrze,
co nie znaczy, ze zawsze
w rzadzie wszyscy sie
zgadzamy, i dotyczy to
takze premiera. Rada Mi-
nistréow, jak sama nazwa
wskazuje, jest od tego, by
radzié, a koalicja od tego,
by dyskutowac. Jestem le-
wicowa ministra w rza-
dzie, w ktérym zasiadaja
takze liberatowie i chade-
cy. Bywa trudno, ale po-
trafimy wypracowac kon-
struktywne rozwigza-
nia, czego dowodem jest
wlasnie wspélny, rzado-
wy projekt reformy PIP.
Nie przyszlam tu po to,
by wszystkim potaki-
wad, ale po to, by doko-
nac¢ konkretnych zmian
dla i na rzecz ludzi. Ta-
kich jak na przyktad:
wolna Wigilia, wyzsze
wynagrodzenia w samo-
rzadach czy ustawa sta-
zowa, ktoéra wreszcie do-
ceni lata pracy na umo-
wach zlecenia, czy jak
walka ze $mieciéwka-
mi. Jesli bycie skuteczna
w walce o prawa pracow-
nikéw oznacza bycie ,,iry-
tujaca”, to bede dalej iry-
towag, ile sie da. ©®

Rozmawiata Daria Al Shehabi
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=m Niedomkniete sejfy

ejfy ze swej istoty maja stuzyé bezpie-
czenstwu, natomiast my - w Polsce,
Anno Domini 2026 - zafundowalismy
sobie namietne spory, ktére zamiast
sprzyja¢ wzmacnianiu odpornosci i bezpie-
czenistwu panstwa, jeszcze mocniej niz dotych-
czas skidcajg rzadzacych z opozycja i coraz
glebiej eroduja sp6jnos¢ spoteczng. W czasach
olbrzymich frykcji geopolitycznych do groz-
nego stopnia rosna wewnetrzne napiecia
polityczne i ostro$¢ polaryzacji spoteczen-
stwa. A wszystko to za sprawg dwéch koncep-
cji SAFE: unijnego Finansowego Instru-
mentu Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy
(ang. Security Action for Europe, SAFE) oraz
Polskiego SAFE 0%. Skoro jedni zarzucaja mi,
a inni chwalg za to, Ze mam z tym drugim co$
wspbélnego, to wskazane s3g pewne wyjasnienia.

Finanse

Mimo przyzwoitego tempa wzrostu gospodar-
czego szybko pogarsza sie kondycja finansowa
panistwa. Gleboki deficyt budzetu ma charak-
ter strukturalny i dobra koniunktura (ktéra
deficyt bedzie w dlugim okresie ostabial) nie
wystarcza do wzglednego niwelowania pozio-
méw wydatkéw i dochodéw. Deficyt zbliza sie
do 7 proc,, a dlug do konstytucyjnego progu

60 proc. PKB. Roczne koszty jego obstugi przekra-
czaja 100 mld zl. Wedlug strategii zarzadzania
dlugiem w relacji do PKB, w ujeciu unijnym, ma
on w 2029 1. przekroczy¢ 75 proc. PKB.

Pozgdane zatem byloby stosowne zredu-
kowanie wydatkéw publicznych - w wiek-
szej mierze na szczeblu centralnym niz samo-
rzadowym - ale tego nie potrafity dokonac
rzady ani poprzedni, ani obecny, ani nastepny.
Wydatki sg nadmierne w stosunku do mozli-

TEKST PROMOCYJNY

W BIZNESIE
AZIRO - gtehszy \\B
wymiar rozwoju

Do niedawna rozwéj zawodowy i osobisty funkcjono-
waly w dwadch oddzielnych $wiatach. Szkolenia mia-
ty uczyé kompetenc;ji, terapia zas$ - pomagaé radzic¢
sobie zemocjami. Dzi$ ten podziat przestaje dziataé.
Coraz wiecej osob nie pyta juz, jak pracowac skutecz-
niej, lecz dlaczego mimo sukceséw wciagz towarzyszy
im poczucie ciezaruibraku sensu.

Na te potrzeby odpowiada Grupa AZIRO - inicjatywa, ktdra budu-
je spojny ekosystem pracy z cztowiekiem. Obok projektéw edukacyj-
nychi szkoleniowych funkcjonuija tu dziatania spoteczne realizowane
przez fundacje, dziatalno$¢ wydawnicza, gabinet terapeutyczno-
-psychoterapeutyczny oraz programy rozwojowe, wtym projekty
wspétfinansowane ze $rodkdéw unijnych. Wszystkie te obszary faczy
jedna idea - zmiana w najwigkszym stopniu zaczyna sie od zrozu-
mienia samego siebie.

Jak méwi Luiza Gallus - zatozycielka AZIRO - wspdiczesny czto-
wiek nie szuka juz szybkich metod poprawy funkcjonowania. Zadaje
sobie pytania gtebsze - skad bierze sie lek, powtarzalne decyzje czy
wewnetrzne napiecie? Dlatego w pracy terapeutycznej wykorzysty-
wane s m.in. hipnoterapia i ustawienia systemowe - narzedzia po-
zwalajace dotrze¢ do nieuswiadomionych schematdw wptywajacych
na relacje, wybory zawodowe i poczucie wiasnej wartosci.

Model AZIRO opiera sig naprzekonaniu, ze edukacja zawodowa
- nie zadziata bez wewnetrznej zmiany. Dopiero pofaczenie pracy nad
Zrédtem problemu zrozwojem kompetencji daje trwaty efekt - wi-
doczny w decyzjach podejmowanych przez uczestnikéw po latach.

Wieloletnia praktyka prowadzi Luize Gallus downiosku, ktéry
coraz cze$ciej pojawia sie takze w debacie o rynku pracy i zdrowiu
psychicznym - pod wigkszoscig ludzkich zachowan kryje sie po-
trzeba bezpieczenistwa, przynaleznosci i sensu. Dlatego przysziosé
edukaciji i wsparcia spotecznego coraz czesciej budowana jest nie
wokdt pojedynczych instytuci, lecz wokét modeli - takich jak AZIRO
- integrujacych rozwdj zawodowy z realng praca nad cztowiekiem.

Redaktor Magdalena Miynarczyk

wosci finanséw publicznych. W szczegélnosci
dotyczy to zbyt duzych transferéw socjalnych,
ktére bywajg Zle zaadresowane i niejednokrot-
nie nie stuza realizacji deklarowanych celéow
spotecznych, oraz wydatkéw militarnych,
ktére sa Zle skoordynowarne i niejednokrotnie
marnotrawnie alokowane, na co zwraca uwage
m.in. Najwyzsza Izba Kontroli. Uwazam, ze
obie grupy tych wydatkéw nalezatoby zmniej-
szy¢ po ok. 2 pkt proc. PKB, tak aby deficyt spadt
ponizej 3 proc. PKB.

Inni uwazajga, ze nalezy stosownie podnies¢
podatki, co implikowatoby dodatkowe obcig-
zenie gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw o ok. 8o mld zt rocznie. Opowiadam sie
przeciw takiej opcji, gdyz jesteSmy juz dosta-
tecznie mocno opodatkowani. Nalezy zmie-
ni¢ strukture podatkéw i poprawiac ich $cia-
galnos¢, ale nie powinno sie zwiekszaé catego
ciezaru podatkowego.

Bezpieczenstwo

Sytuacja jest ztozona, wiec trudno orzec, na ile
opinia dominujgca zaréwno w sferach elit poli-
tycznych, jak i w szerokich kregach spoteczen-
stwa, Ze zagraza nam wojenne niebezpieczen-
stwo, wynika z poprawnej interpretacji faktow,
ana ile z manipulowania opinig publiczna
przez wplywowe lobby militarystéw, ktérych
sila polityczna jest coraz wieksza. Nie tylko
w Polsce, bo militaryzm tez sie globalizuje.
Nieustannie trwozy sie nas nadchodzaca
militarng agresjg Rosji; ten straszak jest gtow-
nym argumentem nie tylko utrzymywania
najwyzszego posrod 27 panstw UE i 32 czlon-
kéw NATO poziomu wydatkéw obronnych
réwnego 5 proc. PKB, lecz takze dalszego ich
zwiekszania. Uwazam, ze jest to niestuszne.
Wiem, ze majac inne zdanie, jestem w mniej-
szosci, ale bywa, iz to mniejszo$¢ ma racje, czyz
nie? Sadze, ze Rosja nie szykuje sie do napa-
§cina Polske z dwéch zasadniczych powodéw:
ani nie ma takich intencji, poniewaz nie ma
w tym jakiegokolwiek interesu politycznego
czy gospodarczego, ani nie ma takich mozli-
wosci, bo jest na to ekonomicznie i wojskowo
zbyt staba. Liczac wedtug biezacego kursu
walutowego, europejskie paristwa wydaja
na zbrojenia znacznie wiecej od Rosji. Takze
wedlug parytetu sily nabywczej jest to wiecej.
Problem w tym, ze wydajemy Zle. Podczas gdy
Stany Zjednoczone uzywaja ok. 30 rozma-
itych systeméw uzbrojenia, Europa ma ich 178,
niekiedy duplikowanych, bo szwankuje koor-
dynacja. Politykom zawsze latwiej przycho-
dzi wydawac wiecej niz madrzej. No wiec chca
wydawac coraz wiecej i stad wiasnie unijny
program SAFE. Duzo lepiej bytoby, gdyby
0 nasze wspdlne bezpieczeristwo troszczono sie
poprzez madrg polityke i skuteczng dyploma-
Cje, a nie poprzez dodatkowe nakrecanie spirali
wyscigu zbrojeri.

Ekonomia

Nieréwnowaga finanséw publicznych zmie-
rza do niebezpiecznego, grozacego ich kryzy-
sowym zalamaniem poziomu. Zwazywszy
z jednej strony na rzagdowa indolencje w sferze
pozadanego dostosowania fiskalnego tradycyj-
nymi metodami oraz determinacje w wydat-
kowaniu na militaria az 5 proc. PKB, zapropo-
nowalem nieortodoksyjna metode siegniecia
do pozabudzetowej puli pienieznej, a miano-
wicie do czesci rezerw banku centralnego. Na
poczatku marca wynosily one 259,2 mld euro,
w tym 550 t zlota; w sumie wedlug biezgcego
kursu walutowego i aktualnej ceny kruszcu
to réwnowarto$¢ ponad 1,1 bln zt. Wiascicie-
lem rezerw jest cate spoteczeristwo, panstwo,
a Narodowy Bank Polski, jako organ poli-
tycznie niezalezny od wiadzy ustawodaw-
czej (Sejmu i Senatu) oraz wykonawczej (rzgdu
iprezydenta), jedynie tymi §rodkami admini-
struje. Pienigdze te s3 pro publico bono, wiec
ich wykorzystywanie, przy nalezytej trosce
o réwnowage pienieznga, powinno by¢ podpo-
rzadkowane imperatywowi interesu ogélno-
spolecznego.

Tak jak odwiecznym dylematem makroeko-
nomicznym jest optymalizacja relacji absor-

bowanego dochodu narodowego na akumula-
cje i konsumpcje, tak niegasnacym problemem
jest uzasadniony poziom rezerw walutowych.
Najprostsza i czesto uzywana metoda ich okre-
§lania to warto$¢ sze$ciomiesiecznego importu
(w doktrynie Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego nawet trzymiesiecznego). Przy
takim podejsciu ekonomicznie bezpieczny
poziom rezerw jest o okoto ¢wier¢ biliona mniej-
szy niz obecnie, tymczasem bank centralny
lokuje lwig cze$¢ rezerw za granicg, uzysku-
jac za to stawke procentowg okoto dwukrotnie
mniejszg niz Skarb Paristwa placi za pozyczanie
poniekad tych samych pieniedzy za granica.

Jesli tak, to czy nie jest rozsgdne wykorzy-
stanie okreslonej porcji tych pieniedzy inaczej,
a dokladniej na pokrycie czesci wydatkow
obronnych, skoro nie sta¢ na nie budzetu bez
zwiekszania skali niebezpiecznej nieréw-
nowagi finanséw publicznych? Oczywiscie,
to nie NBP decyduje o poziomie i struktu-
rze wydatkéw publicznych, ale moze przeka-
za¢ wypracowany zysk do budzetu lub zmniej-
szy¢ dlug publiczny z korzyscia dla budzetu.
Te dwa wzgledy - nieekonomiczno$¢ mato
rentownego lokowania paristwowych pienie-
dzy za granicg oraz drozszego pozycza-
nia tamze i dalszego sie zadluzania - jedno-
znacznie przemawiaja na rzecz zastosowania
nieortodoksyjnego siegniecia do rezerw. To sie
po prostu oplaca.

Nie wchodze tu w szczegdty odnosnie
do inzynierii finansowej przeprowadze-
nia sugerowanej operacji. Jest kilka alterna-
tywnych $ciezek; o niektérych z nich pisze
w innym miejscu. Mozna tez postuzy¢ sie
operacjami wykupu przez NBP niektérych
zobowiazan zewnetrznych Polski, co, zmniej-
szajac zadluzenie Skarbu Paristwa, wyzwo-
litoby konkretng pule srodkéw w budzecie,
a wiec nie byloby to sprzeczne z konstytucyjng
zasadg niefinansowania deficytu rzadu przez
bank centralny.

Polityka

Oprécz ekonomii wszak jest jeszcze poli-

tyka. Aby stato sie cos, co jest ekonomicz-

nie sensowne, musi by¢ jeszcze politycznie
mozliwe. Majac to na uwadze, spotkatemn sie

z prezydentem Karolem Nawrockim, ktéremu
ogodlnie przedstawilem swoja koncepcje wczes-
niej zarysowana w kilku publicznych wypowie-
dziach i artykutach. Gdyby to premier zapytat,
tez bym to zasugerowal, no ale o nic nie pyta.
Dobrze, ze zainteresowat sie tym prezydent,
poniewaz ta koncepcja ma szanse na powo-
dzenie jedynie w przypadku, gdy opowiada

sie za nia réwniez prezes banku central-

nego, z ktérym prezydent utrzymuje dobre
stosunki. Nie byloby to mozliwe w przypadku
szefa rzadu, ktéry fundamentalnie skidcit sie

z szefem NBP.

Polityczny start przeto jest dobry, jesli chodzi
o0 og6lny kierunek. Moja rola ograniczyla sie
do przedstawienia prezydentowi w konicu
pazdziernika tej ekonomicznej idei z akcentem
politycznym, Ze trzeba mieé po swojej stronie
prezesa NBP. Co sie tam dzialo przez nastepne
100 dni, nie wiem. Nie moim pomyslem
takze jest nazwa ,,Polski SAFE 0%”, a zwlasz-
cza gtosny obecnie koncept operacji na ztocie.
Pomysty, aby dokonac¢ jedynie ksiegowych
operacji w bilansie NBP odnosnie do warto-
$ci zlota albo zjes¢ ciastko i je mie¢, czyli zreali-
zowac papierowy dotychczas zysk, sprzeda-
jac zloto i szybko je odkupujac, uwazam za
bledne. W obu przypadkach miatoby sie to staé
z zachowaniem obecnej warto$ci rezerw, przy
co najwyzej zmianie ich struktury, ale przeciez
datoby to impulsy inflacyjne. Moja propozycja
jest jednoznaczna ze spadkiem warto$ci rezerw
izarazem nieinflacyjna.

To jest trudne do przeprowadzenia, ale
mozliwe, o ile do porozumienia dwéch, prezy-
denta i prezesa, dotgczy trzeci wspétdecydent
- premier. Oczywiscie, przyjmuje, ze gdyby
tak bylto, odpowiednig ustawe o charakterze
specjalnym i wyjatkowym przyjalby parlament.
Wielu taki polityczny triumwirat, PPP ponad
podziatami, wydaje sie absolutnie niemozliwy,
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ale moze jednak? Moze pod warunkiem, ze
prezydent Nawrocki podpisze ustawe o wdra-
zaniu unijnego SAFE, premier Donald Tusk
poprze polski SAFE?

Dwaj wicepremierzy, minister obrony naro-
dowej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz oraz mini-
ster spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
opowiedzieli sie za fuzja obu SAFE, przy czym
ten pierwszy zapewne liczac na to, ze wtedy
mialby podwdéjng kase. Abstrahujac na chwile
od ich konstytucyjnosci, mozna by taka kombi-
nacje poprze¢, ale pod warunkiem, ze suma
wydatkéw militarnych nie bedzie wyzsza od
tych juz zdeterminowanych innymi decyzjami,
natomiast struktura Zrédet ich finansowania
zmieni sie na ekonomicznie korzystniejsza dla
podatnikéw i beneficjentéw budzetu.

Prawo

Po wspélnej konferencji prezydenta Karola
Nawrockiego i prezesa NBP Adama Glapin-
skiego nastgpita istna erupcja najprzerézniej-
szych gloséw, zaréwno dyletanckich, jak i profe-
sjonalnych. Wypowiadaja sie nie tylko politycy,
ktérych opcje uktadaja sie zasadniczo wedlug
linii podziatéw partyjnych, lecz takze liczni
fachowcy z zakresu finanséw i prawa. Tak,
operacje trzeba przeprowadzi¢ w sposéb ekono-
micznie uzasadniony i na tym polu pojawito sie

w Iranie?

dr Szymon Kardas

European Council on Foreign Relations

pare konkretnych pomystéw. Tak, proces musi
przebiegaé zgodnie z konstytucjg i w ramach
obowiazujgcych regulacji prawnych.

Co ciekawe, szczegdlnie natarczywe sg glosy
o niezgodnosci z konstytucja jakiegokolwiek
positkowania sie pafistwowymi rezerwami
administrowanymi przez NBP, ale stychaé tez
glosy wybitnych prawnikéw konstytucyjnych,
ze to unijny SAFE jest z nig sprzeczny
ze wzgledu na klauzule zewnetrznej warun-
kowosci odno$nie do kredytowania krajowych
wydatkéw obronnych.

Jesli w celu siegniecia do rezerw NBP trzeba
ktéres regulacje prawne zmienié, to nalezy to
uczyni¢. Od tego mamy rozum i demokracje.
W zadnym wypadku nie wolno tamac prawa,
ale jesli niekiedy okazuje sie, ze jego sztywne
iliteralne stosowanie jest sprzeczne ze stra-
tegicznym interesem spoteczno-ekonomicz-
nym, to sprawg suwerena jest stosowna mody-
fikacja tegoz prawa. Jesli prawo nie jest zgodne
ze zdrowym rozsadkiem, to trzeba zmienia¢
nie rozsadek, lecz prawo, co oczywiscie nalezy
czyni¢ wedlug obowigzujacych regut, a nie
omijajac czy wrecz tamiac prawo.

Racja stanu

Dobrze sie stato, ze doszto do starcia dwéch
koncepcji finansowania dodatkowych wydat-

HOLOWNIA

Ogladaj na
dgp.pl/wideo

kéw zbrojeniowych - ustrukturyzowanej
pozyczki z UE i wykorzystania czesci rezerw
zarzadzanych przez NBP. Dobrze, bo to star-
cie - ewidentnie motywowane politycz-

nie - otworzyto jakze konieczng dyskusje

na trzy fundamentalnie wazne dla przyszio-
§ci kraju tematy. Pierwszy to niebezpiecznie
narastajgcy diug publiczny, co bez racjonali-
zacji wydatkow grozi zalamaniem finanséw
panstwa. Druga kwestia, milczaco traktowana
jak tabu, to nieekonomiczno$¢ utrzymywania
nadmiernych rezerw walutowych w obliczu
olbrzymiego strukturalnego deficytu budze-
towego. Trzecia to gwaltowna militaryza-

cja gospodarki.

Skupienie sie na zderzeniu dwéch propo-
zycji finansowania wydatkéw zbrojeniowych
bez powaznej refleksji nad dwoma pierw-
szymi obszarami byloby ogromnym btedem.
To unikanie powaznej refleksji nad bezpie-
czenstwem i stabilnoscig panstwa. Teraz jest
czas na podjecie stosownych dziatan systemo-
wych, a nie na politycznie motywowane bija-
tyki stowne o to, ktéry z programéw SAFE jest
lepszy. Lepszy jest ten, ktory jest tariszy, ale
najlepszy jest konsensus polityczny stuzacy
ekonomicznemu pragmatyzmowi. Tego
wymaga racja stanu.

©®
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Gaz bezpiecznie dotrze do odbiorcow

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo
energetyczne, kluczowe stowa
to budowanie niezaleznosci,
rozproszenie oraz dywersy-
fikacja - mowi Dr Szymon
Pawel Mos, prezes zarzadu
Polskiej Spoiki Gazownictwa,

Jak konflikt na Bliskim Wschodzie wpty-
nie na sytuacje polskich odbiorcow gazu?

W mojej ocenie nie ma obawy, ze zabrak-
nie nam surowcéw energetycznych, w tym
gazu. W Polsce budujemy konsekwentnie odpornosé¢
poszczegdlnych segmentdw systemu energetycznego
na kryzysy. Mowil o tym niedawno minister ener-
gii. Nasz kraj m.in. dzieki terminalowi LNG w Swi-
noujsciu, gazociggowi Baltic Pipe oraz rozbudowie
sieci przesytowej, ale i dystrybucyjnej, ma dzi$ pet-
ne mozliwosci dywersyfikacji Zrodel dostaw paliwa
gazowego.

To wazne, co pan méwi, ale tez zaraz po rozpoczeciu
konfliktu ceny na Swiatowych rynkach poszybowaty
w gore.

Jako prezes zarzadu spotki bedacej operatorem sys-
temu dystrybucyjnego nie chciatbym zbyt szczegé-
lowo wypowiadac sie na temat handlu gazem. Moge
jedynie powiedzie¢, ze w Sredniej i dtuzszej perspek-
tywie wiele zaleze¢ bedzie od czasu trwania konflik-
tu i skali ewentualnych zniszczen infrastruktury
produkcyjnej w krajach Zatoki Perskiej, a w konse-
kwencji takze realizacji dlugo- i Sredniotermino-
wych kontraktéw. To do$¢ oczywiste, Polska Spétka
Gazownictwa - czlonek Grupy Kapitalowej Orlen
- jest natomiast odpowiedzialna za stabilny i bez-
pieczny transport tego paliwa do 7 mln odbiorcéow.
I tu chcialbym podkresli¢, ze akurat nasza taryfa obo-
wigzujaca od 1 stycznia, zatwierdzona przez prezes

URE, spadla $rednio o 1,7 proc. I to, mimo
Ze s3 W niej juz uwzglednione wyzsze
koszty przesytu.

Zatem nie ma powodu do niepokoju?
Emocje nie sg wskazane. Wpraw-
dzie ryzyko jest nieodlgcznym ele-
mentem kazdego dzialania, ale ry-
zyko mozna mitygowac. Jezeli cho-
dzi o bezpieczenstwo energetyczne,
w perspektywie Polskiej Sp6tki Gazow-
P¢ nictwa Kluczowe stowa to budowanie
" niezalezno$ci, rozproszenie oraz dywer-
syfikacja. Szczegdlnie istotny jest tu rozwoj
komponentu krajowego i przytaczanie wsobnych Zré-
det gazu, takich jak biometan, mozliwy do wyprodu-
kowania z krajowego substratu. Intensywnie inwe-
stujemy w rozwdj i modernizacje infrastruktury oraz
przylaczenia nowych odbiorcéw. Szczegdlnie wazne
jest dla nas przylaczanie odbiorcéw zawodowych: elek-
troenergetyki i cieptownictwa. Rocznie wydajemy na
inwestycje ponad 3 mld zi. Dbamy przy tym, aby koszty
transformacji byly jak najmniej odczuwalne w taryfie
i podejmujemy dzialania, by rozlozy¢ je sprawiedliwie,
Dlatego aktywnie zabiegamy o pozyskanie §rodkéw
publicznych, w tym z funduszy UE i krajowych - uzy-
skali$my ponad 1,2 mld z} z programu FEnIKS i pra-
wie 400 min zt z KPO.

e
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Jako Polska inwestujemy w gaz, ale krajowe wydobycie
zaspokaja okoto jednej pigtej naszych potrzeb. Reszte
surowca musimy importowac.

Owszem, ale wobec nieuchronnego odchodzenia
od dotychczasowego modelu energetyki oraz dyna-
micznego rozwoju mocy zainstalowanej w OZE pa-
liwo gazowe jest niezbednym Zrédlem elastycznosci
i stabilnosci calego polskiego systemu energetycz-
nego, komplementarnym z innymi Zrédtami ener-
gii. Natomiast jezeli pyta mnie pan o przysztos¢, to
tak jak juz wspomniatem, przyszloscia rynku gazu

Partner

POLSKA
SPOtKA
GAZOWNICTWA
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s3 gazy odnawialne, w tym wlasnie biometan. I to
tez wplynie na nasze bezpieczenstwo. Polska ma
olbrzymi potencjal zagospodarowywania pozosta-
losci z rolnictwa, przemystu, branzy spozywczej,
oczyszczalni §ciekow i gospodarki odpadami. Wsréd
panstw Unii Europejskiej dysponujemy pigtym co do
wielko$ci zasobem substratu - polskiego substratu
podkreslmy raz jeszcze - do wytwarzania zielonego
gazu. Obecny potencjal produkcji biometanu w Pol-
sce szacowaé mozna na ok. 4 mld m szeSc. rocznie.
Te wolumeny moga by¢ zattoczone do naszej sieci
gazowej. Kazdy metr sze$cienny biometanu pro-
dukowanego z lokalnego substratu uniezaleznia
nas od gazu z importu i zwieksza bezpieczenstwo
nas wszystkich.

W kontekscie bezpieczefistwa wspomniat pan
o komponencie krajowym. Mogtby pan to rozwingé?
Tak. Komponent krajowy, czyli local content, jest
niezwykle istotny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa gospodarczego, w tym bezpieczenistwa ener-
getycznego. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze ponad 96 proc. wykonawcéw realizujacych
inwestycje na zlecenie Polskiej Sp6tki Gazownic-
twa ma udzial polskiego kapitalu, a ponad 9o proc.
- udzial wylaczny. Realizujemy nasze inwestycje
jako stabilny i rzetelny partner, dajac mozliwo$é
rozwoju krajowego rynku wykonawcéw i wzmac-
niania ich kompetencji oraz budowania krajowych
laficuchéw dostaw, ktére sg istotnym elementem
odpornosci i bezpieczeristwa naszego kraju. Sta-
wiamy na komunikacje i wspéiprace, formutujac
przy tym czytelnie nasze oczekiwania. Co wiecej,
przynalezac do GK Orlen dysponujemy nowocze-
snymi narzedziami, ktére udostepniamy naszym
partnerom. Tak bylo chociazby przy wdrazaniu
nowoczesnej platformy zakupowej. Dzialamy tez
z wlasnej inicjatywy. Niedawno uruchomili§my
np. opcje faktoringu odwrotnego dostepnego dla
naszych wykonawcow.
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Samorzady w centrum zmian N statystykach lotni
gonimy Europe Zach

Wedtug najnowszych prognoz IATA ruch lotniczy
w Polsce w kolejnych latach wcigz powinien szybko
przyrastal. W 2035 r. liczba pasazeréw przebije 100 min

Samorzady
coraz wyrazniej
staja sie jednym

Z kluczowych
uczestnikéw
procesow
gospodarczych.
Sytuacja i rola

JST beda jednym

z istotnych tematéw
18. Europejskiego
Kongresu
CGospodarczego

Samorzady odpowiada-
j3 na poziomie lokalnym
za rozwoj infrastruktu-
ry, transportu, edukacji
czy ustug publicznych,
ajednocze$nie coraz cze-
$ciej pelnig funkcje part-
nera dla biznesu i inwe-
storéw. O samorzadach
jako wspoéttworcach lo-
kalnego rozwoju i kon-
kurencyjnosci gospo-
darki bedg dyskutowacé
uczestnicy 18. Europej-
skiego Kongresu Gospo-
darczego, ktéry odbedzie
sie 22-24 kwietnia 2026 1.
w Katowicach.

Jednym z waznych wat-
koéw tegorocznej agendy
bedzie wspdlpraca admi-
nistracji lokalnej z przed-
siebiorcami. W wielu re-
gionach to wlasnie sa-
morzady tworzg warunki
do rozwoju przedsie-
biorczosci: wspieraja po-
wstawanie nowych firm,
pomagajg w ich umie-
dzynarodowieniu oraz
buduja lokalne ekosyste-
my gospodarcze. Uczest-

nicy kongresowych debat
bedg szuka¢ odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb
wladze regionéw, instytu-
cje centralne oraz dyplo-
macja gospodarcza moga
skuteczniej wspiera¢ male
iSrednie przedsiebiorstwa
w ekspansji na rynki mie-
dzynarodowe. Panelisci
beda uwzgledniaé kon-
tekst rosnacego znacze-
nia narzedzi cyfrowych,
platform e-commerce
oraz programéw ulatwia-
jacych firmom pokonanie
bariery wejécia na zagra-
niczne rynki.

Istotnym tematem roz-
moéw bedg takze finanse
samorzadow i mozliwo-
§ci realizacji inwestycji
w zmieniajacym sie oto-
czeniu fiskalnym. Zmiany
podatkowe z ostatnich lat
wplynely na strukture do-
chodéw JST, a stabilnosé
transferéw z budzetu cen-
tralnego staje sie jednym
z warunkow prowadzenia
odpowiedzialnej polityki
inwestycyjnej. W czasie
kongresowych debat sa-
morzadowcy i eksperci
beda rozmawiac o prio-
rytetach inwestycyjnych
- od edukacji i ochrony
zdrowia po transport czy
cyfryzacje ustug publicz-
nych - oraz o potrzebie
wiekszej przewidywalno-
$ci systemu finansowania
JST. Waznym elementem
pozostaje réwniez sku-
teczne wykorzystanie
$§rodkéw europejskich
i rozwéj partnerstw pu-
bliczno-prywatnych.

W agendzie znajdzie
sie takze temat zréw-
nowazonego transpor-

tu publicznego. W wielu
miastach rosnaca liczba
prywatnych aut zwiek-
sza presje na Srodowisko
iinfrastrukture drogowa.
Samorzady coraz czesciej
inwestuja wiec w rozwdj
transportu zbiorowego,
elektryfikacje autobusow
czy integracje systemoéw
taryfowych, starajac sie
jednoczes$nie odpowiadac
na wyzwania wynikaja-
ce z polityki klimatycznej
Unii Europejskiej.

Europejski Kongres
Gospodarczy od lat jest
miejscem spotkan przed-
stawicieli rzadu, bizne-
su i samorzadéw. Do Ka-
towic przyjezdzaja wio-
darze miast i regionéw
z calej Polski, aby wymie-
nia¢ doswiadczenia, roz-
mawiaé o inwestycjach
i szukac¢ wspélnych roz-
wigzan dla lokalnych go-
spodarek. Tegoroczna edy-
cja bedzie takze okazja
do rozmoéw o projektach,
ktoére w ostatnich latach
zmieniaja oblicze polskich
miast i regiondw.

Temu wlasnie shuzy kon-
kurs Top Inwestycje 2026,
ktéry w nowej formule
obejmuje szerzej projekty
realizowane przez samo-
rzady. Z nazwy konkur-
su znika okreSlenie ,ko-
munalne”, co podkresla
szersze spojrzenie na in-
westycje samorzado-
we jako przedsiewziecia
wplywajace nie tyl-
ko na komfort zycia
mieszkancéw, lecz tak-
ze na atrakcyjno$¢ inwe-
stycyjng miast i regionéw

oraz rozwoj lokalnej przed-
siebiorczosci. ©® ks

Krzysztof Smietana
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Prognozy IATA moé-
wia, ze poziom Nie-
miec, gdzie kazdy oby-
watel lata niemal trzy
razy w roku, osiagnie-
my jednak mniej wiecej
W 2040 1. Wtedy liczba
pasazerdw na polskich
lotniskach osiagnie
114 miln. Za 20 lat be-
dzie to juz 157 mln osdb.
Z kolei w 2060 1. be-
dzie osiggniety poziom
172 mln podréznych.

Prymusi w Europie

W zeszlym roku przez
wszystkie polskie por-
ty przewineto sie po-
nad 66 mln pasaze-
réw. Sama liczba moze
nie robi wrazenia przy
prognozach, jednak
osiaggneliSmy niemal
najwiekszy w Europie
wzrost rok do roku. Do-
kladnie 14,4 proc. i byt
to wzrost prawie trzy
razy wiekszy niz Sred-
nia na Starym Kon-
tynencie. W Europie
wiekszy skok, wyno-
§z3Cy 22 proc., wykona-
1a tylko Stowacja.
Dotychczasowe re-
kordy pobily niemal
wszystkie polskie por-
ty. Warszawskie Oke-

cie osiggneto poziom
ponad 24 mln pasaze-
réw, co bylo ponad 13-
proc. wzrostem. Spo-
§réd portéw regional-
nych najwiekszy skok,
Wynoszacy 20 proc.,
osiaggnieto w Krako-
wie, gdzie obstuzono
ponad 13 mln pasaze-
réw. W najblizszych la-
tach zwiekszanie liczby
pasazeréw maja umoz-
liwi¢ inwestycje, ktore
beda polegaé w duzej
mierze na rozbudowie
terminali. Ale nie tyl-
ko. Przykiadowo Kra-
kow chce zaczaé budo-
we nowej drogi starto-
wej, ktéra ma zastapic
mocno wysluzony, ist-
niejacy pas. Przedsie-
wziecie bedzie moz-

Rekordy

pobily niemal
wszystKie polskie
porty. Okecie
osiggnelo poziom
ponad 24 min
pasazerow,

co bylo ponad

13-proc.
wzrostem

liwe dzieki wydaniu
kilka dni temu oczeki-
wanej od wielu lat de-
cyzji Srodowiskowej.

Czekajac na remont

W mnajblizszych kil-
ku latach zbyt duze
wzrosty nie beda moz-
liwe w Warszawie,
gdzie wyczerpuje sie
przepustowos¢ ter-
minala. W rezultacie
do 2028 r. wzrosty ru-
chu beda minimalne,
siegajace rok do roku
najwyzej 3 proc. Do-
piero w 2029 1., czyli
po rozbudowie istnie-
jacego dworca lotnicze-
go, skok znowu ma by¢
wyrazny. Wedlug pro-
gnoz IATA przez Lotni-
sko Chopina przewinie
sie ok. 28,5 mln podréz-
nych. W 2032 r., czyli
W czasie przenosin ru-
chu na nowe lotnisko
w Baranowie, gléwny
port w kraju ma ob-
stuzy¢ ok. 31,5 mln pa-
sazer6w. Mniej wiecej
tylu podréznych prze-
wija sie teraz przez lot-
nisko w Zurychu, czyli
przez jeden z wazniej-
szych portéw przesiad-
kowych w Europie Za-
chodniej. Polskie Porty
Lotnicze i sp6tka CPK
twierdza, ze terminy

Biznes nie ma ptci. Kobiety coraz czesciej

przejmuja stery firm rodzinnych

»Biznes nie ma pici”.

Kobiety coraz czesciej przejmuja stery firm rodzinnych

Filharmonia Warmirisko-Mazurska oraz Przystan Hotel & Restaurants

Kobiety w sukcesji - od wyjatku do

standardu

Jeszcze kilkanascie lat temu sukcesja w fir-
mach rodzinnych niemal automatycznie ozna-
czata przekazanie biznesu synowi. Dzi$ ten mo-

del odchodzi do przeszioscei.

- Coraz cze$ciej obserwujemy, ze to cdrki,
a nie synowie, sg naturalnymi sukcesorkami
- moéwi adwokat Katarzyna Wojarska-Aleksie-
juk, partnerka kancelarii Wojarska Aleksiejuk
& Wspdlnicy, specjalizujgca sie w obstudze

Family Business Future Summit

Olsztyn 16-17 kwietnia 2026 r.

ko

firm rodzinnych. - Wynika to nie tylko z kom-

petencji, lecz takze z umiejgtnosdci budowa-

znaczenie.

nia relacji, dialogu i dtugofalowego myslenia,
ktére w firmach rodzinnych maja kluczowe

Jednak kobiety wchodzace do biznesu ro-

Partnerzy

FAMILY BUSINESS
FUTURE

s T

WOIATEES
ALFENE s
WRPSLAICY

& Santander

dzinnego czesto musza sig mierzy¢ z podwdj-
nym wyzwaniem: z jednej strony z odpowie-
dzialno$cig za majatek i pracownikéw, z drugiej
-z utrwalonymi schematami kulturowymi
i oczekiwaniami rodzinnymi.

PORSCHE
Poruchs Casbrom

WirkEirwa

Nowy model przywédztwa

Zmiana stylu zarzadzania, opartego na dia-
logu, wspétodpowiedzialnosci i budowaniu ze-
spotdw opartych na relacjach, a nie hierarchii,
na ktdry stawiaja kobiety liderki, bedzie jednym
z kluczowych tematdéw Family Business Future

Summit 2026.

Biznes nie ma pici

Panel ,Biznes nie ma ptci” bedzie prze-
strzenig autentycznej rozmowy. Bez stereo-
typéw, za to z realnymi historiami kobiet,
ktérym powierzono stery rodzinnych przed-
siebiorstw. To gtos wazny nie tylko dla sukce-
sorek, lecz takze dla zatozycieli firm, ktdrzy
stojg przed decyzjg o przekazaniu biznesu

kolejnemu pokoleniu.

PORSCHE

Poruche Cantrum
Wgen s Darzic

REKLAMA

Katarzyna Wojarska-Aleksiejuk, partnerka
kancelarii Wojarska Aleksiejuk & Wspdlnicy

Patronat medialny
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czych
odnig

rozbudowy termina-
la na Okeciu i budowy
lotniska w Baranowie
nie s zagrozone. Za-
bezpieczone zostalo
finansowanie inwe-
stycji, krok po kroku
s3 wdrazane kolejne
etapy przygotowan.
Wedlug prognoz
bariera 50 mln po-
dréznych na lotni-
sku w Baranowie ma
by¢ przebita w 2050 1.
Wtedy jest szansa, ze
polski port wskoczy
do dwudziestki naj-
wiekszych lotnisk
w Europie. Teraz pla-
suje sie na koncu
trzeciej dziesiatki.

Prognozy
przeladunkoéw

Przedstawiciele
Zwigzku Regional-
nych Portéw Lotni-
czych zwracajg uwa-
ge, ze w ostatnich
latach ros$nie udziat
lotnisk pozawarszaw-
skich w obstudze po-
dréznych. W 2004 1.,
czyli w czasie gdy Pol-
ska wchodzita do Unii
Europejskiej, wyno-
sil on tylko 31 proc.
W zesztym roku pod-
skoczyl do niemal
64 proc.

Ciekawie prezen-
tuja sie tez prognozy
przeladunkéw towa-
réw na polskich lotni-
skach. Na razie s3 one
stosunkowo nieduze
w poréwnaniu z wie-
loma krajami Europy.
W Polsce tonaz ten
stanowi obecnie zale-
dwie ok. 1,4 proc. tego,
co odprawia sie w ca-
lej Unii Europejskiej.
Lacznie w zeszlym
roku przetadowa-
no niecate 250 tys. t.
Te ilo$ci maja moc-
no skoczy¢ dopie-
ro po oddaniu lot-
niska w Baranowie.
W 2040 1. maja one
zblizy¢ sie do 1 mln
(dokladnie 930 tys.).

W Polsce przetla-
dunki towaréw beda
mogly szybciej rosnaé
po zakonczeniu woj-
ny na terenie Ukra-
iny, co jest wigzane
m.in. z otwarciem
wschodnich rynkow.
IATA przyjmuje, ze
ten konflikt catkowi-
cie wygasnie dopiero
W 2030, ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Trump

W wojennym

potrzasku

Szanse na szybkie
zakornczenie
konfliktu s3
ograniczone i nie
zaleza wylacznie
od stanowiska
Waszyngtonu

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Od poczatku wojny
na Bliskim Wschodzie
Donald Trump przeka-
zuje sprzeczne infor-
macje na temat swoich
planéw wobec Iranu.
W tym tygodniu pod-
czas rozmowy z CBS
News zasugerowal, ze
wojna jest ,,w zasadzie
zakoriczona”. Stwier-
dzit takze, ze zdolno-
§ci militarne Iranu
zostaly w duzej mie-
rze zniszczone po serii
uderzen przeprowadzo-
nych przez Stany Zjed-
noczone i Izrael. - Jesli
sie przyjrzycie, oni nie
maja juz nic. W sensie
militarnym nie zosta-
o im nic - powiedzial.
Jego slowa padly po
tym, jak w poniedziatek
ceny ropy wzrosty o ok.
30 proc., osiggajac nie-
mal 120 dol. za baryl-
ke, co wstrzasnelo ryn-
kami i wywolato obawy
dotyczace wplywu wojny
na $wiatowg gospodar-
ke. Historyczny skok cen
sktonil ministréw finan-
séw panstw Gy do zwo-
lania nadzwyczajnego
spotkania, aby rozwa-
zy¢ kroki stabilizujace
rynki energii.
Trumpowi udatlo sie
doprowadzi¢ w ten
sposéb do obnizki cen
surowca. Ale juz kilka
godzin poézniej, prze-
mawiajac do republi-
kanskich ustawodaw-
coéw podczas spotkania
na Florydzie, przyjat zu-
pelnie inny ton. Opisat
wojne jako nierozstrzy-
gnieta i zapowiedzial
dalszy nacisk militarny.
- W wielu aspektach juz
wygralismy, ale nie wy-
graliSmy wystarczaja-
co - powiedzial, doda-
jac: ,,Idziemy naprzéd
z wieksza determina-
cja niz kiedykolwiek,
aby osiagnat ostatecz-
ne zwyciestwo, ktore
na zawsze zakonczy to
diugotrwatle zagroze-
nie”. Jak przekonywal,
Stany Zjednoczone nie
przestana, dopéki przy-
wodztwo i aparat woj-

skowy Iranu nie zosta-
na catkowicie pokonane.
Te sprzeczne sygna-
ly pokazuja, ze Do-
nald Trump znalaz? sie
w politycznym potrza-
sku. Amerykanski przy-
wodca liczyl na szybka
,operacje specjalna”,
podobna do tej prze-
prowadzonej wczesniej
w Wenezueli, ktéra do-
prowadzila do odsu-
niecia od wtadzy Nico-
lasa Madura i wyniosta
na czolo panistwa Delcy
Rodriguez, ktéra wcze-
$niej pelnita funkcje wi-
ceprezydentki Madura.
Tymczasem Iraniczy-
cy okazali sie przeciwni-
kiem znacznie trudniej-
szym, niesklonnym ani
do kapitulacji, ani do po-
litycznych ustepstw.
Symbolicznym potwier-
dzeniem tej postawy jest
wybér Modztaby Cha-
meneiego na nowego
najwyzszego przywodce
Iranu. To syn Alego Cha-
meneiego, wieloletnie-
go lidera panistwa, ktory
zginat pierwszego dnia
wojny w wyniku ame-
rykansko-izraelskiego
uderzenia na Teheran.
W rezultacie politycz-
ne ryzyko dla Trumpa
ro$nie. Partia Demo-
kratyczna liczy na wyko-
rzystanie rosnacych cen
ropy i benzyny jako ko-
lejnego dowodu na kry-
zys zwigzany z kosztami
zycia, ktéry ich zdaniem
ma miejsce pod rzada-
mi Partii Republikarni-
skiej przed wyborami
do Kongresu w listopa-
dzie. Niespodziewanie
staby raport z rynku pra-
cy opublikowany w pia-
tek rowniez nie pomaga
Trumpowi, podobnie jak
to, ze wiekszo$¢ Amery-
kanoéw nie popiera dzia-
lan militarnych.
Niektérzy dorad-
cy Trumpa w ostat-
nich dniach zacheca-
1i go do przedstawienia
planu wycofania USA
z wojny i wykazania, ze
wojsko w duzej mierze
osiagnelo swoje cele.
Jednak szanse na szyb-
kie zakoniczenie kryzy-
su s3a ograniczone i nie
zaleza wylacznie od sta-
nowiska Waszyngtonu.
Nawet urzednicy admi-
nistracji Trumpa przy-
znaja, ze dopoki Izrael
bedzie chciat uderzaé
w cele iranskie, a Tehe-
ran bedzie w odpowiedzi
atakowac kraje regionu,
mato prawdopodobne
jest, by USA mogtly wy-
cofa¢ siezwojny. ©®

PROMOCJA

CYFROWA
GOSPODARKA

Sroda, 11 marca

KOMPETENCJE
CYFROWE MSP

ROZMOWA 1:1

Mateusz Nowak,

cztonek zespotu zarzadzajacego WeNet
i prezes Firmao

Jak blisko i jak daleko s3 mikro, mate
i srednie firmy od cyfrowego sukcesu

PANEL DYSKUSYJINY

Konkurencyjno$é MSP w cyfrowym
swiecie - drogi do sukcesu

Zagadnienia:
Co jest dzi$ najwiekszym wyzwaniem dla MSP
w obszarze technologii cyfrowych?
W jakich branzach cyfryzacja jest kluczowa?

Znaczenie obecnosci w internecie - na jakie
wymiary trzeba zwrécié¢ uwage?

W jaki sposéb kompetencje cyfrowe
przektadaja sie na wyniki biznesowe?
Wplyw technologii na zarzadzanie, sprzedaz,
relacje z klientami, efektywnos¢ operacyjna,
mozliwosci skalowania dziatalnosci.
Automatyzacja i konsekwencje
upowszechniania sztucznej inteligencji

Firmy technologiczne, banki,
instytucje publiczne jako partnerzy
wspierajacy w cyfryzacji.
Przysztosé cyfryzacji w MSP.
Co okaze sie kluczowe?
|
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Cel USA: uwolnic wszystkich wiezniow

54 Donald Trump postawit przed swoimi urzednikami
zadanie wyciagniecia wiezniéw politycznych z biatoruskich
lagréow. Wplyw na ukladanie list kandydatéw do amnestii
pomogt Cichanouskiej w nawigzaniu relacji z Zetenskim

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Kogo tym razem uwol-
ni z biatoruskich lagrow
John Coale? Wystannik
amerykanskiego prezy-
denta wybiera sie za ty-
dzienn do Minska. Tak
twierdzi litewska agen-
cja Delfi, a zblizajaca sie
wizyte delegacji z Wa-
szyngtonu sugerowat tez
Alaksandr tukaszenka.
- Kiedy do mnie przyja-
da, obowiazkowo ich tu
przyprowadz. Powiedz:
péjdziemy do McDonal-
d’s, w ktérym pracuja

Bialorusini i bialoruski
sprzet - moéwil w niedzie-
le wicepremierowi Mika-
lajowi Snapkouowi. Tego
dnia dyktator odwiedzit
bar Mak.by w Minsku,
powstaly na bazie lokalu
amerykanskiej sieci, kto-
ra wycofala sie z Bialoru-
siw2022rT.

Jak wynika z szacun-
kéw obroncéw praw
cztowieka z organizacji
Wiosna, w zeszlym roku
dzieki wysitkom admi-
nistracji Donalda Trum-
patukaszenka uwolnit
ok. 360 wiezniéw poli-
tycznych. Wsréd nich

znalezli sie noblista, za-
lozyciel Wiosny Ale$ Bia-
lacki i liderzy réznych
Srodowisk opozycyjnych:
Wiktar Babaryka, Mary-
ja Kalesnikowa czy Pa-
wiet Siewiaryniec. Mimo
staran polskich wiadz
nie byto wsréd nich An-
drzeja Poczobuta. Bialo-
ruski dyktator sugerowat,
Ze jest sktonny go wypu-
§ci¢ w zamian za poprawe
relacji z Polska lub prze-
kazanie Bialorusinow
skazanych nad Wisla za
szpiegostwo na rzecz jego
kraju. Otwarcie w listopa-
dzie 2025 r. dwéch biato-

rusko-polskich przejsé¢
granicznych nie wplyne-
1o jednak na status dzien-
nikarza.

Poza Poczobutem w bia-
loruskich tagrach wyro-
ki odsiadujg takze inne
osoby zwigzane z Polska.
Cho¢by Kaciaryna Andre-
jewa, dziennikarka Biet-
satu, bialoruskiej redakcji
Telewizji Polskiej, ktéra
przebywa za kratami juz
piec i pét roku. Coale, dzie-
kujac kukaszence 5 mar-
ca za ulaskawienie kolej-

Zelenski uznal,
ze znow trzeba
ostrzej traktowac
Lukaszenke

nych 18 osdb, pisal, ze to
,Kkolejny znaczacy krok
w relacjach USA i Biato-
rusi”. ,,Prezydent Trump
wyznaczytl mi zadanie
wyciagniecia wszystkich
wieZniéw politycznych”
- dodat. Amerykaniscy dy-
plomaci tworza listy wiez-
niéw do uwolnienia w po-
rozumieniu z biatoruski-
mi demokratami. Wplyw
na ich uktadanie pozwolil
dzialaczom diaspory po-
prawic relacje z Ukraing.
Przez ponad pie¢ lat
Kijow podejrzliwie pod-
chodzit do biatoruskich sit
demokratycznych. Przy-
czyny byly dwie: obawa,
ze s3 one zinfiltrowane
przez Rosjan, oraz mysle-
nie, Ze otwarte wspiera-
nie Cichanouskiej zacheci
Lukaszenke do poglebie-

Czytaj

bez limitu
przez 14 dni

Zyskaj dostep do artykutéw,
analiz i komentarzy ekspertéw.

Wejdz na dgp.pl
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Zarejestruj sie i czytaj bez ograniczen dzieki partnerowi
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nia wspotpracy wojsko-
wej z Moskwa. W lutym
2022 I. TOsyjscy zolnie-
rze wykorzystali bialo-
ruskie terytorium do in-
wazji na Ukraine oraz
ostrzaléw rakietowych.
Od jesieni 2022 1. ostrza-
ly z terytorium tego kra-
ju sie juz nie zdarzaty, ale
w ostatnim czasie Kijow
odkryl, ze drony atakuja-
ce ukrainskie miasta sa
naprowadzane przy uzy-
ciu instalacji stojacych
na Biatorusi. To wplyne-
1o na decyzje Zelenskiego,
by ostrzej traktowac ku-
kaszenke. Jesli Kijow sko-
ordynuje polityke z pan-
stwami Unii Europejskiej,
Lukaszence trudniej be-
dzie o odzyskanie uzna-
nia miedzynarodowego.

- Koordynacja, przekaz-
niki (sygnatu GPS dla dro-
néw - red.), informacje,
korygowanie ruchu Sza-
hedéw, wszystko to zale-
zy od miejscowych wladz
(biatoruskich - red.) - mé-
wil Zetenski w rozmowie
z ,Zierkalem” z 23 lute-
go. To pierwszy wywiad,
jakiego prezydent Ukra-
iny udzielil bialoruskie-
mu medium niezalezne-
mu od czasu rozpoczecia
rosyjskiej inwazji. - De-
cyzja o zorganizowaniu
25 stycznia spotkania Ze-
lenskiego z Cichanouska
w Wilnie oraz jej zapro-
szeniu do Kijowa zapa-
dla podczas jednej nara-
dy. W krétkim czasie do-
staliSmy taka propozycje
od trzech oséb: szefa MSZ
Andrija Sybihy, doradcy
Zelenskiego Dmytra Ly-
twyna i Serhija Nykyforo-
wa, rzecznika prasowego
prezydenta - wspomina
nasze zrédlo w otoczeniu
liderki opozycji.

- Cichanouska znala-
zla sw6j HIMARS - méwi
DGP ukrainski socjolog
Dmytro Hromakow, na-
wiazujac do amerykan-
skich zestawoéw artyle-
ryjskich, o ktére Ukrain-
cy starali sie zwlaszcza
W 2022 T. - Jej biuro wzie-
1o na siebie koordynacje
procesu wyciggania ukra-
inskich wiezniéw z Bia-
lorusi we wspdélpracy
z Amerykanami. Dzieki
temu nasi ludzie odzy-
skuja wolnos$¢ - dodaje.
W grudniu 2025 1. razem
z Babaryka i Siewiaryn-
cem na wolnos¢é wyszlo
pieciu obywateli Ukrainy.
Rezim wszystkich depor-
towat do Ukrainy. Wedlug
Hromakowa takze z tym
nalezy wigzaé ocieplenie
relacji Zetenskiego z obo-
zem Cichanouskiej. ©®
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NIERUCHOMOScI Sprzedaz lub
darowizna gruntéw rolnych
niekoniecznie pozbawia
zwolnienia z PCC. Nawet jesli
doszto do nich przed uplywem
wymaganych pieciu lat B2

PRAWO PRACY Pracodawcy
coraz rzadziej siegaja
po kary porzadkowe,

Bg Bio

Czas pracy nauczycieli - propozycje zmian

Zamiast nadgodzin
zadanlowy czas pracy

MEN planuje wprowadzenie m.in.:

definicji czasu pracy nauczyciela,

Czas pracy nauczycieli bedzie ewidencjonowany, ale o tym, w jaki sposéb,
zadecydujg dyrektorzy. Wedlug zwigzkowcéw po zmianach system czasu pracy
nauczycieli bedzie przypominat system zadaniowy, w ktérym trudno wyegzekwowaé
wynagrodzenie za nadgodziny

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Tak wynika z zalozen do
projektu zmian w prze-
pisach, przedstawionych
przez resort edukacji na
spotkaniu grupy roboczej
ds. rozliczania czasu pracy
nauczycieli w ramach go-
dzin nadliczbowych. Gru-
pa funkcjonuje przy Zespo-
le ds. pragmatyki zawodo-
wej nauczycieli.

Oswiatowe zwiazki za-
wodowe méwia, Ze resort
edukacji robi wszystko,
aby mimo uchwaly sied-
miu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego nie ptaci¢ na-
uczycielom za godziny
nadliczbowe, Wedtug nich
propozycje MEN zmie-
rzaja raczej w kierunku
ograniczenia wyplacania
tych swiadczen i mocne-
go skomplikowania catego
procesu rozliczania czasu
pracy nauczycieli. Zwigz-
kowcy wskazuja tez, ze
zaproponowane rozwia-
zania s3 mniej korzystne
od tych, ktére wynikaja
z kodeksu pracy.

Resort edukacji zapo-
wiedzial, ze bedzie konty-
nuowal rozmowy.

Stolkogodzin

i wiecej zadan?

Juz ponad rok temu Sad
Najwyzszy w skladzie sied-
miu sedziéw rozstrzygnat,
Ze nauczyciele maja prawo
do dodatkowego wynagro-
dzenia za prace w ramach
nadgodzin. Od tego czasu
samorzady i dyrektorzy
szkot s3 w zawieszeniu,
bo nie wiedza, za co i czy
w ogoble maja placi¢ na-
uczycielom, skoro nie ma
obowigzku prowadzenia

ewidencji czasu pracy. Naj-
bardziej nauczycieli i dy-
rektoréw interesuje to, czy
bedg przystugiwaly dodat-
kowe pienigdze za nadgo-
dziny wypracowane w cza-
sie kilkudniowych wycie-
czek z uczniami.

Ministerstwo Edukacji
Narodowej na ostatnim
spotkaniu ze zwigzkow-
cami przedstawilo wstep-
ne zalozenia zmian doty-
czacych organizacji czasu
pracy nauczycieli. Z przed-
stawionych informacji wy-
nika, ze MEN planuje m.in.
wprowadzenie definicji
czasu pracy nauczyciela,
zgodnie z ktéra nauczy-
ciel pozostaje w dyspozycji
pracodawcy w szkole lub
w innym miejscu wyzna-
czonym do wykonywania
pracy. Wedlug zwigzkow-
cow po tych zmianach sys-
tem czasu pracy nauczy-
cieli bedzie przypominat
system zadaniowy, w kt6-
rym trudno jest wyegze-
kwowac wynagrodzenie za
godziny nadliczbowe.

Paulina Piechna-Wiec-
kiewicz, wiceminister
edukacji, na spotkaniu ze
zwigzKkowcami zapowie-
dziata réwniez wprowa-
dzenie wynagrodzenia
za opieke podczas wycie-
czek szkolnych w formie
procentu wynagrodzenia
zasadniczego. Dokladne
szczego6ly tego mechani-
zmu nie zostaly przedsta-
wione.

Co wiecej, nauczyciele
maja mie¢ ewidencjono-
wany czas pracy. Z takim
zastrzezeniem, ze to dy-
rektorzy szkét beda po-
dejmowac decyzje, w jaki
sposéb ma ona by¢ pro-
wadzona. Zdaniem Da-

nuty Kozakiewicz, dyrek-
torki Szkoly Podstawowej
nr 103 w Warszawie, wpro-
wadzenie ewidencji cza-
su pracy dla nauczycieli to
nadmierna biurokracja, na
ktérej skorzystaja spryt-
ni, a nie ci, ktérzy uczci-
wie pracuja.

- Zarejestrowanie ca-
lego czasu pracy nauczy-
cieli jest niemozliwe.
Ich prace mozna poréw-
nac do tej wykonywanej
przez aktora, ktdry przez
kilka godzin musi uczyé
sie roli. Praca nauczycie-
1a jest tez przygotowanie
sie do trudniej rozmowy
Z wymagajacym rodzicem
czy ze skonfliktowany-
mi dzie¢mi. Przeczytanie
przez nauczyciela dodat-
kowej lektury, aby posze-
1zy¢ swojg wiedze, tez jest
praca. Bardzo czesto pra-
cuje w wydajny sposob
poprzez bieganie. Z pew-
noscia bylyby osoby, ktd-
re chcialyby to kwestio-
nowac, Nie kazcie nam
ewidencjonowac stotko-
godzin, bo nauczyciel,
ktory jest bardziej urzed-
nikiem, nie wnosi zbyt
duzo do jakosci ksztalce-
nia w placéwce - apeluje
Danuta Kozakiewicz,

Zwiazki na nie

Jak podkresla Stawomir
Wittkowicz, cztonek pre-
zydium Forum Zwigzkéw
Zawodowych, przewodni-
czacy WZZ ,,Forum-Os$wia-
ta”, propozycje MEN s3a
niekorzystne w stosunku
do rozwigzan zawartych
w Kkodeksie pracy.

- Dlatego w naszym in-
teresie jest zablokowanie
tych rozwigzan i pozo-
stawienie tego, co mamy

teraz, czyli stwierdzenia
przez Sad Najwyzszy, ze
do nadgodzin nauczycieli
ma zastosowanie kodeks
pracy. W zwiazku z tym
bedziemy przekonywac
prezydenta Karola Na-
wrockiego do zawetowa-
nia tej nowelizacji - zapo-
wiada Wittkowicz.

Samorzady, ktére tez
uczestnicza w pracach nad
nadgodzinami dla nauczy-
cieli, poki co nie komentu-
ja propozycji resortu edu-
kacji. Jednak naciskaja na
ministerstwo, aby zapro-
ponowane rozwiazania
nie skutkowaly obowiaz-
kiem zapewniania dodat-
kowych $wiadczen na ten
cel przez organy prowa-
dzace placowkKi.

Os$wiatowa Solidarnosé
réwniez uwaza, ze zatoze-
nia MEN w kilku kluczo-
wych obszarach zapew-
niaja skabsza ochrone cza-
su pracy nauczycieli niz
standardy obowiazujace
w kodeksie pracy. Zdaniem
ZWigzkowcow zapropono-
wane rozwiazania moga
oznaczac dalsze zwieksza-
nie liczby zadan powierza-
nych nauczycielom, a takze
przerzucenie na nich od-
powiedzialnosci za prze-
kroczenie czasu pracy.

Najbardziej jednak Soli-
darno$¢ obawia sie, ze za-
proponowane przez resort
rozwigzania doprowadza
do dowolnego ksztalto-
wania zakresu obowiaz-
kéw nauczyciela na po-
ziomie szKkoly.

- To oznacza ryzyko pra-
cy nawet kilkanascie go-
dzin dziennie, bez ograni-
czen dobowych. Takie roz-
wiazania nie zapewniaja
realnych mechanizméw

zasad pracy nauczycieli w godzinach nad-

liczbowych,

systemu pracy nauczyciela zblizonego do za-
daniowego czasu pracy,

okresu rozliczeniowego od 4 do 6 miesiecy,

obowiazku ewidencjonowania czasu pra-

cy nauczycieli.

- Skutki rozwigzan zaproponowanych przez MEN:

® nie przewiduje sie okreslenia dobowej normy czasu pracy
nauczyciela ® nie wskazuje sie jednoznacznie, ze to praco-
dawca odpowiada za ewidencjonowanie czasu pracy ® dy-
rektor szkoty miatby samodzielnie ustala¢ zakres zadan na-
uczyciela, ktéry mogtby by¢ dowolnie zmieniany w trakcie
okresu rozliczeniowego ® spos6b prowadzenia ewidencji
czasu pracy miatby by¢ pozostawiony decyzji dyrektoréw
szk6t ® praca w godzinach nadliczbowych miataby by¢ wy-
konywana na polecenie dyrektora ® na nauczyciela miatby
zostac¢ natozony obowigzek zgtaszania dyrektorowi mozli-
wosci przekroczenia tygodniowej normy czasu pracy.

Fot. Oleksandr Molotkovych,
Shutterstock

- Propozycje zmian OSwiatowej

Solidarnosci, dotyczacych nadgodzin:

® rekompensata za godziny nadliczbowe mogtaby mie¢ forme
czasu wolnego albo wynagrodzenia ® czas wolny miatby by¢ udzie-
lany dopiero w kolejnym okresie rozliczeniowym ® sposéb rekom-
pensaty za prace w godzinach nadliczbowych zalezatby od decyzji
dyrektora szkoty, co w praktyce oznacza pozostawienie tej kwestii

arbitralnej decyzji pracodawcy.

ochrony 40-godzinnego
tygodnia pracy nauczycie-
la - méwi dr Waldemar Ja-
kubowski, przewodniczg-
cy Krajowej Sekcji Oswiaty
iWychowania NSZZ ,,Soli-
darnosé¢”.

- Czas pracy nauczy-
cieli musi by¢ jasno okre-
§lony, przejrzysty i chro-
niony przepisami, a nie
pozostawiony do dowol-
nej interpretacji na po-
ziomie poszczegoblnych
szkél. Regulacje dotycza-
Ce czasu pracy nauczycie-
li nie moga prowadzi¢ do
dalszego zwiekszania ich
obcigzen bez odpowied-

[13

nich gwarancji prawnych
ifinansowych - ostrzega
Waldemar JakubowsKi.
Oswiatowa Solidarnos¢
przedstawila swdj pro-
jekt zmian w prawie, kt6-
ry przekazala resortowi
edukacji. Nie wiadomo,
czy ministerstwo bedzie
chcialo skorzystac z tych
propozyciji. ©®
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Sprzedaz lub darowizna gruntow
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nie zawsze pozbawig zwolnienia z PCC

Czy trzeba zachowac przez piec¢ lat wszystkie
grunty w ramach gospodarstwa rolnego, zeby nie utracic¢
zwolnienia z PCC? A co, je$li czes¢ ziemi rodzice podaruja
dziecku lub maz przekaze wspolne gospodarstwo zonie

do jej majatku odrebnego?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Kolejne wyroki pokazu-
ja, ze orzecznictwo w tej
kwestii jest albo roz-
biezne, albo zaskakujace
- jak wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjne-
g0 w sprawie przekaza-
nia gruntéw Zonie.

Warunki zwolnienia
z PCC...

Chodzi o art. 9 pkt 2 usta-
wy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych.
Przepis ten zwalnia
z PCC sprzedaz wilasno-
§ci gruntéw stanowia-
cych gospodarstwo rolne.
Przysluguje ono wtedy,
gdy zostang spelnio-
ne lgcznie nastepujace
warunki:
= w wyniku sprzedazy
gruntéw stanowiacych
gospodarstwo rolne zo-
stanie utworzone lub
powiekszone gospo-
darstwo rolne,
® powierzchnia gospo-
darstwa rolnego utwo-
rzonego lub powsta-
lego w wyniku po-
wiekszenia bedzie nie
mniejsza niz 11 ha i nie
wieksza niz 300 ha
oraz
m gospodarstwo to (tj.
utworzone lub powsta-
le w wyniku powiek-
szenia) bedzie prowa-
dzone przez nabywce
przez co najmniej pie¢
lat od dnia nabycia.

...nie tak oczywiste

W sadach toczy sie wiele
sporéw o te preferencje.
Podatnicy nie zgadzaja
sie z fiskusem m.in. co
do konsekwencji prze-
kroczenia limitu pomo-
cy de minimis. Czy w ta-
kiej sytuacji zwolnienie
z PCC przystuguje do
kwoty nieprzekraczaja-
cej limitu tej pomocy, czy
- jak twierdzi skarbéwka
- transakcja musi zostaé
w cato$ci opodatkowana?
Czy sprzedawane grunty
majg same w sobie two-
rzy¢ gospodarstwo rol-
ne, czy wystarczy, zeby
wchodzily w skiad ta-
kiego gospodarstwa (byty
jego czescia)?

W pierwszej kwe-
stii (pomocy de mini-
mis) mozna juz moéwic
o uksztaltowanej linii
orzeczniczej, korzystnej
dla podatnikéw. W dru-

giej sady nie s3 jedno-
myslne, cho¢ w grudniu
2025 1. zapadly dwa ko-
rzystne wyroki Naczel-
nego Sadu Administra-
cyjnego (III FSK 678/24
i III FSK 679/24). Pisali-
§my o tym w artykule
,»Zakup gruntéw rolnych
bez PCC? Wiekszos¢ spo-
row fiskus przegrywa”.

Co najmniej pie¢ lat
Podobnie jest z ostatnim
warunkiem zwolnienia
z PCC - by po zakupie
gruntéw ich nabywca
prowadzil gospodarstwo
rolne przez co najmniej
pieé lat. Czy w tym okre-
sie mozna sprzedac te-
reny (wchodzace w sklad
gospodarstwa rolnego),
przy ktérych nabyciu
nabyweca nie korzystat ze
zwolnienia z PCC (jeze-
li tylko powierzchnia go-
spodarstwa rolnego nie
zmaleje ponizej ustawo-
wego progu 11 ha)? Czy
przeciwnie - musi trzy-
mac réwniez te grunty,
ktére kupit bez zwolnie-
nia z podatku?

Sady nie s3 w tej kwe-
stii zgodne. W styczniu
2026 1. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Byd-
goszczy (I SA/Bd 591/25)
orzekl, ze obszar utwo-
rzonego lub powiekszo-
nego gospodarstwa rol-
nego nie moze zostac
uszczuplony w okresie
pieciu lat. Zbycie jakiej-
kolwiek jego czesci po-
woduje, ze podatnik tra-
ci w catosci prawo do
zwolnienia z PCC, z kt6-
rego wczesniej skorzy-
stal. Chcac je zachowad,
musi wiec przez co naj-
mniej pieé lat prowadzié¢
cale gospodarstwo, obej-
mujace:
= wszystkie dzialki na-

byte ze zwolnieniem

zPCCi

= dzialki bedace juz
wczeéniej czescig tego
gospodarstwa.

Wyrok jest niepra-
womocny, ale identycz-
nie orzekt sad kasacyjny
m.in. 5 grudnia 2024 r.
(III FSK 1131/23), 20 listo-
pada 2024 . (111 FSK 285/24
i III FSK 286/24), 14 li-
stopada 2024 r. (III FSK
631/24). Uznat, ze nawet
jesli po sprzedazy grun-
téw powierzchnia go-
spodarstwa rolnego jest
wciaz nie mniejsza niz
11 ha, to nie obejmuje
juz gruntéw tworzacych

wczesniej gospodarstwo
rolne. A to przekresla
wczesniejsze zwolnienie
z PCC. ,Mimo Ze w roz-
patrywanej sprawie po-
wierzchnia gospodar-
stwa rolnego nadal jest
nie mniejsza niz 11 ha,
to jednak gospodarstwo
prowadzone przez skar-
z3ca i jej meza nie obej-
muje juz gruntéw two-
rzacych gospodarstwo
powstale w wyniku jego
powiekszenia” - stwier-
dzil NSA we wspomnia-
nych wyrokach z 20 listo-
pada 2024 r. Uznatl wiec,
ze zbycie gruntéw wcho-
dzacych w skiad dotych-
czasowego gospodarstwa
rolnego spowodowa-
lo utrate wczesniejsze-
go prawa do zwolnienia
z PCC.

Zdaniem czesci
sadow zbycie
jakichkolwiek
gruntow

w gospodarstwie
rolnym powoduje
utrate zwolnienia
z PCC., Wedlug
innych wazne jest,
zeby powierzchnia
gospodarstwa

nie zmalala
ponizej 11 ha

Calkiem przeciwny po-
glad NSA zaprezentowat
w wyrokach z: 25 kwiet-
nia 2024 r. (11 FSK 231/22),
22 czerwca 2022 1. (III FSK
345/22 i III FSK 346/22),
19 maja 2021 1. (III FSK
3470/21). Orzekl, Ze z art. 9
pkt 2 ustawy wecale nie
wynika, by nabywca
- aby zachowa¢é zwol-
nienie z PCC - nie mégt
zby¢ zadnej cze$ci gospo-
darstwa rolnego, nawet
tych jego dzialek, ktore
byly jego czescia w chwi-
li nabycia gruntéw obje-
tych podatkowym zwol-
nieniem. Moze je zby¢,
byle tylko powierzch-
nia gospodarstwa rolne-
go nadal nie byla mniej-
sza niz 11 ha i nie wiek-
sza niz 300 ha - uznat
sad kasacyjny.

Zauwazyl, ze gdyby
zgodzic sie z fiskusem,
to nie mozna byloby na-
wet zamienia¢ gruntéw
ani ich scalaé, a przeciez

to réwniez - jak pod-
kreslit - sprzyja celowi
zwolnienia z PCC, bo ma
wplyw na poprawe struk-
tury agrarnej.

Darowizna

na rzecz syna

A co w sytuacji, gdy na-
bywca gruntéw podaruje
cze$¢ gospodarstwa rol-
nego cztonkowi najbliz-
szej rodziny? Z taka wia-
$nie sytuacja zmierzyt sie
WSA w Olsztynie w wy-
roku z 6 listopada 2025 1.
(I SA/O1 395/25). Rodzice
podarowali synowi czes¢
(15/100) dzialki siedlisko-
wej wchodzacej w sklad
gospodarstwa rolnego.
Syn od lat juz prowadzit
wraz z nimi to gospodar-
stwo i docelowo miat zo-
sta¢ ich nastepca. Daro-
wizna byla konieczna,
aby syn moégt dostac do-
finansowanie z Unii Eu-
ropejskiej do zakupu ma-
szyn rolniczych.

Powstalo jednak py-
tanie, co ze zwolnie-
niem z PCC, z ktérego
rodzice wczesniej sko-
rzystali. Fiskus uznat,
ze przekazujac syno-
wi choéby czes¢ nieru-
chomosci wchodzacej
w skiad dotychczasowe-
go gospodarstwa rolne-
go, rodzice utracili pra-
wo do zwolnienia z PCC.
Na skutek darowizny ich
gospodarstwo rolne zo-
stalo pomniejszone - za-
uwazyt dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
w interpretacji z 3 lipca
2025 1. (sygn. 0111-KDIB2-
-3.4014.191.2025.2.BZ).

Rodzice sie z tym nie
zgadzali. Podkres§lali,
ze darowizna dotyczy-
la dziaiki siedliskowej,
wszystkie budynki sa
nadal wspdélnie uzytko-
wane, nie zostaly podzie-
lone ani one, ani gospo-
darstwo.

Olsztynski WSA przy-
znat im racje. Nie miat
watpliwosci, ze ustawo-
wy warunek (,,gospodar-
stwo to bedzie prowadzo-
ne przez nabywce przez
okres co najmniej pieciu
lat od dnia nabycia”) od-
nosi sie do gospodarstwa
rolnego, ale nie zgodzit
sie z fiskusem, ze wy-
mog ten dotyczy gospo-
darstwa w catosci, czy-
li w stanie niepomniej-
szonym.

»,Calkowity zakaz zby-
wania jakiejkolwiek nie-
ruchomos$ci wchodzacej
w sklad gospodarstwa
rolnego, dla dochowa-
nia warunkéw zwolnie-
nia, méglby prowadzic
do sytuacji, kiedy zwol-
nienie to bedzie mialo
marginalne znaczenie”

- zauwazyl WSA. Podkre-
§lil, Ze obrét ziemig rol-
na nie jest niczym nie-
zwyklym. Przypomniat,
ze zwolnienie z PCC jest
po to, by wspiera¢ za-
kiadanie gospodarstw
rolnych i prowadzenie
w nich produkcji oraz
sprzyjac poprawie struk-
tury agrarnej.

Czasem jednak trzeba
sprzeda¢ nieruchomo-
§ci wchodzace w sklad
gospodarstwa rolnego,
by moéc racjonalnie pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ rol-
nicza, bo tego wymaga
zmieniajaca sie sytu-
acja rynkowa - zauwa-
zyl WSA. Wazne jest, by
powierzchnia gospodar-
stwa nie zmalala ponizej
11 ha ani nie wzrosta po-
nad 300 ha. W tej sprawie
warunek zostat zachowa-
ny, bo mimo podarowa-
nia synowi czesci nie-
ruchomosci (15/100) ro-
dzice nadal dysponowali
gospodarstwem rolnym,
ktérego powierzchnia
mieScila sie w normach
wskazanych w art. 9 pkt 2
ustawy o PCC.

Dopdki prowadzone
przez nich gospodarstwo
rolne mie$ci sie w ,,wi-
delkach” 11-300 ha, do-
poty nie moze by¢ mowy
o niedotrzymaniu wa-
runkéw zwolnienia z PCC
- orzekl sad. WyroK jest
jednak nieprawomocny.

Darowizna dla zony

Prawomocny jest nato-
miast wyrok NSA w spra-
wie meza, ktéry podaro-
wal gospodarstwo rolne
zonie. Matzonkowie ku-
pili je wspblnie, a nastep-
nie - w tym samym akcie
notarialnym - maz po-
darowatl je zonie, przez
co gospodarstwo weszto
do jej majatku osobiste-
go. Kobieta o§wiadczyla,
ze jest rolnikiem indywi-
dualnym.

Notariusz nie pobra-
la podatku, bo uznala,
Ze ma tu zastosowanie
zwolnienie na podsta-
wie art. 9 pkt 2 ustawy
o PCC. Uwazala, ze nie
ma znaczenia przesu-
niecie gospodarstwa
z majatku wspdlnego do
majatku osobistego. To
tylko czynnos$¢ organi-
zacyjno-rozporzadzaja-
ca - stwierdzila rejent.

Organy podatkowe sie
z tym nie zgodzily. Uzna-
ly, ze skoro mezczyzna
natychmiast podarowat
gospodarstwo rolne zo-
nie (do jej majatku oso-
bistego), to nie prowadzit
g0 przez co najmniej pie¢
lat. Nie dotrzymat wiec
warunku podatkowe-
go zwolnienia.

Tego samego zdania
byt WSA w Gdansku, ale
sad kasacyjny uchylit
6 listopada 2025 1. (III FSK
1064/24) jego wyrok. Pod-
kreslil, Ze z chwila naby-
cia przez matzonkoéw go-
spodarstwa rolnego stalo
sie ono ich wspéiwlasno-
$cig laczng (weszlo doich
majatku wspoélnego). Na-
stepnie tym samym ak-
tem notarialnym maz po-
darowat je zonie, a wiec
przesunat wspélny skiad-
nik majatkowy do majat-
ku osobistego zony.

Skoro jednak oboje na-
byli to gospodarstwo do
majatku wspolnego, to
zona nie mogta naby¢
go powtdrnie wskutek
darowizny, bo juz wcze-
$niej byla jego wspét-
wlascicielkg na prawach
wspétwlasnosci 1acznej
- stwierdzil NSA. Uznat
wiec, ze darowizna w ni-
czym nie zmienia sytu-
acji formalnoprawnej
zony - mimo ze zona
zostala obdarowana, to
w dalszym ciagu pozo-
staje nabywca gospodar-
stwa rolnego.

Sad zwr6cit uwage na
to, Ze art. 9 pkt 2 ustawy
o PCC nie precyzuje, czy
,nabywca”, ktéry powi-
nien prowadzié to go-
spodarstwo nieprzerwa-
nie co najmniej pie¢ lat,
jest rtéwniez wielo$¢ osob
oraz czy zmiany w skla-
dzie osobowym skutku-
ja utratg warunkowego
zwolnienia z podatku.
Zdaniem NSA nie wy-
starczy poprzestaé na
gramatycznej wyktad-
ni tego przepisu, nalezy
wziaé pod uwage réwniez
wykladnie celowo$ciowa
i systemowa. A celem
zwolnienia - jak przy-
pomniat sad - jest ogra-
niczenie kosztéw po-
wiekszenia gospodarstw
rolnych i jednocze$nie
promowanie zwiekszenia
arealu wykorzystywane-
go do produkgcji rolnej.
Rodzinne gospodarstwo
rolne stanowi bowiem
zr6dto utrzymania ro-
dziny - podkres$lit NSA.

Uznal wiec, ze skoro
matlzonkowie bedg fak-
tycznie uzytkownikami
nabytego gospodarstwa
rolnego, to bedzie obojet-
ne, czy bedzie ono nadal
w ich wspélnym majat-
ku, czy stanie sie osobi-
stg wlasnoscia jednego
z nich,
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Nauka gry na gitarze. Czy jest zwolniona z VAT?

ELIXETETE Nauka gry na gitarze rozwija wrazliwo$¢ muzyczna,
koordynacje i dyscypline pracy. Ale czy to wystarczy,

by nauczyciel prowadzacy zajecia z gry na tym instrumencie
maogt korzystaé ze zwolnienia z VAT? NSA rozwial te watpliwosci

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Kolejny raz sad kasacyj-
ny przypomnial, Ze nie
trzeba ukoniczy¢ zadnych
konkretnych studiéw,
zeby korzystac ze zwol-
nienia, o ktérym mowa

w art. 43 ust. 1 pkt 27

ustawy o VAT. Ustugi

prywatnego nauczania
sa zwolnione z podatku
rowniez wtedy, gdy na-
uczyciel nie ma formal-
nego wyksztalcenia kie-
runkowego ani przygo-
towania pedagogicznego.

Weczesniej sad kasacyj-
ny orzekt tak m.in. w wy-
rokach:

m z 22 stycznia 2026 T.
(sygn. akt I FSK 451/23)
w sprawie dotyczacej
nauczania gry w szachy,

= z 15 stycznia 2026 r.
(I FSK 413/23) w sprawie
korepetycji z matema-
tyki,

®m oraz z 15 kwietnia
2025 1. (I FSK 2122/21),
gdy rozpoznal sprawe
ustug prywatnego na-
uczania z chemii przez
magistra farmacji.

Zwolnienie z VAT dla
ushug edukacyjnych

W kazdym z tych wyro-
kow NSA podkreslal, ze
warunkiem zwolnienia
jest zwigzek pomiedzy
treScig przekazywana
na lekcji a kwalifikacja-
mi nauczajacego. Kwali-

fikacje te nie musza jed-
nak wynikac z posiada-
nia przez nauczyciela
wyksztalcenia kierunko-
wego w danej dziedzinie.

Lekcje gry na gitarze
Najnowszy wyrok za-
padl w sprawie mezczy-
zny, ktory prowadzi za-
jecia z gry na gitarze dla
dzieci, mlodziezy i doro-
stych. Nie bylo sporu co
do tego, ze ma on kompe-
tencje zdobyte w akade-
mii muzycznej, na kur-
sach i podczas prakty-
ki scenicznej.

Spor toczyt sie o zwol-
nienie na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT.
Mezczyzna uwazal, ze ma
do niego prawo, bo spelnia
zaréwno przestanke pod-
miotowsa (jest nauczycie-
lem), jak i przedmiotowg
(edukacja muzyczna to
element ksztalcenia po-
wszechnego).

To nie ksztalcenie
powszechne

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej przy-
znal, ze mezczyzna ma
kwalifikacje pozwalajace
na uznanie go za nauczy-
ciela. Nie spelnia jednak
przestanki przedmioto-
wej zwolnienia, ponie-
waz nauka gry na gitarze
nie jest ksztalceniem po-
wszechnym ani wyzszym.

Zbyt specjalistyczne
Tak samo orzekly sady.
Wojewodzki Sad Admi-

nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
2172/22) przypomnial, ze
zwolnienie przewidzia-
ne w art. 43 ust. 1 pkt 27
ustawy o VAT jest odpo-
wiednikiem zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 132
ust. 11it. j dyrektywy VAT.
Zgodnie z tym przepi-
sem zwolnione z podatku
jest nauczanie prywatne
przez nauczycieli, obej-
mujace ksztalcenie po-
wszechne lub wyzsze.
Przy czym - jak podkre-
§lit sad - pojecie ksztat-
cenia powszechnego lub
wyzszego na gruncie
VAT odnosi sie do zin-
tegrowanego systemu
przekazywania wiedzy
i kompetencji dotyczace-
go obszernego i zréznico-
wanego zespolu dziedzin.

Wojewoddzki sad ad-
ministracyjny przywo-
1at tu wyrok Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci UE
Z 14 marca 2019 I. w spra-
wie C-449/17. Dotyczyt on
nauki jazdy. Unijny try-
bunat orzekl, ze choé
,hauczanie prowadze-
nia pojazdéw w ramach
szkoly jazdy (...) obejmuje
rézne umiejetnosci na-
tury praktycznej i teo-
retycznej, to jednak jest
ono nauczaniem specja-
listycznym, ktore nie jest
samo w sobie réwnowaz-
ne z przekazywaniem
wiedzy i kompetencji
dotyczacych obszernego
izréznicowanego zespo-
hu dziedzin”.

WSA orzekl, ze tak
samo jest z nauka gry
na gitarze.

Brak zwolnienia z VAT

Tego samego zdania byt
NSA. Podkreslil, ze na-
lezy odr6znic ksztatce-
nie powszechne i wyz-
sze (zwolnione z VAT) od
specjalistycznego (kto-
re nie korzysta ze zwol-
nienia). Powolal sie przy
tym na inny wyrok TSUE
- z 21 pazdziernika 2021 1.
(C-373/19). Unijny trybu-
nat orzekl wtedy, ze na-
uka pltywania przez szko-
le plywania nie miesci sie
w zakresie , ksztalcenia
powszechnego lub wyz-
szego”, a zatem nie jest
zwolniona z VAT. Wyja-
$nil, Ze cho¢ ,udzielanie
lekgji ptywania przez szko-
le plywania (...) ma pewne
znaczenie i realizuje cel
lezacy w interesie ogol-
nym, to jednak jest ono
nauczaniem specjalistycz-
nym, $wiadczonym w spo-
sOb dorazny, ktore nie jest
réwnowazne z przekazy-
waniem wiedzy i kom-
petengji dotyczacych ob-
szernego i zréznicowa-
nego zespotu dziedzin,
a takze ich poglebianiem
oraz ich rozwojem, co jest
charakterystyczne dla
ksztalcenia powszechne-
go lub wyzszego”.

NSA uznal, Zze nauka
gry na gitarze jest wia-
$nie nauczaniem specja-
listycznym. - Uczen na-
bywa umiejetnosci zwia-
zane wylacznie z gra na
gitarze, co nie jest rtéwno-
znaczne z ksztalceniem
powszechnym czy wyz-
szym w zakresie muzy-
ki - wskazat sedzia Arka-

(ORINIA|

Spojrzmy na Ronaldinho
i wyciagnijmy wnioski

Swietle orzecznictwa TSUE wyrok NSA
moze wydawac sie prawidiowy.
Trybunat prezentuje bowiem
stanowisko, zgodnie z ktérym
nauczanie specjalistyczne nie korzysta
ze zwolnienia z VAT, poniewaz nie jest ono samo
W sobie réwnowazne z przekazywaniem wiedzy
i kompetencji dotyczacych obszernego i zréznico-
wanego zespotu dziedzin, a takze ich pogtebianiem
oraz rozwojem, co jest charakterystyczne
dla ksztalcenia powszechnego lub wyzszego.
Patrzac jednak z perspektywy czysto utylitarnej,
trudno mi zaakceptowac brak zwolnienia z VAT
dla nauczania specjalistycznego. Teoria ma stuzy¢
praktyce. WF w szkole ma przyczynic sie do
wychowania wysportowanych ludzi, a lekcje
muzyki majg wzbudzi¢ w ludziach wrazliwosé
i zainteresowanie muzyka. Jezeli kto§ osiaga te cele
za pomoca nauczania pozaszkolnego, np. ptywajac
albo uczac sie gra¢ na instrumencie, to nie widze
potrzeby, zeby jednoczesnie byt zobligowany
do stuchania wyktadéw o historii muzyki
(jak na lekcjach w szkole) albo jak kopna¢ pitke

prostym podbiciem.

Podobno Ronaldinho nie ma pojecia o historii
futbolu, a Eddie Van Halen nie znat nut. Tym
niemniej te braki wiedzy teoretycznej nie prze-
szkodzily im odnies¢ sukcesu w dziedzinach,
ktérymi sie praktycznie zajmowali.

diusz Cudak, uzasadnia-
jac wyrok. Podkreélil, ze
ksztalcenie powszechne
i wyzsze, w rozumieniu
art. 132 ust. 1 lit. j dyrek-
tywy VAT, jest zwigzane
z przekazywaniem wiedzy
z obszernych i zréznico-
wanych dziedzin. - Nato-
miast nauczanie specja-
listyczne obejmuje rézne

umiejetnosci, ale nie jest
réwnowazne z ksztalce-
niem powszechnym w da-
nym obszarze - wyjasnit
sedzia. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 5 marca 2026 T,
sygn. akt | FSK 1137/23
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Posrednictwo ubezpieczeniowe a wsparcie techniczne, Co ze zwolnieniem z VAT?

[ORZECZENIE |

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy kazde wsparcie przy
sprzedazy ubezpieczen
jest poSrednictwem ubez-
pieczeniowym? Na to py-
tanie odpowiedzial Na-
czelny Sad Administra-
cyjny.

Chodzilo o spotke, kto-
ra planowala rozpoczaé
wspdlprace z zagranicz-
nymi zakladami ubezpie-
czenl, We wniosku o inter-
pretacje wyjasnila, ze be-
dzie sprzedawac polisy za
posrednictwem dealerow
samochodowych, a jej za-
daniem bedzie m.in. przy-
gotowanie i wdrozenie
produktéw ubezpiecze-
niowych w systemach
informatycznych, ob-
stuga platnosci sktadek,
przekazywanie raportéw
ubezpieczycielowi, ar-

chiwizacja dokumentéw
oraz rozliczanie prowizji
naleznych dealerom. Za
te czynnoS$ci bedzie do-
stawaé wynagrodzenie
prowizyjne uzaleznione
od wysokosci skladek.

Spoéika byla przekona-
na, ze bedzie wykonywacé
kompleksowa ustuge po-
Srednictwa ubezpiecze-
niowego, zwolniong od
podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 37 usta-
wy o VAT. Nie ma znacze-
nia to, ze sama nie bedzie
sprzedawatla polis bezpo-
$rednio klientom - argu-
mentowala, Twierdzila, ze
catosc¢ dziatan - zaréwno
przed zawarciu umowy,
jak i po jej zawarciu - to
jedno $wiadczenie po-
Srednictwa ubezpiecze-
niowego.

Bez zwolnienia z VAT
Nie zgodzit sie z nig dy-

rektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Uznal,

ze czynno$ci wykonywane
przez spoétke bedg tylko
techniczne, Spétka bedzie
przygotowywac produkty
ubezpieczeniowe, wdra-
zac je w systemach, ob-
stugiwac zawarte umowy,
rozlicza¢ prowizje dla de-
alerdw, ale jej dziatalnosé
nie bedzie prowadzi¢ do
zawarcia umowy ubezpie-
czenia miedzy klientem
a ubezpieczycielem. A to
- jak podkreslit dyrektor
KIS - jest istota dzialania
posrednika ubezpiecze-
niowego. Uznal wiec, ze
spoika nie bedzie §wiad-
czy¢ uslug posrednic-
twa ubezpieczeniowego.

Brak relacji
z ubezpieczonymi

Stanowisko fiskusa po-
dzielil Wojewddzki Sad
Administracyjny w War-
szawie (sygn. akt III SA/
Wa 2513/22). Wyjasnil, ze
aby uznac dana usluge za
posrednictwo ubezpiecze-

niowe, uslugodawca musi
pozostawac w relacji za-
réwno z ubezpieczycie-
lem, jak i z ubezpieczo-
nym. Jego dzialania po-
winny wiec obejmowacé
istotne elementy posred-
nictwa, w tym w szcze-
go6lnosci wyszukiwanie
klientéw i kontaktowa-
nie ich z ubezpieczycie-
lem w celu zawarcia umo-
wy. Natomiast ze stanu
faktycznego opisanego
przez spétke wynika, ze
polisy beda sprzedawali
dealerzy samochodowi.
Ona sama bedzie jedy-
nie Korzystaé z ich ustug
- zauwazyl WSA,

Co innego agent

lub broker

Sad odnibst sie tez do
przywolanych przez
spotke wyrokow. Zwrocit
uwage na to, ze zapadly
one na tle innych stanéw
faktycznych, w ktérych
nie byto watpliwosci co do

statusu ustugodawcy jako
agenta lub brokera ubez-
pieczeniowego. Co wiecej,
wynikalo z nich wprost,
ze poSrednictwo ubez-
pieczeniowe obejmuje tyl-
ko takie czynnosci, ktére
odbywaja sie przy udzia-
le ubezpieczonego.

Nie kazde wsparcie

to posrednictwo

Sad kasacyjny byl tego sa-
mego zdania. Jak podkre-
§lita sedzia Izabela Najda-
-Ossowska, zwolnienie
przewidziane w art. 43
ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT
nie przystuguje kazde-
mu podmiotowi, ktéry
wspiera ustugi zwigzane
z ubezpieczeniami, lecz
wylacznie temu, kto fak-
tycznie wykonuje czynno-
$ci posrednictwa ubezpie-
czeniowego. Zwolnienie
z VAT przyshuguje zatem
tylko temu, kto pozostaje
w relacji zaréwno z ubez-
pieczycielem, jak i z ubez-

pieczonymi, oraz dzia-
1a w celu doprowadzenia
do zawarcia umowy ubez-
pieczenia.

- Natomiast spétka nie
bedzie miala wiezi praw-
nej z ubezpieczonymi
i nie bedzie wykonywacé
czynnoSci polegajacych
na doprowadzeniu do za-
warcia umowy ubezpie-
czenia. Jej rola sprowadzi
sie do spraw technicznych
- zwrdcila uwage sedzia
Najda-Ossowska. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 4 marca 2026 r.,
sygn. akt | FSK 1311/23
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Glosowanie zwyklg wigkszoscig
zostaje. Ale zmienia sie jego zasady

MEZINTSITE] We wspdlnotach mieszkaniowych zapanowatyby
rzady mniejszo$ci. Taki, zdaniem prawnikéw i zarzadcéw
nieruchomosci, bylby skutek wejscia w zycie procedowanych
wlasnie w rzadzie zmian w ustawie o wlasnosci lokali. Jak
ustalil DGP, w zwiazku z ta krytyka resort rozwoju postanowit
wycofac sie z czesci proponowanych rozwigzan

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Zakonczyly sie konsul-
tacje publiczne projektu
nowelizacji ustawy o wia-
snosci lokali (dalej: uw.L),
przygotowanego przez
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. Jak wyni-
ka z naszych nieoficjal-
nych ustalen, nowa wer-
sja dokumentu bedzie
znaczaco rézni¢ sie od
tego, co pierwotnie pro-
ponowal resort, zwlasz-
cza w zakresie zasad glo-
sowania we wspdlnotach.
MRIT planuje bowiem
czesSciowo wycofaé sie
ze zmian, zgodnie z kt6-
rymi uchwaly podejmo-
wane indywidualnie
mialy zapadaé zwykla
wiekszoscia. Rozwiaza-
nie to miato utatwic po-
dejmowanie decyzji, jed-
nak zdaniem zarzadcow
i prawnikéw mogtoby
prowadzi¢ do manipula-
cji glosami. W skrajnych
przypadkach niewiel-
ka grupa wiascicieli mo-
glaby bowiem decydowac
o catej wspdlnocie.

Rewolucja
w glosowaniu

Projekt wprowadza zu-
pelnie nowy tryb gloso-
wania we wspdlnotach
mieszkaniowych. Obec-
nie uchwaty podejmowa-
ne na zebraniu i w try-
bie indywidualnego zbie-
rania gloséw wymagaja
bezwzglednej wiekszo-
$ci gtoséw, ktore liczo-
ne sg wielko$cig udzia-
16w w nieruchomosci
wspolnej.
Zaproponowane w pier-
wotnej wersji projek-
tu rozwigzanie przewi-
duje natomiast, ze tylko
uchwaly podejmowane
na zebraniu beda wyma-
galy bezwzglednej wiek-
szosci gloséw, chyba ze
w samej uchwale zosta-
nie ustalone, ze kazdy
wlasciciel ma jeden glos.
Uchwaly podejmowane
indywidualnie lub w try-

bie mieszanym bed3 za-
padaé zwykla wiekszo-
Scia gloséw uczestnikow
glosowania, z mozliwo-
Scia przyjecia zasady jed-
nego glosu na wlasciciela
w wybranych sprawach.
Glos mozna bedzie oddaé
w czasie od dwéch tygo-
dni do dwéch miesiecy.

Wiekszos¢ bezwzgled-
na oznacza ponad 50
proc. gtosow wiascicieli
lokali. W przypadku wiek-
szo$ci wzglednej sprawa
jest mniej oczywista.Jesli
w glosowaniu wezZzmie
udziat np. 30 proc. wiasci-
cieli, a 16 zaglosuje ,,za”,
a 14 ,,przeciw”, uchwata
i tak zostaje przyjeta.

Takie rozwigzanie mia-
o uprosci¢ podejmowa-
nie decyzji. Resort roz-
woju tlumaczyt w uza-
sadnieniu projektu, ze
obecny sposé6b gltosowa-
nia czesto prowadzi do
paralizu wspélnot, ponie-
waz trudno jest uzyskac
wymagang wiekszos¢ glo-
sow. Problem dotyczy za-
réwno uchwat podejmo-
wanych na zebraniu, jak
i w trybie obiegowym.
To stwarza ryzyko dla
biezacego funkcjonowa-
nia wspélnot, utrzyma-
nia budynku w dobrym
stanie, prowadzenia go-
spodarki finansowej i za-
pewnienia podstawowych
ustlug zwiazanych z eks-
ploatacj3.

Ryzyko dyktatu
mniejszosci
Proponowany nowy tryb
glosowania nie spodo-
bat sie prawnikom i za-
rzadcom nieruchomo-
$ci.Apelowali do resortu
rozwoju, zeby wycofat sie
Z tego rozwigzania.

- Gdyby taki tryb glo-
sowania zaczat dziataé
w praktyce, oznaczaloby
to, ze jesli zaglosuje tylko
trzech ze stu wiascicieli,
uchwala zostanie formal-
nie przyjeta. Tak wiec kil-
ka os6b mogtoby decydo-
waé o najwazniejszych
sprawach, zwlaszcza
w duzych wspélnotach,

gdzie wlasciciele czesto
s3 skonfliktowani. To mo-
globy prowadzi¢ do nad-
uzy¢ - thumaczy Grzegorz
Abramek, radca prawny,
zarzadca nieruchomosé,
zastepca prezesa Krajo-
wego Zwigzku Rewizyj-
nego Spoétdzielni Miesz-
kaniowych w Warszawie.

Prawnik uwaza, ze
ustawodawca powi-
nien raczej skupic sie na
zmianach, ktére pozwo-
lityby przyspieszy¢ pro-
cesy sagdowe toczace sie
w sprawach dotyczacych
kwestionowania uchwat
wspoélnot zamiast wpro-
wadzac glosowanie zwy-
ki wiekszoscig. Ewentu-
alnym rozwiazaniem mo-
globy by¢ ograniczenie
przedmiotowe, np. wpro-
wadzenie wymogu uzy-
skania zwyklej wiekszosci
tylko dla planu gospodar-
czego czy ustalenia wyso-
kosci zaliczek, a przy wy-
borze zarzadu pozostawic
bezwzgledna wiekszos$¢.

Przeciwnikiem zapro-
ponowanego w pierwot-
nej wersji projektu roz-
wigzania jest réwniez
Seweryn Chwalek, za-
rzadca nieruchomosci,
uczestnik senackiego Ze-
spotu ds. Rozwoju Rynku
Nieruchomosci.

- To wcale nie jest do-
bre rozwigzanie. Nie
przekonuja mnie argu-
menty, Ze wspdlnoty maja
trudnosci z przeglosowy-
waniem uchwal. Tam,
gdzie zarzadca aktywnie
zbiera glosy, uchwaty da
sie przeglosowaé. Ow-
szem zdarza sie, ze pro-
ces ten trwa dlugo, ale
przynajmniej mamy pew-
nos¢, ze za dana uchwa-
13 stoi ponad 50 proc.
wilascicieli - komentuje
zarzadca.

W opinii Seweryna
Chwatlka, w projekcie
zabrakto precyzji. Cho¢
przewiduje sie, ze glo-
sowanie moze trwaé od
dwdch tygodni do dwéch
miesiecy, nie okreslono,
od kiedy liczy¢ ten czas
- czy od ogloszenia przez
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zarzad rozpoczecia gloso-
wania, czy od momentu,
gdy wlasciciel otrzyma
informacje o glosowaniu,
czy tez od daty zebrania.

- Dzisiaj sytuacja jest
prosta. Zarzad nie musi
zwracac sie do wszystkich
wlascicieli, zeby glosowa-
1i, jesli ci, co oddali swdj
glos, stanowia ponad
50 proc. Wéwczas mozna
pominaé czes$¢ oséb, bo
ich glosy i tak nie zmie-
nig wyniku. Przy zwy-
klej wiekszo$ci pomi-
niecie choéby jednej oso-
by moze mie¢ znaczenie
ilatwo moga pojawic sie
zarzuty o manipulowanie
przebiegiem glosowania,
co moze prowadzi¢ do po-
waznych sporéw - twier-
dzi Seweryn Chwalek.
I przypomina, Ze senac-
ki zespdt do spraw rozwo-
ju rynku nieruchomosci
proponowat inne rozwia-
zanie. Mianowicie, zeby
zwykla wiekszosc byta do-
puszczalna tylko w trzech
przypadkach: przy przyje-
ciu sprawozdania finan-
sowego, przy udzieleniu
absolutorium zarzadowi
i przy uchwalaniu planu
gospodarczego. W takich
sytuacjach glosowanie
powinno odbywacé przy
zastosowaniu zwyklej
wiekszoscig gloséw, ale
tylko wsrdd osdb obec-
nych na zebraniu.

- Na zebraniu jest lista
obecnosci, wiadomo, kto
przyszedt i latwo ustalié
wiekszo$¢. Dowodowo tez
nie ma problemu, kazdy
wiasciciel musi by¢ wcze-
$niej zawiadomiony, wiec
dokladnie wiadomo, kto
brat udziat - podpowia-
da Chwatek.

Szczecin

Poznan Bydgoszcz

t6dz Katowice Gdynia

2276 2085 1888

Fot. James Weston/Shutterstock

Przy glosowaniu zwy-
kg wiekszoscig pojawia
sie dodatkowe ryzyko.
Skonfliktowani wiasci-
ciele mogliby gtosowac
,»az do skutku”, czyli do
momentu, gdy wynik
bedzie korzystny dla jed-
nej ze stron. Dla przykia-
du - z 30 proc. wiascicie-
li 16 proc. glosuje ,,za”,
a 14 ,,przeciw”, co powo-
duje, ze uchwala zostaje
przyjeta. Nastepnie inna
grupa wiascicieli, ktéra
dysponuje kolejnymi 30
proc. gloséw, przyjmuje
sSwoja, idaca w przeciw-
nym kierunku uchwate.

- Tak mozna w nie-
skoriczono$¢ przerzucaé
sie glosami, bo tatwo uzy-
ska¢ chwilowg wiekszos$¢.
W skrajnym przypadku,
jesli we wspdlnocie jest
stu wlascicieli, a glosuja
tylko trzy osoby - dwie
»,Za”, jedna ,przeciw”
- uchwala formalnie réw-
niez bylaby przyjeta. To
stwarza powazne ryzyko
dla wspélnoty i zarzadza-
nia jej majatkiem - pod-
kresla Seweryn Chwatek.

Nowa wersja,
nowe zasady

Jak wynika z ustalen
DGP, resort rozwoju, pod
wplywem nadestanych
uwag w ramach konsul-
tacji spotecznych, planu-
je zmieni¢ proponowane
na wczesniejszym eta-
pie rozwiazania dotycza-
ce sposobu podejmowa-
nia uchwat przez wspol-
noty. Jego przedstawiciele
w nieoficjalnych rozmo-
wach przyznaja, ze fak-
tycznie w przypadku opi-
sywanego sposobu gloso-
wania mogtoby dochodzi¢
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do sytuacji, w ktorej decy-
zje podejmowataby bar-
dzo niewielka grupa wia-
$cicieli. Jak méwia, choé
osoby niegtosujace lub
niebiorace udziatu w gto-
sowaniu w pewnym sen-
sie ,,glosuj3” swoj3a nie-
aktywnoscia, to jednak
s3 sprawy, w ktérych do-
brze byloby mie¢ potwier-
dzenie woli wiekszosci
wilascicieli.

Dlatego MRIT skiania
sie ku wprowadzeniu
kworum w wypadku glo-
sowania nad uchwatami
podejmowanymi indy-
widualnie. Wciaz jednak
analizuje, na jakim po-
ziomie powinno zostac
ono ustalone. Prawdo-
podobnie wyniesie ono
50 proc. uprawnionych
do gltosowania. Oznacza-
loby to, ze jezeli na zebra-
niu wiascicieli oraz w glo-
sowaniu obiegowym uda
sie zebra¢ Iacznie 50 proc.
gloséw to bedzie mozna
przyjaé, ze decyzje podje-
1a wiekszos¢.

Resort zastanawia sie
réwniez, czy dopuscic
nowy typ glosowania
w przypadku podejmo-
wania tylko niektdérych
uchwal, przede wszyst-
kim tych o charakterze
gospodarczym i finan-
sowym. Nie chodzi na
przyklad o powolywanie
w ten sposéb zarzadu,
lecz o podstawowe kwe-
stie zwiazane z finansa-
mi wspdlnoty. To takze
jest obecnie przedmio-
tem dalszych analiz. ©®

Etap legislacyjny
Projekt po uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu
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Prezydent nie moze

bezkarnie tamac procedur

IR Barttomiej Przymusinski: Gdyby prezydent nie
chciat odebraé §lubowania od nowych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, nalezy doprowadzi¢ do tego, by ci zlozyli
je czy to przed Zgromadzeniem Narodowym, czy to przed
notariuszem. Mozliwe s3 tu rézne koncepcje

Ponoc pomyst prawybo-
row do Krajowej Rady
Sadownictwa - a w zasa-
dzie pomyst opiniowa-

nia kandydatur przez
sedziéw - wyszedt nie od
stowarzyszei sedziow-
skich, lecz od prezesow
sadow apelacyjnych.

To prawda?

Zgadza sie. To byla ini-
cjatywa prezesow s3-
déw, mozna powiedziec,
ze zupelnie niezalezna
od stowarzyszen, ale tez
zbiezna z tym, jak my po-
strzegamy sytuacje zwia-
zana z KRS.

Wraz z trzema innymi
stowarzyszeniami lusti-
tia zaproponowata

liste 15 kandydatow do
KRS majaca uwzgled-
niaé wszystkie szcze-

ble sgdownictwa. Ale
czesc sedziow krytykuje
juz samo wystawianie
takich list przez stowa-
rzyszenia. Ich zdaniem
kandydatury po prostu
powinny by¢ zgtoszone
do marszatka Sejmu,

a potem - bez zadnych
dodatkowych wskazé-
wek - powinni zaopinio-
wac je sedziowie.

Ale te kandydatury i tak
trafig do marszatka Sej-
mu, i tak odbedzie sie
nad nimi glosowanie.
Nie jest tez chyba niczym
nadzwyczajnym, ze sto-
warzyszenia wskazuja,
ktérzy kandydaci sg im
najblizsi. Mysle, ze na
tym polega wlasnie rola
stowarzyszen - na bra-
niu aktywnego udziatu
w najwazniejszych wy-
darzeniach dla sadownic-
twa., Lista, o ktorej mowi-
my, nie jest tez tylko lista
Iustitii - wspéttworzylo
ja wiele podmiotéw. Po-
wiedzialbym, ze to raczej
lista sedziow, ktorym za-
lezy na odbudowie pra-
worzadnosci.

W poniedziatek prezesi

10 sagdow apelacyjnych
wydali kolejne oSwiadcze-
nie w sprawie sedziow-
skiego gtosowania, przed-
stawiajgc potencjalny
termin oraz propozycje
regulaminu. Konsekwent-
nie wytamuje sie prezes
SA w todzi, cho¢ dekla-
ruje, ze w razie odpowied-
niego wniosku zgroma-
dzenie zwota. Ale co, jesli
ktos inny tego nie zrobi?
Jak zapewnic, aby gtoso-
wanie faktycznie byto
powszechne i rowne?

W sytuacji niezwotania
zgromadzenia w kt6-
ryms$ z sadéw na pewno
bedziemy chcieli umozli-
wié sedziom glosowanie
w innym, mozliwie jak
najblizszym, np. w tym
samym miescie. ROw-
nos$¢ zapewnic¢ ma wia-
$nie m.in. ten sam re-
gulamin - apeluje, by
w imie transparentno-
§ci i przejrzystosci se-
dziowie przyjmowali jed-
nolite zasady glosowania.
Chcialbym tez zaznaczy¢,
Ze watpliwosci w tej kwe-
stii pokazuja, jak wazne
bylo uregulowanie wy-
boru do KRS ustawowo
- zawetowana przez pre-
zydenta nowela zaklada-
1a bowiem, ze catos¢ pro-
cesu wyborczego bylaby
pod kontrolg Panistwowej
Komisji Wyborczej.

Swoje listy do KRS wysta-
wiaj3 tez stowarzysze-
nia zwigzane z poprzed-
nig wtadza. Kandydowac
chce np. Piotr Schab czy
Przemystaw Radzik.
Niewiadoma jest jednak
to, jak minister spra-
wiedliwosci podejdzie

do podpiséw pod takimi
kandydaturami skta-
danych przez sedziow
powotanych po 2018 .
Obecna KRS skierowata
juz nawet wniosek do TK,
ktéry miatby zablokowaé
cata procedure, gdyby
marszatek Sejmu zdecy-
dowat sie je odrzucic.

Nie spodziewam sie ta-
kich dzialan, ktérych
obawia sie ta grupa osob.
Sadze tez, ze odrzucenie
kandydatur ostatecz-
nie mogtoby zaszkodzié
przejrzystosci calej pro-
cedury - mogloby stwo-
rzy¢ wrazenie, ze decydu-
jace zdanie ma minister
sprawiedliwosci i narzu-
ca je calemu Srodowisku
sedziowskiemu. Osobi-
$cie uwazam, ze wspo-
mniane osoby powinny
moc by¢ poddane proce-
sowi opiniowania, na-
wet jezeli podpisy, ktore
uzbieraja, beda pocho-
dzily od oséb wadliwie
nominowanych. Dop6ki
nie mamy ustawy, ktora
rozstrzyga status os6b
powolanych po 2018 r,
nalezy przyjaé, ze moga
taka kandydature zgta-
szaé, a co do meritum
niech sprawe rozstrzy-
gna sedziowie in gremio,
glosujac podczas zgro-
madzen sedziowskich.

A czy to nie jest tak, ze
jesli kwestionujemy czyjs
status i orzeczenia, to
powinniSmy by¢ konse-
kwentni?

Czym innym jest kwestia
zdolnosci do wydawania
orzeczen, a czym innym
legitymacja do udziatu
w procesie wyborczym.
Uwazam, ze dodatkowe
restrykcje s3 niepotrzeb-
ne. Zadnych rozwiazan,
ktére przewidywalyby
kwestionowanie statu-
su 0s6b powotywanych
po 2018 r. na potrzeby
procedury wyborczej do
KRS, nie bylo tez w zawe-
towanej przez prezyden-
ta ustawie. Wykluczanie
ich byloby moim zda-
niem szkodliwe. Zwlasz-
cza ze - wbrew temu,
co sie méwi - nawet
ws$rdéd oséb powotywa-
nych w tamtych latach
jest wiele takich, ktére
uwazaja, ze konieczne
jest przywrocenie zasad
panstwa prawa i powola-
nie prawidlowo uksztal-
towanej rady. Mysle wiec,
ze i wéréd nich znajda sie
zwolennicy opiniowania
kandydatur przez se-
dziéw.

Obowigzujaca ustawa

o KRS przesadza, ze na
ostatecznej liscie kandy-
datéw powinien byé co
najmniej jeden kandydat
z kazdego klubu. Panuje
przekonanie, ze PiS

i Konfederacja dokonaja
swojego wyboru nieza-
leznie od prawyboréw.
Rozumiem, ze poten-
cjalny wybér 13, a nie 15
kandydatow zgodnie

z sedziowsk3 wolg3 to cos,
Z czym panstwo jestescie
juz pogodzeni?

To cena, ktéra trze-
ba by¢ gotowym zapta-
ci¢ za to, zeby mogla za-
cza¢ dzialaé prawidlo-
wo uksztaltowana KRS,
ktora spelnia standardy
konstytucyjne i unijne.
Oczywiscie dla wszyst-
kich bytoby lepiej, gdyby
réwniez PiS i Konfedera-
cja wskazaly osobe z tej
pietnastki, ktérg wybio-
ra sedziowie. Ale liczy-
my sie z tym, ze moze
staé sie inaczej. Trzy-
nastu czlonkéw wybra-
nych zgodnie z sedziow-
ska wola to wiecej niz
polowa. Inna sprawa, ze
powstaje pytanie, jaka
bedzie pozycja sedzie-
go, ktéremu wystarczy
wskazanie klubu parla-
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Barttomiej Przymusinski, sedzia Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto w Poznaniu,
prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”

mentarnego przy Swia-
domosci, Ze nie ma po-
parcia Srodowiska se-
dziowskiego.

Jesli mowa o standar-
dach unijnych - czy macie
panstwo przekonanie, ze
na prawybory przychyl-
nym okiem spojrza Bruk-
sela i europejskie trybu-
naty?

Nie mamy zadnej gwa-
rancji, jak zostanie to
ocenione - tutaj ostat-
nie stowo naleze¢ pew-
nie bedzie do Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej czy Europej-
skiego Trybunalu Praw
Czlowieka. Przeprowa-
dziliSmy jednak szero-
ka analize orzeczen do-
tyczacych KRS i wynika
z niej, ze najistotniej-
szym elementem oce-
ny ukonstytuowania
rady jest to, czy zasiada-
ja w niej osoby realnie
reprezentujace Srodowi-
sko sedziowskie. To istot-
niejsze niz kwestie stric-
te proceduralne. A wiec
naszym celem jest to,
zeby w KRS zasiadly oso-
by, o ktérych obiektywny
obserwator bedzie moégt
powiedzie¢: ,,Oni repre-
zentujg sedziow”.

A jak odbierze te zmiany
prezydent? Niekto-

rzy wskazuja, ze proba
odnowy moze zakon-

czy¢ sie jeszcze wiekszym
klinczem. Najbardziej
pesymistyczny scena-
riusz zaktada, ze powsta-
nie ,neo-neo-KRS", ktora
gtowa pafistwa moze
zupetnie bojkotowac.
Jestem przekonany, ze
sadownictwo nie wy-
trzyma kolejnych lat bez
odblokowania nominacji

sedziowskich. Sytuacja
jest naprawde zla. To tak,
jakby$my mieli pacjenta,
ktéry ma zawal i trzeba
co$ pilnie zrobié, by ura-
towaé mu zycie. Stan,
ktéry jest obecnie, nie
moze trwaé w nieskon-
czono$¢. A jak na to spoj-
rzy prezydent? Przede
wszystkim, w przeci-
wienstwie do swojego
poprzednika, ma szanse
na dokonywanie nomi-
nacji sedziowskich, ktére
nie beda kwestionowane.
Mysle tez, ze dobrze by
bylo, gdyby przed podje-
ciem jakiejkolwiek decy-
zji zastanowit sie, czy nie
warto stucha¢ szerszego
grona doradcow niz tylko
tych, ktérzy sg przeraze-
ni wizja utraty stanowisk
w obecnej KRS. Propono-
wana przez nich droga
prowadzi donikad.

Jak ocenia pan szanse

na obsadzenie waka-

tow w Trybunale Konsty-
tucyjnym? Postowie PiS
domagaja sie stwierdze-
nia niekonstytucyjno-

Sci przepisow dotycza-
cych procedury wyboru
oraz wydania zabezpiecze-
nia, ktore wstrzyma wybor
nowych sedziow. Wydaje
sie wiec, ze Karol Nawrocki
po prostu nie bedzie chciat
przyjac od nich Slubowania.
Z konstytucji wcale nie
wynika, Ze aby zosta¢ se-
dzia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, trzeba ztozyc
§lubowanie przed prezy-
dentem. O §lubowaniu
mowa jest tylko w usta-
wie, a konstytucyjnym
obowigzkiem prezy-
denta jest powolanie
wybranych przez Sejm
0s6b. Gdyby prezydent
nie chcial tego uczy-

ni¢, nalezy doprowadzic¢
do tego, zeby swoje §lu-
bowanie nowi sedzio-
wie zlozyli czy to przed
Zgromadzeniem Naro-
dowym, czy to przed no-
tariuszem. Mozliwe sa tu
rézne koncepcje.

Czyli opcja Slubowa-

nia przed notariuszem
naprawde jest na stole?
Tak, trzeba brac ja pod
uwage na powaznie. Nie
moze byc¢ tak, ze prezy-
dent bedzie bezkarnie 1a-
mal procedury - a tak by-
loby, jesli nie wypelnilby
swojego obowiazku po-
wolania osoby wybranej
skutecznie przez Sejm na
sedziego Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Poprzedniemu prezyden-
towi sie to udato - nie
przyjat Slubowania
od trzech sedziow.
Tyle ze woéwczas Sejm
rzekomo uniewaznit
ich wybér. Inna sprawa,
Zze uwazam, ze réwniez
tych trzech sedziéw mia-
1o taka mozliwos¢ - mo-
gli ztozy¢ §lubowanie np.
przed notariuszem i na
tej podstawie domagac
sie dopuszczenia do ob-
jecia urzedu sedziego
TK. Zle, ze tak sie nie sta-
lo. Ale mysle, ze madrzej-
si o te doswiadczenia tym
razem jesteSmy w stanie
zrobi¢ wszystko, co ko-
nieczne, by prawo wygra-
1o nad bezprawiem. ©®
Rozmawiata Sonia Otfinowska

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Prezydent m.st. Warszawy

Znak sprawy: UD-XIV-WAB.6740.3.2026.PBE

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 11f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. -
0 szczegbtowych zasadach przygotowaniai realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (t.j. Dz.U. 2 2024 . poz. 311) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22025r.poz. 1691)

Prezydent m.st. Warszawy informuje, ze:

o w Wydziale Architektury i Budownictwa Urzedu m.st. Warszawy dla
dzielnicy Wesota zostata wydana decyzja nr 1/WES/ZRID/2026
z dnia 06.03.2026 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
polegajacej na budowie gminnej drogi publicznej: ul. Forsycji
na terenie dziatek ewidencyjnych nr: 51/24, 394, 404, 424, 441,
453,417/1 (po podziale dziatki nrew. 417) , 419/3 (po podziale dziatki
nrew.419/1) w obrebie 8-07-16 potozonych w dzielnicy Wesota miasta
stotecznego Warszawy.

o kazdy, kto wykaze interes prawny moze zapoznac sie z trescig decyzji
w siedzibie Urzedu Dzielnicy Wesota m.st. Warszawy w Wydziale
Architektury i Budownictwa, 05-075 Warszawa, ul. 1 Praskiego
Putku 33, w godzinach 8.00 — 15.00, w dni robocze, w terminie 14 dni
od daty publicznego ogtoszenia.

Dziennik
mp ‘ Gglzeelg 1Prawna

Wszystko o czasie
pracy w 2026 r.

Publikacja Czas pracy 2026 to praktyczny
poradnik omawiajgcy zagadnienia zwigzane
z prawidtowym planowaniem, ewidencja

i rozliczaniem czasu pracy.

B Normy i wymiar czasu pracy
B Okresy odpoczynku
B Systemy i rozktady czasu pracy

B Rozliczanie pracy w godzinach nadliczbowych
B Rozliczanie czasu pracy w réznych
systemach rozliczeniowych

B Praca w porze nocnej, w niedziele i Swieta
B Czas pracy przy pracy zdalnej
B \Wymiary czasu pracy w 2026 r. - tabele

Kup na sklep.infor.pl
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Brak konkretow i ryzyko odmowy udzielenia informacji

[ ORZECZENIE|

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Samorzad radcéw praw-
nych nie doczekat sie
z sadu szczegbtowych in-
formacji na temat liczby
wyznaczonych z urze-
du pelnomocnikéw.
Jak uznal Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Gdansku, przedstawit
bowiem zbyt mgliste
cele, ktére przySwieca-
ly mu w tych staraniach.

Sprawa zawisla na wo-
kandzie Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Gdansku po tym, jak
prezesi tamtejszych s3-
dow odmowili udzielenia
Krajowej Izbie Radcow
Prawnych w Warsza-
wie informacji na temat
liczby wyznaczanych do
spraw pelnomocnikéw
z urzedu. Sad uznat bo-
wiem, ze dostep do tak
szczego6towych danych,
w przypadku gdy wnio-
skuje o nie samorzad za-
wodowy, musi sie opieraé
albo na ogdlnych zasa-
dach zawartych w usta-
wie o dostepie do infor-
macji publicznej (t,j. Dz.U.
Z 2022 I.p0Oz. 902 ze zm,;
dalej: u.d.i.p.), albo na
innych, bardziej szcze-
golowych regulacjach.
,,To za$ pociaga za sobg

konieczno$¢ wykazania
przez taki podmiot prze-
stanki szczego6lnie istot-
nego interesu publiczne-
g0” - uzasadnial wyrok
WSA, powotujac sie przy
tym na orzeczenie Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego (sygn. akt I11
OSK 3410/21).

Sporne informacje byly
potrzebne KIRP do prze-
analizowania praktyki
wyznaczania pelnomoc-
nika i obroricy z urzedu,
co w konsekwencji prze-
lozy¢ sie mialo na dobro
ich klientéw i szeroko
rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci, a tak-
ze na poprawe funk-
cjonowania ustugi, jaka
jest pomoc prawna. Izba
podkreslata réwniez, ze
prowadzenie badan na
temat funkcjonowania
tej pomocy jest ustawo-
wym zadaniem samorza-
du radcéw prawnych, za$
dzialania zmierzajace do
usprawnienia funkcjo-
nowania instytucji pet-
nomocnika czy obroncy
z urzedu postrzega jako
szczegolnie istotne dla
interesu publicznego.

Stojacy na czele sgdéw
odmowili jednak udzie-
lenia zgdanych danych,
gdyz uznali je za infor-
macje o charakterze
przetworzonym, czyli

taka, o ktérg wnioskowaé
mozna jedynie w uzasad-
nionych sytuacjach, bo
jej przygotowanie wyma-
ga znacznych nakladéw
sit i Srodkéw. A w tym
konkretnym przypadku
- analizy akt kilkunastu
tysiecy spraw karnych
i wykonawczych. Za-
pewnienia KIRP, jakoby
wyniki badania, ktére
miatoby zosta¢ przepro-
wadzone na bazie takich
danych, mialy przelozy¢
sie na rzeczywistosc¢,
uznano za zbyt mgli-
ste i nienamacalne. Za$
zgodnie z ugruntowa-
nym w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych
pogladem za szczegdlny
interes spoleczny uznaje
sie mozliwos¢ wykorzy-
stania uzyskanych infor-
magcji tak, aby mialy one
realny wplyw na okreslo-
ne dzialania lub sytuacje.

Rozpatrujacy sprawe
WSA ostatecznie uznal,
ze skarga KIRP nie za-
stuguje na uwzglednie-
nie. Zwrécil przy tym
uwage, ze choé¢ w prze-
pisach u.d.i.p. pojecie
informacji przetworzo-
nej co prawda nie ist-
nieje, ale juz w orzecz-
nictwie przyjmuje sie, iz
jest to informacja nowa,
taka, ktéra nie istnieje
jeszcze w postaci zada-

Strona widzi na ekranie pustg sale?
To moze ograniczac¢ prawo do sadu

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Uczestnicy rozprawy
zdalnej nie moga zoba-
czy¢ sadu, mimo spraw-
nie dzialajacych kamer.
Taki stan rzeczy moze
ograniczaé ich podsta-
wowe prawa - twierdzi
rzecznik praw obywatel-
skich.,

,Wnioskodawcy skar-
z3 sie na ograniczenia
wynikajace - jak sig wy-
daje - ze specyfiki zain-
stalowanych na salach
sadowych specjalistycz-
nych urzadzen technicz-
nych do rejestracji obrazu
i dzwieku, ktére pozwa-
1aja jedynie na przekaz
obrazu sali sgdowej, bez
mozliwo$ci uzyskania
widoku sadu rozpatruja-
cego sprawe” - alarmuje
zastepca RPO Stanistaw
Trociuk w piSmie do mi-
nistra sprawiedliwosci.

Sygnatariusz apelu
podkres$la przy tym, ze
zdaniem zglaszajacych
takie sytuacje obywateli
sedzia prowadzacy roz-
prawe nie ma wplywu
na ustawienie kluczo-
wego do rejestracji urza-
dzenia, a zatem sklada-
ne w tej sprawie wnio-

ski i pro$by na niewiele
sie zdaja. Zdarza sie r6w-
niez, Ze na sali pada wy-
jasnienie, jakoby podstaw
do prezentowania wize-
runku sedziego w ogble
nie byto.

Cho¢ dotychczasowe
zgloszenia takich przy-
padkéw do biura RPO
plyna jedynie z obsza-
ru apelacji szczecinskiej
i poznanskiej, rzecznik
obawia sie, ze skala zja-
wiska moze by¢ wieksza.
1 diagnozuje, ze kKluczo-
we dla jasnosci tej kwe-
stii przepisy rozporza-
dzen ministra sprawie-
dliwo$ci wcale jasne nie
sa. A to dlatego, ze brak
w nich wlasnie odnie-
sienia wprost do kwestii
ukazywania wizerun-
ku sedziéw.

Stanistaw Trociuk ob-
razuje, ze wszystko to
prowadzi do sytuacji,
w ktdrej na swoim ekra-
nie strona lub uczestnik
widzi pusta sale, zas$ sly-
szany przez niego glos
moze zostaé uznany
za pochodzacy z nie do
konica wiadomego Zr6-
dla. I dodaje, ze nie po-
winno by¢ tak, ze bio-
racy udziat w rozprawie
zdalnej s3 poszkodowa-
ni tylko dlatego, ze oso-

biscie nie mogg stawié
sie w sadzie. Zastepca
RPO zauwaza przy tym,
Ze prezesi sadéw nie s3
w stanie samodzielnie
rozwigzaé opisywane-
go problemu.

Kwestia ta nie jest
w ocenie RPO jedynie
malg niedogodnoscia.
Budzi ona bowiem istot-
ne watpliwosci prawne,
Dlaczego? Bo moze ogra-
niczaé realizacje gwa-
rantowanego przez kon-
stytucje prawa do sadu,
a takze godzi¢ w gwa-
rancje zawarte w Euro-
pejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. ,,Elementem
prawa do sadu jest bo-
wiem jawno$é poste-
powania sagdowego. Nie
ma zadnych podstaw,
aby z jawnosci tej - bez
szczegblnego uzasad-
nienia - wykluczony zo-
stal wizerunek sedziego
prowadzacego jawne po-
siedzenie. W tym aspek-
cie nalezy uznac, ze kon-
stytucyjne i konwencyjne
prawo do jawnego poste-
powania sagdowego obej-
muje réwniez prawo do
znajomosci imion i na-
zwisk sedziéw oraz pra-
wo do ich wizerunku na
rozprawie” - argumentu-
je Stanistaw Trociuk.

nej przez wnioskujace-
go. Jej wygenerowanie
wiaze sie z czynnoScia-
mi wykraczajacymi poza
zwykla dzialalnos¢ in-
stytucji, a zatem mogto-
by to odciagac od obo-
wiazkéw pracownikow
i zaktd6ci¢ w pewnym
stopniu jej funkcjono-
wanie. I tak wtasnie
mogtoby by¢ w rozpa-
trywanym przez gdan-
ski WSA przypadku.
Sad réwniez nie po-
dzielil pogladu, jakoby
uzyskanie informacji,
o ktora starala sie KIRP,
bylo istotne z punktu
widzenia interesu pu-
blicznego, bo tego wy-
starczajaco precyzyjnie
nie wskazala sama izba.
»,Sam fakt prowadze-
nia badan dotyczacych
funkcjonowania pomo-
cy prawnej czy bardzo
ogolnie opisanych prac
legislacyjnych nie ozna-
cza, ze uzyskanie przed-
miotowych informacji
mialoby znaczenie - i to
szczegOlnie istotne - dla
interesu publicznego”
- uznat WSA. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewoédzkiego

Sadu Administracyjnego

w Gdansku z 5 lutego 2026 r.,
sygn. akt Ill SA/Gd 567/25

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

I precyzuje, ze trans-
misja rozprawy zdal-
nej powinna w najwiek-
szym mozliwym stop-
niu odzwierciedlaé to, co
rzeczywiécie dzieje sie
na sali sgdowej. A tego
- z oczywistych wzgle-
déw - nie da sie pogo-
dzi¢ z rzeczywistoscia,
w ktérej sedzia pozostaje
poza okiem kamery. Po-
dobnie jest z tym, ze stro-
ny i uczestnicy nie maja
w takiej sytuacji mozli-
wosci zwracania sie do
sadu twarzg w twarz,
chocby za posrednictwem
ekranu. Ani przekonania
sie, czy sedzia rzeczywi-
Scie jest sedzig, nosi toge
ilanicuch, pozostaje skon-
centrowany na przebie-
gu posiedzenia i nie po-
rozumiewa sie z innymi
osobami. Dlatego tez RPO
wnioskuje o podjecie pil-
nych dzialan przez szefa
resortu sprawiedliwosci
Waldemara Zurka, ktére
doprowadzityby do roz-
wigzania sygnalizowa-
nego problemu. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
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Z1imowe wydatki wyzsze
niz w poprzednich latach

EITYEd Wiosenna aura za oknami to czas podsumowania
kosztéw zimowego utrzymania drég i chodnikéw

w miastach, Niektdre samorzady wydaty nawet blisko
dwa razy tyle, co w ubieglym sezonie

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Chociaz urzednicy pod-
kreslaja, ze zimowy se-
zon dla stuzb miejskich
trwa przynajmniej do
korica marca, a nawet po-
lowy kwietnia, to juz dzis$
wiadomo, Ze tegoroczne
wydatki beda najwyzsze
w ostatnich kilku latach.
W niektérych miastach
pieniedzy trzeba byto do-
sypac. Zlozyly sie na to
mrozna zima i utrzymu-
jacy sie na drogach $nieg,
ale tez wyzsze ceny.

Plugi i posypywarki
na ulicach

Zimowe wydatki stotecz-
nego Zarzadu Oczyszcza-
nia Miasta (ZOM), ktory
odpowiada za 1,5 tys. km
ulic i 4 mln mkw. tere-
noéw dla pieszych, wynio-
sty 103 mln zl. Pierwsza
akcje ZOM ogtlosit 21 li-
stopada 2025 r., a ostat-
nia - jak na razie - 211u-
tego br.

- 67 akcji na warszaw-
skich ulicach to najwiecej
dzialan posypywarek od
13 lat - méwi Robert Szy-
manski, dyrektor ZOM.
Rok temu bylo ich 39,
co kosztowalo 53 min zi,
a dwa lata temu 47
(72,5 mln z1). Dodaje, ze
rekordowy byl sezon
2012/2013 - 89 wyjazdow
plugéw i posypywarek.
Natomiast najmniej in-
tensywna zima to prze-
lom 2019 i 2020 1., kiedy
potrzebnych bylo tylko

12 takich akcji. Pra-
wie dwukrotnie wzrosty
tez wydatki w Lublinie
-z ok. 11 miIn zt do ponad
21mln zi,

- Zazwyczaj wahajg sie
one od kilku do kilkuna-
stu milionéw - zaznacza
Monika Fisz, rzecznik
prasowy Zarzadu Drég
i Transportu Miejskiego
w Lublinie.

W Krakowie wydat-
ki juz zwiekszyly sie
o ponad 23 mln zt rok
do roku (patrz: infogra-
fika). W poréwnaniu do
poprzednich sezonéw sa
wyzsze o ok. 10 min zi.

- Analizujac szersza
perspektywe, obecne
koszty sa zblizone do wy-
datkéw z wymagajacych
sezondéw 2022/2023 (ok.
53,4 mln z1) czy 2020/2021
(ok. 50,2 min z}), jednak
tegoroczna dynamika po-
gody oraz wyzsze ceny
rynkowe (m.in. soli dro-
gowej) wpltynely na za-
uwazalny wzrost rachun-
koéw - podkresla krakow-
ski magistrat.

We Wroclawiu od listo-
pada do korica marca na
oczyszczanie pasa dro-
gowego w sezonie zimo-
wym zaplanowano wy-
datki rzedu 46,4 mln zi.
W poprzednim sezonie
przeprowadzono 38 ak-
cji, w tym sezonie zapla-
nowano 50, a do 21 lutego
br. przeprowadzono ich
61. Kazda to koszt blisko
150 tys. zl.

Gliwice wydatly po-
nad 13,2 mln zl. W po-

przednich sezonach od-
powiednio: 11,9 mln zi;
10,7 mln 2zt oraz
10,8 mln zi. W Pozna-
niu pierwotnie zatozo-
no, ze wydatki nie prze-
krocza 34,2 min zi. Jed-
nak koszty od$niezania,
usuwania lodu, sprzata-
nia jezdni, chodnikéw
do 19 lutego siegne-
ty 29,8 miln zl. Dlate-
go zwiekszono wartos¢
podpisanych na ten cel
umoéw do 42 mln zi. Rok
temu bylo to lacznie
34,6 mln z, a w sezonie
2023/2024 - 30,8 mln zl.
- Do korica sezonu zi-
mowego (tj. do 15 kwiet-
nia) wydamy Kkolejne
9,84 mln zi na prace po-
rzagdkowe i gotowos¢,
ktore s3 objete cenami
zryczaltowanymi. Kwo-
ta ta nie obejmuje ewen-
tualnych dzialan zwia-
zanych z od$niezaniem
i usuwaniem S§lisko-
$ci, a takze pozimowe-
go oczyszczania jezdni
- méwi Agata Kaniew-
ska, rzeczniczka praso-
wa Zarzadu Drég Miej-
skich w Poznaniu.
Joanna Dziubek, rzecz-
nik prasowy prezydenta
miasta Lubina, przypo-
mina, ze koszty zimo-
wego utrzymania drég
to nie tylko od$niezanie
i odladzanie nawierzch-
ni jezdni, Sciezek ro-
werowych, chodnikéw,
parkingéw czy zatok au-
tobusowych. Do tego do-
chodza dziatania wyko-
nywane o kazdej porze

roku - dbato$¢ o stan
nawierzchni, czystosé
elementéw matej archi-
tektury ulicznej, usuwa-
nie pothuczonego szkla
po kolizjach drogowych,
rozlanych substancji czy
wysypanych lfadunkoéw.
Koszty s3 wiec odpowied-
nio wieksze w zaleznosci
od liczby takich zdarzen
losowych i cen ustug.

- Koszt zimowego
utrzymania infrastruk-
tury komunikacyjnej
w Lubinie wynioést 2 445
924,75 zti byt 0 354,6 tys. zt
wyzszy od nakladéw po-
niesionych na ten cel rok
wcze$niej. Wzrost ten nie
wynikat jednak z warun-
koéw pogodowych, ale
z ogblnego wzrostu cen
towaréw i ustug - wska-
zuje Joanna Dziubek.

W Czestochowie wy-
datki na koniec lutego
wyniosty ok. 12 mln zt
i byly o ponad 1 mln zt
nizsze niz rok temu. Ale
i tak stluzby wysypaty na
drogi ponad 3 tys. t mie-
szanki z sola drogowa
iponad 600 t piasku.

Przesuniete wydatki

Nie we wszystkich mia-
stach udalo sie zmie-
§ci¢ w zaplanowanych
budzetach. W Bydgosz-
czy trzeba bylo zna-
lez¢ dodatkowe 3,5 min
zl. W Gliwicach Zarzad
Drég Miejskich przesu-
nat m.in. 4 mln zt na zi-
mowe utrzymanie drog
z pieniedzy przeznaczo-
nych na utrzymanie zie-
leni w pasie drogowym.
Kolejne 250 tys. zt pocho-
dzi z budzetu na utrzy-
manie jednego z tune-
li. Prawie dwukrotne
zwiekszenie wydatkéw

Coraz wiecej pacjentow skarzy sie na

OCHRONA ZDROWIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Polacy coraz czeSciej
szukaja sprawiedliwosci
w ochronie zdrowia, kie-
rujac zazalenia nie tylko
do Narodowego Fundu-
szu Zdrowia, ale przede
wszystkim do rzecznika
praw pacjenta.

W 2025 1. Polacy wyslali
ponad 100 tys. sygnatéow
wskazujacych na mozliwe
nieprawidtowosci - wy-
nika z danych przygoto-
wanych dla DGP przez
Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta. To wzrost,
bioragc pod uwage, ze
W 2024 1, takich spraw od-
notowanog6tys.,aw2023r.

- 98 tys. Skala problemu
jest duza - w ubieglym
roku odméwiono wszcze-
cia sprawy tylko w ok. 500
przypadkach. Okoto poto-
wa zakoniczonych poste-
powan wyjasniajacych
znalazla finat w oficjal-
nym stwierdzeniu na-
ruszenia praw pacjenta.
Do NFZ trafiaja gtownie
skargi na POZ, a do rzecz-
nika - przede wszystkim
na szpitale.

Najczesciej zglasza-
ne s3 naruszenia prawa
do $wiadczenl zdrowot-
nych, zwlaszcza jakosci
leczenia i opieki piele-
gnacyjnej. Pacjenci alar-
muja m.in. o odmowach
przyjecia chorego dziec-
ka tego samego dnia, diu-

gim oczekiwaniu na opis
Tezonansu serca czy wy-
dluzajacej sie diagnostyce
raka piersi.

Zjawisko to komplekso-
wo tlumaczy adwokat Mi-
chat Gajda, specjalizujacy
sie w prawie medycznym.
Prawnik wprost przyzna-
je, ze nie jest zaskoczo-
ny faktem, iz to szpitale
zbieraja najwiecej skarg.
Jak wyjasnia, w POZ pa-
cjenci skarza sie gléwnie
na obshluge, a w szpita-
lach dochodzi do zdarzen
o znacznie wiekszej wa-
dze. Wéréd nich wymie-
nia zakazenia szpitalne,
bledy medyczne, niepra-
widlowe rozpoznania czy
zle udzielone $wiadcze-
nia. Zdarzenia te maja po-

wazne konsekwencje i ro-
dza roszczenia, dlatego
pacjenci szukaja wspar-
cia u rzecznika.

To wlasnie z tego po-
wodu RPP odnotowuje
obecnie ogromny wzrost
zainteresowania no-
wym obszarem, jakim s3
$wiadczenia kompensa-
cyjne z Funduszu Kom-
pensacyjnego Zdarzen
Medycznych. Decyzje
o przyznanych $rodkach
pokazuja skale szpital-
nych uchybien.

Jak wylicza Konrad Ma-
dejczyk, rzecznik praso-
wy, zastepca dyrektora
departamentu wspélpra-
cy w Biurze RPP, 144,2 tys.
przyznano pacjentce,
u ktérej opézniono ope-
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Zimowe wydatki miast

Zdecydowana wiekszos¢ miast, ktére odpowiedziaty
na pytania DGP, wydaty w tym sezonie zimowym
wiecej niz w poprzednich latach.

Czasem kwoty na zimowe utrzymanie
drég i chodnikéw zwiekszyty sie

niemal dwukrotnie.

103
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zmienito réwniez plany
w Lublinie,

- Z uwagi na wysokie
koszty zimy zawniosko-
walismy o zwiekszenie
$§rodkoéw, aby moéc za-
bezpieczy¢ potrzeby
w zakresie sprzatania
w ciagu roku - infor-
muje réwniez Moni-
ka Fisz.

Na najblizszym marco-
wym posiedzeniu Rada
Miasta Poznania bedzie
procedowac wniosek za-
rzadu drég miejskich
o zwiekszenie Srodkéw
na utrzymanie infra-
struktury drogowej. Z ko-
lei budzet warszawskie-
g0 ZOM na ten cel pod-
niesiono ze 100 mln do
120 mlin zl.

Dlugotrwalte mrozy
w miastach to nie tylko
koszty biezacego utrzy-
mania infrastruktu-
ry, ale réwniez koniecz-
nos$¢ podjecia pdZniej-
szych napraw.

szpitale

racje o ponad 12 godzin.
Powazne skutki majg
tez bledy ortopedyczne
- 35,5 tys. zt przyznano za
zle wykonang endopro-
tezoplastyke kolana, wy-
magajaca reoperacji. Nie-
mal 48,5 tys. zi otrzymata
chora, ktéra personel me-
dyczny usitowat pionizo-
wac wbrew wiedzy, ze nie
jest ona w stanie ustac
na nogach. Z kolei ponad
40 tys. zl rekompensaty
wyplacono za brak prze-
prowadzenia koronaro-
grafii, co skutkowalo za-
walem serca.

Kazde takie zgloszenie
pozwala na podjecie dzia-
tan indywidualnych lub
zbiorowych. W sprawach
indywidualnych rzecznik

- Szacujemy, ze 0CzySz-
czanie jezdni pochlonie
dodatkowo ok. 1,8 min zt
- méwi Agata Kaniewska.

Urzednicy z Bydgosz-
czy informuja, Ze na dro-
gach widac¢ uszkodzenia
spowodowane zimowga
aura. To gléwnie efekt
zamarzania wody w spe-
kaniach i péZniejszego
rozsadzania nawierzch-
ni. Degradacje przyspie-
szaj3 tez topniejacy 16d
i opady deszczu.

- W poniedzialek,
2 marca zostaly uru-
chomione wytwoérnie
mas bitumicznych, dzie-
ki czemu rozpoczely sie
coroczne prace utrzyma-
niowe zwiazane z usu-
waniem uszkodzen po-
wstalych w czasie zimy
- podkres$la Katarzyna
Muszynska, rzecznik
prasowy Zarzadu Droég
Miejskich i Komunika-
cji Publicznej w Byd-
g0szczy. ©®

wydaje placoéwce zalece-
nia, a gdy s3a ignorowa-
ne - zawiadamia organy
nadzorcze. Gdy zglosze-
nia sygnalizujg szerszy
problem i naruszenie
praw zbiorowych, wy-
dawana jest decyzja ad-
ministracyjna nakazu-
jaca zaniechanie niedo-
zwolonych praktyk pod
grozba dotkliwej kary
pienieznej. Mimo re-
kordowej liczby samych
skarg liczba podejmo-
wanych interwencji pi-
semnych i telefonicz-
nych w ostatnich latach
maleje. W 2023 1. bylo
ich ok. 2,6 tys., w 2024 T.
ok. 2,3 tys., a w ubieglym
roku podjeto ich ok.
1,3 tys. ©®
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Gminy powinny formalizowac kontakty z mieszkancami

ERLILE) Prof. Jarostaw Flis: Wiadza powinna opierad sie na
dwoch filarach: jeden to praca nad decyzjami, a drugi - ich
komunikowanie. Wazne jest tez zachecanie mieszkancéw do
aktywnego udzialu w zyciu lokalnej wspélnoty

W ,Indeksie codzien-

nej demokracji lokal-

nej” Fundacji Batorego,
ktérego jest pan wspot-
autorem, gminy zdobyty
Srednio 42 na 100 pkt.
Wtadze lokalne stuchaja
swoich mieszkafncow
pomiedzy wyborami czy
maja z tym problemy?
Warto zaznaczy¢, ze to
pierwszy taki pomiar.
Opiera sie na oficjalnych
danych, a wiadomo, ze
sprawozdania przyjma
wszystko, a niejedno
moga tez poming¢. Nic
wiec dziwnego, ze wyni-
ki sg bardzo zréznicowa-
ne. S3 tacy, ktérzy Swiet-
nie sobie ze stuchaniem
mieszkaricow radza. A sa
tacy, ktérzy uwazaja, ze
jak wyborcy ich wybra-
li, to znaczy, ze maja juz
glejt na robienie wszyst-
kiego, co chca. Jak wez-
miemy prawie 2,5 tys.
gmin, to znajda sie tam
itacy,itacy.

Co ciekawe, w ,Indek-

sie samorzadnosci” rela-
c¢je na linii rzad-samorzad
oceniono na 52 na 100 pkt.
Czesto samorzady narze-
kaja, ze nie s3 stuchane
przez wiadze centralne,
ale - jak sie okazuje

- same mniej przyktadaja
sie do kontaktu z miesz-
kafcami.

Wiadomo, ze latwiej sa-
memu z3adaé, zeby by¢é
wystuchanym, niz wyshu-
chiwa¢ innych. Ale mu-
simy pamietad, ze po-
stugujemy sie Srednig.
Sa takie samorzady, kto-
re maja wynik powyzej
75 pkt. Ale s3 tez oczywi-
$cie wyniki duzo gorsze
niz $rednia.

Ta Srednia to wynik

z trzech kategorii: trans-
parentnosg, otwartosc

i responsywnos¢ oraz
aktywnosc i upodmio-
towienie mieszkafncow.

W zasadzie w kazdej
wygrywaja duze miasta.
Czy - biorgc pod uwage
potencjat kadrowy

i finansowy - mozna

w ogble porownywac je

z matymi samorzadami?
S3 tez catkiem nieduze
gminy, ktére maja bar-
dzo dobre wyniki, wiec
da sie to zrobié, ale na
pewno jest to trudniej-
sze. Bywalem w gmi-
nach, w ktérych 1gcznie
pracuje kilkanascie oséb,
a sekretarz nie ma nawet
swojego gabinetu, w kto-
rym moglby odby¢ spo-
tkanie. Przewaga duzych
samorzadéw bierze sie
tez stad, Ze tam pewne
kwestie trzeba sforma-
lizowa¢, inaczej sie nie

da, bo spraw jest za duzo.
Z drugiej strony one tez
moga sie zagubi¢ gdzie$
miedzy departamenta-
mi, dyrektorami.

Zaskoczyto mnie, ze
niecate 24 proc. radnych
prowadzi dyzury dla
mieszkancow. Ale

tutaj znowu - w przy-
padku miast powy-

Zej 100 tys. mieszkan-
cow robi to ponad 85
proc., aw gminach do

5 tys. tylko 10 proc.

To przepasé. W rapor-

cie zwracajg panstwo
jednak uwage na to, ze

w matych samorzadach
ten kontakt jest czasem
trudny do uchwycenia,
nieformalny.
Zdecydowanie tak. Pa-
mietam, jak pani wéjt
opowiadala, ze mieszka
500 m od siedziby urze-
du. Ale zawsze droga zaj-
muje jej godzine. Wszy-
scy wiedza, ktéredy ona
idzie i kazdy chce przy
okazji zatatwié jakas$
sprawe. Mozna powie-
dzieé, ze to porzadny,
chodzacy dyzur, ktorego
nie wida¢ w statystykach.
Ale ostatecznie warto
jednak te kontakty sfor-
malizowaé, bo przeciez
nie wszyscy s3 sasiada-
mi, nie wszyscy chodzi-
li razem do szkoly. Poja-
wiajg sie tez nowi miesz-
kancy i oni tez powinni
mieé mozliwos¢ kontak-
tu z wladzami.

Kolejne liczby, ktore
pokazuja, ze w niekto-
rych samorzadach z tym
sformalizowaniem nie
jest najlepiej - 42 proc.
gmin nie publikuje
projektow uchwat, a co
piata w roku badania
(2022 r.) nie przeprowa-
dzita zadnych konsulta-
cji spotecznych.

Zawsze jest pytanie, czy
szklanka jest do potowy
pelna, czy pusta. Mozna
powiedzieé, ze jest su-
per, bo prawie 60 proc.
gmin publikuje projekty
uchwal, a 8o proc. prze-
prowadza konsultacje.
Ale powaznie moéwiac,
na pewno jest wiele do
poprawy. Doskonalenie
bierze sie ze statego na-
cisku, zeby co$ zrobi¢,
i ten raport traktujemy
wilasnie jako taka for-
me nacisku.

Czasem ta formalizacja
przychodzi z gory. Przy-
ktad z ostatnich tygo-
dni to Centralny Rejestr
Umow, ktory ruszy od
lipca br. Dzis$ nie wszyst-
kie urzedy chetnie dzielg
sie informacjami o tym,

zkim i w jakim celu
zawieraja umowy.

Na pewno dobrze jest
wprowadzié jeden stan-
dard, ktéry nie bedzie
budzil watpliwosci. Sg
sprawy, ktére trzeba
sformalizowaé¢. Umé-
wiliSmy sie np., ze trze-
ba zrobié prawo jazdy,
zeby prowadzi¢ samo-
chéd. Trzeba potwier-
dzié swoje umiejetnosci
w ustandaryzowany spo-
séb. I tu jest podobnie,
chociaz ze sformalizo-
waniem nie mozna tez
przesadzac. Po pierwsze,
to nie moze by¢ tylko
dodatkowa biurokracja
- odfajkowad, a nic da-
lej z tego nie wynika. Po
drugie, formalizacja tez
zawsze Kosztuje - czas,
uwage, pieniadze. Je-
$§li urzednik pisze spra-
wozdanie z konsultacji
publicznych, to w tym
czasie nie robi czego$
innego. Gorsze wyniki
w mniejszych gminach
moga wynika¢ tez wila-
$nie z tego.

W kontekscie panstwa
badania nasuwa mi sig
tez pytanie o dwukaden-
cyjnosc. Znamy argu-
menty za jej utrzyma-
niem i zniesieniem. Ale
czy to pierwsze moze
prowadzi¢ do pogor-
szenia wynikéw? Skoro
zostatem wybrany na
druga kadencje i nie mam
szans na kolejng, to po co
stucha¢ mieszkancow?
Nie jestem entuzja-
sta dwukadencyjno-
$ci, ale tez nie rozpa-
czam z tego powodu.
Zastrzezenia mam zu-
pelnie inne niz ci, kté-
rzy glo$no domagaja
sie jej zlikwidowania.
Wedlug mnie to wia-
$nie dwukadencyjnos¢
spowoduje zwieksze-
nie stabilnos$ci wladzy,
to znaczy zmniejszenie
realnej alternacji wia-
dzy w samorzadach. Nie
bez przyczyny z dwuka-
dencyjnosci ciesza sie
najbardziej wiceburmi-
strzowie. To oni beda
naturalnymi nastepca-
mi. Dzi$§ pelna wymia-
na wiladzy nastepowa-
1a calkiem czesto takze
dlatego, ze ,,zuzyci” juz
burmistrzowie trzymali
sie stotka i doprowadza-
li do upadku calg swoja
ekipe. Sila wéjta czy bur-
mistrza polega przede
wszystkim na umiejet-
nosci budowania wokét
siebie druzyny. Dobrym
predykatorem sukce-
su, jakim jest utrzyma-
nie sie u wladzy, jest to,
co sie dzieje z radnymi

woéjta - czy dalej startu-
ja z jego listy, czy sie roz-
pierzchli. Jesli skupiaja
sie woké! niego, to zna-
czy, ze jest dobrze i sie
utrzyma. Dwukadencyj-
nos¢ to wymuszony per-
sonalny , lifting” wladzy
i to wlasnie moze prze-
sadzac o jej utrzymaniu
przez starg ekipe pomi-
mo zmiany burmistrza.
Poréwnywatem gminy,
w ktérych dotychcza-
sowy burmistrz starto-
wal na czwartg kadencje,
z tymi, w ktérych o re-
elekcje starat sie suk-
cesor burmistrza, ktory
sam odszed} po dwéch
kadencjach. I co sie dzie-
je? Szanse tego drugiego
s3 wyzsze niz dotychcza-
sowego wtodarza. Dla-
tego dwukadencyjnosc
moze spowodowacd, ze
rzadsze beda przypadki
przejecia wladzy przez
opozycje, a czestsze - jej
liftingu. Zastepcy beda
naturalnymi kandydata-
mi na sukcesoréw.

To ciekawe, bo gtowny
argument samorz3a-
dowcow za zniesieniem
dwukadencyjnosci jest
doktadnie odwrotny,

w skrécie - przyjda nowi
ludzie, bez doswiadcze-
nia, ktorzy zanim naucza
sie rzadzic, to minie

im kadencja.

Opowiadaja o tym, czego
sie boja, ale nie méwia
tego, co rzeczywiscie
jest problemem. Przy
takim podejsciu wladza
powinna by¢ dozywot-
nia. Lub ,,dziedziczna”,
jak to ma miejsce na
uniwersytecie. Oczywi-
$cie mozna wybraé do-
wolnego rektora, ale ja-
kos$ tak sie dziwnie skia-
da, ze jeszcze nigdy nie
zostal wybrany ktos§, kto
nie byt wczesniej pro-
rektorem. Natomiast
podane wczesniej przy-
puszczenia dotycza-
ce sukcesji zmniejszaja
moje wczesniejsze oba-
Wy, ze utrzymanie dwu-
kadencyjnosci sprawi,
iz wlodarze nie bedg sie
juz staraé. Beda to robic
na pewno ich zastepcy.

Kolejna goraca dysku-

sja dotyczy mediéw
samorzadowych. Teraz
waojt moze powiedziec
tak: zarzucacie nam, ze
nie komunikujemy sie

z mieszkafncami, a jedno-
czesnie chcecie nam
zabra¢ narzedzia do

tego kontaktu.

Media samorzadowe to
rzeczywiscie problem,
jesli sg stronnicze, moga
prowadzi¢ do ztudnego
samozadowolenia rz3-
dzacych. Najlepszym
rozwiazaniem byloby to
zaczerpniete ze Szwe-
cji. Tam przed referen-
dum w sprawie czlonko-

- b -

Prof. Jarostaw Flis, socjolog, wyktadowca na Wydzia-

le Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Wspétautor ,Indeksu codziennej demo-
kracji lokalnej”, najnowszej publikacji Fundacji im. Stefana

Batorego

stwa w Unii Europejskiej
przeznaczono pule pie-
niedzy na informowanie
W tej sprawie, ktéra po-
dzielono na dwie réwne
potowy. Jedna dla zwo-
lennikéw wstapienia do
UE, druga dla przeciwni-
kéw. Byt ogloszony kon-
kurs na dzialania infor-
macyjne i mozna bylo
sie zgtosi¢. Kazda stro-
na miata osobna komi-
sje. Podobnie mogtoby
by¢ w samorzadach.

Czesc mediow dla wiadzy,
czesc¢ dla opozycji? To
mogtyby byé przerézne
konfiguracje, biorgc pod
uwage, ze rada moze

byé z opcji wéjta albo
wrecz przeciwnie.

Tak, ale z tymi lokalnymi
mediami tez jest bardzo
réznie, Badalem to wiele
lat temu. Byly takie nie-
zwykle stuzalcze, ktére
byly jedng wielkg laur-
ka dla wiadzy. I tam cze-
sto powstawaly bardzo
ostre media opozycyjne.
Ta stuzalczo$é mediow
obraca sie wiec przeciw-
ko wlodarzowi. A tam,
gdzie lokalne media po-
trafia tez zganic¢ burmi-
strza, kiedy jest powdd,
sytuacja jest juz inna.
Nie ma wtedy przestrze-
ni na media stosujgce to-
talng krytyke.

Gdyby miat pan podsu-
mowac wyniki ,,Indeksu
codziennej demokracji
lokalnej”, to gdzie gminy

szczeg6lnie powinny

sie poprawic?

Kazdy powinien uzupel-
nié te braki, ktére ma. Ci,
ktérzy maja problemy ze
sprawozdawczo$cia, in-
formowaniem, powin-
ni sie do tego przylozyc.
A ci, ktorzy $wietnie in-
formuja, ale juz po fakcie,
powinni pamietac o kon-
sultacjach przed podej-
mowaniem decyzji waz-
nych dla mieszkancow.
Wiadomo, ze im lepiej be-
dzie ona przygotowana,
tym mniej probleméw
pdzniej. Wiadza powin-
na opierac sie na dwéch
filarach: jeden to pra-
ca nad decyzjami, a dru-
gi - ich komunikowanie.
Wazne jest tez zacheca-
nie mieszkaricéw do ak-
tywnego udzialu w zyciu
lokalnej wspdlnoty.

Z zaangazowaniem

obywateli tez jest

réznie. Wiodarze mowia

chociazby, ze raport

o stanie gminy to bardziej

dokument dla nich.

Mieszkancy rzadko przy-

chodz3 na posiedze-

nia rady, zeby dopytaé

0 szczegbty.

Oczywiscie, mieszkan-

cy czesciej angazuja sie

w konkretne sprawy. Ale

jest tez wartos$cig - dla

samorzadu i dla nich

- gdy wiedza, ze taki do-

kument jest i to, gdzie

moga sie z nim zapoznac.
©®

Rozmawiat Krzysztof Batekowski
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Gmina moze jednak skarzyC¢ sama siebie,
a zaklad budzetowy - interpretacje jej wojta

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), a takze
zaklad budzetowy gminy mogg sktadac do sadu skargi
na interpretacje podatkowe wydane przez tegoz
wojta (burmistrza, prezydenta). Tak wynika z dwéch
przelomowych postanowien NSA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Wczesniej przed dtu-
gi czas wydawalo sie, ze
ani gmina (jej organ), ani
jej zaklad budzetowy nie
maja takiej legitymacji.
Wskazywaly na to m.in.
postanowienia Woje-
wodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach
z 24 wrzeSnia 2024 r.
(sygn. akt I SA/GI1 46/24)
i Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 27 maja
2025 r. (III FSK 184/25).

Burmistrz w trzech
rolach

W sprawie rozpatrzonej
przez gliwicki sad gmina,
zwracajac sie do burmi-
strza (i zarazem za jego
posrednictwem) o wy-
danie interpretacji indy-
widualnej, zachowala sie
jak kazdy inny podatnik:
opisala stan faktyczny,
zadala pytanie i przed-
stawila wlasne stanowi-
sko w sprawie.
Burmistrz (jako organ
interpretacyjny) wydat
interpretacje, lecz cal-
kiem inna niz stano-
wisko gminy wyrazone
we wniosku zlozonym
przez burmistrza (jako
organ reprezentujacy
podatnika). Gmina za-
skarzyla ja wiec do sadu.
Jej dzialanie od poczat-
ku bylo celowe - chciala
uslyszed, czy s3 opodat-
kowane grunty, budyn-
ki i budowle stuzace do
zbiorowego zaopatrze-

NSA potwierdzil
prawo do sadu,
nawet jesli wojt
reprezentuje
podatnika
(gmine),

a zarazem

jest organem
podatkowym
iorganem
interpretacyjnym

nia w wode oraz odpro-
wadzania $ciekow.

Jezeli sad odpowie-
dzialby, ze s3 one oblo-
zone daning, to gmina
przegralaby jako podat-
nik, ale wygrata jako or-
gan podatkowy. Jezeli
orzekiby, ze sporne grun-
ty i budynki s3 zwolnio-
ne od podatku, a budow-
le w ogodle nie podlegaja
opodatkowaniu, to gmi-
na wygrataby jako podat-
nik, a przegralaby jako
organ podatkowy.

Bez wyroku, bo spor
pozorny
WSA w Gliwicach nie
wydatl wyroku, bo uznal,
ze spOr w tej sprawie
jest pozorny. Wytknat,
ze burmistrz wystepu-
je w niej w trzech ro-
lach naraz:

mjak organ reprezen-
tujacy podatnika na
podstawie art. 26
ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2025 T.
Poz. 1153 ze zm.),

m jako organ podatkowy
na podstawie art. 1c
ustawy o podatkach
i optatach lokalnych
oraz

m jako organ interpre-
tacyjny na podstawie
art. 14j par. 1 ordyna-
¢ji podatkowe;j.

Sad uznal wiec, ze
musi odrzucié skarge,
gdy ,,organ gminy maja-
cej status podatnika po-
datku od nieruchomo-
§ci, zwrdcil sie do siebie
samego jako do organu
interpretacyjnego, o wy-
danie interpretacji indy-
widualnej na rzecz tejze
gminy, w zwigzku z jej
obowigzkami podatko-
wymi wobec organu gmi-
ny jako organu podatko-
wego”,

Tak postanowil
ustawodawca

Nie zgodzil sie z tym
sad kasacyjny i 4 czerw-
ca 2025 1. (III FSK 96/25)
uchylit postanowienie
gliwickiego sadu, prze-
kazujac mu sprawe do
ponownego rozpozna-

nia. Zwrécil uwage na
to, ze dualizm, z jakim
mamy do czynienia
w tej sprawie, wynika
z rozwigzan przyjetych
$wiadomie przez usta-
wodawce. Z jednej stro-
ny burmistrz, jako organ
reprezentujacy gmine,
wystapit z wnioskiem
o wydanie interpretacji
indywidualnej, z drugiej,
jako organ interpreta-
cyjny, wydat interpreta-
cje, ktéra zostala nastep-
nie zaskarzona do sadu.
W pierwszym przy-
padku burmistrz czer-
pie z osobowosci praw-
nej gminy i dziala jako
jej reprezentant, nato-
miast w drugim wyko-
nuje odrebnga, niezalez-
na iobligatoryjna funk-
cje, nadang mu w art. 14j
par. 1 ordynacji - wyja-
$nit NSA.

Dodal, ze gdyby uzna¢
inaczej, to zostalaby na-
ruszona zasada réwno-
uprawnienia (réwnosci)
stron w postepowaniu
przed sadem administra-
cyjnym. Gmina nie mia-
taby prawa do zaskar-
zenia interpretacji po-
datkowej wydanej przez
samorzadowy organ in-
terpretacyjny.

Warto to zmienié

NSA zasugerowal na-
tomiast, by rozwazy¢
,odmienne uksztalto-
wanie organu samo-
rzagdowego wlasciwe-
go do wydawania inter-
pretacji podatkowych”.
Wskazat na wzoér wyda-
wania interpretacji po-
datkowych przez dyrek-
tora Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Dyrektor
KIS odpowiada na pyta-
nia gmin np. w sprawie
VAT i nikt nie ma wte-
dy watpliwosci, ze dzia-
1a on jako organ samo-
dzielny i niezalezny od
samorzadowych orga-
noéw podatkowych.
Dodajmy, ze w sprawie
wydawania interpretacji
przez samorzadowe orga-
ny szykuje sie zmiana, ale
nie idzie ona az tak dale-
ko, jak zasugerowal NSA.

Gotowy juz projekt nowe-
lizacji ordynacji podatko-
wej (nr UDERo91) zaklada
jedynie, Zze interpretacje
wydawane przez wojtow,
burmistrzéw i prezyden-
téw miast beda publiko-
wane w centralnej ba-
zie Ministerstwa Finan-
séw - EUREKA. Dzieki
temu nie trzeba bedzie
ich szuka¢ na 2479 stro-
nach gmin. Projekt cze-
ka obecnie na przyje-
cie przez rzad, po czym
zostanie skierowany
do Sejmu.

Co z zakladem
budzetowym?

W kolejnym postanowie-
niu, wydanym 15 grudnia
2025 T. (III FSK 1169/25),
NSA orzek}, ze interpre-
tacje wydana przez or-
gan gminy moze zaskar-
zy¢ takze jej zaklad bu-
dzetowy. To z Kkolei stoi
W opozycji do postano-
wienia z 27 maja 2025 1.
(II1 FSK 184/25), w kto-
rym sad kasacyjny uznat,
ze gmina i jej zaklad bu-
dzetowy nie moga spie-
rac sie w sadzie, bo nie
maja przeciwstawnego
interesu prawnego.

Chodzilo o sytuacje,
w ktérej zaktad gospo-
darki komunalnej spytat
wéjta o opodatkowanie
infrastruktury (wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej)
stanowiacej wlasnosé
gminy. Wéjt stwierdzil,
ze infrastruktura jest
opodatkowana, z czym
zaklad sie nie zgodzil.
Przegrat jednak w sadach
obu instancji.

Oba sady uznaly, ze
interes prawny zakladu
nie jest zagrozony, gdy
zaklad pyta o opodatko-
wanie infrastruktury na-
lezacej do gminy, ktdrej
wojt jest jednoczesnie:
organem wykonawczym,
organem podatkowym
w podatku od nierucho-
moSci oraz organem in-
terpretacyjnym. W ta-
kiej sytuacji nie moze by¢
mowy o zagrozeniu inte-
resu prawnego zakladu,
czy gminy - stwierdzity
zgodnie WSA we Wrocla-
wiu i NSA.

Tez moze skarzyc

Do calkiem przeciw-
nych wnioskéw doszedt
sad kasacyjny 15 grudnia
2025 r. (III FSK 1169/25).
Stwierdzil, Ze ten, kto

oPINIA|

Kluczowe sa prawo do sadu
i dbalos¢ o dochody JST

starszy menedzer w zespole ds. podat-
ku od nieruchomosci, EY Polska

ytuacja, w ktérej wojt, burmistrz badz
prezydent miasta wystepuje zaréwno jako
wnioskodawca, jak i organ interpretacyjny,
nie jest najbardziej oczywista, ale taka
wiasnie konstrukcja zostata przyjeta przez
prawodawce. Dopdki wiec przepisy w tym
zakresie nie zostana zmienione, dopéty trzeba ich
przestrzegac.
Stusznie NSA potwierdzit prawo do sgdu (sygn.
111 FSK 96/25 oraz III FSK 1169/25), nawet jesli ten
sam podmiot wystepuje w podwdjnej badz
potréjnej roli. Rozdzielenie funkcji reprezentanta
podatnika, organu podatkowego oraz organu
interpretacyjnego ma bowiem charakter realny
i organizacyjny, a nie wylgcznie formalny.
Z wnioskami o wydanie interpretacji indywidual-
nych w takich sprawach wystepuja najczesciej
jednostki organizacyjne gminy, w szczegolnosci
zaklady budzetowe, spétki miejskie, szkoly i inne
podmioty realizujace jej zadania wlasne. S3 one
zywotnie zainteresowane ustaleniem prawidto-
wej podstawy opodatkowania posiadanego
majatku. Pozbawienie ich prawa do wystgpienia
o interpretacje oznaczaloby pozbawienie ich praw
przyznanych przez ustawodawce. A to mogtoby

mieé réwniez negatywne odzwierciedlenie
w dochodach wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze rozstrzygniecia NSA
stanowig poczatek trwalej i racjonalnej linii
orzeczniczej, respektujacej prawo gmin i ich
jednostek organizacyjnych do prawidlowego
ustalania ich zobowigzan podatkowych oraz

prawa do sadu.

wystapil z wnioskiem
0 wyjasnienia swojej sy-
tuacji podatkowej (w tym
wypadku - zaklad budze-
towy), nie moze zostac
pozbawiony mozliwo-
§ci zaskarzenia do sadu
otrzymanej interpretacji.

Jak wyjaénit sedzia Jan
Rudowski, zaklad byt
W tej sprawie ,,zaintereso-
wanym”, o ktérym mowa
w art. 14b par. 1 ordynacji,
natomiast wéjt byt orga-
nem wiasciwym do wyda-
nia interpretacji indywi-
dualnej, zgodnie z art. 14j
par. 1 ordynacji. Co wiecej,
kazda interpretacja indy-
widualna powinna zawie-
rac pouczenie o mozliwo-
$ci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego
- podkreslit sedzia, wska-
ZUujac na art. 14c par. 3 or-
dynacji.

o®

NSA orzekl wiec, ze
nie mozna odmawiaé
prawa do sadu, gdy ,,za-
interesowanym” jest
jednostka organizacyjna
gminy, a organem inter-
pretacyjnym jest wéjt,
burmistrz lub prezydent
miasta (bedacy zarazem
reprezentantem gminy),
a jednoczes$nie dopusz-
cza¢ mozliwo$¢ zlozenia
skargi, gdy np. jednost-
ka gminy otrzyma inter-
pretacje dyrektora KIS.

©®
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Zwalniac jest latwiej, niz karac.
Fikcja kar porzadkowych

Pracodawcy coraz rzadziej siegajg po kary
porzadkowe, poniewaz ich nakladanie wigze sie z nadmiernym
formalizmem i ryzykiem dlugich sporéw sadowych. Eksperci
wskazuja na pilng potrzebe zmiany przepisow w tym zakresie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przepisy o karach po-
rzadkowych wymagaja
rewizji - alarmuja praw-
nicy, wskazujac, ze jest
coraz wiekszy problem
ze stosowaniem tych re-
gulacji. Gléwna bolgczka
to brak jasnych regut.

- Warto rozwazy¢ zmia-
ne przepiséw, tak aby
byly bardziej przejrzyste,
a sankcje proporcjonal-
ne. Ustawodawca mogiby
wprost wskazag, Ze zasto-
sowanie kary porzadkowej
powinno co do zasady wy-
czerpywac odpowiedzial-
no$¢ porzagdkowa pracow-
nika za dane zdarzenie
- zauwaza dr Katarzy-
na Kalata, radca prawny
w Kancelarii Kalata. Jak
dodaje, inne konsekwen-
cje, takie jak obnizenie
premii czy negatywna
ocena pracownicza, po-
winny by¢ jasno okreslone
w regulacjach wewnetrz-
nych i powigzane z syste-
mem wynagradzania.

- Taka zmiana ograni-
czylaby sytuacje, w kto-
rych jedno przewinienie
prowadzi do kilku réwno-
leglych sankdji, co jest dzi$
jednym z najczestszych
powoddéw sporéw mie-
dzy pracownikami a pra-
codawcami - podkresla.

Przekonanie, ze po-
trzebne jest uproszcze-
nie procedur, ma réw-
niez Jedrzej Zielinski,
prawnik w kancelarii Ba-

nasik WozZniak i Wspol-
nicy, doktorant na UW.
Jego zdaniem rygory-
styczne wymogi proce-
duralne nierzadko cat-
kowicie uniemozliwia-
ja skuteczne nalozenie
kary, zwlaszcza w przy-
padku uzwiazkowionych
zakladéw pracy lub prze-
dluzajacej sie nieobecno-
$ci pracownika.

Bledy merytoryczne
to nie powod do kary

Jednoczesnie zdarza sie,
ze pracodawcy naklada-
ja kary za przewinienia,
ktére wedlug przepisow
w ogble nie podlegaja re-
zimowi odpowiedzialno-
$ci porzadkowe;j.

- Podstawowym ble-
dem, jaki popelniaja pra-
codawcy, jest nakladanie
kar porzadkowych za nie-
wilasciwe wykonywanie
przez pracownika zadan
wchodzacych w zakres
jego obowiazkéw mery-
torycznych. A tego nie
mozna uznac za nieprze-
strzeganie przez pracow-
nika ustalonej organi-
zacji i porzadku w pro-
cesie pracy - tlumaczy
Jedrzej Zielinski.

Jak doprecyzowuje
ekspert, przez organi-
zacje i porzadek w pro-
cesie pracy nalezy rozu-
mieé przede wszystkim
materie regulowana re-
gulaminem pracy. Cho-
dzi m.in. o zasady orga-
nizacji pracy czy warunki
przebywania na terenie

zakladu w czasie i po za-
koniczeniu dniéwki, czyli
reguly zapewniajace pra-
widlowe funkcjonowanie
firmy w wymiarze orga-
nizacyjnym. Katalog na-
ruszen pozwalajgcych
na ukaranie jest waski
(obejmuje tylko sytu-
acje wskazane w kodek-
sie pracy).

Jedrzej Zielifiski uwa-
za, ze ustawodawca po-
winien sie pochyli¢ nad
sformalizowaniem dys-
cyplinowania za ble-
dy merytoryczne.

- Czesto prezentowa-
na linia obrony pracow-
nika w sadzie jest kwe-
stionowanie mozliwo-
$ci nalozenia kary za
dany czyn, z argumen-
tacja, ze nie naruszat on
ustalonej organizacji.
Pracownicy podwazaja
tez dochowanie proce-
dury przez pracodawce
- mowi ekspert.

Natlozenie kary to tez
bowiem wyzwanie pro-
ceduralne - pracownik
musi byé wystuchany,
licza sie terminy od po-
wziecia informacji o na-
ruszeniu, a pismo musi
zawiera¢ pouczenia. Naj-
mniejszy biad staje sie
pretekstem do podwa-
zenia decyzji. A pracow-
nicy coraz czesciej wno-
§z3 sprzeciw.

- W wielu organiza-
cjach kara nie jest tylko
symboliczna. Na podsta-
wie regulacji wewnetrz-
nych ukaranie moze

mieé realne konsekwen-
cje finansowe lub zawo-
dowe: wplywaé na ob-
nizenie premii, ocene
roczng, a w niektérych
firmach takze na udziat
w programach motywa-
cyjnych. Z tego powodu
pracownicy coraz czesciej
decyduja sie na formalne
zakwestionowanie na-
lozonej kary - wyjasnia
dr Katarzyna Kalata.

Dla firmy taki konflikt
to potezne obciazenie.

- Pracodawca moze
znalez¢ sie w sytuacji,
w ktorej prowadzi spor
sagdowy z osoba, kt6-
ra nadal pozostaje jego
pracownikiem. Wptywa
to na atmosfere w ze-
spole i angazuje zasoby
w konflikt, ktéry trud-
no potem zamkng¢ - za-
uwaza Robert Stepien,
partner w PCS Paruch
Chrusciel Stepieri Kanc-
lerz. Dodaje rowniez, ze
sady bardzo réznie pod-
chodza do oceny zasad-
nos$ci kar. Dodatkowym
czynnikiem zniecheca-
jacym do karania jest to,
ze kara porzadkowa ma
charakter incydentalny
ipo roku ulega zatarciu.

Wypowiedzenie
bezpieczniejsze

Ze wzgledu na formalne
przeszkody nakladanie
kar pozostaje instytucja
nie w pelni wykorzysta-
na. W wielu przypadkach
firmom bardziej optaca
sie zwolnié pracownika,
niz naklada¢ sankgcje po-
rzadkowa.

- Zastosowanie trybu
zwolnienia dyscyplinar-
nego lub zwolnienia za
wypowiedzeniem bedzie

Zgodnie z przepisami pracodawca moze natozy¢ na
pracownika kare porzadkowa za nieprzestrzeganie
ustalonej organizacji i porzadku w pracy, przepisow
bhp, przepisdéw przeciwpozarowych oraz przyjetego
sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pra-
cy, usprawiedliwiania nieobecnosci, opuszczenie
pracy bez usprawiedliwienia oraz stawienie sie do
pracy w stanie nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu
alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoho-
lu lub spozywanie alkoholu lub zazywanie $rodka

0@ i

- niestety dla pracowni-
ka - bardziej korzystnym
dzialaniem niz naloze-
nie kary porzadkowej,
a z calg pewnoscig bar-
dziej bezpiecznym pro-
cesowo - potwierdza Je-
drzej Zieliriski. Przewaga
zwolnienia nad ukara-
niem jest szczegblnie
widoczna w wymiarze
proceduralnym. Przy
zwalnianiu nie liczy sie
bowiem data powziecia
przez pracodawce wie-
dzy o zachowaniu pra-
cownika lub aktualnosé
przyczyny wypowiedze-
nia, a dodatkowo odpada
ucigzliwy obowigzek wy-
stuchania zatrudnionego
czy rozpatrywania jego
sprzeciwu. Niewtasci-
we wykonywanie zadan
merytorycznych nie po-
zwala na nalozenie kary
porzadkowej, ale moze
stanowi¢ w pelni uspra-
wiedliwiong przyczyne
wypowiedzenia umowy
o prace.

Sktutek jest taki, ze
prawnicy rzadko reko-
menduja stosowanie
kar porzadkowych.

dziatajgcego podobnie do alkoholu w czasie pracy.

- W pracy z klienta-
mi cze$ciej wdrazamy
mniej sformalizowane
narzedzia. Czestym roz-
wigzaniem jest systema-
tyczne dokumentowanie
zdarzen w formie nota-
tek stuzbowych, sporza-
dzanych mozliwie szybko
po naruszeniu. Pozwala-
ja one zachowa¢ materiat
dowodowy i pokazuja, ze
pracodawca reagowatl na
problemy - radzi Ro-
bert Stepien.

Pracodawcy siegaja
réwniez po pisma dyscy-
plinujace i rozmowy wy-
jasniajace.

- Ich celem jest zwro-
cenie uwagi na narusze-
nia oraz jasne przedsta-
wienie stanowiska praco-
dawcy, bez uruchamiania
formalnej procedury kar.
Pozwala to zdyscyplino-
wa¢ pracownika i budo-
waé udokumentowana
historie naruszen przy-
datna przy dalszych de-
cyzjach kadrowych - do-
daje Michal Bodziony,
partner w PCS Paruch
Chrusciel Stepieri Kanc-
lerz. ©®

Zatrudnianie cudzoziemcow w rolnictwie nie takie proste

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zatrudnianie cudzo-
ziemcoéw do pracy se-
zonowej w rolnictwie
wciaz sprawia trudno-
$ci. Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej przyznato, ze do
urzedéw trafialy liczne
sygnaly o problemach
z wypelnieniem wniosku
o zezwolenie na prace se-
Zonowa, a takze o rosng-
cej liczbie odwotan od de-
cyzji dotyczacych zatrud-
niania cudzoziemcoéw.
Aby pomoéc rolnikom
i sadownikom w prawi-
dlowym skladaniu do-
kumentéw, resort pracy
przygotowat szczegobto-

wa instrukcje oraz ulotke
informacyjna. Materialy
wyjasniajg krok po kro-
ku, jak wypeli¢ wniosek
i dofaczy¢ wymagane do-
kumenty. Instrukcja oraz
ulotka zostaly opubliko-
wane na Wortalu Pu-
blicznych Stuzb Zatrud-
nienia.

Od 1 czerwca 2025 T.
wszystkie dokumen-
ty zwiazane z zatrud-
nianiem cudzoziemcéw
- wnioski o zezwolenie na
prace sezonowa, o§wiad-
czenia oraz zalaczni-
ki - muszg by¢ skladane
wylacznie elektronicznie
przez portal praca.gov.pl.
Nie ma juz mozliwosci
zlozenia wniosku w for-
mie papierowej. Do podpi-
sania wniosku potrzebny

jest m.in. profil zaufany,
ktory umozliwia potwier-
dzenie tozsamos$ci w in-
ternecie,

Wniosek o wydanie
zezwolenia na prace se-
zonowa cudzoziemca
sklada pracodawca, np.
rolnik lub sadownik,
do powiatowego urze-
du pracy wlasciwego dla
miejsca prowadzenia
gospodarstwa lub miej-
sca zamieszkania.

Zezwolenie dotyczy
gléwnie prac sezonowych
w rolnictwie, takich jak
uprawa zb6z, warzyw czy
zbiér owocéw. Cudzozie-
miec moze pracowac na
jego podstawie maksy-
malnie do dziewieciu
miesiecy w roku kalen-
darzowym.

Do wniosku nalezy do-
Iaczy¢ m.in. dowdd opla-
ty w wysokosci 100 zt,
kopie wszystkich wypetl-
nionych stron paszportu
cudzoziemca oraz - jesli
pracownik przebywa juz
w Polsce - kopie wizy lub
karty pobytu.

Procedura uzyskania
zezwolenia moze prze-
biega¢ w rézny sposéb
w zaleznosci od tego, czy
cudzoziemiec przebywa
juz w Polsce, czy dopiero
planuje przyjazd.

Jezeli cudzoziemiec
znajduje sie w Polsce
i ma odpowiedni doku-
ment pobytowy, starosta
sprawdza wniosek i wy-
daje decyzje - pozytyw-
n3 lub odmowna. W spra-
wach niewymagajacych

dodatkowych wyjasnien
decyzja powinna zostac
wydana w ciggu 7 dni
roboczych, a w bardziej
skomplikowanych spra-
wach - do 30 dni.
Inaczej wyglada sytu-
acja, gdy cudzoziemiec
dopiero zamierza przy-
jecha¢ do Polski. W ta-
kim przypadku starosta
wpisuje wniosek do ewi-
dencji wnioskéw o prace
sezonowa i wydaje rolni-
kowi zaswiadczenie, Do-
kument ten jest podsta-
wa do uzyskania przez
cudzoziemca wizy lub
wjazdu do Polski w ra-
mach ruchu bezwizowe-
go. Po przyjezdzie pra-
cownika rolnik musi po-
informowac urzad pracy
0 jego przybyciu oraz

przekazaé kopie doku-
mentéw. Dopiero wtedy
wydawane jest wlasciwe
zezwolenie na prace se-
ZONOW3.

Jezeli cudzoziemiec nie
rozpocznie pracy w cia-
gu 9o dni od planowanej
daty, pracodawca musi
poinformowaé o tym
urzad pracy.

Przewidziano takze
pewne ulatwienia dla
obywateli Armenii, Bia-
lorusi, Motdawii i Ukra-
iny. W ich przypadku
mozliwe jest zlozenie
tzw. wniosku wielose-
zonowego, ktéry moze
obejmowac¢ nawet kolej-
ne trzy lata kalendarzo-
we, pod warunkiem spet-
nienia okre§lonych wy-
magan. ©®
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Juz s3 nowe zasady
leczenia obywateli Ukrainy

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Po czterech latach funk-
cjonowania specjalnych
rozwigzan wprowadzo-
nych po wybuchu wojny
w Ukrainie na poczat-
ku marca wygasla wiek-
szo$¢ dotychczasowych
uprawnien przystuguja-
cych uchodZcom wojen-
nym z tego kraju w pol-
skich szpitalach i przy-
chodniach.

Od ubiegltego tygodnia
z bezplatnej opieki zdro-
wotnej moga korzystaé
tylko pracujacy i ubez-
pieczeni Ukraiticy. Wyjat-
kiem od tej zasady sg oso-
by wymagajace szczegdl-
nej ochrony, m.in. dzieci
ikobiety w cigzy.

5 marca 2026 I. zacze-
ly obowigzywac przepi-
Sy ustawy z 23 stycznia
2026 I. 0 wygaszeniu
rozwigzan wynikaja-
cych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa oraz
o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U.
Z 2026 1. POZ. 203).

Nowa regulacja nie
wplynela jedynie na sy-
tuacje tych obywate-
li Ukrainy, ktérzy majg
tytut do ubezpieczenia
zdrowotnego - pracu-
j3, prowadza dziatalnosé
gospodarcza lub ubez-
pieczyli sie dobrowol-
nie. Ci nadal korzysta-
ja ze Swiadczen opieki
zdrowotnej na takich sa-
mych zasadach jak polscy
pacjenci. Dla nieubezpie-
czonych obywateli Ukra-
iny wejscie w zycie no-
wych przepiséw oznacza
brak dostepu do bezpiat-
nej opieki zdrowotnej.
Od tej zasady s3 jednak
przewidziane wyjatki.
Dotychczasowe upraw-
nienia, choé¢ w ograni-
czonym zakresie, zacho-
waja osoby wymagaja-
ce szczegOlnej ochrony:
dzieci i mlodziez do
ukonczenia 18. roku zy-
cia, kobiety w okresie
cigzy, porodu i potogu,
ofiary tortur i gwattéw
oraz osoby zamieszkuja-
ce w oSrodku zbiorowego
zakwaterowania. Warun-
kiem korzystania przez
nie z bezplatnej opieki
zdrowotnej jest posiada-
nie numeru PESEL i sta-
tusu UKR potwierdzajg-
cego legalny pobyt. Jed-
nak nawet w przypadku
tych grup objetych szcze-
g6lna ochrona dostep do
$wiadczen zdrowotnych
nie jest juz catkowity.

Nowe przepisy wyla-
czaja z finansowania:
leczenie uzdrowiskowe
i rehabilitacje uzdrowi-
skowa, leczenie nieptod-

nosci, zabiegi endopro-
tezoplastyKi i usuniecia
zaémy oraz podawanie
lekéw w ramach progra-
moéw polityki zdrowotnej.
Dodatkowo osoby te nie
beda mogly by¢ wiacza-
ne do profilaktycznych
programéw zdrowot-
nych (profilaktyki raka
piersi, raka szyjki maci-
cy oraz programu badan
przesiewowych raka jeli-
ta grubego). Jednak nowe
przepisy umozliwiajg
im korzystanie z badan
przesiewowych takich
jak: mammografia, cyto-
logia i kolonoskopia poza
profilaktycznymi pro-
gramami zdrowotnymi
w ramach §wiadczerl am-
bulatoryjnej opieki spe-
cjalistycznej.

- Przepisy s3 jasne
iw moim odczuciu stusz-
ne. Natomiast problemy
zapewne beda, bo inter-
pretacja tych zaleceni be-
dzie nalezala gtéwnie do
pan rejestratorek w przy-
chodniach i w szpita-
lach, dlatego nalezy do-
brze przeszkoli¢ personel
- podkresla Malgorzata
Zalawa-Dabrowska, dy-
rektor Samodzielne-
go Publicznego Zespo-
tu Zakladéw Lecznictwa
Otwartego Warszawa
Zoliborz-Bielany. Usta-
wa opisuje m.in. sposéb
weryfikacji os6b upraw-
nionych do bezplatnego
leczenia, nawet je$li nie
maja tytutu do ubezpie-
czenia. Chcac skorzystaé
z przystugujacych im
uprawnieni, beda musieli
okazac odpowiedni doku-
ment potwierdzajacy ich
szczeg6lng sytuacje, np.
zaswiadczenie o zamiesz-
kiwaniu w osrodku zbio-
rowego zakwaterowania
lub, w przypadku ofiar
tortur, zaswiadczenie wy-
dane przez szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow.

Ustawa przyznaje row-
niez mozliwo$¢é bezplat-
nego leczenia cudzo-
ziemcom, ktérzy odnie-
§li obrazenia w wyniku
dziatan wojennych pro-
wadzonych na teryto-
rium ich panstwa i zo-
stali przetransportowani
do Polski w celu udzie-
lania Swiadczen opie-
ki zdrowotne;j.

Nowe przepisy przewi-
duja réwniez rozwiaza-
nie dla osdb, ktére w dniu
wejscia w zycie ustawy
byly w trakcie leczenia
szpitalnego. Beda mogly
je kontynuowac az do za-
koriczenia hospitalizacji,
jednak nie dluzej niz do
©®
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OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z 6 marca 2026 .
Na podstawie art. 10 ust. 1-3 i Sustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu
i realizacii strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1199) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek ENERGA — OPERATOR S.A. postepowania w sprawie
uchylenia w czesci decyzji Wojewody Wielkopolskiego Nr 8/2025 z dnia 24 czerwca
2025r. (znak: IR-11I.747.15.2025.JP) o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji pn. ,Przebudowa
jednotorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 KV relacji Koto Wschod —
Bartogi”, na nieruchomosciach lub ich cze$ciach oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako:
- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.
Powiat kolski

Gmina Grzegorzew

Jednostka ewidencyjna: 300905_2, Gmina Grzegorzew

obreb: 0001 — Bartogi

dziatki o nr ewid.: 86 (KN1K/00050968/9), 87 (KN1K/00066188/2), 104/4
(KN1K/00048289/8), 199/4 (KN1K/00044954/3) , 199/21 (KN1K/00025687/1),
330(KN1K/00025687/1), 334/1 (KN1K/00060276/4), 391/3 (KN1K/00048289/8);
obreb: 0007 — Grodna

dziatki o nr ewid.: 4 (KN1K/00026658/6), 26/6 (KN1K/00060646/9);

obreb: 0009 — Kietczewek

dziatki o nr ewid.: 47 (KN1K/00027195/9), 145 (KN1K/00052827/3), 153/3
(KN1K/00031771/2);

obreb: 0011 — Boguszyniec

dziatki o nr ewid.: 220 (KN1K/00030961/4), 259 (KN1K/00017549/3), 300
(KN1K/00008500/2);

dziatki o nr ewid.: 107 (KN1K/00030535/9), 176 (KN1K/00007129/0), 179/1
(KN1K/00019110/1), 180 (KN1K/00052831/4), 270 (KN1K/00007384/5), 287/2
(KN1K/00070856/7), 300/2 (KN1K/00063003/1), 301 (brak);

Gmina Koto

Jednostka ewidencyjna: 300907_2, Gmina Koto

obreb: 0004 — Chojny

dziatki o nr ewid.: 26/2 (KN1K/00008527/7), 116/3 (KN1K/00001151/1), 119/3
(KN1K/00001152/8), 267/1 (KN1K/00020415/9), 327/1 (KN1K/00046548/8),
817/3 (KN1K/00050491/4), 857 (KN1K/00007860/6);

obreb: 0011 — Kietczew Gérny
dziatki o nr ewid.: 314/1 (KN1K/00029331/9), 317 (KN1K/00068637/9).

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) — zwanej dalej: Kpa, w zwiazku

zart. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza sie
za dokonane po uptywie czternastu dni od 9 marca 2026 r., tj. dnia, w ktérym
nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie

Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

WUW w Poznaniu, we wiasciwych miejscowo urzedach gmin, a takze w prasie

0 zasiggu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu inwestycji towarzyszacej lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu inwestycji towarzyszacej lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej,

—  nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania.

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele i petnomocnicy
moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 105 bud. C,
a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadari, jak réwniez sktada¢ ewentualne uwagi. We wszystkich sprawach
prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie kontaktowac z pracownikami
telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie w godzinach obstugi klientéw
(poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00)
po uprzednim uzgodnieniu godziny lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).
Mapy przedstawiajace granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie zostang
zamieszczone 9 marca 2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl,
w zaktadce Ogtoszenia.

KOMUNIKATY

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI W DOSKONALEJ LOKALIZACJI
W KOLOBRZEGU

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

informuje o | rokowaniach na zhycie prawa wiasnosci
nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA

Nieruchomos¢ niezabudowana potozona w strefie nadmorskiej
miasta, tj. dziatka nr 31/2 o pow. 1,3778 ha, obreb 6,
potozona przy ul. F. Morawskiego w Kotobrzegu,
wojewddztwo zachodniopomorskie.

Cena wywotawcza 28.000.000,00 zt brutto (w tym VAT 23%),
zaliczka 2.800.000,00 zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
7UZ,UT- tereny zabudowy ustug lecznictwa uzdrowiskowego i ustug
turystycznych; zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
budynki hotelowe, pensjonatowe oraz obiekty
i urzadzenia sportowo-rekreacyjne

| rokowania odbeda sie w dniu 20 maja 2026 r. w Ratuszu,
Kotobrzeg, ul. Armii Krajowej 12
w sali posiedzen nr 43 o godzinie 10.00

Zaliczke nalezy wptacic do dnia 13 maja 2026 r.

Pisemnego zgloszenia uczestnictwa w rokowaniach nalezy dokona¢
do dnia 14 maja 2026 r.

Ogloszenie o rokowaniach zostato wywieszone na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter
i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz na stronie www.przetargi-gctrader.pl

Szczegdotowe informacje mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. +48 94 35 515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl
lub tel.: +48 94 35 51 500; e-mail: urzad@um.kolobrzeg.pl;
adres eDoreczen: AE:PL-64788-83394-JSCIJ-22

Minister
Finansow i Gospodarki

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art.
10 ust. 114 w zw. z art. 3b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (t.j. Dz. U.
22024 . poz. 1199),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 24 lutego 2026 r., znak: DLI-
11.7620.40.2024.AZ.12, uchylajaca w czesci i umarzajaca postepowanie
organu | instancji w tym zakresie, uchylajaca w czesci i orzekajaca w tym
zakresie co do istoty sprawy, aw pozostate] czesci utrzymujaca w mocy decyzje
Wojewody Dolnoslaskiego Nr |-Pe-115/24 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.,
znak: IF-PP.747.111.2024.0P, o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznejinwestycji w zakresie sieci przesytowej dla inwestycji polegajacej
na przebudowie (rozbidrka i budowa) linii elektroenergetycznych 110 kV relacji
Mikutowa — Bolestawiec — Bolestawiec 1000-lecia, Mikutowa — Bolestawiec
1000-lecia oraz wykonaniu skablowania linii $redniego i niskiego napiecia,
ktére sa w kolizji z liniami wysokiego napiecia.

Z tresciag ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 24 lutego 2026 1.
wraz z zatacznikami oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki
i piatki, w godzinach od 10:00 do 14:30, po wczesniejszym umdwieniu
sie telefonicznie pod numerem telefonu 22 323 40 70 - od poniedziatku
do piatku w godzinach 10:00 — 14.30, jak réwniez z trescig ww. decyzji
(bez zatacznikdw) — w urzedach gminy wiasciwych ze wzgledu na przebieg
inwestycji, tj. w Urzedzie Gminy Sulikéw, Urzedzie Gminy Platerdwka, Urzedzie
Gminy Siekierczyn, Urzedzie Gminy Lubari (gmina wiejska), Urzedzie Miejskim
w Nowogrodzcu, Urzedzie Gminy Bolestawiec (gmina wiejska), Urzedzie
Miasta Bolestawiec (gmina miejska).

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 24 lutego 2026 r.
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wnoszona za posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie
30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie
za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 24 lutego 2026 r. uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii obwieszczenia
informujacego o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
24 lutego 2026 r.

Data publikacji obwieszczenia: 11 marca 2026 r.
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 marca 2026 r.

Akta spraw komorniczych

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 26 lute-
g0 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
przechowywania i niszczenia akt spraw komorni-
czych oraz zamknietych urzadzen ewidencyjnych

Poz. 273

Mianowanie na stopnie policyjne

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z 2 marca 2026 .
zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie mianowania po-
licjantéw na stopnie policyjne

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 marca 2026 r.

Poz. 274

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze wnio-

sek o mianowanie na pierwszy stopien policyjny

w korpusie oficeréw mtodszych policji oraz na sto-

pieni policyjny w korpusie oficeréw starszych policji

sporzadza komendantowi gléwnemu policji - ko-

mendant szkoly policyjnej - w odniesieniu do poli-

cjantoéw w szKkole policyjnej:

= pelnigcych stuzbe,

m Kktorzy ukonczyli szkolenie zawodowe oficerskie
albo zdali egzamin koricowy z zakresu tego szko-
lenia.

Granica portu morskiego

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 26 lutego
2026 r. W sprawie granicy
portu morskiego w Lebie
Poz. 275

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 marca 2026 r.

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem granice por-
tu morskiego w Lebie stanowi linia 1aczaca kolejno
ponumerowane punkty graniczne o numerach od
1do 153.

Wykaz wyzej wymienionych wspéirzednych punk-
toéw granicznych, w ukladzie wspélrzednych geo-
centrycznych geodezyjnych GRS80h, jest okreslony
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Cranica portu morskiego w Eebie jest oznaczona na
mapie stanowiacej zalgcznik nr 2.

Fakturowanie elektroniczne

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 27 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o elektronicznym fakturowaniu
w zamoéwieniach publicznych, koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-
-prywatnym Poz. 276

Regulamin urzedowania s3déw powszechnych

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwos$ci z 3 marca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie - Regulamin
urzedowania sagdéw po-
wszechnych

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 marca 2026 r.

Poz. 278

Oméwienie: Nowe unormowania przewidujg m.in.,
Ze w razie niemoznosci doreczenia pisma sgdowego
bez podpisu za poSrednictwem systemu teleinfor-
matycznego obstugujacego postepowania sgdowe,
w tym za poSrednictwem portalu informacyjnego,
wysylanie tego pisma odbywa sie za posrednictwem
uslugi centralnego wydruku - chyba ze ze wzgledu
na ograniczenia techniczno-organizacyjne nie jest to
mozliwe, Nie dotyczy to pism sagdowych, ktére podle-
gaja doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych
stron lub innymi dokumentami niepochodzacymi
od sadu - chyba ze sad dysponuje nimi w postaci
elektroniczne;j.

Akta sprawy w czesci prowadzonej w portalu in-
formacyjnym udostepnia sie za pomoca konta
w systemie teleinformatycznym lub na informa-
tycznym nos$niku danych. Po wykorzystaniu akt

sprawy w czesci prowadzonej w portalu informa-
cyjnym, ktére bylty udostepnione za pomoca konta
w systemie teleinformatycznym, przewodniczacy
wydziatu lub upowazniona osoba korniczy ich udo-
stepnienie.

Akta sprawy w czesci prowadzonej w portalu infor-
macyjnym udostepnia sie za pomocg konta w sys-
temie teleinformatycznym lub na informatycznym
nos$niku danych.

AKkta sprawy w cze$ci prowadzonej w portalu infor-
macyjnym udostepnia sie Sgdowi Najwyzszemu za
pomoca konta w systemie teleinformatycznym lub
na informatycznym nosniku danych. Po wykorzy-
staniu akt sprawy w cze$ci prowadzonej w portalu
informacyjnym, ktére byly udostepnione za pomoca
konta w systemie teleinformatycznym, przewodni-
czacy wydzialu lub upowazniona osoba koniczy ich
udostepnienie.

Wraz z doreczeniem odpisu postanowienia o skiero-
waniu do mediacji poucza sie strony lub uczestnikow
postepowania o prawie zgloszenia sprzeciwu wobec
prowadzenia mediacji w terminie tygodnia od dnia
doreczenia odpisu postanowienia, jezeli nie wyrazili
wczesniej zgody na mediacje.

Jezeli tytulem egzekucyjnym jest ugoda zawarta
przed mediatorem, klauzule wykonalno$ci umiesz-
cza sie na oryginale ugody, na wydruku ugody opa-
trzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo na wydruku odpisu ugody poswiadczonym elek-
tronicznie.

Dziennik Ustaw z 6 marca 2026 r.

Wynagrodzenia za uzyczanie

Obwieszczenie ministra kultury i dziedzictwa narodo-
wego z 25 lutego 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu rozporzadzenia ministra kultury i dzie-
dzictwa narodowego w sprawie procedury podziatu
i wyplaty wynagrodzenia za uzyczanie oraz wyzna-
czenia w drodze konkursu organizacji zbiorowego
zarzadzania uprawnionej do podziatu i wyplaty tego
wynagrodzenia Poz. 279

Dokumenty handlowe

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 3 marca 2026 r. w sprawie
wzoru dokumentu handlowego, w ktory zaopatruje
sie produkty uboczne pochodzenia zwierzecego i pro-
dukty pochodne przy ich przewozie wylgcznie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Poz. 280

 Wejdzie w zycie
18 marca 2026 r.

Oméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia okre-
§lono wzory dokumentéw handlowych, w ktore za-
opatruje sie produkty uboczne pochodzenia zwierze-
cego i produkty pochodne przy ich przewozie wylacz-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wchodza w zycie 11 marca 2026 1.

Ochrona zeglugi - rozporzadzenie ministra infrastruk-
tury z 20 lutego 2026 . w sprawie sposobu przepro-
wadzania weryfikacji i préb efektywnosci w zakresie
ochrony zeglugi i portéw (Dz.U. z 24 lutego 2026 1.
poz. 210)

Omoéwienie: Weryfikacja w zakresie ochrony zeglugi

iportéw obejmuje sprawdzenie:

m stanu zabezpieczenia statku, obiektu portowego
lub portu;

= sprawnosci sprzetu stuzgcego do ochrony statku,
obiektu portowego lub portu;

= wiedzy zalogi statku lub personelu obiektu por-
towego lub portu w zakresie ochrony odpowied-
nio statku, obiektu portowego lub portu;

® zgodnos$ci stanu ochrony statku, obiektu porto-
wego lub portu odpowiednio z planem ochrony
statku, planem ochrony obiektu portowego lub
planem ochrony portu.

Weryfikacje statku przeprowadza sie z uwzglednie-

niem szczegdélowych zagadnien z zakresu ochrony

statku okreSlonych w zalgczniku nr 1 do rozporza-
dzenia.

Weryfikacje obiektu portowego przeprowadza sie na
podstawie listy kontrolnej uwzgledniajacej szczego-
lowe zagadnienia z zakresu ochrony obiektu porto-
wego okreslone w zalaczniku nr 2.

Préba efektywno$ci w zakresie ochrony statku,
obiektu portowego lub portu powinna by¢ prze-
prowadzana w sposéb bezpieczny i niezagrazajacy
bezpieczeristwu 0s6b j3 przeprowadzajacych oraz
- w odniesieniu do obiektu portowego lub portu
- uwzgledniajacy zagrozenia ujete odpowiednio
w ocenie stanu ochrony obiektu portowego lub oce-
nie stanu ochrony portu.

Weryfikacje i proby efektywnosci w zakresie ochrony
statku, obiektu portowego lub portu nalezy przepro-
wadzaé, w miare mozliwoSci, w sposéb niezakléca-
jacy normalnej eksploatacji statku, obiektu porto-
wego lub portu.

Powierzanie pracy cudzoziemcom - rozporzadzenie mi-
nistra rodziny, pracy i polityki spolecznej z 16 lutego
2026 1. w sprawie przypadkow, w ktérych nie stosuje
sie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o wa-
runkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 24 lutego 2026 r. poz. 209)

Oméwienie: Rozporzadzenie dotyczy art. 31 ust. 1 usta-
WY Z 20 marca 2025 1. o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z tym przepisem, poza przypadkami, o kto-
rych mowa w odpowiednich regulacjach ustawy, wy-
dania zezwolenia na prace na rzecz polskiego pod-
miotu powierzajacego prace cudzoziemcowi odma-
wia sie, jezeli w dniu ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prace zawdd, w ktérym cudzoziemiec
ma wykonywac prace, znajduje sie na liScie zawodoéw,
okreslonej przez staroste i zatwierdzonej przez woje-
wode wlasciwych ze wzgledu na gléwne miejsce wy-
konywania pracy przez cudzoziemca, zamieszczonej
we wlasciwym rejestrze.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze wyzej wy-
mienionego przepisu nie stosuje sie w przypadku,
gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzo-
ziemca dotyczy pracy obywatela Turcji.

Jednostka uprawniona do wydawania Swiadectw - rOZpo-
rzadzenie ministra zdrowia z 18 lutego 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
wymagan, jakie powinna spetniaé jednostka upraw-
niona do wydawania §wiadectw potwierdzajacych
wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw lecz-
niczych oraz wlasciwos$ci lecznicze klimatu (Dz.U.
z 24 lutego 2026 1. poz. 211)

Oméwienie: Jednostka kieruje osoba, ktéra posiada
co najmniej stopient naukowy doktora na kierun-
ku przyporzadkowanym do jednej z nastepujacych
dyscyplin naukowych albo do dyscypliny nauko-
wej wiodacej: architektura i urbanistyka; inzynie-
ria biomedyczna; inzynieria chemiczna; inzynieria
ladowa, geodezja i transport; inzynieria Srodowi-
ska, gérnictwo i energetyka; nauki farmaceutycz-
ne; nauki medyczne; nauki o zdrowiu; technologia
zywnosci i zywienia; ekonomia i finanse; geografia
spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna,
nauki prawne; biotechnologia; nauki biologiczne;
nauki chemiczne; nauki fizyczne; nauki o Ziemi
i Srodowisku.

Prowadzenie hurtowni farmaceutycznej - rozporzadze-
nie ministra zdrowia z 20 lutego 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoru wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycz-
nej (Dz.U. z 24 lutego 2026 1. poz. 207)

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadze-
nia, w ktérym okreslono wzor wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceu-
tycznej.
Do postepowan w przedmiocie wydawania zezwolen
wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Ochrona ludnosci: co wilodarz musi
uzgodnic€ z komendantem PSP

SYTUACJE KRYZYSOWE Przepisy nakladaja obowigzek ustalenia z szefem powiatowej lub miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej zasobow
nalezacych do gminy, w tym sprzetu, wyposazenia i personelu, ktore stuzby ratunkowe beda mogly wykorzysta¢ m.in. w sytuacjach zagrozenia.
Ustawodawca nie okreslil jednak wzoru takiego dokumentu. Dlatego wskazujemy najwazniejsze elementy, ktore powinny sie w nim znalez¢.

dr Tomasz Wierzbica
kierownik Biura Zarzadzania
Bezpieczefstwa w Urzedzie
Miejskim w Mikotowie

Obowiazek poczynienia uzgodnien

wynika z art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywil-

nej (dalej: u.0.l.0.c.), ktéra co do zasa-

dy weszla w zycie w 2025 1. Jednym

z zadan przypisanych organom wyko-

nawczym gmin i miast (wéjtom, bur-

mistrzom, prezydentom) jest ,,uzgad-
nianie z komendantem powiatowym

(miejskim) PSP zasob6éw gminy prze-

znaczonych do wspétdzialania na ob-

szarze powiatu”.

Jest to nowe zadanie na plaszczyZnie
wspbélpracy pomiedzy organami wyko-
nawczymi gminy a formacja, ktorej celem
jest - w szerokim ujeciu - przejmowa-
nie kontroli nad zdarzeniami losowymi,
Niestety, ustawodawca nie wska-
zal wzoru omawianego uzgodnienia,
w ktérym powinny znalezé sie tak
istotne elementy jak:

m struktura i zakres zasob6éw nie-
zbednych do utrzymywania na te-
renie gminy;

= forma ich uruchamiania.

Co to s3 zasoby

Pojecie zasobdw zostalo zdefiniowane
w art. 3 pkt 8 u.o.l.o.c. Zgodnie z nim
nalezy przez to rozumie¢: ,personel
wykonujacy zadania ochrony ludnos$ci
oraz obrony cywilnej wraz z wyposa-
zeniem, sprzetem, technologiami oraz
narzedziami stuzacymi do wykonywa-
nia tych zadan”.

Wskazana definicja zostala w pew-
nym stopniu uszczegélowiona w art. 8
u.0.l.o.c. Zgodnie z nim infrastruktura
niezbedna do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej jest infra-
struktura zapewniajaca w szczeg6lnosci:

1. schronienie lub nocleg;

2. zaopatrzenie w wode i zywnos§¢
oraz w produkty lecznicze;

3. energie elektryczna, paliwo, lacz-
nos¢, ustugi teleinformatyczne i trans-
port;

4.udzielanie pierwszej pomocy, kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy i $wiad-
czen opieki zdrowotnej;

5. magazynowanie i dystrybucje re-
zerw materialowych;

6. realizacje dzialan ratowniczych,
pomocy humanitarnej i pomocy do-
raznej;

7. wykrywanie zagrozen, powiada-
mianie, ostrzeganie i alarmowanie
0 zagrozeniach;

8. funkcjonowanie ustug publicznych.

Zagadnienie zasobéw zostato row-
niez poruszone w Programie Ochro-
ny Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026, ktdry zostal przyjety uchwa-
13 nr 72 Rady Ministréw z 27 maja
2025 r. Wynika z niego m.in.,, ze zaso-
by ochrony ludno$ci powinny by¢ two-
rzone w celu realizacji zadan w sytu-
acjach kryzysowych, katastrof, zdarzen
masowych, wielkoobszarowych, gwat-
townych zjawisk atmosferycznych, za-
grozen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i nuklearnych oraz
W czasie wojny.

Uwaga! W programie zostal wskazany
przykladowy katalog zasobéw ochro-
ny ludnosci, do ktdrego sa zaliczane
m.in.: worki, rekawy, geowtdknina, folie
na pokrycia dachowe, filtry, jednorazo-
we $rodki indywidualnej ochrony, od-
kazalniki, §rodki gasnicze, techniczne
Srodki materiatowe, osuszacze, agre-
gaty pradotwoércze, magazyny energii,
konstrukcje modulowe, stacje uzdat-
niania wody, stacje oczyszczania $cie-
koéw (lub oczyszczacze Sciekéw), 16zKka,
namioty, kuchnie polowe, nagrzewni-
ce, kontenerowe obiekty mieszkalne
i magazynowe, klimatyzatory, jednora-
zowe filtry do wody, urzadzenia tech-
niczne, sprzet inzynieryjno-saperski,
pompy do wody zanieczyszczonej, pom-
py do wody czystej, zbiorniki do wody,
urzadzenia pomiarowe do wykrywania
skazenl chemicznych i promieniotwoér-
czych, pakiety odkazajace. Ponadto za-
licza sie do niego réwniez sprzet taki
jak koparko-tadowarki, ciggniki itp.

Niedopatrzenie ustawodawcy
czy celowe zaniechanie?

Dlaczego ustawodawca nie wprowadzit
w u.0.l.o.c. wzoru uzgodnienia zasobéw
gminy przeznaczonych do wspétdziata-
nia na obszarze powiatu? Moze wydawac
sie to niekonsekwencja z jego strony, po-
niewaz na przyklad elementy skladowe
porozumienia z potencjalnymi podmio-
tami ochrony ludnosci zostaly okreslo-
ne w odpowiednim akcie wykonaw-
czym (rozporzadzeniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji z 3 mar-
ca 2025 I. W sprawie elementéw porozu-
mienia o wykonywaniu zadan ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej oraz spo-
sobu weryfikacji zdolnosci podmiotu,
z ktérym ma by¢ zawarte porozumie-
nie, do wykonywania tych zadan). Jed-
nak w mojej opinii brak wzoru uzgod-
nienia nie jest bledem, poniewaz:

» struktura zagrozen na terenach
poszczeg6blnych gmin moze sie réznic¢
od siebie znaczaco;

» organizacja urzedu miasta/gminy
oraz jednostek podleglych lub nadzoro-

wanych przez organ wykonawczy jest
bardzo zréznicowana.

Zatem jednolita forma uzgodnienia,
narzucona w rozporzadzeniu, mogtaby
zosta¢ uznana za przejaw nadmiernej
centralizacji w zakresie budowania sys-
temu ochrony ludnosci, ponadto nie-
koniecznie pasowalaby funkcjonalnie
do Srodowiska organizacyjnego kazdej
gminy. Wydaje sie, ze z tego powodu
wladztwo administracyjne nad zada-
niem okre§lonym w art. 10 ust. 1 pkt 10
u.0.l.0.c. pozostawiono wlasnie na naj-
nizszym szczeblu administracyjnym.

Zalecane elementy

Niewatpliwie warto uwzglednié

w uzgodnieniu najistotniejsze ele-

menty z punktu widzenia organu wy-

konawczego gminy i jego roli w sys-
temach zarzadzania kryzysowego,
jak réwniez ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej. Sa pewne cechy potencjal-
nego uzgodnienia, ktére beda wspoélne

w kazdej gminie, bez wzgledu na cha-

rakter wystepujacych na jej obszarze

zagrozen oraz jej wielko$¢.
Uzgodnienie przez wéjta (burmistrza,

prezydenta miasta) z komendantem

powiatowym (miejskim) Paristwowej

Strazy Pozarnej zasobow gminy prze-

znaczonych do wspétdzialania na ob-

szarze powiatu powinno moim zda-
niem zawieraé nastepujgce elementy:

m podstawe prawng uzgodnienia;

® oznaczenie stron;

m wskazanie miejsca skladowania zaso-
béw gminy przeznaczonych do wspét-
dzialania na obszarze powiatu;

m okreSlenie zamknietego katalogu
podmiotéw uprawnionych do po-
bierania zasobéw;

= zamkniety katalog omawianych za-
sobow;

m zasady udostepniania zasob6w na po-
trzeby planowanego przejmowania
kontroli nad zagrozeniami mogacy-
mi wystapi¢ na danym obszarze wraz
z dokumentacja (protokotami zdaw-
czo-odbiorczymi) prowadzong na po-
trzeby gospodarki magazynowej;

m wskazanie obiegu informacji pomie-

dzy dysponentem zasobdw z ramie-

nia gminy a przedstawicielami pod-
miotéw, uprawnionych do pobiera-
nia tych zasobow;

okreslenie form wspoétpracy po go-

dzinach pracy urzedu gminy oraz

w dni wolne od pracy.

Praktyczne zastosowanie
dokumentu

Obustronnie podpisane uzgodnienie po-
winno by¢ przekazane do stuzbowego
wykorzystania funkcjonariuszom wia-
$ciwej miejscowo komendy powiatowej

(miejskiej) PSP. Ponadto wspomniany
dokument powinien zosta¢ wigczony
do gminnego planu zarzadzania kryzy-
sowego w czesci po§wieconej zawartym
umowom i porozumieniom, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit, h ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym (dalej: u.z.k.).
Uwaga! Uwzglednienie we wspomnia-
nym dokumencie planistycznym oma-
wianego uzgodnienia wynika z faktu,
ze podmioty ochrony ludnosci, do kté-
rych zalicza sie zaréwno PSP, jak i ochot-
nicze straze pozarne, na podstawie art. 5
ust. 2 u.0.Lo.c. musza wspoétpracowaé
z organami ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, stosownie do swoich mozli-
wosci, kompetencji, obszaru dzialania
oraz zakresu dzialania ujetego w pla-
nach, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
z 26 kwietnia 2007 I. 0 zarzadzaniu kry-
zysowym, i planach ciggtosci dziatania.
Przekazanie uzgodnienia do stuz-
bowego wykorzystania funkcjonariu-
szom wlasciwej miejscowo komendy
powiatowej (miejskiej) PSP ma nato-
miast na celu usprawnienie i skrocenie
procesu decyzyjnego z chwilg wystapie-
nia zagrozen, kiedy zachodzi koniecz-
nosc¢ niezwlocznego podejmowania de-
cyzji, aby przejac kontrole nad danym
zdarzeniem losowym. W réznych sce-
nariuszach koniecznym moze by¢ za-
angazowanie do dziatan zasobéw stan-
dardowo niepozostajgcych w dyspozycji
funkcjonariuszy wtasciwej miejscowo
komendy powiatowej (miejskiej) PSP.
Z tego powodu powinni oni miec¢ pet-
na wiedze dotyczacg zasad, struktury
iiloSci zasobdéw, jakich mogg oczeki-
wac ze strony terytorialnego organu
ochrony ludnosci, ktérym jest wéjt
(burmistrz, prezydent miasta).

Na co wlodarz powinien zwrdci¢
szczeg6lng uwage

Niezwykle istotne z punktu widzenia
organéw wykonawczych gmin jest jed-
noznacznie brzmiace sformulowanie
poszczegblnych elementéw wskaza-
nych w uzgodnieniu. W przeciwnym
razie moze powstac pole do indywidu-
alnego ich interpretowania, co z ko-
lei doprowadzi do sporéw kompe-
tencyjnych i chaosu organizacyjnego
w momencie, w ktérym trzeba bedzie
przejs¢ do fazy reagowania na zagroze-

Dokonczenie nas. C2

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej

na DGP.pl
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Ochrona ludnosci: co wlodarz musi uzgodnic
z komendantem PSP

Dokonczenie ze s. C1

nie. Szczegb6lna uwage warto zwrdcic
na wymienione nizej kwestie,

» Doprecyzowanie czasu podjecia
dzialan przez administracje gminnga
w sytuacjach zagrozen. Pozostawienie
w sferze domystéw czasu podjecia dzia-
lan przez pracownikéw urzedu gminy
lub jednostek podlegtych/nadzorowa-
nych przez woéjta (burmistrza, prezyden-
ta miasta) moze powodowaé odmienne
oczekiwania np. wéréd funkcjonariu-
szy wlasciwej miejscowo komendy po-
wiatowej (miejskiej) Panistwowej Strazy
Pozarnej zaangazowanych do dziala-
nia z chwilg wystgpienia zdarzen lo-
sowych. Dlatego jego okreSlenie jest
niezwykle istotne, zwlaszcza gdy za-
grozenie ma nagly, zywiotowy przebieg,
jak np. pozar czy powddz.

» Wprowadzenie zamknietego ka-
talogu zasobdw. Dzieki takiemu zabie-
gowi funkcjonariusze wtasciwej miej-
scowo komendy powiatowej (miejskiej)
PSP beda wiedzieli, na jaki zakres po-
mocy moga liczy¢ w przypadku dzialan
ratowniczych, w ktérych wymagane
bedzie zaangazowanie sit i Srodkéw
nieznajdujacych sie w ich zasobach.
Uwaga! Pozostawienie niedookreslone-
go lub wrecz otwartego katalogu zaso-
béw w ramach omawianego uzgodnienia
moze prowadzi¢ do potencjalnie niebez-
piecznej sytuacji dla organu wykonawcze-
go gminy. Wynika to z faktu, ze szerokie
ujecie zasobow w sformalizowanym do-
kumencie bedzie prowadzito do konkluzji,
zgodnie z ktdrg cokolwiek bedzie niezbed-
ne do prowadzenia dziatan ratowniczych,
zapewni¢ to powinien organ wykonaw-
czy gminy. Warto zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 3 pkt 8 u.o.l.o.c. zasoby ochrony lud-
nosci nalezy rozumiec jako personel wy-
konujacy zadania ochrony ludnosci oraz
obrony cywilnej wraz z wyposazeniem,
sprzetem, technologiami oraz narzedzia-
mi stuzacymi do wykonywania tych za-
dani. Tak szeroko sformutowane pojecie
bez jasnych granic definicyjnych moze
powodowad, Ze jego interpretacja bedzie
zmierzala do nieskorficzonosci. Stad bar-
dzo bezpieczne i zasadne jest przyjecie,
aby uzgadniany katalog zasobéw, o ktd-
rym mowaw art. 10 ust. 1 pkt 10 u.o.l.o.c.,
mial zamkniety charakter.

» Precyzyjne okreslenie ilosci re-
zerw bedacych w dyspozycji wodarza
lub ustug, ktoére jest w stanie w spo-
sob legalny zapewni¢. Takie obostrzenie
wydaje sie niezbedne, poniewaz trudno
przypuszczal, zeby organ wykonawczy
gminy byl w stanie zawsze, w kazdych
warunkach, w oczekiwanych ramach
czasowych zapewni¢ zasoby, ktore ule-
gly wyczerpaniu. Trudno przyktadowo
oczekiwad, zeby gmina byta w stanie za-
pewni¢ materialy niezbedne do zabez-
pieczenia posesji uszkodzonych w wy-
niku naglych zjawisk atmosferycznych
w okresie §wiat, kiedy wszystkie skiady
budowlane s3 zamkniete. Zapewne moz-
liwe bedzie uzyskanie w tym zakresie
pomocy od innych terytorialnych orga-
néw ochrony ludnosci, jednak czas, w ja-
kim to sie wydarzy, nie zalezy od orga-
nu wykonawczego gminy. Tym samym
nie powinien on odpowiadaé za prze-
dtuzanie sie akcji ratowniczej z uwa-
gi na wyczerpanie sie jego mozliwoSci.

Ocena regulacji

Instytucja, o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 10 u.o0.l.o.c., to z cala pew-
noscia dobre rozwiazanie. Dzieki niej
mozna ograniczy¢ subiektywne ocze-

(WZOR.|

UZGODNIENIE ZASOBOW GMINY PRZEZNACZONYCH DO WSPOLDZIALANIA
NA OBSZARZE POWIATU

poczynione w dniu roku W ............. pomiedzy:

Burmistrzem - terytorialnym organem ochrony ludnosci, zwanym dalej Burmistrzem,

a Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w ............. ,

zwanym dalej Komendantem,

tagcznie zwanymi Stronami, o nastepujacej tresci:

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907)
Strony uzgadniaja co nastepuje:

©®
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1. Burmistrz zobowigzuje sie do statego utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci, ktérych szczegétowy wykaz oraz miejsce
ich sktadowania zostaty umieszczone w zataczniku nr 1 do niniejszego uzgodnienia na potrzeby przejmowania kontroli nad zagro-
zeniami majacymi miejsce na terenie gminy ..........
2. Burmistrz dopuszcza wykorzystanie przez Komendanta zasob6éw bedacych w dyspozycji Burmistrza na terenie innych gmin
wchodzacych w sktad powiatu
3. Obowigzek dopilnowania uzupetnienia przez terytorialny organ ochrony ludnosci, na rzecz ktérego wykorzystano dane zasoby
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego Uzgodnienia, spoczywa na Komendancie.
4. Z chwilg niewypetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego Uzgodnienia, obowigzek uzupetnienia zasobow
spoczywa na Komendancie.

52
1. W przypadku zasobow stanowigcych rodzaj ustugi Swiadczonej przez podmioty ochrony ludnosci wyznaczone przez Burmistrza
zakres oraz szczeg6towe warunki ich wykorzystania zostaty okreslone w Zarzadzeniu Burmistrza nr ....
2. W przypadku zasobéw stanowigcych rodzaj ustugi Swiadczonej przez podmioty ochrony ludnosci bedace nimi z mocy ustawy,
a podlegtymi lub nadzorowanymi przez Burmistrza zakres oraz szczegétowe warunki ich wykorzystania zostaty okreslone
w Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy ..........
3. W przypadku zasobéw stanowigcych rodzaj ustugi Swiadczonej przez podmioty ochrony ludnosci, ktére zawarty porozumienie
z Burmistrzem, zakres oraz szczegdtowe warunki ich wykorzystania zostaty okresSlone w stosownych porozumieniach stanowig-

cych zataczniki do Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy ..........

1. Burmistrz zobowigzuje sie do udostepniania zasobéw, o ktérych mowa w § 1 niniejszego Uzgodnienia, na mocy podpisanego
protokotu zdawczo-odbiorczego stanowigcego zatacznik nr 2 do niniejszego Uzgodnienia.
2. Pracownicy lub cztonkowie nastepujacych podmiotéw sg uprawnieni do pobierania zasobow, co zostato ujete w nastepujacym

katalogu:

* Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w ..........;

e Strazacy ratownicy jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu gmin powiatu

3. Kazdorazowe wykorzystanie zasobow, o ktérych mowa w zataczniku nr 1 do niniejszego Uzgodnienia, wymaga telefonicznego
uzgodnienia i porozumienia z Burmistrzem lub wtasciwym merytorycznie pracownikiem Urzedu Miasta wtasciwym ds. zarzadza-

nia kryzysowego.
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1. W przypadku realizacji zadan polegajacych na wsparciu:
* zadan ratowniczych kierowanych i organizowanych przez inne stuzby, inspekcje lub straze;
e akcji ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng w czasie pozarow, klesk zywiotowych

lub likwidacji miejscowych zagrozen

— Burmistrz zobowiazuje sie udostepniac zasoby, o ktérych mowa w § 1 niniejszego Uzgodnienia, do wysokosci posiadanych zasobow.
2. W przypadku realizacji zadan polegajgcych na wsparciu:
* zadan ratowniczych kierowanych i organizowanych przez inne stuzby, inspekcje lub straze;

e akcji ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng w czasie pozarow, klesk zywiotowych

lub likwidacji miejscowych zagrozen

- Burmistrz zobowigzuje sie udostepnia¢ zasoby, o ktérych mowa w § 2 niniejszego Uzgodnienia, na zasadach szczegétowo
okreslonych w Zarzadzeniu Burmistrza nr ..., porozumieniach stanowigcych zatgczniki do Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy,
a takze procedurach operacyjnych i zatgcznikach funkcjonalnych — w przypadku podmiotéw ochrony ludnosci bedgcych nimi
z mocy ustawy, a podlegtych lub nadzorowanych przez Burmistrza.
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1. Uzgodnienie zostato sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.
2. Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja formy pisemnego aneksu do umowy.

Zatgcznik nr1

WYKAZ ZASOBOW BURMISTRZA, TERYTORIALNEGO ORGANU OCHRONY LUDNOSCI

Lp. Rodzaj zasobu

llos¢ (szt./kpl.) Lokalizacja

1.

Zatacznik nr 2
PROTOKOt ZDAWCZO-ODBIORCZY

Potwierdzam odbiér nastepujacych zasobéw w danej ilosci:

Lp. Rodzaj zasobu

1los¢€ (szt./kpl.)

1.

Dane pobierajgcego zasoby:

Imig i nazwisko

Nazwa podmiotu ochrony ludnosci

Petniona funkcja

Nr legitymacji stuzbowej

kiwania, jakie funkcjonariusze wia-
$§ciwej miejscowo komendy powia-
towej(miejskiej) Pannstwowej Strazy
Pozarnej mogliby mie¢ w stosunku
do terytorialnegoorganu ochrony lud-
nosci. Dokument uswiadamia gmi-
nom konieczno$¢ pewnej partycypacji
podczas przejmowania kontroli nad
zagrozeniami na danym terenie, co
mozetylko pozytywnie wplynaé na po-
ziombezpieczeristwa wewnetrznego
ludnosci.

Wazne jest jednak, aby nie traktowac
omawianego uzgodnienia jedynie jako

formalnoSci. Jest ono bowiem elemen-

tem budowania systemu ochrony lud-

nosci i obrony cywilnej. Dlatego w do-

kumencie warto jasno i precyzyjnie

okresli¢:

m zadania,

m obowigzki,

®m mozliwo$ci w zakresie przekazywa-
nia i udostepniania zasobéw.
Bedzie ono wskazywalo organom

i podmiotom ochrony ludnosci, w ja-

kim zakresie mogga liczy¢ na wzajemna

pomoc i wsparcie na rzecz zapewnienia

bezpieczenstwa ludnosci. ©®

Podstawa prawna
art. 3 pkt 8, art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z 5 grudnia
2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.

Z 2024 1. poz. 1907; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1705)
art. 5 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu
kryzysowym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 122; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1795)

uchwata nr 72 Rady Ministréw z 27 maja 2025 .
w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. z 2025 r.
poz. 541)

rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych
i administracji z 3 marca 2025 r. w sprawie elementéw
porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolno-
$ci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie,
do wykonywania tych zadan (Dz.U. z 2025 r. poz. 273)
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AKTUALNOSCI c;

Nie bylo zgloszen zewnetrznych od sygnalistow?
Raport do RPO i tak obowigzkowy

Do 31 marca br. organy publiczne musza po raz pierwszy przekazac rzecznikowi praw obywatelskich
informacje o przyjetych w ub.r. zgloszeniach. W praktyce dotyczy to takze tych podmiotow,
do ktorych nie wptyneta zadna sprawa

r. pr. Anna Golenia-Wéjcik,
counsel, praktyka prawa
pracy, Osborne Clarke Olkie-
wicz Swierzewski i Wspélnicy
S.K.A.

W mysl art. 47 ustawy o ochronie sy-
gnalistéw (dalej: u.0.s.) organ publicz-
ny za kazdy rok kalendarzowy sporza-
dza sprawozdanie zawierajace dane
statystyczne dotyczace zgloszen ze-
wnetrznych. Sktada je do 31 marca
roku nastepujacego po roku, za kt6-
ry sprawozdanie jest sporzadzane,
do rzecznika praw obywatelskich.
Ten za$ na podstawie tych danych
sporzadza potem sprawozdanie zbior-
cze, ktére przekazuje Sejmowi, Sena-
towi i Komisji Europejskiej nie pézniej
niz do 31 grudnia danego roku. Cho-
ciaz u.o0.s. obowigzuje od 25 wrzesnia
2024, to organy publiczne bedg musia-
ly przygotowac i przekazaé sprawoz-
danie po raz pierwszy.

Uwaga! Sprawozdanie musi ztozy¢ kaz-
dy podmiot spelniajacy definicje orga-
nu publicznego. Nawet jesli nie przyjat
ani jednego zgloszenia - tez musi po-
informowac o tym RPO.

O jakie podmioty chodzi

Ustawowa definicja wskazuje, ze or-
ganem publicznym s3 naczelne i cen-
tralne organy administracji rzadowej,
terenowe organy administracji rzado-
wej, organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego, inne organy panstwowe
oraz inne podmioty wykonujace z mocy
prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, ktére s3 wiasciwe do podej-
mowania dzialan nastepczych w dzie-

dzinach prawa podlegajacych zgtosze-

niu zewnetrznemu.

Kluczowe s3 wiec poza rodzajem pod-
miotu wymienionym w ustawie:

m zakres wlasciwosci danego podmio-
tu - musi on dziata¢ w zakresie dzie-
dziny prawa, w zwiazku z ktéra moz-
na dokonac zgloszenia zewnetrznego
(np. odpowiada¢ za zaméwienia pu-
bliczne, ochrone §rodowiska, bezpie-
czenstwo zywnosSci i pasz) oraz

= kompetencje tego podmiotu do po-
dejmowania dzialan nastepczych
w zwigzku z dokonanym zglosze-
niem zewnetrznym dotyczacym da-
nej dziedziny prawa.

Uwaga! Dopiero spelnienie tych prze-

stanek prowadzi do uznania, ze dany

podmiot jest organem publicznym w ro-
zumieniu ustawy. Takimi podmiotami
nie s3 zatem np. jednostki organizacyj-
ne samorzadu terytorialnego (np. po-
wiatowy urzad pracy, miejski oSrodek
pomocy spolecznej czy uczelnie wyzsze).

Pierwsze sprawozdanie za 2025 r. musi

obejmowac zgtoszenia od momentu po-

wstania obowigzku rozpoczecia przyj-
mowania zgloszenn wewnetrznych,

tj. od 25 grudnia 2024.

Co w tresci

Sprawozdanie trzeba zlozy¢ na for-
mularzu okre§lonym w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 28 lipca 2025 1.
w sprawie wzoru formularza sprawoz-
dania zawierajacego dane statystycz-
ne dotyczace zgloszen zewnetrznych.
Trzeba w nim wskaza¢ nastepujace
szczegobtowe informacje:
m liczbe przyjetych zgloszen zewnetrz-
nych;
m liczbe postepowan wyjasniajacych
i postepowan wszczetych w wyniku

przyjetych zgloszen zewnetrznych
oraz informacje na temat wyniku
tych postepowan;

m szacunkowa szkode majatkowa, je-
zeli zostala stwierdzona, oraz kwoty
odzyskane w wyniku postepowan do-
tyczacych naruszen prawa bedacych
przedmiotem zgloszenia zewnetrz-
nego - jesli organ publiczny posia-
da te dane.

Problemy przy wypeklianiu

» Wypelniajac formularz, trzeba
zwrécié uwage, ze w liczbie przyjetych
zgloszen nalezy podac tylko te, ktére
spelily wymogi ustawy. Inaczej mo-
wiac: jesli jakie$ zgloszenie nie zosta-
1o uznane za zgloszenie zewnetrzne,
nie uwzglednia sie go w zestawieniu.
» Watpliwosci moze rodzi¢ tez punkt
formularza dotyczacy liczby prowa-
dzonych postepowan wyjasniaja-
cych lub sadowych. Powstaje pyta-
nie: czy nalezy uwzgledni¢ tylko te
z nich, ktére zostaly wszczete w da-
nym okresie sprawozdawczym? Od-
powiedzZ zawiera instrukcja dolgczona
do formularza. Zgodnie z nig dane po-
winny obejmowac takze postepowania
uruchomione na skutek zgtoszen ze-
wnetrznych przyjetych w poprzednich
latach sprawozdawczych, jesli trwaly
one w danym roku sprawozdawczym.

PRZYKLAD

Wykazywanie liczby
postepowan

Postepowanie zostato wszczete w 2025 T.
i bedzie trwato jeszcze w 2026 r. Podmiot
publiczny musi je uja¢ zaréwno w spra-
wozdaniu za 2025 r., jak i za 2026 T.

Uwaga! RPO jasno wskazuje, ze pre-
ferowanym kanalem przekazywa-
nia sprawozdan przez organy jest
adres do doreczen elektronicznych
RPO.

Odpowiedzialnos¢ za niezlozenie
w terminie

Ustawodawca nie przewidzial zad-
nych szczegoélnych sankcji za narusze-
nie terminu zlozenia sprawozdania.
Niewykluczone, ze jedyna realna sank-
cja bedzie odpowiedzialnosc stuzbowa
lub dyscyplinarna. W skrajnych przy-
padkach osoby odpowiedzialne za przy-
gotowanie i przekazanie sprawozdania
moga odpowiadac z art. 231 par. 1 ko-
deksu karnego w zwiazku z niedopet-
nieniem swoich obowiazkéw za dzia-
lanie na szkode interesu publiczne-
go. Taka sytuacja wydaje sie jednak
malo prawdopodobna.

Dane do konca 2025 r.

Jak podaje RPO, od 27 grudnia 2024
do 31 grudnia 2025 kanatami do doko-
nywania zgloszen zewnetrznych skie-
rowano do niego ogdtem 690 spraw,
w tym 223 spelniajace warunki z usta-
wy. Zgloszenia nie ciesza sie wiec taka
popularnoscia, na jaka liczyt zapewne
ustawodawca, zwlaszcza ze RPO jest je-
dynym nazwanym w ustawie podmio-
tem, do ktérego mozna kierowac swo-
je watpliwosci co do naruszen prawa.
©®

Podstawa prawna

® art. 47 ustawy z 14 czerwca 2024 r. 0 ochronie
sygnalistéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 928)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 lipca 2025 r.
w sprawie wzoru formularza sprawozdania zawie-
rajagcego dane statystyczne dotyczace zgtoszen
zewnetrznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1062)

Jednostka kultury samodzielnie wpisze umowy do CRU

Pytanie: Czy gminna biblioteka publiczna i inne samorzadowe instytucje kul-
tury beda wpisywaé zawarte umowy do Centralnego Rejestru Umow Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych? Jesli tak, to na kim spoczywa ten obowiazek?

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doSwiadcze-
niem w prawie zamoéwien
publicznych

Odpowiedz: Tak, od 1 lipca 2026 1. samo-
rzadowe instytucje kultury - jako pod-
mioty zaliczane do sektora finanséw pu-
blicznych - zostang objete obowigzkiem
udostepniania i aktualizowania infor-
macji o zawieranych umowach w Cen-
tralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sek-
tora Finanséw Publicznych (CRU).

Odrebny podmiot

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej jednostki samorzadu tery-
torialnego tworza samorzadowe insty-
tucje kultury w celu prowadzenia dzia-
lalnosci kulturalnej jako podstawowe-
go zadania statutowego. Dzialalno$¢
ta obejmuje tworzenie, upowszech-
nianie i ochrone kultury, a jej forma-

mi organizacyjnymi sa m.in. bibliote-
ki, muzea czy domy kultury. Instytu-
cja kultury uzyskuje osobowos¢ prawng
z chwilg wpisu do rejestru prowadzone-
g0 przez organizatora.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 9 pkt 13 usta-
wy o finansach publicznych (dalej: u.fp.),
samorzadowe instytucje kultury naleza
do sektora finanséw publicznych. Oznacza
to, ze obejmuje je nowy obowigzek wyni-
kajacy z art. 34a tej ustawy, wprowadzony
nowelizacja z 4 grudnia 2025 r., czyli infor-
mowania o zawartych umowach w CRU.

Ustawowe przeslanki

W mysl art. 34a u.f.p. kierownik jednost-

ki sektora finanséw publicznych udo-

stepnia i aktualizuje w CRU informa-

cje o umowie zawartej przez jednost-

ke lub na jej rzecz, jezeli Iacznie spelnia

ona dwa warunki:

® stanowi zamoéwienie w rozumieniu
art. 7 pkt 32 prawa zamowien publicz-
nych (dalej: p.z.p.) oraz

m zostala zawarta w formie pisem-
nej, dokumentowej, elektronicznej
albo innej formie szczegdlne;j.

Zgodnie z art. 34a ust. 2 u.f.p., w przy-
padku gdy umowa zostala zawarta
na rzecz jednostki sektora finanséw
publicznych, jej kierownik udostepnia
i aktualizuje informacje o tej umowie
w CRU. W przypadku samorzadowej in-
stytucji kultury bedzie to jej dyrektor,
ktory jako kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu
art. 53 u.f.p. odpowiada za catos¢ gospo-
darki finansowej jednostki.

Obowigzek dotyczy wszystkich uméw
spelniajacych wskazane kryteria - nie-
zaleznie od ich wartosci. Kluczowe zna-
czenie ma zatem kazdorazowa ocena,
czy dana umowa jest zamoéwieniem pu-
blicznym w rozumieniu ustawy, tj. sta-
nowi umowe odplatna zawierana mie-
dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej
przedmiotem jest nabycie przez zama-
wiajacego od wybranego wykonawcy ro-
bot budowlanych, dostaw lub ustug, oraz
czy zostala zawarta w okreslonej formie,
tj. pisemnej, dokumentowej, elektro-
nicznej albo innej formie szczegdlnej.

Jak sie przygotowac

Dyrektorzy instytucji kultury powin-
ni odpowiednio wcze$nie przygotowac
sie do realizacji nowych obowigzkéw.
Oznacza to w szczegolnosci opracowa-

nie wewnetrznych procedur, okreslenie
zakresu odpowiedzialnoSci pracowni-
kéw, przeszkolenie personelu oraz za-
pewnienie sprawnego obiegu informa-
cji o zawieranych umowach.

Istotnym problemem praktycznym
pozostanie takze kazdorazowa ocena,
czy dana umowa objeta jest obowiaz-
kiem rejestrowym, a takze czy zakres
informacji, ktére s3 ujawniane, podle-
ga ograniczeniom wynikajacym z art. 5
ust. 11 2-2b ustawy z 6 wrze$nia 2001 1.
o dostepie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2022 I. poz. 902 ze zm.).

Warte rozwazenia jest rowniez pro-
wadzenie wewnetrznego rejestru umow,
ktoéry utatwi gromadzenie danych wy-
maganych do ujawnienia w CRU i ogra-
niczy ryzyko pominiecia umowy podle-
gajacej obowigzkowi wpisu. ©®

Podstawa prawna
® art. 9 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t,.
Dz.U. z 2024 r. poz. 87; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1173)
® z art. 9 pkt 13 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
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® art. 7 pkt 32 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowier publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 252)
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Strategia rozwoju gminy: jak sprawnie przeprowadzic pr

Wystarczy jeden blad, m.in. Zle skonstruowana uchwata o trybie prac czy wadliwie zorganizowane konsultacje, zeby miesiace pracy poszly
na marne, Dlatego warto wiedzieé, gdzie sa punkty krytyczne i jak uniknaé niekorzystnego rozstrzygniecia nadzorczego lub skargi do sadu.
Stawka jest dokument, ktory ma realnie wspiera¢ planowanie przestrzenne

Andrzej Zabojski

radca prawny w kancelarii
Prof. Marek Wierzbowski

i Partnerzy, specjalizuje sie
w prawie zagospodarowania
przestrzennego, autor bloga
PrawoWymaga.pl.

Do niedawna strategia rozwoju gminy
lub miasta byla dokumentem fakulta-
tywnym (dobrowolnym), ale od 1 lipca
2026 1. bedzie obowigzkowa dla wiek-
szo$ci gmin.

Procedura sporzadzenia strategii jest
uregulowana w art. 1of ustawy o sa-
morzadzie gminnym (dalej: u.s.g.),
ale ustawodawca zostawit gminom
duzo swobody organizacyjnej. Innymi
stowy: gmina moze sobie utozy¢ pra-
ce po swojemu, ale musi przejs¢ przez
wszystkie wymagane etapy. I zrobié
to w sposob, ktdry da sie obronié przy
kontroli nadzorczej wojewody oraz (po-
tencjalnie) w sgdzie, a wiec uwzglednic¢
ustawowe wymogi.

Przedstawiamy obowigzkowe etapy
procedury, akcentujac najwazniejsze
jej elementy.

ETAP 1: UCHWALA PROCEDURALNA

RADY GMINY

Pierwszym krokiem jest podjecie

uchwaly przez rade gminy, ktéra okre-

§la szczegblowy tryb i harmonogram

opracowania projektu strategii, w tym

tryb konsultacji spotecznych (art. 10f
ust. 1 u.s.g.). To ona formalnie otwie-
ra procedure.

W praktyce uchwata powinna przesg-
dza¢ w spos6b jasny i kompletny m.in.:
m kto moze bra¢ udzial w konsulta-

cjach (mieszkarncy, partnerzy spo-

leczni i gospodarczy, gminy sasied-
nie itd.),

® jak prowadzone s3 konsultacje (for-
my, kanaly, zasady dostepu do ma-
teriatow),

® wjakim terminie i w jaki sposéb
zglasza sie uwagi,

m czy i jak odbywaja sie spotkania kon-
sultacyjne (forma, sposob ogloszenia,
protokotowanie),

m jak sporzadza sie i publikuje spra-
wozdanie z konsultacji.

Pominiecie ktéregokolwiek z istot-

nych elementéw uchwaty procedural-
nej, a zwlaszcza szczegdtow dotycza-
cych konsultacji spotecznych, moze
skutkowac jej zakwestionowaniem
w trybie nadzorczym.
Uwaga! Samo przepisanie do uchwa-
ly proceduralnej cytatéw z przepisow
to za malo. Uchwala ma realnie zorga-
nizowac udzial mieszkancéw i innych
podmiotéw w konsultacjach, a nie tylko
powtdrzy¢ ustawe. Potrzebne s3 kon-
krety.

Kiedy akt prawa miejscowego

Uchwala proceduralna czesto ma ce-
chy aktu prawa miejscowego, bo re-
guluje zachowanie podmiotéw spo-
za struktury organizacyjnej gminy
(np. mieszkarnicow, przedsiebiorcow,).
W takiej sytuacji musi zostac ogtoszo-
na w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym. W przeciwnym razie pojawi sie
ryzyko zakwestionowania catej proce-
dury (patrz linia orzecznicza, m.in. NSA
z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt III OSK
7161/21, oraz podej$cie organéw nad-

zoru w rozstrzygnieciach dotyczacych

uchwat proceduralnych).
W konsekwencji:

m uchwala proceduralna musi co do za-
sady zostac ogloszona w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym,

m brak publikacji oznacza, ze uchwata
nie wchodzi w zZycie, a cala procedura
sporzadzania strategii moze zostaé
skutecznie zakwestionowana.

Uchwatle proceduralna bedaca ak-

tem prawa miejscowego mieszkancy

oraz inne podmioty moga zaskarzyc¢
do s3du administracyjnego na podsta-

wie art. 101 ust. 1 u.s.g.

Pytanie 1

o> Jakie s3 skutki stwierdzenia nie-
waznosci uchwaly proceduralnej?
Odpowiedz: Skutek jest powazny: gmi-
na traci podstawe do prowadzenia
procedury. Szczegodlnie dotkliwe jest
to w sytuacji, gdy uchwata procedural-
na zostala uznana za akt prawa miej-
scowego. W takim przypadku cala pro-
cedura moze zostaé zakwestionowana
z przyczyn formalnych. Przykltadowo
konsultacje przeprowadzone na pod-
stawie uniewaznionej uchwaly proce-
duralnej moga zosta¢ uznane za wa-
dliwe. W praktyce moze to oznaczac
konieczno$¢ powrotu do poczatku: po-
nownego podjecia uchwaty procedural-
nej oraz przeprowadzenia calej proce-
dury w prawidlowym trybie,

ETAP 2: OPRACOWANIE PROJEKTU

W kolejnym etapie prace kontynuuje
organ wykonawczy (wéjt/burmistrz/
prezydent miasta): organizuje zbie-
ranie danych, sporzadzenie diagnozy
i opracowanie projektu. Na tym eta-
pie gmina porzadkuje cato$¢ ustaleni:
od rozpoznania problemoéw po cele,
kierunki dzialan i sposéb ich realizacji.

Warto wprost zatozy¢ (chocby w har-
monogramie), ze strategia nie moze
powstac wylacznie jako zbiér deklaracji
czy intencji. Musi czytelnie wskazy-
wad: co jest problemem, co gmina chce
zmieni¢, jakimi dziataniami i w jakiej
kolejnosci.

ETAP 3: STRATEGICZNA OCENA
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Jezeli strategia rozwoju gminy wyzna-
cza ramy dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na §rodowisko
albo moze oddzialywac¢ na obszary
chronione, w tym na obszar Natura
2000 - moze pojawié sie obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na sSrodowisko na pod-
stawie art. 46 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na §rodowisko (dalej: 0.0.5.).

Czy mozna odstapic¢

Ustawa dopuszcza odstapienie od prze-
prowadzenia oceny, tyle ze wymaga
to formalnej procedury screeningu
iuzgodnienia z wtasciwymi organa-
mi (co do zasady z regionalnym dy-
rektorem ochrony $§rodowiska i Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarng) - art. 48
0.0.§. Screening (w kontekscie oceny
$rodowiskowej) to formalna kwalifika-
cja projektu strategii: gmina sprawdza
i dokumentuje, czy dla strategii trzeba

przeprowadzié strategiczng ocene od-
dzialywania na srodowisko, czy mozna
od niej odstapic.

Uwaga! Decyzja o odstgpieniu nie na-
lezy do gminy - wymaga uzgodnienia
z wlasciwymi organami.

Kiedy trzeba sporzadzié¢

Strategiczna ocena oddziatywania

na Srodowisko jest zwykle wymagana,

gdy strategia zawiera twarde elemen-
ty inwestycyjno-przestrzenne:

m wskazanie nowych korytarzy trans-
portowych (np. obwodnica, nowa tra-
sa zbiorcza),

® wyrazne Kierunki lokalizacji wiek-
szych stref aktywnos$ci gospodarczej,

= rozbudowe infrastruktury technicz-
nej o potencjalnie znaczacym od-
dzialywaniu,

® rozwigzania ingerujace w uklad te-
rendéw zieleni i powigzan przyrod-
niczych.

Inne dokumenty

Jezeli ocena jest wymagana, pojawia sie

dodatkowy dokument - prognoza od-

dzialywania na Srodowisko. Wtedy naj-

lepiej konsultowac strategie i prognoze

lacznie, bo to przyspiesza caly proces.
Zatem jezeli gmina:

m prowadzi pelna ocene Srodowisko-
wa - to konsultuje projekt strategii
i prognoze lacznie (to najszybszy mo-
del proceduralny);

m uzyska uzgodnione odstgpienie
od koniecznoSci przeprowadzenia
oceny Srodowiskowej - to konsulta-
cje moga dotyczy¢ samego projektu
strategii, ale z kompletem dokumen-
tOw screeningu.

Wazne: Gmina powinna jak najwcze-
$niej ustalié, czy konieczne jest spo-
rzadzenie strategicznej oceny oddzia-
lywania na Srodowisko. Od tej decyzji
zalezy bowiem zakres kolejnego etapu
- konsultacji spotecznych.

Jezeli dopiero po przeprowadzeniu
konsultacji samego projektu strategii
okaze sie, ze strategiczna ocena jest
jednak wymagana, moze to oznaczac
koniecznos¢ ich uzupemienia lub po-
wtdrzenia etapu. W praktyce prowadzi
to do realnego wydluzenia calej pro-
cedury.

ETAP 4: KONSULTACJE SPOLECZNE

1 Z INSTYTUCJAMI

Cho¢ sposoby konsultacji nie zostaty
sprecyzowane w przepisach, konsul-
tacje nie mogga polegac jedynie na za-
mieszczeniu projektu strategii w BIP
(Biuletynie Informacji Publicznej)
gminy. Konieczne jest zebranie uwag
- od mieszkancéw i od wskazanych
ustawowo interesariuszy (art. 6 ust. 3
ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju (dalej: u.z.p.p.r.)).

Uwaga! Minimalny termin konsulta-
cji to 35 dni.

Sposéb zbierania uwag

W wiekszych gminach liczba uwag
moze siegaé nawet kilkudziesieciu ty-
siecy, stad urzad musi wypracowac od-
powiedni sposob na ich zebranie i roz-
patrzenie.

Dobrym przykladem sa konsulta-
cje strategii #Warszawa2040+. Uwagi
byly skladane przede wszystkim elek-

tronicznie, za pomoca formularza
na wskazanej stronie internetowej.
Dla oséb, ktére nie Korzystajg z inter-
netu, miasto uruchomito stanowiska
w wydziatach obshugi mieszkancéow
w kazdej dzielnicy - pracownik wpro-
wadzat zglaszana uwage do formularza.

Forma

Najczes$ciej konsultacje spoleczne pro-

wadzi sie w kilku do§¢ praktycznych

formach. Gmina moze je lgczy¢ i zwy-
kle warto to zrobié, bo rézne grupy
mieszkancéw potrzebuja réznych ka-
natéw dotarcia.

Stosuje sie przede wszystkim:

m pisemne zbieranie uwag (papierowo
albo elektronicznie), np. przez e-ma-
il, ePUAP, formularz na stronie gmi-
ny lub w BIP;

m zbieranie uwag ustnych (do proto-
kolu w urzedzie gminy lub w punk-
cie konsultacyjnym), takze w tere-
nie - przy okazji wydarzen gminnych
czy imprez lokalnych, gdzie latwiej
dotrzeé do mieszkancéw;

m otwarte spotkania konsultacyjne
z mieszkancami - z reguly protoko-
lowane, z mozliwoscig zadawania py-
tan i zglaszania postulatow;

m debaty tematyczne (np. o mieszkal-
nictwie, transporcie);

m ankiety, zwlaszcza internetowe;

m wywiady (indywidualne lub foku-
sowe) w wybranych srodowiskach
- np. przedsiebiorcami, seniorami,
mlodzieza,;

m wykorzystanie grup przedstawiciel-
skich (np. mlodziezowej rady gminy,
rad osiedli);

m panele obywatelskie, czyli dluzszy
proces oparty na pracy reprezenta-
tywnej grupy mieszkancow.

Najpierw opiniowanie
czy konsultacje
W kontekscie etapu konsultacji poja-
wia sie koniecznos$¢ podjecia praktycz-
nej decyzji organizacyjnej (bo przepisy
nie narzucaja kolejnosci):
» wariant A (zwykle bezpieczniejszy):
najpierw uzgodnienia z organamiiich
opinie potem konsultacje spoteczne.
» wariant B: najpierw konsultacje spo-
leczne, potem uzgodnienia/opinie.
Wariant A jest czesto bardziej ra-
cjonalny, bo uzgodnienia (zwtaszcza
S§rodowiskowe) potrafiag zmieni¢ do-
kument istotnie, Jesli najpierw zosta-
nie poddana konsultacjom wersja ro-
bocza strategii, a potem zostanie ona
gruntownie przebudowana, mieszkan-
cy moga mieé poczucie, ze opiniowa-
li cos, co ostatecznie nie obowiazuje.
Z drugiej strony moze tez wystapié
koniecznos$¢ ponowienia uzgodnien
po konsultacjach spotecznych, ktore
spowoduja zmiane projektu strategii.
Jednak i wariant B nie jest z automatu
bledny - trzeba tylko pilnowac jednej
kwestii: czy zmiany po konsultacjach
s3 na tyle istotne, Ze wymagaja pono-
wienia uzgodnien (a czasem takze uzu-
pelnienia konsultacji).

Sprawozdanie

Gmina ma tylko 30 dni na przygotowa-
nie sprawozdania z przebiegu i wyni-
kéw konsultacji (art. 6 ust. 6 w.z.p.p.r.).
Sprawozdanie powinno zawierac
w szczegoblnosci ustosunkowanie sie
do zgloszonych uwag wraz z uzasad-
nieniem (dlaczego gmina uwzglednita
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ocedure jej przyjecia

uwage w calosci/w czesci lub ja odrzucita).
Cmina zamieszcza sprawozdanie na swo-
jej stronie internetowe;j.

Pytanie 2

= Czy konsultacje spoleczne trzeba po-
wtarzaé, jesli projekt strategii sie zmieni?
Odpowiedz: Jezeli zmiany s3 istotne i do-
tycza kluczowych elementéw (np. polityki
przestrzennej, modelu struktury, priory-
tetéw), ryzyko zarzutu pozornosci konsul-
tacji ro$nie. Dlatego rozsadnie jest konsul-
towac¢ mozliwie ostateczna wersje projek-
tu. Im wieksza zmiana po konsultacjach,
tym wieksze ryzyko, ze procedure trzeba
bedzie uzupetniad.

Pytanie 3

> Czy gmina moze technicznie ograni-
czy¢ liczbe uwag skladanych w konsulta-
cjach spotecznych?

OdpowiedZ: Gmina moze wprowadzac roz-
wigzania porzadkujace i usprawniajace ob-
stuge konsultacji, ale nie powinna tworzy¢
barier, ktére w praktyce ograniczajg udziat
mieszkanicéw. Jesli gmina spodziewa sie ty-
siecy uwag, powinna od razu zaplanowac
ich rozpatrywanie: np. laczenie tozsamych
uwag w pakiety i jasne kryteria oceny.

Pytanie 4

> Czy juz w trakcie prac nad strategia
gmina moze zmienié spos6b konsulta-
cji spotecznych?

Odpowiedz: Przede wszystkim gmina po-
winna sprawdzi¢, czy zmiana miesci sie
w ramach uchwaly proceduralnej. Jesli
uchwala szczeg6towo okresla formy kon-
sultacji, a gmina chce je istotnie zmodyfi-
kowa¢ (np. zmieni¢ kanaty sktadania uwag,
wprowadzi¢ nowe warunki, zmienic zasa-
dy spotkan), najbezpieczniej jest zmienic
réwniez uchwate proceduralng i - jeze-
li ma charakter aktu prawa miejscowego
- zapewni( jej ogloszenie.

ETAP 5: EWALUACJA EX-ANTE

Obligatoryjnym etapem procedury jest
przeprowadzenie ewaluacji ex-ante pro-
jektu strategii. Jej sens jest prosty: zanim
rada gminy przyjmie dokument, trzeba od-
powiedzie na pytanie, czy projekt ma sens

i czy jest sp6jny. To obowigzkowy test jako-

$ci przed uchwaleniem strategii.

W praktyce ewaluacja ex-ante spraw-
dza m.in. czy:

m cele wynikaja z diagnozy,

m Kkierunki dzialan rzeczywiscie prowadzg
do celow,

m wskazniki i rezultaty s mierzalne,

m ustalenia przestrzenne (w tym model
struktury funkcjonalno-przestrzennej)
sa kompatybilne z reszta dokumentu,

m strategia nie zawiera sprzecznos$ci we-
wnetrznych.

Wymoég ewaluacji ex-ante wynika

z art. 10a ust. 2 W.Z.p.p.I.

ETAP 6: OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA

Strategia wymaga uzyskania opinii zarzadu
wojewodztwa o zgodnosci z dokumentami
regionalnymi (art. 10f ust. 2 u.s.g.). Strate-
gia ma pasowa¢ do ukladu strategicznego
wyzszego rzedu. Inaczej méwigc, ten etap
to obowigzkowa kontrola spdjnosci.

Wazne Zarzad wojewoddztwa opiniu-
je projekt strategii w terminie 30 dni
od dnia jego otrzymania. Jezeli w tym
czasie opinia nie zostanie wydana, przyj-
muje si¢ domniemanie, Ze strategia jest
spdjna ze strategia rozwoju wojewodz-
twa.

Cho¢ formalnie méwimy o ,,opinii”,
a nie ,uzgodnieniu”, z perspektywy ry-
zyka nadzorczego lekcewazenie tej sp6j-

nosci nie jest zalecane, bo wojewoda bada
legalnos¢ uchwaly, a strategia powinna
ustawowo miesci¢ sie w ramach catego
systemu polityki rozwoju (art. 10e ust. 2
u.s.g.).

Uwaga! Warto zadbaé o opinie zarzadu
wojewddztwa z wyprzedzeniem - wig-
czajac przedstawicieli tego urzedu w pra-
ce nad strategia juz na wczesnym etapie
- np. przez zwrocenie sie o wstepne uwagi,
przekazywanie kolejnych wersji projektu
i kluczowych materiatéw roboczych. Bie-
zaca wspotpraca usprawni pdzZniejsze opi-
niowanie i zmniejszy ryzyko, ze na koricu
pojawia sie istotne zastrzezenia co do zgod-
nosci strategii z regionalnymi kierunkami
polityki przestrzennej.

Na koricu rada gminy przyjmuje strategie
uchwatga. Strategia co do zasady nie jest
aktem prawa miejscowego, stad nie wy-
maga publikacji w dzienniku urzedowym.
Potwierdza to orzecznictwo, m.in. Woje-
woédzki Sad Administracyjny w Olsztynie
(wyrok z 13 kwietnia 2023 r., sygn. akt II
SA/Ol 71/23). Strategia ma charakter pla-
nu dzialania i aktu programowego, w du-
zej mierze kierunkowego, ktéry wyzna-
cza cele i priorytety gminy, ale co do za-
sady nie tworzy skonkretyzowanych praw
ani obowigzkéw po stronie podmiotéw
zewnetrznych wobec gminy.

Tym niemniej, cho¢ uchwala w sprawie
strategii nie jest zasadniczo aktem pra-
wa miejscowego, nie oznacza to jednak,
ze wniesienie skargi przez mieszkancow
na podstawie art. 101 u.s.g. jest z gory wy-
kluczone.

Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 26 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II
OSK 145/15) podkreslil, Ze okolicznos¢, iz
studium jest aktem wewnetrznie obowig-
zujacym i nie ma charakteru aktu prawa
miejscowego, nie wyklucza sytuacji, w ktd-
rej dochodzi do naruszenia interesu praw-
nego wlasciciela nieruchomosci objetej jego
ustaleniami.

Po przyjeciu strategii powinna ona zo-
sta¢ publicznie udostepniona. Najczesciej
jest publikowana w BIP,

Uwaga! Strategia podlega nadzorowi wo-
jewody.

I na koniec kwestia, o ktérej nie wolno
zapominac: jesli zmieniaja sie uwarunko-
wania spoleczne, gospodarcze, przestrzenne
lub Srodowiskowe - gmina moze (a czasem
nawet musi) jg aktualizowaé. Co do zasady
aktualizacja przechodzi analogiczng $ciezke
proceduralng jak uchwalenie.

©®

Podstawa prawna

® art. 10e, art.10f; art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)

® art. 6 ust. 3; art. 10a ustawy z 6 grudnia 2006 r. 0 zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 198)

® art. 46, art. 48 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informagji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj, Dz.U. z 2024 r., poz. m2;
ost.zm. Dz.U. z 2025 . 1535)

PisaliSmy o tym...

... kiedy trzeba jg sporzadzic i jakie jest

jej znaczenie:
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Kiedy z funduszu
soleckiego mozna
kupic poczestunek

Pytanie: Czy solectwo moze
finansowac¢ zakup gotowych
posilkéw, artykuléw spo-
zywczych i przemyslowych,
aby przygotowaé potrawy
na stoisko dozynkowe lub jako
poczestunek na okazjonal-
nych imprezach, np. z okazji
Dnia Dziecka lub na spotkanie
integracyjne mieszkancow?

Marcin Nagoérek
radca prawny

Odpowiedz: Zakup artykuléw
spozywczych lub gotowego po-
czestunku na okazjonalne im-
prezy sotectwa moze budzié
watpliwoéci prawne, gdyz tylko
posrednio wigze sie z realizacjg
zadan wlasnych gminy. Jednak
w niektérych sytuacjach moze
by¢ uznany za dopuszczalny,
co wskazala niedawno np. RIO
w Olsztynie. Kazdy przypadek
wymaga indywidualnej oceny.

Ustawowe przestanki

Z art. 2 ustawy o funduszu so-
leckim (dalej: u.f.s.) wynika,
ze 0 wyodrebnieniu Srodkéw
na fundusz sotecki w budzecie
decyduje rada gminy. Srodki
z niego przeznacza sie na reali-
zacje przedsiewziec zgloszonych
we wniosku solectwa, ktore:
® s3 zadaniami wlasnymi gmi-
ny,
® stuza poprawie warunkow
zycia mieszkancéw,
m s3 zgodne ze strategia roz-
woju gminy.
Ponadto fundusz moze
wspiera¢ dziatania w przypadku
Kklesk zywiotowych.

Zadania wlasne gminy

Zadania wlasne gminy wskazu-
je ustawa o samorzadzie gmin-
nym (dalej: u.s.g.). W mysl art. 7
ust. 1 u.s.g. naleza do nich m.
in.: wspieranie i upowszech-
nianie idei samorzadowej,
W tym tworzenie warunkow
do dzialania i rozwoju jedno-
stek pomocniczych, i wdraza-
nie programéw pobudzania ak-
tywnosci obywatelskiej.

Jednak dla legalnosci wy-
datku budzetowego nie jest
wystarczajace powolanie sie
na jedno z zadann w ramach
art. 7 ust. 1 u.s.g. Niezbedne jest
istnienie szczegélnych przepi-
s6w, ktére umozliwiaja jego po-
niesienie.

Kiedy dopuszczalne, a kiedy nie
Na temat tego, czy fundusz
sotecki mozna przeznaczyé¢
na zakup poczestunku podczas
spotkania integracyjnego, wy-
powiedziala sie RIO w Olszty-
nie w piSmie z 17 lutego 2026 1.
(znak RIO.II1.072-7/2026). Izba
podkreslila, ze fundusz sotec-
ki to $rodki publiczne, wyod-

rebnione w budzecie gminy
na mocy przepisu szczego6l-
nego, tj. u.f.s., i przekazane
do dyspozycji solectw w szcze-
gblnej formie, Srodki te przez
caly czas pozostajg czescig bu-
dzetu gminy, co w praktyce
oznacza, iz mozna przeznaczy¢
je tylko na cele, ktore moze re-
alizowac gmina. Za realizacje
przedsiewzie¢ odpowiada sot-
tys, a wydatki zatwierdza bur-
mistrz zgodnie z zasadami fi-
nanséw publicznych.

RIO wyjasnila, ze mozliwa
jest realizacja imprez solec-
kich zgtoszonych przez sotec-
two we wnioskach, pod wa-
runkiem ze zadania takie bedg
speklialy kryteria okreSlone
wu.fs,, tj. beda zadaniami wia-
snymi gminy, stuzg poprawie
warunkéw zycia mieszkancow
is3 zgodne ze strategia rozwo-
ju gminy.

Zdaniem izby dopuszczalnosé¢
finansowania z funduszu so-
leckiego organizacji spotkan,
imprez czy dozynek (w tym za-
kupéw artykutéw spozywczych,
z ktérych beda przygotowy-
wane posilki, drobne nagrody)
uzalezniona jest zatem od tego,
czy majg charakter otwarty
i dostepny dla mieszkancéw,
czy ich tematyke mozna po-
wigzaé z wykonywaniem zadan
wlasnych gminy, czy ich orga-
nizacja stuzy poprawie warun-
kéw zycia mieszkancow oraz
czy pozostaja one w zgodnosci
ze strategia rozwoju gminy.

Indywidualna ocena

Izba wskazala, ze zakup stody-
czy podawanych jako pocze-
stunek z okazji uroczystosci
odbywajacych sie w solectwie
moze budzié watpliwosci ,,gdyz
ma jedynie posredni zwia-
zek z realizacja zadan gminy,
inie jest, tym samym, wystar-
czajacy do rozliczenia wydatku
pochodzacego z funduszu so-
leckiego. Ponadto nalezy miec
na uwadze, ze przepisy prawa
ograniczaja, co do zasady, po-
dawanie dzieciom stodyczy, na-
pojéw, ciast, stonych przekasek,
chrupek itp.” - wskazala izba.

Jednoczesnie RIO dodala,
ze ,,zakup artykuléw spozyw-
czych przeznaczonych do pro-
wadzenia np. warsztatéw ku-
linarnych oraz zakupy nagréd
dla uczestnikéw biorgcych
udzial w grach, zabawach i kon-
kursach zwigzanych z realiza-
cja przedsiewzie¢, moga by¢
uznane za dopuszczalne przy
zalozeniu, ze beda mialy one
na celu aktywizacje spotecz-
nosci lokalnej i spelnig ogélne
kryteria (...)”. Izba podkreslila,
ze kazdy przypadek powinien
by¢ jednak oceniany indywidu-
alnie, ©®

Podstawa prawna

® art. 2 ustawy z 21 lutego 2014 r. o fundu-
szu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 307;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)

@ art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)




cc SFERA BUDZETOWA

Dziennik Gazeta Prawna, 11 marca 2026 nr 48 (6717) DGP.PL

Glowny ksiegowy urzedu nie moze jednoczesnie
kontrolowac i zatwierdzac¢ wydatku

Pytanie: W urzedzie gminy gléwny ksiegowy wstepnie kontrolowat do-
wody ksiegowe oraz zatwierdzal wydatki, ktérych te dowody dotyczyly.
Dotyczy to kilkudziesieciu faktur, Sytuacje te mialy charakter wyjat-
kowy i wystepowaly wtedy, gdy w jednostce nie bylo ani wdjta, ani jego
zastepcy. Czy doszlo do naruszenia przepisow?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Osoba zajmujaca stano-
wisko gldwnego ksiegowego nie moze
jednoczesnie zatwierdza¢ wydatku
i dokonywa¢ tzw. wstepnej kontroli
zgodnosci operacji z planem finanso-
wym. Taka sytuacja jest nieprawidto-
wa. Nie usprawiedliwia jej nieobecno$¢
wéjta lub jego zastepcy. Kierownik jed-
nostki (wéjt) powinien bowiem zapew-
nié zastepstwa zaréwno na swoim sta-
nowiskuy, jak i na stanowisku gtéwne-
go ksiegowego.

Odpowiedzialnos¢ kierownika

W mysSl art. 53 ustawy o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.) kKierownik
jednostki sektora finanséw publicz-
nych odpowiada za cato$¢ jej gospo-
darki finansowej. Moze powierzy¢
okreslone obowiazki w tym zakre-
sie pracownikom jednostki. Przyje-
cie obowigzkoéw przez te osoby po-
winno by¢ potwierdzone dokumen-
tem, a alternatywnie:
= w formie odrebnego imiennego upo-
waznienia albo
m poprzez wskazanie w regulaminie
organizacyjnym jednostki.

Zadania szefa dzialu finansowego

Zgodnie z art. 54 u.f.p. gléwny ksiego-

wy jednostki sektora finanséw publicz-

nych to pracownik, ktéremu kierownik

jednostki powierza obowigzki i odpo-

wiedzialno$¢ w zakresie:

m prowadzenia rachunkowosci jed-
nostki,

m wykonywania dyspozycji Srodka-
mi pienieznymi,

= dokonywania wstepnej kontroli:

m zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym,

m kompletnosSci i rzetelnosci doku-
mentéw dotyczacych operacji go-
spodarczych i finansowych.
Dowodem dokonania przez gtéwnego

ksiegowego wstepnej kontroli jest jego

podpis na dokumencie, umieszczony
obok podpisu pracownika wlasciwego
rzeczowo. Podpis ten oznacza, ze:

m nie zglasza on zastrzezen do przed-
stawionej przez wtasciwych rzeczo-
wo pracownikéw oceny prawidto-
wosci operacji i jej zgodnoSsci z pra-
wem,;

m nie zglasza zastrzezen do kom-
pletnosci oraz formalno-rachun-
kowej rzetelnosci i prawidlowosci
dokumentéw dotyczacych tej ope-
racji;

m zobowiazania wynikajace z opera-
cji mieszcza sie w planie finanso-
wym jednostki.

Rozdzielenie funkcji a kontrola
zarzadcza
Z punktu widzenia powyzszych przepi-
s6w uprawnienie do zatwierdzenia wy-
datku oraz do wstepnej kontroli opera-
¢ji z planem finansowym to dwie rézne
czynno$ci. Chociaz ustawa nie zawie-
ra wprost zakazu lgczenia tych funk-
cji, to wynika on posrednio z zasad
tzw. kontroli zarzadczej, okreslonych
w art. 68 69 u.f.p.

Zgodnie z art. 68 u.f.p. kontrole za-
rzadcza w jednostkach sektora finan-
sow publicznych stanowi og6t dziatan

podejmowanych dla zapewnienia re-
alizacji celow i zadan w spos6b zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy. Celem tej kontroli jest zapew-
nienie w szczeg6lnosci:

1) zgodnosci dzialalnosci z przepisa-
mi prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dzia-
lania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci prze-
plywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania ade-
kwatnej, skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej nalezy do obowigzkéw:

1) ministra - w kierowanych przez
niego dziatach administracji rzado-
wej;

2) wéjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, przewodniczgcego zarzadu jednost-
ki samorzadu terytorialnego;

3) kierownika jednostki.

Stanowisko RIO
Sytuacja podobna do opisanej w py-
taniu byla rozpatrywana przez Re-
gionalng Izbe Obrachunkowa w Byd-
goszczy w wystapieniu pokon-
trolnym z 2 lutego 2026 r. (znak:
RIO-KF-4104-54/2025).
Uwaga! RIO stwierdzila nieprawidlo-
wos¢ polegajaca na tym, ze gtéwny
ksiegowy w czasie nieobecnosci dy-
rektora i jego zastepcy jednostki za-
twierdzal, na podstawie posiadanego
pelnomocnictwa, dowody ksiegowe
do wyplaty, a jednoczes$nie dokonywat
ich wstepnej kontroli co do ich zgod-
nosci z planem finansowym. W ocenie
RIO takie dzialanie:
® narusza zasade rozdzielnosci obo-
wigzkéw,

m utrudnia zapewnienie skutecznej
kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
w art. 68 ust. 1 u.f.p.

W zwiazku z tym odpowiedzialno$¢
RIO przypisata kierownikowi jednostki,
na podstawie:

m art. 53 ust. 1 u.fp,,

m w zwigzku z art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt3ufp.

W konsekwencji Izba zalecila wpro-
wadzenie procedur zastepstw na stano-
wiskach kierownika jednostki i gtow-
nego ksiegowego. Nakazala przy tym
zapewnic¢ prawidtowa kontrole proce-
su ponoszenia wydatkow i przeptywu
§rodkéw pienieznych.

Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Na znaczenie odpowiedzialno-
$ci kierownika jednostki zwrécila
uwage takze Gléwna Komisja Orze-
kajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych
w wyroku z 8 marca 2021 r. (sygn.
BDF1.4800.1.2021). Komisja podkre-
§lila, Ze osoba obejmujaca stanowisko
kierownika jednostki ponosi peina
odpowiedzialno$¢ zwigzang z wyko-
nywaniem tej funkcji. Osoba obejmu-
jaca funkcje publiczna, wiazacy sie
z zarzgdzaniem $rodkami publiczny-
mi, powinna zna¢ przepisy. Dodala,
ze osoby, ktére dobrowolnie podej-
muja sie profesjonalnego pelnienia
funkcji publicznej obejmujacej takze
gospodarowanie publicznymi §rod-
kami pienieznymi, maja obowigzek
przestrzegania obowigzujacego prawa
i ponosza przewidziane w nim konse-
kwencje swoich dziatan i zaniechan
w tym zakresie.

©®

Podstawa prawna

® art. 53, art. 54, art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1483)

Czy miasto moze poreczyc kredyt, jesli imit takich
zobowigzan nie wynika z uchwaly budzetowej?

Pytanie: Miasto planuje poreczy¢ kredyt zaciggany przez ochotnicza straz
pozarna. W uchwale budzetowej na 2026 r. nie okreslono maksymalnej
wysokosci poreczen. Rada miasta przyjela jednak odrebng uchwale w tej
sprawie, Czy w takiej sytuacji poreczenie bedzie dopuszczalne?

Odpowiedz: Aby burmistrz mégt legal-
nie udzieli¢ poreczenia, rada miasta
musi okre$li¢ maksymalng kwote po-
reczen w uchwale budzetowej. Nie wy-
starczy odrebna uchwata rady mia-
sta w tej sprawie. W opisanej sytuacji
udzielenie poreczenia dla ochotniczej
strazy pozarnej moze zosta¢ uznane
za naruszenie przepiséw o finansach
publicznych. Dlatego najbezpieczniej
jest najpierw zmieni¢ uchwate budze-
towa i wprowadzi¢ w niej limit, i dopie-
ro potem udzieli¢ poreczenia.

Ustawowa definicja

Zgodnie z art. 876-887 kodeksu cywilne-
g0 poreczenie to umowa, w ktorej pore-

czyciel zobowigzuje sie wobec wierzy-

ciela wykona¢ zobowigzanie, gdy diuz-

nik go nie splaci. Przy czym:

m o$wiadczenie poreczyciela musi miec¢
forme pisemna, inaczej jest niewazne,

®m mozna poreczy¢ takze za dlug przy-
szly, ale do okreslonej kwoty,

m poreczyciel odpowiada w takim za-
kresie jak dtuznik.

Poreczenie jest wiec forma zabez-
pieczenia kredytu lub pozyczki. Jed-
noczes$nie wigze sie z ryzykiem, ze po-
reczyciel bedzie musiat splaci¢ diug.
W opisanej sytuacji ryzyko to ponosi
gmina. Poreczenie w analizowanej
sytuacji dotyczy kredytu zaciggane-
go przez ochotnicza straz pozarna

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pienczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

(OSP). Formacja ta dziala na podstawie
ustawy z 17 grudnia 2021 1. 0 ochot-
niczych strazach pozarnych. Ustawa
okresla zasady funkcjonowania OSP,
ale nie reguluje kwestii zaciggania
kredytéw ani ich zabezpieczania.

Rola organéw samorzadu

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.):
m jednostki samorzadu terytorialnego
mogg udzielaé poreczen i gwarancji,
m lgczna kwote poreczen i gwarancji
okresla uchwatla budzetowa.
Dodatkowo art. 212 ust. 1 pkt 7 u.f.p.
wskazuje, ze uchwata budzetowa powin-
na okres$la¢ wydatki na splate zobowia-
zan wynikajgcych z udzielonych pore-
czen. Czynnosci prawnych zwigzanych
z udzielaniem poreczenl dokonuje bur-
mistrz, a dla ich waznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika (art. 262 ustawy
o finansach publicznych).
W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy ustale-
nie maksymalnej wysokos$ci pozyczek
i poreczen, ktére w danym roku budze-
towym moze udzieli¢ organ wykonaw-
czy. W doktrynie podkresla sie, Ze limit

ten powinien wynika¢ z uchwaly budze-
towej, ktora wyznacza ramy dzialania
organu wykonawczego.

Wystapienie Regionalnej Izby
Obrachunkowej
Podobny problem analizowala RIO w Lo-
dzi w wystapieniu pokontrolnym z 2 lu-
tego 2026 1. (znak WK-602/8/2026). Izba
stwierdzila nieprawidtowos¢, poniewaz:
= gmina udzielila poreczenia dla OSP,
® w uchwale budzetowej nie okreslita
I3cznej kwoty poreczen i gwarancji.
Jednocze$nie rada gminy okreslita li-
mit poreczen w odrebnej uchwale, RIO
uznala jednak, ze takie rozwigzanie na-
rusza art. 94 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W zaleceniach pokontrol-
nych izba nakazala, aby limit poreczen
by! okreslony w uchwale budzetowej.

©® Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
® art. 94 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 7, art. 262 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1846)

© art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

® art. 876-887 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.— Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 184)
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SFERA BUDZETOWA ¢,

Obowiazki kierownika jednostki w marcu nie ograniczaja
sie do podpisania sprawozdania finansowego

Pytanie: Samorzadowa jednostka budzetowa przygotowuje sie do sporzadzenia
rocznego sprawozdania finansowego za 2025 r. Musi to zrobié¢ do 31 marca.
Czynnosci zwigzane z zamknieciem ksiag rachunkowych wykonuje komérka
ksiegowosci. Na co powinien zwréci¢ szczegdlng uwage Kierownik jednost-
Kki? Co powinien sprawdzic przed podpisaniem sprawozdania finansowego?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz: W praktyce do oko-
1o 26 marca powinny zosta¢ zakon-
czone zasadnicze prace bilansowe
przygotowujace do sporzadzenia rocz-
nego sprawozdania finansowego. Na-
tomiast do 31 marca jednostka musi
sporzadzié to sprawozdanie. W prak-
tyce oznacza to, ze marzec jest dla jed-
nostek sektora finanséw publicznych
kluczowym miesigcem zamkniecia
roku obrotowego i przygotowania
rocznego sprawozdania finansowego.
Oznacza to, ze w tym miesigcu kie-
rownik jednostki powinien na biezaco
nadzorowac postep prac bilansowych
prowadzonych przez komorke ksie-
gowosci oraz upewnic sie, ze wszyst-
kie czynnosci stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdania finanso-
wego zostaly wykonane prawidlowo
i w terminie,

Uzasadnienie: Wynika to z art. 4 ust. 5
oraz art. 52 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci. Zgodnie z tymi przepisami kie-
rownik jednostki odpowiada za wyko-
nywanie obowigzkéw w zakresie ra-
chunkowosci oraz za sporzadzenie
rocznego sprawozdania finansowe-
go jednostki. Obowigzki kierownika
jednostki nie ograniczaja sie do pod-
pisania sprawozdania finansowego.
Obejmuja przede wszystkim nadzér
nad pracami przedbilansowymi i bi-
lansowymi wykonywanymi w zwigz-
ku z zamknieciem roku obrotowego.
Nie oznacza to jednak, ze kierownik
jednostki wykonuje czynnosci ksiego-
we. Za prowadzenie ksiag rachunko-
wych odpowiada gtéwny ksiegowy oraz
shuzby finansowo-ksiegowe, natomiast
kierownik jednostki - za zapewnienie
prawidlowej organizacji rachunkowo-
$ci oraz nadzér nad terminowym wy-
konaniem tych czynno$ci.

Uwaga! W praktyce podpisanie spra-
wozdania finansowego przez kierow-
nika jednostki oznacza potwierdze-
nie, ze dane w nim zawarte s3 zgodne
z ewidencja ksiegowa jednostki.

Obowiazki do ok. 26 marca

Do tego czasu powinny zostac zakon-
czone najwazniejsze czynnosci przy-
gotowujace sporzadzenie sprawozda-
nia finansowego za zakonczony rok
obrotowy.

W szczegodlnosci kierownik jednostki
powinien dopilnowac, aby zakoriczono
wszystkie czynnos$ci przedbilansowe,
w tym rozliczono wyniki inwentary-
zacji oraz ujeto je w ksiegach rachun-
kowych wedlug stanu na 31 grudnia,
dokonano wyceny bilansowej aktywow
i pasywow oraz sprawdzono komplet-
nos$¢ i prawidtowos$¢ zapiséw ksiego-
wych dotyczacych poprzedniego roku
obrotowego.

W praktyce oznacza to w szczegol-
nosci konieczno$¢ sprawdzenia, czy:
m przeprowadzono i rozliczono

wszystkie formy inwentaryzacji oraz

ujeto ich wyniki w ksiegach rachun-
kowych,

m dokonano wyceny bilansowej akty-
woéw i pasywow oraz ujeto jej skutki

w ksiegach rachunkowych,

®m wykonano roczne przeksiegowa-
nia sald kont wynikowych na konto
ustalenia wyniku finansowego oraz
dokonano przeksiegowan wynikajg-
cych z zasad rachunkowosci jedno-
stek budzetowych, w tym dotycza-
cych funduszu jednostki,

m sprawdzono zgodno$c¢ obrotéw i sald
ksiegi gtéwnej, ksigg pomocniczych
oraz dziennika,

m potwierdzono kompletno$é¢ doku-
mentacji ksiegowej stanowigcej pod-
stawe sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego.

Uwaga! Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2

u.r. ksiegi uznaje sie za prowadzone

na biezgco, jezeli zestawienie obrotéw

i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadza

sie nie pézniej niz w 8s. dniu po dniu

bilansowym. Oznacza to, ze W przy-
padku jednostek, ktorych rok obrotowy
pokrywa sie z rokiem kalendarzowym,
zestawienie to nalezy sporzadzi¢ naj-

poZniej 26 marca 2026 1.

Przed sporzadzeniem zestawienia
konieczne jest wyjasnienie i rozlicze-
nie réznic wynikajacych z przeprowa-
dzonej inwentaryzacji. Ma to istotne
znaczenie dla poprawnosci ksiag ra-
chunkowych oraz rzetelnosci sprawoz-
dania finansowego. Ostatecznga decyzje
0 sposobie rozliczenia réznic inwenta-
ryzacyjnych podejmuje kierownik jed-
nostki. Gtéwny ksiegowy odpowiada za
ich ujecie w ksiegach rachunkowych
zgodnie z decyzjg kierownika jednost-
ki. Polityka rachunkowosci jednostki
powinna okreslac¢ sposéb ewidencji,
rozliczania i prezentacji réznic inwen-
taryzacyjnych.

Mozna takze przeprowadzi¢ wstep-
ne zamkniecie ksiag rachunkowych.
Nie oznacza ono jednak definitywnego
zamkniecia mozliwo$ci dokonywania
zapiséw - nastepuje ono dopiero po
zatwierdzeniu sprawozdania finan-
sowego.

Czynnosci do 31 marca

Do 31 marca kierownik jednostki musi
dopilnowa¢ wykonania czynnosci kon-
czacych proces sprawozdawczy oraz
zapewnic sporzadzenie rocznego spra-
wozdania finansowego jednostki.

W praktyce oznacza to sprawdze-
nie, czy:

m sporzadzono zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocni-
czych,

= ustalono dane wynikajace z ksiag
rachunkowych stanowiagce podsta-
we sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego,

m sporzadzono roczne sprawozdanie
finansowe jednostki,

m dane wykazane w sprawozdaniu fi-
nansowym s3 zgodne z ewidencja
ksiegowa jednostki,

m sprawozdanie zostalo podpisane
przez kierownika jednostki oraz
gléwnego ksiegowego.

Uwaga! Termin 31 marca dotyczy jed-

nostek, ktérych rok obrotowy pokrywa

sie z rokiem kalendarzowym, co wyste-
puje w zdecydowanej wiekszosci jed-
nostek sektora finanséw publicznych.

Nalezy przy tym podkreslié, ze choc

czynnosci techniczne wykonuje gtéwny

ksiegowy oraz stuzby finansowo-ksie-
gowe, to kierownik jednostki odpowia-

PRZYKLAD

Nadzor nad zamknieciem ksiag rachunkowych

W samorzadowej jednostce budzetowej komérka ksiegowosci przygotowata harmo-
nogram prac zwigzanych z zamknieciem ksiag rachunkowych. Dokument okreslat
terminy wykonania najwazniejszych czynnosci przez gtéwnego ksiegowego oraz
pracownikow ksiegowosci, w tym rozliczenia inwentaryzacji, dokonania wyceny
bilansowej aktywoéw i pasywow oraz sporzadzenia zestawien obrotéw i sald.
Harmonogram zostat przedstawiony kierownikowi jednostki i zaakceptowany przez
niego jako podstawa organizacji prac bilansowych.

W marcu kierownik jednostki zobowigzat gtéwnego ksiegowego do biezgcego informowa-
nia o postepie prac zwigzanych z przygotowaniem sprawozdania finansowego. Informacje
te obejmowaty w szczegdlnosci rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych, ujecie operagji
dotyczacych poprzedniego roku obrotowego oraz wykonanie rocznych przeksiegowan.

Na tej podstawie kierownik jednostki potwierdzit zakonczenie zasadniczych prac
przygotowawczych przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego. Przed jego
podpisaniem zapoznat sie rowniez z informacjg o zgodnosci danych wykazanych

w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowa jednostki.

Tak zorganizowany nadzér pozwolit jednostce sporzadzi¢ i przekaza¢ sprawozdanie
finansowe w ustawowym terminie oraz ograniczy¢ ryzyko wystapienia nieprawidto-

WOSCi.

©®

5 pytan do glownego ksiegowego

Przed podpisaniem sprawozdania finansowego kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej powinien zna¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy wszystkie operacje gospodarcze dotyczace poprzedniego roku obroto-
wego zostaly ujete w ksiegach rachunkowych?
2. Czy rozliczono wyniki inwentaryzacji i ujeto je w ksiegach rachunko-

wych?

3. Czy dokonano wyceny bilansowej aktywoéw i pasywoéw oraz ujeto jej skutki

w ksiegach rachunkowych?

4. Czy dane wykazane w sprawozdaniu finansowym s3 zgodne z zapisami

ksiag rachunkowych jednostki?

5. Czy sprawozdanie finansowe zostato sporzgdzone zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami i w ustawowym terminie?

Odpowiedzi na te pytania pozwalaja kierownikowi jednostki upewnic sie,
ze sprawozdanie finansowe zostato przygotowane prawidtowo oraz ze pod-
pisanie dokumentu nie wigze sie z ryzykiem potwierdzenia danych nie-

zgodnych z ewidencja ksiegowa jednostki.

da za zapewnienie ich terminowej
realizacji oraz za biezacy nadzoér nad
przebiegiem prac bilansowych.

Jakich bledow unikac

Kierownicy jednostek czesto traktu-
ja sporzadzenie sprawozdania finan-
sowego jako zadanie wylacznie stuzb
finansowo-ksiegowych. Tymczasem
ich obowiazkiem jest nie tylko pod-
pisanie sprawozdania, lecz takze za-
pewnienie prawidlowej organiza-
cji rachunkowosci w jednostce oraz
sprawowanie biezacego nadzoru nad
przebiegiem prac bilansowych wyko-
nywanych przez stuzby finansowo-

-ksiegowe.

Kontrole regionalnych izb obrachun-
kowych pokazuja, ze bledy przy sporza-
dzaniu sprawozdan finansowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych
najczesciej wynikaja wiasnie z niewy-
starczajacego nadzoru nad pracami bi-
lansowymi.

Do takich nieprawidlowosci naleza
w szczegolnosci:

m sporzadzenie sprawozdania finanso-
wego na podstawie danych niezwe-
ryfikowanych lub nieuzgodnionych
z ksiegami rachunkowymi,

m brak rozliczenia wynikéw inwenta-
ryzacji przed sporzadzeniem spra-
wozdania finansowego,

®m wykazanie w sprawozdaniu danych
niezgodnych z ewidencja ksiego-
w3 jednostki,

= brak powigzania pozycji sprawoz-
dania finansowego z saldami kont
ksiegi gléwnej,

m przekroczenie ustawowego termi-
nu sporzadzenia sprawozdania fi-
nansowego.

©®

Takie nieprawidlowosci sa czesto kwa-
lifikowane przez RIO jako naruszenie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Zasady odpowiedzialnosci

Powierzenie czesci czynnosci gldwnemu
ksiegowemu lub innym pracownikom
jednostki nie zwalnia kierownika jed-
nostki z odpowiedzialnosci za sporzadze-
nie sprawozdania finansowego. Niekt6-
e obowigzki - w szczegélnosci ustalenie
polityki rachunkowosci, przeprowa-
dzenie spisu z natury oraz sporzadze-
nie sprawozdania finansowego - majg
charakter niezbywalny i zawsze obcig-
Zaja bezposrednio kierownika jednostki.
Uwaga! Podpisanie sprawozdania fi-
nansowego przez kierownika jednost-
ki oznacza potwierdzenie, ze zostato
ono sporzadzone na podstawie prawi-
dtowo prowadzonych ksiag rachunko-
wych oraz ze dane w nim wykazane sg
zgodne z ewidencja ksiegowa jednostki.

©

Podstawa prawna

ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1218)

rozporzadzenia ministra finanséw z 13 wrzesnia
2017 w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342)

Wiecej niz gazeta!l
Tylko na DGP.pl
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Juz po raz XIV poszukujemy wyjatkowych samorzadow

Redakcja Dziennika Gazety Prawnej zaprasza do udzialu w konkursie ,,Perly

Samorzadu”. Zgloszenia trzeba przesyla¢ do 8 kwietnia br. Najlepsze gminy i miasta

oraz najlepszych wtodarzy poznamy 15 czerwca br. podczas gali w Toruniu

Joanna Pienczykowska
Joanna.pienczykowska@infor.pl

»Perly Samorzgdu” to ogélnopolski
ranking, w ktérym oceniana jest ja-
kos$¢ zarzadzania gminami i miastami
oraz innowacyjne dzialania lokalnych
wladz. Celem konkursu jest promowa-
nie dobrych praktyk w zarzgdzaniu sa-
morzadem oraz promowanie innowa-
cyjnych rozwigzan w gminach i mia-
stach. Partnerem merytorycznym jest
Szkola Gtéwna Handlowa. Organizato-
rem - Infor.pl, wydawca Dziennika Ga-
zety Prawnej.

Jak wybieramy laureatéw

W ramach rankingu wylaniamy naj-
lepsze gminy i najlepszych wlodarzy
w czterech kategoriach:
= gmina wiejska,
® gmina miejsko-wiejska,
® miasto do 100 tys. mieszkancéow,
® miasto powyzej 100 tys. mieszkan-
cow
Gminy sg oceniane na podstawie
odpowiedzi udzielanych w ankietach.
W tym roku obowigzkowa czes¢ skla-
da sie z 92 pytan. Eksperci partnera
merytorycznego zweryfikuja odpo-
wiedzi i ocenig je, a nastepnie przy-
gotuja ranking najlepszych gmin

w wyzej wymienionych czterech ka-
tegoriach.

Samorzady oraz wéjtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci s oceniani
na wielu plaszczyznach, m.in. w za-
kresie zarzadzania finansami, prowa-
dzenia gminnej gospodarki i rynku
pracy, jakosci gospodarki komunal-
nej, oferty ustug spotecznych, dziatan
z zakresu ochrony srodowiska i ada-
ptacji do zmian klimatu. Pod uwage
brana jest przy tym m.in. innowacyj-
nos¢, jakos¢ dziatan i oferty, odpornosc
na kryzysy.

Gdzie sie zglosic¢

Aby wziaé udzial w konkursie
- trzeba wysta¢ zgloszenie, a na-
stepnie - wypelnié¢ ankiete. Zglo-
szenia s3 przyjmowane od 1 mar-
ca do 8 kwietnia 2026 r. poprzez
strone internetowa: https:/www.
gazetaprawna.pl/konferencje/per-
lysamorzadu2026. W odpowiedzi
na to zgloszenie droga elektronicz-
na wysylana jest oddzielna wiado-
mo$¢ z ankietg od partnera meryto-
rycznego. Ankiete te trzeba wypet-
nié¢ najp6zniej do 15 kwietnia 2026 1.
Dolaczona jest do niej instrukcja,
a w razie watpliwos$ci - pomoca wy-
pelniajacym stuza réwniez eksperci
SGH i redakcji DGP.

Inspiracje dla innych

Samorzady przez odpowiedzi na pyta-
nia fakultatywne mogg zglosi¢ inno-
wacyjne inwestycje, ustugi lub inne
dzialania. Pytania w tym roku sa na-
stepujace:

» Jakie dziatania w zakresie budo-
wania odpornosci samorzadu urzad
gminy wdrozyt w 2025 r.? Prosimy
wymienié¢ dwa najwazniejsze, krétko
je opisac i wskazad, na jakie zagrozenia
odpowiadaly (np. naturalne, zdrowot-
ne, humanitarne, cyfrowe).

» Czy Twoja gmina stworzy-
la system ostrzegania przed za-
grozeniami, a moze wykorzystalta
w innowacyjny sposéb technike, by za-
pobiegac lub ostrzegac przed powodzia-
mi lub zjawiskami pogodowymi? Pro-
simy o opis najciekawszych inicjatyw/
dzialan zrealizowanych przez gmine
- (maksymalnie 2 tysigce znakéw).

Kapituta konkursu sposréd nade-
stanych zgloszen wyloni najciekaw-
sze, warte nasSladowania przez inne
samorzady i przyzna tytuly Samorza-
dowych inspiracji, a dodatkowo wy-
brane z praktyk opiszemy na lamach
tygodnika Samorzad i Administracja
- dodatku do Dziennika Gazety Praw-
nej. W przeszlo$ci w rankingu nagra-
dzane byly np. innowacyjne dzialania
klimatyczne i energetyczne, dzialania
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spoteczne, programy wsparcia miesz-
kanicow.

Kongres, na ktorym trzeba by¢é

Nagrody zostang wreczone podczas
gali, bedacej czescig kongresu Perel Sa-
morzadu, towarzyszacego juz od wielu
lat rankingowi. Kongres to tradycyjnie
wydarzenie l3czace burmistrzow, woj-
tow i prezydentow miast, skarbnikow
oraz dyrektoréw jednostek samorza-
dowych, przedstawicieli administracji
rzadowej, biznesu, §wiata nauki, orga-
nizacji pozarzadowych i mediéw.

Wazne: W tym roku kongres od-
bedzie sie w Toruniu w dniach
15-16 czerwca.

Wydarzenie podzielone jest na dwa
dni:

m dzien I - debaty i dyskusje panelo-
we, wreczenie wyréznien w rankin-
gu Skarbnik Samorzadu i wieczor-
na gala rankingu Perly Samorzadu,

m dzien II - warsztaty eksperckie.
Program Kkongresu opiera sie

na otwartym dialogu. Samorzadowcy

i przedstawiciele rzgdu oraz parlamen-

tarzy$ci rozmawiaja podczas meryto-

rycznych paneli na temat wspélcze-
snych probleméw i wyzwan stojacych
przed samorzadem.

Zapraszamy do XIV edycji
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Zgtos udziat
juz dzis!

KELJAWY
POMORIE

w Toruniu

Wydarzenie jest wspotfinansowane z Funduszy Europejskich:

Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska
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