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Urzedy pracy
walcza

o dodatkowe
pieniadze
Pieniadze

na aktywizacje bezrobot-
nych juz sie wyczerpu-
ja, mimo uruchomienia
w I kw. rezerwy z Fun-
duszu Pracy. W lipcu ru-
szyla kolejna i urzedy
masowo skladajg wnio-
ski o dodatkowe pienia-
dze. To od nich zaleza
nabory na programy ak-
tywizacji bezrobotnych
w drugim pétroczu. Tym-
czasem spadek tego ro-
dzaju ushug jest widocz-
ny w danych resortu pra-
cy nie tylko rok do roku,
lecz takze w poréwnaniu
Z 2024 1. Bezrobocie z ko-
lei wzrosto. Zaintereso-
wanie ré6znymi formami
wsparcia widaé w gru-
pie os6b mtodych i po
50. roku zycia. ©® B1
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Ministerstwo zaciska
petle podatkowg

CIT

W projekcie nowelizacji
ustawy o PIT i CIT naj-
wiecej kontrowersji wy-
woluje definicja ukrytych
zyskéw w rozumieniu
przepiséw o estonskim
CIT. Od 2027 r.ma ona do-
tyczy¢ $wiadczen (innych
niz dywidenda) na rzecz
wspdlnikéw lub podmio-
téw powigzanych, nieza-
leznie od Zrédla ich finan-
sowania. Estoriskim CIT
zostang wiec objete tez
$wiadczenia finansowa-
ne z zyskow wypracowa-
nych przez spéike, zanim
jeszcze na niego przeszia.
W rezultacie te same zy-
ski zostana opodatkowa-
ne po raz drugi - najpierw
klasycznym CIT, a potem
estoniskim CIT. Nie be-
dzie to dotyczy¢ wyplat
starych zyskow w formie

Zetenski ma pomyst na Polske

Biuro
prezydenta Ukrainy
opracowuje plan,
ktéry ma poprawic
wizerunek

tego kraju

w Polsce. Program
koncentruje sie

na dyplomacji
publicznej

- dowiedziat

sie DGP. W jego
realizacji moga
przeszkodzic
trwajace spory
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Michat Potocki
Wojciech Kubik
dgp@infor.pl

Ukraificy chca dotrzeé
do przychylnej sobie cze-
$ci polskiego spoteczen-
stwa. Temu maja stuzy¢
przedsiewziecia posze-
rzajace wiedze o rosyjskim
zagrozeniu czy o daw-
nych aliansach (z czaséw
I RP, sojuszu z Symonem
Petlurg i udziale ukrain-
skich zolnierzy w wojnie
obronnej w 1939 r.). Biuro
Wolodymyra Zelenskiego
proponuje zacie$nienie
wspélpracy z biznesem,
ekspertami i mediami.
Jednocze$nie stuzby majg
szuka¢ dowodéw na fi-
nansowanie polskich $ro-
dowisk antyukrainskich
przez Rosjq. ~Wyzwania

w zakresie bezpieczen-
stwa, ktore stoja przed
Europa, moga zostac roz-
wigzane tylko przy wspot-
pracy wolnych narodéw
naszego regionu” - thu-
maczyto w lipcu biuro.
Jak méwia nasi ukrain-
scy rozmoéwcy, oboz wia-
dzy omawiat trzy warian-
ty polityki wobec Polski.
Wygrala opcja postulo-
wana przez wiceszefowa
biura prezydenta Iryne
Wereszczuk, pochodza-
ca z przygranicznej Rawy
Ruskiej. To ona zapropo-
nowata aktywne dziatania
z wykorzystaniem narze-
dzi dyplomacji publicznej.
Drugi wariant zaktadat pa-
sywne przeczekanie fali
antyukrainskich nastro-
jow. W ten sposéb Kijow
reagowal juz na gniewne

reakcje na nadanie w maju
imienia ,Bohateréw UPA”
jednej z jednostek wojsko-
wych. Trzeci wariant, ja-
strzebi, zakladal umie-
dzynarodowienie sporéw
izaangazowanie instytu-
¢ji unijnych w sprawy do-
tyczace antyukrainiskich
incydentéw w Polsce.
Plany administracji
- poza niewygaszonym
sporem o historie - moga
udaremni¢ takze kwestie
rolne, Od dwoch dni w Ki-
jowie tocza sie negocjacje
o zwiekszeniu tranzytu
ukrainskiego zboza przez
Polske. Szczatkowe in-
formacje o ich rozpocze-
ciu, podawane tylko przez
strone ukrainska, juz obu-
dzity czujnos¢ rolnikow.
Maja oni w pamieci masy
ukrainskiego zboza, kté-

re naptywaly ze wschodu
w latach 2022-2023. We
wtorek zwigzek zrzesza-
jacy producent6éw zbdz in-
terweniowal u ministra
rolnictwa, domagajac sie,
by uznano go za strone
negocjacji z Ukraing. To
jednak moze by¢ trudne,
gdyz, jak przekonuje szef
resortu rolnictwa Stefan
Krajewski, na razie nego-
cjacje s3 prowadzone poza
jego ministerstwem.

- Jako resort nie mamy
nic przeciwko organizo-
waniu korytarzy transpor-
towych. To bardzo wraz-
liwy temat. Strona ukra-
inska by¢ moze rozmawia
z ambasada w Kijowie, ale
do mojego resortu nikt sie
nie zwracat - twierdzi mi-
nister w rozmowie z DGP.
Niepokdj rolnikéw w po-

dywidendy. Te nadal nie
bed3 objete estoniskim
CIT. Co wazne, aktual-
ny jest pomyst wprowa-
dzenia abolicji dla spoétek,
ktore nie dopeknity obo-
wigzkéw sprawozdaw-
czych zwigzanych z przej-
$ciem na estonski CIT.
W najnowszej wersji
projektu resort finanséw
wrdcil tez do czesci roz-
wigzan, z ktérych wyco-
fal sie zaledwie miesigc
temu. Mowa 0 wprowa-
dzeniu zakazu wstecznej
zmiany stawek amorty-
zacyjnych. Podatnicy beda
mogli je podwyzszaé lub
obnizac¢ najpézniej do dnia
uplywu terminu zloze-
nia zeznania za dany rok.
Wrbcit tez pomyst, zeby
podatnicy PIT ptacili go,
jezeli przekaza nierucho-
mo$¢ w zamian za zwol-
nienie z dlugu. ©® Az, B2

Iyczeniu z brakiem spéj-
nej rzagdowej komunikacji
w sprawie zboza to dosko-
nala podbudowa pod ko-
lejny konflikt z Kijowem.
Watpliwosci co do tego
nie ma byly dyplomata
Jerzy Marek Nowakowski,
- Oczywiste jest, Ze na tym
tle beda préby sprowoko-
wania kolejnej awantury.
Nie doceniamy sily od-
dzialywania ré6znych na-
rzedzi rosyjskiej propa-
gandy - méwi. I apeluje,
by sprébowa¢ na ukrain-
skim tranzycie ubi¢ wspél-
ny interes. ©® A3

Wiecej

W Niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 13 sierpnia 2026 nr 156 (6825) DGP.PL

Estonski CIT znOw na wirazu

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik dziatu
Podatki

apowiadana przez Ministerstwo Finan-

séw zmiana definicji tzw. ukrytych zyskéw,

od ktérych ,.estoriska” spétka placi podatek,

bedzie oznacza¢ de facto podwéjne opodat-

kowanie - najpierw spétka zaptaci klasyczny
CIT w momencie sprzedazy, a nastepnie, po przej-
$ciu na estoniski ryczatt - uisci go po raz drugi od tego
samego zysku, lecz wyptaconego w ukrytej formie,

Cel jest oczywisty - odstreczy¢ od ukrytych wyplat
na rzecz wspolnikéw i innych oséb powigzanych. Przy
jawnych (dywidendach) w dalszym ciggu nie bedzie
podwdéjnego opodatkowania. To zrozumiaty kierunek,
ciekawe jednak, czym sie to zakoriczy. Czy estoriski
CIT nie powieli losu wielu innych podatkowych
preferencji, o ktérych nikt juz nie pamieta?

Sytuacja powtarza sie niemal za kazdym razem:
najpierw z rozmachem, ceremonialnie oglasza sie
podatkowe poluzowanie (wiadomo: deregulacja,
odbiurokratyzowanie gospodarki itd.), by niedtlugo
potem szukaé sposobu na to, jak dokrecié srube.
Trudno zgadnaé, co stoi za pierwszg decyzjg - silna
potrzeba sukcesu, brak wyobrazni, a moze co$§ wiecej?

Podatki to, wiadomo, materia polityczna. Kieru-
nek wyznaczajg politycy. Dobrze byloby jednak, zeby,
zanim co$ oglosza, najpierw dobrze przeanalizowali,

co zamierzajg wprowadzié. Gdy tego nie robia,

z latwoscia narazaja sie na podejrzenie, ze postepuja
celowo, ze $wiadomoscia przysztych konsekwencji.
A to juz zarzut najwiekszego kalibru.

Gdy w 2020 1. uchwalano przepisy o estoriskim
CIT (weszly w zycie z poczatkiem 2021 r.), dzialano
z wyjatkowa ostroznoscia, cho¢ i w tym wypadku
nie obytlo sie bez zapowiedzi sukcesu. Cytowano
do$wiadczenia z Estonii - wzrost inwestycji
i kapitatéw wilasnych przedsiebiorstw, poprawe ich
plynnosci, zdolno$ci kredytowej, produktywnosci,
wiekszg konkurencyjno$¢ catej gospodarki.

Sukces jednak nie nadszedl. W pierwszym roku
obowigzywania estonskiego CIT wybrato go zaled-
wie ok. 300 spélek z o.0. i akcyjnych. Rok pézniej
wajcha przechylila sie wiec w drugg strone - przede
wszystkim zrezygnowano z obowigzku ponoszenia
naktadéw inwestycyjnych, ale takze dopuszczono
inne formy spétek, zlikwidowano gérny limit
przychodéw 100 min z1, zmieniono wysoko$c¢
stawek podatku, wprowadzono wiele innych
ulatwien. Efekt? Pod koniec pazdziernika 2025 1.
spoétek stosujacych estoniski CIT byto prawie 22,5 tys.
Co prawda pod koniec stycznia 2026 r. liczba ta
nieco zmalata (do ok. 21,2 tys.), lecz byt to najpraw-
dopodobniej skutek ,,przerzucenia sie” przedsiebior-
céw na fundacje rodzinne.

Estoniski CIT nie przyniést natomiast zapowiadane-
g0 wzrostu inwestycji, nie poprawit ptynnosci
i produktywnosci przedsiebiorstw, nie zwiekszyt
konkurencyjnos$ci gospodarki. Umozliwit za to
wyplacanie zyskéw po cichu. Mozna wiec byto sie spo-
dziewad, ze rzadzacy znéw przestawig wajche.  ©®
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sommerloch czy czarna dziura?

Anna
Kwiatkowska
Osrodek Studiow
Wschodnich,
wspoétautorka
podcastu

JNiemcy w ruinie?”

iemcy maja na sezon ogérkowy znacznie
bardziej obrazowe stowo: Sommerloch
- letnig dziure, w ktérg na kilka tygodni
wpadaja polityka i media. A my mamy
jeszcze kilkanascie dni na troche 1zejsze
refleksje, bo za chwile nie bedzie juz ucieczki od poli-
tyki przez duze ,,P”.
Wybory w Saksonii-Anhalt odbeda sie 6 wrzesnia,
a ich wynik moze zawazy¢ na sytuacji catych Nie-
miec. Kampania wlasnie wchodzi w decydujacg faze;
Alternatywa dla Niemiec (AfD) umacnia swoja pozycje
i prowadzi w sondazach z wynikiem ponad 4o proc.,
wyraznie przed CDU, a kluczowe pytanie brzmi nie
tyle, kto wygra, lecz kto zbuduje wiekszos¢. I czy
bedzie to samodzielna wiekszo$¢ AfD. Gorgczka kam-
panijna trwa zresztg takze w Meklemburgii-Pomo-
rzu Przednim i w Bertlinie. Tak wiec na niemieckim
Wschodzie zadnego Sommerloch wiasciwie nie ma.
W instytucjach federalnych jest za to cos, co przy-
pomina urlop. Choé w przypadku kanclerza stowo
»urlop” zawsze nalezy bra¢ w cudzystéw. Rzecznik
Fryderyka Merza przypomnial niedawno klasycz-
na formule: Der Bundeskanzler ist immer im Dienst
- kanclerz jest zawsze na stuzbie, Tyle ze czasem
urzeduje w siedzibie z ladniejszym widokiem.
Konrad Adenauer regularnie przenosit sie do wito-
skiej Cadenabbii nad jeziorem Como. Villa la Collina
stawala sie na wiele tygodni o§rodkiem decyzyj-
nym, a Adenauer miedzy politycznymi spotkaniami
grywatl podobno w bocce z miejscowymi notabla-
mi. Helmut Kohl upodobat sobie za to Wolfgang-
see w Austrii, gdzie réwnie chetnie fotografowat sie
z rodzing i zwierzetami, jak i przyjmowat interesan-
téw i gosci. Angela Merkel wybierala przede wszyst-
kim wedréwki w Potudniowym Tyrolu; jej urlopy
byty bardziej ascetyczne niz widowiskowe, cho¢ pa-
parazzi potrafili zamieni¢ zdjecia kanclerz w reczni-
ku w europejskie wydarzenie.
Merzowi bedzie w tym roku szczegdélnie trudno
realnie odciac sie od polityki. Do korica nie wiado-

mo nawet, gdzie swéj urlop spedza. Ma ulubiony
wakacyjny dom nad jeziorem Tegernsee w Bawa-
rii, ale jako pilot amator moze sobie polecieé, dokad
zechce. Wyjechat na te kilka dni po bardzo ner-
wowych tygodniach: rekonstrukeji rzadu, tarciach
we wlasnej partii i przy fatalnych notowaniach.
Pod koniec lipca zadowolonych z jego pracy byto
zaledwie 15 proc. respondentéw, a AfD wyprzedza
chadekéw takze w sondazach ogdélnokrajowych.

O nerwéwce na Wschodzie juz wspominali$my,

a do tego dochodzg stabe dane gospodarcze, roz-
przestrzeniajaca sie w Niemczech §wiadomos¢, ze
chinski szok 2.0 uderza ze szczegdlng sitg w rodzi-
my przemyst i technologie. I w koricu (rosyjski?)
atak dronowy na lotnisko w Lipsku wyglada coraz
powazniej w miare postepéw §ledztwa. Trudno
wiec powiedzieé, ze Merz ma wakacje. Dla niego
sierpien tego roku to nie zadna letnia dziura; co
wiecej, moze sie okazad, ze kanclerz jest juz w po-
litycznej czarnej dziurze, z ktérej - bez wzgledu
na wysitki - nie ma powrotu.

Sami Niemcy wakacje traktuja natomiast
§miertelnie powaznie. Od lat prowadzone s3 tam
badania na ten temat. Z najnowszej analizy Sti-
frung fir Zukunftsfragen wynika, ze w 2025 1,

64 proc. odbylo co najmniej jedna dtuzszg podroéz.
Przy czym 21 proc. nie moze sobie pozwolié

na zaden urlop. Ci, co moga, wydajg na niego re-
kordowo duzo, czyli Srednio 130 euro dziennie.
Kryzys kryzysem, ale Urlaub muss sein.

Najwiekszg popularnoscig cieszg sie wyjazdy kra-
jowe, ale, co ciekawe, z map turystycznych nadal nie
zniknal mur. Mieszkaricy Wschodu po zjednocze-
niu o wiele cze$ciej odwiedzaja Zachdd niz ci z Za-
chodu na Wschéd. Zatem Pojezierze Meklemburskie
czy Szwajcaria Saksorniska jeszcze czekaja na pelne
docenienie. Jeéli chodzi o podréze zagraniczne,
to cele europejskie s3 od lat podobne: Hiszpania,
Wtochy i Austria. Wida¢ w tym chyba niemiecki
ideat urlopu: ma by¢ storice, dobra infrastruktura
i - chetnie - mozliwo$¢ dojazdu samochodem.

Coraz czesciej ten samochdd lubi skreca¢ do Polski,
ktoéra przestaje by¢ dla Niemcow kierunkiem egzo-
tycznym. Reklame robig nam m.in. zagraniczni in-
fluencerzy zachwalajgcy nasz czysty, bezpieczny
i interesujacy kraj. Byloby dobrze, by wakacje niemiec-
kich turystéw skutkowaly trwatym i autentycznym
zainteresowaniem naszg kulturg, historia, po prostu
nami. Wiedza czyni cuda.

Sondaze nie zawsze
Sq niewinne

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

esteSmy nimi bombardowani na poczatku

kadencji, w potowie i pod koniec. Co z tego,

ze w ciagu miesigca praktycznie nic sie

w polityce nie zmienito? Ludzie ekscytuja

sie, dopamina wzrasta, clickbait sie szerzy,

o gruchneta wies¢, ze partia X ro$nie albo

spada, i dyskutujemy tak, jakby to faktycznie
mialo przelozenie na wybory oddalone w czasie
o péttora roku. Nie wspominajac o tym, ze nie
znamy jeszcze nawet ksztattu list wyborczych.

Tak, mam watpliwosci, czy jest sens prowa-
dzi¢ sondaze wyborcze z duzym wyprzedze-
niem. Moze sie wydarzy¢ tak wiele, zZe badania
na wczesnym etapie nic pewnego nam raczej
nie powiedzg i obawiam sie, ze tylko zamydlg
obraz rzeczywisto$ci.

Osobna, nie mniej intrygujgca kwestia to
sondaze z pytaniami gteboko wykraczajacy-

mi poza kompetencje ankietowanych. Bo czym
innym jest pyta¢, na kogo zaglosowalby danego
dnia czlowiek albo czy jest zadowolony ze
swoich zarobkéw, a czym innym oceniaé takie
rzeczy, jak np. wywiazywanie sie z obowiazkéw
szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Mozna iS¢ jeszcze dalej, pytac o rzeczy zu-
pelnie specjalistyczne i eksperckie, np. czy
firma X ma szanse na podbéj gietdy albo jak
Polacy oceniajg polityke zagraniczng Chin.
Ankietowani po prostu nie maja narze-
dzi do calo$ciowej oceny, ktéra pozwolitaby
im na kompetentng odpowiedz. Pytamy ich
jednak o to wszystko, przyzwyczajeni do tego,
ze ankiety s3 uniwersalnym sposobem badania
opinii publiczne;j.

Nalezy doda¢, ze cze$¢ z cytowanych szero-
ko sondazy zawiera niekiedy btedy metodolo-
giczne albo sa nieznane jakiekolwiek kryteria
ocen, a wyniki mozna interpretowa¢ na wsze-
lakie sposoby. Jak cho¢by w przypadku gto$nego
sondazu, w ktérym pytano o najlepsza pierwszg
dame w III RP. Na co ankietowani i ankieterzy
zwracali uwage? Na urode, styl, sposéb wypo-
wiadania sie, aktywno$¢ charytatywng lub me-
dialng? Nie wiadomo - po prostu ,najlepsza”.

O ile takie sondaze jak ten ostatni mozna
uzna¢ za rodzaj zabawy w sam raz na sezon
ogorkowy, to juz bardziej niebezpieczne jest
zjawisko kreowania politycznej rzeczywistosci
przez sondaze. Maja one bowiem to do siebie,
Ze nie zawsze sg precyzyjne i w zalezno$ci od
stosowanej metody moga przeszacowac albo
niedoszacowac czyj$ wynik. Sztandarowym
przykladem jest regularnie zanizany wynik pra-
wicy. Dobra pracownia wie, ze trzeba uwzgled-
nic¢ rézne zmienne i odpowiednio zwazy¢ prébe.
Ale w wielu sondazach robionych ad hoc tego
nie ma, przez co pdézniej mamy takie, a nie inne
zdziwienia w powyborcze poranki.

Na dodatek jesli niewlasciwie skonstruowany
sondaz nieustannie bedzie pokazywal, ze partia
X nie ma szans na dostanie sie do Sejmu, to
Polacy nie beda na nig gltosowaé, bojac sie, ze
ich glos niejako przepadnie. Z kolei gdy partia Y
ma stale wysoki sondazowy wynik - by¢ moze
réwniez przeszacowany wskutek réznych czyn-
nikéw - to ludzie beda na nig chetniej gtoso-
wad. Niebezpieczenistwo polega na tym, Ze jest
to w sumie dos¢ skuteczny sposéb na stero-
wanie wyborcami tak, by oddawali glosy tylko
na duze partie. W ten wiasnie sposéb zaczy-
namy glosowac strategicznie, a nie szczerze
i w zgodzie z naszym §wiatopogladem albo in-
teresem. Pisze o tym m.in. politolog Timothy
S. Rich.

Zamiast wiec pomagaé nam w zrozumieniu
polityki i §wiata, nieroztropna sondazomania
moze je dodatkowo zaciemni¢. Warto o tym pa-
mietac i z rozwaga siegaé po to narzedzie. ©®
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Zelenski chce naprawic relacje z Polska

[T Biuro prezydenta Wotodymyra
Zelenskiego opracowalo plan dzialan,
ktére maja ociepli¢ wizerunek Ukrainy

w Polsce. Do jego realizacji ma zostac
zaangazowana zewnetrzna agencja PR.
Plan jest elementem odpowiedzi na kryzys
pogtebiony w wyniku decyzji o nadaniu
jednej z jednostek wojskowych imienia

Bohateréw UPA

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Opisany przez DGP plan
dziatan, ktéry ma popra-
wié wizerunek Ukrainy
w Polsce, zostat opraco-
wany na polecenie Wo-
lodymyra Zelenskie-
go, wydane na naradzie
17 lipca. Na zdjeciach ze
spotkania, opublikowa-
nych przez prezydenc-
ka stuzbe prasowa, wi-
da¢ byto m.in. szefa biu-
ra prezydenta gen. Kyryla
Budanowa, jego zastep-
czynie Iryne Wereszczuk,
ministra spraw zagra-
nicznych Andrija Sybihe
oraz Tarasa Kaczke, kté-
ry w ramach rekonstruk-
cji rzadu zamienial wte-
dy posade wicepremiera
na stanowisko ambasa-
dora przy Unii Europej-
skiej. Trzech ostatnich
Zelenski traktuje jako
specjalistow od relacji
z Polska. Sybiha pracowat
niegdys w ambasadzie

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Rozpoczete we wtorek
w polskiej ambasadzie
w Kijowie rozmowy to
efekt rosyjskiej kampanii
wojennej, ktéra dopro-
wadzila do zniszczenia
portéw czarnomorskich,
w tym najwiekszego,
w Odessie. Odcieta od
mozliwosci eksporto-
wania swych zb6z droga
morska, Ukraina zwréci-
Ia sie do sasiadéw z wnio-
skiem o zwiekszenie
przepustowosci tranzyto-
wych szlakéw kolejowych
idrogowych. W przypad-
ku Polski Kijow chce wie-
cej swego zboza wysy-
1a¢ przez porty w Gdyni,
Swinoujsciu, Szczecinie
i Gdansku.

Ukraina rozmawia
z Polska o tranzycie
zboza

- Ukrainiskie zboze jest
wysylane przez Polske
wylacznie do krajéw trze-
cich, a nie na rynki UE.
Trafia do Algierii, Indo-
nezji, Korei Poludniowej
itd. Oznacza to, Ze na-
sze produkty stanowia
dodatkowy tadunek dla
polskich portéw na Bal-
tyku - zapewnit po roz-
mowach w polskiej am-
basadzie Taras Wysocki,

w Warszawie, a Kaczka
i Wereszczuk studiowali
nawet w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej.

Prezydent informowat
wtedy o pieciu kierunko-
wych postanowieniach:
»decyzjach na kierunku
dyplomatycznym”, otwar-
ciu archiwéw dotyczacych
Htragicznych wydarzen
na Wolyniu”, przyspiesze-
niu procedur zwigzanych
z poszukiwaniami i eks-
humacjami ofiar zbrod-
ni, poszerzeniu dialogu
miedzy spoleczeristwami
obu krajéw oraz wzmoc-
nieniu Ukrainiskiego In-
stytutu Pamieci Narodo-
wej. ZapowiedZ otwarcia
archiwéw spotkala sie ze
zdziwieniem ekspertow,
poniewaz dostep do doku-
mentéw radzieckich stuzb
z lat g0. zostat juz dawno
otwarty. Plan, ktérego za-
lozenia poznali$my, to re-
alizacja czwartego punk-
tu, méwiacego o dialo-
gu spotecznym.

Wotodymyr Zetenski

Kijow chce dialogu.

W tle Patrioty i zboze

- Przez ostatnie tygo-
dnie w biurze prezydenta
trwaly dyskusje, jak zala-
godzi¢ spory z Polska. Jed-
ni uwazali, ze nie nalezy
robi¢ nic, aby nie pogor-
szy¢ sprawy - mowi nasz
rozmowca, ktéry konsul-
towat plan. Tak dzialat Ki-
jow po wybuchu w maju
skandalu z nadaniem
jednej z jednostek imie-
nia Bohateréw UPA. Bu-
danow przybyl do Polski
z wizyta ad hoc, ale po po-
wrocie do kraju Ukrain-
cy nie przedstawili zad-
nych konstruktywnych
propozycji. - Inni, na cze-
le z Wereszczuk, apelowa-
li o proaktywne podejécie
i poszukiwanie punktéw
stycznych miedzy oboma
krajami. Wygrala ta dru-
ga opcja - styszymy. Na-

zwisko Wereszczuk prze-
wijalo sie w spekulacjach
na temat obsady stanowi-
ska ambasadora w Polsce,
ale 9 sierpnia polityczka
publicznie je zdemento-
wala. - Jej plusem bylby
niewatpliwie bezposred-
ni dostep do prezydenta
- mowi nasz informator.

Dotychczasowy am-
basador w Polsce Wa-
syl Bodnar wréci na sta-
nowisko wiceszefa MSZ,
ktére sprawowal przed
wyjazdem na placéwke
w Warszawie. Kierow-
nictwo resortu dyploma-
cji zostanie wzmocnio-
ne przez jeszcze jednego
dyplomate z polskim do-
$wiadczeniem. Wicemi-
nistrem zostanie rowniez
dotychczasowy ambasa-
dor w Czechach Wasyl
Zwarycz, ktéry kierowat
placowka nad Wislg przed

7bozowa dogrywka z Ukraing

[T Kijow rozpoczat z Warszawa rozmowy o zwiekszeniu
tranzytu ukrainiskiego zboza do polskich portéw. Zaniepokojeni
rolnicy chca bra¢ udziat w negocjacjach, a resort rolnictwa zwraca
uwage na nadwyzki zb6z w polskich magazynach. Czy na tranzycie
z Ukrainy Polska moglaby dodatkowo zarobic¢? Taki pomyst jest,
jednak nie wiadomo, czy spodoba sie on ukrainskim partnerom

minister polityki rolnej
i zywno$ci Ukrainy, za-
strzegajac, ze chodzi wy-
lacznie o tranzyt. Mimo
tych zapewnien ukrain-
ska zapowiedzZ obudzita
czujnos¢ polskich rolni-
koéw zrzeszonych w Pol-
skim Zwiazku Producen-
téw Roslin Zbozowych
(PZPRZ). We wtorek zwig-
zek wystosowatl do mi-
nistra rolnictwa pismo,
w ktérym zadeklaro-
watl chec wziecia udzia-
hu w negocjacjach z Ukra-
ina jako strona. Rolnicy
obawiajg sie juz nie tylko
powtorki z 1at 2022-2023,
kiedy to w Polsce pojawila
sie masa taniszego i cze-
sto watpliwej jakosci zbo-
za z Ukrainy.

- Musimy zdawac so-
bie sprawe, ze w obliczu
umozliwienia stronie
ukrainskiej wiekszego
tranzytu bedziemy kon-
kurowac¢ o tych samych

odbiorcéw. Z ubiegtego
roku mamy nadwyzki
zb6z i wciaz nie jesteSmy
w stanie zagospodarowac
zbioréw biezacych, a pre-
sja cenowa jest bardzo sil-
na, ponizej kosztéw po-
noszonych na produkcje
- wyja$nia stanowisko
zwiazku jego prezes Ju-
styna Jasinska.

Kijow szuka znizek

Na razie nie s3 znane
warunki, na jakich Ki-
jow chcialby zwiekszy¢
ilo$§¢ zboza puszczanego
przez Polske tranzytem.
Jak poinformowal DGP
Stefan Krajewski, szef
resortu rolnictwa, nego-
cjacje na ten temat tocza
sie poza jego minister-
stwem. Do niego trafila
na razie ukrainska pros-
ba, by pomoéc zapewnié
Ukrainie powiekszenie
potencjatu przechowal-
nictwa zb6z.

- My nie zmieniamy
zdania. Nadal obowia-
zuje embargo. My chce-
my eksportowaé tez
swoje zboza, bo mamy
z ubieglego roku jeszcze
nieuplynnione nadwyzki,
a przepustowos¢ portow
nie jest taka, ze da rade
W tym samym czasie wy-
wozi¢ ukrainiskie i pol-
skie zboza. Na razie w tej
sprawie trwajg rozmowy
ianalizy, ale zadnych de-
cyzji nie ma - zapewnia
minister Krajewski.

Tymczasem bliZniacze
rozmowy Kijow prowadzi
z Kiszyniowem. Jak poin-
formowat Reuters, Ukra-
ina chciataby, aby na czas
zwiekszenia transportu
zb6z do rumunskiego
portu w Konstancy mot-
dawskie koleje obnizyty
0 50 proc. stawke optat
transportowych. Mot-
dawskie ministerstwo
rozwoju przyznalo, ze

fot. Genya Savilov/AFP/East News

Bodnarem. Kto zostanie
ambasadorem w Polsce,
na razie nie wiadomo.
Dowodza tego niedaw-
ne sugestie Zelenskiego,
ze Polska, obok Niemiec,
to jedyny kraj, ktory dys-
ponuje na tyle duzymi za-
sobami pociskéw do sys-
teméw Patriot, by mo-
gla wesprze¢ ukrainska
obrone powietrzna. Kry-
zys w relacjach polsko-
-ukrainskich praktycz-
nie uniemozliwit jednak
wsparcie Kijowa w tym za-
kresie. Dodatkowo Ukra-
incy chcieliby z powrotem
przekierowaé na Polske
tranzyt eksportowanego
zboza. Rolnictwo, obok
tematéw historycznych,
tradycyjnie nalezy do naj-
bardziej konfliktogennych
obszaréw relacji polsko-
-ukrainskich.

Artykul 258 TFUE
przeciw Polsce?

Oprécz dwoéch warian-
tow ksztaltowania rela-
¢ji z Warszawa, o ktérych
mowi nasz rozmowca, ist-
nieje jeszcze trzeci, naj-
bardziej jastrzebi. Repre-
zentuje go posel rzadzacej
Stugi Narodu Oteh Dun-
da, ktory lobbuje wsrod
kolegdéw m.in. na rzecz
przeniesienia czesci spo-
16w z Polska na poziom
unijny. Dunda proponu-
je, by poruszy¢ w Bruk-
seli temat nasilenia na-

jest sktonne pomoc Ukra-
inie, jednak w taki spo-
sob, by ,,uzgodnione roz-
wigzanie byto korzystne
ekonomicznie dla obu
stron”. Ukrainiska pros-
ba o obnizenie motdaw-
skich taryf transporto-
wych moze zaskakiwac,
szczegblnie w Swietle
decyzji rzadu w Kijowie,
ktéry od 1 sierpnia o 30
proc. podniést krajowe
taryfy przewozowe, Eks-
perci szacuja, iz decyzja
ta podwyzszy cene tony
zboza o ok. 5 dol.

Polska zarobi
na ukrainskim zbozu?

Jak wynika z najnowszej
prognozy Foreign Agri-
cultural Service, opraco-
wanej przez amerykan-
ska USDA, Ukraina rze-
czywiscie znalazla sie
pod $ciang. Za oceanem
oszacowano, iz w se-
zonie 2026/2027 eks-
port kukurydzy spadnie
z 23 do 14 mln t, a psze-
nicy z 14,5 do 10,8 mln
t. Strona ukrainska bar-
dziej optymistycznie
patrzy w przysztosé, bo-
wiem, jak podat mini-
ster Wysocki, eksport
zb6z moze spas¢ w tym
sezonie z 43 do 38 min t.
I gdy z jednej strony
polscy rolnicy wyrazaja
obawy zwiazane z ukra-

strojéw antyukrainskich
nad Wisla. W pi$mie, kt6-
re otrzymali m.in. Buda-
now i Sybiha, deputowa-
ny proponuje doprowa-
dzi¢ do uruchomienia
przez Komisje Europejska
art. 258 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE. Skarga
mialaby dotyczy¢ lamania
przez Polske decyzji ra-
mowej Rady ws. zwalcza-
nia pewnych form i prze-
jawow rasizmu i kseno-
fobii za pomoca Srodkow
prawnokarnych. KE moze
wydacé ,uzasadniong opi-
nie”, a w przypadku jej zi-
gnorowania - skierowac
sprawe do Trybunalu
Sprawiedliwosci UE.
Wymagatoby to jed-
nak udowodnienia, ze
Warszawa nie walczy
z antyukrainskimi incy-
dentami. Tymczasem od
lutego ruszylo 50 wyspe-
cjalizowanych zespoléw
prokuratorskich do walki
z przestepstwami z nie-
nawisci. Nawet Otek-
sandr Karasewycz, sekre-
tarz panstwowy w MSZ
(najwyzsze stanowisko
urzednicze w minister-
stwie), przyznat w pi-
$mie, ktérym dysponu-
jemy, ze ,kompetentne
organy Polski sprawnie
reaguja na udokumento-
wane wypadki naruszen
praw obywateli Ukrainy
ze wzgledu na ich naro-
dowos¢”, ©@

inskim tranzytem, s3
tez pomysly, aby Polska
sprébowala na tym za-
robi¢. W ocenie Jerzego
Marka Nowakowskiego,
bylego ambasadora Pol-
ski na Lotwie i w Arme-
nii, protestowanie nic nie
da, a warto sie dogada¢.
- Paradoksalnie tranzyt
ukrainskiego zboza moze
nam pomoc, dlatego ze
Ukrainicy maja w Afry-
ce i Ameryce Potudnio-
wej przetestowane ryn-
kiisa tam znani. I w tej
sytuacji, zamiast sie ki6-
ci¢, powinni$my wspol-
nie z nimi eksportowac
nasza produkcje na te
przetarte szlaki. Mozna
sie dogadag, ze zalatwia-
my sprawny tranzyt, ale
z waszym eksportem
idzie na przyklad 10 proc.
naszych zbioréw czy in-
nych produktéw ekspor-
towych - uwaza dyplo-
mata. Zwraca tez uwage,
ze podobna wspétpraca
eksportowa mogtaby by¢
kontynuowana réwniez
po wojnie. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Szpitale lataja grafiki.
Brakuje 2 tys. lekarzy

EZIEITE Wakaty majg bezposredni wptyw na dostep pacjentéw do $wiadczen.
Eksperci wskazuja, ze bez systemowych zmian problem bedzie narastat

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Z najnowszego raportu
,Braki kadry lekarskiej
- strategia dzialan w roz-
nych horyzontach czaso-
wych (2026)”, przygoto-
wanego przez Think Tank
SGH dla Ochrony Zdrowia
we wspolpracy z Fundacja
Zdrowie i Rozwodj, wynika,
Ze szpitale wcigz zmagaja
sie z powaznymi brakami
kadrowymi. Az 79 proc.
dyrektoréw ze 181 bada-
nych placéwek ocenilo
problemy zwigzane z za-
trudnieniem medykéw
jako powazne lub bardzo
powazne. Ponadto lacznie
176 placéwek zaraporto-
wato 2 tys. 172 wakaty le-
karskie.

Najbardziej poszuki-
wani s3 specjalisci: cho-
r6b wewnetrznych, ane-
stezjologii, chirurgii
ogollnej i radiologii. Jak
wskazuje dr hab. Moni-
ka Raulinajtys-Grzybek,
prof. SGH, kierownik
Katedry Rachunkowo-
$ci Menedzerskiej SGH,
wspoélautorka publikacji,
cho¢ liczba medykow rze-
czywiScie nominalnie ro-

$nie, wraz ze starzeniem
sie spoteczenstwa zwiek-
sza sie zapotrzebowanie
pacjentéw na konkretne
Swiadczenia. A problem
dodatkowo poglebia nie-
réwnomierne rozmiesz-
czenie kadr - braki do-
tycza przede wszystkim
miejscowosci do 100 tys.
mieszkancow, szpitali
1 stopnia czy placéwek
dzialajacych poza sie-
cia szpitali.

- W szpitalach powia-
towych braki kadrowe
s3 na tyle dotkliwe, ze
placéwki musza przery-
wac cigglos¢ swiadczen,
zawieszaé oddzialy i za
wszelka cene prébowaé
lata¢ dziury w grafikach.
W szpitalach klinicznych,
ktore maja rezydentéw
i miejsca specjalizacyjne,
problem jest mniej do-
tkliwy - méwi DGP prof.
Raulinajtys-Grzybek.

Ale dlaczego lekarzy
trudniej przyciagnaé
do mniejszych osrodkéw?
Ekspertka wskazuje m.in.
na miejsce zamieszka-
nia mlodych medykow,
mozliwosci rozwoju za-
wodowego i charakter
pracy. Tymczasem kon-

Najbardziej poszukiwani sg specjalisci: choréb
wewnetrznych, anestezjologii, chirurgii ogélnej i radiologii

sekwencje niedoboréw
personelu lekarskiego
juz odczuwaja pacjen-
ci. Az 37 proc. badanych
podmiotow wskazatlo, ze
w ciagu ostatnich dwéch
lat z tego powodu zmie-
nialo zakres kontraktu
z NFZ, co mialo wplyw
na dostepnos$é swiad-
czen, ktore oferuja.

- Z punktu widzenia
pacjenta oznacza to po
prostu, ze przez kilka
miesiecy okreslone za-
biegi czy leczenie sie nie
odbywaja. Braki kadro-
we s3 jednym z gtéwnych

powodoéw, dla ktérych
styszymy o czasowym
zawieszaniu dziatalno-
$ci oddziatéw - ttuma-
czy nasza rozméwczyni,

Edyta Lewiniska, dy-
rektor Fundacji Zdrowie
i Rozwéj, zwraca uwa-
ge, ze powaznym pro-
blemem w kolejnych la-
tach moze by¢ réwniez
zastepowalno$¢ poko-
leniowa, na ktéra w ba-
daniu zwrécilo uwage
niemal 9o proc. dyrek-
toréw szpitali. - Zna-
czaca cze$c lekarzy jest
dzi$§ w wieku emerytal-

fot. Piotr Kamionka/Reporter

nym albo ma do emery-
tury kilka lat. To s3 spe-
cjalisci, ktérych nie da
sie szybko zastapié. Wy-
ksztalcenie nowego spe-
cjalisty oznacza szes$¢ lat
studiow medycznych
i kolejne lata specjali-
zacji. W przypadku nie-
ktérych dziedzin mé-
wimy wiec nawet o ok.
12 latach. Dlatego z roku
na rok bedziemy odczu-
wac coraz wiekszy deficyt
specjalistéow - podkresla.

- A problem zastepo-
walno$ci wyraznie widaé
juz dzis. Wielu lekarzy
pracuje na kontraktach,
dlatego nie obowiazuje
ich taki wymiar urlopu
jak pracownikow eta-
towych. Moga wiec po-
zwoli¢ sobie na dluzsze
przerwy w pracy, choc-
by wakacyjne. Przy obec-
nych niedoborach szpi-
tale maja problem ze
znalezieniem specja-
listéw, ktérzy mogliby
ich w tym czasie zastga-
pi¢ - dodaje.

WSrod krokéw, ktore
nalezatoby podja¢ nie-
zwlocznie, ekspertka
wymienia zwiekszenie
liczby miejsc specjali-
zacyjnych. Ale wskazuje
réwniez na potrzebe wy-
korzystania potencjatu
lekarzy cudzoziemcoéow.
- Ostatnie zmiany usta-
wowe zahamowaly ten
proces. Liczba zgdd wy-
dawanych przez MZ le-
karzom cudzoziemcom
spadia o ponad 80 proc.
W UE lekarze cudzo-
ziemcy stanowig Srednio
8 proc. wszystkich leka-

Berek z rzadu do TK? Koalicjanci kreca nosem

[ZTHT7Y Maciej Berek przez ostatnie
miesigce spinat prace rzadu

z parlamentem i pomagat koalicjantom
wychodzi¢ z politycznych klinczéw. Teraz
jego wtasna przysztosé moze wymagac

podobnych negocjacji

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Donald Tusk poinformo-
watl we wtorek, ze Maciej
Berek odchodzi ze stano-
wiska ministra nadzoru
nad wdrazaniem polity-
ki rzadu. Jego obowiazki
przejmie szefowa Rzado-
wego Centrum Legislacji
Joanna Knapinska. Pre-
mier zapowiedzial jedy-
nie, Ze jego dotychczaso-
wa prawa reka przejdzie
do innych zadan.
Wedlug nieoficjalnych
doniesienn medialnych
chodzi o Trybunat Kon-
stytucyjny. Berek miatby
zosta¢ kandydatem wiek-
szo$ci rzadzacej na miej-
sce Justyna Piskorskiego,
ktérego kadencja koniczy
sie 18 wrze$nia. - Nie-
zaleznie od tego, gdzie
mialby trafi¢, uwazam, ze
to bedzie strata dla rzadu

- moéwi DGP przewodni-
czaca klubu Lewicy Anna
Maria Zukowska. - Jezeli
pojawialy sie jakie$§ kwe-
stie sporne, potrafit do-
prowadzi¢ do negocjacji
i wypracowania wspélne-
go stanowiska - dodaje.

Podobnie opisuje go
minister energii Milosz
Motyka. - Na pewno byt
dobry w pracy miedzy
rzadem a parlamentem.
Sprawnie to przeprowa-
dzat - méwi DGP. Dodaje
jednak, ze nie ma infor-
macji, jakoby Berek miat
trafi¢ do TK.

I tu zaczyna sie klo-
pot. Obecna wiekszo§¢
sama chciala wpisaé do
prawa zasade oddzielaja-
ca polityke od trybunatu.
W uchwalonej w 2024 1.
ustawie o TK przewidzia-
no czteroletnia karencje
m.in. dla bytych czlon-
kéow Rady Ministréow.

Przepisy ostatecznie nie
weszly w zycie - Andrzej
Duda nie podpisat usta-
wy i skierowat ja w try-
bie kontroli prewencyj-
nej do TK - ale intencja
polityczna byla jasna:
ktos, kto dopiero co za-
siadat w rzadzie, nie po-
winien od razu zakladaé
sedziowskiej togi. - Sami
jako koalicja uznalismy,
ze to nie jest najlepszy
pomyst - méwi Zukow-
ska. - Jezeli wpisuje sie
co$ do projektu ustawy,
czyli chce sie, zeby tak
bylo, a potem robi sie do-
kladnie na odwrdt, to jest
moim zdaniem niezbyt
odpowiedzialne wobec
wyborcéw - podkresla.

Zukowska nie jest
W tej ocenie osamotnio-
na. - Na ten moment
prezydium klubu nie jest
zachwycone t3 koncep-
Cja - przyznaje. Formalna
decyzja Lewicy ma zapas¢
po dyskusji klubu parla-
mentarnego we wrze-
$niu.

Podobne zastrzeze-
nia ma Paulina Hennig-
-Kloska. Minister klima-
tu i Srodowiska méwita
w Polsat News, ze odej-

§cie Berka zaskoczy-
o czlonkéw Rady Mini-
stréw. - ProtestowaliSmy
przeciwko przechodze-
niu z polityki do trybu-
naléw za czaséw naszych
poprzednikéw. Ja w tej
kwestii mam watpliwo-
$ci. Jezeli te doniesienia
medialne sie potwier-
dza, uwazam, ze to be-
dzie blad - powiedziala.

DGP pytal o spra-
we takze innych czlon-
kéw rzadu. Wiekszosé
nie chciala jej komento-
waé. - Nikt za bardzo nie

Za kandydatura
Berka do TK stoi
bardzo konkretna
arytmetyka

chce poswiecac¢ swojego
autorytetu na kopanie
sie z koniem, szarpanie
sie ze Swieczkowskim
- méwi Zukowska. Powo-
dy nie sg wylgcznie poli-
tyczne. Kandydat bierze
na siebie takze catkiem
realne ryzyko zawodo-
we. Po wyborze przez

Sejm nie moze wykony-
wac dotychczasowej pra-
cy, a jednocze$nie nie ma
pewnosci, czy prezydent
odbierze od niego Slubo-
wanie, czy zostanie do-
puszczony do orzekania
i czy TK zacznie wypla-
ca¢ mu wynagrodzenie.
Przekonalo sie o tym
czworo sedziéw wybra-
nych przez Sejm w mar-
cu. Prezydent nie ode-
brat od nich §lubowania,
Swieczkowski nie do-
puszcza ich do orzeka-
nia, a trybunat nie wy-
placa im pensji. - Zeby
podjac sie takiego za-
dania, trzeba by¢ chyba
milionerem i do tego pa-
sjonatem - podsumowu-
je Zukowska.

Berek do grona przy-
padkowych kandydatéw
jednak nie nalezy. Jest
doktorem nauk praw-
nych, radca prawnym
iwyktadowcg prawa kon-
stytucyjnego na Uniwer-
sytecie Warszawskim.
Przez osiem lat kierowat
Rzadowym Centrum Le-
gislacji, byl tez sekreta-
rzem Rady Ministréw.

Za kandydatura Berka
stoi tez bardzo konkretna

rzy, w krajach anglosa-
skich 20 proc., a w Pol-
sce jedynie 3 proc. - wy-
licza Lewiriska.

Jednocze$nie wyczer-
puja sie dotychczasowe
sposoby radzenia sobie
z niedoborami. Jak ttu-
maczy prof. Raulinaj-
tys-Grzybek, przez lata
placéwki konkurowaty
o lekarzy przede wszyst-
kim wynagrodzeniami,
a braki kompensowano
np. zwiekszaniem liczby
przepracowanych godzin.
Tego modelu - jak zazna-
cza - nie da sie jednak juz
dalej podtrzymywac.

- Doszli$my do $cia-
ny. Ani dalsze podnosze-
nie plac, ani zwiekszanie
liczby godzin nie rozwia-
z3 juz problemu. Potrze-
bujemy innych narze-
dzi - ocenia. Jej zdaniem
zmiany dotyczace pracy
medykow, ktére planuje
wprowadzi¢ MZ, moga
by¢ uzasadnione z punk-
tu widzenia kosztow, ja-
koSci i bezpieczenistwa,
ale réwnocze$nie trze-
ba oszacowac¢ ich wplyw
na dostepnos$c lekarzy.

- Najbardziej ucierpie¢
moga miejsca, ktdre juz
dzisiaj maja najwiekszy
problem z dostepno-
$cia, czyli szpitale po-
wiatowe. Potrzebujemy
wiec przede wszystkim
na nowo zdefiniowag,
czym powinien by¢ taki
szpital, jakie §wiadcze-
nia ma realizowad, jakiej
kadry do tego potrzebu-
je ijak powinny by¢ one
wyceniane - podsumo-
wuje. ©®

arytmetyka. JeSli zastapi
Justyna Piskorskiego, be-
dzie 6sma osobg wybrang
do TK przez obecny Sejm.
W 15-osobowym skiadzie
oznacza to 8:7. Kolejna
zmiana nastapi pod ko-
niec stycznia 2027 r., gdy
skoniczy sie kadencja Ja-
rostawa Wyrembaka. Po
obsadzeniu takze tego
miejsca bytoby 9:6.

Tyle Ze na razie byla-
by to wiekszos$¢ przede
wszystkim na papierze.
Swieczkowski nie do-
puszcza do orzekania
czworga sedziow wy-
branych w marcu, a Sta-
womir Patyra zapowie-
dzial, ze nie bedzie orze-
kal, dopdki oni rowniez
nie zostana dopuszczeni
do pracy. Sam wybor Ber-
ka nie oznacza wiec au-
tomatycznego przejecia
kontroli nad orzecznic-
twem TK.

Na odpowiedz, czy wila-
$nie taki plan ma Do-
nald Tusk, trzeba bedzie
poczekaé do czwartku.
- Bede odpowiadal na
pytania, bede miatl kon-
ferencje prasowa, tak ze
prosze o cierpliwos¢ - po-
wiedzial premier. ©®
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Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

W tygodniu od 27 czerw-
ca do 3 lipca 2026 1. ode-
brano 822 telefony, pod-
czas gdy Srednia tygo-
dniowa liczba polaczen
W 2026 1. do 26 czerwca
wynosita 678. Oznacza to
wzrost 0 21,2 proc. W tym
samym czasie odbylo sie
360 rozmoOw na czacie,
wobec $redniej wyno-
szacej 406 tygodniowo
w okresie od poczatku
roku do 26 czerwca. Licz-
ba rozméw na czacie bylta
wiec nizsza o 11,3 proc.

Ciekawie wyglada po-
réwnanie z analogicznym
okresem ubiegtego roku.
Od 28 czerwca do 4 lip-
ca 2025 1. telefon zaufa-
nia odebrat 796 polaczen
i przeprowadzit 427 roz-
mow na czacie. W porow-
nywalnym okresie 2026 1.
liczba telefonéw wzrosta
03,3 proc., natomiast licz-
ba rozmoéw na czacie spa-
dia 0 15,7 proc.

W calym 2025 r. mio-
dzi ludzie kontaktowa-
li sie z telefonem za-

ufania 116 111 Srednio
217 razy dziennie, Co waz-
ne, do liczby tej wliczajg
sie wszystkie kanaly kon-
taktu - polgczenia telefo-
niczne, rozmowy na czacie
oraz wiadomosci e-mail.

Jak podkresla Karoli-
na Sendal z zespolu psy-
choedukacji i komunika-
cji w Programie Pomocy
Telefonicznej, pelnych
statystyk za okres let-
ni 2026 1. jeszcze nie ma.
Na razie nic nie wskazuje
jednak na to, aby czestotli-
wos¢ kontaktéw byta wyz-
sza od §redniej z 2025 1.,
woéwczas miodzi ludzie
kontaktowali sie z tele-
fonem zaufania $rednio
217 razy dziennie.

Trudnosci nie znikaja

Najczesciej poruszanym
tematem pozostaje zdro-
wie psychiczne i psycho-
spoteczne. W ubieglym
roku 39 proc. kontaktéw
z telefonem zaufania do-
tyczylo m.in. smutku i ob-
nizonego nastroju, stresu,
leku, samotnosci czy sa-
mooceny. W rozmowach
czesto pojawialy sie réw-

y
lekow?
Tomasz Pietryga,

redaktor naczelny
Dziennik Gazeta Prawna

[atem dzieci
dzwonia czesciej
do telefonu zaufania

EEEEEEITE] Mode osoby coraz cze$ciej szukajg wsparcia
w sytuacjach, z ktérymi trudno jest im poradzié sobie
samodzielnie, Juz pierwszy tydzien wakacji przyniést
znaczny wzrost statystyk

niez mysli samobdjcze
i samookaleczenia.

Na drugim miejscu
znalazly sie relacje z r6-
wies$nikami, a na trzecim
- trudno$ci zwiazane
z funkcjonowaniem w re-
lacjach rodzinnych.

Wakacje nie zmieniaja
zasadniczo obrazu pro-
bleméw, z ktérymi mto-
dziludzie zglaszaja sie po
pomoc. Jak zauwaza Ka-
rolina Sendal, okres letni
nie sprawia, ze trudnosci
znikaja. Nadal pojawiaja
sie rozmowy o smutku,
samotnosci, leku czy my-
§lach samobéjczych.

Latem moze by¢ nato-
miast nieco mniej roz-
moéw dotyczacych bie-
zacego stresu i presji
zwiazanej ze szkola. Nie
oznacza to jednak, ze te-
mat szkoty catkowicie zni-
ka. Czes¢ miodych oséb
juz w czasie wakacji za-
czyna myslec¢ o powrocie
do szkoly i obawia sie po-
nownego wejscia w $ro-
dowisko, w ktérym wcze-
$niej do§wiadczala prze-
mocy réwiesniczej, presji
zwiazanej z ocenami lub

Kancelaria CMS

Najczesciej tematem rozmowy jest zdrowie psychiczne

i psychospoteczne

innych obcigzajacych sy-
tuacji. - W zaleznosci od
tego, czego doswiadczyly
w poprzednim roku szkol-
nym, moga obawiac¢ sie
powrotu do srodowiska,
w ktérym wystepowata
przemoc réwiesnicza czy
obcigzajace je wymaga-
nia zwigzane z ocenami
- moéwi ekspertka.

Dlaczego szukaja
pomocy?
W przypadku lgcznej licz-
by kontaktéw - obejmu-
jacej telefony, czaty i wia-
domosci e-mail - widaé
wzrost z roku na rok.
Zdaniem Karoliny Sen-
dal trudno wskazaé jedna
przyczyne tego zjawiska.
Jednym z czynnikéw
moze by¢ rosngca $wia-
domos$¢ znaczenia zdro-
wia psychicznego oraz
tego, ze w trudnej sytu-
acji warto szuka¢ pomo-
cy. O zdrowiu psychicz-
nym coraz cze$ciej méwi
sie zaréwno w szkolach,
jak i w mediach spolecz-
nosciowych. Sam telefon
zaufania prowadzi profile
na Instagramie i TikTo-

ku, na ktérych prowadzi
dzialania psychoeduka-
cyjne, wyjasnia znaczenie
rozmowy o trudnosciach
izacheca mtode osoby do
korzystania ze wsparcia.

Istotna role odgrywa
réwniez przekazywanie
informacji o numerze
116 111 przez innych lu-
dzi. Z rozméw z mlody-
mi osobami wynika, ze
numer polecajg im przy-
jaciele i znajomi, ale tak-
ze rodzice, nauczyciele,
psychologowie i pedago-
dzy szkolni.

Rosnaca liczba kontak-
tow moze by¢ wiec cze-
Sciowo sygnatem wiekszej
gotowosci do szukania
pomocy, a nie wylacznie
dowodem na poglebianie
sie problemoéw psychicz-
nych wsréd dzieci i mlo-
dziezy.

Znaczenie ma réwniez
dostepnosc telefonu za-
ufania. Pomoc jest do-
stepna przez calg dobe,
siedem dni w tygodniu,
a mlode osoby moga wy-
bra¢ telefon, wiadomosé
lub czat. Dla czesci z nich
forma pisemna moze by¢

Ogladaj na dgp.pl/wideo
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latwiejszym pierwszym
krokiem niz rozmowa.
Pierwszy kontakt cze-
sto wiaze sie bowiem
z obawami: czy problem
jest wystarczajaco wazny,
czy kto$ zrozumie mtoda
osobe, czy rozmowa rze-
czywiscie jest anonimowa
i co wlasciwie nalezy po-
wiedzieé. Dlatego wazne
jest oswajanie tej formy
pomocy i pokazywanie, ze
Znumerem 116 111 mozna
skontaktowac sie w kaz-
dej sprawie, ktora jest dla
mlodej osoby wazna.

Wakacje nie
rozwiazuja problemow

Dane pokazujg przede
wszystkim, ze problemy,
z ktérymi dzieci i mlo-
dziez zwracaja sie po
pomoc, nie sa zwigzane
wylacznie ze szkolg. Wa-
kacje mogg zmniejszy¢
cze$é presji zwigzanej
z nauka, ale nie eliminu-
ja samotnosci, leku, ob-
nizonego nastroju, pro-
bleméw rodzinnych czy
trudnosci w relacjach
z rowie$nikami.

- Dzieci i mlodziez
mierza sie dzi$ z wieloma
wyzwaniami dotyczacy-
mi zdrowia psychicz-
nego, relacji, przemo-
cy, samotnosci, funkcjo-
nowania w szkole, ale
tez z niepewnoscia cza-
soéw, w ktérych zyjemy.
Moze to prowadzi¢ do
stanu, w ktérym milo-
dy czltowiek bedzie czut
sie przytloczony lub nie
bedzie potrafil poradzi¢
sobie z lekiem czy smut-
kiem, ktérego doswiad-
cza. Wazne jest, zeby
wiedzial, Zze nie musi
mierzy¢ sie z tym sam
- podkresla Karolina
Sendal. ©®
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Jawnosc
wynagrodzen

i
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Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej
publikacji Dziennika Gazety Prawnej

sklep.infor.pl
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Jawnosc wynagrodzen w prakeyce
— przygotuj organizacj¢ na zmiany
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Czy Polsce grozi blackout?

Elon Musk zbiednial. Kursy
SpaceX 1 Tesh spadajq

[EETTN Jesli najbogatszy czlowiek na Swiecie potaczy kontrolowane przez siebie firmy,

wycena jego majatku zblizy sie do 2 bln dol.

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Akcjonariusze spétek Elo-
na Muska nie maja ostat-
nio powodéw do zado-
wolenia. W tym roku
notowania akcji produ-
kujacej samochody elek-
tryczne Tesli obnizyty
sie o0 25 proc. i s3 najniz-
sze od ponad 12 miesiecy.
Kurs akcji SpaceX, specja-
lizujacego sie w transpor-
cie kosmicznym, aczno-
$ci satelitarnej i sztucznej
inteligencji, jest o ponad
10 proc. nizszy niz na
pierwszej gieldowej sesji
przed dwoma miesigcami.
Juz nie bilioner

Gdy w czerwcu SpaceX za-
debiutowat na rynku Na-
sdaq, po przeprowadze-
niu najwiekszej w historii
pierwszej oferty publicz-
nej akcji (IPO), z ktoérej
spotka pozyskata ostatecz-
nie 85,7 mld dol., wycena
majatku Elona Muska
przekroczyla bilion dola-
réw. Obecnie aktywa po-
chodzacego z RPA przed-
siebiorcy maja wartosé
ok. 800 mld dol. Spadek
notowan SpaceX poni-
zej ceny z oferty publicz-
nej (135 dol.) nie jest wiel-
kim zaskoczeniem, biorac
pod uwage wyniki finan-
sowe spolki.

AKcje posiadane

Wartos¢ (mld dol.)

Liczba akcji (min)

przez Elona Muska [

SpaceX

I Tesla ] [

SpaceX .Tesla ]

WARUNKOWO

B 773,0 B 268,9
5.5 3l -
YY) 'YY
413,2 286,4
Notowania
akgji
(dol.)

100

250

é;?\?)'g!:Finance, spotki ‘ V12026

Firma wyceniana jest
na rynku na niemal
1,8 bln dol,, co daje jej
miejsce w pierwszej dzie-
sigtce na Swiecie, biorac
pod uwage kapitalizacje
notowanych na gieldach
przedsiebiorstw. W tym
gronie SpaceX jest jedy-
nga spotka, ktora przynosi
straty. Wiele innych naj-
wiekszych firm, gléwnie
czolowych amerykan-
skich korporacji techno-
logicznych, odnotowato
najlepsze wyniki finan-
sowe w historii.

W opublikowanym
na poczatku sierpnia
raporcie za II kw. Spa-
ceX pochwalil sie ponad

‘VII ‘VIII

90-proc. wzrostem przy-
chodéw, ktore wyniosty
7,8 mld dol. Strata po-
niesiona przez spoéike
zmniejszyla sie w po-
réwnaniu z zeszlym ro-
kiem o potowe, do
0,5 mld dol. Juz przed
gieldowym debiutem
wiadomo bylo, ze tyl-
ko lgcznos¢ satelitar-
na przynosi firmie zy-
ski. SpaceX z nawigzka
wydaje je na inwestycje
w sztuczng inteligen-
cje. W opublikowanym
na portalu X przemoé-
wieniu do pracownikéw
Elon Musk podkreslil, ze
rozw6j modelu Grok jest
dla firmy priorytetem.
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Tesla przepala kapitat
Ponad 1 mld dol. zarobi-
Ia w II kw. Tesla, jednak
raport finansowy spét-
ki inwestorzy ocenili jed-
noznacznie negatywnie,
Chodzi przede wszyst-
kim o to, ze po raz pierw-
szy od dwéch lat gotéwka,
ktéra firma wygenerowa-
1a z podstawowej dziatal-
nosci, nie wystarczyta,
zeby pokry¢ naklady in-
westycyjne. Ostatecznie
w II kw. Tesla przepalita
1,1 mld dol.

W trakcie konferencji
wynikowej Elon Musk
przekonywat inwesto-
6w, ze ,wszystko, w co
inwestujemy, przynie-

S —
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Paulina Gradzik
Konfederacja Lewiatan
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sie niesamowite zyski”.
Najwiekszym projektem
firmy jest fabryka mi-
kroprocesoréw, budowa-
na wspélnie ze SpaceX
iIntelem. To cze$¢ szer-
szego projektu, w ramach
ktorego Musk przeksztal-
ca Tesle z producenta sa-
mochodéw elektrycznych
w firme specjalizujaca sie
W wytwarzaniu pojazdéw
autonomicznych i robo-
tyce. Firma rozpoczela
masowgq produkcje Cy-
bercaba (,,cybertaksow-
ki”), ktéry nie ma kie-
rownicy ani pedatéw. Po-
jazd jest wykorzystywany
w ramach ustugi Robo-
taxi i nie jest jeszcze do-
stepny w sprzedazy.

Akcjonariusze Tesli
moga by¢ takze rozcza-
rowani tempem rozwoju
nowych obszaréw dziatal-
nosci. Ustuge Robotaxj re-
alizuje jedynie kilkadzie-
sigt samochodéw w Tek-
sasie i na Florydzie, cho¢
Musk obiecywal, ze ich
liczba szybko wzro$nie
do tysigca. Dotychczas
w ramach catkowicie au-
tonomicznej jazdy pojazdy
Tesli pokonaly 612 tys. km.
Konkurencyjna firma
Waymo, ktérej wlascicie-
lem jest Alphabet, w kon-
cu marca br. miata na licz-
niku 354 min km.

Zgarna¢ drugi bilion
Musk obiecuje, ze do kon-

ca roku ushuga przewozu
pasazeréw bez udzialu

sowane przez akcjonariu-
szy w zeszlym roku. Jesli
firma zrealizuje 12 celéow
operacyjnych i osiggnie
8,5 bln dol. wartosci ryn-
kowej do 2035 1,, Musk
otrzyma pakiet udziatéw
obecnie wyceniany na
850 mld dol.

W dokumencie przy-
znajacym prezesowi Te-
sli nagrode znajduje sie
réwniez zapis méwiacy
o tym, ze cele operacyj-
ne zostang zrealizowane,
jesli firma zostanie prze-
jeta. Stad pojawiajace sie
spekulacje o mozliwym
kupnie Tesli przez Spa-
ceX. Analitycy RBC Capi-
tal podniesli wycene akcji
producenta samochodow
do 500 dol., doliczajac do
czynnikéow fundamental-
nych 15-20 proc. premii,
ktéra SpaceX moze zapla-
ci¢, przejmujac firme.

Dzieki uprzywilejowa-
niu akcji pod wzgledem
glosow Elon Musk ma cal-
kowita kontrole nad Spa-
ceXijest w stanie przefor-
sowac kupno Tesli. Trans-
akcja moze miec¢ wartos¢
ok. 2 bln dol. Dotychczas
najwiekszym w historii
przejeciem byla przepro-
wadzona w 2000 I. trans-
akcja w branzy telekomu-
nikacyjnej, gdy brytyjski
Vodafone kupil niemiec-
kiego Mannesmanna
za ok. 180 mld dol. Jed-
nak pelng premie w ak-
cjach Musk otrzyma, je-
§li SpaceX zaplaci za Tesle

T
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Wilkolak kontra rezim w M

Dzien przed ogloszeniem przez premiera Andrisa
Kulbergsa startu operacji ,,Wilkotak” totewskie stuzby zatrzymaty
15 migrantéw, ktorzy dotarli na kotwe tunelem wykopanym

pod umocnieniami granicznymi. Po uspokojeniu sytuacji na
granicy z Polska Biatorus kieruje fale migrantéw na kolejnego
NATO-wskiego sgsiada

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

- Minelo piec lat, od-
kad Rosja wykorzystu-
je lotewska granice jako
element wojny hybry-
dowej, atakujac nasza
infrastrukture z teryto-
rium Bialorusi - podkre-
§lit podczas konferencji
prasowej szef lotewskie-
go rzadu Andris Kulbergs,
dodajac, ze wrogie dzia-
lania ze strony Moskwy
i Minska sa wymierzone
nie tylko w Lotwe, lecz
takze w zewnetrzng gra-
nice Unii Europejskiej.
Kulbergs zapowiedzial,
ze Ryga w najblizszych
tygodniach zamierza
jeszcze mocniej uderzyc
w siatki przemytnicze
trudniace sie przerzuca-
niem migrantéw z Bia-
lorusi do bedacej czton-
kiem strefy Schengen to-
twy, skad - jak ttumaczyl
premier - wielu cudzo-

ziemcoéw wyrusza poz-
niej w giagb kontynentu.
- Migranci pojawiaja
sie tam, gdzie najlatwiej
dostac sie na terytorium
UE. Dlatego nie mozemy
by¢ takim miejscem. Jesli
wszystko pdjdzie zgodnie
z planem, jesteSmy prze-
konani, ze zadamy temu
procederowi wystarcza-
jaco powazny cios - po-
wiedziat Kulbergs. Ten
plan to ogloszona we
wtorek operacja ,,Wil-
kotak”, ktérej podsta-
wowym zalozeniem jest
lepsza koordynacja mie-
dzy podmiotami admini-
stracji panistwowej odpo-
wiedzialnymi za bezpie-
czenstwo granic, Chodzi
nie tylko o sprawniej-
sza wymiane informacji
miedzy ministerstwami
isilami zbrojnymi dzieki
powolaniu do zycia spe-
cjalnych grup roboczych,
lecz takze o bezposrednie
zaangazowanie poszcze-

gblnych stuzb i instytucji
W terenie,

W ramach operacji mi-
nisterstwo obrony Lotwy
zostalo zobowigzane do
dalszego wspierania Pan-
stwowej Strazy Granicznej
poprzez zwiekszenie zaso-
boéw personalnych i sprze-
towych oraz intensywniej-
sze wykorzystanie nowych
technologii, w tym bez-
zalogowych statkdw po-
wietrznych, w celu wy-
krywania i zatrzymywania
nieudokumentowanych
migrantéw. Ryga zamie-
rza rowniez jeszcze $cislej
koordynowac¢ odpowiedz
na zagrozenia hybrydowe
z Estonig, Litwga i Polska
W zakresie zapobiegania
nielegalnym przekrocze-
niem granic oraz wtoér-
nym przeplywom migra-
cyjnym”. Szef totewskie-
go rzadu poprosit ponadto
Ministerstwo Sprawiedli-
wosci o weryfikacje, czy
kodeksowe kary grozace

Minsku

Premier Andris Kulbergs w totewskim Sejmie

przemytnikom i osobom
ulatwiajgcym niezgodna
z prawem legalizacje po-
bytu cudzoziemcéw sa
wystarczajaco dotkliwe
i odstraszajace.
Rzadzacy ogtosili tak-
ze wprowadzenie spe-
cjalnego rezimu ochrony
granic obowiazujacego
do 31 grudnia m.in. w Dy-
neburgu i trzech przy-
granicznych powiatach:
Goérnej Dzwinie, Krasta-
wiu i Lucynie. kotewskie
media informuja rowniez
o mozliwym zamkKknie-
ciu ostatniego czynne-
g0 przejscia granicznego
z Biatorusia, Patarnieki-
Hryharouszczyna, jednak
rzad jak dotad nie podjat

W tej sprawie zadnej decy-
zji, zaznaczajac jedynie, ze
to ,jedna z rozwazanych
opcji”. Ryga podkresla, ze
instrumentalizacja migra-
cji przez Rosje i Biatorus
doprowadzita do ,,niepro-
porcjonalnie wysokiej i ro-
snacej liczby nielegalnych
incydentéw przekraczania
granic”. Tylko w tym roku
lotewska straz graniczna
powstrzymala Iacznie 9521
prob nielegalnego prze-
kroczenia granicy miedzy
Lotwa a Bialorusia.

Start operacji ,,Wilkotak”
zbiegt sie w czasie z odkry-
ciem przez sluzby tunelu
wykopanego w poblizu
ogrodzenia granicznego
we wsi Skrudaliena (po-

Amerykanscy demokraci skrecaja w lewo

WASZYNGTON
Kolejni kandydaci
lewego skrzydta
pokonuja rywali
w prawyborach
w ramach Partii
Demokratycznej

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Po ubieglorocznym zwy-
ciestwie Zohrana Mam-
daniego w wyborach na
burmistrza Nowego Jor-
ku wyborcy Partii Demo-
kratycznej w innych sta-
nach sygnalizuja, ze chca
wiecej progresywnych
politykéw. Tego lata pro-
gresywne skrzydlo ugru-
powania odnosi serie
spektakularnych zwy-
ciestw w prawyborach
przed jesiennymi wybo-

rami do Kongresu. I nie
ograniczaja sie one wy-
lacznie do niebieskich,
czyli zdecydowanie de-
mokratycznych, miast
na obu wybrzezach.
Tylko w tym tygodniu
do tego grona dotgczyla
Peggy Flanagan, wice-
gubernatorka Minneso-
ty, ktora pokonala cen-
trowa kongresmenke
Angie Craig, zdobywajac
o ok. 20 pkt proc. wiecej
glosow. Jesli wygra w li-
stopadzie z kandydatem
republikanéw, zostanie
pierwsza rdzenna Ame-
rykanka w Senacie.
Jednym z gtéwnych te-
matéw kampanii w Min-
nesocie byta kwestia eg-
zekwowania przepiséw
imigracyjnych. Stato sie
tak gtéwnie dlatego, ze
na poczatku roku pod-
czas operacji prowadzo-
nej przez administracje

Donalda Trumpa fede-
ralny agent zastrzelil
w Minneapolis Renee
Nicole Good, 37-letniag
matke trojga dzieci. Fla-
nagan opowiadala sie
w kampanii za ,,radykal-
na zmiang”, obejmujaca
m.in. rozmontowanie
Urzedu Celno-Imigracyj-
nego (ICE) oraz rozsze-
rzenie programu Medi-
care na wszystkich Ame-
rykanéw.

W ubieglym tygodniu
progresywne skrzydto
odniosto tez zwycie-
stwo w innym stanie
Srodkowego Zachodu,
Michigan, gdzie lekarz
Abdul El-Sayed zdo-
byl nominacje do Sena-
tu. Wyscig miedzy El-
-Sayedem a wspierana
przez liczne korporacje
cztonkinia Izby Repre-
zentantéw Haley Ste-
vens - podobnie jak ten

w Minnesocie - statl sie
w pewnym sensie walka
o przyszto$¢ Partii De-
mokratycznej. E1-Sayed
opart swoja kampanie
na szeroko zakrojonym
progresywnym progra-
mie, Podobnie jak Flana-
gan opowiadat sie m.in.
za Medicare dla wszyst-
kich, corocznym 7-proc.
podatkiem od majatku
miliarderéw oraz szersza
walka z tym, co okreS$lat
jako system gospodarczy
faworyzujacy najbogat-
szych i najbardziej wpty-
wowych.

W calym kraju jed-
nym z wazniejszych te-
matéw pozostaje takze
kwestia amerykanskie-
go wsparcia dla Izraela.
Flanagan opowiada sie
za zakoniczeniem bez-
warunkowej amerykan-
skiej pomocy wojskowej
dla Izraela, ktory oskarza

o dokonywanie ludob6j-
stwa w Strefie Gazy, za$
El-Sayed, ktorego rodzice
pochodza z Egiptu, ostro
krytykowatl Stevens za jej
poparcie dla dalszej po-
mocy wojskowej dla Izra-
ela oraz odmowe okre-
§lenia dzialan Izraela
w Strefie Gazy mianem
ludobéjstwa. Atakowat
ja réwniez za zwiazki
z American Israel Pu-
blic Affairs Committee
(AIPAC).

W sile ro$nie tez skraj-
na lewica. Cho¢ repre-
zentantka tego ruchu
Francesca Hong prze-
grala prawybory w Par-
tii Demokratycznej na
gubernatora Wisconsin,
to zdobytla az 39,4 proc.
gloséw. Jej rywal Da-
vid Crowley zwyciezyt
z wynikiem tylko nieco
wyzszym, bo 39,8 proc.
Hong zastynela z kon-
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wiat Gérna DZwina). Piet-
nastu migrantéw, ktorzy
wykorzystali podziemny
korytarz do przedostania
sie na terytorium ELotwy,
zatrzymano i odeslano
na Bialorus. ,,To pierwszy
przypadek, gdy tunel zo-
stal uzyty do nielegalne-
go przekroczenia lotew-
skiej granicy panistwowej.
W tym miejscu nie stwier-
dzono wcze$niej zadnych
tego rodzaju incydentow”
- napisat w serwisie X mi-
nister spraw wewnetrz-
nych Janis Dombrava.
W ostatnich tygodniach
kilka podobnych tune-
1i zlokalizowaly stuzby li-
tewskie,

W 2024 1. Lotysze ukoni-
czyli budowe nowoczesne-
go ogrodzenia na liczacej
173 km granicy z Biatoru-
sia. Na poczatku 2026 r.
podobna zapore ukorczo-
no na jeszcze dluzszej, bo
liczacej 280 km, granicy
z Rosja. Jak zauwaza portal
Euronews, presja migra-
cyjna wywierana na to-
twe przez rezimy w Min-
sku i Moskwie nasila sie
w momencie, gdy kraj
przygotowuje sie do wy-
boréw parlamentarnych,
ktére odbedg sie 3 paz-
dziernika. ©®

trowersyjnych jak na
amerykanskie realia
pogladéw. W usunie-
tym juz wpisie w serwi-
sach spotecznos$ciowych
Z 2020 T. stwierdzila, ze
Stany Zjednoczone po-
winny zrezygnowad
z obchodzenia Swieta
Dziekczynienia. Jak ar-
gumentowala, wydarze-
nie to ,celebruje kolo-
nializm” oraz $miertelne
choroby, ktére europej-
scy osadnicy rozprze-
strzenili wéréd rdzen-
nej ludno$ci. W innym
wpisie przekonywala, ze
nalezy zlikwidowaé po-
licje. Najwazniejsze po-
stacie lewego skrzydla
Partii Demokratycznej,
senator Bernie Sanders
ikongresmenka Alexan-
dria Ocasio-Cortez, za-
chowywaly dystans wo-
bec Hong i nie udzielily
jej poparcia. ©®
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Od czterech lat powierzamy wyrazanie naszych mysli komputerom.
Teraz mowimy juz jak Al - pisze Sebastian Stodolak

Coraz bardziej
osobno

Izraelski Kneset uchwalit
ustawe, ktora umozliwia
uczelniom tworzenie
odrebnych programow
studiéw dla kobiet
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Niny Nowakowskiej

Fot. Chris Hondros/Getty Images

Bliska
1 niewypromowana

Polska wydaje na
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Polskiej Fundacji
Narodowej. Czyli
niewiele — analiza
Piotra Wojcika
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Wecigz wrzucamy
zdjecia dzieci

do internetu, gdzie
widzg je miliony 0sob,
ktére moga z tymi
fotografiami zrobic,
co zechcg — mowi
Dominika Bartoszak
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=0 Przed
listopadowymi
wyborami

do Kongresu
kandydaci mierza
sie ze sprzeciwem
wobec centréw
danych, obawami
0 miejsca pracy

i bezpieczenstwo
nowych modeli
sztucznej
inteligencji

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Przed listopadowymi
wyborami do Kongresu
(Midterms) wéréd Ame-
rykanéw rosng obawy
zwigzane z rozwojem
Al i potrzebng do niego
infrastruktura. Szcze-
gblne emocje budzi bu-
dowa centréw danych,
ktére zuzywaja olbrzy-
mie iloSci energii elek-
trycznej i wody. Ztoszcza
one mieszkancéw, kto-
rzy obawiaja sie wzrostu
rachunkéw za prad, wy-
sychania lokalnych ujeé
wody i wzrostu zanie-
czyszczen. Cze$¢ kandy-
datéw prébuje wykorzy-
staé te nastroje w kam-
panii, budujac swoje
poparcie na obietnicach
ochrony lokalnych spo-
lecznosci.

- Zaden projekt nie
powinien by¢ realizo-
wany, dopoki nie po-
wstang federalne ba-
riery ochronne. Musi-
my przenie$é rozwoéj
technologii pod demo-
kratyczna kontrole, tak
aby$my wszyscy czerpa-
li korzysci z jej wzrostu,
zamiast bac sie jej wdro-
zenia - przekonywat pod
koniec lipca Abdul El-
-Sayed, zwyciezca pra-
wyboréw Partii Demo-
kratycznej w Michigan.

Miliony w wybory
Donald Trump, kté-
ry juz w kampanii
w 2024 1. pokazal, ze
z Dolina Krzemowa 13-
cza go bliskie wiezi,
nie wydaje sie na razie
sktonny do przykrecania
Sruby branzy Al Centra
danych nazywa , maszy-
nami do zarabiania pie-
niedzy”, ktére mogg by¢
,bardziej dochodowe niz
ropa”, a jego administra-
cja przekonuje, ze prio-
rytetem jest szybki roz-
wéj technologii, ktéry
przyniesie ogromne zy-
ski gospodarcze i nowe
miejsca pracy. W kra-
ju nadal nie ma kom-
pleksowego federalne-
go prawa regulujacego
Al Préby wprowadzania
ostrzejszych przepisow
Trump gani, ostrzegajac
Kongres, by nie ,,uregu-
lowat branzy Al az do jej
upadku”, co ostabitoby
tym samym USA w ry-
walizacji z Chinami.

Al wchodzi
do kampanii
wyborczej

,W Waszyngtonie jest
odruch, by unika¢ regu-
lacji w obawie o konku-
rencyjnos¢ USA. Ale ta-
kie podejscie, nawet jesli
wynika z dobrych inten-
cji, przynosi skutek od-
wrotny do zamierzo-
nego. Im diuzej odkla-
da sie powazne decyzje,
tym wieksza staje sie
presja polityczna. A im
wieksza presja, tym bar-
dziej prawdopodobne, ze
ostateczng odpowiedzia
bedzie pospieszna reak-
cja na kryzys. W efekcie
mozemy dostac najgor-
sze przepisy, ktore nie
ochronig Amerykanéw,
a jednoczesnie powaz-
nie zaszkodza konku-
rencyjnosci USA” - pi-
sze McGuire z CFR.

Al kwestia polityczna

Presje na administracje
zwiekszaja jednak teraz
problemy z bezpieczen-
stwem coraz bardziej
zaawansowanych mo-
deli jezykowych. W lip-
cu podczas testéw jeden
z systeméw OpenAl wila-
matl sie do systemow ze-
wnetrznej firmy, co bylo
pierwszym odnotowa-
nym takim przypad-
kiem. W odpowiedzi Bia-
ly Dom zaczal pracowac
nad systemem Spraw-
dzania najbardziej za-
awansowanych mode-
li przed ich wypuszcze-
niem. Udzial firm ma
by¢ jednak dobrowolny
i niejasne s3 szczegoly,
w tym kto i w jaki sposob
bedzie kontrolowany.
To daje paliwo przede
wszystkim opozycyjnym
demokratom, ktorzy
moga wytykaé¢ Trum-
powi, Ze przedstawia sie
jako obrorica zwyktych
Amerykanéw, a jedno-
cze$nie trzyma blisko
z miliarderami z Doliny
Krzemowej. Demokraci
moga tez wskazywacé
na ogrommne pieniadze,
ktére branza Al pom-
puje w kampanie wy-
borcza. Jednym z gtéw-
nych graczy jest fundusz
wyborczy Leading the
Future, za ktérym sto-
ja m.in. wspbélzatozyciel
OpenAl CGreg Brockman
oraz Andreessen Horo-
witz, jeden z najwiek-
szych funduszy inwe-
stujacych w technolo-
gie. Grupa zebrala juz
okoto 140 mln dol., by
wspieraé politykéw
przychylnych branzy
Al Nie wszystkie firmy
Al sprzeciwiaja sie jed-
nak regulacjom. Anthro-
pic przeznacza miliony

na wsparcie kandyda-
téw opowiadajacych sie
za wieksza kontrola nad
Al, wskazujac m.in. na
ryzyko cyberatakéw czy
wykorzystania sztucznej
inteligencji do tworze-
nia broni biologiczne;j.

Sprzeciw wobec roz-
budowy infrastruktu-
ry Al jest na razie sil-
niejszy wsréd demokra-
téw, zwlaszcza w lewym
skrzydle partii. W marcu
Bernie Sanders i Alexan-
dria Ocasio-Cortez za-
proponowali, by w calym
kraju wstrzymaé budowe
nowych centréw danych,
a w lipcu gubernatorka
Nowego Jorku Kathy Ho-
chul wprowadzila pierw-
sze takie moratorium na
poziomie stanowym. Ale
podobne glosy coraz cze-
$ciej stychac takze wsrod
republikanéw. Guber-
nator Florydy Ron De-
Santis w maju postawit
nowe warunki budowy
centréw danych, kté-
re majg zapobiec prze-
rzucaniu kosztéw cen-
tréow danych na miesz-
kancéw i dajg lokalnym
wladzom mozliwo$¢ blo-
kowania takich inwesty-
cji. Zwrotu dokonat gu-
bernator Teksasu Creg
Abbott. Osiem miesie-
cy temu przekonywal,
ze jego stan stanie sie
$wiatowym centrum in-
frastruktury AI Google.
Na poczatku sierpnia
wstrzymat nowe projek-
ty. Zarzadzil sprawdze-
nie, ile naprawde kosz-
tuja i jakie przynosza ko-
rZysci.

Ryzyko dezinformacji

Przed wyborami nara-
staja tez obawy o role
chatbotéw. Wyborcy
szukajg za ich pomo-
ca informacji o kandy-
datach czy terminach
glosowania, cho¢ po-
dawane przez nie od-
powiedzi nie zawsze s3
prawdziwe. ,,Nie moze-
my prowadzié rzetel-
nej debaty ani podej-
mowacé uczciwych de-
cyzji wyborczych, jesli
nie mozemy ufa¢ infor-
macjom, na podstawie
ktérych glosujemy. De-
cydenci muszg szybko
znalez¢ sposob na ogra-
niczenie sktonnosci bo-
tow do tworzenia lub
ignorowania dezinfor-
macji wyborczej” - pisze
w poniedziatkowym ra-
porcie Brennan Center
for Justice, amerykan-
ski think tank dzialaja-
cy przy Uniwersytecie
Nowojorskim. ©®
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Podatki i ksiegowos¢

PROJEKT UKkryte zyski zostang
opodatkowane niezaleznie

od tego, z jakiego zrédla beda
wyplacane. Firmy podlegajace
klasycznemu CIT lub PIT nie
beda mogly zmienia¢ stawek

amortyzacyjnych

. Firma i prawo

PRAWO BUDOWLANE Po o§miu
i latach obowigzywania

. Prawnik

. DOBRA OSOBISTE Osoby
i publiczne, takie jak Iga

. Samorzad i administracja

. ADMINISTRACJA Przywrocenie
i konkurséw na wyzsze

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA Duze
organizacje juz ruszyty

i specustawy zniknie . Swiatek - nie musza i stanowiska, transfery z przygotowaniami do wejscia
i mozliwos¢ budowania i znosi¢ bezpodstawnej i pracownikow bez naboru w zycie nowych przepisow
i poza planami miejscowymi, | krytyki tylko dlatego, i - to czes$¢ propozycji zmian antymobbingowych. Mate
i adla gmin - stawiania i ze ich rozpoznawalnosé¢ ¢ w sluzbie cywilnej. Zwigzki ¢ firmy czekaja do ostatniej
B2 | inwestorom warunkéw  Bg | czyniz nich latwy cel Bs | zawodowe zglaszajauwagi By | chwili Bg

Urzedy pracy walcza o dodatkowe
pieniadze na aktywizacje bezrobotnych

Bez dodatkowego wsparcia
z ministerstwa realizacja
zawodowej moze stanac
pod znakiem zapytania

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na programy zwigzane
z promocja zatrudnienia,
lagodzeniem skutkow
bezrobocia oraz aktywi-
zacja zawodowa samorza-
dy otrzymaly w tym roku
2,1 mld z}, czyli 0 1,5 mld
zl mniej niz w 2025 r. Dy-
rektorzy urzedéw pra-
cy sygnalizowali, ze odbi-
je sie to na realizacji réz-
nych form wsparcia. Dzi$
hamowanie w tym zakre-
sie potwierdzajg dane Mi-
nisterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej, do
ktérych dotart DGP. Wyni-
ka z nich, ze w pierwszej
potowie tego roku, w za-
kresie aktywnych form
przeciwdziatania bezro-
bociu, urzedy pracy zre-
alizowaly 104 tys. ustug na
rzecz 44,4 tys. beneficjen-
téw. Przed rokiem bylo to
176 tys. uslug na rzecz 68,9
tys. organizacji.

Do tego przybywa urze-
déw, ktére deklaruja, ze
koricza nabory na kolejne
edycje programow z po-
wodu wyschnietego Zré-
dia finansowania. Przy-
kiad: Powiatowy Urzad
Pracy w Poznaniu, ktéry
przyznaje, ze aktualnie nie
przyjmuje zadnych wnio-
skow. Z kolei PUP w Kato-
wicach zaznacza, ze dys-
ponuje juz tylko budzetem
narealizacje juz rozpocze-
tych form pomocy.

- W chwili obecnej nie
prowadzimy naboru na
aktywne formy wsparcia
Z uwagi na zaangazowa-
nie catego limitu Srod-
kéw na 2026 1. - przyzna-
je Agnieszka Kowaluk,

kierownik dzialu przed-
siebiorczosci i zatrudnie-
nia PUP w Katowicach.
Resort pracy uspoka-
ja i wskazuje, ze minister
dysponuje rezerwa Fun-
duszu Pracy, w ramach
ktérej na biezaco doko-
nuje zwiekszen srodkow
przyznanych samorzadom
na finansowanie form po-
mocy w danym roku bu-
dzetowym, z uwzglednie-
niem zglaszanych potrzeb.
- MRPiPS na biezaco mo-
nitoruje sytuacje zwigza-
na z zapotrzebowaniem
urzed6éw pracy na Srodki
na dzialania aktywizacyj-
ne, aby mozliwie szybko
kierowac¢ dostepne Srodki
tam, gdzie potrzeby s3 naj-
wieksze - informuje DGP
biuro prasowe MRPiPS,

Czekanie na decyzje

Wiele urzedéw pracy juz
zlozyto wnioski o dodatko-
we Srodki. Dzi$ czekajg na
decyzje i naplyw pienie-
dzy. - W lipcu minister-
stwo oglosilo mozliwos¢é
ubiegania sie o $rodki
z rezerwy Funduszu Pra-
cy, zlozyliSmy wymaga-
ne dokumenty i czekamy
na decyzje - informuje Jo-
lanta Tulkis, rzecznik pra-
sowy Powiatowego Urze-
du Pracy w Bialymstoku.
Obecnie jej urzad prowa-
dzi nabdr wnioskéw tylko
na bon na zasiedlenie.

O dodatkowe $rodki wy-
stapily tez urzedy w Po-
znaniu, Katowicach, kodzi
czy Szczecinie. Pierwszy
ubiega sie o nie z rezerwy
Funduszu Pracy w wysoko-
$ci zaproponowanej przez
ministerstwo na realiza-
cje programu ,,Most do

samodzielnosci” dla os6b
bezrobotnych do 30. roku
zycia. Drugi przyznaje, ze
kolejne nabory uruchomi,
kiedy otrzyma pozytyw-
ne decyzje w tej sprawie.
Whnioskowat o ponad 190
tys. zt. PUP w Lodzi wystg-
piloponad 1 min zl,aw
Szczecinie o 395 260 zL

Wystepuja zawczasu

O pienigdze wnioskuja tez
urzedy, ktére wciaz maja
rezerwy budzetowe. Ro-
big to, bo widzg ogromne
zainteresowanie progra-
mami wsparcia. Nie bez
powodu. Wedlug wstep-
nych danych Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej stopa bez-
robocia w lipcu wyniosta
5,9 proc. wobec 5,8 proc.
w czerwcu. W urzedach

pracy zarejestrowalo sie
okoto 98,6 tys. 0s6b bez-
robotnych. To 17,7 proc.
wiecej niz w czerwcu, ale
09,1 proc. mniej niz w lip-
Cu2025T.

- Wnioski s3 obecnie
na etapie rozpatrywania,
a w przypadku pozytyw-
nej decyzji realizacja no-
wych dzialan rozpocz-
nie sie juz od wrze$nia
2026 1. - mOwi Anna
Lyda, kierownik dzia-
u komunikacji i analiz
UP w Warszawie. Jak za-
znacza, urzad zawnio-
skowatl o dofinansowa-
nie trzech kluczowych

programoéw. Pierwszym
z nich jest program akty-
wizacji zawodowej osdb
do 30. roku zycia, a wnio-
skowana kwota to ponad
550,1 tys. zl z przeznacze-
niem na staze, szkolenia
indywidualne oraz $rod-
ki na podjecie dzialalno-
$ci gospodarczej, na co
pdjdzie najwiecej Srod-
kéw, w sumie 320 tys. z1.
Drugim jest program ak-
tywizacji zawodowej bez-
robotnych i poszukujacych
pracy powyzej 50. roku
zycia. Wnioskowana kwo-
ta wynosi ponad 303 tys. zl,
ajej uzyskanie pozwoli na
sfinansowanie dofinanso-
wania wynagrodzen dla
0s6b 50+, szkolen i rozpo-
czecia dzialalnosci. Ostat-
nim z programow jest ten
wspierajacy tworzenie
miejsc pracy w spétdziel-
niach socjalnych i przed-
siebiorstwach spotecz-
nych. W jego przypadku
urzad ubiega sie o kwo-
te 230 tys. zi, ktéra bedzie
przeznaczona na refun-
dacje sktadek lub zalicz-
ki na skiadki ZUS. £acz-
nie gra toczy sie o ponad
1mln zt. Anna Lyda infor-
muje, ze obecnie urzad
prowadzi nabory w ra-
mach dostepnych limi-
téw, a kolejne dzialania
beda uruchamiane zgod-
nie z harmonogramami
programow i zatwierdza-
nymi pulami Srodkéw.
W ramach $rodkéw z Fun-
duszu Pracy na 2026 r.
urzad utrzymuje otwarte
nabory na prace interwen-
cyjne, dofinansowanie do
wynagrodzen dla oséb po-
wyzej 50. roku zycia, szko-
lenia, staze oraz nostryfi-
kacje dyplomoéw. Dodatko-
wo, od 1 sierpnia rozpoczat
realizacje unijnego projek-
tu Aktywizacja zawodowa
0s6b bezrobotnych w m.st.
Warszawa (III), z budze-

tem wynoszacym ponad
2,3 mln zk Projekt jest uru-

chomiony z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego
Plus i ma na celu wspar-
cie minimum 65 0s6b bez-
robotnych w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku
pracy, w tym m.in.: oso-
by mlode do 29 lat, dlugo-
trwale bezrobotne, powy-
zej 50. roku zycia, kobiety,
osoby z niepelnospraw-
nosciami, osoby o niskich
kwalifikacjach oraz mi-
grantéw. Nabory na sta-
ze oraz szKkolenia rusza 3
sierpnia, na wyposazenie
lub doposazenie stano-
wiska pracy na przetomie
sierpnia i wrze$nia, a na
jednorazowe Srodki na
podjecie dziatalnosci go-
spodarczej we wrzesniu.

W Grodzkim UP w Kra-
kowie, ktéry nadal dyspo-
nuje Srodkami przezna-
czonymi na aktywizacje,
w tym w ramach projek-
tu wspoétfinansowane-
go z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus
(EFS+). Obecnie prowadzi
nabo6r wnioskéw o zorga-
nizowanie stazu finanso-
wanego ze Srodkow EFS+.
W II pétroczu planuje na-
tomiast uzupelniajacy na-
boér na szkolenia grupowe,
ktorych tematyka zostala
okreslona przez urzad.

- Wystapili$my o przy-
znanie dodatkowych $rod-
koéw z rezerwy Fundu-
szu Pracy. Wniosek jest
obecnie rozpatrywany.
W przypadku otrzyma-
nia dodatkowego finan-
sowania planujemy prze-
znaczy¢ je na dwie formy
wsparcia. Pierwsza beda
jednorazowe Srodki na
podjecie dziatalnosci go-
spodarczej. Pozwoli to na
uruchomienie wyplat dla
czesci wnioskéw zlozo-
nych w pierwszym nabo-
rze, ktore z powodu wy-

czerpania dostepnej puli
§rodkéw nie mogly zostac
rozpatrzone pozytywnie.
Druga forma bedzie refun-
dacja skiadek na ubezpie-
czenia spoleczne za pra-
cownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach spo-
lecznych - wyjasnia Adam
Biernat z UP w Krakowie,

Z Kkolei Gdanski Urzad
Pracy, ktéry uzyskat Srodki
w ramach pierwszej rezer-
wy Funduszu Pracy w mar-
cu br. w wysoko$ci ponad
1,6 mln z} na realizacje re-
fundacji wyposazenia lub
doposazenia stanowiska
pracy, prac interwencyj-
nych oraz robét publicz-
nych, wystapit w lipcu
o $§rodki w ramach drugiej
rezerwy Funduszu Pracy
w wysokosci 560,5 tys. z1.
W przypadku pozytywnej
decyzji Srodki te pozwola
na zrealizowanie: dotacji
na zalozenie dzialalnosci
gospodarczej, refundacji
wyposazenia lub doposa-
zenia stanowiska pracy
oraz szkolen dla os6b bez-
robotnych.

- Zgodnie z informa-
cjami dostepnymi na na-
szej stronie internetowej
wcigz prowadzone s3 na-
bory. Nabory wnioskéw
na szkolenia, staze, bony
na zasiedlenie oraz robo-
ty publiczne prowadzo-
ne sg w trybie cigglym,
do wyczerpania bieza-
cych §rodkéw finanso-
wych - zapewnia kukasz
Iwaszkiewicz, gtéowny spe-
cjalista dzialu marketingu
i wspolpracy z pracodaw-
cami w Gdanskim Urze-
dzie Pracy. ©0

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Bedzie zmiana dotyczaca ukrytych zyskow.
Wraca zakaz wstecznej amortyzacji

LI Ukryte zyski bedg opodatkowane niezaleznie

od tego, z jakiego zrodta beda wyptacane. Firmy opodatkowane
klasycznym CIT lub PIT nie bedg mogly zmienia¢ wstecz
stawek amortyzacyjnych

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

To kolejna juz wersja pro-
jektu nowelizacji ustawy
0 PIT i o CIT (nr UD 116).
Przypomnijmy, Ze po-
przednia jego odslo-
ne poznaliSmy raptem
miesiac temu. Z lipco-
wej wersji wynikato, ze
nie bedzie niekorzyst-
nych zmian w zakresie
ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych,
w uldze mieszkaniowej,
uldze IP Box ani przepi-
s6w o ukrytej dywiden-
dzie. PisaliSmy o tym
w artykule ,,Zmian w ry-
czalcie od przychodéw
ewidencjonowanych nie
bedzie. Abolicja w eston-
skim CIT zostaje” (DGP
nr 144/2026).

Tych zmian nie ma
réwniez w najnowszej
wersji, za to Minister-
stwo Finanséw wréci-
1o do innych pomystow
niekorzystnych dla po-
datnikéw.

Zmiany w amortyzacji

Jeden z nich dotyczy za-
kazu wstecznej amor-
tyzacji. Obecny projekt
(z sierpnia 2026 1.) zakla-
da, ze nie bedzie mozna
zmienié stawek amorty-
zacyjnych po uplywie ter-
minu zlozenia zeznania
rocznego. Bedzie moz-
na podwyzszac lub ob-
niza¢ stawki niepdzniej
niz do dnia, kiedy upty-
wa termin na zlozenie
PIT lub CIT za dany rok
podatkowy. Dotychcza-
sowa praktyka polegaja-
ca na wstecznym obni-
zaniu lub podwyzszaniu
stawek amortyzacyj-
nych, to - jak uzasadnia
MF - mechanizm wyko-
rzystywany przez podat-
nikéw do optymalizacji.

Zostanie tez wyklu-
czona mozliwo$¢ amor-
tyzacji wartosci firmy
powstajacej na skutek
przyjecia do odptatnego
korzystania w ramach
leasingu.

Datio in solutum
iinne zmiany

MF wrdcilo tez do pomy-
stu, aby podatnicy PIT
placili podatek od prze-
niesienia nieruchomo-
$ci za dtugi (z tac. datio
in solutum). Innymi sto-
wy, jezeli dluznik przed
uplywem pieciu lat od
nabycia nieruchomosci
przekaze ja w zamian za
zwolnienie z dlugu, to

uzyska przychéd na pod-

stawie art. 10 ust. 1 pkt 8

lit. a ustawy o PIT.
Wrécono tez do kon-

cepcji, aby w przypadku:

m odptatnego zbycia
udziatow (akcji) spotki
powstatej z przeksztal-
cenia kosztem uzyska-
nia przychodu dla ce-
16w podatkowych byty
wydatki na nabycie lub
objecie udziatow (akcji)
spotki przeksztalcanej,

= gdy zmniejsza sie war-
to$¢ nominalna udzia-
16w (akcji), podatnik
mogt proporcjonalnie
odliczy¢ czesc¢ kosztow
ich nabycia od uzyska-
nego wynagrodzenia
w celu ustalenia do-
chodu do opodatko-
wania.

Nowa definicja
ukrytych zyskow

Z najnowszej wersji pro-
jektu wynika, ze od 1 sty-
cznia 2027 r. ma sie
zmieni¢ definicja ukry-
tych zyskéw. Beda nimi
»Swiadczenia pieniezne,
niepieniezne, odplatne,
nieodptatne lub czescio-
wo odplatne, bez wzgle-
du na zrédlo ich finan-
sowania, w tym réwniez
Swiadczenia pokrywa-
ne z zyskdw wypraco-
wanych przed rozpo-
czeciem opodatkowania
ryczaltem, wykonane
w zwigzku z prawem
do udziatu w zysku, in-
nym niz podzielony zysk
w rozumieniu ust. 1 pkt 1
lit. a oraz inne niz wy-
piaty z tytulu podzialu
zysku, jezeli ich benefi-
cjentem, bezposrednio
lub posrednio, jest udzia-
lowiec, akcjonariusz albo
wspdlnik lub podmiot
powiazany z podatni-
kiem lub z tym udzia-
lowcem, akcjonariuszem
albo wspélnikiem”. Da-
lej w przepisie beda wy-
mienione - tak jak dzi$
- przyklady ukrytych
Zyskow.

Zasadnicza zmiana
wigze sie z dodaniem
fragmentu ,bez wzgle-
du na zrédlo ich finan-
sowania, w tym réwniez
Swiadczenia pokrywa-
ne z zyskdw wypraco-
wanych przed rozpocze-
ciem opodatkowania ry-
czaltem”. To oznacza, ze
spoélka zaplaci estonski
CIT réwniez od zyskow,
ktére wypracowala jesz-
cze przed przej$ciem na
te forme opodatkowania,
a wiec juz raz opodatko-

wanych. Po przejsciu na
ryczalt bedzie musiala
zaplaci¢ podatek po raz
drugi (tym razem jako es-
toriski CIT), jezeli wypla-
ci Swiadczenia w formie
ukrytego zysku.

Fiskus przegrywal
Unikniecie podwéjne-
go opodatkowania zy-
skow spoéiki bylo do-
tychczas przyczyna, dla
ktorej spotki wygrywa-
ly w sadach. Przykladem
s3 nieprawomocne wy-
roki wojewoddzkich s3-
déw administracyjnych
w Krakowie z 8 sierp-
nia 2025 r. (sygn. akt
I SA/Kr 397/25) i w Lo-
dzi z 6 lutego 2025 1.
(I SA/Ld 805/24) oraz
orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjne-
g0 z 16 stycznia 2026 1.
(IT FSK 555/23).

Ministerstwo Finan-
s6w nie zgadzalo sie z taka
wykladnia. Twierdzilo,
ze ,literalne brzmienie
przepiséw nie uzalez-
nia powstania dochodu
z tytutu ukrytych zyskéw
od Zrédla finansowania
$§wiadczenia, w tym od
momentu wypracowania
zysku, z ktérego swiad-
czenie to jest pokrywa-
ne”, Teraz ma to wprost
wynika¢ z art. 28m ust. 3
ustawy o CIT.

Nadal natomiast
nie beda opodatkowa-
ne estonskim CIT wy-
platy ,starych” zyskéw
w formie dywidendy. Nie
zmieni sie art. 28m ust. 1
pkt 1 ustawy o CIT.

Abolicja zostaje

W najnowszej wer-
sji projektu zachowa-
no inne zmiany doty-
czace estoniskiego CIT,
W tym - co najwazniejsze
- w zakresie abolicji.
Ma ona obja¢ wszystkie
spoiki, ktdre nie dopetni-
ly obowigzkow sprawoz-
dawczych. Wystarczy,
ze do 31 stycznia 2027 .
sporzadza sprawozda-
nie zgodnie z przepisami
o rachunkowosci i prze-
kaza je elektronicznie
szefowi Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Spét-
ki bed3 tez mogly odzy-
skaé prawo do estoniskie-
go CIT za wczesniejszy
okres albo odzyska¢ po-
datek zaplacony wedlug
klasycznego CIT (art. 10
nowelizacji).

Ponadto:
= zostanie zlikwidowana

mozliwos¢ wyboru es-

‘.] .“w"l

To nie doprecyzowanie, tylko zasadnicza zmiana

NATALIA KAMINSKA-
-KUBIAK

doradca podatkowy, mene-
dzer w Grant Thornton

rojektowana zmiana dotyczaca
ukrytych zyskéw jest odpowie-
dzia na serie korzystnych dla
podatnikéw wyrokéw sgdéw
administracyjnych. Spory dotyczyty
przede wszystkim sytuacji, w ktérych
spétka, zamiast bezposrednio
wyplaca¢ wspélnikom zysk wypraco-
wany przed przejSciem na estonski
CIT, wyplacala im wynagrodzenia
za umarzane udzialy albo udzielata
pozyczek podmiotom powigzanym
z tym wspélnikiem. Cze$¢ sadéw
uznawata, ze nie powinno to
skutkowa¢ opodatkowaniem
ryczaltem. Natomiast fiskus konse-
kwentnie prezentowal odmienne
stanowisko.
W praktyce nowelizacja moze
wyeliminowac tego rodzaju

transakcje z obrotu gospodarczego

ze wzgledu na ich dodatkowy koszt
podatkowy. Warto natomiast
zauwazy¢, ze w dalszym ciggu

nie beda opodatkowane klasyczne
wyplaty zysku wypracowanego przed
przejsciem spotki na estornski CIT.

To oznacza, ze nie bedg one obarczone
ryzykiem podwéjnego opodatkowa-
nia. Natomiast mniej standardowe
formy transferu tych srodkéw

do wsp6lnikéw lub podmiotow
powiazanych beda prowadzity

do podwéjnego opodatkowania.
Najwieksze watpliwosci budzi
twierdzenie zawarte w uzasadnieniu,
ze zmiana ma wylgcznie charakter
doprecyzowujacy. Skoro sady admini-
stracyjne doszly do odmiennych
wnioskéw niz organy podatkowe,

to trudno méwic, ze regulacja byta
od poczatku jednoznaczna. W istocie
mamy do czynienia - nie pierwszy
raz - z probg ustawowego rozstrzy-
gniecia sporu interpretacyjnego na
korzys¢ fiskusa i odejsciem od linii
orzeczniczej, ktéra okazala sie
niekorzystna dla MF.

‘.] .“w"l

Moga powstac watpliwosci konstytucyjne

AD GIED
menedzer ds. podatkéw
w Klariteo

rojektowana zmiana definicji
ukrytych zyskow moze rodzic¢
spory co do konstytucyjnosci
ponownego opodatkowania
tych samych $rodkéw. Samo ich
dwukrotne obcigzenie nie przesadza
o niekonstytucyjnosci przepisu.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 18 listopada 2014 1. (K 23/12) przyjat,
ze ustawa zasadnicza nie ustanawia
zakazu podwéjnego opodatkowania.
O naruszeniu konstytucji mozna
moéwié natomiast wtedy, gdy np. takie
obcigzenie okaze sie nieproporcjonal-
ne, czyli nie bedzie stuzy¢ zadnemu
celowi uzasadniajgcemu ingerencje
w prawo wlasnosci.
Watpliwo$¢ budzi zréznicowanie
skutkow podatkowych w zalezno$ci
od tytulu wyplaty. Zyski wypracowane
przed ryczaltem wyplacone w formie
dywidendy pozostang nieopodatko-
wane estoniskim ryczattem, a te same
§rodki przekazane np. w formie
wynagrodzenia za umorzenie
udziatéw beda nim objete. W obu

wypadkach chodzi o te sama, raz juz
opodatkowanga pule zysku.

Nie przekonuje réwniez uzasadnie-
nie projektu, w ktérym zmiane
przedstawia sie jako doprecyzowanie
niewplywajace na zakres opodatko-
wania. Trudno pogodzic te teze

z sama nowelizacja. Planowana
nowelizacja raczej wzmacnia pozycje
podatnikéw w sporach dotyczacych
lat wezesniejszych.

Z drugiej strony mozna argumento-
wad, ze podobna sytuacja wystepuje
réwniez w klasycznym CIT. Spoéika,
ktéra sfinansuje wydatek z zysku
opodatkowanego w latach ubiegtych,
zaplaci wyzszy podatek, jezeli
wydatek ten nie zostanie uznany za
koszt uzyskania przychodu. W takiej
sytuacji réwniez obcigzenie dotyczy
srodkoéw, od ktérych juz raz zostat
zaplacony podatek, co jednak nie
budzi zastrzezen konstytucyjnych.
Warto podkre§li¢, Ze mamy juz
potowe sierpnia, a projekt nadal

nie trafit do Sejmu. Na caly proces
legislacyjny wraz ze zlozeniem
podpisu przez prezydenta zostalo
troche ponad trzy miesiace, jezeli
nowelizacja miataby zosta¢ opubliko-
wana z miesiecznym vacatio legis.
Znéw wiec przedsiebiorcy beda
musieli podejmowac decyzje w stanie
niepewnosci lub na ostatnia chwile.

tonskiego CIT w trak-
cie roku podatkowego,
pojawi sie definicja
wydatkow niezwigza-
nych z dziatalnoscia
gospodarcza,

zostana zltagodzone za-
sady dotyczace zatrud-
nienia co najmniej
trzech oséb; do wyma-
ganego przepisami po-

ziomu wynagrodzen
bedzie mozna wliczaé
lacznie osoby zatrud-
nione na umowe o pra-
ce i na podstawie in-
nych umoéw,

zostang wprowadzone
nowe zasady opodatko-
wania zyskow po zakon-
czeniu opodatkowania
ryczattem od dochodow

spéltek. Ich wyplata lub
inna dystrybucja beda
co do zasady uznane
za wyplate zyskow wy-
pracowanych w okresie
estoriskiego CIT. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ustawy o PIT
io CIT (nr UD 116) — skierowa-
ny do rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministrow
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Hotel odliczy VAT od ushug gastronomicznych

EIXETTH Hotelarze, ktorzy oferujg swoim gosciom positki
kupowane od zewnetrznych dostawcéw, maja prawo odlicza¢
VAT. Tak uwazaja polskie sgdy administracyjne oraz TSUE.
Skarbowka wciaz jednak upiera sie, ze jest inaczej

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Najnowszy spor rozstrzy-
gniety przez Naczelny Sad
Administracyjny dotyczyt
sp6iki prowadzacej hotel.
Spétka wynajela dzialaja-
€3 w nim restauracje inne-
mu przedsiebiorcy, ktéry
$wiadczy na jej rzecz ustu-
gi gastronomiczne - przy-
gotowuje positki dla gosci
hotelowych oraz catering
na potrzeby konferencji
i szkolen organizowanych
przez spotke.

Co z odliczeniem VAT?

Spétka kupuje te ustugi,
a nastepnie oferuje je swo-
im klientom. Uwazala, ze
ma prawo odliczy¢ VAT na-
liczony. Argumentowatla,
ze do 30 listopada 2008 1.
pozwalat na to art. 88 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o VAT,
ktéry przewidywat wyjatek
od zakazu odliczania VAT

od uslug gastronomicz-
nych. Wyjatek ten dotyczyt
podatnikéw $wiadczacych
ustugi turystyki opodat-
kowane na zasadach ogoél-
nych, a nie wedlug proce-
dury VAT marza.

Naruszono unijng
dyrektywe
Spélika twierdzila, ze uchy-
lenie tego przepisu naru-
szylo unijna klauzule stand-
still wynikajaca z art. 176
dyrektywy 2006/112/WE,
poniewaz rozszerzylo za-
kres ograniczen prawa do
odliczenia VAT w poréw-
naniu ze stanem sprzed
przystapienia Polski do UE.
Od lat potwierdzaja to
sady. Orzekaja, ze uchyle-
nie art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy o VAT bylo nie-
zgodne z prawem unij-
nym. Przykladem s3 wy-
roki NSA z 1 lipca 2026 1.
(sygn. akt I FSK 2333/23),
30 lipca 2025 r. (I FSK
1063/22), 3 listopada 2020 1.
(I FSK 192/18), 22 listopada

2019 1. (I FSK 1259/17)
i 18 paZzdziernika 2019 r.
(I FSK 1921/16).

Potwierdzit to rowniez
Trybunat Sprawiedliwo-
§ci UE. W wyroku z 2 maja
2019 r. (C-225/18) orzekt,
ze rozszerzenie polskie-
go zakazu odliczania VAT
od uslug gastronomicz-
nych naruszyto unijng dy-
rektywe.

Ciezar VAT ponosi
konsument, a nie hotel

Mimo wielu korzystnych
dla podatnikéw wyrokow
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej wcigz
twierdzi, ze art. 88 ust. 1
pkt 4 ustawy o VAT zabra-
nia (z nielicznymi wyjatka-
mi) odliczenia podatku na-
liczonego z tytulu nabycia
ustug gastronomicznych,
Tak tez uznal w interpre-
tacji indywidualnej wyda-
nej na wniosek spoiki.

Nie zgodzit sie z nim Wo-
jewddzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach (I SA/G1

191/23). Orzek}, ze ustugi ho-
telarskie s3 uslugami tury-
styki w rozumieniu uchylo-
nego art. 88 ust. 1 pkt 4 lit.a
ustawy o VAT, a uchylenie
tego przepisu naruszyto
klauzule standstill.

Sad zwrdcitl réwniez
uwage na to, ze przyjecie
stanowiska fiskusa pro-
wadzitoby do naruszenia
zasady neutralnosci VAT.
W praktyce ciezar podatku
ponosilby hotel, a nie osta-
teczny konsument, czyli
gos¢ korzystajacy z ustug
gastronomicznych - za-
uwazyt sad I instancji.

Jego stanowisko podzie-
lit NSA. W uzasadnieniu se-
dzia Arkadiusz Cudak pod-
kre$lil, Ze wraz z uchyle-
niem art. 88 ust. 1 pkt 4 lit.a
ustawy o VAT naruszono
unijna klauzule standstill.
Z tego powodu podatni-
cy $wiadczacy ustugi tu-
rystyczne nadal moga po-
wotywac sie na wczesniej-
szy wyjatek przewidziany
w tym przepisie. ©®
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Bez zmiany przepisow sie nie obejdzie

(W

D O ROTA U STY

doradca podatkowy OW Tax

ady administracyjne wielokrotnie
wskazywaly, ze uchylenie art. 88 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o VAT stanowito
niedopuszczalne rozszerzenie
ograniczen prawa do odliczenia VAT. Mimo to
organy podatkowe konsekwentnie odmawiajg
podatnikom prawa do odliczenia VAT,
opierajac sie przede wszystkim na literalnym
brzmieniu obecnych regulacji ustawy o VAT.
Takie podejécie jest nieuprawnione. Organy
podatkowe powinny uwzglednia¢ nie tylko
krajowe przepisy, lecz takze ich zgodnos¢
z regulacjami unijnymi, a takze respektowac
utrwalona linie orzecznicza.
Podatnicy z branzy turystycznej moga
rozwazy¢ wystapienie o interpretacje indywi-
dualna w celu potwierdzenia prawa
do odliczenia VAT. Powinni jednak liczy¢ sie
z tym, ze uzyskanie korzystnego rozstrzygnie-
cia bedzie wymagato dochodzenia swoich racji
przed sagdem administracyjnym.
Moim zdaniem bez zmiany przepiséw lub
wydania przez ministra finanséw interpretacji
ogélnej badZ objasniert podatkowych w tym
zakresie trudno oczekiwa¢ zmiany dotychcza-
sowej praktyki organéw podatkowych.

Gmina musi uwaza¢, gdy réznicuje
stawki podatku od nieruchomosci

[ORZECZENIE|

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Rada gminy ma prawo
réznicowaé stawki po-
datku od nieruchomosci
ze wzgledu na lokaliza-
cje, jednak musi wykazag,
ze przyjete kryteria s3
zgodne z konstytucyjna
zasadg réwnosci - orzekt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Stwierdzit, ze
nie wystarczy wskazaé
okreslony obszar miasta,
jezeli podmioty o podob-
nych cechach wystepu-
ja takze na innych tere-
nach, ktore zostaly po-
traktowane korzystniej.
Chodzilo o uchwalte,
w ktérej rada miasta okre-
Slita stawki podatku od
nieruchomosci dla grun-
téw i budynkow zwigza-
nych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
potozonych na konkret-
nym obszarze. Dla pozo-
statych przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢é
poza wyznaczona strefg
przewidziano znacznie
nizsza stawke daniny.
Skargi na te uchwa-
e wniosty sp6iki prowa-
dzace dziatalnos¢ gospo-
darcza na terenie miasta.
Zarzucily naruszenie art.
5 ust. 2 i 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokal-

nych. Ich zdaniem rada
miasta, cho¢ formalnie
postuzyla sie kryterium
lokalizacji, to w rzeczywi-
stosci w niedopuszczal-
ny sposoéb zréznicowata
podatnikéw. Spoéiki po-
wolaly sie na art. 32 kon-
stytucji, ktéry gwarantu-
je zasade réwnosci wo-
bec prawa. W ich ocenie
uchwata dyskryminowa-
1a cze$¢ przedsiebiorcow.

Wojewo6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
880/25 1 III SA/Wa 882/25)
stwierdzil niewaznos§¢
tych przepiséw uchwaly,
ktére wprowadzaly pod-
wyzszone stawki dla nie-
ruchomosci potozonych
na konkretnym obszarze.

Przypomnial, ze zgod-
nie z art. 5 ust. 2i 3 usta-
wy rada gminy moze
réznicowac stawki po-
datku od nieruchomo-
§ci, uwzgledniajac m.in.
lokalizacje czy rodzaj
prowadzonej dziatal-
nosci. Samo zastosowa-
nie kryterium lokaliza-
cji nie narusza zatem
prawa. Jednak swoboda
gmin w tym zakresie nie
jest nieograniczona - za-
znaczyt WSA. Podkreslit,
Ze musz3 one respekto-
wacé konstytucyjng zasa-
de réwnosci, a to ozna-
cza, ze musza wykazag,
iz odmienne traktowa-
nie poszczegélnych nie-

ruchomosci ma racjonal-
ne uzasadnienie.

W uzasadnieniu uchwa-
ly rada gminy wskazata,
ze wyzsze stawki mialy
na celu rekompensowa-
nie negatywnych skut-
kéw dzialalnosci przedsie-
biorcéw, takich jak emisja
gazow zlowonnych, dwu-
tlenku wegla oraz zwiek-
szony ruch pojazdéw cie-
zarowych. Problem polegat
na tym, ze identyczne zja-
wiska wystepowaly takze
na innych terenach mia-
sta, ktére nie zostaly obje-
te wyzsza stawka podatku.
W ocenie WSA oznaczalo
to arbitralne wyznaczenie
obszaru objetego wyzszy-
mi stawkami.

Tego samego zdania byt
NSA. - Wyznaczony obszar
pomija tereny, na ktérych
prowadzg dziatalnos¢ go-
spodarcza inne podmioty
zanieczyszczajgce §rodo-
wisko i generujace zwiek-
szony ruch ciezarowy. Dla-
tego w pelni uzasadnione
jest twierdzenie, ze skut-
kiem uchwaly jest niedo-
puszczalne zréznicowanie
sytuacji podatnikow - wy-
jasnila sedzia Agnieszka
Olesiriska. ©®
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Srodki z Funduszu Kolejowego.
Czy s3 zwolnione z CIT?

| ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Spétka bedaca zarzadca
infrastruktury kolejowej
dostala wsparcie z Fundu-
szu Kolejowego. Naczel-
ny Sad Administracyjny
rozstrzygnal wiasnie, czy
powinna zaptacic od tego
podatek dochodowy.

Chodzito o program fi-
nansujacy utrzymanie
iremonty tej infrastruk-
tury. Byt on realizowa-
ny na podstawie art. 38a
ustawy o transporcie ko-
lejowym (Dz.U. z 2025 1.
Poz. 1234 ze zm.), a Srodki
pochodzily m.in. z Fun-
duszu Kolejowego.

Spétka chciata sie
upewnié, ze pienigdze
z tego funduszu sa zwol-
nione z podatku na pod-
stawie art. 17 ust. 1 pkt 47
ustawy o CIT i ze w zwiaz-
ku z tym wydatki z nich
sfinansowane s3 wylaczo-
ne z kosztéw uzyskania
przychodéw na podstawie
art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy
o CIT. Argumentowala, ze
srodki z Funduszu Kolejo-
wego majg taki sam cha-
rakter jak dotacje budze-
towe, a fundusz jedynie
posredniczy w przekazy-
waniu pieniedzy.

Nie zgodzit sie z nig dy-
rektor Krajowej Informa-

¢ji Skarbowej. Stwierdzit,
ze pienigdze z Funduszu
Kolejowego nie s3 Srod-
kami z budzetu panistwa,
lecz z funduszu celowe-
go. Wobec tego s3 one
opodatkowane, a sfinan-
sowane z nich wydatki s
kosztem uzyskania przy-
chodéw - stwierdzil.
Spétka wygrata
w sadzie I instancji. WSA
w Warszawie (sygn. akt I1I
SA/Wa 2090/22) zwrdcit
uwage na to, ze zgodnie
z art. 126 ustawy o finan-
sach publicznych (Dz.U.
Z 2025 I. POz. 1483 ze zm.)
dotacje moga pochodzié
zaréwno z budzetu pan-
stwa, jak i z paristwowych
funduszy celowych. Pod-
kredlit, ze zgodnie z art. 5
ust. 6 ustawy o Fundu-
szu Kolejowym (Dz.U.
Z 2024 I. POZ. 1133 € ZIm.)
fundusz zostat zasilony
W 2021 I. wplatami z bud-
Zetu panstwa przezna-
czonymi na wsparcie za-
rzadcéw infrastruktury
kolejowej. To oznacza, ze
$rodki przekazane spoice
pochodzily z dotacji bud-
zetowej, a ich przepltyw
przez Fundusz Kolejowy
miat jedynie techniczny
charakter - orzekt WSA.
NSA nie zgodzit sie
z ocena sadu I instancji.
Podkreslil, ze cho¢ czesé
pieniedzy trafiajacych
do funduszu pochodzita
ze $§rodkéw publicznych,

nie przesadza to jeszcze
o mozliwosci zwolnienia
z CIT. Decydujace znacze-
nie ma - zdaniem sadu
kasacyjnego - zrédlo fi-
nansowania Funduszu
Kolejowego. Jest on zasi-
lany - jak zauwazyt NSA
- nie tylko Srodkami z bu-
dzetu panstwa, lecz tak-
ze wplywami z innych
zrodel, m.in. z obliga-
cji, z akcji pozostajacych
w zarzadzie ministra in-
frastruktury, z odsetek
od pozyczek oraz czesci
oplaty paliwowej (art. 5
ust. 1 ustawy). W oce-
nie NSA nie mozna wiec
utozsamiac catego Fun-
duszu Kolejowego z bu-
dzetem panstwa i uznac,
ze wszystkie wyplaca-
ne z niego $rodki nale-
zy traktowac jak dotacje
budzetowa.

- Ustawodawca celowo
przewidzial, Ze inwesty-
cje kolejowe s3 finanso-
wane cze$ciowo z dotacji
budzetowych, a czescio-
wo ze Srodkéw Funduszu
Kolejowego. Nie mozna
wiec identycznie trakto-
wac tych zrddet finanso-
wania - uzasadnila sedzia
Aleksandra Wrzesinska-
-Nowacka. ©®
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Koniec lex deweloper.

Inwestorzy i gminy traca wybor

Przez osiem lat specustawa mieszkaniowa
pozwalata deweloperom budowac poza planami miejscowymi
i dawala gminom mozliwo$¢ stawiania inwestorom
konkretnych warunkéw. Teraz ten mechanizm znika

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Z koncem sierpnia prze-
staje obowigzywa¢ usta-
wa o ulatwieniach
W przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji
towarzyszacych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1754 Ze ZI.).
Dzieki zawartym w niej
przepisom nowe bloki
mogly powstawac szyb-
ciej i na uproszczonych
zasadach, takze w miej-
scach wczeéniej niedo-
stepnych dla mieszkal-
nictwa, m.in. na zde-
gradowanych dziatkach
poprzemystowych i ko-
lejowych. Jednocze$nie
samorzady mogty zobo-
wiazaé dewelopera do re-
alizacji dodatkowych in-
westycji, takich jak urza-
dzenie terenéw zielonych
czy budowa przedszkola
lub szKkoty.

Cho¢ nie brakuje przy-
kladoéw zrealizowanych
w tym rezimie praw-
nym udanych inwesty-
¢ji, trudno moéwic o ich
masowej skali, Do konica
czerwca 2026 1. Samorz3-
dy podjely 379 pozytyw-
nych uchwat w sprawie
inwestycji realizowa-
nych w trybie specusta-
wy mieszkaniowej. Naj-
wiecej, bo 263, bylo ich
w mniejszych gminach,
w miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw
- 88, a w tych liczacych
ponad 500 tys. miesz-
kanicow - 28. W ok. 100
przypadkach samorzady
nie wyrazilty zgody na re-
alizacje inwestycji.

Kolejnych uchwat moz-
na sie spodziewac w naj-
blizszych tygodniach.
W zwigzku z tym, ze
ustawa za chwile prze-
stanie obowigzywaé,
w niektérych duzych
miastach przyspieszono
prace nad nimi. Tak dzie-
je sie m.in. w Warszawie
itodzi.

Mieszkania
zamiast fabryk

Specustawa mieszka-
niowa, potocznie nazy-
wana réwniez lex de-
weloper, weszla w zycie
22 sierpnia 2018 r. Do
Kkonica sierpnia pozwa-
la ona deweloperowi
zlozy¢ wniosek do rady
gminy o zgode na reali-
zacje inwestycji, nawet
jesli miejscowy plan za-

gospodarowania prze-
strzennego przewiduje
inne przeznaczenie te-
renu. Decyzja organu sa-
morzadowego, podejmo-
wana w formie uchwaty,
jest podstawa do zata-
twiania kolejnych for-
malnos$ci budowlanych.

Sztandarowym przy-
kltadem inwestycji reali-
zowanej na podstawie
lex deweloper jest osie-
dle budowane na war-
szawskim Sluzewcu
Przemystowym, potocz-
nie nazywanym Mordo-
rem, na ktérego terenie
przez lata dominowaty
biurowce. Teraz jednak
w kwartale ulic Woto-
skiej, Domaniewskiej, Po-
stepu i Konstruktorskiej
powstaje osiedle z ponad
1400 mieszkaniami. In-
westycja jest realizowana
w miejscu wyburzonego
kompleksu biurowego.
W jej ramach deweloper
zobowiazal sie do budo-
wy publicznej szkoty pod-
stawowej oraz urzadze-
nia parku.

Kolejnym dobrym przy-
kiadem jest inwesty-
cja na warszawskim Ka-
mionku, gdzie dewelo-
per na terenie, na ktérym
wczesniej znajdowala sie
fabryka ,,Perun”, planuje
budowe osiedla z ok. 240
mieszkaniami i lokalami
ustugowymi. Zobowigzat
sie réwniez m.in. do za-
gospodarowania pobli-
skiego skweru oraz za-
chowania i odrestauro-
wania zabytkowych hal
dawnej fabryki.

Czes$¢ aglomeracji
polubila lex deweloper
Przez dlugi czas lex de-
weloper byl stosowany
gléwnie w mniejszych
miastach. Duze aglo-
meracje podchodzily do
tych przepiséw ze spora
rezerwa. Nie pomagaly
tez przepisy. Kilkukrot-
nie trzeba bylo je zmie-
niaé.

- Miasta sie obawia-
ly, ze regulacje beda
naduzywane i stang sie
narzedziem sluzacym
przede wszystkim dewe-
loperom. Z czasem prak-
tyka pokazatla jednak, ze
te obawy w duzej mie-
rze sie nie potwierdzily.
Wiele miast zaczeto ko-
rzystaé z tego rozwigza-
nia i ostatecznie catkiem
dobrze sie ono przyjeto
- uwaza Sebastian Wi-
tek, naczelnik wydziatu

architektury w Urzedzie
Miasta Rybnik.

Lex deweloper chwali
réwniez Maciej GorsKi,
adwokat, partner w GPLF.

- Przepisy zdaly egza-
min i sg potrzebne. Po-
zwalaja gminom decy-
dowa¢ o lokalizacji za-
budowy mieszkaniowej
w miejscach, ktére wcze-
$niej nie byly przezna-
czone pod takie inwe-
stycje, w trybie innym
niz plan miejscowy czy
decyzja o warunkach za-
budowy - wyjasnia ad-
wokat. Zdaniem naszego
rozmoéwcy z jednej stro-
ny specjalny tryb usta-
Wy gwarantuje, ze zabu-
dowa mieszkaniowa be-
dzie lokalizowana tylko
w miejscach odpowied-
nio przygotowanych pod
wzgledem infrastruktu-
ry spotecznej i technicz-
nej. Z drugiej strony, je-
zeli jakiej$ infrastruk-
tury na tym terenie
brakowalo, gmina moze
oczekiwad, ze inwestor
zrealizuje j3 w ramach
inwestycji towarzy-
szacych. Mecenas Goér-
ski uwaza, ze gminom
zbyt dlugo zajela jednak
adaptacja do nowych
regulacji.

- Nie chce powiedzie¢,
ze musialy sie ich uczy¢,
ale potrzebowaly spo-
ro czasu, zeby zaczaé
z nich korzystaé. Pierw-
sze inwestycje realizo-
wane w duzych miastach
w trybie lex deweloper
pojawily sie dopiero po
kilku latach - podkresla.

Brak jawnosci
pieta achillesowa
Polski Zwiazek Firm De-
weloperskich podkresla,
ze lex deweloper pokazat,
iz inwestorzy i samorza-
dy moga ze soba wspot-
pracowag, takze przy bu-
dowie infrastruktury po-
trzebnej mieszkancom.
- Wczesniej inwesto-
rzy mogli przede wszyst-
kim doktada¢ sie do bu-
dowy drég i podstawowej
infrastruktury. Nie bylo
podobnych zasad doty-
czacych szkot, przedszko-
1i, ztobkéw, lokali ustugo-
wych czy boisk. Dopiero
lex deweloper stworzyt
mozliwos¢ realizacji ta-
kich inwestycji towarzy-
szacych - komentuje Pa-
tryk Kozierkiewicz, rad-
ca prawny w PZFD, Jak
podkresla, ustawa nie
odbiera gminom prawa

Lex deweloper

AN

Ile wydano pozytywnych uchwat o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej na podstawie lex deweloper
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Zrédto: PZFD  * do czerwca

do decydowania o tym,
coigdzie moze powstac.
Ostateczna decyzja o re-
alizacji inwestycji nale-
zy do rady gminy. Waz-
nym elementem s3 tez
konsultacje spoteczne.
Mieszkaricy mogg spo-
tkac sie z deweloperem
i przedstawic swoje uwa-
gi co do planowanej in-
westycji. Na ich podsta-
wie wprowadza sie zmia-
ny w projektach.

W praktyce jednak zda-
rzaly sie protesty miesz-
kancoéw przeciwko bu-
dowom realizowanym
na podstawie lex dewe-
loper. W Katowicach do-
szlo m.in. do glosnego
sporu na Burowcu, gdzie
mieszkancy i aktywisci
organizowali demon-
stracje pod tamtejszym
urzedem miasta przeciw-
ko planowanemu osiedlu.
Po latach batalii Naczel-
ny Sad Administracyjny
wydatl ostateczny wyrok
korzystny dla mieszkan-
cow, uniewazniajac kon-
trowersyjna uchwate
rady miasta.

Tego typu protesty nie
dziwig Piotra Jarzyn-
skiego, prawnika z Kan-
celarii Prawnej Jarzynski
& Wspblnicy i wiceprze-
wodniczacego Komitetu
ds. Nieruchomosci Kra-
jowej I1zby Gospodarczej.

- Problemem lex de-
weloper jest brak jaw-
nosci. Plany dotyczace
inwestycji wykuwaja sie
w rozmowach, w gabi-
netach, a dopiero po6z-
niej rusza formalna pro-
cedura. Wnioskiem zaj-
muje sie rada gminy.
Mieszkancy dowiaduja
sie o inwestycji dopiero
na samym Kkoricu proce-
dury albo juz po podje-
ciu uchwaly czy nawet
po wydaniu pozwolenia
na budowe - tlumaczy
Jarzynski.

Teraz czas na ZPI

To, ze lex deweloper wy-
gasa, nie oznacza, iz nie
bedzie mozliwosci re-
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alizowania inwestycji
na podobnych zasadach
jak te zawarte w specu-
stawie mieszkaniowej.
Pomoéc mogg zintegro-
wane plany inwestycyj-
ne (ZPI). Jest to specjalny
rodzaj miejscowego pla-
nu zagospodarowania
przestrzennego, ktory
rada gminy uchwala na
wniosek prywatnego in-
westora (np. dewelope-
ra lub firmy). Narzedzie
to stuzy do szybszego re-
alizowania konkretnych
projektéw budowlanych
lub przemystowych
i laczy interes prywat-
ny z potrzebami lokal-
nej spotecznos$ci. Na ra-
zie ZPI sa jednak w po-
wijakach. W tym trybie
realizuje sie niewiele in-
westycji, a te, ktore sa
w toku, dotycza przede
wszystkim fotowoltaiki.
Z czasem jednak moze
sie to zmienic.

- ZPI nie sg ograniczo-
ne wylacznie do inwe-
stycji mieszkaniowych.
W tym trybie mozna re-
alizowac réznego rodza-
ju inwestycje, w zalezno-
$ci od potrzeb inwestora.
Zyskuja na tym réwniez
gminy. W ramach ne-
gocjacji umowy urbani-
stycznej moga uzgodnic
z deweloperem realiza-
cje inwestycji uzupet-
niajacej, ktéra bedzie
stuzy¢ réwniez lokalnej
spotecznosci. Oczywi-
§cie podobne rozwiaza-
nia byly mozliwe takze
przy lex deweloper, gdy
inwestor mogt w ramach
inwestycji towarzysza-
cej na przyktad wybudo-
wac szkole, przedszkole
czy park. W przypadku
ZPI mozliwosci s3 jed-
nak wieksze - uwaza
Sebastian Witek.

ZPI podobaja sie tez
Piotrowi Jarzyniskiemu.

- W przypadku ZPI cala
procedura jest transpa-
rentna - w niektérych
gminach juz od eta-
pu prekonsultacji, czy-
li jeszcze przed formal-

nym zlozeniem wniosku
o uchwalenie ZPI. Jezeli
inwestor sklada wniosek
w ramach prekonsulta-
cji, to informacje na ten
temat sg publikowane,
mieszkancy mogga sie
z nimi zapoznad, a cala
procedura jest dostepna
dla zainteresowanych.
Po rozpoczeciu procedu-
ry uchwalenia ZPI pu-
blikacji podlegaja istot-
ne dokumenty, a miesz-
karicy mogg brac¢ udziat
w konsultacjach spotecz-
nych. Gmina moze tez
zapewnié wiekszg réw-
nos$¢ inwestorom, usta-
lajac zasady negocjacji
i okreSlania postanowien
umoéw urbanistycznych
- wylicza zalety ZPI nasz
rozmoéwca.

S3 jednak i tacy, ktérzy
uwazaja, ze lex dewelo-
per powinien nadal obo-
wigzywag, bo dzieki nie-
mu inwestorzy i samo-
rzady mialyby wybor.

- OczywiScie nie
wszystkie rozwigzania sa
idealne i nie obylo sie bez
probleméw w ich stoso-
waniu. Jednak jako narze-
dzie umozIliwiajace gmi-
nom bardziej elastyczne
planowanie i szybsze od-
powiadanie na potrzeby
mieszkaniowe ustawa
byta dobrym rozwiaza-
niem - twierdzi Gorski.
Prawnik chcialby, aby
ZPI i lex deweloper funk-
cjonowaly réwnoczesnie
jako dwa narzedzia, z kto-
rych mozna by bylo ko-
rzystaé w zalezno$ci od
tego, ktére w danej sy-
tuacji bardziej odpowia-
da gminie i inwestorowi.
Jako koronny argument
za pozostawieniem lex
deweloper wskazuje m.in.
mozliwos$¢ przyjmowa-
nia przez gminy lokal-
nych standardéw urba-
nistycznych. Dzieki nim
gmina moze doprecyzo-
wac wymagania okreslo-
ne w ustawie i dostoso-
wac je do wilasnych po-
trzeb. Przyktadowo moze
ustali¢, ze szkola powinna
znajdowac sie w odlegto-
$ci 500 m od inwestycji.

- Co istotne, takie lo-
kalne standardy maja za-
stosowanie wylacznie do
inwestycji realizowanych
w trybie lex deweloper.
W przypadku ZPI podob-
nego rozwigzania nie ma.
Inwestycja mieszkanio-
wa musi spelniaé stan-
dardy dostepnosci infra-
struktury spotecznej, gdy
gmina okresli je w planie
ogélnym. Standardy te s3
jednak bardzo restrykcyj-
ne, co powoduje, ze gmi-
ny nie chca ich okreslaé
- zauwaza prawnik. ©®
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Stawa lub rozpoznawalnosc
nie oznacza zgody na kazda krytyke

Osoby publiczne, takie
jak Iga Swiatek - przez psycholog

Ewe WoydyHo publicznie nazwana
»~ghupiutka” i ,wystraszong” - nie musza
znosi¢ bezpodstawnej krytyki tylko
dlatego, ze ich rozpoznawalno$¢ czyni
z nich latwy cel. Maja prawo chronié

swoje dobre imie

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

- Moim zdaniem okre-
§lenie ,glupiutka” pod
adresem Igi Swigtek
mialo charakter pejora-
tywny, przekraczato gra-
nice dopuszczalnej kry-
tyki i moglo naruszyc¢ jej
dobra osobiste - komen-
tuje mecenas Rafal Roz-
wadowski, prowadzacy
kancelarie adwokacka.

Przypomnijmy, ze slo-
wa znanej i medialnej
psycholog, terapeutki
uzaleznien, padly w nie-
dawnym odcinku pro-
gramu na youtubowym
kanale Trzeci Serwis,
prowadzonym przez ko-
mentatora sportowego
Lecha Sidora. To wla-
$nie tam Ewa WoydyHo
dywagowala m.in. na te-
mat wizerunku mtlodej
tenisistki, jej zdaniem
wykreowanej jedynie
na rozumna i dojrza-
13, ktéra w istocie jest
,prawdopodobnie glu-
piutka, wystraszona”.
Autorka stow, ktdére wy-
wolaly fale spotecznego
oburzenia, przeprosita
za nie, za$§ kontrower-
syjny odcinek zniknal
z YouTube’a.

Prawnicy sa jednak
zgodni, ze mogly one
godzi¢ zaré6wno w god-
nos¢ tenisistki, czyli jej
poczucie wlasnej war-
tosci, jak i w dobre imie,
a wiec w sposéb postrze-
gania jej przez otoczenie.
Sprawy dotyczace oséb
publicznych nie s3 jed-
nak czarno-biate, a wa-
zenie prawa do krytyki
i prawa do ochrony wia-
snego dobrego imienia
bywa trudne. Kluczem
okazuje sie wyznaczenie
granicy, za ktérg krytyka
staje sie juz narzedziem
do o$mieszenia, ponize-
nia czy obrazenia.

Grubsza skéra

Kluczem do stwierdze-
nia, czy dobra osobiste
zostaly naruszone, jest
jednak ustalenie, czy
doszlo do tego w mnie-
maniu ,,przecietnie” po-
strzegajacej rzeczywi-
sto§¢ osoby. Czyli nie
w opinii tej, ktéra moglta
dopuscic sie naruszenia,
ani tej, ktérej dobra mo-
gly zosta¢ naruszone.

Czy to oznacza, ze 0S0-
by znane musza zgadzac
sie na wszystko?

- Sam generalnie zga-
dzam sie z zasada, ze oso-
ba publiczna powinna
by¢ bardziej odporna, bo
to czesto na niej ognisku-
je sie krytyka publiczna.
Nie zmienia to faktu, ze
ta krytyka powinna by¢
zawsze rzetelna i rze-
czowa, nieprzekraczaja-
ca pewnych ram. Nawet
wtedy, kiedy ma charak-
ter prowokacyjny, jest
ostra, a przy jej formu-
lowaniu postugujemy
sie mocnymi sformu-
lowaniami - tlumaczy
mec. RozwadowskKi. I do-
daje, ze jesli odejdziemy
od tych elementarnych
zasad, damy impuls do
dalszej eskalacji nega-
tywnych emocji w de-
bacie publicznej, ktérg
to eskalacje nieustannie
sie obserwuje.

- Przyzwolenie na ta-
kie dzialania jest bardzo
zlym sygnalem dla spo-
leczenistwa - przestrzega
nasz rozmoweca.

Patrycja Rejnowicz-
-Janowska, prowadzaca
kancelarie radcy prawne-
go, jest zdania, ze ,,grub-
sza skéra” nie oznacza
pozbawienia elementar-
nej ochrony.

- Czym innym jest
przeciez krytyczna oce-
na osiagnie¢, dzialalno-
$ci sportowca, a czym in-
nym przypisywanie mu
okre$lonych cech - ar-
gumentuje. Jej zdaniem,
gdyby Iga Swiatek zdecy-
dowala sie bronié¢ swo-
ich praw w sadzie, to ten
najpewniej analizowalby
sprawe, biorac pod uwa-
ge perspektywe ,wzor-
cowej” osoby i spoteczny
odbidr takich stow.

- A reakcje na wypo-
wiedz Ewy Woydytlto
byly krytyczne, zwlasz-
cza ze wykonuje ona za-
wod zaufania publicz-
nego i cieszy sie au-
torytetem - tlumaczy
radca prawny.

Mec. Rejnowicz-Ja-
nowska zauwaza, ze cala
sytuacje mozna bylo-
by oceni¢ inaczej, gdy-
by komentujaca zwro-
cila sie bezposrednio do
Igi Swiatek lub nawet
komentowala jej zacho-
wanie w mniejszym, za-

mknietym gronie, a nie
w mediach. I dodaje, ze
nie ma uzasadnienia dla
uzywania wobec tenisist-
ki pejoratywnych czy in-
fantylizujacych okre-
§len, zwlaszcza biorac
pod uwage fakt, Ze jest
to osoba, ktéra w Swie-
cie sportowym osiagne-
1a juz bardzo wiele - ar-
gumentuje.

Prawo do swobody
wypowiedzi
Oczywi$cie nalezy pa-
mietaé, ze konstytucja
i europejska konwencja
o ochronie praw czlowie-
ka daja kazdemu prawo
do swobody wypowie-
dzi, dzieki ktéremu swo-
je poglady i opinie moze-
my wyrazac.

- Prawo to jest szero-
Kkie, bo jak wynika cho¢-
by z mojego doswiadcze-
nia zawodowego, nawet
mocno kontrowersyj-
ne sformutowania by-
waja przez sady oce-
niane jako dozwolone;
potwierdza to zreszta
bogate orzecznictwo pol-
skie i europejskie. Sprawy
z tej dziedziny s3 trudne
i réznorodne, mimo ze
teoretycznie analizuje
sie tylko kilka przepisow
kodeksu cywilnego, kon-
stytucji i konwencji. Nie
mamy bowiem katalogu,
w ktérym jasno by wska-
zano, jaki rodzaj krytyki
jest dozwolony czy tez ja-
kimi slowami mozna sie
postugiwaé przy jej for-
mulowaniu - wyjasnia
Rejnowicz-Janowska.

Z drugiej jednak strony
prawo do swobody wypo-
wiedzi nie jest nieogra-
niczone.

- Wazny jest bowiem
takze sam cel, ktory przy-
$wieca formutowanej pod
cudzym adresem kryty-
ce. O ile bowiem w sytu-
acjach, w ktérych cokol-
wiek wnosi do publicznej
debaty, moze by¢ zasad-
na, o tyle czyniona w celu
ponizenia lub personal-
nego atakowania kogos,
bez podstaw do formutlo-
wania wobec niego kry-
tycznych ocen, moze juz
stac sie podstawg do do-
magania sie przez niego
ochrony jego débr osobi-
stych - uwaza radczyni.

To, ze miedzy statu-
sem osoby publicznej
poszerzajacym grani-
ce dopuszczalnej kryty-
ki a rezygnacja z ochro-
ny czci, dobrego imienia,
godnosci czy prywatnosci
nie ma znaku réwnosci,
potwierdza radca praw-
ny Jarostaw Chalas, part-
ner zarzadzajacy w Kan-
celarii Prawnej Chatas
i Wspdlnicy.

- To rozrdéznienie jest
szczegoOlnie istotne dzi-
siaj, gdy wypowiedz doty-
czaca sportowca, aktora
czy przedsiebiorcy moze
w ciagu kilku godzin zo-
sta¢ zwielokrotniona
przez media spoleczno-
Sciowe i dotrze¢ do grupy
odbiorcéw wielokrotnie
liczniejszej niz pierwot-
na publikacja - unaocz-
nia nasz rozmoéwca.

I réwniez zwraca uwa-
ge na decydujace znacze-
nie kontekstu, w jakim
padly konkretne stowa,
poniewaz katalog stéw,
ktérych uzycie automa-
tycznie oznacza naru-
szenie débr osobistych,
nie istnieje.

- To samo okre$lenie
moze by¢ dopuszczalna,
cho¢ ostrg ocena w jed-
nej sytuacji, a bezpraw-
nym atakiem w innej.
Istotne jest, kogo wy-
powiedZ dotyczy, cze-
go dotyczy, gdzie zosta-
la sformutowana, do ja-
kiej grupy odbiorcow
byla skierowana oraz
czy miata jakiekolwiek
uzasadnienie w faktach
- argumentuje mecenas.

Prawda czy falsz?
To nieistotne

Co istotne, nasze opinie
mog3 podlegaé ocenie
pod katem prawnym na-
wet wowczas, gdy pew-
nych twierdzen nie da
sie rozstrzygna¢ w kate-
goriach prawda/falsz.

- Takze sad warto-
$ciujacy moze przekro-
czy¢ granice dopuszczal-
nej krytyki, zwlaszcza je-
zeli nie ma dostatecznej
podstawy faktycznej albo
jego forma staje sie po-
nizajaca i stuzy przede
wszystkim dyskredyta-
cji czlowieka - precyzuje
Jarostaw Chalas.

I choé sportowiec
musi byé przygotowany
na to, Ze moze na niego
spas¢ krytyka np. za za-
chowanie podczas zawo-
dow, to problem zaczy-
na sie, kiedy taka ocena
przeistacza sie w atak
na czlowieka.

- Zdanie: ,,Zawodnik
rozegral fatalny mecz”
nalezy do normalnej de-
baty sportowej. Przejscie
od takiej oceny do przy-
pisywania zawodnikowi
okreslonych wtasciwosci
intelektualnych, moral-
nych czy psychicznych
znajduje sie juz na zu-
pelnie innym poziomie
ingerencji. Przedmiotem
wypowiedzi przestaje by¢
bowiem dziatalnos$¢ pu-
bliczna, a zaczyna by¢
sama osoba - analizuje
mecenas Chalas. I doda-
je, ze cho¢ granica pry-

Jaka ochrona przysluguje

dobrom osobistym

> ,Dobra osobiste cztowieka, jak w szcze-
gblnosci zdrowie, wolnos¢, czesé, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizeru-
nek, tajemnica korespondengji, nietykalnos¢
mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja

pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach”.

§ Art. 24 kodeksu cywilnego
= Par. 1. ,Ten, czyje dobro osobiste zostaje

zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac
zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest
ono bezprawne. W razie dokonanego naru-
szenia moze on takze zada¢, azeby osoba,
ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita
czynnosci potrzebnych do usuniecia jego
skutkow, w szczegblnosci azeby ztozyta
oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie. Na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze on rowniez zadac
zado$cuczynienia pienieznego albo zaptaty
odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany

cel spoteczny”.

= Par. 2. ,Jezeli wskutek naruszenia dobra
osobistego zostata wyrzadzona szkoda
majatkowa, poszkodowany moze zadac jej

©®

watnosci rzeczywiscie
moze by¢ w przypadku
0s6b powszechnie zna-
nych wezsza, to jed-
nak nie znika zupelnie.
Znaczenie ma przede
wszystkim zwigzek da-
nej informacji ze sfera
publicznej aktywnos$ci
oraz to, czy sama zain-
teresowana osoba wcze-
$niej uczynila okreslony
fragment swojego zycia
elementem publiczne-
go przekazu.

Zdaniem Jarostawa
Chatasa, choé wypo-
wiedzi odnoszace sie
do zdrowia psychiczne-
go czy rzekomych zabu-
rzen wymagajga szcze-
goblnej ostroznosci, to
jednak nie kazde takie
odniesienie czynione
jest bezprawnie. Czym
innym jest bowiem re-
lacjonowanie informa-
cji, ktére ujawnit juz sam
zainteresowany, a czym
innym - diagnozowanie
osoby, ktdrej sie nie ba-
dato, dokonywane z po-
zycji eksperta.

- W tym drugim przy-
padku ryzyko ingeren-
cji w dobra osobiste jest
niewatpliwie znacznie
wieksze. Trzeba przy tym
zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden aspekt - osobe au-
tora wypowiedzi. For-
malnie przepisy o ochro-
nie dobr osobistych nie
przewiduja odrebnego
rezimu dla dziennikarza,
psychologa, profesora czy
celebryty. Nie oznacza to
jednak, ze status autora
jest dla oceny prawnej

naprawienia na zasadach ogélnych”.

obojetny - méwi mec.
Chatas.

Ciezar spoleczny

Co wiecej, stowa uznane-
g0 specjalisty maja inny
ciezar spoleczny niz ko-
mentarz anonimowe-
go internauty.

- Odbiorcy moga bo-
wiem zakladaé, ze wypo-
wiedz eksperta wynika
z jego wiedzy zawodowej,
i traktowac jg jako co$
wiecej niz prywatna opi-
nie. Podobnie wypowiedz
osoby majacej setki tysie-
cy odbiorcéw moze wy-
wolaé nieporéwnywalnie
wieksze skutki reputacyj-
ne niz identyczne stowa
wypowiedziane w pry-
watnej rozmowie - thu-
maczy mecenas Chalas.

I cho¢ zastrzega, ze au-
torytet czy zasiegi nie sg
czynnikami automatycz-
nie zwiekszajacymi od-
powiedzialno$¢ prawna,
jednak moga mie¢ zna-
czenie przy ocenie kon-
tekstu, skali narusze-
nia, jego skutkéw, a co
za tym idzie - adekwat-
nych srodkéw ochrony.
A w sporach dotycza-
cych dobr osobistych nie
da sie jednym zdaniem
wyznaczy¢ uniwersal-
nej granicy dopuszczal-
nej krytyki. ©@
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kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XVIII Wydziat Gospodarczy ds.
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, w sprawie w postepowaniu upadtoscio-
wym EDBUD S.A. w upadto$ci likwidacyjnej w Warszawie, sygn. akt XVIII GUp
98/20, na podstawie art. 349 Prawa upadtosciowego i naprawczego zawiadamia,
7e syndyk w postepowaniu upadtosciowym EDBUD S.A. w upadtosci likwidacyj-
nej w Warszawie ztozyt w dniu 25 czerwca 2026 r. Il czesciowy plan podziatu
funduszéw masy upadtosci dla kategorii IV, ktéry mozna przegladac w Czytelni
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, ul. Czerniakowska 100A,
00-454 Warszawa, w godzinach urzedowania Sadu i w terminie dwdch tygodni od
dnia obwieszczenia wnies¢ zarzuty przeciwko planowi podziatu.

OGLOSZENIE 0 ZAMIARZE ZOBOWIAZANIA
DO UDOSTEPNIENIA NIERUCHOMOSCI

Na podstawie art. 124b oraz art. 124a w zwigzku z art. 113 ust. 7, art. 114
ust. 3i 4 z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U.2 2026 r. poz. 399)

Starosta Namystowski

podaje do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze wszczecia
postepowania administracyjnego, na wniosek TAURON Dystrybucja S.A.
z siedzibg w Krakowie, Oddziat w Opolu, ul. Waryriskiego 1, 45-047 Opole,

dziatajacego przez petnomocnika, w sprawie wydania decyzji zobowiazujacej
do udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
potozonych w gminie Namystow, obreb 0020 Jastrzebie, oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkdw jako dziatki nr 7/5 o powierzchni 1,0309 ha
oraz nr 3/31 o powierzchni 0,0726 ha, poprzez udzielenie inwestorowi
- TAURON Dystrybucija S.A. z siedzibg w Krakowie - zezwolenia na wykonanie
prac w ramach zadania pn. ,Przebudowa jednotorowej linii napowietrznej
110 kV relacji GPZ Pokdj — GPZ Namystow”.

W zwiazku z powyzszym, jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia publikacji
niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktdre wykaza, ze przystuguja
im prawa rzeczowe do przedmiotowych nieruchomosci, zostanie wszczete
postepowanie administracyjne. Zgtoszenia mozna sktadac na adres Starostwa
Powiatowego w Namystowie, ul. Plac Wolnosci 12A, 46-100 Namystéw lub
osobiscie w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami.

Niniejsze ogtoszenie wywiesza sie na okres 2 miesiecy na tablicach ogtoszen
oraz zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Namystowie oraz Urzedu Miejskiego w Namystowie.

STAROSTA NAMYStOWSKI

KOMUNIKATY
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Zarzuty i zeznania na odleglosc

PROCEDURA KARNA

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Jesli podejrzany sie na to
zgodzi, zarzuty bedzie
mogt ustyszeé w try-
bie zdalnym. Na odle-
glos$¢ przed sadem ze-
znawaé bedzie mobgt
$wiadek - cho¢ bedzie
to raczej wyjatek niz re-
gula. Propozycje takich
rozwigzan znalazly sie
W opracowanym przez
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci projekcie zmian
kodeksu postepowania
karnego, kodeksu kar-
nego oraz kodeksu po-
stepowania w sprawach
o wykroczenia. Doku-
ment zostal wlasnie
opublikowany na stronie
Rzadowego Centrum Le-
gislacji.

Celem propozycji jest
uporzadkowanie regu-
lacji dotyczacych zdal-
nego przeprowadzania
czynnoSci procesowych.
Obecnie obowigzujace
w tym zakresie rozwia-
zania sa bowiem ,,asy-
metryczne” i fawory-
zuja prokuratora, kté-
Iy, W przeciwienstwie
do innych uczestnikéw

postepowania, w przy-
padku braku przeszkéd
technicznych moze jed-
nostronnie zdecydo-
wacé o swoim zdalnym
udziale w rozprawie.
Tymczasem, jak wska-
zano w Ocenie Skut-
koéw Regulacji projektu,
,»W przypadku pozosta-
lych stron zdalny udziat
W rozprawie ograniczo-
no do przypadkéw (...)
w ktérych s3 one pozba-
wione wolnosci”.
Projektowane zmiany
rozszerzaja mozliwosé
zdalnego przestuchi-
wania swiadkéw. O ile
W postepowaniu przy-
gotowawczym nie beda
musialy za tym przema-
wiac zadne szczegblne
przestanki, to juz w po-
stepowaniu sadowym
taki tryb uzasadniaé
beda ,wazne przyczy-
ny” (przy czym w tresci
projektowanego prze-
pisu uzyte jest sformu-
lowanie ,,w szczeg6lno-
$ci”, wiec ich katalog jest
otwarty) lub brak sprze-
ciwu stron. W przypadku
gdy strona zglosi sprze-
ciw, a $wiadek i tak zo-
stanie przestuchany
zdalnie, sad swoja decy-

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia Zarzadu Powiatu Lubiriskiego o drugim
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
zabudowanej, stanowiacej zespét patacowo-parkowy, potozonej w Szklarach
Gornych, gmina Lubin, stanowiacej wlasnos¢ Powiatu Lubiriskiego.

1. Przedmiotem przetargu jest nieruchomos¢ gruntowa zabudowana, potozona
w obrebie Szklary Gorne, gmina Lubin, oznaczona geodezyjnie jako dz. nr
223/19 o pow. 8,8079 ha i dz. nr 223/7 o pow. 0,0098 ha zabudowana
budynkiem patacu o pow. uzytkowej 2791,45m? wpisanym do rejestru
zabytkéw pod nr A/3362/271 z dnia 11.05.1951 r., budynkiem dobudowy
garazu o pow. uzytkowej 25 m?, budynkiem kottowni z warsztatem o pow.
uzytkowej 95,6 m?, budynkiem dobudowy gospodarczej o pow. uzytkowej
40 m?, budynkiem kompleksu zabudowy ustugowej z garazami o pow. uzyt-
kowej 203 m?, budynkiem magazynowym z wiata o pow. uzytkowej 63 m?,
boiskami o nawierzchni sztucznej. Na terenie dz. nr 223/7 znajduije sie park
wpisany do rejestru zabytkéw pod nr A/3363/690/L. Dla przedmiotowych
nieruchomosci w Sadzie Rejonowym w Lubinie V Wydziale Ksiag Wieczystych
prowadzona jest ksiega wieczysta Nr LE1U/00059914/2, stanowigca wia-
sno$¢ Powiatu Lubiriskiego.

2. Nieruchomos$¢ przeznaczona jest do sprzedazy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego.

3. Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 4.819.000,00 zt (cztery
miliony osiemset dziewigtnascie tysiecy zlotych) w tym wartos¢ czesci
nieruchomosci zabytkowej: 4.056.500,00 zt (stownie: cztery miliony
piecdziesiat szes¢ tysiecy piecset ztotych) oraz wartosc czesci nie-
ruchomosci niezabytkowej: 762.500,00 zt (stownie: siedemset szesc-
dziesiat dwa tysiace piecset ztotych). Cena ustalona w wyniku przetargu
zostanie obnizona 0 50% do czesci dot. nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkow na podstawie art. 68 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug.

4. Przetarg odbedzie sie w dniu 19 paZdziernika 2026 r. o godz. 10:00
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Lubinie, ul. Jana Kilinskiego 12b,
salanr 128, | pietro.

5. Wadium w kwocie: 240.950,00 zt (dwiescie czterdziesci tysiecy dzie-
wiecset piecdziesiat ztotych) nalezy wnie$¢ w pieniadzu przez wptate
przelewem na konto depozytowe Starostwa Powiatowego w Lubinie: PKO BP
- 081020 5226 0000 6702 0775 4353, najpézniej do dnia 13 pazdzier-
nika 2026 r. Za date wniesienia wadium uwaza sie date wplywu srodkéw
pienieznych na wskazany rachunek Starostwa Powiatowego w Lubinie.

6. Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicy ogtoszen w siedzi-
bie Starostwa Powiatowego w Lubinie przy ul. Jana Kiliriskiego 12b oraz
opublikowane na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Lubinie-
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy w Lubinie przy ul. Ksiecia Ludwika | 3.

7. Szczegbtowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac w Starostwie
Powiatowym w Lubinie, w Referacie Nieruchomosci, ul. Jana Kiliriskiego 12b,
59-300 Lubin, Il pietro, pok. nr 212, tel. 76-746-71-66.

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

PREZYDENT MIASTA GEOGOWA
ogtasza

pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej
potozonej w Glogowie przy ul. Kamienna Droga 49, oznaczonej nr geod. 48/7
obreb 3 ,Wyspa Katedralna”, o powierzchni 1055 m?, ujawnionej w ksiedze
wieczystej nr LE1G/00110910/7, zabudowanej budynkiem mieszkalnym,
wielorodzinnym, 4-lokalowym, o powierzchni zabudowy 131,06 m?i powierzchni
uzytkowej 182,03 m? oraz budynkiem gospodarczym o powierzchni uzytkowej
24,00 m?, stanowiacej wasnos¢ Gminy Miejskiej Glogow.

Cena wywotawcza: 500.000,00 zt (stownie: piecset tysiecy ztotych 00/100),
1. 116.179,11 euro.

Cena nieruchomosci w euro ustalona zostata wg Sredniego kursu NBP ogtoszonego
na dzieri 10 sierpnia 2026 1. (1 EUR = 4,3037).

Wadium: 50.000,00 zt (stownie: pie¢dziesiat tysiecy ztotych 00/100).
Minimalne postapienie: 5.000,00 zt (stownie: pig¢ tysiecy zlotych 00/100).

Zgodnie ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Ostrowa Tumskiego w Gtogowie, zatwierdzong Uchwata Rady Miejskiej w Gtogowie
nr XV1/86/11 z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 234, poz. 4049 z dnia 17 listopada 2011 r.), nieruchomos$¢
zawiera sie w obszarze oznaczonym w tekscie i na rysunku planu symbolem
5.1.MW, dla ktérego ustala sie przeznaczenie podstawowe na zabudowe
mieszkaniowa wielorodzinng oraz przeznaczenie uzupetniajace na: ustugi
(z wytaczeniem ustug uciazliwych), drogi wewnetrzne, infrastrukture techniczna,
parkingi, miejsca postojowe i garaze.

1. Przetarg odbedzie sie w dniu 21 paZdziernika 2026 r. 0 godz. 10:00 w sali
nr 114 Urzedu Miejskiego w Gtogowie, Rynek 10, 67-200 Gtogow.

2. Wadium w podanej wysokosci nalezy wptaci¢ na rachunek Gminy Miejskiej
Glogdw: BNP Paribas Bank Polska S.A. nr 65 2030 0045 1110 0000 0192
9720 z dopiskiem ,przetarg na dziatke gruntu nr 48/7 obreb 3", w terminie
nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika 2026 r. Za date wptacenia wadium
uwaza sie wptyw wymaganej kwoty na rachunek Gminy Miejskiej Gtogow.

3. Przed przystapieniem do przetargu nalezy zapoznac sig z dokumentacija
dotyczaca nieruchomosci oraz z warunkami przetargu podanymi w ogtoszeniu
0 przetargu.

4. Prezydent Miasta Gtogowa zastrzega sobie prawo odwotania przetargu
jedynie z waznych powoddw, informujac o tym niezwtocznie w formie
whasciwej dla ogtoszenia o przetargu i podajac przyczyne odwotania przetargu.

5. Ogledzin nieruchomosci mozna dokona¢ po uprzednim uzgodnieniu
z Administracja Doméw Mieszkalnych ,Srodmiescie” w Glogowie,
Al. Wolnosci 40A, 67-200 Gtogéw, tel. 76/ 853 11 80.

6. Dodatkowych informaciji udziela Urzad Miejski w Gtogowie, Rynek 10,
67-200 Glogow, Dziat Geodezji i Gospodarki Gruntami, pokéj 215, tel. 76/ 726 54 53.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez: wywieszenie na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miejskiego w Glogowie, Rynek 10, 67-200 Glogow
oraz publikacje na stronach internetowych www.glogow.pl i www.glogow.bip.info.pl.

Gogéw, 2026-08-11

zje bedzie musial uza-
sadnic.

Co do zasady podczas
zdalnego udziatu w roz-
prawie konieczna bedzie
tzw. asysta, czyli obec-
nos$¢ upowaznionego
przedstawiciela organu
procesowego. Jesli nie
bedzie watpliwosci co do
mozliwosci identyfikacji
danej osoby, a warunki,
w ktoérych sie znajdzie,
beda licowac z powa-
ga sadu, sad moze wy-
razi¢ zgode na jej brak.
Wyjatkiem bedzie m.in.
sytuacja, w ktorej to ze-
znawac bedzie matolet-
ni $wiadek. Jemu zawsze
bedzie musiala towa-
rzyszy¢ osoba czuwa-
jaca nad prawidlowym
przebiegiem czynnoSci.

Istotne zmiany obej-
ma tez podejrzanych,
ktoérzy na odleglosé beda
mogli usltyszeé zarzuty
- po raz pierwszy lub
w zmienionej, lub uzu-
pelnionej wersji. Taki
tryb bedzie jednak za-
wsze wymagatl zgody
samego zainteresowa-
nego, a kazda czynnos¢
zdalna z jego udzialem
bedzie musiala by¢ obo-
wigzkowo utrwalona au-
diowizualnie.

Kierunek proponowa-
nych zmian jako ,,zdecy-
dowanie rozsadny” oce-
nia adwokat Maciej Za-
borowski.

- Szczegoblnie na eta-
pie postepowania przy-
gotowawczego jest to
krok w strone nowocze-
snosci, na ktéry karnisci
czekali od dawna. Obec-
nie np. przestuchiwanie
mniej istotnych §wiad-
kéw bywa zlecane poli-
cjantom, co nie zawsze
gwarantuje najwyzsza
jako$¢ czynnosci. Moz-
liwo$¢ zdalnego przestu-
chania przez prokura-
tora nie tylko usprawni
proces, ale i pozwoli za-
oszczedzié §rodki - oce-
nia nasz rozmoéwca.

Czy takie rozwiagza-
nie pociaga za sobga ja-
kie$ niebezpieczeristwa?

- Istotne jest, by nie
powtoérzy¢ bledéw z s3-
dowych postepowan cy-
wilnych. Tam czesto na-
rzedzia zdalne s3a trak-
towane jako spos6b na
sprawne zakoniczenie
czynno$ci, a nie na rze-
telne przeprowadzenie
dowodu. A przeciez nie-
zaleznie od formy prze-
sluchanie wymaga po
prostu dobrego przy-
gotowania, aby nie sta-
lo sie fikcjg - wskazuje
mec. Zaborowski.

O tym, ze nie ma od-
wrotu od unowoczesnia-
nia sposobu prowadzenia
postepowan karnych,
watpliwosci nie ma tez
prok. Maciej Miynarczyk.

- A jeste$my daleko
w tyle w poréwnaniu

z innymi krajami - przy-
znaje,

Prokuratura jest
W tym procesie o tyle
istotna, ze zgodnie z rz3-
dowymi wyliczeniami
z prawie 500 mln zi
kosztéw, ktére w ciggu
10 lat zostang poniesio-
ne w zwiazku z wdra-
zaniem projektowa-
nych rozwigzan, ponad
272 min zt trafi wlasnie
tam. Jak czytamy w OSR
projektu, konieczne be-
dzie m.in. dokonanie za-
kupu prawie 6 tys. zesta-
wow umozliwiajacych
nagrywanie - tak, aby
trafily one na stanowi-
ska pracy praktycznie
wszystkich prokurato-
I6W Oraz asesorow.

Projekt zaklada ko-
niecznos$¢ nagrywania
kazdego przeshuchania
zdalnego zar6wno na
etapie przygotowaw-
czym, jak i sgdowym.
A czynno$¢ przedsta-
wienia zarzutéw po-
dejrzanemu ma by¢ na-
grywana niezaleznie od
tego, czy odbedzie sie
ona zdalnie, czy stacjo-
narnie. Brak nagrania
w przypadku trybu zdal-
nego bedzie szczegdlnie
brzemienny w skutkach,
bo czynno$¢é zostanie
uznana za bezskuteczna.
Jesli podejrzany uslyszat
zarzuty osobiscie, ale nie
zostalo to nagrane, zlo-
zone wyjasnienia nie
moga stanowi¢ dowodu
- chyba ze sam podejrza-
ny wniesie o ich wyko-
rzystanie.

Ze wzgledu na logi-
styczne wyzwania, jakie
przed organami $ciga-
nia stawiaja opisywa-
ne zmiany, proces digi-
talizacji podzielono na
etapy. W ciggu dwéch
pierwszych lat od wej-
$cia w zycie ustawy obo-
wigzek nagrywania bez-
posredniego przedsta-
wienia zarzutéw oraz
bezposredniego prze-
stuchania pokrzywdzo-
nego bedzie traktowany
ulgowo. Wedlug projek-
todawcow to wystarcza-
jacy czas na pozyskanie
odpowiednich urza-
dzen oraz przeszkole-
nie funkcjonariuszy.
W okresie dwuletniej
karencji w przypad-
ku braku technicznych
mozliwo$ci wykonania
nagrania wystarczacé
bedzie wpisanie odpo-
wiedniej wzmianki do
protokotu. ©®

= = Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do uzgodnien,
konsultadji publicznych i opiniowania
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Szefowa stuzby cywilnej nie odpuszcza

Zmilan w pragmatyce urzedniczej

Przywrdécenie konkurséw na wyzsze stanowiska,
ale tez transfery pracownikéw bez naboru - to m.in.
propozycje zmian w stuzbie cywilnej. Urzedy i zwiazki
zawodowe zgtaszaja do nich liczne zastrzezenia

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuz-
by cywilnej, zapewnia, ze
nowelizacja pragmatyki
zawodowej, ktéra m.in.
przywraca konkursy na
wyzsze stanowiska w ad-
ministracji rzadowej, zo-
stanie uchwalona do koni-
ca tego roku. Do projektu
urzedy i inne instytucje
zglosily wiele uwag.

Zdaniem eksper-
téw nowelizacja usta-
wy z 21 listopada 2008 1.
o shuzbie cywilnej (t,j. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 590) - mimo
zastrzezen - ma szanse na
uchwalenie, chyba ze na
przeszkodzie stanie weto
prezydenta. W przypadku
przegranej obecnej koali-
cji rzadowej dyrektorzy
iich zastepcy nie tracili-
by pracy z dnia na dzien.
Okres wypowiedzenia dat-
by im czas na znalezie-
nie innej pracy, a ewen-
tualne zwolnienia przez
nowy rzad wymagaltyby
odpowiedniego uzasad-
nienia i udokumentowa-
nia. Inaczej posypalyby sie
pozwy sadowe.

Potrzeby
calego korpusu

Projekt nowelizacji usta-
wy o stuzbie cywilnej tra-
fit do konsultacji pod ko-
niec kwietnia 2026 r. Ze
wzgledu na duza liczbe
uwag i zastrzezeni w kan-
celarii premiera odbyla
sie dwudniowa konferen-
cja uzgodnieniowa.

- Prace nad noweliza-
cja wchodza w kolejny
etap. Za nami konferen-
cja uzgodnieniowa, pod-
czas ktérej szczegbélowo
omoéwiliSmy zgloszone
uwagi i wystuchalismy
argumentéw przedsta-
wicieli oraz przedstawi-
cielek resortéw. To bylo
wartosciowe spotkanie,
ktore pokazato, ze wszyst-
kim zalezy na stworzeniu
rozwigzan wspierajacych
profesjonalng, skuteczng
inowoczesng administra-
cje - méwi DGP Anita No-
skowska-Pigtkowska.

- W swojej propozycji
uwzgledniam réwniez
potrzeby wielu mniej-
szych urzedéw, ktére nie
biora udzialu w uzgod-
nieniach miedzyresorto-
wych, a ktére w przyszto-
$ci beda stosowaé nowe
przepisy. Stanowia one
znaczna cze$¢ admini-
stracji - dodaje.

Nie bedzie zmian

Z naszych ustalen i ana-
liz wynika, ze urzedy co
do zasady nie mialy za-
strzezen do celowosci
przywrécenia konkur-
sOw na stanowiska dyrek-
torskie i stanowiska ich
zastepcéw. Osoby, ktére
juz je zajmuja na podsta-
wie powolania, zachowa-
ja posady bez konieczno-
$ci udzialu w konkursie
lub innym procesie we-
ryfikacji.

- Podczas dysku-
sji przeanalizowali$my
wszystkie najwazniejsze
kwestie, W wielu obsza-

rach argumenty uczest-
nikéw i uczestniczek kon-
ferencji przekonaly nas
do zmiany lub doprecy-
zowania rozwiazan, dla-
tego pracujemy nad mo-
dyfikacjami przepiséw.
W kluczowych kwestiach
zwigzanych z podstawo-
wymi celami reformy
nie planuje zmian. Doty-
czy to m.in. przywrécenia
otwartych i konkurencyj-
nych naboréw na wyzsze
stanowiska, wprowadze-
nia narzedzi mobilnosci,
wzmocnienia kompe-
tencji szefa stuzby cywil-
nej oraz wsparcia dobro-
stanu czlonkéw korpusu
- uwaza Anita Noskow-
ska-Piatkowska.

- Obecnie przygotowu-
jemy nowga wersje projek-
tu, ktéra uwzglednia wy-
niki konferencji uzgod-
nieniowej. Nastepnie
skieruje ja do ponownych
uzgodnien, by wypraco-
wac rozwigzania akcepto-
walne dla mozliwie szero-
kiego grona interesariu-
szy. Po zakorniczeniu tego
etapu skieruje projekt do
statego Komitetu Rady
Ministrow - deklaruje
szefowa stuzby cywilnej.

(Nie)korzystne zmiany

Partnerzy spoleczni,
w tym urzednicze zwigz-
ki, maja zastrzezenia nie-
mal do kazdego artykulu,
a takze do tego, ze noweli-
zacja powstala dopiero na
rok przed koricem kaden-
¢ji obecnego rzadu.

- Idea przywroécenia
konkurséw na wyzsze sta-

nowiska w stuzbie cywil-
nej jest stuszna. Z drugiej
strony calkiem niezrozu-
miate jest obnizenie wy-
magan wobec kandyda-
téw na takie stanowiska
do ukonczonego licen-
cjatu, a nie studiéw ma-
gisterskich. Zastanawia-
jace jest rowniez, dlacze-
go wysiltek przywrdcenia
konkurséw podejmuje sie
dopiero niemal po trzech
latach kadencji obecnego
rzadu. Obawiam sie, ze
takie rozwigzanie ma za-
pewnic state zatrudnienie
na wypadek zmiany wia-
dzy. A nowa wladza, jesli
takie rozwigzania wejda
W zycie, zacznie, tak jak
juz to bywalo wczesniej,
od nowelizacji pragma-
tyki zawodowej urzed-
nikéw - méwi Dominik
Lach, przewodniczacy
NSZZ ,,Solidarno$¢” Pra-
cownikéw Administra-
cji Podatkowe;j.

Wedlug niego niezro-
zumiale jest wydluzanie
z 12 do 18 miesiecy za-
trudnienia terminowego
w ramach pierwszej pra-
cy. Proponowany prze-
pis zaklada jednak takze
mozliwos¢ skrécenia za-
trudnienia terminowego
i zaoferowania stalego za-
trudnienia juz po p6t roku
pracy. Dyrektorzy general-
ni beda mie¢ w tym za-
kresie pelng swobode, co
nie podoba sie urzedni-
czym zwigzkom.

Wsréd urzednikéw i ich
reprezentantéw zwigz-
kowych pojawia sie tez
sprzeciw wobec wpro-
wadzenia corocznej oce-
ny zamiast obecnej, dwu-
letniej.

Poszczegoblne urzedy
maja tez watpliwosci, czy
szefowa shuzby cywilnej

Przepisy ureguluja prace ztobkow w trakcie upatow

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jesli temperatura w po-
mieszczeniu przezna-
czonym na pobyt dzie-
ci w zlobku lub klubie
dzieciecym bedzie wy-
nosié od 26 do 30 st. C,
to co do zasady powin-
ny one by¢ umieszczone
w innym, w ktérym be-
dzie ona nizsza.

Tak przewiduje projekt
nowelizacji rozporzadze-
nia ministra pracy i poli-
tyki spolecznej z 10 lipca
2014 I. W Sprawie wyma-
gan lokalowych i sanitar-
nych, jakie musi spelniaé
lokal, w ktérym maja by¢
prowadzone zlobek lub

Klub dzieciecy (t,j. Dz.U.
Z 2019 T. poz. 72), kto-
ry zostal przekazany do
konsultacji spotecznych.
Zaklada on dodanie do
niego przepiséw regu-
lujacych zasady sprawo-
wania opieki nad dzie¢-
mi w placowce w trak-
cie upatéw.

Projekt zaklada, ze
w sytuacji, gdy w po-
mieszczeniu, w ktérym
przebywaja dzieci, jest
temperatura przekracza-
jaca 30 st. C, to nie moze
w nim byé sprawowana
nad nimi opieka. Z kolei
gdy przekroczy 26 st. C,
ale nie jest wyzsza niz
30 st. C, to w pierwszej
kolejnosci maluchom
powinna by¢ zapewnio-

na opieka w innym poko-
ju, w ktérym temperatu-
rajest nizsza niz 26 st. C.
Jesli za$ w lokalu nie ma
takiego pomieszczenia,
to dzieci moga pozostac
w tym dotychczasowym,
o ile majg tam zapewnio-
na pielegnacje i opieke
pielegniarki lub potoz-
nej, czas nieprzerwane-
go pobytu dzieci w tym
pomieszczeniu nie prze-
kracza czterech godzin,
a personel placéwki po-
dejmie dziatania stu-
zace obnizeniu tempe-
ratury ponizej 26 st. C.
Natomiast w przypadku
gdy przeniesienie dzie-
ci do innego pokoju be-
dzie skutkowac tym, ze
zostanie przekroczony

wymiar minimalnej po-
wierzchni przypadajacej
na jedno dziecko, ktéry
jest wskazany w par. 2
rozporzadzenia, malu-
chy beda mogly w nim
przebywac nie dluzej niz
cztery godziny lacznie.
W projekcie uwzgled-
nione zostaly tez przepi-
sy, ktére beda mialy za-
stosowanie, gdy okaze
sie, ze temperatura we
wszystkich pomieszcze-
niach przeznaczonych
do pobytu dzieci jest
wyzsza niz 30 st. C lub
nie jest mozliwe spra-
wowanie opieki zgodnie
z nowo wprowadzanymi
rozwiazaniami. Wéwczas
w takiej placowce w 0g6-
le nie moze by¢ sprawo-

Stuzba cywilna w liczbach
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powinna gromadzic¢ in-
formacje o urzednikach
mianowanych i ich aktu-
alnej karierze, Na przyktad
resort sprawiedliwosci ma
powazne zastrzezenia co
do tego, czy konieczny jest
wymog przekazywania
przez dyrektora general-
nego urzedu danych oso-
bowych urzednikéw mia-
nowanych na kazde zada-
nie szefa stuzby cywilnej.

Transfery
zamiast konkursow

Z kolei Czestaw Mroczek,
wiceminister spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji, ma zastrzezenia
do mozliwo$ci trans-
feré6w pracowniczych
miedzy urzedami réz-
nych sektoréw admini-
stracji. Zaznacza, ze cho¢
transfer taki bedzie moz-
na przeprowadzic¢ jedynie
wobec urzednikéw, kté-
rzy wczesniej przeszli
otwarta i konkurencyjna
rekrutacje, proces naboru
w niektérych urzedach
moze znaczaco sie roéz-
ni¢ od zasad obowiazu-
jacych w stuzbie cywilnej.

Resort spraw we-
wnetrznych i admini-

wana opieka nad dzieé¢-
mi, a personel placéwki
ma obowigzek zawiado-
mienia o tym rodzicéw,
ktdrzy jednoczesnie beda
zobligowani do zabrania
dziecka ze zlobka lub klu-
bu dzieciecego.

- Zaproponowane
przepisy nie sa do kornica
precyzyjne, bo nie okre-
§laja, kiedy temperatura
powinna by¢ mierzona,
a przeciez rano jest ona
nizsza niz w ciagu dnia
- méwi Beata Toma-
szewska-Sobieraj, preze-
ska Stowarzyszenia Ztob-
kéw Niepublicznych Pro-
rodzina.

Dodaje, ze nie wia-
domo tez, czy wystar-
czy, ze tylko na pewien

tyle jest urzedéw w stuzbie

stracji domaga sie tez
usuniecia kontrower-
syjnego art. 65a ust. 1,
ktéry narusza podsta-
wowe zasady shuzby cy-
wilnej w postaci otwar-
tosci, konkurencyjnosci,
przejrzystosci oraz réow-
nego dostepu obywateli
do shuzby publiczne;j.

- Proponowany prze-
pis tworzy fikcje za-
trudnienia w stuzbie
cywilnej, umozliwiajac
zatrudnienie bez nabo-
ru, co osltabia ustawo-
we gwarancje bezstron-
nosci administracji pu-
blicznej oraz zmniejsza
transparentnos¢ pro-
cesu zatrudnienia. Po-
nadto przepis dotyczacy
jednostki organizacyjnej
niebedacej urzedem jest
zbyt szeroki. Jednocze-
$nie przepis ten umoz-
liwia przeniesienie pra-
cownikéw z innych jed-
nostek organizacyjnych
do stuzby cywilnej, ale
nie tworzy analogicz-
nych zasad przenosze-
nia pracownikoéow z ad-
ministracji publicznej
do innych jednostek or-
ganizacyjnych - uwaza
Czeslaw Mroczek. ©®

czas temperatura prze-
kroczy 30 st. C, czy ten
stan musi trwa¢ dluzej,
aby powodowato to brak
mozliwo$ci sprawowania
opieki nad dzie¢mi.
Nowe przepisy maja
wejs¢ w zycie po 14 dniach
od ogloszenia w Dzienni-
ku Ustaw. ©0

Etap legislacyjny
Projekt rozporzadzenia
w konsultacjach

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Przesuniecie obowiazku uchwalenia planu ogolnego
gminy nie gwarantuje realizacji reformy

[ prof. zw. dr hab. Czestaw Martysz: Do 31 sierpnia br.
pozostalo niewiele czasu, wydaje sie wiec, ze nie wszystkie
gminy zdazg uchwali¢ plan ogélny w ustawowym terminie,
Jedynym wyjSciem dla inwestordw jest zlozenie wniosku

o warunki zabudowy na dotychczasowych zasadach, cho¢
w niektérych przypadkach bedzie to dzialanie wymuszone,
podjete na wszelki wypadek

Agnieszka Zielifiska
dgp@infor.pl

W styczniu 2026 r. prawo
budowlane w Polsce prze-
szto znaczaca noweli-
zacje, ktoéra uproscita
proces inwestycyjny,
m.in. rozszerzajac katalog
obiektow budowanych

na zgtoszenie (domy,
tarasy, schrony). Czy to
sie udato?

Zmiany oceniam bar-
dzo pozytywnie. Pozy-
tywnie s3 tez odbierane
przez inwestoréw, pra-
cownikéw administracji
publicznej, organy archi-
tektoniczno-budowla-

Pie¢ miast, dwie odpowiedzi

Zapytalismy o POG i plany zagospodarowania
przestrzennego w najwiekszych obszarowo
miastach Polski: Gdansku, Warszawie, Krakowie
oraz Katowicach (gtéwnym osrodku pierwszej

i jak dotad jedynej powotanej ustawowo w Polsce
Metropolii Gérnoslasko-Zagtebiowskiej) oraz
Bydgoszczy, najwiekszym miescie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Do czasu realizacji mate-
riatu na nasze monity odpowiedziaty tylko Gdansk

i Krakow.

W Gdansku konsultacje spoteczne planu ogélnego
prowadzone byty od 16 lutego do 31 marca 2026 r.
Obecnie trwa analiza uwag pod katem mozliwosci
wprowadzenia ich do planu, co pozwoli rozpoczaé
kolejny etap prac nad dokumentem.

- Miasto jest pokryte planami zagospodaro-
wania przestrzennego w ok. 65 proc. Jednym
z wiekszych wyzwan jest czas ich przygotowania.
Srednio od momentu przystgpienia do prac do
uchwalenia planu przez Rade Miasta Gdanska
mija ok. 3 lat. Wiele miesiecy trwajg uzgodnienia
projektu ze wskazanymi w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym organami
i instytucjami. Gdanscy urbanisci kazdorazo-
wo przeprowadzaja tez konsultacje, trwajace
z reguty 30 dni, a wiec dtuzej, niz wymaga tego
ustawa. Zwieksza to zaangazowanie spoteczne,
ale wydtuza czas trwania procedury planistycz-
nej — podkresla Katarzyna Btaszkowska z Zespotu
Komunikacji Spotecznej UM w Gdansku.

Krakéw konczy prace nad projektem planu
0golnego, przygotowywane jest uzasadnienie
dokumentu oraz prognoza oddziatywania na
srodowisko. Do zaopiniowania i uzgodnienia POG
zostanie przekazany w Il kw. 2026 r. Obowigzuje
tu 280 planéw miejscowych o tacznej powierzchni
ok. 25 tys. ha. Prawie 81,7 proc. powierzchni miasta
ma plany miejscowe. Po 1 sierpnia 2026 r. wskaz-
nik ten wzrosnie do ok. 82,5 proc.

— Najwieksza trudnos¢ w ich przygotowaniu
stanowi zintegrowanie czesto sprzecznych inte-
resdw wiascicieli nieruchomosci, mieszkancoéw,
inwestoréw oraz organizacji spotecznych. Waznym
elementem jest wyznaczanie terenéw o charakte-
rze publicznym. Krakéw nie posiada odpowiedniej
ilosci obszaréw, ktére mozna by obsadzic ziele-
nig, stworzy¢ tu place zabaw czy miejsca ustug
o charakterze publicznym. Wszystko to powinno
towarzyszy¢ nowej zabudowie na danym obsza-
rze — wskazuje Jolanta Tecza-Cwierz z Wydziatu

Komunikacji Spotecznej UM w Krakowie.

©®

ne i nadz6r budowlany.
Zwlaszcza dla admini-
stracji jest to znacza-
ce ulatwienie; nie musi
weryfikowad, sprawdzac
tak niekiedy skompliko-
wanej dokumentacji.

Wyczuwam tu ,ale”...
Tak. Dalsze zmiany to
wprowadzenie planu
ogdblnego gminy (POG)
jako nadrzednego do-
kumentu planistyczne-
go w gminach. Warunki
zabudowy (WZ) i plany
ogolne: decyzje WZ uzy-
skane po wejsciu w zy-
cie nowych przepiséw
beda wazne 5 lat. Plan
ten, sporzadzany w ska-
li catej gminy, ma stano-
wié podstawe do wyda-
wania decyzji o warun-
kach zabudowy oraz do
sporzadzania miejsco-
wych planéw zagospo-
darowania przestrzen-
nego. Celem reformy
bylo zatem wygaszenie
studiéw uwarunkowan
ikierunkéw zagospoda-
rowania przestrzenne-
go i wprowadzenie w to
miejsce POG. Role doku-
mentéw ksztaltujacych
polityke przestrzen-
na gminy miaty prze-
jac strategie rozwoju.
Studia zachowuja jed-
nak moc nie dluzej niz
do 31 sierpnia 2026 r.
Poczatkowo obowigzek
uchwalenia POG byl wy-
znaczony do 31 grudnia
2025 I., potem przesu-
nieto go do 30 czerw-
ca, teraz do 31 sierpnia
2026 1. Nie gwarantuje
to jednak wdrozenia re-
formy w tempie zalozo-
nym przez ministra fi-
nansow i gospodarki.

[Obecnie budownic-
two, planowanie i za-
gospodarowanie prze-
strzenne oraz miesz-
kalnictwo s3 w gestii
Andrzeja Domanskiego,
ministra finanséw i go-
spodarki - przypis re-
dakcji].

Czytaj wiecej
o administracji i samorzadach

* ksiegowos¢ budzetowa ¢ kadry ¢ gospodarka komunalna

dgp.pl/samorzad
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W realizacji ustawy
s3 opdznienia. Istnie-
je prawdopodobien-
stwo, ze do 31 sierpnia
2026 r. nawet 50 proc.
gmin w Polsce nie be-
dzie miato uchwalone-
go POG.

Jak wynika z analiz
Najwyzszej I1zby Kon-
troli, odsetek uchwalo-
nych POG jest niski. Na
koniec stycznia 2026 1.
tylko 32,5 proc. obszaréw
w Polsce miato uchwa-
lone plany miejscowe.
Najwiekszy byl w woje-
woédztwie §laskim i wy-
nosit 75 proc., za§ w wo-
jewodztwie kujawsko-
-pomorskim jedynie
9,1 proc. Do 30 stycz-
nia 2026 r. w Polsce zo-
staly uchwalone i opu-
blikowane w dzien-
nikach urzedowych
wojewoddztw 24 POG, co
oznacza, ze plany zo-
staly opracowane tyl-
ko dla 0,98 proc. gmin.
Jednoczes$nie 983 gmi-
ny opublikowatly swoje
projekty POG. Oznacza
to, ze do konica stycznia
2026 I. 37,4 Proc. wszyst-
kich gmin w Polsce roz-
poczetlo procedure opi-
niowania i uzgadniania
POG, co jednak nie gwa-
rantuje ich terminowe-
go uchwalenia.

Jakie moga by¢ skutki

tej sytuacji?

Brak POG w mojej oce-
nie stanowi istotny
problem. Uczestniczy-
lem w dyskusji, pod-
czas ktérej przedstawi-
ciel ministra finanséw
i gospodarki stwierdzil,
ze przeciez kazdy moze
ztozy¢ wniosek o warun-
ki zabudowy w kwiet-
niu, maju, czerwcu i be-
dzie mogt budowac, bo
kierunki zabudowy sie
nie zmienia. Tylko kto
ma sprecyzowane za-
lozenia na 100 proc.
i wiedze, ze juz sie nic
nie wydarzy... Moze ska-
la zjawiska jest niezbyt
duza, ale tworzenie na
site, zglaszanie do orga-
néw administracji pu-
blicznej warunkéw za-
budowy czegos, co by¢
moze nie powstanie
wcale albo powstanie
w innym ksztalcie, jest
troche zabiegiem chy-
bionym. Gdy nie bedzie
planu, po 1 wrzesnia br.
nastapi paraliz inwesty-
cyjny. Inaczej tego nie
mozna nazwacd.

Chyba ze Sejm kolej-
ny raz zmieni termin
iprzedtluzy go. Dostrze-
gam tez pewna niefra-
sobliwo$¢ gmin.

No wiasnie. Jak pan, panie
profesorze, ocenia tu
postawe samorzadu?

fot. Materialy prasowe

prof. zw. dr hab. Czestaw Martysz, specjalista prawa
administracyjnego

Niektére gminy sobie to
po prostu zlekcewazyly.
PomysSlaly: jako$ to be-
dzie. To s3 oczywiScie
koszty. Wieksze gminy
sobie z tym poradzily,
mniejsze maja problem.
Projektu planu zagospo-
darowania przestrzen-
nego nie tworza radny,
waéjt, burmistrz czy pre-
zydent. Musza go stwo-
rzy¢ urbanisci, ktérzy
maja ku temu stosow-
ne uprawnienia. Taki
projekt trzeba dopiero
przedlozy¢ radzie gmi-
ny, ktéra go uchwala. To
nie jest takie proste, tak-
ze czasowo. Nie wystar-
czy podjac uchwaty, by
ta zaczela obowigzywad.
Plan wymaga szerokich
konsultacji. Widze tu
zagrozenie, patrzac na
tempo ustalania planéw.
Oczywiscie nastepuje
cyfryzacja, uruchomio-
no specjalne narzedzia
cyfrowe, ktére pomaga-
ja gminom w uchwale-
niu planéw ogélnych. To
jest w mojej ocenie duza
zastuga ministra i tego
rzadu. Wiele rzeczy jed-
nak nie zadziatato. Nie
chce tutaj szukaé win-
nego, czy minister nie
przewidzial, Ze to jest
zbyt skomplikowane
dla gmin, czy samorzga-
dy sobie to zlekcewazy-
ly. (Jednym z pierwszych
miast, ktoére uchwality
plan ogélny, byt np. Po-
znan). Teraz, jezeli ini-
cjatywa nie wyjdzie od
grupy postéw, to pewnie
minister finanséw i go-
spodarki bedzie wno-
sil do Rady Ministréw
0 ewentualne przesunie-

cie terminu, bo ona ma
inicjatywe ustawodaw-
cza. Chociaz obawiam
sie, ze tego Sejm juz nie
uczyni, bo to jest bardzo
negatywny przyklad. Je-
zeli jest jaki§ obowigzek
ustawowy - przedilu-
zac potem jego termi-
ny w nieskonczonos¢.
Wszyscy méwia: po co
bedziemy sie spieszy¢,
i tak termin zostanie
przedituzony. To bardzo
niedobre zjawisko. Ter-
miny powinny by¢ wy-
znaczone realnie i by¢
konsekwentnie dotrzy-
mywane.

Co w pana opinii mozna
zrobi¢ z t3 patowga sytu-
acja?

Czasu pozostalo nie-
wiele, wydaje sie wiec,
ze nie wszystkie gmi-
ny zdaza uchwali¢ plan
ogbélny w ustawowym
terminie. Jedynym wyj-
$ciem dla inwestoréw
jest zlozenie wniosku
o warunki zabudowy na
dotychczasowych zasa-
dach, choé w niektérych
przypadkach bedzie to
dzialanie wymuszone,
podjete na wszelki wy-
padek. Oczywiscie Sejm
moze kolejny raz prze-
dluzy¢ termin uchwa-
lenia planu ogdlnego,
cho¢ wydaje sie to mato
prawdopodobne. ©®

Rozmawiata Agnieszka Zielifiska

Skanuj
kod

i czytaj
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Firmy juz audytuja procedury

Duze organizacje ruszyly

z przygotowaniami do wejscia w zycie
nowych przepiséw antymobbingowych.
Matle czekaja do ostatniej chwili. Zdaniem
ekspertéw to btad, szczegolnie ze kary za
naruszenie przepisow s3 wysokie

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Pozostaly niecate trzy mie-
sigce do wejscia w zycie
ustawy antymobbingo-
wej (ustawa z 19 czerwca
2026 I. 0 zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz usta-
wy - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. z 2026 1.
Poz. 1046). I cho¢ praco-
dawcy majg sze$¢ miesie-
cy na dostosowanie sie do
nowej regulacji, to zda-
niem ekspertéw nie po-
winni zwleka¢ z przygo-
towaniami.

- Trzeba rozréznic te
dwa terminy. SzeSciomie-
sieczny dotyczy dostoso-
wania regulacji wewnetrz-
nych. Natomiast nowe
materialnoprawne zasady
dotyczace mobbingu, dys-
kryminacji, ochrony god-
nos$ci pracownika czy rosz-
czen pracownikéw beda
obowigzywaly od 5 listopa-
da 2026 1. - zauwaza Edyta
Defariska-Czujko, partner
w Deloitte Legal, Gizicki
i Wspdlnicy. Dlatego, jak
dodaje, najwiekszym ble-
dem byloby potraktowanie
tej nowelizacji wylacznie
jako kolejnego projektu do-
kumentacyjnego dla HR.
Ustawa zmienia przede
wszystkim standard tego,
czego oczekuje sie od pra-
codawcy w praktyce.

- To oznacza, ze samo
posiadanie procedury an-
tymobbingowej ,,na papie-
rze” moze nie by¢ wystar-
czajace. Pracodawca powi-
nien by¢ w stanie wykazac,
Ze stworzony przez niego
system rzeczywiscie funk-
cjonuje - zauwaza Edyta
Defariska-Czujko.

Jak informuje Agata
Majewska, radca prawny
z kancelarii JGA Doradztwo
Prawne i Podatkowe, u pra-
codawcow, u ktérych obo-
wiazuje juz wiele rozwia-
zan w zakresie HR i kul-
tury pracy, rozpoczat sie
w zwigzku z tym przeglad
aktualnych regulaminéw.

- To organizacje, kt6-
re majg Swiadomos¢, ze
nowe przepisy nie wia-
z3 sie tylko z formalnym
wprowadzeniem polityki
antymobbingowej czy jej
aktualizacja, ale wymagaja
przegladu lub wprowadze-

nia konkretnych dziatan,
dostosowanych do spe-
cyfiki, rozmiaru i branzy,
w ktorej organizacja dzia-
Ia - zauwaza Agata Majew-
ska, dodajac, Ze tacy praco-
dawcy s3 na etapie audytu
istniejacych procedur lub
juz finalizuja ich aktuali-
zacje.

Inaczej wyglada sytu-
acja w mniejszych pod-
miotach. Jak zauwaza
dr Katarzyna Kalata, radca
prawny w Kancelarii Kala-
ta, mate firmy z reguly nie
podejmuyja dzialan, dopoki
nie zacznie biec konkret-
ny termin na dostosowa-
nie dokumentacji.

Wyzwania
dla pracodawcow

Katarzyna Kalata przypo-
mina, ze formalny obo-
wiazek ustalenia regut
i procedur dotyczy praco-
dawcéw zatrudniajacych
Co najmniej 10 pracow-
nikéw. Musz3a oni okre-
§li¢ zasady oraz czestotli-
wos¢ dziatan stluzacych
przeciwdzialaniu mob-
bingowi, dyskryminacji,
nieréwnemu traktowa-
niu oraz naruszaniu god-
nosci pracownikéw. Roz-
wiazania te bedzie mozna
umie$ci¢ w ukladzie zbio-
rowym, regulaminie pra-
cy albo w odrebnym re-
gulaminie. Ich tresc trze-
ba bedzie uzgodnié ze
zwigzkami zawodowymi,
ajezeli zwiazki zawodowe
nie dzialaja, z przedstawi-
cielami pracownikéw.
Pracodawcy zatrudniaja-
cy mniej niz 10 pracowni-
kéw nie beda musieli two-
rzy¢ odrebnego regulami-
nu. Nie oznacza to jednak
zwolnienia ich z obowiaz-
ku przeciwdzialania mob-
bingowi i dyskryminacji.
Takze mala firma powin-
na posiada¢ znany pracow-
nikom sposéb zglaszania
nieprawidtowosci i reago-
wac na kazde zgloszenie.
- W praktyce nie wy-
starczy wpisa¢ do regula-
minu, ze pracodawca nie
toleruje mobbingu. Pro-
cedura powinna wskazy-
wad, gdzie i w jaki sposob
pracownik moze dokona¢
zgloszenia, kto je rozpo-
znaje, jak jest zapewniana
poufnosé, w jakim termi-
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Wiedza, ktdrej potrzebujesz, gdziekolwiek jestes

nie jest prowadzone poste-
powanie oraz jakie dziala-
nia naprawcze i ochronne
mogga zostac podjete. Pra-
codawca powinien réw-
niez zadba¢ o szkolenia,
wlasciwg komunikacje
i dokumentowanie podej-
mowanych dziatan - pod-
kreéla dr Katarzyna Kalata.

Agata Majewska za-
uwaza, ze wczesniej pra-
codawca powinien ustalic,
czyijakie dzialania podej-
muje, z jaka czestotliwo-
$cig, do kogo sg kierowa-
ne, na ile s3 efektywne, czy
pracownicy o nich wiedza
iczy wiedza, jak moga ko-
rzystac np. z oferowanych
form wsparcia, szkolen,
mozliwo$ci rozwigzywa-
nia konfliktow.

- W dotychczasowej
praktyce czesto spotykam
sie z sytuacjami, gdzie we-
wnetrzne regulacje doty-
czace przeciwdzialania
mobbingowi i nieréwne-
mu traktowaniu sprowa-
dzaja sie do ogélnych ha-
sel albo - co gorsza - do
parafrazy przepisow KP
0 obowigzkach pracodaw-
cy w tym zakresie - zazna-
cza Agata Majewska.

Po audycie kolejnym
krokiem, jak méwi Edyta
Defaniska-Czujko, jest do-
stosowanie procedur do
nowej definicji mobbingu,
a potem konieczne bedzie
zweryfikowanie tego, kogo
obejmuja procedury. Usta-
wa wskazuje, ze zachowa-
nia mobbingowe mogg po-
chodzi¢ nie tylko od prze-
lozonego, ale tez od oséb
zajmujacych réwnorzedne
stanowisko, podwladnego
czy innego pracownika.

- To oznacza, Ze proce-
dury skonstruowane wy-
Iacznie wokét Klasycznej
relacji przelozony-pod-
wiladny beda wymagatly
przebudowy. Musza za-
pewniac bezstronnosc po-
stepowan wyjasniajacych,
réwniez gdy zgloszenie
dotyczy osoby na najwyz-
szym szczeblu organizacji.
Jezeli procedura przewidu-
je zgloszenie do prezesa za-
rzadu, musi jednocze$nie
odpowiadac na pytanie, co
zrobié, gdy zarzut dotyczy
wlasnie prezesa - zaznacza
Edyta Defanska-Czujko,
wskazujac, ze nastepnym
krokiem bedzie dostoso-
wanie regulacji antydy-
skryminacyjnych.

- Kodeks pracy bedzie
wprost definiowat dys-
kryminacje przez zaloze-
nie, czyli gdy dana cecha
jest blednie przypisywa-
na pracownikowi, oraz

dyskryminacje przez sko-
jarzenie, co dotyczy sytu-
acji, w ktoérej pracownik
jest gorzej traktowany ze
wzgledu na swoje powia-
zanie z osobg posiadajacy
okreslong ceche chronio-
na. Procedury wewnetrz-
ne powinny uwzgledniaé
rOéwniez takie przypadki
- méwi Edyta Defariska-
-Czujko.

Nastepnym etapem be-
dzie dokumentowanie
decyzji kadrowych. Usta-
wa jednoznacznie okresla
mechanizm dowodowy
w sprawach dotyczacych
réwnego traktowania.
Osoba zarzucajgca naru-
szenie ma je uprawdopo-
dobnié, natomiast po jego
uprawdopodobnieniu pra-
codawca bedzie musiat
wykazad, ze do narusze-
nia nie doszlo.

Sama procedura nie
wystarczy. Trudno bedzie
wykazac realne przeciw-
dzialanie mobbingowi
bez dziatan edukacyjnych
i prewencyjnych.

- Dlatego pracodawcy
powinni rozwazy¢ przede
wszystkim szkolenia ka-
dry menedzerskiej, HR
oraz oséb prowadzacych
wewnetrzne postepowa-
nia wyjasniajgce. Powin-
ni takze zweryfikowac, czy
pracownik rzeczywisScie
ma bezpieczna i dostep-
na droge zgloszenia pro-
blemu - w tym w sytuacji,
gdy zarzut dotyczy osoby,
do ktorej zgodnie z proce-
durg zgloszenie normalnie
powinno trafi¢ - zauwaza
Edyta Defariska-Czujko.

Zdaniem Agaty Majew-
skiej wiele firm nadal nie
ma $wiadomosci, ze awans
na stanowisko zwigzane
z zarzadzaniem pracow-
nikami wymaga réwniez
wyposazenia menedzera
w odpowiednie kompeten-
cje i umiejetnosci miekkie
w zakresie HR. S3 to osoby,
ktére sposobem zarzadza-
nia zespolem powinny da-
wac przyklad w relacjach
z pracownikami i wychwy-
tywac przejawy nieprawi-
dtowosci.

Na koniec eksperci do-
radzaja uwzglednienie
nowego ryzyka finanso-
wego i procesowego. Pra-
cownik, ktéry doznal mob-
bingu, bedzie mégt docho-
dzi¢ zadoScéuczynienia
w wysokosci nie nizszej
niz sze$ciokrotnos¢ mi-
nimalnego wynagrodze-
nia za prace albo odszko-
dowania. Przy obecnym
minimalnym wynagro-
dzeniu oznacza to mini-

miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie Skorzysta;
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malne zados¢uczynienie
na poziomie 28 836 zk. Co
istotne, mozliwo$¢ docho-
dzenia zado$¢uczynienia
nie bedzie juz uzalezniona
od wykazania, ze mobbing
wywolat rozstréj zdrowia.
Moze to mieé istotne zna-
czenie zaréwno dla liczby
roszczen, jak i strategii
procesowych pracowni-
koéw i pracodawcow.

- Nowoscia jest réwniez
wyraznie uregulowane
prawo regresu pracodaw-
cy wobec osoby, od ktérej
pochodzily zachowania
mobbingowe. Jezeli pra-
codawca wyplaci pracow-
nikowi zadoséuczynienie
lub odszkodowanie, bedzie
mogt dochodzié od spraw-
cy wyréwnania poniesio-
nej szkody w zakresie od-
powiadajacym stopniowi
winy sprawcy i pracodaw-
cy - tlumaczy Edyta De-
faniska-Czujko.

Obawy zatrudniajacych
Rozpoczecie audytéw po-
kazuje juz pierwsze pro-
blemy, z jakimi muszg sie
zmierzy¢ firmy. Dotycza
przede wszystkim sposobu
ulozenia procedury, wybo-
ru przedstawicieli pracow-
nikéw oraz rozdzielenia
zwyklego egzekwowania
obowiazkéw od zacho-
wan naruszajacych god-
nosc¢ pracownika.

- Sama uzasadniona
krytyka pracy, przekaza-
na we wilasciwej formie,
nie jest mobbingiem. Pra-
codawcy obawiajg sie jed-
nak, ze kierownicy, chcac
unikna¢ zarzutéw, zaczna
rezygnowac z udzielania
pracownikom jasnej in-
formacji zwrotnej - méwi
dr Katarzyna Kalata.

Obawy budzi réwniez
wzrost ryzyka sporéw.
Nowa definicja mobbin-
gu jest prostsza. Do tego
w sprawach o nieréw-
ne traktowanie pracow-
nik bedzie musial jedynie
uprawdopodobnic¢ naru-
szenie, natomiast praco-
dawca bedzie zobowigza-
ny wykazaé, ze do niego
nie doszlo. Dlatego znacze-
nie bedzie miala nie tylko
tres$¢ procedury, ale takze
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mozliwosé udowodnie-
nia, ze pracodawca syste-
matycznie zapobiegal na-
ruszeniom i wlasciwie re-
agowal na zgloszenia.

- Ustawa definiuje mob-
bing jako uporczywe neka-
nie pracownika. Uporczy-
wos$¢ oznacza, ze zacho-
wanie jest powtarzalne,
nawracajace lub statle.
Wyraznie wskazano, ze
incydentalne zachowa-
nia, nawet jesli naruszaja
dobra osobiste, nie stano-
wig mobbingu. W prakty-
ce jednak trudno bedzie
ustali¢, gdzie sie konczy
incydentalne, a zaczyna
powtarzalne zachowa-
nie. Ustawa tego nie pre-
cyzuje i wiele bedzie za-
lezato od kwestii dowo-
dowych i uznania sadu
rozpatrujacego konkret-
na sprawe - przyznaje
Agata Majewska, dodajac,
ze pracodawcy juz pytaja,
jak szkoli¢ menedzeréw,
by unikali zachowan, kto-
re sami moga postrzegac
jako neutralne lub moty-
wacyjne i jak oceni¢ kon-
kretne przypadki, zwlasz-
cza w branzach, dziatach,
gdzie sposéb komunika-
cji jest czesto dosc¢ bezpo-
$redni.

Pracodawcy pytajg tez
o zakres odpowiedzialno-
$ci za zachowania os6b,
ktére nie s3 ich pracow-
nikami. Ustawa wskazuje
wprost, ze Zroédtem zacho-
wan mobbingowych moga
by¢ réwniez osoby wyko-
nujace prace na innej pod-
stawie niz stosunek pracy.

- Powstaje wiec prak-
tyczne pytanie, jak dale-
ko siega obowigzek pra-
codawcy w zakresie za-
pobiegania zachowaniom
0s0b, wobec ktérych nie
posiada on klasycznych
uprawnien pracodawcy.
Ten obszar bedzie wyma-
gal wypracowania prak-
tyki - uzupelnia Edyta

Defariska-Czujko. ©®
= = Skanuj
kod
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m= Jak przygotowac zaktad pracy na upaly.
Woda dla pracownikow to nie wszystko

apewnienie pracownikom napojéw
nie wyczerpuje obowigzkéw praco-
dawcy zwiazanych z wysokimi tempe-
raturami. W praktyce réwnie istotne sg
ogodlne przepisy bhp dotyczace organi-
zacji stanowisk pracy, wentylacji, klimatyzacji
oraz oceny ryzyka zawodowego.
W mojej ocenie pracodawca, wypelniajac nato-
zony na niego przez prawo obowigzek chro-
nienia zdrowia i zZycia pracownikéw przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzy-
staniu osiaggnie¢ nauki i techniki, powinien
w okresie wysokich temperatur zwrdcic szcze-
gblna uwage na podane ponizej zapisy rozpo-
rzadzenia ministra pracy i polityki socjalnej
Z 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogdélnych prze-
piséw bezpieczenistwa i higieny pracy (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 1650). Chodzi o zapewnienie:
1) miejsc do siedzenia (par. 49 rozporzadzenia):
= przy wykonywaniu pracy niewymagajacej
stale pozycji stojacej;
m przy wykonywaniu pracy wymagajacej stale
pozycji stojacej lub chodzenia nalezy zapewnié
pracownikom mozliwos¢ odpoczynku
w poblizu miejsca pracy w pozycji siedzacej;
m siedziska powinny spelnia¢ wymagania
Polskich Norm.
2) instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych
(m.in. par. 35, par. 37 ust. 1 pkt 1i par. 38 ust. 1
i3 rozporzadzenia):
m powietrze doprowadzane do pomieszczen
pracy z zewnatrz przy zastosowaniu klimaty-
zacji lub wentylacji mechanicznej powinno by¢
oczyszczone z pytéw i substancji szkodliwych
dla zdrowia;
m klimatyzacja lub wentylacja nie moze
powodowac przeciagéw, wyziebienia lub prze-
grzewania pomieszczen pracy. Nie dotyczy
to wentylacji awaryjnej;
= strumienl powietrza pochodzacy z urzadzen
wentylacji nawiewnej nie powinien by¢ skiero-
wany bezposrednio na stanowisko pracy;
m w przypadku zastosowania systemu klima-
tyzacji lub wentylacji mechanicznej nalezy
zapewni¢ odpowiednia konserwacje urzadzen
iinstalacji klimatyzacyjnych i wentylacyjnych
w celu niedopuszczenia do awarii;
m przy stosowaniu w pomieszczeniach pracy
wentylacji mechanicznej z recyrkulacja powie-
trza ilo§¢ powietrza §wiezego nie powinna by¢
mniejsza niz 10 proc. ogélnej ilosci wymienia-
nego powietrza;
m recyrkulacja powietrza nie powinna
by¢ stosowana w pomieszczeniach pracy,
w ktérych wystepuja szkodliwe czynniki
biologiczne, czynniki chemiczne stwarzajgce
zagrozenia okre§lone w przepisach
w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy
zwiazanej z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikéw chemicznych, materialy wydziela-
jace nieprzyjemne lub ucigzliwe zapachy
albo w ktérych jest mozliwe nagle zwiekszenie
stezenia substancji chemicznych stwarzajace
zagrozenie, a takze w przestrzeniach zagrozo-
nych wybuchem (trzeba takze pamietac
o innych wymaganiach, w szczegdlnosci
dotyczacych zapewnienia pomieszczen
higienicznosanitarnych, zgodnie z regula-
cjami zawartymi w zalgczniku nr 3 do rozpo-
rzadzenia).
3) odpowiednich warunkéw w pomieszcze-
niach i na stanowiskach pracy (par. 15 ust. 1,
par. 29 ust. 314, par. 32 ust. 11 par. 45 ust. 4):
= w pomieszczeniach pracy nalezy zapewnié
os$wietlenie naturalne i sztuczne, odpowied-
nig temperature, wymiane powietrza oraz
zabezpieczenie przed wilgocia, niekorzystnymi
warunkami cieplnymi i nastonecznieniem,
drganiami oraz innymi czynnikami szkodli-
wymi dla zdrowia i ucigzliwo$ciami;
® okna i $wietliki powinny by¢ wyposa-
zone w odpowiednie urzadzenia eliminujgce
nadmierne operowanie promieniami stonecz-
nymi padajacymi na stanowiska pracy;

® okna i Swietliki przeznaczone do wietrzenia
pomieszczen nalezy wyposazy¢ w urzadzenia
pozwalajace na otwieranie ich w sposéb tatwy
ibezpieczny z poziomu podlogi oraz ustawienie
cze$ci otwieranych w pozgdanym potozeniu,

® w pomieszczeniach pracy powinna by¢
zapewniona wymiana powietrza wynikajaca

z potrzeb uzytkowych i funkcji tych pomiesz-
czen, bilansu ciepta i wilgotnos$ci oraz zanie-
czyszczen statych i gazowych;

= stanowiska pracy znajdujgce sie na zewnatrz
pomieszczerl powinny by¢ tak usytuowane
izorganizowane, aby pracownicy byli chronieni
przed zagrozeniami zwigzanymi w szczegdlno-
§ci z warunkami atmosferycznymi,

w tym opadami, niska lub wysok3 temperaturg,
silnym wiatrem i spadajgcymi przedmiotami.

Ocena ryzyka i dzialania

Niezmiernie wazne jest to, aby pracodawca,
przygotowujac sie na upaly, zawczasu opra-
cowal dokumentacje dotyczaca oceny ryzyka
zawodowego. Obowiazkiem pracodawcy jest
ocena ryzyka zawodowego wystepujacego przy
wykonywanych pracach. Podczas oceny ryzyka
zawodowego uwzglednia sie wszystkie czyn-
niki rodowiska pracy wystepujace przy wyko-
nywanych pracach oraz sposoby wykonywania
prac (par. 39a rozporzadzenia). Jednoczes$nie
warto zauwazyd¢, ze na podstawie przepisow
kodeksu pracy pracodawca informuje pracow-
nikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie

Z wykonywana praca, oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami (art. 226 pkt 2 k.p.), a takze
zobowiazany jest do konsultowania z pracow-
nikami lub ich przedstawicielami wszystkich
dziatan zwigzanych z bezpieczeristwem
ihigiena pracy (art. 2372 par. 1 k.p.).

W zwigzku z tym, ze w ocenie ryzyka zawo-
dowego uwzglednia sie wszystkie zagroze-

nia wystepujace przy wykonywanych pracach,
tym samym nalezy uwzgledni¢ w niej réwniez
wysokg temperature i wskazaé dzialania, ktére
zostang podjete w celu ograniczenia jej nega-
tywnego wplywu na pracownikow.

Zr6dlem zagrozenia moze by¢ nie tylko wysoka
temperatura zewnetrzna, ale réwniez nagrze-
wanie sie pomieszczen pracy, praca w pelnym
storicu, niewystarczajgca wentylacja, brak
klimatyzacji, praca w poblizu maszyn emitujg-
cych cieplo, stosowanie odziezy roboczej i §rod-
kéw ochrony indywidualnej, wysitek fizyczny
oraz ograniczona mozliwo$¢ odpoczynku

w chlodniejszym miejscu.

Pracodawca moze zatem na podstawie doko-
nanej oceny ryzyka zawodowego wprowadzié
takie rozwigzania, jak np.:

= zapewnienie w poblizu miejsca wykonywa-
nej pracy zacienionych przestrzeni przezna-
czonych do odpoczynku (np. namiot, parawan)
z dostepem do wody pitnej oraz rozwigzan
pozwalajacych na schtodzenie ciata

(np. kurtyna wodna, prysznic, wanny z woda);
= odpowiednia organizacja pracy (wczesniej-
sze rozpoczecie pracy, unikanie potudniowych
upaléw, zapewnienie dodatkowych przerw);

= przekazanie instruktazu udzielania pierw-
szej pomocy (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wyczerpania cieplnego, udaru cieplnego
lub stonecznego);

® zmniejszenie intensywnos$ci prac wykonywa-
nych przez pracownikéw;

m zapewnienie Srodkdw ochrony osobistej
(odziez przepuszczajaca powietrze i odporna
na promieniowanie UV, nakrycie gtowy, odpo-
wiedni krem przeciwsloneczny i okulary prze-
ciwstoneczne) i zbiorowej (zapewnienie klima-
tyzacji, odpowiednia wentylacja miejsca pracy);
= upewnienie sie, ze pracownicy nie pracujg
sami (praca w zespotach minimum dwuoso-
bowych), a jesli musza pracowaé sami, moni-
torowanie ich i upewnienie sie, ze moga latwo
wezwac pomoc;

= wykonywanie przez nowych i niezaaklima-
tyzowanych pracownikéw prac 1zejszych oraz

wprowadzenie dla nich dluzszych i czestszych
pPIZerw w pracy;

= ciagly monitoring pracownikéw przez
kierownikéw w miejscu pracy pod katem oznak
sugerujacych wystgpienie stresu cieplnego;

= unikanie wymuszonego tempa pracy;

= wprowadzenie dodatkowych przerw wlicza-
nych do czasu pracy;

= mozliwo$¢ skrécenia czasu pracy lub organi-
zacji pracy w systemie zmianowym.

Prawa pracownikow

Ustawodawca przewidzial prawo pracownika
do powstrzymania sie od wykonywania niebez-
piecznej pracy. Niebezpiecznej w takim rozu-
mieniu, ze dalsze jej wykonywanie moze nara-
zi¢ pracownika na uszczerbek na zdrowiu lub
nawet §mier¢.
W art. 210 k.p. zapisano uprawnienie stano-
wiace, ze w razie gdy warunki pracy nie odpo-
wiadaja przepisom bezpieczeristwa i higieny
pracy i stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia pracownika albo gdy wyko-
nywana przez niego praca grozi takim niebez-
pieczenstwem innym osobom, pracownik ma
prawo powstrzymac sie od jej wykonywania,
zawiadamiajgc o tym niezwlocznie przelozo-
nego. Co wiecej - jezeli powstrzymanie sie od
wykonywania pracy nie usuwa tego zagroze-
nia, pracownik ma prawo oddali sie z miejsca
zagrozenia, zawiadamiajac o tym niezwlocz-
nie przelozonego. Pracownik nie moze ponosic¢
jakichkolwiek niekorzystnych dla niego konse-
kwencji z powodu powstrzymania sie od pracy
lub oddalenia sie z miejsca zagrozenia w takich
przypadkach - jego przetozony musi jednak by¢
o tym niezwlocznie poinformowany.
Za czas powstrzymania sie od wykonywania
pracy lub oddalenia sie z miejsca zagrozenia
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.
W polskim ustawodawstwie wystepujg takze
rodzaje prac wymagajace szczegolnej spraw-
nosci psychofizycznej. Pracownik ma prawo,
po uprzednim zawiadomieniu przetozo-
nego, powstrzymac sie od wykonywania pracy
wymagajacej szczegdlnej sprawnosci psycho-
fizycznej w przypadku gdy jego stan psychofi-
zyczny nie zapewnia bezpiecznego wykonywa-
nia pracy i stwarza zagrozenie dla innych oséb.
Do takich prac nalezg np.:
= prace przy obstudze zurawi wiezowych
i samojezdnych;
= prace operatoréw samojezdnych ciezkich
maszyn budowlanych i maszyn drogowych;
= prace kierowcéw: autobuséw, pojazdéw prze-
wozacych materialy niebezpieczne oraz pojaz-
déw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
16 ton i dlugosci powyzej 12 m, a takze trolejbu-
séw i motorniczych tramwajow;
= prace na wiaduktach i mostach.
Podsumowujac, nie ulega watpliwosci,
ze obowiagzkiem pracodawcy jest ochrona
zdrowia i zycia pracownikéw. Musi w tym
celu wykorzystywaé w swoich dziataniach
rézne osiggniecia techniczne i organizacyjne
stluzace zapewnieniu ochrony zdrowia i zycia
zatrudnionych, nawet jesli nie zostaly one
jeszcze uwzglednione w normach prawnych
przez ustawodawce. Pracodawca ma wiec
w istocie obowigzek ,wyprzedzaé” ustawo-
dawce w dzialaniach na rzecz ochrony zdrowia
i zycia zatrudnionych. Pracodawca jest zobo-
wigzany wykorzystac¢ kazda zdobycz naukowa,
kazdy postep techniczny, aby chroni¢ zycie
i zdrowie pracownikéw. Nie moze zatem
czekaé na wejScie w zycie rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 9 lipca 2026 1. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenistwa
ihigieny pracy (Dz.U. poz. 927), ktére wprowa-
dzi gérna granice temperatury, tylko juz dzi$
powinien podjac realne i skuteczne dzialania,
aby nie doszto do wypadku w pracy spowodo-
wanego wysoka temperaturg.
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W ZUS wciaz brakuje lekarzy orzecznikow

Niskie wynagrodzenia, starzejaca sie kadra i mato
atrakcyjny model pracy - to, zdaniem ekspertéw, gtoéwne
przyczyny deficytu kadrowego w ZUS. Mimo reformy zasad
zatrudniania i podwyzek wynagrodzen liczba lekarzy nadal jest

niewystarczajaca

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Dane, ktore uzyskat DGP
(stan na koniec lipca
2026 1.), wskazuja, ze ZUS
ma wiecej wolnych eta-
téw dla lekarzy orzecz-
nikéw niz zatrudnio-
nych lekarzy.

Z przedstawionych da-
nych wynika, ze obsa-
dzonych jest 298,5 etatu,
podczas gdy liczba wa-
katéw siega 332,9 etatu.
Oznacza to, ze nieobsa-
dzonych pozostaje ponad
potowa wszystkich etatéw
lekarskich. Skala brakow
kadrowych jest zatem
ogromna, Srednia wieku
lekarza orzecznika wyno-
si 63 lata.

DGP spytat ekspertéow
o przyczyny tak niskiej
liczby lekarzy orzeczni-
kéw w ZUS oraz o Sposo-

by poprawy tej sytuacji.
Niskie wynagrodzenia
Wedlug dr. Marcina Kra-
jewskiego, adiunkta
w Katedrze Prawa Pra-
cy, Ubezpieczen Spotecz-
nych i Polityki Spotecznej
na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu
L6dzkiego, problem z bra-
kiem lekarzy orzeczni-
kéw w ZUS jest widoczny
od wielu lat.

Jego zdaniem pod-
stawowg bariere sta-
nowi poziom wynagro-

dzen. - Préba rozwiaza-
nia tego problemu jest
rozporzadzenie z 9 lipca
2026 1. W sprawie mnoz-
nikéw stuzacych do usta-
lenia wynagrodzenia za-
sadniczego lekarzy oraz
0s6b wykonujacych samo-
dzielny zawéd medyczny
zatrudnionych w Zakla-
dzie. Niestety nawet po
podwyzszeniu wynagro-
dzenia bedzie ono istot-
nie odbiegato od przeciet-
nych wynagrodzen leka-
1rzy - podkreslil Krajewski.

Jednym ze sposobéw
rozwigzania problemu ma
by¢ dopuszczenie do pro-
cedury orzeczniczej piele-
gniarek i fizjoterapeutow.

- Rozwigzanie to moze
stuzy¢, moim zdaniem,
»,przetestowaniu” zdol-
nosci tych grup zawodo-
wych do wykonywania
czynnosci orzeczniczych
oraz zweryfikowaniu,
czy w przysztos$ci mozli-
we bedzie dalsze otwar-
cie systemu orzecznictwa
na przedstawicieli innych
zawodow medycznych
- stwierdzit dr Krajewski.

Dodat, ze ZUS-owi po-
tencjalnie latwiej po-
winno by¢ pozyskaé
z rynku do$wiadczona
pielegniarke czy fizjo-
terapeute niz lekarza.
- Wbrew pozoro, przy od-
powiedniej polityce ka-
drowej takie rozwiaza-
nie nie musi negatyw-

nie wplywac na sytuacje
ubiegajacego sie o Swiad-
czenie ubezpieczonego
- zauwazy! ekspert.

Jego zdaniem konku-
rencyjno$é¢ ZUS moze
nieco poprawi¢ planowa-
na zmiana form zatrud-
nienia lekarzy.

- Jedna z zachet ma by¢
mozliwos¢ wykonywania
czynnoSci orzeczniczych
na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug, kto-
ra w zalozeniu ma zapew-
nié lekarzom wieksza ela-
styczno$¢ w podejmowa-
niu wspélpracy z ZUS
- podkreslil Krajewski.

Trudno jednak wska-
zaé¢ jedno rozwigza-
nie problemu deficy-
tu lekarzy orzecznikéw.
- Przede wszystkim sy-
tuacja ZUS moglaby ulec
poprawie, gdyby zwiek-
szono liczbe ksztalco-
nych lekarzy. Wieksze
nasycenie rynku mo-
globy sktonié czes¢ leka-
rzy do podjecia zatrud-
nienia w ZUS. Niestety,
wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa i zwig-
zanym z nim zwiekszo-
nym zapotrzebowaniem
na medykow nalezy prze-
widywag, ze deficyt leka-
rzy, nie tylko w przypad-
ku ZUS, bedzie stawal sie
coraz bardziej odczuwal-
ny - zaznaczyl ekspert.

Na problem wynagro-
dzen wskazala rowniez

radca prawny Magdale-
na Januszewska z Kance-
larii Januszewska.

Podobnie jak dr Kra-
jewski, zwrécita uwage
na obowiazujace od nie-
dawna rozporzadzenie
ministra rodziny, pra-
cy i polityki spotecznej
w sprawie mnoznikéw do
ustalenia wynagrodze-
nia zasadniczego leka-
rZy oraz os6b wykonuja-
cych samodzielny zawod
medyczny zatrudnio-
nych w ZUS. Przewiduje
ono znaczne podwyzKi.
- Wynagrodzenie zasad-
nicze lekarzy orzecz-
nikéw przed podwyzka
wynosilo od 7200 zt do
15 500 z1, a po podwyz-
ce - od 14 245,70 zt do
20 033,01 zl - podkresli-
la Januszewska.

Na kwestie finansowe
wskazat tez ekspert eme-
rytalny Oskar Sobolewski
z HRK Payroll Consulting,

- Mysle, ze przede
wszystkim finanse s3 tu-
taj najpowazniejsza prze-
szkodg w pozyskiwaniu
nowych lekarzy orzecz-
nikéw. Na pewno maja
oni §wiadomo$¢, ze moga
znaleZ¢ lepiej platng pra-
ce. A nalezy podkresli¢, ze
praca lekarza orzecznika
nie jest latwa - powie-
dzial Sobolewski.

Wysoka Srednia wieku

Sobolewski zwrocil tez
uwage na wiek leka-
1Zy orzecznikow.,

- Widzimy, ze z jednej
strony problemem jest
liczba lekarzy orzeczni-
kéw, a z drugiej kwestia
Sredniej wieku. Dlate-

go nalezaloby tu znalez¢
spos6b na pozyskanie
nowych mtodych leka-
rzy oraz na to, by nie
zniecheci¢ tych, ktoérzy
pracuja, i sktoni¢ ich do
pozostania - podkreslit
SobolewskKi.

Z kolei radca prawny
Katarzyna Kalata z kan-
celarii Kalata zwrdcila
uwage, ze ZUS ma dzi$
problem z calym mo-
delem orzecznictwa.
- Srednia wieku zatrud-
nionych lekarzy przekra-
cza 60 lat, ponad potowa
z nich jest juz w wieku
emerytalnym, a mimo
kwietniowej reformy
liczba lekarzy orzeczni-
kéw nadal spada - wska-
zala prawniczka.

Przypomniala, ze od
13 kwietnia 2026 r. ZUS
moze zatrudniaé leka-
rzy na bardziej elastycz-
nych zasadach, takze na
umowach o §wiadczenie
ushug, oraz dopusci¢ do
orzekania lekarzy z szer-
szym zakresem kwalifi-
kacji. - To jest krok w do-
bra strone, ale pierwsze
dane pokazuja, ze sama
zmiana przepiséw nie
wystarczyla, aby zatrzy-
mac odptyw kadry - za-
znaczyla mec. Kalata.

Jak wskazala, praca ta
ma nadal w duzej mierze
charakter dokumenta-
cyjny. - Oznacza ogrom-
ng liczbe akt, presje czasu,
duza odpowiedzialnos¢,
a jednoczes$nie ograni-
czony kontakt z lecze-
niem pacjenta. Dla mio-
dego lekarza moze to
oznacza¢ zahamowanie
rozwoju klinicznego i re-

zygnacje z budowania do-
Swiadczenia we wlasnej
specjalizacji - podkresli-
1a Katarzyna Kalata.

Jak dodata, dochodzi do
tego duze obcigzenie psy-
chiczne. - Lekarz orzecz-
nik nie leczy, lecz roz-
strzyga, czy stan zdrowia
czlowieka spelnia ustawo-
we warunki otrzymania
$wiadczenia. Od jego oce-
ny czesto zalezy, czy chory
zachowa zrédto utrzyma-
nia. Negatywne orzecze-
nia oznaczaja konflikty,
skargi i poczucie krzyw-
dy po stronie ubezpieczo-
nych. Jezeli lekarzy jest
coraz mniej, spraw coraz
wiecej, a podstawowym
oczekiwaniem pozosta-
je szybkos¢ wydawania
orzeczen, rosnie ryzyko
dzialania schematyczne-
go i nadmiernie restryk-
cyjnego - zwrdcita uwa-
ge prawniczka.

W ocenie mec. Kalaty
zmiany obowigzujace od
13 kwietnia byly potrzeb-
ne, ale na razie poprawity
przede wszystkim przepi-
sy. - Nie odbudowaly jesz-
cze kadry ani zaufania
do systemu. ZUS-owi nie
brakuje wylacznie leka-
rzy. Brakuje mu modelu
pracy, ktory bytby atrak-
cyjny zawodowo, bez-
pieczny dla lekarza i spra-
wiedliwy dla ubezpieczo-
nego - podkreslita. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl

KOMUNIKATY

Wegréw, dnia 11 sierpnia 2026 1.

STAROSTA WRZESINSKI
INFORMUJE 0 WYLOZENIU PROJEKTU OPERATU
OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO

Starosta Wrzesiniski informuije, ze w Siedzibie Starostwa Powiatowego
we Wrzesnia przy ul. Chopina 10, 62-300 Wrzesnia w terminie od 28
sierpnia do 17 wrzesnia 2026r. w godzinach od 8:00 do 14:00 zosta-
nie wytozony do wgladu zainteresowanych projekt operatu opisowo-
-kartograficznego dotyczacego realizacji zadania pn. Modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebach ewidencyjnych: Zieliniec,
Bieganowo, Sokolniki, Gatezewice, Gorazdowo, Szamarzewo poto-
zonych w Gminie Kotaczkowo.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projek-
cie operatu opisowo — kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie
z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie
postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntow i bu-
dynkdw, uzyskac niezbedne wyjasnienia, lub zgtosic¢ do protokotu
ewentualne uwagi.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym zawia-
domieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych etapéw
postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego
i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Uwaga: Nalezy zabrac ze sobg dokument tozsamosci.

Na podstawie art. 7d pkt 1 i art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz.
1151 zezm.),
Starosta Wrzesiriski
Anita Kraska

STAROSTA WRZESINSKI
INFORMUJE 0 WYLOZENIU PROJEKTU OPERATU
OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO

Starosta Wrzesiniski informuje, ze w Siedzibie Starostwa Powiatowego
we Wrzesnia przy ul. Chopina 10, 62-300 Wrzesnia w terminie od 28
sierpnia do 17 wrzesnia 2026r. w godzinach od 8:00 do 14:00 zosta-
nie wytozony do wgladu zainteresowanych projekt operatu opisowo-
-kartograficznego dotyczacego realizacji zadania pn. Modernizacja
ewidencji gruntow i budynkdéw w obrebach ewidencyjnych: tagiewki,
Budzitowo, Wszemhorz, Ciesle Wielkie, Ciesle Mate, Sptawie po-
tozonych w Gminie Kotaczkowo.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projek-
cie operatu opisowo — kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie
z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie
postepowania zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntéw i bu-
dynkdw, uzyskac niezbedne wyjasnienia, lub zgtosi¢ do protokotu
ewentualne uwagi.

Niestawienie sig w terminie i miejscu okreslonym w niniejszym zawia-
domieniu nie stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych etapéw
postepowania, zatwierdzenia operatu opisowo-kartograficznego
i ujawnienia nowych danych w ewidencji gruntow i budynkdw.

Uwaga: Nalezy zabrac ze soba dokument tozsamosci.

Na podstawie art. 7d pkt 1 i art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz.
1151zezm.),

Starosta Wrzesiriski
Anita Kraska

(6.6821.39.2026.KD

OGLOSZENIE STAROSTY WEGROWSKIEGO

Dziatajac na podstawie art. 114 ust. 3 i 4, w zwigzku z art. 124, 124a i 124b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22026 1. poz. 399 z pézn. zm.)

STAROSTA WEGROWSKI INFORMUJE

0 zamiarze wszczecia postepowania, w trybie art. 124 i 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami, w sprawie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Sektak
gm. Korytnica, oznaczonej numerem dziatki 12/2.

Z posiadanej dokumentacji wynika, ze dla nieruchomosci objetej wnioskiem Sad
Rejonowy w Wegrowie V Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta
SI1W/00026374/3 — wiasciciel nieruchomosci nie zyje.

Biorac powyzsze pod uwage, ww. nieruchomo$¢ traktuje sie jako nieruchomo$¢
o nieuregulowanym stanie prawnymw rozumieniu art. 113 ust. 67 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W zwigzku z powyzszym, wzywam wszystkie osoby, ktére wykaza, ze przystuguja
im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie dwéch miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili i udokumentowali swoje prawa
do przedmiotowej nieruchomosci.

Osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci winny
zgtosi¢ sie do Starostwa Powiatowego w Wegrowie, Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami przy ul. Przemystowej 5,
07-100 Wegrdw, pokdj nr 20 (parter) w godzinach pracy urzedu.

Jednoczesnie zawiadamiam, ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia
ogtoszenia niniejszej informacji nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja
prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, wszczete zostanie postepowanie
administracyjne w ww. sprawie.
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 7 sierpnia 2026 1.

Wolny obszar celny

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 4 sierpnia 2026 1. w spra-
wie zmiany obszaru wolne-
go obszaru celnego
w Mszczonowie w wojewodztwie mazowieckim
Poz. 1069

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: W zalagczniku do rozporzadzenia okre-
Slono granice i teren wolnego obszaru celnego
w Mszczonowie w wojewddztwie mazowieckim,
ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 18 lipca 2000 1. w sprawie ustanowienia wolnego
obszaru celnego w Mszczonowie w wojewédztwie
mazowieckim (Dz.U. poz. 721, Z 2003 I. poz. 876 oraz
Z 2023 I. POZ. 257).

Opis przebiegu granic wolnego obszaru celnego jest
przedstawiony na mapie. Dokument zawierajacy opis
przebiegu tych granic wraz z mapg jest przechowy-
wany u zarzadzajacego wolnym obszarem celnym
oraz w postaci kopii we wlasciwej miejscowo izbie
administracji skarbowej nadzorujacej wolny obszar
celny oraz w Ministerstwie Finanséw.

Fundusze emerytalne

Obwieszczenie marszaltka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 31 lipca 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych Poz. 1070

Przekazywanie skladek na ubezpieczenia

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z 4 sierpnia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji w sprawie przekazy-
wania do Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe policjantéw
zwolnionych ze shuzby Poz. 1071

Wykaz panstw

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznejz31lipca 2026 1. w spra-
wie wykazu panstw, ktérych
obywatele posiadajacy zezwo-
lenie na prace nie s3 uprawnieni do wykonywania pra-
cy w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w ramach ruchu bezwizowego Poz.1072

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 22 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepisow ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem do wyko-
nywania pracy na podstawie zezwolenia na prace
W czasie pobytu na terytorium Polski w ramach ru-
chu bezwizowego nie sa uprawnieni obywatele:

= Wenezueli;

m Gruzji;

® Kolumbii.

Obywatele wymienionych panistw posiadajacy zezwo-
lenie na prace, ktérzy w czasie pobytu na terytorium
Polski w ramach ruchu bezwizowego rozpoczeli prace
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia, moga ja kontynuowac na dotychczasowych
zasadach do dnia uplywu okresu pobytu w ramach
ruchu bezwizowego.

Dziennik Ustaw z 10 sierpnia 2026 1.

Zastaw rejestrowy i rejestr zastawow

Ustawa z 17 lipca 2026 1.

o zmianie ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze za-
stawdw oraz ustawy - Prawo
o ruchu drogowym Poz. 1073

 Wejdzie w zycie
po uptywie 9 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 1 maja 2027 r.

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacjg zastaw rejestro-

wy wygasa i uznaje sie go za wykreslony po uplywie

20 lat od chwili wpisu, chyba Ze strony postanowia

o utrzymaniu zastawu na czas dalszy, niedtuzszy niz

10 lat, i do rejestru zastawow zostanie ztozona zmia-

na umowy zastawniczej.

Rejestr zastawéw prowadza w systemie teleinforma-

tycznym sady rejonowe (sady gospodarcze).

Dla kazdego zastawu rejestrowego prowadzi sie od-

rebne akta rejestrowe. Obejmuja one dokumenty sta-

nowiace podstawe wpisu do rejestru zastawoéw, inne
dokumenty zlozone w toku postepowania rejestro-
wego dotyczacego tego zastawu, dokumenty wytwo-
rzZone w tym postepowaniu oraz odpis z tego rejestru.

W przypadku wniosku i dokumentéw ztozonych za

posrednictwem systemu teleinformatycznego sad

sporzadza ich odpisy w postaci wydrukéw wraz ze
wskazaniem oséb, ktore je podpisaly, celem ich do-
reczenia uczestnikom postepowania.

Sad bada, czy dane wskazane we wniosku o wpis do

rejestru zastawow s3 zgodne z danymi wynikajgcymi

z rejestru PESEL lub rejestru REGON.

Omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze zadania-

mi centralnej informacji o zastawach rejestrowych sa:

= utworzenie i eksploatacja polaczen rejestru zasta-
woéw w systemie teleinformatycznym,;

m prowadzenie zbioru informacji z rejestru zasta-
wow, a w przypadku zastawéw wygastych i uzna-
nych za wykreslone na podstawie odpowiednich
przepiséw ustawowych - takze na podstawie ad-
notacji zamieszczonych w systemie teleinforma-
tycznym, w ktérym jest prowadzony ten rejestr;

® udzielanie informacji oraz wydawanie odpisow
i zaswiadczen z rejestru zastawéw, a w przypad-
ku zastawow wygastych i uznanych za wykreslone
- takze na podstawie adnotacji zamieszczonych
w systemie teleinformatycznym, w ktérym jest
prowadzony ten rejestr;

= prowadzenie ewidencji wnioskéw o udzielenie in-
formacji oraz wydanie odpiséw i zaswiadczen.

Odpisy i zaswiadczenia wydane w postaci papierowej

przez centralng informacje o zastawach rejestrowych

maja moc dokumentéw urzedowych.

Do postepowar o wpis do rejestru zastawdw wszcze-

tych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

OKkreslenie wysokosci oplat

Ustawa z 17 lipca 2026 r.

o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z oplatami uiszcza-
nymi na rzecz Komisji Nadzo-
ru Finansowego Poz. 1074

 Wejdzie w zycie
po uptywie 6 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 1 lutego 2027 1.

Oméwienie: Nowelizacja zmienia nastepujace ustawy:
o gieldach towarowych, o funduszach inwestycyjnych
izarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi, o obrocie instrumentami finansowymi, o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spétkach publicznych, o ustugach platniczych oraz
o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom.

Zmiany wprowadzone w ustawie o gieldach towarowych
przewiduja, ze wniosek o udzielenie zezwolenia lub zgo-
dy przewidzianych niniejsza ustawa podlega oplacie
w wysokosci niewiekszej niz rownowarto$¢ w zlotych
4500 euro.

Zgodnie ze zmianami dokonanymi w ustawie o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywny-
mi funduszami inwestycyjnymi wniosek o udzielenie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci przez zarza-
dzajacego alternatywna spéika inwestycyjna (ASI) pod-
lega oplacie w wysokos$ci niewiekszej niz réownowartos¢
w zlotych 4500 euro.

Natomiast wniosek o wpis zarzadzajacego ASI do reje-
stru zarzadzajacych ASI podlega oplacie w wysokosci
niewiekszej niz rownowartos$¢ w ztotych 2000 euro.
Zmiany dokonane w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi przewiduja, ze wniosek o udzielenie ze-
zwolenia, pozwolenia lub zgody przewidzianych niniej-
sz3 ustawa, unijnymi rozporzadzeniami 2019/2033 lub
575/2013 - w zakresie zezwolen, pozwolen lub zgod
udzielanych domom maklerskim albo unijnym rozpo-
rzadzeniem 648/2012 podlega oplacie w wysokosci nie-
wiekszej niz rownowarto$¢ w zlotych 4500 euro.

Optacie w takiej samej wysoko$ci podlega wniosek
o udzielenie zezwolenia zatwierdzonemu podmiotowi
publikujacemu lub zatwierdzonemu mechanizmowi
sprawozdawczemu.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o ofer-
cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
téw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spétkach publicznych, wniosek o zatwierdzenie
prospektu podlega oplacie w wysokosci rownowartosci
w zlotych 6000 euro.

O polowe jest nizsza oplata za wniosek o zatwierdzenie
memorandum informacyjnego.

Stanowiska w placowkach zagranicznych

Obwieszczenie ministra spraw zagranicznych z 5 sierp-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra spraw zagranicznych w spra-
wie mnoznikéw dodatku zagranicznego Poz. 1075

Dokonywanie zgloszen

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 28 lip-
ca 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi w spra-
wie dokonywania zgloszen, sktadania wnioskéw lub
przekazywania informacji do komputerowej bazy da-
nych Poz. 1076

Udostepnianie danych

Ustawa z 17 lipca 2026 r.

o zmianie ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednoro-
dzinnego oraz Deweloper-
skim Funduszu Gwarancyjnym

» Wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 11 listopada 2026 .

Poz. 1077

Oméwienie: Celem nowelizacji jest zapewnienie
jednolitego i spéjnego sposobu udostepniania danych
przez deweloperéw w portalu prowadzonym przez
ministra cyfryzacji.

Nowe przepisy przewiduja, ze minister cyfryzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, strukture danych,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia jednolitosci ich
udostepniania w portalu danych, a takze interopera-
cyjnosci wymiany danych.

Ponadto minister udostepni w portalu danych wzor-
cowe dokumenty elektroniczne stuzace do realizacji
przewidzianych przepisami obowigzkow.

Wchodzi w zycie 14 sierpnia 2026 .

Materiaty zasobu geodezyjnego i kartograficznego — roz-
porzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 28 lipca
2026 I. W sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty,
a takze sposobu wydawania licencji (Dz.U. z 7 sierpnia
2026 1. poz. 1068)

oméwienie: W zalgcznikach do rozporzadzenia okre-

S§lono:

= wzOr wniosku o udostepnienie materiatéw central-
nego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

® sposob wydawania licencji oraz wzor licencji okre-
$lajacej zakres uprawnien licencjobiorcy do wyko-
rzystywania udostepnionych materialéw panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

= wzOr wniosku o udostepnienie materialdéw woje-
wodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

= wzdér Dokumentu Obliczenia Oplaty;

= wzdr wniosku o udostepnienie materialéw powia-
towego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

= wzdér wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z ope-
ratu ewidencyjnego.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem licencja jest

wydawana w odniesieniu do pojedynczego udostep-

nianego zbioru danych lub innego materiatu pan-

stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

lub wielu materialéw zasobu objetych jednym wnio-

skiem o udostepnienie materialéw zasobu, jezeli za-

kres uprawnien do korzystania z kazdego z tych ma-

teriatow jest jednakowy.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Sanacja przedsiebiorstwa: czy pracodawca
moze zwolnic¢ chronionego pracownika

Otwarcie formalnej procedury restrukturyzacyjnej pozwala rozwigza¢ umowe rowniez z osobg objet3 szczegolng
ochrong zatrudnienia. Taka decyzja kadrowa musi jednak by¢ w rzeczywistym zwigzku z dzialaniami naprawczymi. Konieczne
jest takze zachowanie wymaganych procedur, zastosowanie obiektywnych kryteriow doboru oraz odpowiednie udokumentowanie

przyczyn redukcji etatéw.

Marzena
Rosler-Borakiewicz
radca prawny, mediatorka
sagdowa, compliance officer,
wspélniczka i partnerka

41 zarzadzajaca w kancelarii
Filipiak Babicz Legal & Tax

Postepowanie sanacyjne zapewnia
przedsiebiorcy narzedzia stuzace re-
strukturyzacji zatrudnienia, w tym
mozliwos¢ wypowiedzenia umoéw pra-
cownikom objetym przepisami gwa-
rantujacymi trwalo$é stosunku pracy.
Kazda decyzja kadrowa musi by¢ pod-
jeta w zwiazku z celem sanacji, zostaé
wlasciwie udokumentowana i by¢ moz-
liwa do obrony przed sagdem pracy. Wy-
maga to wiec wykazania, ze wypowie-
dzenie stanowi czes¢ rzeczywistego
programu naprawczego.

Kodeks pracy przewiduje szczegélna
ochrone przed wypowiedzeniem m.in.
dla:

pracownikéw w wieku przedemery-

talnym,

0s6b przebywajacych na urlopie,

korzystajacych z usprawiedliwio-

nej nieobecnosci,

dzialaczy zwigzkowych,

kobiet w ciazy,

pracownikéw korzystajacych

z uprawnien rodzicielskich.

Ochrona ta ogranicza swobode decy-
zji kadrowych, ale nie ma charakteru
absolutnego. W postepowaniu sanacyj-
nym ustawodawca dopuscit ingerencje
w trwalo$¢ stosunku pracy, jezeli jest
ona powigzana z dzialaniami napraw-
czymi przedsiebiorcy.

Cel dziatan

Sanacja jest najbardziej zaawansowa-
nym postepowaniem restrukturyzacyj-
nym. Zgodnie z art. 3 ust. 1 prawa re-
strukturyzacyjnego (dalej: p.r.) jej celem
jest unikniecie upadto$ci przez zawar-
cie ukladu z wierzycielami oraz prze-
prowadzenie dzialan sanacyjnych, czy-
li czynnosci prawnych i faktycznych
zmierzajacych do poprawy sytuacji eko-
nomicznej dtuznika. Jednym z takich
dzialart moze by¢ redukcja zatrudnie-
nia, pod warunkiem ze stuzy przywro-
ceniu zdolnosci do wykonywania zo-
bowigzan.

Nie wystarczy wiec ogdlne
powolanie sie na spadek przychodéw
lub koniecznos¢ oszczednosci. Praco-
dawca powinien wykazaé, dlaczego
ograniczenie zatrudnienia jest niezbed-

ne, jak wplywa na strukture kosztow
i w jaki sposéb wpisuje sie w przyjety
model dalszego funkcjonowania przed-
siebiorstwa.

Kluczowe znaczenie ma art. 300 p.I.
Zgodnie z nim otwarcie postepowa-
nia sanacyjnego wywoluje w zakresie
praw i obowigzkow pracownikéw oraz
pracodawcy takie skutki, jak oglosze-
nie upadlosci, a uprawnienia syndyka
wykonuje zarzadca. Odestanie to pro-
wadzi do art. 41* par. 1 k.p., ktéry w ra-
zie upadtosci lub likwidacji pracodawcy
wylacza stosowanie art. 38, 39 i 41 k.p.
oraz przepiséw szczegélnych chronia-
cych pracownikow przed wypowiedze-
niem umowy o prace. Oznacza to, ze
zarzadca moze wypowiedzie¢ umowy
réwniez pracownikom objetym szcze-
gblna ochrona, w tym osobom w wieku
przedemerytalnym, przebywajacym na
zwolnieniach chorobowych czy dzia-
laczom zwigzkowym. Takiego skutku
nie wywolujg jednak sama trudna sytu-
acja finansowa ani inne postepowania
restrukturyzacyjne. Wyjatek dotyczy
sanacji, poniewaz ustawodawca zrow-
nat ja w stosunkach pracy ze skutkami
ogloszenia upadlosci.

Granica wylaczenia ochrony

Artykul 300 p.1. jest przepisem szcze-
g6lnym wobec ogdlnych zasad ochro-
ny zatrudnienia. Nie oznacza jednak, ze
sanacja jest rownoznaczna z likwidacja
pracodawcy. Jej celem nadal pozostaje
kontynuacja dziatalnos$ci po przepro-
wadzeniu dzialan naprawczych. Dlate-
go sad pracy moze badaé nie tylko for-
malny fakt otwarcia sanacji, lecz tak-
Ze to, czy wypowiedzenie pozostawalo
W rzeczywistym zwigzku z dziatania-
mi sanacyjnymi, planem restruktury-
zacyjnym albo konieczno$cig ograni-
czenia Kosztéw zatrudnienia.

Jezeli pracodawca znajduje
sie w trudnej sytuacji finansowej, ale
nie korzysta z formalnej procedury sa-
nacyjnej, zakazy wynikajace z art. 39 41
k.p. obowiazujg go w pelnym zakresie.
Skutkoéw sanacji nie mozna réwniez
automatycznie rozciagaé na inne tryby
restrukturyzacji, ktérych ustawodaw-
ca nie zréwnat ze skutkami ogloszenia
upadlosci w zakresie praw i obowiaz-
kow pracownikéw. Znaczenie argumen-
tacyjne zachowujg uchwaty Sgdu Naj-
WwyZzszego z 16 marca 2010 T. (sygn. akt
1 PZP 1/10 i sygn. akt I PZP 2/10). Przy-
jeto w nich, ze art. 41* par. 1 k.p., w obo-
wiazujacym woéwczas stanie prawnym,

Dzialania poprzedzajace redukcje zatrudnienia

Powiazanie decyzji kadrowych z planem restrukturyzacyjnym lub innymi
udokumentowanymi dzialaniami sanacyjnymi.
Ustalenie obiektywnych, mierzalnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw doboru

pracownikéw.

Zapewnienie sp6jnosci dokumentacji - od planu restrukturyzacyjnego, przez
porozumienie albo regulamin zwolnien grupowych, po tre$¢ wypowiedzen.

Zachowanie zestawienia kosztow, opisow

zmian organizacyjnych, porownan

stanowisk oraz notatek z konsultacji. Dokumenty te moga w razie sporu
potwierdzié, ze pracodawca dziatal racjonalnie, proporcjonalnie i zgodnie

ze szczegblnym rezimem postepowania.

nie obejmowat upadtosci z mozliwoscia
zawarcia ukladu. Wylaczenie ochrony
pracowniczej nalezy zatem interpreto-
wac $cisle i nie mozna go rozszerzac na
kazda sytuacje kryzysowa pracodawcy.

Przy zwolnieniach grupowych wyla-
czenie ochrony wynika réwniez z art. 7
ustawy o zwolnieniach z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikéw. Nie znosi
jednak obowigzkéw proceduralnych.
Zarzadca musi przeprowadzi¢ konsul-
tacje, zawrzec porozumienie albo wy-
daé regulamin zwolnien grupowych.
Dokumenty te musza okre$laé nie tylko
liczbe zwalnianych pracownikéw i ter-
miny wypowiedzen, lecz takze kryte-
ria doboru oraz zasady ewentualnych
Swiadczen. Naruszenie procedury, po-
miniecie konsultacji lub zastosowanie
niejasnych kryteridow moze uzasadniaé
roszczenia pracownika, mimo ograni-
czenia szczegoélnej ochrony.

Indywidualna redukcja
zatrudnienia

Skala redukcji nie przesgdza o mozli-
wosci zastosowania art. 41* par. 1 k.p.
Przepis ten moze mie¢ znaczenie za-
réwno przy zwolnieniach grupowych,
jak i przy redukcjach obejmujacych
mniejsza liczbe oséD, jezeli wypowie-
dzenie pozostaje w zwiazku z sanacja
i dzialaniami naprawczymi.

Przy zwolnieniach indywidu-
alnych szczegdlnie istotne jest precy-
zyjne wskazanie przyczyny wypowie-
dzenia, poniewaz sad pracy oceni jej
konkretnos¢, prawdziwosc i zwigzek
z potrzebami restrukturyzacyjnymi.
Uzasadnienie nie powinno ograniczaé
sie do ogblnego powolania sie na sana-
cje, a ma wyjasniaé, dlaczego likwido-
wane jest dane stanowisko albo z jakich
powodéw sposrod kilku poréwnywal-
nych pracownikéw wybrano wiasnie
te osobe.

©®

Skrocenie okresu wypowiedzenia
Otwarcie sanacji umozliwia takze skro-
cenie trzymiesiecznego okresu wypo-
wiedzenia na podstawie art. 36' par. 1
k.p. do jednego miesigca. Pracowniko-
wi przystuguje wtedy odszkodowanie
za pozostalg czesc¢ tego okresu, a czas
objety odszkodowaniem wlicza sie do
stazu pracy.

Z perspektywy zarzadcy jest
to instrument przyspieszajacy restruk-
turyzacje kosztowa, nie eliminuje jed-
nak kosztu po stronie masy sanacyjnej.
Decyzja o skréceniu okresu wypowie-
dzenia réwniez powinna by¢ uzasad-
niona potrzebami postepowania, har-
monogramem dzialan naprawczych
i przewidywanym efektem ekonomicz-
nym.

Zgodnie z art. 314 p.r., jezeli w poste-
powaniu sanacyjnym przewiduje sie
redukcje zatrudnienia z wykorzysta-
niem uprawnien zarzadcy, plan re-
strukturyzacyjny powinien wska-
zywaé zasady zwalniania pracowni-
kow, w szczegdlnosci ich liczbe, okres
zwolnieni i proponowane Kkryteria do-
boru. Zatwierdza go sedzia-komisarz
w drodze postanowienia, zgodnie
z art. 315 p.I.

Jezeli dzialania kadrowe musza zosta¢
podjete wczeéniej, art. 317 p.r. wymaga
zawiadomienia sedziego-komisarza,
ktéry moze w terminie trzech dni za-
kazac ich wdrozenia.

Decyzje personalne nie po-
winny wiec wyprzedzac analizy ekono-
micznej i organizacyjnej. Im dokladniej
plan okresla przyczyny, zakres i sposob
redukcji, tym latwiej wykazaé, ze wy-
powiedzenia stanowia element dzia-
lani sanacyjnych, a nie majg charakter
przypadkowy lub wybidrczy.

©®

Dokonczenie nas. C3
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Podstawowy system czasu pracy: 18 najwazniejszych pytan

NajczeSciej stosowany sposob organizacji pracy bywa kojarzony z wykonywaniem obowigzkow od godz. 8.00 do 16.00, cho¢ moze
obejmowa¢ takze inne godziny. To pracodawca ustala godziny wykonywania obowigzkow, natomiast pracownik powinien pozostawac
w jego dyspozycji i realizowa¢ powierzone zadania,

Katarzyna Sobon
adwokat, starszy prawnik
w kancelarii Raczkowski

Jaka jest dobowa norma czasu pra-

cy w systemie podstawowego cza-
su pracy?
Dobowa norma czasu pracy w systemie
podstawowym wynosi 8 godzin (art. 129
par. 1 k.p.). Oznacza to, ze pracodawca
nie moze zaplanowac pracy na wiecej
niz 8 godzin w ciggu dnia.

Co sie dzieje, jesli pracownik

nie zdazy w ciagu 8 godzin wyko-
nac wszystkich zleconych mu na ten
dzien zadan?
Wowczas powinien ustali¢ z pracodaw-
c3 lub przelozonym, czy oczekuje ich
dokoriczenia jeszcze tego samego dnia.
Jesli bedzie taka konieczno$¢ (i polece-
nie) ze strony pracodawcy i pracownik
bedzie $wiadczy! prace po normalnych
godzinach pracy, to bedzie to, co do za-
sady, stanowilo prace w godzinach nad-
liczbowych.

Czy jesli pracownik wczesniej,

przed uplywem 8 godzin, wykona
wszystKie zlecone mu na dany dzien
zadania, to moze wyjs¢ z pracy?
Nie. W systemie podstawowego cza-
su pracy pracownicy rozliczani sa nie
tyle z wykonanych zadax, ile przede
wszystkim z czasu §wiadczenia pra-
cy. Jesli zakoricza wyznaczone zadania
wczesniej, musza poinformowac o tym
pracodawce i oczekiwaé na wyznacze-
nie im kolejnych. Nawet jesli praco-
dawca nie powierzy im dodatkowych
obowigzkow, musza pozostawac w dys-
pozycji i zachowaé gotowos¢ do pracy
do konica dnia, zgodnie z obowigzuja-
cym rozkladem czasu pracy. Nie moga
wiec samodzielnie wcze$niej opuscic
swojego stanowiska pracy.

Jaka jest tygodniowa norma cza-
su pracy?
Tygodniowa norma czasu pracy w sys-
temie podstawowego czasu pracy wy-
nosi przecietnie 40 godzin w prze-
cietnie pieciodniowym tygodniu pra-
cy w przyjetym u pracodawcy okresie
rozliczeniowym (art. 129 par. 1 k.p.). Jest
to norma przecietna.

Oznacza to, ze jezeli w jed-
nym tygodniu pracownik zgodnie z roz-
kladem czasu pracy bedzie wykonywat
obowigzki przez wiecej niz 40 godzin
lub przez wiecej niz 5 dni, to w innym
tygodniu, przed koricem okresu rozli-
czeniowego, trzeba mu zaplanowac od-
powiednio mniej godzin lub dni pracy.

Skad pracownik wie, jaka jest jego
dobowa i tygodniowa norma cza-
su pracy?

Pracodawca musi poinformowac o tym
pracownika nie pézniej niz w terminie
siedmiu dni od dnia dopuszczenia go
do pracy (art. 29 par. 3 k.p.). Informacje
te oraz inne szczeg6towe dane o wa-
runkach zatrudnienia przekazuje sie
pracownikowi indywidualnie, w postaci
papierowej lub elektronicznej. Potwier-

dzenie zapoznania sie z nimi umiesz-
cza sie w aktach osobowych.

Czy w systemie mozna pracowac
6 dni w tygodniu?
Tak, jest to mozliwe. Nie moze to jed-
nak wystepowac w kazdym tygodniu
okresu rozliczeniowego. Za prace
w széstym dniu pracownik musi otrzy-
ma¢ dzien wolny przed koricem okre-
su rozliczeniowego.

Oznacza to, ze jesli w jednym
tygodniu pracownik bedzie pracowat
przez 6 dni, to w innym (przed koricem
okresu rozliczeniowego) powinien pra-
cowac 4 dni.

Czy w tym systemie mozna praco-
wac w sobote i niedziele?
Tak, praca w sobote jest dozwolona
w kazdym systemie czasu pracy. Praco-
dawca moze ustalié, ze pracownik be-
dzie pracowat od wtorku do soboty.
Dniami wolnymi beda wéwczas nie-
dziela i poniedzialek. Praca w sobo-
te nie bedzie w takiej sytuacji praca
w nadgodzinach, poniewaz wynika
z rozkladu czasu pracy (o ile oczywi-
$cie nie przekroczy 8 godzin). Takie
rozwigzania sa spotykane zwykle przy
pracy zmianowej. Pracodawcy, u kté-
rych nie jest ona wykonywana, najcze-
$ciej stosuja standardowy rozklad od
poniedziatku do piatku.

Z kolei niedziela, co do zasady, jest
dniem wolnym od pracy (art. 151° par. 1
k.p.). Praca w tym dniu jest dozwolo-
na tylko w szczegdlnych przypadkach
wskazanych bezpos$rednio w przepi-
sach. Naleza do nich m.in. praca zmia-
nowa, praca przy pilnowaniu mienia
lub ochronie oséb, praca w transpor-
cie i komunikacji, a takze w gastrono-
mii i hotelarstwie (art. 151 k.p.). Jezeli
zgodnie z art. 151*° k.p. pracownik moze
wykonywac obowigzki w niedziele, to
jego rozklad moze przykladowo obej-
mowa¢ dni od niedzieli do czwartku.
Praca w niedziele nie bedzie wéwczas
praca w godzinach nadliczbowych,
poniewaz wynika z harmonogramu,
o ile nie przekroczy 8 godzin. Jednak
nawet w takim przypadku pracownik
powinien korzystac z niedzieli wolnej
od pracy co najmniej raz na 4 tygodnie
(art. 1512 k.p.).

Ile moze wynosic okres rozlicze-
niowy i kto o tym decyduje?
Co do zasady, w systemie podstawo-
wym okres rozliczeniowy nie powi-
nien przekraczaé 4 miesiecy (art. 129
par. 1k.p.). Jezeli jednak jest to uzasad-
nione przyczynami obiektywnymi,
technicznymi lub dotyczacymi orga-
nizacji pracy, mozna go przedtuzyc¢
maksymalnie do 12 miesiecy (art. 129
par. 2 k.p.). Wymaga to zawarcia w tym
zakresie porozumienia ze zwigzka-
mi zawodowymi, a w razie ich bra-
ku - z przedstawicielstwem pracow-
nikéw. Kopie takiego porozumienia
pracodawca musi przekazaé wtasci-
wemu okregowemu inspektorowi pra-
cy. Dluzszy okres rozliczeniowy moze
prowadzi¢ do wystepowania okre-
s6w szczegolnie intensywnej pracy,
co moze wplywac na zdrowie i kon-
dycje psychofizyczng zatrudnionych.
Dlatego pracodawca, zwlaszcza przy
wydluzeniu okresu rozliczeniowego,

powinien przestrzegaé ogélnych za-
sad ochrony bezpieczenistwa i zdro-
wia pracownikéw.

To pracodawca, co do zasady, decy-
duje o dtugosci okresu rozliczeniowe-
go. Jezeli jednak obowigzuje u niego
regulamin pracy i dzialajg zwiazki za-
wodowe, to dlugos¢ tego okresu nalezy
z nimi uzgodnié.

Przedluzenie okresu rozli-
czeniowego ponad 4 miesigce zawsze
wymaga zawarcia odrebnego porozu-
mienia ze zwiazkami zawodowymi,
a jezeli nie funkcjonuja u danego pra-
codawcy, to z przedstawicielami pra-
cownikéw (art. 150 par. 3 k.p.). Kopie
porozumienia pracodawca przekazuje
wlasciwemu okregowemu inspektoro-
wi pracy w terminie pieciu dni robo-
czych od dnia zawarcia porozumienia
(art. 150 par. 4 k.p.). Jezeli w zakladzie
pracy funkcjonuje uklad zbiorowy pra-
cy, postanowienia przewidujace okres
rozliczeniowy dluzszy niz 4 miesiace
mozna zamiesci¢ réwniez w ukladzie.

Skad pracownik wie, jaki okres

rozliczeniowy ma do niego zastoso-
wanie?
Dlugosc okresu rozliczeniowego, po-
dobnie jak obowigzujacy system cza-
su pracy, wynika z regulaminu pracy,
ukladu zbiorowego pracy albo z ob-
wieszczenia o czasie pracy, wydawa-
nego wtedy, gdy pracodawca nie ma
obowigzku ustalania regulaminu pra-
cy (art. 150 par. 1 k.p.).

Kto decyduje o tym, w jakich

dniach i godzinach pracownik bedzie
wykonywat prace?
W systemie podstawowym o dniach
i godzinach pracy decyduje pracodaw-
ca, ustalajac jej rozklad, czyli grafik.
Obowiazkiem pracownika jest pozosta-
wanie w tym czasie w dyspozycji prze-
lozonego i wykonywanie powierzonych
mu zadan. Przykltadowo z rozkladu cza-
su pracy moze wynikaé, ze pracownik
ma wykonywac prace od poniedzial-
ku do pigtku w godzinach 8.00 - 16.00
albo od wtorku do soboty w godzinach
10.00 - 18.00.

Czy u jednego pracodawcy w ra-

mach systemu podstawowego czasu
pracy moga obowiazywac rézne roz-
klady czasu pracy?
Tak. W takim przypadku pracodawca
musi dokladnie wskazad, do jakiej gru-
Py pracownikéw ma zastosowanie dany
rozklad. Przykladowo moze on wska-
zaé, ze w dziale HR praca wykonywana
jest od poniedziatku do pigtku w godzi-
nach 9.00 - 17.00, a w dziale finanséw
od poniedziatku do pigtku w godzinach
9.30 - 17.30.

Skad pracownik wie, w jakich
dniach i godzinach ma wykonywa¢
prace? Czy jego rozklad moze wyni-
kac bezposrednio z umowy o prace?
W systemie podstawowym rozkiad cza-
su pracy najczesciej wynika z regulami-
nu pracy albo z obwieszczenia o czasie
pracy (art. 150 par. 1 k.p.). Jesli praco-
dawca nie zamiescit tych informacji
w zadnym z tych dokumentéw, to po-
winien sporzadzi¢ i przekazywac pra-
cownikom grafik w postaci papierowej
lub elektroniczne;j.

Rozklad czasu pracy powi-
nien obejmowa¢ co najmniej miesigc,
cho¢ moze zostaé sporzadzony od razu
na caly okres rozliczeniowy. Nalezy go
przekazac¢ pracownikowi co najmniej
na tydzien przed rozpoczeciem okre-
su, ktérego dotyczy (art. 129 par. 3 k.p.).
Przykladowo 24 sierpnia 2026 r. praco-
dawca przesyla pracownikom poczta
elektroniczng grafik na wrzesien 2026 1.

Rozklad moze tez wynikac¢ bezpo-
$rednio z umowy o prace.

Czy pracownik moze sie nie zgo-

dzi¢ na przedstawiony mu rozklad
czasu pracy?
Nie. Rozklad czasu pracy jest elemen-
tem organizacji pracy, ustalanym przez
pracodawce, ktéry nie potrzebuje zgo-
dy pracownika ani na jego wprowadze-
nie, ani na zmiane. Jezeli z okre§lonych
przyczyn pracownik nie moze wyko-
nywaé obowiazkéw w wyznaczonych
godzinach, to moze zlozy¢ wniosek
o ustalenie indywidualnego rozkta-
du czasu pracy (art. 142 k.p.). Jednak
pracodawca, co do zasady, nie musi
go uwzglednié.

Czy pracownik moze samodziel-

nie zdecydowac o zmianie godzin pra-
cyio przerwie w ciagu dnia?
Nie. W systemie podstawowym to praco-
dawca ustala godziny pracy, a pracow-
nik ma obowiazek sie do nich stoso-
wac. Przestrzeganie ustalonego cza-
su i porzadku pracy nalezy do podsta-
wowych obowigzkéw pracowniczych
(art. 100 par. 2 pkt 1i 2 k.p.). Ich naru-
szenie moze grozi¢ nalozeniem kary
porzadkowej (art. 108 k.p.), a w zalez-
nosci od okoliczno$ci - nawet rozwig-
zaniem umowy o prace.

Z Kolei to, kiedy pracownik moze sko-
rzystac z przystugujacej mu przerwy,
wynika najczesciej z wewnatrzzaklado-
wych Zrédel prawa pracy, np. z regula-
minu pracy albo z uzgodnien z praco-
dawca. Dokumenty te moga zobowigza¢
pracownika do wykorzystania przerwy
o okreslonej porze lub pozostawi¢ mu
w tym zakresie swobode. Przyjete roz-
wigzanie zalezy zwykle od rodzaju i or-
ganizacji pracy. W systemie podstawo-
wym, przy oSmiogodzinnym dniu pracy,
ustawowa przerwa wynosi 15 minut
(art. 134 par. 1 pkt 1 k.p.). Pracodawca
moze jg wydtuzyé, np. do 30 minut, nie
ma jednak takiego obowigzku.

Czy pracownik moze wyjsé w cia-
gu dnia w celu zalatwienia spraw pry-
watnych i kontynuowac prace po po-
wrocie?

Tak, ale nie moze zrobi¢ tego samowol-
nie. O potrzebie wyjscia w celu zala-
twienia spraw prywatnych musi wczes-
niej poinformowa¢é pracodawce, skia-
dajac wniosek w postaci papierowej lub
elektronicznej, oraz uzyskac jego zgo-
de. Czas takiego wyj$cia moze odpraco-
waé w terminie uzgodnionym z praco-
dawca. Nie bedzie to stanowilo pracy
w nadgodzinach. Odpracowanie moze
nastapic tego samego dnia, o ile nie na-
ruszy prawa do odpoczynku dobowego
ani tygodniowego (art. 151 par. 2* k.p.).

Przyktadowo, jesli zgodnie z rozkla-
dem pracownik wykonuje prace od 9.00
do 17.00 i zlozy wniosek o zwolnienie
w celu zalatwienia spraw osobistych
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i odpowiedzi

od 12.00 do 17.00, to moze odpraco-
wac te pie¢ godzin tego samego dnia,
koriczac prace najpézniej o 22.00. Zo-
stanie wéwczas zachowany 11-godzin-
ny odpoczynek dobowy - od 22.00 do
9.00 (art. 132 par. 1 k.p.). Praca do 22.00
moze jednak obejmowaé pore nocna,
a w konsekwencji wigzac sie z prawem
do dodatku z tego tytutu (art. 151° par. 1
k.p.).

Czy pracodawca moze wymagac

od pracownika rejestrowania kon-
kretnych godzin rozpoczecia i zakon-
czenia pracy?
Tak. Pracodawca musi prowadzi¢ ewi-
dencje czasu pracy (art. 149 par. 1k.p.).
W systemie podstawowym odnotowu-
je sie nie tylko liczbe przepracowanych
godzin, lecz takze godzine rozpoczecia
i zakoniczenia pracy (par. 6 pkt 1 lit. a
rozporzadzenia w sprawie dokumen-
tacji pracowniczej). Aby ewidencja byta
rzetelna, pracodawca moze wymagac
od pracownikéw rejestrowania doktad-
nych godzin, np. za pomocg kart ma-
gnetycznych albo przez ich odnotowy-
wanie na liscie obecnosci.

Jesli rozklad czasu pracy pra-

cownika przewiduje, Ze zaczyna on
prace o godz. 9.00, to czy o tej godzi-
nie pracownik powinien by¢ juz na
stanowisku pracy, czy dopiero wcho-
dzi¢ na teren pracodawcy (do miejsca
Swiadczenia pracy)?
O godz. 9.00 pracownik musi by¢ juz
na swoim stanowisku pracy i pozosta-
wac w gotowosci do rozpoczecia za-
dan. Czas pracy jest bowiem okresem,
w ktérym pozostaje on w dyspozycji
pracodawcy w zakladzie lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych (art. 128
par.1k.p.).

Co do zasady, pracownik nie
pozostaje w dyspozycji pracodawcy, je-
§li dopiero zdejmuje odziez wierzchnia,
przygotowuje kawe lub herbate albo
prowadzi prywatne rozmowy ze wspét-
pracownikami. Pracodawca moze jed-
nak przyjaé rozwigzanie korzystniejsze
iuznaé, ze czas pracy rozpoczyna sie
juz z chwila wejscia na teren zakladu.
Powinno to wynikac z regulaminu pra-
cy lub uktadu zbiorowego pracy.

Na jakich stanowiskach moze
by¢ stosowany ten system?
System podstawowy jest najczesciej
stosowanym systemem czasu pra-
cy. Moze on obowigzywac w kazdej
branzy i niemal na kazdym stanowi-
sku. Latwiej wskazaé rodzaje pracy,
przy ktoérych nie zawsze bedzie naj-
lepszym rozwigzaniem. Dotyczy to
m.in. pracownikéw terenowych, ta-
kich jak przedstawiciele handlowi czy
farmaceutyczni, dla ktérych wiasciw-
szy moze by¢ system zadaniowego cza-
su pracy. Inne rozwigzania moga le-
piej odpowiadaé réwniez branzom,
w ktérych zapotrzebowanie na pra-
ce zmienia sie okresowo, np. produk-
cji, hotelarstwu czy handlowi. W ta-
kich przypadkach bardziej odpowiedni
moze sie okazac system réwnowazne-
80 czasu pracy.
©®

art. 29 par. 3, art. 100 par. 2 pkt 1i 2, art. 108,
art. 128 par. 1, art. 129 par. 11i 2, art. 132 par. 1, art. 134
par. 1 pkt 1, art. 142, art. 149 par. 1, art. 150 par. 3 i 4,
art. 151 par. 2', art. 1518, art. 1519, art. 151°, art. 151
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
par. 6 pkt 1lit a rozporzadzenia ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (tj. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 474)

Kiedy pracodawca moze jednostronnie
skroci¢ trzymiesieczny okres wypowiedzenia

Spotka chce zlikwidowaé jeden ze swoich oddzialéw oraz wypo-
wiedzie¢ umowy o prace dwém pracownikom swiadczacym prace w tym
oddziale. S3 oni zatrudnieni na czas nieokreslony, a okres wypowiedzenia
ich umoéw o prace wynosi trzy miesiace. Czy pracodawca moze skrocic ten
okres do miesiaca, jezeli zatrudnia mniej niz 20 pracownikow, w zwigzku
z czym nie maja do niego zastosowania przepisy o zwolnieniach grupowych?

Anna Puszkarska
radca prawny

W przypadku wypo-
wiedzenia umowy o prace zawartej
na czas nieokreslony z przyczyn nie-
dotyczacych pracownika, pracodaw-
ca moze skréci¢ trzymiesieczny okres
wypowiedzenia - najwyzej do miesia-
ca - takze wtedy, gdy zatrudnia mniej
niz 20 pracownikéw.

Zakladowy staz pracy

Dhlugosc¢ okresu wypowiedzenia umo-
WYy 0 prace zawartej na czas nieokre-
$lony jest co do zasady uzalezniona od
zakladowego stazu pracy. Jezeli pra-
cownik byt zatrudniony u danego pra-
codawcy:
krécej niz sze$¢ miesiecy - okres
ten wynosi 2 tygodnie,
co najmniej sze$¢ miesiecy - miesiac,
co najmniej trzy lata - trzy miesiace.
Do okresu zatrudnienia, o ktérym
mowa wyzej, wlicza sie pracownikowi
okres zatrudnienia u poprzedniego
pracodawcy:
jezeli zmiana pracodawcy nastapita
na zasadach okreslonych w art. 23t
k.p., czyli w razie przejscia zakladu
pracy lub jego cze$ci na innego pra-
codawce,
gdy na mocy odrebnych przepiséw
nowy pracodawca jest nastepca
prawnym w stosunkach pracy na-
wigzanych przez pracodawce po-
przednio zatrudniajacego tego pra-
cownika.
Jezeli pracownik jest zatrudniony
na stanowisku zwigzanym z odpowie-
dzialno$cia materialng za powierzone

Dokoriczenie ze s. C1

Nawet przy spelnieniu wymogoéw for-
malnych wypowiedzenie moze zostaé
poddane kontroli sgdu pracy, ktory
oceni m.in. przyjete kryteria doboru do
zwolnienia. Te nie mogg by¢ bowiem
arbitralne, musza by¢ obiektywne,
sprawiedliwe i powigzane z potrzeba-
mi pracodawcy, zwlaszcza z kwalifika-
cjami, do§wiadczeniem, przydatnoscia,
przebiegiem pracy i dyspozycyjnoscia
pracownika. Jego sytuacja osobista
moze mie¢ znaczenie pomocnicze.,

W praktyce warto przygo-
towac matryce porownawcze dla oséb
zatrudnionych na podobnych stano-
wiskach, obejmujace jednakowe kry-
teria oceniane wedlug jednolitej skali.
Pozwala to ograniczy¢ ryzyko zarzu-
tu uznaniowosci albo dyskryminacyj-
nego doboru.

Ocena Kryteriow doboru
W orzecznictwie SN

Sad Najwyzszy wskazuje, ze przy li-
kwidacji jednego lub kilku poréwny-

mienie, strony moga ustali¢ w umo-
wie o prace, ze okres wypowiedzenia:
zamiast dwu tygodni bedzie wyno-
sit miesigc lub
zamiast miesiaca - trzy miesiace.
Okres wypowiedzenia umowy o pra-
ce obejmujacy tydzien lub miesigc albo
ich wielokrotnos¢ konczy sie odpo-
wiednio w sobote lub w ostatnim dniu
miesigca.

Zgoda niepotrzebna

Po dokonaniu wypowiedzenia umo-
Wy o prace przez jedna ze stron - bez
wzgledu na to, kto ztozyl wypowiedze-
nie - strony moga ustali¢ wczesniej-
szy termin rozwiazania umowy. Nie
zmienia to trybu rozwigzania umowy,
ale wymaga osiggniecia porozumie-
nia przez pracodawce i pracownika.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ jedno-
stronnego skrocenia przez pracodawce
trzymiesiecznego okresu wypowie-
dzenia umowy zawartej na czas nie-
okreslony - najwyzej o dwa miesiace,
czyli do miesiaca - bez koniecznosci
uzyskania zgody pracownika, Takie
uprawnienie przystuguje pracodawcy
w razie wypowiedzenia pracownikowi
umowy o prace z powodu ogloszenia
upadlosci lub likwidacji pracodawcy
albo z innych przyczyn niedotycza-
cych pracownikow.

W takim przypadku pracownikowi
przystuguje odszkodowanie w wysoko-
§ci wynagrodzenia za pozostalg czesc¢
okresu wypowiedzenia. Okres, za ktory
przystuguje odszkodowanie, wlicza sie
pracownikowi pozostajacemu w tym
czasie bez pracy do okresu zatrudnie-
nia. Wynika to z art. 36* k.p.

Rozne stanowiska

Innymi przyczynami niedotyczacymi
pracownikéw, o ktérych byta mowa, s3
- jak wskazuje sie w piSmiennictwie

walnych stanowisk pracownik powi-
nien znac nie tylko ogélng przyczyne
wypowiedzenia, lecz takze zastosowa-
ne kryteria doboru. Wynika to m.in.
z wyroku SN z 10 wrze$nia 2013 1.
(sygn. akt I PK 61/13).

Z kolei w wyroku z 27 listopada
1997 r. (sygn. akt I PKN 401/97) SN
odniést sie do granic kontroli sgdu
pracy przy zmianach organizacyj-
nych, wskazujac, ze ,,sad nie ocenia
celowosci samej decyzji pracodawcy
o zmianie struktury organizacyjnej,
lecz bada zasadnos¢ i stusznos¢ kryte-
riéw doboru pracownikéw do dalsze-
go zatrudnienia albo do zwolnienia”.
Orzeczenie to warto wiec przywoly-
wa¢ przede wszystkim jako argument
przemawiajacy za koniecznoscig obro-
ny kryteriéw doboru, a nie jako ogdlna
teze o dowolnosci pracodawcy przy
reorganizacji.

W innym wyroku, z 11 pazdzier-
nika 2022 1. (sygn. akt I PSKP 77/21),
SN przyjal, ze wybo6r pracownika do
zwolnienia moze naruszaé zasady
wspoélzycia spotecznego, jezeli jego
sytuacja osobista jest znacznie gor-
sza niz sytuacja innych oséb zatrud-
nionych na poréwnywalnych sta-
nowiskach. Kryteria ekonomiczne

- te, ktdre (przy speinieniu warunkéw
okreslonych w art. 1 ustawy o szczegol-
nych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw) moga
uzasadniac przeprowadzenie zwol-
nienia grupowego. Naleza do nich np.
zmiany zatrudnienia spowodowane li-
kwidacja oddzialu pracodawcy.

Z prawa do skrdcenia okresu wy-
powiedzenia na opisanych zasadach
moze jednak skorzystac takze praco-
dawca zatrudniajacy mniej niz 20 pra-
cownikow (por. np. ,,Kodeks pracy.
Komentarz”, red. dr hab. Krzysztof
Walczak, 2026, Legalis, lub ,,Kodeks
pracy. Komentarz”, red. prof. dr hab.
Arkadiusz Sobczyk, 2025, Legalis).

Jednak w pi$miennictwie wyrazany
jest rtéwniez odmienny poglad, zgodnie
z ktérym zwrot ,,z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw” odsyla do usta-
wy o zwolnieniach grupowych, ktdrej
przepisy stosuje sie do pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 20 pra-
cownikéw (por. np. L. Florek (red.),
,Kodeks pracy. Komentarz”, wyd. VII,
WKP 2017, Lex). Z uwagi na tres¢ art. 36
k.p. wydaje sie jednak, ze istniejg argu-
menty przemawiajace za stusznoscia
pierwszego z tych stanowisk.

Wwyrokuziggrudniaiggor.(sygn.akt
1 PR 391/90) SN przyjal, ze o§wiadczenie
woli pracodawcy o skroceniu okresu
wypowiedzenia w omawianym trybie
moze by¢ ztozone tylko lacznie z wy-
powiedzeniem umowy o prace, a nie
w pdzniejszym okresie, Skrocenie przez
pracodawce okresu wypowiedzenia
umowy o prace na podstawie art. 36*
par. 1 k.p. powoduje rozwigzanie tej
umowy z uplywem skroconego okre-
su (uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN
z g lipca 1992 1., sygn. akt I PZP 20/92).

©0

art. 23, art. 30 par. 2, art. 36, art. 36' ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
art. 1 ustawy z 13 marca 2003 r. 0 szczegblnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 570; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1661)

i kompetencyjne nie powinny wiec
prowadzi¢ do rezultatéw razaco nie-
sprawiedliwych.

¢

Sanacja pozwala ograniczy¢ szczego6l-
ng ochrone trwatosci stosunku pracy,
ale nie zapewnia pracodawcy petnej
swobody w redukowaniu zatrudnienia.
Nadal musi on wykazac rzeczywistg
przyczyne wypowiedzenia, prawidto-
wy dobér pracownikéw, zachowanie
wymaganych procedur oraz posza-
nowanie zasad réwnego traktowania

i wspbtzycia spotecznego. Ma to szcze-
goblne znaczenie, poniewaz sad pracy
moze odr6zni¢ formalne powotanie sie
na sanacje od rzeczywistego zwigzku
wypowiedzenia z potrzebami restruk-
turyzacyjnymi przedsiebiorstwa. ©®

art. 3 ust. 1, art. 300, art. 314, art. 315, art. 317
ustawy z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 533)

art. 36' par. 1, art. 38, 39 i 41, art. 41" par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 7 ustawy z 13 marca 2003 r. o zwolnie-
niach z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 570; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1661)
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Ryzykownych e-maili nie wolno zamiatac¢ pod dywan

Jezeli firma znajdzie korespondencje dotyczacg stawek, podwyzek lub niepozyskiwania
pracownikow, powinna najpierw zabezpieczy¢ material i przerwac¢ dalsze uzgodnienia. Nerwowe
usuwanie wiadomo$ci, zmienianie umoéw czy prowadzenie nieformalnych rozméw z uczestnikami
korespondencji moga jedynie pogorszy¢ sytuacje

Zatézmy, ze przedsiebiorca znaj-

duje stare e-maile, w ktérych mene-

dzer HR rozmawiat z innymi pracodaw-
cami o stawkach albo niepozyskiwaniu
pracownikow. Co powinien zrobic

na poczatku?

Pawel Garbas: Najwazniejsze jest ogra-
niczenie ryzyka i zabezpieczenie ma-
teriatu. Firma nie powinna udawag,
ze problem nie istnieje, ani od razu
usuwac korespondencji, rozwigzywac
umow czy prosic uczestnikéw rozmow
o ,uporzadkowanie” skrzynek. Takie
dzialania moglyby tylko pogorszyc¢ sy-
tuacje.

Pierwszym krokiem powinno by¢
ustalenie, czego dokladnie dotyczyly
kontakty, kto w nich uczestniczyl, czy
mialy charakter jednorazowy, czy po-
wtarzalny, jakich danych dotyczyly oraz
czy wplynely na decyzje kadrowe. Trze-
ba tez szybko przerwacé dalszy udziat
firmy w ryzykownych ustaleniach. Je-
zeli nadal obowigzuje zapis w umowie,
funkcjonuje grupa komunikacyjna albo
dziala nieformalny mechanizm wymia-
ny informacji, nalezy taki mechanizm
zatrzymac i podda¢ ocenie prawnej.

Czy taki przeglad powinien prowadzic
dziat HR, skoro sprawa dotyczy zatrud-
nienia?
Daniel Reck: HR musi by¢ wlaczony
W ten proces, ale nie powinien prowa-
dzi¢ go samodzielnie, Moéwimy o poten-
cjalnym naruszeniu prawa konkurencji,
czesto z ryzykiem wysokich sankcji dla
przedsiebiorcy i 0séb zarzadzajacych.
Potrzebny jest udziat prawnikéw, dzia-
tu compliance, a czesto takze zarzadu.
Dzial HR zna kontekst, wie, kto kon-
taktowat sie z agencjami, kontrahenta-
mi, konkurentami albo organizacjami
branzowymi. Moze wyjasni¢, jak podej-
mowano decyzje ptacowe, rekrutacyjne
i dotyczace benefitéw. Natomiast kwa-
lifikacja prawna, sposdb zabezpieczenia
dowodoéw i decyzja, czy ujawnic sprawe
0organowi, wymagajg szerszej oceny.

Jakie materiaty moga miec najwiek-

sze znaczenie w sprawie dotyczacej
rynku pracy?

PG: Najczesciej s to e-maile, wiado-
mosci z komunikatoréw, zaproszenia
na spotkania, notatki, arkusze zawie-
rajace dane ptacowe, projekty umow
i korespondencja z agencjami pracy.
Znaczenie moga miec¢ takze ankie-
ty wynagrodzen, prezentacje ze spo-
tkan branzowych i zapisy w kontrak-
tach z podwykonawcami.

W takich sprawach groZzne bywaja
kroétkie, potoczne sformulowania. Na
przyklad: ,nie przebijajmy stawek”,
,Nie ruszajcie naszych kierowcéow”,
»2WSZyscy zostajemy przy obecnych
premiach”, ,nie odpowiadamy na CV
z tej firmy”. Autor wiadomos$ci mogt
traktowac je jako skrét myslowy, ale
dla organu mogg by¢ dowodem uzgod-
nienia.

Czy firma powinna od razu rozwigzaé
umowy zawierajace klauzule o niepozy-
skiwaniu personelu?

DR: Nie powinno to by¢ automatycz-
ne dzialanie. Najpierw trzeba ustalic,
co dokladnie wynika z danej klauzuli.
Inaczej ocenia sie krétkotrwaly zakaz
dotyczacy kilku oséb pracujgcych przy
poufnym projekcie, a inaczej szeroki

fot. Pawet Wodnicki/Materialy prasowe

DANIEL RECK

PAWEL GARBAS

partner w kancelarii Duraj Reck

zakaz zatrudniania wszystkich pracow-
nikoéw kontrahenta przez kilka lat.

Po przeprowadzeniu przegladu moz-
na zdecydowad, czy dany zapis usungag,
zawezi¢ albo zastapié rozwigzaniem
mniej ryzykownym, np. dotyczacym
ochrony poufnosci, tajemnicy przedsie-
biorstwa albo zakazu wykorzystywania
informacji uzyskanych przy realizacji
projektu. Wazne, aby zmiana nie wy-
gladala jak proba zatarcia §ladéw, lecz
jak uporzadkowanie ryzyka po przepro-
wadzeniu analizy prawne;j.

Co z pracownikami, ktorzy uczestniczyli
w takich rozmowach? Czy firma powinna
ich natychmiast odsunaé od obowigz-
kow?

PG: To zalezy od skali problemu. Cza-
sem wystarczy polecenie, zeby wyra-
zili sprzeciw wobec otrzymywanych
propozycji i nie kontaktowali sie dalej
z dana grupa. W innych przypadkach
konieczne moze by¢ czasowe ograni-
czenie dostepu do okreslonych danych
oraz mozliwosci podejmowania wig-
zacych decyzji albo udziatlu w spotka-
niach branzowych.

Najwazniejsze, zeby nie prowadzic¢
rozmoéw w trybie: ,,ustalmy jedna wer-
sje”. Pracownik powinien zostaé poin-
formowany, ze firma wyjasnia sprawe
iZe nie wolno usuwac¢ dokumentéw ani
kontynuowac kontaktéw, ktére moga
by¢ ryzykowne, Nastepnie nalezy spo-
kojnie zebra¢ i przeanalizowa¢ fakty.

Jak przygotowac firme na ewentualng
kontrole UOKiK?

DR: Po pierwsze, trzeba mie¢ proce-
dure kontroli. Osoby pracujace w re-
cepcji, sekretariacie, dziale prawnym,
HR, a takze cztonkowie zarzadu, po-
winny wiedzie¢, kogo zawiadomi¢, kto
kontaktuje sie z kontrolujacymi, gdzie
odbywa sie spotkanie otwierajace oraz
W jaki sposéb zabezpieczy¢ dokumen-
ty. Chaos w pierwszych minutach kon-
troli moze mie¢ bardzo powazne kon-
sekwencje.

Po drugie, nalezy wcze$niej uporzad-
kowac zasady przechowywania doku-
mentéw i prowadzenia komunikacji.
Sprawy antymonopolowe czesto opie-
raja sie na e-mailach, wiadomosciach
z komunikatoréw, notatkach, kalenda-

radca prawny w kancelarii Duraj Reck

rzach spotkan, projektach umoéw i pli-
kach zawierajgcych dane. Firma powin-
na wiedzieé, gdzie znajduja sie takie
materialy i kto ma do nich dostep. Nie
po to, zeby je usuwac, lecz aby potrafi¢
dziala¢ zgodnie z prawem. Pracowni-
cy organu najczesciej s3 w stanie od-
tworzy¢ usuniete pliki, a utrudnianie
kontroli moze mie¢ optakane skutki.

Czy przy sprawach dotyczacych rynku
pracy kontrolujacy beda szukac innych
materiatéw niz w klasycznych spra-
wach antymonopolowych?

PG: Cze$¢ dowodoéw jest podobna, ale
kontekst bywa inny. W klasycznych
sprawach czesto szuka sie dowodéw
dotyczacych cen, klientéw, przetargéw
albo podziatu terytorium. W sprawach
odnoszacych sie do rynku pracy zna-
czenie moga mie¢ wiadomosci dotyczg-
ce stawek, podwyzek, benefitéw, pracy
zdalnej, zakazow rekrutacji, kontrofert,
list pracownikéw oraz ustalen z agen-
cjami lub kontrahentami.

Szczegélnie istotne moga by¢ potocz-
ne sformutowania, poniewaz niekiedy
pokazujg intencje uczestnikéw. Zwroty
o ,niepsuciu rynku”, ,niepodbieraniu
ludzi”, ,trzymaniu stawek” albo ,,nie-
ruszaniu kierowcéw” moga wygladac
na luzng wymiane zdan, lecz w aktach
sprawy nabierajg powaznego znacze-
nia. Dlatego szkolenia powinny obejmo-
wacé réwniez sposéb komunikacji. Nie
chodzi o tworzenie sztucznego jezyka,
ale o to, aby pracownicy nie prowadzi-
1li rozmoéw, ktérych firma w ogdle nie
powinna prowadzié.

A jesli chodzi o odpowiedzialnosé, to
grozi ona wytacznie spétce czy takze
konkretnym osobom?

DR: Sankcja dla przedsiebiorcy moze
by¢ bardzo wysoka, poniewaz w spra-
wach antymonopolowych odnosi sie
do obrotu. Osobna odpowiedzialnos¢
moze dotyczy¢ oséb zarzadzajacych, je-
zeli mialy wplyw na naruszenie i zo-
staly spelnione przestanki okreslone
W ustawie,

Nie oznacza to, ze kazdy pracownik
HR odpowiada tak samo jak cztonek
zarzadu. Jego korespondencja, decyzje
iwyjasnienia mogg jednak przesadzi¢
o0 ocenie zachowania firmy. Dlatego tak

fot. Materialy prasowe

wazne jest szkolenie nie tylko zarzadu,
lecz takze 0s6b, ktdre uczestnicza w spo-
tkaniach branzowych, wspélpracuja z re-
kruterami i majg dostep do danych pla-
cowych.,

Czy firma moze ograniczyc ryzyko sankgji,
jezeli sama wykryje problem?
PG: Moze, ale trzeba dziata¢ szybko
iostroznie. W prawie konkurencji funk-
cjonuja mechanizmy umozliwiajace
ograniczenie odpowiedzialnosci w okre-
Slonych sytuacjach, zwlaszcza gdy przed-
siebiorca ujawnia organowi informacje
o niedozwolonym porozumieniu i wspot-
pracuje z nim na zasadach przewidzia-
nych w przepisach. Decyzja o podjeciu
takiego kroku wymaga jednak uzyska-
nia pelniejszego obrazu sprawy.
Najpierw trzeba ustali¢ fakty: kto
uczestniczyt w uzgodnieniach, jak diu-
go one trwaly, jakich obszaréw dotyczyly,
czy byly wykonywane oraz czy obejmowa-
ly konkurentéw, kontrahentéw, agencje
albo organizacje branzowa. Dopiero na
tej podstawie mozna rozwazaé strate-
gie. Czas ma jednak ogromne znaczenie,
poniewaz w takich sprawach kolejnos¢
dzialan moze przesadzi¢ o tym, czy firma
zachowa mozliwos$¢ skorzystania z okre-
S§lonych instrumentéw tagodzacych od-
powiedzialnos¢.

A jesli chodzi o audyt antymonopolowy

w HR, to powinien by¢ jednorazowy

czy powtarzany?

DR: Jednorazowy przeglad moze pomoc
wykry¢ stare klauzule i ryzykowne na-
wyKki, ale nie rozwigzuje sprawy na przy-
szlo$¢. Rynek pracy sie zmienia, firmy ko-
rzystaja z nowych kanatéw rekrutacji, po-
jawiajg sie kolejne modele outsourcingu,
praca zdalna i hybrydowa tworza nowe
pola konkurencji o ludzi. Procedury mu-
sza za tym nadazad.

Rozsadny model zaklada okresowy
przeglad uméw, zasad udziatu w spotka-
niach branzowych, raportéw ptacowych,
wspolpracy z agencjami i kanaléw komu-
nikacji HR. Warto tez analizowac¢ sytu-
acje incydentalne: kto$ przystat e-mail
z propozycja niepodbierania ludzi, agen-
cja przekazala zbyt szczegdétowe dane
o konkurencie albo organizacja branzo-
wa zaproponowala ankiete o przyszlych
podwyzkach. Kazdy taki przypadek moze
by¢ dobrg lekejg dla organizacji.

Podsumujmy: co powinno si¢ znalez¢ na
krotkiej liscie spraw do sprawdzenia przez
pracodawce pod katem zapobiegania
zmowom na rynku pracy?

DR: Po pierwsze, umowy z kontrahenta-
mi, agencjami, podwykonawcami i part-
nerami biznesowymi pod katem klauzul
o personelu. Po drugie, zasady korzysta-
nia z raportéw placowych i udzialu w ba-
daniach wynagrodzen. Po trzecie, udziat
pracownikow HR i menedzeréw w orga-
nizacjach branzowych, lokalnych gru-
pach pracodawcéw i nieformalnych fo-
rach wymiany informacji.

Do tego dochodzi komunikacja:
e-maile, grupy na komunikatorach, state
kontakty z rekruterami i procedura re-
agowania na ryzykowne propozycje. Fir-
ma powinna tez sprawdzi¢, czy szkolenia
antymonopolowe obejmuja pracownikow
HR i menedzeréw operacyjnych. Jezeli
nie, jest to luka, ktorg nalezy szybko
usungaé. ©

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron
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Nauczyciel w placowce nieferyjnej: jak ustalic wymiar
urlopu w pierwszym roku pracy?

Nauczyciel jest zatrudniony w placéwce nieferyjnej od 1 wrze-
$nia 2025 r. Jest to jego pierwsza praca, dlatego w pierwszym roku zatrud-
nienia nabywa prawo do urlopu z uplywem kazdego miesiaca pracy w wy-
miarze 1/12 z 35 dni. Czy do 31 sierpnia 2026 r. beda mu przystugiwaly tylko
24 dni urlopu, a kolejne prawo do pelnego urlopu nabedzie dopiero 1 stycz-

nia 2027 r.?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Nie. W przedstawionym
stanie faktycznym nauczyciel nie nabe-
dzie do 31 sierpnia 2026 r. prawa jedy-
nie do 24 dni urlopu. Poniewaz stosu-
nek pracy trwa nadal, z dniem 1 stycz-
nia 2026 r. uzyskal prawo do pelnego
rocznego urlopu w wymiarze 35 dni.
Urlop proporcjonalny miatby zastoso-
wanie tylko w razie ustania stosunku
pracy w trakcie 2026 r., np. gdyby umo-
wa zakonczyla sie 31 sierpnia 2026 1.

Nauczycielom zatrudnionym w pla-
céwkach, w ktérych nie s3 przewidziane
ferie szkolne, przystuguje urlop wypo-
czynkowy w wymiarze 35 dni roboczych,
wyKkorzystywany zgodnie z planem

urlopéw. Zgodnie z art. 64 ust. 31i5a
Karty nauczyciela w przypadku na-
wigzania lub ustania stosunku pracy
w trakcie roku kalendarzowego stosu-
je sie zasady urlopu proporcjonalnego
wynikajace z przepiséw kodeksu pracy.

Pierwszy rok zatrudnienia

W zakresie nabywania prawa do urlo-
pu przez nauczyciela podejmujace-
g0 pierwsza prace zastosowanie ma
art. 153 k.p. Stanowi on, ze pracow-
nik podejmujacy prace po raz pierw-
szy w roku kalendarzowym uzysku-
je prawo do urlopu z upltywem kaz-
dego miesigca pracy, w wymiarze
1/12 urlopu przystugujacego po prze-
pracowaniu roku. Natomiast prawo
do kolejnych urlopéw nabywa z po-

czatkiem kazdego nastepnego roku
kalendarzowego.

Oznacza to, ze nauczyciel zatrud-
niony od 1 wrzesnia 2025 r., dla kt6-
rego byla to pierwsza praca, w 2025 I.
nabywatl prawo do urlopu z uptywem
kazdego miesigca pracy, tj. 30 wrzesnia,
31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grud-
nia 2025 r. Kazdorazowo nabywat 1/12
z 35 dni, czyli 2,92 dnia urlopu. £3cz-
nie na koniec 2025 1. przystugiwato mu
11,68 dnia urlopu. W przypadku urlopu
nabywanego w pierwszym roku pracy
przepisy nie przewiduja obowigzku za-
okraglania niepelnego dnia urlopu do
pelnego dnia, cho¢ pracodawca moze
zastosowac rozwigzanie korzystniejsze
dla pracownika.

Pelny urlop od stycznia

Poniewaz zatrudnienie trwato nadal,
1 stycznia 2026 r. nauczyciel nabyl pra-
wo do kolejnego urlopu na zasadach
ogoblnych, a wiec do pelnego rocznego
wymiaru 35 dni, a nie do urlopu nali-
czanego proporcjonalnie.

Urlop dyrektora szkoty:
czy moze wykorzystac
tylko 4 godziny?

Dyrektor szkoly planuje skorzysta¢ z urlopu wypoczynkowe-
g0, jednak z uwagi na obowiazki stuzbowe chcialby wykorzysta¢ jedynie
czes$¢ dnia pracy w wymiarze 4 godzin, Czy moze on wzigé pét dnia urlopu,
tj. 4 godziny? Czy przysluguja mu wylacznie pelne dni urlopu w ramach

35 dni wypoczynku?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Nie. Dyrektor szkoly co
do zasady nie moze korzystac z urlo-
pu wypoczynkowego przez cze$¢ dnia
pracy. Urlop jest udzielany w pelnych
dniach roboczych odpowiadajacych jego
dobowemu wymiarowi czasu pracy.

Zasady korzystania z wypoczynku

Zgodnie z art. 64 ust. 2a Karty nauczy-
ciela dyrektorowi szkoly przyshugu-
je urlop wypoczynkowy w wymia-
rze 35 dni roboczych, wykorzystywa-
ny w terminach ustalonych w planie
urlopéw. Dyrektor publicznej szkoly
jest zatrudniony w pelnym wymia-
rze zaje¢ i wykonuje prace przecietnie
przez 40 godzin tygodniowo w piecio-
dniowym tygodniu pracy (art. 42 ust. 1
W Zw, z art. 42c ust. 1 Karty nauczycie-
la). Oznacza to, ze dla celow udziela-
nia urlopu jego dobowy wymiar cza-
su pracy wynosi 8 godzin.

Dlaczego nie mozna wykorzystac
4 godzin wolnego?

Zgodnie z art. 154> par. 1, 2 i 4 kodek-
su pracy urlopu udziela sie w dni,
ktére sa dla pracownika dniami pra-

cy, zgodnie z obowigzujacym go roz-
kladem czasu pracy, w wymiarze go-
dzinowym odpowiadajacym dobowe-
mu wymiarowi czasu pracy w danym
dniu. Oznacza to, ze jeden dzien urlo-
pu odpowiada 8 godzinom pracy. Prze-
pisy przewiduja mozliwo$¢ udzielenia
urlopu jedynie na cze$¢ dnia pracy tyl-
ko wyjatkowo - gdy pracownikowi po-
zostala do wykorzystania czes¢ urlopu
nizsza niz jego dobowy wymiar cza-
su pracy.

Wyjatek nie dotyczy dyrektora

W przypadku dyrektora szkoty taka
sytuacja co do zasady nie wystepuje.
Roczny wymiar jego urlopu wynosi
35 dni, czyli 280 godzin (35 x 8 godzin).
Urlop jest wykorzystywany w pelnych
dniach roboczych, dlatego po wzieciu
kolejnych dni nie pozostaje konicéw-
ka urlopu mniejsza niz 8 godzin, kt6-
ra moglaby zostac udzielona w czesci
dnia. ©®

art. 42 ust. 1, art. 42c ust. 1 oraz art. 64 ust. 2a
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 1542 par. 1, 2 i 4 ustawy z 26 czerwca 1974 I.
- Kodeks pracy (t). Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 . poz. 473)
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Kiedy stosuje sie proporcje?

W przedstawionym stanie faktycznym
nie ma podstaw do ustalenia urlopu
w wymiarze 24 dni. Taki wymiar wy-
nikalby z zastosowania art. 155 k.p.
i dotyczylby wylacznie sytuacji, w kté-
rej stosunek pracy ustaiby 31 sierpnia
2026 1. Wowczas za okres od 1 stycz-
nia do 31 sierpnia 2026 r. nauczycie-
lowi przystugiwatoby 8/12 z 35 dni,
czyli 23,33 dnia, a po zaokragleniu
- 24 dni urlopu.

Jezeli natomiast zatrudnienie trwa
po 31 sierpnia 2026 1., nauczyciel
zachowuje prawo do pelnego urlo-
pu za caly 2026 r. Kolejne prawo do
pelnego urlopu nabedzie dopiero
1 stycznia 2027 1., zgodnie z art. 153
par. 2 k.p.

©0

art. 64 ust. 3 i ust. 5a ustawy z 26 stycznia 1982 r.
— Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 153 par. 1i 2 oraz art. 155' par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

Za ile dni wyplacic
pedagogowi srednig
z godzin ponadwymiarowych?

Nauczyciel zatrudniony w szkole feryjnej korzysta z urlopu wy-
poczynkowego od 27 czerwca 2026 r. do 31 sierpnia 2026 r. W sklad wynagro-
dzenia urlopowego wchodzi m.in. wynagrodzenie za godziny ponadwymia-
rowe ustalone jako tzw. Srednia urlopowa. Za czerwiec nauczyciel otrzyma
$rednig za cztery dni urlopu. Za ile dni w lipcu i sierpniu 2026 r. nalezy wy-
placic srednia urlopowa z godzin ponadwymiarowych - za 30 czy za 31 dni?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Srednig urlopows, sta-
nowiaca skltadnik wynagrodzenia za
urlop wypoczynkowy, wyplaca sie za
kazdy dzien urlopu. Oznacza to, ze
w lipcu i sierpniu 2026 r. nauczycie-
lowi przystuguje ona za 31 dni w kaz-
dym z tych miesiecy, o ile dyrektor nie
zobowiaze go do wykonywania pracy
w okresie ferii.

Wolne w ferie

Zgodnie z art. 64 ust. 1 KN nauczycie-
lowi zatrudnionemu w szkole, w kto-
rej organizacja pracy przewiduje ferie
szkolne, przysthuguje urlop wypoczyn-
kowy w wymiarze odpowiadajacym
okresowi ferii i jest on wykorzysty-
wany w czasie ich trwania. Jezeli dy-
rektor nie zobowigze nauczyciela do
wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 64 ust. 2 KN, nauczyciel
korzysta z urlopu przez caly okres fe-
rii letnich. W konsekwencji w lipcu
i sierpniu 2026 r. urlop obejmuje po
31 dni kalendarzowych.

Srednia urlopowa

Na podstawie par. 1 ust. 1 pkt 3 oraz
par. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegoblowych zasad ustalania wy-
nagrodzenia oraz ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop wypoczynkowy na-
uczycieli do wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy wlicza sie wynagro-
dzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw. Sktad-
niki te ustala sie jako $rednig z mie-

siecy roku szkolnego poprzedzajacych
miesiac rozpoczecia urlopu.

31 dni wynagrodzenia

Zgodnie z par. 5 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia wynagrodzenie za
jeden dzien urlopu ustala sie przez
podzielenie miesiecznej kwoty wyna-
grodzenia urlopowego przez 30. Tak
obliczong stawke dzienna wyplaca sie
jednak za kazdy dzien kalendarzowy
urlopu, co wynika z art. 64 ust. 1 oraz
art. 67 ust. 1 KN. Oznacza to, ze jeze-
li w lipcu i sierpniu 2026 r. nauczy-
ciel nie bedzie wykonywat pracy na
polecenie dyrektora, wynagrodzenie
urlopowe, w tym tzw. Srednia urlo-
powa z godzin ponadwymiarowych,
nalezy wyptaci¢ za 31 dni lipca oraz
31 dni sierpnia. Nie ma podstaw do
ograniczenia wyptaty do 30 dni tyl-
ko dlatego, ze stawka za jeden dzien
urlopu zostala ustalona przez podzie-
lenie wynagrodzenia przez 30. ©®

art. 64 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

par. 1 ust. 1 pkt 3, par. 4, par. 5 ust. 1 rozporzg-
dzenia ministra edukacji narodowej z 26 czerwca
2001 . W sprawie szczegétowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (tj. Dz.U. z 2020 1.
poz. 1455)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Czy nauczyciel moze otrzymac swiadczenie urlopowe
oraz doplate do wypoczynku z ZFSS?

W sierpniu szkota wyplaca kadrze pedagogicznej swiadczenie urlopo-
we przewidziane w Karcie nauczyciela, Zatrudnieni w administracji i obstudze
zwrdcili uwage na to ze pedagodzy moga jednoczesnie ubiegac sie o dofinanso-
wanie wypoczynku na zasadach okreslonych w regulaminie ZFSS. Osobom nie-
pedagogicznym swiadczenie wynikajace z Karty nauczyciela nie przystuguje,
Dlatego wystapily one zmiane regulaminu, proponujac wylaczenie nauczy-
cieli korzystajacych z tej formy wsparcia z doplat do wypoczynku albo przy-
znawanie im nizszych kwot niz pozostalym pracownikom. W ich ocenie moz-
liwos$¢ uzyskania przez pedagogow dwoch wyplat zwigzanych z wypoczyn-
kiem jest niesprawiedliwa, Czy szkola moze wprowadzi¢ takie rozwigzanie?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Nie. Otrzymanie przez
nauczyciela swiadczenia urlopowego
na podstawie Karty nauczyciela nie po-
zbawia go prawa do ubiegania sie o do-
plate do wypoczynku ani do korzysta-
nia z innych form dzialalnosci socjalnej
przewidzianych w regulaminie ZFSS.
Szkota nie moze réwniez z goéry ustali¢
nizszej doplaty do wypoczynku dla na-
uczyciela tylko dlatego, ze przystuguje
mu ustawowe $wiadczenie urlopowe.

Nie oznacza to, ze nauczyciel i pra-
cownik niepedagogiczny zawsze mu-
szg otrzyma¢ doplate do wypoczynku
W tej samej wysoko$ci. Kwoty moga by¢
r6zne, jezeli uzasadnia to odmienna sy-
tuacja zyciowa, rodzinna i materialna
tych os6b. R6znica nie moze natomiast
wynikac z zajmowanego stanowiska ani
z otrzymania przez nauczyciela §wiad-
czenia urlopowego.

Odrebne uprawnienie

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty nauczycie-
1a z odpisu na ZFSS dokonywanego dla
nauczycieli wyplaca sie nauczycielowi
do konca sierpnia kazdego roku §wiad-
czenie urlopowe, Jego wysoko$¢ odpo-
wiada odpisowi podstawowemu okreslo-
nemu w przepisach o ZFSS, ustalonemu
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
i okresu zatrudnienia nauczyciela w da-
nym roku szkolnym.,

Prawo do tej wyplaty wynika bezpo-
$rednio z ustawy. Nie jest uzaleznione
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej nauczyciela ani od zastosowania
kryteriéow dochodowych okreslonych
w regulaminie ZFSS.

Swiadczenie urlopowe nie jest wiec
tym samym co doplata do wypoczynku
przyznawana na podstawie regulaminu
funduszu. Chociaz jest wyplacane z od-
pisu na ZFSS, prawo do niego i zasady
ustalania jego wysoko$ci wynikaja bez-
posrednio z Karty nauczyciela. Nie jest
zatem doplata socjalng uzalezniona od
kryteriow okres§lonych w regulaminie.
Zrodlem wielu watpliwosci jest wlasnie
utozsamianie tych dwdch wyplat, mimo
Ze maja one odmienne podstawy i za-
sady przyznawania.

Odpisy tworz3 jeden fundusz

Odpisy dokonywane dla nauczycieli,
I3cznie z odpisami naliczonymi na po-
zostatych zatrudnionych oraz wskaza-
nych w przepisach bytych pracowni-
kéw, stanowia jeden fundusz w szko-
le. W sprawach nieuregulowanych
w art. 53 Karty nauczyciela stosuje sie
przepisy ustawy o ZESS.

Nauczyciele nie korzystaja zatem
z odrebnego funduszu przeznaczone-
go wylacznie dla tej grupy zawodowe;j.
Otrzymanie swiadczenia urlopowego
nie pozbawia pedagoga statusu osoby
uprawnionej do korzystania z dziatal-
nosci socjalnej finansowanej z ZFSS.

Jezeli regulamin szkoty przewidu-
je doptaty do wypoczynku organizo-
wanego we wlasnym zakresie, wypo-

czynku dzieci, dziatalno$ci kulturalnej
lub sportowo-rekreacyjnej albo pomoc
materialna, nauczyciel moze korzystac
z tych form dzialalnos$ci socjalnej na
zasadach okreslonych w regulaminie,

Dotyczy to réwniez doplat zwigza-
nych z wypoczynkiem cztonkéw ro-
dziny nauczyciela, na przyklad kolonii
lub obozéw dla dzieci, jezeli regulamin
przewiduje taka forme pomocy i zalicza
cztonkoéw rodziny do oséb uprawnio-
nych. Ustawa o ZFSS wskazuje bowiem,
ze do oséb uprawnionych naleza m.in.
pracownicy i ich rodziny.

Sam fakt wyplacenia nauczy-
cielowi $wiadczenia urlopowego na
podstawie Karty nauczyciela nie moze
stanowi¢ podstawy odmowy przyzna-
nia doplaty do wypoczynku ani dostepu
do innych form dziatalnosci socjalnej
finansowanych z ZFSS.

Dwie wyplaty, rozne zasady

Swiadczenie urlopowe nauczyciela
i doptata do wypoczynku finansowa-
na z ZFSS to dwie odrgbne wyptaty, do
ktérych stosuje sie inne zasady.
Swiadczenie urlopowe nauczyciela:
wynika bezposrednio z pragmatyki
iprzystuguje z mocy prawa;
jest wyplacane do korica sierpnia;
jego wyplata nie zalezy od zlozenia
wniosku ani od sytuacji zyciowej, ro-
dzinnej i materialnej nauczyciela;
jego wysokos$¢ ustala sie propor-
cjonalnie do wymiaru czasu pracy
i okresu zatrudnienia nauczyciela
w danym roku szkolnym.
Doptata do wypoczynku z ZFSS:
musi by¢ przewidziana w regulami-
nie funduszu;
jest przyznawana w trybie i po spet-
nieniu warunkéw okre§lonych w re-
gulaminie;
jej przyznanie i wysoko$¢ zaleza od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i mate-
rialnej osoby uprawnionej.
Nauczyciel moze zatem w tym sa-
mym roku otrzymac¢ $wiadczenie
urlopowe oraz doplate do wypoczyn-
ku, jezeli spelnia warunki okreslone
w regulaminie ZFSS. Wyplata przewi-
dziana w pragmatyce nie zastepuje do-
platy przyznawanej na podstawie re-
gulaminu i nie oznacza, ze nauczyciel
wykorzystat juz mozliwo$¢ ubiegania
sie o dofinansowanie wypoczynku.

Decyduje sytuacja socjalna
W odniesieniu do doptaty do wypoczyn-
ku nalezy stosowac art. 8 ust. 1 ustawy
0 ZFSS. Zgodnie z tym przepisem przy-
znawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos$¢ doplat z funduszu uza-
leznia sie od sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej osoby uprawnionej.
Przy rozpatrywaniu wniosku nauczy-
ciela szkota powinna wiec stosowac kry-
teria socjalne okreslone w regulaminie.
Nie musi to prowadzi¢ do przyznania
nauczycielowi oraz pracownikowi nie-
pedagogicznemu doptaty do wypoczyn-
ku w jednakowej wysokosci.
Nauczyciel moze otrzymac nizsza do-
plate, jezeli jego sytuacja zyciowa, ro-

Wazne informacje

Do kornica sierpnia 2026 1. szkoty powinny wyplaci¢ nauczycielom swiadcze-

nie urlopowe.

Pelna wysokos¢ S$wiadczenia w 2026 1. wynosi 2943,23 zL. Kwota ta przystu-
guje nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ przez caty rok
szkolny. W przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze albo przez czesé¢
roku szkolnego §wiadczenie urlopowe ustala sie proporcjonalnie.

Nauczyciel moze w tym samym roku otrzymac to §wiadczenie oraz doplate
do wypoczynku finansowang z ZESS, jezeli spetnia warunki okreslone w regu-

laminie funduszu.

©®

Czego nie nalezy wpisywaé do regulaminu ZFSS

Nieprawidlowe beda postanowienia, ktore:
wylaczajg nauczycieli z doptat do wypoczynku z powodu otrzymania §wiad-

czenia urlopowego;

przewiduja automatycznie nizsze doptaty do wypoczynku dla wszystkich

nauczycieli;

nakazujg pomniejsza¢ doptate do wypoczynku o kwote §wiadczenia urlopo-

wego;

uznajg wyplate $wiadczenia urlopowego za wykorzystanie regulaminowej

doptaty do wypoczynku;

uzalezniaja prawo do doplaty do wypoczynku lub jej wysoko$¢ od stanowi-

ska albo grupy zawodowej;

pomijaja ocene sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby ubiegajacej

sie o doplate.

dzinna i materialna jest korzystniejsza
niz sytuacja innej osoby uprawnione;j.
Moze tez otrzymac kwote wyzsza, jezeli
ma trudniejsza sytuacje.

O przyznaniu doptaty do wypoczynku
ijej wysokosci nie powinno natomiast
decydowac to, ze dana osoba jest na-
uczycielem. Szkota powinna oceniac
sytuacje oséb uprawnionych wedlug
jednakowych zasad, na podstawie skia-
danych przez nie o§wiadczen. Praco-
dawca moze zada¢ udokumentowania
przekazanych danych, ale tylko w za-
kresie niezbednym do potwierdzenia
sytuacji zyciowej, rodzinnej i material-
nej osoby ubiegajacej sie o doplate.

Nieprawidlowy bylby zatem zapis
przewidujacy, ze:

»,Nauczycielom otrzymujacym $wiad-
czenie urlopowe doptata do wypoczyn-
ku nie przystuguje”

albo:

,Doplate do wypoczynku dla nauczy-
ciela pomniejsza sie o kwote otrzyma-
nego Swiadczenia urlopowego”.

Takie postanowienia uzaleznialyby
prawo do doptaty lub jej wysokos¢ od
przynaleznosci do okreslonej grupy za-
wodowej oraz otrzymania ustawowej wy-
platy, a nie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej.

Bez nizszych doplat

Zastrzezenia pracownikéw administra-
cji i obstugi moga wynikac z tego, ze
nauczyciel moze otrzymac §wiadczenie
urlopowe oraz doptate do wypoczynku,
podczas gdy pracownikowi niepedago-
gicznemu nie przystuguje §wiadcze-
nie urlopowe okreslone w art. 53 ust. 1a
Karty nauczyciela.

Réznica ta wynika jednak z przepiséw
ustawy, a nie z zasad wprowadzonych
przez szkote, Regulamin ZFSS nie moze
jej wyréwnac przez pozbawienie peda-
gogow prawa do ubiegania sie o doplate
do wypoczynku ani przez automatycz-
ne obnizenie przystugujacych im kwot.

Szkola moze przeanalizowaé obowig-
zujace zasady dofinansowania wypo-
czynku, w tym czestotliwo$¢ przyzna-
wania doplat, tryb ubiegania sie o nie

oraz kryteria wplywajace na ich wy-
soko$¢. Ewentualne zmiany powinny
jednak pozostawac zgodne z ustawg
0 ZFSS i by¢ stosowane wobec 0séb
uprawnionych na podstawie kryterium
socjalnego.

Nie mozna natomiast wprowadzi¢
odrebnej, mniej korzystnej zasady dla
nauczycieli tylko dlatego, ze otrzymuja
Swiadczenie urlopowe. Sam wniosek
pracownikéw administracji i obshugi
nie uzasadnia zamieszczenia w regula-
minie postanowien sprzecznych z art. 8
ust. 1 ustawy o ZFSS.

Jednakowe Kkryteria
dla calej zalogi

Regulamin szkoty przewiduje trzy
wysokosci doptaty do wypoczynku,
uzaleznione od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej.

Nauczyciel oraz pracownik administra-
¢ji ztozyli wnioski o przyznanie doptaty.
Pedagog otrzymat wczesniej Swiad-
czenie urlopowe na podstawie Karty
Nauczyciela.

Jezeli po zastosowaniu wszystkich
kryteriow okreslonych w regulaminie
okaze sie, ze obie osoby znajdujg sie

w poréwnywalnej sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, nauczyciel nie
powinien otrzymac nizszej doptaty
wytacznie dlatego, ze wyptacono mu
Swiadczenie urlopowe.

Inna wysokos¢ doptat bedzie natomiast
dopuszczalna, jezeli sytuacja socjalna
tych os6b jest ré6zna. Powodem zrézni-
cowania bedzie woéwczas zastosowanie
kryteriéw okreslonych w regulaminie,

a nie zatrudnienie jednej z 0séb na
stanowisku nauczyciela.

©®

art. 53 ust. 1a, 3 i 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)
art. 2 pkt 1i 5 oraz art. 8 ust. 1,1a i 2 ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiad-
czen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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prawa pracy i ubezpieczen

Sktadka zdrowotna: kiedy nie trzeba
przekazywac pelnych 9 proc.?

Ostateczng kwote wyznacza poréwnanie ustawowo obliczonej naleznosci z zaliczka na PIT ustalona wedlug
przepisow obowigzujacych 31 grudnia 2021 r. Jezeli pierwsza wartos¢ przewyzsza druga, pracodawca albo zleceniodawca pobiera od
ubezpieczonego mniejsza sume. Odrebnego podejscia wymagaja przychody objete ulgami zero PIT oraz miesiace, w ktorych obok
wynagrodzenia wyplacono zasilek.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Sktadka zdrowotna wynosi 9 proc. pod-
stawy wymiaru i jest w catosci finanso-
wana ze Srodkéw osoby ubezpieczonej.
Jednak zgodnie z ustawg o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze sSrodkéw publicznych nie za-
wsze skladka ustalona w tej wysokosci
faktycznie trafia do ZUS. Kwote pod-
legajaca pobraniu od ubezpieczonego
iwplacie do ZUS wyznacza kwota obli-
czonej zaliczki na podatek dochodowy.

Podstawa wymiaru

Osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi, w tym
m.in. pracownicy, podlegajg obowigz-
kowi ubezpieczenia zdrowotnego. Do
ustalenia podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne stosuje sie
przepisy okreslajace podstawe wymia-
ru skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe tych oséb, jednak z pew-
nymi zastrzezeniami.

Skladki na ubezpieczenia spoleczne
nalicza sie i optaca od podstawy wy-
miaru, ktéra w przypadku pracowni-
kéw stanowi przychéd w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od
os6b fizycznych, osiagany z tytutu za-
trudnienia w ramach stosunku pracy.
Przy czym w podstawie tej:

nie uwzglednia sie wynagrodzenia za

czas niezdolnosci do pracy wskutek

choroby lub odosobnienia w zwiaz-
ku z chorobg zakazZng oraz zasitkéw,
uwzglednia sie réwniez przychéd

z tytulu umowy agencyjnej, umowy

zlecenia lub innej umowy o $wiad-

czenie ustug, do ktdrej zgodnie z ko-
deksem cywilnym stosuje sie prze-
pisy dotyczace zlecenia albo umowy

o dzielo, jezeli z pracownikiem zo-

stala dodatkowo zawarta taka umo-

wa cywilna lub jest ona wykonywana

na rzecz wlasnego pracodawcy (art. 8

ust. 2a ustawy systemowsej)

Wyjatki
Podstawa wymiaru skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne jest wiec taki sam
przychéd jak w przypadku sktadek spo-
lecznych, z tym ze:
wynagrodzenie chorobowe jest uj-
mowane w tej podstawie;
przychéd ze stosunku pracy stano-
wiacy podstawe wymiaru sktadki

zdrowotnej pomniejsza sie o kwoty
skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe i chorobowe finansowa-
nych przez pracownika, potraconych
przez platnika z jego Srodkow.
Ponadto przy obliczaniu skiad-
ki zdrowotnej, ktéra jest miesieczna,
niepodzielna i wynosi 9 proc. podsta-
wy wymiaru, nalezy pamietaé o zasa-
dzie okreSlonej w art. 83 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych.

Kiedy redukcja

Jezeli sktadka na ubezpieczenie zdro-
wotne obliczona przez platnika, kté-
rym jest m.in. pracodawca lub zlecenio-
dawca, zgodnie z ogdlnymi zasadami,
czyli od wtasciwej podstawy i wedtug
stopy 9 proc. jest wyzsza od okreslonej
kwoty, sktadke obliczona za poszcze-
gblne miesigce obniza sie do wysoko-
$ci tej kwoty.

Kwote te stanowi zaliczka na podatek
dochodowy, obliczona zgodnie z usta-
wa o PIT, w brzmieniu obowigzujacym
31 grudnia 2021 1. Oznacza to, ze zaliczke
na podatek, z ktéra nalezy przyréwny-
wac skladke zdrowotna, oblicza sie przy
zastosowaniu wskaznikéw podatkowych
obowiazujacych w grudniu 2021 1.

Samo sformulowanie ,,zaliczka ob-
liczona zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych w brzmieniu obowigzujg-
cym 31 grudnia 2021 r.” powinno by¢
rozumiane tak, ze platnik, obliczajac
zaliczke na podatek, uwzglednia stan
faktyczny dotyczacy konkretnego po-
datnika na dzien jej obliczania w danym
roku podatkowym.

Parametry podatkowe

Oznacza to, ze nalezy uwzglednié:
aktualnie przystugujace koszty uzy-
skania przychodéw, chyba ze po-
datnik zrezygnowat z ich stosowa-
nia, sktadajac platnikowi odpowied-
ni wniosek,
sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne w czesci finansowanej przez po-
datnika,
parametry skali podatkowej z 2021 1.,
czyli stawki 17 proc. i 32 proc. oraz
prog dochodu w kwocie 85 528 zt,
1/12 kwoty zmniejszajacej podatek
w wysoKkosci 43,76 zi, jezeli platnik
jest uprawniony do jej odliczania na
moment obliczania zaliczki PIT,
Nalezy takze pamietaé, ze kwote

zmniejszajaca podatek w wysokosci

43,76 zt platnik stosowat w poprzed-

nich latach tylko wtedy, gdy dochody

pracownika, liczone narastajaco od po-

Podwyzszone koszty obnizaja danine

Pracownik jest zatrudniony na 1/4 etatu i otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci
1300 zt. Ma prawo do kwoty zmniejszajacej podatek wynoszacej 300 zt. W poréwna-
niu do 2021 r. zmianie ulegty jednak przystugujace mu koszty uzyskania przychodéw.
Obecnie pracodawca, na podstawie ztozonego przez pracownika oSwiadczenia,
stosuje podwyzszone koszty w wysokosci 300 zt. Zaliczke na podatek obliczang na
potrzeby ustalenia sktadki zdrowotnej naleznej ZUS nalezy zatem ustali¢ z uwzgled-
nieniem podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodéw. Sktadka zdrowotna
naliczona wedtug stopy 9 proc. podstawy wymiaru wynosi 100,96 zt:

[1300 zt — (1300 zt x 13,71 proc.)] x 9 proc. = 100,96 zt

Natomiast zaliczka na podatek dochodowy obliczona zgodnie z przepisami podat-
kowymi obowigzujgcymi 31 grudnia 2021 r. wynosi 95,98 zt wedtug nastepujacego

wyliczenia:

[1300 zt — (1300 zt x 13,71 proc.)] = 121,77 zt;
121,77 zt - 300 zt kosztéw uzyskania przychodéw = 822 zt (po zaokragleniu do

petnych ztotych);
(822 zt x 17 proc.) — 43,76 zt = 95,98 zt

Sktadke zdrowotna nalezy wiec obnizy¢ do 95,98 zt. Jest to kwota podlegajaca

pobraniu od pracownika i wptacie do ZUS.

czatku roku, nie przekroczyly 85 528 zl.
Zasade te trzeba uwzgledniaé réwniez
przy obliczaniu zaliczki na podatek we-
diug dawnych regulacji.

Sktadka zdrowotna obliczona
przez platnika, w ustawowej wysokosci
i od prawidtowo ustalonej podstawy wy-
miaru, nie zawsze jest w catosci prze-
kazywana na konto ZUS. Jej ostateczna
wysoko$¢ zalezy bowiem od kwoty za-
liczki na podatek dochodowy.

Zerowy PIT

Jezeli sktadka na ubezpieczenie zdrowot-
ne obliczona od przychodu zwolnione-
go z podatku dochodowego na podsta-
wie art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152-154 ustawy
o PIT jest wyzsza niz zaliczka na poda-
tek dochodowy obliczona wedlug prze-
piséw obowiazujacych pod koniec grud-
nia 2021 1., ktora platnik ustalitby, gdyby
przychéd ubezpieczonego nie korzystat ze
zwolnienia, sktadke za poszczegélne mie-
sigce obniza sie do wysokosci tej kwoty.

Chodzi o ulgi okreslone jako zerowy
PIT, np. dla mlodych do 26 lat, dla pracu-
jacych senioréw oraz rodzin 4+.

Mimo ze platnik nie pobiera zaliczki
na podatek dochodowy ze wzgledu na
prawo do ulgi, musi jg obliczy¢ na po-
trzeby ewentualnego obnizenia sktadki
zdrowotnej. Jest to wiec hipotetyczna
zaliczka na podatek. Jezeli sktadka zdro-
wotna jest od niej wyzsza, nalezy ja ob-
nizy¢ do wysokosci tej zaliczKi. Nie jest
ona zatem automatycznie obnizana do
zera, czyli do wysokosci faktycznie po-
bieranej zaliczki.

Wyplata zasilku

Jezeli pracodawca jako platnik skla-
dek jest jednocze$nie platnikiem za-

sitkéw w danym roku kalendarzowym,
ma on obowiazek pobieraé zaliczki na
podatek dochodowy nie tylko od do-
chodow ze stosunku pracy uzyskiwa-
nych przez pracownikoéw, lecz takze od
zasitkéw. Swiadczenia z ubezpiecze-
nia spotecznego stanowia bowiem od-
rebne od stosunku pracy Zrédlo przy-
chodéw.

Sad Najwyzszy 2 lutego 2016 1. podjat
uchwatle (sygn. akt I1I UZP 18/15) zgod-
nie z ktora, w przypadku gdy pracow-
nik otrzymuje w ciggu miesigca wyna-
grodzenie ze stosunku pracy i zasitek
chorobowy, a wiec dwie rézne kategorie
przychodow, odpowiednie rozliczenia
powinny by¢ dokonane odrebnie. Za-
sitki nie stanowia podstawy wymiaru
skladki zdrowotnej, co oznacza, ze nie
mozna ich braé pod uwage przy usta-
laniu, czy przystuguje obnizenie kwoty
skladki zdrowotnej, dlatego nie moz-
na ich uwzgledni¢ przy ustalaniu, czy
przystuguje obnizenie sktadki naleznej
ZUS. Skiladke zdrowotna naliczong od
wynagrodzenia nalezy obliczy¢ wediug
ogoélnych zasad, a nastepnie sprawdzic,
czy jest ona wyzsza niz zaliczka na po-
datek obliczona wylacznie od tego wy-
nagrodzenia. Jezeli tak, sktadke obni-
za sie do wysokosci zaliczki. Odrebnie
nalezy natomiast obliczy¢ zaliczke od
samego zasitku.

©®

® art. 81 ust. 1, ust. 5, ust. 6, art. 83 ust. 1, ust. 2b
ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1467; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 972)

® art. 32 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)
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Zasilek macierzynski nie wylacza oskladkowania
dodatkowych wyptat

Regulaminowa nalezno$¢ zwigzana z wypoczynkiem oraz gratyfikacja za polecenie zatrudnionego lub klienta zwiekszaja podstawe
wymiaru skladek. Pobieranie $wiadczenia z tytulu opieki nad dzieckiem w chwili przekazania pieniedzy pozostaje bez wplywu na ich

pracownicze Zrodlo.

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit do ZUS o wydanie interpre-
tacji indywidualnej dotyczacej obowigzku uwzgled-
nienia w podstawie wymiaru sktadek oraz wyka-
zania w raporcie ZUS RCA z kodem tytulu ubez-
pieczenia o1 10 dwdéch swiadczen wyptacanych
pracownikowi przebywajacemu na urlopie zwig-
zanym z rodzicielstwem i pobierajgcemu zasi-
lek macierzynski.

Pierwszym z nich bylo §wiadczenie urlopowe
finansowane ze §rodkéw obrotowych pracodawcy.
Przedsiebiorca zatrudnia ponad 50 pracownikéw,
lecz na podstawie regulaminu zrezygnowat z two-
rzenia zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.
Wyplacane §wiadczenie nie Korzystalo zatem z wy-
Iaczenia przewidzianego dla §wiadczen finansowa-
nych z ZFSS i byto przez pracodawce osktadkowane
oraz opodatkowane. Co do zasady wyplacano je wraz
z wynagrodzeniem poprzedzajacym dluzszy urlop
wypoczynkowy. Watpliwo$¢é powstala, gdy urlop
wypoczynkowy mial rozpocza¢ sie bezposrednio
po urlopie rodzicielskim, a wyplata §wiadczenia
przypadala jeszcze w miesigcu pobierania zasitku
macierzynskiego.

Drugim skladnikiem byla premia za polecenie
pracownika albo klienta, przystugujaca na pod-
stawie regulaminu po uptywie okres§lonego cza-
su. W przypadku polecenia pracownika wyplata
nastepowatla przykladowo po trzech i dwunastu
miesiacach jego zatrudnienia. Zdarzato sie wiec,
ze w dniu nabycia prawa do premii pracownik po-
lecajacy pobieratl juz zasitek macierzynski. Premia
réwniez stanowila opodatkowany przychéd ze sto-
sunku pracy.

Przedsiebiorca mial watpliwo$¢, czy wobec art. 6
ust. 1 pkt 19 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
lecznych, zgodnie z ktérym pobieranie zasitku ma-
cierzynskiego stanowi odrebny tytul do obowigz-
kowych ubezpieczenh emerytalnego i rentowych,
wyplaty te powinny by¢ oskladkowane jako przy-
chéd pracowniczy. Odwolal sie takze do art. 18 ust.
11 2 ustawy systemowej, regulujacego podstawe
wymiaru skladek pracownikéw.

Wedlug niego, zaréwno $§wiadczenie urlopowe
wyplacone w miesiagcu pobierania zasitku macie-
rzynskiego, jak i premia za polecenie pracownika
lub klienta powinny zosta¢ objete sktadkami i wy-
kazane w raporcie ZUS RCA z kodem o1 10.

Stanowisko ZUS
ZUS uznat stanowisko przedsiebiorcy za prawi-
dlowe. Wskazal, ze zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 oraz
art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych, a takze par. 1 r0zporz3-
dzenia sktadkowego, podstawe wymiaru skladek
pracownikéw stanowi przychéd ze stosunku pra-
cy w rozumieniu przepiséw ustawy o PIT. Wylacze-
niu podlegaja wylgcznie wynagrodzenie chorobo-
we, zasilki z ubezpieczen spotecznych oraz przy-
chody enumeratywnie wymienione w par. 2 ust. 1
pkt 1-30 rozporzadzenia z 18 grudnia 1998 r. Kata-
log ten ma charakter zamkniety.

ZUS zastrzegl, Zze na podstawie art. 83d ust. 1 usta-
wy systemowej nie jest uprawniony do kwalifiko-
wania $wiadczen jako przychodéw podatkowych.
Przyjal wiec za przedsiebiorca, ze zaréwno §wiad-
czenie urlopowe, jak i premia za polecenie pracow-
nika lub klienta stanowia przychéd ze stosunku
pracy. Kwalifikacja ta przesadzala o ich uwzgled-
nieniu w podstawie wymiaru skladek, skoro zadne
z tych $wiadczen nie kKorzysta z przewidzianego
prawem wylaczenia.

W odniesieniu do §wiadczenia urlopowego Za-
kiad podkreslil, Ze jest ono finansowane ze Srodkow
obrotowych, a nie z zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych. Nie znajduja wiec zastosowania
regulacje ustawy z 4 marca 1994 r. o ZFSS dotyczace
ustawowego $wiadczenia urlopowego. ZUS zwr6-
cit przy tym uwage, ze obowiazek wyplaty takiego
$wiadczenia moze dotyczy¢ pracodawcy, ktéry nie
tworzy funduszu i zatrudnia na 1 stycznia nie wiecej
niz 50 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty.

W analizowanej sprawie przedsiebiorca zatrud-
nial wiecej oséb, a wyplata miala charakter regu-
laminowy. Bez znaczenia pozostawalo réwniez to,
ze $wiadczenie bylo naliczane jeszcze w miesigcu
pobierania przez pracownika zasitku macierzyn-
skiego. Zostalo ono bowiem wyplacone w zwigzku
z urlopem wypoczynkowym udzielanym bezpo-
§rednio po zakonczeniu nieobecno$ci zwigzanej
z rodzicielstwem, a Zrédtem prawa do tego urlopu
pozostawat stosunek pracy. W konsekwencji swiad-
czenie stanowito pracowniczy przychéd podlegajacy
skladkom na ubezpieczenia spoleczne.

Analogicznie ZUS ocenil premie za polecenie pra-
cownika lub klienta. Fakt, Ze jej wyplata nastepo-
wala po uplywie okres§lonego czasu, np. po trzech
albo po dwunastu miesigcach zatrudnienia pole-
conej osoby, nie zmienial Zrédla przychodu. Pre-
mia pozostawala zwigzana ze stosunkiem pracy,
a przesuniecie terminu jej wyplaty na okres po-
bierania zasitku macierzynskiego nie powodowato
zwolnienia z oskladkowania. Organ uznat zatem,
Ze réwniez ta nalezno$¢ powinna zostaé uwzgled-
niona w podstawie wymiaru sktadek. Na podstawie

art. 81 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej zasady te maja odpowiednie zastosowanie
takze do sktadki zdrowotnej.

ZUS nie rozstrzygnal natomiast, w jaki
sposob $wiadczenia powinny zosta¢ wykazane w ra-
porcie ZUS RCA i jaki kod tytulu ubezpieczenia na-
lezy zastosowac, poniewaz kwestie sporzadzania
dokumentoéw rozliczeniowych wykraczajg poza za-
kres interpretacji okreSlony w art. 83d ust. 1 ustawy
systemowej. ©0®

Oprac. Leszek Jaworski

Komentarz

Katarzyna Klemba
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba w todzi

Interpretacja ZUS porzadkuje istot-
na z praktycznego punktu widzenia
kwestie osktadkowania §wiadczen
wyplacanych pracownikowi w okre-
sie pobierania zasitku macierzynskiego. Trafnie
wskazano w niej, ze sam fakt objecia pracownika
odrebnym tytulem do ubezpieczen spotecznych
z racji pobierania zasilku macierzynskiego nie
zmienia charakteru §wiadczen, ktorych Zrédltem
pozostaje stosunek pracy.

Jezeli dane §wiadczenie stanowi przychéd ze
stosunku pracy i nie korzysta z zadnego z wyla-
czen przewidzianych w par. 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek, pozostaje ono objete obowigz-
kiem skladkowym takze wtedy, gdy jest wyptaco-
ne w okresie pobierania zasitku macierzynskiego.

Istotnym elementem tej interpretacji jest row-
niez wyraZne rozréznienie miedzy Zrédlem przy-
chodu a momentem jego wyptaty. ZUS wskazu-
je, ze ani Swiadczenie urlopowe finansowane ze
§rodkéw obrotowych pracodawcy, ani premia za
polecenie pracownika lub klienta nie traca swo-
jego pracowniczego charakteru tylko dlatego, ze
zostaly wyplacone w czasie pobierania zasitku ma-
cierzynskiego.

Z perspektywy pracodawcow interpretacja stano-
wi zatem przypomnienie, ze dla oceny obowigzku
sktadkowego decydujace znaczenie maja charakter
prawny danego $wiadczenia oraz mozliwo$¢ zasto-
sowania jednego z przewidzianych w przepisach
wylaczen, a nie okres, w ktérym nastepuje jego wy-
plata. To wilasdnie btedne utozsamianie momentu
wyplaty z tytulem do ubezpieczen moze stac sie
zrédlem nieprawidlowosci w rozliczaniu skladek.
©®

Czy mozna zaskarzyc bezczynnosc ZUS

W mojej firmie trwa kontrola ZUS, Zlozylem wniosek o wylaczenie pro-
wadzacego ja inspektora, jednak ZUS pozostawil go bez rozpoznania. Czy moge
wniesc do wojewoddzkiego sadu administracyjnego skarge na bezczynnos¢ organu?

Marcin Nagérek
radca prawny

Nie. Na bezczynno$¢

ZUS w sprawie wylaczenia inspekto-

ra nie przystuguje skarga do sagdu ad-

ministracyjnego. Zostalaby odrzucona
jako niedopuszczalna.

Zgodnie z art. 3 par. 2 pkt 8 i 9 ustawy

- Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) skar-

ga na bezczynnos¢ jest dopuszczalna

tylko wtedy, gdy sad moze kontrolo-

wa¢ akt lub czynno$é, ktérych organ
nie podjat. W pozostalych przypadkach
odrzuca ja na podstawie art. 58 par. 1
pkt 6 p.p.s.a.

Na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych inspektor
kontroli ZUS podlega wylaczeniu, jezeli
wystapia okolicznosci mogace wplywac na
jego bezstronnos¢. W przypadku kontroli
przedsiebiorcy, art. 92a tej ustawy odsy-
1a do rozdzialu 5 Prawa przedsiebiorcow
(dalej: p.p.). Zgodnie z art. 49 ust. 5 p.p.
do pracownikéw organu Kontroli stosu-

je sie przepisy k.p.a. o wylaczeniu pra-
cownika, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowia inaczej.

WSA w Lodzi w postanowieniu
z 16 grudnia 2025 1. (sygn. akt I1I SA/kd
65/25) uznal, ze rozstrzygniecie doty-
czace wylaczenia inspektora ZUS nie
konczy postepowania, nie rozstrzyga
sprawy co do istoty ani nie jest posta-
nowieniem, na ktére przystuguje zaza-
lenie. Nie stanowi tez innego aktu lub
czynnosci podlegajacych kontroli sadu.

Postepowanie kontrolne ZUS nie jest
postepowaniem jurysdykcyjnym zmie-
rzajacym do wydania decyzji w indywi-
dualnej sprawie. Odeslanie do przepi-
sow k.p.a. nie zmienia jego charakteru.

WSA nie moze rozpozna¢ skargi na
bezczynnos$¢é ZUS w tej sprawie. Nie
oceni zatem, czy inspektor powinien
zostac wylaczony ani czy organ prawi-
dlowo zareagowal na wniosek. Skarga
zostanie odrzucona bez merytorycz-
nego badania zarzutéw. ©0®

art. 3 par. 2 pkt 8 i 9 oraz art. 58 par. 1 pkt 6
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 143; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)
art. 92 ust. 11 art. 92a ustawy z 13 pazdziernika

1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych

(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 .

poz. 473)

art. 49 ust. 5 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1480;
ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1795)




