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Mozna
udostepnic
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podatkowe
osobie
trzeciej

[ROZLICZENIA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Ministerstwo Finanséw
uruchomito w e-Urze-
dzie Skarbowym ustu-
ge, na ktéra czekaty biu-
ra rachunkowe, Podatnik
(osoba fizyczna, spétka lub
inna organizacja) moze te-
raz udostepni¢ wybranej
osobie, np. ksiegowemu,
doradcy podatkowemu czy
czlonkowi rodziny czesc¢
danych ze swojego konta.

Wiasciciel konta sam
okresla zakres i czas do-
stepu, a uprawnienia
moze w kazdej chwili
cofnaé. Na razie udostep-
niane moga by¢ dane do-
tyczace rozliczen, m.in.
zaksiegowane deklaracje
izeznania, wplaty, zwroty
oraz przeksiegowania. Do-
step jest wylacznie do od-
czytu: osoba uprawniona
moze przeglada¢ informa-
cje i eksportowac je do pli-
kéw PDF lub XLSX, ale nie
moze sktadaé deklaracji,
pism ani wykonywac in-
nych czynnosci na kon-
cie podatnika.

Ksiegowi dotad prosili
Kklientéw o wyszukiwanie
i przekazywanie infor-
macji z e-Urzedu Skar-
bowego. Zmiana moze
sie tez przydaé¢ osobom
starszym, ktére chcialy-
by da¢ wglad czlonkom
swojej rodziny. Resort
zapowiada rozszerzenie
ustugi m.in. o dane iden-
tyfikacyjne i rejestracyjne
oraz informacje ze zlozo-
nych deklaracji. ©® B2
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Ktoéra z wprowadzonych przez MEN zmian
od poczatku kadencji obecnego rzadu oceniasz najkorzystniej?

< |

WPROWADZENIE
ZAKAZU KORZYSTANIA
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KOMORKOWYCH
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Najlepsza reforma

MEN: zakaz komorek

EEITYY Zakaz uzywania telefonéw w szkotach,
ograniczenie liczby lekgji religii i wprowadzenie
edukacji zdrowotnej - to zmiany w o$§wiacie, ktére
Polacy uznaja za najbardziej korzystne od poczat-
ku kadencji obecnego rzadu. Kompas Jutra, wcho-
dzaca w zycie z poczatkiem roku szkolnego refor-
ma MEN, znalaz} sie daleko za liderami. - Szcze-
g6ty Kompasu Jutra maja charakter merytoryczny
i specjalistyczny, a takie tre$ci znacznie trudniej
przebijaja sie do opinii publicznej niz informa-
cje proste, konkretne i budzace emocje. Kampa-
nia informacyjna wokét reformy nie byla na tyle
widoczna, by jej zalozenia staly sie powszechnie
rozpoznawalne - komentuje wyniki sondazu DGP

prof. Marek Konopczyniski. ©®

Glodzenie sposobem
na uzdrowienie Trybunatu

Rzad chce wymusic
dopuszczenie

do orzekania
wszystkich
sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego
wybranych

przez Sejm

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W projekcie budzetu nie
przewidziano pieniedzy
na funkcjonowanie try-
bunatu. Ministerstwo
Finanséw stoi na sta-
nowisku, ze do resor-
tu nie wplynal skutecz-
nie sporzadzony plan
dochodéw i wydatkéw
Trybunatu Konstytucyj-
nego. Dlaczego? Bo taki
projekt powinno uchwa-
li¢ zgromadzenie ogdlne
TK. A uchwali¢ zgodnie
z ustawa nie mogto, bo
czterech sedziéw, kto-

rzy nie ztozyli §lubowa-
nia przed prezydentem,
nie jest dopuszczanych
przez prezesa TK ani
do orzekania, ani do
uczestnictwa w zgro-
madzeniu.

Bogdan Swieczkow-
ski, prezes TK, odpo-
wiada, ze rzad lamie pra-
wo, bo zgodnie z ustawa
o finansach publicznych
wlaczenie przekazane-
go przez TK dokumentu
do projektu ustawy bu-
dzetowej jest czynnoscia
stricte techniczng. Do-
daje tez, ze projekt do-
chodéw i wydatkéw na
2027 1. zostal przygoto-
wany przez dyrektora
kancelarii TK i przeka-
zany 3o lipca. ,,Przeka-
zanie projektu budzetu
w tym trybie jest zgod-
ne z 30-letnig praktyka
Trybunalu” - wskazano
w piagtkowym o$wiad-
czeniu TK.

Eksperci, z ktéorymi
rozmawial DGP, maja
W tej sprawie rézne po-
glady. Zdaniem prof. Jac-

ka Zale$nego z UW rzad
nie ma prawa do oceny
tego, w jaki spos6b zo-
stal uchwalony projekt
budzetu przedstawio-
ny przez Trybunat Kon-
stytucyjny. - Jesli pre-
zes trybunatu przekazat
dokument zatytulowa-
ny ,,projekt budzetu na
rok 2027”, to czynnosc
ta - zgodnie z ustawg
o finansach publicz-
nych - jest prawnie wig-
zaca dla ministra finan-
sOW - moéwi w rozmowie
z DGP.

Przeciwnego zdania
jest konstytucjonalista
dr Kamil Stepniak. - Je-
zeli ustawa o organiza-
cjii trybie postepowa-
nia przed TK stanowi,
ze uchwalenie projek-
tu dochodéw i wydat-

Spor o budzet TK
nie jest nowoscia,
ale tak daleko
jeszcze nie zaszed}

kéw trybunatu nalezy do
kompetencji zgromadze-
nia ogd6lnego, a ono go
nie uchwalilo, nie mo-
zemy przymykac na to
oczu. Prezes TK nie ma
uprawnien do jednooso-
bowego, indywidualne-
go dzialania w tym za-
kresie. Skoro projekt nie
zostal przyjety we wia-
$ciwy sposéb, minister
mial prawo go odrzuci¢
- podkresla.

W rozmowie z DGP se-
dzia TK Stawomir Paty-
ra deklaruje, ze siédem-
ka sedziéw wybranych
przez obecna wiekszosé
liczy sie ze scenariu-
szem, w ktérym nie be-
dzie dostawac wynagro-
dzenia. - S3 rzeczy waz-
ne i wazniejsze. W tym
przypadku rzecza waz-
niejsza jest to, zeby try-
bunat zaczal normalnie
funkcjonowac - wska-
zuje sedzia. I dodaje, ze
wszystkie instrumen-
ty do tego, aby tak sie
stalo, w swoich rekach
trzyma prezes TK Bog-

Agq

dan SwieczkowsKi. - Je-
$§li nie zechce ich uzy¢,
to sytuacja bez prece-
densu niestety stanie
sie faktem - przyznaje.

Cho¢ spér o budzet
sadu konstytucyjnego
wszed! na niespotyka-
ny do tej pory poziom,
nie jest on niczym no-
wym. W budzecie na
2025 1. na etapie prac
parlamentarnych posto-
wie obcieli trybunatowi
Srodki o prawie 11 min
z} - zamiast 63,4 mln
zl, o ktore wnioskowat,
dostat 52,6 mln zi, a se-
dziom przestano wy-
ptacaé pensje. Sprawa
trafila nawet do... sa-
mego trybunatu, ktéry
W maju 2025 1. orzekt, ze
budzety organéw kon-
stytucyjnych nie moga
byé wykorzystywane
jako instrument naci-
sku politycznego, a ob-
nizanie §rodkéw na ich
funkcjonowanie wyma-
ga szczegblnego, mery-
torycznego uzasadnie-
nia. ©® A2-3, B8




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 1 wrzesnia 2026 nr 169 (6838) DGP.PL

Jeszcze jeden zty precedens w TK

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny
DGP

ezeli rzeczywiscie dojdzie do sytuacji, w ktérej

Trybunat Konstytucyjny w 2027 r. nie bedzie miat

budzetu na funkcjonowanie, to mozna jg bedzie

okre§li¢ mianem opcji atomowej mogacej trwale

sparalizowa¢ dziatanie tej instytucji. Na razie
jednak nieuwzglednienie przez ministra Andrzeja
Domarniskiego w projekcie ustawy budzetowej finanso-
wania TK stanowi element presji na prezesa trybunatu
Bogdana Swieczkowskiego, by otworzyt drzwi wszyst-
kim wybranym przez koalicje sedziom.

Nie jest tajemnicg, ze w trybunale panuje zmeczenie
dlugoletnim sporem. Teraz pojawia sie jeszcze
perspektywa, ze spor ten zaréwno sedziowie, jak
i pracownicy administracji odczujg na wiasnej skérze,
kiedy to trybunalska kasa okaze sie pusta. Problemy
moga mie¢ nawet sedziowie w stanie spoczynku, bo
zabraknie tez na ich emerytury. W ten sposéb Bogdan
Swieczkowski bedzie musiat sie zmierzy¢ nie tylko
z presja zewnetrzna, do ktérej sie juz przyzwyczail,
lecz takze wewnetrzna, ze strony ludzi, ktérzy byli mu
dotychczas przychylni. Gléd jest najtrudniejszym
testem charakteréw.

Presje moze tez odczué prezydent Karol Nawrocki,
ktéry nie tylko nie odebrat §lubowania od czworki
sedziéw, ale wkrétce stanie przed decyzjg o przyjeciu
Slubowania od ministra w rzadzie Donalda Tuska - Ma-

cieja Berka, ktérego kandydature na sedziego TK
zgloszono w Sejmie. Na dodatek to prezydent bedzie
musiat podja¢ decyzje w sprawie ustawy budzetowej,
kiedy po przyjeciu przez parlament trafi ona do jego
podpisu. To tworzy grunt dla nowych konfliktéw, ktére
mogg wyj$¢ szerzej poza Trybunat Konstytucyjny,
wznoszac ten spér na kolejne poziomy. Na horyzoncie
majaczy nawet opcja rozwigzania Sejmu.

Historia tego konfliktu uczy jednak, ze zadne silowe
rozwigzania nie przyniosty nikomu sukcesu, a jedynie
poglebialy i komplikowaly klincz. Pozostajacy ze soba
w zelaznym uscisku Donald Tusk i Jarostaw Kaczyniski
nigdy nie wyszli z propozycja nawet najmniejszego
kompromisu, zakopujgc na chwile wojenne topory
w imie wyzszych racji. To, co widzimy od ponad
dekady, odtwarza sie dzisiaj w lekko tylko zmienionej
scenografii. Prezydent, wspierany przez prawice,
bedzie kontynuowat twarda linie wobec TK i rzadu,
robiac wszystko, aby nie straci¢ kontroli nad ta
politycznie strategiczna instytucja. Z kolei rzad bedzie
za wszelka cene starat sie zrealizowaé wlasna wizje
przywracania praworzadnosci, chwytajac sie coraz bar-
dziej radykalnych metod, by zmusi¢ przeciwnika
do ustepstw. Co wiecej, w roku wyborczym, kiedy
Zwyczajowo retoryka polityczna wznosi sie na wyzsze
poziomy, kryzys bedzie sie jeszcze nasilal i moze
doprowadzi¢ do zupelnego bezwtadu Trybunatu, ktéry
stanie sie wydmuszka bez srodkéw na dzialanie.

Po raz nie wiadomo ktéry spér o sgdownictwo
wszedl na wyzszy poziom dzieki nowej broni w postaci
szantazu budzetowego. To precedens, ktéry niestety
ma szanse wej$¢ na state do arsenatu politycznych
wojenek w przysztosci, jezeli ktéras z instytucji
popadnie w konflikt z tym czy innym rzgdem. ©®

Czytaj wiecej na B8

Komponent krajowy w praktyce

Aleksandra
Hotownia
dziennikarka DGP

ostatnich miesigcach ,,local content”,

czyli komponent krajowy, odmieniano

przez wszystkie przypadki. Trudno

bylo znalez¢ wieksza konferencje

gospodarcza, podczas ktérej nie odby-
walby sie panel, gdzie przedstawiciele réznych branz
nie chwaliliby sie swojg polskoscig. Cytowano premiera
Donalda Tuska zapowiadajacego nadejscie ,,gospodar-
czego nacjonalizmu” i przytaczano jeden z priorytetéw
rzadu na druga czes¢ kadencji - zwiekszenie poziomu
komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych. Cze$¢ oséb propagujacych hasto ,local
content” nieoficjalnie przyznaje, ze same s3 zaskoczone
skalg zainteresowania, z jakim sie ono spotkato.

Cdyby jednak nie oczekiwania przedsiebiorcéw
i Sledzenie tego tematu przez liczne podmioty,
obietnica ,,repolonizacji gospodarki” mogtaby tatwo sie
rozmy¢ w ogdlnych deklaracjach. Powolywanie
specjalnych pelnomocnikéw w spétkach Skarbu
Panistwa czy wpisywanie local content do kolejnych
dokumentoéw strategicznych to za mato. Z rozméw
z przedsiebiorcami wynika, ze deklaracje polityczne sg
odbierane jako krok w dobrym kierunku, ale dopiero
warunki zaméwien udzielanych przez spétki Skarbu
Panistwa beda sprawdzianem tego, czy polskie
podmioty majg wieksze mozliwosci w przetargach.
Firmom zalezy m.in. na dzieleniu zaméwien
na mniejsze czesci, dostosowywaniu wysokosci
oczekiwanych zabezpieczen finansowych czy rewizji
wymagan dotyczacych do§wiadczenia i referencji
- tak, aby polskie, czesto mniejsze spétki miaty
mozliwo$¢ ubiegania sie o kontrakt.

Najwieksze sp6tki energetyczne deklaruja, ze juz
podjely dzialania majgce zwiekszy¢ udziat krajowych
dostawcéw w realizowanych inwestycjach. Rozmawia-
j3 z potencjalnymi partnerami na dniach dostawcéw
i analizujg stawiane wymagania. To wlasnie teraz
powstaja wiec nowe standardy, ktérym przedsiebiorcy
powinni przygladac sie ze szczegdlng uwaga. Wytyka-

nie przypadkéw, w ktérych praktyka rozmija sie

z teorig, jest szczegdlnie istotne. Jedna z takich sytuacji
opisaliSmy w zesztym tygodniu w DGP: spétka Mirbud
zwrdcila uwage na to, ze w przetargu zorganizowa-
nym przez firme PIT-RADWAR (nalezaca do Polskiej
Grupy Zbrojeniowej) wymagane byto doswiadczenie
polegajace na realizacji co najmniej jednej inwestycji
kubaturowej o wartosci 500 min zt w ostatnich
siedmiu latach, podczas gdy nizsza warto$¢

(200 miln zt) byla wystarczajgca nawet w wiekszym
kontrakcie na budowe terminalu Portu Polska.

Warto, by polscy dostawcy dostrzegali i w sposéb
konstruktywny kwestionowali nieadekwatne wyma-
gania. Warto tez, by sp6iki SP byly otwarte na te
uwagi. Jednocze$nie musza jednak zachowaé ostroz-
nos¢, bo nie zawsze polskie bedzie oznaczato lepsze.
Celem powinno by¢ powiekszanie rynku - poprzez
wpuszczenie na niego wiekszej liczby polskich MSP
- a nie zmniejszanie go przez bezrefleksyjna elimina-
cje zagranicznych podmiotdéw, co byloby zreszta
trudne do uzasadnienia przed UE. Pomoglaby tez
polityka przemystowa panstwa identyfikujaca obszary,
w ktérych Polska moze stac sie liderem. Wtedy mozna
by sie tez zastanowié¢ nad dodatkowymi programami
pomagajacymi polskim spétkom rozwingé skrzydta.

Czy to sie uda, a wprowadzanie dobrych praktyk
zwiekszy szanse polskich przedsiebiorcéw? W weryfi-
kacji ma poméc liczenie i poréwnywanie poziomu
komponentu krajowego. Do tego potrzebna jest jednak
metodologia, ktéra obecnie opracowuje GUS wraz ze
spétkami energetycznymi. Dzieki temu kolejne rzady,
ktére zapowiedzg ,,repolonizacje gospodarki”, beda
mogly odwotac sie do tego, jakg Polske zastaly, a jaka
zostawily. Bez tego ich hasla pozostang trudnymi
do zweryfikowania sloganami, a trendy beda niejasne.
Jak wtedy, gdy podczas parlamentarnej dyskusji
0 ustawie wiatrakowej Milosz Motyka, wtedy repre-
zentujacy jeszcze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
wskazywal, ze juz dzi$ polski laricuch dostaw odpo-
wiada za ok. 60-65 proc. w lgdowej energetyce
wiatrowej, a z kolei w maju 2026 1. pojawit sie raport
o0 polskiej strategii rozwoju przemystu lgdowych farm
wiatrowych, z ktérego wynika, ze w najblizszych
latach udziat krajowych przedsiebiorstw w catym
taricuchu warto$ci moze siegnaé... 55-60 proc.
Wspélna baza metodologiczna pozwoli sprawdzié, czy
postep rzeczywiscie jest widoczny, czy tylko styszany
w wypowiedziach politykéw i prezeséw spétek.  ©®

Afera glosna,
ale czy zdemoluje
prawice?

)

Agaton
Kozinski
publicysta,
komentator
| polityczny

uz Arystoteles pisal, ze czlowiek to zwierze
polityczne. Potwierdza sie to, gdy czytamy
o aferze ZondaCrypto. Cho( to sprawa ze
Swiata nowoczesnej gospodarki cyfrowej,
to od poczatku wpisywana jest w kontekst
polityczny. I tak pozostanie - przynajmniej
tak dlugo, jak dlugo pozostanie na czotdéw-
kach mediéw.

Stanie sie tak z dwéch powodéw. Po pierw-
sze dlatego, ze - jak mawial porucznik
Borewicz - sprawa jest rozwojowa. Faktéw
coraz wiecej, a znanych nazwisk cale zatrze-
sienie. Po drugie dlatego, ze cala ta sytuacja
pasuje do politycznej uktadanki.

W gorszej sytuacji znajduje sie PiS. Ale wcale
nie w tak zlej, jakby chciala ja widzie¢ koalicja
rzadzaca. Przede wszystkim dlatego, ze
ostatnie tygodnie opozycja miata udane.
Rzadzacy zmagali sie z serig kryzyséw
i dopiero w ostatnich dniach udato im sie
odzyskac inicjatywe. Pytanie, na ile zdolajg
utrzymacé w giéwnym nurcie niewygodny dla
partii Jarostawa Kaczyniskiego temat Zonda-
Crypto - ijak skutecznie beda go skleja¢ z PiS
oraz prezydentem Karolem Nawrockim.
Wiecej nam powie sejmowa debata, kiedy
na agendzie stanie temat ponownego uchwa-
lenia ustawy o rynku kryptoaktywéw zaweto-
wanej wczesniej przez prezydenta.

Sprawa ZondaCrypto jest poréwnywana
do afery Amber Gold. Stusznie - podobne s3 rzad
wielkosci, jesli chodzi o liczbe poszkodowanych,
i wielko$¢ strat. Ale tych podobieristw nie widag,
gdy sie zestawi przebieg obu spraw. Historia
Amber Gold zostala wyjasniona ,,do spodu”

- przeszia pelne postepowanie prokuratorskie
zakoniczone rozprawg i wyrokiem sgdowym.
Dodatkowo zajela sie nia komisja §ledcza.
Konkluzja? Finansowy przekret, bez dowodéw
na zaangazowanie politykow.

Dlaczego wiec afera Amber Gold stala sie tak
wazna, pamietang do dzi§? Bo gdy wybuchla,
urosta do skali symbolu przekretéw dwczesnej
ekipy rzadzacej. Zadbala o to opozycja, ktéra te
sprawe rozdmuchiwala, jak tylko sie dato. Ze
pozniejsze §ledztwa niczego nie potwierdzity,
okazalo sie wtérne wobec spotecznej interpre-
tacji zdarzen. Zazwyczaj jest bowiem tylko
jedna dobra okazja, by narzuci¢ swojg narracje.
Opozycja wykorzystala to w pelni. Ale tez
rzadzgca w latach 2011-2015 koalicja popelnita
wiecej bledéw, czego zwieniczeniem byla
afera taSmowa.

Czy afera ZondaCrypto moze staé sie
symbolem na miare Amber Gold? Nie sadze.
Sprawa jest dos¢ skomplikowana, na dodatek
jej skala moze sie okaza¢ zbyt mata, by
utrzymac uwage do przyszitorocznej kampanii
wyborczej. Przelozy sie pewnie na spadek
sondazowy PiS w najblizszym czasie, ale
w ciagu kilku tygodni rozpusci sie w morzu
innych kryzyséw i afer. Utrzyma sie na po-
wierzchni tylko pod warunkiem, ze zaczng
wyplywacé inne skandale, z ktérymi w ten czy
inny sposéb lgczeni beda prezydent i politycy
prawicy. Bez tego kluczowego elementu
pozostanie ona kolejnym epizodem bez
wiekszego znaczenia.

To zreszta szerszy problem naszego zycia
publicznego. Ciggle w nim wiecej stéw niz
faktéw. Nieustanny przerost formy nad trescia.
Ale to jest juz uwaga pod adresem wyborcéw,
nie politykéw - bo to rola elektoratu jest

staranniej oddziela¢ jedno od drugiego. @ ©®




Dziennik Gazeta Prawna, 1 wrzesnia 2026 nr 169 (6838) DGP.PL

TEMAT DNIA a3

RAPORT
SPECJALNY

DGP i
Canreta Prinsm

J-l::pﬁll.l energelycine widrnkaja Jbocal
cantent™? Brania dekiamje, e rozmawia =
polskimi dostaweami

Jak spolki energetyczne
wdrazajg ,local content”?

Skanuj kod i czytaj

Budzetowe Swiete krowy chca wiecej

Zwiekszenia
swojego budzetu

o niemal jedna
piata chca Krajowa
Rada Radiofonii

i Telewizji oraz
rzecznik praw
dziecka

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Wydatki budzetu pan-
stwa w 2027 r. majg by¢
0 6,4 proc. wyzsze niz
rok wczesniej - wynika
z projektu przysztorocz-
nej ustawy budzetowej.
W przypadku tzw. $wie-
tych kréw, czyli instytu-
cji, ktére na mocy usta-
wy o finansach publicz-
nych same przedstawiaja
swoje limity wydatkéw,
apetyty sa wieksze. Jak
wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy bu-
dzetowej, ogbtem wy-
datki w poszczegoélnych
jednostkach miatyby wy-
nies¢ 13,6 mld z1, co ozna-
€za WZrIost o 7 proc. w po-
réwnaniu z kwota zapi-
sang w obowiazujacym
budzecie tegorocznym.
Ale jesli wylaczy¢ naj-
wieksza pozycje, czyli
sady powszechne, r6zni-
ca w planowanym zwiek-

szeniu limitéw wydatkow
wyraznie ro$nie. W po-
zostalych instytucjach
planowany jest wzrost
z 2,7 mld zt do 3 mid zL
W ujeciu procentowym
przeklada sie to na rézni-
ce na poziomie 11,6 proc.
- Zwraca uwage znacz-
na asymetria miedzy ogol-
nym wzrostem wyna-
grodzen w budzetéwce,
ustalonym na 3 proc., a dy-
namika funduszy plac cze-
$ci instytucji autonomicz-
nych, gdzie wzrost siega
15-20 proc. Nie oznacza
to oczywiscie takich sa-
mych podwyzek na osobe,
bo czes$¢ wzrostu wynika
z nowych etatéw i dodat-
kowych zadani - komen-
tuje Pawel Wojciechowski,
gléwny ekonomista Busi-
ness Centre Club. - Nie-
zalezno$¢ tych instytucji
uzasadnia ich autonomie
budzetowa, ale autonomia
nie powinna prowadzi¢
do nadmiernej asymetrii
wobec reszty sektora pu-
blicznego - dodaje.
Najwyzsza planowana
zmiana kwoty wydatkéw
dotyczy Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji oraz
rzecznika praw dziecka.
W obu przypadkach jest
to 19,7 proc. Obie instytu-
cje w ubieglym roku wnio-
skowaly o znacznie wyz-
sze kwoty niz ostatecznie
przyznat im Sejm. Teraz
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Zrodto: Ministerstwo Finansow

RPD wnioskuje o wiek-
sze pienigdze na - jak
czytamy w uzasadnieniu
do projektu budzetu - do-
datkowe ,,25 etatéw w Biu-
rze Rzecznika Praw Dziec-
ka na zatrudnienie pra-
cownikow do najbardziej
obcigzonych liczbg zadan
jednostek organizacyjnych
Biura w zwigzku z rosnaca
liczbg spraw”.
Zwiekszenie zatrudnie-
nia to wyjasnienie, ktére
dotyczy réwniez innych
publicznych dysponentéow
§rodkéw z budzetu. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy
domaga sie zwiekszenia
limitu wydatkéw o 19,2
proc. w stosunku do kwo-
ty z obowigzujacej usta-
wy budzetowej, co uza-
sadnia jednym z najwyz-
szych liczebnie wzrostéw
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zatrudnienia - 0 174 etaty.
Niedawno weszla w zycie
zmiana przepiséw, kto-
ra rozszerza kompeten-
cje PIP o mozliwos¢ prze-
ksztatcania umoéw cywil-
noprawnych w etaty.
Kilka instytucji uzasad-
nia wyzsze budzety wzro-
stem zatrudnienia zwig-
zanym z wymogami cy-
berbezpieczenstwa. Tak
jest w przypadku Kance-
larii Sejmu, ktéra zwiek-
sza zatrudnienie o 68 eta-
téw, rowniez ,w zwigzku
z realizacja nowych pro-
jektow i wdrazaniem no-
woczesnych technologii”,
Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, gdzie
ma przyby¢ 25 etatéw
(précz wymogow ustawy
o cyberbezpieczenstwie
w gre wchodzi utworze-
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nie biura terenowego czy
,wdrozenie systemu kla-
sy ERP”), czy Kancelarii
Senatu (5 etatéw na re-
alizacje ustawy o krajo-
wym systemie cyberbez-
pieczenistwa).

W przysztym roku w bu-
dzecie pojawi sie nowa
$wieta krowa. To Rada Fi-
skalna, ktérej zadaniem
jest pilnowanie, by rzad
nie zapominat o dyscypli-
nie w finansach panstwa.
Rada Fiskalna bedzie dys-
ponowaé najmniejszym
budzetem sposrod wszyst-
kich instytucji, ktére same
okres$lajg swoje limity
wydatkéw. Mowa o kwo-
cie nieprzekraczajacej
6,5 min zi,

Wydatki §wietych kréw
budza zainteresowanie
nie tylko opinii publicz-

nej, ale i politykow. W tym
roku przedmiotem naj-
wiekszej kontrowersji jest
Trybunat Konstytucyjny,
ktory w projekcie w og6-
le sie nie znalazl. Minister
finanséw tlumaczy, ze nie
otrzymatl skutecznie aktu
planistycznego podlega-
jacego wiaczeniu do pro-
jektu ustawy budzetowej
narok 2027.

- W konsekwengji za-
réwno w projekcie usta-
wy, jak i w uzasadnieniu
do niej nie zostaly ujete
w zakresie roku 2027 do-
chody i wydatki Trybunalu
Konstytucyjnego - méwit
Andrzej Domanski, mi-
nister finanséw, podczas
prezentacji projektu przy-
szlorocznego budzetu.

Wiceminister finanséw
Hanna Majszczyk wyjasni-
1a, Ze zgodnie z przepisa-
mi ustawy o finansach pu-
blicznych minister finan-
séw wiacza do projektu
przedstawianego Radzie
Ministréw plan dochodéw
iwydatkéw danej instytu-
cji przekazany przez nia.
- Nie mamy prawa two-
rzy¢ tego budzetu samo-
dzielnie. Natomiast jedyne
kompetencje w zakresie
ewentualnego tworze-
nia takich dochodéw lub
zmiany dochodéw, jeze-
li bylyby dostarczone, ma
parlament - powiedziala
Majszczyk. ©®

Dlug 0 wlos od przekroczenia progu ostroznosciowego

EUTEZN JesteSmy

na granicy poziomu
zadluzenia, ktéry
bedzie skutkowat
konieczno$cig
mocnego zaciskania
pasa w finansach
panstwa
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Panstwowy dhug publicz-
ny juz w tym roku prze-
kroczy granice 55 proc.
produktu krajowego brut-
to, a W 2027 I. moze 0sig-
gnac 57,1 proc. PKB - wy-
nika z uzasadnienia do
przyjetego w piatek, 28
sierpnia, przez rzad pro-
jektu przyszlorocznej
ustawy budzetowej. Ale
dla biezacego funkcjono-

wania panstwa wieksze
znaczenie ma dlug po-
mniejszony o kwote wol-
nych $§rodkéw stuzacych
finansowaniu potrzeb po-
zyczkowych. Tak oblicza-
ne zadluzenie panistwa ma
w tym roku stanowic réw-
nowarto$c 52,2 proc. PKB,
a dopiero w 2027 r. prze-
kroczy¢ graniczny poziom
i osiggnac 55,9 proc.

To jednak scenariusz
zakladajacy pelne wyko-
rzystanie limitéw wydat-
kéw budzetowych. Prze-
widywane wykonanie jest
nizsze. Dlug pomniejszo-
ny o wolne Srodki na ko-
niec biezacego roku ma
wynies¢ 51,9 proc. PKB.
W grudniu 2027 r. ma
osiagnaé poziom 54,8 proc.
PKB, czyli tuz ponizej gra-
nicy 55 proc.

Dlaczego to istot-
ne? Przekroczenie pro-

gu 55 proc. PKB skutkuje
uruchomieniem proce-
dur ograniczajacych dal-
sze zadluzenie panstwa,
wsrdd ktoérych jest prze-
glad wydatkéw finan-
sowanych pieniedzmi
z zagranicy i programoéw
wieloletnich, wymoég
przedstawienia Sejmo-
wi programu sanacyj-
nego, ktéry ma pozwolic¢
na obnizenie relacji dtu-
gu do PKB, czy tez prze-
glad regulacji dotyczacych
dochodoéw, ,,w tym doty-
czacych stosowania sta-
wek podatku od towaréw
iushug”.

Kluczowe zapisy doty-
czace ograniczen zwia-
zanych z przekroczeniem
progu ostroznosciowego
odnosza sie jednak do
dlugu pomniejszonego
o wolne $rodki. Dopiero
wtedy, gdy on przekroczy

55 proc. PKB, projekt bud-
zetu na kolejny rok musi
by¢ przygotowany bez de-
ficytu budzetu panstwa,
a przynajmniej bez wzro-
stu relacji dlugu do PKB,
bez podwyzek w sferze
budzetowej, z waloryzacja
rent i emerytur ograni-
czonga do poziomu infla-
¢ji z poprzedniego roku.
Istotny jest réwniez
czas. Relacja dlugu do PKB
za dany rok jest oglasza-
na wiosna roku kolejnego,
a dopiero po paru miesig-
cach poznajemy projekt
budzetu na rok nastepny.
Oznacza to, ze jeSli prze-
kroczenie kluczowej gra-
nicy zadluzenia nastapi
W 2027 1., bedzie to mialo
wplyw dopiero na budzet
na 2029r., a jesli poziom
dlugu pomniejszonego
o wolne Srodki przebije
55 proc. w 2028 1., to zaci-

skanie pasa w finansach
publicznych bedzie doty-
czylo 2030 .

Uzasadnienie do pro-
jektu budzetu wskazu-
je czynnik ryzyka, ktory
moze sprawic, ze ograni-
czanie wydatkéw moze
nastapié wczesniej: ,,Pro-
jektowane zmiany syste-
mowe w podatkach, kté-
rych efekty uwzglednio-
ne s3 w projekcie ustawy
budzetowej, ogranicza-
ja ryzyko przekrocze-
nia przez panstwowy
dhug publiczny okreslo-
nych w ustawach pozio-
moéw. O ich ewentualnym
przekroczeniu decydowac
beda wartosci wykona-
ne” - zaznaczono w do-
kumencie.

JeSli narastania za-
diuzenia nie uda sie po-
wstrzymac po przekro-
czeniu progu 55 proc., to

kolejnym progiem jest
konstytucyjna granica
60 proc. PKB, powyzej
ktérej obowigzuje zakaz
zwiekszania panstwo-
wego diugu. 60 proc. PKB
to réwniez limit unijny.
Odnosi sie on do szerszej
definicji zadluzenia obej-
mujacego réwniez fundu-
sze pozabudzetowe, Ten
limit przekroczyliSmy na
poczatku 2026 r. Jak wy-
nika z projektu budzetu,
na koniec przyszlego roku
tak liczone zadluzenie
wyniesie 70,6 proc. PKB
(lub 69,5 proc. - biorac
pod uwage przewidywa-
ne wykonanie). Dlug sek-
tora instytucji rzgdowych
isamorzadowych wedlug
unijnej definicji w kon-
cu przyszlego roku be-
dzie przekraczat 3 bln zi.
W konicu ub.r. miat war-
to$¢ 2,34 bln z1. ©®
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Liste otwiera zakaz uzy-
wania telefonéw w pod-
stawéwkach (25,1 proc.).
W sondazu DGP na dru-
gim miejscu uplasowa-
lo sie zmniejszenie licz-
by lekcji religii do jednej
tygodniowo i niewlicza-
nie oceny z przedmiotu
do $redniej (15,9 proc.).
Podium zamyka wpro-
wadzenie edukacji zdro-
wotnej (13,3 proc.).

Na tym tle uwage zwra-
ca wynik Kompasu Ju-
tra. To zaledwie 2,9 proc.
Sztandarowy projekt
zmian podstaw progra-
mowych w szkotach uste-
Puje ograniczeniu prac do-
mowych (8,1 proc.), pod-
wyzkom dla nauczycieli
(8 proc.), a takze likwida-
cji przedmiotu historia
i teraZniejszo$¢ (6,3 proc.).
Co wiecej, az 12,1 proc. re-
spondentéw, czyli ponad
cztery razy wiecej niz od-
setek os6b wskazujacych
na Kompas Jutra, zade-
klarowalo, ze zadnej z wy-
mienionych zmian nie
ocenia pozytywnie,

- Zakaz uzywania tele-
fonéw czy edukacja zdro-
wotna s3a rozwiazaniami
latwymi do uchwycenia
i zrozumienia, podczas
gdy Kompas Jutra opisu-
je raczej ogblna filozofie
zmiany szKkoly. I to moze
by¢ jedna z przyczyn,
dla ktérych reforma nie
przebila sie do spotecz-
nej $wiadomosci - wyja-
$nia prof. Marek Konop-
czyniski z Uniwersytetu
w Bialymstoku, czlonek
Komitetu Nauk Pedago-
gicznych PAN,

Dodaje, ze problemem
moze by¢ réwniez sposob

Zakaz komorek podoba sie

bardziej niz Kompas Jutra

[ITZWEIN Kluczowa reforma obecnego kierownictwa MEN nie zyskuje wigkszego uznania wsrdd
respondentéw. Wazniejsze s3 zakaz uzywania urzadzen elektronicznych i ograniczenie religii w szkotach
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Zrédto: badanie na zlecenie DGP
wykonane przez SW Research

komunikowania reformy.
- Szczegobty Kompasu Ju-
tra maja charakter mery-
toryczny i specjalistycz-
ny, a takie tresci znacz-
nie trudniej przebijaja sie
do opinii publicznej niz
informacje proste, kon-
kretne i budzace emo-
cje. Kampania informa-
cyjna wokot reformy nie
byla na tyle widoczna, by
jej zalozenia staly sie po-

WPROWADZENIE ZAKAZU KORZYSTANIA

DO JEDNE) TYGODNIOWO I NIEWLICZANIE
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wszechnie rozpoznawal-
ne - ocenia.

W badaniu widaé réw-
niez, ze hierarchia oce-
ny zmian MEN r6zni sie
w zaleznosci od wieku
respondentéw. Wsréd
0os6b do 24. roku zycia
najwyzej sa oceniane
zmiany dotyczace reli-
gii (20,4 proc.) i ograni-
czenia prac domowych
(19,1 proc.). W starszych

grupach na pierwsze
miejsce wysuwa sie zakaz
telefonéw. Wéréd oséb
50+ W czotéwce rankin-
gu, za smartfonami, po-
jawia sie réwniez eduka-
cja zdrowotna (17,8 proc.).
W grupie najmlodszych
respondentéw wskazato
ja tylko 8,5 proc.
Konopczynski zwra-
ca uwage, ze stoja za
tym przede wszystkim

odmienne doswiadcze-
nia i sposéb postrzega-
nia szkoly. - Starsze po-
kolenie czesciej patrzy
na nia bardziej kon-
serwatywnie i latwiej
akceptuje prosty prze-
kaz, ze np. telefony roz-
praszaja uczniéw i ne-
gatywnie wplywaja na
nauke. Mtlodzi, ktérzy
sami sg bezposredni-
mi uzytkownikami tych

urzadzen, czesSciej pod-
chodza do takich zaka-
z6w sceptycznie. Patrza
tez na reformy przede
wszystkim przez pry-
zmat tego, co bezposred-
nio zmienia ich codzien-
nos¢ - thumaczy.

Podobnie interpretu-
je réznice w ocenie edu-
kacji zdrowotnej. - Mto-
dzi zwykle przywiazuja
mniejsza wage do zdro-
wego stylu zycia, bo jego
konsekwencje wydaja
im sie odlegte. Starsi pa-
trza na te kwestie przez
pryzmat wiasnych do-
Swiadczen i kosztéw, ja-
kie z czasem moze przy-
nosi¢ niezdrowy tryb zy-
cia - wskazuje.

Badanie zostalo zre-
alizowane 25-26 sierp-
nia 2026 r. na zlecenie
DGP przez agencje SW
Research metoda wy-
wiadéw online (CAWI
- Computer-Assisted
Web Interview) na pa-
nelu internetowym SW
Panel. W ramach ba-
dania przeprowadzo-
no 800 ankiet z ogdlno-
polska préba dorostych.
Zastosowano doboér
losowo-kwotowy. Pré6-
ba byla reprezentatyw-
na ze wzgledu na taczny
rozklad pici, wieku oraz
klasy wielko$ci miejsco-
wosci zamieszkania.
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B&B HOTELS przyspiesza ekspansje w Polsce.

Strategia najmu napedza rozwoj

Blisko 1000 hoteli w 19 krajach, rozpoznawalna marka i konsekwentnie realizowana
strategia ekspansji - B&B HOTELS od ponad 35 lat udowadnia, ze segment
ekonomiczny moze iS¢ w parze z wysoka jakoscig ustug. Sie¢ z powodzeniem rozwija
swoja dziatalnos$¢ na najwazniejszych europejskich rynkach, a Polska odgrywa w tych

planach coraz istotniejsza role.

35 lat budowania silnej marki

Historia B&B HOTELS rozpoczeta sie w 1990
roku we francuskim miescie Brest. Od tego
czasu marka zbudowata silng pozycje przede
wszystkim we Francji, Niemczech, Wtoszech
i Hiszpanii, sukcesywnie rozwijajac dziatalno$é
rowniez w Portugalii, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Brazylii, Stanach Zjednoczonych oraz Polsce.
Miedzynarodowa skala dziatalnodci i konse-
kwentna polityka jakosci sprawiaja, ze sieé
nalezy dzi$ do najwigkszych operatoréw hoteli
ekonomicznych na $wiecie.

W Polsce marka B&B HOTELS jest obecna juz
blisko 16 lat. Pierwszy obiekt sieci zostat otwarty
w Toruniu w 2010 roku. Po tegorocznym debiucie
w Gdansku przy Dugim Targu i uruchomieniu
drugiego obiektu we Wroctawiu, przy samym
Rynku, obejmuje ona juz 20 hoteli w 18 miastach.
B&B HOTELS w Polsce kontynuuje ekspansje,

Jakub Bilik, CEO B&B HOTELS Polska

planujac kolejne inwestycje w duzych miastach
0 wysokim potencjale biznesowym i turystycz-
nym. W przygotowaniu jest B&B HOTEL w Cze-
stochowie, a réwnolegle prowadzone sg roz-
mowy dotyczace kolejnych lokalizacji. Ambicja
marki jest osiagniecie pozycijilidera w segmencie
hoteli value-for-money w naszym kraju.

Najem sita napedowa rozwoju

Przetomowym momentem w historii B&B HO-
TELS Polska byto wdrozenie w 2023 roku strategii
opartej na dtugoterminowych umowach najmu,
umozliwiajgcej rozbudowe portfolio poprzez
przejecia, konwersje oraz nowe projekty dewe-
loperskie. Pozwolita ona operatorowi znaczaco
przyspieszy¢ tempo ekspansiji i w ciggu zaledwie
trzech lat podwoié¢ liczbe hoteli, jednocze$nie
koncentrujac nowe inwestycje na nowoczesnym
standardzie 3-gwiazdkowym.

Zgodnie ze strategig realizowang od 2023 roku
to wiasnie obiekty tej kategorii stanowig dzi$
gtéwny kierunek rozwoju marki. Wybor ten wyni-
ka z oczekiwan wspdtczesnych podréznych, ktd-
rzy poszukujg komfortowych noclegéw w atrak-
cyjnych lokalizacjach i rozsadnych cenach.

TEKST PROMOCYJNY

B&B

HOTELS

Efektywny model zarzgdzania

Dynamiczny rozwdj sieci wspiera réwniez
model Mandate Management, ktéry zaktada
przekazanie zarzadzania hotelami do$wiadczo-
nym partnerom biznesowym przy jednoczesnym
zachowaniu standardéw obowigzujacych w catej
grupie. Rozwigzanie to pozwala sprawnie posze-
rza¢ portfolio, efektywnie zarzadza¢ obiektami
i elastycznie reagowaé na potrzeby lokalnych
rynkéw. Obecnie w tej formule dziata juz 14 z 20
B&B HOTELI w Polsce.

Istotnym elementem strategii marki jest réwniez
program lojalnosciowy B&me, ktdry zapewnia go-
$ciom rabaty, dedykowane oferty oraz dodatkowe
benefity podczas pobytéw w B&B HOTELACH.

Ambitne plany ekspansiji potwierdzajg, ze Polska
pozostaje jednym z kluczowych rynkéw rozwojo-
wych B&B HOTELS w Europie. Kolejne inwestycje
oraz konsekwentnie realizowana strategia sprawia-
ja, Ze marka systematycznie umacnia swojg pozycje
jako jednejz najszybciej rozwijajgcych sie sieci hoteli
ekonomicznych w naszym kraju.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Wody Polskie chca
walczyC z susza

Wody Polskie aktualizujg
plan przeciwdziatania skutkom suszy.
Zapowiadajg stawianie na naturalng
retencje. Srodowisko organizacji
przyrodniczych zachowuje rezerwe

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Konsultacje spolecz-
ne projektu aktualizacji
planu przeciwdzialania
skutkom suszy (aPPSS)
rozpoczely sie 6 sierpnia
i potrwaja do 6 lutego
2027 r. Dokument przy-
gotowujg Wody Polskie.

- Wyznaczy on kie-
runki dziatan stuzacych
zwiekszaniu odporno-
$ci kraju na skutki su-
szy. Szczegdlny nacisk
zostal potozony na roz-
wiazania oparte na natu-
ralnym zatrzymywaniu
wody w Srodowisku, takie
jak zwiekszanie retencji
krajobrazowej, glebowej
i ekosystemowej, od-
twarzanie mokradet czy
ograniczanie szybkiego
odplywu wod - podkre-
§laja Wody Polskie.

W pierwszym zdaniu
dokumentu czytamy, ze
»,susza nalezy do najbar-
dziej kosztownych i de-
strukcyjnych katastrof
naturalnych, a zagroze-
nie z nig zwigzane rosnie
Wwraz z postepujaca zmia-
na klimatu”. Autorzy
podkreslaja, ze obecne
scenariusze klimatycz-
ne wskazuja na wzrost
czestotliwosci, intensyw-
nosci i zasiegu epizodéw
suszy, a zwiazek miedzy
zmiang klimatu a nasi-
lajacymi sie zagrozenia-
mi zostal jednoznacznie
wskazany w literaturze
naukowej. Jak wskazujg
autorzy, wiekszos¢ zlew-
ni charakteryzuje sie wy-
soka lub bardzo wysoka
potrzeba zwiekszania
retencji, a liczba obsza-
roéw, w ktdérych potrzeba
interwencji jest niska,
maleje.

- Kierunek prac nad
aPPSS pokazuje, ze przy-
szte dzialania beda kon-
centrowaly sie nie tylko
na rozwoju infrastruk-
tury hydrotechnicznej,
ale przede wszystkim na
rozwiazaniach opartych
na naturze, ktére pozwa-
laja zatrzymywacé wode
w krajobrazie, poprawiaja
stan ekosystemoéw i jed-
noczesnie ograniczaja
skutki zaréwno suszy, jak
i gwattownych opadéw
- wskazujg Wody Polskie.

Ryszard Babiasz z fun-
dacji WWEF Polska i KRR
zauwaza jednak, ze
w zalaczniku do projektu
aPPSS nadal znajduje sie
lista kilkunastu inwesty-
cji. - Wéréd nich znéw
mamy gtéwnie pietrze-
nia na naturalnych rze-

kach, gléwnie na potrze-
by rolnicze i tzw. retencji
korytowej. To bardzo zly
sygnat - stwierdza.

Z kolei Jacek En-
gel z fundacji Green-
mind i KRR zauwaza, ze
o braku zmiany podej-
$cia w Wodach Polskich
irealnego skupienia na
zatrzymywaniu wody
w krajobrazie §wiadcza
wciaz liczne zglosze-
nia o kolejnych pracach
utrzymaniowych, wyci-
naniu roslinnosci z brze-
gow iKkoryt rzek czy usu-
waniu martwych drzew
z koryt rzek. Przypomina,
ze pierwotny PPSS zakla-
dat liczne inwestycje hy-
drotechniczne i regula-
cje koryt rzecznych przy-
spieszajaca odplyw wody.

Takze wedlug Mar-
ty Majki Wisniewskiej
z Polskiej Zielonej Sie-
ci i KRR wciaz nie wi-
dac takiej zmiany w po-
dejsciu Wéd Polskich do
zarzadzania zasobami
wodnymi, ktéra bytaby
adekwatna do wyzwan
zwiazanych ze skutka-
mi zmian klimatycznych.
- Wprawdzie w warstwie
deklaratywnej coraz wie-
cej moéwi sie o naturalnej
retencji, zatrzymywaniu
wody w krajobrazie i re-
naturyzacji, ale nie wdra-
za sie rozwiazan spoéj-
nych z tymi hastami,
kontynuujac podejscie
do wody rodem z potowy
ubieglego wieku - méwi.

Dokumenty przyje-
te jeszcze za rzadu PiS
zakladaly osiggniecie
W 2030 I. retencji na po-

wierzchni. Ponadto zapo-
Iy, przerywajac cigglosé
transportu rumowiska
rzecznego, zwiekszaja
zdolnos¢ erozyjng wody
ponizej zbiornika. Moze
to prowadzié¢ do pogte-
biania koryta rzeki oraz
nasilenia drenazu wéd
podziemnych - wskazu-
je z kolei Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.
W zwigzku z tym MKiS
wskazuje, ze niezbed-
na jest poprawa reten-
cji krajobrazowej, w tym
le$nej, glebowej i dolino-
wej.

Ryszard Babiasz uwa-
za, ze cel 15 proc. latwo
jest policzy¢ za pomo-
ca pojemnosci zbiorni-
kow wodnych i innych
mniejszych budowli hy-
drotechnicznych, ale nic
nie méwi o faktycznym
zagrozeniu skutkami
suszy. - Takze przy wiel-
Kkich zbiornikach, takich
jak Sulejowski, Jeziorsko
czy Narewka, susza hy-
drologiczna czy rolni-
cza wystepuja ostatnio
permanentnie. Wielka
wanna z wodga nie po-
maga w nawadnianiu
gleb - moéwi.

Podobnie uwaza Wi-
$niewska. - Nie potrze-
bujemy oaz na pustyni
(i rozwozenia jej beczko-
wozami po kraju), ale za-
trzymywania wody opa-
dowej tam, gdzie spadla,
wsigkajacej w grunt, za-
silajacej wody podziem-
ne i rzeki, potrzebuje-
my dziatan w skali kaz-
dej, nawet najmniejszej
zlewni - méwi.

Teoretycznie podobne
jest podejscie Wod Pol-
skich, ktére przekazuja
DGP, ze ,,coraz wieksze
znaczenie przypisywane
jest rozwigzaniom po-
zwalajacym zatrzymywac
wode w miejscu opadu
oraz spowalniac jej od-
plyw z krajobrazu”, a na-
turalna retencja ,,bedzie
stanowila jeden z kluczo-
wych kierunkéw dziatan
przeciw skutkom suszy

Nie potrzebujemy oaz na pustyni

(i rozwozenia wody beczkowozami po
kraju), ale zatrzymywania wody opadowej
tam, gdzie spadla, wsigkajacej w grunt

ziomie 15 proc. Srednie-
go rocznego odplywu
rzecznego. - Obecnie
szacuje sie, ze w Polsce
w zbiornikach retencyj-
nych gromadzi sie ok. 7,5
proc. rocznego odpltywu
rzecznego. Poziom reten-
cji gruntowej jest nato-
miast trudny do okresle-
nia - wskazuje Minister-
stwo Infrastruktury.

- W warunkach ocie-
plajacego sie klimatu
oraz postepujacej su-
szy skuteczno$¢ duzych
zbiornikéw retencyjnych
jest ograniczona, m.in. ze
wzgledu na zwiekszo-
ne parowanie z ich po-

w najblizszych latach”.

- Teoria to jedno,
a praktyka to drugie.
Dlaczego tak czesto sly-
szymy o budowlach hy-
drotechnicznych, ktére
sa budowane lub odbu-
dowywane, a tak rzad-
ko o projektach retencji
krajobrazowej? Podob-
nie, wymieniajac naj-
wazniejsze dzialania na
rzecz zwiekszenia reten-
cji, Wody Polskie pomi-
jaja przedsiewziecia do-
tyczace renaturyzacji czy
zwiekszania retencji do-
linowej poprzez odsuwa-
nie waléw - méwi Jacek
Engel. ©®
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Inflacja rozczarowala,
wzrost PKB
mito zaskoczyt

| KONIUNKTURA |
Analitycy sie
spodziewali, ze

w sierpniu wzrost
cen bedzie wyzszy
niz w lipcu. Ale
wynik na poziomie
3,4 proc. okazat

sie negatywna
niespodzianka

Renata Oljasz
tukasz Wilkowicz
dgp@infor.pl

Wedlug szybkiego sza-
cunku GUS ceny towaréw
i ushug konsumpcyjnych
w sierpniu 2026 r. byly
przecietnie o 3,4 proc.
wyzsze niz rok wcze-
$niej. Analitycy sie spo-
dziewali wyniku na po-
ziomie 3,1 proc. W po-
réwnaniu z poprzednim
miesigcem ceny wzro-
sty o0 0,4 proc. W ujeciu
miesiecznym konsen-
sus zakladat zwyzke in-
flacji 0 0,2 proc. po skoku
w tym ujeciu o 0,8 proc.
w lipcu, po wygasze-
niu CPN z dniem 1 lip-
ca. Gléwnym winowajca
sierpniowego przyspie-
szenia inflacji byly ceny
paliw. W ujeciu rocznym
wzrosly one o 24,2 proc.
Jeszcze miesigc wezesniej
rosly w tempie 15,8 proc.
W ujeciu miesiecznym
sierpniowy wzrost cen
paliw wyniést 5,2 proc.
W kategorii ,energia
elektryczna, gaz, inne
paliwa” ceny zwyzkowaly
0 4,1 proc. w ujeciu rocz-
nym io 0,3 proc. w uje-
ciu miesiecznym.
Ekonomisci oczeki-
wali nizszego skoku cen
paliw, gdyz 17 sierpnia br.
przywrdécono rzadowy
CPN - Ceny Paliwa Nizej.
Analitycy Credit Agricole

Bank Polska spodziewa-
li sie dynamiki cen paliw
na poziomie 18,6 proc.

- Duzy wzrost cen pa-
liw w sierpniu w stosun-
ku do lipca jest o tyle za-
skakujaca informacja, ze
od potowy miesigca po-
nownie zostat wdrozo-
ny rzadowy program ob-
nizkiich ceniceny te na
stacjach spadly. Wyttu-
maczeniem moze by¢
to, ze GUS we wstepnym
szacunku inflacji nie
uwzglednia ostatnich dni
miesigca, a zatem ten od-
czyt moze jeszcze zostac
skorygowany w dét - oce-
nia Monika Kurtek, glow-
na ekonomistka Ban-
ku Pocztowego.

W sierpniu ceny zyw-
nosci i napojéw bez-
alkoholowych kontynu-
owaly spadki. W skali
roku odnotowano zniz-
ke 0 0,9 proc. W poréw-
naniu z lipcem ceny ob-
nizyly sie o 0,7 proc.

Pozytywna niespo-
dzianka okazaly sie dane
na temat produktu kra-
jowego brutto w II kw.
GUS zrewidowat w gore
wstepny szacunek, Oka-
zalo sie, ze PKB byl re-
alnie o 3,9 proc. wyzszy
niz rok wczesniej. Po-
pyt konsumpcyjny byt
0 2,8 proc. wyzszy niz rok
weczesniej. To najstabsze
tempo wzrostu od I kw.
2025 1. Inwestycje byly
0 8,4 proc. wieksze niz
rok wczeéniej. To z ko-
lei najlepszy wynik od
2,5 roku. - Tempo wzro-
stu PKB prawdopodobnie
nieco spowolni w kolej-
nych kwartatach, ale po-
zostanie zblizone do po-
ziomu odnotowanego
w II kw. 2026 1. - ocenia
Marcin Luziniski, ekono-
mista Erste Bank Polska.

Analitycy zwracaja
uwage przede wszyst-

kim na przy$pieszenie
inwestycji. Jest ono wig-
zane m.in. z realizacja
projektéw finansowa-
nych z Krajowego Pla-
nu Odbudowy. ,Wspar-
ciem pozostaje rowniez
dobra sytuacja finanso-
wa przedsiebiorstw, kt6-
re finansuja inwestycje
zar6éwno ze zgromadzo-
nych srodkéw wiasnych,
jak i z rosngcego kredytu
dla firm” - oceniaja eko-
nomisci Banku Millen-
nium.

Zaskoczeniem okazal
sie wkiad eksportu netto
do wzrostu PKB. Podni6st
on ogdblny wynik o 0,5 pkt
proc. ,,Byt to pierwszy
przypadek od 2023 r.,
kiedy dynamika ekspor-
tu byla wyzsza niz dyna-
mika importu. Uwaza-
my, Ze stopniowa popra-
wa sytuacji gospodarczej
w Niemczech powinna
w kolejnych kwartatach
dodatkowo wspierac pol-
ski eksport” - stwierdza
Marcin Luzinski z Erste
Bank Polska.

Dobre wyniki eksportu
pomogly wynikom prze-
mystu. Ta galaZ gospodar-
ki odnotowata w II kw.
najwiekszy wzrost war-
toSci dodanej. Byla ona
0 6,5 proc. wyzsza niz rok
weczesniej. O 4 proc. wyz-
sza niz rok wczesniej byta
warto$¢ dodana w handlu
i transporcie.

GUS podal réwniez
dane w ujeciu nominal-
nym. PKB w II kw. wy-
niést 987,4 mld z1. Biorac
pod uwage sume czte-
rech kwartatéw, po raz
pierwszy przekroczona
zostala granica 4 bln zt
(PKB wynidst 4,03 bln z}).
Udzial inwestycji w PKB
wzrést do 17,2 proc. (to
dane dla czterech ostat-
nich kwartatéw) z 17 proc.
po I kwartale br. ©®
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< Zalozmy, ze Niemcy
wychodza ze strety
euro. Co dalej?

artia AfD $wietuje nad

Renem kolejne sukcesy

i moze niebawem wejs¢

do rzadu. Ods$wie-
zyta wlasnie glo$ny postulat
wyjscia ze strefy euro i powrotu
do niemieckiej marki, przedsta-
wiajac go jako potencjalny sposéb
na uratowanie niemieckiego
modelu gospodarczego. Taki ruch
moglby jednoczesnie pograzyé
inne kraje strefy euro, pogtebiajac
ich problemy z zadluzeniem.

Sprzeciw wobec euro nie jest
dla AfD nowym, koniunktural-
nym dodatkiem do programu.
To wlasnie od niego zaczela sie
historia tego ugrupowania. Alter-
natywa dla Niemiec (Alterna-
tive fiir Deutschland) powstata
w 2013 T. jako swego rodzaju
partia profesoréw. Jej pierwsi
liderzy i intelektualni patroni
- ekonomista Bernd Lucke, byly
prezes Federalnego Zwigzku
Przemystu Niemieckiego (BDI)
Hans-Olaf Henkel oraz profe-
sor ekonomii Joachim Starbatty
- wywodzili sie z akademic-
kich i gospodarczych srodo-
wisk krytycznych wobec sposobu
ratowania Crecji i innych
panstw peryferyjnych podczas
kryzysu zadluzeniowego.

U zarania AfD byta ugrupo-
waniem ordoliberalnym i tech-
nokratycznym. Nie chodzilo
jeszcze o migracje czy polityke
tozsamos$ciowa, z ktérymi partia
kojarzona jest dzis. Jej gtow-
nym postulatem byl uporzad-
kowany demontaz strefy euro:
powr6t do walut narodo-
wych albo podzial unii waluto-
wej na ,,twardy” i ,,miekki” blok.
Argument byl przede wszystkim
ekonomiczny: wspdlna waluta
bez wspélnej polityki fiskal-
nej miata tworzy¢ ryzyko moral-
nego hazardu, poniewaz jedne
panstwa musialyby placic za
btedy innych, co bylo tez uzna-
wane za sprzeczne z unij-
nymi traktatami.

Po odejsciu Luckego wraz
z cze$cig akademickiego skrzy-
dla w 2015 1. i wobec dogasania
kryzysu zadluzenia AfD prze-
sunela sie w strone znacznie
bardziej nacjonalistycznej forma-
cji, antyimigracyjnej i populi-
stycznej. Postulat opuszczenia
euro jednak przetrwal. Zmie-
nilo sie tylko jego uzasadnienie:
z ordoliberalnej krytyki trans-
feréw fiskalnych i konstrukeji
unii walutowej w populistyczna
opowies¢ o ,,niestabilnym euro”,
utracie niemieckiego dobro-

bytu i ograniczeniu suwerenno-
§ci. Pomyst wyj$cia Niemiec ze
strefy euro jest wiec czes$cig poli-
tycznego DNA tej partii. Liderka
AfD Alice Weidel 24 sierpnia
w wywiadzie dla ZDF nie zaprze-
czyla, ze ugrupowanie podtrzy-
muje zgdanie rezygnacji z euro.
Co by sie mogto wydarzy¢,
gdyby hipotetyczny rzad AfD
postanowil w niedalekiej przy-
szto$ci zrealizowac swéj plan?

Krok 1: Brak procedury,
czyli jak w ogole to zrobic

Traktaty UE nie przewiduja
procedury wyijscia ze strefy euro
przy jednoczesnym pozostaniu

w Unii, cho¢ istnieje art. 50, ktory
reguluje wyjscie z samej UE. Euro
jest formalnie nieodwolalne, ale
w praktyce pozostajg dwie drogi:
jednostronna denominacja, czyli
wprowadzenie dekretem nowej
waluty, przeliczenie depozytéw

i dlugbéw w relacji 1:1 oraz wyjscie
z systemu TARGET?2, albo rene-
gocjacja traktatow wymaga-

jaca zgody wszystkich 27 paristw.
W przypadku dexitu walutowego
ta druga opcja bylaby praktycz-
nie niewykonalna w rozsadnym
czasie. Pozostaje wiec jedno-
stronna deklaracja Berlina, ktéra
bytaby w jaki$ sposéb negocjo-
wana z Bruksela, by ograniczy¢
koszty dla Niemiec.

Krok 2: Szok na peryferiach,
zanim jeszcze co$ sie wydarzy

Tu lezy sedno mechanizmu,
ktéry realnie moglby wywotaé
kryzys we Francji czy Wloszech

- inie wymagalby nawet faktycz-
nego wyjscia Niemiec ze strefy
euro. Wystarczylaby wiary-
godna zapowiedz takiego kroku.
Rynki natychmiast zaczelyby
wycenia¢ ryzyko denomina-

cji: skoro najwieksza gospodarka
strefy euro rozwaza wyjscie,
prawdopodobieristwo, ze ta samg
droga p6jda takze inni, przestaje
by¢ zerowe i rynek dtugu zare-
agowatby.

Francja i Wiochy s3 szczegél-
nie podatne strukturalnie na taki
szok. Wlochy maja diug prze-
kraczajacy 138 proc. PKB, a Fran-
cja - rosnacy deficyt i pogarsza-
jaca sie dynamike zadluzenia
(117,6 proc.). Oba kraje zalezg
od ciagtego i taniego rolowania
diugu. Odptyw kapitalu w strone
»,czegokolwiek niemieckiego”
nie musialby wynikaé z tego, ze
nowa niemiecka marka bylaby
atrakcyjna. Wystarczytoby, ze
bytaby postrzegana jako relatyw-

nie mniej ryzykowna niz aktywa
pozostajace w euro.

Europejski Bank Centralny
(EBC) méglby prébowac uspo-
kaja¢ rynki interwencyjnym
skupem obligacji. Ale wiarygod-
no$¢ banku strefy euro opiera
sie na politycznym wsparciu
najwiekszych panstw dla wsp6l-
nej waluty, w tym Niemiec.
~Whatever it takes” szefa banku
centralnego strefy euro w tym
wypadku nie miatoby tego
samego ciezaru gatunkowego.

Krok 3: Niemcy prébuja
powstrzymac aprecjacje

Kto$ moéglby zapytaé: skoro
Niemcy przyciagaja kapitat jako
bezpieczna przystan, to nowa
marka gwaltownie by sie umoc-
nila, uderzajac w eksport: jeden
z filaréw niemieckiej gospodarki.
Jakimi narzedziami mégiby
préobowacé temu przeciwdziataé
rzad RFN?

Bundesbank mogliby utrzy-
mywac stopy procentowe nizej,
niz wynikatoby to z oczeki-
wan rynku, ograniczajac naptyw
kapitalu poszukujgcego wyzszej
rentownosci. Problem w tym,
ze Niemcy przez dekady budo-
waly swoja wiarygodnos$¢é wiasnie
na silnej walucie i niskiej inflacji.
Nagla zmiana tej strategii bytaby
wiec wewnetrznie sprzeczna
z narracja AfD o powrocie
do silnej waluty.

Z kolei skup euro lub dolaréw
za nowe marki moégiby dziataé
doraznie, ale przy niemieckiej
nadwyzce handlowej siegajgcej
w dobrych latach 7-8 proc. PKB
bytaby to walka z bardzo silnym
pedem handlowym. Przypomi-
nataby prébe, ktérg w 2015 I.
podjat Szwajcarski Bank Naro-
dowy (SNB), przez lata broniac
kursu franka, zanim ostatecz-
nie zrezygnowat z tego mecha-
nizmu.

Niemcy moglyby jeszcze obni-
zy¢ podatki i pobudzi¢ konsump-
cje wewnetrzna. Silniejsza
waluta oznacza tanszy import
i energie, a wiec automatyczny
wzrost realnej sity nabywczej
konsumentdéw. Bodziec fiskalny
przesuwalby model wzrostu
z eksportowego w strone popytu
krajowego - co zreszta, niezalez-
nie od kwestii euro, od lat reko-
mendujg Niemcom EBC i Komi-
sja Europejska. Niemcy majg
na to przestrzen: diug publiczny
wynosi okoto 63,5 proc. PKB.
Problem polega na tym, ze
ekspansja fiskalna finanso-
wana emisjg dlugu w nowej
walucie tuz po ustanowieniu
nowego rezimu monetarnego
sama testowataby wiarygodnosé
banku centralnego...

Krok 4: Trzy sily ciagnace kurs
w rézne strony

Ostateczny kierunek kursu
nowej marki nie bylby przesa-

dzony, bo dzialalyby na niego
jednoczesnie trzy nieza-
lezne mechanizmy. Pierwszym
bylby efekt safe haven wzgle-
dem peryferii. Je§li kryzys
dotknalby Francje i Wiochy,
kapital szukalby bezpiecznej
przystani, a jednym z natural-
nych kierunkéw bytaby nowa
niemiecka waluta.

Drugim czynnikiem bytaby
strukturalna nadwyzka
na rachunku obrotéw bieza-
cych. Niezaleznie od prowadzo-
nej polityki pienieznej nadmiar
niemieckich oszczedno$ci nad
krajowymi inwestycjami musi
zostaé gdzie§ ulokowany - przez
aprecjacje waluty albo odptyw
kapitatu za granice. W warun-
kach paniki na peryferiach ta
druga droga bylaby utrudniona,
poniewaz atrakcyjno$c zagra-
nicznych aktywéw spadataby
wraz ze wzrostem ryzyka.

Trzecia sila dziatalaby jednak
w przeciwng strone. Bytaby
nig premia za ryzyko instytu-
cjonalne, zwigzana z samym
procesem dexitu waluto-
wego. Rzad, ktéry doszediby
do wladzy z programem zerwa-
nia z dotychczasowym porzad-
kiem europejskim, niejasng
§ciezkg prawng i niepewna
politykg zagraniczna, genero-
walby dodatkowa premie za
ryzyko polityczne.

Najkrétsza droga
do kryzysu we Francji

Paradoksalnie najbardziej reali-
stycznym mechanizmem wywo-
lania kryzysu zadluzenia we
Francji nie byloby samo wyjscie
Niemiec ze strefy euro - praw-
nie i logistycznie niezwy-

kle skomplikowane i rozto-

zone w czasie - lecz wiarygodna
zapowiedz takiego kroku przez
1zad, ktéry rzeczywiscie bylby
zdolny go przeprowadzic.

Rynek obligacji nie czeka
bowiem na fakty dokonane, lecz
z wyprzedzeniem wycenia praw-
dopodobienistwo ich wystgpienia.
Wystarczytoby polaczenie trzech
elementéw: (1) dojscie AfD lub
koalicji z jej realnym udziatem
do wiladzy; (2) przedstawienie
wiarygodnego harmonogramu
dexitu walutowego; (3) brak prze-
konujacego mechanizmu obron-
nego ze strony EBC.

W takim scenariuszu spready
francuskich i wloskich obligacji
mogtyby gwaltownie wzrosnaé,
zanim Bundestag przegltoso-
walby jakiekolwiek rozwigzanie.

Na razie wszystko pozostaje
postulatem opozycyjnej partii,
ktéra przygotowuje sie do wybo-
réw do landtagéw we wrze-
$niu 2026 1. Kolejne wybory
do Bundestagu odbeda sie
dopiero w 2029 r. Skala popar-
cia dla AfD sprawia jednak, ze
nie jest to juz scenariusz czysto
akademicki. ©®
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Czy uda sie
zatrzymac
marsz AfD
po wiladze

[EY59 Partie gléwnego nurtu i znaczna
cze$¢ mediéw postrzegaja skrajnie
prawicowe ugrupowanie jako zagrozenie
dla liberalnego porzadku uksztaltowanego

po wojnie

Karolina Woéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Na kilka dni przed wy-
borami w landzie Sak-
sonia-Anhalt niemieccy
politycy ostrzegaja przed
glosowaniem na Alterna-
tywe dla Niemiec (AfD),
ku ktoérej sklania sie co-
raz wiecej wyborcow.
Z sondazu przeprowa-
dzonego przez Infratest
dimap pod koniec sierp-
nia wynika, ze na skraj-
nie prawicowe ugrupo-
wanie chce zaglosowacé
42 proc. mieszkancow.
Taki wynik moze po raz
pierwszy doprowadzié
AfD do przejecia wladzy
w niemieckim landzie.

- Gdyby do tego doszlo,
ten land stanalby przed
powaznymi problemami
- powiedziat kanclerz Frie-
drich Merz w wywiadzie
dla publicznej telewizji
ARD, Ostrzegal m.in. przed
konsekwencjami gospo-
darczymi. - Nie wyobra-
zam sobie, zeby miedzy-
narodowi inwestorzy
chcieli by¢ widziani pod-
czas wbijania pierwszej
lopaty pod nowe fabry-
ki czy firmy w Saksonii-
-Anhalt u boku premiera
z AfD - powiedzial.

Wszystkie partie gtow-
nego nurtu, a takze
znaczna cze$¢ niemiec-
kich mediéw postrzegaja
AfD jako zagrozenie dla
liberalnego porzadku
uksztaltowanego po woj-
nie. - Zrobimy wszystko,
co w naszej mocy, aby
nie dopusci¢ do tego, by
Saksonia-Anhalt dostata
sie w rece ekstremistow
- zapewnial Merz.

Tyle ze na jego ugru-
powanie, Unie Chrzesci-
janisko-Demokratyczna
(CDU), wedtug tego sa-
mego sondazu, planu-
je zaglosowac zaledwie
22 proc. wyborcéw. Zapy-
tany, w jaki sposéb CDU
zamierza utworzy¢ rzad
koalicyjny w Saksonii-
-Anhalt przy tak niskim
poparciu, a jednoczesnie
odmawiajac wspbipracy
zar6wno z AfD, jak i Le-
wica, Merz odpowiedziat
jedynie: ,,Zajmiemy sie
tym, kiedy poznamy wy-
niki”,

Ws§réd niemieckich
przywdédcéw pojawiaja
sie bardziej konkretne
i zdecydowane pomysty
na ograniczenie wpty-
wow AfD. Boris Pistorius,
minister obrony Niemiec
z centrolewicowej Socjal-
demokratycznej Partii
Niemiec (SPD), oraz Cem
Ozdemir, premier Kraju
zwiazkowego Badenia-
-Wirtembergia i polityk
Zielonych, uwazaja, ze
Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny powinien zo-
staé poproszony o rozwa-
zenie zakazu dzialalnosci
AfD w czterech wschod-
nich landach.

»Struktury AfD w Sak-
sonii-Anhalt, Saksonii,
Turyngii i Brandenburgii
sa zdominowane przez
przedstawicieli nurtu
etnonacjonalistyczne-
go, ktdérzy postrzegaja
prawdziwych Niemcéw
jako ludzi o wlasciwej
krwi, wtasciwym po-
chodzeniu i wlasciwych
przekonaniach” - napi-
sali Pistorius i Ozdemir
we wspllnym artyku-
le opublikowanym we
,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”. Dalej przeko-
nywali, ze skrajna pra-
wica ,,chce doprowadzié
do konica demokracji”.

Ogoédlnokrajowa dys-
kusja na temat delegali-
zacji AfD rozpoczela sie,
gdy w ubieglym roku
niemiecki kontrwywiad,
ktérego kompetencje
obejmujg monitorowa-
nie ekstremizmu we-
wnetrznego, oficjalnie
uznat calg AfD za orga-
nizacje prawicowo-eks-
tremistyczng. Procedu-
re delegalizacji moze
zainicjowaé wylacznie
rzad federalny lub jedna
z dwoch izb parlamen-
tu. Nastepnie Federalny
Trybunal Konstytucyjny
ocenia zasadnos$¢ wnio-
sku i podejmuje decyzje.

Eksperci twierdzg jed-
nak, ze postepowanie s3-
dowe dotyczace ewentual-
nego zakazu dzialalnosci
AfD potrwaloby co naj-
mniej dwa lata. Merz, jak
réwniez wielu innych
czotowych politykéw jego
partii, wyrazali gtebo-
ki sceptycyzm wobec za-

fot. Sean Gallup/Getty Images

sadnosci delegalizacji AfD.
W ubieglym roku kanc-
lerz ostrzegal, ze taki krok
,»Zbyt mocno przypomina
eliminowanie polityczne-
go konkurenta”.
Szczeg6lnie ze popu-
larno$é AfD ro$nie w ca-
lym kraju i wiele wska-
zuje na to, ze préba
utworzenia wokoét niej
kordonu sanitarnego,
obejmujacego odmowe

E—

Premierem landu Saksonia-Anhalt moze zostac Ulrich Siegmund, jedynka na liscie AfD

wspolpracy z partia, mo-
gla paradoksalnie przy-
sporzyc¢ jej zwolennikow.

Badanie przeprowadzo-
ne przez INSA pod koniec
sierpnia wykazalo, Ze na
skrajng prawice chce dzis§
w sumie glosowac 29 proc.
Niemcéw, co czyni AfD
najpopularniejsza partia
w kraju. Utrzymuje ona te
pozycje niemal nieprze-
rwanie od marca 2025 T.

Meo2

W ostatnich wyborach do
Bundestagu, ktére odby-
1y sie w lutym ubiegtego
roku, a wiec tuz przed za-
cie$nieniem kordonu sa-
nitarnego wokét partii,
AfD zdobyla niespeilna
21 proc. gloséw. W 2021T.
poparlo ja 10,3 proc. wy-
borcéw. Pistorius i Ozde-
mir podkre$lajg jednak,
ze ze wzgledu na mrocz-
na historie Niemiec zaka-

zywanie dzialalnosci nie-
ktérych partii jest ,,cen-
tralnym instrumentem

naszej demokracji”. ©®
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Jawnosc wynagrodzen
w prakryce
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Jawnosc
wynagrodzen

Kup na:
sklep.infor.pl

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej
i zupetnie nowe zasady rekrutacji - to wyzwania,

z ktérymi zmierzy sie kazda organizacja.

Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi
znajdziesz w najnowszej publikacji DGP

« Transparentnosc¢ ptacowa w rekrutacji
i zakaz pytania o historie zarobkow

* Procedura wartosciowania pracy
a kryterium neutralnosci ptciowej

« Metodologia raportowania luki ptacowej
i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikow
a ochrona danych osobowych (RODO)

« Audyt organizacji i dostosowanie struktur
ptacowych do nowych przepisow
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Prezydent USA Donald Trump i jego sekretarz obrony Pete Hegseth

Chiny korzystajq
na wojnie w Iranie

Przedluzajaca sie wojna z Iranem zaczyna
ogranicza¢ zdolnos¢ Stanéw Zjednoczonych do reagowania
na zagrozenia w innych cze$ciach §wiata. Pekin bardzo uwaznie

obserwuje sytuacje
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Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W poniedzialek USA zaata-
kowaly dwie iranskie wy-
rzutnie rakiet w ciesninie
Ormuz, zaledwie kilka dni
po tym, jak administracja
Donalda Trumpa zapowie-
dziala, Ze zamiast konty-
nuowac dziatania militar-
ne, chce wygrac z Iranem,
duszac go gospodarczo.

Tego samego dnia w sto-
licy Kirgistanu rozpoczat
sie szczyt Szanghajskiej
Organizacji Wspbéipra-
cy, na ktérym przywod-
cy Chin i Rosji spotkaja
sie z irariskim prezyden-
tem Masudem Pezeszkia-
nem po raz pierwszy od
wybuchu wojny na Bli-
skim Wschodzie pét roku
temu. W programie prze-
widziano rozmowy o bu-

dowie wielobiegunowego
ladu $wiatowego, bezpie-
czenistwie energetycznym
inowych szlakach handlo-
wych w Eurazji.

Zbieg tych dwéch wyda-
rzen jest istotny, bo poka-
zuje, ze w obliczu rosna-
cej presji ze strony USA
panstwa osi zla nie decy-
duja sie na uleglos¢, lecz
wzmacniaja wspélprace.
Wedlug amerykanskie-

go wywiadu po wybu-
chu wojny Rosja zaczela
przekazywaé Teheranowi
dane wywiadowcze w cza-
sie rzeczywistym, a Chiny
zwiekszyly dostawy pod-
zespotéw wojskowych. Za-
chodni eksperci i stratedzy
obawiajg sie, ze ta relacja
moze sie ostatecznie prze-
rodzi¢ w skoordynowana
wojne na kilku réwnole-
glych frontach.

Zdaniem Ryana Brobsta
z amerykarnskiej Founda-
tion for Defense of Demo-
cracies celem tych panstw
jest celowe rozproszenie
i calkowite wyczerpanie
amerykanskich zapaséw
obronnych, np. poprzez
wywolanie walki na od-
leglych teatrach dzialan
wojennych. - Bron prze-
plywajaca przez o$ agreso-
réw nie porusza sie w jed-
nym kierunku: ona dziata
jak bumerang. Iran, Ro-
sja, Chiny i Korea Péinoc-
na nie tylko wspieraja sie
retorycznie, lecz takze ak-
tywnie koordynuja dziata-
nia, aby ostabi¢ amerykan-
ska dominacje militarna,
gospodarcza i cyberne-
tyczna - méwit Brobst.

Jezeli wierzy¢ niedziel-
nym doniesieniom ,Wa-
shington Post”, strategia
ta przynosi juz pierwsze
sukcesy. Wedlug informa-
toréw gazety najwazniejsi
dowddcy amerykanskich
sit zbrojnych w potowie
sierpnia zglosili szefowi
Pentagonu Pete’owi Heg-
sethowi zastrzezenia wo-
bec planéw przedluza-
nia operacji wojskowych
przeciwko Iranowi. Woj-

skowi zaalarmowali, ze
obecne zaangazowanie sit
to dla amerykanskiej ar-
mii za duzo. Wskazali, ze
bezprecedensowe tem-
Po zuzywania zaawanso-
wanej amunicji, gléwnie
rakiet przechwytujacych,
drastycznie przewyzsza
moce produkcyjne. A dre-
naz amunicji i zasobéw
ludzkich moze nieba-
wem sparalizowac goto-
wosc¢ bojowa USA na wy-
padek konfrontacji w in-
nych czesciach Swiata,
takich jak Europa czy re-
jon Indo-Pacyfiku.

To wszystko dziata
na korzy$¢ Chin, USA prze-
niosty na Bliski Wschod
cze$¢ zasoboéw potrzeb-
nych do obrony Indo-Pa-
cyfiku, w tym systemy
obrony przeciwrakieto-
wej i lotnictwo. Z regionu
przeniesiono takze lotni-
skowiec ,George Washing-
ton”, a we wrze$niu USA
zredukowatly planowane
z Korea Poludniowa éwi-
czenia wojskowe. Pen-
tagon ostrzega réwniez
sojusznikéw w regionie
o mozliwych opdznieniach
w dostawach uzbrojenia,
w tym pociskéw PAC-3
i Tomahawkéw.

Dla Pekinu wazniejsze
od samego przesuniecia
sit moze by¢ informacja
o tempie zuzywania amu-
nicji. Wedlug think tanku
CSIS w pierwszych tygo-
dniach wojny z Iranem
USA wykorzystaly ponad
850 Tomahawkéw, a Iacz-
na liczba wystrzelonych
pociskéw tego typu prze-
kroczyla 1000. W symula-

cjach konfliktu o Tajwan
amerykanskie sity zuzy-
waly natomiast ok. 5 tys.
pociskow dalekiego zasie-
gu w ciggu czterech tygo-
dni. Pentagon zwieksza
produkgje, ale rozbudowa
mocy wytwoérczych po-
trwa kilka lat.

Nie oznacza to jednak,
ze Chiny uznaly 2027 1. za
dobry moment do ataku
na Tajwan. Ocena amery-
kanskiego wywiadu z mar-
ca wskazala, ze Pekin nie
podjat decyzji o inwazji.
Powodow jest kilka, Chin-
ska armia nadal przecho-
dzi reformy, a prezydent Xi
Jinping wymienit znacz-
ng czesé najwyzszego do-
wodztwa, Wojsko musi tez
dalej rozwija¢ zdolnosci
potrzebne do przeprowa-
dzenia trudnej i kosztow-
nej operacji desantowej.
Pekin moze za to uznad,
ze czas dziala na jego ko-
rzy$¢ i pozwoli lepiej sie
przygotowac na konfron-
tacje, rozbudowujac in-
frastrukture wojskowa
na Morzu Potudniowo-
chinskim. W lipcu chin-
ska marynarka wojenna
przeprowadzila pierwszy
w historii znany test stra-
tegicznego pocisku bali-
stycznego wystrzelone-

go z okretu podwodnego
0 napedzie atomowym
na wody miedzynarodo-
we Pacyfiku. ©0®
Wiecej
niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

Piec¢ dni dronowych atakow na ukrainska stolice

LT poniedziatek byt
piata doba zmasowanych
atakow na Kijow. Wedlug
danych ukrainskich przez
pierwsze cztery doby Ro-
sjanie wystrzelili w kie-
runku stolicy 1500 bezza-
logowcow. Tylko w niedzie-
le stoleczna obrona cywilna
12-Krotnie wiaczata syreny.
W sumie alarmy trwaty po-
nad dziewiec¢ godzin.

UKraincy takze uderza-
ja w rosyjska logistyke.
W ostatnich tygodniach
za cel obrano sklady ope-
rator6w przesylek Ozon
i Wildberries. Celem ata-
kow Rosjan s3 tez magazy-
ny. Zniszczono obiekty wie-
lu wydawnictw; w jednym
z nich splonelo 60 tys. ksia-
zek. ,,MilczelisSmy, kiedy kil-
ka razy w r6znych miejscach
ruscy niszczyli nasze ksigz-
ki iwybijali okna i drzwi na-
szego gléwnego magazynu.
Ale tej nocy zniszczono caty
magazyn” - napisat 29 sierp-
nia Iwan Matkowycz, dy-
rektor wydajacego literatu-
re dziecieca wydawnictwa
A-ba-ba-ha-la-ma-ha.

Na przedmie$ciach Kijo-
wa zniszczeniu ulegly cen-

tra logistyczne Nowej po-
szty, prywatnego operatora
przesylek, magazyny nale-
z3cej do bylego prezydenta
Petra Poroszenki spotki cu-
kierniczej Roshen, a takze
skiad UNICEF z pomoca hu-
manitarna. Zniszczeniom
ulegly sortownie supermar-
ketéw i firm e-handlowych.
We wsi Myla pod Kijo-
wem Rosjanie zniszczyli
skiad amunicji (na zdjeciu).
Zgineto co najmniej 38 oséb,
a dramat wzmogt dyskusje
o tym, dlaczego panstwo
wcigz nie ewakuowato skia-
déw amunicji poza tereny
zabudowane. Regularne
alarmy dezorganizuja zy-
cie spoteczne i gospodar-
cze Kijowa. W ich trakcie
s3 zamykane liczne sklepy
i centra uslugowe, a pocia-
gi metra nie kursuja przez
mosty na Dnieprze. - Wzy-
wamy do zdemoralizowa-
nia ludnosci do tego stop-
nia, by wyszla z podniesio-
nymi lapkami na spotkanie
naszych wojsk - nie ukry-
watl celu atakéw Piotr Tol-
stoj, wiceszef rosyjskiego

parlamentu. ©®
Michat Potocki
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Bledna diagnoza co do obowigzkow
7 NIS2 moze byc kosztowna

Do potowy lipca br. do wykazu Krajowego Systemu Cyberbezpieczenistwa wpisalo sie ok. 200 firm, cho¢

zobowijzanych moze by¢ nawet ok. 11 tys. nowych podmiotow niepublicznych. Czes¢ z nich wcijz nie wie, Ze powinna przeprowadzié¢
samoidentyfikacje, inne natomiast planujg sie zglosi¢ na wszelki wypadek, niepotrzebnie uruchamiajac pelne procedury.

Jakub
Niemoczynski
radca prawny,
Compliance
Officer, Kancelaria
Kope¢ Zaborowski

Wielu przedsiebiorcéw musi sa-
modzielnie ustalié, czy dotycza
ich nowe obowigzki wynikajace
z NIS2 i ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenistwa (da-
lej: uk.s.c.). Btedna samoidentyfi-
kacja moze prowadzi¢ do niewy-
konania obowiazkow i kar albo do
niepotrzebnego wejscia w rozbu-
dowany rezim formalny.

Jak prawidlowo ustalié status
firmy, wybra¢ doradce i udoku-
mentowac decyzje zarzadu? Po-
jecie doradcy rozumiem szeroko
- chodzi o wszystkie osoby i pod-
mioty, ktére wspierajg przedsie-
biorcéw przy ocenie obowigzkow
wynikajacych z NIS2 i u.k.s.c.:
radcéw prawnych, adwokatéw,
konsultantéw compliance, eks-
pertéw cyberbezpieczenstwa,
firmy technologiczne oraz pod-
mioty oferujace kompleksowe
wdrozenia. To wlasnie do nich fir-
my coraz czesciej kierujg pierw-
sze i najwazniejsze pytanie: czy
nowe przepisy nas dotycza?

Od odpowiedzi zalezy dalsza
strategia. Firma moze uruchomié
pelny program wdrozenia u.k.s.c.,
poprzestaé na proporcjonalnym
wzmocnieniu cyberbezpieczen-
stwa albo, co najgorsze, uznac te-
mat za zamkniety na podstawie
zbyt pobieznej analizy.

To nie jest scenariusz teo-
retyczny. Z informacji Polskiej
Agencji Prasowej z potowy lipca
wynika, ze samodzielnego wpi-
su do wykazu mialo dokona¢é
ok. 200 firm, podczas gdy nowych
podmiotéw niepublicznych obje-
tych regulacja moze by¢ ok. 11 tys.
Cze$¢ przedsiebiorcow nadal wiec
nie wie, ze powinna przeprowa-
dzi¢ samoidentyfikacje.

Najpierw status,
potem procedury

Ustawa o krajowym systemie cy-
berbezpieczeristwa nie jest regu-
lacja wylacznie dla dziatéw IT.
Ma zwiekszy¢ odpornos¢ orga-
nizacji, ktérych ustugi sg istotne
dla gospodarki i spoteczenistwa.
Atak moze przeciez nie tylko za-
blokowaé komputery, lecz takze
zatrzymac produkcje, logistyke,
sprzedaz, obsluge pacjentéw albo
dostep klientéw do ustug.
Nowe przepisy obejmu-
ja podmioty kluczowe i wazne

dzialajagce m.in. w energetyce,
transporcie, ochronie zdrowia,
infrastrukturze cyfrowej, ustu-
gach ICT, produkcji zywnosci
i wybranych obszarach przemy-
shu. Pierwszym zadaniem firmy
nie jest wiec zakup oprogramo-
wania, lecz ustalenie, czy formal-
nie podlega ustawie.

Status nie powstaje dopiero po
wpisie do wykazu ani po otrzy-
maniu pisma z urzedu. Wpis ma
charakter deklaratoryjny. Jezeli
firma spelnia przestanki usta-
wowe, jest podmiotem kluczo-
wym albo waznym niezaleznie
od tego, czy prawidtowo to roz-
poznala.

Dlatego pierwszy blad moze sie
pojawi¢ na samym poczatku: nie
przy wdrozeniu procedury, lecz
przy odpowiedzi na pytanie, czy
w ogble trzeba jg wdrazad.

PKD pomaga,

ale nie rozstrzyga
Ministerstwo Cyfryzacji wska-
zuje trzy podstawowe elementy
analizy: profil dziatalnosci, kod
PKD i wielko$¢ podmiotu. Jedno-
czes$nie podkresla, ze decydujacy
jest faktyczny zakres §wiadczo-
nych ustug lub wykonywanych
zadan. PKD ma znaczenie po-
mocnicze.

> Jak przeprowadzi¢ dobra sa-
moidentyfikacje?

» Krok 1. Opisz rzeczywisty mo-
del dzialalnosci.

Nie wystarczy wypis z Krajo-
wego Rejestru Sagdowego. Trzeba
ustalié, co firma faktycznie wy-
twarza lub jakie ustugi swiadczy,
dla jakich klientéw, w jakich sek-
torach, przy wykorzystaniu ja-
kich systemoéw i czy cze$é ustug
realizuje wspdlnie z innymi sp6t-
kami grupy.

Przyktadowo spétka moze miec
ogo6lny kod handlu hurtowego,
ale faktycznie dystrybuowac pro-
dukty lecznicze albo substancje
chemiczne. Dopiero analiza rze-
czywistej dzialalnosci pokaze, czy
znajduje sie w sektorze wskaza-
nym w ustawie,

» Krok 2, Porownaj dzialalnosé
zzalacznikaminriiz douks.c.

To tam znajduja sie sektory,
podsektory i rodzaje podmio-
téw objetych regulacja. Nie nalezy

[Ramka 1

Po czym poznac pobiezng opinie

Sygnatem moze by¢ to, ze:

= powstala ona wylgcznie na podstawie PKD lub danych z Krajo-

wego Rejestru Sgdowego;

= nie opisuje faktycznej dzialalnos$ci firmy;

= nie odnosi sie do zalgcznikéw nr1i 2 do u.ks.c;

= nie analizuje art. 5 u.k.s.c. (czyli brakuje w niej przede wszyst-
kim oceny, czy dany podmiot jest podmiotem kluczowym albo

podmiotem waznym);

= pomija wielko$¢ przedsiebiorstwa albo strukture grupy kapita-

towej;

= nie wskazuje danych, na ktérych oparto analize;
® nie przedstawia obszaréw niepewnosci;

= nie zawiera rekomendacji po kwalifikacji.

[Ramka 2
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Firma nie podlega u.k.s.c. Co jednak powinna

zrobié?

» Wykaz kluczowych systeméw i proceséw.

» Kontrole dostepéw i uwierzytelnianie wielosktadnikowe.
» Regularne kopie zapasowe oraz testy odtworzenia.

» Prosta procedure reagowania na incydenty.

» Wskazanie os6b odpowiedzialnych.

» Podstawowe szkolenia dla pracownikow.

» Plan ciagtosci dziatania.

» Ocene kluczowych dostawcow.

» Minimalne wymagania cyberbezpieczeristwa w umowach.

» Okresowy przeglad statusu na gruncie u.k.s.c.

wiec pytaé: ,,czy jesteSmy firma
technologiczna?”, lecz: ,,czy to,
co faktycznie robimy, miesci sie
w jednej z kategorii wskazanych
w ustawie?”.

Roéznica jest zasadnicza. Fir-
ma produkcyjna moze nie mieé
nic wspélnego z branzg cyber,
a mimo to znaleZ¢ sie w zakre-
sie uk.s.c., jezeli dziata w sekto-
rze wymienionym w zalgczniku.
Dotyczy to np. czesci przedsie-
biorstw z obszaru produkcji
zywnosci, chemikaliéw, wyro-
béw medycznych, elektroniki,
urzadzen elektrycznych, maszyn
czy pojazdow. Dla zarzadu takiej
sp6iki NIS2 moze wiec wygladaé
jak regulacja ,nie z naszej baj-
ki”, jednak analiza zalgcznikow
moze prowadzic¢ do przeciwnego
wniosku.

Przykladowo $redni producent
zywnosci nie podlega u.k.s.c. dla-
tego, ze Korzysta z systemow IT
albo ma linie produkcyjng ste-

o®

rowang cyfrowo. Moze podlegaé
u.k.s.c. dlatego, ze ustawodawca
uznat okreslony rodzaj dziatal-
nosci za istotny z perspektywy
bezpieczenistwa i ciggtosci ustug.
Réwnoczes$nie maly software ho-
use tworzacy aplikacje dla banku
nie staje sie automatycznie pod-
miotem kluczowym albo waznym
tylko dlatego, ze jego klient pod-
lega u.k.s.c.

Uwaga! Status firmy i jej rola
w laficuchu dostaw to dwie rézne
kwestie, Taki dostawca moze nie
mieé wlasnego obowigzku reje-
stracji, ale zosta¢ objety wymaga-
niami dotyczacymi klienta. Moga
to by¢ ankiety bezpieczenstwa,
klauzule umowne, obowigzek
stosowania okre$§lonych zabez-
pieczen, zasady zglaszania incy-
dentow oraz dodatkowe wymaga-
nia dotyczace kopii zapasowych
i dostepu do danych.

©0
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» Krok 3. Ustal wielko$¢ przedsie-
biorstwa.

To wazne, bo u.k.s.c. co do zasady
obejmuje przede wszystkim Srednie
i duze podmioty. Mikro- i mali przed-
siebiorcy w wielu przypadkach beda
wiec poza formalnym rezimem usta-
wy. Nie oznacza to jednak, ze analize
mozna zakorniczy¢ na prostym stwier-
dzeniu: ,jesteSmy mali, wiec nas to nie
dotyczy”.

Przy ocenie wielko$ci znaczenie majg
liczba pracownikéw oraz dane finanso-
we, zwlaszcza obrét i suma bilansowa.
Nie zawsze jednak mozna patrzec wy-
lacznie na jedna spétke. Przy oblicze-
niach trzeba uwzgledni¢ takze przed-
siebiorstwa partnerskie i powigzane.

Spoétka zatrudniajgca 40 oséb nie za-
wsze wiec bedzie traktowana jak sa-
modzielny maty podmiot. Jezeli dziala
w grupie, korzysta ze wspélnych sys-
temoéw albo wspodlnie Swiadczy ustuge
z innymi podmiotami, wynik analizy
moze by¢ inny. Gdy przekroczenie pro-
gu wynika z doliczenia podmiotéw po-
wigzanych lub partnerskich, znaczenie
moze miec takze niezaleznos¢ syste-
mu oraz to, czy ustuga jest Swiadczona
wspblnie. Prosty kalkulator zatrudnie-
nia nie zawsze wystarczy.

» Krok 4. Sprawdz wyjatki od reguly
wielkosciowej.

Niektére podmioty mogg podlegaé
u.k.s.c. niezaleznie od rozmiaru, a dla
cze$ci ustawodawca przewidzial szcze-
gl6lne zasady. Dotyczy to m.in. okre-
§lonych dostawcéw ustug DNS, ustug
zaufania, podmiotéw krytycznych,
przedsiebiorcéw komunikacji elek-
tronicznej oraz niektérych dostawcow
ustlug zarzadzanych w zakresie cyber-
bezpieczenistwa.

Dlatego mikro- albo matla skala dzia-
lalnosci jest bardzo waznym argumen-
tem, ale nie zawsze koniczy analize. Naj-
pierw trzeba sprawdzi¢ sektor, rodzaj
dzialalnosci, powiazania, szczegélne
kategorie podmiotow i dopiero wtedy
wyciagnaé wniosek.

» Krok 5., Udokumentuj wynik ana-
lizy.

Nie powinno by¢ nim jedno zdanie
w wiadomos$ci mailowej. Nota dla za-
rzadu powinna wskazywac stan fak-
tyczny, zbadane sektory, sposob usta-
lenia wielkoSci, podstawe prawna,
przyjete zalozenia, obszary niepewno-
§ci i rekomendacje. Trzeba tez okre-
§li¢, jakie zmiany wymagaja ponownej
analizy.

Taka nota nie jest dokumentem two-
rzonym dla samej formalnosci. Pozwa-
la odtworzy¢ proces decyzyjny i wyka-
za(, ze firma nie zignorowata regulacji,
lecz przeprowadzila uporzadkowana
ocene.

Dobra opinia nie zastepuje

decyzji zarzadu

Samoidentyfikacja lI3czy zagadnienia
z prawa, finanséw, technologii i proce-
sow biznesowych. Udziat radcy praw-
nego, konsultanta compliance, eks-
perta cyberbezpieczenistwa albo in-
nego doradcy jest wiec uzasadniony,
aw zlozonych organizacjach praktycz-
nie konieczny. Nie kazda opinia daje
jednak firmie taki sam poziom bezpie-
czenstwa.

Sygnalem ostrzegawczym jest analiza
przygotowana wylacznie na podstawie
kodow PKD, bez rozmowy z biznesem,
IT i finansami. Podobnie nalezy ocenié
opinie, ktéra nie odnosi sie do zalaczni-
koéw, nie sprawdza struktury grupy, nie
wskazuje danych wejsciowych i koriczy
sie kategorycznym ,,tak” albo ,,nie” bez
wyjasnienia.

Dobra opinia nie tylko odpowiada na
pytanie, czy firma podlega u.k.s.c. Po-

kazuje, dlaczego przyjeto taki wnio-
sek, na jakich danych go oparto, jakie s3
obszary niepewnosci, co przedsiebior-
ca powinien zrobi¢ dalej i kiedy trze-
ba wrdéci¢ do analizy. To istotne takze
z perspektywy zarzadu.

Uwaga! Doradca moze przygotowac
analize, ale nie przejmuje odpowie-
dzialnosci za sposdb zarzadzania ry-
zykiem w organizacji. Natomiast rola
zarzadu jest zapewnienie rzetelnego
procesu: wlasciwe okreslenie zakresu
zlecenia, przekazanie pelnych danych,
zrozumienie zalozen opinii, formalne
przyjecie wyniku i wskazanie dalszych
dziatan.

Opinia doradcy moze by¢ waznym
dowodem nalezytej starannosci, ale tyl-
ko wtedy, gdy pokazuje realng droge
dojscia do wniosku. Nie wystarczy samo
zdanie: ,spotka nie podlega u.k.s.c.”.

Opinia bez zalozen jest staba dowo-
dowo, a bez rekomendacji - mato uzy-
teczna biznesowo.

Bledna ocena uruchamia

kaskade ryzyk

Falszywe ,nie podlegacie” ma najpo-

wazniejsze skutki. Firma moze bowiem

na takiej podstawie:

» nie ztozy¢ wniosku o wpis do wyka-
zu KSC,

® nie wdrozy¢ w terminie systemu za-
rzadzania bezpieczeristwem infor-
macji,

= nie przygotowac procesu obstugi i ra-
portowania incydentéw,

® nie wyznaczy¢ os6b odpowiedzial-
nych i nie przeszkoli¢ kierownictwa.

Podmioty spelniajace przestanki
w dniu wejscia w zycie u.k.s.c. majg zto-
zy¢ wniosek do 3 pazdziernika 2026 .,
a do 3 kwietnia 2027 r. rozpoczaé ko-
rzystanie z S46, czyli systemu stuzace-
go m.in. do raportowania incydentéw
i komunikacji z organami w ramach
KSC, oraz wdrozy¢ obowiazki.

Uwaga! Opinia doradcy nie usuwa na-
ruszenia, poniewaz status firmy wynika
z ustawy. Moze jednak by¢ elementem
wyjasnienia, dlaczego firma postepo-
wala w okreslony sposob, i stuzy¢ wy-
kazaniu, ze zarzad prébowat dziataé
z nalezytg staranno$cia.

Nie jest to jednak automatyczna
ochrona przed odpowiedzialnoscia. Jej
znaczenie bedzie zalezalo od jakoSci
analizy, kompletnos$ci przekazanych
danych i tego, czy zarzad mial podsta-
wy, aby na niej polegac.

Btedna samoidentyfikacja rzadko
jest pojedynczym bledem. Jezeli firma
uzna, ze nie podlega u.k.s.c., zwykle nie
uruchamia calego procesu wdrozenia.
Jedno btedne zalozenie moze wiec po-
ciagnaé za sobg wiele naruszen.

Wysokos¢ sankcji

» Dla podmiotu kluczowego goérny
putap kary wynosi 10 mln euro albo
2 proc. przychodéw, przy zastosowa-
niu kwoty wyzszej. Minimalna kara to
20 tys. zl.

» Dla podmiotu waznego przewidzia-
no do 7 mln euro kary albo 1,4 proc.
przychodéw. Minimalna kara wyno-
si 15 tys. zt, a w szczegdlnych przypad-
kach moze siegnaé 100 mln zt.

» Przepisy przewiduja réwniez kare dla
0sob zarzadzajacych - takze dla czton-
koéw zarzadu - do 300 proc. ich wyna-
grodzenia.

Kary pieniezne za naruszenie wiek-
szo$ci nowych obowigzkéw maja by¢
stosowane dopiero po uptywie dwu-
letniego okresu przejSciowego, a Mini-
sterstwo Cyfryzacji wskazuje, ze decy-
zje o karze ma poprzedzac ostrzezenie
i przekazanie podmiotowi wstepnych
ustalen. Nie oznacza to jednak za-
wieszenia samych obowiazkéw ani
przyzwolenia na czekanie z wdro-
zeniem.

[Ramka 3

Jak dobrze przeprowadzi¢ samoidentyfikacje

1. Opisz rzeczywiscie Swiadczone ustugi i rodzaje dziatalnosci.

2. Sprawdz zataczniki nr 1i 2 do u.k.s.c.

3. Poréwnaj dziatalno$c¢ z ustawowymi sektorami, podsektorami i rodzajami

podmiotéw.

4. Ustal liczbe pracownikéw oraz dane finansowe, w tym obrdt i sume bilan-

Sowa.

5. Uwzglednij przedsiebiorstwa partnerskie i powigzane.
6. Sprawdz szczegblne kategorie z art. 5 w.k.s.c.
7. Przygotuj note kwalifikacyjng dla zarzadu.

8. Okresl, kiedy trzeba powtérzy¢ analize.

Wpis na wyrost

Wzmocnienie cyberbezpieczeristwa be-
dzie korzyscig dla niemal kazdej orga-
nizacji, ale nie kazda musi realizowaé
pelny formalny rezim u.k.s.c.

Pobiezna odpowiedZ ,,podlegacie”
moze sklonié firme do niepotrzebnego
wpisu, budowy nadmiarowej dokumen-
tacji, przygotowania obstugi S46, audy-
téw i szkolen wlasciwych dla podmio-
téw objetych ustawa. Sam wpis - jako
deklaratoryjny - nie tworzy statusu,
lecz blad nadal generuje koszty i wy-
maga uporzadkowania sytuacji.

Uwaga! W debacie publicznej po-
jawiaja sie rekomendacje, aby w ra-
zie watpliwosci wpisa¢ sie do wykazu
KSC ,,na wyrost”. Dla zarzadu moze to
brzmiec jak bezpieczna strategia: sko-
ro nie mamy pewnosci, lepiej zgtosic
sie niz narazié na zarzut bezczynnosci.
Problem polega na tym, ze taki wpis nie
jest neutralny.

Firma, ktéra zglasza sie jako podmiot
kluczowy albo wazny, w rzeczywisto$ci
sama uruchamia wobec siebie pelny re-
zim u.k.s.c.: obowiazki organizacyjne,
dokumentacyjne, nadzorcze i audytowe,
To oznacza Koszty, czas, zaangazowa-
nie ludzi i konieczno$¢ utrzymywania
proceséw, ktérych by¢ moze w ogole nie
musiata wdrazac.

Jezeli pézniej okaze sie, ze nie powin-
na byla znaleZz¢ sie w wykazie, problem
nie znika automatycznie. Trzeba upo-
rzadkowac status, wyjasni¢ podstawe
wczesniejszej decyzji i doprowadzié¢ do
wykreslenia.

Dlatego rejestracja ,,na wszelki wypa-
dek” moze by¢ pozornym zabezpiecze-
niem, ktére zamiast ograniczy¢ ryzyko,
tworzy nowe obcigzenia.

WAZNE! Rejestracja w wykazie KSC
powinna byé skutkiem kwalifikacji,
a nie sposobem na jej unikniecie,

Prawidlowa rekomendacja powinna
by¢ proporcjonalna. Firma nieobjeta
wk.s.c. moze wdrozy¢ kontrole doste-
péw, uwierzytelnianie wielosktadni-
kowe, kopie zapasowe, procedure
incydentowa, zasady wspélpracy z do-
stawcami i plan ciagtos$ci dziatania
bez deklarowania statusu, ktérego
nie ma.

Najpierw trzeba ograniczy¢ ryzyko
Jezeli firma odkryje, ze blednie ustalita
swoj status na gruncie u.k.s.c., nie po-
winna zaczynac od szukania winnego.
Pierwszym zadaniem jest zatrzymanie
ryzyka. Trzeba szybko ustali¢, czy blad
rzeczywiscie wystapit, od kiedy firma
mogla podlegac ustawie i jakie dziala-
nia trzeba podjaé natychmiast.

Uwaga! Nalezy wiec zabezpieczy¢ opi-
nie, umowe z doradcg, korespondencije
i dane, na ktoérych oparto pierwotna
analize.

To pozwoli odtworzy¢, czy problem
wynikal z niepelnych informacji prze-
kazanych przez firme, zmiany mode-
lu dziatalno$ci, pominiecia powigzan
kapitatowych, blednej interpretacji
przepiséw czy po prostu zbyt pobiez-
nej analizy.

©®

Nastepnie potrzebna jest ponowna,
pelna kwalifikacja oraz decyzja zarza-
du o planie naprawczym. Jezeli firma
podlega u.k.s.c., trzeba ztozyé wniosek
do wykazu i réwnolegle uruchomié
wdrozenie obowigzkéw. Nie ma sensu
czekac z dzialaniami do konca sporu
o to, kto zawinil. Dla organu, klienta
albo ubezpieczyciela kluczowe bedzie,
co firma zrobila po wykryciu problemu.

Warto tez przygotowac krétka chro-
nologie zdarzen:

1) kiedy przeprowadzono pierwsza
analize i na jakich danych sie opierala,

2) kiedy wykryto blad,

3) kto podjat decyzje

4) jakie dziatania naprawcze urucho-
miono.

Nie cofnie to naruszenia, ale moze
pokazad, ze organizacja nie zamiatata
problemu pod dywan, tylko zareagowa-
1a szybko i w sposéb uporzadkowany.

Dopiero w kolejnym kroku nalezy
ocenia¢ odpowiedzialnos¢ doradcy.
Bedzie ona zalezala od zakresu zle-
cenia, jakosSci przekazanych danych,
standardu staranno$ci wymaganego
od profesjonalisty oraz zwigzku mie-
dzy btedem a szkoda. Inaczej wygla-
da sytuacja eksperta, ktéremu klient
przekazal niepelny obraz dziatalnosci,
a inaczej doradcy, ktéry miat wszyst-
kie dane, lecz ograniczyt analize do
sprawdzenia PKD.

Najpierw trzeba wiec naprawic usta-
lenie statusu firmy. Rozliczenie doradcy
moze by¢ wazne, ale nie zastapi wyko-
nania obowigzkéw.

Najdrozsze s3 proste odpowiedzi

Ustawa o krajowym systemie cyberbez-
pieczenistwa nie wymaga od firm nie-
omylnosci. Zobowiazuje je jednak do
tego, zeby podejmowaly decyzje Swia-
domie, na podstawie rzetelnej anali-
zy i w sposéb mozliwy do odtworzenia
po czasie.

Opinia doradcy moze by¢ waznym
elementem ochrony firmy i zarzadu,
ale tylko wtedy, gdy nie jest ,,uspokaja-
jacym zaswiadczeniem”, lecz pokazuje
realny proces doj$cia do wniosku.

W cyberbezpieczenistwie najdrozsze
sa zwykle takie dwa stwierdzenia: ,,nas
to nie dotyczy” oraz ,,jako$ to bedzie”.
Ustawa konczy czas takich odpowie-
dzi. Firma nie musi od razu wiedzie¢
wszystkiego, ale musi znaé¢ odpowiedzi
na pytania: dlaczego przyjela okreslony
status i co zrobi, gdy okaze sie, ze byla
w bledzie. ©®

Podstawa prawna

© ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

PisaliSmy o tym...

= ,Cyberbezpieczenstwo: brak wpisu

do wykazu nie chroni zarzadu przed
odpowiedzialnoscig” - tygodnik Firma

i Prawo z 7 kwietnia 2026 r. (DGP nr 66)
= ,System cyberbezpieczenstwa obejmie
tysigce firm z 19 sektoréow” — tygodnik
Firma i Prawo z 10 marca 2026 r. (DGP
nr 47)
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Nie kazda firme warto ratowac restrukturyzacja

dr Bartosz Sierakowski: Jezeli przedsiebiorca nie jest juz w stanie finansowac biezgcej dziatalnosci,
restrukturyzacja moze tylko odsuna¢ upadtos¢. O wyborze procedury powinna przesadzac jego
rzeczywista kondycja, a nie to, ktora z nich najszybciej powstrzyma egzekucje

Zat6zmy, ze jednoosobowy przedsie-
biorca przestaje regulowaé¢ wyma-
galne zobowigzania. Od czego powinien
zacz3a¢, zeby nie wybrac procedury, ktora
tylko odsunie problem?
Od rzetelnej oceny, czy biznes ma jesz-
cze szanse odzyskac rentownos¢. Jezeli
firma nadal ma klientéw, osiaga przy-
chody i po zmianie warunkéw splaty be-
dzie w stanie regulowac biezace zobo-
wigzania, warto rozwazy¢ restrukturyza-
cje. Gdy nie ma realnego planu naprawy,
wlasciwg drogg moze by¢ upadtosé.
Przedsiebiorca prowadzacy jednooso-
bowa dziatalno$¢ ma trzy mozliwosci.
Moze zawrze( uklad z wierzycielami,
zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadio-
§ci jako przedsiebiorca albo zakonczyé
dziatalnos¢ i skorzystaé z upadtosci
konsumenckiej. Osobiste oddluzenie
nie dotyczy sp6iki. Ta moze zawrzec
uklad albo zostac objeta postepowa-
niem upadio$ciowym.

Co powinno przesadzi¢, ze restruktury-
zacja ma sens, a nie jest jedynie proba
zyskania czasu?

Firma musi by¢ zdolna finansowac bie-
zacgy dzialalnos¢ i przyszle raty uklado-
we. Sama mozliwo$¢ odroczenia plat-
nosci albo ograniczenia egzekucji nie
wystarczy. Uklad moze przewidywac
odroczenie terminéw, raty albo umo-
rzenie cze$ci zadluzenia. Wierzyciele
popra go przede wszystkim wtedy, gdy
zapewni im korzystniejsze lub szybsze
zaspokojenie niz upadlos¢, a przedsta-
wiony plan bedzie wykonalny. Poréw-
naniu obu wariantéw stuzy test za-
spokojenia. Nie sporzadza sie go jed-
nak wobec mikroprzedsiebiorcy.

Co odrdznia postepowanie o zatwierdze-
nie uktadu od pozostatych restruktury-
zacji?

Takie postepowanie (red.: PZU) rozpo-
czyna sie bez oczekiwania na postano-
wienie sadu. Dluznik zawiera umowe
z doradca restrukturyzacyjnym, ktéry
zostaje nadzorca ukladu, przygotowu-
je dokumentacje i organizuje gtosowa-
nie. Z tej procedury mozna skorzystac,
jezeli suma wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do glosowania nie
przekracza 15 proc. ogélnej sumy wie-
rzytelno$ci uprawniajacych do gtoso-
wania. Gdy jest wieksza, sad odmowi
zatwierdzenia ukltadu w PZU.

Przedsiebiorcy wybierajg PZU takze ze
wzgledu na ochrone przed egzekucja.
Kiedy ona sie rozpoczyna?

Najpierw trzeba sporzadzié spisy wie-
rzytelnosci oraz wstepny plan restruk-
turyzacyjny. Dopiero wtedy nadzorca
moze obwiesci¢ w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych ustalenie dnia uktadowe-
go. Od dnia obwieszczenia egzekucje
skierowane do majatku dluznika wcho-
dzacego do masy ukladowej zasadni-
czo ulegaja zawieszeniu z mocy prawa,
a wszczecie nowych jest niedopuszczal-
ne. Ustawa przewiduje wyjatki, m.in.
dla $wiadczen alimentacyjnych i okre-
§lonych rent.

lle czasu zyskuje przedsiebiorca?

Ma cztery miesigce od obwieszczenia
na zebranie glosow i zlozenie do sgdu
wniosku o zatwierdzenie ukiadu. Jezeli
tego nie zrobi, postepowanie zostanie
umorzone, a ochrona wynikajaca z ob-
wieszczenia wygasnie z mocy prawa.

Za ukladem musi sie opowiedzie¢
wiekszo$¢ glosujacych wierzycieli, kt6-
rzy oddali wazny glos i maja tgcznie co
najmniej dwie trzecie sumy wierzy-
telno$ci przystugujacych glosujacym.
Przy glosowaniu w grupach przepisy
pozwalajg w okreslonych przypadkach
przyjaé uklad mimo braku wymaganej
wiekszosci w niektérych z nich. Przed-
siebiorca musi jednak pokazaé, z czego
bedzie finansowat dzialalno$¢ i splaty.

A jezeli pierwsza restrukturyzacja sie nie

powiedzie, mozna spréobowaé ponownie?

Przepisy nie wprowadzajg ogélnego li-
mitu liczby restrukturyzacji. Zasadni-
czo kolejne postepowanie mozna jed-
nak rozpocza¢ dopiero po zakoniczeniu
albo prawomocnym umorzeniu wcze-
$niejszego. Nie mozna natomiast po-
nownie dokonac¢ ochronnego obwiesz-
czenia, jezeli w ciggu ostatnich 10 lat
diuznik prowadzit PZU z takim ob-
wieszczeniem. Przeszkodg moze by¢
takze umorzenie w tym okresie poste-
powania restrukturyzacyjnego, chyba
ze nastapilo za zgoda rady wierzycieli.

Zatézmy, ze firma nie ma realnego planu
naprawy. Co zmienia decyzja o upadto-
Sci przedsigbiorcy?
W przypadku osoby fizycznej upadtosé
moze doprowadzi¢ nie tylko do likwidacji
majatku i podzialu uzyskanych srodkéw
miedzy wierzycieli, lecz takze do umo-
rzenia zobowiazan, ktérych nie udato
sie splacié. Firmowe pochodzenie dlugu
samo w sobie nie wyklucza oddtuzenia.
Ogloszenie upadlosci nie zawsze
oznacza natychmiastowe zamkniecie
przedsiebiorstwa. Jezeli przemawiajg za
tym racjonalne wzgledy, syndyk moze
przez pewien czas kontynuowac dziatal-
no$¢, a nastepnie sprzedac przedsiebior-
stwo jako catos¢. Dotychczasowy wiasci-
ciel traci jednak zarzad nad majatkiem
wchodzacym do masy upadtosci.

Czy przedsiebiorca moze najpierw
sprobowac zawrzec uktad, a wniosek

o upadtosc ztozy¢ dopiero po niepowo-
dzeniu negocjacji?

Nie zawsze. Ma 30 dni od wystgpienia
podstawy do ogloszenia upadlosci na zlo-
zenie wniosku. Niewyptacalnos¢ zacho-
dzi, gdy utracit zdolnos$¢ do wykonywania
wymagalnych zobowigzan pienieznych.
Jezeli op6Znienie przekracza trzy miesia-
ce, ustawa wprowadza domniemanie, ze
taka zdolno$¢ zostala utracona.

Samo zawarcie umowy z nadzorcg
ukladu ani dokonanie obwieszczenia
w PZU nie uchylaja tego obowigzku. Dla
oceny odpowiedzialnosci za spézZnie-
nie znaczenie ma m.in. to, czy w ciggu
30 dni otwarto postepowanie restruk-
turyzacyjne albo zatwierdzono uklad
w PZU. Przedsiebiorca, ktéry jest juz
niewyplacalny, powinien wiec réwno-
legle kontrolowaé uplyw terminu na
zlozenie wniosku o upadtosé.

A jezeli nie ma majatku wystarczajacego
na koszty postepowania?

Sad zasadniczo oddali wniosek o upa-
dlosc przedsiebiorcy, jezeli jego maja-
tek nie wystarcza nawet na koszty po-
stepowania albo pozwala pokry¢ tylko
te koszty. Po rzeczywistym zakoncze-
niu jednoosobowej dziatalnosci i wy-
kresleniu z Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
byly przedsiebiorca moze jednak zto-

fot. Materialy prasowe

radca prawny, partner w Kancelarii Zimmerman
Sierakowski Frosztega

zy¢ wniosek o upadlo$¢ konsumenc-
k3. Nie stoi temu na przeszkodzie to,
ze dlugi powstaly w zwiazku z bizne-
sem. Nie wystarczy natomiast formal-
ne wykreslenie dziatalnosci, jezeli duz-
nik nadal jg prowadzi.

W postepowaniu konsumenckim brak
majatku nie blokuje ogloszenia upa-
dlosci. Niepokryte koszty tymczasowo
ponosi Skarb Panistwa. Z tej procedury
moze skorzystac¢ réwniez byly czlonek
zarzadu spoiKi, jezeli odpowiada osobi-
Scie za jej dlugi. Decydujace jest to, czy
w dniu sktadania wniosku pozostaje oso-
ba fizyczng nieprowadzaca dzialalnosci
gospodarczej, a nie Zrédlo zadtuzenia.

Czy wybor upadtosci konsumenckiej
pozwala lepiej ochronic prywatny majatek?
Nie. Po ogloszeniu upadlo$ci syndyk
obejmuje zarzad nad masa, a wcho-
dzace do niej sktadniki moga zostac
sprzedane. Dotyczy to takze majatku,
ktory nie stuzyt prowadzeniu firmy.
Dluznik musi liczy¢ sie z mozliwoS$cia
utraty mieszkania, samochodu lub in-
nych wartosciowych sktadnikow, jezeli
nie s3 wylaczone z masy.

Jezeli sprzedany zostanie lokal albo
dom, w ktérym mieszka upadly, z ceny
sprzedazy moze zosta¢ wydzielona
kwota odpowiadajaca przecietnemu
czynszowi najmu za okres od 12 do
24 miesiecy. Warunkiem jest koniecz-
no$c¢ zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych upadlego i 0sob pozostajacych
na jego utrzymaniu. Kwote okresla
sedzia-komisarz na wniosek dltuznika.

Utrata majatku nie przesadza jeszcze,
Ze pozostate dtugi zostang umorzone.
Kiedy sad moze odméwic oddtuzenia?
Sad odméwi ustalenia planu splaty lub
umorzenia zobowiazan, jezeli dluznik
celowo doprowadzit do niewyptacalno-
§ci albo istotnie zwiekszyl jej stopien.
Moze o tym $wiadczy¢ trwonienie ma-
jatku, Swiadome nieregulowanie zobo-
wigzan mimo posiadania §rodkéw albo
zaciaganie nowych dlugow ze §wiado-
moscia, Ze nie zostana splacone, polg-
czone z ukrywaniem majatku.
Niepowodzenie inwestycji, utrata
waznego kontrahenta czy nietrafiona

prognoza sprzedazy nie musza nato-
miast oznaczac celowego dzialania na
szkode wierzycieli. Sad bada przyczyny
niewyptacalnosci i zachowanie dtuzni-
ka w konkretnej sprawie.

Czy wczesniejsze oddtuzenie zamyka
droge do kolejnego na 1o lat?

Nie bezwzglednie. W tym okresie moz-
na ponownie oglosi¢ upadlosé. Ogra-
niczenie dotyczy oddluzenia, a nie sa-
mego dostepu do postepowania. Sad
zasadniczo odmoéwi ponownego umo-
rzenia zobowigzan, jezeli w ciggu dzie-
sieciu lat przed zgloszeniem wniosku
o ogloszenie obecnej upadtosci wobec
tej samej osoby prowadzono postepo-
wanie, w ktérym umorzono catos¢ lub
cze$é jej dlugow.

Zaréwno ta przeszkoda, jak i celowe
doprowadzenie do niewyptacalnosci
moga zostaé przelamane, jezeli za od-
diuzeniem przemawiaja wzgledy stusz-
nosci lub humanitarne. Moze chodzi¢
o dluznika, ktéry po wczesniejszym
oddluzeniu ciezko zachorowal, utracit
mozliwos$¢ zarobkowania i musiat za-
ciggnaé nowe zobowigzania na leczenie
oraz utrzymanie, Sama trudna sytuacja
finansowa nie wystarczy.

Jezeli sad otworzy droge do oddtuze-

nia, po jakim czasie dtuznik uwolni sie

od zobowigzan?

Splata moze trwaé do 36 miesiecy,
a jezeli sad ustali umys$lnos¢ lub ra-
zace niedbalstwo dluznika - od 36 do
84 miesiecy. Zobowigzania objete od-
dluzeniem zostang umorzone po wy-
konaniu planu. Procedura moze wiec
zajaé kilka lat, zwlaszcza gdy najpierw
trzeba sprzedac¢ nieruchomos¢ lub
przedsiebiorstwo. Moze zakoniczy¢ sie
wczesniej, jezeli sgd umorzy zobowig-
zania bez planu splaty.

Nie kazdy dilug zostanie jednak
umorzony. Poza oddluzeniem pozo-
staja m.in. alimenty, okreslone renty
odszkodowawcze, grzywny orzeczone
przez sad, obowigzek naprawienia szko-
dy lub zado$éuczynienia za krzywde
oraz nawiazki i §wiadczenia pieniezne
orzeczone jako $rodki karne. Dotyczy
to takze szkéd wynikajacych z prze-
stepstwa lub wykroczenia oraz dlugéw,
ktorych upadly umyslnie nie ujawnil,
jezeli wierzyciel nie brat udzialu w po-
stepowaniu.

Ktéry moment jest zatem ostatnim,

w ktérym przedsiebiorca zachowuje
realny wybor miedzy ratowaniem firmy
a upadtoscig?

Nie da sie wskaza¢ jednej daty wiasci-
wej dla wszystkich. Granice wyznacza-
ja rzeczywista kondycja firmy oraz mo-
ment powstania niewyplacalnosci. Do-
poki biznes moze finansowa¢ biezaca
dziatalnos¢ i wykonaé uktad, restruk-
turyzacja moze pozwolié go zachowaé.
Jezeli tej zdolnosci juz nie ma, kolejne
préby odsuwania decyzji zwiekszajg ry-
zyKko utraty majatku i odpowiedzial-
nosci za spézniony wniosek o ogltosze-
nie upadtosci.

Przedsiebiorca powinien wiec ana-
lizowa¢ nie tylko wysokos¢ zadtuze-
nia, lecz takze zrédla przyszlych splat.
Liczy sie nie to, ktéra procedura daje
najszybsza ochrone, ale czy po jej uru-
chomieniu istnieje realny plan wyjscia
z niewyplacalnosci. ©®

Rozmawiata 1zabela Rakowska-Boroii
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Jak firma moze skorzystac na wspieraniu sportu,
kultury, szkolnictwa wyzszego lub nauki

Mozna zaliczy¢ wydatek na sponsoring do kosztow uzyskania przychodow, a nastepnie odliczy¢ dodatkowo jego polowe, Preferencja
nie obejmuje jednak kazdej umowy. Znaczenie maja status sponsorowanego podmiotu, wzajemnos$¢ i wartosé Swiadczen oraz sposob

udokumentowania wspoélpracy.

tukasz Radosz
ekspert ds. ulg B+R, Global
PMO w Euro-Funding Polska

Mundial ponownie pokazal, jak duze zna-
czenie dla firm moze mie¢ sponsoring
sportu. Logo na koszulkach zawodnikéw,
zaangazowanie firmy podczas wydarzen
czy mozliwos$¢ wykorzystania wizerunku
sportowcéw pozwalaja dotrze¢ do odbior-
céw inaczej niz za pomoca standardowej
reklamy. Przy podejmowaniu decyzji o ta-
kiej wspdlpracy coraz czesciej pojawia sie
takze argument podatkowy.

Obowiazujaca od 2022 1. ulga na spon-
soring pozwala dodatkowo odliczy¢
50 proc. kosztéw poniesionych na okre-
§long dziatalno$c sportowa, kulturalng
albo wspierajaca szkolnictwo wyzsze
inauke. Nie wystarczy jednak przekazac
pieniadzy organizacji zwigzanej ze spor-
tem ani wykupic pakietu sponsorskiego
podczas duzego wydarzenia. O prawie do
odliczenia decyduja ustawowe warunki,
ktore firma powinna sprawdzic jeszcze
przed zawarciem umowy.

Skad bierze sie 150 proc. kosztu

Podatnik CIT uzyskujacy przychody
inne niz zyski kapitatowe moze odliczy¢
od podstawy opodatkowania 50 proc.
kosztéw uzyskania przychodéw ponie-
sionych na kwalifikowang dziatalnos¢é.
Najpierw zalicza caly wydatek do kosz-
téw podatkowych, a nastepnie dodatko-
wo odlicza potowe tej kwoty. Stad okre-
§lenie, Ze rozlicza 150 proc. Kosztu.

Jezeli sp6tka opodatkowana 19-proc.
CIT poniesie 100 tys. zt kwalifikowane-
go wydatku, dodatkowe odliczenie wy-
niesie 50 tys. zl. Oszczedno$¢ wynika-
jaca z samej ulgi siegnie zatem 9,5 tys.
zl. Razem ze skutkiem standardowego
ujecia wydatku w kosztach podatko-
wych korzys$¢ moze wyniesc 28,5 tys. zt.

Odliczenie nie moze przekroczy¢ do-
chodu osiggnietego z przychodéw in-
nych niz zyski kapitalowe, Firma korzy-
sta z niego w zeznaniu za rok, w ktérym
poniosla koszt. Jezeli z powodu straty
albo zbyt niskiego dochodu nie wyko-
rzysta calej przystugujacej kwoty, nie
Przeniesie jej na kolejne lata.

Sama mozliwos¢ uzyskania korzysci
podatkowej nie powinna jednak przesa-
dza¢ o zawarciu umowy. Najpierw trzeba
ustali¢ biznesowy cel wspélpracy, zakres
promocji oraz jej przewidywang war-
tos¢, a dopiero pdzniej mozna ocenicé, czy
wydatek spelnia réwniez warunki ulgi.

Reklama zamiast darowizny

Jednym z najwazniejszych warunkéw
dodatkowego odliczenia jest uznanie
wydatku za koszt uzyskania przycho-
dow. Firma musi wykazac jego zwig-
zek ze swoja dzialalnoscia oraz cel go-
spodarczy, np. zwiekszenie rozpozna-
walnosci marki, dotarcie do okreslonej
grupy odbiorcéw albo wsparcie sprzeda-
zy. Najbezpieczniejszy pod tym wzgle-
dem jest sponsoring oparty na Swiad-
czeniach wzajemnych. Sponsor prze-
kazuje pieniadze, sprzet lub zapewnia
okreslone ustugi, np. transport zawod-

nikow. Sponsorowany zobowiazuje sie
natomiast do dzialan promocyjnych, np.
ekspozycji logo, publikowaniu materia-
16w reklamowych czy udziat zawodni-
kow w kampanii.

Uwaga! Umowa powinna okresla¢
$wiadczenia obu stron. Jezeli sponso-
rowany nie zobowigzuje sie do zadnego
Swiadczenia wzajemnego, przekazane
srodki moga zostac uznane za darowi-
zne. Ta co do zasady nie stanowi kosztu
uzyskania przychoddw, a wiec nie daje
prawa do ulgi sponsoringowe;j.

Samo nazwanie kontraktu umowa
sponsoringu nie wystarcza. Organ po-
datkowy bedzie ocenial jej rzeczywista
tres$¢, sposob wykonania oraz gospodar-
cze uzasadnienie wydatku.

Klub trzeba sprawdzié¢
przed podpisaniem umowy

Ustawa o CIT nie obejmuje preferencja
finansowania kazdego podmiotu prowa-
dzacego dzialalnosc¢ sportowa. W przy-
padku kKlubéw odwoluje sie do art. 28 ust.
1 ustawy o sporcie, Chodzi o klub spor-
towy dzialajacy na obszarze danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ale nie
w celu osiagniecia zysku.

Finansowanie musi by¢ ponadto
przeznaczone na cele wskazane w usta-
wie o sporcie. Nalezg do nich m.in.:
= realizacja szkolen sportowych,
= zakup sprzetu,
= pokrycie kosztéw organizowania za-

wodow lub uczestnictwa w nich,
= Korzystanie z obiektéw sportowych.

Srodki mogg takze shuzy¢ finansowaniu
stypendiéw sportowych i wynagrodzen
kadry szkoleniowej, jezeli poprawi to wa-
runki uprawiania sportu przez cztonkéw
Kklubu albo zwiekszy dostepnos¢ aktyw-
nosci sportowej dla lokalnej spotecznosci.

Dlatego przed zawarciem umowy firma
powinna sprawdzi¢ forme prawng klu-
bu, jego statut, wpis do Krajowego Reje-
stru Sgdowego albo wlasciwej ewidencji
prowadzonej przez staroste oraz zasady
przeznaczania wypracowanego zysku.
Samo stowo sport w nazwie podmiotu nie
przesadza o spelnieniu warunkéw ulgi.

Uwaga! Watpliwo$ci moga dotyczy¢
zwlaszcza klubéw dzialajacych w for-
mie spétek kapitalowych, ktérych sta-
tuty dopuszczaja wyplate dywidendy.
Znaczenie ma réwniez faktyczne prze-
znaczenie zysku. Od sponsorowanego
warto wiec uzyskac oswiadczenie doty-
czace celu dziatalno$ci klubu, sposobu
rozdysponowania zysku oraz wykorzy-
stania przekazanych srodkow.

Ulga obejmuje takze finansowanie
stypendiéw sportowych oraz imprez
sportowych, ktére nie s3 masowymi
W rozumieniu ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych. Duzy zasieg
wydarzenia nie zwieksza zatem auto-
matycznie szans na odliczenie. Moze
by¢ wrecz odwrotnie. Wykupienie pa-
kietu sponsorskiego dotyczacego finan-
sowania masowej imprezy sportowej
nie spelni ustawowego warunku doty-
czacego rodzaju wydarzenia. Wylacze-
nie to dotyczy sytuacji, gdy podstawa
odliczenia jest finansowanie samej im-
prezy sportowej. Jezeli natomiast spon-
sor finansuje klub spelniajacy warunki
z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie i §rodki
s3 przeznaczone na kwalifikowane cele,

sytuacja moze by¢ oceniana na pod-
stawie odrebnej przestanki dotyczacej
finansowania klubu.

Uzasadniona wartos§é swiadczen

Jednym z najbardziej spornych zagad-
nien jest relacja miedzy kwotg prze-
kazang sponsorowanemu a wartoscig
otrzymanej promocji. Jezeli firma pla-
ci 200 tys. zl, a $wiadczenia reklamowe
s3 warte 50 tys. zl, organ moze uznac
pozostala czes¢ za Swiadczenie jed-
nostronne. Wéwczas pojawi sie ryzy-
ko zakwestionowania ujecia nadwyzki
w Kkosztach podatkowych, a wraz z nim
takze dodatkowego odliczenia.

Nie oznacza to, ze $wiadczenia obu
stron zawsze musza mieé identyczna
wartos$¢. Firma powinna jednak umiec
wyjasnié, jak ustalita cene praw sponsor-
skich i dlaczego odpowiada ona zaklada-
nym korzy$ciom biznesowym.

Przy wycenie mozna braé pod uwage:
= zasieg kampanii,
= liczbe i range wydarzen,

m czas ekspozycji marki,

= zakres praw do wizerunku,

® obecno$¢ w mediach spotecznos$cio-
wych oraz

= ceny poréwnywalnych ustug rekla-
mowych.

Samo stwierdzenie w umowie, ze
$wiadczenia s3 ekwiwalentne, moze
nie wystarczy¢. Potrzebne s3a dane po-
zwalajace obroni¢ przyjeta wycene pod-
czas ewentualnej kontroli.

Dowody trzeba gromadzi¢ na biezaco

Bezpieczne zastosowanie ulgi wymaga
przygotowania dokumentacji jeszcze
przed rozpoczeciem wspoélpracy. Umowa
powinna wskazywac jej cel, okres obo-
wigzywania, wysokos¢ i forme finanso-
wania, zakres dzialan promocyjnych oraz
sposéb potwierdzenia ich realizacji. War-
to tez okresli¢, na co sponsorowany moze
przeznaczy¢ otrzymane $rodki i jakie in-
formacje powinien przekaza¢ sponsoro-
wi po wykonaniu umowy.

Firma powinna zachowa¢ faktury lub
inne dowody ksiegowe, potwierdzenia
zaplaty, raporty z realizacji, zdjecia eks-
pozycji marki, publikacje, nagrania,
statystyki kampanii oraz materialy po-
twierdzajace wykonanie pozostatych
$wiadczen. Przy sponsoringu rzeczowym
konieczna jest takze wiarygodna wyce-
na przekazywanego sprzetu lub ustug.

Uwaga! Dokumentacja powinna po-
twierdza¢ dwa odrebne elementy:
= wykonanie $wiadczen reklamowych,

dzieki ktérym wydatek moze stano-

wic Koszt uzyskania przychodéw;
m przeznaczenie finansowania na dzia-
lalnos¢ objeta ulga.

Dowody samej promocji nie zastapia
informacji o statusie klubu i wykorzy-
staniu $rodkéw, a oswiadczenie klubu
- dokumentéw potwierdzajacych, ze
sponsor otrzymal uméwiong reklame.

Spor rozstrzygniety przez sad

Organy podatkowe restrykcyjnie oce-
niajg zaréwno wzajemnos$¢ §wiadczen,
jak i status sponsorowanego podmio-
tu. Pokazuje to spér rozstrzygniety
przez Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Gliwicach w wyroku z 19 marca
2024 1. (sygn. akt I SA/GI 1025/23).

Sprawa dotyczyla sp6iki zawieraja-
cej umowy sponsoringowe z klubami
sportowymi. Ich statuty przewidywaty
mozliwos$¢ przeznaczenia zysku m.in.
na dywidende dla akcjonariuszy. Spétka
zamierzala korzystac z ulgi, jezeli otrzy-
ma od klubu o§wiadczenie, ze zysk nie
zostal podzielony miedzy akcjonariuszy.

Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej odmoéwit jej prawa do preferencji.
Uznal, Ze juz sama mozliwo$¢ wypla-
ty dywidendy $wiadczy o prowadze-
niu dzialalnosci w celu osiggniecia zy-
sku. WSA nie zgodzit sie z taka ocena
i uchylit interpretacje. Zdaniem sadu
zapis statutu dopuszczajacy wyplate
dywidendy nie przesadza jeszcze, ze
Kklub faktycznie dziala w celu osiagnie-
cia zysku. Istotne jest réwniez to, na co
przeznacza wypracowane Srodki.

Uwaga! Orzeczenie jest korzystne dla
sponsoréw, ale nie usuwa wszystkich
watpliwo$ci. Ocena niezarobkowego
charakteru klubu nadal wymaga anali-
Zy jego statutu i rzeczywistego sposobu
dzialania. Przy umowach dotyczacych
znacznych kwot warto zatem rozwazy¢
wystapienie o interpretacje indywidu-
alna. Trzeba jednak dokladnie opisac
model wspélpracy, status beneficjenta,
sposéb ustalania wartos$ci §wiadczen
oraz przeznaczenie finansowania.

Nie tylko sport

Preferencja obejmuje réwniez okreslo-
ne wydatki na kulture oraz szkolnictwo
wyzsze i nauke. W pierwszym przypad-
ku chodzi m.in. o finansowanie insty-
tucji kultury wpisanych do wlasciwe-
go rejestru, a takze dzialalnosci pro-
wadzonej przez uczelnie artystyczne
i publiczne szkoly artystyczne.

W obszarze szkolnictwa wyzszego
inauki katalog obejmuje m.in. okreslo-
ne stypendia, finansowanie ksztalcenia
pracownikéw, praktyk, stazy i studiow
dualnych, a pod ustawowymi warunka-
mi takze wynagrodzenia absolwentéw
zatrudnionych przez podatnika. Kazdy
z tych wydatkéw wymaga osobnej oce-
ny. Firma nie moze zakladag, ze kazda
wspbélpraca z uczelnia lub instytucja
kultury bedzie objeta odliczeniem.

Najpierw cel biznesowy, péZniej ulga
Decyzja o sponsoringu powinna za-
czynac sie od okre§lenia, co firma chce
osiggnac ijakie Swiadczenia otrzyma
od partnera. Ulga moze poprawic fi-
nansowy bilans wspétpracy, ale nie za-
stapi jej gospodarczego uzasadnienia.

Przed podpisaniem umowy trzeba
sprawdzic:
= sponsorowany podmiot,
= kwalifikowany cel finansowania,
= zakres promocji oraz
» warto$¢ wzajemnych §wiadczen.

Dopiero na tej podstawie mozna
przygotowac odpowiednie postano-
wienia umowne i liste dokumentéw,
ktére beda gromadzone podczas reali-
zacji projektu.

Ten sam wydatek nie moze zostac fir-
mie zwrdcony ani ponownie odliczony
od podstawy opodatkowania. Dlatego
koszty objete ulga powinny by¢ wyod-
rebnione i sprawdzone pod katem in-
nych preferencji.

©®
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Podatki i ksiegowos¢

PROCEDURY Ministerstwo
Finanséw uruchomito

nowa ustuge w e-Urzedzie
Skarbowym. Podatnik moze
udostepniac niektére informacje
ze swoich kont osobie trzeciej,

np. ksiegowemu

- Firma i prawo

: Prawnik

. Samorzad i administracja

Kadry i ptace
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Stuzby chca szerszego dostepu do danych
telekomunikacyjnych. Sa ryzyka?

Szef Agencji Wywiadu oraz szef Stuzby Wywiadu Wojskowego beda
uprawnieni do pozyskiwania i przetwarzania informacji z miedzynarodowego ruchu
telekomunikacyjnego. S3 watpliwosci co do wplywu zmian na prywatnos$¢ obywateli

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Nowe uprawnienia prze-
widziano w projekcie no-
welizacji ustawy - Pra-
wo komunikacji elektro-
nicznej, przygotowanym
przez ministra koordyna-
tora stuzb specjalnych. Czy
to oznacza, ze wspomnia-
ne formacje beda mogly
np. sprawdzaé, co pisze-
my na Facebooku lub wy-
sylamy e-mailem? Eksper-
cinie s3 zgodni co do tego,
Czy nowe przepisy sg za-
grozeniem dla prywatno-
$ci obywateli.

Jakie zmiany?
Definicja miedzynarodo-
wego ruchu telekomuni-
kacyjnego to wedtug auto-
16w projektu ,transmisja
informacji za pomocg sieci
telekomunikacyjnej przez
terytorium Polski, nieza-
leznie od ich rodzaju, kt6-
rego nadawca lub odbiorca
jest podmiot znajdujacy sie
poza terytorium Polski”.
Projekt przewiduje, ze
przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjni, na pisemny
wniosek (papierowy lub
elektroniczny) szefa Agen-
cji Wywiadu albo szefa
Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, beda zobowigzani do
przekazywania szczegélo-
wych informacji dotycza-
cych podmiotéw, na rzecz
ktérych swiadcza ustuge
miedzynarodowego ru-
chu telekomunikacyjne-
80, w tym szczegblowych
informacji w zakresie wy-
korzystywanej infrastruk-
tury telekomunikacyjnej.
Beda tez zobowigzani do
zapewnienia warunkéow
technicznych i organiza-
cyjnych umozliwiajacych

jednoczesne i wzajemnie
niezalezne uzyskiwanie
przez AW oraz SWW do-
stepu do miedzynarodo-
wego ruchu telekomuni-
kacyjnego. Szefowie for-
macji przynajmniej raz
na poét roku maja zarza-
dzac przeglad danych po-
zyskanych ze wspomnia-
nego ruchu, aby sprawdzic,
czy ich posiadanie jest nie-
zbedne. Te nieprzydatne
maja by¢ usuwane,

Kto pozyska?

Adam Haertle ekspert
ds. cyberbezpieczenstwa,
tworca portalu Zaufana
Trzecia Strona, thumaczy
ze projekt ma dac polskim
sluzbom prawo do podstu-
chiwania naszych wrogéw.

- Polska ze wzgledu na
swoje polozenie geogra-
ficzne jest terenem, przez
ktéry przechodza Iacza in-
ternetowe np. krajow poto-
zonych na wschéd od Pol-
ski. Przesylajac ruch np.
na Zachéd, 1acz3 sie one
z serwerami, korzystajac
z l3czy, ktére s3 pod pol-
ska kontrolg - méwi.

Haertle dodaje, ze
w obecnym stanie praw-
nym polskie shuzby wy-
wiadowcze czy kontrwy-
wiadowcze nie maja tytutu
prawnego, zeby kontrolo-
wac ruch telekomunika-
cyjny z innych panstw,
ktory przechodzi przez
teren Polski.

Rowniez profesor Uni-
wersytetu Gdariskiego
dr hab. Marcin Rojszczak
uwaza, ze uregulowanie
zasad dotyczacych doste-
pu stuzb do miedzynaro-
dowego ruchu telekomu-
nikacyjnego jest potrzebne.

- Obecnie uprawnienia
Agencji Wywiadu do pro-

wadzenia wywiadu elek-
tronicznego s3 zapisane
jednym zdaniem w usta-
wie o0 Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Zad-
ne przepisy nie moéwia
jednak, w jaki sposob te
uprawnienia maja by¢ re-
alizowane - wyjasnia.

Uregulowanie
zasad dostepu
sthuzb do miedzy-
narodowego
ruchu telekomuni-
kacyjnego jest
potrzebne.
Eksperci spieraja
sie o to, czy projekt
prawidiowo
realizuje ten cel

Naszemu rozmowcy
nie podoba sie jednak
projekt zaproponowany
przez ministra koordy-
natora stuzb specjalnych.
Jak méwi prof. Rojszczak,
tego typu regulacje obo-
wigzywaly w panistwach
europejskich 30 lat temu.
Jego zdaniem projekt po-
wiela znang z modelu nie-
mieckiego strategiczna
inwigilacje, inaczej zwa-
na strategicznym moni-
torowaniem. - To pojecie
zostalo po raz pierwszy
oficjalnie wprowadzone
na poczatku lat 9o. i do-
tyczyto wlasnie monito-
rowania zagranicznego
ruchu telekomunikacyj-
nego, w tamtych czasach
oznaczalo to po prostu za-
graniczne rozmowy tele-
foniczne - wskazuje prof.
Rojszczak.

Jego zdaniem obecnie
taka definicja umozliwia
stuzbom dostep do wszyst-
kich ustug online, czyli do
tego, co piszemy na Face-
booku, wysylamy e-ma-
ilem, bo 95 proc. ruchu on-
line jest transmitowane do
albo z serwer6w zlokalizo-
wanych poza terytorium
Polski. Profesor Rojszczak
uwaza, ze taka definicja
tworzy gigantyczne pole
do naduzyc.

Inaczej widzi to Adam
Haertle. Potwierdza, ze
projekt stwarza pole do
§ledzenia ruchu telekomu-
nikacyjnego bez ograni-
czen, ale jedynie tego, kto6-
1y ,,przychodzi z zagranicy
iwychodzi za granicg”.

- Gdyby chodzito np. tyl-
ko o ruch z Polski za gra-
nice, kontroli podlegata-
by wiekszos¢ ustug, z ktd-
rych korzystamy - Google,
Facebook, Amazon. Defi-
nicja zawarta w projek-
cie wylacza ruch krajowy
spod kontroli stuzb - uwa-
za ekspert.

W uzasadnieniu projek-
tu czytamy, ze projektowa-
na ustawa $cisle definiu-
je obszar zainteresowania
shuzb wywiadowczych, ja-
kim jest miedzynarodowy
ruch telekomunikacyjny,
co wylacza z tego zakre-
su wewnatrzkrajowa ko-
munikacje elektroniczna.
Gwarancjg ochrony pry-
watnosci ma by¢ tez to, ze
chodzi tu o ruch teleko-
munikacyjny wylgcznie
z podmiotami zagranicz-
nymi, a informacje nie-
przydatne dla celéw bez-
pieczenistwa zewnetrz-
nego nie bedy podlegaé
dalszemu przetwarzaniu.
Specjalne systemy majg
tez zapobiega¢ przypadko-

wej analizie krajowej ko-
munikagcji elektronicznej.

W ocenie prof. Rojsz-
czaka jest to sprzeczne
z art. 43c projektu, ktéry
moéwi, ze dane mogg by¢
przekazywane innym or-
ganom, shuzbom lub insty-
tucjom.

- Nie wiadomo, w jaki
spos6b mialaby nastepo-
wac kontrola tego, co jest
przekazywane. Mozemy
sobie wyobrazié, ze w ten
spos6b moga by¢ pozyski-
wane dowolne informacje
i przekazywane jakimkol-
wiek organom publicznym
- mOwi.

Z kolei Haertle nie wi-
dzi ryzyka naruszania
prywatnosci Polakéw za
granica. Thumaczy tez, ze
stluzby nie beda miec¢ do-
stepu do zaszyfrowanych
danych, takich jak e-ma-
ile, logowania do bankéw
czy wpisy w mediach spo-
lecznosSciowych. - Tego
stuzby nie beda w stanie
przeczytac, bedg widziec
jedynie, Ze np. kto$ logu-
je sie do Facebooka albo
skrzynki email, ale nie
beda wiedziaty kto.

Za mato zabezpieczen?

Zgodnie z projektem sze-
fowie AW i SWW beda mu-
sieli przekazywaé pre-
mierowi oraz ministrowi
koordynatorowi stuzb spe-
cjalnych roczne sprawoz-
danie, obejmujace m.in.
wskazanie przedsiebior-
cow telekomunikacyj-
nych, do ktérych zwrdcili
sie z pros$ba o informacje
z miedzynarodowego ru-
chu telekomunikacyjne-
g0, wraz z podaniem lgcz-
nej liczby takich zapytan.

Shuzby beda musialy tez
podac informacje o Iacznej
liczbie selektoréw (kryte-
riéw wyszukiwania, np.
numery telefonéw, PE-
SEL - red.) pozostajacych
w ich zainteresowaniu.

Co ciekawe, jest to jedyny
fragment tej noweliza-
¢ji, w ktérym wspomnia-
no wprost o selektorach.
W ocenie prof. Rojszcza-
ka fragment ten moze
oznaczag, ze bedzie to in-
wigilacja nieukierunko-
wana, ktéra w teorii stu-
zy do ujawniania trendéw
i zagrozen, a nie groma-
dzenia danych na temat
konkretnych oséb. Dlatego
w wiekszosci panistw de-
mokratycznych jest przed-
miotem odrebnej i szcze-
golowej regulacji prawnej;
to takze z jej funkcjonowa-
niem wiaza sie najwieksze
obawy dotyczace ryzyka
naduzycia wiadzy.

Zdaniem prof. Rojsz-
czaka w poréwnaniu
z rozwigzaniami wdrozo-
nymi np. w Szwecji czy
Niemczech polski pro-
jekt jest pozbawiony wie-
lu zabezpieczenl. Wpro-
wadza nieostra definicje
,miedzynarodowego ru-
chu telekomunikacyjne-
g0”, pomija ustanowienie
niezaleznej kontroli nad
wyborem i stosowaniem
selektoréw i nie wpro-
wadza czytelnych zasad
retencji danych.

Z kolei Adam Haertle
wskazuje, ze takie kra-
je jak np. Wielka Bryta-
nia, Holandia czy USA ko-
rzystaja z omawianych
uprawnien bardzo szero-
Kko. - S3 w stanie zapoznac
sie z miedzynarodowym
ruchem i pozyskac w ten
sposob wazne informacje
wywiadowcze - wyjasnil.

Jego zdaniem Polska
zbliza sie do standardu
zachodniego. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
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Podatnik moze juz udostepnic dane
w e-US 1nnej osobie, np. ksiegowemu

Ministerstwo Finanséw uruchomito nowa ustuge w e-Urzedzie
Skarbowym. Zaréwno osoba fizyczna, jak i spétka lub inna organizacja moga
udostepniac niektore informacje ze swoich kont osobie trzeciej, np. pracownikowi

biura rachunkowego

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

,Usluga zapewnia bez-
pieczny sposéb udostep-
niania danych podatko-
wych” - podKkreslit resort
w odpowiedzi na pytania
DGP. Nie potrzeba przy
tym ustanawiania pelno-
mocnictwa. Jednoczesnie,
jak wskazalo minister-
stwo, uruchomienie tego
rozwigzania ogranicza
potrzebe przekazywania
danych poza e-US i pozo-
stawia wlascicielowi kon-
ta pelna kontrole nad za-
kresem i czasem dostepu.
Narazie podatnik moze
udostepnic tylko dane
o rozliczeniach podatko-
wych, chociaz w przyszto-
$ci ten zakres sie poszerzy,
np. o dane z deklaracji.

Problemy biur
rachunkowych
Przypomnijmy, ze z po-
czatkiem paZdziernika
2024 1. zostala wprowa-
dzona infolinia Krajowej
Administracji Skarbowe;j.
Od tego momentu pra-
cownicy biura rachun-
kowego, ktérzy maja
pelnomocnictwa UPL-1,
a wiec tylko do skladania
za podatnika deklaracji,
nie moga telefonicznie
dowiedzie¢ sie niczego
w urzedzie skarbowym
w sprawie swojego klien-
ta. Wyjatkiem jest sytu-
acja, gdy taka osoba ma
dostep do konta w e-US
spoiki lub innej organiza-
cji. Wtedy moze sie uwie-
rzytelnic i uzyskaé na in-
folinii KAS informacje
podatkowe o spéice lub
innej organizacji.

/nane s
 PROJEKT]

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Od 1 stycznia 2027 1. wej-
da w zycie zmiany doty-
czace preferencji dla ho-
norowych dawcoéw krwi
oraz ulgi na robotyza-
cje. Zostana co do zasady
uchylone ulgi na internet
i ekspansje.

Potwierdza to opubli-
kowany projekt nowe-
lizacji ustaw o PIT, CIT
i ryczalcie od przycho-
déw ewidencjonowa-
nych. O zmianach pisali-
$my juz m.in. w artyku-

Udostepnianie danych
Problem wiekszo$ci biur
rachunkowych moze
rozwigza¢ nowa ustu-
ga uruchomiona przez
Ministerstwo Finanséw
w e-US. Podatnicy - za-
réwno osoby fizyczne, jak
i spotki oraz inne organi-
zacje - moga juz udostep-
nic cze$¢ danych zawar-
tych na swoich kontach
w e-US wybranej osobie,
takze pracownikowi biu-
ra rachunkowego.

Jak to zrobi¢? Wystar-
czy, ze podatnik zalo-
guje sie na swoje konto
w e-US i w menu bocz-
nym wybierze zakladke
,Ustawienia”. Nastepnie
nalezy nacisna¢ pole:
=, Twoje konto i upraw-

nienia do innych

kont”, ktore umozliwia
podatnikowi zarzadza-
nie uprawnieniami do
swojego konta oraz
przegladanie tych, do
ktérych przyznano mu
dostep, a potem

= ,Osoby, ktére moga
przegladac Twoje kon-
to”. Tu mozna nada¢
lub odebra¢ dostep do
swojego konta oraz
sprawdzi¢, kto moze
je przegladac.

MF poinformowato, ze
podatnik moze przyznaé
dostep do swojego konta
uzytkownikowi e-Urzedu
Skarbowego, ktory:
= ukonczyt 18. rok zycia,
» ma numer PESEL,
= jest zarejestrowany

w ewidencji podatni-

kow.

Po wskazaniu uzyt-
kownika system automa-
tycznie weryfikuje jego
dane - wyjasnil resort.

szczegoly zmian w ulgach podatkowych

le ,Ulga na robotyzacje,
ekspansje i internet.
Ministerstwo Finanséw
szykuje zmiany” (DGP
nr 168/2026). Noweli-
zacja bedzie miala za-
stosowanie do docho-
doéw (przychodow) uzy-
skanych od 1 stycznia
2027 1. Podatnicy CIT,
ktérych rok podatko-
wy rozpoczal sie przed
1 stycznia 2027 1., a za-
konczy sie po 31 grud-
nia 2026 r., beda stoso-
wacé dotychczasowe za-
sady do korca przyjetego
przez siebie roku podat-
kowego.

Dostep jest przyzna-
wany wylgcznie do od-
czytu. Osoba trzecia (np.
ksiegowy, doradca podat-
kowy czy czlonek rodzi-
ny) moze tylko przegla-
dac informacje oraz eks-
portowac je do plikéw
PDF i XLSX bez mozli-
wosci dzialania w imie-
niu podatnika. Nie ma
wiec ryzyka, ze zlozy
dokumenty w imieniu
podatnika.

Aby sie zapoznaé
z udostepnionymi dany-
mi, osoba, ktorej przy-
znano do nich dostep,
musi sie zalogowa¢ do
swojego konta osoby fi-
zycznej w e-US. Nastep-
nie musi wybra¢ kolejno
pola ,Ustawienia”, ,,Two-
je konto i uprawnienia do
innych kont”, a nastep-
nie , Konta, ktére mo-
zesz przegladac”.

MF wyjasnito, ze przy
pierwszym skorzysta-
niu z ustugi osoba, kto6-
rej nadano uprawnienia
do dostepu, musi je zaak-
ceptowac.

Jakie dane
mozna zobaczy¢

Resort poinformowal, ze
obecnie podatnik moze
udostepnia¢ wybrane
dane z zakresu , Rozli-
czenia”. Wiasciciel kon-
ta sam okre$la zakres in-
formacji, wskazujac kon-
kretne rodzaje podatkow,
np. VAT, CIT, PCC, podat-
ki dochodowe rozliczane
przez platnika.

Resort wyjasnit, ze
udostepnione informa-
cje dotycza:
= zaksiegowanychiroz-

liczonych deklaracji

Zgodnie z opublikowa-
nym projektem zostanie
podwojona kwota odli-
czen od dochodu (przy-
chodu) w ramach ulgi
na krew (funkcjonuja-
cej w PIT i w ryczalcie od
przychodéw ewidencjo-
nowanych). Dzi$ podat-
nicy moga potraci¢ da-
rowizne na cele krwio-
dawstwa, ktéra stanowi
iloczyn kwoty rekompen-
saty okreslonej przepisa-
mi wydanymi na podsta-
wie ustawy o publicznej
stuzbie krwi oraz liczby li-
trow oddanej krwi lub jej
skladnikéw. Rekompensa-

oraz zeznan podatko-

wych, w tym ich ko-

rekt,

= dokonanych wplat,

= zrealizowanych zwro-
téw i przeksiegowan,

= wplat zaksiegowanych
na kontach do wyja-
$nienia.

Ministerstwo podkre-
§lito, ze podatnik usta-
la nie tylko zakres udo-
stepnianych danych, lecz
takze okres dostepu, kt6-
Ty moze wynosi¢ maksy-
malnie 12 miesiecy. ,,Wia-
Sciciel konta w e-US za-
chowuje pelng kontrole
nad udostepnieniem
i moze w kazdym czasie
odebra¢ nadane upraw-
nienia” - podkreslito Mi-
nisterstwo Finanséw.

Usluga bedzie

rozwijana

Ministerstwo przyznato

tez, ze planuje rozwijac

ustuge. Pracuje obecnie

nad mozliwos$cia udo-

stepniania réwniez:

= danych identyfikacyj-
nych i rejestracyjnych
osoby fizycznej lub or-
ganizacji, takich jak:
dane adresowe i kon-
taktowe, numery ra-
chunkéw bankowych
i mikrorachunku po-
datkowego, informacje
o prowadzonej dzialal-
nosci, informacje o for-
mie opodatkowania
osoby fizycznej;

® danych ze zlozonych
deklaracji (ze wzgle-
dow bezpieczenstwa
z wylgczeniem danych,
ktore mogtyby zostaé
wykorzystane do uwie-
rzytelnienia w ustudze
Tw6j e-PIT). ©®

ta wynosi 130 zt. Po zmia-
nach przy obliczaniu pre-
ferencji bedzie brana pod
uwage podwojona kwota
rekompensaty, tj. 260 zk
Bedzie miala ona zastoso-
wanie po raz pierwszy do
rozliczen za 2027 1. (skla-
danych w 2028 1.).

Za 2027 1. i lata kolej-
ne nie bedzie juz nato-
miast mozna skorzystac
z ulgi na internet. Wyjat-
kiem bedzie sytuacja, gdy
podatnik zastosuje ja po
raz pierwszy w rozlicze-
niu za 2026 r.; wéwczas
preferencje odliczy tez
za 2027 r. Przypomnijmy,

[OPINIA|

Nowa ushuga ulatwi prace ksiegowym

ekspertka SaldeoSMART
i FRAM Finanse

rzez lata uzgadnianie wplat bylo jedna z tych
drobnych czynnosci, ktére potrafity zabieraé
nieproporcjonalnie duzo czasu. W praktyce
czesto oznaczato telefoniczny kontakt
ksiegowej z urzedem skarbowym albo prace
na potwierdzeniach wplat dostarczanych przez
Kklientéw. Przy wiekszej liczbie obstugiwanych firm
taki model byl czasochtonny, a opieranie sie
na dokumentach przekazywanych przez klienta
mogto prowadzi¢ do korekt.

Z czasem cze$¢ informacji stata sie dostepna
w e-Urzedzie Skarbowym, ale nadal to przedsiebior-
ca sprawdzat je i przekazywat do biura, np. w formie
zestawienia czy zrzutu ekranu. Nowa ustuga
eliminuje ten dodatkowy etap - ksiegowa moze
dotrze¢ do potrzebnych danych bez angazowania
klienta w ich wyszukiwanie i przesylanie.

To nie tylko oszczedno$¢ czasu. Bezposredni
dostep do informacji ulatwia biezaca weryfikacje
rozliczen, pozwala szybciej wychwyci¢ niezgodnosci
i ogranicza ryzyko pracy na niepeinych albo
nieaktualnych danych. Ksiegowa zyskuje wieksza
samodzielno$¢ - nie musi czekaé, az klient znajdzie
potrzebne dane, zaloguje sie do systemu i przekaze
je do biura. Dzieki temu czes¢ spraw mozna szybciej
zweryfikowad i zamkna¢. Zmienia sie tez
wspolpraca: zamiast angazowac przedsiebiorce
w przekazywanie informacji, ksiegowa moze
od razu przej$¢ do analizy sytuacji i wskazania,
co wymaga wyjasnienia lub dzialania. To wazne,
bo przy wiekszej liczbie klientéw kazda dodatkowa
wiadomos¢ czy telefon, powielane dziesiagtki razy,

staja sie realnym obcigzeniem.

©®

Co moze, a czego nie moze osoba

z dostepem

Osoba, ktérej udostepniono dane:
= moze przegladac udostepnione informacje,
® moze pobierac i eksportowaé dane do plikow

PDF lub XLSX,

® nie moze sktada¢ deklaracji, pism ani innych

dokumentow,

= nie moze wykonywac zadnych czynno$ci

na koncie wiadciciela,

= moze w dowolnym momencie zrezygnowac

z dostepu.

ze dzi$ przepisy pozwalaja
odliczy¢ wydatki na inter-
net, ale wylgcznie w ko-
lejno po sobie nastepuja-
cych dwéch latach podat-
kowych, do 760 zt rocznie,
jezeli wczeéniej podat-
nik nie korzystat z tej
preferenciji.

Zgodnie z projektem
ulga na robotyzacje w PIT
i CIT ma by¢ przedtuzo-
na do 2036 r. i ma by¢ ja-
sne, ze odliczen dokonu-
je sie réGwnolegle do od-
pis6w amortyzacyjnych.
Natomiast ulga na eks-
pansje, czyli na zdoby-
cie nowych rynkéw zby-

ty, zostanie uchylona od
1 stycznia 2027 r. Ci, kt6-
rzy przed t3 data poniesli
lub jeszcze poniosg wy-
datki w tym zakresie, na-
dal beda musieli wypelnié
warunki przewidziane dla
preferencji. Beda tez mo-
gli kontynuowac potra-
canie ulgi nieodliczonej
w poprzednich latach ze
wzgledu na brak dochodu.
©®
Etap legislacyjny
Projekt nowelizacji ustaw o PIT,
o CIT oraz ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osia-

ganych przez osoby fizyczne
(UD461) - w konsultacjach
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Szef KAS nie zawsze
kwestionuje umorzenie

Jezeli planowane dzialania

nie s3 sztuczne, to dobrowolne umorzenie udziatéw

bez wynagrodzenia nie stanowi agresywnej optymalizacji
- stwierdzil szef Krajowej Administracji Skarbowej

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Po raz kolejny wydat
wiec opinie zabezpie-
czajaca przed zastoso-
waniem klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodat-
kowania.

Tym razem wystapita
o nig spétka X (wniosko-
dawca), ktéra ma udzia-
ly w R - spélce z 0.0. Pla-
nuje ona dobrowolne
umorzenie wszystkich
tych udzialéw bez wy-
nagrodzenia, w trybie
art. 199 par. 1-3 kodek-
su spélek handlowych.

Cel dzialan

Czynno$¢ ta ma by¢ jed-
nym z elementéw szer-
szej reorganizacji we-
wnatrz grupy, ktoérej ce-
lem jest uproszczenie
struktury wilascicielskiej
spoiki R i wyelimino-
wanie z niej sp6iki X. Po
zmianach spétka R ma
by¢ powigzana udziato-
wo wylacznie z osoba-
mi fizycznymi, a docelo-
wo z ich fundacjami ro-
dzinnymi.

Drugim powodem re-
organizacji ma by¢ roz-
dzielenie dzialalnosci
dystrybucyjnej prowa-
dzonej przez spotki X iR
oraz ograniczenie ryzy-
ka operacyjnego zwiaza-
nego z prowadzeniem
przez nie dziatalno-
$ci w réznych segmen-
tach rynku.

Wnioskodawca wska-
zal tez, Zze umorzenie
udzialéw bez wynagro-
dzenia pozwoli unikna¢
konieczno$ci wyplaty
przez sp6ike R warto-
$ci rynkowej udzialéw,
tj. kilkunastu milionéw
ztotych. Wyplata takiej
kwoty mogtaby bowiem
wymagaé wykorzystania
znacznej cze$ci aktywow
obrotowych spétki albo
pozyskania zewnetrz-
nego finansowania, co
mogloby negatywnie
wplynaé na jej ptynnosc
finansowa i zdolno$¢ do
biezacego prowadze-
nia dzialalno$ci.

Korzysci podatkowe

Planowana reorganizacja

bedzie sie wigza¢ z ko-

rzy$ciami podatkowymi:

= dobrowolne nieod-
platne umorzenie
udziatéw nie bedzie
skutkowalo podat-
kiem ani u spétki X,
ani u spotki R.

= nie powstanie tez zo-
bowiazanie podat-
kowe w podatku od

czynnos$ci cywilno-

prawnych.
Opinia
zabezpieczajaca
Szef KAS przyznal, ze cho-
ciaz korzysci podatkowe
sie pojawia, to nie beda
one gléwnym ani jednym
z gtéwnych celéw plano-
wanych dziatan. Kluczo-
we beda bowiem przed-
stawione cele gospodar-
cze i ekonomiczne.

Organ przyznat tez,
ze brak wynagrodzenia
za udzialy bedzie miat
ekonomiczne uzasad-
nienie. Wyplata kilku-
nastu milionéw zlotych
przez spéike R moglaby
bowiem pogorszy¢ jej
plynnosc i zdolnosé do
finansowania biezacej
dzialalno$ci. Rezygna-
cja z wynagrodzenia nie
bedzie wiec - zdaniem
szefa KAS - sztucznym
sposobem uzyskania ko-
rzysci podatkowej, lecz
racjonalng decyzjg eko-
nomiczna, ktéra chroni
plynnos¢ tej spotki.

Inne opinie
zabezpieczajace
Opinie zabezpiecza-
jaca dotyczaca bar-
dzo podobnej sytu-
acji szef KAS wydatl tez
19 czerwca 2026 r., Sygn.
DKP2.8082.9.2025 (opu-
blikowana 28 sierpnia
2026 1.). Chodzilo 0 umo-
rzenie bez wynagrodze-
nia udziatéw spéiki A
sp. z 0.0. posiadanych
przez inna spéike i bez-
posrednie powigzanie
ich tylko z osobami fi-
zycznymi, a docelowo
z fundacjami rodzinny-
mi. W tym przypadku
tlumaczono jednak, ze
wyeliminowane ma zo-
sta¢ powiazanie udzialo-
we bedace technicznym
iubocznym skutkiem po-
Iczenia spétek A sp.z 0.0.
iA.sp.zo.o0.sp.k. (przed
polaczeniem spétka be-
daca wnioskodawcg nie
miala zadnych udzialéw
W A Sp. Z 0.0.).
Korzystne stanowi-
sko odnosnie do umo-
rzenia udzialéw bez
wynagrodzenia szef
KAS przedstawil tez
1 kwietnia 2026 r,, sygn.
DKP16.8082.12.2025
(opinia zostala opubli-
kowana 6 maja 2026 1.).
Tu chodzilo natomiast
o rozdzielenie bizne-
s6w prowadzonych
wspélnie przez dwéch
braci. Reorganizacja
miata polegaé¢ na po-
dziale przez wydzie-

lenie (w trybie art. 529
par. 1 pkt 4 kodeksu
spétek handlowych) sp6-
tek zaleznych, w ktorych
bracia maja obecnie po
50 proc. udzialéw. Na-
stepnie miato doj$¢ do
dobrowolnego umorze-
nia udzialéw bez wyna-
grodzenia przez jedne-
go wspdlnika, wskutek
czego drugi z nich pozo-
stanie jedynym wspol-
nikiem spo6iki zalez-
nej. Dzieki temu kazdy
z braci miatby wylgczny
udziat albo w spotce dzie-
lonej, albo w spétce przej-
mujacej. Pisali$my o tym
szczegblowo w artykule
,»,Szef KAS: Rozdzielenie
rodzinnego biznesu to
nie optymalizacja” (DGP
nr 90/2026).

Odmowa opinii

Nie zawsze jednak w przy-
padku umorzenia udzia-
16w bez wynagrodzenia
szef KAS dochodzi do ta-
kich wnioskéw. Potwier-
dza to odmowa wyda-
nia opinii zabezpiecza-
jacej z 25 maja 2026 r.,
sygn. DKP3.8082.14.2025
(opublikowana 9 czerw-
Ca2026r.).

W tym przypadku - jak
wskazal organ - mniej-
szo$ciowi akcjonariusze
spoiki akcyjnej, posia-
dajacy Iacznie zaledwie
1,68 proc. akcji, wyzby-
wali sie istotnej pozycji
z jej majatku - udzia-
16w w spoétce z 0.0., kto-
rej warto$¢ aktywow
netto w 2025 . wyniosta
ok. 7,5 min zi. Mieli to
uczyni¢ na podstawie do-
browolnego umorzenia
udzialéw bez wynagro-
dzenia. W tym przypad-
ku szefa KAS nie przeko-
nalty argumenty o celu
gospodarczym reorgani-
zacji. Uznal, ze dzialania
maja by¢ wykonane tyl-
ko po to, aby unikna¢ CIT.
Szczegobtowo pisaliSmy
o tym w artykule ,,Szef
KAS nie zawsze zgadza
sie na dobrowolne umo-
rzenie udzialéw bez
wynagrodzenia” (DGP
nr 113/2026). ©e

Opinia zabezpieczajaca szefa KAS
Z 25 czerwca 2026 r., sygn. DKP2.
8082.10.2025 (opublikowana
28 sierpnia 2026 r.)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Gdarisk, 26 sierpnia 2026 r.
OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1, ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacii strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,u.i.s.p.”, oraz art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 v.i.s.p., na wniosek Energa — Operator S.A., reprezentowanej przez Panig
Magdalene Miotk, nr 8170/4P/MMi/1640/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r., zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej dla przedsiewzigcia pn.:

nPrzebudowa linii WN 110 kV Gdaiisk I - Rutki”
na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie kartuskim:
Gmina Zukowo:

Obreb 0003 Borkowo: 157/4 (KW GD1R/00068807/4), 158/4 (KW GD1R/00031199/0), 159/16
(KW GD1R/00031199/0), 159/5 (KW GD1R/00020990/5), 160/2 (KW GD1R/00005311/1), 161/6
(KW GD1R/00006501/7), 162/11 (KW GD1R/00016018/7), 162/9 (KW GD1R/00003351/9), 163/2
(KW GD1R/00024333/0), 620 (KW GD1R/00034679/0), 65/3 (KW GD1R/00008098/2), 66/14 (KW
GD1R/00016954/0), 66/3 (KW GD1R/00015658/8), 70/38 (KW GD1R/00070161/0),

Obreb 0006 Lezno: 1248/1 (KW GD1R/00104051/4), 172/7 (KW GD1R/00078968/3), 176/18 (KW
GD1R/00079824/9), 176/21 (KW GD1R/00078968/3), 197/10 (KW GD1R/00052418/5), 197/30
(KW GD1R/00022379/0), 197/32 (KW GD1R/00022379/0), 197/9 (KW GD1R/00022698/2), 209/8
(KW GD1R/00078968/3), 210/10 (KW GD1R/00105549/9), 229/2 (KW GD1R/00018518/6), 230/2
(KW GD1R/00019238/6), 231/14 (KW GD1R/00018518/6), 231/3 (KW GD1R/00034004/8), 231/6
(KW GD1R/00018518/6), 232/16 (KW GD1R/00001544/5), 232/7 (KW GD1R/00091155/8), 233/1
(KW GD1R/00003376/0), 233/2 (KW GD1R/00003376/0), 234/4 (KW GD1R/00017228/9), 235 (KW
GD1R/00028160/4), 244/9 (KW GD1R/00003301/4), 247/11 (KW GD1R/00038452/1), 247/12 (KW
GD1R/00038452/1), 247/13 (KW GD1R/00038452/1), 247/6 (KW GD1R/00038452/1), 247/8 (KW
GD1R/00069862/4), 247/9 (KW GD1R/00069862/4), 249/12 (KW GD1R/00046241/8), 249/13 (KW
GD1R/00046241/8), 249/14 (KW GD1R/00046241/8), 249/2 (KW GD1R/00069861/7), 249/6 (KW
GD1R/00013701/1), 249/9 (KW GD1R/00003301/4), 250 (KW GD1R/00068807/4), 254/15 (KW
GD1R/00067166/1), 254/22 (KW GD1R/00039952/3), 254/23 (KW GD1R/00039952/3), 254/27
(KW GD1R/00010266/8), 254/28 (KW GD1R/00010266/8), 364 (KW GD1R/00074942/7), 367/4 (KW
GD1R/00105553/0), 367/6 (KW GD1R/00006704/0), 369/26 (KW GD1R/00097347/3), 369/28 (KW
GD1R/00080480/5), 369/29 (KW GD1R/00080481/2), 377/22 (KW GD1R/00010267/5), 377/21
(KW GD1R/00010267/5), 377/3 (KW GD1R/00079824/9), 381/1 (KW GD1R/00097789/3), 381/12
(KW GD1R/00097790/3), 381/2 (KW GD1R/00097834/4), 381/21 (KW GD1R/00104336/6), 381/7
(KW GD1R/00092817/4), 77/1 (KW GD1R/00013701/1), 77/9 (KW GD1R/00041433/6), 78/34 (KW
GD1R/00076763/2), 78/35 (KW GD1R/00054684/5), 78/41 (KW GDIR/00005389/8), 78/44 (KW
GD1R/00091555/2), 78/46 (KW GD1R/00107030/2), 78/9 (KW GD1R/00054684/4), 79/11 (KW
GD1R/00005449/7), 79/14 (KW GD1R/00057136/9), 79/4 (KW GD1R/00034016/5), 79/5 (KW
GD1R/00034016/5), 79/6 (KW GD1R/00046012/4), 80 (KW GD1R/00019238/6), 81/4 (KW GD1R/00005449/7),
81/5 (KW GD1R/00005449/7),

Obreb 0013 Otomino: 100/12 (KW GD1R/00012086/6), 102 (KW GD1R/00000053/9), 103 (KW
GD1R/00003639/2), 104/1 (KW GD1R/00012086/6), 104/3 (KW GD1R/00012086/6), 107/1 (KW
GD1R/00036317/9), 107/2 (KW GD1R/00036317/9), 121/1 (KW GD1R/00000053/9), 121/2 (KW
GD1R/00000053/9), 122 (KW GD1R/00000053/9), 123 (KW GD1R/00000053/9), 125 (KW GD1R/00000053/9),
126 (KW GD1R/00000053/9), 127/1 (KW GD1R/00049369/2), 127/11 (KW GD1R/00081981/4),
127/3 (KW GD1R/00050064/4), 129 (KW GD1R/00003635/4), 130/1 (KW GD1R/00066814/2),
130/3 (KW GD1R/00095319/4), 130/4 (KW GD1R/00002978/3), 131/6 (KW GD1R/00003338/2),
32/1 (KW GD1R/00027571/1), 32/2 (KW GD1R/00027571/1), 33/19 (KW GD1R/00036317/9), 33/20
(KW GD1R/00047298/9), 33/25 (KW GD1R/00098381/0), 33/26 (KW GD1R/00024420/7), 33/5 (KW
GD1R/00036317/9), 33/9 (KWGD1R/00047298/9), 34 (KW GD1R/00018193/1), 35 (KW GD1R/00010646/6), 36
(KWGD1R/00021742/9), 40 (KW GD1R/00027571/1), 41 (KW GD1R/00078156/8), 42 (KW GD1R/00003900/3),
43/5 (KW GD1R/00109424/5), 45/7 (KW GD1R/00045701/4), 46 (KW GD1R/00036317/9),

Obreb 0020 Zukowo G.: 864/1 (KW GD1R/00049439/4), 865 (KW GD1R/00008091/3), 866 (KW
GD1R/00001013/4), 867 (KW GD1R/00001019/6), 868 (KW GD1R/00001024/4), 869 (KW GD1R/00001014/1),
870 (KW GD1R/00036138/0), 871/1 (KW GD1R/00001022/0), 872/1 (KW GD1R/00001021/3), 873/1 (KW
GD1R/00061169/0), 874/1 (KW GD1R/00001023/7), 875 (KW GD1R/00001025/1), 878/1 (KW BRAK), 879/1
(KW GD1R/00031200/1), 883 (KW GD1R/00001988/9), 891/4 (KW BRAK), 895/2 (KW GD1R/00031200/1),
896/4 (KW GD1R/00107979/6),

Obreb 0021 Zukowo M.: 1191/1 (KW GD1R/00066794/5), 1191/3 (KW GD1R/00072645/1), 1192
(KW GD1R/00002531/8), 1193 (KW GD1R/00002531/8), 1195 (KW GD1R/00068809/8), 1205/18
(KW GD1R/00033544/8), 1205/8 (KW GD1R/00009910/8), 1212/3 (KW GD1R/00039319/4), 1667/4
(KW GD1R/00035772/9), 1669 (KW GD1R/00056519/1), 1670 (KW GD1R/00013825/6), 1672/1
(KW GD1R/00013825/6), 1672/2 (KW GD1R/00013825/6), 1672/3 (KW GD1R/00013825/6), 1673
(KW GD1R/00013825/6), 1765/2 (KW GD1R/00092885/1), 1765/8 (KW GD1R/00009080/0), 1765/9
(KW GD1R/00087142/3), 1773 (KW GD1R/00100747/2), 1191/6 (KW GD1R/00017097/1), 863 (KW
GD1R/00047497/4), 895/1 (KW GD1R/00028378/5), 897/1 (KW GD1R/00085631/4), 898/3 (KW
GD1R/00029508/3), 899/1 (KW GD1R/00028378/5), 901/4 (KW GD1R/00013825/6).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktada¢ wnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace
przedmiotowej sprawy, a przed wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy kierowaé do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w siedzibie
urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Jednoczesdnie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, objetych przedmiotowym wnioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani s3 zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Brak
dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).




Prezydent Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2026.399), odwotuje
I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej,
sktadajacej sie z dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 182, obreh 59,
o powierzchni 975 m2, potozonej przy ul. Morwowej, zapisanej w ksiedze
wieczystej nr 0L10/00034311/3, przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinna, ktéry miat odby¢ sie w dniu 25 wrzesnia 2026 r.

Powodem odwotania przetargu jest interes publiczny, zwiazany z planami
wykorzystania przedmiotowe] dziatki do realizacji projektu Olsztyriskiego Budzetu
Obywatelskiego.

GN.6821.6.10.2026.PPO

0GLOSZENIE

Dziatajac na podstawie art. 113 ust. 61 7, art. 114 ust. 3i 4 w zwiazku z art.
124 ust. 1 oraz art.124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 1. poz. 399) zw. dalej u.g.n. — po rozpatrzeniu
whiosku Energa-Operator S.A.

STAROSTA GDANSKI WYKONUJACY ZADANIE
Z ZAKRESU ADMISNITRACJI RZADOWEJ

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawym, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 128/2, potozona
w gminie Pruszcz Gdariski, obr. Widlina - na potrzeby budowy przytacza
elektroenergetycznego nn-0,4 kV dla zasilania Szkoty i Przedszkola w Wislinie.

Z uwagi na fakt, iz wiasciciel przedmiotowej nieruchomosci tj. Pani Regina
Toporek nie zyje, a tut. Organ nie dysponuje informacja, aby po ww.
przeprowadzone zostato postepowanie spadkowe - powyzsza nieruchomo$¢
traktuje sie jako nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
w rozumieniu art. 113 ust. 6 i 7 u.g.n. Zgodnie bowiem z cyt. przepisami
"6. Przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie
nieruchomo$¢, dla ktdrej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentdéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktérym
przystuguja do niej prawa rzeczowe. 7. Przepis ust. 6 stosuje sie réwniez,
jezeli wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie
przeprowadzono lub nie zostato zakoriczone postepowanie spadkowe.”

Jednocze$nie Starosta Gdanski wzywa wszystkie zainteresowane
strony, aby w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania si¢ niniejszego
ogtoszenia, zgtosity sie do Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim,
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, przy ul. Wojska Polskiego 16,
pok. 223 i wykazaly przed tut. Organem prawa rzeczowe do nieruchomosci.

Po uptywie ww. terminu zostanie wszczete postepowanie w niniejszej sprawie.

STAROSTA
Jarostaw Karnath

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Grodzisku Maz. przy ul. T. Ko$ciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz czesci nieruchomosci gruntowej potozonej w Grodzisku Maz.
przy ul. Suwalskiej, oznaczonej jako dziatka ew. nr 139/2 o pow. 0,0393 ha,
obreb 0069, uregulowanej w KW WA1G/00012531/6. Nieruchomo$¢ posiada
foremny ksztatt, zagospodarowana jest jako zielen urzadzona, czesciowo
ogrodzona. Przez teren dziafki przebiega sie¢ wodociagowa oraz napowietrzna
linia energetyczna wraz ze stupem zlokalizowanym w granicach dziatki.
Przy akcie notarialnym nabywca ustanowi nieodptatng, odpowiednig
stuzebno$¢ na rzecz gestoréw sieci zlokalizowanych na przedmiotowej czesci
nieruchomosci. Zgodnie z MPZP przeznaczona jest pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng (C1-97-MN). Dziatka pomimo mniejszej
powierzchni niz normatyw budowlany wynikajacy z MPZP moze zosta¢
zabudowana budynkiem mieszkalnym. Cena wywotawcza - 265.000,00 zt.
Przetarg odbedzie sie w dniu 08.10.2026 r. 0 godz. 11:00 w budynku Willi
Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ul. T. Ko$ciuszki 12 w sali na parterze.
Wadium w wysokosci 26.500,00 zt nalezy wpfaci¢ na konto Urzedu Miejskiego
nr 88 1240 6348 1111 0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa do dnia
01.10.2026 r. Cena osiagnieta w przetargu zostanie powiekszona o podatek
VAT w wysokosci 23%. Informacje: Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, tel. 22 463 46 28.

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuije, Zze na
s

Wyciag z ogtoszenia Prezydenta Miasta Torunia

o pierwszym ustnym przetargu nieograniczonym na zhycie nieruchomosci
gruntowej potozonej w Toruniu przy ul. Karola Stamirowskiego 9, stanowiacej
dziatke geod. nr 1/144 (Tr) z obrebu nr 75 0 powierzchnymi 2,3987 ha, zapisanej
w ksiedze wieczystej T01T/00118975/5

cena wywotawcza wynosi 5.000.000,00 zt (brutto),
wadium 500.000,00 zt.

Nieruchomos¢ bedaca przedmiotem przetargu znajduje sie na obszarze,
na ktérym obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przyjety uchwata nr 199/15 Rady Miasta Torunia z 17 grudnia 2015 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ul. Gen. W. Andersa i trasy S-10 w Toruniu (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego, poz. 4734). Zgodnie z postanowieniami
planu opisane nieruchomosci sa potozone w obrebie jednostki planistycznej
0 symbolu 71.20-U/P1, dla ktérej ustalono przeznaczenie podstawowe: tereny
obiektow ustugowo — produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz przeznaczenie
dopuszczalne: infrastruktura techniczna, drogi wewnetrzne.

1) Przetarg odbedzie sie w dniu 3 listopada 2026 r. 0 godz. 12:00, w siedzibie
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, ulica Grudziagdzka 126 b w sali
konferencyjnej na | pigtrze, pok. 115.

2) W przetargu moga wzia¢ udziat osoby fizyczne i prawne, jezeli wptaca
wadium w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK
MILLENNIUM S.A. O/Torur nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400
w terminie do 28 paZdziernika 2026 r. wiacznie. Wptacone wadium
uprawnia do uczestnictwa w przetargu, ktérego dotyczy.

3) Za termin wptfaty wadium uznaje sie dzien wptywu $rodkéw pienigznych
na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torun.

4)  Oznaczenie nieruchomosci, do licytacji ktdrej uczestnik przetargu zamierza
przystapi¢ musi by¢ jednoznacznie i wyraznie okreslone na przelewie.

5) Wadium wptacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygrat zalicza sie
na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia
umowy. Wpfacone wadium w takim przypadku ulega przepadkowi. Umowa
sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego winna by¢ zawarta
najpézniej w terminie do dnia 31 grudnia 2026r.

6) Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek zlotych.

7) Ogloszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach internetowych
Urzedu Miasta Torunia oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudziagdzka 126
b, Il pietro.

KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegétowe informacje mozna otrzymac

pod adresem Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Torunia,

ul. Grudziadzka 126 b, pok. 225, tel. (0-56) 61-18-401 oraz na www.bip.
torun.pl — nieruchomosci.

WI-V.747.5.16.2026.EB.u
Gdarisk, 27 sierpnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 1, ustawy
zdnia 24 lipca 2015 1. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), oraz art. 49 131
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z2025T. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zostaty wniesione odwotania od decyzji Wojewody Pomorskiego nr
WI-V.747.5.16.2026.EB z dnia 22 lipca 2026 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci przesytowej dla przedsigwziecia pn.:

»Przebudowa linii WN 110 kV nr 1412 relacji Reda — Wtadystawowo”
na dziatkach ewidencyjnych:

w powiecie wejherowskim:

w gminie Reda:

e 0Obreb 0001, Reda 1: 506/16, 506/4, 506/6, 506/7, 505, 498, 497,
499, 496, 493, 492/3, 492/1, 841, 818/3, 818/4, 818/8, 819/2, 804,
805, 806, 811, 780, 779, 778, 758/10, 7589, 755/3, 754/9, 754/10,
754/14,791/3,

e QObreb 0006, Reda 6: 1249/5, 1249/3, 1249/2, 1248, 1247, 1246,
1250/8, 1250/6, 1250/7, 1251, 1184, 1183, 1137, 1136, 1002, 999,
1491, 1490/5, 1490/6, 1490/10, 940/3, 940/2, 940/4, 942, 941, 939,
944,943, 945, 946,

e (Obreb 0002, Reda 2: 1202/4, 1201/3, 1200/1, 1199, 1198, 1196/3,
1196/1, 1197/2, 1194/2, 1193, 1189/2, 1189/1, 1189/3, 1188/4,
1188/2, 1185, 683, 677,

e (Obreb 0005, Reda 5: 173, 172, 170, 171, 169, 168, 167, 158/7, 177,
152, 149, 49, 348,

W powiecie puckim:

w gminie Puck:

e (Qbreb 0014, Potchowo: 266/1, 266/2, 141/1, 141/2, 167, 166, 320,
140/5,140/3, 161, 135/8, 137/1, 341, 280, 125/14, 126/19, 126/10,
126/3,126/2,78/2,78/1, 68, 67, 66, 65, 64/1, 63/2, 62/2, 62/1, 61,

o 0Obreb 0019, Smolno: 212, 211, 210, 224, 207/4, 207/3, 206, 161, 208,
432/2, 38, 39/1, 437, 42, 43, 44, 48, 31, 30, 29, 28, 27, 26, 24, 18,
436, 13/4,13/3,13/2, 13/1, 328, 346, 138,

e (Obreb 0002, Brudzewo: 169/13, 169/4, 168/9, 167/6, 167/22, 170/2,
171,170/1, 160/5, 195/2, 195/1, 189, 226,

e (Obreb 0015, Potczyno: 588, 584/11, 584/12, 584/13, 584/14, 584/15,
572, 571/14, 569/17, 567/13, 567/15, 566/14, 566/13, 564/51,
563/24, 563/20, 561/28, 561/27, 560/44, 560/42, 559/44, 557/59,
557/30, 553/39, 863/34, 863/20, 549/20, 549/25, 549/23, 732/1,
706, 707, 730, 1186/30, 1186/31, 1186/29, 1186/12, 1186/18,
1186/17, 1186/16, 1186/15, 1186/19, 1186/20, 642, 1187/52,
1187/53, 1187/48, 1187/49, 1187/7, 1187/45, 1187/46, 1187/41,
1187/42,1187/33,1187/32, 641/1,

e (Qbreb 0006, Gniezdzewo: 575, 550/9, 550/10, 558/2, 559/6, 559/2,
559/3,542/1,542/2,526/3,527/1,527/2, 527/3,528, 529, 530, 531,
532, 533, 467, 187/1, 187/2, 473/11, 473/48, 473/51, 454/5, 697,
474/9, 455/1, 455/5, 455/11, 455/10, 455/8, 455/9, 456/2, 457/40,
458/8,459/10, 459/11, 459/9,

e (Obreb 0023, Swarzewo: 304/14, 304/35, 304/207, 304/31, 304/1,
304/30, 304/131, 304/37, 304/185, 304/180, 304/184, 304/182,
304/179, 304/178, 383/12, 383/24, 383/7, 383/18, 383/6, 284/1,
273/10, 273/3, 272/1, 271/4, 269/3, 267/14, 267/8, 265/3, 385/5,
251/22,251/14,251/15, 251/16, 251/32, 251/17, 832, 251/19, 248,
24414, 24412, 2448, 243/10, 243/8, 243/9, 243/12, 243/15, 384/1,
225/10, 225/5, 225/2, 224/5, 690/3, 690/2, 688/4, 688/2, 686/3,
685/9, 822,

w miescie Puck:
e (Qbreb 0022, 2.2: 15/24, 15/22, 14, 75,
o (Qbreb 0001, 1: 248,241/2, 241/1, 241/17,192/1, 192/3,

w gminie Wiadystawowo:

e (Qbreb 0007, Wiadystawowo 07: 111/2, 111/1, 111/3, 111/4, 111/5,
111/6, 85/1, 85/2, 84/3,84/4,82/9, 80, 73/1,73/2,72/2,65, 63, 64/2,
57/2,56/2,55/2,41, 35, 37.

Odwotania wraz z aktami sprawy zostaty przekazane w celu rozpatrzenia
do Ministra Finanséw i Gospodarki.

WI-V.747.2.18.2026.JP.i
Gdarisk, 28 sierpnia 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1, 2 i 2b oraz art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222), zwanej dale]
LUit”, oraz art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U.z 2025 r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 19a ust. 1 u.it., po rozpatrzeniu wniosku Operatora Gazociggéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., reprezentowanej przez Panig Marig Mostowik, z dnia
1lipca 2026 r., w dniu 25 sierpnia 2026 r. wydat decyzje nr WI-V.747.2.18.2026.JP
0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci w celu wykonania badari podtoza
gruntowego i wykopu kontrolnego dla okreslenia geotechnicznych warunkéw
posadowienia obiektu w ramach przedsiewziecia pn.:

yLikwidacja wyptycenia odcinka gazociagu DN200 Sopieszyno-Lebork

na przekroczeniu rzeki Wegorza”,

w zakresie dotyczacym dziatki ewidencyjnej:
o powiat wejherowski, gmina teczyce, obreb 0008 Godetowo: nr 8/10.
Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy strony moga sie zapoznac w Wydziale
Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk
ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-520.

Tres$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/
web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2

Jednoczesnie informuje, e zgodnie zart. 34 ust. 1 u.i.t. przedmiotowa decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.i.t. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktdrym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia. Zgodnie zart. 12 ust. 2a u.i.t., zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawierac zarzuty odnoszace
sie do decyzji, okre$lac istote i zakres zadania bedgcego przedmiotem odwotania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 3 u.it.).

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

w sprawie ogloszenia pierwszych ustnych przetargow nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci potozonych w Toruniu
przy ul. Jana Keplera 76 i 80

Adres nieruchomosci i oznaczenie geodezyjne i wieczystoksiegowe nieruchomosci
bedacych przedmiotem przetargdw:

1. Nieruchomosc przy ul. Jana Keplera 76
dz. nr 153/4 o pow. 0,1110 ha, obreh 30, uzytek gruntowy: LsV (Lasy),
KW nrT017/00031768/7
Cena wywotawcza nieruchomosci: 890.000,00 zt brutto
Wadium: 89.000,00 zt

2. Nieruchomos¢ przy ul. Jana Keplera 80
dz. nr 153/6 o pow. 0,0985 ha, obreb 30, uzytek gruntowy: PsVI (Pastwiska
trwate), KW nr T017/00031768/7
Cena wywotawcza nieruchomosci: 790.000,00 zt brutto
Wadium: 79.000,00 zt

Nieruchomosci sg zlokalizowane na tzw. osiedlu JAR w jego pétnocnej czesci,
na obszarze aktualnie niezurbanizowanym i niezagospodarowanym, stanowigcym
obszary z dominujacym udziatem roslinnosci lesnej i stepowej. Sg one potozone przy
ul. Jana Keplera, ktdra nie jest aktualnie urzadzona, lecz jest utwardzona w sposéb
umozliwiajacy dojazd do dziatek przeznaczonych do sprzedazy. W ulicy Jana Keplera
zlokalizowana jest sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna i elektroenergetyczna.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w rejonie ulic Strobanda, Watzenrodego i Ugory, obowiazujacym
na podstawie uchwaty nr 807/18 Rady Miasta Torunia z 22 lutego 2018 r.
przedmiotowe dziatki znajduija sig w obrebie jednostki planistycznej 105.03-MNS,
dla ktdrej ustalono przeznaczenie podstawowe: ,tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej”.

Przetargi odbeda sie w dniu 3 listopada 2026 r. od godz. 10.00, w siedzibie
Urzedu Miasta Torunia, Toruri ul. Grudzigdzka 126b w sali konferencyjnej
nal pietrze, pok. 115

1. W przetargach moga wzia¢ udziat osoby fizyczne i prawne, ktére wptaca
wadium w pieniadzu, jednorazowym przelewem na konto Urzedu Miasta
Torunia — BANK MILLENNIUM S.A. Oddziat Toruri nr 62 1160 2202 0000 0003
3943 1400 w terminie do dnia 28 pazdziernika 2026 r. wacznie z dopiskiem
,wadium” i ze wskazaniem oznaczenia adresowego nieruchomosci,
do licytacii, ktrej uczestnik zamierza przystapic. Wptacone wadium uprawnia
do uczestnictwa wytacznie w przetargu ktérego dotyczy. Za date wptaty
wadium uznaje sie dzier wptywu $rodkow pienieznych na konto Gminy.

2. Wadiumwptacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygrat, zalicza sie na poczet
ceny sprzedazy. Jezeli zwycigzca przetargu nie przystapi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu o terminie
i miejscu zawarcia umowy notarialnej, Prezydent Miasta moze odstapi¢ od
zawarcia umowy. W tym wypadku wptacone wadium nie podlega zwrotowi.
Pozostatym uczestnikom przetargu wadium zostanie niezwtocznie, nie pézniej
niz przed uptywem 3 dni od dnia odwotania, uniewaznienia lub rozstrzygniecia
przetargu, zwrécone w wysokosci nominalnej przelewem na wskazane przez
nich konto.

3. Prezydent Miasta Torunia moze odwotac przetarg z waznych powodow.

4. Osoby przystepujace do przetargu powinny zapoznac sie z regulaminem
przetargow.

Ogtloszenie o przetargach zostato wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudzigdzka 126b Il pigtro oraz opublikowane
na stronie internetowej www.bip.torun.pl — Nieruchomosci

Kontakt: Regulamin przetargéw i szczegotowe informacje o przetargach
mozna otrzyma¢ w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
Miasta Torunia, ul. Grudzigdzka 126h, pok. 202, tel. (56) 61-18-506 oraz
na www.bip.torun.pl — Nieruchomosci
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Unia Europejska planuje wprowadzenie
tachografow w busach osobowych

Urzadzenia do rejestracji obowigzkowych przerw

i odpoczynkéw kierowcoédw sg wymagane w ciezaréwkach,
autokarach i busach przewozacych towary. W busach osobowych
do tej pory nie bylo takiego obowiazku, ale to ma sie zmienic

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Czas pracy kierowcow,
a przede wszystkim to, czy
robig odpowiednio czesto
przerwy i diugie odpoczyn-
ki, jest SciSle kontrolowa-
ny, jesli chodzi o duze po-
jazdy - ciezar6wki i auto-
kary - a od 1lipca réwniez
busy przewozace towary
na trasach miedzynaro-
dowych. Za przedtuzenie
dozwolonego czasu jazdy
groza wielotysieczne kary
nie tylko kierowcom, ale
tez firmom wysylajacym
ich w trase oraz osobom
zarzadzajacym transpor-
tem w tych podmiotach.

Paczki wazniejsze

niz ludzie

Duzym zaskoczeniem dla
oso6b, ktére nie pracuja
w tej branzy, jest to, ze ta-
kie obostrzenia nie dotycza
buséw przewozacych pasa-
zeréw, a wiec pojazdow do
dziewieciu miejsc wiacz-
nie z miejscem kierowcy.
Osoby pracujace w branzy
transportowej zaskoczo-
ne nie s3, ale podkreslaja,
ze tak nie powinno by¢.

- Kazdy przew6z zarob-
kowy powinien by¢ wyko-
nywany przy uzyciu ta-
chografu. Jest dla mnie
zupelnie niezrozumia-
le, dlaczego rozszerzenie
obowigzku przestrzegania
norm czasu pracy Kierow-

cOw nie objelo buséw pa-
sazerskich, tylko wylacz-
nie busy towarowe - méwi
Mateusz Wloch z firmy
Eurowag, ktora zajmuje sie
m.in. rozliczaniem czasu
pracy Kierowcéw.

- Przeciez bezpieczen-
stwo ma podczas prze-
wozu 0s6b o wiele wiek-
Sze znaczenie niz w przy-
padku towaréw - dodaje
Waldemar Adametz, eks-
pert z Infolab, prowadza-
cy szkolenia z czasu pracy
kierowcow, byly wieloletni
pracownik PIP.

Jak informuyje, jest plan,
zeby wprowadzi¢ tacho-
grafy rowniez w busach
przewozacych osoby.

- Dyskusje na ten temat
tocza sie w CORTE (Confe-
deration of Organisations
in Road Transport Enforce-
ment). Jest to grupa robo-
cza dzialajgca przy Komi-
sji Europejskiej, skladajaca
sie z urzednikéw, przedsta-
wicieli inspekgji transpor-
towych z réznych krajow,
przedstawicieli biznesu
i prawnikéw, w ktorej sa
inicjowane zmiany prze-
piséw dotyczace trans-
portu. Oczywiscie takie
przepisy moglyby wej$¢
w zycie dopiero za kilka
lat, podobnie jak kilka lat
trwato wdrozenie przepi-
s6w regulujacych stosowa-
nie tachografow w busach
towarowych - zastrzega
Waldemar Adametz.

Dlaczego do tej pory
tego nie zrobiono?

- Kiedy byly przygoto-
wywane przepisy o obo-
wigzku stosowania ta-
chograféw w busach
przewozacych towary, po-
stulowali$my jako TLP, ze
trzeba to uregulowac réw-
niez, jesli chodzi o przewo-
zy pasazerskie, Ale wow-
czas nie zyskato to akcep-
tacji Rady Europejskiej
- czes$¢ panistw czlonkow-
skich byla przeciwna ta-
kim zmianom - thumaczy
Maciej Wronski, prezes or-
ganizacji zrzeszajacej fir-
my transportowe Trans-
port i Logistyka Polska.

Jak dodaje, poniewaz
Pprzepisy nie zostaly wdro-
zone na poziomie unij-
nym, TLP zwrdcilo sie do
Ministerstwa Infrastruk-
tury z inicjatywa, aby
wprowadzi¢ taki obowia-
zek na poziomie krajowym
w Polsce.

- Niestety, nie dostali-
$my odpowiedzi - méwi
Maciej Wrornski.

Bogdan Kurys, wicepre-
zes firmy Sindbad, wyko-
nujacej przewozy autoka-
Towe, Uwaza, ze przyczyna
lezy m.in. w tym, Ze trans-
port towaréw wykonuje
wiele razy wiecej firm niz
przewozy oséb.

- Lobby ciezarowe jest
wiec duzo bardziej sty-
szalne w Unii. Przedsie-
biorcy przewozacy towa-

Jak dlugo musz3 odpoczywa¢ kierowcy

Przyktadowe normy czasu pracy obowigzujace
kierowcéw uzywajacych tachograféw:
- Dzienny czas jazdy - 9 godz. z mozliwoscia
przedtuzenia do 10 godz. dwa razy w tygodniu,
= Obowigzek zrobienia 45-minutowej przerwy
(mozna jg podzieli¢ na dwie czesci)
- po kazdych 4,5 godz. jazdy,
= Tygodniowy czas jazdy — 56 godzin,
=» Czas jazdy w ciggu dwoch tygodni — 9o godzin,
= Dzienny okres odpoczynku — 11 godzin,
=» Skrécony dzienny okres odpoczynku — od 9
do 11 godzin - maksymalnie trzy razy w tygodniu,
=» Podzielony dzienny okres odpoczynku — pierw-
sza czes€ 3 godz., a druga 9 godz.
W przypadku okreséw jazdy sg to normy maksymal-
ne, ktérych nie mozna przekroczyé, a w przypadku
okreséw odpoczynku — normy minimalne (kierowca

nie moze odpoczywac krécej).

ry walczyli o wdrozenie
obowigzkowych tachogra-
fow w pojazdach dostaw-
czych, bo tracili zlecenia.
Firmy kurierskie oferowa-
ly klientom wykonywanie
przewozow w znacznie
krotszym czasie, ponie-
waz kierowcy nie musie-
li robi¢ przepisowych od-
poczynkéw - relacjonuje
Bogdan Kurys.

Jak dodaje, w zwigzku
z tym firmy transporto-
we kierowaly do unijnej
Komisji Transportu i Tu-
rystyki, ktéra odpowia-
da za przewozy drogowe,
mnostwo pism w sprawie
wprowadzenia tachogra-
fow w busach towarowych.
Sila przebicia przedsiebior-
céw wykonujacych prze-
wozy 0s6b nie mogta by¢
tak wielka.

Jak moéwi, z udziatem
buséw pasazerskich zda-
1za sie bardzo duzo wy-
padkow.

©®

- Nie zdajemy sobie
Z tego sprawy, poniewaz
nie wybrzmiewa to w new-
sach medialnych. W komu-
nikatach policji i statysty-
kach bus pasazerski jest
traktowany jako samochdd
osobowy. Dlatego nie do-
wiadujemy sie, ze wypadek
byt z udziatem busa - tlu-
maczy Bogdan Kurys.

- W czasie gdy praco-
walem w Panistwowej In-
spekcji Pracy, wplywalo
tam bardzo wiele skarg
od kierowcéw, ktorzy opi-
sywali, ze s3 przez pra-
codawcéw naklaniani do
jezdzenia po 20 godzin bez
przerwy - podkresla Wal-
demar Adametz.

Wyczerpani kierowcy

Wszyscy moi rozméwcy
uwazaja, ze kierowcy bu-
sO6w osobowych s3 prze-
meczeni.

- Jaki$ czas temu byt
glosny wypadek na ob-

wodnicy Opola. Bus je-
chat z Lublina do Amster-
damu i, jak ustalily stuzby
na podstawie przestuchan,
juz pod Opolem kierowca
mial za sobg tyle godzin
jazdy, ze gdyby podlegat
takim ograniczeniom, jak
kierowcy ciezaréwek, mu-
siatby zakoriczy¢ jazde tego
dnia. A mial przed soba
jeszcze prawie calg trase
- méwi Bogdan Kurys.

Opowiada, ze na gru-
pach na Facebooku, na
ktérych wypowiadajg sie
osoby jezdzace do pracy
do Niemiec czy do Holan-
dii - robotnicy budowlani,
opiekunki oséb starszych
- ciagle mozna przeczy-
tad, ze jechali busem pro-
wadzonym przez skrajnie
przemeczonego kierowce.

- Opisywane s3 przy-
padkKi, ze kKierowca prosit
pasazeréw, aby kto$ za-
stapil go za kierownica, tak
byt zmeczony - relacjonuje
Bogdan Kurys.

Wszyscy rozméwcy DGP
podkres$laja, ze zadna ze
stuzb kontrolnych nie jest
W stanie w spos6b wiary-
godny sprawdzi¢, jak diugo
jechat kierowca, jesli jego
Czas pracy nie jest rejestro-
wany przez tachograf.,

- Oczywi$cie PIP moze
sie posilkowaé dany-
mi z GPS albo trasa za-
pisana przez kierowce
w telefonie, ale bez da-
nych z tachograféw ciez-
ko udowodni¢, ze doszto
do przekroczenia norm,
jesli pracodawca méwi
jedno, a kierowca drugie
- podsumowuje Walde-
mar Adametz. ©®

Ochrona danych pacjentow zostanie wzmocniona

OCHRONA DANYCH

Olga tozifska
olga.lozinska@infor.pl

Wiceminister cyfryzacji
na konferencji prasowej
w Sejmie zapowiedzial
pakiet zmian majacych na
celu ochrone danych pa-
cjentéw. To poklosie wy-
cieku danych 19 min pa-
cjentow z placéwek korzy-
stajacych z firmy MyDr.
Ministerstwo Cyfryza-
cji proponuje wprowa-
dzenie dodatkowych wy-
magan dla podmiotéw,
ktérym jest powierzane
przetwarzanie danych
medycznych. Firmy te
musialyby spelniac okre-
§lone standardy bezpie-
czenstwa, a ich certyfi-
kacja bylaby powigzana
z systemem oKkres§lonym
w ustawie o krajowym
systemie certyfikacji cy-

berbezpieczeristwa (Dz.U.
Z 2025 I. p0Z. 1017).

- Przy wspélipracy
z Ministerstwem Zdro-
wia zmienimy art. 24
ustawy o prawach pa-
cjenta, ktéry moéwi
o przetwarzaniu danych
medycznych. Wszystkie
podmioty, ktére prze-
twarzaja dane medycz-
ne, beda zobowigzane do
przestrzegania przepi-
sOw w zakresie Krajowe-
go Systemu Cyberbezpie-
czenistwa, wzmocnienia
swoich poziomoéw zabez-
pieczen w zakresie infra-
struktury systemu i oce-
ny ryzyka - poinformo-
wal Dariusz Standerski,
wiceminister cyfryzacji.

MC chce okre$li¢ mini-
malne wymagania tech-
nologiczne dla systemow
teleinformatycznych wy-
korzystywanych do prze-

twarzania danych me-
dycznych. Wytyczne beda
uwzglednialy aktualne
standardy i normy w za-
kresie cyberbezpieczen-
stwa. Ich celem bedzie
zapewnienie odpowied-
niego poziomu ochrony
danych niezaleznie od
tego, jaki podmiot ze-
wnetrzny odpowiada za
ich przetwarzanie,
Standerski zapowie-
dzial tez, ze zostanie
wprowadzony obowig-
zek przekazywania pa-
cjentom pelnej informa-
¢ji o tym, jakie firmy prze-
twarzajg ich dane. Taka
informacja bedzie musia-
la byé umieszczona w wi-
docznym miejscu w gabi-
necie lub na stronie inter-
netowej placowki.
Standerski zapowie-
dzial tez, ze w przypad-
ku naruszenia bezpie-

czenstwa danych pod-
miot przetwarzajacy je
na wielka skale bedzie
miat obowigzek przeka-
zywania do CSIRT NASK,
za posSrednictwem poli-
¢ji, danych oséb objetych
naruszeniem. Nastepnie
bylyby one udostepniane
obywatelom za posrednic-
twem portalu Bezpiecz-
nedane.gov.pl.

Przed rozpoczeciem
przetwarzania danych
podmiot przetwarzajacy
bedzie musial przepro-
wadzi¢ ocene ryzyka. Be-
dzie ona aktualizowana
co najmniej raz na dwa
lata oraz po kazdej istot-
nej zmianie sposobu lub
warunkéw przetwarza-
nia danych.

Od kilku dni na stronie
Bezpiecznedane.gov.pl
mozna sprawdzi¢, czy na-
sze dane wyciekly z MyDr,

Sprawdzimy tam jedynie,
czy padliSmy ofiarg wy-
cieku, nie dowiemy sie
jednak, skad nasze dane
wyciektly. Taka informa-
cje mozna uzyskaé bezpo-
$rednio w placéwce me-
dycznej. Naczelna Izba Le-
karska wydala wytyczne
dla podmiotéw medycz-
nych, ktére wiedzg o wy-
cieku. Musza on e jako ad-
ministratorzy danych po-
wiadomi¢ osoby, ktérych
dane zostaly naruszone.
Problem w tym, Ze przy-
chodnie nie zawsze wie-
dza, ze padly ofiarg ataku
hakeréw, w wyniku ktére-
go wyciekly ich dane.
Standerski, odpowiada-
jac na uwage DGP, ze lu-
dzie nie maja informacji,
z jakich placowek wycie-
kly ich dane, przyznal, ze
dzisiaj czesto przychodnie
nie wiedzg o zakresie in-

cydentu, nie znaja szcze-
golow w tym zakresie.

- Czesto prywatne
przychodnie, z ktérych
korzystaja pacjenci, nie
maja informacji na ten
temat, poniewaz nie
przetwarzaja tych da-
nych. Przetwarza je fir-
ma zewnetrzna, ktéra
nie przekazala im tych
informacji. Przychodnie
nie maja wiec mozliwosci
poinformowania pacjen-
tow o incydencie - moéwil.
I zapowiedzial, Ze system
zostanie w tym zakresie
uszczelniony, do czego
jego zdaniem moze dojs¢
jeszcze w tym roku. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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_I-l?:pﬁll.l enprgelycone wirniaja bocal
content™? Branis dekiaruje, o rozmawia z
polskimi dostawenmi

Jak spolki energetyczne
wdrazaja ,local content”?

Skanuj kod i czytaj

ees LIMIC duzych platnosci gotowkowych.
Poczatek konca gotowki?

nijne Rozporzadzenie AML wpro-
wadza limit ptatnosci gotow-
kowych w obrocie profesjonal-
nym. Co to naprawde oznacza
dla obywateli?

W polskich mediach i sieciach spoteczno-
Sciowych w ostatnim czasie regularnie
powtarzana jest alarmujaca teza: od 2027 I.
Unia Europejska zakaze obywatelom
placenia gotéwka. Informacja ta, choé
nawigzujaca do nowych regulacji unijnych,
jest nieprecyzyjna i prowadzi do falszywych
wnioskéw. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/1624 z 31 maja
2024 1. (Rozporzadzenie AML) rzeczywiscie
wprowadza limit duzych platnosci gotéwko-
wych - ale jego zakres jest znacznie wezszy,
niz sugeruja najbardziej nosne nagtowki.
Warto wiec roztozy¢ te regulacje na czynni-
ki pierwsze.

Podstawa prawna

Zacznijmy od Zrédla. Rozporzadzenie AML
jest cze$cig unijnego Pakietu AML, ktdrego
celem jest wzmocnienie i wieksza harmoni-
zacja zasad przeciwdzialania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu

w panstwach cztonkowskich. Projekt pakietu
przedstawiono w 2021 1., a jego finalne
brzmienie przyjeto w 2024 I. - jego wprowa-
dzenie nie jest wiec zaskoczeniem. Nowe
przepisy majg co do zasady zaczaé byé
stosowane od 10 lipca 2027 1., z p6éZniejszym
terminem dla niektérych kategorii podmio-
téw zobowigzanych, w szczegélnosci
agentow pitkarskich i zawodowych

Kklubéw pitkarskich.

Kluczowym z perspektywy tematu
artykutu jest art. 80 Rozporzadzenia AML,
wprowadzajgcy limity duzych ptatnosci
gotéwkowych za towary lub ustugi. Stanowi
on, ze podmioty prowadzgce handel towara-
mi lub §wiadczace ustugi moga przyjmowac
lub dokonywac¢ platnosci w §rodkach
pienieznych (czyli gotéwce) wylacznie
do kwoty 10 0oo euro lub réwnowartosci tej
kwoty w walucie krajowej lub obcej. Limit
obowiazuje niezaleznie od tego, czy transak-
cja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja, czy jako kilka operacji, ktore
wydajg sie ze sobg powigzane - co eliminuje
prébe obejscia limitu przez dzielenie
platno$ci na mniejsze transze. Regulacja
dotyczy wiec obrotu profesjonalnego,

w ktérym co najmniej po jednej stronie
transakcji stoi przedsiebiorca przyjmujacy
zaplate za towar lub ustuge.

Wylaczenia spod limitu

Co jednak jest kluczowe - i co w debacie
publicznej jest najczesciej pomijane - art.
80 ust. 4 Rozporzadzenia AML jednoznacz-
nie wylgcza spod limitu dwa rodzaje
transakcji. Po pierwsze: platnosci pomiedzy
osobami fizycznymi, ktére nie dzialajg

w ramach swoich obowigzkéw zawodowych.
Po drugie: ptatnosci lub depozyty dokony-
wane w lokalach instytucji kredytowych,
dostawcéw pienigdza elektronicznego

i dostawcow ustug platniczych. Jesli
dochodzi wiec przyktadowo do zakupu
samochodu od osoby prywatnej i obie strony
transakcji dzialaja poza swoja dzialalnoscig
zawodowa, limit 10 ooo euro nie ma
zastosowania. Podobnie jest w przypadku
wyplacania duzej kwoty gotéwki w okienku

bankowym - nadal bedzie to mozliwe
na dotychczasowych zasadach.

Dotychczasowe limity

Warto przy tym zauwazyc, ze dla polskich
przedsiebiorcéw limit platnosci gotéwko-
wych nie jest zadng nowoscia. Od 2017 1.
obowigzuje w Polsce limit platnosci gotéwka
w wysokosci 15 ooo zt dla transakeji miedzy
przedsiebiorcami - a wiec w przeliczeniu
znacznie nizszy niz wprowadzany unijny
prég 10 0oo euro. Limitu na linii przedsie-
biorca-konsument w Polsce dotychczas nie
wprowadzono, cho¢ byt rozpatrywany
w ramach Polskiego tadu - ostatecznie
jednak z niego zrezygnowano.

W skali Unii Europejskiej podejécie do limi-
téw bylto dotychczas bardzo niespéjne:
w chwili przygotowywania projektu Rozpo-
rzadzenia AML 19 panistw czlonkowskich
wprowadzito albo wprowadzalo ograniczenia
platnosci gotéwkowych, od 500 euro w Grecji
do 10 300 euro w Czechach, przy $rednim
poziomie okolo 4500 euro. W Polsce i na We-
grzech limity obejmowaly tylko transakcje
B2B, niektére panistwa stosowaty
inne progi dla rezydentéw
inierezydentéw, a cze$¢ panistw
(jak np. Niemcy czy Austria)
w ogble nie miata limitu.

Taka mozaika przepiséw
tworzyla problem nie tylko
dla organéw $cigania, ale i dla rynku we-
wnetrznego. Zréznicowane limity oslabiaja
skuteczno$¢ krajowych ograniczen, sprzyjaja
obchodzeniu surowszych przepiséw przez
przenoszenie transakcji do lagodniejszych
jurysdykcji i mogg zaburzaé konkurencje
miedzy przedsiebiorcami. Unijny prog
10 000 euro ma wiec przede wszystkim
uporzadkowac rynek i wyréwnaé warunki
dziatania, pozostawiajgc panistwom cztonkow-
skim mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadze-
nia nizszych progéw krajowych.

Cel ograniczenia

Celowo$¢ regulacji najtatwiej zrozumie¢ przez
pryzmat reguly ,,follow the money” - podazaj
za pieniedzmi. Skuteczno$¢ walki z przestep-
czoscia finansowg zalezy od zdolnosci

do §ledzenia przeptywdéw pienieznych.
Gotéwka z natury zapewnia wysoki poziom
anonimowosci - nie zostawia cyfrowego
§ladu, nie wymaga posrednictwa banku, nie
jest rejestrowana w zadnym systemie infor-
matycznym. Duze platnosci gotéwkowe s3
szczeg6blnie podatne na pranie pieniedzy

i finansowanie terroryzmu, a gotéwka jest
nadal chetnie wykorzystywana przez prze-
stepcéw mimo spadku jej popularnosci wsréd
konsumentéw. Szczegélnie atrakcyjne s3 tu
towary o wysokiej wartosci - zloto, bizuteria,
zegarki, dziela sztuki, luksusowe samochody
czy nieruchomosci. Pozwalajg one zamieni¢
przestepcza gotéwke w aktywy zachowujgce
warto$¢ i mozliwe do dalszego przenoszenia
lub odsprzedazy.

Dotychczasowe przepisy AML obejmowaty
katalogiem podmiotéw zobowigzanych
podmioty handlujace towarami przy transak-
cjach gotéwkowych powyzej 10 0oo euro.
Model ten okazat sie jednak ograniczony
w swojej skutecznosci - zgloszenia podejrza-
nych transakcji przez te sektory byly bardzo
nieliczne. W celu zwiekszenia efektywnosci
systemu zdecydowano sie na wprowadzenie

zmian w postaci usuniecia z katalogu
podmiotéw zobowigzanych podmiotéw
handlujacych towarami przy transakcjach
gotéwkowych powyzej 10 000 euro, dodanie
do tego katalogu podmiotéw prowadzacych
w ramach zwyklej dziatalnosci handel
towarami o wysokiej wartosci oraz metalami
i kamieniami szlachetnymi i wprowadzenie
limitu duzych platnosci gotéwkowych.

Wplyw na postugiwanie sie gotowka
Rozporzadzenie AML nie zabrania posiadania
ani wydawania gotéwki. Nie ogranicza wyplat
z bankomatéw. Nie ingeruje w prywatne
rozliczenia miedzy dwoma osobami fizyczny-
mi. Wprowadza natomiast przejrzysta regute:
w obrocie profesjonalnym, tam, gdzie przed-
siebiorca przyjmuje zaptate za towar lub
ustuge, gotéwkowa cze$¢ transakcji nie moze
przekroczy¢ 10 0oo euro. Powyzej tej kwoty
konieczne jest uzycie instrumentu, ktéry
zostawia Slad - przelewu bankowego, karty
platniczej, pienigdza elektronicznego.
W ocenie Komisji Europejskiej taki prog
powinien okaza¢ sie odpowiedni: jest wystar-
czajaco wysoki, aby nie uderzaé
w osoby szczeg6lnie narazone
na wykluczenie finansowe,
a jednoczesnie na tyle niski, aby
ograniczy¢ wykorzystywanie
gotéwki do legalizowania przestep-
czych srodkéw. Limit nie podwaza
statusu banknotéw jako srodka platniczego,
poniewaz nie wprowadza zakazu gotoéwki jako
takiej, lecz ogranicza jej uzycie w okre§lonym
segmencie duzych transakcji. Nie jest to wiec
rewolucja - to uszczelnienie systemu,
w ktérym duze, anonimowe przeplywy
gotéwkowe stanowity luke wykorzystywana
przez przestepczo$¢ zorganizowana.

Paristwa cztonkowskie zobowigzane s3
do zapewnienia odpowiednich Srodkéw
- w tym nakladania kar - wobec 0séb
fizycznych lub prawnych dziatajgcych
w ramach obowiazkéw zawodowych, ktére
naruszyly limit. Jednocze$nie Rozporzadzenie
AML przewiduje mechanizm bezpieczeristwa
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych: jezeli ze
wzgledow sily wyzszej bezgotéwkowe sposoby
platnosci stana sie na poziomie krajowym
niedostepne - na przykitad wskutek awarii
systemu bankowego lub cyberataku - pan-
stwo czlonkowskie moze tymczasowo
zawiesi¢ stosowanie limitu.

Okragowa
kxha
Radcdw
Prawnych

W

To nie koniec

Rozporzadzenie AML nie oznacza korica
gotéwki. Oznacza koniec nieograniczonych,
anonimowych, duzych ptatnosci gotéwko-
wych w obrocie profesjonalnym. Dla przeciet-
nego obywatela nowe regulacje nie powinny
zmieni¢ codziennego funkcjonowania: nadal
bedzie mozna placi¢ gotéwka za zwykle
zakupy, wyplacac ja z banku czy rozlicza¢ sie
prywatnie z inng osobg fizyczng. Zmiany
odczujg przede wszystkim przedsiebiorcy
dziatajacy w branzach o wysokim obrocie
gotéwkowym, ktérzy beda musieli dostoso-
wac praktyke do jednolitego unijnego
standardu. Nie jest to rewolucja, lecz ewolu-
cja: kolejny krok w budowaniu systemu,

w ktérym pieniadze przestepcédw trudniej
ukry¢ w morzu legalnych transakcji gotéwko-
wych - przy zachowaniu gotéwki jako srodka
platniczego tam, gdzie pelni ona zwykig,

legalng i spolecznie potrzebng funkcje. ©®
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rodukty lecznicze, wyroby medyczne

i technologie zdrowotne prze-

staja by¢ wylacznie czescig systemu

ochrony zdrowia. Coraz czeéciej staja

sie elementem zaplecza wojsko-
wego, reagowania kryzysowego i infrastruk-
tury bezpieczenistwa panstwa. Czy sektor life
sciences jest przygotowany na te zmiane?
Dla firm oznacza ona nie tylko nowe wyzwa-
nia regulacyjne i operacyjne, lecz takze szanse
na wejscie do grona podmiotéw wspottworza-
cych bezpieczenistwo Polski i Europy.

Medycyna wkracza na pole walki

Ostatnie lata pokazaly, ze dostep do lekéw,
substancji czynnych i podstawowych ma-
terialtéw medycznych nie moze by¢ po-
strzegany wylacznie jako element polityki
zdrowotnej. Trwajace obecnie konflikty zbro-
jeniowe i pandemia COVID-19 uwidocznity,
jak szybko zakldcenia w globalnych lanicu-
chach dostaw mogg przelozy¢ sie na bez-
pieczenistwo pacjentéw, sprawnos¢ systemu
ochrony zdrowia oraz zdolno$¢ panstwa

do reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Dla sektora life sciences oznacza to wyraz-
n3 zmiane perspektywy. Tradycyjne obszary
regulacyjne, takie jak produkcja, dopuszczenie
produktéw do obrotu, refundacja i dystrybu-
Cja, pozostaja kluczowe, ale nie wyczerpuja
juz katalogu najwazniejszych wyzwan. Coraz
wieksze znaczenie majg odpornos¢ lancu-
chow dostaw, zdolno$¢ dziatania w warun-
kach kryzysu oraz gotowos¢ do wspdipracy
Z sektorem obronnym.

Synergia miedzy sektorem life sciences
a obronnoscia przestaje by¢ jedynie teoretycz-
n3a koncepcja. Technologie medyczne coraz
czesciej projektuje sie z mysla nie tylko
o szpitalach, lecz takze o warunkach kryzyso-
wych, polowych lub wojskowych. Dotyczy to
zaréwno urzadzen wspierajacych ocene stanu
rannych, jak i systeméw monitorowania para-
metréw zyciowych czy rozwigzan diagno-
stycznych, ktére moga dziala¢ poza klasyczna
infrastruktura medyczng. W rezultacie
technologie rozwijane przez sektor life
sciences coraz cze$ciej beda postrzegane jako
element budowania odpornosci i bezpieczen-
stwa panstwa.

Jednym z przykladéw tego trendu jest
rozwijany w Polsce projekt MILGEOMED,
integrujacy technologie geoinformacyjne,
sensory biomedyczne i bezzalogowe statki
powietrzne na potrzeby medycyny pola walki.
Takie rozwigzania mogg ulatwiac triaz, czyli
ustalenie, kto wymaga pomocy w pierwszej
kolejnosci, jeszcze przed dotarciem ratowni-
kéw na miejsce zdarzenia.

Podobne rozwiazania rozwijane s3 takze
w innych obszarach. Obejmujg one m.in.
dostawy produktow leczniczych i wyrobow
medycznych realizowane za pomocg dronéw,
rozwiazania chronigce przed zagrozeniami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi
i nuklearnymi oraz rozwigzania wspierajace
przedtuzona opieke nad rannym w warun-
kach polowych, gdy szybka ewakuacja
do placéwki medycznej nie jest mozliwa.

Bezpieczenstwo lekowe
to bezpieczeristwo paristwa

Bezpieczenistwo zdrowotne to nie tylko sprzet
na polu walki. Réwnie wazne jest to, czy
panstwo ma dostep do lekéw i substancji
czynnych potrzebnych w sytuacji wojny,
pandemii lub zerwania dostaw.

W tym obszarze sytuacja Polski pozostaje
trudna. Nalezymy bowiem do panstw Unii
Europejskiej o niskim poziomie suwerennosci
lekowej, czyli zdolnos$ci do samodzielnego
zabezpieczenia potrzeb farmaceutycznych.
Wedlug dostepnych szacunkéw wartosé
krajowej produkcji farmaceutycznej pokrywa
jedynie ok. 31 proc. wartosci krajowego rynku
lekéw. Jednocze$nie substancje czynne

niezbedne do wytwarzania lekéw sa w duzej
mierze sprowadzane z zagranicy, przede
wszystkim z Azji, w tym z Chin i Indii.

Szczegblnie wrazliwy jest obszar lekéw
krytycznych. To produkty, ktérych brak
moglby powaznie zagrozi¢ zdrowiu pacjentéw
lub stabilnosci systemu ochrony zdrowia.
Wedlug publicznie dostepnych analiz krajowa
produkcja pokrywa jedynie ok. o,5 proc.
zapotrzebowania na substancje czynne
wykorzystywane w lekach objetych krajowg
listg lekéw krytycznych.

Przy rocznym zapotrzebowaniu na poziomie
ok. 1,4 mld opakowar lekéw bezpieczeristwo
lekowe przestaje by¢ wylacznie kwestig zdrowia
publicznego. Staje sie elementem odpornosci
panstwa na kryzysy - obok infrastruktury,
energii czy cyberbezpieczeristwa.

Na poziomie krajowym odpowiedzig na te
ryzyka ma by¢ m.in. krajowa lista lekéw
krytycznych. Opublikowana w grudniu 2024 1.
i zaktualizowana w 2025 1. lista obejmuje
obecnie 401 substancji czynnych i w 62 proc.
pokrywa sie z unijna listg lekéw krytycznych.
Agencja Rezerw Strategicznych dysponuje
z kolei zapasami ok. 400 pozycji lekowych.

To wazne elementy cywilnego systemu
zabezpieczenia, jednak z perspektywy
bezpieczenistwa panistwa nie wyczerpujg one
problemu. Branza militarna podkre§la, ze
potrzeby wojska wymagajg odrebnej analizy,
bo cywilna lista lekéw krytycznych nie zawsze
uwzglednia specyfike sit zbrojnych, w tym
czas dostawy, odporno$¢ logistyki, uzycie
w warunkach polowych i dostepno$é kompo-
nentéw w kryzysie.

Paiistwo i UE wzmacniajg odpornosc

Kierunek zmian wida¢ takze w projektowa-
nych przepisach refundacyjnych. Planowana
nowelizacja ustawy refundacyjnej ma
wzmocnic¢ preferencje dla lekéw wytwarza-
nych w Polsce. Wéréd zapowiadanych
rozwiazan znalazly sie m.in. podwojenie

- z 15 proc. do 30 proc. - obnizki kwoty
odptatnos$ci ponoszonej przez pacjenta za lek
wytwarzany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z wykorzystaniem substancji czynnej
réwniez wytwarzanej w Polsce oraz rozsze-
rzenie mozliwosci korzystania z preferencji
administracyjnych i ekonomicznych na leki,
ktérych wytwarzanie - wraz z wytwarzaniem
wykorzystywanej substancji czynnej - ma
zosta¢ uruchomione w Polsce.

Réwnolegle jest przygotowywana Polityka
lekowa panistwa na lata 2026-2030. Ma ona
wyznaczy¢ szersze ramy polityki lekowej nie
tylko w zakresie refundacji, ale takze bezpie-
czenstwa lekowego, dostepnosci terapii,
stabilnos$ci dostaw i roli poszczegélnych
instytucji w budowaniu odpornosci systemu
ochrony zdrowia.

Podobny kierunek przyjmuje UE. Projekto-
wany akt o lekach krytycznych, czyli Critical
Medicines Act, ma wspiera¢ inwestycje
w europejskie moce produkcyjne, m.in.
poprzez projekty strategiczne. Celem jest
zmniejszenie zaleznosci Europy od zewnetrz-
nych dostawcéw produktéw i substancji
najwazniejszych z punktu widzenia zdrowia
publicznego oraz bezpieczenistwa
panstw cztonkowskich.

Budowanie bezpieczenistwa lekowego to
jednak tylko jedna cze$¢ wyzwania. Druga
dotyczy tego, w jakich ramach prawnych
musza dziala¢ firmy, ktérych produkty lub
technologie trafiajg do zastosowarn wojsko-
wych albo kryzysowych.

Na froncie regulacje nie znikaja

Samo zastosowanie wojskowe nie zwalnia

z obowigzkéw regulacyjnych. Produkty
lecznicze i wyroby medyczne uzywane przez
wojsko albo przeznaczone do wykorzystania
w dzialaniach militarnych nadal podlegaja
wladciwym przepisom. Zakres obowigzkéw

Life sciences na nowym froncie. Bezpieczenstwo
lekowe, obronnosc 1 wyzwania regulacyjne

trzeba oceniaé kazdorazowo z uwzglednie-
niem konkretnego produktu i sposobu
jego uzycia.

W praktyce zmiana przeznaczenia wyrobu
medycznego, np. z uzytku szpitalnego
na uzycie w warunkach polowych, moze
oznacza¢ dodatkowe obowiazki. Znaczenie
majg m.in.: nowy cel uzytkowania, inna
grupa uzytkownikéw, odmienne warunki
pracy urzadzenia, a takze ewentualna
konieczno$¢ wspoétdziatania ze sprzetem
wojskowym, na przyklad w pojezdzie opance-
rzonym lub statku powietrznym.

Sytuacje komplikuje to, ze unijne przepisy
réznie podchodza do sprzetu obronnego.
Zakres wylgczen nie zawsze jest jasny i moze
by¢ odmiennie interpretowany w poszczego6l-
nych panstwach cztonkowskich. Dla firm
dzialajgcych na styku sektora cywilnego
i obronnego oznacza to koniecznos$¢ kazdora-
zowej analizy wlasciwych regulacii.

Jednocze$nie na poziomie UE trwajg prace
nad zmianami w przepisach dotyczacych
wyrobéw medycznych i diagnostyki in vitro.
Ich celem jest uproszczenie cze$ci procedur,
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i wiek-
sza przewidywalno$¢ systemu. Wéréd
rozwazanych rozwigzan sa m.in. preferencje
dla technologii przetomowych oraz piaskow-
nice regulacyjne, czyli kontrolowane warunki
testowania innowacyjnych rozwigzan pod
nadzorem wiasciwych organéw.

Nie tylko cena ma znaczenie

Zmiana podejscia do bezpieczeristwa dostaw
produktéw leczniczych czy wyrobéw medycz-
nych jest widoczna takze w zamoéwieniach
publicznych. W przypadku lekéw o krytycz-
nym znaczeniu roé$nie rola kryteriéw pozace-
nowych: stabilno$ci zaopatrzenia,
dywersyfikacji Zrodet, ciggtosci dostaw

i odpornosci logistyki na zaktécenia.

Prawo unijne juz dzis$ pozwala stosowac
takie kryteria. Procedowany akt dotyczacy
lekéw o krytycznym znaczeniu ma dodatkowo
wzmocnic¢ ten kierunek wobec produktéw
leczniczych istotnych dla zdrowia publiczne-
go i bezpieczenistwa panstwa.

Whpisuje sie to w szerszg polityke gotowosci
kryzysowej UE. Strategia Unii dotyczaca
gromadzenia zapaséw ma zwiekszy¢ goto-
wos¢ materialowa na wypadek kryzysoéw,
m.in. przez lepsza koordynacje rezerw
strategicznych obejmujacych leki
i wyroby medyczne.

Podobnga logike widaé w sektorze obron-
nym. Europejska Strategia Przemystu Obron-
nego wzmacnia znaczenie europejskich
fanicuchéw dostaw w zamoéwieniach zwigza-
nych z bezpieczeristwem i obronnoscia. Moze
to posrednio wplywac takze na technologie
podwdjnego zastosowania, w tym rozwigza-
nia z pogranicza medycyny, diagnostyki,
logistyki i obronnosci.

Co to oznacza dla firm?

Przenikanie sie sektora life sciences i obron-
nosci nie jest juz scenariuszem przysztosci. To
rzeczywisto$¢, ktéra zaczyna ksztattowacé
rynek, regulacje i strategie inwestycyjne.

Firmy dzialajace na styku tych sektoréw
musza uwzglednia¢ nie tylko klasyczne
regulacje farmaceutyczne i te dotyczace
wyrobéw medycznych. Coraz wiekszego
znaczenia nabierajg takze kontrola eksportu,
cyberbezpieczenistwo, zamoéwienia publiczne,
odpowiedzialnos¢ za produkt oraz wymagania
zwiazane z bezpieczeristwem panstwa.

Polska jako panistwo wschodniej flanki NATO
bedzie coraz czesciej miejscem, w ktérym
potrzeby systemu ochrony zdrowia, obronnosci
i zarzadzania kryzysowego beda sie przecinac.
To moze stworzy¢ nowe mozliwosci dla firm
z sektora life sciences, w tym producentéw
lekéw, wyrobow medycznych, diagnostyki

i technologii zdrowotnych. ©®
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Rzad chce zaglodzic¢ trybunal.
Czy ma do tego prawo?

Rzadzacy znalezli nowy pretekst, aby pozbawi¢
Trybunat Konstytucyjny §rodkéw finansowych. Chcg w ten
spos6b wymusié na prezesie Trybunatu Konstytucyjnego
dopuszczenie do udziatu w pracach TK wszystkich sedziow
wybranych przez Sejm obecnej kadencji

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Ministerstwo Finanséw
stoi na stanowisku, ze
do resortu nie wplynat
skutecznie sporzadzony
plan dochodéw i wydat-
kéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Dlaczego? Bo taki
projekt powinno uchwa-
li¢ zgromadzenie ogodl-
ne sedziow TK. A uchwa-
li¢ zgodnie z ustawa nie
mogtlo, bo czterech czlon-
kow trybunahu, ktdrzy nie
zlozyli §lubowania przed
prezydentem, nie jest do-
puszczanych przez pre-
zesa TK ani do orzeka-
nia, ani do uczestnictwa
w zgromadzeniu.
Bogdan Swieczkowski
odpowiada, ze rzad lamie
prawo, bo zgodnie z usta-
wa o finansach publicz-
nych (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1483 ze zm.) wlacze-
nie przekazanego przez
TK dokumentu do pro-
jektu ustawy budzeto-
wej jest czynnoscig stric-
te techniczna. Dodaje
tez, ze projekt dochoddéw
iwydatkéw na 2027 1. Zo-
stal przygotowany przez
dyrektora kancelarii TK
i przekazany Minister-
stwu Finanséw 30 lipca.
,Przekazanie projektu bu-
dzetu w tym trybie jest
zgodne z 30-letnig prak-
tyka Trybunalu” - czyta-
my w oswiadczeniu TK.

Prawo do oceny

Eksperci, z ktérymi skon-
taktowat sie DGP, maja
W tej sprawie odmienne
poglady. Zdaniem dr. hab.
Jacka Zalesnego, konsty-
tucjonalisty z Uniwersy-
tetu Warszawskiego ani
minister finanséw, ani
Rada Ministréw nie sa
kompetentni do oceny
tego, w jaki sposéb zostat
uchwalony projekt budze-
tu przedstawiony przez
Trybunat Konstytucyjny.

- Jesli prezes trybuna-
tu przekazal dokument
zatytulowany ,,projekt
budzetu na rok 2027”7,
to czynno$¢ ta - zgod-

nie z ustawa o finansach
publicznych - jest praw-
nie wigzaca dla ministra
finanséw. Minister nie
jest kompetentny badag,
czy zgromadzenie ogdlne
podjeto te uchwate zgod-
nie z prawem, czy tez
nie. W ramach prac rza-
dowych jego rola ograni-
cza sie wylacznie do wy-
konania prostej czynnosci
technicznej - wiaczenia
tego przedlozenia do pro-
jektu ustawy budzetowej
- podkresla nasz roz-
moéweca.

Z takim stanowiskiem
nie zgadza sie konstytu-
cjonalista dr Kamil Step-
niak. Jego zdaniem, jesli
ustawa o organizacjii try-
bie postepowania przed
Trybunalem Konstytu-
cyjnym (tj. DzU. z 2019 1.
poz. 2393) stanowi, ze do
kompetencji zgromadze-
nia ogodlnego sedziéw TK
nalezy uchwalenie pro-
jektu dochodéw i wydat-
kéw trybunatu, a ono go
nie uchwalilo, nie mozna
przymykaé na to oczu.

- Prezes TK nie ma
uprawnien do jednooso-
bowego, indywidualne-
go dzialania w tym za-
kresie. Skoro projekt nie
zostal przyjety we wilasci-
Wy sposob, minister miat
prawo go odrzuci¢ - uwa-
za dr Stepniak.

Finansowanie
minimum

Choc¢ spdr o budzet sadu
konstytucyjnego wszed?
na niespotykany do tej
pory poziom, nie jest on
niczym nowym. W bu-
dzecie na 2025 r. na etapie
prac parlamentarnych po-
stowie obcieli trybunatowi
$rodki o prawie 11 min zt
- zamiast 63,4 mln zl,
o ktére wnioskowat, do-
stat 52,6 mln zt. W efek-
cie sedziom TK przestano
wyplaca¢ pensje. Z raportu
Najwyzszej Izby Kontro-
li opisywanego niedaw-
no przez media wynika,
Ze sprawe doraznie roz-
wigzywano poprzez ugo-
dy pozasadowe, a znacza-

co wyzszy budzet przewi-
dziany na 2026 r. pozwolil
na wyplate zaleglo$ci.
W miedzyczasie, rozpo-
znajac wniosek prezy-
denta, trybunat orzek! na-
wet o niekonstytucyjno-
$ci celowego ograniczania
mu finansowania (wyrok
z 6 maja 2025 I., sygn. akt
K 2/25). W uzasadnieniu
wskazal, ze budzety orga-
néw konstytucyjnych nie
moga by¢ wykorzystywa-
ne jako instrument na-
cisku politycznego, a ob-
nizanie Srodkéw na ich
funkcjonowanie wyma-
ga ,,szczegblnego, mery-
torycznego uzasadnienia”.

Ostateczna decyzje
w sprawie budzetu TK
na 2027 r. podejma po-
stowie na etapie prac sej-
mowej komisji. Zdaniem
dr. Stepniaka niezbedne
jest, aby zapewni¢ TK fi-
nansowanie na poziomie
gwarantujacym podsta-
wowa obstuge technicz-
na i administracyjna.

- Za wieloletni spor po-
lityczny wokot trybunatu
nie moga przeciez pono-
si¢ odpowiedzialnosci pra-
cownicy administracyjni.
W parlamencie musi zo-
stac¢ zabezpieczone mi-
nimum pozwalajace na
funkcjonowanie budynku,
optacenie rachunkéw oraz
wyplate uposazen dla pra-
cownikow i sedziéw w sta-
nie spoczynku - wylicza
konstytucjonalista. I do-
daje, ze inna kwestia jest
to, ze niezwlocznie trybu-
nal wreszcie powinien za-
prezentowaé dokument,
ktéry zostal przyjety w od-
powiedni, zgodny z prze-
pisami sposéb.

Co jednak, gdyby budzet
TK w ogoéle nie zostal na
przyszly rok uchwalony?

- Wchodzimy tu juz
w obszar przepiséw pra-
wa karnego. Nikomu nie
wolno zaciagaé zobowig-
zan, co do ktorych wie, ze
sa niemozliwe do uregu-
lowania. Prezes trybunatu
nie bylby wiec uprawnio-
ny do podejmowania ta-
kich decyzji finansowych

i powinien poinformowac
podmioty zewnetrzne
o tym stanie faktycznym.
Zarazem ma zastosowa-
nie odpowiedzialno$¢ kar-
naz art. 128 kodeksu kar-
nego - uniemozliwienie
dzialania konstytucyjne-
mu organowi panstwa, ja-
kim jest TK - méwi DGP
prof. Zalesny.

Pilka po stronie
prezesa TK?

Nie jest tajemnica, ze de-
cyzja o zaglodzeniu Try-
bunatu Konstytucyjnego
ma wywrzel presje nie
tylko na prezesa TK Bog-
dana Swieczkowskiego,
lecz takze na sedziéw wy-
branych przez poprzed-
nig wiekszo$c¢ parlamen-
tarna - majacych wiek-
szo$¢ kadencji za soba
i juz wkrétce bedacych
w mniejszo$ci wzgledem
nowo wybranych czlon-
kéw trybunahu. O tym,
cho¢ nie wprost, w roz-
mowie z DGP méwi se-
dzia TK Slawomir Patyra.

- Licze na jakas$ refleksje
ireakcje chocby ze strony
czedci tych sedzidéw, ktd-
rzy by¢ moze w pewnym
momencie uznaja, ze da-
lej tak by¢ nie moze - nie
kryje najmlodszy stazem
sedzia TK.

Od dnia przekazania
projektu budzetu Sejmo-
wi parlament ma doklad-
nie cztery miesigce na
przedstawienie prezyden-
towi do podpisu uchwa-
lonej ustawy budzetowe;j.
Sedzia Patyra dopuszcza
wiec scenariusz, w kto-
rym do tego czasu sytu-
acja sie unormuje.

- Ajeéli nie, to zgodnie
z art. 223 konstytudji ist-
nieje mozliwo$¢ noweliza-
¢ji ustawy budzetowej. Za-
kladam, ze ta kwestia nie
jest jeszcze jednoznacznie
przesadzona - wskazuje.

Zgodnie z deklaracjami
sibdemka nowo wybra-
nych sedziéw liczy sie ze
scenariuszem, w ktérym
nie bedzie dostawac wy-
nagrodzenia.

- Sa rzeczy waz-
ne i wazniejsze. W tym
przypadku rzeczg waz-
niejsza jest to, zeby try-
bunat zaczat normalnie
funkcjonowac - wskazuje
sedzia Patyra. I dodaje, ze
wszystkie instrumenty
stuzace do tego, aby tak

S

Skanuj kod i czytaj

Jak wyglada procedura uchwalania
budzetu Trybunatu Konstytucyjnego

Art. 6 ust. 2 pkt g ustawy o organizagji
i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

' Do kompetencji Zgromadzenia Ogélnego

nalezy:

Trybunatu;
()"

9) uchwalanie projektu dochodéw i wydatkow

Art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

' Minister Finanséw wtacza do projektu

ustawy budzetowej dochody i wydatki
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego wraz z wojewo6dzkimi sgdami
administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa,
sgdownictwa powszechnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego
Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekgcji Pracy
i Biura Rady Fiskalnej.”

sie stato, w swoich re-
kach trzyma prezes TK
Bogdan Swieczkowski.

- Jesli nie zechce ich
uzy¢, to sytuacja bez pre-
cedensu niestety stanie
sie faktem - przyznaje
nasz rozmoéwca.

Kolejny wybor

na horyzoncie

W niedziele siedmioro se-
dziéw wybranych przez
obecna wiekszo$¢ wyda-
o kolejne o$wiadczenie,
w ktérym zaapelowalo
do wladz o jak najszyb-
sze wykonanie posta-
nowienia Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowie-
ka z 5 maja 2026 1., zgod-
nie z ktérym wiadze jak
najszybciej powinny do-
puscic¢ wszystkich z nich
do orzekania. ,Jest to nie-
zbedne dla zapewnienia
przestrzegania art. 194
ust. 1 Konstytucji. Be-
dzie jednocze$nie stano-
wic pierwszy krok do za-
zegnania kryzysu wokot
Trybunatu Konstytucyj-
nego i odbudowy tej in-
stytucji, kluczowej dla
ochrony praw i wolno-
$ci wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej”
- wskazano w dokumen-
cie podpisanym przez

Magdalene Bentkowska,
Marcina Dziurde, Anne
Korwin-Piotrowska, Kry-
stiana Markiewicza, Sta-
womira Patyre, Dariusza
Szostka oraz Macieja Ta-
borowskiego.

W piatek natomiast
Sejm zaglosuje nad kan-
dydatura Macieja Berka,
czyli 6smego kandydata
na sedziego zgloszone-
go do TK przez obecna
wladze. Mimo sprzeci-
wu dziewieciu organiza-
cji pozarzadowych, ktére
domagaly sie, by Berek
wycofal sie z kandydowa-
nia, oraz krytyki ptynacej
ze strony koalicjantow,
byly minister nadzoru
nad wdrazaniem polity-
ki rzadu Polski w rzadzie
Donalda Tuska prawdo-
podobnie trafi do sadu
konstytucyjnego. Fakt ten
moze pomoéc w odbloko-
waniu drogi do usunie-
cia Bogdana Swieczkow-
skiego z funkcji prezesa
Trybunatu Konstytucyj-
nego lub przynajmniej
do zmarginalizowania
jego roli. Jednym z roz-
wazanych scenariuszy
jest powtdrne skierowa-
nie wniosku o uchylenie
Swieczkowskiemu im-
munitetu. ©®
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Reforma szkoty.
Co sie zmieni?

Skanuj kod i czytaj

Urzednicy mianowani beda musieli
poczekac na kolejne wyniki

Uwzgledniajac absolwentow KSAP limit mianowan
urzednikéw zostanie formalnie wypelniony. Po powtérnej
weryfikacji egzaminu w trakcie postepowania kwalifikacyjnego

moze sie to zmienié

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Tegoroczne postepowa-
nie kwalifikacyjne za-
koticzylo sie potowicz-
nym sukcesem, poniewaz
470 os6b zdalo egzamin.
Jesli do tego uwzgled-
nimy 42 absolwentéow
Krajowej Szkoly Admi-
nistracji Publicznej, to
formalnie limit zostanie
osiagniety. W poprzed-
nich latach limity te
nie zostaly wypelnione.
Taka sytuacje tlumaczo-
no w rézny sposéb, po-
czawszy od stabego przy-
gotowania kandydatéw,
a koriczac na trudno-
§ci egzaminu.

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, od chwili ob-
jecia tego stanowiska,
czyli od ponad dwéch
lat, wprowadzala wiele
zmian organizacyjnych,
a takze pracowala wsp6l-
nie z KSAP nad uprosz-
czeniem pytan, z kto-
rymi mierzg sie co roku
kandydaci na urzedni-
kéw mianowanych.

Zdaniem ekspertéw
przy ok. 110 tys. pracow-
nikéw stuzby cywilnej
tak niskie limity mia-
nowan powinny zostac
wypelnione. Jednocze-
$nie egzamin nie moze
by¢ zbyt tatwy, aby sta-
tusu urzednikéw miano-
wanych nie otrzymywaty
osoby bez odpowiednich
kwalifikacji i przygoto-
wania. Tym bardziej ze
ideg stuzby cywilnej jest
powierzanie tym osobom
stanowisk kierowniczych
i koordynujacych.

(Nie)pelny limit

W tegorocznym egza-
minie, ktéry odbyl sie
4 lipca, do postepowania
kwalifikacyjnego w shuz-
bie cywilnej przystapity
973 osoby. Najwiecej kan-
dydatéow bylo w War-
szawie, bo az 551 oséb,
w Krakowie (230), Po-
znaniu (101), a w Sopo-
cie (91). W tym ostatnim
mieScie po raz pierw-
szy zdecydowano sie na

przeprowadzenie egza-
minu. Co ciekawe, naj-
wyzsza nota, jaka moz-
na bylo uzyska¢é z tego
postepowania, wynosita
128 punktéw, a najnizsza,
zamyKkajaca limit, wynio-
sla 9o punktow.

Z uwagi na zachowa-
nie w limicie miano-
wan miejsc dla tego-
rocznych absolwentéw
KSAP, ktérych jest 42
- ze zdajacych powin-
no odpasc¢ 12 oséb, aby
zamknaé sie w limicie
mianowan wynosza-
cym 500 miejsc. Nieste-
ty osdb, ktore zdaly z naj-
nizsza nota 9o punktéw,
jest 24, a to oznacza, ze
tyle os6b mimo zdanego
egzaminu musi odpasé.
W rezultacie pozostanie
446 0s0Db, ktore zdaly eg-
zamin w ramach poste-
powania kwalifikacyjne-
go iznalazly sie w limicie
mianowan, plus 42 absol-
wentéw KSAP. Ostatecz-
nie wiec limit znéw nie
zostanie osiggniety, bo
mianowanie otrzyma 488
0s0Db, czyli do pelnego li-
mitu bedzie wciaz brako-
wato 12 oséb.

Ponowna weryfikacja

Z informacji, do ktérych
dotarl DCP, wynika, ze
W jednym z pytan eg-
zaminacyjnych pojawit
sie blad. Obecnie KSAP
weryfikuje ponownie
wszystkie prace egzami-
nacyjne pod tym katem,
a rzetelne dane (mimo
ze juz zostaly formal-
nie ogloszone) zostana
ponownie przeliczone
ipodane do wiadomosci
w tym tygodniu.

Jesli blad sie potwier-
dzi, to Sylwia Czyzewska,
przewodniczaca zespo-
tu sprawdzajacego eg-
zaminy, bedzie musiata
uchyli¢ uchwale w spra-
wie wynikéw postepo-
wania kwalifikacyjne-
go w stuzbie cywilnej
W 2026 I. i wydaé¢ nowa
z uwzglednieniem no-
wej punktacji. Oficjalne
wyniki na stronie kan-
celarii premiera zostatly
opublikowane pod ko-

niec sierpnia. Akt mia-
nowania (tak jak to jest
w zwyczaju od wielu
lat) bedzie nadawany
w grudniu 2026 1. Dzie-
ki temu jest jeszcze tro-
che czasu, aby rzetelnie
i ponownie ocenié pra-
ce egzaminowanych.

Na ogloszenie wyni-
kéw naciskali juz weze-
$niej sami kandydaci,
a takze poszczegédlne
urzedy, ktére do 15 wrze-
$nia 2026 r. musz3 prze-
kaza¢ ministrowi finan-
s6w wnioski o dodatkowe
§rodki na dodatek stuzby
cywilnej, ktéry przystu-
guje kazdemu mianowa-
nemu.

W ubieglym roku,
mimo wiekszej niz zwy-
kle kampanii promocyj-
nej, po raz kolejny nie
udalo sie osiggnaé wciaz
niewielkiego limitu mia-
nowan, ktéry wynosit za-
ledwie 500 miejsc dla ko-
lejnych urzednikéw mia-
nowanych. Chetnych byto
niemal dwa razy wiecej,
niz wynosil przewidziany
limit. W tym roku miato
by¢ nieco inaczej. Co do
zasady formula egzami-
nu sie nie zmienila, ale
pytania, ktoére zostaty
przygotowane, miaty by¢
bardziej praktyczne i zro-
zumiale dla pracowni-
koéw korpusu, ktorzy re-
prezentuja rézne dziaty
administracji (poczaw-
szy od urzedéw skarbo-
wych, a koniczac na mi-
nisterstwach).

Wszystko wiec wskazu-
je na to, ze limit miano-
wan nie zostanie wypel-
niony réwniez w 2026 1.
Osoby odpowiedzialne za
cale postepowanie uwa-
zaja jednak, ze i tak jest
lepiej, niz bylo w 2024 1.,
za kadencji poprzedniego
dyrektora KSAP.

- W tym roku test wie-
dzy byl bardziej praktycz-
ny i mial mniej pytan
z prawa miedzynarodo-
wego, na ktore mogli od-
powiedzie¢ gtéwnie pra-
cownicy resortu spraw
zagranicznych - méwi
Malgorzata Bywanis-Jo-
dlifiska, dyrektor KSAP.

Wedlug niej tegorocz-
ne pytania byly bardziej
przystepne i zrozumia-
e dla wszystkich kandy-
datéw.

- Bledy wystepu-
ja w egzaminach, cho-
ciaz lepiej, aby ich nie
bylo. Z pewnoscig trze-
ba pozytywnie ocenié,
ze wreszcie kto$ podjat
sie dostosowania pytan
do kandydatéw z réznych
urzedéw. Nie mozna jed-
nak przy tym popasc
w nadmierne upraszcza-
nie postepowania kwa-
lifikacyjnego - moéwi dr
hab. Stefan Plazek, adwo-
kat i adiunkt z Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego.

Wedlug niego do-
tychczasowa formu-
1a, a zwlaszcza test psy-
chologiczny, wciaz sku-
tecznie zniecheca wiele
zdolnych i dos§wiadczo-
nych os6b do ubiegania
sie o mianowanie w kor-
pusie administracji rza-
dowej.

Jest lepiej, niz bylo...
Kancelaria premiera
réwniez uwaza, ze obec-
ne postepowanie kwalifi-
kacyjne przebiegto lepiej
niz wczesniejsze.

- W dwoéch ostatnich
latach liczba zgtoszen do
postepowania kwalifika-
cyjnego w stuzbie cywil-
nej utrzymywala sie na
poziomie ok. 1000 0s6b,
co z jednej strony Swiad-
czy o stabilnym, wysokim
zainteresowaniu uzyska-
niem statusu urzednika
stuzby cywilnej, z dru-
giej za$ - oznacza wzrost
o niemal 25 proc. w po-
réwnaniu z 2024 r. Wy-
soki poziom wynikéw te-
gorocznego sprawdzianu,
podobnie jak rok temu,
jest przede wszystkim
efektem duzego zaan-
gazowania kandydatow
i kandydatek - moéwi
Marta Kuzawinska, dy-
rektor departamentu
shuzby cywilnej Kance-
larii Prezesa Rady Mini-
stréw.

- Egzamin koncentro-
wat sie na sprawdzeniu
kompetencji niezbednych
w codziennej pracy urzed-
niczej. Warto tu podkre-
§li¢, ze w ostatnich latach
ewoluowato podejécie do
konstrukcji pytan egza-
minacyjnych - polozono

Mianowanie nowych urzednikow

1. Kto otrzyma mianowanie:

m pracownicy i pracowniczki stuzby cywilnej,

ktorzy:

= w tym roku przeszli pomysinie sprawdzian
w toku postepowania kwalifikacyjnego,

= uzyskali w toku tego postepowania miejsce,
ktére uprawnia do mianowania w ramach
limitu mianowan na dany rok,

= w dniu mianowania sg zatrudnieni w stuzbie

cywilnej;

m absolwenci i absolwentki KSAP, ktorzy:
= w tym roku ztozyli wnioski o mianowanie,
= w dniu mianowania sg zatrudnieni w stuzbie

cywilnej.

AN
1. Limit mianowan

® Limit mianowan urzednikéw w stuzbie cywil-

nej wyniost 500.

m O mianowanie ubiegato sie 42 absolwentéw
i absolwentek KSAP.

® Do mianowania uprawniat wynik co najmniej
91 punktow (sposrod osob, ktore uzyskaty

pozytywny wynik).

w nich wiekszy nacisk na
weryfikacje umiejetnosci
praktycznego stosowania
wiedzy i przepisow prawa.
Takie rozwigzanie pozwa-
la lepiej oceni¢ kompeten-
cje wykorzystywane w re-
alizacji zadan stuzbowych.
Pozytywny wynik spraw-
dzianu - oraz zmieszcze-
nie sie w limicie na dany
rok - jest waznym kro-
kiem na drodze do uzy-
skania statusu urzedni-
ka stuzby cywilnej. Mia-
nowanie stanowi istotny
element rozwoju zawo-
dowego, a mianowani
urzednicy i urzedniczki,
ktorzy je uzyskali, odgry-
waja wazna role w zapew-
nianiu sprawnego i sta-
bilnego funkcjonowania
administracji rzadowe;j.
Dzieki swojej wiedzy i do-
$wiadczeniu wspieraja re-
alizacje zadan panstwa
oraz zachowanie cigglo-
§ci dzialania urzedéw
- dodaje.

Kancelaria premie-
ra wskazuje réwniez, ze
kandydaci mogli takze
liczy¢ na wsparcie edu-
kacyjne i merytoryczne,
ktére zapewnita Krajo-
wa Szkola Administracji
Publicznej im. Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Lecha Kaczynskiego
we wspotpracy z depar-
tamentem stuzby cywil-
nej KPRM.

Marta Kuzawiniska
przekonuje, ze tegorocz-
ne postepowanie po-
twierdza utrzymujace sie
zainteresowanie uzyska-
niem statusu urzednika
stuzby cywilnej wsréod
pracownic i pracowni-
kéw administracji rza-
dowej, reprezentujacych
rézne grupy stanowisk
i szczeble odpowiedzial-
nosci. Swiadczy to o wy-
sokiej randze mianowa-
nia oraz jego znaczeniu
dla rozwoju kadr admi-
nistracji. ©®
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OBWIESZCZENIE
Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie:

o art. 6 ust. 1 wzwigzku z art. 15 ust. 1 art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 2011r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z 2025r. poz. 1156 ze zmianami),

e art. 10, art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691 ze
zmianami),

podaje do publicznej wiadomosci informacie, ze na wniosek ztozony:
e wdniu30.07.2026r.,

o przez Inwestora: Polskie Elektrownie Jadrowe Sp.z 0.0., ul. Janaz Kolna
11, 80-864 Gdarisk, reprezentowanego przez petnomocnika Panig
Krystyne Szarlik,

zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania

pozwolenia na budowe inwestycji towarzyszacej w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej

e pn.: ,Budowa Infrastruktury Wodno — Kanalizacyjnej, w tym
instalacji zaopatrzenia w wode, oczyszczenia i odprowadzenia
Sciekéw na potrzeby budowy obiektéw pierwszej w Polsce
Elektrowni Jadrowej w lokalizacji Lubiatowo — Kopalino na terenie
gminy Choczewo, powiat wejherowski w wojewodztwie pomorskim
obejmujaca: ujecie wody wraz z rurociggami i wszystkimi
niezbednymi instalacjami; stacje uzdatniania wody wraz ze
wszystkimi niezbednymi instalacjami; oczyszczalnig Sciekow ze
wszystkimi niezbednymi instalacjami; kolektor zrzutowy sciekow
oczyszczonych z wylotem do Morza Battyckiego; sieci wodociagowe
i kanalizacyjne; dodatkowa infrastrukture pomocnicza, w tym
miedzy innymi zasilanie w energie elektryczna, drogi dojazdowe,
tacznos¢ teleinformatyczna.”

o zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie wejherowskim,
w gminie Choczewo, na dziatkach nr:

jednostka ewidencyjna 221504_2, obreb 0008 Stajszewo:
311/5 (KW GD1W/00149202/9), 314 (KW GD1W/0009045/3),
315/4 (KW GD1W/00073146/4), 317 (KW GD1W/0009045/3),
363/1 (KW GD1W/00017148/8), 363/2 (KW GD1W/00017148/8),
363/3 (KW GD1W/00017148/8),

jednostka ewidencyjna 221504_2, obreb 0001 Jackowo:

4/6 (KW GD1W/00090409/1), 20/2 (KW GD1W/00040930/7),
22 (KW GD1W/00149207/4), 23/2 (KW GD1W/00149207/4),
28/7 (KW GD1W/00062540/6), 28/8 (KW GD1W/00062540/6),
121 (KW GD1W/00046502/0), 122/1 (KW GD1W/00046502/0),
122/2 (KW GD1W/00046502/0), 123 (KW GD1W/00150885/0),
124 (KW GD1W/00150885/0), 191 (KW GD1W/00046502/0),
192/1 (KW GD1W/00046502/0), 192/2 (KW GD1W/00046502/0),
224/1 (KW GD1W/00046502/0), 224/5 (KW GD1W/00046502/0),
246 (KW GD1W/00046502/0), 247 (KW GD1W/00046502/0),
248 (KW GD1W/00046502/0), 249 (KW GD1W/00046502/0),
259 (KW GD1W/00150885/0), 270 (KW GD1W/00117078/7),

oraz na obszarze morza terytorialnego
Informuje, ze:

e zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publicznego ogtoszenia,

e strony postepowania, wtasciwe organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz wiasciciele, zarzadcy i uzytkownicy terendw
objetych inwestycja, moga sktada¢ wnioski, uwagi lub zastrzezenia
dotyczace przedmiotowej sprawy. Moga réwniez wypowiedzie¢ sie
na temat zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan
przed wydaniem decyzji koficzacej postepowanie,

e 7 aktami sprawy mozna zapozna¢ sie w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27,

o termin wizyty trzeba wczesniej uzgodni¢ telefonicznie pod nr tel.
58-30-77-529.

ZAWIADOMIENIE
Na podstawie 24a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1151 z p6Zn. zm.)

Starosta Sokotowski

zawiadamia, ze w dniach od 16.09.2026 r. do 06.10.2026 r. (15 dni roboczych)
w godzinach od 9.00 do 14.00 w pokoju 208 (pierwsze pigtro) w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim przy ul. Wolnosci 23, zostanie wytozony
i udostepniony za pomoca serwisu geoportal (https://powiat-sokolowski.geoportal2.pl)
do wgladu zainteresowanych oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, projekt operatu opisowo-
kartograficznego opracowany w ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
obrebu Dolne Pole, jednostka ewidencyjna Sokotow Podlaski.

Projekt operatu opisowo - kartograficznego opracowany zostat na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U z 2024
poz. 1151 z pézn. zm.) oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
22024 poz. 219 z pézn. zm.).

Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtaszaé
uwagi do tych danych.

Po uptywie terminu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego,
dane objete modernizacja staja sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegaja
ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Informacje o tym Starosta
Sokotowski ogtasza w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w operacie opisowo
- kartograficznym ewidencji gruntéw i budynkéw, moze w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w/w. informacji,
zgtaszac zarzuty do tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta
rozstrzyga w drodze decyzji.

Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania w stosunku do gruntéw, budynkéw
lub lokali, ktérych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym
nie s3 wiazace. Zarzuty zgtaszane od dnia po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, beda
traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

wz. STAROSTY
|-/ Zbigniew Czerkas
WICESTAROSTA

ZAWIADOMIENIE
Na podstawie 24a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz.U. 2 2024 poz. 1151 z p6zn. zm.)

Starosta Sokotowski

zawiadamia, ze w dniach od 16.09.2026 r. do 06.10.2026 r. (15 dni roboczych)
w godzinach od 9.00 do 14.00 w pokoju 208 (pierwsze pigtro) w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Sokotowie Podlaskim przy ul. Wolnosci 23, zostanie wytozony
i udostepniony za pomoca serwisu geoportal (https:/powiat-sokolowski.geoportal2.pl)
do wgladu zainteresowanych oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, projekt operatu opisowo-
kartograficznego opracowany w ramach modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
obrebu Wiadystawdw, jednostka ewidencyjna Jabtonna Lacka.

Projekt operatu opisowo - kartograficznego opracowany zostat na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U z 2024
poz. 1151 z pdzn. zm.) oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U.z2 2024 poz. 219 z péin. zm.).

Kazdy czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢
uwagi do tych danych.

Po uptywie terminu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego,
dane objete modernizacja staja sie danymi ewidencji gruntéw i budynkow i podlegaja
ujawnieniu w bazie danych ewidencii gruntéw i budynkdw. Informacje o tym Starosta
Sokotowski ogtasza w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w operacie opisowo
- kartograficznym ewidencji gruntéw i budynkéw, moze w terminie 30 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w/w. informacji,
zgtaszac zarzuty do tych danych. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow Starosta
rozstrzyga w drodze decyzji.

Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania w stosunku do gruntéw, budynkéw
lub lokali, ktorych dotycza zarzuty, dane ujawnione w operacie opisowo-Kartograficznym
nie sa wigzace. Zarzuty zgtaszane od dnia po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, beda
traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

wz. STAROSTY
|-/ Zhigniew Czerkas
WICESTAROSTA

e

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w trybie pierwszeristwa
nabycia nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana, pochodzaca ze
zlikwidowanego PPGR Sepopol. Dziatka potozona jest w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie bartoszyckim, gminie Sepopol, obrebie
Rézyna, oznaczona w ewidencji gruntéw numerem 337/12 o powierzchni
19,93 ha.

Nieruchomo$¢ potozona w obrebie Rézyna Sredniej wielkosci wsi o typowej
zabudowie siedliskowej, okoto 5 km na potudnie od Sepopola. Dziatka
potozona przy wewnetrznej drodze gminnej oznaczonej numerem dziatki
337/10. Dojazd $redni, poniewaz droga w wiekszosci jest nieurzadzona
i nieuzytkowana. Przejezdny jest jej pétnocny odcinek zapewniajacy dojazd od
wsi Rygarby. Ksztatt dziatki nieregularny, uksztattowanie stosunkowo ptaskie.
Otoczenie nieruchomosci stanowia grunty uzytkowane rolniczo oraz tereny
zalesione. W poblizu znajduja sie sitownie wiatrowe. Warto$¢ bonitacyjna
gruntéw Srednia z przewaga gruntéw ornych. Warunki przyrodnicze
do prowadzenia produkcji rolnej sa $rednie. Grunty nieuzbrojone,
z przebiegajacymi sieciami energetycznymi obstugujacymi przylegte sitownie
wiatrowe, teren odlegtej 0 ok.300 m zabudowy siedliskowej uzbrojony w sie¢
energetyczna, wodociggowa, telekomunikacyjna.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 765.000,00 zt (stownie: siedemset
Pierwszeristwo w nabyciu przedmiotowej nieruchomosci przystuguje
obecnemu dzierzawcy.

Szczegotowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci
mozna uzyska¢ w Oddziale Terenowym Krajowego Osrodka w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, pok. 14 tel. 89 524 88 19w godz. od 9.00 do 13.00 kazdego
dnia roboczego lub w Sekcji Zamiejscowej w Bartoszycach tel. 89 762 79 10.

PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ogtasza konkurs
na kandydata na pozaetatowego cztonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

I.  Kandydaci przystepujacy do konkursu na kandydata na czlonka kolegium
Izby powinni spetniac nastepujace kryteria:
1) posiadanie petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych;
2) posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;
3) ukoriczenie magisterskich wyzszych studiéw prawniczych,
administracyjnych, ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego
w jednej z tych dziedzin wiedzy;
4) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;
5)  brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo
umysine.
Il.  Kandydaci przystepujacy do konkursu na cztonka kolegium Izby powinni
posiadac ogdlne predyspozycje, takie jak umiejetnos¢ prowadzenia
dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny oraz trafnos¢
doboru argumentow.
Oferty kandydatow powinny zawierac:
1) uzasadnienie przystapienia do konkursu;
2)  kwestionariusz osobowy;
) Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;
) odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje
zawodowe;
5) informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wezesniejsza
niz trzy miesiace przed jej ztozeniem.
Oferty wraz z dokumentami nalezy sktadac w siedzibie Izby, w zamknigtych kopertach,
z dopiskiem: KONKURS NA KANDYDATA NA CZ£ONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE)J
pod adresem: Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

Termin sktadania ofert — 14 dni od daty ukazania sie ogtoszenia.

B w

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych wynikajaca
zart.13 RODO jest zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach pod adresem bip.kielce.rio.gov.pl wraz
z ogloszeniem o konkursie.

Jawnosc
wynagrodzen

AUTOPROMOCJA

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Jawnosc wynagrodzen w prakcyce
— przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnosé wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi juz niedtugo zmierzy sie kazda organizacja.
Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej
publikacji Dziennika Gazety Prawnej

Kup na:
sklep.infor.pl
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Uklady zbiorowe - na przetom
w dialogu trzeba jeszcze zaczekac

13 grudnia 2025 r. weszla w zycie nowa ustawa o ukladach zbiorowych pracy i porozumieniach, majaca ozywié dialog
spoteczny w Polsce. Z danych wynika, Ze sytuacja poprawita sie tylko nieznacznie. Przelom moze da¢ wdrozenie rzagdowego
planu dzialania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. W opinii ekspertéw prace nad nim toczg sie jednak za wolno

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Liczba pracownikoéw ob-
jetych ukladami zbio-
rowymi pracy w Polsce
oscyluje wokoét 1,5 min
0sob. Przeklada sie to na
nieco ponad 10 proc. za-
trudnionych, co stawia
Polske na samym koricu
pod tym wzgledem w UE.
Srednia unijna wynosi
60-70 proc. Ustawa z 5 li-
stopada 2025 r. o ukla-
dach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbio-
rowych (Dz.U. poz. 1661)
ma prowadzié¢ do odwr6-
cenia tego trendu, czyli
do zakoniczenia pozoro-
wanego dialogu spotecz-
nego w naszym kraju. Od
czasu wejscia regulacji do
Elektronicznej Ewiden-
cji Uktadéw i Porozu-
mien Zbiorowych wpi-
sano 45 nowych ukladéw
zakladowych - wyni-
ka z danych przekaza-
nych DGP przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej.
Jeszcze w czerwcu liczba
ta wynosila 12, a w mar-
cu 5. Z kolei, jak wskazu-
ja statystyki Paristwowej
Inspekcji Pracy, w calym
2025 I. zarejestrowano
45 zakladowych ukla-
déw zbiorowych pracy,
aW2024T. - 29.

- Dane te pokazu-
ja pewien progres w za-
kresie dialogu spotecz-
nego. Trudno natomiast
jeszcze moéwic o wyraz-
nym ozywieniu. Pojawia
sie tez pytanie, czy to
wystarczy, by osiagnaé
unijny cel, ktéry zakla-
da objecie rokowania-
mi 8o proc. rynku pracy
- zwraca uwage Blazej
Madrzycki, wiceprze-
wodniczacy OPZZ.

Ozywienia wcigz brak

W jego osiagnieciu
miat poméc plan dzia-
lania stuzacy zwigksze-
niu tego zasiegu. Przy-
pomnijmy, dyrektywa
(UE) 2022/2041 zaklada,
ze panstwa, w ktérych
zasieg rokowan zbioro-
wych wynosi mniej niz
80 proc. pracownikéw,
mialy obowigzek go

opracowacé. Mowa w su-
mie o 18 krajach, w tym
Polsce, ktéra strategie
wzmocnienia dialogu
spotecznego obejmujaca
konkretne $rodki stuza-
ce promowaniu rokowan
oraz harmonogram ich
wdrazania przedstawita
na poczatku tego roku.
Od tamtego czasu zda-
niem ekspertéw niewie-
le sie dzieje. Resort pracy
tlumaczy jednak, ze za-
dania wytyczone w pla-
nie s3 realizowane.

I wskazuje na to, ze
obecnie toczg sie prace
nad zaprojektowaniem
i wdrozeniem Krajowej
Ewidencji Uktad6éw Zbio-
rowych Pracy (KEUZP), co
jest elementem wdraza-
nia nowej ustawy o ukia-
dach zbiorowych, wpro-
wadzajacej utatwienie
w rejestracji dokumen-
téw. Poza tym 26 lutego
miala miejsce konferen-
cja naukowa pt. ,,Ustawa
o ukladach zbiorowych
pracy. Reforma zbioro-
wego prawa zatrudnienia
- implementacja dyrek-
tywy 2022/2041”, ktéra
byla platformg wymiany
do$wiadczen oraz oceny
dzialan realizowanych
w ramach promocji dia-
logu. To z kolei realiza-
cja zadania okreslonego
jako organizacja spotkan
informacyjno-promocyj-
nych z réznymi podmio-
tami w celu przedstawie-
nia i oméwienia znacze-
nia uktadéw zbiorowych
pracy dla przedsiebior-
céw oraz korzysci wy-
nikajacych z ich zawie-
rania.

- Dalsze dzialania
w tym obszarze beda
kontynuowane - zapew-
nia resort pracy w rozmo-
wie z DGP. Poza tym, jak
dodaje, opracowano ana-
lize prawna dotyczaca
mozliwosci wprowadze-
nia cyklicznych rokowan
zbiorowych na wzér me-
chanizmu, ktéry funkcjo-
nowal na mocy ustawy
0 negocjacyjnym syste-
mie ksztaltowania przy-
rostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsiebior-
céw. Analize przekazano
partnerom spotecznym

dzialajacym w ramach
Rady Dialogu Spoteczne-
80 (Zespot ds. prawa pracy
i Zespot ds. rozwoju dia-
logu spotecznego).

- Trwa tez analiza
mozliwosci stworzenia
gremium, ktére wspiera-
loby partneréw spotecz-
nych w trakcie rokowan
zbiorowych - na wzér
dzialajacej przy ministrze
wilasciwym ds. pracy w la-
tach 1995-2008 Komisji
ds. Uktadéw Zbiorowych
Pracy - ttumaczy wydziat
prasowy resortu pracy.

Plan czeka
na realizacje

Plan na ten rok obejmo-
watl jednak réwniez pilo-
tazowe tworzenie lokal-
nego centrum wspiera-
nia rokowan zbiorowych
przy WRDS w Katowi-
cach. Podmiotem odpo-
wiedzialnym za realiza-
cje poza resortem i Radg
Dialogu Spotecznego jest
tez Konferencja Rekto-
16w Akademickich Szkét
Polskich (KRASP).

- Na obecnym etapie
KRASP nie podejmowala
dziatan organizacyjnych
zwigzanych bezposrednio
z utworzeniem i urucho-
mieniem centrum przy
Wojewodzkiej Radzie Dia-
logu Spotecznego (WRDS)
w Katowicach. Konferen-
Cjauczestniczy natomiast
w dzialaniach dotycza-
cych szerszego systemu
wspierania rokowan zbio-
rowych - ttumaczy Woj-
ciech Dgbréwka, rzecznik
KRASP i dodaje, ze obec-
nie organizacja wspiera
realizacje badania doty-
czacego wiedzy, postaw,
oczekiwan i obaw zwig-
zanych z ukladami zbio-
rowymi pracy w publicz-
nych uczelniach wyz-
szych. Jego wyniki maja
shuzy¢ przygotowaniu
praktycznych rekomen-
dacji wspierajacych roz-
woj dialogu spoteczne-
go i zawieranie uktadow
zbiorowych pracy.

- Kierunek tworzenia
centré6w KRASP ocenia
pozytywnie. Juz w sta-
nowisku przekazanym
na etapie przygotowy-
wania planu konferen-

Zarejestrowane zakladowe uklady zbiorowe pracy
iliczba os6b nimi objetych

Liczba zaktadowych
uktadow zbiorowych pracy
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Zrodto: Panstwowa Inspekcja Pracy

cja wskazywala, ze roz-
wijanie rokowan zbioro-
wych wymaga nie tylko
odpowiednich regula-
cji, lecz takze budowa-
nia kompetencji stron
dialogu, dostepu do wie-
dzy eksperckiej oraz wy-
miany doswiadczen i do-
brych praktyk - uzupet-
nia Wojciech Dabréwka
i dodaje, ze potrzeba ta-
kiego wsparcia jest réw-
niez jednym z zagadnien
badanych obecnie w $ro-
dowisku akademickim.
Kwestionariusz obejmu-
je m.in. pytania o bariery
w podejmowaniu roko-
wan, poziom wiedzy, do-
$wiadczenia zwigzane ze
wsparciem ze strony in-
stytucji publicznych oraz
mozliwo$¢ Korzystania
z pomocy mediatoréw
i ekspertéw zewnetrz-
nych.

W ministerstwie pracy
slyszymy, ze w celu utwo-
rzenia lokalnych centrow
dialogu spotecznego jako
punktow doradczych oraz
zidentyfikowania mozli-

2023

2024 2025

IGIC]

wych form finansowania
dziatan na rzecz promo-
wania rokowarn zbioro-
wych trwaja prace nad
modyfikacjg Programu
Funduszy Europejskich
dla Rozwoju Spoteczne-
g0 2021-2027 (FERS) we
wspoélpracy z Minister-
stwem Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej. Modyfi-
kacja ma umozliwié prze-
kierowanie oszczednosci
z dzialan przeznaczo-
nych na dialog spotecz-
ny na dzialania zwigza-
ne ze wspieraniem roko-
wan zbiorowych.

- Przyjeto uchwatle
Rady Ministréow w spra-
wie zmiany programu
,2Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecz-
nego 2021-2027”. Obec-
nie oczekujemy na decy-
zje Komisji Europejskiej
w tym zakresie. Planu-
jemy réwniez wsparcie
dla rokowan zbiorowych
w przyszlej perspektywie
finansowej - wyjasnia re-
sort pracy, zaznaczajac,
ze ruszyl tez pierwszy

etap zadania okreslonego
jako szkolenia dla partne-
16w spolecznych. Mowa
o ankiecie badajacej po-
trzeby szkoleniowe - ma
ona umozliwi¢ wlasciwe
ustalenie oferty szkole-
niowej, ktéra zostanie
zaadresowana do zwiaz-
kéw zawodowych i pra-
codawcow oraz ich orga-
nizacji. Jak sie dowiedziat
DGP, ankiete wypelnito
77 podmiotow.

Blazej Madrzycki zwra-
ca uwage na to, ze w kra-
ju dziala 11 tys. zwiaz-
kéw zawodowych.

- Wyglada wiec na to,
Ze to, co sie dzis dzieje
wokét dialogu spotecz-
nego, ma miejsce przede
wszystkim z inicjatywy
partneréw spotecznych.
Rola panstwa nie jest
jeszcze duza, a powinna
by¢ kluczowa - dodaje
i wskazuje, ze tym, nad
czym ubolewa, jest brak
dazenia do ponadzakia-
dowych uktadéw zbioro-
wych, ktére na duza skale
wystepuja w krajach za-
chodnich.

Z kolei organizacje pra-
codawcow wskazuja, ze
weciaz czekaja na konkre-
ty w zakresie rozwigzan
finansowych dla praco-
dawcéw. Wciaz mowa
tylko o ogélnych zapo-
wiedziach. Tymczasem,
jak zauwazyla Edyta De-
fariska-Czujko, partner
w Deloitte Legal, Gizic-
ki i Wspélnicy, te nie
ozywia prawa uktado-
wego w Polsce. Joanna
Torbé-Jacko, adwokatka
i ekspertka BCC ds. pra-
wa pracy i ubezpieczen
spotecznych, zaznaczyla
z kolei, ze zadne akcje ani
dzialania edukacyjne nie
beda przynosity skutku,
jezeli uklady zbiorowe
pracy beda niosty korzy-
Sci wylgcznie dla pracow-
nikéw. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w zycie 1 wrzesnia 2026 1.

Zakaz korzystania z telefonow komorkowych w szkotach
- ustawa z 3 lipca 2026 1. 0 zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 3 sierpnia 2026 1. poz. 1036)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami w szkolach
podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz szkotach ar-
tystycznych realizujgcych ksztalcenie ogblne w zakre-
sie szkoly podstawowej zakazane jest korzystanie przez
uczniéw z telefonéw komérkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odleglo$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwieku.
Zakaz ten dotyczy pobytu uczniéw na terenie szkoty
w zwigzku z realizacjg zaje¢ dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekuniczych oraz podczas zaje¢ edukacyjnych
organizowanych poza terenem szkoty.

Zakazu nie stosuje sie, w przypadku gdy:

= nauczyciel wyrazi zgode na korzystanie z wyzej wy-
mienionych urzadzen, jezeli bedzie to stuzy¢ realiza-
¢ji programu nauczania do danych zaje¢ edukacyj-
nych, sprawdzeniu wiedzy uczniéw lub zapewnieniu
kontaktu ucznia z rodzicami w sytuacji nagtej;
dyrektor szkoly, na wniosek ucznia albo rodzica nie-
pelnoletniego ucznia, wyrazi zgode, aby uczen ze
wzgledu na chorobe, niepelnosprawnos¢ lub inne
szczegblne potrzeby wymagajace korzystania z od-
powiedniego sprzetu specjalistycznego lub aplikacji
mobilnej stuzacej do monitorowania stanu zdrowia
mogt korzysta¢ z wymienionych urzadzen podczas
pobytu na terenie szkoly w zwigzku z realizacja za-
je¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych
oraz podczas zaje¢ edukacyjnych organizowanych
poza szkola, z tym ze odmowa wyrazenia zgody za-
wiera pisemne uzasadnienie;

wystapi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub
zycia 0séb przebywajacych na terenie szkoly lub
uczestniczacych w zajeciach edukacyjnych organi-
zowanych poza jej terenem, lub mienia tych oséb,
albo mienia szkoly.

Zakazu nie stosuje sie takze podczas wycieczek organi-
zowanych zgodnie z odpowiednimi przepisami. Statut
szkoty powinien okresla¢ warunki korzystania przez
uczniéw z wyzej wymienionych urzadzen podczas wy-
cieczek, z tym ze statut szkoty moze okresli¢ dodatkowo
przypadKi, w ktoérych korzystanie przez ucznioéw z tych
telefonéw i urzadzen podczas tych wycieczek jest za-
kazane, z uwzglednieniem wspomnianych wyjatkéw.
Dyrektor szkoly moze, za zgoda rady pedagogicznej
irady rodzicéw oraz po zasiegnieciu opinii samorzadu
uczniowskiego, zorganizowac miejsce lub miejsca prze-
chowywania telefonéw komérkowych i innych urza-
dzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
sie na odlegto$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dZwieku,
w tym w miejscach prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
oraz okresli¢ szczegblowe zasady odkladania ich i od-
bierania z tych miejsc.

Podstawa programowa - rozporzadzenie ministra eduka-
Cjiz 14 lipca 2026 1. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia,
szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz szkoly
policealnej (Dz.U. z 29 lipca 2026 1. poz. 1012)

Oméwienie: W zalgcznikach do rozporzadzenia okre-
$lono podstawe programowa ksztalcenia ogélnego dla:
= branzowej szkoly I stopnia;

= szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy;

= szKkoly policealnej.

Dziedziny zawodowe - rozporzadzenie ministra edukacji
z30 lipca 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykazu dziedzin zawodowych wraz z przyporzadko-
wanymi do nich zawodami okre§lonymi w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego (Dz.U. z 5 sierpnia
2026 T. poz. 1048)

Oméwienie: Do 31 sierpnia 20311.:

= zawdd ,,ogrodnik” jest przyporzadkowany do dzie-
dziny zawodowej ,,ogrodnictwo”;

= zawéd ,,optyk mechanik” jest przyporzadkowany do
dziedziny zawodowej ,,optyka”.

Do 31 sierpnia 2032 1.:

» zawdd ,technik architektury krajobrazu” jest przy-
porzadkowany do dziedziny zawodowej ,,architektu-
ra krajobrazu”;

= zawdd ,technik ogrodnik” jest przyporzadkowany
do dziedziny zawodowej ,,ogrodnictwo”;

= zawéd ,technik optyk” jest przyporzadkowany do
dziedziny zawodowej ,,optyka”.

Do 31 sierpnia 2033 . zawéd ,,mechanik precyzyjny” jest

przyporzadkowany do dziedziny zawodowej ,,optyka”

oraz do dziedziny zawodowej ,,zegarmistrzostwo”.

Ochrona granicy - rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z 24 sierpnia 2026 r. w spra-
wie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na
okres§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przyle-
gtej do granicy panistwowej z Republika Bialorusi (Dz.U.
Z 26 sierpnia 2026 r. poz. 1129)

Oméwienie: Wprowadzono czasowy zakaz przebywa-
nia na okreS§lonym obszarze w strefie nadgranicznej
przyleglej do granicy panstwowej z Republikg Bia-
lorusi, stanowiacej granice zewnetrzna w rozumie-
niu odpowiednich przepiséw unijnych (kodeks gra-
niczny Schengen) na okres 9o dni od wejscia w zycie
rozporzadzenia.

Organizacje pozytku publicznego - ustawa z 19 czerwca
2026 1. 0 zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych
(DzU. z 4 wrzes$nia 2026 . poz. 1040)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in. ustanowienie

odznaki,,Za Zastugi dla Spoteczenistwa Obywatelskiego”.

Zgodnie z nowymi przepisami odznaka jest zaszczyt-

nym, honorowym wyrdznieniem, ktére moze by¢ nada-

wane za szczegOlne zastugi na rzecz spoteczenstwa

obywatelskiego.

Whniosek o nadanie odznaki zawiera:

= dane osoby przedstawionej do wyrdznienia: imie
(imiona) i nazwisko, a takze numer PESEL, jezeli go
ma,

® uzasadnienie nadania odznaki, ze szczegélnym
uwzglednieniem zastlug osoby przedstawionej do
wyrdznienia;

= wskazanie wnioskodawcy i jego danych kontakto-
wych;

= imie, nazwisko i podpis osoby dzialajacej w imieniu
wnioskodawcy;

= date wniosku.

Odznaka jest wreczana wraz z dyplomem potwierdza-

jacym jej nadanie.

Zgodnie z nowymi przepisami 24 kwietnia ustanowio-

no Dniem Spoleczeristwa Obywatelskiego.

Ponadto omawiana nowelizacja reguluje zasady kontroli

w organizacjach pozytku publicznego.

Nowe unormowania przewidujg m.in., zZe z przepro-

wadzonej kontroli sporzadza sie projekt wystapienia

pokontrolnego, w ktérym opisuje sie ustalenia doty-

czace tej kontroli.

Projekt wystapienia pokontrolnego kierownik komoér-

ki wlasciwej ds. kontroli organizacji pozytku publicz-

nego organu przeprowadzajacego kontrole udostepnia

czlonkowi organu zarzadzajacego uprawnionemu do

reprezentowania kontrolowanej organizacji lub osobie

Przez niego upowaznionej wraz z pouczeniem o prawie

zgloszenia umotywowanych zastrzezen.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac od 1 wrze$nia 2026 1.

z wyjatkiem przepiséw, ktore wchodza w zycie 1 stycz-

nia 2027 1.).

Edukacja zdrowotna - rozporzadzenie ministra edukacji
z 8 lipca 2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla liceum
ogodlnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly
11 stopnia (Dz.U. z 15 lipca 2026 1. poz. 947)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku nr 1 do roz-
porzadzenia. Zgodnie z nowymi regulacjami giéwnym
celem podstawy programowej w zakresie przedmiotu
edukacja zdrowotna jest rozwijanie zaawansowanych
kompetencji uczniéw zwigzanych z calozyciowa dbato-
$cia o zdrowie, Uczniowie maja sie uczy¢, jak ksztalto-
wac swoéj potencjat zdrowotny i swojg kulture zdrowot-
N3, oraz budowac bezpieczenistwo zdrowotne i stawaé
sie aktywnymi uczestnikami proceséw prozdrowotnych
W spoleczenstwie,

Przedmiot edukacja zdrowotna ma charakter inter-
dyscyplinarny, integrujac elementy nauk medycznych
inauk o zdrowiu oraz nauk spotecznych, humanistycz-
nych, przyrodniczych i cistych.

Po czesci zatytulowanej ,,Edukacja zdrowotna” doda-
no czeséc zatytutowana ,,Edukacja zdrowotna - zdrowie
seksualne”. Zgodnie z nowymi regulacjami zdrowie
seksualne stanowi integralna czesc¢ holistycznie ro-
zumianego zdrowia czlowieka i jest $ciSle powigzane
zjego wymiarem fizycznym, psychicznym, spotecznym
i Srodowiskowym. Na etapie szkoly ponadpodstawo-
wej edukacja w tym zakresie ma wspiera¢ mtode oso-
by w $wiadomym i odpowiedzialnym ksztaltowaniu
wlasnego zdrowia seksualnego, rozumieniu i akcepta-
¢ji proceséw zachodzacych w organizmie na réznych
etapach zycia oraz rozwijaniu dojrzatej postawy wobec
wilasnej seksualnosci.

Doradztwo zawodowe - rozporzadzenie ministra edu-
kacji z 20 stycznia 2026 1. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie doradztwa zawodowego (Dz.U. z 23 stycznia
2026 I. poz. 73)

Oméwienie: Doradztwo zawodowe jest realizowane m.in.

w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach

podstawowych i innych formach wychowania przed-

szkolnego, szkotach podstawowych i szkotach ponad-
podstawowych, z wyjatkiem branzowych szkét II stop-
nia, szkét policealnych i szkét dla dorostych w ramach
wizyt zawodoznawczych majacych na celu poznanie
przez dzieci i uczniéw Srodowiska pracy w wybranych

zawodach, organizowanych w:

= podmiotach stanowiacych potencjalne miejsce za-
trudnienia absolwentéw, w szczegdlnosci u praco-
dawcow,

= branzowych centrach umiejetnosci,

m szkolach prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
centrach ksztalcenia zawodowego lub placéwkach
ksztalcenia ustawicznego.

Na kazdy rok szkolny w szkole opracowuje sie program
realizacji doradztwa zawodowego uwzgledniajacy we-
wnatrzszkolny system doradztwa zawodowego.
Program okresla dzialania zwigzane z realizacja do-
radztwa zawodowego, w tym m.in. metody i formy
realizacji dzialan, z uwzglednieniem aktywnego
udziatu rodzicéw w tych dziataniach, w szczegdlno-
$ci przez organizacje spotkan lub warsztatéw z ro-
dzicami, lub wydarzen wspierajacych planowanie
$ciezki kariery przez uczniéw z wyjatkiem bran-
zowych szkét 11 stopnia, szkét policealnych i szkot
dla dorostych.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem program jest

opracowywany we wspétpracy z lokalnymi lub regional-

nymi pracodawcami, izbami gospodarczymi lub przed-
stawicielami branz.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywac od 1 wrzesnia

2026 1., z wyjatkiem przepisu, ktéry wszedt w zycie

z dniem nastepujacym po ogloszeniu, tj. 24 stycznia

2026 1T.).

Prowadzenie zajgé - rozporzadzenie ministra edukacji
Z 12 marca 2026 I. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz.U. z 20 marca 2026 1. poz. 380)

Oméwienie: W liceum ogdlnoksztalcacym, technikum
ibranzowej szkole I stopnia w ramach zaje¢ z wycho-
wawca prowadzi sie w szczegélnosci zajecia dotyczace:
® istotnych probleméw spotecznych: zdrowotnych,
prawnych, finansowych, klimatycznych i ochrony
Srodowiska;
= nauki udzielania I pomocy, z tym ze zajec tych nie
prowadzi sie w Klasie I liceum ogélnoksztalcgce-
go, Klasie I technikum i klasie I branzowej szKkotly
I stopnia.
W Klasach IV-VI szkoly podstawowej zajecia praktyczno-
-techniczne s3 zestawiane w tygodniowym rozkladzie
zaje¢ w dwugodzinnych blokach, a zajecia przyrody sa
zestawiane w tygodniowym rozkladzie zaje¢ w co naj-
mniej dwugodzinnych blokach.
Na rozwijanie u uczniéw umiejetnosci dotyczacych
bezpiecznego zachowania sie w sytuacjach zagrozen
wystepujacych w czasie pokoju i w czasie wojny prze-
znacza sie w klasach IV-VIII szkoly podstawowej co
najmniej 1 godzine zaje¢ z wychowawca w miesigcu.
©®

(Czes¢ przepiséw wchodzacych w zycie 1 wrzes$nia

2026 r. omowiono w wydaniu Dziennika Gazety

Prawnej z 31 sierpnia 2026 r., str. B12)
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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nie bedzie
juz razic

Co jest razaco tanie, a co jest tylko swietna
okazja? W zamowieniach publicznych o tym

zadecyduje juz nie rynek, ale zamawiajacy.
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p2 ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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Niska cena oferty nie bedzie

Co jest razgco tanie, a co jest tylko Swietng okazj3a?

W zamowieniach publicznych o tym zadecyduje juz
nie rynek, lecz zamawiajacy. Zadna cena nie bedzie
juz dumpingowa z definicji, nawet jesli bedzie nizsza
0 wiecej niz 30 proc. od innych ofert i od budzetu
zamawiajacego. A koszty zamowienia publicznego
zrealizowanego po taniosci poniesiemy wszyscy

ot. Materialy prasowe

ANNA PRIGA
radca prawny, praktyka infrastruktury,
transportu, zamoéwien publicznych i PPP
kancelarii Wardynski i Wspélnicy

perspektywie kilku lat trzeba li-
czyc¢ sie z przyjeciem unijnego
rozporzadzenia o zaméwieniach
publicznych, ktérego przepisy
beda stosowane wprost i ktére
wprowadzi takie same regulacje
w zakresie zamoéwien publicznych we wszystkich kra-
jach unijnych. Pierwszy projekt rozporzadzenia zo-
stanie opublikowany we wrzesniu tego roku, o czym
pisala mec. Mirella Lechna-Marchewka. A tymcza-
sem trwaja prace nad kolejng nowelizacja prawa za-
moéwien publicznych, ktérej celem jest zmniejszenie
liczby odwotlan w Krajowej Izbie Odwotawczej. Ich
liczba co roku bije nowe rekordy. Istotnym watkiem
odwolan jest za$ wtasnie razaco niska cena.

Mowa o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Pra-
wo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (UD 409). Tekst
projektu, po konferencji uzgodnieniowej z 23 lipca
2026 1., w ktdrej udziat wzielo ponad 100 przedstawi-
cieli zainteresowanych podmiotéw, zostat ostatecz-
nie ustalony w wersji z 10 sierpnia 2026 r. Uzasad-
nienie projektu nowelizacji wskazuje na ,,zauwa-
zalny wzrost liczby odwolan zawierajacych zarzuty
dotyczace razaco niskiej ceny odnoszace sie do kwe-
stii formalnych” jako jedng z podstawowych przesta-
nek zmiany art. 224 p.z.p. W skonsolidowanej tabeli
uwag z konferencji uzgodnieniowej Urzad Zamoéwieni
Publicznych powoluje sie na wzrost liczby odwotan
formalnych w tym obszarze jako uzasadnienie dla
calej reformy. Praktycy rynku i komentatorzy kon-
sekwentnie identyfikujg razaco niska cene jako je-
den z najczestszych zarzutéw odwolawczych. Z da-
nych zawartych w ocenie skutkéw regulacji wynika,
ze zarzuty dotyczace razaco niskiej ceny wystapity
w 603 odwolaniach w 2024 r. i w 657 odwotaniach
W 2025 I., przy czym ogoélna liczba odwolan wniesio-
nych do prezesa KIO wzrosla z 5060 w 2024 1. do 5986
W 2025 I., CO 0znacza wzrost o ok. 60 proc. w latach
2021-2025. Ale z tym koniec.

Kiedy na podstawie dyrektyw,

a kiedy zgodnie z p.z.p.?

Zgodnie z art. 69 ust. 1 dyrektywy klasycznej (2014/24/
UE) instytucje zamawiajace wymagajg od wykonaw-
cow wyjasnien dotyczacych ceny lub kosztow zapro-
ponowanych w ofercie, jezeli oferta wydaje sie ra-

zaco tania w stosunku do odno$nych robét budow-
lanych, dostaw lub ushug. Przepis ten nie okreS$la,
kiedy cena powinna wydawac sie razaco niska. In-
stytucja zamawiajaca ocenia dostarczone informa-
cje w drodze konsultacji z oferentem i moze odrzu-
ci¢ oferte wylacznie w przypadku, gdy dostarczone
dowody nie uzasadniaja w zadowalajacym stopniu
proponowanych niskich kosztéw lub ceny. Dyrek-
tywa nie przewiduje zadnego liczbowego progu, od
ktoérego automatycznie uruchamiana jest procedura
wyjasénien.

Tymczasem zgodnie z art. 224 p.z.p. badanie ceny
jest obowigzkowe, gdy cena catkowita oferty jest niz-
sza o co najmniej 30 proc. od wartosci zamdéwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug,
ustalonej przed wszczeciem postepowania, lub od
Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych
ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Jesli rozbiez-
nos$¢ cen wynika z okolicznos$ci oczywistych, ktére
nie wymagaja wyjasnienia, zamawiajacy moze za-
niecha¢ badania.

Ustawowy prog zostanie zlikwidowany

Od tej pory wedle projektu nowelizacji zamawiaja-
cy bedzie oceniaé realnos¢ ceny w sposéb elastyczny,
bez obiektywnego punktu odniesienia, jakim do tej
pory bylo 30 proc. réznicy. Przepis art. 224 p.z.p. ma
by¢ skonstruowany analogicznie do tresci przepisu
dyrektywy Kklasycznej i nie bedzie przewidywat obo-
wigzkowego badania ceny w odniesieniu do zadnego
progu. Projekt pozostawia decyzje o wszczeciu pro-
cedury wyjasniajacej wylacznie uznaniu zamawiaja-
cego - jego ocenie, czy dana cena ,,wydaje sie” raza-
co niska lub ,,budzi watpliwosci”. Co istotne, samo
uzasadnienie projektu (OSR) potwierdza, ze mimo
zniesienia ustawowego progu zamawiajacy nadal
beda mogli pomocniczo, odpowiednio do potrzeb,
kierowa¢ sie dotychczasowym 30 proc. wyznaczni-
kiem réznicy cenowej lub kosztowej, jezeli uznaja to
za zasadne w konkretnym postepowaniu.

Dotychczasowy prég 30 proc. petnil funkcje obiek-
tywnego, jednolitego standardu: po jego przekro-
czeniu badanie ceny bylo obowigzkowe, cho¢ zama-
wiajacy mogli pomingé je w oczywistych sytuacjach,
np. kiedy sami orientowali sie, Ze ich budzet byt za-
wyzony. Brak takiego standardu moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej przy identycznych poziomach ce-
nowych rézni zamawiajgcy podejma odmienne de-
cyzje, co wplynie na niespéjnos¢ stosowania przepi-
sOw. Projektodawca deklaruje zamiar przeciwdzia-
lania takiej niesp6jnosci poprzez nowe narzedzia
ujednolicajace praktyke stosowania ustawy: nowy
art. 481a p.z.p. przewiduje zwolywanie zgromadze-
nia ogélnego Krajowej Izby Odwolawczej w razie
rozbieznosSci w orzecznictwie izby, ktérego uchwa-
ly maja wigza¢é cztonkow izby przy orzekaniu, a nowy
art. 471a p.z.p. daje prezesowi UZP kompetencje do
wydawania z urzedu objasnienr prawnych, ktérymi
maja kierowac sie organy kontroli - w razie ich za-
stosowania zamawiajacy nie poniesie negatywnych
konsekwencji. Instrumenty te nie sg jednak ukierun-
kowane na problem razaco niskiej ceny i nie zaste-
Puja utraconego punktu odniesienia w postaci progu
ustawowego.

Czy liczba odwolan sie zmniejszy, czy zwiekszy?

Rezygnacja z progu moze mie¢ zatem skutek odwrot-
ny do zakladanego: skoro kwestia razaco niskiej ceny
nie bedzie rozstrzygana na etapie postepowania, to

bedzie musiala zosta¢ zbadana w postepowaniu od-
wolawczym - zarzut razaco niskiej ceny beda nadal
stawia¢ konkurenci wybranego wykonawcy. Jesli za-
mawiajacy sam nie przyjrzy sie kwestii niskiej ceny,
wykonawcy bedg wnosi¢ odwotania kwestionujace
nie czynno$¢, lecz zaniechanie zamawiajacego, co
moze niweczy¢ zatozony cel nowelizacji.

Zwrocili na to uwage niektérzy zglaszajacy uwa-
gi oraz opiniujacy nowelizacje. Na przyklad Stowa-
rzyszenie Prawa Zamoéwien Publicznych oraz Kan-
celaria Prezydenta RP ocenily, ze uchylenie art. 224
ust. 2 zwiekszy liczbe spraw odwotawczych, gdyz kon-
kurenci bedg kwestionowa¢ zaniechania zamawia-
jacych w zakresie wyja$niania cen.

Czy beda wybierane oferty, w ramach ktorych
nie mozna rzetelnie zrealizowa¢ umowy?

W toku prac nad nowelizacja, wedle relacji Urzedu
Zamoéwien Publicznych przedstawionej na konfe-
rencji uzgodnieniowej, zamawiajacy narzekali, ze
przez procedure badania razaco niskiej ceny traca
dobre oferty. Ze muszg odrzucac te, ktdre s3 dobre,
a ktorych cena zostala niewystarczajaco wyjasniona.
Bo obecna praktyka koncentruje sie na formalizmie
wyjasnien, a nie na realnosci ceny.

Jednak dotychczasowa procedura wyjasnien stano-
wila filtr ochronny dla finanséw publicznych, a za-
mawiajacy mogli przeciez zaniechaé zgdania wyjas-
nien, jesli powody réznicy w cenie byty oczywiste.

Od teraz jednak bezpieczeristwo realizacji zamé-
wien bedzie spoczywaé na indywidualnym postrze-
ganiu ceny przez poszczegélnych zamawiajacych,
ktérzy moga bardzo réznic sie pod wzgledem do-
Swiadczenia. Ryzyko udzielenia zaméwienia wyko-
nawcom, ktorzy zaoferowali razaco niska cene, moze
wzrosnag.

Mozemy powrdci¢ do sytuacji, gdy umowy beda za-
wierane za ceny nieodzwierciedlajace realnych kosz-
téw, a ich realizacja koriczy sie sporami, aneksami lub
niewykonaniem. Moze by¢ tez tak, Ze zamawiajacy,
chcac zabezpieczy¢ sie przed instytucjami kontrol-
nymi, bedg wyjasniaé cene na wyrost. Prég 30 proc.
moze by¢ przy tym nadal pomocnym kryterium.

Zamawiajacy narazony na zarzut zaréwno
za wezwanie, jak i za brak wezwania

Projektowana zmiana art. 224 p.z.p. zwieksza odpo-
wiedzialno$¢ zamawiajacego za samodzielna ocene,
kiedy powstaje obowigzek wszczecia procedury wy-
jasniajacej. W konsekwencji zamawiajacy beda na-
razeni na zarzuty zaréwno wtedy, gdy wezwa wy-
chaja. Jednoczes$nie zamawiajacy bedg mieli mniej
instrumentéw dowodowych, a wykonujacy kontrole
nastepcze, dysponujac wylacznie faktami z realiza-
cji, bedg mogly negatywnie ocenié ich dzialania, nie
biorac pod uwage, ze na etapie postepowania oko-
liczno$ci byly zupelnie inne.

Moze by¢ tez tak, ze prég 30 proc. bedzie nadal
funkcjonowad, juz jako element specyfikacji warun-
kow zamoéwienia. By¢ moze zamawiajacy zaczng sami
okresla¢ prég, od ktérego beda badac cene oraz wa-
runki takiego badania.

Trudne kwestionowanie ceny konkurenta
bez progu
Liczba odwolan moze sie zmniejszy¢, jednak nie
wskutek rezygnacji z obowigzku badania ceny, ale
dlatego, ze potencjalni odwotujacy zostang pozba-
wieni materialu dowodowego, a jednocze$nie beda
obarczeni ciezarem dowodu (za$ oplaty wpisy od od-
wotania zostaly podniesione). Zgodnie z tekstem pro-
jektu z 10 sierpnia 2026 r. maksymalne stawki wpi-
su od odwolania wyniosa odpowiednio 12 ooo zt albo
15 000 z} ponizej progéw unijnych (dla dostaw/ustug/
konkursu oraz dla robét budowlanych) oraz, powyzej
progdéw unijnych, 24 ooo zt, 30 0oo z1, 50 0oo zt lub
nawet 100 0oo zt w zalezno$ci od rodzaju zaméwie-
nia, jego wartosci oraz trybu udzielenia.
Wykonawca, ktéry kwestionuje brak wezwania do
wyjasnienia razaco niskiej ceny, bedzie musiat wyka-
za(, ze cena oferty jest razaco niska. Tymczasem wo-
bec braku progu uruchamiajgcego wyjasnienia, takich
wyjasdnien czesto nie bedzie w ogdle lub bedzie ich
znacznie mniej. Odwolujacy znajdzie sie wiec w sy-
tuacji procesowo niemozliwej: zobowigzany do udo-
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wodnienia razaco niskiej ceny bez dostepu do
informacji cenotwérczych, ktére co do zasa-
dy chronione s3 tajemnica przedsiebiorstwa.

Projektodawca wskazuje, ze w poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym regulacja odcia-
zy zamawiajacych. Jest to jednak twierdzenie
polowiczne: zamawiajacy jest wolny od cie-
zaru dowodu wylacznie wéwczas, gdy infor-
macje nie sa objete tajemnica przedsiebior-
stwa, Tymczasem znaczna cze$¢ informacji
cenotworczych jest naturalnie objeta tajem-

nica, wiec w praktyce ciezar dowodu nadal
czesto bedzie spoczywal na zamawiajgcym.

Odwotlan nie bedzie, bo nie bedzie
szans na wygrana

Polgczenie trzech elementdw - braku progu
uruchamiajgcego wyjasnienia, pelnego cie-
zaru dowodu po stronie odwotujacego oraz
naturalnego objecia informacji cenotwdr-
czych tajemnica przedsiebiorstwa - tworzy
regulacje, ktéra w praktyce uniemozliwi sku-
teczne kwestionowanie ofert zawierajacych
razaco niska cene, jesli zamawiajacy nie po-
wezmie co do nich watpliwosci. Nie jest to
,odformalizowanie”, lecz eliminacja Srodka
ochrony prawnej w tym zakresie.

Sam cel nowelizacji, jakim jest zmniej-
szenie liczby odwotan poprzez podniesie-
nie kosztéw i ograniczenie podstaw do ich
wnoszenia, zastuguje na negatywna ocene,
bo ogranicza prawo wykonawcéw do skorzy-
stania ze §rodkéw ochrony prawne;j.

Ograniczenie liczby odwolan osiagnie-
te przez odebranie instrumentéw proceso-
wych nie jest rtGwnoznaczne z poprawa ja-
kosci systemu zaméwien publicznych, lecz
z jego uszczelnieniem kosztem wykonawcéw
iinteresu publicznego. Zamiast tego naleza-
loby sie skupi¢ na uproszczeniu przepiséw
ustawy w taki sposdb, aby nie dawaty pola do
réznych sposobéw jej stosowania. Rezygna-
cja z progu badania ceny nie wydaje sie nato-
miast w tym wzgledzie wlasciwa, bo nawet
jesli nie bedzie progu w ustawie, bedzie on
sie pojawiat w praktyce stosowania przepi-
su i wyjSciowo na pewno bedzie to 30 proc.

Jestem bardzo ciekawa, w ktér3 strone ten
stan rzeczy bedzie ewoluowac. ©®

Ochrona zdrowia psychicznego
w zaktadach dla nieletnich
tylko na papierze?

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z 2022r.
miala by¢ przelomem w podejsciu do mtodych ludzi,
ktorzy weszli w konflikt z prawem. Wyniki badan
przeprowadzone w jednym z okregowych osrodkow
wychowawczych pokazuja, ze system weciaz nie radzi sobie
z ochrong zdrowia psychicznego wychowankow

fot. Materialy prasowe

Akademia tomzynska

d prawie czterech lat obowiazuje

ustawa z 9 czerwca 2022 I. 0 wspie-

raniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U.

Z 2026 1. poz. 163). Jej wprowadzenie

mialo byé rewolucja, stawiajacg na

pierwszym miejscu dobro mtodego

czlowieka. Pietg achillesowg nowego systemu staje
sie zdrowie psychiczne i fizyczne nieletnich.

Zgodnie z ustawa okregowe osrodki wychowaw-

cze to placowki przeznaczone dla nieletnich, wobec

ktérych sad rodzinny orzek! srodek wychowawczy
w postaci umieszczenia w takim o$rodku. Trafiaja
do nich mlodzi ludzie, ktérzy ze wzgledu na stopien
demoralizacji lub popelniony czyn karalny wymaga-
ja zorganizowanego oddzialtywania wychowawczo-
-resocjalizacyjnego, ale nie kwalifikuja sie do zakladu
poprawczego. [WM1.1]

W wywiadzie dla kwartalnika ,,WieZz” prof. Marek
Konopczynski powiedzial: ,,Mowienie o niemoralnosci
10- czy 13-latka budzi absolutny sprzeciw”. W dalszej
cze$ci wywiadu méwil o kwestii demoralizacji nielet-
niego (w tym przypadku 10-latka): ,,Oczywiscie, Ze nie
mozna. To absolutne nieporozumienie. Przeciez de-
moralizacja to nieakceptacja obowiazujacych norm
spotecznych, moralnych i prawnych.” W wywiadzie
profesor ma wiele do zarzucenia wymienionemu ak-
towi prawnemu.

Dobro nieletniego jako kryterium przewodnie
a standardy zdrowotne

Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w art, 3
wprowadza zasade, ze w sprawie nieletniego nalezy
sie kierowaé przede wszystkim jego dobrem. Dazy sie
do osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i za-
chowaniu. W postepowaniu uwzglednia sie wlasci-
wosci i warunki osobiste nieletniego, w szczegolno-
$ci wiek, stan zdrowia, poziom rozwoju psychicznego
ifizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinna.

Dokofczenie nas. Dg
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Ochrona zdrowia psychicznego w zaktadach
dla nieletnich tylko na papierze?

Dokonczenie ze s. D3

To fundamentalna zmiana paradyg-
matu - nieletni przestat by¢ wylgcz-
nie obiektem oddzialywani wychowaw-
czych. Stat sie podmiotem, ktérego po-
trzeby zdrowotne muszg by¢ brane pod
uwage na kazdym etapie postepowania.

Katalog Srodkéw wychowawczych
obejmuje m.in. zobowigzanie do
uczestniczenia w zajeciach o charak-
terze terapeutycznym. Ustawodawca
wprowadzit réwniez $rodek leczniczy.
W art. 8 ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich opisano, ze Srodkiem
leczniczym jest umieszczenie w zakla-
dzie leczniczym, w ktérym s3g udzielane
nieletnim §wiadczenia zdrowotne z za-
kresu opieki psychiatrycznej lub lecze-
nia uzaleznien. [WM2.1] Z prawniczego
punktu widzenia przepisy te sugeruja,
iz zdrowie nieletniego jest traktowane
jako warunek podstawowy do skutecz-
nej resocjalizacji.

Mechanizmy ochrony zdrowia
w ustawie - teoria a praktyka

Ustawa przewiduje kilka pozio-
moéw normatywnej ochrony zdrowia.
Artykut 107 ust. 1 pkt 5 statuuje pra-
wo nieletniego do dostepu do $§wiad-
czen zdrowotnych na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach. Artykut
188 ust. 1 pkt 5 nakazuje niezwloczne
przeprowadzenie wstepnego badania

PROSTO ZE STRASBURGA

lekarskiego nieletniego po przyjeciu do
okregowego osrodka wychowawczego.
Co wiecej, przed umieszczeniem nie-
letniego w placéwce sgd ma obowigzek
uzyska¢ kompleksowg diagnoze oso-
bowosci (art. 64), a ustawa przewiduje
mozliwos¢ zarzadzenia badania psy-
chiatrycznego przez bieglych (art. 65).

System na papierze wyglada szczel-
nie. Natomiast wstepne badanie lekar-
skie, owszem, jest, tyle ze ustawa nie
mowi, co zrobié, gdy lekarz bedzie miat
zastrzezenia co do zdrowia psychicz-
nego nieletniego. I - co wazniejsze
- o$rodek wychowawczy to nie szpital
ani zaklad poprawczy. To placowka wy-
chowawcza, ktéra wspoélpracuje z sys-
temem ochrony zdrowia.

Nieletni z rozpoznanymi zaburze-
niami psychicznymi trafiaja zatem do
miejsc, ktére nie s3 do leczenia przy-
gotowane, Skomplikowana §ciezka do-
stepu do specjalistycznej opieki czesto
okazuje sie iluzoryczna.

Badania w okregowym osrodku
wychowawczym

Badania przeprowadzone w Okrego-
wym O$rodku Wychowawczym w La-
skowcu w 2025 1. dostarczaja niepo-
kojacych danych. Wéréd 20 wycho-
wankéw, ktérych dokumentacje
przeanalizowano, az 60 proc. miato
udokumentowane problemy emocjo-
nalne, a 25 proc. wykazywato objawy

Kiedy prawo staje sie narzedziem

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
rzadko méwi o dziataniach paristwa tak
jednoznacznie. W wyroku Wielkiej Izby
z 25 sierpnia 2026 r. w sprawie Kava-
la przeciwko Turcji (nr 2) stwierdzo-
no, ze postepowanie karne, wielolet-
nie pozbawienie wolnosci i skazanie
Osmana Kavali shuzyly innemu celowi
niz ten, ktoéry oficjalnie przedstawiato
paristwo (skarga nr 2170/24). Miaty na
celu ukaranie go za dzialalnos¢ oby-
watelska i uciszenie go jako obroricy
praw czlowieka.

Konwencja o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolno$ci dopuszcza
ograniczenia wielu praw. Pafistwo moze
$cigac przemoc, chronié bezpieczenistwo
czy porzadek publiczny. Nie moze jednak
pod pozorem realizowania tych celéow
uzywac prawa karnego do eliminowania
0s6b niewygodnych dla wladzy. Temu
wiasnie shuzy art. 18 konwengji. Jego na-
ruszenie oznacza, ze problemem nie sa
jedynie nadmierna ingerencja lub nie-
wlasciwe wywazenie wartosci. Proble-
mem staje sie sam cel dzialania paristwa.

Sprawa Kavali pokazuje ten mecha-
nizm niemal podrecznikowo. Dziala-
nia, ktére tureckie sady potraktowa-
ly jako element niezwykle powaznego
przestepstwa - udzial w debacie pu-
blicznej, wspieranie inicjatyw spote-
czenstwa obywatelskiego, dziatalnos¢
rzecznicza i poparcie dla pokojowych
protestéw w Gezi Park - nalezaly do
praw chronionych przez art. 10 i 11
konwencji. Sady krajowe nie wykazaty
przy tym bezposredniego udzialu Ka-
vali w aktach przemocy popelnianych
przez inne osoby. Mimo to z dziatalno-
$ci obywatelskiej skonstruowano pod-
stawe odpowiedzialnosci karnej. Try-
bunat uznat takie zastosowanie prawa
za arbitralne, nieproporcjonalne i nie-
przewidywalne.

Jak wskazal ETPC, represje wobec
krytykow wiadzy nie muszg polegac
na wprowadzaniu wprost zakazu pro-
testéw czy krytykowania rzadu. Moga
przyjmowac bardziej subtelng forme.
W sprawie Kavali tureckie wladze tak
szeroko interpretowaly przepisy doty-
czace bezpieczeristwa paristwa i préby
obalenia rzadu, ze zwyktla dzialalnos¢
obywatelska mogla zostaé przedsta-
wiona jako cze$¢ dziatalnoSci prze-
stepczej.

Wielka Izba stwierdzila réowniez
uchybienia dotyczace zar6wno rze-
telno$ci procesu, jak i niezalezno$ci
oraz bezstronnosci sadéw. Skazanie

problemoéw ze zdrowiem psychicznym,
w tym deklaracje samobdjcze, samo-
okaleczenia lub wskazania do konsul-
tacji psychiatryczne;j.

Jeszcze bardziej wymowna jest roz-
biezno$¢ miedzy deklaracjami perso-
nelu a zapisami w dokumentacji. Za-
den z 15 ankietowanych pracownikow
nie wskazal problemoéw ze zdrowiem
psychicznym jako obszaru wymagaja-
cego interwencji, koncentrujac sie na
zachowaniach agresywnych (100 proc.
wskazan) i trudnosciach w nawigzywa-
niu relacji (8o proc.). Tymczasem do-

Wstepne badanie
lekarskie, owszem,
jest, ale ustawa nie

mowi, co zrobié, gdy
lekarz bedzie mial
zastrzezenia co do zdrowia
psychicznego nieletniego.
A osrodek wychowawczy
to nie szpital lub zaklad
poprawczy. To placowka,
ktora wspolpracuje

z systemem ochrony
zdrowia

uciszania

Kavali opieralo sie w znacznej mierze
na ,kontekstowych” i niewystarczaja-
co zindywidualizowanych wnioskach,
a jako dowody obcigzajace potrakto-
wano zachowania stanowigce wyko-
nywanie praw chronionych przez kon-
wencje. Zdaniem trybunalu naruszona
zostala sama istota prawa do rzetelne-
g0 procesu.

Co istotne, ETPC nie potraktowat tej
sprawy jako odosobnionego przypad-
ku. Wprost méwi o problemie syste-
mowym - $ciganiu przeciwnikéw po-
litycznych, obronicOw praw czlowie-
ka i dziennikarzy za pomoca szeroko
interpretowanych przepiséw karnych
- oraz o strukturalnych deficytach nie-
zalezno$ci sgdownictwa, ktére moga
ulatwia¢ bezposredni lub posredni
wplyw wladzy wykonawczej na orze-
czenia w sprawach politycznie wraz-
liwych.

To wazna lekcja takze poza Tur-
cja. Niezalezno$¢ sgdéw bywa przed-
stawiana jako abstrakcyjny problem
ustrojowy, interesujacy przede wszyst-
kim prawnikéw. Sprawa Kavali po-
kazuje co$ przeciwnego. Jezeli sad
przestaje by¢ niezaleznym arbitrem,
wszystkie pozostate prawa moga staé
sie iluzoryczne. Wolno$¢ stowa nie-
wiele znaczy, jezeli za krytyczng dzia-
falnos$¢ mozna zosta¢ skazanym przez
sad niezdolny skutecznie przeciwsta-
wic sie presji politycznej.

kumentacja ujawniala powazne symp-
tomy, ktére pozostawatly poza §wiado-
moScig lub zainteresowaniem kadry
wychowawczej. Zachowania agresyw-
ne czy deficyty relacyjne nie sa same
w sobie diagnozami zdrowotnymi, ale
moga by¢ jednak maska dla glebszych
zaburzen wymagajacych leczenia psy-
chiatrycznego.

Gdzie konczy sie resocjalizacja,

a zaczyna terapia?

Problem lezy w samym charakterze
placéwek. Nie s3 one szpitalami, lecz
placéwkami wychowawczymi, ktére
wspolpracuja z zewnetrznymi podmio-
tami leczniczymi. Nieletni z zaburze-
niami psychicznymi sa czesto postrze-
gani przez pryzmat swoich zachowan,
a nie przez pryzmat choroby, ktéra tym
zachowaniom sprzyja.

Ustawa przewiduje co prawda me-
chanizmy kompleksowej diagnozy na
etapie przed umieszczeniem w pla-
coéwece (art. 64), jednak badania wska-
zZuja na niedostateczne rozpoznawa-
nie objawoéw zaburzen psychicznych
juz po przyjeciu do placéwki. Proble-
mem jest brak ciaglo$ci monitorowa-
nia zdrowia psychicznego nieletnich.
Wstepne badanie lekarskie to za malo,
aby uchwyci¢ zlozone problemy, ktére
czesto ujawniajg sie dopiero w toku po-
bytu w osrodku.
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Warto przy tym przypomnied, ze
Kavala jest pozbawiony wolnos$ci nie-
przerwanie od pazdziernika 2017 r.
Juz w 2019 r. ETPC stwierdzil naru-
szenie konwencji i zakwestionowat
podstawy jego zatrzymania. Ponie-
waz Turcja nie wykonata wyroku,
uruchomiono wyjatkowa procedure
dotyczacg niewykonania orzeczenia,
a w 2022 1. trybunat potwierdzil, ze
panstwo nie wypelnito swoich obo-
wiazkéw.

W omawianej sprawie Wielka Izba
uznala pozbawienie Kavali wolnosci od
10 grudnia 2019 1. za arbitralne.

Stwierdzila réwniez, ze wladze dzia-
laly w zlej wierze, poszukujac kolejnych
podstaw prawnych pozwalajacych za-
trzymac go w wiezieniu i obejsé kon-
sekwencje wczesniejszego wyroku
Strasburga. Pozbawienie wolnosci na
podstawie skazania wydanego w po-
stepowaniu stanowigcym ,flagrant de-
nial of justice” (razgca odmowa ochro-
ny prawnej) nie moze zosta¢ uznane za
zgodne z art. 5 konwencji.

ETPC, na podstawie art. 46 konwen-
¢ji, nakazat Turcji doprowadzenie do
natychmiastowego zwolnienia Ka-
vali i podjecie dziatan pozwalajacych
usuna¢ skutki jego skazania. Trybu-
nal wskazat tez, ze w Swietle konwen-
cji wyrok skazujacy nalezy traktowaé
jako niewazny.
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