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Rozliczenia
Za maty atom
odwolane

ETEZE Minister
klimatu w rzadzie
Mateusza
Morawieckiego
dala zielone
Swiatlo matemu
atomowi - wbrew
stanowisku stuzb.
Prokuratura
postepowanie

W tej sprawie
umorzyla. Wiemy
dlaczego

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Dwukrotnie wydana ne-
gatywna opinia Agencji
Bezpieczenistwa We-
wnetrznego nie wiaza-
1a rak minister klima-
tu i Srodowiska, a ta nie
musiala uwzgledniac jej
»W catosci lub czesci”,
decydujac o przyszlosci
projektow matych re-
aktoré6w modutowych
(SMR) firmowanych
przez Orlen Synthos
Green Energy (OSGE)
- uznala lubelska pro-
kuratura, umarzajac po-
stepowanie. DGP dotart
do tresci jej uzasadnie-
nia. Umorzenie gto$no
zapowiadanego przez
politykéw postepowa-
nia nie oznacza wecale,
ze droga do szybkiej bu-
dowy polskich SMR-6w
staneta otworem.
,Opinie s3 tylko ocena
faktéw z uzyciem usta-
wowych lub subiektyw-
nych kryteriéw opiniu-
jacego, ktdre nie wigza
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organu rozstrzygajacego
sprawe” - glosi stanowi-
sko §ledczych. Prokura-
tura wskazala, ze zebra-
ny przez resort klimatu
material dowodowy nie
dawatl jednoznacznego
obrazu sprawy, ponie-
waz oprocz negatyw-
nego stanowiska ABW
skladata sie na niego
opinia resortu aktywoéw
panistwowych. Uznano
ten fakt za znaczacy, po-
niewaz Agencja Bezpie-
czefistwa Wewnetrzne-
go zglosila zastrzezenia
»jedynie co do struktu-
ry wlascicielskiej spot-
ki Orlen Synthos Green
Energy”, w ktérej to
kwestii kompetentny
jest wlasnie MAP.
Sledczy przychylili sie
tym samym do pogladu
samej Anny Eukaszew-
skiej-Trzeciakowskiej

Donald Tusk
przekonywat,

ze projekt mogt
by¢ skonstruowany
»ze szkoda dla
interesow panstwa
polskiego”

- szefowej MKiS w tzw.
rzadzie dwutygodnio-
wym Mateusza Mora-
wieckiego - wyrazanej
zaréwno w toku zeznan,
ktérych zreferowanie
zajmuje istotna czesé
zaréwno liczacego 15
stron uzasadnienia, jak
i w przestrzeni publicz-
nej. W rozmowie z DGP
w grudniu 2023 r. mi-
nister podkreslila, ze
wniosek miat pozytyw-
n3 opinie Ministerstwa

Aktywow Panistwowych,
a ona sama nie musiala
wydawac decyzji zgodnej
ze stanowiskiem stuzb.
Inne zdanie mieli m.in.
urzednicy jej wlasnego
ministerstwa, a kon-
kretnie departamentu
odpowiedzialnego za
energie jadrowa. Przy-
gotowali oni dla swojej
szefowej projekty decyzji
odmownych, dopatru-
jac sie w rozstrzygnie-
ciu sprzecznym z opinia
stuzb ryzyka wadliwo$ci
prawnej. Ich stanowisko
popart 6wczesny zastep-
ca ministra Adam Gu-
ibourgé-Czetwertynski.
Do sprawy w kontek-
$cie podejrzen o cha-
rakterze korupcyjnym
nawigzal w sejmowym
exposé w grudniu 2023 1.
Donald Tusk, deklarujac,
Ze jej wyjasnienie bedzie
priorytetem rzadu. Kil-
kakrotnie ponawiat tez
zarzuty - méwiac m.in.
o tym, ze projekt mégt
by¢ skonstruowany ,,ze
szkoda dla intereséw
panstwa polskiego”,
a minister Lukaszew-
ska-Trzeciakowska po-
wolana zostata do rz3-
du ,,wtasnie po to, aby
wbrew ABW i CBA sfi-
nalizowa¢ ten projekt”.
Premier zapowiadat wy-
ciagniecie w tej spra-
wie konsekwencji.
Réwnolegle szef rz3-
du przedstawil w ze-
szlym roku nowe sta-
nowisko wobec planéw
budowy SMR, nazywa-
jac je ,prawdziwg szan-
s3” i wyrazajac oczeki-
wanie na szybkie decy-
zje w ich sprawie. Ale
zmiana deklarowanego
przez Tuska pogladu nie
wystarczyla, zeby nadaé
sprawie impet. ©® A6
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EWA tETOWSKA, PROFESOR
NAUK PRAWNYCH, SEDZIA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO W STANIE SPOCZYNKU

Wyroki TSUE majg nie tylko

porzadkowac sytuacje stron
konkretnego sporu, lecz takze
wskazywac systemowe Zrodio
potencjalnych naruszen prawa

europejskiego

URSZULA ZIELINSKA,
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PRZEWODNICZACA KOMIS)I EUROPEJSKIE)

[ Umowy handlowe brzmia
technicznie, ale ich efekt jest

jednak prosty: gdy na §wiecie panuje

niestabilnos$¢, umowy handlowe

gwarantuja pewnos$é

WICEMINISTER KLIMATU | SRODOWISKA

Powinni§my wdrozy¢ fundusz

partycypacyjny dla inwestycji
w farmy wiatrowe i przyjrzec sie,
jak funkcjonuje. Potencjalnie
rozszerza¢ mechanizm na inne
technologie, zeby budowac ich

akceptacje spoleczna
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Trzeci egzamin dopiero w przyszlym roku

[ APLIKACJE

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Przyszli sedziowie i pro-
kuratorzy beda mogli
podej$é¢ do egzaminu
zawodowego trzy, a nie
tak jak jest to obecnie,
dwa razy. Jednak z moz-
liwos$ci tej nie skorzy-
staja tegoroczni apli-
kanci. Wszystko dlatego,
ze projekt noweli usta-
wy o Krajowej Szkole Sa-

downictwa i Prokuratu-
ry, ktory takie rozwig-
zanie zawiera, dopiero
wczoraj trafit na po-
siedzenie Rady Mini-
strow. Nie ma tez szans
na przelozenie termi-
nu tegorocznych egza-
minéw, ktére maja sie
odby¢ miedzy 3 a 6 lute-
go. Przyznaje to w roz-
mowie z DGP Piotr Gir-
dwoyn, dyrektor KSSiP.
- Lista osob dopuszczo-
nych do zdawania egza-

minu jest juz zamknie-
ta. Jest to egzamin pan-
stwowy, organizowany
przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, my
w zasadzie pelnimy je-
dynie funkcje ustugo-
dawcy - tlumaczy Gir-
dwoyn. Rozczarowania
tempem prac nad nowe-
lizacja nie kryje Stowa-
rzyszenie Absolwentow
i Aplikantéw KSSiP ,Vo-
tum”. ©®
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Krajowe sciezki dojscia do unijnych celow

prof. Ewa
Letowska
profesor nauk
prawnych,

sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego

w stanie spoczynku

racowalam kiedy$ w grupie wymagaja-
cej od uczestnikéw wspélnego redagowa-
nia tekstéw pisanych przez poszczegdlne
osoby. Jeden z kolegéw - nienadzwyczaj-
nie znoszacy krytyke i wymagania wynikajgce
z pracy kolektywnej - ustawicznie sie doma-
gal, aby mu palcem pokazad, ,,co dopisac i co
skre§li¢”. Nie bardzo dawato mu sie wyttuma-
czy¢, ze to on sam musi co$ inaczej uja¢, przyjaé
wspblne zaltozenia, ba, czasem co$ napisaé wrecz
na nowo.

Przypomina mi sie to, gdy obserwuje pewien
niepokojacy sposéb reagowania u nas na wyroki
TSUE. Wszystko jedno, czy beda one dotyczyly
transkrypcji matzenstw jednoptciowych, ktérejs
z kwestii praworzgdno$ciowych czy spornego
zagadnienia na tle kredytéw frankowych.

Komentatorzy (media, interesariusze, praw-
nicy interesariuszy, prawnicy nie do$¢ biegli
w prawie unijnym) uporczywie szukaja w tresci
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE pozy-
tywnych, wyrazonych expressis verbis recept.
Zastanawiajg sie, jak przy pomocy krajowego
prawa osiggna¢ to, co ma by¢ zrobione. Ina-
czej moéwigc, jak wykladaé prawo krajowe (czego

nie moze). Natomiast lekcewaza to, co istotne
dla ustalenia sposobu ich wykonania w Polsce
i co w wyroku TSUE najistotniejsze: wskazanie
granic tego, czego NIE WOLNO INTERPRETA-
CYJNIE PRZEKROCZYC przy wyktadni naszego
polskiego prawa, aby nie doszlo do narusze-
nia prawa europejskiego. Wyrok TSUE pokazu-
je cel krajowym ustawodawcom, prawnikom
i sedziom. Jest wskazéwka, ze to oni muszg co$
zrobié z polskim prawem, na wlasny sposéb,
swoim wysitkiem interpretacyjnym, cho¢ w gra-
nicach nakre$lonych przez orzeczenie TSUE.
Wyrok trybunatu musi by¢ wykonany i po-
winien by¢ zaimplementowany. Jezeli jest to
pytanie prejudycjalne, wtedy sad pytajacy, do-
wiedziawszy sie, czego nie powinien czynié, po-
winien sam ruszy¢ glowg interpretacyjnie, aby
uzyskaé wiasciwy efekt i zmiesci¢ sie wlasnym
rozstrzygnieciem sprawy w bramece slalomu
ustawionego przez TSUE. Jest to tym trudniej-
sze, ze w miare narastania orzecznictwa ten
slalom robi sie coraz cia$niejszy - widaé to
na przykiadzie seryjnych orzeczen o praworzad-
nosci albo o kredytach frankowych.
Nowe ograniczenia nakladajg sie bowiem
na ustalenia zawarte we wczeéniejszych wy-
rokach. TSUE nigdy nam nie powie, ktérej
z ,teorii” istniejgcych w polskim prawoznaw-
stwie nalezy uzy¢ do rozliczenia niewaznej
umowy. Co najwyzej powie, jaki nie moze by¢
efekt tego rozliczenia dla konsumenta. A my
mozemy i§¢ do tego celu albo poprzez wybor
ktérejs z konstrukcji stosowanych w Polsce przy
bezpodstawnym wzbogaceniu (jedna kondykcja

No i oczywiscie wyb6r wymaga konsekwen-
cji zaréwno z punktu widzenia spéjnosci kazdej
z zaproponowanych $ciezek rozumowania,
jak i z punktu widzenia ograniczen wynikaja-
cych z tego, co TSUE wskazal jako niedopusz-
czalne. I to nie tylko w danym wyroku, lecz
takze we wcze$niejszych w ramach tego serialu.
A jeszcze powinni$§my zachowa¢ spéjnosc z tym,
co juz zrobiono przy implementacji wczes$niej-
szych wyrokéw, niekoniczacego sie dialogu
z TSUE w ramach serialu o rozliczeniu niewaz-
nej umowy z klauzulami abuzywnymi. Je$li sie
o tym pamieta, nie ma probleméw ze zrozumie-
niem ,logiki serii”.

Chyba ze sie tej logiki rozumie¢ nie chce.
Bo ma sie nadzieje na jej przystopowanie, prze-
czekanie lub spowolnienie sanacji problemu.
Tu niechlubnych przyktadéw dostarcza zwlasz-
cza seria wyrokéw praworzgdnos$ciowych i ich
oporna implementacja, ograniczona do wa-
ziutko rozumianych okoliczno$ci konkretnego
sporu, na tle ktérego zadano pytanie prejudy-
cjalne. A przeciez wyroki TSUE maja nie tylko
porzadkowac sytuacje stron konkretnego sporu,
lecz takze wskazywac systemowe zrddto po-
tencjalnych naruszen prawa europejskiego.
I zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy - art. 4
traktatu o UE - sklaniaé¢ do usuniecia tej prze-
szkody, takze na przysztos¢, dla sytuacji analo-
gicznych. Gdy sie tego nie robi, seriale bedg sie
wlekly leniwym, frustrujgcym rytmem. Co nie-
stety widzimy czesto, sgdzac po liczbie ich od-
cinkéw. Albo wiec udajemy, ze nie rozumiemy,
o co chodzi, albo naprawde nie rozumiemy. I juz

w wyroku TSUE z naturalnych przyczyn by¢

wynikowa czy dwie, wzajemne - do potracenia).

nie wiem, co jest gorsze.

©®

Umowa UE-Indie pokazuje, ze mozna wybrac inng droge

Ursula

von der Leyen
przewodniczaca
Komisji
Europejskiej
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awierajgc przetomowe

umowy w dziedzinie handlu

ibezpieczenstwa, Unia Euro-

pejska i Indie pokazujg inny
sposéb dziatania w dzisiejszym
podzielonym $wiecie.

Historycy zapamietaja rok 2025
jako ten, w ktérym bagatelizowa-
nie peknie¢ w §wiatowym porzadku
stalo sie niemozliwe. Cla, kontrole
eksportu i zalezno$ci ekonomicz-
ne staly sie instrumentami naci-
sku, a w niektérych przypadkach
- bronig. Tendencje te nie pojawity
sie nagle - bariery w handlu §wia-
towym ulegly potrojeniu juz w roku
poprzedzajacym. W 2025 I. przesta-
ly jednak by¢ kwestig marginalng
i przeniknely do gtéwnego nurtu;
to wtedy podzialy staty sie faktem,
a nie tylko zagrozeniem.

Nagltéwki i serwisy informacyjne
przekazywaty wiadomosci o kon-
flikcie i protekcjonizmie: panistwach
skupiajacych sie na wilasnych pro-
blemach, tworzgcych nowe bariery
i wykorzystujacych wspéizaleznosé
jako bron. Odzwierciedla to rzeczy-
wistg zmiane w otaczajacym nas
$wiecie. Nie stanowi jednak pelne-
go obrazu i nie przedstawia histo-
rii Europy.

Rok 2026 zostanie zapamietany
jako ten, w ktérym Europa zareago-
wala na ten nowy §wiatowy porza-
dek, udowadniajac, ze mozliwa jest
inna droga. Wzmacniamy nasza
strategiczng niezaleznoé¢ od ener-
gii po bezpieczenistwo. Nie przez za-

stanianie sie barierami celnymi czy
odciecie sie od §wiata. Europa jest
pionierem innego sposobu dziala-
nia - odpornosci w Unii i otwartosci
poza jej granicami. Poniewaz obec-
nie sily nie buduje sie poprzez izola-
cje, lecz dywersyfikacje.

A Europa nie jest w tym odosob-
niona. Od Kanady po Indie, od Ame-
ryki tacinskiej po Azje Potudnio-
wo-Wschodnig, paristwa poszukuja
modelu, ktéry zachowuje otwartosc
przy jednoczesnym zmniejszeniu za-
lezno$ci. Europa znajduje sie w cen-
trum tych dziatan nie jako widz, lecz
jako sita napedowa.

Kilkana$cie dni temu bylam
w Paragwaju, aby podpisa¢ umowe
miedzy UE a Mercosurem, tworza-
c3 rynek liczacy ponad 700 min
0s6b i §cidlej taczacy Europe i Ame-
ryke kaciniska w momencie global-
nej zmiany ukladu sil. Teraz jestem
w New Delhi, gdzie zawartam naj-
wiekszg umowe handlowg kie-
dykolwiek podpisang przez Unie
Europejska czy Indie.

Umowa miedzy UE a Indiami
przyniesie natychmiastowe korzy-
$ci europejskim przedsiebiorstwom
i obywatelom. Udzial Indii w rocz-
nym handlu towarami i ustuga-

mi z UE wynosi ponad 180 mld
euro, co zapewnia prawie 800 tys.
miejsc pracy w Europie. Na mocy tej
umowy 90 proc. wymiany handlo-
wej obejmie obnizka lub catkowita
likwidacja cel. Europejscy ekspor-
terzy zaoszczedza w ten sposob

do 4 mld euro rocznie i oczekuje sie,
ze eksport z Unii wzrosnie z czasem
ponad dwukrotnie.

Umowa ta dotyczy jednak nie tylko
zarzadzania ryzykiem w burzliwych
czasach, lecz takze wykorzystania
mozliwosci. Jest to inwestycja w diu-
goterminowe partnerstwo miedzy
dwoma kluczowymi mocarstwa-

mi XXI w. Indie s3 parfistwem o naj-
wiekszej liczbie ludnos$ci na §wiecie
iz najszybciej rozwijajaca sie duza
gospodarka. Ze wzrostem na pozio-
mie ponad 6 proc. rocznie beda przez
dziesieciolecia napedza¢ globalny
wzrost gospodarczy. Nie tylko zawie-
ramy wiecej transakcji handlowych,
lecz takze inwestujemy we wspélng
przyszto$¢. Umowa zapewnia najlep-
sze warunki, jakie Indie kiedykolwiek
zaoferowaly jakiemukolwiek partne-
rowi. Przedsiebiorstwa europejskie
beda korzysta¢ z warunkéw niedo-
stepnych dla §wiatowych konkuren-
téw, dzieki czemu zajma czolowa
pozycje w ksztaltowaniu tego wzro-
stu i beda w nim wspétuczestniczy¢.
Indie zdobeda zaufanego, wiarygod-
nego partnera, ktéry bedzie inwesto-
wac w ich globalny rozwbéj.
Skorzystaja na tym réwniez eu-
ropejscy rolnicy. Obecnie Europa
eksportuje dziesie¢ razy wiecej pro-
duktéw rolno-spozywczych do Chin
niz do Indii. Umowa ta pomoze wy-
réwnac te poziomy. Nalozone przez
Indie cta na wino spadna ze 150 proc.
do zaledwie 20 proc. Cla na oliwe
z oliwek z 40 proc. spadng do zera.
Na ogromnym i coraz lepiej pro-
sperujacym rynku konsumenckim
pojawig sie nowe mozliwosci dla eu-
ropejskich rolnikéw. Jednoczes$nie
wrazliwe interesy Europy sa w pelni
chronione. Nie stosuje sie reduk-
cji cet na wotowine, dréb ani cukier,

ROK 2026 zostanie
zapamietany jako ten,

w ktorym Europa zareagowala
na nowy Swiatowy porzadek,
udowadniajac, ze jest mozliwa
inna droga

a wszystkie unijne normy w zakresie
zdrowia, bezpieczenistwa i ochrony
Srodowiska nadal majg zastosowanie
wobec importu z Indii.

Umowy handlowe czesto brzmia
technicznie. Ich efekt jest jednak
prosty: gdy na $wiecie panuje
niestabilno$é¢, umowy handlo-
we gwarantujg pewno$¢. To sie
liczy. Ma to znaczenie zar6wno
dla producenta wina w Burgundii,
ktéry decyduje, czy zainwestowacd
w wieksze zbiory, jak i firmy tech-
nologicznej w Rydze, ktéra rozwa-
Za, czy zatrudni¢ nowych ludzi, aby
dostosowac swoje aplikacje do po-
trzeb odlegtego rynku. Polskie
stocznie zyskujg szanse na nowe
zamoéwienia dzieki dostepowi m.in.
do programu Sagarmala, ktéry roz-
budowuje ekologiczng zegluge han-
dlowa w Indiach.

W tej umowie nie chodzi tylko
o ekonomie. Europa ponosi odpowie-
dzialnosé¢ za wilasng obrone, tak jak
jestedmy odpowiedzialni za wlasny
dobrobyt. W dziedzinie bezpieczen-
stwa, podobnie jak w handlu, musimy
stosowac dywersyfikacje. Dlate-
go podpisujemy z Indiami pierwsze
w historii partnerstwo w dziedzinie
obrony. Wspélne ¢wiczenia morskie
pozwola na skuteczniejsze zwalczanie
piractwa i ochrone kluczowych szla-
kéw morskich.

W obliczu bardziej podzielonego
porzadku $wiatowego Europa i Indie
udowadniajg, ze mozna wybra¢ inng
droge - wspolprace zamiast kon-
frontacji. Nie s3 to czasy na poli-
tyczna nostalgie. Swiat nie wréci
na stare tory. Biernos$¢ nie przy-
wrbci stabilno$ci; spowoduje jedy-
nie regres. Odpowiedzig Europy jest
zblizenie sie do zaufanych part-
neréw, dazenie do dywersyfika-
cji, wspolpracy i sily - bez ztudzen
i bez obaw. ©®
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Kryzys polityki migra

"IN Smier¢ Alexa Prettiego stawia pod znakiem zapytania
twardy kurs polityki migracyjnej Waszyngtonu. Wywotalo
to fale protestéw i narastajacg presje na Trumpa, réwniez

wewngtrz Partii Republikariskiej

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

To drugi przypadek
w tym miesigcu, gdy
dzialania stuzb imi-
gracyjnych zakonczy-
ly sie $miercig niewin-
nego cywila. Nagrania
z sobotniego incyden-
tu w Minneapolis poka-
zuja, jak Pretti, 37-letni
pielegniarz z intensyw-
nej terapii, prébuje po-
moc wstaé kobiecie prze-
wréconej przez funkcjo-
nariuszy migracyjnych.
Agenci otaczaja mezczy-
zne, jeden z nich wyj-
muje bron znajdujaca sie
w tylnej kieszeni mez-
czyzny, po czym stychac
kilka strzatéw. Materiaty
te podwazaja pierwotng
wersje administracji, we-
dtug ktorej funkcjonariu-
sze mieli dziata¢ w obro-
nie wlasnej. Z nagran wy-
nika, ze bron zostata mu
odebrana jeszcze przed
oddaniem strzatéw. Po-
licja potwierdzila p6z-
niej, ze byla ona naby-
ta legalnie.

Zdarzenie wywolato
protesty w dziesigtkach
miast oraz wezwania
do ograniczenia upraw-
nien federalnych stuzb
migracyjnych i wzmoc-
nienia nad nimi nad-
zoru. Gubernator Min-
nesoty Tim Walz okre-

$lit moment ,,punktem
zwrotnym”, a byly pre-
zydent Barack Obama
,dzwonkiem alarmo-
wym” dla USA. Cze$¢ De-
mokratow zapowiedzia-
1a, Ze w gescie sprzeciwu
moze zablokowa¢ szyko-
wany pakiet budzetowy.

Rosnaca krytyka nie
ogranicza sie do opozy-
cji. Republikanska se-
natorka z Alaski Lisa
Murkowski oswiadczy-
la w niedziele, ze strze-
lanina rodzi ,,powazne
pytania dotyczace ade-
kwatno$ci szkolen funk-
cjonariuszy imigracyj-
nych oraz instrukgji, ja-
kie otrzymuja podczas
wykonywania swoich
obowiazkéw”. Glo§nym
echem odbila sie tez de-
cyzja Chrisa Madela, re-
publikanskiego kan-
dydata na gubernatora
Minnesoty, ktoéry wyco-
fat sie z wyscigu, tluma-
czac to oburzeniem wo-
bec polityki imigracyjnej
administracji Trumpa
w Minneapolis. , Ludzie
zyja w strachu i to musi
sie skoniczy¢” - powie-
dzial.

Administracja Trumpa
prébuje przerzuci¢ odpo-
wiedzialno$¢ za tragedie
na rzadzone przez de-
mokratéw miasta, za-
rzucajac im odmawianie
wspotpracy z federalny-

mi shuzbami. Jednocze-
$nie Trump stwierdzit,
ze ,nie lubi strzelanin”
i Ze jego administracja
»Sprawdzi wszystko” po
wydarzeniach w Min-
neapolis. Rzeczniczka
Biatego Domu Karoline
Leavitt nazwala Smier¢
pielegniarza ,tragedia”.
Demokratyczny bur-
mistrz Minneapolis Ja-
cob Frey poinformowat
za$ po poniedziatkowej
rozmowie telefonicznej
z Trumpem, Ze prezy-
dent ,,zgodzit sie co do
tego, ze obecna sytuacja
nie moze tak trwac” i ze
cze$é funkcjonariuszy
opusci we wtorek Min-
neapolis.

Trump zapowiedzial
wyslanie do Minneso-
ty Toma Homana, do-
tychczasowego ,,cara od
granicy”, ktéry przejmie
nadzor nad dzialania-
mi federalnych agen-
téw, zastepujac Grego-
ry’ego Bovino, jednego
z najbardziej zagorzatych
zwolennikéw masowych
deportacji. W tle pojawia-
ja sie takze spekulacje
o ostabieniu pozycji se-
kretarz bezpieczenistwa
krajowego Kristi Noem,
dotychczasowej twarzy
twardej polityki Trumpa
wobec imigracji.

Zmiany te nastepu-
ja w momencie wyraz-
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Wydarzenia w Minneapolis wywotaty protesty w dziesigtkach miast oraz wezwania
do ograniczenia uprawnien federalnych stuzb migracyjnych

nego oporu spoteczne-
go wobec metod stoso-
wanych przez federalne
stuzby migracyjne. We-
dlug sondazu ,,New York
Times” i Siena College,
przeprowadzonego jesz-
cze przed $miercig Pret-
tiego, 61 proc. Ameryka-
néw i 71 proc. wyborcow
niezaleznych uwaza, ze
ICE, federalna insty-

Dolar placi za polityke Donalda Trumpa

[ZETEEE Notowania
amerykanskiej
waluty

w zlotych spadty

do najnizszego
poziomu od ponad
siedmiu lat.
Ostabienie dolara
sprzyja ztotu

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek notowa-
nia euro w dolarach prze-
kroczyly 1,9, koriczac se-
sje na poziomie 1,88. Za
wspoélng walute trzeba
bylo zaptaci¢ najwiecej
od wrzeénia 2021 1. W po-
przednim tygodniu do-
lar stracit na wartosci
niemal 2 proc. i byla to
najmocniejsza przecena
od wiosny poprzedniego
roku. Zdaniem analitycz-
ki Rabobanku Jane Foley
notowania amerykan-
skiej waluty sa w znacz-
nym stopniu odbiciem

,»,Czystej nieprzewidywal-
nosci dziatart” prezyden-
ta Donalda Trumpa.
Amerykanski prezy-
dent wycofat sie z grézb
nalozenia cel na europej-
skie panistwa w zwigzku
z ich dziatalno$cig wo-
kot Grenlandii, nad ktéra
Trump chcialby przejaé
kontrole. Jednak polityka
celna republikanina nie
znosi prézni - Trump za-
powiedzial, Ze wprowa-
dzi 100-proc. stawki na
towary z Kanady, jesli ta
podpisze umowe handlo-
wa z Chinami, a towary
z Korei Pid. zostana ob-
lozone 25-proc. taryfa-
mi, poniewaz panstwo to
nie wywigzuje sie wedlug
prezydenta, z podpisanej
w zeszlym roku umowy
handlowej z USA.
Inwestorzy spekuluja
réwniez na temat inter-
wengcji na rynku walu-
towym ze strony japon-
skiego banku centralne-
go, ktéry moze dziataé
w kierunku zatrzymania
przeceny jena. Perspek-

tywa mozliwego przyla-
czenia sie do interwen-
cji strony amerykanskiej
sprawila, ze kurs dolara
w jenach spad! o niemal
3 proc., do 153,6.

Wiele wskazuje réowniez
na to, ze swoje ekonomicz-
ne konsekwencje beda
mialy dzialania federalnej
agencji odpowiedzialnej za
egzekwowanie prawa imi-
gracyjnego (ICE) w Minne-
apolis, w wyniku ktérych
z rak agentéw ICE zgine-
lo dwoje amerykariskich
obywateli. Pod koniec ty-
godnia w Senacie odbedzie
sie glosowanie, w trakcie
ktorego parlamentarzy-
$ci maja zatwierdzi¢ 6 z 12
ustaw budzetowych, za-
pewniajacych finanso-

Trump wycofal sie
z nalozenia cel

na Europe, ale jego
polityka nie znosi
prozni

wanie dziatania rzadu do
korica wrzesnia. Do ich
zatwierdzenia potrzeba
60 gloséw w 100-0sobo-
wej izbie. Tymczasem re-
publikanskich senatoréw
jest 53.

Chuck Schumer, je-
den z lideréw demo-
kratébw w Senacie za-
powiedzial, ze jego par-
tia zaglosuje przeciwko
ustawom, ktére obejmu-
ja finansowanie Departa-
mentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (DHS)
nadzorujacego ICE. De-
mokraci domagaja sie
zmian w przepisach do-
tyczacych egzekwowa-
nia przepiséw imigra-
cyjnych, aby ,,chronié
spoleczenstwo”. We-
dlug serwisu Polymar-
ket prawdopodobienistwo
tzw. zamkniecia amery-
kanskiego (government
shutdown) wynosi obec-
nie 78-80 proc. wobec
9 proc. pod koniec zeszle-
go tygodnia.

Jesli Senat nie przegto-
suje ustaw budzetowych,

tucja odpowiedzialna
za realizacje programu
masowych deportacji,
idzie ,,za daleko”. Bada-
nie YouGov z niedzieli
wykazato za$, ze jedy-
nie 20 proc. ankietowa-
nych uznatlo zastrzele-
nie Prettiego za uzasad-
nione.

WSréd republikanéw
pojawiaja sie glosy, ze

1z3d zostanie zmuszony
do wyslania od 31 stycz-
nia duzej cze$ci urzed-
nikéw federalnych na
przymusowe urlopy.
Z punktu widzenia in-
westorow najwazniejsza
konsekwencja zamknie-
cia rzadu s3 opdznienia
w publikacji niektérych
danych makroekono-
micznych, obrazujacych
kondycje amerykanskiej
gospodarki. Jesienia ze-
szlego roku, gdy réwniez
Senat nie zatwierdzit na
czas stosownych ustaw,
amerykanski rzad funk-
cjonowal w ograniczo-
nym zakresie przez re-
kordowe 43 dni.
Kreowanym przez Do-
nalda Trumpa chaosem
karmi sie zloto, maja-
ce reputacje bezpiecz-
nych aktywéw w nie-
pewnych czasach. Po
wzroscie w zesziltym
roku o 64 proc. w ostat-
nich dniach notowania
zlota po raz pierwszy
w historii przekroczyty
5 tys. dol. za uncje. Jesz-
cze szybciej ros$nie sre-
bro. Tylko w styczniu
podrozalo o 45 proc.,
a cena uncji przekroczy-

nalezy deeskalowac sy-
tuacje, bo rosnacy sprze-
ciw elektoratu moze
utrudnié im utrzyma-
nie wiekszos$ci w Kon-
gresie po listopadowych
wyborach potéwkowych.
Jednak Bialy Dom odrzu-
ca krytyke i wezwania do
zmiany polityki migra-
cyjnej. Leavitt okreslila
je jako ,histerie”. ©®

la 100 dol., réwniez po
raz pierwszy w historii.
Ostabienie amerykan-
skiej waluty dodatkowo
napedza hosse na rynku
metali szlachetnych. Ich
notowania wyrazone s3
w dolarze, wiec gdy ten
traci na wartosci, ztoto
i srebro staja sie tanisze
dla nabywcéw postugu-
jacych sie innymi walu-
tami. Zloto jest czasem
nazywane antydolarem.

Globalne trendy do-
lara zepchnely notowa-
nia amerykanskiej walu-
ty wzgledem zlotego do
najnizszego poziomu od
maja 2018 r. We wtorek
dolar kosztowat 3,529 zl.
Nizszy kurs amerykarn-
skiej waluty sprawia, ze
dla Polski tanszy sta-
je sie import surowcéw,
w tym paliw, co ograni-
cza inflacje. Ostabienie
amerykanskiej waluty
zacheca takze inwesto-
réw do kupowania pol-
skich aktywoéw. We wto-
rek indeks WIG, obra-
zujacy koniunkture na
GPW, ustanowit kolejny
rekord wszech czaséw,
zblizajac sie do poziomu
125 tys. pkt. ©®
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Karol Nawrocki:
fabryke Smierci
zorganizowali Niemcy

[ROCZNICA

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Obchody 81. rocznicy wy-
zwolenia nazistowskiego
obozu koncentracyjnego
i zaglady Auschwitz-Bir-
kenau mialy skupi¢ sie
na $wiadectwach ocala-
lych. Organizatorzy zre-
zygnowali z przemowien
politycznych. W uroczy-
sto$ciach w O$wiecimiu
i Brzezince uczestniczy-
1o ok. 20 bylych wieZniow
obozu, udzial w nich
wzigl m.in. prezydent Ka-
rol Nawrocki.

Po zlozeniu kwiatéw
i zapaleniu znicza pod
Sciang Stracen prezy-
dent zdecydowatl sie na
krotka wypowiedz. - Au-
schwitz pozostaje symbo-
lem zupelnego odhuma-
nizowania, pelnego bar-
barzynstwa. Byl fabryka
$mierci zorganizowang
przez Niemcéw - mé-
wil. Podkreslal, ze droga
prowadzaca do Zaglady

schwitz”, lecz znacznie
wczesniej, w Niemczech
okresu miedzywojennego.
- To nardd niemiecki po-
part ideologie narodowe-
g0 socjalizmu i pozwolit
Adolfowi Hitlerowi dojs¢
do wladzy - stwierdzit.
Jak dodal, Auschwitz jest
takze symbolem obojet-
nosci Swiata wobec tego,
co dziato sie w Europie
w latach 30. i na poczat-
ku II wojny §wiatowej.
Gléwna ceremonia od-
byla sie na terenie bytego
obozu Auschwitz II-Bir-
kenau, w budynku tzw.
Centralnej Sauny. Jedy-
nym glosem byly §wia-
dectwa ocalatych - za-
réwno tych obecnych na
miejscu, jak i archiwalne.
Obchody zakonczyty mo-
dlitwy duchownych r6z-
nych wyznan oraz zapa-
lenie zniczy w symbolicz-
nych miejscach pamieci.
27 stycznia na §wiecie
obchodzony jest Mie-
dzynarodowy Dzien Pa-
mieci o Ofiarach Holo-

,hie rozpoczela sie w Au- kaustu.

©®
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PANORAMA GOSPODARCZA

Gdy terapia skory staje sie misjg

Beauty Scars Holistic Concept to gabinet, ktory powstat z osobi-
stej historii, nauki i gtebokiej potrzeby tworzenia miejsca, w ktérym
cztowiek, a nie tylko jego skora staje sie centrum uwagi. Aleksandra
Bieniek, terapeutka blizni twérczyni konceptu, faczy inzynierie tkan-
kowa, empatie i holistyczng diagnostyke, tworzac przestrzen realnej

regeneracji i wsparcia.

Skéra odzwierciedla cate zycie —
emocje, doswiadczenia i zdrowie.
Ta Swiadomos¢ zapoczatkowata
droge Aleksandry Bieniek, ktéra po
wiasnych operacjach odkryta, Ze te-
rapia blizn to nie tylko estetyka, lecz
takze przywracanie sprawnosci i po-
czucia bezpieczenstwa. Jej pasja szybko
stata sie misjg, a potrzeba pofgczenia nauki, za-
awansowanej diagnostykii empatii doprowadzita
do stworzenia Beauty Scars Holistic Concept.

Gabinet powstat jako miejsce, ktdrego
sama wczesniej szukata — zintegrowane, in-
terdyscyplinarne i oparte na dowodach. W Be-
auty Scars klasyczna kosmetologia taczy sie
z technologiami HiTech i inzynierig tkankowa
Gen Factor, co pozwala na realng regeneracje
tkanek. Bieniek podkresla, ze dziata tam, gdzie
standardowe metody przestaja wystarczac.
Kazda terapie poprzedza doktadna diagno-
styka, obejmujaca m.in. analize perfuzji, USG,
termografig, oceng powiezi, a takze kontekst
hormonalny i metaboliczny. Na tej podstawie
tworzy indywidualny plan, wykorzystujacy
m.in. scarlNK, terapie manualng, sucho-igto-
wanie, karboksyterapie czy fotobiodynamike.

Efekty terapii to nie tylko wygtadzone blizny,
lecz takze lepsza ruchomos$é, czucie i codzien-

ne funkcjonowanie. Pani Aleksan-
dra ze wzruszeniem wspomina
pacjentke z rozlegtymi bliznami
po oparzeniach i przeszczepach
skory. Kiedy powiedziata, Ze pierw-
szy raz od operacji nie potrzebuje
lekéw przeciwbdlowych, zrozumiatam,
Jjak wazna jest moja praca — mowi.

Z mysla o osobach, ktdre nie moga pozwo-
lic sobie na profesjonalng terapig, powofatam
Fundacje Beauty Scars Care - podkresla
Aleksandra Bieniek. Fundacja oferuje wspar-
cie terapeutyczne, psychologiczne i edu-
kacyjne tym, ktérych system pomija zbyt
czesto. To naturalne przedtuzenie misji gabi-
netu - leczenia cztowieka, nie tylko jego skory,
oraz budowania $wiadomosci, ze odpowiednia
terapia moze by¢ poczatkiem gtebokiej
zmiany w zyciu.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

fot.Jan Graczynski/East News
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isza po spotkaniu prezydenta

Karola Nawrockiego z szefem

MSZ Radostawem Sikor-

skim okazala sie bardziej
wymowna niz miesigce publicz-
nych sporéw.

Od wyboréw w 2023 1. relacje
miedzy Kancelarig Prezydenta a Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych
sg w kryzysie. Po wiekszo$ci oficjal-
nych kontaktéw nastepowaly pu-
bliczne zaczepki. Teraz - po trwajgcej
prawie péttorej godziny rozmowie
Karola Nawrockiego z Radostawem
Sikorskim - zapadla cisza. Pojawit
sie jedynie - zachowawczy do granic
mozliwo$ci - komunikat rzeczni-
ka MSZ. Maciej Wewi6r poinfor-
mowal, ze spotkanie przebiegato
w ,,dobrej, konstruktywnej atmosfe-
rze”, ,w duchu porozumienia”, a obie
strony ,,zmierzaja w strone znalezie-
nia rozwiazania”. Bez nazwisk, bez
terminéw, bez zobowigzarn.

Réwnie oszczedna w stowach
jest Kancelaria Prezydenta. Szef
BBN Stawomir Cenckiewicz ocenit
w Polsat News, ze ,jest nadzieja”,
iz sprawa ambasadoréw zostanie
w najblizszym czasie - ,,dla dobra
Polski” - rozwiklana. Ten syme-
tryczny minimalizm trudno uznaé
za przypadek. Bardziej przypomi-
na on efekt nieformalnego gentle-
men’s agreement miedzy Palacem
Prezydenckim a aleja Szucha. Cisza
w dyplomacji zwykle oznacza, ze

rozmowy wyszly poza faze wzajem-
nych oskarzen i weszly w etap ro-
boczy.

Na wtorkowej konferencji Ra-
dostaw Sikorski przyznal, ze widzi
,pole do kompromisu z prezyden-
tem w sprawie ambasadoréow” i ze
spodziewa sie jego zawarcia. Nie
omieszkal przy tym przypomnie¢,
Ze W tym samym stanie prawnym
prezydent Andrzej Duda podpisat
24 nominacje ambasadorskie, pod-
czas gdy Nawrocki - przez ponad
pét roku urzedowania - nie podpisat
ani jednej. Mimo whbitej prezydento-
wi szpileczki, Sikorski nie przerwat
ciszy wokét poniedziatkowego spo-
tkania. Nie ujawnit zadnych szcze-
g6téw rozmow ani ewentualnych
ustalen, pozostawiajac wrazenie, ze
dalszy cigg negocjacji ma sie toczy¢
poza sfera publiczna.

Spér o ambasadoréw stat sie dla
obu stron balastem. Rzad placi za
niego oslabieniem realnego wplywu
w kluczowych stolicach, patac
- coraz trudniejszym do obrony
wrazeniem, ze blokada nominacji
stuzy juz nie panstwu, lecz demon-
stracji wpltywu. Nowym elementem
uktadanki stalo sie, bez watpienia,
zaproszenie Polski do Rady Pokoju.
Donald Trump skierowat je bezpo-
$rednio do prezydenta, ale Nawroc-
ki nie moze go przyjac bez zielonego
$wiatla od rzadu. A ten nie méwi
ani ,tak”, ani ,nie”, zastaniajgc sie
konieczno$cig przeprowadzenia
glebszych analiz. W praktyce zapro-
szenie stalo sie dla rzgdu kolejnym
argumentem, ktéry sklania prezy-
denta do wspélpracy. Po spotka-
niu Nawrockiego z Sikorskim strony
wiec milcza, nie dlatego, ze nie maja
nic do powiedzenia, lecz dlatego,

Ze jest o czym rozmawiac. ©®
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Od definicji do interesu narodowego, czyli jak
madrze budowac sile polskiej gospodarki

Lokalny wklad w dobie zaburzonych lanicuchéw dostaw i geopolitycznej
niepewnosci przestaje by¢ jedynie modnym haslem marketingowym,
a staje sie fundamentem odpornosci pafistwa - uznali uczestnicy debaty
,,Local content jako impuls rozwoju polskiej gospodarki”, ktora odbyla
sie wredakcji DGP, Zgodzili sie, ze kluczem do sukcesu nie jest tworzenie
skomplikowanych definicji, lecz zmiana mentalnosci urzednikéow
i strategiczne podejscie do zamoéwien publicznych

Dyskusje otworzylo fundamentalne pytanie
0 to, jak w ogdle rozumie¢ polskos¢ firmy w cza-
sach zglobalizowanego kapitalu. Marek Kowal-
ski, przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéw
Polskich, zauwazyl, ze dzisiaj kapital nie ma jed-
noznacznego przypisania narodowego. Jego zda-
niem préoba stworzenia sztywnej definicji local
content jest ryzykowna, gdyz zawsze kto$ po-
czuje sie pokrzywdzony. Podkreslil, Ze rozmo-
we o wzmacnianiu rodzimej gospodarki zaczy-
namy zbyt p6ézno - o dwie dekady - ale jest to
krok niezbedny. Zamiast sie bawi¢ w akademic-
kie definicje i wzory, postulowat skupienie sie
na tym, jak stworzyé warunki, by polskie fir-
my mogly realnie konkurowac z zagraniczny-
mi gigantami, zapewniajac sobie rozwdj, a nie
tylko przetrwanie.

Najpierw trzeba ustali¢ cel

Profesor Pawel Nowicki z Katedry Prawa Mie-
dzynarodowego i Europejskiego UMK w Toru-
niu, cztonek Rady Zamoéwien Publicznych, zgo-
dzit sie, ze samo zdefiniowanie pojecia moze byé
zadaniem latwym biurokratycznie, ale trudnym,
jesli chodzi o skutki. Ostrzegt, ze gdy local con-
tent sprowadzimy wylacznie do sprawozdaw-
czosci, czyli odhaczania procentowego udzialu
polskich podzespotéw, nie przyniesie to zadne-
go impulsu rozwojowego. Przypomniat stowa
prof. Chrisa Bovisa, Swiatowej legendy zamo-
wien publicznych, ktéry stwierdzil, ze Polska
przegapila moment transformacji na budowe
wilasnych czempionéw, oddajac pole kapitatowi
zagranicznemu. Dodal, ze kluczowe jest ustale-
nie, co chcemy osiggnaé: czy chodzi tylko o sta-
tystyke, czy o realny wptyw polskich podmio-
téw na gospodarke przy najwiekszych inwesty-
cjach strategicznych.

Watek ten rozwinat Janusz Wiadyczak, pre-
zes KUKE, ktéry wskazal, ze definicja jest rze-
cza wtérna wobec celu. Zauwazyl, ze na $wiecie
waskie rozumienie local content coraz czesciej
jest zastepowane szerszym podej$ciem, w kt6-
rym kluczowe staje sie nie tyle umiejscowienie
produkgji, ile to, gdzie firma placi podatki i gdzie
generuje warto$¢ dodana. Przywolat pojecie in-
teresu narodowego, ktore w srodowisku finan-
sowym zyskuje na popularnosci. Jego zdaniem,
musimy wej$¢ na wyzszy poziom i zdefiniowac,
Czy naszym interesem sa nowe miejsca pracy,
wzrost wplywéw podatkowych, czy np. budowa
bazy firm zdolnych do ekspansji zagranicznej
oraz przyciaganie wiedzy i technologii. Dopie-

ro znajac cel, mozna dobra¢ odpowiednie in-
strumenty, ktore, jak zapewnil, s3 juz dostep-
ne w systemie wsparcia eksportu i finanséw.

Wazne kwestie prawne

Znaczaca cze$¢ debaty poswiecono barierom
prawnym i mentalnym, ktére blokuja udziat ro-
dzimych firm w duzych przetargach. Mariusz
Filipek, zastepca rzecznika malych i Srednich
przedsiebiorcow, zwrécil uwage na koniecznosé
pogodzenia wsparcia dla krajowych podmiotow
z unijnymi zasadami konkurencyjnosci. Zazna-
czyl, ze zdefiniowanie local content jest proste,
ale o wiele wazniejsze jest stworzenie takich
warunkéw przetargowych, ktére w sposéb na-
turalny, a nie dyskryminujacy, beda premiowac
lokalnych dostawcéw. Jako przykiad podat wy-
mog krotkiego czasu reakcji serwisu, w petni
legalny w $§wietle prawa UE, a jednocze$nie fa-
woryzujacy firmy z zapleczem na miejscu, a nie
w odleglych krajach. Podkreslal, Zze polska gospo-
darka stoi sektorem MSP i to o te firmy nalezy
zadbad, tworzac im ulatwienia, np. podatkowe,
ktore zwieksza ich konkurencyjnos$¢ na starcie.

Tu jednak pojawia sie problem praktyki stoso-
wania prawa. Marek Kowalski bezlito$nie punk-
towat polska rzeczywisto$¢ zamoéwien publicz-
nych, w ktérej mimo mozliwosci stosowania
kryteriow jako$ciowych wcigz kréluje dyktat
najnizszej ceny. Przewodniczacy FPP stwier-
dzil, Ze urzednicy boja sie podejmowac decyzje
oparte na innych przestankach niz cena, w oba-
wie przed kontrolami i oskarzeniami o niego-
spodarnosc¢. Jego zdaniem prawo powinno by¢
napisane tak, by chroni¢ urzednika podejmuja-
cego racjonalng, gospodarcza decyzje, a nie pa-

Urzednicy bojg sie podejmowac
decyzje oparte na innych
przestankach niz cena, w obawie
przed kontrolami i oskarzeniami
0 niegospodarnos¢. Prawo
powinno by¢ napisane tak, by
chroni¢ urzednika podejmujgcego
racjonalng, gospodarczg decyzje,
a nie paralizowac go strachem

- méwit Marek Kowalski

ralizowac go strachem. Wskazal, Ze dopdki ten
nie bedzie miat poczucia bezpieczeristwa, zadne
definicje local content nie zadzialaja, bo zawsze
wygra oferta najtansza, czesto dumpingowa.

Planowanie w dlugim horyzoncie

Piotr Szelenbaum, partner zarzadzajacy
w kancelarii FieldFisher, zaproponowat zmia-
ne odejscie od pojecia local content na rzecz
local capacity. Wytlumaczyl, ze local content
jest pojeciem mierzonym post factum i bywa
zwodnicze, podczas gdy budowa local capacity
to strategia dlugofalowa. Jego zdaniem celem
powinna by¢ konkurencyjno$c¢ polskiej gospo-
darki, ktéra pozwoli jej rywalizowaé w regionie.
Podat przyklad elektrowni jadrowej i zapytat dla-
czego przy okazji budowy polskiego atomu na-
sze firmy nie mialyby sie nauczy¢ technologii,
by potem budowac reaktory w Rumunii czy na
Batkanach? Podkre§lil tez, Ze nalezy pomyslec¢
o zmianach w kodeksie spotek handlowych, aby
zarzady strategicznych spétek mialy obowigzek
dbania nie tylko o interes akcjonariuszy, lecz
takze o szeroko pojety interes gospodarczy kraju.

Uczestnicy debaty zgodnie wskazali, Ze naj-
wiekszym grzechem polskiego systemu inwe-
stycyjnego jest brak przewidywalnosci i sinu-
soida zamoéwien.

Janusz Wladyczak opisat sytuacje, w ktérej
po okresie posuchy, tak jak to miato miejsce
W 2016 1., nastepuje kumulacja przetargéw, co
powoduje, ze male firmy nie s3 w stanie sprostac
popytowi, a duze wchodza na rynek mniejszych
zlecen, niszczac konkurencje ceng. Zaznaczyl, ze
w sektorze zbrojeniowym czy infrastruktural-
nym niezbedna jest perspektywa co najmniej
10-letnia. Jesli firmy nie wiedza, czy beda mia-
ly zbyt za dwa lata, nie zainwestuja w rozwoj.
Przywotat przyklad firm tureckich, ktére dzie-
ki reinwestowaniu zyskow w kraju i wsparciu
panstwa przez dyplomacje ekonomiczna wyro-
sty na potegi zdolne do ekspansji w Afryce i Azji.
Polskie firmy, ograniczone wielko$cig oraz po-
chodzeniem kapitatu wilascicielskiego, rzadko
wychodza poza rodzimy rynek.

Profesor Pawet Nowicki dodat, ze panstwo
musi przestac¢ by¢ tylko regulatorem, a sta¢
sie strategiem biorgcym na siebie cze$¢ ryzy-
ka. Wskazal na proste mechanizmy, takie jak
zaliczki w zaméwieniach publicznych, dozwo-
lone prawem a rzadko stosowane. Ich brak eli-
minuje mniejsze polskie firmy, ktére nie maja
kapitalu na kredytowanie wielomiesiecznych
budoéw. Ekspert z UMK podkreslit tez role anali-
zy przedzakupowej i dialogu technicznego - na-
rzedzi, ktore pozwalajg zamawiajgcemu poznaé
rynek i dostosowac¢ wymogi przetargu do real-
nych mozliwosci krajowych wykonawcéw, za-
miast bezrefleksyjnie kopiowaé wysrubowane
warunki faworyzujace zagraniczne koncerny.

Istotnym watkiem dyskusji byta kwestia kon-
sorcjow i wspélpracy z zagranicznymi gigan-
tami. Piotr Szelenbaum zauwazyl, ze polskie
firmy musz3 sie wykazac inicjatywa i profesjo-
nalizacja, by wchodzi¢ w alianse z podmiotami
takimi jak Westinghouse czy Bechtel, traktujac
to jako okazje do transferu know-how. Z kolei
Janusz Wladyczak zapewnil, ze globalni gracze
wchodzacy do Polski sg chetni do budowania
lokalnego taficucha dostaw, bo to im sie oplaca
logistycznie i politycznie. Czesto jednak to stro-
na polska nie wymagata od nich konkretnych
dzialan na etapie negocjacji. Janusz Wladyczak
wskazat tez, ze obecnie instytucje finansowe
takie jak KUKE potrafig rozwodni¢ wymagania
zagranicznych agencji kredytéw eksportowych,
co otwiera drzwi dla polskich dostawcéw przy
finansowaniu wielkich inwestycji.

Panelisci zgodzili sie, Ze Polska ma juz nie-
zbedne narzedzia prawne i finansowe. Brakuje
jedynie - lub az - odwagi w ich stosowaniu, sta-
bilno$ci planowania oraz jasnego zdefiniowa-
nia, ze rozw6j rodzimych firm jest nadrzednym
interesem, ktéry stuzy calemu spoteczenstwu,
a nie tylko wybranym przedsiebiorcom. Bez tego
local content pozostanie tylko pustym hastem
w dokumentach przetargowych.
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SMR: do przelomu wciaz daleka droga

Matly atom w formule publiczno-prywatnej nie umie
wyj$é z impasu mimo poprawy koniunktury politycznej
i korzystnej decyzji prokuratury

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

- Ze spokojem czekatam
na wynik postepowania
i ze spokojem go przyj-
muje. Dzi$ postapilabym
tak samo jak w grudniu
2023 r. SMR-y s3 w Pol-
sce i Europie potrzebne
do zbudowania trwale-
go bezpieczenistwa ener-
getycznego przy jedno-
czesnej dekarbonizacji
- méwi DGP Anna kuka-
szewska-Trzeciakowska.
Byla minister komen-
tuje w ten sposo6b nie-
stwierdzenie przez $led-
czych znamion popehie-
nia czynu zabronionego
przy dawaniu zielonego
Swiatla projektowi sp6t-
ki Orlen Synthos Creen
Energy oraz opisywane
przez nas uzasadnienie
decyzji o umorzeniu.

- Z informacji dostep-
nych publicznie wynika,
ze projekty, co do ktérych
zostaly w grudniu 2023 1.

wydane decyzje zasadni-
cze, rozwijaja sie i osiagaja
kolejne stopnie dojrzato-
§ci. To dla bezpieczeristwa
energetycznego Polski do-
brze. Kazde bezemisyjne,
stabilne i elastyczne Zré-
dio w systemie zmniejsza
ryzyko niedoboru mocy
iblackoutu - dodaje uka-
szewska-Trzeciakowska.
Satysfakcje wyraza tez
spotka OSGE, ktoéra chce
uruchamiaé w Polsce
SMR-y, czyli mate mo-
dutowe reaktory modu-
lowe. Jak przekazala nam
w o$wiadczeniu, choc nie
byla przedmiotem poste-
powania prokuratury, to
umorzenie sprawy do-
tyczacej decyzji zasad-
niczych traktuje ,jako
ostateczny dowod na pet-
ng zgodnos¢ z przepisami
procesu ich wydania.
Krytyczny wobec uza-
sadnienia decyzji proku-
ratury jest Mariusz Ka-
minski, minister koordy-
nator stuzb specjalnych

w rzadach PiS, obecnie eu-
rodeputowany tej partii.
Jego zdaniem prokuratura
nie odniosla sie w swoim
postepowaniu do ,,meri-
tum sprawy”, czyli tresci
zastrzezen shuzb doty-
czacych bezpieczenistwa
panstwa, stwierdzajac je-
dynie, ze wydajac decy-
zZje, Nie naruszono prawa,
w szczegdlno$ci admini-
stracyjnego.

Jak przekazuje w ko-
mentarzu dla DGP Ka-
minski, §ledczy blednie
zrozumieli przepisy, prze-
ciwstawiajac sobie opinie
resortu aktywow i Agen-
cji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego, ktére w rze-
czywistosci opiniuja wy-
danie decyzji zasadniczej
,W odmiennych aspek-
tach”. W zwigzku z tym
- uwaza - ,nie mozna
ich uznac za sprzeczne”.

- Prokuratura nie chcia-
1a wyjasnié tych pozor-
nych sprzecznosci i nieja-
snosci i nie wzywala mnie

Jak podzieli¢ pieniadze
dla osob mieszkajacych
blisko wiatrakow

[773 Pomyst funduszu partycypacyjnego moze powrdcic jeszcze
na etapie prac rzgdowych. Mozliwe, ze w przysztosci podobne
rozwigzanie pojawi sie takze przy innych inwestycjach

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Projekt nowelizacji usta-
wy o odnawialnych Zr6-
dlach energii, nazywa-
nej ustawa wiatrakowg
2.0 lub biometanowa,
moze jeszcze w lutym
trafi¢ do Sejmu. - Bardzo
mi na tym zalezy - mo-
wila Urszula Zielifiska,
wiceminister klimatu
i$rodowiska w programie
,2Hotownia w klimacie”.
Zapowiedziala tez po-
wr6ét do pomyshu fundu-
szu partycypacyjnego. Na
etapie prac parlamen-
tarnych pojawil sie on
w ustawie wiatrakowej,

zawetowanej w sierpniu
przez prezydenta Karola
Nawrockiego. Inwestor
elektrowni wiatrowej
mialby wplacaé 20 tys. zt
rocznie za kazdy 1 MW
mocy zainstalowanej.
Pienigdze nastepnie byly-
by dzielone miedzy osoby
mieszkajace maksymalnie
1 km od turbin. Jak pod-
kreslila Zielifiska, rozwia-
zanie zostato dobrze oce-
nione w Sejmie. - Teraz
chcemy je wprowadzié
juz do projektu rzagdowe-
go - dodala Zieliniska.
Wedlug niej taki me-
chanizm méglby doty-
czy¢ takze ,wszystkich
innych inwestycji ener-

getycznych typu elek-
trownie na gaz i na we-
giel”, ale ,,zacznijmy od
tych wiatrakowych”. Czy
rzeczywiscie to mozliwy
kierunek zmian? - My-
§le, ze powinniSmy wdro-
zy¢ jeden z takich modeli
i przyjrzec sie, jak funk-
cjonuje. Potencjalnie roz-
szerza¢ na inne technolo-
gie, zeby budowac ich ak-
ceptacje spoteczna, zeby
ludzie czuli sie wspétwia-
Scicielami i beneficjenta-
mi - méwila w programie
Przyznajac, ze ,,by¢ moze
okaze sie to catkiem cie-
kawa $ciezka do zastoso-
wania na kolejne techno-
logie”.

do zlozenia wyjasnien
- zaznacza byly minister,
Nieuwzglednienie zeznan
Kamiriskiego w postepo-
waniu moze dziwi¢ w kon-
tekscie nie tylko jego roli
jako nadzorcy shuzb, lecz
takze wydanego przez
niego w grudniu 2023 1.
oSwiadczenia. Stwierdzit
w nim, Ze postepowanie
opiniodawcze ABW wy-
kazalo ,,nienalezyte zabez-
pieczenie intereséw Skar-
bu Panstwa, w tym spotki
Orlen”, co stanowi jeden
z podstawowych elemen-
téw publicznej wiedzy
na ten temat.

Jak styszymy wsréod
zblizonych do sprawy,
jest wiecej opinii wskazu-
jacych, Ze rozstrzygniecie
prokuratury nie rozwie-
wa watpliwosci unosza-
cych sie nad konstruk-
cja pierwszego polskiego
projektu SMR - ktérego
twarza byt poczatkowo
Daniel Obajtek, prezes
Orlenu za rzadéw PiS.
Nasi rozméwcy zarzucaja
§ledczym brak szerszego
odniesienia do pojawiaja-
cych sie - takze w obiegu
publicznym - argumen-

téw prawnych, wskazujg-
cych na obowiazek zabez-
pieczenia w decyzji mini-
stra interesu publicznego
(w tym w zakresie bezpie-
czenistwa wewnetrznego
panstwa), a zarazem brak
instrumentéw, ktore po-
zwolilyby na rzetelng we-
ryfikacje ustaleri ABW.

Do takiego stanowiska
przychylit sie m.in. w pu-
blikacji na tamach wyda-
wanego przez Pafistwowg
Agencje Atomistyki biu-
letynu ,Bezpieczenistwo
Jadrowe i Ochrona Ra-
diologiczna” dr Tomasz
Nowacki, wykladowca
Instytutu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersyte-
tu Pomorskiego w Shup-
sku, wieloletni urzednik,
awlatach 2019-2022 dy-
rektor departamentu
energii jadrowej. Wedlug
niego, cho¢ prawda jest,
ze opinia ABW z defini-
cjinie jest wigzaca i pod-
lega ,,swobodnej ocenie”,
to nie oznacza to pelnej
arbitralnosci organu wy-
dajacego decyzje zasad-
nicza.

Wydajac decyzje od-
mienna od stanowiska
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Wiceministra klimatu Urszula Zielifnska w podcascie

»+Hotownia w klimacie”

Tobiasz Adamczewski
z Forum Energii przy-
pomina, ze lokalne spo-
lecznosci od lat s3 bene-
ficjentami projektow OZE
ze wzgledu na podatki od
nieruchomosci czy dzier-
zawe ziemi. - Fundusz
partycypacyjny zapew-
ne bedzie silnym instru-
mentem przeciwdzialaja-
cym lokalnym protestom
przeciw inwestycjom
w energetyke wiatrowa.
Moze stanowi¢ impuls
mobilizujacy lokalnych
wlodarzy i administra-
cje do szybszych zmian
w planach miejscowych,
zeby takie inwestycje
przyciagaé - méwi.

Agnieszka Stupkie-
wicz z Fundacji Frank
Bold uwaza, ze budowa-
nie akceptacji spotecznej
dla energetyki wiatrowej
jest kKluczowe. - Testowa-
nie rozwigzan partycy-
powania w korzysciach
plynacych z elektrowni
opartych na OZE w naj-
blizszym s3siedztwie ma
sens - podkre§la. Wedlug
niej pienigdze mogtyby
by(¢ takze wykorzystywa-
ne na zielone inwestycje
w gminie.

- Zaleta takiego fun-
duszu jest prostota, cho¢
w poréwnaniu z propo-
Zycja zawetowang przez
prezydenta mozna by sie

organu opiniujacego
- uwaza ekspert - mi-
nister powinien mery-
torycznie sie zmierzyé
z argumentami zawar-
tymi w opinii, wykazaé
ich nietrafnos¢, a takze
wykazaé ,,jak, mimo jej
nieuwzglednienia, za-
bezpieczy interes pu-
bliczny, w tym bezpie-
czenstwo wewnetrzne
panstwa”. ,W prakty-
ce moze to by¢ bardzo
trudne. Ustalenia orga-
nu wyspecjalizowane-
go, jakim jest szef ABW,
musz3 bowiem zostac za-
kwestionowane przez or-
gan nieposiadajacy ana-
logicznego doswiadcze-
nia, wiedzy, kompetencji
iaparatu pomocniczego”
- sugeruje Nowacki.
Wyrazane otwarcie
przez premiera podej-
rzenia ,,korupcji na duza
skale” ustapily nadziejom
na szybkie rozstrzygnie-
cia w sprawie przysztosci
matych reaktoréw modu-
lowych, w tym polskie-
go lidera tej technologii,
czyli OSGE. Ale przelomu
w sprawie SMR-6w nadal
nie ma. ©®

pokusi¢ o pewne mody-
fikacje. Funduszem po-
winna zarzadzaé¢ gmi-
na, a nie operator farmy.
Cze$c¢ zebranych pienie-
dzy mogtaby i$¢ na pro-
jekty wspélnotowe, a nie
do kieszeni najblizszych
inwestycji mieszkancow
- méwi Wojciech Kuku-
la z Fundacji ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi.
Marta Anczewska z In-
stytutu Reform propo-
nuje utworzenie ,fun-
duszu wspdlnotowe-
go”. Bylby on oparty na
funkcjonujacym w mia-
stach mechanizmie bu-
dzetu partycypacyjnego.
- Mieszkancy w ramach
glosowania mogliby de-
cydowad, na co przezna-
czy¢ $rodki pochodza-
ce od inwestora. Wypla-
ty bezposrednie s3 takze
atrakcyjng opcja. Praw-
dopodobnie zadziala-
ja szybciej niz fundusz
wspélnotowy, ze wzgle-
du na prostote i brak ko-
nieczno$ci angazowania
sie w proces gltosowania.
Kluczowe jest jednak
ujednolicenie - mowi.

©®
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Zapasy naftowe Polski
- bezpieczenstwo
CZy zamieszanie?

A co by bylo, gdybys w drodze do pracy lub wracajac nie mogla/nie mogl
zatankowa¢ auta? Wydawac by sie mogto, Ze na rynku paliw plynnych
znaczenie ma tylko ich cena na stacji i tylko z niej powinni$my rozlicza¢
politykow. Malo kto wie, ze warunkiem zaréwno dostepnosci paliw, jak
i stabilnosci cen, jest sprawnie dzialajacy system zapasow.

To wlasnie dzieki zapasom interwencyjnym,
Polska funkcjonowala normalnie podczas za-
krecenia kurka na rurociagu PrzyjaZzi w 2019 1.
(tzw. kryzys chlorkowy - zanieczyszczenie ropy);
takze podczas kryzysu naftowego w 2022 1. po
napasci Rosji na Ukraine - nie tylko ustabilizo-
waliSmy paniczny popyt krajowy, ale tez wsparli-
$my sasiada. Gdyby nie zapasy, mielibySmy w ta-
kich momentach ogromny kryzys gospodarczy.
Skoro rokrocznie zwiekszamy konsumpcje paliw
(wzrost 2023/2024 o prawie 4 proc.), a z zareje-
strowanych ponad 27 mln aut wciaz raptem ok.
130 tys. to elektryki, trzeba przyznaé, ze obszar
ten ma absolutnie kluczowe znaczenie. A w de-
batach energetycznych ustepuje zdecydowanie
problemom systemu elektroenergetycznego czy
tym z dostawami gazu ziemnego. Kto dzis na
szczytach w Polsce debatuje o nafcie? Przyzwy-
czailiSmy sie do zycia w komforcie pod wzgle-
dem paliwowym. Czy tak bedzie zawsze? Jesli nie
zadbamy o poziom zapaséw paliw, elastyczno$é
ich szybkiego wykorzystania, czas ich odtworze-
nia, to kolejny kryzys moze nas bole$nie dotknaé.

Co to za zapasy i po co?

Polska, jak wiele rozwinietych paristw na §wie-
cie, utrzymuje zapasy naftowe na swoim tery-
torium. Zgodnie z europejskimi i miedzynaro-
dowymi regulacjami powinni$my posiadac za-
soby ropy i paliw odpowiadajace min. 9o dniom
$redniego importu netto wg poprzedniego roku.
Polskie zapasy wynikaja z poziomu importu, bo
nie majac de facto wlasnych zasob6éw ropy im-
portujemy jej ponad 27 mln t rocznie na potrzeby
polskich rafinerii. Polska nie jest rtéwniez samo-
wystarczalna w zakresie produkcji paliw z ropy
- bardzo duze ich iloéci sprowadzamy jako paliwa
gotowe (benzyny, olej napedowy, takze LPG) - w
sumie prawie 17 mln m3. Zgodnie z ustawg o za-
pasach, magazynowane wolumeny ropy i paliw
nazywa sie zapasami interwencyjnymi. Wedlug
najswiezszych wyliczen, tych zapaséw winno by¢
prawie 10 min m3 (dokladnie 5,6 min m3 ropy
oraz ponad 4,3 mln m3 paliw).

Komu na tym zalezy?

Miedzynarodowe podejscie do systemoéw zapa-
sowych jest spojne - catosciowo za zapasy nafto-
we odpowiada paristwo. Jednak wykonanie bywa
rézne. W Czechach zapasy tworzy i utrzymuje
panistwo ze Srodkéw budzetowych; czesciej wy-
stepuje model, w ktdrym przedsiebiorcy ptacg

skladki od paliw na sfinansowanie cato$ci wydat-
kéw, za$ systemem zarzadza podmiot panstwowy
lub publiczno-prywatny - tak jest np. na Stowacji
iw Niemczech. W Polsce mamy hybryde, obecnie
zapasy na 4o dni zawigzuje i przechowuje Rzado-
wa Agencja Rezerw Strategicznych (RARS) jako
tzw. zapasy agencyjne, zas na 50 dni - przedsie-
biorcy (zapasy obowigzkowe). Firmy paliwowe
w catosci finansujg zapasy interwencyjne placac
RARS oplate zapasowga od paliw - 43 zt od 1 tony
(w przeliczeniu na ekwiwalent ropy, w LPG jest
drozej - 99 zt od 1 tony), a zapasy obowigzkowe
po prostu oplacaja sami. Ta polska hybryda spra-
wia, ze na reformach zalezy bardziej biznesowi
niz urzednikom czy politykom.

Kluczowe problemy

Podejécie mieszane powoduje, Ze ciggle nie
mamy gospodarza tematu. Nawet RARS, ktdra
kontroluje wszystkie aspekty zapaséw, zbiera pie-
niadze od firm i finansuje istotng cze$¢ systemu,
woli w zasadzie biernie sie przyglada¢, niz inicjo-
wac dzialania. Bo przeciez to minister odpowie-
dzialny za energie nadzoruje to wszystko, wiec
niech co$ robi. Jednak u ministra ciagle wygrywa-
ja inne priorytety: zmiany na przestrzeni 20 lat
byly, jednak kompletnej reformy nikt nie zrobit.
A przeciez problemem nie s3 pienigdze, ktére
trzeba by wyjmowac z budzetu, skoro model za-
pewnia, ze biznes (potem konsumenci w cenie
paliwa) placi za wszystko. Poniewaz jednak nie
ma gospodarza, to kto ma budowa¢ magazyny?.
Ten goracy Kartofel jest przerzucany od lat mie-
dzy organami panstwa a sektorem prywatnym.
Bolesna prawda jest taka, ze logistyka paliwo-
wa w Polsce sie dusi. Firmy od lat zglaszajg pro-
blem niewystarczajacych pojemnosci na zapasy.
Wedlug obliczen ekspertéw, uwzgledniajac kon-
serwatywne (czyli wzrostowe) scenariusze kon-
sumpgji paliw (sprawdzaja sie do tej pory), niedo-
boér objetosci magazynowych na paliwa wynosi
od 1,5 do 3 mln m3 - do 50 proc obecnej pojemno-
$ci! To powinno uruchomi¢ dzwonek alarmowy.

Rope i paliwa przechowujemy w magazynach
naziemnych, rozlokowanych w bazach paliwo-
wych na terenie calego kraju, a takze pod ziemia
- w kawernach solnych. Jedyny podziemny ma-
gazyn naftowy znajduje sie w Gérze na Kujawach,
nalezy do IKS Solino S.A., spéiki - corki Orlen S.A.
Na problemy tej spotki zwracaja uwage dzialacze
zwigzkowi z IKS Solino - w niedawnym pi$mie
do premiera wskazali na marginalizacje sp6tki

Fot. Shutterstock

w ramach grupy Orlen i zagrozenia dla bezpie-
czenistwa paliwowego paristwa.

W $wiezo opublikowanej prognozie dot. paliw,
zapasOw i magazynéw RARS podaje, ze magazy-
ny w Gérze maja pojemnos¢ tacznie 5,8 min m3
(w tym ok. 4,12 mln m3 na rope i ok. 1,68 min
m3 na paliwa). W calo$ciowym bilansie kawerny
maja ogromne znaczenie - to prawie potowa kra-
jowych pojemnosci na rope i ok. 20 proc. na pa-
liwa. Wszystko pieknie, tylko w prognozie RARS
zapomniala wspomnie¢, Ze przez ostatnie 2 lata
(poprzednia prognoza byla z 2023 r.) pojemnosci
kawernowe skurczyly sie o 300 tys. m3! W odnie-
sieniu do zapaséw interwencyjnych ten ubytek
stanowi 2,7 dnia zabezpieczenia panstwa - to
duze zmniejszenie jak na przeladowany rynek
magazynowy w Polsce.

Innym problemem, na ktéry zwracajg uwage
zwigzkowcy z IKS Solino, jest zachwianie funk-
cjonowania tzw. ciagu solankowego. Do obstu-
gi ropy czy paliw w kawernach potrzebna jest
bowiem solanka. Kiedy chcemy wypompowacé
weglowodory z wnetrza ziemi, musimy tam za-
tloczy¢ solanke, ktéra je wypiera. Jednak Kiedy
chcemy ponownie napelni¢ magazyn ropa czy
olejem napedowym, to z kolei musimy wypom-
powac ogromne ilosci solanki. Nie mozna jej wy-
1a¢ do lasu czy do rzeki. Przerabiajg ja zaklady
solne i sodowe zlokalizowane w poblizu. Nie-
stety - w wyniku niekorzystnego otoczenia ryn-
kowego duzy zaklad sodowy w Janikowie zostat
w ubieglym roku de facto zamkniety, za$ dru-
gi - w Inowroclawiu, istotnie obnizyt zdolnosci
produkcji. Oznacza to zdecydowanie mniejsze
mozliwosci przerobu solanki, a wiec w konse-
kwencji obnizenie funkcjonalnosci strategicz-
nych magazynéw ropy i paliw w Gorze, Bowiem
ich ponowne napehianie po opréznieniu bedzie
trwato bardzo diugo.

Przedstawiciele branzy paliw od wielu lat kie-
ruja informacje o problemach systemu zapaséw
w strone rzadu. Takze postulat, by radykalnie
zwiekszy¢ odpowiedzialnos$¢ paristwa w syste-
mie na wzér innych krajéw, a nawet, aby pan-
stwo przejelo caloé¢ zapaséw, co byloby dobre dla
bezpieczenstwa i elastycznosci zarzadzania. Na-
dal sg gotowi utrzymywac calo$¢ wnoszac odpo-
wiednie oplaty zapasowe, W ustawie o zapasach
nalezatoby réwniez uwzgledni¢ potrzebe zapew-
nienia odpowiednich inwestycji w utrzymanie
imodernizacje magazynu w Gorze: przykladowo,
ustawa mogtaby natozy¢ wymadg maksymalnego
czasu, w ktérym magazyn ma by¢ ponownie na-
peliony - tak aby nasze strategiczne kawerny
nie byly de facto instrumentem ,,jednorazowe-
go uzytku”. Niestety kompleksowej reformy nie
mozna sie doczekac,

Niedawno wystartowaly kolejne prace nad no-
wela ustawy o zapasach w Ministerstwie Energii
- moze opisane problemy zostang dostrzezone.

Rozwiazania leza na stole

Rynek nie $pi. W 2025 1. eksperci wraz z koali-
Cja organizacji paliwowych i firm przygotowali
kompleksowy raport o potrzebach polskiego sys-
temu zapaséw interwencyjnych. Nie byly to tylko
zyczenia - zalgczyliSmy kompletne projekty no-
welizacji prawnych wraz uzasadnieniami. Mate-
rial trafit do odpowiedniego ministerstwa. Dzi$
widzimy, ze proponowany przez Ministerstwo
Energii zakres reformy - cho¢ zawiera kwestie
wazne dla bezpieczenstwa - nie ujmuje catosci
potrzeb. Po raz kolejny rynek staje wiec do dia-
logu liczac, ze tym razem reforma bedzie pelna.
Najwyzszy czas. Inaczej bedzie kryzys - przede
wszystkim braku oraz niefunkcjonalnosci maga-
zynéw. Do§wiadczenia Ukrainy pokazuja abso-
lutnie kluczowg role zapaséw weglowodoréw dla
calego systemu panistwowego, ale przede wszyst-
kim dla zwyktych obywateli.

Przemystaw Bryksa

Doswiadczony analityk i menedzer
w administracji publicznej - sektor
bezpieczeristwa panstwa. W latach
2022-2024 Dyrektor Departamentu
Ropy i Paliw Transportowych w MKiS
- koordynowat kwestie bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i nadzér
nad zapasami interwencyjnymi.

W latach 2020-2022 jako Zastepca
Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych nadzorowat obszary strategii, wsparcia prawne-
go oraz systemu rezerw strategicznych. Od 2024 r. Of Counsel
w Kancelarii Doradztwa Celnego i Podatkowego.
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Umowa UE-Mercosur

W Instytucjonalnej prozni

[N Komisja
Europejska wcigz
nie zdecydowala, jak
wybrna¢ z ktopotéw,
w ktoére wpedzit jg
wniosek skierowany
przez europostéw
do TSUE

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Gdy 21 stycznia Parlament
Europejski réznicg 10 glo-
sow zdecydowat o wysla-
niu umowy UE-Mercosur
do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej,
wsrdd przeciwnikéw po-
rozumienia z poludniowo-
amerykaniskim blokiem
zapanowala euforia. Euro-
deputowani przekonywali,
ze do czasu wydania opinii
przez sad w Luksemburgu,
co moze zajg¢ nawet dwa
lata, plany zniesienia ba-
rier w handlu z Amery-
ka Poludniowa pozostang
wylacznie na papierze. Ale
moze by¢ inaczej.

Zadamy wstrzymania
Jest decyzja! Parlament
Europejski skierowat umo-
we UE-Mercosur do TSUE.
To efekt naszej twardej
presji w obronie polskiego
rolnictwa” - napisat w ser-
wisie X tuz po gtosowaniu
minister rolnictwa Stefan
Krajewski. Sukces pole-
gajacy na pokrzyzowaniu
zamiaréw Brukseli przy-
pisywata sobie zaréwno
strona rzagdowa, jak i opo-
zycja: Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ oraz Konfederacja.
,2Mamy to! Mercosur be-
dzie skierowany do TSUE!
Zadamy wstrzymania
obowigzywania umowy
do czasu rozstrzygniecia!”
- grzmial w mediach spo-
tecznosciowych europoset
PiS Waldemar Buda.

Mato kto zwrdcil wow-
czas uwage na tres¢ de-
cyzji Rady UE z 9 stycznia
upowazniajgcej KE zarow-
no do podpisania umowy,
co nastapilo 17 stycznia
w Asuncién, jak i jej tym-
czasowego stosowania.

- Istnieje wyraZzny in-
teres, by umowa handlo-
wa z Mercosurem weszla
w zycie jak najszybciej

- powiedziala przewod-
niczaca Komisji Europej-
skiej Ursula von der Leyen
po zakonczeniu ubiegtoty-
godniowego szczytu unij-
nych przywodcéw. Stowa
te padly juz po glosowaniu
w PE w sprawie wniosku
do TSUE.

Niemka, zapytana przez
dziennikarzy o ruch euro-
postéw, potwierdzila, ze
prowizoryczne urucho-
mienie umowy jest moz-
liwe tuz po tym, jak raty-
fikuje ja co najmniej jed-
no panstwo zrzeszone
w Mercosurze, - Bedzie-
my gotowi, gdy oni beda
gotowi - dodata. Do sko-
rzystania z tej mozliwo-
§ci szefowa KE zacheca nie
tylko szef Rady Europej-
skiej Anténio Costa, lecz
takze czes¢ stolic, w tym
Berlin, a takze wiekszo§¢
europostow jej wiasnego
ugrupowania - Europej-
skiej Partii Ludowe;j.

Jak thumaczy w rozmo-
wie z DGP prof. Magdale-
na Stok-Wédkowska z Uni-
wersytetu Warszawskie-
80, zapisy o tymczasowym
stosowaniu uméw miedzy
UE a krajami trzecimi po-
jawialy sie juz w decyzjach
Rady. To formula uzywa-
na zwykle w umowach
mieszanych. Za przyklad
moze postuzyé porozu-
mienie CETA zawarte mie-
dzy UE a Kanada, ktére od
chwili podpisania w 2016 1.
nie weszlo w pelni w zycie
z powodu braku ratyfikacji
przez panstwa cztonkow-
skie. Jednocze$nie kom-
ponent handlowy poro-
zumienia CETA od lat jest

stosowany z powodzeniem
w trybie tymczasowym.
Niejasne intencje
Umowy mieszane, prze-
widujace podzial kom-
petencji na nalezace tyl-
ko do UE oraz przypisane
panstwom czlonkowskim,
uruchamiano dotad w try-
bie tymczasowym po zgo-
dzie wyrazonej przez PE.
W przypadku Mercosu-
ru mamy do czynienia
z dwiema osobnymi umo-
wami: przejSciowa (iTA)
igléwna (EMPA).

Znoszaca cla iTA obej-
muje obszary lezace w wy-
I3cznych kompetencjach
UE, wymaga wiec zatwier-
dzenia jedynie przez Rade
i Parlament Europejski.
Sytuacja, w ktdrej podob-
nie skonstruowane poro-
zumienie zaczyna obo-
wigzywaé tymczasowo,
jeszcze nigdy nie mia-
1a miejsca. Inna sprawa,
Ze tego typu umowy byty
dotad bardzo szybko za-
twierdzane przez PE. Te-
raz liczono, ze historia
sie powtdrzy, a wniosek
0 wyrazenie opinii przez
TSUE upadnie.

- Nie do korica wiadomo
wiec, jakie intencje przy-
$wiecaly autorom popra-
wek do decyzji Rady z 9
stycznia, a wiec prezyden-
cjom dunskiej i cypryjskiej.
Niewykluczone, ze skoro
w tekscie decyzji nie wspo-
mniano ani stowem o roli
PE w zakresie uruchomie-
nia trybu tymczasowego,
zamyst byl taki, by te insty-
tucje na obecnym etapie
po prostu pomina¢. Umo-

wa iTA weszlaby wowczas
W zycie tymczasowo bez
ogladania sie na PE, ktory
zajalby stanowisko dopie-
0 po wydaniu opinii przez
TSUE. Formalnie taki sce-
nariusz jest mozliwy, jed-
nak wigze sie z duzym ry-
zykiem politycznym - do-
daje Stok-Wodkowska.

Nie ma wiecej czasu
Przypomina tez, Ze teo-
retycznie istnieje mozli-
wos$¢ zaskarzenia przez
panstwo czlonkowskie
do TSUE nie tyle samej
umowy handlowej, ile de-
cyzji podjetej przez Rade.
Taki przypadek zdarzyt sie
raz. Dotyczyl terytorialne-
go zakresu obowigzywa-
nia umowy z Marokiem
w kontekscie Sahary Za-
chodniej.

W opinii dr Ewy Syno-
wiec, ekspertki Team Eu-
rope Direct i bytej dorad-
czyni Dyrekcji Generalnej
KE ds. Handlu, jesli prze-
wodniczaca KE zdecy-
duje sie mimo wszystko
na tymczasowe stosowa-
nie umowy, zostanie przez
oponenté4w posadzona
0 ignorowanie glosu Par-
lamentu Europejskiego.

- Negocjacje nad umo-
wa handlowa z Mercosu-
rem trwaly na tyle diugo,
Ze nie ma juz wiecej cza-
su do stracenia, w kon-
tekscie mozliwosci, jakie
ona kreuje w wymiarze
geopolitycznym i strate-
gicznym dla Unii Euro-
pejskiej oraz dla biznesu
w jej panstwach czton-
kowskich - podkresla Sy-
nowiec. GC)]
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Podmiotowosc¢
Europy tematem
debat kongresu
w Katowicach

PATRONAT

,Europa pod presj3” to
hasto jednego z nurtéw
tematycznych tegorocz-
nej edycji Europejskiego
Kongresu Gospodarcze-
go. Debaty beda dotyczy¢
geopolitycznej i gospo-
darczej pozycji Unii Eu-
ropejskiej w §wiecie na-
rastajacej rywalizacji
globalnych mocarstw.
Jak podkres$laja organi-
zatorzy, w obliczu wojny
w Ukrainie, napie¢ w re-
lacjach z Rosja, Chinami
i USA oraz przyspiesza-
jacych zmian technolo-
gicznych, pytanie o eu-
ropejska podmiotowos¢
staje sie kluczowe,
Debaty maja sie kon-
centrowac na zdolnosci
UE do prowadzenia sp6j-
nej polityki zagranicznej,
gospodarczej i bezpie-
czenstwa w wa-
runkach ro-
snacej frag-
mentacji
intereséw
narodowych.
Istotnym wat-
kiem bedzie gra-
nica europejskiej solidar-
nosci w Kluczowych ob-
szarach strategicznych.
Uczestnicy kongresu po-
dejma zagadnienia zwig-
zane z dilugofalowym
wsparciem dla Ukrainy,
konsekwencjami woj-
ny dla bezpieczeristwa
Europy oraz trwato-
$cig sankcji i mechani-
zmoOw pomocowych,
,Europa pod presj3”
obejmie tez temat mi-
gracji, zar6wno jako wy-
zwania spotecznego i po-
litycznego, jak i czynnika
wplywajacego na rynek
pracy, stabilno$¢ panstw
czlonkowskich oraz re-
lacje z krajami trzecimi.
W tym kontekscie dys-
kutowane beda euro-
pejskie mechanizmy za-
rzadzania migracjg oraz
zdolnos¢ UE do wypraco-
wania trwalych, wspél-
nych rozwigzan.
Centralne miejsce zaj-
m3 zagadnienia zwigza-
ne z obronnoscia, tech-

nologiami i surowcami.
Debaty beda dotyczy¢
rozwoju europejskiego
przemystu obronnego,
wspdlnych projektéw in-
westycyjnych oraz budo-
wy kompetencji techno-
logicznych, w tym w ob-
szarze polprzewodnikow,
sztucznej inteligencji
i infrastruktury cyfro-
wej. Uczestnicy kongresu
zajma sie réwniez kon-
kurencyjnoscia europej-
skiej gospodarki i prze-
myshu: analizg wplywu
regulacji, polityki Kkli-
matycznej oraz kosztow
energii na pozycje Stare-
go Kontynentu zaréw-
no wobec USA, jak i Azji.
Rozwazane beda scena-
riusze nowych sojuszy
gospodarczych, wspol-
nych inwestycji oraz in-
strumentéw wsparcia
dla strategicznych sek-
toréw przemyshu.
Osobny blok
debat zosta-
4K nie poswie-
cony roli
Polski i Eu-
ropy Srodko-
wo-Wschodniej
w architekturze poli-
tyczno-gospodarczej.
Omawiana bedzie pozy-
cja Polski jako paristwa
granicznego UE, zaple-
cza logistycznego dla
Ukrainy oraz rosngcego
osrodka przemystowego
iinwestycyjnego. Szcze-
gblna uwaga ma by¢
poswiecona tematowi
Polski w grupie G20. To
oznaka miedzynarodo-
wego prestizu, ale i zobo-
wigzanie do aktywnego
udzialu w globalnych de-
batach gospodarczych.
Europejski Kongres
Gospodarczy odbedzie
sie od 22 do 24 kwietnia
w Katowicach. Debaty
beda okazja do konfron-
tacji perspektyw polity-
ki, biznesu i ekspertow
oraz do szukania odpo-
wiedzi na pytanie, czy
Europa jest w stanie za-
chowac podmiotowos¢
i konkurencyjnosc w co-
raz bardziej niestabil-
nym $wiecie. ©®  Eis
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Podatki i ksiegowos¢

VAT KSeF nie powinien
utrudnic¢ weryfikowania

dostaw - uwazajg doradcy
podatkowi. Jezeli w firmie jest
porzadek w dokumentach,

zmiana bedzie neutralna

. Firma i prawo
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i przepisow o Swiadczeniu

i uslug droga elektroniczna
i na dwa projekty - tak

¢ rzad odpowiada na weto
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i na sedziéw i prokuratoréw
i odbeda sie juz za kilka dni,
i a projekt, ktory przewiduje,
i ze bedzie mozna zdawaé
trzeci raz, wciaz czeka

. Samorzad i administracja
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Dodatkowa przeszkoda
w delegowaniu pracownikow

Urzedy wojewoddzkie zaostrzyty kurs wobec
zagranicznych pracodawcéow. Wymagaja, by o§wiadczenia
o niekaralnosci byly opatrywane podpisem elektronicznym

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

To sprawia, ze pracodaw-
cy z zagranicy musza
w trybie pilnym wdrazac
skomplikowane rozwia-
zania techniczne, ktérych
czesto nie majg. Prawni-
cy ostrzegaja, ze znacza-
co wydluza to procedu-
ry uzyskania zezwolenia
na prace dla pracowni-
koéw delegowanych.

- Dotychczas wystar-
czal skan dokumentu po-
Swiadczony za zgodno$c
z oryginalem przez ad-
wokata lub radce praw-
nego albo elektroniczna
kopia notarialna. Obec-
nie o§wiadczenia o nie-
karalno$ci musza by¢
podpisane kwalifikowa-
nym podpisem elektro-
nicznym zgodnym z roz-
porzadzeniem UE eIDAS
nr 910/2014 przez 0so-
by reprezentujace za-
granicznego pracodaw-
ce - informuje Karolina
Schiffter, partner w kan-
celarii Fragomen.

Nowe wymogi

Urzedy potwierdzaja,
ze praktyka sie zmieni-
1a i powotujg sie na wy-
tyczne, ktére otrzymaly
W tej sprawie z resortu
pracy. Dotycza stosowa-
nia ustawy z 20 marca
2025 r. 0 warunkach do-
puszczalno$ci powierze-
nia pracy cudzoziemcom
na terytorium RP (Dz.U.
Z 2025 I. poz. 621), ktéra
reguluje wydawanie ze-
zwolen na prace w zwigz-
ku z delegowaniem cu-
dzoziemca przez pod-
miot zagraniczny, oraz
aktéow wykonawczych do
niej. Mowa o 1ozporza-
dzeniu MRPIPS z 20 li-
stopada 2025 I. w sprawie

dokumentéw, ktdre pod-
miot powierzajacy prace
cudzoziemcowi dolgcza
do wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub
do o$wiadczenia o po-
wierzeniu pracy cudzo-
ziemcowi (Dz.U. z 2025 T.
poz. 1629), ktére weszto
w zycie 1 grudnia 2025 1.

- Ustawa o warun-
kach dopuszczalnoS$ci
powierzenia pracy cu-
dzoziemcom wskazuje,
ze zezwolenia na prace
odmawia sie, gdy pod-
miot powierzajacy prace
zostal prawomocnie ska-
zany za przestepstwa lub
wyKkroczenia przeciwko
prawom pracownika.
Zgodnie z nig wszelkie
dokumenty, wnoszone
za posrednictwem indy-
widualnego konta, mu-
sza by¢ podpisane kwa-
lifikowanym podpisem
elektronicznym, podpi-
sem zaufanym albo pod-
pisem osobistym - wy-
jasnia Marcin Bubicz,
rzecznik prasowy woje-
wody lubelskiego. Kazdy
z tych podpiséw ma for-
me cyfrowa.

Karolina Dlugosz, kie-
rownik w Biurze Woje-
wody Lubuskiego, dodaje
z Kolei, ze o§wiadczenie
o niekaralno$ci ma cha-
rakter oswiadczenia wie-
dzy i nie moze go podpi-
sa¢ pelnomocnik. Wy-
magany jest wiec podpis
wnioskodawcy. Wymoég
ten jest taki sam dla pra-
codawcow polskich, jak
i zagranicznych.

Eksperci przyznaja, ze
taki wymog jest natu-
ralna konsekwencja cy-
fryzacji procedur imi-
gracyjnych, ktére doce-
lowo maja by¢ szybsze
i sprawniejsze niz poste-
powania prowadzone na

papierze, ale tez wynika
z orzecznictwa sgdow ad-
ministracyjnych, np. wy-
roku WSA w Poznaniu
z 18 wrzesnia 2024 r.,
IV SAB/Po 114/24. Dlate-
go trudno kwestionowac
nowe wymogi, jednak po-
woduja one liczne trud-
nosci.

Czas i koszty

Jak zauwaza Karolina
Schiffter, problem pole-
ga na tym, ze dla zagra-
nicznych firm wdrozenie
takiego rozwigzania nie
jest proste. W wielu kra-
jach zarzady spélek nie
korzystaja na co dzien
z kwalifikowanych pod-
piséw zgodnych z eIDAS,
a wyrobienie takiego
podpisu, nawet zdalnie,
oznacza dodatkowe for-
malnosci oraz koniecz-
nos¢ opanowania no-
wych narzedzi.

Jak ttumacza eksperci,
nalezy wypelni¢ kwestio-
nariusz, zweryfikowac
tozsamos$¢, zainstalowaé
certyfikat oraz aplikacje,
ktora pozwoli na sklada-
nie elektronicznych pod-
piséw kwalifikowanych.

- To nie tylko wymaga
czasu, ale tez rodzi kosz-
ty. Zeby uzyskaé podpis
elektroniczny, trzeba
skorzystac z ushug cer-
tyfikowanego dostawcy
ustug zaufania, wpisa-
nego do rejestru nadzo-
rowanego przez mini-
stra cyfryzacji - tltuma-
czy Michal Wystocki,
senior manager Zespolu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwigzku Lide-
réow Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL. Ekspert
Zwraca uwage na jeszcze
jedna kwestie.

- Osoby reprezentujg-
ce zagraniczne podmio-
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N LISTA DOKUMENTOW

Zagraniczny podmiot dotacza

do wniosku o wydanie zezwolenia
na prace w celu delegowania
cudzoziemca:

aktualny dokument z wtasciwego rejestru
» potwierdzajacy status prawny i forme

lub charakter dziatalnosci prowadzonej

przez pracodawce zagranicznego,

» cyfrowe odwzorowanie wszystkich
wypetnionych stron z waznego dokumen-
tu podrézy cudzoziemca, ktérego dotyczy

whniosek,

» dokumenty potwierdzajace,
ze cudzoziemiec jest zatrudniony przez
podmiot zagraniczny, wykonuje prace
poza terytorium Polski dla tego podmiotu
i bedzie delegowany do pracy w Polsce,

» dokumenty potwierdzajace powigzania,
jezeli wniosek dotyczy cudzoziemca
delegowanego do oddziatu, zaktadu lub do
przedstawicielstwa podmiotu zagranicznego
albo do podmiotu pozostajacego z podmio-
tem zagranicznym w stosunku dominacji
lub zaleznosci, lub w stosunku powigzania,

» umowe, na podstawie ktérej ustuga na tery-
torium Polski jest lub bedzie Swiadczona,

» dokumenty potwierdzajace okolicznosci
delegowania cudzoziemca,

» dokumenty potwierdzajgce warunki,
na jakich cudzoziemiec bedzie Swiadczyt

prace,

» dokumenty potwierdzajace spetnienie
wymagan kwalifikacyjnych i innych
warunkéw - w przypadku zamiaru
powierzenia pracy cudzoziemcowi
w zawodzie regulowanym - dowod

©® rm

ty maja obawy przed pod-
pisywaniem o$wiadczen
o niekaralnosci. Pyta-
ja, skad maja mieé wie-
dze na temat tego, czy
w przesztosci kto$ dziata-
jacy w imieniu ich firmy,
ktoéra delegowata pracow-
nika do Polski, nie zostat
ukarany za nieprawidlo-
wosci zwigzane z delego-
waniem cudzoziemcow
do Polski. Reprezentan-
ci zagranicznych spétek
obawiaja sie cigzacej na
nich odpowiedzialnosci
karnej za o§wiadczenie
nieprawdy, mimo Ze to
tylko o§wiadczenie wie-
dzy - ttumaczy. Do tego,

whniesienia optaty.

jak dodaje Michat Wy-
stocki, zaréwno polscy,
jak i zagraniczni pra-
codawcy musz3 tez od
niedawna oswiadczag,
ze zatrudniany w Pol-
sce lub delegowany pra-
cownik nie byt skazany
za niektére przestep-
stwa. Powstaje pytanie,
czy pracodawcy powin-
ni weryfikowac histo-
rie kryminalng pracow-
nikéw oraz czy maja do
tego narzedzia prawne.

To, ze wymogi rodza
kiopoty, potwierdzaja tez
urzedy wojewddzkie.

- Zdarza sie, ze przed-
stawiciele spoétek kapita-

Kadry i ptace

RYNEK PRACY Miesigc po wejsciu
w zycie przepiséw nakazujacych
stosowanie neutralnych plciowo
ogloszen o prace, do Sejmu
trafil projekt, ktéry przewiduje
uchylenie tych wymogéw

Bio

lowych zglaszaja proble-
my zwiazane z tym, ze
osoby upowaznione do
reprezentacji podmiotu
nie majg podpisu elek-
tronicznego, co unie-
mozliwia im skutecz-
ne zlozenie wniosku do
czasu uzyskania takie-
go podpisu honorowa-
nego na terenie Polski
oraz Unii Europejskiej
- potwierdza Tobiasz Pu-
chalski, rzecznik prasowy
wojewody t6dzkiego.
Miesiac opéznienia
Brak podpisu to brak zgo-
dy na delegowanie pra-
cownika do pracy w Pol-
sce. Tymczasem zagra-
niczne podmioty czesto
potrzebuja pomocy juz
na etapie wstepnym, czy-
li sprawdzenia, czy ich lo-
kalny podpis spelnia eu-
ropejskie standardy, a je-
§li nie - przeprowadzenia
ich krok po kroku przez
proces uzyskania podpisu
akceptowanego w Polsce.
- Zdarza sie, ze podpis
musi uzyskac i ztozyc je-
den z najwyzszej rangi
menedzeréw, ktory, poza
zarzadzaniem globalny-
mi procesami, musi po-
$wieci¢ dodatkowy czas
na wyrobienie podpisu
i p6Zniejsze podpisywa-
nie dokumentéw. Wy-
daje sie, ze taki wymog
jest nadmiernym obcia-
zeniem - zaznacza Karo-
lina Schiffter.
Szczegdlnie ze w in-
nych krajach nie ma ta-
kich formalnosSci. To
wszystko przeklada sie
na spowolnienie pro-
ces6w legalizacyjnych.
W praktyce, jak styszy-
my od ekspertéw, przy-
najmniej o miesiac. Naj-
mocniej odczuwaja to
branze, w ktérych pra-
cownicy delegowani s3
kluczowi i stad koniecz-
ne jest szybkie uzyska-
nie dla nich zezwolen na
prace. ©®
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Czy Krajowy System e-Faktur

utrudni rozliczanie dostaw?

KSeF nie powinien utrudni¢ weryfikowania dostaw - uwazaja doradcy
podatkowi. Jezeli juz dzis$ jest porzadek w firmowych dokumentach magazynowych
i rozliczeniach, zmiana bedzie w praktyce neutralna - méwia

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

- Problemy mogg pojawi¢
sie w firmach, ktore dotad
traktowaty fakture jako
substytut kontroli dosta-
Wy, a nie jej rozliczeniowe
podsumowanie - uwaza
Piotr Juszczyk, gtéwny do-
radca podatkowy InFakt.

Dostawa do sklepu

Do tej pory (tj. przed wej-
Sciem w zycie obowigzko-
wego Krajowego Systemu
e-Faktur), gdy do sklepu
(np. spozywczego) przyjez-
dzat dostawca z bogatym
asortymentem, np. nabia-
lowym (mleko, Smieta-
ny, sery miekkie, twarde,
podpuszczkowe, plesnio-
we itp.), to wreczal fak-
ture, a odbierajacy towar
sprawdzal punkt po punk-
cie, pozycja po pozycji, czy
to, co jest na fakturze, fak-
tycznie trafito do sklepu.

A jak bedzie, gdy KSeF
stanie sie obowiazkowy?
Podjedzie dostawca i co
wreczy? Dokument WZ
(wydanie na zewnatrz) lub
PZ (przyjecie z zewnatrz)?

No dobrze, ale zat6zmy,
ze ten dostawca przyje-
dzie trzy razy w tygodniu
(3 x 4 tygodnie), a raz
w miesigcu wystawi fak-
ture zbiorcza. Czy wlasci-
ciel sklepu bedzie mu-
siat zweryfikowac to, co
jest na fakturze (w KSeF)
z towarami przyjetymi
w trakcie 12 dostaw? Bo
przeciez nie chcialby pta-
ci¢ za towar, ktérego nie
Pprzyjat, to jasne.

A jezeli uprawni biuro
rachunkowe do przegla-
dania faktur? Biuro nie
bedzie prowadzi¢ takiej
weryfikacji, bo niby skad
miatoby wiedzieg, ile to-
waru sklep przyjat.

Innymi slowy, czy po
wejsciu w zycie obowigz-
kowego KSeF wlasciciel
sklepu bedzie mial wie-
cej roboty ze zweryfiko-
waniem tresci faktury
(ustrukturyzowanej) z in-
nymi dokumentami? I czy
bedzie bardziej ryzykowat,
ze zaplaci za co$, czego
nie kupil? A moze nic sie
w tym zakresie nie zmie-

ni? Spytali$my o to dorad-
cow podatkowych.

Dokumentowanie
dostaw

- W dyskusjach o KSeF
czesto pojawia sie oba-
wa, ze obowiazek wysta-
wiania faktur w systemie
w momencie sprzedazy
oderwie fakturowanie od
realiéow zycia gospodar-
czego, np. w handlu de-
talicznym i hurtowym.
Warto jednak wyraz-
nie podkresli¢: KSeF nie
zmienia zasad dokumen-
towania dostaw towaréw,
zmienia wylacznie forme
faktury - mowi Patrycja
Kubiesa, doradca podatko-
wy w kancelarii KiB.

Wskazuje, ze ustawa
o VAT nadal dopuszcza,
by faktura byla wysta-
wiona po dokonaniu do-
stawy, w ustawowym ter-
minie, a nie w chwili przy-
jecia towaru.

W praktyce - jak thu-
maczy ekspertka - nic nie
stoi na przeszkodzie, aby
przy dostawie towaréw
postugiwac sie dokumen-
tem magazynowym (np.
WZ, dowodem dostawy)
albo projektem faktury
handlowej, ktéry nie za-
wiera jeszcze wszystkich
elementéw wymaganych
art. 106e ustawy o VAT.
- Taki dokument (pro-
jekt faktury) nie jest fak-
tura w rozumieniu usta-
wy o VAT, ale pelni dokiad-
nie te sama funkcje, ktéra
do tej pory pelnita papie-
rowa faktura. Umozliwia
zatem weryfikacje ilosci,
asortymentu i ewentual-
nych rozbieznosci. W ta-
kiej sytuacji, dopiero po
uzgodnieniu danych - ilo-
$ciowych i jakoSciowych
- dostawca wystawi wia-
$ciwa fakture ustruktu-
ryzowana i przesle jg do
KSeF - wyjasnia Patry-
cja Kubiesa.

Podobnego zdania sa
inni eksperci. - Wprowa-
dzenie KSeF nie zmienia
zasad przyjmowania to-
waréw ani sposobu ich
weryfikacji po stronie
nabywcy. Dostawy nadal
beda przyjmowane na
podstawie dokumentéw
magazynowych, takich

jak WZ, PZ lub specyfi-
kacje towarowe - moéwi
Piotr Juszczyk. Podkre-
§la, Ze obowigzek spraw-
dzenia, czy faktura odpo-
wiada rzeczywiscie przy-
jetemu towarowi, zawsze
spoczywatl i nadal bedzie
spoczywac na nabywcy.

Watpliwosci co do tego
nie ma réwniez Rado-
staw Kowalski, doradca
podatkowy. - Tak jak do
tej pory, tylko podatnik
(i oczywiscie jego pracow-
nicy) bedzie odpowiadat
za zgodno$¢ tresci faktu-
Iy z rzeczywistym prze-
biegiem transakcji, kto-
rej 6w dokument dotyczy
- mowi ekspert.

Ttumaczy, ze jezeli do-
tychczas podatnik dosta-
wat przy dostawie doku-
ment WZ, to zapewne tak
bedzie réwniez pod rzada-
mi przepiséw nakazuja-
cych stosowac KSeF. Roz-
nica bedzie tylko taka, ze
nastepnie podatnik otrzy-
ma fakture ustrukturyzo-
wana, ktorej tre$¢ porow-
na z WZ za okres, ktore-
go dotyczy.

- Jezeli dotychczas do-
stawca wystawiat do kaz-
dej dostawy fakture, to
nadal bedzie moégt tak ro-
bié. Jezeli przed dostawg
wySle fakture do KSeF (co
raczej jest mato prawdo-
podobne), wéwczas z to-
warem pojedzie wizuali-
zacja faktury (z kodem
QR i numerem KSeF). Je-
zeli natomiast bedzie to
faktura offline24, jeszcze
niewystana do KSeF, wow-
czas z towarem pojedzie
dokument, ktéry dla ula-
twienia zadania bedzie
wygladat jak wizualizacja,
bedzie oznaczony dwoma
kodami QR (offline i certy-
fikat) i ktdry bedzie miat
adnotacje (np. w stopce):
,2Dokument stanowi wy-
lacznie potwierdzenie
transakgcji i nie jest fak-
turg wedlug prawa podat-
kowego” - wyjasnia Rado-
staw Kowalski.

Faktury zbiorcze

Nadal dopuszczalne be-
dzie - wedlug ekspertow
- wystawianie jednej fak-
tury zbiorczej obejmuja-
cej kilka lub kilkanascie

dostaw z danego okresu.
- Wazne, aby taka faktu-
ra obejmowatla wylgcznie
rzeczywiscie zrealizowane
iprzyjete dostawy - pod-
kreSla Patrycja Kubiesa.

Nie ma znaczenia - jak
moéwi Radostaw Kowalski
- ile transakgji jest doku-
mentowanych faktura,
czy ma ona charakter jed-
nostkowy czy zbiorczy, czy
faktura zostala juz wysta-
wiona w formacie ustruk-
turyzowanym czy jesz-
cze na papierze, wzgled-
nie elektronicznie.

W jego przekonaniu
faktura ustrukturyzowa-
na moze by¢ nawet przy-
jazniejsza dla nabyw-
cy. - Jezeli bowiem be-
dzie miala ona charakter
zbiorczy, a fakturujacy
prawidlowo uzupeni pola
P_6A (a nie nieprawdziwie
pole P_6 z jedna data dla
wszystkich dostaw), to
nabywcy bedzie latwiej
sprawdzi¢ WZ z trescia
faktury - zauwaza eks-
pert. Dlatego - jak zaleca
- warto wdrozy¢ digitali-
zacje juz na etapie przyj-
mowania towaru, a na-
stepnie weryfikowania
otrzymanego dokumentu.

Czy ksiegowy odpowie
za niezgodnos¢é?
Eksperci nie maja watpli-
wosci, ze odpowiedzial-
no$¢ za sprawdzenie, czy
wystawiona faktura obej-
muje wylacznie przyje-
te towary, pozostanie po
stronie odbiorcy. Nic sie
w tym zakresie nie zmie-
ni - méwia.

- Uprawnienie biura
rachunkowego do prze-
gladania faktur w KSeF
nie oznacza przeniesie-
nia na nie odpowiedzial-
nosci za kontrole meryto-
ryczna dostaw. Biuro nie
wie i nie bedzie wiedziato,
co faktycznie przyjecha-
o do sklepu. Ta weryfi-
kacja zawsze musi odby-
wac sie na styku doku-
mentéw magazynowych
i handlowych, niezalez-
nie od KSeF - tlumaczy
Patrycja Kubiesa.

Potwierdza to Piotr
Juszczyk. - Upowaznienie
biura rachunkowego do
dostepu do faktur w KSeF

Problemem nie jest KSeF, lecz brak
wlasciwych procedur kontrolnych

doradca podatkowy w kancelarii KiB

oim zdaniem KSeF nie wymusza
wystawiania pelnej faktury w momencie
fizycznej dostawy towaru. Przy przyjeciu
towaru bedzie mozna, tak jak
dotychczas, postuzy¢ sie dokumentem magazyno-
wym albo projektem faktury, ktéry nie zawiera
jeszcze wszystkich elementéw wskazanych
w art. 106e ustawy o VAT. Taki dokument nie jest
fakturg w rozumieniu przepiséw podatkowych,
lecz narzedziem do weryfikacji dostawy. Dopiero
po uzgodnieniu iloSci i asortymentu mozliwe jest
wystawienie wlasciwej faktury ustrukturyzowanej

w KSeF.

Po wejéciu w zycie obowigzkowego KSeF dopusz-
czalne pozostanie réwniez wystawianie faktur
zbiorczych obejmujacych kilka dostaw w miesigcu.
A obowiazek weryfikacji faktury z dokumentami
magazynowymi pozostanie po stronie nabywcy

- tak jak dotychczas.

Uprawnienie biura rachunkowego do dostepu

do faktur w KSeF nie oznacza przeniesienia na nie
odpowiedzialnosci za sprawdzenie dostaw. Ryzyko
zaplaty za towar, ktérego podatnik nie otrzymat,
nie wynika z KSeF, lecz z braku wiasciwych
procedur kontrolnych u samego podatnika.

nie oznacza przeniesienia
na nie odpowiedzialnosci
za weryfikacje towarowa.
Biuro nie wie o fizycznych
dostawach i ich zakresie,
dlatego jego rola ograni-
cza sie do rozliczen po-
datkowych i ksiegowych
- moéwi ekspert.

Dlatego - jak podkresla
Radostaw Kowalski - oso-
ba zajmujaca sie rozlicze-
niami podatkowymi po-
winna otrzymac¢ tylko do-
kumenty zweryfikowane
przez podatnika, zaakcep-
towane i opisane.

Czy zaplata zgadza sie
z dostawa?

Eksperci zgodnie tez uwa-
Zaja, ze KSeF sam w sobie
nie zwieksza ryzyka za-
platy za towar, ktérego
podatnik nie otrzymal.
- To ryzyko istnialo, ist-
nieje i bedzie istnie¢, nie-
zaleznie od formy faktury.
Zmienia sie jedynie mo-
ment i forma jej wysta-
wienia - wskazuje Patry-
cja Kubiesa.

Jej zdaniem, jezeli po-
datnik juz dzi$ opiera
swoje rozliczenia na rze-
telnej kontroli na podsta-

wie dokumentéw PZ lub
WZ1iich zgodnosci z fak-
tura, to po wejsciu KSeF
nic w tym zakresie sie
nie zmieni. - Jezeli na-
tomiast tej kontroli nie
bylo, to KSeF jej nie zasta-
pi - méwi ekspertka.

Wedlug Piotra Juszczy-
ka KSeF sam w sobie nie
utrudni codziennej pracy
sklepéw ani rozliczen do-
staw, natomiast wymusi
wieksza dyscypline pro-
cesowa. - Tam, gdzie juz
dzi$ jest porzadek w doku-
mentach magazynowych
i rozliczeniach, zmiana
bedzie w praktyce neu-
tralna - méwi ekspert.
Jego zdaniem problemy
mog3 sie pojawi¢ wylacz-
nie w firmach, ktére dotad
traktowaly fakture jako
substytut kontroli dosta-
wy, a nie jej rozliczenio-
we podsumowanie.

- Dlatego problemem
nie bedzie sam KSeF, lecz
ewentualny brak prakty-
ki w Igczeniu dokumen-
téw logistycznych z po-
datkowymi. A tego zadna
struktura XML nie zalatwi
- podsumowuje Patrycja
Kubiesa. ©®
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Czy nauka gry w szachy jest zwolniona z VAT?

ELXETETH NSA podkreslil, ze docenia znaczenie umiejetnosci
gry w szachy i wiedzy w tym zakresie dla rozwoju logicznego
myslenia i budowania strategii. Ale czy to wystarczy,

by instruktor prowadzacy zajecia z tej gry korzystat

ze zwolnienia z VAT?

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Nie - orzekl Naczelny Sad
Administracyjny w naj-
nowszym wyroku. - Sama
umiejetno$c¢ gry w szachy
nie spetnia kryteriéw, by
uzna¢ ja za samodzielny
obszar nauczania - uza-
sadnit sedzia Wtodzi-
mierz Gurba.

Nauczyciel
przekazuje wiedze
Sad kasacyjny kolejny raz
potwierdzil, ze nie trzeba
ukoniczy¢ studiow w da-
nej dziedzinie, by korzy-
sta¢ ze zwolnienia, o ktd-
Iym mowaw art. 43 ust. 1
pkt 27 ustawy o VAT.
Zwolnienie z VAT ustug
prywatnego nauczania
przystuguje takze wte-
dy, gdy nauczyciel nie
posiada formalnego wy-
ksztalcenia kierunkowe-
go ani pedagogicznego.
Wczesniej NSA orzekt
tak m.in. w wyrokach z:
= 15 stycznia 2026 T.
(sygn. akt I FSK 413/23)
w sprawie korepetycji
z matematyki oraz
= 15Kkwietnia 2025 1. (I FSK
2122/21), gdy rozpoznat
sprawe ustug prywat-
nego nauczania z chemii
przez magistra farmacji.
W kazdym z tych orze-
czen NSA podkreslal, ze
aby skorzystaé ze zwol-
nienia, musi istnie¢ zwia-
zek pomiedzy trescia
przekazywang na lekcji
a kwalifikacjami naucza-
jacego. Kwalifikacje te nie
muszg wynikaé z posia-
dania przez nauczyciela
wyksztalcenia kierunko-
wego w danej dziedzinie.

Nauka gry
w szachy online

Wazne jest jednak - co
podkreslit NSA w naj-

nowszej sprawie - aby
instruktor (korepety-
tor) przekazywal wiedze
i umiejetnos$ci mieszcza-
ce sie w ramach ksztal-
cenia powszechnego na
poziomie przedszkol-
nym, podstawowym, po-
nadpodstawowym lub
WyZszym.

Chodzito o instruktora,
ktory od kilkunastu lat
uczy dzieci gry w szachy.
Zajecia odbywaja sie on-
line, w formie lekcji in-
dywidualnych i grupo-
wych. Instruktor ma wy-
ksztalcenie Srednie oraz
kwalifikacje potwierdzo-
ne egzaminem zdanym
po kursie organizowa-
nym przez Polski Zwia-
zek Szachowy. Nie ma
natomiast wyksztalce-
nia pedagogicznego ani
wyzszego wyksztalcenia
kierunkowego, bo - jak
ttumaczy! - polski sys-
tem o$wiaty nie przewi-
duje odrebnego ksztalce-
nia kierunkowego w za-
kresie gry w szachy.

Nie ma studiéw
z gry w szachy

Mimo to uwazal, ze przy-
shuguje mu zwolnienie na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 27 ustawy o VAT. Ar-
gumentowal, ze status
nauczyciela nie jest wa-
runkowany posiadaniem
tytulu zawodowego, za-
trudnieniem w placéwce
o$wiatowej ani wyksztat-
ceniem kierunkowym.
Wystarczg do§wiadcze-
nie, umiejetnosci sza-
chowe oraz warsztat dy-
daktyczny, co pozwala
skutecznie przekazywacé
wiedze podopiecznym
- argumentowat.

To nie jest ksztalcenie
Co wiecej - twierdzit
- nauka gry w szachy
pozwala na rozwiniecie
umiejetnosci z zakresu

matematyki oraz logicz-
nego mysSlenia, przez co
wspiera ogdélny rozwdj
kompetencji czlowie-
ka. Dlatego - jak prze-
konywat - wigze sie ona
z przekazywaniem wie-
dzy i kompetencji do-
tyczacych obszernego
izréznicowanego zespotu
dziedzin, co jest charak-
terystyczne dla ksztalce-
nia powszechnego.

Powotlat sie przy tym
na rozporzadzenie mini-
stra edukacji narodowej
z 14 lutego 2017 r. (Dz.U.
2017 poz. 356 ze zm.),
w ktoérym wskazano, ze
w ramach edukacji mate-
matycznej ,,uczen wyko-
rzystuje warcaby, szachy
iinne gry planszowe lub
logiczne do rozwijania
umiejetnosci myslenia
strategicznego, logicz-
nego, rozumienia zasad”.

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze nauka gry
w szachy jest z VAT. Nie
jest to bowiem - jak uza-
sadnit - ksztalcenie po-
wszechne ani wyzsze.
Sam zas$ instruktor nie
jest nauczycielem, ponie-
waz nie posiada wyksztat-
cenia kierunkowego zdo-
bytego w oficjalnym sys-
temie nauczania.

Czy miesci sie

W podstawie
programowej?
Instruktor nie zgodzil sie
z tym stanowiskiem, dla-
tego zaskarzy! otrzyma-
na interpretacje do sadu.
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Olsztynie
(I SA/O1 552/22) ja uchy-
lit. Zgodzit sie z instruk-
torem, ze w art. 43 ust. 1
pkt 27 ustawy o VAT nie
ma wymogu posiada-
nia wyksztalcenia kie-
runkowego ani peda-
gogicznego. Wyjasnit,
ze posiadanie dyplomu

z danej dziedziny moze
potwierdza¢ kwalifika-
cje, ale nie jest warun-
kiem koniecznym, by
skorzystac ze zwolnienia
z VAT. Tym bardziej gdy
system ksztalcenia wyz-
szego nie oferuje odreb-
nego kierunku w zakre-
sie szachéw - dodat sad.
Zwrdcit ponadto uwa-
ge, ze gra w szachy zosta-
la wskazana w podstawie
programowej ksztalcenia
oglblnego jako element
edukacji matematycz-
nej, stuzacy rozwijaniu
logicznego i strategicz-
nego mys$lenia. Tym sa-
mym lekcje gry w szachy
mieszcza sie w systemie
ksztalcenia powszechne-
go, nawet jesli s3 realizo-
wane jako zajecia dodat-
kowe - orzekl WSA.

Instruktor jest
nauczycielem...

Wyrok ten uchylit sad
kasacyjny. Zwrocit uwa-
genato, ze wart. 43 ust. 1
pkt 27 ustawy o VAT s3
dwie przestanki zwol-
nienia z podatku:

= podmiotowa (chodzi
o ustugi prywatnego
nauczania swiadczo-
ne przez nauczycieli) i
przedmiotowa (chodzi
0 nauczanie na pozio-
mie przedszkolnym,
podstawowym, ponad-
podstawowym i wyz-
szym).

W ocenie NSA instruk-
tor spelnia przestanke
podmiotowga - jest na-
uczycielem. - Nie ma
zadnych watpliwosci, ze
instruktor ma wiedze
teoretyczna i praktycz-
na w zakresie szachéw.
OczywiScie nie ma kie-
runkowego wyksztalce-
nia, bo zadnego kierun-
kowego wyksztalcenia
w przedmiocie gry w sza-
chy nie spos6b zdoby¢
- uzasadnit sedzia Wto-
dzimierz Gurba.

Dodat, ze wybitni sza-
chowi arcymistrze tez
nie maja takiego wy-
ksztalcenia. - Na przy-
klad Garri Kasparow jest
z wyksztalcenia lingwi-

sta, a Magnus Carlsen
w ogoéle nie ma wyksztal-
cenia, bo porzucit for-
malng edukacje na rzecz
gry w szachy - wyliczat
sedzia Gurba. Zwrdcit
uwage na to, ze gdyby
zgodzil sie z dyrektorem
KIS, to oni réwniez nie
mogliby zosta¢ uznani za
nauczycieli gry w szachy,
jesli chcieliby podja¢ taka
dzialalno$¢ w Polsce.

...ale zwolnienie z VAT
mu nie przystuguje
Zarazem jednak sedzia
podkreslil, ze jest jesz-
cze przesltanka przed-
miotowa zwolnienia i w
tym zakresie dyrektor
KIS ma racje.

- Gry w szachy wyste-
puja, co prawda, w pol-
skiej podstawie progra-
mowej w zakresie szkoly
podstawowej jako przy-
kladowa umiejetnosé
stosowania matematy-
ki w zyciu. Nie stanowia
jednak samodzielnego
obszaru edukacji. Nie
jest to odrebna dziedzi-
na nauk Scistych, ktéra
podlega nauczaniu - za-
uwazyt sedzia Gurba.

Wskazal, ze w polskiej
podstawie programowej
wystepuje rowniez umie-
jetnos$c liczenia bankno-
téw czy tez umiejetnosé
korzystania z termome-
tru. Nikomu jednak nie
przychodzi do glowy, ze
w tym zakresie mozna by
$wiadczy¢ ustugi prywat-
nego nauczania, ktére
bylyby zwolnione z VAT,

Szachy jak plywanie...

Sedzia Gurba przywolat
ponadto wyrok z 21 paz-
dziernika 2021 1. (C-373/19),
w ktérym Trybunat Spra-
wiedliwosci UE orzekt, ze
nauka plywania przez
szkote plywania nie mie-
Sci sie w pojeciu ,,ksztal-
cenia powszechnego lub
wyzszego”, a zatem nie
jest zwolniona z VAT.
Unijny trybunal uza-
sadnit wtedy, ze choc
,udzielanie lekcji ptywa-
nia przez szkole ptywania
(...) ma pewne znaczenie

irealizuje cel lezacy w in-
teresie og6lnym, to jed-
nak jest ono nauczaniem
specjalistycznym, $wiad-
czonym w sposob doraz-
ny, ktére nie jest samo
w sobie réwnowazne
z przekazywaniem wiedzy
i kompetencji dotycza-
cych obszernego i zréz-
nicowanego zespotu dzie-
dzin, a takze ich poglebia-
niem oraz ich rozwojem,
co jest charakterystyczne
dla ksztalcenia powszech-
nego lub wyzszego”.

Tak samo - jak wyja-
$nit sedzia Gurba - wy-
glada sytuacja z nauka
gry w szachy. - Jest to
dziedzina zbyt waska,
zbyt specjalistyczna, by
uznacé jej nauczanie za
zwolnione z VAT - tlu-
maczyt sedzia.

..surfing i zeglarstwo

NSA przywolal réwniez
postanowienie TSUE
z 7 pazdziernika 2019 1.
(C-47/19), ktére dotyczyto
podmiotu prowadzace-
go kursy w zakresie sur-
fingu i zeglarstwa. Wy-
nikalo z niego, Ze pojecie
,hauczania powszechne-
g0 i wyzszego” w rozu-
mieniu art. 132 ust. 1 lit. i
oraz j dyrektywy o VAT
obejmuje lekcje surfin-
gu i zeglarstwa, o ile s3
one udzielane w szko-
lach i na uczelniach. Aby
wiec skorzystac ze zwol-
nienia, lekcje te musia-
lyby stanowi¢ czes¢ pro-
gramu zajec sportowych
(np. lekcji z przedmio-
tu wychowanie fizyczne)
ibyé uwzglednione przy
wystawianiu ocen.
Nauka gry w szachy
prowadzona przez in-
struktora online nie jest
elementem obowigzko-
wej lekcji np. matematy-
kiinie ma zwiazku z oce-
nami uczniéw z tego
przedmiotu - wskazat
sad kasacyjny. ©®
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Zakup mieszkania i jego najem dotychczasowemu wlascicielowi. Co z VAT?
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Spéika, ktéra kupuje
mieszkanie od osoby fi-
zycznej, a nastepnie wy-
najmuje jej ten lokal,
nie Swiadczy zwolnionej
z VAT ushugi finansowej.
To dwie odrebne czyn-
nosci - orzekt Naczelny
Sad Administracyjny.
Sprawa dotyczyta sp6t-
ki, ktéra planowata za-

wiera¢ umowy z oso-
bami fizycznymi. Miaty
one sprzedawac jej swoje
mieszkania, a nastepnie
- na podstawie odreb-
nych umoéw - wynajmo-
wac je od spolki. Po za-
konczeniu umowy naj-
mu taka osoba mogtaby
odkupié nieruchomosé.
Spotka uwazala, ze ca-
los§¢ transakcji bedzie
jedng ushuga - finanso-
wa, ktorej celem jest po-
prawa plynnosci finan-
sowej kontrahentoéw.
Powinna by¢ wiec zwol-

niona od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 38 ustawy o VAT
- uwazala spéika.

To dwa odrebne
Swiadczenia

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej sie
z nia nie zgodzil. Wska-
zal, ze w tym wypadku
dochodzi do dwéch od-
rebnych czynnoSci: do-
stawy towaréw dokony-
wanej przez osobe fizycz-
na na rzecz spoéiki oraz
$wiadczenia przez spoét-

ke ustugi najmu na rzecz
tej osoby.

Ustuga Swiadczona
przez spéike nie jest wiec
ustuga finansowa, bo nie
polega na udzielaniu kre-
dytéw lub pozyczek ani
na posrednictwie w tym
zakresie, lecz stanowi ty-
powa ustuge najmu - wy-
jasnit dyrektor KIS.

Nie ma zwolnienia
z VAT

Tego samego zdania byly
sady. Orzekly, ze wyste-
puja tu dwa odrebne

stosunki prawne, ktore
nie s3 ze soba tak Scisle
zwiazane, aby ich roz-
dzielenie mialo sztucz-
ny charakter. Po stronie
spoiki wystepuje wiec
wylacznie ustuga najmu,
ktoéra nie jest zwolniona
z VAT - stwierdzil Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu (sygn.
akt I SA/Po 388/22).
Réwniez sad kasa-
cyjny nie miat watpli-
wosci, ze w okoliczno-
$ciach faktycznych tej

sprawy wystepuja odreb-

ne $wiadczenia: dostawa
mieszkania przez oso-
be fizyczna oraz uslhuga
jego najmu przez spéike.
Przy czym - jak wskazat
sedzia Arkadiusz Cudak
- spotka bedzie podatni-
kiem wylacznie z tytulu
jednej transakgcji (§wiad-
czenia ustugi najmu).

ORZECZNICTWO
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Przepisy DSA w dwoch czesciach
- maja by¢ lekiem na weto prezydenta

Rozdzielenie nowych przepiséow o $wiadczeniu

ustug drogg elektroniczng na dwa projekty - w ten sposéb
Ministerstwo Cyfryzacji odpowiada na zawetowanie przepisow
wdrazajgcych europejski akt o ustugach cyfrowych

(Digital Services Act -

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Pierwszy projekt doty-
czy ustanowienia preze-
sa UKE koordynatorem
ds. ustug cyfrowych. Dru-
gi - nielegalnych tresci
w internecie. Ma to by¢
rozwiazanie patowej sy-
tuacji, w ktérej znalazt
sie rzad. Polska musi jak
najszybciej wdrozy¢ unij-
ny akt o ustugach cyfro-
wych (DSA), ale 9 stycznia
stuzaca temu noweliza-
cja ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektronicz-
na zostala zawetowana
przez prezydenta.

W ocenie Doroty Glo-
wackiej, prawnicz-
ki z Fundacji Panopty-
kon, rozdzielenie usta-
wy wdrazajacej DSA na
dwa projekty to prag-
matyczny krok, ktory
zwieksza szanse na szyb-
kie przyjecie czesci sta-
nowiacej bezposrednie,
czyste wdrozenie unij-
nych przepiséw.

- Wokét tych regula-
¢ji panuje wzgledny kon-
sensus polityczny, a ich
uchwalenie jest faktycz-
nie szczegolnie pilne. Po
pierwsze, pozwoli wresz-
cie uzytkownikom i uzyt-
kowniczkom w Polsce
w pelni korzysta¢ z ochro-
ny ich praw przewidzia-
nej w DSA, a po drugie
- ograniczy ryzyko wy-
sokich kar finansowych
wynikajacych z trwajace-
go w UE postepowania za
brak wdrozenia rozporza-
dzenia - komentuje Do-
rota Glowacka.

Jednak, jak dodaje Ja-
kub Szymik, zalozyciel
Fundacji Obserwatorium
Demokracji Cyfrowej,
mozliwe, ze nie uchro-
ni to Polski przed kon-
sekwencjami.

- Komisja Europej-
ska prowadzi postepo-
wania nie tylko wobec
Polski za niewdrozenie,
lecz takze wobec innych
krajow, ktére wdrozy-
ly DSA w sposéb niepet-
ny - gtéwnie przez brak

DSA)

przepiséw o nakladaniu
kar na bardzo duze plat-
formy. Jesli jeden z pro-
jektow obejmie ten ele-
ment, to i tak nie wiado-
mo jeszcze, czy komisja
nie zglosi innych za-
strzezen, np. dotycza-
cych wiasnie opéznient
dotyczacych mechani-
zmow zglaszania tresci
nielegalnych - tlumaczy
Jakub Szymik.

Urzednik, a nie sad
Prezydent Karol Nawroc-
ki uzasadniat weto tym,
ze ma watpliwosci co do
przepiséw, ktére oddaja
kontrole nad treSciami
w internecie urzedni-
kom podlegtym rzadowi,
anie niezaleznym sadom.
Jego zdaniem w toku prac
te watpliwosci nie zosta-
ly usuniete. - Zamiast
realnej kontroli sgdowej
wprowadzono rozwigza-
nie absurdalne: sprzeciw
wobec decyzji urzednika,
ktéry obywatel musi zto-
zy¢ w ciggu 14 dni - mé-
wil prezydent.

Chodzilo o funkcje pre-
zesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, ktory jako
koordynator ds. ustug
cyfrowych mégiby blo-
kowac nielegalne tresci
w internecie. W wyniku
prac w Senacie zniesiono
rygor natychmiastowej
wykonalnosci jego decy-
zji i wprowadzono moz-
liwo$¢ odwolania sie do
sadu od decyzji prezesa
UKE w terminie 14 dni.
Do czasu wydania decy-
zji przez sad prezes UKE
nie méglby usunaé tresci.

Nawrocki zwracal tez
uwage, ze nie moze pod-
pisaé¢ ustawy, ,ktéra
w praktyce oznacza ad-
ministracyjng cenzure”.
- Tym bardziej ze ukryto
w niej mozliwo$¢ finan-
sowania tzw. zaufanych
sygnalistow, ktorzy za
publiczne pienigdze mie-
liby wskazywac niepra-
womyslne resci i obywa-
teli, ktorzy takie pogla-
dy wyrazaja - uzasadnit
swoje weto Nawrocki.

Ministerstwo
Cyfryzacji odpowiada
Wicepremier, minister
cyfryzacji Krzysztof Gaw-
kowski oraz pilotujacy
projekt ustawy o krajo-
wym systemie cyberbez-
pieczenstwa wiceminister
Dariusz Standerski zapo-
wiedzieli przedstawie-
nie nowych rozwigzan do
konica stycznia, Podkresli-
1i, ze wiele razy prébowa-
li spotkac sie z prezyden-
tem Karolem Nawrockim
w sprawie wdrozenia DSA,
jednak prezydent nie przy-
chylit sie do ich propozycji.

Money.pl poinformo-
walo, ze pierwszy z no-
wych projektéw nie za-
wiera juz zapiséw doty-
czacych finansowania
zaufanych podmiotow sy-
gnalizujacych.

Jak wyjasnia resort cy-
fryzacji, pierwszy projekt
ustawy ,Wskazuje Preze-
sa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej jako ko-
ordynatora ds. ustug cy-
frowych. Koordynator
bedzie peilnil funkcje
krajowego organu odpo-
wiedzialnego za nadzoér
nad stosowaniem DSA,
wspbdiprace z Komisja
Europejska, Rada Uslug
Cyfrowych oraz wtasci-
wymi organami innych
panstw czlonkowskich”.

Projekt przyznaje pre-
zesowi UKE kompeten-
cje kontrolne i sankcyj-
ne, a takze okresla zasady
certyfikacji podmiotéw
pozasadowego rozstrzy-
gania sporéw, zaufanych
podmiotéw sygnalizuja-
cych oraz zweryfikowa-
nych badaczy. W zada-
nia nadzorcze maja by¢
wiaczeni réwniez: pre-
zes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw
oraz przewodniczacy Kra-
jowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Obecnie pre-
zes UKE jest koordynato-
rem ds. ushug cyfrowych
na mocy uchwaly rzadu,
jednak jego kompetencje
s3 bardzo ograniczone.

Drugi projekt ustawy
ustanawia krajowa pro-

Nie tylko Polska ma problemy
zwdrazaniem aktu
o ustugach cyfrowych (DSA)
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z brakiem ustanowienia przepisow

CO GROZI POLSCE
ZA NIEWDROZENIE
DSA

Wiceminister cyfryzacji
Dariusz Standerski
podczas konferencji

po zawetowaniu przez
prezydenta nowelizagji
ustawy o Swiadczeniu
ustug droga elektroniczng
poinformowat, ze

za brak wdrozenia aktu
o ustugach cyfrowych,
ktory zaczat obowigzywaé
w krajach UE mniej wiecej
2 lata temu, Polsce grozi

od 3 5
min zt
“40
min zt

dotyczgacych kar naktadanych w przypadku kary ze strony TSUE
naruszen na podstawie aktu o ustugach L J
cyfrowych. M ©@
cedure wydawania na- rzadowy projekt podsta- nych decyzji moderacyj-

kazéw uniemozliwienia
dostepu do tresci niele-
galnych w rozumieniu
DSA. Procedura ta doty-
czy tresci, ktérych roz-
powszechnianie moze
wyczerpywac znamiona
najpowazniejszych czy-
noéw zabronionych okre-
§lonych w przepisach pra-
wa karnego, w tym m.in.
przestepstw o charak-
terze terrorystycznym,
handlu ludZzmi, ciezkich
przestepstw przeciw-
ko zyciu i zdrowiu, prze-
stepstw z nienawisci,
powaznych przestepstw
seksualnych, oszustw
oraz nielegalnego obro-
tu towarami i ustugami.

Projekt jednoczes$nie
wprowadza silne gwa-
rancje proceduralne: pra-
wo do wniesienia sprze-
ciwu do sadu powszech-
nego oraz brak rygoru
natychmiastowej wyko-
nalnos$ci. Wprowadzone
zostang rowniez mecha-
nizmy przywracania do-
stepu do tre$ci w przy-
padku btednego zablo-
kowania przez platforme.

Czy lek bedzie
skuteczny?

- Jesli potwierdza sie in-
formacje o zakresie pro-
jektow, wydaje sie, ze

wowy - rezygnujac z fi-
nansowania zaufanych
podmiotéw sygnalizujg-
cych i odsuwajac proce-
dury sgdowe do oddziel-
nej dyskusji - moze roz-
wiaé cze$¢ watpliwosci
Palacu Prezydenckiego
- uwaza Jakub Szymik.

Jego zdaniem jesli
prezydent zdecyduje sie
wspolpracowac i pod-
pisze te ustawe, mozli-
we byloby dotrzymanie
ambitnych zapowiedzi
o uchwaleniu nowych
przepiséw w ciggu dwéch
miesiecy.

Dorota Glowacka zwra-
ca uwage, ze wazne jest,
aby w projekcie zachowa-
no wartosciowe rozwia-
zania, takie jak powota-
nie rady doradczej przy
koordynatorze ds. ustug
cyfrowych z udzialem
organizacji spotecznych
oraz mozliwo$¢ udziela-
nia dotacji publicznych
pozasagdowym organom
rozstrzygania sporow.

- To Kluczowe elemen-
ty zaréwno dla zapewnie-
nia spolecznej kontroli
nad dzialaniami koordy-
natora, jak i dla rozwoju
w Polsce mechanizmow,
ktére moga realnie wspie-
ra¢ uzytkownikéw w kwe-
stionowaniu niestusz-

nych platform - méwi.

Ekspertka obawia sie
jednoczesnie, ze dru-
gi projekt - obejmuja-
cy rozwigzania niewy-
nikajace bezposrednio
z DSA - moze ostatecz-
nie w ogdle nie zostaé
przyjety ze wzgledu na
silny opdr opozycji i pre-
zydenta wobec propono-
wanej procedury bloko-
wania tresci.

- Chyba ze uda sie
w tym obszarze wypraco-
wac wreszcie kompromis
ponad podzialami poli-
tycznymi, za co trzymam
kciuki. Tym bardziej ze
skutkiem ubocznym od-
rzucenia tego projektu
bylby réwniez brak nowej
procedury dla oséb nie-
stusznie zablokowanych
przez platformy - roz-
wiazania, ktére na etapie
prac parlamentarnych
zyskalo akurat poparcie
takze politykdéw opozycji
- ttumaczy Dorota Glo-
wacka. Jej zdaniem bez
takiego mechanizmu de-
cyzje o tym, kto i co moze
powiedzie¢ w sieci, pozo-
stang w praktyce w duzej
mierze w rekach samych
platform, ktore - jak wie-
my - wciaz korzysta-
ja z tej wladzy w sposéb
mocno arbitralny. ©®
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Widmo kolejnej noweli ustawy o KSC

Na ostatnim posiedzeniu Sejm przyjat
ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (KSC).
Zbieglo sie to w czasie z opublikowaniem przez Komisje
Europejska projektu Cybersecurity Act 2.0. CzeSciowo dotyczy
on przepisow wtasnie uchwalonych przez postow

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Nowelizacja ustawy
o KSC ma implemen-
towac do polskiego po-
rzadku prawnego unijna
dyrektywe NIS2. Zgod-
nie z nia przedsiebior-
cy beda musieli sami
sie zglosi¢ do rejestru,
ktoéry bedzie prowadzo-
ny przez ministra cyfry-
zacji, i okreslié, czy sg
podmiotami waznymi,
czy kluczowymi.

Znowelizowana usta-
wa zawiera tez przepisy
wykraczajace poza NIS2.
Wedtug przyjetych przez
Sejm regulacji dostaw-
cy sprzetu lub oprogra-
mowania, ktore zagraza
bezpieczenstwu publicz-
nemu, dostang miano
dostawcy wysokiego ry-
zyka, a minister cyfry-
zacji bedzie mégt wy-
dac decyzje, w wyniku
ktérej podmioty kKluczo-
we dla funkcjonowania
panstwa nie beda mogly
korzystac z produktéw
tych dostawcéw. Nowe-
lizacja wprowadza réw-
niez narzedzie oceny ry-
zyka dostawcoéw urza-
dzen i oprogramowania
ICT (zwigzanego z tech-
nologiami informacyj-
no-telekomunikacyjny-
mi - toolbox).

Prace nad usta-
wa zbiegly sie w cza-
sie z opublikowaniem
przez Komisje Europej-
ska propozycji nowego
rozporzadzenia, Cyber-
security Act 2.0 (CSA2).
Dokument ten ma na
celu harmonizacje bez-
pieczenstwa laricucha
dostaw ICT i certyfika-
cji w catej Unii Europej-
skiej. I wlasnie w nim
jest tez opisana proce-
dura dotyczaca dostaw-
cow wysokiego ryzyka.

Odlegla perspektywa

DGP zapytat ekspertow
o to, czy w takim razie
niebawem czeka nas ko-
lejna nowelizacja usta-
wy o KSC.

Radczyni prawna
Agnieszka Wachowska
z kancelarii Traple Ko-
narski, Podrecki i Wspél-
nicy na wstepie zauwa-
za, ze Cybersecurity Act 2
to, poki co, akt o duzym
stopniu ogdlnosci. Jej
zdaniem przyjecie no-
wych ram cyberbezpie-
czenistwa przez KE za-
pewne bedzie wymaga-
lo nowelizacji ustawy
o KSC, ale perspekty-
wa ta jest raczej odlegta.
Mecenas Wachowska jest
zdania, ze bedzie to ko-

nieczne tylko wéwczas,
gdy polski ustawodawca
zdecyduje o wprowadze-
niu w cato$ci zmiany za-
proponowanej w dyrek-
tywie NIS2.

Prawnik Mariusz Busi-
1o z Polskiej Izby Handlu
uwaza z kolei, Ze pytanie,
czy nalezatoby nowelizo-
wac ustawe o krajowym
systemie cyberbezpie-
czenstwa, jezeli CSA2
wejdzie w zycie, jest o tyle
przewrotne, ze gdyby na-
sza ustawa faktycznie
wdrazala jedynie NIS2, to
pewnie nie trzeba byloby
jej nowelizowad.

- Polscy projekto-
dawcy dolaczyli jednak
do ustawy wdrazaja-
cej NIS2 réwniez prze-
pisy dotyczace dostaw-
cow wysokiego ryzy-
ka. NIS2 przewiduje co
prawda badanie lancu-
cha dostaw w ramach
oceny ryzyka, ale nie
ma w niej instytucji do-
stawcé6w wysokiego ry-
zyka (DWR). Przepisy
dotyczace DWR s3 za-
pisane w Toolboxie 5G,
ktory jednak dotyczyt
tylko dostawcow sieci
5G, a w KSC zostaly one
rozszerzone na 18 sekto-
réw - tlumaczy prawnik.

Zapisy dotyczace do-
stawcé6w wysokiego ry-
zyka s3 rbwniez w pro-
jektowanym CSA2.

Roéznice w procedurze

Nasi rozméwcy zwra-
cajg uwage na niespoj-
nosci miedzy tym, co
przyjat polski ustawo-
dawca, a tym, co planuje
KE. Chodzi o procedure
nadawania statusu DWR,
ktéra zgodnie z CSA2 Ko-
misja Europejska mogta-
by wszcza¢ z wlasnej ini-
cjatywy albo na wniosek
trzech krajow.

- To dwuetapowa,
uregulowana procedura.
Natomiast w naszej no-
welizacji ustawy o KSC
ta procedura jest jedno-
osobowa, nieprzejrzy-
sta. Decyzje o nadaniu
statusu DWR podejmu-
je minister cyfryzacji.
Co prawda jest tez ko-
legium ds. cyberbezpie-
czenstwa, ale pelni ono
jedynie funkcje dorad-
czaijest niereprezenta-
tywne, bo sklada sie tyl-
ko z organéw ,,sitowych”
- mowi Busito.

Nasz rozméwca wy-
jasnia réowniez, ze CSA2
- W przeciwienstwie do
polskich regulacji - ma
jasno okreslone kryte-
ria, np. takie dotyczace
uznania panistwa za sta-
nowiace zagrozenie.

- W CSA2 kryterium
to jest oparte na rze-
czywistych przestan-
kach. Istnieje regula-
cja, ktéra np. nakazuje
przedsiebiorcom, ktérzy
wyKkryja u siebie podat-
no$¢, najpierw zarapor-
towa¢ te podatnos¢ do
rzadu. I to jest konkret.
Jezeli jest taki obowia-
zek, to nie mozna za-
lozy¢, ze on nie bedzie
realizowany. Natomiast
w polskim KSC uzyto
sformutowania ,,praw-
dopodobienistwo” - ana-
liza ryzyka oparta jest
nie na faktach, tylko na
prawdopodobienstwie.
Prawdopodobienistwo
moze wynosi¢ 1 proc.
i tez istnieje. Ponadto
w projekcie CSA2 jest
tez szczegbtowa proce-
dura wylaczen, z ktérej
moga korzystaé firmy
z panstw uznanych za
stanowiace zagrozenie,
a takze procedura odwo-
lan - ttumaczy prawnik.

Ekspert zwraca tez
uwage, ze sama proce-
dura uznania za DWR
polega na tym, Ze naj-
pierw KE identyfikuje
kraj, potem identyfikuje
wszystkich dostawcow
z tego kraju, a potem
tych dostawcéw i ich
produkty bada. W Pol-
sce tego nie ma, wszyst-
ko jest zalezne od jednej
decyzji ministra cyfry-
zacji.

Kolejnym problemem
moze byc¢ to, ze noweli-
zacja ustawy o KSC wy-
l3cza wiele przepiséw
kodeksu postepowania
administracyjnego, a to,
jak podnosili m.in. legi-
slatorzy sejmowi, naru-
sza juz prawa podstawo-
we. Zwraca na to uwage
Mariusz Busilo. Ale nie
tylko on.

Podobnego zdania jest
prof. dr hab. Maciej Ro-
galski z kancelarii Ro-
galski i Wspélnicy Kan-
celaria Prawna, ktéry
ostrzega, ze w efekcie
tego typu zabiegu legi-
slacyjnego dojdzie do
naruszenia prawa do
Korzystania z uprawnien
strony oraz prawa do
czynnego udzialu w po-
stepowaniu podmiotéw,
ktore sg adresatami de-
cyzji w sprawie dostawcy
wysokiego ryzyka. - To
organ prowadzacy po-
stepowanie bedzie de-
cydowat jednoosobowo,
kto bedzie uznany za
strone tego postepowa-
nia. Na opinie kolegium
ds. cyberbezpieczenstwa
nie bedzie mozna zlozyé
zazalenia, a od decyzji

W sprawie uznania za
DWR nie bedzie przystu-
giwac¢ wniosek o ponow-
ne rozpoznanie spra-
wy. Wprawdzie bedzie
przystugiwac skarga do
sadu na decyzje w spra-
wie DWR, ale sad bedzie
rozpatrywatl sprawe nie-
jawnie, a uzasadnienia
wyroku bedg tajne - za-
uwaza nasz rozméwca.

Czy to nadregulacja?

Profesor Rogalski za-
uwaza réwniez, ze CSA2
wprost stanowi w art.
98 ust. 3, ze regulacje
krajowe nie moga by¢
sprzeczne z prawem
unijnym, a takie nie-
zgodnosSci wystepuja,
choéby wlasnie w zakre-
sie zapewnienia prawa
do obrony oraz sprawie-
dliwego i przejrzystego
procesu. Co wiecej, do-
danie do ustawy wdra-
zajacej NIS2 przepisow
dotyczacych DWR stano-
wi wyjsScie poza wyma-
gania okres§lone w art. 5
NIS2, ktéry przewiduje
harmonizacje minimal-
na i stanowi nadregu-
lacje. Dlatego tez, zda-
niem naszego rozmow-
Cy, zaproponowany przez
polskiego ustawodawce
sposob uksztalttowania
postepowania w spra-
wie DWR w zakresie
zgodnosci zaréwno z re-
gulacjami unijnymi, jak
i krajowymi, musi bu-
dzi¢ powazne watpli-
wosci z punktu widze-
nia zapewnienia prawa
do obrony dla podmiotu,
ktérego bedzie dotyczyc
to postepowanie, oraz
z punktu widzenia za-
pewnienia sprawiedliwe-
go i rzetelnego procesu.

Aby sie przekonaé, jak
powazny moze to by¢ pro-
blem, wystarczy siegnaé
do orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego.

- W orzecznictwie
TK podkresla sie, ze je-
zeli zakres ograniczen
danego konstytucyjne-
go prawa lub wolnosci
przybierze taki rozmiar,
ze dojdzie do ,.zniwe-
czenia” podstawowych
sktadnikéw danego kon-
stytucyjnego prawa, do
,wydrazenia ich z rze-
czywistej tresci” i ,,prze-
ksztalcenia ich w pozor”
tego prawa, to wow-
czas naruszona zosta-
nie podstawowa tresé
(,,istota”) danego kon-
stytucyjnego prawa, co
jest konstytucyjnie nie-
dopuszczalne - ostrzega
prof. Rogalski.

We wtorek nad ustawa
wdrazajaca do polskiego
porzadku prawnego unij-
na dyrektywe NIS2 pra-
cowala senacka komisja
infrastruktury. ©®

Etap legislacyjny
Ustawa w pracach Senatu

KOMUNIKATY
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BYD GO Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o | przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
potozonych w Bydgoszczy przy ul. Grunwaldzkiej 97,99,101

. Oznaczenie nieruchomosci w obr. 77 :
—ul.Grunwaldzka 97 dziatka nr 3/2 pow. 0,0625 ha, KW BY1B/00066805/0,
—ul.Grunwaldzka 99 dziatka nr 2/2 pow. 0,0568 ha, KW BY1B/00066805/0,
dziatka nr 2/4 pow. 0,0109 ha, KW BY1B/00031288/5,
—ul.Grunwaldzka 101 dziatka nr 1/4 pow. 0,0480 ha, KW BY1B/00034749/6,
— ul. Grunwaldzka dziatka nr 1/3 pow. 0,0526 ha, KW BY1B/00204276/2.

2. Ceny wywotawcze:
— ul. Grunwaldzka 97-101 (dziatka nr 3/2, nr 2/2, nr 2/4 nr 1 /4 o tacznej
powierzchni 0,1782 ha) — cena wywotawcza 2 300 000,00 zt
— ul. Grunwaldzka (dziatka nr 1/3) — cena wywotawcza 300 000,00 zi.
3. Termin i miejsce przetargu: 02 kwietnia 2026 r., od godz. 11.00
w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w sali kochowskiego przy ul. Jezuickiej 2.
4. Wysokos¢ wadium:
— ul. Grunwaldzka 97-101( dz. nr 3/2, nr 2/2, nr 2/4 nr 1/4 o tacznej
powierzchni 0,1782 ha) — 230 000,00 zi,
— ul. Grunwaldzka (dz. nr 1/3) — 30 000,00 zt.
5. Termin wplaty wadiow: 26 marca 2026 r.
6. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogloszenia o przetargu:
— na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A.
— nastronie internetowej:
—http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogfoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci).

-

Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052/ 58 59 484,
w godzinach 8.00 — 16.00 (pon. $r. czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

O0GLOSZENIE

o terminach egzaminéw dla oséb ubiegajacych sie
o licencje doradcy restrukturyzacyjnego w 2026 r.

Minister Sprawiedliwosci ogtasza nastepujace terminy egzamindw dla oséb
ubiegajacych sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego w 2026 roku.

Pierwszy egzamin dla osdb ubiegajacych sie o licencje doradcy
restrukturyzacyjnego odbedzie sie w dniu 11 maja 2026 r. 0 godz. 10:00. Termin
do ztozenia wniosku o dopuszczenie do tego egzaminu oraz do uiszczenia optaty
egzaminacyjnej (dotyczacej tego egzaminu) uptywa w dniu 27 marca 2026 r.

Drugi egzamin odbedzie sie w dniu 20 paZdziernika 2026 r. o godz. 10:00.
Termin do ztoZenia wniosku o dopuszczenie do tego egzaminu oraz do uiszczenia
opfaty egzaminacyjnej (dotyczacej tego egzaminu) uptywa w dniu 7 wrze$nia
2026 .

Podane terminy sg nieprzekraczalne zaréwno w odniesieniu do ztozenia wniosku,
jak i uiszczenia optaty egzaminacyjnej.

Whiosek o dopuszczenie do egzaminu sktada sie do Ministra Sprawiedliwo$ci
na adres: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Zawodow Prawniczych,
Al Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa, Skr. Poczt. 33.

Whiosek mozna ztozy¢ réwniez poprzez doreczenie elektroniczne w rozumieniu
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (na adres
Ministerstwa Sprawiedliwosci: PL-45507-58621-HRWWR-20). W przypadku
sktadania wniosku droga elektroniczna, nalezy przy pomocy podpisu zaufanego
lub podpisu kwalifikowanego podpisac¢ wniosek o dopuszczenie do egzaminu oraz.
oswiadczenie, 0 ktérym mowa nizej.

We wniosku nalezy wskaza¢ wybrany termin egzaminu oraz poda¢ dane
osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia, adres
do korespondencji, a takze numer telefonu kontaktowego.

Do wniosku o dopuszczenie do egzaminu nalezy dotaczy¢:

1) kopie dokumentu potwierdzajacego uzyskanie tytutu magistra lub
zaswiadczenie o ukonczeniu wyzszych studidw magisterskich albo
réwnorzednych w paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacii
Szwajcarskiej lub paristwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym; w przypadku zmiany nazwiska po uzyskaniu powyzszego
dokumentu, nalezy dotaczy¢ takze kopie stosownego aktu stanu cywilnego;

2) oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest podejrzany albo oskarzony
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

3) dowdd uiszczenia optaty egzaminacyjnej, ktéra wynosi 3604,50 zt,
na rachunek Ministerstwa Sprawiedliwosci w Narodowym Banku Polskim,
numer: 77 1010 1010 0400 1922 3100 0000. Jezeli taki tytut przelewu
nie zostat podany w jego tresci, to na wydruku potwierdzajacym dokonanie
operacji bankowej nalezy zamiescic potwierdzong wtasnorecznym podpisem
informacje, ze figurujgca na nim kwota stanowi optate egzaminacyjna.

Przewodniczacy Komisji Egzaminacyjnej zawiadamia o miejscu przeprowadzenia
egzaminu oraz o godzinach rejestracii przez ogtoszenie w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronach podmiotowych Ministra Sprawiedliwosci oraz przez
wystanie pisma informujacego do kazdej osoby dopuszczonej do egzaminu —
najpdzniej na 14 dni przed terminem egzaminu.

Dodatkowe informacje dotyczace egzaminu mozna uzyska¢ pod numerami
telefondw 22 23 90 416 oraz 22 23 90 626.
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Trzecie podejscie do egzaminu
dopiero w przysztym roku

[LMZY¥HE Egzaminy na przyszlych
sedziéw i prokuratoréw odbeda sie juz
za kilka dni. Tymczasem projekt, ktory
przewiduje, ze beda mogly do niego
podejs¢ takze osoby, ktorym nie udato sie
zdac juz dwukrotnie, nawet jeszcze

nie trafil pod obrady Sejmu

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

We wtorek Rada Mini-
stréw przyjela projekt
noweli ustawy o Krajo-
wej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury. DzieKi tej
zmianie przyszli sedzio-
wie i prokuratorzy maja
zyskac prawo do trzecie-
go podejscia do egzami-
nu zawodowego.

Problem w tym, ze
nowe zasady - zgodnie
z zapowiedziami rzadza-
cych - mialy znalez¢ za-
stosowanie juz podczas
tegorocznych egzami-
néw. Od dawna walczyto
o to Stowarzyszenie Ab-
solwentéw i Aplikantéw
KSSiP ,Votum”. Tymcza-
sem juz teraz, obserwu-
jac tempo prac nad pro-
jektem, Smialo mozna
postawi( teze, Ze nie ma
na to zadnych szans. Eg-
zaminy zostaly bowiem
zaplanowane na okres od
3 do 6 lutego.

- Nawet gdyby noweli-
zacja weszla w zycie dzis,
nie mialaby ona zasto-
sowania do egzaminu,
ktéry rozpoczyna sie za
kilka dni. Lista oséb do-
puszczonych do jego zda-
wania jest juz zamknie-
ta. Jest to egzamin pan-
stwowy, organizowany
przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci, my w zasa-
dzie pelnimy jedynie role
ustugodawcy. Pierwszy
mozliwy trzeci termin
egzaminu sedziowskie-
go bedzie wiec dopiero

w przysztym roku - ko-
mentuje Piotr Girdwoyn,
dyrektor Krajowej Szko-
ly Sadownictwa i Proku-
ratury.

Trzy szanse
zamiast dwoch

Obecnie aplikantom apli-
kacji sedziowskiej i pro-
kuratorskiej, w tym row-
niez aplikacji uzupeinia-
jacych, ktérzy nie zdali
egzaminu sedziowskie-
go lub prokuratorskiego,
przystuguje prawo do po-
nownego przystapienia
do egzaminu. Uprawnie-
nie to moze by¢ jednak
wykorzystane tylko raz.
Projekt noweli przewi-
duje, ze aplikant aplikacji
sedziowskiej oraz proku-
ratorskiej, ktory nie zda
egzaminu sedziowskiego
(prokuratorskiego) w wy-
znaczonym terminie, be-
dzie mogt podejs¢ do nie-
go jeszcze dwukrotnie,
Projektowane przepi-
sy réznicujg przy tym,
kiedy mozna ponownie
podej$c do egzaminu. Je-
§li kto$ nie zda go po raz
pierwszy, bedzie mégt
przystapi¢ do egzami-
nu w kolejnym termi-
nie, czyli w tym samym
czasie, w ktérym zdaja
go aplikanci z nastepne-
go rocznika. Natomiast
osoby, ktérym nie uda-
1o sie dwukrotnie, beda
mogly sprébowac ponow-
nie w ciggu pieciu lat od
ukoniczenia aplikacji.
Prawo do trzeciego po-
dejscia nie bedzie przy-
stugiwato osobie, ktéra

Egzaminy sedziowskie w 2025 .

tyle 0s6b przystapito
do czesci pisemnej egzaminu
sedziowskiego

tyle osob
ostatecznie

zdato egzamin

tyle os6b zostato

dopuszczonych

do czesci ustnej
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nie przyszila na egzamin
W wyznaczonym ter-
minie i nie dostala zgo-
dy, zeby podejs¢ pézniej,
albo ktéra bez usprawie-
dliwienia zrezygnowata
w trakcie egzaminu. Cho-
dzi tu zaréwno o pierw-
sze, jak i drugie podejscie.
Dyrektor KSSiP bedzie
moégt jednak, na wnio-
sek aplikanta, pozwolié
mu zdawaé w pozniej-
szym terminie, jesli uzna,
ze choroba, wypadek lub
inna udokumentowana
przez zainteresowanego
przyczyna uniemozliwia
przystapienie do egzami-
nu lub jego ukonczenie.
Resort sprawiedliwo-
$ci thumaczy, ze nowela
realizuje postulaty apli-
kantéw KSSiP. Obecnie
dwukrotne niezdanie eg-
zaminu w ciggu jednego
roku praktycznie zamy-
ka droge do ukoniczenia
aplikacji. Takze stowa-
rzyszenie Votum uwaza,
ze obowiazujace prze-
pisy s3 zbyt restrykcyj-
ne, szczegOlnie Ze egza-
min bywa bardzo trudny.
Wiele o0s6b podchodzito

Zrodto: MS
Fot. Sketch Master/Shutterstock 13

do niego juz po raz dru-
gi, a cze$¢ z nich nie zda-
1a, tracac szanse na zo-
stanie sedzig i ponoszac
Pprzy tym powazne konse-
kwencje finansowe.

- Egzamin sedziow-
ski wigze sie z ogrom-
nym stresem, nie tylko
ze wzgledu na wysoki po-
ziom trudnosci, ale tak-
ze dlatego, ze dla wielu
zdajacych to kwestia ,,by¢
albo nie by¢”. Albo kto$
zostaje sedzig, albo musi
zwrocié¢ stypendium po-
bierane przez trzy lata,
améwimy o dziesigtkach
tysiecy zlotych. Cho¢ jest
i trzecia opcja - przepra-
cowanie trzech lat w wy-
miarze sprawiedliwosci,
np. jako asystent sedziego
- tlumaczy sedzia Maciej
Swider, czlonek zarza-
du stowarzyszenia.

Zdaniem Piotra Gir-
dwoynia projektowane
zwiekszenie liczby po-
dejs¢ do egzaminu ma
sens, cho¢ z drugiej stro-
ny, jesli ktos podchodzi
do niego wiele razy i cig-
gle mu sie nie udaje, to
moze to §$wiadczy¢ o bra-

ku odpowiednich predys-
pozycji do wykonywania
zawodu sedziego czy pro-
kuratora. Dlatego uwaza
on, ze trzy podejscia to
rozsgdna, kompromiso-
wa propozycja.

- Trzeba tez pamie-
taé, ze to nie jest latwy
egzamin. Nie polega wy-
Iacznie na sprawdzeniu
wiedzy teoretycznej, ale
réwniez umiejetnosci
praktycznych, rozwiazy-
wania kazusow czy argu-
mentowania swoich racji
ustnie. On ma po prostu
sprawdzi¢ kompetencje
i to, czy ktos faktycznie
nadaje sie do tego zawo-
du. Jesli kto$ kilka razy
sobie z tym nie radzi,
to pojawia sie pytanie,
czy poradzi sobie p6z-
niej ze stresem na sali
sagdowej albo w proku-
raturze - podsumowuje
Piotr Girdwoyn.

Do MS trafita réwniez
petycja dotyczaca znie-
sienia ograniczenia licz-
by podejs¢ do egzaminu
sedziowskiego i prokura-
torskiego. Jej autor wska-
zuje, ze nie istniejg zad-
ne racjonalne przestan-
ki, ktore uzasadniatyby
odmienne traktowanie
aplikantéw sedziowskich
i prokuratorskich anize-
1i aplikantéw innych za-
wodéw prawniczych.
Jak bowiem podkresla,
w przypadku egzaminéw
zawodowych innych kor-
poracji prawniczych, ta-
kich jak: egzamin rad-
cowski, adwokacki, no-
tarialny czy komorniczy,
nie obowiazuja zadne li-
mity liczby podejsc.

Kolejna szansa
dopiero za rok

Stowarzyszenie Absol-
wentéw i Aplikantéw
KSSiP ,Votum” jest roz-
goryczone tempem prac
nad nowela.

Konopie koscia niezgody miedzy KE a Wegrami
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Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Glosujac przeciwko
wspdlnemu stanowisku
Rady ws. klasyfikacji ko-
nopi na forum Komi-
sji ONZ, Wegry uchybitly
zobowigzaniom panistwa
czlonkowskiego - orzekt
Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej.
Sprawa siega listopada
2020 1., kiedy Rada Unii
Europejskiej przyjeta de-
cyzje w sprawie wspoél-
nego stanowiska, jakie

panstwa czlonkowskie
majg zajaé¢ w imieniu
UE podczas sesji Komi-
sji ds. Srodkéw Odurza-
jacych ONZ. W szczeg6l-
nosci chodzito o zmiane
Kklasyfikacji konopi indyj-
skich i ich pochodnych
w konwencjach ONZ
o Srodkach odurzajacych
i substancjach psychotro-
powych. Przedstawiciel
Wegier nie tylko zagloso-
wal przeciwko wspélne-
mu stanowisku przyjete-
mu przez Rade, ale row-
niez zlozyt o§wiadczenie
z nim sprzeczne.

Komisja Europejska ar-
gumentowala, ze w tej
sprawie Wegry naruszy-
ly wylaczng kompetencje
zewnetrzna UE. Zgodnie
z art. 218 ust. 9 TFUE de-
cyzja Rady okre§lajaca sta-
nowisko Unii jest wigzaca
dla paristw cztonkowskich.
Wegry przekonywaly na-
tomiast, ze decyzja byla
niezgodna z prawem.
Ostatecznie sprawa trafi-
1a do TSUE, ktory we wto-
rek orzekl po mysli Ko-
misji i uznal, ze Wegry
uchybity zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego.

Trybunatl wskazat
m.in,, Ze decyzje zmienia-
jace klasyfikacje substan-
¢ji wymienionych w kon-
wencjach ONZ moga mie¢
wplyw na stosowanie kar
przewidzianych w decy-
zji ramowej Rady, a za-
tem mogg bezposrednio
wplywac na prawo Unii.
W wylacznej kompeten-
¢ji UE lezalo wiec okresle-
nie stanowiska, jakie pan-
stwa czlonkowskie po-
winny przyjaé na forum
ONZ. Tym samym, glosu-
jac przeciwko niemu, We-
gry naruszyly zasade lo-

jalnej wspolpracy, a takze
zasade jednolitej miedzy-
narodowej reprezentacji
Unii i jej panistw czton-
kowskich.

TSUE ocenil ponad-
to, ze w ramach skargi
o stwierdzenie uchybie-
nia zobowigzaniom pan-
stwa czlonkowskiego kraj
nie moze skutecznie po-
wolywac sie na niezgod-
nos$¢ z prawem aktu in-
stytucji, organu lub jed-
nostki organizacyjnej
Unii. Praktyka taka spro-
wadzalaby sie bowiem
do zezwolenia panstwu

- Wielokrotnie inter-
weniowaliSmy w mini-
sterstwie, przypomina-
jac, ze sprawa jest pilna,
poniewaz egzamin odbe-
dzie sie juz w lutym. MS
zapewnialo, ze prace nad
nowelg s3 zaawansowane
izelada moment wejdzie
ona w zycie. Pierwsze spo-
tkania w tej sprawie od-
byly sie w marcu 2025 1.,
ale, jak wida¢, niespecjal-
nie $pieszylo sie resortowi
sprawiedliwosci - ocenia
Maciej Swider.

Sedzia tlumaczy, dla-
czego jest to tak wazne dla
czlonkéw stowarzyszenia.

- Projekt noweli prze-
widuje wprawdzie, ze
z trzeciego podej$cia moz-
na skorzystac przez piec
lat, Ale dla osdb, ktére pla-
nowaty podejs¢ do trzecie-
g0 egzaminu w tym roku,
jest to mato pocieszajace.
Beda musiaty poczekaé do
przysziego roku. Straca
10K, co dla mtodych oséb
jest bardzo niekomforto-
w3 sytuacja, zwlaszcza ze
liczyly na trzecie podejscie
W 2026 1., obiecywat im to
minister sprawiedliwosci
- wyjasnia sedzia Swider.

Iu aplikantéw skorzy-
sta z trzeciego podejscia?

- Bedzie to wida¢ do-
piero wtedy, gdy pojawi
sie mozliwos¢ trzeciego
podejscia. Cze$¢ oséb na
pewno sie zdecyduje, ale
cze$¢ moze sie po pro-
stu rozmysli¢ z r6znych
powodéw. Do tej pory
nie zdawalo egzaminu
sedziowskiego rocznie
oK. 65 0séb, a egzaminu
prokuratorskiego okoto
30-40, przy czym nale-
zy pamietad, ze aplika-
cja sedziowska jest licz-
niejsza niz prokurator-
ska - ttumaczy dyrektor
Girdwoyn. ©0®
Etap legislacyjny
Projekt trafit pod obrady Rady
Ministrow

czlonkowskiemu na ,,sa-
modzielne wymierzanie
sprawiedliwosci”. Ina-
czej, zdaniem TSUE, jest
tylko wtedy, gdy dane
panstwo ,kwestionuje
akt, ktory jest obarczony
szczegOblnie powaznymi
i oczywistymi wadami,
do tego stopnia, ze akt
ten moégliby by¢ uznany
za nieistniejacy”. ©®
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
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Rady kobiet powstana,
ale wywolajg problematyczny skutek

Kolejne ciato doradcze w samorzadowych
ustawach ustrojowych utrudni powstawania innych rad

- uwazaja rzadowi eksperci. Postuluja przyjecie rozwigzan
zwiekszajacych swobode dziatalnosci lokalnych wtadz

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Minister ds réwno-
§ci w Kancelarii Preze-
sa Rady Ministréw chce,
aby do samorzadowych
rad mlodziezowych i se-
nioréw dotaczyly rady ko-
biet. Dzi$ dziala ponad 70
takich ciat doradczych,
ale nie ma wyraznej pod-
stawy prawnej do ich po-
wolywania. Najczes$ciej
robig to wéjtowie, burmi-
strzowie czy prezydenci
miast w formie zarza-
dzenia. To budzi niekie-
dy sprzeciw wojewodow
i sgdéw administracyj-
nych, ktére podwazaja
uprawnienia lokalnych
wlodarzy do ustanawia-
nia rad kobiet,

Skutek odwrotny
do zamierzonego
Zgody na powolywanie
samorzadowych rad ko-
biet miatyby wyrazac
rady gmin, powiatéw
albo sejmiki wojewddztw.
Z wlasnej inicjatywy lub
m.in. na wniosek odpo-
wiednio wéjta, staro-
sty czy marszatka woje-
woédztwa. Do zadan rad
kobiet ma nalezeé np.
opiniowanie projektéw
uchwat dotyczacych po-
lityki réwnego traktowa-
nia czy udzial w opraco-
wywaniu dokumentéw
strategicznych na rzecz
réownego traktowania.
Podstawa prawna do
tworzenia rad miata-
by przeciaé watpliwosci
dotyczace ich tworzenia.
W uwagach do projek-
tu Narodowy Instytut Sa-

morzadu Terytorialnego
(NIST) - podlegly MSWiA
- ZWraca uwage, ze mimo
stusznej diagnozy o ko-
niecznosci zwiekszenia
partycypacji spolecznej
na poziomie lokalnym
zaproponowane Irozwia-
zanie utrudni tworze-
nie innych rad. A w sa-
morzadach pojawiajg sie
chociazby te przedsie-
biorcéw czy mezczyzn
(pierwsza taka powstala
w Gdyni).

,Przyjecie ustawy be-
dzie stanowito norma-
tywne potwierdzenie
mozliwo$ci utworzenia
rady kobiet, ale nie roz-
wiaze problemu z funk-
cjonowaniem innych,
nieuregulowanych na
poziomie ustawowym,
ciat opiniodawczo-do-
radczych. Co wiecej,
przyjecie ustawy bedzie
argumentem za tym, ze
funkcjonowanie takich
gremiéw bedzie wyma-
galo umocowania w usta-
wie” - podkresla NIST.
Wczesniej podobnie ar-
gumentowali przedsta-
wiciele Zwigzku Powia-
toéw Polskich (ZPP), teraz
takie uwagi zglaszaja
rzadowi eksperci. Doda-
ja, ze reagowanie przez
ustawodawce w ten spo-
s6b na watpliwosci inter-
pretacyjne i niejednolity
praktyke organéw pro-
wadzi do inflacji pra-
wa i kazuistyki syste-
mu prawnego.

- Zasadne staje sie py-
tanie, czy projekt, obok
niewatpliwie stusznej in-
tencji, nie tworzy nowe-
go problemu systemowe-

go, ograniczajac zdolnos¢
samorzadéw do reagowa-
nia na przyszle, dzis jesz-
cze nieoczywiste potrze-
by spoteczne. Demokra-
cjalokalna nie rozwija sie
bowiem przez katalogo-
wanie dopuszczalnych
instytucji w ustawie, lecz
przez tworzenie warun-
kéw do realnej, przejrzy-
stej i oddolnej partycypa-
cji, dostosowanej do spe-
cyfiki danej wspdlnoty
- ocenia réwniez Aneta
Gesiarz-Krasucka, radca
prawny, partner w Kan-
celarii Banasik WoZniak
i Wspélnicy Kancelaria
Radcéw Prawnych.

Jest rozwiazanie

Wedlug NIST, aby unik-
naé probleméw z powoly-
waniem w samorzadach
gremiéw o charakterze
opiniodawczo-dorad-
czym, nalezaloby wpro-
wadzi¢ ogdlne regulacje
potwierdzajace, Ze orga-
ny jednostek samorzga-
du terytorialnego maja
takie kompetencje. Za-
kres dzialalnosci i zasady
funkcjonowania rad mo-
glyby by¢ okre$lane w za-
rzadzeniu czy uchwale.
To wymagatoby rowniez
skreslenia przepiséw de-
dykowanych radom mito-
dziezowym i senioréw.
W ocenie ZPP w nowych
regulacjach mozna bylo-
by ogoélnie okresli¢ ramy
powolywania i funkcjo-
nowania wszelkich tego
typu rad.
Projektodawcy wska-
zuja, ze o ile mozna
rozwazyé rozwigzanie
uprawniajace samorza-

dy do powolywania ciat
konsultacyjnych, do-
radczych i inicjatyw-
nych, o tyle lezy to poza
zakresem wilasciwosci
ministra ds. réwnoSci.
W tym zakresie potrzeb-
na bylaby inicjatywa ze
strony MSWiA, ktéremu
podlegaja sprawy ustroju
i funkcjonowania jedno-
stek samorzadu teryto-
rialnego.

- Te rozwigzania mu-
szg uwzglednia¢ specyfi-
ke lokalna. Jesli w ktérejs
gminie zasadnym bedzie
powolanie rady flisakow,
szkutnikéw i sternikow,
pozwoélmy jg powotad.
Z Warszawy nie zawsze
wida¢ lepiej - uwaza Ma-
ciej Kielbus, partner za-
rzadzajacy w Ziemski
& Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska, Ko-
lodziejczak i Wspélnicy.

Pytania
o kompetencje
Zdaniem Rzadowe-
go Centrum Legislacji
(RCL) doprecyzowane po-
winny by¢ takze zadania
rad kobiet albo zmienio-
na formula tego ciala.
W projekcie jest mowa
o dzialalno$ci zwigzanej
z polityka réwnego trak-
towania. Ta jednak - jak
wskazuje RCL - dotyczy
przeciwdzialania dyskry-
minacji z jakiejkolwiek
przyczyny, np. narodo-
wosci, religii, wieku czy
plci. Dlatego tez nalezy
doprecyzowad, czy rady
maja sie zajmowac kwe-
stig réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn, czy
réwnym traktowaniem
W szerszym znaczeniu.
LW tym drugim przy-
padku nalezaltoby roz-
wazy¢, czy wlasciwszym
rozwigzaniem nie bylo-
by wprowadzenie regu-
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Rady kobiet w samorzadach

Pierwsza rada kobiet powstata w 2010 r. we Wroctawiu,
w latach 2016-2020 utworzono kilkanascie kolejnych, a w ubie-
gtym roku byto ich juz ponad 70. Z wewnetrznego badania
uczestniczek rad kobiet z 2024 r. wynika, ze ponad 60 proc.
z nich dobrze ocenia wspoétprace z jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Skarza sie jednak przede wszystkim na brak finanso-
wania (77 proc.) i brak sprawczosci (32 proc.). Cztonkinie rad ko-
biet najczesciej wywodzg sie z organizacji pozarzadowych
(44 proc.) i biznesu (37 proc.). Czes¢ z nich ma tez doswiadczenie
w pracy w samorzadzie (26 proc.) i edukacji (25 proc.).

N Liczba
rad kobiet
ponad
70
ponad
50
37
23
1
2010 2021 2023 2024 2025
Zrédto: KPRM

lacji dotyczacych nie tyle
gminnych rad kobiet,
ile gminnych rad réw-
nosciowych” - wskazu-
je RCL.

Aneta Gesiarz-Kra-
sucka przestrzega z ko-
lei przed ryzykiem powo-
lywania przez samorzady
rad kobiet jedynie z po-
wodéw wizerunkowych,
bez refleksji nad ich rola
i zakresem oddzialywa-
nia. Wedlug ekspertki
od samorzadéw naleza-
loby oczekiwac nie tylko
okreslenia kompetencji
poszczegoélnych rad, ale
takze pdzniejszych in-
formacji o wykonywaniu
przez nie zadan publicz-
nych. Dzi§ w przypadku
rad mlodziezowych i se-

Bedzie dodatkowy czas na odbycie szkolenia z pierwszej pomocy

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Osoby wykonujace ustu-
gi opiekuncze, ktére nie
maja ukoriczonego szko-
lenia z udzielania pierw-
szej pomocy, beda mialy
trzy miesigce na dopet-
nienie tego obowigzku.
Tak przewiduje nowa
wersja projektu noweli-
zacji ustawy z 12 marca
2004 I. 0 POMOCY SPO-
lecznej (t.j. Dz.U.z 2025 1.
poz. 1214 ze zm.). Prze-
widuje on wprowadze-
nie zmian w przepisach,
na podstawie ktérych

gminy realizuja ustugi
opiekuncze. Co do za-
sady przysluguja one
osobie samotnej, ktéra
w miejscu zamieszka-
nia potrzebuje wsparcia
z powodu choroby, wie-
ku lub niepelnosprawno-
$ci. Obejmuja one pomoc
w zaspokajaniu codzien-
nych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, pie-
legnacje zalecong przez
lekarza, a takze, o ile to
mozliwe, zapewnianie
kontaktu z otoczeniem.
Projekt ustawy wska-
zuje, jakie wymagania
powinna spelniac osoba,
ktoéra zajmuje sie ustuga-

mi opiekuriczymi. Zgod-
nie z zaproponowanymi
przepisami bedzie je mo-
gla Swiadczyc osoba pet-
noletnia, ktéra nie jest
czlonkiem rodziny oso-
by potrzebujacej wspar-
cia, w tym oddzielnie
mieszkajacym jej zstep-
nym, wstepnym lub mat-
zonkiem. Bedzie ona tez
musiata mie¢ skonczo-
ne szkolenie z udzielania
pierwszej pomocy. Z kolei
osoba §wiadczaca ustu-
gi opiekuncze w formie
sasiedzkiej, poza wspo-
mnianymi wymogami,
bedzie tez musiala miesz-
ka¢ w najblizszej okolicy

osoby samotnej i zostaé
Przez nig zaakceptowana,
a takze zlozy¢ o$wiadcze-
nie o zdolnosci pod wzgle-
dem psychofizycznym do
ich wykonywania.
Poczatkowo projekt
ustawy zakladat, ze za-
warte w nim regulacje
wejda w zycie nastep-
nego dnia po oglosze-
niu w Dzienniku Ustaw.
Jednak tak krotki termin
zakwestionowat Zwigzek
Powiatow Polskich, kto-
ry argumentowal, Ze ze
wzgledu na nowe wy-
mogi stawiane opieku-
nom, w tym koniecz-
nos¢ ukonczenia szkole-

nia z pierwszej pomocy,
okres vacatio legis po-
winien by¢ dluzszy i wy-
nosi¢ co najmniej trzy
miesigce. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej (MRPiPS)
uwzglednilo te zastrze-
zenia i w aktualnej wer-
sji projektu mowa jest
o tym, ze zmiany wejda
w zycie po trzech miesig-
cach, a dodatkowo, jesz-
cze przez trzy miesigce
od tej daty, ustugi opie-
kunicze beda mogty by¢
Swiadczone przez osoby,
ktére nie skonczyly kur-
su z udzielania pierw-
szej pomocy.
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Najwieksza Najmniejsza
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nioréw bywa z tym roz-
nie - na prézno szukaé
informacji o podjetych
przez nie inicjatywach
uchwatodawczych, wyda-
nych opiniach czy o prze-
biegu posiedzen.

- To rodzi uzasadniong
obawe, Ze w cze$ci przy-
padkéw mamy do czynie-
nia z instytucjami fasa-
dowymi, ktére nie pelnia
realnej funkcji doradczej,
a stuza jedynie jako ele-
ment narracji politycznej
- méwi Aneta Gesiarz-
-Krasucka. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy

0 samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa po konsultacjach publicznych

Ponadto projekt usta-
Wy zawiera upowaznie-
nie dla ministra rodziny,
pracy i polityki spotecz-
nej do wydania rozpo-
rzadzenia, ktére okre-
§li standardy §wiadcze-
nia ustug opiekuriczych,
warunki ich wykonywa-
nia oraz sposéb ich mo-
nitorowania i oceny re-
alizacji. W wyniku kon-
sultacji brzmienie tego
przepisu zostato zmo-
dyfikowane, ale jego
zasadniczy cel nie ulegt
zmianie. ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy po konsultacjach
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Uproszczone ulgi zacheca do transportu publicznego

TRANSPORT

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Dzi$ te same grupy oséb
objete s3 r6znymi ulgami
w zalezno$ci od tego, czy
podrézuja komunikacjg
miejska, czy transportem
regionalnym (autobuso-
wym i kolejowym). Inte-
gracji systemu nie sprzy-
jaja zasady refundacji ulg
przyznawane przewoz-
nikom. Eksperci wyliczy-
li, Ze mozna go uporzad-
kowac¢ za ok. 230 min z1.

- To ok. 10 proc. wydat-
kéw Warszawy na komu-
nikacje miejska. Nie jest to
duzy koszt jak na rozwia-
zanie takiego problemu
- méwi dr hab, Michal Wo-
laniski, prof. SGH i wsp6t-
autor raportu ,,Koncepcja
zintegrowanego systemu
ulg w Srodkach publiczne-
go transportu zbiorowego”
Instytutu Rozwoju Miast
i Regionéw (IRMiR).

W komunikacji miej-
skiej funkcjonuja dwie
ulgi ustawowe: 50 proc.
i 100 proc., ale w ich
przypadku organizato-
IZy transportu nie otrzy-

muja refundacji. Z kolei
w transporcie regional-
nym ulg jest zdecydo-
wanie wiecej (od 33 do
100 proc.) i obowigzuje
system refundacyjny.

»Stwarza on pole do
naduzy¢ polegajacych na
ustalaniu bardzo wyso-
kich cen biletéw petno-
platnych, stanowiacych
podstawe do obliczenia
ceny biletéw uczniow-
skich, ktére nastepnie wy-
kupywane s3 przez gmi-
ny w celu spelnienia obo-
wigzku dowozu do szkét.
Od tych biletéw przewoz-
nicy/operatorzy otrzymu-
ja refundacje z budzetu
panstwa - do poziomu
relatywnie wysokich cen
biletéw pelnoplatnych”
- czytamy w raporcie.

Na konieczno$¢ ujedno-
licenia zasad w ostatnim
czasie zwracaly uwage
samorzady. W ubieglym
roku Unia Metropolii Pol-
skich (UMP) skierowa-
1a do resortu infrastruk-
tury propozycje reformy.
W podobnym kierunku
ida postulaty IRMiR.

Chodzi przede wszyst-
kim o przyjecie jednej

ustawy o ulgach i ich
ujednolicenie. Pierw-
szy scenariusz zaklada
zachowanie jedynie ulg
50 proc. i 100 proc. Drugi
zmniejszenie liczby ulg
w przewozach regional-
nych (patrz: infografi-
ka). Autorzy opowiadaja
sie za pierwszym warian-
tem, ktory kosztowalby
budzet panstwa mini-
mum 229 mln zt rocznie
- to wzrost kwoty refun-
dacji o 13 proc. wzgledem
obecnych wydatkow.

- Skomplikowany sys-
tem ulg zniecheca, z jed-
nej strony mieszkancow
do Korzystania z transpor-
tu publicznego, a z dru-
giej organizatoréw do
oferowania biletéw zin-
tegrowanych. Jezeli bilet
obowigzuje w autobusie
i w pociagu, to nie wie-
my, jaka ulge zastosowaé
- podkresla dr hab. Michat
Wolanski. Dodaje, ze ten
problem wida¢é na przy-
kladzie aglomeracji tréj-
miejskiej. Szybka Kolej
Miejska (SKM) nie jest ob-
jeta biletami komunikacji
miejskiej, poniewaz wte-
dy nie przystugiwataby re-

fundacja za ulgi. - Gdyby
doplaty byly w formie ry-
czattu, komunikacje moz-
na byloby zintegrowacé
- dodaje ekspert.

Dlatego tez autorzy ra-
portu proponuja cztery al-
ternatywne scenariusze
finansowania ulg ustawo-
wych. W najbardziej kon-
serwatywnym utrzymana
bylaby refundacja sprze-
dazy biletéw ulgowych,
ale system bylby uspraw-
niony dzieki ujednolice-
niu katalogu ulg i scyfry-
zowaniu dokumentéw
przewozowych uprawnia-
jacych do nich. W drugim
stawka refundacji bylaby
ryczaltowa w podziale na
jednostki samorzadu te-
rytorialnego (podobnie
jak w propozycji Unii Me-
tropolii Polskich - dopla-
ta z budzetu panstwa do
wozokilometra lub pocia-
gokilometra). W trzecim
mialby powstac¢ zupel-
nie nowy system i zinte-
growani organizatorzy
publicznego transportu
zbiorowego w regionach,
a ryczait bylby dzielo-
ny wedlug liczby miesz-
kancow i powierzchni

S PROPOZYCJA UPROSZCZENIA ULG
W PUBLICZNYM TRANSPORCIE ZBIOROWYM

Autorzy raportu proponujg dwa scenariusze ujednolice-
nia ulg ustawowych w publicznym transporcie
zbiorowym: kolejowym, autobusowym pozamiejskim

i miejskim. Rekomendowany jest ten, w ktéorym
struktura ulg zostataby uproszczona do dwéch
stosowanych dzis w komunikacji miejskiej:

50% i100%. W drugim scenariuszu ulgi regio-

nalne zostatyby zredukowane do czterech poziomow.

50%

40% (zamiast 33% i 37%)

100%

50% (zamiast 49% i 51%)

80% (zamiast 78%)

Zrédto: IRMiIR ~ ©®-ru

100% (zamiast 93%, 95% i 100%)

obstugiwanego obszaru.
W ostatnim, hybrydowym
modelu - czes$¢ ulg refun-
dowana bylaby doplatami
do biletéw, a cze$¢ w for-
mie ryczaltu. Eksperci po-
stuluja pilotazowe zasto-
sowanie drugiego modelu.

Wedlug IRMiR w no-
wym systemie nalezato-
by dazy¢ do ograniczenia
katalogu uprawnionych
do ulg. Polem do reduk-
cji mogtyby byc¢ ulgi za-
wodowe czy przywileje
historyczne. Kluczowe
jest natomiast utrzy-

manie ulg dla uczniéw
i studentéw, ktore z jed-
nej strony sa najwiek-
szym obcigzeniem, je$li
chodzi o refundacje, ale
z drugiej - s3 to najlicz-
niejsze grupy pasazerow.

,Ujednolicenie ulg
ustawowych uprosci za-
kup biletow, co zwiekszy
atrakcyjnos¢ transportu
zbiorowego, doprowadzi
do réwniejszego trak-
towania obywateli oraz
ulatwi integracje taryfo-
wa” - podkres$laja auto-
IZy raportu. ©®

KOMUNIKATY

BURMISTRZ MIASTA DARLOWO
ogtasza

w dniu 1kwietnia 2026 roku o godzinie 10:00

drugi przetarg ustny ograniczony na oddanie w uzytkowanie
wieczyste na lat 99 nieruchomosci gruntowej niezabudowanej
potozonejw obrebie ewidencyjnym numer 5 miasta Dartowo przy
ul. Portowej, o powierzchni 2,6065 ha, na ktéra sktadaja sie dziatki
gruntu oznaczone numerami geodezyjnymi: 39/7, 39/14, 39/15,
39/6, 38/1i 38/2. Dla zbywanej nieruchomosci Sad Rejonowy
w Stawnie IV Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege
wieczystg o numerze KO1K/00026853/6.

W MPZP miasta Dartowo, nieruchomo$¢ potozona jest na terenie
ustug lub przemystu (1U-P).

Cena wywotawcza 2.352.000,00 zt.
Wadium 235.200,00 zt.

Postapienie wynosi nie mniej niz 1 % ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w gdre do petnych dziesiatek ztotych.

W ewidenciji gruntéw dziatki oznaczone jako: uzytki gruntowe:
RIVa, Pslll, W.

Przetarg odbedzie sie w sali konferencyjnej numer 22 Urzedu
Miejskiego w Dartowie przy ulicy Plac Tadeusza Ko$ciuszki 9.
Jezykiem obowigzujgcym w procedurze przetargowe;j jest jezyk
polski.

Przystepujacy do przetargu winien wptaci¢ wadium,
w pienigdzu, na konto Urzedu Miejskiego w Dartowie
prowadzone przez PKO BP 411020 2791 0000 7002 0246
8411 oraz ztozy¢ zgtoszenie wraz z dokumentami najpézniej
do dnia 23 marca 2026 r. (za dzien wniesienia wadium uwaza
sie date wptywu wymaganej kwoty na wskazane konto).
Tytut wptaty wadium winien wskazywac¢ jednoznacznie
uczestnika przetargu oraz dziatke, ktérej wptata dotyczy.
Przed przystapieniem do przetargu, nalezy zapoznac sie
z ogtoszeniem i warunkami przetargu. Ogtoszenie i warunki
przetargu zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
www.darlowo.pl/przetargi; w BIP; zostaty wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu oraz sg do wgladu w pokoju numer 27.
Dodatkowe informacje w pokoju 27 Urzedu lub tel. 94 35512 08.

Zastrzega sie prawo odwotania przetargu z waznego powodu.

Wojewddriwo
Slgakis
e

WYCIAG Z 0GLOSZENIA ZARZADU WOJEWODZTWA SLASKIEGO
0 CZWARTYM PRZETARGU USTNYM NIEOGRANICZONYM
NA SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
POLOZONEJ W JEZIOROWICACH NR 25A

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego informuie, iz zostato sporzadzone ogtoszenie
0 czwartym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz prawa wkasnosci
nieruchomosci gruntowej zabudowanej stanowiacej wiasnos¢ Wojewddztwa
Slaskiego, objetej ksiega wieczysta nr CZ1Z/00042552/2, potozonej
w Jeziorowicach nr 25a, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
dziatka nr 99/1 o pow. 0,8240 ha, obreb 0003 Jeziorowice, uzytek Bi- inne
tereny zabudowane.

Dziatka nr 99/1 potozona w Jeziorowicach nr 25A zabudowana jest dwoma
budynkami: budynkiem gtéwnym o powierzchni uzytkowej 1890,73m? oraz
budynkiem gospodarczym o powierzchni uzytkowej 79,64 m2 Nieruchomosé
posiada dostep do drogi gminnej.

Przeznaczenie nieruchomosci:

Dla nieruchomosci brak jest obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie ze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarnowiec
zatwierdzonego uchwata Nr XXXVII1/186/2013 Rady Gminy w Zarnowcu z dnia
29.11.2013 r. — dziatka zlokalizowana jest w terenach oznaczonych w cze$ci
jako wazniejsze ustugi wydzielone oraz w czesci jak tereny rolne.

Cena wywotawcza wynosi 730 000,00 zi (siedemset trzydziesci tysiecy
ztotych 00/100).

Sprzedaz zwolniona jest z podatku VAT na podstawie ustawy z dnia 11 marca
2004 . 0 podatku od towardw i ustug.

Wadium wynosi 73 000,00 zt (siedemdziesiat trzy tysiace zotych 00/100).
Postapienie wynosi co najmniej 7 300,00 zi (siedem tysiecy trzysta ztotych
00/100).

Miejsce przeprowadzenia przetargu: siedziba Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego,

40-037 Katowice ul. Ligonia 46, pokéj nr 180.

Termin przeprowadzenia przetargu: dnia 31.03.2026 r., 0 godz. 10:00
Ogloszenie zostato wywieszone w siedzibie Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
przy ul. Ligonia 46 w Katowicach (parter — tablica przy pokoju 180), a takze
umieszczone na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego www.slaskie.pl (zaktadka nieruchomosci/sprzedaz).

Dodatkowe informacje dotyczace przetargu udzielane s telefonicznie pod nr
32207 81 85 (wgodzinach od 8:00 do 14:00) lub w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach przy ul. Ligonia 46 w pokoju 184
(na parterze) po telefonicznym uzgodnieniu terminu spotkania.

Minister
Finansow i Gospodarki

Znak pisma: DLI-1.7620.23.2024.APR.13a (HW)
OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1691) oraz art. 10 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1199), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust.
1 pkt 22 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1112 z p6zn. zm.),

Minister Finansow i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 16 stycznia 2026 r., znak: DLI-1.7620.23.2024.
APR.12 (HW), utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Podkarpackiego z dnia
7 sierpnia 2024 r., znak: N- VIII.747.4.4.2024, o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszace; strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.: ,Przebudowa
linii napowietrznej 110 kV Tomaszéw Potudnie — Lubaczéw”,

Z trescig ww. decyzji Ministra Finansow i Gospodarki oraz aktami sprawy mozna
zapoznac sig w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego
4/6, we wtorki, czwartki i piatki, w godzinach od 10.00 do 14.30, po wczesniejszym
uméwieniu sie telefonicznie pod numerem telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku
do piatku w godzinach 10:30 — 14.30, jak réwniez z trescia decyzji z dnia 16 stycznia
2026 r. - w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii
pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obwieszczenia-decyzje-
komunikaty oraz w urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji,
tj. w Urzedzie Gminy Tomaszow Lubelski, w Urzedzie Miasta Tomaszéw Lubelski,
w Urzedzie Gminy Betzec, w Urzedzie Miasta i Gminy Narol, w Urzedzie Gminy
Horyniec-Zdrdj, w Urzedzie Miasta i Gminy Cieszanéw, w Urzedzie Gminy Lubaczow,
w Urzedzie Miasta Lubaczowa.

Na ww. decyzje Ministra Finanséw i Gospodarki przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Ministra Finansow
i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji
uwaza sie za dokonane. Zawiadomienie o wydaniu ww. Ministra Finansow i Gospodarki
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Informuje, ze wasciwym w przedmiotowej sprawie - stosownie do tresci rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz.U. z 2025 r. poz. 997) - jest obecnie
Minister Finansow i Gospodarki, zwany dalej ,,Ministrem”. Natomiast zgodnie § 1 ust.
4 pkt 1 lit. a i b ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r.
obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii w zakresie dziatéw
administracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo; gospodarka.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 28 stycznia 2026 r.
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Korzystne rozwijzania zatrzymaly
nauczycieli w szkolach, ale na krotko

W lutym, w lipcu, a takze we wrze$niu nauczyciele
beda odchodzi¢ na Swiadczenie emerytalne. O$§wiatowe
zwiazki przyznaja, ze liczba oséb, ktére zdecyduja sie na taki
krok, bedzie wyzsza niz zwykle

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

To efekt nowelizacji usta-
Wy z 26 stycznia 1982 1.
- Karta Nauczyciela (tj.
Dz.U. z 2024 1. poz. 986 ze
zm.). Zdaniem ekspertéw
wzrost liczby oséb decy-
dujacych sie na odejscie
Z pracy w o$wiacie przy-
czyni sie do wiekszego niz
zwykle problemu zwigza-
nego z planowaniem no-
wego roku szkolnego.

Wyzsze odprawy
Zgodnie z art. 87 Karty
nauczyciela w zwigzku
z przejSciem na emery-
ture, rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy lub na-
uczycielskie §wiadczenie
kompensacyjne nauczy-
cielowi przyshuguje jed-
norazowa odprawa m.in.
w wysokosci szeSciomie-
siecznego wynagrodzenia
po 20 latach pracy. Do tej
pory odprawa przy takim
stazu pracy byla o potowe
mniejsza. W efekcie czes¢
nauczycieli, ktérzy juz
w ubieglym roku mogli
podjaé decyzje o odejsciu
na emeryture, z uwagi
na korzystniejsza odpra-
we wstrzymala sie z taka
decyzja. Pierwsze wnio-
ski do ZUS o przejscie na
emeryture pojawia sie
zapewne w lutym - tak,
aby naliczone §wiadcze-
nie uwzglednito korzyst-
na waloryzacje przyzna-
nej emerytury.

- Mamy informacje
od czlonkéw zwiazku, ze
pierwsza lawina wnio-
skow o przejscie na eme-
ryture z zachowaniem
prawa do szeSciomie-
siecznej odprawy nastapi
juz w przyszlym tygodniu.
Nauczyciel, ktéry otrzy-
ma Swiadczenie emery-

talne, moze zdecydowac
sie na zakoriczenie pra-
cy lub kontynuowac ja
do korica roku szkolne-
go - potwierdza dr Wal-
demar Jakubowski, prze-
wodniczacy Krajowej Sek-
cji Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

- Nawet jesli dyrekto-
rzy przekonajg tych eme-
rytowanych nauczycie-
li do dalszej pracy, to nie
beda oni chcieli pracowaé
na pelen etat, a juz z pew-
noscig nie beda brac go-
dzin ponadwymiarowych.,
Dzieje sie tak, bo ro$nie
liczba uczniéw proble-
mowych - dodaje.

Kolejna fala wnioskow
do ZUS o przyznanie
$wiadczenia emerytal-
nego nastapi na przeto-
mie lipca i sierpnia. Taka
decyzja pozwoli skorzy-
sta¢ z ostatniego wyna-
grodzenia przypadajace-
g0 na trwajacy rok szkol-
ny 2025/2026.

- Odejé¢ nauczycieli na
emeryture bedzie znacz-
nie wiecej niz w poprzed-
nich latach. Do naszego
zwigzku réwniez naply-
waja takie informacje. Je-
§li takie wnioski do ZUS
nie wplyna w lutym, to
pojawia sie pod koniec
lipca. Wielu nauczycie-
li, ktorzy mogli odejsé
w ubieglym roku, zdecy-
dowalo sie na prace przez
kolejny rok z uwagi na
wprowadzenie korzyst-
nych rozwigzan - wy-
licza Stawomir Wittko-
wicz, czlonek prezydium
Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, przewodniczacy
WZZ ,,Forum-Oswiata”,

Jak podkresla, resort
edukacji nie podejmu-
je decyzji, aby przy oka-
zji nizu demograficzne-
go tworzy¢ klasy liczace

po kilkunastu uczniéw.
W wielu szkolach, mimo
ze uczniéw jest coraz
mniej, liczba klas tez
jest ograniczana i wcigz
sa oddzialy, zwlaszcza
w szkotach ponadpod-
stawowych, liczace po-
nad 30 uczniéw.

- Dodatkowo dla na-
uczycieli, ktérzy majg
w Kklasie uczniéw z orze-
czeniem, rzadzacy nie
chca wprowadzié do-
datku za trudne warun-
Ki, jak to jest w placow-
kach specjalnych. Brak
takich dziatan sprawia,
ze nauczyciele odchodza
na emeryture w mozli-
wie najszybszym termi-
nie. Tym razem nastapila
kumulacja, bo nauczycie-
le z ubieglego roku czeka-
li na korzystne rozwigza-
nia finansowe - podkre-
§la Wittkowicz.

Oswiatowe zwiazki
podkreslaja, ze w zwigz-
ku z tym w czasie waka-
¢jiliczba nauczycieli po-
szukiwanych do pracy
moze znacznie wzrosnac.
W ostatnich latach sred-
nio okolo 20 tys. 0sob jest
poszukiwanych na mie-
sigc przez rozpoczeciem
nowego roku szkolnego.

Kampania wrzesniowa
z odejSciami

Trzecim newralgicz-
nym terminem, z kt6-
rego beda masowo ko-
rzysta¢ nauczyciele, aby
odejs¢ na emeryture,
beda pierwsze miesiace
nowego roku szkolnego
2026/2027. Na podstawie
art. 47 Karty nauczyciela
za wieloletnig prace na-
uczyciel otrzymuje nagro-
de jubileuszowa w wyso-
kosci 400 proc. wynagro-
dzenia miesiecznego za
45 lat pracy. To dodatko-

we $wiadczenie zostalo
wprowadzone dopiero od
1stycznia 2026 1. Tymcza-
sem nauczyciele nie byli
zatrudniani z nowym
rokiem kalendarzowym,
lecz z rokiem szkolnym,
czyli we wrzes$niu 2026 1.

- Uprawnione do
tego $wiadczenia osoby,
a takze uprawnione do
$wiadczenia emerytal-
nego w tym lub w ubie-
glym roku, zdecyduja
sie po wakacjach na po-
zostanie w pracy, aby
otrzymac¢ dodatkowe
pienigdze. Razem z wyz-
sz3 odprawa emerytalng
nauczyciel otrzyma eks-
tra 10 pensji tuz przed
odej$ciem na emeryture
- moéwi dr Waldemar Ja-
kubowski.

Wedlug niego najwiek-
sze problemy z uzupet-
nieniem wakatéw bedg
mie¢ szkoly zawodowe,
w ktérych nauczyciele
zawodu za namowa dy-
rektoréw tych placéwek
pracujg nawet na 2,5 eta-
tu w kilku szkotach.

W ocenie Krzyszto-
fa Baszczynskiego ze
Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego wprowadzenie
dodatkowej nagrody ju-
bileuszowej z pewnoscia
pozwoli na zatrzymanie
czesci nauczycieli przez
kolejne piec lat, bo beda
chcieli otrzymac taka
nagrode po 45 latach
idopiero wtedy zdecydo-
wac sie na odejscie z pra-
cy w szkole,

W tym roku placa na-
uczycieli ma wzrosnaé
0 3 proc. Na 17 lutego
2026 1. Henryk Kiepura,
wiceminister edukacji
z PSL, zapowiedzial spo-
tkanie uzgodnieniowe
ze zwigzkami, ktore ma
dotyczy¢ rozporzadzenia
placowego. To, ze pla-
ce nauczycieli od dwéch
lat rosna zaledwie o kilka
procent, réwniez nie za-
checa nauczycieli do po-
zostania w o$wiacie. ©®

Rodzic zastepczy bedzie mial dodatkowe uprawnienia

PIECZA ZASTEPCZA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

W projekcie ustawy re-
formujacej system pie-
czy zastepczej znajdzie
sie zmiana przepiséw,
ktéra pozwoli rodzico-
wi zastepczemu repre-
zentowac dziecko przed
powiatowym zespolem
ds. orzekania o niepet-
nosprawnosci.

Tak wynika z odpo-
wiedzi udzielonej Moni-
ce Hornie-Cieslak, rzecz-

nik praw dziecka przez
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecz-
nej (MRPiPS). W swoim
wystapieniu skierowa-
nym do resortu pytata
o stan prac nad noweli-
Zacja ustawy z 9 czerw-
ca 2011 . 0 wspieraniu
rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 49 ze zIm.).
Szczegolne zaintereso-
wanie RPD budzi zmia-
na, ktéra ma dotyczy¢
art. 112* kodeksu ro-
dzinnego i opiekunicze-
go (k.r.io.). Chodzi o to,

aby rodzic zastepczy, pod
ktdrego pieczg znajdu-
je sie niepelnospraw-
ne dziecko, mogt w jego
imieniu sktadaé wniosek
do powiatowego zespo-
tu ds. orzekania o niepet-
nosprawnosci o wyda-
nie dla niego orzeczenia
o niepelnosprawnosci.
Teraz nie jest to mozli-
we, jesli sad nie ustano-
wil rodzica zastepczego
jednoczesnie jego opie-
kunem prawnym.
MRPIiPS wskazuje, ze
prace nad projektem no-
welizacji ustawy, ktory

w grudniu 2025 r. zostat
wpisany do wykazu prac
legislacyjnych rzadu,
jeszcze trwaja, a przewi-
dywany termin, w kto-
rym ma on trafi¢ do
konsultacji zewnetrz-
nych i uzgodnien, to
luty lub marzec br. Po-
twierdzilo przy tym, ze
jego elementem bedzie
zmiana art. 112* k.r.io.,
ktora jest przygotowy-
wana w porozumieniu
z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci i komisja
kodyfikacyjna prawa ro-
dzinnego. ©®
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KOMUNIKATY

WYCIAG Z 0GLOSZENIA
0 PRZETARGU NA SPRZEDAZ
NIERUCHOMOSCI GMINY MIEJSKIEJ CIECHANOW

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce
nieruchomogciami
Prezydent Miasta Ciechanow ogtasza:

| przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz:

dziatki numer 106/8 o powierzchni 0,3532 hektara, potozonej w Ciechanowie obrebie
Krubin.

Dla dziatki prowadzona jest ksiega wieczysta PLLC/00011143/6.

Cenawywotawcza wynosi 630 600,00 ztotych, wysokos¢ wadium: 60 000,00 ztotych.
Do ceny sprzedazy doliczony zostanie podatek VAT w stawce 23%.

Przetarg odbedzie sie w dniu 16.04.2026 roku o godzinie 9.00. Termin wptacenia
wadium: 13.04.2026.

Przetarg odbedzie sie w sali konferencyjnej Urzedu Miasta Ciechandw przy ulicy Wodnej 1.
Warunkiem dopuszczenia do uczestnictwa w przetargu jest wptacenie wadium w formie
pienigznej (w tytule podajac numer dziatki oraz nazwisko i imig osoby fizycznej lub nazwe
osoby prawnej, ktéra bedzie uczestniczy¢ w przetargu ) w podanych wyzej terminach.
Wpfaty nalezy dokonac na rachunek bankowy Urzedu Miasta Ciechanéw w BNP Paribas
Bank Polska Oddziat w Ciechanowie numer 97 1600 1462 1837 0686 3000 0004.
Za wptacenie wadium na rachunek bankowy uwaza sie wptyw wymaganej kwoty
na rachunek Urzedu Miasta.

Wadium wptacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygra, bedzie zaliczone na poczet
ceny, za$ ulegnie przepadkowi na rzecz Gminy Miejskiej Ciechandéw w razie uchylenia sie
tego uczestnika od zawarcia umowy. Pozostatym uczestnikom przetargu wadium zostanie
zwrdcone przelewem na rachunek, z ktérego wptyneto na konto Urzedu Miasta lub inny
wskazany przez uczestnika.

Nabywca ponosi wszelkie koszty (opfaty notarialne i optaty sadowe) zwiazane z nabyciem.
Wznowienia punktow granicznych zbywanych nieruchomosci wytoniony w przetargu
nabywca dokonuje we wiasnym zakresie i na wiasny koszt.

Petna tres¢ ogtoszenia o przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszeri w Urzedzie
Miasta Ciechanéw ul.Wodna 1 — Il pietro oraz zamieszczona na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Ciechanw.

Szczegotowe informacje mozna uzyskaé¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami — ul. Wodna 1 pokéj 306, tel.: 23-674-92-00 w. 224.

Gdanisk, 5 stycznia 2026 .
WI-V.747.1.22.2025.EB.h

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.", oraz art. 49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U.z2025r. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.i.s.p., po rozpatrzeniu wniosku Energa Operator S.A.,
reprezentowanej przez Pana tukasza Macha, nr 8471/4P/0422/ABr/2025 z dnia
14 sierpnia 2025 r., w dniu 5 stycznia 2026 r. Wojewoda Pomorski wydat decyzje
nr WI-V.747.1.22.2025.EB o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
w zakresie sieci przesytowej dla przedsiewzigcia pn.:

»Budowa kablowych linii elektroenergetycznych 110 kV wraz ze
studniami i skrzynkami kablowymi, kanalizacja teletechniczna, mufami
kablowymi oraz kablowym stanowiskiem stupowym wraz z rozbiérka linii
napowietrznej WN 110 kV”, realizowanego w ramach przedsiewziecia
pn.”Przebudowa linii 110 kV Gdarisk I - Kokoszki - Lotnisko — Wysoka -
Sopot”, na dziatkach ewidencyjnych:

w miescie Sopot:

e Obreb 51: 57/1, 50, 58/3, 62, 63/2,

e Obreh37:6,5,8,7,2

o Obreh 38: 7, 6/4, 6/1, 6/3, 11, 10/13, 8, 10/23, 5/6, 9/3, 12/2, 9/14,
9/24,9/25, 9/27, 12/1, 5/7, 10/14, 9/15, 10/22, 10/15, 5/5,

o Obreh 48:1/5,

o Obreb 39: 50/5, 51.

W zwigzku z powyzszym zawiadamia sie strony postepowania, ze moga zapoznaé
sie z wyzej wymieniong decyzja w Wydziale Infrastruktury Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku przy ul. Okopowa 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-159.

Tre$¢ decyzji zostata rdwniez zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:
https://www.gov. pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2

Jednoczes$nie informuije, ze zgodnie zart. 25 ust. 1 u.i.s.p. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra
Finanséw i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu
decyzji w drodze obwieszczenia. Zgodnie zart. 10 ust. 2a u.i.s.p., zawiadomienie,
o0 ktérym mowa powyzej, uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia,
w ktérym nastapito obwieszczenie w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.
Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sig do decyzji, okreslac istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac¢ dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3 u.i.s.p.).
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Wojna o nazwy stanowisk wcigz trwa

Zaledwie miesigc po wejsciu
w zycie przepiséw nakazujacych
stosowanie neutralnych plciowo ogloszen
o prace do Sejmu trafit projekt, ktory
przewiduje uchylenie tych wymogow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 24 grudnia 2025 1.,
zgodnie z nowelizacja
kodeksu pracy z 4 czerw-
ca2025r1. (Dz.U.z 2025 T.
poz. 807), procesy rekru-
tacyjne - od sformutlo-
wania ogloszenia po fi-
nalng rozmowe - musza
by¢ wolne od jakichkol-
wiek przejawow dyskry-
minacji, zwlaszcza tej
ze wzgledu na pteé. Po-
stowie PiS, ktérzy juz
w trakcie prac krytycznie
wypowiadali sie na temat
zmian, chca uchylenia
przepiséw w tym zakre-
sie. Projekt w tej spra-
wie wplynat do Sejmu
w ubieglym tygodniu.
,Ochrona przed dys-
kryminacja nie powin-
na polega¢ na naklada-
niu nowych obowigzkéw
formalnych, lecz opiera¢
sie na skutecznym egze-
kwowaniu obowigzuja-
cych przepiséw” - napi-
sano w uzasadnieniu do
projektu. Uznano tym
samym, Ze NOWYy prze-
pis nie przyczyni sie do
zwiekszenia réwnosci
w dostepie do zatrud-
nienia, lecz doprowadzi
do nadmiernej forma-
lizacji procesu rekruta-
cyjnego, spowoduje nie-
jasnosci interpretacyjne,
co moze zwiekszac ryzy-
ko sporéw na linii praco-
dawca - pracownik.

Spozniona uchwala

|ORZECZENIE

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Chodzilo o radnego, ktory
jednoczesnie byt zatrud-
niony w spélce. Spétka
wypowiedziala mu umo-
we o prace, choé nie mia-
1a na to zgody rady mia-
sta. Pracodawca co praw-
da zwrdcit sie o to do rady,
ale wniosek ten trafit do
niej juz po wypowiedze-
niu umowy o prace. Jako
powdd rozwiazania umo-
wy spéika podala czeste
i dlugotrwate nieobecno-
§ci w pracy spowodowane
chorobg albo opieka nad
chorymi dzie¢mi i czton-
kami rodziny, co dezor-
ganizuje prace i wymu-
sza zatrudnianie innych
pracownikéw w nadgo-
dzinach,

Mimo Ze umowa zosta-
1a juz rozwiazana, rada
miasta wydala uchwa-

Whnioskodawcy zazna-
czaja tez, ze prawo unij-
ne nie naklada obowiaz-
ku stosowania neutral-
nych nazw stanowisk ani
narzucania form jezyko-
wych w ogloszeniach, po-
zostawiajac panstwom
cztonkowskim swobode
w tym zakresie,

Cenna stabilnos¢
Propozycja PiS wywolata
rézne emocje.

- Nie zgadzam sie ze
stanowiskiem, ze prze-
pisy unijne nie naklada-
ja obowigzku stosowa-
nia neutralnych nazw
stanowisk pracy. Art. 5
ust. 3 dyrektywy moéwi
jasno, ze pracodawcy za-
pewniaja, aby ogloszenia
o wakatach i nazwy sta-
nowisk pracy byly neu-
tralne pod wzgledem pici
- thumaczy Agata Majew-
ska, radca prawny w TD]J
Legal Morawiec, i zwra-
ca uwage, Ze propozy-
cja uchylenia przepisow
po miesiacu ich obo-
wiazywania nie sprzy-
ja stabilnos$ci prawa ani
umacnianiu zaufania
obywateli do panstwa.
Podkresla tez, ze wielu
pracodawcéw poczynito
naklady organizacyjne
i finansowe, by dostoso-
wac sie do nowych prze-
pisow.

Poza tym, jak méwi
Agata Majewska, pro-
pozycja rezygnacji z no-

le, w ktoérej nie wyrazita
na to zgody. W uzasad-
nieniu uchwaty wskaza-
no, ze radny szczegdtowo
przedstawit sytuacje zwia-
zang z wypowiedzeniem.
Twierdzil, ze faktyczna
przyczyna wypowiedze-
nia mu umowy o prace
byl jego udziat w glosowa-
niach w sprawie udziele-
nia ulg podatkowych dla
pracodawcy. Glosowatl
przeciwko ich udzieleniu,
uznajac, ze spowodowa-
loby to negatywne konse-
kwencje dla budzetu.
Ponadto wskazal, ze
jego absencje wynikaly
z konsekwencji wypad-
ku przy pracy, do ktére-
go doszlo kilka lat wcze-
$niej, przebytego le-
czenia oraz opieki nad
czlonkiem rodziny. Pra-
codawca nie przedstawit
natomiast dowodéw na
potwierdzenie, Ze nie-
obecno$ci powodowaty

wych przepiséw, jest tez
wyrazem niezrozumie-
nia istoty i celu unijnej
dyrektywy, ktérym jest
walka ze stereotypami
i czesto nieuswiadomio-
nymi uprzedzeniami do-
tyczacymi rél spotecz-
nych i oceng oséb ubiega-
jacych sie o zatrudnienie
przez pryzmat ich plci.

- Obowigzkiem praco-
dawcow jest zakaz dys-
kryminacji w zatrudnie-
niu, w tym w toku re-
krutacji. Jego realizacja
powinna sie zaczynacé
juz na etapie ogloszenia
o prace, ktdre nie moze
zamykaé¢ drogi osobie
ubiegajacej sie o zatrud-
nienie tylko dlatego, ze
reprezentuje okreslona
ptec. Abadania pokazuja,
ze kobiety mniej chetnie
iz wiekszg obawa apliku-
ja na stanowiska, ktérych
tre$¢ sugeruje, ze praco-
dawca oczekuje kandyda-
ta plci meskiej - dodaje.

Organizacje reprezentu-
jace pracodawcéw ocenia-
ja z kolei kierunek zmian
korzystnie, Cho¢ uwazaja,
Ze nie sa one mozliwe do
wdrozenia, ze wzgledu na
unijny wymog.

- Niekiedy znalezienie
neutralnego zamiennika
dla stanowiska jest bardzo
trudne albo powoduje, Ze
brzmi on nienaturalnie
w ofercie o prace. Wy-
zZwaniem jest tez ograni-
czona powierzchnia ofert
o prace, z powodu ktorej
nie jest mozliwe niekie-
dy zastosowanie opiso-
wej wersji stanowiska.
Nowe przepisy s3 wiec
wyzwaniem dla dzialéw
HR, zwlaszcza w firmach

tez moze

dezorganizacje procesu
pracy i koniecznos¢ wy-
ptacania dodatkowych
wynagrodzen za prace
w godzinach nadliczbo-
wych przez innych pra-
cownikow.

Uchwate te spétka za-
skarzyla do sadu admi-
nistracyjnego i WSA we
Wroclawiu stwierdzit jej
niewaznos$¢. Zdaniem
WSA rada podejmowatla
uchwate, wiedzgc o wcze-
$niejszym rozwiazaniu
umowy o prace z radnym.
Skoro za$ uchwala zostala
podjeta, pracodawca, na-
wet jezeli wypowiedzial
juz umowe o prace, ma
interes prawny w jej za-
skarzeniu.

Mozna zaskarzy¢ do
sadu uchwate rady gmi-
ny, w ktorej nie zgadza
sie ona na rozwiazanie
umowy o prace z radnym,
nawet jesli wypowiedze-
nie zostalo ztozone przed

o zlozonej strukturze
- wyjasnia Grazyna Spy-
tek-Bandurska, ekspert-
ka ds. stosunkéw pra-
cy, dialogu spotecznego
irynku pracy w Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich,
Zwracajac uwage, ze na
etapie prac obecnie wy-
stepujace problemy byly
wczesniej sygnalizowane
przez pracodawcéw.

- Wyglada jednak na
to, ze ustawodawca nie
wzial pod uwage specyfi-
ki jezyka polskiego, a wiec
tego, jakie problemy moze
ona rodzi¢ przy nazywa-
niu stanowisk. Na klopoty
wynikajace z nowego pra-
wa wskazywala tez Kon-
federacja Lewiatan, ktéra
zZwraca uwage, ze kodeks
pracy przewiduje, Ze oso-
ba, wobec ktérej naruszo-
no zasade rownego trak-
towania, ma prawo do
odszkodowania nie niz-
szego niz minimalne wy-
nagrodzenie. Robert Lisic-
ki, dyrektor departamentu
rynku pracy w Konfedera-
cji Lewiatan, zaznacza, ze
na horyzoncie sa kolejne
kary. Procedowany projekt
ustawy o wzmocnieniu
stosowania prawa do jed-
nakowego wynagrodzenia
przewiduje bowiem, ze za
brak neutralnych nazw
stanowisk grozi¢ bedzie
grzywna od 1 tys. zt do
30 tys. zk

ZwiazKi tez przeciwko

Co ciekawe, kierunek
zmian negatywnie oce-
niaja tez organizacje
zwigzkowe. Michat Le-
wandowski, przewodni-
czacy Ogélnopolskiego
Pracowniczego Zwigzku

Zgodnie z 183« znowelizowanego kodeksu pracy
osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie na danym stano-
wisku otrzymuje od pracodawcy informacje o wyna-
grodzeniu, jego poczatkowej wysokosci lub jego
przedziale. Wynagrodzenie powinno by¢ oparte na
obiektywnych, neutralnych kryteriach, w szczegél-
nosci pod wzgledem ptci, oraz odpowiednich posta-
nowieniach uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu

wynagradzania.

Informacje te pracodawca przekazuje z wyprzedze-
niem, by da¢ osobie ubiegajacej sie o prace mozli-
wos¢ zapoznania sie z nimi w ogtoszeniu o naborze
na stanowisko, przed rozmowa kwalifikacyjng lub
przed nawigzaniem stosunku pracy.

Pracodawca ma obowigzek zapewni¢, aby ogtosze-
nia o naborze na stanowisko oraz nazwy stanowisk
byty neutralne pod wzgledem ptci, a proces rekruta-
cyjny przebiegat w sposéb niedyskryminujacy.

©O0® wr

Zawodowego Konfedera-
cja Pracy, réwniez zwra-
cauwage, ze zmiana jest
efektem wytycznych UE.
- Poza tym dzi$ mamy
do rozwiazania powaz-
niejsze problemy. Mowa
o uregulowaniu rynku
pracy, nad czym prace
sie zatrzymaly w zwigz-
ku z cofnieciem projektu
ustawy o PIP czy o zwiek-
szeniu uzwiazkowienia
w kraju, co na razie nie
bedzie funkcjonowac
w praktyce, cho¢ obo-
wiazuja nowe przepisy
o uktadach zbiorowych,
ale ciagle nie ma zachet
dla pracodawcow i zwiaz-
kéw zawodowych do ich
wdrazania - dodaje.
Przeciwnicy zdajg so-
bie jednak sprawe, ze na
przeszkodzie mogg sta-
naé przepisy unijne. Dla-

tego, ich zdaniem, moz-
na bylo rozwazy¢ nie
calkowite uchylenie, ale
wprowadzenie wyjatku
do ustawy, czyli okre-
§lenie, kiedy stanowiska
nie musza by¢ neutral-
ne plciowo.

- To kierunek, ktérym
mozna by bylo podazaé
- moéwi Grazyna Spytek-
-Bandurska. Pojawia sie
jednak pytanie, kto miat-
by dokonywac takiej oce-
ny i podziahu. - Nie ma
poza tym stanowisk ty-
powo meskich i typowo
zenskich. Takie zalozenie
jedynie utwierdza stereo-
typowe podejscie do po-
zycji kobiet i mezczyzn
na rynku pracy i jest wy-
razem nieréwnego trak-
towania w kontekscie
zatrudnienia - twierdzi
Agata Majewska. ©®

byC oceniana przez sad

wydaniem uchwaty. Tak
orzekl NSA.

Natomiast skarga byla,
zdaniem WSA, zasadna.
Rada miasta, odmawiajac
wyrazenia zgody na roz-
wigzanie umowy, powin-
na wykazaé, ze jest zwig-
zek miedzy wypowie-
dzeniem stosunku pracy
z radnym a okoliczno-
§ciami zwigzanymi z wy-
konywaniem przez nie-
go mandatu. Powinna tez
swoje stanowisko nalezy-
cie uzasadnic - z odniesie-
niem sie do okolicznosci
wskazywanych przez obie
strony oraz do ustalen fak-
tycznych, na podstawie
logicznych argumentéw
oraz weryfikowalnego ma-
terialu dowodowego. Jed-
nak tego nie zrobita.

Skarge kasacyjna na to
orzeczenie ztozy! pelno-
mocnik radnego. Jego zda-
niem zaskarzenie uchwa-
1y bylo bezprzedmiotowe,

skoro zostata ona wyda-
na po rozwigzaniu umo-
wy o prace. I tak praco-
dawca, zdaniem skarzgce-
80, naruszyt prawo, wiec
rozstrzygniecie w kwestii
uchwaly rady nie mialoby
znaczenia prawnego.
NSA oddalit skarge ka-
sacyjna. Wskazal, ze nie
mozna méwié o niedo-
puszczalnosci czy bez-
przedmiotowosci bada-
nia legalnosci uchwaty
rady gminy, ktéra zosta-
1a podjeta juz po zakon-
czeniu umowy z radnym.
- W sytuacji, gdy rada
nie wyrazi zgody na roz-
wigzanie stosunku pra-
cy z radnym, pozbawia to
mozliwosci zwolnienia
takiego pracownika rad-
nego przez pracodawce.
Stanowi to istotne ogra-
niczenie uprawnien pra-
codawcy. Dlatego powin-
na stuzy¢ mu ochrona
sadowa w tym zakresie.

Nawet jezeli doszto do
uprzedniego rozwigzania
stosunku pracy, to jednak
itak cigzy na pracodawcy
obowiazek wystapienia
o0 zgode na taka czynnosé
do rady. Jezeli pracodaw-
ca wystapi z takim wnio-
skiem, to z kolei rada ma
obowiazek ten wniosek
rozpozna¢ i wydacé sto-
sowna uchwate. Fakt roz-
wigzania stosunku pra-
cy, jezeli do niego doszlo
nawet przed wydaniem
tej uchwaly, nie powodu-
je bezprzedmiotowoSci
postepowania w kwestii
jej legalnosci - powie-
dziala sedzia sprawoz-
dawca Hanna Knysiak-
-Sudyka. ©®

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 10 grudnia 2025 r.,
sygn. Il OSK 2731/22

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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NFZ dokona korekty swiadczen we wrzesniu

Szpitale do wrzesnia musza wprowadzié
nowy standard zywieniowy, ale dodatkowe pienigdze dostang
od nowego roku. Po okresie przejSciowym NFZ dokona
weryfikacji wstecznej Swiadczen

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Od stycznia wszystkie
szpitale musz3a zapew-
nic pacjentom jednakowe
zasady zywienia. Positki
maja byé zdrowe, odpo-
wiednio zbilansowane
i dostosowane do stanu
zdrowia chorych. 1 stycz-
nia 2026 r. weszlo w zy-
cie rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 12 grud-
nia 2025 r. w sprawie
standardu organizacyj-
nego zywienia zbioro-
wego w podmiocie lecz-
niczym wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza
w rodzaju $wiadczenia
szpitalne. Nowy stan-
dard zastapil program
pilotazowy ,.Dobry posi-

tek w szpitalu”, w ktorym
uczestniczyla wiekszo$é
szpitali. W rozporzadze-
niu wprowadzono nowe
rozwiazania, ktérych nie
bylo wczesniej w pilota-
zu, m.in. obowigzek za-
pewnienia pacjentowi
na kazdym oddziale do-
stepu do wody pitnej czy
wzmocnienie weryfika-
cjijakosci zywienia, m.in.
przez badania laborato-
ryjne zywnosci oraz ba-
danie opinii pacjentéw.
Czes¢ szpitali nie
uczestniczyla w pro-
gramie ,,.Dobry positek”
iteraz bedzie musiata od
zera wprowadzié nowe
zasady. Takze te, ktore
od trzech lat wprowa-
dzaly urozmaicone i zbi-
lansowane diety, mu-

sz sie dostosowaé do
nowych zasad. Dlatego
Ministerstwo Zdrowia
wprowadzilo okres przej-
Sciowy na dostosowanie
sie do wymogo6w rozpo-
rzadzenia do 1 wrze$nia
2026T.

Jednoczesnie jednak
resort zdrowia zapewnia,
Ze na realizacje standar-
du zywieniowego szpita-
le beda otrzymywacé do-
datkowe $rodki finanso-
we od stycznia. Jak zatem
bedzie wygladat mecha-
nizm finansowania po-
sitkéw dla pacjentéw na
nowych zasadach?

Resort zdrowia thlu-
maczy, ze koszt zywie-
nia pacjentéw bedzie
uwzgledniony w wyce-
nach punktowych §wiad-

czen (tj. przez wzrost wy-
ceny $wiadczen).

- Szpitale otrzyma-
ja dodatkowe Srodki juz
od stycznia 2026 1., z za-
strzezeniem, ze po za-
koniczeniu okresu przej-
Sciowego NFZ dokona
weryfikacji wstecznej
wszystkich §wiadczen
sprawozdanych przez
§wiadczeniodawcow
- tlumaczy Biuro Ko-
munikacji Ministerstwa
Zdrowia. NFZ dokona ko-
rekt przez zastosowanie
odpowiedniego wspot-
czynnika degresywnego
(ujemnego), wylacznie
w odniesieniu do tych
Swiadczen, ktére byly
sprawozdawane przez
Swiadczeniodawcow
w oKkresie niespelnienia
standardu zywienia.

Wedhug resortu zdro-
wia takie rozwigzanie
pozwoli na zachowanie
stabilnos$ci modelu fi-
nansowania Swiadczen,

Bedzie nowy wzdr legitymacji emeryta-rencisty

PROCEDURY

Beata Lisowska
beata.lisowska@infor.pl

ZUS juz wkrétce zacznie
wydawac seniorom le-
gitymacje na nowych
blankietach. Dokumenty
beda lepiej zabezpieczone
przed falszerstwami. Do-
tychczasowe karty zacho-
waja wazno$¢ przez okres,
na jaki zostaty wydane.

Do konsultacji spotecz-
nych trafit projekt roz-
porzadzenia ministra
rodziny, pracy i polityki
spolecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w spra-
wie legitymacji emeryta-
-rencisty.

W zalaczniku do tej re-
gulacji zostala opubliko-
wana propozycja nowego
wzoru tego dokumentu.

Legitymacja bedzie miata
jak dotychczas forme pla-
stikowej spersonalizowa-
nej karty, zmieni sie jed-
nak szata graficzna z ko-
loru zielonego na szary,
ale co najwazniejsze, be-
dzie miata dodatkowe
zabezpieczenia. Z jednej
strony bedzie zawierac
elementy zabezpiecza-
jace przed podrobieniem
i sfalszowaniem, a z dru-
giej - skrét , LER” pisa-
ny alfabetem Braille’a.
Na legitymacji - tak
jak dotychczas - beda
umieszczone dane iden-
tyfikacyjne seniora, takie
jak imie, nazwisko oraz
numer PESEL. Dokument
bedzie tez zawieral nu-
mer legitymacji, rodzaj
Swiadczenia oraz ter-
min waznoSci.

Jak tlumaczy Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
(MRPIiPS), opracowanie
nowego wzoru dokumen-
tu wynika z konieczno-
$ci spelnienia wymagan
w zakresie zabezpieczen
przed falszerstwami.

Legitymacja emeryta-
-rencisty zalicza sie do
trzeciej kategorii doku-
mentéw publicznych,
czyli takich, ktére maja
wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa, obrotu
gospodarczego i prawne-
g0. Zgodnie z art. 73 ust. 1
pkt 2 ustawy z 22 listopa-
da 2018 r. 0 dokumentach
publicznych dokumenty
publiczne kategorii trze-
ciej, ktore nie spekia-
ja wymagan co do mini-
malnych zabezpieczen,

moga by¢ wydawane nie
diuzej niz przez okres
siedmiu lat od dnia wej-
$cia w zycie powyzszej
regulacji, tj. do 12 lipca
2026T.

ZUS zacznie wyda-
wacé nowe legitymacje
po wejsciu w zycie roz-
porzadzenia, co ma na-
stapic 14 dni po
jego opubliko-

a jednoczesnie bedzie
stanowilo motywacje
dla szpitali do realne-
go i mozliwie szybkiego
dostosowania sie do wy-
mogoéw standardu.
Dyrektoréw placéwek
niepokoi jednak to, ze po-
mimo ubieglotygodnio-
wych zapowiedzi prezes
NFZ wciaz nie opubliko-
wal zarzgdzen w sprawie
wyceny wprowadzenia
standardu zywieniowe-
go w szpitalach. Zgodnie
z prawem taryfy AOTMiT
wchodza w zycie po wy-
daniu zarzadzenia pre-
zesa NFZ, a ich projekty
miaty by¢ gotowe jesz-
cze w ubieglym tygo-
dniu. Zgodnie z propozy-
Cja AOTMIT koszt positku
w szpitalu za osobodzien
zostal oszacowany na ok.
21 z1 (dla kobiet w cigzy
ma by¢ wyzszy - 23,50 z}).
- Nie otrzymali$my
zadnych propozycji z NFZ
w sprawie ,,Dobrego po-

Ostatnia zmiana sza-
ty graficznej legitymacji
emeryta-rencisty miata
miejsce w 2017 I. - wte-
dy zostala dostosowana
do potrzeb oséb niewido-
mych przez zastosowanie
alfabetu Braille’a.

Dokument ulatwia
identyfikacje senioréw,
stanowi po-
twierdzenie po-

waniu w Dzien- Wiecej na siadania statu-
niku Ustaw. Co :t'aWr\gl/\\//vvhga\aZF- su emeryta lub
wazne, seniorzy P P rencisty i objecia
nie musza doko- ubezpieczeniem

nywaé wymiany juz po-
siadanych dokumentéw,
bowiem zachowaja one
wazno$¢ przez okres, na
jaki zostaty wydane.
Natomiast ZUS po
12 lipca br. juz nie be-
dzie moégt korzystac ze
starych blankietow.

zdrowotnym. ZUS wyda-
je ten dokument z urze-
du, czyli bez konieczno$ci
sktadania wniosku.
Posiadacze legitymacji
moga liczy¢ na wiele be-
nefitow, co moze sklaniaé
do préb falszowania tego
dokumentu. W wielu ap-

sitku” i niczego nie wie-
my poza tym, ze stawka
zywieniowa bedzie niz-
sza o ok. 4 zt. Utrzymu-
jemy dietetyka i stara-
my sie utrzymac jakosé
positkéw na takim po-
ziomie jak w programie
,Dobry positek” - zapew-
nia Grazyna Podlipniak-
-Sobczynska, dyrektor
Samodzielnego Publicz-
nego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Losicach.
- Do zywienia pacjen-
téw na pewno bedziemy
musieli doplacag, ale pa-
radoks polega na tym,
ze nie wiemy nawet ile,
Musimy placié¢ na biezg-
co faktury dla dostaw-
c6w i chcielibySmy wie-
dzie¢, jaka bedzie kwo-
ta, zeby méc to wszystko
zbilansowac - podkresla
Tomasz Kopiec, dyrektor
Samodzielnego Publicz-
nego Szpitala Kliniczne-
go im. W. Orlowskiego
w Warszawie., ©®

tekach i domach wczaso-
wych dla emerytéw ofero-
wane s3 specjalne znizki.
Legitymacja sluzy takze
do potwierdzenia statusu
emeryta podczas korzysta-
nia z komunikacji miej-
skiej oraz podr6zy PKP.
Seniorzy sa bowiem
uprawnieni do korzysta-
nia z ulg w przejazdach
Srodkami transportu we
wszystkich miastach oraz
znizek na bilety kolejowe,
Kazdy emeryt majacy
legitymacje ZUS moze
sie postugiwaé nig tak-
ze w wersji elektronicz-
nej, poniewaz od 2023 1.
jest dostepna w aplikacji
mODbywatel. ©®

Etap legislacyjny
Projekt rozporzgdzenia skiero-
wany do konsultacji spotecznych

KOMUNIKATY

tel. 22 463 46 28, 516 541 391.

elektronicznej tablicy ogtoszen (ETO) w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Grodzisku Mazowieckim przy ul. T. Kosciuszki 12a oraz na stronach
internetowych www.grodzisk.pl i www.bip.grodzisk.pl, zostato podane do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 28 o pow. 34,80 m2 w budynku zlokali-
zowanym przy ul. T. Bairda 4 w Grodzisku Maz. Sprzedaz lokalu nastepuje
wraz z udziatem 3860/295590 w nieruchomosci wspéinej, ktora stanowiag
dziatki ewidencyjne nr 5/48, nr 3/24, nr 3/26 i nr 2/27 w obrebie 0034 oraz
cze$ci budynku i urzadzenia niestuzace wytacznie do uzytku wiascicieli lokali.
Lokal znajduje sie na | pietrze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym.
Sktada sie z: kuchni, pokoju, przedpokoju oraz tazienki z WC. Lokal posiada
zabudowany balkon oraz przynalezne pomieszczenie — piwnice o powierzchni
3,80 m2. Lokal wyposazony jest w instalacje: elektryczna, wodociggowa,
gazowa, kanalizacyjna, centralnego ogrzewania oraz cieptej wody. Zgodnie
z MPZP nieruchomos¢ potozona jest w strefie oznaczonej symbolem D138-MW
tj. teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinna z towarzyszeniem ustug.
Cena wywotawcza wynosi 340.000 zt, wadium wynosi 34.000 zt. Sprzedaz
lokalu zwolniona jest od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2025.775 ze zm.).
Przetarg odbedzie sie w dniu 10.03.2026 r. o godz. 11:00 w budynku Willi
Niespodzianka w Grodzisku Maz. przy ul. T. Kosciuszki 12 w sali na parterze.
Wadium nalezy wptacic¢ na konto Urzedu Miejskiego nr 88 1240 6348 1111
0010 4058 8554 Bank Pekao S.A Warszawa do dnia 05.03.2026 r. Informacje:
Urzad Miejski w Grodzisku Maz., Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,

' BURMISTRZ GRODZISKA MAZOWIECKIEGO informuje, ze na
b

P

BrRaoticE

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogtoszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiacej wiasnos¢ Miasta Bydgoszczy, pod teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudowy ustugowej

Lp. Potozenie, obreh Nr dziatki Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto Wadium
ul. Garbary 52/3 0,0689 BY1B/00009132/4 1.650.000,-* 203.000,-
1 ul. Krélowej Jadwigi 54/3 0,0928 BY1B/00036253/6
w Bydgoszczy obr. 82 0,1617

* Uwaga: cena wywotawcza nieruchomosci nie obejmuje naleznosci podatkowych, ktére wprowadzita z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz.U.z2025. poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowiazany jest do zaptaty wylicytowanej ceny sprzedazy oraz obowiazujacego w dniu sprzedazy podatku VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 14.04.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 07.04.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym
za date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszer w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
- nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 -16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).




Dziennik Gazeta Prawna, 28 stycznia 2026 nr 18 (6687) DGP.PL

B12

U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 23 stycznia 2026 1.

Transport kolejowy

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 20 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie powaz-
nych wypadkéw, wypadkow
iincydentéw w transporcie kolejowym

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 lutego 2026 .

Poz. 74

Oméwienie: Dyspozytor lub inny wyznaczony pracow-

nik zarzadcy infrastruktury, ktéremu zgloszono zda-

Izenie zaistniate na sieci kolejowej, jest zobowigzany

niezwlocznie powiadomi¢ o nim:

= czlonkéw komisji kolejowej ze strony zarzadcy in-
frastruktury;

= przewodniczacego Paristwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych (PKBWK);

= oddzial terenowy Urzedu Transportu Kolejowego
wlasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia;

» whadciwe stuzby odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo i ochrone infrastruktury krytycznej oraz
obronno$¢ panstwa - w przypadku zdarzen mo-
gacych mieé charakter sabotazu, cyberataku, aktu
terrorystycznego lub innego zagrozenia bezpie-
czenistwa panstwa.

Dyspozytor lub inny wyznaczony pracownik prze-

woznika kolejowego, ktdéry otrzymat informacje

o zdarzeniu, jest zobowigzany niezwlocznie powia-

domié o nim:

m czlonkoéw komisji kolejowej ze strony przewoznika;

= przewodniczacego PKBWK;

m oddzial terenowy Urzedu Transportu Kolejowego
(UTK) wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia,

® najblizszy urzad celny, jezeli w zdarzeniu zostali
poszkodowani pracownicy celni wykonujgcy czyn-
nosci stuzbowe na obszarze kolejowym lub zostaty
uszkodzone zamkniecia celne lub towary podlega-
jace ocleniu;

» whadciwe stuzby odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo i ochrone infrastruktury krytycznej oraz
obronnos$¢ panstwa - w przypadku zdarzen mo-
gacych mieé charakter sabotazu, cyberataku, aktu
terrorystycznego lub innego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa.

Jezeli okolicznoSci i kategoria zdarzenia nie s3 jedno-

znaczne, w zawiadomieniu przewodniczacy komisji

kolejowej wspdlnie z jej czlonkami okresla kategorie
zdarzenia na ,,w trakcie ustalania”.

Zawiadomienie o zdarzeniu przekazuje sie nie poz-

niej niz w pierwszym dniu roboczym nastepujacym

po dniu jego stwierdzenia.

Protokét ustalen koricowych albo jego kopie komisja

kolejowa udostepnia:

= kierownikom jednostek organizacyjnych, ktérzy sg
zobowigzani do zrealizowania wnioskéw zapobie-
gawczych - niezwlocznie po podpisaniu protokotu;

= jednostce nadrzednej nad jednostka organizacyj-
na, ktérej przedstawiciel uczestniczyt w komisji
kolejowej, przewodniczagcemu PKBWK oraz preze-
sowi UTK - w terminie siedmiu dni od dnia pod-
pisania protokotu;

» wilasciwej miejscowo komendzie policji - jesli za-
chodzi taka koniecznos¢;

® wladciwej miejscowo komendzie Panstwowej
Strazy Pozarnej - jesli zachodzi taka koniecznos¢.

Mniejszosci narodowe i etniczne

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym Poz. 75

Karta Polaka

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 r. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o Karcie Polaka Poz. 76

Dodatek oslonowy

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 21 stycznia 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o dodatku oslonowym Poz. 77

Monitor PolsKi z 23 stycznia 2026 .

Sektor przedsiebiorstw

Obwieszczenie prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego z 22 stycznia 2026 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw w grudniu 2025 r. Poz. 115

Oméwienie: Ogloszono, ze przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu
2025 I. wyniosto 9583,31 zL

Wchodza w zycie 28 stycznia 2026 1.

Spétdzielnie mieszkaniowe - ustawa z 4 grudnia
2025 I. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 13 stycznia 2026 1. poz. 39)

Oméwienie: Pelnomocnikiem czlonka spétdzielni
bedacego osoba fizyczna moze byc:
= osoba bliska cztonka z wylgczeniem o0séb pozo-
stajacych faktycznie we wspélnym pozyciu;
= adwokat lub radca prawny;
= inny czlonek tej samej spétdzielni.
Do pelnomocnictwa udzielonego osobie bliskiej
dolacza sie o§wiadczenie, w ktérym pelnomocnik
potwierdza pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej za skladanie falszywych oswiadczen, ze spelnia
wymoég, o ktérym mowa w ustawie, W o§wiadcze-
niu zamieszcza sie klauzule w brzmieniu: ,Jestem
Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia”.
Pelnomocnictwo udzielone osobie bliskiej bez do-
laczonego o§wiadczenia jest niewazne.
Czlonek spoétdzielni lub pelnomocnik jest zobo-
wigzany do doreczenia spéldzielni pelnomocnic-
twa, a w przypadku gdy pelnomocnikiem jest osoba
bliska czlonka - réwniez o§wiadczenia, nie p6éZniej
niz trzy dni przed terminem posiedzenia walnego
zgromadzenia lub jego pierwszej czesci.
Pelnomocnik nie moze bra¢ udzialu w gtosowa-
niu, ktérego przedmiotem jest wybor i odwotlanie
czlonkéw rady nadzorczej lub cztonkéw zarzadu
spétdzielni.

Srodki finansowe dla uczelni medycznych - r0zporza-
dzenie ministra zdrowia z 7 stycznia 2026 1. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie sposobu podzialu
Srodkéw finansowych dla uczelni medycznych nad-
zorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia (Dz.U. z 13 stycznia 2026 r. poz. 40)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia, w ktérym okre$lono sposéb po-
dziatu czeSci zasadniczej Srodkéw finansowych na
utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego oraz
badawczego dla uczelni medycznych nadzorowa-
nych przez ministra zdrowia.

Wchodza w zycie 29 stycznia 2026 1.

Ustalanie lokalizagji linii kolejowej - ustawa z 18 grud-
nia 2025 . 0 zmianie ustawy o transporcie kolejo-
wym (Dz.U. z 14 stycznia 2026 1. poz. 41)

Oméwienie: Nowe przepisy przewiduja m.in., ze
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
moze by¢ zmieniona przez wojewode na wnio-
sek podmiotu, na rzecz ktérego zostata wydana.
Moze to nastapi¢ wtedy, gdy po rozpoczeciu in-
westycji dotyczacej linii kolejowej wystapia oko-
liczno$ci niemozliwe do przewidzenia na etapie
jej planowania i przygotowania, majace istotny
i negatywny wplyw na: strukture funkcjonalno-
-przestrzenna terenu inwestycji lub jego bez-
posredniego otoczenia; spotecznos$c lokalng za-
mieszkujaca obszar objety inwestycja lub jego
sasiedztwo lub bezpieczenstwo prowadzenia ro-
bot budowlanych lub dalszego uzytkowania in-
frastruktury kolejowej - w zakresie niezbednym

do usuniecia lub ograniczenia negatywnych skut-
kow tych okoliczno$ci.

Przez taka okoliczno$ci rozumie sie zdarzenia lub
zjawiska natury technicznej, Srodowiskowej lub
spotecznej, ktérych wystapienie w sposéb istotny
zmienia uwarunkowania realizacji inwestycji doty-
czacej linii kolejowej, a ktére nie zostalty uwzgled-
nione w dokumentacji projektowe;j.

W przypadku uznania zasadnos$ci wniosku o zmia-
ne decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
wojewoda wszczyna postepowanie w sprawie ta-
kiej zmiany.

Jezeli zmiana decyzji dotyczy nabycia prawa wia-
snosci lub uzytkowania wieczystego nierucho-
moSci, wojewoda ustala wysoko$¢ odszkodowa-
nia, uwzgledniajac wartos¢ odtworzeniowg nie-
ruchomosci okre§long bez uwzglednienia stopnia
zuzycia.

Do zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji linii ko-
lejowej w wyzej wymienionym trybie nie jest wy-
magana zgoda stron postepowania innych niz pod-
miot, ktéry ztozyt wniosek.

W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej bedaca przedmiotem wniosku jest
przedmiotem postepowania sgdowoadministra-
cyjnego, sad administracyjny zawiesza to poste-
powanie do dnia, w ktérym decyzja o zmianie de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydana
w wymienionym trybie stala sie ostateczna.

Bezpieczefistwo ruchu drogowego - ustawa
z 4 grudnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
(Dz.U. z 29 grudnia 2025 1. poz. 1872)

Ooméwienie: W nowelizacji przewidziane zostaly
nowe rodzaje czynéw zabronionych jako wykro-
czenia albo przestepstwa. Sa to nielegalne wyscigi,
rajdy i inne podobne imprezy. Ponadto w nowych
przepisach zaostrzono sankcje karne: za razgco
niebezpieczng, brawurowga jazde, prowadzenie po-
jazdéw pod wpltywem alkoholu oraz lamanie sado-
wego zakazu prowadzenia pojazdéw. Nowelizacja
wprowadza réwniez nowe rozwigzania dotyczace
przepadku pojazdéw mechanicznych.
Zgodnie z nowelizacja, zabrania sie kierowania po-
jazdem silnikowym lub motorowerem w sposob:
= powodujacy celowy poslizg kot (drift);
= powodujacy celowa utrate styczno$ci z na-
wierzchnig chociazby jednego z két pojazdu; nie
dotyczy to két na osiach podnoszonych w pojaz-
dach kategorii N2, N3 i M3.
Zgodnie z omawiana nowelizacjg ten, kto na dro-
dze publicznej, w strefie zamieszkania lub stre-
fie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny, celowo
wprowadzajac go w poslizg lub doprowadzajac do
utraty styczno$ci z nawierzchnia chociazby jedne-
g0 z k6t pojazdu, podlega karze grzywny nie niz-
szej niz 1500 zl.
Ponadto nowe unormowania przewiduja m.in., ze
spotkanie wtascicieli, posiadaczy lub uzytkowni-
kéw pojazdéw samochodowych na otwartej lub
ogodlnodostepnej przestrzeni, ktérego celem jest
prezentacja pojazdéw samochodowych w liczbie
wiekszej niz 10, w szczegdlnosci wprowadzonych
w nich modyfikacji, wymaga wczes$niejszego za-
wiadomienia organu gminy.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uplywie 30 dni
od ogloszenia, tj. od 29 stycznia 2026 1., z wyjatkiem
przepiséw, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 mie-
siecy od ogloszenia, tj. 30 marca 2026 1.).

Wchodzi w Zycie 31 stycznia 2026 1.

Sprawozdania kwartalne - rozporzadzenie ministra
klimatu i Srodowiska z 6 listopada 2025 r. w sprawie
wzoru sprawozdania kwartalnego przekazywanego
prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki przez pod-
miot realizujgcy Narodowy Cel WskazZnikowy (Dz.U.
z 25 listopada 2025 1. poz. 1618)

Oméwienie: W zalagczniku do rozporzadzenia okreslo-
no wzdr wyzej wymienionego sprawozdania kwar-
talnego. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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WysScig z czasem. Jak miliardy
z KPO zmieniajg miasta 1 regiony

| S
e

p— W pazdzierniku 2025 r. Tramwaje
Warszawskie podpisaty dwie umowy
pozyczki z KPO na taczng kwote 2,059 mid zt.
Powstana nowe trasy, zmodernizowane i zaziele:

“nione zostang odcinki torowisk, zostang tez kupione

nowe pojazdy i wyremontowane uzytkowane.

F® e

Po dlugim czasie politycznego impasu i technicznych przygotowan Krajowy
Plan Odbudowy (KPO) zszedl na poziom miast, gmin i regionow. W szkotach
trwa termomodernizacja, samorzady aktualizuja plany ogolne, wojewddztwa
zamawiaja nowy tabor kolejowy, a miasta siegaja po pozyczki na zielong trans-
formacje. To tylko niektoére przyklady. Rok 2026 bedzie w wielu wymiarach dla

KPO decydujacy

Liczba podpisanych uméw w ramach KPO przekro-
czyla milion - poinformowato Ministerstwo Fundu-
szy i Polityki Regionalnej pod koniec ubieglego ty-
godnia. To symboliczny prég, natomiast zbliza sie
kluczowa data. Do korica sierpnia musza zostac zre-
alizowane wszystkie kamienie milowe i cele zapisane
w KPO. Nie chodzi przy tym o deklaracje czy czeScio-
we postepy, lecz o faktyczne zakoniczenie inwestycji,
a wiec oddanie budynkéw czy innej infrastruktury
do uzytkowania, dostarczenie taboru, uruchomienie
ustug. Na koniec 2026 1. zamyka sie okno wyplat. Po
tej dacie nawet perfekcyjnie wykonany projekt nie
moze juz zostac¢ sfinansowany z KPO.

Dla samorzadéw oznacza to fundamentalna zmia-
ne sposobu myslenia o inwestycjach. W klasycznych
programach unijnych najwazniejsze bylo zabezpie-
czenie finansowania. W KPO coraz czesciej stychaé
inne pytanie: czy zdazymy na czas. Ryzyko nie po-
lega bowiem na utracie cze$ci dofinansowania, lecz
na tym, ze cala inwestycja - cho¢ potrzebna i rozpo-
czeta - wypadnie poza ramy programu.

Ten wyscig z czasem najmocniej widaé¢ w duzych
projektach infrastrukturalnych: kolejowych, energe-
tycznych, miejskich. Harmonogramy sa ukladane nie-
mal pod jedna date, czyli koniec sierpnia 2026 r. Kaz-
dy poslizg w przetargu, kazdy spér z wykonawcg czy
opdznienie w dostawach moze oznacza¢ koniecznosé¢
szukania alternatywnego finansowania. Samorzady,
ktore decyduja sie na ambitniejsze projekty, robig to
ze $wiadomoscia, ze margines bledu jest minimalny.

Jednocze$nie presja czasu dziala jak filtr. Do KPO
trafiajg przede wszystkim te przedsiewziecia, ktére

sa dobrze przygotowane, maja pelna dokumentacje
inie wymagajg skomplikowanych uzgodnien. Projek-
ty ryzykowne - choé czesto strategicznie wazne - s3
odkladane lub przenoszone do klasycznych funduszy
UE. Wygrywaja te samorzady, ktére potrafia szybko
podejmowac decyzje i rtéwnie predko je realizowac.

Znaczacym instrumentem adresowanym bezpo-
$rednio do miast sa preferencyjne pozyczki na zie-
lona transformacje uruchomione przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BCK). Eaczna pula tego instru-
mentu to ok. 14 mld zl, a jego charakter wyznacza
istotna zmiane w podejéciu do finansowania rozwo-
ju lokalnego. Zamiast dotacji pojawia sie dlug - rela-
tywnie tani i dlugoterminowy, ale jednak wymaga-
jacy ostroznego zarzadzania. Srodki te trafiajg m.in.
na modernizacje oswietlenia ulicznego, zagospo-
darowanie przestrzeni publicznych, rozwdj zieleni
miejskiej, inwestycje retencyjne oraz poprawe efek-
tywnosci energetycznej budynkéw komunalnych.
Duze miasta traktuja ten instrument jako element
strategii finansowej poréwnywalny z emisjg obliga-
cji. Dla mniejszych gmin pozyczka z KPO jest decy-
zja znacznie trudniejszg - konkurujaca bezposred-
nio z innymi formami zadluzenia. W praktyce KPO
po raz pierwszy na taka skale zmusza do myslenia
o transformacji klimatycznej nie jak o projekcie unij-
nym, lecz jak o inwestycji, ktorej koszty i korzysci
bedg roztozone na lata.

Drugi wazny strumien §rodkéw z KPO dla samo-
rzadéw dotyczy termomodernizacji budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, realizowanych gtéwnie za po-
$rednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Sro-

Fot. Shutterstock

dowiska i Gospodarki Wodnej. Setki samorzadéw
modernizujg szkoly, przedszkola i urzedy - docie-
plaja budynki, wymieniaja Zrédla ciepla, instalujg
fotowoltaike i modernizujg systemy wentylacji. Dla
wielu samorzadéw jest to odpowiedZ nie tylko na
wyzwania klimatyczne, lecz takze na rosngce kosz-
ty energii.

Kolejna wazng grupe tworza projekty zwiazane
z transportem, zwlaszcza koleja. Chodzi o zakup no-
wego taboru, modernizacje linii kolejowych, poprawe
bezpieczenstwa ruchu. Pojedyncze kontrakty opie-
waja czesto na dziesiatki lub setki milionéw zlotych.
Nowe pociagi, wyzszy komfort podrozy, krotszy cza-
su przejazdu to wymierne korzysci dla podréznych.

Warto réwniez odnotowac strumien §rodkéw
przeznaczonych na rozwéj opieki nad dzieémi do
lat trzech, realizowany w ramach programu ,,Ak-
tywny maluch”. KPO finansuje tu przede wszyst-
kim infrastrukture. Chodzi o budowe i adaptacje
ztobkow oraz kKlubéw dzieciecych. W skali kraju mo-
wimy o tysigcach nowych miejsc opieki, z ktérych
szczegolnie korzystaja gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie. Dla wielu z nich to pierwsza realna szan-
sa na stworzenie instytucjonalnej opieki nad naj-
mlodszymi. Jednoczesnie samorzady od poczatku
zZwracajg uwage na strukturalne ograniczenie tego
wsparcia. KPO finansuje start inwestycji, ale koszty
biezacego funkcjonowania - wynagrodzenia perso-
nelu, utrzymanie placéwek - pozostang w lokalnych
budzetach dlugo po 2026 r. W tym sensie KPO roz-
wiazuje problem infrastrukturalny, lecz nie zamy-
ka dyskusji o dlugofalowym modelu finansowania
ushug opiekuniczych.

Srodki z KPO plyng réwniez na planowanie prze-
strzenne i rewitalizacje. Setki gmin znalazly sie na
oficjalnych listach przedsiewzie¢, obejmujacych przy-
gotowanie planéw ogdlnych, gminnych programéw
rewitalizacji oraz aktualizacje dokumentéw stra-
tegicznych. Skala pojedynczych projektow jest nie-
wielka, zwykle od kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy
zlotych, lecz ich zasieg terytorialny jest wyjatkowo
szeroki. Ten komponent ma charakter egalitarny,
bowiem korzystajg z niego zaréwno duze miasta, jak
iniewielkie gminy o ograniczonych zdolnosciach in-
westycyjnych. Jest to jeden z najbardziej newralgicz-
nych obszaréw - dokumenty mozna przygotowac sto-
sunkowo szybko, bez ryzyk typowych dla inwestycji
budowlanych. Znaczenie projektéw wykracza jednak
daleko poza horyzont KPO. To one tworza ramy dla
przysztych inwestycji, finansowanych juz z innych
zrédet. Krzysztof Ratnicyn

KPO w liczbach

- catos¢ pomocy z UE to prawie 54,7 mld euro (ok.
240 mld z}),

- podpisano ponad 1 000 000 UmMow,

- 346 gmin zawarto umowy na sieci wodno-
-kanalizacyjne, a kolejne dziesiatki zrobia
to wkrotce,

- wsparcie uzyskato ponad 300 szpitali,

- dla celéw lokalnego transportu w Polsce do-
starczono juz ponad 350 autobuséw, lacznie
120 tramwajow dotrze do kornca stycznia,

- dofinansowanie otrzymato ponad 1000 pod-
miotéw ekonomii spotecznej,

- powstaja nowe miejsca w ztobkach, docelowo
bedzie ich ponad 40 tys.
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Kujawsko-Pomorskie w rekordowym
tempie wykorzystuje fundusze UE

- = — '
Dzieki zakupowi 40 nowoczesnych pojazdow marszatkowska spétka KPTS
ma jednga z najnowoczesniejszych flot w kraju.

'r.

Samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zamknal miniony
rok imponujacymi liczbami obrazujagcymi wykorzystanie programu
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEAKP). Podpisano bli-
sko tysiac umow, poziom zakontraktowanych srodkow osiagnat 5 mld
zl, 63,7 proc. dostepnej alokacji. To rekord w skali kraju. W tym roku
beda kontynuowane szeroko zakrojone inwestycje, finansowane row-

niez w istotnym stopniu m.in. ze sSrodkow wlasnych.

Kujawsko-Pomorskie jest liderem pod wzgle-
dem tempa wydatkowania Srodkéw w ramach
regionalnych programow operacyjnych. W 2026 1.
w ramach FEAKP do podziatu pozostaje jeszcze
ponad 1 mld zi.

- Srodki z programéw unijnych wcigz s3 na-
pedem dla naszej gospodarki i dajg mozliwosé
realizacji istotnych dziatan prorozwojowych. To
dzieki zaangazowaniu beneficjentéw - insty-
tucji publicznych, samorzadéw lokalnych,
organizacji samorzadowych, fundacji,
stowarzyszen - $mialo siegajacych po
§rodki z Funduszy Europejskich dla
Kujaw i Pomorza udaje sie zreali-
zowa( projekty, ktére odpowiada-
ja potrzebom lokalnej spotecznosci
irozwijaja kujawsko-pomorska go-
spodarke - podkresla Piotr Catbec-
ki, marszatek wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego.

Obecnie trwaja kolejne nabory.
W ich ramach $rodki zostang przezna-
czone na zakup sprzetu dla stuzb ratowni-
czych, na co zaplanowano 5 miln z1, rozwéj in-
frastruktury jednostek ratownictwa wodnego
z budzetem 6,4 miln z}, a takze na inwestycje
w efektywne energetycznie systemy cieptow-
nicze wraz z magazynami ciepla, dla ktérych
warto$¢ naboru siega 56 mln zi. Wsparcie obej-
mie réwniez rewitalizacje miast prezydenckich
(23 mln z1), zadrzewienia przy drogach lokalnych
(7 mln z1) oraz wojewddzkich (3 mln z1) oraz in-
westycje w miejscach i na skrzyzowaniach szcze-
goélnie niebezpiecznych, na ktére przeznaczono
blisko 7 min zt.

W 2026 1. jest planowane ogloszenie l3cznie 32
naboréw wnioskéw. Wsréd nich znajdzie sie 16
naboréw niekonkurencyjnych o lacznym budzecie
545 mln zl, przy czym w czterech przypadkach wy-
soko$¢ Srodkow bedzie uzalezniona od wynikow
renegocjacji FEAKP, prowadzonych przez samo-
rzad wojewddztwa z Komisjg Europejska. Obejma
m.in. e-zdrowie, infrastrukture drogowa - w tym
dalsze inwestycje w niebezpiecznych miejscach
ina skrzyzowaniach - oraz budowe obwodnic Go-
lubia-Dobrzynia, Sepélna Krajeniskiego i Wiecbor-
ka, a takze wsparcie instytucji kultury, w tym roz-
budowe Muzeum Archeologicznego w Biskupi-
nie i budowe kinoteatru Grunwald. Istotng czes¢
beda stanowic tzw. projekty miekkie, dotyczace
m.in. wychowania przedszkolnego (dwujezycz-
ne przedszkolaki), systeméw stypendialnych dla
uczniéw szkét ogdlnoksztatcacych i zawodowych
oraz rozwoju teleopieki.

Réwnolegle zaplanowano nabory konkurencyj-
ne o lgcznej wartosci 174 min zt. Srodki zostang
przeznaczone m.in. na doradztwo energetyczne
iklimatyczne oraz promocje alternatywnych Zré6-
det energii, rozw6j infrastruktury i doposazenie
shuzb ratowniczych OSP i PSP, zadrzewienia przy
drogach wojewddzkich, rozwdj transportu poza-
miejskiego, ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej i leczenia jednego dnia, a takze do oSrodkow

wsparcia ekonomii spoteczne;j.
Oprocz Srodkéw z UE skutecznie
wykorzystywane s3 réwniez inne
Zrédla finansowania.

Rozwdj drég wojewodzKich
w calym regionie

W 2026 1. samorzad woje-
woédztwa zabezpieczyt ponad

620 mln zl na modernizacje

irozwdj sieci drég wojewodzkich,
co pozwoli utrzymac wysokie tem-
< poinwestycji siegajace ponad 100 km
przebudowanych tras rocznie. Jak podkre-
§la Piotr Catbecki, efekty prowadzonych dzialan s
widoczne w calym regionie - od zmodernizowa-
nych odcinkow drég i nowych rond, przez obwod-
nice wyprowadzajace ruch tranzytowy z miast,
po Sciezki rowerowe oraz bezpieczne, doswie-
tlone przejscia dla pieszych. Najwiekszym no-
wym zadaniem w 2026 1. bedzie budowa obwod-
nicy Brodnicy.

Wiekszo$¢ budzetu, ponad 400 mln zi, zosta-
nie przeznaczona na dokorczenie inwestycji roz-
poczetych w poprzednich latach. Obejmuja one
modernizacje drogi wojewddzkiej nr 268 Brze-
zie-Brzes¢ Kujawski w powiecie wloctawskim,
budowe drugiego etapu obwodnicy Mogilna, roz-
budowe drogi wojewddzkiej Strzyzawa-Nowy
Dwoér w powiecie bydgoskim oraz przebudowe
drogi wojewddzkiej Rypin-Stepowo w powiecie
rypinskim. Realizacja tych zadan jest wspiera-
na §rodkami z FEAKP i funduszami rzadowymi.
Réwnolegle samorzad uruchomi kolejne nowe
inwestycje drogowe, w tym w ramach marszal-
kowskiego programu eliminowania miejsc nie-
bezpiecznych.

Ponad 163 mln z} przeznaczono na program
odnowy nawierzchni drég wojewddzkich. Moder-
nizacje beda laczone z budowa poboczy, wymia-
ng oznakowania oraz realizacjg zatok i peronéw
autobusowych. Prace zaplanowano na kilkunastu
odcinkach w réznych cze$ciach regionu, m.in.
w powiatach: brodnickim, bydgoskim, nakiel-
skim, golubsko-dobrzyriskim, inowroctawskim,
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lipnowskim, rypiriskim, sepoleriskim, §wieckim,
toruniskim, tucholskim, wabrzeskim i zniriskim.

W 2026 1. zostanie zakoriczony program do-
$wietlania przejs¢ dla pieszych, obejmujacy 249
przejscé oraz 27 przystankéw w catym regionie.
Cze$¢ zadan bedzie realizowana we wspoélpracy
z samorzadami lokalnymi lub w ramach Drogo-
wej Inicjatywy Samorzadowe;j.

Priorytetowe inwestycje w zdrowie

Ten rok przyniesie nalezace do najwiekszych
w ostatnich latach inwestycje w ochrone zdro-
wia. Kluczowe przedsiewziecia obejma rozbu-
dowe i modernizacje marszatkowskich szpitali
w Bydgoszczy - Centrum Onkologii, Centrum
Pulmonologii, Wojewddzkiego Szpitala Dziecie-
cego oraz Wojewddzkiego Szpitala Obserwacyj-
no-Zakaznego, a takze kontynuacje rozbudowy
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we
Wrtoclawku, budowe zespolu poradni specjali-
stycznych w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Toruniu oraz utworzenie centrum zdrowia
psychicznego w Szpitalu Zdrowia Psychiczne-
go w Swieciu.

- Szpitale, zwlaszcza te najwazniejsze, musza
by¢ stale modernizowane, co oznacza zar6wno
zakupy najnowocze$niejszej aparatury, jak i roz-
budowe catych komplekséw leczniczych. Inwestu-
jemy po to, by utrzymac wysoki poziom diagno-
stykiileczenia - méwi marszatek Piotr Catbecki.

Najwiekszym pojedynczym zadaniem bedzie
rozbudowa i modernizacja gtéwnego komplek-
su Centrum Onkologii w Bydgoszczy. Inwestycja
o wartosci ok. 500 mln z} obejmuje budowe no-
wego centrum innowacyjnych terapii onkolo-
gicznych oraz gruntowna przebudowe budynku
glownego, w tym bloku operacyjnego i oddzialu
intensywnej terapii. Zasadnicza cze$¢ finansowa-
nia pochodzi z rzadowego Funduszu Medycznego.

Zgodnie z harmonogramem postepuje takze
rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycz-
nego we Wioctawku, ktérej zakoniczenie jest pla-
nowane na wiosne 2027 r. Na tegoroczne prace
przeznaczono 300 min zi

Nowe sceny, muzea i rewitalizacja
zabytkow

Naklady na kulture i sztuke obejma w tym roku
zaréwno rozwdéj Kluczowych instytucji artystycz-
nych, jak i szerokie wsparcie dla zabytkéw oraz
lokalnych inicjatyw konserwatorskich. Polity-
ka samorzadu regionu koncentruje sie na mo-
dernizacji i rozbudowie wojewodzkich placowek
kultury, finansowaniu waznych wydarzen arty-
stycznych oraz kontynuacji jednego z najwiek-
szych w kraju programow ochrony zabytkéw. Do
najbardziej spektakularnych przedsiewzie¢ nale-
zy budowa czwartego kregu Opery Nova w Byd-
goszczy, nowoczesnego, czterokondygnacyjnego
skrzydla z salg kameralng na 500 miejsc, prze-
strzenia wystawiennicza, sala kinowa, tarasem
widokowym nad Brdg oraz dwupoziomowym par-
kingiem podziemnym na 200 miejsc. Warto$¢é
tej inwestycji przekracza 190 mln z}, a w marcu
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2025 1. symbolicznie zawieszono wieche po ukorcze-
niu budowy bryly budynku.

Najwiekszym projektem inwestycyjnym w regio-
nalnej kulturze jest z kolei rozbudowa i modernizacja
Filharmonii Pomorskiej im. Ignacego Jana Paderew-
skiego w Bydgoszczy, ktéra kosztuje lgcznie 400 min
zl. Powstanie nowy segment z kameralna salg kon-
certowa dla co najmniej 350 widzow, zapleczem dla
artystéw i parkingami podziemnymi, a istniejaca sala
gltéwna zostanie wyremontowana z zachowaniem jej
unikatowych waloréw akustycznych, cenionych w kra-
juizagranica.

W Grudzigdzu kosztem 76 mln z! powstaje nowa
instytucja kulturalno-edukacyjna. W zrewitalizowa-
nym zabytkowym milynie znajda sie: sale wystawowe
i warsztatowe, sala widowiskowa na 170 miejsc oraz
kawiarnia, a odkryta podczas prac zabytkowa turbina
wodna stanie sie elementem ekspozycji ,,Mlyn ener-
gii”. Inne warte uwagi projekty to Energia Wloctawka
i Energia Inowroctawia. Wérdd kolejnych dziatan zna-
lazly sie: procedura wyboru projektanta nowej siedziby
Kujawsko-Pomorskiego Teatru Muzycznego w Toruniu,
dalsza rozbudowa infrastruktury Kujawsko-Dobrzyn-
skiego Parku Etnograficznego w Ktébce oraz inwestycje
w mniejsze obiekty zaplecza technicznego instytucji
kultury - wszystkie te zadania ujeto lgcznie w jednym
pakiecie dziatari uzupehiajgcych.

Statym filarem polityki samorzadu pozostaje pro-
gram ochrony zabytkéw. W 2026 1. pula dotacji wy-
niesie 12 mln z} i zostanie przeznaczona na prace kon-
serwatorskie i restauratorskie w koSciotach, patacach,
dworach, kamienicach i zabytkowych gmachach uzy-
tecznosci publicznej; Iacznie w ramach programu zre-
alizowano juz blisko 3 tys. projektéw o wartosci prze-
kraczajacej 200 min zk

Réwnolegle trwajg zaawansowane prace przy rato-
waniu zespotu palacowo-parkowego w Nawrze, gdzie
w dawnym Palacu Sczanieckich powstanie przyszie
Muzeum Ziemianstwa. Duzy zakres roboét jest reali-
zowany takze w patacu Lubostron.

Rozwdj transportu publicznego

Zwiekszane w ostatnich latach inwestycje przekia-
daja sie na popularno$¢ transportu zbiorowego. Rok

2026 bedzie rekordowy pod wzgledem wydatkéw na
kolej, ktére wyniosg 267 mln zl, czyli o 12,5 proc. wie-
cej niz rok wezesniej. W tej kwocie uwzgledniono m.in.
37 mln zt oplat za dostep do infrastruktury i dworcow.
Jednocze$nie o0 13 proc. wzrosnie praca eksploatacyjna
pociagow, ktére w ciggu roku pokonaja lacznie 7,5 min
km - to kolejny rekord i potwierdzenie czteroletniego
trendu wzrostowego. W 2025 1. z regionalnej oferty ko-
lejowej skorzystato 8 mln pasazeréw i wszystko wska-
zuje na to, ze w 2026 r. wynik ten zostanie poprawiony.

Regionalne przewozy kolejowe realizuja spotki Polre-
gio oraz Arriva. Samorzad wojewddztwa konsekwent-
nie inwestuje takze w nowoczesny tabor kolejowy. Juz
75 proc. pociagéw obstugujacych regionalne polacze-
nia nalezy do wojewddztwa, a w 2027 1. do eksploatacji
trafi siedem nowych elektrycznych zespotéw trakcyj-
nych wyprodukowanych przez PESA Bydgoszcz. Czte-
roczlonowe sklady, mogace przewiezZ¢ 360 pasazerow,
beda przystosowane do potrzeb oséb z niepelnospraw-
nos$ciami i rowerzystéw. Zakup o wartosci 329 miln zt
jest finansowany m.in. ze srodkéw FEdAKP oraz fun-
duszy rzadowych.

Rosngca popularnoscia cieszy sie réwniez transport
autobusowy. W 2025 I. z regionalnych linii skorzysta-
1o 1,5 mln pasazeréw. W 2026 r. na organizacje prze-
wozOow samorzad przeznaczy lacznie 45 min zl, z cze-
g0 9,9 min z} pochodzi bezposrednio z budzetu woje-
wodztwa. Praca eksploatacyjna autobuséw przekroczy
7 mln km. Dzieki zakupowi 40 nowoczesnych pojaz-
déw - 15 hybrydowych i 25 elektrycznych - o wartosci
125 mln z1, wspéifinansowanemu z Krajowego Planu
Odbudowy, marszatkowska spotka Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy dysponuje jedna z najnowo-
czes$niejszych flot w kraju.

Uzupelieniem systemu transportowego pozosta-
je lotnisko regionalne. Z ustug Portu Lotniczego Byd-
goszcz skorzystato w 2025 1. ponad 425 tys. pasazerow,
0 20 proc. wiecej niz rok wczesniej. To najlepszy rezultat
w historii lotniska; spory wzrost notowany jest takze
W segmencie cargo.

Wsparcie dla rolnictwa
Jedna z Kluczowych gatezi gospodarki wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego pozostaje rolnictwo, ktore

wplywa bezposrednio na gospodarke, a takze sytuacje
spoleczng na obszarach wiejskich. W budzecie na ten
rok samorzad wojewodztwa konsekwentnie stawia na
rozwoéj infrastruktury technicznej stuzacej uprawie
ihodowli, na poprawe warunkéw srodowiskowych oraz
wsparcie projektéw spolecznych integrujacych lokal-
ne wspoélnoty i wzmacniajacych atrakcyjno$c wsi jako
miejsca do zycia i pracy.

Istotng role w tych dzialaniach odgrywajg srodki
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Umozliwia
on modernizacje drég dojazdowych do pél i1k, ktd-
rych nie mozna finansowac¢ z innych Zrédet. Dzieki
temu polne drogi, czesto nieprzejezdne w trudnych
warunkach pogodowych, sg utwardzane i dosto-
sowywane do potrzeb rolnikéw, co poprawia efek-
tywnos$¢ gospodarowania. Do tej pory w ten sposdb
zmodernizowano blisko 2,4 tys. km drég, w 2026 1.
na kolejne inwestycje w tym zakresie przeznaczo-
no 9 min zt.

Samorzad regionu wspiera tez m.in. dzialania zwia-
zane z melioracja i retencja.

Roézne wymiary bezpieczenistwa

Samorzad wojewddztwa przywigzuje duzg wage
do inwestycji wzmacniajacych bezpieczenstwo re-
gionu. W tym roku do ratowniké6w wodnych trafi
sprzet o wartos$ci ponad 7 min z}, obejmujacy m.in.
pojazdy, lodzie i wyposazenie medyczne. Dodatko-
Wo 130 tys. zt przeznaczono na paliwo do todzi pa-
trolowych. Réwnolegle trwa nab6r na modernizacje
infrastruktury WOPR z pulg 6,4 mln zl. Znaczace
wsparcie otrzymuja ochotnicze straze pozarne, dzieki
Srodkom z FEAKP zakupiono juz 49 wozow ratowni-
czo-gasniczych o wartosci ponad 43 min zt, a kolejne
nabory obejmuja doposazenie jednostek i budowe no-
wych remiz. Inwestycje obejmuyja takze policje, kt6-
ra w 2026 1. otrzyma specjalistyczny sprzet dla grup
szybkiego reagowania, oraz rozwdj zintegrowanego
systemu lacznosci stuzb, realizowany z inicjatywy
marszalka Piotra Catbeckiego.

Wszystkie te inwestycje wpisuja sie w spojng i kom-
pleksowa polityke rozwoju calego wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego.
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Centralne inwestycje,
lokalne korzysci

Trwajacy w Polsce boom inwestycyjny w infrastrukture to rowniez cen-
tralnie realizowane projekty majace duze znaczenie dla lokalnych spo-
lecznosci. Chodzi o kolej, drogi czy rozwoj portow lotniczych. Czes¢ pro-
jektow powstaje z myslg o zastosowaniach dual use, do celow cywilnych

izwiazanych z obronnoscia

Jak wynika z zapowiedzi Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKiA), w tym roku odda-
nych zostanie prawie 291 km nowych drég krajowych,
w tym autostrad, tras ekspresowych i obwodnic.
Wsréd kluczowych inwestycji znalazlo sie m.in. prze-
diuzenie ciagu A2/S2/S17 w kierunku Siedlec i Bialej
Podlaskiej. To projekt o znaczeniu strategicznym dla
calego kraju, jednoczes$nie istotny dla wschodniej cze-
§ci Mazowsza i Lubelszczyzny, majacych ograniczony
dostep do nowoczesnej sieci drogowe;j.

Réwnie istotne s3 postepy na drodze ekspresowej S6
domykajacej uktad komunikacyjny polskiego Wybrze-
za. Dla Pomorza Srodkowego i Zachodniego oznacza
to nie tylko sprawniejszy tranzyt, lecz takze wieksze
szanse dla rozwoju turystyki, logistyki i lokalnego ryn-
ku pracy. W 2025 r. w ramach budowy drogi ekspreso-
wej S7 powstala wazna z perspektywy mieszkancow
Obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej. 32-kilometrowa
trasa l3czy Poludniowg Obwodnice Gdariska i droge S6,
przejmujac ruch z obcigzonej Obwodnicy Tréjmiasta.

Strategiczne drogi

Bezposredni wplyw na jako$¢ zycia mieszkaricow
ma realizacja Programu budowy 100 obwodnic. In-
westycje odpowiadaja na problemy zglaszane przez
gminy i powiaty, zwigzane z tranzytem, bezpieczen-
stwem na drogach czy halasem. W 2026 r. planowane
jest oddanie m.in. obwodnic Puttuska, Kotbieli czy
Gasek, a kolejne - w Ostrotece, Ledzinach czy tacku
- s3 na etapie przygotowan do przetargéw. W przy-
padku wielu miejscowosci takie drogi zmienig ich
codzienne funkcjonowanie.

W realizacji i przygotowaniu pozostaja takze ko-
lejne odcinki drog ekspresowych, m.in. S7 w rejonie
Krakowa czy S19, waznego elementu korytarza Via
Carpatia. Cho¢ trasy te maja znaczenie miedzyna-
rodowe, to wlasnie regiony potozone wzdtuz nich,
S7 w rejonie Krakowa Podlasie, Podkarpacie czy Ma-
lopolska S7 w rejonie Krakowa, odczuwajg istotng
zmiane w kontekscie gospodarki.

22 stycznia podczas konferencji zorganizowanej
przez marszatka wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego Piotra Calbeckiego samorzadowcy z regionu
podpisali deklaracje dotyczaca wspdélpracy na rzecz
wprowadzenia do plandéw krajowych, a nastepnie
przygotowania i budowy drogi ekspresowej Si5 w re-
lacji Olsztyn - Ostréda - Brodnica - Torun - Inowro-

claw - Konin - Kalisz - Ostréw Wielkopolski - Klucz-
bork - Opole - Autostrada Ag.

- Drogi szybkiego ruchu sg obecnie postrzegane nie
tylko jako arterie komunikacyjne, ktére stuza szybkie-
mu i bezpiecznemu pokonywaniu duzych odlegtosci,
coraz cze$ciej traktuje sie je takze jako instrument
realizacji wazniejszych celéw spoteczno-gospodar-
czych. Kluczowe jest wiec pokazanie, Ze S15 to nie tyl-
ko kwestia transportu, ale realny impuls rozwojowy
dla regionu - powiedzial marszatek Piotr Catbecki.

Jak oszacowano, bezposrednie korzysci z realiza-
cji drogi ekspresowej czerpaé bedzie prawie 40 sa-
morzadow.

- Mam nadzieje, ze realizacja drogi S15 nie jest wizjg
odlegla. Dzi§ rozmawiamy o jej korytarzu oraz o wpi-
saniu tej inwestycji do planéw budowy drég krajo-

Konsultacje z wojskiem i samorzadami

W potowie stycznia przedstawiciele Ministerstwa
Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wzieli udziat
w spotkaniu dotyczacym Zintegrowanej Sieci Kole-
jowej (ZSK). Celem bylo uwzglednienie potrzeb in-
frastruktury podwoéjnego przeznaczenia w ramach
planowanych inwestycji strategicznych Port Polska
i PKP Polskich Linii Kolejowych.

W ramach ZSK od stycznia do marca 2025 I. w urze-
dach marszatkowskich 16 wojewddztw odbyly sie
warsztaty regionalne ZSK. W maju zainaugurowata
dziatalno$¢ Rada Naukowa ZSK zlozona z 19 przed-
stawicieli §wiata nauki, ktéra sprawuje nadzoér me-
rytoryczny nad pracami. Pod koniec roku projekt ZSK
przeszed! z fazy konsultacyjnej do etapu zaawanso-
wanych analiz. Eksperci weryfikuja obecnie warian-
ty rozwoju sieci kolejowej w Polsce. Juz dzi§ wiadomo,
ze biorac pod uwage inwestycje kolejowe Port Polska
i PLK, istniejgca infrastruktura docelowo powiekszy
sie o ponad 2 tys. km (z tego o 1 tys. km do 2035 1.).
Prace nad ZSK potrwajg do korica pierwszego kwar-
tatu. Maja by¢ one podstawa do opracowania dtugo-
terminowego planu rozwoju polskiej sieci kolejowej
Po 2035 1., kiedy uruchomione zostang nowe lotni-
sko i linia Kolei Duzych Predkosci ,Y” laczaca War-
szawe, £6dz, Poznan i Wroctaw.
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wych, co jest dla nas sprawg priorytetowa. Dotyczy to
nie tylko wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i miast
takich jak Inowroctaw, Torun czy Brodnica, ale cate-
go krajowego uktadu komunikacyjnego péinoc-potu-
dnie - podkreslit prezydent Torunia Pawel Gulewski.

Do udziatu w inicjatywie zaproszono takze samorza-
dy znajdujace sie przy obecnej drodze nr 15 pomiedzy
Inowroctawiem a Gnieznem oraz przy drodze nr 62
pomiedzy Inowroclawiem a Wtoctawkiem. Przebudo-
wa tych drég do standardu zapewniajacego komfort
ibezpieczenistwo podrézy ma by¢ traktowana jako in-
tegralna cze$¢ ,,Projektu S15”. Kolejnym krokiem bedzie
zainteresowanie ideg samorzad6éw pozostatych woje-
woédztw w przebiegu S15 - warmirisko-mazurskiego,
wielkopolskiego i opolskiego.

Nowe i rewitalizowane linie kolejowe

Wedhug aktualizacji planu inwestycyjnego spotki
PKP Polskie Linie Kolejowe na 2026 r., zaplanowa-
no uruchomienie przetargéw o lacznej wartosci ok.
9,5 mld z1, z mozliwoscig ich rozszerzenia w I kwarta-
le. Do waznych projektéw infrastrukturalnych nalezy
zabudowa systemu ERTMS/ETCS poziomu 2 na linii
kolejowej nr 351 Poznan-Szczecin, co stanowi istotny
element wdrazania nowoczesnych systemow stero-
wania ruchem na trasach o duzym natezeniu prze-
wozow pasazerskich i towarowych.

W 2025 1. PKP PLK uruchomita postepowania prze-
targowe i opracowala dokumentacje dla modernizacji
wielu strategicznych odcinkow sieci kolejowej, w tym
linii Tomaszéw Mazowiecki - Skarzysko-Kamienna
w woj. 16dzkim i §wietokrzyskim, odcinkéw Pruszcz
Gdanski - Gdansk Gléwny oraz Gdansk Wrzeszcz
W woj. pomorskim, a takze trasy Bedzin - Zawiercie
w woj. §laskim. Réwnolegle przygotowano dokumenta-
cje dla nowych Iacznic kolejowych, m.in. w Kostrzynie
nad Odra, oraz dla budowy mijanek na odcinku Wiady-
stawowo - Hel. Cze$¢ postepowan zostala rozstrzygnie-
ta, pozostate s3 finalizowane, co pozwala przechodzi¢
do fazy realizacyjnej w latach 2026-2027, z naciskiem
na poprawe przepustowosci, elastyczno$ci ruchu i od-
pornosci sieci w sytuacjach kryzysowych.

W Matopolsce kontynuowany jest jeden z naj-
wiekszych projektéw kolejowych w potudniowej
Polsce, modernizacja linii nr 104 w ramach przed-
siewziecia ,,Podleze - Piekielko”. Inwestycja obej-
muje przebudowe infrastruktury kolejowej na odcin-
ku Chabéwka - Nowy Sacz. Na obszarze Warszawy
i wojewodztwa mazowieckiego PKP PLK prowadzi in-
tensywne dzialania inwestycyjne na linii Warszawa
- Dorohusk. Szczegdlny nacisk potozono na odcinek
Warszawa-Wawer - Otwock.

Warto réwniez wymieni¢ program modernizacji
portéw lotniczych obejmujacy zaréwno najwieksze lot-
niska regionalne, jak i mniejsze osrodki. Przykladem
jest Katowice Airport, gdzie prowadzony jest szeroki
program inwestycyjny obejmujacy budowe nowego
terminalu pasazerskiego, rozbudowe infrastruktury
cargo, parkingow, zaplecza technicznego oraz obiek-
tow bezpieczenistwa. W Krakéw Airport planowana
jest natomiast budowa nowego terminalu w zwigzku
z rosngcym ruchem pasazerskim.

Uzupelieniem tych dzialan s3 m.in. projekty mo-
dernizacyjne realizowane w ramach sieci TEN-T
w oSmiu portach lotniczych, wspétfinansowane ze
Srodkéw unijnych. W 2025 r. Polskie Porty Lotnicze
zaprezentowaly raport ,,Wplyw polskich portéw lotni-
czych na regiony”. Wynika z niego, ze w 2024 r. lotni-
ska wygenerowaty 57,9 mld zt wartosci dodanej brut-
to (WDB) dla gospodarki, z czego 48,2 mld z} to efekt
katalityczny (turystyka, inwestycje, cargo).

Dual use w tle

Kolejne dziesigtki miliardéw zlotych z Funduszy
Europejskich oraz KPO trafia na rozwéj technologii
i infrastruktury o podwéjnym zastosowaniu, cywil-
nym i militarnym (dual use). Kluczowym elementem
jest Fundusz Bezpieczeristwa i Obronnosci, finanso-
wany z KPO kwotg 22 mld z. Srodki zostang przezna-
czone m.in. na infrastrukture ochrony ludnosci, kolej
oraz cyberbezpieczenistwo.

Idea dual use dotyczy réwniez Portu Polska. Przed-
siewziecie obejmuje nie tylko budowe lotniska, ale
takze rozleglej sieci potaczen kolejowych i drogowych.
To wiasnie multimodalno$¢ nadaje projektowi strate-
giczny charakter,

O podwoéjnym zastosowaniu méwig takze samorza-
dowcy w kontekscie budowy drogi S15. Jak podkreslano
podczas spotkania 22 stycznia, jej realizacja ma silne
uzasadnienie komunikacyjne, znaczenie spoteczne
i gospodarcze, a takze militarno-obronne, bo bedzie
stanowila kolejne polaczenie do pdinocno-wschodniej
Polski, stanowiacej cze$¢ flanki NATO.

Krzysztof Ratnicyn
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ZPI po nowelizacji: rada gminy okresli
zasady porozumien z inwestorami

o

0Od 27 stycznia w uchwale bedzie mozna ustali¢ zasady zawierania uméw urbanistycznych. Dzieki temu proces negocjacji z biznesem ma stac
sie bardziej transparentny, a procedura przyjmowania zintegrowanych planéw inwestycyjnych bedzie krétsza. Jednak konstruujac zapisy
tego aktu prawa miejscowego, nietrudno bedzie o blad. Podpowiadamy, na co zwrdci¢ uwage, aby go uniknac.

Aneta Fornalik

adwokat, MPA,

Sowisto Topolewski
Kancelaria Adwokatéw

i Radcoéw Prawnych S.K.A.

Mozliwo$¢ uchwalenia przez rade gmi-
ny calkiem nowego rodzaju uchwa-
ly w randze aktu prawa miejscowego
wprowadzi ustawa z 4 grudnia 2025 1.
0 zmianie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (dalej:
nowelizacja p.z.p.), ktéra wejdzie w zy-
cie 27 stycznia br. po zaledwie czterna-
stodniowym vacatio legis. Nowela w ca-
losci jest poswiecona doprecyzowaniu
zasad zawarcia umowy urbanistycznej,
$ciSle zwigzanej ze stosunkowo nowa
instytucjg planowania przestrzenne-
g0, jaka s3 zintegrowane plany inwe-
stycyjne (ZPI).

Jaki jest cel zmiany?
Przypomnijmy: ZPI jest szczegblna
forma miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, ktora zo-
stala ustanowiona w ramach reformy
planistycznej w 2023 r. (wprowadzo-
nej ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw). W przeciwienistwie do
innych aktow planistycznych - ZPI jest
inicjowany przez inwestora, ktéry na
danym terenie planuje zrealizowaé
okres§lone zamierzenie inwestycyjne.
W trakcie sporzadzania ZPI gmina
negocjuje z inwestorem tre$§¢ umowy
urbanistycznej, w ktorej strony zobo-
wigzujg sie do wykonania pewnych
czynnosci, m.in. do realizacji inwe-
stycji uzupetniajacych. W procedurze
zawierania tej umowy bierze udziat
zar6wno organ wykonawczy gminy,
jak i przedstawiciel organu stanowig-
Cego. [ramka1]

Wchodzaca w zycie 27 stycznia no-
welizacja jest jedng z wielu w ostatnim
czasie korekt reformy planistyczne;j.
W uzasadnieniu do projektu nowe-
lizacji p.z.p. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ktére bylo wiodacym
resortem przy jego przygotowywaniu,
wprost wskazalo, ze chciatoby, aby dzie-
ki nowym rozwiazaniom zwiekszyla sie
transparentno$¢ procedury ZPI i skrocit
sie czas jej realizacji.

Jak jest obecnie

Dotychczasowy art. 37ed u.p.z.p. wska-
zuje, co sie powinno znalez¢ w tresci
umowy urbanistycznej. Wynika z nie-
go, ze:

m Przez umowe urbanistyczna inwe-
stor zobowigzuje sie na rzecz gmi-
ny do realizacji inwestycji uzupet-
niajacej.

m Inwestor moze zobowiazaé sie na
rzecz gminy, w szczegélnosci do:
a) przekazania nieruchomosci stano-
wigcych czes¢ przedmiotu inwestycji
gléwnej; b) pokrycia catosci lub cze-
$ci kosztow realizacji inwestycji uzu-
pelniajacej, w tym do zaplaty ceny
za nieruchomos¢, zbywanej na rzecz
gminy przez osobe trzecia; c) pokry-
cia calo$ci lub czesci poniesionych
przez gmine kosztéw uchwalenia
ZPI, w tym Kosztow realizacji rosz-
czen planistycznych.

®m Gmina z kolei moze: a) zobowig-
zac sie w szczegoélnosci do realiza-
cji inwestycji uzupelniajacej, jeze-
li wchodzi ona w zakres zadan wia-
snych gminy; b) zwolni¢ w catosci
lub w czes$ci inwestora z oplaty pla-
nistycznej.

m Jezeli inwestor jest wtascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieru-
chomosci, na ktérej ma by¢ reali-
zowana inwestycja uzupelniajaca,
przez umowe urbanistyczng zobo-
wiazuje sie do zbycia tej nierucho-
mosci gminie.

m Jezeli umowa urbanistyczna zobo-
wiazuje do zbycia rzeczy, w umowie
urbanistycznej okre$la sie zasady
tego zbycia.

Obecne zatem przepisy dos¢ ogol-
nie okreslajg tre§¢ umowy urbanistycz-
nej. Wskazuja gléwnie jej zakres, a nie
szczegolowe rozwigzania. Daje to szero-
kie pole do mozliwos$ci negocjacji mie-
dzy inwestorem a gming. Nie zawsze
jednak utatwia to prowadzenie rozméw
iuzgodnienie treSci umowy. Zdarza sie,
Ze negocjacje sie przediuzaja.

Co sie kryje w lakonicznych

nowych przepisach

Ustawodawca uznal, ze aby zapewni¢
pelng transparentno$¢ procesu przyjmo-
wania ZPI, konieczne jest wprowadzenie
przepisu dajacego gminie prawo ustale-
nia, w drodze aktu prawa miejscowego,
ogolnych zasad okreSlania treSci umo-
wy urbanistycznej. I to w sposéb gene-
ralny, bo poprzez wskazanie kluczowych
elementdéw tej umowy. Do oméwionego
powyzej art. 37ed u.p.z.p. zostang doda-
ne ust. 12-14, w mys$l ktorych:

,12. Rada gminy moze ustali¢ w for-
mie uchwatly, stanowiacej akt prawa
miejscowego, zasady okres§lania posta-
nowien umoéw urbanistycznych.

13. Uchwatla dotyczy wszystkich
umoéw urbanistycznych zawieranych
przez gmine.

Jak jest przyjmowany zintegrowany plan inwestycyjny
Procedura uregulowana jest w art. 37ea i n. ustawy o planowaniu i zagospoda-

rowaniu przestrzennym (dalej: u.p.z.p.).

» Etap 1. Rada wyraza zgode na przystgpienie do sporzgdzenia zintegrowane-

go planu inwestycyjnego.

» Etap 2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi z inwestorem ne-
gocjacje w zakresie tresci projektu umowy urbanistycznej (art. 37ec ust. 2 pkt 1

w.p.z.p.).

Uwagal! Zgodnie z art. 37ee u.p.z.p. w negocjacjach poprzedzajacych zawar-
cie umowy urbanistycznej bierze udziat osoba wyznaczona przez rade gminy,
a w przypadku gdy rada gminy nie wyznaczy takiej osoby - przewodniczacy

rady gminy.

» Etap 3. Wiodarz przygotowuje projekt umowy, uwzgledniajgc wyniki nego-

cjacji (art. 37ec ust. 2 pkt 2 u.p.z.p.).

» Etap 4. Jednym z koricowych etapéw procedury jest zawarcie umowy urba-
nistycznej w imieniu gminy (art. 37ec ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.), do ktérej zatgcznik
stanowi ZPI (art. 37ec ust. 2 pkt 9 w.p.z.p.). Umowe urbanistyczng zawiera sie

w formie aktu notarialnego.

Do czasu zawarcia umowy urbanistycznej wojt, burmistrz albo prezydent miasta
moze odstgpi¢ od negocjacji, informujac o tym rade gminy (art. 37ec ust. 3 w.p.z.p.).
Uwaga! Docelowo, od 1 lipca 2026 1., zar6wno projekt umowy urbanistycznej,
jak ijej ostateczna tres¢ maja by¢ udostepnione w rejestrze urbanistycznym

(art. 37ec ust. 2 pkt 3i 8 u.p.z.p.).

Skutki prawne umowy urbanistycznej powstaja z dniem wejscia w zycie ZPL
Do umowy urbanistycznej nie stosuje sie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g.
(ktéry wskazuje na kompetencje rady gminy do podejmowania uchwat w spra-
wach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, do-
tyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci itd.). Nie
stosuje sie takze uchwat podjetych juz wczesniej na podstawie tego przepisu.

14. W uchwale dopuszcza sie usta-
lenie réznych zasad okre$lania po-
stanowienn umoéw urbanistycznych,
biorac pod uwage w szczegdélno-
§ci rodzaj lub parametry inwestycji
giéownej”.

Dokonujac literalnej wykladni przy-
toczonych przepisow, mozna wyciggnaé
nastepujace wnioski:

» Rada gminy bedzie mogla przyjaé
nowa rodzajowo uchwate.

» Uchwala nie okre§la tre$ci umowy
urbanistycznej, a jedynie okre$la zasady
ustalania tej tresci (poszczegélnych po-
stanowien umowy). Uchwala nie moze
tez uksztattowac wzoru umowy urba-
nistycznej.

» Uchwala nie musi ksztaltowac
zasad odnoszacych sie do catej tresci
umowy urbanistycznej. Zasady ustala-
nia tre$ci umowy urbanistycznej moga
odnosic sie do elementéw wskazanych
juz w ustawie albo do pozostatych po-
stanowienn umownych.

» Podjecie uchwaly jest fakultatywne.
Jezeli rada gminy nie podejmie uchwa-
1y, to tak jak dotychczas - tre$¢ umowy

urbanistycznej bedzie wynika¢ z ustawy
inegocjacji stron.

» Uchwala jest aktem prawa miej-
scowego.

» Uchwala powinna sie odnosi¢ do
wszystkich uméw urbanistycznych,
a nie do jednej, konkretnej umowy
albo wybranych umoéw. Moze jednak-
ze wskazywac na rézne zasady ksztal-
towania tre$ci umowy urbanistycznej
w zaleznosci od rodzaju lub parame-
trow realizowanej inwestycji gtéwnej.

» Zasady okreSlania postanowien
umowy urbanistycznej moga odnosié¢
sie zaréwno do inwestycji gtéwnej, jak
i inwestycji uzupelniajacej.

Wazne: Dzigki uchwale rady gminy
okreslajacej zasady ksztaltowania
umowy urbanistycznej inwestor juz
na poczatku negocjacji pozna zasady
swojego udzialu w realizacji i finanso-
waniu inwestycji. Pozwoli to uniknaé
niespodzianek na poézniejszym etapie
prac nad umowa.

Dokorczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

Slabe strony rozwiazania

» Po analizie powyzej przytoczonych
przepiséw nasuwaja sie watpliwosci ja-
kie znaczenie w praktyce bedzie mia-
ta uchwata przy ustalaniu tre$ci umo-
wy urbanistycznej. Ustawa pozwala bo-
wiem na to, by rada okres§lila zasady
ustalania tre$ci umowy, a nie konkret-
ne postanowienia umowne, Takie za-
sady mozna opisac ogélnie albo bardzo
szczegblowo. Zatem moga one w roz-
nym stopniu wskazywac, jakie zapisy
znajda sie w umowie. Powstaje wobec
tego ryzyko, ze przy zbyt szczegélowym
ujeciu dane postanowienie w uchwa-
le nie bedzie mialo charakteru zasady,
lecz bedzie gotowym postanowieniem
umowy. Moze to z kolei rodzi¢ watpli-
wosci, czy tre$¢ danej uchwaly jest do-
puszczalna.

» Kazdy spisany w uchwale sposéb
dziatania ma utatwié przeprowadzenie
procedury, do ktérej dokument sie od-
nosi. Z jednej strony moze porzagdkowac
negocjacje, ktore s czescia procedu-
ry, ale jednak z drugiej strony - nie-
potrzebnie je ograniczad.

Wazne; Przekazanie dodatkowych
kompetencji radzie gminy w zakre-
sie procedury ZPI powoduje, ze te
kwestie nie moga by¢ juz regulowa-
ne zarzadzeniem organu wykonaw-
czego gminy.

Akt prawa miejscowego

Jak wynika z nowo dodanego ust. 14
w art. 37ed u.p.z.p., rada gminy zyska od
27 stycznia nowe uprawnienie. Nowa
uchwala bedzie podejmowana jako akt
prawa miejscowego, podobnie zatem
jak plan miejscowy, w tym ZPI, uchwala
reklamowa, a takze plan og6lny.

Tworzac tre$¢ powyzszej uchwaty,
trzeba zatem pamietaé, ze:

» Skoro uchwala jest aktem prawa
miejscowego, to oznacza to, ze jej tre$c¢
jest wigzaca na obszarze dziatania danej
rady gminy - wigze kazdego, kto znaj-
dzie sie na obszarze tej gminy i kogo
oczywiscie jej postanowienia dotycza.

» Taka uchwala ma charakter ogél-
ny. Nie moze wiec dotyczy¢ konkretnej
inwestycji ani konkretnej umowy urba-
nistycznej. Musi natomiast okres$la¢
ogolne zasady ustalania tresci takich
umow. Rada moze réznicowac te za-
sady w zaleznosci od rodzaju inwesty-
cji, w szczegolnosci inwestycji gtéwnej.

W literaturze wskazuje sie, ze przepi-
sy prawa miejscowego maja charakter
ogo6lny i abstrakcyjny, czyli adresowane
s3 do nieokre$lonego kregu podmioto-
wi zawieraja ogodlne reguly. Nie moga
regulowac zatem wybranych, indywi-
dualnych spraw.

» Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym tylko na podsta-

wie upowaznienl ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

» Akty prawa miejscowego majg moc
powszechnie obowiazujaca na tere-
nie dzialania organu stanowiacego.
Zgodnie z art. 94 konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz tere-
nowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organoéw.
Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa.

Uwaga! Uchwala jako akt prawa miej-
scowego bedzie musiala zosta¢ opu-
blikowana w dzienniku urzedowym
wojewoddztwa.

Szczegodlowe uzasadnienie zmian

Warto przywolac uzasadnienie do oma-
wianej nowelizacji. Bardzo szeroko in-
terpretuje ono bowiem delegacje usta-
wowa. Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii wskazalo w nim, Ze ,,zmiana
polega na dodaniu regulacji dotycza-
cych mozliwo$ci ustalenia przez rade
gminy w formie uchwaly, stanowigcej
akt prawa miejscowego, zasad okresla-
nia postanowienl umoéw urbanistycz-
nych. W szczegdlnosci moga to by¢ za-
sady okreSlania zakresu zobowigzan in-
westora. Sa to zaréwno postanowienia
wskazane w art. 37ed ust. 2-6 u.p.z.p.,
jak i pozostale postanowienia regulo-
wane przez kodeks cywilny, np. spo-
s6b zabezpieczenia. Uchwala ta be-
dzie dotyczy¢ wszystkich uméw urba-
nistycznych zawieranych przez gmine.
Uchwata bedzie mogla ustala¢ rézne
zasady okreslania postanowien umoéw
urbanistycznych, bioragc pod uwage ro-
dzaj lub parametry inwestycji gtownej,
w szczegodlnosci w podziale na ich ro-
dzaj lub parametry. Trzeba przy tym
zauwazy¢, ze rada gminy bedzie mo-
gla wprowadzi¢ inne kryteria réznico-
wania tych zasad, np. w zaleznosci od
przeznaczenia, powierzchni inwestycji,
charakterystycznych parametréw, ta-
kich jak: intensywnos$¢, powierzchnia
uzytkowa (sprzedazy, produkcji, maga-
zynowa) lub liczba mieszkan w przy-
padku inwestycji mieszkaniowych.
Roéznicowanie zasad odnosnie do
umoéw urbanistycznych powinno by¢
uzaleznione od rodzaju lub parame-
tréw inwestycji gtéwnej, poniewaz to
wlasnie w oparciu o wielko$é¢ inwestycji
gléwnej mozna okresli¢ skale catosci
przedsiewziecia inwestycyjnego. Celo-
we jest wprowadzenie mozliwosci roz-
nicowania zasad postanowien umowy
urbanistycznej z uwagi na przedmiot
inwestycji gtéwnej, ktérej ustawa nie
precyzuje i nie zaweza, moze nig by¢
np. inwestycja mieszkaniowa, ustu-
gowa, magazynowa czy tez inwesty-

cja dotyczaca instalacji odnawialnych
zrédet energii”.

Powyzsze uzasadnienie budzi pewne
zastrzezenia. Przepis aktu prawa miej-
scowego nie moze ponownie regulowac
tego samego, co juz jest uregulowane
w ustawie, Powtorzenia i modyfikacje,
jako dezinformujace, stanowig istotne
naruszenie prawa. Powtarzanie regu-
lacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwa-
ly moze w okreSlonych stanach fak-
tycznych prowadzi¢ do odmiennej, czy
wrecz sprzecznej z intencjami usta-
wodawcy interpretacji (tak uchwa-
1a Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z 23 kwietnia 2025 1.,
nr 9/68/2025).

Charakter prawny omawianej, no-
wej rodzajowo uchwaty powoduje, Ze jej
tre$¢ musi §ciSle miesci¢ sie w kompe-
tencji przyznanej przez ustawodawce
lokalnemu prawodawcy. Uchwalajac
zatem taki akt warto zwréci¢ uwage
na art. 37ed ust. 2-6 u.p.z.p., ktoéry juz
okresla elementy umowy urbanistycz-
nej. Jesli rada gminy zacznie je doprecy-
zowywa(, rozszerzac albo warunkowac,
woweczas latwo bedzie o przekroczenie
delegacji.

Jasne reguly gry

Obecny ksztalt procedury negocjowa-
nia umowy urbanistycznej i zaanga-
zowanie w ten proces organéw gmi-
ny i inwestora sprawiaja, ze ten etap
czesto dlugo trwa. Wynika to gléwnie
z braku przewidywalnoS$ci poszcze-
g6lnych postanowien umowy i ocze-
kiwan gminy.

Zmiana przepiséw moze przyniesé
korzysci inwestorom. Dzieki niej ogblne
zasady udzialu inwestora w realizacji
ifinansowaniu inwestycji, wynikajace
z umowy urbanistycznej, beda znane
od poczatku negocjacji. Zatem inwesto-
rzy nie beda zaskakiwani na dalszych
etapach przyjmowania ZPI.

Uwaga! W praktyce oznacza to wiek-
sz przewidywalno$é zobowigzan
nakladanych na inwestoréw. Nowe
przepisy moga tez przyczynié sie do
ujednolicenia praktyki negocjacyjnej
gmin,

...1zagrozenia

» Uchwala gminy nie powinna skut-
kowac tym, Ze strony umowy zostana
nadmiernie ograniczone w negocja-
cyjnym ustaleniu tre$ci umowy urba-
nistycznej. Ponadto nalezy pamietac,
ze podjecie kazdego planu miejscowe-
g0, w tym ZP], jest zalezne od woli rady
gminy - i to sie ani po reformie plani-
stycznej nie zmienilo, ani nie zmieni
sie po wejsciu w zycie przepiséw oma-
wianej nowelizacji.

» Praktyka pokaze, jaki bedzie real-
ny zakres swobody stron w ksztatto-
waniu tresci umowy urbanistycznej,

majac na wzgledzie, ze sama uchwata
ma okre$la¢ jedynie zasady ustalania
tre$ci umowy, a nie jej tre$¢. Rozroznie-
nie ,,zasad okreSlania tresci” od ,,tresci”
umowy moze by¢ w niektdrych przy-
padkach kiopotliwe.

» Uchwaly powinny obejmowac nie
tylko zasady ustalania tresci umowy
wskazane w ustawie. Powinny takze
odnosi¢ sie do innych postanowien
umownych, w tym do sposobu realizacji
umowy oraz skutkéw niewykonania jej
zapiséw. Moga réwniez regulowaé kwe-
stie zabezpieczenia wykonania umowy.

» Wazne jest, aby umowa nie zawie-
rala postanowien sprzecznych z pra-
wem, w szczegblnosci z przepisami
ustawy o charakterze bezwzglednie
obowiazujacym oraz z podstawowy-
mi zalozeniami regulacji, takimi jak
obowigzek realizacji inwestycji gtéwnej
iuzupelniajacej czy wykonanie kluczo-
wych postanowien ZPI przez inwestora.

Wnioski
Fakultatywnos$¢ w podjeciu omawia-
nej uchwaly przez rade gminy powo-
duje, ze niekoniecznie gminy beda od
razu zainteresowane jej uchwaleniem.
Wynika¢ to moze z braku dostateczne-
go rozeznania istniejacych juz proble-
moéw zwigzanych z zawieraniem uméw
urbanistycznych. Podejmowanie za$
uchwat o tresci bardzo ogodlnej nie za-
wsze bedzie sprzyjaé spelnieniu celu
przypisanego omawianej uchwale.
Dzi$ nie mozna wskazac wszystkich
problemow, ktére moga pojawit sie przy
stosowaniu przepisow z pogranicza pra-
wa cywilnego (gdzie obowigzuje zasa-
da swobody uméw) i prawa publicznego
(w ktérych obowigzuje zasada, ze do-
puszczalne jest jedynie to, na co prze-
pisy prawa wprost wskazuja). Niewat-
pliwie jednak kierunek zmian nalezy
oceni¢ pozytywnie - podobnie jak wszyst-
kie zmiany zwigzane z zapewnieniem
maksymalnej transparentnosci proce-
dur z zaangazowaniem podmiotéw pu-
blicznych i prywatnych. Zbyt krétki czas
funkcjonowania przepiséw dotyczacych
ZPI nie pozwala jednakze jednoznacznie
sformutowaé wniosku, ze dodatkowe re-
gulacje na poziomie lokalnym faktycz-
nie ulatwia i przyspiesza procedowanie
ZP1. Wieksza liczba regulacji nie zawsze
oznacza bowiem jeszcze lepsza precyzje
i sprawno$¢ dziatania. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2026 1. poz. 24)

® ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688)

® art. 37ea - art. 37ee ustawy z 27 marca 2003 I.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 130; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 24)

® art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorz3a-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)
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Publikacja stanowi ujednolicona wersje klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie zmiany
wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

w tym zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
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Starosta moze wszczacC postepowanie w sprawie
scalenia gruntow, zanim wplynie dotacja celowa

Jesli przekazanie pieniedzy z budzetu op6znia sie, powiat moze, a w razie potrzeby powinien, wytozy¢
Srodki wtasne na realizacje zadania zleconego. Skarb Panistwa bedzie zobowigzany do ich zwrotu - tak
wynika ze stanowiska regionalnej izby obrachunkowej

Marcin Nagérek
radca prawny

RIO w Gdanisku odpowiadata (w piSmie
z 21 stycznia 2026 1.; znak RP.63.2.2026)
na pytania starosty, ktory powzigt wat-
pliwos¢, czy moze wszczaé i prowadzic
postepowania administracyjne dotycza-
ce scalen gruntéw w sytuacji, gdy w pla-
nie finansowym powiatu nie zostaty za-
bezpieczone $rodki na pokrycie kosz-
téw z nimi zwigzanych, w tym na ustugi
geodezyjne. Do powiatu nie wplynety
bowiem jeszcze srodki z dotacji celowej
zbudzetu Skarbu Panstwa. Starosta za-
stanawiat sie, czy w takiej sytuacji powiat
moze sfinansowa¢ te postepowania ze
$rodkéw wiasnych, czy tez powinien sie
wstrzyma¢ do czasu, az dostanie dotacje.

WazKi problem

Podobny problem miewa wiele powiatow.
W praktyce czesto zdarza sie, ze Srodki
dotacyjne z budzetu panstwa na scale-
nia gruntéw s3 przekazywane z op6Znie-
niem lub w niewystarczajacej wysokosci.

Sek w tym, Ze starostwa musza prze-
strzegac regul postepowania okreslo-
nych przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 T.
Poz. 1691), a wiec wszczynac i termino-
wo prowadzi¢ postepowania. Brak dzia-
lania ze strony organu moze skutkowac
konsekwencjami prawnymi, w tym np.
skargami na bezczynnosc.

Zadanie zlecone

W mysl ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw (dalej: u.s.w.g.) postepowanie
scaleniowe oraz zagospodarowanie po-
scaleniowe przeprowadza i wykonuje
starosta. Jest to zadanie z zakresu ad-
ministracji rzagdowej finansowane ze
$rodkoéw budzetu panistwa.
Moze by¢ ono wszczete na wniosek:
m wiekszo$ci wlascicieli gospodarstw
rolnych, potozonych na projektowa-
nym obszarze scalenia, lub
m wlascicieli gruntéw, ktérych laczny
obszar przekracza potowe powierzch-
ni projektowanego obszaru scalenia.
Odmowa wszczecia postepowania
scaleniowego nastepuje w drodze de-
cyzji starosty.

Stanowisko RIO

Izba w piSmie z 21 stycznia 2026 r.

(znak RP.63.2.2026) stwierdzila, ze:

m dopuszczalne jest wydanie przez staro-
ste postanowienia o wszczeciu poste-
powania scaleniowego, takze w sytuacji
gdy w planie finansowym jednostki na
dzienl wydania tego postanowienia nie
ma zabezpieczonych §rodkéw na reali-
zacje czynno$ci w ramach postepowa-
nia przy braku zapewnienia ich otrzy-
mania z budzetu panstwa;

m do zaciagniecia zobowigzania dojdzie
w dacie zawarcia umowy z wykonaw-
ca i na ten moment $rodki w planie
finansowym winny by¢ zabezpieczo-
ne w adekwatnych podziatkach kla-
syfikacji budzetowej,

m brak zapewnienia Srodkéw z budze-
tu nie zwalnia starosty z realizowa-

nia zadania z wykorzystaniem $§rod-

kow wiasnych powiatu, a obowigzek

zwrotu spoczywacé bedzie nastepnie
na Skarbie Panistwa.

W uzasadnieniu RIO odwolala sie
do przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych (dalej: u.f.p.). Zgodnie z art. 46
ust. 1 u.f.p. jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciggac zobowigza-
nia na dany rok do wysokosci planowa-
nych wydatkow lub kosztéw. Kwote te
pomniejsza sie o:

m wydatki na wynagrodzenia i uposa-
zenia,
m skladki na ubezpieczenia spoteczne

i Fundusz Pracy,
® inne obowigzkowe skladki i oplaty,
® platnos$ci wynikajace z zobowigzan

zaciaggnietych w latach poprzednich.

Przepis ten odnosi sie do pojecia
,zaciagniecia zobowiazania”. Ustawa
o finansach publicznych nie zawiera
jednak definicji tego pojecia. Gléwna
Komisja Orzekajaca w Sprawach o Na-
ruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych w orzeczeniu z 15 pazdziernika
2012 1. (sygn. akt BDF1.4800.136.2015)
wyjasénila, ze zobowigzanie w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych
nalezy rozumie¢ tak samo jak w pra-
wie cywilnym. Jest to stosunek praw-
ny, w ktérym wierzyciel moze zgdac
od dhuznika spelnienia §wiadczenia,
a dluznik ma obowiazek je spetnié.

Jesli Srodki nie dotarly

RIO zwrdcila uwage, ze podobny pro-
blem dotyczy postepowan o zamoéwienia
publiczne. Obowigzek zabezpieczenia
srodkow na realizacje zadania powstaje
w chwili zawarcia umowy z wykonawca
wybranym w postepowaniu.

Zdaniem RIO samo wszczecie poste-
powania, na przyklad administracyj-
nego, nie powoduje jeszcze obowigzku
zabezpieczenia srodkéw finansowych.
Z formalnego punktu widzenia taki obo-
wiazek nie powstaje na dzier wszczecia
postepowania. Wydanie postanowienia
0 jego wszczeciu nie stanowi wiec za-
ciggniecia zobowigzania w rozumieniu
art. 46 ust. 1 u.fp. Do zaciagniecia zobo-
wigzania dochodzi dopiero w momencie
zawarcia umowy z wykonawca.

Izba przypomniala, Ze scalenia grun-
toéw starosta wykonuje jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej, fi-
nansowane ze Srodkéw budzetu pan-
stwa (art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wy-
mianie gruntéw). Z art. 49 ust. 5 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego wynika, ze jezeli dotacja
celowa nie zostala przekazana w sposob
umozliwiajacy pelne i terminowe wy-
konanie zadan, jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo dochodzié¢ na-
leznego $wiadczenia wraz z odsetkami,
na drodze sgdowe;j.

Obowiazek zapewnienia
finansowania

RIO wskazala takze, ze dysponent $rod-
kéw publicznych ma ustawowy obo-
wiazek zapewnic §rodki finansowe nie-
zbedne do wykonania zadan zleconych.
Organ wykonawczy jednostki samorza-
du terytorialnego, realizujac te zadania,
powinien gospodarowaé §rodkami pu-
blicznymi w sposob celowy i oszczedny,
zgodnie z art. 254 pkt 3 u.f.p. Powinien

Zrédla finansowania prac laczenia dziatek

W finansowanie prac scaleniowych oraz w finansowanie zagospodarowania

poscaleniowego moga by¢ wigczone:
m publiczne Srodki wspdlnotowe oraz

m inne Srodki publiczne na zasadach okreslonych w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i w przepisach o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zagospodarowanie poscaleniowe moze by¢ takze finansowane ze Srodkéw panstwo-

wych funduszy celowych oraz Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

jezeli jest to zgodne odpowiednio z ich regulaminami badz wlasciwoscia.

Uwagal! Zatem, niewatpliwie, finansowanie postepowania scaleniowego

jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej finansowanym ze Srodkéw

budzetu panstwa. Oznacza to, ze zasadniczo Skarb Paristwa powinien w pelni

zabezpieczy¢ realizacje ww. zadania, przekazujac srodki finansowe do ujecia

w planie finansowym.

Zasady rozliczen

m JST wykonujaca zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacje tych zadan (art. 49 ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego).

m Kwoty dotacji celowych ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie
panstwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju.

m Pienigdze s3 przekazywane przez wojewodow, jesli odrebne przepisy nie sta-
nowia inaczej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

m Dotacje s3 przekazywane w sposéb umozliwiajacy pelne i terminowe wy-
konanie zlecanych zadan. Natomiast w przypadku niedotrzymania tego
warunku JST przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegto$ci podatkowych w poste-

powaniu sgdowym.

tez dazy¢ do uzyskania najlepszych
efektéw z poniesionych naktadow.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 216 ust. 2
pkt 2 u.f.p., wydatki budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego s3 przeznaczone
na realizacje zadan okreslonych w od-
rebnych przepisach, w szczegélnosci na
zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

Konsekwencje zaniechan

RIO przypomniala, Ze zadania zleco-
ne z zakresu administracji rzadowej
s3 obowigzkowymi zadaniami jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Maja
one charakter powszechny i nie s3 fa-
kultatywne,

Zaniechanie lub ograniczenie realiza-
cji takiego zadania przez powiat moze
skutkowac postawieniem jednostce sa-
morzadu terytorialnego zarzutu:

m bezczynno$ci organu administracji
publicznej lub
m przewleklo$ci postepowania.

Moze takze prowadzi¢ do zarzutu
niewykonywania albo nienalezytego
wykonywania zadan, jezeli uprawniony
ponidst z tego tytutu szkode.

RIO podkreSlila, ze poniewaz zadania
zlecone maja charakter obowiazkowy,
jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze odmowic ich realizacji. W takiej
sytuacji powiat moze przeznaczy¢ Srodki
wilasne na sfinansowanie niezbednych
wydatkow zwiazanych z realizacjg za-

dan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

Dotyczy to w szczegdlnosci przypad-
koéw, gdy realizacja zadania jest zagro-
zona z powodu braku wystarczajacych
srodkéw z budzetu panstwa, nawet
wtedy, gdy jednostka samorzadu tery-
torialnego wystapila o zwiekszenie do-
tacjiija otrzymala, lecz $§rodki te nadal
nie pokrywaja wszystkich niezbednych
wydatkéw - wynika ze stanowiska Izby.

Uwaga! Brak srodkéw z dotacji ce-
lowej z budzetu panistwa nie stanowi
formalnej przeszkody do wszczecia po-
stepowania scaleniowego, poniewaz
samo wszczecie postepowania nie jest
réwnoznaczne z zaciagnieciem zobo-
wigzania finansowego. Powiat moze,
a w razie potrzeby powinien, wylozy¢
§rodki wlasne na realizacje zadania zle-
conego, przy czym Skarb Parnistwa jest
zobowigzany do ich zwrotu poprzez za-
pewnienie naleznej dotacji. ©0

Podstawa prawna
art. 46, art. 254 pkt 3, art. 216 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)
art. 1, art. 3 ustawy z 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1197)
art. 49 ust. 5 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1659)
ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
ustawa z 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 198; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1846)
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Zbieranie 1 rozpatrywanie uwag do planu ogolnego: jak

Skladanie uwag do projektu planu ogélnego gminy i ich analiza to jeden z kluczowych etapéw procedury planistycznej. Ma on zapewni¢
transparentnos¢ procesu oraz umozliwi¢ udzial spoleczenistwa w ksztaltowaniu polityki przestrzennej gminy. Poniewaz wciaz jest wiele
watpliwosci w tym zakresie, odpowiadamy na kilkanascie pytan.

Aneta Fornalik

adwokat MPA

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatéw i Radcow
Prawnych S.K.A.

SKtADANIE UWAG

Skladanie uwag jest jedng z form kon-
sultacji spotecznych w procedurze
uchwalania aktéw planowania prze-
strzennego (wskazang w art. 8i ust. 1
pkt 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym; dalej:
w.p.z.p.). Co istotne - jest to forma obo-
wigzkowa w procedurze przyjmowania
planu ogdlnego gminy [ramka]. Konsul-
tacje przeprowadzane s3 po przygoto-
waniu juz projektu dokumentu plani-
stycznego.

Uwagi do projektu planu ogélne-
go muszg by¢ zgloszone w ustawowo
okre§lonym terminie, po przeprowa-
dzeniu czynnosci wylozenia projektu
do publicznego wgladu oraz dyskusji
publicznej. Gmina zobowigzana jest za-
chowa¢ formalnos$ci zwigzane nie tyl-
ko z zakomunikowaniem o procedu-
rze konsultacji spotecznych w postaci
zbierania uwag do planu, ale takze przy
ich rozpatrywaniu.

Uwaga! Niewlasciwie przeprowadzone
konsultacje moga by¢ powodem unie-
waznienia planu ogélnego gminy.

Ogloszenie

PYTANIE 1: W jaki sposob informu-
je sie o mozliwosci skladania uwag
do POG?

ODPOWIEDZ: Wojt, burmistrz, prezy-

dent miasta musi, zgodnie z wytycz-

nymi ustawowymi, poinformowac

o konsultacjach spotecznych w dro-

dze ogloszenia (art. 8h u.p.z.p.). Infor-

macje o sposobach, miejscach i ter-
minach prowadzenia konsultacji spo-
tecznych - czyli m.in. zbieraniu uwag
do POG - wdjt, burmistrz albo prezy-
dent miasta oglasza nie pézZniej niz

w dniu rozpoczecia konsultacji spo-

lecznych, co najmniej przez:

= publikacje w prasie,

® wywieszenie w widocznym miej-
scu na terenie objetym sporzadza-
nym aktem planowania przestrzen-
nego lub w siedzibie obstugujacego
go urzedu,

m udostepnienie informacji na stronie
internetowej obstugujacego go urze-
du, je$li taka posiada, oraz w BIP
na stronie podmiotowej obstuguja-
cego go urzedu,

m W sposob zwyczajowo przyjety w da-
nej gminie (art. 8h ust. 1 u.p.z.p.).

Forma i tres¢

PYTANIE 2: W jakiej formie mozna
zlozy¢ uwage do POG? Jakie elemen-
ty musza sie w niej znalez¢?
ODPOWIEDZ: Uwage sktada sie na pi-
$mie w postaci papierowej lub elek-
tronicznej, w tym za pomocg $rod-
kéw komunikacji elektronicznej,
w szczegdlnosci poczty elektronicz-
nej, na formularzu w postaci papiero-
wej lub w formie dokumentu elektro-
nicznego.

Skladajacy uwage:
m obowigzkowo podaje swoje imie i na-

zwisko albo nazwe oraz adres za-

mieszkania albo siedziby oraz adres

poczty elektronicznej, jesli taki po-

siada,

m wskazuje, czy jest wlascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nie-
ruchomosci objetej uwaga,

®m moze poda¢ dodatkowe dane do kon-
taktu takie jak adres do korespon-
dencji lub numer telefonu.

Uwaga zlozona w innej formie niz
wskazana powinna by¢ uznana za nie-
skutecznie zlozona. Gmina nie ma obo-
wiazku jej rozpatrzenia w procedurze
przyjecia POG.

Pelnomocnictwo

PYTANIE 3: Czy uwagi trzeba skla-
daé osobiscie, czy mozna zrobié
to przez pelnomocnika?

ODPOWIEDZ: Mozna udzieli¢ pelno-
mocnictwa do zlozenia uwag. Wskazu-
je na to wprost formularz dla skladania
uwag i wnioskéw do aktu planu zago-
spodarowania przestrzennego, ktory
stanowi zalgcznik do rozporzadzenia
ministra rozwoju i technologii z 13 li-
stopada 2023 r. w sprawie wzoru for-
mularza pisma dotyczacego aktu pla-
nowania przestrzennego.

Oplaty

PYTANIE 4: Czy skladanie uwag wigze
sie z koniecznoscia uiszczenia oplaty?
ODPOWIEDZ: Nie, przepisy nie prze-
widuja oplaty przy sktadaniu uwag.
Obowigzek zaplaty oplaty skarbo-
wej moze natomiast powstac wtedy,
gdy do uwag dolaczane jest pelnomoc-
nictwo. W takiej sytuacji oplata dotyczy
wylacznie dokumentu pelnomocnic-
twa. Ale co istotne, brak zaplaty oplaty
skarbowej nie wplywa na skutecznosc
zlozenia uwag.

Szczegélowos¢ danych

PYTANIE 5: Czy w formularzu nalezy
wskazaé numer dzialki, ktérej uwa-
ga dotyczy?

ODPOWIEDZ: Nie, dane w tym zakre-
sie nie sa obowiazkowe. Formularz za-
wiera jednakze mozliwos$¢ ich poda-
nia i dla jasnosci przekazu nalezatoby
mozliwie precyzyjnie okre$li¢, jakie-
go terenu uwaga dotyczy. Organ, kto-
Iy rozpoznaje uwagi, nie ma obowiazku
wzywania zainteresowanego do dopre-
cyzowania danych ujawnionych w for-
mularzu.

Terminy

PYTANIE 6: W jakim terminie mozna
sklada¢ uwagi do POG?
ODPOWIEDZ: Termin na sktadanie
uwag ustala wéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta. Nie moze on by¢ krétszy
niz 28 dni (od pierwszego wyznaczone-
go przez wlodarza dnia). Wyznaczenie
krétszego terminu moze byé ocenio-
ne jako razace naruszenie przepisow
procedury planistycznej, a w konse-
kwencji wplywac na ocene catego planu
ogoblnego gminy (np. przez wojewode
lub przez sad administracyjny na dal-
szym etapie procedury odwolawczej,
jezeli do niej dojdzie).

Znaczenie aktywnosci
interesariusza

PYTANIE 7: Dlaczego zgloszenie uwag
jest wazne? Czy ma ono wplyw na dal-
sze uprawnienia wlascicieli nierucho-
mosci?

ODPOWIEDZ: Zgtaszanie uwag jest
cze$ciag procedury planistycznej,

Formy konsultacji spotecznych

W mysl art. 8i ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

formami konsultacji spotecznych sa:
1) zbieranie uwag;

2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja
projektu aktu planowania przestrzennego;

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze
objetym aktem planowania przestrzennego;

4) ankiety lub geoankiety;

5) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

Wazne; Gmina musi zastosowac co najmniej trzy rozne formy konsultacji,
ale zbieranie uwag zawsze jest obowigzkowe,

W mys] bowiem art. 8i ust. 2 konsultacje spoteczne prowadzi sie z wykorzysta-
niem co najmniej formy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jednej z form, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5.

na ktéra maja i powinni mie¢ wplyw
zainteresowani, w szczegolnosci wia-
Sciciele nieruchomos$ci. W ten sposob
mog3 oni wptywac na to, w jaki spo-
séb bedg wykonywac prawo do nieru-
chomosci. Projekt przygotowany przez
gmine ma charakter wstepny. Na tym
etapie gmina nie zawsze zna i dostrze-
ga indywidualne oczekiwania intere-
sariuszy, ktore - co warto podkreslic¢
- s3 tak samo wazne i dopuszczalne
prawnie jak wersja gminy.

Aktywno$¢ zainteresowanego jest
wazna, gdyz jest to dzialanie miesz-
czace sie w ochronie jego prawa do nie-
ruchomosci. Pozwala takze na wlasciwe
przygotowanie otoczenia planistyczne-
go dla inwestycji - tej istniejacej, mody-
fikowanej albo dopiero planowanej. Jest
to przejaw wspoétdzialania w okreslaniu
prawa lokalnego - plan ogélny gminy
jest bowiem aktem prawa miejscowego.

Poprzez zlozenie uwagi mozna takze
doprowadzi¢ do wyznaczenia obsza-
ru uzupelnienia zabudowy tam, gdzie
gmina tego w pierwotnym projekcie
nie wyznaczyla. Jest to prawnie dopusz-
czalne. W ten spos6b zainteresowany
zapewnia sobie mozliwo$¢ formalne-
go procedowania decyzji o warunkach
zabudowy.

Warto takze pamietaé, ze omawiany
akt planowania przestrzennego moze
okresli¢ wstepne uwarunkowania pla-
nistyczne na wiele lat, a zmiana tresci
planu ogdlnego gminy moze okazac sie
znacznie trudniejsza niz przyjecie jego
pierwotnej tresci.

Wymog odniesienia sie do planu
PYTANIE 8: Co moze by¢ przedmio-
tem uwag?

ODPOWIEDZ: Tego ustawa nie precy-
zuje, ale uwaga powinna odnosic sie
$ciSle do materii regulowanej planem
ogdlnym gminy. Zatem powinna odno-
si¢ sie do okreslenia strefy planistycz-
nej, ustalonych w niej profili funkcjo-
nalnych dodatkowych, wyznaczonych
parametréw zabudowy czy tez wyzna-
czenia obszaréw uzupelnienia zabu-
dowy.

Uzasadnienie

PYTANIE 9: Czy zglaszajacy uwage
musi j3 uzasadnic?

ODPOWIEDZ: Nie, przepisy nie nakia-
daja obowiazku uzasadniania uwagi.
Jednak dolaczenie uzasadnienia moze
by¢ korzystne dla zglaszajacego. Zwiek-
sza ono szanse na uwzglednienie uwa-

©®

gi, zwlaszcza gdy zawiera argumenty
o charakterze planistycznym. Odpo-
wiednia argumentacja zawarta w uza-
sadnieniu moze pomac przekona¢ gmi-
ne do stanowiska danego mieszkanca.

ROZPATRZENIE UWAG

Przepisy nie wyznaczaja na rozpatrze-
nie uwag konkretnego terminu. Duza
liczba uwag moze znaczaco wydluzyé
czas ich analizy. W praktyce - moze
to potrwac nawet wiele miesiecy.

Rola wéjta i rady

PYTANIE 10: Kto rozpatruje uwagi
do planu ogélnego gminy?
ODPOWIEDZ: Co do zasady uwagi
do planu ogdlnego gminy rozpatru-
je wojt (burmistrz, prezydent miasta),
ktory prowadzi zasadnicze dziatania
w procedurze planistycznej. W szcze-
goblnosci to on sporzadza raport zawie-
rajacy sposéb rozpatrzenia zgtoszonych
uwag. Raport ten, wraz z projektem
planu ogdlnego gminy, przedstawia
nastepnie radzie gminy, ktéra podej-
muje uchwate w sprawie planu og6l-
nego gminy.

Co wazne: rada gminy (miasta)
nie dziala w tym zakresie w spo-
sob zero-jedynkowy, tj. nie ogranicza
sie wylgcznie do podjecia uchwaty
albo jej niepodjecia. Jezeli stwierdzi
koniecznos§¢ wprowadzenia zmian
w przedlozonym do uchwalenia pro-
jekcie planu ogélnego gminy, w tym
takze wynikajacych z uwzglednienia
uwag do projektu planu ogdélnego, kt6-
re wymagaja ponowienia uzgodnien
- czynnosci planistyczne ponawia sie
w zakresie niezbednym do dokonania
tych zmian.

Analiza

PYTANIE 11: Czy urzad musi rozpa-
trzy¢ wszystkie zebrane w ramach
konsultacji uwagi? Czy kazda z nich
powinna by¢ indywidualnie przeana-
lizowana?
ODPOWIEDZ: Niezaleznie od tego, ile
uwag wplynie, kazda z nich powin-
na by¢é poddana szczegoélowej anali-
zie, obejmujacej ocene jej zasadnosci
w kontekscie: obowiazujacych przepi-
sow prawa, uwarunkowan funkcjonal-
no-przestrzennych, Srodowiskowych,
infrastrukturalnych i spotecznych ob-
szaru, ktérego dotyczy.
Rozpatrzenie uwag powinno
uwzglednia¢ koniecznosé zachowa-
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uniknac bledow?

nia ladu przestrzennego, zasad
ZrOwnowazonego rozwoju oraz
racjonalnego gospodarowania
przestrzenia, przy jednoczesnym
wywazeniu interesu publicznego
i intereséw indywidualnych wia-
Scicieli nieruchomosci.

Istotne znaczenie ma art. 1
ust. 3 U.p.z.p., zgodnie z ktérym
ustalajac przeznaczenie tere-
nu lub okres$lajac potencjalny
sposob zagospodarowania i ko-
rzystania z terenu, organ wazy
interes publiczny i interesy pry-
watne, w tym zglaszane w po-
staci wnioskéw i uwag, zmie-
rzajace do ochrony istniejacego
stanu zagospodarowania tere-
nu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze ana-
lizy ekonomiczne, Srodowisko-
we i spoteczne. Ten przepis na-
lezy traktowac jako wskazéwke
dla gmin, jak nalezy rozpatrywac
uwagi sktadane do POG.

Raport wlodarza

PYTANIE 12; Czy w raporcie trze-
ba sie ustosunkowaé do kaz-
dej uwagi?
ODPOWIEDZ: Tak. W my§l art. 8k
ust. 2 w.p.z.p. ,Przed przedstawie-
niem radzie gminy projektu aktu
planowania przestrzennego opra-
cowuje sie raport podsumowuj3-
cy przebieg konsultacji spotecz-
nych, zawierajacy w szczegol-
nosci wykaz zgloszonych uwag
Wwraz z propozycja ich rozpatrze-
nia i uzasadnieniem oraz pro-
tokotly z czynnosSci przeprowa-
dzonych w ramach konsultacji”.
Nadto przepisy prawa wskazuja,
ze po przeprowadzeniu konsul-
tacji spotecznych wprowadza sie
zmiany do projektu planu ogol-
nego wynikajace z tych konsulta-
cji. Okreslenie ,wprowadza zmia-
ny” nie oznacza jednak uwzgled-
nienia wszystkich uwag, a raczej
wlasnie odniesienie sie i rozpa-
trzenie kazdej z nich.
Nieodniesienie sie do kaz-
dej uwagi moze by¢ traktowane
jako naruszenie tej czeSci pro-
cedury planistycznej. Jednak
obecnie nie mozna przesadzié,
czy naruszenie to bedzie mialo
wplyw na los i ostateczny ksztatt
uchwaly.

Obowigzek czy prawo

PYTANIE 13: Kiedy gmina po-
winna uwzgledni¢ uwagi, a kie-
dy nie musi?

ODPOWIEDZ: Rozpatrywanie
uwag przez gmine nalezy ujmo-
wac jako cze$¢ realizacji przystu-
gujacego gminie wladztwa plani-
stycznego, ktore jest uznaniowe,
ale ograniczone prawami innych
0s6b do nieruchomosci. To dziala-
nie podobne i znane procedurze
uchwalania planéw miejscowych.
Jezeli nieuwzglednienie uwagi
bedzie miato wplyw na tres¢ przy-
jetego planu ogdlnego, to moze
miec to wplyw na sposéb roz-
patrzenia skargi na plan ogélny
gminy. Uzasadnienie dla okre-
S§lonego rozpatrzenia uwagi
moze by¢ rézne. Niektére uwa-
gi nie beda mogly by¢ uwzgled-
nione z uwagi np. na tres$c prze-
piséw prawa Scisle okre$lajacych
wyznaczenie okreslonych cech
i parametréw planistycznych.
Dotyczy to m.in. sposobu wyzna-
czania obszaréw uzupelniania za-

budowy. Inne kwestie moga mieé
charakter zdecydowanie uzna-
niowy, cho¢ oczywiscie powigza-
ny z realizacjg ladu przestrzen-
nego. Gmina nie bedzie miata
takze mozliwosci uwzglednie-
nia uwag, ktére bedg sprzeczne
Z przyjeta strategia rozwoju gmi-
ny - plan ogélny gminy musi by¢
z nia spéjny.

To samo zagadnienie

PYTANIE 14: Czy je$li mieszkan-
cy wuwagach zglosza to samo
zagadnienie, to wojt moze sie
do nich odnies¢ I3cznie?
ODPOWIEDZ: Tak, ustawa po-
zwala woéjtowi na pewne ulatwie-
nie sobie pracy. W mysl art. 8k
ust. 3 u.p.z.p. do uwag dotycza-
cych tego samego zagadnienia
zgloszonych przez réznych in-
teresariuszy mozna odnies¢ sie
w raporcie Igcznie w ramach jed-
nej propozycji ich rozpatrzenia.

Uzasadnienie odrzucenia

PYTANIE 15; Czy zainteresowa-
ny ma wglad w to, dlaczego jego
uwaga zostala odrzucona?
ODPOWIEDZ: Tak, procedura
rozpatrywania uwag jest jawna
i sposéb rozpatrzenia uwag wy-
maga uzasadnienia w raporcie,
ktory jest przedkladany radzie
gminy wraz z projektem POC.

Mozliwoéé zaskarzenia

PYTANIE 16: Czy propozycja
rozpatrzenia uwag moze byé
zaskarzona? Jakie konsekwen-
cje moze ponie$¢ gmina, jesli
mieszKkaricy nie sa zadowoleni
z przebiegu procesu uwzgled-
niania uwag?
ODPOWIEDZ: Propozycja rozpa-
trzenia uwag zgtoszonych w ra-
mach konsultacji spotecznych
przedstawiona przez organ gminy
nie podlega zaskarzeniu do sgdu
administracyjnego. Takie rozwig-
zanie ma zapobiegaé wstrzymy-
waniu procedury planistycznej.
Rozstrzygniecia dotyczace uwag
moga by¢ jednak przedmiotem
zarzutéw formutowanych w ra-
mach skargi na plan ogélny gmi-
ny. Skarge wnosi sie do wojewddz-
kiego sgdu administracyjnego
na podstawie art. 101 ustawy o sa-
morzadzie gminnym. S3d ocenia
wtedy waznos¢ planu ogdlnego.
Plan ogdlny gminy podlega row-
niez nadzorowi wojewody. W ra-
mach tego nadzoru wojewoda
bada przebieg procedury, w tym
tryb i sposéb rozpatrzenia zgto-
szonych uwag. ©0
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® art. 8e-8m ustawy z 27 marca 2003 I.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130; ost. zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 24)

® art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 sSamorzg-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.
zm. Dz.U. Z 2025 . poz. 1436)

® rozporzadzenie ministra rozwoju i techno-
logii z 13 listopada 2023 r. w sprawie wzoru
formularza pisma dotyczacego aktu planowa-
nia przestrzennego (Dz.U. poz. 2509)

PisaliSmy o tym...

m  Niedbate konsultacje
spoteczne groza uniewaznie-
niem planu ogélnego gminy”
— Samorzad i Administracja
z 6 sierpnia 2025 r., DGP nr 151
(6568)

Czy gmina moze splacic
diugi spoldzielni socjalnej?

Pytanie: RIO podwazyla uchwale rady gminy w sprawie udzielenia dotacji
dla spéldzielni socjalnej. Gmina planowala przeznaczyc¢ 50 tys. zl na splate
wymagalnych zobowiazan tej spéldzielni wobec pracownikéw oraz pod-
miotéw publicznoprawnych (np. ZUS). Czy przepisy pozwalaja na udziele-

nie takiego wsparcia przez gmine?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Co do zasady przepisy
ustawy o spoétdzielniach socjalnych
dopuszczaja mozliwo$¢ przekazywa-
nia przez gminy dotacji na rzecz spét-
dzielni socjalnych. Wsparcie to musi
jednak stuzy¢ rozwojowi spétdzielni,
a nie finansowaniu jej zalegtych zo-
bowiazan.

Co wynika z definicji ustawowej

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacje to podlegajace
szczegdélnym zasadom rozliczania
§rodki z budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz panstwowych funduszy celo-
wych, ktére s3 przeznaczone na pod-
stawie ustawy, przepisé6w odrebnych
lub uméw miedzynarodowych na fi-
nansowanie lub dofinansowanie re-
alizacji zadan publicznych.

Z orzecznictwa wynika, ze defini-
cja ta akcentuje konieczno$¢ $ciste-
go przestrzegania zasad rozliczania
dotacji oraz wydatkowania zgodnie
z okreSlonym celem. Przeznaczenie
dotacji kazdorazowo wynika z regula-
cji szczegdlnych, a jej wykorzystanie
podlega weryfikacji (por. wyrok WSA
w Kielcach z 30 grudnia 2024 r., sygn.
akt I SA/Ke 477/24).

Z punktu widzenia poruszonej
problematyki istotne jest to, ze do-
tacja stanowi wydatek budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
Z art. 214 u.f.p. wynika, ze zamiesz-
cza sie ja w zalacznikach do uchwaty
budzetowej.

Dopuszczalne cele wsparcia

Samo zachowanie formalnych wy-
mogoéw budzetowych nie przesadza
jednak o legalnosci dotacji. Koniecz-
ne jest istnienie materialnoprawnej
podstawy umozliwiajacej udziele-
nie wsparcia.

W tym zakresie zastosowanie znaj-
duje ustawa o spoétdzielniach socjal-
nych (dalej: u.s.s.). Zgodnie z art. 2
tej ustawy, spoéldzielnia socjalna
prowadzi wspélne przedsiebiorstwo
w oparciu o osobistg prace czlonkéw
i pracownikéw, dzialajac na rzecz
ich spolecznej i zawodowej reinte-
gracji. Wskazane w tym przepisie
cele nie obejmuja zatem regulowa-
nia zobowigzan powstalych w wy-
niku wczesniejszej dziatalnosci go-
spodarczej.

Z kolei formy wsparcia spétdzielni
socjalnych okre$la art. 15 u.s.s., kt6-
ry przewiduje m.in. ze dziatalnos¢
spoéldzielni socjalnej moze zostac

wsparta ze Srodkéw budzetu pan-
stwa lub Ssrodkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szcze-
goblnosci poprzez:

1) dotacje;

2) pozyczki;

3) poreczenia, o ktérych mowa
W art. 5a ust. 6;

4) ustugi lub doradztwo w zakresie
finansowym, ksiegowym, ekonomicz-
nym, prawnym i marketingowym;

5) zrefundowanie kosztéw lustracji.

W mys$l art. 15 ust. 2 U.s.s. wspar-
cie ,udzielane jest, w drodze uchwa-
ly, przez wlasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego lub w ra-
mach programu ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego
okres§lonego w przepisach o pomocy
spolecznej, na cele zwigzane z rozwo-
jem spoétdzielni socjalnych”.

Jak rozumieé rozwaoj

Pomocne w ocenie analizowa-
nego przypadku s3 ustalenia za-
warte w uchwale Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie z 13 listopada 2025 .
(nr 925.111.2025). RIO badata legal-
nos¢ uchwaty rady miejskiej prze-
widujacej udzielenie dotacji celowej
w wysokos$ci 61 350 zl na pokrycie
50 proc. wymagalnych zobowigzan
spétdzielni wobec pracownikow,
kontrahentéw oraz organéw publicz-
noprawnych (ZUS, US).

Jak podkres$lita RIO, ustawodaw-
ca wyraznie i kategorycznie wska-
zal w art. 15 ust. 2 u.s.s., ze udziela-
ne z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wsparcie musi stu-
zy¢ celom zwigzanym z rozwojem
spétdzielni. Izba wskazala, ze poje-
cie ,rozwoju” oznacza proces ukie-
runkowanych dzialan prowadzacych
do przyszlych, pozytywnych zmian,

Uwaga! W ocenie RIO rozwdj
spéldzielni powinien dotyczy¢ sfery
spolecznej i zawodowej reintegracji
czlonkoéw i pracownikéw spoétdziel-
ni np. poprzez tworzenie nowych
miejsc zatrudnienia, rozszerzenie
dzialalno$ci. Splata wymagalnych
zobowiazan odnosi sie natomiast
do zdarzen przeszlych i nie moze
zosta¢ uznana za dziatanie rozwo-
jowe w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.s.s.
Z tych wzgledéw RIO stwierdzila
niewaznos$¢ uchwaty.

©®
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Rozpoczecie prac nad planem miejscowym
nie wstrzymuje wydania decyzji srodowiskowe)

Pytanie: Do wdjta gminy wplynal wniosek o wydanie decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach. Dotyczyl budowy szeSciu kurnikéw wraz z infra-
struktura towarzyszaca. Juz po wszczeciu przez wojta postepowania w tej
sprawie rada gminy podjela uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geo-
dezyjnego, obejmujacego rowniez teren planowanej inwestycji. Czy w tej
sytuacji wojt powinien zawiesi¢ postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

Odpowiedz: Nie, moim zdaniem
nie jest to powdd do zawieszenia po-
stepowania.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (dalej:
ustawa Srodowiskowa) wiasciwy or-
gan (w praktyce najczesciej wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta wlasciwy
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji,
w przypadku wiekszych lub bardziej
zlozonych inwestycji - Regionalny Dy-
rektor Ochrony Srodowiska) wydaje de-
cyzje o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach po stwierdzeniu zgodnosci loka-
lizacji przedsiewziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze zgodnos¢ lokalizacji
przedsiewziecia z postanowieniami
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego obowiazujacego
na danym terenie jest podstawowym
kryterium oceny zamierzen inwesty-
cyjnych podmiotu ubiegajacego sie
o wydanie decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach. Stwierdzenie nie-
zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia
z postanowieniami planu nie tylko bo-
wiem zwalnia organ prowadzacy po-
stepowanie z koniecznosci przeprowa-
dzania postepowania wyjasniajacego
w szerszym zakresie, lecz wrecz obli-
guje do wydania decyzji odmawiaja-
cej zgody na realizacje przedsiewziecia.

Co trzeba ustalié¢

Warto jednak zauwazy¢, ze przytoczo-
ny w art. 80 ust. 2 ustawy srodowisko-
wej obowigzek organu wydajacego de-
cyzje polega na stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji przedsiewziecia z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzen-
nego, a nie z ustaleniami studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Wynika to z charak-
teru studium, ktére nie jest aktem prawa
miejscowego i nie moze stanowi¢ pod-
stawy do wydawania decyzji administra-
cyjnych. Studium ma znaczenie wylgcz-
nie przy sporzadzaniu planu miejscowe-
g0. W zwigzku z tym w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organ nie dokonuje we-
ryfikacji spetnienia przestanki, o ktdrej
mowa w powolanym przepisie.

Uwaga! Brak planu miejscowego
nie stanowi takze przeszkody do wyda-
nia decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach realizacji inwestycji. Natomiast
obliguje inwestora do uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodaro-

wania terenu na p6zniejszym etapie re-
alizacji przedsiewziecia.

W efekcie nie mozna uznawad,
ze uchwalenie miejscowego planu
dla danego obszaru moze by¢ zagad-
nieniem wstepnym (w rozumieniu
art. 97 par. 1 punkt 4 kodeksu postepo-
wania administracyjnego; dalej: k.p.a)
do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. W mysl tego prze-
pisu organ administracji publicznej
zawiesza postepowanie ,,gdy rozpa-
trzenie sprawy i wydanie decyzji za-
lezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny or-
gan lub sad”.

WSA potwierdza

Ostatnio stanowisko to potwierdzit
WSA w Poznaniu w wyroku z 19 listo-
pada 2025 1. (sygn. akt IV SA/Po 841/25).
Sad wyjasnil, ze ,,zagadnienie wstepne”
wigze sie z wystapieniem przeszkody
uniemozliwiajacej rozstrzygniecie spra-
wy, bowiem od jego rozstrzygniecia zale-
ze¢ powinno rozpatrzenie sprawy w ogé-
le, nie zas wydanie decyzji o okreslonej
tre$ci. WSA podkreslil, ze zaden z prze-
piséw ustawy Srodowiskowej ani zaden
przepis szczegolny nie uzalezniajg usta-
lenia Srodowiskowych uwarunkowan re-
alizacji przedsiewziecia od uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jedyna zalezno$¢ miedzy
decyzja Srodowiskowa a miejscowym pla-
nem wynika z art. 80 ust. 2 ustawy Srodo-
wiskowej, ktéry nakazuje organowi zba-
danie zgodnosci lokalizacji przedsiewzie-
cia z ustaleniami miejscowego planu,
ale tylko jezeli plan ten zostat uchwalony.
W konsekwencji brak jest podstaw
do uznania, ze wydanie decyzji Srodo-
wiskowej uzaleznione jest od uprzed-
niego uchwalenia (i wejscia w zycie)
miejscowego planu zagospodarowa-

nia przestrzennego” - stwierdzit WSA.
Oznacza to, ze uchwalenie miejsco-
wego planu nie jest zagadnieniem
wstepnym w rozumieniu art. 97 par. 1
pkt 4 k.p.a., ktérego rozstrzygniecie jest
konieczne do wydania decyzji Srodo-
wiskowej” (tak réwniez NSA w wyro-
ku z 21 wrze$nia 2021 1., sygn. akt III
OSK 579/21).

Jakie obowiazki
Mozliwos¢ wydania decyzji Srodowi-
skowej pomimo braku uchwalenia pla-
nu miejscowego zostaje potwierdzona
réwniez tresc¢ art. 72 ust. 1 pkt 3 usta-
wy Srodowiskowej. Zgodnie z t3 regula-
cja wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach nastepuje przed uzy-
skaniem decyzji o warunkach zabudowy
izagospodarowania terenu, wydawanej
na podstawie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.
Uwaga! Przepisem szczegélnym
w odniesieniu do przepiséw k.p.a. re-
gulujacych zasady zawieszenia postepo-
wania administracyjnego jest art. 86d
ustawy Srodowiskowej. Wymienia on
dwie przestanki zawieszenia postepo-
wania w sprawie wydania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach, tj.:
m wniosek zlozony przez podmiot
planujacy realizacje przedsiewzie-
cia oraz
m brak zagrozenia z tego powodu in-
teresu spolecznego. ©®

Podstawa prawna
® art. 8o ust. 2 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz.U.
Z 2024 1., poz. M2; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1535)

® art. 97 par. 1 pkt 4 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

® ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 130;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 24)

Jak przewodniczacy rady zawiadamia soltysa o komisji

Od 1 stycznia br. soltysi zyskali nowe uprawnienie: muszg by¢ zapraszani juz nie tylko na sesje rady, lecz takze na posiedzenia komisji.
Ta z pozoru prosta zmiana budzi jednak w praktyce wiele watpliwosci. Odpowiadamy na kilka czesto powtarzajacych sie pytan.

dr Bartosz Mendyk
specjalista prawa administracyjnego

Pytanie 1. Czy na kazda komisje prze-
wodniczacy rady musi zaprosic wszyst-
Kich soltysow, niezaleznie od tematyki,
jaka bedzie poruszana?

Odpowiedz: Tak. Od 1 stycznia do dru-
giego zdania w art. 37a ustawy o samo-
rzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) ,,Prze-
wodniczacy rady gminy jest kazdora-
zowo zobowigzany do zawiadamiania,
na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawcze-
go jednostki pomocniczej o sesji rady
gminy” ustawodawca dodat zwrot ,,oraz
komisji”. Poniewaz stowo ,.komisja” wy-
stepuje tutaj w liczbie mnogiej - nale-
zy przyjaé, ze zaproszenia trzeba wysy-
1a¢ na wszystkie posiedzenia omawiane-
go gremium, bez wyjatkow. Obowigzuje
tez zasada ,lege non distinguente nec
nostrum est distinguere"” (co oznacza:
,,Gdy prawo nie rozréznia, nie do nas na-
lezy rozréznianie”).

Pytanie 2; W trakcie prac komisji skarg,
wnioskow i petycji czesto przy rozpa-
trywaniu spraw ujawniane sa dane oso-
bowe autoréw zlozonych pism do rady.

Czy z uwagi na konieczno$¢ ochrony da-
nych osobowych przewodniczacy moze
zdecydowac o niezapraszaniu soltysow
na te posiedzenia?
Odpowiedz: Nie. Ustawa nie wylgcza
zadnej komisji. Nie ma wiec podstaw,
aby przewodniczacy rady nie zapraszat
soltyséw na posiedzenia komisji skarg,
wnioskéw i petycji. Ponadto zgodnie
z art. 11b ust. 1 u.s.g. dzialalno$¢ orga-
néw gminy jest jawna. Dodatkowo w mysl
art. 18 ust. 2 ustawy o dostepie do infor-
magcji publicznej (dalej: w.d.ip.), ,,posiedze-
nia kolegialnych organéw pomocniczych
organéw (...) s3 jawne i dostepne, o ile sta-
nowiga tak przepisy ustaw albo akty wy-
dane na ich podstawie lub gdy organ po-
mocniczy tak postanowi”, Komisje rady
(w tym komisja skarg, wnioskéw i petycji)
s3 organami pomocniczymi rady. Ozna-
cza to, ze kazdy moze w nich uczestni-
czy¢. To zatem Kolejny argument, Ze sot-
tysi powinni otrzymywac zaproszenia
réwniez na posiedzenia tej komisji.
OczywiScie na takich posiedzeniach
rozpatrywane s3 skargi, a wiec istnie-
je ryzyko, ze moze dojs¢ do naruszenia
prawa do prywatnosci. W takiej sytuacji
ze wzgledu na art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (prawo
do prywatnosci) czes$¢ posiedzenia ko-

misji moze mie¢ ograniczona jawnos¢
i dostepnos¢. Powinna to by¢ jednak sy-
tuacja wyjatkowa.

Pytanie 3: W jakiej formie nalezy wystaé
zawiadomienie o posiedzeniu komisji?
Odpowiedz: Przepisy nie okre$laja formy
zaproszenia soltysa na posiedzenie komi-
sji. Wazne jest jednak, aby moc wykazac,
ze soltys byl na nie zaproszony. Mozliwa
jest wiec forma np. papierowa lub elek-
troniczna - czyli zawiadomienie drogg
pocztowa, poprzez kuriera, poczte e-mail,
SMS, a nawet faks (jesli soltys go posiada).

Zaproszenie musi dotrze¢ do sottysa
z odpowiednim wyprzedzeniem - takim,
jakie stosuje sie w przypadku radnych.
Termin ten wynika zazwyczaj z regula-
mindéw prac komisji. Krétszy niz okreslo-
ny w regulaminie moze by¢ dopuszczalny
wyjatkowo (np. posiedzenie nadzwyczaj-
ne), ale takze wtedy musi on umozliwiac¢
udziat. Zaproszenie musi zawiera¢ date,
godzine, miejsce i przedmiot posiedzenia.
Zaznaczy¢ nalezy, ze Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Bydgoszczy w wyroku
z 13 grudnia 2016 1. (sygn. akt II SA/Bd
657/16) stwierdzil, ze wystarczajace jest
zawiadomienie zainteresowanych o se-
sji poprzez BIP - przy czym w wyroku

tym chodzito o zawiadomienie rodzicow
dzieci ze szkoly.

Pytanie 4: Czy wraz z zaproszeniem
na posiedzenie komisji trzeba prze-
syla¢ soltysom dokladnie wszystkie
materiatly, jakie otrzymuja radni?
Odpowiedz: W zdaniu drugim w art. 37a
us.g. jest sformutowanie: ,,na takich sa
mych zasadach jak radnych”. Wydaje sie,
Ze to okreslenie nalezy rozumie¢ dostow-
nie. Kazdego soltysa trzeba zatem za-
wiadomic o posiedzeniu kazdej komisji
na takich samych zasadach jak kazdego
radnego, a wiec rowniez przestaé wszyst-
kie materialy na sesje. Moim zdaniem
mimo dostownego brzmienia mozna
wskaza¢ jednak jeden wyjatek: nie reko-
menduje przesylania skarg rozpatrywa-
nych przez radnych - ze wzgledu na ko-
niecznos¢ ochrony prawa do prywatno-
§ci. Skarga zgodnie z orzecznictwem jest
bowiem dokumentem prywatnym. ©®

Podstawa prawna
@ art. b art. 37a ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
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PROCEDURY c;

Wymog cyklicznego raportowania przez szkoly
o frekwencji uczniow to nieuprawniona kontrola

Pytanie: W uchwale w sprawie dotacji o§wiatowych rada gminy chce usta-
li¢ regulacje, ktére pomoglyby zapobiega¢ naduzyciom, w szczegolnosci
pobieraniu pieniedzy na fikcyjnych uczniéw. Czy moze zobowiazaé bene-
ficjentéw dotacji do comiesiecznego raportowania danych o frekwencji
(z potwierdzeniem tozsamosci uczniow poprzez wskazanie ich imion, na-

zwisk i numeréw PESEL)?

Marcin Nagoérek
radca prawny

OdpowiedZ: Nie. Gmina nie moze
wprowadzi¢ w uchwale obowigzku cy-
klicznego, comiesiecznego raportowa-
nia danych uczniéw uczestniczacych
w zajeciach. Moze to by¢ weryfikowa-
ne w ramach procedury kontroli w pla-
cowece.

Uchwala w sprawie dotacji

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finan-
sowaniu zadan o$Swiatowych (dalej:
u.f.z.0.) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala tryb udzielania i rozli-
czania dotacji oraz tryb przeprowadza-
nia kontroli prawidtowoSci ich pobra-
nia i wykorzystania. Chodzi tu o dotacje

wskazane w: art. 15-21, art. 25, art. 26,

art. 28-31a, art. 32 u.f.z.0. (dla publicz-

nych i niepublicznych szkét, przedszko-

li i innych placéwek).

Z art. 38 ust. 1 u.f.z.0. wynika ponad-
to, ze okres$lajac w uchwale tryb prze-
prowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, gmina
musi wskazaé¢ m.in.:

m zakres danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dota-
cjiiwrozliczeniu jej wykorzystania,

® termin przekazania informacji o licz-
bie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow, uczestni-

kow zajec rewalidacyjno-wychowaw-
czych, uczniéw objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stucha-
czy kwalifikacyjnych kurséw zawo-
dowych, oraz

m termin i sposob rozliczenia wykorzy-
stania dotacji.

Kompetencje rady

Czy jednak mozna wprowadzi¢ wymog
przygotowania comiesiecznego raportu
na temat frekwencji? Na ten temat wy-
powiedziat sie Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Lodzi w wyroku z 2 grudnia
2025 1. (sygn. akt I SA/Ed 601/25). WSA
analizowat legalnos¢ uchwatly rady po-
wiatu ,,w sprawie udzielania i rozli-
czania dotacji dla publicznych i niepu-
blicznych szkét i placowek o§wiatowych
funkcjonujacych na terenie powiatu,
prowadzonych przez osoby fizyczne
iprawne inne niz jednostka samorza-
du terytorialnego, oraz trybu przepro-
wadzania kontroli pobrania i wykorzy-
stania udzielonej dotacji”. W uchwale
rada wprowadzila zapisy, ktére m.in. zo-
bowigzaly organy prowadzgce placow-
ki do ,,sktadania w Kancelarii w termi-
nie do 5-go kazdego miesiaca (...) listy
uczniéw, ktérzy w miesiagcu grudniu
uczestniczyli w co najmniej 50 proc.
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych”.
Zalacznikiem do uchwaty byt wzér in-
formacji miesieczne;j.

Dodatkowo rada wymagala, by w za-
mkKknietej kopercie przekazywac liste

uczniéw, ktéra zawieraé¢ miata: imie
i nazwisko, PESEL, numer w ksiedze
uczniéw oraz numer w dzienniku lek-
cyjnym (dotyczy¢ miato to szkét, w kto-
rych jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki).

WSA uznal powyzsze regulacje
w uchwale za nieprawidlowe, miedzy
innymi ze wzgledu na brak podstawy
prawnej do wprowadzania takich roz-
wiazan przez rade. Jak podkreslit WSA,
w orzecznictwie sadowo-administracyj-
nym prezentowany jest poglad, ze przy
kontroli wydatkowania (trybu udzielania
oraz rozliczania) dotacji pochodzacych
z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, uprawnienia kontrolowanych
oraz obowigzki kontrolujacych powinny
by¢ w sposob wyczerpujacy uregulowa-
ne w aktach prawnych rangi ustawo-
wej. Zdaniem WSA, przyjecie, ze w tym
przypadku mozliwe jest regulowanie
uprawnien kontrolujgcego oraz obowigz-
kéw kontrolowanego w aktach podsta-
wowych - aktach prawa miejscowego,
doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej sy-
tuacja prawna kontrolowanych i kontro-
lujacych bylaby uregulowana w rézny
sposob, w zaleznosci od jednostki samo-
rzadu terytorialnego przeprowadzajacej
kontrole prawidtowosci pobrania dotacji
oraz jej wykorzystania.

Jak zapobiega¢ naduzyciom
Zdaniem WSA mozliwo$¢ kontrolowa-
nia prawidlowosci pobrania i wyko-
rzystania okres§lonych dotacji wynika
z art. 36 u.f.z.0. W jego mysl osoby upo-
waznione do przeprowadzenia kontroli
maja prawo do:
= wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot
iplacéwek oraz

m wgladu do prowadzonej przez nie do-
kumentacji organizacyjnej, finanso-
wej i dokumentacji przebiegu naucza-
nia w zwigzku z przekazana dotacja.
Dodatkowo w przypadku szkét, o kto-

rych mowa w art. 26 ust. 2 u.f.z.o. (nie-
publiczne szkoly, w ktérych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obo-
wiazek nauki) - kontrolujacy maja takze
prawo do wgladu do list obecnosci oraz
ich weryfikacji.

Uwaga! WSA wskazal, ze organ stano-

wigcy jednostki samorzadu terytorial-

nego zostal upowazniony do ustalenia
trybu przeprowadzania kontroli pra-
widlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji. Z przepisu tego nie wynika na-
tomiast, zeby organ ten zostal upowaz-
niony do stanowienia prawa w zakre-
sie wyposazenia organu kontrolujacego
W inne uprawnienia kontrolne niz prze-
widziane w art. 38 u.f.z.0. oraz do nato-
zenia na podmioty kontrolowane innych
obowigzkow niz wynikajace z tego prze-
pisu. Jak zaznaczyl WSA, uprawnienie
do zadania od kontrolowanego doku-

mentéw wymienionych w art. 36 ust. 2

u.fz.o. (w tym listy obecno$ci) aktualizo-

wac sie moze jedynie podczas kontroli.

Sad dodat w uzasadnieniu, ze benefi-
cjent dotacji ma obowiazek prowadzié
listy obecnosci. Przepisy nie wprowa-
dzaja jednak wymogu przygotowywania
przetworzonych materialéw na pod-
stawie danych z tych list. Nie ma wiec
podstaw prawnych, aby zobowigzywacé
beneficjenta do sporzgdzania zestawienl
dotyczacych poszczegblnych uczniéw,

Podstawa prawna

art. 36, art. 38 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 1.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz.U. z 2025 .
poz. 439; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 34)

Oplata za zajecie pasa drogowego: od ktorego dnia
liczy¢ termin na jej wniesienie

Pytanie: Nasza gmina wystawia decyzje w sprawie wydania zezwolen na za-
jecie pasa drogowego. Wymaga przy tym uiszczenia oplat w ciagu 14 dni
od dnia doreczenia decyzji. Czy to wlasciwy termin? Jakie przepisy nalezy

stosowac przy jego ustalaniu?

Odpowiedz: Termin wniesienia opla-
ty za zajecie pasa drogowego wskaza-
ny jako 14 dni od dnia doreczenia de-
cyzji jest niewlasciwy. Prawidlowy ter-
min wynosi 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala sie ostateczna.

Zezwolenie

Zasady poboru oplaty za zajecie pasa
drogowego okresla ustawa z 21 mar-
ca 1985 1. 0 drogach publicznych (dalej:
u.d.p.). Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.d.p. za-
jecie pasa drogowego na cele inne niz
budowa, przebudowa, remont, utrzy-
manie i ochrona dr6g wymaga zezwo-
lenia zarzadcy drogi, wydanego w for-
mie decyzji administracyjne;j.

Zezwolenie w mysl art. 40 ust. 2 u.d.p.
dotyczy w szczegoblnosci:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym
liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym
urzadzen obcych innych niz wymie-
nione w pkt 2 oraz reklam.

Ustalenie rekompensaty
Za zajecie pasa drogowego pobiera sie
oplate (art. 40 ust. 3 u.d.p.). Ustala ja za-

rzadca drogi w decyzji administracyj-
nej przy udzielaniu zezwolenia na za-
jecie pasa drogowego (art. 40 ust. 11
u.d.p.).

Kluczowe znaczenie ma art. 40 ust. 13
ustawy o drogach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem: termin uiszczenia
oplaty wynosi 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja ustalajaca jej wysoko$¢ stata
sie ostateczna.

Ostatecznos¢ decyzji zostata zdefi-
niowana w art. 16 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Wynika z nie-
go m.in., ze decyzja jest ostateczna, gdy:
® nie przyshuguje od niej odwotlanie

w administracyjnym toku instan-

cji albo
m strona nie skorzystala z prawa do od-

wolania w ustawowym terminie,

W mysl tego przepisu ,,Uchylenie
lub zmiana takich decyzji, stwierdze-
nie ich niewaznosci oraz wznowienie
postepowania moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach przewidzianych w ko-
deksie lub ustawach szczegdlnych”.

Stanowisko s3dow

» Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z 22 stycznia 2025 I.

(sygn. akt III SA/Ed 553/24) podkreslil,
ze ,,oplata za zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, prze-
budowa, remontem, utrzymaniem
iochrong drég pobierana jest od za-
interesowanego, ktéry wystepuje
z wnioskiem o wydanie zezwolenia.
Zainteresowany uiszcza ja w zamian
za zezwolenie na zajecie pasa drogo-
wego. Oplata jest pobierana niejako
za umozliwienie korzystania z pasa
drogowego do celéw innych niz dro-
gowe”,

» Wojewoddzki Sad Administra-
cyjny w Gdansku w wyroku z 6 lip-
ca 2017 1. (sygn. akt III SA/Gd 408/17)
wskazal, ze kazde zajecie pasa drogo-
wego na cele niezwigzane z funkcjo-
nowaniem drogi wymaga uzyskania
od wlasciwego zarzadcy drogi w dro-
dze decyzji administracyjnej odpo-
wiedniego zezwolenia na okreslony
rodzaj/cel zajecia tej drogi. Procedu-
re wydawania zezwolenia na zajecie
pasa drogowego i elementy jego tre-
§ci okreslajg przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 40 ust. 16
u.d.p. Sad przypomnial m.in., ze dys-
pozycja art. 40 ust. 3 u.d.p. wskazu-
je na konieczno$¢ pobierania opta-
ty za zajecie pasa drogowego, ktéra
ma charakter daniny publicznopraw-
nej, rekompensaty za zajecie pasa
drogowego.

Ocena RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w Po-
znaniu w wystapieniu pokontrolnym
z 10 grudnia 2025 1. stwierdzila niepra-
widlowo$¢ polegajaca na tym, ze wojt
jednej z gmin w decyzjach wskazywat
termin zaplaty 14 dni od dnia otrzy-
mania decyzji, zamiast 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stala sie ostatecz-
na. Izba uznala takie dzialanie za na-
ruszenie art. 40 ust. 13 u.d.p. w zwiaz-
ku z jego ust. 3. Jednoczes$nie dodala,
ze odpowiedzialnymi za powstale nie-
prawidlowosci s3 pracownicy w zakre-
sie wykonywanych przez nich czynno-
$ci oraz wojt gminy i skarbnik poprzez
nienalezyte wypelnianie obowigz-
kéw wynikajacych z przepiséw prawa,
w tym z tytulu nadzoru.

W zaleceniach pokontrolnych RIO
nakazata, by urzednicy wskazywali
w decyzjach termin wniesienia opla-
ty za zajecie pasa drogowego w cig-
gu 14 dni od dnia, w ktoérym decy-
zja ustalajgca ich wysokoS¢ stala sie
ostateczna.

©®

Marcin Nagorek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 40 ust. 1-3, 13 ustawy z 21 marca 1985 r.
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poz. 1691)
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Z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
nie mozna sfinansowac¢ monitoringu w urzedzie

Pytanie: Gmina chce zakupi¢ system monitoringu budynku urzedu ze srod-
kow, ktore pochodza z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, Inwestycja
ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo pracownikow urzedu oraz obstugiwanych pe-
tentow. Czy takie finansowanie wydatkow jest mozliwe?

Marcin Nagorek
radca prawny

OdpowiedZ: W opisanej sytuacji
nie ma merytorycznych ani prawnych
przestanek, aby gmina finansowata
zakup monitoringu budynku urzedu
ze Srodkéw pochodzacych z oplat za ze-
zwolenia na sprzedaz alkoholu.

Na co mozna wyda¢ srodki

Zgodnie z art. 18> ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi (dalej: u.w.t.p.a.) dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alko-
holu oraz z oplat dodatkowych moga
by¢ przeznaczane wylacznie na reali-
zacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoho-
lowych oraz przeciwdzialania narko-
manii,

2) zadan realizowanych przez pla-
cowke wsparcia dziennego.

Ustawa wprost przesadza, ze Srodki
te nie mogg by¢ przeznaczane na inne
cele. Regulacje te majg charakter tzw.
szczegoblnych zasad wykonywania bu-
dzetu. Oznacza to, ze gmina jest zwig-
zana zaréwno zakresem przedmioto-
wym ustawy, jak i zapisami gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

W mysl art. 4* ust. 2 uw.t.p.a. realiza-
cja zadan z zakresu profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych
odbywa sie na podstawie uchwalone-
go przez rade gminy programu. Pro-
gram ten stanowi cze$¢ strategii roz-
wigzywania probleméw spotecznych
iuwzglednia cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych oraz przeciwdzia-
lania narkomanii, okreslone w Narodo-
wym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu mogga by¢é réwniez
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym. Gmin-
ny program jest realizowany przez
osrodek pomocy spotecznej albo cen-
trum ustug spotecznych, o ktérych
mowa w przepisach o pomocy spo-
lecznej, lub inng jednostke wskazana
W tym programie,

Przykladowe cele

W art. 4* ust. 1 uw.t.p.a. ustawodawca

wymienit przykltadowe zadania z za-

kresu profilaktyki i rozwiazywania pro-
blemoéw alkoholowych, w tym:

m zwiekszanie dostepnosci pomo-
cy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla osdb uzaleznionych od alkoholu;

m udzielanie rodzinom, w ktérych wy-
stepuja problemy alkoholowe, po-
mocy psychospolecznej i prawnej,

a w szczegoblno$ci ochrony przed
przemoca domowa;

m prowadzenie profilaktycznej dzia-
lalnosci informacyjnej i edukacyjnej
oraz dzialalnosci szkoleniowej w za-
kresie rozwigzywania probleméw al-
koholowych, przeciwdziatania narko-
manii oraz uzaleznieniom behawio-
ralnym, w szczego6lnosci dla dzieci
i mlodziezy, w tym prowadzenie po-
zalekcyjnych zajec sportowych, a tak-
ze dzialan na rzecz dozywiania dzie-
ci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuriczo-wychowaw-
czych i socjoterapeutycznych;

® wspomaganie dzialalno$ci instytucji,
stowarzyszen i os6b fizycznych, stu-
zacej rozwigzywaniu probleméw al-
koholowych;

m podejmowanie interwencji w zwiaz-
ku z naruszeniem przepiséw okre-
§lonych w art. 13'i 15 u.w.t.p.a. oraz
wystepowanie przed sgdem w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego;

m wspieranie zatrudnienia socjalnego
przez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spotecznej i klu-
béw integracji spotecznej.

Ponadto Srodki z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu mozna przezna-
czy¢ na pokrycie deficytu.

Stanowiska RIO

Zakup monitoringu budynku urze-
du - nawet jezeli moze posrednio
wplywaé na poprawe bezpieczen-
stwa obstugi petentéw - nie miesci
sie w katalogu zadan objetych ustawa

ani w typowych celach programéw
profilaktycznych, takich jak pomoc
terapeutyczna, dzialania edukacyj-
ne czy wsparcie rodzin dotknietych
problemem uzaleznien.
Potwierdzajg to stanowiska regional-
nych izb obrachunkowych. Regional-
na Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
W wystapieniu pokontrolnym z 21 listo-
pada 2024 r. (znak WK.610-33/4/2024)
za nieprawidlowe uznala przezna-
czenie Srodkow z optat alkoholowych
na zakup monitoringu budynku urze-
du. Jednoznacznie wskazala, ze wydat-
ki z tzw. Srodkéw alkoholowych moga
by¢ ponoszone wylgcznie na zadania
przewidziane w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych, zgodnie z art. 4*
ust. 11 2 oraz art. 18> uw.t.p.a.
Podsumowujac: zakup monitoringu
budynku urzedu gminy nie moze by¢
sfinansowany ze Srodkéw pochodza-
cych z oplat za zezwolenia na sprze-
daz alkoholu, nawet jezeli wydatek
ten moégliby stuzy¢ poprawie bezpie-
czenistwa interesantow i pracownikéw
urzedu. Takie zadanie powinno by¢ re-
alizowane z innych, ogélnych Srodkow
budzetu gminy.
©®

Podstawa prawna

art. 4' oraz art. 18% ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151; ost.zm. M.P.
Z 2025 r. poz. 18)

art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finan-
sach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1844)

Czy wazna jest sprzedaz nieruchomosci bez wymaganej
uchwala zgody rady gminy

Pytanie: Regionalna izba obrachunkowa zarzucila wéjtowi nieprawidtowosci
przy sprzedazy gruntu. Zgodnie z uchwalga rady gminy sprzedaz nieruchomo-
§ci o wartosci powyzej 200 tys. zt wymaga zgody rady, wyrazonej w odrebnej
uchwale, Cena uzyskana w przetargu wyniosla 250 tys. z1. Czy brak odpowied-
niej uchwaty wplywa na waznos¢ transakcji?

Odpowiedz: Jezeli uchwata rady gminy
wymaga zgody na sprzedaz nierucho-
moSci o okres§lonej wartosci, wéjt po-
winien jg uzyskac przed ogloszeniem
przetargu. Brak uchwaty rady gminy
nie wptywa jednak na wazno$¢ przetar-
gu i umowy przenoszacej wlasnosé nie-
ruchomosci.

Ustalenie ceny

Z opisu stanu faktycznego wynika,
ze gmina sprzedala nieruchomos$¢
w drodze przetargu. Zastosowanie mia-
ly wiec przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: u.g.n.).

Zgodnie z art. 40 u.g.n. mozliwe
sg cztery formy przetargu:
® przetarg ustny nieograniczony,

m przetarg ustny ograniczony,
® przetarg pisemny nieograniczony,
® przetarg pisemny ograniczony.

O zastosowanej formie przetargu
decyduje jego organizator. Cene nie-
ruchomosci ustala sie na podstawie
jej wartosci (art. 67 u.g.n.). Przy sprze-
dazy nieruchomosci w drodze przetar-
gu stosuje sie nastepujace zasady:

1) cene wywolawczg w pierwszym
przetargu ustala sie w wysokosci
nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci;

2) cene wywolawczg w drugim prze-
targu mozna ustali¢ w wysokosci niz-

szej niz warto$¢ nieruchomosci, jednak
nie nizszej niz 50 proc. tej wartosci;

3) cene nieruchomosci, ktora jest obo-
wigzany zaplaci¢ jej nabywca, ustala sie
w wysokosci ceny uzyskanej w wyniku
przetargu;

4) jezeli drugi przetarg zakonczyt
sie wynikiem negatywnym, cene nie-
ruchomosci ustala sie w rokowaniach
z nabywca w wysokos$ci nie nizszej niz
40 proc. jej wartosci.

Podzial kompetencji w gminie
Ustawa o samorzadzie gminnym (dalej:
u.s.g.) rozdziela kompetencje zwigzane
ze zbywaniem nieruchomosci miedzy
wéijta a rade gminy.

» Z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. wyni-
ka, ze wéjt gospodaruje mieniem ko-
munalnym.

» Z kolei w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a u.s.g. do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwy-
klego zarzadu, dotyczacych m.in. za-
sad:
®m nabywania, zbywania i obcigzania

nieruchomosci oraz
®m wydzierzawiania lub wynajmowa-

nia nieruchomosci na czas oznaczo-
ny dluzszy niz 3 lata lub na czas nie-

oznaczony, jesli ustawy szczegélne

nie stanowia inaczej.

Uchwala rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do trzech
lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nie-
ruchomos$¢. Do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywa¢ tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.

Orzecznictwo

Sady akcentuja, ze ze wzgledu
na ustalony u.s.g. podzial kompe-
tencji miedzy organem stanowigcym
i kontrolnym, a organem wykonaw-
czym rada gminy (jako organ stano-
wigcy i kontrolny w stosunku do or-
ganu wykonawczego) jest upowaz-
niona do ustalania zasad, wzglednie
kryteriéw gospodarowania mieniem
komunalnym, jezeli przepisy ustaw
nie zastrzegaja wylgcznej wlasciwo-
§ci wojta w tym zakresie, W zwigz-
ku z tym organ upowazniony do wy-
dania uchwaty wykonawczej wzgle-
dem ustawy nie moze ani przekazac
swoich kompetencji innemu orga-
nowi, ani wykraczaé¢ poza ich za-
kres (por. wyrok Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Krako-
wie z 30 stycznia 2018 r., sygn. akt
II SA/Kr 1588/17).

Co istotne, w ramach ww. uchwaty
rada gminy moze wprowadzi¢ ogra-
niczenia w zbywaniu nieruchomosci
w odniesieniu do ich wartos$ci szacun-
kowej. Wowczas wdjt gminy jest tymi

zapisami zwigzany i powinien ich prze-
strzegad.

Bardzo podobna sprawe do opisanej
W pytaniu postawionym na wstepie
rozpatrywala RIO w Poznaniu. W wy-
stapieniu pokontrolnym z 28 pazdzier-
nika 2025 r. (znak WK.4022.13.2025)
stwierdzila, Ze sprzedawana przez
wéjta nieruchomos¢ miata wartosc
360 tys. zl, co znacznie przekraczato
prég niewymagajacy zgody rady gmi-
ny na zbycie, okreslony w uchwale tej
rady. Tymczasem waéjt sprzedal nieru-
chomos¢ na podstawie wlasnego za-
rzadzenia, a rada gminy nie wyrazila
wcze$niej zgody w odrebnej uchwale.

RIO uznala to za naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. W wystapieniu
pokontrolnym izba zobowigzala gmi-
ne, aby w przysztosci uzyskiwala zgo-
de rady przed sprzedaza takich nieru-
chomosci.

Z uwagi na powyzsze: w sytuacji opi-
sanej w pytaniu doszlo do nieprawidto-
wosci przy sprzedazy nieruchomosci.
Jednak nie maja one wplywu na waz-
no$¢ samego przetargu czy zawieranej
W jego wyniku umowy przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci.
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Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 40, art. 67 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
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ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1080)
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
Z 2025 I. poz. N153; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1436)




