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Premier Donald Tusk
zapowiedzial aktyw-
ne uczestnictwo Polski
W procesie zapewniania
bezpieczeristwa nuklear-
nego w Europie. Nasz kraj
wljczy sie tez we wspdlne
europejskie programy od-
straszania nuklearnego.

- Bedziemy wspolpra-
cowali z naszymi sojusz-
nikami, w tym z Francja,
ktéra wyszla z ta konkret-
ng oferta. I wraz ze wzro-
stem naszych wiasnych-
mozliwosci bedziemy tak-
Ze starali sie przygotowac
Polske w przysztosci do jak
najbardziej autonomicz-
nych dzialan w tej kwe-
stii - zapowiedzial Do-
nald Tusk.

Deklaracja premiera to
odpowiedzZ na poniedziat-
kowa propozycje prezy-
denta Francji, Emmanuela
Macrona. Przedstawil on
nowa strategie ,,zaawan-
sowanego odstraszania”
nuklearnego. Nie ograni-
cza sie ona jedynie do roz-
budowy francuskiego po-
tencjalu atomowego, lecz
takze dopuszcza rozmiesz-
czanie jego elementéw na
terenie zainteresowanych
panstw. Do dalszych prac
Paryz zaprosil Niemcy,
Wielka Brytanie, Polske,
Holandie, Belgie, Grecje,
Szwecje i Danie. Pierw-
sze T0zZmowy o zacie$nie-
niu wspdlpracy w ramach
odstraszania nuklearnego
zaplanowano juz na ma-
rzec. Odbeda sie one pod-
czas Szczytu Energii Ato-
mowej w Paryzu. - Polska
nie bedzie chciala by¢ pa-
sywna - zapowiedzial pre-
mier Tusk. ©® A3
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Nowe reguly dla Ukraincow

Jutro
wygasa wiekszos¢
korzysci
wynikajacych

ze specustawy

z 2022 1. dla
obywateli Ukrainy
w Polsce. Zmiany
dotkna ponad

1,5 min oséb. Nie
brak watpliwosci
interpretacyjnych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przepisy nakladaja nowe
obowiazki zaréwno na
UKkraincéw, jak i praco-
dawcoéw. Osoby posiada-
jace wazny status PESEL
UKR nie musza podej-
mowac zadnych dzia-
tan, by zachowac ochro-
ne - wyjatek stanowia te,
ktérym numer nadano
bez waznego dokumen-

tu tozsamos$ci. W takim
przypadku do 31 sierpnia
2026 1. konieczna jest ak-
tualizacja danych w urze-
dzie. Brak reakcji oznacza
zmiane statusu na NUE
(nieuregulowany pobyt)
od 1 wrzesnia 2026 r., co
pozbawia prawa do legal-
nego pobytu.

Nowi uchodZcy wjez-
dzajacy do Polski od jutra
maja na ztozenie wniosku
o nadanie PESEL UKR 30
dni. To kluczowa zmiana,
ktéra ma ukrécié niele-
galne przedluzanie po-
bytu bez formalnosci. Te
regulacje dotkng dziesig-
tek tysiecy osob, zwlasz-
cza pracownikéw sezono-
wych lub delegowanych
za granice. W takich przy-
padkach pobyt poza Pol-
ska powyzej 30 dni moze
skutkowac utratg statusu.

Dostep do rynku pra-
cy dla posiadaczy PESEL
UKR pozostaje na dotych-
czasowych uproszczo-
nych zasadach - wystar-

czy powiadomienie pra-
codawcy w powiatowym
urzedzie pracy, bez ze-
zwolen. Od 5 marca obo-
wiazek ten obejmie tak-
ze UKraincéw zwolnio-
nych z zezwoleni na prace,
cho¢ bedzie 3-letni okres
przej$ciowy dla oséb nie-
objetych ochrona czaso-
wa. Pracodawcy zyskuja
czas na dostosowanie, ale
musza $ledzi¢ terminy, by
unikna¢ kar za nielegal-
ne zatrudnienie,

Od chwili wejscia
W zycie ustawy obywate-
le Ukrainy z ochrong cza-
sowga (status UKR) moga
prowadzi¢ dzialalnos¢ go-
spodarcza na réwni z Po-
lakami - tak jak posiada-
cze zezwolen na pobyt
staly, rezydenta dlugo-
terminowego UE czy Nie-
bieskiej Karty UE. Okres
przejsciowy dla firm zato-
zonych na zasadach spe-
custawy ma minimalizo-
wac ryzyko zamkniecia
istniejacych dziatalnosci.

Kluczowa innowacja
jest karta pobytu CUKR,
wydawana na trzy lata
osobom pod ochrong cza-
sowa. Daje ona pelny do-
step do rynku pracy bez
formalnosci, prawo do
prowadzenia biznesu jak
obywatele RP oraz swo-
bodne podréze w stre-
fie Schengen - do 9o
dni w kazdym 180o-dnio-
wym okresie,

Przedsiebiorcy zgla-
szaja watpliwosci in-
terpretacyjne. Jak in-
formuje Nadia Winiar-
ska, ekspertka ds. pracy
z Konfederacji Lewiatan,
organizacja zaapelowa-
la do resortéw spraw
wewnetrznych i pra-
cy o pilne wyjasnienia.
Przedsiebiorcy chca
wiedzie¢ m.in., jak trak-
towaé Ukraincéw prze-
bywajacych poza Polska
ponad 30 dni w delega-
cjach: czy okres liczy sie
od wejscia ustawy, fak-
tycznego wyjazdu i czy

utracony status UKR da
sie odzyskac.
Niejasno$ci dotycza tez
ponownego nadawania
PESEL UKR - czy ta moz-
liwos¢ obejmuje réwniez
osoby ze statusem zmie-
nionym na NUE. Poza
tym co z Ukrainicami po-
siadajgcymi paszport bio-
metryczny i dokumen-
ty pobytowe z innych
panistw Schengen - czy
przediuza pobyt w ruchu
bezwizowym, czy musza
wnioskowacé o zezwole-
nie czasowe. Lewiatan za-
uwaza, ze to o tyle istot-
ne pytania, Ze z uwagi na
wojne na Ukrainie po-
wr6ét do kraju pochodze-
nia w celu uzyskania wizy
krajowej jest czesto nie-
mozliwy. ©® A2, Bi1o

Konsolidacja finansow publicznych jest niewystarczajgca

CARLOS MULAS GRANADOS, PRZEDSTAWICIEL
REGIONALNY MIEDZYNARODOWEGO
FUNDUSZU WALUTOWEGO

' ' Nasza rekomendacja jest
wykorzystanie 2026 r. do wyjscia

poza obecne plany poprzez ograniczanie

wydatkéw biezacych oraz oszczedzanie

wszelkich dochodéw przekraczajacych

obecne zalozenia

' ' Bez silniejszego i bardziej trwalego
dostosowania finanséw publicznych

diug publiczny prawdopodobnie

pozostanie na $ciezce wzrostowej

Polska obecnie nie dysponuje
wystarczajacymi buforami

fiskalnymi, aby absorbowaé negatywne
wstrzasy bez istotnego pogorszenia

dynamiki zadluzenia
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Da sie bez histerti

Michat
Potocki

szef dziatu
Ekonomia

i Spoteczenstwo

ejScie w zycie ustawy redukujacej pomoc dla ukra-

inskich uchodzcéw, planowane na czwartek, nie

wzbudza wielkich spotecznych emocji. Sejm i Senat

uchwalily, prezydent podpisal, mozna sie rozejsc.
Jakze odmienna to sytuacja od tej sprzed paru miesiecy.

O szczegobtowych zapisach mozna dyskutowac. Ktos powie,
ze po czterech latach od rosyjskiej inwazji panistwo powinno
zacza( zréwnywac status ukrainskich uchodzcéw wojennych
z innymi migrantami. Statystyki dowodzga, Ze przygniataja-
ca wiekszo$¢ z nich utrzymuje sie sama, pracuje badz prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarcza. Cztery lata to wystarczajgco diugi
czas, by zalegalizowa¢ pobyt na ogdlnych zasadach, niezalez-
nie od odstreczajacej procedury ztozonej na barki niedofinanso-
wanych i cierpiagcych na kosmiczne braki kadrowe (w stosunku
do potrzeb) wojewddzkich wydziatéw spraw cudzoziemcow.

Kto$ inny odparlby na to, Ze sytuacja Ukrainy pozostaje wy-
jatkowa i nie wydarzyto sie nic, bySmy mieli odej$¢ od doktry-
ny Mariusza Kaminskiego, 6wczesnego szefa MSWiA, ktéry
tuz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji zapowiedziat publicznie,

Ze ,wasze zony, wasze dzieci, wasze matki, jezeli trafig do naszego
kraju, spotkajg sie z pelng opieka”. A jednak wydarzyto sie duzo.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w inspirowanym Donaldem Trumpem
wyscigu ze skrajna prawica w zasadzie odrzucito juz ideologicz-
na podbudowe pomocy dla Ukrainy jako warunku sine qua non
skutecznego powstrzymywania rosyjskiej agresji na reszte regio-
nu. Koalicja rzadzaca tez potrafi sie $ciga¢ na hasta z radykatami,
stopniowo przesuwajac okno Overtona pod prawg $ciane.

CGdy w zeszlym roku Karol Nawrocki wetowal ustawe, jego
decyzji towarzyszyla antyimigrancka histeria w serwisach
spoteczno$ciowych, toczaca sie pod hastem ,ksenofobia jest
waznym elementem naszej wspélnoty narodowej”. To bez-
czelnie szczere wyznanie Konrada Berkowicza z Konfedera-
cji. Ksenofobiczny margines - bo to wcigz margines - uznal,
Ze ,juz mozna”, Wynikiem tego byl wzrost nastrojow antyukra-
iriskich, a bardziej dalekosieznym skutkiem - juz widocznym
w liczbach - bylo wypychanie najaktywniejszych przedstawi-
cieli najblizszej nam kulturowo ukrainskiej migracji za granice,
gléwnie do Niemiec. Od tej pory rzad i opozycja znalazly sobie
nowe zabawki ogniskujgce twitterowa histerie. Okazalo sie,
ze mozna zmienia¢ przepisy bez robienia z Ukrainicéw chiop-
c6w do bicia. Dobre i to. ©®

Chcieli mie¢ pewnos¢

Piroman z Tel Awiwu

Daria
Al Shehabi

dziennikarka DGP

estem Polkg, jestem Palestynka. Kiedy
moi polscy pradziadkowie leczyli rany
po koszmarze wojny i nazizmu, w naszej
rodzinnej wiosce w Palestynie Izrael-
czycy przeprowadzali pogrom. Ostatecz-
nie w 1960 1. zréwnali ja z ziemia, a w jej
miejscu wyrosly izraelskie osiedla. Dzisiaj,
patrzac na to, co sie dzieje w Iranie, Libanie
i - nieustannie - w mojej ukochanej Pale-
stynie, nie widze ,,operacji wojskowych”.
Widze kolejne wojny rozpetywane przez
ludzi, ktérzy zamienili dyplomacje na rakiety
ibomby.

Od soboty w samym Iranie zgineto ponad
780 0s6b. Wérdd nich 160 dziewczynek ze
szkoly podstawowej w Minab. Czy to s3 te
,precyzyjne uderzenia”, o ktérych méwi izra-
elskie wojsko? Netanjahu, oglaszajac zabi-
cie iraniskich przywdédcéw, stwierdzit butnie:
»,Zmieniamy oblicze Bliskiego Wschodu.

To jest §wit nowej ery wolnosci”.

Obietnica ta brzmi jak ponury zart
w ustach czlowieka, ktéry we wiasnym kraju
demontuje ramy panstwa prawa, by unik-
naé wiezienia. Historia uczy brutalnie: de-
mokracja to proces, ktéry musi wyrosnaé
Z wewnatrz, a nie zostaé zrzucony z lukéw
bombowych bombowcéw. Préby ,,eksportu
wolnosci” za pomocg rakiet zawsze konicza
sie odrzuceniem przeszczepu - Afganistan,
Irak i Libia powinny by¢ przestroga, nie in-
spiracja. Matce z Minab stowo ,,demokracja”
kojarzy sie dzi$ wylacznie z hukiem zawala-
jacego sie stropu i $§miercia dziecka.

Rezim w Teheranie byt krwawy od dekad.
To nie nowos¢, ktéra objawila sie wiatu
w zeszly weekend. Jeszcze kilka miesiecy
temu USA i Izrael dumnie oglaszaly, ze cal-
kowicie zneutralizowaly irariskie obiekty nu-
Kklearne. Skoro zagrozenie usunieto, dlaczego
bomby znéw spadaja na Teheran i Bejrut?

Oficjalna narracja o ,,ataku prewencyjnym”
kruszy sie pod ciezarem faktéw, o co wiec
naprawde chodzi? Przede wszystkim o geo-
polityczne ,,gardlo §wiata”, czyli cieSnine
Ormuz. To waski przesmyk, ktérym przeply-
wa niemal 20 proc. §wiatowej ropy i jedna
trzecia gazu LNG. Kto kontroluje Ormuz, ten
trzyma reke na termostacie globalnej gospo-
darki. Dla USA to narzedzie szantazu ener-
getycznego wobec Chin, dla Izraela - sposéb
na catkowite odciecie tlenu regionalnym
rywalom.

Co wiecej, zmiana rezimu w Teheranie
i zajecie potudnia Libanu przybliza Netan-
jahu do realizacji jego zyciowego marzenia,
czyli stworzenia Wielkiego Izraela. Kon-
cepcja zaklada rozszerzenie granic pan-
stwa do ich biblijnych rozmiaréw - od Nilu
az po Eufrat. W sierpniu 2025 r. Netanja-
hu przyznal wprost, ze czuje sie powolany
do tej ,historycznej misji”. Legitymizuje to
ambasador USA w Jerozolimie, Mike Huc-
kabee, ktéry niedawno stwierdzit, ze Izrael
ma ,,biblijne prawo” do wiekszosci Bliskiego
Wschodu i ,,bytoby w porzadku, gdyby zajat
go w calosci”.

Patrze na Gaze i widze laboratorium tej
polityki. Izrael nie pyta - najpierw strzela,

a potem przedstawia swojg wersje wydarzen.
Tyle ze tych wszystkich zbrodni nie da sie
juz ani zatuszowad, ani nazwaé samoobro-
na. Stysze ministréw Netanjahu méwigcych
o moich rodakach: ,,to zwierzeta w ludz-

kiej skérze”. Stysze o koniecznosci zabijania
kobiet i dzieci, by ,,zniszczy¢ ziarno terro-
ru”. Czy to naprawde nie budzi historycz-
nych skojarzen?

Europa co roku zapala znicze i powtarza
»nigdy wiecej”. Ale ,nigdy wiecej” nie jest ry-
tualem - to zobowiazanie. Jesli prawo mie-
dzynarodowe ma cokolwiek znaczy¢, musi
obowigzywaé wszystkich. Jesli prawa czto-
wieka majg by¢ uniwersalne, nie mogg kon-
czy¢€ sie na granicy geopolitycznej wygody.

Bliski Wschéd znowu ptonie. Nie chodzi
juz tylko o to, czy §wiat zdola powstrzy-
mac piromana z Tel Awiwu. Chodzi o to,
czy w imie strategicznej kalkulacji nie po-
$wieci zasad, ktére mialy chroni¢ nas
wszystkich. ©0®

Robert
Bogdanski
publicysta, byty
prezes Polskiej
Agencji Prasowej

nalizujac amerykarnisko-izraelski atak

na Iran, trzeba postawic¢ kluczowe pytanie:

czy istnieje jeden zasadniczy powdéd ataku?

Uwazam, ze tak, a jest nim pozbawienie

Iranu mozliwo$ci uzyskania broni jadro-
wej. Amerykanie i Izraelczycy chca mieé pewnosé, ze
takiej broni nie pozyska ten konkretny rezim ajatol-
lahéw. Pewnosé, nie obietnice. Zreszta w §wiecie,
w ktérym powstato pojecie ketmanu (wazne jest tylko
to, co prawowierny muzulmanin skrywa w swoim
sercu, by dziata¢ dla obrony swojej wiary i ojczyzny),
wszystkie uklady i obietnice, wigcznie ze stynna fatwa
przeciwko broni jagdrowej, jaka ajatollah Ali Chame-
nei wydat w 2003 1., nie dajg zadnej pewnosci. Daje jg
wylgcznie odsuniecie tego rezimu od wiadzy.

Nalot na Natanz i Fordow w czerwcu 2025 1. byt
spektakularny, ale - wbrew retoryce Donalda Trumpa
- nie dat pewnosci, Ze iranski program nuklearny jest
na zawsze pogrzebany. W tamtej 12-dniowej kampa-
nii prezydent USA zakazal atakowania Chameneie-
go, chociaz takie mozliwosci musialy istnie¢. Trump
chciat po prostu mie¢ z kim negocjowac.

Jednak okazato sie, ze stanowisko Iranu w kwe-
stii nuklearnej jest nieprzejednane. Przy tym rezim

konsolidowat wiadze, krwawo sttumit opér spotecz-
ny i zacie$nial stosunki militarne z Rosja i Chinami.
Od Pekinu miat wkrétce otrzymac pociski przeciwo-
kretowe CM-302 zdolne zagrozi¢ amerykariskiej flocie.
Z Rosjg Teheran zawart porozumienie o sprzedazy
broni. Nie w pelni jawne, wiec mogto dotyczy¢ takze
spraw nuklearnych. Trudno przypuszczaé, ze wejscie
w posiadanie przez irariska armie 500 recznych ze-
stawéw przeciwlotniczych krétkiego zasiegu Wierba,
co byto oficjalnym przedmiotem péhmiliardowego

kontraktu, mogto zaniepokoi¢ Tel Awiw i Waszyngton.

Rosjanie do tej pory wspédtpracowali z Iranem przy
cywilnych zastosowaniach energii jadrowej. W czasie
czerwcowych nalotéw Putin upewniat sie u Ne-
tanjahu, Ze jego ludziom pracujgcym przy reakto-
1ze Buszehr nie stanie sie krzywda. Po tych nalotach
nastapita doé¢ zagadkowa seria wpiséw Dmitrija
Miedwiediewa w mediach spotecznosciowych. Mie-
dwiediew jest traktowany jako kto$ nie do konica
powazny, a wiec znakomicie nadaje sie do przeka-
zywania grézb, z ktérych mozna sie tatwo wycofac.
Pisat, ze zniszczenia s3 marginalne, za$§ wzbogaca-
nie uranu ,,.bedzie trwalo”. I dodat znamienne stowa:
,wzbogacanie, teraz mozemy to powiedzie¢ wprost,
w celu produkgji broni jagdrowej”. Zaraz potem rzucit
nieco mrozaca krew w zytach uwage: ,wiele krajéw
jest gotowych dostarczy¢ Iranowi glowice nuklearne”.

Dopytywany, czy moze to zrobié Rosja, wycofal sie
ze wszystkiego, a komentatorzy napisali, ze pewnie
znéw byt pijany. Nie przeszkodzito to Trumpowi zare-
agowad. Napisal, ze gdyby Rosja dostarczyta Iranowi
glowice, to amerykanskg reakcja bytoby uzycie ,,naj-
bardziej $miercionosnej broni”.

Dwa kraje mogg sie powazy¢ na dostarczenie
Iranowi technologii nuklearnych lub wrecz goto-
wych glowic. Poza Rosja to Korea Péinocna. Lagdowa
droga z kraju Kiméw do Iranu wiedzie przez Rosje
niemal w calo$ci, pomijajac koricowy odcinek
morski. Tak czy inaczej decydowalby Kreml.

Dla Moskwy (i dla Pekinu) posiadanie nuklear-
nych partneréw, ktérzy maja opinie nieobliczalnych
i w razie potrzeby moga dokona¢ ataku tamiacego
tabu nuklearne i stawiajgcego $wiat w nowej geo-
strategicznej sytuacji, mogtoby by¢ wygodne. Korea
jest rodzajem zdalnego zagrozenia, nad ktéorym
Pekin nie panuje co prawda catkowicie, ale przez
kontrole wymiany handlowej Pyongjangu utrzymu-
je na nie wplyw.

By¢ moze w planach Rosji byto podobne ustawie-
nie stosunkéw z Iranem. Oba wielkie kraje mozna
by poréwna¢ do ositkéw, ktérzy trzymaja na smyczy
grozne psy. Dysponuja mozliwo$cia zagrozenia
innym bez natychmiastowych konsekwencji dla
siebie. Smycze co prawda s3 dlugie i nie zawsze
mocne, ale gdy psy zaatakujg, na pewno nie zwrdcg
sie przeciwko swoim panom.

Atak jadrowy Teheranu na Izrael doprowadzilby
z wielkim prawdopodobienistwem do unicestwienia
tego niewielkiego kraju. Trump i Netanjahu zdecy-
dowali sie dziata¢, zanim bedzie za pdzno. Czy im sie
uda, to inna kwestia, bo zmiana wiadzy za pomoca
bombardowan nigdy w historii nie miata miejsca,

a inwazja lgdowa nie wchodzi w gre. Fakt, ze rozpo-
czeli te gre, majac Swiadomos¢ jej trudnosci, wiad-
czy o ich determinacji.

©®
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Atomowy cien nad Warszawg

Francuski parasol
nuklearny ma tez
objac Polske. Nie
obejdzie sie jednak
bez powaznych
inwestycji

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Prezydent Francji Emma-
nuel Macron oglosit w po-
niedziatek decyzje o zmia-
nie doktryny atomowej.
Przemawiajac w bazie
ile Longue, przedstawit
nowa strategie ,,zaawan-
sowanego odstraszania”
nuklearnego. - Musimy
wzmocni¢ nasze odstra-
szanie nuklearne w obli-
czu kombinacji zagrozen
i musimy przemysle¢ na-
sz3 strategie odstraszania
w glebi kontynentu euro-
pejskiego - powiedzial.
Nowe podejscie Paryza
to efekt negocjacji pro-

wadzonych w ostatnich
miesigcach z Londynem
iBerlinem. Trzy panstwa
postanowily powotaé
do zycia ,,grupe steruja-
ca wysokiego szczebla ds.
broni jadrowej”, by wspol-
nie bra¢ udzial w éwi-
czeniach nuklearnych.
Do organizacji zapro-
szono tez Polske, Holan-
die, Belgie, Grecje, Szwe-
cje i Danie. Jak zaznaczyt
Macron, nowa doktryna
umozliwi rozmieszczanie
na terenie panstw sojusz-
niczych samolotéw przy-
stosowanych do przeno-
szenia broni jadrowej.
Ostateczna decyzja o jej
uzyciu nadal ma pozo-
staé w gestii Paryza.
Obietnica rozszerze-
nia zasiegu francuskie-
go parasola nuklearnego
jest zwiazana z koniecz-
noscia zwiekszenia licz-
by posiadanych przez Pa-
ryz glowic. Te dzis szacuje
sie na 290 szt. Macron zo-
bowigzat sie jg zwiekszyc.

Jak bardzo - nie wiadomo.
Dzi$ francuskie odstrasza-
nie nuklearne opiera sie
na trzech okretach pod-
wodnych, wyposazonych
W trzy zestawy (po 16 szt.
kazdy) pociskéw Ms1 0 za-
siegu ok. 10 tys. km. Kaz-
dy z nich moze przenosic¢
kilka niezaleznie napro-
wadzanych glowic jadro-
wych. Do przenoszenia
broni atomowej dostoso-
wane s3 tez dwie eskadry
samolotéw wielozadanio-
wych Rafale. Zwiekszenie
francuskiego potencjalu
ma obejmowacé réwniez
budowe czwartego okretu
podwodnego oraz podwo-
jenie liczby maszyn Rafale,

Macron nie pozosta-
wil watpliwosci, ze so-
jusznicy, chcgc korzystaé
z oslony francuskiej bro-
ni jadrowej, beda musieli
dac cos$ od siebie. Wspo-
mniat o wsparciu ze stro-
ny europejskich panstw
i zapewnil, Ze bed3 one
,2wspolpracowaé przy

projektach rakietowych
bardzo dalekiego zasie-
gu”. Ta zapowiedZ wpi-
suje sie w ramy projek-
tu ELSA (European Long
Range Strike Approach),
ktéry zapoczatkowano
W 2024 1. Przez dwa lata
od jego ogloszenia pro-
jekt wydawat sie mar-
twy. Dopiero w lutym
2026 1. Francja, Niemcy,
Wtochy, Wielka Bryta-
nia, Polska oraz Szwecja
podpisaly list intencyj-
ny w tej sprawie, Wspot-
praca w ramach ELSA ma
prowadzi¢ do zbudowa-
nia systemoéw wczesne-
go ostrzegania, budowy
baz rakietowych i opraco-
wania europejskiego po-
cisku o zasiegu powyzej
500 km. Jak ocenia gene-
ral Stanistaw Koziej, byly
szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, rozbu-
dowa tych mozliwosci to
logiczne nastepstwo pro-
pozycji prezydenta Ma-
crona.

- Tu chodzi o zbudowa-
nie w miare wiarygodne-
g0 systemu odstraszania.
Sama bron nuklearna po-
trzebuje oslony, wsparcia.
Ta francuska oferta jest
do zrealizowania i Polska
powinna sie w nig wiaczy¢
- méwi DCP gen. Koziej.

Rozpoczecie rozmoéw
o francuskiej propozy-
cji zaawansowanego od-
straszania nuklearnego
potwierdzil premier Do-
nald Tusk. W jego ocenie
musimy zbroi¢ sie wraz
z przyjaciéhmi, ,,aby wro-
gowie nie o§mielili sie nas
zaatakowac”, Ostrozniej
do tematu podchodzi oto-
czenie prezydenta Karola
Nawrockiego. Jak podkre-
§lit Marcin Przydacz, szef
prezydenckiego Biura Po-
lityki Miedzynarodowej,
Polska w pierwszej ko-
lejnosci powinna zabie-
gac o dolaczenie do ame-
rykanskiego programu
Nuclear Sharing. Wyrazit
tez niepewnos¢, czy fran-

cuski potencjat jadrowy
jest wystarczajacy, by za-
pewnié bezpieczenistwo
wiekszo$ci Europy. Tym-
czasem wlasnie zaintere-
sowanie pomystem Paryza
moze, w oczach generala
Kozieja, skusi¢ Waszyng-
ton do ustepstw.

- My sie dobijamy
o Nuclear Sharing od daw-
na, Amerykanie méwia
,nie”, wiec Francuzi wcho-
dza w te przestrzen, A Pol-
ska powinna gra¢ na tych
obydwu fortepianach, bo
moze w ten sposéb uda
sie przyspieszy¢ amery-
kariska decyzje o rozsze-
rzeniu Nuclear Sharing.
Polska powinna traktowac
to jako pewna karte w grze
z Waszyngtonem - méwi
gen. Koziej. ©®
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Macron odpowiedzial na wezwanie USA

ANDRZE) BYRT
byty ambasador Polski
w Niemczech i we Frangji

rezydent Francji wczesniej

ofiarowat parasol nukle-

arny Republice Federalnej

Niemiec. Nie spotkalo sie

to z pozytywna reakcja, ale
byty tez inne okolicznosci. Wtedy nie
byto Trumpa, ktéry catkowicie zmie-
nil polityke zagraniczng USA; nie bylo
tez innych tego typu przedstawicieli
panstw, niby nadal demokratycznych,
ale nagle zafascynowanych poli-
tyka marchewki i kija, ktéra oficjal-
nie usituje wdrozy¢ prezydent Trump.
Ta polityka przyciaga uwage réwniez
r6éznych politycznych gangsteréow
na $wiecie.

Putin pochwala ten amerykaniski

typ dzialania. Protestuje przeciwko

kujac za ten atak. Twierdza, ze teraz
nikt nie bedzie magt oficjalnie zganié
Rosji, jesli uderzylaby ona na Europe,
poniewaz uwaza, ze Europa pragnie
wywotaé wojne z Rosjg, dostarczajac
bron Ukrainie.

Macron, widzac, co sie dzieje
na Bliskim Wschodzie i styszac gtosy
z Rosji, postanowil formalnie potwier-
dzi¢ to, co wczesniej bylo oferowane
tylko Niemcom. Ztozyt oferte parasola
nuklearnego nad Europg. My musimy
sie do tej propozycji oficjalnie odnies¢.
Ze strony opozycji ptyna glosy, ze to
glupi pomyst, ale przeciez Macron nie
mowi, ze ta inicjatywa ma zastapié
NATO czy dziata¢ wbrew Sojuszowi.
On tylko méwi, ze to sami Amery-
kanie naciskali, by Europa stala sie
silniejsza i dala USA zabezpieczenie
na okoliczno$é przesuniecia intere-
séw geostrategicznych Waszyngtonu
w Kkierunku Pacyfiku i obszaréw Azji
czy Bliskiego Wschodu. To wlasnie

Nikt nie odrzuca Stanow Zjednoczonych

ekspert ds. bezpieczefstwa,
Uniwersytet Rzeszowski

o dobra decyzja prezy-
denta Macrona. Francuzi
chca odgrywaé wazna role
w polityce miedzynarodo-
wej. Oczywiscie te deklara-
Cje nie sg stuprocentowymi gwaran-
cjami bezpieczenistwa, ale jest to dla
nas wazny czynnik.
Polska powinna sie zaangazowac

w programy, o ktérych méwit Macron.

Mobwi sie o dylemacie bezpieczerni-
stwa: kiedy my sie zbroimy, przeciw-
nik moze to odbiera¢ jak prowoka-
cje. Ale w sytuadji, gdy Rosja napada
na kraje sasiednie i prowadzi tak
brutalng wojne, takie dylematy nie
powinny juz obowigzywaé. Musimy

sie zbroi¢ albo mozemy nie przetrwac.

MILCZANOWSKI

W Polsce przeciwnicy integracji euro-
pejskiej podnosza, Ze jest ona wymie-
rzona w Ameryke. Nikt nie odrzuca
Stanéw Zjednoczonych, nikt nie chce
sie z nimi konfliktowac.

Jeste$my tak zapatrzeni w Stany
Zjednoczone, ze jezeli co$§ wycho-
dzi z innej strony, jest traktowane jak
zabieg PR. Nuclear sharing od Amery-
kanéw bylby super. Gdy Francuzi
robig to samo, na tych samych zasa-
dach, jest to traktowane jako zabieg
propagandowy. Bo to oni ,,naciskaja
guzik”, A przeciez w Nuclear sharing
tez to nie my naciskamy guzik,
tylko Amerykanie.

Powinno nam chodzi¢ o to, by
rozmawiac z USA, nadal kupo-
wac od nich uzbrojenie, ale jedno-
cze$nie budowaé wiasne, europej-
skie mozliwosci. Powinni§my opieraé
sie na zréznicowanym potencjale:
wlasnym, europejskim i amerykan-
skim. Nigdy nie wiadomo, ktéra z tych

agresji USA na Iran, ale jego zausznicy dzieje sie na naszych oczach. ©® Uwazam, ze propozycja Macrona ,N0g” przestanie funkcjonowaé. ©®
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Mulas
Granados:
Polska obecnie
nie dysponuje
wystarczajacymi
buforami
fiskalnymi, aby
absorbowac
negatywne
wstrzasy bez
istotnego
pogorszenia
dynamiki diugu

Naile realne jest zagro-
Zenie, ze dtug publiczny
Polski wzrosnie

do 78 proc. PKB do 2031r.,
jak podajecie w niedaw-
nym podsumowaniu misji
MFW w Polsce?

Nasza najnowsza ocena
dokonana podczas kon-
sultacji w ramach art. IV
statutu MFW wskazuje,
ze dlug publiczny znaj-
duje sie na $ciezce stop-
niowego wzrostu i moze
osiagnac ok. 78 proc. PKB
do 2031 1. Jest to scena-
riusz bazowy oparty
na biezacym ksztalcie
polityki fiskalnej oraz
wiarygodnych planach
dzialani. Oczywiscie pro-
gnozy zaleza od wielu za-
lozen i s3 z natury obar-
czone niepewnoscia, jed-
nak istotne znaczenie
ma to, Ze obserwowa-
na tendencja wzrostowa
wynika z utrzymywania
sie deficytéw znacznie
powyzej poziomu stabi-
lizujacego relacje dlugu
do PKB w calym horyzon-
cie projekcji.

Dlaczego MFW uwaza, ze
obecny plan konsolida-
¢ji fiskalnej jest niewy-
starczajacy? Konsoli-
dacja fiskalna w Polsce
na lata 2025-2028, zgod-
nie ze Sredniookreso-
wym planem budzeto-
wym i strukturalnym
przyjetym przez rzad

w pazdzierniku 2024 roku,
zaktada, ze w 2026 roku
Polska musi podjac wysi-
tek fiskalny w wyso-

Konsolidacja finansow
jest niewystarczajaca

kosci ok. 1,1 proc. PKB.
Jest to jedno z najwyz-
szych wymagan w catej
Unii Europejskiej.

Budzet na 2026 r. zapew-
nia konsolidacje rzedu
ok. o,5 proc. PKB, gtow-
nie dzieki podwyzszo-
nemu CIT od bankéw,
wyzszym oplatom akcy-
Zowym oraz nominalne-
mu zamrozeniu progoéow
podatkowych i swiad-
czen wychowawczych.
Pomimo nizszego, niz
poczatkowo zakladano,
wysiltku fiskalnego plan
ten pozostaje zgodny ze
$redniookresowym pla-
nem budzetowo-struk-
turalnym ze wzgledu
na uruchomienie krajo-
wej klauzuli wyjscia dla
wydatkéw obronnych.
Taka skala konsolidacji
jest jednak niewystar-
czajaca do ustabilizo-
wania dynamiki dlugu.
Bez silniejszego i bar-
dziej trwalego dostoso-
wania diug publiczny
prawdopodobnie pozo-
stanie na $ciezce wzro-
stowej.

Czy pana zdaniem ten
wysitek fiskalny powinien
by¢ wiekszy w 2026 1.,
jesli wezmiemy pod
uwage to, ze prognozy
rynkowe przewidujg
znaczne przyspieszenie
polskiej gospodarki w tym
roku, co stworzy warunki
do silniejszej konsolidacji?
W naszej ocenie stabili-
zacja dlugu publicznego
powinna by¢ prioryte-
tem polityki gospodar-
czej, a obecne warun-
ki makroekonomiczne
sprzyjaja realizacji tego
celu. Wzrost gospodar-
czy powinien zosta¢ wy-
korzystany do odbudowy
buforéw fiskalnych, a nie
do odktadania konsolida-
cji fiskalnej.

fot. Wojtek Gorski

Carlos Mulas Granados
przedstawiciel regionalny
Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego na Europe
Srodkowa, Wschodnig

i Potudniowo-Wschodnig

Rynek przewiduje wzrost
PKB na poziomie ok.

4 proc. w 2026 r., przy
czym istnieje szansa
najeszcze wyzszy

wzrost. MFW progno-
zuje w tym roku wzrost
PKB o 3,5 proc., a w kolej-
nych latach spowolnienie
tego wzrostu. O ile wiek-
szy mogtby byé w tym
roku wysitek fiskalny

w stosunku do zaktada-
nego przez I'qu 1,1 proc.
PKB w tych warun-

kach makro?

Biorac pod uwage sil-
ne perspektywy wzrostu
W 2026 1., istnieja wa-
runki do bardziej ambit-
nej konsolidacji fiskalnej.
Nasza rekomendacja jest
wykorzystanie 2026 1.
do wyjscia poza obecne
plany poprzez ogranicza-
nie wydatkéw biezgcych
oraz oszczedzanie wszel-
kich dochodéw przekra-
czajacych obecne zalo-
Zenia.

W $rednim okresie
szacujemy, ze aby usta-
bilizowa¢ diug publicz-
ny, potrzebne byloby
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dodatkowe dostosowa-
nie fiskalne rzedu ok.
2 proc. PKB ponad to, co
jest uwzglednione w sce-
nariuszu bazowym. Ta-
kie podejscie pozwolitoby
ustabilizowa¢ diug pu-
bliczny na poziomie ok.
70 proc. PKB oraz obnizy¢
deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzado-
wych ponizej 3 proc. PKB
do 2031 r. Dalsze dosto-
sowanie w wysokosci ok.
1,5 proc. PKB byloby na-
stepnie konieczne do od-
budowy buforéw fiskal-
nych i pelnego dostoso-
wania do unijnych ram
zarzadzania gospodar-
czego.

MFW wskazuje, ze najbar-
dziej krytycznym ryzy-
kiem jest gwattowne
spowolnienie wzrostu
gospodarczego, pogte-
biajace nierownowage
fiskalng. Wedtug MFW,
gdyby Sredni wzrost
gospodarczy w perspek-
tywie Sredniotermino-
wej byt o o,5 pkt proc.
nizszy, wskaznik zadtu-
zenia do PKB w 2031T.
wynidstby 82 proc. PKB,
czyli o 6 pkt proc. wiecej
niz w scenariuszu bazo-
wym. Ponadto pogorsze-
nie nastrojéw rynkowych,
ktore towarzyszytoby
takiemu wstrzasowi,
prawdopodobnie skréci-
toby czas trwania zadtu-
Zenia, zwiekszajac jego
podatnosc na zagrozenia.
Naile realistyczny jest
ten scenariusz i co Polska
moze dzis zrobic, aby
zapobiec takiej sytuacji?
Cho¢ spadek Srednie-
g0 tempa wzrostu go-
spodarczego w Srednim
okresie o 0,5 pkt proc.
jest scenariuszem hi-
potetycznym, historia
pokazuje, ze takie od-
chylenia moga wynikac

z czynnikéw zewnetrz-
nych, zaostrzenia wa-
runkéw finansowych,
wydarzen geopolitycz-
nych lub stabszego od
oczekiwan wzrostu pro-
duktywnosci.

Analiza ta podkreSla,
Ze nawet przy scenariu-
szu bazowym zaklada-
jacym silny wzrost go-
spodarczy, przy braku
znaczacej konsolidacji fi-
skalnej relacja dtugu pu-
blicznego do PKB w Pol-
sce nadal ro$nie. JeSli
wzrost okazalby sie cho¢-
by nieznacznie stabszy,
akumulacja dlugu ulegta-
by przyspieszeniu, a rela-
cja dlugu do PKB mogta-
by przekroczy¢ 8o proc.
do 2031T.

Kluczowy wniosek nie
polega na tym, Ze spo-
wolnienie wzrostu go-
spodarczego jest nie-
uniknione, lecz na tym,
ze Polska obecnie nie
dysponuje wystarczaja-
cymi buforami fiskalny-
mi, aby absorbowac ne-
gatywne wstrzasy bez
istotnego pogorszenia
dynamiki dlugu. Wiasnie
dlatego odbudowa prze-
strzeni fiskalnej ma klu-
czowe znaczenie. Pod-
czas ostatnich kryzysow
zdolnos$¢ Polski do za-
stosowania silnej, anty-
cyklicznej polityki fiskal-
nej byla mozliwa dzieki
wczes$niej zgromadzo-
nym buforom. Wraz ze
wzrostem dlugu to pole
manewru ulega ograni-
czeniu.

Czy w Polsce istnieje
znaczna przestrzen

do dalszego luzowa-

nia polityki pieniez-

nej w tym roku? Nomi-
nalna stopa referencyjna
wynosi 4 proc. Caty czas
mamy wysok3a stope

w ujeciu realnym.

Polska poczynila zna-
cz3ace postepy w proce-
sie dezinflacji, jednak
naszym zdaniem poli-
tyka pieniezna powinna
na tym etapie pozostaé
ostrozna. Inflacja cen
ustug nadal utrzymu-
je sie na podwyzszonym
poziomie, a aktywnosé
gospodarcza przyspie-
sza, co przemawia prze-
ciwko dalszemu szybkie-
mu tagodzeniu polityki
pienieznej przed uzyska-
niem wiekszej pewno-
§ci, ze inflacja pozosta-
nie trwale zakotwiczona
w poblizu §rodka prze-
dzialu celu NBP. W tym
kontek$cie strategia
,2wait and see” jest od-
powiednia.

Kluczowe znaczenie
beda mialy napltywajace
w najblizszych miesig-
cach dane, ktére pozwola
ocenit, czy proces dezin-
flacji jest trwale ugrun-
towany. Jezeli rozwdj sy-
tuacji gospodarczej oraz
presji inflacyjnych wska-
zywalby na ryzyko spad-
ku inflacji ponizej celu
w horyzoncie polityki
pienieznej, dodatkowe
lagodzenie byloby uza-
sadnione,

Istotna role przypisuje-
my réwniez strategii ko-
munikacyjnej Rady Poli-
tyki Pienieznej. Jasna ko-
munikacja akcentujgca
zalezno$c¢ decyzji od da-
nych jest bardziej kon-
struktywna niz przedsta-
wianie konkretnych Scie-
zek stép procentowych
czy krétkoterminowych
prognoz. Takie podej-
$cie pomaga zakotwiczy¢
oczekiwania i zacho-
wac elastycznos$¢ polityki
w warunkach podwyzszo-
nej niepewnosci. ©0®

Rozmawiata Renata Oljasz
Caty wywiad na dgp.pl
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Skoda Elroq - ulubiony
elektryk Polakow

Skoda Elroq w 2026 r. idzie jak burza - elektryczny SUV czeskiej marki bije re-
kordy sprzedazy i zdobywa najwazniejsze nagrody. Jak to mozliwe?

Skoda napisala nowa karte swojej 130-letniej
historii - czeska marka stala sig trzecig sila na
europejskim rynku motoryzacyjnym. Swietna
sprzedaz wprowadzila Czechéw do elitarnego
grona najbardziej rentownych marek popular-
nych, a tempem wzrostu firma zawstydzita kon-
kurencje. To efekt rekordowych wynikéw - naj-
lepszych od sze$ciu lat. W 2025 1. na drogi wyje-
chato ponad milion nowych aut ze strzala w logo.
Obok sprawdzonych hitéw, takich jak Octavia czy
Kodiag, sukces napedza rosnacy popyt na mo-
dele zelektryfikowane, Europejczycy pokochali
Skody ,,z wtyczka” - juz co czwarte auto wyjez-
dzajace z salonu skrywato naped elektryczny lub
hybrydowy typu PHEV.

W Polsce Skoda takze sprzedaje sie rewelacyj-
nie. Z wynikiem 65,5 tys. sprzedanych aut czeska
marka zajela drugie miejsce na podium najchet-
niej wybieranych producentéw w 2025 1. Octa-
via w czwartym kwartale byla najpopularniej-
szym nowym samochodem w kraju. Cho¢ Ko-
diaq, Superb i Kamiq wciaz ciesza sie ogromnym
wzieciem, zaskakuje tempo wzrostu segmentu
elektrycznego. Wyniki ze stycznia 2026 1. po-
twierdzaja dobrg passe - nowy SUV Elroq za-
jal pierwsze miejsce w rejestracjach flotowych
itrzecie w ogdlnym rankingu sprzedazy w Pol-
sce. Nic dziwnego, ze wlasnie czeski bestseller
triumfowal w kategorii samochodu elektryczne-
go w plebiscycie Auto Lider magazynu ,,Motor”.

Elroq to pierwsza seryjna Skoda stworzona
w zgodzie z nowym jezykiem stylistycznym Mo-
dern Solid. Zamiast pionowo ustawionego grilla
pojawila sie masywna przednia cze$¢ nazwana
Tech-Deck Face, ktéra za ciemnym szklem skry-
wa radar i kamere odpowiedzialne za prowadze-
nie auta. Waskie lampy przewidziano w dwéch
wersjach. Podstawowy wariant wykorzystuje cig-
gly modut $wiatta do jazdy dziennej i kierunkow-
skazy na gérze oraz jednostke z modutami LED
$wiatel mijania i drogowych na dole. Najbardziej
zaawansowana odmiana to matrycowe reflektory
Full LED Matrix. W czeskim aucie cztery modutly
tworza pasek $wiatla dziennego u gory. Nizej pra-
cuja dwa umieszczone obok siebie moduty BiLED
- jeden dla Swiatet mijania i jeden dla Swiatet
drogowych. kacznie to 36 indywidualnych seg-
mentéw matrycy modulu Matrix, Kazdy segment
moze by¢ sterowany oddzielnie, aby nie olepia¢
nadjezdzajacych pojazdéw podczas korzystania
ze Swiatel drogowych ani nie dos§wietla¢ znakow
drogowych w spos6b niekontrolowany.

Skoda doskonali swojg game modelowa w kie-
runku premium, dlatego we wnetrzu witajg two-
rzywa wykraczajace jakoscia poza standardy po-
pularnych marek. Materialy sa porzadnie spa-
sowane, miekkie tam, gdzie trzeba, i przyjemne
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w dotyku. Sportowa skérzana kierownica wer-
sji Sportline i RS ma trzy ramiona oraz lopat-
ki do zmiany poziomu rekuperacji. Glebiej pro-
filowane fotele z szerokim zakresem regulacji
skutecznie podpierajg cialo, a jesli zdecyduje-
my sie na opcjonalne fotele o jeszcze wyzszym
standardzie, pojawi sie réwniez opcja masazu
ipodparcie odcinka ledZwiowego. Kokpit nowej
Skody z duzym, 13-calowym centralnym ekra-
nem i umieszczonymi nizej otworami wenty-
lacyjnymi wprowadza nowg ergonomie miejsca
kierowcy. System multimedialny szybko reaguje
na dotyk, ma konfigurowalny pasek pieciu skré6-
tow najczesciej uzywanych funkeji oraz czytelnie
rozplanowane menu z duzymi polami dotykowy-
mi. Wéréd rozwigzan ulatwiajacych zycie prze-
widziano m.in. podgrzewanie baterii przed tado-
waniem, uruchamiane recznie ikona na ekranie
lub automatycznie na podstawie danych z nawi-
gacji. Zaskakujacym rozwigzaniem w tej klasie
aut jest opcjonalny wyswietlacz head-up z rze-
czywistoscig rozszerzona.

Elroq dzieki plaskiej podlodze zapewnia prze-
stronno$¢ na poziomie aut z wyzszego segmen-
tu. Kierowca o wzroécie ok. 186 cm szybko znaj-
dzie wlasciwa pozycje do prowadzenia. Z tylu na
stopy, nogi i nad glowa jest duzo miejsca - nie
ma mowy o zawadzaniu o podsufitke. Elroq jest
tez pakowny. Bagaznik zapewnia 470 1 pojem-

Fot. Mat. prasowe

nosci, a po ztozeniu tylnych siedzen przestrzen
transportowa to az 1580 1. Na pokladzie przewi-
dziano sprytne schowki o lIacznej pojemnosci
48 1. Pomystowosci dopelniajg haczyki na torby
czy elementy cargo do zabezpieczania ladunku
przed przesuwaniem. Dodatkowo na liscie pa-
tentéw spod znaku ,,Simply Clever” jest m.in.
siatka na przewdd tadowania mocowana pod
regulowana p6tka bagaznika. W kufrze wygo-
spodarowano dwie pokaZne wneki po bokach.

Skoda Elroq zapewnia pie¢ wariantéw ukladu
napedowego: 50, 60, 85, 85x oraz RS. W ten spo-
sOb czeski producent daje szeroki wybor i poka-
zuje, ze jeden samochdéd moze sie sprawdzi¢ za-
réwno podczas miejskiej jazdy, jak i dlugich po-
drézy, a dzieki bazowej wersji oferuje nowoczesne
auto elektryczne w cenie spalinowego. Podsta-
wowy Elroq 50 skrywa akumulator o pojemno-
§ci 55 kWh brutto i 170-konny silnik elektryczny
napedzajacy tylne kola (310 Nm). W tym wypadku
mozna liczy¢ na ponad 375 km zasiegu i przyspie-
szenie od o do 100 km/h w dziewie¢ sekund - to
w zupelnosci wystarczy w codziennej eksploata-
cji. Takze tylnonapedowy Elroq 60 z wiekszym
akumulatorem 63 KWh brutto przejedzie 430 km
na jednym ladowaniu, a dzieki mocy 204 KM do
100 km/h rozpedzi sie rtéwno w osiem sekund.

Elroq 85 podnosi wrazenia z jazdy o poziom
wyzej. Silnik ma 286 KM, a pojemnos$¢ akumula-
tora brutto to 82 kWh. Efekt? SUV Skody od o do
100 km/h przyspiesza w 6,6 sekundy. Naped na
tyt sprawia, ze w sprincie trudniej zerwac trak-
cje. Podczas jazd testowych komputer po 100-Ki-
lometrowej trasie, obejmujacej takze fragment
autostrady, wy$wietlit §rednie zuzycie energii
na poziomie 14,6 kWh/100 km. Oszczedne za-
potrzebowanie na energie oznacza, ze zasieg
ok. 570 km wydaje sie realny. W ofercie jest tak-
Ze wariant 85X, czyli z napedem 4x4.

Wreszcie Elroq RS to dwa silniki elektryczne,
ktore wspdlnie daja 330 KM mocy systemowej
izapewniajg naped na cztery kola. Start od o do
100 km/h zajmuje tylko 5,4 sekundy. Przy czym
zeby poczu( frajde, wcale nie trzeba wiele - im-
pet przyspieszenia ze $wiatet do 50 km/h wystar-
czajaco wciska w fotele. W zaleznosci od wybra-
nego trybu systemu Driving Mode Select reak-
cje na pedal przyspieszenia moga by¢ lagodne,
zwawe lub gwaltowne. Elroq RS zapewnia 550
km zasiegu. topatkami przy kierownicy mozna
ustawié poziom rekuperacji, czyli odzyskiwa-
nia energii podczas hamowania. Prawa topatka
oznacza wieksza site hamowania, lewa - mniej-
sz3. Do dyspozycji przewidziano kilka stopni, od
niemal swobodnego ,,zeglowania” do maksymal-
nego odzyskiwania pradu (tryb B przelacznika).

Skoda Elroq jest najbardziej przystepnym ce-
nowo autem w swojej klasie. Model z akumula-
torem 55 kWh kosztuje od 149 900 zi. Dodatko-
wym argumentem do zmiany dotychczasowego
samochodu na elektryczny jest atrakcyjna ofer-
ta finansowania przygotowana z okazji jubile-
uszu 130-lecia czeskiej marki. Elroq jest teraz do-
stepny z finansowaniem w ramach ustugi Skoda
Najem All Inclusive lub w leasingu niskich rat.

Artykut powstat przy wspétpracy z Volkswagen Group Polska
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Kolejny dzien dziatan wo-
jennych wokét Iranu nie
przynidst korekty na ryn-
ku paliw. Wrecz przeciw-
nie - wstrzymanie pro-
dukcji przez kluczowy
katarski kompleks gazo-
wy w Ras Lafan i perspek-
tywa blokady strategicznej
cie$niny Ormuz wywola-
ly dalsze skoki notowan
m.in. w europejskim hu-
bie TTE. W momencie za-
mkniecia tego wydania
DGP koszt zakontrakto-
wania megawatogodziny
gazu z dostawa na kolejny
miesiac byt ponizej pulapu
60 euro, ale w kulminacyj-
nych okresach dnia zdecy-
dowanie go przekraczal, co
oznaczato podwojenie sta-
wek z konicowki zeszlego
tygodnia. Notowania ropy
Brent oscylowaly na naj-
wyzszych od lat pozio-
mach, przekraczajacych
80 dol. za barylke.

Kryzys paliwowy
zaboli Europe

Nasilona
rywalizacja o surowce spoza Bliskiego
Wschodu winduje ceny dla Europy.
Polska ma szanse odczu( efekty wojny
stabiej niz inne kraje kontynentu

Dostawy z Bliskiego
Wschodu, ktérych szlak
wiedzie blokowang przez
Teheran cie$nina, stano-
wia tylko ok. 8 proc. unij-
nego importu gazu skro-
plonego (LNG), a mniej
niz potowe tego odset-
ka, jesli wziaé pod uwa-
ge surowiec odbierany
rurociggami. Mimo to
spodziewane zakl6cenia
dostaw szybko odbity sie
na cenach. Po pierwsze,
W unijnym imporcie, po
odcieciu wiekszos$ci do-
staw z Rosji, wieksza role

gra LNG. Kiedy mozliwo$¢
Sciagania go z Bliskiego
Wschodu jest ograniczo-
na, zaostrza sie rywaliza-
cja o alternatywy, w tym
gaz amerykanski. Po dru-
gie, magazyny po okresie
zimowym s3 opréznione.
Na koniec ubieglego ty-
godnia zapasy w catej UE
wynosily ok. 360 mld m
sze$c. (odpowiednik nie-
calych 10 proc. roczne-
go zapotrzebowania),
co przekladato sie na ok.
30-proc. zapelnienie ma-
gazynow.

Sytuacja Polski na tym
tle jest stosunkowo kom-
fortowa. Mimo chlodnej
zimy zamykamy sezon
z magazynami zapelnio-
nymi w ponad polowie.
Sprzyja nam tez zdywer-
syfikowany miks, w kt6-
rym pierwsze skrzypce
graja: surowiec z Norwe-
gii tloczony gazociaggiem
Baltic Pipe i kontrakty
z dostawcami amerykan-
skimi oraz niezalezno$¢
od Rosji.

Dodatkowo, jak zwraca
uwage w rozmowie z DGP
dr Tomasz Wtodek z AGH,
dwie dostawy z Kataru
znajduja sie juz w drodze
do Polski - ich roztadu-
nek jest planowany odpo-
wiednio 11i 24 marca - a
w dostawach LNG do Pol-
ski Katar ma w ostatnim
czasie mniejsze znacze-
nie niz USA. - Skoki cen
gazu na gieldzie dotkng
przede wszystkim rynku
spot, a formuly kontrak-
téw diugoterminowych

s3 mniej zalezne od chwi-
lowych skokéw na ryn-
ku - uspokaja ekspert.
Zastrzega jednoczesnie,
ze wylaczenie na dluzej
instalacji w Ras Lafan
bedzie problemem dla
rynku §wiatowego, a w
nadchodzacych miesia-
cach ograniczenia do-
staw z Bliskiego Wscho-
du podniosa popyt na gaz
amerykanski, co wzmoc-
ni presje cenowa.

Wiekszy niz w Euro-
pie bdl glowy w zwigzku
z blokadg cie$niny Ormuz
majg odbiorcy azjatyccy,
na czele z Chinami. Jak
wynika z danych Energy
Institute, o ile w przypad-
ku odbiorcéw europejskich
kierunek bliskowschodni
odpowiadal w 2024 1. za
ok. 17 proc. importowanej
ropy i 4 proc. gazu, Pan-
stwo Srodka sprowadzato
z tego regionu wiecej niz
potowe swojej ropy i kil-
kanascie proc. gazu ziem-
nego.

W zwigzku z cenotwor-
cza rola gazu w miksie
energetycznym Europy
przedluzajace sie napie-
cia obcigzaja takze unij-
ny rynek energii elek-
trycznej. Na poczatku
tygodnia ceny na ryn-
kach spot (z dostawa
na kolejny dzien) urosty
z ok. 60 euro za MWh do
100 euro za MWh,

Notowania w Polsce,
choé utrzymuja sie po-
wyzej Sredniej UE, nie
zaliczyly tak duzych sko-
kéw. Jak przyznaje Mi-
chal Hetmanski z Funda-
cji Instrat, jest to swoista
,premia zapéznienia”,
Polska moze obnizy¢ wy-
korzystanie swoich elek-
trowni gazowych na rzecz
blokéw weglowych. Het-
manski rekomenduje tez
przeprowadzenie zmian
utatwiajacych budowe
farm wiatrowych, co po-
zwoli ograniczy¢ ekspozy-
cje na wahania cen paliw
kopalnych. ©®

Zwyczajne mycie zebow oznacza
miliardowe 0szczednosci
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Material z serwisu
partnerskiego
Stan Zdrowia

Pawel Barucha, lekarz dentysta, wi-
ceprezes Naczelnej I1zby Lekar-
skiej, zwraca uwage, ze brak
troski o zeby ma daleko ida-
ce konsekwencje i dla Pola-
kow, i dla systemu ochrony
zdrowia, Zaniedbywana jest
m.in, profilaktyka dzieci.

Czy w Polsce dostep do lekarza dentysty
wiaze sie zdochodami i PESEL-em?

W Polsce w latach 9o. stomatologia zostala
tak naprawde sprywatyzowana. Jakby wypadia
z medycyny. To byt ogromny bigd. Cho¢ trzeba
przyznad, ze prywatyzacja przyniosta tez pozy-
tywne skutki - spowodowata bardzo gwaltow-
ny rozwoj stomatologii w Polsce. Ciemna stro-
na prywatyzacji stomatologii spowodowala, ze
stala sie ona dziedzing medycyny zajmujaca sie
bialym u$miechem, niczym wiecej. A przeciez
nawet choroba Alzheimera jest powigzana z wy-
stepowaniem okreslonego typu bakterii w ja-
mie ustnej.

Niestety cale pokolenie Polakéw nabrato prze-
konania, Ze do dentysty trzeba chodzi¢ tylko wte-
dy, kiedy ma sie czarne zeby, a nie po to, zeby za-
chowac zdrowie calego organizmu.

Stomatologia zniknela tez ze szkdl, co jest
prawdziwa strata.

Gabinet dentystyczny w szkole to rzadkosé. Ale
rzadkoscig nie jest to, ze niektorzy na lecze-

nie zebow swojego nastoletniego dziecka musza
wydac pensje, przez co ich na to nie stac.

Tak, trzeba jednak pamietaé, ze NFZ finan-
suje leczenie stomatologiczne dzieci i mtodzie-
zy do 18. roku zycia. Gorzej jest, nie oszukujmy
sie, z ortodoncja. Tu bedziemy mieli problem
w przyszlosci. Brak specjalistow powoduje, ze
zapisy do tego lekarza s3 abstrakcjg. Malo tego,
nie ma finansowania aparatéw statych, o ktore
wielokrotnie walczyliémy. Chcieli§my, zeby mo-
gly z nich korzysta¢ wszystkie dzieci. Réwniez
te, ktérych rodzicéw na to nie staé. Nieleczone
wady zgryzu beda w przysztosci obcigzaé system
opieki zdrowotnej.

Leczenie stomatologiczne w szkotach, tam
gdzie jeszcze ono funkcjonuje, mimo Zze jest nie-
limitowane, moze by¢ coraz bardziej ograni-

czane dla dzieci. O ile maja jaki$ do-
step do profilaktyKi, o tyle jest pro-
blem z egzekwowaniem zgdd na
leczenie od rodzicéw. Dodat-
kowo moze zaszkodzié¢ obec-
ny projekt ustaw dotycza-
cy medycyny szkolnej, ktory
spowoduje, ze stomatologia
praktycznie zniknie ze szkét,
poniewaz bez zgody rodzicow
dentysta nie bedzie moégt pro-
wadzi¢ nawet dziatan profilak-
tycznych.

Rodzic bierze petng odpowiedzialnosc za zdrowie
jamy ustnej dziecka.

Tak, a sa rodzice, ktérzy po prostu sie tym nie
interesuja. Trzeba pamietac, ze niewiele dzieci
nie ma prochnicy. Nie wdrozono bowiem zadne-
go programu profilaktycznego dla dzieci w wie-
ku wczesnoszkolnym, szkolnym czy licealnym.
Choc s3 one gotowe,

Powiedziat pan o mtodziezy w wieku licealnym.
Dla nich konczy sie wkrotce kompleksowe finan-
sowanie leczenia stomatologicznego w ramach
NFZ. Zaczynaja studia albo id3 do pracy i nie stac
ich na leczenie prywatne.

Wtedy zaczyna sie duzy problem. Dlatego wia-
$nie inwestycja w profilaktyke i nauczenie dzieci
od matego dbania o swoje zdrowie w szerokim
znaczeniu przynosi w przyszloéci naprawde duzo
mniejsze wydatki budzetowe. Patrzac chocby na
kraje skandynawskie, mozemy z calg odpowie-
dzialnos$cia stwierdzi¢, Ze dziatania profilaktycz-
ne po 15, 20 latach owocuja zupelnie inng, duzo
wyzsza §wiadomoscig zdrowotna spoleczeristwa.

Czy s3 kraje, gdzie dzieki profilaktyce préchnica
jest dawno zapomnianym problemem?

Zawsze jako wzdr podawano kraje skandynaw-
skie. One postawily na profilaktyke. Pediatrzy
i dentysci dawali rodzicom jedno proste zalece-
nie - przez pierwsze dwa lata zycia nie dajemy
dziecku nic stodkiego. Zastosowatem to zale-
cenie u mojego starszego syna. Ma w tej chwili
25 lat i nie ma nawet odrobiny prochnicy. Takie
zalecenia dawatem tez rodzicom swoich matych
pacjentéw. U tych, u ktérych udalo sie je zastoso-
wad, efekt byt doktadnie taki sam. Te dzieci przez
wiele lat przychodzily do mnie i naprawde nie
potrzebowaly zadnej interwencji.

Czy zdrowie jamy ustnej w Polsce zalezy od
»kodu pocztowego”?

W pewnym sensie tak. W duzych miastach
jest lepsza dostepno$¢ do Swiadczen. Ten pro-
blem moéglby rozwiazaé gabinet stomatolo-
giczny w szkole. Niestety pomyst z dentobu-
sami nie sprawdzit sie na diuzsza mete. Po-
trzebne s3 wlasnie programy profilaktyczne,
ktére by uwzglednialy wszystkie takie miej-
scowosci, a przede wszystkim szkoty, bo od
tego jest najprosciej zaczaC. Jezeli w szkotach
dzialalyby programy profilaktyczne dla dzieci,
mieliby$my duzo mniej probleméw. Znikne-
lyby tez te zwigzane z nieréwno$ciami w do-
stepie do dentysty ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania.

W nowym, projektowanym programie szkol-
nym pojawili sie higienistka szkolna, asystent
medyczny, potozna, a miejsca dla stomatologii
nie ma. Potem, juz w doroslym zyciu, pojawia-
ja sie problemy kardiologiczne, onkologiczne
itd. A ogniska zapalne dyskwalifikujg pacjenta
do rozpoczecia leczenia, co moze odebra¢ mu
nie tylko szanse na powrdt do zdrowia, lecz tak-
Ze zycie,

Powodem utraty zebow sa tez chore dzigsta.
Choroby dzigset majg tez, jak wynika z badania
Health Inclusivity Index, zwigzek z cukrzyca typu
2. Czy pan widzi takie zjawisko?

Cukrzyca tez wywoluje choroby przyzebia. Tu
tez bardzo wazna jest profilaktyka. Jezeli dbamy
o0 zeby od dziecinistwa, to nawet jezeli mamy ten-
dencje do pewnych chordb, redukujemy czynniki
powodujace problemy. Tak jest z préchnicg czy
z chorobami przyzebia, z bakteriami, ktére tam
wystepuja, a ktére powodujg mndstwo schorzen.
Jesli dbamy o higiene jamy ustnej, nie mamy ka-
mienia nazebnego.

Profilaktyka daje ogromne oszczednosci - za-
réwno w wymiarze spotecznym, jak i finanso-
wym. To inwestycja, ktéra ma ogromna stope
zwrotu. Jak wynika z Health Inclusivity Index
dla Polski, obnizenie o 25 proc. odsetka os6b
o niskim poziomie wiedzy o zdrowiu moze
przynies¢ w naszym kraju 8 mld zt oszczed-
nosci rocznie. A obecnie mamy dziure w bu-
dzecie NFZ. Politycy patrza na to, co bedzie sie
dziato w przyszlym roku. Tymczasem je$li cho-
dzi o zdrowie, trzeba rozwazac perspektywe
najblizszych 20-25 lat.

Rozmawiata Anna Kaczmarek
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Wojna w Iranie
wywotla chaos

w branzy lotniczej
iw turystyce.

W perspektywie
czekaja nas
podwyzki cen
biletow i wycieczek

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Tysiace podréznych
z réznych rejonéw
Swiata, w tym z Pol-
ski, utknety w kra-
jach Bliskiego Wscho-
du. Trwaja proby or-
ganizacji powrotéw.
Cze$¢ linii lotniczych,
np. Etihad czy Emira-
tes ze Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich,
wznowila niektoére rej-
sy. LOT przedluza jed-
nak zawieszenie pola-
czen na Bliski Wschéd.
Rejsy naszego naro-
dowego przewoznika
do Dubaju sa odwotla-
ne do 6 marca, do Rija-
du do 16 marca, a do Tel
Awiwu do 18 marca.
Branza lotnicza oraz
turystyczna zastana-
wiaja sie, jakie moga
by¢ dlugofalowe konse-
kwencje wojny w Iranie,
Szeflinii Ryanair Micha-
el O’Leary na wtorkowej
konferencji w Warsza-
wie powiedziat, ze jesli
nawet zakonczy sie za
kilkanascie dni, to moz-
na sie spodziewat, ze
przez wiele tygodni be-
dziemy mieli do czynie-
nia z duzym spadkiem
zainteresowania podro6-
zami do krajéow Zatoki
Perskiej. W przypadku
przeciagajacego sie kon-
fliktu konsekwencje dla
latania i turystyki moga
by¢ juz dalej idgce.
Faktem s3 juz zwyz-
ki cen ropy. Mozna sie
spodziewad, ze z cza-
sem przelozy sie to
na wzrost cen biletéw
lotniczych. W przypad-
ku przewoznikéw kon-
flikt najbardziej uderzy
w linie z Zatoki Perskiej
- Emirates, Etihad, Qa-
tar Airways czy Air Ara-
bie. W ostatnich latach
ci przewoznicy mocno
uro$li. W takich mia-
stach jak Dubaj i Abu
Zabi w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich,
Ad-Dauha w Katarze

czy Rijad w Arabii Sau-
dyjskiej linie lotnicze
rozwijaly swoje huby
przesiadkowe, ktére sta-
ly sie ruchliwym miej-
scem transferu tysiecy
podréznych - w duzej
mierze z Europy do Azji.
Przewoznicy z Bli-
skiego Wschodu
ostatnio mocno zy-
skali na zamknieciu
przestrzeni lotniczej
nad Ukraing i omija-
niu przez wiele linii
przestrzeni nad Ro-
sja. - Gléwne centra
przesiadkowe do Azji
beda teraz zabloko-
wane, cho¢ nie wiado-
mo, na jak dlugo. To
jednak moze wptynaé
na windowanie cen rej-
s6w na ten kontynent
przez innych przewoz-
nikéw. W przypadku
rejséw z Europy do Azji,
a zwlaszcza do Chin,
mozna sie spodziewaé
wiekszej dominacji linii
chifiskich, ktére wcigz
korzystaja z przestrzeni
powietrznej nad Rosja
- moéwi Mariusz Pio-
trowski, ekspert lotni-
czy z portalu Flygfree,
Spodziewa sie, ze
w zwigzku z konflik-
tem na Bliskim Wscho-
dzie wsréd mieszkan-
cO6w Europy wzrosnie
zainteresowanie lata-
niem na blizszych tra-
sach, czyli po Starym
Kontynencie. To tez
moze jednak wplynaé
na wzrost cen biletéw
i wycieczek.
- W przypadku linii
z Europy wygranym
bedzie ten, kto zamé-
wil najwiecej paliwa
na przysztosé po usta-
lonej cenie. Chodzi
o hedging. Podwéjnie
skorzystaé¢ moze Ry-
anair. Ma zakontrak-
towane duzo paliwa
na najblizsze dwa lata.
Dodatkowo linia zyska
w czasie wakacji, bo
skupia sie na lataniu
po Europie. W ograni-
czonym zakresie uru-
chamia za$ polacze-
nia do krajow zagro-
zonych konfliktami,
np. do Jordanii - do-
daje Piotrowski.
Eksperci s3 pewni, ze
bez wzgledu na dlugosé
trwania wojny w Iranie
trzeba sie spodziewac
wzrostu cen wycieczek
zagranicznych. Na razie
nieznana jest tylko ich
skala.

Volvo inwestuje w technologie.
Krakowski hub w centrum transformacji

- Dzisiejsze Volvo jest blizsze gigantom techno-
logicznym takim jak Apple czy Google niz fir-
mie, ktora byliSmy jeszcze dwie dekady temu
- mowi Anders Bell, dyrektor ds. inzynierii
i technologii Volvo, W rozmowie w krakowskim
hubie technologicznym opowiada o transfor-
macji motoryzacji, roli oprogramowania w sa-
mochodach i przyszlosci elektromobilnosci.

Dzi$ w branzy méwi sie o software-defined vehicles - ale
co to okreslenie oznacza w praktyce dla klientow Volvo?

- Najprosciej méwiac: coraz lepsze produkty. Skia-
da sie na to bardzo wiele drobnych zmian, nad kt6-
rymi pracujemy m.in. tutaj, w Krakowie, Samochéd,
ktoéry kupujesz, z czasem staje sie coraz lepszy - i to
wlasnie zastuga koncepcji SDV. Nie chodzi wylgcznie
o aktualizacje samego systemu w aucie, ale o cate cy-
frowe otoczenie, To chocby sposéb, w jaki dziata widzet
w aplikacji w smartfonie, w ktérym mozna sprawdzic¢
poziom naladowania baterii, zasieg czy lokalizacje
samochodu. Dzieki SDV mozemy rozwija¢ i ulepszac
auto zgodnie z oczekiwaniami klientéw dlugo po tym,
jak wyjedzie ono z fabryki, a nawet wtedy gdy trafi
w rece drugiego czy kolejnego wlasciciela.

Trudno jest przeksztatcic firme, ktora przez lata
zajmowata sie gtdwnie badaniami i rozwojem mecha-
niki, w firme zajmujaca sie przede wszystkim rozwo-
jem oprogramowania?

- W skali od o do 107 Bez watpienia - 10. Mysle, ze
obecna przemiana to najwiekszy przelom w dziejach
motoryzacji, ktéra od samego poczatku byla przeciez
zdefiniowana przez silnik spalinowy i jego obecno$¢
w samochodzie. Elektryfikacja wymusza zmiane po-
dejscia na wielu ptaszczyznach i sprawia, ze firma
musi ewoluowac réownie szybko, co produkt.

No wiasnie - przypomina mi si¢ moje Volvo

C70 21999 r., ktorym jezdzitem kilka lat temu. Az
trudno uwierzy¢, nowe EX60 czy EXgo to dzieto tej
samej firmy, a w niektorych kwestiach nawet tych
samych ludzi...

- Dokladnie - prawda jest taka, ze dzisiejsze Volvo
to firma blizsza technologicznym gigantom takim jak
Apple czy Google niz... firmie Volvo z 1999 1. To ogrom-
ne wyzwanie réwniez dlatego, ze prace nad oprogra-
mowaniem, ktére prowadzimy w hubach takich jak
ten w Krakowie, trzeba zgra¢ i pogodzié z pracami
inzynieréw odpowiedzialnych za naped, zawiesze-
nie i caly hardware, ktéry nadal ma przeciez kluczo-
we znaczenie. Dzi$§ stawiamy na bezkompromisowe
podejscie do aut elektrycznych, to znaczy platformy
opracowane od poczatku z myslg o elektrykach. Takie
podejscie daje nam duza swobode i pozwala tworzy¢
auta o wiekszym zasiegu, lepszych osiggach i takie,
ktore laduja sie szybciej.

Dzi§ mamy przyjemnos¢ rozmawiac wtasnie
w krakowskim hubie technologicznym Volvo. Jaka role
w strukturze firmy petni ten osrodek?

- Odpowiedz jest dos¢ prosta: chodzi o ludzi. To je-
den z kilku naszych hubéw, w ktérych pracuja zespoty
utalentowanych programistéw i menedzeréw rozwija-
jacych kluczowe obszary zwigzane z bezpieczenstwem
i koncepcja software-defined vehicles. Wybierajac lo-
kalizacje, przede wszystkim brali§my pod uwage do-
step do talentéw. ZadawaliSmy sobie pytanie: gdzie
znajdziemy wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy
bedg chcieli pracowa¢ przy takich projektach? Bar-
dzo szybko okazalo sie, ze odpowiedZ brzmi: Krakéw.
Dzi$ ten hub $wietuje juz trzecie urodziny i jest jed-
nym z czterech kluczowych o$rodkéw o globalnym
znaczeniu dla Volvo.

Marka Volvo zbudowata tozsamosc wokét bezpie-
czefstwa i bezkompromisowego podejscia do ochrony
pasazerow. W jaki sposob elektryfikacja zmienia
nastawienie do tego tematu?

- W Kluczowych sprawach - nie zmienia zbyt wie-
le. To znaczy, ze nasze starania nadal koncentrujemy
wokot tego, z czego stynie marka. Standardy bezpie-
czenistwa i nasze zalozenia w dobie elektryfikacji sa
dokladnie takie jak w przypadku samochodéw spa-
linowych czy hybrydowych. Fundamentalna rézni-
ca tkwi jednak w tym, jak osiaggamy zatozone cele.

JesteSmy przekonani, ze
samochody elektryczne wcigz sg
przysztoscig branzy i kierunkiem,
w ktérym zmierza caty

przemyst motoryzacyjny.

Widzimy jednak, ze tempo
elektryfikacji rézni sie w zaleznosci
od rynku

Tu, wbrew pozorom, wcale nie jest latwiej. W samo-
chodzie spalinowym przed kabing znajduje sie duzy,
ciezKi silnik, ktéry stanowi naturalng bariere w razie
wypadku. W samochodzie elektrycznym ochrona np.
przed czolowym uderzeniem wymaga wiecej starar,
a niezbedny poziom bezpieczenistwa osiggamy w inny
sposob. JesteSmy dumni, ze w gamie modeli EX uda-
o nam sie rozwigzac te kwestie bez zwiekszania wy-
miaréw czy masy samochodu. Do tego dochodzi kwe-
stia bezpieczenstwa baterii - akumulator tez trzeba
przeciez ochroni¢ przed uderzeniem. O ile efekt koni-
cowy z punktu widzenia kierowcy i pasazeréw sie nie
zmienia, o tyle osiaggniecie poziomu bezpieczernistwa,
z ktorego stynie Volvo, wymaga wiecej wysitku.

W ciggu ostatnich dwoch lat obserwujemy wyrazne
spowolnienie tempa upowszechniania sie samocho-
dow elektrycznych w Europie. Sporo zamieszania
pojawito sie tez wokét regulacji dotyczacych emisji

- zarowno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczo-
nych. Czy wptywa to w jakis sposéb na plany Volvo na
najblizsze lata?

- Szczerze méwiac - nie. W planach na najblizsze
lata nie przewidujemy zmian, bo jesteSmy przekonani,
ze samochody elektryczne wciaz s3 przyszlocia bran-
zy i kierunkiem, w ktérym zmierza caly przemyst mo-
toryzacyjny. Widzimy jednak, ze tempo elektryfikacji
r6zni sie w zaleznosci od rynku. Sg kraje, w ktérych
niemal wszystkie nowe samochody to juz auta elek-
tryczne, ale s3 tez takie, gdzie transformacja przebiega
nieco wolniej. Z mysl3 o tych rynkach oferujemy pet-
na game hybryd plug-in. Traktujemy je jako pomost
miedzy samochodami spalinowymi a elektrycznymi
idlatego pozostana w naszej ofercie jeszcze przez pe-
wien czas. Patrzylbym na to w ten sposdb: przejscie
na elektromobilno$é bylo poczatkowo blyskawiczne.
Teraz po prostu bedzie... szybkie.

Rozmawiat: Maciej Lubczynski
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Europa mowi wieloglosem o Iranie

Niemcy
przekonuja,

Ze nie powinnismy
pouczac
Amerykanéw

w kwestii wywotania
wojny z Iranem.
Hiszpanie alarmuja
zas, ze dziatania
Waszyngtonu
groza zatamaniem
porzadku
miedzynarodowego

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Stary Kontynent pozo-
staje podzielony w obli-
czu eskalujacej wojny na
Bliskim Wschodzie, kt6-
ra rozpoczela sie po ata-
ku koalicji amerykan-
sko-izraelskiej na Iran.
To juz niemal trady-
cja; po inwazji na Stre-
fe Gazy w Europie wy-
raznie zarysowaly sie
dwa bloki. Jeden tworzy-
ty paristwa krytyczne wo-
bec dziatan Izraela, dru-
gi - jego sojusznicy, kt6-
rzy de facto dali mu carte
blanche. Tym razem sy-
tuacja wyglada podob-

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Demokraci domagaja sie
glosowania nad rezolucja,
ktéra zobowigzuje prezy-
denta do uzyskania zgody
Kongresu na kontynuacje
wojny z Iranem. Apel po-
jawit sie w momencie, gdy
ataki rozlewaja sie na ko-
lejne panstwa regionu,
a Donald Trump zapowia-
da, ze Stany Zjednoczone
majg ,,zdolno$¢ dzialania
znacznie dluzej” niz pier-
wotnie zapowiadane czte-
ry, piec tygodni.

Zdaniem Kkrytykow pre-
zydent rozpoczal konflikt
bezprawnie. - Zgodnie
z konstytucja nie powin-
ni$my prowadzi¢ wojny
bez zgody Kongresu - pod-
kresla senator z Partii De-
mokratycznej i wspétautor
rezolucji Tim Kaine, Wy-
jatkiem, jak argumentu-
je, moze by¢ sytuacja bez-
posredniego zagrozenia
dla USA. Zdaniem prze-
ciwnikow operacji admi-

nie. Cho¢ Europejczycy
s3 zasadniczo krytyczni
wobec rezimu ajatolla-
héw i wielokrotnie na-
kladali na niego sankcje
za naruszenia praw czlo-
wieka i wspieranie Ro-
sji w wojnie z Ukraina,
to operacja Waszyngto-
nu i Tel Awiwu wywo-
luje pytania o zgodnosé
z prawem miedzynaro-
dowym, za ktorego straz-
niczke Unia Europejska
czesto sie uwaza.
Eksperci sg raczej
zgodni w prawnej oce-
nie wydarzen ostatnich
dni. ,,Amerykanskie
i izraelskie uderzenia
na Iran naruszajg pra-
wo miedzynarodowe.
Uzycie sily wobec pan-
stwa jest zakazane na
mocy Karty Narodow
Zjednoczonych, z wy-
jatkiem dzialan w sa-
moobronie lub operacji
autoryzowanych przez
Rade Bezpieczenstwa.
Samoobrona musi by¢
odpowiedzig na bezpo-
$rednie, nieuchronne
zagrozenie - a nic nie
wskazuje, by takie za-
grozenie istniato wobec
USA lub Izraela. Nie ma
tez zadnego upowaz-
nienia ze strony Rady

- Wszyscy pamietamy btedy w Iraku - méwi premier
Wielkiej Brytanii Keir Starmer

Bezpieczenistwa” - na-
pisala Celeste Kmiotek
z Atlantic Council.

Do tej opinii przychy-
la sie premier Hiszpanii
Pedro Sanchez, ktéry po-
tepil amerykansko-izra-
elskie ataki, ostrzegajac,
ze groza one powsta-
niem , bardziej niepew-
nego i wrogiego porzad-
ku miedzynarodowego”.
Na przeciwleglym biegu-
nie znajduje sie kanclerz
Niemiec Friedrich Merz.
Stwierdzit on, Ze ,to nie
czas na pouczanie na-
szych partnerdéw i sojusz-
nikéw”, dodajac, ze ,,po-
dzielamy wiele ich cel6w,
cho¢ sami nie jesteSmy
w stanie ich osiagnac”.

Merz zdawat sie przy
tym sugerowad, ze Iran
nie powinien by¢ chro-
niony przez prawo mie-
dzynarodowe.

W niedziele wieczo-
rem niemiecki polityk
wraz z przywoéddcami
Francji i Wielkiej Bryta-
nii - Emmanuelem Ma-
cronem i Keirem Star-
merem - opublikowali
o$wiadczenie, w ktérym
zapowiedziano , kroki
w celu ochrony intere-
séw naszych i sojuszni-
czych w regionie, poten-
cjalnie poprzez umoz-
liwienie koniecznych
iproporcjonalnych dzia-
lan obronnych zmierza-
jacych do zneutralizo-

Czy Kongres powstrzyma
wojne Donalda Trumpa

Izba Reprezentantéw USA zagtosuje nad wycofaniem
sit atakujacych Iran, ale szanse na to sg niewielkie

nistracja nie przedstawita
przekonujacych dowodoéw
na istnienie takiego ryzy-
ka. Demokratyczny sena-
tor Mark Warner zwraca
uwage, ze w ciggu ostat-
nich dni Bialy Dom po-
dawat rézne uzasadnie-
nia ataku: od zniszczenia
programu nuklearnego
Iranu przez ograniczenie
jego zdolnosci rakieto-
wych po zmiane rezimu
i zatopienie floty. W po-
niedzialek sekretarz stanu
Marco Rubio przekonywal,
ze uderzenia byly konse-
kwencja plandéw Izraela
i ze bylo oczywiste, iz Te-
heran zaatakuje w odwe-
cie USA. Warner nie zga-
dza sie z taka diagnoza.

- Nie bylo bezposredniego
zagrozenia dla USA. Bylo
zagrozenie dla Izraela, Je-
§li zréwnamy jedno z dru-
gim, wchodzimy na grza-
ski teren - ostrzegt.

Spér miedzy prezyden-
tem a Kongresem o kom-
petencje w sprawach woj-
ny nie jest nowy. Cho¢
konstytucja przyznaje
Kongresowi prawo wy-
powiadania wojny, for-
malnie uczyniono to za-
ledwie 11 razy (ostatnio
podczas II wojny $§wiato-
wej). Pézniejsze konflikty,
jak wojna w Iraku, opiera-
ly sie na upowaznieniach
do uzycia sity (AUMF) wy-
dawanych przez Kongres,
anie klasycznych deklara-

cjach wojny. W ostatnich
dekadach niektérzy pre-
zydenci nie prosili o zgode,
ale dotyczyto to ograniczo-
nych operacji, jak inter-
wencja w Libii za Barac-
ka Obamy.

Trump nie uzyskat zgo-
dy takze przed atakiem
na Wenezuele. Kongres-
meni chcg zablokowaé
jego dzialania wobec Ira-
nu przy uzyciu rezolucji
wprowadzonej w 1973 T.
w trakcie wojny w Wietna-
mie. Naklada ona na pre-
zydenta obowiazek zakon-
czenia dziatan zbrojnych
w ciagu 60 dni (z mozli-
woscig 30-dniowego prze-
dhuzenia), jesli nie uzyska
na nie zgody Kongresu.

fot. Neil Hall/EPA/PAP

wania iranskich zdol-
nosci do wystrzeliwania
rakiet i dronéw u Zrédia”.
Zadeklarowali wspoélpra-
ce z USA ipartneramire-
gionalnymi.

Starmer starat sie do-
tad wazyc przekaz. Z jed-
nej strony skrytykowat
decyzje Donalda Trum-
pa wobec Iranu, podkre-
§lajac, ze Wielka Bryta-
nia nie popiera ,,zmia-
ny rezimu z powietrza”,
- Wszyscy pamietamy
btedy w Iraku i wycia-
gnelis$my z nich wnioski.
Kazde dzialanie Wielkiej
Brytanii musi mie¢ pod-
stawe prawng i realny,
przemyslany plan - pod-
kreélit. - To zasada, kt6-
13 kierowatem sie, podej-
mujac decyzje w week-
end - stwierdzil. Premier
zaznaczyl, ze Zjednoczo-
ne Krélestwo nie weZmie
udzialu w ,,ofensywnych
atakach” na Iran, jedno-
cze$nie broniac decyzji
z niedzielnego wieczoru
o udostepnieniu baz RAF
do ,,defensywnych ude-
rzen” na iranskie stano-
wiska rakietowe, argu-
mentujac, ze byt to ,,naj-
lepszy spos6b na ochrone
brytyjskich intereséw
i obywateli”. Godzine po

W praktyce mechanizm
ten rzadko bywat skutecz-
ny. Obama kontynuowat
operacje w Libii po uply-
wie 60 dni, argumentu-
jac, ze stanowi ona jedy-
nie ,,ograniczone dzialania
wojskowe”, Takze teraz
skuteczno$¢ Kongresu stoi
pod znakiem zapytania.
Nawet jesli rezolucja
uzyska zwyklg wiekszos¢,
prezydent moze ja za-
wetowad. Do odrzucenia
weta potrzeba dwoéch trze-
cich gltoséw w obu izbach,
co wydaje sie mato realne.
Rezolucja nie przekonuje
republikanéw, choc¢ wie-
lu z nich szto do wyborow
z programem wycofywa-
nia USA z wojen. Jednym
Z wyjatkow jest kongres-
men Thomas Massie, kto-
ry napisal na portalu X, ze
atak na Iran to ,,nie Ame-
rica first”, a ,,bombardo-
wanie kraju po drugiej
stronie globu nie spra-
wi, ze akta Epsteina znik-
ny”. Inni republikanie idg
w przeciwnym kierunku.

oSwiadczeniu Starmera
bezzalogowiec uderzyt
W pas startowy bazy RAF
Akrotiri na Cyprze.

Z Brukseli plyng sygna-
ly, ze cze$¢ przywddcow
nie chce otwarcie kry-
tykowaé Trumpa. Pod-
czas prac nad wspélnym
o$wiadczeniem w spra-
wie konfliktu UE osta-
tecznie wezwala do ,,pet-
nego poszanowania pra-
wa miedzynarodowego”,
zaapelowala do Iranu
0 zaprzestanie rozwija-
nia programu rakietowe-
go, podkreslila koniecz-
nos¢ przywrocenia bez-
pieczenistwa w regionie
i wyrazila poparcie dla
,bodstawowych wolno-
§ci” narodu iranskiego.
Jednym z punktéw spor-
nych pozostawatlo jed-
nak to, czy zapis o ,,pra-
wie miedzynarodowym”
moze zostac odczytany
jako posrednia krytyka
dzialan administracji
USAilzraela. ©®
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Lindsey Graham prze-
konywal, ze jesli istnie-
je zagrozenie, to nalezy
je zneutralizowaé, a Tom
Cotton popart mozliwos$c
,rozszerzonej kampanii
powietrzno-morskiej”.

Niezaleznie od wyni-
ku glosowania w Kongre-
sie Trump musi sie liczyé
z politycznymi kosztami
dzialani wojennych. Przed
jesiennymi wyborami
do Kongresu notowania
jego administracji stabna,
zwlaszcza w ocenie sytu-
acji gospodarczej. Kolejna
wojna - szczegdlnie jesli
okaze sie dluga i kosztow-
na - moze dodatkowo ob-
cigzy¢ prezydenta. Juz te-
raz spoteczne poparcie dla
operacji jest ograniczone.
Wedlug sondazu CNN nie-
mal 60 proc. Amerykanéw
nie popiera decyzji o uzy-
ciu sity wobec Iranu. Tyle
samo uwaza, ze Trump
nie ma jasnego planu,
a 62 proc. sadzi, ze powi-
nien uzyskac zgode parla-
mentu.
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N PRZYKLADOWE REKOMENDACJE )
SZEFOWE) SLtUZBY CYWILNE) DLA DYREKTOROW
GENERALNYCH PRZY NABORZE NA WOLNE STANOWISKA

Szukaja urzedniczki,
zatrudniaja urzednika

W ogloszeniach o prace w administracji rzagdowej pojawiaja sie
stanowiska z zefiskimi koncéwkami, ale w samych umowach o prace stosuje sie
rodzaj meski. Eksperci apelujg o uporzagdkowanie przepiséow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuzby
cywilnej, w ubieglym ty-
godniu wyslala do kon-
sultacji projekt nowe-
lizacji rozporzadzenia
prezesa Rady Ministréw
z 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia sta-
nowisk urzedniczych, wy-
maganych kwalifikacji za-
wodowych, stopni stuzbo-
wych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do
ustalania wynagrodze-
nia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wypla-
cania innych $wiadczen
przystugujacych czlon-
kom korpusu stuzby cy-
wilnej (tj. Dz.U. z 2025 I.
poz. 670). Jedyna zapro-
ponowana zmiana, jaka
sie tam pojawila, dotyczy
dwdch stanowisk: kierow-
nika komorki audytu we-
wnetrznego i inspektora
ochrony danych. Szefowa
shuzby cywilnej nie zdecy-
dowala sie na szersza no-
welizacje, ktéra doprowa-
dzitaby do wprowadzenia
stanowisk z podziatem
na pteé, czyli w prakty-
ce uporzgdkowalaby ter-
minologie w sposéb spéj-
ny z ostatnimi zmianami
w prawie,

Neutralne
ogloszenia o prace

Od 24 grudnia 2025 1.
zgodnie z nowelizacja ko-
deksu pracy z 4 czerw-
ca2025r1.(Dz.U. Z 2025 T.
poz. 807; dalej: k.p.) pro-
cesy rekrutacyjne - od
sformulowania oglosze-
nia po finalng rozmowe
- musza by¢ wolne od ja-
kichkolwiek przejawow

dyskryminacji, zwlaszcza
tej ze wzgledu na pted.

Na przykiad, Komenda
Gléwna Policji w Warsza-
wie poszukuje obecnie
0s6b na wolne stanowi-
ska gltéwnego specjalisty
albo gtéwnej specjalistki,
ktére bedg m.in. znaé bu-
dowe $migtowca. Dodat-
kowo juz na etapie oglo-
szenia pojawila sie infor-
macja o proponowanym
uposazeniu na kwote
przekraczajaca 9,3 tys. zt
brutto (speinia to wy-
mog wynikajacy ze wspo-
mnianej nowelizacji k.p.).

- Na etapie naboru
wszystko wydaje sie po-
prawne, chociaz w oma-
wianym rozporzadzeniu
nie widnieje stanowi-
sko gtownej specjalistki.
Zakladajac, ze konkurs
wygra kobieta, z chwi-
13 zatrudnienia w umo-
wie o prace bedzie miata
zapisane, ze zostala za-
trudniona na stanowisku
glownego specjalisty, a nie
gléwnej specjalistki. Co
wiecej, bedzie zmuszona
do postugiwania sie w ofi-
cjalnych dokumentach
pieczeciami i podpisem
odnoszacym sie do gtéw-
nego specjalisty, nawet
jesli w naborze ubiega-
1a sie o stanowisko gtow-
nej specjalistki - wyjasnia
dr hab. Stefan Plazek, ad-
wokat i adiunkt z Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego.

Wedlug niego ta sytu-
acja pokazuje brak kon-
sekwencji w realizacji
celu wprowadzonej no-
welizacji k.p.

Prezydentka Polski
i urzedniczka

O ile w ogloszeniach o pra-
ce dostrzegamy pewna

poprawnos¢ (chociaz
wciaz niezgodna z prze-
pisami w zakresie na-
zewnictwa stanowisk),
to juz na etapie zatrud-
nienia panuje peina do-
wolnos¢ i widzimisie
przelozonych.

- Ogloszenia maja po-
kazywaé, ze nie chodzi
o konkretna pte¢, ale
w momencie podpisy-
wania umowy o prace
trudno jest wypisac sta-
nowisko inne niz wid-
nieje w rozporzadzeniu.
Ponadto, jesli wybory
na prezydenta wygrala-
by kobieta, to i tak nie
mogtaby sie tytulo-
wac prezydentka Polski
z uwagi na to, ze w kon-
stytucji i innych prze-
pisach nie ma takie-
go stanowiska - méwi
dr hab. Jakub Szmit, eks-
pert ds. administracji pu-
blicznej z Uniwersytetu
Gdarnskiego.

- Na przykiad sekre-
tarz gminy nie mégiby
by¢ zamieniony na se-
kretarke gminy z uwa-
gi na to, ze takie stano-
wisko jest juz przypi-
sane do innych zadan.
Wszystko jednak zale-
zy od ministrow, ktoérzy
wydaja rozporzadzenia
dotyczace stanowisk za-
réwno w shuzbie cywil-
nej, jak i dla pracowni-
kéw samorzadowych.
Ponadto, skoro firmy
w regulaminach pra-
cy musialy te stanowi-
ska pozmienia¢, to dla-
czego ma tego nie zro-
bi¢ administracja, ktéra
zawsze byla przykladem
dla sektora prywatnego?
Jesli mamy by¢ prounij-
ni, to trzeba wspomnia-
ne rozporzadzenia do-

stosowac - postuluje Ja-
kub Szmit.

Lewicowe poglady?
Osoby zatrudnione
w administracji rzagdowej
wskazuja réowniez na nie-
konsekwencje w pragma-
tyce zawodowej korpusu
shuzby cywilne;j.

- Tu mamy pracowni-
ka i urzednika miano-
wanego, a nie ma mowy
o urzedniczce. Na szcze-
$cie u nas w urzedzie
nie ma zbyt wiele ta-
kich oséb, ktére tak jak
w Warszawie przyklada-
ly tak duzg wage do sta-
nowisk w formie zeniskiej
- méwi Robert Barabasz,
szef NSZZ ,Solidarnos¢”
w Ebdzkim Urzedzie Wo-
jewodzkim.

- Mtode osoby o po-
gladzie lewicowym rze-
czywiscie przywiazuja
do tych nazw nadmierna
wage. U nas pani wojewo-
da i dyrektor generalny
podchodza do tych kwe-
stii zdroworozsadkowo
i nie mamy tabliczek na
gabinetach z feminatywa-
mi - zaznacza Barabasz.

Brak spéjnych zasad
wywoluje jednak pro-
blemy. W zwyklej kore-
spondencji e-mailowej
urzednicy i urzedniczki
podpisuja sie w dowol-
ny (uznany przez siebie)
sposdb. Nagminnie wy-
stepuja podpisy typu dy-
rektorka departamentu,
naczelniczka wydzia-
hu czy tez kierownik lub
szefowa wydziatlu, rzecz-
niczka prasowa oraz
gléwna specjalistka. A jak
juz zaznaczyli eksperci,
z formalnego i prawnego
punktu widzenia okazu-
je sie, Ze nie ma podzia-

> Kandydatce/kandydatowi musisz przekazac informacje
o wysokosci wynagrodzenia.

Mozesz to zrobic:

- w ogtoszeniu o naborze,

- przed rozmowa kwalifikacyjna,
- anajpézniej przed nawigzaniem stosunku pracy.

> w ogtoszeniu o naborze umies¢ informacje,
jaka wysokos¢é wynagrodzenia zasadniczego
proponujesz kandydatce/kandydatowi.

> Mozeszja podaé:

- w przedziale kwotowym (od... do...),
- jako jedng kwote, takze z dopiskiem: okoto,

nie mniej niz.

» Oprécz wynagrodzenia zasadniczego kandydatce/
kandydatowi musisz przekaza¢ informacje
dotyczaca szeroko rozumianego wynagrodzenia.

Mozesz to zrobic:

- w ogtoszeniu o naborze,

- przed rozmowa kwalifikacyjna,
- anajp6zniej przed nawigzaniem stosunku pracy.

Zrodto: KPRM

hu poszczegdélnych sta-
nowisk np. ze wzgledu
na ptec.

- U nas jest dowol-
nos$¢ uzywania tzw. fe-
minatywéw. W oficjal-
nych dokumentach i na
pieczeciach jest stano-
wisko takie jak widnie-
je w przepisach, ale juz
w pozostalym zakresie
urzedniczki wybieraja
sobie, czy na drzwiach
gabinetu ma by¢ napi-
sane dyrektorka, czy tez
dyrektor. Podobnie jest
tez w korespondencji
e-mailowej - méwi Luiza
Jurgiel-Zyta, zastepczyni
dyrektora i rzeczniczka
prasowa Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego.

- Osobis$cie podpisuje
sie jako rzeczniczka pra-
sowa i zastepczyni dyrek-
tora, a nie dyrektorki, bo
moja przetozona wybra-
Ia te druga forme. Jes$li
w przepisach pojawitby sie
podzialy stanowisk na sta-
nowiska zeriskie i meskie,
to dodatkowo musiatby
sie znaleZ¢ przepis, kt6-
ry stanowilby, Zze kobie-
ty maja prawo do wyboru
formy. Tym bardziej jest
to zasadne, aby nie bylo
to narzucane odgornie,

RM
©®
poniewaz nie wszystkie

urzedniczki decydujg sie
na forme zeriska - dodaje.

W samorzadach
bez zmian

Problem ten dotyczy tez
administracji samorza-
dowej. - Od lat mam pie-
czatke z napisem zastepca
dyrektora i nie zamierzam
jej zmieniaé. Dodatkowo
nie ma w przepisach sta-
nowiska zastepczyni, tyl-
ko zastepcy - wyjasnia Te-
resa Jurijkow-Gorska, za-
stepca dyrektora Zespotu
Obstugi Szkét i Placéwek
Oswiatowo-Wychowaw-
czych w Olawie.

- Uzywanie okre$lenia
,ministra” zamiast ,,mi-
nister” tez jest dla mnie
zwyklym wybrykiem po-
litycznym i §wiatopogla-
dowym. Nie jest oparte
na przepisach - dodaje.
W efekcie chaos w admini-
stracji pod wzgledem na-
zewnictwa potrwa duzej.

©®

Skanuj
kod

i czyta)
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I3 KSeF

Aplikacja Podatnika KSeF 2.0. To, co
nieobowiazkowe, jednak wymagane?

Ministerstwo Finanséw tlumaczy, ze nie moze zmusic¢
wystawcéw faktur do podawania wiekszej ilosci danych, niz
wynika to z dyrektywy VAT. Ale w udostepnianej bezplatnie
Aplikacji Podatnika wypelnienie takich dodatkowych poél staje
sie obowigzkowe po zaznaczeniu opgji , TAK”

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wprowadzenie takie-
go rozwigzania do mi-
nisterialnej aplikacji za-
powiedzial 12 stycznia
2026 1. Zbigniew Stawic-
ki, zastepca szefa Krajo-
wej Administracji Skar-
bowej, w odpowiedzi na
interpelacje poselska
nr 14259. Mialo to przy-
najmniej czeSciowo roz-
wigza¢ powazny problem,
z jakim mierza sie dzi$
odbiorcy faktur wystawio-
nych w Krajowym Syste-
mie e-Faktur. Skale tego
problemu wida¢ szczegol-
nie na przykiladzie gmin,
o czym pisaliSmy w ar-
tykule , KSeF przytloczyt
samorzady. Musza teraz
ustalaé, do kogo powinna
trafi¢ faktura”,

Kto jest adresatem
faktury?

Przypomnijmy, ze odkad
wszed! w zycie obowigz-
kowy KSeF, ogromna ilo$¢
faktur trafia bezposrednio
do gmin, a nie do podle-
glych im jednostek. Na
fakturze znajduje sie NIP
gminy (bo to ona rozlicza
VAT ze wzgledu na cen-
tralizacje), natomiast nie
ma juz danych identyfi-
kacyjnych wlasciwego ad-
resata.

Powodem jest brak obo-
wigzku wypelnienia pola
,Podmiot3” przez wy-
stawce faktury ustruktu-
ryzowanej. Musi on wy-
pemli¢ pola ,,Podmiot1”
(sprzedawca) i ,,Podmiot2”
(nabywca), natomiast nie
ma obowigzku wypelnie-
nia pola ,,Podmiot3”.

Wprawdzie resort fi-
nansoéw zaleca wypetnia-
nie tego pola, ale - jak thu-
maczy - nie moze do tego
zobowigzaé, bo byloby to
niezgodne z art. 226 unij-
nej dyrektywy VAT (gdzie
jest wymieniony katalog
obowigzkowych danych,
ktére powinny sie znalez¢
na fakturze).

Problem
dla samorzadow...

W konsekwencji samorza-
dowi pracownicy musza
teraz recznie lub za po-
moc3 systemow informa-
tycznych ustalag, kto jest
wlasciwym adresatem do-
kumentu, aby to on moégt
zaplaci¢ za kupiony to-
war lub ustuge i zaksie-
gowac w ramach swoich
rozliczen, Wiasciwy adre-

sat, tj. podrzedna jednost-
ka organizacyjna, nie wi-
dzi takiej faktury w KSeF,
bo na fakturze brak jest
jej NIP lub identyfikato-
ra wewnetrznego.

We wspomnianym ar-
tykule podalismy skale
problemu m.in. w Lubli-
nie, Krakowie, Poznaniu
i Warszawie - dotyczy
on nawet potowy fak-
tur ustrukturyzowa-
nych otrzymanych przez
te miasta.

... to coraz wiekszy

Po ukazaniu sie tego arty-
kutu otrzymalismy infor-
macje réwniez z Gdanska.
Tam w pierwszych dniach
lutego okoto 8o proc. fak-
tur nie miato wypelnio-
nego pola ,,Podmiot3”.
- W konsekwencji ko-
nieczne bylo zaangazo-
wanie wielu pracownikéw
odpowiedzialnych za recz-
na weryfikacje dokumen-
téw, analize ich tresci oraz
ustalanie, ktérej jednostki
dotycza. Przygotowywano
takze zbiorcze zestawie-
nia faktur bez pola ,,Pod-
miot3” i przekazywano je
jednostkom do ostatecz-
nej identyfikacji odbior-
cy. Wszystko to znacznie
wydtuzyto Sciezke obiegu
dokumentéw - informu-
je Urzad Miasta Gdanska.

O problemie Zle ad-
resowanych faktur dys-
kutowano 25 lutego br.
na posiedzeniu Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialne-
go. Krzysztof Rogowski,
dyrektor w Minister-
stwie Finansow odpowie-
dzialny za departament
analiz Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, za-
powiedzial, ze przedsta-
wiciele resortu finanséw
raz jeszcze porozmawiaja
z najwiekszymi spétkami
- by przekonac je do wy-
pelniania pola Podmiot3
(patrz: ramka).

Problem moze si¢ nasi-
li¢, poniewaz od 1 kwiet-
nia 2026 r. do najwiek-
szych firm, zobowiaza-
nych juz od lutego br.
do wystawiania faktur
w KSeF, dotacza kolejne.

W ministerialnym
Podreczniku KSeF 2.0.
czytamy, ze w przypad-
ku faktur zakupowych
(zakupy przez JST) poda-
je sie w strukturze FA(3),
czyli tej, w ktérej sa wy-
stawiane faktury w KSeF:
= dane sprzedawcy w po

lu ,,Podmiot1”,

= dane nabywcy - JST
w polu ,Podmiot2”
(wraz z identyfikato-
rem podatkowym NIP
JST nadanym na cele
VAT), w tym wartos¢
,1” W polu znaczniko-
wym JST,

m dodatkowo - dane
jednostki podrzednej
JST (np. samorzado-
wej jednostki budzeto-
wej) w polu ,,Podmiot3”
(wraz z jej identyfikato-
rem podatkowym NIP
oraz wypelnionym po-
lem ,Rola” - ,,8” - JST
odbiorca).

Aplikacja Podatnika
KSeF 2.0

W styczniowej odpowie-
dzi na poselska interpe-
lacje (nr 14259) wicemi-
nister Stawicki poinfor-
mowal, Ze jesli wystawca
faktury w Aplikacji Po-
datnika KSeF 2.0 zazna-
czy opcje ,TAK” w pytaniu
,,Czy faktura dotyczy jed-
nostki samorzadu tery-
torialnego?”, to aplikacja
bedzie wymagac wskaza-
nia danych jednostki pod-
rzednej JST w polu ,,Pod-
miot3”.

SprawdziliSmy to.
Zgodnie z zapowiedzig
wiceministra aplika-
cja faktycznie wyma-
ga najpierw odpowie-
dzi, czy faktura doty-
czy JST. Po zaznaczeniu
opcji ,,TAK”, juz bez po-
jawienia sie dodatkowe-
go pytania (,,Czy chcesz
doda¢ podmiot inny niz
sprzedawca/gtéwny na-
byweca”), aplikacja wyma-
ga podania danych Pod-
miotu3. - Rola podmio-
tu jest z gory okreslona
jako ,,JST - odbiorca” i nie
mozna jej zmieni¢ - wy-
jasnia Adrian Lapierre,
dyrektor zarzadzajacy
w ITrust.

Potwierdza to Patrycja
Kubiesa, doradca podat-
kowy w kancelarii KiB.
- Przy wypelnianiu da-
nych nabywcy za pomo-
ca ministerialnej apli-
kacji wystawca moze,
po zaznaczeniu ,, TAK”,
wybra¢ ,Podmiot inny
2”. Wtedy wskazanie da-
nych identyfikacyjnych
tego podmiotu (w tym
NIP lub identyfikatora
wewnetrznego) staje sie
obowigzkowe - wskazuje
ekspertka. Przypuszcza,
ze najprawdopodobniej
chodzi tu wiasnie o jed-
nostke podrzedna samo-
rzadu, ktéra powinna
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Samorzady szukaja pomocy, by poradzi¢ sobie z KSeF

O problemach samorzagdéw méwiono
tez 25 lutego 2026 1. podczas po-
siedzenia Komisji Wspélnej Rzgdu

i Samorzadu Terytorialnego. Przed-
stawiciele strony samorzadowej po-
twierdzili to, o czym pisaliSmy

na tamach DGP w artykule ,,KSeF
przytioczyl samorzady. Muszg teraz
ustalaé, do kogo powinna trafi¢
faktura”. Po 1 lutego 2026 1. liczba
faktur, ktére trafity bezposrednio do
gmin, a nie do ich jednostek podrzed-
nych, wzrosta w niektérych miej-
scowosciach nawet kilkusetkrotnie

- informowali samorzgdowcy.
Zwr6cili tez uwage na inny problem
- zwiazany z fakturami za dostawy
energii elektrycznej i gazu. Faktury s3
wystawiane na kazdy punkt poboru.
Co wiecej, niektdre samorzady otrzy-
muja juz od dostawcdéw sugestie
podpisywania nowych umoéw doty-
czacych kazdego punktu poboru i to
wylacznie z uwagi na wdrozenie obo-
wigzkowego KSeF.

Identyczny problem majg spétdziel-
nie mieszkaniowe, o czym pisaliSmy
w artykule , KSeF. Bylo kilka faktur,
jest kilkunastokrotnie wiecej. Na tym
obawy spétdzielni sie nie korcza”.
Kolejnym problemem, na ktéry wska-
zano, jest to, ze KSeF nie odrzuca
faktur, nawet gdy brakuje w nich

np. numeru rachunku bankowego.
Dla KSeF taka faktura jest formalnie
poprawna, ale jej odbiorca ma z nig
problem.

Samorzadowcy wskazali, ze po

1 kwietnia 2026 1. obowiazkiem wy-
stawiania faktur ustrukturyzowanych
w KSeF zostang objete kolejne firmy,
wiec wskazane problemy moga sie
tylko pogtebié. Zaapelowali wiec do
Ministerstwa Finanséw o pilna inter-
wengcje.

W odpowiedzi Krzysztof Rogowski,
dyrektor w Ministerstwie Finan-
sow odpowiedzialny za departament
analiz Krajowej Administracji Skar-
bowej, zapewnil, Ze przedstawicie-
le resortu jeszcze raz porozmawiaja
z najwiekszymi wystawcami faktur,
by przekonac ich do prawidtowego
adresowania dokumentéw (do samo-
rzgdowych jednostek podrzednych).
Przypomniat tez o mozliwosci
wypelniania zalacznika do faktur
zbiorczych, w ktérym wystawca moze
podac wiele punktéw poboru energii
lub gazu. - Wprowadzenie takiego
zalacznika bylo postulatem strony
spolecznej - przypomniat

dyr. Rogowski.

Potwierdzil, Ze rzeczywiScie KSeF
moze przyjmowac faktury niezawie-
rajace istotnych danych (np. numeru
rachunku bankowego), ale - jak pod-
kreélit - za btedy w tym zakresie
odpowiada wystawca faktury. Poin-
formowal, ze ministerstwo analizuje
mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigza-
nia, ktére pozwoliloby rozwiazaé

ten problem. Zastrzegt jednak,

ze nie bedzie to fatwe.

by¢ wtasciwym odbior-
ca faktury.

Rozwiazanie jest, ale
zbyt skomplikowane

- Zatem zapowiedzia-
ne rozwigzanie w aplika-
¢ji faktycznie dziala - po-
twierdza Patrycja Kubie-
sa. Uwaza, ze to dobrze
ize mozna to tylko chwa-
li¢. - Szkoda jedynie, zZe
jest ono tak skompliko-
wane i nieprzyjazne dla
uzytkownika. Wystawca
faktury na rzecz samo-
rzadu musi sie domyslag,
kim jest ,,Podmiot inny 1”
czy tez ,,Podmiot inny 2”
- zauwaza ekspertka.
Podobnego zdania jest
Adrian Lapierre. - Mam
watpliwosci, czy zapro-
ponowane rozwiaza-
nie tego niezwykle po-
waznego problemu jest
optymalne. W obecnym
ksztalcie jest ono mato
czytelne - méwi. Zwraca
uwage na to, ze Aplikacja
Podatnika KSeF 2.0 jest
bezplatna i w zalozeniu
adresowana do mniej-
szych lub $rednich firm.
- A jednocze$nie pro-
ces wystawienia faktury
oraz konieczno$¢ domy-
$§lania sie, czego oczeku-
je system i z jakiego po-
wodu pojawia sie obo-
wigzek podania danych
innego podmiotu, nie sa
intuicyjne i w praktyce
mog3a wymagac wspar-

cia doradcy - komentu-
je ekspert.

W jego ocenie uzytkow-
nik aplikacji nie powinien
sie zastanawia¢, dlaczego
system zada okreslonych
danych ani jakiego pod-
miotu one dotycza. - Wy-
starczyloby zastosowacé
mechanizmy znane z apli-
kacji komercyjnych, takie
jak kontekstowe podpo-
wiedzi, dynamiczny help
czy przejrzyste komunika-
ty wyjasniajace - podpo-
wiada ekspert. Jest prze-
konany, ze to pozwolitoby
nie tylko rozwiaé watpli-
wosci, ale tez ograniczy¢
ryzyko bledéw.

Jest jeszcze jedna kwe-
stia - czy faktycznie do-
stawcy towarow i ustug
na rzecz samorzadéw
i jednostek im podle-
glych korzystaja (beda
korzystac) z Aplikacji Po-
datnika KSeF 2.0. Wydaje
sie to mato prawdopodob-
ne, poniewaz s3 to z regu-
ly duze podmioty, w kt6-
rych samorzady zaopa-
truja sie hurtowo, czesto
wspolnie, by wynegocjo-
wac jak najlepsze warun-
ki transakgji.

Niemozliwe czy jednak
obowiazkowe?

Eksperci zwracaja uwage
na jeszcze jeden problem.
Resort finanséw konse-
kwentnie podkre§la, Ze nie
moze nakazac wystawcom

faktur wypelniania pola
,,JPodmiot3” (podania wia-
Sciwego odbiorcy faktury),
bo zabrania tego unijna
dyrektywa VAT. - Ale jed-
noczesnie, tworzac KSeF,
ministerstwo juz wykro-
czylo poza zakres danych
z art. 226 dyrektywy - za-
uwaza Patrycja Kubiesa.
Jej zdaniem juz samo to,
ze struktura FA(3) wyma-
ga od wystawcy odpowie-
dzi, czy faktura dotyczy
jednostki samorzadu te-
rytorialnego (JST) i - ana-
logicznie - grup VAT (GV),
wyKkracza poza katalog da-
nych na fakturze wskazany
w art. 226 dyrektywy VAT.
Podobnie uwaza Ad-
rian Lapierre. - Przyje-
te rozwigzanie sprawia
Wrazenie uproszczonego,
co budzi watpliwosci takze
w kontekscie unijnej dy-
rektywy. Jej art. 226 okresla
zamkKkniety katalog obo-
wigzkowych danych fak-
tury i nie daje podstaw do
rozszerzania tego zakresu
poza przewidziane mini-
mum - puentuje ekspert.
©®
Wspétpraca
Katarzyna Jedrzejewska

Skanuj
kod
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Po wyroku Sadu UE nie wszyscy odlicza VAT szybciej

[T Wyrok
Sadu UE przyspieszy
odliczenie VAT, ale
nie u wszystkich
przedsiebiorcéw,

bo s3 jeszcze
przepisy szczegoélne.
Powstaje tez pytanie
o skutki tego
orzeczenia

na gruncie

regulacji o KSeF

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przypomnijmy, ze w wy-
roku z 11 lutego 2026 r.
(sygn. T-689/24) unijny sad
orzekl, iz przedsiebiorca,
ktéry otrzyma fakture od
kontrahenta przed ter-
minem rozliczenia VAT
(do 25. dnia nastepnego
miesigca), moze odliczy¢
podatek naliczony juz
w miesigcu, w ktérym ku-
pit towar lub ustuge.
Tym samym Sad UE
zakwestionowat art. 86
ust. 10b pkt 1 polskiej
ustawy o VAT, zgodnie
z ktérym prawo do odli-
czenia podatku naliczo-
nego powstaje ,,nie wcze-
$niej niz w rozliczeniu za
okres, w ktérym podat-
nik otrzymat fakture lub
dokument celny”. Pisa-
liSmy o tym w artykule
,»Sad UE: spdzniona fak-
tura nie op6znia prawa
do odliczenia VAT”,
Unijny sad podkreslit
- w §lad za wcze$niejszy-
mi orzeczeniami TSUE
- ze dla odzyskania VAT
kluczowe sa przestanki
materialne, a wiec fak-
tyczne dokonanie dosta-
wy towaru lub realizacja
ustugi. - Musi wiec po-
wstaé obowiazek podat-
kowy po stronie sprze-
dawcy, transakcja musi

Data otrzymania przez nabywce faktury wystawianej w KSeF

Procedura

Data otrzy-
mania faktury
przez nabywce

Tryb online

Data przydzielenia fakturze
numeru KSeF lub

w przypadku szczegblnego
nabywcy, o ktérym mowa
w art. 106gb ust. 4 ustawy
o VAT - data faktycznego
otrzymania faktury przez
nabywce

Tryb offline2g4

Data przydzielenia
fakturze numeru

KSeF lub w przypadku
szczeg6lnego nabywcy,
o ktérym mowa

w art. 106gb ust. 4
ustawy o VAT - data
faktycznego otrzyma-

Tryb offline
- niedostepnosc KSeF

Data przydzielenia faktu-
rze numeru KSeF lub

w przypadku szczegdl-
nego nabywcy, o ktérym
mowa w art. 106gb

ust. 4 ustawy o VAT

- data faktyczne-

go otrzymania przez

Tryb awaryjny

Data faktycznego otrzyma-
nia faktury poza KSeF lub
data przydzielenia fakturze
numeru KSeF — w zalez-
nosci od tego, co nastapito
wczesniej. W przypad-

ku faktury wystawionej

na rzecz szczegb6lnego

Awaria catkowita

Brak regulacji
szczegblnych.
Faktura nie jest
przesytana do KSeF,
czyli istotna jest
data faktycznego
otrzymania faktury

nia przez nabywce

nabywce

faktury poza KSeF

nabywcy, o ktérym mowa
w art. 106gb ust. 4 ustawy
o VAT - zawsze data
faktycznego otrzymania

podlegac opodatkowaniu,
a nabywca musi miecé
dowody potwierdzaja-
ce realizacje transakcji
- wymienia Aneta Lech,
doradca podatkowy w Le-
xantis. Takimi dowoda-
mi moze by¢ - jak wska-
zuje ekspertka - np. pro-
tokét odbioru, dokument
WZ, list przewozowy, po-
twierdzenie wykonania
ustugi, umowa okresla-
jaca moment realizacji.

Faktura musi dotrzeé

Nalezy jednak podkresli¢
- 0 czym pisaliSmy juz
we wspomnianym arty-
kule - Ze Sad UE odnidst
sie wylacznie do sytuacji,
w ktorej podatnik otrzy-
ma fakture od kontrahen-
ta przed terminem rozli-
czenia VAT w deklaracji
miesiecznej lub kwartal-
nej (25. dnia nastepnego
miesigca). Wyrok unijne-
go sadu nie dotyczy po-
datnikéw, ktérzy do mo-
mentu zlozenia deklara-
cji nadal nie maja faktury
- w tej kwestii nalezy sie-
gac¢ do wczesniejszych
orzeczen Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE.

Szybsze odliczenie?
Nie w kazdym
przypadku

Z art. 106i ustawy o VAT
wynika, ze przedsiebior-

ca powinien wystawié
fakture najp6zniej do
15. dnia miesigca naste-
Pujacego po tym, w kto-
rym powstal obowia-
zek podatkowy. Zatem
miedzy najpézniejszym
terminem wystawie-
nia faktury a zlozeniem
JPK_VAT za poprzedni
miesiac (do 25. dnia na-
stepnego miesigca) jest
az 10 dni. To sporo czasu.

Mogg sie jednak zda-
rzy¢ przypadki, gdy na-
bywca ustugi nie bedzie
dysponowal faktura do

2 KSeF

momentu ztozenia JPK_
VAT. Tak moze by¢ w sytu-
acjach szczegdlnych wy-
mienionych w art. 106i
ust. 3 ustawy o VAT.
Zgodnie z tym przepi-
sem fakture wystawia sie
na przyklad nie pézniej
niz 3o0. dnia od wykona-
nia ustugi przy ustugach
budowlanych i budow-
lano-montazowych albo
nie pézniej niz ,,do dnia
uplywu terminu platno-
§ci” - w przypadku do-
staw mediéw (energia,
gaz, ciepto), ustug tele-
komunikacyjnych, naj-
mu, dzierzawy, leasin-

gu, uslug ochrony, do-
zoru czy stalej obstugi
biurowej i prawne;j.

KSeF a data
otrzymania faktury

A jak wyglada to w $wie-
tle przepiséw o Krajowym
Systemie e-Faktur? Zgod-
nie z art. 106na ust. 3 usta-
wy o VAT , faktura ustruk-
turyzowana jest uznana
za otrzymana przy uzy-
ciu Krajowego Systemu
e-Faktur w dniu przydzie-
lenia w tym systemie nu-
meru identyfikujacego te
fakture”. Taka jest tez co
do zasady data otrzyma-
nia faktury przy trybach
offline, z wyjatkiem try-
béw okreslajacych awarie
KSeF (patrz tabela).

To oznacza, ze dzieki
KSeF skarbéwka dobrze
wie, kiedy dany przed-
siebiorca otrzymat fak-
ture i czy dysponuje nia
przed 25. dniem nastep-
nego miesigca (dniem
zlozenia JPK_VAT za
miesigc powstania obo-
wigzku podatkowego).
Szybsze odliczenie VAT
powinno wiec byé tym
bardziej mozliwe.

Co dalej

z odliczeniem VAT

- Widze w zwigzku z wy-
rokiem Sadu UE trzy sce-
nariusze. W pierwszym

ustawodawca moze do-
precyzowaé przepisy
ijednoznacznie powia-
za¢ moment odliczenia
VAT z datg powstania
obowigzku podatkowego,
niezaleznie od technicz-
nego momentu nadania
fakturze numeru w KSeF
- méwi Aneta Lech.

Drugim mozliwym - jej
zdaniem - rozwigzaniem
jest ograniczenie zakresu
trybow offline w KSeF. To
w ocenie ekspertki mo-
gtoby zmniejszy¢ asyn-
chroniczno$¢ miedzy rze-
czywisto$cia gospodarcza
a systemem podatkowym.

Trzeci scenariusz to
utrzymanie status quo,
a w konsekwencji fala
sporéw sadowych, w ktd-
rych podatnicy zaczng
powolywa¢é sie bezpo-
§rednio na orzecznictwo
TSUE i Sadu UE.

- Przedsiebiorcy maja
alternatywe. Jesli chca
minimalizowac ryzyko
sporu z fiskusem, po-
winni odliczaé¢ VAT po
formalnym nadaniu
numeru KSeF fakturze.
W innym wypadku moga
odzyskaé podatek w da-
cie powstania obowiaz-
ku podatkowego u sprze-
dawcy, o ile dysponuja
pelnym zabezpieczeniem
dowodowym i s3g gotowi
do ewentualnego sporu

Interaktywna piaskownica jak komputer? Spor o stawke 0 proc.

[ORZECZENIE |

Pawet Jastrzebowski
pjastrzebowski@infor.pl

Czy piaskownica inte-
raktywna jest zestawem
komputera stacjonarne-
go, co oznaczatloby, ze jej
sprzedaz na rzecz jed-
nostek oSwiatowych jest
opodatkowana zerowym
VAT, gdy s3 spelnione po-
zostate warunki ustawo-
we? Na to pytanie odpo-
wiedzial wlasnie WSA
w Gdansku.

Spér toczyl sie o zin-
tegrowane urzadzenia
wyposazone w kompu-
ter, projektor oraz ka-
mere 3D. Czy mozna
je zakwalifikowac jako
»,zestaw komputera sta-

cjonarnego”, o ktérym
mowa w zalgczniku nr 8
do ustawy o VAT? Od od-
powiedzi na to pytanie
zalezala zerowa staw-
ka podatku przewidzia-
na w art. 83 ust. 1 pkt 26
tej ustawy dla dostaw na
rzecz placowek oswiato-

wych.

Funkcjonalnie

to komputer...

Spéika, ktéra spierala sie
o to z fiskusem, zauwa-
zyla, ze w ustawie o VAT
nie ma definicji zestawu
komputera stacjonarne-
go. Dlatego - twierdzi-
Ia - nalezy sie odwotaé
do wykladni potocznej
i funkcjonalnej. Argu-
mentowala, Ze piaskow-

nica interaktywna spelnia
funkcjonalne cechy takie-
g0 zestawu, poniewaz za-
wiera: jednostke central-
N3 z systemem operacyj-
nym, elementy wejscia
(kamera 3D, system ste-
rowania) i elementy wyj-
$cia (projektor), a takze
umozliwia podlaczanie
urzadzen peryferyjnych.
Firma powolala sie tak-
Ze na wczesniejsze inter-
pretacje dotyczace ,,pod-
16g interaktywnych” oraz
na orzecznictwo sgdéow
administracyjnych, ktére
sprzeciwia sie zawezaja-
cemu rozumieniu pojecia
zestawu komputerowego.
Zapewnila, Ze spelni wy-
magania formalne, aby
moc skorzystaé z zerowej

stawki VAT, w szczegol-
nosci uzyska zamoéwienie
potwierdzone przez organ
nadzorujacy oraz przekaze
stosowne dokumenty do
urzedu skarbowego.

..Katalog jest
zamKkniety

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej
uznal jednak, ze kata-
log towaréw wymienio-
nych w zalgczniku nr 8
do ustawy o VAT jest za-
mkKkniety i nie mozna go
interpretowac rozszerza-
jaco. Nie ma w nim pia-
skownicy interaktywnej
- zauwazyl organ w in-
terpretacji z 5 listopada
2025T.(sygn. 0113-KDIPT1-
-1.4012.894.2025.1.RG).

A postep
technologiczny?
Interpretacje te uchylit
Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku. Za
zasadny uznat argument
spokKi, ze w ustawie o VAT
nie ma definicji zestawu
komputera stacjonarnego.
Wobec tego - uznat - ana-
chroniczne jest ogranicze-
nie tego pojecia do kom-
putera, monitora, klawia-
tury i myszy.
Uzasadniajac wyrok, se-
dzia ElZzbieta Rischka wy-
jasnila, ze nalezy bra¢ pod
uwage postep technolo-
giczny, a wiec to, ze moni-
tor jest zastepowany przez
projektory, a zamiast kla-
wiatury czy myszy jest ka-
mera 3D, ktéra ma funk-

Zrédto: Ministerstwo Finansow

ze skarbéwka - podsu-
mowuje Aneta Lech.

Faktura poza KSeF

Niezaleznie od tego, przy-
pomnijmy, prawo do od-
liczenia VAT przystuguje
réwniez wtedy, gdy kon-
trahent z jakich$ powo-
déw nie wystawil faktury
w KSeF mimo takiego obo-
wiazku. Do korica 2026 1.
nie spotkaja go za to sank-
cje (zgodnie z art. 106ni
ustawy o VAT).
Natomiast kupujacy
moze odlicza¢ podatek
naliczony z faktur wysta-
wionych przez KSeF (bo
tak wynika z dyrektywy
VAT) oraz zaliczaé udo-
kumentowane w ten spo-
s6b wydatki do kosztow
uzyskania przychodu, co
niejednokrotnie potwier-
dzat dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej.
W interpretacji indy-
widualnej z 13 stycznia
2026 1. (sygn. 0114-KDIP1-
-3.4012.804.2025.1.JG) Wy-
jasnil, ze jesli przedsie-
biorca najpierw otrzy-
ma fakture poza KSeF,
a dopiero potem zosta-
nie jej nadany numer
w tym systemie, to data
uprawniajaca do odlicze-
nia VAT bedzie data fak-
tycznego otrzymania do-
kumentu, a nie nadania
numeru w KSeF. ©®

cjonalno$¢ ,,rozpoznawa-
nia”, - Skoro ustawodawca
nie zdefiniowal, czym jest
zestaw komputera stacjo-
narnego, to nalezy odwotac¢
sie do definicji w znacze-
niu potocznym i uwzgled-
ni¢ réwniez postep tech-
nologiczny, jaki w tej kwe-
stii zaistnial - wyjasnila
sedzia Rischka.

Wyrok jest nieprawo-
mocny. Sedzia nawiazata
natomiast do orzeczenia
NSA z 9 wrzesnia 2024 1.
(I FSK 513/24). ©®

Autor jest doradcg podatkowym

Wyrok WSA w Gdansku z 25 lutego
2026 r., sygn. akt | SA/Gd 997/25

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Dzisiaj suwerennosci technologicznej
Europy de facto nie ma

NI Michat Kobosko: Komisja Europejska ma $wiadomo$é,
ze trzeba da¢ wieksze szanse i wsparcie europejskim firmom
technologicznym, nie ograniczajac jednak praw

do funkcjonowania w Europie firm spoza UE

Komisja Europejska zakon-
czyta prace nad aktem

o sieciach cyfrowych
(DNA), ktory ma zmoder-
nizowac unijne ramy
prawne dotyczace t3czno-
§ci. Czy to oznacza,

Ze obowiazujacy Europej-
ski kodeks tacznosci
elektronicznej sie zdezak-
tualizowat?

Na poziomie unijnym Eu-
ropejski kodeks lgczno-
$ci elektronicznej zostat
przyjety w 2018 r. Biorac
pod uwage, ile i jak po-
waznych zmian techno-
logicznych zaszlo przez te
osiem lat, mozna uznac go
za dokument niemal ze
$redniowiecza. Sytuacja
geopolityczna na §wiecie
zmienila sie takze bar-
dzo powaznie, w zwigzku
Z tym potrzebne s3 nowe
rozwiazania regulacyj-
ne, szczegodlnie dotyczace
bezpieczenistwa i odpor-
nosci systemow. W zwiaz-
ku z tym Komisja Europej-
ska rozpoczela prace nad
dokumentem, ktéry zmie-
nia w sumie pie¢ aktéw
prawnych, w tym wiasnie
Europejski kodeks taczno-
§ci elektronicznej, i Igczy
je w jeden do$c¢ obszerny
dokument - Digital Ne-
tworks Act (DNA), nad kto-
rym wlasdnie zaczynamy
prace w Parlamencie Eu-
ropejskim.

Akt ten ma zintegrowac
caty rynek telekomunika-
cyjny w Europie?
Okre$lilbym to szerzej
- caly ekosystem lgczno-
$ci w Europie, niezaleznie
od tego, jakie narzedzia
sa wykorzystywane. Bo
w DNA jest tez chociaz-
by cze$¢ dotyczaca pola-
czen satelitarnych.

Jesli chodzi o satelity,

maja by¢ wprowadzone
zezwolenia na korzysta-
nie z widma satelitarnego
w Europie?

Tak, chodzi tu o pew-
na harmonizacje, wpro-
wadzenie zezwolen
na poziomie unijnym,
a nie krajowym. To jed-
na z wielu nowosci za-
wartych w DNA, ktéra na
pewno bedzie przedmio-
tem ozywionej dysku-
sji. Z pewnoscig realiza-
cja tego zapisu o zezwo-
leniach databy szanse na
uproszczenie procesu dla
europejskich podmiotéw.

Bedzie to utrudnienie dla
operatorow spoza Unii?

Moze to by¢ pewna kom-
plikacja. To wynika tez
z 0gollnej idei, jaka przy-
Swieca DNA i wielu na-
szym dyskusjom w ostat-
nich miesigcach - idei
zwiekszenia poziomu su-
werennosci technologicz-
nej Europy. Dzisiaj tej su-
werennosci de facto nie
ma. JesteSmy w ogrom-
nym stopniu uzaleznie-
ni od rozwigzan spoza
Europy, przede wszyst-
kim ze Stanéw Zjedno-
czonych. Komisja Euro-
pejska ma $wiadomosé, ze
trzeba da¢ wieksze szan-
se i wsparcie europejskim
firmom technologicznym,
nie ograniczajac jednak
praw do funkcjonowania
w Europie - w zgodzie
z europejskim prawo-
dawstwem - firm spoza
UE. Trzeba jednak dawac
wieksze mozliwosci roz-
wojowe przede wszystkim
firmom europejskim.

Jesli chodzi o suwerennosc
technologiczna, to przy
okazji prac nad Europej-
skim kodeksem tacznosci
elektronicznej byta dysku-
sja o optatach ,fair share”.
Ostatecznie nie znalazty
sie one w tym akcie. Czy
akt o sieciach cyfrowych
wprowadzi obowigzek
wspétfinansowania infra-
struktury sieciowej przez
big techy?

Podczas przygotowywa-
nia DNA byla dyskusja na
ten temat. Spodziewali-
$my sie, ze KE zdecyduje
sie ten element w jakiej$
formie wpisa¢ do doku-
mentu. Sklonienie do-
stawcéw tresci, ktorzy
generuja dzisiaj ogrom-
ng cze$¢ ruchu na taczach
telekomunikacyjnych, do
tego, zeby partycypowa-
1i w kosztach rozbudowy
i unowoczesniania sieci,
jest bardzo wazne z punk-
tu widzenia europejskich
operatoréw telekomuni-
kacyjnych. To jednak nie
pojawilto sie w obecnej
propozycji KE. Na pewno
ten temat wroci na etapie
prac w Parlamencie Euro-
pejskim i potem negocja-
cji miedzy parlamentem
aradaiKE.

Zmieni¢ majg sie tez
zasady przyznawania
czestotliwosci radiowych.
Przyznawanie czestotli-
wosci pozostanie w gestii
organoéw krajowych, nato-
miast KE dazy do harmo-
nizacji dzialani pomiedzy

organami poszczeg6lnych
krajow czlonkowskich
Unii. Dzisiaj w kazdym
kraju s3 inne zasady aukcji
czestotliwosci. S3 one wy-
dawane na rézne okresy.
Poza tym pieniadze, kt6-
re rzady otrzymuja od ope-
ratoréw telekomunika-
cyjnych, s3 wydawane na
r6zne cele w zaleznos$ci od
kraju. KE zmierza wiec do
wydluzenia okresu, na jaki
wydawane s3 licencje na
korzystanie z czestotliwo-
$ci. W niektérych przypad-
kach bylyby one przyzna-
wane na czas nieokreslo-
ny. To zdecydowanie lepiej
pozwoliloby operatorom
telekomunikacyjnym za-
planowac swoje inwesty-
cje i wydatki.

Oplaty za czestotliwosci
to drugi najwiekszy koszt
operatoréw telekomuni-
kacyjnych, zaraz po inwe-
stycjach w infrastrukture
technologiczna. Komisji
zalezy, zeby zsynchronizo-
wa¢ wydawanie koncesji
w panstwach cztonkow-
skich. Kiedy DNA powsta-
wal, zglaszane byly postu-
laty dotyczace wlasnie
okresu wydawania licen-
cji, zasad placenia, mozli-
wosci ptatnosci w ratach
za licencje. Sugerowano
tez panstwom czlonkow-
skim, by cze$¢ pieniedzy,
ktore otrzymujg z tytutu
licencji od operatordéw te-
lekomunikacyjnych, byta
inwestowana w rozbudo-
we i zwiekszanie pozio-
mu bezpieczeristwa sieci,
gdyz to jest element bez-
pieczeristwa narodowe-
g0. A dzisiaj Iacznos¢ jest
kwestia bezpieczenistwa
narodowego poszczegol-
nych krajéw i catej Europy.

Ten wymog nie zostat
wpisany do projektu DNA?
JesteSmy na samym po-
czatku drogi. Kilka dni
temu oficjalnie zosta-
lem nominowany na
gtownego sprawozdaw-
ce z ramienia parlamen-
tu. W ubieglym tygodniu
miatem pierwsze spotka-
nie z szefem DG CNECT
(The Directorate-Gene-
ral for Communications
Networks, Content and
Technology), czyli dy-
rekcji generalnej Komi-
sji Europejskiej ds. sieci
komunikacyjnych, tre-
$ci i technologii, ktéra
de facto przygotowata
projekt. Prace w PE na
pewno beda trwaé wie-
le miesiecy.
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Michat Kobosko, europarlamentarzysta, gtowny sprawo-
zdawca ds. DNA w Parlamencie Europejskim

Chcieliby$my, by pod
koniec tego roku byla
przygotowana propozy-
cja ksztaltu DNA ze stro-
ny parlamentu.

Digital Networks Act
dotyczy tez sztucznej
inteligencji, w formula-

rzu do zgtaszania uwag
jest mowa o powstaniu
»kontynentu sztucznej
inteligencji”. Co to znaczy?
Nie potrafie jednoznacz-
nie zinterpretowac tego
sformutowania. Wiem,
ze niedlugo bedzie pre-
zentowana aktualiza-
cja strategii dotyczacej
wzmacniania rozwia-
zan chmurowych i roz-
wigzan sztucznej inteli-
gencji, czyli Al and Cloud
Development Act. Wiele
wysitkow KE jest skiero-
wanych na rozwéj mozli-
wosci europejskich, jezeli
chodzi o sztuczng inteli-
gencje. Na przykitad budo-
wa gigafactories, czyli gi-
gantycznych centréw da-
nych, ktére komisja chce
promowac i wspieraé
finansowo.

Pod koniec zesztego roku
gtosno byto o tym, ze KE
chce zmieni¢ warunki
przetargu na budowe
gigafabryk, tak aby byt

on otwarty rowniez dla
globalnych big techéw. Jak
teraz wyglada pomyst na
przetargi na budowe giga-
fabryk w Europie?

Ten proces jest w toku, ale
szczerze méwiac, nie wi-
dze zagrozenia, zeby tak
sie stato. Caly proces wy-
boru lokalizacji pieciu gi-
gafabryk jest w rekach
konsorcjum euro-HPC,
ktorego jesteSmy czescia,
oraz KE. Rozumiem, ze
ma pani na mysli rézni-
ce miedzy tym, co komi-
sja konsultowala, a tym,
co bylo w propozycji KE
przyjetej pdzniej przez PE
irade? Mysle, Ze to nie s3
zasadnicze zmiany, bo gi-

gafabryka dalej ma miec
65 proc. finansowania pry-
watnego i konsorcjum je
budujace musi zagwaran-
towaé popyt na 100 tys.
kart GPU Hioo lub ich
ekwiwalentu. W kryte-
riach wyboru zatwierdzo-
nych przez PE jest mowa
wyraznie o pozytywnym
wplywie na suwerennos¢
technologiczna Europy.
Natomiast kluczowym za-
daniem po naszej stronie
jest zbudowanie sprawne-
go europejskiego konsor-
cjum, ktére nie tylko ten
przetarg wygra, ale i za-
pewni dobre funkcjono-
wanie takiej gigafabryki.

W jaki jeszcze spos6b DNA
ma zwiekszac nasza suwe-
rennos¢ cyfrowa?
Duza cze$é dokumentu
dotyczy bezpieczeristwa
i odpornosci. Odnosi sie
ona zaréwno do konku-
rencji ze strony firm spo-
za Europy: operatoréw te-
lekomunikacyjnych i firm
cyfrowych, jak i do odpor-
nos$ci na zagrozenia.
Nasi operatorzy teleko-
munikacyjni odczuli bez-
posrednio skutki wojny na
Ukrainie w postaci wzro-
stu atakow na systemy in-
formatyczne, czyli cybera-
takéw. Mamy réwniez do-
$wiadczenia z atakamina
ukrainska infrastrukture
cyfrowa i telekomunika-
cyjna. Nic wiec dziwnego,
ze KE kladzie szczegoélnie
nacisk na przepisy DNA
dotyczace bezpieczeristwa
systemow. Natomiast ope-
ratorzy telekomunikacyj-
ni juz podnosza, Ze zapisy
w propozycji DNA nakia-
daja na nich dodatkowe
koszty i obowigzKi. A to
jest sprzeczne z ideg de-
regulacji czy uproszczen,
o ktérych KE méwi od po-
czatku tej kadencji.
Spodziewam sie wiec
dyskusji, jak zadbaé
o zwiekszenie bezpieczen-
stwa naszych sieci bez na-

kladania na operatoréow
dodatkowych obowigzkow
i kosztéw. Europejskich
operatoréw, w przeci-
wienistwie do amerykan-
skich czy chinskich, nie
sta¢ dzi$ na wielkie inwe-
stycje. Te tluste lata, ktére
mieli, juz dawno minely.
Dzisiaj operatorzy chcie-
liby wiecej inwestowacg,
ale niekoniecznie majg
takie mozliwosci. To jest
problem dla nas wszyst-
kich, bo bez zdrowych
firm telekomunikacyj-
nych, dobrze funkcjonu-
jacego systemu lgcznosci
w Europie nic nie bedzie
dziataé¢. kacznos$¢ jest dzi§
absolutnym kregostupem
calej gospodarki - nie da
sie bez niej rozwija¢ ani
firm, ani ustug dla oby-
wateli. Dlatego bedzie-
my bardzo uwaznie ana-
lizowali punkt po punk-
cie propozycje komisji. Sa
one ciekawe, ale absolut-
nie niewystarczajace.

A co z dostepem chiriskich
firm do europejskiej sieci?
Czy jest szansa, ze DNA
rozwiaze ten problem?
Teraz méwimy rzeczywi-
$cie o sprzecie chifiskim.
Ale problem jest szerszy.
Po pierwsze, nie dotyczy
samej infrastruktury bu-
dowy sieci, ale tez choc-
by inwerteréw solar-
nych, ktére mogg inwi-
gilowac¢ uzytkownikéw.
A po drugie, teraz moéwi-
my o sprzecie z Chin, ale
to nie chodzi o konkret-
ne panstwo pochodzenia.
Mysle, Ze sytuacja geopoli-
tyczna jest bardzo napieta,
do tego nie musze chyba
nikogo przekonywad, ze
w zwigzku z tym powin-
ni$my postawi¢ w Euro-
pie bardzo wyrazna grani-
ce pomiedzy dostawcami
sprzetu, ktérym mozemy
w pelni ufaé, a wszystkimi
pozostatymi. Dlatego DNA
bedzie powigzane z glebo-
ka rewizja przepiséw do-
tyczacych cyberbezpie-
czenstwa (CyberSecurity
Act). W samym DNA KE
proponuje, by prawo do
$wiadczenia ustug w UE
i dostep do widma ra-
diowego byt uzalezniony
od spelnienia wymogow
cyberbezpieczenstwa,
ktore beda wiasnie okre-
$lone w CSA. ©®

Rozmawiata Olga tozifiska

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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NSA rozstrzygnat problem prawny
wazny dla prawnikow

TEELITYTCETEECIVIME LYY Czy pelnomocnictwo do reprezentowania strony
przed sadem I instancji uprawnia do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej
oraz zazalenia na postanowienie odrzucajace taka skarge? Na to pytanie
odpowiedziat wtasnie w uchwale Naczelny Sad Administracyjny. Jest ona wigzaca
dla wszystkich sktadéw orzekajacych

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Z uchwaly wynika, ze
pelnomocnik wystepu-
jacy przed sadem I in-
stancji musi uzyskaé od-
rebne pelnomocnictwo,
aby przygotowac i zlozy¢
skarge kasacyjna lub za-
zalenie na jej odrzucenie.

- Sporzadzenie skar-
gi kasacyjnej nie moze
by¢ traktowane jako po-
dejmowane w postepo-
waniu sgdowoadmini-
stracyjnym przed sagdem
I instancji. Dotyczy ono
juz kolejnego etapu po-
stepowania przed Na-
czelnym Sadem Admi-
nistracyjnym - wskazat
sedzia Krzysztof Sobie-
ralski w ustnym uzasad-
nieniu uchwaly.

Brak jednomyslnosci
w sadach

Od lat sady réznie pod-
chodzilty do kwestii za-
kresu uprawnien pelno-
mocnika ustanowione-
go do reprezentowania
strony w postepowaniu
przed sadem I instan-
cji w kontekscie sklada-
nia przez niego skargi
kasacyjnej. Jedne uzna-
waly, ze taki pelnomoc-
nik nie musi uzyskiwac
odrebnego pelnomoc-
nictwa, by ztozy¢ skarge
do NSA. Inne natomiast

byly zdania, Ze odreb-
ne pelnomocnictwo jest
konieczne, a samo umo-
cowanie do reprezento-
wania przed sadem I in-
stancji - niewystarczaja-
ce (patrz: grafika).

W zwigzku z powyz-
szym, 22 lipca 2025 1.
prezes NSA postanowit
potozy¢ kres tym roz-
biezno$ciom i skierowat
do siedmioosobowego
skladu sedziéw wniosek
o podjecie uchwaty.

Przypomnijmy, ze
zgodnie z art. 36 prawa
0 postepowaniu przed
sagdami administracyj-
nymi (t.j. Dz.U. z 2026 1.
poz. 143; dalej: p.p.s.a.) pel-
nomocnictwo moze by¢:
= ogélne - do prowadze-

nia spraw przed sada-

mi administracyjnymi,
= do prowadzenia po-

szczegdllnych spraw,
= do niektérych tylko

czynnos$ci w postepo-
waniu.

W cze$ci orzeczen sa-
doéw administracyjnych
przyjmowano, ze udzie-
lenie pelnomocnictwa
do wystepowania przed
okreslonym wojewo6dz-
kim sgdem administra-
cyjnym uprawnia do
dziatania tylko przed
tym sadem - nie daje
wiec podstaw do spo-
rzadzenia i wniesienia
skargi kasacyjnej. Sqdem
wiasciwym do jej rozpo-
znania jest bowiem Na-

‘.] .“w".l

Uchwala wyznacza klarowne granice

chwatla NSA porzadkuje praktyke, ograni-
czajac réownoczesnie ryzyko sporéw
formalnych wokét zakresu reprezentacji
miedzy instancjami. Jej skutkiem jest
klarowne rozdzielenie etapdéw reprezentacji
i przewidywalnos¢ co do granic pelnomocnictwa.
Dla stron postepowania sgdowoadministracyjnego
oznacza to obowigzek swiadomego zaplanowania
zakresu umocowania juz na etapie strategii
procesowej. W praktyce chodzi o wybér pomiedzy
udzieleniem pelnomocnictwa obejmujacego
od razu etap kasacyjny albo tez dazenie
do odrebnego umocowania dopiero po wyroku
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.
Po stronie pelnomocnikéw wzrasta odpowiedzial-
nos¢ za precyzyjng redakcje pelnomocnictwa
(wskazanie sgdu, etapu, rodzaju $rodka zaskarze-
nia) oraz za biezace monitorowanie terminéw, tak
aby brak wlasciwego umocowania nie prowadzit
do negatywnych skutkéw dla sprawy mocodawcy.

czelny Sad Administra-
cyjny, w zwigzku z czym
to on powinien by¢ wy-
mieniony w tresci takie-
go dokumentu.

Zgodnie z tym podej-
$ciem pelnomocnictwo
musi by¢ interpretowane
Scisle. Jezeli zatem wska-
Zano w nim uprawnienie
do reprezentacji strony
tylko przed konkretnym
sadem, to nie mozna
postrzegaé go jako petl-
nomocnictwa ogdlnego,
a wylacznie jako pelno-
mocnictwo do prowa-
dzenia poszczegdlnych
spraw albo do niektérych
tylko czynnos$ci w poste-
powaniu (w zaleznosci od
tre$ci dokumentu).

Takie wnioski ply-
na m.in. z postanowien
NSA z 16 kwietnia 2025 .
(sygn. akt II OZ 498/25),
28 lipca 2021 1. (III FZ
365/21) i 20 lipca 2018 1.
(I1 FZ 382/18).

W ostatnim z tych
orzeczen sad kasacyjny
podkreslit ponadto, ze
w odniesieniu do skarg
kasacyjnych obowigzu-
je przymus adwokacko-
-radcowski, Od profe-
sjonalistéw wymaga sie
profesjonalnego dziala-
nia - wskazat sad.

Na ten aspekt zwr6-
cit rowniez uwage sktad
orzekajacy sadu kasa-
cyjnego, ktéry wydat po-
stanowienie z 21 wrze-
$nia 2012 1. (I GZ 233/12).
W uzasadnieniu odda-
lenia skargi podatnika
wskazat: ,,Strona w poste-
powaniu reprezentowa-
na jest przez fachowego
pelnomocnika, ktéremu
co do zasady stawia sie
wyzsze wymagania i kt6-
ry powinien mieé Swia-
domo$¢ negatywnych
skutkow jakichkolwiek
zaniedban procesowych”.

Takze skarga
kasacyjna

Rownolegle inne sktady
sedziowskie orzekaly, ze
pelnomocnictwo do re-
prezentowania strony
przed wojewddzkim s3-
dem administracyjnym
upowaznia pelnomocni-
ka do sporzadzenia skar-
gi kasacyjnej.

Wynika z nich, ze o ile
pelnomocnictwo nie jest
ograniczone tylko do
konkretnych czynnosci
(art. 36 pkt 3 p.p.s.a.), to
jego zakres okre§la art. 39
p.p.s.a. Zgodnie z tym
przepisem pelnomocnic-

two ogolne lub do prowa-
dzenia poszczegélnych
spraw obejmuje z samego
prawa umocowanie do:
= wszystkich Iaczacych
sie ze sprawa czynno-

§ci w postepowaniu,

nie wylgczajac skargi

0 wznowienie postepo-

wania i postepowania

wywolanego jej wnie-
sieniem,

m udzielenia dalszego
pelnomocnictwa,

= cofniecia skargi oraz

= odbioru kosztéw po-
stepowania.

Oznacza to, ze za-
réwno pelnomocnictwo
ogblne, jak i do prowa-
dzenia poszczegdlnych
spraw daja pelnomoc-
nikowi prawo do podej-
mowania wszelkich 13-
czacych sie ze sprawa
czynnosci - réwniez do
wniesienia skargi kasa-
cyjnej. Tego zdania byt
NSA, wydajac m.in. po-
stanowienia z 13 czerw-
ca 2023 1. (111 OZ 277/23),
19 listopada 2014 1. (II OZ
1227/14) i 8 lutego 2006 T.
(I1 FZ 33/06).

W postanowieniu
z 9 wrzesnia 2008 . (1 OZ
660/08) wskazano row-
niez na to, ze skarga ka-
sacyjna jest wprawdzie
wnoszona do NSA, ale za
posrednictwem sadu I in-
stancji. Co wiecej, bada-
nie dopuszczalnosci skar-
gi kasacyjnej nalezy do
wlasciwosci wojewddz-
kiego sadu administra-
cyjnego. W zwigzku z tym
- w ocenie skladu orzeka-
jacego - pelnomocnictwo
do reprezentowania stro-
ny w postepowaniu przed
sadem I instancji stanowi
upowaznienie do sporza-
dzenia i wniesienia skar-
gi kasacyjnej.

Tego samego zda-
nia byt skiad orzekaja-
cy NSA, ktéry wydat po-
stanowienie z 18 stycz-
nia 2010 r. (I OZ 7/10).
Wynika z niego, ze zlo-
zenie skargi kasacyjnej
to czynno$¢ podejmo-
wana przed wojewodz-
kim sgdem administra-
cyjnym w danej sprawie,
Jej wniesienie wszczyna
postepowanie, w ramach
ktérego sad I instan-
cji bada dopuszczalnosé
skargi. Dopiero po prze-
kazaniu sprawy przez
ten sad postepowanie
zaczyna bieg przed NSA.
W ocenie skiadu orze-
kajacego dopiero w tym
ostatnim postepowaniu

Przyklady rozbieznosci w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego

PELNOMOCNICTWO DO REPREZENTOWANIA STRONY
W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM

PRZED SADEM I INSTANC]I...
» ...UPRAWNIA

DO SPORZADZENIA | WNIESIE-

NIA SKARGI KASACY)NE)

» ...NIEUPRAWNIA

DO SPORZADZENIA | WNIESIE-
NIA SKARGI KASACY)NE)

Postanowienie NSA

z13 czerwca 2023 r.

(111 0z 277/23): , Ztozenie
skargi kasacyjnej jest
czynnoscig podejmowang
przed wojewo6dzkim sgdem
administracyjnym w danej
sprawie. Dopiero wniesienie
skargi kasacyjnej wszczyna
tzw. postegpowanie miedzy-
instancyjne, a po przekaza-
niu sprawy przez sad

I instancji - postepowanie
przed NSA".

Postanowienie NSA
z28lipca2021r.

(111 FZ 365/21): ,Profesjonalny
petnomocnik, jakim jest
adwokat lub radca prawny,
podlega wiekszym wyma-
ganiom w zwigzku z posia-
dang przez siebie wiedzg

z zakresu prawa i znajo-
moscia procedury sagdowej
(...), totez w stosunku

do tych podmiotéw
podwyzszone zostajg
standardy rzetelnosci”.

Postanowienie NSA z 8
lutego 2006 r. (11 FZ 33/06):
Zaréwno petnomocnictwo
ogoblne, jak i do prowadzenia
poszczegblnych spraw
,umocowuja petnomocnika
do podejmowania wszelkich
taczacych sie ze sprawa
czynnosci zaréwno przed
wojewodzkim, jak i Naczel-
nym Sadem Administracyj-
nym, tak w postepowaniu
zwyktym, jak i wznowienio-
wym. W przypadku petno-
mocnictwa do prowadzenia
poszczegblnych spraw,

czas trwania petnomocnic-
twa pokrywa sie z okresem
prowadzenia sprawy,

az do jej prawomocnego
zakonczenia”.

konieczne jest zlozenie
kolejnego pelnomocnic-
twa, ktore obejmuje wy-
stepowanie przed sadem
kasacyjnym. ,,Do same-
go zlozenia skargi ka-
sacyjnej wystarcza wiec
legitymowanie sie petl-
nomocnictwem upraw-
niajacym do wystepowa-
nia przed wojewddzkim
sadem administracyj-
nym” - stwierdzil NSA
we wspomnianym po-
stanowieniu.

Uchwala rozwiewa
watpliwosci

Wskutek wniosku ztozo-
nego przez prezesa NSA
poszerzony sklad se-
dziéw tego sadu wydat
wlasnie uchwate. Opo-
wiedzial sie w niej za bar-
dziej rygorystycznym po-
dejsciem.

Stwierdzil, ze pelno-
mocnictwo do reprezen-
towania strony w poste-
powaniu sgdowoadmini-
stracyjnym przed sagdem
I instancji nie daje prawa
do sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej
oraz zazalenia na posta-
nowienie ja odrzucajace.

- Decydujace znacze-
nie ma wola strony. Nie
mozna przeciez wyklu-
czyé, ze strona poste-
powania sgdowoadmi-

Postanowienie NSA
z21wrzesnia2012r.

(1GZ 233/12):
,Petnomocnictwo zawiera
wyrazne zawezenie

do wystepowania
petnomocnika jedynie
przed Wojewdédzkim Sgdem
Administracyjnym (...),

a Sad nie moze go inter-
pretowac rozszerzajaco
ani domyslacé sie woli
strony”.

RM
©®

nistracyjnego celowo
ogranicza zakres pet-
nomocnictwa poprzez
wskazanie, iz uprawnia
ono pelnomocnika do re-
prezentowania w poste-
powaniu jedynie przed
sgdem I instancji - za-
uwazyl sedzia Krzysz-
tof Sobieralski.

Zwr6cil réwniez uwa-
ge, ze skarga kasacyjna
nie zawsze jest sklada-
na w trybie posrednim.
Istnieja regulacje szcze-
gllne, takie jak w usta-
wie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwo-
ju (Dz.U. z 2006 1. Nt 227
poz. 1658 ze zm.) czy
W ustawie o rozwoju lo-
kalnym z udziatem lo-
kalnej spotecznosci (Dz.U.
Z 2015 I. poz. 378 ze zm.),
w przypadku ktérych
przewidziano bezpo-
$redni tryb ztozenia skar-
gi kasacyjne;j.

- Wtedy skarga kasa-
cyjna jest sktadana bez-
posrednio do Naczelnego
Sadu Administracyjnego
- podkreslit sedzia Sobie-
ralski. ©®

ORZECZNICTWO
Uchwata Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 3 marca 2026 r.,
sygn. akt Il OPS 3/25

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Cztery lata wiezienia za skatowanie ptaka. Czy to przelom?

|ORZECZENIE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Wyrok, zgodnie z ktérym
oskarzony o atak na stru-
sia Zenka moze spedzié
w wiezieniu cztery lata,
ma szanse staé sie punk-
tem zwrotnym - uwaza-
ja eksperci od lat walczg-
cy o prawa zwierzat. Nie
maja jednak watpliwosci,
ze aby tak sie statlo, po-
trzebna jest determina-
cja nie tylko samych se-
dzidw, ale tez prokura-
torow.

Nieprawomocny jesz-
cze wyrok, jaki zapad?
w sprawie $§miertelne-
go w skutkach ataku
na strusia z Traperskiej
Osady koto Poznania, od-
bil sie w spoteczeristwie
glto$nym echem. Eksper-
ci walczacy na rzecz za-
przestania przemocy wo-
bec zwierzat chca wiec
wierzy¢, ze bedzie on po-
czatkiem zmian w sposo-
bie patrzenia przez sady
na tego typu czyny.

- W Polsce nie ma pra-
wa precedensu, ale licze
na to, ze sagdy w naszym
kraju beda wzorowacé
sie na tym poznanskim

i orzekac¢ kary surowe
- komentuje dla DGP
adw. Katarzyna Top-
czewska, ktora reprezen-
towatla zaréwno wiasci-
ciela strusia, jak i Funda-
cje Vival, wystepujacych
w postepowaniu jako
oskarzyciele positkowi.

Mecenas nie ma jed-
nak zludzen - wysokos¢
orzekanych kar wciaz za-
lezy od tego, jaki sad pro-
wadzi sprawe.

- I oile rozumiem, ze
w przypadku lekkiego za-
niedbania zwierzat ska-
zanie sprawcy na wyko-
nywanie prac spotecz-
nych mozna uznaé za
kare adekwatna, o tyle
przy doprowadzeniu ich
do skrajnego zalamania
zdrowotnego - z pew-
noscia juz nie - precy-
zuje prawniczka,

Ma jednak nadzieje, ze
rozstrzygniecie poznan-
skiego sadu stanie sie re-
alnym narzedziem w re-
kach organizacji, ktore
beda mogly powolywac
sie na nie w walce o wyz-
sze kary.

- I zadac nie tylko kar
bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci, ale tez
wysokich nawiazek, bo

te mogga siegaé nawet
100 tys. zl. Licze wiec na
to, ze co§ w tych kwe-
stiach sie ruszy - przy-
znaje mec. Topczewska.
Zwraca jednak uwa-
ge na to, ze w sprawie
strusia sad byt dla oskar-
zonego bardziej surowy
niz sami $ledczy, bo ci
chcieli dwéch
lat pozbawienia

W podobnym tonie
wypowiada sie radczy-
ni prawna Agata Jedro$
z kancelarii Olesinski
i Wspdlnicy.

- Sprawy o znecanie
sie nad zwierzetami pro-
wadze juz od kilku lat
i niestety z mojej prak-
tyki wynika, ze wyrokow
podobnych do
tego, jaki zapadt

wolnosci, co dla  Wiecej na W sprawie Zen-
niej samej bylo - www.gaze- ka, jest bardzo
nie do przyje- taprawnapl malo - przyznaje

cia. - Taki wy-

rok zapadl w sprawie
kota wieszanego za lapy,
ktéry - choc¢ okaleczony
- przezyt atak, spraw-
ca za$ do tamtej chwi-
li nie byt karany. Dlate-
go w mowie koricowej
przywotatam go, aby
zwrdci¢ uwage Sadu na
to, ze tutaj kara musi by¢
znacznie wyzsza, Zwlasz-
cza z uwagi na szokuja-
ce okolicznosci ataku na
strusia, czyli watek zoo-
filski - uzasadnia. Jak za-
uwaza nasza rozmow-
czyni, ostatecznie sad
orzekt kare dwukrotnie
wyzsza, niz chciala pro-
kuratura, a z jej prakty-
ki wynika, ze to zdarza
sie rzadko.

prawniczka. Jest
jednak zdania, ze w tym
przypadku powinien by¢
on jeszcze bardziej suro-
wy, a kara - maksymal-
na, a wiec wynoszaca pie¢
lat. R6wniez ona uwaza,
ze problem lezy nie tylko
w lagodnych karach, ale
i w zasadzaniu niezbyt
wysokich nawigzek.

- Tysiac ztotych to nie-
stety smutny standard
- mowi. Mecenas Jedro$
ocenia, ze te - wplacane
na rzecz organizacji spo-
lecznych - powinny by¢
wyzsze. A to dlatego, ze to
wiasnie organizacje, jako
oskarzyciele positkowi,
angazuja sie w postepo-
wania znacznie bardziej
niz prokuratorzy.

- Bywa bowiem, ze ci
nie stawiaja sie na roz-
prawy, nie sktadaja wnio-
skéw dowodowych - za-
uwaza nasza rozmoéwczy-
ni. I dodaje, Ze podobnym
nieporozumieniem s3g
kary pozbawienia wol-
nosci orzekane w zawie-
szeniu, co w praktyce
oznacza, ze jesli spraw-
ca nie popelni kolejnego
przestepstwa, nawet jej
nie odczuje.

O niebagatelnej roli
orzeczenia wydanego
w sprawie Zenka przeko-
nana jest Izabela Kadtuc-
ka, psycholozka, biolozka
ibiegla sadowa z zakresu
psychologii zwierzat.

- Ten surowy wyrok
ma znaczenie symbolicz-
ne i prewencyjne - to ja-
sny sygnat, ze przestep-
stwa wobec zwierzat za-
czynajg by¢ traktowane
przez sady bardzo powaz-
nie i nie mieszcza sie juz
w kategorii czynéw o ni-
skiej szkodliwosci spo-
lecznej - uwaza.

Jej zdaniem decy-
zja sadu jest przelomo-
wa réwniez ze wzgledu
na to, jakiego gatunku
przedstawicielem byt
Zenek,

- Wyroki w przypadku
zwierzat gospodarskich
s3 z reguly nizsze, bo one
s3 narazane na bél i cier-
pienie podczas zabijania,
jest na to w pewien spo-
sOb przyzwolenie i mamy
dla nich mniej empatii.
W ich przypadku spo-
leczna percepcja cier-
pienia bywa odmien-
na niz w odniesieniu do
zwierzat towarzyszacych
- uzasadnia mechanizm,

Ekspertka zauwaza
przy tym, ze standardy
orzecznicze w sprawach
o znecanie sie nad zwie-
rzetami zasadniczo deli-
katnie sie podnosza, czego
przyczyny upatruje m.in.
we wzrosScie spolecznej
$wiadomosci. ©@
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Setki milionow ztotych
na autobusy elektryczne

Od tego roku duze miasta co do zasady mogga
kupowa¢ wytacznie pojazdy zeroemisyjne. Te s3a znacznie
drozsze od spalinowych. Dlatego samorzady uzalezniajg
kolejne zakupy od zewnetrznego finansowania

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Tylko na warszawskie
ulice wlatach 2026-2027
wyjedzie 248 nowych au-
tobuséw elektrycznych za
prawie miliard zlotych.
W Lodzi w tym roku ocze-
kuja na dostawe 36 takich
pojazdéw, a w Krako-
wie na 47 (37 elektrykow
i 10 autobuséw wodoro-
wych). Juz same te licz-
by pokazuja, ze w naj-
blizszych latach w mia-
stach znaczaco wzroénie
odsetek takich pojazdow
(patrz: infografika).

Przepisy wymuszaja
zakupy
Zwiekszona aktywno$¢
duzych miast na ryn-
ku pojazd6éw zeroemisyj-
nych to efekt obowigzku,
jaki naklada na nie art. 36
ust. 2 ustawy z 11 stycznia
2018 1. 0 elektromobil-
nosci i paliwach alterna-
tywnych (tj. DzU.z 2024 1.
poz. 1289 ze zm.). Stano-
wi on, ze gminy powyzej
100 tys. mieszkaricow od
2026 . mogga kupowac wy-
Igcznie autobusy zeroemi-
syjne. Wyjatek stanowia
te pojazdy, ktore realizujg
przewozy poza miastami.
Dlatego tez samorza-
dy ruszyly w tym roku na
zakupy i planuja kolejne.
W stolicy w 2027 r. flo-
ta autobuséw zeroemi-
syjnych siegnie 450, a do
tego mozna doliczy¢ po-
nad 360 pojazdéw gazo-
wych - niskoemisyjnych.
W Poznaniu juz dzi$ na

327 autobuséw miejskich
100 jest zeroemisyjnych
(w tym 17 dostarczonych
w grudniu 2025 r.). Kolej-
nych 13 pojazdéw dotrze
do Poznania w tym roku.
Na poczatku 2026 1. do Ka-
towic trafilo 15 autobusow
elektrycznych, a 1gcznie
zamoéwiono 30 na kwote
prawie 117 min zt. Krakéw
W 2026 r. oglosi przetarg
na 20 sztuk. Juz na prze-
lomie kwietnia i maja br.
do Bialegostoku trafi 30
autobuséw elektrycznych
zaponad 82 minz}, a 25 lu-
tego podpisano umowe na
dostawe nastepnych 60
pojazdéw. Radomska flota
autobuséw elektrycznych
zostanie wzmocniona
W 2027 1. 0 12 sztuk. Dzi$
po miescie jezdzi 40 takich
pojazdéw. W tym samym
roku do Olsztyna trafi 11
autobuséw zeroemisyj-
nych, a warto$¢ zamowie-
nia to prawie 76 min zi.
W elektromobilnos¢ od
lat inwestuje Lublin, réw-
niez za sprawa trolejbu-
s6w. Jak podkreslaja urzed-
nicy, juz dzi$ miasto osig-
gneto prég 40 proc. udzialu
Ppojazdéw zeroemisyjnych
w catej flocie. Obecnie
trwaja przygotowania do
zakupu kolejnych 22 auto-
buséw elektrycznych. Na
ulice Gdyni w lutym br.
wyjechalo 6 nowych trolej-
buséw, a w kolejnych mie-
sigcach do miasta trafi 11
autobusow elektrycznych.

Drozej, ale taniej
Gliwice staraja sie wia-
$nie o uzyskanie dofinan-

sowania z funduszy unij-
nych na lata 2021-2027
na zakup o$miu auto-
buséw elektrycznych.
Catkowity koszt, razem
z fadowarkami, to kwota
rzedu 37,8 mln zt (w po-
przednich latach miasto
réwniez kupowato elek-
tryki z dofinansowa-
niem). Pieniadze s3 po-
trzebne, poniewaz pojaz-
dy elektryczne s3a drozsze
od tych spalinowych.

- Dla autobuséw prze-
gubowych Sredni koszt
zakupu pojazdu spalino-
wego wynosi ok. 2 mln
160 tys. zl, natomiast
autobusu elektryczne-
go - ok. 3 mln 745 tys. zl,
co oznacza wzrost kosz-
tu inwestycji o ok. 73 proc.
- wyliczaja gliwiccy
urzednicy. Dodaja, ze
w przypadku autobusow
dwuosiowych réznica wy-
nosi ok. 60-70 proc.

- Autobusy elektrycz-
ne s3 co najmniej o po-
lowe drozsze od diesla,
ale w eksploatacji sg tan-
sze - ocenia z kolei Urzad
Miejski w Bialymstoku.
Wedlug MPK w Radomiu
koszty utrzymania i eks-
ploatacji s zblizone. Gli-
wickie pojazdy s3 na razie
objete obstuga gwaran-
cyjna, wiec realne koszty
serwisowe w przyszlosci
s3 trudne do oszacowania.

Dzi§ paradoksalnie,
chociaz elektryki sg droz-
sze, to dla miast ich za-
kup jest bardziej oplacal-
ny ze wzgledu na wysokie
dofinansowania. Krakow
na wspomniane 47 auto-

buséw wyda 133 miln zi,
z czego 130 mln zl po-
chodzi z dofinansowania.
Bialystok na zaméwienie
o wartosci ponad 82 min zt
wyda z lokalnego budze-
tu ok. 17 min zi. MPK Po-
znan na zakup 30 autobu-
SOwW zeroemisyjnych uzy-
skato z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci prawie
100 mln zt - 100 proc.
kosztéw zakupu samych
Pojazddéw i 50 proc. na bu-
dowe infrastruktury.

Elektryczny tabor

Wszystkie miasta dekla-
ruja chec zakupu kolej-
nych autobuséw zero-
emisyjnych pod warun-
kiem mozliwosci dalszego
ubiegania sie o dofinan-
sowanie. Zatem kiedy na
ulicach polskich duzych
miast zobaczymy juz wy-
Igcznie elektryki i pojaz-
dy wodorowe? Tu szacun-
ki sg ré6zne. W Lublinie
ostatnie autobusy spali-
nowe zakupiono w 2018r.,
a okres ich eksploatacji
to 15-20 lat. Poznanscy
urzednicy przewiduja, ze
caly tabor bedzie zeroemi-
syjny przed 2050 1. S3 jed-
nak i takie miasta, ktére
w ogdle nie zakladaja ta-
kiego scenariusza.

- Biorac pod uwage
wzgledy bezpieczeristwa,
MPK w Krakowie jest jed-
nostka zmilitaryzowana
i podmiotem ochrony
ludnosci nie ma obecnie
planéw, aby 100 proc. flo-
ty MPK skladalo sie wy-
Iacznie z pojazdéw zero-
emisyjnych - informu-
ja krakowscy urzednicy
(szerzej o problemach
z autobusami elektrycz-
nymi w miastach pisali-
$my w artykule , Elektryki
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S TABOR AUTOBUSOWY W MIASTACH

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pokazuja,

ze w miastach rosnie liczba autobuséw zeroemisyjnych,
szczegolnie elektrycznych. W 2024 r. stanowity one
(razem z wodorowymi) juz ponad 10 proc. catego taboru.
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Przegrywaja z mrozem”,
DGP nr 23/2026).

Co ciekawe, jeszcze do
niedawna miasta byly
zobowiazane do prze-
prowadzania co trzy lata
analiz kosztéw i korzysci
zwigzanych z wykorzy-
staniem autobuséw ze-
roemisyjnych na potrze-
by komunikacji miejskiej.
W niektérych przypad-
kach wskazywaly one,
Ze w najblizszych latach
rachunek ekonomiczny
nie przemawia za takim
rozwigzaniem. Przepisy
jednak zmieniono i wpro-
wadzono obowiazek za-
kupu elektrykéw.

Oplata za uslugi opiekuncze nie moze by¢ podnoszona z moca wsteczng

[ ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy ustawy o pomo-
cy spotecznej nie daja pod-
staw do zmiany lub uchy-
lenia decyzji przyznajacej
okreslone $wiadczenia
za okres poprzedzajacy
jej wydanie.

Takie stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny (WSA) w Gdan-
sku, ktoéry rozpatrywat
skarge dotyczaca oplaty za
ushugi opiekuncze. Zlozyta
ja kobieta, ktorej osrodek
pomocy spotecznej przy-
znat w 2019 r. prawo do
wsparcia w formie ushug
opiekunczych przez trzy
godziny dziennie w dni

robocze. Odplatnos¢ za
korzystanie z nich zosta-
Ia ustalona w wysokosci
17 zt za godzine. W kwiet-
niu 2025 r. os§rodek uzy-
skal z ZUS informacje
o tym, Ze 1 marca 2025 I.
zaklad przyznat skarzacej
Swiadczenie wspieraja-
ce na okres od 4 kwietnia
2024 1. do 4 czerwca 2031T.
W wysokosci 220 proc. ren-
ty socjalnej.

To spowodowalo zmia-
ne sytuacji dochodowej
kobiety, a od wysokosci
dochodu jest uzalezniona
wysoko$¢ oplaty za ustugi
opiekuricze, Osrodek po-
mocy spotecznej stwier-
dzil, ze dochéd kobiety
kwalifikuje ja do pono-
szenia pelnej odplatnosci

za ushugi opiekunicze, tj.
28 zt za godzine od 1 lipca
2024 1. W zwiazKku z tym
zmienil wczesniej wy-
dang decyzje w zakresie
kwoty ponoszonej przez
kobiete naleznosci. Or-
gan oparl swoje rozstrzy-
gniecie na art. 106 ust. 5
ustawy z 12 marca 2004 I.
o pomocy spolecznej (t,j.
DzU.z 2025 1. poz. 1214 ze
zm.). Zgodnie z nim de-
cyzje administracyjng
zmienia sie lub uchyla na
niekorzys¢ strony bez jej
zgody w przypadku zmia-
ny przepisow prawa, sytu-
acji dochodowej lub osobi-
stej strony albo pobrania
nienaleznych Sswiadczen.

Kobieta ztozyla odwo-
lanie od tej decyzji, ale

samorzadowe kolegium
odwolawcze utrzymato
ja w mocy. Jej kolejnym
dzialaniem byla wiec
skarga do WSA w Gdan-
sku, w ktoérej zarzucala
SKO btedng interpretacje
przepiséw ustawy, ktore,
jak argumentowala, za-
braniajg zmiany decyzji
z mocg wsteczng. WSA
orzekl, ze skarga byla za-
sadna, i uchylil decyzje
kolegium oraz poprze-
dzajace ja rozstrzygnie-
cie osrodka pomocy spo-
lecznej.

Sad zwrbcil uwage,
ze ustawodawca w tre-
$ci art. 106 ust. 5 usta-
wy konsekwentnie po-
stuguje sie okreslenia-
mi ,.zmienia” i ,,uchyla”

decyzje, co oznacza, ze
zaréwno zmiana decy-
zji pierwotnej, jak i jej
uchylenie maja charak-
ter konstytutywny - wy-
wieraja jedynie skutki na
przyszlosé (ex nunc). Brak
jest wiec podstaw do tego,
aby uchylaé lub zmieniaé
decyzje przyznajace pra-
wo do okreslonego swiad-
czenia z pomocy spotecz-
nej lub nakladajace okre-
$lony obowigzek z moca
wsteczng (ex tunc). Sad
dodat, ze upowaznienie
do wydania takiej decyzji
moze wynika¢ z ustawy,
ale ustawa o pomocy spo-
lecznej takiego uregulo-
wania nie zawiera.
Ponadto WSA wska-
zal, ze organ pierwszej

oo

1213 66
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48
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- Wszystkie wykonane
wlatach 2018, 202112024
analizy wykazaly nega-
tywne wyniki, tzn. brak
zasadnosci ekonomicznej
inwestycji w tabor zero-
emisyjny. Oznacza to, ze
nie musiat zosta¢ spet-
niony ustawowy obowia-
zek dotyczacy udzialéw
autobuséw zeroemisyj-
nych we flocie obstuguja-
cej komunikacje miejska
w Bydgoszczy co najmniej
do roku 2027 - wskazuje
Katarzyna Muszynska,
rzecznik prasowy Zarzadu
Drég Miejskich i Komu-
nikacji Publicznej w Byd-
g0SzCzy. ©0

instancji zmienit decy-
zje, ktorej skutki zosta-
ly juz skonsumowane,
bo $wiadczenie, ktérego
dotyczylo, zostato zreali-
zowane przed jej wyda-
niem. Skarzaca ponosila
wydatki na ushugi opie-
kuricze w znanej wysoko-
§ci, a pozostalymi $rod-
kami dysponowala na
swoje potrzeby i nie byla
zobowiazana do gro-
madzenia pieniedzy na
ewentualna podwyzszo-
ng odplatnosé. ©®
ORZECZNICTWO
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Projekt przepisow o bonie senioralnym utknatl
w rzadowych uzgodnieniach

Projekt ustawy zaklada, ze
po raz pierwszy wnioski o bon bedzie
mozna sktada¢ we wrzesniu br. Jednak
ten termin wydaje sie coraz mniej realny,
bo do tej pory projekt nie zostal nawet

przyjety przez rzad

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pod koniec pazdzierni-
ka 2025 1. projekt usta-
wy o bonie senioralnym
trafil na Staly Komitet
Rady Ministréw. I cho-
ciaz minely juz ponad
cztery miesigce, wcigz
czeka on na akceptacje,
ktéra otworzy mu dro-
ge do skierowania go
do dalszych prac legi-
slacyjnych. Przy takim
tempie procedowania
projektu trudno bedzie
wiec utrzymac przewi-
dziany w jego przepisach
termin skladania wnio-
skéw o przyznanie bonu,
ktory zostal wyznaczony
na wrzesien.

Dlugi proces
legislacyjny

Bon senioralny ma by¢
Swiadczeniem pomaga-
jacym w godzeniu ak-
tywnos$ci zawodowej
z zapewnianiem opie-
ki osobom starszym. Ko-
nieczno$¢ zajmowania
sie bliskim seniorem
przez czlonka jego ro-
dziny jest bowiem cze-
sto powodem jej ograni-
czenia, w szczeg6lnosci
przez kobiety. L3czenie
pracy z opieka ma by¢é
latwiejsze wlasnie dzie-
ki bonowi senioralne-
mu, ktéry bedzie stuzyé
pokryciu kosztéw ustug
wsparcia zapewnianego
starszej osobie, gdy jego
malzonek lub zstepni

(dzieci, wnuki) beda pra-
cowad.

Przy czym od samego
poczatku prace nad pro-
jektem ustawy, ktéra ma
wprowadzi¢ bon, szly jak
po grudzie. Przypomnij-
my, ze odpowiedzialny
za jego przygotowanie
departament polity-
ki senioralnej kancela-
rii premiera przekazat
projekt do konsulta-
cji publicznych w paz-
dzierniku 2024 r. W ich
wyniku zostat on zmo-
dyfikowany i we wrze-
$niu 2025 r. odbyla sie
druga tura jego opi-
niowania. Po kolejnych
zmianach projekt wy-
stano w pazdzierni-
ku ub.r. na SKRM, ale
w zwiazku z licznymi
uwagami zgloszony-
mi przez poszczegolne
resorty podjeta zostala
decyzja o tym, ze wy-
maga on dodatkowych
uzgodnien. Po ich prze-
prowadzeniu w grudniu
2025 r. na SKRM wply-
neta kolejna wersja pro-
jektu ustawy, ale dalej
budzila ona zastrzeze-
nia m.in. Rzadowego
Centrum Legislacji, Mi-
nisterstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwa Fi-
nanséow.

Wyglada wiec na to,
ze prace nad projektem
utknelty w martwym
punkcie, a ostatnia in-
formacja na jego temat,
umieszczona na stronie

RCL, pochodzi ze stycz-
nia br. Z tego wzgledu
pod znakiem zapytania
pozostaje to, ile jeszcze
potrwa proces legislacyj-
ny projektu ustawy, kto-
Ty PO jego przyjeciu przez
rzad bedzie kontynuowa-
ny w parlamencie, a po
jego uchwaleniu bedzie
musiat zosta¢ podpisany
przez prezydenta. Jest to
o tyle wazne, Ze od tego
zalezy to, kiedy bon se-
nioralny wejdzie w zycie.
Najnowsza tre$¢ przepi-
soOw projektu zaktada,
ze bon ma zaczaé obo-
wigzywac jeszcze w tym
roku, a rodziny beda mia-
ly mozliwos$¢ skladania
wnioskow o jego przy-
znanie od 1 do 30 wrze-
$nia.

O to, kiedy nastapi fi-
nisz rzadowych prac nad
projektem, DGP zapytal
kancelarie premiera, ale
nie otrzymat jednoznacz-
nej odpowiedzi.

- Obecnie trwaja we-
wnatrzrzadowe prace
nad ustaleniem osta-
tecznej formuly bonu
senioralnego - méwi
Malgorzata Sokotowska,
zastepca dyrektora de-
partamentu polityki se-
nioralnej KPRM.

Punkty sporne

Zdaniem dr Anity Ri-
chert-Kazmierskiej
z Politechniki Gdanskiej
duzy wplyw na sytuacje,
w jakiej znajduje sie pro-
jekt ustawy, ma to, ze za-
wiera on kilka punktow
zapalnych, ktére zna-
lazlty odzwierciedlenie
w skladanych do nie-
go uwagach.

- Pierwszym z nich
jest wylgczenie mozliwo-
$ci jego uzyskania przez
osoby samotne, bo bon

tR

Opieka nad starszymi osobami

Ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego

beda przystugiwac osobie, ktora:

o ukonczyta 75 lat,

° ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawo-

wych czynnosci zycia codziennego,

ma matzonka lub zstepnego, ktéry: jest aktywny za-
wodowo; osigga doch6d w wysokosci od 3500 zt

do 6700 zt, jesli jest osobg samotng, lub od 3500 zt
do 10 000 zt, jesli ma rodzine,

~~~~~~ ° jej sredni miesieczny dochéd nie przekracza 3410 zt,

nie przebywa w placéwce zapewniajgcej catodobo-

wa opieke, np. domu pomocy spotecznej lub nie ko-
rzysta z wymienionych w przepisach swiadczen,
np. Swiadczenia wspierajacego.

Wazne!

Przyznanie bonu senioralnego i ustalenie jego warto-

$ci bedzie nastepowac na podstawie oceny poziomu

niezaspokojonych potrzeb w zakresie podstawowych czynnosci
2ycia codziennego w skali od 0 do 60 punktow. Im wigcej bedzie

punktow, tym wyzsza bedzie wartosc bondw, ale aby senior sig¢ kwa-
lifikowat do jego uzyskania, bedzie musiato ich byé minimum 11.

42150 zt

bedzie wynosi¢ maksymalna

miesieczna wartos¢
bonu senioralnego |1

¥50

bedzie wynosi¢
najwyzsza miesieczna
liczba godzin wsparcia,
ktora bedzie finanso-
wana bonem senioral-
nym

bedzie przyznawany, je-
§li senior ma matlzonka
lub zstepnych - méwi.
Druga budzaca kontro-
wersje kwestig jest brak
komplementarnosci mie-
dzy bonem senioralnym

Stabilizacja dochodow metropolii

[ FINANSE |

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Dzieki nowemu systemo-
wi finansowania JST do-
chody metropolii z PIT
wzrastaja czesto nawet
dwukrotnie, ale pro-
centowo wiecej zyskuja
mniejsze miasta na pra-
wach powiatu - wynika
Z najnowszej ekspertyzy
,Ocena skutkéw wpro-
wadzenia ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek
samorzadu terytorialne-
g0”, przygotowanej przez
naukowcoéw na zlecenie
Unii Metropolii Polskich.

Eksperci wzieli pod
lupe skutki finansowe

dla duzych miast usta-
Wy z 1 pazdziernika
2024 1. 0 dochodach jed-
nostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U.z 2024 T.
POz. 1572 ze zm.). Przypo-
mnijmy, Ze od 1 stycznia
2025 r. samorzady nie
otrzymuja juz udzialu
we wplywach do budze-
tu panstwa z PIT i CIT,
a udzial w dochodach
mieszkancow z ich te-
renu, ptacacych te po-
datki (dla miast na pra-
wach powiatu jest to
8,6 proc. w przypadku PIT
i2,2 proc. z CIT). Unieza-
leznia to ich dochody od
ewentualnych reform ob-
nizajacych podatki.
Symulacje pokazuja, ze
miasta zrzeszone w Unii

Metropolii Polskich moga
liczy¢ na wzrost dochodéw
z PIT rzedu 100-110 proc.
Mniejsze osrodki zysku-
ja jednak 150-200 proc.
Mniejsze wzrosty doty-
cza CIT.

W metropoliach wzro-
sty s3 na ogd6t umiar-
kowane (20-50 proc.),
a nadzwyczaj wysokie
wzrosty (np. Gdansk) na-
lezg do wyjatkéw; w cze-
$ci mniejszych miast na
prawach powiatu docho-
dy z udzialu w CIT moga
wzrosnaé nawet kilku-
krotnie, co wynika z ma-
lej bazowej liczby podat-
nikéw CIT” - czytamy
w ekspertyzie,

Na potrzeby analizy
wzieto pod uwage zmia-

ny udzialéw w PIT i CIT
w latach 2020-2024. R6z-
nice we wzrostach (przy
zastosowaniu obecnej
metodologii wyliczania
dochodéw) miedzy me-
tropoliami a pozostaly-
mi miastami na prawach
powiatu zmniejszaly sie
w czasie. W ostatnim
roku badania byly one juz
blizsze krajowej Sredniej.
,Miasta UMP pozo-
stana bardziej stabilne,
ale ich wzgledny przy-
rost dochoddéw z udzia-
tu w PIT i CIT bedzie niz-
szy w poréwnaniu z po-
zostalymi miastami na
prawach powiatu” - pro-
gnozuja eksperci.
Autorzy raportu zwra-
caja uwage, ze chociaz

Fot. Shutterstock,
Ljupco Smokovski

a uslugami asystencji
dla os6b niepelnospraw-
nych, ktére bedg wpro-
wadzone innym rzado-
wym projektem ustawy
(prace nad nim s3 teraz
prowadzone w Sejmie).

zwiekszono i ustabili-
zowano dochody wia-
sne samorzadéw, to
nie s3 to dochody wia-
sne sensu stricto - po-
niewaz gminy nie maja
wladztwa podatkowego
w odniesieniu do PIT
i CIT. Kluczowe ryzyka
to wrazliwo$¢ dochodéw
JST na koniunkture go-
spodarcza.

»Spadek zatrudnienia
lub stagnacja ptac (PIT)
oraz nizsza dynamika
PKB (CIT) skutkuja wol-
niejszym wzrostem do-
chodéw JST, a w skraj-
nych przypadkach ich
spadkiem” - czytamy
w raporcie. Dlatego tez
- w ocenie ekspertow
- samorzady powinny

Ten pierwszy bedzie bo-
wiem przystugiwat oso-
bom, ktére skonczyly
75 lat, natomiast pomoc
asystenta bedzie ustala-
na do skonczenia przez
osobe niepelnosprawna
65 roku zycia. W konse-
kwencji powstanie luka
we wsparciu dla oséb
w wieku 65-75 lat.

Ponadto wejscie w zy-
cie bonu oraz asystencji
moze spowodowac pro-
blemy kadrowe i brak
wystarczajacej liczby
0s0b, ktére beda Swiad-
czy¢ ustugi osobom star-
szym i niepelnospraw-
nym.

O tym, ze jest to klu-
czowe wyzwanie, prze-
konuje Malgorzata So-
kotowska.

- Bon senioralny jest
ushuga, ktéra wymaga
odpowiedniej organiza-
¢ji i zasobu kadrowego
- podkresla.

Dodaje, ze istnieje ko-
nieczno$¢ skoordyno-
wania go z zasobem ka-
drowym, ktéry bedzie
realizowat ustugi asy-
stencji. Istotne jest przy
tym zapewnienie odpo-
wiednich kwalifikacji
izachecanie oséb do po-
dejmowania zatrudnie-
nia w sektorze asysten-
cjiiopieki nad starszy-
mi osobami.

Jednoczes$nie, jak
wskazuje Anita Richert-
-KaZzmierska, bon senio-
ralny jest elementem
jednego z kamieni milo-
wych KPO. Dlatego to, ze
wejdzie w zycie, jest pew-
ne. Jesli nie od wrze$nia
tego roku, to w pézniej-
szym terminie, ©®

Etap legislacyjny
Projekt ustawy na Statym Komi-
tecie Rady Ministrow

dazy¢ do dywersyfikacji
zrédet dochodéw. Cho-
dzi m.in. o zwiekszenie
udziatu dochodéw z optat
lokalnych, z majatku oraz
rozwoj dziatalnosci go-
spodarczej np. w posta-
ci spétek komunalnych.
Unia Metropolii Pol-
skich krytycznie od-
nosi sie natomiast do
systemu wyréwnaw-
czego wprowadzone-
go w ustawie. Gléwne
zarzuty to nadmierne
skomplikowanie i brak
uwzglednienia specyfi-
ki duzych miast - wéréd
determinant potrzeb
wyréwnawczych braku-
je ochrony zdrowia czy
gospodarki mieszkanio-
wej. ©®
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=mINagrody jubileuszowe po 1 stycznia 2026 1.

- wyzwanie dla samorzadow

owe przepisy pozwalaja wliczy¢

do stazu pracy dziatalno$¢

gospodarcza i zlecenia. Dzieki

nim czes$¢ pracownikéw nabyla

prawo do nagrody jubileuszowej
przed zmiang przepiséw. Czy taka nagrode
trzeba wyplaci¢?

4 lutego 2026 r. pracownik samorzadowy
sklada w dziale kadr zaswiadczenie z ZUS
potwierdzajace okres prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Po jego doliczeniu oka-
zuje sie, ze w lutym 2022 1. osiagnat
30-letni staz pracy uprawniajacy do na-
grody jubileuszowej. Problem w tym, ze
przepis pozwalajacy zaliczy¢ dziatalnosc
gospodarcza do stazu pracy wszedl w zycie
dopiero 1 stycznia 2026 1.

Czy w takiej sytuacji nalezy wyptacic na-
grode jubileuszowa za 30-lecie pracy - mimo
ze ,moment stazowy” (uplyw wymaganego
czasu) przypada cztery lata wczesniej?

To pytanie w ostatnich miesigcach zadaje
sobie wiele gminnych, powiatowych i woje-
wodzkich jednostek organizacyjnych. Pro-
blem nie jest teoretyczny - dotyczy realnych
wyplat z budzetéw jednostek sektora finan-
s6w publicznych, a wiec takze potencjalnej
odpowiedzialnosci kierownikow jednostek za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Co sie zmienilo

Od 1 stycznia 2026 1. obowigzuje ustawa

z 26 wrze$nia 2025 1. 0 zmianie ustawy

- kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2025 T. poz. 1423). Wprowa-
dzila ona do kodeksu pracy art. 302’ roz-
szerzajacy katalog okreséw wliczanych

do stazu pracy m.in. o okres prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej czy wykonywania
pracy na podstawie umowy zlecenia.

Jednoczesnie art. 6 ustawy nowelizujacej
stanowi, ze uprawnienia pracownicze wyni-
kajace z wliczenia tych okreséw przystuguja
od dnia nabycia prawa do tych uprawnien,
ale nie wcze$niej niz od 1 stycznia 2026 1.

- w przypadku pracownikéw jednostek sek-
tora finanséw publicznych.

Nagrody jubileuszowe pracownikéw samo-
rzadowych - przystugujace po 20, 25, 30, 35,
40 i 45 latach pracy - regulujg art. 38 ustawy
z 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach samo-
rzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1135 ze zIm.)
oraz par. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U.
Z 2024 1. poz. 1638 ze zm.). Zgodnie z par. 8
ust. 1 rozporzadzenia prawo do nagrody po-
wstaje w dniu uplywu okresu uprawniaja-
cego do jej otrzymania, a wyplata powinna
nastapi¢ niezwlocznie po nabyciu prawa.

I wlasnie w tym miejscu pojawia sie pro-
blem.

Dwie wykladnie

Po doliczeniu nowych okreséw do stazu pracy
okazuje sie, ze cze§¢ pracownikéw wstecz-
nie przekroczyla progi jubileuszowe - np.
osiggnela 30 lat pracy w 2022 1. albo 25 lat

W 2023 I. Pojawia sie pytanie, czy w takiej sy-
tuacji nagroda jubileuszowa przystuguje.

W praktyce wyksztalcily sie dwa przeciw-
stawne stanowiska.

Pierwsze, oparte na wykladni literal-
nej, zaklada, ze skoro po przeliczeniu stazu
wymagany okres uptynat przed 1 stycz-
nia 2026 r., to prawo do nagrody powstato
w dacie wcze$niejszej. A skoro art. 6 ustawy
nowelizujgcej przewiduje, Ze uprawnienia
przystuguja nie wczesniej niz od 1 stycznia
2026 1., to nagroda nie przystuguje.

W tym ujeciu decydujaca jest data tzw.
momentu stazowego - nawet jezeli usta-
lono ja dopiero po wejsciu w zycie nowych
przepisow. Co istotne, przyjecie takiego
stanowiska minimalizuje ryzyko zarzutu
dokonania nieuprawnionego wydatku ze

§rodkéw publicznych. Z tego wzgledu moze
by¢ ono postrzegane jako bezpieczniejsze

z punktu widzenia odpowiedzialnosci kie-
rownika jednostki.

Drugie stanowisko odwotuje sie do wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej. Wskazu-
je sie, ze przed 1 stycznia 2026 1. brak byto
podstawy prawnej do zaliczenia dziatalnosci
gospodarczej lub pracy na zlecenie do stazu
pracy. Pracownik nie mégt wiec skutecznie
osiagna¢ wymaganego stazu w sensie praw-
nym, nawet jezeli - po péZniejszym prze-
liczeniu - matematycznie wynika, Ze prog
zostat przekroczony wczesniej.

W tej perspektywie prawo do nagrody po-
wstaje dopiero w nowym stanie prawnym
- w momencie, w ktérym mozliwe stalo sie
zaliczenie nowych okreséw i ich udokumen-
towanie. Przyjecie odmiennego stanowiska
prowadziloby do sytuacji, w ktérej prawo
miatoby powsta¢ w czasie, gdy nie istniata
norma pozwalajaca na jego realizacje.

Wykladnia literalna prowadzilaby row-
niez do nieréwnego traktowania pracowni-
kéw w poréwnywalnej sytuacji faktycznej.
Pracownik, ktory po doliczeniu nowych
okresé4w matematycznie osiggnat wyma-
gany staz w styczniu 2026 r., otrzymalby
nagrode, podczas gdy pracownik, ktéry ten
sam prog przekroczyt w grudniu 2025 1., juz
nie. R6znica jednego miesigca w dacie ka-
lendarzowej prowadzilaby do catkowicie od-
miennych skutkéw prawnych, mimo Ze obaj
pracownicy legitymuja sie identycznym rze-
czywistym stazem pracy. Taki efekt trudno
pogodzic¢ z zasada rownego traktowania
oraz z celem nowelizacji, ktéra miata ureal-
ni¢, a nie ogranicza¢ uprawnienia pracow-
nicze. Wykladnia literalna mogtaby réwniez
tworzy¢ bodziec do instrumentalnego doku-
mentowania okreséw zatrudnienia - pra-
cownik mialby interes w ujawnianiu jedynie
takiej czesci stazu, ktéra pozwoli przekro-
czy¢ prog juz po 1 stycznia 2026 r., zamiast
przedstawiaé pelny, rzeczywisty przebieg
aktywno$ci zawodowej. Taki efekt trudno
uzna¢ za zgodny z celem nowelizacji.

W istocie sp6r ten nie dotyczy wylacz-
nie technicznej wykladni przepiséw, lecz
wyboru miedzy bezpieczeristwem finanso-
wym jednostki a realizacjg ochronnej funk-
cji prawa pracy.

Problem przedawnienia

Przyjecie wykladni literalnej prowadzi do
jeszcze powazniejszej konsekwencji. Skoro
roszczenia ze stosunku pracy co do zasady
przedawniajg sie po uplywie trzech lat, na-
lezaloby uznag, ze nagroda nabyta w 2022 1.
moglaby by¢ juz przedawniona w 2026 1.

Oznaczaloby to, ze ustawodawca stwo-
rzyl uprawnienie, ktére w chwili jego ujaw-
nienia byloby juz przedawnione - mimo ze
przed 1 stycznia 2026 1. pracownik nie miat
zadnej mozliwosci jego dochodzenia, po-
niewaz brak bylo podstawy prawnej do za-
liczenia dzialalnosci gospodarczej do stazu
pracy. Taka konstrukcja budzi powazne
watpliwosci z punktu widzenia zasad ra-
cjonalnego ustawodawcy, pewnosci prawa
oraz ochronnej funkcji prawa pracy.

Sens regulacji

Na istotny element wskazuja par. 8

ust. 9-11 rozporzadzenia w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych.
Przepisy te przewiduja sytuacje, w ktérych
po wejsciu w zycie regulacji wprowadza-
jacych zaliczalno$¢ nowych okreséw moze
dojsc¢ do zbiegu kilku nagrdd jubileuszo-
wych, a nawet do jednoczesnego przekro-
czenia kilku progéw stazowych.

Gdyby uznaé, ze prawo powstaje wylacz-
nie w historycznej dacie upltywu stazu, re-
gulacje te w znacznej czesci tracilyby sens.
Wydaje sie wiec, ze ustawodawca dopusz-

cza aktualizacje uprawnienl w nowym stanie praw-
nym - skoro przewiduje mozliwos¢ jednoczesnej
aktualizacji kilku progéw stazowych, to trudno
przyjaé, ze zamierzal catkowicie wylaczyé prawo
do nagrody tylko dlatego, ze moment stazowy
przypadat przed 1 stycznia 2026 T.

Miedzy mlotem a kowadlem

Brak jednoznacznej regulacji i brak orzecznictwa
powoduja, ze gminne, powiatowe i wojewddzkie
jednostki organizacyjne funkcjonuja w warunkach
realnej niepewnosci prawnej.

Z jednej strony obowigzuje zasada ochrony pra-
cownika i utrwalona w prawie pracy zasada rozstrzy-
gania watpliwosci na korzys¢ pracownika. Z drugiej
- kierownicy jednostek odpowiadajg za prawidlowe
wydatkowanie §rodkéw publicznych. Wyplata nagro-
dy moze zosta¢ zakwestionowana w toku kontroli
regionalnej izby obrachunkowej lub NIK jako wyda-
tek bez podstawy prawnej, czego efektem moze by¢
zarzut naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.

Odmowa wyplaty rowniez nie jest rozwigzaniem
wolnym od ryzyka. Moze prowadzi¢ do sporu sa-
dowego, a ewentualny wyrok sadu pracy moze po-
twierdzi¢ zasadnos$¢ roszczenia, co oznaczatoby,
ze jednostka przez kilka lat pozostawala w sporze,
generujac dodatkowe Kkoszty i odsetki za opdznie-
nie w wyplacie nagrody jubileuszowe;j.

W praktyce wielu kierownikéw jednostek
wstrzymuje decyzje do czasu uzyskania opinii
prawnej lub stanowiska organu nadrzednego. Pro-
wadzi to do braku jednolitej praktyki w skali kraju
- w jednych jednostkach nagrody s wyplacane,

w innych wstrzymywane.

Dylemat kierownika jednostki

Obecnie brak jest orzecznictwa sadowego roz-
strzygajacego omawiany problem. Mozliwe, ze
pierwsze wyroki pojawia sie dopiero za kilka lat
- 0 ile sprawy tego rodzaju trafiag na wokande.

Do tego czasu samorzady i ich jednostki orga-
nizacyjne beda musialy samodzielnie wypracowac
linie interpretacyjng, wazac ochrone praw pracow-
niczych i bezpieczenstwo finanséw publicznych.

W mojej ocenie bardziej przekonujaca jest wy-
kladnia systemowa i funkcjonalna, zgodnie z ktéra
prawo do nagrody jubileuszowej powstaje po wej-
Sciu w zycie przepiséw umozliwiajacych zaliczenie
nowych okreséw do stazu pracy, a wiec w momen-
cie ich skutecznego udokumentowania. Podejscie
to lepiej odpowiada celowi nowelizacji oraz kon-
strukcji przepiséw o zbiegu nagréd.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w praktyce kon-
troli lub przysztego orzecznictwa przyjeta zostanie
wykladnia literalna. Oznacza to, ze spor o nagro-
dy jubileuszowe po 1 stycznia 2026 r. moze sie staé
jednym z pierwszych powaznych testow interpre-
tacyjnych nowej regulacji - i jednoczes$nie spraw-
dzianem dla systemu finanséw publicznych. ©®

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
z dnia 04 marca 2026 r.

Na podstawie art. 37 b ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzaciji przedsiebiorstwa paristwowego ,,Polskie Koleje Parstwowe”
(Dz.U. 2024 1. poz. 561 z pozn. zm)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

owydaniuw dniu 19 lutego 2026 r. decyzji znak N-11.752.18.2024 stwierdzajacej
nabycie przez Skarb Paristwa z dniem 1 czerwca 2003 r. prawa wtasnosci czgsci
gruntu oznaczonego w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 72/2
o powierzchni 0,2404 ha, potozonego w jednostce ewidencyjnej Ulandw — obszar
wiejski, obr. 0013 Kurzyna Srednia, stanowigcego fragment linii kolejowej nr 65
relacji Most na rzece Bug — Stawkow Potudniowy oraz nr 66 relacji Zwierzyniec
Towarowy — Stalowa Wola Potudnie oraz nabycia uzytkowania wieczystego
przedmiotowego gruntu przez PKP S.A. wraz z prawem wiasnosci znajdujacej
sie na nim infrastruktury kolejowej.

Z trescig ww. decyzji strony moga zapoznac sie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, pok. 334.

Pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych zawarte jest w decyzji.

Wyzej wymieniona decyzje uwaza sie za doreczong po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w prasie o zasiegu ogdinopolskim.
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Wygaszanie specustawy nie konczy
problemow pracodawcow

0Od 5 marca zaczynajg obowigzywacé przepisy
wygaszajace specustawe ukrainska. Choé¢ miaty uporzadkowacé
zasady zatrudniania, w praktyce wywotaty fale pytan i obaw

wsrod pracodawcow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wchodzaca od 5 mar-
ca ustawa z 23 stycznia
2026 I. 0 wygaszeniu
rozwigzan wynikaja-
cych z ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na
terytorium tego pan-
stwa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw
(Dz.U. z 2026 1., poz. 203)
utrzymala zatrudnianie
na podstawie powiado-
mienia wobec oséb ze
statusem PESEL UKR,
a takze przewiduje, ze
jest to mozliwe w stosun-
ku do obywateli Ukrainy
zwolnionych z obowiaz-
ku uzyskania zezwolenia
na prace. Dodatkowo dla
0s6b nieobjetych ochro-
na czasowa przewidziano
trzyletni okres przejscio-
wy. Zdaniem firm prze-
pisy nie s3 jasne, dlatego
obawiaja sie podejscia
urzednikéw w trakcie
kontroli, a tym samym
ewentualnych konse-
kwencji zwigzanych ze
stosowaniem nowych
przepiséw. Za niedopet-
nienie obowigzku powia-
domienia PUP o powie-
rzeniu pracy obywatelo-
wi Ukrainy, ktére nalezy
zlozy¢ w ciagu siedmiu
dni od rozpoczecia pracy
przez cudzoziemca, gro-
zi grzywna od 1000 do
3000 zh

Kogo dotyczy
obowigzek

Jak informuje Nadia Wi-
niarska, ekspertka de-
partamentu rynku pra-
cy w Konfederacji Lewia-
tan, przedsiebiorcy wciaz
jednak sie zastanawiaja,
wobec kogo dokladnie
musza skladaé powiado-
mienia. Czy obowiazek
dotyczy wszystkich oséb
korzystajacych z ochro-
ny czasowej? A jesli tak
- w jakim terminie na-
lezy zglosic¢ tych, kto-
rzy podjeli prace jeszcze
przed 5 marca 2026 r.?
Czy obowiazek dokona-
nia powiadomienia be-

dzie dotyczyt os6b zwol-
nionych z obowiazku po-
siadania zezwolenia na
prace, os6b, w odniesie-
niu do ktérych zostato
juz wpisane oswiadcze-
nie o powierzeniu pracy
do ewidencji lub wyda-
ne zezwolenie na prace,
oraz oséb, ktére maja ze-
zwolenie na pobyt czaso-
wy i prace? Konfederacja
Lewiatan zwraca uwage,
Ze nie jest tez jasne, kie-
dy trzeba ztozy¢ ponow-
nie powiadomienie. Czy
taki obowiazek powsta-
nie w razie zmiany sie-
dziby, nazwy lub formy
prawnej podmiotu po-
wierzajacego prace, prze-
jecia pracodawcy, zmiany
typu umowy czy miejsca
wykonywania pracy przy
jednoczesnym zachowa-
niu siedziby pracodawcy?

OKres przejsciowy
Pytania o interpretacje
naplywaja nie tylko do
organizacji pracodaw-
cow, ale tez do kancela-
rii prawnych. Jak infor-
muje Joanna Torbé-Jacko,
adwokatka i ekspert-
ka Business Centre Club
ds. prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych,
w przypadku powiado-
mien przedsiebiorcy do-
pytuja, czy s3 one prze-
widziane tylko dla po-
siadaczy statuséw UKR
i ochrony czasowej. Ttu-
maczy, ze przewidzia-
no w przepisach trzy-
letni okres przejSciowy,
w ktérym powiadomie-
nia beda dotyczyly takze
powierzenia pracy oby-
watelom UKkrainy przeby-
wajacym legalnie na te-
rytorium Polski.

- Jezeli podmiot po-
wierzajacy prace cudzo-
ziemcowi zlozyt powia-
domienie o powierzeniu
pracy obywatelowi Ukra-
iny przed dniem wejscia
W zycie ustawy wygasza-
jacej, stosuje sie przepi-
Sy art. 22 ust. 1 tej usta-
wy (art. 40 ustawy wy-
gaszajacej). To oznacza,
ze beda mialy skutek
okreslony w przepisach
dotychczasowych, tj. za-

pewnig mozliwos$¢ le-
galnego kontynuowania
pracy cudzoziemca po
wejsciu w zycie nowych
przepisow - dodaje.

Pracodawcy zwracajg
jednak uwage, ze zgod-
nie z art. 116 beneficjent
ochrony czasowej moze
wykonywaé prace bez
zezwolenia na prace na
zasadach okre$lonych
W ustawie z 20 marca
2025 1. 0 warunkach do-
puszczalno$ci powierza-
nia pracy cudzoziemcom.
Podczas gdy z tej ustawy
wynika, Ze osoby objete
ochrong czasowa maja
pelny dostep do rynku
pracy (art. 3 ust. 1 pkt 12).
Pojawia sie wiec pytanie,
czy w takim przypadku
obowiazek zgloszenia
w ciggu siedmiu dni na-
dal obowiazuje, czy tez
mozna przyjaé, ze bene-
ficjenci ochrony czasowej
moga by¢ zatrudniani od
razu na podstawie same-
go statusu.

Joanna Torbé-Jacko
przyznaje, ze w przepi-
sach specustawy poja-
wila sie pewna sprzecz-
nos$¢. Jej zdaniem jed-
nak, przepisy specustawy
nalezy traktowac jako
lex specialis, w zwiaz-
ku z czym w przypadku
ochrony czasowej istnieje
konieczno$¢ dokonywa-
nia powiadomienia.

Utrata statusu UKR

Pracodawcy pytajg row-
niez o sytuacje cudzo-
ziemcow, ktoérzy wje-
chali do Polski przed
wybuchem wojny i nie
maja statusu UKR, a do
tej pory nie ztozyli doku-
mentow na karte pobytu.

Wedlug Joanny Tor-
bé-Jacko, nieposiada-
nie PESEL UKR bedzie
oznaczalo, ze pobyt cu-
dzoziemca nie stanie sie
automatycznie legalny
na podstawie art. 106
ustawy o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej.

- Nalezy zastano-
wié sie zatem, jaka jest
podstawa pobytu takiej

osoby na terenie Polski
- obywatel Ukrainy nie
musi by¢ bowiem bene-
ficjentem ochrony czaso-
wej. Jezeli ma inny tytut
uprawniajacy do pobytu,
moze przebywac na tere-
nie Polski. Jezeli ma inny
tytul, mozliwo$¢ zatrud-
nienia istnieje pod wa-
runkiem dokonania po-
wiadomienia - dodaje.

Firmy zastanawiajga sie
tez, co stanie sie z pra-
cownikiem zatrudnio-
nym na podstawie po-
wiadomienia, jesli status
UKR wygasnie w trakcie
trwania umowy i czy pra-
ca staje sie nielegalna
natychmiast. Pytaja tez
w kancelariach praw-
nych, jakie sankcje gro-
Z3 za powierzenie pracy
osobie, ktorej status UKR
zostal cofniety automa-
tycznie,

Prawnicy odpowia-
daja, ze utrata statusu
UKR oznacza utrate sta-
tusu beneficjenta ochro-
ny czasowej, ale nie musi
oznaczac utraty legalne-
go pobytu. Tytulem przy-
kladu ochrona czasowa
wygasa z chwilg uzyska-
nia pobytu statego lub
czasowego. Kazda taka
sytuacja wymaga wyja-
$nienia po stronie po-
wierzajacego prace. Je-
zeli okaze sie, ze pracow-
nik utracit status PESEL
UKR, a jednocze$nie nie
ma innego tytulu poby-
towego, oznacza to, iz
wykonywanie pracy nie
jest mozliwe. Za powie-
rzenie pracy takiej oso-
bie grozi zarzut wykro-
czeniowy, a czasami od-
powiedzialnos¢ karna.

Joanna Torbé-Jacko
przytacza tez sytuacje
jednej z firm, ktéra ma
zatrudnionego Ukrain-
ca z waznym zezwole-
niem na pobyt i prace,
PESEL bez UKR, ale pasz-
port stracit waznos¢. Pra-
codawca zastanawia sie,
czy cudzoziemiec moze
legalnie przebywac i pra-
cowaé w Polsce po 4 mar-
ca 2026 1. Czy po 31 sierp-
nia 2026 1. co$ sie zmieni
W jego pobycie?

Wedlug prawnicz-
ki nalezy zweryfikowag,
jaka jest podstawa poby-
tu na terenie Polski, po-
niewaz cudzoziemiec nie
zostanie automatycznie

Zmiany w przepisach

Kogo dotyczg wchodzace od 5 marca
przepisy ustawy z 23 stycznia 2026 r.
0 wygaszeniu rozwigzan wynikaja-
cych z ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw.

przebywajacych w Polsce na podstawie nr PESEL UKR,

posiadajgcych zezwolenie na pobyt czasowy,

przebywajgcych w Polsce na podstawie wizy,

korzystajacych z ruchu bezwizowego.

Fot. Liluly33456221/Shutterstock

Po 4 marca 2026 I. obje-
ty ochrong czasowa, je-
zeli nie pozyska statusu
PESEL UKR. Jezeli ma
inny tytul pobytowy
uprawniajacy do legal-
nego pobytu na terenie
Polski, wéwczas moze
kontynuowa¢ prace.

Istotna data

- Data 31 sierpnia 2026,
jest natomiast istotna
dla oséb, ktére na dzient
4 marca 2026 r. maja nu-
mer PESEL UKR, ale po-
zyskaly go na podsta-
wie o$§wiadczenia. Ta-
kie osoby obowigzane s3
do potwierdzenia swo-
jej tozsamosci w dowol-
nym organie gminy na
podstawie waznego do-
kumentu podrézy do 31
sierpnia 2026 r. Inaczej
od 1 wrzes$nia 2026 . sta-
tus UKR zostaje zmie-
niony przez ministra
wlasciwego do spraw in-
formatyzacji na status
NUE. W takim przypad-
ku cudzoziemiec stra-
ci prawo do pobytu na
podstawie art. 106 usta-
wy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na
terenie RP. Status UKR
straca jedynie osoby,
ktére nigdy nie przed-
stawily zadnego doku-
mentu potwierdzajace-
go ich tozsamos¢ mimo
wprowadzenia juz takie-
go obowiazku do ustawy.

R

W szczeg6lnosci dotyczy
to 0s6b matoletnich, kté-
rych rodzice nie zglasza-
ja do gmin faktu wyro-
bienia dokumentu po-
drézy dzieciom, mimo ze
dokumenty te sa wyra-
biane - wyjasnia Joanna
Torbé-Jacko i dodaje, ze
jezeli numer PESEL UKR
zostal nadany na podsta-
wie Karty Polaka, innego
dokumentu ze zdjeciem
umozliwiajgcego usta-
lenie tozsamosci lub do-
kumentu potwierdzaj3-
cego urodzenie, cudzo-
ziemiec jest obowigzany
do potwierdzenia swojej
tozsamosci w dowolnym
organie gminy na pod-
stawie waznego doku-
mentu podrézy w termi-
nie 60 dni od daty wyda-
nia dokumentu. Termin
60 dni jest terminem
instrukcyjnym i nie po-
woduje automatycznej
utraty PESEL UKR, Obo-
wiazek ten nie dotyczy
cudzoziemcéw, ktérzy po
nadaniu numeru PESEL
potwierdzili swoja toz-
samo$¢ w organie gmi-
ny na podstawie wazne-
go dokumentu podroézy.
Obowiazek ten dotyczy
takze cudzoziemca, kto-
remu numer PESEL zo-
stal nadany na podstawie
niewaznego dokumentu
podrozy lub ktérego do-
kument podrézy utracit
waznos¢. ©0®
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Coraz wiecej lekarzy 1 pielegniarek
w polskiej stuzbie zdrowia

ZATRUDNIANIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W 2025 r. u $wiadcze-
niodawcéw wspdipra-
cujacych z NFZ praco-
watlo 145 tys. lekarzy
1228,1 tys. pielegniarek
i potoznych. To ozna-
cza wzrost odpowied-
nio o 2,1 proc. i 1,6 proc.
wzgledem 2024 1. - Wy-
nika z danych portalu
e-Zdrowie.

Rosnaca liczba le-
karzy i pielegniarek to
efekt zmian, jakie zacho-
dza nie tylko w systemie
ochrony zdrowia, lecz
takze na polskich uczel-
niach. Zdaniem Jakuba
Kosikowskiego, rzeczni-
ka prasowego Naczelnej
Izby Lekarskiej, wiekszy
dostep do kadry medycz-
nej to efekt zwiekszone-
go naboru absolwentéw
na uczelnie medyczne,
widocznego od 2010 1.,
ale tez mniejszego odply-
wu lekarzy i pielegnia-
rek za granice do pracy
w zwiazku z poprawa
warunkéw pracy w Pol-
sce, zwlaszcza w zakre-
sie wynagrodzenia.

Nie bez znaczenia
jest tez naplyw ka-

dry ze Wschodu, gtéw-
nie z Ukrainy i Bialo-
rusi, cho¢ czynnik ten
zawazyl na zwieksze-
niu liczby personelu
medycznego, zdaniem
eksperta, w najmniej-
szym stopniu.
Placéwkom medycz-
nym nie tylko latwiej
jest zapelni¢ luki w per-
sonelu, lecz takze maja
coraz lepszy dostep do
specjalistéw. W przypad-
ku lekarzy specjalizacje
ma 88,1 tys. medykoéw,
0 2,3 proc. wiecej niz
przed rokiem, a w grupie
pielegniarek i potoznych
- 82,8 tys. 0s6b - o po-
nad 11 proc. wiecej niz
W 2024 1. Zdaniem eks-
pertow to dobry sygnal,
zwlaszcza w przypadku
lekarzy, bo w latach po-
przednich odsetek spe-
cjalistow w og6lnej puli
lekarzy sukcesywnie sie
zmniejszal. Tymczasem
sa oni kluczowi dla re-
alizacji reformy w stuz-
bie zdrowia, polegajacej
na odwroéceniu pirami-
dy Swiadczen.
Zwiekszony nabér
na wydzialy medycz-
ne, ktéry zdaniem eks-
pertéw bedzie jesz-
cze bardziej widoczny

w statystyce w kolej-
nych latach, w zwigz-
ku z otwieraniem sie
w ostatnich latach ko-
lejnych wydziatéw na
nowych uczelniach,
przynosi tez sukcesyw-
ne obnizanie wieku ka-
dry medycznej. Sredni
wiek lekarzy coraz bar-
dziej zbliza sie do 48 lat.
Niestety, jak zauwazaja
specjalisci, ten pozytyw-
ny trend nie jest widocz-
ny w przypadku piele-
gniarek i poloznych. Tu,
z braku wystarczajacej
liczby mtodych absol-
wentek w stosunku do
szybko starzejgcego sie
spoteczenstwa i odcho-
dzacych na emeryture
doswiadczonych kadr,
kadra pracujaca w pla-
céowkach medycznych
jest coraz bardziej wie-
kowa. Sredni wiek wy-
nosi bowiem 49,48 roku
wobec 49,22 roku jeszcze
W 2021T.

Jakie placowki me-
dyczne najbardziej zy-
skuja na rosnacej w Pol-
sce grupie pracowni-
koéw medycznych? Nadal
najwiecej lekarzy i pie-
legniarek zatrudnia-
ja szpitale. Ich udziat
w ogllnej grupie pod-

miotdw sukcesywnie
sie zwieksza, podobnie
jak POZ-6w. Zdaniem
Jakuba Kosikowskiego
to efekt tego, ze mtodzi
medycy robiacy specja-
lizacje trafiaja na czas
jej realizacji wtasnie do
tego rodzaju placowek.
Rosnacy udzial POZ
wsréd placowek zatrud-
niajacych kadry medycz-
ne wynika tez z tego, ze
tego rodzaju placow-
ki oferuja coraz lepsze
warunki pracy. Wie-
lu medykoéw wybiera je
wiec kosztem innych
placéwek medycznych,
szczegolnie ze pozwa-
1aja realizowa¢é koncep-
cje work-life balance,
czyli gwarantuja spet-
nianie zawodowych ce-
16w w zgodzie z zyciem
osobistym, czyli bez ob-
cigzajacych dyzuroéw,
pracy po godzinach czy
w Swieta. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Kadra medyczna w liczbach

Zestawienie przedstawia zmiany w liczbie i strukturze lekarzy oraz pielegniarek w Polsce w latach 2021-2025, uwzgledniajace
wiek, dostepnos¢ na 1000 mieszkancoéw, zréznicowanie regionalne oraz podziat wedtug rodzaju Swiadczen finansowanych

przez NFZ.

Liczbalekarzy i pielegniarek

(tys.)

® lekarze i lekarze dentysci

w tym specjalisci

® pielegniarki i potozne
w tym specjalisci

2021r. 2022r.

2023r. 2024 . 2025r.

Sredni wiek lekarzy i pielegniarek

(w latach)

® lekarze @ pielegniarki

50

2021r. 2022r.

Liczba personelu
(na 1000 mieszkancoéw)

® lekarze

2023r. 2024 . 2025r.

® pielegniarki i potozne

2021r.

2022r.

2023r. 2024 . 2025r.

Liczba lekarzy i pielegniarek w podziale

na wojewoédztwo (tys.)

POMORSKIE

mm WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE

PODLASKIE

MAZOWIECKIE

27
o @, B

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE m
(13 17

® lekarze
® pielegniarki i potozne

SLASKIE

LUBELSKIE

SWIETOKRZYSKIE

PODKARPACKIE

MALOPOLSKIE nm
15 121

Udziat lekarzy i pielegniarek wedtug rodzaju
placéwki medycznej (proc.)

AOS

Inne

Leczenie stomatologiczne
Leczenie szpitalne
Opieka psychiatryczna
POZ

Rehabilitacja lecznicza

Zrédto: e-Zdrowie

lekarze pielegniarki
i potozne

2024r.  2025r. 2024t 2025
14,32 14,25 6,06 6,09
m,00 10,85 19,02 18,76
6,62 6,54 0,24 0,25
41,99 42,11 53,93 54,18
2,92 2,95 3,90 3,82
21,05 21,21 15,63 15,68
2,1 2,08 1,22 1,23
wr ©®

OGLOSZENIE

KOMUNIKATY

&
<
W Sadzie Rejonowym w Brzezinach X Zaktad Gospodarowania
(woj. tddzkie) w sprawie pod sygn. S Nieruchomosciami w Dzielnicy Wawer
I Ns 418/24 toczy sig postepowanie z wnio- | & m.st Warszawy
M

sku Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku
Polskiego z siedziba w Warszawie o stwier-
dzenie nabycia spadku po Zbigniewie Jucha
zmartym 28 grudnia 2018r. w Brzezinach (wo-
jewddztwo tédzkie). W zwiazku z powyzszym
Sad wzywa wszystkich zainteresowanych,
aby w terminie 3 miesiecy od ukazania sie
ogtoszenia zgtosili i udowodnili nabycie spad-
ku w przeciwnym razie moga by¢ pominieci
w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku.

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami informuje, ze zostaty po-
dane do publicznej wiadomosci w siedzibie
ZGN oraz na stronach internetowych ZGN
i Urzedu dzielnicy Wawer m.st. Warszawy
pod nr ET04008/2026, na okres 21 dni, nie-
ruchomosci potozonych na terenie Dzielnicy
Wawer m.st. Warszawy, przeznaczonych
do dzierzawy wykazy: 4/D/2026.

OBWIESZCZENIE
z dnia 4 marca 2026 .

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025r. poz. 1691), w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 1
i6iart. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz.U.22025r. poz. 1222)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

e porozpatrzeniu odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiegonr 15/2025,
z dnia 27 listopada 2025 r., znak: |-XI.7840.2.4.2025, udzielajacej ORLEN
SPOEKA AKCYINA ul. Chemikow 7, 09-411 Plock, pozwolenia na budowe
inwestycji pn. Budowa gazociagu DN80 MOP 4,0 MPa wraz z infrastruktura
towarzyszaca w ramach zamierzenia inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa
i rozbudowa gazociagow i instalacji technologicznych w celu zwigkszenia
mozliwosci wydobywczych gazu z KGZ Przemysl Wschéd w zakresie zmiany
przebiegu odcinka gazociggu wysokiego ci$nienia DN80” Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego decyzja znak: DOR.7110.475.2025.KKR z dnia
24 lutego 2026 r. utrzymat w mocy zaskarzona decyzje w czesci
dotyczacej zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu i udzielenia
pozwolenia na budowe na dziatce nr ewid. 283/2, obreb 0011 Pikulice,
powiat przemyski oraz umorzyt postepowanie odwotawcze w pozostatej
czesci.

Z tredcig ww. decyzji zainteresowani moga zapoznac sie w Podkarpackim
Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie, Delegaturaw Krosnie, ul. Bieszczadzka 1,
pokdj 506, a takze w Urzedzie Miasta Przemysla Rynek 1, 37-700 Przemys|
oraz Urzedzie Gminy Przemysl ul. Borelowskiego 1, 37-700 Przemysl.

Pouczenie o przystugujacych srodkach zaskarzenia zawarte jest w decyzji.

Wyciag z ogtoszenia o lll ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa witasnosci czesci nieruchomosci Miasta
Gliwice, potozonej w Gliwicach w rejonie ul. Radomskiej,
oznaczonej jako dziatka nr 469/6, obreb Brzezinka.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

e na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21

(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej

wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz

dziatki nr 469/6 (identyfikator dziatki: 246601_1.0020.469/6), obreb Brzezinka,
stanowiacej wtasno$¢ Miasta Gliwice, potozonej w Gliwicach przy ul. Radomskiej.

Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,,Miejskim

Serwisie Informacyjnym — Gliwice”) oraz w prasie ogdlnopolskiej (,Dzienniku

Gazecie Prawnej”).

1. Dane ewidencyjne: dziatka niezabudowana nr 469/6 (identyfikator dziatki:
246601_1.0020.469/6) o powierzchni 0,3027 ha, obreb Brzezinka, uzytki:
RIVa, RIVb — grunty orne.

2. Potozenie i opis: sasiedztwo bezposrednie stanowia tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i nieuzytki, a dalej pola uprawne. Dziatka
ma ksztatt regularny zblizony do trapezu, jest niezabudowana, porosnigta
niska roslinnoscia. Sieci uzbrojenia terenu w ul. Radomskiej: wodociagowa
(w0160, woA), kanalizacyjna deszczowa (kd800), kanalizacyjna sanitarna
(ks200), elektroenergetyczna (eNA), gazowa (gs90), teletechniczna
(tD). Skomunikowanie dziatki powinno odbywac sie do drogi publicznej
ul. Radomskiej poprzez dziatki gminne nr 469/1 oraz 469/4, obreb Brzezinka,
przeznaczone w miejscowym planie pod droge publiczng (symbol 3KDD 1/2,
4KDD 1/2).

Dziat IIli IV ksiegi wieczystej prowadzonej dla ww. dziatki wolne s3 od wpis6w.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania: zgodnie
z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Gliwice (uchwata nr VIIl/176/2015 Rady Miasta Gliwice z dnia 23 lipca 2015 .
—Dz.Urz. Woj. $I.z 4 sierpnia 2015 ., poz. 4196) dziatka znajduje sie na terenie
o0 symbolu: 4MNn, co oznacza: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
— nowe.

4. Cena wywotawcza brutto: 673 800,00 zt. Cena zawiera 23% podatek VAT
zgodnie z ustawa z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 775 z pézn. zm.). Minimalne postapienie: 6740,00 zt.

5. Wadium: 67 380,00 zt nalezy wnies¢ do 29 kwietnia 2026 r. Data wniesienia
wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 6 maja 2026 r. o godz. 11.00, siedziba Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ul. Jasna 31A,
sala 105 (I pietro).

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 5 czerwca 2026 1.

Dodatkowe informacje na temat warunkow przetargu mozna uzyska¢ pod numerami
tel. 32/338-64-12, 32/338-64-41.
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U S 20 MARCA 20 MARCA 25 MARCA 25 MARCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MARCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 27 lutego 2026 1.

Organizacja dyspozytorni medycznej

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 24 lutego 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie organizacji dys-
pozytorni medycznej Poz. 231

 Wejdzie w zycie
po uptywie miesigca
od ogtoszenia,

tj. 28 marca 2026 r.

Oméwienie: W dyspozytorni medycznej organizuje

sie m.in. stanowiska:

= pracownika administracyjnego do obstugi dyspo-
zytorni medycznej w zakresie czynnos$ci organiza-
cyjnych i administracyjno-biurowych;

® administratora wojewddzkiego Systemu WSspo-
magania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa
Medycznego, wykonujacego w imieniu wojewody
zadania polegajace na zarzadzaniu tym systemem
ijego utrzymaniu.

Jezeli warunki techniczne lub lokalowe uniemozli-

wiajg zorganizowanie tego wyzej wymienionego sta-

nowiska na terenie dyspozytorni, to mozna je zorga-

nizowacé poza dyspozytornia.

W dyspozytorni zapewnia sie m.in.:

= system lacznosci telefonicznej w postaci rezerwo-
wych aparatéw telefonicznych znajdujacych sie
na kazdym stanowisku dyspozytora medycznego,
ktére umozliwiajg przyjmowanie zgloszen alar-
mowych kierowanych do dyspozytorni z centréw
powiadamiania ratunkowego oraz dysponowanie
zespotéw ratownictwa medycznego;

® co najmniej jedno rezerwowe i jedno szkoleniowe
stanowisko dyspozytorskie;

= dostep do oprogramowania umozliwiajacego re-
jestracje i udostepnianie nagran rozmoéw prowa-
dzonych przez dyspozytoréw medycznych;

= dostep do internetu na stanowiskach okreslonych
w rozporzadzeniu, niemajacych dostepu do sieci
OST112.

Na potrzeby dyspozytorni zapewnia sie m.in. powierzch-

nie przeznaczona do instalacji urzadzen, ktére odpowia-

daja za terminacje sieci OST112, zabezpieczong zgod-

nie z polityka bezpieczeristwa urzedu wojewddzkiego.

Czasowy zakaz

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 25 lutego 2026 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego za-
kazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy parnistwowej z Re-
publika Biatorusi Poz. 235

 Wejdzie w zycie
5 marca 2026 1.

Oméwienie: Wprowadzono czasowy zakaz przebywa-
nia na okre$§lonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtlej do granicy panistwowej z Bialorusig, stano-
wiacej granice zewnetrzna w rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) na okres
90 dni od wejscia w zycie rozporzadzenia.

Wydanie pozwolenia na budowe

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 18 lutego 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru formula-
rza wniosku o wydanie po-
zwolenia na budowe tymczasowego obiektu budow-
lanego Poz. 237

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 28 lutego 2026 1.

Oméwienie: Okreslono wzor formularza wniosku o wy-
danie pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu
budowlanego, w tym w formie dokumentu elektro-
nicznego w rozumieniu ustawy o informatyzacji dzia-
Ialno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Wzér formularza stanowi zalgcznik do rozporzadzenia.

Doradztwo podatkowe

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 25 lutego 2026 1. w sprawie

» Weszto w zycie
1 marca 2026 r.

obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej podmiotéw wykonujacych doradztwo po-
datkowe Poz. 239

Oméwienie: Ubezpieczeniem OC jest objeta odpo-
wiedzialnos$¢é cywilna podmiotéw wykonujacych
doradztwo podatkowe za szkody wyrzadzone w na-
stepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczone-
go, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej,
przy wykonywaniu czynno$ci doradztwa podatko-
wego, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach
ustawowych,
Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkéd:
= polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub
utracie mienia, wyrzadzonych przez ubezpie-
czonego maltzonkowi, wstepnemu, zstepnemu,
rodzenistwu, a takze powinowatemu w tej samej
linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonkowi, jak réwniez
osobie, z ktérg ubezpieczony pozostaje we wspdl-
nym pozyciu;
= wyrzadzonych przez ubezpieczonego po skresle-
niu z listy doradcéw podatkowych lub rejestru
os6b prawnych uprawnionych do wykonywania
doradztwa podatkowego, chyba ze szkoda jest na-
stepstwem wykonywania doradztwa podatkowe-
go przed skresleniem,;
= polegajacych na zaptacie kar umownych;
= powstalych wskutek dzialann wojennych, stanu
wojennego, rozruchéw i zamieszek, a takze aktow
terroru.
Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje niepdézniej niz
w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykony-
wania czynno$ci doradztwa podatkowego.
Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC,
w okresie ubezpieczenia niedluzszym niz 12 miesie-
cy, wynosi réwnowarto$¢ w ztotych kwot: od 50 ooo
euro do 75 ooo euro w odniesieniu do jednego zda-
rzenia, ktérego skutki sa objete umowa ubezpie-
czenia OC - w przypadkach okre§lonych w rozpo-
rzadzeniu.

Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Rozporzadzenie ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego
z 24 lutego 2026 1. w sprawie
WYSOkOéCi miesigcznego WY- po miesiacu ogtoszenia,
nagrodzenia przewodniczace- t.1marca 2026 1.

go oraz cztonkéw Rady Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju Poz. 240

* Weszto w zycie
pierwszego dnia miesig-
ca nastepujacego

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in.,
ze przewodniczacemu Rady Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, nazywanej dalej ,rada”, przy-
stuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokos$ci
8760 zl, a pozostalym czlonkom rady - w wysoko-
Sci 4800 zt.

Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia przewod-
niczacego i czlonka rady obniza sie kazdorazowo
0 600 zl w przypadku ich nieobecnosci na posiedze-
niu rady - 1gcznie niewiecej jednak niz o 2400 zk

Dziennik Ustaw z 2 marca 2026 1.

Wzor formularza wniosku

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 18 lutego 2026 I. w sprawie
okreslenia wzoru formula-
rza wniosku o zmiane po-
zwolenia na budowe

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 3 marca 2026 r.

Poz. 242

Oméwienie: W zalgczniku do rozporzadzenia zostatl
okreslony wzdr formularza wniosku o zmiane po-
zwolenia na budowe, w tym w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy o informa-
tyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne.

Formularz wniosku o zmiane pozwolenia na budowe,
w tym w formie dokumentu elektronicznego, okre-
§lony w zalaczniku, stosuje sie do wnioskéw o zmiane
pozwolenia na budowe sktadanych od dnia wejscia
W zycie rozporzadzenia.

Zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 18 lutego 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru formula-
rza zgloszenia zmiany spo-
sobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
CZQéCi Poz. 243

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 3 marca 2026 r.

Oméwienie: Okreslono wzor formularza zgtoszenia
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego lub jego czesci, w tym w formie dokumentu
elektronicznego, stanowiacy zalacznik do rozpo-
rzadzenia.

Wyzej wymieniony formularz zgloszenia, w tym
w formie dokumentu elektronicznego, okreslony
w zalaczniku, stosuje sie do zgloszen sktadanych od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

Srodki przymusu bezposredniego

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 20 lutego 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o §rodkach przymusu bezpo-
$redniego i broni palnej Poz. 244

Organizacja ksztalcenia i wychowania

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 26 lutego 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie organizacji
ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mlodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy Poz. 245

 Wejdzie w zycie
5 marca 2026 r.

Oméwienie: Dotychczasowa date ,,4 marca 2026 r.”
w okreS§lonych przepisach rozporzadzenia zastapio-
no nowa: ,,31 sierpnia 2026 r.”.

Wynagrodzenia pracownikéow samorzadowych

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 25 lutego 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wy-
nagradzania pracownikow sa-
morzadowych Poz. 246

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 17 marca 2026 r.

Oméwienie: Zmienily sie zalagczniki do rozporzadze-

nia zawierajace wykazy:

= stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wyna-
grodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego
poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru

= stanowisk, kwoty maksymalnego poziomu wy-
nagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne nie-
zbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie powotania.

Wchodza w zycie 4 marca 2026 1.

Obowiazek skfadania o§wiadczein - ustawa z 9 stycznia
2026 1. 0 zmianie ustawy o ograniczeniu prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne (Dz.U. z 17 lutego 2026 r. poz. 177)

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja wprowadzenie

obowiazku skladania przez rzecznika praw dziecka:

= o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym,;

= o$wiadczenia o dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez malzonka - przed powolaniem na
stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej
dziatalno$ci lub zmianie jej charakteru - w trakcie
pelnienia funkgji.

Dzief Inwalidy Wojennego - ustawa z 23 stycznia
2026 1. 0 ustanowieniu Dnia Inwalidy Wojennego
(Dz.U. z 17 lutego 2026 1. poz. 179)

Oméwienie: Zgodnie z ustawga 12 kwietnia ustanowio-
no Dniem Inwalidy Wojennego. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Niepewne losy procedowanych
obecnie planow miejscowych

SYIEIERESREETE Czy po wejSciu w zycie planu ogoélnego gminy beda mogty dokonczy¢ ich sporzadzenie
i podja¢ uchwaly na starych zasadach? Przepisy nie s3 jednoznaczne, Problem w tym, ze prace nad nimi
zostaty rozpoczete jeszcze na podstawie studium, a ono utraci juz wtedy moc

Sebastian Witek
naczelnik wydziatu architektury
w Urzedzie Miasta Rybnika

Zblizajacy sie termin utraty mocy stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego stawia
gminy, ktére sg w trakcie prac nad pla-
nami miejscowymi, przed wyborem, czy:
m uchwalac jak najszybciej plan ogdlny,
m wstrzymac jego przyjecie do czasu za-
konczenia trwajacych procedur uchwa-
lania planéw miejscowych (czyli gra¢
na zwtoke).

Watpliwosci wynikaja z niejednoznacz-
nych przepiséw przejsciowych ustawy
z 7 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (dalej:
nowelizacja u.p.z.p.), ktéra obowigzuje
od 24 wrzesnia 2023 T.

TERMIN UTRATY MOCY STUDIUM

Obecnie uwaga opinii publicznej oraz
gmin koncentruje sie na postepach
prac nad planami ogélnymi. Czasu
na ich uchwalenie jest coraz mniej.

Plan ogdlny gminy w znacznej mierze
zastgpi dotychczasowe studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 65 noweli-
zacji u.p.z.p. studium utraci moc najpoz-
niej 30 czerwca 2026 1.

Z odpowiedzi Ministerstwa Finan-
s6w i Gospodarki na interpelacje posel-
ska nr 14661 z 4 lutego 2026 r. wynika,
ze w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii prowadzone s3 prace legislacyjne
zmierzajace do dalszego wydluzenia
tego terminu o kolejne dwa miesiace,
tj. do korica sierpnia 2026 r. Nie moz-
na jednak wykluczyé, ze nawet w przy-
padku jego przesuniecia znaczaca czes¢
gmin nie zdola w tym czasie uchwalié¢
planéw ogdlnych. Co istotne, jezeli plan
og0lny zostanie uchwalony jeszcze przed
uplywem wskazanego terminu, wéwczas
studium utraci moc juz z dniem wejécia
w zycie tego planu.

KONSEKWENCJE BRAKU PLANU OGOLNEGO

Nieuchwalenie planu ogélnego w usta-
wowo okre§lonym terminie moze ro-
dzi¢ dla gmin powazne konsekwencje
- W najgorszym scenariuszu nawet pa-
raliz inwestycyjny. Po tej dacie podsta-
wa realizacji inwestycji pozostang ustale-
nia obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz
wydane decyzje o warunkach zabudowy.

Jednocze$nie nie bedzie jednak mozna
wydawac decyzji o warunkach zabudo-
wy na podstawie wnioskéw zlozonych
Po 30 czerwca 2026 r. ani uchwalaé no-
wych miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego albo ich zmieniac.

Tymczasowe rozwiazania

A co z planami na starych zasadach?
Ustawodawca w przepisach przejécio-
wych nowelizacji u.p.z.p. okreslit zasa-
dy postepowania z procedurami sporza-
dzania albo zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego znaj-
dujacymi sie na zaawansowanym etapie.
Rozwigzania te maja umozliwi¢ dokor-
czenie procedur, ktére sa w toku, mimo
wygasniecia studium i braku uchwalenia
planu ogélnego w terminie przewidzia-
nym w ustawie,

Uwaga! Z przepiséw przejsciowych no-
welizacji wynika ponadto, ze dotychcza-
sowe miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego zachowuja moc obowig-
zujaca do dnia wejécia w zycie nowych
planéw miejscowych obejmujacych dany
obszar i mogg by¢ zmieniane. Nowelizacja
w.p.z.p. nie wprowadzita obowiazku do-
stosowywania obowigzujgcych planéw
miejscowych do ustalen planu ogélnego.

Wyznaczanie stref

=> Jakie znaczenie maja plany miej-
scowe dla wyznaczania stref z zabudo-
wa mieszkaniow3 i zagrodowa w pla-
nie og6lnym?

Niezaleznie od prac nad planem ogo6l-
nym w wielu gminach trwaja prace do-
tyczace sporzadzania miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego
lub zmiany planéw juz obowigzujacych.
Cze$¢ z nich trwa od wielu lat i zostala
zainicjowana jeszcze przed reformga pla-
nowania przestrzennego z 2023 r. badz
juz w trakcie obowigzywania nowych
przepiséw, ale na podstawie obowig-
zujacego studium. Stopien ich zaawan-
sowania jest zréznicowany. Procedura
sporzadzania miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego ma cha-
rakter wieloetapowy i czasochlonny,
co wynika z ustawowych wymogoéw
sporzadzania tego dokumentu.

Czes¢ gmin zdecydowala sie na spo-
rzadzanie planéw miejscowych jeszcze
na podstawie ustaleni obowigzujacych
studiéw, majac na uwadze skutki refor-
my planistycznej dla mozliwosci prze-
znaczania kolejnych terenéw pod za-
budowe mieszkaniowa lub zagrodowa.
Plan ogolny wprowadza podziat obszaru
gminy na strefy planistyczne okreslone
w art. 13c ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (da-
lej: u.p.z.p.). W przeciwienstwie do stu-
dium, ktére cechowat znaczny margines

swobody zaréwno w warstwie mery-
torycznej, jak i technicznej, plan ogol-
ny podlega daleko idacej standaryzacji.

Ograniczenie swobody

Ustawodawca wprowadzit istotne ogra-
niczenia w zakresie wyznaczania stref
wielofunkcyjnych z zabudowa miesz-
kaniowa i zagrodowa. Zapotrzebowa-
nie na nowa zabudowe oraz chtonnos§é
terenéw niezabudowanych ustala sie
zgodnie z przepisami rozporzadze-
nia ministra rozwoju i technologii
z 8 grudnia 2023 r. w sprawie projek-
tu planu ogdélnego gminy, dokumento-
wania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wy-
piséw i wyryséw. Przewidziana w tym
akcie metodologia obliczania zapotrze-
bowania na nowa zabudowe mieszka-
niowg opiera sie na wzorze matema-
tycznym, a limit wyznaczania stref

z zabudowga mieszkaniowa i zagrodowa

zostat okreslony na poziomie 130 proc.

ustalonego zapotrzebowania. W zalo-
zeniu ma to sprzyja¢ prowadzeniu poli-
tyki przestrzennej opartej na rzeczywi-
stych potrzebach rozwojowych gminy.

Zgodnie z art. 13d ust. 1 u.p.z.p. stre-
fy z zabudowa mieszkaniowa i zagrodo-
wa wyznacza sie w pierwszej kolejnosci
na obszarach:

m dla ktérych w obowigzujgcych miej-
scowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przezna-
czenie umozliwiajace realizacje funk-
cji mieszkaniowej;

= uzupelnienia zabudowy;

m z istniejacg zabudowa o funkcji miesz-
kaniowej, z wylaczeniem luk w tej za-
budowie;

- biorgc pod uwage uwarunkowania,

o ktérych mowa w art. 13b (m.in. ladu

przestrzennego, dostepnosci infrastruk-

tury, ochrony srodowiska, bilansu zapo-
trzebowania).

SKkutki przekroczenia limitu

Przekroczenie limitu wynikajacego z ob-
liczonego zapotrzebowania na nowg za-
budowe mieszkaniowg oznacza, ze w pla-
nie ogdlnym nie bedzie mozliwosci wy-
znaczenia stref zwigzanych z zabudowa
mieszkaniowa i zagrodowa na pozosta-
lych obszarach gminy. Jednoczesnie prze-
pisy przewiduja wyjatek - w przypadku
przekroczenia progu 130 proc. dopusz-
czalne jest wyznaczenie stref planistycz-
nych z zabudowa mieszkaniowa i zagro-
dowa na obszarach, dla ktérych w juz
obowiazujacych planach miejscowych
przewidziano funkcje mieszkaniowa.

I to wlasnie z tego powodu w prakty-
ce cze$¢ gmin przyspieszyla prace nad
trwajacymi procedurami planistycz-
nymi lub przystapila do sporzadzania

nowych planéw miejscowych z zamia-
rem ich uchwalenia przed utrata mocy
przez studium. Obowigzujacy na danym
obszarze plan miejscowy przewiduja-
cy tereny pod zabudowe mieszkaniowa
lub zagrodowa umozliwia bowiem wy-
znaczenie ich réwniez w planie ogdl-
nym - niezaleznie od wynikéw bilansu
zapotrzebowania.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Ustawodawca przewidzial jednak prze-
pisy przejsciowe, ktérych celem jest
umozliwienie dokonczenia procedur
planistycznych znajdujacych sie na za-
awansowanym etapie mimo utraty
mocy przez studium. Dodajmy, ze pro-
blem ten dotyczy réwniez zintegrowa-
nych planéw inwestycyjnych (ZPI), kto-
re zgodnie z w.p.z.p. stanowig szczegdlng
forme planu miejscowego. W obecnym
stanie prawnym w gminach, w ktérych
nie obowigzuje plan ogélny, ZPI musi po-
zostawac co do zasady zgodny z ustale-
niami studium.

Zgodnie z art. 67 ust. 4 nowelizacji
u.p.z.p. od dnia utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy uchwa-
lenie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego albo jego zmiany
jest mozliwe, jezeli w danej gminie wszedt
w zycie plan ogdlny. Wyjatkiem jest sy-
tuacja, gdy:

1) przed dniem utraty mocy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego w danej gminie
ogloszono termin wylozenia do publicz-
nego wgladu albo rozpoczecia konsultacji
spotecznych projektu tego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
albo jego zmiany;

2) miejscowy plan albo jego zmiana do-
tycza wylgcznie lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub

3) miejscowy plan albo jego zmiana
dotyczg wylacznie lokalizacji inwestycji
w zakresie gospodarowania strategiczny-
mi zasobami naturalnymi kraju lub dzia-
lalnosci, okreslonej w prawie geologicz-
nym i gérniczym.

Uwaga! Z przepiséw przejSciowych
wynika ponadto, ze w przypadkach
wskazanych w pkt1 zastosowanie
ma art. 67 ust. 5 nowelizacji, zgodnie
z ktérym do opracowania i uchwale-
nia planu miejscowego albo jego zmiany
stosuje sie studium w dotychczasowym
brzmieniu. Oznacza to, ze mimo for-
malnej utraty mocy studium moze ono
nadal stanowi¢ podstawe prowadzenia
procedury planistyczne;j.

Dokorczenie na s. C2
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Niepewne losy procedowanych obecnie planow miejscowych

Dokonczenie ze s. C1

NIEJASNE REGULACJE

Najwieksze watpliwosci interpretacyj-
ne budzi to, czy po wejsciu w zycie pla-
nu ogdlnego dopuszczalne bedzie dokon-
czenie sporzadzania planéw miejscowych
znajdujacych sie na zaawansowanym eta-
pie w oparciu o studium, ktére formalnie
utracito moc. Problem ten ma istotne zna-
czenie praktyczne, poniewaz moze doty-
czy¢ wielu trwajacych procedur planistycz-
nych, w tym dotyczacych uchwalenia ZPL

Stanowisko resortu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
juz kilka miesiecy temu w odpowiedzi
na interpelacje nr 10721 poinformowatlo,
ze mozliwo$¢ dokonczenia prac nad pla-
nami miejscowymi w oparciu o dotych-
czasowe studium istnieje tylko w okreslo-
nej sytuacji. Mianowicie w ocenie resor-
tu, w mysl art. 67 ust. 4 pkt 1 nowelizacji
u.p.z.p. mozliwos¢ uchwalenia planu
miejscowego w oparciu o dotychczaso-
we studium istnieje wylacznie do czasu
wejécia w zycie planu ogdlnego w danej
gminie, pod warunkiem ze ogloszenie
o wylozeniu projektu planu do publicz-
nego wgladu albo o rozpoczeciu konsul-
tacji spotecznych nastgpito przed dniem
utraty mocy studium. W konsekwencji
art. 67 ust. 4 nie daje podstaw do uchwa-
lenia planu miejscowego na podstawie
studium w sytuacji, gdy plan ogélny juz
obowiazuje. Stanowisko to opiera sie
na zalozeniu, iz od dnia wejscia w zycie
planu ogdélnego plany miejscowe powin-
ny pozostawac z nim zgodne (co wynika
z art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). W tym kontekscie
znaczenie ma réwniez art. 67 ust. 3 pkt 2

nowelizacji u.p.z.p., ktéry dopuszcza sto-
sowanie art. 15 ust. 1 oraz art. 20 Ww.p.z.p.
w brzmieniu sprzed nowelizacji wylacz-
nie do dnia wej$cia w zycie planu ogdlne-
go w danej gminie.

Przyczyna watpliwosci
Nie budzi watpliwosci, Ze przepisy przej-
Sciowe nowelizacji u.p.z.p. pozwalaja
po utracie mocy przez studium, a przed
wejsciem w zycie planu ogélnego na do-
koniczenie prac nad planami miejscowymi
albo ich zmianami w sytuacji, gdy przed
dniem utraty mocy studium ogloszo-
no o terminie wylozenia projektu planu
do publicznego wgladu albo ogloszono
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych.
W takim przypadku podstawg prac pozo-
staja ustalenia dotychczasowego studium.
Uwaga! Watpliwo$ci budzi jednak
mozliwo$¢ dokoniczenia tych procedur
po wejSciu w zycie planu ogélnego gmi-
ny. Literalne brzmienie art. 67 ust. 4 pkt 1
w zwigzku z ust. 5 nowelizacji u.p.z.p.
moze prowadzi¢ do odmiennego wnio-
sku niz stanowisko resortu. Mozna bo-
wiem argumentowac, ze postepowania
w sprawie sporzadzania planéw miejsco-
wych albo ich zmian, w ktdérych przed
datg utraty mocy przez studium ogto-
szono o wylozeniu projektu do publiczne-
go wgladu albo o rozpoczeciu konsultacji
spolecznych, mogg by¢ kontynuowane
i zakoriczone réwniez po wejsciu w zy-
cie planu ogdlnego przy zachowaniu
zgodnoSci z ustaleniami studium, kté-
re utracito moc. Artykut 67 ust. 4 pkt 1
nowelizacji u.p.z.p. wskazuje moment
ogloszenia o wylozeniu projektu planu
do publicznego wgladu albo ogloszenia
o rozpoczeciu konsultacji spotecznych
jako zdarzenie, ktére determinuje moz-

liwos¢ zastosowania rezimu przejsciowe-
go. Datg graniczng jest przy tym dzien
utraty mocy studium, tj. 30 czerwca
2026 1., chyba Ze przed t3g data wejdzie
W zycie plan ogélny - wéwczas to dzien
jego wejscia w zycie staje sie momentem
granicznym. Jezeli wskazane ogloszenie
nastapito przed tym dniem, to zgodnie
z art. 67 ust. 5 nowelizacji do procedu-
Ty sporzadzania planu miejscowego po-
winno znalez¢ zastosowanie studium
w dotychczasowym brzmieniu, Odesta-
nie to nie zostalo ograniczone wylacznie
do okresu poprzedzajacego wejscie w zy-
cie planu ogodlnego, co moze przemawiac
za dopuszczalnoscia zakoriczenia proce-
dury planistycznej w oparciu o studium
takze po wejsciu w zycie planu ogdlnego.

Wykladnia celowosciowa

Skoro ustawodawca utrzymat w mocy
obowigzujace plany miejscowe - nawet
jesli nie sg zgodne z planem ogdlnym
- to racjonalne byloby umozliwienie do-
koriczenia postepowan znajdujacych sie
na zaawansowanym etapie.

Watpliwosci wymagaja jednoznacznego
rozstrzygniecia. Konieczne jest przesa-
dzenie, czy w analizowanym przypadku
plan miejscowy albo jego zmiana musza
by¢ zgodne ze studium czy z planem ogo6l-
nym. Przyjecie wykladni ministerstwa
rozwoju i technologii prowadzi do wnio-
sku, ze po wejsciu w zycie planu ogdlne-
go projekt planu miejscowego powinien
zosta¢ doprowadzony do zgodnosci z tym
dokumentem. W praktyce jednak moze
okaza¢ sie niemozliwe.

Najwiekszy problem moze dotyczy¢
niemozno$ci przeznaczenia terenéw
pod zabudowe mieszkaniowa i zagrodowa
- ze wzgledu na zasady wyznaczania w pla-

15 tys. zI dla ucznia na rozwoj talentow

Ruszyl nabdr na stypendia dla dzieci i mtodziezy w ramach programu Indywidualne Konta Rozwojowe
Junior. Wnioski mogg sktada¢ szkoly, w ktorych ucza sie uprawnieni uczniowie, albo rodzice
beneficjentéw. Cho¢ ostateczny termin mija 31 sierpnia 2026 r., warto zrobi¢ to jak naszybciej

24 lutego 2026 1. rozpoczat sie drugi na-
bér na stypendia w programie Indywi-
dualne Konta Rozwojowe Junior. To pro-
jekt o zasiegu ogélnopolskim, adresowa-
ny do dzieci i mlodziezy. Uczniowie moga
otrzymac¢ dofinansowanie na kursy i za-
jecia rozwijajace ich umiejetnosci i pasje.
Szkoly, szczegélnie te, dla ktorych orga-
nem prowadzacym jest samorzad (gmin-
ny i powiatowy), moga wesprzec uczniéw
w ubieganiu sie o stypendium. Zaangazo-
wanie szkot zwieksza szanse, Ze informa-
Cja o programie dotrze do uprawnionych
ucznioéw, wniosek zostanie zlozony prawi-
dlowo i w terminie, a wsparcie otrzymaja
osoby, ktére najbardziej go potrzebuja.
W weryfikacji beneficjentéw pomagaja
natomiast oSrodki pomocy spolecznej,
ktére beda wystawia¢ zaswiadczenia.
Program realizuje Fundacja Rozwoju Sys-
temu Edukacji (FRSE) ze Srodkéw Fundu-
szy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego.

Wysokos¢ stypendium
Kwota stypendium, ktére wynosi mak-
symalnie 15 tys. zl, jest rozlozona na trzy
lata szkolne. Uczen otrzymuje 5000 zt
rocznie w postaci punktéw, ktére prze-
znacza na wybrane przez siebie zajecia.
Srodki s3 wyplacane przez fundacje bez-
posrednio do organizatora zaje¢ na pod-
stawie faktury. Niewykorzystane srodki
nie przechodza na kolejny rok.
Calkowity budzet projektu wynosi
54 min z}. Srodki pozwolg przyznaé
ok. 4 tys. stypendiow.

Kto moze sie ubiegac

Wniosek mogg ztozy¢:

® uczniowie Klas 4-8 szkét podstawo-
wych,

® uczniowie szkét ponadpodstawowych
(liceum, technikum, szkota branzowa
1iII stopnia, szkola specjalna przy-
sposabiajgca do pracy), z wylaczeniem
uczniéw ostatnich Klas.
Przy czym uprawnieni sa wylacznie:

® uczniowie z rodzin o niskich docho-
dach (pobierajacy zasitek rodzinny
lub objeci programem ,,Positek w szko-
leiwdomu”),

® uczniowie przebywajacy w pieczy za-
stepczej,

® uczniowie z niepelnosprawnosciami,

= uczniowie obcokrajowcy uczacy sie
w Polsce,

Uwaga! Kryterium dochodowe nie dotyczy

uczniéw w pieczy zastepczej i uczniéw

z niepelnosprawnosciami.
Wniosek moze zlozyc¢:

m szKkola lub placéwka opiekunczo-wy-
chowawcza albo

® rodzic, opiekun prawny lub pelnolet-
ni uczen.

Jakie warunki trzeba spenié

» Jezeli uczen lub uczennica korzysta

z programu ,,Positek w szkole i w domu”

- wystarczajace bedzie potwierdzenie

tego faktu przez:

m zaswiadczenie wydane przez dyrek-
tora szkoly, do ktérej uczeszcza uczen
lub uczennica, albo przez OPS albo

m zalaczenie decyzji administracyjnej
o korzystaniu z programu w chwili zto-
zenia wniosku.

Uwaga! Zaswiadczenie musi zostac zlo-

Zone na wzorze stanowiacym zalacznik

nr 4 do regulaminu lub uwzgledniaé po-

nizsze informacje:

1) imie i nazwisko uczestnika,

2) numer PESEL lub data urodzenia
uczestnika lub imie i nazwisko jedne-
go z rodzicéw lub opiekunéw prawnych
uczestnika,

3) nazwa instytucji wydajacej zaswiad-
czenie,

4) dzien ztozenia wniosku o korzystanie
z programu ,,Positek w szkole i w domu”.

» Jesli uczen lub uczennica pobiera za-
sitek rodzinny (i nie korzysta z programu
,Positek w szkole i w domu”) - wystarcza-
jace bedzie zaswiadczenie o tym z OPS
albo decyzja administracyjna o przyzna-
niu zasitku, w ktérej wskazany okres zasit-
kowy obejmie moment zlozenia wniosku.

Na co mozna przeznaczy¢ wsparcie

Stypendium mozna przeznaczy¢ na:

m kursy jezykowe,

® zajecia muzyczne, plastyczne i arty-
styczne, literackie, techniczne, mode-
larskie,

m warsztaty naukowe,

m zajecia z programowania ino-
wych technologii,

® treningi sportowe,

= wyjazdy edukacyjne, takze w ferie i wa-
kacje,

nie ogdlnym stref planistycznych z zabu-
dowa mieszkaniows i zagrodowa. To za$
skutkowaloby koniecznoscig zarzucenia
zaawansowanych prac planistycznych.

Co prawda resort rozwoju i technolo-
gii przygotowuje kolejny pakiet zmian
w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (projekt ustawy
o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktorych innych ustaw o symbolu UD316
opublikowany na stronach Rzagdowego
Centrum Legislacji), jednak nie przewi-
duje rozwigzan eliminujgcych wskazane
watpliwosci.

Celowe opé6Znianie z powodu ryzyka?
W praktyce gminy obawiaja sie, ze nie-
prawidlowe zastosowanie przepiséow
przejsciowych moze zosta¢ zakwalifiko-
wane przez organ nadzoru jako istotne
naruszenie art. 28 ust. 1 u.p.z.p., Co moze
prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci
planu miejscowego. W tej sytuacji czes¢
gmin moze przyja¢ wariant zachowawczy
i wstrzymywac sie z uchwaleniem pla-
nu ogodlnego do czasu zakonczenia pro-
cedur dotyczacych planéw miejscowych
albo ich zmian. Takie za$ podejscie be-
dzie miato bezposredni wplyw na liczbe
planéw ogélnych uchwalonych w usta-
wowym terminie, ©@

Podstawa prawna

© ustawa z 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 527)

® ustawa z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130;
ost.zm. Dz.U. Z 2026 1. poz. 24).

® rozporzadzenie ministra rozwoju i technologii z 8 grud-
nia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysow

(Dz.U. poz. 2758)

® turnusy rehabilitacyjne,
= terapie zajeciowa.

Organizatora zaje¢ wybiera wnio-
skodawca. Zajecia musi prowadzié
podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢
edukacyjna, sportowg lub szkoleniowa
dla dzieci i mlodziezy i dziala w Polsce
co najmniej 12 miesiecy (lub lacznie
12 miesiecy w ciggu ostatnich 3 lat). Za-
jecia moga by¢: indywidualne lub gru-
powe, stacjonarne, online lub hybrydo-
we, cykliczne lub weekendowe, a takze
wyjazdowe (ale wylacznie na terenie
Polski). Z regulaminu wynika, ze do-
puszczalne jest sfinansowanie ze sty-
pendium materialéw dodatkowych,
takich jak: strdj sportowy, materiaty
plastyczne, Srodki dydaktyczne (np. pod-
reczniki do nauki jezyka obcego), jesli
s3 one niezbedne do udziatu lub reali-
zacji zaje¢ i zostana zakupione dla da-
nego stypendysty i wliczone w koszt za-
jeé. Warto$¢ materiatéw dodatkowych
na dane zajecia moze stanowi¢ mak-
symalnie 20 proc. catkowitego kosztu
zajec.

Nabor

Wniosek mozna zlozy¢ na stronie
FRSE w systemie informatycznym:
https:/www.frse.org.pl/fers-ikr. Re-
krutacja w aktualnym drugim na-
borze potrwa do momentu wptlynie-
cia 4 tys. wnioskéw, nie p6Zniej niz
31 sierpnia 2026 1.

Opr. Joanna Pieficzykowska
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ELENA w Polsce:

NFOSiGW wspiera samorzady
w transformaciji energetycznej
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
startuje z krajowym pilotazem programu ELENA. Projekt pomoze

samorzadom przygotowaé inwestycje poprawiajace efektywnosé energetyczna
budynkéw publicznych, a firmom cieptowniczym modernizacje systemow.
ELENA ma utatwi¢ realizacje odktadanych inwestycji, co przetozy sie na realne
oszczednosci i lepszg jako$¢é powietrza.

NFOSiIGW rozpoczyna realizacje ,,Krajowe-
go Programu Pilotazowego ELENA” - pierw-
szej w Polsce implementacji instrumentu
European Local Energy Assistance na pozio-
mie krajowym. To nowy segment dziatalno-
$ci Funduszu, w ramach ktérego samorzady
otrzymajg kompleksowe wsparcie doradcze,
pozwalajgce profesjonalnie przygotowaé
inwestycje kluczowe dla transformacji ener-
getycznej.

3 marca 2026 r. w Luksemburgu oficjalnie
podpisano umowe pomiedzy Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym (EBI) a NFOSIGW,
uruchamiajgc projekt o wartosci 4,5 min
euro, z czego 4,05 min euro to wsparcie EBI.
Decyzja o powierzeniu NFOSIGW realizacji
pilotazu wynika z doswiadczenia Funduszu
i jego pozycji jako gtéwnej instytucii finansu-
jacej zielong transformacje w Polsce.

- Centrum kompetenciji, ktére powstanie
w ramach projektu ELENA jest odpowiedzia
na potrzeby rynkowe w zakresie doradz-

twa inwestycyjnego wspierajgcego proces
transformacji energetycznej Polski. Realiza-
cja programu ELENA sprawia, ze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej bedzie dysponowaé unikalng w skali
Europy oferta taczacag zaréwno wsparcie me-
rytoryczne, doradcze i finansowe dla przy-
sztych beneficjentéw. Ta ambitna inicjatywa
wpisuje sie w strategie dziatania Funduszu
na lata 2025-2028, w ktérej wskazali$my
miedzy innymi na rozwéj doradztwa oraz
tworzenie w Funduszu centrum kompeten-
cji, jak réwniez stosowania nowoczesnych
instrumentéw finansowych - powiedziata
Dorota Zawadzka-Stepniak, prezes zarzadu
NFOSIGW.

Inwestycje lepiej przygotowane

W latach 2026-2029 samorzady oraz
przedsigbiorstwa cieptownicze bedg mogty
skorzystaé z pomocy ekspertéw w przygo-
towaniu petnej dokumentacji niezbednej

do rozpoczecia inwestycji zwigkszajacych
efektywno$¢ energetyczng budynkéw uzy-
teczno$ci publicznej i systemoéw cieptowni-
czych. Obejmie ona: audyty energetyczne,
studia wykonalnosci, przygotowanie doku-
mentacji technicznej, analizy ex-ante oraz
wsparcie w przygotowaniu postepowan
0 udzielenie zamdéwien publicznych. Tak
szeroka oferta pozwoli samorzagdom unik-
na¢ ryzyka kosztownych btedéw i znaczg-
co zmniejszy ohcigzenia organizacyjne po
stronie urzedow.

Jednym z gtéwnych celdéw programu jest
dotarcie do tych jednostek, ktére dotych-
czas nie byty w stanie rozpoczaé moderni-
zacji z powodu braku specjalistycznego kno-
w-how lub ograniczen finansowych. Dzigki
ELENA moga one sprawdzi¢ optacalno$é
potencjalnych inwestycji, a nastepnie przy-
gotowa¢ sie do skutecznego aplikowania
o $rodki z programdéw NFOSIGW, w tym m.in.
finansowanych z Funduszy Europejskich na

ARTYKUL SPONSOROWANY

Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS)
oraz Funduszu Modernizacyjnego.

Wysokiej jakosci dokumentacja przy-
gotowana z pomoca ekspertéw zwigkszy
szanse samorzadéw na pozyskanie $rod-
kéw zewnetrznych, przyspieszy podejmo-
wanie decyzji inwestycyjnych, jak réwniez
usprawni proces udzielania dofinansowania.
Program przyczyni sie takze do minimaliza-
cji ryzyka wyboru niewtasciwych wykonaw-
cow, co czesto stanowi bariere w realizacji
projektéw o duzej skali i znaczeniu energe-
tycznym.

Pilotaz ELENA obejmie co najmniej 65
podmiotéw z sektora cieptowniczego oraz
pozwoli przygotowa¢ dokumentacje dla
minimum 80 inwestycji termomoderniza-
cyjnych budynkéw uzyteczno$ci publiczne;.
Oznacza to realng poprawe efektywnosci
energetycznej w wielu gminach, a takze pod-
niesienie jakos$ci infrastruktury publicznej.
Wybdr firm doradczych, a w kolejnym kroku
udostepnienie ich ustug samorzadom jest
planowane w tym roku.

Modernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz unowoczesnienie lokalnych
systemoéw cieptowniczych przyniosa samo-
rzadom wymierne oszczedno$ci zwigzane
Z mniejszym zuzyciem energii i rosngca efek-
tywnoscig instalacji. Jednocze$nie zwigkszy
sie udziat odnawialnych Zrédet energii, co
wptynie na redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych. Efektem tych dziataii bedzie poprawa
jako$ci powietrza i komfortu zycia miesz-
kancéw - zaréwno w duzych miastach, jak
i mniejszych gminach.

Perspektywa rozwoju programu

Pilotaz ELENA to szansa na znaczace
utatwienie przygotowania inwestycji ener-
getycznych na poziomie lokalnym. Dzigki
wsparciu ekspertéw, samorzady zyskuja
dostep do wiedzy i narzedzi, ktére pozwala-
j3 bez ryzyka ocenié optacalno$é projektow,
przygotowac wysokiej jakosci dokumentacje
i skuteczniej ubiegac sie o $rodki krajowe oraz
europejskie. Program przyspieszy podej-
mowanie decyzji inwestycyjnych, zmniejszy
obcigzenia administracyjne i utatwi realizacje
modernizacii, ktére w diuzszej perspektywie
przyniosg JST oszczednosci, wiekszg efek-
tywno$¢ energetyczng oraz poprawe jakosci
zycia mieszkarcéw. Po zakoriczeniu pilotazu
w 2029 roku planowane jest kontynuowanie
dziatan i rozszerzenie mozliwosci korzystania
zZ programu.

Krajowy Program Pilotazowy
ELENA (KPPE)
wspotfinansowany przez InvestEU
Advisory Hub Unii Europejskiej

qie

NARODOWY FUNDUSZ
OCHRONY SRODOWISKA
i GOSPODARKI WODNEJ
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Schroniska dla zwierzat: co jest informacja publiczng, czyli

Do gmin naplywa obecnie lawina wnioskéw o dostep do danych dotyczacych realizacji obowigzkow
zwiagzanych z opieka nad czworonogami. Jednak w wielu sytuacjach to nie gmina jest wtasciwa

do udzielenia wyjasnien

dr Bartosz Mendyk
ekspert prawa administra-
cyjnego

Na poczatku 2026 1. dalo sie zauwa-
zy¢ wzrost niezadowolenia sposobem
prowadzenia niektérych schronisk
dla zwierzat. W konsekwencji wiele
samorzadow mierzy sie z konieczno-
$cia odpowiedzi na wnioski o udziele-
nie informacji publicznej. Zwalczanie
bezdomnoSci zwierzat jest zadaniem
wlasnym gminy, dlatego to wlasnie
do urzed6éw kierowane s3 pytania doty-
czace sposobu realizacji tych obowiaz-
kow. Wnioskow jest wiele, gdyz wnio-
skodawcy niejednokrotnie korzysta-
ja z gotowych wzoréw publikowanych
na stronach internetowych stowarzy-
szen lub fundacji (wystarczy je skopio-
wac i przesta¢ e-mailem). Zakres pytan
bywa szeroki, a cze$¢ z nich dotyczy za-
gadnien znajdujacych sie na granicy
pojecia informacji publicznej, co rodzi
watpliwosci co do obowigzku ich udo-
stepnienia. Analizujemy najnowsze
wyroki sgdéw administracyjnych i wy-
jasniamy, jakie informacje trzeba udo-
stepnié, kiedy dopuszczalna jest odmo-
wa oraz jak prawidtowo zatatwi¢ wnio-
sek.

Co trzeba udostepnic¢

Pytanie 1: Czy umowy ze schroni-
skiem, protokoly kontroli, dane o ko-
tach wolno zyjacych, program stery-
lizacji, protokoly odlowu, dokumenty
eutanazji lub zgonow, faktury za ste-
rylizacje stanowia informacje pu-
bliczng?

Odpowiedz: Tak, zadane informacje
stanowig informacje publiczng w ro-
zumieniu ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej (u.d.i.p.).

Potwierdzil to m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyro-
ku z 5 maja 2022 r. (sygn. akt II SAB/O1
96/22). Jak wskazal sad w uzasadnie-
niu, zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. infor-
macja publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych, w szczegdl-
nosci o tych wymienionych w art. 6
u.d.i.p. WSA dodal, Zze z art. 6 ust. 1
pkt 1lit. a u.d.i.p. wynika, ze udostep-
nieniu podlega informacja publiczna,
w szczegdblnosci o polityce wewnetrznej
i zagranicznej, w tym o zamierzeniach
dzialan wladzy ustawodawczej oraz wy-
konawczej. ., Informacjg publiczng jest
wiec kazda wiadomos$¢é wytworzona
lub odnoszona do wiadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona
do innych podmiotéw wykonujacych
funkcje publiczne w zakresie wykony-
wania przez nie zadan wladzy publicz-
nej i gospodarowania mieniem komu-
nalnym lub mieniem Skarbu Pafistwa”
- wskazal WSA. Przy czym, jak wyjasnit,
w doktrynie i orzecznictwie zasadnie
wskazuje sie, ze w §wietle ww. przepi-
su dziatania planistyczne, ktdre podle-
gaja ustawie o dostepie do informacji
publicznej, stanowig pewne akty woli
przedstawione w uchwalonych wcze-
$niej programach.

Z kolei w my$l art. 11 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat gmina musi za-
pewnié opieke bezdomnym zwierze-

tom oraz ich wylapywanie. Natomiast
zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat rada gminy musi co roku
uchwalié program opieki nad zwierze-
tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat. Obejmuje on
m.in.: zapewnienie miejsca w schroni-
sku, odlawianie bezdomnych zwierzat,
sterylizacje i kastracje, poszukiwanie
wiascicieli, usypianie slepych miotow,
opieke nad kotami wolno zyjacymi, za-
pewnienie calodobowej opieki wete-
rynaryjnej. Stad tez pytania dotycza-
ce realizacji tych zadan s3 informacjg
publiczna.

O jakich czynnosciach informowaé
Pytanie 2: Do gminy wplynely bar-
dzo obszerne wnioski stowarzy-
szen obroncow zwierzat, zawieraja-
ce kilkadziesiat pytan dotyczacych
dzialalno$ci podmiotu prowadzace-
go schronisko, m.in. o liczbe faktur
za przekazanie zwlok zwierzat, da-
nych o zatrudnieniu, rejestry zwie-
rzat, ksigzki inwentarzowe, liczbe
sterylizacji i kastracji z podzialem
na pteé i gatunek, informacje o ad-
opcjach bez sterylizacji oraz uzasad-
nienia weterynarza. Czy tego typu
dane s3 informacja publiczna, o kto-
rej mowa w u.d.i.p.?

Odpowiedz: Tak, zadane informa-
cje stanowig informacje publiczna.
Jak wskazal WSA w Poznaniu w wyroku
z 28 wrzes$nia 2022 1. (sygn. akt IV SAB/
Po 103/22), zgodnie z art. 11a ust. 1 usta-
wy o ochronie zwierzat (dalej: u.o.z.),
»W celu realizacji zadan, rada gminy co-
rocznie okresla, w drodze uchwaty, pro-
gram opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Program ten obejmuje m.in.:
zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku, odlawianie bez-
domnych zwierzat, obligatoryjna stery-
lizacje albo kastracje zwierzat w schro-
niskach, poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat oraz usypia-
nie Slepych miotéw (art. 11a ust. 2 pkt 1
i3-6u1.0.z.). Moze on réwniez obejmo-
wac plan znakowania zwierzat w gmi-
nie (art. 11a ust. 3 u.0.z.) oraz plan ste-
rylizacji lub kastracji zwierzat w gmi-
nie (art. 11a ust. 32 1.0.z.)".

Sad dodal, ze zgodnie z art. 11a ust. 4
u.0.z. realizacja zadan, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 3-6, moze zostac powierzo-
na podmiotowi prowadzgcemu schro-
nisko. Program musi zawiera¢ wska-
zanie wysoko$ci srodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz
sposéb ich wydatkowania, przy czym
koszty realizacji programu ponosi gmi-
na (art. 11a ust. 5 u.0.z.).

WSA podkreslil, ze ,,informacje, do-
tyczace - w przewazajacej mierze - za-
sad funkcjonowania podmiotéw, w tym
o prowadzonych rejestrach, ewiden-
cjachiarchiwach oraz o sposobach i za-
sadach udostepniania danych w nich
zawartych (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. fu.d.i-
.p.), a nadto o podmiotach, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1, w tym o organi-
zacji czy majatku, ktérym dysponuja
(art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b i fu.d.i.p.) sta-
nowia informacje publiczna”.

Kto musi odpowiedzieé¢

Pytanie 3: Czy Towarzystwo Opieki
nad Zwierzetami (TOZ), ktore prowa-
dzi schronisko na podstawie umowy
z gmina, jest podmiotem zobowiaza-

nym do udostepniania informacji pu-
blicznej?

Odpowiedz: Tak. Towarzystwo wyko-
nuje zadania publiczne natozone usta-
wa o ochronie zwierzat, a powierzone
mu przez gmine na podstawie zawar-
tej umowy. W szczeg6lnosci: prowadzi
schronisko dla bezdomnych zwierzat,
wylapuje bezdomne zwierzeta, pobie-
ra oplaty za posiadanie pséw (zgodnie
z uchwalg rady miasta). W zakresie wy-
konywania tych zadan dziala jak organ
publiczny i podlega ustawie o dostepie
do informacji publicznej - tak wynika
z wyroku WSA w Krakowie z 15 listopa-
da 2018 1. (sygn. akt II SAB/Kr 142/18).
Krakowski sad wskazal, ze w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych przyj-
muje sie szerokie rozumienie pojecia
informacji publicznej. ,,Podkre$la sie,
Ze taki charakter ma réwniez wiado-
mo$¢ niewytworzona przez podmioty
publiczne, lecz odnoszaca sie do tych
podmiotéw, o ile odnosi sie do fak-
téw i danych (por. uchwata Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z 9 grud-
nia 2013 r. (sygn. akt I OPS 8/13). (...)
Przeprowadzanie interwencji, w wy-
niku ktérych wlascicielom odbiera-
ne s3a zwierzeta miesci sie w zakresie
obowiazkéw Towarzystwa, jakie wy-
nikajg z umowy zawartej z gmina, fi-
nansowanej ze srodkéw publicznych.
Wszystkie protokoly z kontroli stano-
wig zapis czynnosci urzedowych i jako
takie stanowig informacje publiczna,
odrebng kwestia jest mozliwo$¢ odmo-
wy udostepnienia informacji z uwa-
gina tres¢ art. 5 ust. 2 u.o.d.i.p. czy tez
ich czeSciowego zanominizowania (...).
Nalezy uzna¢, ze obywatel ma rowniez
prawo domagac¢ sie informacji dotycza-
cych losow podopiecznych schroniska,
w sytuacji gdy placéwka takimi dany-
mi dysponuje - wskazal WSA.

Gdy organ nie ma danych

Pytanie 4: Przedstawiciel funda-
cji zazadal od burmistrza przedsta-
wienia w trybie informacji publicz-
nej dokumentéw, podpisanych przez
lekarzy weterynarii i faktur wysta-
wionych przez schronisko. Jak bur-
mistrz powinien zalatwi¢ wniosek,
gdy nie ma zadanych informacji,
bo nie ma obowiazku ich gromadze-
nia? Czy moze wskazag, ze informa-
cje te posiada podmiot prowadza-
cy schronisko?

Odpowiedz: Jesli wniosek dotyczy da-
nych, ktérych burmistrz nie ma, wy-
starczy pisemne powiadomienie wnio-
skodawcy, ze organ nie dysponuje taki-
mi informacjami. Jednocze$nie warto
w piSmie wskazad, ze w takiej sytuacji
nie ma potrzeby wydawania decyzji ad-
ministracyjnej.

Bardzo podobng sprawe rozstrzy-
gal WSA w Olsztynie w wyroku
z 5 maja 2022 1. (sygn. akt II SAB/
Ol 96/22). W stanie faktycznym tej
sprawy burmistrz otrzymat wnio-
sek o udostepnienie informacji,
ktérymi dysponowalo schronisko.
W odpowiedzi wtodarz oswiadczyt,
ze nie posiada okre§lonych informacji,
bo nie ma obowigzku ich gromadze-
nia. Wskazal, ze w sprawie powyzszych
informacji publicznych wnioskuja-
cy powinien wystapié do schroni-
ska. WSA w Olsztynie uznat taka od-
powiedzZ burmistrza za prawidlowe
zalatwienie sprawy i oddalit skarge

niezadowolonego z odpowiedzi wnio-
skodawcy. W mysl art. 4 ust. 3 u.d.i.p.
obowigzane do udostepniania infor-
macji publicznej sg podmioty (...) be-
dace w posiadaniu takich informacji.

Dlaczego urzad nie musi
przekazywaé pytan
Pytanie 5: Do wdjta wplynal wniosek
o udostepnienie informacji publicz-
nej dotyczacy dziatan schroniska, Po-
niewaz wojt nie posiadatl tych infor-
magcji, poinformowal, Ze z pytania-
mi nalezy zwrécic¢ sie do podmiotu
prowadzacego obiekt. Wnioskodaw-
cauwaza, ze w tej sytuacji wojt powi-
nien byl przekaza¢ wniosek ,,zgodnie
z wlasciwoscia” do tego podmiotu.
Czy ma racje?
Odpowiedz: Nie. Wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej nie podle-
ga przekazaniu zgodnie z zasada okre-
§long w trybie art. 65 par. 1 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.). A to dlatego, ze do zalatwiania
wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej co do zasady nie stosuje sie
przepiséw k.p.a., poza wyjatkami wy-
raznie wskazanymi w ustawie o doste-
pie do informacji publiczne;j.

W $wietle orzecznictwa organ,
do ktérego wplynat wniosek i ktéry
nie dysponuje zadana informacja, po-
winien zatem:

m powiadomié¢ wnioskodawce,
Ze jej nie ma;

m ewentualnie wskazaé¢, w jakim try-
bie oraz w jakim organie lub podmio-
cie informacje moze uzyskacé (art. 4
ust. 3 u.d.i.p.).

Organ nie ma obowigzku ani upraw-
nienia do przekazywania wniosku do-
tyczacego udostepnienia informa-
cji publicznej innemu podmiotowi
jako ,wlasciwemu” (por. wyrok NSA
z 22 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK
1695/13). Praktyka polegajaca na prze-
kazywaniu tego rodzaju wnioskéw
miedzy jednostkami - choé¢ dosé cze-
sto spotykana w samorzadach - jest
nieprawidlowa.

Czy trzeba uzasadnia¢ dzialania
albo ich zaniechanie

Pytanie 6;: Do burmistrza wplynat
wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, w ktorym wnioskodaw-
ca domagal sie wyjasnienia, dlacze-
go wojt nie przeprowadzil analizy
dzialania schroniska. Czy takie in-
formacje stanowia informacje pu-
bliczng?

Odpowiedz: Nie. Informacja publiczna
dotyczy wylacznie sfery faktéw. Wnio-
sek nie moze zmierzaé¢ do uzyskania
od organu opinii, uzasadnienia, wyja-
$nienia motywéw podjetych lub zanie-
chanych dziatan ani do wyrazenia po-
gladu na dany temat.

Pytania zaczynajace sie od ,,dlaczego”
lub domagajace sie wyjasnienia przy-
czyn decyzji lub zaniechania nie stano-
wia informacji publicznej w rozumie-
niu ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Potwierdzit to m.in. NSA w wyro-
ku z g lutego 2007 r. (sygn. akt I OSK
517/06). Sad wskazat, ze ustawa o doste-
pie do informacji publicznej nie nakla-
da na organ obowigzku dokonywania
ocen, analiz ani udzielania wyjasnien
co do motywow swojego dzialania. Sad
podkreélil, ze:
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na jakie pytania musi odpowiedzie¢ wlodarz

m przedmiotem wniosku musi by¢ ist-
niejaca informacja,

® organ nie musi prowadzi¢ polemi-
ki ani uzasadnia¢ swojego stanowi-
ska poza zakresem istniejacych do-
kumentéw.

Takze NSA w wyroku z 17 mar-
ca 2023 1. (sygn. akt III OSK 7599/21)
stwierdzil, ze pytania typu ,,dlaczego
nie przeprowadzono analizy”, ,dlaczego
nie uwzgledniono wytycznych” nie sta-
nowig informacji publicznej, bo wyma-
gaja uzasadnienia lub opinii.

OdpowiedzZ wymijajaca

lub niepelna

Pytanie 7: Wnioskodawczyni zapytala
gmine, czy przed wylonieniem podmio-
tu prowadzacego schronisko uwzgled-
nila wytyczne dla gmin do tworzenia
programoéw opieki nad zwierzetami
opracowane przez jedna z fundacji. Po-
prosila tez o wyjasnienie, ktére z tych
wskazowek i zasad gmina uwzgledni-
1a. Zapytala tez, czy gmina przeprowa-
dzila analize pod katem wyboru naj-
korzystniejszego rozwigzania. Organ
odpowiedzial: , Wylonienie podmiotu
prowadzacego schronisko odbylo sie
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych”,. Czy mogt od-
powiedzie¢ wymijajaco na wniosek?
OdpowiedzZ: Nie. W ocenie sadéw udo-
stepnienie informacji publicznej po-
zorne, w czesci, niepelne albo wymi-
jajace nie wypelnia obowigzku wyni-
kajacego z art. 10 ust. 1i art. 13 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji pu-

blicznej. Organ musi udzieli¢ pelnej,
konkretnej odpowiedzi na pytania
dotyczace faktéw, ktdre rzeczywiscie
mieszcza sie w zakresie informacji pu-
blicznej.

Cze$ciowa lub wymijajaca odpowiedz
(np. wskazanie tylko, Ze postepowanie
odbylo sie zgodnie z ustawg - Prawo
zamoéwien publicznych, zamiast odpo-
wiedzi, czy przeprowadzono konkretng
analize) oznacza, ze obowigzek nie zo-
stal wykonany - tak wynika z wyroku
NSA z 17 marca 2023 T. (sygn. akt III OSK
7599/21).

NSA podkreslil, ze jezeli pytanie
dotyczy faktu (czy co$ zostato zrobio-
ne), organ musi odpowiedzie¢ wprost.
Nie moze sie zastaniaé og6lnikami,
nie moze réwniez zmienia¢ sensu py-
tania.

Czy sad moze zobowigzaé
do stworzenia informacji

Pytanie 8: Fundacja poprosila o ze-
stawienia, ktore wymagaly uzyska-
nia informacji ze schroniska, spo-
rzadzenia analiz i byly informacja
przetworzonga. Poniewaz wdjt dlugo
nie odpowiadal, fundacja zarzucila
mu bezczynnos$¢, Czy w sprawie o bez-
czynnos$¢ organu s3d moze go zobo-
wiazaé do udzielenia informacji, kto-
rej faktycznie nie mial w dniu zloze-
nia wniosku?

Odpowiedz: Nie, Uwzglednienie skar-
gi na bezczynnos¢ nie moze skutkowac
koniecznos$cia stworzenia informacji
publicznej, ktora nie istniala faktycz-

nie w dniu zlozenia wniosku. Organ
jest zobowiazany do udostepnienia in-
formacji juz istniejacej i bedacej w jego
posiadaniu, a nie do jej wytworzenia
na zadanie wnioskodawcy (por. wyrok
NSA z 17 marca 2023 1., sygn. akt III OSK
7599/21).

Pytanie o dalsze losy zwierzat

Pytanie 9: Czy informacje o dalszych
losach pséw zabranych wlascicielowi
(w tym protokoly kontroli, informa-
cje o adopcjach, kastracjach, eutana-
zji itp.) stanowia informacje publicz-
n3j? Czy organ moze sie broni¢, ze jest
to informacja przetworzona?
Odpowiedz: Informacje o dalszych lo-
sach zabranych do schroniska zwie-
rzat sg informacja publiczna, ponie-
waz:

m dotyczg wykonywania zadan publicz-
nych finansowanych ze §rodkéw pu-
blicznych,

m protokoly kontroli s3 zapisem czyn-
nosci urzedowych (interwencji,
w wyniku ktérych odbierano zwie-
rzeta wlascicielom),

Obywatel ma prawo wiedzieé,
co dzieje sie ze zwierzetami, ktére okre-
sowo znajdowaly sie pod opieka schro-
niska i zostaly oddane do adopgji, jezeli
schronisko takimi danymi dysponuje
- wynika z wyroku WSA w Krakowie
z 15 listopada 2018 1. (sygn. akt II SAB/
Kr 142/18).

Nie ma podstaw do uznania, ze in-
formacje o dalszych losach zwierzat
czy kopie protokotéw kontroli maja

charakter informacji przetworzo-
nej. Sa to dane, ktére schronisko ma
w zwiazku z wykonywaniem powie-
rzonych zadan publicznych i ktére po-
wstaly w ramach tych dziatan.

Ochrona débr osobistych

Pytanie 10: Czy schronisko moze od-
moéwic udostepnienia protokotow
kontroli, powolujac sie na ochrone
dobr osobistych swoich pracowni-
kow (np. dane wrazliwe)?
Odpowiedz: Nie. Gdyby zachodzi-
la przestanka wylaczenia dostepu
(np. ochrona débr osobistych, prywat-
nosc), organ powinien:
m dokona¢ anonimizacji danych wraz-
liwych pracownikéw,
= udostepnié protokoly w zanonimi-
zowanej formie.

Po takiej anonimizacji informacja
nie przestaje by¢ informacja publicz-
n3 prosta i nie staje sie ,,przetworzong”
- stwierdzil WSA w Krakowie w wy-
roku z 15 listopada 2018 r., sygn. akt II
SAB/Kr 142/18. Sad dodal, ze w badanej
sprawie catkowita odmowa udzielenia
informacji z powolaniem sie na dobra
osobiste pracownikéw byla nieprawi-
diowa.

©®

Podstawa prawna

® art. 5, art. 10, art. 13 ustawy z 6 wrzesnia 2001 .

o dostepie do informagji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 1.
poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

@ art. 11, art. Ma ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie zwierzat (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 . poz. 1795)
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Jakie informacje trzeba bedzie wpisac do Centralnego Rej

Ustawodawca wymaga ujawnienia szczegétowych danych - od numeru i daty zawarcia kontraktu przez
jego wartosc i oznaczenie stron az po zrodta finansowania i adnotacje o aktualnym statusie. Z publikacji
beda zwolnione m.in. informacje niejawne, stanowigce tajemnice przedsiebiorcy i dane osobowe.

Michat Walczewski
prawnik i administratywista
z wieloletnim doswiadcze-
niem w prawie zamoéwien
publicznych

Centralny Rejestr Umoéw Jednostek
Sektora Finans6w Publicznych (dalej:
CRU), ktéry w petni ruszy od 1 lipca
2026 1., wprowadzi nie tylko obowia-
zek ujawnienia faktu zawarcia uméw
finansowanych z publicznych pienie-
dzy, lecz takze wymog przekazania Sci-
§le okreslonych w przepisach danych
iich biezacej aktualizacji.
Wyjasniamy zatem m.in., ktore dane
z umoéw trzeba zapisa¢ w rejestrze,
jak liczy¢ 30-dniowy termin na udo-
stepnienie ich w systemie interneto-
wym oraz jakie sa wylaczenia, ktére
wynikaja m.in. z przepiséw o ochronie
informacji i danych osobowych.

Zakres danych
CRU nie bedzie jedynie prosta ,lista

umoéw”, Ustawodawca w art. 34a ust. 7
ustawy o finansach publicznych (dalej:
u.f.p.) szczegblowo wskazat zakres in-
formacji o kazdej umowie, ktory powi-
nien zosta¢ ujawniony. Co do zasady
kierownik lub osoba przez niego upo-
wazniona bedzie musiala wpisa¢ w tym
specjalnym internetowym serwisie:

® numer umowy - o ile zostat jej nada-

ny;

date jej zawarcia;

okres, na jaki zostala zawarta;

oznaczenie stron;

wskazanie przedmiotu umowy;

jej wartosc;

wskazanie, czy jest finansowana

ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2-3 ustawy o finansach pu-

blicznych (ze Srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej, EFTA

lub innych bezzwrotnych Zrédet za-

granicznych);

m status umowy i dzienl zakoriczenia
jej obowigzywania,

m podstawe prawng nieudostepnie-
nia informacji o umowie oraz or-
gan lub osobe, ktére dokonaly wy-
Iaczenia jawnosci danej informacji
- w przypadku gdy prawo do infor-
macji publicznej podlega ogranicze-
niu na podstawie art. 5 ust. 1i 2-2b
ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej (dalej: u.d.i.p.);

m podstawe dokonania aktualizacji in-
formacji okre§lonych w pkt 1-9 (o ile
jej dokonano).

Uwaga! Ustawodawca natozyl na kie-

rownikow jednostek sektora finansow

publicznych nie tylko obowigzek jed-
norazowego udostepnienia informa-
cji o umowie, lecz takze ich biezacej
aktualizacji. Rejestr ma wiec odzwier-
ciedlac¢ rzeczywisty ,,cykl zycia” umo-
wy, a nie jedynie moment jej zawarcia.

=> Czy obowiazek publikacji w reje-
strze obejmuje udostepnienie pel-
nych tresci umow?

Nie, nie ma obowigzku publikacji pet-
nej tre$ci umowy. Wprawdzie pierwot-
na wersja ustawy wprowadzajacej CRU
mogla rodzi¢ watpliwosci co do tego,
czy obowiazek dotyczy udostepniania
informacji o umowach, czy tez publi-
kowania ich pelnej tresci, jednak naj-

nowsza nowelizacja jednoznacznie te
watpliwosci rozwiala. W celu realizacji
zasady jawnosci gospodarowania §rod-
kami publicznymi jednostki sektora fi-
nanséw publicznych beda zobowigzane
do udostepniania okreslonych informa-
cji o umowach, a nie do publikowania
ich pelnej tresci.

Zakres wymaganych danych zostal
wskazany w ustawie i ma charakter
minimalny. Oznacza to, ze kierownik
jednostki moze zdecydowac o udostep-
nieniu szerszego zakresu informacji
niz obligatoryjny.

Granice jawnosci

Przepisy wskazuja réwniez granice
jawnos$ci. W CRU nie udostepnia sie
informacji, w odniesieniu do ktérych
prawo do informacji publicznej pod-
lega ograniczeniu - w szczegd6lnosci
na podstawie przepiséw o:

» Ochronie informacji niejawnych.
Chodzi o informacje, ktérych ,nie-
uprawnione ujawnienie spowodowa-
toby lub mogtoby spowodowac szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo by-
loby z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne, takze w trakcie ich opra-
cowywania oraz niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania” (art. 1 usta-
wy o ochronie informacji niejawnych;
dalej: u.0.i.n.). W praktyce oznacza to,
Ze w rejestrze nie moga by¢ np. udo-
stepniane dane oznaczone jako taj-
ne, poufne lub zastrzezone zgodnie
zu.o.in.

» Ochronie innych tajemnic usta-
wowo chronionych. Przykladowo
chodzi m.in. o tajemnice bankowa
(art. 104-108 ustawy - Prawo banko-
we), tajemnice zwigzang z dzialalno-
$cig Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego (art. 88a ustawy o dystrybucji
ubezpieczen).

» Ochronie prywatnosci osoby fi-
zycznej. W definicji Trybunatu Konsty-
tucyjnego zycie prywatne to wewnetrzne
przezycia osobiste czlowieka, ich ocena,
refleksje dotyczace wydarzen zewnetrz-
nych i wrazenia zmystowe, a takze stan
zdrowia oraz sytuacja majatkowa (zob.
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
Z 19 maja 1999 r., sygn. akt U 5/97; orze-
czenie TK z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt
K 21/96). W rozumieniu art. 5 ust. 2 usta-
wy z 6 wrzeénia 2001 1. o dostepie do in-
formacji publicznej - jako dobro prawne
ijedno z praw czlowieka.

» Tajemnicy przedsiebiorcy. Przez
tajemnice przedsiebiorstwa zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji rozumie sie
m,informacje techniczne, technolo-
giczne, organizacyjne przedsiebior-
stwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarczga, ktére jako ca-
1o$¢ lub w szczegbélnym zestawieniu
i zbiorze ich elementéw nie s3 po-
wszechnie znane osobom zwykle zaj-
mujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie s3 latwo dostepne dla takich
0s0D, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi
podjal, przy zachowaniu nalezytej sta-
rannosci, dziatania w celu utrzymania
ich w poufnosci”.

Wylaczenia obejmuja takze ograni-
czenia wynikajace z przepiséw o przy-
musowej restrukturyzacji oraz z ustawy
o rekapitalizacji niektérych instytucji
oraz o rzadowych instrumentach sta-
bilizacji finansowej (dalej: u.r.n.i.).

Uwaga! Kierownik jednostki moze zde-
cydowac o udostepnieniu w rejestrze
takze innych informacji dotyczacych
umowy, obejmujacych szerszy zakres
od katalogu okreslonego w ustawie,
jednak pod warunkiem, ze nie beda
one stanowily danych osobowych. Po-
dejmujac taka decyzje, musi jednak pa-
mietaé, ze CRU ma charakter w pel-
ni jawny, a publikowane w nim dane
s3 powszechnie dostepne.

Rejestr bedzie umozliwiat wyszuki-
wanie udostepnionych informacji oraz
wglad do danych dotyczacych poszcze-
gblnych umoéw.

Wazne! Z CRU bed3 usuwane informa-
cje dopiero po uplywie pieciu lat, liczac
od Konca roku, w kKtérym zarejestro-
wana umowa przestala obowigzywac.

Termin na wykonanie obowiazkow

Co wazne - udostepnienie infor-
macji o umowie oraz jej aktualizacja
powinny nastapic bez zbednej zwloKi,
nie pézniej jednak niz w terminie 30
dni - odpowiednio od dnia zawarcia
umowy albo od dnia zmiany danych
objetych rejestrem.

PRZYKLAD 1
30 dni na wpis

Gmina zawarta umowe na zakup drukarki.
Umowa zostata podpisana 1lipca 2026 r.
Osoba upowazniona przez woéjta musi
dokonaé wpisu do CRU bez zbednej zwtoki,
ale nie p6zniej niz 30 dni od dnia zawarcia
umowy, czyli najpézniej 31 lipca 2026 1.

Uwagal! Do biegu terminu na wpis
do CRU nie wlicza sie dni, w ktérych
wystapila awaria systemu teleinforma-
tycznego, w ktéorym prowadzony jest
rejestr. Przy czym w przypadku awarii
systemu, w mys$l art. 34b ust. 2 u.f.p.,
minister finanséw informuje o jej wy-
stapieniu i usunieciu w resortowym
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

o> Czy jezeli postepowanie o udziele-
nie zaméwienia publicznego zostalo
wszczete przed 1lipca 2026 r., a umo-
wa zostala zawarta po tej dacie, nale-
zy udostepnic ja w CRU?

Obowiazek udostepnienia umowy
w Centralnym Rejestrze Umow zale-
zy wylacznie od daty zawarcia umowy.
Oznacza to, ze nawet jesli postepowa-
nie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego zostalo wszczete przed 1 lipca
2026 I., 2 umMowa zostanie zawarta tego
dnia lub pdzZniej, informacje o niej na-
lezy udostepnic¢ w rejestrze.

Ponowne wykorzystanie

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt praktyczny: udostepnianie in-
formacji o umowach w CRU jest jed-
noczesnie uznawane za udostepnianie
informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, Odby-
wa sie to nieodplatnie i na warunkach
okre§lonych przez ministra finanséw
W samym rejestrze.

Przez ponowne wykorzystywanie
nalezy rozumieé wykorzystywanie
przez uzytkownikéw informacji sek-
tora publicznego w jakimkolwiek celu
- komercyjnym lub niekomercyjnym
- z wyjatkiem wymiany tych infor-
macji pomiedzy podmiotami zobo-

wigzanymi, dokonywanej wylacznie
w celu realizacji zadan publicznych
(definicja wynika z art. 2 pkt 12 usta-
wy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego).

Oznacza to, ze dane udostepnione
w CRU mogg by¢ wykorzystywane da-
lej - np. do analiz, zestawien, raportow
czy dzialalno$ci gospodarczej - bez ko-
nieczno$ci sktadania odrebnego wniosku,
na zasadach okreslonych w przepisach
(w szczegblnosci na warunkach okreslo-
nych przez ministra finanséw w rejestrze).

PRZYKLAD 2

Pobranie danych przez firme
analityczna

Szkota publiczna zawarta umowe

na dostawe komputeréw, nastepnie
wpisata ja do CRU. Dzieki temu dane
umowy staty sie publicznie dostepne

w rejestrze. Firma analityczna moze
pobraé¢ dane z rejestru i wykorzystac

je do przygotowania zestawien lub analiz
poréwnawczych, zarébwno w celach
komercyjnych, jak i niekomercyjnych,

np. do raportu ptatnego lub bezptatnego,
bez sktadania dodatkowego wniosku.

Nie musi za to ptaci¢, bo udostepnienie
danych w rejestrze jest bezptatne i trak-
towane jako udostepnienie informagji
sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania.

= Czy informacje o umowach udo-
stepnianych w CRU bed3 stanowi¢ in-
formacje publiczna?
Ustawa o rejestrze nowelizuje art. 10
ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie z nowym brzmie-
niem tego przepisu informacja pu-
bliczna, ktéra nie zostata udostepnio-
na w Biuletynie Informacji Publicznej,
portalu danych ani w Centralnym Re-
jestrze Umoéw, podlega udostepnieniu
na wniosek.

Z powyzszego wynika, ze informacje
o umowach zamieszczane w rejestrze
maja charakter informacji publicznej,
ale s3 dostepne w trybie niewymaga-
jacym zlozenia wniosku.

Pelna jawnos¢ dla uzytkownika

Wglad do informacji o umowach udo-
stepnionych w systemie nie bedzie wy-
magal uwierzytelnienia w systemie.
Oznacza to, ze kazda zainteresowana
osoba bedzie mogta swobodnie wyszu-
kiwa¢ i przegladaé dane dotyczace za-
wartych umow, bez koniecznosci lo-
gowania.

Zakres dostepnych informacji obej-
mie w szczegdlnos$ci wymienione wyzej
elementy. Rejestr jest bowiem jawny.
Rejestr bedzie zawieral réwniez podsta-
we prawna nieudostepnienia okreslo-
nych informacji o umowie oraz wska-
zanie organu lub osoby, ktére dokonaty
wylgczenia jawnosci - jesli taka sytu-
acja wystapi.

Ponadto ujawniana bedzie podsta-
wa dokonania aktualizacji danych, je-
zeli taka aktualizacja nastapi. W efek-
cie informacje, ktére dotychczas
czesto byly udostepniane na wniosek
o udostepnienie informacji publicz-
nej, stana sie danymi powszechnie
dostepnymi. Osoba zainteresowana
bedzie mogla zapoznac¢ sie z nimi sa-
modzielnie, bez koniecznoS$ci inicjo-
wania formalnej procedury i oczeki-
wania na odpowiedz organu.
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PRAKTYKA c;

estru Umow?

Ochrona danych

Przepisy reguluja tez kwestie zwigzane z odpo-

wiedzialno$cig w zakresie ochrony danych.

m minister finanséw odgrywa role administratora
danych uzytkownikéw kont w CRU oraz innych
danych przetwarzanych w zakresie niezbed-
nym do zapewnienia funkcjonowania systemu.

m Kierownik jednostki jest administratorem da-
nych w zakresie informacji o umowach wpro-
wadzonych przez te jednostke do rejestru.
To wlasnie on wykonuje obowigzki administra-
tora danych wynikajgce z przepiséw o ochronie
danych osobowych w odniesieniu do informacji
o umowach udostepnianych w CRU.

Przepisy wykonawcze

Praktyczne zastosowanie regulacji bedzie w du-
zej mierze zaleze¢ od aktéw wykonawczych, kto-
re ma wydac¢ minister finanséw. To wlasnie one
wypelnia ustawowe ramy trescia techniczna i or-
ganizacyjna, niezbedng do codziennego korzy-
stania z rejestru. Przede wszystkim w przepi-
sach wykonawczych zostang szczegdélowo ure-
gulowane:

m sposéb okres$lania warto$ci umowy, wskazy-
wanej w informacji udostepnianej w rejestrze,

m zakres informacji o umowie udostepnianych
W rejestrze,

m zakres danych zawartych we wniosku o utwo-
rzenie konta w rejestrze oraz okreslenie przy-
padkéw, w jakich do tego wniosku dotacza sie
dokumenty, oraz rodzaj tych dokumentéw,
a takze sposob i tryb skladania wniosku,

m warunki korzystania z kont w CRU, w tym spo-
sOb uwierzytelniania uzytkownikow tych kont,

m zakres korzystania z kont w rejestrze, w tym
rodzaje tych kont i uprawnienia uzytkowni-
kéw tych kont,

® sposob wyszukiwania informacji o umowie
iwgladu do tych informacji udostepnionych
W rejestrze.

17 lutego 2026 1. na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji zostal opublikowany projekt rozporza-
dzenia ministra finanséw i gospodarki w sprawie
Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Fi-
nanséw Publicznych. Obecnie jest na etapie opinio-
wania. Z tego wzgledu wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych powinny uwaznie §ledzic in-
formacje dotyczace rejestru. Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowa-
nia sie do uruchomienia systemu, w tym zlozenia
wniosku o utworzenie konta w CRU.

Podstawa prawna

® art. 9, art. 34a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 1. poz. 1846)

® ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz o zmianie niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

® ustawa z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 2054)

® art. 11 ust. 2, art. 16 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2025 .
poz. 1235)

® art. 2 pkt 12 ustawy z 11 sierpnia 2021 r. 0 otwartych danych

i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1524)

® art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie do informacji publicznej

(tj. Dz.U. z 2022 1. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1844)

® ustawa z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytu-

¢ji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej (t,j. Dz.U.
Z 2024 T. pOZ. 505)

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych RODO; Dz.Urz. UE

z 2016 1. L19, 5. 1)

PisaliSmy o tym...

,Wpis uméw do Centralnego Rejestru Uméw: kogo
dotyczy obowiazek i jak sie przygotowac” — Samorzad
i Administracja z 21 stycznia 2026 r.; DGP nr 13 (6682)

,Obowigzkowa rejestracja uméw w CRU wymusi zmiany
w urzedach” - Samorzad i Administracja z 11 lutego
2026 r.; DGP nr 28 (6697)

,Centralny Rejestr Umow: jakie publiczne wydatki trzeba
bedzie w nim raportowac” — Samorzad i Administracja
z 25 lutego 2026 r. DGP nr 38 (6707)

Czy wojt podpisze umowe na dostawy
pradu dla gminy 1 instytucji kultury

Pytanie: Wéjt planuje wspélne zakupy energii elektrycznej
dla gminy oraz jej jednostek organizacyjnych. Umowa z firma
energetyczna mialyby zostac objete m.in. jednostki budzeto-
we, takie jak MOPS czy szkoly, ale rowniez biblioteka. Czy ta-
kie rozwiazanie jest prawnie dopuszczalne?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Z uwagi na odreb-
nos$¢ prawng i finansowa bi-
blioteki jako instytucji kultu-
ry, wéjt nie moze objac jej oraz
gminy jedng umowa zawiera-
na przez siebie z firma ener-
getyczna. Umowe na dostawe
energii elektrycznej w imie-
niu biblioteki powinien za-
wrze( jej dyrektor. Inaczej jest
w przypadku jednostek budze-
towych (ktére nie maja samo-
dzielno$ci finansowej).

Pelna zaleznos¢ organizacyjna
jednostki budzetowej
Struktura jednostki samorzadu
terytorialnego - w tym gminy
- jest zr6znicowana. W jej ra-
mach funkcjonuja rézne jed-
nostki organizacyjne, przede
wszystkim jednostki budze-
towe oraz instytucje kultury
(np. oSrodki kultury, bibliote-
ki, teatry). Kluczowe znaczenie
ma przy tym zakres ich zalez-
nosci od gminy oraz jej orga-
nu wykonawczego.

Najwiekszy stopienl zalezno-
$ci dotyczy jednostek budze-
towych. Z art. 11 ustawy o fi-
nansach publicznych (dalej:
u.f.p.) wynika, ze jednostkami
budzetowymi s3 jednostki or-
ganizacyjne sektora finansow
publicznych niemajace osobo-
wosci prawnej, ktoére pokrywa-
ja swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek
odpowiednio dochodéw bu-
dzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jednostka budzeto-
wa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdlnosci
jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dzialalno$ci. Podstawg jej go-
spodarki finansowej jest plan
dochodéw i wydatkéow, zwany
planem finansowym jednostki
budzetowej.

W praktyce oznacza to,
ze jednostki budzetowe - ta-
kie jak MOPS czy szkoly - oraz
ich kierownicy pozostaja w petl-
nej zalezno$ci organizacyjnej
i finansowej od gminy oraz
woéjta/burmistrza. Objecie
ich jedna umowa kompleksowga
na dostawe energii elektrycz-
nej, zawartg przez wéjta/bur-
mistrza, co do zasady nie budzi
zastrzezen.

Biblioteka - odrebny
podmiot prawa

Zasadniczo odmiennie ksztal-
tuje sie sytuacja instytucji kul-
tury. Podstawy ich funkcjono-
wania okresla ustawa o or-

ganizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (da-
lej: u.o.p.d.k.).

Zgodnie z art. 14 tej ustawy
instytucje kultury uzysku-
ja osobowos¢ prawng i moga
rozpoczat dzialalno$é z chwi-
13 wpisu do rejestru prowa-
dzonego przez organizatora.
A to oznacza, ze instytucja kul-
tury, jako osoba prawna, jest
calkowicie odrebnym w sto-
sunku do gminy podmiotem
prawa, z wlasnym majatkiem,
ze §rodkami trwalymi, z przy-
chodami oraz kosztami, samo-
dzielnie gospodarujacym w ra-
mach posiadanych srodkéw.

Kluczowe znaczenie maja
réwniez art. 17 oraz art. 27 u.o-
.p.d.k. Wynika z nich, ze dyrek-
tor instytucji kultury zarza-
dza instytucja i reprezentuje
ja na zewnatrz. Ponadto in-
stytucja kultury gospodaru-
je samodzielnie przydzielong
i nabyta czes$cig mienia oraz
prowadzi samodzielna gospo-
darke w ramach posiadanych
§rodkéw, kierujac sie zasada-
mi efektywno$ci ich wykorzy-
stania. Moze réwniez zbywac
§rodki trwale.

Podstawga gospodarki finan-
sowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalony przez
dyrektora, z zachowaniem wy-
sokosci dotacji organizatora.

Na czym polega
samodzielnos¢
W doktrynie (S. GajewsKi, A. Ja-
kubowski, ,,Ustawa o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzia-
lalnos$ci kulturalnej. Komen-
tarz”, wyd. 2, 2016) podkresla
sie, ze ani organizator insty-
tucji kultury, ani jakikolwiek
inny wzgledem niej podmiot
zewnetrzny nie moze kiero-
wac jej gospodarka finansowa,
np. w drodze polecen. Niedo-
puszczalne jest rOwniez uza-
leznianie przyznania dotacji
od ograniczenia przez insty-
tucje kultury jej swobody go-
spodarowania mieniem, o ile
ustawa nie stanowi inaczej
(por. art. 28 ust. 3 ustawy).
Warto réwniez odnies¢ sie
do ustawy o bibliotekach (da-
lej: u.b.). Z art. 19 u.b. wynika,
Ze gmina organizuje i prowadzi
co najmniej jedna gminng bi-
blioteke publiczna. Nie zmienia
to jednak faktu, ze biblioteka
dziala jako instytucja kultu-

Iy majaca osobowos¢ prawna,
a wiec jako odrebny podmiot
prawa.

W konsekwencji wéjt - mimo
ze jest organem wykonaw-
czym gminy, ktéra jest orga-
nizatorem instytucji kultury
- nie moze wkraczaé w sfere
czynnosci prawnych zastrzezo-
nych dla dyrektora tej instytu-
cji, w tym zawieraé w jej imie-
niu umoéw cywilnoprawnych.

Stanowisko regionalnej
izby obrachunkowej

Przedstawiona wykladnie po-
twierdza w wystapieniu po-
kontrolnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Pozna-
niu z 23 stycznia 2026 r. (znak
WK.4022.37.2025). RIO zakwe-
stionowatla objecie biblioteki pu-
blicznej - jako instytucji kultury
- umowa kompleksowa na do-
stawe energii elektrycznej, za-
wartg przez wobjta z przedsie-
biorstwem energetycznym w ra-
mach grupy zakupowej.

Izba wskazala, ze umowe do-
tyczaca instytucji kultury po-
winien zawrze¢ jej dyrektor.
W zaleceniu pokontrolnym RIO
nakazala przestrzeganie odreb-
nosci podmiotowej biblioteki
publicznej jako instytucji kul-
tury. Odwolala sie przy tym
wprost do art. 17 oraz art. 27
ust. 1 i 3 ustawy o organizo-
waniu i prowadzeniu dzialal-
nosci kulturalnej, podkreslajac,
ze to dyrektor reprezentuje in-
stytucje na zewnatrz, a podsta-
wa jej gospodarki finansowej
jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora.

Wnioski dla wlodarza
W $wietle obowigzujacych
przepiséw nie jest dopuszczal-
ne, aby wtodarz - zawierajac
umowe kompleksowej dosta-
wy energii elektrycznej - obej-
mowal nig réwniez bibliote-
ke lub inng instytucje kultu-
ry. O ile mozliwe jest objecie
takg umowg jednostek budze-
towych (np. MOPS, szkoéb), o tyle
w przypadku instytucji kultu-
Iy umowe powinien podpisaé
jej dyrektor, dzialajac jako or-
gan osoby prawnej.

©®

Podstawa prawna

® art. 11 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)
® art. 14, art. 17, art. 27 ustawy

z 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowa-

niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 87; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1173)

® art. 19 ustawy z 27 czerwca 1997 r.

o bibliotekach (t,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2393)
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ZFSS: czy wojt ponosi odpowiedzialnos¢

za Swiadczenia przyznane bez kryterium

Pytanie: W urzedzie gminy §wiadczenia z zakladowego funduszu §wiad-
czen socjalnych s3 przyznawane wszystkim pracownikom w jednakowej
wysokosci, np. w formie jednakowych doptat do wypoczynku lub swiad-
czen Swigtecznych. Rozwigzanie to zostalo przyjete, aby uproscic za-
sady podzialu Srodkow oraz uniknaé sporéw miedzy pracownikami.
Czy przyznawanie §wiadczenn w rownej wysokosci wszystkim upraw-
nionym moze skutkowac odpowiedzialnoscia wdjta jako administra-

tora funduszu?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz; Tak. Przyznawanie §wiad-
czen z zakladowego funduszu swiad-
czen socjalnych (dalej: ZFSS) bez
uwzglednienia kryterium socjalnego
stanowi naruszenie przepiséw usta-
wy o ZFSS i moze skutkowaé odpo-
wiedzialno$cig wéjta jako kierownika
urzedu gminy, bedacego administra-
torem ZFSS w tej jednostce, za nie-
prawidlowe gospodarowanie §rodka-

mi funduszu.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 8 ust. 1

ustawy o ZFSS przyznawanie ulgo-

wych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢
doptat z funduszu musza by¢ uzalez-
nione od sytuacji zyciowej, rodzin-
nej i materialnej osoby uprawnione;j.

Oznacza to, ze §rodki ZFSS nie moga

by¢ dzielone po réwno zatrudnionym

ani traktowane jako dodatkowy sklad-
nik wynagrodzenia. Niedopuszczalne
jest w szczegdlnosci:

®m przyznawanie wszystkim pra-
cownikom $§wiadczen w identycz-
nej wysokosci,

m uzaleznianie §wiadczen wylacz-
nie od stazu pracy lub zajmowa-
nego stanowiska,

m wyplacanie §wiadczen automa-
tycznie, bez oceny sytuacji socjalne;j.
Stanowisko to jest utrwalone

w orzecznictwie Sgdu Najwyzsze-

Na formularzu deklaracji o
musi zamiesci¢ wzmianke,

go, ktére wskazuje, ze pominiecie
kryterium socjalnego jest sprzecz-
ne z istota funduszu $§wiadczen so-
cjalnych.

W jednostkach sektora finanséw

publicznych skutkiem takiego dzia-
lania moze by¢ uznanie wydatkéow
za dokonane niezgodnie z przezna-
czeniem $rodkéw publicznych. W kon-
sekwencji moze powstaé obowigzek
ich zwrotu na rachunek funduszu,
a takze ryzyko poniesienia odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez kierow-
nika jednostki.
Uwaga! Odpowiedzialno$¢ ta obcig-
za wéjta jako administratora ZFSS,
nawet jezeli podziat §wiadczen zo-
stal przygotowany przez komisje
socjalng albo obstuge funduszu pro-
wadzi komérka kadrowa lub ksiego-
wa.

Powierzenie czynno$ci technicznych
nie zwalnia bowiem kierownika jed-
nostki z odpowiedzialno$ci za zgod-
ne z prawem gospodarowanie Srod-
kami funduszu.

W praktyce kontroli regionalnych izb
obrachunkowych przyjecie zasady ,,réw-
nej kwoty dla wszystkich” jest traktowa-
ne jako dowdd niestosowania kryterium
socjalnego.

Znaczenie regulaminu
Dlatego wdjt powinien zapewni¢,
aby regulamin ZFSS przewidywat

Pytanie: Czy deklaracje o wysokosci oplaty za odpady komunalne musz3 za-
wiera¢ pisemna adnotacje urzednika o sprawdzeniu poprawnosci danych

w nich zawartych?

Odpowiedz: Tak, deklaracja musi za-
wiera¢ pisemna adnotacje potwier-
dzajaca jej weryfikacje, poniewaz
tego wymagaja przepisy ordynacji
podatkowej. Taka adnotacja ma do-
kumentowaé przeprowadzenie tej
czynno$ci przez urzednika.

Obliczenie wysokosci oplaty

Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (dalej: u.c.p.g.) deklara-

cje o wysokosci oplaty za gospodaro-

wanie odpadami komunalnymi skia-
daja do wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta:

m wlasciciele nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkujg mieszkarcy;

m wilasciciele lokali w budynkach
wielolokalowych, jesli rada gminy
podjela uchwale, w ktérej posta-
nowila o ponoszeniu oplaty przez
te osoby;

m wlasciciele nieruchomosci, na kto-
rych nie zamieszkuja mieszkarcy,
jezeli rada gminy podjela uchwa-
le, Ze obejmuje takie nieruchomo-

$ci gminnym systemem odpadéw,

a wlasciciel nie zlozyl skutecz-

nego o$wiadczenia, ze rezygnuje

Z tego systemu.

Wspomniana deklaracja zawiera
dane niezbedne do okre$lenia wy-
sokoSci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a takze
jej wysokos§¢. Dodatkowo rada gminy,
okreslajac wzoér deklaracji, moze wy-
magac podania nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wia-
$ciciela nieruchomosci oraz adres
miejsca zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwol-
nienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nie-
ruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wta-
$ciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne
do wystawienia tytulu wykonaw-
czego;

7) informacje dotyczace posiada-
nia kompostownika przydomowego

rzeczywiste zréznicowanie Swiad-
czen oraz aby przy przyznawaniu po-
mocy kazdorazowo nastepowala indy-
widualna ocena sytuacji socjalnej os6b
uprawnionych. Naruszenie przepisow
powstaje juz na etapie ustalenia zasad
przyznawania §wiadczen, jezeli regu-
lamin nie przewiduje rzeczywistego
roéznicowania pomocy wedlug kryte-
rium socjalnego.

Kontrole regionalnych izb obrachun-
kowych wskazuja na m.in. nastepujace
nieprawidlowosci zapiséw regulami-
nu ZFSS przewidujacych przyznawanie
$wiadczen:
= w jednakowej wysokosci dla wszyst-

kich pracownikéw,

m wedlug z géry ustalonej kwoty do-
platy, bez réznicowania jej wysokosci,

m bez odniesienia do sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby upraw-
nionej.

Takie rozwigzania s3 sprzeczne
z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS, poniewaz
eliminuja obowiazek indywidualnej oce-
ny sytuacji socjalne;j.

Wdjt jako administrator funduszu
powinien wiec nie tylko nadzorowac
sposOb przyznawania $wiadczen,
lecz takze okresowo weryfikowac
tre$¢ regulaminu ZFSS. Brak jego
aktualizacji stanowi jedng z czest-
szych podstaw formulowania zarzu-
tow pokontrolnych wobec kierownika
jednostki.

Obowiazek oplacenia skladek

Nieprawidlowe przyznawanie Swiad-
czen z ZFSS moze rodzi¢ réwniez
skutki w zakresie ubezpieczen spo-
lecznych. Jezeli Swiadczenia majg
charakter powszechny i nie sg po-
wigzane z sytuacja socjalng pracow-
nikéw, ZUS moze je uznac za przy-
chéd ze stosunku pracy stanowigcy

socjalnego

podstawe wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne.
W konsekwencji jednostka moze
zostaé¢ zobowigzana do naliczenia
i oplacenia zaleglych skladek wraz
z odsetkami.

Skutki naruszenia przepisow

Stwierdzenie nieprawidlowosci
podczas kontroli moze prowadzic
do zakwestionowania wydatkow
z funduszu oraz sformutowania za-
rzutéw wobec kierownika jednostki
niezaleznie od jego intencji. Otrzy-
mywanie przez wszystkich pracow-
nikéw swiadczenia w tej samej wy-
sokosci oznacza bowiem utrate jego
charakteru socjalnego i nadanie
mu cech §wiadczenia ptacowego,
a tym samym wyKkorzystanie $§rod-
kéw ZFSS niezgodnie z ich przezna-
czeniem.

Podstawa prawna

® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

PisaliSmy o tym...

® ,Odpis na ZFSS w 2026 r.: jaka
kwote przyjac jako podstawe
i w jakim terminie skorygo-
wac plan finansowy” dodatek
Samorzad i Administracja
z 25 lutego 2026 r. nr 38

LZFSS: co sprawdzi¢ na poczat-
ku roku przed wydatkowaniem
Srodkow” dodatek Ksiegowosé
Budzetowa z 18 lutego 2026 .

nr33

odpadach urzednik gminy
ze ja sprawdzil

i kompostowania w nim bioodpa-
déw stanowiacych odpady komu-
nalne.

Z powyzszego wynika, ze zobowig-
zany do zlozenia deklaracji o optacie
za odpady komunalne samodzielnie
dokonuje obliczenia jej wysoko$ci.
Poniewaz w takim systemie zobo-
wigzanie powstaje z mocy prawa,
nie ma potrzeby wydawania decyzji
administracyjnej, wystarczy zloze-
nie poprawnej deklaracji. Nie oznacza
to jednak, ze deklaracje powinny by¢
automatycznie przyjmowane przez
organ, czyli bez weryfikacji.

Weryfikacja przez przyjmujacego
Art. 6q ust. 1 u.c.p.g. odsyia do ordy-
nacji podatkowej. Z kolei z art. 272
pkt 2 ordynacji podatkowej w zw.
z art. 280 i art. 177 par. 1 tej ustawy
wynika, ze organy podatkowe pierw-
szej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawno-
$ci dokumentéw (w tym deklaracji).
Czynnos$ci organu podatkowego,
z ktérych nie sporzadza sie protoko-
tu, a ktére maja znaczenie dla sprawy
lub toku postepowania, utrwala sie
w aktach w formie adnotacji podpi-

sanej przez pracownika dokonujace-
go tych czynnoSci.

Wynika z tego, ze przepisy prze-
widuja dokumentowanie w formie
pisemnej czynno$ci organu podat-
kowego.

Stanowisko RIO

Potwierdzila to Regionalna Izba Ob-
rachunkowa w Poznaniu w wysta-
pieniu pokontrolnym z 21 listopada
2025 1. (znak WK.4022.20.2025). Pod-
czas kontroli wykryla, ze urzednik
gminy nie skladat adnotacji o spraw-
dzeniu deklaracji. W ramach wnio-
sku pokontrolnego izba nakazala jed-
nostce, aby na deklaracjach o wyso-
kosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zamiesz-
czac¢ adnotacje organu o sprawdze-
niu poprawnosci danych zawartych
w deklaracjach.

©®

Podstawa prawna

® art. 6q ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 733)

® art. 177 par. 1, art. 272 pkt 2, art. 280 ustawy

z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. m; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1863)




