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Rusza reforma umow. Inspektor
przeksztalci zlecenie w etat

[EINEETE W Srode,
8 lipca, w zycie
wchodzi szeroko
komentowana
reforma
Paristwowej
Inspekcji Pracy.
DGP pyta o nia
minister pracy

i glbwnego
inspektora pracy

Patrycja Otto
Daria Al Shehabi
dgp@infor.pl

Nowe przepisy umozli-
wiaja inspektorom pracy
przeksztalcenie umoéow
cywilnoprawnych w eta-
ty (do tej pory mogt zde-
cydowacé o tym wylgcz-
nie sad). W wywiadach
dla DGP minister ro-
dziny, pracy i polityki
spotecznej Agnieszka
Dziemianowicz-Bak oraz
gléwny inspektor pra-
cy Janusz Krason wyja-
$niaja przyczyny wpro-
wadzenia zmian i zasady
stosowania nowych roz-
wiagzan.

Minister Dziemiano-
wicz-Bak podkresla, ze
zmiany odczuja ci praco-
dawcy, ktoérzy zatrudnia-
ja na umowach cywilno-
prawnych, aby omijac
kodeks pracy i zanizaé
standardy zatrudnienia.

- Taki proceder trze-
ba ukrécié. Od dzisiaj
panistwo i jego instytu-
cje beda ukrécac go sku-
teczniej, stajac po stro-
nie osob, ktorych prawa
- cho¢ gwarantowane
w konstytucji i usta-
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AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK
MINISTER RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOtECZNE)

Uczciwy przedsiebiorca ma trudnos¢
z przetrwaniem i czuje sie - po-

wiedzmy sobie szczerze - jak frajer. Bez-
czynno$¢ panstwa przez lata promowata
nieuczciwg konkurencje

przyjdzie do nich PIP,
przeanalizuja struk-
ture zatrudnienia

i samodzielnie upo-
rzadkuja umowy,
beda mogli uniknaé
sankcji Ag-s

wach - nie byly dotad
przestrzegane - pod-
kresla szefowa resor-
tu pracy. Thumaczy, jak
beda przebiegac kontrole
umoéw cywilnoprawnych
(np. zlecen, kontraktow
B2B) po skardze zgloszo-
nej przez zatrudnione-
go do PIP. Jesli inspektor
stwierdzi cechy stosun-
ku pracy, to wyda pole-
cenie zamiany umowy
na etat.

- Jezeli pracodawca po-
lecenie zignoruje, okre-
gowy inspektor pracy
wszczyna postepowanie
administracyjne, ktére
moze sie zakoriczy¢ de-
cyzja o przeksztalceniu
umowy cywilnoprawnej
W umowe o prace - wy-
jasnia minister Dziemia-
nowicz-Bak.

Janusz Krason, gtéw-
ny inspektor pracy, za-
powiada, ze Paristwowa

Chcemy da¢ szanse tym
pracodawcom, kto-
rzy mogli popelnic blad,
dzialajac bez zlej woli.
Jezeli dobrowolnie, zanim

Inspekcja Pracy jest goto-
wa do realizacji nowych
zadan i przygotowana
na znaczacy wzrost licz-
by skarg na umowy po
zmianie przepiséw. To
wiasnie na zgtoszeniach
od samych zatrudnio-
nych bedzie sie koncen-
trowac dzialalno$¢ PIP.
- Z tego powodu kontro-
le planowe w obszarze
umoéw cywilnoprawnych
rozpoczniemy dopiero od
2027 r. Chcemy, aby byly
one prowadzone na pod-
stawie rzetelnej oceny
ryzyka - thumaczy gtéw-
ny inspektor pracy.
Podkrefla, ze podczas
kazdej innej kontroli
planowej, np. dotycza-
cej warunkoéw bhp czy
wypadkoéw przy pracy,
jesli inspektor powez-
mie uzasadnione po-
dejrzenie, ze dochodzi
do procederu naduzy-

JANUSZ KRASON
GLOWNY INSPEKTOR PRACY

Nie obawiamy sie rozchwiania
urzedu ani naglej, nieodwracalnej

rewolucji. Chce uspokoi¢ i pracodawcéw,

i pracownikow

ktore bezapelacyjnie

pomoze wielu ludziom,
a w konsekwencji takze
pracodawcom, Umowa

o0 prace glebiej wigze
strony i opiera
sie na zasadach
wspolzycia spo-
lecznego, co
poprawia relacje

w firmach Bio

wania uméw cywilno-
prawnych, bedzie moégt
rozszerzy¢ kontrole o ten
aspekt. Zapewnia jedno-
cze$nie, Ze nowe rozwia-
zania beda wdrazane ra-
cjonalnie.

- Stawiamy na rozsa-
dek, co nie oznacza bra-
ku skuteczno$ci. Nie ma
mowy o automatyzmie
czy hurtowym zalatwia-
niu spraw. Kazdy przy-
padek bedzie badany in-
dywidualnie na podsta-
wie stanu faktycznego
- zapewnia szef PIP,

Przypomnijmy, ze
omawiane zmiany kry-
tykowali pracodaw-
cy. Zwracali uwage, ze
panstwo nie powinno
zmieniaé - moca decy-
zji administracyjnych
- umoéw zawartych
przez firmy z zatrud-
nionymi. Ich zdaniem
narusza to swobode

Ustawa daje nam sku-
teczne narzedzie,

[

umoéw oraz wolnos$c jed-
nostki do decydowania
o swojej dzialalno$ci za-
robkowej. Obawiaja sie
tez usztywnienia rynku
pracy, ktory do tej pory
korzystal na elastycz-
nosci zatrudnienia,
jaka zapewniajg umowy
cywilnoprawne,

- Wejscie w zycie re-
formy PIP budzi uzasad-
nione obawy o rozklad
sil w sporach o charak-
ter zatrudnienia - thu-
maczyla prof. Grazyna
Spytek-Bandurska z Fe-
deracji Przedsiebiorcow
Polskich w ramach Rady
Prawno-Gospodarczej
DGP. ©®
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NATO oglasza
pakiet
inwestycji

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Chociaz dopiero w §rode
poznamy gtéwne ustale-
nia szczytu NATO w An-
karze, to juz pierwszego
dnia obrad dalo sie za-
uwazy¢, w ktéra strone
zmierza Sojusz. Wska-
z6wki sie pojawily, za-
nim jeszcze noga Do-
nalda Trumpa dotkne-
la tureckiej ziemi, czyli
podczas wtorkowego fo-
rum przemystu obronne-
go. Poprzedzajac oficjal-
ne powitania i wspélne
zdjecia, Mark Rutte, se-
kretarz generalny NATO,
uznal, ze Sojusz rozwija
sie w dobrym kierunku,
jednak ostrzegt, iz trze-
ba patrze¢ tez na poten-
cjalnych przeciwnikoéw,
ktérzy réwniez sie zbroja.
- Aby sprostac temu wy-
zwaniu, potrzebujemy
transatlantyckiej rewo-
lucji w przemysle obron-
nym - powiedzial Rutte,

Rewolucje te maja po-
przedzaé pakiet inwe-
stycji w przemyst obron-
ny i zakupy wojskowe,
ogloszone podczas wspo-
mnianego forum. Euro-
pejscy sojusznicy wspol-
nie z Kanada zapowie-
dzieli stworzenie wlasnej
floty samolotéw trans-
portowych i rozpoznaw-
czych, konstelacji sateli-
téw zwiadowczych oraz
wilasnych zdolnosci do
zwalczania dronéw. Tyl-
ko na ten ostatni cel Eu-
ropa chce przeznaczyé
40 mld dol. Utatwiona
ma tez zostaé wspolpra-
ca miedzy przemystami
z USA i Europy, a czesé
amerykanskiej produkgcji
zbrojeniowej ma sie poja-
wié po naszej stronie Oce-
anu Atlantyckiego (rakiety
ATACMS i pociski PAC-3 do
wyrzutni Patriot). ©® A3




A2 OPINIE

Dziennik Gazeta Prawna, 8 lipca 2026 nr 130 (6799) DGP.PL

Polacy maja inng recepte niz politycy

Karina
Strzelifiska
dziennikarka DGP

rawie trzy tygodnie. Tyle mineto od pierwszych doniesient medial-

nych o nieprawidlowosciach w warszawskim Szpitalu Potudnio-

wym. Z biegiem dni sprawa nie tylko nie ucichta, ale wrecz przy-

bierala na sile, odstaniajgc kolejne stabe punkty systemu ochrony

zdrowia. Premier postawil wiec ultimatum resortowi zdrowia:
albo w kilka dni kierownictwo przygotuje konkretny plan naprawczy, albo
szef rzadu moze zdecydowac o dymisjach.

- Bedziemy dalej dziata¢ na rzecz nomen omen uzdrowienia sytuacji
w ochronie zdrowia, wszedzie tam, gdzie to w trybie pilnym jest mozliwe.
Zdajemy sobie sprawe, ze kilka zasadniczych spraw bedzie wymagalo zmian
ustawowych. JesteSmy do tego tez gotowi, chociaz to bedzie oczywiscie
oznaczalo wiecej czasu - oznajmit premier Donald Tusk, otwierajac wtorko-
we posiedzenie rzadu.

Prezentacja propozycji ma nastgpi¢ w §rode. Zegar tyka. W kuluarach juz
pojawiaja sie nazwiska ewentualnych nastepcéw minister Jolanty Sobie-
ranskiej-Grendy, a politycy wszystkich opcji przescigaja sie w pomystach
na ulepszenie systemu ochrony zdrowia.

Tymczasem najnowszy raport Human Answer Institute i Centrum im.
Adama Smitha pokazuje, ze Polacy patrza na problem z zupelnie innej per-
spektywy: z punktu widzenia pacjenta. I najbardziej interesuje ich to, czy
panistwo wreszcie zacznie skutecznie organizowaé ochrone zdrowia.

To witasnie wida¢ w wynikach publikacji ,,Nowy kontrakt spotecz-
ny dla ochrony zdrowia”. Szczegdty? Polacy znacznie lepiej oceniajg le-
karzy, z ktérymi majq osobisty kontakt, niz cate sSrodowisko medyczne.
Nie maja tez problemu z wysokimi zarobkami medykéw. Ich zdecydo-
wany sprzeciw budzg jednak: luki w przepisach, niejasne zasady, brak
rzetelnego nadzoru i sytuacje, w ktérych publiczne pienigdze sg wyko-
rzystywane w watpliwy sposéb. Nieprzypadkowo zdecydowana wiekszosé
badanych odpowiedzialno$¢ za problemy ochrony zdrowia przypisuje nie
medykom, a panstwu.

Podobnie w konteks$cie dyskusiji o czasie pracy lekarzy czy uporzadkowa-
niu systemu kontraktéw. Nie chodzi o karanie, a o stworzenie regut, ktére
beda chroni¢ i lekarzy, i pacjentéw. Bo przeciez medyk, ktéry pracuje jed-
noczesnie w kilku placéwkach i spedza w pracy diugie godziny, predzej czy
pbzniej stanie sie przecigzony. A zmeczony lekarz to wieksze ryzyko bledu,
wiec w konsekwencji - mniej bezpieczny pacjent.

To witasnie dlatego wyniki badania s3 tak istotne. Jasno pokazuja, ze
Polacy nie oczekujg rewolucji ani spektakularnych deklaracji politykéw.
Oczekuja za to sprawnego panstwa. Jasnych zasad i poczucia, ze wszyscy
graja wedtug tych samych regut.

Dlatego nadrzednym celem nie powinny by¢ efektowne zapowiedzi
i szybkie rozwigzania, ktére w praktyce moga sie okazaé nieskuteczne, tylko
odbudowa zaufania obywateli do systemu i paristwa. ©®

Czy Shrek podzieli los ,debila”

Nadia
Senkowska
dziennikarka DGP

S

ndrzej Duda, gdy byl prezy-
dentem, bywat juz nazy-
wany ,,debilem” - sprawa
pisarza Jakuba Zulczyka,
ktéry uzyt takiego okresle-
nia, zakonczyla sie dopiero w Sadzie
Najwyzszym. Na satyryczne sztan-
dary trafiat Lech Watesa, cho¢ nie da
sie ukryé, ze swojg internetowg dzia-
lalnoscig sam dostarcza ,,content”
kreatywnym internautom. Niekwe-
stionowanym krélem memoéw wsrdd
pierwszych obywateli RP byt Aleksan-
der Kwasniewski. Sam zainteresowany
wydaje sie mie¢ dystans do zartéw
z jego domniemanej stabosci do trun-
kéw, choc¢ sygnalizuje, ze poziom tych
dowcipéw nie zawsze mu odpowiada.
Karola Nawrockiego nazywano juz
»gangsterem”, ,wetomatem” i ,pacha-
nem”. W tym kontekscie niezrozumia-
te wiec mogg sie wydawac ostatnie
wydarzenia wokét mema nawigzuja-
cego do postaci zielonego ogra z filmu,
o0 czym pisaliSmy w DGP. Tym bardziej
ze przedstawial on nawet nie prezy-
denta, lecz jego zone, a tylko dodany
napis (pytanie o to, gdzie podziat sie
Shrek) nawigzywat do glowy panstwa.
Dla memiarzy zart ten byl zapewne
mato $§mieszny i bez polotu. Dla zwo-
lennikéw prezydenta by¢ moze byt
oburzajacy. Dla samego zainteresowa-
nego - trudno powiedzieé, bo raczej
nikt nie oczekuje, ze odniesie sie on
do takiego komentarza. Na margine-
sie zostawmy rozwazania, skad wzieto
sie to poréwnanie, ale nawet przy
pelnej sympatii do tej, badz co badz,
pozytywnej postaci trudno przyjaé, ze
ktokolwiek chcialby by¢ poréwnany
do zyjacego na bagnach, gburowatego

Jak Putin rzadzi naszymi emocjami

olbrzyma. Sprawa moze zenowac, ale
dla radnego z Radomska, ktéry w me-
diach spotecznosciowych zamiescit
owego mema, raczej przestata juz by¢
zabawna, gdyz - jak donosza media

- prokuratura skierowata przeciwko
niemu akt oskarzenia.

I cho¢ trudno sobie wyobrazi¢, ze
ktokolwiek spedzi w wiezieniu trzy
lata za powielenie lub nawet stworze-
nie grafiki, jakich internet jest peten,
to pojawia sie pytanie o sensownosc¢
przepiséw penalizujgcych zniewaze-
nie prezydenta. Prawnicy sg podzie-
leni - niektérzy wskazuja, ze po to
zostaly one przygotowane w sposéb
ogolny, zeby kazdg sytuacje analizo-
wa¢ indywidualnie. Méwiac wprost:
za bezposrednie wyzwiska, powazny
atak stowny czy pomoéwienia spotecz-
na szkodliwo$¢ czynu mogtaby zostaé
oceniona wyzej niz za zarty nie naj-
wyzszych lotéw. Inni zwracaja jednak
uwage, ze nawet takie do$¢ niewinne
przytyki podkopuja krok po kroku au-
torytet glowy paristwa. Przypomnijmy:
urzedu prezydenta, a nie konkretnej
osoby - Karola Nawrockiego. A pan-
stwo takie jak nasze, w konkretnym
polozeniu geopolitycznym i momencie
historycznym, nie moze sobie pozwoli¢
nawet na najmniejszy wytom swiad-
czacy o braku szacunku lub o pogardzie
dla jego najwazniejszego obywatela.

Pytanie jednak, czy sama idaca
w $wiat informacja o tym, ze proku-
ratura stawia radnego przed sadem za
pytanie o Shreka, przystuzy sie budo-
waniu tej powagi. Zwlaszcza ze - przy-
pomnijmy - kazdy z nas moze pozwac
drugiego cztowieka za naruszenie
swoich débr osobistych lub ztozy¢
prywatny akt oskarzenia w sprawie
o zniewage lub zniestawienie, nawet
jesli wielu prawnikéw kwestionuje
sensownos$¢ tego drugiego rozwigza-
nia. Warto wiec, aby wszyscy, nie tylko
internauci, ale tez politycy i prokura-
torzy, zastanowili sie, czy w ten sposéb
réwniez nie narazamy mimowolnie
naszego panstwa na $miesznos¢. ©®

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

osja stracila inicjatywe w wojnie z Ukra-
ina, a koszty wciaz rosna”. Tak zaczyna
sie raport amerykarskiego Centrum
Studiéw Strategicznych i Miedzynaro-
dowych (CSIS), ktérym niegdys wspot-
kierowat prof. Zbigniew Brzeziriski. Raport ogto-
szono 1 lipca. Tego dnia Jarostaw Kaczyriski wystat
do czlonkéw PiS list, zawierajacy trzy wazne tezy:
1. Polacy dzwigaja ,wielkie finansowe koszty
utrzymania ukrainskiego panistwa i jego armii”;
2.,,Po 2023 1. w relacjach polsko-ukrainiskich zaczat
dominowa¢ dyktowany Tuskowi z Berlina coraz
bardziej stuzalczy model jednostronnego podpo-
rzadkowania sie interesom, czy wrecz zachciankom
naszego wschodniego sgsiada”; 3. ,Ukraina z kultem
Bandery i innych zbrodniarzy, gloryfikacja UPA
i OUN - nie wejdzie do Unii Europejskiej!”.

Bez wzgledu na zaklecia skutek listu jest jasny:
wzmocnienie nastrojéw antyukrairiskich w Polsce,
co utrudni kontynuowanie zachodniego wsparcia
dla Ukrainy. Jak do tego doszto?

Imie Bandery, Szuchewycza, UPA i OUN przez
lata nadawano w Ukrainie setkom miejsc i instytu-

cji. W Polsce matlo kto sie oburzal. Karol Nawrocki
W 2023 1., jako szef IPN, méwil, ze ,,swoich boha-
teréw Ukraificy majg prawo wybiera¢ sobie sami,
nawet je$li dla nich bohaterem jest Stepan Bandera
czy Roman Szuchewycz”.

Gdy to méwit, wojna trwala rok, a Rosja stop-
niowo zdobywala to, czego nie zdobyta w lutym
2022 1. Ale wcze$niej, gdy po zatrzymaniu natar-
cia na Kijéw, w armii Putina zapanowat chaos, Ka-
czynski i Morawiecki rzucili Rosji koto ratunkowe.
Wybrali sie do Kijowa z prorosyjskimi premierami
Stowenii i Czech, by oglosi¢ projekt znany potem
jako plan tawrowa (odrzucony przez Zachéd), po-
legajacy na zamrozeniu frontu i wprowadzeniu
wojsk pokojowych.

Teraz chaos ogarnia cala Rosje - nie tylko jej
armie. Po benzyne stoja kilometrowe kolejki.

W kwietniu i maju obszar okupowany skurczyt sie
0 400 km kw. Ukraincy atakuja Krélewiec, Peters-
burg, Perm, Moskwe. Rosyjskie natarcia posuwa-
ja sie po 50-100 m na dobe i zalamuja sie szybko.
Putin przegrywa wojne... i znéw wkracza Kaczyn-
ski.

Przypadek? Nie twierdze, ze Jarostaw Kaczyriski
jest na rozkazy Putina. Ale tak jak wielu Polakéw
i wiekszo$¢ politykéw ulega putinowskim trollom
kontrolujacym nasza debate w sieci. Jak to dziala,
pokazala Anna Mierzyniska w OKO.press.

Wiele wskazuje, ze o0 nadaniu jednostce imie-
nia Bohateréw UPA Putin wiedziat wczesniej
i - by utrudnié¢ wspieranie Kijowa - postano-
wil wykorzystaé to jako pretekst do rozpetania

piekla miedzy Ukraing a Polska. W potowie maja
na kontach powigzanych z Rosjg pojawit sie apel
o odebranie orderu Zetenskiemu. Juz dziewie¢
dni przed nadaniem jednostce imienia Bohate-
ré6w UPA apelowala o to powigzana z Grzegorzem
Braunem Malgorzata Zych. Wkrétce podobny po-
stulat ogtosit Pawet Usigdek, wiceprezes Ruchu
Narodowego. Jego wpis cytowaty prawicowe
portale ,,Do Rzeczy” i ,,Tygodnika Solidarnos¢”.
Zadanie odebrania orderu powielito m.in. Mie-
dzynarodowe Radio Biatoru$. Powtarzaty je liczne
anonimowe konta.

Kiedy 26 maja tytut zostal nadany, na fale rosyj-
skiej operacji btyskawicznie wskoczyt Leszek Miller
grzmiacy, ze jest to ,,plucie w twarz kazdemu Po-
lakowi”. Jego tweet stat sie przebojem sieci m.in.
dzieki rosyjskojezycznym kontom.

Po dwoéch dniach odezwat sie prezydent Na-
wrocki i politycy zaczeli bezmyslnie powtarzaé,
ze ,,prog boélu zostat przekroczony”, choc jedyna
nowos¢ polegala na tym, ze teraz Rosja przegrywa
i przegra, jesli zachodnia pomoc zostanie utrzy-
mana. A jednak pod presja opanowanej przez Rosje
infosfery szef MON Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
zapowiedzial ostatnio odtajnienie naszej wojsko-
wej pomocy dla Ukrainy, co oczywiscie da pozywke
ruskim trollom i utrudni pomaganie w przysztosci.

Wida¢ z tego, ze mamy powazny klopot. Polska
jest suwerenna i rzgdzg nig Polacy. Ale kto rzadzi
umystami i emocjami Polakéw, nie jest tak jasne.
To ma powazne konsekwencje dla nas i dla naszych
przyjaciét. ©®
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Przemystowy zryw aliantow z Europy

Na ladujacego

we wtorkowe popotudnie w Etimesgut
pod Ankarg Donalda Trumpa czekat
pakiet umoéw zbrojeniowych, na ktérych
zarobi tez amerykanski przemyst

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Tegoroczny szczyt NATO
zaczal sie nietypowo
- nie od uroczystej ko-
lacji lideréw, ale od fo-
rum przemystu obron-
nego. Nie byla to jednak
dyskusja ekspertow, ale
spotkanie, podczas kt6-
rego ujawniono wielkie
plany inwestycyjne eu-
ropejskich sojusznikéw.
Europejska czes¢ NATO
zobowigzala sie zadbac
o wlasne zdolnosci ko-
smiczne, transportowe,
rozpoznawcze i Srednie-
go razenia. Inwestycje
sa szacowane na kilka-
dziesiat miliardéw do-
laréw.

Przemawiajacy pod-
czas otwarcia forum se-
kretarz generalny NATO
Mark Rutte podkreslit,
ze jest w co inwestowac,
bowiem w latach 2025-
2026 europejscy sojusz-
nicy i Kanada zwiek-
szyli wydatki obronne
0 258 mld dol. - Pienia-

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Szczyt NATO w Ankarze
rozpoczat sie w atmosfe-
rze niepewnoéci i napiec
miedzy sojusznikami. Po-
dobnie jak rok wczesniej,
przed spotkaniem poja-
wily sie obawy, czy Do-
nald Trump zdecyduje sie
na udzial w rozmowach.
- Gdyby szczyt nie odby-
wat sie w Turcji pod prze-
wodnictwem prezyden-
ta Erdogana, nie sadze,
zebym na niego pojechat
- powiedzial amerykan-
ski przywddca dzienni-
karzom w Bialym Domu
na krétko przed wyda-
rzeniem. Trump, zna-
ny z sympatii do silnych
przywodcow, w ostatnich
tygodniach wielokrotnie
chwalit Recepa Tayyipa
Erdogana, nazywajac go
,moim przyjacielem”
oraz ,.cholernie skutecz-
nym liderem”.

Inaczej wygladaja jego
relacje z pozostalymi przy-
wodcami panistw NATO.
Administracja Trumpa
na powaznie przystapila
do ograniczania zaangazo-
wania Stanéw Zjednoczo-
nych w bezpieczenistwo
Europy, mimo ze euro-
pejscy czlonkowie Sojuszu
nie tylko osiagneli cel wy-
datkéw rzedu 2 proc. PKB
na obronno$é, lecz tak-
ze poczynili znaczace po-
stepy w realizacji nowego

dze zatem s3, a wkrétce
pojawi sie ich znacznie
wiecej. Trzeba jednak te
$rodki odpowiednio wy-
korzystac¢ - moéwit Rut-
te. Na pierwszej z oglo-
szonych inwestycji zaro-
big Stany Zjednoczone,
gdyz Dania, Finlandia,
Niemcy i Norwegia zgo-
dzily sie na zakup pieciu
bezzalogowych samolo-
téw rozpoznawczych
MQ-4C Triton. Produ-
kowane przez North-
rop Grumman maszyny
byly dotychczas uzytko-
wane jedynie przez USA
i Kanade. Na kontrakcie
skorzysta tez europej-
ski Airbus, ktéry wraz
z kooperantami dostar-
czy segment naziemny
do obstugi amerykarn-
skich dronéw.

Kolejna wielka inwe-
stycja bedzie zwigzana
z rozpoznaniem elek-
tronicznym, ktére dzis
W znacznej mierze za-
pewniaja sily amery-
kariskie. Pafistwa NATO
zapowiedzialy zakup
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Prezydent USA Donald Trump z gospodarzem szczytu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,

fot. Jonathan Ernst/Reuters/Forum

prezydentem Turcji Recepem Tayyipem Erdoganem

10 samolotéw wczesne-
go ostrzegania GlobalEye
(AWACS), ktérych produ-
centem bedzie szwedz-
ki Saab. Dostawy maja
sie rozpoczac w 2030 1.,
a koszt jednej maszy-
ny Szwedzi szacuja na
450 mln dol. Dodatkowo
siedem panstw NATO,
w tym Polska, zainaugu-
rowato nowy miedzyna-
rodowy program A4ooM.

Amerykanie coraz
dalej od Europy

LTS5 Trump nigdy nie wykazywat
szczegblnego entuzjazmu wobec
deklarowania amerykanskiego wsparcia
dla obrony Europy, jednak w ciggu
ostatnich 12 miesiecy jego sceptycyzm

jeszcze sie poglebit

zalozenia zakladajacego
wydatki na poziomie 3,5
proc. PKB do 2035 ., uzu-
pelione o dodatkowe 1,5
proc. na infrastrukture
zwigzana z bezpieczen-
stwem. Liderami pod
tym wzgledem s3 Polska,
Niemcy i panistwa battyc-
kie.

Iran podzielit
sojusznikéw

Trump pozostaje jed-
nak sfrustrowany reak-
cja czesci europejskich
sojusznikéw na wywola-
na przez koalicje amery-
kansko-izraelska wojne
w Iranie, na czele z Hisz-
panig, Wlochami i Wielka
Brytania, gdzie stacjonu-
ja amerykanscy zoinie-
rze. Pentagon wykorzy-
stat te sytuacje do forso-
wania planéw dalszego
ograniczania obecnosci
wojskowej oraz zdolnosci
przypisanych do struk-
tur NATO. Podczas spo-

tkania ministréw obrony
panstw Sojuszu w Bruk-
seli 18 czerwca sekretarz
obrony USA Pete Hegseth
nazwat odmowe udostep-
nienia przez czes¢ eu-
ropejskich sojusznikéw
baz do przeprowadzenia
atakéw na Teheran ,ha-
niebna” i zapowiedziat
sze$ciomiesieczny prze-
glad rozmieszczenia sit
amerykanskich w Euro-
pie. Sugerowatl przy tym,
ze najwieksze reduk-
cje moga objaé panistwa
Przeznaczajace najmniej
§rodkow na obronnoscé.
Trump opublikowat
z kolei na swojej platfor-
mie Truth Social grafike
przedstawiajgca wydatki
panstw NATO na obron-
nos¢. Zestawil w niej
ogromne naklady Stanéw
Zjednoczonych, wynosza-
ce 999 mld dol,, z duzo
nizszymi wydatkami
europejskich sojuszni-
kéw, w tym Wielkiej Bry-

Jego celem jest zbudowa-
nie wlasnej, europejskiej
floty samolotéw trans-
portowych, opartej na
koncernie Airbus.
Europejska cze$§¢ NATO
zamierza tez bardziej za-
jac sie kosmosem, czemu
stuzy nowa inicjatywa:
HALO (Hybrydowe Ope-
racje Sojuszu w Kosmo-
sie). Opiera¢ ma sie ona
na budowie megakon-

tanii i Francji. Publikacje
opatrzyt komentarzem:
,,To absurdalne, aby Stany
Zjednoczone nadal poda-
zaly t3 jednostronna dro-
g3, skoro relacja nie jest
wzajemna”, Trump nigdy
nie wykazywat szczeg6l-
nego entuzjazmu wobec
deklarowania amerykan-
skiego wsparcia dla obro-
ny Europy, jednak w cig-
gu ostatnich 12 miesiecy
jego sceptycyzm jeszcze
sie pogtebil. Dodatkowo
relacje z Europa zostaly
nadwyrezone na poczatku
roku, gdy zagrozit przeje-
ciem Grenlandii nalezacej
do Danii, paristwa czlon-
kowskiego NATO.

Nadchodzi NATO 3.0

Wedtug doniesien
europejskich i amerykan-
skich mediéw USA moga
w konsekwencji ograni-
czy¢ o jedna trzecig licz-
be mysliwcow F-161 F-15
przydzielonych do NATO,
zmniejszy¢ o polowe licz-
be bombowcéw strate-
gicznych, ograniczy¢ flo-
te samolotéw tankowa-
nia powietrznego oraz
wycofa¢ z puli zdolnos$ci
przeznaczonych dla Soju-
szu na czas kryzysu okret
podwodny zdolny do od-
palania pociskéw rakie-
towych i lotniskowiec.
Administracja Trumpa
ogtlosila juz wycofanie
ok. 5 tys. zolnierzy z Nie-
miec w ciagu najblizsze-

stelacji satelitow umoz-
liwiajgcych komunikacje,
zwiad i §ledzenie poci-
skow przeciwnika. Sojusz
zainwestuje tez w drony
i mozliwosci ich zwal-
czania. Podczas forum
ogloszono powstanie
wspoélnego rynku sprze-
tu antydronowego i pie-
ciokrotne zwiekszenie
liczby szkolonych ope-
ratoréw. W ciagu pieciu

go roku, a takze zrezy-
gnowala z planowanego
na ten rok rozmieszcze-
nia batalionu wyposa-
zonego w systemy dale-
kiego zasiegu. Kanclerz
Friedrich Merz krétko
przed tym posunieciem
stwierdzil, Zze USA sa
,upokarzane” w prowa-
dzonej przez siebie woj-
nie z Iranem.
Waszyngton planuje
jednak podczas szczytu
w Ankarze potwierdzié
swoje dalsze zobowigza-
nie wobec art. 5 Traktatu
péinocnoatlantyckiego
oraz polityki rozszerzone-
go odstraszania. ,,Zasadne
pozostaje jednak pytanie,
w jakim stopniu poten-
cjalni przeciwnicy beda
nadal postrzegac zdol-
no$c¢ odstraszania NATO
jako wiarygodna, jesli
beda jednocze$nie obser-
wowac stopniowe wyco-
fywanie sie USA z Europy.
W koricu jedna z Kluczo-
wych zasad strategicz-
nego my$lenia w okre-
sie zimnej wojny bylo
przekonanie, ze USA nie
zaryzykowalyby udzia-
u w wojnie nuklearnej
w Europie, gdyby same
nie mialy na kontynen-
cie istotnych intereséw
ibezposredniego zaanga-
zowania. Ta sama logika
moze mieé zastosowanie
réwniez dzisiaj” - zauwa-
za Marion Messmer, eks-
pertka Chatham House.

lat sojusznicy chca zain-
westowaé w ten segment
40 mld dol.

Wiedzac, ze przemyst
nie obejdzie sie bez klu-
czowych surowcéw i sta-
bilnych tanicuchéw do-
staw, Mark Rutte oglosit
tez powstanie projek-
tu wspoélnego ich po-
zyskiwania. Udzial bie-
rze w nim 12 panstw.
Powstac ma tez wspdl-
na platforma wspoélpra-
cy (NATO Engine), ktorej
celem bedzie polgczenie
dostepnych mocy pro-
dukcyjnych i wspieranie
wspotpracy transgranicz-
nej miedzy firmami z Eu-
ropy, Kanady i USA.

W trakcie forum prze-
mystowego stalo sie
tez jasne, ze Europa zy-
ska mozliwos¢ produk-
cji pociskéw balistycz-
nych Sredniego zasiegu
ATACMS. Zapewnié¢ ma
to podpisanie przez Lock-
heed Martin i niemiec-
ki Rheinmetall memo-
randum o wspoéipracy.
Tymczasem Polska, ra-
zem z Holandia, Niemca-
mi, Szwecja i USA, znala-
zla sie w gronie panstw,
ktore ustality, ze w Euro-
pie powstanie centrum
serwisowania pociskéw
PAC-3 do wyrzutni Pa-
triot. ©®

Europejczycy liczy-
li zreszta na uzgodnio-
ny z Waszyngtonem
proces stopniowego
przejmowania wiek-
szej odpowiedzialnosci
za wlasna obrone, zgod-
ny z koncepcja NATO 3.0,
przedstawiong przez pod-
sekretarza obrony USA
Elbridge’a Colby’ego. Mia-
1a ona przypominaé mape
drogowa umozliwiajaca
uporzadkowane przeka-
zywanie obowigzkéw.
Po ostatnich decyzjach
administracji Trumpa
w europejskich stoli-
cach rosng jednak oba-
wy, ze Stany Zjednoczo-
ne wycofaja sie jedno-
stronnie, nie czekajac,
az Europa uzupelni luki
we wlasnych zdolno-
$ciach obronnych. Gene-
ral Alexus Grynkewich,
najwyzszy ranga amery-
kanski dowédca w Euro-
pie i dowddca NATO, po-
informowat w ubieglym
tygodniu, ze europej-
scy sojusznicy ,,w duzej
mierze wypelnili luki”,
ktoére powstatyby w przy-
padku ograniczenia
amerykarniskich sit w cza-
sie wojny. ©®
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Od 8 lipca Pafistwowa
Inspekcja Pracy ma
skuteczniej walczyc

z fikcyjnymi zleceniami

i B2B. Przedsiebiorcy sie
obawiajg, Zze po zmianie
kierownictwa i wejsciu

w zycie reformy PIP

stanie sie instytucjg skraj-
nie restrykcyjna.

PIP jest od tego, zeby pra-
wo bylo przestrzegane.
Prawo pracy to czes¢ pol-
skiego prawa, tak samo
wazna jak inne dziedzi-
ny. Czy kierowcy maja
powody do obaw, kie-
dy na drogach pojawia
sie wiecej fotoradaréw?
Ci, ktdérzy przekraczajg
predkos$¢ i lamig przepi-
sy - tak. Ci, ktérzy jezdza
zgodnie z prawem - nie.
Dla pieszych i odpowie-
dzialnych uczestnikéow
ruchu oznacza to wyzszy
poziom bezpieczeristwa,
mniej wypadkéw i $§mier-
ci na drogach. Tak samo
traktujemy reforme in-
spekcji. Zdecydowana
wiekszo$¢ pracodawcow
to ci, ktérzy przestrzegaja
prawa: wyplacaja w termi-
nie wynagrodzenia i nad-
godziny, oferuja etaty tam,
gdzie wymaga tego stan
faktyczny, szanuja prawo
do urlopu. Dla nich nic
sie nie zmieni. Nie maja
sie czego obawiaé. Ewen-
tualna kontrola po prostu
potwierdzi legalnos¢ ich
dziatan. Ale s3 tez praco-
dawcy, ktoérzy uznali, ze
ich metoda na szybki zysk
jest obnizanie standardéow
zatrudnienia. Omijaja ko-
deks pracy, by ptacic¢ niz-
sze podatki, méc pozbyé
sie pracownika z dnia
na dzien, nie przejmowac
sie urlopem macierzyn-
skim. Czerpac z pracy pra-
cownikéw zyskKi, ale nie
ponosi¢ za nich odpowie-
dzialno$ci. Oni rzeczywi-
$cie maja powody do obaw,
bo lamig prawo, krzywdza
pracownikéw, odbiera-
ja im platny urlop, stabil-
nos¢ zatrudnienia, zdol-
nos¢ kredytowa. Ten pro-
ceder trzeba ukrécié. Od
dzisiaj panistwo i jego in-
stytucje beda ukrécac go
skuteczniej, stajac po stro-
nie osdb, ktérych prawa
- gwarantowane w kon-
stytucji i ustawach - nie
byly dotad przestrzegane.

Biznes odpowiada, ze
elastycznos¢ pozwala prze-
trwac na trudnym rynku.
Rynek staje sie trud-
ny wtedy, kiedy tamanie
prawa staje sie standar-
dem. Podczas prac w Se-
nacie senatorka Anna

Panstwo nie moze
promowac
cwaniactwa

Dziemianowicz-Bak: Uczciwi przedsiebiorcy nie majg
sie czego obawiaé. Obawiaé powinni sie ci, ktérzy przez lata
budowali zysk na obchodzeniu kodeksu pracy

Gorska opisata przyktad
dwoch restauracji dzia-
lajacych ptot w plot. Jed-
na funkcjonuje uczci-
wie: zatrudnia personel
na umowach o prace, za-
pewnia urlopy i zwolnie-
nia lekarskie. Obok wyra-
sta konkurencja, ktora za-
trudnia na $mieciéwkach,
obniza koszty prowadze-
nia biznesu, bo przerzuca
je na pracownikéw i dzieki
temu moze oferowac niz-
sze ceny. Uczciwy przed-
siebiorca ma trudno$é
z przetrwaniem i czu-
je sie jak frajer. Bezczyn-
nos¢ panstwa przez lata
promowala nieuczci-
wa konkurencje. Promo-
wani byli cwaniacy, a nie
uczciwi, ciezko pracujacy
przedsiebiorcy, tworza-
cy stabilne miejsca pra-
cy i rozumiejacy, ze bez-
pieczny, godnie trakto-
wany pracownik to dla
firmy wielka warto$¢. Tak
nie powinno by¢. Paristwo
ma wspiera¢ uczciwg kon-
kurencje, odpowiedzialna
przedsiebiorczo$é i stabil-
ny rynek pracy, a nie pro-
mowac oszustéw. Sta-
wiamy te sytuacje z gto-
Wy na nogi.

Zanim jednak zaczna sie
kary, dajecie firmom rok

na uporzadkowanie umow.
Chcemy da¢ szanse tym
pracodawcom, ktérzy mog-
li popetnié blad, dziatajac
bez zlej woli. Jezeli dobro-
wolnie, zanim przyjdzie
do nich PIP, przeanalizu-
ja strukture zatrudnienia
i samodzielnie uporzad-
kuja umowy, beda mogli
unikna¢ sankdji. Jezeli in-
spektor podczas kontroli
stwierdzi, ze naruszenia
byly, ale zostaly juz przez
firme usuniete, bedzie
mogt odstapic od natoze-
nia mandatu. Abolicja po-
trwa rok. Oddzielamy nie-
intencjonalne btedy od cy-
nicznego wyzysku.

Gdzie sie koriczy legalna
elastycznosc, a zaczyna

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej, postanka Lewicy

fikcja, ktora PIP bedzie
mogta zakwestionowac?
Przeslanki stosunku pra-
cy sa od lat okreSlone ja-
sno w kodeksie pracy i sie
nie zmieniaja. Jezeli pra-
cujemy pod kierownic-
twem, mamy przelozo-
nego, ktory wydaje po-
lecenia i zarzadza nasza
praca, okreslony zakres
obowiazkéw, a dodatkowo
pracujemy w okreslonym
miejscu i czasie, to jedy-
na legalng forma zatrud-
nienia jest umowa o pra-
ce. Praca zdalna czy zada-
niowy czas pracy niczego
nie zmieniaja. Nie wolno
zastepowac w takiej sytu-
acji umowy o prace zlece-
niem, dzielem ani ocze-
kiwaniem, ze ktos$ zalozy
dzialalno$¢ gospodarcza.

Zwolennicy umow cywil-
noprawnych powiedza:
pracownik przeciez sam
podpisat taka umowe.

S3 umowy, ktérych w pol-
skim systemie prawnym
nie wolno podpisaé, bo s3
niezgodne z prawem. Nikt
nie ma obowigzku by¢
pracodawcg ani pracowni-
kiem, ale jesli sie nim sta-

je, jesli wystepuje stosu-
nek pracy, to umowa musi
odzwierciedla¢ stan fak-
tyczny. Jesli Iaczy nas sto-
sunek pracy, nie mozemy
W miejsce umowy o pra-
ce podpisac innej. To nie
jest nowa zasada - tak jest
zbudowany kodeks pracy
od lat. Od lat te przepisy
byly po prostu powszech-
nie }amane. Teraz méwi-
my ,,stop”. Na marginesie
- dobrowolnos¢ podpisy-
wania $§mieciéwek to wat-
pliwa sprawa. Jesli kandy-
dat do pracy w ochronie,
gastronomii czy ushugach
porzadkowych styszy od
pracodawcy: ,,podpisu-
jesz zlecenie albo szukaj
innego zajecia”, to mo-
wienie o wolnej woli jest
naduzyciem. To nie wybor,
lecz przymus ekonomicz-
ny. On po prostu nie ma
wyjscia. Od tego jest pan-
stwo, zeby go przed tym
przymusem chronic.

Dotychczas pracownik

w takim starciu zosta-

wat sam.

W zasadzie tak. Musiat
na wiasna reke wyste-
powacé¢ z powddztwem
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o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. Bardzo mato
pracownikéw sie na to de-
cydowato, wiasnie z obawy
przed utratg pracy. Jezeli
kto$ juz szedt do sadu, to
raczej przeciwko bylemu
pracodawcy. Mozna bylto
zglosié sie do PIP, ale ona,
poza wydaniem polece-
nia czy nalozeniem man-
datu, niewiele mogla zro-
bi¢. Mogta p6j$¢ w imie-
niu takiej osoby z pozwem
do sadu, ale postepowania
o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy trwaja dlugo
- §rednio ponad dwa lata.
To bylo narzedzie dale-
ce niewystarczajace.

Co od 8 lipca bedzie mogta
zrobic PIP, czego do tej
pory zrobic nie mogta?
Zyska prawo do prze-
ksztalcania wadliwych
umoéw cywilnoprawnych
w pelnoprawne umowy
o prace w drodze decyzji
administracyjnej, czyli juz
nie tylko w postepowaniu
sadowym. W praktyce 0so-
ba zatrudniona na umo-
wie Smieciowej zglasza
sprawe do PIP. Inspek-
tor podczas kontroli bada
stan faktyczny: nie samg
nazwe dokumentu, ale to,
czy pracownik ma przelo-
zonego i okreslony zakres
obowiazkéw. Jesli stwier-
dzi cechy stosunku pracy,
to jeszcze w toku kontroli
wydaje polecenie zmiany
umowy na umowe o pra-
ce i naklada mandat. Jesli
pracodawca dostosuje sie
do polecenia do czasu za-
konczenia kontroli, spra-
wa sie koriczy. Jezeli pole-
cenie zignoruje, okregowy
inspektor pracy wszczyna
postepowanie administra-
cyjne, ktére moze sie za-
koriczy¢ decyzja o prze-
ksztalceniu umowy cy-
wilnoprawnej w umowe
o prace. W takiej decy-
zji beda tez informacje
o wysokosci wynagrodze-
nia i rodzaju umowy.

Jesli pracodawca

odwota sie do sadu, co
chroni pracownika?

Sad pracy bedzie wydawat
zabezpieczenie na czas
postepowania. Chodzi
o ochrone pracownika
przed zwolnieniem, roz-
wigzaniem umowy z dnia
na dzierr. Umowe cywilno-
prawng mozna rozwigzac
z dnia na dzierr. Umowy
o prace nie - trzeba po-
da¢ przyczyne, zachowac
okres wypowiedzenia,
w przypadku niektérych
pracownikow uzyskac opi-
nie zwigzku zawodowe-

go. Jesli pracodawca be-
dzie chciat taka umowe
rozwigzaé w czasie po-
stepowania, bedzie mu-
siat stosowac zasady ko-
deksu pracy.

Decyzja PIP bedzie dzia-
tata wstecz?

Nie. Decyzja administra-
cyjna dziala do przodu.
Datg zawarcia umowy
o prace bedzie data jej wy-
dania. Ale pracownik be-
dzie moégt pdjs¢ do sadu
juz z tg decyzja i docho-
dzié ustalenia, Ze rok, dwa
czy trzy lata wczesniej tez
byl stosunek pracy. Infor-
macje beda trafialy takze
do Zakladu Ubezpieczenn
Spotecznych i Krajowej
Administracji Skarbowej
- itu juz np. w sprawie
skladek skutki wsteczne
moga sie pojawic.

Czy inspektorzy dostang
wytyczne, by w pierw-

szej kolejnosci wzigc pod
lupe konkretne branze,

np. gastronomie, ochrone
czy budowlanke?

Zadna branza czy sek-
tor - publiczny czy nie-
publiczny, mniejsze czy
wieksze firmy - nie po-
winny by¢ traktowane
ani jak Swiete krowy, ani
jako miejsce do szczegdl-
nej krucjaty. Kontrole beda
przeprowadzane na pod-
stawie skarg. Ich liczba ro$-
nie, spodziewam sie, ze
te kontrole beda dla PIP
priorytetem. Z kolei plan
kontroli ma by¢ tworzo-
ny na podstawie analizy
ryzyka dzieki wymianie
danych miedzy ZUS, KAS
i PIP. Tam, gdzie docho-
dzi do naduzyé, jest wie-
cej zgloszen i czesciej po-
jawiajg sie sankcje, praw-
dopodobienistwo kontroli
bedzie wieksze. I odwrot-
nie: im mniej naruszen,
tym rzadsze kontrole.
Chodzi o jakos¢, nie o ilos¢.
Kontrole maja by¢ celowa-
ne, wylapywac problemy
tam, gdzie one naprawde
wystepuja, a nie by¢ ruty-
nowym obcigzeniem dla
uczciwych pracodawcéw.

Reforma zacznie obowig-
zywac w roku przedwybor-
czym. Wielu przedsiebior-
cow i tak odczyta kontrole
przez pryzmat kampanii.
Korelacja to nie kauza-
cja. Ludzie, ktérych pra-
wa pracownicze s3 la-
mane, nie bedg sie zgta-
szaé do PIP ze wzgledu
na wybory, tylko po pomoc
W swojej sprawie. Lewica
od zawsze miala w pro-
gramie wzmocnienie PIP

a
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i walke ze $mieciéwka-
mi. Objeli$my resort pra-
cy, przygotowali$my usta-
we i spelniamy te obietni-
ce nie po to, zeby odhaczy¢
kolejng reforme, ale po to,
zeby ona naprawde dzia-
1ala. Jesli ktos, kto latami
byt oszukiwany, a teraz
dostanie normalng umo-
we o prace, zdecyduje sie
z tego powodu glosowac
na Lewice, bo to lewico-
wa ministra wprowadzi-
Ia zmiane, bedziemy sie
z tego cieszyc. Ale naj-
wieksza rados¢ daje Swia-
domos¢, ze na zmianach
skorzystaja tysigce przez
lata krzywdzonych pra-
cownikéw, Po takie zmia-
ny weszlam do polityki.

Reforme wdrozy nowy
gtowny inspektor pracy.
Dlaczego zdymisjonowano
Marcina Staneckiego?
Decyzje o powolaniu i od-
wolaniu GIP podejmuje
marszatek Sejmu. Refor-
ma wchodzi w nowa faze.
Jej skuteczne wdrozenie
wymaga pelnej wspot-
pracy miedzy PIP, Rada
Ochrony Pracy, ZUS, KAS.
Janusz Krason gwarantu-
je taka wspélprace.

Nowe kompetencje to
Jjedno, ale bez ludzi zostang
na papierze. Jak wzmacnia-
cie PIP kadrowo?

ZabezpieczyliSmy Srod-
ki na prawie 300 nowych
etatow w PIP: dla inspek-
toréw liniowych, specjali-
stéw odpowiedzialnych za
prewencje i interpretacje
indywidualne, a takze dla
radcow prawnych, ktérzy
bedg mogli broni¢ decyzji
PIP przed sgdami. Czy to
wystarczy? To zalezy od
skali naruszen, zgloszen
ipotrzeb kontroli. Trzysta
nowych etatéw to duzo,
ale bedziemy monitoro-
wad sytuacje.

Waskim gardtem moga sie
okazac sady pracy.
JesteSmy w porozumieniu
z ministrem sprawiedli-
wosci. Juz na etapie prac
nad reformg zostalo ztozo-
ne jasne zobowigzanie do-
tyczace stopniowego od-
twarzania wydzialéw pra-
cy i przywracania sadéw
pracy. W kwietniu wydziat
pracy wrécit do Watbrzy-
cha. Planowane s3 kolejne
podobne kroki. To wazne,
bo sad pracy powinien by¢
jedna z bardziej dostep-
nych, najblizszych czto-
wiekowi instytucji.

Poprzedni GIP ktadt nacisk
nato, ze PIP powinna

by¢ partnerem rowniez

dla przedsiebiorcow.

PIP pod pewnymi wzgle-
dami powinna by¢ partne-

rem dla strony spolecznej:
i dla pracownikéw, i pra-
codawcow. Oprocz prowa-
dzenia kontroli powinna
informowac i prowadzié¢
dzialalno$¢ edukacyjna.
Temu shuza takze inter-
pretacje indywidualne.
Ale podstawowa rola PIP
jest stanie na strazy pra-
wa pracy, bezpieczeristwa,
zdrowia i dobrostanu pra-
cownikéw. Takie byly in-
tencje J6zefa Pitsudskiego,
kiedy zakladat inspekcje
W 1919 I, i na pewno tak
bedzie teraz, po wejsciu
w zycie nowelizacji.

Czy pracownik, ktéremu
PIP przeksztaici zlece-

nie w etat, bedzie mégt od
razu doliczy¢ wczesniejsze
lata pracy do stazu?

Kazdy, kto do tej pory pra-
cowatl na umowie zlece-
niu albo prowadzac JDG,
moze sie zwrécic¢ do ZUS
po zaswiadczenie stazowe,
ktdre pozwoli mu doliczy¢
te okresy do stazu pra-
cy. Rozpoczynajac prace
na umowie o prace - czy
to w ramach rozpoczecia
nowej pracy, czy w wyni-
ku przeksztalcenia przez
PIP - bedzie mial ten staz
doliczany. Tak doliczony
staz daje korzysci osobie
zatrudnionej na umowie
o prace. Méwie o dodat-
kach stazowych, dodat-

kowym urlopie czy nagro-
dach jubileuszowych, jesli
takie obowiazuja u dane-
go pracodawcy. I ta zasa-
da zadziala zaréwno wo-
bec tych os6b, ktére byly
wypychane na $mieciowki
czy sztuczne samozatrud-
nienie wbrew swojej woli,
jak iludzi, ktérzy realnie
prowadzili dzialalno$¢ go-
spodarcza czy pracowali
na uczciwych zleceniach
i dzielach. To uznanie, ze
te formy zatrudnienia to
tez nasz dorobek.

Czyli 15 lat na zleceniu
moze np. oznaczac prawo
do jubileuszéwki?

Jezeli ktos$ przez 15 lat pra-
cowal na zleceniu, a teraz
ma umowe o prace - nie-
zaleznie od tego, czy wy-
nika ona z interwencji PIP,
czy po prostu ze zmiany
formy zatrudnienia - to
tak, mozna udowodnié
15 lat stazu i dosta¢ na-
grode jubileuszowa.

To moze kosztowac budze-
towke.

Panstwo dostrzegto nie-
dostrzegang dotad prace
przedsiebiorcéw czy osob
na zleceniach. Za te prace
nalezy sie uznanie, nie tyl-
ko symboliczne.

Reforma PIP, ustawa
stazowa, nowe prze-

pisy o mobbingu, zmiany

w ZUS. To catkowite prze-
meblowanie rynku pracy.
Tak. Wszystkie te elemen-
ty s czescia catosci. Kiedy
Lewica objela resort pracy,
postanowiliémy uporzad-
kowacé sprawy na rynku
pracy: posprzataé Smie-
ciéwki, zwiekszy¢ ochrone
przed mobbingiem, czyli
po prostu przed przemo-
ca w pracy, wprowadzic¢
odplatnosé za prace mio-
dych ludzi wchodzacych
na rynek, czyli wynagro-
dzenia za staz, dostrzec, ze
praca wykonywana przez
lata na zleceniu czy dzia-
lalnosci gospodarczej tez
byla praca, wiec zaliczy¢
ja do stazu pracy. Pod-
niesliSmy wynagrodze-
nia pracownikéw, ktorzy
byli niewidzialni i pomi-
jani, w tym kilkuset tysie-
cy pracownikéw samorzg-
dowych, ktérych placa za-
sadnicza przez lata byla
grubo ponizej minimal-
nej. To wszystko sklada sie
na nowy porzadek na ryn-
ku pracy.

To brzmi jak wyrazna
deklaracja, po czyjej stronie
ma stac panstwo.
Panistwo ma sta¢ po stro-
nie ludzi. Ludzi pracy jest
w Polsce 17 mln; panstwo
musi o nich pamietac, Le-
wica pamieta, Lewica jest

partia pracy i jest z tego
dumna, Reprezentowanie
pracownikéw to zadanie,
rola i DNA formacji lewi-
cowej. Czutam dume, gdy
nowy gléwny inspektor
pracy podkreslat, odbie-
rajac powolanie, Zze pra-
cujemy, zeby zy¢, a nie zy-
jemy, zeby pracowag, i ze
podstawowa cecha pracy
musi by¢ godnos¢. Praca
moze dawac satysfakcje,
moze tez po prostu da-
wac pensje, ale na pewno
nie moze dawac¢ strachu,
leku, wykoniczenia. Nie
jeste$my juz panstwem
na dorobku. JesteSmy
20. gospodarka Swiata.
Warto przypomnie¢, dla-
czego nia jesteSmy: dzie-
ki wysitkowi ludzi pracy.
Dobrobyt bierze sie z pra-
cy, ale nie moze by¢ tak,
ze dobrobyt elit bierze
sie z pracy wyciericzonej
wiekszosci. Z godnej pra-
cy milionéw ma sie braé¢
dobrobyt milionéw. Cale-
go spoleczenstwa. ©®

Rozmawiata Daria Al Shehabi

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Umowa $mieciowa?
Nie musisz sie na to godzic.

8 lipca w zycie wchodzg nowe przepisy o Panstwowej Inspekgciji

Pracy. Jesli pracujesz jak na etacie, ale nie masz umowy
o prace, mozesz zgtosic si¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Ci prawa pracownicze:

Q333

ptatny urlop

Teraz PIP bedzie mogta przeksztatci¢ Twojg umowe
Smieciowq w umowe o prace, gwarantujgc nalezne

ptatne zwolnienie chorobowe
ochrone przed zwolnieniem z dnia na dzien
ptatny urlop macierzynski, ojcowski i rodzicielski

inne uprawnienia z Kodeksu pracy zwiekszajgce

pewnos¢ i bezpieczenstwo pracy

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
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Polskie prawo nie wie,

Wielka reforma transportu
publicznego wymaga poprawek

Sejm wreszcie ma zatwierdzi¢ reforme, ktéra powinna ograniczy¢ biate plamy transportowe.
Przygotowany przez resort infrastruktury projekt wcigz jednak budzi kontrowersje

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Chodzi o nowelizacje
ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym,
ale gtéwne zmiany beda
dotyczyé utworzone-
go w 2019 r. funduszu
T0ZWoju przewozow au-
tobusowych, ktéry ma
sie nazywa¢ funduszem
przeciwdzialania wyklu-
czeniu transportowemu.
Wedlug badan ten pro-
blem nadal dotyka pra-
wie 30 proc. mieszkan-
c6éw Polski.
Wiceminister infra-
struktury Stanistaw
Bukowiec ocenia, ze to
pierwsza od 16 lat tak
kompleksowa reforma
publicznego transpor-
tu zbiorowego. Jakie s3
jej gtéwne zaltozenia? Po
pierwsze to marszatko-
wie wojewd6dztw maja
koordynowac¢ organi-
zacje przewoz6w doto-
wanych. Wczeéniej od-
powiadali za transport
kolejowy. Teraz beda
musieli go zgrac z prze-
wozami autobusowymi.
Jednoczes$nie marszal-
kowie przejma od woje-
wodéw role dysponenta
funduszu autobusowego
i beda rozdzielaé przy-
znane przez rzad $rodki.
Doplatami zostang za$
objete wylacznie linie

komunikacyjne zawar-
te w planie transporto-
wym wojewodztwa. Ten
bedzie tworzony za$ na
podstawie planéw przy-
gotowanych przez po-
wiaty i gminy. Zgodnie
z zalozeniami publiczna
komunikacja ma zostac
zapewniona przynaj-
mniej miedzy miastem
wojewddzkim a stolica-
mi powiatéw w danym
wojewodztwie. Z ko-
lei siedziby powiatéw
musz3a mieé polaczenie
z siedzibami gmin na
swoim terenie.

Autobusy beda jezdzic
czesciej

Co wazne, ustawa wpro-
wadza standard prze-
wozéw. Beda to co naj-
mniej cztery pary poi3-
czen w dni robocze oraz
co najmniej dwie pary
potaczenn w dni wolne od
pracy. Na rzadsze kursy
bedzie mozna zdoby¢ do-
finansowanie, ale tylko
na rok i jesli zostang do-
stepne Srodki.

Wazna zmiang be-
dzie odwrécenie hie-
rarchii przy rozdziela-
niu pieniedzy z fundu-
szu. Pierwszenstwo przy
uwzglednianiu wnio-
skéw o doptate beda
mialy wieksze jednost-
ki samorzadowe - naj-
pierw wojewddztwa, na-

Wykluczenie transportowe dotyka prawie 30 proc. mieszkafncow Polski

stepnie zwiazki powia-
towo-gminne, powiaty,
zwiazki miedzygminne,
a na konicu gminy.

Duza nowoscig bedzie
takze mozliwos¢ uru-
chamiania przez gmi-
ny przewozéw na zada-
nie. To ma sie sprawdzic
w rejonach stabo zalud-
nionych, np. przy do-
jazdach do przysiétkow,
gdzie organizacja regu-
larnych kurséw auto-
busowych wigzalaby sie
w ogromnymi kosztami.
Kursy wykonywane sa-
mochodami osobowymi
bedzie mozna zamawiac
dzien przed podréza.

Zmiany juz od 2027r.

W ostatnich tygodniach
w projekcie ustawy
pojawily sie zmiany.
O wsparcie na linie pod-
miejskie beda mogly sie
takze ubiegaé miasta
do 50 tys. mieszkan-
c6éw. Dodatkowo resort
zgodzil sie, by w trakcie
roku mozna bylo wpro-
wadzaé zmiany w prze-
biegu linii.

W najblizszych dniach
projektem ustawy zaj-
ma sie komisje sejmo-
we. Resort infrastruktu-
ry chce, zeby parlament
zatwierdzil reforme jesz-
cze w wakacje, by na do-

bre weszla ona w zycie 1
stycznia 2027 1.

Jednak wedlug wie-
lu samorzadowcow
to bedzie szalericze
tempo. Wedlug zato-
zen ministerstwa do
15 listopada marszatko-
wie wojewddztw beda
musieli przygotowac
plany transportowe.
Odpowiednio wczeséniej
swoje plany beda mu-
sieli przygotowac sta-
rostowie. Na posiedze-
niu parlamentarnego
zespotu ds. wyklucze-
nia komunikacyjnego
przedstawiciele powia-
tow moéwili, ze wiele

fot. Wojciech Wrzesien/Shutterstock
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jednostek samorzado-
wych nie zdazy opraco-
wac tych planéw, bo ich
przygotowanie jest cza-
sochlonne i kosztowne,
Duze obawy s3 gtéwnie
w tych powiatach, w kt6-
rych dotad nie organizo-
wano transportu.

Co ze zwiekszeniem
stawki doplat?

W czasie posiedzenia
sprzeciw wywotal takze
brak waloryzacji kwo-
ty dotacji do tzw. wo-
zokilometra. Od 2020 1.
ta stawka jest utrzymy-
wana na wysokosci 3 zi,
a projekt zmian w usta-
wie jej nie zmienia.
- Uwzgledniajac infla-
cje, ta stawka powin-
na juz wynosic 4 zt 50
gr - stwierdzit Ryszard
Nowak, prezes PKS w Ry-
kach.

Posel Rafal Weber
z Prawa i Sprawiedli-
wosci stwierdzil, Zze po
reformie 1 mld zi, kto6-
ry byl zapisany w fun-
duszu autobusowym,
to bedzie stanowczo za
malo. Przedstawiciel re-
sortu infrastruktury od-
parl, ze kwota zapisana
w funduszu na 2027 1.
powinna by¢ znana do
15 lipca, a do konca lip-
ca powinien ja zatwier-
dzi¢ minister finansow.

Iwona Budych ze sto-
warzyszenia Wyklucze-
nie Transportowe zwré-
cila uwage, ze jesli resort
moéwi o kompleksowej
reformie, to zabraklo tu
kluczowej zmiany: ujed-
nolicenia systemu ulg na
kolei i w autobusach. Bez
tego nie ma mowy o in-
tegracji przewozéw mie-
dzy réznymi srodkami
transportu. ©®
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Samorzady czekajq na reforme
programu ,Czyste powletrze”

EYE Jedna trzecia gmin uwaza,

ze program nie odpowiada na potrzeby
najubozszych mieszkancow. Rozwigzaniem
méglby by¢ m.in. darmowy bon na audyt
energetyczny, ale ten ma by¢ jeszcze
dodatkowo konsultowany

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

43 proc. badanych samo-
rzadowcdw uwaza, ze
program ,,Czyste powie-
trze” jest skutecznym na-
rzedziem poprawy jako-
$ci powietrza w gminie,
a wedlug 74 proc. bedzie
nim dopiero po wpro-
wadzeniu odpowiednich
reform - wynika z badan
ankietowych przepro-
wadzonych w czerwcu
przez Polski Alarm Smo-
gowy (PAS).

Nieco lepsze zda-
nie o programie maja te
gminy, ktére odgrywaja
role operatora, czyli po-
magaja mieszkaicom
W przejéciu przez caly pro-
ces inwestycji. Po reformie
Z arca 2025 I. najubozsi
beneficjenci oraz ci, kt6-
rzy chcg skorzystaé z pre-
finansowania w progra-
mie, musza zglosié sie
do operatora, ktéry po-
moze im w zlozeniu wnio-
sku i dopilnowaniu catego
procesu. Celem bylo m.in.
unikanie oszustw. Opera-
torem moze zosta¢ gmina
Iub wojewoédzki fundusz
ochrony Srodowiska i go-
spodarki wodnej. W ba-
daniu PAS wida¢ rézni-
ce w odpowiedziach sa-
morzadow, ktére pelnig
te funkcje.

Wedlug GUS

liczba pracujacych
cudzoziemcow

w Polsce w styczniu
wyniosta 1,1 min
0s06Db i rosnie niemal
nieprzerwanie

od trzech lat. To
WZIost 0 15 proc.

W poréwnaniu

ze styczniem 2023 T.

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Z polskiego rynku pra-
cy ubywa co roku ok. 100
tys. 0os6b aktywnych za-
wodowo. Liczba cudzo-
ziemcéw mierzona we-
dlug $ladoéw zycia (czyli
na podstawie aktywno-
$ci 0os6b w rejestrach ad-
ministracyjnych) wzrosta
0 214,5 tys. W 2025 I. W PO-
réwnaniu z rokiem wcze-
$niejszym.

Jednoczesnie przed-
stawiciele gmin czesciej
uwazaja, ze program
,Czyste powietrze” nie
odpowiada na potrzeby
mieszkancow gminy (33
proc. odpowiedzi) niz ze
jest na nie dobra odpo-
wiedzig (30 proc.). Niemal
polowa ankietowanych
stwierdzila, Ze program
nie jest skutecznym na-
rzedziem wymiany Zré-
det ciepla w grupie ubo-
gich mieszkanicow.

Spadek zainteresowania
programem

Zaledwie 21 proc. bada-
nych uwaza, ze miesz-
kancy wykazujg obec-
nie duze zaintereso-
wanie programem. Az
82 proc. gmin zauwa-
za, ze zainteresowanie
mieszkancéw spadlo po
wznowieniu programu
31 marca 2025 r. Widaé
to takze w statystykach
NFOSiGW. Od poczatku
roku do 19 czerwca tyl-
ko w jednym tygodniu
liczba sktadanych wnio-
skow przekroczyla ty-
sigc. W 2024 1. beneficjen-
ci skladali ok. 5 tys. wnio-
skéw tygodniowo.
Obecna wersje pro-
gramu dobrze ocenia
25 proc. ankietowanych,
a Zle - 34 proc. Samorzady
doceniajg za to kierunek

Jak gminy oceniaja program ,,Czyste powietrze”

(proc.)

Czy program ,Czyste powietrze” jest
skutecznym narzedziem poprawy jakosci
powietrza w pafistwa gminie?

ZDECYDOWANIE NIE
(P RACZEJ NIE

16 31

Czy program ,Czyste powietrze” dobrze
odpowiada na potrzeby mieszkarficéw gminy? u 23

Czy program ,Czyste powietrze” stanowi

obecnie skuteczne narzedzie wymiany
zrodet ciepta wsrdd ubogich mieszkancow?
Czy mieszkancy wykazujg obecnie
duze zainteresowanie programem?

N -
E3 -

Czy proponowane przez NFOSIGW zmiany

sg wystarczajace, aby zwiekszy¢ zaintere-
sowanie programem wsréd mieszkancow?

-

Czy program ,Czyste powietrze” po wpro- 03

wadzeniu odpowiednich reform bedzie
skutecznym narzedziem poprawy jakosci
powietrza w pafstwa gminie?

Zrodto: ankieta przeprowadzona przez Polski Alarm Smogowy. Odpowiedzi udzielito prawie 1,5 tys. gmin

zmian zaproponowanych
w tym roku przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej. Chodzi m.in.
o wprowadzenie dodat-
kowych odstepstw od wy-
mogu posiadania budyn-
ku przez co najmniej trzy
lata, dopuszczenie termo-
modernizacji o mniej-
szym zakresie przy jed-
noczesnej wymianie Zré-
dla ciepla, wprowadzenie
darmowego bonu na au-
dyt energetyczny dla
najubozszych (obecnie
beneficjenci musza sfi-
nansowac go z wlasnych

l 15 33
1

$§rodkéw, a po przyzna-
niu dotacji pieniadze s3
im zwracane). Ostateczna
wersja zmian w progra-
mie ,,Czyste powietrze”
ma by¢ zaprezentowa-
na 13 lipca. Jednak mimo
pozytywnej oceny zmian
tylko 23 proc. samorza-
déw uwaza, ze s3 one wy-
starczajace, by zwiekszy¢
zainteresowanie miesz-
kanicéw programem.

Bariery w programie
,Czyste powietrze”

Az 81 proc. gmin uwa-
za, ze utrudnieniem jest
diugi czas oczekiwania

Spelienie postulatow gmin
dotyczacych naprawy programu
jest kluczowe do jego odblokowania

ZDECYDOWANIE TAK

T OCENA POSREDNIA \'}‘\,'FEM

Q RACZE) TAK (P

24 19 2
35 21 9 2
26 15 n 2
32 1 4
10
29 18 5 13
; 7

RM

©®

na platnos¢. Samorza-
dy zostaly tez zapyta-
ne o trzy najwazniejsze
zmiany do wprowadze-
nia w programie. Naj-
cze$ciej wskazywany byt
darmowy bon na audyt
energetyczny. Inne po-
pularne odpowiedzi to
m.in. umozliwienie cze-
Sciowej termomoderni-
zacji w uzasadnionych
przypadkach (35 proc.),
podniesienie progéw do-
chodowych (35 proc.) czy
dodatkowe odstepstwa od
wymogu trzyletniej wia-
snos$ci budynku (35 proc.).

Cze$¢ z tych rozwigzan
zostala juz przedstawio-
na do konsultacji, cho¢
np. bon na audyt miat
trafi¢ tylko do najuboz-
szych beneficjentéw i to
tylko w gminach, kté-
re same pelnia funkcje

Cudzoziemcy zalataja luke na rynku
pracy? To nie takie proste

Marek Cierpiat-Wo-
lan, prezes Gléwnego
Urzedu Statystycznego,
ocenia, ze niekorzyst-
ne zmiany demogra-
ficzne dotykajgce rynek
pracy nalezy postrzegac
w krétkim i dlugim ho-
ryzoncie czasowym. Krét-
koterminowo problem
moga rozwigzaé¢ m.in.
cudzoziemcy. Jednakze
w diuzszym okresie 100
tys. 0séb rocznie trudno
zastgpi. 31 stycznia pra-
ce w Polsce wykonywato
0 7,1 proc. (74,1 tys.) wie-
cej cudzoziemcow niz rok
wczes$niej. Wobec grud-
nia 2025 r. ich liczba
zmniejszyla sie 0 1,9 proc.
(0 22,1 tys. 0s6b).

Najwieksza liczba cu-
dzoziemcéw pracowa-

la w Polsce w sekcjach:
dzialalnos$¢ w zakresie
ustug administrowania
i dzialalno$ci wspieraja-
cej - 219 tys. 0s6b (w tym
111 tys. kobiet), w prze-
twoérstwie przemysto-
wym - 206 tys. (w tym
85 tys. kobiet), w trans-
porcie i gospodarce ma-
gazynowej - 155 tys. 0s6b
(w tym 23 tys. kobiet).
Najmniej cudzoziem-
coéw pracowalo w gor-
nictwie i wydobywaniu,
W wytwarzaniu i zaopa-
trywaniu w energie elek-
tryczng oraz w admini-
stracji publicznej i obro-
nie narodowej.
Drzemiacy potencjat
rak do pracy wsréd cu-
dzoziemcow przebywa-
jacych w Polsce jest la-

twy do uwolnienia tyl-
ko w pewnej czesci - s3
to np. nieaktywne zawo-
dowo matki. Wedlug eks-
perymentalnego badania
GUS ,,Zréznicowanie za-
wodoéw na rynku pracy”
kobiety stanowig tylko
37 proc. wszystkich cu-
dzoziemcéw pracuja-
cych w Polsce i najcze-
§ciej znajduja zatrudnie-
nie jako sprzedawczynie
sklepowe, pracownice
magazyndéw oraz sprzg-
taczki. Pracujace cudzo-
ziemKi i cudzoziemcy
w Polsce to réwniez oso-
by mtode. Sredni wiek
pracujacych w Polsce
cudzoziemek wynosi od
33 do 4o lat w zaleznoS$ci
od narodowosci. Dodat-
kowo z kazdym rokiem

tysigce nastolatk6w po-
chodzacych z innych kra-
jow korczy polskie szko-
ly. Liczba zagranicznych
studentéw w Polsce tez
rosnie z roku na rok. Ich
liczba zwiekszyla sie do
109 tys. 0sOb w roku aka-
demickim 2024/2025 wo-
bec 57 tys. w 2015/2016
- co oznacza wzrost
0 91 proc.

Andrzej Kubisiak, za-
stepca dyrektora departa-
mentu strategii w Mini-
sterstwie Finansow, oce-
nia, ze do 2050 1. Polska
bedzie sie mierzyla z ma-
lejaca populacja miesz-
kancow Polski z 37,4 min
0s6b do 33,7 mln. - Naj-
wiekszy ubytek, co jest
niepokojace z perspek-
tywy gospodarczej, be-

operatora. Jak przekazu-
je nam NFOSiGW, w trak-
cie konsultacji, w ramach
ktérych wplynelo ponad
600 uwag i postulatéow
od samorzadéw (a pra-
wie 1,4 tys. l3cznie), ,,sam
pomyst finansowania
audytéw zostat oceniony
pozytywnie, natomiast
najwiecej uwag dotyczy-
1o roli gmin w kontekscie
realizacji zadania przy-
znawania bonu na au-
dyt”. Chodzi o obawy sa-
morzadéw dotyczace or-
ganizacji oraz kosztow,
ktére potencjalnie moga
by¢ z tym zadaniem zwia-
zane. - Majac na uwadze
liczne glosy ze strony sa-
morzadéw, NFOSiGW pla-
nuje przeprowadzenie
dodatkowych, szczegoto-
wych konsultacji z samo-
rzadami i dopracowanie
modelu funkcjonowania
bonu, tak aby jego wdro-
zenie bylo korzystne za-
réwno dla beneficjentow,
jak i gmin. Wprowadze-
nie bonu na audyt plano-
wane jest w II pol. roku
- przekazuje nam Magda-
lena Sktodowska, rzecz-
niczka NFOSiGW.

Polski Alarm Smogo-
wy wskazuje, ze w refor-
mie zapowiadanej przez
NFOSiGW brakuje tak-
ze innych zmian postu-
lowanych przez gminy:
podniesienia progéw do-
chodowych, uproszcze-
nia dokumentacji, skroce-
nia czasu rozpatrywania
wnioskow i przyspiesze-
nia wyplat dotacji. - Wy-
daje sie, ze spelnienie po-
stulatéw gmin dotycza-
cych naprawy programu
jest kKluczowe do jego od-
blokowania, To pracowni-
cy gmin jako pierwsi kon-
taktuja sie z beneficjenta-
mi i nalezy traktowac ich
glos jako odzew plynacy
ze spoleczenstwa - uwa-
za Piotr Siergiej, rzecznik
PAS.

dzie postepowat po stro-
nie os6b w wieku produk-
cyjnym. W Polsce dotyczy
grupy wiekowej od 18 do
59 lat w przypadku ko-
biet, do 64 lat w przy-
padku mezczyzn, i tutaj
poziom spadku bedzie
wynosit 4,75 mln os6b
- wskazat Kubisiak.
Obcokrajowcy wy-
konujacy prace w Pol-
sce na koniec stycznia
2026 1. pochodzili z po-
nad 150 panstw. Wedtug
statystyk GUS najliczniej-
sz3 grupa obcokrajow-
cow wykonujacych prace
w Polsce byli obywatele
UKkrainy - 757,7 tys. os6b,
co stanowito 68 proc. ogol-
nej liczby cudzoziemcow
wykonujacych prace w na-
szym kraju. ©®
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Maly powiew optymizmu
w gospodarce znad Renu

[ETY Znaczacy wzrost produkeji w pojedynczym miesigcu to za mato, zeby oglosié
koniec probleméw w niemieckim przemysle. Dane handlowe pokazuja, ze kurczy sie
nadwyzka w handlu samochodami i narasta deficyt w wymianie débr inwestycyjnych

Tomasz J6zwik
tomaszjozwik@infor.pl

Jak poinformowat we wto-
rek federalny urzad staty-
styczny, produkcja prze-
myslowa w Niemczech
byla w maju o o,9 proc.
wyzsza niz w kwietniu. To
najwiekszy wzrost w uje-
ciu miesiecznym w tym
roku. Do wyniku solidnie
dotozyla sie motoryzacja.
Produkcja we flagowym
niemieckim przemysle
wzrosla 0 3,6 proc. w maju.

,Pomimo wojny na Bli-
skim Wschodzie i rosna-
cych cen energii sektor
wytwoérczy okazuje sie od-
porny (...). Niektore bran-
ze i firmy zdaja sie wrecz
czerpac Korzysci z kon-
fliktu, poniewaz azjatyccy
konkurenci zostali moc-
niej dotknieci zamknie-
ciem cie$niny Ormuz”
- napisali w komenta-
rzu do danych ekonomi-
$ci ING.

Eksperci zwracaja uwa-
ge, ze poziom produkcji

TRANSPORT

Prostsza Sciezka
ubiegania sie

o odszkodowania,
mozliwos$é
darmowej
Tezerwacji miejsc
obok dziecka pod
opiekga i koniec

Z przymuszaniem
do cyfrowej
odprawy - to
tylko cze§¢ zmian
przewidzianych
w nowelizacji

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Parlament Europejski po-
part we wtorek reforme
praw pasazeréw, ktéra ma
ulatwié dochodzenie od-
szkodowan za opdéznione
i odwolane loty oraz na-

w przemysle najwiekszej
europejskiej gospodarki
pozostaje niski, a na ho-
ryzoncie pojawiaja sie
kolejne czynniki ryzyka
- fala upaléw i zwigzana
z nia susza w Europie, kt6-
re spowodowaly obnizenie
poziomu wody na kluczo-
wych szlakach wodnych.
Grozi to rosngcymi napie-
ciami w lancuchach do-
staw, juz wczesniej nad-
wyrezonymi po ataku USA
iIzraela na Iran pod ko-
niec lutego.

Wzrost produkecji w po-
jedynczym miesigcu nie-
wiele znaczy wobec struk-
turalnych probleméw
niemieckiego przemy-
stu. Jednym z jego prze-
jawow s3 narastajace klo-
poty Volkswagena, naj-
wiekszego producenta
samochodéw w Europie.
Wedlug pisma ,,Manager
Magazin” zarzad firmy
bedzie analizowal roz-
szerzenie planu restruk-
turyzacji, zaktadajacego
zwolnienie 100 tys. 0séb.

To 15 proc. wszystkich za-
trudnionych.

W ramach programu
redukcji kosztéw dotych-
czas Volkswagen plano-
wal redukcje zatrudnienia
050 tys. 0séb. Liczba ta sie
podwoi, co jest zwigzane
z mozliwym zamknie-
ciem czterech fabryk.
W czerwcu kurs akgcji fir-
my na gieldzie we Frank-
furcie obnizyt sie o ponad
20 proc. Notowania spadly
do poziomu 71 euro, naj-
nizszego od 16 lat. Inwe-
storzy sceptycznie pod-
chodza do potencjalnych
efektéw restrukturyzacji.

Producent samochodéw
ma problemy z utrzyma-
niem pozycji na rynku
ze wzgledu na narastaja-
ca konkurencje ze strony
chinskich firm. Odbiciem
ktopotéw s3 dane dotycza-
ce handlu samochodami
miedzy obydwoma pan-
stwami. Niemcy wciaz
maja w nim nadwyzke.
Jednak w ciggu zaledwie
dwodch lat jej wielko$¢ spa-

dla o 75 proc., do 3,1 mld
euro w kwietniu. Sklada-
ja sie na to zaréwno spa-
dek eksportu aut do Chin,
jak i wzrost importu chin-
skich pojazdéw do RFN.
Konkurencja ze strony
firm chinskich przedsie-
biorstw wyrzadza Niem-
com coraz wieksze szko-
dy w kolejnych obsza-
rach przemystu. Jednym
z przyktadow jest produk-
cja dobr inwestycyjnych.
Do niedawna wytwarza-
nie zaawansowanych
technologicznie urza-
dzen przemystowych byto
jedna z niemieckich spe-
cjalnosci, a takie przed-
siebiorstwa jak Herrenk-
necht, budujace maszyny
do drazenia tuneli, cieszy-
ly sie mianem globalne-
go lidera w swoim obsza-
1ze, Obecnie coraz czesciej
przegrywaja konkurencje
z produktami z Chin, kt6-
re oferuja nie gorsza ja-
ko$¢ za nizsza cene.
Dane pokazuja, ze
w ciaggu ostatnich dwéch

S POZIOM PRODUKC)JI W NIEMIECKIM PRZEMYSLE

dane skorygowane o tendencje sezonowe i efekty kalendarzowe

(2021r1. =100 pkt)
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Zrodta: DeStatis, Eurostat. Obliczenia wtasne

lat niemiecki deficyt
w handlu dobrami in-
westycyjnymi z China-
mi urést od o do 6 mld
euro. Nap6r konkuren-
cji ze strony drugiej co
do wielkosci globalnej
gospodarki zagraza licz-
nej grupie firm okre§la-
nych jako Mittelstand. To
Sredniej wielkosci przed-
siebiorstwa specjalizuja-
ce sie w wytwarzaniu ma-
szyn i urzadzen, sprze-
dajace swoje produkty
gtéwnie na rynkach za-
granicznych. Z analizy
firmy doradczej EY wyni-
ka, ze miedzy I kw. 2025 1.
a I kw. 2026 1. niemiecki
przemyst tracit Srednio
10 tys. miejsc pracy mie-
siecznie.

Unia wzmacnia prawa pasazerow

lozy¢ nowe obowigzki na
przewoznikow

Decyzja wierniczy po
stronie europarlamen-
tu dlugi i burzliwy pro-
ces, ktorego efektem ma
by¢ wzmocnienie praw
Kklientéw linii lotniczych
prowadzacych dziatalnosc¢
w UE. Pierwsza wetsje pro-
jektu przedlozono jeszcze
W 2013 I, jednak przediu-
Zajacy sie spor miedzy PE,
Rada i przedstawicielami
branzy sprawit, ze kom-
promis udato sie wypra-
cowac dopiero teraz.

Zgodnie z przyjetym
przez PE rozporzadzeniem
podrézni utrzymaja pra-
wo do zwrotu kosztow lub
zmiany trasy w przypad-
ku odwotlania lotu oraz
do ubiegania sie o odszko-
dowanie, jesli lot opdznit
sie o ponad trzy godziny,

zostal odwolany na mniej
niz 14 dni przed wylotem,
a takze w razie odmowy
przyjecia na poklad. Wy-
soko$¢ odszkodowania,
podobnie jak dotychczas,
bedzie uzalezniona od
dystansu. Nowe przepisy
nie wprowadzajg korekt
w wysokos$ci rekompen-
sat (250-600 euro), co eu-
roparlamentarzysci poczy-
tuja za swoj sukces, bo, jak
twierdza, mieli by¢ podda-
wani w tej kwestii inten-
sywnym naciskom ,w celu
oslabienia praw pasaze-
16w lotniczych”.
Przewoznicy lotniczy
beda mieli mozliwo$¢ ob-
nizenia odszkodowania
0 50 proc. w przypadku
najdhuzszych rejséw, jesli
pasazerom zaoferowano
zmiane trasy po zaktéce-
niu podrézy lub jesli opoz-

nienie przy przylocie nie
przekracza czterech go-
dzin. Do wyplaty odszko-
dowania nie dojdzie, jesli
opdznienie lub odwotla-
nie nastapilo z przyczyn
niezaleznych od podmio-
tu realizujacego przelot
(s3 wéréd nich m.in. wa-
runki pogodowe, konflik-
ty zbrojne czy strajki pra-
cownikow lotnisk).
Rozporzadzenie nakla-
da na przewoznikéw obo-
wiazek przekazania pasa-
zerom w ciggu czterech
dni od zakoriczenia podré-
zy Klarownych instrukcji
dotyczacych sposobu skia-
dania wniosku o odszko-
dowanie. Osoby ubiega-
jace sie o odszkodowanie
beda mialy dziewie¢ mie-
siecy na zlozenie wniosku,
natomiast termin wypla-
ty odszkodowania przez li-

nie lotnicze lub wyjasnie-
nie powodéw odmowy
ustalono na maksymal-
nie 30 dni.

Pasazerom z niepelno-
sprawnosciami i o ogra-
niczonej sprawnosci ru-
chowej zapewniono pra-
wo do odszkodowania,
zmiany trasy i wsparcia
ze strony linii lotniczych,
jesli sp6Znia sie na lot
z powodu braku termi-
nowej pomocy w dotar-
ciu do bramki. Przewoz-
nicy zostana zobowigzani
do zapewnienia, ze kaz-
da osoba towarzyszaca
dziecku ponizej 14. roku
zycia zarezerwuje s3sied-
nie miejsce bez dodatko-
wych oplat, w przypadku
nadkompletu rezerwacji
(tzw. overbookingu) nie
bedzie mozna odméwic
wejscia kobietom w cigzy
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W pierwszych dniach
lipca kanclerz Friedrich
Merz oglosit pakiet re-
form, ktérego celem jest
ograniczenie biurokra-
cji, uelastycznienie ryn-
ku pracy, ograniczenie
kosztoéw opieki zdrowot-
nej i emerytur. ,,To nie
jest pakiet, ktory z dnia
na dzien przeksztalci go-
spodarke znajdujaca sie
w stagnacji w kwitnace
panstwo. To pakiet, kt6-
remu brakuje réwniez
strategii zapewnienia nie-
drogiej energii i ulg po-
datkowych dla firm. To
jednak pakiet, ktory moze
stworzy¢ ramy dla przy-
szlego wzrostu” - napisali
w komentarzu ekonomi-
$ci ING. ©®

oraz osobom z niepelno-
sprawnosciami.

Na wniosek negocjato-
réw PE zwieKkszono przej-
rzysto$¢ cen biletéw po-
przez zobowigzanie linii,
posrednikéw oraz wy-
specjalizowanych porta-
1li do kazdorazowego po-
dawania taryfy lotniczej
wraz z bagazem podrecz-
nym od poczatku procesu
rezerwacji. Rozporzadze-
nie wyeliminuje ponadto
praktyke anulowania lo-
téw powrotnych lub na-
kiadania dodatkowych
oplat na klientéw, kto-
rzy, majac bilet w obie
strony, nie skorzystali
z pierwszego lotu. Prze-
pisy czekaja jeszcze na za-
twierdzenie przez Rade
UE, co powinno nastapic
do sierpnia. Nastepnie
unijne stolice i przedsie-
biorstwa z branzy lotni-
czej beda miaty rok na do-
stosowanie sie do nowej
rzeczywistosci. ©6e
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Podatki i ksiegowos¢
VAT Ktére ustugi sg kulturalne
ikto jest artysta? Przepisy

nie daja jasnej odpowiedzi,

a od niej zaleza zwolnienia
podatkowe, Sprawdzilismy,

jak rozstrzygaja to fiskus
isady

. Firma i prawo

B2 | dodatkéw i obuwia

© PRZEDSIEBIORCY Duze firmy

i odziezowe i obuwnicze nie

i bedg juz mogly niszczyé

i niesprzedanych towaréw.

i Wchodzace w zycie przepisy
: zakazuja utylizacji ubran,

¢ Prawnik

© wvwiap Maciej Slusarek:

i - Ustawa anty-SLAPP nie ma

i eliminowa¢ prawa do ochrony
i dobrego imienia. Takie sprawy
i musz3 jednak stuzy¢ ochronie
i przed bezprawiem, a nie f
B4 : blokowaniu debaty publicznej Bs

. Samorzad i administracja
. UPRAWNIENIA Jeden z sadéw

i administracyjnych wydat

i orzeczenie korzystne dla

i 0s6b dotknietych skutkami

Coraz wiecej skarg pacjentow
na przemeczonych lekarzy

Lekarze pracuja po kilkanascie godzin
dziennie, Konsekwencje ich przemeczenia odczuwajg pacjenci.
Rosnie liczba skarg skltadanych do okregowych izb lekarskich

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zbyt dhugi czas pracy le-
karzy to przede wszyst-
kim skutek brakéw ka-
drowych, niemoznos$ci
zorganizowania za-
stepstw i minimalnych
obsad w placéwkach me-
dycznych czy pres;ji fi-
nansowej - wynika z ba-
dania NIL przeprowa-
dzonego wsrod medykow
(patrz: infografika). Wy-
nika z niego réwniez, ze
presja kolejek i potrzeb
pacjentéw jako powdd
jest wymieniana dopie-
ro na piagtym miejscu.

Kolejny rekordowy rok

Pacjenci nie tylko nie
sa w obecnym systemie
zdrowia priorytetem,
lecz takze coraz bardziej
traca z powodu jego nie-
wydolnosci. Przemecze-
nie lekarzy odbija sie bo-
wiem na jako$ci udziela-
nych ustug medycznych.
Jak wynika z sondy prze-
prowadzonej przez DGP
w okregowych izbach
lekarskich (OIL), liczba
skarg na medykow i pla-
co6wki ochrony zdrowia
ros$nie. Dobrze to widaé
po danych okregowego
rzecznika odpowiedzial-
nosci zawodowej (OROZ)
w Gdansku, gdzie tylko
w I kw. tego roku wply-
neto 140 skarg. Dla po-
réwnania w 2025 r. byto
ich 70, a rok wczesniej
83. Szykuje sie wiec ko-
lejny wzrost rok do roku,
jak w 2025 1., kiedy na-
plyneto lacznie 389 skarg,
0 42 wiecej niz w 2024 1.

Wzrosty widaé tez
w innych regionach kra-
ju. W Lodzi sa dostep-

ne juz dane za I pétrocze
tego roku. Zgodnie z nimi
wplynely 183 skargi wo-
bec 129 rok wczesniej.
Tu tez osiagnieto wynik
najgorszy od co najmniej
trzech lat. W 2024 r. bo-
wiem zlozono 111 skarg.
W Ptocku z kolei w I p6t-
roczu wptyneto 12 skarg
wobec 5 przed rokiem. Sa
tez jednak miejsca, gdzie
mimo trudnych warun-
kéw pacjenci zglaszaja
mniej nieprawidlowo-
$ci. Przykladem moze
by¢é Czestochowa, gdzie
w I polowie roku ztozo-
no 24 skargi do rzeczni-
ka, 0 6 mniej niz w 2025 1.
io 8 mniej niz w2024 1.

Doktor n. med. Eukasz
Jankowski, prezes Na-
czelnej Rady Lekarskiej,
w wywiadzie udzielonym
DGP 17 maja pt. ,,System
«jako$ to bedzie» wlasnie
sie koniczy” przyznal, ze
w ciggu ostatniej deka-
dy liczba skarg sie po-
dwoila. Jak tlumaczyl,
wynika to gtéwnie z fru-
stracji pacjentéw wywo-
lanej zlym dzialaniem
systemu, do czego przy-
czyniaja sie diugie ko-
lejki czy brak dostepno-
$ci do $wiadczen. Doktor
n. med. kukasz Jankowski
powiedzial tez, ze wiele
skarg jest bezzasadnych,
ale s3 tez wsréd nich bar-
dzo powazne.

Z informacji przesta-
nych do DGP przez OIL
wynika natomiast, ze
rodzaj skarg pozostaje
od lat ten sam. Pacjen-
ci zwracajag uwage na
nieodpowiednie wedlug
nich postepowanie me-
dyczne lekarzy i persone-
lu medycznego, ich nie-
etyczne zachowanie, ale

tez na funkcjonowanie
placéwek medycznych
ibrak zachowania nale-
zytej starannosci.

- Mowa o odmowie
przyjecia do lekarza,
braku mozliwosci zmia-
ny lub dostosowania
terminu wizyty, o pro-
blemie z rejestracjg i ob-
stuga - wylicza lek. Ma-
ciej Skwarna, okregowy
rzecznik odpowiedzial-
nosci zawodowej w Be-
skidzkiej Izbie Lekarskiej.

Na co s3 skargi?

Jak informuje Justyna
Kowalewska, rzecznicz-
ka prasowa Okregowej
Izby Lekarskiej w Lodzi,
nieznacznie zwiekszyla
sie liczba skarg na leka-
rzy psychiatréw i lekarzy
bez specjalizacji wypisu-
jacych recepty na Srodki
psychotropowe. Pojawily
sie takze skargi na leka-
rzy z Ukrainy, dotyczace
tego, ze podawali infor-
macje o specjalizacji, kté-
rej nie maja.

Okregowy rzecznik od-
powiedzialnosci zawo-
dowej w Opolu wylicza,
ze tam az 77 proc. skarg
dotyczy braku nalezytej
starannosci lekarza i nie-
etycznego zachowania.
Po$wiadczenie nieprawdy
stanowi 3 proc. skarg, po-
dobnie jak przewinienie
przeciwko dokumentacji
medycznej. Na dalszych
miejscach s3: naruszenie
tajemnicy lekarskiej, od-
mowa leczenia lub lecze-
nie bez zgody.

W Koszalinie skargi
w tym roku réwniez do-
tycza podobnych kwestii
jak w latach poprzednich.

- Brak nalezytej sta-
rannosci i empatii leka-

rzy, btedy diagnostycz-
no-terapeutyczne, w wy-
niku ktérych nastapilo
pogorszenie stanu zdro-
wia, koniecznosé¢ diu-
gotrwalego leczenia lub
$mier¢ pacjentéw, powi-
klania w trakcie leczenia,
w tym leczenia stomato-
logicznego, protetyczne-
g0, protetyczno-implan-
tologicznego, nierzetelne
prowadzenie dokumen-
tacji medycznej, nieudo-
stepnienie dokumenta-
¢ji medycznej pacjentom,
niezapewnienie pacjen-
tom wlasciwych badan
i odmowa wystawiania
skierowania na badania,
o ktdre prosza pacjenci le-
karzy rodzinnych - wyli-
cza Ewa Polit z sekreta-
riatu rzecznika odpo-
wiedzialnos$ci zawodowej
w Koszalinie. I przyzna-
je, ze skargi dotycza tez
bleddéw lekarskich zaist-
nialych podczas specjali-
stycznego leczenia przez
lekarzy z Ukrainy i Bia-
lorusi - lekarzy bez spe-
cjalizacji zatrudnionych
w podmiotach leczni-
czych. Pacjenci zwracaja
tez uwage, ze lekarze ci
uzywaja pieczatek, we-
diug ktorych s3 specjali-
stami, co jest niezgodne
z posiadanym przez nich
warunkowym prawem
wykonywania zawodu na
obszarze Polski.

W Toruniu zdarzyly
sie skargi na naruszenie
praw oséb chorych psy-
chicznie i wykonywanie
obowiazkéw zawodo-
wych w stanie nietrzez-
wosci. Jesli chodzi na-
tomiast o specjalizacje,
to najczesciej pacjenci
zglaszajg zastrzezenia
do pracy lekarzy choréb
wewnetrznych, psychia-
tréw, stomatologow, ale
tez pediatréw i neona-
tologéw, traumatologow
i ortopedéw czy ginekolo-

. Kadry i ptace

© WYWIAD Janusz Krason:

i - Nie zyjemy po to, zeby
i pracowac. Reforma PIP

¢ daje skuteczne narzedzie

goéw. Najmniej zastrzezen
jest do lekarzy medycyny
pracy, laryngologéw, ra-
diologbw, anestezjologow
czy lekarzy medycyny ra-
tunkowej.

Jakie sa skutki skarg?

OROZ nie maja mozli-
wosci ukarania placé-
wek medycznych. In-
formuyja jedynie dyrekcje
podmiotu leczniczego
o stwierdzeniu uchybien
organizacyjnych, co zda-
rza sie nawet kilka razy
w roku. Jesli chodzi o le-
karzy, to w przypadku
gdy skarga sie potwier-
dzi, sprawa jest kiero-
wana do okregowego
sadu lekarskiego.

- W minionym roku
zdarzylo sie to 27 razy.
W I pélroczu tego roku
zlozono natomiast 17
wnioskow - moéwi Justy-
na Kowalewska.

i braku publikacji orzeczen i do porzadkowania rynku
. TK dotyczacych §wiadczenia : pracy, ale hurtowych
pielegnacyjnego B7 : kontroli nie bedzie B1o
Jakie s3 przyczyny
zbyt dlugiej pracy lekarzy
(proc.)
BRAKI KADROWE
BRAK
ZASTEPSTW
66,4 I MINIMALNYCH
OBRAD
INDYWIDUALNE ~ KONIECZNOSC BIURO-
DECYZJE PRACY KRACJA
O DODATKOWE/ W WIELU | ZtA
PRACY MIEJSCACH ORGANIZACJA
PRACY ——
PRESJA
43,1 FINANSOWA
38,4 PRESJA NIESTABILNE
KOLEJEK FINANSO-
| POTRZEB WANIE .
PACJENTOW SWIADCZEN
23,5 23,2
22,7 21,4
16,7
Zrédto: Naczelna Izba Lekarska rMO®

tukasz Jankowski
przyznal w rozmowie
z DGP, ze cze$¢ poste-
powan konczy sie wnio-
skiem o ukaranie. Wtedy
s3 stawiane zarzuty, a sad
lekarski po ich rozpo-
znaniu w nawet 8o proc.
spraw decyduje o wymie-
rzeniu kary. Wiele spraw
udaje sie rozwigzaé na
etapie mediacji. Czesto
samo wezwanie lekarza
do izby, rozmowa z rzecz-
nikiem odpowiedzialno-
$ci zawodowej i ztozenie
wyjasnien wystarcza, by
pacjent poczul sie usatys-
fakcjonowany. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Czy kultura musi by¢ wysoka,
zeby byla zwolniona z VAT

[ Kedre ustugi sg kulturalne i kto jest artystg?
Przepisy nie dajg jasnej odpowiedzi, a od niej zalezy podatkowe
zwolnienie, SprawdziliSmy, jak rozstrzygaja to fiskus i sady

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Z wydawanych przez dy-
rektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej inter-
pretacji indywidualnych
wynika, ze przewodnik
miejski, scenograf tele-
wizyjny oraz interneto-
wi modele erotyczni nie
$wiadcza ustug kultural-
nych, wiec ptacg VAT od
swoich ushug. Co innego
konserwator zabytkéw,
DJ czy stand-uper.

Zwolnienie z VAT

Problem dotyczy art. 43

ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT.

Na jego podstawie zwol-

nione z podatku s3 ustu-

gi kulturalne §wiadczo-
ne przez:

® podmioty prawa pu-
blicznego lub inne
podmioty uznane na
podstawie odrebnych
przepiséw za instytu-
cje o charakterze kul-
turalnym lub wpisane
do rejestru instytucji
kultury;

» indywidualnych twor-
coéw i artystéw wyko-
nawcow, w rozumieniu
przepiséw o prawie au-
torskim i prawach po-
krewnych, wynagra-
dzane w formie ho-
noraridow, w tym za
przekazanie lub udzie-
lenie licencji do praw
autorskich lub praw do
artystycznego wykona-
nia utworéw.

Ze zwolnienia nie ko-
rzystajg spoiki i inne pod-
mioty, ktore systematycz-
nie czerpia zyski z dziatal-
nosci gospodarczej (art. 43
ust. 18 ustawy). Co inne-
go teatry, muzea, funda-
cje kulturalne. Zwolnie-
nie nie ma tez zastosowa-
nia do ustug zwigzanych
z filmami i nagraniami
na wszelkich nosnikach
(art. 43 ust. 19).

Ktore ushugi

s3 kulturalne

Polskie przepisy sg wdro-
zeniem art. 132 ust. 1lit. n
dyrektywy VAT, ktory do-
tyczy ,,niektérych ustug
kulturalnych, a takze
dostawy towarow $ci-
§le z nimi zwiazanych,
przez podmioty prawa
publicznego lub inne
instytucje kulturalne
uznane przez dane pan-
stwo czlonkowskie”.

W zadnym z przepi-
sOw - ani dyrektywy, ani
polskiej ustawy - nie zo-
stalo zdefiniowane, czym
s3 ustugi kulturalne.

W ustaleniu tego nie po-
mogt do tej pory rowniez
Trybunat Sprawiedliwosci
UE. W wyroku z 15 lute-
g0 2017 I. (sygn. C-592/15)
podpowiedzial jedynie,
ze zwolnienie dotyczy
ustug, ktore stuza intere-
sowi publicznemu, ponie-
waz celem wprowadzenia
tej preferencji bylo obni-
zenie kosztéw dostepu
do kultury i dziedzictwa
narodowego.

Komercja a kultura

Gdzie sie konczy kultu-
1a, a zaczyna komercja?
To rozstrzygnie Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE,
o czym informowaliSmy
w artykule o identycznie
brzmigcym tytule (DGP
nr 191/2025). Pytanie za-
dal 25 wrzesénia 2025 1.
(I FSK 1783/24) Naczel-
ny Sad Administracyjny,
a chodzito o wynagrodze-
nie pobierane przez Fun-
dacje Kreska im. Janusza
Christy za udzielenie li-
cencji na wykorzystanie
praw do wykorzystania
nazw i wizerunkéw po-
staci Kajka i Kokosza w fil-
mie, teatrze, komiksie itp.

NSA spytal, jak rozu-
miec¢ zwrot ,,Swiadczenie
niektérych ushug kultu-
ralnych” uzyty w art. 132
ust. 1 lit. n dyrekty-
wy VAT. Czy oznacza to
,2udzielanie sublicencji do
praw autorskich twércy
obejmujacej opracowanie
dziel autora w celu stwo-
rzenia nowego utworu
lub wydarzenia o cha-
rakterze kulturalnym,
jak i dla wykorzystania
fragmentéw utworéw
autora na opakowaniach
produktéw handlowych,
W aranzacji przestrzeni
wydarzen o charakterze
komercyjnym oraz rekla-
mie i promocji produktéw
handlowych wydarzen
komercyjnych?”- spytat
sad kasacyjny.

Przewodnik miejski
to nie artysta

Na razie to, czy dana
usluga jest kulturalna,
oceniajg organy podatko-
we oraz sady administra-
cyjne. O sposéb zakwali-
fikowania swoich ushug
spytal m.in. przewodnik
miejski, ktéry planowat
sie dzieli¢ z turystami
wiedza z zakresu histo-
rii, literatury, lokalnych
powiesci i legend. Klien-
tow zamierzal pozyski-
wa¢ dzieki wspoélpracy
z internetowg platfor-
ma turystyczna. Sadzit,

ze oprowadzajac tury-
stow po Wroclawiu i or-
ganizujac im zindywi-
dualizowane wycieczki,
bedzie swiadczyt - jako
indywidualny twérca
- ustugi kulturalne.
Dyrektor KIS stwier-
dzil jednak w interpre-
tacji z 11 czerwca 2026 1.
(sygn. 0114-KDIP4-2.4012.
214.2026.1.KS), ze ustu-
gom polegajacym na
przekazywaniu tury-
stom informacji, nawet
w zakresie historii, lite-
ratury, lokalnych powie-
$ci i legend, nie mozna
nada¢ waloru kulturalne-
g0. Zwrocit uwage na art.
1 ustawy o organizowa-
niu i prowadzeniu dzia-
lalno$ci kulturalnej (t.j.
Dz.U. z 2026 1. pOz. 457),
z ktorego wynika, ze taka
dzialalno$¢ polega na
tworzeniu, upowszech-
nianiu i ochronie kul-
tury. Zatem kultura to
,080t wytwordéw i osia-
gnie¢ z dziedziny sztuki,
funkcjonujacych w posta-
cinp. dziet artystycznych,
zwigzanych z tworczoscia
artystyczng (np. o charak-
terze literackim, nauko-

Gdzie sie konczy
Kultura, a zaczyna
komercja?

To rozstrzygnie
TSUE

w odpowiedzi

na pytanie, ktore
25 wrzesnia

2025 . (I FSK
1783/24) zadat
polski sad

wym, plastycznym, mu-
zycznym)” - wyjasnil dy-
rektor KIS. Uznat wiec, ze
aby korzystac ze zwolnie-
nia z VAT, indywidualny
tworca lub artysta mu-
siatby chronié¢ naturalne
i kulturalne dziedzictwo
ludzkosci o charakterze
materialnym i niemate-
rialnym, w szczeg6lnosci
w zakresie historii, na-
uki i sztuki. Przewodnik
miejski nie spelnia tych
warunkow - stwierdzil,

Pokazy erotyczne

Wiele kontrowersji wzbu-
dzil spos6b zakwalifiko-
wania internetowych
erotycznych pokazéw
dla dorostych. W wy-
roku z 16 pazdziernika
2025 1. (I FSK 1342/22) Na-
czelny Sad Administra-

cyjny uznal, ze art. 43
ust. 1 pkt 33 lit. b ustawy
o VAT nie ogranicza po-
jecia kultury wylacznie
do kultury wysokiej. Ero-
tyczne pokazy na portalu
internetowym mogga by¢
wiec ushugg kulturalng
$wiadczong przez indywi-
dualnego twérce. Wzbu-
dzilo to ogromne kontro-
wersje, o czym pisaliSmy
na lamach DGP w artyku-
le ,,Pokazy erotyczne on-
line to ushuga kultural-
na. Jest zwolniona z VAT”
(DGP nr 203/2025).

W Kkolejnym wyroku
- z 13 stycznia 2026 1.
(I FSK 141/23) - NSA uchy-
lit sie juz od odpowiedzi
na podobne pytanie. Prze-
rzucit obowigzek na fisku-
sa, a ten konsekwentnie
twierdzi, ze erotyka w in-
ternecie nie jest wolna od
VAT. Przykladem jest in-
terpretacja z 30 kwiet-
nia 2026 r. (0114-KDIP4-
-2.4012.106.2026.2.A8S).
Dyrektor KIS stwierdzit
W niej juz po raz kolejny,
ze pokazy erotyczne nie
umozliwiaja dostepu do
kultury, nie wzbogacaja
zycia kulturalnego czto-
wieka i spoteczenistwa,
a wiec nie sg zwolnione
z VAT.

Tworzenie kostiumow
W interpretacji z 3 lute-
g0 2026 1. (0114-KDIP4-
-2.4012.770.2025.6.MB)
dyrektor KIS stwierdzit,
ze ze zwolnienia z VAT
nie korzysta tworca ko-
stiumoéw rekonstrukcyj-
nych i unikatowych tka-
nin (np. na zlecenie ekip
filmowych), jesli tworzy je
na potrzeby telewizyjnych
reklam i produkcji pro-
mocyjnych. Potwierdzit
natomiast, ze zwolnione
z podatku jest tworzenie
kostiumoéw i tkanin ludo-
wych na zamoéwienie dru-
zyn i grup rekonstrukceyj-
nych, muzedw, instytucji
kultury, skansendéw i wio-
sek tematycznych.

Kto korzysta
ze zwolnienia

Dyrektor KIS nie ma
wiekszych watpliwo-
$ci, ze zwolnienie z VAT
przystuguje muzykom.
Potwierdzat to juz wie-
lokrotnie m.in. w in-
terpretacjach z 15 maja
20261.(0112-KDIL1-2.4012.
106.2026.2.DM i 0114-
KDIP4-2.4012.114.2026.
3.WH) oraz z 1 kwietnia
2026T.(0112-KDIL1-2.4012.
759.2025.3.AW). Co wie-
cej, muzyk jest zwol-
niony z VAT, nawet gdy
nie lezy to w jego inte-
resie. Przykladem jest
spor, ktory toczyt z fisku-
sem pewien raper. Uwa-

(LR

Skarbowka nie jest od oceny, ktore
czynnosci zasluguja na zwolnienie

yrektywa VAT naklada na panstwa
cztonkowskie UE obowigzek zwolnienia
z podatku ,,niektérych ustug kulturalnych”.
Nie zakre$la ram ani kryteriéw przedmio-
towych, ktore definiowatyby ten zbiér. W szczegdl-
nosci nie jest nim umiejscowienie zwolnienia
w rozdziale dotyczgcym zwolnien dla czynnosci
wykonywanych w interesie publicznym. Zatem
kazde panistwo cztonkowskie moze okreslié,
ktére czynnosci w zakresie kultury mogg korzystaé
ze zwolnienia z VAT. Polski ustawodawca, podobnie
zresztg jak wiekszo$§¢ prawodawcéw unijnych, tego
nie zrobit. Przyjal, ze zwolnieniu podlegaja wszelkie
ustugi kulturalne, Swiadczone przez okreslone
podmioty, w tym indywidualnych twoércéw
i artystéw wykonawcéw w rozumieniu odpowied-
nich przepiséw. Dodat tez dodatkowe warunki
i ograniczenia dotyczace szczegélnych przypadkéw.
Tym samym ustawodawca nie nadat zadnych
uprawnien organom podatkowym do warto$ciowa-
nia ustug w zakresie kultury, w szczegoélnosci
do przyjecia, ze jedynie czynnosci z zakresu kultury
wysokiej zastuguja na podatkowe zwolnienie.
Zatem bez wzgledu na to, czy nam sie to podoba,
czy nie, koncerty chopinowskie i imprezy disco polo
znajdujg sie - pod wzgledem podatkowym
- w tej samej kategorii §wiadczen. To samo dotyczy
pokazéw erotycznych i monodraméw aktorskich.
Dlatego organy podatkowe powinny sie skupic¢
w swoich interpretacjach raczej na przestrzeganiu
prawa niz na walce o naprawe $wiata.

zal, ze jego piosenek nie
mozna uzna¢ za , kultu-
re”. Fiskus oraz sady obu
instancji uznaly jednak,
ze raper $wiadczy ushu-
gi kulturalne (zob. wyrok
NSA z 22 stycznia 2026 1.,
I FSK 224/23).
Zwolnione z VAT s3
tez ustugi DJ-a, na co
wskazuja interpreta-
cje z 9 marca 2026 r.
(0112-KDIL1-2.4012.44.
2026.1.DM), 12 stycznia
2026T.(0112-KDIL1-2.4012.
710.2025.1.AS) oraz 17 gru-
dnia 2025 1. (0114-KDIP4-
-2.4012.828.2025.1.MB).
To samo dotyczy wy-
stepéw na zywo (tzw.
stand-upéw), co po-
twierdza interpretacja
dyrektora KIS z 29 stycz-
nia 2026 r. (0112-KDIL1-
-1.4012.829.2025.2.WK).
Ze zwolnienia sko-
rzystaja réwniez pisa-
rze i to nawet w zakre-
sie wynagrodzenia za
spotkania autorskie (in-
terpretacja z 30 grudnia
2025 r.,, 0113-KDIPT1-
-2.4012.955.2025.2.SM).
Przystuguje ono réw-
niez konserwatorom za-
bytkéw, choé w tej kwestii
fiskus byl niegdys innego
zdania. Zmienit je wsku-
tek wyrokow NSA. Kluczo-
we okazalo sie orzeczenie

z 31 stycznia 2018 1. (I FSK
588/16), w ktérym sad ka-
sacyjny nie zgodzit sie
z organem podatkowym,
ze konserwacja zabytku
ma wylacznie charak-
ter odtworzeniowy. Wy-
maga ona kreatywnosci
i wykonania pracy twor-
czej, a wiec ma zwiazek
z kultura - orzek! NSA.
Dyrektor KIS potwier-
dzil to potem wiele razy,
czego przykiadem s3g in-
terpretacje z 12 czerw-
ca 2026 1. (0112-KDIL1-
-1.4012.241.2026.3.AR),
2 marca 2026 r. (0111-
-KDIB3-2.4012.977.2025.
2.ASZ), 27 pazdzierni-
ka 2025 r. (0112-KDIL1-
-1.4012.606.2025.2.DS).
Zwolnione z VAT jest
nawet sporzadzanie do-
kumentacji konser-
watorskiej, o czym $wiad-
czy interpretacja z 10 paz-
dziernika 2025 r. (0111-
KDIB3-2.4012.529.2025.
2.ASZ). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Mozna odliczyc VAT, nie bedac wlascicielem towarow

Spotka moze obnizy¢ VAT nalezny z tytulu
importu towaréw o kwote podatku naliczonego, mimo

ze nie jest wiascicielem tych towar6w w momencie ich importu
- potwierdzit dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Spytala o to spotka, kto-
ra zawarla z kontrahen-
tem umowe na $wiad-
czenie ustlug wsparcia.
Kontrahent ma siedzibe
dzialalno$ci gospodar-
czej w Wielkiej Brytanii
ijest podatnikiem tam-
tejszego podatku od war-
tosci dodane;j.

Ushuga bez wlasnosci
towaréow

We wniosku o interpre-
tacje spétka poinformo-
wala, Zze w ramach re-
alizowanej wspélpra-
cy bedzie uczestniczyé
w modelu logistycznym
obejmujacym przywoz
do Polski cze$ci zamien-
nych i ich magazynowa-
nie. Kontrahent spét-
ki bedzie je kupowat od
dostawcow z Wielkiej
Brytanii.

Na zadnym etapie
spé6lka nie nabedzie pra-
wa do rozporzadzania
nimi jak wiasciciel. Przez
caly czas beda one wia-

snoscia brytyjskiego kon-
trahenta. Spétka bedzie
odpowiadac za ich pako-
wanie, wysylke i ekspe-
dycje, a nastepnie maga-
zynowanie.

W zwiagzku z ich im-
portem (z Wielkiej Bry-
tanii) bedzie wskazana
w zgloszeniu celnym jako
zglaszajacy - bezposred-
nio albo za posrednic-
twem dzialajacego w jej
imieniu przedstawiciela
celnego. Beda na niej cia-
zy¢ obowigzki importo-
we, a zatem bedzie mu-
siata uisci¢ naleznosci
celne i rozliczy¢ VAT z ty-
tutu importu (mimo ze
import ten bedzie zwia-
zany ze $wiadczeniem
przez nig ustug wspar-
cia na rzecz brytyjskie-
go kontrahenta).

Co z odliczeniem VAT?
Spoétka chciala sie upew-
nié, ze cho¢ nie bedzie
wiascicielem cze$ci za-
miennych, bedzie mo-
gla obnizy¢ VAT nalez-
ny z tytuhlu ich importu
o podatek naliczony, kto-
rym w tym wypadku be-

dzie kwota podatku na-

leznego wynikajgcego

z deklaracji importowe;j.
Spétka argumento-

wala, ze spelni ku temu

wszystkie przestanki:

= dokona zgloszenia cel-
nego w zwiazku z im-
portem towarow (cze-
§ci zamiennych) do
Polski, a wiec bedzie
musiala uiscic clo i VAT
importowy;

= bedzie wykorzystywac
importowane towary
do dziatalnosci opodat-
kowanej (Swiadczenia
ushug na rzecz kontra-
henta);

= bedzie dysponowata
dokumentami celny-
mi, z ktérych bedzie
wynikata kwota po-
datku;

= nie wystapia przeslan-
ki negatywne, o kt6-
rych mowa w art. 88
ustawy o VAT.

To bedzie import

Dyrektor KIS uznat jej
stanowisko za prawidlo-
we. Potwierdzil, ze skoro
towary beda transporto-
wane do Polski z paristwa

spoza UE (z Wielkiej Bry-
tanii), to beda importo-
wane w rozumieniu art.
2 pkt 7 ustawy o VAT. Za-
placony przez spéike po-
datek od importu bedzie
stanowit dla niej koszt
ibedzie wplywatl na kal-
kulacje ceny za $wiadczo-
na ustuge. Dlatego bedzie
ona obcigzaé kontrahenta
kwota VAT, a sama musi
ja uja¢ w pod-
stawie opodat-

(art. 28b ustawy). W tym
wypadku ustugobiorca
(kontrahent sp6tki) ma
siedzibe dzialalnosci go-
spodarczej w Wielkiej
Brytanii i jest podatni-
kiem tamtejszego podat-
ku od wartosci dodanej.
Nie ma w Polsce stale-
go miejsca prowadzenia
dzialalno$ci gospodar-
czej, ktore uczestniczy-
loby w naby-
waniu ustug od

kowania z tytu- Wiecejna spoiki. Jedno-

lu swiadczenia © Www.gaze- cze$nie w od-
PR taprawna.pl P :

przez siebie ustug. niesieniu do

Zgodnie bowiem

z art. 29a ust. 1 ustawy
o VAT podstawg opodat-
kowania ,,jest wszystko,
co stanowi zaplate, ktora
dokonujacy dostawy to-
warow lub ustugodawca
otrzymat lub ma otrzy-
mac z tytulu sprzedazy
od nabywcy, ustlugobior-
cy lub osoby trzeciej”.

Usluga opodatkowana

za granica

Co do zasady - jak przy-
pomniat dyrektor KIS
- ushuga $wiadczona na
rzecz podatnika podlega
opodatkowaniu w miej-
scu siedziby dziatalnos$ci
gospodarczej ushugobior-
cy badz statego miejsca
prowadzenia przez niego
dzialalnosci gospodarczej

ustug sSwiad-
czonych przez spéike
nie maja zastosowania
szczeg6lne zasady usta-
lania miejsca $§wiadcze-
nia (okreSlone w art. 28e,
art, 28fust. 1i1a, art, 28g
ust. 1, art. 28i, art. 28j ust.
112 oraz art. 28n ustawy).
Tym samym - jak po-
twierdzil dyrektor KIS
- miejscem $wiadczenia
i opodatkowania ustu-
gi wykonywanej przez
spoélke na rzecz kontra-
henta bedzie miejsce,
w ktérym kontrahent
ma siedzibe dzialalnosci
gospodarczej (zgodnie
z art. 28b ust. 1 ustawy
o VAT). W konsekwencji
ustuga $wiadczona przez
spoike nie bedzie opodat-
kowana VAT w Polsce.

Odmowa rejestracji dla celow VAT, Powod musi dotyczy¢ spotki,
a nie jej akcjonariusza czy dyrektora

[ORZECZENIE|

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

To, ze akcjonariusz sp6t-
ki, a zarazem jej dyrektor,
ma zaleglosci podatkowe
iniepodatkowe na ponad
2,6 mln zl, nie uzasad-
nia odmowy zarejestro-
wania jej jako podatnika
VAT - orzekt Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
we Wroclawiu. Dlatego
uchylit odmowne decyzje
organéw obu instancji.
Sad nie kwestiono-
wat tego, ze art. 96 ust.
4a ustawy o VAT naka-
zuje naczelnikowi urze-
du skarbowego nie reje-
strowa¢ podmiotu jako
podatnika VAT - i to bez
zawiadomienia o tym
- gdy:
= dane w zgloszeniu re-
jestracyjnym s3 nie-
zgodne z prawda lub
®m podmiot ten nie ist-
nieje, lub
= mimo podjetych udo-
kumentowanych préb
nie ma mozliwosci
skontaktowania sie
z tym podmiotem albo
jego pelnomocnikiem,
lub
= podmiot albo jego pel-
nomocnik nie stawia

sie na wezwania na-
czelnika urzedu skar-
bowego, lub

® z posiadanych infor-
macji wynika, ze po-
datnik moze prowa-
dzi¢ dzialania z za-
miarem wykorzystania
dzialalno$ci bankéw
lub spéidzielczych
kas oszczedno$ciowo-
-kredytowych do ce-
16w majacych zwigzek
z wyludzeniami skar-
bowymi w rozumieniu
art. 119zg pkt 9 ordyna-
cji podatkowej, lub

= wobec tego podmiotu
sad orzekl na podsta-
wie odrebnych przepi-
s6w zakaz prowadze-
nia dziatalnos$ci gospo-
darczej.

Takze z innych
powodow

Wroclawski sad zgodzit
sie takze z fiskusem,
ze w innych przypad-
kach, wykraczajacych
poza wskazane w usta-
wie, skarbéwka réwniez
moze odmoéwic rejestra-
cji. Wazne, zeby przema-
wialy za tym szczeg6l-
ne okolicznos$ci sprawy,
ustalone na podstawie
zebranego materiatu
dowodowego - podkre-
§lit sad. Dodat, ze w takiej

sytuacji organ powinien
juz wydacé decyzje.

Zarazem jednak - pod-
kre§lit - musza to by¢ po-
wody wyjatkowe, np. gdy
rejestracja moglaby zo-
stac¢ wykorzystana do po-
pelnienia przestepstwa
skarbowego albo mia-
1a legitymizowac fikcje
prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej.

Zaleglosci
akcjonariusza
i dyrektora

W sprawie, ktdra roz-
patrzyl sad, jako powéd
odmowy fiskus wska-
zatl zalegtosci podatko-
we akcjonariusza spoiki,
a zarazem jej dyrektora
(chodzito o prosta spotke
akcyjng). Drugim powo-
dem odmowy byly zale-
glosci innych podmiotéw,
z ktérymi mezczyzna
byl powigzany. Niektére
z nich - jak ustalita skar-
béwka - zostaly juz wy-
kreslone z rejestru podat-
nikéw VAT, nie prowadza
dzialalnosci lub zosta-
ly wykre$lone z rejestru
przedsiebiorcéw KRS.

Minimalizacja ryzyka
Z ustalent wynikato jed-

nak, ze spétka rzeczywi-
$cie zajmuje sie tym, co

zadeklarowala, realizuje
umowe z litewskim kon-
trahentem, sktada dekla-
racje VAT i ptaci poda-
tek. Dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej (IAS)
mial swiadomos¢ tego,
ze w takiej sytuacji nie-
zwykle trudno bedzie mu
udowodnic, iz rejestracja
spolki bedzie sie wigza-
1a z ryzykiem popelnie-
nia oszustwa. Znalazl
wiec inny powdd odmo-
wy. Uznal, ze ryzyko po-
pelnienia oszustwa ,,po-
winno by¢ minimalizo-
wane”, gdy dany podmiot
lub osoby za nim stojace
nie daja rekojmi rzetelnie
prowadzonej dzialalno-
$ci gospodarczej. Tak byto
W tej sprawie - stwier-
dzit. Ustalit, ze zalegtosci
podatkowe i niepodatko-
we akcjonariusza spotki
(zarazem jej dyrektora)
przekroczyly 2,6 mln zl.
Zwrbcil tez uwage na
to, ze mezczyzna:
= jest jedyng osoba odpo-
wiedzialng za dziatal-
nos¢ spolki, a jego wola
jest - jak stwierdzit or-
gan - ,wola spotki”,
= nie jest osobg transpa-
rentna dla organéw po-
datkowych, poniewaz,
bedac zwiazany i od-
powiedzialny za dzia-

lanie wielu podmiotéw

gospodarczych, nie do-

chowuje nalezycie - jak
stwierdzila skarbowka
- obowiazku zarzadza-
nia nimi,
= wykazuje niewielkie
dochody z uméw cy-
wilnoprawnych,

= nie zaktualizowat ad-
resu swojego zamiesz-
kania.

Wszystko to ,,przesa-
dza o stusznosci oceny
o duzym prawdopodo-
bienstwie ryzyka bra-
ku rzetelnosci spotki, na
podstawie sytuacji po-
datkowej M.C. oraz pod-
miotéw powiagzanych
z nim osobowo” - uznat
dyrektor IAS.

To nie powédd

do odmowy

WSA we Wroclawiu uchy-
lit decyzje obu organéw.
Stwierdzil, Ze powody od-
mowy rejestracji dla ce-
16w VAT muszg dotyczy¢
samej spokki, a nie jej ak-
cjonariusza i dyrekto-
ra. Tym bardziej ze - jak
zauwazyl sad - ani z akt
sprawy, ani z uzasadnie-
nia decyzji nie wynikato,
by w stosunku do dyrek-
tora (akcjonariusza) orze-
czono pozbawienie prawa
prowadzenia dzialalnosci

Odliczenie VAT
w Polsce

Dyrektor KIS zgodzit sie
ze sp6ika, ze cho¢ swiad-
czone przez nia ushugi
nie bedg opodatkowane
w Polsce, to bedzie ona
mogta odliczy¢ VAT nali-
czony. Wynika to z art. 86
ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT.
W mysl tego przepisu po-
datnik VAT, ktéry doko-
nuje dostawy towaréw
lub $wiadczenia ustug
poza terytorium kraju,
zachowuje prawo do ob-
nizenia podatku nalez-
nego o podatek naliczo-
ny pod warunkiem, ze:
= wykonujac takie czyn-
nosci na terytorium
kraju, mialby réwniez
prawo do odliczenia;
= ma dokumenty, z ktd-
rych wynika zwigzek
odliczonego podatku
z czynnosSciami wyko-
nywanymi poza tery-
torium Kkraju,
= wykorzystuje importo-
wany towar do dziatal-
nos$ci opodatkowanej.
Natomiast bez zna-
czenia jest to, czy po-
datnik jest wlascicielem
importowanego towaru
- stwierdzil dyrektor KIS.
©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 23 czerwca 2026 r., sygn.
0114-KDIP1-2.4012.248.2026.2.RM

gospodarczej albo inny
Srodek podobny w skut-
kach. Nie tylko nie zostat
on skazany za przestep-
stwa skarbowe, ale w 0g6-
le nie stawiano mu takich
zarzutéw (nie wplynat za-
den akt oskarzenia).

Sad zgodzit sie, ze ,,za-
sadniczym celem odmowy
rejestracji jest zabezpie-
czenie finansowych inte-
resOw panstwa i uczest-
nikéw obrotu gospodar-
czego przed oszustwami
w zakresie VAT”. Jednak
- jak dodat - ,,odmowa
rejestracji to instrument,
z ktérego organy powinny
korzystaé jedynie w szcze-
goblnie uzasadnionych
przypadkach, z zacho-
waniem proporcjonalno-
$ci wobec stwierdzonych
albo przewidywanych
- na podstawie obiektyw-
nych, przekonujacych ar-
gumentoéw - naruszen
prawa podatkowego oraz
z uwzglednieniem ich in-
tensywnosci”.

Wyrok jest nieprawo-
mocny. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok WSA we Wroctawiu
z 21 maja 2026 r., sygn. akt
| SA/Wr 45/26

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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7Zakaz niszczenia towaru coraz blizej.
W Polsce nie ma jak go egzekwowac

0Od 19 lipca 2026 1. duze firmy odziezowe i obuwnicze nie bedg juz mogty swobodnie niszczy¢ niesprzedanych
towaréw. Wchodzace w Zycie przepisy unijnego rozporzadzenia o ekoprojektowaniu wprowadzajg zakaz utylizacji ubran, dodatkow
odziezowych i obuwia. Problem w tym, ze Polska wcigz nie ma przepisow, ktore pozwolityby realnie egzekwowac te regulacje

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Problem nadmiaru
odziezy puchnie. Jak czy-
tamy w raporcie z badan
,,Co dalej z gorami ubran?
Odpowiedzialnos¢ w no-
wym porzgdku prawnym
oczami konsumentow”
firmy RLG w Polsce, ilo§¢
odpadéw tekstylnych dy-
namicznie rosnie. Jest to
zwigzane m.in. z ekspan-
sja fast fashion i taniego
e-handlu: tylko w 2024 1.
do panstw UE trafilo
ok. 4,6 mld niskowarto-
Sciowych paczek, gtéwnie
z Chin, co oznacza po-
dwojenie ich liczby w po-
réwnaniu z rokiem wcze-
$niejszym. Tylko 1 proc.
odziezy trafia do recy-
klingu, w wyniku ktére-
go produkowane s3 nowe
ubrania. Od 22 do 43 proc.
odziezy kupionej online,
a nastepnie zwroconej,
jest niszczone.
Rozporzadzenie (UE)
2024/1781, ustanawiaja-
ce ramy ekoprojektowa-
nia dla zréwnowazonych
produktéw (ESPR - Eco-
design for Sustainable
Products Regulation),
weszlo w zycie 18 lipca
2024 1., ale jego przepisy
zaczynaja obowigzywac
stopniowo. Jego gtow-
nym celem jest to, by pro-
dukty byly projektowane
W spos6b ograniczajacy
ich wptyw na Srodowi-
sko przez caly cykl zycia
- tak, aby nadawaly sie
do ponownego uzycia lub
recyklingu, a w pierwszej
kolejnosci w ogéle nie
stawaly sie odpadem.

ObowigzKi, ktore
latwo pomylié

19 lipca 2026 r. zacznie
obowigzywac zakaz nisz-
czenia wybranych nie-
sprzedanych produktéw
konsumpcyjnych. Obok
niego funkcjonuje od-
rebny obowigzek infor-
macyjny dotyczacy po-
stepowania z takimi
produktami, ktéry - jak
zwraca uwage Jakub Te-
ler, prawnik z Kancelarii
Maruszkin - bywa mylo-
ny z tym zakazem.,

- Obowiazek informa-
cyjny oznacza, ze firmy
beda musialy ujawniaé
dane dotyczace niesprze-
danych produktéw kon-
sumpcyjnych i sposo-
béw, w jakie z nimi po-
stepowaly, w tym przede
wszystkim ile z nich zo-
stalo zniszczonych.

Z kolei zakaz niszcze-
nia wybranych produk-
téw konsumpcyjnych ma
wezszy zakres i obejmu-
je tylko produkty wska-
zane w zalaczniku nr 7
do rozporzadzenia ESPR
- narazie odziez, dodat-
ki odziezowe i obuwie
- wyjasnia Jakub Teler.

O tym, czy dany pro-
dukt podlega zakazo-
wi niszczenia, decydu-
je jego kod CN, czyli kod
z nomenklatury scalo-
nej - jesli zostal wska-
zany w tabeli w zalacz-
niku, produkt objety jest
zakazem.

Kogo dotyczy zakaz

Zakres podmiotowy za-
kazu niszczenia odziezy
i obuwia zalezy od wiel-
kosci przedsiebiorstwa.
Duze firmy obejmie on
od 19 lipca 2026 1. Srednie
przedsiebiorstwa dostaly
o cztery lata wiecej na do-
stosowanie sie do nowych
regulacji - zakaz zacznie je
obowigzywa¢ dopiero od
2030 r. Mikro i mate fir-
my nie zostang objete za-
kazem niszczenia w og6-
le. To rozwiazanie mogto-
by teoretycznie stwarzac
pokuse przekazywania to-
waru mniejszym podmio-
tom, jednak autorzy roz-
porzadzenia postarali sie
temu zapobiec.

- Rozporzadzenie
wprost przewiduje, ze
podmioty, ktére nie s3
objete zakazem, i tak
nie bedg mogly zniszczy¢
produktow przekazanych
im przez inne podmioty.
To zostalo bardzo dobrze
rozwigzane i zapobiegnie
obchodzeniu tego zakazu
- uwaza Jakub Teler.

Rozporzadzenie dele-
gowane komisji dopusz-
cza zniszczenie objetych
zakazem produktéow
tylko w wasko okreslo-
nych przypadkach.

- Mamy tu dos¢ skraj-
ne przypadki, w tym mie-
dzy innymi, gdy produkt
jest niebezpieczny dla
zdrowia, jest niezgodny
z prawem, na przyklad
podrébka odziezy mar-
ki premium naruszaja-
ca prawa witasnosci in-
telektualnej, albo jest
uszkodzony, zanieczysz-
czony czy pogorszony
jako$ciowo i nie nadaje
sie do uzycia - wylicza
Jakub Teler. Zastrzega
przy tym, Ze przepisy nie
przewiduja zadnych ram
czasowych: samo diugie
lezenie towaru w maga-
zynie nie uzasadnia jego

Kto jest winny?

Kto twoim zdaniem ponosi najwigksza
odpowiedzialno$é za wptyw przemystu
odziezowego i tekstylnego na sSrodowisko naturalne?
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NIE SLYSZALEM

Zrodto: raport z badari ,Co dalej z gérami ubrari? Odpowiedzialno$¢ w nowym porzadku prawnym oczami konsumentow” firmy RLG w Polsce

zniszczenia, jesli nie
spelnia on konkretnych
kryteriéw z rozporzadze-
nia delegowanego.

Co zrobié

z niesprzedang
odzieza

- Zakaz niszczenia nie-
sprzedanej odziezy i obu-
wia to nie tylko nowy
obowigzek wynikaja-
cy z przepisow ESPR, ale
przede wszystkim sygnat,
ze w gospodarce odcho-
dzi sie od modelu ,,wypro-
dukuj, sprzedaj, wyrzué”.
Dla wielu firm bedzie to
impuls do przebudowy
sposobu zarzadzania nad-
wyzkami magazynowymi
- zauwaza Andrzej Grzy-
mala, wiceprezes i dy-
rektor zarzadzajacy RLG
w Polsce, projekt ReDress.

W praktyce mozliwo-
$ci jest kilka. Najbar-
dziej oczywistym roz-
wigzaniem pozostaje
dalsza sprzedaz, np. po-
przez outlety, platformy
off-price czy sprzedaz
na rynkach zagranicz-
nych. Coraz wiekszego
znaczenia nabiera réw-
niez przekazywanie petl-
nowartosSciowych pro-
dukté4w organizacjom
spotecznym lub wyko-
rzystanie ich w progra-
mach pomocowych.

- Jezeli produkt nie na-
daje sie juz do sprzeda-
zy w pierwotnej formie,
przedsiebiorcy moga
rozwazy¢ jego napra-
we, od§wiezenie, perso-
nalizacje lub upcykling.
Pojawiaja sie start-upy
oferujace takie ustugi.
W przypadku wyrobéw
nienadajacych sie do po-
nownego uzycia, w teo-

rii, mozliwy jest recy-
kling materiatowy, czyli
odzysk witékien i wyko-
rzystanie ich. Niestety,
ze wzgledu na rodzaje
uzywanych dzi§ mate-
riatéw jest to technolo-
gicznie niemal niemozli-
Wwe, a na pewno nieopla-
calne - dodaje Andrzej
Grzymatla. W jego oce-
nie nowe przepisy beda
tez motywowac firmy do
ograniczania problemu
u Zrédla. Lepsze progno-
zowanie popytu, krotsze
serie produkcyjne, pro-
dukcja blizej rynku zby-
tu czy wykorzystanie
narzedzi analitycznych
do planowania kolekcji
moga znaczaco zmniej-
szy¢ skale niesprzeda-
nych zapaséw.

Zmiana ma réwniez
bardzo praktyczny wy-
miar dla firm logistycz-
nych i e-commerce - doty-
czy tego, jak organizowa-
na jest obstuga zwrotow.

- Zwrot przestaje byc¢
kosztem do utylizacji,
a staje sie aktywem do
odzyskania. ESPR for-
malnie zamyka furtke
,hie oplaca sie - do ko-
sza”. Kazdy zwrot trze-
ba bedzie ocenié, po-
sortowaé i ponownie
wprowadzié¢ do obiegu
- w sprzedazy podstawo-
wej, outletowej, w daro-
wiznach lub kanale recy-
klingu - méwi Wojciech
Nowak, partner zarza-
dzajacy w Sente S.A.

Kary i wykluczenie

Z przetargow
Rozporzadzenie ESPR
pozostawia panstwom
czlonkowskim okresle-
nie wysokos$ci sankcji

i organéw odpowiedzial-
nych za ich egzekwowa-
nie. Katalog mozliwych
sankcji obejmuje admi-
nistracyjne kary pieniez-
ne oraz czasowy zakaz
udzialu w postepowa-
niach o udzielenie za-
moéwienia publicznego.

- Administracyjne
kary pieniezne s3 stan-
dardowym instrumen-
tem egzekwowania tego
typu obowigzkéw i ich
wysoko$§¢ powinna zo-
stac okreslona w polskiej
ustawie. Ciekawsza jest
natomiast druga sank-
cja, czyli czasowe wyklu-
czenie z zaméwien pu-
blicznych. W regulacjach
produktowych i opako-
waniowych jest to mniej
typowe rozwiazanie, a dla
cze$ci firm moze by¢ biz-
nesowo bardzo dotkliwe
- méwi Jakub Teler.

Jak wskazuje prawnik,
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii - resort,
ktéry zapewne bedzie od-
powiedzialny za krajowe
uzupelnienie przepiséw
ESPR - dotad nie opubli-
kowato zadnego projek-
tu ustawy w tym zakre-
sie. Poniewaz ESPR jest
rozporzadzeniem, a nie
dyrektywa, Polska nie
ma formalnego termi-
nu transpozycji - zakaz
niszczenia i obowigzek
informacyjny obowia-
Zuj3 wprost z mocy pra-
wa unijnego. Problem
w tym, ze bez wyzna-
czenia krajowego orga-
nu nadzoru i okreSlenia
wysokosci kar przepisy
trudno bedzie realnie eg-
zekwowacd.

- Unijne przepisy beda
obowigzywac bezposred-

Problemy przemystu odziezowego

Jakie problemy i zagrozenia dla Swiata
oraz Srodowiska zwigzane z przemystem
odziezowym s3g twoim zdaniem wazne?

SWIAT JEST ZALEWANY ZBYT DUZA ILOSCIA
ODZIEZY Z NISKIEJ JAKOSCI MATERIALOW

PRODUKCJA ODZIEZY
ZUZYWA | ZANIECZYSZCZA DUZO WODY

DUZE ILOSCI ZUZYTYCH/NIECHCIANYCH UBRAN
ZALEGAJA NA SKEADOWISKACH

Swiadomo$é zmian legislacyjnych
Czy styszates$ o planach wprowadzenia cyfrowego

paszportu produktu (DPP) zawierajacego doktadne
informacje o sktadzie i trwatosci produktu?

COS SLYSZALEM, ALE

TAK, SLYSZALEM
NIC KONKRETNEGO
— 7%
20%

v ©®

nio, ale Polska nie wska-
zala jeszcze ani wyso-
kosci kar, ani organu
wlasciwego do ich na-
kiadania. To tworzy luke
w krajowym mechani-
zmie nadzoru i sankcji
- ocenia Jakub Teler.

Cyfrowy paszport
produktu

Omawiane rozporzadze-
nie zawiera réwniez za-
pisy o cyfrowym pasz-
porcie produktu. I choé
byl on zapowiadany jako
sztandarowy element tej
regulacji, to na razie nie
wejdzie on w zycie - po-
trzebne s3 jeszcze akty
wykonawcze Komisji
Europejskiej okreslajace
konkretne wymogi efek-
tywnosci dla poszczego6l-
nych grup produktéw,
m.in. dotyczace trwalo-
$ci, naprawialnosci czy
zuzycia zasobéw. Komi-
sja wskazala juz priory-
tetowe grupy produkto-
we w przyjetym 16 kwiet-
nia 2025 r. planie prac
na lata 2025-2030 - s3
to tekstylia i odziez, me-
ble, materace, opony oraz
zelazo, stal i aluminium.
Nad szczegélami pracuje
powolane w listopadzie
2024 1. Forum ds. Eko-
projektu.

Obowigzek wystawie-
nia paszportu ma doce-
lowo cigzy¢ na producen-
tach, ale wcigz nie wiado-
mo, jaki organ w Polsce
mialby weryfikowa¢ jego
zgodnos$¢ z przepisami.
Podobnie jak w przypad-
ku sankcji, to pytanie
pozostaje bez odpowie-
dzi. Przynajmniej do cza-
su przyjecia krajowych
przepisow. ©®
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Zakaz wytaczania powodztw typu
SLAPP naruszalby konstytucje

[T Maciej Slusarek: Ustawa nie ma na celu eliminowania
prawa do ochrony dobrego imienia. Takie sprawy nadal beda
sie toczy¢. Musza jednak stluzy¢ ochronie przed bezprawiem,
a nie blokowaniu debaty publicznej

Od dzis obowiazuje
ustawa o szczegol-

nych srodkach ochrony

w postepowaniu cywil-
nym osob uczestnicza-
cych w debacie publicz-
nej, czyli tzw. ustawa
anty-SLAPP. Ma ona chro-
ni¢ dziennikarzy i akty-
wistow przed zastrasza-
niem pozwami. Czy samo
wejscie w zycie nowych
przepisow wywota efekt
mrozacy i sprawi,

Ze instytucje lub politycy
dwa razy sie zastanowia,
zanim pozwa dzien-
nikarza?

Sadze, ze tak. Ustawa
anty-SLAPP daje ak-
tywistom, fundacjom
iuczestnikom debaty pu-
blicznej, w tym dzienni-
karzom, bardzo sku-
teczne narzedzia obrony
przed pozwami SLAPP.
Kazdy polityk, przed-
siebiorca czy instytucja
dwa, a nawet pie¢ razy
zastanowi sie, zanim
zbyt szybko wniesie po-
zew przeciwko organi-
zacji czy aktywiscie oraz
zanim sformuluje rosz-
czenia, ktére moga zo-
sta¢ uznane za catkowi-
cie bezzasadne lub nad-
miernie wygérowane.
Mysle, ze po konsultacji
z prawnikami tego typu
podmioty ogranicza swo-
je roszczenia do realnych,
uzasadnionych zadan, ta-
kich, ktore stuzg ochro-
nie ich praw, a nie bloko-
waniu debaty publiczne;j.
Przeciez nadal beda mo-
gli zada¢ przeprosin czy
zados€uczynienia w gra-
nicach wyznaczonych
przez prawo.

Zjawisko prob mroze-
nia debaty jest faktem,
nie tylko w Polsce, lecz
takze w calej Europie.
Coraz czeSciej instytucja
ochrony ddbr osobistych
jest naduzywana i wyko-
rzystywana do wciagania
drugiej strony w dlugie
ikosztowne procesy, cze-
sto z grozba bardzo wyso-
kich roszczen.

Mozna tu przywotaé
choéby sprawy pozywa-
nia prokuratordéw, ktérzy
krytykowali swoich prze-
lozonych. Zamiast pro-
wadzié¢ debate i oceniac
dzialania, byli zmuszani
do uczestnictwa w wielo-
letnich procesach. Podob-
ne mechanizmy dotyczy-
ly takze fundagcji i niekt6-
rych dziennikarzy.

Ale trzeba tez jasno po-
wiedzieé: ta ustawa nie
ma na celu eliminowa-

nia prawa do ochrony
dobrego imienia. Takie
sprawy nadal bedg sie to-
czy¢. Musz3 jednak shu-
zy¢ ochronie przed bez-
prawiem, a nie blokowa-
niu debaty publicznej.

Mowienie nieprawdy
i dezinformacja sa réw-
niez szkodliwe dla de-
mokracji i mocno mro-
z3 debate publiczna, a ta
ustawa ma temu przeciw-
dziala¢, a nie ograniczac
ochrone przed niepraw-
dziwymi informacjami.

Sady beda musialy kaz-
dorazowo wazyc¢ te dwie
warto$ci: ochrone deba-
ty publicznej oraz prawo
do sadu i ochrone przed
zniestawieniem. Dlate-
go Kluczowe bedzie roz-
wazne stosowanie no-
wych przepiséw.

Ktore z narzedzi zawar-
tych w ustawie bedzie,
pana zdaniem, najsku-
teczniejsze?
Moim zdaniem naj-
czedciej beda to spra-
wy o charakterze mie-
szanym, w ktérych sady
beda zasadzaly kaucje,
a finalnie pelny zwrot
kosztéw. Juz tlumacze,
o co chodzi. Moze sie
zdarzyé, ze np. przedsie-
biorca realizujacy duza
inwestycje uzna, ze wy-
powiedZ fundacji ekolo-
gicznej narusza jego do-
bra osobiste. OczywisScie
bedzie miat pelne prawo
bronié¢ swojego dobre-
go imienia, jesli wypo-
wiedzi byly nieprawdzi-
we lub manipulacyjne.
Jezeli jednak bedzie z3-
dal od organizacji np.
25 mln zt zado$céuczy-
nienia, a taki przypa-
dek miat kiedy$ miejsce,
woéwczas moze chodzié
juz nie tylko o ochrone
dobr, lecz takze o efekt
zastraszenia. Sprawa
nabierze wiec charak-
teru mieszanego. W ta-
kiej sytuacji sad, widzac,
ze roszczenia wykracza-
ja poza racjonalne grani-
ce, bedzie mégt przyznac
organizacji kaucje na po-
krycie faktycznych kosz-
tow postepowania.
Oczywiscie kaucja
i pelny zwrot kosztéw
nie beda jedynymi na-
rzedziami, po ktdre beda
mogly siegac sady. Beda
tez przypadki, w ktérych
dzialania strony pozywa-
jacej beda nastawione
wylacznie na uciszenie
dziennikarza lub akty-
wisty. Wtedy sad bedzie

mogt skorzystaé takze
z przestanki oczywiste-
go naduzycia prawa albo
oczywistej bezzasadno-
§ci, tzn. z dwéch podsta-
wowych narzedzi ustawy
anty-SLAPP.

Sad bedzie mégt za-
sadzi¢ rowniez grzyw-
ne oraz nakazaé poda-
nie wyroku do publicz-
nej wiadomosci. Tak
wiec ustawa zawiera tez
element o charakterze
wizerunkowym. Opinia
publiczna bedzie mogta
dowiedziec sie, ze dany
podmiot naduzywal pra-
wa i prébowal mrozié
debate publiczna.

Jak do tej pory wygladata
ochrona dziennikarzy

i aktywistow przed
pozwami SLAPP?
Dotychczasowe przepisy
byly niewystarczajace. Za
prowadzenie kilkuletniej,
skomplikowanej spra-
wy sadowej z udziatem
wielu §wiadkéw strona
pozwana, ktéra wygra-
1a sprawe, czyli na przy-
kiad aktywista, mogta
otrzymac zwrot kosztow
w wysoko$ci maksymal-
nie 720 zl, powiekszo-
ny szeSciokrotnie w wy-
padku spraw szczegolnie
skomplikowanych. Taka
kwota bardzo czesto nie
pokrywala rzeczywistych
kosztow profesjonalnej
pomocy prawnej przy kil-
kuletnim procesie.

Dlatego jednym z klu-
czowych elementéw za-
réwno dyrektywy, jak
iustawy anty-SLAPP jest
mozliwo$¢ zasadzenia
pelnego zwrotu rzeczy-
wistych kosztéw poste-
powania takze wtedy, gdy
sprawa wymagala udzia-
tu kilku pelnomocnikéw,
bieglych czy dodatko-
wych opinii. Wszystkie
te koszty strona wygry-
wajaca bedzie mogta od-
zyskaé, a kaucja ma gwa-
rantowac ich realne wy-
egzekwowanie.

To przede wszystkim
zapewnia réwnos¢ stron.
Organizacje pozarzado-
we, aktywisci i osoby pry-
watne uzyskuja realna
mozliwos¢ Korzystania
z profesjonalnej pomo-
Cy prawnej.

To niezwykle istotny
praktyczny aspekt. Choé
wydaje sie techniczny,
bedzie mial ogromne
znaczenie w prowadze-
niu spraw. Zakladam, ze
przy rozwinietym rynku
ustug prawnych szyb-

fot. Materiaty prasowe

Maciej Slusarek, przewodniczacy zespotu problemowego
ds. SLAPP Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

ko pojawia sie prawnicy
wspierajacy tego typu po-
stepowania, co wzmocni
realng réwnos¢ stron.

Narzedzia, ktére wpro-
wadza ustawa, juz dzis
istniejg w procedu-
rze cywilnej, s jednak
rzadko stosowane
przez sady. Wielokrot-
nie moéwita o tym Helsii-
ska Fundacja Praw Czto-
wieka. Czy zgadza sie
pan z t3 opinia? Czy pana
zdaniem ta ustawa cos
realnie zmieni, czy bedzie
tylko kolejnym martwym
narzedziem w prak-
tyce sadowej?
To, o czym méwimy, do-
tyczy instytucji oczywi-
stej bezzasadnos$ci rosz-
czen. Przepis ten rzeczy-
wiscie ,,sie nie przyjal”
i byl stosowany bardzo
rzadko. W pracach ko-
misji analizowali$my,
jak czesto byl wykorzy-
stywany. Okazatlo sie,
ze sady unikaja jego
stosowania. Dlaczego?
Sedziowie obawiali sie
blednej oceny na wcze-
snym etapie sprawy
i odpowiedzialnosci za
ewentualne uchybie-
nia proceduralne.
Celem ustawy anty-
-SLAPP jest zmiana tego
podejsScia. WyrazZnie
wskazuje ona, ze art. 191*
kodeksu postepowa-
nia cywilnego mozna,
a wrecz nalezy, stosowac
W tego typu sprawach.
To powinno zlikwido-
waé wczesniejsze obawy

i sprawié, ze przepis be-
dzie stosowany czesciej.

Ustawa nie zawiera
jednak zakazu wytacza-
nia ,ciezkich dziat” prze-
ciwko aktywistom czy
dziennikarzom przez
osoby petnigce funk-

cje publiczne, dziatajace
w imieniu instytucji.
Komisja uznala, ze taki
zakaz bylby niezgod-
ny z konstytucja. Ogra-
niczaltby prawo do sadu,
ktoére wynika zaréwno
z konstytucji, jak i pra-
wa europejskiego. Kaz-
da osoba, ktérej dobra
zostaly naruszone, musi
mie¢ mozliwo$¢ docho-
dzenia swoich praw.
Réwniez sama dyrekty-
wa unijna nie przewidu-
je calkowitego wylgcze-
nia mozliwo$ci wytacza-
nia powédztw. Wynika to
Z poszanowania prawa
do sadu.

Jednocze$nie naduzy-
wanie instrumentéw
prawnych moze rodzié¢
inne konsekwencje, np.
na gruncie ustawy o fi-
nansach publicznych lub
odpowiedzialno$ci karnej
w przypadku naduzy¢.
Nie mozna jednak odbie-
rac¢ prawa do wytaczania
powddztw, bo w wielu
przypadkach roszczenia
s3 uzasadnione.

Jest jeszcze art. 212
kodeksu karnego. Czy nie
istnieje ryzyko, ze bedzie
teraz czesciej stosowany?
Czy procedura karna

powinna zmienic sig tak
jak cywilna?

Dyrektywa dotyczy wy-
lacznie postepowania
cywilnego, wiec nasze
dzialania réwniez ogra-
niczaly sie do tego ob-
szaru. Z tego, co wiem,
Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego pracuje
nad zmianami dotycza-
cymi zawezenia art. 212
i prawdopodobnie beda
one procedowane.

Jako pelnomocnik pro-
wadzitem niedawno kla-
syczng sprawe SLAPP. Do-
tyczyla proby blokowania
debaty lokalnej spolecz-
nosci, sprzeciwiajgcej sie
dziatalnosci przedsiebior-
cy powodujacego hatas.
Wszczeto zaréwno poste-
powanie karne, jak i cy-
wilne. Postepowanie kar-
ne zostalo umorzone po
miesigcu na pierwszym
posiedzeniu z braku pod-
staw, natomiast cywilne
trwatlo wiele lat i wyma-
galo przeshuchania wielu
Swiadkow, ztozenia wielu
dowodoéw.

W praktyce postepowa-
nie karne lepiej radzi sobie
z przypadkami naduzyé
art. 212, Nie mozemy tez
zapominad, ze w warun-
kach wspotczesnych kon-
fliktéw, a przede wszyst-
kim agresywnej postawy
Rosji, jednym z narzedzi
jest dezinformacja, ktorej
gtéwnymi elementami by-
waja takze znieslawienie,
nieprawda i manipulacja.
Calkowite pozbawienie
instrumentéw karnych
mogtoby by¢ ryzykowne
z punktu widzenia nasze-
go bezpieczenistwa.

Dlatego potrzebny jest
balans. Zmiany przygo-
towywane przez Komi-
sje Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego powinny
zapewnié¢ réwnowage
miedzy ochrona przed
naduzyciami a ochrona
przed zniestawieniem.

Pamietajmy tez, ze
w niektorych krajach, ta-
kich jak Francja, ochro-
na przed znieslawieniem
w duzej mierze opiera sie
na prawie karnym. Klu-
czowe jest wiec nie tylko
to, jakie przepisy istnieja,
lecz takze to, jak sg stoso-
wane. Na obecnym etapie
najwazniejsze byto wpro-
wadzenie ustawy anty-
-SLAPP, ktéra wchodzi
w zycie 8 lipca. ©®

Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
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Wylozenie projektu operatu mpdernizacii ewidencji gruntow i budynkow
obrebu Zylice gmina Rawicz

STAROSTA RAWICKI

ze stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r., poz. 1151 z p6zn zm.) wykonat czynnosci zwigzane
zmodernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze obrebu Zylice gmina Rawicz.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencii gruntéw i budynkow
bedzie wytozony do wgladu w dniach:
27.07.2026r. — 14.08.2026r. w godzinach od 9:00 do 14:00
w sali nr 3 w budynku Starostwa Powiatowego w Rawiczu

Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami,

ul. Rynek 17

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego moze w okresie wytozenia projektu do wgladu dokonac¢ sprawdzenia
danych ujawnionych w opracowanym projekcie oraz zgtasza¢ uwagi do tych danych.

Niestawienie sig zainteresowanych w terminie i miejscu okreslonym powyzej nie
bedzie stanowi¢ przeszkody do kontynuowania postepowania w sprawie modernizacji
ewidencji gruntdw i zatozenia ewidencji budynkdw i lokali.

W przypadku przybycia, zainteresowani winni okazac sie dokumentem potwierdzajacym
tozsamos$¢ lub petnomocnictwem, jezeli wystepuja w imieniu oséb nieobecnych.

Wylozenie projektu operatu modernizaciji ewidencji gruntow i budynkow
obrebu Bielawy gmina Jutrosin

STAROSTA RAWICKI

ze stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024 ., poz. 1151 z pdzn zm.) wykonat czynnosci zwiazane
z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze obrebu Bielawy gmina
Jutrosin.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencii gruntéw i budynkéw
bedzie wytozony do wgladu w dniach:
27.07.2026 r. — 14.08.2026 r. w godzinach od 9:00 do 14:00
w sali nr 3 w budynku Starostwa Powiatowego w Rawiczu
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Rynek 17

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego moze w okresie wytozenia projektu do wgladu dokonac¢ sprawdzenia
danych ujawnionych w opracowanym projekcie oraz zgtasza¢ uwagi do tych danych.
Niestawienie sie zainteresowanych w terminie i miejscu okreslonym powyzej nie
bedzie stanowi¢ przeszkody do kontynuowania postepowania w sprawie modernizacji
ewidencji gruntdw i zatozenia ewidencji budynkéw i lokali.

W przypadku przybycia, zainteresowani winni okaza¢ sie dokumentem potwierdzajacym
tozsamo$¢ lub petnomocnictwem, jezeli wystepuja w imieniu 0séb nieobecnych.

P —
Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza (IV) przetarg ustny nieograniczony (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, pochodzacej ze zlikwidowanego Paristwowego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Rolnej w Ostrédzie, potozong w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim, powiecie ostrédzkim, gminie Ostréda, obrebie Gorka,
0znaczona w ewidencji gruntéw jako:

> dziatki nr 2/42, nr 2/29 o tacznej powierzchni 13,7300 ha.

Nieruchomo$¢ potozona jest w obrebie miejscowosci Gorka, w bezposrednim
sasiedztwie granic administracyjnych miasta Ostrdda. Nieruchomo$¢ lezy przy
drodze gruntowej w bezposrednim sasiedztwie wezta komunikacyjnego z droga
ekspresowa. Sasiedztwo dziatek stanowi zabudowa przemystowa, gospodarcza
oraz grunty inwestycyjne. Nieruchomos¢ byta uzytkowana rolniczo, czesciowo
porosnieta roslinnoscia trawiasta i zadrzewieniami. Rzezba terenu falista, ksztatt
wydtuzony, dos¢ regularny. Przez potudniowa czes$é dziatki nr 2/42 przebiegaja
rurociagi gazowe wysokiego i Sredniego cisnienia, przez dziatke nr 2/29 przebiega
sie¢ telekomunikacyjna. Nieruchomo$¢é posiada dostep do drogi publicznej poprzez
wewnetrzng droge gminna.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi: 5.040.000,00 zi (pie¢ milionéw
czterdziesci tysiecy zlotych)

Wadium wynosi: 629.000,00 zi (szes¢set dwadziescia dziewiec tysigcy ztotych)

Przetarg odbedzie sie w dniu 22 lipca 2026 roku, o godz. 10:00 w siedzibie
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, sala 33.

Do zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci wymagane jest
uzyskanie przez Oddziat Terenowy KOWR w Olsztynie szczegdlnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna tres¢
ogtoszeniamozna uzyskac w Oddziale Terenowym KOWR w Olsztynie, ul. Glowackiego 6,
tel. (89) 524 89 53 lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Grabinie, Grabin 17
tel. (89)-642-56-40, a takze na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.
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KOMUNIKATY

B6

Dziennik Gazeta Prawna, 8 lipca 2026 nr 130 (6799) DGP.PL

Wynagrodzenia notariuszy pojda w gore

OPLATY

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Po 20 latach wzro$nie
taksa notarialna. W gére
pbjda przede wszystkim
oplaty state, m.in. za spo-
rzadzenie testamentu,
protokotéw, pelnomoc-
nictwa czy ustanowienie
zapisu windykacyjnego.
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci opublikowa-
1o na stronie Rzadowe-
go Centrum Legislacji
projekt nowelizacji roz-
porzadzenia w sprawie
maksymalnych stawek
taksy notarialnej.

- To bardzo dlugo wy-
czekiwana zmiana, na
ktéra Srodowisko nota-
rialne czekato od diuz-
szego czasu, wielokrot-
nie sygnalizujac potrze-
be pilnej interwencji
prawodawcy. Liczymy,
ze planowana zmiana
rozporzadzenia wejdzie
w zycie mozliwie szybko
iprzynajmniej czeSciowo
zahamuje postepujaca,
niekorzystng tendencje
w sytuacji ekonomicz-
nej kancelarii notarial-
nych, a w szczegodlno-
$ci tych prowadzonych
przez mlodych notariu-
szy w mniejszych miej-
scowosciach - komentu-
je Piotr Marquardt, nota-
riusz z Katowic.

Zdaniem autoréw
projektu zaproponowa-
na podwyzka dostosuje
wynagrodzenie notariu-
szy do obecnych realiéw,
przy zachowaniu dostep-
nosci ustug dla obywa-
teli. Z danych samorza-
du notarialnego wynika
bowiem, Ze coraz wiek-
sza liczba kancelarii nie
zatrudnia dzi$ zadnych
pracownikéw, a niepoko-
jacym sygnatem jest to,
ze tendencja ta z kaz-
dym rokiem sie pogtebia,
obejmujac takze kance-
larie, ktére jeszcze do
niedawna funkcjonowaty

w stabilnym modelu za-
trudnienia.

- Jezeli obecna sytu-
acja nie ulegnie zmia-
nie, moze doj$¢ do stanu,
w ktérym prowadzenie
wlasnej kancelarii no-
tarialnej, a nawet podje-
cie pracy w charakterze
zastepcy notarialnego,
przestanie by¢ rozwig-
zaniem ekonomicznie
oplacalnym, co w diuz-
szej perspektywie moze
realnie ograniczy¢ do-
stepnos¢ czynnosci no-
tarialnych, zwlaszcza
poza duzymi o$rodka-

nagrodzenia notariusza
zostanie podwyzszony
do 25 000 zt. Zachowano
natomiast preferencyj-
ne zasady dla czynnoS$ci
dokonywanych miedzy
osobami zaliczonymi do
I grupy podatkowej, dla
ktérych limit wyniesie
15 000 zt.

Projekt zakiada réw-
niez podniesienie mak-
symalnych stawek za
czynnoS$ci zwigzane ze
spadkami i pelnomoc-
nictwami. Stawka za
sporzadzenie testamen-
tu wzroénie do 200 zk

mi miejski- W przypadku
A dokumentow
Marquardt. Wiecej na zawierajacych

Problemem : www.gaze- dodatkowe roz-

nie jest bowiem taprawna.pl

brak mozliwosci
uzyskiwania dochodéw
przez notariuszy, ale to,
ze maksymalne staw-
ki okres§lone w przepi-
sach przez lata stracily
na wartosci.

Projekt ma charak-
ter waloryzacji, a nie re-
wolucji. Nie wprowadza
obowigzku stosowania
maksymalnych stawek.
Notariusz i jego klient
nadal bedg mogli umé-
wic sie na nizsze wyna-
grodzenie. Bez zmian
pozostaje tez sposéob ob-
liczania taksy, uzaleznio-
ny od warto$ci czynnosci
notarialnej. Utrzymane
zostang réwniez pre-
ferencyjne stawki dla
czynnos$ci dokonywa-
nych miedzy najblizszy-
mi czlonkami rodziny.
Zmiany obejma przede
wszystkim najwyzsze
stawki i limity dla naj-
drozszych transakcji.

W wypadku sprzeda-
zy nieruchomo$ci wpro-
wadzony zostanie nowy
przedziat dla czynnosci
o wartosci przekraczaja-
cej 5000 000 zt, dla kto-
rych maksymalna staw-
ka wyniesie 14 270 zl +
0,15 proc. od nadwyz-
ki ponad 5 ooo o000 zl.
Maksymalny limit wy-

rzadzenia ma-
jatkowe opta-
ta wyniesie: 300 zt za
testament zawierajacy
zapis zwykly, polecenie
lub pozbawienie prawa
do zachowku oraz 400 zt
za testament zawieraja-
cy zapis windykacyjny.

Stawka za odwolanie
testamentu wyniesie
50 zl, a za sporzadzenie
oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku
- 100 zl. Zmianie ulegna
takze maksymalne staw-
ki za pelnomocnictwa: do
100 zt za dokument obej-
mujacy jedng czynnos$é
oraz do 200 zt za doku-
ment obejmujacy wiecej
niz jedna czynnosc.

Podwyzki obejma réw-
niez czynnosci spadko-
we. Maksymalna opla-
ta za akt poswiadczenia
dziedziczenia wyniesie
200 z}, za akt obejmuja-
cy zapis windykacyjny
- 300 z}, a za czynnosci
dotyczace europejskiego
poswiadczenia spadko-
wego - 600 zl.

Projekt przewidu-
je réwniez aktualiza-
cje innych stawek taksy
notarialnej. Podwyzszo-
ne beda m.in. optaty za
sporzadzanie protoko-
16w zgromadzen spot-
ek, spotdzielni i wspdl-

not mieszkaniowych.
Maksymalnie wyniosa
one: 900 zl za protokét
zgromadzenia wspdlni-
koéw spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub
walnego zgromadzenia
spoétdzielni, 1300 zt za
protokét walnego zgro-
madzenia akcjonariu-
szy oraz 500 zil za pro-
tokot zebrania wspdlno-
ty mieszkaniowej.
Projekt wprowadzi
réwniez nowy sposob
naliczania oplat za wy-
pisy, odpisy i wyciagi. Za-
miast jednej stawki za
kazda strone dokumentu
bedzie obowigzywat sys-
tem degresywny: 12 zi za
kazda rozpoczeta strone
od1do1o,10ztod11do
20 oraz 8 zl od 21. strony.
Zmienia sie takze
stawki za poswiadcze-
nia. Maksymalna oplata
za po$wiadczenie pod-
pisu wyniesie 60 zt, a w
przypadku dokumentéw
zawierajacych okre§long
sume pieniezng - 1/10
stawki za sporzadzenie
aktu notarialnego, nie
wiecej jednak niz 500 zi.
Ponadto projekt wpro-
wadzi odrebna staw-
ke 300 zt za zlozenie
wniosku o wpis w Kksie-
dze wieczystej. Obec-
nie czynno$¢ ta nie jest
osobno uwzgledniona
w rozporzadzeniu, mimo
ze - jak ttumaczy MS
- obowiazki notariuszy
w tym zakresie znacz-
nie sie zwiekszyly. Przy-
gotowanie i elektronicz-
ne przestanie wniosku
wymagaja sprawdzenia
dokumentoéw oraz korzy-
stania z systemow infor-
matycznych sadéw wie-
czystoksiegowych.
Rozporzadzenie wej-
dzie w zycie po uptywie
14 dni od dnia oglosze-
nia w Dzienniku Ustaw.

©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do uzgod-
nien, konsultacji publicznych

i opiniowania
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na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z 0GEOSZENIA 0 PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogtoszeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego

L Potozenie Nr dziatki, Pow. Ksieza wieczysta Cena wywotawcza netto Wadium

p. obreb obreb [ha] o ¥ [zH]

L ul. Zduny 12 A 01332 | BYIB/00010036/1 1700 000,-2t* 170.000,- 2
*Uwaga: Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw i ustug (tj. Dz. U.z 2025 r., poz. 775), sprzedaz niert Sci gruntowej j zwolniona jest

od podatku VAT.

2. Terminimiejsce przetargu: 10.09.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 03.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za
date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacii petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszen w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15
- nastronie internetowe; : http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegdtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Opiekunowie nie bez szans w walce
0 swiadczenie pielegnacyjne

Sad administracyjny wydatl orzeczenie korzystne
dla os6b dotknietych negatywnymi skutkami braku publikacji
orzeczen trybunatlu. W jego ocenie nie moze to stac na
przeszkodzie do realizacji prawa do wznowienia postepowania

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

W ciagu ostatniego p6l-
tora roku Trybunat Kon-
stytucyjny wydat czte-
Iy orzeczenia, w ktérych
stwierdzal niezgodnos¢
z konstytucjg przepisow
warunkujacych otrzymy-
wanie $wiadczenia piele-
gnacyjnego przez osoby
opiekujace sie niepelno-
sprawnym czlonkiem ro-
dziny. Problem w tym, ze
opiekunowie, ktérzy pré-
bowali wznawiaé poste-
powania w sprawach o to
Swiadczenie, spotykajg sie
z odmowami ze strony
urzednikéw. Sa one uza-
sadniane brakiem publi-
kacji wyrokéow TK. Jed-
nak takiego pogladu nie
podzielit Wojewddzki Sad
Administracyjny (WSA)
w Bialymstoku.

Przedwczesna skarga

Co do zasady zgod-
nie z art. 145a ustawy
Z 14 czerwca 1960 r. - Ko-
deks postepowania ad-
ministracyjnego (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1691), skarge
0 wznowienie postepowa-
nia w zwiazku z wyrokiem
TK wnosi sie w ciggu mie-
siaca od dnia wejécia w zy-
cie tego orzeczenia. Tym
dniem jest za$ najczesciej
dzien ogltoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw (chyba
Ze sedziowie okre$lg inny
termin utraty mocy obo-
wigzywania bezprawnych
przepiséw). Tymczasem
ze wzgledu na spor po-
lityczny toczacy sie wo-
kot trybunatu orzeczenia

trybunatu nie trafiajg do
Dziennika Ustaw. Dlatego
osrodki pomocy spolecz-
nej, do ktérych sktadane
s3 skargi przez opiekunéw,
uznaja, ze w takiej sytuacji
termin wskazany w k.p.a.
nie zaczat jeszcze biec. Po-
dobnie uwazajg samorza-
dowe kolegia odwolawcze,
bo réwniez w ich opinii
skargi sa przedwczesne.
Inne stanowisko w tej
kwestii przedstawit nato-
miast wspomniany WSA
w Bialymstoku w wyro-
ku z 28 maja 2026 r. (sygn.
akt II SA/BK 69/26), ktory
uchylit postanowienie ko-
legium o odmowie wzno-
wienia postepowania. Jego
zdaniem organ naruszyt
W ten sposob oczywiste
prawo jednostki wynikaja-
ce z art. 190 ust. 4 konsty-
tucji do wzruszenia pra-
womocnych rozstrzygniec
wydanych na podstawie
przepiséw prawa uzna-
nych za niekonstytucyjne.
WSA dodal, ze wykladnia
przepiséw ustawowych
regulujacych szczegdtowe
zasady i tryb wznowie-
nia - w tym przypadku
art. 145a k.p.a. - powinna
zawsze uwzgledniaé kon-
stytucyjny kontekst tego
prawa, a tego zabraklo
W rozpatrywanej sprawie.
Sad podkreslil przy tym,
ze okolicznos¢ zaniecha-
nia publikacji wyrokéw
TK, stanowiaca Konse-
kwencje uchwaty podje-
tej przez Rade Ministréw
w grudniu 2024 r., ma cha-
rakter powszechnie zna-
ny, ale nie moze stanowi¢
podstawy do odmawiania

jednostce realizacji pra-
wa do podwazania decy-
zji wydanej na podstawie
niekonstytucyjnych prze-
piséw. Co wiecej, WSA za-
akcentowal, ze konsty-
tucyjne prawa mogg by¢
ograniczane wylacznie
na drodze ustawowej, wiec
nie moze ich odebra¢ de-
cyzja organu wiladzy wy-
konawczej, ktéra nie jest
poparta ustawowym prze-
pisem kompetencyjnym.

Ponadto sad, odnoszac
sie do argumentdéw SKO,
jakoby obecna odmowa
wznowienia postepowa-
nia nie pozbawiala opie-
kuna takiej mozliwosci po
tym, gdy wyrok TK zosta-
nie opublikowany, przypo-
mnial, Ze systemowe za-
niechanie publikacji orze-
czen jest zamierzeniem
celowym i raczej diugo-
okresowym. W rezultacie
skarzacy nie ma gwaran-
dji, Ze nastapi to w najbliz-
szej przysztosci.

Sad po stronie
obywatela

Zdaniem Grzegorza Raj-
skiego, radcy prawnego
prowadzacego wlasna
kancelarie, orzeczenie
bialostockiego sgdu za-
wiera korzystna z punk-
tu widzenia opiekunéw
0sob niepelnosprawnych
interpretacje przepiséw.

- WSA wyraznie stanat
po stronie ochrony praw
obywateli, ktérzy odczu-
waja negatywne skutki za-
mieszania i niepewnosci
W obrocie prawnym, wy-
nikajace z nieuznawania
wyrokow trybunatu. Nie-

mniej jest ono wigzace
tylko w tej jednej sprawie
- moéwi Grzegorz Rajski.

Dodaje, ze potrzebne
jest rozwigzanie syste-
mowe, bo nie kazda osoba
jest na tyle zdetermino-
wana do tego, aby docho-
dzi¢ wznowienia poste-
powania na drodze sado-
wej, zwlaszcza ze jest to
dhugotrwaly proces.

- Z punktu widzenia
obywatela publikacja wy-
danego przez TK orze-
czenia wydaje sie tylko
kwestig techniczna, ale
w praktyce okazalo sie, ze
ma ona kluczowe znacze-
nie, bo jej brak stanowi ba-
riere do wznowienia po-
stepowania. Wyrok WSA
wskazuje na mozliwos¢ jej
pokonania w obecnej sy-
tuacji - przekonuje Mag-
dalena Januszewska, radca
prawny, prowadzaca wia-
sna kancelarie.

Dodaje, ze przedsta-
wiona w nim argumen-
tacja moze by¢ istotna
dla opiekunéw, ktérych
sprawy wznowieniowe sg
w toku, bowiem moga sie
na nig powolywac. Jedno-
cze$nie zwraca uwage, ze
jest to orzeczenie niepra-
womocne, wiec niewy-
kluczone, ze SKO, ktére
wydalo zakwestionowane
przez sad postanowienie,
zdecyduje sie zaskarzy¢ je
do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Co istotne, NSA miat juz
okazje wypowiedziec sie
w kwestii dotyczacej pra-
wa do wznowienia poste-
powania, gdy orzeczenie
TK nie zostalo opubliko-
wane, tyle ze w odniesie-
niu do procedury przewi-
dzianej nie w przepisach
k.p.a., tylko w ustawie z 30
sierpnia 2002 1, - Prawo
o postepowaniu przed s3-

Trybunal Konstytucyjny o §wiadczeniu

pielegnacyjnym

Wyrok z 18 marca 2025 r., sygn. akt SK 22/22

|

= niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2023 r. w zakresie, w jakim uniemozliwiat
uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego
osobie ze znacznym stopniem niepetno-

sprawnosci

Wyrok z 8 lipca 2025 r., sygn. akt SK 33/23

|

= niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1 pkt 4
i ust 1a pkt 2 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych w brzemieniu obowigzujagcym
do 31 grudnia 2023 r. w zakresie, w jakim
pozbawiat prawa do Swiadczenia pielegna-
cyjnego wnuka osoby niepetnosprawnej

Wyrok z 4 grudnia 2025 r., sygn. akt SK 50/22

|

= niezgodny z konstytucjg art. 17 ust 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w brzemie-
niu obowigzujacym do 31 grudnia 2023 .
w zakresie, w jakim wytgczat prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego dla os6b prze-
bywajacych na urlopie wychowawczym

Wyrok z 25 marca 2026 r., sygn. akt SK 18/22

|

= niezgodny z konstytucjg art. 17 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r. w zakre-
sie, w jakim uzalezniat prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego od rezygnadji z zatrudnienia

©®

dami administracyjnymi
(tj. DzU.z 2026 1. poz. 143).
Przykladem tego jest po-
stanowienie z 24 lutego
br. (I OSK 1651/25), w Kt6-
rym NSA zajat stanowisko
przeciwne do tego pre-
zentowanego przez WSA
w Biatymstoku.

NSA uznat bowiem, ze
ogloszenie wyroku TK
w Dzienniku Urzedo-
wym nie ma charakteru
wylacznie technicznego,

lecz stanowi konstytu-
cyjnie okres§lony warunek
jego wejscia w zycie i wy-
wolania skutkéw praw-
nych. Dlatego dopdki do
tego nie dojdzie, nie ma
podstaw do liczenia ter-
minu na zlozenie skargi
0 wznowienie postepo-
wania. NSA dodat, ze oglo-
szenie wyroku na sali roz-
praw trybunatu nie moze
by¢ utozsamiane z jego
wejSciem w zycie.  ©®

Nie ma kary, jesli reklame postawiono przed ogloszeniem uchwaly krajobrazowe;j

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Jezeli zgoda budowlana
na postawienie okres$lo-
nego rodzaju tablicy czy
urzadzenia reklamowe-
go zostala wydana przed
wejsciem w zycie uchwa-
ly krajobrazowej obowia-
zujacej w danej gminie,
to uzytkownika tego
urzadzenia reklamowe-
go nie wolno kara¢.
Poczatkiem sprawy byla
decyzja prezydenta mia-
sta, ktéry ukarat spéike
prowadzaca ogélnopolska
sieé restauracji fast food
za umieszczenie przed
jednym z lokali sp6iki ta-

blicy reklamowej niezgod-
nej z obowiazujaca w mie-
Scie uchwala krajobrazo-
wa, okreslajacg standardy,
jakie powinny spetniaé
obiekty matej architektu-
1y, tablice i urzadzenia re-
klamowe, ogrodzenia itp.
Istotne w sprawie bylo to,
ze kontrole zarzadu drég
i zieleni miasta przepro-
wadzono w kwietniu, za$
juz dwa dni po tej kon-
troli miasto zawiadomi-
o wilasciciela restauracji
0 wszczeciu postepowa-
nia w sprawie kary admi-
nistracyjnej. Gdy pracow-
nicy ZDiZM pojawili sie
miesigc p6ézniej na ogle-
dzinach, tablicy reklamo-
wej juz nie byto - w mie-

dzyczasie zostala zdemon-
towana.

Mimo to prezydent mia-
sta wydat decyzje wymie-
1zajaca spotce kare w kwo-
cie prawie 11,2 tys. zk Te
decyzje spotka zaskarzyla.
Poczatkowo sprawa nie
szla po mysli skarzacej
spoOiki - gdanskie samo-
rzadowe kolegium odwo-
lawcze oddalilo odwolanie,
Jednak rozpoznajacy skar-
ge WSA w Gdarisku uchylit
wprawdzie decyzje w spra-
wie kary, ale uchylenie do-
tyczylo tylko orzeczenia
SKO, co w praktyce ozna-
czalo przekazanie sprawy
do ponownego rozpozna-
nia organowi I instancji.
Na taki wyrok skarge kasa-

cyjna ztozyt pelnomocnik
spoiki, ale Naczelny Sad
Administracyjny ja oddalil.

Kluczowg dla takie-
g0 rozstrzygniecia spra-
wy okazala sie bowiem
kwestia, kiedy budynek
restauracji zostat wybu-
dowany. NSA stwierdzil,
ze wprawdzie w sprawie
pojawia sie informacja,
ze zgode budowlang wy-
dano okoto roku 2000, ale
nie zostalo to definitywnie
wyjasnione., Jest to wazne,
gdyz uchwata krajobrazo-
wa miasta weszla w zy-
cie w 2018 1. NSA wskazat
réwniez, ze w tym wypad-
ku pojecie zgody budowla-
nej powinno by¢ rozumia-
ne szeroko, nie tylko jako

pozwolenie na budowe, ale
takze zgloszenie, o ktérym
mowa np. w art. 29 pra-
wa budowlanego.

- WSA wskazuje w swo-
im orzeczeniu, ze w tej
sprawie konieczne jest
ustalenie, jaka byla data
wydania zgody budowla-
nej. Bo jezeli ta zgoda zo-
stala wydana przed wej-
Sciem w zycie uchwatly
krajobrazowej miasta, tj.
przed rokiem 2018, kiedy
to wspomniana uchwata
weszla w zycie, to w takim
wypadku nie ma podstaw
do zastosowania art. 37d
ustawy o planowaniu
izagospodarowaniu prze-
strzennym, ktéry przewi-
duje kary pieniezne dla

tego, kto umiescit tablice
reklamowa lub urzadze-
nie reklamowe niezgod-
nie z przepisami uchwaty.

Sprawa wraca ponow-
nie do organu admini-
stracyjnego I instancji
ijezeli okaze sie, ze taka
zgoda budowlana zostata
wydana przed wejsciem
w zycie uchwaty krajobra-
zowej, to bedzie ona bez-
przedmiotowa - powie-
dziat sedzia-sprawozdaw-
ca Miroslaw Gdesz. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 2 czerwca 2026 r.,
sygn. akt Il OSK 944/25

* wWww.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Mniej uczniow w 0gole, ale wiecej tych w podstawowkach

[EDUKACJA|

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Liczba wszystkich oséb uczeszczaja-
cych do placéwek o§wiatowych spada-
1a w roku szkolnym 2025/2026 0 31,5 tys.
wzgledem poprzedniego - podat Gtéw-
ny Urzad Statystyczny (GUS). Lacznie do
przedszkoli i szkét chodzito 17,9 proc.
ludnosci kraju - 6,7 mln dzieci, mto-
dziezy i dorostych. To o 0,5 proc. mniej
niz przed rokiem.

W minionym roku szkolnym dziata-
1o ok. 21,9 tys. placowek wychowania
przedszkolnego, przy niecalych 22,3 tys.
rok wczesniej. Uczeszczalo do nich
1,36 mln dzieci, podczas gdy w roku
szkolnym 2024/2025 bylo ich 1,45 mln.

Chociaz spadta liczba szko6t podsta-
wowych z ponad 14 tys. do 13,9 tys., to
o ponad 46 tys. zwiekszyla sie liczba
uczniéw w tych szkotach.

»Wzrost ten byl spowodowany dwo-
ma gtéwnymi czynnikami: wprowa-
dzeniem od 1 wrzeé$nia 2024 r. obo-
wiazku szkolnego dla dzieci uchodz-
cow z Ukrainy oraz efektem przesuniec
demograficznych po opuszczeniu szkét
przez tzw. podwojny rocznik” - ttuma-
czy GUS,

Ponadto w 1,2 tys. szkét policealnych
uczylo sie 243,5 tys. uczniéw (mniej
02,3 tys.). W minionym roku szkolnym
funkcjonowato tez 715 szkoét dla doro-
stych (spadek z 751), do ktérych uczesz-
czalo 114,7 tys. uczniéw (0 10,9 tys. wiecej

Wychowanie przedszkolne
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Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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SN: Fundacja moze zatrzymac wyposazenie domu samopomocy zakupione z dotacji

ORZECZNICTWO

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Zakupione z dotacji wy-
posazenie Srodowisko-
wego domu samopomo-
cy prowadzonego przez
prywatnag fundacje na
zlecenie gminy jest wia-
snoscia fundacji, a p6z-
niejsze aneksy do umo-
Wy, narzucone przez
gmine i nakazujace wy-
danie wyposazenia, nie
maja mocy prawnej.
Sprawa dotyczyla z3-
dania wydania rucho-
mosci stuzacych do pro-
wadzenia Srodowiskowe-
go Domu Samopomocy
(SDS) w miejscowosci X
od fundacji prowadza-
cej ten dom na zlecenie
gminy. Gmina domagala
sie wydania catego wypo-
sazenia znajdujacego sie
w placéwce, ewentualnie
zaplaty jego rownowar-
tosci (oszacowanej na ok.
237 tys. z1), po rozwigza-

niu umowy o prowadze-
nie SDS.

Wszystko zaczelo sie
latem 2015 r., gdy gmina
zawarla z fundacjg umo-
we o prowadzenie SDS
dla osodb starszych i z nie-
pelmosprawnosciami. Na
wyposazenie domu gmi-
na uzyskala dotacje, kt6-
ra zostala w catosci spo-
zytkowana na zakup rze-
czy koniecznych do jego
funkcjonowania (np. me-
bli, sprzetéw, artykutéw
higienicznych). Zakupow
dokonala prowadzaca

czenia. Po zakonczeniu
prowadzenia domu fun-
dacja miata zwréci¢ gmi-
nie cale wyposazenie SDS
- w praktyce pozostawic je
w caloéci w domu.

Spor o wyposazenie

W 2020 1. dobiegta kon-
ca umowa o prowadze-
nie domu samopomocy
w X. Gmina i fundacja nie
doszly do porozumienia
w sprawie dalszego pro-
wadzenia placéwki, arada
gminy podjela uchwale
o utworzeniu gminnej jed-

SDS fundacja. nostki - Srodowiskowego
Umowa dotyczaca pro- Domu Samopomocy w X.
wadzenia domu samopo- To ostatecznie przekreslito
mocy byla nastepnie wie- mozliwos¢ dalszej wspot-
lokrotnie aneksowana, pracy gminy z fundacja.
w tym w zakresie zakupio- Nastepnie gmina za-
nych ruchomosci wyko- zgdala wydania budynku
rzystywanych do prowa- wraz z calym wyposaze-

dzenia placéwki. Zgodnie
z ostateczng wersjg umo-
Wy wyposazenie domu
mialo zosta¢ przekazane
fundacji do uzywania na
podstawie umowy uzy-

AUTOPROMOCJA

B4 NEWSLETTER

Samorzad i Administracja
- w kazdg $rode informacje
dla strefy budzetowej

Wejdz na dgp.pl

zapisz sig

niem. Fundacja odmoéwi-
1a, wskazujac, Ze postano-
wienia dotyczace obowiaz-
ku zwrotu wyposazenia s3
sprzeczne z prawem. Ar-
gumentowala, ze takich
klauzul nie przewidywat
ramowy wzOr umowy
o wsparcie realizacji za-
dania publicznego przez
podmiot niepubliczny,
W tym organizacje poza-
rzadowa, okreslony w obo-
wigzujacym woéwczas roz-
porzadzeniu ministra pra-
cy i polityki spotecznej
Z 2010 I. W Sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych reali-
zacji zadania publicznego

oraz wzoru sprawozdania
zwykonania tego zadania.

Postanowienia umowne
dotyczace zwrotu wyposa-
zenia lub jego réwnowar-
tosci byly - zdaniem fun-
dacji - niewazne.

Jednak gmina po pré-
bach samodzielnego prze-
jecia wyposazenia domu
oraz po nieudanych mo-
nitach skierowala spra-
we do sadu. I tu samo-
1z3d poni6st porazke - po-
wodztwo o wydanie rzeczy
i ewentualnie o zaplate
zostato w catosci odda-
lone. Apelacja takze nie
odniosta skutku, Wresz-
cie ostatnig szansa gmi-
ny byla skarga kasacyj-
na do Sadu Najwyzszego.
Tu jednak gmina takze
nie uzyskala korzystnego
rozstrzygniecia - SN skar-
ge oddalil.

Granice umowy

W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkreslil, ze
w przypadku zawierania
umoéw miedzy podmio-
tami publicznymi a pry-
watnymi, dotyczacych
realizacji zadan publicz-
nych, organy wiadzy pu-
blicznej - w tym wypad-
ku gminy - musza za-
chowywac kontrole nad
wydatkowanymi $rodka-
mi, ktore nie s3 ich pry-
watna wlasnoscia. Nie
oznacza to jednak, ze
- nawet Kierujac sie tymi
przestankami - moga do-

wolnie ksztaltowac tres¢
umoéw z wykonawcami
spoza sfery publicznej.

- W takim wypadku
swoboda uméw ulega mo-
dyfikacji i musi uwzgled-
niac takze regulacje praw-
ne dotyczace tych stosun-
kéw prawnych. A byly one
takie - i zostaly powielone
W umowie, w pierwotnej
wersji zawartej w 2015 .
- ze przedmioty zakupio-
ne za $rodKi z dotacji nie
moga by¢ zbyte w cia-
gu pieciu lat. Nic ponad-
to. Oznacza to, ze mozna
kupi¢ te przedmioty dla
siebie i z nich korzystacd,
tak jak czynit to pozwa-
ny. W sprawie nie ustalo-
no zreszty, kiedy one zo-
staly zakupione, a SN nie
moze czyni¢ tu ustalen
faktycznych. Skoro tak,
nalezy przyjaé, ze sa to
rzeczy nalezace do pozwa-
nej, ktéra moze nimi swo-
bodnie dysponowac - po-
wiedziala sedzia sprawoz-
dawca Marta Romarska.

Konstrukcja umowy

SN ocenil negatywnie za-
pisy umowne odnoszace
sie do obowigzku zwrotu
zakupionego wyposaze-
nia, stwierdziwszy, Ze sa
one nieadekwatne do obo-
wiazujacych norm prawa
cywilnego, ktore nalezy
tu zastosowac.

- Nie mozna zawrzeé
w umowie zapisu takiego,
ze przedmioty zakupione

przez wykonawce maja
pozostac wlasnoscia zle-
cajacego zadanie publicz-
ne bez dodatkowych usta-
len, czy chodzi o nabywa-
nie w imieniu wlasnym
na rzecz osoby trzeciej, czy
jako pelnomocnik. Poza
tym nawet jezeli umowa
zobowigzywala pozwane-
go do oddania rzeczy za-
kupionych dla siebie, to
woéwczas te przedmioty
pozostaja w majatku po-
zwanego, a powod moze
zada¢é przeniesienia wia-
snosci rzeczy, czyli doko-
nania rozporzadzajacej
czynnosci prawnej, ktéra
jest odrebna czynnoscia
od zobowigzania. Wyda-
nie rzeczy jest woéwczas
konsekwencja przenie-
sienia wlasnosci. Caly ten
cywilnoprawny mecha-
nizm obejmujacy czynno-
$ci zobowigzujace i rozpo-
rzadzajace powinien zo-
sta¢ w umowie opisany
w przemys$lany sposob.
Wynika to z obowiaz-
ku zachowania kontroli
przez podmiot publicz-
ny nad majatkiem prze-
kazywanym do wykony-
wania zadan publicznych
- stwierdzila sedzia Ro-
marnska. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok Sadu Najwyzsze-

go z 29 maja 2026 r., sygn. akt
Il CSKP 355/24

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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OBWIESZCZENIE 0 PRZETARGU PISEMNYM

1. Nazwa oraz siedziba sprzedawcy oraz prowadzacego przetarg:
Sprzedawca: Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”
ul. Al. Dzieci Polskich 20, 04-730 Warszawa

2. Prowadzacy przetarg:
Kierownik Dziatu Logistyki, Michat Jabtoriski tel. (22) 815 15 43, Instytut ,,Pomnik
— Centrum Zdrowia Dziecka”, 04-730 Warszawa, ul. Al. Dzieci Polskich 20, budynek
K, pokéj nr 112B.

3. Miejsce przetargu:
Instytut ,,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka”, 04-730 Warszawa, Al. Dzieci Polskich
20, budynek K, pokéj nr 112B

4. Miejsce i termin, w ktorym mozna obejrzec sprzedawany srodek trwafy:

1)
2)
3)
4)
5)

Warszawa, ulica Dziecieliny
Warszawa, ulica Jemiotowa
Warszawa, ulica Jemiotowa
Warszawa, ulica Porostowa
Warszawa, ulica Jemiotowa

Dnia 10.07.2026 . po uzgodnieniu z Dziatem Logistyki IPCZD, tel. (22) 815 15 43.
5. Okreslenie sprzedawanego Srodka trwalego:

1)

2)

3)

4

5

Dziatka przy ul. Dzigcieliny w Warszawie o nr ewid. 15/3 obr. 3-11-39,
niezabudowana, ogrodzona i zagospodarowana. Na dziatce urzadzono
ladowisko dla helikopteréw, obecnie wykorzystywana jako boisko sportowe dla
dzieci. Dziatka ma 16559 m2 powierzchni. Atrakcyjna lokalizacja dziatki. Blisko
centrum Miedzylesia, ciche sasiedztwo. Dobry dojazd do centrum Warszawy
autobusami komunikacji miejskiej. Nieruchomos$¢ gruntowa uregulowana
w Ksiedze Wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa
XV Wydziat Ksiag Wieczystych nr: WA6M/00439131/2.

Dziatka przy ul. Jemiotowej w Warszawie o nr ewid. 15/6 obr. 3-11-39,
niezabudowana, nieogrodzona i niezagospodarowana. Dziatka ma 1437 m?
powierzchni. Atrakcyjna lokalizacja dziatki. Blisko centrum Miedzylesia, ciche
sasiedztwo. Dobry dojazd do centrum Warszawy autobusami komunikacji
miejskiej. Nieruchomos$¢ gruntowa uregulowana w Ksiedze Wieczystej
prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa XV Wydziat Ksiag
Wieczystych nr: WA6M/00438523/0.

Dziatka przy ul. Jemiotowej w Warszawie o nr ewid. 15/7 obr. 3-11-39,
niezabudowana, nieogrodzona i niezagospodarowana. Dziatka ma 1700 m?
powierzchni. Atrakcyjna lokalizacja dziatki. Blisko centrum Miedzylesia, ciche
sasiedztwo. Dobry dojazd do centrum Warszawy autobusami komunikacji
miejskiej. Nieruchomo$¢ gruntowa uregulowana w Ksiedze Wieczystej
prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa XV Wydziat Ksiag
Wieczystych nr: WA6M/00438523/0.

Dziatka przy ul. Porostowej w Warszawie sktadajaca sie z dziatek o nr ewid. 39/3,
obr. 3-11-39, niezabudowana, nieogrodzona i niezagospodarowana. Dziatka ma
932 m? powierzchni. Atrakcyjna lokalizacja dziatki. Blisko centrum Miedzylesia,
ciche sasiedztwo. Dobry dojazd do centrum Warszawy autobusami komunikacji
miejskiej. Nieruchomo$¢ gruntowa uregulowana w Ksiedze Wieczystej
prowadzonej przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa XV Wydziat Ksiag
Wieczystych nr: WA6M/00454549/6.

Nieruchomosc przy ul. Jemiotowej w Warszawie sktadajaca sie z dziatek o nr ewid.
23/10, 15/12, 38/4, 23/9, 383, obr. 3-11-39, niezabudowana, nieogrodzona
i niezagospodarowana. Nieruchomos¢ ma 11655 m? powierzchni. Atrakcyjna
lokalizacja dziatki. Blisko centrum Miedzylesia, ciche sasiedztwo. Dobry dojazd
do centrum Warszawy autobusami komunikacji miejskiej. Nieruchomos¢
gruntowa uregulowana w Ksiedze Wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
dla Warszawy Mokotowa XV Wydziat Ksiag Wieczystych nr: WA6M/00450740/7.

6. Informacje o stanie prawnym nieruchomosci:

=

Instytut , Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie, dziatajac w dobrej wierze,

przedstawia zgodnie ze swa najlepsza wiedza szczegétowe informacje dotyczace
stanu prawnego nieruchomosci o nr ewid. 15/3. Jednoczes$nie Sprzedajacy informuje,
ze jest gotowy do udzielenia szczegétowych informacii lub poddania sie audytowi
prawnemu w zakresach objetymi postepowaniami sadowymi.

1)

2)

3)

Informacje ogélne:

Nieruchomos¢ jest potozona przy ul. Dziecieliny, na rogu z ul. Dzidka
Warszawiaka, w obrebie 3-11-39, numer ewidencyjny 15/3. Przeznaczenie
zgodnie z trescig planu zagospodarowania przestrzennego ladowisko dla
helikopteréw K/3 i zielen naturalne Z/1.

Prawo wiasnosci IPCZD:

a) wywfaszczenie

Decyzja Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Dzielnicowego Warszawa Praga-Potudnie z 8 sierpnia 1988 r., znak
WG.11.8221/631/3/88/SK, przedmiotowa nieruchomos¢, wowczas
figurujaca w ksiedze wieczystej , Kolonia Wislica”, zostata wywtaszczona
narzecz Skarbu Paristwa z przeznaczeniem pod IV etap rozbudowy Centrum
Zdrowia Dziecka; wywfaszczenie nastapito na wniosek Zarzadu Inwestycji
Centralnych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1 wrze$nia 1986 .
1 marca 2010 r. Kierownik Dziatu Zwrotéw i Odszkodowari w Wydziale
Nieruchomosci Skarbu Paristwa Biura Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu m. st. Warszawy zwrdcit sie do Dziatu Wywtaszczeri i Odszkodowari
o0 nadanie ww. decyzji klauzuli ostateczno$ci; w odpowiedzi Kierownik Dziatu
Wywiaszczen i Odszkodowar odméwit nadania decyzji klauzuli ostatecznosci
wskazujac, ze decyzja nie zostata doreczona Helenie Obarskiej, ktdra w dniu
wydania decyzji widniata w KW jako wiascicielka nieruchomosci, ktéra
to osoba w dniu wydania decyzji nie zyta.

b) ksiega wieczysta
Dla nieruchomosci jest prowadzona ksigega wieczysta o nr
WA6M/00439131/2, w ktdrej, jako wasciciel, wpisany jest IPCZD.

Postepowania dot. przedmiotowej nieruchomosci

Nieruchomos¢ jest objeta postepowaniem administracyjnym w Wydziale
Nieruchomosci Skarbu Paristwa Biura Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu
m.st. Warszawy - znak GK-SP-GSP-111.6820.8.2014.DJA. Postepowanie zostato
wszczete przez Bogdana Cichuckiego i Sylwie Drejer-Cichucka wnioskiem
z 13 listopada 2012 . o stwierdzenie wygasniecia decyzji wywtaszczeniowej
z 27 kwietnia 1984 r. znak WG.11.8221/631/67/87/KD i o umorzenie
postepowania wywiaszczeniowego.

Aktualnie, postepowanie jest zawieszone do czasu rozpoznania postepowan
cywilnych dotyczacych spornej nieruchomosci.

B. Instytut Centrum Pomnik Zdrowia Dziecka w Warszawie, dziatajac w dobrej wierze,
przedstawia zgodnie ze swa najlepsza wiedza szczegétowe informacje dotyczace
stanu prawnego nieruchomosci o nr ewid. 15/6 i 15/7. Jednocze$nie Sprzedajacy
informuje, e jest gotowy do udzielenia szczegétowych informacji lub poddania sie
audytowi prawnemu w zakresach objetymi postepowaniami sadowymi.

1)

informacje ogdine

Nieruchomosc jest potozona w Warszawie przy ul. Jemiotowej, w obrebie 3-11-
39 i sktada sie z dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 15/6 i 15/7. Dla
nieruchomosci Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, XV Wydziat
Ksiag wieczystych prowadzi ksiege wieczysta o numerze WA6M/00438523/0.
Zgodnie z informacjami zawartymi w ksiedze wieczystej, powierzchnia
nieruchomosci jest zadrzewiona i zakrzewiona. Obszar catej nieruchomosci to
3.137m

2) prawo wiasnosci IPCZD

a) wywlaszczenie

Decyzja Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Dzielnicowego Warszawa Praga-Potudnie z 8 sierpnia 1988 r., znak
WG.11.8221/631/3/88/SK, przedmiotowa nieruchomos$é, wowczas
figurujaca w ksiedze wieczystej , Kolonia Wislica”, zostata wywtaszczona
narzecz Skarbu Paristwa z przeznaczeniem pod IV etap rozbudowy Centrum
Zdrowia Dziecka; wywtaszczenie nastapito na wniosek Zarzadu Inwestycji
Centralnych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1 wrzesnia 1986 r.
1 marca 2010 r. Kierownik Dziatu Zwrotéw i Odszkodowari w Wydziale
Nieruchomosci Skarbu Paristwa Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu m. st. Warszawy zwrécit sie do Dziatu Wywlaszczeri i Odszkodowar
0 nadanie ww. decyzji klauzuli ostatecznosci; w odpowiedzi Kierownik
Dziatu Wywtaszczenr i Odszkodowari odmowit nadania decyzji klauzuli
ostatecznosci wskazujac, ze decyzja nie zostata doreczona Helenie
Obarskiej, ktéra w dniu wydania decyzji widniata w KW jako wiascicielka
nieruchomosci, ktéra to osoba w dniu wydania decyzji nie zyta.

ksiega wieczysta
Dla nieruchomos$ci jest prowadzona ksiega wieczysta o nr
WA6M/00438523/0, w ktdrej jako wiasciciel, wpisany jest IPCZD.

Postepowania dot. przedmiotowej nieruchomosci

Nieruchomos¢ jest objeta postepowaniem administracyjnym w Wydziale
Nieruchomosci Skarbu Paristwa Biura Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu
m.st. Warszawy - znak GK-SP-GSP-11.6820.8.2014.DJA. Postepowanie zostato
wszczete przez Bogdana Cichuckiego i Sylwie Drejer-Cichucka wnioskiem z 13
listopada 2012 . o stwierdzenie wygasniecia decyzji wywtaszczeniowej z 27
kwietnia 1984 r. znak WG.11.8221/631/67/87/KD i o umorzenie postgpowania
wywlaszczeniowego.
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Instytut , Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka” w Warszawie, dziatajac w dobrej wierze,
przedstawia zgodnie ze swa najlepsza wiedza szczegétowe informacje dotyczace
stanu prawnego nieruchomosci sktadajace;j sie z dziatek o nr ewid. 23/10, 15/12,
38/4, 23/9, 38/3 Jednoczesnie IPCZD informuje, ze jest gotowy do udzielenia
szczegdtowych informacji lub poddania sig audytowi prawnemu w zakresach objetymi
postepowaniami sadowymi.
1) Informacje ogdine:
Nieruchomosc jest potozona w obrebie ulic Jemiotowej i Porostowej, obr. 3-11-
39, numery ewidencyjne 23/10, 15/12, 38/4, 23/9, 38/3. Dla nieruchomosci
Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, XV Wydziat Ksiag
wieczystych prowadzi ksiege wieczysta o numerze WA6M/00450740/7. Zgodnie
z informacjami zawartymi w ksiedze wieczystej, powierzchnia nieruchomosci
jest zadrzewiona i zakrzewiona. Obszar catej nieruchomosci to 11655 m2.

2)  Prawo wiasnosci IPCZD:

a) wywlaszczenie

Decyzja Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu
Dzielnicowego Warszawa Praga-Potudnie z 8 sierpnia 1988 r., znak
WG.11.8221/631/3/88/SK, przedmiotowa nieruchomos$¢, wéwczas
figurujaca w ksiedze wieczystej , Kolonia Wislica”, zostata wywtaszczona
narzecz Skarbu Paristwa z przeznaczeniem pod IV etap rozbudowy Centrum
Zdrowia Dziecka; wywtaszczenie nastapito na wniosek Zarzadu Inwestycji
Centralnych Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej z 1 wrzesnia 1986 r.
1 marca 2010 r. Kierownik Dziatu Zwrotéw i Odszkodowari w Wydziale
Nieruchomosci Skarbu Paristwa Biura Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu m. st. Warszawy zwrécit sie do Dziatu Wywtaszczer i Odszkodowar
0 nadanie ww. decyzji klauzuli ostatecznosci; w odpowiedzi Kierownik
Dziatu Wywtaszczer i Odszkodowari odméwit nadania decyzji klauzuli
ostatecznosci wskazujac, ze decyzja nie zostata doreczona osobie, ktéra
w dniu wydania decyzji widniata w KW jako wtascicielka nieruchomosci.
Osoba ta w dniu wydania decyzji nie zyta.

ksiega wieczysta
Dla nieruchomos$ci jest prowadzona ksiega wieczysta o nr
WABM/00450740/7, w ktdrej, jako wiasciciel, wpisany jest IPCZD.

7. Wysokosc ceny wywolawczej i wysokosc¢ wadium:
Cene wywotawcza nieruchomosci oraz kwote wadium przedstawia ponizsza tabela:

a Wadium
L.p. Nazwa srodka trwatego wywotawcza
wPLN
nettow PLN
Dziatka nr ewid. 15/3
1 obr 3-11-39 6048000, 604 800,
Dziatka nr ewid. 15/6
vA obr. 3-11-39 624 000,- 62400,
Dziatka nr ewid. 15/7
3 obr. 3-11-39 647000, 64700,
Dziatka nr ewid. 39/3,
4, obr. 3-11-39 676 000,- 67 600,
Nieruchomos¢ sktadajaca sie
z dziatek o nr ewid. 23/10,
> 15/12, 38/4, 23/9, 38/3 7992000 799200
obr. 3-11-39

Ceny wywotawcze i ceny ofertowe nie zawieraja podatku VAT oraz kosztow
przeniesienia wtasnosci, ktore poniesie nabywca.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci przy ul. Porostowej, dziatka o nr ewid. 39/3
niezbedne jest wniesienie jednorazowego wynagrodzenia z tytutu ustanowienia
stuzebnosci przechodu i przejazdu w wysokosci 30 600 zi netto.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci przy ul. Jemiotowej, dziatki o nr ewid. 23/10,
15/12, 38/4, 23/9, 38/3 niezhedne jest wniesienie jednorazowego wynagrodzenia
w wysokosci 4438 zt netto z tytutu ustanowienia stuzebnosci przechodu i przejazdu
oraz potozenia infrastruktury.

W przypadku sprzedazy dziatki nr ewid. 15/3 zostanie ustanowiona nieodptatna
i na czas nieokreslony stuzebnos¢ przechodu i przejazdu przez powyisza
nieruchomos¢ na rzecz kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci dziatek nr ewid.
15/6 i 15/7 w celu zapewnienia dostepu do drogi publicznej.

W przypadku sprzedazy dziatki nr ewid. 15/6 zostanie ustanowiona nieodptatna
i na czas nieokreslony stuzebnos¢ przechodu i przejazdu przez powyzsza dziatke
na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki o nr ewid. 15/7 w celu zapewnienia
dostepu do drogi publicznej oraz niezbedne jest wniesienie jednorazowego
wynagrodzenia w wysokosci 7 600 zt netto z tytutu ustanowienia stuzebnosci
przechodu i przejazdu oraz potozenia infrastruktury na dziatce o nr ewid. 15/3 dla
dziatki o nr ewid. 15/6.

W przypadku sprzedazy dziatki o nr ewid. 15/7 niezhedne jest wniesienie
jednorazowego wynagrodzenia w wysokosci 18 000 zt netto z tytutu ustanowienia
stuzebnosci przechodu i przejazdu oraz potozenia infrastruktury na dzialce o nr
ewid. 15/3 i 15/6 dla dziatki o nr ewid. 15/7.

8.  Sposéh wptacenia wadium we wskazanym terminie:
Wadium moze by¢ wniesione :

- wgotéwee
— wformie poreczenia hankowego
— wformie gwarancji bankowej

Wadium gotéwkowe wptaca sig przed terminem sktadania ofert na rachunek Instytutu
,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka”
Nr rachunku: mBANK 70 1140 1010 0000 4356 9500 1001

W przypadku wnoszenia wadium w formie innej niz pieniadz, Oferent przekazuje wraz
z oferta oryginat gwarancji lub poreczenia.

Wadium przepada na rzecz sprzedawcy w przypadku gdy oferent, ktérego oferta zostanie
przyjeta, uchyli sie od zawarcia umowy.

Wadium przepada na rzecz sprzedawcy, jezeli zaden z uczestnikéw przetargu nie zaofiaruje
ceny nabycia réwnej co najmniej cenie wywotawczej.

Wadium musi by¢ wniesione na czas zwigzania z oferta. W przypadku przedtuzenia sie
postepowania Oferent, pod rygorem pominiecia jego oferty, jest obowiazany na wniosek
Instytutu do przedtuzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego wadium na przedtuzony
okres wigzania oferty.

9. Wadium zfozone przez oferentow, ktérych oferty nie zostang przyjete, bedzie
zwrdcone w terminie 7 dni roboczych od daty rozstrzygniecia przetargu. Oferentowi,
ktdrego oferta zostata przyjeta, wadium gotéwkowe bedzie zarachowane na poczet
ceny nabycia. Wadium ztozone w innej formie — ulega zwrotowi po zaptaceniu ceny
nabycia.

10. Miejsce, termin i tryb skfadania ofert.

Miejscesktadaniaofert: Instytut,, Pomnik-CentrumZdrowiaDziecka”, ul.Al.DzieciPolskich20,
04-730 Warszawa, budynek K, pokdj 112B (Dziat Logistyki).

Termin sktadania ofert uptywa dnia 23.07.2026 r. o godz. 12:00

Komisyjne otwarcie ofert nastapi w dniu 23.07.2026 r. o godz. 12:15 w miejscu
okreslonym pkt. 2 obwieszczenia.

Oferty sktada sie w zamknietych kopertach z dopiskiem ,Przetarg na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych Instytutu ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”. Kazdy
oferent moze ztozy¢ tylko po jednej ofercie na kazda z wymienionych nieruchomosci.
Kazda oferta, dla uznania jej za wazna, musi spetnia¢ wszystkie wymagania przedstawione
w obwieszczeniu.

W tresci oferty musza sie w szczegélnosci znalez¢:

- imie i nazwisko (lub nazwa) oraz adres oferenta,
data sporzadzenia oferty,
podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentowania oferenta,

- oferowana cena,

- o$wiadczenie, ze oferent zapoznat sie z warunkami przetargu (obwieszczeniem),
ze znany mu jest stan faktyczny i prawny oferowanych do sprzedazy nieruchomosci
i przyjmuje te informacje bez zastrzezen.

Do oferty musza by¢ dotaczone:

- aktualny odpis z wtasciwego rejestru - jezeli oferentem jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,

- dokument ustanowienia petnomocnictwa — jezeli oferent dziata przez petnomocnika,

- dowdd wniesienia wadium.

Oferta musi zosta¢ ztozona w formie pisemnej, nie moze opiewac na ceng nizsza
niz wywotawcza, nie moze zawiera¢ propozycji odmiennych od przedstawionych
w obwieszczeniu ani postanowien wariantowych.

11. Okres wigzania ofert:

Oferent przystepujacy do przetargu jest zwiazany oferta przez okres 3 miesiecy
z mozliwoscia przedtuzenia, lub do czasu uniewaznienia postepowania.

12. Badanie ofert:

W przypadku gdy oferent nie wniesie wadium lub wniesie w sposéb nieprawidtowy,
oraz gdy oferta nie bedzie zawierata ceny lub cena bedzie podana w sposéb nieczytelny
oferta zostanie odrzucona. W pozostatych przypadkach w celu ustalenia waznosci ofert
- sprzedawca moze zwrécic sie do oferenta o dodatkowe wyjasnienia badz o uzupetnienie
oferty. Informacje o ztozonych ofertach sprzedawca udostepni oferentom niezwtocznie po
weryfikacji ofert. Zastrzezenie tajemnicy ceny nie bedzie honorowane.

Zwyciezca przetargu zostanie oferent, ktdry ztozy oferte z najwyzsza cena.

W razie ustalenia, ze wiecej niz jeden oferent zaofiarowat te sama cene, sprzedajacy
wedle wiasnego wyboru moze, badZ skorzystac z prawa do swobodnego wyboru oferty,
badZ kontynuowac przetarg w formie licytacji miedzy tymi oferentami, wyznaczajac
jednoczesnie termin licytacji.

13. Warunki zawarcia umowy sprzedazy:

Umowa sprzedazy zostanie zawarta z oferentem, ktérego oferta zostanie przyjeta,
niezwtocznie po otrzymaniu przez Instytut ,,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” zgody
Ministra Zdrowia lub Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, udzielanej
w trybie art. 38, ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
paristwowym w zw. z art. 17 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

Z wnioskiem o wyrazenie zgody Instytut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka” wystapi
niezwlocznie po wybraniu najkorzystniejszej oferty sposrdd ofert zakwalifikowanych jako
wazne.

Sprzedawca ustali z notariuszem termin zawarcia umowy sprzedazy i zawiadomi o tym
nabywce. Koszty umowy notarialnej ponosi nabywca.

14. Uniewaznienie przetargu

Organizator przetargu zastrzega sobie prawo uniewaznienia postepowania przetargowego,
w kazdym czasie bez podania przyczyn. Z tego tytutu nie bedzie przystugiwac oferentowi
zadne roszczenie przeciwko sprzedajacemu, z wyjatkiem prawa do zwrotu wadium
whiesionego w gotéwce lub zwrotu dokumentu ustanowienia wadium wniesionego w innej
formie.

15. Podstawa prawna przetargu:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz Srodkéw trwatych przez przedsigbiorstwo
paristwowe.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.
3. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.
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Pokazowych nalotow

na firmy nie bedzie

IR Janusz Krason: Nie zyjemy po to, zeby pracowad, tylko
pracujemy po to, zeby zy¢. Reforma PIP daje skuteczne narzedzie
do porzadkowania rynku pracy, ale hurtowych kontroli nie
bedzie. Wszystko wprowadzamy z pelnym rozsgdkiem

Juz 8 lipca wchodzi

w zycie wielka reforma
przepiséw o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, ktéra
m.in. umozliwi inspek-
torom pracy przeksztat-
canie zatrudnienia na
umowach cywilnopraw-
nych w prace na etat.

Jak ocenia pan te ustawe
z perspektywy pracowni-
kéw i pracodawcow?

Czy te zmiany byty

w ogéle potrzebne?

W moim przekonaniu ta
reforma byla absolutnie
potrzebna. To z pewno-
§cig duze osiagniecie za-
réwno partneréw spo-
lecznych, czyli organizacji
pracodawcéw i zwigz-
kéw zawodowych, ktére
uczestniczyly w pracach
nad ostatecznym ksztal-
tem tych przepiséw, jak
i strony rzadowej, z pa-
nig minister rodziny, pra-
cy i polityki spotecznej
Agnieszka Dziemiano-
wicz-Bak na czele, kt6-
ra z sukcesem przepro-
wadzila te zmiany przez
caly proces legislacyjny.
Wielokrotnie jako $rodo-
wisko inspektoréw pracy
formutowali$my wnio-
ski, aby uporzadkowaé
sytuacje na rynku pra-
cy w zakresie naduzywa-
nia uméw cywilnopraw-
nych. Czy ustawa w pelni
satysfakcjonuje wszyst-
kich? Pewnie nie, ale to
kluczowy, pierwszy krok.
Daje nam skuteczne na-
rzedzie, ktére bezapela-
cyjnie pomoze wielu lu-
dziom, a w konsekwen-
cji takze pracodawcom.
Umowa o prace glebiej
wiaze strony i opiera sie
na zasadach wspétzycia
spotecznego, co popra-
wia relacje w firmach.
Na koricu drogi chodzi
przeciez o zycie ludzkie,
o to, by pracujac, dotrwac
w zdrowiu i dobrostanie
do spokojnej starosci, méc
korzystac z urlopéw, miec
czas dla dzieci, na rodzi-
cielstwo i profilaktyczna
ochrone zdrowia.

Czy PIP jest gotowa na

tak duze wyzwanie? Pana
poprzednik zostawit panu
sporg przestrzen decy-
zyjna, m.in. niepodpisang
metodyke kontroli czy
listy samokontroli. Czy te
formalnosci zostaty juz
dopetnione i czy urzednicy
nie obawiaja sie paralizu?
Wszystko zostalo juz
podpisane i dopelnione.
Odpowiadajac wprost:
nie boimy sie, jesteSmy

przygotowani. To duza
nowelizacja, wchodza-
ca w obszary dotychczas
zarezerwowane gtéwnie
dla sadéw, ale to dla nas
nie pierwsza tego typu
zmiana. Przypomne, Ze
107-letnia tradycja na-
szego urzedu pokaza-
la, iz radziliSmy sobie
juz z nowymi uprawnie-
niami dotyczacymi cho-
ciazby monitorowania
legalno$ci zatrudnienia.
Podobnie bylo, gdy wpro-
wadzano decyzje placo-
we. Wieszczono wtedy
upadki przedsiebiorstw
i destabilizacje rynku,
tymczasem radykalnie
poprawila sie skutecz-
no$¢ i terminowos$¢ wy-
placania wynagrodzen.
MO6j poprzednik, mini-
ster Marcin StanecKki,
wykonal ogromng pra-
ce. Przygotowania trwa-
ly dlugo, bo ustawa miata
pierwotnie wej$¢ w zycie
1 stycznia. To przesunie-
cie dato nam dodatkowy
czas. Powstala metody-
ka, powstaly wytyczne,
z ktérymi dokladnie sie
zapoznatem. Dajg nam
one szanse na spokojne
rozpoczecie dziatan. Nie
obawiamy sie rozchwia-
nia urzedu ani nagtej,
nieodwracalnej rewolu-
cji. Chce uspokoié i praco-
dawcoéw, i pracownikow.

Sama zapowiedz nowych
przepiséw o przeksztatca-
niu umoéw cywilnopraw-
nych wywotata jednak
lawine skarg. Jak zamier-
zacie na to odpowiedziec?
To prawda, liczba skarg
wzrosla lawinowo. W ze-
szlym roku w podobnym
obszarze odnotowali$my
ich 1046, a w pierwszym
poélroczu 2026 1. jest ich
juz 995 i codziennie ich
przybywa. Wynika z tego,
Ze w pierwszym pélroczu
tego roku osiagnelismy
poziom liczby skarg do-
tyczacych nieprawidlo-
wosci przy zawieraniu
umow cywilno-prawnych
poréwnywalny z liczba
skarg zgltoszonych w ca-
lym 2025 r. Spodziewamy
sie, ze w zdecydowanej
wiekszo$ci nasze dziata-
nia bedg sie skupiac wia-
$nie na kontrolach skar-
gowych. Z tego powodu
kontrole planowe w ob-
szarze umoéw cywilno-
prawnych rozpoczniemy
dopiero od 2027 r. Chce-
my, aby byly one prowa-
dzone na podstawie rze-
telnej oceny ryzyka.

Na czym bedzie pole-

gaé ta ocena ryzyka

przy typowaniu firm do
kontroli planowych?
Bedzie ona prowadzona
na podstawie zintegro-
wanych baz danych Za-
kladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz
naszych wlasnych zaso-
béw. PowotaliSmy wspdl-
ny zespdt ZUS, KRUS oraz
PIP, ktéry opracowuje
metodologie pracy oraz
sposoby typowania przed-
siebiorstw, w ktérych wy-
stepuje wysokie prawdo-
podobienistwo razacych
nieprawidlowos$ci i nad-
uzywania umoéw cywilno-
prawnych. Z planowymi
kontrolami ruszymy do-
piero wtedy, gdy te narze-
dzia beda w pelni przete-
stowane i skuteczne.

Czy to oznacza, ze

w zakresie uméw do
konca roku inspekto-

rzy beda badac wytacz-
nie skargi?

W wiekszosci tak, ale nie
tylko. Z mojej inspiracji
wzbogaciliSmy wytycz-
ne i metodyke o zasa-
de, ze podczas kazdej in-
nej kontroli planowej, na
przykiad dotyczacej wa-
runkéw bhp czy wypad-
kéw przy pracy, jedli in-
spektor powezmie uza-
sadnione podejrzenie, ze
dochodzi do procederu
naduzywania umoéw cy-
wilnoprawnych, bedzie
mogt rozszerzy¢ kontro-
le o ten aspekt. W razie
potrzeby wzmocni sie
wtedy zesp6t kontrolny.
Pojawi sie wiec sporo po-
stepowan wynikajacych
ze stwierdzenia niepra-
widtowosci ,,przy okazji”
innych dzialan.

Czy nagte rozszerzenie
obowigzkéw i zalew skarg
nie odbija sie negatywnie
na innych obszarach dzia-
talnosci PIP, np. kontro-
lach bhp?

Zdecydowanie nie. Nowe
uprawnienia nie s3 nam
dane na chwile. Ta refor-
ma to nie jest Tour de Po-
logne czy Tour de France,
ktore za chwile sie skon-
cz3. To jest gleboki proces.
Polacy nie oczekuja od nas
pokazowych akgji, a wie-
lu pracownikéw wrecz sie
boi. Sam odebratem kilka-
nascie telefonéw m.in. od
pielegniarek pracujacych
na kontraktach z pyta-
niem: ,,Czy ja strace pra-
ce?”. Uspokajatem, ze nie,

bo prawo w pewnych wy-
padkach na to pozwa-
1a. PIP bedzie realizowaé
wszystkie dotychczaso-
we zadania ustawowe.
Priorytetem pozosta-
je zycie i zdrowie czlo-
wieka, co wynika wprost
z naszej misji zawartej
w Konwencji nr 81 Mie-
dzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy. To fundament.
Bedziemy dalej monito-
rowac przede wszystkim
bezpieczeristwo pracy, ale
tez legalnos¢ zatrudnie-
nia, kontrolowac¢ zatrud-
nienie cudzoziemcow,
przeciwdziata¢ mobbin-
gowi czy dyskryminacji.
Zaden z tych aspektéw
nie ucierpi.

Skoro mowa o stuzbie
zdrowia, czy lekarze i ich
kontrakty beda na celow-
niku w pierwszej kolej-
nosci?

Jesli wplyna skargi ze
S§rodowiska lekarskie-
go i prosby o wsparcie,
oczywiscie sie tym zaj-
miemy, bo kazdy obywa-
tel ma prawo zgtosic sie
do nas o pomoc. Musimy
jednak pamietaé o prze-
pisach szczegdlnych:
lekarze i pielegniar-
ki moga legalnie praco-
wacé na kontraktach. Wi-
dze tu jednak inny, szer-
szy problem publiczny
- wieloetatowo$¢ i nie-
przestrzeganie dobowych
oraz tygodniowych norm
odpoczynku. O ile u jed-
nego pracodawcy inspek-
tor moze interweniowac,
o tyle przy pracy w dwéch
lub trzech podmiotach
staje sie to utrudnio-
ne. Chce sformutowaéd
ten problem przed Rada
Ochrony Pracy w Sejmie
oraz na komisjach sejmo-
wych. Powinni$my wy-
pracowaé rozwigzania
systemowe podobne do
tych, jakie maja maszyni-
$ci czy kierowcy zawodo-
wi, gdzie ze wzgledu na
bezpieczenistwo publicz-
ne czas pracy jest moni-
torowany bez wzgledu na
liczbe zatrudniajacych
podmiotéw. Potrzebuje-
my legislacji eliminuja-
cej przesadna liczbe go-
dzin dyzuréw w ochronie
zdrowia, ale tego nie roz-
wigze sam inspektor pra-
cy swoimi obecnymi na-
rzedziami.

Pracodawcy obawiali sie
masowych, automatycz-
nych przeksztatcen
umow, zwtaszcza

w specyficznych bran-
zach, takich jak IT,

w ktorych elastycznosé
jest standardem akcep-
towanym przez obie
strony. Pana poprzed-

Janusz Krason, gtoéwny inspektor pracy

nik uspokajat nastroje.
Czy te zapewnienia s3
nadal aktualne?

Jak najbardziej. Nie ma
zadnych nadzwyczajnych
okolicznosci, ktére pod-
wazalyby ten spokdj. Sta-
wiamy na rozsadek, co nie
oznacza braku skuteczno-
$ci. Nie ma mowy o auto-
matyzmie czy hurtowym
zalatwianiu spraw. Kazdy
przypadek bedzie badany
indywidualnie na pod-
stawie stanu faktyczne-
go. Jesli przestanki, takie
jak stale miejsce pracy,
okreslony czas, wykony-
wanie zadan pod kierow-
nictwem, jednoznacznie
wskazujg na stosunek
pracy, wtedy sprawa jest
jasna. Je$li sytuacja nie
jest jednoznaczna, in-
spektor nie bedzie dzia-
1al na oslep. Co kluczowe,
w pierwszej kolejnosci in-
spektor wyda polecenie.
Pracodawca bedzie miat
szanse wykonac je w trak-
cie kontroli. Jesli to zro-
bi, rezygnujemy z jakich-
kolwiek sankcji, zastosu-
jemy abolicje. Dopiero
gdy pracodawca odmoé-
wi wykonania polecenia,
inspektor zyska prawo
wniesienia wniosku do
okregowego inspektora
pracy o wszczecie poste-
powania w celu wydania
decyzji administracyjnej
o przeksztalceniu umowy.

A czy przy ocenie charak-
teru zatrudnienia bedziecie
bra¢ pod uwage dotych-
czasows linig orzeczni-

cz3 sadow, ktéra bardzo
uwzgledniata wole stron?
Co w sytuacji, gdy pracow-
nik oSwiadczy, ze chce
pracowac na zleceniu?
Sady w duzej mierze bra-
ly pod uwage wole stron,
ale my stoimy na stano-
wisku, ze przy wyraznych
przestankach §wiadcza-
cych o stosunku pracy,
sama deklaratywna wola
ma znaczenie drugorzed-
ne. Fakt, ze pracownik
oswiadczy, iz woli zlece-
nie, nie moze by¢ dla nas
powodem do akceptowa-
nia jawnej nieprawidto-

wosci. Kluczowy jest re-
alny stan faktyczny tu
iteraz. Nie wiemy jesz-
cze, jak bedzie wyglada-
la przyszla linia orzecz-
nicza s3déw po odwota-
niach od naszych decyzji
administracyjnych, ale
na ten moment twardo
trzymamy sie faktow.

Czy w takim razie
wyobraza pan sobie sytu-
acje, w ktorej inspek-
tor zamiast nakazywac
umowe o prace, podpo-
wie stronom: Dostosujcie
warunki tak, aby to byto
realne zlecenie, zlikwiduj-
cie state godziny i nadz6r?
Intencjg ustawodawcy
jest promowanie zatrud-
nienia w ramach stosun-
ku pracy wszedzie tam,
gdzie praca ma taki cha-
rakter. Naszg rola nie jest
doradztwo biznesowe,
jak omija¢ prawo pracy,
by wyj$¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom pracodawcy
szukajacego oszczedno-
§ci. Zreszta w stosunkach
pracy zawsze pojawia sie
pytanie, na ile wola pra-
cownika jest napraw-
de wolna. Warto przypo-
mnie¢, ze dotychczasowe
powddztwa o ustalenie
stosunku pracy skladane
przez inspektoréw kon-
czyly sie sukcesem lub
ugoda na korzys¢ zatrud-
nionego w 50-60 proc.
przypadkow. Podstawo-
wa bariera dla pracow-
nikéw byty jednak diugo-
trwale, trwajace dwa-trzy
lata procesy sadowe, kt6-
re sprawialy, ze ludzie ze
zmeczenia sie wycofywa-
1i. Sciezka administracyj-
na to zmienia. ©@
Rozmawiali Patrycja Otto
i tukasz Guza
Poszerzona wersja wywiadu
jest dostepna
na edgp.gazetaprawna.pl

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

fot. Wojtek Gorski
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Zmiana na lepsze dla nielicznych

| CUDZOZIEMCY |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Mechanizm milczacej
zgody ma automatycz-
nie legalizowa¢ pobyt po
60 dniach bezczynnosci
urzedu. Eksperci zwra-
caja jednak uwage, ze
Z nowego rozwigzania
skorzysta jedynie promil
potrzebujacych, a biuro-
kratyczny paraliz moze
wrecz uderzy¢ w pozo-
stalych migrantéw.

Milczaca zgoda prze-
widziana w projekcie no-
welizacji ustawy o cu-
dzoziemcach z 3 lipca
2026 r. ma uproscié pro-
cedure legalizacji poby-
tu poprzez ogranicze-
nie skutkéw przewle-
klosci postepowan, od
lat wskazywanej przez
przedsiebiorcéw i inwe-
storéw jako jedna z gtow-
nych barier w zatrudnia-
niu cudzoziemcéw.

Eksperci sg jednak
mniej optymistyczni.
Wskazuja, ze regulacja
obejmie jedynie niewiel-
ka czes$é postepowarn,
a katalog beneficjentow
jest mniejszy, niz zapo-
wiadano.

- Proponowany zakres
regulacji jest wezszy, niz
mozna byto zaktadaé,
analizujgc réwnolegle
prowadzone przez re-
sort pracy prace legisla-
cyjne - przyznaje Nad-
ia Winiarska, zastepca
dyrektora departamen-
tu rynku pracy w Konfe-
deracji Lewiatan.

Elitarny klub

Nowe przepisy beda do-
tyczy¢é waskiego gro-
na cudzoziemcoéw. Li-
ste panistw okresli Rada
Ministréw w rozporza-
dzeniu.

Michat Wystocki, se-
nior manager Zespotu
Immigration EY Polska
oraz ekspert Zwigzku
Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (ABSL) wy-
jasnia, Ze z uzasadnienia

projektu wynika, jakie
kraje spelniajg obecnie
ustawowe warunki.

- To Australia, Japo-
nia, Korea Poludnio-
wa, Stany Zjednoczo-
ne i Wielka Brytania.
Lacznie to ok. 5-6 tys.
wnioskéw rocznie, czy-
1i ok. 1 proc. wszystkich
wnioskow o pobyt czaso-
wy - wylicza Michat Wy-
stocki.

Nadia Winiarska za-
uwaza, Ze na nowej re-
gulacji najbardziej sko-
rzystaja wykwalifiko-
wani specjalisci, ktorzy
w praktyce doswiadcza-
li wielomiesiecznych
op6znien w procedurach
pobytowych. Problem
ten stal sie jeszcze bar-
dziej widoczny w zwigz-
ku z wdrazaniem unij-
nego systemu wjazdu/
wyjazdu (EES). To wila-
$nie z tych krajow po-
chodzi wielu z nich.

- Opdznienia dotycza
jednak tysiecy cudzo-
ziemcow wykonujacych
prace w Polsce - zaréw-
no wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistow,
jak i pracownikéw uzu-
pelniajacych istotne nie-
dobory kadrowe w wie-
lu sektorach gospodarki
- przypomina Winiarska.

Autorzy projektu
wskazuja, ze przewle-
kto$¢ postepowan znie-
checa obywateli panistw
strategicznych dla pol-
skiej gospodarki do diu-
goterminowych inwe-
stycji w Polsce,

Paradoks
dokumentacyjny

Poza waskim zakresem
podmiotowym eksperci
wytykaja projektowi tak-
ze luki legislacyjne oraz
proceduralne putapki.
Michal Wystocki zwra-
ca uwage na watpliwosé
legislacyjna zwiazana
z art. 112b ust. 1 projektu.
Przepis ten wylicza czte-
ry kryteria kwalifikuja-
ce dane panistwo do roz-
porzadzenia: ruch bez-

wizowy, cztonkostwo
w OECD, PKB per capita
powyzej 50 tys. dolaréw
PPP oraz wskaznik decy-
zji powrotowych ponizej
2 proc. Jak zauwaza, pro-
jekt konstruuje je jako
zwykle punkty, bez spdj-
nika ,,i” lub ,,oraz” przed
ostatnim elementem ani
czesci wspdlnej zamyka-
jacej wyliczenie. To stan-
dardowy Srodek techni-
ki prawodawczej stuzacy
jednoznacznemu wyra-
zeniu kumulatywnosci.

Ekspert dostrzega
jednak pozytywy: wpro-
wadzenie sztywnego
60-dniowego termi-
nu oraz obowiazku we-
zwania do uzupeinienia
brakéw w ciggu siedmiu
dni ma z Kolei ograni-
czy¢ praktyke wielomie-
siecznego wstrzymywa-
nia biegu postepowan.

- Rozwiazanie odpo-
wiada na potrzeby pra-
codawcoéw, ale nie roz-
wigze problemu prze-
cigzenia urzedéw - przy
ponad 560 tys. wnioskow
rocznie odcigzenie wy-
nikajace z obstugi kil-
ku tysiecy spraw w no-
wym trybie pozostanie
nieodczuwalne - uwaza
Michat Wystocki.

Najwieksza slaboscia
projektu, jak dodaje po-
zostaje paradoks doku-
mentacyjny.

- Jedyna czynnoscig
podejmowang przez or-
gan z urzedu po uplywie
60 dni jest zamieszcze-
nie adnotacji w aktach
sprawy. Nie jest ona
jednak doreczana cu-
dzoziemcowi ani praco-
dawcy. Zaswiadczenie
o milczacym zakonicze-
niu postepowania wyda-
wane jest wylacznie na
wniosek strony, w dro-
dze postanowienia, bez
okreSlonego terminu
wydania - ttumaczy. Na-
wet dysponujac zaswiad-
czeniem, cudzoziemiec
nie otrzyma automa-
tycznie karty pobytu. Ta
zostanie wydana dopiero

po zakoniczeniu spraw-
dzen bezpieczenstwa,
osobistym stawiennic-
twie, zlozeniu odciskow
palcéw i okazaniu do-
kumentu podrézy. Dla
pracownikéw podrézu-
jacych stuzbowo to re-
alne ograniczenie, a dla
dziatéw HR - brak moz-
liwoSci oparcia proceséw
compliance na czymbkol-
wiek pewniejszym niz
wlasne obliczenia ter-
minéw.

WasKie gardlo

Rzeczywisty czas zala-
twiania spraw mimo
wprowadzenia sztywne-
go terminu nadal bedzie
daleki od oczekiwan biz-
nesu. Zwraca na to uwa-
ge 1. pr. dr Michat Kac-
przyk, partner w kance-
larii RaczkowskKi.

- Przewidujemy, ze
rzeczywisty catkowity
czas zakonczenia spra-
wy bedzie wynosit ok.
trzech-czterech mie-
siecy. Bedzie to jednak
istotna poprawa wzgle-
dem obecnego stanu,
gdy w wiekszosci urze-
déw wojewddzkich po-
stepowania trwajg ok.
14-16 miesiecy - wyja-
$nia dr Michat Kacprzyk.
Pojawia sie jednak ryzy-
ko, ze ulga dla nielicz-
nych pogorszy sytuacje
wiekszosci. Priorytetowe
traktowanie spraw ob-
jetych 60-dniowym ter-
minem moze skutkowac
oddelegowaniem tam
urzednikéw i ograni-
czeniem zasobéw prze-
znaczonych na prowa-
dzenie pozostatych po-
stepowan.

- Podobna tenden-
cje obserwujemy juz
w urzedach, ktére utwo-
rzyly dedykowane zespo-
ly do obstugi wnioskéw
skladanych przez system
MOS 2.0 - ostrzega Mi-
chat Kacprzyk.

Nowe przepisy maja
wejs$¢ w zycie najpdzniej
do korica 2026 r. Projekt
trafit do konsultacji. ©®

KOMUNIKATY

Ostréda, dnia 03 lipca 2026 .

O0GLOSZENIE

GN.6853.3.4.2026.MI
0GLOSZENIE

Na podstawie art. 113 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 oraz art. 114 ust. 3i ust. 4, w zwigzku
zart. 124 ust. 2 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399)

STAROSTA OSTRODZKI

zawiadamia 0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
ograniczenia, w trybie art. 124 iart. 124a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawym,
potozonej w obrebie £aczno, gmina Morag, oznaczonej w operacie ewidencji
gruntéw i budynkoéw jako dziatka Nr 168/2 o pow. 0,31 ha (ksiega wieczysta
Nr EL20/00024223/3), w celu wykonania prac polegajacych na budowie
doziemnej linii kablowej nN 0,4 V.

Jednoczesnie Starosta Ostrodzki wzywa wszystkie zainteresowane strony,
aby w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia, zgtosity sie
do Starostwa Powiatowego w Ostrédzie, Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Ewidencji Gruntdw, ul. Jana Il Sobieskiego 5, 14-100 Ostrdda, pokéj 324,
tel. (89) 642-98-51, e-mail ignatjuk@powiat.ostroda.pl i wykazaly prawa
rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci. Po uplywie ww. terminu
zostanie wszczete postepowanie w niniejszej sprawie.

Niniejsze ogtoszenie podaje sie do publicznej wiadomosci w dniu 08 lipca 2026 r.

CENTRALNA WOJSKOWA PRZYCHODNIA LEKARSKA ,,CePeLek” SP Z0Z
UL. KOSZYKOWA 78 W WARSZAWIE 0GLASZA PRZETARG PISEMNY
NIEOGRANICZONY NA NAJEM POMIESZCZEN W KOMPLEKSIE nr K-193
PRZY UL. ZEROMSKIEGO 33 W WARSZAWIE .

Przedmiotem najmu jest budynek nr 2 o tacznej powierzchni 118 m?

z przeznaczeniem na dziatalno$¢ administracyjno- ustugowo- handlowa.

Czas trwania najmu: 5 lat.

Minimalna kwota czynszu najmu za 1 m? powierzchni: 85 ztotych + podatek VAT
ptatny miesiecznie w ciagu 30 dni od daty wystawienia faktury.

Waloryzacja wysokosci czynszu najmu: wedtug wskaznika inflacji ogtoszonego przez
Prezesa GUS.

Wysokos¢ wadium: 30100,00 PLN.

Termin i miejsce sktadania ofert : do 10.08.2026 r. do godziny 10.30 w siedzibie
Wynajmujacego w kancelarii ogdlnej w pokoju nr 8 w zamknietej kopercie z opisem
Najem pomieszczeri 118 m2 Warunkiem udziatu w przetargu jest ztozenie w terminie
poprawnie wypetnionego formularza ofertowego oraz wptata wadium.

Termin otwarcia ofert: 10.08.2026r. o godzinie 11.00 w pokoju nr 6
Wynajmujacy zastrzega sobie prawo uniewaznienia lub zamkniecia przetargu
bez wybrania ktérejkolwiek z ofert.

Warunki przetargu do pobrania na stronie internetowej www.cepelek.mil.pl.

Do kontaktu z Oferentami upowazniona jest Agnieszka Karnaczewska tel.
Nr 022 4291033 w godzinach od 8.00 do 14.00.

KOMUNIKATY

Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A.
w Nowej Debie ul. Szypowskiego 1

ogtaszaja przetarg pisemny nr 11/2026 na sprzedaz sktadnikow aktywow trwatych
obejmujacych prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
potozonej w Nowej Debie, wojewddztwie podkarpackim.

Petne ogtoszenie o przetargu zawierajace: charakterystyke nieruchomosci,
cene wywotawcza, wysokos$¢ wadium, warunki przystapienia do przetargu,
wymagania dotyczace przygotowania oferty oraz termin sktadania ofert
jest dostepne na stronie internetowej www.dezamet.com.pl.

WYCIAG Z 0GLOSZENIA

o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz:
nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Diugiej, obreb 0001 Miedzyrzecz,
zlozonej z dziatek oznaczonych ewidencyjnie nr 675/115 i 675/125 o tacznej
pow. 0,5415 ha, zapisanej w ksiedze wieczystej GW1M/00041507/3,
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Miedzyrzeczu.
Cena wywotawcza nieruchomosci brutto wynosi: 877.230,00 zt, w tym:
Cena gruntu netto: 713.195,12 zt, podatek VAT (23%) 164.034,88 zt
Wysoko$¢ wadium: 88.000,00 zt
Przetarg odbedzie sie w dniu 15 wrze$nia 2026 r. 0 godz. 10:00 w Sali Slubéw
Urzedu Miejskiego w Migdzyrzeczu, ul. Rynek 1 (budynek Ratusza parter).
Wadium w podanej wysokosci nalezy wptaci¢ na konto Gminy nr
06 2030 0045 1110 0000 0131 3280 w BNP PARIBAS BANK POLSKA S.A.
do dnia 10 wrzesnia 2026 r. — liczy sie data wptywu na rachunek bankowy
(w tytule prosze podac nr dziatki, dowody i daty wptaty sprawdzane beda przed
rozpoczeciem przetargu).
Ogtoszenie o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
ww. nieruchomosci, wywieszone zostato w dniu 08 lipca 2026 r. na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Migdzyrzeczu w budynku Ratusza (ul. Rynek
1 w Miedzyrzecz: www.bip.miedzyrzecz.pl. Dodatkowe informacje na temat
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Gospodarki Mieniem Urzedu Miejskiego
w Miedzyrzeczu , tel. 95 742 69 77 w godzinach urzedowania, tj. poniedziatek:
8:00 - 16:00, wtorek — piatek od 7:00 — 15:00.

Wyciag z ogloszenia o przetargu

Burmistrz Jarocina informuje, Ze na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Jarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy
ogtoszen osiedla nr 10, Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanym trzecim ustnym
przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Jarocinie
przy ul. Bohateréw Jarocina, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka
nr283/4 o pow. 0,5294 ha zapisane w ksigdze wieczystej nr KZ1J/00029927/0.

Dziat Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpiséw.
Dziat IV ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpisdw.

Dla nieruchomosci obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geodezyjnym Jarocin, gmina Jarocin zatwierdzony Uchwata
Nr LXXXVI/743/2023 z dnia 27.03.2023 r. Rady Miejskiej w Jarocinie. Dziatki
przeznaczone s pod tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw
lub ustug oznaczone symbolem 1U-P, 2U-P, tereny drég dojazdowych oznaczone
symbolem 2KDD.

Ustalenia szczegdtowe dla terenu:
https://jarocin.e-mapa.net/?service=pln&request=getUstaleniaSzczegolowe&
p=45&n=U-P

Petna tres¢ planu:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIII-
kadencja/2023/86-2023/743-2023.pdf

Komunikacja:

— odlegtosé od s11: 750 m

- odlegtos¢ od drogi wojewddzkiej nr 443: 150 m
— odlegtos¢ od portu lotniczego tawica: 84 km

— najblizsze miasto wojewddzkie: Poznari 69 km

Cena wywotawcza nieruchomosci: 1.300.000,00 netto + 23% podatku VAT

Wadium: 260.000,00 zt wnoszone w pienigdzu, ktére nalezy wptaci¢
do 03.09.2026 r., na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Tre$¢ przetargu opublikowana w czasopismie ,,0toPrzetargi” (www.otoprzetargi.
pl), w,,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego w Jarocinie
(Al. Niepodlegtosci 10) i osiedla- Glinki.

Szczegdtowe informacje dotyczace nieruchomosci mozna uzyskaé w Urzedzie
Miejskim w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 - Wydziat Planowania Rozwoju Referat
Obstugi Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomosciami, pokdj nr 49 w godzinach:
poniedziatek 8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, piatek
8:00-15:00 lub pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 09.09.2026 r. o godz. 12:00 w Urzedzie Miejskim
w Jarocinie, Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokdj 47.
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
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Dziennik Ustaw z 3 lipca 2026 1.

Warunki wynagradzania pracownikow

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 22 czerw-
ca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
warunkow wynagradzania pracownikow Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Poz. 892

Podatek od spadkéw i darowizn

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki
Z 26 czerwca 2026 I. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia ministra finanséw w spra-
wie pobierania podatku od spadkéw i darowizn przez
platnikéw Poz. 893

Utrata mocy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 30 CzZerwca 2026 I. W sprawie
zniesienia pelnomocnika rza-
du do spraw Instrumentu na
rzecz Zwiekszenia Bezpie-
czenistwa Europy (,instrument SAFE”)

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

. 4 lipca 2026 1.

Poz. 894

Oméwienie: Utracito moc rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 24 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustano-
wienia pelnomocnika rzagdu do spraw Instrumentu
na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (,,in-
strument SAFE”) (Dz.U. poz. 1469).

Ustanowienie pelnomocnika rzadu

Rozporzadzenie Rady Ministrow
Z 30 czerwca 2026 I, W sprawie
ustanowienia pelnomocnika
rzadu do spraw wzmocnienia
odpornos$ci panstwa  Poz. 895

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 4 lipca 2026 1.

Oméwienie: Ustanowiono pelnomocnika rzadu do

spraw wzmocnienia odpornosci panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem pelnomocnikiem jest

sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej.

Do zadan pelnomocnika nalezy m.in. koordynowa-

nie dziatan:

= organdéw administracji rzagdowej oraz jednostek
im podleglych albo przez nie nadzorowanych
w zakresie wzmacniania odpornosci panstwa;

= zwigzanych z rozwojem i wzmacnianiem poten-
cjalu krajowego przemystu obronnego, w tym
wspélpracy miedzy organami administracji rza-
dowej, przedsiebiorcami sektora obronnego oraz
podmiotami prowadzacymi badania naukowe
i prace rozwojowe.

Lista rzecznikéw patentowych

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 1 lipca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia listy rzecznikéw
patentowych, wzoru legitymacji rzecznika patentowe-
go oraz wysokos$ci oplat od wniosku o wpis lub zmiane
whpisu na li$cie rzecznikéw patentowych Poz. 896

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 18 lipca 2026 1.

Oméwienie: Zmienit sie zalgcznik do rozporzadze-
nia, w ktérym okreslono wzor listy rzecznikéw pa-
tentowych.

Sady powszechne

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwos$ci z 26 czerw-
ca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie - Regulamin
urzedowania sagdéw po-
wszechnych Poz. 897

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia, tj. 18 lipca
2026 r., z wyjagtkiem prze-
piséw, ktére wchodza

W zycie po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia,
tj. 4 pazdziernika 2026 r.
Oméwienie: Na budynku,

w ktérym miesci sie sad, tymczasowa jego siedziba
albo osrodek lub wydziat zamiejscowy albo przed tym
budynkiem umieszcza sie flage pafistwowa Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz flage Unii Europejskiej

Ponadto nowe przepisy przewiduja m.in., ze w przypad-
ku zarzadzenia doreczenia przesylki sgdowej w miejscu
pracy adresata na stronie adresowej przesytki umiesz-
cza sie adnotacje ,,Otwarcie tylko przez adresata”.
Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem w zawia-
domieniach i wezwaniach kierowanych do strony,
$wiadka lub pokrzywdzonego na koricu ostatniej stro-
ny wydruku zamieszcza sie ich skrécona tresc. Za-
wiera ona oznaczenie sadu, imie i nazwisko osoby
zawiadamianej lub wzywanej, informacje o miejscu
iczasie, w jakim ma sie stawi¢, a takze imie i nazwi-
sko oraz stanowisko lub funkcje osoby sporzadzaja-
cej. W skrdoconej tresci zawiadomienia lub wezwania
nie wskazuje sie, w jakim charakterze ma sie stawic
zawiadamiana lub wzywana osoba.

Dodano unormowanie przewidujace, Ze osoba prze-
stluchiwana przez sad, w szczegélnosci w charakterze
Swiadka, bieglego albo strony postepowania, moze
w toku przestuchania pozostawaé w pozycji siedzg-
cej, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej,
o czym sad informuje ja przed rozpoczeciem czyn-
nosci z jej udziatem.

Nowe regulacje przewiduja réwniez, ze adnotacji w ak-
tach sprawy o dacie prawomocnosci orzeczenia doko-
nuje przewodniczacy posiedzenia lub rozprawy albo
sedzia sprawozdawca, referendarz sgdowy lub upowaz-
niony przez przewodniczacego posiedzenia lub roz-
prawy albo sedziego sprawozdawce asystent sedziego.

Wydawanie zezwoleni

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki
Z 15 czerwca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia ministra finanséw w spra-
wie zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w zakre-
sie podatku akcyzowego Poz. 898

Przedterminowe wybory burmistrza

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréow z 3 lipca 2026 r.
w sprawie przedtermino-
wych wyboréw burmistrza
miasta i gminy Sobédtka
w wojewddztwie dolnoslaskim

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 4 lipca 2026 1.

Poz. 899

Oméwienie: Zarzgdzono przeprowadzenie przedter-
minowych wyboréw burmistrza miasta i gminy So-
bétka w wojewddztwie dolnoslaskim.

Date tych wyboréw wyznaczono na niedziele 6 wrze-
$nia 2026 .

Monitor PolsKi z 3 lipca 2026 1.

Pomoc finansowa

Komunikat ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 1 lipca
2026 1. w sprawie zmienionych wytycznych szczegé-
lowych w zakresie przyznawania, wyplaty i zwrotu
pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego
dla Wspbélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla
interwencji .10.15 Inwestycje poprawiajgce dobro-
stan bydia i §win Poz. 662

Oméwienie: Wyzej wymienione wytyczne zostaly za-
mieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacej Planu Strategicz-
nego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027:
https:/www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-
dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27 w za-
kladce: Wytyczne, Wytyczne szczegblowe.

Wchodza w zycie 8 lipca 2026 .

Panstwowa Inspekcja Pracy — ustawa z 11 marca 2026 T.
0 zmianie ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 7 kwietnia 2026 1.
poz. 473)

Oméwienie: Celem ustawy jest przede wszystkim wal-
ka z zawieraniem z pracownikami pozornych uméw
cywilnoprawnych i tym samym pozbawianie ich na-
leznych im praw pracowniczych - poinformowato
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(MRPiPS). Jak podkre$lono, ustawa nie zmienia ko-
deksu pracy, lecz wprowadza narzedzia do skutecz-
nego egzekwowania obowigzujacego juz prawa.
Najwazniejszym zalozeniem ustawy jest nadanie
okregowym inspektorom pracy uprawnieni do wyda-
wania decyzji przeksztatcajacych nieprawidtowo za-
warta umowe, np. umowe zlecenia w umowe o prace.
Nie bedzie to jednak jednoosobowa decyzja inspekto-
ra, lecz odpowiednio zaprojektowany, wieloetapowy
proces chroniacy wszystkie strony.
W przypadku wykrycia nieprawidtowo$ci w pierw-
szej kolejnosci PIP bedzie wydawac polecenia usunie-
cia naruszen. Dopiero w przypadku, kiedy nie zosta-
nie ono wykonane, inspektor PIP bedzie moégt zlozy¢
wniosek do okregowego inspektora pracy o wyda-
nie decyzji przeksztalcajacej nieprawidtowo zawartg
umowe w umowe o prace.
Zaréwno pracodawca, jak i pracownik beda mogli
odwotla¢ sie od tej decyzji do sgdu pracy, co wstrzy-
ma jej wykonanie do momentu wydania orzeczenia.
Co wazne, na czas trwania postepowania sgdowego
przewidziano mozliwo$¢ udzielenia zabezpieczenia
roszczenia. W okresie objetym zabezpieczeniem umo-
wa miedzy stronami moze zosta¢ zmieniona, wypo-
wiedziana lub rozwigzana wylacznie na zasadach pra-
wa pracy. Oznacza to, ze do czasu prawomocnego roz-
strzygniecia sporu osoba objeta zabezpieczeniem nie
moze zostac pozbawiona ochrony tylko dlatego, ze for-
malnie zawarla umowe cywilnoprawna. W razie wy-
powiedzenia lub rozwigzania umowy przystuguja jej
§rodki ochrony sadowej przewidziane w prawie pracy.
W informacji MRPiPS podkreslono, ze ustawa wpro-
wadza takze rozwigzania takie, jak:
= wprowadzenie procedury interpretacji indy-
widualnej - pracodawca bedzie moégl wystapié
do PIP z wnioskiem o sprawdzenie, czy sposob,
w jaki zatrudnia swoich pracownikéw, jest zgod-
ny z prawem, a jezeli nie - jak doprowadzi¢ do
stanu zgodnego z przepisami;
= umozliwienie wymiany danych pomiedzy PIP,
Zakladem Ubezpieczeni Spolecznych i Krajowa
Administracja Skarbowa, aby usprawnié kontrole;
= wprowadzenie mozliwoSci przeprowadzania
przez PIP zdalnych kontroli;
= wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez
PIP rocznych i wieloletnich planéw dziatan dla
kontroli celowych na podstawie analizy ryzyka;
= co najmniej dwukrotne zwiekszenie maksymal-
nej wysokosci grzywny, jaka PIP moze nalozyé
w postepowaniu mandatowym.
(Nowelizacja zaczyna obowigzywacé po uplywie trzech
miesiecy od ogloszenia, tj. 8 lipca 2026 1., z wyjatkiem
przepisow, ktore weszly w zycie z dniem nastepuja-
cym po ogloszeniu, tj. 8 kwietnia 2026 r.).

Osoby uczestniczace w debacie publicznej — ustawa
Z 29 maja 2026 1. 0 szczegblnych srodkach ochrony
w postepowaniu cywilnym osob uczestniczacych w de-
bacie publicznej (Dz.U. z 23 czerwca 2026 T. poz. 830)

Oméwienie: Ustawa reguluje srodki ochrony oséb
uczestniczacych w debacie publicznej przed rosz-
czeniami dochodzonymi w postepowaniach w spra-
wach cywilnych zmierzajacych wylacznie lub gtéw-
nie do stlumienia, ograniczenia, zakt6cenia debaty
publicznej lub szykanowania za udzial w niej, w tym
przed roszczeniami oczywiécie bezzasadnymi, a tak-
ze przed czynnos$ciami procesowymi stanowigcymi
naduzycie prawa procesowego.
Nowe przepisy przewiduja m.in., ze sad na wniosek
pozwanego, uwzgledniajac interesy stron, moze zo-
bowigzaé powoda do zlozenia kaucji na zabezpiecze-
nie kosztow procesu, jezeli pozwany uprawdopodob-
ni, Ze wytoczenie powédztwa zmierza wylacznie lub
gtéwnie do sttumienia, ograniczenia, zaktocenia de-
baty publicznej lub szykanowania za udziat w niej.
Jezeli pozwany zlozy wniosek o oddalenie pow6dztwa
jako oczywiscie bezzasadnego, powod bedzie musiat
wskaza¢ okolicznosci uzasadniajgce powddztwo, po-
zwalajace sagdowi na ocene, czy nie jest ono oczywi-
Scie bezzasadne. Jezeli wniosek zostal ztozony poza
rozprawa, przewodniczacy wyznaczy powodowi ter-
min do zlozenia pisma przygotowawczego w celu
przedstawienia stanowiska co do tego wniosku. Sad
moze ponadto wyshuchac strony, takze na posiedze-
niu niejawnym. ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl




Ksiegowos¢ Budzetowa

Podatki - Rachunkowosc¢ - Kadry

8 lipca 2026 nr 130 (6799)

DGP.pl

POLECA

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Jak ujac materiaty dydaktyczne
w nowej klasyfikacji budzetowe]

Od planowania budzetu na 2027 1. te same zakupy szkolty moga wymagac przypisania do innego
paragrafu niz dotychczas. Ksiegowi beda musieli dokltadniej rozstrzygaé, czy maja do czynienia ze zbiorem
bibliotecznym, Srodkiem dydaktycznym, z warto$cig niematerialng i prawng czy ze Srodkiem trwatym

Jarostaw Jurga
ekonomista, certyfikowany
ksiegowy i trener biznesu

Nowe rozporzadzenie w sprawie kla-
syfikacji budzetowej szczegélnie moc-
no wplynie na planowanie wydatkow
o$wiatowych. Watpliwosci mogg po-
jawi¢ sie m.in. przy zakupie ksigzek
do bibliotek szkolnych, podreczni-
kéw finansowanych z dotacji celo-
wej, e-podrecznikéw, licencji na pro-
gramy edukacyjne oraz szkolnych
instalacji, ktére dotychczas czesto
byly traktowane jako pomoce dydak-
tyczne.

Rozporzadzenie ministra finansow

igospodarki z 20 kwietnia 2026 1., stoso-
wane po raz pierwszy przy planowaniu
budzetu na 2027 r., wskazuje, ze zakup
zbioréw bibliotecznych nalezy ujmo-
wac w paragrafie 701, niezaleznie od
ich wartosci jednostkowej - o ile nie ma
innych zapiséw w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci okreslajacych
zasady ewidencji na koncie 014 ,,Zbiory
biblioteczne”.
Uwaga! Zmiana ta ma istotne konse-
kwencje dla szkét i organéw prowadza-
cych. Wydatki, ktére dotychczas ujmo-
wano jako biezace, np. w paragrafie 424,
w Klasyfikacji obowigzujacej od 2027 1.
moga wymagacé przeniesienia do grupy
wydatkéw majatkowych. Dla skarbni-
ka oznacza to konieczno$¢ ponownej
analizy projektu uchwaty budzetowej,
planéw finansowych szkét oraz wykazu
zadan majatkowych.

> Czy zakup Kksigzek i podrecznikow
wprowadzanych na stan biblioteki
szkolnej nalezy ujaé w paragrafie 701?
Tak, jezeli zakupione ksigzki lub pod-
reczniki beda stanowily zbiory biblio-
teczne. Objasnienia do nowego para-
grafu yo1 w rozporzadzeniu z 20 kwiet-
nia 2026 r. wskazuja, ze paragraf ten
stosuje sie do zakupu i sprzedazy Srod-
koéw trwalych oraz zbioréw bibliotecz-
nych, z wylaczeniem sprzetu i uzbro-
jenia, o ktérych mowa w paragrafach
7031 704.

Zbiory biblioteczne, zgodnie z roz-
porzadzeniem ministra rozwoju i fi-
nansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont, ewi-
dencjonuje sie na koncie o014 ,,Zbiory
biblioteczne”. S3 one umarzane jedno-
Tazowo, W 100 proc. w miesigcu przy-
jecia do uzywania.

Jednorazowe umorzenie nie zmienia
jednak ich charakteru. Zbiory biblio-
teczne pozostaja niefinansowymi akty-
wami trwalymi jednostki, a ich nabycie
- zgodnie z art. 124 ustawy z 27 sierpnia
2009 1. 0 finansach publicznych po no-
welizacji - nalezy traktowac jako wyda-
tek majatkowy.

Uwaga! Reforma klasyfikacji budzetowej
od 2027 1. 0znacza wiec odejécie od do-
tychczasowej praktyki, w ktdrej zakup
ksigzek do biblioteki szkolnej ujmowano
najczesciej w paragrafie 424. Po zmia-
nach wydatki na zakup zbioréw biblio-
tecznych powinny by¢ planowane w pa-
ragrafie 701, niezaleznie od tego, czy sa
finansowane ze §rodkow witasnych, do-
tacji celowej czy otrzymanych Srodkow
pienieznych przeznaczonych na ten cel.

Dotyczy to réwniez podrecznikéow fi-
nansowanych z dotacji celowej, jezeli s3
one wprowadzane do ewidencji biblio-
teki szkolnej jako zbiory biblioteczne.
Dotacja celowa udzielana jednostkom
samorzadu terytorialnego z budzetu pan-
stwa na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy éwi-
czeniowe, ktérej zasady wynikaja z usta-
wy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
okresla zrodto finansowania wydatku. Nie
jest natomiast samodzielnym kryterium
Klasyfikacyjnym.

Po zmianach ksiegowy powinien wiec
ocenic przede wszystkim, czym staje sie
zakupiony sktadnik w ksiegach jednostki.
JeZeli podreczniki s3 ujmowane na stanie
biblioteki szkolnej jako zbiory bibliotecz-
ne, podlegaja objasnieniom do paragra-
fu 701. Nie ma przy tym znaczenia, ze
zostaly sfinansowane z dotacji celowej ani
ze w ksiegach s3 umarzane jednorazowo.

Oznacza to zmiane w stosunku do do-
tychczasowej praktyki, w ktorej takie wy-
datki czesto ujmowano w paragrafie 424,
z odpowiednim czterocyfrowym uszcze-
goélowieniem, np. w paragrafie 4240.
W Klasyfikacji obowigzujacej od 2027 I.
zakup ksigzek i podrecznikéw wprowa-
dzanych na stan biblioteki szkolnej nalezy
traktowac jako zakup zbioréw bibliotecz-
nych, a wiec jako wydatek majatkowy uj-
mowany w paragrafie 701.

Dla gtéwnego ksiegowego szkoly ozna-
cza to konieczno$c¢ zaplanowania zaku-
pu zbioréw bibliotecznych w wydatkach
majatkowych szkoly na 2027 r. Z kolei dla
gtéwnego ksiegowego organu prowadza-
cego moze to oznaczac potrzebe ponow-
nej analizy rocznych planéw zakupow
podrecznikéw oraz przesuniecia kwot
odpowiadajacych dotacji podreczniko-
wej z wydatkow biezgcych do wydatkéw
majatkowych w planach finansowych
szkét.

O czym warto pamietaé

» Zbiory biblioteczne, w tym podreczniki wprowadzane na stan biblioteki
szkolnej i finansowane z dotacji celowej, zgodnie z objasnieniami do nowego
paragrafu 701 nalezy ujmowac w wydatkach majgtkowych. Nie ma tu znaczenia
wartos$¢ jednostkowa ani jednorazowe umorzenie w ksiegach.

» Srodki dydaktyczne i ksigzki niestanowigce zbioréw bibliotecznych oraz nie-
spetniajgce definicji Srodka trwatego pozostajg wydatkiem biezacym. W nowej
Kklasyfikacji nalezy je ujmowac w paragrafie 777 ,Srodki dydaktyczne i ksigzki”.

» Zakupy podrecznikow - tu decydujace znaczenie ma sposob ich ujecia w ksie-
gach. Podreczniki wprowadzane na stan biblioteki nalezy klasyfikowac w pa-
ragrafie 701, a wydawane uczniom na wtasnos¢, bez ewidencji bibliotecznej

- w paragrafie 777.

» Licencje na programy edukacyjne moga stanowic wartosci niematerialne
iprawne, jezeli spelniajg warunki okreslone w ustawie o rachunkowosci, w tym
dotyczace przewidywanego okresu uzywania. W takim przypadku po reformie
bed3 ujmowane w paragrafie 711 albo paragrafie 712. Abonamentowy dostep nie-
wprowadzany do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych ani do zbioréw
bibliotecznych nalezy traktowac jako wydatek biezacy.

» Instalacje szkolne i systemy techniczne, np. dzwonki bezstresowe albo
systemy naglosnienia, co do zasady nie s pomocg dydaktyczng w rozumieniu
objasnien do paragrafu 777. W zaleznosci od charakteru zakupu mogg stanowic
samodzielny $rodek trwaty albo ulepszenie budynku.

Uwaga! Przesuniecie zakupu zbioréw bibliotecznych z wydatkéw biezacych
do majatkowych wymaga odpowiedniego zaplanowania tych pozycji w planie
finansowym szkoly oraz w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

W praktyce moze to oznaczac koniecznos$¢ uwzglednienia ich takze w czesci

dotyczacej zadan majgtkowych.

= Do ktérego paragrafu Klasyfikacji
budzetowej przypisaé zakup podrecz-
nikow dla uczniow?

Decydujace znaczenie ma sposéb uje-
cia podrecznikéw w ksiegach jednostki,
anie sam fakt, Ze ostatecznie korzystaja
z nich uczniowie.

Jezeli podreczniki s3 wprowadzane na
stan biblioteki szkolnej i nastepnie wy-
pozyczane uczniom, tak jak w przypadku
darmowych podrecznikéw finansowa-
nych z dotacji celowej, stanowiga zbiory
biblioteczne. W takim przypadku ich za-
kup nalezy ujgé w paragrafie 701.

Inaczej nalezy postapi¢ wtedy, gdy
szkola kupuje podreczniki, materialy
¢wiczeniowe lub broszury, ktére s3 wy-
dawane uczniom na wlasnos¢ i nie sa
wpisywane do ewidengji bibliotecznej.

W takim przypadku zakupione mate-
rialy nie stanowig niefinansowych ak-
tywéw trwalych jednostki, poniewaz po
wydaniu uczniom nie nalezg do jej ma-
jatku. Zgodnie z objasnieniami do para-
grafu 777 paragraf ten ma zastosowanie
do zakupu Srodkéw dydaktycznych shu-
zacych procesowi dydaktyczno-wycho-
wawczemu realizowanemu w szkotach
i placéwkach o$§wiatowych oraz ksigzek
niestanowigcych zbioréw bibliotecznych.

Podrecznik wydany uczniowi na wia-
sno$¢ nie jest wiec zbiorem bibliotecz-

©®

nym. Taki wydatek nalezy klasyfikowac
jako wydatek biezacy w paragrafie 777.
Uwaga! W praktyce wiekszo$¢ zakupéw
podrecznikéw w szkolach publicznych
odbywa sie w formule zakupu na stan
biblioteki szkolnej, a nastepnie ich wy-
pozyczania uczniom. W takich przy-
padkach wiasciwg klasyfikacjg bedzie
paragraf 7o1. Paragraf 777 znajdzie za-
stosowanie wtedy, gdy szkola - z przy-
czyn organizacyjnych lub ze wzgledu na
charakter zakupu - wydaje podreczniki
albo materialy uczniom poza ewidencja
biblioteczna.

> Co z licencjami na programy eduka-

cyjne i e-podreczniki kupowanymi dla

szkoly, jezeli maja shuzy¢ uczniom?

Klasyfikacja licencji na programy edu-

kacyjne kupowane dla szkoly zalezy od

dwoéch okolicznosci:

® czy nabywane prawo stanowi warto$¢
niematerialng i prawna w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunko-
wosci oraz czy zakupiony produkt cy-
frowy jest e-podrecznikiem wprowa-
dzanym na stan biblioteki,

m czy jest programem komputerowym
ujmowanym w ewidencji wartosci nie-
materialnych i prawnych.

Dokoriczenie na s. C8
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Dokonczenie ze s. C7

Te dwa porzadki klasyfikacyjne nie
wykluczaja sie, ale moga prowadzi¢ do
réznych paragrafow w klasyfikacji obo-
wiazujacej od 2027 1.

Licencja na program edukacyjny
o przewidywanym okresie uzytkowania
dluzszym niz rok, np. program do na-
uki jezyka obcego, system do prowadze-
nia laboratoriéw wirtualnych w szkole
zawodowej czy specjalistyczne opro-
gramowanie diagnostyczne w szkole
medycznej, moze stanowi¢ warto$c¢ nie-
materialng i prawna. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci
warto$ciami niematerialnymi i praw-
nymi s3 nabyte przez jednostke prawa
majatkowe, w tym licencje oraz prawa
do programéw komputerowych, o prze-
widywanym okresie ekonomicznej uzy-
tecznosci dluzszym niz rok, wykorzysty-
wane na potrzeby jednostki.

Po reformie klasyfikacji budzetowej
od 2027 . na gruncie znowelizowane-
go art. 124 ustawy o finansach publicz-
nych taki zakup nalezy traktowac jako
wydatek majatkowy. W zaleznosci od
zasad przyjetych w polityce rachunko-
wosci jednostki wydatek ten nalezy ujaé
w paragrafie 711 ,WartosSci niematerial-
ne i prawne amortyzowane jednorazo-
wo” albo w paragrafie 712 ,Wartos$ci nie-
materialne i prawne” - jezeli amorty-
zacja jest roztozona w czasie.

O wyborze wtasciwego paragrafu nie
przesadza sama cena licencji, lecz spo-
s6b jej ujecia w ksiegach jednostki oraz
zasady amortyzacji wynikajace z polityki
rachunkowosci. Inaczej nalezy trakto-
wacé e-podreczniki i materialy ¢wicze-
niowe w postaci cyfrowej kupowane dla
uczniow.

Jezeli szkola nabywa e-podrecznik
i nadaje mu status zbioru bibliotecz-
nego, ujmujac go w ksiedze inwenta-
rzowej biblioteki szkolnej jako cyfrowy
odpowiednik podrecznika papierowego,
zakup nalezy zaklasyfikowac do paragra-
fu 701. Stosuje sie tu zasady analogicz-
ne jak przy podrecznikach papierowych
finansowanych z dotacji celowej.

Jezeli natomiast e-podrecznik ma cha-

rakter abonamentowej ustugi dostepu,
nie jest wpisywany do ewidencji jako
warto$¢ niematerialna i prawna ani jako
zbiér biblioteczny, a dostep do niego wy-
gasa z uplywem roku szkolnego, nale-
zy traktowac go jako wydatek biezacy.
W takim przypadku wlasciwy moze by¢
paragraf 777, jezeli zakup dotyczy $rod-
ka dydaktycznego stuzacego procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu albo
ksigzki niestanowigcej zbioru biblio-
tecznego w postaci cyfrowe;j.
Uwaga! Dla gléwnego ksiegowego szko-
ly oznacza to koniecznos¢ klasyfikacji
kazdej pozycji licencyjnej osobno. Przed
zaksiegowaniem trzeba ustali¢, czy jed-
nostka nabyla prawo majatkowe ujmo-
wane w ewidencji wartosci niemate-
rialnych i prawnych, zbiér biblioteczny
w postaci cyfrowej czy biezacy abona-
ment edukacyjny. Warto przewidziec
odrebne pole klasyfikacyjne na fakturze
zakupu albo w opisie merytorycznym
wniosku o realizacje wydatku.

= Czy montaz dzwonkow bezstreso-
wych za 12 000 zl w szKole to pomoc
dydaktyczna, czy Srodek trwatly?
System dzwonkow bezstresowych nie
jest pomoca dydaktyczna w rozumie-
niu objasnien do paragrafu 777, ponie-
waz nie stuzy bezposrednio procesowi
dydaktyczno-wychowawczemu, lecz
organizacji pracy szkoly, sygnalizowa-
niu rozpoczecia i zakonczenia zajeé
oraz redukcji bodZcéw akustycznych dla
uczniéw ze szczegdélnymi potrzebami
sensorycznymi. Zakwalifikowanie tego
wydatku jako pomocy dydaktycznej w pa-
ragrafie 777 byloby wiec ryzykowne i mo-
globy zosta¢ zakwestionowane w wysta-
pieniu pokontrolnym regionalnej izby
obrachunkowsej.

System dzwonkéw zainstalowany
w szkole moze spelniaé definicje srod-
ka trwalego z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci oraz pkt 4 Krajowe-
go Standardu Rachunkowo$ci nr 11. Po
montazu jest bowiem kompletny i zdat-
ny do uzytku, shuzy jednostce wielolet-
nio, a w klasyfikacji rodzajowej $§rod-

kéw trwatych moze odpowiadaé grupie 6
,Urzadzenia techniczne”, podgrupie 62,
w szczegdlnosci rodzajowi 624 ,,Urzadze-
nia alarmowe i sygnalizacyjne”.

Wartos¢ 12 ooo zt, w zaleznosci od
zasad przyjetych w polityce rachun-
kowosci jednostki, moze prowadzi¢ do
jednorazowego umorzenia, a tym sa-
mym do klasyfikacji wydatku w para-
grafie 701. Jezeli jednak system dzwon-
kow jest instalowany jako element
trwale zwigzany z budynkiem szKkoty,
np. jako czes¢ instalacji niskoprado-
wej zintegrowanej z systemem prze-
ciwpozarowym, to zgodnie z pkt 4.10
KSR 11 moze zosta¢ uznany za ulep-
szenie Srodka trwatego, czyli budynku,
iujety jako zwiekszenie jego wartosci
poczatkowej. Wowczas wydatek nalezy
przypisaé do paragrafu 702 albo do pa-
ragraféw wlasciwych dla wytwarzania
Srodkow trwalych.
Uwaga! Dla skarbnika oznacza to ko-
niecznos$¢ uzgodnienia z dyrektorem
szKkoly, czy zakup ma charakter samo-
dzielnego urzadzenia, czy elementu in-
stalacji budynkowej. Dopiero ta informa-
cja pozwala prawidlowo dobra¢ paragraf
Klasyfikacji budzetowej.

©®
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® art. 124, art. 236 ustawy z 27 sierpnia 2009 T.

o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 426)

© rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki

z 20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 582)

® art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 522)

© rozporzadzenie ministra rozwoju i finanséw

z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1156)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1864)

® komunikat ministra rozwoju i finanséw z 25 maja
2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komite-

tu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,Srodki
trwate” (Dz.Urz. MRIiF z 2017 r. poz. 105)

Komisja socjalna
nie zastepuje
dyrektora szkoty

PYTANIE: W regulaminie ZFSS
szkoly jest zapis, ze wnioski roz-
patruje komisja socjalna, Czy moze
ona samodzielnie zdecydowaé
o przyznaniu §wiadczenia i jego
wysokosci, czy ostateczna decyzja
nalezy do dyrektora szKkoty?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

ODPOWIEDZ: Komisja socjalna
moze rozpatrywaé wnioski, ana-
lizowa¢ dokumenty i propono-
wacé przyznanie §wiadczenia oraz
jego wysoko$¢. Nie przejmuje jed-
nak odpowiedzialno$ci pracodaw-
cy za gospodarowanie Srodkami
ZFSS. Ostateczna decyzja o przyzna-
niu $wiadczenia powinna naleze¢
do pracodawcy, czyli w szkole naj-
czesciej do dyrektora.

Rola komisji socjalnej zalezy od re-
gulaminu funduszu i ma charakter
pomocniczy. Dlatego protokdt komi-
sji albo lista proponowanych §wiad-
czen nie powinny by¢ samodzielna
podstawa wyplaty, jezeli nie zostaly
zatwierdzone przez dyrektora.

W regulaminie warto unikac sfor-
multowania, ze komisja ,,przyznaje
Swiadczenia”. Bezpieczniej zapisac,
Ze rozpatruje wnioski i przedstawia
pracodawcy propozycje przyzna-
nia $wiadczen oraz ich wysokosci.
Taki zapis oddaje praktyke dzia-
lania komisji, ale nie przenosi na
nia formalnej odpowiedzialnosci
za fundusz.
©@
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® ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r.

poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Rada gminy nie moze dowolnie okreslac zasad
naliczania ekwiwalentu dla strazakow OSP

PYTANIE: Rada gminy podjela uchwale okreslajaca wysokosé ekwiwalen-
tu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych.
W uchwale przewidziano m.in,, Ze strazak uczestniczacy w szkoleniu lub
éwiczeniach otrzymuje ekwiwalent w wysokosci 13,50 zt za kazda rozpocze-
t3 godzine udzialu, Czy rada gminy moze samodzielnie okresli¢ sposéb na-
liczania takiego ekwiwalentu, jezeli ustawa reguluje moment rozpoczecia

naliczania tego Swiadczenia?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

ODPOWIEDZ: Nie. Rada gminy moze
ustali¢ wysoko$§¢ ekwiwalentu pieniez-
nego, ale nie moze zmienia¢ ani po-
mija¢ zasad jego naliczania okres$lo-
nych w ustawie. Jezeli ustawodawca
wskazal, od jakiego momentu nalezy
liczy¢ czas uprawniajacy do otrzyma-
nia ekwiwalentu, organ stanowiacy
gminy jest zwigzany tym rozwiaza-
niem i nie moze go modyfikowa¢ w ak-
cie prawa miejscowego.

NSA w wyroku z 2 czerwca 2026 T.
(sygn. akt III OSK 514/25) przypo-
mnial, Ze zgodnie z art. 15 ust. 1 usta-
wy z 17 grudnia 2021 1. 0 ochotniczych
strazach pozarnych strazak ratownik
OSP uczestniczacy w dzialaniu ratow-
niczym, akcji ratowniczej, szkoleniu
lub ¢wiczeniu otrzymuje ekwiwalent
pieniezny niezaleznie od pobieranego

wynagrodzenia. Jednocze$nie art. 15
ust. 2 tej ustawy upowaznia rade gmi-
ny do ustalenia wysokosci tego ekwi-
walentu w drodze uchwaly.

Sad podkreslit jednak, ze upowaz-
nienie ustawowe dotyczy wylacznie
okreslenia wysokos$ci $wiadczenia. Nie
oznacza ono mozliwosci samodziel-
nego ksztaltowania wszystkich zasad
zwiazanych z jego przyznawaniem.
Organ stanowiacy gminy musi dzia-
ta¢ w granicach delegacji ustawowej
i nie moze ingerowaé w rozwigzania
przyjete przez ustawodawce.

Uwaga! Kluczowe znaczenie ma art. 15
ust. 2 zdanie trzecie ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych. Przepis ten
stanowi, ze ekwiwalent pieniezny na-
licza sie za kazda rozpoczetg godzine
liczona od zgloszenia wyjazdu z jed-
nostki ochotniczej strazy pozarnej lub
od gotowosci do wyjazdu w celu re-
alizacji okreslonych ustawowo zadan.

Ustawodawca jednoznacznie wskazat
wiec moment rozpoczecia naliczania
$wiadczenia.

Tymczasem rada gminy ograniczy-
1a sie do stwierdzenia, ze ekwiwalent
przyshuguje za kazda rozpoczetg go-
dzine udzialu w szkoleniu lub ¢éwi-
czeniach. Nie wskazala natomiast, ze
chodzi o godziny liczone od momentu
okreslonego w ustawie. Zdaniem NSA
takie rozwigzanie moglo prowadzi¢ do
odmiennych interpretacji i w praktyce
zmienialo ustawowy sposéb obliczania
$§wiadczenia.

Sad zwrdcit réwniez uwage na
miejsce aktéw prawa miejscowego
w systemie Zrodel prawa. Na podsta-
wie art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty
prawa miejscowego sa zrédtem po-
wszechnie obowigzujacego prawa, ale
musz3a pozostawac zgodne z ustawa-
mi. Organ samorzadu terytorialnego
nie moze wiec wprowadzaé rozwigzan
sprzecznych z regulacja ustawowa ani
jej modyfikowac.

NSA podkreslil takze, ze po noweli-
zacji ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych ustawodawca przewidziat
odrebna podstawe do przyznawania
ekwiwalentu za inne zadania wyko-
nywane przez strazakéw OSP. Wyni-

ka ona z art. 15a ustawy. Jezeli rada
gminy chciataby przyznaé¢ $wiad-
czenie za czynno$ci niewymienione
w art. 15 ustawy, powinna wyraznie
wskaza¢ takie zadania oraz okresli¢
zasady ustalania naleznosci. W roz-
patrywanej sprawie tego jednak nie
uczyniono.

W konsekwencji NSA uznal, ze rada
gminy przekroczyla granice ustawo-
wego upowaznienia. Skoro uchwata
nie odzwierciedlala w pelni ustawo-
wych zasad naliczania ekwiwalentu,
doszlo do istotnego naruszenia prawa
uzasadniajacego stwierdzenie nie-
waznoSci jej czesci. Sad podkreslit,
Ze nawet pozornie niewielkie odstep-
stwo od tresci delegacji ustawowej
moze prowadzi¢ do wyeliminowa-
nia przepisu aktu prawa miejscowe-
go z obrotu prawnego, jezeli wplywa
na sposob realizacji uprawnien przy-
znanych przez ustawe.

(GIC)]

Podstawa prawna

® art. 3 pkt 7, art. 15 ust. 11 2, art. 15a ustawy

z 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach pozar-
nych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 244; ost.zm. Dz.U.

z 2026 r. poz. 180)

® art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 91 ust. 1 ustawy

z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 662)
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Zmiany w ordynacji podatkowej istotne
dla samorzadow od 1 pazdziernika

AKTUALNOSCI Wlodarz bedzie mégt m.in. umorzyé podatki lokalne, zanim stang sie one zalegtoscia, wydaé decyzje podatkowa bez wszczynania
postepowania, przeshucha¢ swiadkéw online, Ulatwieniem proceduralnym bedzie tez likwidacja prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie
o odmowie uzupelnienia lub sprostowania decyzji.

Marcin Nagérek
radca prawny

1 pazdziernika 2026 r. wejdzie w zy-
cie nowelizacja ordynacji podatkowej
Z 29 maja 2026 r. (dalej: nowelizacja
0.p.). Wprowadzi liczne zmiany, kt6-
re s3 istotne réwniez dla samorzado-
wych organéw podatkowych, do kto-
rych nalezg m.in. wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta. Warto przypomniec,
ze wlasciwo$¢ tych organéw obejmu-
je m.in. podatki lokalne, a do tych za-
liczaja sie podatki: od nieruchomo-
$ci, od srodkéw transportowych, rol-
ny oraz le$ny.

Do rozpoczecia obowigzywania no-
wych przepiséw pozostalo jeszcze kilka
miesiecy, jednak juz dzi$ warto sie za-
poznaé z rozwigzaniami i przygotowac
do ich stosowania.

PRAWO UMORZENIA PODATKU

PRZED TERMINEM JEGO PLATNOSCI
Zmiana jest bardzo istotna z punktu
widzenia podatnikéw, bowiem otwiera
im mozliwo$¢ uzyskania ulgi w sptacie
podatku, a nie dopiero zalegtosci po-
datkowej.

Od 1 pazdziernika br. w my$l zmie-
nionego art. 67a par. 1 o.p. ,,Organ po-
datkowy, na wniosek podatnika, z za-
strzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym,
moze:

1) odroczy¢ termin platnosci podatku
lub roztozyé zaplate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty za-
plate zaleglosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwtoke lub odsetki od nie-
uregulowanych w terminie zaliczek na
podatek;

3) umorzy¢ w catosci albo w czesci
podatek, zalegto$¢ podatkowa, odsetki
za zwloke lub optate prolongacyjna”.

Uwaga! Z uzasadnienia do projektu
nowelizacji przygotowanego w resor-
cie finanséw wynika m.in., ze ulga ta
ma by¢ dostepna na tych samych za-
sadach co obowigzujace obecnie umo-
rzenie zalegto$ci podatkowej. ,Zmiana
jest zasadna m.in. w zakresie podat-
kéw samorzgdowych oraz podatku
od spadkéw i darowizn, w ktérych
zobowigzanie podatkowe powstaje
na skutek doreczenia decyzji usta-
lajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
W przypadku podatkéw, ktére majg
roczny charakter (od nieruchomosci,

rolny, le$ny), podatnik, ktéremu wy-
mierzono podatek, nie moze obecnie
skutecznie wystapi¢ o zastosowanie
ulgi w postaci umorzenia cato$ci lub
cze$ci podatku do momentu uptywu
terminu jego ptatnosci. Musi bowiem
czekaé z wnioskiem o udzielenie ulgi
do czasu powstania zaleglosci, a tym
samym naraza sie na negatywne kon-
sekwencje, w tym odpowiedzialnosé
karng skarbowa” - wskazatl resort fi-
nansow w uzasadnieniu.

Po zmianie bedzie mozliwe zlozenie
wniosku o umorzenie jeszcze przed po-
wstaniem zaleglosci podatkowej. I tak
w przypadku:

m podatkéw od nieruchomosci, od
$§rodkéw transportowych, rolnego
czy lesnego - podatnik juz od mo-
mentu doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowe-
go bedzie mégt wnioskowac o umo-
rzenie wynikajacych z niej kwot, nie
czekajac na nadejscie terminu plat-
nosci poszczeg6lnych rat,

podatku od spadkéw i darowizn - po-
datnik bedzie moégt ztozyé wniosek
juz po doreczeniu decyzji, bez cze-
kania na uptyw 14-dniowego termi-
nu platnosci wynikajacego z niej zo-
bowigzania.

W uzasadnieniu resort finanséw
wskazal, ze instytucje bedzie mozna
stosowaé takze w przypadku innych
podatkéw w sytuacji, gdy znana be-
dzie ich wysoko$¢, a nie uplynie jesz-
cze termin platnosci, np. podatku od
towardw i ustug i podatku akcyzowego.
,Wystarczy, aby podatnik ztozyt de-
Kklaracje i wniosek mozliwie szybko po
zakonczeniu okresu rozliczeniowego”
- wskazat resort finanséw w uzasad-
nieniu.

Po wprowadzeniu omawianego roz-
wigzania nieaktualny stanie sie doro-
bek orzecznictwa sadowo-administra-
cyjnego, ktore do tej pory jednoznacznie
wskazywato na brak mozliwo$ci umo-
rzenia podatku, zanim stat sie zaleglo-
$cia. Dotyczy to m.in. orzeczenia NSA
z 23 pazdziernika 2020 1. (sygn. akt
I GSK 445/18), ktéry stwierdzit: , Insty-
tucja ulgi w splacie zobowigzan podat-
kowych w postaci umorzenia przewi-
duje wylacznie mozliwo$¢ umorzenia
zaleglosSci podatkowych i nie przewi-
duje mozliwo$ci umorzenia podatku
(zobowigzania podatkowego), wzgled-
nie zaniechania jego poboru”. [przyktad1]

WYZSZY LIMIT PODATKU,

KTORY MOZE UISCIC OSOBA TRZECIA

Podwyzszony zostal limit kwotowy
z 1000 do 5000 zl, ktéry pozwala na
zaplate podatku przez osobe trzecia.

PRZYKLAD 1

Krotsze czekanie

15 stycznia podatnik dostat decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci. Pierw-
sza rata przypadata na 31 stycznia, a kolejne — na 31 marca, 31 maja, 31 lipca oraz

31 pazdziernika danego roku (w przypadku podatku ptatnego w ratach kwartalnych).
Jednak kilka dni po doreczeniu decyzji wichura zniszczyta dach domu podatni-

ka. Musi on naprawi¢ dom, aby moéc dalej mieszka¢, a nie dysponuje pieniedzmi
nawet na ten remont. W tych okolicznosciach podatnik bedzie mégt na podstawie
obowigzujacego od 1 pazdziernika 2026 r. nowego brzmienia art. 67a par. 1 pkt 3
0.p. ztozy¢ wniosek o umorzenie podatku, mimo ze terminy ptatnosci rat jeszcze nie
uptyna i nie powstanie zalegtos¢ podatkowa. Oczywiscie organ bedzie tak jak do tej
pory weryfikowat, czy wystepuje jedna z kluczowych przestanek uprawniajgcych do
zastosowania ulgi, tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny.

PRZYKLAD 2

Sasiad czeSciej pomoze

Podatnik otrzymat decyzje podatkowa wojta na 1,8 tys. zt. Po 1 pazdziernika w jego
imieniu przelew bedzie mogta zrobi¢ sgsiadka. W tytule przelewu musi podaé, ze jest
to wptata podatku za konkretna osobe oraz numer decyzji. Uwaga! Gdyby za podat-

nika ptacit cztonek rodziny (np. syn lub cérka), woéwczas limit nie obowigzuje.

Uwaga! Niewatpliwie to bardzo dobre
rozwigzanie z punktu widzenia podat-
nikoéw, ktdrzy z réznych przyczyn nie
moga zaplaci¢ samodzielnie podatku,
bo np. nieopatrznie zablokowali sobie
bankowos¢ internetowa lub maja za-
jecie egzekucyjne konta. Zmieni sie
art. 62b par. 1 pkt 3 0.p., ktéry bedzie
stanowil: ,,Zaplata podatku moze na-
stapic¢ takze przez:

1) malzonka podatnika, jego zstep-
nych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macoche;

2) aktualnego witasciciela przedmio-
tu hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego, jezeli podatek zabezpie-
czony jest hipoteka przymusowa lub
zastawem skarbowym;

3) inny podmiot, w przypadku, gdy
wysokos$¢ podatku nie przekracza kwoty
5000 z}”.

Do tej pory podatek mogta zapta-
ci¢ za podatnika takze inna osoba,
np. pracodawca, wspélnik spotki oso-
bowej albo niespokrewniony kon-
trahent, ale tylko wtedy, gdy kwo-
ta daniny nie przekraczala 1000 zl
Z uzasadnienia nowelizacji wynika, ze
podniesienie tego limitu utatwi plat-
nosci i pozwoli podatnikowi czesciej
regulowac podatki z udziatem oséb
trzecich.

OczywiScie zmiana ta sprawi, Ze stra-
ci aktualnos¢ dotychczasowe orzecz-
nictwo, ktére podkreslato koniecznosé¢
stosowania limitu 1000 zl Na przykiad
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lo-
dzi w wyroku z 9 grudnia 2022 1. (sygn.
akt I SA/kd 717/22) wskazal, Ze zaplata
podatku przez ,,inny podmiot” ponad
ten limit jest nieskuteczna, nawet je-

©®

§li Srodki pochodzg od podatnika.
[przyktad 2]

PRZYSPIESZENIE WYDANIA DECYZJI

Nowelizacja umozliwi wydanie decy-
zji ustalajacej zobowiazanie podatko-
we w podatku od nieruchomosci, podat-
ku rolnym i podatku leSnym od oséb fi-
zycznych na podstawie danych znanych
organowi podatkowemu z urzedu bez
potrzeby uprzedniego doreczenia po-
stanowienia o wszczeciu postepowa-
nia. Nowelizacja zmieni od 1 pazdzier-
nika art. 165 par. 5 pkt 1 0.p., ktory bedzie
stanowil: ,,Przepiséw par. 2 i par. 4 nie
stosuje sie do postepowania w sprawie:

1) ustalenia zobowigzan podatko-
wych, ktére zgodnie z odrebnymi prze-
pisami ustalane s3 corocznie, jezeli:

a) stan faktyczny, na podstawie kt6-
rego ustalono wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego za poprzedni okres, nie
ulegl zmianie lub

b) wydanie decyzji ustalajgcej wyso-
ko$¢ zobowigzania podatkowego jest
mozliwe na podstawie danych znanych
organowi podatkowemu z urzedu, a po-
datnik nie zlozyt w terminie informa-
cji, o ktérej mowa w przepisach prawa
podatkowego”.

Z kolei art. 165 par. 2 i 4 o0.p. przewidu-
ja jako zasade wszczecie postepowania
na podstawie postanowienia. Zgodnie
Z par. 4 wszczecie postepowania z urze-
du nastepuje w formie postanowienia, za$
w mysl par. 5 datg wszczecia postepowa-
nia z urzedu jest dzien doreczenia stronie
Ppostanowienia o wszczeciu postepowania.

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

W uzasadnieniu projektu nowelizacji
Ministerstwo Finansow wskazalo m.in.,
Ze omawiana zmiana umozliwi wyda-
nie decyzji ustalajacej zobowigzanie
podatkowe w podatku od nieruchomo-
§ci, podatku rolnym i podatku leSnym
od o0s6Db fizycznych, w tym w formie
lacznego zobowigzania pienieznego,
na podstawie danych znanych orga-
nowi podatkowemu z urzedu. Bedzie
to zatem mozliwe nawet wtedy, jesli
podatnik nie zlozyt w terminie wyma-
ganych informacji. Ponadto przepis ten
wprowadza zasade, zZe postepowanie
podatkowe w tym zakresie bedzie sie
toczy¢ bez uprzedniego doreczenia po-
stanowienia o wszczeciu postepowania.
Rezygnacja z doreczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania przyspieszy
w tych sprawach wydanie decyzji po-
datkowej. [przyktad 3]

URZAD PRZEStUCHA SWIADKA ONLINE

Kolejng nowoscig jest wprowadzenie
w postepowaniu podatkowym mozli-
wosci przestuchania strony lub §wiad-
ka przez organ podatkowy przy uzy-
ciu urzadzen technicznych pozwalaja-
cych na przeprowadzenie tej czynnosci
na odlegtos¢ oraz mozliwosci utrwale-
nia obrazu lub dZzwieku z przestucha-
nia. Od 1 pazdziernika zostanie doda-
ny nowy art. 199b o.p. Zgodnie z jego
par. 1. ,,przestuchanie strony lub §wiad-
ka przez organ podatkowy moze nasta-
pié przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej
czynnos$ci na odlegtos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przekazem obrazu
i dZwieku, jezeli organ podatkowy po-
siada odpowiednie Srodki techniczne”.

Z kolei w mysl par. 2 tego artykulu:
,Przestuchanie strony lub swiadka,
w tym réwniez powyzsze przeshucha-
nie, moze zosta¢ utrwalone za pomo-
c3 urzadzenia rejestrujacego obraz
i dzwiek albo dZwiek, jezeli organ po-
datkowy posiada odpowiednie Srodki
techniczne”.

Zas$ par. 3 wskazuje, ze ,,do powyz-
szych czynnosci stosuje sie odpowied-
nio przepisy art. 76 ust. 2, 4 i 5 ustawy
216 listopada 2016 1. 0 Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz przepisy wydane
na podstawie art. 76 ust. 6 tej ustawy”.

Omawiane przepisy wskazuja, jak ma
wygladac przestuchanie zdalne i jego
dokumentowanie (protokét + nagranie)
przez Krajowa Administracje Skarbo-
wa. Wynika z tego, ze trzeba stosowac
te same gwarancje i procedury, ktére
obowigzuja w KAS, np.:
® zasady utrwalania i przechowywa-

nia nagran,

m sposéb sporzadzania protokotu,

= dostep stron do nagrania,

m zabezpieczenie materialu dowodo-
wego.

Z uzasadnienia projektu noweliza-
cji wynika m.in., ze dzieki powyzszej
zmianie mozliwe bedzie prowadzenie
przestuchan na odleglo$¢ w toku poste-

powania podatkowego prowadzonego
przez wszystkie organy podatkowe (za-
tem réwniez przez woéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta w przypadku
podatkéw lokalnych). W gestii orga-
nu podatkowego pozostanie decyzja,
czy przestuchanie w trybie zdalnym
lub stacjonarnym zostanie utrwalone
za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz i dzwiek albo dzwiek, gdyz zda-
niem projektodawcy to organ posia-
da najlepsza wiedze w tym zakresie.
~Wprowadzanie mozliwo$ci przepro-
wadzenia i utrwalenia zdalnego prze-
stluchania przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu respektowania zasady szybko-
Sci postepowania, a takze zasady budo-
wania zaufania podatnikéw do organéw
podatkowych poprzez zniwelowanie
niedogodnosci zwigzanej z koniecz-
noscia odbycia dalszej podrézy w celu
uczestnictwa w przeshuchaniu” - wy-
nika z uzasadnienia. [przykiad 4]

DECYZJA PODATKOWA ONLINE BEZ PODPISU

Zniesiono obowigzek podpisywania de-
cyzji w sprawie ustalenia zobowigzania
podatkowego w podatku od nierucho-
mosci, podatku rolnym lub podatku le-
$nym, sporzadzanych z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego w postaci
elektronicznej. Zgodnie ze zmienionym
art. 210 par. 1a 0.p.: ,Decyzja w sprawie
ustalenia zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci, podat-
ku rolnym lub podatku le§nym, w tym
w formie lacznego zobowigzania pie-
nieznego, sporzadzana z wykorzysta-
niem systemu teleinformatycznego,
moze zamiast podpisu osoby upowaz-
nionej do jej wydania zawiera¢:

1) podpis mechanicznie odtwarzany
tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska
wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby
upowaznionej do jej wydania - w przy-
padku decyzji w postaci papierowej;

2) wskazanie imienia i nazwiska wraz
ze stanowiskiem stluzbowym osoby upo-
waznionej do jej wydania - w przypad-
ku decyzji w postaci elektronicznej”.

Uwaga! Z uzasadnienia projektu nowe-
lizacji wynika m.in., ze dotychczasowe
brzmienie art. 210 par. 1a 0.p. przewi-
dywato wyjatek od zasady opatrywania
podpisem osoby upowaznionej niekté-
rych decyzji sporzadzanych z wykorzy-
staniem systemu teleinformatycznego
W postaci papierowej. Wprowadzenie
tego wyjatku byto zwigzane z duza liczba
decyzji wydawanych w krétkim czasie
przez samorzadowe organy podatko-
we w sprawie ustalenia zobowiazania
w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym lub leSnym, w tym w formie l3cz-
nego zobowigzania pienieznego. W prak-
tyce jednak dotychczasowe brzmienie
regulacji powodowalo, ze decyzje spo-
rzadzane z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego wydawane w po-
staci papierowej nie byly podpisywane,
za$ w postaci elektronicznej - wymagaty
podpisu elektronicznego. Zdaniem resor-
tu finanséw takie réznicowanie podej-
$cia do kwestii podpisu decyzji tylko ze

PRZYKLAD 3

Bez formalnego wszczecia postepowania

Pan Roman sprzedat mieszkanie 1 lipca 2027 r. Zmiana zostata ujawniona w ksiedze
wieczystej. Gmina uzyskata informacje o zmianie wtasciciela, ale ten nie ztozyt wyma-
ganej informacji podatkowej do wéjta gminy. Z uwagi na to, ze organ ten ma wszystkie
dane, moze na ich podstawie wyda¢ decyzje bez potrzeby formalnego wszczecia
postepowania. W konsekwencji moze wydac decyzje dla nowego wtasciciela za okres
pétroczny i zarazem zmieni¢ wymiar podatku dla dotychczasowego wtasciciela.

PRZYKLAD 4

Nagranie internetowej rozmowy

W6jt prowadzi postepowanie podatkowe wobec rolnika (podatek rolny). Sa jednak
watpliwosci dotyczace powierzchni tych gruntéw i faktycznego sposobu ich wyko-
rzystania. Wojt decyduje sie na przestuchanie Swiadka - sasiada rolnika, ktéry moze
potwierdzi¢, czy czesS¢ gruntéw byta faktycznie uprawiana. W tej sytuacji wojt

nie wzywa Swiadka do urzedu, a organizuje zdalne przestuchanie, np. za pomoca
komputera, a pracownik urzedu i strona uczestniczg w tym przestuchaniu. Nagranie

zostanie witgczone do akt sprawy.

PRZYKLAD 5

Wykluczenie postepowan podatkowych

Po 1 pazdziernika podatnik otrzymat decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci,
ale wéjt pominat w niej dziatke rekreacyjna. Podatnik wniést o uzupetnienie decyzji
w tym zakresie, ale organ odmowit, wydajac postanowienie. Jesli podatnik chce
zaskarzy¢ decyzje — ma termin na odwotanie liczony od doreczenia postanowienia
o odmowie uzupetnienia. Wczesniej przystugiwato zazalenie na to postanowienie,
co uruchamiato osobne, dodatkowe postepowanie wpadkowe. Od 1 pazdziernika nie

bedzie przystugiwac juz zazalenie na postanowienie o odmowie.

wzgledu na spos6éb jej wydania nie ma
uzasadnienia,

Zmieniony art. 210 par. 1a pkt 2 o0.p.
jednoznacznie bedzie wskazywal, ze
w przypadku decyzji w postaci elektro-
nicznej wystarczajace bedzie wskazanie
imienia i nazwiska wraz ze stanowi-
skiem stuzbowym osoby upowaznionej
do jej wydania. Zmiana ma usprawni¢
funkcjonowanie samorzadowych orga-
noéw podatkowych, ktére, jak przypo-
mniatl resort w uzasadnieniu, nierzad-
ko wydaja nawet kilkadziesiat tysiecy
decyzji rocznie,

KONIEC Z ZAZALENIAMI NA ODMOWE
UZUPEENIENIA DECYZJI

Istotna dla samorzadéw nowoscia jest
tez rezygnacja z mozliwosci wniesie-
nia zazalenia na postanowienie o od-
mowie uzupelnienia lub sprostowania
decyzji. To ulatwienie proceduralne,
ktére zmniejszy liczbe sporéw w s3-
dach i proby przeciagania postepowan
przez podatnikow.

Zgodnie ze zmienionym od 1 paz-
dziernika art. 213 par. 5: ,,Odmowa
uzupekienia lub sprostowania decy-
zji nastepuje w drodze postanowienia.
W takim przypadku termin do wnie-
sienia odwotania od decyzji lub skar-
gi biegnie od dnia doreczenia tego po-
stanowienia”. Z uzasadnienia projektu
nowelizacji wynika m.in., Ze dotych-
czasowe brzmienie art. 213 par. 5 o.p.
przewidywato mozliwos¢ wniesienia
zazalenia na postanowienie organu po-
datkowego o odmowie uzupeknienia lub
sprostowania decyzji.

W praktyce niejednokrotnie poste-
powania w przedmiocie uzupelnienia

©®

lub sprostowania decyzji s3 inicjowane
przez strone wylacznie w celu wykorzy-
stania ich jako instrumentu stuzacego
wyczerpywaniu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego. ,,Inten-
Cja strony nie jest w takich przypadkach
rzeczywiste uzyskanie uzupelnienia lub
sprostowania decyzji, lecz zainicjowa-
nie za jego posrednictwem procedur
wpadkowych. Strona z zalozenia sktada
zazalenie na postanowienie o odmowie
uzupeknienia lub sprostowania decyzji,
aw skrajnych przypadkach wnosi takze
o uzupelnienie samego postanowienia
oraz ,suplementuje” swoje kolejne pi-
sma i wnioski brakami formalnymi,
ktére organ musi wyjasniaé¢ w procedu-
rze wezwan. Nalezy podkresli¢, ze kazda
koniecznos¢ wezwania o uzupelnienie
braku formalnego przediuza bieg takie-
g0 postepowania o miesigc” - wskazat
w uzasadnieniu resort finanséw.

Uwaga! Zmiana polega na rezygnacji
z mozliwo$ci wniesienia zazalenia na
postanowienie o odmowie uzupelnienia
lub sprostowania decyzji. Proponowane
rozwigzanie ma na celu zwiekszenie
efektywnos$ci postepowan oraz prze-
ciwdzialanie obstrukcyjnemu wyko-
rzystywaniu tej instytucji przez strone.
Postanowienia organu podatkowego
o0 odmowie uzupelnienia lub sprosto-
wania decyzji bedg mogty by¢ skarzo-
ne w odwotaniu od decyzji, co wynika
Z art. 237 0.P. [przyktad 5]

Podstawa prawna

ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatko-
wa (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 846)

ustawa z 29 maja 2026 r. 0 zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Z 2026 1. poz. 846)
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Nie bedzie kar za opoznienia w wydawaniu
decyzji WZ? Niestety nie zawsze

W najnowszej nowelizacji ustawodawca przewidzial umorzenie jedynie czesci postepowan bedacych
w toku. Nie skorzystajg z nowego rozwigzania gminy, wobec ktérych zapadty juz prawomocne
rozstrzygniecia. Abolicja nie dotyczy tez spraw wszczetych przed 24 wrzesnia 2023 r.

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

Niedawno media informowaly, ze za
niewydanie w terminie decyzji o wa-
runkach zabudowy gminy nie zaptaca
juz zadnych kar. Jednak stwierdzenie
to zawiera pewne uproszczenie.

Nie wszystko wzglednione

Szczegdtowa analiza przepiséw ustawy
z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja) prowadzi
bowiem do wniosku, Ze abolicja, kto-
ra weszla w zycie 1 lipca, nie obejmuje
wszystkich postepowan.

Kluczowy jest art. 8 nowelizacji,
w mysl ktorego: ,,Postepowania w spra-
wie wymierzenia kary pienieznej za
zwloke w wydaniu decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy wydanych w wyniku poste-
powan wszczetych po dniu 24 wrze-
$nia 2023 1., wszczete i niezakoriczone
prawomocnym postanowieniem przed
dniem wejscia w zycie niniejszej usta-
Wy umarza sie”.

Takie brzmienie przepisu oznacza
jednak, Ze umorzone zostaly wylacznie
postepowania, ktére zostaly wszczete

ijednoczes$nie nie zostaly zakoriczone
prawomocnym postanowieniem przed
1 lipca br.

Uwaga! Oznacza to, Ze przepis nie
obejmuyje sytuacji, gdy postepowanie
juz sie zakonczylo. A zatem jezeli kara
zostala wymierzona, a postanowie-
nie jest prawomocne, to w takiej sy-
tuacji kare nalezy uisci¢ (jezeli jesz-
cze to nie nastapilo), natomiast jezeli
kara zostata wniesiona, to nie podlega
ZWTIOtOowi.

Niejasny termin

Ponadto zostala wprowadzona cezura

czasowa - 24 wrzesSnia 2023 r. Jednak

nie jest jednoznaczne, czy data ta do-
tyczy:

m wszczecia postepowania w przed-
miocie wymierzenia kary pieniez-
nej (jak sie podnosi w niektérych pu-
blikacjach online), czy tez

® wszczecia postepowania w przed-
miocie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego lub decyzji o warunkach zabu-
dowy.

Jak sie wydaje, prawidlowe jest sta-
nowisko, ze chodzi o te druga sytuacje.
Artykut 8 méwi bowiem o postepowa-
niach w sprawie wymierzenia kary
pienieznej za zwloke w wydaniu de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzji o warun-
kach zabudowy wydanych w wyniku
postepowan wszczetych po 24 wrze-
$nia 2023 r., a wiec odnosi sie do
WZ-ek wydanych w wyniku postepo-

Wrzutka bez konsultacji

Wstecznej abolicji nie bylo w pierwotnej wersji rzagdowego projektu ustawy.
Zostala wprowadzona na etapie prac komisji sejmowej. W zwiazku z tym

nie byla ona poddana konsultacjom, a te powinny zosta¢ przeprowadzone

ze wzgledu na wsteczny charakter dzialania ustawy. Ustawodawca powinien
bowiem kierowac sie sprawiedliwoscia spoteczng oraz budowac zaufanie obywa-
teli do instytucji paristwowych, co czyni uzasadnionymi odstepstwa od zasady
,Ietro non agit”. Z punktu widzenia organéw wydajacych te decyzje mozna do-
patrzyc sie pewnej sprawiedliwosci, poniewaz ustawodawca doszedt do wniosku,
ze nie powinny by¢ one karane za nieprzemyslane skutki reformy planistycznej.
Jednakze podmioty, ktdre byly dotkniete zwtokg w wydaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy i zde-
cydowaly sie na zlozenie zadania wymierzenia organowi kary pienieznej, otrzy-
mujg sygnal, ze niezaleznie od tego, jaka byla przyczyna tej zwloki (a nie zawsze
byla ona zwigzana z reformg planistyczng - szczegélnie tuz po jej wejsciu

w zycie, gdy wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy nie bylo wiecej niz przed
jej wprowadzeniem), organ z tego powodu nie zostanie ukarany.

wan wszczetych po tej dacie. Takie
jest tez uzasadnienie celowo$ciowe
takiego rozumienia. Mianowicie za-
sadnicze przepisy reformy planistycz-
nej weszly w zycie z tym dniem, a la-
wina wnioskow jest nastepstwem tej
reformy. Oznacza to, ze ustawodawca
z datg 24 wrze$nia 2023 r. laczy nie-
proporcjonalny w stosunku do okre-
su sprzed tej daty naplyw wnioskéw
(cho¢ w poczatkowym okresie po tej
dacie nie bylo ich duzo wiecej niz
w poprzednim okresie).

Nie ma za$ powodéw, aby abolicja
objaé postepowania dotyczace wyda-
nia decyzji o ustaleniu lokalizacji in-
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westycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy wszczete przed
24 wrzesnia 2023 1., a obarczone zwto-
ka. Jezeli wiec postepowanie o wydanie
WZ-ek zostalo wszczete przed tg data,
a samo postepowanie o wymierzenie
kary pienieznej wszczete np. w roku
2025, to moim zdaniem postepowanie
»,sankcyjne” nie podlega umorzeniu na
podstawie art. 8 nowelizacji.
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Podstawa prawna

art. 8 ustawy z 30 kwietnia 2026 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r.
poz. 781)

Na zakup nieruchomosci na raty starosta i wicestarosta

potrzebuja upowaznienia zarzadu powiatu

PYTANIE: Powiat zamierza kupi¢ nieruchomos¢ na raty, Umowe w tej spra-
wie maja podpisaé przed notariuszem starosta i wicestarosta. Czy w tej sy-
tuacji potrzebne jest specjalne upowaznienie od zarzadu powiatu?

ODPOWIEDZ: W opisanej sytuacji
umowa zakupu nieruchomosci na raty
stanowi tytul dluzny. Do jej podpisa-
nia starosta i wicestarosta powinni zo-
sta¢ upowaznieni przez organ wyko-
nawczy powiatu, czyli w uchwale za-
rzadu powiatu.

Tytuly dluzne

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.) pan-
stwowy diug publiczny obejmuje zo-
bowigzania sektora finanséw publicz-
nych z nastepujacych tytutdow:

1) wyemitowanych papieréw warto-
Sciowych opiewajacych na wierzytel-
nosci pieniezne;

2) zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

3) przyjetych depozytéw;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw
oraz prawomocnych orzeczen sgdéw
lub ostatecznych decyzji administra-
cyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wiasci-
wa jednostke sektora finanséw publicz-
nych bedaca dluznikiem. Z art. 72 ust.
1a w.f.p. wynika za$§, ze ,tytuly dluzne,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmu-
ja zobowigzania finansowe wynikajace
ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa
odpowiadaja tym tytulom dluznym, oraz
z innych stosunkéw prawnych, ktore wy-
woluja skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajacych z papier6w warto-
Sciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umoéw kredytéw i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw”.

W nastepstwie powyzszych przepi-
sow do kategorii tytutéw dhuznych za-
liczono réwniez umowe zakupu nie-
ruchomosci, ktdrej splata jest roztozona
W czasie na raty.

Odpowiednie umocowanie

Co jednak istotne, w §wietle przepisow
art. 262 ust. 1 u.f.p. oraz art. 48 usta-
wy o samorzadzie powiatowym (dalej:
u.s.p.) zawarcie umowy zakupu nie-
ruchomos$ci na raty przez staroste oraz
wicestaroste wymaga posiadania przez
nich stosownego upowaznienia od za-
rzadu powiatu. Wynika to z korelacji
wymienionych dwdéch przepisow.

Z pierwszej regulacji wynika, ze czyn-
nosci prawnych polegajacych na zacia-

ganiu kredytéw i pozyczek, innych zobo-
wigzan zaliczanych do tytulu dluznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
oraz udzielaniu pozyczek, poreczen
i gwarangji, a takze emisji papieréw war-
tosciowych dokonuja dwaj cztonkowie
zarzadu wskazani w uchwale przez za-
rzad. Aby czynno$¢ ta byla wazna, jest
konieczna kontrasygnata skarbnika jed-
nostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z drugim przepisem o$wiad-
czenie woli w sprawach majatkowych
w imieniu powiatu skladaja dwaj czton-
kowie zarzadu lub jeden czlonek zarza-
du i osoba upowazniona przez zarzad.
Ten za$ moze upowaznic¢ pracownikow
starostwa, kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych powiatu do sktadania
o$wiadczen woli zwigzanych z prowa-
dzeniem biezacej dzialalnosci powiatu.
Jezeli czynnos$¢ prawna moze Spowo-
dowac powstanie zobowigzan majat-
kowych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika powiatu
lub osoby przez niego upowaznione;j.

RIO potwierdza

Taka wykladnie przepiséw potwierdzi-
1o RIO w Katowicach w wystapieniu po-
kontrolnym z 12 czerwca 2026 1. (znak
WK.610.5.2026.4). Izba stwierdzila, ze

wojt i starosta zaciagneli zobowigza-
nie zaliczane do tytulu dluznego, o kto-
Irym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p,,
polegajace na zakupie nieruchomosci
na raty, bez upowaznienia czlonkéw
zarzadu powiatu. W ocenie RIO naru-
szyli przez to art. 262 ust. 1 u.f.p., bo-
wiem zarzad powiatu nie udzielit upo-
waznienia staroscie oraz wicestaroscie
powiatu do zawarcia umowy sprzedazy.
RIO nie przyjela wyjasnien starosty, ze
podpisujac umowe, oparto sie wylacz-
nie na art. 48 u.s.p. Zdaniem RIO za-
kup nieruchomosci na raty nie stano-
wi zwyklego nabycia mienia, do ktére-
go stosuje sie art. 48 ust. 1 u.s.p., lecz
zobowigzanie o cechach tytulu diuz-
nego (art. 72 ust. 1a w.f.p.). W ramach
wniosku pokontrolnego izba nakaza-
1a jednostce, aby zapewniala zacigga-
nie zobowiazan zaliczanych do tytulu
dhuznego z zachowaniem przepiséow
art. 262 ust. 1 u.f.p.
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Marcin Nagérek, radca prawny

Podstawa prawna

art. 72 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.
z 2026 1. poz. 426)

art. 48 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
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Samorzad nie moze odmawiac ujawnienia
zarobkow lekarzy, jesli je zna

Ugruntowane orzecznictwo wskazuje na jawnos¢ kontraktow personelu medycznego. W przypadku
0s6b, ktore nie pelnia funkcji publicznych, poszanowanie prawa do prywatnosci mozna zapewnic
przede wszystkim poprzez anonimizacje wrazliwych danych

dr Bartosz Mendyk
specjalista prawa
samorzgdowego

W ostatnich tygodniach do samorza-
déw naplywa zwiekszona liczba wnio-
skéw o udostepnienie informacji o za-
robkach lekarzy w prowadzonych przez
nie podmiotach, np. szpitalach lub
przychodniach. Zgdania majg rézny za-
kres. Przykladowo do jednego z powia-
tow wplynal wniosek, w ktérym autor
prosil o podanie ,wynagrodzenia i na-
zwisk najlepiej zarabiajacych 10 leka-
rzy w szpitalu w X”. W innym wniosku
skladajacy go wymagat, by organ przed-
stawil tabele z zarobkami wszystkich
lekarzy w rozbiciu na miesiace i z za-
znaczeniem, czy lekarz ma specjaliza-
cje, czy nie.

Jawnosé kontraktow

» Na temat jawnosci wynagrodzen per-
sonelu medycznego wypowiedziat sie
m.in. Wojewédzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z 21 pazdzierni-
ka 2025 1., sygn. akt II SA/O1 579/25. Sad
rozpoznawat sprawe odmowy udostep-
nienia informacji publicznej dotycza-
cej umoéw zawieranych przez szpital
- jako podmiot zobowigzany do udo-
stepniania informacji publicznej - z le-
karzami.

W rozpatrywanej sprawie szpital
w calo$ci odmoéwil udostepnienia zgda-
nych danych, powotujac sie na ochrone
prywatnosci. Wojew6dzki sad admini-
stracyjny uznat jednak takie stanowi-
sko za nieprawidlowe. Sad podkreslit,
ze w tego rodzaju sprawach dochodzi
do zderzenia prawa do informacji pu-
blicznej, wynikajacego z zasady trans-
parentnosci zycia publicznego, z pra-
wem do prywatnosci i ochrony danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 5
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (dalej: u.d.i.p.). W swoim wy-
roku WSA w Olsztynie przytoczyt jed-
noznacznie ugruntowana linie orzecz-
nicza, zgodnie z ktérg dane podmiotéw
zawierajacych umowy z dysponentami
publicznymi i korzystajacych z majat-
ku publicznego s3 jawne. Przypomniat
o zasadzie w polskim prawie, ze osoba
fizyczna decydujaca sie na wspoélpra-
ce kontraktowa z sektorem publicz-
nym musi liczy¢ sie z ograniczeniem
swojej prywatnosci w zakresie: imie-
nia i nazwiska (lub firmy), przedmiotu
umowy oraz wysokosci wynagrodzenia.
Nie ma tu mowy o przymusie - jest to
dobrowolna decyzja o wejsciu w relacje
z podmiotem publicznym.

Sad przypomnial, ze prawo do prywat-
nosci i prawo do informacji publicznej

s3 warto$ciami réwnorzednymi, a ich
konflikt nalezy rozwigzywacé za pomoca
zasady proporcjonalnosci. W uzasad-
nieniu przywolal m.in. precedensowy
wyrok Sadu Najwyzszego z 8 listopa-
da 2012 1. (sygn. akt I CSK 190/12). SN
stwierdzil, Ze ujawnienie imion i na-
zwisk 0s6b zawierajacych umowy cy-
wilnoprawne z JST nie narusza prywat-
nosci, jednak stopien ochrony zalezy od
rodzaju $wiadczonej ustugi.

» Natomiast Naczelny Sad Admini-
stracyjny w innym wyroku z 21 mar-
ca 2019 1. (sygn. akt I OSK 1309/17) ka-
tegorycznie wskazal, ze niezaleznie
od stopnia ochrony danych personal-
nych stron umowy organ w zadnym
wypadku nie jest zwolniony z obowiaz-
ku ujawnienia samych kwot §rodkéw
publicznych przeznaczonych na reali-
zacje tej umowy.

Anonimizacja

W sprawie rozpatrywanej przez WSA
w Olsztynie szpital popelnit biad, od-
mawiajac udzielenia jakichkolwiek in-
formacji o wydatkach, nawet w formie
zanonimizowanej, bezprawnie zrow-
nujac sytuacje lekarzy na kontraktach
cywilnoprawnych z pracownikami
etatowymi (chronionymi inaczej). Sad
przypomnial, ze mozna wykorzystac
instytucje ograniczenia, a nie calko-
witego wylaczenia prawa do informa-
cji. Podkreslil, ze jesli jakas czes¢ infor-
macji (np. szczegotowe dane wrazliwe,
adres zamieszkania, numery PESEL)
wymaga ochrony ze wzgledu na sfere
prywatnosci, organ zobowigzany ma
narzedzie w postaci anonimizacji. Udo-
stepnienie dokumentu z wykreslony-
mi (zanonimizowanymi) danymi $cisle
prywatnymi, przy jednoczesnym pozo-
stawieniu danych o charakterze pu-
blicznym (kwoty, przedmiot umowy),
stanowi wlasciwy kompromis pomie-
dzy transparentnoscia a ochrong jed-
nostki.

Uwaga! Kwestia jawnosci wynagrodzen
lekarzy zatrudnionych w podmiotach
publicznych zostala jednoznacznie roz-
strzygnieta przez sady administracyjne.
Kolejne orzeczenia potwierdzaja zasa-
de jawnosci w tym zakresie, tworzac
ugruntowana linie orzecznicza.

Informacja przetworzona

Jezeli realizacja wniosku wymaga cza-
sochtonnego zgromadzenia, analizy,
zestawienia lub opracowania wielu da-
nych, moze zosta¢ uznana za informa-
cje przetworzona, ktérej udostepnie-
nie zalezy od wykazania szczegdlnie
istotnego interesu publicznego. O tym,
czy zadana informacja ma charakter
przetworzony, decyduje nie tylko rodzaj
danych, lecz przede wszystkim zakres
czynnosci, jakie organ musi podjaé, aby
przygotowac odpowiedz.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pienczykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

Takie stanowisko zajal Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wy-
roku z 10 lutego 2026 r., sygn. akt I SA/
01 817/25. W sprawie tej obywatel ztozyt
wniosek o udostepnienie informacji
publicznej poprzez ,przestanie wyka-
zu wynagrodzen za ustugi medyczne
przelanych lekarzom, ktérzy pracowali
we wrzesniu 2025 r. w poszczegolnych
oddzialach szpitala na podstawie kon-
traktéw/umoéw cywilnoprawnych wraz
z liczbg wypracowanych godzin w ukla-
dzie tabelarycznym - z podzialem na
imie i nazwisko lekarza, oddzial szpi-
tala, w ktérym pracowat w IX 2025 1.,
kwoty faktury/rachunku za IX 2025 1.,
liczby wypracowanych godzin {...], daty
wystawienia faktury/rachunku oraz
daty zaplaty”. Skarzacy twierdzil, ze
wnioskowane dane s3 informacja pu-
bliczng prosta, a jednoczes$nie przedsta-
wil uzasadnienie szczegdélnej istotnosci
ich uzyskania dla interesu publiczne-
go, aby zapobiec przedluzaniu proce-
dury rozpoznania sprawy. Oswiadczytl,
ze jest radnym rady powiatu, a szpital
na skutek braku nadzoru witasciciel-
skiego, btedéw w zarzadzaniu, w tym
najprawdopodobniej wyplacania za-
wyzonych wynagrodzen, znajduje sie
w tragicznej sytuacji finansowej, ktéra
grozi ogloszeniem upadtosci. Z kolei
szpital uwazal, ze takie dane stanowia
informacje przetworzona.

WSA podzielil argumentacje szpita-
la. W uzasadnieniu wskazal, ze ,skar-
z3cy domagat sie wytworzenia rodza-
jowo nowej informacji, wymagajacej
zgromadzenia znacznej liczby danych
i dokumentoéw, ich analizy i zestawie-
nia w formie tabeli wedlug schema-
tu przedstawionego przez skarzacego.
Wymagaloby to opracowania nowego
dokumentu, nieistniejacego dotych-
czas. Stworzenie takiego dokumentu
wedhug kryteriow wskazanych przez
skarzacego wymagaloby bezspornie
pracy intelektualnej, zaangazowania
co najmniej jednego pracownika, kto-
ry musialby poswieci¢ znaczny czas na
opracowanie specjalnie dla skarzacego
zadanego dokumentu, kosztem stan-
dardowych obowigzkéw stuzbowych.
Podkresli¢ pozostaje, ze skarzacy doma-
gal sie zestawienia faktur/rachunkéw,
liczby wypracowanych godzin i daty za-
platy faktury/rachunku, czyli réznych
informacji wzgledem réznych oséb.
Wymagaloby to przeanalizowania, jak
wyjasnil organ, réznych Zrédet infor-
macyjnych i dotyczyto 71 lekarzy, a wiec
znacznej liczby oséb. Przekonywujgco
organ wytlumaczyl, ze opracowanie
zadanego zestawienia w formie tabe-
larycznej wymagatoby analizy systemu
kadrowego, systemu ksiegowego, ale
takze przegladu wszystkich fakturira-
chunkéw. Odnalezienie i uporzadkowa-
nie zadanych informacji bez watpienia
wymagaloby znacznego nakladu pracy,
kosztem realizacji zadan publicznych
dotyczacych dzialalno$ci leczniczej”.

WSA odwotat sie do wyroku NSA
z 3 marca 2022 1. (sygn. akt III OSK
1123/21) wskazujacego, ze informacja
przetworzona jest taka, ,,ktorej przygo-
towanie jest zdeterminowane szerokim
zakresem (przedmiotowym, podmioto-
wym, czasowym) wniosku, wymagaja-
cym zgromadzenia i przeksztalcenia

(zanonimizowania i usuniecia danych
objetych tajemnicg prawnie chroniona)
znacznej liczby dokumentéw”, Dodal,
ze ,informacja przetworzona w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. to nie
tylko taka, ktéra powstaje w wyniku
poddania posiadanych informacji ana-
lizie albo syntezie i wytworzenia w taki
wlasnie sposéb nowej jako$ciowo in-
formacji (...); w pewnych wypadkach
szeroki zakres wniosku, wymagajacy
zgromadzenia i przeksztalcenia (za-
nonimizowania i usuniecia danych ob-
jetych tajemnica prawnie chroniong)
wielu dokumentéw, moze wymagac
takich dzialan organizacyjnych i an-
gazowania srodkow osobowych, ktore
zaklécaja normalny tok dzialania pod-
miotu zobowigzanego i utrudniajg wy-
konywanie przypisanych mu zadan.
Informacja wytworzona w ten sposob,
pomimo ze sklada sie z wielu informa-
¢ji prostych bedacych w posiadaniu or-
ganu, powinna by¢ uznana za infor-
macje przetworzong, bowiem powstaty
w wyniku wskazanych wyzej dzialan
zbiér nie istnial w chwili wystapienia
z zadaniem o udostepnienie informa-
cji publicznej”.

Niezbedna wiedza

Podmiot rozpatrujacy wniosek o udo-
stepnienie informacji publicznej powi-
nien w pierwszej kolejnosci ustalié, czy
zadana informacja znajduje sie w jego
posiadaniu. Jezeli informacji tej nie po-
siada, musi poinformowac o tym wnio-
skodawce, co wynika z art. 4 ust. 3 u.d.i.p.
Natomiast w przypadku, gdy informa-
cja pozostaje w jego dyspozycji, co do
zasady powinien jg udostepni¢, majac
na uwadze ugruntowane orzecznic-
two sgdéw administracyjnych, zgod-
nie z ktérym jawnosc¢ obejmuje réwniez
umowy zawierane przez podmioty pu-
bliczne oraz dane ich kontrahentéw,
z uwzglednieniem ustawowych ogra-
niczen, w szczegblnosci wynikajacych
z prawa do prywatnosci.

Uwaga! Jezeli realizacja wniosku wy-
maga znacznego nakitadu pracy, pole-
gajacego na wyszukaniu, analizie lub
opracowaniu duzej liczby danych, a wy-
konanie tego mogtoby istotnie zaktocic¢
biezace funkcjonowanie organu, zadana
informacja moze zosta¢ zakwalifikowa-
na jako informacja przetworzona. W ta-
kim przypadku jej udostepnienie jest
uzaleznione od wykazania przez wnio-
skodawce, Ze jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Rola CRU

Znaczenie zasady jawnos$ci dodatkowo
wzroslo od 1 lipca 2026 1., kiedy rozpo-
czal funkcjonowanie Centralny Rejestr
Umoéw (CRU). Nowo zawierane umowy
objete obowigzkiem wpisu musza by¢
sukcesywnie publikowane w tym re-
pozytorium, co zwieksza transparent-
nos$¢ wydatkowania §rodkéw publicz-
nych i utatwia dostep obywateli do in-
formacji o kontraktach zawieranych
przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. ©®

Podstawa prawna

® art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2 ustawy

z 6 wrzesdnia 2001 r. 0 dostepie do informacji publicz-
nej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1844)




Dziennik Gazeta Prawna, 8 lipca 2026 nr 130 (6799) DGP.PL

PRAKTYKA cs

Jaki model wprowadzania danych do Centralnego
Rejestru Umow sprawdza sie najlepiej w JST

Zdaniem ekspertéw w $rednich i duzych miastach i gminach najlepszy moze by¢ model rozproszony,
w ktérym pracownicy lub szefowie wydziatow samodzielnie wprowadzaj3 informacje ze swoich obszarow.
Model scentralizowany za$ sprawdzi sie w matych urzedach. Jednak nie ma uniwersalnej reguty

Joanna PieAnczykowska
joanna.pienczykowska@infor.pl

1 lipca wystartowat Centralny Rejestr
Umoéw. Rozporzadzenie przewiduje trzy
kategorie rdl uzytkownikéw: admini-
stratora, uzytkownika wprowadzajace-
go informacje o umowie oraz uzytkowni-
ka publikujacego informacje o umowie.
Jednak przepisy nie narzucaja okreslone-
go modelu organizacyjnego przy wpro-
wadzaniu danych. To kierownik jednost-
ki, ktéry odpowiada za nowy obowiazek,
okresla sposob organizacji procesu w ra-
mach wewnetrznej procedury.

Duze i mate jednostki

Eksperci zajmujacy sie wdrozeniem
CRU wskazuja, ze w duzych jednost-
kach najczes$ciej stosowany jest model
rozproszony (zdecentralizowany). Po-
lega on na tym, ze kazdy wydzial lub
biuro odpowiada za umowy, ktére sam
przygotowuje lub zawiera, a jego pra-
cownicy merytoryczni samodzielnie
wprowadzajg dane do CRU. - Dzieki
temu obowigzek spoczywa na osobach
najlepiej znajacych dany zakres spraw,
co zmniejsza ryzyko pominiecia uméw
o0 mniejszej wartoSci - mowi Agata
Wencel-Socha, radca prawny z Kance-
larii Sowisto Topolewski z Poznania.

W matych gminach czesto natomiast
wprowadza sie model scentralizowany,
w ktérym wszystkie dane wprowadza
jeden wyznaczony prawnik (albo grupa
kilku oséb). Rozwiazanie to ma te zalete,
Ze zapewnia jednolity sposdb prowadze-
nia rejestru. - Jednak sprawdza sie tylko
tam, gdzie jest bardzo dobry przeptyw
informacji. Niestety, w tym systemie
wraz ze wzrostem liczby zawieranych
umow rosnie ryzyko opéznien oraz po-
miniecia zwlaszcza tych zawieranych
poza procedurami zamoéwien publicz-
nych - zauwaza Michat Walczewski,
prawnik zajmujacy sie m.in. prawem
zamoéwien publicznych. Wiasnie m.in.
z tego powodu Lesko pomimo tego, ze
w urzedzie miasta i gminy tacznie pra-
cuje zaledwie 46 urzednikéw, zdecydo-
walo sie na model rozproszony.

- W praktyce nie ma jednego ideal-
nego rozwigzania. Kierownik urzedu
powinien odpowiednio dostosowaé mo-
del do specyfiki konkretnej organizacji
- podkresla Agata Wencel-Socha.

Rézne warianty

Modele scentralizowany i rozproszo-
ny mogga tez mieé rézne warianty. Wie-
le urzedow korzysta bowiem z tego, ze
CRU wprowadza rézne role uzytkowni-
kéw. Na przykiad w modelach z dwu-

etapowa weryfikacja pracownik mery-
toryczny przygotowuje dane do wpisu,
natomiast publikacji dokonuje inna oso-
ba (np. kierownik referatu). - To pozwa-
la stosowac zasade kontroli dwdch par
oczu - méwi Joanna Rusinek, zastep-
ca wéjta gminy Obrzycko (woj. wielko-
polskie). W niektérych gminach wpro-
wadza sie system mieszany, tj. central-
nie rozliczane s3 zamowienia publiczne,
a umowy, ktére nie podlegajg pod pro-
cedury przetargowe, sg rozliczane juz
bezposrednio przez poszczegdlne dzialy
- dodaje Michal Walczewski.

Zaréwno w mniejszych, jak i wiek-
szych jednostkach czesto ustanawia sie
tez osobe, ktora pelni role koordynatora
- najczesciej jest to ktos z wydziatu za-
moéwien publicznych lub organizacyjne-
go. Zadaniem koordynatora CRU jest nie
tylko kontrola prawidtowosci danych,
lecz takze opracowanie i aktualizacja
procedur, szkolenie pracownikéw, moni-
torowanie terminowosci wpiséw, okre-
sowa weryfikacja kompletnosci rejestru,
udzielanie wsparcia merytorycznego.

Cze$c¢ JST do wprowadzania danych
do CRU wykorzystuje system elektro-
nicznego zarzadzania dokumentacjg EZD
lub inny system ksiegowy. Dane z we-
wnetrznego rejestru umoéw sg wéwczas
automatycznie lub pétautomatycznie

przekazywane do CRU, dzieki czemu pra-
cownik nie wpisuje wszystkiego recznie,
ajedynie uzupelnia brakujace informacje
i zatwierdza publikacje.

Podstawa prawna

© art. 34a ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1482)

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodar-

ki z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru
Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U.
Z 2026 1. pOz. 440)

PisaliSmy o tym...

m Co trzeba wpisywaé do CRU - 20 pytan
i odpowiedzi" — Samorzad i Administracja
z 24 czerwca, nr 120 (DGP 6789)

| Jak okresli¢ wartos¢ umowy wpisywanej
do CRU?" - SiA z 20 maja 2026 r. nr 96
(6765)

m Centralny Rejestr Umow: jak zatozy¢
konto JST oraz nada¢ Uprawnienia” - SiA
z 6 maja 2026 r.; DGP nr 86 (6755)

B Czy instytucje kultury samodzielnie wpiszg
umowy do Centralnego Rejestru Umow”
— SiA z 1 marca 2026 r.; DGP nr 48 (6717)

m Jakie informacje trzeba bedzie wpisaé
do Centralnego Rejestru Uméw?” — SiA
z 4 marca 2026 r.; DGP nr 43 (6712)

m Centralny Rejestr Uméw: jakie publiczne
wydatki trzeba bedzie w nim raportowac”
— SiA z 25 lutego 2026 r.; DGP nr 38 (6707)

B Wpis uméw do Centralnego Rejestru
Umoéw: kogo dotyczy obowiazek i jak sie
przygotowac” - SiA z 11 lutego 2026 r.;
DGP nr 28 (6697)

OW

Model rozproszony nie tylko

w duzej organizacji

ADAM SNARSKI

Drugie oko 1 nadzor niezbedne
w systemie scentralizowanym

burmistrz miasta i gminy Lesko

e Y i

zastepca waojta gminy Obrzycko

powierzenie wprowadzania danych do Centralnego Rejestru Uméw jednej
osobie, najczesciej kierownikowi dziatu zaméwien publicznych. Poczgtkowo
rozwazalem wdrozenie takiego scentralizowanego modelu réwniez w urzedzie
miasta i gminy Lesko.
Po glebszej analizie doszedlem jednak do wniosku, ze taki model zwieksza ryzyko
pominiecia cze$ci uméw, w szczegblnosci tych o mniejszej wartosci, ktére réwniez
podlegajg obowigzkowi publikacji. Kierownik dziatu zaméwien publicznych nie
uczestniczy bowiem we wszystkich procesach zawierania uméw prowadzonych
przez pozostate referaty i jednostki organizacyjne.
Ponadto, cho¢ urzad zatrudnia zaledwie 46 pracownikéw, liczba zawieranych uméw
jest na tyle duza, ze ich biezace wprowadzanie do rejestru przez jedng osobe byloby
trudne do realizacji. W praktyce konieczne byloby takze wyznaczenie drugiej osoby,
ktéra przejmowataby te obowigzki podczas nieobecnosci pracownika spowodowanej
urlopem, chorobg lub innymi przyczynami.
Ostatecznie zdecydowalem sie na wprowadzenie modelu rozproszonego, w ktérym
kierownik odpowiada za terminowe przekazanie informacji o umowach zawartych
w ramach danego wydziatu. Dodatkowo sekretarz gminy koordynuje proces. To
zmniejsza ryzyko pominie¢ uméw, usprawnia przeptyw informacji i nie uzaleznia
procesu od jednej osoby.
Uprawnienia do wprowadzania danych posiada okoto 10 0séb. PrzeprowadziliSmy
dla nich szkolenia. Koordynator - sekretarz gminy bedzie nadzorowal wprowadza-
nie danych, sprawdzat kompletno$¢ danych przed publikacjg, ich zgodnosé
z dokumentami finansowymi, a w razie potrzeby - stuzyl rada i pomoca. Taka
kontrola zarzadcza zmniejszy ryzyko. Natomiast uprawnienia do nadawania
uprawnien do wprowadzania danych posiada informatyk. Oczywiscie w pierwszym
okresie zapewne bedzie wiele watpliwosci i pytan. Jednak z czasem sytuacja sie
unormuje.
Wprowadzenie CRU to dobry moment na uporzagdkowanie procesu zawierania
umoéw. Warto wprowadzic¢ jasne zasady obiegu dokumentéw, podzial odpowiedzial-
nosci, ewidencje anekséw i przeptyw informacji miedzy wydziatami. Cho¢ ustawa
tego nie wymaga, w praktyce ograniczy to liczbe bledéw, usprawni prace catego
urzedu i ulatwi kontrole procesu.

Z auwazytem, ze wiele jednostek samorzadu terytorialnego decyduje sie na

©®

zatrudnia stosunkowo niewielka liczbe pracownikéw. W zwiazku

z natozeniem nowych obowigzkéw zdecydowali§my, ze nie bedzie-
my zatrudniac kolejnych.
Obecnie przyjelisSmy model, w ktérym jedna osoba, wykonujac dodatkowe
obowigzki, kwalifikuje i wprowadza umowy do systemu, a druga osoba
dokonuje ich publikacji, natomiast nadzér nad calym procesem sprawuje
sekretarz gminy jako kierownik referatu organizacyjnego.
Kazda umowa, jeszcze przed przekazaniem do prowadzonego od wielu lat
wewnetrznego rejestru umow, trafia do pracownika odpowiedzialnego za
obstuge Centralnego Rejestru Uméw (CRU). Osoba ta dokonuje oceny, czy
dana umowa podlega wpisowi do rejestru, oraz przygotowuje jej opis
zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami.
Nastepnie druga osoba, posiadajaca odpowiednie uprawnienia do obstugi
CRU, publikuje dane w rejestrze. Jednoczesnie pelni ona funkcje drugiego
oka, weryfikujac poprawno$¢ przygotowanego wpisu.
Nadzér nad catodcig procesu sprawuje sekretarz gminy, ktéry peini
réwniez funkcje administratora konta w systemie. Do jego zadan nalezy
nadawanie uprawnien osobom obstugujacym rejestr oraz okresowa
kontrola prawidlowosci i terminowo$ci wprowadzania danych. Kontrola
ta bedzie przeprowadzana co najmniej raz w miesigcu.
Na potrzeby realizacji nowych obowigzkéw opracowalis§my wewnetrz-
na procedure przy udziale m.in. inspektora ochrony danych. Uznali-
§my, ze na poczatkowym etapie funkcjonowania systemu, gdy nadal
pojawia sie wiele watpliwosci dotyczacych praktycznych aspektéw
stosowania przepiséw, przyjety model zapewnia najwiekszg kontrole
nad procesem. Z tego wzgledu nie zdecydowali$§my sie na rozwigzanie
polegajgce na samodzielnym wprowadzaniu uméw do CRU przez
wszystkich pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za przygo-
towanie umowy.
Zamierzamy monitorowac¢ funkcjonowanie przyjetych rozwigzan
ijedli praktyka wykaze taka potrzebe, odpowiednio zmodyfikujemy
obowigzujacg procedure.

G mina Obrzycko jest mata - liczy okolo 4,5 tys. mieszkaricéw. Urzad




c¢ PROCEDURY

Dziennik Gazeta Prawna, 8 lipca 2026 nr 130 (6799) DGP.PL

Uniewaznienie studium moze zablokowac
uchwalenie planu miejscowego

PYTANIE: Gmina w ubieglym roku zmienila studium kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, a nastepnie przystapilta do zmiany miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, aby zrobic to jeszcze przed uchwale-
niem planu ogdlnego. Jednak uchwata o zmianie studium zostata zaskarzona
do WSA, a ten stwierdzil jej niezgodnos$¢ z prawem, Czy w tej sytuacji gmina
moze kontynuowa¢ procedure uchwalania planu miejscowego?

Aneta Fornalik

adwokat,

Sowisto Topolewski Kance-
laria Adwokatéw i Radcéw
Prawnych S.K.A.

ODPOWIEDZ: Co do zasady nie. Jezeli
wojewodzki sad administracyjny wy-
dal wyrok stwierdzajacy niezgodnosé
z prawem uchwaly w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, to uchwa-
1a ta od dnia wydania wyroku nie wy-
woluje skutkéw prawnych. W takiej sy-
tuacji od tego samego dnia gmina nie
moze skutecznie zakonczy¢ procedury
uchwalania miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Wynika
to z obowigzku zachowania zgodnos$ci
planu miejscowego z obowigzujacym
studium, przewidzianego w art. 15 ust.
1 0raz art. 20 ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (dalej: u.p.z.p.).

Dotkliwe skutki

Podobne stanowisko zajat wojewoda
mazowiecki w rozstrzygnieciu nad-
zorczym z 3 marca 2026 r. (nr WP-

1.4131.43.2026) dotyczacym miejsco-
wego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla rejonu ul. Podlesnej
w Zielonce. Organ nadzoru uznal, ze
w chwili uchwalenia planu miejscowe-
go gmina nie dysponowala obowigzuja-
cym studium. Oparl swoje stanowisko
na art. 152 par. 1 ustawy - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (dalej: p.p.s.a.). Zgodnie z nim
w razie uwzglednienia skargi na akt
lub czynno$¢ nie wywoluja one skut-
kéw prawnych do chwili uprawomoc-
nienia sie wyroku, chyba ze sad posta-
nowi inaczej. Zdaniem organu nadzo-
ru regula ta obejmuje réwniez uchwaty
organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego dotyczace studium.

W konsekwencji wojewoda uznal, ze
juz z dniem wydania przez WSA wyroku
z 12 grudnia 2024 r. uchwala zmieniajg-
ca studium przestata wywolywac skutki
prawne, mimo ze wyrok nie byt jeszcze
prawomocny i wniesiono od niego skar-
ge kasacyjna. Celem tej regulacji jest za-
bezpieczenie obrotu prawnego - zatem
do czasu ostatecznego rozstrzygniecia
przez NSA zakwestionowana uchwa-
1a nie powinna stanowié¢ podstawy do
podejmowania dalszych rozstrzygniec
planistycznych.

Organ nadzoru stwierdzil ponadto, ze
wyrok WSA nie spowodowatl automa-
tycznego przywrocenia wczesniejszej
wersji studium. W rezultacie, uchwa-
lajac plan miejscowy, gmina nie dyspo-
nowala obowiazujacym studium, z kté-
rym mozna byloby stwierdzi¢ zgodnos¢
planu. Oznaczalo to naruszenie art. 15
ust. 11 art. 20 ust. 1 u.p.z.p., a tym sa-
mym istotne naruszenie zasad i trybu
sporzadzania planu miejscowego, uza-
sadniajace stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly planistyczne;j.

Orzecznictwo

Stanowisko to znajduje oparcie
w orzecznictwie sagdéw administracyj-
nych, w szczegélnosci w wyroku NSA
z 4 wrze$nia 2024 1. (sygn. akt II OSK
337/24). NSA wskazal, Ze ujednolicenie
tekstu studium ma wylacznie charak-
ter techniczny i nie prowadzi ani do
powstania nowego aktu, ani do auto-
matycznego przywrocenia wczesniej-
szego brzmienia studium. Jezeli zatem
uchwata bedaca podstawa obowiazu-
jacej tresci studium - na podstawie
art. 152 par. 1 p.p.s.a. - nie wywotuje
skutkéw prawnych, organ gminy nie
ma mozliwo$ci wykazania zgodnoSci
procedowanego planu miejscowego
z obowiazujgcym studium.

Konsekwencje

Kontynuowanie procedury plani-
stycznej bez podstawy, jaka jest wazne
studium, moze zakonczy¢ sie stwier-
dzeniem niewazno$ci planu miejsco-

wego. W rozstrzygnieciu nadzorczym
z 3 marca 2026 r. wojewoda mazo-
wiecki stwierdzil jednoznacznie, ze
brak obowigzujacego studium stano-
wi istotne naruszenie zaréwno zasad,
jak i trybu sporzadzania planu miej-
scowego.

Uwaga! Zatem po wydaniu wyroku
WSA dotyczacego studium gmina po-
winna oceni¢, czy w jej sytuacji studium
nadal moze stanowi¢ skuteczng pod-
stawe procedury planistycznej. Jezeli
analiza wykaze, ze uchwala w sprawie
studium nie wywoluje skutkow praw-
nych, dalsze procedowanie planu miej-
scowego wiaze sie z bardzo wysokim
ryzykiem jego wyeliminowania z obro-
tu prawnego przez organ nadzoru lub
sad administracyjny. W takiej sytuacji
racjonalnym rozwigzaniem moze by¢
albo doprowadzenie do usuniecia wa-
dliwosci studium (co z uwagi na czas
oczekiwania na rozstrzygniecie w NSA
moze potrwac wiele miesiecy albo lat),
albo kontynuowanie prac planistycz-
nych juz w oparciu o plan ogélny - jezeli
bedzie to oczywiscie mozliwe.

©®
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art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 2
ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz, 781)

art. 91 ust. 11 art. 94 ust. 1-2 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 1.
poz. 1465; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

art. 152 par. 11i 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 935; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 846)

Prawidlowe wykonanie inwestycji nie znosi
obowiazku naliczenia kary umownej

PYTANIE: Kontrola RIO wykazala, Zze burmistrz nie naliczyl wykonaw-
cy kary umownej za niewywiazanie sie z obowiazku przedlozenia kopii
umow o podwykonawstwo, mimo ze wynikatl on z zawartej umowy. Inwe-
stycja drogowa zostala jednak zakonczona kilka miesiecy temu, odebrana
bez zastrzezen. Czy w takiej sytuacji gmina nadal ma obowiazek docho-
dzié naleznej kary umownej od wykonawcy? Czy zaniechanie dochodze-
nia tej naleznosci moze zosta¢ uznane za naruszenie dyscypliny finan-

sow publicznych?

ODPOWIEDZ: OKoliczno$é, ze inwe-
stycja zostala zakoniczona bez usterek,
nie zwalnia gminy z obowigzku do-
chodzenia kar umownych, jezeli zo-
staly one zastrzezone w umowie z wy-
konawca, a wykonawca nie wywigzat
sie z cigzacych na nim obowigzkéw,
w tym przedkiadania zamawiajace-
mu kopii uméw o podwykonawstwo.
Zaniechanie naliczenia i dochodzenia
naleznej kary umownej moze stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych.

Kopie umoéw podwykonawstwa

Zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy - Pra-
wo zamoéwien publicznych (dalej: p.z.p.)
przez umowe o podwykonawstwo na-
lezy rozumie¢ umowe w formie pi-
semnej o charakterze odptatnym, za-
wartg miedzy wykonawca a podwy-
konawca, a w przypadku zamoéwienia
na roboty budowlane innego niz za-
moéwienie w dziedzinach obronnosci
ibezpieczenistwa - takze miedzy pod-
wykonawca a dalszym podwykonawca
lub miedzy dalszymi podwykonawca-
mi, na mocy ktérej odpowiednio pod-
wykonawca lub dalszy podwykonaw-

ca zobowigzuje sie wykonac czes¢ za-
moéwienia.

Z kolei w mysl art. 437 p.z.p. umowa,
ktorej przedmiotem sg roboty budow-
lane, musi zawieraé réwniez postano-
wienia dotyczace:

1) obowigzku przedkladania przez
wykonawce zamawiajgcemu projek-
tu umowy o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sa roboty budowlane,
a takze projektu jej zmiany, oraz po-
$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem
kopii zawartej umowy o podwykonaw-
stwo, ktdrej przedmiotem s3 roboty bu-
dowlane, i jej zmian,;

2) wskazania terminu na zgloszenie
przez zamawiajacego zastrzezen do
projektu umowy o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem s3g roboty budow-
lane, i do projektu jej zmiany lub sprze-
ciwu do umowy o podwykonawstwo,
ktdrej przedmiotem s3 roboty budow-
lane, i do jej zmian;

3) obowiagzku przedkladania przez
wykonawce zamawiajgcemu poswiad-
czonej za zgodno$¢ z oryginatem Kkopii
zawartych umoéw o podwykonawstwo,
ktérych przedmiotem sa dostawy lub
ushugi, oraz ich zmian.

Naprawienie szkody

Zgodnie z art, 483 kodeksu cywilne-
go (dalej: k.c.) mozna zastrzec w umo-
wie, ze naprawienie szkody wynikiej
z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania niepieniez-
nego nastapi przez zaptate okreslonej
sumy (kara umowna). W razie niewy-
konania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania kara umowna nalezy
sie wierzycielowi w zastrzezonej na
ten wypadek wysokoSci bez wzgle-
du na wysoko$¢ poniesionej szkody.
Z kolei w mysSl art. 484 k.c. zagdanie
odszkodowania przenoszacego wy-
soko$¢ zastrzezonej kary nie jest do-
puszczalne, chyba zZe strony inaczej
postanowity.

Uwaga! Na konieczno$¢ naliczenia
kar umownych w sytuacji podobnej jak
przedstawiona w stanie faktycznym
wypowiedziala sie RIO w Lodzi w wy-
stapieniu pokontrolnym z 3 czerwca
2026 1. (znak WK-602/29/2026). Izba
ustalila, ze przepisy umowy przewidy-
waly kare umowna z tytulu nieprzed-
lozenia poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginalem kopii umowy o podwy-
konawstwo lub jej zmiany w wyso-
kosci 0,1 proc. wynagrodzenia brutto
naleznego podwykonawcy za kazdy
dzien zwtoki. Gmina jednak kary nie
naliczyla.

W ramach wniosku pokontrolne-
go RIO nakazala jednostce, aby kaz-
dorazowo analizowata przypadki
ewentualnego naruszenia postano-
wienl umownych pod katem istnienia

przestanek uzasadniajacych nalicze-
nie i dochodzenie od wykonawcy kar
umownych.

Odpowiedzialnosé

Za nienaliczenie kar umownych od-
powiedzialno$¢ moze poniesé kie-
rownik jednostki, czyli w analizo-
wanej sytuacji burmistrz. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest
m.in.:

1) nieustalenie naleznos$ci Skarbu
Panstwa (SP), jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) lub innej jednost-
ki sektora finanséw publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego
obliczenia;

2) niepobranie lub niedochodzenie
naleznosci SP, JST lub innej jednost-
ki sektora finanséw publicznych albo
pobranie lub dochodzenie tej nalezno-
Sci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia.

©®
Marcin Nagérek
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Podstawa prawna

art. 7 pkt 27, art. 437 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 793)

art. 483-484 kodeksu cywilnego (t. Dz.U. z 2026 .
poz. 795)

art. 5 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1484)




