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Polowa urzednikow
pisze z Al regularnie

[ TECHNOLOGIE
Zar6wno
samorzady, jak

i administracja
rzadowa
korzystajg w pracy
ze sztucznej
inteligencji.
Regulaciji,

ktére moglyby
wyznaczy¢ granice
takiej praktyki,
ciaggle brakuje,

a urzednikom
pozostaja
branzowe szkolenia
i ogolne wytyczne

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Z najnowszego raportu
Naukowej i Akademic-
kiej Sieci Komputerowej
- Panistwowego Instytu-
tu Badawczego (NASK)
»Al w e-administracji
publicznej - perspekty-
wa urzednikéw i insty-
tucji” wynika, ze dla wie-
lu urzednikéw sztuczna
inteligencja stala sie ele-
mentem codziennos$ci.

Az 77 proc. badanych de-
klaruje kontakt z nia co
najmniej raz dziennie.
W pracy urzednicy naj-
chetniej wykorzystuja
Al do wyszukiwania fak-
tow (59 proc.) oraz reda-
gowania dokumentéw
(46 proc.). Brakuje jed-
nak stosownych aktéow
prawnych, ktére mogty
jednoznacznie pokazac
granice takiej prakty-
ki. Pozostaja szkolenia,
wytyczne i zapowie-
dzi usankcjonowania
sztucznej inteligencji.
Anita Noskowska-
-Pigtkowska, szefowa
shuzby cywilnej, ktéra wy-
stala do wszystkich czlon-
kéw korpusu wytyczne
dotyczace zasad postugi-
wania sie sztuczng inte-
ligencja w pracy, przypo-
mina, ze Al jest cennym
narzedziem, ktére moze
sprawié, ze praca sta-
nie sie bardziej efektyw-
na. Zastrzega jednak, ze
Al nie moze zdejmowac
z urzednikéw odpowie-
dzialno$ci za prawidto-
we wykonanie zadan.
Jednocze$nie dyrekto-
rzy generalni ostrzega-
ja, ze ci urzednicy, kt6-
rzy sa §lepo zapatrze-
ni w nowe technologie,

musza sie spodziewaé
konsekwencji, lacznie
z odpowiedzialnos$cia
dyscyplinarna. Na dro-
dze do latwiejszej pracy
staje im tez RODO i za-
kaz uzywania danych
wrazliwych, np. do na-
pisania decyzji admini-
stracyjnej z wykorzysta-
niem AI czy stosowne-
go uzasadnienia.

Z pomoca urzedni-
kom maja przyjéc jednak
szkolenia centralne or-
ganizowane przez kan-
celarie premiera, a takze
opracowanie odpowied-
nich przepiséw dla stuzb
iurzednikéw przez Mi-
nisterstwo Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji. To zbiera teraz
w urzedach informacje,
w jaki sposéb jest tam

W pracy urzednicy
najchetniej
wyKkorzystuja Al
do wyszukiwania
faktow (59 proc.)
oraz redagowania
dokumentow

(46 proc.)

wyKkorzystywana sztucz-
na inteligencja.

- Al moze by¢ wy-
korzystywana wylacz-
nie pomocniczo, jako
narzedzie wspierajace
pracownika w realiza-
¢ji biezacych czynnosci
o charakterze organiza-
cyjnym, redakcyjnym,
analitycznym lub edu-
kacyjnym - przekonu-
je Inga Januszko-Mana-
ches z Podlaskiego Urze-
du Wojewodzkiego.

Wiele samorzadéw
nie chce jednak styszeé
o AL Barbara Mrozowska
Nieradko, sekretarz gmi-
ny Andrespol, uwaza, ze
W jej urzedzie sztucz-
na inteligencja nie jest
wykorzystywana w za-
den sposob. Arkadiusz
Klecha, naczelnik wy-
dzialu organizacyjnego
Urzedu Miasta Zakopa-
ne, moéwi, ze wprawdzie
nie ma regulacji doty-
czacych wykorzystywa-
nia przez urzednikéw
sztucznej inteligencji,
Co nie oznacza, ze jest
ona obecna w pracy.
Uwaza, ze niewlasciwe
korzystanie z tego typu
narzedzi moze wplywacd
na jakos¢ publikowanych
tresci. ©® B1

Czy polski rzad powinien sie domagaé od USA
wydania Zbigniewa
Ziobry?
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Ziobro ma wrocic bez
wzgledu na koszty

EITYY 61 proc. badanych uwaza, ze rzad powi-
nien sie domaga¢ od USA wydania Zbigniewa Zio-
bry - tak wynika z sondazu CBOS dla DGP. Réw-
nolegle ze $ciezka ekstradycyjng Ministerstwo
Sprawiedliwosci sprawdza tez wariant wegierski.
Waldemar Zurek w rozmowie z DGP wyjasnia, ze
zwr6cit sie do wladz w Budapeszcie w sprawie do-
kumentu podr6zy wydanego bylemu ministrowi.
W ocenie szefa MS mégt on zostac uzyskany z na-
ruszeniem prawa unijnego. Jesli Wegry go uchyla,
Ziobro moze znalez¢ sie w USA bez waznego do-
kumentu. Wtedy polska strona bedzie mogla sie
zwrdéci¢ do amerykanskich stuzb imigracyjnych
z pytaniem, na jakiej podstawie Zbigniew Ziobro
przebywa w Stanach. ©® Ag

Liczba doktorantow w Polsce dramatycznie spada

[NAUKA|

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

Naukowcy i nauczycie-
le akademiccy domagajg
sie finansowania nauki
na poziomie 3 proc. PKB.

80 674

W jednej z najtrudniej-
szych sytuacji sa mlodzi
naukowcy. Liczba dokto-
rantéw w ciagu 10 lat spa-
dia o potowe.
Stypendium doktoranc-
kie w 2026 1. to 3570,50 zl
brutto miesiecznie przed
oceng Srédokresowa
i5500,50 zt brutto po po-
zytywnej ocenie, Jak pod-
kreslaja organizatorzy

protestu, ktéry odbedzie
sie dzi$ pod Sejmem, ta-
kie kwoty nie pozwalaja
sie utrzymadé. ,Nie chce-
my, by nauka w Polsce zaj-
mowac sie mogly wylacz-
nie osoby, ktore wyniosty
z domu kapital ekono-
miczny czy spoteczny re-
kompensujacy systemo-
we niedofinansowanie
nauki” - pisza.

Na polskie uczelnie
trafia tez coraz wiecej
cudzoziemcéw. - Widzi-
my, ze coraz trudniej jest
zrekrutowaé doktoran-
téw z Polski. S juz szko-
ly doktorskie, w ktérych
ponad potowe doktoran-
téw stanowig osoby spoza
kraju. To samo w sobie nie
jest zle, ale problem pole-
ga na tym, ze wiele z tych

0s6b pdzZniej wyjezdza,
a potrzebujemy tez dokto-
rantéw, ktorzy beda chcie-
1i zosta¢ w Polsce - mowi
prof. Agata Starosta.
Dane Ministerstwa
Nauki pokazuja, ze 10 lat
temu studia doktoranckie
rozpoczynato 10 918 osob.
Z roku na rok liczba ta
malala. W roku akade-
mickim 2016/2017 bylo

to 10 327 0s6b, a w kolej-
nych: 10 327, 8725 i 8444.
W tym czasie liczba cu-
dzoziemcoéw na studiach
doktoranckich rosta
- z niespelna 1,5 tys. osob
do ok. 1,8 tys., co odpowia-
dato wzrostowi ich udzia-
hu w liczbie doktorantéw
z ponad 3 proc. do 5 proc.
W 2026 r. doktorantéw
bylo 4574. ©® A3
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Prezes Kapinski wchodzi na pole minowe

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

d czaséw prof. Malgorzaty Gersdorf pierwsi prezesi Sadu Najwyzszego
nieustannie znajduja sie pod polityczng presja. Prof. Gersdorf po tym, jak
W 2016 1. prezesem Trybunatu Konstytucyjnego przestat by¢ prof. Andrzej
Rzepliniski, stala sie twarza sedziowskiego oporu przeciwko reformom PiS, i to
pod jej adres trafiata krytyka prawicy. Kiedy w 2020 1. na fotelu I prezesa SN
zasiadla prof. Malgorzata Manowska, wahadto odbilo w druga strone, i to ona znalazla sie
pod pregierzem: jako neosedzia oraz kolezanka Ziobry, ktéra legitymizuje niekonstytucyjne
reformy Zjednoczonej Prawicy. Przypomne, ze minister Waldemar Zurek angazowat prze-
ciwko prof. Manowskiej nawet prokurature.

W zwigzku z tym $§wiezo powolany I prezes SN Zbigniew Kapinski znajduje sie

w szczeg6lnej sytuacji. Jest krytykowany przez §rodowisko bliskie rzadzacym oraz obéz
rozliczeniowy, ktére wskazuja, ze ten wybdr jest nielegalny i prébujg podwazaé jego
status. Ale réwniez przez obdz prawicowy, dla ktérego sprawa lustracyjna Lecha Watesy,
w ktérej przed laty uczestniczyt sedzia Kapinski, odbiera mu moralne prawo do sprawo-
wania najwyzszej funkcji w sgdownictwie. Tuz przed wyborem glos zabrat nawet
Jarostaw Kaczynski, wyrazajgc dezaprobate dla tej kandydatury.

Dyskusja przed powotaniem dokonanym przez prezydenta Karola Nawrockiego byla
bardzo goraca. Przedstawiono calg historie spraw Zbigniewa Kapiriskiego, liczac ,,dobre”
i,zte” orzeczenia, jakie wydat w swojej karierze. I gdyby o wyborze mieli decydowaé
politycy, to zapewne ta metryka bylaby najwazniejszym punktem odniesienia. Bo
w ich jezyku nie istnieje co$ takiego jak niezawistos¢. Trudno im zrozumie¢, ze sedzia
moze orzekad, abstrahujgc od kontekstu politycznego i opierajac sie na przepisach prawa
oraz zebranym materiale dowodowym. Dodajmy, ze na prawicy obraz Kapinskiego
wymyka sie latwym ocenom. Z jednej strony uczestniczyt w ,wybielaniu” Lecha Watesy,

z drugiej za$§ w gltos§nym sporze o to, kto rzadzi w prokuraturze, uznat, ze Dariusz Barski
zostal powolany zgodnie z prawem, co podwazalo usuniecie go z urzedu przez ministra
Adama Bodnara w 2024 1.

Cate szczescie, ze od takiego kryterium oceny kandydata odstapil prezydent Karol
Nawrocki. Powotlal sedziego majgcego duze doswiadczenie i cieszacego sie od lat szacun-
kiem $rodowiska, ktéry na dodatek miat najwieksze poparcie sedziowskiego zgromadze-
nia w Sadzie Najwyzszym (cho¢ nie catego sadu).

Realia funkcjonowania nowego prezesa nie bedg latwe. Zbigniew Kapiriski musi zmierzy¢
sie z ostrym podzialem wsrdd tzw. nowych i starych sedziéw SN, z ktérych najbardziej rady-
kalna cze$¢ moze kwestionowac jego status. Tymczasem najpilniejsze zadanie, jakie stoi
przed nowym prezesem, to uporzadkowanie sytuacji i dazenie do jednosci, czyli to, czego
nie udalo sie osiggna¢ prof. Manowskiej. Czy uda sie to Kapiriskiemu? Jestem sceptyczny,
chociaz na horyzoncie pojawiaja sie glosy za szukaniem kompromisowych rozwigzan - i to
po obu stronach sporu. Jeszcze rok temu takich gtoséw nie bylo stychaé w ogéle. Pojawiajg
sie tez pierwsze projekty ustaw: reforme przygotowata komisja kodyfikacyjna przy mini-
strze sprawiedliwos$ci, a swdj projekt resetu przygotowat takze sedzia SN prof. Adam Redzik.
Srodowisko prawnicze coraz wyrazniej zdaje sobie sprawe z tego, ze wyniszczajacy spor
prowadzi donikad, a podgrzewanie go nie stuzy ani panistwu, ani obywatelom. Ten strumyk
prawniczego dialogu jest dobrym sygnatem, bo wszelkie zmiany zaczynajg sie od dyskusji,

a dopiero potem przechodza w proces polityczny. Na razie jednak konflikt wokét sgdéw jest
bardzo silny, a sytuacja w Trybunale Konstytucyjnym i niedopuszczenie do orzekania
czterech sedziéw tylko utwierdzito wszystkich w ich stanowiskach.

Zbigniew Kapinski obejmuje stery Sadu Najwyzszego w trudnym momencie, ktéry
zresztg trwa od lat. Jezeli uda mu sie pogodzi¢ sedziéw i zainicjowa¢ zmiany, ktére
ustabilizujg sytuacje w najwazniejszym sgdzie w kraju, sedzia ten moze dobrze zapisa¢ sie
w trudnej historii sgdownictwa. Na razie zaczyna z czysta karta. ©0®

Pon sie boja we wsi ruchu

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

Wiecej

niz gazetal
Skanuj
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wietnym zjawiskiem w literaturze ostatnich lat jest fala nowych, dostosowa-

nych do polskiego ucha z pierwszej polowy XXI w. przekladéw starszej i nowszej

Klasyki literackiej. Ukazaly sie w ostatnich latach poruszajgce ttumaczenia powiesci

Williama Faulknera (w przektadzie Michala Tabaczyriskiego czy Jacka Dehnela), ale

tez Josepha Conrada czy nawet ,,Ani z Zielonego Wzg6rza” Lucy Maud Montgomery,
ktéra okazala sie pod piérem Anny Barikowskiej jako ,,Anne z Zielonych Szczytéw”. W swie-
cie nieraz tez aktualizuje sie klasyke wlasnego kregu jezykowego, jesli jej archaizm utrud-
nia zrozumienie: co i raz fundowany jest taki lifting Szekspirowi, gtosny byt chocby przekiad
na wspoblczesna angielszczyzne eposu ,,Beowulf”, dokonany przez Seamusa Heaneya.

Niewykluczone - pomyslatem, czytajac komentarz red. Bartlomieja Kurasia w poniedzial-
kowej ,,Gazecie Wyborczej” - Ze czas réwniez na uwspoélczesnione wydanie ,,Wesela”. Arcy-
dzieto Wyspianiskiego jest wprawdzie nieco mtodsze niz ,Beowulf”, ale zestarzalo sie, jak
wida¢ z uwag red. Kurasia, fatalnie.

Kluczowa wydaje sie wybita juz w tytule gtéwna mysl komentujacego wynik krakowskie-
go referendum publicysty, ktéra brzmi ,,Prezydenta Krakowa odwotali mieszkancy dzielnic
spoza centrum miasta. Zdecydowali wyborcy prawicy”.

To konkluzja w pelni poprawna na poziomie demograficznym: istotnie, w dzielnicy
Stare Miasto frekwencja byta ponizej Sredniej, dopisala za to, jak pracowicie wylicza redak-
tor, ,w Nowej Hucie, na Prgdniku, Woli Duchackiej, w Bronowicach i Prokocimiu”.

Jak wyrazny zal kryje sie jednak za tg konkluzja! Tak jest, odwolali prezydenta ci spoza
centrum: podazyli do urny gapowaty Jasiek i chamski Czepiec, Wojtek i Kacper, Klimi-
na i Ksigdz - a w onirycznym tanie moze i Mateusz Birkut z Nowej Huty? Gdyby glosowali
tylko Radczyni i Dziennikarz - o, gdyby zagtosowali bywalcy linii A-B - inaczej potoczylyby
sie losy! I po c6z bylo - chlopomarnisko, inkluzywnie - spieszy¢ na to ,,Wesele”?

Zarty na bok. Po linii A-B nie promenuje dzi§ Radczyni, lecz zataczajg sie podpici An-
glosasi i drobig hostessy okolicznych baréw ze striptizem (i ten stan rzeczy tez miat swéj
wplyw na wynik referendum). Nie chodzi o zmitologizowane snobizmy krakéwka - lecz
stale ten sam fenomen, na ktéry w polskich warunkach jako pierwszy zwrdcit przed laty
uwage Dariusz Kartowicz, lecz przeciez wspdlny wiekszosci zachodniego $wiata: na odraze
bien-pensants do ,,mieszkanicéw spoza centrum”, ,ludu”, ojkosu, nielubianego i nierozu-
mianego. Dawniej ciagnieto go za uszy, by sie nauczyt, co lubic i jak gtosowacd. Dzi§ wobec
niepowodzenia tego projektu kazdy postulat i lek zwyklo sie zbywaé terminem ,,prawicowy
populizm”. Takie ich chycito spanie. ©®

Sojusz
jednostronny?

Robert
Bogdarnski
publicysta,

byty prezes PAP

am niemile wrazenie, ze elity
istuchajgcy ich geopolitycznych
wywodéw lud taczy bardzo polska
cecha: cwaniacki stosunek do rzeczy-
wistosci. Tak dlugo, jak to mozliwe,
nie nalezy nic z siebie dawaé, natomiast zadac
jak najwiecej. Uwaza sie za naturalne, ze za nasze
bezpieczenistwo beda ging¢ inni, dzi§ Ukrairicy,
a jutro, jak bedzie trzeba, to Amerykanie. My nato-
miast nie wyslemy nawet tratowca do Zatoki
Perskiej, nie wspominajac o relokowaniu jednej
baterii Patriotow dla obrony baz i instalacji atako-
wanych przez Iran na Bliskim Wschodzie. Wyobra-
zam sobie histerie, jaka by wybuchta, gdyby jaka-
kolwiek podobna decyzja zostala podjeta. Wtedy
dopiero dowiedzieliby$my sie, co 13czy ze soba
Wilodzimierza Czarzastego i Grzegorza Brauna.

Sprowadzajac rzecz z wyzyn wielkiej polityki
na poziom codzienny: jest to ta sama postawa,
ktéra kaze unikaé ptacenia na ZUS, by nastepnie
domagac sie jak najwyzszej emerytury. Ta pazer-
no$¢ zostala przeniesiona na poziom miedzynaro-
dowy i zaadaptowana przez elity jako uzyteczne
narzedzie prowadzenia sporu z Ameryka Donalda
Trumpa, ktéry z kolei postanowit brutalnie
pokazaé Europejczykom (i Kanadyjczykom), Ze nie
bedzie tolerowat jazdy na gape. Zrobit to oczywi-
$cie we whasciwy sobie, nieestetyczny sposob, ale
- przykro to powiedzie¢ - miat racje.

Na razie sytuacja z wojskami USA w Polsce
zostala uratowana dzieki, oglednie rzecz ujmujac,
niestandardowemu sposobowi prowadzenia
polityki przez lokatora Bialego Domu. Tylko ze ten
lokator bedzie tam obecny jeszcze przez niespelna
trzy lata. Potem wprowadzi sie kto§, kto bedzie
mial inny styl, ale interesy Ameryki, ktérych
bedzie bronil, pozostana te same. Jezeli znowu
zawiesimy obrone naszych intereséw na osobistej
relacji z prezydentem USA, mozemy sie srodze
zawie$¢. Polska powinna zacza¢ sie zachowywac
wobec AmeryKi jak realny sojusznik. Wspomagac
inicjatywy polityczne, wspiera¢ akcje militarne,
najlepiej przez dostarczanie mozliwosci logistycz-
nych, nie uciekac¢ od wsparcia bezposredniego.
Doprowadzi¢ wreszcie do budowy CPK, ktéry
bedzie miat zasadnicze znaczenie dla transportu
wojsk. Oprocz tego konieczna jest budowa
w samej Ameryce polskiego lobby w postaci think
tankéw, nie wspominajac o przywréceniu rangi
polskiej ambasadzie.

Nie mozemy sie oszukiwaé: réznica potencjatéw
zawsze bedzie skazywala nas na role wasala wobec
USA. Nachalne manifestowanie niezaleznosci od
nich, opowiadanie o budowie ,strategicznej
autonomii” wspélnie z resztg Europy wciggnie nas
jedynie w o wiele gorszy rodzaj zaleznosci: od
Niemiec i europejskiej biurokracji budujacej
obecnie unijne mocarstwo. Nie ma sie co tudzi¢, ze
nasza rola w tym mocarstwie bedzie decydujaca.

Padlo tu przykre stowo ,wasal”. Jezeli mamy
rozmawiac uczciwie, trzeba uczciwie rzeczy
nazywac. Tak, taka w tym ukladzie moze by¢
nasza rola. Tylko ze ta rola w powszechnej opinii
kojarzy sie z zaleznoscia, natomiast w historii
kojarzyla sie z transakcyjnoscia, z zasadg ,,do ut
des” - ,,daje, abys dal”. Z uczciwym ukiadem
silniejszego ze stabszym, w ktérym ten ostatni za
wsparcie otrzymywat wsparcie. Lepiej porzucic¢
marzenia o sojuszu jednostronnym, bo on nie
zadziala. W chwili, gdy USA bedg mialy podja¢
polityczna decyzje o wejsciu do walki w naszej
obronie (a jest to zawsze decyzja polityczna, zaden
ukiad miedzynarodowy nie dziala automatycznie),
znajda sie tam ludzie, ktérzy spytaja: w imie czego
majg gina¢ Amerykanie? Wtedy polskie lobby
powinno mie¢ gotowg liste biezacych korzysci
gospodarczych, politycznych i militarnych, jakie
wynikajg ze wspoétpracy z Polska. ©
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Stypendia nizsze niz minimalna krajowa

[ZITZY Cho¢ podwyzki stypendiéw
doktoranckich wyraZnie wplynety

na zainteresowanie studiami
doktoranckimi, to liczba obron spada,

a polskie uczelnie coraz mocniej opieraja

sie na cudzoziemcach

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

Reforma nauki, ktorej
autorem byt Jarostaw Go-
win, zlikwidowala stu-
dia doktoranckie, a w ich
miejsce powolala szko-
ly doktorskie. Mialy one
przyjmowac mniej dok-
torantdw, ale dzieki sta-
bilnemu systemowi sty-
pendialnemu gwaran-
towaé wiecej sukcesow
w postaci nadania stop-
nia. Jeszcze do 2019 1. sty-
pendia doktoranckie nie
byly powszechne — przy-
znawano je wybidrczo,
a ich minimalna wyso-
ko$¢ wynosita ok. 1470 zt.
Po reformie jej wysoko$¢
powiazano z minimal-
nym wynagrodzeniem
profesora uczelni pu-
blicznej.
Wynagrodzenie pro-
fesora od 2018 r. zamro-
zono jednak na pozio-
mie 6410 zt brutto, i tak
bylo az do korica 2022 1.
Przez cztery lata stypen-
dium wynosito wiec ok.
2372 zl brutto przed oce-
na Srédokresowy i ok.
3654 zl po niej. W tym sa-
mym czasie minimalna
krajowa rosla dynamicz-
nie: z 2250 zt w2019 . do
3010 zt w2022 1. Od stycz-
nia 2023 1. wynagrodzenie

profesora wzrosto o ok.
12,5 proc. — do 7210 zl.
Stypendium przed oceng
wzrosto do ok. 2668 zi, po
ocenie do ok. 4110 zl. Mi-
nimalna krajowa osiggne-
1a jednak w lipcu 2023 1.
poziom 3600 zl. Najwiek-
sza zmiane doktoran-
ci odczuli w 2024 roku
- wynagrodzenie profe-
sora wzrosto o 30 proc.,
do 9370 zl brutto, a wiec
stypendium przed ocena
wzrosto do ok. 3467 z1, po
ocenie do ok. 5341 zt. Mi-
nimalna krajowa wynosi-
1a od stycznia 4242 z1, od
lipca 4300 zl.

Podwyzki stypendium
widaé w liczbie 0s6b roz-
poczynajacych ksztat-
cenie w szkotach dok-
torskich. W pierwszym
roku funkcjonowania re-
formy byto to 3990 0séD,
a w kolejnym - 4751. Po-
tem liczby te systema-
tycznie sie zmniejsza-
ly. W roku 30-procento-
wej podwyzki do szkoét
doktorskich trafito juz
4411 0s0b, a rok pdZniej
- 4574.- Jako Krajowa Re-
prezentacja Doktorantéw
dostrzegamy spadek licz-
by doktorantéw, jednak
z pelna S§wiadomoscia
podchodzimy do zlozo-
nosci tego zjawiska. Nie
mozna oceniaé¢ go wy-

Protest Srodowiska akademickiego zapowiedziany jest w Srode pod Sejmem

lacznie przez pryzmat
statystyk i samych da-
nych liczbowych. Zmia-
ny te s3 w duzej mierze
konsekwencjg transfor-
macji modelu ksztalcenia
doktorantéw, czyli przej-
$cia od systemu, ktory
pozwalatl na duza liczbe
doktorantéw, do mode-
lu skoncentrowanego na
jakosci ksztalcenia i wy-
nikach - méwi Michat
Petka, rzecznik prasowy
Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw. - Nalezy
tez bra¢ pod uwage zmia-
ny demograficzne, ktére
dotykaja cale spoleczen-
stwo, réwniez uczelnie,

ktére prowadza szeroko
zakrojone dzialania dla
przyciagniecia i zatrzy-
mania jak najwiekszej
ilosci studentéw i dok-
torantéw - dodaje.

W coraz wiekszej mie-
rze doktorantami s3 jed-
nak cudzoziemcy. Udziat
0s6b bez polskiego pasz-
portu urést z 310 0s6b
w 2019 roku do 2585
w 2024 1. W 2023 roku
ponad dwie trzecie cu-
dzoziemcow w szkolach
doktorskich pochodzi-
o spoza Europy. Zaréw-
no ich liczba, jak i udziat
wyraznie wzrosly mie-
dzy 2019 a 2023 rokiem.

Druga pod wzgledem li-
czebnosci grupe stano-
wili doktoranci z panistw
kandydujacych do UE lub
stowarzyszonych z UE,
a trzecig - osoby z krajéw
tzw. ,,starej" UE. Dokto-
ranci z ,,nowych" krajow
UE oraz z pozostalych
panstw europejskich sta-
nowili 1gcznie mniej niz
8 proc. grupy.

Po uruchomieniu
szkot doktorskich zma-
lal tez odsetek o0séb re-
zygnujacych z ksztalce-
nia (z nawet 57 proc. do
30 proc.), ale liczba obro-
nionych doktoratéw spa-
da. W roku akademic-

Niz demograficzny wymusza zmiany w systemie

EITZE Od 1,5

do nawet 2,5 tys.
szkét moze zostaé
zamknietych lub
przeksztatconych
w ciggu najblizszej
dekady

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Potrzebujemy nie tylko
strategii narodowej, ale
takze regionalnych i lo-
kalnych planéw dzialania,
bo kazdy obszar mierzy
sie z innymi problemami

Z ekspertyzy SOS dla
Edukagcji, koalicji zrze-
szajacej ponad 9o orga-
nizacji, wynika, ze szczyt
nizu demograficzne-
go przypadnie na lata
2029-2034, a najmocniej
uderzy w gminy wiejskie
i wojewébdztwa: Swieto-
krzyskie, warminsko-
-mazurskie, lubelskie,
lubuskie i opolskie oraz
cze$é regionéw wschod-
nich. Tak wynika z ra-

portu "Niz demograficz-
ny w polskiej o$§wiacie.
Wyzwania dla panistwa,
samorzadow i szkot'

- Nie mamy dzis$ spo6j-
nej strategii reagowa-
nia na niz demograficz-
ny. Tymczasem sytuacja
jest jasna: musimy przy-
gotowywac sie na trwa-
le zmiany - méwi Alicja
Pacewicz, autorka pu-
blikacji i ekspertka SOS
dla Edukacji.

Liczba publicznych
szk6t podstawowych
w Polsce maleje. W cig-
gu pieciu lat - od roku
szkolnego 2019/2020 do
2024/2025 - ich liczba spa-
dia z 12 tys. 92 do 11 tys.
711, Wszystkich szkét pod-
stawowych (publicznych,
niepublicznych i specjal-
nych) jest obecnie ok. 14
tys. Prognozy pokazuja
tez dalszy spadek liczby
uczniéw - w 2030 r. do
pierwszych Klas trafi 267
tys. dzieci, czyli o blisko
jedna trzecig mniej niz
w obecnym roku szkol-
nym. Z szacunkéw GUS

wynika, ze populacja dzie-
ci w wieku 7-14 lat spad-
nie z ok. 3,15 mIn w 2026 1.
do ok. 2,58 mln w 2034 I.
O skali wplywu nizu de-
mograficznego na system
oswiaty Swiadczy takze
rosnaca liczba wnioskéw
skladanych przez samo-
rzady o likwidacje lub
przeksztalcenie szkoét.
0Od 1 wrzes$nia 2023 1. do
31 maja 2024 r. jednost-
ki samorzadu terytorial-
nego skierowaly do ku-
ratoréw oswiaty wnioski
dotyczace 246 placowek,
w tym 77 o likwidacje i 169
o przeksztalcenie. Z pro-
gnoz ujetych w rapor-
cie wynika, ze w latach
2025-2029 zamknietych
moze zostac kolejne 400
do 700 placéwek.
Pacewicz podkresla, ze
czasu na przygotowanie
systemu do skutkéw nizu
demograficznego jest
niewiele. I ostrzega, ze
brak skoordynowanych
dzialann moze doprowa-
dzi¢ do chaotycznych de-
cyzji samorzadow, podej-

mowanych gtéwnie pod
presja finansowa. Eks-
pertka zastrzega wiec,
Ze prace nad strategia re-
agowania na skutki nizu
demograficznego powin-
ny rozpoczac sie natych-
miast, szczegdlnie w re-
gionach najbardziej do-
tknietych depopulacja.

- Potrzebujemy nie tyl-
ko strategii narodowej,
ale takze regionalnych
ilokalnych planéw dzia-
lania, bo kazdy obszar
mierzy sie z innymi pro-
blemami demograficzny-
mi - zauwaza.

W kwietniu prezydent
Karol Nawrocki podpi-
sal tzw. ustawe o ma-
lych szkotach. Przepisy
ulatwiaja samorzadom
utrzymanie niewielkich
placéwek i stanowiga al-
ternatywe dla ich li-
kwidacji. Ekspertka po-
zytywnie ocenia nowe
regulacje, bo - jak ar-
gumentuje - daja sa-
morzadom wieksza ela-
styczno$¢ w organizacji
sieci szkdt i wykorzysta-

niu infrastruktury edu-
kacyjnej. - To krok w do-
bra strone, bo samorzady
zyskuja wieksza swobode
w organizacji szkét i wie-
lofunkcyjnym wykorzy-
staniu budynkéw. Ale to
nie wystarczy - ocenia.
Wsréd zmian, kté-
re - zdaniem ekspertki
- powinny dalej nastgpic,
wymienia reforme finan-
sowania o$wiaty, wiek-
sze wsparcie dla matych
szko6t oraz rozwoj wie-
lofunkcyjnych centréw
edukacyjnych stuzacych
calym lokalnym spotecz-
nosciom. Postuluje takze
zmniejszanie liczebnosci
Kklas i wykorzystanie nizu
demograficznego do po-
prawy jakos$ci nauczania.
- Powinni$my przestac
mys$lec o tym wylgcznie
jako o kryzysie szkoly ma-
sowej, a zaczaé traktowac
to jako szanse na bardziej
zadbang i lepiej wspiera-
jaca edukacje - kwituje.
Opinie podziela dr Iga
Kazimierczyk, badacz-
ka oswiaty zwigzana
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kim 2019/2020 obronio-
no ich 2170, rok pézniej
1805, a W 2021/2022 - 653.
Przed reforma stopien
uzyskiwato od 2637 do
2863 0sOb rocznie.

Jak podkreslaja organi-
zatorzy protestu "3 proc.
na nauke, 100 proc. dla
Polski", sytuacja mto-
dych naukowcéw wplywa
na catoksztalt - zaledwie
3 proc. 0séb pracujacych
w akademii ma mniej niz
30 lat, a osoby ponizej 40.
roku zycia stanowig jedy-
nie 25 proc. kadry. Protest
Srodowiska akademickie-
go odbedzie sie w Srode
pod Sejmem. ©®

z Uczelnia Korczaka. Eks-
pertka réwniez uwaza, ze
obecnie zmiany w o$wia-
cie w kontekscie nizu de-
mograficznego postepuja
zbyt wolno. I zastrzega, ze
wymagaja one systemo-
wej wspdlpracy miedzy re-
sortami oraz politycznie
trudnych decyzji, m.in. po
stronie samorzadéw. Ba-
daczka wskazuje, ze ko-
nieczna bedzie gleboka re-
strukturyzacja sieci szkét,
cho¢ lokalne wiadze cze-
sto obawiaja sie spolecz-
nych konsekwencji za-
myKkania placéwek. - Dla
mieszkancéw zamknie-
cie szkoly to sygnat, ze ich
miejscowo$¢ nie bedzie sie
rozwija¢ - wskazuje.
Dodaje jednak, ze cze$é
dzialan mozna wdrazac
juz teraz, m.in. zmniej-
szaé liczebno$¢ klas
ilepiej dostosowywac za-
trudnienie nauczycieli do
nowych potrzeb uczniéw,
w tym dzieci wielokultu-
rowych i wymagajacych
bardziej indywidualnego
wsparcia. ©0®
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Waskie gardlo pod
ostrzalem Rosjan

Przerzucenie, a co najwazniejsze, zaopatrywanie wojsk
NATO na wschodzie Europy napotkaloby obecnie powazne
przeszkody. Niewiele pomoglaby nawet pomoc PolskKi i préba
utrzymania Przesmyku Suwalskiego

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Oceny mozliwos$ci zaopa-
trywania wojsk NATO na
terenie panstw baltyc-
kich podjat sie brytyjski
think tank Council on
Geostrategy. Raport na
ten temat pojawit sie tuz
po kolejnych grozbach
Rosji oraz majowych in-
cydentach z dronami na
terenie Litwy, Lotwy i Es-
tonii.

W ocenie ekspertéw
w razie wybuchu konflik-
tu Sojusz bardzo szybko
bedzie musial przerzucié
w ten obszar dodatkowe
wojska, a takze zorga-
nizowac sie¢ ich zaopa-
trywania. Pod uwage
wzieto brygady: tworzo-
na niemiecka na Litwie,
dowodzong przez Kana-
de na ELotwie i grupe bo-
jowa w Estonii. W szyb-
kim tempie na wschéd
trzeba bedzie tez prze-
rzuci¢ z Wielkiej Bry-
tanii Sojuszniczy Kor-
pus Szybkiego Reagowa-
nia (ARRC). I tu pojawia
sie problem.

,Morze Baltyckie pozo-
staje zamknietym obsza-
rem operacyjnym, gdzie
wszelka zegluga - a tak-
ze inna krytyczna infra-

struktura, w tym por-
ty, linie kolejowe, mo-
sty i lotniska - znajduje
sie w zasiegu rosyjskich
systeméw A2/AD (An-
ti-Access/Area Denial).
Wszelkie wzmocnienia
na duza skale odbywaly-
by sie w warunkach stale-
go zagrozenia, zwlaszcza
do czasu zneutralizowa-
nia Kaliningradu” - pisza
autorzy raportu.
Rozwigzaniem nie jest
tez postawienie na trans-
port lotniczy. Z przedsta-
wionych wyliczen wyni-
ka, ze do przerzutu jednej
brygady zmechanizowa-
nej koniecznych bylo-
by 300 lotéw transpor-
towcow C-17 o lacznym
tadunku 23 tys. t. Tym-
czasem Wielka Bryta-
nia dysponuje dzi$ zale-
dwie 8 tego typu maszy-
nami, a zakup kolejnych
22 szt. (A-4gooM) ma do-
piero w planach (razem
ok. 1400 t). Zdaniem Bry-
tyjczykéw, nie mozna tez
liczy¢ na Polske i Prze-
smyk Suwalski. Nawet
jesli naszym sitom uda-
loby sie go obroni¢ przed
Rosjanami, to ci byliby
w stanie utrzymac ,,caly
odcinek pod kontrola
ognia”, co utrudni prze-
rzut wojsk i zaopatrzenia.

Tworcy raportu daja
do zrozumienia, ze wyj-
§ciem z sytuacji jest
wzmocnienie morskich
mozliwosci transporto-
wych. Konieczne sa in-
westycje w porty, a tak-
ze zadbanie o wspbélprace
z prywatnymi przewoz-
nikami, w ktérych re-
kach dzi$§ znajduje sie
wiekszo$¢ statkéw trans-
portowych. W razie woj-
ny duza ich cze$é wyco-
fa sie z operacji na tere-
nie Morza Baltyckiego
w obawie przed utrata
swych jednostek. Dodat-
kowym problemem jest
struktura narodowoscio-
wa marynarzy sluzacych
na europejskich statkach
handlowych. Jak wyni-
ka z wyliczen zwigzku
Nautilus International,
tylko 38 proc. maryna-
rzy stuzacych w sekto-
rze zeglugi morskiej UE
to obywatele Unii. ,W ra-
zie konfliktu wiele z tych
statkow i ich zalég praw-
dopodobnie uznano by
za zagrozenie dla bez-
pieczenistwa, co poten-
cjalnie uniemozliwitoby
im wsparcie operacji”
- ostrzegaja Brytyjczycy.

Na brak przygotowa-
nia do przysztych opera-
cji wojennych na Bailty-

ku wskazuje tez kapitan
zeglugi wielkiej Tadeusz
Hatalski. W jego ocenie
takze polski handel jest
prowadzony za posred-
nictwem obcych arma-
toréw i bander, co utrud-
ni jego mobilizacje. - Je-
dyna kontrola, jaka jest
nad tym transportem, to
kontrola handlowa, na-
tomiast te statki sg poza
jurysdykcjg panistwa pol-
skiego. Dlatego panstwo
nie ma nad nimi wilasci-
wej kontroli - méwi DGP
Tadeusz Hatalski.
Tworcy raportu radza,
by w NATO - na wzlr
Ukrainy - powotaé do
zycia przynajmniej jed-
na mobilna brygade prze-
ciwlotnicza, wykorzysty-
wana jedynie do ochrony
szlakéw logistycznych.
Czeé¢ postulatéw, zgla-
szanych przez Brytyjczy-
koéw, jest juz realizowa-
nych przez Polske. Roz-
budowywany jest m.in.
port w Swinoujsciu, a do
30 czerwca powinnismy
poznac¢ wykonawce gle-
bokowodnego Portu Ze-
wnetrznego w Gdyni
(wartos¢ ok. 5 mld zi),
ktéry wybudowany ma
by¢ do 2031 r. Tworzona
jest tez wielowarstwo-
wa obrona przeciwlotni-
cza, lacznie z systemem
San (15 mld z}), ktéry ma
shuzy¢ do niszczenia wro-
gich dronéw. Budowane
sa ponadto trzy fregaty
Miecznik, ktére mozna
wykorzysta¢ zaréwno do
walki z wrogimi okreta-
mi nawodnymi i podwod-
nymi, jak i do ostony ze-
glugi transportowej i in-
frastruktury krytyczne;j.
Pierwsza z nich ma zo-
sta¢ zwodowana w sierp-
niu tego roku. ©®

Bezpieczenstwo
na pierwszym planie

Bezpie-
czenstwo bedzie
jednym z najwaz-
niejszych tematéw
tegorocznego Euro-
pejskiego Kongresu
Finansowego
Organizatorzy skupiaja
sie na tematach zwigza-
nych z bezpieczeristwem
z uwagi na wzrost licz-
by konfliktéw zbrojnych
i punktéw zapalnych na
$wiecie, w tym u granic
UE. W gre wchodzg nie

cywilne i wojskowe) jako
priorytetu rozwojowe-
go firm. Beda tez méwic
o tym, jakie rozwigzania
pojawiajace sie podczas
wojny moga by¢ przenie-
sione do warunkéw po-
kojowych.

W ramach przygoto-
wan do pokoju kluczo-
wa kwestig jest to, jak
sfinansowa¢ odbudowe
Ukrainy. To temat ko-
lejnej debaty, ktorej ce-
lem jest okreslenie me-
chanizméw ekonomicz-
nych i instytucjonalnych
wzmacniajacych mo-

tylko otwarte konflikty ~dernizacje ukrainskiej
zbrojne. ,,Ce- gospodarki
lami atakéw poprzez bez-
niekinetycz- : posrednie in-
nych s3 tez FUROPEAMN westycje za-
coraz cze- ‘ FINANCIAL granic%lile, ze
Sciej systemy szczegblnym
energetycz- CONGRESS uwzglednie-
ne oraz infrastruktu- niem kapitalu polskie-
ra cyfrowa czy cyberne- go. Panelisci beda sie za-

tyczna” - podkre$la EKF,
Bezpieczeristwo bedzie
jednym z aspektow de-
bat dotyczacych relacji
gospodarczych Polski
z Ukraina.

Jedna z debat bedzie
poswiecona temu, jak
rozwija¢ dzialalnos$é
w warunkach wojennych.,
Dyskusja ma sie skupiaé
na funkcjonowaniu pol-
skich firm w Ukrainie
w obliczu trwajacej woj-
ny: jakie s3 modele ope-
racyjne, finansowe oraz
systemy bezpieczenistwa
i adaptacji. Uczestnicy
debaty beda sie zasta-
nawia¢ nad znaczeniem
technologii podwéjnego
przeznaczenia (na cele

stanawiac nad ksztaltem
ram prawnych i regula-
cyjnych wspoélpracy oraz
nad systemem gwarancji
iubezpieczen ryzyka po-
litycznego. Omoéwia sy-
tuacje w sektorach o naj-
wyzszym potencjale, ta-
kich jak przetwoérstwo
spozywcze, rolnictwo,
infrastruktura, energe-
tyka oraz sektor obronny.
Zastanowig sie réwniez
nad potencjalem trans-
akgji fuzji i przejeé oraz
mozliwoéciami udzialu
w procesach prywatyza-

cyjnych w Ukrainie.
Wiecej informacji na
ten temat podczas EKF
1-3 czerwca w Sopocie. eis
©®
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TEKST PROMOCYJNY

Polka, ktora postawita na Kambodze.

Iwona Kmiecik o rynku przysziosci dla europejskich inwestoréow

Jeszcze kilka lat temu analizowata europejskie i amerykanskie rynki nieruchomosci. Dzi$ rozwija
luksusowe projekty hotelowe w Kambodzy, zarzagdza miedzynarodowym zespotem i jest
przekonana, ze przysztos$¢ najlepszych zwrotéw z segmentu premium jest w Azji Potudniowo
Wschodniej. Iwona Kmiecik, CEO IM Capital Holding, méwi wprost: inwestowanie nie
zaczyna sie od geografii, ale od wiasciwego projektu i ludzi, ktérzy za nim stoja.

Kiedy europejscy inwestorzy wcigz ostroznie
patrza naAzje Potudniowo-Wschodnig, Iwona
Kmiecik i jej firma juz operuje resortami i buduje
tam wiasne projekty premium. CEO IM Capital
Holding nie ukrywa, ze decyzja owejsciu
do Kambodgzy nie byta impulsem ani fascynacjg
egzotykg.  Jak  podkresla,  owszystkim
zdecydowaty liczby. Przefom przyszedt z tabeli,
nie zemocji. Kiedy zestawitam wskazniki roznych
rynkéw, KambodZa zaczeta wygrywac praktycznie
wkazdym kluczowym obszarze. Stabilny wzrost
gospodarczy, mtoda demografia, dolar w obiegu,
wieloletnie  ulgi  inwestycyjne iinfrastruktura
w fazie dynamicznego rozwoju — mowi.

Zanim jednak powstata strategia inwestycyjna
IM Capital Holding, wraz ze swoim partnerem
biznesowym analizowata mozliwosci w Hiszpanii,

Gruzji, naCyprze Pétocnym iw Stanach
Zjednoczonych.  Ostatecznie to  wiadnie
Kambodza okazata sie miejscem, ktére potaczyto
potencjat  wzrostu z przewidywalno$cia
biznesowa. Dzi$ przedsiebiorczyni podkresla, ze
najwigkszym btedem europejskich inwestoréw
jest patrzenie naAzje jak najeden rynek.
Tajlandia, Wietnam, Kambodza czy Indonezja -
kazde z osobna - dziatajg wedtug zupetnie innych
zasad. Inwestowanie zaczyna sie od zrozumienia
konkretnego  kraju,  konkretnego  projektu
i konkretnego partnera - podkresla.

IM Capital Holding rozwija obecnie dwa
flagowe projekty: Apsara Resort oraz Port Yves
Palace nawyspie Koh Rong. To inwestycje
skierowane doklientow premium, tgczace
funkcje luksusowego wypoczynku zmodelem

aktywa inwestycyjnego.
Jak  tlumaczy Iwona
Kmiecik, wspGtczesny

luksus nie opiera sie juz

na przepychu. Marmur i ztoto mozna dzi§ kupi¢
wszedzie. Prawdziwy luksus to prywatnosc, czas
iautentyczne doswiadczenie. Gos¢ premium nie
chce kolejnego hotelu podobnego do wszystkich
innych - zaznacza. Wtasnie dlatego Port Yves
Palace zostat zaprojektowany jako potgczenie
apartamentéw wiasnosciowych i profesjonalnie
zarzgdzanego hotelu. Apartamenty funkcjonujg
wmodelu hotelowym, generujgc przychdd
dla wiascicieli, przy jednoczesnej mozliwosci
korzystania z pobytéw wiascicielskich.

Jednym znajwazniejszych wyrdznikow IM
Capital Holding jest petna kontrola nad catym

procesem inwestycyjnym. Firma odpowiada
zardwno za koncepcie projektu, budowe
isprzedaz, jak réwniez pdZniejsze zarzadzanie
operacyjne. Klasyczny deweloper sprzedaje projekt
iznika. My zostajemy namigjscu iodpowiadamy
za wynik operacyjny - podkresla CEO spotki.
Réwnie istotny jest dla niej osobisty udziat
kapitatowy wkazdym przedsiewzigciu.
Nie zarzadzam cudzym kapitafem za
prowizje. Inwestuje razem z inwestorami.
Jesli projekt zarabia, zarabiamy wspainie.
Jesli pojawia sie problem, ponosimy
odpowiedzialnos¢  razem - podkresla.
Iwona Kmiecik zwraca réwniez uwage, ze
Azja Potudniowo-Wschodnia znajduje sie dzi$
w punkcie, w ktérym Europa byta kilkadziesiat lat
temu. Rosngca klasa $rednia regionu zaczyna
generowacé wiasny popyt na segment premium,
ktdry dopiero zaczyna sie tu definiowac. Dla nigj
to wiasnie ten moment stanowi sedno catej tezy
inwestycyjnej IM Capital Holding. Nie chodzi juz
tylko o rozwdj turystyki, ale o dojrzewanie catego
regionu doroli nowego centrum globalnego
luksusu tworzonego nie wokét historii i tradyci,
jak w Europie, lecz wokét wzrostu, dostepnosci
kapitalu ~ izmieniajgcych ~ sie  nawykéw
konsumenckich.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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EEITIM 61 proc.
badanych uwaza, ze
polski rzad powi-
nien domagac sie
od Stanéw Zjedno-
czonych wydania
Zbigniewa Ziobry

- wynika z sondazu
CBOS dla DGP. Cze$¢
respondentéw po-
piera nawet twardy
nacisk na USA

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska®@infor.pl

Na pytanie, czy rzad po-
winien domagac sie od
USA wydania bytego mi-
nistra sprawiedliwosci,
34,2 proc. respondentéw
odpowiedzialo, Ze zdecy-
dowanie tak, nawet kosz-
tem pogorszenia relacji
z USA. Kolejne 26,8 proc.
popiera taki ruch, ale
tylko wtedy, gdy nie za-
szkodzi on stosunkom
polsko-amerykanskim.
Przeciw jest 26,4 proc.
badanych, a 11,2 proc. nie
ma zdania.

,Nie ma swietych
krow”

Minister sprawiedli-
wosci Waldemar Zurek
mowi DGP, ze zgadza sie
z oczekiwaniem wiekszo-
$ci badanych. - Nie ma
Swietych kréw, trzeba za-
stosowac wszystkie moz-
liwe procedury - podkre-
§la. Jak dodaje, wniosek
ekstradycyjny w sprawie
Ziobry jest niemal goto-

Polacy chca sprowadzenia Ziobry z USA

wy, ale resort chce go do-
brze przygotowac.

Réwnolegle Zurek wy-
stapil do wladz wegier-
skich w sprawie doku-
mentu podrdézy wyda-
nego Ziobrze. W jego
ocenie byly minister
mogt go uzyskac z naru-
szeniem prawa unijnego.
Jesli Wegry uchyla doku-
ment, oznaczatoby to, ze
Ziobro moégt znaleZ¢ sie
w USA bez waznej podsta-
wy pobytu, a polska stro-
na zwrdcilaby sie wtedy
do amerykanskich stuzb
imigracyjnych, w tym
do ICE.

Z informacji DGP wy-
nika réwniez, ze po wy-
jezdzie bylego ministra
sprawiedliwosci do USA
polska dyplomacja po-
zostaje w kontakcie ze
strong amerykanska, ale
wciaz nie otrzymata od-
powiedzi na note dyplo-
matyczng dotyczaca oko-
liczno$ci wjazdu Ziobry
do USA i podstaw jego
pobytu w Stanach. Te-
mat ma by¢ podnoszony
na réznych szczeblach.
W MSZ styszymy, ze spra-
wa ma charakter prawny,
a nie polityczny. Resort
podkresla, ze prokuratu-
ra chce postawic Ziobrze
26 zarzutdw, a cata pro-
cedura jest czasochton-
na. - To nie jest wyscig,
tylko normalny proces
prawny - méwi nasz roz-
moéwca. Jak dodaje, pan-
stwo dziala, a wcze$niej-

Z doniesienn medialnych

wynika, ze Zbigniew Ziobro
znajduje sie obecnie w USA.
Czy twoim zdaniem polski
rzad powinien si¢ domaga¢
od Stanéw Zjednoczonych

jego wydania?

ZDECYDOWANIE TAK, NAWET

KOSZTEM POGORSZENIA
RELAC]JI Z USA

D TAK, ALE TYLKO JESLI
NIE POGORSZY TO
NASZYCH RELAC)I Z USA

- NIE

|:| TRUDNO POWIEDZIEC/
NIE WIEM

|:| ODMOWA ODPOWIEDZI

Zrodto: SW Research dla DGP. Badanie (CAVI) wykonane 18-20.05.2026 r. na reprezentatywnej grupie 1000 dorostych Polakéw

sze sprawy pokazuja, ze
osoby probujace uniknaé
kontaktu z polskimi orga-
nami §cigania predzej czy
p6Zniej musza zmierzyc
sie ze stawianymi im za-
rzutami.

Sondaz pokazuje jed-
nak, ze cze$é opinii pu-
blicznej patrzy na sprawe
prosciej: skoro Ziobro jest
w USA, panistwo powinno
doprowadzi¢ do jego po-
wrotu przed polski wy-
miar sprawiedliwo$ci.

Najmlodsi najsilniej
naciskaja

Najtwardsze oczekiwa-
nie dziatania wida¢ wsréd
najmlodszych. W grupie
18-24 lata az 76,5 proc. ba-
danych popiera domaga-
nie sie wydania Ziobry.
46,6 proc. wybiera wa-

o odpowiedzi wedlug wieku respondenta (proc.)
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o odpowiedzi wedlug poglgdéw politycznych (proc.)
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riant najostrzejszy, czy-
li nacisk na USA nawet
kosztem pogorszenia re-
lacji z Waszyngtonem,
a 29,9 proc. popiera taki
ruch pod warunkiem, ze
nie zaszkodzi on stosun-
kom polsko-amerykan-
skim. Przeciw jest w tej
grupie 15,3 proc.

Najbardziej sceptycz-
ni s3 najstarsi. W gru-
pie 65+ za domaganiem
sie wydania Ziobry opo-
wiada sie 50,3 proc. ba-
danych, przeciw jest 36,9
proc., a 11,1 proc. nie ma
zdania. To najwyzszy po-
ziom sprzeciwu wsréd
wszystkich grup wieko-
wych.

Roéznice widaé tak-
ze przy podziale wedlug
miejsca zamieszkania.
W najwiekszych mia-

rRM ©®

stach, powyzej 500 tys.
mieszKkancow, za dziata-
niami rzadu w tej spra-
wie jest 70,4 proc. bada-
nych, a przeciw 21,6 proc.
Na wsi poparcie wynosi
59 proc., przy sprzeciwie
na poziomie 28,3 proc.
Poparcie rosnie row-
niez wraz z poziomem
wyksztatcenia. Wéréd ba-
danych z dyplomem wyz-
szej uczelni za domaga-
niem sie wydania Ziobry
jest 71,1 proc., przy 20,6
proc. przeciwnych. Wéréd
0s6b z wyksztalceniem
podstawowym poparcie
spada do 46 proc., a sprze-
ciw ro$nie do 36,1 proc.
Podzial polityczny jest
przewidywalny. Za doma-
ganiem sie wydania Zio-
bry opowiada sie 86,5 proc.
badanych o pogladach le-

wicowych i 79,9 proc. re-
spondentéw z centrum.
Na prawicy poparcie spa-
da do 36,1 proc., a wiek-
szo$¢ badanych, 51,5 proc.,
jest przeciw.

Duze znaczenie ma
takze religijnos$¢. Wsréd
0sob, ktore w ogdle nie
uczestnicza w prakty-
kach religijnych, za do-
maganiem sie wydania
Ziobry opowiada sie 74,9
proc. badanych. Wsréd
praktykujacych kilka razy
w roku jest to 69,3 proc.,
wsréd praktykujacych
raz w tygodniu 45 proc.,
a wéréd praktykujacych
kilka razy w tygodniu tyl-
ko 28,8 proc. W tej ostat-
niej grupie przeciw jest
53,3 proc. badanych.

To jeden z mocniej-
szych podziatléw w bada-
niu. Im stabszy zwiazek
z praktykami religijny-
mi, tym wieksze poparcie
dla dziatan rzadu w spra-
wie Ziobry.

Réznice wida¢ tez przy
ocenie wilasnej sytu-
acji materialnej. Wéréd
0s6b oceniajgcych swo-
je warunki materialne
jako dobre za domaga-
niem sie wydania Ziobry
jest 66,6 proc. badanych.
Wsréd oceniajacych je
jako $rednie 55,3 proc.,
a wsréd oséb deklaruja-
cych zte warunki mate-
rialne 41,3 proc.

Badanie CBOS dla DGP
przeprowadzono w dniach
18-20 maja 2026 r. meto-
da CATI, na ogélnopol-
skiej kwotowej probie re-
prezentatywnej 1000 0s6b
w wieku 18+, ©®

Wojna na Bliskim Wschodzie nie zabierze pieniedzy Kkolei?

Wedtug resortu infrastruktury
reforma Funduszu Kolejowego, ktéra mia-
la zapewnic¢ stabilne finansowanie inwe-
stycji na torach, nie jest zagrozona

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

- Nie widze zagrozen,
by zmiany w Funduszu
Kolejowym i zwigzane
z tym nowe zasady fi-
nansowania inwesty-
cji kolejowych nie we-
szly w zycie na poczatku
przysztego roku - moéwi
DGP wiceminister infra-
struktury Piotr Malep-
szak. Przyznaje, ze poja-
wily sie watpliwosci ze
strony jednego z wice-
ministréw finanséw, ale
prace legislacyjne nad
zmianami nie zostaly za-
trzymane. O tym, ze rzad
mialby wstrzymac prze-
kazanie wiekszych Srod-
kéw na kolej, pisat kilka
dni temu portal WNP.pl.
Przyczyng ma by¢ kon-
flikt zbrojny na Bliskim
Wschodzie i zwigzana
z tym niepewna sytuacja
na rynku paliw.
Przypomnijmy, ze re-
forma Funduszu Kolejo-

wego zaklada, iz inwesty-
cje na torach maja zyskac
w koricu stabilne finan-
sowanie, co pozwolito-
by rozkreci¢ roboty na
liniach kolejowych. Na
wieksze §rodki liczy nie
tylko spotka PKP Polskie
Linie Kolejowe, lecz tak-
ze Centralny Port Komu-
nikacyjny. Kazdego roku
kwota na ten cel z budze-
tu panistwa ma sie zwiek-
szy¢ z 2 mld do 10 mld zL
To ma by¢ mozliwe dzie-
ki temu, ze kolej znacz-
nie zwiekszy udzial we
wplywach z oplaty pa-
liwowej, ktora kierowcy
uiszczaja przy tankowa-
niu na stacjach benzyno-
wych. Wedlug przedsta-
wionego zima projektu
ustawy Fundusz Kole-
jowy zasili dokladnie 50
proc. wpltywoéw z oplaty
paliwowej. 47,75 proc. ma
za$ trafia¢ do Krajowego
Funduszu Drogowego,
a 2,25 proc. do Fundu-
szu Rozwoju Przewozéw

Autobusowych. Teraz ten
podzial wynosi odpo-
wiednio 19,45 proc., 76,90
proc. i 3,65 proc. Rzad jed-
noczesnie zapewnia, ze
nie zmniejsza sie Srodki
przeznaczane na drogi.
Sama oplata paliwowa
bowiem wzrosnie, a jed-
noczesnie zostanie obni-
zona akcyza na paliwo.
W zwigzku z konfliktem
na Bliskim Wschodzie
iwzrostem cen ropy rzad
pod koniec marca wpro-
wadzil program Ceny pa-
liw nizej i obnizyl stawke
VAT oraz akcyze na pali-
wa. To daje ulge kierow-
com tankujacym na sta-
cjach benzynowych, ale
powoduje zmniejszenie
wplywoéw do budzetu
panistwa o ok. 1,6 mld zt
miesiecznie. Program
jest przedluzany przez
rzad co dwa tygodnie.
Podczas zakonczonych
wlasnie konsultacji pro-
jektu zmian w ustawie
o Funduszu Kolejowym
resort infrastruktury
rzeczywiscie przyznawat
w odpowiedzi na zglasza-
ne wnioski, Ze ,,Minister
Finanséw i Gospodarki
zarekomendowat odro-

czenie prac nad przed-
miotowg ustawg na czas
ustabilizowania sytuacji
na rynku paliw, majac na
uwadze konflikt zbrojny
na Bliskim Wschodzie
ijego konsekwencje”.

- W rozmowie po-
miedzy ministrem in-
frastruktury Dariuszem
Klimczakiem a mini-
strem finanséw poja-
wila sie prosba, by pro-
cedowa¢ ustawe, pod-
czas gdy w miedzyczasie
sprawa zwigzana z ryn-
kiem paliw sie ustabili-
zuje - méwi DGP Anna
Szumanska, rzeczniczka
resortu infrastruktury.

Adrian Furgalski, szef
Railway Business Forum,
czyli organizacji, ktéra
wspblnie z 1zbg Gospodar-
cza Transportu Ladowego
walczy o stabilne finanso-
wanie Kolei, potwierdza,
ze ze strony ministerstw
dostaje informacje, iz
prace nad reforma Fun-
duszu Kolejowego nie zo-
stang zatrzymane. - Zwy-
ciezyla opcja, ze prace le-
gislacyjne nad ustawa
beda kontynuowane. Jest
domniemanie, ze do za-
koniczenia konfliktu na

Bliskim Wschodzie dziela
nas tygodnie, a nie mie-
sigce. Wtedy nie bedzie
koniecznos$ci kontynu-
owania programu CPN
- zaznacza Furgalski.
Spodziewa sie, Ze parla-
ment zajmie sie projek-
tem ustawy w czerwcu
lub lipcu. RBF i IGTL we

wspoélnym pismie apelu-
ja za$ do rzadu: ,W ob-
liczu obecnych wyzwan
geopolitycznych i stra-
tegicznej roli infrastruk-
tury kolejowej stabiliza-
cja finansowania inwe-
stycji powinna pozostac
jednym z priorytetéow
panstwa”.

Z glebokim smutkiem
prayjelismy wiadomosé o smierci
4 SP
Ay T
T
Andrzeja Jeduta

Dyrektora PGE Energia Ciepla
Oddziat w Lublinie.

Rodzinie i Bliskim
skladamy wyrazy glebokiego wspdtczucia.

Zarzqd i Pracownicy
PGE Polskiej Grupy Energetycznej
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

- Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska zakta-
da skierowanie projektu
ustawy UD332 (noweliza-
cja ustawy o OZE - red.)
do dalszych prac rzado-
wych ze szczegdlnym na-
ciskiem na rozwigzania
dedykowane dla sekto-
ra biogazu i biometanu
- przekazuje resort. Za-
koriczenie prac rzado-
wych powinno nastgpic
do konca lipca 2026 .
To dobra wiadomo$é
dla powstajacej bran-
zy biometanu. Latem
2024 1. okazalo sie, ze
przepisy wspierajace jej
rozwdj znajda sie w pro-
jekcie ustawy wiatrako-
wej. Rok pdzniej zostatl
on zawetowany przez
prezydenta Karola Na-
wrockiego. W grudniu
2025 1. zapisy powr6city
w niemal niezmienionej
formie, choé bez budza-
cego najwieksze emocje
zmniejszenia minimal-
nej odlegtosci turbin od
zabudowan do 500 m.
Unia Producentéw i Pra-
codawcoéw Przemystu
Biogazowego i Biometa-
nowego (UPEBBI) wska-
zywala wéweczas, ze to
,Iyzykowne podejscie”.
Teraz MKiS uznato,
ze ,kwestie zwigzane
z energetyka wiatrowa
beda elementem odreb-
nego projektu ustawy,
a w zakresie repoweringu
istniejacych turbin - roz-
porzadzenia”, To ostatnie
ma ulatwic¢ modernizacje
starszych turbin wiatro-
wych. Jesli po moderni-
zacji laczna moc nie be-
dzie zwiekszona o wiecej
niz 30 proc., to inwestor

Ustawa biometanowa
zamiast wiatrakowej

Przepisy dotyczace energetyki wiatrowej zostang przeniesione z nowelizacji
ustawy o OZE do odrebnego projektu. Powod: obawa o weto prezydenta. Kluczowy zapis
przyspieszajacy uzyskiwanie pozwolenl zostanie za to rozszerzony na inne inwestycje

nie bedzie musial uzy-
ska¢ nowej decyzji o §ro-
dowiskowych uwarun-
kowaniach. Bylo ono
tematem wtorkowego
posiedzenia Rady Mini-
strow.

Do innego projektu zo-
stanie natomiast prze-
suniety zapis dotyczacy
tzw. funduszu partycypa-
cyjnego, dzieki ktéremu
inwestor bedzie musiat
ptaci¢ osobom mieszka-
jacym w poblizu turbiny
Iacznie 20 tys. zt za kaz-
dy zainstalowany mega-
wat mocy, a takze przepi-
sy doprecyzowujace moz-
liwos¢ zlokalizowania
elektrowni wiatrowej na
podstawie zintegrowane-
go planu inwestycyjnego.

Branza wiatrowa;

liczy sie czas

Piotr Czopek, wicepre-
zes Polskiego Stowarzy-
szenia Energetyki Wia-
trowej, mowi DGP, ze
dla branzy nie ma zna-
czenia, w ktérym projek-
cie znajda sie rozwigza-
nia dotyczace ulatwien
dla ladowej energety-
ki wiatrowej. Kluczowe
jest to, jaki bedzie mial
priorytet i kiedy zostang
wprowadzone rozwia-
zania, ktére przyspiesza
rozwoj 1adowej energe-
tyki wiatrowej.

Branza liczy na to, ze pierwsza aukcja dla biometanu
zostanie zorganizowana w 2027 r.

Z kolei Tobiasz Adam-
czewski, wiceprezes Fo-
rum Energii, zauwaza, ze
choé dobrze bytoby upo-
rzadkowa¢ przepisy do-
tyczace zintegrowane-
go planu inwestycyjne-
go dla inwestycji OZE, to
juz wyrok NSA z kwiet-
nia 2026 r. potwierdzit,
ze elektrownie wiatro-
we moga by¢ lokalizo-
wane na podstawie ZPI.

- Z punktu widzenia
branzy energetyki wia-
trowej najwieksze wy-
zwania stanowia obec-
nie dlugotrwate proce-
dury administracyjne,
trudno$ci w uzgodnie-

niach z wojskiem i re-
gionalnymi dyrekcjami
ochrony S$rodowiska
oraz obowigzek uzyski-
wania opinii dla inwe-
stycji w promieniu 10H.
Projekt UD332 w obec-
nym ksztalcie rozwia-
zuje je w ograniczonym
zakresie, przewidujac
mozliwo$éé réwnolegte-
go prowadzenia procedur
srodowiskowych i admi-
nistracyjnych - wskazu-
je AdamczewskKi.

Jak styszymy od przed-
stawiciela MKiS, przepi-
sy dotyczace réwnole-
glego prowadzenia pro-
cedur Srodowiskowych
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i administracyjnych zo-
stana w projekcie, jednak
beda rozszerzone takze
na inne rodzaje inwe-
stycji OZE. To moze po-
moc skrécié czas trwa-
nia inwestycji nawet
o dwa lata.

- Szkoda jednak, ze
straciliSmy tyle czasu.
Inwestorzy liczyli na to,
ze pierwsza aukcja dla
biometanu odbedzie sie
jeszcze w tym roku. Te-
raz mamy nadzieje, ze
zostanie zorganizowa-
na w 2027 r. - méwi Mi-
chat Tarka, dyrektor ge-
neralny Polskiej Organi-
zacji Biometanu (POB).
Projekt zaktada bowiem
wprowadzenie wsparcia
aukcyjnego dla instala-
cji wytwarzajacych bio-
metan o mocy powyzej
1 MW. Mechanizmem ma
zostaé objeta produkcja
na poziomie ok. 300 min
m sze$c. biometanu rocz-
nie, czyli ok. 50 instala-
¢ji. Dotychczas wspierane
byty tylko mniejsze in-
stalacje.

Z kolei Krzysztof Noga,
prezes Elenger Polska,
mowi DGP, ze cho¢ naj-
wazniejszym elemen-
tem proponowanych re-
gulacji jest uruchomie-
nie systemu wsparcia
dla instalacji o mocy po-
wyzej 1 MW, to istotne

s3 takze przepisy dopre-
cyzowujace kwestie bu-
dowy gazociagdéw bez-
posrednich oraz zasad
rozliczania produkcji
biometanu. - Wypelnie-
nie tej luki regulacyjnej
nie oznacza jednak usu-
niecia wszystkich barier,
ktore dzis ograniczaja
rozwdj biometanowni.
Nadal wyzwaniem pozo-
stajg procedury formal-
ne, w tym Srodowisko-
we, ktére moga wydtu-
zac proces inwestycyjny.
Warto réwniez mocniej
pracowac nad spoteczng
akceptacja takich insta-
lacji - wskazuje Noga.

300 mln zl dotacji

Zgodnie z danymi POB
w kolejce czeka ponad
100 projektéw. - Mysle,
Ze w tym roku zostana
uruchomione trzy-czte-
ry instalacje, i to pomimo
braku wsparcia - stwier-
dza. Tobiasz Adamczew-
ski wskazuje jednak,
ze skala rozwoju rynku
biometanu bedzie zale-
zala od poziomu cen re-
ferencyjnych ustalonych
dla systeméw aukcyj-
nych oraz akceptacji spo-
lecznej. Z kolei 18 maja
NFOSiGW rozpoczat na-
bér wnioskéw w progra-
mie ,,Poprawa bezpie-
czenistwa energetyczne-
g0 poprzez wykorzystanie
biometanu”, Jego wartos¢
to 300 min zi. ©®
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[IIESATE Roénie
udziat projektow
polskich w portfo-
lio inwestycyjnym
agencji

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Polska Agencja Inwe-
stycji i Handlu w koricu
kwietnia miala w port-
folio 116 aktywnych pro-
jektéw inwestycyjnych
o lacznej deklarowanej
wartosci 9,9 mld euro.
Zatrudnienie w zwigz-
ku z planowanymi in-
westycjami mogtoby
wynie$¢ nawet 18,7 tys.
os6b w ciggu najbliz-
szych kilku lat. Ro$nie
znaczenie projektow re-
alizowanych przez kra-
jowych inwestoréw. We-
diug Moniki Grzelak, dyr.
departamentu wsparcia
inwestycji PAIH, w la-
tach 2024-2025 polskie
projekty zamkniete przy
wspélpracy z agencja
stanowily odpowiednio
17 proc. i 24 proc. cal-
kowitej liczby. Rowniez
w tym roku udziat pol-
skich projektéw bedzie
na podobnym poziomie,

- Wspblnie z cala
Grupag PFR dazymy do
zwiekszenia zaangazo-
wania polskich podmio-

Local content coraz wazniejszy dla PATH

tow w Swiatowym lan-
cuchu dostaw. Szczegdl-
nie w zakresie inwestycji
realizowanych przez za-
graniczne firmy w Pol-
sce, poprzez wykorzy-
stanie lokalnych zaso-
béw. To wprost przeklada
sie m.in. na nizsze kosz-
ty logistyki. Zapewnia to
transfer wiedzy i tech-
nologii, co daje kolejne
mozliwo$ci rozwoju pol-
skim przedsiebiorcom.
Idea ,local content” jest
jednym z podstawowych
kierunkoéw, ktérymi kie-
rujemy sie w codzien-
nej pracy - powiedzia-
1a Grzelak.

Polska atrakcyjna
lokalizacja

Konflikt na Bliskim
Wschodzie, ktéry dopro-
wadzit do obecnej nie-
stabilnosci w skali glo-
balnej, wzmacnia trend
nearshoringu i pozycjo-
nuje Polske jako ,bez-
pieczng przystan” we-
wnatrz Unii Europej-
skiej.

- Sytuacja geopolitycz-
na na Bliskim Wschodzie
podnosi globalng pre-
mie za ryzyko i zwiek-
sza ostrozno$c¢ przy po-

dejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Nie ob-
serwujemy jednak re-
akcji poréwnywalnej do
poczatku 2022 1., kiedy
fundamentalnie kwe-
stionowano bezpie-
czenstwo caltego regio-
nu Europy Srodkowo-
-Wschodniej w zwigzku
z wybuchem wojny
w Ukrainie. W rozmo-
wach z inwestorami za-
granicznymi wida¢ dzi$
wieksza selektywnos$é
i koncentracje na od-
pornosci operacyjnej,
bezpieczenstwie taricu-
choéw dostaw oraz sta-
bilnosci regulacyjnej.
W tym kontekscie Polska
pozostaje atrakcyjng lo-
kalizacja dzieki cztonko-
stwu w Unii Europejskiej
i NATO, rozwinietej in-
frastrukturze oraz silne-
mu zapleczu przemysto-
wemu i logistycznemu.
Mimo wzrostu globalnej
niepewnos$ci w zwigz-
ku z konfliktem na Bli-
skim Wschodzie obec-
ne otoczenie cze$ciowo
wzmacnia dlugotermi-
nowy trend nearshorin-
gu i sprzyja postrzega-
niu Polski jako stabilnej
lokalizacji dla inwesty-

cji w regionie - wyja-
$nia PAIH.

Wsréd obstugiwanych
przez PAIH projektéw
na koniec kwietnia naj-
liczniejsza grupe stano-
wig inwestycje ze Stanéw
Zjednoczonych (20 pro-
jektéw) oraz z PolsKi (19).
Dziesiec¢ projektoéw doty-
czy inwestoréw z Chin,
dziewie¢ z Niemiec, sze$¢
z Francji, a po pie¢ z Wiel-
kiej Brytanii i Japonii. Naj-
liczniejszg grupe stano-
wig inwestycje z sektora
nowoczesnych ustug dla
biznesu (16 projektéw).
Po siedem projektow po-
chodzi z branz obronnej
(technologie podwdjne-
g0 przeznaczenia) i spo-
zywczej. Po sze$¢ projek-
tow dotyczy data center,
elektromobilnosci i sekto-
ra metali - pie¢ projektow
pochodzi z branzy badania
irozwoj (R&D).

Wazna energia

Agencja zwraca uwage,
ze jednym z czynnikow
decydujacych o lokali-
zacji projektéw przemy-
stowych w 2026 . jest
dostep do taniej ener-
gii. PAIH obserwuje wy-
sokie zainteresowanie

inwestoréw projektami
z wlasnymi odnawial-
nymi zrédlami energii
lub dajacymi mozliwosé
zakupu zielonej energii
(pochodzacej w 100 proc.
z OZE).

»W zakresie dostepu
do zielonej energii istot-
ne dla miedzynarodo-
wych inwestoréw jest
mozliwos¢ swobodnego
transferu gwarancji po-
chodzenia i czlonkostwo
Polski w AIB [red. stowa-

Wartos¢ projektow
realizowanych
przez PAIH to
niemal 10 mld euro

rzyszenie Association of
Issuing Bodies zrzesza-
jace instytucje z ponad
28 krajow europejskich,
zajmuje sie ujednolica-
niem miedzynarodowe-
go obrotu gwarancjami
pochodzenia energii}.
Dlatego PAIH z zainte-
resowaniem przyglada
sie nowej propozycji legi-
slacyjnej, ktéra ma prze-
kazac¢ kompetencje w za-

Branza dronowa liczy na Taywanczykow

Drony
mogg sie staé
jednym z obszarow
dziatalnosci
pierwszego
tajwanskiego hubu
technologicznego

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Drony beda jednym
z kluczowych obszaréw
targéw technologicz-
nych Taiwan Expo 22-24
czerwca w Warszawie,
To druga edycja tego wy-
darzenia w Europie. Na
targach ma zostac ogto-
szona lokalizacja parku
technologicznego Taj-
warnskiego Stowarzysze-
nia Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektro-
nicznego (TEEMA). Z in-
formacji DGP wynika, ze
drony moga by¢ waznym
elementem jego dzialal-

nosci, a branza liczy, ze
w przyszlos$ci powstanie
wiecej takich o$§rodkéw.
- Zakladamy, ze be-
dzie wiecej takich hu-
béw technologicznych,
Iaczacych polskie zaple-
cze intelektualne z taj-
wanskim doswiadcze-
niem w produkgji i elek-
tronice. Liczymy, ze takie
miejsca beda zlokalizo-
wane w centralnej Pol-
sce, w wojewddztwie
16dzkim, by¢ moze tez
na Pomorzu czy na Sl3-
sku - méwi DGP prezes
Polskiej Izby Systemoéow
Bezzatogowych (PISB)
Robert Fintak.
Wspdlpraca drono-
wa miedzy tajwanski-
mi a polskimi firmami
rozpoczela sie po wybu-
chu wojny w Ukrainie.
Od tego czasu kontak-
ty mocno sie zacie$nily,
a branza zapowiada dal-
sze wzmacnianie wspot-
pracy w najblizszym

roku. Okazja do tego,
précz Taiwan Expo, ma
by¢ tez wizyta duzej
grupy firm tajwanskich
zrzeszonych w klastrze
technologicznym ro-
botyki i automatyki
TAIROA na targach dro-
nowych Drone World
Expo, ktdre odbedq sie
w marcu 2027 r. w Nada-
rzynie.

Z polskiej strony we
wspélprace w obsza-
rze dronéw zaangazo-
wanych jest kilka mi-
nisterstw, w tym resort
rozwoju i technolo-
gii oraz MSZ. W potlo-
wie maja sekretarz sta-
nu w MRiT Michat Jaros
odwiedzit w Chiayi w za-
chodnim Tajwanie osro-
dek rozwoju technologii
dronowych i sztucznej
inteligencji, ktory zrze-
sza ponad 50 podmiotéw
produkujacych drony ko-
mercyjne, przemystowe
i wojskowe,

Wiadze w Tajpej chca,
by bezzalogowce sta-
ly sie kolejnym, po p6t-
przewodnikach, produk-
tem narodowym Tajwa-
nu. Za tym stoja nie tylko
wzgledy biznesowe, lecz
takze kwestie bezpie-
czenstwa panstwa, bo
drony sg kluczowym ele-
mentem strategii obron-
nej Tajwanu.

W 2024 1. prezydent Lai
Ching-te zapowiedziat
ambitny plan uczynie-
nia z wyspy ,,azjatyckiego
hubu dronowego”. Méwil
woéweczas o celu produkcji
180 tys. dronéw rocznie
do 2030 1. Jednak w ubie-
glym tygodniu minister-
stwo gospodarki Tajwanu
oglosito duze przyspie-
szenie tego planu, ktory
teraz zaklada wytworze-
nie 100 tys. dronéw mie-
siecznie do korica dekady.
Dynamiczny wzrost tego
sektora widac juz w eks-
porcie. Wedlug tajwan-

skiego Instytutu Badan
nad Demokracja, Spo-
leczeristwem i Nowymi
Technologiami Tajwan
wyeksportowal w 2025 1.
do Europy ponad 107 tys.
gotowych dronéw, po-
nad 4o razy wiecej niz
rok wcze$niej. Tylko
w I kw. 2026 1. sprzedat
za granice juz 136 tys.
sztuk.

Tajwarnska dyploma-
cja podkresla, ze ogrom-
ne doswiadczenie kraju
w produkcji elektroniki
i potprzewodnikow czy-
ni z niego dobrg alter-
natywe dla Chin, kt6-
re dominuja teraz na
Swiatowym rynku dro-
néw i komponentéw po-
trzebnych do ich budo-
wy. Z powodu rosngcych
napiec geopolitycznych
zachodnie firmy coraz
cze$ciej szukajg nowych
partneréw. Obawiaja sie,
ze restrykcyjna i nie-
przewidywalna polityka

kresie wydawania gwa-
rancji pochodzenia z URE
do TGE i przystapienia do
AIB (UC118)” - wskazu-
je PAIH.

Agencja zapytana o po-
wstanie Parku Technolo-
gicznego zapowiadanego
przez Tajwariskie Stowa-
rzyszenie Producentéw
Sprzetu Elektryczne-
go i Elektronicznego
(TEEMA) odpowiedziala,
Ze proces ten pozostaje
obecnie na etapie przy-
gotowawczym i negocja-
cyjnym. ,Strona polska
prowadzi rozmowy doty-
czace lokalizacji inwesty-
cji, jednak jak podkresla
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ostatecz-
na decyzja bedzie naleza-
1a do strony tajwanskiej”
- zapowiedziala agencja.

W 2025 r. PAIH dopro-
wadzita do finalizacji
64 projektéw. Ich 1gcz-
na deklarowana wartos$¢
przekroczyla 4 mld euro,
a deklarowane zatrudnie-
nie przekroczylo 6,6 tys.
Dwie najwieksze inwe-
stycje zostaly ulokowane
w Opolu. Powstanie tam
m.in. Koreaniska fabry-
ka opon oraz amerykan-
ski zaklad wytwarzaja-
cy prekursory katodowe,
materialy do produkcji
baterii do samochodéw
elektrycznych. ©®

kontroli eksportu Pekinu
moglaby spowolnié lub
sparalizowac ich dzia-
lalno$¢. - Do niedawna
nawet w zaméwieniach
wojskowych przymyka-
no na to oko, ale to sie
zmieniaiw USA,iw Eu-
ropie. Widzimy oczeki-
wanie, by tancuch do-
staw byl niezalezny od
Chiniczykéw - méwi DGP
Joanna Rutkowska, dy-
rektorka operacyjna pol-
skiej firmy dronowej Fa-
rada, ktéra kupuje silniki
ibaterie z Tajwanu.
Wedlug prezesa PISB
w przysztoSci polskie
firmy dronowe beda na-
wiagzywacé tez wspéipra-
ce z innymi partnerami
w Azji. - Szukamy no-
wych Zrddet; takie kana-
ly beda tez z Korea Pid,,
Japonia, Singapurem czy
Wietnamem. Chcemy
miec alternatywe w ra-
zie turbulencji - méwi
Fintak.
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Parlament Europejski
domaga sie, by unijny
budzet na lata 2028-2034
urést 0 10 proc. w porow-
naniu z pierwotna propo-
zycja Komisji Europej-
skiej. Co jeszcze znalazto
sie w wysunietym przez
was w kwietniu poprawio-
nym projekcie nowej sied-
miolatki?
Europarlament opowiada
sie za ambitnymi, a jed-
noczes$nie wywazonymi
Wieloletnimi Ramami
Finansowymi UE. Z jed-
nej strony zdajemy sobie
sprawe, ze cze$¢ panstw
cztonkowskich bedzie
stanowczo oponowac
przeciwko podnoszeniu
skladek czlonkowskich,
poniewaz borykajg sie
z wlasnymi problemami
fiskalnymi i wydaja spore
sumy na zbrojenia. Z dru-
giej strony przedstawili-
$my rozsgdne liczby po-
zwalajace utrzymac na
odpowiednim poziomie
podstawowe polityki UE,
Mam w tym kontekscie
na mys$li przede wszyst-
kim spéjnos¢, czyli niwe-
lowanie réznic rozwojo-
wych miedzy parfistwami
i regionami, oraz wspol-
na polityke rolna. Cho-
dzi nie tylko o utrzyma-
nie wysokiej konkuren-
cyjnosci europejskiego
rolnictwa na rynkach
Swiatowych, lecz tak-
ze bezpieczenstwo, kt6-
re ma takze swéj zywno-
§ciowy wymiar.
Europostom zalezy na
tym, by kolejna siedmio-
latka finansowata wia-
$nie takie obszary, by te
prawie 2 bln euro prze-
znaczy¢ gléwnie na roz-
woéj i inwestycje, a nie na
obstuge starych zobowia-
zan. Dlatego postulujemy,
by z WRF wykre$li¢ spta-
te pozyczek zaciagnietych
kilka lat temu na poczet
popandemicznego Fun-
duszu Odbudowy.

Polska wcliaz biorca
netto z budzetu UE

Protas: Nie uwazam scenariusza ,,Polska ptatnikiem
netto po 2034 r.” za jaka$ katastrofe. Wrecz przeciwnie
- chciatbym doczeka¢ takiego momentu

A jak ten wspolny

budzet rysuje sie

z polskiej perspektywy?
Polska bedzie najwiek-
szym beneficjentem ko-
pert narodowych, czy-
li planéw partnerstwa
krajowego i regional-
nego, w ktérych zapisa-
no $rodki m.in. na spéj-
no$c i rolnictwo. KE prze-
widziata dla nas 123 mld
euro, a wiec o ponad
30 mld wiecej niz dla
drugiej na liscie benefi-
cjentéw Francji.

Utrzymamy status

biorcy netto?

Tak. Patrzac na caty okres
naszej obecnosci w UE, za
kazde wplacone do wspol-
nej kasy euro otrzymywa-
liSmy mniej wiecej 3 euro,
natomiast od 2028 r. beda
to nieco ponad 2 euro.
Perspektywa 2028-2034
to zatem dla nas jedna
z ostatnich szans, by nad-
goni¢ modernizacyjne za-
péznienia. Jednocze$nie
nie uwazam scenariusza
,JPolska platnikiem netto
Po 2034 1.” za jaka$ kata-
strofe i powéd do placzu.
Wrecz przeciwnie - sam
chciatbym doczeka¢ ta-
kiego momentu, ponie-
waz bedzie to oznaczalo,
ze pod katem poziomu
zycia jesteSmy w absolut-
nej europejskiej czotéwce.

Czy kolejne WRF rzeczy-
wiscie stang sie bardziej
scentralizowane, jak

twierdzga ich krytycy? Przy
podziale Srodkéw mniej

do powiedzenia majg miec
regiony, bo gtéwne role
przypadnga KE i stolicom.
Wazne zastrzezenie - juz
przy poprzednich per-
spektywach finansowych
od kraju cztonkowskiego
zalezalo, czy chce decen-
tralizowa¢ zarzadzanie
funduszami europejski-
mi, jak uczynila Polska,
czy tez nie. Nikt nikomu
niczego nie narzucat, bo
specyfika kazdego kra-
ju UE jest inna. Dla przy-
kladu kraje battyckie nie
maja duzych zdecentrali-
zowanych regionéw, bo to
panistwa poréwnywalne
ludnosciowo z pojedyn-
czymi wojewddztwami
w Polsce.

W pierwotnych zamy-
stach Bruksela rzeczy-
wiscie nie zamierzala
uwzgledniac¢ glosu sa-
morzadowcédw, ale dzieki
naciskowi PE i Europej-
skiego Komitetu Regio-
néw w projekcie rozpo-
rzadzenia dotyczace-
go Planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego
znalazt sie zapis umoz-
liwiajacy krajom czlon-
kowskim stworzenie
dzialéw regionalnych.
Na poczatku marca pre-
mier Donald Tusk oglo-
sil, ze urzedy marszal-
kowskie beda zarzadzaé
Iacznie 44 proc. Srodkoéw,
ktore zagwarantujemy
sobie jako kraj w ramach

Jacek Protas, europoset
Koalicji Obywatelskiej

i Europejskiej Partii Ludowej,
wiceprzewodniczgcy Komisji
Kontroli Budzetowej
Parlamentu Europejskiego

koperty narodowej od
2028 r. Komisja nie jest
wladna, by te decyzje cof-
nac czy zablokowac.

To o co toczy sie spor?

O zakres samodzielno-
$ci regionéw w procesie
rozdzielania pieniedzy
- 0 to, czy beda mogtly
rozmawiaé na ten te-
mat bezposrednio z KE.
Sam jako marszatek wo-
jewddztwa warminsko-
-mazurskiego negocjo-
walem z komisarzami
dwa regionalne progra-
my operacyjne, wiec do-
skonale wiem, ze to naj-
efektywniejszy model,
bo lokalna administra-
cja najlepiej zna potrze-
by swoich mieszkancow.

Wojna zrujnowala iranska gospodarke

Wartos$¢ zniszczonej
infrastruktury moze
przekraczac 8o proc.
PKB. Problemy bedg
narasta¢ w miare
przediuzania sie
blokady portéw

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Odbiciem trudnej sytu-
acji gospodarczej Iranu
jest stanowisko w nego-
cjacjach pokojowych ze
Stanami Zjednoczony-
mi. Wedtug niektérych
zrédel jedna z gléw-
nych przeszkéd w za-
warciu trwalego poro-
zumienia s3 oczekiwa-
nia Teheranu dotyczace
natychmiastowego od-

blokowania 12 mld dol.
zamrozonych w Katarze.

Pienigdze te pocho-
dzily ze sprzedazy iran-
skiej ropy naftowej do
Korei Potudniowej. Zo-
staly zablokowane w ko-
reanskich bankach po
tym, jak Donald Trump
W 2018 1., w trakcie swo-
jej pierwszej kadencji
w Bialym Domu, nalo-
zyl na Iran sankcje. We
wrzes$niu 2023 r. USA
uzgodnily z Iranem wy-
miane wieZniéw. Cze-
$cig umowy bylo uwol-
nienie zamrozonych
pieniedzy, ktére Tehe-
ran moégt wydawa¢é na
zywno§$¢ i leki, pod nad-
zorem Stanéw Zjedno-
czonych. Jednak po ata-
ku Hamasu na Izrael
w pazdzierniku 2023 1.
§rodki przetransfero-
wane do Kataru zostaly

ponownie zablokowane.
Iraniscy oficjele utrzy-
muja, ze w bankach na
calym $wiecie zabloko-
wane s3 aktywa Tehera-
nu o wartosci 100 mld
dol. Ich uwolnienie ma
by¢ czeScig porozumie-
nia pokojowego Koniczg-
cego trwajacy od 28 lu-
tego konflikt.
Gospodarka Iranu,
oparta w duzym stop-
niu na ropie naftowej,
popadia w recesje po
objeciu kraju sankcja-
mi w 2018 r. Z danych
Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego
wynika, ze przez dwa
kolejne lata PKB spa-
dal. W przeliczeniu na
mieszkanica PKB obnizyt
sie z 6 tys. dol. w 2017 I.
do 2,3 tys. dol. w 2020 T.
Kraj odzyl, gdy zorgani-
zowal flote statkéw cie-

ni i sie¢ ptatnosci, dzieki
ktérym unikal restrykcji
ze strony Zachodu.
Wedlug dzienni-
ka Wall Street Journal
Iran moégt omijaé sank-
cje dzieki wykorzysta-
niu rynku kryptowa-
lut. Dzieki zbudowa-
nemu systemowi Iran
byl w stanie zwiekszy¢
eksport ropy z mniej
niz o,5 mln barylek
dziennie w 2020 1. do
ok.1,8-2,0 mln w 2025 1.
Zeszloroczne przycho-
dy eksportowe Tehera-
nu z tytutu sprzedazy
TOpY S3 Szacowarne przez
ekspertéw na ponad
40 mld dol. Ich rzeczy-
wista warto$¢ moze by¢
jednak nizsza ze wzgle-
du na upusty wzgledem
cen rynkowych, koszty
skladowania surowca na
morzu, prowizje pobie-
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Europostowie uwazaja
ponadto, ze mate ojczy-
zny nie powinny sie staé
zakltadnikiem mecha-
nizmu warunkowosci,
czyli zasady ,,pienigdze
za praworzadno$c¢”, oraz
powiazania wyplat z re-
alizacja reform, jak ma to
miejsce przy okazji Kra-
jowego Planu Odbudowy.
Jesli rzad centralny jest
na bakier z podstawo-
wymi zasadami UE, wy-
wiazujace sie ze swoich
obowiazkéw regiony nie
moga obrywac rykosze-
tem w postaci blokady fi-
nansowania,

Rewolucja zwigzana

z kopertami narodo-
wymi to w ogélniejszym
ujeciu krok w dobrg czy
zt3 strone?

Moéwiac zupelnie wprost,
propozycja KE z lipca
2025 1. nie podoba sie
mi i wielu moim kole-
gom z europarlamentu,
glownie z powodu cen-
tralizacji, cho¢ i tak wi-
dzimy poprawe wzgle-
dem poprzednich, nie-
oficjalnych wersji WRF
krazacych w przestrze-
ni publicznej. Rozumie-
my, ze nie da sie prowa-
dzié¢ europejskiej poli-
tyki w ten sam sposéb
przez 4o czy 50 lat, be-
dac catkowicie zaimpre-
gnowanym na zmiany.
Nowe priorytety i po-
trzeby oczywiscie wy-
magaja korekt w struk-
turze budzetu, jednak
te zapowiedziane przez
KE s3a zbyt daleko ida-
ce. Optyke europostéw
podziela wiele stolic, co
bedzie miato znaczenie
podczas rozpoczynaja-
cego sie powoli trilogu
miedzy unijnymi insty-
tucjami.

Czesc rzadéw prote-
stuje przeciwko nowym
europejskim podatkom,

rane przez posrednikéw
i korupcje.

Na przelomie lat 2025
i 2026 wybuchly maso-
we protesty zwigzane
przede wszystkim z po-
garszajaca sie sytuacja
ekonomiczng kraju. Spa-
dek wartos$ci waluty i in-
flacja przelozyly sie na
gwaltowny wzrost kosz-
téw utrzymania, drenu-
jacy kieszenie Iranczy-
kow. W marcu, juz po
wybuchu wojny, rzad
podnioést place minimal-
na o 60 proc., do 166 min
riali (ok. 100 dol.).

Jak wynika ze szczat-
kowych informacji do-
cierajacych z Iranu, jesz-
cze pod koniec kwietnia
kraj funkcjonowat rela-
tywnie normalnie. Rzad
wyplacal §wiadczenia
spoteczne i wynagrodze-
nia w panstwowych fir-

za ktérymi wy podniesli-
Scie reke.

Jezeli poszczeg6lni przy-
wodcy nie chcg zwiek-
sza¢ wkladu wilasnego
do budzetu, powinni za-
akceptowac ktorys z wa-
riantéw dodatkowych
zasoboéw wilasnych UE.
Opcji do wyboru jest az
nadto: Komisja opraco-
wala swoj koszyk, a nie-
dawno wlasne rozwia-
zania, obejmujace m.in.
podatki od platform cy-
frowych czy kryptoak-
tywoéw, wysunat parla-
ment.

Redukowanie budze-
tu na wspdlne polity-
ki w czasie, gdy przed
Europa pojawito sie tak
wiele nieznanych dotad
wyzwan, byloby strza-
lem w kolano. WRF
jako narzedzie stuza-
ce integracji europej-
skiej trzeba wzmacniag,
a nie ostabia¢, bo po-
szczegblne kraje UE s3
bez szans w konkuren-
cji ze Swiatowymi mo-
carstwami, natomiast
zwarty gospodarczo-
-militarny blok liczacy
450 mln mieszkancow
takie szanse jak najbar-
dziej ma.

Zadania PE majg szansg
urzeczywistnic sie

w jakimkolwiek stop-

niu? W siedzibie KE usty-
szatem, ze komisa-

rze, co prawda, szanuja
wasze zdanie, ale nie
powinniScie zbyt mocno
przywigzywac sie do
swoich postulatow.
Przyjmuje do wiadomo-
Sci te stowa, ale to nie
unijni urzednicy beda
prowadzié polityke eu-
ropejska, tylko wytonio-
ny w demokratycznych
wyborach Parlament Eu-
ropejski wraz z rzagdami
panstw cztonkowskich.

Rozmawiat Michat Litorowicz

mach, a péiki sklepowe
pozostaly wypelnione.
Gospodarcza rzeczywi-
stos$¢ jest jednak mocno
naznaczona skutka-
mi wojny. Gwattowny
wzrost kosztow, zaklo-
cenia w taricuchach do-
staw i odciecie od inter-
netu sprawily, ze wiele
firm prywatnych upa-
dlo, co przekiada sie na
wzrost bezrobocia.
Specjalizujacy sie
w polityce zagranicznej
waszyngtonski instytut
Fundacja Obrony Demo-
kracji szacuje zniszcze-
nia wojenne w Iranie na
144-300 mld dol. We-
diug iranskich wtadz
bombardowania zruj-
nowaty infrastrukture
o wartosci 270 mld dol.,
co stanowi rownowar-
to$¢ 8o proc. PKB Iranu
W 2025 T. ©®
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Podatki i ksiggowos¢ = Firmai prawo . Prawnik . Samorzad i administracja = Kadry i ptace

PROJEKT WszystKie jednolite i ZAMOWIENIA PUBLICZNE . PROCEDURA KARNA Dzié sad karny : opieka Powiaty beda placié i PROCEDURY Organizacje
pliki kontrolne beda i Rada Ministréw przyjela i musi zajmowac sie kazdym i za pobyt dzieci, dla ktérych i pracodawcoéw

korygowane na tych samych | strategiczny dokument i prywatnym aktem oskarzenia, i miejsce w pieczy znalaz} i i pracownikéw dopracowuja
zasadach. Fiskus nie bedzie i dla zamowien publicznych. | jaki do niego wplynie. i niesamorzadowy organizator  : swoje stanowiska

juz nakladaé 500 zt mandatu | Tymczasem prawnicy i A te bywajg absurdalne, i pieczy zastepczej. Obawiaja sie | do najnowszego projektu

za nieskorygowane biedy ¢ wskazuja na luki miedzy ¢ Rzecznik praw obywatelskich ¢ niekontrolowanego wzrostu i ustawy o przejrzystosci

w JPK_VAT B2 | wizjg rzadu a prawem B4 | ma pomyst, jak to zmienié B6 | wydatkéw By | wynagrodzen B1o

Wsparcie dla urzednikéw korzystajacych z Al

Prawie polowa urzednikow

pisze pisma przy pomocy Al
CORY ¢

Resort spraw wewnetrznych i administracji ma sie zaja¢
wykorzystywaniem sztucznej inteligencji przez urzednikéw m.in. w ministerstwach
i w urzedach wojewoédzkich. Al zagoscila juz w tych instytucjach na stale, ale wciaz
nie ma odpowiednich regulacji prawnych. W samorzadach panuje wolna amerykanka

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Szefowie urzedéw zdaja
sobie sprawe, ze podlegli
im urzednicy korzystaja
z rozwigzan oferowanych
przez sztuczng inteligen-
cje, jednak oficjalnie uwa-
Zaja, ze jest inaczej. Z dru-
giej strony przestrzegaja
podwladnych przed do-
prowadzeniem do wycie-
ku wrazliwych informa-
cji, stosowaniem Al przy
wydawaniu decyzji ad-
ministracyjnych i siega-
niem po uzasadnienia
pisane przez Al

Sztuczna inteligencja
jednak rozlewa sie po ca-
lej administracji, mimo
ze zasady jej stosowania
nie zostaly uregulowane,
Pracownicy urzedéw cze-
sto przyjmuja, ze skoro co$
nie jest zakazane, to jest
dozwolone. Problem do-
strzega jednak Minister-
stwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, ktére
zamierza usankcjonowac
stosowanie sztucznej in-
teligencji w podlegtych
mu instytucjach.

Wytyczne

do poczytania

Z mys$la o urzednikach
Ministerstwo Cyfryza-
cji przygotowato kom-
pleksowy ,,Przewodnik
po Sztucznej Inteligen-
¢ji dla Administracji Pu-
blicznej - Al HUB Poland”.
Urzednicy sa tez zacheca-
ni do korzystania z por-
talu ai.gov.pl/administra-
cja-publiczna - to cen-
tralna baza wiedzy, gdzie
znajduja sie wskazowki
na temat tego, jak spraw-
nie i bezpiecznie korzystac

z generatywnej Al (GenAl),
a takze informacje o regu-
lacjach prawnych oraz in-
spiracje wdrozeniowe.

Co wiecej, z wytycz-
nymi do urzedéw ruszy-
1a tez Anita Noskowska-
-Pigtkowska, szefowa
shuzby cywilnej. DGP do-
tart do dokumentu, w kté-
rym wskazuje, jak urzed-
nicy powinni traktowac
sztuczng inteligencje.
,Ostatnie lata przyniosty
dynamiczny rozwéj au-
tonomicznych, uczacych
sie algorytmoéw cyfrowych,
ktore w publikacjach naj-
czesciej opisywane s3 jako
»,Sztuczna inteligencja”
(ang. Artificial Intelligen-
ce, Al). Znajduja one co-
raz szersze zastosowanie
w administracji publicz-
nej, co potwierdzaja liczne
badania, w tym najnowszy
raport Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputero-
wej - Panistwowego Insty-
tutu Badawczego (NASK)
pt. AI w e-administracji
publicznej - perspekty-
wa urzednikow i instytu-
cji” - wskazuje Anita No-
skowska-Pigtkowska.

Szefowa shuzby cywil-
nej wskazala, ze dla wielu
urzednikéw i urzedniczek
Al stala sie juz elementem
codziennosci, poniewaz az
77 proc. badanych dekla-
ruje kontakt z nig co naj-
mniej raz dziennie. We-
diug badania NASK w pra-
cy urzednicy najchetniej
wykorzystuja Al do wyszu-
kiwania faktéw (59 proc.)
oraz do redagowania do-
kumentéw (46 proc.).
Az 87 proc. urzednikéw
deklaruje cheé udzialu
w szkoleniach z tego zakre-
su, W stanowisku szefowej

stuzby cywilnej mozemy
réwniez przeczytac, ze wy-
korzystanie Al w urzedzie
wymaga szczegblnej uwa-
gi w kontekscie ograniczen
prawnych i wartosci etycz-
nych. Dodatkowo jest przy
tym bardzo wazna ochrona
danych i poufnos¢. Szeroko
dostepne systemy genera-
tywnej Al nie gwarantujg
pelnej prywatnosci. Zgod-
nie z RODO obowigzu-
je calkowity zakaz wpro-
wadzania do nich danych
osobowych oraz tresci shuz-
bowych, ktore nie s prze-
znaczone do publicznego
udostepnienia. Al nalezy
traktowac jako narzedzie
do pracy na danych ogdl-
nodostepnych lub zanoni-
mizowanych.

Anita Noskowska-Pigt-
kowska przestrzega row-
niez urzednikéw, ze za
wszelkie propozycje roz-
wigzan wygenerowane
przez Al ostatecznie od-
powiada czlowiek. Wylicza
réwniez, ze w administra-
¢ji, gdzie kazdy komunikat
niesie skutki prawne, nie-
bezpieczenstwem s3 tzw.
halucynacje Al czyli ge-
nerowanie btednych da-
nych i nieprawdziwych
informacji. Obowiagzkiem
urzednika jest to, zeby
kazdorazowo weryfiko-
wa¢ tresci pod katem ich
prawdziwosci i zgodnosci
Z prawem.

- Podpisuje sie pod pi-
smem szefowej stuzby
cywilnej, aby z takich na-
rzedzi korzystaé z rozwa-
ga. Sztuczna inteligencja
w pracy urzednika powin-
na by¢ wykorzystywana
ostroznie. Nie wiemy, kto
moze pdzniej wykorzystac
nasze pismo, w ktérym

s3 dane osobowe petenta.
Urzednicy nie mogga trak-
towac sztucznej inteligen-
¢ji jak wyroczni. Ci, ktérzy
beda naduzywac tej formy
pomocy w swojej pracy,
naraza sie na postepowa-
nie dyscyplinarne - méwi
DGP Pawet CukrowskKi, dy-
rektor generalny Mazo-
wieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

Thumaczy, ze w ostat-
nim czasie resort spraw
wewnetrznych i admini-
stracji powiadomit, Ze be-
dzie w urzedach wdrazat
sztuczna inteligencje, kt6-
rama by¢ pomocna w pra-
Cy. Zaznacza, ze wyobraza
sobie, ze beda to wystan-
daryzowane narzedzia.

Samorzady lubia i nie
Inaczej jest w samorza-
dach. Urzad miasta w Za-
mbrowie odpowiada nam
krotko, ze nie Korzysta
ze sztucznej inteligen-
cji. Podobnie w Kielcach.
- W procesie przygotowa-
nia dokumentéw oraz re-
alizacji zadan w urzedzie
nie jest wykorzystywana
sztuczna inteligencja - de-
klaruje Mitosz Hawrylczuk
z urzedu miasta.

Barbara Rydygier, se-
kretarz gminy Konarzyny,
wskazuje, ze urzad nie ko-
rzysta ze sztucznej inteli-
gencji w pracy z uwagi na
zbyt duza liczbe genero-
wanych przez nig bledéw.

- W naszym urze-
dzie nie funkcjonuja we-
wnetrzne uregulowania
w aktach prawnych doty-
czace sztucznej inteligen-
¢ji. Pracownicy uczestni-
czyli natomiast w szko-
leniach dotyczacych tego
zagadnienia, w szczegol-
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Problematyka Al w dziataniach edukacyjno-
-rozwojowych departamentu stuzby cywilnej
KPRM na 2026 r.:

Szkolenie centralne: ,Cyfryzacja ustug
publicznych, sztuczna inteligencja a ochro-
na danych i poufnos¢ informacji”

Kursy e-learningowe: m.in. ,Sztuczna
inteligencja w pracy administracyjno-
-biurowej” oraz kursy z zakresu cyber-
bezpieczenstwa

Polecane sa réwniez udziaty w szkoleniach dotyczacych Al, ktére
oferuje Krajowa Szkota Administracji Publicznejim. Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego.

Fot. Phonlamai Photo/Shutterstock

nosci z mozliwych za-
grozen wynikajacych np.
z ponownego wykorzy-
stania informacji wpro-
wadzonych do systemoéw
Al w tym danych osobo-
wych - wyjasnia Tomasz
Ryncarz, dyrektor Wy-
dzialu Promocji i Rozwo-
ju Miasta Bochnia.

Cze$¢ samorzadowych
urzedéw przekonuje, ze
siega po sztuczna inte-
ligencje. - Technologia
sztucznej inteligencji wy-
korzystywana jest w bar-
dzo waskim zakresie, ja-
kim jest wsparcie przy ge-
nerowaniu grafik oraz
materialéw wizualnych
wykorzystywanych w ko-
munikacji z mieszkaricami
w mediach spotecznoscio-
wych i na stronie interne-
towej. Zagadnienie to re-
gulowane jest w oparciu
o ogblne zapisy Polityki
Bezpieczenistwa Informacji
Urzedu, ktdre bezwzgled-
nie zakazuja wprowa-
dzania do systemoéw ze-
wnetrznych (w tym tez
Al) jakichkolwiek danych
osobowych, wizerunkéw
mieszkanicow czy danych
lub innych informacji nie-
publicznych - wyjasnia Ja-
kub Furmanczyk z urzedu
miasta w Warce.

- Sztuczna inteligencja
to dla nas wylgcznie po-
mocnik przy prostych pra-
cach graficznych. W na-
szym urzedzie najwaz-
niejszy jest i zawsze bedzie

tR

czlowiek i zadna maszyna
lub algorytm nie zastapi
empatii, odpowiedzial-
nosci i po prostu kontak-
tu z mieszkancem - dru-
gim czlowiekiem - dodaje.

Nie brakuje réwniez ta-
kich urzedéw, ktére chet-
nie korzystaja ze sztucz-
nej inteligengcji.

- Stosowanie AI trak-
tujemy zgodnie z mak-
syma naszego miasta
- rozwaznie i z odwaga.
Dla wszystkich pracow-
nikéw w ramach $rodo-
wiska pracy grupowej
udostepniony zostat Mi-
crosoft 365 Copilot Chat.
Dodatkowo przygladamy
sie innym narzedziom Al,
testujemy rozwigzania
oraz przygotowujemy pi-
lotaze. Coraz wiecej sys-
temoéw natywnie wdra-
za po stronie elementy
sztucznej inteligencji do
swoich narzedzi, np. uzy-
wana w Gdarnsku tech-
nologia ESRI, wspieraja-
ca przetwarzanie danych
przestrzennych. Dlatego
ten kierunek rozwoju nie
ominie rowniez polskich
miast - prognozuje Pau-
lina Chelminska z gdan-
skiego magistratu. ©®
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Korekty JPK 1 zmiany w karach za
bledy w plikach. Wiemy, co sie zmieni

LITJES Wszystkie jednolite pliki kontrolne, a wiec w zakresie CIT, PIT i VAT, beda korygowane na tych samych zasadach. Fiskus
nie bedzie juz mégt naktada¢ mandatu w wysokosci 500 zt za powazniejsze btedy w JPK_VAT, niepoprawione w ciaggu 14 dni
od wezwania. Nadal natomiast za brak korekty plikéw beda grozi¢ kary z kodeksu karnego skarbowego

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Zmiany w tym zakresie
przewiduje opublikowa-
ny wlasnie projekt nowe-
lizacji ordynacji podatko-
wej. Wiekszos¢ jej przepi-
sOw ma wejs¢ w zycie juz
1 stycznia 2027 1.

JPK_CIT i JPK_PIT...
Przypomnijmy, ze obo-
wiagzek prowadzenia
elektronicznych ksiag
podatkowych w zakre-
sie CIT i PIT oraz prze-
kazywania ich fiskusowi
w formie ustrukturyzo-
wanej wprowadzit art. 66
ust. 1 i ust. 2 nowelizacji
z 29 pazdziernika 2021 1.
okreslanej potocznie jako
Polski tad (Dz.U. z 2021 1.,
poz. 2105 ze zm.). Od
1 stycznia 2026 r. doty-
czy on wszystkich po-
datnikéw zobowiazanych
do sktadania JPK_VAT.
Beda oni sktadaé JPK_
CIT lub JPK_PIT do kon-
ca sibdmego miesigca
nastepnego roku - wy-
nika z ustawy uchwalo-
nej przez Sejm 15 maja
2026 1. i czekajacej na
podpis prezydenta.

Na jakich zasadach be-
dzie mozna korygowac te

Coraz wiecej osob przekracza

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Ponad 2,4 mln podatni-
kéw, tj. prawie 10 proc.,
przekroczyto drugi prég
w rozliczeniu podatko-
wym za 2025 . Dla po-
réwnania rok wczesniej
takich osé6b bylo ponad
1,9 mln, czyli ok. 7,6 proc.
rozliczajacych PIT.
Przekroczenie drugie-
go progu skali podatko-
wej oznacza, ze od czesci
dochodu podatnik musi
zaplaci¢ 32 proc. PIT.
Przypomnijmy, ze
w kwietniu 2026 r. do
Sejmu trafit projekt, kto-
ry zaklada podwyzsze-
nie drugiego progu po-
datkowego ze 120 tys. do
140 tys. zl. Zostal on zlo-
zony przez klub Polska
2050. Minister finanséw
i gospodarki Andrzej Do-
manski wykluczyt jednak
mozliwo$¢ podwyzszenia
progéw podatkowych. Po-
informowal, ze rzad nie
pracuje nad taka zmiana.

pliki? Dzi$ nie jest to do
konca jasne, bo o kory-
gowaniu JPK mowi wy-
lacznie ustawa o VAT
(art. 109 ust. 3e-31).,,Brak
jednolitych, ogélnych re-
gulacji powoduje, ze po-
datnicy musza dziataé
na podstawie przepi-
sOw szczegdlnych, wila-
Sciwych dla ksiegi podat-
kowej w ramach dane-
go podatku” - wskazuje
Ministerstwo Finansow.
Dlatego za konieczna
uznato kolejng noweli-
zacje ordynacji podatko-
wej. Jednolite zasady ko-
rygowania plikéw znajda
sie w ordynacji podatko-
wej (zostana uchylone
art. 109 ust. 3e-3l ustawy
o VAT). Beda sie one r6z-
ni¢ w zaleznosci od tego,
kto wykryl blad w JPK.

Korekta - kiedy
mozliwa, a kiedy nie
Jesli blad wykryje sam
podatnik, to korekta be-
dzie mozliwa, gdy prze-
widuja j odrebne prze-
pisy dotyczace poprawia-
nia zapis6w w ksiedze
podatkowej, a plik zo-
stal przestany fiskuso-
wi w wyniku obowiaz-
ku prawnego, a nie na
jego zadanie.

Zeznania gtéwnie
elektroniczne

Z danych Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej wy-
nika, ze w sumie prawie
24 mln zeznan podatko-
wych za 2025 r. zostalo
zlozonych elektronicz-
nie, z czego wiekszos¢,
bo az 14,8 min,
za pomoca ustu-

Podatnik nie bedzie
mogt skorygowaé JPK
w trakcie:
= postepowania podat-

kowego ani kontro-

li podatkowej (projek-

towany art. 81d par. 3

ordynacji podatkowej),

a takze
= postepowania podat-

kowego przeksztal-

conego z zakoniczonej
kontroli celno-skar-
bowej (art. 83 ustawy

0 KAS).

Chodzi oczywiscie
o zakaz korekty plikéw
objetych danym poste-
powaniem lub kontrola.

W trakcie kontroli cel-
no-skarbowej podatnik
bedzie mégt skorygowac
plik w terminie 14 dni od
doreczenia mu upowaz-
nienia do przeprowadze-
nia kontroli (proponowa-
ne nowe brzmienie art. 62
ust. 4 ustawy o KAS).

Gdy fiskus wyKkryje
pomyike

Inaczej bedzie, gdy nie-
prawidlowosci wykryje
fiskus i wezwie podatni-
ka do korekty pliku. Ta-
kie wezwanie skarbow-
ka bedzie mogta wystaé
w trakcie postepowa-
nia podatkowego i czyn-

(ani nie zlozy rozliczenia
w inny sposdb), to jest ono
automatycznie zatwier-
dzone wraz z uplywem
terminu na jego zlozenie,
czyli 30 kwietnia.
Zeznania musza samo-
dzielnie uzupetnié, zaak-
ceptowac i wystaé nato-
miast przed-
siebiorcy (dla

gi Twéj e-PIT. Wiecej na 5 ktérych skar-
Tylko ok. 1 mln : Www.gaze- 6 béwka tez przy-
taprawna.pl

PIT wptlyne-
1o do skarbéwki
W wersji papierowej.

Za pomocy tej ustugi
podatnicy wystali samo-
dzielnie 8,9 mln zeznan,
Co oznacza, ze uzupelni-
li przygotowany im przez
skarbéwke PIT (np. o ulgi)
i go zaakceptowali. Pozo-
stale 5,9 mln zeznan zo-
stato zaakceptowanych
automatycznie przez
KAS. Przypomnijmy, ze
dotyczy to tylko wypet-
nionych przez skarbéwke
zeznan PIT-37iPIT-38. Je-
zeli podatnik nic nie zrobi
z takim zeznaniem przy-
gotowanym przez KAS

gotowuje wstep-
nie wypelnio-
ne zeznania), a takze ci,
ktérzy nie prowadza biz-
nesu i skladaja PIT-28 lub
PIT-36, bo np. uzyskiwa-
li przychody z prywat-
nego najmu albo docho-
dy z zagranicy. ich zezna-
nia nie sg automatycznie
zatwierdzane i wysylane.

Ile czasu zajeto
zlozenie PIT?

Ushuga Twoj e-PIT (rozli-
czenie za 2025 1.) ruszyla
15 lutego 2026 1., a juz po
poéinocy skorzystat z niej
pierwszy podatnik. - Na
ztozenie w ten sposéb ze-

nosci sprawdzajacych
(a wiec nie podczas kon-
troli podatkowej ani cel-
no-skarbowej). Podatnik
bedzie mial 14 dni, liczac
od dnia doreczenia mu
wezwania, na:

= przestanie korekty
pliku,

» zlozenie wyjasnienia,
ze JPK nie zawiera wy-
krytych przez skar-
béwke bledéw lub ze
korekta nie jest juz
mozliwa z uwagi na
ostateczne zamkKknie-
cie ksiegi podatkowej,
co wynika z odrebnych
przepisow.

Mozliwa bedzie sy-
tuacja, w ktérej podat-
nik czeSciowo zgodzi sie
z uwagami zawartymi
w wezwaniu i w czesci
skoryguje ksiege podatko-
wa (JPK), a w odniesieniu
do pozostalej czesci ble-
déw wskazanych przez
organ podatkowy zlozy
stosowne wyjasnienia.

Jezeli nieprawidtlo-
wos$¢ zostanie stwier-
dzona w trakcie kontro-
1i celno-skarbowej, to po
jej zakoniczeniu podatnik
bedzie mégt skorygowac
plik w ciagu 14 dni od
dnia doreczenia mu wy-
niku kontroli.

Jakie kary
za brak korekty?

Uchylony zostanie prze-
pis pozwalajacy skar-
béwce na naktadanie
kary (mandatu) w wyso-
koSci 500 zt za brak ko-
rekty ewidencji JPK_VAT.
Nie bedzie to jednak
oznacza¢ bezkarno-
$ci podatnikéw. Nadal
- co podkre§la MF - beda
obowigzywaé sankcje
z kodeksu karnego skar-
bowego za:
= nierzetelne prowa-
dzenie ksiag podatko-
wych (w tym ewidencji

VAT) i przesytanie ich

w stanie nierzetelnym

(art. 611 61a);
= utrudnianie przepro-

wadzenia czynnoSci

sprawdzajacych (kon-
troli) w tym zakresie

(art. 83).

Za zignorowanie we-
zwania do korekty JPK
lub zlozenia stosow-
nych wyjasnien bedzie
grozi¢ kara porzagdkowa
zgodnie z odpowiednimi
przepisami ordynacji po-
datkowe;j.

Beda poswiadczenia
Podatnik bedzie mégt

wnioskowac¢ o wyda-
nie z systeméw infor-

matycznych KAS elek-
tronicznego poswiad-
czenia danych, ktére na
jego temat ma fiskus
(w Centralnym Reje-
strze Danych Podatko-
wych) albo otrzymac in-
formacje, ze wydanie ta-
kiego poswiadczenia jest
niemozliwe. W tej dru-
giej sytuacji nadal be-
dzie mozna sie zwrécic
do urzedu skarbowego
o wydanie zaswiadcze-
nia na dotychczasowych
zasadach,
Poswiadczenia beda
wydawane automa-
tycznie, bez angazowa-
nia pracownikéw skar-
béwki. Czemu maja stu-
zy¢? ,,Przyktadowo, dane
moga by¢ generowane
w celu zweryfikowania
sytuacji finansowej i go-
spodarczej danego pod-
miotu - na wniosek kon-
trahenta lub na potrzeby
czynnos$ci bankowych”
- tlumaczy MFE. Zmiana
w tym zakresie ma wejs¢
w zycie o miesigc szyb-
ciej, a wiec od 1 grudnia
2026T. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji ordynacji
podatkowej i innych ustaw

- w konsultacjach publicznych

drugi prog skali podatkowej

znania PIT-37 potrzebo-
wat 30 sekund - poinfor-
mowat Marcin koboda,
szef KAS.

Osoba, ktéra najszyb-
ciej zlozyla zeznanie
za 2025 r., uczynila to
w ciggu 4 sekund od za-
logowania sie do ustugi
Twdéj e-PIT. Natomiast
az 641 tys. podatnikéw
(7 proc.) wyslalo swoje ze-
znania za pomoca ustu-
gi oferowanej przez skar-
béwke w ciggu 1 minuty.
W sumie ok. 35 proc. po-
datnikéw potrzebowato
na to mniej niz 5 minut.
Jak poinformowat Mar-
cin koboda, najmtodsza
osoba, ktéra skorzysta-
1a z ustugi, miata 18 lat,
a najstarsza 110.

Wsréd 14,8 miln ze-
znan zlozonych z wyko-
rzystaniem ustugi Twoj
e-PIT bylo:
® 12,2 mln deklaracji

PIT-37,
= 590 tys. deklaracji

PIT-28,
= 870 tys. deklaracji

PIT-38,

= 370 tys. deklaracji
PIT-36,

= 30 tys. deklaracji
PIT-36L.

Zwroty i doplaty

Skarbéwka wyptacita
w tym roku 22,5 mld zt
z tytulu zwrotéw PIT
za 2025 r. Wykazano je
w 13,6 mln deklaracji.
Podatnicy na zwrot po-
datku czekali $rednio
13 dni. Niektérzy dosta-
li pienigdze juz w ciggu
jednego dnia.
Przypomnijmy, Ze po-
datnicy, ktérzy rozlicza-
ja sie z urzedem skarbo-
wym w formie elektro-
nicznej (w tym korzystaja
z ustugi Twoj e-PIT), do-
staja zwrot podatku
w ciagu 45 dni. Kto skia-
da PIT papierowo, musi
poczekac do trzech mie-
siecy.
Ile i jak doptacono?
Ci, ktérzy mieli niedo-
plate podatku i skorzy-
stali z ustugi Twdj e-PIT,
mogli go od razu uregu-

lowaé za pomoca platno-

$ci online. W ten sposdb

wplacono za pomoca:

» BLIK - 656 miln zi (licz-
ba platnosci 910 tys.),

m karty platniczej
- 520 mln zt (liczba
platnosci 170 tys.),

m przelewu online
- 1,56 mld zt (liczba
platnosci 335 tys.).

m 15-proc. PIT
Ministerstwo Finanséw

szacuje, ze w rozlicze-

niu za 2025 r. podatni-
cy przekazali organiza-
cjom pozytku publicz-
nego 2,6 mld zt (z tytulu

1,5 proc. podatku). Sred-

nia kwota zadeklarowana

do przekazania OPP wy-
niosta niespeina 200 zi
(GIC)]

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Blokady rachunkow bankowych. Fiskus jest zadowolony

W latach 2022-2025 bylo 1135 blokad rachunkéw
bankowych na podstawie przepisow o STIR. Przewazajaca
wiekszo$¢ okazala sie zasadna i prawidlowa, co potwierdzily
wyroki sgdéw administracyjnych

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Poinformowat o tym Zbi-
gniew Stawicki, wicemi-
nister finanséw i zastep-
ca szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej,
w odpowiedzi na jedna
z poselskich interpelacji.
Przyznal, ze zdarzyly sie
przypadki, gdy blokady
firmowych kont okazaty
sie niezasadne, ale byly
one pojedyncze, a fiskus
zorientowat sie co do nie-
zasadnosci, zanim jesz-
cze ruszylo postepowanie
sadowe.

Kiedy blokada
rachunku?

- Szef KAS oraz wybrani
naczelnicy urzedéw cel-
no-skarbowych moga za-
blokowac¢ firmowe kon-
to wylacznie z uwagi na
,2uzasadnione podejrze-
nie” wykorzystywania
go do wyludzen skarbo-
wych - przypomina To-
masz Rolewicz, dorad-
ca podatkowy i partner
w Crant Thornton. Wy-
jasnia, ze na tym etapie
organy podatkowe nie
musza jednoznacznie
wykazywac udzialu po-
datnika w nieprawidlo-
wosciach. To ulatwia im
pbézniej obrone przed s3-
dami. A sady - jak zauwa-
Za ekspert - przyjmuja
raczej ograniczony stan-
dard kontroli i nie stawia-
ja fiskusowi réwnie wy-
sokich wymogéw dowo-
dowych jak w ,,zwyklych”
sprawach podatkowych.
Whniosek? Nie tak tatwo
jest obali¢ blokade ra-
chunku firmowego.

Jak to dziala?

Przypomnijmy, Ze przepi-
sy o Systemie Teleinfor-
matycznym Izby Rozli-
czeniowej (STIR) obowia-
zuja od 30 kwietnia 2018 1.
(art. 1192g-119zzk ordyna-
cji podatkowej). Umozli-
wiaja one wymiane in-
formacji pomiedzy sys-
temem bankowym i KAS.
Instytucje finansowe wy-
liczaja wskaznik ryzyka
dla poszczegélnych pod-
miotéw, a fiskus anali-
zuje go pod katem ewen-

tualnego wykorzystania
banku lub spétdzielczej
kasy oszczednos$ciowo-
-kredytowej do wytlu-
dzen skarbowych. Dane
o przeptywach finanso-
wych poréwnuje z po-
siadanymi informacjami
(np. z JPK_VAT i deklara-
cjami podatkowymi).

Wprowadzenie przepi-
s6w o STIR bylo niezbed-
ne z uwagina,,duza skale
wytudzen podatkow, go-
dzaca w interesy finan-
sowe panstwa, realizowa-
nie procederu wyludzen
przez zorganizowane gru-
DY Przestepcze oraz nie-
zadowalajaca skutecznoscé
dotychczasowych rozwig-
zan zapobiegajgcych wy-
ludzeniom” - przypo-
mnial Zbigniew Stawic-
ki w odpowiedzi z 21 maja
2026 1. na interpelacje po-
selska nr 16836.

Na jak dlugo?

Jesli z analiz wynika za-
grozenie wyludzen skar-
bowych, to szef KAS oraz
naczelnicy urzedéw cel-
no-skarbowych wska-
zani w rozporzadzeniu
z 2 grudnia 2022 1. (Dz.U.
poz. 2501) moga zadac za-
blokowania na 72 godziny
m.in. rachunkéw firmo-
wych, lokat terminowych
irachunku VAT podejrza-
nego przedsiebiorcy. Blo-
kada moze by¢ przedtuzo-
na na trzy miesigce, jesli
szacowana kwota zobo-
wigzania podatkowego
przekracza rownowarto$¢
10 tys. euro i istnieje nie-
bezpieczeristwo jego nie-
wykonania.

- Stosowanie tego $rod-
ka jest ograniczone tylko
do przypadkow, w ktorych
zabezpieczenie intere-
sOéw Skarbu Paristwa nie
jest mozliwe przy uzyciu
Srodkéw tagodniejszych,
nieingerujacych tak da-
lece w prawo wiasnosci
- zapewnil wicemini-
ster Stawicki.

Na postanowienie
o przediuzeniu blokady na
trzy miesigce mozna zlo-
zy¢ zazalenie. Organ od-
wolawczy ocenia wtedy
zaréwno zasadnos¢ zato-
zenia pierwotnej blokady,
jak ijej przedtuzenia. Na-

stepnym krokiem, ktéry
przystuguje przedsiebior-
cy, jest skarga do sgdu ad-
ministracyjnego. Zastepca
szefa KAS przedstawit sta-
tystyki dotyczace wszyst-
kich tych etapow.

Jak czesto podatnicy
sie skarzg?

Wiekszo$¢ sposrod 1135
blokad ustanowionych
w latach 2022-2025 zo-
stala przedtuzona na trzy
miesigce (1126). Podatni-
cy zlozyli na to 364 zaza-
lenia. W 14 przypadkach
organ odwotawczy zgo-
dzil sie z ich argumenta-
cja, wiec blokada upadla.

W oKkresie 2022-2025
podatnicy wniesli:
= 177 skarg do sadéw, a te

- jak poinformowat wi-

ceminister Stawicki

- W 34 wyrokach orzekly

na niekorzy$c¢ organéw;
= 34 skargi kasacyjne do

Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego, a ten

uwzglednit dotad tyl-
ko dwie.

To oznacza - zdaniem
wiceministra Stawickiego
- ze ,dzialania organéw
w sprawach zwiazanych
z blokadami rachunkéw
bankowych, w zdecydo-
wanej wiekszos$ci przy-
padkéw, oceniane s3 jako
zasadne i prawidlowe”.

A co z wyrokami, kt6-
re byly niekorzystne dla
fiskusa? W takich spra-
wach, jak podkreslit za-
stepca szefa KAS, fiskus
uwzglednial zalecenia
sadu dotyczace bloko-
wania rachunkéw ban-
kowych oraz przedtuza-
nia blokad.

Ewidentne pomytki
sa nieliczne

Zdarza sie, ze po zablo-
kowaniu konta przed-
siebiorcy okazuje sie, ze
podstawa ku temu (po-
dejrzenie wykorzystywa-
nia go do wyludzen skar-
bowych) byta bezzasad-
na. W latach 2022-2025
takich przypadkéw bylo
sze$¢ - poinformowat wi-
ceminister. Jednocze$nie
dodal, ze fiskus wykryt
w tych sprawach inne ry-
zyka, np. zwigzane z pra-
niem pieniedzy.

Liczba blokad szefa KAS

oraz upowaznionych naczelnikéow
urzedoéw celno-skarbowych*

liczba blokad:
na 72 godziny

Il przedtuzonych na okres do 3 miesiecy

*na mocy rozporzadzenia ministra finanséw z 2 grudnia 2022
roku w sprawie upowaznienia organéw Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania zadan szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2501)
do ustanawiania blokady rachunkéw bankowych upowaznionych

2022

267
266

2023

315
308

2024

258

I 2 57

2025

295

I 295

S INFORMACJA O ORZECZNICTWIE STIR

(dane zostaty podane tacznie dla szefa KAS i 5 upowaznionych naczelnikow urzedéw celno-skarbowych)

2022r.

2023 .

2024 r.

jest 5 naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, (tj. Naczelnik:
Dolnoélgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu,
t6dzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi, Mazowieckiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, Podlaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatymstoku oraz Wielkopolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Poznaniu).

2025r.

LACZNA
LICZBA
BLOKAD

267

315

258

295

LICZBA ZAZALEN NA POSTANOWIENIA
ORGANOW KAS W PRZEDMIOCIE

PRZEDtUZENIA BLOKADY RACHUNKOW
BANKOWYCH (w ramach tego postepowania

badana jest rowniez prawidtowos¢

ustanowienia blokady na okres 72 godzin)

90 96

65

13

LICZBA POSTANOWIEN UCHYLAJACYCH
ZASKARZONE POSTANOWIENIAW CAtOSCI 5 6

| ORZECZENIA CO DO ISTOTY SPRAWY

LICZBA SKARG ZtOZONYCH PRZEZ
PODMIOTY KWALIFIKOWANE DO WSA

W SPRAWACH DOTYCZACYCH POSTANOWIEN
ORGANOW KAS PRZEDtUZAJACYCH TERMIN

BLOKADY RACHUNKOW BANKOWYCH

29

LICZBA WYROKOW WSA UCHYLAJACYCH

POSTANOWIENIE ORGANU KAS

W PRZEDMIOCIE PRZEDLUZENIA BLOKADY 13

RACHUNKOW BANKOWYCH

LICZBA SKARG KASACYJNYCH ZLtOZONYCH
PRZEZ PODMIOTY KWALIFIKOWANE DO NSA 13 2 9
W SPRAWACH DOTYCZACYCH POSTANOWIEN
ORGANOW KAS PRZEDtUZAJACYCH TERMIN

BLOKADY RACHUNKOW BANKOWYCH

"M ©®

LICZBA WYROKOW NSA UWZGLEDNIAJACYCH
SKARGE KASACYJNA PODMIOTU KWALIFIKOWANEGO 0 1

0 Zrédto: MF

Blokada to paraliz

Jak te dane komentuja
eksperci? - Wbrew wcze-
$niejszym obawom licz-
ba blokad rachunkéw
na podstawie przepisow
o STIR utrzymuje sie na
wzglednie statym i rela-
tywnie niskim poziomie
- przyznaje Jakub War-
nieto, doradca podatko-
wy, partner i szef zespolu
postepowan podatkowych
isagdowych MDDP.
Podkres$la natomiast,
ze kazda blokada moze
prowadzi¢ do catkowite-
go sparalizowania dzialal-
nosci przedsiebiorcy, utra-
ty przez niego plynnosci
finansowej, a w skrajnych
przypadkach do likwida-
¢ji firmy. Skutki takich
dzialari moga by¢ zatem
nieodwracalne, nawet
przy pézniejszym wygra-
niu sporu przez podatni-
ka na etapie sgdu admi-
nistracyjnego. - Dlatego
kazda blokada powin-
na by¢ stosowana z duza
ostroznoscia, z uwzgled-

nieniem potencjalnych
konsekwengji dla sytuacji
ekonomicznej podatnika
- apeluje ekspert MDDP.,

Jego zdaniem nabie-
ra to szczegdlnego zna-
czenia w kontekscie da-
nych wskazujacych, ze
wiekszo$¢ blokad zatozo-
nych na 72 godziny zosta-
la przedtuzona nastepnie
o trzy miesiace.

Nikla szansa
na wygrang w sadzie
A jak interpretowac sta-
tystyki dotyczace wyro-
kow sgdowych w sprawie
blokad? - Cze$¢ spraw za-
pewne jest jeszcze w toku
- podejrzewa Tomasz Ro-
lewicz. Zwraca uwage na
to, ze czas oczekiwania
na wyrok NSA jest istot-
nie dluzszy niz w WSA.
Jednocze$nie - jak za-
uwaza ekspert Grant
Thornton - sady admi-
nistracyjne przyjmuja
w sprawach STIR ograni-
czony standard kontroli.
- Wynika to ze specyfiki

tej instytucji: organ po-
datkowy dziala szybko,
przy ograniczonym ma-
teriale dowodowym - wy-
jasnia ekspert. Na dowéd
przywoluje wyrok NSA
z 8 marca 2023 T. (sygn.
akt I FSK 2002/22), w kt6-
rym sad stwierdzil, ze ,,ze
wzgledu na specyfike po-
stepowania w przedmio-
cie blokady rachunku (...)
postepowanie to jest ogra-
niczone do bardzo krot-
kiego czasu, co w istocie
musi przekladaé sie na
realizacje zasad postepo-
wania dowodowego”.

- To moze prowadzi¢ do
wniosku, ze cze$¢ podat-
nikéw nie upatruje wy-
sokich szans powodze-
nia w sporze sgdowym
dotyczacym samej blo-
kady, zwlaszcza ze nawet
korzystny wyrok po kil-
ku latach czesto nie roz-
wigzuje podstawowego
problemu biznesowego
- utraty plynnosci tu i teraz
- podsumowuje Tomasz
Rolewicz. ©®
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Polityka Zakupowa Panstwa pozostanie
na papierze? Prawo znow nie nadaza

ZVEIETNITENEAT Rada Ministréw przyjela strategiczny
dokument dla zaméwien publicznych. Tymczasem prawnicy
wskazujg na pewne luki miedzy wizjg rzadu a obowigzujagcym
prawem. Pomé6c moglaby nowelizacja prawa zamoéwien

publicznych

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rada Ministréw przyjeta
Polityke Zakupowa Pan-
stwa na lata 2026-2029.
To dokument, ktéry ma
zrewolucjonizowac spo-
s6b wydatkowania pu-
blicznych pieniedzy. Ska-
la rynku jest imponujgca:
W 2024 r. warto$¢ zamo-
wien publicznych prze-
kroczyla 330 mld zl, czyli
9,07 proc. PKB. Uwzgled-
niajac te ponizej progu
130 tys. zt (to obowiazuja-
cy wowczas prog dla sto-
sowania przepiséw prawa
zamoOwien publicznych),

caly rynek osiagnat bli-
sko 587 mld zt - ponad
16 proc. PKB.

Dokument wyznacza
trzy priorytety: budo-
wanie konkurencyjno-
$ci polskiej gospodarki,
wzmocnienie odpornosci
panistwa oraz profesjona-
lizacje rynku zaméwien.
Kazdemu towarzysza
szczegobtowe zalecenia
dla zamawiajacych i wy-
tyczne dla instytucji od-
powiedzialnych za wdro-
zenie.

Reakcja Srodowiska
prawniczego jest co do
zasady pozytywna. Spe-
cjalisci dostrzegaja jed-
nak pewien problem
- ambitne zalozenia po-
lityki zderzaja sie w nie-
ktorych punktach z twar-
dymi barierami prawa za-
moéwien publicznych (t,j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 1320
ze zm.; dalej: PZP). A opu-
blikowane kilka dni temu
zalozenia nowelizacji PZP
- przygotowane przez
prezesa Urzedu Zamoé-
wien Publicznych (UZP)
- w zadnej mierze nie s3
odpowiedzig na te wat-
pliwosci. Skupiaja sie bo-
wiem na zmianach pro-
ceduralnych: podwyzkach
oplat od odwotlan i mody-
fikacjach postepowania
przed Krajowga Izbg Od-
wolawcza (KIO). Syste-
mowe kwestie - rozsze-
rzenie przeslanek dia-
logu konkurencyjnego,

obowigzkowe konsulta-
cje przy strategicznych
zaméwieniach, sp6jnosé
tryb6éw z celami polity-
ki zakupowej - w propo-
nowanych zmianach sie
nie pojawiaja.
Instrument polityki
przemystowej panstwa

Dotychczasowa strate-
gia rzadu koncentrowata
sie na proceduralnej po-
prawnosci. Polityka na
lata 2026-2029 traktu-
je zakupy publiczne jako
narzedzie ksztaltowania
gospodarki, bezpieczen-
stwa panstwa i transfor-
macji spotecznej.

- Zalozenia tego doku-
mentu oceniam bardzo
pozytywnie - zdecydo-
wanie moze on uporzad-
kowac proces wydatko-
wania S§rodkéw publicz-
nych w Polsce. To chyba
pierwsza wyrazna proba
wykorzystania zaméwien
publicznych jako instru-
mentu polityki przemy-
stowej panstwa. Kupu-
jemy lokalnie, wydatku-
jemy Srodki, ale chcemy,
zeby te $rodki de facto
w pewien spos6b do nas
wrocily - méwi adwokat
Jakub Kot z kancelarii
LECALLY.SMART.

Polityka kladzie silny
nacisk na zwiekszenie
udzialu malych i Srednich
przedsiebiorstw w reali-
zacji przetargéw publicz-
nych. Dane s3 niepokoj3-
ce: w mniejszych postepo-
waniach, ponizej progow
unijnych, MSP zlozyly
W 2024 1. 88 proc. wszyst-
Kich ofert, ale ich udziat
w wartosci udzielonych
zamoéwien spadt rok do
roku z 85 proc. do 78 proc.

Odpowiedzig jest m.in.
test MSP - lista kontrol-
na sprawdzajaca, czy wa-
runki udziatu nie s3 nad-
miernie wygérowane i czy
kryteria oceny ofert nie
faworyzujg duzych pod-
miotéw. Test nie ma jed-
nak charakteru prawnie
wigzacego - to zalecenie,
nie obowigzek.

Z kolei w najwiek-
szych kontraktach, pu-

blikowanych obowigzko-
Wwo W unijnym systemie
TED, problem jest inny:
w 2023 1. Polska odnoto-
wala najwyzszy w calej
UE odsetek postepowan,
do ktorych zglosit sie tyl-
ko jeden oferent.

Drugi priorytet doku-
mentu to bezposrednia
odpowiedz na zmienio-
N3 sytuacje geopolityczng.
Zamoéwienia publiczne
maja wpisac sie w system
bezpieczenstwa - poprzez
skracanie lancuchéw do-
staw, ograniczanie udzia-
1 wykonawcow z panistw
trzecich w strategicznych
kontraktach i ochrone do-
kumentacji przetargowe;j.
Poprzednia polityka, na
lata 2022-2025, tych wat-
kow nie podnosita.

- Z dokumentu wy-
brzmiewajg takie za-
gadnienia jak odpornosc
panstwa, cyberbezpie-
czenstwo, infrastruktu-
ra krytyczna. Panistwo
zaczyna postrzegaé za-
moéwienia publiczne jako
element bezpieczen-
stwa gospodarczego,
takze w kontekscie nie-
zalezno$ci i autonomii
- ocenia mec. Kot.

Dokument wymienia
sektory kluczowe z punk-
tu widzenia bezpieczen-
stwa - od energetyki
i transportu po obron-
no$¢ i ochrone zdrowia.
Zapowiedziano tez przy-
gotowanie ,,checklisty”
do weryfikacji struktu-
ry wilascicielskiej wyko-
nawcow ubiegajacych sie
o strategiczne kontrakty.

Prawo nie nadaza

za polityka

Polityka Zakupowa Pan-
stwa rekomenduje wyko-
rzystanie negocjacyjnych
i innowacyjnych trybéw
udzielania zamoéwien pu-
blicznych, w tym dialogu
konkurencyjnego, part-
nerstwa innowacyjnego
i wstepnych konsultacji
rynkowych. Tymczasem
PZP powaznie ograni-
cza ich stosowanie. We-
dhug sprawozdania pre-
zesa UZP za 2024 1. dialog

Progi unijne w zamoéwieniach publicznych na lata 2026-2027

Zaméwienia klasyczne - dyrektywa 2014/24/UE:

(opieka, zdrowie, edukacja)

Dostawy i ustugi 443 000 EUR

Dostawy i ustugi - Administracja centralna 140 000 EUR 603 400 zt

(ministerstwa, agencje rzagdowe)

Dostawy i ustugi - Samorzady i pozostali 216 ooo EUR 930 960 zt

(gminy, powiaty, uczelnie itp.)

Ustugi spoteczne - Wszyscy zamawiajacy 750 000 EUR 3232 500 zt

Zamowienia sektorowe - dyr. 2014/25/UE (energetyka, transport, gospodarka wodna):

1909 330 zt

Roboty budowlane 5 404 000 EUR
Obronnosc¢ i bezpieczefistwo - dyr. 2009/81/WE:

Dostawy i ustugi 432 ooo EUR

23 291 240 zt

1861920 zt

5 404 000 EUR

Roboty budowlane

23 291 240 zt

Zrodto: Obwieszczenie Prezesa UZP z 8 grudnia 2025 r.;
obowiazuje od 1 stycznia 2026 r.; kurs 1 EUR = 4,31 PLN

konkurencyjny byl stoso- niskiego wskaznika jest
wany w mniej niz 2 proc. czysto fakultatywny cha-
postepowan. rakter narzedzia.

- Dialog konkurencyjny - Moze warto byloby
jest dedykowany wylgcz- przewidzieé, zeby dla za-

mowien najbardziej istot-
nych, czyli duzych projek-
téw infrastrukturalnych,
energetycznych, zwigza-
nych z obronnoscia, kon-
sultacje byly obligatoryj-
ne - oczywiScie w takim
przypadku, gdy zamawia-
jacy nie decyduje sie na
negocjacyjne tryby udzie-
lania zamowien. Teraz to
wylacznie uprawnienie
zamawiajacego, z ktére-
go de facto korzysta mar-
ginalna cze$¢ zamawiaja-
cych - méwi mec. Kot.

nie zaméwieniom powy-
zej progéw unijnych. Dla
mniejszych przedsie-
wziec jest on z zalozenia
wykluczony. Jezeli takie
rozwigzania rekomendu-
jemy w polityce zakupo-
wej i chcemy je popula-
ryzowad, to powinny za
tym i$¢ konkretne zmia-
ny legislacyjne. W innym
przypadku jesteSmy nie-
konsekwentni - promu-
jemy dane rozwigzanie,
a jednoczes$nie ustawa
istotnie ogranicza jego
zastosowanie - stwier-
dza mec, Kot.

Adwokat postuluje za-
tem likwidacje takiego
ograniczenia: dialog kon-
kurencyjny powinien by¢
dostepny dla kazdego za-
mawiajacego majacego
uzasadniony powdd, by
rozmawiaé z rynkiem,

- Nieistotne jest, czy
kupuje za 10 min zt czy
za 100 mln - jesli mam
potrzebe przedyskuto-
wania danego zamoéwie-
nia z rynkiem, putap kwo-

UZP: obowiazujace
prawo wystarczy
Odmienng diagnoze sta-
wia Michat Trybusz,
rzecznik prasowy Urzedu
Zamowien Publicznych.
- W naszej ocenie obec-
ne przepisy PZP juz dzi$
pozwalaja realizowac cele
wskazane w Polityce Za-
kupowej Paristwa. Sama
ustawa zostala zapro-
jektowana nie tylko jako
zbiér procedur, ale jako
narzedzie prowadze-

towy nie powinien by¢ tu nia polityk publicznych
jakimkolwiek blokerem - wspierania innowacyj-
- argumentuje. nosci, zrébwnowazonego

Analogiczny problem rozwoju, odpornosci go-
dotyczy wstepnych kon-  spodarki czy udzialu MSP.
sultacji rynkowych. Po- Potwierdza to art. 21 PZP,
lityka zakupowa wprost  ktéry wprost wigze sys-

tem zamoéwien z reali-
zacja polityki zakupowej
- wskazuje Trybusz.
Zdaniem rzecznika
UZP wiele zalozen poli-
tyki mozna wdrazac juz
dzis: przez kryteria jako-
$ciowe i Srodowiskowe,

zaleca szersze wykorzy-
stanie tego instrumen-
tu, tymczasem tylko 0,56
proc. zamoéwien poprze-
dzono konsultacjami
w2024 1. Cel na 2029r. to
wzrost o 5 punktéw pro-
centowych. Przyczyna tak

analize kosztu cyklu zy-
cia, podzial zaméwien na
czesci czy partnerstwo in-
nowacyjne.

- Wdrozenie Polity-
ki Zakupowej nie zalezy
wylacznie od ustawy - w
réwnym stopniu zalezy
od praktyki stosowania
prawa, kompetencji za-
mawiajacych i odwagi do
korzystania z narzedzi,
ktoére PZP juz dzi$ oferu-
je. Do skutecznego wdro-
zenia wystarcza dzialania
edukacyjne, standaryza-
cyjne i upowszechnianie
dobrych praktyk - pod-
kresla nasz rozméwca.

Mec. Kot podnosi jesz-
cze jeden istotny watek.
Polityka zaklada zama-
wianie oparte na profe-
sjonalizacji zamowien
publicznych, dialogu
z rynkiem i komplekso-
wej analizie potrzeb za-
mawiajacego i dostep-
nych na rynku rozwigzan.

- Wielu zamawiaja-
cych ma rozbudowane
dzialy zaméwienn pu-
blicznych i fantastyczne
zaplecze eksperckie. Ale
jest tez wielu mniejszych
zamawiajacych, gdzie
w zasadzie te zalozenia
musialyby zostac zreali-
zowarne przez czesto jed-
noosobowe dziaty zamé-
wien publicznych. Biorac
pod uwage, jak - stusznie
zresztg - wysoko posta-
wiono poprzeczke w tym
dokumencie w zakresie
podejscia do zaméwien
publicznych, mniej-
sze podmioty po prostu
moga nie byé w stanie
zrealizowa¢ przyjetych
zalozen - kwituje nasz
rozmoéwca. ©®
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Zalewaja nas miliony odpadow po jednorazowych
e-papierosach. Apel do Ministerstwa Klimatu

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

100 mln jednorazo-
wych e-papieroséw tra-
filo na rynek w Polsce
w 2023 r. Przy wadze 46
g to ok. 4600 t sprzetu
elektrycznego - i zadna
jego cze$¢ nie jest osob-
no liczona ani §ledzona
w systemie,

Jednorazowe e-pa-
pierosy, kwalifikowa-
ne zgodnie z ustawa
0 zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicz-
nym (t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 573 ze zm.; dalej:
ustawa sprzetowa) jako
zuzyty sprzet elektrycz-
ny i elektroniczny (ZSEE),
stanowig rosnacy stru-
mien odpadéw proble-
matycznych. Z uwa-
gi na obecnos$¢ baterii
litowo-jonowych, two-
rzyw sztucznych oraz
substancji chemicznych
urzadzenia te wymagaja
specyficznego zagospo-
darowania.

W interpelacji skiero-
wanej do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska
(MKiS) postanki Platfor-
my Obywatelskiej Malgo-
rzata Niemczyk i Gabrie-
la Lenartowicz wskazaly
na systemowg niewydol-
nos¢ obecnych rozwia-
zan: brak precyzyjnych
danych o wolumenie od-
padu, fikcyjnos¢ zbiorki
w punktach sprzedazy
oraz brak instalacji dedy-
kowanych recyklingowi
tego konkretnego asor-
tymentu.

Cytuja tez pismo pre-
zesa Stowarzyszenia
,Polski Recykling”, Sta-
womira Packa, ktéry
wskazal jednoznacznie,
ze recykling e-papiero-
sOw w Polsce ,nie ist-
nieje” - brakuje instala-
¢ji i metody recyklingu
tych produktéw. Oznacza
to, ze w praktyce zuzyte
urzadzenia w najlepszym
wariancie trafiaja do od-
padoéw zmieszanych lub
pozostajg w Srodowisku.
Stan ten generuje ryzy-
ka pozarowe i przerzuca
koszty zarzadzania odpa-
dem na gminy i miesz-
kancéw.

Brak odrebnej
kategoryzacji
Kluczowym postulatem
zawartym w interpela-
cji byto wyodrebnienie
jednorazowych e-papie-
rosOw w systemach ewi-
dencji (BDO - baza da-
nych o odpadach, i ZSEE
- zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny),
tak aby mozliwe bylo ra-
portowanie ich liczby
imasy.

W odpowiedzi na in-
terpelacje postanek MKi$S
odrzucilo mozliwo$¢ no-
welizacji rozporzadzenia
ministra klimatu w spra-
wie katalogu odpadéw
(Dz.U. z 2020 1. pOZ. 10)
czy ustawy sprzetowej
w tym zakresie. Stano-
wisko to uzasadniono
spdéjnoscig z prawem
unijnym - e-papierosy sa
klasyfikowane w grupie
sprzetowej nr 5 (,,Sprzet
matogabarytowy, ktore-

go zaden z zewnetrznych
wymiaréw nie przekra-
cza 50 cm”), wynikajacej
bezposrednio z dyrekty-
wy 2012/19/UE (WEEE),
ktéra nie przewiduje au-
tonomicznej podkatego-
rii dla tego wyrobu.

Ministerstwo przyto-
czylo dane szacunkowe
Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych, zgodnie
zktérymiw 2023 I. wprowa-
dzono na polski rynek ok.
100 min sztuk jednorazo-
wych e-papierosow, co od-
powiada masie ok. 4600 t.
Wedlug odpowiedzi pod-
sekretarz stanu Anity So-
winskiej wprowadzenie
obowiazku selektywne-
go wydzielania i wazenia
e-papieroséw przez zakla-
dy przetwarzania niostoby
za sobg nieproporcjonalne
koszty logistyczne. Ponad-
to, zgodnie z art. 67 prawa
przedsiebiorcow (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. p0z. 1480 ze zm.),
nalozenie nowego obo-
wigzku administracyjne-
go wymagaloby likwidacji
innego obciazenia o réw-
nej wadze, co mogtoby za-
chwia¢ stabilnoscia mo-
nitorowania calego syste-
mu ZSEE.

Zakaz zamiast kaucji

Resort odniést sie ne-
gatywnie do propozycji
utworzenia mechani-
zmu depozytowego lub
kaucyjnego (analogicz-
nego do rozwigzan sto-
sowanych przy sprzedazy
akumulatoréw samocho-
dowych) oraz wprowa-
dzenia przejSciowej opla-
ty Srodowiskowej.

Gléwnym argumen-
tem przeciwko podejmo-
waniu krajowych dziatan
legislacyjnych w obsza-
rze mechanizmoéw fi-
nansowych jest wejscie
w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2023/1542
w sprawie baterii i zu-
zytych baterii. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 tego roz-
porzadzenia od 18 lute-
80 2027 I. wprowadzaja-
cy produkty z bateriami
przenosnymi beda zo-
bowigzani do zapewnie-
nia, aby byly one latwe do
wyjecia i wymiany przez
uzytkownika koncowe-
go. W ocenie MKiS wy-
mog ten wymusi zmiane
konstrukcyjna urzadzen
i wyeliminuje z rynku
modele jednorazowe.
Ponadto do konica 2027 .
Komisja Europejska ma
dokona¢ oceny celowo-
$ci wdrozenia unijnego
systemu kaucyjnego dla
baterii przeno$nych, co
czyni budowe krajowe-
go systemu dla jedne-
go typu produktu dzia-
laniem przedwczesnym.

W zakresie oplaty Sro-
dowiskowej MKiS pod-
trzymato stanowisko, ze
wilasciwym instrumen-
tem eliminacji problemu
jest projekt ustawy Mini-
sterstwa Zdrowia, prze-
widujacy catkowity zakaz
wprowadzania do obrotu
jednorazowych e-papie-
rosow (projekt w marcu
wplynat do Sejmu).

Odnoszac sie do zarzu-
téw dotyczacych braku
egzekwowania obowigz-

kéw zbiérki zuzytego
sprzetu przez dystrybu-
toréw oraz bezwarunko-
wego odbioru w duzych
sklepach, resort wskazat
na podzial kompetencji
organéw administracji
publicznej. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
nie posiada uprawnien
orzeczniczych ani kon-
trolnych wobec podmio-
téw handlu detalicznego.
Zgodnie z art. 87 ustawy
sprzetowej organem wia-
$ciwym do kontroli prze-
strzegania obowigzkoéw
informacyjnych oraz od-
bioru ZSEE przez dystry-
butoréw jest Inspekcja
Handlowa, dzialajaca pod
nadzorem prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKIiK).
Z danych przekaza-
nych przez UOKiK wy-
nika, ze w 2026 1. wo-
jewoddzkie inspektora-
ty zaplanowaty 1gcznie
103 kontrole dystrybu-
toréw w ramach dzialtan
wlasnych, Statystyka na-
ruszen realizowana przez
Inspekcje Handlowg nie
jest jednak prowadzo-
na w stopniu szczegoto-
wosci pozwalajgcym na
wyodrebnienie danych
dotyczacych wylacznie
e-papierosow.

Brak analiz ryzyk

W odpowiedzi na pyta-
nia dotyczace obcigzen
finansowych jednostek
samorzadu terytorialne-
go (JST) oraz analiz ry-
zyka pozarowego i che-
micznego w instalacjach
komunalnych minister-

SN odpowie, czy wolno zada¢ od dluznika hipotecznego dodatkowych

PROCEDURA CYWILNA

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego brakuje jed-
nolitego stanowiska co do
zakresu odpowiedzialno-
§ci dluznika hipoteczne-
go. Z tego powodu do
skladu siedmiu sedziéw
trafilo pytanie Joanny
Misztal-Koneckiej, pre-
zes Izby Cywilnej SN, Po-
wiekszony skiad ma roz-
strzygnad, czy wlasciciel
nieruchomosci obcigzo-
nej hipoteka, ktéry nie
splaca dlugu mimo we-
zwania, musi ptacié¢ do-
datkowe - oprécz tych za-
bezpieczonych hipoteka
- odsetki za opdzZnienie.
Okazuje sie, ze sady
powszechne wydajg roz-
ne wyroki w tym zakre-
sie. A to dlatego, ze ina-
czej oceniajg skutki bra-
ku splaty kredytu przez

dluznika hipotecznego.
SN réwniez podzielil sie
w tej kwestii na dwa obo-
zy - jeden dopuszcza na-
liczanie takich odsetek,
drugi absolutnie je wy-
Klucza.

Ci, ktérzy zaliczajg sie
do tego pierwszego, po-
woluja sie przede wszyst-
kim na uchwate SN
z 18 stycznia 2019 r.
(sygn. akt III CZP 66/18)
oraz na wyrok tego sgdu
z 10 grudnia 2024 T.
(I CSKP 1802/22).
W pierwszym z wymie-
nionych orzeczen SN
przyjal, ze wiasciciel nie-
ruchomosci obcigzonej
hipoteka, ktéry mimo
wezwania do zaplaty
nie spekia §wiadczenia,
popada w opédznienie.
W konsekwencji wierzy-
ciel moze zadac od niego
nie tylko zaplaty diugu
zabezpieczonego hipote-
k3, ale takze dodatkowo
odsetek za opdznienie.

Stanowisko to po-
twierdzit SN w wyroku
z 10 grudnia 2024 1. Za-
akcentowal w nim, ze
wierzyciel moze pozwac
wlasciciela nieruchomo-
$ci o zaplate, nawet jesli
nie jest on dluznikiem
osobistym. Oznacza to,
Ze opdznienie wlascicie-
la w zaplacie moze pro-
wadzié do naliczania od-
setek. SN podkreslit przy
tym, ze dopuszczenie
mozliwosci kierowania
roszczenia o zaplate bez-
posrednio do wilasciciela
nieruchomosci znajdu-
je uzasadnienie w kon-
strukcji hipoteki jako
prawa rzeczowego za-
bezpieczajacego wierzy-
telnos$¢ pieniezna, kt6-
re pozwala wierzycielo-
wi uzyskac zaspokojenie
z nieruchomosci nieza-
leznie od tego, kto jest jej
aktualnym wiascicielem.
W tym ujeciu wlasciciel
nieruchomos$ci, mimo

ze nie ponosi odpowie-
dzialnoSci osobistej za
dlug, pozostaje adresa-
tem obowigzku spelnie-
nia $wiadczenia w zakre-
sie wyznaczonym przez
hipoteke, a jego brak
dziatania po otrzyma-
niu wezwania prowadzi
do skutkéw zblizonych
do opéznienia typowe-
go dluznika.

Druga grupa sedziéw
SN prezentuje odmien-
ne stanowisko. Przede
wszystkim wynika ono
ze stosunkowo niedawno
wydanego orzeczenia SN
(wyrok z 22 pazdziernika
2025 1., II CSKP 1145/24).
Zgodnie z tym rozstrzy-
gnieciem relacja miedzy
wierzycielem a wiascicie-
lem nieruchomos$ci ma
charakter wylgcznie rze-
czowy (czyli ogranicza sie
tylko do nieruchomosci
zabezpieczonej hipoteka)
inie powinna by¢ rozsze-
rzana o skutki typowe dla

zobowiazan osobistych,
takie jak odsetki za opdz-
nienie. Wiasciciela nie-
ruchomosci nie wolno
bowiem traktowac jak
klasycznego dluznika
pienieznego. Jego odpo-
wiedzialnos¢ ogranicza
sie tylko do ,,znoszenia
egzekucji” z nierucho-
mosci, bez mozliwosSci
przypisywania mu ,wla-
snego” opdznienia i od-
setek z tego tytulu. We-
dlug sadu nie ma wiec
podstaw do tworzenia

stwo poinformowalo, ze
nie dysponuje takimi
opracowaniami i nie pla-
nuje ich zlecenia.

Resort argumentuje,
ze kwestie bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego
miejsc magazynowania
odpadéw s3 dostatecznie
uregulowane przepisami
ustawy o odpadach (t.j.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
ze zm.), w tym obowiaz-
kiem posiadania opera-
tu przeciwpozarowego
i instalacji wizyjnych.
Zdarzenia o charakte-
rze nadzwyczajnym, ta-
kie jak pozary sktadowisk
czy sortowni, sa rozpa-
trywane indywidualnie
przez Panistwowg Straz
Pozarng oraz organy In-
spekcji Ochrony Srodo-
wiska, stad nie stanowia
przedmiotu odrebnych
analiz resortowych.

W ocenie MKiS obec-
na infrastruktura oparta
na punktach selektyw-
nego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK)
oraz systemach odbio-
ru realizowanych przez
gminy zapewnia wystar-
czajace kanatly zbiérki
dla tego typu strumie-
nia odpadéw. Potwier-
dzeniem skuteczno-
$ci operacyjnej ma byc¢
fakt, ze w 2023 r. 0g0l-
ny krajowy poziom zbie-
rania zuzytego sprzetu
dla grupy nr 5 wyniost
104 proc. w stosunku do
wymaganych ustawowo
85 proc. (chodzi o mase
zuzytego sprzetu wy-
tworzonego na teryto-
rium kraju). ©e

odsetek

,Swoistej wierzytelno-
$ci” miedzy wierzycielem
a whascicielem nierucho-
mosci (dtuznikiem hipo-
tecznym), ktéra pozwa-
lalaby stosowaé wobec
niego wszystkie sankcje
typowe dla zobowigzan,
w tym odsetKki za opdz-
nienie. Prowadzitoby
to do nieuzasadnione-
go mnozenia odpowie-
dzialno$ci, zwlaszcza
przy wielu hipotekach
lub wspéiwlasnosci nie-
ruchomosci. ©®

KOMUNIKATY

Syndyk oferuje na sprzedaz kompleks
nieruchomosci gruntowych potozonych
w rejonie ul. Koscieliskiej w Zakopanem,
zabudowanych budynkiem pensjonatu

w stanie surowym otwartym.

Cena wywotawcza:
6521 000,00 zt netto.
Oferty nalezy sktada¢ do dnia
29.06.2026 r.

Regulamin sprzedazy oraz dodatkowe
informacje dostepne sa na stronie
aegis.pl lub pod numerem telefonu:
+48 12222 34 98.

Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wawer m.st Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami informuje, ze zostaly
podane do publicznej wiadomosci w siedzibie
ZGN oraz na stronach internetowych ZGN
i Urzedu dzielnicy Wawer m.st. Warszawy
pod nr ETO 10383/2026, 10386/2026,
10387/2026, 10536/2026, 10537/2026
na okres 21 dni, nieruchomosci potozonych
na terenie Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy,
przeznaczonych do dzierzawy wykazy:
23/D/2026, 24/D/2026, 25/D/2026,

26/D/2026, 27/D/2026.
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Preselekcja prywatnych aktow oskarzenia
pomystem na odcigzenie sagdow

Dzi$ sad musi kierowac kazdy

prywatny akt oskarzenia do rozstrzygniecia na posiedzeniu.
A te bywaja absurdalne. Rzecznik praw obywatelskich

ma pomys}, jak to zmienié

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Prof. Marcin Wiacek wy-
stapit do ministra spra-
wiedliwoSci - prokurato-
ra generalnego w sprawie
potrzeby wprowadzenia
mechanizmu wstepnej
kontroli zasadnosci pry-
watnych aktéw oskarze-
nia w postepowaniu pry-
watnoskargowym.

W swoim pi$§mie RPO
podkreslit, Ze zagadnie-
nia zwigzane z prowa-
dzeniem postepowan
w sprawach prywatno-
skargowych, obejmu-
jacych takie czyny, jak:
zniestawienie (art. 212
kodeksu karnego), znie-
wazenie (art. 216 k.k.),
naruszenie nietykal-
nosci cielesnej (art. 217
k.k.) oraz spowodowanie
lekkiego uszczerbku na
zdrowiu (art. 157 par. 213
kXk.), pozostajg przedmio-
tem licznych wnioskow
do niego kierowanych.

L~Wnioskodawcy wska-
zuja na istotne ucigz-
liwosci wynikajace
z uczestnictwa w po-
stepowaniach prywat-
noskargowych, ktére
- mimo oczywistej bez-
zasadnosci - sg inicjowa-
ne i nastepnie konczg sie
umorzeniem na posie-
dzeniu sgdu” - napisatl
rzecznik w koresponden-
cji skierowanej do Walde-
mara Zurka.

Czary i przedawnienia
- Dzi$ sady, cho¢ juz na
pierwszy rzut oka widac,
Ze prywatny akt oskarze-
nia - méwiac kolokwial-
nie - nie ma sensu, i tak
muszg skierowaé spra-
we do rozstrzygniecia
na posiedzeniu, zawia-
damiajac o jego terminie
uczestnikpostepowania
- zauwaza dr Dominika
Czerniak z biura RPO. Jak
tlumaczy, dzieje sie tak
nawet wéweczas, gdy czyn
sie przedawnit albo fakty
W nim przedstawione nie
daja podstaw do przyje-
cia, ze doszlo do realizacji
znamion jakiegokolwiek
czynu zabronionego.

- Dla przykladu - kto$
wnosi akt oskarzenia,
wskazujac, ze go znie-
wazono, bo kto$ rzucat
na niego klgtwy. W ta-
kich sytuacjach nie ma
sensu rozpoczynac catej
procedury postepowa-
nia prywatnoskargowe-
go - wyjasnila nasza roz-
mowczyni.

W Biurze RPO poja-
wil sie wiec pomysl, aby
sad zostal wyposazony
w kompetencje pozwa-
lajace mu oceni¢ zasad-
nos¢ tego typu oskar-
zenia jeszcze przed
doreczeniem oskarzo-
nemu aktu oskarzenia
i dokona¢ kontroli me-
rytorycznej zasadno-
$ci oskarzenia.

- W przypadku nega-
tywnej oceny zasadnos$ci
oskarzenia, przyklado-
wo z powodu przedaw-
nienia karalnosci, pro-
ponowali$my, zeby sad
mogt wydaé na posie-
dzeniu niejawnym po-
stanowienie o umorze-
niu postepowania - ttu-
maczy dr Czerniak.

Nasza rozmoéwczy-
ni podnosi, ze dodatko-
wym argumentem za
stlusznos$cia wprowadze-
nia takiego rozwiazania
moga by¢ problemy be-
dace efektem ujawnienia
prowadzonego postepo-
wania wszczetego pry-
watnym aktem oskarze-
nia. W spétkach gieldo-
wych, spétkach Skarbu
Panistwa, samorzadach
zawodowych itp. czesto
trzeba ujawniaé fakt pro-
wadzonego postepowa-
nia karnego.

- Nie wszystkie re-
gulacje zawezaja to do
postepowania karnego
w sprawach z oskarze-
nia publicznego. W ta-
kiej sytuacji, kiedy pry-
watny akt oskarzenia
nie ma szans doprowa-
dzi¢ do jakiegokolwiek
pozytywnego rezultatu
z perspektywy oskarzy-
ciela prywatnego, oskar-
zony i tak musi ujaw-
nia¢ fakt, ze byt kiedys$
oskarzony - zauwaza
dr Czerniak.

Pochwaly

i watpliwosci
Propozycje RPO przyjmo-
wane s3 w §rodowisku
prawniczym z ostroz-
nym entuzjazmem.

Sedzia Sadu Rejonowe-
go w Wotowie Pawel Po-
$piech uwaza, Ze nalezy
wprowadzié jakie$ dzia-
lania, ktore pozwalatyby
dokonywac selekcji pry-
watnych aktéw oskar-
zenia tak, aby do rozpo-
znania trafialy juz tylko
te zasadne.

- Jedynym sposobem
jest, tak jak pisze RPO
w swoim wystapieniu,
rodzaj przedsadu, czyli
oceny, ktérej dokonuje

sad, zanim sprawa zosta-
nie skierowana do roz-
strzygniecia na rozpra-
wie czy na posiedzeniu
- méwi woloski sedzia.

Jego zdaniem wprowa-
dzenie takiego rozwiaza-
nia w praktyce moze sie
okazac trudne.

- Sedziowie w o0g6-
le nie s3 zbyt chetni do
sadzenia spraw prywat-
noskargowych z uwagi
na brak obecnosci profe-
sjonalnego oskarzyciela.
Nawet jezeli prywatny
akt oskarzenia jest spo-
rzadzany przez adwoka-
ta czy radce prawnego,
to jednak najbardziej fa-
chowym oskarzycielem,
najlepiej do tego przygo-
towanym, za ktérym sto-
ja najwieksze zasoby, jest
prokurator - wskazuje
nasz rozmoéweca. I doda-
je, ze niektorzy sedziowie
w ogodle s3 zwolennikami
catkowitej likwidacji try-
bu prywatnoskargowego.

Adwokat Filip Tohl
réwniez uwaza, ze za-
sadniczo nalezy sie zgo-
dzié¢ z RPO co do tego,
Ze inicjowanie postepo-
wan prywatnoskargo-
wych moze prowadzié
do zupelnie niepotrzeb-
nego i bezpodstawnego
zainicjowania procedu-
ry karnej wzgledem da-
nej osoby, w tym wywo-
lania efektu mrozacego.

- Pytanie jednak, czy
panaceum na to powin-
na by¢ kontrola formal-
na (ktéra przeciez mozna
przejsé z pomocy praw-
nika i nie spowoduje to,
ze akt oskarzenia nabie-
rze zasadnosci), czy tez
raczej nalezy zastano-
wié sie nad tym, czy te
przestepstwa sa stusznie
umiejscowione w kodek-
sie karnym - méwi mec.
Tohl. Innymi stowy, czy
ustawodawca dobrze zro-
bit, przesadzajac, ze sa
one $cigane z oskarze-
nia prywatnego, a nie pu-
blicznego.

Sposob na SLAPP-y?

Doktor Czerniak zwra-
ca uwage na to, ze wpro-
wadzenie wstepnej kon-
troli postepowan prywat-
nych mogloby przyniesé
korzysci takze dzienni-
karzom.

- Taki mechanizm
sprzyjatby ograniczeniu
prywatnych aktow oskar-
zenia typu SLAPP. Za-
miast naraza¢ redakcje
na dodatkowe Kkoszty, sad
moglby oceni¢ prywatny

Orzeczenia sadow powszechnych I instancji w sprawach karnych
bedace wynikiem wniesienia prywatnego aktu oskarzenia

w 2023 r. byty ogétem 7033 orzeczenia, a w tym:

@ skazania
® uniewinnienia

odstapienia od wymierzenia kary
warunkowe umorzenia postepowania
umorzenia postepowania

Zrédto: MS

akt oskarzenia na posie-
dzeniu niejawnym i wy-
dac decyzje o umorzeniu
postepowania prywatno-
skargowego na etapie po-
stepowania ,,w sprawie”
- mowi dr Czerniak.

W opinii mec. Tohla,
zwalczajac np. SLAPP-y,
nalezaloby sie zasta-
nowic nie nad tym, czy
utrudniaé¢ obywatelom
droge sgdowa tam, gdzie
czasem prowadzenie po-
stepowania jest potrzeb-
ne, a raczej nad tym, czy
nie przenies¢ czesci prze-
stepstw stricte na droge
postepowan cywilnych
(zasadniczo zniestawie-
nie i zniewaga stanowia
niemal zawsze narusze-
nie dobr osobistych).

- Inna sprawa, ze znie-
wazenia i zniestawienia
np. w internecie czesto
wymagaja dziatania or-
ganéw Scigania w celu
ustalenia sprawcy - za-
uwaza adwokat.

Resort sceptyczny

Ministerstwo Sprawie-
dliwosci odpowiedziato
juz na wystapienie RPO.
Jego zdaniem wprowa-
dzenie proponowanej
przez prof. Wigcka zmia-
ny byloby niezasadne.
,(...) naruszataby ona sys-
tematyke postepowania
karnego, prowadzac do
sytuacji, w ktoérej spra-
wa bylaby rozpoznawana
bez wiedzy osoby, prze-
ciwko ktérej sie toczy,
co godziloby w jej pod-
stawowe prawo do obro-
ny oraz zasade réwnosci
wobec prawa” - czytamy
w odpowiedzi MS.
Zdaniem resortu spra-
wiedliwos$ci, zgodnie
z obowiazujacymi prze-
pisami, status oskar-
zonego powstaje juz
z chwila wniesienia aktu
oskarzenia do sadu, a nie

Fot. Sketch Master/Shutterstock

dopiero jego doreczenia.
Proponowane rozwig-
zanie sztucznie prze-
suwaloby ten moment,
ograniczajac uprawnie-
nia procesowe, takie jak
mozliwo$c¢ ztozenia od-
powiedzi na akt oskar-
zenia, wnioskow dowo-
dowych czy skorzystania
z obroncy. ,,Dodatkowo
zmiana ta ograniczalaby
inne gwarancje proceso-
we, np. prawo do wnie-
sienia oskarzenia wza-
jemnego. Nie realizowa-
laby tez skutecznie celu
wskazanego przez RPO,
jakim jest przeciwdzia-
lanie naduzyciom pry-
watnych aktéw oskarze-
nia, poniewaz ochrona
przed takimi dzialania-
mi jest juz zapewnio-
na przez obowiazujace
przepisy prawa karnego.
Wobec powyzszego brak
jest podstaw do podej-
mowania prac legislacyj-
nych w proponowanym
zakresie” - uwaza mini-
sterstwo.

W ocenie dr Czer-
niak takie podejscie
nie znajduje podstawy
w przepisach, poniewaz
o oskarzeniu trzeba po-
informowac.

- Przygotujemy od-
powiedZ na te argu-
mentacje ministerstwa,
wskazujac, ze nie chodzi
0 samo wniesienie skar-
gi oskarzycielskiej, tylko
o poinformowanie oskar-
Zonego w postepowaniu
prywatnoskargowym, ze
zostat oskarzony - infor-
muje nasza rozmowczy-
ni. I chociaz przyznaje,
ze pomyst wymagalby
doprecyzowania i szer-
szej analizy w kontekscie
uksztaltowania postepo-
wania prywatnoskargo-
wego, to jest rozwiaza-
niem kompromisowym,
biorac pod uwage m.in.

terminy przedawnienia
przestepstw prywatno-
skargowych.

- Koncepcja - w naj-
prostszym ujeciu - spro-
wadza sie do wydzie-
lenia dwéch etapéw
postepowania prywatno-
skargowego: postepowa-
nia ,,w sprawie” i postepo-
wania ,,przeciwko osobie”
oraz przyznania sagdowi
mozliwosci merytorycz-
nego zakoriczenia procesu
na tym pierwszym etapie
- tlumaczy prawniczka.
I zapewnia, Ze propozy-
cja RPO zachowuje gwa-
rancje prawa do sagdu po
stronie oskarzyciela pry-
watnego (pokrzywdzone-
g0), poniewaz mialby on
prawo do zaskarzenia po-
stanowienia o umorzeniu
postepowania na posie-
dzeniu niejawnym. Jesli
sad odwotawczy uchylitby
postanowienie o umorze-
niu postepowania, woéw-
czas aktualizowatlaby sie
konieczno$¢ doreczenia
aktu oskarzenia, za$ oso-
ba wskazana jako oskar-
zona w prywatnym akcie
oskarzenia, z chwilg do-
reczenia jej tego pisma
procesowego nabywata-
by status strony proceso-
wej. Nasza rozmoéwczy-
ni zwrocila tez uwage na
to, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci nie prowadzi
obecnie prac nad ogra-
niczeniem stosowania
art. 212 k k. (znieslawienie
- red.) wzgledem dzien-
nikarzy, zas postulat RPO
moglby przyczynic sie do
zwiekszenia bezpieczen-
stwa prawnego tej grupy
zawodowej. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
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Reforma pieczy zastepczej do korekty

[EIIEZY Powiaty beda ptacié za pobyt
dzieci, dla ktérych miejsce w pieczy
znalazl niesamorzadowy organizator
pieczy zastepczej. Obawiajg sie one
niekontrolowanego wzrostu wydatkéw
zwiazanych z ich utrzymaniem

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pod koniec marca Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
przedstawilo projekt re-
formy pieczy zastepczej,
ktéry ma byé odpowie-
dzig na liczne problemy,
ktore od dtuzszego cza-
su wystepuja w tym ob-
szarze wsparcia dzie-
ci. Wéréd nich jest m.in.
stojacy w miejscu pro-
ces deinstytucjonalizacji
oraz brak wolnych miejsc,
szczegblnie w rodzinnej
pieczy, do ktérych mogly-
by trafia¢ dzieci, co do kté-
rych sad orzekt o koniecz-
nosci umieszczenia poza
rodzing biologiczna. Do
zaproponowanych przez
resort rozwigzan liczne
uwagi zglosily samorza-
dy, bo to one odpowia-
daja bezposrednio za za-
pewnianie opieki zastep-
czej dzieciom.

Niezdrowa
konkurencja

Jednym z takich pomy-
stéw na poprawe sytuacji
W pieczy jest wprowadze-
nie do systemu pozarza-
dowego organizatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej.
Obecnie jego role w wiek-
szo$ci powiatéw pelni po-
wiatowe centrum pomocy
rodzinie, a do jego najwaz-
niejszych zadan nalezy re-
krutacja, szkolenie i kwa-
lifikowanie kandydatow
na rodzicéw zastepczych,
wspieranie istniejacych
rodzin oraz szukanie dla
dzieci miejsc w pieczy.

MRPIPS chce za$, aby za-
dania organizatora mo-
gly wykonywac¢ tez inne
niz samorzadowe pod-
mioty, przede wszystkim
organizacje pozarzadowe
spelniajagce wymienione
w przepisach wymagania.

Co istotne, decyzje do-
tyczace tego, kto be-
dzie moégt zostaé poza-
rzadowym organizato-
rem, bedzie wydawat
resort. W wydawanym
rozstrzygnieciu bedzie
m.in. okreslat wysoko$¢
miesiecznych wydatkow
na realizacje wspomnia-
nych zadan na podstawie
przedstawionej przez nie-
samorzadowego organi-
zatora kalkulacji. Ten
mechanizm budzi za-
strzezenia Zwiazku Po-
wiatéw Polskich.

- W praktyce to po-
wiaty bedg ponosi¢ kosz-
ty pobytu dzieci w rodzi-
nach zastepczych podle-
gajacych pozarzadowemu
organizatorowi. Tymcza-
sem w projekcie nie ma
zadnych przepiséw, kto-
re zabezpieczalyby samo-
rzady przed nadmiernym
windowaniem Kkosztoéw
przez taki podmiot. Po-
wiat nie bedzie strona
W postepowaniu o wyda-
nie decyzji, bedzie nato-
miast musiat sie do niej
stosowac - méwi Berna-
deta Skébel z ZPP.

Z Kolei Unia Metropo-
lii Polskich zwraca uwa-
ge, ze funkcjonowanie na
terenie jednego powiatu
dwoéch organizatoréw
o takich samych kompe-
tencjach, ktérzy beda ze

Piecza zastepcza w 2025 r.

Rodzinna
piecza zastepcza

36,8
(tys.)
1,0
rodzinne rodziny
domy zastepcze
dziecka

Instytucjonalna
piecza zastepcza

i rodziny rodziny
i zastepcze _ zastepcze

: zawodowe

wr ©®

rodziny
zastepcze
spokrewnione

niezawodowe

placowki opiekunczo-wychowawcze
L BEE]

regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne

12

interwencyjne osrodki preadopcyjne

Liczba dzieci przebywajacych

N w pieczy zastepczej

60,7tys. 17,5¢ys.

instytucjonalnej

rodzinnej

soba konkurowac, niesie
ze soba ryzyko wystepo-
wania wielu trudnosci,
w tym dublowania dzia-
lan, chaosu informacyj-
nego i braku mozliwosci
sprawowania skuteczne-
go nadzoru nad sytuacja
dziecka przebywajacego
w rodzinie prowadzonej
przez pozarzadowego or-
ganizatora.

Ponadto zaréwno ZPP,
jak i UMP obawiaja sie,
Ze proponowane przepisy
mogga skutkowaé podbie-

Zrodto: GUS
Fot. Tatyana Vyc/Shutterstock

raniem funkcjonujgcych
juz rodzin zastepczych,
ktére beda przechodzié
do pozarzadowego orga-
nizatora i w efekcie nie
dojdzie do wzrostu miejsc
w pieczy.

Mniej dostepnych
miejsc

Innym nowym rozwig-
zaniem, ktore przewi-
duje projekt noweliza-
Cji ustawy z 9 czerwca
2011 1. 0 wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy za-

stepczej (t.j. Dz.U. z 2025T.
Poz. 49 ze zm.), jest rodzi-
na opiekuricza. Bedzie nia
mogta zostaé rodzina za-
stepcza niezawodowa lub
zawodowa dla osoby, kt6-
ra dotychczas w niej prze-
bywala, ma skoniczone
25 lat, jest niepelnospraw-
na inie moze sie usamo-
dzielnié. Mozliwo$¢ po-
zostania w rodzinie ma
stanowic alternatywe dla
umieszczenia takiej osoby
w domu pomocy spotecz-
nej lub innej placéwce ca-
lodobowej opieki.

- Nasze watpliwosci
budzi to, ze takie osoby
beda mogly przebywac
w tej samej rodzinie, co
wplynie ograniczajjco
na liczbe miejsc dla dzieci
- wskazuje Sylwia Cyran-
kiewicz-Gortyriska z UMP.

Dlatego organiza-
cja proponuje, aby osoby
przebywajace w rodzinie
zastepczej jako opiekuri-
czej nie byly wliczane do
limitu dzieci pozostaj3-
cych pod jej opieka. Do-
datkowo, jej zdaniem,
funkcje rodziny opie-
kuniczej powinny tez mie¢
mozliwo$¢ sprawowac ro-
dziny zastepcze spokrew-
nione oraz placéwki opie-
kuniczo-wychowawcze
typu rodzinnego. Z kolei
ZPP, ktéry réwniez do-
strzega ryzyko zwigzane
ze zmniejszeniem dostep-
nych miejsc w pieczy, po-
stuluje, aby rodzing opie-
kuricza mogly zostaé bio-
logiczne dzieci czy byli
wychowankowie rodzi-
ny zastepczej, a wiec oso-
by z bliskiego kregu oso-
by niepelnosprawne;j.

Wreszcie samorzady
majg zastrzezenia do fi-
nansowej strony projek-
towanych zmian.

- Mamy uzasadnione
watpliwosci dotyczace
rzetelnosci oceny skut-

Rzad nadal niechetnie oddaje kompetencje samorzadom

DECENTRALIZACJA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Autonomia lokalnych
wiladz w minionym roku
nieznacznie sie popra-
wila, ale efekty decen-
tralizacji sa dalekie od
oczekiwanych - wynika
z Indeksu samorzadno-
§ci 2025 przygotowanego
przez Fundacje im. Stefa-
na Batorego.

Indeks samorzadno-
$ci to autorskie badanie
przeprowadzane cyklicz-
nie. Na jego wynik skla-
daja sie trzy komponenty:
potencjal zadaniowo-fi-
nansowy, sita polityczna
i sila ustrojowa lokalnych
wladz. Na 100 mozliwych
punktéw indeks byl naj-

WYZSZy W 2014 T., Kiedy
osiagnatl 73,58. Najgorzej
bylo w 2023 1. - 47,79. Po-
prawa nastapila w2024 1.
- 52,55 pkt. Duze nadzie-
je wigzano z minionym
rokiem, m.in. w obliczu
wdrozenia reformy sys-
temu dochodéw samo-
rzadéw. Wynik poprawit
sie jednak nieznacznie
- do 54,3 pkt.

Chociaz udzial dota-
cji celowych w lokalnych
budzetach zmniejszy! sie
na rzecz wiekszego udzia-
i1 JST w dochodach z PIT
i CIT, to jednak zmiany
w finansowaniu samo-
rzagdéw nie poprawily
znaczaco ich potencjalu
zadaniowo-finansowe-
go. Wzrést on zaledwie
z 29,43 do 30,55. Badacze

podkreslajg, ze to wynik
nalozenia na gminy no-
wych obowigzkéw trud-
nych do realizacji.

,»Na przyklad wprowa-
dzenie systemu kaucyj-
nego bez réwnoleglego
uruchomienia nowego
modelu rozszerzonej od-
powiedzialnos$ci produ-
centa (ROP) ostabito pozy-
cje finansowa gminnych
systemow odpadowych.
Samorzady tracg bowiem
dostep do czesci najbar-
dziej wartos$ciowych frak-
cji, w szczegoblnosci PET
ialuminium, podczas gdy
koszty organizacji lokal-
nej gospodarki odpadami
pozostaja po ich stronie”
- czytamy w Indeksie sa-
morzadnosci 2025, Auto-
rzy dodaja, ze spadla sa-

modzielno$¢ dochodowa
samorzadéw do najniz-
szego poziomu w histo-
rii - decyduja one o mniej
niz jednej trzeciej swo-
ich dochodéw.
Fundacja Batorego
nadal zarzuca rzadza-
cym, ze omijaja w proce-
sie legislacyjnym Komi-
sje Wsp6lng Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego
(KWRIST). W jaki spos6b?
Projektami poselskimi,
ktére nie wymagajg opi-
niowania przez KWRIiST.
Z tego powodu ,,sila poli-
tyczna” pozostala na tym
samym poziomie.
,,Niski wynik w tej ka-
tegorii jest szczegol-
nie niepokojacy, ponie-
waz dotyczy obszaru,
gdzie poprawa powinna

by¢ mozliwa bez glebo-
kich zmian ustrojowych
- przede wszystkim po-
przez zmiane praktyki le-
gislacyjnej. Jednak - jak
wida¢ - mechanizmy
centralizacji s3 nadal wy-
jatkowo trwale” - wska-
zuje Fundacja Batorego.
Komponent ustrojowy
wzrést dzieki temu, Ze po
raz pierwszy od siedmiu
lat odsetek rozstrzygnieé
nadzorczych wojewodow
uchylanych przez sady
administracyjne spadi
ponizej 30 proc.
,ChcielibySmy, zeby
samorzadno$c byla przy-
wracana szybciej. Nie-
ktére kwestie dotyczace
gospodarki, bezpieczen-
stwa, skutkow zmian Kkli-
matycznych czy demo-

kéw regulacji (OSR), kto-
ra zostala dolaczona do
projektu. Wynika z nie-
go, ze w 2028 1. wydatki
wzrosng tylko o 40 min
z} w poréwnaniu do
2026 1., 2 W Kolejnych la-
tach beda spadaé. Mini-
sterstwo przyjelo tez, ze
nastapi wzrost poziomu
deinstytucjonalizacji, ale
nie wiadomo, na podsta-
wie jakich zatozen - pod-
kresla Bernadeta Skobel.

Dodaje, ze ZPP juz trzy-
krotnie zwracat sie do
MRPIiPS o przedstawie-
nie dokladnej kalkulacji
wydatkow, ale do tej pory
sie jej nie doczekat.

Jest to istotne, ponie-
waz projekt przewiduje
m.in. wzrost wynagro-
dzen i Swiadczen dla ro-
dzin zastepczych, wpro-
wadzenie dla nich do-
datkow stazowych, a dla
asystentéw rodziny i ko-
ordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej dodat-
kow do wynagrodzenia za
prace w terenie. Dodatek
do pensji beda tez otrzy-
mywac opiekunowie os6b
usamodzielniajacych sie
po pobycie w pieczy.

- Projekt nie rozstrzy-
ga, w jaki sposéb zosta-
nie zapewnione pokrycie
zwiekszonych kosztéw re-
alizacji nowych obowigz-
koéw - stwierdza Sylwia
Cyrankiewicz-Gortynska.

Bernadeta Skébel doda-
je, ze wprawdzie w OSR
mowa jest o tym, ze be-
dzie resortowy program
wspierajacy finanso-
wo samorzady, ale tylko
przez trzy pierwsze lata
po wejsciu w zycie no-
welizacji przepisow. Nie
bedzie to wiec stabilne
zr6dlo pokrycia dodat-
kowych kosztéw. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy

graficznych mozna roz-
wigzaé skutecznie tylko
poprzez samorzady. Nie
dlatego, ze jesteSmy
tacy wielcy, tylko dlate-
g0, ze gwarantujemy po-
wszechno$¢ rozwigzan
tych probleméw i armie
ludzi, ktérzy moga to zro-
bi¢” - komentuje wyniki
Marek Wdjcik, ekspert
ds. legislacyjnych Zwigz-
ku Miast Polskich, sekre-
tarz strony samorzado-
wej KWRIST. Juz dzis$ na
posiedzeniu plenarnym
przedstawiciele rzadu
i wladz lokalnych beda
po raz kolejny rozmawiac
o wdrozeniu pakietu de-
centralizacyjnego, kt6-
ry zostal przedstawiony
przez samorzady jeszcze
pod koniec 2024r. ©®
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Dyrektywa moze zlikwidowac dodatek stazowy 1 trzynastki

[T Tomasz Rostkowski: Tylko 10 proc. urzedéw podejmuje
dodatkowe dzialania zwigzane z wdrozeniem dyrektywy
nakazujacej niwelowanie nieréwnosci ptacowych

Termin transpozycji dyrek-
tywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/970
o0 przejrzystosci wynagro-
dzen do prawa polskiego
uptywa 7 czerwca 2026 r.
Wciaz jednak mamy do
czynienia z kolejnymi
wersjami projektu ustawy
w tym zakresie. Czy admi-
nistracja jest przygoto-
wana na wdrozenie?
(§miech) Administra-
cja panstwowa jest od
tego, aby stuzy¢ wszyst-
kim przykladem.

Analizujgc badania
panskiego zespotu prze-
prowadzone w urzedach,
mam wrazenie, Ze sprawa
jest powazna, a urzedy
robig dobra mine do ztej
gry. Dodatkowo szefowa
stuzby cywilnej ttumaczy
urzedom, ze wartoscio-
wanie stanowisk bedzie
podobne do tego, co teraz
przynajmniej teoretycznie
powinno si¢ prowadzic.
Szefowa stuzby wie
o wszystkich zagroze-
niach wynikajacych z bra-
ku wdrozenia omawianej
dyrektywy. Rozmawialem
Z nia na ten temat. Od-
niostem wrazenie, Ze jest
ona przekonana, ze to, co
jest, dziala dobrze i nic nie
trzeba zmienia¢ albo naj-
wyzej niewiele, Obawiam
sie, ze nie ma racji.

Nie jesteSmy jedy-
nym zespolem, ktéry co-
kolwiek napisal na te-

mat dyrektywy, ale chy-
ba jedynym, ktéry zwrocit
uwage na administracje.
To odrebny sektor i wy-
maga innego podejscia
niz przedsiebiorstwa czy
NGO. Niektére zagrozenia
s3 dla administracji znacz-
nie powazniejsze niz dla
przedsiebiorstw. Dlatego
dostarczyliSmy eksperty-
ze do Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej. ZaprosiliSmy tez
ministerstwo do udziatu
w naszych badaniach.

1 co, trafita na
dno szuflady?
Wydaje sie, ze tak. To
bardzo specjalistycz-
ne problemy. Niekt6-
re z nich to tak funda-
mentalne problemy, jak
np. to, kto odpowiada za
wynagradzanie urzedni-
kow. Czy jest to szef urze-
du? A moze odpowiedni
minister lub prezydent
miasta? A moze premier?
W $wietle nowego pra-
wa ma to fundamental-
ne znaczenie, bo pracow-
nik musi wiedzieé, z kim
ma sie sadzi¢, jesli uzna,
ze zostal skrzywdzony.
Teraz moze dojs¢ do sy-
tuacji, gdy pracownik be-
dzie musial upomnie¢ sie
0 swoje prawa w trzech
lub nawet czterech miej-
scach jednocze$nie.

Z naszych badan prze-
prowadzonych w mini-
sterstwach, urzedach

wojewddzkich i urzedach
miast wynika, ze tylko
10 proc. z nich podejmu-
je jakie$ dodatkowe dzia-
lania zwigzane z wdro-
zeniem dyrektywy, ktora
przede wszystkim naka-
zuje niwelowanie nieréw-
nosci pltacowych na tych
samych stanowiskach.
Cze$¢ urzedéw nie chcia-
la wspoétpracowaé przy
ocenie stanu gotowosci
do wprowadzenia dyrek-
tywy. To niewielki odsetek,
ale obejmuje ministerstwa
najwazniejsze z perspek-
tywy wdrazanego wlasnie
prawa. Okazuje sie, ze naj-
mniej transparentnym
ministerstwem w bada-
niach naukowych jest re-
sort pracy. Z kolei urzad
miasta w Bialymstoku
szczerze odpowiedzial, Zze
pracuje nad wdrozeniem
wspomnianej dyrektywy,
zaznaczyl, ze jest to wy-
zwanie, i szczerze odpo-
wiedzial, ze prawdopodob-
nie nie zd3za na 7 czerwca
2026 1. Jesli chodzi o spo-
s6b myslenia o transpa-
rentnosci dzialania ad-
ministracji, to pewnie sie
zgodzimy, ze urzad w Bia-
lymstoku pokazal najlep-
sze praktyki w sprawie
jawno$ci dziatania.

Zat6zmy, ze jestem urzed-
nikiem, ktory przypusz-
cza, Ze jest niesprawiedli-
wie wynagradzany wobec
innych urzednikéw na tych

KOMUNIKAT

1. PRZEDMIOT SPRZEDAZY

WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU

Burmistrz Miasta Lubliica oglasza | przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej,
stanowiacej wiasnos¢ Gminy Lubliniec, potozonej w Lubliricu przy ul. ptk. Wactawa Wilniewczyca.

dziatka nr 1799/51 (Identyfikator dziatki: 240701_1.0002.AR_1.1799/51) o powierzchni 0,3500 ha, opisana na karcie
mapy 1 obreb Lubliniec oraz w ksiedze wieczystej nr C21L/00051246/9 jako wtasno$¢ Gminy Lubliniec. Dziat Ill ,Prawa,
Roszczenia i Ograniczenia” zawiera wpisy. Tre$¢ tych wpiséw opublikowana jest w petnej wersji ogtoszenia o przetargu
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lubliricu w zaktadce Nieruchomosci. Dziat IV, HIPOTEKI” nie zawiera wpis6w.

11. CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI/ MINIMALNE POSTAPIENIE/ WYSOKOSC WADIUM/ GODZINA PRZETARGU/
CENA WYWOELAWCZA NIERUCHOMOSCI GRUNTOWEJ:

Oznaczenie nieruchomosci Cena Minimalne Wysokos¢ Wadium/termin wptaty Godzina
wywolawcza postapienie do 12.08.2026 . przetargu
dziatka nr 1799/51
o pow. 0,350 ha (3.500 ) 1.100.000,00 zt | 11.000,00 zt 110.000,00 zt 9:00

umowy notarialnej.

IV. WADIUM

- e-mail: um@lubliniec.pl
Ogtoszenie niniejsze zostato:

1l. TERMIN | MIEJSCE PRZETARGU:
Przetarg ustny nieograniczony odbedzie sie w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lubliricu, ul. Paderewskiego 5, Sala posiedzen nr
11 -1 pigtrow dniu 19.08.2026 r. godz. 9:00. Organizator zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany miejsca przeprowadzenia przetargu.

Do ceny osiagnietej w przetargu doliczony zostanie podatek VAT w wysokosci 23%.
W przypadku zmiany stawki podatku VAT do ceny doliczony zostanie podatek VAT w stawce obowiazujacej w dniu zawarcia

Wadium w wysokosci 110.000,00 zt warunkujace udziat w przetargu nalezy wnies$¢ w formie pienieznej dokonujac przelewu
na rachunek bankowy Gminy w ING Bank Slaski S.A. w Katowicach 0/Czestochowa nr 11105011421000000500966791 do
dnia 12 sierpnia 2026 r. Za dzier wniesienia wadium uwaza sie dzien uznania kwoty na rachunku bankowym Gminy Lubliniec.
Informacji zwiazanych ze zbyciem wyzej opisanej nieruchomosci udziela Wydziat Nieruchomosci i Zagospodarowania
Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Lubliricu - parter, pokdj Nr 4:
- telefon (34) 3530-100 (w. 127,129),

- wywieszone na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lublificu przy ul. Paderewskiego 5,
- opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lublificu www.lubliniec.eu,

- opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,
- opublikowane w prasie w wersji skréconej.
Informacja o ochronie danych osobowych w zwiazku z prowadzona procedurg sprzedazy znajduje sie na stronie internetowej
Urzedu Miejskiego w Lubliricu www.lubliniec.eu w zaktadce Biuletynie Informacii Publicznej/Nieruchomosci.

samych stanowiskach. Co
mam zrobi¢ po 7 czerwca?
Urzedy powoluja sie np. na
rozporzadzenia premiera
itlumacza, ze tam sa wi-
delki placowe, na podsta-
wie ktérych s3g ustalane
uposazenia urzednikéw.
Nie wyobrazam sobie, aby
jakikolwiek sad uznat ten
akt prawny za wystarcza-
jacy. Wedlug mnie rozpo-
rzadzenie placowe pre-
miera to ogromny bubel
prawny oparty na rozwia-
zaniach sprzed 50 lat. Jest
to fikcja prawna catkowi-
ta, bo te widelki ptacowe
na poszczeg6lnych sta-
nowiskach nachodza na
siebie w taki sposéb, ze
mozna awansowac szes¢
razy i nie otrzymac na-
wet 50 gr podwyzki. To
dobra ilustracja najgor-
szych praktyk.

Moga jednak nie miec
odwagi, aby sie upomniec
0 swoje prawa.
Mam nadzieje, ze tak nie
bedzie. Dodatkowo repre-
zentuja ich zwiazki za-
wodowe, ktore popelnity-
by ogromny blad, jesli nie
wykorzystalyby tej sytu-
acji, ktérg obecnie maja.
Z tego, o wiem, prawni-
cy ze zwigzkéw zawodo-
wych juz nad tym praco-
wali i sa w pelni gotowi.
Dyrektywa daje pracowni-
kom bardzo duze upraw-
nienia w tej dziedzinie.
Moga upowazni¢ kogo-
kolwiek, do kogo maja za-
ufanie. Moga tez, w kil-
kanascie lub wiecej os6b,
zatrudnic wiasnych pro-
fesjonalnych prawnikéw.
Najbardziej dyskrymi-
nujacym Kkryterium pla-
cowym jest takie kryte-
rium, ktérego w praktyce
nie ma i ktére jest catko-
wicie uznaniowe. W wy-
nagrodzeniach w sektorze
publicznym jest mndstwo
tego rodzaju przypadkow.
Urzednicy poza pensja za-
sadnicza otrzymuja wiele
dodatkéw, ktore réznicuja
place. Cze$¢ z nich moz-
na wytlumaczy¢ - np. do-
datkowe wynagrodzenie
za posiadanie dodatkowej
specjalizacji, uprawnien,
doktoratu itp. Wiekszo$ci
jednak nie sposéb wyja-
$nié inaczej niz ,,po uwa-
zaniu”, Kryterium ,,da-
lem, bo uwazaltem” nie da
sie obroni¢ w sadzie jako
rzetelne. Cze$¢ takich do-
datkéw ma nawet swoja
stawe, np. dodatek moty-
wacyjny dla nauczycieli,
ktéry nie ma praktycz-
nie kryteriéw, nie bardzo
wiadomo, do czego stuzy,
a sposéb jego przyznawa-
nia jest czesto dokladna
odwrotnoscig motywo-
wania.

Najczesciej podziat
dodatku motywacyjnego
odbywa sie tak, ze nauczy-
ciel z najwyzszym stop-

Prof. SGH dr hab. Tomasz Rostkowski, Instytut Kapitatu
Ludzkiego SGH, Instytut Wynagradzania

niem ma wyzsz3 pensje

od poczatkujgcego.
Wedlug dyrektywy pro-
sze mi wiec wytlumaczy¢,
w jaki sposéb nauczyciel
dyplomowany ma otrzy-
mywac wyzszy dodatek.
Czy pracuje lepiej od mto-
dego, zaangazowanego
nauczyciela? Lepiej wediug
jakich kryteriéw? Kiedy
one zostaly przedstawio-
ne nauczycielowi, aby go
zmotywowac do konkret-
nych dzialan? Poza tym
doswiadczeni nauczycie-
le juz zarabiaja lepiej nie-
zaleznie od tego, czy za do-
Swiadczeniem ida efekty
izaangazowanie. Dostaja
dodatki stazowe, a kolej-
ne stopnie awansu wigza
sie z czasem, a nie efekta-
mi i kompetencjami, wiec
najbardziej kompetentni
i zaangazowani nauczy-
ciele nie majg na niego
szans. To jest niesprawie-
dliwy model - oczywista
dyskryminacja ze wzgle-
du na wiek. Bedac na przy-
kiad nauczycielem jezyka
polskiego na warszawskim
Bemowie, chciatbym wie-
dzie¢, ile zarabiajg nauczy-
ciele na tych stanowiskach
w mojej szkole, dzielnicy,
a docelowo w calym mie-
Scie. W ten sposéb chce sie
dowiedziec, czy nie docho-
dzi do dyskryminacji pla-
cowej na poziomie szkoét,
poszczegdblnych dzielnic
czy calego miasta. Dyrek-
tywa wskazuje, ze mam
do tego prawo. Owszemn,
umowe podpisywatem
z dyrektorem szKkoly, ale
o budzecie na wynagro-
dzenia w mojej szkole de-
cydowatl burmistrz, a za
calo$¢ systemu oswiaty
w Warszawie odpowiada
prezydent. Dyskrymina-
Cja moze mie¢ miejsce nie
tylko w szkole, lecz takze
w calym miescie.

Czy 7 czerwca 2026 r.
urzednik sie dowie, ile
zarabia jego kolezanka na
tym samym stanowisku?
Raczej nie, bo to jest nie-
dziela, ktéra urzednicy
poswieca na przygotowa-
nie dokumentéw do swo-
ich przelozonych w spra-

wie uposazenl. W kolejnym
tygodniu bezposredni
przelozeni powinni sie
nastawié na wysyp tego
rodzaju zadan. W biznesie
te kwestie s3 bardziej upo-
rzadkowane niz w admi-
nistracji. Z naszych badan
wynika, ze ministerstwa
odwolujg sie do kancelarii
premiera w sprawie wdra-
zania dyrektywy, przez co
chcg unikngé¢ odpowie-
dzialnosci. Takie dziatanie
bedzie przeciwskuteczne.
Urzednicy wiedza, ze taki
unik moze by¢ zastosowa-
ny, wiec dla nich najlepsza
strategia jest zwrocenie
sie jednocze$nie do dyrek-
tora generalnego urzedu
i do kancelarii premiera.
Wracajac do nauczycie-
li, warto przypomnie(, ze
jest tam kilkanascie do-
datkow do pensji, i tu tez
chciatbym wiedzie¢, jakie
sa kryteria. Na przyklad
mamy dodatek stazowy,
z ktérym rosnie wartosé
urzednika i nauczyciela.
Moim zdaniem nie mozna
uznag, ze taki mechanizm
jest zawsze prawdziwy,
ale dyrektywa co$ takie-
go dopuszcza. W pozosta-
lych przypadkach jednak
mozna i nalezy domagac
sie nie tylko informacji
o kwotach, jakie byly wy-
placane, lecz takze o kry-
teriach, ktére byly stoso-
wane, To pewnie pokaze,
ze w wiekszosci instytucji
publicznych takich kryte-
riéw nigdy nie byto.

Czyli nawet dodatek
stazowy nalezy zlikwido-
waé?
Tak. Poza administra-
Cja panstwowg takiego
dodatku sie nie stosuje.
Przyjrzyjmy sie tez zja-
wisku pod tytulem trzy-
nasta pensja. W latach
90. taki dodatek wiacza-
1o sie do wynagrodzenia
zasadniczego. To bardzo
pomaga wyjasnic¢ praw-
dziwg sytuacje i zapew-
nié konieczna transpa-
rentnosc¢. ©®
Rozmawiat Artur Radwan
Poszerzona wersja wywiadu
jest dostepnana
edgp.gazetaprawna.pl

fot. Wojtek Gorski
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Lg musi wystawi¢
lekarz prowadzacy

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Wystawienie dokumentu
o0 czasowej niezdolnosci
do pracy jest integralnym
elementem komplekso-
wego leczenia. Placéwka
medyczna nie moze ode-
sta¢ po L4 do przychodni
POZ - uznat Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Warszawie.

WSA w Warszawie
14 maja oddalil skarge
placéwki medycznej na
decyzje rzecznika praw
pacjenta (RPP) uznaja-
ca, ze ta nie zapewnila
realizacji zasady kom-
pleksowosci udziela-
nych §wiadczen. Tym
samym potwierdzil sta-
nowisko RPP w sprawie,
ktoéra dotyczyta odesta-
nia pacjenta po L4 do
jego lekarza rodzinnego.

WSA potwierdzil,
ze zwolnienie
lekarskie jest
integralng czescia
leczeniainie
mozna odmoéwic
pacjentowi jego
wystawienia, jesli
mu przyshuguje

Sad w uzasadnie-
niu wyroku podkreslit,
ze zwolnienie lekar-
skie jest nastepstwem
Swiadczenia zdrowot-
nego, ktére przyshuguje
pacjentowi (osobie ubez-
pieczonej) na podstawie
art. 16 ust. 1 pkt 1 usta-
WY z 27 sierpnia 2004 T.
o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicz-
nych (tj. DzU. z 2024 1.
POz. 146 ze zm.) W przy-
padku wystapienia cza-
sowej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby
lub innego uszczerbku
na zdrowiu. Przy orze-
kaniu lekarz bierze pod
uwage wszystkie okolicz-
nosci istotne dla oceny
stanu zdrowia, powodu-
jace czasowa niezdolnos¢
do pracy ubezpieczone-
go, uwzgledniajac przy
tym rodzaj i warunki.

W sprawie, ktora stala
sie przedmiotem sporu
sadowego, pacjenci pla-
cowki medycznej w okre-
§lonych dniach nie mie-
li mozliwos$ci uzyskania
zwolnienia lekarskiego.
W rezultacie autor skar-
gi do RPP opuscit przy-
chodnie, w ktérej udzie-
lano mu $wiadczenia
zdrowotnego, bez za-
$wiadczenia o czasowej
niezdolnosci do pracy,
i musiat udac sie po ten
dokument do przychod-

ni podstawowej opieki
zdrowotnej. W ocenie
RPP i sadu przez takie
dzialanie placéwki me-
dycznej doszto do zlama-
nia praw pacjenta.

Przy czym zakwe-
stionowana prakty-
ka nie wynikala z tego,
ze lekarz udzielajacy
Swiadczen w podmio-
cie leczniczym nie miat
czasowo prawa do wy-
stawiania zwolnien le-
karskich, lecz z kwestii
organizacyjnych. W po-
radni takie uprawnienia
mieli bowiem inni leka-
rze, a mimo to pacjent
nie uzyskat naleznego
mu dokumentu.

Jak podkreslit sad,
to wlasnie zaniecha-
nie w sferze organiza-
cyjnej podmiotu lecz-
niczego spowodowato
brak udzielenia §wiad-
czenia zdrowotnego
W sposdb kompleksowy.

Wyrok moze miec
praktyczne znaczenie
dla wielu placowek me-
dycznych i pacjentéw,
poniewaz potwierdza, ze
zasada kompleksowosci
$wiadczen obejmuje nie
tylko badania i przebieg
leczenia, ale takze inne
elementy procesu tera-
peutycznego.

- Prawa pacjenta to
réwniez kompleksowe
$wiadczenia zdrowotne,
W tym pojeciu zawieraja
sie nie tylko procedury
typowo medyczne, ba-
dania, ale réowniez takie
dzialania jak wydanie
zwolnienia lekarskiego
czy wystawienie recep-
ty lub skierowania. Pod-
mioty lecznicze musza
o tym pamietad, a decy-
zja sadu to potwierdza
- zauwaza Bartlomiej
Chmielowiec, rzecznik
praw pacjenta.

RPP podkresla, ze wy-
danie zwolnienia lekar-
skiego nalezy traktowac
jako istotny element re-
alizacji zalecen lekar-
skich - jest ono, wraz
z kontynuacja leczenia
badz rekonwalescencja,
niezbednym elementem
do odzyskania zdrowia
przez pacjenta. Ponadto
wystawienie zwolnie-
nia, odnotowane w do-
kumentacji medycznej,
stanowi wazna informa-
cje o stanie zdrowia da-
nej osoby. ©®

Wyrok WSA w Warszawie

Z 14 maja 2026 r., sygn. akt

V SA/Wa 3867/25

* Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Minister
fi% - Finansdw | Gospodarki

Minister Finansow i Gospodarki
na podstawie art. 477 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
— Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

ogtasza postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatéw
na cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej

Postepowanie kwalifikacyjne prowadzone jest na podstawie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
lutego 2021 r. w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
oraz uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkow
Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U.z 2021 r. poz. 381).

Limit osoh, ktére zostana powotane w skiad Krajowej Izby Odwotawczej
w postepowaniu kwalifikacyjnym wynosi 9 osob.

Zgtoszenie kandydata na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej nalezy sktada¢
w formie pisemnej (zgtoszenie opatrzone wtasnorecznym podpisem kandydata)
lub w postaci elektronicznej (zgtoszenie opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym lub podpisem zaufanym kandydata)
w terminie do dnia 24 czerwca 2026 r. na adres:

Urzad Zaméwier Publicznych
ul. Postepu 17A, 02 - 676 Warszawa

z dopiskiem:

nZgtoszenie kandydata na czlonka Krajowej Izby Odwotawczej — 2026 r.",
w Kancelarii Urzedu Zaméwien Publicznych (godziny pracy Kancelarii: dni robocze
8:15 - 16.15) lub za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558) lub
na adres do doreczer elektronicznych: AE:PL-38390-18806-HVTGC-26.

Za date ztozenia zgtoszenia uwaza sie date jego wptywu na wskazany adres.
Zgtoszenie uznaje sie za ztozone w terminie, jezeli wplynie ono na wskazany adres
nie pdzniej niz w dniu, w ktérym uptywa termin przyjmowania zgtoszen.

Zgtoszenie kandydata na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej zawiera wniosek
0 dopuszczenie kandydata do postepowania kwalifikacyjnego, w ktérym:

1) podaje sig imig i nazwisko, drugie imie — o ile kandydat je posiada, date i miejsce
urodzenia, numer PESEL, imiona rodzicow, serie i numer dowodu osobistego,
adres miejsca zameldowania kandydata, adres jego miejsca zamieszkania oraz
adres do korespondencii, jezeli jest inny niz adres miejsca zamieszkania;

2) opisuje sie posiadane przez kandydata wyksztatcenie, doswiadczenie oraz
przebieg kariery zawodowej, odpowiadajace warunkom, o ktérych mowa w art.
474 ust. 2 pkt 2 — 4 ustawy.

Do zgtoszenia kandydat na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej, moze dotgczy¢
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na doreczanie mu pism w postepowaniu
kwalifikacyjnym przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej wraz
z podaniem adresu poczty elektronicznej, pod jakim korespondencja
bedzie przez kandydata odbierana. Ztozenie zgtoszenia bez o$wiadczenia,
0 ktérym mowa powyzej, jest rownoznaczne z brakiem zgody na doreczanie
pism w postepowaniu kwalifikacyjnym przy uzyciu $rodkéw komunikacii
elektronicznej.

Do zgtoszenia, w celu potwierdzenia spetniania warunkdéw, o ktérych mowa
wart. 474 ust. 2 pkt 1 — 618 — 10 ustawy, kandydat dotacza:

1) o$wiadczenie o posiadaniu polskiego obywatelstwa;
2) kopie dyplomu potwierdzajacego ukoriczenie studiéw na kierunku prawo;

3) kopig uchwaty o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu sedziowskiego,
prokuratorskiego, notarialnego, adwokackiego lub radcowskiego lub kopie
powotania na stanowisko sedziowskie, prokuratorskie lub stanowisko
notariusza, lub kopie uchwaty wtasciwego organu samorzadu zawodowego
adwokatury lub samorzadu radcéw prawnych o wpisie odpowiednio na liste
adwokatéw lub radcow prawnych;

4) o$wiadczenie o posiadaniu minimum piecioletniego do$wiadczenia
zawodowego w zakresie zamdwien publicznych oraz prawa cywilnego, wraz
z kopia dokumentéw potwierdzajacych to doswiadczenie;

5) oswiadczenie o posiadaniu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;
6) oswiadczenie o korzystaniu z petni praw publicznych;

7) aktualna informacje z Krajowego Rejestru Karnego, wystawiong nie wczesniej
niz 30 dni przed dniem ztozenia zgtoszenia, potwierdzajaca, ze nie byt skazany
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo
skarbowe;

8) kopie poswiadczenia bezpieczeristwa upowazniajacego do dostepu
do informacii niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub wyzszej albo o$wiadczenie
0 wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego,
0 ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209).

Kandydaci dopuszczeni do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym zostang
powiadomieni o miejscu i terminie przeprowadzenia egzaminu pisemnego;
pozostali kandydaci - o odmowie dopuszczenia ich do udziatu w postepowaniu
kwalifikacyjnym, podajac przyczyny odmowy dopuszczenia.

Egzamin pisemny dla kandydatéw na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej odbedzie

sie w terminie wskazanym w zawiadomieniu, nie pdzniej jednak niz w terminie 60 dni
od dnia uptywu terminu sktadania zgtoszen na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej.

W terminie do 21 dni od dnia przeprowadzenia egzaminu pisemnego, kandydaci
dopuszczeni do udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym zostana zawiadomieni
o wynikach egzaminu pisemnego oraz o terminie i miejscu przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej albo 0 odmowie dopuszczenia do rozmowy kwalifikacyjnej.

Minimalna liczha punktow niezbedna do uzyskania przez kandydata
na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej w toku prowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego wynosi 115, w tym:

— minimalna liczba punktéw ze sprawdzianu wiedzy wynosi: 50 pkt,

- minimalna liczba punktéw z pracy pisemnej wynosi: 50 pkt,

— minimalna liczba punktéw z rozmowy kwalifikacyjnej wynosi: 15 pkt.

W skfad Krajowej Izby Odwotawczej zostang powotane osoby, ktdre uzyskaja
najlepsze wyniki w postepowaniu kwalifikacyjnym z uwzglednieniem limitu oséb
ustalonego w tresci niniejszego ogtoszenia.

Dodatkowe informacje dotyczace postepowania kwalifikacyjnego na czionkow
Krajowej Izby Odwotawczej mozna uzyskac w Biurze Odwotan Urzedu Zaméwien
Publicznych, kentakt: postepowanie.kwalifikacyjne@uzp.qov.pl, oraz na stronie
www.uzp.gov.pl

DANE 0SOBOWE — KLAUZULA INFORMACYJNA
DOTYCZACA PRZETWARZANIA DANYCH 0SOBOWYCH
W ZWIAZKU Z POSTEPOWANIEM KWALIFIKACYJNYM
DLA KANDYDATOW NA CZLONKOW KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
zprzetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UEL 1192 04.05.2016, str.1, z pdzn. zm.), dalej ,,RODO”, informuje, ze:

1) Administratorem danych osobowych kandydata przekazanych w zgtoszeniu
kandydata na cztonka Krajowej Izby Odwotawczej oraz dotaczonych do niego
dokumentach, przetwarzanych w postepowaniu kwalifikacyjnym oraz w zwiazku
z wniesieniem odwotania od wyniku tego postepowania, a takze danych
osobowych cztonkéw komisji kwalifikacyjnej jest Prezes Urzedu Zamdwier
Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa.

2) Minister whasciwy do spraw gospodarki, tj. Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedziba
w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl,
+48222 500 123, adres skrytki na ePUAP: MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen
elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25, jest administratorem danych
osobowych kandydata w zwiazku z wniesieniem przez niego odwotania od
wyniku postepowania kwalifikacyjnego, a takze danych osobowych cztonkow
komisji kwalifikacyjnej, w celu realizacji jego zadan, obowiazkéw i uprawnien
wynikajacych z ustawy. Wykonujacym obowiazki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych.

3) Dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢c) RODO tj.
na podstawie: art. 477 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2021 .
w sprawie trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oraz
uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw
Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 381), ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.z 2020 . poz. 164,
zpdzn. zm.), a takze na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a) RODO, tj. wyrazonej przez
Pania/Pana zgodzie.

4) Dane osobowe beda przetwarzane w celu przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego oraz uzupetniajacego postepowania kwalifikacyjnego
dla kandydatéw na cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej oraz archiwizacji
dokumentdéw po przeprowadzeniu naboru, a w przypadku udzielonej zgody
w celu doreczania pism w postepowaniu kwalifikacyjnym przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej.

5) Odbiorcami Paristwa danych osobowych moga byc:

a. organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie
i w celach, ktére wynikaja z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji),

b. inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych
z MRIT przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Finansow i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi ksiegowe
i podatkowe, prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy itd.),

c. Wynikiwraz ztaczna liczba punktow uzyskana przez tych kandydatow, ktorzy
uzyskaliliczbe punktow uprawniajaca do powotania na cztonka Krajowej Izby
Odwotawczej, oraz podaniem imion i nazwisk tych kandydatdw, a takze imion
ich rodzicow, zostana ogtoszone do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz stronie podmiotowej Urzedu Zaméwien Publicznych. Wyniki
s3 udostepniane przez 6 miesiecy od dnia ich zamieszczenia.

6) Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat od korica roku, w ktérym

zakoriczyto sie postepowanie kwalifikacyjne, w ktérym dane osobowe zostaty
zgromadzone.
Po tym okresie dane beda przetwarzane jedynie przez czas wynikajacy
z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa, w szczegéinosci przepisow
o archiwizacji tj. zgodnie z ustawa 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.z22020 . poz. 164, z pézn. zm.).

7) Dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8) Dane nie beda przekazane do paristw trzecich ani organizacji miedzynarodowych.

9) W zakresie w jakim dane przetwarzane sa na podstawie zgody, przystuguje
prawo do jej wycofania. Wycofanie zgody nie ma wptywu na zgodnos¢ z prawem
przetwarzania dokonanego przed wycofaniem zgody. Dla celéw dowodowych
Administrator prosi o wycofywanie zgody droga pisemna lub elektroniczna:
Inspektor Ochrony Danych Urzad Zamdwieri Publicznych, ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa; e-mail: I0D@uzp.gov.pl, lub w sprawie danych osobowych
przetwarzanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki: e-mail: iod@
mrit.gov.pl.

10) Przystuguje Paristwu:

prawo dostepu do danych osobowych, zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania danych, zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do usuniecia danych, zgodnie z art. 17 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania, zgodnie z art. 18 RODO

prawo do wycofania zgody w dowolnym momencie bez wptywu na zgodno$¢
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej
wycofaniem, zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. b) RODO. Powyzsze prawo mozna
zrealizowac przesytajac zadanie na adres mailowy I0D@uzp.gov.pl.

11) Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym i jest to niezbedne
do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego oraz uzupetniajacego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej. W przypadku niepodania danych osobowych wymaganych
przepisami prawa kandydat nie bedzie mégt uczestniczy¢ w postepowaniu
kwalifikacyjnym.

12) W przypadku powzigcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Urzedzie Zamowien Publicznych lub w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Paristwa danych osobowych, przystuguje Pafistwu prawo wniesienia skargi
do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych,
tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych..
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Transparentnos¢ wynagrodzen
wymaga dalszych poprawek

Organizacje pracodawcéw i pracownikow
dopracowuja swoje stanowiska do najnowszego projektu
ustawy o przejrzysto$ci wynagrodzen. Wkrétce mija termin ich
zlozenia w ramach prowadzonych przez resort pracy konsultacji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Organizacje chca jednak
by¢ gotowe na 2 czerw-
ca, kiedy to zaplanowa-
no spotkanie z resortem
W tej sprawie w ramach
Rady Dialogu Spotecz-
nego.

Spér o place

Z rozmo6w z organizacja-
mi pracodawcéw i zwigz-
kow zawodowych wy-
nika, ze ich zastrzeze-
nia do projektu ustawy
0 wzmochnieniu stoso-
wania prawa do jedna-
kowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jed-
nakowa prace lub za pra-
ce o jednakowej wartosci
z 29 kwietnia 2026 1. s3
podobne do tych, jakie
wyrazili w miedzycza-
sie prawnicy i eksperci
rynku pracy. Podkreslaja
jednak wyrazniej, ze pro-
jekt w nowej wersji spo-
woduje nie tylko wzrost
obowiazkéw, lecz tak-
ze kosztow u pracodaw-
céw. Dlatego nie tylko
trzeba dazy¢ do wydtu-
zenia okresu jego wdro-
zenia o kolejne p6t roku
- nowy projekt prze-
sunat date z 7 czerwca
2026 1. na sze$¢ miesiecy
od ogtoszenia w Dzienni-
ku Ustaw - lecz takze do
zmiany wielu przepiséw.
Szczegdlnie kontrower-
sje wzbudza art. 14 usta-
WY, PIZyznajacy pracow-
nikowi prawo do zadania
informacji o jego indywi-

dualnym poziomie wyna-
grodzenia oraz Srednich
poziomach w danej kate-
gorii z podziatem na ptec.

- Projekt nakazuje li-
czy¢ §rednig za 12 miesie-
cy poprzedzajacych mie-
sigc zlozenia wniosku.
Oznacza to gigantyczne
koszty przemodelowa-
nia systemow placowych,
ktére musialyby genero-
wac te dane w sposéb cig-
gly, bo konieczne beda
inne dane dla wniosku
z lutego, inne dla wnio-
sku z czerwca. Do tego
brakuje w przepisie li-
mitu wnioskéw, ktore
bedzie mégt sktada¢ pra-
cownik - zaznacza Ro-
bert Lisicki, dyrektor de-
partamentu rynku pracy
w Konfederacji Lewiatan.

A to oznacza, jak za-
uwaza Joanna Torbé-Jac-
ko, adwokatka i ekspert-
ka Business Centre Club
ds. prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych, ze
bedzie mégt on skladac
taki wniosek wielokrot-
nie w ciggu roku. Dla
duzych firm, zatrudnia-
jacych tysiace pracowni-
kéw, oraz malych firm,
w ktérych wiele rzeczy
wciaz sie liczy recznie,
bedzie to paralizujace
obcigzenie biurokratycz-
ne. Moze sie pojawié ko-
nieczno$¢ zatrudnienia
dodatkowych oséb tyl-
ko do obstugi wnioskow,
zwlaszcza gdy we wnio-
skach pracownicy beda
zadawali rozbudowane
pytania, na ktére trzeba

bedzie udzieli¢ wyczer-
pujacej odpowiedzi.

Dlatego biznes zamie-
rza postulowad, by in-
formacje byly podawa-
ne w odniesieniu do za-
mknietego, poprzedniego
roku kalendarzowego.

- To pozwoliloby fir-
mom przygotowac dane
raz w roku i zamknetoby
potrzebe wielokrotne-
go wnioskowania przez
tego samego pracowni-
ka - méwi Robert Lisic-
ki i dodaje, ze takie roz-
wiazanie wdrozono np.
na Stowacji, co oznacza,
ze Polska nie wychodzi-
laby przed szereg.

Poza tym biznes chce
sie ubiegaé o wydluzenie
terminu na odpowiedzZ
pracodawcy w tej spra-
wie do dwéch miesiecy.
W projekcie ustawy za-
proponowano 3o dni. Jak
Zwracaja uwage organi-
zacje, dyrektywa pozwala
na odpowiedZ w terminie
dwdch miesiecy.

Juz wiadomo, Zze na
tym polu czeka praco-
dawcéw starcie z pra-
cownikami.

Odpowiedzi
pracodawcow

Pawel Smigielski, dyrek-
tor wydziatu prawno-in-
terwencyjnego Ogélno-
polskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ) przyznaje, ze jest
pole do dyskusji w kon-
tekscie liczby sktadanych
wnioskéw, ktdérych limit
moéglby zostac ustalony.

Przyznaje, ze ryzyko zala-
nia kadr wnioskami wy-
stepuje.

- Natomiast zamiana
12 miesiecy na ostatni rok
kalendarzowy sprawi, ze
przekazywane pracow-
nikowi informacje stracg
na aktualnosci, zwlasz-
cza gdy z wnioskiem
o nie pracownik wystapi
w II polowie roku. Aktu-
alnos$¢ stanie tez pod zna-
kiem zapytania, gdy na
odpowiedz przyjdzie mu
czekaé nie jeden, a dwa
miesiace - przyznaje, do-
dajac, ze w dobie cyfryza-
¢ji 30 dni to wystarczajacy
czas na przygotowanie in-
formacji dla pracownika.

Kolejne zapisy, do zmia-
ny ktérych beda dazyé
pracodawcy, to te doty-
czace warto$ciowania
stanowisk pracy. Dyrek-
tywa naklada obowigzek
uzgadniania kryteriéw
warto$ciowania pracy ze
zwiazkami zawodowy-
mi. Stowo ,uzgadniac¢”
rodzi jednak zdaniem
firm ryzyko dlugich, blo-
kujacych negocjacji, pod-
czas gdy ostateczna od-
powiedzialno$¢ prawna
i tak spoczywa wylgcznie
na pracodawcy.

- Przepisy przewiduja,
ze w razie braku poro-
zumienia ze zwigzkami
zawodowymi pracodaw-
ca po rozpatrzeniu odreb-
nych stanowisk organiza-
cji zwigzkowych do czasu
zakonczenia uzgodnien
stosuje kryteria obowigz-
kowe i moze stosowacd
podkryteria, o ktérych
mowa w art. 183c par. 3
kodeksu pracy. To ozna-
cza koniecznos¢ wdroze-
nia tymczasowego roz-
wiazania, ktérego stwo-

Z danych MRPiPS opracowanych na podstawie Eu-
rostatu wynika, ze istnieja réznice pomiedzy luka
ptacowa w Polsce a Srednig luka ptacowa w Unii
Europejskiej. Poczawszy od 2013 r,, luka jest zdecy-
dowanie mniejsza w naszym kraju niz na terenie
catej Unii. W Polsce najwyzszy wskaznik odnoto-
wano w 2018 r. - 8,5%, a najnizszy w czasie pande-
mii w 2020 r. - 4,5%. Wedtug danych przedstawio-
nych w uzasadnieniu do ustawy wskaznik ten
ksztattuje sie na poziomie 7,8 proc. Przy czym
o ile w UE od 2013 r. luka sukcesywnie maleje,
o tyle w Polsce od 2020 r widac¢ jej wzrost.

©0 wr

rzenie jest czasochlonne
i kosztowne. Dlatego
w razie braku porozu-
mienia pracodawca powi-
nien sam moc decydowaé
o ustaleniu ostatecznych
kryteriow - méwi Joanna
Torbe-Jacko.

Poza tym pracodawcy
widzg pole do poprawy
w zakresie poje¢ zwigza-
nych z poziomem wyna-
grodzenia i sktadnikow
placowych, na ktérych,
jak podkreslaja, opieraja
sie obowiazki informa-
cyjne wobec pracowni-
koéw oraz sprawozdaw-
czo$¢ z luki ptacowej.
Projekt ustawy wska-
zuje, ze w szczegolnosci
nie wlicza sie §wiadczen
przystugujacych wszyst-
kim pracownikom oraz
tych z tytulu rozwiaza-
nia stosunku pracy.

- Firmy maja problem
z interpretacja Swiad-
czenl o ré6znym poziomie
dofinansowania (np. karty
fitness, positki) lub $wiad-
czen w naturze, dla kto-
rych trzeba bedzie sztucz-
nie ustala¢ ekwiwalent
pieniezny - tlumaczy
Robert Lisicki i dodaje, ze

kontrowersje budza wpla-
ty na Pracownicze Plany
Kapitatlowe (PPK). Cho¢
kazdy pracownik moze
z nich skorzystaé, nie kaz-
dy sie na to decyduje.
Poza tym projekt naka-
zuje dzieli¢ wynagrodze-
nie przez tzw. nominal-
ny czas pracy (wynikajg-
Cy z umowy, np. pelnego
etatu). Zdaniem praco-
dawcow takie podejscie
gubi rzeczywiste godzi-
ny pracy. Nie uwzgled-
nia absencji, w ktérych
przyczyna nieobecnosci
tez powinna miec¢ zna-
czenie, oraz nadgodzin.
Ponadto pojawia sie ry-
zyko sztucznego zawyza-
nia stawek. W przypadku
nadgodzin wynagrodze-
nie i dodatki zostang wli-
czone do sumy, ale same
dodatkowe godziny nie
zwiekszg nominalnego
czasu. W efekcie stawka
godzinowa pracownikéw
pracujacych w nadgodzi-
nach zostanie zawyzona.
- Biznes bedzie po-
stulowat oparcie wyli-
czen na czasie faktycznie
przepracowanym - doda-
je Robert Lisicki. ©®

Zwigzkowiec na B2B jest chroniony, ale inaczej niz pracownik na etacie

UPRAWNIENIA

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Reforma Panistwowej In-
spekcji Pracy, wchodza-
ca w zycie 8 lipca, zwr6-
cila uwage na samoza-
trudnionych. Ten model
wspotpracy ma tez istot-
ne skutki w innych obsza-
rach. Firmy coraz czesciej
pytaja kancelarie, jak roz-
stac sie z kontrahentem
B2B bedacym dzialaczem
zwiazkowym. To trudne
zadanie, a zasady réznia
sie od tych wynikajacych
z kodeksu pracy.

Od 2019 r. ustawa
o zwigzkach zawodowych
umozliwia tworzenie
iwstepowanie do zwiaz-
kéw osobom wykonuja-

cym prace zarobkowa.
Dotyczy to takze osob na
B2B. Moga one zasiada¢
we wladzach zwigzkéw
i korzystac ze szczegdl-
nej ochrony przed zwol-
nieniem.

- W 2021 r. powstat
pierwszy ogoélnopolski
zwiazek samozatrudnio-
nych ,wBREwW”, zrzesza-
jacy kurieréw, kierowcow
i wolne zawody. Z inicja-
tywy pracownikéw CD
Projektu, przy wspolpra-
cy zatrudnionych w wie-
lu innych firmach polskiej
branzy gier wideo dziala
tez Zwiazek Pracowni-
koéw Branzy Gier komisja
OZZ Inicjatywa Pracow-
nicza - méwi radca praw-
ny Agata Majewska z JGA
Doradztwo Prawne i Po-

datkowe, Ekspertka wska-
Zuje, ze osoby te podlegaja
ochronie ustawy o zwigz-
kach zawodowych, ale nie
stosuje sie do nich kodek-
su pracy, co utrudnia wy-
powiedzenie umowy. Jak
zauwaza Agata Majewska,
w przypadku zlecenio-
biorcy objetego ochrona
nie prowadzi sie konsul-
tacji zwigzkowej w trybie
art. 38 k.p. (wWypowiedze-
nie umowy na czas okre-
§lony lub nieokreslony)
ani w trybie art. 52 par. 3
k.p. (zwolnienie dyscy-
plinarne). Nie ma tez ko-
niecznos$ci uzyskiwania
zgody organizacji na pod-
stawie art. 177 par. 1 pkt 2
k.p. w przypadku ciezar-
nej ani z art. 13 ust. 1 usta-
wy o spotecznej inspekcji

pracy wobec spoteczne-
go inspektora pracy. Nie
zmienia to tego, ze zakla-
dowa organizacja zwigz-
kowa zachowuje prawo do
zajmowania stanowiska
w indywidualnych spra-
wach takiej osoby w za-
kresie zwigzanym z wyko-
nywaniem przez nig pra-
cy - na podstawie art. 26
pkt 1 ustawy o z.z.

W przypadku dziala-
cza zwigzkowego na B2B
pracodawca nie moze bez
zgody zwigzku wypowie-
dzie¢ ani rozwigza¢ umo-
wy. Nie moze tez zmienic¢
jednostronnie warunkéw
pracy lub wynagrodzenia
na niekorzy$¢ osoby wyko-
nujacej prace zarobkowa,
z wyjatkiem sytuacji gdy
nastapita upadtos¢ lub li-

kwidacja pracodawcy. Jesli
W organizacji dziala ZOZ,
to do oséb na umowach
cywilnoprawnych stosu-
je sie odpowiednio prze-
pisy ustaw o zwolnie-
niach grupowych i o spo-
rach zbiorowych.

- Konieczna jest kaz-
dorazowa weryfikacja,
czy dany przepis doty-
czy pracownika, czy innej
osoby wykonujgcej prace
zarobkowa. A od 2025 .
uklady i porozumienia
zbiorowe moga obejmo-
wa( takze inne stosun-
ki prawne wykonywania
pracy zarobkowej - doda-
je Agata Majewska.

W razie rozwiazania
umowy z taka osoba nie
przystuguje jej roszcze-
nie o0 uznanie wypowie-

dzenia za bezskuteczne
ani o przywroécenie do
pracy. Zasady odszko-
dowania ksztaltuja sie
tu inaczej. W przypad-
ku naruszenia przez or-
ganizacje (pracodawce)
art. 32 ust. 1 ustawy o z.z.
innej niz pracownik oso-
bie wykonujacej prace
zarobkowga przystuguje,
niezaleznie od wielko$ci
poniesionej szkody, re-
kompensata w wysoko-
$ci rownej szeSciomie-
siecznemu wynagrodze-
niu w ostatnim okresie
zatrudnienia, a jezeli wy-
nagrodzenie nie jest wy-
placane w okresach mie-
siecznych - w wysokosci
réwnej szeSciokrotnosci
przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego.©®
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=mDodatek uzupemiajacy do zasitku chorobowego
bez skiadek ZUS? To mozliwe

racodawca moze wyréwnac zasitek

chorobowy pracownika do 100 proc.

wynagrodzenia, nie obcigzajac tego

Swiadczenia sktadkami ZUS. Waru-

nek jest jeden: dodatek uzupetniajacy
musi wynika¢é z regulaminu wynagradzania
lub innego aktu wewnatrzzaktadowego, a nie
z uznaniowej decyzji.

Wspblczesne systemy benefitow coraz cze-
Sciej obejmuja rozwigzania o charakterze so-
cjalnym, majace na celu wsparcie pracow-
nikéw. Jednym z przykladéw jest dodatek
uzupelniajacy do zasitku chorobowego, ktéry
pozwala pracownikowi zachowa¢ pelne wyna-
grodzenie w razie choroby.

Mechanizm dodatku jest prosty - pracow-
nik, ktéry w normalnych warunkach otrzy-
mywatby zasilek chorobowy w wysokosci
80 proc. podstawy, otrzymuje wyréwnanie do
pelnych 100 proc. Rdznica pokrywana jest ze
§rodkéw pracodawcy.

Warunki formalne

Powstaje jednak istotne zagadnienie praw-
ne: czy to $wiadczenie uzupelniajgce powinno
by¢ objete sktadkami na ubezpieczenie spo-
leczne i zdrowotne?

Przepisy nie pozostawiaja watpliwosci i po-
zwalaja na zwolnienie dodatku z obowigzku
odprowadzania skladek.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé, ze
dodatek uzupelniajacy zasitek chorobowy sta-
nowi przychéd pracownika ze stosunku pracy
w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Swiadczenie
to stanowi bowiem dodatkowy skladnik wy-
nagrodzenia pracownika, ktory powinien by¢
przyznawany przez pracodawce na podstawie
regulaminu wynagradzania lub innego aktu
wewnatrzzakladowego w sytuacjach niezdol-
nosci do pracy i pobierania zasitku chorobo-
wego. W zwigzku z powyzszym przychdd ten
spelnia warunki definicji z art. 4 pkt 9 ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej:
ustawa systemowa) jako przychéd w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s0Db fizycznych z tytutu zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy.

Wylaczenie dodatku uzupelniajacego zasi-
ek chorobowy z podstawy wymiaru wynika
natomiast z art. 18 ust. 2 ustawy systemowsej,
zgodnie z ktérym w podstawie wymiaru skla-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikow nie uwzglednia sie wynagro-
dzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwigzku z choro-
ba zakazna oraz zasitkéw.

Z tre$ciag ww. art. 18 ust. 2 ustawy systemo-
wej koresponduje tres¢ par. 2 ust. 1 pkt 24 roz-
porzadzenia z 18 grudnia 1998 r. ministra
pracy i polityki socjalnej w sprawie szczeg6-
lowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe (dalej: rozporzadzenie). Zgodnie z par. 2
ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia z podstawy wy-
miaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
wylaczone sa skladniki wynagrodzenia, do
ktérych pracownik ma prawo w okresie pobie-
rania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy, zasilku chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego, Swiadczenia rehabilitacyjne-
go, w mysl postanowien uktadéw zbiorowych
pracy lub przepiséw o wynagradzaniu, jeze-

li s3 one wyplacane za okres pobierania tego
wynagrodzenia lub zasitku.

Nalezy wskazac, ze ,,przepisem o wynagra-
dzaniu” w rozumieniu tego przepisu bedzie
m.in. regulamin wynagradzania jako doku-
ment wewnetrzny o charakterze normatyw-
nym lub inny akt wewnatrzzakladowego prawa
pracy. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w art. 9 ust. 1 kodeksu pracy, ktéry wskazuje, ze
regulamin wynagradzania jest Zrédtem prawa
pracy obok przepiséw ustaw i aktow wykonaw-
czych oraz uktadow zbiorowych pracy.

Uzupelnienie powyzszego stanowi réwniez
par. 2 ust. 1 pkt 25 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym ,,dodatki uzupelniajace 8o proc. za-
silek chorobowy wyplacane przez pracodaw-
céw - do kwoty nieprzekraczajacej 1acznie
z zasitkiem chorobowym 100 proc. przychodu
pracownika, stanowigcego podstawe wymia-
ru sktadek” s3 przychodem, ktéry nie stano-
wi podstawy wymiaru skladek, a pkt 25 nie
zawiera wskazania co do zrédet uregulowania
dodatku uzupelniajacego.

Analizujac przywolane przepisy, nalezy wiec
stwierdzi¢, ze z podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne wylgczone s3 do-
datki uzupelniajace 8o-proc. zasitek chorobo-
wy, wyplacane przez pracodawcéw na podsta-
wie przepiséw wewnatrzzakladowych. W tym
zakresie istnieje réwniez ograniczenie wyla-
czenia do kwoty nieprzekraczajacej lIacznie
z zasitkiem chorobowym 100 proc. przychodu
pracownika, stanowigcego podstawe wymia-
ru skladek, czyli kwoty, ktéra bytaby podstawg
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe, gdyby pracownik nie zachorowat.

Jednoczesnie z art. 81 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze sSrodkéw publicznych wynika, ze
do ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne pracownikow sto-
suje sie przepisy okreslajace podstawe wy-
miaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe tych oséb. Tym samym powyzsze
znajdzie zastosowanie réwniez w odniesie-
niu do podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne.

Zwolnienie z obowiazku
odprowadzania skladek

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze doda-
tek uzupelniajacy zasitek chorobowy nie sta-
nowi podstawy wymiaru skladek. Aby §wiad-
czenie uzupelniajace zostato zwolnione ze
skladek, musi wynika¢ z regulaminu wyna-
gradzania lub innego aktu bedacego Zrédtem
prawa pracy. Aby mozna byto skorzystac ze
zwolnienia, dodatek uzupelniajacy zasitek
chorobowy nie moze by¢ wyplacany uznanio-
wo, lecz musi stanowi¢ element systemu wy-
nagradzania, do ktérego pracownik ma pra-
wo w okre§lonych sytuacjach.

Pracodawcy zyskuja realne narzedzie bu-
dowania systemo6w wsparcia bez ryzyka do-
datkowych obcigzen sktadkowych. Co istot-
ne, przepisy pozostawiaja znaczng swobode
w projektowaniu takich rozwigzan. Dodatek
uzupelniajacy nie musi bowiem obejmowac
catego okresu pobierania zasitku chorobowe-
go. Pracodawca moze wprowadzi¢ czasowe
ograniczenia jego wyplaty - na przyklad tyl-
ko do pierwszych miesiecy choroby - co po-
zwala zachowaé réwnowage pomiedzy funk-
Cja wspierajaca a potrzeba przeciwdzialania
naduzywaniu przez pracownikéw zwolnien
lekarskich. ©®

Blad w zgloszeniu moze opdznic wejscie ukladu zbiorowego w zycie

PROCEDURY

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Podpisanie ukiadu zbio-
rowego pracy nie ozna-
cza jeszcze, ze ustalone
w nim zapisy zaczynaja
obowiagzywaé automa-
tycznie. Po wejSciu w zy-
cie nowej ustawy o ukia-
dach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbio-
rowych wlasnie kwestia
dotyczaca terminu wej-
Scia w zycie uktadu i pro-
tokotu dodatkowego sta-
1a sie jednym ze Zrédet
watpliwosci po stronie
pracodawcéw i zwiaz-
koéw zawodowych. Pro-
blemoéw bylo na tyle
duzo, ze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przygotowa-
1o krétki poradnik wyja-
$niajacy, kiedy uktad lub

protokoét dodatkowy fak-
tycznie wywotuje skut-
ki prawne.

Zgodnie z nowymi
przepisami uklad zbio-
rowy pracy albo proto-
ko6t dodatkowy wcho-
dzi w zycie w terminie
ustalonym przez stro-
ny, ale niewczesniej niz
z dniem prawidlowe-
go zgloszenia (art. 16
i20w zw. z art. 52 ust. 3
i 4 ustawy). W prakty-
ce oznacza to, ze samo
podpisanie dokumen-
tu przez pracodawce
i zwigzki zawodowe nie
koniczy jeszcze calej pro-
cedury. Zeby uklad za-
czal obowiagzywad, pra-
codawca musi przestac
zgloszenie wraz z kom-
pletem dokumentéw
do resortu pracy. Liczy
sie przy tym nie tylko
sam moment wystania

zgloszenia, ale przede
wszystkim to, czy zo-
stalo ono przygotowa-
ne prawidtowo.
Ministerstwo pokazu-
je to na prostym przykia-
dzie. Jezeli strony podpi-
saly protokoét dodatkowy
do zakladowego ukladu
zbiorowego pracy 1 lute-
go oraz ustalily, ze wcho-
dzi on w zycie z dniem
prawidlowo dokonane-
go zgloszenia do elektro-
nicznej ewidencji, a pra-
codawca 2 lutego przestat
komplet dokumentow,
uklad zacznie obowigzy-
wacé wlasnie od 2 lutego.
Nawet je$li samo mini-
sterialne potwierdzenie
przyjecia zgloszenia po-
jawi sie kilka dni péZniej.
Sytuacja wyglada inaczej,
gdy zgloszenie zawie-
ra btedy. Resort opisuje
przypadek pracodawcy,

ktéry wprawdzie wystat
zgloszenie, ale zapomniat
dolaczyé skan protokotu
dodatkowego. Minister-
stwo poinformowato go
o brakach dopiero po kil-
ku dniach. Brakujacy do-
kument zostal dostany
pézZniej. W takiej sytuacji
uktad zaczyna obowiazy-
wa¢ dopiero od momentu
uzupelnienia brakéw, bo
dopiero wtedy zgloszenie
uznawane jest za prawi-
dlowe.

Nowe przepisy pozwa-
laja tez stronom samo-
dzielnie okresli¢ p6zniej-
sza date wejscia w zycie
ukladu. Jezeli wiec do-
kument zostal podpisa-
ny i zgltoszony w lutym,
ale strony uzgodnily,
ze nowe zasady zaczna
obowiazywac dopiero od
1 kwietnia, to wlasnie ta
data bedzie wigzaca. Mi-

nisterstwo podkresla, ze
w takim przypadku pra-
widlowe zgloszenie na-
dal jest konieczne, ale nie
przyspiesza ono automa-
tycznie wejscia uktadu
w zycie.

Ustawa przewiduje
réwniez wyjatek od za-
sady, ze uklad nie moze
dziata¢ wstecz. Jezeli
nowe postanowienia sg
korzystniejsze dla pra-
cownikéw niz dotych-
czasowe warunki, strony
moga ustali¢ wczesniej-
sza date ich obowiazy-
wania. W praktyce ozna-
cza to np., ze podwyz-
ki uzgodnione w lutym
moga obowigzywac juz
od stycznia - pod warun-
kiem, ze dokument zo-
stanie prawidlowo zglo-
szony do ewidencji.

Nieco inaczej wygla-
daja przepisy dotyczace

porozumien zbiorowych
i protokotéw dodatko-
wych do takich porozu-
mien. Tutaj strony maja
wiekszg swobode i same
ustalajg termin wejscia
w zycie dokumentu, gdyz
ustawa o uktadach zbio-
rowych pracy i porozu-
mieniach zbiorowych nie
zawiera regulacji w tym
zakresie. Nadal jednak
konieczne jest zglosze-
nie porozumienia do
elektronicznej ewiden-
cji. Bez tego dokument
nie wywotuje skutkéow
prawnych. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 22 maja 2026 1.

Produkty lecznicze

Obwieszczenie ministra zdrowia z 27 kwietnia 2026 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra zdrowia w sprawie wykazu substancji
czynnych wchodzacych w sklad produktow leczniczych,
ktdére moga by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach
obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych, oraz
kryteriéw Klasyfikacji tych produktéw do poszczegol-
nych wykazéw Poz. 669

Informacje o Srodowisku

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 15 maja 2026 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na Srodowisko Poz. 670

Urzadzenia radiowe

Obwieszczenie ministra cyfryzacji z 17 maja 2026 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia mini-
stra cyfryzacji w sprawie dokonywania oceny zgodnosci
urzadzen radiowych z wymaganiami Poz. 671

Wchodza w zycie 27 maja 2026 1.

Finanse publiczne - ustawa z 17 kwietnia 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw sedziego (Dz.U. z 12 maja 2026 . poz. 635)

Oméwienie: Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje
lokat wolnych srodkéw funduszy utworzonych, po-
wierzonych lub przekazanych mu na podstawie odreb-
nych ustaw, w formie depozytu u ministra finanséw.
W takim przypadku minister finanséw przyjmuje wolne
$rodki w depozyt na warunkach okreslonych w umowie.
Umowa okresla co najmniej:
® warunki przekazywania i przyjmowania wolnych
Srodkéw w depozyt, w szczegdblnosci terminy prze-
kazywania tych Srodkéw i terminy ich zwrotu;
m wysoko$¢ lub sposéb obliczania oprocentowania
§rodkéw przyjetych w depozyt;
= szczegblowe warunki rozwigzywania depozytu
przed terminem, na jaki zostal on utworzony.
Ponadto omawiana nowelizacja przewiduje m.in., ze
wlasciwi dysponenci czesci budzetowych przekazuja
ministrowi obrony narodowej dane dotyczace wydat-
kow na cele obronne, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych, w obszarze swojej wtasciwosci,
zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem
ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rade Mi-
nistréw projektu ustawy budzetowej, w przypadku za-
istnienia zmian majacych wplyw na wartos¢ klauzuli
obronnej, dysponenci cze$ci budzetowych przekazuja
niezwlocznie zmienione dane,
Zmieniono réwniez przepisy dotyczace audytoréw we-
wnetrznych. Omawiana nowelizacja przewiduje, ze au-
dytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra posia-
da m.in. nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania
audytu wewnetrznego:
= dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewnetrzne-
go i uzyskala swiadectwo ukonczenia studiéw pody-
plomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wyda-
ne przez podmiot, ktéry w dniu wydania §wiadectwa
byt uprawniony, zgodnie z odrebnymi ustawami, do
nadawania stopnia naukowego doktora w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinach naukowych: eko-
nomia i finanse, nauki o zarzadzaniu i jako$ci, nauki
o polityce i administracji lub nauki prawne, lub
m zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin pan-
stwowy na audytora wewnetrznego.
Egzamin sklada sie przed Panstwowa Komisjg Egza-
minacyjna do spraw Audytu Wewnetrznego.

Konkurs na asystenta sedziego - rozporzadzenie mini-
stra klimatu i rodowiska z 7 maja 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania konkur-
su na stanowisko asystenta sedziego (Dz.U. z 12 maja
2026 I. poz. 625)

Oméwienie: W tytule rozporzadzenia okreslenie jego
przedmiotu otrzymato nastepujace brzmienie: ,w spra-
wie przeprowadzania konkursu na asystenta sedziego”.
Zgodnie z nowymi regulacjami rozporzadzenie okresla
m.in. szczegdtowy sposéb i tryb przeprowadzania oraz
etapy i przebieg konkursu na asystenta sedziego, nazy-
wanego dalej ,,konkursem”.
W ogloszeniu o konkursie okres§lana jest m.in. liczba
wolnych stanowisk asystenckich.
Do zgloszenia kandydat dolacza m.in.:
= wniosek o zatrudnienie na stanowisku mtodszego
asystenta sedziego, asystenta sedziego lub starszego
asystenta sedziego;
= oryginatl lub urzedowo poswiadczony odpis dyplo-
mu ukoniczenia studiéw na kierunku prawo w Rze-
czypospolitej Polskiej potwierdzajacy uzyskanie
tytulu zawodowego magistra albo zaswiadczenie
o zdanym egzaminie dyplomowym, albo oryginat
lub urzedowo poswiadczony odpis dokumentu po-
twierdzajacego ukoniczenie zagranicznych studiéw
na kierunku prawo uznanych w Rzeczypospolitej
PolsKiej na podstawie odrebnych przepiséw, albo za-
$wiadczenie potwierdzajace, ze jest studentem jed-
nolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo
iukonczyt trzeci rok tych studiéw.
Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze w trakcie
drugiego etapu konkursu kandydaci moga korzystac
wylgcznie z aktéw prawnych udostepnionych przez
komisje.
Do zatrudnienia na stanowisku asystenckim zostajg
zakwalifikowani kandydaci, ktérzy w trakcie konkursu
uzyskali najwyzsza liczbe punktow. W razie uzyskania
przez kilku kandydatow tej samej liczby punktéw ko-
misja dokonuje wyboru kandydata, bioragc pod uwage
doswiadczenie w stosowaniu prawa oraz wynikajace
z dokumentéw dolaczonych do zgloszenia dodatko-
we kwalifikacje przydatne do wykonywania czynno-
$ci asystenta sedziego. Informacja o wynikach kon-
kursu zawiera m.in. imiona i nazwiska oraz wyniki
kandydatéw zakwalifikowanych do zatrudnienia na
stanowiskach asystenckich albo imie i nazwisko oraz
wynik kandydata zakwalifikowanego do zatrudnienia
na stanowisku asystenckim, albo informacje, ze zaden
z kandydatéw nie uzyskat wymaganej liczby punktow.

Urzadzenia stuzace do utrwalania utworéw - rozporza-
dzenie ministra kultury i dziedzictwa narodowego
z 30 kwietnia 2026 1. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie okre§lenia kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych
do utrwalania utworéw oraz oplat od tych urzadzen
ino$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw
iimporteréw (Dz.U. z 12 maja 2026 1. poz. 626)

Oméwienie: Kategorie urzadzen i no$nikow shuzacych do

utrwalania utworéw oraz wysoko$¢ pobieranych od nich

oplat okresla zatacznik do rozporzadzenia.

Organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autor-

skimi lub prawami pokrewnymi uprawnionymi do po-

bierania optat od urzadzen i no$nikéw, o ktérych mowa

w zalgczniku do rozporzadzenia, s3:

= w czesci ,,audio”: Stowarzyszenie Autordw ZAiKS
- na rzecz tworcéw, Stowarzyszenie Artystow Wyko-
nawcéw ,,SAWP” - na rzecz artystdw wykonawcow,
Zwigzek Producentéw Audio-Video (ZPAV) - narzecz
producent6éw fonogramow;

= w czesci ,,wideo”: Stowarzyszenie Filmowcéw Pol-
skich - na rzecz twércéw i producentéw wideogra-
moéw, Zwigzek Artystow Scen Polskich ZASP - Sto-
warzyszenie - na rzecz artystow wykonawcow;

= w czesci ,reprografia”: na rzecz wydawcéw - Sto-
warzyszenie Autoréw i Wydawcéw Copyright Pol-
ska; na rzecz twércéw: od urzadzen i nosnikéw
wymienionych w 1p. 1-12 zalgcznika do rozporza-
dzenia - Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw
Copyright Polska; od urzadzen wymienionych
w 1p. 13-18 zalgcznika do rozporzadzenia - Stowa-
rzyszenie Zbiorowego Zarzgdzania Prawami Au-
torskimi Twoércéow Dziel Naukowych i Technicz-
nych KOPIPOL.

Wykaz laboratoriéw - rozporzadzenie ministra rolnictwa
irozwoju wsi z 9 maja 2026 1. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie laboratoriéw urzedowych i krajowych la-
boratoriéw referencyjnych do celéw przeprowadzania
analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach
produkcji w rolnictwie ekologicznym (Dz.U. z 12 maja
2026 I. poz. 628)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku do rozporza-
dzenia zawierajacym wykaz odpowiednich laboratoriéw
urzedowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625.

Monografie i czasopisma naukowe - rozporzadzenie mini-
stra nauki i szkolnictwa wyzszego z 30 kwietnia 2026 T.
W sprawie sporzadzania wykazu wydawnictw mono-
grafii naukowych oraz wykazu czasopism naukowych
i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzyna-
rodowych (Dz.U. z 12 maja 2026 1. poz. 630)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla m.in. sposdb spo-

rzadzania wykazu wydawnictw publikujgcych recen-

zowane monografie naukowe, nazywanych dalej ,,wy-

dawnictwami”. W celu sporzadzenia projektu wykazu

wydawnictw Komisja Ewaluacji Nauki (KEN), po zasie-

gnieciu opinii komitetéw naukowych, o ktérych mowa

w unormowaniach ustawy o Polskiej Akademii Nauk,

sporzadza trzy listy. Na pierwszej liScie KEN ujmuje wy-

dawnictwa, ktére spelniaja etyczne i naukowe standar-

dy wydawnicze dzieki stosowaniu:

= zasad etyki publikacyjnej majacych na celu przeciw-
dzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczeg6lnosci zasad zgodnych z wytycznymi Ko-
mitetu do spraw Etyki Publikacyjnej (COPE - Com-
mittee on Publication Ethics);

= ustalonej procedury recenzji naukowej dla mono-
grafii naukowych, w tym monografii naukowych
pod redakcja naukowa.

Na drugiej liScie KEN ujmuje wydawnictwa, ktére spel-

niaja wyzej wymienione warunki, oraz:

= publikujg recenzowane monografie naukowe wno-
szace istotny wklad w rozwdj krajowej nauki;

= prowadzg polityke wydawnicza przyczyniajacg sie
do upowszechniania monografii naukowych w skali
krajowej;

= stosujg jednolite standardy kwalifikowania mono-
grafii naukowych do publikacji niezaleznie od wnie-
sienia oplaty za publikacje i wysokosci tej oplaty.

Na trzeciej liScie KEN ujmuje wydawnictwa, ktére spel-

niajg wspomniane warunki, oraz:

= publikujg recenzowane monografie naukowe wno-
szace najbardziej istotny wklad w rozwdj krajowej
nauki lub istotny wkiad w rozwdj Swiatowej nauki;

= prowadza polityke wydawnicza przyczyniajaca sie
do upowszechniania monografii naukowych w skali
Swiatoweyj;

= zajmuja czolowa pozycje w opinii Srodowiska na-
ukowego z uwzglednieniem pozycji zajmowanej
w miedzynarodowych zestawieniach klasyfikuja-
cych wydawnictwa;

= stosujg jednolite standardy kwalifikowania mono-
grafii naukowych do publikacji niezaleznie od wnie-
sienia oplaty za publikacje i wysokosci tej oplaty.

Ponadto omawiane rozporzadzenie okresla m.in. sposéb

sporzadzania wykazu czasopism naukowych i recenzo-

wanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych,

o ktérych mowa w odpowiednich przepisach ustawy

- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

Zasady rozliczania zaliczek - rozporzadzenie ministra obro-
ny narodowej z 4 maja 2026 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie nalezno$ci pienieznych zoinierzy zawo-
dowych za przeniesienia, przesiedlenia i podréze stuz-
bowe (Dz.U. z 12 maja 2026 1. poz. 631)

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze w przy-
padku otrzymania zaliczki zoinierz jest zobowigzany
rozliczy¢ ja niepdZniej niz w terminie 14 dni od zakon-
czenia krajowej podrézy stuzbowej lub zagranicznej po-
drézy shuzbowej, w walucie otrzymanej zaliczki albo
w walucie polskiej, wedlug Sredniego kursu zlotego
w stosunku do walut obcych okreslonego przez Naro-
dowy Bank Polski, z ostatniego dnia roboczego poprze-
dzajacego dzien wyplaty zaliczKi.

Polska Organizacja Turystyczna - rozporzadzenie ministra
sportu i turystyki z 8 maja 2026 1. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie nadania statutu Polskiej Organizacji
Turystycznej (Dz.U. z 12 maja 2026 1. poz. 627)

Oméwienie: W nowych regulacjach okreslono m.in. ko-
morki organizacyjne i samodzielne stanowiska wcho-
dzace w skiad biura prezesa Polskiej Organizacji Tury-
stycznej. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




ekstra » maja 2026 nr 101 (6770)

Perly samorzadu 2026

dodatek informacyjno-promocyjny

Organizator:

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Wspdtorganizator:

i Marszatek Wojewé6dztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Piotr Catbecki

DGP.pl

YRR I AT

Torunia, podpisali list intencyjny w sprawie powstania laboratoriéw Kujawsko-Pomorskiego Centrum Naukowo-
-Technologicznego im. Jana Czochralskiego, na zapleczu kampusu Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Od kultury do gospodarki
- sektor kreatywny
wzmachnia regiony

Samorzady stawiajg na ludzi, pomysly i kapital intelektualny, Sektor kreatyw-
ny stal sie istotng czescig strategii rozwoju, polityk innowacyjnych i regional-

nych planéw gospodarczych.

Jeszcze dwie dekady temu sektor kreatywny funk-
cjonowat przede wszystkim jako pojecie zwigzane
z kultura i dzialalnoscig artystyczna. Teraz regular-
nie pojawia sie w debatach o innowacyjnosci, gospo-
darce wiedzy i rozwoju regionalnym. Sam termin na-
rodzil sie pod koniec lat 9o. w Wielkiej Brytanii, gdzie
administracja rzadu Tony’ego Blaira zaczela opisywaé
nowa grupe dzialalno$ci opartych nie na surowcach
czy kapitale przemystowym, lecz na kreatywnosci, ta-
lencie i wlasnosci intelektualnej. W kolejnych latach
koncepcje rozwijaly organizacje miedzynarodowe,
a sektor kreatywny zaczat by¢ postrzegany jako jeden
z filaré6w nowoczesnej gospodarki.

Dzi$ pojecie obejmuje znacznie wiecej niz tradycyj-
nie rozumiang kulture. Mieszcza sie w nim m.in.: pro-
jektowanie, reklama, architektura, media, produkcja
audiowizualna, wzornictwo, branza gier komputero-
wych oraz cze$¢ ustug cyfrowych. Wspdlnym mianow-
nikiem pozostaje Zrédto tworzonej wartosci - s3 nim
wiedza, pomysly oraz prawa wiasnosci intelektualnej.
W praktyce oznacza to, ze produktem sektora moga
by¢ zaréwno filmy i muzyka, jak i rozwigzania projek-
towe, aplikacje, marki czy cyfrowe tresci.

Kreatywnos¢ w polityce rozwojowej

Najbardziej rozwiniete modele wspierania przemy-
slow kreatywnych s3 od lat testowane przez panstwa
skandynawskie. W Szwecji sektor kultury i przemy-
stow kreatywnych funkcjonuje jako element polityki
innowacyjnej i rozwoju regionalnego, rewitalizacji
miast i zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.
Samorzady i administracja publiczna nie ogranicza-
ja sie tam do finansowania pojedynczych wydarzen
- tworza ekosystemy wspoétpracy miedzy uczelnia-
mi, przedsiebiorcami, instytucjami kultury i lokal-
nymi spotecznos$ciami.

W Polsce sektor kreatywny staje sie dla samorza-
déw narzedziem rozwoju gospodarczego, budowa-
nia konkurencyjnosci regionéw i przyciggania kapi-
talu: zaréwno finansowego, jak i ludzkiego. Rozwéj
przemystéw kreatywnych jest wpisywany w strategie
innowagcji, inteligentnych specjalizacji oraz polityki
rozwoju regionalnego. Obejmuje on szeroki katalog
dziatalnosci i s3 to obszary o duzej wartosci dodanej,
stosunkowo wysokiej odpornosci na automatyzacje
oraz silnym potencjale tworzenia miejsc pracy bazu-
jacych na wiedzy i kompetencjach. Co réwnie waz-
ne, rozwdj przemystow kreatywnych rzadko ograni-
cza sie do jednej branzy - rozlewa sie na inne sektory

Nowa inwestycja

Centrum Czochralskiego bedzie integrowac dziata-
nia badawczo-wdrozeniowe w dziedzinach chemii
analitycznej, biochemii i medycyny. W planach jest
stworzenie m.in. banku tkanek i komérek macierzy-
stych, laboratoriéw suplementéw diety i laborato-
rium kwantowego.

Profesor Jan Czochralski byt chemikiem, metalo-
znawca, krystalografem, farmaceutg, poetg i mece-
nasem sztuki. Urodzil si¢ w 1885 r. w Kcyni. To jeden
z najwybitniejszych naukowcéw XX w. Najwiek-

szy rozglos przyniosta mu, cho¢ dopiero po §mierci,
opracowana w 1916 r. metoda pomiaru szybkosci
krystalizacji metali, nazwana jego imieniem. Jej za-
stosowanie do otrzymywania na skale przemystowg
krysztalow germanu i krzemu umozliwito rozwéj na
$wiecie elektroniki i fizyki ciala statego. Po Il wojnie
Swiatowej prof. Jan Czochralski zostat wylgczo-

ny z naukowego zycia kraju. Wrocit do Kcyni, gdzie
zatozyt firme drogeryjng BION. Zmart w 1953 1.
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gospodarki, pobudzajac innowacje, przedsiebiorczosé
i wspblprace pomiedzy biznesem, naukg i instytucja-
mi publicznymi.

Miasta i regiony konkuruja dzi$ nie wylacznie in-
frastruktura, lecz réwniez zdolnoscia do przyciagania
ludzi majacych kompetencje, pomysty i kapitat inte-
lektualny. Z tej perspektywy przestrzenie kreatywne,
inkubatory, centra innowacji czy programy wspdtpra-
cy stajg sie elementem dlugofalowej strategii rozwoju.

W Polsce jest widoczny model mieszany. Cze$¢ sa-
morzadoéw tworzy wyspecjalizowane centra kreatyw-
nosciiinkubatory przedsiebiorczos$ci, inne wspieraja
sektor poprzez instytucje kultury, fundusze rozwojo-
we lub programy innowacyjne. Coraz czesciej odcho-
dzi sie od prostego finansowania pojedynczych wyda-
rzen na rzecz budowy catych ekosystemoéw wspéipra-
cy miedzy twércami, przedsiebiorcami, uczelniami
iadministracja.

Cenny ekosystem

Przykladem podejmowania aktywnych dzialan jest
wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Samorzad regio-
nu rozwija model rozproszony, oparty na sieci wspot-
pracujacych instytucji. Poszczegélne zadania podzie-
lono miedzy podmioty odpowiedzialne za innowacje,
przedsiebiorczosé, kulture i rozwdj spoteczny.

Samorzad jest swoistym architektem catego systemu.

Jednym z jego najwazniejszych elementéw jest Ku-
jawsko-Pomorskie Centrum Naukowo-Technologiczne
im. prof. Jana Czochralskiego (KPCNT). Zostato utwo-
rzone przez samorzad wojewddztwa jako instytucja
wspierajaca rozwéj innowacji, wspétpracy nauki i biz-
nesu oraz inteligentnych specjalizacji regionu. Dziala
od 2021 . i rozwija projekty zwigzane m.in. z transfe-
rem technologii, infrastruktura badawczo-rozwojowg
oraz sieciowaniem laboratoriéw i instytucji B+R. Jed-
nym z kluczowych przedsiewzie¢ KPCNT jest projekt
,Regionalna sie¢ laboratoriéw INNO-NET”, ktérego
celem jest polaczenie potencjatu uczelni, instytutéw
badaweczych, instytucji otoczenia biznesu i przedsie-
biorstw w jeden regionalny system wspoélpracy ba-
dawczo-rozwojowej.

KPCNT uczestniczy réwniez w realizacji programu
,Proces przedsiebiorczego odkrywania”, finansowa-
nego z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza
2021-2027. Warto$¢ projektu przekracza 33,7 min zi,
a jego celem jest rozwoéj inteligentnych specjalizacji
regionu poprzez wspélprace przedsiebiorcéw, uczelni,
administracji i instytucji otoczenia biznesu. Centrum
organizuje takze konferencje, szkolenia i wydarzenia
poswiecone innowacjom, nowym technologiom oraz
wspolpracy nauki i biznesu, rozwijajac regionalny eko-
system innowacji.

Warto rowniez wymieni¢ Kujawsko-Pomorski Fun-
dusz Rozwoju (KPFR), ktéry wspiera przedsiebiorczosc,
innowacje i rozwéj inteligentnych specjalizacji. Roz-
wija on instrumenty finansowe oraz wspoéttworzy
mechanizmy wspoélpracy miedzy biznesem, nauka
iadministracja. Wspotpraca KPFR z KPCNT pokazuje,
w jaki sposob samorzad wojewoddztwa buduje ekosys-
tem obejmujacy zaréwno transfer wiedzy i technolo-
gii, jak i narzedzia wspierajace przedsiebiorczo$¢ oraz
rozw6j nowych specjalizacji gospodarczych regionu.

Waznym elementem strategii regionu o innym cha-
rakterze jest Wojewodzki Osrodek Animacji Kultu-
ry w Toruniu. To przyklad zaangazowania samorza-
du w rozwoj Srodowisk tworczych. Osrodek prowadzi
dzialania z zakresu edukacji kulturalnej, organizuje
projekty i wydarzenia, wspiera animatoréw oraz in-
tegruje Srodowiska artystyczne i lokalne spoteczno-
$ci. Nie pelni funkcji inkubatora przedsiebiorczosci
ani centrum startupowego, odgrywa jednak istot-
na role jako instytucja rozwijajaca kapital spoteczny
i kreatywny regionu.

Wspblczesna polityka wspierania sektora kreatyw-
nego przyjmuje forme ekosystemu, w ktérym instytu-
cje kultury, podmioty wspierajace innowacje, fundu-
sze rozwoju i struktury samorzadowe wspélnie two-
rz3 warunki do powstawania nowych przedsiewzieé
irozwoju. Krzysztof Ratnicyn
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Piotr Catbecki

Filmowa uczta na festiwalach na

Przy wsparciu samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w regionie s3 organizowane liczne
festiwale filmowe, Ciesz3 sie one uznaniem nie tylko w Polsce.

W kwietniu odbyt sie 15. Miedzynarodowy Festiwal Filméw Animo-
wanych ,,Animocje”. Wydarzenie jest organizowane w Miejskim Cen-
trum Kultury w Bydgoszczy od 2011 1. Prezentuje ambitne i poszukujace
swojego wyrazu artystycznego kino animowane z calego swiata, przeta-
mujac stereotyp animacji jako formy wylacznie dla dzieci. Na festiwalu
odbywajg sie warsztaty, spotkania z twérczyniami i twércami oraz inne
formy przyblizajace widzom niezwykly §wiat animacji.

W tym roku po raz pierwszy zostala wreczona Nagroda Filmowa Mar-
szatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego za szczegodlne osiagniecia
w dziedzinie dubbingu. 26 kwietnia, w ostatnim dniu Animocji, odebrat
ja zwigzany z naszym regionem aktor Zbigniew Suszyriski.

Ale to dopiero poczatek imprez, na ktorych wszystko kreci sie wokoét
filmu. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Camerimage w Toruniu de-
biutowat jeszcze w latach 9o. ubiegtego wieku. Odbywajg sie tu presti-
zowe Konkursy, premiery filméw, spotkania z gwiazdami Swiatowego
kina, prezentacje nowinek technologicznych dla twércéw i realizatordéw,
a takze wystawy i koncerty. Niewiele krotszy staz ma Miedzynarodo-
wy Festiwal Filmowy Tofifest w Toruniu, od ponad 20 lat stawiajacy na
niepokornos¢, nieszablonowe pomysty i realizacje. Z roku na rok coraz
wieksza rozpoznawalnos$¢ zdobywaja bydgoskie festiwale: PrzeZrocza,
Fonomo i Old Film. Na wszystkich wymienionych festiwalach wreczana
jest statuetka im. Poli Negi - Nagroda Filmowa Marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, przyznawana od 2022 roku. Warto tez pamietaé
o Przegladzie Twoérczosci Filmowej ,,Pola i inni”, bedacym hotdem dla
wielkiej gwiazdy kina niemego Poli Negri.

24. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy BellaTOFIFEST
(27.06-03.07.2026)

To festiwal o wyraznie autorskim charakterze, skupiony na twércach
niepokornych, podejmujacych tematy wykraczajace poza gtéwny nurt kina.

- Niepokorno$¢ to kregostup ideologiczny festiwalu, to odwaga po-
kazywania dorobku nieszablonowych twércéw, wcigz niepoznanych
kinematografii, zaskakujacego laczenia w programie réznych esencji
X muzy. To wlasnie magnetyzujacy, twérczy niepokdj powoduje, ze je-
ste§my niepowtarzalni - twierdzi Kafka Jaworska, dyrektorka Tofifestu.

Historia Tofifestu siega poczatkéw XXI w. - torunski festiwal wyrost
z inicjatyw offowych i od poczatku byt platformg dla kina niezaleznego.
W kolejnych edycjach z lokalnego przeksztalcit sie w miedzynarodowe wy-
darzenie o ugruntowanej pozycji, zachowujac jednoczes$nie swoéj oryginalny
charakter i programowa niezalezno$¢. Festiwal przycigga do Torunia uzna-
nych twércéw: aktoréw i producentéw. Waznym elementem s3 konkursy
filmowe, w tym miedzynarodowy konkurs gléwny oraz sekcje po§wiecone
polskiej kinematografii. W tegorocznej edycji znajdzie sie m.in. przeglad
,AKktorki Andrzeja Wajdy”. Gtownym trofeum Tofifestu jest Ztoty Aniol.

Miedzynarodowy Festiwal Filmowy BellaTOFIFEST 2025

12. PrzeZrocza Festiwal Filmowy (29.08-5.09.2026)

Na mapie najciekawszych wydarzen filmowych na Kujawach i Pomorzu
wyraznie zaznacza swojg obecno$¢ festiwal PrzeZrocza - autorski projekt
bydgoskiego stowarzyszenia Koloroffon. PrzeZrocza od poczatku - pierwsza
edycja odbyla sie w 2015 1. - koncentruja sie na odkrywaniu nowych zjawisk

Przezrocza Festiwal Filmowy 2024

fot. Mikolaj Kuras dla UMWKP

fot. Dariusz Gackowski

w Kinie, jednocze$nie pozostajac w dialogu z historig i klasyka. Festiwal
Igczy tradycje i nowoczesnos¢, kino autorskie i eksperyment, obraz i inne
dziedziny sztuki. Program opiera sie na trzech filarach: dokumencie, klasy-
ce iawangardzie. Szczegdlne miejsce zajmuje konkurs ,,Blysk oka” poswie-
cony nowemu polskiemu kinu dokumentalnemu, w ktérym przyznawane
jest Grand Prix dla rezysera najlepszego filmu, a takze nagrody za montaz
oraz zdjecia. Oprécz projekgji filmowych odbywaja sie spotkania z twérca-
mi, warsztaty i dziatania I3czace kino z innymi formami sztuki. - JesteSmy
miedzy tym, co analogowe, zapomniane, cierpliwie wydobyte z filmowych
zakamarkow, a tym, co w Kinie nowe i odkrywcze. Chcemy patrzec inaczej,
Iaczy¢ ze soba rézne dziedziny sztuki, weciggaé widzéw w interdyscyplinar-
ny $§wiat festiwalu i ciggle odkrywac filmowych rewolucjonistéow - dekla-
ruja organizatorzy PrzeZroczy.

19. Przeglad Tworczosci Filmowej ,,Pola i inni” (18-20.09.2026)

Organizowany jest przez Lipnowskie Towarzystwo Kulturalne im. Poli
Negri. To odbywajace sie od 2007 1. wydarzenie jest holdem dla urodzonej
w Lipnie wielkiej gwiazdy §wiatowego kina i ma na celu przywracanie
pamieci o jej zyciu i twérczosci oraz prezentowanie wspétczesnych pol-
skich twoércéw i aktoréw, gtownie tych dzialajacych na arenie miedzy-
narodowej. Lipno dzieki filmowej imprezie staje sie miejscem spotkan,
dyskusji, wymiany doswiadczen miedzy artystami a widzami.

Gléwna nagroda lipnowskiego przegladu to statuetka Politka. Jej projek-
tantem jest artysta rzezbiarz Zdzistaw Ostrowski, a pierwotny odlew wykonat
torunski artysta rzeZbiarz Tadeusz Porebski. Przedstawia Pole Negri w kre-
acji z filmu niemego ,,Hiszpaniska tancerka” z 1923 1. Byla to jedna z pierw-

szych hollywoodzkich produkgji, w ktérych wystgpila stynna Polka. Zagrata
w nim tancerke Maritane. W ostatniej, 18. edycji laureatami Politki zostali:
Kamil Mréz - urodzony w Lipnie aktor teatralny, filmowy i dubbingowy, oraz
Dagmara Dominiczyk - amerykariska aktorka polskiego pochodzenia, zna-
na z rél w filmach i serialach, m.in. z ,,Sukcesji” i ,,Hrabiego Monte Christo”.

Przeglad Twérczosci Filmowej ,Pola i inni” 2025

15. Fonomo Music & Film Festival (15-18.10.2026)

Fonomo to wydarzenie 1aczace dwa $§wiaty: muzyKki i filmu. I wladnie
hastem ,,Zobacz muzyke, postuchaj filmu” organizatorzy zachecajg do
udzialu w tej imprezie. Pierwsza edycja bydgoskiego festiwalu odbyla
sie w 2012 1. Co roku jesienia mito§nicy muzyki i filmu moga uczestni-
czy¢ w projekcjach, koncertach, warsztatach, wystawach oraz panelach
dyskusyjnych. Sceng dla obrazéw i dzwiekéw staja sie Miejskie Centrum
Kultury w Bydgoszczy i klub Mdzg.

- Naszym celem jest rozbudzanie ciekawosci §wiata poprzez sztuke,
obraz i dzwiek oraz jednoczesne pomaganie w odkrywaniu siebie i rozu-
mieniu naszych relacji z otaczajacym $wiatem - twierdzg organizatorzy
Fonomo z fundacji Nowa Sztuka Wet Music. - Fascynujg nas réznorod-
nos$¢, eklektyzm i interdyscyplinarne podejscie do sztuki. Kazdego roku
starannie dobieramy program, prezentujemy filmy i zapraszamy osoby
artystyczne, ktdre dzieki swojej tworczosci wnosza unikalng perspek-
tywe, sprzyjajaca bliskiemu kontaktowi z dzietem.

fot. Lipnowskie Towarzystwo Kulturalne im. Poli Negri
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Kujawach 1 Pomorzu

6. Old Film Festival (3-8.11.2026)

W listopadzie Kujawy i Pomorze po raz kolejny stang sie miejscem filmowych wspo-
mnien. W Bydgoszczy odbedzie sie szdsta juz edycja Old Film Festival, wydarzenia
poswieconego klasyce swiatowego i polskiego kina, a takze artystom, ktérzy prze-
szli do historii sztuki filmowej. Motto festiwalu brzmi: ,,Stare kino sie nie starzeje”.

- Nasza misjg jest przywracanie blasku zapomnianym arcydzielom i twércom,
ktérych wplyw na dzisiejsze kino wciaz pozostaje zywy. Wierzymy, ze przesztosc
kina moze inspirowac jego przysztos¢, a kazdy pokaz to okazja do odkrywania na
nowo klasyki ekranu - uwaza dyrektor festiwalu J6zef Herold. - Wierzymy, ze kino
ma moc 1aczenia ludzi, a jego historia jest pelna inspiracji. Kazde spotkanie to nie
tylko pokaz, lecz takze konfrontacja pasji i emocji, ktére towarzysza sztuce filmowej.

W programie Old Film Festival widzowie znajda pokazy arcydziel starego kina,
spotkania ze znanymi aktorami, rezyserami i krytykami. Organizowane s3 row-
niez seanse niemych filméw z muzyka na zywo oraz projekcje specjalne, ktore
przeniosa publiczno$¢ do czaséw poczatkéw kinematografii. Na festiwalu sg ho-
norowane osobistosci polskiego kina. Organizatorzy wreczaja gtéwng nagrode,
Ztoty Kadr - Filmowa Nagrode Bydgoszczy.

fot. Mat. prasowe

Old Film Festival 2025

34. Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ToruniCamerimage (7-14.11.2026)

To jedno z najwazniejszych wydarzen filmowych na $wiecie po§wieconych sztuce
operatorskiej. Na ToruniCamerimage (nowa nazwa) w centrum uwagi znajduja sie
zdjecia filmowe, jezyk wizualny oraz innowacje technologiczne w tej dziedzinie, To
wilasnie w Toruniu s3 nagradzani ,,czarodzieje kamery”, ktérzy przez obraz buduja
emocje i narracje filmowa. Oprécz konkursu gtéwnego w programie festiwalu s3
sekcje po$wiecone dokumentom, serialom telewizyjnym i debiutom operatorskim.
Najwazniejszym wyrdznieniem jest Ztota Zaba przyznawana za najlepsze zdjecia.
Festiwal przyciaga na Kujawy i Pomorze najwieksze nazwiska §wiatowego kina:
nie tylko operatoréw, lecz takze aktoréw, rezyseréw i producentow.

Przez lata festiwalowi towarzyszyly wyjatkowe i szeroko komentowane wysta-
wy, takie jak przygotowana z rozmachem instalacja wideo ,,Manifesto” Juliana Ro-
sefeldta z Cate Blanchett w roli gléwnej, prezentowana w 2024 roku, czy ubiegto-
roczna ekspozycja mistrza videoartu ,,Bill Viola: Wizje czasu”. Wystawy te cieszyly
sie duzym zainteresowaniem publicznosci festiwalowej, stanowiac jednoczesnie
wazne dopelnienie emocji i do§wiadczen towarzyszacych projekcjom filmowym.

W styczniu 2020 I. rozpoczeta swojg dziatalno$¢ nowa instytucja kultury - Eu-
ropejskie Centrum Filmowe CAMERIMAGE. Jej zadaniem jest wspoélorganizacja
Festiwalu oraz prowadzenie dzialalnosci wystawienniczej, kulturalnej, naukowej
i edukacyjnej zwiazanej ze sztukg autoréw zdjec filmowych, a takze upowszech-
nianiem dorobku polskiej i Swiatowej kultury audiowizualne;j.

fot. Mikotaj Kuras dla UMWKP

EnergaCamerimage 2025
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Creative tech otwiera
nowe szanse dla Polski

Polaczenie przedsiebiorczosci, dorobku kulturowego i innowacji wprowadza
branze kreatywna na nowe tory. Polacy umieja wykorzystywac te dziedziny.

Wedlug danych Polskiego Instytutu Ekonomiczne-
go sektory kreatywne i kultury wygenerowaty w Pol-
sce w 2021 1. okolo 82,4 mld zt wartosci dodanej po
uwzglednieniu efektéw posrednich, co odpowiadato
3,58 proc. PKB. Dzialalo w nich przeszlo 130 tys. przed-
siebiorstw, zatrudniajgcych blisko 289 tys. 0sob. W skali
UE sektor kreatywny odpowiada za kilka procent go-
spodarki i zapewnia prace milionom oséb. Dla poréow-
nania - ich znaczenie bywa juz wieksze niz niektérych
tradycyjnych sektoréw przemystowych.

Nowy Kierunek

Raport z 2025 1. opracowany przez Centrum Rozwo-
ju Przemystow Kreatywnych (od ubiegtego roku dziata
pod nowga nazwa jako Instytut Przemystow Kreatyw-
nych) przedstawia obraz sektora creative tech w na-
szym kraju. Jak podkreslajg jego autorzy, wspdiczesna
gospodarka kreatywna opiera sie na innowacjach, dzie-
dzictwie kulturowym i przedsiebiorczosci.

»,Creative tech w swojej istocie oznacza synergie
tworczej ekspresji, innowacji technologicznej i ska-
lowalnosci biznesowej. Odstaje od tradycyjnych sek-
toréw kultury lub przemystéw kreatywnych, ponie-
waz koncentruje sie na startupach i przedsiewzieciach
wykorzystujacych technologie do tworzenia wartosci”
- definiuja autorzy raportu. ,,Firmy z obszaru kreatyw-
nego nie tylko przyczyniaja sie do wzrostu gospodar-
czego, lecz takze staja sie przykladami postepu tech-
nologicznego i kulturowego” - wskazuja.

Creative tech powstaje na przecieciu technologii,
kapitatu i dziatalnosci kreatywnych. Autorzy raportu
podkreslaja znaczenie tego sektora dla naszego kraju.

,Potencjal creative tech wykracza poza wplyw go-
spodarczy. Reprezentuje fuzje bogatego dziedzictwa
kulturowego Polski z innowacjami technologicznymi.
Startupy dzialajace w obszarach takich jak gaming, de-
sign, film i produkcja muzyczna prezentujg kreatywne
itechnologiczne mozliwosci kraju, oferujac produkty
rezonujace z globalnymi odbiorcami. Ponadto creati-

MODEL CREATIVE TECH DLA POLSKI

TECHNOLOGIE INWESTYCJE

DARKA KRegy,
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Zrodto: raport opracowany przez Centrum Rozwoju
Przemystow Kreatywnych; 2025 r.

v ©@®
ve tech wpisuje sie w szersze cele gospodarcze Polski,
takie jak transformacja cyfrowa i zréwnowazony roz-
woéj” - stwierdzaja.

Autorzy raportu doliczyli sie 416 startupéw w sekto-
1ze creative tech w Polsce, co stanowi 2,9 proc. wszyst-
kich startupéw w kraju. Wskaznik przezywalnosci
wynosi 67,1 proc., co oznaczato 279 aktywnych firm.

Nagroda dla wybitnego artysty

Sa aktorzy rozpoznawalni z twarzy i tacy, ktorych publicznos¢ kojarzy
przede wszystkim z glosu. W przypadku Zbigniewa Suszynskiego obie
te SciezKki prowadza do imponujacego dorobku, Aktor zostal laureatem
Nagrody Filmowej Marszalka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego im.
Poli Negri za szczego6lne osiggniecia w dziedzinie dubbingu.

Nagroda jest przyznawana tworcom zwigzanym z re-
gionem lub osobom szczegodlnie zastuzonym dla roz-
woju filmu i kultury filmowej. Patronka wyrdznienia
jest pochodzaca z Lipna Pola Negri, jedna z najwiek-
szych §wiatowych gwiazd kina. Wyréznienie trafia do
0sob reprezentujacych rézne dziedziny sztuki filmo-
wej, od rezyserii i aktorstwa do dziatalnos$ci popula-
ryzatorskiej oraz twérczosci zwiazanej z dubbingiem.

26 kwietnia, w ostatnim dniu Miedzynarodowego Fe-
stiwalu Filméw Animowanych ,,Animocje” w Bydgosz-

czy, za szczegdlne osiagniecia w dziedzinie dubbingu
nagrode z ragk wicemarszatka Zbigniewa Ostrowskiego
odebrat Zbigniew Suszynski. Artysta pochodzi z Rypi-
na w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przeszedt
droge od lokalnych zajec¢ artystycznych w domu kultu-
ry do pozycji wybitnego artysty w skali kraju. W 1987 1.
ukonczyt Wydzial Aktorski Panistwowej Wyzszej Szkoty
Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej w Lodzi. Juz pod-
czas studiéw zwracat uwage kultura stowa i scenicz-
n3 charyzma - cechami, ktére z czasem staly sie jego
znakiem rozpoznawczym. Rolg Orlando w ,,Jak wam sie
podoba” rozpoczat droge teatralna, ktéra doprowadzila
g0 na najwazniejsze sceny w kraju. W kolejnych latach
byl zwigzany m.in. z Teatrem Powszechnym, teatrem
Ateneum, Teatrem Narodowym i Teatrem Wspoétcze-
snym w Warszawie, Zagrat ponad 50 rdl teatralnych.
Krytycy zwracali uwage na jego umiejetnos¢ budowa-
nia psychologicznie ztozonych postaci oraz charakte-
rystyczna intensywno$¢ obecnosci scenicznej.

Réwnolegle rozwijala sie jego kariera ekranowa.
Suszynski wystapit w ponad stu produkcjach filmo-
wych i serialowych. Publiczno$¢ mogta ogladac go
m.in. w,,Ostatnim dzwonku”, ,,Mtodych wilkach”
ilicznych produkcjach telewizyjnych. Jednak szcze-
gblne miejsce w jego artystycznym dorobku zajmu-
je dubbing.

Najwieksza koncentracja startupéw przypadala na
Warszawe (46,1 proc.), Krakéw i Wroclaw. Jak odno-
towano w raporcie na podstawie publicznych wycen,
3z 11 jednorozcéw w Polsce (innowacyjne firmy o war-
tosci ponad 1 mld dol.) zaliczalo sie wlasnie do sekto-
ra creative tech: CD Projekt, Techland (przejety przez
Tencent) oraz Eleven Labs.

Regiony i film

Autorzy raportu zwrdcili uwage na znaczenie regio-
néw w kontekscie creative techu.

,Polskie wojewddztwa wnosza wyjatkowy wkiad
w rozwoj krajowego ekosystemu startupow, odzwier-
ciedlajac zréznicowanie kulturowe, gospodarcze i prze-
myslowe. Niektdre regiony koncentruja sie na trans-
formacji cyfrowej i zaawansowanych technologiach,
inne wzmacniaja branze kreatywne, 1aczac lokalne
dziedzictwo z nowoczesnoscig. Razem tworzg dyna-
miczny krajobraz, w ktérym Polska staje sie centrum
kreatywnosci i innowacji w Europie Srodkowej” - pod-
kreslaja.

Wsréd opisywanych w raporcie obszaréw pojawit
sie takze film.

,Polaczenie filmu i technologii, znane jako fil-
m+tech, przeksztalca krajobraz kinematografii w Pol-
sce. Dzieki rozwojowi w zakresie cyfrowej produkgji,
postprodukcji i dystrybucji Polska coraz $§mielej sie-
ga po innowacyjne techniki filmowe, takie jak rze-
czywisto$¢ wirtualna (VR), rzeczywisto$¢ rozszerzona
(AR), platformy streamingowe i media interaktywne.
Wsparta bogata tradycjg opowiadania historii i roz-
wijajacym sie ekosystemem technologicznym, polska
branza film tech dynamicznie sie rozwija, przesuwajac
granice kina immersyjnego i interaktywnego” - czy-
tamy w raporcie.

Wsréd najwazniejszych wydarzen w tym kontekscie
autorzy wymienili KFF Industry jako cze$¢ Krakow-
skiego Festiwalu Filmowego, Miedzynarodowy Festi-
wal Filmowy ,,Nowe horyzonty”, wydarzenia Paristwo-
wej Wyzszej Szkoly Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej
w Lodzi, Millennium Docs Against Gravity, Festiwal
Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni, a takze Mie-
dzynarodowy Festiwal Filméw Fabularnych ,Cameri-
mage” (obecnie Toruni Camerimage).

,Jest to jeden z najbardziej renomowanych festiwali
filmowych na §wiecie po§wieconych sztuce operator-
skiej. Oferuje wystawy i warsztaty dotyczace cyfrowych
technik filmowania, storytellingu, VR i najnowszych
technologii filmowych” - opisywali ten ostatni.

Warto dodaé, ze wéréd wiodacych uczelni z wydzia-
lami kreatywnymi zostal wymieniony w raporcie Uni-
wersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu - Wydziat
Sztuk Pieknych. Jacek Pochtopien

dubbingowego

To wlasnie w tej dziedzinie jego udzialtem stala sie
jedna z najbardziej imponujacych karier w Polsce, Uzy-
czyl gltosu w okoto 300 realizacjach, z czasem stat sie
jednym z najbardziej rozpoznawalnych aktoréw gloso-
wych w kraju, zajmowat sie rowniez rezyserig dubbin-
gu. Stoi za nim wieloletni warsztat, wymagajacy nie
tylko technicznej precyzji, lecz takze zdolnosci btyska-
wicznego budowania postaci jedynie za pomoca glosu.

Dubbing pozostaje jedna z najbardziej wymagaja-
cych ijednoczesnie najmniej widocznych dziedzin ak-
torstwa. Widzowie pamietajg bohateréw i emocje, ale
nie zawsze nazwiska osob, ktore nadaty im charakter.
By¢ moze wlasnie dlatego wyrdznienie miato dla akto-
ra szczeg6lny wymiar, Odbierajac nagrode, méwit, ze
sie ucieszyl, poniewaz zna ,,ilo$¢ i jako$¢ pracy”, ktéra
stoi za tym rodzajem tworczosci. Podkreslat rowniez
swojg wieloletnia fascynacje tg dziedzina.

Krzysztof Ratnicyn

Czlowiek i Al

Dubbing jest obszarem, w ktérym dynamicznie
rozwijajg sie rozwigzania oparte na sztucznej in-
teligencji. Towarzysza temu jednak kontrowersje
natury artystycznej, a takze prawnej. W lutym, jak
podawat PAP, od§mioro francuskich aktoréw skie-
rowato wezwanie przedsgdowe do dwéch firm
amerykanskich, ktére bez ich zgody zaoferowa-

ly czytanie tekstéw ich gtosami wygenerowany-
mi przez Al Aktorzy zazadali wycofania tych ustug
i wyplaty odszkodowania. W Polsce o swoje prawa
w zwigzku z wykorzystaniem glosu przetworzo-
nego przez Al w reklamie upomniat sie w 2025 1.
lektor Jarostaw kukomski. JPO
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Niemal kazdy budynek moze
stac sie punktem schronienia

Przepisy, ktore wchodza w zycie 29 maja, pozwalajg uznac za miejsce tymczasowego ukrycia
praktycznie wszystkie obiekty zapewniajace minimalne zabezpieczenie przed zagrozeniami. Panistwo
przyznaje wiec, ze nie uda sie szybko stworzy¢ systemu pelnowartosciowych schronéw i ukry¢

dr Tomasz Wierzbica
kierownik Biura Zarzgdzania
Bezpieczenstwa w Urzedzie
Miejskim w Mikotowie

Ustawa z 17 kwietnia 2026 1. 0 zmia-
nie ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja u.o.l.o0.c.)
wprowadzi wiele zmian, ktére maja
usprawnic¢ i ulatwic tworzenie syste-
mu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
[ramka]. Jedna z gléwnych modyfika-
cji jest wprowadzenie nowej katego-
rii obiektéw przeznaczonych do ukry-
cia dla ludnosci z chwila wystapienia
Kklesk zywiotowych, zdarzen o charak-
terze terrorystycznym lub dziatan wo-
jennych. Chodzi o punkty schronienia.

Definicja nowej kategorii obiektow

Zgodnie z dodanym przez nowelizacje
art. 84a u.o.l.o.c. ,punkty schronienia
to miejsca przydatne do tymczasowe-
go ukrycia ludzi, w obiektach budow-
lanych albo w innych miejscach, za-
pewniajace spelnienie podstawowej
funkcji ochronnej przed nagtymi nie-
bezpiecznymi zjawiskami pogodowy-

mi oraz skutkami uzycia konwencjo-

nalnych §rodkéw razenia, w szczegol-

nosci odtamkami”.

Zgodnie z art. 91a u.o.l.o.c. wtasci-
wy miejscowo komendant powiatowy
(miejski) Pafistwowej Strazy Pozarnej
identyfikuje punkty schronienia w:

m obiektach budowlanych, wobec kt6-
rych trwa postepowanie o uznanie
za budowle ochronna;

m obiektach budowlanych albo ich cze-
$ciach, ktore przed dniem wejscia
w zycie ustawy pelnily funkcje bu-
dowli ochronnej;

m planowanych miejscach organizacji
miejsc doraznego schronienia;

m obiektach budowlanych lub innych
miejscach zapewniajacych speinie-
nie podstawowej funkcji ochronnej
przed skutkami niebezpiecznych
zjawisk pogodowych oraz skutka-
mi uzycia konwencjonalnych $rod-
kow razenia, w szczeg6lnosci odtam-
kami.

Zatem punkt schronienia moze
powstaé w zasadzie wszedzie. Moze
to byc:
® piwnica,
® garaz podziemny,
= tunel,

m cze$¢ budynku publicznego,

m dowolny obiekt dajacy minimalng
ochrone przed odltamkami czy wa-
runkami atmosferycznymi.

Straz wskaze

Jednoczes$nie ustawodawca wprowa-
dzil bardzo proste zasady uznawa-
nia obiektéw za punkty schronienia.
W mysl nowego art. 91a ust. 1 w.0.l.o.c.
,<komendant powiatowy (miejski)
Panistwowej Strazy Pozarnej zawia-
damia o zidentyfikowanych punktach
schronienia wlasciwego wdéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) oraz sta-
roste, a takze wlasciciela lub zarzad-
ce nieruchomosci, na ktdrej znajduje
sie zidentyfikowany punkt schronie-
nia”, Co niezwyKkle istotne: jest to jedy-
na kategoria obiektow, dla ktdrej usta-
wodawca nie ustanowil minimalnych
parametréw technicznych.

Uwaga! Straz pozarna ma wskazywag,
ktére obiekty moga stuzy¢ ludziom
jako miejsca ukrycia. Nie trzeba juz
prowadzi¢ skomplikowanej procedury
uznania budynku za schron.

Powéd nowelizacji

= Dlaczego ustawodawca zdecydo-
wal sie wprowadzi¢ nowa kategorie
obiektow?

Wydaje sie, ze to zabieg celowy. Dzie-
ki niemu na mapach wszystkich gmin
i powiatéw w Polsce mozliwe bedzie
wskazanie obiektéw, w ktérych przy-
najmniej teoretycznie bedzie mozna
uzyskac schronienie z chwilg wysta-
pienia kleski zywiolowej, ataku ter-
rorystycznego lub dzialann wojennych.
I co najwazniejsze: dzieki temu da sie
bardzo szybko wyznaczy¢ duza liczbe
miejsc ochrony.

Pierwotna wizja zbyt ambitna

Tym samym jednak w praktyce pan-
stwo przyznato, ze nie da sie szybko
zbudowac sieci pelnowarto$ciowych
schronéw oraz ukry¢ - i zmienilo stra-
tegie. Pierwotna wizja zakladata bo-
wiem, ze zbudowana zostanie sie¢
schronéw i ukry¢ spelniajacych wy-
sokie normy.

Zgodnie z zamierzeniami ustawo-
dawcy, wyrazonymi w dotychczaso-
wym brzmieniu art. 82 u.o.l.o.c., w celu
ochrony ludnosci przed zagrozeniami
powstatymi w wyniku klesk zywioto-
wych, zdarzen o charakterze terro-
rystycznym lub dzialann wojennych
wykorzystuje sie obiekty zbiorowej
ochrony. Zalicza sie do nich schrony
i ukrycia (ktére s3 klasyfikowane jako
budowle ochronne), a takze miejsca
doraznego schronienia. Z dotychcza-
sowych przepiséw wynika, Ze miejsca
ochrony ludnosci zapewnia sie na trzy
sposoby, czyli przez:

m budowe nowych schronéw, ukry¢

i miejsc doraznego schronienia;

m przywracanie uzytecznosci budow-
lom ochronnym, ktére przed dniem

Wazne zmiany

» Nowe budynki uzytecznosci publicznej co do zasady maja mie¢ budowle
ochronna, czyli schron lub ukrycie. Nowelizacja doprecyzowata, ze z obo-
wigzku tego moze zwolni¢ wéjt w drodze decyzji administracyjnej. Odwolanie
bedzie rozpatrywac wojewoda (zmieniony art. 93 u.o.L.o.c.).

» Nowelizacja doprecyzowata przepisy dotyczace pojemnosci miejsca do-
raznego schronienia, ktdre trzeba zapewnic¢ w kondygnacjach podziemnych
w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych wieloro-
dzinnych oraz garazach podziemnych, jezeli nie przewidziano w nich budowli
ochronnej (zmodyfikowany art. 94 u.o.L.o.c.).

» Punkty schronienia zostaly wiaczone do systemu informacji o miejscach
ochrony ludnosci podobnie jak schrony czy ukrycia. Wiadze (burmistrzowie, pre-
zydenci miast i starostowie koordynowani przez wojewod9) beda musiaty infor-
mowac o nich, np. poprzez aplikacje (rozszerzony o ust. 4 art. 114 u.0.l.o.c.).

» Wlasciciel lub zarzadca punktu schronienia w razie ogtoszenia alarmu za
pomoca systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci (w szczegdlnosci alarmu
0 zagrozeniu uderzeniem z powietrza) bedzie musiat go udostepnic¢ osobom
chroniacym sie przed zagrozeniem (nowy art. 103a u.0.L.o.c.).

» Do katalogu podmiotéw ochrony ludnosci zostaly dodane jednostki wojskowej
ochrony przeciwpozarowej. W czasie pokoju majg wykonywac réwniez zadania

z zakresu ochrony ludnosci (dodany do art. 17 ust. 10a u.0.l.o.c.).

wejscia w zycie u.o.l.o.c. pelnily ta-
kie funkcje;

m organizowanie schronéw, ukry¢
lub miejsc doraznego schronienia
w istniejacych obiektach budowla-
nych, ktére nigdy nie pelnily funkcji
obiektéw zbiorowej ochrony.
Jednoczes$nie ustawodawca postawit

przed terytorialnymi organami ochro-

ny ludnosci ambitny cel w postaci ko-
nieczno$ci zapewnienia:

®m w granicach administracyjnych
miast we wszystkich obiektach zbio-
rowej ochrony miejsc dla co naj-
mniej 50 proc. przewidywanej licz-
by ludnosci, w tym w budowlach
ochronnych dla co najmniej 25 proc.
tejze liczby ludnosci,

® poza granicami administracyjny-
mi miast we wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony miejsc dla co naj-
mniej 25 proc. ludno$ci, w tym w bu-
dowlach ochronnych dla co najmniej
15 proc.

Wyzwania inwestycyjne

Tak ambitny cel oznaczal jednak,
Ze niezbedne stalo sie tworzenie no-
wych obiektéw zbiorowej ochrony.
Niestety, podaz gruntéw, na ktérych
mog3 one powstad, jest ograniczona.
To z kolei oznacza konieczno$¢ ponie-
sienia naktadéw inwestycyjnych w juz
istniejacych budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach wielorodzin-
nych. Niewatpliwie jest to wieloetapo-
wy proces, ktéry mozna nazwac epo-
kowym i wielopokoleniowym.

Problemy w realizacji

Przez ponad rok od wejscia w zycie
ustawy niewiele udalo sie samorza-

JPO®

dom zrobié. Juz na poczatku realizacji
zatozen u.o.l.o0.c. pojawily sie powaz-
ne problemy organizacyjne i prawne.
Przede wszystkim przed wejSciem
ustawy w zycie nie przeprowadzono
inwentaryzacji istniejacych obiektéw,
ktore moglyby zostaé wykorzystane
do ochrony ludnosci. Oznaczalo to,
ze administracja publiczna nie mia-
la wiedzy o realnych zasobach infra-
strukturalnych. Dodatkowo brakowa-
1o aktéw wykonawczych okreslajacych
szczegblowe wymagania technicz-
ne dla schronéw i ukry¢. W praktyce
uniemozliwiato to szybkie rozpocze-
cie inwestycji.

Uwaga! Powyzsze niewatpliwie
wplynelo na opdéznienia w zakresie
realizacji zadania tworzenia obiektéw
zbiorowej ochrony, w szczegélnosci
na organizowanie obiektow zbiorowej
ochrony w nieruchomosciach juz ist-
niejacych. Niemniej jednak nie s3 to je-
dyne przeszkody.

Wymog weryfikacji przez straz

Z uwagi na konieczno$c¢ organizowa-
nia obiektéw zbiorowej ochrony w bu-
dynkach juz istniejgcych ustawodaw-
ca racjonalnie stwierdzit, ze koniecz-
ne jest uprzednie zweryfikowanie
ich stanu technicznego, aby mozna
byto okresli¢ zakres robot budowla-
nych umozliwiajacych osiagniecie
niezbednych parametréw technicz-
nych dla schronu, ukrycia lub miej-
sca doraznego schronienia. Taki wy-
mog wynikat z art. 91 ust. 31 4 u.o.l.o.c.,
zgodnie z ktérym wojt (burmistrz,

Dokonczenie nas. C2
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prezydent miasta), starosta albo woje-
woda moga zleci¢ sprawdzenie obiektu
budowlanego pod wzgledem spelnia-
nia lub mozliwosci spelnienia warun-
kéw dla obiektéw zbiorowej ochrony.
Sprawdzenia dokonuje sie w szczegol-
nosci przed zawarciem porozumienia
albo przed wydaniem decyzji o uzna-
niu za budowle ochronng (art. 91 ust. 6
u.o.l.o.c.). Czynnos$ci te wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta
albo wojewoda zlecaja odpowiednio:

1) komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panistwowej Strazy Po-
zarnej (PSP) - zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 107 ust. 2 u.o.l.o.c.
(czyli pod katem spelniania przez
obiekty zbiorowej ochrony wyma-
gan w zakresie bezpieczenstwa po-
zarowego, a takze wymagan dotycza-
cych wyposazenia budowli ochronnej,
na zasadach okres§lonych w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej);

2) powiatowemu inspektorowi nad-
zoru budowlanego (PINB) - zgodnie
z zakresem wskazanym w art. 107
ust. 1 - czyli pod katem spelniania
przez obiekty zbiorowej ochrony wa-
runkéw technicznych, warunkéw tech-
nicznych usytuowania i warunkéw
technicznych uzytkowania na zasa-
dach przewidzianych w ustawie - Pra-
wo budowlane.

PSP oraz PINB, na podstawie art. 91
ust. 9 u.0.l.o.c. muszg przedstawic sta-
nowiska organowi ochrony ludnosci,
ktory zlecil sprawdzenie, czy obiekt
spelnia lub moze spelnia¢ warunki
dla budowli ochronnej. Stanowisko
wydaja na podstawie:

m dokumentacji technicznej obiektu
budowlanego lub
m protokolu ze sprawdzenia obiektu.

Zbedny etap
Niestety w praktyce jako$¢ wprowa-
dzonych w zycie przepiséw nie wy-
trzymuje konfrontacji z rzeczywi-
stoscig. W praktyce samorzady wie-
le miesiecy czekajg na te dokumenty,
a na dodatek ich przydatnos¢ jest nie-
wielka, gdyz stuzby odpowiedzial-
ne za ich sporzadzenie nie dysponuja
odpowiednimi narzedziami. Przykla-
dowo w jednej z gmin pismo z wyka-
zem obiektéw budowlanych do spraw-
dzenia mozliwo$ci spelniania warun-
kow dla obiektéw zbiorowej ochrony
zostalo wystosowane w imieniu te-
rytorialnego organu ochrony ludno-
$ci 31 marca 2025 r. Odpowiedz z ko-
mendy PSP nadeszla 16 pazdziernika
2025 ., a z PINB - 13 stycznia 2026 1.
Co wiecej: odpowiedzi dotyczyly jedynie
15 obiektéw, ktore przed dniem wejscia
w zycie ustawy pelnity funkcje ochron-
ne. Do dnia publikacji niniejszego ar-
tykulu zaden z tych terytorialnych or-
ganéw ochrony ludnosci nie przedsta-
wil stanowisk dotyczacych mozliwosci
organizacji obiektéw zbiorowej ochro-
ny w ponad 260 budynkach, w ktérych
wczesniej nigdy nie byto schronéw,
ukry¢ i miejsc doraznego schronienia.
Co wiecej - w praktyce stanowiska
PINB i PSP niewiele wnosza. Przykla-

dowo w jednym ze stanowisk wyda-
nych dla obiektu w Mikotowie komen-
dant PSP wskazal: ,,Zgodnie z danymi
zawartymi w protokole z 5 wrze$nia
2025 I. z przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, obiekt nie spelnia wy-
mogoéw stawianych w rozporzadzeniu,
jednak wedlug opinii kontrolujacych
ina podstawie dostepnej dokumenta-
cji, po przeprowadzonej rewitalizacji
obiekt moze spelnia¢ funkcje ochron-
ne, Zakres spelniania funkcji ochron-
nych, o ktérych mowa w stanowisku,
moze by¢ poddany dalszej analizie oraz
weryfikacji w ramach innych ustalen,
analiz i ocen o charakterze eksperc-
kim i technicznym, w szczegdélno-
$ci na dalszym etapie postepowania
prowadzonego przez organ ochrony
ludnosci w sprawie uznania obiektu
albo jego czesci za budowle ochron-
na”. Z kolei PINB stwierdzit w swoim
stanowisku, ze ,,sformulowanie oceny
wymaga podjecia dodatkowych czyn-
nosci”. A zatem m.in. sporzadzenia
ekspertyz.

Konsekwencje dla samorzadow

Podobna sytuacja dotyczy obecnie wiek-
szo$ci gmin i powiatéw. W praktyce:

» Kilkumiesieczny czas oczekiwa-
nia na wydanie stanowiska, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 9 u.o.l.o.c., blo-
kuje catkowicie proces inwestycyjny
w ogromnej wiekszosci obiektéw bu-
dowlanych. Zgodnie bowiem z art. 91
ust. 6 u.o.l.o.c. sprawdzenie obiektu
budowlanego nastepuje - jak wspo-
mniano - w szczegolnosci przed za-
warciem porozumienia albo przed wy-
daniem decyzji o uznaniu za budowle
ochronna;

» Warto$¢ merytoryczna sprawdzen
wykonanych przez PSP i PINB jest ze-
rowa. Oznacza to, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub woje-
woda po kilku miesigcach oczekiwania
na wynik sprawdzenia i po jego uzy-
skaniu nadal nie wiedza, czy w danej
nieruchomosci mozliwa jest organi-
zacja schronu, ukrycia lub miejsca
doraznego schronienia i ewentual-
nie po spelnieniu jakich warunkéw.
Aby zyskaé te wiedze - musza zamé-
wié profesjonalng ekspertyze w firmie
komercyjne;j.

» Terytorialne organy ochrony lud-
nosci nie uzyskuja wiedzy na temat wa-
runkow organizacji schronéw, ukryé
lub miejsc doraznego schronienia w bu-
dynkach wielorodzinnych lub budyn-
kach uzytecznosci publicznej. Wydaje
sie, ze te obiekty stanowig gtdwna Kkate-
gorie obiektéw zbiorowej ochrony cho-
ciazby z uwagi na fakt, ze ustawodawca
W par. 4 ust. 2 pkt 1) i 2) rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 4 listopada 2025 1. w sprawie
warunkéw technicznych dla budowli
ochronnych oraz warunkéw technicz-
nych ich uzytkowania i usytuowania
wskazal na konieczno$¢ zapewnienia
budowli ochronnej 500 m od miejsca
przebywania ludnosci, w przypadku
obszaru znajdujacego sie w granicach
administracyjnych miasta lub 1000 m
- w przypadku obszaru znajdujacego sie
poza granicg administracyjna miasta.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy do zadawania pytan

sia@gazetaprawna.pl

Joanna Pieficzykowska - joanna.pienczykowska@infor.pl

Podsumowujac: zle przygotowa-
ne przepisy sprawily, ze przez ponad
rok od wejscia w zycie u.0.l.0.c. urze-
dy i stuzby wykonywaly wiele dzialan,
ktoére w praktyce niewiele zmienily.

Rozwijzania dorazne: dotacje
na ekspertyzy

Od 2026 1. dotacje z budzetu panstwa
s3 przekierowane na wykonywanie
ekspertyz budowlanych, dzieki ktérym
bedzie mozliwe okreslenie warunkéw
organizacji schronéw, ukry¢ i miejsc
doraznego schronienia w wyznaczo-
nych nieruchomosciach. Z calg pew-
noscia jest to krok w dobrym kierun-
ku. Jednak w praktyce pieniadze uzy-
skiwane od wojewodow wystarczaja
na ograniczona liczbe ekspertyz. Eks-
pertyza jednego budynku uzytecznos$ci
publicznej kosztuje §rednio 50 tys. zL
Miasto Mikotdéw dostato od wojewo-
dy dotacje umozliwiajaca przeprowa-
dzenie... trzech ekspertyz; budynkéw
do weryfikacji jest ponad 260. Podobne
proporcje dotycza innych miast.

Wina ustawodawcy

Dotychczasowe dzialania organdéw ad-
ministracji publicznej trudno kojarzy¢
z gospodarnym wydatkowaniem Srod-
kow publicznych. Jednak wina nie lezy
po stronie organéw wykonawczych
gmin, powiatéw, komendantéw po-
wiatowych (miejskich) PSP czy powia-
towych inspektoréw nadzoru budowla-
nego (ktdérzy nie dostali odpowiednich
narzedzi). Gtéwny ciezar wprowadzenia
dotychczas martwych przepiséw spo-
czywa na ustawodawcy.

Pytaniem otwartym pozostaje:
co przySwiecalo autorom u.o.l.o.c.,
kiedy w pierwotnej wersji scedowali
na PSP i PINB koniecznos$¢ sprawdza-
nia obiektéw budowlanych pod katem
spelniania lub mozliwos$ci spelnie-
nia warunkéw dla obiektéw zbioro-
wej ochrony, nie dajac tym stuzbom
odpowiednich narzedzi i szkolenl
do ich przeprowadzenia?

Zadanie wlasne, czyli ciezar
przerzucony na gminy

Problemem zwiazanym ze zlecaniem
wykonywania ekspertyz budowla-
nych, na ktére wojtowie (burmistrzo-
wie, prezydenci miast) oraz starosto-
wie otrzymuja od br. wspomniane do-
tacje od wojewodow, jest kwalifikacja
tego zadania.

» W mysSl art. 91 ust. 10 i art. 106
ust. 1 u.o.l.o.c. czynnosci zwiazane
ze sprawdzaniem obiektéw budowla-
nych, budowy lub przebudowy budowli
ochronnych, organizowania miejsc do-
raznego schronienia, a takze przygo-
towanie budowli ochronnej do uzycia
s3 zadaniami z zakresu administracji
rzadowej. Oznacza to, ze ich finanso-
wanie pochodzi z budzetu panstwa.

» Jednak wspomniane dotacje
na zlecanie ekspertyz wojewodo-
wie, je rozdysponowujacy, klasyfikuja
jako zadania wlasne gmin i powiatéw
(co znajduje swbj wyraz w przypisa-
nej im klasyfikacji budzetowej). Jest
to istotna zmiana, poniewaz pierwot-
nie z opisanych wczes$niej sprawdzen
obiektow budowlanych, ktérych koszty
byty pokrywane z budzetu panstwa,
mialy pochodzié informacje dotycza-
ce mozliwosci organizacji w danych
nieruchomosciach obiektéw zbioro-
wej ochrony. Obecnie nie tylko wszyscy
stracg de facto dwa lata na cze$ciowe
sprawdzenie obiektéw budowlanych,
ale rodzi sie realna obawa, ze w przy-
szlo$ci wskazane wydatki zostana
przerzucone w catosci na gminy i po-

wiaty, co nie ma swojego odzwiercie-
dlenia w u.o.l.o.c.

Dlugoterminowa perspektywa

Jakie zatem s3 perspektywy na syste-
mowe powstawanie schronéw, ukryg¢,
miejsc doraznego schronienia w pol-
skich gminach i powiatach? Zwazyw-
szy na obecne regulacje i wymogi wo-
bec tych obiektéw, konieczne jest po-
noszenie duzych wydatkéw. Najpierw
- na badanie istniejagcych obiektéw
budowlanych w celu stwierdzenia, ja-
kie naklady inwestycyjne nalezy po-
nie$é, by dostosowac je do standardéow
obiektéw zbiorowej ochrony. Dopie-
ro w kolejnym etapie bedzie mozliwe
przeznaczanie - niematych - srodkéw
na remonty podziemnych kondygnacji
w budynkach wielorodzinnych i uzy-
tecznosci publicznej, by mogly one pet-
ni¢ funkcje ochronne. Bedzie to zatem
dlugoletni, bardzo kapitalochtonny
proces, ktéry bedzie wymagac trwatlej
zmiany struktury wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwazniejsze wnioski

Ustawodawca, wprowadzajac nowe
art. 84a i 91a u.o.l.o.c,, de facto przyznai,
ze Polska nie jest gotowa do systemowe-
go tworzenia schrondéw, ukry¢ i miejsc
doraznego schronienia. Dotychczasowe
obiekty zbiorowej ochrony mialy szczegé-
towo okreslone w aktach wykonawczych
parametry techniczne, a ich celem bylo
zapewnienie schronienia przed konkret-
nymi rodzajami zagrozen. Byt to teore-
tycznie pewien rodzaj gwarancji ochrony
przed okres§lonymi zagrozeniami, Punkty
schronienia takich parametréow nie maja.
Co wiecej, patrzac na rodzaje obiektow bu-
dowlanych okreslone w znowelizowanym
art. 91a u.0.l.o.c,, nalezy uznac, ze ustawo-
dawca stworzyl nowa, duzo nizsza kate-
gorie obiektéw przeznaczonych do ochro-
ny ludnosci. Wynika to miedzy innymi
z faktu pozostawienia bardzo duzego
luzu decyzyjnego wlasciwym miejscowo
komendantom powiatowym (miejskim)
PSP w wyznaczaniu punktéw schronie-
nia. Mogg nimi by¢ niemalze wszystkie
obiekty budowlane.

Uwaga! Mozna wrecz powiedzied,
ze obywatele w chwili zaistnienia nagte-
go zagrozenia powinni szukac schronie-
nia w prawie kazdym obiekcie budow-
lanym. Wydaje sie jednak, ze byt to fakt
powszechnie znany rowniez w czasie,
kiedy u.o.l.0.c. i jej nowelizacja nie obo-
wigzywaly.

Nalezy w takim przypadku postawi¢
pytanie: co zyskata ludno$¢ gmin i powia-
tow w Polsce od momentu wprowadzenia
w zycie u.0.l.0.c. i najnowszej nowelizacji,
a wiec po blisko 1,5 roku pracy organéw
administracji publicznej nad systemem
obiektoéw zbiorowej ochrony, skoro de
facto ustawodawca dopuszcza chronie-
nie sie w niemalze kazdej nieruchomo-
$ci, jaka istniata przed wejSciem w zycie
wspomnianych aktéw prawnych? To py-
tanie rodzi kolejne: skoro ludnosé powin-
na chronié sie w praktycznie kazdym
obiekcie budowlanym, to czy do stwier-
dzenia tego faktu potrzebne byto tworze-
nie dwéch nowych ustaw regulujacych
omawiane zagadnienia? ©®

Podstawa prawna

® art. 82, art. 84a, art. 91a ustawy z 5 grudnia

2024 1. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
Z 2024 T. poz. 1907; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 646)
® ustawa z 17 kwietnia 2026r. 0 zmianie ustawy

o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niekté-

rych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 646)

® ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1312; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 646)

® ustawa z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

(tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 524; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 646)
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Prostsze procedury u konserwatora zabytkow

Od 3 czerwca 2026 1. zaczng obowigzywac przepisy ulatwiajace uzyskiwanie zgoéd na niektoére prace
oraz wycinke zieleni na terenach objetych ochrong konserwatorska. Wiele spraw bedzie mozna
zalatwi¢ milczaco, a do usuniecia drzewa wystarczy jedna decyzja zamiast dwéch

Agata Wencel-Socha

radca prawny Sowisto
Topolewski Kancelaria
Adwokatoéw i Radcoéw Praw-
= nych SKA

¢

Zmiany wprowadzi ustawa z 9 paz-
dziernika 2025 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami oraz niektérych innych ustaw.
Jak podkre§lato Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w uzasad-
nieniu do nowelizacji, celem jest m.in.
ograniczenie liczby decyzji administra-
cyjnych oraz przyspieszenie rozstrzy-
gnieé konserwatorskich.

Jesli nie bedzie reakcji
na zgloszenie
Wazna nowoscia jest wprowadzenie
do ustawy o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami (dalej: u.0.z.) instytu-
cji tzw. milczacego zalatwienia sprawy.
W okreslonych przypadkach zamiast
uzyskiwania formalnego pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
wystarczajace bedzie zgloszenie zamia-
ru wykonania okre§lonych dzialan. Je-
zeli konserwator w ustawowym termi-
nie nie wniesie sprzeciwu, uznaje sie,
ze wyrazil zgode na realizacje zamie-
rzenia (nowo dodany art. 36aa 1.0.z.).
Przy czym to nowe rozwiazanie bedzie
dotyczy¢ wybranych dziatan wskaza-
nych obecnie w art. 36 ust. 1 1.0.z., tj.:
® rob6t budowlanych prowadzonych
w otoczeniu zabytku (art. 36 ust. 1
Pkt 2 w.0.z.),
m trwalego przeniesienia zabytku ru-
chomego z naruszeniem tradycyj-

nego wystroju wnetrza (art. 36 ust. 1
pkt 7u.0.z.),
® zmiany przeznaczenia zabytku
lub sposobu korzystania z niego
(art. 36 ust. 1 pkt 9 w.0.z.),
® umieszczania na zabytku urzadzen
technicznych, reklam lub napiséw
(art. 36 ust. 1 pkt 10 u.0.z.),
® podejmowania innych dziatan, ktd-
re moglyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu za-
bytku wpisanego do rejestru (art. 36
ust. 1 pkt 11 u.0.z.).
Uwaga! Na wniesienie ewentualne-
go sprzeciwu konserwator zabytkow
bedzie miat 30 dni od dnia doreczenia
zgloszenia.
Celem zmian jest uproszczenie
i przyspieszenie postepowan admini-
stracyjnych. Obecnie inwestorzy i wia-
Sciciele nieruchomosci muszg oczeki-
wac na formalng decyzje konserwatora
nawet wtedy, gdy organ nie widzi pod-
staw do sprzeciwu. Po zmianach brak
reakcji organu w terminie bedzie ozna-
czal zgode na planowane dzialania.

Zmiany w ustawie o ochronie
przyrody
Inna wazng nowoscia jest wprowadze-
nie zasady wydawania przez wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow jednej de-
cyzji dotyczacej usuwania drzew i krze-
wow z terenéw wpisanych do rejestru
zabytkéw parkéw, ogrodéw lub innych
form zaprojektowanej zieleni. Obecnie
usuniecie drzewa lub krzewu z terenu
wpisanego do rejestru zabytkéw wy-
maga co do zasady dwéch decyzji wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkow:
m zezwolenia na podstawie art. 83
ust. 1 w zw. z art. 83a ust. 1 ustawy

o ochronie przyrody (dalej: u.o.p.)

oraz
®m pozwolenia na podstawie art. 36

ust. 11.0.Z.

Przy czym, jezeli usuniecie drzewa
stanowi prace konserwatorskie przy
zabytkowym parku, ogrodzie lub innej
formie zaprojektowanej zieleni, wy-
magane jest pozwolenie z art. 36 ust. 1
Pkt 1u.0.z. Natomiast gdy usuniecie na-
stepuje z innych powodéw, np. z uwagi
na zagrozenie dla infrastruktury tech-
nicznej - stosuje sie art. 36 ust. 1 pkt 11
u.0.z.

Ustawa nowelizujaca zmie-
ni ten stan prawny. Zgodnie z do-
dawanym od 3 czerwca br. art. 36
ust. 1 pkt 1b u.0.z. usuniecie drzewa
lub krzewu z zabytkowego parku,
ogrodu lub innej formy zaprojekto-
wanej zieleni z przyczyn innych niz
prace konserwatorskie bedzie odreb-
nie uregulowane w u.0.z. Natomiast
zgodnie z nowym art. 36 ust. 1aa u.o-
.z., jezeli usuniecie drzewa lub krze-
wu wymaga jednoczes$nie pozwolenia
na podstawie u.0.z. oraz zezwolenia,
o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 u.o.p.,
wojewo0dzki konserwator zabytkow
rozstrzygnie sprawe w jednej decy-
zji wydawanej na podstawie art. 36
ust. 1 pkt 1 albo pkt 1b u.0.z. Nie be-
dzie juz wydawane odrebne zezwole-
nie na podstawie u.o.p.

Bez zmian pozostanie natomiast sy-
tuacja nieruchomosci wpisanych do re-
jestru zabytkow, ktére nie sg parkami,
ogrodami ani inng formga zaprojekto-
wanej zieleni. W takich przypadkach
nadal bedzie wymagane wylacznie
zezwolenie wydawane na podstawie
art. 83 ust. 1 u.o.p.

Zmiana ma na celu uproszczenie pro-
cedury poprzez zastapienie dwdch de-
cyzji administracyjnych jedna decyzja
konserwatorska.

Inne zmiany

Projekt przewiduje takze zmiany
w ustawie - Prawo budowlane oraz
ustawie o ochronie przyrody. S3 one
zwigzane z wprowadzeniem milczg-
cej zgody oraz nowymi zasadami do-
tyczacymi usuwania drzew i krzewéw
z zabytkowych parkéw i ogrodow.

W szczeg6lnosci dodawany art. 88
ust. 1 pkt 1aa u.o0.p. okresla organ wia-
$ciwy do nakladania administracyjnych
kar pienieznych za usuniecie drzewa
lub krzewu bez wymaganego pozwole-
nia konserwatora. Organem tym nadal
bedzie wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta. Nowa regulacja przewiduje
réwniez zabezpieczenie przed podwoj-
nym karaniem za to samo naruszenie.
Zastosowanie znajdzie art. 189f par. 1
pkt 2 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, zgodnie z ktérym organ
odstepuje od nalozenia kary admini-
stracyjnej, jezeli za to samo zachowa-
nie zostala juz wcze$niej natozona kara
przez inny organ administracji.

Projektodawcy podkreslajg, ze nowe
przepisy maja uproscic i przyspieszyc
procedury administracyjne dla inwe-
storéw, wlascicieli nieruchomosci za-
bytkowych oraz samorzadéw, przy jed-
noczesnym zachowaniu skutecznych
mechanizméw ochrony dziedzictwa
kulturowego. ©®

Podstawa prawna
® ustawa z 9 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1673)

Powtarzalne spoznienia w zgloszeniu nabycia pojazdu
wykluczaja odstapienie od nalozenia kary

Pytanie: Przedsiebiorca prowadzacy obrot pojazdami kupil samochéd
osobowy, ale nie zawiadomil starosty o tym w ustawowym terminie
30 dni, lecz po kilku miesigcach. Starosta natozyl na niego administracyjna
kare pieniezna w wysokosci 200 zl. Ukarany bronil sie tym, Ze ostatecznie
obowiazek wykonal, a zatem organ powinien byl odstapi¢ od wymierzenia
sankcji na podstawie przepisow k.p.a., zwlaszcza ze jego zdaniem narusze-
nie miato znikoma wage. Czy organ mogt odstapic od nalozenia sankcji
na podstawie art. 189f par. 1 pkt 1 k.p.a., jezeli przedsiebiorca spéZznione
zgloszenie ostatecznie zlozyl, ale uchybienie mialo charakter wielomie-
sieczny i wpisywalo sie w powtarzalng praktyke przedsiebiorcy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Nie w kazdym przypad-
ku pézZniejsze wykonanie obowigz-
ku uzasadnia odstapienie od natoze-
nia administracyjnej kary pienieznej.
Z art, 189f par. 1 pkt 1 k.p.a. wynika
bowiem, ze organ moze poprzestac
na pouczeniu tylko wtedy, gdy tacz-
nie spelnione s3 dwie przestanki. Je-
zeli naruszenie miato charakter po-
wtarzalny, zostato popelnione przez
profesjonalnego uczestnika obrotu
i polegalo na znacznym przekrocze-
niu terminu ustawowego, to nie moz-
na uznac jego wagi za znikoma. W ta-
kiej sytuacji organ zasadnie wymierza
kare, nawet jezeli obowiazek zostatl
pdzniej wykonany.

Stanowisko orzecznictwa

Poglad potwierdzil NSA w wyro-
ku z 18 marca 2026 r. (sygn. akt II
GSK 134/23), wydanym w podobnym
stanie faktycznym. Punktem wyj-
$cia jest odréznienie samego fak-
tu zaprzestania naruszenia prawa
od oceny wagi naruszenia. W prak-
tyce strony czesto utozsamiajg te
przestanki, tymczasem art. 189f
par. 1 pkt 1 k.p.a. wymaga ich lacz-
nego wystapienia. Samo pézZniej-
sze zgloszenie nabycia pojazdu
nie przesadza jeszcze o mozliwo-
$ci odstapienia od sankcji. Organ
musi dodatkowo ocenié, czy naru-
szenie miato charakter rzeczywiscie
biahy. W rozpoznawanej przez NSA
sprawie taka ocena nie mogta by¢
dla strony korzystna.

» Po pierwsze, chodzilo o przed-
siebiorce zawodowo zajmujacego sie
obrotem pojazdami, a wiec o pod-
miot, od ktorego nalezy oczekiwac
podwyzszonej starannosci w wyko-
nywaniu obowigzkéw publiczno-
prawnych.

» Po drugie, uchybienie nie miato
charakteru incydentalnego. Z ustaleni
sprawy wynikalo, ze wobec tej samej
osoby wcze$niej wydawano juz liczne
decyzje karne za analogiczne narusze-
nia, a wiec nie chodzilo o jednostkowe
przeoczenie, lecz o utrwalony sposéb
dzialania.

» Po trzecie, przekroczenie terminu
mialo charakter znaczny, a nie mini-
malny czy wynikajacy z omylki w ob-
liczeniu dni.

Wiasnie te elementy - profesjonalny
status strony, wielokrotnos¢ podob-
nych naruszen oraz znaczny rozmiar
opdznienia - przesadzily, ze nie bylo
podstaw do uznania naruszenia za zni-
kome w rozumieniu art. 189f par. 1
pkt 1k.p.a. NSA zaakcentowal, ze Swia-
domie przyjeta praktyka zbiorczego
zglaszania transakcji, powodujaca re-
gularne uchybienia terminowi, sama
przez sie wyklucza kwalifikowanie na-
ruszenia jako btahego.

Liczba uchybien
Jak przyjmuje sie w orzecznictwie
NSA, zwielokrotnione dokonywa-
nie zgloszen nabycia pojazdu przez
podmiot trudniacy sie profesjonal-
nie obrotem pojazdami, z uchybie-
niem terminu, nie moze by¢ trak-
towane jako naruszenie znikomej
wagi (por. wyrok z 21 maja 2025 1.,
sygn. akt II GSK 1840/24). Koniecz-
no$¢ zawiadomienia organu jest bo-
wiem obowigzkiem jasnym i czytel-
nym co do swej tre$ci (wyrok NSA
Z 21 maja 2025 I., sygn. akt II GSK
2065/24). Juz jednodniowe uchybie-
nie terminowi z art. 140mb ustawy
- Prawo o ruchu drogowym uspra-
wiedliwia natozenie kary i moze sta-
nowié przeszkode do zastosowania
art. 189f par. 1 pkt 1 k.p.a. (wyrok NSA
z 14 wrzeénia 2023 r., sygn. akt II GSK
1546/22).

©®
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® art. 189f par. 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 .

- Kodeks postgpowania administracyjnego (t,j. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 1691)

® art. 140mb ustawy z 20 czerwca 1997 . — Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1871)
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Miliony z turystyki uciekaja samorzadom. Jest kilka po

Ireneusz Ras: Oprocz wprowadzenia oplaty turystycznej, zwiekszenia wydatkéw na promocje Polski
i uporzadkowania systemu najmu planujemy uruchomienie programu czekow. Chcieliby$Smy, zeby
w perspektywie dwdch lat dzialat on w kazdym wojewéddztwie, w okresie poza sezonem

Nowe zrédlo finansowania,

nie tylko dla gmin

Turystyka dynamicznie sie rozwija,
samorzady potrzebuja pieniedzy na przy-
stosowanie do obstugi zwigkszonego
ruchu turystéw. Polskie miasta i gminy
juz od wielu lat postulujg wprowadzenie
optaty rekompensujacej im te wydatki.
Obecnie w Sejmie mamy kilka projektow.
Czy zatem jest szansa, ze taka optata
zostanie w koricu ustalona?
Rzeczywi$cie, w Sejmie s3 trzy projek-
ty. I dodatkowo jeden rzadowy, przygo-
towany przez ministra finansow. Pro-
ponuje on w zasadzie tylko niewielka
zmiane w obecnym systemie oplat. Po-
lega na wylaczeniu stosowania prze-
pisoéw srodowiskowych w przypadku
oplaty miejscowej, ktére blokowaty
mozliwo$¢ wprowadzania jej w wielu
kluczowych destynacjach turystycz-
nych (obecnie pobiera ja niespelna
300 gmin w Polsce). Chodzi o wymogi
jakosSci powietrza, przez ktore oplaty
miejscowej nie mogly wprowadzic na-
wet tak oblegane przez turystéw mia-
sta jak Krakéw czy Zakopane. Jednak
s3 Srodowiska, ktoére uwazaja, ze trze-
ba kwestie oplat uporzadkowac sze-
rzej - ija sie z tym zgadzam. Zaklada-
my, ze w procesie legislacyjnym - tak
jak to sie zwykle dzieje - zostang polg-
czone wszystkie projekty.

Na jakich zatem zasadach funkcjonowa-
taby nowa optata?

Chcialbym, aby byla to fakultatyw-
na oplata turystyczna, ktérg mogiby
wprowadzié kazdy samorzad, traktujac
ja jako forme rekompensaty za zwiek-
szone wydatki z powodu ruchu tury-
stycznego. Jak wiadomo, miejscowos$ci
odwiedzane przez turystow ponosza
koszty zwigzane m.in. ze sprzataniem,
z bezpieczenistwem czy utrzymaniem
odpowiedniej jako$ci ustug, w tym
np. informacji turystycznej. Jedno-
cze$nie cze$¢ Srodkéw z oplaty miala-
by wspierac zagraniczng promocje Pol-
ski jako kierunku turystycznego.

Co przemawia za wprowadzeniem

takiej optaty?

Funkcjonuje z powodzeniem w po-
nad 30 krajach Europy. Nasi obywa-

tele wyjezdzajacy za granice placa ja,
czesto nawet o tym nie wiedzac. Tym-
czasem w Polsce wiele miast i gmin
nie ma mozliwosci jej pobierania, po-
mimo Ze ponosi duze koszty.

Jaka czesc Srodkow pozostawataby

w gminie?

Przewiduje 8o proc. dla gminy,
a 20 proc. na promocje zagraniczna.

Jaka bedzie wysokos¢ optaty?

Nie powinna przekraczac 35 proc. mi-
nimalnej stawki godzinowej ustalonej
na podstawie przepiséw ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace. Czy-
li obecnie przy minimalnej stawce go-
dzinowej wynoszacej 31,40 zt gorny limit
tej oplaty turystycznej nie przekraczalby
11 zt za dobe pobytu. W innych projek-
tach poselskich Polska 2050 proponuje
5z}, a Lewica - 8 z. Nadal bylyby to niskie
oplaty w poréwnaniu z tymi w innych
krajach europejskich, pomimo ze mamy
znacznie nowsze hotele, porty lotnicze
regionalne, coraz lepiej rozwijajacy sie
jakosciowo ruch kolejowy, autobusowy,
wynajem samochodow, autostrady, drogi.

Czy optata nie odstraszy turystow?
Nadal, jak juz wspomniatem, w poréwna-
niu z pozostalymi krajami bylaby to kwo-
ta niska. Dodatkowo postulujemy, by wa-
runkiem wprowadzenia takiej opta-
ty bylo zaoferowanie pakietu bonuséw,
np. wypracowanych wspélnie z lokalng
organizacja turystyczng. Dobrym przy-
ktadem jest Kolobrzeg, gdzie za wniesie-
nie oplaty turysta ma darmowe wejscie
na molo. Réwnie dobrze moglaby to by¢
np. karta ze znizkami do wypozyczalni
sprzetu narciarskiego, do lokalnego mu-
zeum czy restauracji. Bede zalecal takie
dobre praktyki. Chodzi o to, by turysta
mial poczucie, Ze w zamian za te oplate
dostaje dodatkowe benefity, atrakcyjng
warto$¢ dodana. Nie bedzie miat wraze-
nia, Ze gmina wyciaga reke jedynie po re-
kompensate, ale ze oferuje w pakiecie go-
Scinnosé.

Na ile gmina mogtaby regulowa¢ wyso-
kosé optaty?

Filozofia optaty bylaby podobna
jak w przypadku oplaty miejscowej.

Zapraszamy na X Kongres Perly Samorzadu

» 15 i 16 czerwca br, w Toruniu spotkajg sie przedstawiciele administracji pan-
stwowej i samorzadowej, by dyskutowac o przysztosci polskiego samorzadu.
Gléwnym organizatorem kongresu jest redakcja Dziennika Gazety Prawnej.

» Zapowiada sie wyjatkowe wydarzenie, gdyz do tej pory patronat honorowy
objelo juz sze$¢ ministerstw: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Cyfryzacji, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Sportu i Turystyki. Tak duze
wsparcie ze strony administracji centralnej wynika z tego, ze sprawy samorzadu
terytorialnego s3 istotne w dzialalnosci wielu resortow.

» Wsréd patronéw sa takze: Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Pol-
skich, Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Zwigzek Wojewo6dztw RP,
Krajowe Stowarzyszenie Sottysow, Uniwersytet Mikolaja Kopernika.

» Tradycyjnie zaprosiliSmy przedstawicieli ministerstw do udziatu w panelach
dyskusyjnych z udziatem samorzgdowcéw. Do tej pory udziat potwierdzili m.in.:

m Katarzyna Pelczyniska-Nalecz - minister funduszy i polityki regionalnej,

® Anita Sowiniska - wiceminister klimatu i Srodowiska,

m Ireneusz Ras - sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki.

» Zapraszamy do udziatu przedstawicieli samorzadu, m.in. wlodarzy, sekre-
tarzy, skarbnikéw, radnych. Zarejestrowac sie mozna przez formularz zgto-
szeniowy: https://www.gazetaprawna.pl/konferencje/perlysamorzadu2026/

formularz_uczestnik.html.
» Program znajduje sie pod adresem:

https://www.gazetaprawna.pl/konferencje/perlysamorzadu2026/program.html.

Uwaga! Udziat w kongresie jest bezplatny.

©®

fot. Materialy prasowe

IRENEUSZ RAS

wiceminister sportu i turystyki. Wezmie udziat

w panelu dyskusyjnym ,Jak skutecznie promowac
swoj region, by pozyskac inwestoréw, fundusze

i turystow?” podczas kongresu Perty Samorzadu
w Toruniu

Samorzady moglyby same decydowac,
czy chca wprowadzié oplate i w jakiej
wysoKkosci - oczywiscie w granicach
widelek ustalonych ustawowo przez
parlament. Moglyby réwniez dosto-
sowywacé wysoko$¢ oplaty do sezonu,
miejsca §wiadczenia ustug, kategorii
irodzaju obiektu. Na przyklad w szczy-
cie sezonu rada gminy moglaby usta-
li¢ wyzsze stawki, a poza sezonem niz-
sze, by zachecaé turystow do przyjazdu.

Na jakie cele gmina bedzie mogta prze-
znaczyc optate?

Bedzie to dochéd gminy, ktéry bedzie
mozna przeznaczy¢ na dowolne cele.
Nie tylko te zwigzane z obstuga tury-
stow.

Od kiedy ta optata miataby obowigzy-
wagé?

Procedowany w Sejmie projekt zakla-
da, ze od 1 stycznia 2027 1,

Finansowanie zagranicznych
kampanii promocyjnych
Dlaczego 20 proc. optaty chce pan
przeznaczy¢ na promocje turystyki
za granica?

Poniewaz promocja Polski wymaga
wzmocnienia. Budzet panistwa wyda-
je na ten cel okolo 35 mln euro rocz-
nie. To §rodki na wszystkie dzialania
promocyjne. Tymczasem szacujemy,
ze wplywy z turystyki w ubieglym roku
wyniosly okoto 180 mld zl, podczas
gdy rok wczesniej byto to 165 mld zt
Oznacza to, ze sektor turystyczny roz-
wija sie znacznie szybciej niz cala pol-
ska gospodarka. Generuje 5 proc. PKB,
czyli wiecej niz rolnictwo. Przektada sie
to na wieksze wplywy i nowe miejsca
pracy. kacznie branza turystyczna za-
pewnia zatrudnienie dla co najmniej
700 tys. 0sob. W wielu regionach kraju
jest to jedna z najwazniejszych galezi
lokalnej gospodarki.

W poréwnaniu z innymi kraja-
mi regionu wydajemy na promocje
bardzo malo, jeste$my na koncu li-

sty w grupie panstw V4, jesli chodzi
o finansowanie promocji turystycz-
nej, np. kilka razy mniejsza Stowacja
przeznacza na ten cel 22 mln euro
rocznie.

Czyli powinniSmy wiecej wydawac?

Tak, bo nie wykorzystujemy w pelni
potencjatu. Polska jest postrzegana
jako kraj bezpieczny, czysty i oferu-
jacy wysoka jakos¢ ustug turystycz-
nych. Pomimo Ze mamy doskona-
13, najnowsza i najnowocze$niejszg
w Europie baze hotelarska, jest ona
wykorzystywana w niewielkim stop-
niu. Dlatego potrzebujemy wsparcia
promocji. Prowadzimy intensyw-
na kampanie informacyjna - m.in.
mieli§my duze spotkanie w Sena-
cie - zeby pokaza¢, jak ogromny jest
to sektor.

Dlaczego to takie wazne wtasnie teraz?
Jesli nie zdyskontujemy jakosci bazy
hotelarskiej dzi$, jesli teraz nie prze-
lozy sie to na realne korzysci dla pol-
skiej gospodarki, to w przyszlosci za-
braknie Srodk6w na jej utrzymanie,
modernizacje i dalszy rozwéj. To jest
dla Polski moment kluczowych decy-
zji. W najblizszym czasie bedziemy
podejmowac dzialania promocyjne
na duza skale, ktére - mam nadzie-
je - przyniosa dlugofalowe efek-
ty i sprawia, ze o Polsce bedzie co-
raz glosniej.

Ktore samorzady najbardziej inwestuja
w promocje?

Nie mamy jednego zbiorczego ze-
stawienia. Wsr6d miast szczegélnie
duze wydatki na promocje ponosza
Gdansk, Krakéw, Poznan. Silne re-
gionalne organizacje turystyczne
- malopolska, pomorska, mazowiec-
ka - inwestuja duzo, bo wiedza, ze tu-
rystyka to realne miejsca pracy.

Regulacja ustug najmu

zwiekszy dochody miast

W Sejmie trwajg prace nad ustawg

o najmie krotkoterminowym. Projekt
zaktada utworzenie Centralnego Wykazu
Turystycznych Obiektéw Noclegowych.
Jak resort chce uregulowaé rynek najmu?
Platformy rezerwacyjne beda miaty
obowigzek udostepniaé tylko ofer-
ty tych obiektéw, ktére majg nu-
mery ewidencyjne w centralnym
wykazie turystycznych obiektéw
noclegowych. Comiesieczne rapor-
towanie danych przez platformy po-
moze w identyfikowaniu podmiotéw
dziatajacych poza systemem. Zaréw-
no platforma publikujgca oferte bez
numeru ewidencyjnego, jak i wia-
Sciciel prowadzacy najem bez wpisu
do rejestru, beda mogli zosta¢ uka-
rani grzywna do 50 tys. zt. Kontrole
na poziomie lokalnym majg prowa-
dzié¢ wéjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast, ktérzy nastepnie bedg
przekazywac sprawy marszatkom wo-
jewodztw.

Jakie wynagrodzenie dostang samorzady
za wpisy do rejestru i kontrole?

Za kazdy wpis do rejestru gmina be-
dzie otrzymywata 4o zl, natomiast
marszaltkowie - 250 zl za kazda kon-
trole, ktéra beda prowadzié. Oprécz
tego trzeba pamietaé, ze urzedy
marszalkowskie otrzymuja okreslo-
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myslow, jak je zatrzymac

ny procent z natozonych kar admi-
nistracyjnych.

Czy kwota, ktéra gmina dostanie za wpis
do wykazu, nie jest zbyt niska?

Powinna pokry¢ wydatki gminy. Obec-
nie za wpisy w gminnych rejestrach in-
nych obiektéw, w ktérych sg Swiadczone
ushugi hotelarskie, nie otrzymuja one wy-
nagrodzenia. Ponadto trzeba pamietac,
ze uregulowanie rynku najmu spowodu-
je wyjscie wielu obiektéw z szarej strefy,
co zwiekszy wplywy miast i gmin z po-
datkéw od nieruchomosci oraz z udzia-
hu w podatkach dochodowych.

Za obowiazki kontrolne gminy

nie dostang wynagrodzenia?

Nie. Kontrola i tak byla prowadzo-
na do tej pory, bo to jest zadanie wia-
sne gminy. To nie jest nowe zadanie.
Trzeba jednak pamietaé, Ze uporzad-
kowanie rynku najmu zwiekszy wpty-
wy podatkowe z legalnie prowadzo-
nego najmu.

Jak panstwo bedzie egzekwowac prze-
pisy, gdy oferty beda publikowane poza
duzymi platformami?

Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ ryn-
ku najmu krétkoterminowego dzia-
la przez platformy, a tam publikacja
ofert bez numeru ewidencyjnego be-
dzie niemozliwa lub zagrozona wy-
sokimi karami. Jezeli kto$ nie bedzie
oglaszaé sie na platformie, ale bedzie
prowadzi¢ taka dzialalno$¢ i nie bedzie
mial tego wpisu, rowniez podlega ka-

rze. Rolg gmin bedzie wylapywanie ta-
kich przypadkéw.

llu dodatkowych urzednikéw bedzie
potrzebnych do prowadzenia ewidencji

i kontroli w gminach?

Nie zakladamy, ze bedzie konieczne
zatrudnianie dodatkowych urzedni-
kow. Trzeba bowiem pamietaé, ze gmi-
ny prowadza juz obecnie rejestry. Za-
sadnicza nowoscia bedzie polaczenie
ich w jeden ogoélnopolski rejestr.

Czy gminy poradza sobie organizacyjnie

Z nowym systemem?

Nie bedzie to skomplikowane. Juz dzi-
siaj zakladamy konta gminom, aby mo-
gly przenie$¢ sprawnie dane z gmin-
nych rejestréw do rejestru centralnego.
Gdy tylko ustawa wejdzie w zycie, beda
mie¢ dostep do swoich kont.

Czeki - program pobudzenia ruchu
wewnetrz kraju

Jakie inne metody wsparcia turystyki

w regionach planuje resort turystyki?
Oprécz wprowadzenia optaty tu-
rystycznej, zwiekszenia wydatkéw
na promocje Polski i uporzadkowania
systemu najmu planujemy wprowa-
dzenie czekow turystycznych.

Na wz6r bonéw turystycznych?

Nie chce uzywac okreslenia bony, bo bon
ma charakter socjalny. To rodzaj cze-
koéw pro-gospodarczych, ktére maja by¢
wsparciem dla przedsiebiorcéw i pobu-
dza¢é ruch turystyczny w niskim sezo-

nie. Chcieliby$my, zeby w perspektywie
dwoch lat byly w kazdym wojewo6dz-
twie, w niskich sezonach turystycz-
nych dla Polakéw. W tym roku ruszamy
z pilotazem w czterech wojewddztwach:
podlaskim, warminsko-mazurskim,
podkarpackim i lubelskim.

Na czym bedzie polegat ten program?
Projekt bedzie realizowany w formule
konkursu dotacyjnego. Na kazde woje-
wodztwo przeznaczyliSmy 1,5 mln zi.
O pieniadze na uruchomienie beda mo-
gly ubiegac sie organizacje pozarzado-
we, przede wszystkim regionalne orga-
nizacje turystyczne. Aby uzyskac dofi-
nansowanie, trzeba bedzie przedstawic¢
program zakladajacy stworzenie syste-
mu turystycznych ,,czekéw” lub bonéw
wspierajacych pobyty w obiektach ho-
telarskich. Poniewaz warunkiem bylo-
by zapewnienie wkladu wlasnego w tej
samej wysokosci, to w praktyce ozna-
cza, ze w jednym wojewddztwie pula
$§rodkéw na bony turystyczne moglta-
by wynies¢ ok. 3 mln zk.

Skad organizacje uzyskajg w praktyce
wktad wtasny?

Najczesciej pochodzit bedzie zapewne
od samorzadéw wojewddzkich. Przy-
kladem jest wojewoddztwo podlaskie,
w ktérym Podlaska Regionalna Orga-
nizacja Turystyczna realizuje obecnie
program dzieki Srodkom przekazanym
przez urzad marszatkowski. Podobny
model dziala réwniez na Warmii i Ma-
zurach. Nie jest wykluczone korzysta-

nie z funduszy unijnych, jednak ich po-
zyskanie lezaloby juz po stronie bene-
ficjentéw programu.

Kto bedzie mégt otrzymac bon?

Program bylby skierowany przede wszyst-
kim do dwéch grup: seniordéw oraz posia-
daczy Karty Duzej Rodziny. Mechanizm
dzialania bylby podobny do funkcjonuja-
cych juz programoéw, takich jak Podlaski
Bon Turystyczny czy Warmirnisko-Mazur-
ski Bon Turystyczny. Beneficjenci otrzy-
mywaliby unikalne kody pozwalajace cze-
$ciowo sfinansowac pobyt turystyczny.
Ich warto$¢ wynositaby zwykle od 300
do 500 zt, wiec mialyby raczej zachecaé
do podrézowania po Polsce niz catkowi-
cie finansowa¢ wyjazdy.

Rekordowy rok dla branzy
W 2025 r. Polska odnotowata histo-
ryczny rekord w turystyce. Z bazy nocle-
gowej skorzystato tacznie 58,9 min
0so6b, co stanowito wzrost o 11,6 proc.
rok do roku. Czy w tym roku padnie
kolejny rekord?
Roénie zainteresowanie Polskg wsréd
zagranicznych turystéw. W marcu ob-
lozenie bazy noclegowej przez zagra-
nicznych turystéw bylo o 16 proc. wiek-
sze niz przed rokiem. Ze wstepnych
szacunkow GUS wynika, Ze na poczat-
ku roku liczba turystow z Wioch wzro-
sta 0 30 proc. rok do roku, a z Hiszpa-
nii 0 25 proc. Wszystko wskazuje na to,
ze bedzie to rekordowy rok.
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Rozmawiata Joanna Pieficzykowska
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SPZ0Z-y nie maja zdolnosci restrukturyzacyjnej

Wedlug najnowszego orzeczenia Sadu Najwyzszego szpitale nie moga prowadzi¢ postepowan restrukturyzacyjnych, dzieki ktérym moglyby
zredukowa¢ zadluzenie lub schroni¢ sie przed egzekucja komornicza. To oznacza, Ze powiatom pozostaja dzialania naprawcze. W przeciwnym
razie spirala zadluzenia bedzie rosla.

Wojciech Mtocek
radca prawny, kwalifikowany doradca restruk-
turyzacyjny, BM Restrukturyzacje

Bartosz Magnowski
adwokat, kwalifikowany doradca restruktury-
zacyjny, BM Restrukturyzacje

Michat Matelowski
analityk dziatalnosci placowek medycznych,
BM Restrukturyzacje

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 14 maja
2026 1. (sygn. III CZP 41/25) stwier-
dzil, ze ,,samodzielny publiczny za-
kiad opieki zdrowotnej nie ma zdol-
nosci restrukturyzacyjnej”. Tym sa-
mym rozstrzygnal coraz bardziej
goracy w ostatnich latach spér praw-
ny. Zgodnie z jednym pogladem sa-
modzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej (SPZOZ) nie jest typowym
przedsiebiorca, nie ma zdolnosci upa-
dlosciowej. Zgodnie z druga interpre-
tacja - publiczne szpitale moga korzy-
sta¢ z instrumentdw prawa restruktu-
ryzacyjnego. W efekcie niektére sady
otwieraty wobec nich postepowania re-
strukturyzacyjne.

Co prawda orzeczenie to nie stanowi
zasady prawnej, natomiast jednoznacz-
nie wskazuje, ze prowadzenie poste-
powan restrukturyzacyjnych SPZOZ
na podstawie ustawy - Prawo restruk-
turyzacyjne nie powinno mie¢ miejsca.

Konieczne jednoznaczne regulacje

Niezaleznie od stanowiska SN rozpocze-
1y sie prace legislacyjne dotyczace wy-

Igczenia zdolno$ci restrukturyzacyjnej
SPZOZ (poselski projekt ustawy o sys-
temie ochrony zdrowia oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw), a projekto-
wane przepisy przejSciowe przewiduja
umeorzenie juz rozpoczetych postepo-
wan restrukturyzacyjnych.

Uwaga! Wprowadzenie jednoznacz-
nego ustawowego zakazu prowadze-
nia postepowan restrukturyzacyjnych
popierane jest réwniez przez Srodowi-
sko pracodawcoéw i pracownikéw stuzby
zdrowia, m.in. Rada Dialogu Spoteczne-
go przyjela uchwate dotyczaca koniecz-
nosci podjecia dzialan wylgczajacych
SPZOZ z podlegania ustawie - Prawo
restrukturyzacyjne (uchwata nr 146
z 20 kwietnia 2026 r.).

Specyfika podmiotow

Z powyzszymi glosami nie sposéb sie
nie zgodzi¢ - ustawa - Prawo restruk-
turyzacyjne nie byla nigdy projektowa-
na pod specyficzne wymagania placé-
wek medycznych czy szpitali. Szpital
nie jest i nie powinien by¢ traktowa-
ny jako przedsiebiorstwo nastawione
na generowanie zysku, bowiem jego ce-
lem jest leczenie pacjentéw i ratowanie
zycia, a nie zarabianie pieniedzy. Ogél-
ne zasady dotyczace skutkow otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego,
jak chociazby zawieszenie postepowari
restrukturyzacyjnych czy zakaz wypo-
wiadania kluczowych uméw, moga wy-
dawac sie korzystne, natomiast w prak-
tyce okazuje sie, ze powstaja proble-
my. Na przykiad kontrahenci szpitala,
ze wzgledu na prowadzone postepo-

wanie restrukturyzacyjne, moga zde-
cydowac sie na wstrzymanie realizacji
dostawy lekéw. Z taka sytuacja musial
zmierzy¢ sie szpital w Skarzysku-Ka-
miennej, a konsekwencja braku dosta-
wy lekéw przez kontrahenta byta ko-
nieczno$c¢ przeniesienia kilkudziesie-
ciu pacjentéw chorych na stwardnienie
rozsiane do innego szpitala.

Gdy Skarb Paristwa jest gwarantem

Drugim argumentem przemawiaja-
cym za tym, ze restrukturyzacja SPZOZ
na gruncie obecnej ustawy - Prawo re-
strukturyzacyjne jest trudna do prze-
prowadzenia, ze wzgledu na to,
ze SPZOZ nie ma zdolnosci upadloscio-
wej, a gwarantem zaspokojenia zobo-
wigzan takiego podmiotu w przypad-
ku jego likwidacji jest Skarb Panistwa,
uczelnia medyczna lub odpowiednia
jednostka samorzadu terytorialnego.
Restrukturyzacja na podstawie prze-
piséw prawa restrukturyzacyjnego po-
lega przede wszystkim na restruktu-
ryzacji zadluzenia, a wiec na redukgcji
zobowigzan, rozlozeniu na raty, redukcji
naleznosci ubocznych czy kosztéw po-
stepowani. Dla racjonalnie dzialajgcego
wierzyciela, majacego gwarancje pelne-
go zaspokojenia swoich wierzytelnosci
nawet w przypadku likwidacji SPZOZ,
jakakolwiek redukcja jego wierzytelnosci
nie jest uzasadniona, skoro ma gwaran-
cje pelnego zaspokojenia swoich wierzy-
telnosci przez Skarb Parnstwa czy jed-
nostke samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage specyfike prowa-
dzenia szpitala, zastosowanie ogélnych

rozwigzan prawnych z prawa restruktu-
ryzacyjnego mija si¢ z celem. Zeby fak-
tycznie mozliwe bylo zrestrukturyzowa-
nie SPZOZ na podstawie ustawy - Prawo
restrukturyzacyjne, niezbedne byloby
znowelizowanie tejze ustawy o specy-
ficzne potrzeby podmiotéw medycz-
nych, uwzgledniajace przede wszyst-
kim koniecznos¢ utrzymania mozliwosci
wykonywania §wiadczen zdrowotnych,
uzyskania nowego finansowania oraz
zachowania praw kadry medyczne;j.

Konsekwencje dla powiatéw

Co wyrok oznacza dla organéw two-
rzacych SPZOZ-y, przede wszystkim
dla powiatéw? Zgodnie z najnowszy-
mi badaniami Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, ktéry przeanalizowat sytuacje
207 szpitali powiatowych, az 91 proc.
z nich mialo w 2025 1. strate finansowa,
a w 36 z nich wymagalne zobowigzania
przekroczyly kwote 10 min zi. Wyrok
przesadza, ze SPZOZ-y nie moga trak-
towa¢ postepowania restrukturyza-
cyjnego jako narzedzia ucieczki przed
egzekucjami komorniczymi ani jako
sposobu na umorzenie czesci dlugow
lub odsuniecie w czasie splaty zobo-
wiazan. Rozwigzaniem, ktére w obec-
nym stanie prawnym wydaje sie ra-
cjonalne, jest wdrozenie odpowiednio
przygotowanych programéw napraw-
czych w oparciu o ustawe o dzialalnosci
leczniczej, zakladajacych np. redukcje
kosztow dziatalnosci szpitali, likwida-
cje nierentownych oddziatéw, renego-
cjacje kontraktéw i umow, zmiane pro-
filu $wiadczen. ©®

Ogolny zarzut wadliwosci operatu nie wystarczy
do podwazenia decyzji w sprawie oplaty adiacenckiej

Pytanie: Wlasciciel nieruchomosci zostat obciazony oplata adiacencka z tytulu wzro-
stu wartosci nieruchomosci po jej podziale, Organ I instancji ustalil oplate na pod-
stawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego,
a organ odwolawczy utrzymat decyzje w mocy. Wlasciciel zakwestionowat operat,
twierdzac, ze jest on nielogiczny, wewnetrznie sprzeczny i nie zawiera dostatecz-
nego uzasadnienia doboru nieruchomosci podobnych. Czy w sprawie o ustalenie
oplaty adiacenckiej moze on skutecznie podwazy¢ decyzje organu wylacznie przez
powolanie si¢ na naruszenie art. 77 par. 1i art, 8o k.p.a.? Zarzuty strony sprowadzaja
sie do ogolnego stwierdzenia, ze operat szacunkowy jest wadliwy, ale bez wskazania
konkretnych przepiséw regulujacych jego sporzadzenie i wycene nieruchomosci.

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz: Nie. W sprawie o ustale-
nie oplaty adiacenckiej operat szacun-
kowy jest szczegdlnym i zasadniczym
srodkiem dowodowym shuzacym usta-
leniu wzrostu warto$ci nieruchomosci.
Jezeli strona chce skutecznie podwazy¢
jego przydatno$¢ dowodowa, nie wy-
starczy ogdlne powolanie sie na naru-
szenie art. 77 par. 1i art. 8o kodeksu po-
stepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.). Konieczne jest wskazanie, jakie
konkretnie przepisy regulujace wyce-
ne nieruchomosci i sporzadzanie ope-
ratu zostaly naruszone, na czym pole-
galo to naruszenie i dlaczego pozba-
wia ono operat waloru dowodowego.
Bez takiego skonkretyzowania zarzu-
téw nie mozna skutecznie wykazad,

Ze organy naruszyly reguly postepo-
wania dowodowego.

Szczegélne postepowanie

Postepowanie administracyjne w spra-
wie optaty adiacenckiej ma szczegol-
na konstrukcje dowodowa. Z przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze ustalenie wysokosci oplaty
nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczo-
znawcy majatkowego okres$lajacej war-
tos$¢ nieruchomosci. Oznacza to, ze oce-
niajac wzrost wartosci nieruchomosci,
organ nie moze opiera¢ sie na dowol-
nych srodkach dowodowych, lecz musi
postuzyc sie operatem szacunkowym
sporzadzonym wedtug regut okreslonych
we wspomnianej ustawie oraz w przepi-
sach wykonawczych.

To wlasnie z tej przyczyny nie kazdy za-
rZut wobec operatu automatycznie prze-
klada sie na skuteczne zakwestionowa-
nie decyzji administracyjnej. Jezeli strona
twierdzi, ze operat jest niepelny, nielo-
giczny albo wadliwy, to powinna wykazac,
jakie normy prawa materialnego lub tech-
niczno-prawne standardy sporzadzenia

operatu zostaly naruszone. Samo twier-
dzenie, Ze rzeczoznawca nie uzasadnit do-
boru nieruchomosci podobnych albo po-
minat okreslone cechy nieruchomosci, bez
odwolania sie do konkretnych przepiséw
regulujacych sposéb wyceny, nie pozwala
na skuteczng kontrole zarzutu.

Dlaczego nie art. 77 par.1iart. 8o kp.a.

Na gruncie procedury administracyj-
nej oznacza to tyle, ze art. 77 par. 1 k.p.a.
iart. 8o k.p.a. nie mogg funkcjonowac
w oderwaniu od przepiséw szczegol-
nych. Przypomnijmy bowiem, Ze:

»- art. 77 par. 1k.p.a. naklada na organ
obowigzek wyczerpujacego zebrania ma-
terialu dowodowego,

» art. 8o k.p.a. wymaga jego oceny
na podstawie catoksztaltu materiatu.

Jednak - jak zauwazyl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 15 stycznia
2026 1. (sygn. akt I OSK 713/24) - w spra-
wie o oplate adiacencka materialem wia-
$ciwym dla ustalenia wzrostu wartosci
nieruchomosci jest wlasnie operat sza-
cunkowy. Wobec tego, zdaniem NSA:

» jezeli operat zostal sporzadzony,
znajduje sie w aktach, a strona nie przed-
stawila skutecznych zarzutéw opartych
na przepisach regulujacych jego sporza-
dzenie ani nie przedtozyla srodka, ktory
podwazalby jego prawidlowos¢ w trybie
przewidzianym w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, to nie ma podstaw
do przyjecia, ze organ naruszyt art. 77

par. 1k.p.a. przez niewyczerpujace zgro-
madzenie materialu dowodowego;

» art. 8o k.p.a. nie moze shuzy¢ jako sa-
moistna podstawa merytorycznego pod-
wazania operatu, jezeli strona nie wyka-
ze, jakie elementy tej wyceny pozostaja
sprzeczne z prawem. Swobodna ocena
dowodéw nie oznacza bowiem dowol-
nosci inie daje podstaw do eliminowania
operatu tylko dlatego, ze strona nie zga-
dza sie z jego wynikiem. Dla skuteczno-
$ci zarzutu trzeba wykazaé uchybienia
prawnie relewantne, a nie tylko polemi-
zowac z wnioskami rzeczoznawcy.

Uwaga! Istotne jest rowniez to, Ze ope-
rat szacunkowy nie jest zwykla opinia bie-
glego powolanego przez organ na potrzeby
konkretnej sprawy. Jest to sformalizowany
dokument sporzadzany wedlug ustawo-
wo okreslonych regut. Dlatego ocena jego
prawidlowo$ci wymaga odniesienia sie
do przepiséw normujacych: wycene nieru-
chomosci, definicje nieruchomosci podob-
nej, dobor transakcji poréwnawczych oraz
elementy operatu. Jezeli strona poprzesta-
je wylacznie na zarzutach procesowych
z k.p.a.,, bez wskazania tych naruszonych
regulacji szczegdlnych, to jej stanowisko
jest niewystarczajace. ©0®

Podstawa prawna

® art. 77 par. 1, art. 80 ustawy z 14 czerwca 1960 .
- Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
Z 2025 T. poz. 1691)

® art. 98a, art. 146 ust. 1a ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 399)
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SFERA BUDZETOWA ¢,

Dzien Dziecka w JST: jakie wydatki mozna sfinansowac

Pikniki rodzinne, konkursy, warsztaty i atrakcje dla najmlodszych co roku pojawiaja sie w kalendarzu wielu samorzadéw. W praktyce watpliwosci
dotycza wykazania, ze konkretne wydatki, np. na nagrody, upominki, animacje czy poczestunek, rzeczywiscie byly zwiazane z realizacja zadania
publicznego. Wiele pytan dotyczy ich prawidlowego udokumentowania.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

W jednostkach samorzadu terytorial-
nego wydatki o charakterze okolicz-
nos$ciowym zawsze wymagaja szcze-
goblnej ostroznosci. Dotyczy to row-
niez tych zwigzanych z organizacja
Dnia Dziecka. W odréznieniu bowiem
od podmiotéw prywatnych jednost-
ki sektora finanséw publicznych
nie moga swobodnie finansowac wy-
datkéw okolicznosciowych. Nie wy-
starcza samo uzasadnienie organiza-
cyjne, promocyjne lub integracyjne.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych wydatki pu-
bliczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasady uzyskiwania naj-
lepszych efektéw z danych naktaddow.
W praktyce oznacza to konieczno$é
wykazania nie tylko samego faktu or-
ganizacji wydarzenia, lecz takze za-
sadnos$ci poszczegélnych wydatkow
ponoszonych przez jednostke. Naj-
wieksze znaczenie ma mozliwo$¢ wy-
kazania: celu poniesionego wydatku,
zwiazku kosztu z dzialalno$cia jed-
nostki, grupy odbiorcéw wydarzenia
oraz tego, czy wydatek rzeczywiscie
stuzyl realizacji zadania publicznego.

Cel wydarzenia

Inaczej beda oceniane wydarzenia
otwarte, skierowane do mieszkan-
cow, a inaczej spotkania organizo-
wane wylacznie dla pracownikéw
iich rodzin.

Jezeli wydarzenie ma charakter
lokalny, edukacyjny, integracyjny
lub kulturalny, wydatki zwigzane
z jego organizacja co do zasady moga
by¢ finansowane z budzetu jednostki.
Dotyczy to m.in. piknikéw rodzin-
nych, warsztatéow, konkursow lub wy-
darzen organizowanych dla dzieci
z terenu gminy.

Watpliwosci pojawiaja sie na-
tomiast wtedy, gdy wydarzenie
ma charakter zamkniety lub socjalny.
Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy od-
biorcami wydarzenia sa wylacznie
pracownicy i ich rodziny. W takich
przypadkach konieczna moze by¢
analiza, czy wlasciwym Zrédlem fi-
nansowania nie powinny by¢ Srod-
ki zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych. Jesli paczki, upominki,
nagrody albo atrakcje organizowa-
ne podczas zamknietych wydarzen
dla dzieci pracownikéw majg cha-
rakter dzialalnos$ci socjalnej, nalezy
stosowaé przepisy dotyczace ZFSS.
W takim przypadku trzeba pamietaé
o stosowaniu kryterium socjalnego
oraz zasad wynikajacych z regulami-
nu funduszu.

Sama faktura nie wystarczy

W praktyce jednym z najczestszych
probleméw jest niewystarczajace
udokumentowanie organizacji wy-
darzenia. Nawet jezeli sam cel wy-
darzenia nie budzi wiekszych wat-
pliwosci, brak odpowiedniej doku-
mentacji moze utrudni¢ wykazanie
zwiazku wydatku z realizacja zada-
nia publicznego.

Dlatego warto zadba¢ nie tylko o do-
kumenty ksiegowe, lecz takze po-
twierdzajace charakter wydarzenia.
Pomocne moga by¢ m.in. program

Lista kontrolna dla kierownika i ksiegowego

Krok 1, Ustal podstawe prawna wydatku

W przypadku wydatkéw zwigzanych z organizacjg Dnia Dziecka kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy majg one zwigzek z reali-
zacja zadan jednostki. W JST nie wystarczy bowiem uzasadnienie organizacyjne lub okolicznosciowe. Kazdy wydatek powinien
miec podstawe w przepisach lub wynika¢ z realizacji konkretnego zadania publicznego.

W praktyce oznacza to koniecznosc ustalenia, czy wydatek:

= wynika z dzialalnosci statutowej jednostki,

m stuzy mieszkaricom lub okreslonej grupie odbiorcéw,

m zostat ujety w planie finansowym jednostki.

W przypadku JST pomocne moze by¢ réwniez odniesienie do katalogu zadan wiasnych okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.
Cho¢ ma on charakter otwarty, wydatek powinien mie¢ realny zwigzek z realizacjg spraw publicznych o znaczeniu lokalnym.

Krok 2, Sprawdz cel i zwiazek z zadaniem publicznym

Wydatki zwigzane z organizacjg Dnia Dziecka mogg zosta¢ uznane za dopuszczalne, jezeli stanowig element realizacji konkret-
nego zadania jednostki, np. wydarzenia kulturalnego, pikniku rodzinnego, warsztatéw dla dzieci lub dziatar edukacyjnych.

W praktyce mogg by¢ dopuszczalne wydatki na organizacje konkurséw plastycznych, sportowych lub muzycznych, zakup materia-
16w do warsztatéw, wynajem urzadzen rekreacyjnych, animacje, nagrody dla uczestnikéw czy poczestunek podczas wydarzenia.
Watpliwosci pojawiajg sie natomiast wtedy, gdy wydatek ma charakter wytacznie okoliczno$ciowy lub reprezentacyjny i trudno
wykazac jego zwigzek z realizacjg zadania publicznego.

Krok 3. Okresl Zrodlo finansowania wydatku

W przypadku wydatkow zwigzanych z Dniem Dziecka ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz czes¢ z nich moze by¢ finansowa-
na wylacznie z okreslonych Zrédel. Najwiecej watpliwosci pojawia sie w przypadku wydatkéw dotyczacych pracownikow oraz ich
dzieci. Swiadczenia o charakterze socjalnym, takie jak paczki lub bony dla dzieci pracownikéw, nie powinny by¢ finansowane

z budzetu jednostki. Powinny by¢ pokrywane wytgcznie ze Srodkéw ZESS. Natomiast wydatki zwigzane z organizacjg wydarzen
dla mieszkaricow, np. piknikéw, konkurséw, warsztatéw czy animacji dla dzieci, moga by¢ finansowane z budzetu jednostki, jesli
majg zwiazek z realizacjg zadania publicznego.

Krok 4. Sprawdz dokumentacje wydatku

W praktyce warto sprawdzi¢:

m czy faktura zawiera opis celu wydatku,

m czy istnieje program wydarzenia lub regulamin konkursu,

m czy wskazano odbiorcéw dzialania,

m czy sporzadzono dokumentacje organizacyjna lub fotograficzna,

m czy wydatek zostat powigzany z konkretnym zadaniem jednostki.

Jezeli dokumentacja jest niepelna, warto jg uzupelnic jeszcze przed ewentualng kontrola.

Krok 5. Oceni, czy wydatek nie ma charakteru socjalnego

Jezeli $wiadczenie ma charakter socjalny, wlasciwym zrédtem finansowania sg Srodki ZFSS. W takim przypadku nalezy pamie-
tac o stosowaniu kryterium socjalnego oraz zasad wynikajacych z regulaminu funduszu. Szczeg6lng ostrozno$¢ nalezy zachowac
przy jednakowych swiadczeniach dla wszystkich pracownikéw lub ich dzieci.

Uwaga! W jednostkach sektora finanséw publicznych odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa ponosi kierownik jed-
nostki. Dotyczy to réwniez wydatkow zwigzanych z organizacjg wydarzen okoliczno$ciowych. Jezeli wydatek zostanie uznany
za nieprawidlowy, moze to skutkowac zarzutem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

©®

Najczestsze pytania

= Czy JST moze finansowac wydatki zwigzane z organizacja pikniku lub wydarzenia z okazji Dnia Dziecka, w tym anima-
cje, dmucharice, poczestunek oraz inne atrakcje dla dzieci?

Tak. Takie wydatki mogg by¢ finansowane z budzetu jednostki, jezeli wydarzenie stanowi element realizacji zadania pu-
blicznego. Chodzi o organizacje przez JST piknikow rodzinnych, festynéw, warsztatéw oraz wydarzen skierowanych do dzieci

i mieszkancow lokalnej spotecznosci. Kluczowe znaczenie ma jednak wykazanie zwigzku wydatku z organizacja konkretnego
wydarzenia oraz realizacjg zadania publicznego. Szczegdlng ostroznos¢ nalezy zachowaé w przypadku wydarzen zamKknietych
organizowanych wylacznie dla pracownikow i ich rodzin.

> Czy JST moze sfinansowac nagrody w konkursie organizowanym z okazji Dnia Dziecka?

Tak. Nagrody mogg by¢ finansowane z budzetu jednostki, jezeli konkurs stanowi element realizacji zadania publicznego.

Jedli jednostki organizujg konkursy plastyczne, sportowe, muzyczne, ekologiczne lub zwigzane z aktywno$cia dzieci i integracja
lokalnej spotecznosci, to wydatki na nagrody dla uczestnikéw lub laureatéw konkurséw moga zosta¢ uznane za dopuszczalne.
Kluczowe znaczenie ma jednak wiasciwe przygotowanie i udokumentowanie konkursu. W praktyce warto zadbac przede wszyst-
kim o regulamin konkursu, okreslenie zasad przyznawania nagrdd, sporzadzenie protokotu z rozstrzygniecia oraz listy laureatow.
Watpliwosci mogga sie pojawi¢ zwlaszcza wtedy, gdy konkurs ma charakter zamkniety lub jest organizowany wytacznie dla pra-
cownikéw i ich rodzin.

> Czy JST moze finansowa¢ drobne upominki dla dzieci podczas wydarzenia organizowanego z okazji Dnia Dziecka?
Tak. Drobne upominki mogga by¢ finansowane z budzetu jednostki, jezeli s3 zwigzane z organizowanym wydarzeniem i maja
charakter symboliczny. W praktyce podczas wydarzen z okazji Dnia Dziecka dzieci czesto otrzymuja np. kredki, ksigzeczki,
balony, gadzety edukacyjne zwigzane z udzialem w zabawach, warsztatach lub innych atrakcjach organizowanych podczas wy-
darzenia. Istotne znaczenie ma zachowanie proporcjonalnosci wydatku. Upominki nie powinny mie¢ charakteru indywidual-
nych prezentéw ani $wiadczen socjalnych dla pracownikéw lub ich rodzin.

Warto réwniez zachowaé dokumenty potwierdzajgce organizacje wydarzenia oraz sposéb rozdysponowania upominkéw. ©®

wydarzenia, regulaminy konkurséw,
informacje promocyjne, zdjecia lub ma-
terialy informacyjne przygotowane
dla mieszkancow.

Istotne znaczenie ma réwniez od-
powiedni opis faktur i dokumentéw
ksiegowych. Zbyt ogblne opisy moga

sie okazaé niewystarczajace podczas
pdzniejszej kontroli.

Aby ograniczy¢ ryzyko zakwestio-
nowania wydatkéw podczas pézniej-
szej kontroli, jeszcze przed organiza-
cja wydarzenia warto przeanalizowac
jego cel i charakter, krag odbiorcéw,

zr6dlo finansowania oraz sposéb
udokumentowania poniesionych wy-
datkow. ©®
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Czy trzeba zmienic plan finansowy, jesh

zaplanowana kwota odpisu na ZFSS jest zbyt niska

Pytanie: Po raz pierwszy samodzielnie naliczylam odpis na zakladowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych w gminnej jednostce budzetowej. Po przeliczeniu
odpisu wedlug aktualnej kwoty bazowej okazalo sie, ze w planie finansowym
jednostki zaplanowano zbyt niska kwote na odpis na ZFSS. Do 31 maja jed-
nostka musi przekaza¢ co najmniej 75 proc. naleznego odpisu na rachunek
funduszu. Chodzi o niewielk3 jednostke organizacyjna podlegajaca gminie,
ktéra nie ma pelnej swobody dokonywania zmian w planie finansowym.
Czy przed przekazaniem $srodkéw konieczna jest zmiana planu finanso-
wego? Czy mozna przekazaé §rodki na ZFSS w kwocie wyzszej niz plan?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Odpowiedz;

Jednostka nie powinna przekazywacé
$§rodkéw na ZFSS w kwocie wyzszej
niz przewidziana w planie wydatkéw.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o za-
kladowym funduszu §wiadczen socjal-
nych pracodawca przekazuje na rachu-
nek funduszu do 31 maja co najmniej
75 proc. réwnowarto$ci odpiséw
podstawowych naliczonych zgodnie
z ustawa. Oznacza to, ze obowiagzek
przekazania $rodkéw wynika bez-
posrednio z przepiséw ustawy o ZFSS
i powinien by¢ ustalany wedlug ak-
tualnej, obowigzujacej podstawy na-
liczania odpisu.

W 2026 r. podstawa naliczania od-
pisu na ZFSS dla pracownikéw nie-
bedacych nauczycielami jest kwota
7848,60 zl, czyli przecietne wynagro-
dzenie miesieczne w gospodarce na-
rodowej w II péiroczu 2025 1., ogloszo-
ne przez prezesa GUS. W przypadku
pracownikéw zatrudnionych w nor-
malnych warunkach odpis podstawo-
wy wynosi 37,5 proc. tej kwoty, czyli
2943,23 zt na jednego pracownika za-

trudnionego w pelnym wymiarze cza-
su pracy. Jezeli jednostka wczesniej za-
planowata nizszy odpis, po ogloszeniu
ostatecznej kwoty bazowej konieczne
jest ponowne przeliczenie wysokoSci
odpisu i poréwnanie go z kwota ujety
w planie finansowym.
Jednocze$nie nalezy pamietad,
ze wydatki publiczne moga byc¢ po-
noszone wylgcznie w granicach pla-
nu finansowego jednostki. Wynika
to z art. 44 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwoty ujete w planie
finansowym majg charakter nie-
przekraczalnego limitu wydatkow.
Dlatego jednostka nie powinna prze-
kazywa¢é $rodkéw na ZFSS w kwocie
wyzszej niz przewidziana w planie
wydatkéw.
Uwaga! W praktyce oznacza to,
ze przed przekazaniem $rodkow na ra-
chunek ZFSS jednostka powinna za-
pewni¢ odpowiedni plan finansowy.
Moze to wymagac:
m dokonania przesunieé miedzy pa-
ragrafami klasyfikacji budzetowej,
® zmiany planu finansowego jed-
nostki,
® uzgodnienia zmian z organem pro-
wadzacym albo skarbnikiem JST

> Czy mozna przekazaé nizsza kwote na ZFSS

Nie. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS do 31 maja nalezy przekaza¢ co naj-
mniej 75 proc. naliczonych odpiséw podstawowych. Przepisy nie przewiduja
mozliwosci przekazania nizszej kwoty tylko dlatego, ze jednostka nie zabezpie-
czyla weczesniej wystarczajgcych srodkéw w planie finansowym.

W praktyce, jezeli w planie finansowym brakuje srodkéw, jednostka powinna
przed przekazaniem odpisu dokona¢ odpowiednich przesunie¢ albo zmiany
planu finansowego zgodnie z zasadami obowigzujacymi w danej JST.

> Czy odpis trzeba przeliczy¢ juz po ogloszeniu nowej kwoty bazowej
Tak. Jezeli jednostka wczesniej planowata odpis wedtug kwoty prognozowa-
nej, po ogloszeniu przez prezesa GUS ostatecznej podstawy naliczania odpisu
nalezy go ponownie przeliczy¢. Nie mozna odkladac tego do korica roku, po-
niewaz roczna korekta dotyczy wylgcznie przecietnej liczby zatrudnionych,

a nie zmiany podstawy naliczania odpisu.

- jezeli kierownik jednostki nie ma

odpowiednich uprawnien do samo-

dzielnego dokonania zmian.

Sposéb dokonania takich zmian za-
lezy od zasad obowigzujacych w danej
JST oraz zakresu uprawnien kierow-
nika jednostki.

Nalezy przy tym pamietac, ze wyso-
ko$¢ odpisu na ZFSS moze sie zmieni¢
z dwoch réznych powodow:

» DO pierwsze, zmiana moze wy-
nika¢ z ogloszenia przez prezesa GUS
nowej kwoty stanowiacej podstawe
naliczania odpisu,

» po drugie, na wysoko$¢ odpi-
su wplywa réwniez przecietna licz-
ba zatrudnionych ustalana zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie spo-
sobu ustalania przecietnej liczby za-
trudnionych.

Korekta dokonywana pod koniec
roku dotyczy juz faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych. Nie zastepuje

©®

ona jednak obowiazku wczesniejszego
przeliczenia odpisu po ogloszeniu obo-
wiazujacej kwoty bazowej oraz przeka-
zania do 31 maja co najmniej 75 proc.
naleznego odpisu.

Jednostka powinna réwniez pamie-
ta¢ o aktualizacji zaangazowania wy-
datkéw budzetowych roku biezacego
na koncie pozabilansowym ,,998”, je-
zeli zmiana wysoko$ci odpisu wpltywa
na wysoko$¢ planowanych wydatkow.

©®

Podstawa prawna

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

obwieszczenie prezesa GUS z 19 lutego 2026 r.
W sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2025 r. i w drugim pétro-
czu 2025 r. (M.P. z 2026 1. poz. 232)

ustawa budzetowa na 2026 r. z 9 stycznia 2026 r.
(Dz.U. z 2026 r. poz. 62)

ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 426)

W trakcie roku mozna poprawic preliminarz
wydatkow funduszu socjalnego

Pytanie: W zwiazku z przekazaniem pierwszej raty odpisu na ZFSS i ana-
liza planowanych wydatkow okazalo sie, ze w jednostce pojawily sie inne
potrzeby socjalne, niz zakladaliSmy na poczatku roku. Czes¢ pracownikow
zlozyla wnioski o zapomogi i doplaty do wypoczynku, ktorych wczesniej
nie przewidywali$§my w takiej skali. Czy w maju mozna zmieni¢ prelimi-
narz wydatkéw ZESS i przesunaé $rodki miedzy poszczegélnymi rodzajami
Swiadczen? Czy wymaga to zmiany regulaminu funduszu?

Odpowiedz:

Preliminarz wydatkéw ZFSS moz-
na zmieniaé¢ w trakcie roku, jezeli
zmieniaja sie potrzeby socjalne oséb
uprawnionych albo sposéb wykorzy-
stania Srodkéw funduszu.
Uzasadnienie:

Preliminarz wydatkéw ZFSS ma cha-
rakter planu pomocniczego i opie-
ra sie na przewidywanych potrze-
bach socjalnych pracownikow oraz
innych os6b uprawnionych do korzy-
stania z funduszu. Nie jest wiec to do-
kument, ktorego nie mozna zmienié
przez caty rok.

W praktyce potrzeba zmiany pre-
liminarza czesto pojawia sie wiasnie
po przekazaniu pierwszej czesci odpi-
su na ZFSS oraz po analizie rzeczywi-
stych potrzeb socjalnych pracownikow
w pierwszych miesigcach roku. Dopiero
wtedy jednostka widzi, ktére Swiadcze-
nia ciesza sie najwiekszym zaintereso-
waniem i czy pierwotny podziat §rod-
kéw odpowiada faktycznym potrzebom.

Takie zmiany preliminarza najcze-
$ciej polegaja na przesunieciu cze-

§ci §rodkéw miedzy poszczegblnymi
formami dzialalnosci socjalnej. Jed-
nostki zwiekszajg np. §rodki na zapo-
mogi losowe, doptaty do wypoczynku
lub swiadczenia dla dzieci pracowni-
kéw, a jednocze$nie ograniczaja wy-
datki na imprezy integracyjne albo wy-
korzystuja rezerwe funduszu.

Zmiana preliminarza jest dopusz-
czalna, jezeli jest zgodna z ustawa
0 ZFSS oraz regulaminem obowigzu-
jacym w jednostce. Nie wymaga nato-
miast zmiany regulaminu funduszu,
jesli nie dochodzi do zmiany zasad
przyznawania §wiadczen albo kata-
logu 0s6b uprawnionych.

Korekta preliminarza powinna zo-
sta¢ odpowiednio udokumentowana.
W praktyce najcze$ciej sporzadza sie
tabelaryczne zestawienie zmian wraz
z uzasadnieniem, a nastepnie zatwier-
dza je kierownik jednostki albo doku-
mentuje w protokole komisji socjalnej.

Jezeli w jednostce dziala komisja so-
cjalna, warto, aby zmiany zostaty omo-
wione i odnotowane w dokumentacji
z jej posiedzenia.

PRZYKLAD
Przesuniecie Srodkow

Jednostka zaplanowata wiekszg czesc
Srodkéw ZFSS na impreze integracyj-
ng i doptaty do wypoczynku. W maju
wptyneto jednak kilka wnioskéw o przy-
znanie zapomaog losowych zwigzanych
z chorobga i trudng sytuacja rodzinng
pracownikéw. W zwigzku z tym kierow-
nik jednostki zdecydowat o przesunieciu
czesci Srodkdéw z imprezy integracyj-
nej na pomoc losowga. Zmiana zostata
opisana w korekcie preliminarza i dota-
czona do dokumentacji funduszu.

Uwaga! Preliminarz ZFSS warto ak-
tualizowa¢ na biezaco, jezeli rzeczy-
wiste potrzeby socjalne réznia sie
od zalozen przyjetych na poczatku
roku. Sama korekta planu wydatkéow

funduszu jest dopuszczalna i nie wy-
maga aneksowania regulaminu, je-
§li nie zmienia zasad przyznawania
$wiadczen.

©®

Magdalena Sobczak

Podstawa prawna

ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288)

rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej
Z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania prze-
cietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz.U.
nr 43, poz. 349)

i czytaj wiecej
na DGP.pl
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