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Pienigdze
na oswiate:
luka narasta

Samorzady powinny otrzy-
mywac z budzetu central-
nego na finansowanie za-
dan o$wiatowych przynaj-
mniej tyle, ile wynoszg ich
wydatki na biezace zada-
nia o$wiatowe, a dosta-
ja od 20 proc. do 50 proc.
mniej - alarmuje Zwia-
zek Powiatéw Polskich.
W 2025 I. I3czne finanso-
wanie dla powiatow po-
winno wynies¢ 21 mild zi,
a dla miast na prawach po-
wiatu 56,8 mid zi.

Wedlug raportu , Kto
finansuje o§wiate w Pol-
sce?” ZPP, do ktérego do-
tarl DGP, wprowadzone
W 2025 I. zmiany finan-
sowania samorzadéw
dodatkowo pogtlebily
problem wystepujacej
luki oswiatowej. Sprawi-
ly, ze koszty na realiza-
cje zadan w tym obsza-
rze obcigzajg dzis glow-
nie samorzady. Z ich
perspektywy oznacza to
ograniczenie mozliwo$ci
realizowania innych za-
dan publicznych. Nowy
system sprawia, ze na
realizacje zadan eduka-
cyjnych przeznaczanych
jest obecnie 60 proc.
$§rodkéw pozostajacych
do dyspozycji powiatéow
i 70 proc. w miastach na
prawach powiatu.

W 2024 r. luka o$wia-
towa w samorzadach
byla szacowana na po-
nad 45 mld zt. W 2025 1.
w przypadku powiatéw
luka oswiatowa zwiekszy-
la sie 03,6 mld zl, a w mia-
stach na prawach powiatu
020,8mldzl. ©® B7

Psychologéw nie brakuje.
Ale szkoty wciagz nie moga
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Prog PIT w gore,
zaptaca bogaci

Na ok. 10 mld zl minister
finanséw Andrzej Domanski wylicza
zapowiedziane przez premiera Do-
nalda Tuska zmiany w PIT, ktére maja
da¢ w przyszlym roku ulge 3,5 mln oséb.
Chodzi o zdarzajace sie coraz czesciej
wpadanie przez podatnikéw w prog po-
datkowy, skutkujace obnizka ptacy net-
to, zwlaszcza w koncéwce roku. Tusk
zapowiedziat wprowadzenie dodatko-
wego progu 130 tys. z1, od ktérego be-
dzie obowigzywala stawka 24 proc. Po-
datek w wysokosci 32 proc. bedzie do-
tyczyt dochodéw przekraczajacych
150 tys. zL. Te zmiany majg by¢ sfinan-
sowane podwyzka CIT od duzych firm,
wyzsza daning solidarno$ciows i obniz-
ka limitu przychod6éw uprawniajgcych
do rozliczenia ryczaltem. ©®
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Ostrzejsza walka z piratami

Kary
dla nietrzezwych
kierowcow nie
pomogly, wiec beda
bardziej dotkliwe.
O czesci propozycji
eksperci méwia:
~populizm penalny

224

Olga tozifska
olga.lozinska@infor.pl

Utrzymuje sie znaczaca
liczba przypadkéw pro-
wadzenia pojazdow przez
nietrzezwych kierow-
coéw. Nie spada tez liczba
przypadkoéw lamania s3-
dowych zakazéw prowa-
dzenia pojazdéw. Dlate-
go rzad chce pdjsc jeszcze
dalej: zaproponuje prze-
pisy, ktore pokaza przez
zagrozenie karg oraz za-
ostrzenie wyrokéw, ze
lamanie prawa wigze sie
z realnymi i dotkliwymi
konsekwencjami. Eksper-
ci méwia jednak o popu-
lizmie penalnym.

W wykazie prac legi-
slacyjnych rzadu zapo-
wiedziano nowelizacje
kodeksu karnego oraz
kodeksu wykroczen do-
tyczaca kar za lamanie
przepiséw ruchu drogo-
wego. W przypadku po-
nownego prowadzenia
pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezZwosci
lub pod wpltywem $rod-
ka odurzajacego, w tym
w trakcie obowigzywa-
nia orzeczonego zakazu
prowadzenia pojazdéw,
sad bedzie orzekat kare
pozbawienia wolnosci,
a nie ograniczenia wol-
nosci lub grzywny.

- Nie s3 to przestep-
stwa kryminalne, a au-
tomatyczne stosowanie
bez swobody sedziow-
skiej, bezwzglednych kar
pozbawienia wolnosci nie
przyczyni sie do bezpie-
czenstwa na drodze ani
do poprawy funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedli-
wosci - tak adwokat Filip
Tohl uzasadnia ocene, ze
propozycja nowej sank-

cji stanowi populizm pe-
nalny.

Z tym okre$leniem zga-
dza sie prokurator Jacek
Skala, przewodniczacy
Zwiazku Zawodowego
Prokuratoréw i Pracow-
nikéw Prokuratury RP.
- Mamy dwie kategorie
przestepczosci, ktérymi
interesuje sie wladza wy-
konawcza. To przestep-
stwa drogowe i mowa
nienawisci. Na tych ka-
tegoriach najlatwiej zbi-
jac¢ kapitat polityczny. Po-
mijane s3 najgrozniejsze
zjawiska, zwigzane m.in.
z cyberprzestepczoscia
iinnymi formami prze-
stepczosci gospodarczej
- mowi.

Jego zdaniem co do za-
kazow prowadzenia po-
jazdéw mozna sie zgo-
dzi¢ z propozycjami rz3-
dowymi, ale masowe
wsadzanie sprawcéw
przestepstw drogowych
do wiezien to zly kieru-
nek. - Trzeba tu stawiac
na inne kary. W szczegol-
nosci grzywny, prace spo-

lecznie uzyteczna i konfi-
skate pojazdéw lub prze-
padek ich réwnowartosci
- méwi.

Inna proponowana
zmiana dotyczy oséb,
wobec ktérych orzeczo-
no kilka zakazéw prowa-
dzenia pojazdéw jedno-
cze$nie. Dzi$ one biegna
réwnolegle. Rzad chce,
aby zakazy biegly jeden
po drugim w kolejnosci,
w jakiej sie uprawomoc-
nily. W przypadku odby-
wania kary pozbawienia
wolnosci i kary aresz-
tu okres zakazu zacznie
sie po wyjsciu sprawcy
na wolnos¢.

Mecenas Tohl zga-
dza sie, ze rozwiazanie,
w ktérym kierowce obo-
wigzuje réwnolegle kilka
zakazow, jest absurdalne.
Powoduje to, ze zakazy,
zamiast trwaé np. dzie-
wiec lat, trwaja trzy lata.
Absurdem Tohl nazywa
tez sytuacje, gdy ,,ktos sie-
dzi w wiezieniu, a w tym
czasie mija mu zakaz pro-
wadzenia pojazdu”.

Rzad proponuje tez
ograniczenie mozliwosci
zawieszenia wykonania
kary jedynie do szczegdl-
nie uzasadnionych przy-
padkéw w sytuacji po-
nownego prowadzenia
pod wplywem alkoholu
Iub narkotykéw w czasie
zakazu prowadzenia po-
jazdu. Ograniczenie ma
tez dotyczy¢ osdb, ktore
doprowadzily do kata-
strofy, spowodowaly nie-
bezpieczeristwo katastro-
fy lub wypadek, bedac pod
wplywem alkoholu (nie-
zaleznie od jego stezenia
we krwi) lub innych sub-
stancji odurzajacych. Ma
to wyeliminowac réznico-
wanie sprawcow w zalez-
nosci od poziomu steze-
nia alkoholu i wzmocnié
funkcje prewencji. ©®
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P6t psychologa
w kazdej szkole

Nowakowska
dziennikarka DGP

a papierze wyglada to jak historia sukcesu.
W ciggu niespelna pieciu lat liczba etatéw
psychologéw szkolnych wzrosla z 4,8 tys.
do ponad 15,5 tys. - 0 224 proc. W 2021T.
psycholog byt zatrudniony w niespeina
co trzeciej placéwce, dzi$ - juz w 88 proc. szkét. Nie
oznacza to jednak, ze dzieci majg sie do kogo zwrdcié
z prosba o pomoc.

Patrzac na dane, mozna by odtrabi¢ sukces, ale pa-
trzac glebiej, okaze sie, ze obecnos$¢ psychologa
w szkole nie jest jeszcze réwnoznaczna z realng
pomocg - wzrost liczby szkét z psychologiem nie jest
tym samym, co wzrost liczby psychologéw w przeli-
czeniu na ucznia. Ministerialne dane méwia o 18 912
osobach zatrudnionych na stanowisku nauczyciela
psychologa, ale w przeliczeniu na pelne etaty to tylko
10 922 - czyli statystycznie niecale 0,6 etatu na osobe.
Od 2022 1. zatrudnienie psychologa w szkole jest
obowigzkowe. Tymczasem 12 proc. szkét wciaz nie
jest w stanie spelni¢ tego wymagania i znalez¢
osoby, ktéra chciataby pracowaé w takim systemie
- nie dlatego, ze dyrektorzy nie chca, tylko dlatego,
ze na rynku brakuje chetnych gotowych pracowac
za stawki i w warunkach, jakie oferuje dzis szkola,
zwlaszcza w mniejszych miejscowo$ciach.

Efekt? Bank ofert pracy dla nauczycieli specjali-
stéw puchnie. Wakaty s3 w kazdym wojewddztwie,
ale wciaz sg to gtéwnie oferty na kilka lub kilkanascie
godzin tygodniowo. System nie szuka psychologéw
na caly etat w jednej szkole, ktérzy realnie mogliby
wplynaé na dobrostan uczniéw. Szuka ludzi goto-
wych 1ataé dziury czastkowymi umowami, by spenié¢
obowigzek administracyjny. To model pracy, ktéry nie
moze by¢ efektywny - trudno budowac relacje zaufa-
nia z uczniami, pracujac z doskoku.

Dlatego dane o wzroscie zatrudnienia psychologéw
nalezy traktowac jako dobrg wiadomo$¢, ale nie jako
dowdd, ze problem zostat rozwigzany - nie mozemy
utozsamia¢ obecnosci psychologa w szkole z zapew-
nieniem realnej, dostepnej i cigglej pomocy psycholo-
gicznej. Teraz warto zadaé sobie znacznie trudniejsze
pytanie: ile czasu psycholog rzeczywiscie ma dla
uczniéw i jak wyglada dostep do niego w konkret-
nej szkole?

Bo dla dziecka nie ma znaczenia, ze psycholog fi-
guruje w szkolnych statystykach. Znaczenie ma to,
czy kiedy pojawia sie kryzys, mozna do niego wejs¢
i powiedzie¢: ,,Potrzebuje pomocy” - i rzeczywiscie ja
otrzymac. To pytanie nie jest abstrakcyjne - w catym
2025 1. Komenda Gtéwna Policji odnotowata 1925
proéb samobéjczych wsrdd dzieci i mtodziezy w Polsce,
z czego 161 zakoniczylo sie $§miercia.

Z wielkim smutkiem prayjelismy
wiadomosé o Smierci

SP
Wandy Traczyk-Stawskiej

Uczestniczki Powstania Warszawskiego
nauczycielki, dziataczki spotecznej

Rodzinie i Bliskim
skladamy najszczersze wyrazy wspdtezucia

Zarzqd i Rada Nadzorcza ORLEN

Milionerzy zaptaca PIT 1 wyzszg skladke

Katarzyna
Jedrzejewska
kierownik dziatu
podatki

ajwazniejsza zmiang sposréd zapo-

wiedzianych w §rode przez rzad

nie bedzie dodanie drugiego progu

skali podatkowej, lecz ogranicze-

nie prawa do ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Dla wielu oséb utrata tego
prawa bedzie automatycznie oznacza wyzszg
sktadke zdrowotna.

W rzagdowym komunikacie napisano, ze
na zmianach skorzysta ponad 3,5 mln podatni-
kéw, gtéwnie pracownikéw. W koricu - chciatoby
sie powiedziec.

Koszty pracy w Polsce s3 niesamowicie wyso-
kie. To truizm, ktéry juz dawno powinien skito-
nic¢ rzadzacych do zmiany prawa. Ale latwiej jest
pobiera¢ pienigdze od tych, ktérzy systematycz-
nie, co miesiac, bez stowa sprzeciwu dzielg sie
zarobkiem z fiskusem, niz poszerzy¢ baze pla-
cacych podatek od dochodéw. Piekielnie trudno
jest podja¢ taky decyzje, gdy wybory parla-
mentarne odbywaja sie co cztery lata. Pokaza-
1a to pierwsza wersja przepiséw zwiekszajgcych
uprawnienia inspektoréw pracy. Nie protesto-
wali pracownicy, lecz ci, ktérym grozito, ze sami
zaczng nimi by¢.

Osoby, ktére zarabiajg naprawde duzo, nie wy-
bierajg umowy o prace, lecz dzialalnos$¢ gospo-
darcza. Nie dlatego, ze nagle odkryly w sobie
zyltke przedsiebiorcy. Ich zyskiem jest oszczedno$é
na podatku dochodowym i sktadce zdrowotne;j.
Stawka PIT dla przedsiebiorcy moze wynie$¢ za-
ledwie 5 proc. (patrz: programisci), przy ryczat-

Wnioski dla ptongcej Europy

Maciej
Pawtowski
ekspert ds. migracji,
gospodarki i polityki
panstw sroédziemno-
morskich

ego lata ponownie poludnie Europy

staneto w ogniu w wyniku fal upatéw.

Przebieg wydarzen pozwala na wycig-

gniecie trzech wnioskéw. Po pierwsze,

zmiany klimatyczne sg faktem. Po drugie,
konieczne jest wypracowanie rozwigzan adapta-
cyjnych. Po trzecie, solidarno$¢ europejska istnieje
tam, gdzie temat nie jest polityczny.

Tegoroczne i ubiegle lato w Europie dostarcza-
ja boélu gtowy osobom kwestionujacym zjawisko
ocieplenia klimatu. Srednia roczna temperatura
w samej Polsce jest o 2 st. wyzsza niz w latach 8o.,
gdy przychodzitem na $wiat. Fale upatéw s3 coraz
czestsze i dluzsze. Coraz cze$ciej temperatura
w ciagu dnia dobija do 40 stopni, a w nocy prze-
kracza 20. Z powodu wysokich temperatur cierpi
rolnictwo, a w konsekwencji i konsumenci. Susza
niszczy plony, co prowadzi do wzrostu cen owocoéw
i warzyw. Cierpi tez starzejace sie spoteczenstwo.
Coraz wieksza rzesza oséb w wieku poprodukeyj-
nym jest bowiem narazona na udary stoneczne.

Spada tez wydajno$¢ pracy. Upaly s3 jedng z przy-
czyn zapdznien rozwojowych Afryki. Mozna zatem
sie spodziewad, ze i rozwéj Europy wyhamuje.
Kropka nad i s3 pozary, ktére generujg miliardowe
straty dla budzetéw panistw. W tym roku nawiedzi-
1y one juz nie tylko tradycyjnie borykajace sie z nimi
Hiszpanie i Portugalie, lecz takze Francje, Chorwacje,
a nawet Belgie.

Unia Europejska od co najmniej dekady prébuje
walczy¢ ze zmianami klimatu. Zmagania te przy-
pominaja jednak starcia Don Kichota z wiatrakami.
Koncentrujemy sie na zmniejszaniu emisji dwu-
tlenku wegla przez system kar naktadanych na za-

cie czesto wynosi 8,5 proc. (np. weterynarze). Co
prawda lekarze ptaca wyzszy ryczalt - 14 proc.,
doradcy - 15 proc., a wolne zawody - 17 proc., ale
przy niskich kosztach uzyskania przychodu ta
forma opodatkowania nadal bardziej sie optaca
niz przejscie na skale podatkowa, gdzie 32-proc.
podatek zaczyna sie juz po przekroczeniu 120 tys.
zt dochodéw rocznie. Dla oséb zarabiajgcych po-
wyzej 10 tys. zt miesiecznie, u ktérych dochéd
jest niewiele nizszy od przychodu (ze wzgle-

du na brak lub bardzo niskie koszty), przejscie
na skale PIT to podatkowe samobdjstwo.

Rzad chce przywrdci¢ limit przychodéw, po
przekroczeniu ktérego nie bedzie mozna wybraé
ryczaltu. Ma to by¢ 250 tys. euro, co przy dzi-
siejszym kursie oznacza niecate 1,1 min zi. Beda
cztery zasadnicze skutki tej zmiany.

Po pierwsze - co oczywiste - ubedzie ryczal-
towcéw. Ci, ktérzy stracg prawo do ryczattu, beda
placi¢ PIT wedtug skali podatkowej lub linio-
wej stawki 19 proc. Po drugie, wiecej oséb zacznie
placi¢ danine solidarno$ciows, czyli dodatkowy
podatek od dochodéw powyzej 1 mln z} rocznie.
Dzi$ niskie wplywy z daniny wynikajg gtéwnie
Z tego, ze niewiele 0s6Db jg placi (mniej niz 4o tys.
0s6b). Powodem nie jest niska zamoznos$¢, tylko to,
ze danine fatwo jest obejs$¢, wybierajac wspomnia-
ny ryczalt od przychodéw.

Po trzecie, osoby, ktére stracg prawo do ryczat-
tu, zaczng placi¢ sktadke zdrowotng od faktycz-
nie uzyskanych dochodoéw, czyli w wysoko$ci
9 proc. (przy skali PIT) lub 4,9 proc. (przy podatku
liniowym). Wydaje sie, ze bedzie to najwazniejszy
efekt catej tej rzadowej uktadanki.

Czwartym skutkiem moze byé zwiekszenie
liczby przedsiebiorcéw wybierajgcych liniowy
19-proc. PIT, bo zapowiedziane przez rzad doda-
nie drugiego progu skali PIT - dla dochodéw od
130 tys. zt do 150 tys. zt - moze nie by wystar-
czajaca zacheta do przejécia na skale ze stawka-
mi: 12 proc., 24 proc. i 32 proc. ©®

klady przemystowe. W efekcie prad staje sie coraz
drozszy, a tym samym europejski przemyst coraz
mniej konkurencyjny. Na koniec natomiast zdaje-
my sobie sprawe, ze cala reszta §wiata ma nasze
starania w nosie, a dodatkowo nie chce juz kupo-
wacé naszych produktéw, bo s3 zbyt drogie. Wy-
grywaja ci, ktérzy najbardziej trujg Srodowisko, ale
i najtaniej produkuja: Chiny, Indie, USA. Paristwa,
ktére kupuja od nich towary, tez nie przykiadaja
wagi do walki ze zmianami klimatycznymi.

W tej sytuacji pozostaje nam tylko odpowiednio
sie zaadaptowad, by zniwelowaé skutki zmian kli-
matycznych, ktére i tak wystapia bez wzgledu na to,
co bedziemy robi¢. Konieczne jest wypracowanie
mechanizmoéw wczesnego wykrywania pozaréw
oraz szybkie reagowanie. Poméc powinno wdro-
zenie technologii dronowych, zwlaszcza ze mamy
w Polsce firmy produkujace drony do zastosowa-
nia cywilnego.

Nie mozna tez wykluczy¢, Ze rolnicy bedg musieli
prowadzi¢ prace zwigzane ze zniwami w nocy, tak
jak to robig ich koledzy z saharyjskich oaz, ktorzy
pracuja od péinocy do 8 rano. Wyzsze temperatu-
Ty to tez tagodniejsza zima, a co za tym idzie, wiecej
bakterii, pasozytéw i szkodnikéw zyjacych przez
caly rok i przezywajacych latem swéj renesans. Po
pierwsze, bedzie to oznacza¢ zwiekszenie popytu
na $rodki ochrony roslin, a po drugie - koniecznosc¢
zwigkszenia personelu stuzby zdrowia. Zwlaszcza
przydatni moga by¢ afrykarniscy lekarze, ktérzy maja
doswiadczenie w zwalczaniu choréb tropikalnych,
ktére lada moment mogga sie u nas zadomowic.

Na koniec pozytywny wniosek. Gdy Belgia, Chor-
wacja, Francja i Hiszpania zaczely ptonaé, na ratu-
nek rzucili sie strazacy z catej UE, w tym z Polski.
To jest zupelnie odwrotna sytuacja niz w przy-
padku kryzyséw migracyjnych, np. ostatnie-
go w Ceucie, gdy paristwa europejskie skupiaja
sie gtéwnie na krytyce i izolacji paristw z pierw-
szej linii frontu. Pokazuje to zatem, ze solidar-
no$c¢ europejska w sytuacjach kryzysowych istnieje,
ale tylko pod warunkiem, ze nie ma przestrzeni
do niszczenia jej przez politykierstwo. ©®
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Korporacje sfinansujg zmiany w PIT

Rzad chce podnies¢ prog
podatkowy w PIT ze 120 tys. zt

do 150 tys. zt. Wprowadzi tez dodatkowy
prég na poziomie 130 tys. z1, ktérego
przekroczenie bedzie oznaczalo stawke
podatkowg 24 proc. Zmiana ma by¢
neutralna dla budzetu

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

- Od czasu, gdy objelisSmy
ster rzadéw, place w pol-
skiej gospodarce wzro-
sty o 30 proc. Te wysokie
place czasami okazywa-
ly sie jesienig obietnicy
nie do konca spelniona,
bo ludzie wpadaja w dru-
gi prég podatkowy - tak
premier Donald Tusk
objasniat w $rode po-
wody zaproponowanych
zmian w PIT. Towarzy-
szyl mu minister finan-
sOw Andrzej Domarnski.

Obecnie prég, przy kto-
rym zaczyna obowigzy-
wac 32-proc. stawka po-
datku dochodowego od
0s6Db fizycznych, wynosi
120 tys. zt w skali roku.
W przyszlym roku ma
sie to zmieni¢. Najwyz-
szg stawke bedzie sie
placié przy przekrocze-
niu przez dochody kwo-
ty 150 tys. zl. Wprowa-
dzony zostanie dodatko-
wy prég na poziomie 130
tys. zk Przy jego przekro-
czeniu bedzie obowiazy-
wala stawka PIT na po-
ziomie 24 proc.

Podatnicy zyskaja
do 3600 zi

Wedtug Domarnskiego
roczna korzys$¢ dla podat-
nikéw PIT to lacznie ok.

W lipcu inflacja

w Polsce utrzymala
sie nieznacznie
powyzej

sredniej unijnej

- wynika z danych
opublikowanych

w $§rode przez
Eurostat

tukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

Unijne biuro statystycz-
ne opracowuje wskazniki
wedlug zharmonizowa-
nej metodyki, co pozwala
na bezposrednie poréw-
nywanie danych o infla-
cji pomiedzy wszystkimi
krajami UE.
Zharmonizowana in-
flacja w Polsce wynio-
sta w lipcu 3,1 proc. To
o o,1 pkt proc. wyzej
niz w poprzednim mie-
sigcu. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Staty-

10 mld zt. Wedlug pre-
miera Tuska dla pojedyn-
czego podatnika moze to
by¢ kwota do 3,6 tys. zt.
Na zmianie w przyszlym
roku moze skorzystaé
ok. 3,5 mln podatnikéw.
Szef rzadu podkreslat, ze
zmniejszenie obcigzen
PIT zwigzanych z mody-
fikacja stawek i progéw
z punktu widzenia bu-
dzetu ma by¢ neutralne.

- UstaliliSmy z mi-
nistrem Domanskim,
a partnerzy koalicyjni
przyjeli do wiadomosci,
Ze nie podejmiemy zad-
nej decyzji, ktéra miata-
by zwiekszy¢ deficyt albo
narazic nas na przySpie-
szenie zwiekszania za-
dhuzenia Polski - zade-
klarowat Tusk.

Sfinansowa¢ obnizke
w PIT ma podniesienie
podatku od oséb praw-
nych z 19 proc. do 22 proc.
Ta podwyzka bedzie do-
tyczyla najwiekszych po-
datnikéw - firm o rocz-
nych przychodach wy-
noszacych co najmniej
50 mln euro oraz podat-
kowych grup kapitato-
wych.

Zr6dlem sfinansowa-
nia zmian w progach ma
by¢ réwniez zwiekszenie
z 4 do 5 proc. daniny so-
lidarno$ciowej - ptaconej
przez osoby o rocznych

Saldo instytucji rzadowych i samorzadowych

(proc. PKB, dane za 2025 r.)

Finlandia

' Wtochy

 Chorwacja

Zrodto: Eurostat

dochodach przekracza-
jacych milion zlotych.
Do tego dochodzi za-
powiedziana przez pre-
miera i szefa resortu fi-
nanséw obnizka limitu
pozwalajacego rozliczaé
sie z podatku dochodo-
wego wedlug ryczattu.
Obecnie to przychody
na poziomie 2 mln euro.
Limit ma wréci¢ do obo-

R O@

wiazujacego w przeszio-
§ci poziomu 250 tys. euro.

- Chcemy, by najwiek-
sze, najbogatsze firmy
i koncerny oraz platni-
cy PIT, ktorzy sa milio-
nerami, sfinansowali te
zmiany. Bedzie to powo-
dowalo, ze nasz system
podatkowy bedzie spra-
wiedliwszy. Nie mowimy
o bogaczach, a o rozwija-

jacej sie klasie $redniej.
To na jej barkach spo-
czywa w duzym stop-
niu finansowanie bez-
pieczenistwa panstwa,
obronnosci - wskazat
Donald Tusk.

Kwota wolna
nie wzrosnie

W trakcie kampanii
przed wyborami w 2023 1.
Koalicja Obywatelska
zapowiadata podwyz-
ke kwoty wolnej. - Zdaje
sobie sprawe, ze jest tak-
ze oczekiwanie dotycza-
ce kwoty wolnej. Nie je-
steSmy w stanie tego zo-
bowiazania zrealizowac,
biorac pod uwage ska-
le wydatkéw na obron-
nos$é. W perspektywie
1,5 I. to nie bedzie moz-
liwe - przyznat premier.

- Byla presja spoleczna,
rzad na nia odpowiedzial.
Biorac pod uwage to, w ja-
kim to jest ksztalcie, oraz
Ze przynajmniej teoretycz-
nie powinno sie bilanso-
wad, to z perspektywy
rynku dlugu to oznacza
oddech ulgi - skomento-
wal Piotr Bielski, ekono-
mista Erste Bank Polska.
Zwrdcit uwage na to, ze
,»,zostalo mocno powie-
dziane, ze podwyzsze-
nie kwoty wolnej przy-
najmniej do 2028 r. nie
wchodzi w gre”. Zdaniem
eksperta zaproponowane
zmiany w podatkach nie
zwiekszajg ryzyka obniz-
ki ratingu Polski. W piatek
aktualizacje swojej oceny
przedstawi Fitch Ratings.

W piatek ma sie odby¢
nieformalne spotkanie
1z3du, na ktérym bedzie
omawiany projekt budze-
tu panistwa na 2027 r. Jak

Junijna” inflacja w Polsce w lipcu
wzrosta mniej niz  krajowa”

stycznego, ktéry wyko-
rzystuje metodyke kra-
jowa, 12-miesieczna in-
flacja w lipcu wyniosta
3 proc., ale byla o o,5 pkt
proc. wyzsza niz miesiac
wczesniej. Przyczynil sie
do tego wzrost cen paliw
po zamkKknieciu z kon-
cem czerwca pierwszej
edycji rzadowego pro-
gramu CPN - Ceny Pa-
liwa Nizej.

Wygaszenie CPN nie
sprawilo, ze Polska zna-
lazia sie wsréd unij-
nych lideré6w wzrostu
cen w kategorii trans-
port. Mniejsza dyna-
mike cen odnotowaly
tu jedynie cztery kraje:
Wegry, Szwecja, Malta
iIrlandia.

Nasz wynik to wzrost
0 3,1 proc. (taki sam, jak
ogdblny wskaznik inflacji

HICP). W UE przecietny
Wzrost cen w transpor-
cie miedzy lipcem 2025 1.
a lipcem 2026 r. wyniést
6,1 proc.

Hamujaco na inflacje
dziala spadek cen zyw-
nosci. U nas ta czes¢ ko-
szyka konsumpcyjnego
byta w lipcu o 0,2 proc.

tansza niz rok wczesniej.
Ale w 12 krajach UE skala
spadku byla jeszcze wiek-
sza. W Szwecji zywnosé
w lipcu byla o 6,8 proc.

12-miesieczna inflacja HICP
(og6tem; proc.; dane za lipiec 2026 r.)

6,0

Polska

4.0

2,0

0,0
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zapowiedzial premier,
w kolejny pigtek doku-
ment zostanie formal-
nie przyjety przez Rade
Ministréw i bedzie juz
uwzgledniatl planowa-
ne zmiany w podatkach.
- Bylbym zdziwiony, gdy-
by projekt budzetu nie
pokazywatl cho¢ lekkie-
go zmniejszenia deficy-
tu - stwierdzil w rozmo-
wie z DGP Piotr Bielski.
Planom zmian w podat-
kach towarzyszy znak za-
pytania dotyczacy moz-
liwosci ich zawetowania
przez Karola Nawrockie-
go. - Jesli prezydent przyj-
mie logike taka, jak przy
cenach paliw, to moze za-
wetowadé. W ten spos6b
ochroni najwiekszych,
a $rednio zarabiajacym za-
bierze pienigdze. Mam na-
dzieje, ze presja miliondow,
ktore czekajg na decyzje,
wywola jaki$ impuls w su-
mieniu prezydenta. Mu-
simy liczy¢ na elementar-
na logike w jego dzialaniu
- moéwit Donald Tusk. Kil-
ka tygodni temu Nawrocki
zawetowal ustawe wpro-
wadzajacg podatek od
nadzwyczajnych zyskéw
firm paliwowych. Wedlug
rzadu pienigdze z tego po-
datku mialy zrekompen-
sowaé budzetowi utracone
dochody zwigzane z pro-
gramem CPN - Ceny Pa-
liwa Nizej. ©0®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

tarisza niz rok wczesniej.
Na Wegrzech odnotowa-
no spadek o 4,4 proc. Za
to na Cyprze i w Rumunii
byly wzrosty przekracza-
jace 4 proc.

Najwyzszy wzrost cen
w UE Polska miala w lip-
cu, jesli chodzi o napo-
je alkoholowe i uzywki.
Wyniést 8,5 proc. wobec
$redniej unijnej na pozio-
mie 3,9 proc.

Polska nalezy do unij-
nych lideréw drozyzny
w kategorii informacja
i komunikacja. Gtéwny
powdd: drozsze ustugi
telefonii komoérkowej.
W efekcie ceny w tej ka-
tegorii byly o 5,2 proc.
wyzsze niz rok wcze-
$niej. Szybszy wzrost
odnotowano jedynie
w Rumunii (9,2 proc.).
Gdyby nie Rumuni, byli-
bysmy liderami réwniez
jesli chodzi o wzrost
cen ustug finansowych
(u nas podrozaly w ska-
li roku o 5,8 proc., w Ru-
munii o 14 proc.).

©®
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Forum w Karpaczu o tym,
co naprawde widzi
korespondent wojenny

PATRONAT

Korespondenci wojen-
ni docieraja tam, gdzie
$wiat czesto nie chce pa-
trzed. Ich relacje to nie tyl-
ko obrazy konfliktéw, lecz
takze historie ludzi, stra-
chu i przetrwania. Jak wy-
glada rzeczywistosc¢ poza
nagléwkami?
Jakie dylema-
ty etyczne to-
warzysza pra-
cy reporte-

Moderatorem dyskusji
bedzie Magdalena M. Ba-
ran, redaktor prowadzaca
Fundagcji Liberte! Udzial
w dyskusji zapowiedzieli:
Anna Alboth, dziennikarka
Minority Rights Group In-
ternational, Mads Nissen,
fotograf z Panos Pictures,
Ron Haviv, wspoétzatozy-
ciel i dyrektor
amerykanskiej
VII Foundation,
Zbigniew Para-
fianowicz, wielo-

ra? I czy ich letni dziennikarz
Swiadectwo DGP, obecnie re-
jeszcze wply— g porter Wi;tual-
wa na opi- * ForM nej Polski, oraz
nie publiczna Piotr Kaszuwa-
w Swiecie nadmiaru in- ra, dziennikarz z Funda-
formacji? Jak rozmawiaé  ¢ji Przyszto$¢ dla Ukrainy.

o tematach, od ktérych
$wiadomie odwracamy
wzrok? Odpowiedzi na te
pytania beda poszukiwac
uczestnicy panelu ,,Swia-
dek chaosu: co naprawde
widzi korespondent”, kté-
ry odbedzie sie w trakcie
Forum Ekonomicznego
w Karpaczu.

Mads Nissen, jeden
z najwybitniejszych kore-
spondentéw wojennych
na $wiecie, bedzie jed-
nym z Kluczowych méw-
coéw podczas Forum Eko-
nomicznego. Nissen trzy-
krotnie zdobyl nagrode
World Press Photo. Dzie-
wieciokrotnie byt laure-

atem lub finalista kon-
kursu Picture of the Year.
Nissen w swoich mate-
rialach ukazuje dramaty
iproblemy spoteczne i wo-
jenne, Jego zdjecia niejed-
nokrotnie goscily na oktad-
kach najwazniejszych pism
politycznych i spolecznych,
niekiedy definiujac nasze
postrzeganie tej problema-
tyki przez pryzmat obra-
zu. Jego najstynniejsze se-
rie to: ,Homofobia w Ro-
sji”, ,,Sudan Poltudniowy:
Mtody naréd, ktéry sam
sie zabija”, ,Walka Kapsz-
tadu z gangami i metam-
fetaming”, , Libijska Re-
wolucja”, ,,Przeludnienie
na Filipinach”, ,,Ebola jest
realna”, ,,Brazylia spusto-
szona przez »mala gry-
pex, ,,Arktyczne placowki”,
W imie Victorii”, a takze
,2Ukraina na wojnie”, Wy-
brane zdjecia bed3 pre-
zentowane podczas forum
w Karpaczu. (C[G)
EIS

Wiecej informacji:
www.forum-ekonomiczne.pl
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PANORAMA GOSPODARCZA

- biznes napedzany
sportowymi emocjami

Runmageddon wyrdst z ekstremalnych biegéw przeszkodowych, ale dzis wyko-
rzystuje zbudowana wokét nich marke i spotecznosé do rozwijania znacznie szersze-
go modelu biznesowego. Grupataczy eventy dla dorostych i dzieci, sieé kilkunastu
sitowni, pétkolonie, sklep oraz projekty produktowe budowane wokét marki.

Doswiadczenie, ktére buduje skale

Za okoto potowe przychodéw grupy odpo-
wiada czes$¢ eventowa, jednak dalszy rozwdj ma
opieraé sig nakilku réwnolegtych kierunkach.
Funkcjonujemy w strukturze holdingowej. Mamy
spotke eventows, spdtke prowadzaca sitownie,
dziatalnos¢ zwigzang z pdtkoloniami i darmowymi
wydarzeniami dla dzieci oraz sklep — méwi Jaro-
staw Bieniecki, zatozyciel Runmageddonu. Prze-
waga firmy pozostaje skala i know-how zdobyte
podczas ponad 170 wydarzen. Pod wzgledem do-
Swiadczenia w tworzeniu wielkoskalowych imprez
nalezymy do europejskiej czotdwki i dysponujemy
Jjednym z najbardziej rozbudowanych parkéw prze-
szkdd na kontynencie - podkresla. Zréznicowane
lokalizacje, zmienny ukfad tras isystem wyrdz-
nien sprawiajg, ze okofo 40 proc. uczestnikdw
wraca na kolejne wydarzenia.

Nowe rynkii formaty

Jednym z kluczowych kierunkdw jest ekspan-
sjazagraniczna. Firma analizuje takze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej.  StworzyliSmy  produkt,
ktdry pod wzgledem jakosci organizacji i doswiad-
czenia uczestnika moze konkurowaé z najlepszymi
wydarzeniami tego typu na $wiecie. Chcemy roz-
wijac go za granicg pod wfasng markg — zaznacza
zatozyciel Runmageddonu. Réwnolegle marka
pracuie nad linig produktéw konsumenckich
oraz formatem Fitness 1Q. To kompleksowy test
sprawnosci, ktory mierzy m.in. site, wytrzymatoscé,
szybko$¢é imoc nazestawie standaryzowanych
stacji oraz w biegu. Wyniki poszczegdlnych préb
s3 przeliczane na punkty, aich $rednia tworzy je-

den wskaznik Fitness IQ. To bedzie hit nastepnych
sezondw — zapowiada Jarostaw Bieniecki.

Spotecznosé i biznes

Najszybciej rosnie segment startéw firmo-
wych. Wtym roku liczba faktur wystawianych
za starty firmowe ma przekroczy¢ 1300, wobec
ponad 1000 rok wcze$niej. Wspdlne pokonywa-
nie przeszkdd wymaga wspotpracy, wzajem-
nego wsparcia i przetamywania barier, dlatego
coraz czesciej zastepuije tradycyjne formy inte-
gracji. Rosng takze formaty Family, w ktérych
rodzice i dzieci wspdlnie mierza sig z odpowied-
nio dostosowang trasg. Spofecznos¢ jest sed-
nem isensem funkcjonowania Runmageddonu
- podkresla zatozyciel Runmageddonu. Dalszy
rozw6j marki ma wiec faczy¢ ekspansje, nowe
produkty i kolejne formaty z tym, co od poczat-
ku budowato jej rozpoznawalno$é: emocjami,
przygoda i wspdlnym doswiadczeniem.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Psychologow nie
brakuje, ale nie chca
pracowac w szkole

177N Na niespelna dwa tygodnie przed pierwszym
dzwonkiem dyrektorzy wcigz kompletujg kadre. Pilnie
s3 poszukiwani nauczyciele przedmiotowi, ale tez specjalisci,
w tym psychologowie

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Z banku ofert pracy dla
nauczycieli wynika, ze
w woj. mazowieckim po-
szukiwanych jest obec-
nie 182 psychologéw,
w wielkopolskim 107,
w malopolskim 104,
w t6dzkim 81, a w pod-
karpackim 53. £3czna
liczba ogloszeni wynosi
nieco ponad 1 tys. Wie-
le z nich dotyczy jednak
pracy w wymiarze zale-
dwie kilku lub kilkuna-
stu godzin tygodniowo.

A stoi za tym m.in.
sposob, w jaki skonstru-
owano standardy za-
trudniania nauczycieli
specjalistéw, do ktérych
zaliczaja sie m.in. psy-
chologowie. Minimal-
nalaczna liczba ich eta-
téw jest uzalezniona od
liczby uczniéw. W szko-
lach liczacych powyzej
50 uczniéw co najmniej
25 proc. wymaganej puli
etatéw specjalistow
musi przypada¢ na psy-
chologoéw.

- Klopot polega
na tym, ze szkola zwy-
kle szuka psychologa
dokladnie w takim wy-
miarze, jaki jest potrzeb-
ny do wypelnienia stan-
dardu, a nie wiekszym.
To powoduje, ze wiele
ogloszen dotyczy czast-
kowych etatow - wyja-
$nia DGP Robert Gor-
niak, wicedyrektor szko-
ly i zalozyciel serwisu
,Dealerzy wiedzy”.

Psychologowie nie
garng sie do szkot
Sposéb organizacji za-
trudnienia psycholo-
gow w oswiacie zderza
sie tez z realiami rynku
pracy. O barierach, kt6-
re utrudniajg szkotom
ich pozyskiwanie, méwi
DGP Elzbieta Magia-Pio-
trowska, wiceprzewod-
niczaca Ogoélnopolskie-
g0 Zwiazku Zawodowe-
go Psychologéw.

- Psychologbéw nie
brakuje. To bardzo popu-
larny kierunek studiéw,
tylko niekoniecznie chca
pracowaé w oswiacie
- zastrzega. Wéréd po-
wod6éw wymienia m.in.
niskie wynagrodzenia,
konieczno$¢ posiadania
dodatkowego przygoto-
wania pedagogicznego,
specyfike i warunki pra-

fot. koldo/studio/Shutterstock

2 e

cy w szkole, ale tez utam-
kowe etaty.

- Przy zatrudnieniu
na kilka godzin psy-
cholog czasami musi
pracowacé w kilku szko-
lach, zeby uzbieraé caty
etat. A przeciez powi-
nien mie¢ tez czas dla
uczniéw, ktérzy nie maja
orzeczen, ale po pro-
stu potrzebujg do nie-
go przyjs$¢ - podkresla.
Dlatego - jak zaznacza
- zwiazek od poczatku
postulowal, by minimal-
ny wymiar zatrudnie-
nia psychologa w szkole
wynosit pét etatu, przy
czym w wiekszych pla-
céowkach powinien by¢
odpowiednio wyzszy.

Co istotne, ustawo-
wy przelicznik okresla
jedynie minimalny po-
ziom zatrudnienia. MEN
- w odpowiedzi na inter-
pelacje poselska w spra-
wie ochrony zdrowia
i wsparcia zdrowia psy-
chicznego dzieci i mlo-
dziezy w szkolach - pod-
kresla, ze jezeli potrzeby
uczniéw tego wymagaja,
psycholog moze zostac
zatrudniony w wiek-
szym wymiarze, W prak-
tyce przeszkoda moga
by¢ jednak np. finanse.

- Jezeli dyrektorowi
z przelicznika wychodzi
poét etatu, a wystapi o caly
etat, organ prowadza-
cy moze powiedzie¢: nie
mamy na to pieniedzy
i nie mamy obowigzku
zapewnic az tylu godzin
- podkresla Gérniak.

Czas uelastycznié
przepisy?

Standardy mialy zwiek-
szy¢ dostepnos¢ psycho-
logéw w szkotach. I - jak
wynika z danych MEN
- efekty ich wdrozenia
s3 widoczne: wedlug re-

W 1981 szkotach nadal nie ma psychologa

SOItu W CZerwcu 2026 1.
psychologa zatrudniato
88 proc. szkél, podczas
gdy we wrzesniu 2021 1.
byto to 28,3 proc. Mimo
to w 1981 szkolach psy-
chologa nadal nie bytlo.

- Jezeli psychologa nie
ma, dyrektor moze wy-
stapi¢ o zgode na zatrud-
nienie na tym stanowi-
sku osoby, ktéra nie ma
wymaganych kwalifika-
cji. To s3 takie ,,protezy”
stosowane w sytuacji,
kiedy nie udaje sie zna-
lez¢ odpowiedniego spe-
cjalisty - moéwi Gorniak.

Ale proste uelastycz-
nienie standardéw nie
musi oznaczaé, ze pro-
blem zostalby rozwig-
zany. Zdaniem Gérniaka
pozostawienie dyrekto-
rom wiekszej swobody
mogtoby przynies¢ efekt
odwrotny do zamierzo-
nego.

- Jezeli zrezygnuje-
my z zasady, ze okreslo-
na cze$¢ etatéw musi
przypadaé na psycholo-
ga, dyrektorzy moga po
prostu poming¢ psycho-
logéw i wypemic te braki
innym specjalistg - za-
uwaza,

Z kolei na nadmierna
sztywnos¢ obecnych za-
sad zwraca uwage Marek
Ple$niar, dyrektor Ogol-
nopolskiego Stowarzy-
szenia Kadry Kierowni-
czej O$wiaty (OSKKO).

- Te normy s3 bar-
dzo nieelastyczne i cze-
sto utrudniaja nam zy-
cie. Zdarza sie, ze trzeba
zmniejszy¢ wymiar za-
trudnienia specjalisty,
ktéry zna dzieciiich po-
trzeby, tylko dlatego, ze
musimy wypei¢ okre-
Slony przepisami stan-
dard zatrudnienia in-
nego specjalisty - wska-
zuje. ©®
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Czy CSR to tylko pusty slogan? Wroctaw
mowi ,,sprawdzam” na rynku odpadow

0d marca 2025 r. przetarg na odbiér odpa-
dow we Wroclawiu pozostaje nierozstrzy-
gniety. Dlaczego wazne jest szybkie jego
przeprowadzenie?

Poprzednie postgpowanie uniewazniono ze
wzgledu na incydent zwigzany z naruszeniem
poufnodci danych i ich nieuprawnionym wypty-
wem poza struktury i systemy informatyczne
spotki. Gdy tylko pojawity sie watpliwosci, mo-
gace mie¢ wptyw na postepowanie, podjeto je-
dyng stuszng z punktu widzenia transparentno-
$ci decyzje - o natychmiastowym zamknieciu
postepowania i przekazaniu sprawy odpowied-
nim organom. W tym czasie petnitem funkcje
Wiceprezydenta Wroctawia i z tej perspektywy
uwazatem, ze przy publicznych pienigdzach nie
ma miejsca na najmniejsze ryzyko. Natomiast
szybkie i sprawne przeprowadzenie nowego
postepowania jest kluczowe z punktu widze-
nia dyscypliny finansowej Wroctawia i spétki
Ekosystem. Przedtuzajacy sie stan tymczaso-
wosci generuje zbedne koszty obstugi prawnej
i utrudnia dtugoterminowe planowanie budze-
towe. W tak strategicznych ustugach komunal-
nych kazdy dzier proceduralnej zwioki ma swoj
konkretny, finansowy wymiar i skutki spoteczne.

Czy miasto i jego mieszkaiicy ponoszg juz
jakies negatywne konsekwencje z powodu
tego, ze od marca 2025 r. przetarg nie moze
zostaé rozstrzygniety?

Jakos¢ ustug dla mieszkaricéw Wroctawia,
czestotliwos¢ odbioru odpadéw, mozliwosé ko-
rzystania z PSZOK-6w, SZOT-6w i SZOP-6w po-
zostaje niezmienna. Jest to mozliwe w oparciu
0 wynegocjowane umowy pomostowe — z tzw.
wolnej reki. Niemniej, z punktu widzenia makro-
ekonomicznego i zarzagdczego, taka sytuacja nie
jest pozgdana. Umowy pomostowe sg mechani-
zmemawaryjnym, a nie docelowym. Koszty tego
przedtuzajgcego sie stanu ponosi budzet miasta
- wynikajg one z konieczno$ci angazowania po-
teznych $rodkéw w wielomiesigeczng, ekspercka
obstuge prawna przed Krajowa Izbg Odwotawcza
(KIO) oraz z ryzyka niekorzystnych zmian stawek
rynkowych w czasie, gdy przetarg pozostaje nie-
rozstrzygniety. Spétka Ekosystem jest zmuszona
inwestowaé czas i kapitat w spory proceduralne,
zamiast w rozwoj ustug dla mieszkaricéw. Nie-
stety nie mamy wptywu na to, w jakim tempie
pracuj instytucje panstwowe. Terminy instruk-
cyjne nie s3 jednak dochowywane, wiec kazde
odwotanie przedtuza postepowanie, a polskie
prawo nie chroni w tej sytuacji samorzaddw.

Dlaczego pierwszy przetarg musiat zostac¢
uniewazniony? Czy byt skomplikowany, ja-
kie to miato znaczenie dla catej sytuacji?

O przyczynach uniewaznienia poprzedniego
postepowania juz wspominatem. Warto za$
jeszcze raz skupic sie na rozmachu formalno-
-prawnym tamtego postepowania, ktéry byt
gigantyczny. Rekordowa liczba 62 odwotan,
277 zapytan, 92 zarzutdw, 5 skarg do sadéw
i 14 rozpraw dobitnie pokazuje, jak nieszczel-
ny jest obecny system zaméwien. Patrzac na
te sytuacje podwdjnie - jako prezes miejskiej
spotki i jako adwokat — widze systemowy pa-
raliz. Sredni czas procedowania sprawy przed
KIO to dzi$ 3 miesigce, a przed sagdem kolejne 4.
Samorzady stajg sie zaktadnikami procedur, na
ktdre nie majg zadnego wptywu. Wykonawcy in-
strumentalnie wykorzystuja prawo do odwotan
na kazdym etapie, realizujgc wiasne strategie
rynkowe, co zmusza samorzady do ciggtego
przesuwania termindw sktadania i otwarcia
ofert, a takze uderza w stabilnos¢ ustug.

Jak wyglada sytuacja w przypadku prze-
targéw ogtoszonych 27 lipca? Czy istnieje

Rozstrzygnigcie przetargu na odbiér odpadow we Wroctawiu
hamuja nie tylko wadliwe przepisy, ale tez przestarzate procedury
oraz zatory w Krajowej Izbie Odwotawczej - moéwi Michat Miynczak,
prezes zarzadu miejskiej spotki Ekosystem we Wroctawiu

zagrozenie, ze znowu moze nie doj$¢ do roz-
strzygniecia?

Sytuacja niestety sie powtarza. W ciggu
ostatnich kilku godzin przed uptywem terminu
do zlozenia odwotar od dokumentacji, firmy
aktualnie obstugujace rynek podjety zmasowa-
ne dziatania formalne. Whniesiono 24 odwofania
doKIQ, liczace okoto 500 stron, a nadto ztozone
zostaty przez tych wykonawcéw o$wiadczenia
0 przystapieniu do postepowan wszczetych
przez konkurentéw. Co ciekawe, oferenci skarzg
nawet takie kwestie, ktdre zostaty juz rozstrzy-
gniete przez KIO w poprzednim postepowaniu.
Trudno nie oprzeé sig wrazeniu, ze celem w tym
przypadku jest nie rozstrzygniecie, ale dugosé
trwania procedur. W obecnym stanie prawnym
wroctawski samorzad i spdtka Ekosystem nie
posiadajg instrumentéw pozwalajgcych na za-
blokowanie takich praktyk. Z prawnego punktu
widzenia jest to jaskrawy przyktad naduzycia
prawa, ktére — wbrew ogélnym zasadom wspot-
Zycia spofecznego i celowi ustawowemu - jest
w petni legalnie wykorzystywane przeciwko za-
mawiajgcemu. To z kolei z pewnoscig wptynie na
przesuniecie termindw otwarcia ofert.

Dlaczego doszto do sytuacji, w ktorej
w ostatniej chwili do Krajowej 1zby Odwotaw-
czej wplynely 24 odwotania od specyfikacji
przetargowej dotyczacej przetargu na odbiér
odpadéw z terenu Wroctawia? Jak to jest
mozliwe? Kto dzis jest glownym blokujagcym?

Whynika to z faktu, ze obecne regulacje umoz-
liwiajg kwestionowanie niemal kazdego etapu
przetargu, a wniesienie odwotania skutkuje
automatycznym wstrzymaniem i zamrozeniem
procedury przetargowej. Ekosystem - zgodnie
z deklaracjami - przygotowujac dokumentacje
uszanowat dorobek prawny poprzednich poste-
powan. Mimo to odwotania, jak juz wspomnia-
tem dotycza m.in. zapisdw, ktére byty juz przed-
miotem rozstrzygnieé lub nie budzity weze$niej

watpliwosci. Chod ratio legis prawa zaméwien
publicznych opierato sie na ochronie uczciwej
konkurencji i zapobieganiu naduzyciom, czg$é
przedsighiorcéw zaadaptowata te przepisy jako
instrument bezposredniej rywalizacji. Celowe
odwlekanie kontraktacji pozwala firmom para-
lizowaé zasoby konkurencii i realizowa¢ wtasne
cele finansowe, catkowicie pomijajac przy tym
aspekty spoteczne, interes publiczny w wymia-
rze globalnym oraz lokalnym.

Czy winne s3 regulacje? Jesli tak to jakie
i dlaczego? A moze procedury i dtugo trwa-
jace postepowania przed KIO?

Wine ponosi toksyczna kombinacja trzech
czynnikéw: wadliwych przepisow krajowych,
przestarzatych procedur oraz zatoréw w Kra-
jowej Izbie Odwotawczej. System w obecnym
ksztatcie zacheca do prawnie dopuszczalnych
naduzy¢, zamiast im skutecznie zapobiegaC.
tatwos¢ formalna i finansowa inicjowania po-
stepowan przed KIO, wydtuzony okres oczeki-
wania na orzeczenia oraz konieczno$é réwnego
traktowania spraw kluczowych dla miast z tymi
catkowicie btahymi - to wszystko paralizuje
codzienne funkcjonowanie samorzadéw, ude-
rzajac na koricu bezposrednio w mieszkafcow.

Czy przed podobnym problemem moga
w zwiagzku z tym stanagc¢ inne samorzady?
Jakie to moze rodzi¢ konsekwencje dla po-
datnikéw i gospodarki odpadami?

Zdecydowanie tak. Prawo zamdwier publicz-
nych to ustawa obowigzujgca w catym kraju,
wiec kazdy polski samorzad moze staé sig za-
ktadnikiem podobnej obstrukcji. Przecigganie
przetargéw zmusza gminy do awaryjnego pod-
pisywania uméw pomostowych z wolnej reki.
Generuje to stan diugotrwatej niepewnosci,
gdzie mieszkarcy i samorzady nie majg zagwa-
rantowanych dtugoterminowych ram funkcjo-
nowania systemu w miescie.

Co mozna zrobi¢ w tej sytuacji? Jakie
potrzebne s3 zmiany i rozwigzania? Czy
gdyby instytucje dziataty szybciej, to czy
odebratoby to narzedzia do blokowania
postepowain? Czy spétka apeluje o rozwia-
zania prowadzace do zmiany sytuacji do
rzadzacych?

Jako prawnik i samorzadowiec uwazam,
ze niezbedne jest ustawowe ukrécenie tzw.
Lpieniactwa procesowego”. Samo przy-
spieszenie pracy urzeddw czy sadéw nie
wystarczy. Potrzebne s3 radyklane zmiany,
ktérych poczatkiem mogtaby byé chociazby
prekluzja procesowa - czyli sztywny termin
na zgtaszanie pytan i zarzutéw, pod rygorem
utraty prawa do ich podnoszenia na pézZniej-
szym etapie postepowan. Po drugie, wpro-
wadzenie dotkliwych sankcji finansowych
i podwyzszenie wpiséw za skargi sktadane
wyfacznie dla zwioki. Po trzecie, ustawowa,
przyspieszona $ciezka odwotawcza dla stra-
tegicznych ustug samorzadowych takich jak
gospodarka odpadami, transport czy wo-
dociggi. Jako Ekosystem bedziemy te po-
stulaty aktywnie sygnalizowa¢ na szczeblu
centralnym.

Czy obecna sytuacja sprzyja temu, ze
oferenci moga zabezpieczaé swdj interes,
kosztem mieszkarnicéw. Czy to nie jest sy-
tuacja, ktora nie powinna mie¢ miejsca, bo
interes podatnikow i mieszkarncow powi-
nien by¢ nadrzedny?

Zasada jest dla nas jedna i nienaruszalna:
interes mieszkancéw i stabilno$é ustug pu-
blicznych musza byé absolutnym priorytetem.
Obecny system zamdwien publicznych zmaga
sie jednak z gtebokim kryzysem. Dopuszczono
do sytuaciji, w ktérej publiczne przetargi sta-
ja sie, mozna powiedzie¢, prywatnym polem
bitwy wykonawcdw, a rachunek za te spory
prébuje sie wystawi¢ podatnikom i mieszkan-
com. Gdy torpedowane s3 wielomiliardowe,
krytyczne przetargi - tak jak we Wroctawiu
- przepisy stworzone pierwotnie do ochrony
uczciwosci ulegajg poteznemu wypaczeniu.
Prawo musi wreszcie zacza¢ chroni¢ ludzi
i publiczne budzety, a nie proceduralne i praw-
ne sztuczki komercyjnych firm. Ten problem
dotknat dzi§ Wroctawia, ale jutro moze daé
sig we znaki jakiemukolwiek innemu samo-
rzadowi w Polsce. Dlatego bedziemy apelo-
waé o znalezienie rozwigzan, ktére pomoga
chronié¢ obywatelii nie beda pozwalaé na takie
praktyki.

Odpowiedzialnos¢ spoteczna biznesu: co
pan na jej temat sadzi i czy mozna o niej
moéwié we Wroctawiu, np. przy prowadzo-
nym postepowaniu przetargowym?
Wspdtczesnie Swiadome wdrazanie zasad
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR)
powinno by¢ fundamentem gwarantujgcym
zréwnowazony rozwéj. W branzy komunalnej
dochodzi jednak do ostrego zderzenia prawa
firm do walki o rynek i jak najwyzszy zysk z pu-
blicznym obowigzkiem samorzadu zapewnie-
nia ciaggtych i bezpiecznych ustug w ramach
okreslonego budzetu. To wiaénie tutaj jak
w pigutce widac, czy CSR w danej firmie jest
zjawiskiem rzeczywistym, czy tylko sloganem
marketingowym. Spoteczng odpowiedzial-
noscig z pewnos$cig nie jest cyniczne zasy-
pywanie KIO i sagdéw skargami, byle tylko za-
blokowaé konkurencje. Wykorzystywanie luk
w procedurach przeciwko spotecznosci lokal-
nej nie ma nic wspdlnego z odpowiedzialnym
biznesem. Zwycigza¢ powinna jakos$é oferty,
anie prawna ekwilibrystyka.
Rozm. PO
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Wiedza, ktorej potrzebujesz, gdziekolwiek jestes
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Branza AGD moze pomocC
produkowac drony

Szpikowski: Rozmawiam z szefami dzialéw rozwoju
w firmach dronowych i oni nam moéwia, ze kadr trzeba szuka¢ tam,
gdzie sie produkuje miksery czy ekspresy do kawy

Wasza izba dziata od pét
roku. Co w tym czasie
udato sie zrobic dla sektora
dual use w Polsce?

W ciagu pierwszych sze-
§ciu miesiecy dzialal-
nosci izba znacznie sie
rozrosta - zrzeszyliSmy
60 firm z bardzo rézno-
rodnym do$wiadczeniem
technologicznym i biz-
nesowym. Nasza dzialal-
nos$¢ zostata juz dostrze-
zona m.in. przez MON
i PGZ. PodpisaliSmy tez
strategiczne porozumie-
nie z Polska Agencja In-
westycji i Handlu, ktdre
ma pomoéc wspierac pol-
skie firmy w ekspansji
na rynki globalne, Pierw-
sze sukcesy za granica
mamy juz za sobg - na-
wiazaliSmy wspoélprace
z najwieksza niemiecka
organizacja zrzeszajaca
firmy z sektora dual use,
ktoéra skupia az 2 tys. ta-
kich podmiotéw. Planu-
jemy takze uruchomie-
nie platformy ,,Dual-use
Connect”, a jeszcze w tym
roku zorganizujemy duzy,
miedzynarodowy kongres
naszej branzy.

W tym roku Polska zamie-
rza wydac na zbrojenia
rekordowe kwoty. Skoro
do rozdysponowania jest

ok. 200 mid zt, to czy widaé
zwiekszenie wydatkow

na badania i rozwéj?
Sytuacja obszaru B+R roz-
ni sie w zaleznosci od sek-
tora. Mamy w Polsce do-
skonatle osrodki, takie jak
Huta Stalowa Wola, kt6-
ra z sukcesami prowadzi
zaawansowane prace ba-
dawczo-rozwojowe na ba-
zie wlasnych, sprawdzo-
nych produktéw. Musimy
jednak pamietaé, w jakiej
sytuacji geopolitycznej
sie znajdujemy. Rekordo-
we budzety w pierwszej
kolejnosci zostaly skiero-
wane na natychmiasto-
we, skokowe zwiekszenie
naszych zdolnosci pro-
dukcyjnych. To w pelni
racjonalna strategia bez-
pieczernistwa - panstwo
potrzebuje sprawdzonych
rozwiazan na dzis, takich
jak chocby dostawy tysie-
cy pojazdéw Jelcz, a nie
prototypéw, ktére wejda
do stuzby dopiero za kil-
kalat,

Cho¢ bezposrednie na-
kiady na B&R wciaz maja
duzy potencjat do wzro-
stu, Ministerstwo Obrony
Narodowej przyjeto bardzo
inteligentnga strategie sty-
mulowania tego obsza-
ru. Uzaleznia ono wielkie
kontrakty z zagraniczny-

mi dostawcami od trans-
feru technologii i lokowa-
nia proceséw badawczo-
-rozwojowych w Polsce,
Najlepszym tego przykla-
dem jest program polo-
nizacji koreanskich czot-
gow K2. Zamiast ogra-
niczaé sie do zakupéw
z potki, budujemy kom-
petencje B&R przez stra-
tegiczng wspolprace z glo-
balnymi graczami.

Gtoéwne problemy?
Gléwnym wyzwaniem,
przed ktérym stoimy, jest
kapital ludzki, poniewaz
skuteczne dzialania ba-
dawczo-rozwojowe wy-
magaja dekad kumulo-
wania do§wiadczen i tech-
nologicznego know-how.
Dobrym przykladem jest
rzeszowski zaklad Pratt
& Whitney, ktéry produ-
kuje u nas silniki do F-16.
Dzisiejsze sukcesy firmy
wynikaja z tego, ze w Rze-
szowie od dziesigtek lat
prowadzona byta produk-
cja silnikéw do MIG-6w
i to jest pewna kontynu-
acja tradycji od czaséw
korica II wojny swiatowej
do dzi$. Tam byty odpo-
wiednie szkoly i praktycy
mogacy ksztalci¢ kolejne
pokolenia ekspertéw. Za-
awansowanego przemyshu

Tomasz Szpikowski, ekspert
z Polskiej Izby Dual Use

nie da sie zbudowac z dnia
na dzien w przypadkowej
lokalizacji, w oderwaniu
od takiego dziedzictwa.

Czasami rozmawiam
z szefami dzialow rozwo-
juw firmach dronowych
ioni nam moéwia, ze kadr
trzeba szukaé w ,,matym
AGD”, czyli tam, gdzie sie
produkuje miksery czy
ekspresy do kawy. Tylko
ci pracownicy rozumie-
ja, jak zaimplementowaé
rozwiazania, ktére wy-
stepuja w matej mecha-
nice. Z kolei przy innym
projekcie, badajac rynek
na potrzeby firmy pla-
nujacej stworzenie bez-
zalogowca dalekiego za-
siegu, poszukiwania eks-
pertéw o odpowiednich
kompetencjach dopro-
wadzily do inzynieréw,
ktérzy przed laty two-
rzyli program samolotu
Iryda. Tylko ze oni s3 juz
na emeryturach. To do-
skonale obrazuje, jak du-

fot. Materialy prasowe

miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie Skorzysta;

dgp.pl/subskrypcja

Zym wyzwaniem strate-
gicznym jest luka poko-
leniowa i kadrowa, ktéra
powstala w latach 9o.

Z jakimi trudnosciami
borykaja sie polskie firmy

z sektora dual-use?

Wiele krajowych przedsie-
biorstw dysponuje wyso-
ce innowacyjnymi rozwia-
zaniami, jednak czestym
waskim gardlem okazu-
je sie znalezienie part-
nera instytucjonalnego
do przeprowadzenia za-
awansowanych testéow
w warunkach poligono-
wych. Jako przyklad moge
podacé projekt zdalnie ste-
rowanej platformy lado-
wej. Urzadzenie to, prze-
noszac trzykilogramo-
wy ladunek wybuchowy
iosiagajac predkos¢ rzedu
80 km/h, jest w stanie sku-
tecznie razic cele opance-
rzone. Cho¢ jest to rozwia-
zanie w pelni funkcjonal-
neirelatywnie tanie, jego
tworcy maja $wiadomosé,
ze pelny cykl badan i woj-
skowej certyfikacji jest
dhlugotrwalym procesem.
Nawet przy wstepnym
zainteresowaniu ze stro-
ny sil zbrojnych perspek-
tywa finalizacji zaméwie-
nia przesuwa sie o trzy lub
cztery lata.

To powoduje, ze firmy
nie maja kapitatu, aby
rozwijaé swoje produk-
ty, a ewentualne wspar-
cie ze strony panstwa to
perspektywa bardzo od-
legla. Aby zachowac plyn-
no$¢ projektowa, Srodki
na rozwoj badan powin-
ny sie pojawiac w regular-
nych odstepach czasu, co
pozwala producentom za-
planowac przewidywalny
cykl produkcyjny. Obec-

DGP.
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nie systemy bezzalogowe
w lotnictwie, czyli drony,
s3 objete praktyka szyb-
kiej $ciezki certyfikacyj-
nej. To przyklad rozwia-
zania, ktoére warto roz-
wazy¢ réwniez w innych
perspektywicznych kate-
goriach sprzetu.

Czy w opracowywa-
niu innowacji pomocne
moga sie okaza¢ pienigdze
z SAFE?
Budzety na program SAFE
ksztaltowaly sie na wie-
le miesiecy przed jego
oficjalnym startem. Nie-
mniej dla rodzimych firm
ten program jest bardzo
wazny, poniewaz gwaran-
tuje stabilno$¢ finansowa
i daje przedsiebiorstwom
komfort planowania bez
obaw o dostepnos¢ kapi-
talu. Jednakze wzmocnie-
nia wymaga réwniez diu-
gofalowa strategia roz-
wojowa wypracowywana
w Scislej wspoélpracy sek-
tora obronnego z insty-
tucjami panstwowymi.
Z naszego doswiadczenia
wynika, ze dla firm tech-
nologicznych kluczowy
jest jasny sygnat wskazu-
jacy perspektywiczne ob-
szary badawczo-rozwojo-
we. To pozwoliloby zde-
finiowac¢ specjalizacje,
w ktérych Polska mogta-
by sta¢ sie liderem w per-
spektywie najblizszych
lat. Obecnie wyzwaniem
pozostaje lepsza komuni-
kacja dalekosieznych pla-
néw modernizacyjnych
armii, tak aby krajowy
przemyst mogt odpowied-
nio wczeénie ukierun-
kowac swoje inwestycje
w obszarze B&R. ©®
Rozmawiat Wojciech Kubik
Cata rozmowa na dgp.pl
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» Petny przebieg kontroli PIP oraz procedury odwotawcze krok po kroku

« Kryteria i skutki podatkowo-sktadkowe przekwalifikowania uméw na etaty
» Audyt kluczowych ryzyk: czas pracy, ptace, legalnos¢ zatrudnienia i bhp

« Wymiana danych PIP z ZUS i KAS oraz nowe kontrole zdalne
» Odpowiedzialnos¢ karna pracodawcy, wykroczenia i nowe stawki mandatéw
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Jak przygotowac si¢ do kontroli PIP
zZ nowymi uprawnieniami?

W poradniku Panstwowa Inspekcja Pracy - nowa era kontroli omawiamy:
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Kryzys na rynku diesla

EILEITEE Notowania
ropy nie spelniaja
najgorszych
prognoz
zwigzanych

z blokada

cie$niny Ormuz.
Tym niemniej
zaktocenia na
rynku paliw moga
sprzyjac wzrostom
cen zywnosci

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Ponad 102 dol. osiagnat
w ostatnich dniach roz-
strzat cen za barylke po-
miedzy surowa ropa
a gotowym olejem na-
pedowym na amerykan-
skim rynku futures. Re-
kordy bija tez analogicz-
ne wskazniki na rynku
europejskim, ktore pla-
suja sie w rejonie 8o dol.
- w poréwnaniu z nie-
speilna 30 na poczatku
roku. Wedtug anality-
kéw banku Barclays mar-
ze rafineryjne na naszym

wane s3 juz do poziomoéw
5-6-krotnie wyzszych niz
norma i nie nalezy spo-
dziewac¢ sie ich ograni-
czenia przed jesienia.
Ryzyko dla Europy pote-
guje wyzsza niz w przy-
padku Ameryki zalezno$¢
od importu - zaréwno
surowej ropy, jak i goto-
wych paliw (Norwegia,
Szwajcaria i Wielka Bry-
tania stracily od 2009 1.
ponad 20 proc. swoich
mocy rafineryjnych zdol-
nych do produkcji prawie
168 min t paliw rocznie).

To jeden ze skut-
kéw ubocznych kryzy-
su na Bliskim Wscho-
dzie, ktéry wyhamowat
ruch przez cie$nine Or-
muz - szlak wylotowy
z Zatoki Perskiej, przez
ktéry w standardowych
warunkach przechodzita
ok. jednej czwartej $wia-
towych dostaw ropy reali-
zowanych droga morska.
Crack jest jedna z miar
okres$lajacych marze osig-
gane na produkcji paliw.
Jej wysoki poziom od-
zwierciedla rosnace na-
piecie na rynku paliwo-
wym i malejace przeroby

mocniej ograniczone s3
mozliwo$ci produkcyj-
ne zakladoéw azjatyckich,
bedacych przed kryzysem
najwiekszymi odbiorca-
mi ropy z Zatoki Perskiej.
Ceny diesla poszybowaty
wyzej niz innych paliw ze
wzgledu na to, ze ogra-
niczenia uderzyly szcze-
gblnie mocno w dosta-
wy ciezszych gatunkéw
ropy, ktéra lepiej nada-
je sie do produkcji ole-
ju napedowego (a gorzej
do przesylu rurociggiem,
co sprawia, ze stosunko-
wo trudniej ominaé w jej
przypadku blokade Or-
muzu).

W zeszlym miesia-
cu - wedlug Miedzyna-
rodowej Agencji Energii
(MAE) - w skali global-
nej przerabiano $rednio
80,9 mln barylek ropy
naftowej dziennie, co
stanowito wynik o 5 mln
nizszy niz dla lipca ub.
roku, i to mimo siegnie-
cia do zgromadzonych
rezerw (zapasy uszczu-
plono w lipcu o 2,2 min
barylek dziennie). Rafi-
nerie z Bliskiego Wscho-
du, Azji i Rosji (zdolnosci

Cena hurtowa oleju napedowego (Ekodiesel) w Orlenie

(zt/m szesc.; 1000 1)
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ly skuteczne ataki ukra-
iniskich dronéw) ekspor-
towaly w zwiazku z tym
0 1,3 mln barylek dzien-
nie mniej oleju nape-
dowego - co odpowiada
20 proc. jego dostaw reali-
zowanych droga morska
- awolumen $wiatowego
handlu tym paliwem byt
nizszy o 3,8 mln barytek
dziennie (mimo zwiek-
szonych o 700 tys. dzien-
nie dostaw z USA; w tym
przypadku to wiasnie re-
kordowy poziom ekspor-
tu jest gtéwnym czynni-
kiem stojacym za wzro-
stem cen w kraju).
Rezultat? O ile wzrosty

V112026

Swiatowym majg wcigz
stosunkowo ltagodny
charakter - nie spelni-
ly sie prognozy méwigce
o cenach rzedu 120 dol.
za baryike; w biezagcym
tygodniu barylki Brent
w kontraktach na kolej-
ne miesigce dopiero po
raz drugi w sezonie let-
nim sforsowaty pulap
9o dol. w ujeciu dobo-
wym. Nie przeklada sie
to na spokéj w dalszych
ogniwach lanicucha do-
staw. W szczegdlnosci
odbiorcy na §wiatowych
rynkach hurtowych ry-
walizuja o coraz mniej-
sza pule dostepnego die-

coraz czesciej pojawia-
ja sie ostrzezenia przed
przybierajacymi na sile
niedoborami tego paliwa.

Sposréd réznych paliw
produkowanych w rafi-
neriach to wlasnie kry-
zys na rynku diesla ma
szczegblnie powazne
implikacje dla globalnej
gospodarki. Olej napedo-
wy jest podstawa szere-
gu strategicznych branz,
poczynajac od rolnic-
twa (ktére na péinocnej
poétkuli weszto w okres
zniw, a na potudniowej
- siewu), a na transpor-
cie towaréw konczac.
Jak zauwaza Mike She-
dlock, analityk i blo-
ger zajmujacy sie m.in.
rynkami surowcowymi,
o ile dla rolnikéw wzrost
cen wiaze sie z bezpo-
$§rednim ryzykiem dla
rentownosci produk-
cji, w przypadku branzy
cargo kluczowym zagro-
Zeniem jest przeniesie-
nie rosnacych kosztéw
na odbiorcéw, ktoére
oznacza¢ bedzie silny
impuls inflacyjny. Zak1o-
cenia w obu sektorach
sprzyja¢ beda wzrostom

kontynencie wywindo- rafinerii, przy czym naj-

tych ostatnich ogranicza- notowan ropy na rynku

sla, a wérdd analitykdw cen zywnoSci. ©0®
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Szkola debiutu na gieldzie

Gielda Papierow Wartosciowych (GPW) powolala program edukacyjny dla lideréw firm, my-
$lacych o debiucie na warszawskim parkiecie. O GPW Academy rozmawiamy z Izabelg Mi-
kolajczyk, dyrektorka Dzialu Rynku Pierwotnego GPW

Skad pomyst na uruchomienie GPW IPO Academy?
Przez ostatnie dwa lata rozmawialiSmy
z wieloma przedsiebiorcami, ktérzy postrze-
gali warszawskg Gielde jako co$ odlegtego,
skomplikowanego albo zarezerwowanego
wylacznie dla najwiekszych firm. Jedno-
cze$nie widzieli$my, ze bardzo wiele pol-
skich spétek ma ambitne plany rozwoju,
ale nie zawsze dostrzega mozliwosci, jakie
daje rynek kapitalowy. GPW IPO Academy
powstala wlasnie po to, aby te luke wypenic.
To pierwszy w Polsce tak kompleksowy program
edukacyjny, w ktérym przedsiebiorcy moga zweryfi-
kowaé, czy rynek publiczny moze stac sie elementem
strategii rozwoju ich firmy. GPW IPO Academy nie
odpowiada wylgcznie na pytanie, jak przeprowadzic¢
IPO, ale przede wszystkim jak wykorzystac rynek ka-
pitatowy do realizacji ambitnych celéw biznesowych.
Dzis$, po dwdch zakoniczonych edycjach programu, za-
praszamy kolejne spotki do udzialu w trzeciej edycji.

Dla kogo jest ten Program?

GPW IPO Academy kierujemy do wilascicieli, czton-
kéw zarzadéw i kadry kierowniczej spétek, ktére my-
§la o dynamicznym rozwoju i poszukuja najlepszych
zrodetl finansowania swoich planéw biznesowych.
Program jest skierowany zaréwno do firm rozwaza-
jacych debiut gieldowy w perspektywie najblizszych
lat, jak i tych, ktére dopiero chcg ocenié, czy rynek pu-
bliczny jest dla nich wlasciwg droga rozwoju. Uczest-
nicy poznaja caly proces zwigzany z debiutem i sta-
tusem spoéiki publicznej: od przygotowania do IPO,
przez wymogi regulacyjne i relacje inwestorskie, po
budowanie equity story i komunikacje z inwestorami.
Pokazujemy réwniez, ze debiut to nie tylko pierwsza
oferta publiczna, ale znacznie szerszy zestaw narze-
dzi wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw po debiucie.

Dwie pierwsze edycje GPW IPO Academy juz
za pafistwem. Jak program zostat odebrany
przez uczestnikéw i jakie korzysci najcze-
Sciej wskazuja sp6tki biorace w nim
udziat?
Program wystartowat jesienia 2025 1.
i w ciaggu niespelna roku zgromadzit
blisko 60 spélek z calej Polski reprezen-
tujacych rézne branze i modele bizne-
sowe, Juz sam poziom zainteresowania
pokazuje, ze polski biznes coraz uwazniej
patrzy na mozliwosci, jakie daje rynek kapita-
lowy. Uczestnicy najcze$ciej podkreslaja, ze GPW IPO
Academy pozwolila im spojrze¢ na nasza Gielde szerzej
niz tylko przez pryzmat samego debiutu. Program po-
maga zrozumieé, w jaki sposéb rynek kapitatowy moze
wspierac¢ rozwdj firmy na réznych etapach jej wzro-
stu. Duza wartoscia sa réwniez bezposrednie spotka-
nia z praktykami rynku, inwestorami, doradcami oraz
przedstawicielami spétek, ktére maja juz doSwiadcze-
nie w pozyskiwaniu kapitatu. Co szczegodlnie cieszy, to
fakt, ze kilku naszych absolwentéw przygotowuje sie
do wejscia na rynek publiczny a jeden z uczestnikow
ma juz wyznaczony debiut gietdowy.

Czy po rozmowach z uczestnikami programu widza
panstwo wieksze zainteresowanie rynkiem kapitato-
wym?

Zdecydowanie tak. Coraz wiecej przedsiebiorcéw do-
strzega, ze rynek kapitalowy moze by¢ realnym part-
nerem w finansowaniu wzrostu firmy i budowaniu
jej warto$ci. Wiasciciele coraz cze$ciej patrza na Giel-
de nie tylko przez pryzmat pozyskania kapitatu, lecz
takze sukcesji wlascicielskiej, cze$ciowej monetyzacji
udzialéw czy budowania wiarygodnosci przedsiebior-
stwa. Dostrzegajg réwniez, ze rynek publiczny daje
mozliwos$¢ stopniowego zmniejszania zaangazowania

Partner

&, GPW

kapitalowego przy jednoczesnym zachowaniu wpty-
wu na rozwdj spotki. To wladnie dlatego uruchamia-
my trzecia edycje GPW IPO Academy. Chcemy pomoc
kolejnym przedsiebiorcom zrozumie¢, jakie mozliwo-
$ci daje rynek kapitalowy i jak najlepiej wykorzystac
je w praktyce.

Gdyby miata pani zachecic wiascicieli i zarzady spétek
do udziatu w GPW IPO Academy;, jakie trzy argumenty
podataby pani w pierwszej kolejnosci?

Po pierwsze, GPW IPO Academy pozwala odpowie-
dzie¢ na fundamentalne pytanie: czy rynek kapitato-
wy moze pomadc mojej firmie osiagnac cele strategicz-
ne szybciej i skuteczniej. Po drugie, uczestnicy otrzy-
muja praktyczna wiedze od ekspertéw, ktérzy na co
dzien realizuja transakcje, wspélpracuja ze spétkami
iinwestorami oraz uczestnicza w procesach pozyski-
wania kapitatu. To wiedza oparta na do§wiadczeniu,
a nie wylacznie na teorii. Po trzecie, program daje do-
step do unikalnego ekosystemu rynku kapitalowego
ipozwala budowac relacje z doradcami, inwestorami
oraz przedsiebiorcami, ktdrzy stoja przed podobnymi
wyzwaniami rozwojowymi.

GPW IPO Academy odpowiada wiec nie tylko na py-
tanie ,jak wej$¢ na gielde?”, ale przede wszystkim ,,czy,
kiedy i w jaki sposob rynek kapitalowy moze wspie-
ra¢ rozwoj mojej firmy?”. Dlatego zachecam wlasci-
cieli i zarzagdy ambitnych polskich przedsiebiorstw do
udzialu w trzeciej edycji programu. Nawet jesli debiut
gieldowy nie jest ich planem na jutro, warto juz dzis
zrozumie¢ mozliwosci, jakie otwiera rynek kapitalowy
ijak najlepiej przygotowac firme do kolejnego etapu
rozwoju. KR
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Dowiedz sie wiecej
o0 GPW IPO Academy
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Przyjmij uchodzcow
W indyjskim Kolhapurze powstaje muzeum poswiecone polskim

uchodzcom, ktorzy znalezli tam schronienie w czasie |l wojny swiatowej
- relacja Karoliny Wojcickiej

Lokalny brak

pomyslunku

Samorzady marnuja
miliardy na zbedne albo
absurdalne inwestycje.
Czesciowo dlatego, ze rzad
im na to pozwala - pisze
Sebastian Stodolak

Ratunck dla rzadu

Koalicja nie ma

na koncie wielkiego
projektu, ktérym moze
sie chwali¢. Polityczno-
-gospodarczym kotem
ratunkowym stata sie dla
niej realizacja KPO

- przekonuje Piotr Wéjcik

Fot. Marcin Bielecki/PAP
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Robot z Sejmu
wchodzi na gielde

Spétka Unitree sprzedaje najwiecej humanoidalnych
robotow na §wiecie i jest juz rentowna

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Unitree Robotics, naj-
wiekszy na $wiecie
sprzedawca humano-
idalnych robotéw, za-
debiutowat w $rode, 19
sierpnia, na gieldzie
w Szanghaju. Kurs akcji
wzrdst na otwarciu o 629
proc., by ostatecznie za-
koriczy¢ sesje 460 proc.
powyzej ceny z oferty
publicznej. Dzieki sprze-
dazy akcji spo6tka zasi-
lita swoje konto kwo-
ta 6,1 mld juanéw (ok.
905 mln dol.).

To pierwszy pro-
ducent humanoidal-
nych robotéw notowa-
ny na kontynentalnym
rynku Chin. Dla Unitree
debiut jest zwiencze-
niem szybkiego wzro-
stu. Zalozona w 2016 I.
w Hangzhou firma na-
lezy do nielicznych firm
w branzy, ktére juz s3
rentowne. W ubieglym
roku sprzedata ponad
5,5 tys. humanoidéw.
Jej przychody siegnety
blisko 1,7 mld juanoéw,
ponad cztery razy wie-
cej niz w 2024 r. Oprécz
humanoidéw produku-
je tez roboty czworonoz-
ne, odpowiadajace za ok.
42 proc. przychodéw.

Unitree w Polsce

Popularno$é Unitree
zbudowaly efektowne
pokazy mozliwosci jej
robotéw. Maszyny tan-
cza, boksuja i wykonuja
salta (nie zawsze z po-
wodzeniem), a podczas
tegorocznej gali z okazji
chiriskiego Swieta Wio-
sny kilkadziesiagt huma-
noidéw zaprezentowa-
o synchroniczny pokaz
kung-fu. W Polsce fir-
ma stala sie szerzej zna-
na za sprawa ,.Edwar-

da Warchockiego”, pol-
skiego projektu opartego
na platformie Unitree
G1. W marcu robot po-
jawit sie m.in. w Sejmie
i Ministerstwie Cyfry-
zacji, gdzie ,,spotkat sie”
z wiceszefem resortu
Dariuszem Standerskim.

W polowie sierpnia
zostal zaproszony przez
Marynarke Wojenna
do portu w Swinoujsciu,
by wzia¢ udzial w nagra-
niu materialu promuja-
cego Swieto Wojska Pol-

W robotyce Chiny
chca zbudowac
przewage nad
Ameryka

skiego. Obecnos¢ robota
w polskich instytucjach
wywolala pytania o bez-
pieczenistwo chinskiej
technologii. Od lutego
na terenach chronionych
obiektéw wojskowych
obowiazujg ograniczenia
dotyczace pojazdow wy-
produkowanych w Chi-
nach, m.in. ze wzgledu
na mozliwos¢ rejestro-
wania i przesylania da-
nych. G1 réwniez ma ze-
staw kamer, mikrofonéw
i czujnikéw pozwalajg-
cych na zbieranie infor-
macji o otoczeniu.

Chinska dominacja

Robotyka jest jednym
z Kluczowych sektordw,
w ktérych Chiny chca
zbudowaé przewage
nad USA. Pekin widzi tez
w humanoidach sposéb
na ograniczenie skutkéw
starzenia sie spoteczen-
stwa i kurczacej sie licz-
by pracownikow. Wedtug
danych Interact Analy-
sis w 2025 1. chifiscy pro-

ducenci odpowiadali za
ponad 9o proc. globalnej
produkcji humanoidéw.
W rozwoju branzy po-
maga chinskie zaplecze
przemystowe rozwijane
wczesniej na potrzeby
samochodéw elektrycz-
nych. M.in. dzieki temu
firmy z Parfistwa Srodka
moga szybciej zwiekszac
produkcje i oferowac ro-
boty duzo taniej niz ich
amerykanscy konkuren-
ci, ktérzy z kolei majg
przewage w oprogra-
mowaniu.

,,Sila Unitree sa kom-
petencje inzynieryjne,
sprawne zarzadzanie
taficuchem dostaw, co
pozwala obnizy¢ kosz-
ty produkgji. Kluczowe
pytanie brzmi jednak,
czy firma bedzie w sta-
nie przetozyc te przewa-
ge na oprogramowanie
i zbudowanie silnego
ekosystemu deweloper-
skiego” - napisal w ana-
lizie Zeshi Yang z Naro-
dowego Uniwersyte-
tu Singapurskiego.

Firma musi przy
tym liczy¢ sie z ogra-
niczeniami ze strony
USA. W czerwcu Pen-
tagon umiescit j3 na li-
$cie chinskich przed-
siebiorstw powigzanych
z sektorem wojskowym,
co odcina firme od kon-
traktéw z amerykan-
skim resortem obrony
izagraza dostepowi fir-
my do najnowoczesniej-
szych chipéw z USA.
W lipcu Waszyngton
ograniczyl import no-
wych humanoidalnych
i czworonoznych ro-
botéw zagranicznych
producentéw, powotu-
jac sie na wzgledy bez-
pieczeristwa narodowe-
go. 13 proc. przychodéw
Unitree w 2025 r. pocho-
dzito z USA. ©®
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PROCEDURY Maleje liczba
pracownikéw tymczasowych
na polskim rynku. Popyt

na nich jednak nie slabnie.

To przeklada sie na wiekszg

i liczbe przepracowanych

B7 i przez nich godzin Bg

Przedsiebiorcy alarmujg: ustawowe
limity czasu trwania kontroli to fikcja

Powolanie sie na

pozwala sprawdza¢ firme bez korica, a wniesiony
przez przedsiebiorce sprzeciw nie wstrzymuje dzialan

urzednikéow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zgodnie z ustawa z 6 mar-
ca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcéw roczny limit
czasu kontroli nie obo-
wigzuje, jezeli jej przepro-
wadzenie jest niezbedne
dla przeciwdzialania po-
pelnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, prze-
stepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowe-
go badz dla zabezpiecze-
nia dowodoéw jego popet-
nienia. Regulacja ta staje
sie coraz czesciej wygod-
nga furtka do przediluza-
nia procedur. - Docieraja
do nas informacje, ze or-
gany ostatnio informu-
ja nagminnie, iz widza
przestrzen do popetnie-
nia wykroczenia lub prze-
stepstwa, dlatego kontro-
la musi ulec wydluzeniu
- moéwi Joanna Torbé-Jac-
ko, adwokatka i ekspert-
ka Business Centre Club
ds. prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych. Wedlug
niej ograniczenie czasu
kontroli obchodzi sie tak-
Ze przez przysylanie pra-
cownikéw réznych jedno-
stek tego samego organu,
z ktérych kazda uwaza,
ze dysponuje nowym li-
mitem.

Doktor Katarzyna
Kalata, radca prawny
w Kancelarii Kalata, juz
W 2024 1. prowadzila kil-
kadziesigt spraw przed-
siebiorcéw, wobec kt6-
rych ZUS wykonywat
czynnoS$ci kontrolne poza
zwyklym limitem. Wsréd
nich byly postepowania
trwajace rok, a nawet
dwa i pét roku. Jak wy-

jasnia prawniczka, po-
wtarzat sie charaktery-
styczny mechanizm: gdy
zwykly limit zblizal sie do
Kkonica, a inspektor nie za-
koniczyt czynnosci, ZUS
zaczynat sie powotywacé
na potrzebe przeciwdzia-
lania popelnieniu prze-
stepstwa albo zabezpie-
czenia dowodéw. - Przed-
siebiorcy pytali wéwczas,
jaki konkretnie czyn jest
podejrzewany, na czym
ma polegaé przeciwdzia-
lanie jego popelnieniu
oraz jakie dowody wy-
magaja zabezpieczenia.
W cze$ci spraw nie uzy-
skiwali konkretnej odpo-
wiedzi. Samo uzycie sfor-
mulowania o mozliwosci
popelnienia przestep-
stwa stawato sie podsta-
wa do dalszego prowa-
dzenia kontroli - méwi
dr Kalata. Prawniczka
wskazuje, ze cho¢ jej 6w-
czesna prosba do rzecz-
nika matych i §rednich
przedsiebiorcéw o inter-
wencje przyczynila sie do
zakonczenia niektérych
spraw, wady systemowe
pozostaly.

Iluzoryczna ochrona
i nieskuteczny
sprzeciw

Eksperci bardzo wyraznie
oddzielajg tre$¢ przepi-
sow od praktyKi ich stoso-
wania. Zwykle przediuze-
nie kontroli na podstawie
art. 55 ust. 3 prawa przed-
siebiorcéw jest dopusz-
czalne jedynie z przyczyn
niezaleznych od organu,
wymaga pisemnego uza-
sadnienia i pod zadnym
pozorem nie moze pro-
wadzi¢ do przekroczenia

ustawowych limitéw. Na-
tomiast art. 55 ust. 2 pkt 2
sprawia, ze limitu w og6-
le sie nie stosuje.

- W jednej ze spraw
puste miejsca w aktach
osobowych, bedace kon-
sekwencja zgodnego
Z prawem usuniecia in-
formacji o karze porzad-
kowej, staly sie podstawa
podejrzenia przestepstwa
przeciwko dokumentom
i zapowiedzi prowadze-
nia kontroli przez rok
- ostrzega dr Kalata.

Gwarangji firmom nie
dala takze zmiana prze-
piséw obowigzujaca
od 13 lipca 2025 r. Cho¢
przedsiebiorca moze
wnie$é sprzeciw wobec
naruszenia art. 55 ust. 2,
to zgodnie z art. 59 ust. 5a
nie wstrzymuje to czyn-
nosci, gdy organ powo-
luje sie na wyjatek karny.
Co wiecej, Srodek ten naj-
pierw rozpoznaje organ
W tej samej strukturze,
a ewentualna skarga do
sadu administracyjnego
réwniez nie hamuje kon-
troli, czyniac te ochrone
czysto formalna.

Na konieczno$¢ precy-
zyjnego rozgraniczenia
zagadnien zwraca uwa-
ge Agata Majewska, radca
prawny w JGA Doradztwo
Prawne i Podatkowe. Jej
zdaniem nalezy oddzie-
1i¢ powtarzanie kontro-
li przez rézne jednostki
organizacyjne od powo-
lywania sie na wyjatek
karny. W kwestii wielo-
krotnych kontroli Rzecz-
nik MSP informowat w li-
stopadzie 2025 1. 0 przy-
padkach, w ktérych ZUS
wielokrotnie kontrolowat

te sama materie podlega-
nia ubezpieczeniom za
ten sam okres, wskazujac
na zasadnos¢ sprzeciwu.
- Nie widze w swo-
jej praktyce podstaw do
tezy, Ze Masowo stosowa-
no art. 55 ust. 2 pkt 2 tylko
po to, aby omija¢ limity.
Jednoczes$nie sam mecha-
nizm rzeczywiscie tworzy
ryzyko naduzycia. Organ
nie musi udowodni¢ po-
pelnienia przestepstwa,
wystarczy przestanka nie-
zbednoSci przeciwdzia-
lania. Stad prosta droga
do sytuacji, w ktorej in-
spektor stwierdza nie-
prawidlowos$ci mogace
stanowi¢ wykroczenie
i przestaje by¢ zwigzany
limitem dni. Stowo ,,nie-
zbedne” wymaga jednak
realnego zwiazku z kon-
kretnym czynem, dlatego
przedsiebiorca nie powi-
nien automatycznie ak-
ceptowac samego powo-
lania sie na przepis - za-
znacza Agata Majewska.

Spor o oddzialy
i odrebnos¢
inspekcji pracy
Istotna kwestig sporna
pozostaje traktowanie
rozbudowanych struktur
terytorialnych ZUS i PIP.
Limit dotyczy calego orga-
nu, tymczasem oddziaty
terenowe ZUS oraz okre-
gowe inspektoraty pracy
czesto uznaja sie za nieza-
lezne zrédla odrebnych li-
mitéw dni, co pracodaw-
cy i prawnicy uznajg za
sprzeczne z prawern.
Sytuacja Panstwo-
wej Inspekcji Pracy roz-
ni sie jednak diametral-
nie od sytuacji ZUS. PIP
w oficjalnych poucze-
niach wskazuje, ze ogra-
niczenia czasowe w ogole
jej nie wigza ze wzgledu
na art. 12 i 16 Konwen-
cji nr 81 Miedzynaro-

Ustawowe limity

Ile powinny trwac kontrole

Zgodnie z aktualnym art. 55 ust. 1 prawa

przedsiebiorcéw taczny czas wszystkich kontroli
jednego organu u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekroczyc¢:

B 6 dni roboczych u mikroprzedsiebiorcy,

18 dni u matego przedsiebiorcy,

® 24 dni u Sredniego przedsiebiorcy,

W 48 dni u pozostatych przedsiebiorcéw.

W przypadku mikroprzedsiebiorcy istnieje
obecnie szczegélna mozliwosé wydtuzenia do
12 dni. Dotyczy ona jednak tylko sytuacji, gdy

po zakonczeniu czynnosci w siedzibie przed-
siebiorcy pozostaty jedynie czynnosci kontrolne
zwigzane z gromadzeniem i analizg dokumen-
téw oraz sporzadzenie protokotu kontroli.

dowej Organizacji Pra-
cy, co znajduje potwier-
dzenie w aktualnej linii
orzeczniczej NSA. ZUS
nie dysponuje analo-
giczna podstawa prawna
i musi podlegac ograni-
czeniom krajowym.

Konieczne
zmiany prawa

Eksperci zgodnie pod-
kres$laja potrzebe pil-
nych zmian ustawo-
wych. Agata Majewska
uwaza, ze powinna po-
wstaé¢ wyrazna gwaran-
Cja ustawowa nakazujaca
organowi wykazywanie
obiektywnych okolicz-
nosci i biezacej niezbed-
nosci odstapienia od li-
mitu, co pozwoliloby na
pbZniejsza rzetelng kon-
trole prawna. Niezbed-
ne s3 réwniez skuteczny
Srodek odwotawczy w po-
staci szybszej, zewnetrz-
nej weryfikacji lub okre-
sowej kontroli zasadno-
$ci trwania czynno$ci,
a takze jednoznaczne
ustawowe przesadzenie,
Ze zmiana wewnetrznej
jednostki organizacyjnej
czy inspektora nie odna-
wia rocznego limitu.

Katarzyna Kalata wska-
zuje, ze o wylgczeniu li-
mitu nie moze decydo-
waé sam kontrolujacy.
Jej zdaniem ZUS nie po-
winien prowadzi¢ czyn-
nosci poza limitem bez
uprzedniego wskazania
konkretnego podejrzewa-
nego czynu, faktéw i do-
wod6w oraz zawiadomie-
nia prokuratury. Dopiero
prokuratura, po niezalez-
nej weryfikacji przestanki
kryminalnej, decydowa-
laby o zleceniu dalszych
czynnosci oraz okresleniu
ich zakresu i celu. Praw-
niczka postuluje réwniez,
aby wniesienie sprzeciwu
co do zasady wstrzymy-
walo czynnosci kontrol-
ne, ograniczajac ewentu-
alne dzialania jedynie do
waskich procedur zabez-
pieczajacych dowody, cze-
mu powinny towarzyszy¢
szybka kontrola sgdowa
iochrona tymczasowa dla
przedsiebiorcy. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Minister finansow przesunie niektore
terminy dla JPK_PIT 1 JPK_CIT

[ZEEM Ani podatnicy PIT, ani podatnicy
CIT nie bedg musieli prowadzié¢
ewidencji Srodkéw trwatych w formie
elektronicznej za lata 2026-2028 ani
przesylac jej za te lata fiskusowi. Oprocz
tego cze$¢ podatnikéw zostanie czasowo
zwolniona z przesylania JPK_PIT

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Chodzi o przedsiebiorcow,
ktérzy wprawdzie prowa-
dza podatkowa ksiege
przychodéw i rozchodow
albo placa ryczatt od przy-
chodéw ewidencjonowa-
nych, ale nie s3 czynnymi
podatnikami VAT. Oni nie
beda przez pewien czas
przesylaé JPK_PIT.

Tak wynika z trzech
opublikowanych projek-
téw rozporzadzen.

Co w JPK?

Przypomnijmy, ze na JPK

dla celéw podatku docho-

dowego skiadaja sie co do
zasady dwa pliki. Jeden
odzwierciedla ksiegi lub
ewidencje dla celow po-
datkowych, drugi - ewi-
dencje Srodkow trwatych

i wartosci niematerial-

nych i prawnych.

Dla podatnikéw PIT
i CIT, ktérzy prowadza
ksiegi rachunkowe, s3 to:
= JPK_KR_PD - dotycza-

cy ksiag rachunkowych

i podatku dochodowe-

go oraz

= JPK_ST_KR - bedacy od-
powiednikiem podatko-
wej ewidencji Srodkéw
trwatych i warto$ci nie-
materialnych i praw-
nych.

Pozostali podatnicy PIT
musza co do zasady skla-
da¢ JPK_ST (ewidencja
$rodkéw trwatych i war-
toSci niematerialnych
i prawnych) oraz:

m JPK_PKPIR - jezeli pro-
wadza podatkowa ksie-
ge przychodéw i rozcho-
dow - lub

m JPK_EWP (ewidencja
przychodow) - jezeli
stosuja ryczait od przy-
chodéw ewidencjono-
wanych.

Harmonogram
wdrozenia
Przypomnijmy, Ze obo-
wigzek prowadzenia
ksiag podatkowych w for-
mie elektronicznej i prze-
kazywania ich fiskusowi
w formie ustrukturyzo-
wanej przez podatnikéw
PIT i CIT wynika z art. 66
ust. 1 i 2 ustawy noweli-
zujacej z 29 pazdziernika
2021 1. (Dz.U. poz. 2105 ze
zm.). Na tej podstawie juz
od 2025 1. obowiazek pro-
wadzenia ksigg podat-
kowych elektronicznie

iprzekazywania ich fisku-
sowi w formie ustruktu-
ryzowanej maja podatni-
cy CIT, u ktérych wartosc
przychodu z poprzedniego
roku przekroczyla 50 min
euro, a takze podatkowe
grupy kapitatowe, Oni zto-
zyli swoje JPK_CIT po raz
pierwszy do korica lipca
2026 T.(za2025T.).

Nie musieli jednak za
ten okres skladaé JPK_ST_
KR, poniewaz byli zwol-
nieni z tego obowigzku na
podstawie rozporzadzenia
Z 16 sierpnia 2024 1. (Dz.U.
Ppoz. 1314 ze zm.). Dotyczy-
1o ono tylko jednego roku
- 2025.

Z kolei od 1 stycznia
2026 1. nowe obowiazki
objely podatnikéw, kt6-
1zy co miesigc przesylaja
fiskusowi JPK_VAT. Po raz
pierwszy zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisa-
mi powinni oni przesta¢
skarbéwce swoje JPK_CIT
lub JPK_PIT w 2027 I.
-2a20206T.

Pozostali podatnicy
(w tym skiadajacy JPK_VAT
co kwartal) majg prze-
sta¢ po raz pierwszy swo-
je jednolite pliki JPK_PIT
Za 2027 T.W 2028T.

Ewidencja Srodkow
trwalych

Ten harmonogram ma sie
jednak zmieni¢ - wynika
z opublikowanych projek-
téw. Przede wszystkim zo-
stanie zawieszony obowia-
zek prowadzenia elektro-
nicznej ewidencji §rodkéw
trwatych i wartos$ci nie-
materialnych i prawnych
(ST i WNIP) oraz przesyta-
nia jej fiskusowi. Z opubli-
kowanych projektéw wy-
nika, ze, co do zasady, nie
trzeba bedzie jej prowa-
dzi¢ cyfrowo az do kon-
ca 2028 . Zwolnienie ma
bowiem obowigzywac¢ dla
ewidencji prowadzonej
za lata 2026-2028 1. Za-
wieszenie ma dotyczy¢
wszystkich podatnikéw,
a wiec zaréwno PIT, jak
iCIT.

W uzasadnieniu resort
finas6w poinformowat, ze
docieraja do niego sygnaty
o nieprzygotowaniu do tej
zmiany systemoéw finan-
sowo-ksiegowych. ,,Za-
chodza zatem obiektywne
przeszkody w wykonaniu
nalozonych obowigzkow
ewidencyjnych i raporto-
wych niezalezne od woli

Jaki podatnik

Jaki JPK?

Od kiedy obowig-
zek prowadzenia
ewidencji elektro-
nicznie i przesytania
ich w nastepnym
roku fiskusowi

Podatnicy CIT

Co sie zmieni

Z czego to wynika

Grupy
kapitatowe

i podatnicy

z przychodem
przekracza-
jacym so min
euro

Podatnicy

JPK_CIT, na ktory skta-
dajg sie:

- JPK_KR_PD - dotycza-
cy ksiag rachunkowych

i podatku dochodowego,
oraz

- JPK_ST_KR - bedacy
odpowiednikiem podat-
kowej ewidencji Srodkéw
trwatych i wartosci
niematerialnych

Po raz pierwszy za rok
podatkowy rozpoczy-
najacy sie

po 31 grudnia 2024 r.,
ale w 2025 r. przystu-
giwato zwolnienie

z elektronicznego
prowadzenia

i przestania za ten
rok JPK_ST_KR

Podatnicy beda zwol-
nieni z prowadzenia
ewidencji Srodkow
trwatych i wartosci
niematerialnych

i prawnych w formie
elektronicznej i prze-
stania jej fiskusowi za
rok podatkowy, ktéry
rozpoczyna sie

Po raz pierwszy

po 31 grudnia

Projekt rozporzadzenia
w sprawie zwolnienia
z obowiazku
prowadzenia przy
uzyciu programéw
komputerowych i
przesytania ewidencji
srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerial-
nych i prawnych

na podstawie ustawy

zobowiazani J (IETIBEN: za rok podatkowy HEBLE {przed ocIt
) . ! 1stycznia 2029 1.
do sktadania rozpoczynajacy sie
JPK_V7M po 31 grudnia 2025 r.
Pozostali Po raz pierwszy
podatnicy za rok podatkowy
rozpoczynajacy sie
po 31 grudnia 2026 .
Podatnicy PIT prowadzacy ksiegi rachunkowe
Podatnicy JPK_PIT, na ktéry skta- Po raz pierwszy za rok | Podatnicy beda zwol- Projekt rozporzadzenia
zobowigzani daja sie: rozpoczynajacy sie nieni z prowadzenia w sprawie zwolnienia
do sktadania - JPK_KR_PD - dotycza- | po 31 grudnia 2025 ., ewidencji Srodkow z obowigzku prowa-
JPK_V7M cy ksiag rachunkowych tj. za 2026 1. trwatych i wartosci dzenia przy uzyciu
i podatku dochodowego, niematerialnych programéw kompute-
R oraz - i prawnych w formie | rowych i przesytania
POZOSté}“ - JPK_ST_KR - bedacy Po raz pierwszy za rok erektror‘llicznej pod;ltkom?ej ksiyegi przy-
podatnicy s rozpoczynajacy sie . e - g
odpowiednikiem podat- g i przesytania jej chodoéw i rozchodow
kowej ewidencji Srodkéw PO 31 grudnia 2026 r. fiskusowi za lata i ewidencji sSrodkow
. . tj. za 2027 1. L
trwatych i wartosci 2026-2028 trwatych oraz wartosci
niematerialnych niematerialnych
i prawnych. i prawnych na podsta-
wie ustawy o PIT
Podatnicy PIT prowadzacy podatkowa ksiege przychodow i rozchodow
Zobowigzani JPK_PIT, na ktéry skta- Po raz pierwszy za rok | Podatnicy beda zwol- Projekt rozporzadzenia
do sktadania daja sie: rozpoczynajacy sie nieni z prowadzenia w sprawie zwolnienia
JPK_V7M - JPK_PKPIR - dotycza- po 31 grudnia 2025 1., ewidencji Srodkéw z obowiazku prowa-
cy danych z podatkowej tj. za 2026 1. trwatych i wartosci dzenia przy uzyciu
ksiegi przychodoéw niematerialnych programéw kompute-
i rozchodéw, i prawnych w formie | rowych i przesytania
- JPK_ST - ewidencja elektronicznej podatkowej ksiegi przy-
Srodkow trwatych oraz i przesytania jej chodéw i rozchodow
wartosci niematerialnych fiskusowi za lata i ewidencji srodkéw
i prawnych. 2026-2028 trwatych oraz wartosci
Pozostali Po raz pierwszy za rok | Podatnicy, ktérzy plematerlalnych
podatnicy rozpoczynajacy sie nie sg czynnymi ! prawnych IENEHER
po 31 grudnia 2026 r. podatnikami VAT wie ustawy o PIT
tj. za 2027 1. beda zwolnieni
z obowiazku prowa-
dzenia elektronicznie
i przesytania fiskusowi
PKPiR i ewidencji
srodkéw trwatych
za lata 2027-2028.
Podatnicy ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
Zobowigzani JPK_PIT, na ktory skta- Po raz pierwszy za rok | Podatnicy beda zwol- Projekt rozporzadzenia
do sktadania daja sie: rozpoczynajacy sie nieni z prowadzenia w sprawie zwolnienia
JPK_V7M - JPK_EWP - dotyczacy po 31 grudnia 2025 r., ewidencji Srodkow z obowiazku prowa-
ewidencji przychodéw, tj. za 2026 r. trwatych i wartosci dzenia przy uzyciu
- JPK_ST - ewidencja niematerialnych programéw kompute-
srodkéw trwatych oraz i prawnych w formie | rowych i przesytania
wartosci niematerialnych elektronicznej ewidencji przychodéw
i prawnych. i przesytania jej i wykazu Srodkéw
fiskusowi za lata trwatych oraz wartosci
2026-2028 niematerialnych
Pozostali Po raz pierwszy za rok | Podatnicy, ktorzy f IERTE .
- R X ) ) na podstawie ustawy
podatnicy rozpoczynajacy sie nie sg czynnymi

po 31 grudnia 2026 r.
tj. za 2027 1.

podatnikami VAT
beda zwolnieni z
obowigzku prowa-
dzenia i przesytania
fiskusowi ewidencji
przychodow

i ewidencji Srodkéw
trwatych za lata
2027-2028.

0 zryczattowanym
podatku dochodowym
od niektérych przycho-
déw osigganych przez
osoby fizyczne
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istarannosci podatnikow”
- czytamy w dokumencie.

Ci, ktdrzy nie placa VAT
MF idzie na wieksze
ustepstwa wobec przed-
siebiorcéw, ktérzy pro-
wadza podatkowa ksie-
ge przychodéw i rozcho-
déw lub placa ryczatt od
przychodéw ewiden-
cjonowanych, ale nie s3
czynnymi podatnikami
VAT. Nie beda oni musie-
li prowadzi¢ cyfrowo ani
ewidencji ST i WNiP, ani
- odpowiednio - podat-
kowej ksiegi przychodéw
irozchodéw lub ewidencji
przychodow za lata 2027-
2028 (W 2026 1. w ogble
jeszcze nie zostali obje-
ci nowymi przepisami).
Nie beda tez przesylaé
tych ewidencji i ksiag fi-
skusowi. To oznacza, ze
JPK_PIT wys$la dopiero
W 2030T.222029T.

Kto przesle JPK

Pozostali podatnicy prze-

§13 fiskusowi JPK_CIT lub

JPK_PIT, z tym ze bez ewi-

dengji ST i WNIP, bo tej, jak

juz wspomnieli$my, nie

beda przez trzy lata (2026-

2028) prowadzi¢ elektro-

nicznie. Chodzi wiec o:

m czynnych podatnikéw
VAT prowadzacych po-
datkowa ksiege przy-
chodéw i rozchodéw
oraz stosujacych ryczait
od przychodéw ewiden-
cjonowanych,

m wszystkich podatnikéw
CIT i PIT, ktérzy prowa-
dza ksiegi rachunkowe
(niezaleznie od tego, czy
s3 czynnymi podatnika-
mi VAT, czy nie).

Od kiedy obejmie ich
obowiazek przestania JPK?

Pokazujemy to w tabeli.

Jak korygowac

Niezaleznie od planowa-
nych zmian w rozporza-
dzeniach trwajg prace
nad projektem noweli-
zacji ordynacji podatko-
wej (nr UDER 111). Ma ona
wprowadzi¢ jednolite za-
sady korygowania elek-
tronicznych ksiag podat-
kowych. ©®

Etap legislacyjny

Projekty trzech rozporzadzer

- w konsultacjach - w sprawie
zwolnienia z obowigzku prowa-
dzenia przy uzyciu programoéw
komputerowych i przesytania:

- podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodéw i ewidencji srodkéw
trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych

na podstawie ustawy o PIT,

- ewidencji przychodéw i wykazu
srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych na
podstawie ustawy o zryczattowa-
nym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osig-
ganych przez osoby fizyczne,

- ewidencji srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych

i prawnych na podstawie ustawy
o CIT.

Czy zagraniczne zwolnienie z CIT
oznacza podatek od dywidendy w Polsce

EIEEEZETE Czy holenderskie zwolnienie podatkowe oznacza,
ze polska spétka wyplacajaca dywidende podmiotowi

z Holandii musi pobraé podatek u zrédta? Spér

o to rozstrzygnat Naczelny Sad Administracyjny

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa dotyczyla pol-
skich spétek z tej sa-
mej grupy kapitatowej.
Kazda z nich ma dwéch
udziatowcéw, a jednym
z nich jest sp6ika z sie-
dziba w Holandii. Spé1ki
wyplacaja na jej rzecz dy-
widendy przekraczajace
2 mln zl rocznie, Chcialy
uzyskaé potwierdzenie,
ze od wyptacanych do
Holandii dywidend nie
musza pobra¢ w Polsce
podatku u Zrédla. Wystg-
pily wiec o opinie o sto-
sowaniu preferencji.

Co z podatkiem
w Polsce?

Wskazaty, ze holen-
derska spétka speilnia
warunki przewidzia-
ne w art. 22 ust. 4 usta-
wy o CIT. Przepis ten
zwalnia z CIT dochody
z udzialu w zyskach oséb
prawnych (w tym z dywi-

Dealer aut wygratl z fiskusem. Chodzilo o posrednictwo

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Dealer samochodowy
nie musi uwzgledniaé
w proporcji VAT obrotu
z poSrednictwa ubezpie-
czeniowego i kredytowe-
g0, jezeli ustugi te maja
charakter pomocniczy
wobec jego podstawowej
dzialalnos$ci. Potwierdzit
to Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

To tylko dodatek
do sprzedazy aut

Spor dotyczyt art. 9o ust. 6
ustawy o VAT, zgod-
nie z ktérym do obrotu
uwzglednianego przy
obliczaniu proporcji,
o ktérej mowa w art. 9o
ust. 3 ustawy, nie wlicza
sie m.in. obrotu z tytu-
Tu pomocniczych trans-
akeji finansowych (zwol-
nionych z VAT). Chodzi
o proporcje determinuja-
ca zakres odliczenia po-
datku naliczonego (czyn-
nosci, w zwigzku z kté-
rymi przystuguje prawo
do odliczenia podatku
naliczonego, i czynno-
§ci, w zwiazku z ktéry-
mi takie prawo nie przy-
shuguje).

dend), jezeli s3 spelnio-

ne nastepujgce warunki:

= wyplacajacym jest
spétka majaca siedzi-
be lub zarzad w Polsce,

m odbiorca dywidendy
podlega w Polsce lub
w innym parnistwie UE
albo EOG opodatkowa-
niu od catosci swoich
dochodéw,

m odbiorca posiada bez-
posrednio co naj-
mniej 10 proc. udzia-
16w w spoélce wyplaca-
jacej dywidende,

= odbiorca nie korzysta
ze zwolnienia z opo-
datkowania podat-
kiem dochodowym od
catosci swoich docho-
déw, bez wzgledu na
zrédlo ich osiggania.
Spoiki byly przekona-

ne, ze wszystkie te wa-

runki sa spelnione.

Problemem jest
holenderskie
zwolnienie

Naczelnik urzedu skar-
bowego ustalil jednak,
ze holenderska spétka

Sprawa dotyczyta spot-
ki, ktéra oprocz sprze-
dazy samochodoéw,
czesci i uslug serwiso-
wych posredniczy réow-
niez przy zawieraniu
umow ubezpieczenia
oraz uzyskiwaniu kre-
dytéw i pozyczek na za-
kup aut. We wniosku
o interpretacje spétka
podkreslila, Ze ta druga
dzialalno$¢ ma margi-
nalne znacze-
nie. Wyjasnita,

korzysta w Holandii ze
zwolnienia dotyczacego
dochodéw z udziatéw
w spétkach zaleznych.
Uznat wiec, ze nie jest
spelniony ostatni waru-
nek wskazany w art. 22
ust. 4 pkt 4 polskiej usta-
wy o CIT, i z tego powo-
du odmowil polskim
spotkom wydania opinii
o stosowaniu preferencji.

Zwolnienie
w Holandii wyklucza
preferencje

Stanowisko fiskusa po-
dzielil Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Lu-
blinie (sygn. akt I SA/Lu
88/23,1 SA/Lu 89/23,1SA/
Lu 90/23 i1 SA/Lu 87/23).
Orzekl, ze warunek nie-
korzystania ze zwolnie-
nia z CIT odnosi sie nie
tylko do zwolnienia pod-
miotowego, lecz takze
przedmiotowego, doty-
czacego dywidend. Zwro-
cituwage na to, ze polskie
przepisy w tym zakresie
s3 wdrozeniem przepi-
sow unijnych. Zasadni-

Element
zaplanowanej
dzialalnosci

Nie zgodzil sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Doszedt do
wniosku, Ze skoro spétka
Swiadczy ustugi posred-
nictwa §wiadomie, pla-
nowo i powtarzalnie, to
nie mozna ich uzna¢ za
pomocnicze. Nie jest to
dzialalnos$¢ o charakterze
przypadkowym
ani incydental-

ze poSrednic- Wiecej na nym - stwierdzit.
twem ubez- : WWww.gaze- Zabez znaczenia
pieczeniowym taPrawnapl uznat niewielkie
zajmuja sie za- zaangazowanie

ledwie 4 osoby sposrod
240 jej pracownikéw,
a obrét z tego tytutu to
mniej niz 1 proc. og6l-
nej wartosci sprzeda-
zy. Z kolei poSrednic-
two kredytowe jest re-
alizowane przy okazji
sprzedazy i serwisu,
a zwiazane z nim kosz-
ty ograniczaja sie do
wydruku dokumentéw.
W zwigzku z tym
spéika uwazala, ze po-
$rednictwo ubezpiecze-
niowe i kredytowe ma
charakter pomocniczy
w rozumieniu art. 9o
ust. 6 ustawy o VAT, a co
za tym idzie, nie nalezy
go uwzglednia¢ przy ob-
liczaniu proporcji.

personelu i majatku, sko-
10 - jak zauwazyl - spot-
ka oferuje te ustugi klien-
tom stale i regularnie.
Wobec tego obrét z tych
ustug trzeba uwzglednic
przy obliczaniu propor-
¢ji - uznat dyrektor KIS.

Posrednictwo

poza proporcja
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Gdarnsku
(sygn. akt I SA/Gd 214/23)
przyznal racje spétce.
Orzekl, ze w jej przy-
padku ushugi posrednic-
twa ubezpieczeniowego
oraz posrednictwa przy
udzielaniu kredytéw
i pozyczek majg charak-
ter pomocniczy. Nie na-

czo ich celem jest wyeli-
minowanie podwoéjnego
opodatkowania zyskow
wyplacanych przez spét-
ke zalezng spotce domi-
nujacej z innego panstwa
unijnego. Nie chodzi jed-
nak o to, aby dywidenda
nie zostala nigdzie opo-
datkowana, tj. ani w pan-
stwie Zrédla, ani w pan-
stwie siedziby jej odbior-
cy - stwierdzit WSA.

Zwolnienie
przedmiotowe
dozwolone

Wyroki te uchylil sad ka-
sacyjny. Jego zdaniem za-
réwno organ podatkowy,
jakisad I instancji bled-
nie przyjely, iz dla zasto-
sowania zwolnienia zna-
czenie ma koricowy re-
zultat podatkowy, czyli
to, czy dochodzi do fak-
tycznego opodatkowa-
nia dywidendy po stro-
nie jej odbiorcy. - Z lite-
ralnego brzmienia art. 22
ust. 4 pkt 4 ustawy o CIT
nie wynika warunek,
zgodnie z ktérym dywi-
denda musi zosta¢ fak-
tycznie opodatkowana
w panistwie siedziby jej
odbiorcy - stwierdzil se-
dzia Jerzy Plusa. Podkre-
§lil, Ze takiego warunku,

lezy wiec ich uwzgled-
niaé¢ przy obliczaniu
proporcji, o ktérej mowa
W art. 9o ust. 3 ustawy
0 VAT - orzekl WSA.

Przypomnial, Ze art. 9o
ust. 6 ustawy o VAT
ma na celu zapobiega-
nie sytuacjom, w kté-
rych marginalne ushugi,
zwolnione z VAT, znie-
ksztalcatyby proporcje
i w konsekwencji sztucz-
nie ograniczatyby prawo
do odliczenia VAT.

Liczy sie nie tylko
regularnos¢ ushug
Wyrok ten utrzymat
w mocy sad kasacyjny.
Jak podkreslit sedzia Hie-
ronim Sek, pomocnicze
transakcje finansowe to
te, ktore:
= nie s3 wykonywane
jako element podsta-
wowej dzialalnosci go-
spodarczej podatnika,
= nie wiaza sie z wyko-
rzystaniem skiadni-
kéw majatkowych lub
wigza sie z nim mar-
ginalnie,
= nie stanowia bezpo-
Sredniego, stalego i ko-
niecznego rozszerzenia
dziatalnosci podatnika.
- Przy ocenie pomocni-
czego charakteru trans-
akcji nalezy uwzglednic
caloksztatt okolicznosci,

na niekorzys$¢ podatnika,
nie mozna wyprowadzaé
wylacznie z wykladni ce-
lowosciowej i systemoweyj.

Sedzia Plusa przywo-
I1al interpretacje ogélna
ministra finanséw z 15 li-
stopada 2024 r. (Dz.Urz.
MF.2024.108). Napisano
W niej: ,,nie narusza wa-
runku «niekorzystania ze
zwolnienia z opodatko-
wania podatkiem docho-
dowym od cato$ci swoich
dochodéw, bez wzgledu
na zrédlo ich osiaga-
nia» fakt, iz odbiorca dy-
widendy z innego pan-
stwa czlonkowskiego UE
lub EOG korzysta ze
zwolnienia podatkowe-
go o charakterze przed-
miotowym (...)".

To oznacza - zda-
niem NSA - Ze zwolnie-
nie przedmiotowe do-
chodéw z dywidend nie
wyklucza zwolnienia
z podatku u Zrédla, je-
zeli spéika nie korzysta
ze zwolnienia podmio-
towego. ©®

Wyroki NSA z 12 sierpnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1400/23, Il FSK
1518/23, Il FSK 1519/23 i Il FSK
1520/23

- Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

takich jak: znaczenie wy-
konywanych czynnosci
dla dzialalnosci przedsie-
biorcy, stopien zaangazo-
wania majatku i persone-
1u, wplyw na podstawowg
dzialalno$¢. To, ze dana
ustuga jest wykonywa-
na regularnie, nie prze-
sadza jeszcze, iz nie jest
ona jedynie pomocnicza
- wyjasnit sedzia Sek.
Zwrocit uwage na to, ze
w tej sprawie ushugi po-
Srednictwa ubezpiecze-
niowego i kredytowego
tylko towarzysza podsta-
wowej dzialalnosci sp6t-
ki. - Nie s3 one koniecz-
nym elementem sprzeda-
zy samochodow, nie majg
istotnego wpltywu na
funkcjonowanie przed-
siebiorstwa i angazuja
jedynie niewielka czes¢
zasobow spolki - zauwa-
zyt sedzia Sek. ©®
ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 12 sierpnia 2026 .,
sygn. akt | FSK 1917/23

* www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia
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Rzad wciaz pracuje nad ROP.
Zmiany nie zadowalajq biznesu

Dwa miesigce, ktére Komisja Europejska dala

Polsce na odpowiedZ w sprawie nieosiagniecia celu recyklingu N

odpadéw komunalnych za 2020 r., niedlugo sie koncza. A rzad
nadal nie zakofczyt prac nad reforma, ktéra pomoglaby ten

problem rozwigzaé

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Przypomnijmy: 8 lipca
2026 1., w ramach lip-
cowego pakietu decy-
zji o naruszeniu prawa
UE, komisja skierowala
do Polski uzasadniona
opinie w sprawie INFR
(2024)2126. Zarzut doty-
czy nieosiggniecia wy-
Znaczonego na 2020 I.
poziomu 50 proc. przy-
gotowania do ponow-
nego uzycia i recyklin-
gu odpadéw komunal-
nych, o ktérym mowa
w dyrektywie ramowej
o odpadach (2008/98/
WE, zmienionej dyrekty-
w3 (UE) 2018/851). Progu
nie osiggnelo 12 panstw.
Wobec 11 z nich, w tym
Polski, Komisja przeszia
do drugiego etapu pro-
cedury (pisaliSmy o tym
w DGP - ,Polsce grozi
TSUE - Komisja Europej-
ska wyslala uzasadniong
opinie. Chodzi o §mieci”).
Jesli odpowiedZ Warsza-
wy nie bedzie satysfak-
cjonujaca, sprawa trafi do
Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej.

Kolejna wersja
projektu o ROP

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 17 sierpnia
opublikowalo na stronie
Rzadowego Centrum
Legislacji nowa wer-
sje ustawy o opakowa-
niach i odpadach opa-
kowaniowych (nr wy-
kazu UC100), datowana
na 21 lipca. Podaje w niej
wprost: za 2023 1. Polska
osiagnetla poziom przy-
gotowania do ponowne-
go uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych
w wysokoSci 32 proc.,
przy czym warto$¢ ta
moze jeszcze ulec zmia-
nie po weryfikacji danych
ze sprawozdan komunal-
nych. Tymczasem art. 11
ust. 2 lit. c-e dyrekty-
wy 2008/98/WE wymaga
osiggniecia 55 proc. do
2025T., 60 proc. do 2030 1.
i 65 proc. do 2035 1.
Resort klimatu oce-
nia, ze krajowe pozio-
my na lata 2025-2029 s3
nierealne do osiagnie-
cia w obecnych warun-
kach organizacyjnych
i finansowych gmin.
18 lipca 2025 r. komisja
przyznata Polsce dero-
gacje pozwalajaca obni-

zy¢ wymagany poziom za
2025 I. z 55 do 50 proc.,
z proporcjonalnym do-
stosowaniem wartos$ci
na lata 2026-2029; cele
od 2030 1. pozostaja bez
zmian. Warunkiem ob-
nizenia wymogoéw byto
przedstawienie przez
polski rzad planu dzia-
lan naprawczych, ktéry
KE zatwierdzita.

Ale dopdki derogacja
nie zostanie przenie-
siona do prawa krajowe-
g0, wojewoddzcy inspek-
torzy ochrony §rodowi-
ska mogga karaé¢ gminy
za nieosiggniecie po-
ziomoéw, ktére formal-
nie zostaly juz czasowo
obnizone. Zmienic¢ ten
stan rzeczy maja prze-
pisy zawarte w projek-
cie UC100.

- Dokonali$my szcze-
gbélowego pordéwna-
nia wersji projektu
Z 30 czerwca oraz ostat-
niej z 21lipca i zmiany sg
kosmetyczne, przy czym
nie dotycza one w 0go-
le modelu ROP (rozsze-
rzonej odpowiedzialno-
$ci producenta - red.)
- méwi Krzysztof Ba-
czynski, prezes zarzadu
Zwigzku Pracodawcéw
Przemystu Opakowan
i Produktéw w Opakowa-
niach EKO-PAK. Jak wyli-
cza, pierwsza zmiana to
wprowadzenie Inspekcji
Jako$ci Handlowej Ar-
tykuléw Rolno-Spozyw-
czych, ktdra - zamiast In-
spekcji Handlowej - ma
kontrolowad, czy rolnicy
nie uzywaja opakowan
dla produktow o wadze
do 1,5 kg (zgodnie z PPWR
takie produkty musza byé
sprzedawane ,,luzem”)
i czy naklejki na owocach
oraz warzywach s3 bio-
degradowalne. Druga to
uniewaznianie z urzedu
kary dla samorzadu, je-
§li w 2025 1. nie osiagnat
55 proc.

- 1to tyle - kwituje Ba-
czynski.

Zmiany nie satysfak-
cjonuja réwniez Konfe-
deracji Lewiatan.

- Po wstepnej anali-
zie aktualizacji projektu
nie widzimy istotnych
zmian w kluczowych za-
lozeniach modelu ROP
na opakowania. Jedyne
zmiany majg gléwnie
charakter organizacyjny
i porzadkujacy - méwi
Piotr Mazurek, zastep-
ca dyrektora ds. GOZ

w Departamencie Ener-
gii i GOZ Konfederacji Le-
wiatan. I dodaje, ze fun-
damenty proponowane-
go modelu ROP pozostaty
bez wiekszych zmian.

- Niestety, propono-
wany w projekcie system
wciaz bedzie prowadzit
do nacjonalizacji rynku,
co moze z kolei doprowa-
dzi¢ do wzrostu cen pro-
duktéw bez gwarancji po-
prawy poziomoéw recy-
klingu - uwaza Mazurek.

Zastrzezenia Lewia-
tana dotycza jednak nie
tylko kwestii ekonomicz-
nych.

- W naszej ocenie pro-
jekt jest réwniez nie-
zgodny z unijnymi prze-
pisami dyrektywy odpa-
dowej 2008/98/WE oraz
budzi powazne wat-
pliwos$ci konstytucyj-
ne - wskazuje Mazu-
rek. I wylicza, ze moze
on narusza¢ takie zapi-
sane w konstytucji za-
sady, jak zasada spolecz-
nej gospodarki rynkowej
(art. 20 ustawy zasadni-
czej), ochrona praw na-
bytych (art. 2) i wolnos¢
gospodarcza (art. 22).

Bez zmian
strategicznych
Najnowsze propozy-
cje resortu klimatu nie
znajduja uznania takze
w oczach Michala Da-
browskiego, przewod-
niczacego rady Polskiej
I1zby Gospodarki Odpa-
dami (PIGO).

- Kolejna wersja UC100
nie przyniosta zmian
oczekiwanych przez
biznes. Strategicznych
zmian majacych zna-
czenie dla ROP po prostu
w niej nie ma. Tym sa-
mym wszystkie dotych-
czasowe uwagi i postula-
ty zglaszane przez PIGO
pozostaja w dalszym cig-
gu aktualne - podkresla
nasz rozmoéwca.

Izba, zrzeszajaca m.in.
przedsiebiorcéw trud-
niacych sie odbieraniem
i zagospodarowaniem
odpadéw i organizacje
odzysku, przekonuje, ze
naprawa systemu musi
sie zaczaé od jakosci sa-
mego prawa.

- Pierwszym krokiem
powinno by¢ opracowy-
wanie dobrego prawa,
ktére bedzie jakoSciowe
i stabilne. Dostrzegamy
tez, ze UC100 wpisuje
sie w negatywna prak-

Wymagane poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych dla 2024 r.
(wynikajace z dyrektyw unijnych; proc.)

r ©O@

Poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych na rok 2024, ktére wprowadzajgcy produkty

w opakowaniach jest obowigzany osiaggnac

@ Poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych na 2024 .,

ktoére organizacja odzysku opakowar jest obowigzana uwzgledni¢ w osiggnietych poziomach

recyklingu odpadéw opakowaniowych

52

68 42 29

68 (o}

ogblem plastik

(lata 2027-2028; zt/kg)

aluminium  metale papier

Optata opakowaniowa w okresie przejsciowym

szkto drewno

taczne wptywy z tytutu optaty opakowaniowej zostaty oszacowane na podstawie masy
wprowadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach w 2023 r. oraz zatozenia jej
wzrostu w kolejnych latach o1 proc. (do 2026 r.), a takze Sredniej stawki optaty za kazdy

kilogram opakowan:

0,54
0,22
0,02 0.06
T —
plastik szkto

Zrédto: OSR projektu ustawy UC100

tyke legislacyjng - méwi
Dabrowski. Dodaje, ze
szczeg6lnie duzym cie-
zarem dla firm i samo-
rzadéw bedzie projek-
towana oplata marszal-
kowska, ktéra nalezatoby
obnizy¢ w dalszych pra-
cach legislacyjnych.

Biznes: potrzebny jest
»Sprawiedliwy ROP”

PIGO od miesiecy pro-
muje model ROP alter-
natywny wobec tego
projektowanego przez
rzad.- Podstawa ,,Spra-
wiedliwego ROP” jest
obowiazkowe obnizenie
przez gminy oplat po-
noszonych przez miesz-
kancéw. Tylko takie roz-
wigzanie gwarantu-
je, ze §rodki z ROP nie
beda sie rozmywac na
inne cele. Kluczowe jest
to, aby mieszkaniec zo-
stal odcigzony - tluma-
czy Dabrowski. I dodaje,
ze ,,Sprawiedliwy ROP”
to rozwigzanie opar-
te na ewolucji obecnego
systemu, a nie rewolucyj-
nych zmianach.

- Zaklada, ze rola pan-
stwa jest ograniczona do
administrowania syste-
mem, ten zas funkcjonuje
na zasadach rynkowych
W sposéb transparentny
- wskazuje przewodni-
czacy rady PIGO.

Izba podkresla, ze
wszystkie kwestie klu-

w2027r. @ w2028r.

0,28 0,34
ooe o o am [ ooz [
—
papier metale aluminium drewno wieloma-
teriatowe

czowe dla ROP powinny
by¢ uregulowane wprost
w ustawie. W marcowym
stanowisku prezydium
rady PIGO szacowala, ze
w modelu zbieznym ze
»Sprawiedliwym ROP”
do gmin trafialoby ponad
3 mld zl rocznie - ponad
trzykrotnie wiecej niz
to zostalo zaplanowane
w UC100, gdzie wspar-
cie pozostaje na pozio-
mie ponizej 1 mld z1.

Co wynika z OSR

Liczby z Oceny Skut-
kéw Regulacji (OSR) po-
kazuja, ze wydatki gmin
i zwiazkéw miedzyg-
minnych na gospodar-
ke odpadami komunal-
nymi wyniosty w 2024 1.
14 262,15 mln z}, a Sred-
nie wydatki miesiecz-
ne na osobe - 31,70 zi
(od 21,50 zt w woj. §wie-
tokrzyskim do 42,58 zt
w dolnoslaskim). Resort
zaklada, ze nowy model
ROP sfinansuje blisko
24 proc. wydatkéw gmin
na gospodarke odpada-
mi komunalnymi.
Wplywy z oplaty opa-
kowaniowej maja ro-
snaé etapami: ok.
513,47 mln zt za 2027 1., ok.
1263,32 min zt za 2028 1.
i ok. 5012,99 min zl za
2029 1., czyli pierwszy
rok pelnego wdroze-
nia. Do gmin - w ra-
mach stalego przepty-

wu oK. 6 z} na mieszkan-
ca i czesci zmiennej za
kazda tone udokumento-
wanego recyklingu - ma
trafi¢ odpowiednio ok.
213,63 min z}, 833,03 min z}
i 859,52 mln z1. Nie mniej
niz 88 proc. wptywéw ma
i8¢ na koszty selektywne-
go zbierania, transportu
i przetwarzania.

Dla poréwnania: wply-
wy z obecnej oplaty pro-
duktowej za opakowa-
nia w czesci naleznej
Narodowemu Fundu-
szowi Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wod-
nej wyniosty w 2024 1.
32,40 mln zt. Organiza-
cje odzysku - dzis 27 pod-
miotdw - po okresie
przejSciowym majg za-
koniczy¢ dzialalno$é.

W OSR z 21 lipca resort
klimatu zapisal, ze ustawa
wejdzie w zycie 12 sierp-
nia 2026 r. - w dniu, od
ktorego stosowane jest
unijne rozporzadzenie
PPWR. Termin minal,
a projekt wciaz jest na
etapie prac rzagdowych.
Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorial-
nego zaopiniowala go po-
zytywnie 3 czerwca. Bruk-
sela czeka tymczasem na
odpowiedzZ w sprawie celu
sprzed szeSciulat. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w pracach komitetu do
spraw europejskich
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Kary w e-TOLL do poprawKi.
Projekt ustawy nie usuwa zrodla problemu

TRANSPORT

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ministerstwo Infrastruk-
tury chce da¢ uzytkowni-
kom drég 30 dni na ure-
gulowanie zaleglej oplaty
elektronicznej. Zdaniem
prawnikow to za mato, bo
przewoznik zwykle w 0g6-
le nie wie, Ze zaleglo$¢ po-
wstala.

Projekt nowelizacji
ustawy o drogach pu-
blicznych oraz ustawy
o autostradach platnych
oraz o Krajowym Fundu-
szu Drogowym (UC74) to
odpowiedZz Ministerstwa
Infrastruktury na zarzut
nieproporcjonalnosci kar
w systemie e-TOLL.

Jednak nie wszyscy sa
usatysfakcjonowani pro-
ponowanymi zmianami.
W tym gronie znalazia
sie Kancelaria Prawnicy-
Transportu.pl, ktora oce-
nia, ze projekt nie siega
sedna problemu. Istotna
cze$¢ kar nakladana jest
bowiem nie za niezareje-

strowanie przejazdu, lecz
za brak pobrania nalezno-
$ci za przejazd zarejestro-
wany prawidlowo. Sama
rejestracja dowodzi, ze
uzytkownik chciat opla-
te uisci¢, co mu sie jed-
nak nie udalo z przyczyn
technicznych: wyczer-
pania srodkéw na koncie
przedplaconym, odpiecia
karty platniczej, utraty jej
waznosci czy spadku sal-
da ponizej kwoty poboru.
- WystapiliSmy z petycja
o zmiane przepiséw doty-
czacych kar w systemie e-
-TOLL, poniewaz w obec-
nym ksztalcie s3 one nad-
miernie represyjne i moga
naruszac zasade propor-
cjonalnosci. Trwajace pra-
ce legislacyjne sa krokiem
w dobrym kierunku, jed-
nak proponowane rozwig-
zania uwazam za niewy-
starczajace - méwi DGP
adwokat dr Dawid Kor-
czynski z Kancelarii Praw-
nicyTransportu.pl.
Projektowany art. 13k
ust. 12 ustawy o drogach
publicznych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 889 ze zm.;

dalej: u.d.p.) pozwala sie
uwolni¢ od kary przez za-
plate dwukrotnosci oplaty
w ciggu 30 dni od zakon-
czenia przejazdu. Projek-
todawca zastrzega, ze in-
formacje o nieuiszczo-
nej oplacie sa dostepne
w SPOE KAS. Mechanizm
ten zdaniem kancela-
rii bedzie miat charakter
bierny, przerzucajacy na
uzytkownika ciezar kon-
trolowania rozliczen.

Problem pogtebia kon-
strukcja miesiecznych not.
Przypominajg one graficz-
nie faktury z wyszczeg6l-
nionymi przejazdami
ikwotami, ale bez kolum-
ny wskazujacej zaleglos¢.
Przy o9-miesiecznym
(a w proponowanej nowe-
lizacji 12-miesiecznym)
terminie na wszczecie po-
stepowania przedsiebiorca
dowiaduje sie o zalegtosci
czesto dopiero z zawiado-
mienia o wszczeciu spra-
wy o kare.

- Samo wydluzenie ter-
minu na uregulowanie
oplaty nie usuwa zasad-
niczego problemus: uzyt-

kownik czesto nie otrzy-
muje skutecznej informa-
¢ji o powstaniu zalegtosci,
np. wskutek wyczerpania
$rodkéw na koncie przed-
ptaconym - wskazuje
dr Korczynski.

Kancelaria wskazuje
przy tym na wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z 21 listopada
2024 1. (sprawa nr C-61/23),
w ktérym stwierdzono,
ze dyrektywa 1999/62/WE
sprzeciwia sie karom zry-
czaltowanym, uniemozli-
wiajacym uwzglednienie
stopnia umyslnosci lub
niedbalstwa ani okoliczno-
$ci lagodzacych. Tymcza-
sem zgodnie z projektem
o wysokosci kary beda de-
cydowac wylgcznie para-
metry pojazdu - kategoria,
klasa emisji CO2 i norma
EURO. Bez znaczenia po-
zostanie dlugos¢ trasy, co
TSUE uznal wprost za nie-
wystarczajace.

Kary nakladane w syste-
mie e-TOLL stanowig wie-
lokrotnos¢ sumy stawek
oplat: infrastrukturalnej,
CO2iuzupelniajacej, okre-

§lanych w rozporzadzeniu
Rady Ministréw. Ustawo-
wy pulap 2 zl za kilometr
obejmie wylgcznie oplate
infrastrukturalng, a dla
oplaty CO2 ustawa prze-
widuje jedynie prog dolny.
Maksymalnej kary nie spo-
s6b wiec odtworzy¢ z sa-
mej ustawy: adresat nor-
my musialby siegna¢ do
rozporzadzenia i zalgcz-
nikéw do dyrektywy, a po-
tem samodzielnie liczy¢.
Kancelaria widzi w tym
naruszenie zasady nulla
poena sine lege certa, czy-
li okreslonosci kary. Spro-
wadza sie ona do tego, ze
przepis o charakterze re-
presyjnym musi pozwalaé
adresatowi z gory ustalic,
jaka maksymalna sankcja
mu grozi - bez tego nie
sposéb moéwic o przewi-
dywalnosci prawa.

- Konieczne jest wpro-
wadzenie rzeczywistego
zréznicowania i mozliwo-
$ci miarkowania sankgcji
zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci oraz orzecz-
nictwem TSUE. Noweli-
zacja powinna rozwigzac

zrédlo problemu, a nie je-
dynie przesunaé moment
jego wystapienia - podsu-
mowuje dr Korczyniski.
Kancelaria postuluje tez
wprowadzenie obowiaz-
ku powiadomienia uzyt-
kownika o nalozeniu kary
i wezwania go do zaplaty
przed wszczeciem poste-
powania w sprawie kary.
Wezwanie mialoby dziata¢
na wz4r upomnienia z eg-
zekucji administracyjnej.
Kancelaria postuluje tez
automatyczne zaliczanie
wplat na poczet zalegtosci,
kary wzglednie oznaczo-
ne (widelki) oraz objecie
lagodniejszym rezimem
naruszen sprzed noweli-
Zacji. ©0
Etap legislacyjny
Projekt w pracach komitetu
do spraw europejskich
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA

o sprzedazy w drodze Il ustnego przetargu nieograniczonego na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Staszowie przy ulicy
Krakowskiej oznaczona numerem ewidencyjnym 2511/19 o powierzchni
1,2153 ha, objetej Ksiega Wieczysta KI1A/00038695/9.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 1 980 000,00 zt oraz podatek VAT
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wysoko$¢ wadium - wynosi 198 000,00 zt

Opis nieruchomosci: Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana potozona
w Staszowie przy ul. Krakowskiej oznaczona nr ew. 2511/19 obreb Staszéw
o powierzchni 1,2153 ha. Wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Paristwa, bedacej
w uzytkowaniu wieczystym gminy Staszow.

Rodzaj uzytku wedtug ewidencji gruntéw — Bi. Teren w catodci utwardzony asfaltem,
cze$ciowo ogrodzony. Nieruchomos¢ posiada dostep do sieci energetycznej,
wodociagowej i kanalizacyjnej. Dostep dziatki do drogi zostat zapewniony poprzez
wyrazenie zgody przez Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich w Kielcach,
na lokalizacjg zjazdu zwyktego klasy B z drogi wojewddzkiej nr 764 o jezdni gtdwnej
klasy G, ktdry to zjazd nabywca wykona we wtasnym zakresie i na wiasny koszt.

Przeznaczenie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego: zgodnie ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Staszéw
powyzsza dziatka lezy na obszarze aktywnosci gospodarczej (A) oraz w strefie
0 zwigkszonej intensywnosci zabudowy oraz na obszarze lokalizacji obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 Dla przedmiotowe]
nieruchomosci potozonej w Staszowie o pow. 1,2153 ha urzadzona jest Ksiega
wieczysta nr KITA/00038695/9, prowadzona przez Sad Rejonowy w Staszowie
IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

W zwiazku z brakiem planu zagospodarowania przestrzennego, zagospodarowanie
ww. nieruchomosci bedzie mogto nastapi¢ w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy. W dziale | niniejszej ksiegi wieczystej widnieje wpis dotyczacy
ograniczonego prawa rzeczowego zwigzanego z inng nieruchomoscia i dotyczy
stuzebnosci polegajacej na prawie przejazdu i przechodu przez dziatke nr2511/10
w Staszowie na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatek nr 2511/5 i 2511/9
w Staszowie. Nieruchomos¢ sprzedawana jest bez okazania granic.

Termin i warunki przetargu

Miejsce i termin przetargu — Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, ul. Opatowska
Nr 31, sala konferencyjna (parter) - 22 pazdziernika 2026 roku (czwartek)
godz. 11%,

0Osoby biorace udziat w przetargu winny zapoznac sie z przedmiotem przetargu
przed dniem przetargu.

Warunkiem wzigcia udziatu w przetargu jest wptacenie wadium w wysokosci
198 000,00 zt z podaniem numeru dziatki, najpézniej w terminie do dnia
19 paidziernika 2026 roku (poniedziatek) - wiacznie - na konto Urzedu
nr 37 1030 1508 0000 0008 2423 1004.

Szczegdtowe informacje o przetargu mozna uzyska¢ w Urzedzie Miasta
i Gminy w Staszowie pokdj nr 3, tel.15 864 83 01 oraz na stronie internetowej:
www.hip.staszow.pl

Staszéw, 17.08.2026 1.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 113 ust. 6i 7 oraz art. 114 ust. 3i 4 w zwiazku z art. 124 aw zw.
z art. 124 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t.
Dz.U.z 2026 . poz. 399 ze zm.)

Prezydent Miasta Krosna

Wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, zawiadamia o zamiarze

wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ograniczenia sposobu

korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych

w Krosnie, obreb Kroscienko Nizne, oznaczonych w operacie ewidencji gruntéw

i budynkow jako dziatki:

1. nr 1727 o pow. 0,5457 ha objeta ksiega wieczysta nr KS1K/00035765/7,
do ktdrej prawo wiasnosci wpisane jest na rzecz niezyjacej Stanistawy Zajdel
(Franciszek, Salomea)

2. nr21110pow.0,3595 ha objeta ksiega wieczysta nr KS1K/00125392/9, do kté-
rej prawo wiasnos$ci wpisane jest na rzecz niezyjacych: Stanistaw Kubal (Ignacy,
Anna), Weronika Popek (Ignacy, Anna)

zmierzajace do udzielenia zezwolenia PGE Dystrybucja S.A. Lublin ul. Garbarska

21a, 20-340 Lublin, na zajecie ww. nieruchomosci w celu realizacji inwestycji

celu publicznego zwiazanej z wykonaniem prac polegajacych na budowie sieci
elektroenergetycznej Sredniego napiecia SN w ramach zadania: ,Opracowanie
dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy linii SN 15kV relacji Wisze

— Brzozéw na linie kablowa od stanowiska stupowego nr 37 do 17 w Krosnie wraz

z odgatezieniami do stacji transformatorowej Krosno Kopalniana 2 oraz przebudowa

istniejacej stacji transformatorowej Kroscienko Nizne 4 na kontenerowa” oraz w ramach

zadania: ,Opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej przebudowy linii SN

15kV relacji Wisze — Brzozéw na linie kablowa od stanowiska stupowego nr 66 do 37

w Krosnie wraz z odgatezieniami do stacji transformatorowej Kroscienko Nizne 7, 8114

oraz stacji transformatorowej Krosno Zeromskiego 2”.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz osoby,

ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby w terminie

dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia zgtosili sie do Urzedu

Miasta Krosna - Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami (38-

400 Krosno, ul. Lwowska 28A, pok. 114 w godzinach 800-1500, tel. 134743127)

i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.

Jednoczesnie zawiadamiam, Ze jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia niniejszego

ogtoszenia nie zgtosza sig osoby ktdrym przystuguja prawa rzeczowe do ww.

nieruchomosci wszczete zostanie postepowanie administracyjne w trybie art. 124 ust. 1

w zwiazku z art. 124a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 .

WI-V.747.5.20.2026.EB.c
Gdansk, 13 sierpnia 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwiazku z art. 10 ust. 5 pkt 2,
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 . poz. 1199), zwanej
dalej ,u.i.s.p.”, orazart. 101 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 5 ust. 1, w zwigzku z art. 3a, oraz art. 27a ust. 1 u.i.s.p.,
nawniosek Elektrowni Wiatrowej Baltica— 2 Sp. z 0.0., nr EWB2-PUW-0765
zdnia 22 czerwca 2026 1., zostato wszczete postepowanie administracyjne
w sprawie zmiany decyzji Wojewody Pomorskiego nr WI-11l.747.1.47.2022.
NS z dnia 15 lutego 2023 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:

Budowa Infrastruktury przytaczeniowej MFW Baltica-2
(zespot urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy)”,
w zakresie dziatek ewidencyjnych nr:

e gm. Choczewo, obreb Kierzkowo: 321/6 (KW GD1W/00017458/4),
322 (KW GD1W/00017458/4).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac
whioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadari. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdansk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapozna¢ w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu
pod nr tel. 58 30-77-159.

WWW.IKOMUNIKATY.PL

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia w Dzienniku Gazecie Prawnej

gazeta + internet

Ewa Gromek-Tyburska, ewa.gromek@infor.pl, tel. + 48 510 024 764
Kinga Cikacz, kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
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Minister nadal bedzie wskazywat
rzecznika dyscyplinarnego

ELEITSIT) Resort sprawiedliwosci chce odwrdcié skutki
tzw. ustawy kagancowej. I cho¢ kierunek proponowanych
zmian uznawany jest za sluszny, to jednak watpliwosci budzi
fakt, ze to nadal minister, a nie Krajowa Rada Sagdownictwa,
wskazywac bedzie rzecznika dyscyplinarnego sedziéw

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Proponowane rozwig-
zania, ktére do wyka-
zu prac legislacyjnych
Rady Ministréow trafity
juz w styczniu tego roku,
majg przede wszystkim
wykonaé wyrok Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 5 czerwca
2023 I. (sprawa C-204/21),
w ktérym wprowadzo-
ny za czaséw rzadoéw
PiS system dyscyplinar-
ny uznano za niezgod-
ny z prawem UE. No-
welizacja z 20 grudnia
2019 1. (Dz.U. z 2020 T.
poz. 190 ze zm.) zakaza-
no m.in. badania prawi-
dlowosci umocowania se-
dziego. Zgodnie z najnow-
szym projektem zmian
W prawie o ustroju sgdéw
powszechnych takie dzia-
Ianie nie bedzie stanowito
juz deliktu dyscyplinarne-
g0. Zniesiony zostanie nie
tylko zakaz kwestionowa-
nia umocowania ,,sagdow
i trybunatéw, konstytu-
cyjnych organdéw pan-
stwowych oraz organéw
kontroli i ochrony prawa”,
ale takze zakaz ustalania
przez sad lub inny organ
wiladzy zgodnosci z pra-
wem powolania sedziego.

Projektowane zmiany
w rozmowie z DGP chwa-
li sedzia Marek Antas,
prezes Stowarzyszenia
Absolwentéw i Aplikan-
téow Krakowskiej Szkoty

Sadownictwa i Prokura-
tury ,.Votum” - cho¢ kon-
sekwentnie stoi on na
stanowisku, ze kwestio-
nowanie statusu sedziéw
jest niedopuszczalne.

- Czynienie z takich
spraw podstawy do od-
powiedzialno$ci dyscy-
plinarnej byto btedem,
zwlaszcza ze poglebiato
to polaryzacje w §rodowi-
sku sedziowskim i stuzyto
politykom, a nie obywate-
lom. Tego typu orzeczenia
powinny by¢ po prostu eli-
minowane w drodze kon-
troli instancyjnej - uwaza
nasz rozmoéweca.

Kolejny wymog stazowy
Opracowany w Minister-
stwie Sprawiedliwos$ci
projekt zaklada odejscie
od modelu wyodrebnio-
nych sgdéw dyscyplinar-
nych przy sadach apela-
cyjnych. Pierwsza instan-
cja dyscyplinarng maja
by¢ trzyosobowe sklady
sadoéw apelacyjnych wy-
laniane w drodze losowa-
nia do kazdej sprawy. Aby
unikngé konfliktéw inte-
reséw, sprawy sedziéw s3-
déw apelacyjnych i okre-
gowych bedg rozpatrywa-
ne przez sady apelacyjne
z sasiednich obszaréw
wedlug stalego przypo-
rzadkowania okreslone-
g0 w rozporzadzeniu.
Kto bedzie mégt orze-
ka¢ w nowych sadach
dyscyplinarnych? Zgod-
nie z projektem w skla-

dzie bedzie musiat zna-
leZ¢ sie co najmniej jeden
sedzia sadu okregowego,
ktory jest w SA na dele-
gacjiina co dzien zajmu-
je sie sprawami karnymi.
Poza tym do orzekania
w sprawach dyscyplinar-
nych beda uprawnieni
wszyscy sedziowie apela-
cyjni oprocz prezesa, wi-
ceprezesa oraz rzecznika
dyscyplinarnego - jesli
spelniag wymég o$mio-
letniego stazu orzeczni-
czego w tym sadzie. ,,Ta-
kie uksztaltowanie skla-
du sadu dyscyplinarnego
zapewni polgczenie duze-
go doswiadczenia orzecz-
niczego, w tym w sadzie
apelacyjnym, z aktual-
n3 znajomoscia specyfiki
funkcjonowania sadéw
nizszego rzedu” - ttuma-
czy ministerstwo.

Wymoég posiadania
o$mioletniego stazu bu-
dzi jednak watpliwosci.

- To rozwiazanie
W oczywisty sposéb ma
na celu wyeliminowanie
sedziéw powolywanych
po 2018 roku. I uwazam
to za forme dyskrymina-
cji, zwlaszcza ze sama licz-
ba o$miu lat wydaje mi sie
zupelnie arbitralna - ko-
mentuje sedzia Antas.

Propozycja nie dziwi za
to sedziego warszawskie-
go sadu okregowego Pio-
tra Gaciarka.

- Nie jest tajemnica, ze
projektowany przepis ma
na celu przede wszystkim

Jak beda wyznaczane sklady orzekajace
w sadach dyscyplinarnych

,Sktad sadu dyscyplinarnego wyznacza sie

w drodze losowania, sposréd sedziéw danego
sadu majacych co najmniej oSmioletni staz pracy
na stanowisku sedziego w tym sadzie oraz
sposréd sedzidow sadu okregowego delegowanych
do petnienia obowigzkéw sedziego w tym sadzie

i orzekajacych w sprawach karnych. W sktad sadu
dyscyplinarnego wchodzi co najmniej jeden sedzia
sadu okregowego, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym. Sktadowi sgdu dyscyplinarnego
przewodniczy sedzia stale orzekajacy w sprawach
karnych, najstarszy stuzba".

Projektowany art. 11 prawa o ustroju sgdéw

(G[C)

wyeliminowanie ,,neose-
dziéw”, co ja akurat aksjo-
logicznie rozumiem. Oso-
ba, ktéra sama popelnila
blad prawny lub moralny,
nie powinna oceniac in-
nych pod katem dyscypli-
narnym - moéwi. I doda-
je, ze niezaleznie od tego
sprawy dyscyplinarne sa
,hiezwykle trudne” i nie
powinni sie nimi zajmo-
wa¢ zupeli nowicjusze.

Mniej swobody
dla ministra

Cho¢ proponowane prze-
pisy ograniczaja wplyw
szefa MS na sgdownictwo
dyscyplinarne, to nie za-
kladajg powrotu do tych
samych rozwigzan, ktére
obowigzywaly przed rz3-
dami PiS. Zgodnie z nimi
rzecznik dyscyplinarny se-
dziéw sadéw powszech-
nych nie bedzie mégt zo-
sta¢ wskazany przez mini-
stra zupekie arbitralnie,
bo najpierw kandydatéw
na te funkcje przedstawia
mu zgromadzenia ogélne
sedziéw SA. Mimo to na-
dal ostatnie stowo w tej

powszechnych (numer projektu z wykazu: UD358)

kwestii naleze¢ bedzie do
przedstawiciela rzadu.

- Warto przypomnie¢,
ze przed 2018 1. to Krajowa
Rada Sgdownictwa wybie-
rala rzecznika dyscyplinar-
nego sedziéw. I moim zda-
niem powinno sie do tych
rozwiazan wréci¢ - ko-
mentuje sedzia Gaciarek.

Wtéruje mu Marek
Antas.

- Skoro idziemy w stro-
ne odpolitycznienia i to
nie minister bedzie wska-
zywat sedziow sadéw dys-
cyplinarnych, to powin-
ni$my i$¢ dalej: rzecznika
dyscyplinarnego oraz jego
zastepcOw powinna wy-
biera¢ KRS, Wedlug mnie
jest ona do tego o wiele
bardziej predestynowa-
nym organem - mowi.

Z oceny skutkéw regu-
lacji projektu wynika, ze
oprécz dwoch bezposred-
nich zastepcéw rzeczni-
ka dyscyplinarnego przy
kazdym z sadéw apelacyj-
nych dziala¢ bedzie jeden.
Co najmniej jeden (z moz-
liwoscia zwiekszenia tej
liczby w konkretnych jed-

Koniec z poblazliwoscia dla rowerzystow i1 kierowcow hulajnog

PRAWO KARNE

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Zaostrzenie kar dla rowe-
rzystéw, kierowcéw hu-
lajnég i innych urzadzen
transportu osobistego za
zbyt szybka jazde po chod-
niku oraz nieustapienie
pierwszeristwa na przej-
$ciu dla pieszych - z pro-
pozycjami takich zmian
W prawie wyszlo Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.

Do wykazu prac legisla-
cyjnych Rady Ministréw
zostal wpisany projekt,
ktéry ma znowelizowac
kodeks karny oraz kodeks
wykroczen w zakresie za-
wartych w nich przepiséw
dotyczacych lamania za-
sad obowiazujacych w ru-
chu drogowym. MS chce

w ten sposéb rozwig-
za¢ problemy zwigzane
z udzialem w ruchu rowe-
réw, hulajnog elektrycz-
nych, urzadzen transportu
osobistego (UTO) oraz po-
jazd6éw imitujacych rowe-
ryihulajnogi elektryczne,

Osoby kierujace hu-
lajnogami elektryczny-
mi, rowerami oraz UTO,
zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa o ru-
chu drogowym (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. pOZ. 1251 Ze ZIm.),
moga w niektérych sy-
tuacjach porusza¢ sie po
chodniku przeznaczonym
domys$lnie dla pieszych,
o ile zachowaja predkosé
zblizong do predkosci
pieszego i beda ustepo-
wacé mu pierwszenstwa.
Projektodawcy zauwazyli
jednak, ze czesto pojazdy

te, jadac po chodniku, nie
poruszaja sie z predkoscia
dostosowana do predko-
$ci poruszania sie piesze-
go. Problem ten dotyczy
szczegolnie hulajnog elek-
trycznych. Ponadto czesto
dochodzi do sytuacji, gdy
uzytkownicy tego typu
sprzetéw nie zachowuja
sie odpowiednio na przej-
$ciach dla pieszych, a w
szczegblnosci nie uste-
puja pierwszenstwa lub
wyprzedzaja inny pojazd,
ktory zatrzymat sie przed
przejsciem dla pieszych
w celu ustapienia pierw-
szenstwa. W zwigzku z po-
WYZSZyIn resort sprawie-
dliwosci chce zaostrzy¢
sankcje w przypadku po-
ruszania sie po chodni-
ku z predkoscia, ktéra nie
jest zblizona do predko-

§ci pieszego. Wyzsze kary
beda tez za nieustgpienie
pieszemu pierwszenstwa
na przejsciu, niezatrzyma-
nie pojazdu w celu umoz-
liwienia przejécia przez
jezdnie osobie niepelno-
sprawnej, uzywajacej spe-
cjalnego znaku lub osobie
o widocznej ograniczo-
nej sprawnosci ruchowej,
wyprzedzanie pojazdu na
przejsciu dla pieszych, na
ktérym ruch nie jest Kie-
rowany, lub bezposrednio
przed tym przejSciem,
omijanie pojazdu, ktéry
jechal w tym samym Kie-
runku, lecz zatrzymat sie
w celu ustapienia pierw-
szenistwa pieszemu, a tak-
Ze naruszanie zakazu jaz-
dy wzdluz po drodze dla
pieszych lub przejsciu dla
pieszych. Za wszystkie te

wykroczenia, wedlug pro-
pozycji resortu, ma grozi¢
kara grzywny nie nizsza
niz 100 zl Obecnie naj-
nizsza kara za takie prze-
winienia wynosi 20 zh
MS chce réwniez zmian,
w ktérych konsekwencji
za wymienione czyny nie
bedzie juz mozna nakla-
dac kary nagany. Autorzy
zalozen projektu informu-
ja, ze powyzsze rozwiaza-
nia maja na celu przede
wszystkim maksymaliza-
cje bezpieczeristwa i mi-
nimalizacje poczucia dys-
komfortu pieszych w ko-
rzystaniu z chodnika oraz
przejéc dla pieszych.
Resort sprawiedliwosci
chce réwniez modyfikacji
tresci art. 86b k.w. Przepis
ten penalizuje czyn pole-
gajacy na nieustgpieniu

nostkach) dziala¢ bedzie
takze przy kazdym z s3-
déw okregowych.

Zdaniem sedziego G3-
ciarka, ktéry sam pemmi
funkcje zastepcy rzeczni-
ka dyscyplinarnego przy
SA w Warszawie, moze to
jednak nie wystarczy¢.

- Pozostawienie tylko
jednego zastepcy rzecz-
nika dyscyplinarnego na
poziomie apelacji ozna-
cza, ze ten dalej bedzie
musiat zajmowac sie set-
kami spraw - wskazuje.

Kontrowersyjna
izba zostaje

W uzasadnieniu projek-
tu mozemy przeczytacd,
ze ten ,nie przewiduje
zmian w zakresie regula-
¢ji funkcjonalnie sprzezo-
nych ze znoszonymi prze-
pisami” takich jak te doty-
czjce testu niezawisto$ci
sedziego. Te bowiem sta-
nowily realizacje kamie-
nia milowego w ramach
KPO, a wiec jakiekolwiek
zmiany moglyby wply-
n3a¢ na transfer srodkéw.
Z tego samego powodu
w projekcie nie zmodyfi-
kowano roli, jaka w sys-
temie dyscyplinarnym
sedziéw odgrywa Izba
Odpowiedzialno$ci Zawo-
dowej Sadu Najwyzszego.
, Tym niemniej podkresle-
nia wymaga, ze regulacje
zmieniajace sposéb wyla-
niania sktadu osobowego
Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej s3 przedmio-
tem odrebnego projektu”
- zaznaczono w uzasad-
nieniu projektu. ©®
Etap legislacyjny

Projekt przekazany

do uzgodnien, konsultacji
spotecznych i opiniowania

pieszemu pierwszenstwa.
W jego par. 2 wskazano,
ze karze za jego popelnie-
nie podlega réwniez oso-
ba, ktéra prowadzila inny
pojazd niz mechaniczny.
Projektodawcy proponu-
ja wprowadzenie do tego
przepisu przykladowego
katalogu tego typu po-
jazdéw i wymienienie
w nim roweréw (takze
tych elektrycznych), hu-
lajndg elektrycznych oraz
UTO.

Etap legislacyjny

Projekt wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl
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Miato byc lepiej. Tymczasem
samorzady wciaz dokladaja do oswiaty

EIIYEd Wprowadzone w 2025 .
zmiany finansowania samorzadéw
zamiast zlikwidowa¢ problem,
sprawily, ze luka miedzy potrzebami
oswiatowymi a faktycznymi wydatkami
na ten cel wcigz narasta

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W 2024 1. luka o$§wiatowa
w samorzadach byla szaco-
wana na ponad 45 mld zi.
W 2025 1., jak wyni-
ka z najnowszej analizy
Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, do ktérej dotart
DGP, luka zwiekszyla sie
w przypadku powiatow
0 3,6 mld zl, a w przy-
padku miast na prawach
powiatu - o0 20,8 mld zi.
Przyczynila sie do tego
ustawa z 1 pazdziernika
2024 1. 0 dochodach jed-
nostek samorzadu tery-
torialnego (Dz.U.z 2024 T.
poz. 1572), ktéra zmienila
m.in. zasady finansowa-
nia zadan o$wiatowych,
zastepujac dotychczaso-
wa czes¢ o§wiatowa sub-
wengcji ogblnej nowym
instrumentem - tzw. po-
trzebami o§wiatowymi.

Samorzady dokladaja
do os$wiaty

- Wydatki biezace na
o$wiate w 2025 . w powia-
tach wyniosly 21 mld zi,
a w miastach na pra-
wach powiatu 56,8 mld zt.
Tymczasem potrzeby
oswiatowe zostaly wy-
liczone odpowiednio na
17,4 mld zt i 36 mld zt
- tlumaczy Katarzyna
Liszka-Michatka ze ZPP,
podkreslajac, ze kwota
ta byla wyzsza niz czesé
oswiatowa subwencji
ogolnej z 2024 1. jedynie

dlatego, ze uwzglednio-
no w niej wysokos¢ do-
tacji przedszkolnej oraz
skutki wzrostu wyna-
grodzen nauczycieli. Za-
tem w nowy system fi-
nansowania samorzady
weszly z niedofinanso-
waniem, wystepujacym
juzw2024T.

Z raportu wynika, ze
zaréwno w powiatach,
jak i w miastach na pra-
wach powiatu rzeczywi-
ste wydatki biezace na
oSwiate znaczaco prze-
wyzszaja warto$¢ potrzeb
oSwiatowych stanowig-
cych podstawe nalicza-
nia subwengji.

Ekspertka tlumaczy,
ze sam mechanizm wyli-
czania subwencji ogélnej,
zgodnie z art. 31 u.djs.t,,
opiera sie na dynami-
ce potrzeb finansowych
i dochodéw podatkowych
danej jednostki. Subwen-
cja ogélna na 2025 r. byta
wyliczana jako réznica
pomiedzy suma potrzeb
finansowych (wyréw-
nawczych, o§wiatowych,
rozwojowych, ekologicz-
nych i uzupelniajacych)
a wysokoscig kwoty kal-
kulacyjnej. Kwota kalku-
lacyjna, czyli Iaczna kwo-
ta zwiekszenia udziatéw
z PIT i CIT na 2025 1.,
byla ustalana jako roz-
nica miedzy PIT i CIT na
2025 r. wedlug ,,nowej”
ustawy i wedlug ,sta-
rej” ustawy (art. 86 ust. 2
u.dj.s.t.). Subwencja ogodl-

na naliczona zostata wiec
tylko dla samorzadéw,
ktorych potrzeby finanso-
we byly wyzsze od kwoty
zwiekszonych dochodéw
z tytutu udziatlu w PIT
i CIT. Wynika z tego, ze
jst na 2025 r. nie otrzyma-
ly Srodkéw w wysokosSci
naliczonych im potrzeb
oswiatowych, poniewaz
przyjety w nowej ustawie
o dochodach mechanizm
spowodowal, Ze w pierw-
szej kolejnosci zostaly one
na potrzeby wyliczenia
subwencji ogdlnej po-
mniejszone o kwote kal-
kulacyjna. Nastepnie za-
stosowano korekte z tytu-
hu zamoznosci. Korekta ta
wystepuje, jezeli dochody
samorzadu z PIT i CIT sa
WyZsze niz 120 proc. §red-
niej dla danej kategorii
jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

W sumie, jak wynika
z analizy ZPP, 37 powia-
téw i 9 miast na prawach
powiatu nie otrzymalo
W 2025 1. subwencji ogodl-
nej, co oznacza, ze w pelni
finansowaly o$§wiate z in-
nych dochodéw wiasnych.

Zatem pelne sfinanso-
wanie biezacych kosztow
funkcjonowania o$wia-
ty ze Srodkéw subwen-
cji ogdlnej nalezy do wy-
jatkow. Sposroéd wszyst-
kich powiatéw jedynie
40 jednostek osiagnetlo
poziom pokrycia wydat-
kéw biezacych wynoszacy
co najmniej 100 proc. Na-
tomiast wéréd miast na
prawach powiatu nie od-
notowano ani jednej jed-
nostki, w ktérej subwen-
cja ogblna pokrywataby
cato$¢ wydatkéw bieza-
cych. Najliczniejsza gru-
pe stanowia natomiast
jednostki, w ktérych

subwencja og6lna finan-
suje zaledwie od 25 proc.
do 50 proc. wydatkéw
biezacych na oswiate
- obejmuje ona 88 samo-
rzadéw, w tym 65 powia-
téw i 23 miasta na pra-
wach powiatu.

Oznacza to, ze w zde-
cydowanej wiekszosci
jednostek samorzadu
terytorialnego Srodki
kalkulowane w ramach
subwencji ogdlnej nie za-
pewniaja finansowania
nawet polowy kosztéw
biezacego funkcjonowa-
nia systemu o$wiaty.

Luka wcigz narasta

W efekcie finansowa-
nie edukacyjnych wy-
datkéw biezacych w po-
wiatach w 2025 1. opie-
ralo sie w ok. 50 proc.
na dochodach podatko-
wych z uszczerbkiem dla
pozostatych zadan pu-
blicznych. W przypadku
miast na prawach powia-
tu wskaznik ten wyno-
sit ok. 86 proc. Z raportu
ZPP wynika, ze subwen-
cja ogblna na 2025 r. nie
sfinansowala nawet wy-
nagrodzen nauczycieli
(z narzutami praco-
dawcy). W powiatach
zapewnila pokrycie
na poziomie 82 proc.,
aw miastach na prawach
powiatu 28 proc. Pokrycie
subwencja proporcjonal-
ng wynagrodzen z narzu-
tami pracodawcy wyno-
sito odpowiednio 59 proc.
w powiatach ziemskich
i 25 proc. w miastach na
prawach powiatu.

W efekcie powiaty
ziemskie przeznaczy-
ly w 2025 1. na finan-
sowanie wynagrodzen
nauczycieli (z narzuta-
mi pracodawcy) ponad

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Udziat wydatkow biezacych na oSwiate
w dochodach wtasnych w JST w 2025 r. (mld zt)

Dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz subwencji
Wydatki biezgce na oswiate

@ Udziat wydatkéw w PIT i CIT oraz subwencji

Powiaty 3537

MNPP 82,58

Potrzeby oSwiatowe i wydatki na osSwiate
kontra subwencja ogélna z2025r. (mld z)

Subwencja ogélna
Potrzeby oSwiatowe

@ Wydatki biezace na owiate

Powiaty
Zrédto: Raport ZPP

2,3 mld zl z innych do-
chodéw wtasnych niz
subwencja ogé6lna. Przy
przyjeciu wysokosci sub-
wencji proporcjonalnej
kwota ta wzrasta do pra-
wie 5,3 mld zi.

Przedstawione dane
wskazuja zatem, ze po-
trzeby oSwiatowe nie
odpowiadaja nawet po-
ziomowi biezacych kosz-
téw funkcjonowania sys-
temu oSwiaty.

Nawet gdyby subwen-
cja ogélna odpowiada-
1a pelnej wartosci algo-
rytmicznie wyliczonych
potrzeb oswiatowych,
nie oznaczaloby to jesz-
cze zapewnienia Srod-
kéw wystarczajacych na
pokrycie rzeczywistych

w ©@

kosztéw prowadzenia
szkoét i placowek. Juz bo-
wiem sam poziom po-
trzeb o$wiatowych po-
zostaje nizszy od fak-
tycznych wydatkow
ponoszonych przez jed-
nostki samorzadu tery-
torialnego.

Zrédlem narastaja-
cej luki finansowej jest
wiec rozbieznos$¢ mie-
dzy kwota subwencji
ogolnej a rzeczywistymi
kosztami realizacji zadan
oswiatowych. W konse-
kwencji jednostki sa-
morzadu terytorialnego
zmuszone s3 finanso-
wacé coraz wieksza czesé
wydatkow edukacyjnych
z dochodéw podatko-
wych. ©®

Gdy zlobek ma wakacyjng przerwe, jest Swiadczenie za opieke nad dzieckiem

[ ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Jesli rodzic nie otrzymat
$§wiadczenia ,,aktywnie
w zlobku” za dany mie-
siac z uwagi na przerwe
wakacyjna zlobka, to ZUS
nie powinien odmawiaé
mu za ten okres wyplaty
$wiadczenia ,,aktywni ro-
dzice w pracy”.

Tak uznat Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
(WSA) w Gorzowie Wiel-
kopolskim. Trafila do nie-
go skarga rodzica, ktérego
dziecko uczeszcza do zlob-
kaiz tego tytulu ma przy-
znane $wiadczenie ,,ak-
tywnie w zlobku”, Wynosi
ono maksymalnie 1500 zt

miesiecznie i obniza wy-
soko$¢ optaty za pobyt
dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dzien-
nego opiekuna. W lipcu
2025 T. Zlobek, do ktére-
go zapisane bylo dziecko
skarzacego, byt zamknie-
ty (wakacyjna przerwa)
i w zwiazku z tym ma-
luch przebywat w domu.
ZUS za ten miesiac nie
przekazal placowce Swiad-
czenia obnizajgcego opla-
te, za$ rodzic wyslat wnio-
sek o wyplacenie mu za li-
piec innego $wiadczenia,
a mianowicie ,,aktywni
rodzice w pracy”, czyli tzw.
babciowego.

Jednak ZUS wydat decy-
zje odmowna, powolujac
sie na art. 9 ust. 1 ustawy

Z 15 maja 2024 I, 0 wspiera-
niu rodzicéw w aktywno-
$ci zawodowej oraz wycho-
waniu dziecka - ,,Aktywny
rodzic” (tj. Dz.U. z 2026 1.
Poz. 532). Zgodnie z tym
przepisem Swiadczenie
»aktywni rodzice w pra-
cy” przystuguje na dziecko
nieobjete opieka w ztobku,
Klubie dzieciecym, przed-
szkolu lub przez dzienne-
go opiekuna. Rodzic ztozyt
odwotlanie do prezesa ZUS,
ale nie zostalo uwzgled-
nione. Jego kolejnym kro-
kiem byla skarga do WSA.
Zarzucil w niej zaklado-
wi m.in. bledng wyklad-
nie przepiséw ustawy po-
legajaca na przyjeciu, ze
samo formalne wpisanie
dziecka do rejestru zlob-

kéw jest rownoznaczne
z objeciem opieka dziecka
w zlobku oraz pominie-
cie faktu braku rzeczywi-
stego korzystania z ustug
opiekunczych tej placow-
ki z powodu jej zamknie-
ciawlipcu 2025T.

WSA orzekl, ze skarga
byla zasadna. Jak wyja-
$nil, art. 4 ustawy prze-
widuje, ze na to samo
dziecko, za dany miesiac,
moze by¢ przyznane tylko
jedno $§wiadczenie z pro-
gramu , Aktywny rodzic”.
Z kolei jej art. 12 zaklada,
ze $wiadczenie ,,aktywni
rodzice w pracy” nie na-
lezy sie, jezeli na to samo
dziecko za dany miesiac
zostalo wyplacone $wiad-
czenie ,,aktywnie w zlob-

ku” lub swiadczenie ,,ak-
tywnie w domu” (jest to
trzecia forma wsparcia
skladajaca sie na wspo-
mniany program). W oce-
nie WSA zadna z tych ne-
gatywnych przestanek
wykluczajacych mozli-
wos¢ uzyskania przez ro-
dzica tzw. babciowego
nie zaistniala.

Ponadto s3d podkreslil,
Ze tre$¢ art. 9 ust. 1 ustawy
wyraznie wskazuje na fak-
tyczny aspekt sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem,
a nie na formalny wpis
do rejestru dzieci korzy-
stajacych z opieki ztobko-
wej. To oznacza, ze skoro
w lipcu 2025 1. dziecko nie
byto objete opieka zlobka
ani innej placéwki i za ten

miesigc ZUS nie wypla-
cit Swiadczenia ,,aktyw-
nie w zlobku”, to nie byto
podstaw do odmowy przy-
znania rodzicowi Swiad-
czenia ,,aktywni rodzice
W pracy”. ©0
ORZECZNICTWO

Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 1 lipca 2026 r.,
sygn. akt Il SA/Go 290/26

* Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Wiecej niz gazeta!
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Firmy maja coraz wiekszy problem

Ogladaj na dgp.pl/wideo

z elastycznym zatrudnieniem

Maleje liczba pracownikéw tymczasowych na polskim rynku. Popyt na nich jednak nie slabnie. Firmom coraz trudniej
pozyskac kandydatow do takiej pracy, co przeklada sie na wiekszg liczbe przepracowanych przez nich godzin

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Bariery, na jakie napoty-
kajg cudzoziemcy, zwia-
zane z dlugimi procedu-
rami legalizacji pobytu
i pracy, biurokracjg oraz
niejasnymi przepisami,
zaczynaja przekiadacé
sie na polski rynek pra-
cy tymczasowej.

- Polowa pracownikéw
tymczasowych to obywa-
tele panstw trzecich. Kan-
dydatéw do tego rodzaju
pracy natomiast coraz
trudniej pozyskaé - méwi
Agnieszka Zielinska, dy-
rektor Polskiego Forum
HR, z ktérego danych
wynika, ze od poczatku
2025 . liczba tych pra-
cownikow systematycz-
nie rosta w naszym kraju.
Drugi kwartat tego roku
przyniost jednak odwrédce-
nie tego trendu. Na koniec
czerwca pracodawcy mieli
do dyspozycji 272 tys. pra-
cownikéw tymczasowych.
To o niemal 7 proc. mniej
niz na koniec marca i juz
tylko o 1 proc. wiecej rok
do roku.

Zatrudnienie

pod presja

Taka sytuacja znajduje
odzwierciedlenie w licz-
bie godzin przepracowa-
nych przez nich w prze-
liczeniu na pelne etaty.
W poréwnaniu z rokiem
ubieglym liczba ta zma-
lala 0 1,5 proc. - z 40,6 tys.
do 40 tys. Kwartal do
kwartatu z kolei widocz-
ny jest niewielki, siegaja-
cy 0,5 proc., wzrost. We-
dtug ekspertéw moze to
wskazywac, ze zapotrze-
bowanie na pracownikéw
tymczasowych ze strony
pracodawcow wciaz jest

wysokie. Przyczyniac sie
do tego moze nie tylko
niepewno$¢ makroeko-
nomiczna, z ktéra mie-
rz3 sie przedsiebiorcy,
ale tez wieksza presja na
rentownos$¢ i efektyw-
nos¢ kosztowa oraz co-
raz bardziej restrykcyj-
ne przepisy prawa pracy.
Tym samym mniejsza
niz w I kw. tego roku licz-
ba pracownikéw prze-
pracowala wiecej godzin
w przeliczeniu na pet-
ne etaty.

Eksperci zwracajg uwa-
ge, ze wyniki bylyby lep-
sze, gdyby nie branza
motoryzacyjna, ktéra
wciaz pozostaje w glebo-
kim kryzysie.

- A to ona w znacza-
cym stopniu generuje
popyt na pracownikéw
tymczasowych w Pol-
sce - zauwaza Agniesz-
ka Zieliniska.

Reforma zmieni
rynek

Zdaniem ekspertow
III kw. tego roku poka-
ze faktyczny obraz ryn-
ku pracy tymczasowej
w Polsce. Woéwczas prze-
konamy sie, jaki wpltyw
wywarla na niego re-
forma PIP, ktéra weszla
w zycie 8 lipca br. A do-
kladnie, czy pracodawcy
zaczna na dobre prefe-
rowac zatrudnianie pra-
cownikow tymczasowych
zamiast rekrutacji statej,
ktéra, jak przypominaja
eksperci Polskiego Fo-
rum HR, w II kw. roku
wyraznie sie ozywila. Ob-
roty firm cztonkowskich
w tym obszarze siegne-
ly 75 mln zi, co oznacza
WZIOSt 0 7 Proc. W po-
réwnaniu z II Kw. 2025 1.
oraz wyrazne przyspie-

szenie w stosunku do
I kw. 2026 1. - wzrost 0 6
proc. To wskazuje na to,
ze polskie przedsiebior-
stwa odblokowaly projek-
ty rekrutacyjne i przeszly
od polityki zamrazania
etatéw do aktywnej roz-
budowy zespoléw, zda-
jac sobie sprawe, Ze po-
zyskiwanie kadry w wa-
runkach pogtebiajacych
sie niedoboréw kompe-
tencyjnych bedzie co-
raz trudniejsze.

Krzysztof Inglot, pre-
zes Polskiego Stowarzy-
szenia Outsourcingu,
uwaza, ze praca tym-
czasowa ma przed soba
duze perspektywy, gdyz
pracodawcy stawiajg na
elastyczne formy za-
trudniania, a praca na
caly etat u jednego pra-
codawcy bedzie tracita na
znaczeniu. Jak wyjasnia,
na Zachodzie, w tym we
Francji czy Wloszech,
praca na jedna trzecia
czy poét etatu juz cieszy
sie duza popularnoscia.
Polska pod tym wzgle-
dem wcigz pozostaje
W ogonie Europy.

Jak jednak wynika
z danych systemu rekru-
tacyjnego Element dla
Grant Thornton, w lip-
cu 2026 r. pracodawcy na
50 najwiekszych por-
talach rekrutacyjnych
w Polsce opublikowali
275,6 tys. nowych ogto-
szen o prace. To 0 4,6 tys.
wiecej niz przed rokiem.
To drugi miesiac z rzedu
z dodatnig dynamika, co
moze wskazywac na to,
ze trend rekrutacji sta-
lej réwniez sie utrzyma
na dluzej, do czego moga
przyczyniac sie problemy
z dostepem do pracowni-
kéw tymczasowych. ©®
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Wiek pracujacych emerytow Zrodto: ZUS ©® tr

(stan na grudzien 2025 r.; lata)

Wiek emerytalny pod lupa. Eksperci
wskazuja mozliwe rozwiazania

EZ’3 Debata o wieku emerytalnym powraca. Ewentualnych
zmian nie mozna rozpatrywac wytacznie przez pryzmat
finansow systemu. Licza sie tez zdrowie, rynek pracy

i wysoko$¢ §wiadczen

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

W ostatnim czasie temat
wieku emerytalnego po-
jawia sie coraz czesciej.
Zabieraja w tej sprawie
gtos zaréwno niektérzy
politycy, jak i eksperci.

Szerokim echem od-
bila sie niedawna wypo-
wiedZ minister fundu-
szy i polityki regionalnej
Katarzyny Pelczynskiej-
-Natecz dotyczaca wieku
emerytalnego bezdziet-
nych kobiet.

Minister tlumaczy-
la pézniej w rozmowie
z DGP, ze jezeli czego$
nie zrobimy z systemem
emerytalnym, to mtodzi
ludzie bedg placié gigan-
tyczne podatki, by utrzy-
mac emerytury, a po6z-
niej wiekszos$é, w tym
zdecydowana wiekszo§¢
kobiet, dostanie glodo-
we emerytury.

- To jest niestety fakt.
I trzeba te sytuacje roz-
wigzaé. Dlatego rozpo-
czelam dyskusje z oby-
watelami, by uslyszed,
w ktérg strone nalezy
i8¢ i ktore rozwiazania
sa najbardziej pozada-
ne - powiedziala mini-
ster funduszy.

Wedhug niej punktem
wyjscia jest zastanowie-
nie sie nad zréwnaniem
wieku emerytalnego,
a nastepnie nad tym, kto
powinien dosta¢ przywi-
leje i za co.

Dopytywana, o jakim
zréwnaniu wieku eme-
rytalnego méwimy, mi-
nister odparla, Ze to tez
pozostaje tematem do
rozmowy. Wedlug niej
powinno to dotyczy¢
przedziatu miedzy 6o.
a 65. rokiem zycia.

Na poczatku sierpnia
do Sejmu trafila petycja,
w ktérej zaproponowano
wprowadzenie jednolite-
go wieku emerytalnego

dla kobiet i mezczyzn na
poziomie 62 lat.

Zréwnania wieku
emerytalnego dotyczy-
l1a tez jedna z interpela-
cji poselskich. Poset Ro-
bert Dowhan podkreslit
w niej, ze w dobie réwno-
uprawnienia i parytetow
zasadne jest wyréwna-
nie wieku emerytalnego,
norm dotyczacych dZwi-
gania i przenoszenia cie-
zaréw oraz innych réznic
w zakresie wykonywania
pracy miedzy kobietami
imezczyznami.

W odpowiedzi Mini-
sterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej
zwrécilo uwage, ze obec-
ne przepisy dotyczace
réznego wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn
nie zostaly zakwestio-
nowane przez Trybunat
Konstytucyjny, a kon-
stytucja pozwala na roz-
nicowanie zasad zabez-
pieczenia spoteczne-
go. - W zwiazku z tym
w MRPIPS nie s3 prowa-
dzone prace legislacyjne
majace na celu zréwna-
nie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn - poin-
formowato ministerstwo.

Ministerstwo zapew-
nilo jednoczesnie, ze
jest otwarte na dyskusje
o przepisach, ktore roz-
nicuja zasady emerytalne
kobiet i mezczyzn.

Uzasadnienie
systemowe
i demograficzne

W ocenie radcy prawnego
Katarzyny Klemby z Kan-
celarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba w Lo-
dzi dyskusja o zréwna-
niu wieku emerytalne-
go kobiet i mezczyzn ma
dzis zar6wno systemowe,
jak i demograficzne uza-
sadnienie. - Polska nadal
utrzymuje piecioletnia
réznice - 60 lat dla ko-
bieti 65 lat dla mezczyzn

- podczas gdy w wie-
lu krajach europejskich,
a takze w Stanach Zjed-
noczonych wiek emery-
talny jest taki sam dla
obu plci. Nie ma przy tym
jednego modelu. W po-
szczegOblnych panistwach
réznia sie zaréwno jego
wysoko$¢, jak i tempo
dalszych zmian - pod-
kreslila ekspertka.

Zwrécita zarazem uwa-
ge na to, ze nie oznacza
to jednak, iz zréwnanie
wieku emerytalnego by-
loby dzis w Polsce refor-
ma latwa do zaakcepto-
wania spotecznie.

- W mojej ocenie naj-
wiekszym problemem
nie jest nawet sama pro-
pozycja dluzszej aktyw-
nosci zawodowej, lecz
stosunkowo niski po-
ziom zaufania obywateli
do panstwa i stabilnosci
systemu emerytalnego.
Z perspektywy ubezpie-
czonego argument, ze
pdzniejsze przejscie na
emeryture oznacza wyz-
sze Swiadczenie, nie za-
wsze jest wystarczajacy.
Odroczenie przejscia na
emeryture o rok ozna-
cza przeciez jednocze$nie
rezygnacje z kilkunastu
miesiecznych §wiadczen.
Pézniejsza emerytura be-
dzie wyzsza, ale dopiero
po pewnym czasie re-
kompensuje kwoty, kt6-
rych wczesniej nie po-
brano. Z punktu widze-
nia konkretnej osoby
bilans tej decyzji zalezy
wiec m.in. od jej sytuacji
finansowej, zdrowotnej,
zawodowej i przewidy-
wanego dalszego okresu
zycia - zaznaczyla mec.
Klemba.

Wedhlug niej zamiast
rozpoczynac debate od
ustawowego podniesie-
nia wieku, wiekszy na-
cisk nalezatoby potozyc
na edukacje. - Ubezpie-
czony powinien méc

W prosty sposob spraw-
dzié, ile wyniesie jego
emerytura przy zakon-
czeniu pracy dzi$, za rok
czy za trzy lata oraz ilu
Swiadczenn w tym cza-
sie nie pobierze. Dopiero
taka informacja pozwala
podejmowac Sswiadome
decyzje i moze stopnio-
wo zwieksza¢ akceptacje
dla dtuzszej aktywnosSci
zawodowej - podkresli-
1a ekspertka.

Jej zdaniem nalezy tez
uwzglednié polskie re-
alia polityczne. - Refor-
ma wieku emerytalnego
jest zmiang na dziesie-
ciolecia, dlatego powin-
na sie opiera¢ na moz-
liwie szerokim porozu-
mieniu najwazniejszych
partii politycznych. Bez
takiego konsensusu kaz-
da zmiana moze sie staé
elementem biezacego
sporu i zosta¢ odwrocona
po kolejnych wyborach.
Przy obecnym stopniu
polaryzacji mam jednak
duze watpliwosci, czy
takie porozumienie jest
dzis realne - stwierdzila
mec. Klemba.

Nie mozna réwniez
pomijaé obawy czesci
spoleczenstwa o to, czy
dluzszy ustawowy okres
aktywnos$ci zawodowej
bedzie oznaczatl realna
mozliwos¢ dalszej pracy.

- Niskie obecnie bezro-
bocie nie usuwa z pamie-
ci doswiadczen okresow,
w Kktérych znalezienie
zatrudnienia, szczegdl-
nie przez osoby starsze,
bylo znacznie trudniej-
sze. Dla pracownika per-
spektywa podwyzsze-
nia wieku emerytalnego
moze wiec oznaczaé nie
tylko pytanie ,,czy chce
pracowa¢é dluzej?”, ale
przede wszystkim ,,czy
kto$ bedzie chcial mnie
w tym wieku zatrud-
niac?”. Dlatego dyskusji
o wydtuzaniu aktywno-
$ci zawodowej powinny
towarzyszy¢ rozwigzania
zwiekszajgce bezpieczen-
stwo zatrudnienia os6b
starszych, przeciwdzia-
lajace ich wypieraniu
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z rynku pracy oraz za-
checajace pracodawcéow
do utrzymywania i za-
trudniania pracownikéw
60+. Bez stworzenia real-
nych warunkéw do diuz-
szej pracy samo ustawo-
we przesuniecie wieku
emerytalnego moze by¢
odbierane bardziej jako
przeniesienie ryzyka na
ubezpieczonych niz re-
forma stuzaca ich przy-
szlemu bezpieczenistwu
- podkreslita prawniczka.

Dlugos¢ zycia

w zdrowiu

W ocenie innego eksper-
ta, dr. Tomasza Lasockie-
go z Politechniki War-
szawskiej nie ma dzisiaj
zadnych powodéw, by
w Polsce wiek emerytal-
ny nie zostal wyréwnany.

Jego zdaniem przy
ustalaniu wieku emery-
talnego nie powinni$my
patrze¢ wylacznie na
to, jak dlugo zyjemy, ale
przede wszystkim na to,
jak dlugo zyjemy w zdro-
wiu, - To wlasnie dlugosé¢
zycia w zdrowiu powin-
na by¢ jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw de-
cydujacych o tym, kiedy
cztowiek powinien mieé
mozliwos¢ przejscia na
emeryture - podkre-
§lit ekspert.

Powotujac sie na sta-
tystyki GUS dotyczace
dtugosci zycia w zdro-
wiu, Lasocki zaznaczyt,
ze 64 lata bylyby pewnym
kompromisem. - Kobie-
ta przechodzilaby wte-
dy na emeryture nieco
wczesdniej niz statystycz-
nie konczy sie okres zy-
cia w zdrowiu, natomiast
mezczyzna pracowatby
jeszcze kilka miesiecy po

tym, jak przecietnie za-
czyna sie u niego pogar-
szac stan zdrowia - po-
wiedzial ekspert.

Zréwnanie dobre
dla kobiet

Z kolei zdaniem rad-
cy prawnego Katarzyny
Przyborowskiej z Kance-
larii Lege Artis zréwna-
nie wieku emerytalnego
bytoby dobre dla kobiet.
- I mam tu na mysli wy-
soko$¢ emerytury, po-
niewaz kazdy przepra-
cowany rok po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego
realnie wptywa na wzrost
$wiadczenia - zwrécila
uwage prawniczka.
Wedlug niej powinno
sie zacza¢ te dyskusje od
szerokiej kampanii infor-
macyjnej, ze osiggniecie
60. czy 65. roku zycia nie
oznacza koniecznoS$ci
przejscia na emeryture.
- Chodzi o u§wiadomie-
nie spoleczenstwu, ze
dluzsza praca rowna sie
wyzsza emerytura - wy-
jasnila Przyborowska.
Ekspertka zwrdcita
uwage, ze osoby 50 plus
coraz lepiej radzg sobie
na rynku pracy i sa bran-
ze, w ktérych pracownicy
w tym wieku sg poszuki-
wani. - Nie sadze, ze je-
steSmy gotowi na dal-
sze podwyzszanie wieku
emerytalnego. Ale, jak
powiedzialam, stawia-
labym na edukacje eme-
rytalna - podsumowata
prawniczka. ©®
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ZUS wyjasnia zasady weryfikacji

wniosku o zasitek opiekunczy

Skutki nieprawdziwego o§wiadczenia obcigzajg

co prawda wnioskodawce, ale ptatnik musi dochowac
starannosci w ustalaniu prawa do §wiadczenia. Gdy nie potrafi
usuna¢ watpliwosci, moze sie zwrécic¢ do ZUS

Joanna Sliwifska
joanna.sliwinska@infor.pl

Mimo Ze przepisy o prawie
do zasitku opiekunczego
nie zmienily sie od lat,
jego platnicy wcigz maja
watpliwosci, kiedy go wy-
placaé. Chodzi o platni-
kow skiadek, ktérzy zgla-
szaja do ubezpieczenia
chorobowego powyzej
20 ubezpieczonych (tzw.
duzy platnik) i na ktérych
ustawa zasitkowa (usta-
wa z 25 czerwca 1999 T.
o $wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spo-
lecznego w razie choroby
imacierzynstwa) naklada
obowigzek nie tylko wy-
platy zasitku, lecz takze
ustalenia, czy dany pra-
cownik lub zleceniobior-
ca nabyl prawo do zasitku.
ZUS w stanowisku wy-
danym 12 sierpnia 2026 .
dla DGP wyjasnia tryb
postepowania platnika
w niektérych problema-
tycznych przypadkach.

Kto moze zapewnié
opieke

Watpliwosci te powstaja,
bo platnik nie tylko musi

Gmina nie potwierdzi pracy na roli bez

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Urzad gminy nie moze
wydaé pracownikowi
zaswiadczenia potwier-
dzajacego prace w go-
spodarstwie rolnym, za-
liczana do stazu pracy,
gdy z posiadanych doku-
mentoéw wynika tylko, ze
pracownik ten mieszkat
w miejscowosci, na kt6-
rej terenie znajdowato
sie gospodarstwo, gdzie
mial pracowaé, oraz ze
znajdowal sie przez pe-
wien czas w rejestrach
podatkowych jako zo-
bowiazany do optacania
podatku od tego gospo-
darstwa.

Sprawa dotyczyta
wydania zaswiadcze-
nia przez urzad gminy
i miasta M., potwier-
dzajacego okresy pra-
cy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym.
Whnioskowala o nie pra-
cownica chcaca przed-
lozy¢ dokument praco-
dawcy i uzyskac¢ w ten
sposdb zaliczenie do

sprawdzi¢ formalne pod-
stawy do wyplaty (np. za-
Swiadczenie lekarskie
stwierdzajace koniecz-
nosc¢ opieki nad dziec-
kiem do lat 14), lecz takze
ocenié, czy nie zachodza
okolicznos$ci okreslo-
ne w art. 34 ustawy za-
sitkowej. Zgodnie z nim
zasitek opiekunczy nie
przyshuguje, jezeli poza
ubezpieczonym s3 inni
cztonkowie rodziny po-
zostajacy we wspdélnym
gospodarstwie domo-
wym, mogacy zapewnic
opieke dziecku lub cho-
remu cztonkowi rodzi-
ny. Nie dotyczy to opie-
ki sprawowanej nad cho-
rym dzieckiem w wieku
do dwoch lat.

Wynika z niego, ze
ptatnik musi kazdora-
zowo oceni¢ dwie oko-
liczno$ci: czy w domu
pracownika (zlecenio-
biorcy) jest inny cztonek
rodziny oraz czy moze on
zapewnic¢ opieke. W obu
przypadkach musi sie
opieraé¢ na oswiadcze-
niu wnioskodawcy, bo
tylko na tyle pozwalaja
mu przepisy wykonaw-

stazu pracy okreséw
pracy rolniczej zgod-
nie z przepisami usta-
Wy z 1990 r. 0 wliczaniu
okreséw pracy w indywi-
dualnym gospodarstwie
rolnym do pracownicze-
go stazu pracy. Wedlug
wnioskodawczyni po-
twierdzenie miato do-
tyczy¢ okresu od sierp-
nia 2002 r. do wrzesénia
2009 ., 2 W tym oKkresie
miala ona prowadzi¢ go-
spodarstwo rolne na te-
renie gminy M.

Urzad odmoéwit jednak
wydania zaswiadczenia,
stwierdziwszy, ze nie ma
w swoich zasobach zad-
nych rejestréw, na kté-
rych podstawie mozna
byloby ustalié, ze wnio-
skodawczyni prowadzita
indywidualne gospodar-
stwo rolne.

Postepowanie
odwolawcze

Kobieta nie zgodzila sie
z takim rozstrzygnie-
ciem sprawy i zlozyla
zazalenie do Samorza-
dowego Kolegium Od-
wolawczego. Kolegium

cze do ustawy zasitkowej.
W o$wiadczeniu podaje
sie m.in. dane o drugim
rodzicu dziecka, jego za-
trudnieniu, godzinach
i dniach pracy.

Platnik nie powinien
jednak poprzestawac na
przyjeciu oswiadczenia
- moze, a nawet powi-
nien przeprowadzic jego
weryfikacje pod katem
przede wszystkim spoj-
nosci. W razie watpli-
wosci powinien zwrdcié
sie o dodatkowe wyja-
$nienia, a tam, gdzie to
mozliwe - takze o do-
kumenty. Mimo ze za
skutki nieprawidlowe-
go oswiadczenia odpo-
wiada wnioskodawca, to
jednak przyjecie zupet-
nie nieprawdopodobne-
go oswiadczenia mogtoby
zostac uznane przez ZUS
za nieprawidlowe wyko-
nanie obowiazkéw plat-
nika.

Godziny pracy

do sprawdzenia

Cze$¢ os$wiadczenia pra-
cownika (zleceniobiorcy),
ktéra nierzadko budzi
watpliwosci ptatnikéw,

z kolei nakazalo bur-
mistrzowi miasta M.
ponownie rozpatrzyé
wniosek pracownicy, po-
niewaz nie przeprowa-
dzono nalezycie poste-
powania wyja$niajace-
go zgodnie z kodeksem
postepowania admini-
stracyjnego. Niewiele
to jednak dato wniosko-
dawczyni, bo po bardziej
wnikliwej analizie ma-
terialéw i dokumentéw
znajdujacych sie w zaso-
bach miasta i gminy M.
ponownie otrzymata od-
mowe wydania za§wiad-
czenia o pracy w gospo-
darstwie rolnym - prak-
tycznie z tych samych
powodéw co poprzed-
nio. SKO, do ktdérego
trafitlo drugie zazale-
nie, tym razem je odda-
lito i utrzymato w mocy
postanowienie urze-
du o odmowie wydania
zaswiadczenia. Sprawa
trafila wiec do sadu ad-
ministracyjnego, ale sto-
leczny WSA oddalit skar-
ge na postanowienie
SKO. Ten sam los spotkat
skarge kasacyjna - osta-

to ta dotyczaca godzin
lub dni pracy drugie-
go rodzica. Wyobrazmy
sobie, ze wnioskodawca
twierdzi np., iz drugi ro-
dzic dziecka pracuje bez
przerwy kilkanascie dni
u swojego pracodawcy.
W takim przypadku plat-
nik ma prawo podejrze-
wag, ze oswiadczenie jest
nieprawdziwe, Nie moze
przy tym zwrdcic sie do
pracodawcy drugiego
rodzica o potwierdze-
nie dni czy godzin pra-
cy, bo takich uprawnien
nie ma.

ZUS w swoim stanowi-
sku wyjasnia, ze w takiej
sytuacji platnik powinien
poprosic¢ ubezpieczonego
o zlozenie wyjasnien. Je-
zeli platnik uzna, ze zto-
zone wyjasnienia s nie-
wystarczajace, aby moégt
ustali¢ prawo do zasitku,
moze wystapié¢ do ZUS
z wnioskiem o ustalenie
prawa ubezpieczonego
do zasitku opiekunczego
na podstawie art. 63 ust. 2
ustawy zasitkowej. W ta-
kim przypadku to ZUS
przeprowadzi postepo-
wanie wyjasniajace oraz
wyda decyzje dotyczaca
prawa do zasilku opie-
kuniczego.

To rozwiazanie jest
bezpieczne dla praco-
dawcy (zleceniodaw-

tecznie Naczelny Sad
Administracyjny oddalit
ja w catosci. W rezulta-
cie wnioskodawczyni nie
mogla uzyskaé zaswiad-
czenia o pracy w gospo-
darstwie rolnym.

Potrzebne sa dowody

W uzasadnieniu wyro-
ku NSA przypomniat na
wstepie, ze zas§wiadcze-
nie jest urzedowym po-
twierdzeniem w formie
pisemnej obiektywnie
istniejacego, aktualnie
lub w przeszlo$ci, stanu
rzeczy (faktycznego lub
prawnego), dokonanym
przez organ administra-
cji publicznej na zadanie
zainteresowanej osoby,
ktorej interes jest opar-
ty na prawie. Stuzy wiec
m.in, potwierdzaniu ist-
nienia uprawnien czy
obowiazkéw danej oso-
by. Jest to wiec o$wiad-
czenie wiedzy organu,
ktére nie tworzy sytuacji
prawnej ani nie ksztat-
tuje stosunku prawne-
go; organ jedynie stwier-
dza to, co wie lub co jest
mu znane.

cy), ale warto pamietaé
o poinformowaniu pra-
cownika (zleceniobiorcy)
o przekazaniu sprawy do
ZUS, zeby wiedzial, dla-
czego wyplate zasil-
ku wstrzymano.

Chory domownik bez
ubezpieczenia

Drugim problematycz-
nym przypadkiem jest
sytuacja, gdy pracow-
nik wnioskujacy o opie-
ke np. nad chorym dziec-
kiem oswiadcza, ze inni
czlonkowie rodziny sa co
prawda obecni w domu,
ale takze choruja. Co do
zasady choroba powo-
duje, ze dana osoba nie
moze zostaé uznana za
osobe mogaca sprawowac
opieke, wiec zasilek po-
winien zosta¢ wyplacony.
Takze w tym przypadku
platnik ma do dyspozy-
cjijedynie oswiadczenie
wnioskodawcy. Jak zatem
ma sprawdzié, czy wnio-
skodawca zlozyl praw-
dziwe os$wiadczenie?
Platnik nie ma pelnej
mozliwo$ci weryfikacji,
powinien jednak zwré-
ci¢ uwage na kwestie,
ktoére budzg oczywiste
watpliwosci. I taka kwe-
stia jest np. sytuacja, gdy
chory (wedlug oswiad-
czenia wnioskodawcy)
drugi rodzic dziecka nie

dowodow

Tym samym zaswiad-
czenie ma potwierdzié
okreslone fakty czy stan
prawny, a gdy istniejg ja-
kiekolwiek watpliwosci,
czy co do faktéw, czy sta-
nu prawnego, organ nie
powinien go wydawac
- podkreslit NSA.

Aby wiec wyda¢é za-
Swiadczenie potwier-
dzajace prace w gospo-
darstwie rolnym, organ
gminy musi mie¢ dane
lub dokumenty znajdu-
jace sie w jego rejestrach
lub ewidencjach, po-
twierdzajace okresy pra-
cy wskazane przez wnio-
skodawczynie.

W tej zaS sprawie
urzad miasta i gminy M.
miat jedynie dane po-
twierdzajace zameldo-
wanie wnioskodawczyni
we wskazanym okresie
w jednej z miejscowosci,
w ktdrej miato znajdowaé
sie gospodarstwo rolne,
gdzie miala ona praco-
wad. Poza tym urzad dys-
ponowat jeszcze danymi
z rejestru podatkowego,
z ktérych wynikalo, ze
byla ona podatnikiem

podlega ubezpieczeniu
chorobowemu (np. jest
bezrobotny). Taka osoba
nie ma wystawionego za-
Swiadczenia lekarskiego
o niezdolnosci do pracy
z powodu choroby, a wiec
ZUS nie moze w ten spo-
s6b sprawdzié, czy rze-
czywiscie byla chora.
ZUS w przestanym DGP
stanowisku wyjasnia, ze
gdy drugi rodzic dziecka
(pozostajacy we wspdl-
nym gospodarstwie do-
mowym) jest osobg nie-
pracujaca, lecz nie moze
sprawowac opieki nad
dzieckiem z powodu cho-
roby, ptatnik powinien
uzyskac od ubezpieczo-
nego zaswiadczenie le-
karskie wystawione na
zwyklym druku, potwier-
dzajace jego chorobe. Je-
zeli ubezpieczony nie
przedlozy zaswiadcze-
nia, nalezy przyjaé, ze
jest inny czlonek rodzi-
ny pozostajacy we wspol-
nym gospodarstwie do-
mMowym, Mogacy zapew-
ni¢ opieke dziecku. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

podatku pobieranego
w formie 13czonego zo-
bowiazania pienieznego
od gospodarstwa rolne-
go potozonego w dwoéch
miejscowosciach (w tym
miejscowosci zameldo-
wania wnioskodawczy-
ni). Nie bylo nic wiecej.
Zdaniem NSA powyz-
sze dane, ktérymi dyspo-
nowat urzad gminy, nie
pozwalaja na ustalenie,
ze skarzaca faktycznie
prowadzita indywidu-
alne gospodarstwo rol-
ne w tym okresie. Organ
przeprowadzil poste-
powanie wyjasniajace,
ktore nie pozwolilo po-
twierdzi¢ okresu pracy,
o ktérego poswiadcze-
nie ubiegala sie wnio-
skodawczyni. Dlatego
organ prawidtowo od-
mowil wydania zaswiad-
czenia - uznat w konklu-
zji NSA. o®

Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 12 czerwca 2026 r.,
sygn. Il OSK 2621/23

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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o Kledy Wysoka temperatura zatrzyma prace?
Nowe zasady juz od 2027 1.

d wielu lat, w okresie waka-
cyjnym, kiedy pojawia sie fala
upatéw, emocje rozgrzewato pyta-
nie, kiedy ustawodawca okre-

§li maksymalna dopuszczalng
temperature, przy ktorej mozna wykonywac
prace. I wreszcie, w przepisach, ktére zaczng
obowigzywaé w 2027 1., zostala ona okreslona.

Zagadnienie to zostalo uregulowane w roz-
porzadzeniu ministra pracy i polityki socjal-
nej z 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogélnych
przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy (t.j.
Dz.U. z 2003 I. poz. 1650 ze zm.), w ktorym po
par. 30 dodano par. 30a w brzmieniu: ,W po-
mieszczeniach pracy nalezy zapewnic tempe-
rature nie wyzszg niz 35 st. C. (308 K), chyba
ze wzgledy technologiczne na to nie pozwa-
1aj3. Przy pracach wykonywanych na otwartej
przestrzeni, zwigzanych z wysitkiem fizycz-
nym, powodujacym w ciggu zmiany roboczej
efektywny wydatek energetyczny organi-
zmu powyzej 1500 kcal (6280 K]) u mezczyzn
i 1000 kcal (4187 KJ) u kobiet, temperatura nie
moze by¢ wyzsza niz 32 st. C. (305 K), chyba
ze wzgledy technologiczne na to nie pozwa-
laja. Prace w pomieszczeniach pracy oraz na
otwartej przestrzeni nie mogg by¢ wykonywa-
ne w czasie, w ktorym temperatura, z uwagi
na warunki atmosferyczne, przekracza odpo-
wiedni prég okreslony w par. 30a ust. 1”.

W przypadku prac na otwartej przestrzeni
zakaz bedzie obowigzywal, jesli temperatura
przekroczy 32 st. C., a praca bedzie wigzala sie
z duzym wydatkiem energetycznym.

Kiedy technologia jest usprawiedliwieniem

Ustawodawca przewidziat jednak wyjatek od tej
zasady. Praca w wysokiej temperaturze bedzie
jednak dopuszczalna, jezeli beda tego wymagaty
wzgledy technologiczne. Ustawodawca nie zde-
finiowat wzgledéw technologicznych w tresci
rozporzadzenia, co oznacza, ze do wyjasnienia
tego pojecia musimy siegnaé po orzecznictwo
s3déw administracyjnych, aby wyjasnic¢ to po-
jecie. Przy czym judykatura zajmowala sie do-
tychczas tylko kwestig zbyt niskich temperatur,
bo tylko takie ograniczenia odno$nie do tempe-
ratur funkcjonuja obecnie. Uwazam, Ze wypra-
cowane stanowisko s3gdéw mozemy zastosowac
réwniez do nowych regulacji prawnych, ktére
zaczng obowiazywac juz za kilka miesiecy.

WSA w Opolu w wyroku z 18 listopada 2014 T.
(I1 SA/Op 442/14, LEX nr 1579674) odnidst sie
do wymogu zapewnienia w pomieszczeniach
pracy temperatury minimalnej na poziomie
14 st. C. Sad uznal, ze wymog ten nie ma cha-
rakteru bezwzglednego. Ustawodawca dopu-
Scil mozliwo$¢ niestosowania sie do niego,
jednakze wylacznie w przypadku, gdy wzgledy
technologiczne powoduja konieczno$¢ utrzy-
mywania w pomieszczeniu pracy temperatury
nizszej niz 14 st. C. W zakladach produkcyjnych
sytuacja taka ma miejsce, gdy niska tempe-
ratura w miejscu produkcji stanowi warunek
prawidlowo przeprowadzonego procesu pro-
dukcyjnego, np. w chtodniach spozywczych
(przetwoérstwo miesa, warzyw, owocéw). Nie
mozna natomiast méwic o wystapieniu prze-
slanki wzgledéw technologicznych w sytuacji,
gdy proces produkcyjny moze zostac przepro-
wadzony prawidlowo bez wzgledu na panuja-
ca w miejscu produkgcji temperature powietrza,
a niska temperatura w pomieszczeniu pracy
jest wylgcznie niepozadanym, mozliwym do
wyeliminowania, skutkiem stosowanej metody
produkdji, przyjetej organizacji pracy lub pa-
rametréw technicznych i specyficznych cech
tego pomieszczenia. W takiej sytuacji pra-
codawca jest zobowigzany do zastosowania
rozwigzan technicznych, a takze do wpro-
wadzenia odpowiednich zmian w organiza-
¢ji pracy, ktére umozliwig utrzymanie w hali
produkcyjnej temperatury powietrza zgod-
nej z wymogami okreslonymi w rozporzadze-
niu (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 10 maja
2011 1., II SA/Bd 292/11).

Sad jednoznacznie przesadzit, ze podstawo-
wym obowiazkiem pracodawcy jest zapewnie-
nie odpowiedniej temperatury, a odstapienie
od tej zasady jest mozliwe tylko w wyjatkowych
sytuacjach, gdy nie ma innej mozliwosci prze-
prowadzenia procesu produkcyjnego. Wymogi
technologiczne nie moga by¢ wymowka uza-
sadniajacg nieprzestrzeganie przepiséw prawa.

Potwierdzil to NSA w Bialymstoku w wyroku
z 20 wrze$nia 2001 1. (SA/BK 75/01, Pr. Pracy
2002, N1 3, poz. 35). Sprawa dotyczyla zapewnie-
nia w pomieszczeniu hali trakéw temperatury
nie nizszej niz 14 st. C. NSA w tej sprawie uznal,
ze skoro na obecnym poziomie techniki mozli-
we jest rozwigzanie probleméw technicznych
zwigzanych z transportem surowca i eksploata-
Cja tarcicy poza hale, a wzgledy technologiczne
nie wymagaja prowadzenia produkcji w niskich
temperaturach, zasadne jest zapewnienie wa-
runkéw pracy w odpowiedniej temperaturze.
Ponadto NSA podnidst, Zze zarzuty skargi, iz za-
pewnienie takiej temperatury wymagatoby po-
niesienia nakladéw ponad realne mozliwosci
spoiki, s3 bezzasadne, poniewaz dotycza one sy-
tuacji faktycznej zakladu pracy, a nie - jak méwi
sie w skardze - naruszenia prawa materialnego.

Z kolei WSA w Rzeszowie (Wyrok z 9 wrze-
$nia 2021 1., II SA/Rz 785/21, LEX nr 3264807)
zajal sie obowigzkiem zapewnienia w po-
mieszczeniach magazynowych stanowigcych
miejsca pracy stalej wlasciwej temperatury,
nie nizszej niz 14 st. C.

Spétka w odwotaniu od decyzji inspekto-
ra pracy podnosila, ze podejmie dzialania
zastepcze w postaci planowanych zmian or-
ganizacyjnych polegajacych na:
= stworzeniu stref pracy cieplej i systemu ro-

tacji pracownikow pomiedzy strefami zim-

nymi i cieplymi majacych ograniczy¢ ich
ekspozycje na niskie temperatury,

= wprowadzeniu dodatkowej 15-minutowej
przerwy w pracy stuzacej ogrzaniu sie pra-
cownikéw,

= zapewnieniu pracownikom przez caty rok
cieptych positkéw i napojow.

Ponadto wskazywata, ze w blizej nieokreslo-
nej przysztosci planowana jest budowa nowego
budynku magazynowego, ktéry mialby zapew-
ni¢ pracownikom wiasciwe warunki pracy. Ar-
gumentacja ta nie przekonala WSA. Podobnie
jak kalkulacja ekonomiczna, wskazujgca na nie-
oplacalno$¢ docieplenia budynku o tak wielkiej
kubaturze i utrzymania instalacji grzewczej.
WSA stwierdzit takze, ze wielko$¢ i specyficzna
konstrukcja hali magazynowej nie maja znacze-
nia dla obowigzku zapewnienia temperatury na
stanowisku pracy odpowiedniej dla jej rodzaju.

Podobny poglad zaprezentowat WSA w Kiel-
cach w wyroku z 4 lipca 2012 1. (Il SA/Ke 356/12,
LEX nr 1596192), uznajac za bezpodstawne argu-
menty, ze zapewnienie wlasciwej temperatury
wymagaloby nadzwyczajnych i nieracjonal-
nych nakladéw. Odstapienie przez pracodawce
od tego obowigzku moze by¢ usprawiedliwio-
ne wzgledami technologicznymi, a nie sytuacja
ekonomiczna i duzymi kosztami.

Zblizone stanowisko zajat WSA w Bydgosz-
czy w wyroku z 10 maja 2011 1. (I SA/Bd 292/11,
LEX nr 896155). Sprawa dotyczyla zakladu zaj-
mujacego sie produkcja wielkogabarytowych
konteneréw stalowych. Proces produkcyjny
w firmie obejmowat ciecie, spawanie i malo-
wanie blach. Zdaniem sadu nie ma watpliwo-
§ci, ze prawidlowa realizacja tych czynnosci nie
jest uzalezniona od temperatury powietrza pa-
nujacej w hali produkeyjnej. Moga one zostaé
poprawnie wykonane zaréwno przy tempera-
turze nizszej niz 14 st. C., jak i wynoszacej 14 st.
C. i wiecej. W sprawie ustalono, ze niskie tem-
peratury panujace w okresie zimowym w hali
produkcyjnej wynikaja przede wszystkim z ko-
niecznosci czestego otwierania wrét w celu
dostarczenia prefabrykatéw oraz wywozu
gotowych lub czesciowo wyprodukowanych
pojemnikéw i konteneréw. Ponadto znacz-
ne rozmiary tego pomieszczenia utrudniajg

utrzymanie w jego wnetrzu wymaganej tem-
peratury, zwlaszcza podczas silnych mrozéw.
Tym samym niska temperatura w hali pro-
dukcyjnej nie stanowi koniecznego elemen-
tu procesu produkcyjnego, lecz jest wylgcznie
niepozadanym skutkiem tego procesu, ktéry
mozna wyeliminowac poprzez odpowiednie
rozwigzania techniczne i organizacyjne.

WSA zgodzit sie, Ze z par. 30 rozporzadze-
nia w sprawie ogolnych przepiséw bhp wynika,
iz wymog zapewnienia w pomieszczeniach
pracy temperatury minimalnej na pozio-
mie 14 st. C. nie ma charakteru bezwzgledne-
go. Ustawodawca dopuscit odstepstwo od tej
zasady jedynie wtedy, gdy wzgledy technolo-
giczne powoduja konieczno$¢ utrzymywania
W pomieszczeniu pracy temperatury nizszej
niz 14 st. C. Ma to miejsce wéwczas, gdy niska
temperatura stanowi warunek prawidlowo
przeprowadzonego procesu produkcyjnego. Nie
mozna natomiast powolywac sie na wzgledy
technologiczne, gdy proces produkcyjny moze
by¢ prawidlowo przeprowadzony niezaleznie
od temperatury, a niska temperatura jest jedy-
nie niepozadanym, mozliwym do wyelimino-
wania, skutkiem stosowanej metody produkcji,
organizacji pracy lub parametréw technicz-
nych pomieszczenia. Pracodawca obowigzany
jest w takiej sytuacji do zastosowania najnow-
szych rozwigzan technicznych i zmian w or-
ganizacji pracy, umozliwiajacych utrzymanie
temperatury zgodnej z wymogami okreslony-
mi w rozporzadzeniu. Obowiazek taki wynika
w szczegdlnosci z przepisu art. 207 par. 2 zd. 1
k.p., zgodnie z ktorym pracodawca ma obo-
wigzek chronié zdrowie i Zycie pracownikéw
poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy przy odpowiednim wy-
korzystaniu osiagniec nauki i techniki.

Ekonomia nie jest wymowka

Analiza orzecznictwa sadéw administracyj-
nych jednoznacznie wskazuje, ze wzgledy eko-
nomiczne i konieczno$¢ poniesienia duzych na-
ktad6w finansowych nie moga zwolni¢ praco-
dawcy z obowigzku zapewnienia minimalnej
temperatury w pomieszczeniu pracy (m.in. wy-
rok WSA w Bydgoszczy z 8 pazdziernika 2019 .,
11 SA/BA 463/19). Nie stanowi rowniez kontrar-
gumentu koszt ich wykonania, poniewaz pro-
wadzac przedsiebiorstwo, strona musi przewi-
dywaé w budzecie $rodki finansowe umozli-
wiajace zakladowi bezpieczne funkcjonowanie,
zgodne z przepisami prawa (wyrok WSA w Po-
znaniu z 15 maja 2019 r., II SA/Po 33/19).

Powolywanie sie zatem na wzgledy techno-
logiczne bedzie uwzgledniane przez inspektora
pracy tylko wtedy, gdy bedzie wigzalo sie z pro-
cesem produkcyjnym, ktory wymaga wysokich
temperatur, jak np. hutnictwo i odlewnictwo
(topienie stali w temperaturze 1450-1520 st. C.),
produkcja ceramiki i szkla (wypalanie i topienie
w piecach powyzej 1000 st. C.), obrébka ciepl-
na metali (hartowanie i kucie) oraz synteza
zaawansowanych polimeréw i tworzyw sztucz-
nych (np. PEEK, gdzie polimeryzacja i wtrysk
odbywaja sie w okolicach 400 st. C.).

W pozostatych przypadkach wymog za-
pewnienia odpowiedniej temperatury jest
bezwzgledny. I co najwazniejsze, nawet jesli
zapewnienie odpowiedniej temperatury
bedzie wigzato sie z wysokimi kosztami, to
z punktu widzenia sgdéw administracyjnych
nie ma to znaczenia. Obowigzek chronienia
zycia i zdrowia pracownikow jest bowiem naj-
wazniejszy. Brak §rodkéw finansowych ani ko-
niecznos$¢ ponoszenia duzych nakladéw nie
zwalniaja z obowigzku zapewnienia odpo-
wiednich warunkéw bhp. Trudno sie z takim
podejs$ciem nie zgodzié. Zycie i zdrowie ludz-
kie nie majg ceny. Kazdy pracownik, ktory
wychodzi do pracy, powinien wréci¢ z niej do
domu caly i zdrowy. A na pracodawcy, ktéremu
pracownik oddaje cze$¢ swojej wolnosci, spo-
czywa obowiazek ochrony jego zycia i zdrowia,
tak aby nie doszto do wypadku w pracy. ©®
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Monitor PolsKi z 11 sierpnia 2026 1.

Wysokos¢ kary porzadkowej w 2027 r.

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki
z 7 sierpnia 2026 r. w sprawie wysokosci kwoty wy-
mienionej w art. 262 par. 1 ustawy - Ordynacja po-
datkowa na rok 2027 Poz. 784

Oméwienie: Zgodnie z przepisami ustawy - Ordynacja po-

datkowa kara porzadkowa mogg zosta¢ ukarani - strona,

jej pelnomocnik, $wiadek lub biegty, ktérzy mimo pra-

widlowego wezwania organu podatkowego:

= nie stawili sie osobiScie bez uzasadnionej przyczyny,
mimo ze byli do tego zobowigzani, lub

® bezzasadnie odmoéwili lub nie dokonali w terminie
wyznaczonym w wezwaniu zlozenia wyjasnien,
zeznan, wydania opinii, okazania przedmiotu ogle-
dzin, przedtozenia thumaczenia dokumentacji obco-
jezycznej lub udzialu w innej czynnosci, lub

m bezzasadnie odmoéwili okazania lub nie przedstawi-
li w wyznaczonym terminie dokumentdw, ktérych
obowigzek posiadania wynika z przepiséw prawa,
ksiag podatkowych, dowodéw ksiegowych bedacych
podstawga zapisow w tych ksiegach, lub

m bez zezwolenia tego organu opuscili miejsce prze-
prowadzenia czynnosci przed jej zakoniczeniem.

Kwota kary porzadkowej podlega w kazdym roku

podwyzszeniu w stopniu odpowiadajacym wskazni-

kowi wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

w pierwszych dwéch kwartatach danego roku w sto-

sunku do analogicznego okresu poprzedniego roku,

a jezeli wskaznik ten ma warto$¢ ujemng, kwota nie

ulega zmianie.

Zgodnie z omawianym obwieszczeniem ministra finan-

sOw i gospodarki wyzej wymieniona kwota na 2027 1.

wynosi 3900 zi

Wchodzi w Zycie 20 sierpnia 2026 1.

Wyptata réwnowaznika pienigznego - rozporzadzenie pre-
zesa Rady Ministrow z 3 sierpnia 2026 . zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie wysokosci i warunkéw przyzna-
wania funkcjonariuszowi Agencji Wywiadu réwnowaz-
nika pienieznego oraz kwoty przeznaczonej na zakup
ubrania typu cywilnego w zamian za umundurowanie
(Dz.U. z 5 sierpnia 2026 1. poz. 1057)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi unormowaniami rozpo-
rzadzenia funkcjonariuszowi, ktéremu wydano w na-
turze umundurowanie reprezentacyjne oraz polowe,
wyplacany jest rownowaznik pieniezny w zamian za
umundurowanie w pelnej wysokosci.

Ponadto zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia okre-
$lajagcy umundurowanie, ktérego wydanie funkcjona-
riuszowi Agencji Wywiadu w naturze po raz pierwszy
powoduje zmniejszenie wyplacanego rownowaznika
pienieznego w zamian za umundurowanie o kwote sta-
nowigca roczny koszt tego umundurowania.

Wchodzi w Zycie 21 sierpnia 2026 1.

Infrastruktura telekomunikacyjna - rozporzadzenie mini-
stra cyfryzacji z 29 lipca 2026 r. w sprawie szczegotowe-
go zakresu danych o infrastrukturze telekomunikacyj-
nej niezbednej do przygotowania systeméw gcznosci
na potrzeby obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczeristwa i porzadku publicznego (Dz.U. z 6 sierp-
nia 2026 1. poz. 1062)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla szczegélowy zakres
przekazywanych prezesowi Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej danych o infrastrukturze telekomunikacyj-
nej posiadanej przez przedsiebiorce telekomunikacyj-
nego, niezbednej do przygotowania systeméw lacznosci
na potrzeby obronnosci, bezpieczeristwa paristwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

S3 to okreslone w rozporzadzeniu dane o:

m urzadzeniach telekomunikacyjnych, ktére umoz-
liwiajg wydzielenie portow telekomunikacyjnych
spelniajacych standardy E1, Fast Ethernet, Gigabit
Ethernet, STM-1, STM-4, STM-16 i STM-64;

= wezlach publicznej sieci telekomunikacyjnej zapew-
niajacych kolokacje;

= infrastrukturze telekomunikacyjnej zapewniajacej
zarzadzanie publiczng siecig telekomunikacyjna;

= infrastrukturze telekomunikacyjnej zapewniajacej
Zrédlo sygnatu synchronizacji czasu publicznej sieci
telekomunikacyjnej.

Ponadto rozporzadzenie okresla rodzaje przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych niepodlegajacych obowigzkowi

przekazywania danych o infrastrukturze telekomuni-

kacyjnej. Zgodnie z przepisami omawianego rozporzg-

dzenia obowigzkowi przekazywania danych nie podle-

ga przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktérego wartos¢

infrastruktury telekomunikacyjnej w poprzednim roku

kalendarzowym nie przekroczyla kwoty 60 000 000 zt

lub ktéry wykonuje dzialalnos¢ telekomunikacyjna:

= polegajaca wylacznie na dostarczaniu publicznej
sieci telekomunikacyjnej dzierzawionej od innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

= polegajaca wylacznie na sprzedazy we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek ustugi telekomuni-
kacyjnej $wiadczonej przez innego dostawce ustug
telekomunikacyjnych;

= wylacznie za poSrednictwem sieci telekomunikacyj-
nej innego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego;

= polegajaca wylgcznie na $wiadczeniu powigzanych
ushug;

= wylacznie na obszarze jednego powiatu albo mniej-
szym, z wylagczeniem miast na prawach powiatu;

= shluzaca wylacznie do rozpowszechniania lub roz-
prowadzania programéw radiofonicznych lub tele-
wizyjnych;

= polegajaca wylgcznie na $wiadczeniu ustug dostepu
do internetu za posrednictwem sieci telekomunika-
cyjnej obshugujacej do 1000 zakoriczen sieci majg-
cych wlasny adres IP.

Wchodza w zycie 22 sierpnia 2026 1.

Zmiany dotyczace wolnego obszaru celnego - rozporzadze-
nie ministra finanséw i gospodarki z 4 sierpnia 2026 1.
w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego
w Mszczonowie w wojewddztwie mazowieckim (Dz.U.
z 7 sierpnia 2026 . poz. 1069)

Oméwienie: W zalgczniku do rozporzadzenia okreslono
granice i teren wolnego obszaru celnego w Mszczonowie
w wojewddztwie mazowieckim, ustanowionego rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 18 lipca 2000 r. w sprawie
ustanowienia wolnego obszaru celnego w Mszczonowie
w wojewddztwie mazowieckim (Dz.U. poz. 721,z 2003 I.
poz. 876 oraz z 2023 I. poz. 257). Opis przebiegu granic
wolnego obszaru celnego jest przedstawiony na mapie.
Dokument zawierajacy opis przebiegu tych granic wraz
z mapa jest przechowywany u zarzadzajacego wolnym
obszarem celnym oraz w postaci kopii we wlasciwej miej-
scowo izbie administracji skarbowej nadzorujacej wolny
obszar celny oraz w Ministerstwie Finansow. Catkowita
powierzchnia wolnego obszaru celnego wynosi 2,5617 ha.

Wykaz pafistw - rozporzadzenie ministra rodziny, pra-
cy i polityki spolecznej z 31 lipca 2026 1. w sprawie wy-
kazu panstw, ktérych obywatele posiadajacy zezwole-
nie na prace nie s3 uprawnieni do wykonywania pracy
W czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w ramach ruchu bezwizowego (Dz.U. z 7 sierpnia
2026 I. poz. 1072)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o warunkach do-
puszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem do wykony-
wania pracy na podstawie zezwolenia na prace w czasie
pobytu na terytorium Polski w ramach ruchu bezwizo-
wego nie s3 uprawnieni obywatele:

= Wenezueli;

= Gruzji;

= Kolumbii.,

Obywatele wymienionych paristw, majacy zezwolenie
na prace, ktorzy w czasie pobytu na terytorium Polski
w ramach ruchu bezwizowego rozpoczeli prace przed
dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, moga
ja kontynuowac¢ na dotychczasowych zasadach do dnia
uplywu okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego.

Wchodza w zycie 23 sierpnia 2026 1.

Penalizacja patostreamingu — ustawa z 11 czerwca 2026 I.
o zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. z 23 lipca 2026 1.
Poz. 988)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje, Ze penalizacji bedzie

podlegac publiczne rozpowszechnianie za posrednic-

twem sieci teleinformatycznej tre$ci okres§lanych jako

patostreaming. Zgodnie z nowymi przepisami karze po-

zbawienia wolnosci do trzech lat bedzie podlegac osoba,

ktéra w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobi-

stej za posrednictwemn sieci teleinformatycznej publicz-

nie rozpowszechnia treéci przedstawiajace:

= popelnienie czynu zabronionego zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, jezeli przedmiotem zamachu
jest dobro osobiste,

= przemoc wobec zwierzecia z naruszeniem przepi-
sOW ustawy,

= ponizajace traktowanie innej osoby, nawet za jej
zgoda,

Jezeli wyzej wymienione tresci przedstawiajg malolet-

niego, sprawca bedzie podlegat karze pozbawienia wol-

nosci od trzech miesiecy do pieciu lat.

Wzory dokumentéw - rozporzadzenie ministra cyfryzacji
Z 22 maja 2026 . zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego (Dz.U. z 22 maja 2026 . poz. 667)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na podsta-

wie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo o aktach

stanu cywilnego. Zmienily sie zalaczniki do rozporza-

dzenia, w ktérych okre$lono wzory:

= odpiséw zupelych aktu malzenstwa, a takze odpi-
sOw skroconych aktu malzenistwa;

= zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczo-
nych w rejestrze stanu cywilnego danych dotycza-
cych wskazanej osoby.

Specjalistyczne urzadzenia ci$nieniowe - rozporzadzenie mi-
nistra infrastruktury z 13 lipca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego w zakresie projektowania, wytwarzania,
eksploatacji, naprawy i modernizacji specjalistycznych
urzadzen ci$nieniowych (Dz.U. z 23 lipca 2026 1. poz. 990)

Oméwienie: Rozporzadzenie okresla warunki dozoru

technicznego specjalistycznych urzadzen ci$nienio-

wych w zakresie:

= projektowania,

= materialéw i elementow stosowanych do wytwarza-
nia, naprawy lub modernizacji,

= wytwarzania,

m eksploatacji,

= naprawy i modernizacji.

Zgodnie z nowymi unormowaniami do specjalistycz-

nych urzadzen ci$nieniowych zalicza sie m.in.:

= kotly parowozowe wraz z wyposazeniem obshigo-
wym, konstrukcyjnym i osprzetem zabezpieczajacym;

= urzadzenia stluzace do podawania pod ci$nieniem
plynnego betonu, zamontowane na pojazdach dro-
gowych wraz z wyposazeniem obslugowym, kon-
strukcyjnym i osprzetem zabezpieczajacym.

Ponadto nowe regulacje omawianego rozporzadzenia

przewiduja m.in.,, ze zbiorniki LPG, CNG, LNG i wodoru

zamontowane w pojazdach lub statkach zeglugi $rod-

ladowej, ktdre uczestniczyly w wypadku lub ulegly awa-

rii, s3 zglaszane przez eksploatujacego do badania do-

raznego. Zbiorniki LPG, CNG, LNG i wodoru, ktére do

badan okresowych i doraznych zostaly wymontowane

z pojazdu, a po przeprowadzonym badaniu ponownie

zamontowane, podlegajg wraz z instalacja zasilania ga-

zem probie szczelnosci potwierdzajacej prawidtowoscé

zamontowania w pojezdzie.

Z przeprowadzonej proby szczelnosci sporzadzane jest

poswiadczenie potwierdzajace, ze:

= zbiornik LPG, CNG, LNG i wodoru zostal zamonto-
wany w pojezdzie zgodnie z wymaganiami przepi-
s6w homologacyjnych,

= pozamontowaniu zbiornika LPG, CNG, LNG i wodoru
W pojezdzie zostala sprawdzona szczelnos¢ zbiornika
ijego osprzetu wraz z instalacjg zasilania gazem.

Poswiadczenie nalezy przedtozy¢ inspektorowi Trans-

portowego Dozoru Technicznego. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




DGP | Kadry i Place

Dodatek dla prenumeratorow

20 sierpnia 2026 nr 161 (6830)

DGP.pl

POLECA

[V} MONITOR

prawa pracy i ubezpieczen

Interpretacja GIP nie przesadzi,
czy B2B lub zlecenie jest stosunkiem pracy

Najbezpieczniej wystapic o stanowisko przed wdrozeniem planowanych zasad
wykonywania zadan. Gdy firma juz je stosuje, niekorzystna odpowiedZ moze wymagac¢ zmiany organizacji
pracy albo zakwestionowania decyzji organu

Od 8 lipca przedsiebiorcy moga wyste-
powac do gtéwnego inspektora pracy
o interpretacje dotyczace kwalifikacji
stosunku prawnego. Czy rzeczywiscie
chronia one przed zakwestionowaniem
umow B2B i innych kontraktéw cywilno-
prawnych?
Interpretacja zapewnia ochrone, ale nie
bezwzgledna. Wiaze organy Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego, ktdre zostato opi-
sane przez przedsiebiorce we wniosku.
Nie wigze natomiast Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych ani Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Organy te dzialaja na
podstawie wlasnych przepiséw i moga
odmiennie oceni¢ te sama relacje. Choé
korzystne stanowisko GIP moze by¢ dla
nich istotnym argumentem.
Przedsiebiorca moze je réwniez
przedstawié¢ w postepowaniu przed
sadem pracy. Nie nalezy jednak zakla-
dad, ze rozstrzygnie kazdy mozliwy spor
dotyczacy danego sposobu zatrudnie-
nia. Ustawa méwi wprost o zwigzaniu
organéw PIP, nie innych instytucji. Co
wiecej, wydana interpretacja jest nie-
zwlocznie przekazywana ZUS oraz KAS.

Co w praktyce oznacza zwigzanie orga-
now PIP interpretacjg? Czy jezeli rzeczy-
wisty spos6b wspétpracy odpowiada
opisowi zawartemu we wniosku, inspek-
tor musi uwzglednic ocene GIP?

Tak. Jezeli przedsiebiorca zastosuje sie
do interpretacji, nie moze zostac ob-
ciazony sankcjami administracyjny-
mi, finansowymi ani karami w zakre-
sie, ktérego ona dotyczy. Organy PIP s3
zwigzane stanowiskiem gtéwnego in-
spektora pracy.

Nie oznacza to jednak, ze podczas
kontroli inspektor ograniczy sie do
zapoznania sie z trescia decyzji. Nadal
moze sprawdzié, jak wspoélpraca wy-
glada w praktyce. Jezeli ustali, ze rze-
czywisty stan faktyczny rézni sie od
opisanego we wniosku, bedzie moégt
samodzielnie ocenié¢ charakter tej re-
lacji. Ochrona zalezy wiec od zgodno$ci
opisu z rzeczywistos$cia, a nie jedynie
od posiadania korzystnej interpretacji.

Co doktadnie daje zwigzanie organéw
PIP interpretacja? Czy jezeli rzeczy-
wisty spos6b wspétpracy odpowiada
opisowi z wniosku, inspektor musi przy-
jac ocene GIP?

Tak. Jezeli przedsiebiorca zastosuje
sie do interpretacji, nie moze zostaé
obcigzony sankcjami administracyj-

nymi, finansowymi ani karami w za-
kresie, ktérego ona dotyczy. Organy PIP
s3 zwigzane stanowiskiem gléwnego
inspektora pracy.

Nie oznacza to, ze podczas kontroli
inspektor poprzestanie na przeczyta-
niu decyzji. Nadal moze sprawdzi¢, jak
wspotpraca rzeczywiscie wyglada. Jezeli
ustali, ze stan faktyczny rézni sie od
opisanego we wniosku, bedzie moégt
samodzielnie ocenié¢ charakter tej re-
lacji. Ochrona zalezy wiec od zgodno-
§ci opisu z rzeczywistoscig, a nie tylko
od posiadania korzystnej interpretacji.

Kiedy wystapienie o interpretacje bedzie
dla przedsiebiorcy najbezpieczniej-

szym rozwigzaniem?

Najlepiej korzystac z niego, gdy firma
dopiero projektuje zasady wspolpra-
cy. Jezeli nie zostaly jeszcze wdrozo-
ne, przedsiebiorca moze przedstawié
planowany model i sprawdzi¢, czy zda-
niem GIP nie prowadzi on do powsta-
nia stosunku pracy. Korzystna inter-
pretacja daje wowczas wiekszg pew-
nos$¢ przed rozpoczeciem wspéipracy.

Wieksze ryzyko pojawia sie wtedy,
gdy pytanie dotyczy rozwiazania, ktore
juz funkcjonuje. Jezeli GIP je zakwe-
stionuje, firma bedzie musiala zdecy-
dowad, czy zmienic sposéb zatrudnie-
nia, czy podwazy¢ stanowisko organu.
Jednoczes$nie ujawni GIP konkretny
stan faktyczny oraz wiasne watpliwo-
$ci dotyczace jego oceny.

Z tymi interpretacjami jest troche
tak jak z interpretacjami podatkowy-
mi. Dajg szanse na uzyskanie ochrony,
ale przedsiebiorca musi by¢ przygoto-
wany takze na odpowiedz, ktéra nie
potwierdzi jego stanowiska.

Czy negatywna interpretacja GIP zobo-
wiazuje przedsiebiorce do zmiany
zakwestionowanego sposobu wspo6t-
pracy?

Nie. Interpretacja nie jest wigzaca dla
wnioskodawcy. Firma nie musi wiec
stosowac sie do negatywnego stanowi-
ska GIP, a sama decyzja nie przeksztal-
ca umowy cywilnoprawnej w umowe
o prace.

Dalsze stosowanie zakwestionowa-
nego rozwigzania bedzie jednak ob-
cigzone znacznym ryzykiem. Przed-
siebiorca nie skorzysta z ochrony
przewidzianej dla podmiotu, ktéry za-
stosowat sie do interpretacji. Musi tez
bra¢ pod uwage, ze wydane stanowi-
sko zostanie przekazane ZUS oraz KAS.

Nie oznacza to automatycznego
wszczecia kontroli przez ktérgkolwiek
z tych instytucji, ale okolicznoSci tej
nie mozna pomijaé przy podejmowa-
niu decyzji o zlozeniu wniosku doty-

MARTA KOPEC

radca prawny, partner zarzadzajacy kancelarii
Kopec¢ Zaborowski

czacego juz funkcjonujacego rozwia-
zania.

Czy przedsiebiorca moze sie odwotac od
negatywnej interpretacji?

Tak. Interpretacja jest wydawana w dro-
dze decyzji. Odwolanie wnosi sie na pi-
$mie za posrednictwem gléwnego in-
spektora pracy w terminie miesigca od
doreczenia decyzji. Sprawe rozpoznaje
sad okregowy wilasciwy dla miejsca za-
mieszkania albo siedziby odwotujacego
sie przedsiebiorcy.

Odwolanie powinno wskazywa¢ za-
skarzona decyzje oraz zawierac zarzu-
ty, wnioskKi i ich uzasadnienie. Jezeli GIP
uzna je w calosci za zasadne, moze sam
zmieni¢ albo uchyli¢ decyzje. W przeciw-
nym razie przekazuje sprawe do sadu.
Sad natomiast moze oddali¢ odwolanie,
zmieni¢ interpretacje i rozstrzygna¢ spra-
we albo - w razie razgcego naruszenia
prawa - uchyli¢ decyzje i przekazac ja
GIP do ponownego rozpoznania.

Czy ztozenie wniosku dotyczacego juz
stosowanego rozwigzania moze spowodo-
wac wszczecie kontroli PIP?

Ustawa nie przewiduje, ze zlozenie wnio-
sku albo wydanie negatywnej interpreta-
cji automatycznie prowadzi do wszcze-
cia kontroli.

Nie ma tez przepisu nakazujacego GIP
przekazanie sprawy wlasciwemu okrego-
wemu inspektoratowi pracy tylko dla-
tego, ze nie zgodzit sie ze stanowiskiem
przedsiebiorcy.

fot. Wojtek Gorski

Trzeba jednak oddzieli¢ brak automa-
tyzmu od oceny ryzyka. Wnioskodawca
przedstawia organowi szczegétowe infor-
macje o rzeczywiScie stosowanych zasa-
dach zatrudnienia, a nastepnie wydana
interpretacja trafia do ZUS i KAS. Jezeli
z opisu wynika powazne ryzyko narusze-
nia prawa, firma powinna uwzgledni¢
mozliwo$¢ zainteresowania jej sytuacja
przez wlasciwe organy. Nie jest to skutek,
ktoéry ustawa wiaze z kazdym wnioskiem,
ale nie mozna go wykluczyc.

Czy przedsiebiorca moze zapytac GIP

o kazdy model wspétpracy, przy ktérym
istnieje ryzyko uznania umowy cywilno-
prawnej za stosunek pracy?

Moim zdaniem tak. Przedmiotem wnio-
sku moze by¢ umowa zlecenia, umowa
o dzielo, kontrakt menedzerski, wspot-
praca B2B czy $wiadczenie ustug eksperc-
kich. Nazwa umowy nie ma decydujacego
znaczenia. Istotne jest to, czy rzeczywisty
sposob wykonywania obowigzkéw wyka-
zuje cechy charakterystyczne dla stosun-
ku pracy. Przedsiebiorca moze wiec pytac
o kazda relacje, przy ktérej ma watpliwo-
§ci dotyczace podporzadkowania, miej-
sca i czasu wykonywania zadan, kierow-
nictwa albo osobistego $wiadczenia pra-
cy. Interpretacja moze jednak dotyczy¢
wylacznie ustalenia, czy przedstawiony
stosunek prawny jest stosunkiem pracy
W rozumieniu art. 22 par. 1 kodeksu pra-
cy. GIP nie bedzie w tym trybie rozstrzy-
gal wszystkich probleméw zwigzanych
Z prawem pracy.

Skoro firma moze wczesniej zlecic analize
kancelarii, dlaczego miataby dodatkowo
wystepowac do GIP?
Podstawowa réznica polega na tym, ze
interpretacja GIP wigze organy Paristwo-
wej Inspekcji Pracy. Dotyczy to oczywiscie
wylacznie konkretnej sprawy oraz sta-
nu faktycznego opisanego we wniosku.
Interpretacji nie mozna automatycznie
przenosic na inne sposoby wspélpracy,
nawet gdy wydaja sie podobne.

Natomiast opinia prawna nie wigze
natomiast organéw. Pomaga jednak fir-
mie oceni¢ ryzyko, przygotowac zasady
zatrudnienia i uzasadni¢ decyzje spotki.
Moze by¢ réwniez jednym z dowodow, ze
czlonkowie zarzgdu dochowali nalezytej
starannoéci przed przyjeciem okreslone-
go rozwiazania. Sama analiza kancelarii
nie zapewni jednak przedsiebiorcy ochro-
ny przed sankcjami ze strony PIP. Taka
ochrone moze da¢ interpretacja GIP, pod
warunkiem ze pracodawca sie do niej sto-
suje, a rzeczywiste zasady wykonywania
pracy odpowiadajg opisowi zawartemu
we wniosku.

©®
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Dokoriczenie ze s. C1

Jak wyglada procedura wystapienia

o interpretacje? Kto moze ztozy¢ wnio-
sek, ile wynosi optata i jak dtugo sie
czeka na odpowiedz?

Z wnioskiem moze wystapi¢ podmiot
podlegajacy kontroli PIP, wskazany
w art. 13 pkt 1 do 6 ustawy o Panistwo-
wej Inspekcji Pracy. Beda to przede
wszystkim pracodawcy, przedsiebiorcy
iinne jednostki, na rzecz ktérych oso-
by fizyczne $§wiadcza prace.

Wniosek musi zawiera¢ dane iden-
tyfikujace wnioskodawce, opis stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego,
wskazanie przepiséw, ktére maja zo-
sta¢ zinterpretowane, oraz wilasne sta-
nowisko firmy. Nalezy dotaczy¢ dowéd
uiszczenia oplaty, a takze dokumenty
lub inne dowody potwierdzajace opisa-
ne okoliczno$ci, jezeli wnioskodawca
nimi dysponuje.

Oplata wynosi 40 zt za kazdy od-
rebny stan faktyczny albo zdarzenie
przyszte. GIP powinien wyda¢ inter-
pretacje bez zbednej zwloki, najpdz-
niej w ciagu 30 dni od otrzymania
kompletnego wniosku. Jezeli brakuje
wymaganych elementéw albo dowo-
du uiszczenia oplaty, przedsiebiorca
zostanie wezwany do ich uzupelnie-
nia w ciggu siedmiu dni. Bezskuteczny
uplyw tego terminu spowoduje pozo-
stawienie wniosku bez rozpoznania.

Czy mozna wyst3apic o interpretacje,
jezeli trwa juz kontrola PIP albo spér
dotyczacy charakteru zatrudnienia
konkretnej osoby?

Interpretacji nie wydaje sie w zakre-
sie tych elementéw stanu faktyczne-
go albo zdarzenia przyszlego, ktore
w dniu zlozenia wniosku s3 juz przed-
miotem postepowania administracyj-
nego prowadzonego przez organy PIP
lub ZUS.

Sama kontrola nie zostala w ustawie
wymieniona jako przeszkoda. Trze-
ba wiec ustalié, czy w jej toku albo na
podstawie jej wynikéw wszczeto juz
postepowanie administracyjne do-
tyczace kwalifikacji danego stosun-
ku prawnego. Jezeli tak, GIP nie wyda
interpretacji w zakresie objetym tym
postepowaniem.

Ustawa nie wskazuje natomiast po-
stepowania sgdowego jako przeszkody
w wydaniu interpretacji. Wystapienie
o stanowisko GIP podczas trwajace-
go sporu sgdowego wymaga jednak
ostroznosci. Nalezy ocenié, czy opis
przedstawiony we wniosku i uzyska-
na odpowiedz rzeczywiscie pomoga
przedsiebiorcy, czy tylko dostarcza
drugiej stronie kolejnego argumentu.

0Od czego firma powinna zacza¢ przygo-

towanie wniosku?

Najpierw powinna sprawdzié, jak
dana wspoélpraca naprawde funkcjo-
nuje. Nie wystarczy przeczyta¢ umo-
wy iuznad, ze jej postanowienia prze-
sadzaja o charakterze relacji. Trzeba
ustali¢, czy codzienna organizacja pra-
cy odpowiada temu, co przedsiebiorca
zamierza przedstawic GIP.

Taka analiza powinna ujawnic stabe
punkty. Moze sie np. okazaé, ze umowa
pozostawia wykonawcy duza swobode,
ale menedzer wyznacza mu godziny
obecnosci, na biezaco wydaje polecenia
i kontroluje spos6b wykonania kazdej
czynnosci.

Jezeli firma tego nie zauwazy albo
pominie to we wniosku, interpretacja
zostanie wydana na podstawie opisu,
ktéry nie odpowiada rzeczywistym

warunkom wspolpracy. Jej znaczenie
ochronne bedzie wtedy bardzo ogra-
niczone.

Jak szczeg6towo nalezy opisaé sposéb
wykonywania pracy? Czy wystarczy
przedstawic sama tres¢ umowy?
Nie. Sama tre$¢ umowy nie pokazuje,
jak wspolpraca jest faktycznie reali-
zowana. GIP powinien otrzymac opis
codziennego sposobu wykonywania
zadan, poniewaz dopiero na tej pod-
stawie moze ocenié, czy w danej re-
lacji wystepuja cechy stosunku pracy.
Trzeba wyjasni¢ m.in., kto decyduje
o miejscu i czasie wykonywania obo-
wigzkow, czy wspdlpracownik sam or-
ganizuje swoja prace, czy podlega bie-
zacemu nadzorowi oraz w jaki sposéb
rozlicza sie z wykonanych zadan. Zna-
czenie ma réwniez to, czy firma wy-
daje mu polecenia dotyczace sposobu
dzialania, czy tylko okresla oczekiwa-
ny rezultat i termin jego osiggniecia.
Wniosek powinien przedstawiac nie
tylko poszczegdlne elementy wspodipra-
cy, lecz takze ich uzasadnienie. Korzy-
stanie ze sprzetu firmy nie musi auto-
matycznie §wiadczy¢ o zatrudnieniu
pracowniczym. W banku albo innej or-
ganizacji przetwarzajacej chronione
dane moze ono wynikaé¢ z wymogow
bezpieczenistwa. Warto to wyjasnic,
aby organ nie uznal, Ze przedsiebiorca
zapewnia narzedzia pracy z powodéw
typowych dla relacji pracowniczej.

Jakimi dokumentami firma powinna
poprzeé opis przedstawiony we wnio-
sku?

To zalezy od charakteru pracy i przyje-
tego sposobu rozliczen.. Punktem wyj-
$cia beda umowa albo wzorzec stoso-
wany wobec danej kategorii wspoét-
pracownikéw. Dolgczylabym réwniez
dokumenty pokazujace, jak obowigz-
ki s3 wykonywane i rozliczane. Moga
to by¢ raporty z wykonanych prac, ze-
stawienia zrealizowanych zadan, do-
kumenty rozliczeniowe, harmonogra-
my poszczegoélnych etapéw projektu
albo potwierdzenia osiggniecia okre-
$lonych kamieni milowych. Przy ustu-
gach eksperckich przydatne bedg ma-
terialy pokazujace rezultat pracy oraz
sposoéb jej odbioru.

Nie chodzi o zwiekszanie objetosci
wniosku. Kazdy dokument powinien
pomagaé wykazaé, dlaczego opisana
relacja rézni sie od stosunku pracy.
Warto réwniez sprawdzi¢, czy przed-
stawiane materialy nie przecza stano-
wisku firmy. Je§li umowa przewiduje
swobode wykonawcy, ale raporty po-
kazuja codzienne rozliczanie kazdej
godziny i staly nadzér przelozonego,
organ moze zwr6ci¢ uwage wlasnie na
te rozbieznos¢.

Czy jedna interpretacja moze objac

cata grupe osob wykonujacych

podobne zadania?

Tak, pod warunkiem zZe grupa jest rze-
czywiscie jednorodna, a sposéb wy-
konywania zadan zostanie precyzyj-
nie opisany. Nie wystarczy wskazaé,
ze firma informatyczna wspoétpracu-
je na podstawie umoéw B2B z kilku-
nastoma informatykami. Jest to bar-
dzo szerokie okreSlenie, a poszczeg6l-
ne osoby moga pracowac na zupelnie
innych zasadach.

Programista moze samodzielnie de-
cydowag, skad i w jakich godzinach
pracuje. Firma oczekuje od niego wy-
konania okreSlonego zadania w usta-
lonym terminie, ale nie kontroluje
kazdego etapu. Inaczej moze wygladac
sytuacja osoby obstugujacej help desk.
Jezeli musi by¢ dostepna w biurze od
godziny 8 do 16 i na biezaco reagowac

na zgloszenia pracownikow, jej sposéb
pracy jest znacznie bardziej zblizony
do zatrudnienia pracowniczego.

Takich os6b nie nalezy obejmowac
jednym opisem tylko dlatego, ze naleza
do tego samego dzialu. Jezeli cze$¢ gru-
Py pracuje na innych zasadach, moze
to wplynac na ocene calego przedsta-
wionego stanu faktycznego. Bezpiecz-
niej jest wyodrebnié poszczegélne ka-
tegorie i dla kazdej dokladnie opisac
sposéb wykonywania zadan.

Czyli osoby pracujace na innych zasa-
dach niz reszta moga wptynac na oceng
catej grupy objetej wnioskiem?
Tak. Jezeli ich sytuacja wykazuje wie-
cej cech stosunku pracy, moze zawazyc
na ocenie calego rozwigzania. Lepiej
zatem nie obejmowac¢ jednym wnio-
skiem osdb, ktérych sposéb wykony-
wania obowiazkéw istotnie sie rézni.
Najwazniejsze nie jest to, czy maja
te samga nazwe stanowiska albo wy-
konuja zadania w jednym dziale. De-
cyduja rzeczywiste warunki swiad-
czenia pracy. Trzeba tez pamietaé, ze
kazdy odrebny stan faktyczny wigze
sie z osobng oplata. Nie powinno to
jednak sktania¢ firmy do sztucznego
I3czenia réznych grup w jednym opi-
sie. Pozorna oszczedno$¢ 40 zl moze
znaczaco obnizyé warto$§é uzyskanej
odpowiedzi.

Zato6zmy, ze firma uzyskata korzystng
interpretacje. Jak powinna zadbaé

o to, aby codzienna organizacja pracy
nie odbiegata od modelu opisanego

we whniosku?

Przede wszystkim interpretacja nie
powinna trafi¢ wylacznie do archi-
wum dzialu prawnego. Z jej treScia
muszg zostaé zapoznane osoby, ktére
rzeczywiscie organizuja prace wspét-
pracownikéw. Najczesciej beda to me-
nedzerowie liniowi, HR, kadry oraz
osoby odpowiedzialne za zawieranie
irozliczanie kontraktow.

To wlasnie decyzje podejmowane
na poziomie zespolu moga stopnio-
wo zmienic¢ charakter wspoéipracy.
Menedzer moze wprowadzi¢ obo-
wigzkowe godziny dostepnosci, re-
gularne zatwierdzanie nieobecnosci,
codzienne raportowanie albo szcze-
g6towe polecenia dotyczace sposo-
bu wykonywania zadan, mimo ze nie
przewidywaly tego umowa ani opis
przedstawiony GIP.

Firma powinna wiec ustali¢, kto od-
powiada za zgodno$¢ sposobu wspot-
pracy z interpretacja, i okresowo ja
sprawdzaé. Nie zawsze bedzie potrzeb-
ny rozbudowany audyt. Czasem wy-
starczy przeglad zasad obowigzujacych
w zespole, rozmowa z menedzerem
i sprawdzenie dokumentdéw rozlicze-
niowych. Wazne jest, aby reagowac,
zanim pojedyncze decyzje organiza-
cyjne przeksztalca sie w staly sposéb
dzialania.

Co sie stanie z interpretacja, jezeli
przedsigebiorca pozniej zmieni sposéb
organizowania wspoétpracy?
Zachowa ona znaczenie tylko w ta-
kim zakresie, w jakim rzeczywisty stan
nadal odpowiada temu, ktéry zostat
przedstawiony we wniosku. Niewielka
zmiana nie musi jej od razu pozbawi¢
zastosowania. Trzeba jednak spraw-
dzi¢, czy nie dotyczy elementu istot-
nego dla rozréznienia miedzy stosun-
kiem pracy a umowg cywilnoprawna.
Jezeli firma calkowicie zmieni spo-
s6b wykonywania czynnosci albo za-
sady organizacji pracy zespotu, wcze-
$niejsza interpretacja nie bedzie jej
chronié. Nie jest to bowiem stanowisko
generalne dotyczace danego rodzaju

umow, lecz rozstrzygniecie odnoszace
sie do konkretnej, szczegdtowo opisa-
nej sytuacji.

Jakie zmiany powinny szczegélnie
zaniepokoi¢ dziat HR?

Przede wszystkim te, ktére zwieksza-
ja podporzadkowanie wykonawcy. Ry-
zyko roénie, gdy firma zaczyna jedno-
stronnie wyznaczaé stalte godziny pra-
cy, wprowadza obowiazek codziennej
obecnos$ci w okres§lonym miejscu, wy-
maga uzyskiwania zgody na nieobec-
nosc¢ albo wydaje szczegblowe, biezace
polecenia dotyczace sposobu wykony-
wania zadan.

Znaczenie moze mie¢ réwniez odej-
Scie od rozliczania rezultatu lub ko-
lejnego etapu projektu na rzecz rozli-
czania samego czasu pozostawania do
dyspozycji. Nie kazda taka okolicznosé
przesadza sama w sobie o istnieniu
stosunku pracy. Wszystkie elemen-
ty trzeba oceni¢ lgcznie. Jesli jednak
zmiany dotyczg cech, ktére stanowity
podstawe Korzystnego stanowiska GIP,
firma powinna ponownie przeanalizo-
wac sytuacje i rozwazy¢ wystapienie
0 nowa interpretacje.

Czy korzystna interpretacja chroni
przedsigbiorce bezterminowo, jezeli
spos6b wspotpracy sie nie zmienia?
Ustawa nie przewiduje terminu, po
ktérego uplywie interpretacja auto-
matycznie wygasa. Jest ona wiazaca
dla organéw PIP i moze zostaé zmie-
niona albo uchylona wylacznie w razie
zmiany okolicznosci sprawy.

Przepisy nie wyjasniaja natomiast
osobno, jak na zakres ochrony wpty-
wa pdézniejsza zmiana prawa lub jego
wykladni. Jezeli zmieni sie przepis sta-
nowiacy podstawe interpretacji, przed-
siebiorca nie powinien bezrefleksyjnie
opiera¢ sie na stanowisku wydanym
wedlug wczesniejszego stanu prawne-
go. Konieczne bedzie ponowne prze-
analizowanie sytuacji.

Jak przedsigbiorca powinien postuzyé
sie interpretacja podczas kontroli PIP?
Czy wystarczy okazac jg inspektorowi?
Nie. Firma powinna nie tylko przed-
stawi¢ interpretacje, lecz takze wy-
kazadé, ze rzeczywiScie stosuje opisa-
ne w niej zasady. Samo korzystne sta-
nowisko nie pomoze, jezeli codzienny
sposob organizowania pracy odbiega
od informacji przekazanych GIP.

Przedsiebiorca powinien wiec za-
chowa¢ dokumenty potwierdzajace,
ze wspolpraca nadal przebiega na za-
sadach przedstawionych we wnio-
sku. Moga to by¢ aktualne umowy,
dokumenty rozliczeniowe, raporty,
wyniki odbioru prac, koresponden-
cja dotyczaca organizacji projektow
albo wewnetrzne zasady postepowa-
nia z wykonawcami.

Podobnie wyglada to w przypadku
interpretacji i stanowisk wydawa-
nych przez ZUS. Skoro firma wyste-
puje o oficjalne stanowisko organu,
powinna pézZniej aktywnie sie nim
postugiwac, ale musi takze potrafic
wykazad, ze sie do niego stosuje.

Interpretacje s publikowane w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Czy

z czasem moga3 sie stac dla przedsie-
biorcéw mapa ryzyk?

Tak, choé nalezy korzystaé z nich
ostroznie. Opublikowane stanowi-
ska mogg pokazaé, ktérym elemen-
tom wspoéipracy GIP przypisuje naj-
wieksze znaczenie i jak ocenia okre-
§lone sposoby organizowania pracy.
Z czasem moga wiec pomagac przed-
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siebiorcom w identyfikowaniu ry-
zyk oraz w przygotowywaniu wia-
snych rozwiazan.

Nie zapewniaja jednak ochrony
firmie, ktéra nie wystapila z wila-
snym wnioskiem. Interpretacja ma
charakter indywidualny i dotyczy
konkretnego stanu faktycznego
albo zdarzenia przyszlego. Nawet
pozornie niewielka réznica, np.
w godzinach dostepnosci, sposo-
bie nadzoru albo rozliczaniu zadan,
moze prowadzi¢ do innej oceny.

Cudza interpretacje mozna wiec
traktowac jako Zrédlo informacji
o stanowisku GIP, ale nie jako go-
towe potwierdzenie, Ze podobny
model jest bezpieczny w innej fir-
mie. Oficjalne wyjasnienia resortu
pracy wskazuja, ze publikacja ma
sprzyjac jednolito$ci stosowania
prawa, jednak zwigzanie organéw
PIP dotyczy interpretacji uzyskanej
przez konkretnego wnioskodawce.

Przedsiebiorca musi szczegétowo
opisac organizacje pracy, a interpre-
tacja jest publikowana w BIP. Czy
nie stwarza to ryzyka ujawnienia
informacji poufnych?

Przed publikacja GIP ma obowig-
zek usunaé dane identyfikujgce
wnioskodawce oraz inne podmio-
ty wskazane w tresci interpretacji.
Nie znaczy to jednak, ze z doku-
mentu zniknie kazda informacja,
ktéra osoby znajace dana branze
albo organizacje moglyby powia-
zaé z konkretng firma.

Przedsiebiorca powinien opisaé
wszystkie okolicznosci istotne dla
oceny charakteru wspoélpracy, ale
nie musi podawaé nazw Kklientéw,
projektéw, systeméw informatycz-
nych ani szczegdtéw technologicz-
nych, jezeli nie maja znaczenia dla
rozstrzygniecia. Warto réwniez wy-
raznie zaznaczy¢, ktére fragmenty
zawierajg informacje poufne lub
objete tajemnica przedsiebiorstwa.

Nie mozna jednak ograniczy¢
opisu do tego stopnia, ze GIP nie
bedzie w stanie oceni¢ rzeczywi-
stych warunkéw wykonywania
pracy.

Firma musi znaleZ¢ rownowa-
ge miedzy ochrona informacji
a przedstawieniem kompletnego
stanu faktycznego. Sama anoni-
mizacja nazwy przedsiebiorcy nie
naprawi wniosku, ktéry bedzie zbyt
ogdlny, aby mozna bylo wydaé na
jego podstawie uzyteczng inter-
pretacje.

Komu wiec interpretacja GIP moze
rzeczywiscie pomoc, a dla kogo jej
uzyskanie bedzie raczej zrodtem
dodatkowego ryzyka?
Najwiecej moze zyskac firma, kto-
ra przed zlozeniem wniosku rze-
telnie sprawdzila nie tylko tres¢
umoéw, lecz takze codzienny spo-
s6b organizowania pracy. Powin-
na wiedzie¢, gdzie wystepuja roz-
biezno$ci, potrafi¢ wyodrebnic jed-
norodne grupy wspétpracownikow
i precyzyjnie opisac rzeczywiste
zasady wykonywania zadan.

Jezeli przedsiebiorca liczy na to,
ze ogoblny albo niepelny opis po-
zwoli mu uzyskaé potwierdzenie
bezpieczenstwa modelu, interpre-
tacja moze przynies$¢ wiecej pro-
bleméw niz korzy$ci. Nie zastapi
analizy sposobu wspoélpracy ani nie
naprawi rozwiazania, ktére wyka-
zuje cechy stosunku pracy. Powin-
na by¢ zwieniczeniem porzadko-
wania modelu zatrudnienia, a nie
jego poczatkiem.
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Rozmawiata l1zabela Rakowska-Boroii

Kolejny angaz pedagoga: czy trzeba
ponownie przedstawic zaswiadczenie z KRK?

Nauczyciel jest zatrudniony do 31 sierpnia 2026 r. Dyrektor za-
mierza zawrze¢ z nim kolejna umowe od 1 wrzesnia 2026 r., a wiec bez ani
jednego dnia przerwy. Ostatnia informacje o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego nauczyciel przedstawil 1 wrzesnia 2025 r. Czy przed pod-
pisaniem kolejnej umowy musi ponownie dostarczy¢ informacje z KRK?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Karta nauczyciela (da-
lej: KN) nie przewiduje takiego obo-
wiazku, poniewaz nauczyciel nawia-
ze Kkolejny stosunek pracy z ta sama
szkola bezposrednio po zakoriczeniu
poprzedniego. Musi jednak ponow-
nie przedstawi¢ informacje z Krajo-
wego Rejestru Karnego (dalej: KRK) na
podstawie ustawy o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matloletnich.
Konieczne wiec bedzie dostarczenie
nowego dokumentu.

Dwie podstawy

Obowiazek zweryfikowania niekaral-
nosci nauczyciela wynika z dwdch od-
rebnych aktéw prawnych, tj. KN oraz
ustawy o przeciwdzialaniu zagroze-
niom przestepczos$cia na tle seksual-
nym i ochronie maloletnich. Regulacje
te przewiduja odmienne zakresy we-
ryfikacji oraz rézne zasady dotyczace
ponownego przedstawiania informa-
¢ji z KRK.

Spelnienie wymagan wynikaja-
cych z jednej ustawy nie oznacza au-
tomatycznie wykonania obowigzku
okreslonego w drugiej. A zatem obie
podstawy prawne nalezy analizowac
niezaleznie.

Wyjatek w KN

Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 4 KN sto-
sunek pracy z nauczycielem moze
zostaé nawiazany, jezeli nie byt on

prawomocnie skazany za umys$lne
przestepstwo lub umyslne przestep-
stwo skarbowe. Spelnienie tego wa-
runku nauczyciel potwierdza infor-
macja z Krajowego Rejestru Karne-
go przedstawiang dyrektorowi szkoty
przed nawigzaniem stosunku pracy.

Artykut 10 ust. 82 KN wprowadza jed-
nak wyjatek. Ponowne przedstawienie
informacji z KRK nie jest wymagane,
jezeli nauczyciel nawigzuje kolejny sto-
sunek pracy z ta sama szkola w ciagu
trzech miesiecy od rozwigzania albo
wygasniecia poprzedniego stosunku
pracy. W analizowanej sytuacji miedzy
umowami nie wystepuje nawet jedno-
dniowa przerwa. Zgodnie z KN nie trze-
ba zatem zada¢ kolejnego dokumentu.

Ochrona maloletnich

Odmiennie przedstawia sie sytuacja
na gruncie art. 21 ust. 3 ustawy o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czo$cia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich. Przed nawiazaniem sto-
sunku pracy zwigzanego m.in. z edu-
kacja, wychowaniem lub opieka nad
dziec¢mi kandydat musi przedtozy¢
pracodawcy informacje z KRK.

Weryfikacja obejmuje prawomocne
skazania za przestepstwa okreslone:

w rozdziatach XIX i XXV kodeksu

karnego (dalej: k.k.),

w art. 189a i art. 207 k.k.,

W ustawie o przeciwdzialaniu nar-

komanii,

a takze odpowiadajace im czyny

zabronione okreslone w prawie

obcym.

Przepisy te nie przewiduja wyjat-
ku analogicznego do okreslonego
w KN.

Kazde zawarcie kolejnej
umowy powoduje nawigzanie nowe-
go stosunku pracy, nawet jezeli naste-
pPuje ono bezposrednio po zakoncze-
niu poprzedniego zatrudnienia u tego
samego pracodawcy.

Przed podpisaniem umowy obo-
wigzujacej od 1 wrzesnia 2026 r. na-
uczyciel powinien wiec ponownie
przedstawic¢ informacje z KRK w wy-
maganym zakresie,

Nowy dokument

Brak obowigzku ponownego przed-
stawienia informacji na podstawie
Karty nauczyciela nie zwalnia na-
uczyciela z obowigzku wynikajacego
z przepiséw stuzacych ochronie ma-
loletnich. Ostatni dokument, dostar-
czony 1 wrzesnia 2025 r., nie wystar-
czy zatem przy zawieraniu kolejnej
umowy rok pézniej.

Nauczyciel powinien przed
rozpoczeciem nowego zatrudnienia
dostarczy¢ aktualng informacje z KRK
obejmujgcg zakres wskazany w art. 21
ust. 3 ustawy. Dyrektor szkoly powi-
nien nastepnie dolaczy¢ ja do akt oso-
bowych pracownika.

©®

art. 10 ust. 5 pkt 4 oraz ust. 8a ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta nauczyciela (t,j. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515) . i
art. 21 ust. 1-3 i ust. 9 ustawy z 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig
na tle seksualnym i ochronie matoletnich (t,j. Dz.U.
z 2026 1. poz. 10; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 421)
rozdziaty XIX i XXV oraz art. 189a i art. 207
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 383; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 902)
ustawa z 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
narkomanii (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1939; ost.zm.
Dz.U. z 2022 1. poz. 2600)

Ciaza przediuza umowe nauczycielki
poczatkujacej do dnia porodu

Nauczycielka poczatkujaca jest zatrudniona od 1 wrzesnia
2025 r. do 31 sierpnia 2026 r. Poinformowala dyrektora, ze jest w czwartym
miesiacu ciazy, a przewidywany termin porodu przypada na 30 stycznia
2027 r. Zostala poproszona o dostarczenie zaswiadczenia lekarskiego po-
twierdzajacego cigze i termin rozwigzania. Czy jej umowa ulegnie prze-

dhuzeniu?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Tak. Jezeli umowa
nie zostala zawarta w celu zastep-
stwa nieobecnego pracownika, prze-
diuzy sie z mocy prawa do dnia poro-
du. Ochrona ta obejmuje réwniez na-
uczycielke poczatkujaca zatrudniong
na czas okreSlony.

Roczna umowa

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Karty nauczy-
ciela z nauczycielem poczatkujacym
posiadajacym wymagane kwalifikacje
nawiazuje sie stosunek pracy na pod-
stawie umowy na czas okres§lony na
jeden rok szkolny. Jezeli zatrudnienie
rozpoczyna sie w trakcie roku szkol-
nego, umowe zawiera sie do jego za-
konczenia.

W analizowanym przypadku stosu-
nek pracy mial trwac od 1 wrzesnia
2025 1. do 31 sierpnia 2026 1. Przepi-

sy Karty nauczyciela okreslajace czas
trwania pierwszej umowy nie wyla-
czaja jednak ochrony zwigzanej z ro-
dzicielstwem przewidzianej w kodeksie
pracy (dalej: k.p.).

Ochrona w ciazy

Na podstawie art. 177 par. 3 k.p. umo-
wa zawarta na czas okreslony albo na
okres probny przekraczajacy miesiac,
ktéra miataby sie rozwigzac po uplywie
trzeciego miesiaca ciazy, zostaje prze-
dituzona do dnia porodu.

Regulacja dziala automatycznie, Nie
s3 potrzebne aneks ani kolejna umowa.
Poniewaz 31 sierpnia 2026 r. nauczyciel-
ka bedzie po uplywie trzeciego miesia-
ca ciazy, jej zatrudnienie nie zakoriczy
sie w tym dniu, lecz bedzie trwalo do
dnia porodu.

Lekarskie potwierdzenie

Zgodnie z art. 185 par. 1 k.p. stan cigzy
powinien zosta¢ potwierdzony zaswiad-

czeniem lekarskim. Dyrektor moze
wiec poprosi¢ nauczycielke o przed-
stawienie dokumentu pozwalajace-
go ustali¢, czy w dniu planowanego
zakoniczenia umowy bedzie ona ob-
jeta ochrona.

Znaczenie ma potwierdzenie cigzy
i stopnia jej zaawansowania, a nie
samo wcze$niejsze poinformowanie
dyrektora szkoty. Przewidywany ter-
min porodu przypadajacy na 30 stycz-
nia 2027 r. potwierdza, ze 31 sierpnia
2026 1. umowa mialaby sie rozwigzaé
po uplywie trzeciego miesigca cigzy.

W celu zastgpstwa

Zasady tej nie stosuje sie do umowy
na czas okre$lony zawartej w celu za-
stepstwa pracownika podczas jego
usprawiedliwionej nieobecnosci.
Jezeli jednak nauczycielka zosta-
la zatrudniona na podstawie art. 10
ust. 2 Karty nauczyciela na jeden rok
szkolny, a nie na zastepstwo, umowa
przedluzy sie do dnia porodu. ©®

art. 10 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 177 par. 3 i par. 3' oraz art. 185 par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)
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Oddelegowanie za granice: jak rozliczy¢ wynagrodzenie

Podstawa wymiaru skladek moze zosta¢ pomniejszona o rownowartos¢ diety za kazdy dzien pobytu w innym panstwie.
Zastosowanie tego rozwigzania zalezy m.in. od wysokosci miesiecznego przychodu, dlugosci oddelegowania oraz kwoty pozostalej

po dokonaniu odliczenia,

Izabela Nowacka
ekspertka
ds. wynagrodzen

Oddelegowania nie mozna utoz-
samia¢ ani z podréza stuzbowa, ani
z praca mobilng. W przeciwieristwie
do podroézy stuzbowej nie polega
ono na wykonaniu - poza staltym
miejscem pracy i na polecenie
pracodawcy - zadania majacego
charakter incydentalny w prze-
ciwienistwie do pracy umoéwionej
i zwykle wykonywanej w ramach
stosunku pracy. Instytucji tej nie
nalezy réwniez poréwnywac z praca
mobilng, jezeli wykonywanie zadan
za granica nie wymaga statego
przemieszczania sie. W konsekwencji
pracodawca nie musi zapewniac
pracownikowi bezplatnego za-
kwaterowania ani wyzywienia.
Temu ostatniemu natomiast
przyshuguja okreslone preferencje
w rozliczeniach podatkowych
i sktadkowych.

Podstawa skladek

Podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rento-
we pracownikéw stanowi przychod
w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,
osiggany z tytulu zatrudnienia
w ramach stosunku pracy, z wyla-
czeniem:
wynagrodzenia za czas niezdolno-
$ci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z choro-
ba zakazna,
zasitkéw z ubezpieczenia spotecz-
nego,
przychodéw wymienionych w par. 2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegoOtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (dalej:
rozporzadzenie skladkowe).

Wyjatek
Zgodnie z par. 2 ust. 1 pkt 16 roz-
porzadzenia sktadkowego podsta-
wa wymiaru skladek nie jest czes¢
wynagrodzenia pracownikéw za-
trudnionych za granicg u polskich
pracodawcéw, ktérych przychéd
jest wyzszy niz prognozowane
przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w gospodarce. Wylaczenie
obejmuje kwote odpowiadajaca
réwnowarto$ci diety przystugu-
jacej z tytulu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju za kaz-
dy dzien pobytu. Wysokos¢ diety
okreslaja przepisy dotyczace na-
leznosci przystugujacych z tytutu
takiej podrézy pracownikowi za-
trudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery bu-
dzetowej. Tak ustalony miesiecz-
ny przychoéd stanowiacy podsta-
we wymiaru skladek nie moze by¢
jednak nizszy od kwoty prognozo-
wanego przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia.

W 2026 1. kwota przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia
wynosi 9420 zl.,

Zasady ustalania

Przy ustalaniu podstawy wymiaru
sktadek dla delegowanych obowia-
Zuja nastepujace zasady:

1) omawiane zwolnienie ma zasto-
sowanie wylgcznie, jesli przychéd pra-
cownika za dany miesiac jest wyzszy
niz przecietne miesieczne wynagro-
dzenie, czyli ten prég 9420 zi;

2) sformutowanie ,,za kazdy dzien
pobytu” obejmuje zaréwno dni pracy
poza granicami kraju, jak i dni roz-
kladowo wolne od pracy, np. sobote
i niedziele przypadajace w okresie
oddelegowania. Dniem pobytu jest
dzien, za ktdry pracownik otrzymuje
wynagrodzenie stanowigce podstawe
wymiaru skladek. Nie zalicza sie do
niego dni urlopu wypoczynkowego
pracownika, czyli okresu ustawowego
zwolnienia pracownika od obowigzku
$wiadczenia pracy;

3) przy ustalaniu, czy odliczenie z ty-
tutu diet bedzie mie¢ zastosowanie,
nalezy bra¢ pod uwage laczny przy-
chéd uzyskany przez pracownika
w danym miesiacu, a wiec zaréwno
za prace w Polsce, jak i za granica, je-
§li okres delegowania nie obejmowat
pelnego miesiaca;

4) przy porownaniu przychodu
z kwota prognozowanego przeciet-
nego wynagrodzenia nie zmniej-
sza sie jej proporcjonalnie do okresu
pobytu za granica. Nie ma znacze-
nia, przez jaka cze$¢ miesigca pra-
cownik wykonywat prace w innym
panstwie. Przychdd nalezy zawsze
poréwnywac z peilng kwotg 9420 zk;

5) przychdéd pracownika to przy-
chéd ze stosunku pracy w rozumie-
niu przepiséw podatkowych.

Nalezy zatem uwzglednié wszyst-
kie wyplaty stanowiace podstawe
wymiaru skladek, dokonane lub po-
stawione do dyspozycji ubezpieczo-
nego od pierwszego do ostatniego
dnia danego miesiaca bez wzgledu
na okres, za jaki przystuguja.

Przychéd ponizej progu
Zastosowanie omawianego wyla-
czenia zalezy zatem od wysokosci
przychodu uzyskanego przez pra-
cownika w danym miesigcu nie tyl-
ko z tytulu pracy za granica, lecz
takze pracy wykonywanej w Polsce,
jezeli okres delegowania nie obej-
mowal calego miesiaca. Jezeli na-
tomiast przychéd pracownika nie
przekroczyl kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia, par. 2
ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia sktad-
kowego nie ma zastosowania.
Oznacza to, ze nie ma podstaw do
odliczenia réwnowartosci diet ani
poréwnywania przychodu z kwo-
ta przecietnego wynagrodzenia.
Podstawe wymiaru skladek ustala
sie wéwczas na zasadach ogdlnych
z uwzglednieniem faktycznie uzy-
skanego przychodu ze stosunku
pracy. ©0

® art. ma, art. 21 ust. 1 pkt 20 ustawy z 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 779)

® par. 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Dz.U. z 2025 1. poz. 316)

Dwie wyplaty w jednym miesiacu

W czerwcu 2026 r. pracownik zostat oddelegowany do pracy w Niemczech. Okres oddele-
gowania trwat od 22 czerwca do 31 lipca. Wynagrodzenia sg wyptacane 10. dnia nastepnego
miesiaca, jednak z koncem lipca umowa o prace ulegta rozwigzaniu. W lipcu pracownik otrzy-
mat zatem:
wynagrodzenie za czerwiec: 840 euro za prace w Niemczech oraz 4667,04 zt za prace
w Polsce,
wynagrodzenie za lipiec: 2760 euro za prace w Niemczech.
Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek za lipiec nalezato uwzgledni¢ wszystkie wyptaty
otrzymane lub postawione do dyspozycji pracownika w tym miesigcu niezaleznie od tego, za
jaki okres przystugiwaty. taczny przychéd obejmowat wiec wynagrodzenie za prace wykony-
wang zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech.
Przychod osiagniety w walucie obcej nalezato przeliczy¢ na ztote wedtug Sredniego kursu NBP
z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien jego uzyskania. Dla uproszczenia przyjeto,
ze kurs wtasciwy dla kazdej z wyptat wynosit 4,3252 zt za euro.
Ustalenie przychodu
Po przeliczeniu wynagrodzenie wynosito:
840 euro x 4,3252 zt = 3633,17 zt,
wynagrodzenie za prace w Polsce = 4667,04 zt,
2760 euro x 4,3252 zt = 11 937,55 zt.
taczny przychéd uzyskany w lipcu wynosit:
363317 zt + 4667,04 zt + 11 937,55 zt = 20 237,76 zt.
Kwota ta byta wyzsza od prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ktore
W 2026 1. wynosi 9420 zt. Mozna byto zatem zastosowac wytgczenie odpowiadajgce réwno-
wartosci diet za dni pobytu pracownika za granica.
Ustalenie podstawy sktadek
Pracownik przebywat w Niemczech przez 40 dni: 9 dni w czerwcu oraz 31 dni w lipcu. Réwno-
wartos¢ diet wynosita:
40 dni x 49 euro = 1960 euro,
1960 euro x 4,3252 zt = 8477,39 zt.
Przychéd po odliczeniu réwnowartosci diet wynosit:
20 237,76 zt - 8477,39 zt = 11 760,37 zt.
Kwota ta jest wyzsza od prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Podsta-
we wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne za lipiec stanowito zatem 11 760,37 zt.
Sktadki spoteczne
Sktadki finansowane przez pracownika wynosity:
sktadka emerytalna: 11 760,37 zt x 9,76 proc. = 147,81 z1,
sktadka rentowa: 11 760,37 zt x 1,5 proc. = 176,41 zt,
sktadka chorobowa: 11 760,37 zt x 2,45 proc. = 288,13 zt.
taczna kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosita:
147,81 zt + 176,41 zt + 288,13 zt = 1612,35 zt.
Sktadka zdrowotna
Podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej stanowita podstawa sktadek spotecznych pomniejszona
o sktadki finansowane przez pracownika:
1 760,37 zt — 1612,35 zt = 10 148,02 zt.
Sktadka zdrowotna wynosita:
10 148,02 zt x 9 proc. = 913,32 zt.
Odliczenie na potrzeby PIT
Zwolniona z podatku byta czes¢ przychodu odpowiadajgca 30 proc. diety za kazdy dzien
pobytu za granica, w ktérym podatnik pozostawat w stosunku pracy.
Czes¢ przychodu objeta zwolnieniem wynosita:
49 euro x 30 proc. = 14,70 euro,
14,70 euro x 40 dni = 588 euro,
588 euro x 4,3252 zt = 2543,22 zt.
Przychéd podlegajacy opodatkowaniu wynosit:
20 237,76 zt — 2543,22 zt =17 694,54 zt.
Po uwzglednieniu kosztéw uzyskania przychodéw w wysokosci 250 zt oraz sktadek spotecz-
nych finansowanych przez pracownika dochéd wynosit:
17 694,54 zt — 250 zt — 1612,35 zt = 15 832,19 zt.
Po zaokragleniu podstawa opodatkowania wynosita 15 832 zt. Przy zatozeniu, ze pracodawca
stosowat miesieczng kwote zmniejszajaca podatek w wysokosci 300 zt, zaliczka wynosita:
15 832 zt x 12 proc. — 300 zt = 1599,84 zt,
czyli po zaokragleniu 1600 zt.

©®

Lista ptac za lipiec 2026 r.

Elementy Kwota Sposéb wyliczenia
Przychod 20 237,76 zt | 363317 zt + 4667,04 zt + 11 937,55 zt = 20 237,76 zt
Sktadki 1612,35 zt - podstawa wymiaru: 11 760,37 zt
na ubezpieczenia - sktadka emerytalna: 11 760,37 zt x 9,76 proc. = 147,81 zt
spoteczne - sktadka rentowa: 11 760,37 zt x 1,5 proc. = 176,41 zt
- sktadka chorobowa: 11 760,37 zt x 2,45 proc. = 2288,13 zt
taczna kwota sktadek: 1147,81 zt + 176,41 zt + 288,13 zt
=1612,35 zt
Sktadka 913,32 zt Podstawa wymiaru — 10 148,02 zt, po pomniejszeniu
na ubezpieczenie podstawy sktadek spotecznych o sktadki finansowane
zdrowotne przez pracownika o sktadki na ubezpieczenia spoteczne:
do zaptaty do ZUS 1 760,37 zt — 1612,35 zt = 10 148,02 zt
10 148,02 zt x 9 proc. = 913,32 zt
Zaliczka na 1600 zt Przychéd do opodatkowania - 17 694,54 zt.
podatek Podstawa opodatkowania przed zaokragleniem:
dochodowy 171 694,54 - 250 zt kosztéw uzyskania przychodéw
- 1612,35 zt sktadek spotecznych = 15 832,19 zt
Zaliczka po zaokragleniu — 1600 zt.
Kwota do wyptaty 16 112,09 zt 20 237,76 zt — (1612,35 zt + 913,32 zt + 1600 zt) = 16 112,09 zt
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Czy dojazd do firmy jest czasem pracy? TSUE wyjasnia

Nie kazda podr6z miedzy domem a miejscem wykonywania obowigzkoéw zawodowych podlega

wliczeniu do dnidéwki.

Stawomir Paruch
radca prawny, partner
w kancelarii PCS Paruch
Stepien Kanclerz
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Michat Wtodarczyk
adwokat, partner

w kancelarii PCS Paruch
Stepien Kanclerz
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Czy czas spedzony przez pracownika
w drodze do pracy zawsze jest jego pry-
watnym czasem? Nie. Znaczenie ma
m.in. to, dokad pracownik jedzie, gdzie
rozpoczyna i koriczy podréz oraz jaka
role w jej organizacji odgrywa pracodaw-
ca. Zagadnieniem tym zajal sie Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE) w wyroku z 9 pazdziernika 2025 1.
w sprawie C-110/24 (STAS-1V przeciwko
VAERSA). Uznal, Ze przejazd pracowni-
kéw z wyznaczonego przez pracodaw-
ce miejsca zbiérki do miejsca wykony-
wania pracy i z powrotem moze stano-
wié czas pracy w rozumieniu dyrektywy
2003/88/WE z 4 listopada 2003 1. doty-
czacej niektérych aspektéw organiza-
¢ji czasu pracy.

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyta pracownikéw zajmu-
jacych sie ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej, ktérzy wykonywali swoje obo-
wiazki w réznych mikrorezerwatach
przyrodniczych. Byli oni zorganizowani
w kilkuosobowe brygady, a kazda z nich
miala przypisang baze znajdujaca sie na
obszarze, na ktérym wykonywano prace.

Pracownicy docierali z domu do bazy
wilasnym Srodkiem transportu i mieli
obowiazek stawic sie tam o godzinie 8.00.
Nastepnie pracodawca zapewniat im sa-
mochdd wyposazony w sprzet niezbedny
do wykonywania zadan. Pojazdem tym,
prowadzonym przez jednego z pracow-
nikow, cala brygada udawala sie z bazy
do wskazanego miejsca. Lokalizacje i za-
kres prac okreslat pracodawca.

Po zakoniczeniu obowigzkéw, o go-
dzinie 15.00 pracownicy wracali tym
samym samochodem do bazy. Dopiero
z bazy kazdy z nich udawat sie do domu
wlasnym $rodkiem transportu.

Istotne bylo to, ze pracodawca zali-
czal do czasu pracy przejazd z bazy do
wyznaczonego miejsca, nie uwzgledniat
natomiast drogi powrotnej. Jednocze$nie
umowy o prace przewidywaly, ze prze-
jazdy pomiedzy baza a miejscem wyko-
nywania obowigzkoéw nie stanowig rze-
czywistego czasu pracy.

Spor sprowadzat sie zatem do pyta-
nia, czy powr6t do bazy organizowany
przez pracodawce i odbywajacy sie jego
pojazdem powinien zosta¢ uznany za
czas pracy w rozumieniu dyrektywy
2003/88/WE.

Nie kazdy dojazd jest czasem pracy

TSUE nie zaliczyl do czasu pracy calego
dojazdu. Pracownicy samodzielnie do-
cierali wlasnymi §rodkami transportu
z domu do bazy i w ten sam sposéb z niej
wracali. Czasem pracy byla jedynie po-
dr6z pomiedzy baza a miejscem wykony-
wania obowigzkéw oraz droga powrot-
na. O kwalifikacji przejazdu nie decyduje
wiec samo przemieszczanie sie, lecz jego

zwigzek z organizacja pracy i pozostawa-
nie w dyspozycji pracodawcy.

Sam fakt zapewnienia przez pracodaw-
ce transportu do miejsca pracy réwniez
nie przesadza o zaliczeniu podrézy do
czasu pracy. Jezeli skorzystanie z niego
jest dobrowolne, a pracownik moze do-
trze¢ na miejsce we wlasnym zakresie,
przejazd ma co do zasady charakter zwy-
kitego dojazdu z miejsca zamieszkania.

W sprawie rozpatrywanej przez TSUE
sytuacja byla jednak odmienna. Pracow-
nicy mieli obowigzek stawic sie o okre-
§lonej godzinie w wyznaczonej bazie,
a nastepnie korzystac z organizowanego
przez pracodawce transportu do miejsca
wykonywania obowigzkéw.

Stosunek do prawa polskiego

Rozstrzygniecie TSUE jest zasadniczo
spéjne z konstrukcjg czasu pracy przy-
jeta w polskim prawie. Zgodnie z art. 128
par. 1 kodeksu pracy jest nim czas, w kt6-
rym pracownik pozostaje w dyspozycji
pracodawcy w zakladzie pracy lub w in-
nym miejscu wyznaczonym do jej wyko-
nywania. Polska definicja podobnie jak
regulacja dyrektywy 2003/88/WE odwo-
luje sie zatem do pozostawania w dyspo-
zycji pracodawcy. Obejmuje nie tylko fak-
tyczne wykonywanie obowigzkéw, lecz
takze okres, w ktérym pracownik nie
$wiadczy pracy, ale pozostaje w dyspozy-
¢ji pracodawcy w wyznaczonym miejscu.

Zgodnie z polskim prawem i orzecz-
nictwem sagdéw pracy dojazd pracow-
nika z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy co do zasady nie jest zaliczany do
czasu pracy. Sad Najwyzszy wskazal, ze
pozostawanie w dyspozycji pracodaw-
cy rozpoczyna sie z chwilg stawienia sie
pracownika w zakladzie pracy lub innym
wyznaczonym miejscu jej wykonywania.
Sam dojazd do miejsca rozpoczecia obo-
wigzkéw nie jest wiec zasadniczo czasem
pracy - rowniez w przypadku pracownika
objetego zadaniowym czasem pracy (tak
orzekl SN w wyroku z 16 pazdziernika
2009 1., sygn. akt I PK 89/09).

Przejazdy shuzbowe

Inaczej nalezy ocenié przejazd pomie-
dzy ré6znymi miejscami wykonywania
pracy oraz powrdt do miejsca, w ktérym
pracownik ma obowigzek sie stawié.
W orzecznictwie Saqdu Najwyzszego od
lat przyjmuje sie, ze taki przejazd moze
stanowi¢ czas pracy, jezeli jest elemen-
tem realizacji powierzonych obowigz-
kéw., Przyktadowo w uchwale z 15 sierp-
nia 1980 r. (sygn. akt I PZP 23/80) SN
uznal, ze do czasu pracy mechanika-kie-
rowcy pogotowia technicznego nalezy
wliczy¢ przejazd pojazdem z o$rodka do
miejsca awarii i z powrotem. W tym za-
kresie wyrok TSUE nie przynosi wiec re-
wolucyjnej zmiany z perspektywy pol-
skiego prawa pracy.

Przeciwnie, przedstawiona w nim
argumentacja odpowiada kierunkowi
obecnemu juz w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego. Kluczowe znaczenie ma
bowiem nie sam fakt przemieszczania
sie pracownika, lecz to, czy przejazd
jest zwigzany z wykonywaniem obo-
wiazkow i odbywa sie w okresie, w kt6-
rym pracownik pozostaje w dyspozycji
pracodawcy.

Na polecenie pracodawcy

Odrebnie nalezy ocenié sytuacje, w ktérej
pracownik ma stale miejsce pracy, a jedy-
nie wyjatkowo, na polecenie pracodawcy,
udaje sie poza to miejsce w celu wyko-

Co stwierdzil Trybunal?

Odpowiadajac na pytanie sadu krajowego, TSUE odwolat sie przede wszystkim
do definicji czasu pracy zawartej w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE. Zgodnie
z tym przepisem oznacza on kazdy okres, podczas ktérego pracownik pracuje,
jest do dyspozycji pracodawcy oraz wykonuje swoje zadania lub obowigzki.
Trybunal przypomnial, Ze dyrektywa nie przewiduje kategorii posredniej po-
miedzy czasem pracy a odpoczynkiem. Dany okres nalezy zatem do jednej

z tych dwdch kategorii.

W ocenie TSUE w analizowanej sprawie wszystkie elementy definicji czasu
pracy zostaly spetnione.

Po pierwsze, przejazdy byly nierozerwalnie zwiazane z wykonywaniem obo-
wigzkéw przez pracownikow. Nie mieli oni statego miejsca pracy, lecz realizowali
zadania w réznych lokalizacjach wskazywanych przez pracodawce. Aby rozpoczac
prace w konkretnym miejscu, musieli najpierw dotrze¢ do niego z wyznaczonej
przez pracodawce bazy, a po zakoniczeniu obowiazkéw - musieli wréci¢ do bazy.
Co istotne, to pracodawca okreslat szczegdtowe zasady tych przejazdéw, w tym
Srodek transportu, miejsce i godzine wyjazdu oraz punkt docelowy.

Przejazd nie byt jedynie sposobem dotarcia do miejsca pracy, lecz ele-
mentem jej organizacji, wynikajacym z charakteru powierzonych obowigz-
kéw. Przemieszczanie sie pomiedzy baza a poszczegdlnymi lokalizacjami byto
konieczne do realizacji zadan.

Po drugie, podczas przejazdu pracownicy pozostawali do dyspozycji praco-
dawcy. Element ten miat szczegélne znaczenie. TSUE przypomnial, ze przy
ocenie, czy pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy, istotne jest m.in.
to, czy ma obowigzek przebywac fizycznie w okre§lonym przez niego miejscu
ipozostawac w gotowosci do wykonywania poleceni. Z kolei mozliwo$¢ swo-
bodnego dysponowania swoim czasem i zajmowania sie wiasnymi sprawami
moze wskazywad, ze dany okres nie stanowi czasu pracy.

W analizowanej sprawie swoboda pracownikow byla jednak znacznie ograni-
czona.

Pracodawca okre§lal miejsce i godzine rozpoczecia przejazdu, Srodek
transportu, lokalizacje zadan oraz sposéb powrotu. Pracownicy musieli podré-
zowaé wspblnie jego pojazdem, prowadzonym przez jednego z nich. Nie mogli
wiec swobodnie dysponowaé swoim czasem, zajmowac sie wlasnymi sprawa-
mi ani samodzielnie skréci¢ wyznaczonej trasy. W tych okolicznosciach pozo-
stawali do dyspozycji pracodawcy.

Po trzecie, TSUE wskazal, ze pracownicy wykonywali swoje obowiazki
réwniez podczas przejazdu. Trybunat wyjasnil, ze w przypadku oséb niema-
jacych statego miejsca pracy obszar wykonywania obowigzkéw nie moze byé
ograniczony wytacznie do lokalizacji, w ktérej fizycznie realizujg one swoje
zasadnicze czynnosci. Jezeli przemieszczanie sie pomiedzy poszczegélnymi
miejscami jest nierozerwalnie zwigzane z charakterem zatrudnienia, rtéwniez
przejazd moze by¢ uznany za okres wykonywania obowigzkow.

W konsekwencji TSUE uznal, ze zaréwno przejazd pomiedzy baza
a miejscem wykonywania pracy, jak i powrdt z tego miejsca do bazy stanowig
czas pracy w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE. ©®

nania okreslonych czynnosci, np. odby-
cia spotkania z klientem. Taki wyjazd
stanowi podréz stuzbowa.

Co do zasady sam przejazd poza normal-
nymi godzinami pracy nie jest czasem
pracy, jezeli w jego trakcie pracownik nie
wykonuje pracy.

Jezeli jednak podr6z odbywa sie w czasie
pracy pracownika, czas przejazdu podle-
ga wliczeniu do czasu pracy na zasadach
ogolnych, nawet jezeli w trakcie przejaz-
du pracownik nie wykonuje swoich obo-
wigzkéw, lecz np. podrézuje pociggiem.

Pracownicy mobilni

Ciekawie przedstawia sie natomiast sy-
tuacja pracownikéw mobilnych, czyli
0s6b, ktérych praca polega na cigglym
przemieszczaniu sie po okre§lonym ob-
szarze geograficznym (np. przedstawi-
ciele handlowi).

W odniesieniu do tej grupy Sad Naj-
WYyZszy uznaje za czas pracy rowniez
przejazdy z domu do pierwszego miej-
sca wykonywania zadan oraz z ostat-
niego takiego miejsca pracy do domu.
Wskazywal w szczegdlnosci, ze jezeli
pracodawca nie zapewnil pracowniko-
wi miejsca, ktére mozna uznac za jego
zamiejscowa siedzibe, a istota obowiaz-
kow jest przemieszczanie sie pomiedzy
réznymi lokalizacjami, czas pracy moze
sie rozpoczyna¢ juz w chwili wyjazdu
z domu i kKoriczy¢ wraz z powrotem (tak

uznat SN w wyroku z 3 grudnia 2008 1.,
sygn. akt I PK 107/08).

Decyduje organizacja

ROwniez na gruncie polskiego prawa oce-
na przejazdu zalezy przede wszystkim od
organizacji pracy i charakteru obowigz-
kéw. Nie mozna wiec przyja¢ uniwersal-
nej zasady, zgodnie z ktdra kazdy dojazd
z domu do miejsca wykonywania pra-
cy jest wylgczony z czasu pracy. Znacze-
nie ma to, czy pracownik ma okreslone
miejsce rozpoczecia pracy oraz czy prze-
mieszczanie sie stanowi element orga-
nizacji i realizacji jego zadan.

W tym kontekscie wyrok TSUE
potwierdza znaczenie rozréznienia po-
miedzy zwyklym dojazdem a przejazdem
stanowigcym element wykonywania
obowiazkoéw pracowniczych, W sprawie
rozpatrywanej przez Trybunat zwyklym
dojazdem by}a podréz z domu do bazy
i z bazy do domu. Natomiast przejazd
z bazy do miejsca wykonywania zadan
oraz powrdt do bazy stanowily czes¢ or-
ganizacji pracy i dlatego zostaly zaliczone
do czasu pracy. ©®

art. 128 par. 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 .
poz. 473)

art. 2 pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej
niektorych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.Urz. UE
218 listopada 2003 1. L 299 s. 9)
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Czy komornik moze zajac¢ naleznos¢ wyplacang
na podstawie Karty nauczyciela?

Nauczyciel, wobec ktérego prowadzona jest egzekucja naleznosci
niealimentacyjnych, otrzyma swiadczenie urlopowe na podstawie Karty na-
uczyciela, Czy szkola powinna przekazac je komornikowi?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

To zalezy od zakresu za-
jecia dokonanego przez komornika. Je-
zeli obejmuje ono wylacznie wynagro-
dzenie za prace, szkota powinna wypla-
ci¢ nauczycielowi $wiadczenie urlopowe
bez dokonywania z niego potracenia na
rzecz komornika. Swiadczenie to nie
jest bowiem skladnikiem wynagrodze-
nia za prace. Nalezy je przekaza¢ komor-
nikowi, jezeli doreczone szkole zajecie
obejmuje réwniez te wierzytelno$c. Za-
jecie innych wierzytelno$ci moze zosta¢
dokonane w tym samym pi§mie co zaje-
cie wynagrodzenia albo w odrebnym do-
kumencie. W takim przypadku §wiad-
czenie nie korzysta z kwoty wolnej ani
limitu potracenia przewidzianych dla
wynagrodzenia za prace. Szkola prze-
kazuje jednak nie wiecej niz kwote po-
zostalg do wyegzekwowania.

Prawo bezposrednio z przepisu

Swiadczenie urlopowe jest ustawowym
uprawnieniem nauczyciela zwigzanym
z zatrudnieniem w danym roku szkol-
nym. Na podstawie art. 53 ust. 1a Kar-
ty nauczyciela szkota wyplaca je z od-
pisu na ZFSS nie pézniej niz do korica
sierpnia. Kwota nalezna konkretnemu
nauczycielowi zalezy od jego wymia-
Tu czasu pracy i okresu zatrudnienia
w tym roku szkolnym.

Prawo do tego Swiadczenia wynika
bezposrednio z Karty nauczyciela, Wy-

plata nie zalezy od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej nauczyciela
ani od postanowien regulaminu ZFSS.

Swiadczenie urlopowe na-
uczyciela nie stanowi skladnika wy-
nagrodzenia za prace. Dlatego zajecie
ograniczone wylacznie do wyna-
grodzenia, dokonane na podstawie
art. 881 kodeksu postepowania cy-
wilnego (dalej: k.p.c.), nie uprawnia
szkoty do zatrzymania tej naleznosci
i przekazania jej komornikowi.

Nie oznacza to jednak, ze Swiadcze-
nie urlopowe jest catkowicie wylgczo-
ne spod egzekucji. Moze ono zostac
zajete jako wierzytelno$¢ pieniezna
przystugujaca nauczycielowi od szkoly.

Zawiadomienie dluznika

Egzekucje z innych wierzytelnosci regu-
lujg art. 895 i nast. k.p.c. Zgodnie z art. 896
k.p.c. komornik dokonuje zajecia przez
zawiadomienie dluznika oraz wezwanie
podmiotu zobowigzanego do wyplaty na-
leznosci, aby nie przekazywat jej dhuzni-
kowi, lecz komornikowi albo na rachunek
depozytowy ministra finanséw.

Zajecie jest skuteczne wobec szkoly od
chwili doreczenia jej odpowiedniego we-
zwania. Moze ono zosta¢ zamieszczone
w tym samym pi$mie co zajecie wynagro-
dzenia za prace albo dokonane w odreb-
nym dokumencie. Decydujaca jest tre$c
zajecia, a nie tytul pisma ani liczba otrzy-
manych dokumentéw.

Jezeli zakres zajecia ogranicza sie do
wynagrodzenia za prace, §wiadczenie

urlopowe nalezy wyplaci¢ nauczycielo-
Wi Jezeli natomiast z tresci pisma wyni-
ka, Ze obejmuje ono réwniez inne wie-
rzytelnosci nauczyciela wobec szkoty,
w tym $wiadczenie urlopowe, szkota
powinna zrealizowa¢ zajecie zgodnie
z wezwaniem komornika.

Nie obowiazuje kwota wolna

Ograniczenia wynikajace z art. 87
i art. 87* kodeksu pracy dotycza po-
tracen z wynagrodzenia za prace. Nie
stosuje sie ich do §wiadczenia urlopo-
wego zajetego jako inna wierzytelnos¢.

Po skutecznym zajeciu szkola prze-
kazuje wiec komornikowi §wiadczenie
przypadajace nauczycielowi do wypla-
ty, nie wiecej jednak niz wynosi kwota
pozostata do wyegzekwowania. Nie
pozostawia przy tym kwoty wolnej
ani nie stosuje limitu wynoszacego
polowe wynagrodzenia, wlasciwego
dla egzekucji naleznosci niealimen-
tacyjnych.

Jezeli kwota $wiadczenia
przewyzsza kwote pozostalg do wy-
egzekwowania, nadwyzke nalezy wy-
placi¢ nauczycielowi.

Trzeba przeanalizowa¢ cale pismo

O sposobie postepowania nie decyduje
samo istnienie zadluzenia nauczyciela
ani tytul dokumentu otrzymanego od
komornika. Szkota powinna sprawdzic,
jaki jest rzeczywisty zakres zajecia.
Jezeli pismo zawiera jedynie ogdlne
sformutowanie dotyczace innych fun-
duszy lub wierzytelnosci pozostajacych
w zwigzku ze stosunkiem pracy i nie
wynika z niego jednoznacznie, czy za-
jeciem objeto §wiadczenie urlopowe

nauczyciela, szkola powinna zwréci¢
sie do komornika o pisemne dopre-
cyzowanie zakresu zajecia. Nie moze
samodzielnie ani rozszerza¢ zajecia na
to $wiadczenie, ani zaktadacd, ze z pew-
noscia pozostaje ono poza egzekucja.

Decyduje zakres zajecia

Szkota otrzymata od komornika
zawiadomienie o zajeciu wynagrodze-
nia nauczyciela na poczet naleznosci
niealimentacyjnych. Z tresci pisma
wynika, ze zajecie obejmuje wytacz-
nie wynagrodzenie za prace. Szkota
wyptaca wiec nauczycielowi Swiadcze-
nie urlopowe bez dokonywania z niego
potracenia na rzecz komornika.

Inaczej nalezatoby postapi¢, gdyby
doreczone szkole zajecie obejmowato
rowniez Swiadczenie urlopowe jako
inng wierzytelnos$¢ nauczyciela wobec
pracodawcy. Wowczas szkota powinna
przekaza¢ komornikowi kwote przy-
padajacg nauczycielowi do wyptaty,
nie wyzszg jednak niz kwota pozostata
do wyegzekwowania. Nie stosowata-
by przy tym kwoty wolnej ani limitu
potracenia wtasciwego dla wynagro-
dzenia za prace.

©®

art. 53 ust. 1a ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 881, art. 895-896, art. 9oo ustawy z 17 listopa-
da 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 468; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 830)

art. 87 i art. 87" ustawy z 26 czerwca 1974 I.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 483)

Jak obliczy¢ swiadczenie urlopowe dla emerytowanego
pedagoga zatrudnionego na pot etatu?

Publiczna szkola feryjna zatrudnia przez caly rok szkolny emery-
towanego nauczyciela na pé6t etatu, Nauczyciel pozostaje w stosunku pracy
ijednoczesnie pobiera emeryture. Czy ma prawo do $wiadczenia urlopowego
przewidzianego w Karcie nauczyciela? Czy musi ztozy¢ wniosek i jaka kwote

szkola powinna wyptaci¢ mu w 2026 r.?

Tak. Pobieranie emery-
tury nie pozbawia nauczyciela prawa
do Swiadczenia urlopowego. Upraw-
nienie wynika z aktualnego zatrudnie-
nia na stanowisku nauczyciela w szkole
objetej Kartg nauczyciela, a nie ze sta-
tusu emeryta. Nauczycielowi zatrud-
nionemu przez caty rok szkolny na
p6t etatu przystuguje potowa pelnego
$wiadczenia obowigzujacego w danym
roku. Szkota wyptaca je do konica sierp-
nia bez wniosku nauczyciela.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty nauczy-
ciela $wiadczenie urlopowe wyplaca sie
nauczycielowi z odpisu na ZESS do kori-
ca sierpnia kazdego roku. Jego wysokos¢
ustala sie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy oraz okresu zatrudnienia
w danym roku szkolnym. Przepis nie
réznicuje nauczycieli ze wzgledu na
wiek, staz pracy ani pobieranie eme-
rytury.

Emeryt, ktéry ponownie podejmuje
prace na stanowisku nauczyciela, jest
w ramach tego zatrudnienia pracowni-
kiem szkoly. Korzysta wiec z uprawnien
zwigzanych z aktualnym stosunkiem
pracy, w tym ze §wiadczenia urlopo-
wego.

Trzeba jednak odrézni¢ uprawnie-
nia wynikajace z zatrudnienia od praw
bylego pracownika. Emerytowany na-
uczyciel, ktéry nie jest juz zatrudniony,
moze korzystac z dzialalnosci socjalnej
szkoly na zasadach okres§lonych w regu-
laminie ZFSS. Sam status emeryta nie
daje mu natomiast prawa do Swiadcze-
nia urlopowego z Karty nauczyciela.

Jezeli nauczyciel pracowat przez caly
rok szkolny na pét etatu, otrzymuje po-
lowe pelnego §wiadczenia. Gdy zatrud-
nienie trwato krdcej, kwote trzeba do-
datkowo zmniejszy¢ proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia. Jezeli w ciagu roku
szkolnego zmieniat sie wymiar etatu,
poszczegoblne okresy nalezy rozliczyé
wedlug wymiaru zatrudnienia obowig-
zujacego w kazdym z nich.

Na wysoko$¢ wyplaty nie wplywaja
godziny ponadwymiarowe. Nie zmie-
niaja one z wymiaru zatrudnienia okre-
Slonego w umowie o prace albo akcie
stanowigcym podstawe nawiazania
stosunku pracy. Pobieranie emerytu-
ry rowniez nie powoduje obnizenia ani
podwyzszenia Swiadczenia.

Podstawa obliczenia §wiadczenia
W 2026 T. jest przecietne wynagrodze-

nie miesieczne w gospodarce narodowej
w drugim pélroczu 2025 r., wynoszace
7848,60 z1. Odpis podstawowy stanowi
37,5 proc. tej kwoty. Pelne $wiadczenie
nauczyciela zatrudnionego w pelnym
wymiarze przez caly rok szkolny wynosi
zatem 2943,23 zl brutto.

Dla nauczyciela zatrudnionego przez
caly rok szkolny na pét etatu wyliczenie
przedstawia sie nastepujaco:

2943,23 zt x 1/2 = 1471,615 zL

Po zaokragleniu do pelnych groszy
szkola wyplaca 1471,62 zt brutto. Ponie-
waz wyplata nastepuje w 2026 r., sto-
suje sie wysoko$¢ odpisu obowiazujaca
w tym roku. Nie dzieli sie swiadcze-
nia na czes$¢ wyliczong wedlug stawki
z2025T. i cze$¢ wedlug stawki z 2026 1.

Swiadczenie ma charakter ustawowy.
Szkola ustala prawo do niego na pod-
stawie dokumentacji kadrowej i wy-
placa je bez wniosku nauczyciela. Nie
zada réwniez informacji o jego sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej. Do
Swiadczenia z Karty nauczyciela nie
stosuje sie kryterium socjalnego okre-
$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS.
Wysoko$¢ wyplaty nie zalezy wiec od
dochodéw nauczyciela ani wysokos$ci
pobieranej emerytury.

Nie obowiazuje rowniez warunek ko-
rzystania z co najmniej 14 kolejnych
dni urlopu wypoczynkowego. Warunek
ten dotyczy §wiadczenia urlopowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 4-5 ustawy

0 ZFSS. Nie ma natomiast zastosowania
do $wiadczenia wyptacanego nauczycie-
lom na podstawie art. 53 ust. 1a Karty
nauczyciela.

Swiadczenie urlopowe stanowi przy-
chéd ze stosunku pracy. Szkota dolicza
je do pozostatych przychodéw nauczy-
ciela i pobiera zaliczke na PIT. Nie sto-
suje zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 67
ustawy o PIT, poniewaz $wiadczenie
nie jest przyznawane z zastosowaniem
kryterium socjalnego.

Od $wiadczenia urlopowego wypla-
conego nauczycielowi w wysokosci
ustalonej zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty
Nauczyciela nie nalicza sie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ani zdrowot-
ne. Pobieranie emerytury nie zmienia
sposobu rozliczenia tej wyplaty.

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

art. 53 ust. 1a i 5 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

art. 3 ust. 4-5, art. 5 ust. 2i 7 oraz art. 8 ust. 1
ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 12 ust. 11 art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca
1991 1. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 163 ze zm.)

par. 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 316)
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Zalegte skladki spolki z 0.0.: czy byly
czlonek zarzadu odpowiada po rezygnacji

W 2022 r. przez szeS¢ miesiecy bylam czlonkiem zarzadu spotki
z 0.0. Nie odpowiadalam jednak za kwestie finansowe, Rezygnacje z tej funk-
cji zlozylam ze skutkiem na 31 grudnia 2022 r. Od tego czasu nie utrzymy-
walam zadnych kontaktow ze sp6tka. W okresie, w ktorym pelnitam funk-
cje cztonka zarzadu, spétka prowadzila dzialalnos¢ i - wedlug posiadanych
przeze mnie informacji - nie miala zalegtosci z tytutu skladek na ubezpie-
czenia spoleczne ani zdrowotne. Spé6ika otrzymywala rowniez zaswiadcze-
nia o niezaleganiu. Obecnie ZUS poinformowal mnie o wszczeciu postepo-
wania w sprawie wydania decyzji przenoszacej na mnie odpowiedzialnos¢ za
nieoptacone skladki spotki za okres od wrzesnia do grudnia 2022 r. Z posia-
danych przeze mnie szczatkowych informacji wynika, Ze w spélce przepro-
wadzono kontrole ZUS, a nastepnie toczyly sie postepowania sadowe, ktore
spolka przegrala, W ten sposob ujawniono zadhuzenie sktadkowe, Czy moge
zostaé obcigzona tymi naleznosciami, jezeli w czasie, gdy pelnilam funkcje
czlonka zarzadu, na koncie sp6lki nie bylo zadluzenia, a spétka uzyskiwala

zaswiadczenia o niezaleganiu?

Andrzej Radzistaw
radca prawny w kancelarii
Gozlinska Petryk i Wsp6lnicy

Tak, ZUS moze prébo-
wa¢ przenie$¢ na byltego czlonka zarza-
du odpowiedzialnosé¢ za sktadki nalez-
ne za wrzesien, pazdziernik i listopad
2022 1. Terminy ich platnosci przypada-
ly bowiem w okresie pelnienia funkcji
w zarzadzie. P6Zniejsze stwierdzenie
zadluzenia podczas kontroli, wydanie
decyzji lub zlozenie korekt dokumen-
tow rozliczeniowych nie zmienia pier-
wotnych terminéw ptatnosci sktadek.
Co do zasady odpowiedzialno$¢ nie po-
winna natomiast obejmowac sktadek
za grudzieni 2022 r. Termin ich ptatno-
$ci przypadal w styczniu 2023 r., a wiec
juz po ustaniu czlonkostwa w zarzg-
dzie.

Odpowiedzialnos¢ nie po-
wstaje jednak automatycznie, ZUS musi
wykaza¢: istnienie zaleglosci, pelnienie
funkcji czlonka zarzadu w czasie, w kt6-
rym uplywatl termin platnosci sktadek,
oraz bezskuteczno$¢ egzekucji z majat-
ku sp6iki. Byly czlonek zarzadu moze
natomiast powota¢ sie na przestanki
uwalniajace go od odpowiedzialnosci.

Spoltka jako platnik

Spoéika z o.0. jest platnikiem skladek.
Ma obowiazek zglaszac¢ do ubezpie-
czen osoby zatrudnione na podstawie
umow o prace oraz osoby wykonuja-
ce umowy zlecenia, a takze prawidlo-
wo oblicza¢, rozlicza¢ i optaca¢ nalez-
ne za nie sktadki.

Jezeli skladki nie zostana uregulo-
wane w ustawowym terminie albo zo-
stang oplacone w zanizonej wysokosci,
powstaje zalegto$¢. W pierwszej kolej-
nosci odpowiada za nia spétka. Jezeli
jednak egzekucja z jej majatku okaze
sie w cato$ci lub w czesci bezskuteczna,
ZUS moze - na zasadach okreslonych
w art. 116 ordynacji podatkowej - prze-
nie$¢ odpowiedzialno$¢ na cztonkow
zarzadu.

Warunki odpowiedzialnosci

Czlonkowie zarzadu odpowiadajg soli-
darnie calym swoim majatkiem za jej
zaleglosci sktadkowe, jezeli egzeku-
cja z majatku spoiki okazala sie bez-
skuteczna, a oni nie s3 w stanie wy-
kazad, ze:
we wilasciwym czasie zgloszono
wniosek o ogloszenie upadtosci,
otwarto postepowanie restruktu-
ryzacyjne albo zatwierdzono ukiad
W postepowaniu o zatwierdze-
nie ukladu;
niezgloszenie wniosku o ogloszenie
upadlosci nastgpilo bez ich winy;
istnieje mienie sp6iki, z ktérego eg-
zekucja pozwoli na zaspokojenie za-
legloSci w znacznej czesci.
Odpowiedzialno$¢ moze obejmowac
nalezno$¢ gtéwna, czyli nieoplacone
skladki, odsetki za zwloke oraz koszty
postepowania egzekucyjnego.

Decyduje termin platnosci

Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu
obejmuje zaleglosci z tytulu zobowia-
zan, ktérych termin platnosci uptywat
podczas pelnienia przez niego obowiaz-
kéw w zarzadzie. Nie decyduje zatem
miesiac, za ktéry skladki byly nalezne,
lecz termin, w ktérym powinny zo-
sta¢ oplacone.

Spoétka z o.0. jako platnik posiadajacy
osobowo$¢ prawna oplacata sktadki do
15. dnia nastepnego miesiaca. Oznacza
to, ze sktadki za wrzesien, pazdziernik
ilistopad 2022 r. staly sie wymagalne
jeszcze w czasie pelnienia funkcji w za-
rzadzie. Skladki za grudzien 2022 1.
nalezalo natomiast optaci¢ w stycz-
niu 2023 r. Za te cze$¢ zadluzenia byly
czlonek zarzadu, ktéry zakonczyl pel-
nienie funkcji 31 grudnia 2022 1., co
do zasady nie powinien odpowiadac¢.
Wynika to z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy
systemowej i art. 116 par. 2 ordynacji
podatkowej.

Kontrola nie tworzy dlugu

Zadluzenie mogto zosta¢ ujawnione
dopiero w wyniku kontroli ZUS. Or-
gan moégt przyktadowo uznad, ze oso-
by zatrudniane na podstawie uméw
o dzielo faktycznie wykonywaty umo-

wy zlecenia i z tego tytulu powinny
podlegaé ubezpieczeniom. Inng przy-
czyng mogto by¢ ustalenie, ze umo-
wy cywilnoprawne byly wykonywane
na rzecz wlasnego pracodawcy, a uzy-
skanego z nich przychodu spétka nie
uwzglednila w podstawie wymiaru
skiadek.

Jezeli ustalenia ZUS zostaly utrzy-
mane przez sad, spéika albo ZUS mogli
nastepnie skorygowa¢ dokumenty roz-
liczeniowe. Korekty nie spowodowaty
jednak powstania nowego zobowiaza-
nia. Ujawnily jedynie prawidtowa wy-
soko$¢ skladek, ktore zgodnie z prawem
powinny zostaé rozliczone i optacone
juz w pierwotnych terminach.

Zaswiadczenia o niezalega-
niu wydane spéice w 2022 1. s3 waz-
nym dowodem, ale same nie wylacza-
ja odpowiedzialnosci cztonka zarzadu.
Potwierdzaja stan konta znany ZUS
w dniu ich wydania, lecz nie przesa-
dzaja, ze w wyniku pdzniejszej kontroli
nie mozna ustali¢ dodatkowych nalez-
nosci za wczesniejsze okresy.

Podzial obowiazkow w zarzadzie

Samo wskazanie, ze dany czlonek za-
rzadu nie zajmowat sie finansami sp6t-
ki, zasadniczo nie wystarczy do uwol-
nienia sie od odpowiedzialno$ci. Kazdy
cztonek zarzadu ma prawo i obowig-
zek prowadzenia spraw spoiki oraz po-
winien orientowac sie w jej sytuacji fi-
nansowe;j.

Sad Najwyzszy podkresla, ze niepro-
wadzenie spraw finansowych, mimo
dostepu do dokumentacji sp6iki, moze
$wiadczy¢ o niedochowaniu nalezytej
starannosci. Podzial kompetencji moze
mieé znaczenie jedynie wyjatkowo, gdy
szczegdlne okoliczno$ci rzeczywiscie
i obiektywnie uniemozliwialy cztonko-
wi zarzadu uzyskanie informacji o sy-
tuacji spolki. Takie stanowisko wyni-
ka m.in. z wyrokéw SN z: 12 stycznia
2022 1. (sygn. akt I USKP 46/21) i 20 paz-
dziernika 2022 r. (sygn. akt II USKP
192/21).

Obrona przed decyzja

Juz na etapie postepowania prowadzo-
nego przez ZUS nalezy wystapic o do-
step do akt i ustali¢:
z czego dokladnie wynika zadluze-
nie;
jakie nieprawidlowosci stwierdzono
podczas kontroli;
jakich ubezpieczonych i wyplat do-
tycza skladki;
kiedy wydano decyzje wymiarowe
i zapadly wyroki sadowe;
kiedy zlozono korekty dokumen-
tow rozliczeniowych;
czy i w jaki sposéb prowadzono eg-
zekucje przeciwko spolce;
czy egzekucja rzeczywiscie okazala
sie bezskuteczna;
jaka byla sytuacja finansowa spétki
do 31 grudnia 2022 r.;

kiedy powstaly przestanki do zloze-

nia wniosku o ogloszenie upadtosci.

Szczegéblne znaczenie moga mieé
sprawozdania finansowe, wyciagi ban-
kowe, zestawienia zobowigzan, doku-
menty ksiegowe, protokét kontroli ZUS,
decyzje wydane wobec spoétki, wyroki
sagdowe oraz posiadane zaswiadczenia
o niezaleganiu.

Jezeli w chwili rezygnacji sp6tka byta
wyplacalna, regulowata zobowigza-
nia, a podstawy do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci powstaly do-
piero p6zZniej, moze to przemawiac za
brakiem winy bylego cztonka zarzadu.
Jak wskazat Sad Najwyzszy, odpowie-
dzialno$¢é nie powinna obcigzac osoby,
jezeli przestanki do ogloszenia upadlo-
$ci pojawily sie dopiero po ustaniu jej
funkcji, gdy nie miala juz wptywu na
dzialania spotki.

Ciezar dowodu

Na ZUS spoczywa obowigzek wykaza-
nia przestanek pozytywnych odpowie-
dzialnosci, w szczego6lnosSci istnienia
zaleglos$ci, uptywu terminu jej plat-
nosci w czasie pelnienia funkcji przez
czlonka zarzadu oraz bezskutecznosci
egzekucji przeciwko spolce.

Czlonek zarzadu musi natomiast
wykazaé okoliczno$ci uwalniajace go
od odpowiedzialnosci. Powinien wiec
przedstawic¢ dowody potwierdzajace,
ze w okresie pelnienia funkcji nie byto
podstaw do ogloszenia upadtosci albo
ze niezgloszenie wniosku nastapito
bez jego winy. Moze rowniez wska-
zaé majatek spoiki pozwalajacy na
zaspokojenie zalegtoSci w znacznej
czesci.

Mozliwe odwolanie

Jezeli przedstawione argumenty nie
zostana uwzglednione, ZUS wyda de-
cyzje o odpowiedzialnos$ci za naleznos$ci
spolki. Od decyzji mozna wnie$¢ odwo-
lanie do wlasciwego sadu okregowego
- sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych
- za poSrednictwem oddziatu ZUS, kt6-
1y ja wydal. Termin wynosi miesigc od
dnia doreczenia decyzji.

W odwolaniu nalezy zakwestiono-
wac zwlaszcza objecie odpowiedzial-
nos$cia za sktadki za grudzien 2022 r,,
jezeli termin ich platno$ci przypadat
juz po ustaniu funkcji, a takze zwery-
fikowad, czy ZUS prawidlowo wykazat
bezskutecznos$¢ egzekucji z majatku
spotki.

©®

art. 31, art. 32, art. 47 ust. 1 pkt 3 oraz art. 83 ust. 2
i 5 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 107 par. 1i par. 2 pkt 2 i 4, art. 108 oraz art. 6
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 622; ost.zm. Dz.U. z 2026 T.
poz. 1235)

art. 477° par. 1 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 830)
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Licencjonowanie zdjec: czy trzeba oplacac skladki?

Wynagrodzenie wyplacane fotografom na podstawie umowy o wspoélpracy, kwalifikowane jako honorarium z tytulu przeniesienia
autorskich praw majatkowych, nie stanowi podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne,

Stan faktyczny sprawy
Przedsiebiorca wystapit do ZUS o wydanie interpre-
tacji indywidualnej dotyczacej wynagrodzenia na-
leznego fotografom na podstawie uméw o wspoét-
pracy. Kontrakty te obejmowaty wykonywanie zdjeé
oraz przeniesienie autorskich praw majatkowych.
Przedsiebiorca jest polskim rezydentem podatko-
wym podlegajacym nieograniczonemu obowigzko-
wi podatkowemu na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (dalej:
ustawa o PIT). Prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
polegajaca na budowaniu i komercjalizacji interne-
towej bazy fotografii dokumentujacych przejazdy
motocyklistow, kierowcoéw samochodéw oraz ro-
werzystow. Uzyskuje przychody z udzielania uzyt-
kownikom koricowym licencji na korzystanie z tych
zdjeé. Model dzialalno$ci opiera sie na pozyskiwa-
niu od wspoélpracujacych fotograféw autorskich
praw majatkowych do wykonanych fotografii, a na-
stepnie na komercjalizacji tych praw. Zdjecia maja
indywidualny i twérczy charakter oraz stanowig
utwory chronione na podstawie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Jedyna podsta-
wa wspélpracy stron sg umowy cywilnoprawne.
Przedsiebiorca nie zawiera z fotografami odrebnych
umow o prace, zlecenia, o dzieto ani uméw dotycza-
cych $wiadczenia ustug fotograficznych, z ktérych
wynikatoby dodatkowe wynagrodzenie. W ramach
wspblpracy fotografowie wykonujg zdjecia w prze-
strzeni publicznej, dokonuja ich selekgcji, stosuja
profil kolorystyczny przekazany przez przedsie-
biorce, przygotowuja pliki JPG w wersji podstawo-
wej i ze znakiem wodnym, przekazujg pliki RAW
oraz wgrywaja materialy do wskazanego systemu
informatycznego zgodnie z wymaganiami tech-
nicznymi platformy. Przedsiebiorca moze wskazy-
wac lokalizacje, w ktdrych istnieje zapotrzebowa-
nie na fotografie, nie gwarantuje jednak okreslonej
liczby zdje¢ do wykonania, minimalnego poziomu
aktywnosci ani osiggniecia jakiegokolwiek wyna-
grodzenia. Fotografowie samodzielnie organizujg
sposoéb pracy i korzystaja z wlasnych umiejetnosci,
do$wiadczenia oraz warsztatu twérczego.

Kluczowym elementem umowy jest przeniesienie
na przedsiebiorce autorskich praw majatkowych do
wykonanych fotografii w celu ich dalszej eksploata-
cji. Fotograf otrzymuje z tego tytulu wynagrodze-
nie prowizyjne, ustalane jako procent kwoty brutto
uzyskanej przez przedsiebiorce ze sprzedazy licencji
uzytkownikom koricowym. W okresie obowigzywa-
nia umowy rozliczenie nastepuje miesiecznie, na-
tomiast po jej rozwigzaniu - kwartalnie. Prawo do
wynagrodzenia moze przystugiwac takze przez 12
miesiecy po ustaniu wspoélpracy, nie krécej jednak
niz przez 12 miesiecy od udostepnienia fotografii
do odplatnego pobrania.

Wyplata jest uzalezniona od uzyskania przez
przedsiebiorce przychodu z komercjalizacji kon-
kretnego zdjecia, akceptacji raportu sprzedazy oraz
wystawienia prawidlowego rachunku. Jezeli foto-
grafie nie zostang nabyte przez uzytkownikow kori-
cowych albo nie wygeneruja przychodu ze sprzeda-
zy licencji, fotograf nie otrzymuje wynagrodzenia.
Nie przysluguje mu réwniez zaplata za gotowosc
do pracy, czas poswiecony na wykonanie zdje¢ ani
za sam fakt ich przygotowania. Fotograf ponosi
zatem ryzyko ekonomiczne zwigzane z rynkowym

zainteresowaniem utworami, a wysoko$¢ nalez-
nosci zalezy wylgcznie od pézniejszej eksploatacji
przeniesionych praw.

Przedsiebiorca zapytal, czy tak skonstruowane
wynagrodzenie, ustalane jako czeé¢ przychodu z ko-
mercjalizacji autorskich praw majatkowych, pod-
lega wliczeniu do podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne, We wlasnym stanowisku
uznal, Ze nie powstaje taki obowigzek. Powotlal sie
na art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, wskazujac, ze zawarty w nim katalog tytu-
16w ubezpieczeniowych ma charakter zamkniety,
a rozporzadzanie autorskimi prawami majatko-
wymi nie zostalo wymienione jako samodzielny
tytul do obowigzkowych ubezpieczen. Na wezwa-
nie ZUS przedsiebiorca doprecyzowal, ze podstawg
wspolpracy jest ,Umowa o wspdlpracy - regularne
wykonywanie fotografii z przeniesieniem praw”,
majaca charakter cywilnoprawnej umowy niena-
zwanej. Wyjasnit rowniez, ze cale wynagrodzenie
jest traktowane jako honorarium za przeniesienie
autorskich praw majatkowych. Wskazal, ze przy-
chéd ten kwalifikowany jest do Zrédta okreslonego
w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o PIT, tj. do przycho-
dow z kapitaléw pienieznych i praw majatkowych,
w szczegolnosci z praw autorskich, o ktérych mowa
w art. 18 tej ustawy. Fotografowie stosuja przy tym
50-proc. Koszty uzyskania przychodéw na podsta-
wie art. 22 ust. 9 pkt 3 w zw. z art. 22 ust. 9b ustawy
o PIT. W konsekwencji przedsiebiorca podtrzymat
stanowisko, ze wyplacane kwoty nie powinny sta-
nowi¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne.

Stanowisko ZUS
ZUS uznat stanowisko przedsiebiorcy za prawi-
dlowe. W pierwszej kolejnosci organ zaznaczyl, ze
nie ocenial, czy zawierana z fotografami ,,umowa
o wspolpracy - regularne wykonywanie fotogra-
fii z przeniesieniem praw” odpowiada w istocie
umowie zlecenia, umowie o dzieto albo innej umo-
wie o §wiadczenie ustug. Organ przyjat za wigza-
ce oSwiadczenia przedsiebiorcy, zgodnie z ktérymi
jest to cywilnoprawna umowa nienazwana, ktérej
przedmiotem jest wykonywanie fotografii stano-
wigcych utwory oraz przenoszenie autorskich praw
majatkowych w celu ich dalszej komercjalizacji.
Ryzyko przedstawienia okoliczno$ci niezgodnych
z rzeczywistym sposobem wykonywania wspoétpra-
cy obciaza wnioskodawce.

Odnoszac sie do meritum, ZUS wskazal, ze art. 6
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
zawiera zamKkniety katalog tytuléw rodzacych obo-
wiazek ubezpieczeni emerytalnego i rentowych.
Obowigzek sktadkowy moze wiec powstaé wylgcz-
nie wtedy, gdy dana osoba posiada jeden z tytuléw
wyraznie wskazanych w ww. przepisie. W katalogu
tym nie wymieniono ani umowy o przeniesienie
autorskich praw majatkowych, ani opisanej przez
przedsiebiorce umowy o wspélpracy obejmujgcej
takie przeniesienie. Sama umowa dotyczgca rozpo-
rzadzania prawami autorskimi, regulowana prze-
pisami ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, nie stanowi zatem samoistnego tytutu
do ubezpieczen spolecznych.

Znaczenie miala réwniez kwalifikacja podatkowa
wyplacanego honorarium, Przedsiebiorca wyjasnit,
ze wynagrodzenie fotograféw ma charakter prowi-

zyjny, stanowi w cato$ci zaplate za przeniesienie
autorskich praw majatkowych i jest kwalifikowane
do zrédia przychodéw okre§lonego w art. 10 ust. 1
pkt 7 ustawy o PIT, tj. do przychodéw z kapitatow
pienieznych i praw majatkowych, w szczegélnosci
z praw autorskich, o ktérych mowa w art. 18 tej
ustawy. Organ podkre$lil, Ze w postepowaniu in-
terpretacyjnym nie jest wlasciwy do podwazania
tej kwalifikacji, poniewaz rozstrzyganie o zrodle
przychodu nalezy do kompetencji organéw podat-
kowych.

ZUS odwotat sie nastepnie do art. 4 pkt 9 usta-
wy systemowej, ktéry definiuje przychdd dla ce-
16w ubezpieczeniowych przez odniesienie do okre-
§lonych Zrédel, takich jak stosunek pracy, umowa
agencyjna, umowa zlecenia, prowadzenie pozarol-
niczej dzialalno$ci czy dzialalno$¢ wykonywana
osobiscie przez czlonkéw rad nadzorczych. Przy-
chéd z praw majgtkowych, w tym z rozporzadzania
prawami autorskimi, nie zostat w tym przepisie
wskazany jako podstawa oskladkowania.
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Punktem wyjscia interpretacji ZUS
jest zasada, zgodnie z kt6rg obowia-
zek ubezpieczen spolecznych moze
wynikaé wylgcznie z tytutu wskaza-
nego w ustawie systemowej. Rozporzadzanie autor-
skimi prawami majatkowymi nie zostalo wymie-
nione w art. 6 ust. 1 tej ustawy jako samodzielny
tytut ubezpieczeniowy. Jezeli zatem wynagrodze-
nie jest rzeczywiScie nalezne za przeniesienie praw
autorskich, a nie za §wiadczenie ustug, jego uzy-
skanie samo w sobie nie rodzi obowigzku optaca-
nia sktadek.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na zakres tej inter-
pretacji. ZUS wyraznie zastrzegt, ze nie ocenial, czy
,umowa o wspoélpracy” jest w istocie umowa zle-
cenia lub inng umowa o §wiadczenie ustug. Organ
opart rozstrzygniecie na informacjach przedstawio-
nych przez przedsiebiorce, dotyczacych zaréwno
charakteru umowy, jak i podatkowej kwalifikacji ho-
norarium. Ma to szczeg6lne znaczenie, gdy wspoét-
praca obejmuje regularne wykonywanie zdje¢, ich
selekcje, obrébke i przekazywanie zgodnie z okre-
§lonymi wymaganiami technicznymi. Interpreta-
cja nie uzasadnia wiec przyjecia prostej zasady, ze
samo zamieszczenie klauzuli o przeniesieniu praw
autorskich pozwala uniknaé skladek.

W praktyce najwazniejsza pozostaje kwalifikacja
calego stosunku prawnego. Jezeli w toku kontroli
ZUS ustali, ze rzeczywisty model wspoétpracy odbie-
ga od opisanego we wniosku, korzystne stanowi-
sko wynikajace z interpretacji moze nie zapewnic
przedsiebiorcy ochrony.

Dla podmiotéw stosujgcych podobne rozwigzania
jest to istotne zastrzezenie. O skutkach skladko-
wych nie powinna przesadza¢ ani nazwa umowy,
ani zawarta w niej klauzula przeniesienia praw
autorskich, lecz rzeczywisty charakter stosunku
prawnego oraz podstawa wyplaty wynagrodzenia.
©®

Kalkulatory

» Sprawdz, co sie optaca

dgp.pl

Sprawdz

)
=0

Raporty

» Petny obraz sytuacji

dgp.pl

Multimedia
* Ogladaj i stuchaj

dgp.pl

AUTOPROMOCJA



