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Jak robic biznes w cieniu
wielkich przemian

Brak warunkéw
dla narodowych
czempionéw,
galopujace

ceny energii

i wysokie koszty
pracy - o tym
przedstawiciele
biznesu chcieli
rozmawiac

z rzadzacymi

na spotkaniu
Rady Prawno-
-Gospodarczej DGP

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Specjalne posiedzenie
Rady Prawno-Gospodar-
czej DGP, ktére odbylo
sie podczas XXXV Forum
Ekonomicznego w Kar-
paczu, stalo sie platfor-
ma dyskusji z przedsta-
wicielami administracji
centralnej. Gtéwny temat:
jak znosic systemowe ba-
riery - zwlaszcza w kon-
tekscie strategicznych in-
westycji i niedajacych sie
zatrzymac przemian.
Lista zarzutéw ze stro-
ny biznesu jest dluga:
brak narodowych czem-
pionéw, czyli firm, ktére
moglyby podjaé sie potez-
nych inwestycji, galopu-
jace ceny energii i koszty
pracy oraz przestaniajace
inne argumenty kryte-
rium ceny przy zamowie-
niach publicznych, Z dzia-
lani wspierajacych biznes
- co naturalne - musi sie
rozlicza¢ rzad. Jak zapew-
nia wiceminister energii
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W posiedzeniu Rady Prawno-Gospodarczej DGP wzieli udziat: Konrad Wojnarowski, podsekretarz stanu,
Ministerstwo Energii; Marek Kowalski, przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich; Wanda Buk,
doradca Prezydenta RP; Marek Gorski, prezydent Konfederacji Lewiatan; Witold Strzelecki, dyrektor zarzadzajacy
Business & Science Poland, oraz Tomasz Pietryga redaktor naczelny DGP

Konrad Wojnarowski, klu-
czem do poprawy sytu-
acji majg by¢ m.in. zmia-
ny w systemie ETS, ktore
zapewnig bardziej spra-
wiedliwy podziat Srodkow
na transformacje energe-
tyczna i przemystowa.
To jednak za mato,
by wywotla¢ entuzjazm
przedsiebiorcéw. Zda-
niem prezydenta Kon-
federacji Lewiatan Mar-
ka Gorskiego od sekto-

ra energetycznego nie
mozna oczekiwaé re-
kordowych nakladéw in-
westeycyjnych, ograni-
czajac jego zdolnosci do
ich finansowania. Orga-
nizacji nie podobajg sie
m.in. plany zakladajace
zmiany w ustawach PIT
i CIT, w tym m.in. wpro-
wadzenie trzystopniowej
skali podatkowej. - Ko-
lejne koszty ponoszone
przez przedsiebiorstwa

Zmor3 przedsiebiorcow jest
zjawisko gold-platingu, polegajace
na dokrecaniu im Sruby bardziej
niz w rzeczywistosci nakazuje to UE

energetyczne ostatecz-
nie moga sie przetozyé
na wyzsze ceny energii
i negatywnie wplynaé
na calg gospodarke, a ro-
snaca niepewnos¢ regu-
lacyjna moze dodatkowo
zniecheci¢ inwestoréw,
ktérych zaangazowanie
jest niezbedne do sfinan-
sowania transformacji
- uwaza prezydent Le-
wiatana.

Biznes ma wlasng wi-
zje poprawy sytuacji firm.
Wedlug Witolda Strze-
leckiego, dyrektora za-
rzadzajacego w Business
& Science Poland, trzeba
przeforsowac korzystniej-
Sze propozycje w unijnym
procesie rewizji prawa
zamoéwien publicznych.

To szansa, aby najnizsza
cena nie przestaniala juz
innych kryteriéw. Zmo-
13 przedsiebiorcéw po-
zostaje jednak zjawisko
gold-platingu, polegaja-
ce na dokrecaniu im $ru-
by bardziej niz nakazu-
je to sama UE. Zdaniem
przedsiebiorcéw Polska
czesto stara sie wywiazac
z przyjetych zobowigzan
zbyt gorliwie za pomoca
przerzucania ich na bar-
ki biznesu. ©®
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Karanie
nauczycieli
bedzie
latwiejsze
[EDukagia

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zadanie zdyscyplinowania
nauczyciela za zorganizo-
wanie konkursu wokalne-
go z muzyka turecka, wy-
stawienie zbyt niskiej oce-
ny z fizyki czy rzekome
zamkniecie drzwi przed
uczniem - to tylko kilka
przykladéw wielu skarg,
ktoére trafiaja do rzeczni-
ka dyscyplinarnego na-
uczycieli,

Resort edukacji prze-
konuje, ze to sie wkrét-
ce zmieni. Postepowania
wyjasniajace oraz dys-
cyplinarne majg zostaé
usprawnione i staé sie
bardziej profesjonalne.
Projekt nowelizacji Karty
nauczyciela trafit juz do
konsultacji spotecznych.

Urszula Wozniak, wice-
prezes Zwiazku Nauczy-
cielstwa Polskiego, doce-
nia, Ze zmiany zapewniaja
uniewinnionemu nauczy-
cielowi niemal catkowity
zwrot pieniedzy utraco-
nych wskutek trwania
zawieszenia, a taki stan
moze trwaé latami. ZNP
domaga sie jednak obli-
gatoryjnego powolywa-
nia mediatoréw, kiedy do
sprawy wlaczaja sie m.in.
rodzice.

- Opinia psycholo-
ga o przestuchiwanym,
wcigz niepelna rekom-
pensata za brak czesci wy-
nagrodzenia nauczyciela
oczyszczonego z zarzu-
téw, a takze brak losowa-
nia skladu orzekajacego
- to wszystko dyskwali-
fikuje ten projekt - prze-
konuje natomiast Stawo-
mir Wittkowicz, cztonek
prezydium Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych, prze-
wodniczacy WZZ ,Fo-
rum-Os$wiata”. ©® Bio
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Nowi sedziowie TK nie powinni wchodzi¢ do niego sitg

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

owo wybrani sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego nie powinni akcepto-
wac koncepcji sitowego wejscia do tej
instytucji. Pogloski na ten temat poja-
wily sie w ubieglym tygodniu. Inter-
wencja policji miataby umozliwié sedziom, ktérzy
nie ztozyli Slubowania przed prezydentem Karo-
lem Nawrockim, rozpoczecie normalnej pracy w TK.
Pogtoskom tym nie zaprzeczyta strona rzagdowa,
a nieoficjalnie wiadomo, ze opcja sitowa jest
rozwazanym rozwiazaniem. Jest tez préba naci-
sku na prezesa Trybunalu Bogdana Swieczkow-
skiego, ktéry wedlug jednego ze scenariuszy bylby
pozbawiony mozliwosci wejscia do gmachu przy
Alei Szucha. Nie wiadomo, czy do tak radykalnych
krokéw dojdzie. Policja byla juz w Krajowej Radzie
Sadownictwa, sitlowe rozwigzania zastosowano tez
w prokuraturze i TVP, wiec dlaczego by nie w sgdzie
konstytucyjnym? Pytanie tylko, czy taka akcja przy-
niesie zamierzony przez rzad skutek i czy powinni

Z ich punktu widzenia nie jest to dobre roz-
wiagzanie i moze naznaczy¢ ich kariery prawni-
cze na dlugo. Wejscie w asyscie policji i sitowe
otwarcie sobie drzwi do TK budz3 skojarze-
nie z wladza przywieziona na czotgach w ja-
kiej$ republice bananowej. Od tego momentu
wytworzy sie miedzy nimi a wtadzg polityczna
niebezpieczne zobowigzanie. Bo to wladza poli-
tyczna bedzie gwarantem bezpieczenistwa tych
sedziéw w TK. Kiedy jej zabraknie, inna wladza
moze préobowac ich (réwniez sitowo) z Trybuna-
tu usunaé. To zobowiazanie jest niebezpieczne,
gdyz orzekajac w sprawach waznych dla wladzy,
a takze przeciwko jej politycznym oponentom,
sedziowie mogg sie znalez¢ w trudnej sytuacji.

I niekoniecznie analiza konstytucji bedzie naj-
wazniejszym czynnikiem przy wydawaniu wer-
dyktu. A to wiaze sie z brakiem wiarygodnosci.

Wspbtczuje §wiezo wybranym sedziom, bo zde-
cydowana wiekszo$¢ z nich miala czyste inten-
cje i przyszla, aby odbudowa¢ autorytet TK, a nie
angazowac sie w polityczng wojne wokoét tej in-
stytucji. Dlatego warto nad udzialem w sitowych
dzialaniach dobrze sie zastanowi¢. Bylby to diug,
ktérego sptata moze by¢ bardzo bolesna w przy-
sztosci.

Trybunal Konstytucyjny po ponad dekadzie jest
instytucjg zdewastowang, pozbawiong autoryte-
tu. Z sagdu, ktéry mial by¢ ostatnim gwarantem

w niej uczestniczyé §wiezo wybrani sedziowie, sfru-
strowani kolejnym miesigcem blokady ich urzedéw.

praw i wolnosci obywatelskich, czyli miat stuzy¢
nam, obywatelom, stal sie strategiczng instytu-

rezultatem

Od klubu atomowego do klubu Al

Anna Zombirt
koordynator

ds. medidw
spotecznosciowych
DGP

eszcze kilka lat temu Dolina Krzemowa prze-
konywala swiat, ze sztucznej inteligencji nie
wolno krepowag, bo regulacje zdusza inno-
wacje, oddadza przewage Chinom i zatrzy-
maja technologiczny postep. Dzi$ narracja jest
zupelnie inna. Szefowie firm rozwijajacych najbar-
dziej zaawansowane modele coraz glosniej méwia
o ryzyku, obowigzkowych testach bezpieczen-
stwa, niezaleznych audytach, a nawet o potrzebie
miedzynarodowego porozumienia, ktére pozwoli-
toby kontrolowac rozwdj najpotezniejszych syste-
moéw AL W tle pojawia sie analogia do uktadu
o0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Skoro ludz-
ko$¢ potrafita stworzy¢ mechanizm ograniczajacy
dostep do bomby atomowej, by¢ moze podobnego
bezpiecznika potrzebuje wobec technologii, ktéra
w przyszto$ci moze byé réwnie destabilizujgca.

Brzmi rozsadnie. Problem w tym, ze gdy
o ustanowienie zasad wyscigu zaczynajg apelo-
wac ci, ktérzy wiasnie objeli w nim prowadze-
nie, warto przynajmniej zapytaé, gdzie konczy
sie troska o bezpieczeristwo, a zaczyna troska
o wlasna pozycje.

OpenAl, Anthropic czy Alphabet nie s3 start-
-upami prébujacymi sie wedrzeé na rynek. Dys-
ponuja modelami, ktérych stworzenie wymagato
miliardéw dolaréw, dostepem do infrastruktu-
1y obliczeniowej, najlepszych specjalistow i naj-
nowocze$niejszych chipéw. Maja tez przewage
jeszcze w jednej kluczowej kwestii: bezposred-
ni dostep do politykéw i mozliwo$¢ uczestnicze-
nia w rozmowach o tym, jak przyszle regulacje
powinny wygladad. Jedli wiasnie teraz powsta-
n3 kosztowne systemy certyfikacji, obowigzkowe
audyty, progi mocy obliczeniowej czy skompli-
kowane procedury bezpieczeristwa, najwieksze
firmy sobie z nimi poradza. Ale dla nastepnego
OpenAl, ktére dopiero miatoby powsta¢ w garazu,
mog3 okazac sie barierg nie do pokonania.

Dlatego analogia do ukladu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej jest interesujaca. Miat on
powstrzymac swiat przed katastrofalnym wysci-
giem zbrojen, ale jednoczesnie usankcjonowat

szczegblng pozycje panstw, ktére zdazyly wejsé
do atomowego klubu. W przypadku AI moze sie
wydarzy¢ co§ podobnego. Najpierw kilka firm
zdobywa ogromnag przewage technologiczna i ka-
pitalowa, a nastepnie pojawia sie propozycja, zeby
ze wzgledéw bezpieczeristwa bardzo dokladnie
pilnowag, kto jeszcze moze sie do nich dolgczy¢.
Nie oznacza to, Ze zagrozenia zwiazane z Al
s3 wymyslone, a ostrzezenia Sama Altmana,
szefa OpenAl czy Daria Amodeia, prezesa Anth-
ropic nalezy traktowaé wylgcznie jako cyniczny
lobbing. Szefowie tych najwiekszych firm mogg
naprawde uwazaé, ze rozwijana przez nich tech-
nologia staje sie niebezpieczna, a jednoczesnie
Swietnie rozumie¢, ze regulacje napisane dzisiaj
z ich udzialem i w politycznym otoczeniu sprzy-
jajacym amerykanskiemu sektorowi technolo-
gicznemu beda dla nich znacznie wygodniejsze
niz przepisy narzucone kiedys przez politykow,
ktérzy uznajg Big Tech za problem, a nie naro-
dowy atut.

Zwlaszcza ze w Waszyngtonie Al przesta-
1a by¢ wytacznie kwestig technologii. Stata sie
elementem rywalizacji z Chinami. Administra-
cja Donalda Trumpa postawila na przyspiesze-
nie rozwoju amerykanskiej Al, ograniczanie
regulacyjnych barier i utrzymanie technologicz-
nej przewagi nad Pekinem. To wiasnie w takim
politycznym otoczeniu najwieksze amerykan-
skie firmy moga dzi$ prébowac wynegocjowac
zasady, ktére p6zniej stang sie punktem odnie-
sienia dla reszty §wiata. Amerykariska dominacja
w sztucznej inteligencji ma znaczenie gospodar-
cze, militarne i polityczne, wiec miedzynarodo-
wy system kontroli najbardziej zaawansowanych
modeli nie bylby neutralnym regulaminem napi-
sanym w interesie calej ludzkosci. Bylby réwniez
odpowiedzia na pytanie, kto moze rozwija¢ naj-
potezniejsze systemy, kto ma dostep do chipéw
i infrastruktury oraz wedtug czyich standardéw
Swiat bedzie ocenial, co jest bezpieczne.

Wiasnie dlatego nagte regulacyjne nawrdcenie
Doliny Krzemowej nalezy potraktowaé powaznie,
ale nie bezkrytycznie. Ucywilizowania Al rzeczy-
wiécie potrzebujemy. Pytanie tylko, kto napisze te
nowe zasady.

Historia wielkiego biznesu zna ten mechanizm
doskonale: najlepsza bariera chroniaca lidera
rynku nie zawsze jest lepszy produkt. Czasem jest
nig przepis, ktérego lider bez trudu przestrze-
ga, ale jego przyszly konkurent nie bedzie juz
w stanie spei¢. ©® Czytaj na A12

Cja dla politykéw, kiedy okazatlo sie, Ze wcale nie
trzeba wygrywac wybordéw, zeby podwazaé wazne
reformy i ustawy, jezeli nie sluza one interesom
politycznym odsunietej od wiadzy partii.

Motywacja polityczna koalicji rzadzacej réw-
niez jest czytelna. Na rok przed wyborami za-
wiodly wszystkie ustawowe mozliwosci wejscia
nowych sedziéw do TK, a ponadto frustrujaca
jest niczym nieuzasadniona blokada czterech se-
dziéw. Na dodatek czas gra na niekorzys¢ premie-
ra Donalda Tuska, bo w przypadku przegranych
wyboréw w przysztym roku trybunat nadal moze
przez kolejne lata by¢ kontrolowany przez pra-
wice. PiS bowiem wydaje sie dazy¢ do odtworze-
nia sytuacji z 2015 1. i mozliwe, ze bedzie chcialo
stwierdzi¢ brak mocy prawnej sejmowych uchwat
w sprawie wyboru tych sedziéw, ktérzy nie zlozy-
1i Slubowania przed prezydentem. Zarazem silowe
rozwigzanie moze by¢ dzi$ krokiem krétkowzrocz-
nym, bo nie ma watpliwosci, ze jezeli polityczny
scenariusz wyborczy ulozy sie nie po mysli Donal-
da Tuska, sytuacja moze sie odwrdécic.

Jedynym wyjsciem z sytuacji i drogg do na-
prawy TK jest dialog oraz kompromis, ktérych
perspektywa dzi§ brzmi naiwnie, bo nie chce jej
zadna z politycznych stron. Jednocze$nie innej
drogi nie ma - i dopdki elity polityczne nie dojda
do wniosku, ze trzeba sie ugiaé, w TK zawsze
bedzie decydowat silniejszy i sprytniejszy. I nie
bedzie to mialo nic wspélnego z rola TK, jaka mu
zapisano w konstytucji.

Wahadlo wychylone w prawo

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

o Il wojnie §wiatowej w Europie zmienily sie

granice tego, co przestato by¢ dopuszczalne

w debacie publicznej. Zwlaszcza po 1968 1.

wahadlo przesuneto sie na lewo, sprawiajac,
ze dawne centrum stalo sie prawica, a niegdysiejsza
prawica stala sie skrajng prawica.

Okreéla sie to mianem okna Overtona - poglady
oraz idee w sferze politycznej, ktére s3 akceptowal-
ne w dyskursie. Innymi stowy, jesli polityk porusza sie
w ramach tych dopuszczalnych tematéw, nie naraza
sie na zarzuty radykalno$ci. Problem w tym, ze okno
Overtona nieustannie sie przesuwa i dzi$ caly Zachéd
zblizyl sie do prawej, czego rezultatem jest przecho-
dzenie dawnej skrajnej prawicy do mainstreamu
i przejmowanie narracji przez partie tzw. altrightu.

W Polsce nie brak gloséw publicystow i politykow,
ktérzy upatruja w ponadnarodowym skrecie w prawo
nowej jutrzenki. I tak Jacek Karnowski pisze: ,Jedyna
szansa jest zwyciestwo sit niegodzacych sie na za-
mordyzm w kilku krajach jednoczes$nie”. Krzysz-
tof Bosak méwi o tym, ze mozemy zmieni¢ Europe
razem z Le Pen. A i Jacek Saryusz-Wolski swego czasu
zachwalat ,,sposéb Orbana” na UE.

Istnieje jednak pewna przeszkoda - altprawicowe
partie ze swojej natury sg szowinistyczne. Hiszpaniska
i polska skrajne prawice maja wspdlne przekonania
antylewicowe i w zasadzie tyle. Starsze konserwatyw-
ne partie, zbudowane czesto na komponencie chrze-
$cijaniskim, wierzyly we wspélng Europe. Narodowa,
ale solidarng. Liberalne centrum i lewica programo-
wa jeszcze bardziej uwazaly wspélnote europejsky
za warto$¢. Tymczasem na tej nowej prawicy kazdy
sojusz ma charakter raczej taktyczny anizeli stra-
tegiczny. OczywiScie mozna sobie nawet wyobra-
zi¢ koalicje miedzy polska a niemiecky altprawica,
by stworzy¢ wspdlny front przeciwko brukselskiej
biurokracji, Zielonemu tadowi i paktowi migracyjne-
mu. Pytanie jednak, co bedzie budowala taka nowa
Europa w dluzszej perspektywie. Czy uda sie stworzyc
ponadnarodowy pakt gospodarczy, stanowigcy alter-
natywe dla Chin? A moze raczej obudzimy sie w rze-
czywisto$ci matych panistw prébujgcych zmierzy¢ sie
na jeszcze gorszych zasadach niz dzis$ z takimi hege-
monami jak Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone? ©®
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Dziec1 w siecl wciaz zbyt stabo chronione

[DLETTE Zjawisko krzywdzenia
matoletnich w sieci wcigz jest
postrzegane jako mniej szkodliwe niz
offline. A jego konsekwencje moga by¢
rownie powazne i dlugotrwate - takie
wnioski ptyna z raportu organizacji

Protect Children

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

W poniedzialek w Sejmie
odbyla sie polska pre-
miera raportu ,,Our Vo-
ice: Survivor Experien-
ces of Online Abuse”.
Publikacja powstala na
bazie doswiadczen nie-
mal 25 tys. 0s6b pokrzyw-
dzonych w dziecinistwie
przemoca seksualna

- Gléwny wniosek
z publikacji jest taki, ze
przekonanie, iz wykorzy-
stanie online ma mniej-
sz3 wage, jest po prostu
btedne. I w Polsce, podob-
nie jak w innych krajach
UE, jesli chodzi o ochro-
ne dzieci w $wiecie cyfro-
wym, jesteSmy po prostu
z tylu - méwi DGP Moni-
ka Rosa z KO, przewod-
niczaca sejmowej komi-
sji ds. dzieci i mlodziezy.

Przemoc online;
formy i ujawnienia

Z publikacji wynika, ze
przemoc seksualna wo-
bec dzieci moze przyj-
mowac rézne formy i -
wbrew nadal obecnym
przekonaniom - nie

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Okolo 9oo uwag wplyne-
1o w toku konsultacji pu-
blicznych projektu nowe-
lizacji rozporzadzenia ws.
$wiadczen opieki psychia-
trycznej i leczenia uza-
leznien, ktére wprowa-
dzaja CZP jako rozwigza-
nie systemowe. A moze
by¢ ich wiecej, bo konsul-
tacje kornicza sie 16 wrze-
$nia 2026 1.
Przypomnijmy - cen-
tra zdrowia psychicznego
powstaty jako odpowiedZ
na przestarzaly system
opieki psychiatrycznej
oparty na szpitalnych
oddzialach zamknietych
i miaty gwarantowac do-
tarcie do os6b w kryzysie
psychicznym w ich natu-
ralnym Srodowisku. Mia-
ly umozliwié¢ skrocenie
kolejek i zapewnienie
pacjentom uzyskanie po-
mocy Kkryzysowej w spe-
cjalnym punkcie, w kt6-
rym przez cala dobe dy-
zuruja specjalisci.
Wiecej psychiatrow
i krétsza praca
punktow kryzysowych
Po 8,5 roku pilotazu,
zreszta jednego z naj-

musi sie wigzaé z bez-
posrednim kontaktem
fizycznym. Wéréd do-
$wiadczen online ankie-
towani najczesciej wska-
zywali na prosby o tre-
$ci seksualne (39 proc.),
obnazanie genitaliow
w sieci (30 proc.) czy
zmuszanie do ogladania
materiatéw lub czynno-
§ci o charakterze seksu-
alnym (23 proc.). Wyz-
sze odsetki odnotowano
w przypadku przemocy
hybrydowej, czyli tacza-
cej Swiat online i offline
- dotykanie o charakte-
rze seksualnym przez
ubranie (63 proc.), obna-
zanie genitaliéw podczas
bezposredniego kontaktu
(55 proc.).
Wykorzystania onli-
ne najczes$ciej doswiad-
czyli najmlodsi respon-
denci, czyli osoby w wie-
ku 18-24 lata (33 proc.).
Réwniez w przypad-
ku przemocy hybrydo-
wej najwiekszy udziat
mialy osoby z tej grupy
(35 proc.). Z kolei prze-
mocy wylacznie offli-
ne najliczniej doswiad-
czyly osoby w wieku

O lepszej ochronie dzieci dyskutowano w Sejmie

45-54 lata (26 proc.)
i35-44 lata (24 proc.).

Z publikacji wynika
tez, ze osoby, ktére do-
Swiadczyly wykorzysta-
nia w sieci, miaty $rednio
po 10 lat, gdy przemoc
sie rozpoczela. W przy-
padku przemocy bezpo-
Sredniej bylto to osiem
lat. Co istotne, wiekszo§¢é
pokrzywdzonych znala
sprawce jeszcze przed
rozpoczeciem krzywdze-
nia, réwniez w przypad-
ku wykorzystywania on-
line (61 proc.).

Dlugofalowe skutki
Przemocy s3 zazwyczaj
niezalezne od jej formy.

Negatywne konsekwen-
cje deklarowato bowiem
74 proc. osob, ktére do-
Swiadczyly przemocy
online, 85 proc. 0séb po-
krzywdzonych przemo-
c3 bezposrednia i 88 proc.
tych, ktére doswiadczyly
krzywdzenia offline i on-
line.

Ochrona dzieci: DSA

i weryfikacja wieku
Protect Children w re-
komendacjach wskazu-
je cztery kierunki dal-
szych dzialan: wsparcie
0s6b pokrzywdzonych,
zapobieganie przemo-
cy, edukacje, nagltasnia-

Bez srodowiskowych centrow
moze by¢ wiecej samobojstw

ELITEITHE Psychiatrzy ostrzegaja: jesli Centra Zdrowia
Psychicznego nie beda dziata¢ w trybie catodobowym,
statystyka zamachow na wiasne zycie moze wzrosnaé. Chodzi
przede wszystkim o pacjentéw wychodzcych ze szpitali po
prébach samobdjczych.

diuzszych w historii,
resort zdrowia postano-
wit zmieni¢ wymogi ka-
drowe dotyczace funk-
cjonowania centréw.
Zamiast 3,5 psychiatry
na 100 tys. mieszkan-
cOw wymaga ich az 5,
podobnie jak psycholo-
gbéw i psychoterapeu-
tow, ktorych do tej pory
mialo by¢ po 3. To kry-
teria nie do spelnienia
przy obecnych brakach
kadrowych - przeko-
nuja placéwki prowa-
dzace CZP. Jak wynika
z danych Naczelnej Izby
Lekarskiej, w Polsce za-
wod psychiatry wyko-
nuje dzi$ 4928 lekarzy,
z ktérych wielu decydu-
je sie na o wiele bardziej
oplacalna prace w syste-
mie prywatnym.

Projekt noweli skraca
tez godziny funkcjono-
wania punktéw zglosze-
niowo-koordynacyjnych
(PZK), ktore zamiast ca-
lodobowo maja dzia-
1a¢ w godz. 8-20. 1 wla-
$nie ta zmiana budzi
niepokdj suicydologéw,
ktérzy przekonuja, ze
osoby w kryzysie psy-
chicznym potrzebuja po-
mocy o réznych porach
dnia i nocy, a mysli sa-
mobéjcze nie pojawia-
ja sie wylacznie w cia-
gu dnia. Psychologowie
i psychiatrzy moéwili
o tym podczas IV Kon-
gresu Suicydologiczne-
go w Instytucie Psychia-
trii i Neurologii.

Wedlug policyjnych
statystyk w 2025 r. odno-
towano 4776 samobdjstw

(0 69 mniej niz w roku
2024) 110 159 préb samo-
béjczych (o 4821 mniej
niz rok wczesniej), przy
czym, jak podkre$laja
specjalisci, rzeczywista
liczba zamachéw samo-
béjczych moze by¢ na-
wet kilkukrotnie wyzsza,
poniewaz nie wszystkie
z nich sa zglaszane.

Zakonczenie

pilotazu grozi luka

w leczeniu

Jak podkreslit dr To-
masz Szafranski, psy-
chiatra i kierownik Ze-
spohu Leczenia Srodo-
wiskowego w Wolskim
Centrum Zdrowia Psy-
chicznego w Warszawie,
problemem s3 samobdj-
stwa os6b po probie ,,S”
po wypisie ze szpitala,

nie do§wiadczen 0séb po-
szkodowanych. A co po-
stuluja przedstawiciele
PKDP i sejmowej komi-
sjids. dzieci i mlodziezy?

- Kluczowe jest upo-
rzadkowanie §wiata cy-
frowego, czyli wprowa-
dzenie jasnych zasad
jego funkcjonowania
- wskazuje Rosa. Wsrdd
najwazniejszych zmian
wymienia: wdrozenie
w Polsce aktu o ustu-
gach cyfrowych (DSA),
ograniczenie dziatania
algorytmoéw, ktore po-
kazuja dzieciom szko-
dliwe tresci, oraz ogra-
niczenie mozliwos$ci na-

dlatego tak wazne jest,
by psychiatra lub psy-
cholog Srodowiskowy
jak najszybciej skon-
taktowat sie z pacjen-
tem i skontrolowat jego
stan psychiczny. Dzisiaj
takie mozliwos$ci daja
CZP, ktére biorg odpo-
wiedzialno$¢ za zdro-
wie psychiczne miesz-
kanicéw swojego terenu
iregularnie kontaktuja
sie zaréwno z oddzia-
lem psychiatrycznym
(Wolskie CZP znajdu-
je sie na terenie Szpita-
la Wolskiego, w ktéorym
jest oddzialt psychia-
trii), jak i ze struktura-
mi dzielnicy, np. osrod-
kiem pomocy spotecz-
nej. Doktor Szafranski
obawia sie, ze bez funk-
cjonujacych na dotych-
czasowych zasadach
CZP pacjent po wyjsciu
ze szpitala trafi w pust-
ke i, nawet jes$li p6jdzie
do poradni zdrowia
psychicznego z pro$ba
o konsultacje, uslyszy,
Ze wizyta na cito mozli-
wa jest za trzy miesigce.

Role CZP w zapewnie-
niu dostepu do opieki
psychiatrycznej od lat
podkreslaja specjalisci
skupieni w Ogdélnopol-

fot. iTV Sejm/Materialy prasowe

wiazywania kontaktow
miedzy doroslymi a ma-
loletnimi. Ale méwi tez
o ograniczeniu dostepu
dzieci do mediéw spo-
tecznosciowych i tre-
§ci pornograficznych
oraz wprowadzeniu re-
alnej weryfikacji wieku
uzytkownikéw. I pod-
kresla, ze w tym kon-
teks$cie istotne znacze-
nie ma edukacja - naj-
mlodszych i dorostych.

Na te same kwestie
zwraca uwage dr Kon-
rad Ciesiolkiewicz,
wiceprzewodnicza-
cy PKDP. - WSéréd de-
cydentow Swiadomoscé
wagi tych probleméw
wyraznie ro$nie. Spo-
lecznie mamy jednak
jeszcze bardzo duzo
do zrobienia, bo wciaz
lekcewazymy seksual-
ne krzywdzenie i inne
formy przemocy w sieci.
Traktujemy je tak, jak-
by ich skutki byly mniej
grozne. A raport poka-
zuje, ze wcale tak nie
jest - méwi DGP.

- Dzisiaj funkcjonuje-
my w Srodowisku hybry-
dowym, online i offline
jednoczesnie. Raport
pokazuje, ze konse-
kwencje krzywdzenia
w obu tych §wiatach sa
bardzo powazne, ale to
doswiadczenia 13czace
przemoc online i offline
okazuja sie najbardziej
diugotrwate i najpo-
wazniejsze w skutkach
- dodaje. ©®

skim Stowarzyszeniu
CZP, pacjenci psychia-
tryczni, a takze na-
ukowcy, ktérzy wspol-
nie z Urzedem Marszal-
kowskim Wojewddztwa
Pomorskiego i z inicja-
tywy marszatka opubli-
kowali niedawno ,,Biala
ksiege centrow zdrowia
psychicznego”. Jak ttu-
maczy wspétautor do-
kumentu dr Tomasz Ro-
winski z SGH, opracowa-
nie jest odpowiedzig na
decyzje o zakoriczeniu
pilotazu i rozszerza pro-
pozycje Ministerstwa
Zdrowia, uzupelniajac
je o kwestie zidentyfi-
kowane w trakcie do-
tychczasowej praktyki
klinicznej oraz organi-
zacyjnej. Wnioski auto-
réw ksiegi sa jasne: za-
koriczenie ogdélnopol-
skiego pilotazu grozi
utrata ptynnosci finan-
sow i leczenia. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Wina za Zondacrypto dzieli pokolenia

ELITIM NajczeSciej wskazywanym winowajcg afery
Zondacrypto jest sama gietda. W sondazu SW Research
przeprowadzonym na zlecenie DGP jej wlascicieli

i menedzeréw wskazalo 43,5 proc. badanych

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Na drugim miejscu zna-
lezli sie politycy obecnej
opozycji - 32,4 proc. Pre-
zydenta i jego urzedni-
kéw wskazato 25,2 proc.
respondentdw, instytucje
panstwa - 25 proc., a po-
litykéw obecnej koalicji
- 23,8 proc.

Badani mogli wybra¢é
maksymalnie dwie od-
powiedzi. Najwieksze réz-
nice widaé przy przypisy-
waniu odpowiedzialno$ci
politycznej. Wsréd oséb
do 24. roku zycia obecna
koalicja i opozycja uzy-
skuja niemal identycz-
ny wynik: 29 i 27,9 proc.
Prezydenta i jego urzed-
nikéw wskazuje 12,6 proc.
najmlodszych. W grupie
5o+ uklad jest zupelnie
inny: opozycje wskazu-
je 40,4 proc., prezyden-
ta - 34,4 proc., a obec-
na koalicje - 24,2 proc.

cymi a opozycja ro$nie
wiec z 1,1 pkt proc. w naj-
milodszej grupie do ponad
16 pkt proc. w najstarszej.
Sama Zondacrypto
nie dzieli pokolen réw-
nie mocno. Gietde wska-
zuje 44,2 proc. najmtod-
szych i 43,3 proc. oséb po
pieédziesiatce. Najwyzszy
wynik - 46,4 proc. - osia-
ga wsrdd 35-49-latkow.
Ta grupa niemal po réw-
no rozklada tez odpowie-
dzialno$¢ miedzy koali-
cje a opozycje: 25 wobec
25,7 proc. Z Kolei wsréd
25-34-latkéw sama giel-
de wskazuje 38,1 proc.,
opozycje 25 proc., prezy-
denta 18,6 proc., a obecna
koalicje 17,2 proc.
Wyrazne réznice widaé
takze miedzy kobietami
i mezczyznami. Sama
Zonde wskazuje 52,1 proc.
mezczyzn i 35,5 proc. ko-
biet. Kobiety ponad dwa
razy czesciej nie maja
zdania - 27,1 proc. wobec

odpowiedzialnosci poli-
tycznej roéznice sg znacz-
nie mniejsze. Opozycje
wskazuje 35 proc. mez-
czyzn i 29,9 proc. kobiet,
prezydenta odpowiednio
26,31 24,2 proc., a obecng
koalicje - 24,3 1 23,3 proc.

Czytelna zaleznos$c¢ po-
jawia sie tez przy docho-
dach. Im s3 wyzsze, tym
czesciej badani wskazu-
ja opozycje: od 27 proc.
wsrdd os6b z dochodem
do 3 tys. zl netto do 42,8
proc. wérdd zarabiajacych
powyzej 7 tys. zt. W przy-
padku prezydenta odse-
tek ros$nie z 21,8 do 31,3
proc. Instytucje panistwa
wskazuje 19,1 proc. oséb
z najnizszej grupy docho-
dowej, 32,8 proc. zarabia-
jacych 5-7 tys. zt i 31 proc.
0s6b z dochodem powy-
zej 7 tys. zl. Jednocze-
$nie odsetek odpowie-
dzi ,,trudno powiedzie¢”
spada z 26,6 proc. w naj-
nizszej grupie do 8,3 proc.

N KTO PRZEDE WSZYSTKIM JEST WINNY AFERY ZONDACRYPTO

I STRATY PIENIEDZY PRZEZ KLIENTOW ORAZ KONTRAHENTOW
GIELDY KRYPTOWALUT? (pytanie wielokrotnego wyboru)

@ SAMO ZONDACRYPTO - JEGO WtASCICIELE | MENEDZEROWIE
@ POLITYCY ZWIAZANI Z OBECNA OPOZYCJA - SPRZECIWIALI SIE REGULAC)I
RYNKU KRYPTOWALUT PROPONOWANE]) PRZEZ OBECNYCH RZADZACYCH

PREZYDENT I JEGO URZEDNICY W ZWIAZKU Z KILKUKROTNYM
ZAWETOWANIEM RZADOWE) USTAWY W SPRAWIE KRYPTOWALUT

INSTYTUCJE PANSTWA ODPOWIEDZIALNE ZA BEZPIECZENSTWO
KLIENTOW INSTYTUC]I FINANSOWYCH - ZROBILY ZA MALO

M O©®

POLITYCY OBECNEJ KOALICJI RZADZACE] - ZBYT POZNO ZABRALI SIE

DO REGULOWANIA RYNKU KRYPTOWALUT
KLIENCI/KONTRAHENCI = WYKAZALI SIE NAIWNOSCIA

KTOSINNY (8] NIE MAM ZDANIA

e odpowiedzi wedtug wieku respondenta (proc.)
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Ws$réd oséb z wyz-
szym wyksztalceniem
48,2 proc. wskazuje Zon-
de, 36,4 proc. - opozycje,
a 29,4 proc. - instytu-
cje panistwa. Wsréd oséb
ze Srednim wyksztalce-
niem jest to odpowied-
nio 39,4, 29,8 i 21,7 proc.
Na samych klientéw
i kontrahentéw wska-
zuje 18,7 proc. badanych.
Czesciej s3 to mezczyz-

35-49 LAT >50 LAT

bec 15,9 proc. Najczesciej
na ,,naiwno$¢” klientéw
wskazuja osoby z do-
chodem 5-7 tys. zl netto
- 29,1 proc.; w grupie za-
rabiajacej do 3 tys. zl jest
to 11 proc.

Cze$¢ tych zaleznosci
byla widoczna juz w ma-
jowym sondazu SW Re-
search dla DGP, cho¢ ze
wzgledu na inna kon-
strukcje pytania obu

réwnywaé¢ punkt po
punkcie. W maju, gdy
pytano o gtéwnego win-
nego, réwniez najcze-
$ciej wskazywano sama
gielde - 40,8 proc. Tak
jak dzis, odpowiedzial-
nos$c prezydenta szcze-
gblnie czesto dostrze-
galy osoby po 50. roku
zycia - 36,1 proc. wobec
obecnych 34,4 proc. Po-
dobny uklad wida¢é przy
wyksztalceniu: Zonde
wskazywato w maju 46,6
proc. oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem, dzi$ 48,2
proc. Powtarza sie tak-
ze roznica plci w ocenie
Kklientéw: w maju ich na-
iwnos$¢ wskazywato 27,3
proc. mezczyzn i 16 proc.
kobiet, dzi$ odpowiednio
21,6 i 15,9 proc. Nie po-
zwala to méwié o zmia-
nie postaw, pokazuje
jednak, ze kilka podsta-
wowych réznic miedzy
grupami pojawia sie
w obu badaniach.
Badanie SW Rese-
arch przeprowadzono
8-9 wrzesnia 2026 r. me-
toda CAWI na reprezen-
tatywnej, ogélnopolskiej
prébie 8oo dorostych re-

Roznica miedzy rzadza-

12,3 proc. mezczyzn. Przy

W Najwyzszej.

ni niz kobiety - 21,6 wo-

badan nie mozna po-

spondentéw. ©0

PANORAMA GOSPODARCZA
Podatki to nie Excel. ,,Dobry doradca musi czasem by¢ troche psychologiem™

Marlena Grzegorz, zatozycielka SAS TAX i doradczyni podatkowa, opowiada o odpowiedzialnosci, rozwoju
firmy i ludziach stojacych za liczbami. Bo dobry doradca nie daje kazdemu tej samej odpowiedzi. Najpierw
musi zrozumieé, dokad przedsiebiorca chce dojs¢.

A ¢

Podatki to nie Excel, tak pani méwi. Ale
przeciez liczb nie da sig z nich usunaé.

Jasne, ze nie. Liczby s3 wazne, tylko nie opo-
wiadajg catej historii. Dwie firmy moga mie¢ po-
dobny obrdt, ale znajdowaé sig w zupetnie innym
miejscu. Nie wystarczy wiec spojrze¢ w tabele
i powiedzie¢: ,Tu wszystko sie zgadza” Chce
jeszcze wiedzied, co za tymi liczbami stoi i czego
potrzebuje wiaciciel firmy.

Czyli doradztwo zaczyna sie od poznania
czlowieka?

Tak, bo kazda firma jest inna, nawet jesli prze-
pisy wyznaczajg te same ramy. Korzystam tez
z intuicji biznesowej. Podatki rozliczamy na pod-

stawie przepiséw i wiedzy, ale intuicja pomaga mi
zobaczyé, o co naprawde chodzi klientowi, takze
wtedy, gdy on sam nie potrafi tego jeszcze na-
zwac. Z Poznania do Warszawy mozna pojechac
réznymi drogami - kazda ma inne koszty, ryzyka
i konsekwencje. Podobnie jest w doradztwie. Roz-
wigzanie musi by¢ zgodne z przepisami, ale przede
wszystkim dopasowane do sytuacji przedsigbior-
cyicelu, ktéry chce osiagnac.

Czy wiasciciel firmy moze catkowicie oddac
finanse ,,swoim ludziom”?

Moze delegowaé obstuge finanséw, ale po-
winien rozumieé konsekwencje najwazniejszych
decyzji. Nie musi by¢ ksiegowym, ale powinien
znaé podstawy: réznice miedzy przychodem
a dochodem, koszty pracownika i obcigzenia fir-
my. Jesli ustala marze na poziomie 10 proc., nie
uwzgledniajgc kosztéw pracy czy podatkéw, trud-
no oczekiwac rentownosci. Mozna oddac obstuge
finanséw swoim ludziom, ale nie $wiadomo$¢é wia-
snego biznesu. Jesli marketing wydaje kolejne 20
tysiecy ztotych, a sprzedaz nie realizuje planu, kto$
musi widzie¢ wptyw na catg organizacje. Firma to
system naczyn potaczonych.

Co jest dla pani najwazniejsze we wspétpra-
cy zklientem?

To, zeby chciat stuchac i styszat, takze wtedy,
gdy méwie co$ niewygodnego. Nie bede przy-
takiwata tylko po to, zeby byto mito. Jesli co$ jest
nie tak, méwie o tym wprost. Szanuje czas klienta
i swoj. Udawanie, ze problemu nie ma, nikomu nie
pomaga. Jednoczesnie klient musi czué sie bez-
piecznie. W tej pracy trzeba czasem by¢ troche

psychologiem. Zmiana formy opodatkowania czy
organizaciji firmy moze budzi¢ lek. Nie wystarczy
da¢ gotowego rozwigzania - trzeba jeszcze prze-
prowadzi¢ klienta przez zmiane.

Jak wyglada takie przeprowadzenie przez
zmiang?

Pokazuje mozliwosci i uczciwie méwig o ich
konsekwencjach. Czasem najlepsze rozwigzanie
klient poczatkowo odrzuca, a czasem potrzebny
jest wariant posredni. Wdrozenie moze potrwaé
dziewie¢ miesigcy zamiast szesciu, ale firma
przejdzie przez nie bez turbulencii. Liczy sig celi to,
w jakiej kondycii klient do niego dotrze.

Czy rozwdj firmy zawsze jest dobra wiado-
moscig?

Nie kazdy wzrost jest dobry. Jezeli firma ro$nie
szybciej niz jej zespét i narzedzia, moze stracié ja-
kos¢, awraz z nig swojg najwigksza przewage.

Wigkszy obrét nie zawsze oznacza wigkszy
zysk. Czasem oznacza wiecej pracy, wyzsze
koszty i chaos. Sam wzrost nie jest jeszcze
sukcesem. Trzeba mie¢ czym go obstuzyé i wie-
dzieé, po co chcemy rosngc.

Ajesliklient nie chce wzigé odpowiedzialno-
$ci zaproblem?

Chetnie hiore odpowiedzialno$é za swojg pra-
ce, ale nie za cudze decyzje. Problemy nie znikaja,
bo ich nie zauwazamy - tylko sie kumuluja. Moge
znaleZé rozwigzanie, ale potrzebuje cziowieka,
ktory powie: ,,Tak, to jest nasz problem. Zobaczmy,
€o mozemy z nim zrobi¢”. Przerzucanie odpowie-
dzialnosci nie jest moja bajka.

TEKST PROMOCYJNY

3y SAS
TTAX

W czasach spotkaii online pani nadal zapra-
sza klientéw do biura.

Bo czasami nic nie zastapi rozmowy przy jed-
nym stole. Kazdy sie spieszy, ma telefon, kompu-
ter i kolejne spotkanie. A ja coraz cze$ciej méwie:
JPrzyjedZcie. UsigdZzmy. Zarezerwujmy godzing”.
Odktadamy telefony i nagle pojawiajg sie rozmowy,
na ktdre wezesniej nie byto przestrzeni. Zaczynamy
od podatkdw, a koriczymy na strategii czy przyszio-
Sci firmy. Czasem cziowiek nie potrzebuje porady -
potrzebuje przestrzenii wiadciwego pytania.

Dzi$ zarzadza pani 15-osobowym zespotem.
Nauczyta si¢ pani odpuszczaé?

Chyba tak. Nauczytam sie tez, ze nie wszystko
musi by¢ pod mojg kontrola. Moge reagowac, kie-
dy rzeczywidcie trzeba. Moge pojawic sig wtedy,
gdy sytuacja wymaga mojego bezposredniego
zaangazowania. Gdy sytuacja wraca do normy,
daje przestrzen zespotowi do samodzielnego
dziatania. To chyba jest dzisiaj moja definicja do-
brej wspdtpracy. Nie chodzi o to, zeby by wsze-
dzie. Chodzi o to, zeby by¢ doktadnie tam, gdzie
naprawde jestem potrzebna.

A podatki?

One oczywiscie nadal sa. Tylko nie patrze na
nie jak na cel sam w sobie ani kolejng tabele w Ex-
celu. To narzedzie, ktdre ma poméc cziowiekowi
i jego firmie bezpiecznie pojechaé we wiasciwg
strone. Najpierw trzeba tylko wiedzie¢, dokad na-
prawde chce sig dojs¢.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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We wrze$niu
Urszula Zieliniska
zostala gléwna
konserwatorka
przyrody, tracac
jednoczes$nie
nadzér nad
departamentem
OZE. Za lasy

i towiectwo, nad
ktoérymi czuwat
jej poprzednik,
bedzie teraz jednak
odpowiadata
minister klimatu
Paulina Hennig-
-Kloska

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Adaptacja do zmian Kkli-
matu, odbudowa zaso-
béw przyrodniczych,
ochrona narodowego
dziedzictwa przyrodni-
czego - to trzy priory-
tetowe obszary, ktory-
mi Urszula Zieliniska,
wiceminister klima-
tu i Srodowiska, bedzie
sie zajmowata do korica
kadencji. Stanowisko
gléwnego konserwato-
ra przyrody przejeta po
Mikotlaju Dorozale, kto-
ry poinformowat o swo-
jej dymisji na poczat-
ku wrzeénia.

- Za krajowym pla-
nem odbudowy zaso-
béw przyrodniczych
(KPOZP) ida fundusze
na odbudowe zasobéw
przyrodniczych z Unii
Europejskiej. Musimy
wiec by¢ na czas i mieé
dobry, mocny, ambitny
plan - méwita Urszula
Zieliiska w programie
,Hotownia w klimacie”.
Unijne rozporzadzenie
ws. odbudowy zasobéw
przyrodniczych z 2024 1.
- Nature Restoration
Law (NRL) - natozy-
1o na panistwa obowig-
zek przekazania Komisji
Europejskiej projektow
KPOZP do 1 wrze$nia
2026 r. W skali UE dzia-
lania odbudowy powin-
ny objaé co najmniej
20 proc. obszaréw lado-
wych i morskich - tak
aby zdegradowana przy-
roda mogta ponownie
spetniaé swoje funkcje,
takie jak zatrzymywanie
wody przez mokradia.
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Zamow
na 6 miesiecy,
oszczedzisz

Zielifiska ma byé odpowiedzialna m.in. za krajowy plan odbudowy zasobéw przyrodniczych

- ZakonczyliSmy pra-
ce nad projektem tego
dokumentu 22 sierpnia.
Przekazali$my go do wpi-
su do wykazu prac legi-
slacyjnych i czekamy
na ten wpis. To powin-
no sie wydarzyé w ciggu
kilku najblizszych tygo-
dni - zapewnia Zieliniska
w rozmowie z DGP. Do-
daje, ze przekaze wte-
dy projekt do konsulta-
cji spotecznych, a takze
do Komisji Europejskie;j.
Nastepnie do 1 wrze$nia
2027 1. zostanie przygo-
towana ostateczna wer-
sja dokumentu.

Niektoére cze$ci KPOZP
zostaty wczesniej prze-
kazane do prekonsul-
tacji. Nie stalo sie tak
jednak z artykulem do-
tyczacym rzek (,,odbudo-
wa naturalnej Igcznosci
rzek oraz naturalnych
funkcji powiazanych
réwnin zalewowych”).
Zielinska zapewnia, ze
nie wynika to ze sporu
z Ministerstwem Infra-
struktury, ktére nadzo-
ruje Wody Polskie, tylko
z braku danych. - Mini-

Ministerstwo
Infrastruktury
musi mie¢
dokladny wykaz
wszelkich zapor
i budowli hydro-
technicznych,
I3cznie z mapa
tych, ktore sa
dysfunkcyjne

sterstwo Infrastruktu-
ry musi mie¢ doktadny
wykaz wszelkich zapér
i budowli hydrotech-
nicznych, Iacznie z mapa
tych, ktére sg dysfunk-
cyjne, niedzialajace, wy-
magaja naprawy albo
moglyby by¢ rozebrane
- wskazuje.
Dokumentem, za kto-
ry Zieliniska bedzie od-
powiedzialna po zmia-
nie kompetencji, jest tez
strategia ochrony obsza-
ré6w wodno-btotnych.-
Projekt jest na ostatnim
etapie uzgodnien mie-
dzyresortowych - stwier-
dzila Zielinska. Wska-
zuje, ze ostatnie ,,tech-
nikalia” sg uzgadniane
z Ministerstwem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi i ,,by¢
moze uda sie do korica
roku przyjac przez Rade
Ministréw”, - Celem tej
strategii jest wylonie-
nie i zidentyfikowanie
takich obszaréw, gdzie
nie ma kolizji pomiedzy
aktywnym rolnictwem
a dzialaniem proprzy-
rodniczym czy tez pro-
rolniczym - przywraca-
niem wody w przyrodzie,
odtwarzaniem torfowisk
osuszonych, odtwarza-
niem obszaréw bagien-
nych. Chce jasno powie-
dzie¢, ze nie bedzie sie to
odbywa¢ kosztem pro-
dukcji zywnosci - pod-
kreslila Zieliniska.
Zielinska odniosta sie
tez do planéw dotycza-
cych ochrony Miedzy-
odrza. To tam miat po-
wstaé¢ Park Narodowy
Doliny Dolnej Odry, jed-
nak projekt ustawy zo-
stal zawetowany przez

prezydenta Karola Na-
wrockiego.

- Trwaja dyskusje, jak
to dokladnie zrobi¢ - czy
przez powiekszenie Dra-
wieniskiego Parku Naro-
dowego, czy przez inng
forme ochrony. Nie chce
tego przesadzad, dopé-
ki nie przejrze doktad-
nego statusu tych prac
- méwi Zieliniska. Sze-
fowa resortu, minister

2%

Paulina Hennig-Kloska,
7 wrzesnia moéwila, ze
L2utworzenie eksklawy
Drawieniskiego Parku
Narodowego na Miedzy-
odrzu pozostaje naszym
celem”, a ,,rozporzadze-
nie w tej sprawie juz kon-
czy bieg”. - Kluczowym
celem jest objecie ochro-
n3a rezerwatowg Miedzy-
odrza i oddanie w zarzad
zastepcy dyrektora Dra-
wienskiego Parku Na-
rodowego tego obszaru
- méwila podczas deba-
ty o bezpieczenstwie kli-
matycznym.

Zielinska nie prze-
jela po Dorozale nad-
zoru nad lesnictwem
ilowiectwem, ktore byty
najbardziej konflikto-
wymi tematami w re-
sorcie. Za ten obszar od-
powiedzialna ma by¢
bezposrednio Paulina
Hennig-Kloska. Politycz-
ka Zielonych utracita za
to nadzo6r nad departa-
mentem odnawialnych
zrédet energii, ktory ob-
jat Stawomir Cwik, poli-
tyk Unii Centrum. Wcze-
$niej nie zasiadat chocby
w komisjach sejmowych
zajmujacych sie tema-
tem S§rodowiska czy OZE.

Skorzystaj:

dgp.pl/subskrypcja

Minister ta sama, kompetencje inne

Prowadzil za to wczesniej
dzialalno$¢ gospodarcza
skupiajaca sie na do-
radztwie w zakresie in-
westycji w fotowoltaike.
Zapytany przez money.
pl o potencjalny konflikt
intereséw odpowiadat:
,Dzialalno$c byla przeze
mnie wygaszana powo-
li od pazdziernika 2023
w zwiazku z objeciem
funkcji posta. W tym cza-
sie zabezpieczalem inte-
res pracownikéw i klien-
téw. Dzialalno$c¢ zawie-
silem w maju 2026 r.,
a w zwigzku z otrzyma-
niem informacji o powo-
laniu, w piatek 4 wrze-
$nia zlozylem wniosek
o wykreSlenie tej dzia-
lalnosci”.

Partia Hennig-Klo-
ski w ostatnich dniach
zyskala tez swojego re-
prezentanta w Mini-
sterstwie Energii. Piotr
Mastowski zostal powo-
lany na sekretarza stanu
7 wrzesnia. ©0®
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Z glebokim zalem i smutkiem przyjelismy wiadomosé o smierci

ANDRZEJA

KRZEMINSKIEGO

Prezesa Zarzqdu Pekao Leasing
wybitmego menedzera i jednego z najbardziej zastuzonych lideréw
polskiego rynku finansowego oraz leasingowego.

Przez ponad trzy dekady swojej dziatalnosci zawodowej wspétrworzyt
rozwdj sektora leasingowego w Polsce, wyznaczat kierunki jego rozwoju
i budowat standardy, ktdre na trwate wpisaly si¢ w historig branzy.
Byt autorytetem, mentorem i inspiracjq dla wielu pokolers menedzeréw.
Zapamigtamy Go jako czlowicka wielkiej charyzmy, odwagi
i Zyczliwosci, ktdry wierzyt w ludzi, wspierat ich rozwdj
i potrafil inspirowaé do realizacji ambitnych celéw.

Rodzinie, Bliskim oraz Wizystkim, kidrych dotkngta ta bolesna strata,
sktadamy wyrazy glebokiego wspdtezucia.

Zarzqd, Rada Nadzorcza oraz Pracownicy

Pekao Leasing Sp. z o.o.
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SFERA BUDZETOWA

Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Kryzys napedza
weglowa
koniunkture

ETEITES Wzrost popularnosci czarnego zlota jest juz
widoczny takze w polskiej energetyce

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

W biezacym roku szy-
kuje sie kolejny rekord
Swiatowego zapotrze-
bowania na wegiel - glo-
si prognoza Miedzyna-
rodowej Agencji Energii
(MAE) zawarta w naj-
NOWSZym raporcie z ryn-
ku wegla. Organizacja
spodziewa sie, ze w ska-
li globalnej popyt
na surowiec wzrosnie
o ok. 1,2 proc., przekra-
czajac pulap 8,9 miliarda
ton. W ub. r. zapotrzebo-
wanie réwniez wzrosto,
ale tylko o 0,3 proc.

Dlaczego siegaja

po wegiel?

Wedlug analitykéw MAE
do weglowego przyspie-
szenia dojdzie wbrew
trendom w $§wiecie za-
chodnim, na czele
z Unia Europejska i USA,
gdzie w tym roku moz-
na spodziewac sie ob-
nizenia zapotrzebowa-
nia na,czarne zloto”
- 1acznie o ok. 43,5 min t.
Zmiane z nawiazka
zréwnowazg Indie, Chi-
ny oraz kraje Azji Po-

ludniowo-Wschodniej,
Zrzeszone w stowarzy-
szeniu ASEAN (m.in. In-
donezja, Wietnam, Sin-
gapur, Malezja, Filipiny
i Tajlandia), gdzie w bie-
zacym roku spalone zo-
stanie ponad 100 mln
ton wegla wiecej niz
W 2025 T.

Gléwnym czynnikiem
windujacym zuzycie we-
gla jest kryzys na §wia-
towych rynkach paliw

Produkcja energii
z wegla zwiekszyla
sie w Niemczech,
Polsce i Czechach

ptynnych i gazu, zwia-
zany z destabilizacjg Bli-
skiego Wschodu po ame-
rykansko-izraelskim
ataku na Iran oraz za-
ktéceniami dostaw z Za-
toki Perskiej. Do zwiek-
szenia zuzycia paliw ko-
palnych przyczynialy sie
tez czynniki pogodowe,
w tym silne w tym roku
zjawisko klimatyczne E1
Niflo, ktére wigze sie m.

in. z obnizeniem tem-
peratury i wilgotnos$ci
na zachodnim Pacyfiku
(cieplej jest na zachod-
nim wybrzezu Ameryki
Pld.). W rezultacie eks-
perci MAE spodziewajg
sie wzrostu zapotrzebo-
wania na energie przy
jednoczesnym spadku
zdolnos$ci wytwoérczych
elektrowni wodnych
w gesto zaludnionej Azji
P1d.-Wsch. Luke wypel-
niaé bedzie w istotnej
mierze wlasnie wegiel.
MAE podKkreéla, ze o ile
dla czesci krajow wegiel
stanowi przejSciowe re-
medium na podwyzszo-
ne koszty i ograniczo-
na dostepnosc gazu dla
energetyki, o tyle dla
innych kolejne w ciggu
zaledwie Kkilku lat trze-
sienie ziemi na rynku
wiazaé sie bedzie z re-
ewaluacja dotychcza-
sowych polityk ener-
getycznych i decyzjami
o powrocie do lokalnie
wydobywanego wegla
jako alternatywy dla po-
chodzacego z importu
biekitnego paliwa. W re-
zultacie takze rola wegla
i dynamika jego zuzycia

Panstwowa
Inspekcja Pracy
- nowa era kontrol
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w kolejnych latach - po-
czynajac od roku 2027
- staja sie niepewne
- przyznaje MAE. Jesz-
cze w raporcie z grud-
nia ub. r. organizacja
prognozowala, ze bieza-
cy rok przyniesie obniz-
ke popytu na wegiel.

Importerzy
w klopocie

Spodziewany skok za-
potrzebowania na we-
giel - je$li sprawdzg sie
przewidywania agen-
Cji - ma wcigz mniejsza
skale niz ten, ktéry ob-
serwowany byl w okre-
sie poprzednich zawi-
rowan na rynkach pa-
liw, w latach 2021-2023.
W pierwszym roku 6w-
czesnego kryzysu zuzy-
cie wegla wzroslo nie-
mal 5 proc., a w 2023 I.
roczny popyt byl jeszcze
o0 ok. 2,3 proc. wyzszy niz
W 2022T.

Tym razem sytuacje
moze dodatkowo skom-
plikowa¢ fakt, ze wzro-
stowi zapotrzebowa-
nia towarzyszy¢ bedzie
- zgodnie z prognozami
MAE - spadek produk-
cji. Z punktu widzenia
globalnego bilansu wy-
dobycie wegla, przekra-
czajace 9 mld ton, bedzie
wystarczajace, zeby za-
spokoi¢ potrzeby, ale
w praktyce na wielu
rynkach mogg pojawié
sie okresowe napiecia,
ktore stopniowo lago-
dzié bedzie wymagajace
czasu odbicie produk-
cji. Problemy odczuwal-
ne moga by¢ zwlaszcza
na rynkach zaleznych
od importu: na zaso-

bach globalnych odbija
sie m.in. potrzeby zwia-
zane z zastepowaniem
gazu w energetyce Ja-
ponii czy Korei Pid., ale
tez ograniczenia wyni-
kajace z planéw produk-
cji w Indonezji. Skorzy-
sta¢ na zwiekszonym
zapotrzebowaniu na su-
rowiec moga w rezulta-
cie m.in. dostawcy ro-
syjscy.

W Europie MAE spo-
dziewa sie kolejnego
roku spadku zapotrzebo-
wania, ale w krajach ma-
jacych najwieksze moz-
liwo$ci zwiekszenia wy-
korzystania jednostek
weglowych juz widocz-
ne sa skutki ich rosna-
cej atrakcyjnosci wzgle-
dem ,gazéwek”. Jest tak
pomimo faktu, ze koszt
uprawnien do emisji
CO2 na rynku unijnym
jest od poczatku kryzysu
bliskowschodniego Sred-
nio o ponad 9 proc. wyz-
szy niz przed rokiem.
W normalnych warun-
kach bylby to czynnik
poprawiajacy pozycje
konkurencyjna ener-
gii z gazu w stosunku
do tej z bardziej emisyj-
nego wegla.

Do krajow, w ktérych
ostatnie pélrocze przy-
niosto wzrost produkcji
energii z wegla w poréw-
naniu z analogicznym
okresem 2025 I. przy jed-
noczesnym ograniczeniu
pracy elektrowni gazo-
wych, naleza, jak wyni-
ka z danych spétek ener-
getycznych, Niemcy, Pol-
ska i Czechy. Szczegdlnie
w ostatnich dwéch kra-
jach oznacza to odwré-

cenie trendu z lat po-
przednich, kiedy to gaz
wypieral wegiel z miksu
wytworczego albo wyko-
rzystanie tego drugiego
paliwa malalo szybciej
niz pierwszego.
Prognozy MAE opu-
blikowano w zeszlym
tygodniu, a wiec jeszcze
przed wystapieniem ko-
lejnych zaklécen w tan-
cuchach dostaw z Bli-
skiego Wschodu, jak
zniszczenie saudyjskie-
go ropociggu Wschoéd-
-Zachéd, ktéry pozwa-
lal na przekierowanie
cze$ci eksportu na szla-
ki wiodace przez Morze
Czerwone, oraz prze-
jecie przez jemenskich
rebeliantéw Huti kon-
troli nad strategicz-
nym przesmykiem Bab
al-Mandab, kluczowym
z punktu widzenia do-
staw z Morza Czerwo-
nego do Azji. Wzmozo-
na rywalizacja o ograni-
czone dostawy pomiedzy
odbiorcami europejskimi
i azjatyckimi, obok roz-
poczecia sezonu grzew-
czego na Starym Kon-
tynencie, to kluczowy
czynnik, ktéry nape-
dzal kryzys energetycz-
ny w latach 2021-2023,
igrozi jego eskalacja
takze w nadchodzacych
miesigcach. ©®
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Niepewny wynik wyborow w Szwecji

Niepelne wyniki niedzielnych wyboréw parlamentarnych wskazujg
na zwyciestwo lewicowego bloku pod przywédztwem bylej premier Szwecji
Magdaleny Andersson. Przewaga nad prawicowa koalicjg jest jednak niewielka

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Po przeliczeniu 95 proc.
glos6w mnajblizej wy-
granej w Riksdagu jest
blok zawigzany przez
Szwedzka Socjaldemo-
kratyczna Partie Robot-
nicza (S), Partie Lewicy
(V), Partie Zielonych (MP)
oraz Partie Centrum (C).
Cztery formacje moga
liczy¢ na 176 mandatow
W 349-0sobowym parla-
mencie, co dawaltoby im
jednomandatowa wiek-
szo$¢ potrzebng do rza-
dzenia.

Przewaga lewicowego
sojuszu nad prawicowym
blokiem, w ktorego sktad
wchodza m.in. Umiarko-
wana Partia Koalicyjna
(M) premiera Ulfa Kri-
sterssona oraz populi-
styczna i skrajnie prawi-
cowa formacja Szwedzcy
Demokraci (SD), wynosi
zaledwie trzy mandaty
i ok. 29 tys. gloséw. Po

tym, jak Kristersson sta-
nat na czele mniejszo-
Sciowego rzadu w 2022 1.,
przez kolejne cztery lata
SD udzielali rzadzacym
poparcia w parlamencie,
nie obejmujac jednocze-
$nie ministerialnych sta-
nowisk. W marcu 2026 1.
Kristersson zgodzil sie,
by przedstawiciele SD
weszli juz na pelnych
prawach do jego przy-
szlego gabinetu.
Najwieksze poparcie
w niedzielnych wybo-
rach uzyskata S, na kt6-
ra wedlug czastkowych
wynikéw gtos odda-
o 28,1 proc. uprawnio-
nych, co przetozyloby
sie na 100 miejsc w par-
lamentarnych tawach.
Dla partii Magdaleny
Andersson, sprawujacej
funkcje premiera w la-
tach 2021-2022, ozna-
czatoby to strate 7 man-
datéow w poréwnaniu
z wyborami z 2022r. i je-
den z gorszych wynikéw

od powstania ugrupowa-
nia w 1889 r. Jesli jed-
nak S i wspélpracuja-
ce z nig formacje utrzy-
maja dystans dzielgcy
je od prawicy, a Anders-
son ponownie zasigdzie
w fotelu szefowej rzadu,
historia zapewne szyb-
ko péjdzie w niepamieé.
Na drugim miejscu
znajduje sie obecnie M
Z poparciem na pozio-
mie 19,9 proc. (7o man-
datéw, o dwa wiecej niz
W 2022 .), a na trzecim
- SD, na ktdrych zagtoso-
walo 17,6 uprawnionych.
Nacjonalistyczna i anty-
imigrancka partia, zalo-
zona pod koniec lat 8o.
XX w. m.in. przez dzia-
laczy neonazistowskich,
zmniejszyla tym samym
swoj stan posiadania az
o0 11 mandatéw, gdy zaje-
la drugie miejsce w wy-
borczym wyscigu.
Kristersson ogtosit,
ze jeSli nie nastapi ra-
dykalne przetasowa-

nie w konicowym ukla-
dzie sil, uszanuje prébe
utworzenia rzadu An-
dersson i jej trzech ko-
alicjantéw. Dodat jednak,
ze na przeszkodzie temu
scenariuszowi mogg sta-
naé niedajace sie pogo-
dzi¢ réznice programo-
we miedzy Partia Lewicy
a Partig Centrum.

Ostateczny rezul-
tat wyboréw do Riksda-
gu ma zostac ogtoszo-
ny w ciggu najblizszych
dni, najwcze$niej w $ro-
de. Negocjacje koalicyjne
moga potrwaé nawet Kil-
ka miesiecy.

Cho¢ lider SD Jimmie
Akesson nie zaprzeczal
podczas wieczoru wybor-
czego, ze jego Srodowisko
poniosto straty, wspo-
mniat tez o sukcesie, kto-
ry udalo sig osiagnac jego
partii. Wedlug Akessona
coraz wiecej oséb nie boi
sie publicznie moéwic
0 tym, ze sympatyzu-
je z SD, ktérzy w zakon-

czonej wlasnie kampanii
postugiwali sie hastem
»Sprawmy, by Szwecja
znéw byla Szwecja”.
Obietnice skladane
przez politykéw przed
niedzielnymi wyborami
koncentrowaly sie m.in.
na rosnacych kosztach
zycia, opiece zdrowotnej
oraz migracji. Kristers-
son zapowiadal, ze pod-
czas jego kolejnej kaden-
cji Sztokholm nie zrezy-
gnuje z ostrego kursu
w polityce migracyjnej
i bedzie kontynuowat
walke ze zorganizowana
przestepczoscia. Jak za-
uwaza agencja Reuters,
przed wejsciem lidera M
do rzadowych gabine-
téw Szwecja byta jednym
z najbardziej goscinnych
europejskich krajow, jed-
nak w ciaggu ostatnich
czterech lat, w trakcie
ktorych tamtejsi politycy
znie$li prawo do statego
pobytu dla uchodzcéw,
zaostrzyli zasady przy-

znawania cudzoziem-
com $wiadczen i zinten-
syfikowali deportacje, ten
obraz ulegt odwréceniu.

Z kolei do programu
S wpisano ogranicze-
nie bezrobocia, skréce-
nie kolejek do lekarzy,
zwiekszenie liczby na-
uczycieli i szybkie roz-
budowanie szwedzkie-
go potencjalu militar-
nego. Wedlug agencji
Reuters lewicowo-cen-
trowy blok Andersson
pozostaje jednak moc-
no podzielony w takich
kwestiach jak stosunek
do imigracji (sama byla
premier postuluje bar-
dziej restrykcyjne podej-
$cie niz niektoérzy z jej
koalicjantéw), opodat-
kowanie najbogatszych
obywateli czy budowa
nowych reaktoréw ja-
drowych.

Komentatorzy s3a nato-
miast zgodni co do tego,
ze zaréwno pod przy-
woédztwem Andersson, jak
iKristerssona Szwecja, be-
daca najmtodszym czton-
kiem NATO, nie zrezygnu-
je ze wspierania Ukrainy
bronigcej sie przed rosyj-
ska agresja. ©®
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» \Wdrozenie dyrektywy unijnej i nowe obowiagzki od grudnia 2025 .

» Transparentnosc¢ ptacowa w rekrutacji i zakaz pytania o historie zarobkow

« Procedura wartosciowania pracy a kryterium neutralnosci ptciowej

« Metodologia raportowania luki ptacowej i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikéw a ochrona danych osobowych (RODO)
» Audyt organizacji i dostosowanie struktur ptacowych do nowych przepiséw

Kup na:
sklep.infor.pl

Gazeta Prawna

Jawnosc wynagrodzen
w praktyce

— przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktéorymi zmierzy sie kazda organizacja.

Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej publikacji
Dziennika Gazety Prawnej




A8

Dziennik Gazeta Prawna, 15 wrzesnia 2026 nr 179 (6848) DGP.PL

. XXXV FORUM EKONOMICZNE W KARPACZU

Organizator

OMiczne

Ve

Partnerzy relacji
"K OPERATOR
“’ KAUCYINY

ZA'KS

sprzyjamy wyobrazni

W cyfrowej gospodarce trzeba
wlasciwie wynagradzac tworcow

Pilnym wyzwaniem jest ochrona tworcow na rynku cyfrowym oraz stwo-
rzenie zasad, ktore pozwolg im uczestniczy¢ w wartosci generowanej
przez ich dziela. Podczas Forum Ekonomicznego w Karpaczu podkre-
§lal to Milosz Bembinow, przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia Au-
torow ZAiKS, najwiekszej w Polsce organizacji zbiorowego zarzadzania

prawami autorskimi.

W trakcie debaty ,,Kultura jako fundament
wzrostu i Zrédlo przewagi konkurencyjnej”
poruszono tematy wazne nie tylko dla samych
tworcow. Jak mowit szef ZAiKS-u, kluczowa jest
zmiana sposobu myslenia.

- Powinni$my w ogole przesta¢ mysle¢ o kul-
turze jako o koszcie - stwierdzil i dodal,

ze kultura powinna by¢ postrzegana jako in-
westycja w przyszto$¢ spoteczenistwa i gospodar-
ki. Jej znaczenie wykracza bowiem daleko poza
sama dzialalnos¢ artystyczna. Kultura tworzy
przestrzen dialogu, buduje wspélnote, rozwi-
ja kompetencje spoteczne i wplywa na sposob,
w jaki spoleczenstwo reaguje na zmiany.

To takze zasob gospodarczy. Rozwijajace sie
sektory filmu, muzyKi, literatury, gamingu i in-
nych przemystéw kreatywnych tworza miejsca
pracy i warto$¢ ekonomiczna.

Twoérca na poczatku lanicucha wartosci

Milosz Bembinow zwracat uwage, ze w dys-
kusji o gospodarczym znaczeniu kultury latwo
zapomniec o czlowieku bedacym podstawa ca-
lego procesu. Tworczosc nie powstaje bowiem
w sposéb automatyczny. Za ksigzka, filmem,
spektaklem czy utworem muzycznym stojg lata
pracy, nauki i czesto wyrzeczen. Kiedy pojawia
sie dzielo, np. tekst bedacy inspiracja dla teatru,
uruchamia to caly laficuch dzialan, czego efek-
tem jest spektakl.

- Powstaje pewien lanicuch ekonomiczny,
warto$¢ - méwil prezes ZAiKS-u. - Tworca jest
pierwszym ogniwem }aricucha obejmujace-
go nastepnie wykonawcéw, producentéw, or-
ganizatoréw wydarzen i caly szereg podmio-
téw uczestniczacych w dystrybucji dziela albo
jego kreowaniu.

Kwestia praw tworcow jest czescia szerszej
dyskus;ji o dzieleniu wartosci w gospodarce kre-
atywnej w dobie cyfryzacji. Z jednej strony in-
ternet i nowe technologie pozwolily twércom
dotrze¢ do odbiorcéw na niespotykang wcze-
$niej skale. Z drugiej - zmienily mechanizm po-
dzialu przychodéw.

- Swiat cyfrowy nie jest tak sprawiedliwy jak
analogowy - ocenil Bembinow i dodal, Ze po-
jawily sie bardzo duze dysproporcje pomiedzy
skala eksploatacji treci twérczych a wynagro-
dzeniem, ktére ostatecznie trafia do autoréow.

To jeden z fundamentalnych probleméw
wspoélczesnej kultury. Dzieto moze by¢ wyko-
rzystywane miliony razy, warto$¢ ekonomiczna
powstajaca w cyfrowym ekosystemie jest dzie-
lona pomiedzy wiele podmiotéw. Kluczowe py-
tanie brzmi wiec, jak zapewni¢ twércom odpo-
wiedni udziat w tym, co przynosi ich praca. Dla
organizacji reprezentujacej autoréw jest to dzis
jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania.

Technologia rozwija sie w tempie, ktére
utrudnia przewidywanie konsekwencji, i do-
tyczy to rowniez kultury. Narzedzia Al potra-
fig juz generowac obrazy, muzyke i inne tresci.
Jezeli algorytmy mogg tworzy¢ nowe dziela na
podstawie ogromnych zasobéw ludzkiej twor-
czoSci, pojawiaja sie pytania o prawa do tych
materiatéw, o sposéb ich wykorzystywania oraz
o wynagradzanie autorow. Prezes ZAiKS-u pod-
kreslat, Zze nie chodzi o zatrzymanie rozwoju
technologii. Konieczne jest natomiast stworze-
nie zasad pozwalajgcych pogodzi¢ innowacyj-
no$¢ z ochrona ludzi, ktérych twoérczos¢ staje
sie jednym z zasobéw wykorzystywanych przez
nowe narzedzia. Ten problem pilnie wymaga
uwagi i odpowiednich regulacji.

Na koricu tez jest czlowiek

Innym wyzwaniem w zmieniajgcym sie bty-
skawicznie §wiecie jest zdobycie uwagi odbior-
cy. Tomasz Kaczorowski, dyrektor Olsztyrniskie-
go Teatru Lalek, zauwazyl podczas dyskus;ji,
ze instytucje kultury musza juz dzi§ mysleé
o tym, kto bedzie ich widzem za 10 czy 15 lat.
Dlatego tak wazna jest edukacja kultural-
na. Kontakt dziecka z teatrem, literaturg czy
sztuka moze zdecydowac o jego pézniejszym
uczestnictwie w kulturze. Kaczorowski wska-
zywal, ze sam zainteresowal sie teatrem dzie-
ki do$wiadczeniom z dziecinstwa. To wlasnie
lokalne instytucje s3 czesto pierwszym miej-
scem takiego kontaktu. Problemem pozostaje
jednak ich finansowanie.

Dyrektor Olsztyniskiego Teatru Lalek wskazy-
wal, Ze w jego przypadku dotacja podmiotowa
pokrywa $rednio ok. 60-70 proc. potrzeb budze-
towych, pozostalg cze$¢ trzeba pozyskiwaé m.in.
ze sprzedazy biletéw oraz z innych Zrédel przy-
chodéw. Ograniczone finansowanie oznacza nie
tylko mniej spektakli czy wydarzen. Utrudnia
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takze rozwijanie edukacji i docieranie do no-
wych grup odbiorcéw.

W tym kontekscie prezes ZAiKS-u zwracat
uwage na potrzebe stworzenia w Polsce sys-
temu spotecznego finansowania kultury. Jak
wskazywal, Polacy majg silny odruch wspierania
konkretnych oséb i inicjatyw. Widaé to choéby
w popularnosci zbiérek internetowych. Brakuje
podobnego, systemowego mechanizmu kiero-
wania prywatnych pieniedzy na kulture. Pomo-
glyby rozwiazania, ktére zachecalyby przedsie-
biorcéw i osoby prywatne do mecenatu, m.in.
poprzez ulgi podatkowe i prostsze mechanizmy
odliczania darowizn.

- Jest to moment, w ktérym dojrzeliSmy do
takich zmian - ocenil Bembinow. -Polska stwo-
rzyla rozbudowanag sie¢ instytucji kultury dzieki
§rodkom publicznym. Teraz chodzi o uzupekie-
nie tego systemu o dodatkowe Zrédla finanso-
wania i pobudzenie zaangazowania spolecz-
nego.

Przy czym, jak méwil Bembinow, nie moz-
na patrze¢ na kulture wylgcznie przez pryzmat
kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych insty-
tucji. Jak stwierdzit, nie ma takiej kwoty, kt6-
13 mozna zaproponowac, aby pokry¢ wszystkie
potrzeby systemu. Wazniejsze jest pytanie o to,
ile spoteczeristwo moze stracié, jezeli nie bedzie
inwestowac w kulture.

Kultura wzmacnia odpornosé
spoleczenstwa

Robert Piaskowski, dyrektor Narodowego
Centrum Kultury, zwracal uwage na jeszcze
szersza role instytucji kultury. Pandemia, woj-
na w Ukrainie i inne kryzysy pokazaly, ze te-
atry, biblioteki, centra kultury czy muzea pelnia
takze funkcje spoleczne i integracyjne. Instytu-
cje tego rodzaju moga pomaga¢ w budowaniu
wspélnoty, integrowaé nowych mieszkancéw,
prowadzi¢ dialog miedzykulturowy i wzmac-
niaé wiezi spoleczne. S3 réwniez elementem
soft power i dyplomacji kulturalne;j.

Piaskowski wskazywat przy tym na zwigzki
miedzy rozwojem gospodarczym Polski a kapi-
tatem kreatywnym. Polska ma dzi$ silne sekto-
ry: filmowy, muzyczny, gamingowy i literacki.
Jego zdaniem nie jest przypadkiem, ze rozwija-
ja sie one w kraju, ktéry w ostatnich dekadach
zbudowatl znaczacy kapitat spoteczny i kultu-
rowy wilasnie.

Podczas dyskusji méwiono réwniez o tym,
co Polska moze zaoferowaé §wiatu w wymiarze
kulturowym. Szczegodlnie podkreslono solidar-
nos¢. Chodzi nie tylko o historyczne doswiad-
czenie 1980 1. (i Solidarno$¢ pisang wielka literg),
ale takze sposob budowania relacji spotecznych:
wspotpracy, odpowiedzialno$ci za innych i go-
towosci do dzialania na rzecz wspélnoty. Kul-
tura moze takie postawy wzmacniaé, podobnie
jak edukacja, ktora rozwija empatie, krytyczne
my$lenie i umiejetno$é rozumienia innych. To
wlasnie te kompetencje bedg miaty szczegdl-
ne znaczenie w $§wiecie coraz szybszych zmian
technologicznych, rosnacej liczby informacji,
a takze - zagrozen.

Krzysztof Ratnicyn

Wyzwanie takze dla UE

W debacie pojawit sie takze europejski
wymiar polityki kulturalnej. Laurynas
Sedvydis, historyk, muzyk, poset do litewskie-
go Seimasu, zwracat uwage, ze Unia Euro-
pejska powinna skuteczniej wykorzystywaé
kulture do promowania swoich warto$ci poza
kontynentem. Jak zaznaczyl, nie oznacza to
budowania jednej europejskiej kultury. Sita
Europy moze by¢ wlasnie réznorodnoscé.

W skali UE wyzwaniem jest takie projekto-
wanie polityki publicznej, aby kultura byta
traktowana jako jeden z filaréw diugofalowe-
g0 rozwoju.
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Kaucyjny do poprawki.
Bez nadzoru to sie nie uda.

Rosnaca ilos¢ odpadow i coraz wyzsze
koszty ich utylizacji zmuszaja do prze-
myslenia organizacji systemu gospo-
darki odpadami. Podczas XXXV Forum
Ekonomicznego w Karpaczu przedsta-
wiciele biznesu, samorzadow i branzy
recyklingowej dyskutowali m.in. o sys-
temie kaucyjnym.,

Jako ludzko$¢ produkujemy coraz wiecej odpadéw,
a koszty ich utylizacji systematycznie rosng - od tej
diagnozy wyszli uczestnicy panelu ,,Presja odpado-
wa - problem, ktéry tworzy szanse?”. Kluczowym
pytaniem jest dziS to, jak utrzymac stabilnos¢ syste-
mu gospodarki odpadami i zabezpieczy¢ gminy oraz
metropolie przed zwigzanymi z nim zagrozeniami.
Coraz cze$ciej sie podkresla, Ze odpornos¢ systemu
moze wzmacniaé rozwdj infrastruktury przetwa-
rzania, w tym instalacje termicznego przeksztalca-
nia odpadéw, a sama gospodarka odpadami moze sie
stac strategicznym elementem samowystarczalnosci
gmin, dostarczac energie przemystowi i wzmacnia¢
ochrone srodowiska.

Co jest nie tak z systemem kaucyjnym

Tomasz Suligowski, prezes spétki OK Operator
Kaucyjny SA, podkreslil, Ze aby skutecznie rozwi-
ja¢ w Polsce gospodarke obiegu zamknietego, trzeba
w pierwszej kolejnosci zmieni¢ podej$cie do dwoch
kluczowych kwestii.

- Pierwsza z nich dotyczy samego postrzegania
odpadéw. Nie s3 one Smieciami, lecz wartosciowy-
mi surowcami, ktére powinny bezwzglednie wracac
do obiegu gospodarczego. Drugie wyzwanie lezy po
stronie rynku - branza nie ma problemu z brakiem
kapitalu na inwestycje, lecz ze stabilno$cia popytu na
pozyskiwany surowiec wtérny. Dzis recyklery mierza
sie z niekontrolowanym naplywem tanich tworzyw
spoza Unii Europejskiej oraz brakiem skutecznych
mechanizméw egzekwowania obowigzku stosowa-
nia recyklatéw w nowych opakowaniach - powiedziat
Tomasz Suligowski.

Jak zaznaczyl, gldbwnym ograniczeniem rozwoju
infrastruktury pozostaje otoczenie regulacyjne. Luki
inwestycyjne w Polsce nie wynikaja z braku $rod-
kéw, lecz z przewleklych procedur administracyj-
nych i uzgodnieniowych. Aby zbudowac stabilny ry-
nek surowcowy, Polska potrzebuje przewidywalnego
prawa - razem z pelnym wdrozeniem rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta (ROP) oraz ze stworze-
niem jasnych ram dzialania dla systemu kaucyjnego.

Prezes OK Operatora Kaucyjnego SA przypomnial,
ze uruchomiony w 2025 1. system kaucyjny objal
swoim zasiegiem praktycznie kazdego konsumen-
ta w Polsce. Zwrdcil jednak uwage na czesto blednie
definiowany cel tej reformy.

- W powszechnym odbiorze za gléwny miernik
sukcesu bra¢ sie powinno poziom zbiérki opakowan
oraz to, czy znikaja one z ulic i trawnikéw. To oczy-
wiscie wazny efekt spoleczny, ale prawdziwym celem
systemu kaucyjnego jest wysoki poziom realnego re-
cyklingu materialowego w obiegu zamknietym (bot-
tle-to-bottle i can-to-can) oraz niedopuszczenie do
utraty surowca z gospodarki - podkreslit.

Nie wiemy, ile zebranego surowca naprawde wra-
ca do obiegu!

Kluczowym problemem wykazanym po pierwszym
roku funkcjonowania rynku nie jest sam brak zbiorki,
lecz brak transparentnych danych o tym, jaka czes¢
zebranego materiatu faktycznie trafia do recyklera
iwraca na rynek w jakosci przeznaczonej do kontak-
tu z zywno$cia (food-grade). Po etapie rozruchowym
konieczne jest rzetelne podsumowanie i precyzyjne
skorygowanie przepiséw.

Najwazniejszy aspekt finansowo-organizacyjny
dotyczy nadzoru nad obrotem kaucji. Tomasz Su-
ligowski wskazal, ze w obrocie funkcjonujacych na
rynku podmiotéw reprezentujacych znajduje sie ok.
5 mld zt depozytu konsumenckiego.

System kaucyjny jest pozbawiony obecnie pelnej
kontroli. Brakuje danych, rozliczen i transparentno-
§ci. Potrzebny jest nadzér!

System kaucyjny pozbawiony
jest obecnie petnej kontroli.
Brakuje danych, rozliczen

i transparentnosci. Potrzebny
jest nadzér! — podkresla Tomasz
Suligowski

Tomasz Suligowski zwrécit uwage na brak usta-
wowej, neutralnej instytucji koordynujacej (orga-
nizacji parasolowej), ktéra dokonywalaby comie-
siecznego clearingu, weryfikowataby przeptywy
finansowe oraz materialowe i dostarczataby Mi-
nisterstwu Klimatu i Srodowiska rzetelne dane
W czasie rzeczywistym.

- Polski, wielooperatorski model systemu kaucyj-
nego jest dzi§ jednym z najtaniszych i najefektyw-
niejszych kosztowo w Europie. Aby jednak utrzymac
te zdrowg konkurencyjno$c i zapobiec przenoszeniu
sporéw biznesowych do sgdéw powszechnych, nie-
zbedne jest szybkie powolanie niezaleznej organiza-
cji parasolowej w formule not for profit. Tylko w ten
sposob zagwarantujemy pelng transparentnosc roz-
liczen i jednakowe dla wszystkich firm zasady gry
- zaznaczyl Tomasz Suligowski.

Zbieramy opakowania, ale czy je recyklingujemy?

Wezwal réwniez do pilnego doregulowania przepi-
sOw w obszarze $cigania nieuczciwych praktyk ryn-
kowych, takich jak niszczenie czy celowe mieszanie
wysokiej jako$ci zebranych surowcow.

Prezes OK Operatora Kaucyjnego SA odniést sie
takze do tla miedzynarodowego. Systemy kaucyjne
obejmuja obecnie ponad 240 mln mieszkanicéw Unii
Europejskiej. WySrubowane unijne cele (osiggniecie

System umocowany w dyrektywie SUP

Podstawa do wprowadzenia w Polsce systemu
kaucyjnego byla unijna dyrektywa 2019/904

w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych pro-
duktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko
(tzw. dyrektywa SUP). Nalozyla ona na paristwa
cztonkowskie obowiazek zapewnienia selektyw-
nej zbiérki do celéw recyklingu. Przedsiebiorcy
wprowadzajgcy do obrotu napoje w opakowa-
niach s3 zobowigzani do osiagniecia okre§lonych
pozioméw selektywnego zbierania opakowan

i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu:
77 proc. od 2025 1. i 9o proc. od 2029 T.

Zrodto: MKiS

Fot. Forum Ekonomiczne w Karpaczu

90-procentowego poziomu selektywnej zbiérki do
2029 1.) sprawiaja, ze nawet kraje rozwazajace alter-
natywne $ciezki stana przed koniecznoscia wdroze-
nia tak wydajnych mechanizméw.

Dla Polski sprawne domkniecie regulacyjne sys-
temu kaucyjnego to nie tylko spelnienie wymogéw
Brukseli, ale przede wszystkim szansa na zbudowa-
nie nowoczesnego, samowystarczalnego rynku su-
Towcowego.

Perspektywa réznych branz

Podczas dyskusji w Karpaczu o swoich spostrze-
zeniach dotyczacych gospodarki odpadami méwili
przedstawiciele réznych obszaréw rynku.

Henryk Drzewiecki, prezes Miejskiego Zakladu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie,
przedstawil perspektywe samorzadowa, ostrzega-
jac, ze prawdziwy zalew odpadéw dopiero przed Pol-
ska. Jak wskazal, Srednia ilo§¢ odpadéw przypada-
jaca na mieszkarica kraju siega obecnie ok. 340 kg
rocznie, a systemowi wcigz brakuje przemyslanej,
spodjnej strategii gospodarowania tym strumieniem.
Drzewiecki zglosil konkretne zastrzezenia dotyczace
funkcjonowania szaf kaucjomatowych, ktére zgodnie
z zalozeniami mialy przyjmowacé odpady juz podzie-
lone na frakcje, a w praktyce trafiajg one do zakladu
zmieszane i rozdrobnione.

- W mojej ocenie konieczne jest stworzenie dedy-
kowanych instalacji do sortowania odpadéw pocho-
dzacych z systemu kaucyjnego - powiedzial.

Prezes koninskiego zakladu podkreslit tez, ze Klu-
czowym elementem, ktérego brakuje w polskiej go-
spodarce odpadami, s3 spalarnie odpadéw.

- Bez rozwinietej sieci instalacji termicznego prze-
ksztalcania odpadéw niemozliwe bedzie zbudowanie
prawdziwej gospodarki obiegu zamknietego. Nawet
surowiec poddany procesowi recyklingu, taki jak PET,
w pewnym momencie i tak wymaga ostatecznej uty-
lizacji - argumentowal.

Jego zdaniem lepszym rozwigzaniem jest zamia-
na takiego materialu na energie niz sktadowanie
go na wysypisku. Polska dysponuje obecnie zaled-
wie 10 spalarniami odpadéw, co Henryk Drzewiecki
ocenit jako liczbe wyraznie niewystarczajgca wobec
skali problemu.

Perspektywe branzy recyklingowej przedstawita
Dorota Wtoch, prezes zarzagdu ENERIS Surowce. Jak
stwierdzila, w Polsce duzo dyskutuje sie o samych
przepisach, tymczasem realnym problemem pozo-
staje ich egzekwowanie.

- Porazka calej Europy w obszarze gospodarki od-
padami pozostaje sektor tworzyw sztucznych, Znacz-
nie lepiej radzimy sobie z sortowaniem szkla i pa-
pieru, w przypadku ktorych recykling faktycznie
dziala sprawnie. W przypadku strumienia tworzyw
sztucznych problemem nie jest brak regulacji, lecz
przede wszystkim brak zbytu na pozyskiwany suro-
wiec - méwila.

Dorota Wioch stwierdzila, Ze wraz ze wzrostem
czystosci strumieni odpadéw oraz udoskonaleniem
technologii sortowania zapotrzebowanie na spa-
larnie odpadéw bedzie sie w przysztosci stopnio-
wo zmniejszac¢. Podkreslita jednoczes$nie potrze-
be prowadzenia z Polakami otwartej rozmowy na
temat bezpieczenistwa tego typu instalacji, ponie-
waz spoleczny opdr wobec spalarni wcigz stanowi
istotng bariere dla ich rozwoju. Jednak instalacje
termicznego odzysku odpadéw pozostajg elemen-
tem domykajacym i stabilizujacym caly system go-
spodarki odpadami.

- Stanowia one istotny element bezpieczenstwa
kazdego kraju jako cze$¢ rozproszonego systemu
przetwarzania odpadéw - podsumowata.

O doswiadczeniach sieci handlowej méwit Ry-
szard Machoj, czlonek zarzadu Lidla Polska. Przy-
pomnial, ze firma testowala wlasne rozwigzania
kaucyjne przez ok. pie¢ lat, jeszcze przed wprowa-
dzeniem systemu ogdlnokrajowego i jako pierw-
sza na rynku zaczela zbiera¢ butelki PET oraz
puszki.

- Aby dodatkowo zacheci¢ klientéw do segre-
gowania odpaddw, Lidl oferuje im 10 gr za kazde
opakowanie, ktére nie jest objete formalnym sys-
temem kaucyjnym - powiedzial.

Jak podsumowywato w sierpniu Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska, system kaucyjny coraz $mielej
wychodzi poza tradycyjne sklepy. Poza jednostkami
handlowymi dziala juz prawie 600 punktéw zbiera-
nia opakowan, jeszcze w czerwcu byto ich tylko 230.
Jak podalo ministerstwo, od pazdziernika 2025 r. do
lipca 2026 r. w Polsce zwrdcono 3,2 mld puszek i bu-
telek ze znakiem kaucji.

Michat Perzynski
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Leczenie hemofilii:
Polska zostala z tyha

Dostep do szerokiego wyboru zarejestrowanych lekéw w leczeniu he-
mofilii umozliwia personalizacje leczenia, bez przenosni stawia cho-
rych na nogi. Niestety, w Polsce wiekszos¢ dorostych pacjentéow z he-
mofilia A nie powiklang inhibitorem, nie ma dostepu do leku podskor-
nego zarejestrowanego ponad 8 lat temu. Jak to brzmi w poréwnaniu
z narracja, ze Polska jest dwudziesta gospodarka swiata?

Slawomir lat 38, postaé ciezka hemofilii typu
A bez inhibitora, problem z dostepnoscia do
zyl. W ubieglym roku mial zalozong endopro-
teze stawu kolanowego. Nie dosztoby do tego,
gdyby miat dostep do leku, ktéry utrzymuje sie
w organizmie dluzej niz 12 godzin.

- Lek podskoérny zmienitby moje myslenie,
nie byloby: nie p6jde z dzieckiem na rower, bo
dwa dni jestem bez czynnika, czyli jestem slabo
zabezpieczony. Kilka tygodni temu polozytem
sie spa¢ zdrowy, a obudzitem z ogromnym b6-
lem stawu skokowego. Z b6lu wymiotowalem,
tydzien chodzitem o kulach. Tuz po wylewie
tradycyjny czynnik przyjmowalem dwa razy
dziennie, potem raz dziennie. Nadal boli. Nie-
stety, nie zalapatem sie do programu leczenia
podskérnego - opowiada Stawomir.

Wiktor, rowniez postac ciezka hemofilii typu
A bez inhibitora, ale wczesniej korzystat z ba-
dan Klinicznych i zakwalifikowat sie ponownie
do leczenia podskérnego, bo w sierpniu br. Mi-
nisterstwo Zdrowia umozliwilo kontynuacje
dla wiasnie takich pacjentéw jak on oraz kilku
tych, ktérzy w zeszlym roku korzystali z refun-
dowanego programu lekowego dla dzieci,a w
tym skoniczyli 18 1at. Nie rozumie, dlaczego Sla-
womir nie otrzymuje leku podskérnego, czuje
sie z tego powodu Zle, cho¢ to nie jego wina.

- Ta terapia rozwigzala problem mojej hemo-
filii, choroba jest pod kontrola. Martwie sie, co

Dla dr Joanny Zdziarskiej

z Osrodka Leczenia Hemofilii

w Krakowie, wazne jest, by

chorzy mieli dostep do terapii
zarejestrowanych, przede wszystkim
do terapii nowoczesniejszych

i skuteczniejszych niz to, co

w tej chwili mozna zaoferowac

w Narodowym Programie Leczenia
Chorych na Hemofilie i Pokrewne
Skazy Krwotoczne.

bedzie po roku 2028, kiedy skorniczy sie Naro-
dowy Program Leczenia Chorych na Hemofilie
i Pokrewne Skazy Krwotoczne, Jesli cena leku
péjdzie w gore, to bedzie dla mnie jak zrzuce-
nie bomby - méwi Wiktor. Aktualna edycja Na-
rodowego Programu przewidziana jest na lata
2024-2028, przyjmowany jest w cyklach pie-
cioletnich.

Zapobiegaé krwawieniom i ratowac stawy

Obecnie w leczeniu hemofilii preferowany
jest model leczenia, w ktérym pacjent i lekarz
Scisle wspolpracuja, aby wybrac opcje leczenia

najlepiej dopasowana do potrzeb chorego. Pro-
ces powinien uwzglednia¢ preferencje i cele
zyciowe pacjenta, analize dostepnych opcji te-
rapeutycznych oraz pelne, rzetelne informacje
na temat kazdej z dostepnych metod leczenia.
Celem leczenia, bez wzgledu na rodzaj terapii
oraz mechanizmy dzialania, jest skuteczne za-
pobieganie krwawieniom i odwracanie uszko-
dzen stawdw. Srednia zycia pacjentéw chorych
na hemofilie wydluza sie.

Dla dr Joanny Zdziarskiej z O$rodka Lecze-
nia Hemofilii w Krakowie, wazne jest, by cho-
rzy mieli dostep do terapii zarejestrowanych,
przede wszystkim do terapii nowocze$niej-
szych i skuteczniejszych niz to, co w tej chwi-
li mozna zaoferowa¢ w Narodowym Progra-
mie Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrew-
ne Skazy Krwotoczne, Ostatnie zmiany, ktore
zostaly wprowadzone w Programie, nadal nie
daly dostepu do terapii podskérnych ogrom-
nej wiekszo$ci pacjentéw z hemofilia ciezka.
Tymczasem zmiana z profilaktyki dozylnej na
podskérna powinna nastapi¢ u czesci pacjen-
tow z ciezka hemofilia, bo w tej chwili maja
niewystarczajaca skuteczno$é leczenia, ich ja-
ko$¢ zycia jest staba.

- Bardzo chcieliby$my, aby cho¢ jedna z do-
stepnych terapii podskérnych wprowadzié
do Programu. Cala Europa stosuje te leki. Ich
brak najbardziej odczuwaja pacjenci, ktérzy
maja bardzo trudne wktucia dozylne, kaz-
de z nich okupujg bélem. Zeby terapia byta
skuteczna, musza sie nakluwac codziennie.
Wklucia wywotujg infekcje, reoperacje. To
nie jest az tak duza grupa oséb. Boli nas, ze
panstwo nie zapewnia nowych terapii tym
doroslym, wyselekcjonowanym pacjentom,
ktérzy maja najtrudniej. A to wcale nie jest
wielkim wysitkiem dla budzetu - zapewnia
dr Zdziarska.

Fot. Shutterstock
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Efekty terapii podskornej

Klinika Hematoonkologii i Transplantacji Szpi-
ku, Wydziatl Lekarski Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie, w ktérej pracuje dr Justyna Kozinska,
pierwsze dos§wiadczenia z terapiag podskorng zyska-
1a w 2017 roku, dzieki rozpoczeciu badan klinicznych
zaréwno dla pacjentéw z ciezka postacig hemofilii
powiktanej inhibitorem, jak i dla pacjentéw bez in-
hibitora.

- Wedlug najnowszej wiedzy dzieki terapii pod-
skérnej prawie 82 proc. pacjentéw jest uwolnio-
nych od krwawien. Niestety, doro$li pacjenci, kté-
rzy maja hemofilie niepowiklang inhibatorem, ak-
tualnie w Polsce mieé nie moga tej terapii. Pacjenci
z naszego osrodka, ktdrzy brali udziat w badaniu kli-
nicznym, méwia, jak bardzo poprawila sie jakos¢ ich
zycia, uwolnieni zostali od dozylnych podan lekéw
- wylicza dr Koziriska.

Nadmienia tez, Ze jest grupa pacjentéw, ktérzy
konicza 18 lat, trafiajg pod opieke osrodkéw dla do-
rostych. Ale przeciez wciaz ucza sie, przed matura
nagle musza mie¢ podawany lek dozylnie. Terapia
podskérna wigze sie z podaniem leku raz na tydzien,
raz na dwa, badZ nawet raz na cztery tygodnie.

- Walczyli$my, aby pacjenci, ktérzy otrzymywali te-
rapie w badaniu klinicznym, uzyskali zgode na tzw.
dostep do terapii po badaniu klinicznym. To byto moz-
liwe do grudnia 2025. Od tamtej pory pacjenci musieli
powrdcié na terapie dozylne, Od 18 sierpnia tego roku
do terapii podskérnej w Narodowym Programie Le-
czenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwo-
toczne znéw bedg mieli dostep pacjenci, ktdrzy brali
udzial w badaniach klinicznych - méwi dr Koziniska.

Prof. Wojciech Miynarski podkresla, ze w pediatrii
sytuacja pacjentéw z hemofilig A jest bardzo dobra.
Dzieci i rodzice maja mozliwo$¢ wyboru terapii. Cza-
sami bedzie to terapia podskérna, czasami dozylna.
Ale mogloby by¢ lepiej, bo sg przeciez dzieci z he-
mofilig B, gdzie opcje terapeutyczne s3 ograniczone.

- Naprawde nie wiem, czym sie rézni dziecko, kt6-
re ma 17 lat, od tego samego dziecka, ktore koniczy
18 lat, gdy nagle z leczenia podskérnego, musi przejs$c
na leczenie dozylne. Na przyklad w czasie matury
- méwi prof. Mlynarski.

- Rzeczywiscie 18 sierpnia ogloszono zmiany
w Programie, ale wcigz dostep do leku podskérnego
majg tylko ograniczone grupy polskich pacjentéw

Polska to obecnie dwudziesta
gospodarka Swiata. A z drugiej
strony, jestesmy jednym z niewielu
krajéw w Europie, w ktérym nie
zapewniamy pacjentom chorym
na hemofilie petnego dostepu

do innowacyjnych terapii. Jezeli
pacjent wybierze terapie dozylng,
bo mu tak wygodnie, zaden
klinicysta nie bedzie go zmuszaé do
terapii podskorne;.

dorostych - dodaje Krzysztof Adamcewicz, dyrektor
Dzialu Strategii Rozwoju Rozwigzan Roche Polska,
producenta leku podskornego. - Tu chodzi nie tylko
0 jakosc¢ zycia, ale takze o zdrowe stawy. Nie wiem,
gdzie lezy problem. Wydawatoby sie, ze przy najtrud-
niejszych rozwigzaniach systemowych, jezeli jest
dobra wola i che¢ rozmowy, zawsze mozemy zna-
lez¢ dobre rozwiazanie, czego przykladem jest pe-
diatria. W leczeniu dorostych, niestety, od o§miu lat
trwa batalia o dostep do produkowanego przez nas
leku podskdrnego. Niewielka grupa dorostych i dzieci
z hemofilia A niepowiklang inhibitorem otrzymata
dostep do tego leku - méwi Adamcewicz.

Wyjatek w Unii Europejskiej

Krzysztof Adamcewicz podkreéla, ze historia doste-
pu do leku podskérnego produkowanego przez firme
Roche jest dobrym przykladem, jak brak woli i che-
ci do rozmowy ze strony decydentéw owocuje tym,
ze dostep nie jest taki, jaki powinien by¢. W efekcie
Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, kt6-
ry nie ma dostepu do leku dla pacjentéw dorostych.

Co mozna wiec zrobié, aby p6j$¢ za przykladem in-
nych panstw europejskich, za wytycznymi leczenia
hemofilii i da¢ dostep do leku podskdrnego dorostym
bez inhibitora?

W Polsce nie tylko nie ma terapii podskérnych dla
dorostych, nie ma dla nich nawet czynnikéw dlugodzia-
Iajacych, ktére od kilkunastu lat sg standardem w pro-
filaktyce dozylnej - pacjent stosuje te same dawki, ale
rzadziej. Czynnik dlugodzialajacy jest niewiele drozszy
od czynnika standardowego, ale poniewaz pacjent po-
daje go rzadziej, terapia jest tanisza. W Polsce jednak
jest dostepna okazjonalnie, gdy czynnik dlugodziataja-
cy tylko czasem wygra przetarg z powodu nizszej ceny.

- To krétkowzroczna polityka. Méj pacjent, mez-
czyzna lekko po trzydziestce, mial w tej chwili wy-
mieniany szésty port naczyniowy. Kazdy port po pew-
nym czasie ulegat zakazeniu, pacjent trafit z sepsa
do szpitala. Boimy sie mu wstawi¢ siédmy port. Pa-
cjent praktycznie nie ma dojscia do zyl, nawet nasze
doswiadczone pielegniarki, majg ktopot z wkiuciem.
Gdy miat okazje korzystaé z czynnika dlugodziala-
jacego, port dluzej wytrzymywat. Ale teraz nie ma
dostepu do takiego czynnika. Zalozymy ten siédmy
port, ktory skoniczy sie kolejna sepsa, albo pacjent zo-
stanie bez profilaktyki, wroci do siedzenia w domu,
przestanie pracowaé - mowi dr Zdziarska.

Innowacyjne terapie to inwestycja w przyszlosé

Polska obecnie nie patrzy na koszty spoteczne wo-
kot leczenia hemofilii. Stabo zabezpieczony chory
bedzie albo mniej pracowal, albo w ogdle nie bedzie
pracowal, bo bedzie niepelnosprawny.

- Z powodu absencji w pracy, utraci produktyw-
nosc¢. Bedzie na utrzymaniu spoteczenstwa - na
zasilku, rencie i innych formach wsparcia. Koszty
spoteczne to takze sytuacja rodziny chorego. Jezeli
dziecko choruje na hemofilie i rodzic rezygnuje badz
zmniejsza wymiar zatrudnienia, to ma tez swéj wy-
miar ekonomiczny. Rodzina chorego mniej dokia-
da sie do produktu krajowego, placi mniej podat-
kow - wylicza dr Michat Seweryn, prezes EconMed,

e
S
2
]
2
2
E|
=
@
5
&

W Polsce nie tylko nie ma terapii
podskérnych dla dorostych, nie ma dla
nich nawet czynnikdéw dtugodziatajgcych,
ktore od kilkunastu lat sg standardem

w profilaktyce dozylnej - pacjent stosuje
te same dawki, ale rzadziej. Czynnik
dtugodziatajgcy jest niewiele drozszy od
czynnika standardowego, ale poniewaz
pacjent podaje go rzadziej, terapia

jest tansza.

wspoélautor raportu pt. ,,Systemowa analiza organi-
zacji i funkcjonowania leczenia pacjentéw z hemo-
filig wraz z implementacja”.

Polska to obecnie dwudziesta gospodarka swiata.
A z drugiej strony, jeste$my jednym z niewielu kra-
jow w Europie, w ktérym nie zapewniamy pacjentom
chorym na hemofilie pelnego dostepu do innowacyj-
nych terapii. Jezeli pacjent wybierze terapie dozylna,
bo mu tak wygodnie, zaden klinicysta nie bedzie go
zmusza¢ do terapii podskorne;j.

- Chcialbym obali¢ pewien mit: ,,terapie podskor-
ne sa bardzo drogie, nie da sie ich wprowadzi¢ do
Programu”. ByliSmy na tyle odwazni, ze powiedzie-
liSmy: zamrozmy wydatki w Narodowym Progra-
mie na okre§lonym poziomie. Jezeli budzet zostanie
przekroczony, firma Roche bierze na siebie ryzyko
i zwr6ci 100% przekroczenia budzetowego zgodnie
z ustalonymi progami. Tylko dopusécie lek podskoér-
ny, czynnik dlugodzialajacy, zeby klinicysta i pacjent
mieli wybdr. Do dzi$ nie uslyszeli§my odpowiedzi
- zapewnia Krzysztof Adamcewicz.

Wyzsze wydatki na klasyczny czynnik
krzepniecia

W 2022 roku, jak podaje Adamcewicz, cena czyn-
nika wynosita okolo 0,30 do 0,32 ztotych za jednost-
ke. W 2024 skoczyla dramatycznie do 0,63 zlotych za
jednostke, a teraz jest na poziomie 0,51; 0,55. W oma-
wianym oKkresie cena wszystkich czynnikéw wzrosla,
zaden nie stanial.

- W 2022 zakupiono 206,7 miliona jednostek czyn-
nika krzepniecia. W 2024 - 258. W 2025 - 346, a na
2027 planuje sie 364. Tak dzieje sie z programem,
ktoéry jest niereformowany. Na czynnik wydali-
$my 60 milionéw ztotych w 2022 roku, w tym roku
- 220 milionéw zlotych. To nie jest zadna stabilno§¢
budzetowa, w dodatku w Programie nie ma nowych
lekéw, nie ma czynnikéw dlugodziatajacych, sa tylko
czynniki klasyczne - méwi Adamcewicz.

Zdaniem dr Zdziarskiej tak ogromny skok uzycia
czynnika VIII w Programie wynika z faktu, ze wzra-
sta Swiadomos¢ hemofilii. Pojawili sie wiec pacjen-
ci siedzacy dotychczas w domach, nie ruszajacy sie,
w koszmarnym stanie, jesli chodzi o stawy, majacy
trudnosci z dotarciem do o$rodka. Jeszcze troche ta-
kich pacjentéw w Polsce jest.

- Kiedy trafiaja do odpowiedniego osrodka, dostajg
profilaktyke, leczenie, sg kwalifikowani do operacji,
stawiani na nogi na tyle, na ile sie da. Maja wsta-
wione dwie, trzy, nawet cztery endoprotezy - méwi
dr Zdziarska.

Zwraca uwage, ze obecnie mamy trzy leki pod-
skérne, nie tylko jeden produkowany przez Roche.
WszystKie trzy radykalnie zmieniajg zycie pacjentéw.

- Wydawanie czynnika wiaze sie z wielokrotnym
przyjechaniem do o$rodka. Czasami jest to kilkaset
kilometréw. Sg dostawy domowe dla pacjentéw, ale
wizyty w o§rodku musza by¢é raportowane przynaj-
mniej raz na rok, aby mozna byto wydac karte po-
stepowania dla chorego - informuje dr Kozinska.
- Walczymy, aby grupa pacjentéw najbardziej potrze-
bujacych, o wysokim fenotypie krwotocznym, miata
dostep do terapii podskérnej, poniewaz ograniczy to
zaréwno podawanie dozylne lekéw, jak i wizyty pa-
cjentéw w osrodkach podstawowej opieki zdrowotnej,
gdzie czasami s3 problemy z podaniem czynnika do-
zylnego. Pacjenci jezdza do izby przyje¢, proszg o po-
moc w podaniu czynnika dozylnie. Natomiast tera-
pia podskoérna jest terapig, ktéra moze by¢ stosowa-
na samodzielnie przez pacjenta - dodaje ekspertka.

- Ruchy Ministerstwa Zdrowia s3 rozczarowuja-
ce. Uzywanie wylgcznie starego czynnika krzepnie-
cia jest niczym czytanie przy lampie naftowej, jak
trafnie zauwazyl jeden z pacjentéw - podsumowuje
dr Zdziarska.

Materiat powstat po konferencji prasowej pt.
»Dorostos¢ z hemofilig A bez inhibitora: od wyzwar sys-
temowych do rozwigzan", ktéra odbyta sie 31 sierpnia br.
w Centrum Prasowym PAP
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Rosnie presja na Wa-
szyngton, by wprowa-
dzil regulacje dotyczace
Al i wynegocjowat mie-
dzynarodowy traktat na
wz6r ukladu o nieroz-
przestrzenianiu broni ja-
drowej. Wedlug portalu
Axios grupa kongresme-
néw bezskutecznie na-
ciskala na spikera Izby
Reprezentantéw Mike’a
Johnsona, by odwotat
przerwe parlamentarng
iumozliwil pilne przyje-
cie ustaw zaostrzajacych
kontrole nad systemami
Al W$réd proponowa-
nych rozwigzan jest m.in.
AI Kill Switch Act, zmu-
szajacy firmy do wdroze-
nia awaryjnego wylacz-
nika na wypadek utraty
kontroli nad sztuczna in-
teligencja.

To reakcja na se-
rie zaskakujacych wy-
darzen z ostatnich ty-
godni. W lipcu OpenAl
oglosilo, ze podczas we-
wnetrznych testéw bez-
pieczenistwa jego mo-
dele ominely zabezpie-
czenia i przeprowadzily
cyberatak na zewnetrz-
na platforme Hugging
Face. Pod koniec sierp-
nia niezalezne raporty
instytutéw badawczych
METR i Redwood Rese-

[JEZ) Waszyngton
podkresla znaczenie
Polski jako
strategicznego
partnera, nie
wykluczajac

zgody na stalg
obecno$é nad

Wisla wojsk USA.
W tle za$ widaé
chec sprzedazy
nam kolejnych
czolgéw

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Podczas kieleckich tar-
géw zbrojeniowych
MSPO 2026 firma Gene-
ral Dynamics Land Sys-
tems (GDLS) potwier-
dzila, ze do konca roku
wywigze sie z zamodwie-
nia na dostawe wszyst-
kich zamoéwionych
przez Polske czolgdéw
Abrams SEPv3.

Dolina Krzemowa
chce spowolnienia Al

Po obu stronach politycznej barykady w USA narasta
przekonanie, ze rozwaj sztucznej inteligencji wymaga kontroli.
Teraz do tego grona dotaczaja firmy z Doliny Krzemowej

arch potwierdzily atak
i poinformowaly, ze brat
w nim udziat réj oko-
1o 700 autonomicznych
agentéw Al, ktore koor-
dynowaly swoje dzialania
bez wiedzy ludzi, a poz-
niej probowaly zatrzeé za
sobg $lady.

Incydent ten wywo-
tal spore poruszenie
w Dolinie Krzemowej.
W ubieglym tygodniu
Jacob Coxon, matema-
tyk, ktéry pracowatl
w OpenAl i Anthropicu,
oglosit w serwisie X re-
zygnacje z pracy w bran-
zy Al i ostrzegt, ze nie-
kontrolowany wyscig
technologiczny moze
doprowadzi¢ do znisz-
czenia ludzko$ci przed
koricem kolejnej dekady.
Kilka dni p6éZniej wspot-
zalozyciel Anthropi-
ca Dario Amodei, ktéry
dopiero co wypuscit na
rynek nowy model Clau-

de Fable 5, opublikowat
esej wzywajacy branze
do spowolnienia rozwo-
ju najnowoczesniejszych
modeli. Jego apel popar-
li inni liderzy ze $wia-
ta AIL, w tym Elon Musk
i Sam Altman.
Przeciwnicy obostrzen
argumentowali dotad, ze
jesli USA natoza surowe
ograniczenia na swo-
je laboratoria, oddadza
pole Chinom w global-
nym wyscigu cyfrowym.
Aktywisci sprzeciwiaja-
cy sie bezwarunkowe-
mu rozwojowi Al uwa-
zaja jednak, ze nie musi
by¢ tu znaku réwnosci.
Przed zaplanowanym
na 24 wrzesnia spotka-
niem Donalda Trumpa
iXiJinpinga w Waszyng-
tonie uwage zyskuje po-
myst miedzynarodowego
traktatu na rzecz wstrzy-
mania wysScigu zbrojen
Al Jego wdrazanie nad-

zorowac¢ miataby global-
na agencja nadzorcza po-
wiagzana z ONZ.

Nagla zmiana narra-
cji najwiekszych firm
technologicznych - od
krytyki regulacji po na-
wolywanie do ich wpro-
wadzenia - wzmaga jed-
nak ostroznos¢. Wsréd
ekspertéw, inwestoréw
i entuzjastéw Al pojawia-
ja sie glosy, ze wszystko
to jest wyrezyserowany
spektakl zaaranzowany
przez same firmy dla ce-
16w biznesowych i poli-
tycznych. Wielu z nich
ma tez watpliwosci co do

doniesien o agentach Al,
ktére mialy ,wymknaé
sie spod kontroli”.

- Nie bardzo wierze, ze
nagle Dolina Krzemowa
doszla do wniosku, ze
sztuczna inteligencja
moze zniszczy¢ Swiat.
Przynajmniej czeSciowo
moga to by¢ dzialania PR
- mowi DGP Aleksandra
Woéjtowicz, analityczka
ds. nowych technologii
icyfryzacji w PISM. - Je-
zeli firmy przekonuja, ze
stworzyly Al niemal sa-
mowystarczalng i au-
tonomiczna, zwieksza
to postrzegana wartosé

Jezeli firmy przekonuja, Ze stworzyly

Al niemal samowystarczalng
iautonomiczna, zwigksza to postrzegana
wartos¢ technologii, ktore na razie nie
generuja zyskow, tylko przynosza straty

Amerykanie kuszg Polske

Oznacza to finali-
zacje transakcji zaku-
pu 250 tych maszyn za
kwote ponad 4,7 mld dol.
Spotka podkresla, ze do
produkeji Abramséw wia-
czono juz 8 polskich firm,
ktore dostarczaja 52 roz-
ne komponenty. Tymcza-
sem wiele wskazuje na
to, Ze na tym nie konicza
sie amerykanskie plany
wobec Polski. W kulu-
arach MSPO padaly pro-
pozycje, ze Waszyngton
bylby chetny sprzedad
Polsce kolejnych kilkaset
maszyn i jeszcze bardziej
zwigzac polski przemyst
zbrojeniowy ze §wiato-
wymi lancuchami do-
staw do Abramséw.

Sygnatéw potwierdza-
jacych, ze w USA coraz
powazniej patrza na po-
myst militarnego przy-
wigzania Polski, w ubie-
glym tygodniu bylo wie-

cej. Na zaproszenie MON
zza oceanu przybyla de-
legacja, ktéra miatla oce-
nic lokalizacje ewentual-
nej przyszlej statej bazy
sit amerykanskich. W jej
skladzie znalazt sie pod-
sekretarz stanu Thomas
DiNanno oraz zastepca
asystenta sekretarza woj-
ny William Cappelletti.
Gosciom pokazano kilka
lokalizacji w zachodniej
Polsce, a jak wyjawil wi-
ceszef MON Pawel Bejda,
baza moglaby powstac do
2030 r. Wstepnie mowi
sie o statej obecnosci ok.
5 tys. amerykanskich zot-
nierzy, lecz w przypadku
stalej bazy nie chodzi je-
dynie o wygospodarowa-
nie koszar dla munduro-
wych.

- To nie jest przyjscie
samych zolnierzy, bo ta-
kich juz mamy w Pol-
sce, ale tez rodzin na

state, czyli szkola, miej-
sce odpoczynku, aktyw-
nos¢ sportowa, kultu-
ra to wszystko musi by¢
zabezpieczone - méwi
wicepremier i szef MON
Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz. Potwierdzil on tez,
ze koszty budowy bazy,
rozbitej nawet na kilka
lokalizacji, musiataby po-
kry¢ Polska, a szacunko-
wy wydatek to od 15 mld
do 17 mild zi.

- Dzi$§ najbardziej
przydaloby nam sie
wzmocnienie zdolnosci
w zaKkresie sil powietrz-
nych, obrony przeciwlot-
niczej i przeciwrakieto-
wej, dzialan specjalnych
oraz rozpoznania i dale-
kiego razenia. Pod nazwa
dziatan specjalnych nale-
zaloby rozumie¢ nie tyl-
ko dzialania kinetyczne,
lecz takze rozpoznanie,
szKkolenie, oddzialywa-

nie informacyjne - méwi
DGP gen. Mieczystaw
Bieniek, doradca mini-
stra obrony narodowej.
W tle dyskusji o sta-
lej bazie nasz najwiek-
szy sojusznik postano-
wil tez zadbad, aby nie
zabraklo nam pienie-
dzy na dalsze zakupy,
udzielajac kolejnej, sz6-
stej juz, raty gwarancji
kredytowych w ramach
programu Foreign Mi-
litary Financing (FMF).
Tym razem opiewa ona
na 4 mld dol. i powoduje,
Ze z programu FMF pozy-
czyliSmy lgcznie 20 mld
dol. Zdaniem wicepre-
miera Kosiniaka-Kamy-
sza pienigdze te pomo-
ga w finansowaniu za-
kupoéw amerykanskiego
sprzetu, ktéry nie tyl-
ko juz zakontraktowali-
$my, lecz takze ,.bedziemy
kontraktowac”, Zaréw-

technologii, ktére na ra-
zie nie generujg zyskéw,
a przynosza wielomi-
liardowe straty - doda-
je nasza rozmoéwczyni.
Alarmowanie o zagro-
zeniach, ktére rodzi Al,
moze dodatkowo by¢ na
reke firmom technolo-
gicznym, bo zapewnia
im intratny rynek dla ta-
kich ustug jak audyty czy
testy bezpieczenstwa.
Jako inny mozliwy po-
wod nagtego zwrotu Big
Techéw badaczka wska-
zuje na probe ucieczki do
przodu. Wedtug tej hipo-
tezy Dolina Krzemowa
chce po prostu narzucic¢
$wiatu regulacje na wia-
snych, wygodnych dla
siebie warunkach. Kwe-
stia potrzeby ustanowie-
nia przepiséw Al coraz
czesciej bowiem wybija
sie przed listopadowy-
mi wyborami do Kon-
gresu. Demokraci uczy-
nili ze sprzeciwu wobec
lobby cyfrowego i roz-
woju centréw danych je-
den ze swoich gtéwnych
tematéw. Ale i w otocze-
niu Trumpa, i w ruchu
MAGA stycha¢ wyrazne
glosy, ze Big Techy trze-
ba kontrolowa¢. Zdaniem
analityczki PISM firmy
technologiczne moga
wiec prébowaé przejaé
kontrole nad procesem,
ktoéry i tak jest nieunik-
niony. ©®

no obietnica stworzenia
stalej bazy wojsk USA, jak
i dalsze przemystowe oraz
wojskowe wigzanie Pol-
ski z Waszyngtonem od-
bywaja sie w tle trwajgce-
g0 za oceanem strategicz-
nego przegladu obecnosci
wojsk USA w Europie. Ma
sie on zakonczy¢ w listo-
padzie, a na jego podsta-
wie prezydent Donald
Trump ma podjacé decy-
zje o ewentualnym wy-
cofaniu czesci wojsk ze
Starego Kontynentu. Czy
dotknie ona tez Polski?
Dzi$ nic na to nie wska-
zuje, a Departament Sta-
nu USA okre$la nasz kraj
mianem jednego z ,,naj-
bardziej kompetentnych
izaangazowanych sojusz-
nikéw NATO” i podkresla
,hiezachwiane zaangazo-
wanie Stanéw Zjednoczo-
nych w strategiczne part-
nerstwo z Polsky”. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Al Act nie zwalnia firmy z obowigzkow
ochrony danych osobowych

Nowy art. 4a unijnego rozporzadzenia pozwala w Scisle okreslonych przypadkach wykorzystywa¢ dane o zdrowiu,
pochodzeniu czy niepelnosprawnosci do wykrywania i korygowania stronniczosci Al Firma nadal musi jednak wskaza¢ podstawe
z art. 6 RODO i spelni¢ pozostale wymagania okreslone w tej regulacji.

Adrianna Fiedler

radczyni prawna w Symfonii,
ekspertka prawa nowych
technologii

Od 27 lipca 2026 r. obowigzuje nowy
art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2024/1689 (dalej:
Al Act). Przepis ten poszerzyt krag pod-
miotéw, ktére wyjatkowo moga prze-
twarza¢ szczegolne kategorie danych
osobowych w celu wykrywania i kory-
gowania stronniczosci systemoéw oraz
modeli Al

Nowa regulacja nie zastepuje unij-
nego rozporzadzenia o ochronie da-
nych osobowych (dalej: RODO). Zgodnie
z art. 2 ust. 7 Al Act trzeba je stosowac,
gdy podczas projektowania, trenowania,
testowania albo uzywania systemu Al
dochodzi do przetwarzania danych oso-
bowych. Firma moze wiec prawidlowo
sklasyfikowac system na gruncie Al Act,
a jednoczesnie naruszy¢ RODO, np. przez
bledne okre$lenie podstawy przetwarza-
nia, zebranie zbyt wielu danych lub po-
zostawienie dostawcy mozliwosci wy-
korzystywania ich do wlasnych celéw.

Uwaga! Obie regulacje mozna
uwzgledni¢ w jednym procesie wdro-
zeniowym, lecz kazdy jego element trze-
ba oceni¢ wedlug wlasciwych dla nich
przestanek.

Szczegolne Kategorie danych

Wykrycie stronniczo$ci systemu moze
wymaga¢ poréwnania jego dzialania
wobec réznych grup, a wiec uzycia da-
nych o pochodzeniu, zdrowiu albo nie-
pelnosprawnosci. Artykut g4a Al Act po-
zwala wyjatkowo przetwarzac szczeg6l-
ne kategorie danych osobowych w celu
wykrywania i korygowania tendencyj-
nosci systemoéw Al Podstawe stanowi
art. 9 ust. 2 lit. g RODO, ktéry dopuszcza
takie dzialanie, jezeli jest ono niezbedne
ze wzgledu na wazny interes publiczny,
pozostaje proporcjonalne do zamierzo-
nego celu oraz odbywa sie z poszanowa-
niem prawa do ochrony danych i przy
zastosowaniu odpowiednich zabezpie-
czen. Administrator nadal musi jednak
wskazaé podstawe z art. 6 RODO.
Dostawcy systemoéw wysokiego ryzy-
ka moga uzy¢ wymienionych danych,
gdy jest to Scisle niezbedne zgodnie
z art. 10 ust. 2 lit. fi g Al Act. Dotyczy
to takze podmiotéw stosujacych ta-
kie systemy oraz dostawcow i podmio-
téw stosujacych inne systemy i modele
Al jezeli stronniczo$¢ moze zagrazac
zdrowiu lub bezpieczenistwu, naru-

szaé prawa podstawowe albo prowa-
dzi¢ do zakazanej dyskryminacji.
Firma musi wykazad, ze celu nie da
sie osiagna¢ przy uzyciu innych danych,
w tym syntetycznych lub zanonimizo-
wanych. Powinna ograniczy¢ ich ponow-
ne wykorzystanie, zastosowac $rodki
bezpieczenstwa, kontrolowaé oraz do-
kumentowa¢ dostep i udostepniac in-
formacje wylgcznie upowaznionym oso-
bom objetym obowiazkiem poufnosci.
Danych nie wolno przekazywac¢ innym
podmiotom. Trzeba je usunaé po sko-
rygowaniu stronniczosci albo po upty-
wie okresu retencji, zaleznie od tego,
co nastapi wczesniej. W rejestrze czyn-
nosci przetwarzania nalezy uzasadnic
konieczno$¢ ich wykorzystania.
Uwaga! Artykut 4a AI Act nie naklada
na kazda firme obowigzku prowadzenia
testOw stronniczosci i nie jest ogblnym
zezwoleniem na przetwarzanie danych
szczegblnych kategorii. Organizacja, kt6-
ra z niego korzysta, musi spelni¢ wszyst-
kie przewidziane warunki i nadal prze-
strzegac pozostalych zasad RODO.

Te same podmioty w réznych rolach

Trzeba takze ustali¢, kto odpowiada
za system, a kto za przetwarzanie da-
nych. Dostawca i podmiot stosujacy
w rozumieniu Al Act nie s3g automa-
tycznie odpowiednikami administrato-
ra i podmiotu przetwarzajacego z RODO.

Przedsiebiorca korzystajacy z narze-
dzia do selekcji kandydatoéw bedzie za-
zwyczaj podmiotem stosujagcym w ro-
zumieniu AI Act i administratorem
danych kandydatéw, poniewaz okre-
$la cel rekrutacji oraz sposdb uzycia
systemu.

Dostawca moze dziala¢ jako podmiot
przetwarzajacy, jezeli korzysta z danych
wylacznie na polecenie przedsiebiorcy.
Wymaga to umowy powierzenia obej-
mujacej m.in. retencje, bezpieczenstwo,
dalsze powierzenie i zglaszanie naru-
szen.

Ocena zmieni sie, jezeli dostawca uzy-
wa danych wejsciowych, wynikéw, lo-
gow albo tresci polecen do trenowania
lub ulepszania wlasnego modelu. W od-
niesieniu do tych operacji moze sta¢ sie
odrebnym administratorem, a zalez-
nie od podzialu decyzji takze wspoétad-
ministratorem. Sam zapis w umowie
nie przesadza jego statusu. Liczy sie rze-
czywisty wplyw kazdej ze stron na cele
i sposoby przetwarzania.

Inne podstawy

Osobno trzeba ocenié¢ pozyskanie da-
nych, trenowanie i testowanie mode-
lu, przetwarzanie poleceni, zapisywanie
wynikéw oraz wykorzystanie rekomen-
dacji wobec konkretnej osoby.

Co sprawdzi¢ przed uruchomieniem systemu Al

Przed wdrozeniem firma powinna:

= opisac cel biznesowy i rozwazy¢ rozwigzanie mniej ingerujace

w prywatnos¢;

® zinwentaryzowa¢ dane wejsciowe, wyniki, logi i dane testowe oraz wskazac

ich Zrédia;

= ustali¢ role wszystkich stron osobno wedtug Al Act i RODO;

= przypisa¢ podstawe prawna do kazdej operacji i sprawdzi¢ przestanki
dla szczegodlnych kategorii danych osobowych;

= sklasyfikowac system wedtug Al Act i ustalié, od kiedy dotycza

go poszczegodlne obowigzki;

= oceni¢ potrzebe wykonania DPIA oraz, w odpowiednich przypadkach, FRIA;
= zaprojektowac nadzér cztowieka, zglaszanie btedéw i mozliwos¢

zakwestionowania wyniku;

= zweryfikowac umowy, transfery, retencje, bezpieczernstwo i realizacje praw

0s0Db;

m przygotowac komunikaty informacyjne dopasowane do konkretnych

zastosowan systemu,

= monitorowa¢ po wdrozeniu bledne wyniki, nowe zagrozenia i przypadki

stronniczos$ci.

Uwaga! W proces trzeba wiaczy¢ prawnikéw, inspektora ochrony danych,
wiasciciela biznesowego, IT, osoby odpowiedzialne za bezpieczenistwo, zakupy

oraz oceniajace wyniki systemu.

Administrator moze czasem powo-
1a¢ sie na prawnie uzasadniony interes
z art. 6 ust. 1lit. f RODO. Nie wystarczy
jednak wskazaé na rozwoj systemu.
Trzeba:

m opisa¢ konkretny interes,

= wykazaé niezbedno$¢ przetwarzania i

m przeprowadzi¢ test réwnowagi,
uwzgledniajac m.in. charakter da-
nych, skale operacji, oczekiwania oséb,
mozliwe skutki i zabezpieczenia.

Publiczna dostepno$c¢ danych nie po-
zwala swobodnie wykorzystywac
ich do trenowania Al Administrator
nadal musi mie¢ podstawe prawna,
przestrzegac ograniczenia celu i wyko-
naé obowigzki informacyjne. Nie zawsze
mozna sie powolac na to, Ze osoba w spo-
sOb oczywisty upublicznila szczegélne
kategorie swoich danych w rozumieniu
art. 9 ust. 2 lit. e RODO.

Podczas uzywania systemu wobec kon-
kretnej osoby wtasciwa moze by¢ inna
podstawa. Artykut 6 ust. 1 lit. b RODO
znajdzie zastosowanie tylko wtedy,
gdy przetwarzanie jest niezbedne do wy-
konania umowy albo podjecia dzialan
przed jej zawarciem. Nie wystarczy wy-
goda firmy. Zgoda takze nie powinna by¢
rozwigzaniem domyslnym, zwlaszcza
w relacji pracodawcy z pracownikiem.

Uwaga! Odrebne zasady dotyczg da-
nych o wyrokach skazujacych, czynach
zabronionych i zwigzanych z nimi §rod-
kach bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 10 RODO ich prze-
twarzanie, poza posiadaniem pod-
stawy z art. 6 ust. 1, musi sie odbywacé
pod nadzorem wtadz publicznych

©®

albo by¢ dozwolone przez prawo UE
lub prawo krajowe przewidujace od-
powiednie zabezpieczenia praw i wol-
nosci osob, ktérych dane dotycza.

Bez zbierania danych na zapas

RODO wymaga, aby dane byty adekwat-
ne i ograniczone do tego, co niezbed-
ne dla okreslonego celu. Z kolei zgodnie
z art. 10 Al Act zbiory treningowe, wa-
lidacyjne i testowe systemow wysokie-
go ryzyka majg by¢ m.in. odpowiednie,
dostatecznie reprezentatywne i mozli-
wie wolne od btedéw z punktu widze-
nia przeznaczenia systemu.

Nie ma tu automatycznej sprzecz-
nosci. Reprezentatywno$¢ nie wyma-
ga gromadzenia wszystkich dostepnych
informacji, a minimalizacja nie nakazuje
uzywania zbioru zbyt ubogiego, aby sys-
tem dzialal prawidlowo. Firma powin-
na okresli¢ potrzebne cechy, uzasadnic¢
ich wykorzystanie i usuwac dane zbed-
ne. Pomocne mogg by¢ anonimizacja,
pseudonimizacja, agregacja lub dane
syntetyczne, przy czym dane pseudoni-
mizowane nadal sa danymi osobowymi.

Obowigzki z art. 10 Al Act nie s3 jesz-
cze stosowane. Dla systemoéw z zalacz-
nika III zaczng obowigzywac 2 grudnia
2027 1., a dla systeméw bedacych pro-
duktami lub elementami bezpieczen-
stwa produktéw z zatacznika I - 2 sierp-
nia 2028 1. Nie odracza to wymagan
RODO. Firmy powinny wiec juz dzis

©®

Dokonczenie nas. C3
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Prawo konsumenta do naprawy urzadzen - firmy musza do
sie do nowych standardow sprzedazy 1 serwisu

Producenci wielu produktéw bedg musieli usuwac usterki na zadanie klienta, zapewniac dostep
do czesci zamiennych i podawac orientacyjne ceny ustug. Dodatkowe zadania obejma réwniez
importeréw, dystrybutoréw i sprzedawcow

Joanna Bochaczyk
radca prawny, associate
w KWKR

Unia Europejska stawia kolejny krok
w kierunku gospodarki obiegu za-
mknietego. Tym razem dotyczy on
portfeli konsumentéw. Dyrektywa
2024/1799 w sprawie wspélnych za-
sad promujacych naprawe towaréw,
nazywana dyrektywg R2R, wprowadza
rewolucje w sposobie my$lenia o cy-
klu zycia produktéw. Pralka, smart-
fon czy odkurzacz nie powinny tra-
fi¢ do kosza tylko dlatego, ze napra-
wa okazala sie drozsza lub trudniej
dostepna niz zakup nowego urza-
dzenia. Dla polskich przedsiebiorcow
to nie jest odlegla unijna abstrakcja
- to regulacja, ktéra zmienia reguty
gry na rynku sprzetu domowego, elek-
troniki i wielu innych kategorii pro-
duktéw.

Termin minal, a ustawy nie ma
Termin transpozycji tych unijnych
przepiséw do polskiego porzadku
prawnego uptynal 31 lipca 2026 1.
Jednak dotychczas polskiej ustawy
nie uchwalono. Natomiast w wykazie
prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw znajduje sie projekt
nowelizacji ustawy o prawach konsu-
menta oraz niektérych innych ustaw,
oznaczony numerem UC154 i przygo-
towany przez prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw. Osta-
teczna tre$c¢ polskich regulacji moze
sie jeszcze zmieni¢, ale podstawowy
zakres zadan wynika z dyrektywy.
Obejma one nie tylko obstuge rekla-
macji, lecz takze projektowanie pro-
duktéw w spos6éb umozliwiajacy na-
prawe, dostepnos$¢ czesci, organizacje
napraw, umowy w lanicuchu dostaw
oraz systemy informatyczne.

Nowe uprawnienia klientéw...
Unijna regulacja jest odpowiedzia
na dobrze rozpoznany problem ro-
snacej goéry elektroodpadoéw, kultury
»Szybkiej wymiany” produktéw oraz
praktyki, ze naprawa bywa sztucznie
utrudniana lub ekonomicznie nie-
oplacalna dla konsumenta. Celem dy-
rektywy jest wydluzenie cyklu zycia
produktéw, ograniczenie ich przed-
wczesnego wycofywania z uzytku
oraz wzmocnienie pozycji konsumen-
ta wzgledem producenta. To kolejny
krok w transformacji ekologicznej,
ktéra dazy do poprawy funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego przy jedno-
czesnym promowaniu bardziej zréw-
nowazonej konsumpcji. Zakres przed-
miotowy regulacji obejmuje szeroka
game produktéw: od duzego sprzetu
AGD, przez elektronike konsumencka,
w tym telefony komoérkowe, po inne
kategorie towar6éw, dla ktérych pra-
wodawca unijny przewidziat obowig-
zek naprawy.

Dla polskiego rynku, na ktérym im-
port i dystrybucja sprzetu elektro-
nicznego oraz AGD stanowia istot-

ny segment gospodarki, znaczenie
tej regulacji trudno przecenic. Fir-
my dzialajace w Polsce, niezaleznie
od tego, czy s3 producentami, czy im-
porterami produktéw wytwarzanych
poza UE, beda musiaty dostosowacé
sie do nowych standardéw, aby méc
legalnie wprowadza¢ towary na ry-
nek unijny.

...1 obowiazki przedsiebiorcow

Najbardziej dotkliwa zmiana doty-
czy producentéw. Dyrektywa nakta-
da na nich nowe obowiazki zwiazane
z zapewnieniem mozliwosSci napra-
wy produktu przez okreslony czas jego
uzytkowania. Konieczne bedzie wiec
zaprojektowanie produktéw w sposob
umozliwiajacy ich naprawe, a nie je-
dynie wymiane na nowy egzemplarz.
Producenci beda réwniez musieli za-
pewnié dostepnos¢ czesci zamiennych
w rozsadnym czasie i w rozsadnej ce-
nie. Regulacja naklada na nich obo-
wiazek:
= udostepnienia informacji technicz-
nych i instrukcji naprawy nie tyl-
ko autoryzowanym serwisom,
ale réwniez niezaleznym warszta-
tom, a takze
= informowania konsumentéw

o mozliwos$ci naprawy jeszcze przed

dokonaniem zakupu.

Co wiecej, na mocy dyrektywy kon-
sumenci beda mogli sie zwrécic o na-
prawe do dowolnego, wybranego przez
siebie podmiotu zajmujacego sie nia,
a nie jedynie do autoryzowanego ser-
wisu producenta. Wybér nieautoryzo-
wanego punktu nie moze powodowac
utraty uprawnien konsumenta do na-
prawy produktu. [ramka1]

Uwaga! Gdy producent nie moze
zrealizowaé powyzszych obowigzkéw,
zobowigzani do ich wykonania moga
by¢ importerzy, a nawet dystrybutorzy,
ktorzy sa ostatnim ogniwem w lan-
cuchu dostaw produktéw do konsu-
mentoéw.

Wyzwanie dla polskich firm

Skala wyzwania, przed jakim staja
polscy przedsiebiorcy, jest znaczaca.
Mowa nie tylko o dostosowaniu pro-
cedur wewnetrznych, ale o przebudo-
wie calych laficuchéw dostaw.

» Logistyka czesci zamiennych

Firmy beda musialy zapewni¢ staly
dostep do komponentéw zamiennych,
co bedzie wymagac¢ inwestycji w ma-
gazynowanie, planowanie produkcji
irelacje z dostawcami, czesto spoza
terytorium UE. Dla mniejszych im-
porteréw, ktérzy dotad sprowadzali
gotowe produkty bez rozbudowanej
infrastruktury serwisowej, bedzie
to calkowicie nowy obszar kompeten-
cji do zbudowania od podstaw.

» SieC niezaleznych serwisantow

Dyrektywa premiuje otwarcie ryn-
ku naprawy na podmioty niezalez-
ne od producenta. To oznacza ko-
niecznos$¢ udostepnienia know-how,
schematéw technicznych i opro-
gramowania diagnostycznego row-
niez konkurencyjnym warsztatom.
To dla wielu firm przyzwyczajonych
do modelu zamknietego serwisu auto-
ryzowanego bedzie wymagalo zmiany
filozofii biznesowej z jednoczesnym

Mocniejsza pozycja konsumenta

» Nowe uprawnienia obejmuja m.in. prawo zadania naprawy zamiast
wymiany produktu, nawet gdy jest to drozsze dla przedsiebiorcy, o ile koszt

jest proporcjonalny.

» Przed podjeciem decyzji zakupowej konsument bedzie mdgt uzyskac in-
formacje o warunkach i kosztach naprawy poprzez formularz informa-

cji o naprawie, ktérego wzoér prawodawca europejski umiescit w zalgczniku
do dyrektywy R2R. Celem udostepnienia formularza jest zapewnienie kon-
sumentowi swobody decyzji co do tego, kto dokona naprawy towaréw, oraz
pomoc w identyfikacji i wyborze odpowiednich ustlug naprawy, w tym w po-
réwnaniu réznych ofert. Dla firm to zmiana paradygmatu. Obstuga reklama-
cyjna i serwisowa przestaje by¢ bowiem kosztem marginalnym, a staje sie
jednym z gtéwnych elementéw strategii produktowej.

LEER

Dzialania na juz
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W oczekiwaniu na uchwalenie polskich przepiséw firma powinna:
m zidentyfikowac¢ towary R2R w swoim portfelu i przypisa¢ do nich wtasciwe

wymogi unijne,

= ustali¢ swoja role wobec kazdego produktu, np. producenta, upowaznionego
przedstawiciela, importera, dystrybutora, sprzedawcy lub serwisu,
sprawdzi¢ wymagana dostepnos¢ czesci, narzedzi, dokumentacji i oprogramo-

wania,

= oceni¢ zdolno$¢ wiasnej oraz zewnetrznej sieci serwisowej do obstugi zgto-

szenl w rozsgdnym terminie,

= przejrze¢ umowy w lanicuchu dostaw i uzupelnic je o zasady finansowania

oraz odpowiedzialno$ci za naprawy,

= przygotowaé informacje o prawie do usuniecia usterki i orientacyjnych

cenach typowych ustug,

» zmieni¢ procedury reklamacyjne oraz systemy IT tak, aby uwzglednia-
ly prawo wyboru konsumenta do naprawy i przediuzenie odpowiedzialnosci

sprzedawcy o 12 miesiecy,

m oszacowac koszty wdrozenia, utrzymywania zapaséw i obstugi serwisowej

w calym wymaganym okresie.

zabezpieczeniem i ochrona praw wia-

snosci intelektualne;j.
» Koszty wdrozenia
Skladaja sie na nie:

m przygotowanie dokumentacji tech-
nicznej,

m przeszkolenie personelu,

» dostosowanie proceséw IT do ob-
stugi zgloszen serwisowych, a takze

® reorganizacja sieci dystrybucji cze-
§ci, co generuje wymierne koszty
jednorazowe i stalte koszty utrzy-
mania.

Kary za naruszenia

Dyrektywa zobowiazuje panstwa
czlonkowskie do ustanowienia sankcji
skutecznych, proporcjonalnych i od-
straszajacych. Polski projekt ustawy
przewiduje, Zze przestrzeganie obo-
wigzkéw dotyczacych napraw iin-
formacji bedzie kontrolowata przede
wszystkim Inspekcja Handlowa. Wo-
jewodzki inspektor ma otrzymac moz-
liwos$¢ naktadania administracyjnych
kar pienieznych do 20 tys. zl, a przy
ponownym naruszeniu do 4o tys. zl.
Jezeli zachowanie przedsiebiorcy zo-
stanie uznane za praktyke narusza-
jaca zbiorowe interesy konsumen-
tow, postepowanie bedzie moégt pro-
wadzié¢ prezes UOKiK. Na podstawie
obowiazujacych przepiséw kara w ta-
kim przypadku moze siegna¢ 10 proc.
obrotu osiagnietego w roku poprze-
dzajacym jej nalozenie (art. 106 usta-
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wy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw).

Ostateczny katalog naruszen i sank-
cji bedzie zalezal od tresci uchwalo-
nej ustawy. Juz na etapie przygoto-
wan warto jednak przyjaé, ze organ
kontrolny moze oczekiwaé nie tylko
regulaminu lub instrukgcji, lecz takze
dowodéw potwierdzajacych dostep-
nos¢ czesci, przekazywanie informa-
cji, przebieg zgloszen i terminowo$¢
ustug.

Uwaga! Warto wiec, aby firmy jak naj-
szybciej:

m przeprowadzity audyt portfela pro-
duktowego pod katem zgodnos$ci
z wymogami projektowania umoz-
liwiajacego naprawe,
= zmapowaly obecng sie¢ dostawcoéw
cze$ci zamiennych i ocenily jej go-
towo$¢ na nowe wymogi dostep-
nosci,

= rozwazyly nawigzanie wspoélpracy
z niezaleznymi serwisami lub budo-
we wlasnej sieci naprawczej. [ramka 2]

Serwis Zrédlem przychodow

Cho¢ dyrektywa jest postrzegana
przede wszystkim jako Zrédio no-
wych obcigzen dla biznesu, to jej prze-
pisy moga zwiekszy¢ znaczenie ustug
swiadczonych po sprzedazy.
Konsumenci zyskaja realne oszczed-
nosci finansowe, gdy naprawa stanie
sie taniszg i bardziej dostepna alter-
natywa wobec zakupu nowego pro-
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stosowac

duktu. To z kolei prze-
lozy sie na ograniczenie
odpadow elektrycznych
i elektronicznych (WEEE),
czyli kategorii odpadéw,
ktéra ro$nie w Europie
szybciej niz jakakolwiek
inna, a odpowiedzialne
gospodarowanie nig jest
jednym z priorytetéw
unijnej polityki Srodowi-
skowej.

Rozwdj sektora ustug
naprawczych oznacza
tez nowe miejsca pracy,
zaréwno w istniejacych,
jak i nowo powstajacych
warsztatach oraz cen-
trach serwisowych. Pol-
scy przedsiebiorcy moga
rozszerzy¢ swoja ofer-
te o odptatne naprawy
po uplywie odpowiedzial-
nosci sprzedawcy, obstu-
giwaé urzadzenia innych
marek albo §wiadczy¢
ustugi na rzecz produ-
centéw, ktérzy nie maja
wilasnego zaplecza w Pol-
sce.

Rozwina¢ moze sie tak-
ze rynek produktéw od-
nowionych. Dyrektywa
pozwala zaproponowac
taki towar, gdy usuniecie
usterki jest niemozliwe,
a za zgoda konsumenta
réwniez w ramach wy-
miany produktu niezgod-
nego z umowa. Wymaga
to jasnych zasad kwalifi-
kowania urzadzen, kon-
troli ich jakoSci i infor-
mowania klienta o stanie
egzemplarza.

Ocena korzy$ci po-
winna opiera¢ sie na ra-
chunku kosztéw dla po-
szczegoblnych kategorii.
Przygotowania nalezy
wiec polaczy¢ z analiza
awaryjnosci, liczby zgto-
szen, cen komponentéw
i mozliwosci wykorzysta-
nia obecnej infrastruktu-
Ty.

Opoéznienie prac nad
polska ustawa nie usu-
wa potrzeby zmian. Naj-
wiecej probleméw moze
przynie$é potraktowa-
nie prawa do naprawy
wylacznie jako zadania
dla dzialu prawnego.
Nowe zasady obejma za-
kupy, logistyke, sprzedaz,
obstuge klienta, IT, dziaty
techniczne i finanse. Fir-
my, ktére zaczng od usta-
lenia zakresu produktéw
oraz odpowiedzialnos$ci
poszczegblnych jedno-
stek, beda mogly roztozyé
koszty w czasie i uniknaé
pospiesznej przebudowy
proceséw po wejsciu prze-
piséw w zycie.
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Podstawa prawna

® Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1799

Z 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad promujacych
naprawe towaréw oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2017/2394

oraz dyrektyw (UE) 2019/771 i (UE)
2020/1828 (Dz.Urz. UE z 2026 1. L74)

Drugi wniosek 0 WZ nie przyspieszy sprawy

Pytanie: Kilka miesiecy temu wystapilem do urzedu miasta o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, na mocy ktdrej bede mogl rozbudowac zaklad uslugowy
na nabytej nieruchomosci. Starosta odmowil jednak uzgodnienia projektu, a moje
zazalenie na jego postanowienie nadal nie zostalo rozpoznane, Czy moge zlozy¢
kolejny wniosek o wydanie decyzji dotyczacej tej samej inwestycji?

Marcin Nagérek
radca prawny

Odpowiedz: Nie. Dopoki postepowanie
wszczete pierwszym wnioskiem pozosta-
je w toku, przedsiebiorca nie moze sku-
tecznie zainicjowa¢ drugiej sprawy. Zto-
Zenie zazalenia na odmowe uzgodnienia
oznacza, ze procedura nie zostala jeszcze
zakoniczona. Burmistrz powinien zatem
odmoéwic wszczecia kolejnego postepowa-
nia w razie zlozenia kolejnego wniosku.
Zgodnie z art. 60 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (da-
lej: u.p.z.p.) decyzje o warunkach zabudo-
wy wydaje wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta po uzgodnieniu z wlasciwymi or-
ganami oraz uzyskaniu innych wymaga-
nych prawem stanowisk.

Jak wskazal Wojewd6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu w wyro-
ku z 23 stycznia 2025 r. (sygn. akt IT SA/
Po 683/24), przedmiotem takiej procedu-
1y jest konkretny projekt decyzji, ktory

Dokorficzenie ze s. C1

odpowiednio projektowac zbiory i doku-
mentacje.

Nie tylko zatwierdzanie wyniku

Rzeczywisty udzial cztowieka ma znacze-
nie zaréwno dla bezpieczeristwa systemu,
jak i dla oceny decyzji na gruncie RODO.
Art. 22 ustanawia co do zasady zakaz decy-
zji opartych wylgcznie na zautomatyzowa-
nym przetwarzaniu, jezeli wywotuja skut-
ki prawne wobec osoby lub w podobny spo-
s6b istotnie na niag wplywaja. Tak rozumie
ten przepis réwniez Trybunat Sprawiedli-
wosci UE (wyrok w sprawie C-634/21 SCHU-
FA). Wyjatki wymagaja spelnienia warun-
kéw i zapewnienia odpowiednich gwarancji.

Samo dodanie czlowieka do schematu
procesu nie przesadza, ze decyzja przestala
by¢ w pelni zautomatyzowana. Osoba we-
ryfikujaca wynik musi rozumie¢ ogranicze-
nia narzedzia, mie¢ dostep do potrzebnych
informacji, czas na wlasng analize oraz rze-
czywistg mozliwo$¢ odrzucenia lub zmiany
rekomendacji.

Jezeli system ocenia kandydatéw, a pra-
cownik HR zatwierdza jego wskazanie bez
samodzielnej weryfikacji, moze to nie by¢
rzeczywista interwencja czlowieka. Organiza-
cja musi zbadaé dopuszczalno$¢ decyzji oraz
zapewni¢ mozliwo$¢ przedstawienia wiasne-
go stanowiska, zakwestionowania rozstrzy-
gniecia i uzyskania interwencji czlowieka.

Artykul 14 Al Act wymaga skutecznego
nadzoru cztowieka nad systemami wysokie-
go ryzyka. W odniesieniu do narzedzi wyko-
rzystywanych w zatrudnieniu i zarzadzaniu
pracownikami przepis ten zacznie by¢ stoso-
wany 2 grudnia 2027 r. Nadz6r trzeba jednak
zaprojektowac wczesniej. Inaczej po urucho-
mieniu narzedzia moze sie okaza¢, ze pracow-
nik nie ma dostepu do potrzebnych danych,
odpowiednich kompetengcji albo technicznej
mozliwosci ingerowania w wynik.

Informacja o konkretnym procesie

Ogodlne stwierdzenie w polityce prywatno-
$ci, ze firma Korzysta ze sztucznej inteli-
gencji, nie wystarczy. Informacja powinna
odpowiada¢ rzeczywistemu wykorzystaniu
danych i wskazywaé m.in.: cele, podstawy
prawne, zrédla danych, odbiorcéw, okres
przechowywania oraz prawa osoby. Jezeli
zastosowany bedzie art. 22 RODO, trzeba tez
przekazaé istotne wiadomosci o zasadach

organ wspotdzialajacy bada w zakresie
swoich kompetencji. Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 24 stycznia
2024 1. (sygn. akt II OSK 2025/22) podkre-
§lil, Ze odmowa uzgodnienia przez cho¢-
by jeden z wlasciwych organéw stanowi
przeszkode do pozytywnego rozstrzygnie-
cia w sprawie warunkéw zabudowy.

W opisanej sytuacji stanowisko starosty
zostalo jednak zaskarzone. Dopoki zazale-
nie nie zostanie rozpoznane, postepowa-
nie zainicjowane pierwszym wnioskiem
nadal sie toczy.

Przeszkode dla ponownego wystapienia
do burmistrza stanowi art. 61a kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.). Pozwala on odméwié wszczecia po-
stepowania, jezeli z uzasadnionych przy-
czyn nie moze ono zostac zainicjowane.

Jedna z nich jest prowadzenie spra-
wy dotyczacej tego samego przedmiotu.
NSA w wyroku z 4 kwietnia 2023 1. (sygn.
akt II OSK 1056/20) wskazal, ze nie jest
dopuszczalne uruchomienie kolejnego

zautomatyzowanego procesu, jego znacze-
niu i przewidywanych konsekwencjach.

Czym innym jest wyjasnienie konkret-
nego rozstrzygniecia udzielane w zwigzku
z prawem dostepu. W sprawie C-203/22 Dun
& Bradstreet Trybunat Sprawiedliwo$ci UE
uznal, Ze osoba powinna otrzymac zrozu-
miale informacje o procedurze i zasadach
zastosowanych do uzyskania wyniku. Po-
winna méc ustali¢, ktére dane i w jaki sposéb
wyKkorzystano przy podejmowaniu decyzji.
Nie wymaga to ujawniania kodu Zrédtowego
ani pelnej dokumentacji technicznej.

Artykut 86 Al Act, dotyczacy prawa do wy-
jasnienia indywidualnej decyzji, jest sto-
sowany od 2 sierpnia 2026 r. Odwotluje sie
jednak do systeméw z zalgcznika III, pod-
czas gdy przepisy dotyczace ich Kklasyfi-
kacji i wiekszo§¢ obowiazkéw odroczono
do 2 grudnia 2027 r. Rodzi to watpliwosci
W oKkresie przejsciowym. Od tej daty osoba
bedzie mogta, w przypadkach okre§lonych
w art. 86, zadaé wyjasnienia roli Al oraz
gléwnych elementéw decyzji.

Uwaga! Firma powinna juz przy zakupie
ustali¢, czy dostawca przekaze informacje
potrzebne do wykonania tych obowiazkow.
Brak takich danych moze istotnie utrud-
nic¢ zgodne z prawem wykorzystanie na-
rzedzia wobec pracownikéw, kandydatéw
lub Klientéw.

DPIA nie zastapi oceny wplywu
na prawa podstawowe

Ocena skutkéw dla ochrony danych, czyli
DPIA, jest wymagana, gdy przetwarzanie
moze powodowac wysokie ryzyko naru-
szenia praw lub wolnosci oséb. Moze tak
by¢ m.in. przy systematycznej ocenie pro-
wadzacej do decyzji istotnie wplywajacej
na osobe. Znaczenie maja tez skala prze-
twarzania, lI3czenie zbioréw, uzycie no-
wych technologii i rodzaj danych.

Przy czym nie kazdy system wysokiego
ryzyka w rozumieniu Al Act musi wymagac
DPIA. System, ktérego Al Act nie zalicza
do tej kategorii moze natomiast powodo-
wac wysokie ryzyko na gruncie RODO. Oce-
ny trzeba przeprowadzi¢ wediug kryteriow
wlasciwych dla kazdej regulacji.

Artykutl 27 Al Act przewiduje natomiast
ocene wplywu na prawa podstawowe, czyli
FRIA, dla okre$lonych podmiotéw stosuja-
cych niektdre systemy wysokiego ryzyka.
Obowigzek obejmie przede wszystkim pod-
mioty prawa publicznego, prywatne pod-

postepowania, gdy wczes$niejsze nadal
trwa. Warunkiem zastosowania art. 61a
k.p.a. jest jednak stwierdzenie tozsamo-
$ci obu spraw.

Jak wyjaénit WSA w Gliwicach w wy-
roku z 25 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt
II SA/C1 544/24), ocenia sie w tym celu
m.in. podmioty, przedmiot oraz podstawe
prawna i faktyczna.

Ponowne zlozenie identycznego wnio-
sku nie pozwoli wiec oming¢ problemu
z uzgodnieniem ani przyspieszyc¢ uzyska-
nia warunkéw zabudowy. Skoro postepo-
wanie wszczete kilka miesiecy wczesniej
nadal trwa, burmistrz powinien odmoéwié
uruchomienia nastepnego w tym samym
przedmiocie.

Uwaga! Przedsiebiorca powinien zatem
oczekiwac na rozpoznanie zazalenia do-
tyczacego stanowiska starosty. Dopiero
dalszy bieg obecnego postepowania prze-
sadzi, czy mozliwe bedzie wydanie decyzji
pozwalajacej na planowana rozbudowe
zakladu.

©®
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® art. 60 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538)
® art. 61a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)

mioty §wiadczace ushugi publiczne oraz
firmy uzywajgce wskazanych systeméw
do oceny zdolnosci kredytowej albo ryzyka
iustalania cen w ubezpieczeniach na Zycie
i zdrowotnych.

Uwaga! Zakresy DPIA i FRIA czeSciowo sie
pokrywaja, lecz zadna z ocen nie zastepuje
drugiej. Al Act pozwala wykorzysta¢ w FRIA
odpowiednie elementy wcze$niej wykona-
nej DPIA. Firma moze wiec zebra¢ wspélne
informacje raz, a nastepnie odrebnie spraw-
dzi¢ wymagania obu aktéw, Przykladem jest
system oceny zdolno$ci kredytowej, ktory
wykorzystuje nieadekwatne dane, gene-
ruje dyskryminujace wyniki i nie pozwala
zakwestionowac decyzji. Podlega on ocenie
wedlug RODO oraz wymagan Al Act doty-
czacych danych, nadzoru i praw oséb.

Kary za naruszenia

Najwyzsze progi kar w AI Act siegaja
35 mln euro lub 7 proc. catkowitego Swia-
towego rocznego obrotu przedsiebiorstwa
za naruszenie zakazanych praktyk oraz 15
mln euro lub 3 proc. obrotu za narusze-
nie wielu innych obowigzkéw. Wobec ma-
lych i Srednich przedsiebiorstw stosuje sie
nizsza z wartosci, kwotowa albo procen-
towa. RODO przewiduje do 20 mln euro
albo 4 proc. obrotu, zaleznie od tego, ktéra
wartosc jest wyzsza.

W Polsce prowadzenie postepowar i na-
kiadanie kar za naruszenia Al Act bedzie na-
lezato do Komisji Rozwoju i Bezpieczenistwa
Sztucznej Inteligencji. Przepisy krajowej
ustawy dotyczace kontroli, postepowan oraz
sankcji wejda w zycie 28 pazdziernika 2026 1.
Za egzekwowanie RODO nadal odpowiada
prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ktéry ma wspdlpracowac z komisja. ©®
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©® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) (Dz.Urz. UE z 2016 1. L 119)
©® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1689 z 13 czerwca 2024 I. W sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen i dyrektyw, Dz.Urz. UE L 2024/1689
z 12 lipca 2024 r., zmienione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2026/1744 z 8 lipca 2026 r. w spra-
wie zmiany rozporzadzen (UE) 2024/1689, (UE) 2018/1139

i (UE) 2023/1230 w odniesieniu do uproszczenia wdrazania
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteli-
gengji (Dz.Urz. UE z 2016 1. L 2026/1744 z 24 lipca 2026 .

® Ustawa z 3 lipca 2026 r. 0 systemach sztucznej inteligen-
Gji (Dz.U. z 2026 r. poz. 1003)
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Wspolpraca z tworca internetowym: co trzeba ustalic
jeszcze przed publikacja tresci reklamowych

Jesli osoba aktywnie prowadzaca media spolecznosciowe ma promowa¢ marke w zamian za pieniadze, produkt lub prowizje z linku
afiliacyjnego, strony nie moga poprzestac na uzgodnieniu terminu publikacji materialu, Trzeba takze okresli¢ prawa do niego
i wizerunku, sposéb oznaczenia reklamy oraz zasady rozliczenia.

Izabela Rakowska-Boron
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Tworzenie treSci w mediach spoteczno-
$ciowych juz dawno przestato by¢ hob-
by czy sposobem na budowanie wla-
snej popularnosci, a stalo sie realnym
zroédtem zarobku dla oséb je opraco-
wujacych czy zajmujacych sie prowa-
dzeniem profili. Dla firm to natomiast
kolejny spos6b dotarcia do klientéw.
Wciaz jednak czesto taka wspdlpra-
ca opiera sie na wyslaniu produktu,
ustaleniu daty publikacji wiadomoSci
na Instagramie i jej zamieszczeniu.
Dopiero pézniej okazuje sie, ze strony
nie uzgodnity wielu kwestii.

Dla przedsiebiorcy drugorzedne zna-
czenie ma to, czy osoba publikujaca tre-
$ci okresla sie jako influencer, content
creator, autor UGC czy ambasador mar-
Kki. Istotne jest przede wszystkim to,
czy powstaje material komercyjny, jaka
korzys¢ otrzymuje twobrca, kto moze
poézniej korzystac z publikacji, czy mar-
ka ma prawo uzy¢ zdjecia w reklamie,
jak rozliczy¢ barter, czy odbiorcy zostali
jasno poinformowani, ze ogladaja ma-
terial promocyjny.

Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw w ,,Rekomendacjach pre-
zesa UOKIK dotyczacych oznaczania
tre$ci reklamowych przez influence-
réw w mediach spotecznos$ciowych”
(z 26 wrzesnia 2022 1., sygn. DDK-61-
1/22) wskazuje, ze obowigzek czytel-
nego, jednoznacznego i zrozumialego
oznaczania reklamy dotyczy influen-
ceréw, agencji reklamowych oraz re-
klamodawcow.

Nie kazda paczka jest prezentem

W ocenie organu najwiecej probleméw
powstaje wtedy, gdy strony traktu-
ja wspolprace zbyt swobodnie. Marka
wysyla produkt, autor publikuje film,
a obie strony uznaja, ze skoro nie bylo
przelewu, to nie bylo takze reklamy.
Takie zalozenie jest ryzykowne,

Jezeli twoérca otrzymuje pierwszy
prezent o nieduzej wartosci od danej
marKki, a firma nie nakiada na niego
obowigzku publikacji i nie ma wplywu
na tre$¢ materiatu, nie jest to wspotpra-
ca komercyjna. UOKIiK zaleca jednak
poinformowanie odbiorcéw, ze pro-
dukt jest prezentem. Kolejne podarun-
ki od tej samej firmy powinny by¢ juz
oznaczane jako material reklamowy.

Inaczej nalezy ocenic sytuacje, w kto-
rej autor zobowiazuje sie do publikacji
w zamian za produkt, usluge, zaprosze-
nie na wydarzenie albo inng wymier-
na korzys¢. Jest to barter, a materiat
promujacy produkt lub ustuge wymaga
oznaczenia jako reklama.

Uwaga! Osobna kwestia jest rozlicze-
nie autora. Wynagrodzenie pieniezne,
produkt przekazany w zamian za ma-
terial, prowizja z linku afiliacyjnego
czy §rodki wyplacane przez platforme
moga miec¢ skutki podatkowe. Przy nie-
wielkiej skali aktywnos$ci mozliwe jest
prowadzenie dzialalno$ci nierejestro-
wanej, ale tylko po spelnieniu ustawo-
wych warunkéw. Od 1 stycznia 2026 1.
limit przychodu naleznego jest okre-
§lany kwartalnie i wynosi 225 proc. mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace.

W 2026 1. jest to 10 813,50 zt na kwartal.
Wynika to z art. 5 ust. 1 ustawy z 6 mar-
ca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Uwaga! Firma powinna wiec juz
na etapie ustalen okre$li¢, czy tworca
wystawi fakture, czy strony zawrg umo-
we cywilnoprawna, a takze czy autor
dziala w ramach dzialalnosci niereje-
strowanej. Osobno trzeba rozstrzygnag,
czy otrzymuje produkt w zamian za pu-
blikacje, czy wylacznie do testéw, bez
takiego zobowiazania. Nie jest to tylko
sprawa tworcy. Niejasne zasady moga
utrudnic¢ rozliczenie kosztu, ocene
ryzyka reklamowego i dochodzenie
roszczen, gdy material nie powstanie
albo zostanie przygotowany niezgod-
nie z ustaleniami.

Umowa powinna regulowac wigcej

niz termin

Ustalenie liczby postéw, relacji czy ro-

lek nie wystarcza. W umowie trzeba ja-

sno okreslié:

= kto, w jakim zakresie i na jakich po-
lach eksploatacji moze korzystac

z materiatow,
= czy marka otrzymuje licencje,

czy dochodzi do przeniesienia au-

torskich praw majatkowych,

= czy firma moze wykorzystaé wize-
runek autora,

m Kkto zatwierdza material przed pu-
blikacja,

= kto odpowiada za tres$¢ przekazu.

Warto réwniez rozstrzygnag, czy au-
tor moze w tym samym czasie promo-
wac produkty konkurencji.

Podstawowe postanowienia wystar-
cz3, jezeli firma zamawia jedynie pu-
blikacje na profilu tworcy. Jesli marka
chce pozniej wykorzystywac powstaty
material w platnej reklamie, newslet-
terze, sklepie internetowym, na stronie
produktu albo na no$nikach zewnetrz-
nych, niezbedne s3 szersze i bardziej
szczegblowe postanowienia. Potrzeb-
na jest wyrazna zgoda na korzystanie
z utworu w konkretnych miejscach,
przez okreslony czas i na wskazanym
terytorium. Samo oznaczenie marki
w poécie nie daje przedsiebiorcy pra-
wa do dowolnego uzycia zdjecia, filmu
czy tekstu.

Material przygotowany przez twor-
ce moze byé¢ utworem chronionym
prawem autorskim. Autorskie prawa
osobiste pozostajg przy autorze. Prawa
majatkowe moze on przenie$¢ na firme
albo udzieli¢ jej licencji. Umowa o prze-
niesienie autorskich praw majatkowych
oraz licencja wylaczna wymagaja formy
pisemnej. Brak odpowiednich posta-
nowien moze wiec sprawié, ze firma
zaplaci za publikacje na profilu twor-
cy, ale nie uzyska prawa do dalszego
wykorzystania materialu we wlasnym
marketingu.

Umowa powinna réwniez okreslac,
co dzieje sie po usunieciu publikacji
przez platforme i czy twérca ma opu-
blikowa¢ material ponownie lub przy-
gotowac zastepczy format.

Zgoda na wizerunek ma swoje
granice

Osobno trzeba uregulowaé korzysta-
nie z wizerunku. Nawet jezeli autor
zgodzi sie na wykorzystanie filmu,

Formalnosci nie mozna odkladac¢ na pozniej

szukaja os6b, ktére potrafig pokazaé produkt w naturalnym kontekscie,

R ynek wspélpracy z tworcami wyraznie sie zmienit. Marki coraz czesciej

a nie tylko przygotowac estetyczny materiat reklamowy. Liczg sie
spéjnosc z profilem autora, wiarygodno$¢ i sposéb, w jaki produkt wpisuje sie
w jego codzienna komunikacje z odbiorcami.

Taki model otwiera rynek dla oséb, ktére nie maja duzego zaplecza produkcyj-
nego, ale dobrze rozumiejg swojg spotecznosé. Jednoczesnie sprawia, ze granica
miedzy prywatng aktywnoscig w sieci a dziatalnoscig zarobkowsg staje sie coraz
mniej wyrazna. Poczatkujacy autorzy czesto skupiajg sie na zasiegach i pierw-
szych wspoétpracach, a sprawy formalne odkladajg na pézniej. Tymczasem

to one decyduja o bezpieczenistwie i mozliwosci dalszego rozwoju.

Dla osoby, ktéra traktuje internet jako miejsce pracy, regulaminy platform,
prawa do tresci i zasady oznaczania reklam nie s3 dodatkiem, lecz czescia
dziatalnos$ci. Podobnie coraz czesciej patrzg na to marki. Chcg wspétpracowaé

z autorami, ktdérzy potrafig nie tylko przygotowac dobry material, lecz takze
rozumiejg, czym jest licencja, zgoda na wykorzystanie wizerunku, harmono-
gram akceptacji i odpowiedzialno$¢ za publikacje.

nie oznacza to automatycznie, ze mar-
ka moze rozpowszechniac jego wizeru-
nek w platnych reklamach, kreacjach
sponsorowanych albo kampanii pro-
wadzonej przez kilka miesiecy. Umo-
wa powinna jasno wskazywag, jaki za-
kres obejmuje zgoda, na jak dtugo jest
udzielana i czy pozwala na przerabia-
nie materiatu.

Jezeli w publikacji pojawiajg sie inne
rozpoznawalne osoby, strony powinny
roéwniez ustali¢, kto uzyskuje i doku-
mentuje ich zgody na wykorzystanie
wizerunku.

Oznaczenie przekazu
komercyjnego

Przedsiebiorca, ktéry zamawia ma-
teriat, powinien zadba¢, aby zasa-
dy oznaczania reklamy znalazly sie
w ustaleniach z twérca. UOKIK reko-
menduje, by oznaczenie bylo czytel-
ne, jednoznaczne, zrozumiate i widocz-
ne dla odbiorcéw. Nie wystarczy wiec
ukryty hashtag na kornicu dlugiego opi-
su ani okreSlenie, ktére nie informuje
wprost, ze odbiorca ma do czynienia
z przekazem komercyjnym.

Wazna jest takze tre$¢ publikacji. Je-
zeli reklama dotyczy zywno$ci, suple-
mentéw, kosmetykow, ustug finanso-
wych, produktéw dla dzieci albo innych
branz regulowanych, swoboda auto-
ra jest ograniczona. Firma powinna
sprawdzié, czy w materiale nie poja-
wiaja sie twierdzenia o wlasciwosciach,
ktorych nie wolno przypisywac produk-
towi, obietnice bez pokrycia albo po-
réwnania naruszajace interesy kon-
kurentow.

Warto réwniez ustalié, kto zatwier-
dza material przed publikacja i jak dale-
ko moze siegaé ingerencja marki. Zbyt
ogo6lny zapis o akceptacji bywa Zrodiem
konfliktéw. Autor bedzie bronit wia-
snego stylu i wiarygodnos$ci wobec od-
biorcéw, firma zas zgodnoSci przekazu

©®

z prawemn, strategia komunikacji i wy-
maganiami regulacyjnymi. Te interesy
mozna pogodzié, ale procedura akcep-
tacji powinna zostac¢ opisana przed roz-
poczeciem kampanii, a nie dopiero wte-
dy, gdy gotowy material wywola spor.

Korzystanie z AI wymaga
dodatkowych dziatan

Od 2 sierpnia 2026 1. stosowane s3 unij-
ne obowiazki przejrzystosci wynikajace
z Al Act. Dotycza one m.in. niektérych
tresci wygenerowanych lub zmanipu-
lowanych przy uzyciu sztucznej inte-
ligencji, w tym deepfake’éw i okreslo-
nych publikacji tekstowych.

Firmy powinny wiec ustali¢ w umo-
wie, czy autor moze Kkorzystaé z ta-
kich narzedzi, w jakim zakresie oraz
czy ma obowiazek ujawnic sposéb przy-
gotowania materialu. Znaczenie moze
mieé takze to, z jakich materiatéw Zré-
dlowych powstala grafika, czy wyko-
rzystanie narzedzia nie narusza praw
0s6b trzecich i czy odbiorca nie zostaje
wprowadzony w blad co do autentycz-
nosci obrazu, glosu albo rekomendacji.

©®
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® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 . W sprawie usta-
nowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteli-
gengji) (Dz.Urz. UE z 2024 1. L1689; ost.zm. Dz.Urz. UE
z 2026 1. L1744),

© ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 24),

® ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1480; ost.zm. Dz.U. z 2025 T.
poz. 1795)
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ORZECZENIE Niedawny PRZEDSIEBIORCY Bez WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI WYNAGRODZENIA Pracodawcy OSWIATA Zwiazek

wyrok Sadu UE jest jak pozyskiwania nowych talentéw i Sadownictwo od lat izwigzkowcy w zasadzie Nauczycielstwa Polskiego

kubel zimnej wody dla i madrego korzystania i mierzy sie z systemowymi pogodzili sie z kwota domaga sie obligatoryjnej

firm, ktdre licza na zerowy z narzedzi sztucznej problemami. Wéréd recept minimalnej pensji na 2027 r., mediacji podczas postepowan
VAT dlatego, ze ostatni inteligencji polski biznes jak bumerang wracaja ¢ cho¢ maja zastrzezenia dyscyplinarnych nauczycieli.

w lanicuchu podmiot nie bedzie miat warunkéw, i cyfryzacja s3dow i odcigzenie i do trybu wprowadzenia ¢ Na to nie chce sie zgodzic¢
zaptacit podatek B2 aby sie rozwijaé Bs | sedzidw By | nowejstawki Bg i resort edukacji B1o

Regulacyjne bariery dla przedsiebiorczosci

[YCTYIYVTTRTHIMIFTY Co utrudnia rozwoj gospodarczy i przeszkadza

w funkcjonowaniu firm? Jak odnaleZ¢ sie w gaszczu unijnych regulacji? To tematy
specjalnego posiedzenia Rady Prawno-Gospodarczej DGP. Dyskusja w gronie
ekspertéw odbyla sie podczas XXXV Forum Ekonomicznego w Karpaczu

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Debata ogniskowala sie
m.in. wokét warunkow,
na jakich powinno zo-
sta¢ zbudowane efektyw-
ne partnerstwo panstwa
ibiznesu. To szczegllnie
wazne w przededniu reali-
zadji strategicznych inwe-
stycji w obronnos¢, ener-
getyke i infrastrukture.
Nalezy wiec sie zastano-
wi¢, w jaki spos6b budo-
wac otoczenie regulacyj-
ne, aby realizacja projek-
tow przebiegala sprawnie,
Pprzy realnym zaangazowa-
niu biznesu.

Co dzi$ utrudnia ta-
kie zaangazowanie? Zda-
niem Marka Kowalskiego,
przewodniczacego Fede-
racji Przedsiebiorcéw Pol-
skich, najwieksze bariery
przy duzych inwestycjach
to wysokie koszty pracy
i energii elektrycznej. Jak
wyjasnil, jest potrzebny
mechanizm kompensacji,
zgodnie z ktérym wzrost
tych pierwszych szedlby
w parze ze spadkiem dru-
gich. To, co blokuje biz-
nes, to rowniez brak tzw.
czempionéw krajowych,
czyli duzych firm budow-
lanych, ktére wysunelyby
sie na pozycje lideréw,
najbardziej predyspono-
wanych do podjecia sie
Kkluczowych dla paristwa
inwestycji strategicznych.
- Inne panstwa europej-
skie, takie jak Hiszpania,
Wiochy czy Niemcy, maja
takie samo prawo zamé-
wien publicznych jak my
iprzygotowaly duze firmy
narodowe, ktére sa w sta-
nie realizowaé inwesty-
cje nie tylko na rynku
wewnetrznym, lecz tak-
Ze europejskim. Nam sie
to nie udato, bo u nas przy
zamoéwieniach kryterium

ceny jest tym dominuja-
cym. Tak jak dominujace
sa kary nakladane na wy-
konawce i wysokie progi
gwarancyjne - komento-
wat ekspert. Ocenil, ze dla
dobra paristwa obie strony
realizujgce inwestycje po-
winny ze sobg wspéipra-
cowad, a dzis dzieli je mur
- jedna szuka oszczedno-
§ci i stosuje sankcje, dru-
ga - robi wszystko, aby
zmie$ci¢ sie w budze-
cie, ktéorym dysponuje
zamawiajacy.

Kluczowa transformacja

Na kluczowe znaczenie
systemu ETS w dysku-
sji o barierach dla bizne-
su zwrdcit z kolei uwa-
ge wiceminister energii
Konrad Wojnarowski. Jak

Problemem s3
wysokie Koszty
pracy i energii
elektryczne;j.
Zdaniem biznesu
potrzebny jest
mechanizm
kompensacji tych
wydatkow

podkreslat, ETS2 nie moze
wejs¢ w zycie, poki pol-
skie i europejskie przed-
siebiorstwa nie beda na
ten mechanizm przygoto-
wane, a ETS1 musi zosta¢
zrewidowany w taki spo-
sob, zeby uwzgledniat me-
chanizm solidarnosciowy
dla tych podmiotéw, kté-
re najbardziej tego po-
trzebuja - chodzi o prze-
mysl, energetyke, a takze
cieptownictwo. - Dzisiaj,
z perspektywy polskie-
go rzadu, widzimy, ze na
forum europejskim wy-

brzmiewaja jednoznacz-
ne stanowisko i postula-
ty, ktore chcemy do prawa
europejskiego wdrozy¢,
m.in. przedluzenie Fun-
duszu Modernizacyjne-
go, Srodki z ETS Invest-
ment Booster i rezerwa-
cja uprawnieni dla panstw
o nizszych dochodach.
To instrumenty, o kto-
re Polska bedzie zabiegac
iz ktérych bedzie korzy-
stac - podkreslit.
Trudno polemizowaé
Z tym, Ze panstwo prze-
znacza potezne $rodki na
transformacje energetycz-
N3 oraz przyjmuje wielo-
letnie plany i strategie.
Jednocze$nie pojawiaja
sie watpliwosci co do pro-
jektow legislacyjnych, kt6-
Te pozostaja w sprzeczno-
§ci z kierunkiem proce-
s6w transformacyjnych.
W zwigzku z tym, Ze za-
powiadana polityka rzadu
- jak oceniono - nie znaj-
duje odzwierciedlenia
W proponowanych regu-
lacjach, Konfederacja Le-
wiatan apeluje o rewizje
nowych propozycji, w tym
zapowiedzianej noweliza-
cji prawa energetycznego
w zaKkresie oplat koncesyj-
nych. Prezydent Konfede-
racji Lewiatan Marek Gor-
ski podkreslil, Ze nie moz-
najednoczesnie oczekiwac
od sektora energetyczne-
go rekordowych naktadow
inwestycyjnych i ograni-
czac jego zdolnosci do ich
finansowania. Skutkiem
moze by¢ ograniczenie
zdolnosci inwestycyjnych
przedsiebiorstw, wzrost
kosztéw realizacji projek-
téw i ich finansowania,
a takze zmniejszony na-
plyw kapitatu do Polski.
W dluzszej perspektywie
moze to spowolnié trans-
formacje i przelozy¢ sie na
wyzsze koszty energii.

Prezydent Lewiata-
na krytycznie odniést sie
réwniez do planéw rza-
du zakladajacych zmiany
w ustawach o PIT i CIT,
m.in. wprowadzenie trzy-
stopniowej skali podatko-
wej. - Minister finanséow
Andrzej Domaniski nie wy-
tlumaczyt dokladnie, ze
podwyzszenie progu po-
datkowego odbedzie sie
kosztem przedsiebiorcéw,
ktorzy - jesli majg przy-
chody przekraczajace 250
tys. euro - utracg prawo do
opodatkowania ryczattem.
Natomiast najwieksze fir-
my z przychodami ponad
50 mln euro - choé niektd-
re mniejsze takze - beda
musiaty zaplaci¢ w przy-
szlym roku podatek CIT
WYZSZy 0 prawie 16 proc.
W konsultacjach mamy
tez kolejny projekt zmian
w CIT zaktadajacy od przy-
szlego roku podwyzke tego
podatku dla branzy ener-
getycznej i paliwowej do
30 proc. - skomentowat
Marek Gorski.

- Kolejne koszty pono-
szone przez przedsiebior-
stwa energetyczne osta-
tecznie moga sie przeto-
zy¢ na wyzsze ceny energii
i negatywnie wplynac na
calg gospodarke, a rosna-
ca niepewno$¢ regulacyj-
na dodatkowo zniecheci¢
inwestoréw - podsumo-
wal prezydent Lewiata-
na. Zarzucil on réwniez,
ze tak wazne dla sekto-
ra decyzje zapadajg bez
wczes$niejszych powaz-
nych konsultacji.

Z tym zarzutem nie zgo-
dzit sie wiceminister Woj-
narowski, argumentujac,
ze kazda zmiana prze-
pis6éw jest poprzedzona
procesem legislacyjnym,
w trakcie ktérego uczest-

nicy rynku mogg zglaszaé
swoje uwagi. Zapewnil, ze

1zad pochyla sie nad zmia-
nami majgcymi wesprzec
przemyst energochlon-
ny, takze w kontekscie
cen energii. Przypomniat,
Ze na poziomie unijnym
trwajg prace nad zmiana-
miw systemie ETS. W tym
kontekscie Polska bedzie
zabiega¢ o takie rozwigza-
nia, ktére zapewnia real-
ny i sprawiedliwy podziat
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$rodkéw na transforma-
Cje energetyczng i prze-
mystowa.

Doradca Prezydenta
RP Wanda Buk zauwa-
zyla z kolei, ze wysokie
ceny energii w ostatnich
latach rzeczywiscie ude-
rzaja przede wszystkim
w przedsiebiorstwa ener-
gochlonne, a ich obnize-
nie to decyzja wewnetrz-
na krajéow czlonkowskich,
a nie ETS. Obecny stan
rzeczy - jak ocenila - za-
wdzieczamy zatem rz3-
dzacym politykom. Pol-
ska ciggle nie skorzystata
tez z nowych ram pomoco-
wych CISAF, ktére weszly
w zycie w ubieglym roku.

Odnoszac sie zas do za-
rzutéw dotyczacych blo-
kowania przez prezyden-
ta czesci korzystnych dla
biznesu rozwigzan, pod-
kreslila, Ze zawetowana
ustawa o nadmiarowych
zyskach de facto uderzala
w cze$¢ przedsiebiorcow,
planujacych duze inwesty-
cje. - Propozycja sprowa-
dzala sie do tego, ze okres
referencyjny wynositby
tylko rok. W zaden sposéb
nie zostatyby uwzglednio-
ne koszty logistyki kryzy-
sowej, a w trakcie wojny
w Zatoce Perskiej kosz-
ty frachtu wzrosly nawet
10-Kkrotnie, co z kolei wply-
walo na zysk przedsiebior-
céw - obrazowata. I skon-

Kkludowala, Ze projekt usta-
wy de facto na pewno nie
odnosit sie do nadmiaro-
wych zyskow, a wiasnie to
powinno by¢ jego istota.

Jakie rozwigzania?

Jak zatem w gaszczu regu-
lacji i politycznych sporéw
ulzy¢ firmom? Wedlug Wi-
tolda Strzeleckiego, dyrek-
tora zarzadzajacego w Bu-
siness & Science Poland,
obecnie jednym z glow-
nych zadan jest przeforso-
wanie propozycji polskiego
biznesu w procesie rewizji
prawa zamoéwien publicz-
nych, ktérej propozycje
przedstawila Komisja Eu-
ropejska. KE chce odejécia
od uznawania najnizszej
ceny za gtéwny wyznacz-
nik, ktérym nalezy sie kie-
rowac przy wyborze oferty.
Celem tej korekty bedzie
ochrona europejskiego
przemystu i zabezpiecze-
nie przed tanig konku-
rencja m.in. z Chin. Eks-
pert szanse widzi réw-
niez w toczacych sie
negocjacjach budzetu UE
nalata 2028-2034.

- Znalazla sie w nim
koncepcja Europejskie-
go Funduszu Konkuren-
cyjnosci, ktéry w zatoze-
niach méglby wesprzeé
polskie firmy; pierwotna
propozycja Komisji za-
wiera natomiast wiele
niekorzystnych elemen-
téw, ktdre mogtyby utrud-
nié¢ korzystanie z niego
- podkreslit. To, od cze-
go zdaniem panelisty po-
winno sie bezwzglednie
odejsé, to z kolei zjawisko
gold-platingu polegajace
na dodawaniu regulacji
bardziej surowych i skom-
plikowanych niz narzuca
UE przy implementowa-
niu prawa europejskiego.

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Nie tak tatwo o 0-proc. VAT
dla transakgji trojstronnych

EIEESETH Niedawny wyrok Sadu UE ulatwi organom podatkowym kwestionowanie
0-procentowej stawki VAT. To jak kubet zimnej wody dla firm, ktore licza na zerowy
VAT tylko dlatego, ze ostatni w lanicuchu podmiot zaplacit podatek

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

- Transakcje tréjstronne
nalezg do najtrudniej-
szych zagadnien w podat-
ku VAT. Nie jest to latwy
temat nawet dla do§wiad-
czonych ksiegowych. Co-
raz cze$ciej natomiast
staje sie on przedmiotem
zainteresowania organéw
podatkowych - komen-
tuje Dorota Kosacka, do-
radca podatkowy w DBO
Polska.

Ze stawka o proc. VAT?

Tak bylo w lotewskiej spra-
wie rozpatrzonej przez
Sad UE. Uwage tamtejsze-
go fiskusa przykuly trans-
akcje spoiki Trading 4,
zarejestrowanej jako po-
datnik VAT na Eotwie.
Dostarczala ona produk-
ty ropopochodne z zasto-
sowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy
do przedsiebiorstw ma-
jacych siedzibe w Esto-
nii i w Wielkiej Brytanii
(woéwczas jeszcze nalezg-
cej do UE) i zarejestrowa-
nych w tych dwéch kra-
jach jako podatnicy VAT.
Nabywali oni towary od
Trading 4 i w tym sa-
mym dniu odsprzedawa-
li je swoim kontrahentom
(podatnikom C) z jeszcze
innych panstw Unii.
Towary byly transpor-
towane bezposrednio od
Trading 4 do ostatecz-
nych klientéw (podat-
nikéw C). Powstal w ten
sposob tarficuch nastepu-
jacych po sobie dostaw,
objetych jednym trans-
portem wewnatrz UE.
Spétka Trading 4 stoso-
wala zwolnienie z VAT
(odpowiednik stawki o
proc.) do dostaw towaréw
na rzecz podatnikéw z Es-
tonii i Wielkiej Brytanii.

Fiskus: To byly
dostawy krajowe

Zakwestionowat to to-
tewski fiskus. Stwier-
dzil, ze estonscy i bry-
tyjscy nabywcy przenie-
$li wlasnos¢ towaréw na
podatnikéw C, zanim zo-
staly one przewiezione
ze skladu Trading 4 do

pomieszczen podatni-
kéw C, o0 czym ona sama
wiedziala. Byly to wiec
dostawy krajowe na Lo-
twie, opodatkowane we-
dlug podstawowej staw-
ki VAT - stwierdzita skar-
bowka i zazadata podatku
od Trading 4.

Uznala, ze w tych oko-
licznosciach estonscy
i brytyjscy nabywcy po-
winni byli zarejestrowaé
sie jako podatnicy VAT
na Lotwie. Co wiecej, na-
brata podejrzen, ze po-
przez te transakcje sp6t-
ka Trading 4 uczestni-
czyla w systemie oszustw
w zakresie VAT.

Cztery argumenty

za stawka o proc.
Spoélka sie z tym nie zga-
dzala. Podala cztery ar-
gumenty przemawiajace
jej zdaniem za prawem
do zwolnienia z VAT. Po
pierwsze, towary podle-
galy opodatkowaniu ak-
cyza, a ich dostawa byla
objeta procedurg zawie-
szenia poboru akcyzy
w UE. W tych okoliczno-
$ciach przeniesienie pra-
wa do rozporzadzania
towarami jak wiasciciel
na nabywcéw z Estonii
i Wielkiej Brytanii miato
miejsce dopiero z chwilg
otrzymania ich w skladzie
podatkowym potozonym
w innym panstwie Unii
- argumentowatla spétka.

Po drugie - podkreslita
- wlasno$¢ towarow zosta-
Ia przeniesiona na podat-
nikéw C dopiero po dostar-
czeniu tych produktéw do
miejsca przeznaczenia i po
podpisaniu elektroniczne-
go dokumentu admini-
stracyjnego. Nie ma wiec
powodu, by twierdzi¢, ze
transport zostat zorgani-
zowany przez podatni-
kow C. Jego organizatora-
mi byli nabywcy z Estonii
i Wielkiej Brytanii - prze-
konywata spotka.

Po trzecie - jak zapew-
nila - ona sama nie zosta-
1a poinformowana, Ze to-
wary zostaly dostarczone
przez podatnikéw B po-
datnikom C bezposrednio
przed ich transportem. Po
czwarte - ttumaczyla - je-
§li ona sama bedzie mu-

siala zaplaci¢ VAT na Lo-
twie, to zostanie naruszo-
na zasada neutralno$ci
tego podatku, bo uiscili
g0 juz za te same towa-
ry podatnicy C - w pani-
stwie przeznaczenia.
Spor trafil ostatecznie
na unijna wokande. Wy-
rok wydat Sad UE, przy-
znawszy racje fiskusowi.

Co méwia przepisy

Sad UE przypomniat, ze

aby dostawa towarow

wysylanych lub trans-

portowanych do innego

panstwa UE byla zwol-

niona z podatku zgodnie

z art. 138 ust. 1 dyrektywy

VAT, musz3 zostac spel-

nione nastepujace wa-

runki:

= prawo do rozporza-
dzania towarem jak
wlasciciel musi zostaé
przeniesione na na-
bywce,

® towar musi zostac¢ wy-
stany lub przetranspor-
towany do innego pan-
stwa UE,

= W nastepstwie tej wy-
sylki lub transportu
towar musi fizycznie
opusci¢ terytorium
panstwa dostawy.

Transakcje
trojstronne
Artykul 141 dyrektywy VAT
przewiduje uproszczenie
dla transakgcji tréjstron-
nych, czyli takich, w kto-
rych uczestnicza trzy pod-
mioty: dostawca, nabywca
posredni (podmiot posred-
niczacy) i nabywca korico-
wy, ale towar jest trans-
portowany bezposrednio
Z pierwszego panstwa do
trzeciego. Mamy wiec dwie
dostawy (od firmy A do fir-
my B i od firmy B do fir-
my C), ale jeden transport
(od firmy A do firmy C).
Uproszczenie polega na
tym, ze:
= nabywca posSredni
(podmiot posrednicza-
cy) dokonuje nabycia
wewnatrzwspolnoto-
wego, lecz nie placi od
niego VAT,
® VAT rozlicza nabywca
konicowy, ktoéry jest za-
rejestrowany do celow
VAT w trzecim pan-
stwie UE,

Zastosowanie uprasz-
czajacego mechanizmu,
o ktérym mowa w art. 141
dyrektywy VAT, wymaga
zatem, aby nabywca po-
Sredni dokonatl nabycia
wewngatrzwspélnotowe-
go. Tak jest tylko wtedy,
gdy pierwsza transakcja
- miedzy dostawcg a pod-
miotem posredniczacym
- jest dostawa wewnatrz-
wspélnotowa zwolnio-
n3a na podstawie art. 138
ust. 1 dyrektywy.

Druga dostawa
przed transportem

Za kluczowe Sad UE uznat
wiec to, w ktérym mo-
mencie doszto do drugiej
dostawy, czyli drugiego
przeniesienia prawa do
rozporzadzania towarem
jak wlasciciel - na rzecz
koricowego nabywcy (prze-
niesienie prawa do rozpo-
rzadzania rzecza jak wia-
Sciciel nie wymaga, aby
nabyweca miat te rzecz fi-
zycznie ani zeby zosta-
1a ona do niego fizycznie
przetransportowana). Je-
zeli druga dostawa mia-
1a miejsce jeszcze przed
transportem wewnatrzw-
spélnotowym, to transport
ten nie moze zostac przy-
pisany do pierwszej do-
stawy na rzecz pierwsze-
go nabywcy. Innymi sto-
wy, pierwsza dostawa nie
moze by¢ zwolniona z VAT
- stwierdzil unijny sad.
W tej sprawie tak wia-
$nie bylto: druga dostawa
(na rzecz podatnikéw C)
miala miejsce przed
transportem wewnatrzw-
spélnotowym. To przesa-
dzito o braku zwolnienia
z VAT pierwszej dostawy,
czyli na rzecz podmiotéw
z Estonii i Wielkiej Bryta-
nii. Sad UE orzek}, ze byla
to dostawa krajowa, opo-
datkowana wedlug pod-
stawowej stawki VAT.

Spoétka byla w bledzie
O zwolnieniu z VAT
pierwszej dostawy nie
przesadzil zaden ze wska-
zanych przez Trading ¢
argumentow, tj. ze:
= dostawa paliw odby-
1a sie z zastosowaniem
procedury zawieszenia
poboru akcyzy (sad wy-

dgp.pl/wideo
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Nie wystarczy wywoz towaru ani
obowiazek zaplaty przez trzeci podmiot

doradca podatkowy w DBO Polska

ielu podatnikéw sprzedajacych towar
do innych krajéw UE ogranicza
weryfikacje prawa do zerowej stawki
VAT do sprawdzenia rejestracji
zagranicznego kontrahenta w VIES oraz potwier-
dzenia wywozu do innego kraju UE. To wystarcza
w prostych dostawach 1-1, ale zdecydowanie jest to
za mato w laricuchach dostaw z udziatem trzech
lub wiekszej liczby podmiotéw.
Wyrok Sadu UE jest kolejnym potwierdzeniem, ze
jezeli w taricuchu dostaw wystepuja trzy podmioty
lub wieksza ich liczba to jest niezbedne réwniez
ustalenie, zgodnie z unijnymi regutami, ktérej
dostawie nalezy przyporzadkowac przemieszczenie,
a w rezultacie ktéra dostawa moze stanowic
wewngatrzwspdlnotowa dostawe towaréw i byé

objeta stawka o proc.

Trzeba zgodzié sie z Sqdem UE, ze w przypadku
transakgji faficuchowych samo udowodnienie,

iz towary zostaly wywiezione do innego kraju UE
oraz okoliczno$¢, iz trzeci podmiot w taricuchu
dostaw ma obowigzek zaplaty VAT, nie daja
podstawy do zastosowania stawki o proc. przez
pierwszy podmiot. O mozliwosci jej zastosowania
nie przesadza réwniez to, ze dostawa zostata
dokonana z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy. I z tym réwniez nalezy sie zgodzié.
Podatnicy sprzedajacy towary do innych krajéw UE
powinni wiec, poza standardowg weryfikacja
dokumentéw, dokladnie sprawdzad, czy jest to
dostawa 1-1, czy laficuchowa, w ktérej wystepuje
wiecej podmiotdw. Jesli to drugie, to konieczne s3
szczegobtowa weryfikacja i prawidlowe przypisanie
przemieszczenia, z uwzglednieniem m.in. podmiotu
odpowiedzialnego za transport.

jasnil, ze w zaden spo-
s6b nie wptywa to na
przestanki regulujace
przeniesienie prawa do
rozporzadzania towara-
mi jak wlasciciel),
towary rzeczywiscie
opuscily terytorium
Lotwy i zostaly dostar-
czone na terytorium
trzeciego panstwa UE,
a podatnicy C, zareje-
strowani tam do celéw
VAT, byli zobowigzani
do zaplaty tego podatku
(zaden z tych czynnikéw
nie rozstrzyga, ze prawo
do rozporzadzania owy-
mi towarami jak wiasci-
ciel zostato przeniesione
na nabywce),

VAT zostal ostatecznie
zaplacony w parstwie
przeznaczenia (zdarze-
niem podatkowym po-
wodujacym powstanie

obowigzku podatko-
wego w VAT jest dosta-
wa lub przywoéz towa-
I, a nie zaplata podat-
ku akcyzowego),

= moment podpisania
elektronicznego doku-
mentu administracyjne-
go (nawet jesli pozwoli-
1o to wykazac, ze towary
rzeczywiscie opuscily te-
rytorium panstwa roz-
poczecia wysylkKi i zosta-
ly przetransportowane
lub wyslane do miejsca
przeznaczenia w innym
panistwie UE, to nie roz-
strzygato, kiedy doszlo
do przeniesienia prawa
do rozporzadzania to-
warami jak wiasciciel).
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Rekompensata za czas pozostawania
bez pracy. Co z PIT?
EIXEFETE Swiadczenie wyplacone po przywrdceniu niem), otrzymane na pod-
do pracy nie jest wynagrodzeniem ze stosunku pracy, fﬁ%‘g‘:;gf;ﬁ:gﬁig"ﬁé
jezeli ma zrekompensowaé pracownikowi skutki art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy
bezprawnego rozwigzania umowy - orzekt NSA 0 PIT - orzekt WSA.
Podkreslil, ze przy oce-

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzilo o pracowni-
ka, ktéry przepraco-
wal w firmie niemal
20 lat. Pracodawca wy-
powiedzial mu umowe,
ale problem polegal na
tym, ze mezczyzna byt
w wieku przedemery-
talnym, wiec byt objety
ochrong przewidziana
w art. 39 kodeksu pra-
cy. Zgodnie z tym prze-
pisem pracodawca nie
moze wypowiedzieé
umowy pracownikowi,
ktéremu do osiagnie-
cia wieku emerytalne-
go zostalo nie wiecej niz
cztery lata.

Pracownik wystapit
wiec do sgdu o przy-
wrocenie do pracy oraz
zasadzenie wynagro-
dzenia za okres pozo-
stawania bez pracy. Sad
rejonowy przyznal mu
racje. Uznal, ze wypo-
wiedzenie bylo niezgod-
ne z prawem. Orzecze-
nie to utrzymat w mocy
sad okregowy.

Mezczyzna wrdcit
do pracy i otrzymat za-
sadzone $wiadczenie,
ktore wyniosto ponad
173 tys. zl. Pracodaw-
ca potracit jednak z tej

kwoty prawie 30 tys. zt
zaliczki na PIT.

To odszkodowanie,
a nie wynagrodzenie

Pracownik wystapil o in-
terpretacje indywidualna,
bo uwazal, ze otrzymane
przez niego $wiadczenie
jest zwolnione z podatku
na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 3 1ub 3b ustawy o PIT.
Pierwszy z tych przepi-
sOw obejmuje odszkodo-
wania i zado$¢uczynie-
nia, ktérych wysokosé
lub zasady ustalania wy-
nikaja wprost z przepi-
séw odrebnych ustaw.
Drugi dotyczy odszko-
dowan i zado$¢uczynien
otrzymanych na podsta-
wie wyroku lub ugody
sadowej.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
uznal jednak, ze zwol-
nienie w tym przypadku
nie przyshuguje. Zwrdcit
uwage na to, ze w ko-
deksie pracy rozréznio-
no dwa rodzaje $wiad-
czen: odszkodowanie
oraz wynagrodzenie za
czas pozostawania bez
pracy. Skoro ustawo-
dawca postuzyl sie od-
miennymi nazwami, to
- zdaniem dyrektora KIS
- nie mozna utozsamiaé
tych §wiadczen na grun-
cie ustawy o PIT.

Organ nie zgodzil sie,
ze wynagrodzenie za
czas pozostawania bez
pracy jest tozsame z od-
szkodowaniem, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1
pkt 3 i 3b ustawy o PIT.
Jest to $wiadczenie zwia-
zane bezposrednio ze
stosunkiem pracy, a za-
tem jest to przychdd ze
stosunku pracy, o kto-
Trym mowaw art, 12 ust. 1
ustawy o PIT - stwierdzit
dyrektor KIS.

Nazwa Swiadczenia nie
przesadza o podatku

Interpretacje te uchylit
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
2055/22). Uznal, ze $wiad-
czenie za czas pozosta-
wania bez pracy jest od-
szkodowaniem, ktére ma
zrekompensowac pra-
cownikowi utracone wy-
nagrodzenie w zwigzku
z bezprawnym rozwiaza-
niem stosunku pracy. Nie
jest ono wynagrodzeniem
za wykonang prace, po-
niewaz w okresie, za kto-
Iy je przyznano, pracow-
nik tej pracy nie Swiad-
czyt. Zatem $wiadczenie
nalezne pracownikowi
z tytulu naruszenia przez
pracodawce przepisow
0 rozwigzywaniu umoéw
o prace (za wypowiedze-

nie, czy dane Swiadcze-
nie jest zwolnione z PIT,
nalezy bra¢ pod uwa-
ge jego rzeczywisty cha-
rakter, a nie tylko nazwe.
To, ze kodeks pracy okre-
§la $wiadczenie mianem
,2wynagrodzenia”, nie
oznacza, ze na gruncie
podatkowym musi by¢
ono traktowane jak wy-
nagrodzenie za prace
- stwierdzil sad.

To nie wynagrodzenie
za prace

Tego samego zdania byt
Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Uznal, ze skar-
béwka bezpodstawnie
kwalifikowala wyplaco-
ne podatnikowi Swiadcze-
nie jako przychdd ze sto-
sunku pracy. - Pracow-
nik w czasie, gdy nie jest
zatrudniony, nie $wiad-
czy pracy. Nie otrzymuje
wiec $wiadczenia beda-
cego ekwiwalentem wy-
konanej pracy. Przyznane
mu przez s3d $wiadczenie
ma na celu zrekompen-
sowanie skutkéw bez-
prawnego pozbawienia
go mozliwosci zarobko-
wania - uzasadnit wyrok
sedzia Artur Kot. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 9 wrzesnia 2026 .,
sygn. akt Il FSK 1245/23

KOMUNIKATY

mosci:

Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory

ogtasza pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej potozonej w Tarnowskich Gdrach przy ulicy Strzeleckiej 1

1. Oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nierucho-

Wyciag z Ogloszenia Prezydenta Miasta Tarnowa

o | przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
potozonej przy ul. Franciszka Kruszyny w Tarnowie.

1. Dosprzedazy przeznacza sie nieruchomos¢ potozong przy ul. Franciszka

Nieruchomos¢ zabudowana stanowiaca dziatke nr 384/202 o powierzchni
0,0481 ha, obreb Tarnowskie Gory, uzytek [Bil inne tereny zabudowane,
stanowigca wtasnos¢ Gminy Tarnowskie Gory, ksiega wieczysta prowadzona
przez Sad Rejonowy w Tarnowskich Gorach.

. Cena nieruchomosci:

1) Cena wywotawcza 2 200 000,00 zt (stownie: dwa miliony dwiescie
tysiecy ztotych 00/100).

2) Sprzedaz zwolniona jest z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
22025, poz. 775 z pézn. zm.).

. Termin i miejsce przetargu:

Przetarg bedzie 17 listopada 2026 r. o godzinie 12:00 w Urzedzie Miejskim
w Tarnowskich Gérach przy ulicy Sienkiewicza 2 w pokoju nr 50.

. Wadium:

1) wadium w formie pienigznej, w wysokosci 440 000,00 zt (stownie:
czterysta czterdziesci tysiecy ztotych 00/100) nalezy wptaci¢ przele-
wem na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach
— Bank Millennium S.A. numer 22 1160 2202 0000 0006 3273 9362,
do 10 listopada 2026 r. z tytutem: ,,wadium na przetarg ul. Strzelecka
1, ze wskazaniem imienia i nazwiska osoby lub nazwy firmy, na rzecz
ktdrej nieruchomo$é bedzie nabywana”,

2) dniem wniesienia wadium jest dziei wptywu na rachunek Urzedu
Miejskiego.

. Cena wywotawcza dla nieruchomosci wynosi 1 726 260,00 zt

. W przetargu moga wzia¢ udziat osoby fizyczne i prawne, ktdre wptaca

+48 32 39 33 730.

Nalezy zapoznac sie z petna trescig ogtoszenia o przetargu, zamieszczonego
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach w Biuletynie
Informacii Publicznej bip.tarnowskiegory.pl oraz na tablicy ogtoszer Wydziatu
Urbanistyki i Mienia Urzedu Miejskiego przy ulicy Sienkiewicza 2.

Dodatkowych informacji udzielamy w Wydziale Urbanistyki i Mienia Referacie
Nieruchomosci w Urzedzie Miejskim w Tarnowskich Gorach przy ul. Sienkiewicza
2 (pierwsze pigtro, pokdj nr 53), lub telefonicznie: +48 32 39 33 714 lub

. Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicach ogtoszen

. Szczegotowych informaciji dotyczacych przetargu mozna uzyskac

Kruszyny w Tarnowie oznaczong numerem dziatki 392 obr. 281
0 pow. 5334 m? objeta ksiega wieczysta TR1T/00005332/7.

Nieruchomo$¢ przeznaczona jest do sprzedazy w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego.

(stownie: jeden milion siedemset dwadziescia szes¢ tysiecy dwiescie
szes$édziesiat ztotych 00/100) brutto, w tym podatek od towardw i ustug
w stawce 23 %.

Przetarg odbedzie sie w dniu 20.11.2026 roku w budynku Urzedu
Miasta Tarnowa, przy ul. Watowej 10, | pietro Sala Boczna przy Sali
Lustrzanej o godz. 10%.

wadium w pienigdzu w wysokosci 258 939, 00 zt (stownie: dwiescie
piecdziesiat osiem tysiecy dziewieéset trzydziesci dziewie¢ ztotych
00/100), na konto Urzedu Miasta Tarnowa Bank PKO BP Nr 15 1020
2892 0000 5002 0765 9693 w taki sposéb, aby najpdzniej w dniu
13.11.2026 roku wadium znajdowato sig na rachunku bankowym
organizujacego przetarg ustny nieograniczony. Za dokonanie wptaty
uwaza sie dzieri wptywu Srodkéw pienieznych na rachunek bankowy
tut. Urzedu.

w siedzibie Urzedu Miasta Tarnowa ul. Nowa 3 i Nowa 4, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej.

w Urzedzie Miasta Tarnowa, w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci
wul. Nowa 3, 33-100 Tarndw, pok. 205, Il pietro, Tel. (14) 68 82 755.

KOMUNIKAT

OBWIESZCZENIE
z dnia 15 wrzesnia 2026 r.
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. 2 2025 r., poz. 1222) oraz
art. 10 § 1 art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony w dniu 4 sierpnia 2026 r. przez Pana Bogdana
Szewczyka — petnomocnika Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-
SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: 1-V11.747.1.11.2026

w sprawie zmiany ostatecznej decyzji Wojewody Podkarpackiego znak:
N-VIII.747.1.13.2024 z 14 sierpnia 2024 ., o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, pn.:

»Budowa w ramach sieci przesylowej, stacji gazowej redukcyjno-
pomiarowej wysokiego cisnienia i niezbednej do jej funkcjonowania
infrastruktury technicznej wraz z rozhiérka istniejacej stacji gazowej
w m. Glogéw Malopolski”,

w zakresie warunkéw technicznych realizacji inwestycji oraz oznaczenia
nieruchomosci nr ewid. 2551/9, jako dziatki, w stosunku do ktdrej decyzja
ma wywotac skutek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu.

W zwigzku z powyzszym strony moga zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
w dniach pracy urzedu, po wezesniejszym telefonicznym uzgodnieniu terminu
i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i ztozy¢ swoje wnioski i zastrzezenia,
do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3 i 3a ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci
stanowiagce wiasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu,
nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna:

— nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanie
sie ostateczna,

- zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Powyzszych przepisow nie stosuje sie do postepowan dotyczacych terenéw
zamknietych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych
postepowan prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych
jednostek, a takze postepowan w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
0 pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ
prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, podejmie
zawieszone postepowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

—  zhycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego,

- przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wtasnosci lub

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej

inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca jest obowigzany
do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.




Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

w sprawie | ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej potozonej w Toruniu

Lp. . Polozeme' . bEEIAGC Powierzchnia i e Nr ksiegi wieczystej Cena wywotawcza Wadium Przeznaczenie
nieruchomosci nr gruntowych
2 zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
1 ul. kédzka 15 obr. 73 0,1346 ha B — tereny mieszkaniowe T017/00015923 650.000,00 zt 65.000,- zt z dopuszczeniem zabudowy
' jednorodzinnej

—

N

Ustalona w przetargu cena stanowi cene brutto w rozumieniu
przepisow o podatku od towardw i ustug. Sprzedaz nieruchomosci
podlega zwolnieniu z podatku VAT, jako ze jej dostawa spetnia

budynku 126,81m2 Budynek stanowi pustostan. Najemcy lokali
zostali wykwaterowani i wymeldowani.

i wyraznie okreslone na przelewie. Wptacone wadium uprawnia
do uczestnictwa w przetargu, ktdrego dotyczy.

przestanki do zastosowania zwolnienia od podatku od towardwi ushug . Istniejaca zabudowa pochodzi z 1934 r. i przedstawia wartos¢ 8. Zg termin wptaty wadium qznaje sie. dzie.ri wptywu Srodkéw
- a podstawie art, 43 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatku od towaréw arc.hitekﬁoniczna,i zabytkowa. B'u('jyr)ek jest wpisany do gminrlej pienieznych na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torur.
i ustug. Budynek przeszed przez proces , pierwszego zasiedlenia’, g%’;f:xﬂ'stzﬂtl;‘r’z";k‘*’:d"f:;v'&'r'Ieé;';fnﬁ?aE‘;gﬁﬁ;rﬁazgggzt:fz‘g 9. Wadium wplacone przez uczestnika, ktdry przetarg wygrat zalicza sie
OO PR oL e UG przedmiescia Stawki. Wystepuje na obszarze charakteryzujacym fia poczet ey §przqdaiy. Jezeli zyvyciezca przeta.rg.u nig przysta.pi
Zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania sie zabudowa o zréznicowanej formie, skali czy rozwigzaniem beé usprawwdl_mgenl_a d.o éawargla u,\r,Fowy%N Mmiejscu 1 tedrmlm_g
przestrzennego dla terenu potozonego przy ul. tddzkiej, ul. Strzatowej addycyjnosci (dostawianie) bryt, znamiennej dla architektury okresu RoCaMyITIW zawiadomieniu G, 2y en_t iasta OUNIMozEN stapic
i ul. Gen. Komorowskiego -Bora w Toruniu, zatwierdzonym uchwata miedzywojennego. Niewielka skala tego i innych historycznych od zaw:lzma_ umowy. Wptacone wadium w takim przypadku ulega
nr 357/08 Rady Miasta Torunia z dnia 26 czerwca 2008 r. zbywana budynkéw, wystepujacych na obszarze przedmiescia, wskazuje RLECUCRON
nieruchomo$¢ znajduje sie w granicach obszaru oznaczonego na przedmiejski, rozproszony uktad urbanistyczny w postaci 10. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
symbolem 22.19-MW2, dla ktérego ustalono przeznaczenie charakterystycznych doméw z ogrodem. Ze wzgledu na wartos¢ z zaokragleniem w gdre do petnych dziesiatek ziotych.
podstawowe: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna oraz architektoniczng i historyczna w opinii Miejskiego Konserwatora . o y
przeznaczenie dopuszczalne: ustugi wbudowane, zabudowa Zabytkéw wymagany jest remont i zachowanie budynku. LLL|2wyiczca | rzetargl Zonowiazany 65t ZapiadiC Ustalong wprzstargu
mieszkaniowa jednorodzinna, parkingi, obiekty matej architektury Miciski Zarzad Dré Toruniu zlecit ie k T eI sprzeda_zy nlerucho_mosm [N € wpfacone wadlum,_
oraz obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej. - WIeJSKI carzad LYOg W Toruniu zIeci opracowanie koncepc| przed zawarciem w formie aktu notarialnego umowy przenoszacej
rozbudowy ul. tddzkiej. Na etapie koncepcii nie zaistniata koniecznos¢ wiasno$¢ nieruchomosci, w terminie i w sposéb umozliwiajacy
Nieruchomosé przy ul. tédzkiej 15 potozona jest w lewobrzeznej geodezyjnego podziatu nieruchomosci przy ul. kédzkiej 22 i przejecia potwierdzenie wptywu $rodkéw pienigznych na wyzej wskazane konto.
cze$ci miasta, w dzielnicy Stawki. W sasiedztwie znajduja sie jej czesci pod projektowany pas drogowy. Uwzgledniajac skrajna . e .
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna niska (stare i nowe sytuacjg na etapie projektu drogowego MZD nie wyklucza potrzeby 12. Umowa przenoszqca wiasnosc nieruchomosci powinna by¢ zawarta
budynki), blisko tereny zielone — Park Tysiaclecia, w odlegtosci podcigcia dziatki nr 22 o okoto 1m od strony drogi — ul. £ddzkiej. W t?;m'géiudxcscth ?;'rﬁ:'acy tok% dr::'ﬁ gﬁéﬁ}:rz?yoggfiférp::Ziiz[)gbl;
.°k' 300m terany kp Iejgyv e f’og;tawowa. .baza. handlowo:qsmgpwa . Przetarg odbedzie sie w dniu 17 listopada 2026 r. 0 godzinie 12.00, ust[;|o)|l12 jako n:by?f\?ca nierusgﬁom\:syci nie mogta przéwidz)i’ec' w dniu
i przystanki komunikacji miejskiej w poblizu. Nieruchomos¢ posiada Urzedzie Miasta Torunia - Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Prezvdent Mi 6 7decydowad S
bezposredni dostep do drogi — ul. k6dzkiej. Wjazd na dziafke jest wiizeaz el spodarid ' przetargu, Prezydent Miasta moze zdecydowac o przesunigciu
; ] B . ul. Grudzigdzka 126 b w sali konferencyjnej na | pietrze, pok. 115. terminu zawarcia umowy.
nieurzadzony. Nieruchomo$¢ ma ksztatt wydtuzonego prostokata
(14x45) - teren réwny. Jest ogrodzona ptotem z siatki, z brama . W przetargu moga wzia¢ udziat osoby fizyczne i prawne oraz jednostki 13. Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach

od strony ul. tddzkiej. Istniejagca zabudowa stanowi budynek
mieszkalny, dwulokalowy. Jest to budynek wolnostojacy w czesci
parterowy/w czesci pietrowy, czesciowo podpiwniczony (wysoko$é
lokali ok. 2,5 m, piwnicy ok. 1m), murowany. Wejscie na pietro
prowadzi po schodach zewnetrznych, wejscie do piwnicy z zewnatrz
budynku. Powierzchnia zabudowy wynosi 140m? a uzytkowa

organizacyjne nie bedace osobami prawnymi, ktdrym ustawa
przyznata zdolno$¢ prawna, jezeli wptaca wadium w formie przelewu
na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr
62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie do 10 listopada
2026 r., wiacznie. 0znaczenie nieruchomosci, do licytacji ktorej
uczestnik przetargu zamierza przystapic musi byc jednoznacznie

internetowych Urzedu Miasta Torunia i na tablicy ogtoszen Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami.

KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegétowe informacje mozna
otrzymac pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz na www.hip.torun.pl
— oferta inwestycyjna

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

w sprawie pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasta Toruri i Skarbu Paristwa, jako jednej nieruchomosci

Bg

Lp. Adres Wiasciciel L s | Ll Powierzchnia Przeznaczenie B Wadium
nr gruntowych nr ZVAT
8845//162 Bp (zurbanizowane tereny TO17/00035950/8
Skarb Paristwa 89/6 niezabudowane lub T01T/00040015/9 0,2121 ha
89/10 w trakcie zabudowy) T01T/00035264/2
ustugi
. z dopuszczeniem
ul. Grudziagdzka 190 )
1 w Toruniu Bp (zurbanizowane TO1T/00118298/5 0,5772 ha drgg wewnetrznych 5.000.000,00 z4 500.000,00 z4
90/5 . i infrastruktury
- tereny niezabudowane .
Gmina Miasta 84/17 . technicznej
, lub w trakcie zabudowy)
Torun 85/2
87/18 LA
N (nieuzytki) - 0,4810 ha tacznie: 0,7893 ha

—

N

w

~

Nieruchomos¢ potozona jest w prawobrzeznej czesci Torunia, w rejonie

czona jest pod zabudowe ustugowa z dopuszczeniem drég wewnetrznych,
infrastruktury technicznej — symbol planu - 149.10-U1.

Miejski Zarzad Drég w Toruniu uzgodnit mozliwo$¢ skomunikowania nie-
ruchomosci w oparciu o prawoskret z ul. Celniczej.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Spétki Toruriskie Wodociagi Sp. z o.0.
zaopatrzenie w wode mozna zrealizowa¢ w nawigzaniu do istniejacego
przewodu wodociagowego DN200 zlokalizowanego w ulicy Grudziadzkiej
lub w nawigzaniu do projektowanego przewodu wodociggowego DN200
w ulicy Stalowej (po jego wybudowaniu i przekazaniu do eksploatacji —
planowany termin: 2026 r.). Spétka TW Sp. z 0.0. nie posiada mozliwosci
przejecia sciekow sanitarnych z terenu ww. nieruchomosci. Najblizej po-
tozonym odcinkiem kanalizacji sanitarnej, do ktérego mozna odprowadzic
$cieki sanitarne jest przewdd kanalizacyjny DN 200. W celu umozliwienia

odprowadzania $ciekéw Spétka TW musi zaprojektowac i wykonac oko-

energetycznej po ztozeniu wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia
na podstawie, ktorego zostang okreslone warunki przytaczenia.

. Przetarg odbedzie sie w dniu 17 listopada 2026 r. o godzinie 13.00,

w Urzedzie Miasta Torunia - Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami,
ul. Grudzigdzka 126 b - w sali konferencyjnej nr 115 - na | pietrze.

. W przetargu moga wzia¢ udziat podmioty, ktdére wptaca wadium w formie

przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri
nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie do 10 listopada
2026 r., wiacznie. UWAGA! Oznaczenie dziatki, do licytacji ktorej
uczestnik przetargu zamierza przystapic¢ musi by¢ jednoznacznie
i wyraznie okreslone na przelewie. Wptacone wadium uprawnia
wylacznie do uczestnictwa w przetargu, ktérego dotyczy. Za termin
wptaty wadium uznaje sie dzieri wptywu Srodkéw pienigznych na wskazane

11. Umowa sprzedazy nieruchomosci winna by¢ zawarta w terminie

12.

wyzej konto Gminy Miasta Torur.

skrzyzowania ulicy Grudzigdzkiej z ulica Celnicza, w odlegtosci okoto 4 km fo 75 m przewodu kanalizacji sanitarnej w ul. Grudzigdzkiej. Realizacja 8. Wadium wptacone przez uczestnika, ktéry przetarg wygrat zalicza sie
od centrum miasta. Wehodzace w jej sktad dziatki geodezyjne sa niezabu- inwestycji znajduje sie obecnie na etapie projektowania i wymaga na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez
dowane, w niewielkiej czesci zadrzewione i zakrzaczone. Nieruchomos¢ zmiany Wieloletniego Planu Inwestycyjnego TW Sp. z 0.0. (informacja usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
posiada bezposredni dostep do drogi publicznej — ul. Grudziadzkiej stano- 219.02.2026 r.). Odprowadzanie wod opadowych moze nastapic do ist- w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia
wigcej droge wylotowa z miasta (jest to fragment drogi krajowej nr 91) oraz niejacej w ul. Grudziadzkiej i w ul. Celniczej sieci kanalizacji deszczowej umowy. Wptacone wadium w takim przypadku nie podlega zwrotowi.
do ul. Celniczej. Dojazd do nieruchomosci prowadzi droga utwardzona. D800 i DN 500. Réwnoczesnie Spétka TW Sp. z 0.0. poinformowata, iz W przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci, ktérych osoba usta-
W bliskim sasiedztwie, na gruntach prywatnych prowadzona jest budowa Zuwagi na ograniczenia w przepustowosci miejskiej sieci kanalizacji desz- lona jako nabywca nieruchomosci nie mogta przewidziec w dniu przetargu,
nowoczesnego kompleksu ustugowo-biurowego. czowej zagospodarowanie wéd opadowych z terenu nieruchomosci nalezy Prezydent Miasta moze zadecydowac o przesunieciu terminu zawarcia
. Zgodnie z obowiazujacym migjscowym planem zagospodarowania prze- rozwigzac lokalnie przez retencje i ewentualnie pézniejsze wykorzystanie umowy.

strzennego zatwierdzonego uchwata nr 712/21 z dnia 30 wrzesnia 2021 1. zgromadzonej wody opadowej lub jej rozsaczanie zgodnie z warunkami 9. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej z za-
dla terenow potozonych przy ul. Grudziadzkiej i ul. Celniczej, w rejonie lokalnymi przy uwzglednieniu wiasciwych przepisw prawa. okragleniem w gore do pelnych dziesiatek ziotych.

Centralnego Cmentarza Komunalnego w Toruniu nieruchomos¢ przezna- . Spdtka Energa Operator S.A. przytaczy nieruchomos¢ do sieci elektro- 10. Zwyciezca przetargu zobowigzany jest zapfacic ustalong w przetargu

cene sprzedazy nieruchomosci pomniejszong o wptacone wadium, przed
zawarciem w formie aktu notarialnego umowy sprzedazy nieruchomosci,
w terminie i w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie wptywu Srodkow
pienieznych na konto Gminy.

do 31 grudnia 2026 r.

Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach interneto-
wych Urzedu Miasta Torunia i na tablicy ogtoszeri Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

KONTAKT: Regulamin | przetargu i szczegétowe informacje dotyczace
nieruchomosci mozna otrzymac pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz
na www.bip.torun.pl — w zakfadce: nieruchomosci.
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Bez innowacji polska przedsiebiorczosc
nie ma przysziosci

Bez pozyskiwania nowych talentéw i madrego
korzystania z narzedzi sztucznej inteligencji polski biznes

nie bedzie miat warunkéw, aby sie rozwija¢. Do takich wnioskéw
doszli przedstawiciele §wiata nauki i biznesu

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Kolegium, podczas ktoé-
rego glos zabrali eksper-
ci zglaszajacy wazne dla
ich sektorow tematy, to
element akcji ,,Nie ma
przyszlosci bez przedsie-
biorczo$ci”, prowadzonej
przez ,Dziennik Gazete
Prawng”. Spotkanie, zor-
ganizowane na wzor ze-
bran redakcyjnych, tym
razem odbylo sie pod-
czas XXXV Forum Eko-
nomicznego w Karpa-
czu i poprzedzila je dys-
kusja na temat specyfiki
kooperacji §wiata nauki
z biznesem.

Jak zauwazyla wice-
minister nauki Maria
Mréwczynska, wspolpra-
ca ta rozwija sie w spo-
s6b zalezny od specy-
fiki instytucji, ktéra ja
podejmuje. Inaczej bo-
wiem wyglada w przy-
padku grupy instytu-
téw zrzeszonych w Sieci
Badawczej kukasiewicz,
dla ktérej taka kooperacja
stanowi de facto trzon
dzialalnosci, a inaczej na
uczelniach technicznych,
chocby politechnikach,
mimo ze tam réwniez re-
alizuje sie liczne projek-
ty. Sama za$ komercjali-
zacja badan naukowych
to wymog konieczny do
podnoszenia kategorii
naukowej, co sie z kolei
przeklada na finanso-

wanie uczelni. Trudno
wiec poréwnac sytuacje
podmiotéw zrzeszonych
w SBL z potozeniem Kkla-
sycznych uniwersytetéw
ksztalcacych na kierun-
kach takich jak mate-
matyka czy fizyka, gdzie
o komercjalizacji trud-
no moéwicé, czy tez z wa-
runkami, w jakich funk-
cjonuja uczelnie zawo-
dowe, ktérych znaczna
komercjalizacja nie do-
tyka, jednak dopasowu-
ja sie one do specyfiki re-
gionu, w jakim dzialaja,
wypuszczajac na rynek
absolwentéw potrzeb-
nych tam do pracy.

Potrzeba wsparcia

A jakie branze wykorzy-
stujace innowacje zysku-
ja dzi$ na popularnosci
wsrod studentéw?

- Na pewno wszedzie
dominuje czes¢ infor-
matyczna i ta zwigzana
ze sztuczna inteligen-
Cja. Z punktu widzenia
uczelni zaréwno kreuje-
my Al jak i wykorzystu-
jemy ja do ksztalcenia,
oczywiScie w odpowied-
ni sposéb - podkresli-
la wiceminister Mréw-
czynska, zwracajac przy
tym uwage na kwestie
etyki. Jak dodala, wazne
s3 tez technologie ko-
smiczne i dronowe, inte-
resujace dla mlodych lu-
dzi i popularne przy re-
krutacji.

Rodzi sie wiec pytanie,
w jaki spos6b stworzy¢
system promujacy pro-
jekty uczelniane, tak aby
byly one wdrazane. Wi-
ceminister podkres§liia,
Ze wazne jest zaangazo-
wanie obu stron, jednak
gospodarka z pewnoscia
powinna siega¢ do zaso-
béw na uczelniach.

- My, jako naukow-
Cy, W 90 proc. nie jeste-
$my menedzerami, ktd-
rzy potrafig sprzedaé
swoéj pomyst. Potrzebu-
jemy wsparcia, pokaza-
nia pewnej Sciezki, ale
tez zaufania w kwestii
naszych rozwiazan i tego,
ze w podmiotach syste-
mu szkolnictwa wyz-
szego jesteSmy w stanie
wykreowacé rozwiazania
efektywne i warto$cio-
we dla przemystu - pod-
sumowala Mréwczynska.

Debatujacy przedsta-
wiali réwniez swoje re-
cepty na rozwoj przed-
siebiorczosci w naszym
kraju.

Wedlug Krzysztofa In-
glota, zalozyciela Person-
nel Service, polska gospo-
darka znalazla sie dzisiaj
w klinczu, bo w sytuacji,
w ktorej zieje luka de-
mograficzna, a wskaz-
nik dzietnosci drastycz-
nie spada - cho¢ jest ona
wypelniana dzieki fali
emigracji z Ukrainy i po-
wstajacym firmom - tuz
za rogiem czekaja juz gi-

gantyczne zmiany tech-
nologiczne. Dlatego trze-
ba zrobié¢ wszystko, zeby
pombc przedsiebiorcom,
ktérzy juz dzialaja. Na
rynku trwa tez zazarta
walka o talenty, a rozwi-
jajaca sie sztuczna inte-
ligencja wypycha z kolei
m.in. mlodych programi-
stow, czesto zastepowa-
nych przez systemy Al
na pierwszych etapach
kariery. Dlatego per-
manentne doszkalanie
to warunek niezbedny,
aby sie odnalez¢ w obec-
nych realiach.

# 46,2 mid 74

tyle w budzecie na 2027 r.
wyniosg naktady na nauke
i szkolnictwo wyzsze,
wzrastajgc nominalnie
02,6 mid zt

# 1,05 proc.

tyle wyniesie ich udziat
w PKB

3 proc.

takiego udziatu ich w PKB
chca Srodowiska naukowe

- Reskilling nie jest
dzisiaj wpisany w zad-
na strategie, nawet pa-
trzac na wymagania, ja-
kie stawiamy przed soba
jako kraj, czyli budowe
elektrowni atomowej
i konkurencje globalna
z firmami, ktére duzo
lepiej niz polskie przed-
siebiorstwa korzystaja

ze sztucznej inteligencji
- podkreslit Inglot.

Wazne finansowanie

Debatujacy zwracali réw-
niez uwage na finanso-
wanie badan i rozwo-
ju. Jarostaw Dabrowski,
cztonek zarzadu BGK za-
uwazyl, ze powinno sie
ono odbywa¢ nie tylko
w oparciu na kredytach.

- W ostatnich latach
dokonala sie juz zmiana
polegajaca na finansowa-
niu za pomocg nowych
instrumentéw Kkapita-
lowych, w szczegdlnosci
funduszy inwestycyjnych
- stwierdzit. Jednocze$nie
jednak dodat, ze w obliczu
wzmacniajacego sie sek-
tora innowacji, wzrostu
konkurencyjnosci, rozwo-
ju Al i robotyzacji, a przy
tym wobec katastrofy de-
mograficznej i braku kon-
sensusu w sprawie migra-
¢ji za dekade znajdziemy
sie w kropce.

- Dajemy pieniadze, in-
westujemy i finansujemy,
ale synergia miedzy fi-
nansami, nauka i polityka
jest kKluczowa - podkreslit
czlonek zarzadu BGK.

O warto$ci wspoélpra-
cy nauki i biznesu w sek-
torze farmaceutycznym
oraz jego innowacyjno-
$ci moéwila Barbara Mi-
siewicz-Jagielak, dyrek-
tor ds. strategii cenowej
i refundacji Polpharmy.
Jak podkreSlita, labora-
toria preznie wspélpra-
cuja z uczelniami, przez
co pojawia sie szansa
na powrdt z emigra-
cji wyksztalconych na-
ukowcow,

Unijne cele recyklingu baterii bez zmian

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Komisja Europejska nie
znalazla podstaw, by ko-
rygowac poziomy efek-
tywnosci recyklingu zu-
zytych baterii i odzysku
surowcéw. Dla rynku
oznacza to stabilne pro-
gi co najmniej do 2031 1.
Problem w tym, ze pro-
jekt krajowej ustawy,
ktéra ma je obudowac
systemem zbidrki, optat
i sankcji, wcigz nie wy-
szedl poza etap zalozeni.

KE przyjeta sprawozda-
nie z oceny stosownosci
zmiany celéw efektyw-
nosci recyklingu i odzy-
sku materiatéw, okreslo-
nych w czesciach Bi C
zalgcznika XII do rozpo-

rzadzenia (UE) 2023/1542,
czyli tzw. rozporzadzenia
bateryjnego. Obowia-
zek weryfikacji wynika
wprost z tego aktu: KE
miata zbada¢, czy zmiany
rynkowe, rozwoj techno-
logii, dostepno$c kluczo-
wych surowcéw i postep
naukowo-techniczny
uzasadniaja korekte pro-
gow. Analiza objeta m.in.
obecng i prognozowa-
na dostepno$¢ kobaltu,
miedzi, olowiu, litu i ni-
klu. Wniosek: podstaw do
zmiany nie ma. Zdaniem
Komisji obowigzujace po-
ziomy wspierajg przejscie
na gospodarke o obiegu
zamknietym i zacheca-
ja do inwestycji w recy-
Kkling baterii, nie obciaza-
jac nadmiernie biznesu.
W sprawozdaniu stwier-
dzono, Ze obecne cele za-

pewniaja odpowiedniag
réwnowage miedzy am-
bicjami a wykonalno$cig.
Jednoczes$nie jednak KE
zastrzega, ze bedzie dalej
monitorowaé postep na-
ukowy i zmiany rynkowe.

Ocene oparto na opra-
cowaniu technicznym
Wspdlnego Centrum Ba-
dawczego (JRC). Kolejna
analize - rozporzadzenie
wymaga jej co najmniej
raz na pie¢ lat - Komi-
sja musi wykona¢ do
18 sierpnia 2031 T.

Do 31 grudnia 2025 1.
recykling musial osig-
gnaé - w przelicze-
niu na $redniag mase
- efektywnos¢ 75 proc.
dla baterii kwasowo-
-olowiowych, 65 proc.
dla litowych, 8o proc.
dla niklowo-kadmowych
i50 proc. dla pozostatych.

Do 31 grudnia 2030 1.
progi rosna do 8o proc.
i 70 proc. (odpowiednio
kwasowo-otowiowe i li-
towe). Odrebne s3 pozio-
my odzysku materialéw:
od 31 grudnia 2027 1.
- 90 proc. dla kobaltu,
miedzi, olowiu i niklu
oraz 50 proc. dla litu,
a od 31 grudnia 2031 1.
- 95 proc. i 8o proc.
Komisja wiaze utrzy-
manie celéw z odporno-
$cig lanicuchéw dostaw
surowcéw niezbednych
dla zréwnowazonej mo-
bilnosci i neutralno-
$ci klimatycznej.
Rozporzadzenie ba-
teryjne obowiazuje bez-
posrednio, ale wymaga
wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego. Pol-
ski ustawodawca musi
wskazaé organy odpo-

wiedzialne za egzekwo-
wanie unijnych przepi-
sow, okresli¢ sankcje za
ich nieprzestrzeganie
i zasady gospodarowa-
nia zuzytymi bateriami.
W tym celu rzadzacy pra-
cuja nad projektem usta-
wy o bateriach i zuzytych
bateriach (UC107). Jego
zalozenia opublikowano
w wykazie prac legisla-
cyjnych Rady Ministrow
w lipcu 2025 r., wpis
aktualizowano 2 lipca
2026 r. Za prace w tym
zakresie odpowiada Mi-
nisterstwo Finanséw
i Gospodarki we wsp6t-
pracy z resortem klima-
tu, a planowany termin
przyjecia projektu przez
RM to III kw. 2026 1.

Dla firm najistotniejsze
beda rozwiazania z zakre-
su rozszerzonej odpowie-

Ekspertka zobrazowa-
1a, jak istotne jest stawia-
nie na rozwoj tego sek-
tora w Polsce i zyskanie
niezaleznosci lekowej.

- Rozwijamy sie we
wlasnym tempie, ale roz-
woj ten warto wesprzec.
Nie zdajemy sobie sprawy
Z tego, ze nie trzeba spek-
takularnego ataku na nasz
kraj, zeby go sparalizowac.
Wystarczy, ze Chiny za-
mKkna dostep do substan-
cji czynnych, z ktérych
produkuje sie leki. Pra-
wie 9o proc. tych substan-
cji, czyli serca lekow, jest
tam produkowanych. Jesli
wiec uzyja tego lewara do
konfrontacji z Europa, to
jesteSmy w bardzo niebez-
piecznej sytuacji - ocenita
Misiewicz-Jagielak.

A w co dzi$§ inwestuja
przedsiebiorcy? Jak za-
uwazyla Ewa Skrzydio-
-Tefelska, prezes Urzedu
Patentowego, wszystkie
badania wskazuja, ze od
2008 1. trzykrotnie wiecej
inwestujg juz w wartosci
niematerialne niz mate-
rialne. To bardzo powaz-
na zmiana, wiec trzeba
rozwazyc, jak finansowac
dziatalnos$c takich spotek.

Na konieczno$¢ zapew-
nienia wiekszej stabilno-
§ci przedsiebiorcom uwa-
ge zwrdcit z kolei Marek
GorsKi, prezydent Konfe-
deracji Lewiatan. Chodzi
przede wszystkim o ko-
niecznos$¢ diuzszego vaca-
tio legis dla nowych prze-
piséw gospodarczych i po-
datkowych.

Teksty ekspertow uka-
z3 sie w wydaniu specjal-
nym DGP. ©®

dzialnosSci producenta
(ROP): obowiazek zawia-
zania umowy z organi-
zacja odpowiedzialnosci
producenta baterii, opla-
ta produktowa za nieosia-
gniecie minimalnych po-
ziomoéw zbierania, opla-
ta depozytowa od baterii
SLI (kKlasycznych akumu-
latoréw samochodowych)
zwracana przy oddaniu
zuzytej baterii oraz au-
dyt zewnetrzny organi-
zacji co najmniej raz na
trzy lata.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl




OBWIESZCZENIE
z dnia 15 wrzesnia 2026 r.
0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 ., poz. 1222) oraz
art. 10§ 1iart. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025 . poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek ztozony w dniu 4 sierpnia 2026 r. przez Pana Bogdana
Szewczyka — petnomocnika Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-
SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4,

zostato wszczete postepowanie administracyjne
znak: |-VI1.747.1.12.2026

w sprawie zmiany ostatecznej decyzji Wojewody Podkarpackiego znak:
N-VIII.747.1.14.2024 z 20 sierpnia 2024 r., o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, pn.:

»Budowa w ramach sieci przesylowej, stacji gazowej redukcyjno-
pomiarowej wysokiego cisnienia i niezhednej do jej funkcjonowania
infrastruktury technicznej wraz z rozhiorka istniejacej stacji gazowej
w m. Nienadéwka”,

w zakresie warunkow technicznych realizacji inwestycji.

W zwiazku z powyzszym strony moga zapoznac sie z aktami sprawy
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po wezesniejszym telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia (tel. 17 867 15 77) i ztozy¢ swoje
whioski i zastrzezenia, do czasu wydania w tej sprawie rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2, 2a, 2b, 3 i 3a ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu:

1. Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia, nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw
o gospodarce nieruchomosciami do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie
ostateczna.

2. W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do dnia, w ktérym
decyzja ta stanie sie ostateczna:

— nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe; toczace sie
postepowania ulegaja zawieszeniu zmocy prawa do dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
stanie sie ostateczna,

— zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Powyzszych przepiséw nie stosuje sie do postepowari dotyczacych terenéw
zamknigtych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych
postepowan prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz tych
jednostek, a takze postepowari w sprawie wydania decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i decyzji 0 pozwoleniu na budowe, wszczetych na wniosek inwestora.

Na wniosek strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ
prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji w zakresie terminalu, podejmie
zawieszone postepowanie.

3. W przypadku gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

— zbycie wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu, nabywca i zbywca, s3 obowigzani do zgtoszenia
Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego,

- przeniesienie, wskutek innego zdarzenia prawnego, wtasnosci lub

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem

0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej

inwestycjom w zakresie terminalu, nabywca jest obowigzany

do zgtoszenia Wojewodzie Podkarpackiemu danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez

udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

KOMUNIKAT
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Pomoc dla rolnikow po powodzi

NIERUCHOMOSCI

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Rolnicy, ktérych grun-
ty zostaly zniszczone
lub zdegradowane przez
powddz, zyskajg nowe
mozliwosci. 16 wrzesnia
2026 r. wchodzi w zy-
cie nowelizacja ustawy
o szczegblnych rozwiaza-
niach zwigzanych z usu-
waniem skutkéw powo-
dzi oraz ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych
ile$nych (Dz.U.z 2026 1.
Poz. 1155).

Nowe przepisy maja
zapewnié¢ m.in. dodat-
kowa pomoc w usuwa-
niu skutkéw powodzi
z wrzesnia 2024 r., kto-
ra dotknela potudnio-
wo-zachodnia Polske.
Laczna powierzchnia
gruntéw rolnych znisz-
czonych przez wielka
wode wyniosla wéwczas
120 tys. ha.

Po ustapieniu wody
i przeprowadzeniu in-
wentaryzacji szkéd
w wojewodztwach dolno-
§laskim, lubuskim, opol-
skim i §laskim stwier-
dzono powazne uszko-
dzenia struktury gleb.
Powd6dz naniosta na pola
piasek, zwir i kamienie,
a silny nurt wody wyptu-
kat zyzne warstwy gle-
by. W wielu miejscach
zniszczenia byly na tyle
powazne, ze dalsze pro-
wadzenie produkgji rol-
nej stalo sie niemozliwe.

Nowelizacja doprecy-
zowuje zasady postepo-
wania z takimi gruntami.
Zgodnie z nimi starosta

na wniosek wilasciciela
zlozony w ciagu szesciu
miesiecy od wystapienia
powodzi bedzie anali-
zowal, czy rekultywacja
gruntu na cele rolnicze
jest zasadna. Sprawdzi
réwniez, czy mozliwe
jest przyznanie wiasci-
cielowi w zamian grun-
tu o rownej wartosci sza-
cunkowej.

Przy ocenie stanu nie-
ruchomosci starosta be-
dzie korzystal z opinii
Tzeczoznawcy majacego
wiedze i dos§wiadczenie
m.in. z zakresu glebo-
znawstwa, klasyfikacji
gruntéw i bonitacji gleb.
Okresli on stopien utra-
ty lub ograniczenia war-
tosci uzytkowej gruntu,
a takze wskaze sposéb
jego zagospodarowania
lub rekultywacji. W opi-
nii znajdzie sie réwniez
zakres prac rekultywacyj-
nych i ich kosztorys.

Rekultywacja bedzie
uznana za niezasadna,
jezeli jej koszt mialby
przekroczy¢ pieciokrot-
no$¢ $redniej ceny hek-
tara gruntéw rolnych
w danym wojewoédz-
twie. Zasada ta bedzie
dotyczy¢ réwniez nie-
ruchomosci polozonych
na obszarach, na ktérych
prawdopodobieristwo
wystapienia powodzi wy-
nosi co najmniej 10 proc.,
a takze terendéw istnie-
jacych lub planowanych
polderéw zalewowych
i zbiornikéw przeciwpo-
wodziowych.

Po zakoniczeniu rekul-
tywacji wiasciciel bedzie
miat 30 dni na poinfor-
mowanie o tym staro-

sty. Jezeli nie zostanie
ona wykonana w termi-
nie albo $rodki zostana
wykorzystane niezgod-
nie z przeznaczeniem,
starosta bedzie mogt
okres$li¢ kwote podlega-
jaca zwrotowi.

Jezeli nie bedzie moz-
liwosci wydzielenia wia-
$cicielowi gruntu za-
miennego o réwnej war-
tosci, bedzie moégt on
wystapic¢ o wykup przez
Skarb Panstwa tego
zniszczonego lub zde-
gradowanego. Na zloze-
nie takiego wniosku be-
dzie mial sze$¢ miesiecy
od otrzymania informacji
od starosty.

Warto$¢ nieruchomo-
$ci przeznaczonej do wy-
kupu réwniez okresli rze-
czoznawca majatkowy.
Bedzie ona ustalana we-
dilug stanu gruntu z dnia
poprzedzajacego wysta-
pienie powodzi, ale we-
diug jego wartosci rynko-
wej z dnia wydania decy-
zji o wykupie W szacunku
nie bedzie sie uwzgled-
niato wartosci krzewow
idrzew w wieku do 10 lat,
niebedacych nasadzenia-
mi. Po ostatecznym za-
koriczeniu postepowa-
nia grunt stanie sie wia-
snos$cia Skarbu Panstwa,
a wlasciciel dostanie pie-
niadze w ciagu 14 dni.

Jezeli zniszczona zo-
stala tylko czes$¢ dziat-
ki, wykup obejmie tyl-
ko ja. Jezeli jednak po-
zostala cze$¢ nie bedzie
nadawala sie do prawi-
dlowego wykorzystania
na dotychczasowe cele,
réwniez ona zostanie ob-
jeta wykupem.

Nowe przepisy przewi-
duja réwniez mozliwo$é
przeprowadzenia scale-
nia gruntéw. Postepo-
wanie bedzie wszczyna-
ne z urzedu przez staro-
ste po przeanalizowaniu
m.in. mozliwos$ci wyko-
rzystania gruntéw Skar-
bu Panstwa, zakresu pla-
nowanych prac oraz ich
kosztéw i wplywu na §ro-
dowisko.

Scaleniem beda mo-
gly zostac objete nie tyl-
ko nieruchomo$ci znisz-
czone lub zdegradowane
przez powddz, ale réw-
niez sgsiadujace z nimi,
jezeli bedzie to uzasad-
nione celami scalenia.
Do postepowania bedzie
mozna wiaczyé takze od-
powiednie grunty nale-
zace do Skarbu Panistwa.

Prace scaleniowe i za-
gospodarowanie grun-
tow po scaleniu beda
finansowane z budze-
tu panstwa, z rezerwy
przeznaczonej na prze-
ciwdziatanie kleskom
zywiolowym i usuwanie
ich skutkow.

Decyzja starosty za-
twierdzajaca projekt
scalenia gruntéw bedzie
mogla sie sta¢ podstawg
do zmiany umowy dzier-
zawy nieruchomosci na-
lezacych do Skarbu Pan-
stwa. Podmiot gospoda-
rujacy takim majatkiem
bedzie mégl réwniez roz-
wiazaé umowe dzierza-
wy bez koniecznosci wy-
platy odszkodowania za
jej wezesniejsze zakon-
czenie, ©®

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie

WARSZAWSKI UNIWERSYTET MEDYCZNY

ogtlasza przetarg nieograniczony pisemny na taczng sprzedaz
nieruchomosci gruntowych w Warszawie:

- ul. Koszykowa 82A, KW nr WA1M/00338017/4,
w ewidencji gruntéw dziatka nr 1/1 z obrebu 2-01-02,

o powierzchni 5 336 m2,

- ul. Oczki 3, KW nr WA1M/00563111/9, w ewidencji
gruntéw dziatka nr 1/2 z obrebu 2-01-02, o powierzchni

1196 m2,

taczna cena wywotawcza netto 95 000 000,00 zi (stownie:
dziewiecdziesiat pie¢ milionéw ztotych 00/100).
Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT.

Wadium: 2 000 000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych
00/100) nalezy wptaci¢ do 31 marca 2027 r. na rachunek

bankowy:

Bank Millennium 51 1160 2202 0000 0003 0813 1638.
Wadium moze zosta¢ wniesione w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej. Wéwczas oryginat
gwarancji zostanie ztozony wraz z oferta.

Oferty nalezy ztozy¢ do dnia 31 marca 2027 r. do
godziny 14:00 w Kancelarii Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego, ul. Zwirki i Wigury 61 (budynek Rektoratu
pok. nr 9), 02-091 Warszawa, w zamknietych kopertach z
napisem:,Przetarg - oferta na nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci Koszykowa/Oczki".

Otwarcie ofert nastapi w dniu 2 kwietnia 2027 r.
0 godz. 12:00 w budynku Rektoratu WUM (Warszawa,
ul. Zwirki i Wigury 61 pok. 316, Il p.).

https://bip.wum.edu.pl/artykuly/ogloszenia-
o-sprzedazy-nieruchomosci

Wizja lokalna nieruchomosci:
- 19 listopada 2026 godz. 12:00 (czwartek),
- 22 stycznia 2027 godz.10:00 (pigtek),

- 18 lutego 2027 godz. 12:00 (czwartek),

- 2 marca 2027 godz. 11:00 (wtorek).

OGLOSZENIE

WARSZAWSKI
UNIWERSYTET
MEDYCZNY

Warunki przetargu sa zamieszczone na stronie:

Dodatkowych informacji udziela
Dziat Nieruchomosci WUM:

tel. 22/572 00 89, 728 960 613,
mail: nieruchomosci@wum.edu.pl
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Jak mozna zatrzymac Kryzys
w wymiarze sprawiedliwosci

ELCEIITST Niezaleznie od politycznego sporu wokot
praworzadnosci sgdownictwo od lat mierzy sie z szeregiem
systemowych problemoéw. Jak im zaradzi¢? Wsréd recept jak
bumerang wracaja cyfryzacja i odciazenie sedziow

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

- Dzi$ przecietna sprawa
gospodarcza przed sadem
okregowym trwa niemal
22 miesigce. Grupa oK.
o$miu tysiecy spraw to-
czy sie co najmniej trzy
lata, a ponad tysigc - du-
zej niz osiem lat - wyli-
czal podczas wspoélorga-
nizowanego przez DGP
panelu dyskusyjnego
w ramach XXXV Forum
Ekonomicznego w Kar-
paczu redaktor naczelny
,Dziennika Gazety Praw-
nej” Tomasz Pietryga.

To wlasnie przewle-
klo$¢é postepowan sa-
dowych jest najwieksza
bolaczka polskiego sys-
temu sprawiedliwosci,
ktéra uderza bezposred-
nio w obywateli i przed-
siebiorcéw. I cho¢ toczacy
sie od ponad 10 lat spér
o fundamenty polskie-
go sadownictwa dolo-
zyl do niej swoja cegiel-
ke, to na niewydolnosé
sadoéw skiada sie szereg
zupelnie niepolitycz-
nych czynnikow.

- W moim przekona-
niu problem polega na
tym, ze politycy tak na-
prawde nie wiedzg, jak
funkcjonuje wymiar
sprawiedliwosci - a ra-
czej, jak nie funkcjonu-
je. Bo sprawnie dzialaja-
ce sgdownictwo jest dzi$
jak yeti: wszyscy o nim
styszeli, ale nikt go jesz-
cze nie widziat - stwier-
dzit Pawel Kuglarz, rad-
ca prawny ze Stowa-
rzyszenia Swiadoma
Obrona Cywilna.

W podobnym tonie wy-
powiedzial sie Waldemar
Koper, prezes Polskiego
Stowarzyszenia Przedsie-
biorstw,

- Te wszystkie pro-
by reformowania sposo-
bu funkcjonowania s3-
déw przypominajg sa-
mochéd bez kierowcy.
Z mojej praktyki korpo-
racyjnej wynika jedno-
znacznie: osoba, ktéra
zarzadzalaby projektem
biznesowym tak, jak po-
litycy zarzadzaja reforma
sadownictwa, po prostu
musiataby zostac od nie-
go odsunieta - wskazal.

Punktowo, nie
globalnie

Czy wymiar sprawiedli-
wosci na obecnym etapie
wymaga jednak w ogoble
wielkiej, rewolucyjnej re-
formy? Zdaniem wsp6l-

nika wspétzatozyciela
Kancelarii Prawnej So-
bota Jachira, konsula ho-
norowego Republiki Chi-
le, Jedrzeja Jachiry - ra-
czej nie.

- Potrzebujemy przede
wszystkim umiejetnosci
konsekwentnego wdra-
zania sensownych, kon-
kretnych postulatéw. Nie
musi by¢ ich wiele, ale
musimy potrafi¢ dopro-
wadzi¢ je do konica, a je-
§li sie to nie uda, a taka
obietnice bez pokrycia
ztozyl konkretny poli-
tyk - musimy umiec¢ go
z tego rozliczy¢ - stwier-
dzil,

Istotnym punktem
wsréd takich propozycji
jest odcigzenie sedziéw
i referendarzy od czyn-
nosci, ktére z powodze-
niem mogliby wykony-
wa¢é urzednicy. A - jak
wskazala doradczyni pre-
zydenta Wanda Buk - ta-
kich jest cala masa.

- To nie referendarz
musi decydowacé o wpi-
sach do ksiag wieczy-
stych czy rejestracji sp6t-
ek w Krajowym Rejestrze
Sadowym. A gdyby tymi
kwestiami zaczeli zajmo-
wac sie urzednicy, uwol-
niloby to moce przero-
bowe ponad tysiaca se-
dziéw - zauwazyla.

W podobnym kierun-
ku szed!l zablokowany
przez prezydenta pomyst
notarialnych rozwodow
w przypadkach, w kt6-
rych nie trzeba rozstrzy-
gac o opiece nad malolet-
nim i orzeka¢ o winie,

- Pomyst byl, ale upadt.
Szkoda. A gdybySmy od-
ciazyli sady rodzinne od
kilkudziesieciu tysiecy
takich spraw rocznie, wy-
dzialy cywilne i rodzinne
natychmiast odetchnely-
by z ulga - wskazywatl Ja-
chira.

Kolejnym wskazanym
przez adwokata proble-
mem jest trudno$¢ w po-
zyskiwaniu bieglych s3-
dowych.

- Czas oczekiwania
na ich opinie to abso-
lutny dramat, bo dobry
specjalista nie chce by¢
bieglym. Dzieje sie tak
z dwo6ch powodoéw: albo
dostaje tyle spraw, ze nie
jest w stanie sobie z nimi
poradzi¢, albo stawka na
poziomie 30 zt za godzine
jest dla niego po prostu
nieoplacalna - wypunk-
towat Jachira.

Kuglarz zasygnalizo-
wal natomiast proble-

my z niewydolnoScia
egzekucji komorniczej,
wskazujac, ze powszech-
ng praktyka jest ucieczka
dtuznikéw z majatkiem.
- Gdy komornik prébu-
je zaja¢ dluznikowi auto
w piatek, ten w ponie-
dziatek przynosi umowe
sprzedazy - red.) z datg
rzekomo sprzed tygo-
dnia. Rozwigzaniem jest
btyskawiczne wprowa-
dzenie ustawowego obo-
wiazku tzw. daty pewnej
przy sprzedazy pojazdéw,
co raz na zawsze wyeli-
minowatloby antydato-
wanie - stwierdzit.

Procedury

nie nadazaja

Waskim gardlem syste-
mu sprawiedliwosci po-
zostaje technologia, a ra-
czej jej brak.

- Cho¢ mamy obsza-
ry niemal w catosci scy-
fryzowane, jak poste-
powanie upadlo$ciowe,
to wciaz funkcjonuje-
my w rzeczywistosci,
w ktorej sedziowie dyk-
tuja protokoly na sali roz-
praw. Mimo obowiazku
posiadania konta przez
pelnomocnikéw nie
wszystkie sady korzysta-
ja w pelni z portalu infor-
macyjnego. Technologia
ma ogromny potencjat,
ale polski wymiar spra-
wiedliwo$ci wcigz sku-
tecznie sie przed nig bro-
ni - méwita Wanda Buk.

Ocena poszczeg6lnych
cyfrowych rozwigzan nie
dla wszystkich jest jed-
nak jednoznaczna. I tak
Pawel Kuglarz zdemen-
towal mit sukcesu scy-
fryzowanego postepo-
wania upadtosciowego,
wskazujac, ze jest ono dla
niego idealnym przykia-
dem tego, jak cyfryzacji
nie nalezy prowadzi¢.

- Ponadto juz kilkana-
$cie lat temu postulowa-
no, by sady rejonowe zaj-
mowaly sie upadioSciami
konsumenckimi, a okre-
gowe - upadlosciami
przedsiebiorcow i restruk-
turyzacjami. Taki po-
dziat odcigzylby sedzidw,
usprawnit i skrocit te po-
stepowania - wskazat.

O tym, ze polski wy-
miar sprawiedliwoS$ci
wciaz tkwi w okowach
przestarzalych przepi-
sow, powiedzial Wto-
dzimierz Chréscik, pre-
zes Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych.

- Jednym z najbar-
dziej dobitnych przykla-

Wskaznik opanowania
wplywu spraw
ogoltem

w okregach
sadowych

w | kw. 2026 .

l 105-111,6 (10)

l 103,4-105 (7)
4

99,9-103,4 (10)

102,2

98-99,9 (10)

54,9-98 (10)

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

déw procedur oderwa-
nych od rzeczywistos$ci
byla sytuacja z procesu
w sprawie afery Amber
Gold, w ktérym sedzia
odczytywal wyrok przez
kilkanascie dni tylko po
to, by wymienié nazwi-
ska wszystkich poszko-
dowanych - wskazat.
I podkreslit, Ze jego zda-
niem tego typu sytuacje
po prostu oSmieszaja
wymiar sprawiedliwosci
- a brak sprawnego pro-
cesu sprawi, ze w Polsce
braknie warunkéw do
prowadzenia biznesu,
a kapital zacznie odply-
wac z kraju.

- Korzystny wyrok
W sprawie gospodarczej
uzyskany po siedmiu la-
tach nie daje zadnej sa-
tysfakcji - dywidenda
zostala w tym czasie po-
dzielona siedem razy,
a zarzad spoéiki zdazyt
sie zmieni¢ trzykrotnie
- stwierdzil prezes KRRP.

System nie udzwignat
frankowiczow

Jednym z najczesciej
przywolywanych przy-
kladéw braku systemo-
wych rozwigzan jest
spor o kredyty franko-
we - kolejne watpliwo-
$ci zaczal tutaj bowiem
rozwiewac dopiero Try-
bunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a nie
krajowy ustawodawca.
Tymczasem, jak przeko-
nywat Chroéscik, cywilizo-
wane panstwo nie moze
dopuszczac do sytuacji,
w ktérej jedno zagadnie-
nie generuje setki tysiecy
indywidualnych postepo-
wan sagdowych.

Z kolei Kuglarz
przypominal, ze juz
w 2015 r. bral udziat
w posiedzeniu sejmowej

OKREG:

najnizszy

54,9

(_gdarski )
106,2

.y

103,2

%

(‘sosnowiecki ) ( krakowski

)ﬁ WMO®

komisji i ostrzegat, ze na-
lezy opracowac regulacje
dzielace ryzyko miedzy
panstwo, banki i splaca-
jacych kredyty.

- Nie zrobiono tego
i dzi$ zbieramy tego owo-
ce - wskazatl.

Zdaniem Jachiry z tego
,braku dojrzatosci legi-
slacyjnej” nalezy wycia-
gna¢ wnioski na przy-
sztosé.

- Dzi$§ musimy dysku-
towa¢ o tym, jak unik-
naé powtorki. Za chwi-
le do sadéw mogg trafi¢
sprawy dotyczace stu-
zebnoSci przesytu - ry-
nek warty 16 mld zt - czy
spory o sankcje kredy-
tu darmowego, ktérych
warto$¢ szacuje sie na
ponad 6o mld zi. Przy
17 mln posiadaczy kre-
dytéw konsumenckich
skala potencjalnych
sporéw znacznie prze-
wyzszy to, z czym mie-
liSmy do czynienia przy
800 tys. frankowiczow
- wskazatl.

Zarzadzanie sprawa

Nawiazujac do deregu-
lacyjnych propozycji Mi-
nisterstwa Sprawiedli-
wosci, ktére kladly na-
cisk na cyfryzacje, nowe
kompetencje i lepszg or-
ganizacje pracy sadoéw,
Koper podkreélil, ze o ile
s3 to kierunki wiasciwe,
to dodalby do nich jesz-
cze profesjonalne zarza-
dzanie sprawa.

- Bo mozna zderegu-
lowaé procedure, mozna
ja zdigitalizowa¢, mozna
zwiekszy¢ liczbe sedziéw
i pracownikéw, a mimo
to sprawa nadal moze by¢
zle zarzadzana - stwier-
dzil. Jego zdaniem kazda
sprawe sadowa powinni-
$my traktowac jako pro-

ces zarzadczy, w ktorym
trzeba okreslic cel, plan,
terminy, odpowiedzial-
nos¢, waskie gardla i na
konicu mierzy¢ rezultat.

- Tak wlasnie dziala
wspélczesna organizacja
- dlaczego sad miatby by¢
wyjatkiem? Sad powinien
wiedzie¢ nie tylko, ile ma
spraw, ale gdzie kazda
z nich jest, co ja blokuje,
jaki jest nastepny krok
i kiedy powinna sie za-
koniczy¢ - ocenil Koper.

To, czy proponowane
podczas dyskusji diagno-
zy i rozwigzania przyjma
kiedy$ ksztalt konkret-
nych rozwigzan, pozosta-
je pytaniem otwartym.
Jak wskazywat Pawet Ku-
glarz, choc porozumienie
w sprawach strategicz-
nych dla sgdownictwa
jest mozliwe, to zalezy od
woli najwazniejszych ak-
toréw politycznych - jego
zdaniem przykladem
moze by¢ tu uchwalona
W 2024 1. ustawa o ochro-
nie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. z 2024 1.
poz. 1907 ze zm.), ktéra
poparty zaréwno koali-
cja, jak i opozycja.

- Inna sprawa, ze juz
sam Winston Churchill
ironicznie zauwazyl, ze
dobry polityk to taki, kt6-
ry potrafi przewidzie¢, co
wydarzy sie za tydzien,
miesigc czy rok - a po-
tem wytlumaczy¢, dlacze-
go tak sie nie stato - skwi-
towat Kuglarz. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Syndyk masy upadtosci Grand Royal sp. z 0.0. w upadtosci z siedzibg w Poznaniu, na podsta-
wie uchwaty Rady Wierzycieli Upadtego z dnia 20 sierpnia 2026 r. sprzeda z wolnej reki
przedsigbiorstwo Upadtego, zarejestrowane pod numerem KRS 0000223265, z wytaczeniem
$rodkéw pienigznych zgromadzonych w kasie i na rachunkach bankowych.

W skiad przedsigbiorstwa Upadtego wchodza nieruchomosci zabudowane budynkiem hotelo-
wym Grand Royal Hotel 4* w Poznaniu polozonym przy ul. Glogowskiej 358A, ruchomosci
i wierzytelnosci. Powierzchnia uzytkowa obiektu wynosi 5 044,74 m?. Hotel jest przedmiotem
umowy dzierzawy, ktéra przynosi comiesieczne zyski.

Sprzedaz odbedzie sie z wolnej reki poprzez konkurs pisemnych ofert. Wybrana zostanie oferta
z najkorzystniejsza cena, nie nizsza jednak niz 14.200.000,00 zt.

Oferty sporzadzone w jezyku polskim nalezy sktada¢ w zamknigtych kopertach do dnia
15 pazdziernika 2026 r. do godziny 15:00 w Kancelarii Syndyka Macieja Krdla, ul. Kramarska 13/2,
61-765 Poznar wraz z dopiskiem ,NIE OTWIERAC - OFERTA W KONKURSIE na sprzedaz przed-
sigbiorstwa, sygnatura akt XI GUp 751/21”. Za zlozona w terminie oferte uwaza sie taka, ktora
zostanie doreczona do Kancelarii Syndyka do dnia 15 pazdziernika 2026 r. do godziny 15:00.
Warunkiem przystapienia do konkursu jest wptata wadium w kwocie 1.500.000,00 zt do dnia
15 pazdziernika 2026 r., przelewem na rachunek bankowy o nr: 961090 2590 0000
0001 3063 0594, tytut przelewu: ,WADIUM, sygn. akt. XI GUp 751/21, oznaczenie Oferenta”.
Potwierdzenie wniesienia wadium stanowi zatacznik do skfadanej oferty.

W przypadku, gdy w wyznaczonym terminie zlozono wiecej niz jedna wazng oferte o cenie
réwnej co najmniej cenie minimalnej, Syndyk przeprowadza aukcje pomiedzy oferentami,
ktérzy je zaoferowali.

Regulamin konkursu zostaje wylozony do wgladu w Kancelarii Syndyka, ul. Kramarska 13/2,
61-765 Poznar.

W przypadku uchylenia si¢ bez usprawiedliwionej przyczyny od zawarcia umowy sprzedazy
Syndyk moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium przepada na rzecz masy
upadtosci.

Syndyk zastrzega sobie prawo do swobodnego wyboru oferty, uniewaznienia catego konkursu
ofert bez podania przyczyn, zamkniecia konkursu bez wybrania ktdrejkolwiek z ofert.

Informacie o przedmiocie sprzedazy sa dostepne pod: nr. tel.: +48 794975797, adresem e-mail:
syndyk@gorski-krol.pl.

WI-111.7840.4.7.2026.MH-b
Gdarisk, 10 wrzesnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199) oraz art. 10,
art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

e na wniosek ztozony w dniu 25.08.2026 r. przez inwestora: MFW Battyk
Il sp. z 0.0., ul. Krucza 24/26, 00-526 Warszawa, reprezentowanego przez
petnomocnika, panig Monike Czajke, zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie zmiany decyzji Wojewody Pomorskiego
nr 98/2024/MH z dnia 26.07.2024 r. (znak sprawy WI-111.4.20.2024.MH)
0 pozwoleniu na budowe, dla inwestycji w zakresie zespotu urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy pn.: Budowa Ladowej Stacji Elektroenergetycznej
220/400 kV Battyk Ill wraz z infrastruktura towarzyszaca w ramach
inwestycji pn. ,,Budowa zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy
z Morskiej Farmy Wiatrowej MFW Battyk |1l — odcinek ladowej infrastruktury
przytaczeniowej”, zmienionej decyzja nr 94/2025/MH z dnia 21.08.2025 r.
(znak sprawy WI-111.4.9.2025.MH) sprostowang postanowieniem
nr WI-11.7840.4.9.2025.MH-k z dnia 29.09.2025 r., zlokalizowanej
w wojewddztwie pomorskim, na terenie dziatek ewidencyjnych:

o w gminie Ustka 221210_2, obreb 0017 Peplino, dziatki nr: 148/6
(KW SL1S/00132765/3); 148/3 (KW SL1S/00118203/2).

Zmiana pozwolenia na budowe obejmuje wykonanie dodatkowych ekranéw
akustycznych wraz z fundamentami i konstrukcjami stalowymi, wykonanie
fundamentow pod szafy sterownicze, wykonanie fundamentéw oraz
montaz jednostek zewnetrznych skraplaczy przy budynku technologicznym
i budynkach STATCOM oraz wykonanie kanalizacji kablowej.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wtascicieli, zarzadcéw
i uzytkownikéw terenéw objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania
whnioskéw, uwag lub zastrzezeri dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze
o mozliwosci wypowiedzenia sig, co do zebranych dowoddw i materiatw oraz
zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 489.
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w Warszawie

mma Wazne zmiany dla NGO

rganizacje pozarzadowe (ang.

non-governmental organiza-

tion, NGO) to podmioty dzia-

Iajace na rzecz okreslonego

interesu publicznego, funkcjo-
nujace niezaleznie od administracji publicz-
nej i sektora prywatnego. Cecha definiujaca
organizacje pozarzadowe jest brak formal-
nych powiazan z wladza publiczna.

1 wrzesnia 2026 r. weszla w zycie nowe-
lizacja ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2026 T.
poz. 1040), bedaca jedna z najwazniejszych
zmian dla sektora pozarzagdowego w ostat-
nich latach. Nowelizacja jest odpowiedzia
na postulaty organizacji pozarzagdowych
odnoszace sie w duzej mierze do nadmia-
ru formalnosci i ograniczonego dostepu do
szybkiego finansowania lokalnych inicjatyw.

Co sie zmienilo od 1 wrzesnia 2026 r.? Po
pierwsze, wieksze kwoty na lokalne ini-
Cjatywy przyznawane przez samorzady
na realizacje zadan publicznych - zwiek-
szenie kwoty na mate granty o 100 proc.,

z 10 tys. zt do 20 tys. zL.

Po drugie, podwojenie rocznego limitu
§rodkéw przyznawanych przez samorza-
dy dla jednej organizacji - z 20 tys. zt do
40 tys. zL

Po trzecie, zniesienie obowigzku realizacji
zadania w okresie nie dluzszym niz 9o dni
- organizacje zyskaly wiekszg swobode
W planowaniu i prowadzeniu dziatan.

Po czwarte, podniesienie progu uprosz-
czonej sprawozdawczosci dla najmniej-
szych organizacji pozytku publicznego (OPP)
- z uproszczonych sprawozdan beda mogly
korzystaé OPP osiggajace przychody do
200 tys. zt rocznie (dotychczasowy limit wy-
nosit 100 tys. zt rocznie).

Po piate, zniesienie obowigzku zapewnie-
nia przez organizacje pozarzadowe wkladu
finansowego przy realizacji zadan publicz-
nych - nowelizacja ustawy
wprowadza mozliwos¢ wska-
zania rodzaju wkiadu wlasnego
- finansowego, rzeczowego (np.
sprzet, materialy) lub osobowego
(np. wolontariat, praca spotecz-
na czlonkéw danej organizacji).
Od 1 wrze$nia organizacje moga
samodzielnie wskazacd, jaki rodzaj wkladu
wnosza w projekt, Warto$¢ wkladu stano-
wia nie tylko Srodki pieniezne, dzieki czemu
mniejsze podmioty, ktdre czesto nie majg
duzego zaplecza finansowego, zyskuja la-
twiejszy dostep do realizacji zadan finanso-
wanych ze Srodkéw publicznych.

Po sz6ste, nowe zadania dla NGO - lista
zadan, ktére bedzie mozna zleca¢ organi-
zacjom pozarzadowym, zostala rozszerzona
o obrone cywilng oraz o zadania zwigzane
z praca z mtodzieza.

Po siédme, nowelizacja ustanawia dzien
24 kwietnia Dniem Spoteczenstwa Obywa-
telskiego - bowiem to wlasnie 24 kwietnia
2003 I. uchwalono ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t,j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1338 ze zm.). Swiqto ma
promowac aktywnos¢ obywatelska, wolon-
tariat oraz role NGO w budowaniu silnych
i zaangazowanych spotecznosci lokalnych.

Po 6sme, docenienie spotecznikéw i wo-
lontariuszy - nowe przepisy wprowadzi-
ly odznake ,,Za Zastugi dla Spoteczeristwa
Obywatelskiego”. Odznaka pozwoli uho-
norowac wolontariuszy i wolontariuszki
za szczegoblne zashugi dla rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego w Polsce.

Cho¢ wiekszo$¢ noweli weszla w zycie
z dniem 1 wrze$nia, to jednak niektore za-
warte w niej przepisy zaczna obowiazy-
wac z poczatkiem roku. Co sie wiec zmieni
od 1 stycznia 2027 r.? Dojdzie do likwidacji
Funduszu Wspierania Organizacji Pozyt-
ku Publicznego - 31 grudnia 2026 r. Srodki
zgromadzone na dotychczasowym rachun-
ku tego funduszu zostang przeniesione do
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczen-

stwa Obywatelskiego, utworzonego na pod-
stawie ustawy z 19 listopada 2009 r. 0 grach
hazardowych (t,j. Dz. U. z 2025 1. poz. 595 ze
zm.), ktorego dysponentem jest przewod-
niczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego.
Dotychczasowy cel likwidowanego Fun-
duszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego, polegajacy na wzmocnieniu
potencjalu OPP w drodze wyréwnywania
ich szans, bedzie mozna realizowacé przez
wdrazanie stosownych dziatan finanso-
wanych ze §rodkéw Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego.
Ponadto zostanie zmieniony termin publi-
kacji informacji o wykorzystaniu Srodkow
pochodzacych z 1,5 proc. PIT - noweliza-
cja przesuwa jednocze$nie termin publika-
¢ji informacji o wydatkowaniu przez OPP
Srodkéw z 1,5 proc. PIT z 31 grudnia na 31
stycznia, aby zapewni¢ wiecej czasu na ana-
lize danych i poprawi¢ jako$¢ opracowania.

W Polsce organizacje pozarzgdowe pro-
wadza ponad potowe z ok. 1500 pkt nie-
odplatnej pomocy prawnej (NPP) oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskie-
go (NPO).

Nieodptatna pomoc prawna oraz nieod-
platne poradnictwo obywatelskie stanowia
wazny element polityki spolecznej paristwa,
ktorego celem jest zapewnienie obywatelom
dostepu do informacji o ich prawach i obo-
wigzkach oraz profesjonalnego wsparcia
W rozwigzywaniu probleméw prawnych.

Prowadzac punkty nieodplatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnic-
twa obywatelskiego, NGO realizuja swoje
misje spoleczne, 1gczac profesjonalna
wiedze z indywidualnym podej$ciem do
kazdej osoby.

Organizacja pozarzgdowa ubiegajaca
sie o prowadzenie punktu musi by¢ wpi-
sana na liste organizacji uprawnionych,
prowadzona przez wlasciwego wojewo-
de, oraz legitymowac sie m.in.:
co najmniej dwuletnim do-
$wiadczeniem w wykonywaniu
zadan zwigzanych z udziela-
niem pomocy prawnej lub po-
radnictwem obywatelskim,
zapewnieniem odpowiednio
wykwalifikowanej kadry, zagwa-
rantowaniem poufnosci, profesjonalizmu
i rzetelnosci, przestrzeganiem zasad etyki.

Nieodplatna pomoc prawna poza udzie-
leniem porady prawnej moze obejmowac
réwniez pomoc w sporzadzeniu pisma,

w tym takze przygotowanie projek-
tu pisma wszczynajacego postepowanie
sadowe lub sadowoadministracyjne.

System nieodplatnego poradnictwa
to nie tylko przepisy; to przede wszyst-
kim czlowiek, ktory potrzebuje zrozu-
mienia swojego problemu i wskazania
mozliwej drogi dzialania. Prowadzenie
punktéw NPP oraz NPO to dla organiza-
cji pozarzadowych nie tylko realizacja za-
dania publicznego. To przede wszystkim
odpowiedzialno$c¢ za drugiego czlowie-
ka polegajaca na uwaznym wystuchaniu,
wyjasnieniu sytuacji prostym i zrozumia-
lym jezykiem oraz wskazaniu mozliwych
dalszych krokéw. Tak skonstruowany me-
chanizm - w szczegdlnosci z udziatem
radcéw prawnych czy aplikantéw radcow-
skich - daje mozliwo$¢ realnego pomaga-
nia osobom, ktére znalazly sie w trudnej
sytuacji, osobom starszym, osobom
z niepelnosprawnosciami oraz dos§wiad-
czajacym probleméw rodzinnych, miesz-
kaniowych, zawodowych czy zadluzenia.

Podsumowujac - zmiany w ustawie
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie beda istotne zwlaszcza dla or-
ganizacji pozarzadowych startujacych
w konkursach na prowadzenie punktéw
NPP oraz NPO, szczegélnie w zakresie zasad
finansowania, wkladu wlasnego i rozlicza-
nia zadan. Dlatego tez warto przygotowac
sie do nich jak najszybciej.

Okregowa
kzba
Radcéw
Praweriych

w Wi s
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Nowe stawki pensji minimalnej
to dopiero poczatek zmian

ZX3 Pracodawcy i zwigzki zawodowe w zasadzie pogodzili
sie z kwota minimalnego wynagrodzenia na 2027 r., cho¢
majg powazne zastrzezenia co do trybu wprowadzenia nowej
stawki. Dzi$§ wieksze obawy budzi w nich to, jaki ostatecznie
ksztatt przyjmie ustawa o minimalnym wynagrodzeniu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Do 15 wrzesnia Rada Mi-
nistréw ma czas na osta-
teczne przyjecie i opubli-
kowanie rozporzadzenia
w sprawie minimalnego
wynagrodzenia na Kkolej-
ny rok. W czasie, kiedy ar-
tykut byt przygotowywa-
ny, projekt w tej sprawie
wcigz czekal na zatwier-
dzenie. Wyglada wiec na
to, Ze tym razem termin
moze nie zosta¢ zacho-
wany. Zdaniem ekspertéw
nawet kilkudniowe op6z-
nienie nie powinno jednak
wywolaé burzy na rynku.
- Przedsiebiorcy beda
mieli czas na przygoto-
wanie sie do nowych wy-
tycznych - uwaza dr Mar-
cin Wojewddka, Instytut
Emerytalny, Forum EKks-
pertow AdRem. Dodaje, ze
pracodawcy licza sie z pod-
wyzkami co roku, choé
wzrost placy minimalnej
zawsze przyczynia sie do
wzrostu kosztéw w innych
obszarach, co wplywa na
ogolne wydatki pracodaw-
cOW ponoszone w zwigz-
ku z wynagrodzeniami.
Powoduje bowiem zmia-
ne minimalnych podstaw
Swiadczen z ubezpiecze-
nia chorobowego, ale tez
zasitku macierzynskiego,
opiekunczego, wyréw-
nawczego, Swiadczenia
rehabilitacyjnego czy do-
datku za prace w porze
nocnej oraz odprawy przy
zwolnieniach grupowych.

Nowe stawki s3 juz jed-
nak znane od dluzszego
czasu, a do tego nic nie
wskazuje na to, by mo-
gly sie zmienié. Zgodnie
z projektem rozporza-
dzenia najnizsza krajowa
w 2027 1. ma wzrosnac do
kwoty 4950 zt brutto wo-
bec 4806 zl brutto obo-
wigzujacych w 2026 1. Mi-
nimalna stawka godzino-
wa za prace ma natomiast
wynies¢ 32,30 zt brut-
to wobec 31,40 zl brutto
w tym roku.

Nie bylo konsultacji

Zwiazki zawodowe zwra-
caja jednak uwage na
inna wazna kwestie.
Projektu rozporzadze-
nia Rady Ministréw, kté-
ry powstal po tym, jak nie
zostal osiggniety konsen-
sus w Radzie Dialogu
Spotecznego, nie podda-
no ponownym konsulta-
cjom. Opublikowano go
tylko w serwisie RCL.

- Tymczasem zgodnie
z art. 19 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych orga-
nizacje reprezentujace
pracownikéw maja pra-
wo opiniowania zalozen
i projektow aktow praw-
nych - zauwaza Norbert
Kusiak, dyrektor wydzia-
hu polityki gospodarczej,
sekretarz prezydium
Rady Dialogu Spotecz-
nego Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiaz-
kéw Zawodowych.

Jego zdaniem rodzi to
niebezpieczny precedens

na przyszlos¢, ktéry - jesli
sie utrwali - OPZZ bedzie
musiato wzig¢ pod uwa-
ge przy ocenie kolejnych
aktoéw prawnych. - Teo-
retycznie istnieje mozli-
wo$¢ zaskarzenia rozpo-
rzadzenia wydanego bez
wymaganych konsultacji
do Trybunatu Konstytu-
cyjnego - méwi Norbert
Kusiak. Eksperci wskazu-
ja jednak, ze dotychczas
takie uchybienia nie byty
uznawane przez TK za na-
ruszenie prawa.

Natomiast, jak méwig
przedstawiciele zwigzkéw,
brak konsultacji to kolej-
ny argument za tym, ze
sposéb stanowienia pra-
wa w Polsce uraga dialo-
gowi spolecznemu.

- Brakuje wymaganych
uzgodnien, opiniowania
przepisoéw przez partne-
16w spotecznych - méwi
Mariusz Zielonka, gtow-
ny ekonomista Konfede-
racji Lewiatan,

Organizacje pracodaw-
céw i pracownikéw nie za-
mierzaja wyciagac konse-
kwencji z tego, ze nie
przeprowadzono ponow-
nych konsultacji, bo mi-
nimalne wynagrodzenie
istawka godzinowa zapro-
ponowane przez rzad na
20271. 53 dla nich akcepto-
walne, Pracodawcy ocze-
kiwali podwyzki zgod-
nie ze wskaznikami ma-
kroekonomicznymi, czyli
w kwocie 54,47 z1, co prze-
lozyloby sie na minimal-
ne wynagrodzenie réwne

4860 zibrutto. W przypad-
ku stawki godzinowej pod-
wyzka wyniostaby 37 gr, do
kwoty 31,76 zL, Tymczasem
rzad zaproponowat staw-
ki wyzsze o 3 proc. To tyl-
ko o0 0,2 p.p. wiecej niz
wynidst srednioroczny
wskaznik inflacji w przy-
jetym przez rzad projek-
cie budzetu na 2027 r.
(2,8 proc.).

Z kolei centrale zwigz-
kowe OPZZ, NSZZ ,,Soli-
darnos¢” i FZZ zawarty
porozumienie dotycza-
ce wzrostu wynagrodzen
W 2027 I. Zaproponowa-
ly, by minimalne wyna-
grodzenie wzrosto o nie
mniej niz 8,2 proc., czyli
0 394 zl, co przetozytoby
sie na kwote co najmniej
5,2 tys. zt brutto od przy-
szlego roku.

Eukasz Kozlowski, glow-
ny ekonomista Federa-
cji Przedsiebiorcéw Pol-
skich, przypomina, ze do
tej pory tylko raz udalo
sie osiagnaé porozumie-
nie miedzy pracodawca-
mi a zwigzkami zawodo-
wymi, ale ostatecznie nie
zostalo ono wziete pod
uwage przez rzad. Dlate-
go pracodawcy, ale i zwigz-
ki zawodowe nie liczyli,
Ze w tym roku to sie uda.
Wszyscy natomiast bra-
li pod uwage scenariusz,
w ktérym minimalne
wynagrodzenie, jesli nie
przekroczy bariery s tys. zt
brutto, to chociaz do niej
dobije - ktéry ostatecznie
nie doszed! do skutku.

Bedzie znacznie wiecej?
Wieksze obawy pracodaw-
cOw i organizacji pracow-
niczych wzbudza projekt
ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu (nr wy-
kazu UC62). Wynika bo-

10,2 mld zt w planie finansowym PFRON na 2027 r.

NIEPEENOSPRAWNI

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

W przyszlym roku Pan-
stwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych (PFRON)
wyda najwiecej na wy-
plate dofinansowan do
wynagrodzen niepeino-
sprawnych pracownikow.
Na ten cel s3 zarezerwo-
wane 4 mld zi.

Tak wynika z planu fi-
nansowego PFRON, ktory
jest elementem projek-
tu ustawy budzetowej na
2027 1. kacznie wydatki
funduszu w przyszitym
roku wyniosa 10,2 mld
z1, beda wiec 0 100 mln
zl wyzsze niz tegorocz-

ne. Najwazniejsza pozy-
cje w jego budzecie sta-
nowia subsydia placowe
dla pracodawcéw, przy
czym przewidziana na
2027 1. kwota - wspo-
mniane 4 mld zl - nie
wzro$nie w poréwnaniu
z biezacym rokiem.
Drugim istotnym wy-
datkiem PFRON w przy-
szlym roku beda przele-
wy redystrybucyjne. Pod
ta nazwa kryja sie Srodki,
ktore fundusz przekazuje
samorzadom wojewo6dz-
kim i powiatowym. S3
one przeznaczane na do-
finansowanie uczestnic-
twa os6b niepelnospraw-
nych w warsztatach te-
rapii zajeciowej oraz na
ich zatrudnienie w zakla-

dach aktywnosci zawo-
dowej. Ponadto o pienig-
dze z tej puli osoby z dys-
funkcjami zdrowotnymi
moga sie stara¢ w ramach
dofinansowania wyjazdu
na turnus rehabilitacyj-
ny, zakupu sprzetu reha-
bilitacyjnego i przedmio-
téw ortopedycznych czy
likwidacji barier archi-
tektonicznych. Co waz-
ne, w budzecie PFRON na
przelewy redystrybucyjne
jest zapisanych 2,6 mld z1,
podczas gdy w tym roku
jest to 2,3 mld zk

Na kolejnym miejscu
pod wzgledem wysoko$ci
wydatkéw PFRON w na-
stepnym roku znajduja
sie zadania zlecane z za-
kresu rehabilitacji zawo-

dowej i spotecznej orga-
nizacjom pozarzadowym.
Podobnie jak w tym roku,
réwniez w przyszlym
ich realizacja ma kosz-
towac 1,2 mld zl. Nato-
miast mniej pieniedzy
ma by¢ spozytkowanych
na programy rady nad-
zorczej funduszu. Be-
dzie to 865 min z1, pod-
czas gdy w tym roku jest
to 958 min zi.
Przyszloroczny plan fi-
nansowy PFRON zaklada
tez, ze uzyska on nizsze
dochody niz w biezacym
roku. Maja one wynie§¢
8,8 mld zl, podczas gdy
w tym roku jest progno-
zowane 9,1 mld zl. Naj-
wiekszym zZrédlem do-
chodéw funduszu beda

= 4950 #

brutto - ma wynies¢ najniz-
sza krajowa w 2027 r.

32,30 7t

ma wynie$¢ minimalna
stawka godzinowa

wiem z niego, ze rzad
nie zamierza ustawac
w zwiekszaniu minimal-
nej placy. W najnowszej
wersji projektu resort pra-
cy proponuje wprowadze-
nie orientacyjnej wartosci
referencyjnej na pozio-
mie 55 proc., ktéra bedzie
punktem odniesienia przy
ustalaniu ptacy minimal-
nej. W ostatnich latach re-
lacja minimalnej ptacy do
przecietnego wynagro-
dzenia mie$cila sie z re-
guly w granicach 50 proc.

Marcin Wojewddka za-
uwaza jednak, ze wpro-
wadzenie orientacyjnej
wartosci referencyjnej nie
oznacza, iz ptaca minimal-
na musi osiagna¢ doklad-
nie taka wysokos¢.

- To wskazanie celu, do
ktérego Polska chce dazyc.
A jak wiadomo, jego osia-
gniecie jest zalezne choc-
by od mozliwosci budze-
towych - tlumaczy.

Zgodnie z projektem
wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace
bedzie corocznie przed-
miotem negocjacji pro-
wadzonych w ramach
RDS. Dodatkowo przeka-
zywana ma by¢ informa-
cja o wartosci referencyj-
nej oraz relacji propozycji
wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pra-
ce w nastepnym roku do
tej wartos$ci. Aktualizacja

wplaty pochodzace od
pracodawcéw, ktorzy
nie osiggajg wymagane-
go przepisami wskaznika
zatrudnienia oséb nie-
pelnosprawnych. Jednak
akurat z tego tytulu do
PFRON ma wplynaé wie-
cej pieniedzy, bo 8,2 mld
zl (w 2026 1. 8 mld zi).
Spadek dochodéw jest
zwigzany z obnizeniem
dotacji budzetowej dla
PFRON. O ile w tym roku
wynosi ona 652 min zi,
z czego 581 mln zt na do-
finansowanie doptat do
pensji niepelnospraw-
nych pracownikéw, o tyle
w 2027 I. dotacja wynie-
sie 164 mln zi, w tym
81 mln zl na subsydia
placowe. Dotacja bedzie
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wynagrodzenia minimal-
nego bedzie sie odbywac
co najmniej raz na czte-
ry lata. To z kolei niepo-
koi pracodawcéw, ktorzy
obawiajg sie nalozenia na
nich dodatkowego obo-
wiazku.

Z projektu usunieto
przepisy, ktére nakazy-
waly zréwnaé wynagro-
dzenie zasadnicze z mi-
nimalnym. Tym samym,
jesli takie regulacje zo-
stana przyjete, to premie,
dodatki i nagrody nadal
beda mogly by¢ wliczane
do pensji po to, aby wy-
réwnac stawke do najniz-
szej krajowej.

- To oznacza, ze rzad
wycofuje sie ze stopnio-
wego wylaczania tych do-
datkéw z wynagrodze-
nia zasadniczego - zwra-
ca uwage Norbert Kusiak,
dodajac, ze to doprowadzi
tylko do dalszego splasz-
czania wynagrodzen.

- Nowo zatrudniana
osoba bedzie zarabiata
podobnie czy nawet tyle
samo, co ta z wieloletnim
stazem i wiekszym do-
$wiadczeniem. Takie roz-
wigzanie jest demotywu-
jace dla pracownikéw, co
jest tez ze szkodg dla pra-
codawcow - zauwaza.

Ustawa o placy mini-
malnej ma wdrozy¢ unij-
na dyrektywe 2022/2041
w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimal-
nych, co powinno bylo
nastapi¢ do 15 listopa-
da 2024 r. Dyrektywa
przewiduje, ze panistwa
czlonkowskie UE, w kt6-
rych obowigzuja ustawo-
we wynagrodzenia mi-
nimalne, muszg ustana-
wiaé procedury ustalania
i aktualizowania tych
wynagrodzen. ©®

wiec o 75 proc. nizsza
w poréwnaniu z tego-
roczna, a jej czes¢ prze-
znaczona na dofinanso-
wania do wynagrodzen
az o 86 proc.

- Zdaniem pracodaw-
cé6w tak duze obciecie
dotacji jest sytuacja nie
do przyjecia. Wprawdzie
ze strony Ministerstwa
Finanséw styszymy, ze
PFRON jest w dobrej kon-
dycji finansowej, ale pro-
blem w tym, ze chociaz
dysponuje on nadwyzka
Srodkoéw, to ich wydatko-
wanie chociazby na pod-
niesienie doplat do pen-
sji jest blokowane - moéwi
Edyta Sieradzka, ekspertka
Federacji Przedsiebiorcéw
Polskich. ©0




ER Mazanm
1uWL1|.1~|:|u]

Zamow
na 6 miesiecy,
oszczedzisz

o100

Obwiniony nauczyciel szybciej
zostanie ukarany albo oczyszczony

[EITZEIN Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego domaga sie
wprowadzenia obligatoryjnej mediacji podczas postepowan
dyscyplinarnych nauczycieli. Na to nie chce sie zgodzi¢

resort edukacji

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Usprawnienie, w tym
przyspieszenie, poste-
powan wyjasniajacych
oraz postepowan dys-
cyplinarnych prowa-
dzonych wobec nauczy-
cieli, zwiekszenie ich
przejrzystosci i przewi-
dywalnosci, a takze za-
pewnienie wyzszego po-
ziomu profesjonalizmu
i rzetelnosci tych po-
stepowan. Takie m.in.
zmiany przewiduje pro-
jekt nowelizacji ustawy
- Karta nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2026 T. poz. 515),
ktory trafit do konsulta-
cji spotecznych.

Wczesniej przez dwa
lata byt uzgadniany z or-
ganizacjami zwigzkowy-
mi w specjalnej grupie
roboczej w ramach ze-
spolu ds. pragmatyki
zawodowej nauczycieli.
Projekt ten jest juz Kolej-
nym, ktéry ma poprawic
sytuacje os6b uczacych
w placéwkach oswiato-
wych. Poprzedni prze-
widuje zwiekszenie Sred-
niej ptacy nauczycieli po-
czatkujacych.

W ocenie ekspertéw
proponowane zmiany
dotyczace postepowan
dyscyplinarnych s3 istot-
ne, ale dotycza tylko nie-
wielkiej grupy nauczycie-
li. Za to nie wywotluja tak
duzych skutkow finanso-
wych, jak projekt, ktory
dotyczy zmiany systemu
ptac i uzaleznienia ich
wzrostu od Sredniej kra-
jowej w gospodarce na-
rodowej.

Zawiadomienie
wedlug wzoru

Obecnie rodzice uczniéw,
a takze inne osoby, kt6-
Te uwazaja, ze nauczyciel
czy dyrektor szkoly prze-
kroczyt dozwolone gra-
nice, kieruja do rzeczni-
ka zawiadomienie o na-
ruszeniu dobra i praw
dziecka. Takie same in-
formacje wysytane s3 do
dyrektora szkoly, jesli za-
rzuty dotycza nauczycie-
1a, i do organu prowadza-
cego - czyli najczesciej

gminy - jesli zarzuty sa
formutowane wobec dy-
rektora placéwki. Teraz
zawiadomienie nie ma
szczegolowo okreslonej
tresci, po zmianach be-
dzie musialo zawieraé
m.in. dane nauczyciela,
wobec ktdrego istnieje
podejrzenie popelnienia
CZynu Naruszajacego pra-
wa i dobro dziecka, dane
dziecka, ktérego prawa
i dobro zostaly naruszo-
ne, opis czynu ze wskaza-
niem czasu, miejsca, spo-
sobu i okolicznosci jego
popetnienia, wyjasnienie,
w jaki sposéb zostata po-
wzieta informacja o po-
pelnieniu czynu, wska-
zanie ewentualnych do-
wodow potwierdzajacych
popelnienie tego czy-
nu oraz informacje, czy
sprawa zostala skierowa-
na do mediacji.

Resort edukacji prze-
konuje, ze dzieki usta-
wowemu okresleniu
elementéw zawiado-
mienia rzecznik dyscy-
plinarny juz na etapie
otrzymania tego doku-
mentu bedzie dyspo-
nowal podstawowymi
danymi i informacjami
niezbednymi do oce-
ny sprawy i sprawnego
prowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego.
Ministerstwo przeko-
nuje réwniez, ze takie
rozwiazanie powinno
ograniczy¢ ryzyko kie-
rowania do rzecznika
dyscyplinarnego zawia-
domien ,,ostroznoscio-
wych”, formulowanych
przede wszystkim z oba-
wy przed zarzutem nie-
dopelnienia obowigz-
ku zawiadomienia.

Jednak Jacek Rud-
nik, wieloletni dyrek-
tor placéwek oswiato-
wych i czlonek zarzadu
Ogoélnopolskiego Sto-
warzyszenia Kadry Kie-
rowniczej Oswiaty, ma
watpliwosci, czy to do-
bry pomyst.

- Nie oczekuje wiek-
szej szczegdlowosci
w przepisach, bo zaraz
sie okaze, ze w ustawie
wpisza nam obowigzek
podawania réwniez nu-

meru buta obwinionego
w zawiadomieniu kiero-
wanym do organéw dys-
cyplinarnych. Bardziej
zalezy nam na wsparciu
nas merytorycznie przez
rzecznikéw dyscyplinar-
nych. Mialem jedna taka
sprawe i niestety, mimo
moich usilnych staran,
nie uzyskalem zadnej po-
mocy ze strony tego or-
ganu - mowi.

- Kazda sprawa powin-
na by¢ przez dyrektora
zbadana: co sie wyda-
rzylo i kiedy oraz w jaki
sposéb doszto do ewentu-
alnego naruszenia god-
nosci ucznia. By¢ moze
niektérzy dyrektorzy
prewencyjnie przerzu-
caja tego typu sprawy na
rzecznika, ale co do zasa-
dy tak nie powinno by¢
- dodaje.

Elastyczny
sklad komisji

Inne zmiany, ktére majg
przyspieszy¢ prace Kko-
misji dyscyplinarnych,
to odejscie od sztywnych
wymog6w co do ich skia-
du. Dlatego w projekcie
ustawy zaproponowano
odstapienie od zasady
okreslonej w art. 81 ust. 3
ustawy - Karta nauczy-
ciela. Po zmianach nie
bedzie obowiazku, aby
w kazdym skladzie orze-
kajacym komisji dyscy-
plinarnej I instancji za-
siadal co najmniej jeden
nauczyciel zatrudnio-
ny w szkole tego same-
go typu, a w skladzie od-
wolawczej komisji dyscy-
plinarnej - co najmniej
dwéch nauczycieli za-
trudnionych w szkole
tego samego typu co na-
uczyciel, ktérego doty-
czy postepowanie.,

- Kazde rozwiazanie,
ktore przyspieszy poste-
powania i doprowadzi
do szybkiego wyjasnie-
nia sprawy, jest cenne
dla nauczycieli - méwi
Krzysztof Baszczynski
ze Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego, cztonek
grupy roboczej ds. odpo-
wiedzialno$ci dyscypli-
narnej nauczycieli. We-
dlug niego wieksza ela-

styczno$¢ w wyznaczaniu
skladu orzekajacego po-
zwoli lepiej zadbac o za-
chowanie obiektywizmu
ibezstronnosci przy roz-
poznawaniu sprawy.
WS$réd zmian jest tez
propozycja zwiekszenia
liczby czlonkéw skladu
orzekajacego w odwo-
lawczej komisji dyscypli-
narnej z trzech do pieciu,
w przypadku gdy rzecz-
nik dyscyplinarny wniost
odwolanie od orzeczenia
komisji dyscyplinarnej
1 instancji i zawniosko-
watl o wymierzenie kary
dyscyplinarnej w postaci
wydalenia z zawodu.
Dodatkowo projekt za-
klada potgczenie spraw,
jesli w jednej z nich jest
wiecej niz jeden obwi-
niony nauczyciel. Dzieki
temu postepowanie be-
dzie sie odbywalo szyb-
ciej, a przestuchiwanie
Swiadkow zostanie ogra-
niczone do jednego po-
stepowania.

Laczenie

spraw w jedna
Kolejnym uklonem mi-
nisterstwa w kierun-
ku postulatéw zwigzko-
wych jest wprowadzenie
wymogu posiadania wy-
ksztalcenia prawniczego
przez rzecznika dyscy-
plinarnego dla nauczy-
cieli. Obecnie przepisy
Karty nauczyciela nie
okre$laja wymogu do-
tyczacego wyksztalce-
nia osoby powotywa-
nej na funkcje rzecz-
nika dyscyplinarnego.
W art. 83 ust. 1 ustawy
- Karta nauczyciela jest
tylko zapis, ze rzeczni-
ka dyscyplinarnego oraz
co najmniej dwéch jego
zastepcow powotuje or-
gan, przy ktérym dziala
komisja dyscyplinarna,
sposrdod pracownikow
urzedu obslugujacego
ten organ. Dodatkowo
jest zapis, ze rzecznik
dyscyplinarny wykonu-
je w postepowaniu wy-
jasniajacym i postepo-
waniu dyscyplinarnym
czynnos$ci wymagaja-
ce znajomosci przepi-
sOw prawa materialne-
go i procesowego.

- Te zmiany to krok
w dobrym Kkierun-
ku. Mamy jednak jesz-
cze kilka zasadniczych
uwag, np. chcemy zmia-

Skorzystaj:

dgp.pl/subskrypcja

Inne planowane zmiany w postepowaniu
dyscyplinarnym nauczycieli

= Doprecyzowanie kwestii zwrotu wynagrodze-

nia nauczycielowi lub dyrektorowi szkoty za okres
zawieszenia, w przypadku gdy postepowanie karne lub
postepowanie dyscyplinarne zakorczy sie umorzeniem
z braku dowodéw winy albo wydaniem wyroku lub
orzeczenia uniewinniajacego.

= Wskazanie wprost okolicznosci, ktére uzasadniajg

zawieszenie biegu terminu:

m niezdolno$¢ do pracy wywotana chorobg lub
odosobnieniem w zwigzku z chorobg zakazna,

m korzystanie z urlopu macierzynskiego, uzupetnia-

jacego urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach

urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu

rodzicielskiego,

m odbywanie ¢wiczen wojskowych lub przeszkolenia
wojskowego albo petnienie terytorialnej stuzby
wojskowej rotacyjnie przez czas do trzech miesiecy.

= Umozliwienie ztozenia przez nauczyciela, ktérego

dotyczy postepowanie wyjasniajace, lub obwinio-
nego wniosku o uznanie go za winnego popetnienia
zarzucanego czynu oraz wymierzenie okreslonej kary,
bez przeprowadzania postepowania dowodowego

w postepowaniu dyscyplinarnym.

= Wprowadzenie mozliwosci orzeczenia przez

komisje dyscyplinarng | instancji kary upomnienia na

posiedzeniu niejawnym, bez przeprowadzenia rozpra-
wy, na podstawie wniosku rzecznika dyscyplinarnego.
= Wprowadzenie dodatkowej przestanki umorze-
nia postepowania wyjasniajagcego oraz umorzenia
postepowania dyscyplinarnego w postaci znikomej
szkodliwosci spotecznej czynu.

= Zmiany w katalogu kar dyscyplinarnych — wpro-

wadzenie kary upomnienia, zastapienie kary nagany

z ostrzezeniem karg nagany oraz modyfikacja kary

zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukarane-

go do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie trzech
lat od ukarania (wprowadzenie mozliwosci miarkowa-
nia okresu zakazu przyjmowania ukaranego do pracy

w zawodzie nauczyciela w okresie od szeSciu miesiecy

do trzech lat).

ny sposobu usprawie-
dliwiania nieobecnosci,
systemu zawieszania
obwinionych. Doma-
gamy sie rowniez, zeby
nauczycielom wypta-
caé cze$¢ zawieszonego
wynagrodzenia w bar-
dziej korzystny dla nich
sposéb. Chcemy tez, aby
mediacje byly obligato-
ryjne, cho¢ to kosztuje.
Resort chce zmian bez-
kosztowych, a na to nie
ma naszej zgody - méwi
Urszula Wozniak, wice-
prezes Zwiazku Nauczy-
cielstwa Polskiego.

- Znam przypadKi po-
stepowan, ktére toczyly
sie przez 7,5 roku, i przez
ten okres nauczyciel byt
zawieszony bez pelne-
g0 uposazenia. A sprawy
dotycza takich sytuacji
jak np. zorganizowanie
przez nauczycielke kon-
kursu tanecznego z mu-
zyka turecka albo rze-
kome zamkniecie drzwi
przed uczniem. Dyrek-

(G[C]

torzy potrafig zglaszaé
do rzecznikéw np. na-
uczycielke plastyki, kto-
ra prezentowala uczniom
performers, a wedlug
przelozonego byla to por-
nografia. Wszystkie te
sprawy zostaly umorzone
- kwituje Urszula Woz-
niak. Z danych ZNP wy-
nika, Ze najwiecej spraw
trafiajacych do rzecznika
dyscyplinarnego jest na
Mazowszu i Slasku. ZNP
przekonuje, ze jesli jego
propozycje nie zosta-
na uwzglednione w ra-
mach konsultacji, to be-
dzie przekonywac postow
koalicji do zgloszenia po-
prawek. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Rzad zajmie sie oplatami od turystéow

[ FINANSE

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Rada Ministréw zdecy-
duje dzi$, czy skierowaé
do Sejmu projekt ustawy
podnoszacy maksymalng
stawke oplaty miejscowej
do 5zl za noc i zwalniaja-
cy gminy z koniecznosci
zapewnienia turystom
korzystnych wiasciwosci
klimatycznych. W naj-
nowszej wersji noweliza-
cji Ministerstwo Finan-
sOow zwiekszylo tez gor-
na granice stawki oplaty
w miejscowosciach ma-
jacych status obszaru
ochrony uzdrowiskowej.

Chodzi o projekt usta-
Wy 0 zmianie ustawy
o podatkach i optatach
lokalnych, ustawy o po-
datku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz
ustawy o podatku od
czynnosci cywilnopraw-
nych. Resort finanséw
proponuje w nim zmia-
ny w naliczaniu oplaty
miejscowej. Umozliwie-
nie zdecydowanie wiek-
szej liczbie gmin pobiera-
nia tej oplaty od turystow
oraz zwiekszenie jej staw-
ki maksymalnej ma by¢
alternatywa dla wpro-
wadzania zupelnie no-
wej oplaty turystycznej,
0 co zabiegali parlamen-
tarzysci rzadzacej koalicji
w swoich projektach (Le-
wicy, Polski 2050 i PSL)
oraz Ministerstwo Sportu
i Turystyki. MF uwaza, ze
jesli przeprowadza zmia-
ny w tej formie, bedzie 1a-

twiej o podpis prezydenta
Karola Nawrockiego.
Przypomnijmy, ze dzi$
gmina moze pobieraé
oplate miejscowa od tu-
rystow, jesli spelnia dwa
warunki: ma korzystne
wilasciwosci klimatycz-
ne oraz walory krajobra-
zowe. Sposréd prawie
2,5 tys. gmin oplaty pobie-
ra tylko niewiele ponad
200. Dlaczego? Przede
wszystkim ze wzgledu
na problemy ze spehie-
niem pierwszego wa-
runku. Ten odnosi sie do
czystosci powietrza, kto-
1a jest mierzona w kilku-
dziesieciu strefach w kra-
ju. Jesli dana strefa nie
ma wystarczajaco dobrej
jakosci powietrza, gmina
nie moze pobierac oplaty.
Problem maja takie
miasta turystyczne, jak
Krakoéw czy Szczyrk. Od
lat apeluja one o dodat-
kowe pieniadze na zre-
kompensowanie duze-
go ruchu turystycznego.
Ten - poza korzys$ciami
- powoduje tez koszty
zwijazane z utrzymaniem
czystosci czy zapewnie-
niem bezpieczenstwa.
Wedlug MF po usunie-
ciu z przepiséw warun-
ku klimatycznego oplate
miejscowa bedzie mogto
pobiera¢ nawet 1,5 tys.
gmin - w tylu s3 zloka-
lizowane turystyczne
obiekty noclegowe.
Budzety samorzadow
maja tez skorzystac¢ na
podniesieniu maksymal-
nej stawki oplaty miejsco-
wej. W tym roku wynosi

Bez oplaty, gdy dziecka nie

[ ORZECZENIE|

Michalina Topolewska
michalina.topolewska
@infor.pl

Skoro zmienione przepisy
dopuszczaja mozliwos¢,
aby na miejsce dziecka,
ktore jest czasowo nie-
obecne w zlobku, mozna
bylo przyja¢ innego ma-
lucha, nie ma podstaw do
pobierania od rodzicow
tego pierwszego oplaty.
Tak uznal wojewo-
da $laski, ktory stwier-
dzil niewaznos¢ uchwaty
rady gminy Chetm Slaski
w sprawie nadania statu-
tu gminnemu zlobkowi.
Zostala w niej okreSlona
m.in. wysoko$¢ oplaty po-
noszonej za pobyt dziecka,
Radni postanowili, Ze nie-
obecno$¢ malucha w pla-
cOwce nie ma wptywu na
jej wysokos¢. W ten sposéb
wprowadzili wiec zasade
naliczania statej nalezno-
$ci, niezaleznie od tego,
czy dziecko faktycznie ko-
rzysta z ushug Swiadczo-
nych przez zlobek.
Organ nadzoru w uza-
sadnieniu podkresla, ze

znany jest mu poglad,
wedle ktdérego ustano-
wienie statej oplaty za
pobyt dziecka w ztobku
lub Kklubie dzieciecym,
niezaleznie od rzeczywi-
stego przebywania w tej
placéwce, jest uznawa-
ne za zgodne z prawem.
Takie stanowisko wyra-
zil Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, ktéry pod-
kreslil, Ze zapewnienie
konkretnemu dziecku
miejsca w zlobku skut-
kuje tym, iz jest ono dla
niego caly czas zarezer-
wowane i podczas jego
nieobecnosci nie moze
zosta¢ udostepnione in-
nemu maluchowi - pla-
coéwka zas ponosi koszty
zwigzane z jego utrzy-
maniem.

Jednak w ocenie wo-
jewody taka wykladnia
przepiséw stracita waz-
nos¢ w obecnie obowig-
zujacym stanie praw-
nym. Pierwsze orzecze-
nia, w ktérych NSA oraz
inne sady powolywaly
sie na nia, byly wydawa-
e na gruncie przepiséw
pozbawionych regulacji

ona 3,46 zl, a w przyszlym
- wedlug obecnych za-
sad - zwiekszylaby sie do
3,56 zt. Resort finanséw
chce jednak podnies¢ ja
do 5 zt za noc. Waloryza-
cja nastepowalaby w taki
sam sposob, jak obecnie,
czyli przez obwieszcze-
nie szefa MF, na podsta-
wie wskaznika inflacji.

W najnowszej wersji
projektu, ktdry trafit na
posiedzenie rzadu, Mi-
nisterstwo Finanséw
zdecydowalo sie réwniez
na podniesienie gor-
nej granicy stawki opla-
ty miejscowej w miej-
scowo$ciach majacych
status obszaru ochrony
uzdrowiskowej. W tym
roku wynosi ona 4,89 zt,
ana2027t. zaplanowano
5,03 zk. Po wejsciu w Zycie
nowych przepiséw miala-
by zostaé zwiekszona do
5,5 z1. Bez zmian pozosta-
nie natomiast wysokos$¢
oplaty uzdrowiskowej,
ktéra w przysztym roku
nie bedzie mogla prze-
kroczyc¢ 6,86 zL.

Od samego poczatku
MF w projekcie propo-
nuje tez uniezaleznienie
pobierania oplaty miej-
scowej od celu podrozy.
Dzi$ gmina moze liczy¢
na pieniadze od turysty,
jesli zadeklaruje on po-
byt w celach turystycz-
nych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych. ©®

Etap legislacyjny

Projekt ustawy skierowany
do rozpatrzenia przez Rade
Ministréow 15 wrzesnia br.

ma w zlobku

dotyczacych gospodaro-
wania czasowo wolnym
miejscem. Tymczasem
1 stycznia 2018 r. we-
szla w zycie noweliza-
cja ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat
trzech (tj. Dz.U. z 2025 T.
poz. 798), ktéra dodata do
niej art. 18d. Stanowi on,
ze w przypadku nieobec-
nosci dziecka w zlobku
lub klubie dzieciecym
dyrektor placéwki moze
przyjac na jego miejsce
innego malucha. Dlate-
go jesli w danym dniu
nie ma przeszkéd do
tego, aby zagospodaro-
wac czasowo wolne miej-
sce iz tego tytutu pobie-
raé oplate, to nie mozna
uzna¢ za zgodne z pra-
wem inkasowania opla-
ty od rodzicéw lub opie-
kunéw dziecka niekorzy-
stajacego z ustug zlobka.

©®

Rozstrzygniecie nadzor-

cze wojewody $lgskiego

z 3 wrzesnia 2026 r. nr
NPI1.4131.1.541.2026

I+ wWww.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

SFERA BUDZETOWA

mp ‘ Dziennik
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Praktyczne

wsparcie

dla sektora
publicznego

OBSZARY WIEDZY:

m Sprawy kadrowe

m ZFSS

m Rachunkowosc¢ i finanse
m Klasyfikacja budzetowa
m Sprawozdawczos¢

m Podatki i optaty
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m Pragmatyki stuzbowe

SFERA BUDZETOWA w DGPpl
to konkretne odpowiedzi
na codzienne problemy ksiegowych,
kadrowych i kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych.
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LS 21 wWRzESNIA 21 WRZESNIA 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 9 wrzesnia 2026 1.

Legitymacje sluzbowe funkcjonariuszy

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
Z 4 wrzesnia 2026 r. w sprawie
legitymacji stuzbowych funk-
cjonariuszy policji

 Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 1.

Poz. 1188

Oméwienie: Legitymacje stuzbowg policjanta, zwa-
na dalej ,,legitymacja”, wydaje lub wymienia m.in.:
= komendant gléwny policji - komendantowi wo-
jewodzkiemu (stotecznemu) policji, komendan-
towi Centralnego Biura Sledczego Policji, ko-
mendantowi Biura Spraw Wewnetrznych Policji,
komendantowi Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczo$ci, dowddcy Centralnego Pod-
oddzialu Kontrterrorystycznego Policji ,,BOA”,
komendantowi-rektorowi  Akademii  Policji
w Szczytnie, komendantowi szkoly policyjnej,
dyrektorowi Centralnego Laboratorium Krymi-
nalistycznego Policji oraz policjantom pelnigcym
stuzbe w Komendzie Gtéwnej Policji i Centralnym
Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji,,BOA”;
» komendant wojewddzki (stoteczny) policji - poli-
cjantom pelnigcym stuzbe w jednostkach organi-
zacyjnych policji na terenie swojego dziatania.
Zgodnie z rozporzadzeniem legitymacje wymienia sie
na ustny wniosek zlozony przez policjanta lub jego
przetozonego w komorce organizacyjnej ds. kadr jed-
nostki organizacyjnej policji, w ktérej policjant pelni
stuzbe. Wymiana legitymacji nastepuje po uprzed-
nim zwrocie legitymacji przez policjanta lub przez
jego przelozonego.
Wz6r legitymacji stuzbowej policjanta jest okreSlony
w zalaczniku do rozporzadzenia.

Standardy ksztalcenia

Rozporzadzenie ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego
z 20 sierpnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie
standardéw ksztalcenia przy-
gotowujacego do wykonywania zawodu lekarza, le-
karza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej,
diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratowni-
ka medycznego Poz. 1189

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 wrzesnia 2026 .

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono standard ksztalcenia przygoto-
wujacego do wykonywania zawodu fizjoterapeuty.
Standard ma zastosowanie do ksztalcenia prowa-
dzonego na studiach na kierunku fizjoterapia. Sa one
jednolitymi studiami magisterskimi. Studia trwaja
niekrécej niz 10 semestrow.

Ponadto zmian dokonano w zalaczniku dotyczacym
praktyk zawodowych.

Przedterminowe wybory do rady gminy

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 8 wrzesnia
2026 . W sprawie przedter-
minowych wyboréw do rady
gminy Mszana Dolna w wo-
jewddztwie matopolskim

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 10 wrzesnia 2026 .

Poz. 1190

Oméwienie: Zarzgdzono przeprowadzenie przedter-
minowych wyboréw do rady gminy Mszana Dolna
w wojewodztwie matopolskim.

Date tych wyboréw wyznaczono na niedziele 15 li-
stopada 2026 1.

W przedterminowych wyborach zostanie wybranych
15 radnych.

Dni, w ktérych uptywaja terminy wykonania czyn-
nosci wyborczych, okresla kalendarz stanowiacy za-
Iacznik do rozporzadzenia.

Oznaczenia i nazewnictwo

Rozporzadzenie ministra

finans6w i gospodarki
z 7 wrze$nia 2026 r. w spra-
wie oznaczen i nazewnictwa

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 wrzesnia 2026 .

stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy Poz. 1191

Oméwienie: Okreslono spos6b zapisywania ustalen

w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-

blicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy. Re-

gulacje omawianego rozporzadzenia obejmujg usta-

lenia dotyczace:

= rodzaju inwestycji, w tym funkcji zabudowy i za-
gospodarowania terenu;

®m warunkow i wymagan ochrony i ksztaltowania
ladu przestrzennego;

= ochrony $§rodowiska i zdrowia ludzi;

m ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz dobr kultury wspdétczesnej;

m obshugi w zakresie infrastruktury technicznej
i komunikacji;

= ochrony intereséw oséb trzecich;

= ochrony obiektéw budowlanych na terenach gor-
niczych.

W czedci graficznej decyzji o ustaleniu lokalizacji in-

westycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach

zabudowy, sporzadzanej na mapie, o ktérej mowa

w odpowiednich przepisach ustawy o planowaniu

izagospodarowaniu przestrzennym, stosuje sie ozna-

czenia i nazewnictwo umozliwiajace ich jednoznacz-

ne powigzanie z tekstem decyzji.

Wyzej wymieniona cze$¢ graficzna decyzji sporzadza sie

w technice graficznej zapewniajacej czytelnos¢ ustalen

decyzji w tej czesci i czytelno$¢ mapy, na ktérej ta czesé

jest sporzadzona, oraz mozliwo$¢ wykonywania jej kopii.

W czesci graficznej decyzji stosuje sie odpowiednio

podstawowe oznaczenia, nazewnictwo oraz sposéb

prezentacji graficznej danych przestrzennych doty-

czacych linii okre$§lone w odpowiednich przepisach

wydanych na podstawie ustawy o planowaniu i za-

gospodarowaniu przestrzennym.

W zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalenl wyzej wy-

mienionych decyzji dopuszcza sie stosowanie w cze-

§ci graficznej tych decyzji oznaczen uzupelniajacych.

W czesci graficznej decyzji zamieszcza sie objasnie-

nia wszystkich uzytych w niej oznaczen.

Plan zagospodarowania przestrzennego

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 7 wrzesnia 2026 r. w spra-
wie sposobu przygotowania
projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 wrzesnia 2026 .

Poz. 1192

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem ustalenia

czes$ci tekstowej projektu miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego dotyczace przezna-
czenia terenéw:

= okre$la sie przez wskazanie przeznaczenia te-
renu oraz zgodnej z nim nazwy i symbolu wraz
z numeracjg terenu, ponadto mozna okresli¢
przez wskazanie uzupelniajacego przeznaczenia
terenu lub wykluczanego przeznaczenia terenu

= okre§la sie zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozpo-
rzadzenia;

m o0 ktérych mowa w odpowiednich unormowa-
niach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, okresla sie w postaci nakazow,
zakazow, dopuszczen i ograniczenn w zagospoda-
rowaniu terenu;

= w ktérych mowa o minimalnej i maksymalnej
liczbie miejsc do parkowania okresla sie w sto-
sunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby oséb
mogacych jednocze$nie przebywa¢ w budynku,
liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektow
ushugowych i produkcyjnych;

= dotyczace szczegélowych zasad oraz warunkéw
scalania i podzialu nieruchomosci okresla sie
przez wskazanie parametrow dziatek uzyskiwa-
nych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci:

= dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budo-
wy systemoéw komunikacji i infrastruktury tech-
nicznej okreéla sie przez wskazanie: uktadu ko-
munikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej
wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg drég
i innych szlakéw komunikacyjnych, a takze po-
wigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infra-
struktury technicznej z ukladem zewnetrznym,

= dotyczace wysoko$ci stawek procentowych sta-
nowiacych podstawe do okre$lania oplaty moga
by¢ rézne dla poszczegdlnych terenéw lub grup
terenéw.

Czes$¢ graficzna projektu planu miejscowego sporza-

dza sie w postaci elektronicznej w ukladzie wspét-

rzednych zgodnym z obowigzujacym panistwowym

systemem odniesienl przestrzennych i w sposéb

umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z cze-

§cig tekstowg projektu planu miejscowego.

W czes$ci graficznej projektu planu miejscowego

wskazuje sie:

= nazwe planu miejscowego;

= skale w formie liczbowej i liniowej oraz kierunek
péinocy;

= informacje o ukladzie wspélrzednych zgodnym
z obowiazujacym paristwowym systemem odnie-
sien przestrzennych,;

= granice obszaru objetego planem miejscowym;

= oznaczenia bed3jce prezentacjg graficzna ustalen
planu miejscowego, przy czym ustalenia dotycza-
ce przeznaczenia terenéw okre$la sie przez zasto-
sowanie oznaczenia graficznego i symbolu wraz
z numeracja terenu zgodnie z zalacznikiem nr 1
do rozporzadzenia,

= w zaleznoSci od potrzeb oznaczenia elementéw
informacyjnych niebedacych ustaleniami planu
miejscowego;

= legende zawierajaca objasnienia zastosowanych
oznaczen bedacych prezentacja graficzng ustalen
planu miejscowego oraz elementéw informacyj-
nych niebedacych ustaleniami planu miejscowego.

Wynagrodzenia zawodowych kuratoréow

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 4 wrze$nia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagrodzen
kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich

Poz. 1193

Wchodza w zycie 15 wrzesnia 2026 .

Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego - roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z 24 sierpnia 2026 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy
strazy gminnych s3 uprawnieni do nakladania grzy-
wien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 31 sierpnia
2026 I. poz. 1148)

Oméwienie: Zgodnie z rozporzadzeniem straznicy

strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzy-

wien w drodze mandatu karnego za wykroczenia

okreslone m.in. w odpowiednich przepisach:

= ustawy o zdrowiu zwierzat.

= ustawy o wymaganiach weterynaryjnych przy
przemieszczaniu w celach niehandlowych zwie-
rzat domowych towarzyszacych podréznym
izwierzat cyrkowych oraz o stosowaniu substan-
cji o dzialaniu hormonalnym, tyreostatycznym
ibeta-agonistycznym,;

= ustawy o obronie Ojczyzny;

= ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
ichoréb zakaznych u ludzi;

= ustawy o zdrowiu publicznym,;

= ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czo$cia na tle seksualnym i ochronie maloletnich.

Obiekty hotelarskie - rozporzadzenie ministra sportu
i turystyki z 19 sierpnia 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie obiektow hotelarskich i innych
obiektéw, w ktérych sg Swiadczone ustugi hotelar-
skie (Dz.U. z 31 sierpnia 2026 1. poz. 1150)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie unormowan ustawy o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych.

Zmienily sie zalgczniki do rozporzadzenia, w kt6-
rych okre§lono wymagania co do wyposazenia oraz
zakresu $wiadczonych ushug dla:

= hoteli i moteli;

= kempingéw i pol biwakowych. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Kto odpowiada za deepfake,
na ktorym zarabia platforma
internetowa?

Falszywy film
wykorzystuje
wizerunek znanej
0soby. Bohater

nagrania zacheca

do inwestycji, obiecuje
ponadprzecietne

zyski albo poleca .
platforme finansowa, E
z Ktora w rzeczywistosci
nie ma nic wspolnego.
Oszust kupuje

reklame w serwisie
spolecznosciowym.
Platforma wyswietla ja
odpowiednio dobranej
grupie odbiorcow.

Ktos ufa znanej twarzy,
klika i traci pieniadze.
Kto w takim przypadku
odpowiada?
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Monopol kasyn
iInternetowych, test prawa

Objecie kasyn online systemem zezwolen, w polaczeniu

ze zmiang konstrukgji podatku od gier, tak aby jego wysokosc
nie wypychata podazy poza legalny obieg, Oraz z zaostrzeniem stan-
dardow weryfikacji wieku i tozsamosci, moze byC wlasciwym
kierunkiem dla przysztych decyzji regulatora. Na tego typu
zmiany zdecydowala sie juz np. Austria
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ANDRZEJ STROJNY
gtéwny analityk, kierownik projektow

legislacyjnych w Warsaw Enterprise
Institute

ustria zdecydowala sie

odej$¢ od monopolu na

kasyna internetowe i za-

stapic go systemem Scisle

kontrolowanych koncesji.

Ta zmiana jest interesu-
jaca takze z polskiej perspektywy, ale
nie tylko jako przyklad innej polityki
hazardowej. Stawia przede wszystkim
pytanie o prawne granice panstwowe-
go monopolu: czy ograniczenie swobo-
dy dzialalnos$ci gospodarczej i swobody
$wiadczenia usthug pozostaje propor-
cjonalne, jezeli mimo rozbudowane-
go systemu zakazéw, blokad i sankcji
znaczna cze$¢ rynku nadal funkcjo-
nuje poza kontrolowanym obiegiem?
W Polsce ten problem pojawia sie za-
réwno w wymiarze prawa konstytucyj-
nego, jak i na gruncie prawa unijnego.
Dotyczy m.in. standardu wynikajacego
z art. 22 i art. 31 ust. 3 konstytucji oraz
swobody $wiadczenia ustug gwaranto-
wanej przez art. 56 TFUE.

Do tej pory w Austrii wylgcznosé na
urzadzanie gier hazardowych w inter-
necie wykonuje spétka Osterreichische
Lotterien, podmiot o mieszanej struk-
turze wlascicielskiej, w ktérym pan-
stwo posiada ponad 30 proc. udziatéw.
To ona prowadzi jedyng legalng w tym
kraju platforme z kasynem online, kt6-
ra dziala pod marka winzday. Procedo-
wana reforma nie tyle liberalizuje ha-
zard, ile zmienia sposéb jego reglamen-
tacji. Na poczatku sierpnia 2026 1. rzad
skierowat projekt nowelizacji do pro-
cedury unijnej i parlamentarnej. Pro-
jekt przewiduje kontrolowane otwar-
cie rynku online i mozliwo$¢ uzyska-
nia koncesji przez wielu operatoréw.
W uzasadnieniu reformy wskazano
wprost na problem rosnacej nielegalnej
oferty i potrzebe zwiekszenia udzialu

gry odbywajacej sie w legalnym, nadzo-
rowanym obiegu. Wieden stawia twar-
de warunki operatorom, ktérzy dotych-
czas dzialali w szarej strefie na licen-
cjach zagranicznych. Muszg catkowicie
zamkngé swoja oferte dla austriackich
graczy do 30 grudnia 2026 1. Jesli beda
kontynuowac dziatalno$c po tej dacie,
czeka ich kara w postaci 18-miesiecz-
nego zakazu ubiegania sie o legalng
koncesje w nowym systemie. Dodat-
kowo powrdt na legalny rynek jest wa-
runkowany uprzednim uregulowaniem
wszelkich zalegtosci z tytulu podatkéw
od gier. Réwnolegle projekt przewidu-
je blokowanie ptatnosci i dostepu do
nielegalnych serwiséw oraz centralny
rejestr os6b wykluczonych z gry. Sens
reformy jest wiec odwrotny od deregu-
lacji: pafistwo chce zrezygnowacé z wy-
I3cznosci jednego operatora, aby objac
skuteczniejszym nadzorem wieksza
cze$¢ realnie istniejacego rynku.
Austria nie jest przypadkiem odosob-
nionym. Finlandia réwniez zdecydo-
wala sie odejs$¢ od monopolu Veikkaus
w cze$ci rynku i otworzy¢ interneto-
we gry kasynowe na system licencyj-
ny. W obu przypadkach celem reformy
jest zwiekszenie uzytkowania legalnej
oferty, a nie rezygnacja z nadzoru. Na
tym tle warto przyjrze¢ sie polskiemu
rozwigzaniu, w ktorym mimo szerokie-
go instrumentarium blokujacego szara
strefa kasyn online wedlug dostepnych
szacunkow siega okoto 40 proc.

Monopol obwarowany blokadami,
ktore nie domykajg rynku

Zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy z 19 li-
stopada 2009 r. o0 grach hazardowych,
dodanym nowelizacja z 15 grudnia
2016 1., urzadzanie gier hazardowych
w internecie jest objete monopolem
panstwa, z wyjatkiem zakladéw wza-
jemnych i loterii promocyjnych. Mono-
pol wykonuje, stosownie do art. 5 ust. 2
u.g.h., jednoosobowa spoétka Skarbu
Panstwa, w praktyce Totalizator Spor-
towy pod marka Total Casino. Od 1 lipca
2017 I. dziala rejestr domen stuzacych
do oferowania gier hazardowych nie-
zgodnie z ustawa, a przedsiebiorcy te-
lekomunikacyjni maja obowigzek unie-
mozliwienia dostepu do wpisanych do
niego stron w ciggu 48 godzin i przekie-
rowania polgczen na strone ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. Artykul 15g u.g.h. zakazuje z kolei
dostawcom ustug ptatniczych obstugi
transakcji na rzecz takich domen pod
grozba kary pienieznej do 250 tys. zi.
Po siedmiu latach obowigzywania usta-
wy w debacie publicznej coraz czesciej
pada pytanie o skuteczno$¢ monopolu,
a powodem jest ciggly rozwoéj nielegal-

nej oferty. Z raportu Warsaw Enterpri-
se Institute ,,Szara strefa w Polsce. Ka-
syna internetowe” wynika, ze prawie
40 proc. rynku kasyn online pozostaje
w rekach operatoréw dzialajacych bez
wymaganego zezwolenia. W 2025 1. ob-
16t calej szarej strefy gier online sie-
gnal niemal 74 mld z1, a same niele-
galne kasyna dostarczyly 1,75 mld zt
przychodéw netto.

Ciezar nieskutecznej regulacji
spoczywa na uczestniku gry

Ustawa nie ogranicza sie do sankcjono-
wania organizatoréw. Artykul 29a ust. 2
u.g.h. zakazuje uczestniczenia w grach
hazardowych urzadzanych przez in-
ternet przez podmioty, ktére nie wy-
konuja monopolu panstwa i nie majg
wymaganego zezwolenia. Naruszenie
tego zakazu jest sankcjonowane po-
dwdjnie. Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6
w zwiazku z art. 89 ust. 4 pkt 5 u.g.h.
uczestnik gry podlega karze pienieznej
w wysokosci 100 proc. uzyskanej wygra-
nej, niepomniejszonej o kwoty wplaco-
nych stawek. Niezaleznie od tego art.
107 par. 2 kk.s. penalizuje uczestnictwo
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zagranicznej grze losowej lub zagra-
nicznym zakladzie wzajemnym, przewi-
dujac grzywne do 120 stawek dziennych.
Sady administracyjne przyjmuja, Ze obie
odpowiedzialno$ci nie pozostaja w zbie-
gu i moga by¢ realizowane réwnolegle
(por. wyrok WSA w Krakowie z 15 mar-
ca 2012 1., I1I SA/Kr 365/11).
Odpowiedzialnos¢ z art. 89 u.g.h. ma
charakter administracyjny i opiera sie
na obiektywnym naruszeniu prawa, nie
na winie, Dobra wiara uczestnika pozo-
staje wiec prawnie irrelewantna. Tym-
czasem z raportu WEI wynika, Ze z nie-
legalnych platform korzysta rocznie
ponad 3 mln Polakéw, z ktérych 51 proc.
jest przekonanych, ze gra u operatora
dzialajacego legalnie. Raport Krajowe-
go Centrum Przeciwdzialania Uzalez-
nieniom, przygotowany we wspoétpracy
z Ministerstwem Zdrowia, wskazuje,
Ze co najmniej raz w zyciu z nielegal-
nego hazardu online skorzystato po-
nad 4,3 mln oséb. Powstaje wiec wyraz-
na asymetria: panstwo naklada sank-
cje na uczestnika, cho¢ system blokad
technicznych i informacji nie eliminuje
mozliwos$ci wejscia na nielegalng plat-
forme, a znaczna cze$¢€ graczy nie roz-
poznaje jej statusu prawnego.
Podobnie asymetrycznie dziala usta-
wowy standard ochrony gracza. Obo-
wigzki dotyczace ochrony uczestnikéw
gry przed negatywnymi skutkami ha-
zardu (art. 15i u.g.h.) oraz obowiazki
zwiazane z urzadzaniem gier przez in-
ternet wiaza wylacznie podmiot wy-

konujacy monopol albo dzialajacy na
podstawie zezwolenia. ,,Badanie od-
powiedzialnej gry w Polsce” z 2026 1.,
przeprowadzone na zlecenie fundacji
Forum Konsumentéw, wskazuje, ze
u nielegalnych operatoréw czesé me-
chanizméw ochronnych ma charakter
fasadowy. Procedura poznania klien-
ta (KYC) sprowadza sie nierzadko do
oswiadczenia o ukoriczeniu 18. roku
zycia, a w reakcji na sygnaly grania pro-
blemowego konsultanci odsylaja do za-
granicznych organizacji pomocowych.
Odpowiadaja temu dane KCPU, wedlug
ktoérych odsetek grania problemowego
wynosi w tej grupie 66,1 proc., wobec
27,7 proc. wérdd korzystajacych z ofer-
ty legalnej. Odrebnym zagadnieniem
jest powierzanie danych osobowych
i platniczych administratorom z sie-
dziba poza Europejskim Obszarem Go-
spodarczym, wobec ktérych wykonywa-
nie uprawnien wynikajacych z RODO
moze by¢ istotnie utrudnione.

Powyzszy raport potwierdza réwniez
znaczenie skutecznej kanalizacji rynku.
176 audytow przeprowadzonych wediug
o$miu scenariuszy pokazuje, ze status
prawny operatora przeklada sie na rze-
czywisty poziom ochrony gracza: pod-
mioty dzialajace legalnie zdecydowanie
czesciej stosuja realne mechanizmy we-
ryfikacji wieku i tozsamosci, limity gry,
zawieszenie konta czy samowyklucze-
nie, podczas gdy u operatoréw dzialaja-
cych poza polskim systemem prawnym
rozwiazania te cze$ciej maja charak-
ter ograniczony, niespdjny lub wylgcz-
nie deklaratywny. Szczegdlnie wyrazna
r6znica dotyczy ochrony nieletnich - le-
galni operatorzy stosuja wieloetapowa
weryfikacje, podczas gdy cze$¢ nielegal-
nych platform poprzestaje na deklaracji
uzytkownika co do wieku. Z perspektywy
prawnej prowadzi to do istotnego para-
doksu: ustawodawca ustanawia wysoki
standard ochrony konsumenta w legal-
nym obiegu, ale jezeli przyjety model re-
glamentacji nie jest w stanie skierowa¢
do niego dostatecznie duzej czesci popy-
tu, znaczna grupa graczy pozostaje poza
praktycznym zasiegiem tych gwarancji.
Ocena skutecznos$ci monopolu staje sie
zatem elementem pytania o to, czy za-
stosowany Srodek rzeczywiscie realizuje
cel, ktorym panstwo uzasadnia ograni-
czenie swobody dziatalnosci gospodar-
czej i $wiadczenia ustug.

Skutecznos¢ ograniczenia
przestaje by¢ kwestig polityki,

a staje sie kwestia prawa
Nieskuteczno$c¢ regulacji bywa trakto-
wana jako zarzut wylacznie polityczny.
W przypadku monopolu hazardowego
ma ona jednak réwniez wymiar nor-
matywny. Na gruncie art. 22 konsty-
tucji ograniczenie wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej jest dopuszczalne tyl-
ko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny, a test pro-
porcjonalnosci, dekodowany z art. 31
ust. 3 konstytucji, obejmuje m.in. oce-
ne przydatnosci i konieczno$ci zasto-
sowanego Srodka. To, ze po prawie de-
kadzie funkcjonowania znaczna cze$é
rynku pozostaje poza obiegiem kontro-
lowanym, nie przesadza samo w sobie
o niezgodno$ci monopolu z konstytu-
cja. Uzasadnia jednak ponowng ocene,
czy wylacznosc¢ jednego operatora rze-
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czywiscie jest Srodkiem odpowiednim
i koniecznym do realizacji deklarowa-
nego celu ochronnego.

To samo zalozenie lezy u podstaw
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Poczynajac od wyroku w spra-
wie Gambelli (C-243/01), przez Placanice
(C-338/04 iin.), po Stof? i inni (C-316/07
iin.) oraz Carmen Media Group (C-46/08),
trybunat konsekwentnie przyjmuje, ze
ograniczenie swobody §wiadczenia ushug
z art. 56 TFUE musi rzeczywiscie zmniej-
sza¢ okazje do gry i ogranicza¢ dzialal-
nos¢ hazardowa w sposéb spdjny oraz
systematyczny. Monopol uzasadniany
wysokim poziomem ochrony konsu-
menta wymaga przy tym ram prawnych
gwarantujacych, ze jego wykonaweca fak-
tycznie realizuje ten cel, przez oferte ilo-
$ciowo wywazong i jako$ciowo uporzad-
kowana, pod $cisla kontrola parnstwa.
Dla oceny spéjnosci regulacji znaczenie
moze mie¢ rowniez sposéb traktowania
innych form hazardu dostepnych na tym

samym rynku.

Ustawodawca dysponuje
alternatywnym modelem
wpisanym w polski system prawny
W polskim modelu problem spdjnosci
regulacji pojawia sie na styku dwéch
rezimoéw. Zaklady wzajemne onli-
ne funkcjonuja w systemie zezwolen
dla prywatnych operatoréw, podczas
gdy kasyna internetowe objeto mono-
polem. Oba segmenty s3a Swiadczone
przez internet i oba podlegajg regla-
mentacji z powodéw ochronnych, lecz
ustawodawca zastosowat wobec nich
zasadniczo odmienne mechanizmy
dostepu do rynku. Sam wzglad fiskal-
ny nie moze uzasadnia¢ takiego ogra-
niczenia - w orzecznictwie trybunatu
ugruntowane jest bowiem stanowisko,
ze dochody budzetowe nie stanowia
samodzielnej podstawy ograniczenia
swobdd traktatowych. Skala utraco-
nych wplywéw moze natomiast by¢
wskaznikiem niedostatecznej kanali-
zacji rynku. Wedlug szacunkéw WEI
w latach 2026-2030 Skarb Paristwa nie
uzyska z tytulu samego podatku od gier
(rozdziat 7 u.g.h.) ok. 9,4 mld zl. Trud-
no wiec uznaé, ze obecny model w pel-
ni realizuje zaréwno cel ochronny, jak
i towarzyszacy mu cel fiskalny.
Pytanie o zgodno$¢ monopolu z pra-
wem Unii nie moze wiec sie ograniczac
do tego, czy ustawodawca wskazat le-
gitymowany cel. Obejmuje réwniez to,
czy panstwo potrafi wykazaé, ze przy-
jety Srodek rzeczywiscie kanalizuje po-
pyt do obiegu podlegajacego kontro-
lii czyni to w sposéb spdjny oraz pro-
porcjonalny. Wniosek ten nie prowadzi
do postulatu deregulacji rynku. Obje-
cie kasyn online systemem zezwolen,
w polaczeniu ze zmiang konstrukcji po-
datku od gier, tak aby jego wysoko$¢
nie wypychala podazy poza obieg le-
galny, oraz z zaostrzeniem standardow
weryfikacji wieku i tozsamosci, moze
by¢ wlasciwym kierunkiem dla przy-
sztych decyzji regulatora. Taki model
nie oznaczalby rezygnacji z reglamen-
tacji, lecz zmiane jej konstrukcji: z wy-
I3cznosci jednego operatora na kon-
kurencje ograniczona licencja, nadzo-
rem ijednolitymi standardami ochrony
gracza. ©®

Kto odpowiada za deepfake,
na ktérym zarabia platforma?

Fatszywy film wyKkorzystuje wizerunek znanej osoby.
Bohater nagrania zacheca do inwestycji, obiecuje
ponadprzecietne zyski. Oszust kupuje reklame w serwisie
spolecznosciowym. Platforma wyswietla ja odpowiednio
dobranej grupie odbiorcow. Ktos ufa znanej twarzy, klika

i traci pieniagdze. Kto w takim przypadku odpowiada?
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JAROStAW CHALAS
partner zarzadzajacy, radca prawny
w Kancelarii Prawnej Chatas i Wspélnicy

ajprostsza odpowiedz
na powyzsze pytanie
brzmi: przede wszystkim
sprawca oszustwa. Pro-
blem zaczyna sie wtedy,
gdy jest on anonimowy,
dziala z innego panstwa, wykorzystu-
je kolejne konta i domeny, a po usunie-
ciu jednej reklamy niemal natychmiast
pojawia sie nastepna. Wtedy pojawia
sie znacznie trudniejsze pytanie: jaka
jest odpowiedzialnos¢ platformy, ktora
reklame rozpowszechnia, posiada na-
rzedzia do jej targetowania i otrzymuje
wynagrodzenie za jej emisje?

Spor Rafata Brzoski z Meta jest inte-
resujacy wiasnie dlatego, ze dotyka tego
problemu w spos6b bardzo praktycz-
ny. Prezes InPostu od dluzszego czasu
walczy z falszywymi reklamami wy-
korzystujacymi jego dane i wizerunek.
W czesci z nich jego twarz, zmodyfiko-
wana przy wykorzystaniu technologii
deepfake, miala zacheca¢ odbiorcow do
korzystania z rzekomych platform in-
westycyjnych. Podobne dzialania do-
tknely jego zone Omene Mensah. W jej
przypadku falszywe reklamy zawieraty
m.in. informacje o $mierci, pobiciu czy
zatrzymaniu przez policje.

Problem nie jest wiec abstrakcyjny.
I nie dotyczy wylgcznie ochrony repu-
tacji osoby publicznej. Jezeli falszywy
wizerunek znanej osoby staje sie narze-
dziem naklaniajgcym odbiorce do prze-
kazania pieniedzy oszustowi, mamy
jednoczes$nie problem:

m ochrony danych osobowych,

m dobr osobistych,

m praw konsumentéw,

m odpowiedzialnosci za bezprawne
tresci,

m bezpieczenistwa uzytkownikéw
ushug cyfrowych.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze r0zwoéj
sztucznej inteligencji zaskoczyt usta-
wodawce i w przypadku deepfake'éw
znajdujemy sie w prawnej prézni. To

tylko czeSciowo prawda. Nie trzeba byto
czekac na Al Act, aby bezprawne wy-
korzystanie czyjegos wizerunku mo-
glo wywolywac konsekwencje prawne,

W polskim prawie wizerunek pod-
lega ochronie jako dobro osobiste. Jego
rozpowszechnianie reguluja réwniez
przepisy prawa autorskiego. Jezeli przy
wykorzystaniu wizerunku przetwarza-
ne s3 dane pozwalajace zidentyfikowac
konkretna osobe, pojawia sie ponadto
problem zgodnosci takiego przetwa-
rzania z RODO.

Wiasnie ten ostatni instrument zo-
stal wykorzystany w sprawie Rafala
Brzoski i Omeny Mensah, W sierpniu
2024 1. prezes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych zastosowat wobec
Meta Platforms Ireland Limited $ro-
dek tymczasowy. Spotka zostala zobo-
wiazana do wstrzymania przez trzy
miesigce wyswietlania na terytorium
Polski, na Facebooku i Instagramie, fat-
szywych reklam wykorzystujacych ich
prawdziwe dane i wizerunek.

Meta zaskarzyla postanowienia orga-
nu. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie odmowil jednak wstrzy-
mania ich wykonania. Ostatecznie
W 2025 1. Meta wycofala swoje skargi,
a postepowania sadowoadministracyj-
ne zostaly zakoriczone,

Historia ta pokazuje dwie rzeczy.
Po pierwsze, juz istniejace przepisy
pozwalajg organom panstwa inter-
weniowaé w przypadku deepfake’éw.
Po drugie, ochrona konkretnej osoby
przed konkretna kampania nie roz-
wigzuje jeszcze problemu systemowe-
go. Technologia pozwala bowiem bar-
dzo szybko produkowac kolejne wersje
falszywych materialéw, tworzy¢ nowe
konta reklamowe i kierowac¢ tre$ci do
kolejnych grup uzytkownikow, I wia-
$nie tutaj zaczyna sie najtrudniejsza
cze$¢ dyskusji.

Platforma nie odpowiada
automatycznie za kazdg tres¢

W debacie o odpowiedzialnosci big
techéw latwo popasc¢ w uproszcze-
nie: skoro bezprawna reklama po-
jawila sie na Facebooku czy Insta-
gramie, Meta powinna za nig od-
powiadaé. Prawo europejskie jest
bardziej skomplikowane.

Digital Services Act, czyli unijny Akt
o ustugach cyfrowych, zachowuje me-
chanizm wylaczenia odpowiedzial-
nosci dostawcy ustug hostingu za in-
formacje przechowywane na zagdanie
uzytkownika. Co do zasady dostawca
nie odpowiada za takie informacje,
jezeli nie ma faktycznej wiedzy o nie-
legalnej dzialalnosci lub nielegalnej
tresci, a po uzyskaniu takiej wiedzy
podejmuje niezwlocznie dziatania
w celu jej usuniecia lub uniemozli-
wienia dostepu. To rozwigzanie ma

swoje uzasadnienie. Platforma ob-
stugujaca miliony uzytkownikow nie
moze by¢ automatycznie traktowana
jak autor kazdej publikowanej przez
nich informacji.

Reklamy w DSA: zgloszenia,
przejrzystos¢ i ryzyka systemowe
Jednocze$nie DSA naklada na platfor-
my konkretne obowiazki. Dostawcy
ushug hostingu musza zapewnic fatwo
dostepny elektroniczny mechanizm
zglaszania tresci, ktére uzytkownik
uwaza za nielegalne. Prawidlowo do-
konane zgloszenie moze prowadzié
do uzyskania przez dostawce faktycz-
nej wiedzy o bezprawnym charakterze
okreslonej tresci.

Szczegolne znaczenie maja réwniez
przepisy dotyczace reklam. Uzytkownik
powinien méc rozpoznad, ze ma do czy-
nienia z reklama, dowiedzie¢ sie, w czy-
im imieniu jest ona prezentowana, kto
za nig zaplacit oraz uzyska¢ informa-
cje o podstawowych parametrach wy-
korzystanych do okreslenia grupy od-
biorcéw. W przypadku najwiekszych
platform dochodza do tego obowiazki:
m identyfikowania,
® analizowania,
® ograniczania ryzyk systemowych.

Wazne! DSA nie tworzy zatem pro-
stej zasady: ,,na platformie pojawil sie
deepfake, wiec platforma odpowiada”.
Tworzy jednak znacznie bardziej roz-
budowany system obowigzkow zwigza-
nych z reagowaniem na tresci nielegal-
ne izarzadzaniem ryzykiem.

Czy reklama jest zwyklj trescig?

I tu dochodzimy do najciekawszego
prawnie elementu sprawy Brzoski. Czy
dokladnie tak samo powinni$my trak-
towac zwykly post uzytkownika oraz
platna reklame?

W przypadku reklamy rola platformy
jest bardziej zlozona. Nie chodzi wy-
Iacznie o udostepnienie miejsca, w kté6-
rym kto§ zamie$cil informacje. Platfor-
ma posiada system reklamowy, za po-
moca ktérego reklama jest emitowana
ikierowana do okreslonych odbiorcéw,
a sama emisja ma charakter odplatny.

To wlasnie ta kwestia pojawila sie
w sporze Brzoski z Meta. W kwiet-
niu 2026 r. media informowaty o ko-
rzystnym dla Rafala Brzoski i Omeny
Mensah rozstrzygnieciu Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie dotyczacym za-
bezpieczenia ich roszczen. Z relacji do-
tyczacych orzeczenia wynika, ze istotne
znaczenie miala aktywna rola platfor-
my w procesie reklamowym - w szcze-
golnosci weryfikowanie reklam przed
emisja, kierowanie ich do okreslonych
odbiorcow oraz czerpanie przychodéw
z ich publikowania.

Dokonczenie na s. D4
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Kto odpowiada za deepfake?

Dokonczenie ze s. D3

Nie nalezy na tej podstawie formuto-
wac generalnej zasady, ze kazda platfor-
ma odpowiada za kazda platna reklame
publikowana przez uzytkownika. Bylby
to zbyt daleko idacy wniosek. Orzeczenie
zwraca jednak uwage na fundamentalny
problem: granica pomiedzy neutralnym
przechowywaniem cudzej tresci a ak-
tywnym uczestnictwem w jej komercyj-
nej dystrybucji nie zawsze jest oczywi-
sta. Im wiekszy jest wplyw platformy na
proces reklamowy, tym trudniejsze staje
sie automatyczne sprowadzanie jej roli
do biernego hostingu. Problem staje sie
jeszcze ciekawszy, gdy okreslony rodzaj
oszustwa powtarza sie. WyobraZmy sobie
sytuacje, w ktérej osoba publiczna wie-
lokrotnie informuje platforme, ze jej wi-
zerunek jest wykorzystywany w falszy-
wych reklamach inwestycyjnych. Wska-
zuje konkretne materialy. Zawiadamia
organy panstwa. Zapadaja rozstrzygnie-
cia sadowe. Platforma zna wiec problem.

Po pewnym czasie pojawia sie kolej-
nareklama. Nie jest identyczna - oszust
zmienit nagranie, konto, tekst lub adres
strony internetowej. Mechanizm pozo-
staje jednak bardzo podobny: ta sama 0so-
ba, podobny deepfake, podobna obietnica
inwestycyjna i ten sam cel- sklonienie
odbiorcy do przekazania pieniedzy. Czy
platforma moze wéwczas poprzestac na
usuwaniu kazdej kolejnej reklamy dopie-
10 po jej indywidualnym zgloszeniu?

PROSTO ZE STRASBURGA

To pytanie nie ma prostej odpowiedzi.
DSA nie ustanawia ogélnego obowigz-
ku monitorowania wszystkich informa-
cji przekazywanych lub przechowywa-
nych przez dostawcéw ustug posrednich.
Z drugiej strony najwieksze platformy
maja obowigzek analizowa¢ ryzyka sys-
temowe i stosowac odpowiednie Srodki
ograniczajace te ryzyka.

Dlatego prawdziwa dyskusja prawna
nie powinna dotyczyc¢ tego, czy Meta
ma przed publikacja ,,sprawdzac caty
internet”. Powinna dotyczy¢ tego, ja-
kiego poziomu starannosci mozna
oczekiwa¢ od platformy, ktéra zna po-
wtarzalny schemat oszustwa i dyspo-
nuje technologicznymi mozliwo$ciami
jego ograniczania.

Skuteczno$¢ ochrony

Obecny spér pokazuje jeszcze jeden para-
doks. Rafat Brzoska jest osobg rozpozna-
walng, dysponuje Srodkami finansowy-
mi, profesjonalng pomocg prawng i moz-
liwoscia nadania sprawie rozgltosu. W jego
sprawie interweniowat prezes UODO. Za-
padaty korzystne rozstrzygniecia sgdowe.
A mimo to - jak twierdzi - problem fal-
szywych reklam wykorzystujacych jego
wizerunek nie zniknat.

Co zatem ma zrobié osoba, ktéra takich
mozliwosci nie posiada? To chyba najwaz-
niejsze pytanie w catej dyskusji.

Formalne przyznanie prawa do ochro-
ny wizerunku, danych osobowych czy
dobr osobistych nie wystarcza, jezeli uzy-

skanie realnej ochrony wymaga miesiecy
postepowarn, wielu zgloszen i zaangazo-
wania znacznych $§rodkéw. W srodowi-
sku cyfrowym szkoda powstaje natych-
miast. Falszywa reklama moze w ciagu
kilku godzin dotrzeé do setek tysiecy
0s0b, podczas gdy procedury prawne na-
dal mierzymy w tygodniach, miesigcach,
a czasami latach.

Brzoska zapowiada obecnie inicjatywe
spoleczng oraz propozycje zmian ustawo-
wych, ktére mialyby wzmocni¢ mozliwo-
$ci ochrony zwyklych uzytkownikéw. Sam
kierunek dyskusji jest potrzebny. Zanim
jednak zaczniemy tworzy¢ kolejne prze-
pisy, warto dokladnie zbada¢, gdzie rze-
czywiscie znajduje sie luka.

Czy brakuje nam norm prawnych? Czy
problemem jest ich egzekwowanie? Czy
procedury reagowania platform s3 nie-
wystarczajace? Czy organy krajowe po-
trzebuja skuteczniejszych instrumentow?
A moze nalezy precyzyjniej okresli¢ stan-
dard starannosci platform w przypadku
platnych reklam, zwlaszcza gdy okreslo-
ny schemat oszustwa jest im juz znany?
Sztuczna inteligencja pozwala dzis stwo-
1zy¢ w ciggu kilku minut falszywe nagra-
nie, ktore jeszcze kilka lat temu wymaga-
loby znacznych umiejetnosci i Srodkéw.
Mozna szybko przygotowac dziesigt-
ki wersji reklamy, zmienia¢ glos, obraz,
tekst oraz strony, do ktérych kierowa-
ny jest uzytkownik. Al radykalnie ob-
nizyla wiec koszt oszustwa i zwiekszy-
lajego skale.

Nie zmienila jednak podstawowego
problemu prawnego. Nadal chodzi o:

m bezprawne wykorzystanie cudzej toz-
samosci,

m naruszenie praw konkretnego czlo-
wieka,

m préobe wprowadzenia innych oséb
wblad.

Nowe s3 przede wszystkim tempo oraz
skala. Dlatego odpowiedZ prawa réwniez
musi by¢ szybsza. Ochrona polegajaca wy-
Igcznie na usuwaniu kolejnych pojedyn-
czych materialéw moze sie okaza¢ nie-
skuteczna w Swiecie, w ktérym stworze-
nie nastepnych stu wersji deepfake'u jest
niemal automatyczne.

Spor Rafala Brzoski z Meta jest waz-
ny nie dlatego, ze dotyczy jednego z naj-
bardziej znanych polskich przedsiebior-
cow. Jest wazny dlatego, ze stawia pyta-
nie, z ktérym prawo bedzie mierzyc sie
coraz czesciej. Jezeli platforma nie tylko
przechowuje reklame, lecz takze uczest-
niczy w jej dystrybucji, kieruje jg do okre-
Slonych odbiorcéw i uzyskuje z tego przy-
chdd, gdzie koriczy sie rola neutralnego
posrednika, a zaczyna odpowiedzialno$¢
za funkcjonowanie stworzonego przez
nig systemu reklamowego?

OdpowiedzZ na to pytanie bedzie mia-
Ia znaczenie nie tylko dla Rafata Brzoski
i Meta. Bedzie miata znaczenie dla kazde-
80, czyja twarz, gtos lub nazwisko moga
jutro zosta¢ wykorzystane do stworzenia
falszywej reklamy - oraz dla kazdego, kto
moze w taka reklame uwierzyé, ©®

Co z pobytem dzieci urodzonych w zwigzkach poligamicznych

Aleksandra
Gliszczyrnska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
i Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku z 8 wrzesnia 2026 1. rozpatrzyt
skarge w sprawie A.A. przeciwko Nider-
landom (skarga nr 7481/23), ktéra dotyczy-
la odmowy wiadz niderlandzkich wyda-
nia zezwolen na pobyt pieciorgu mato-
letnich dzieci obywatela Jemenu, ktére
urodzily sie z jego drugiego i trzeciego
malzenistwa poligamicznego. Skarzacy
twierdzil, Ze decyzja ta, uniemozliwia-
jaca polaczenie go z dziemi, naruszyla
jego prawo do poszanowania zycia ro-
dzinnego, chronione przez art. 8 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka. ETPC
jednomyslnie stwierdzil, ze nie doszlo
do naruszenia art. 8 Konwencji. Uznal,
ze wladze krajowe zachowaly wlasciwg
réwnowage w wazeniu interesu skar-
z3cego ijego dzieci a interesu panstwa,
zwigzanego z prowadzeniem okreSlonej
polityki migracyjnej oraz ochrona porzad-
ku publicznego.

Skarzacy A.A. jest obywatelem Jemenu,
gdzie zawarl malzeristwa z trzema kobie-
tami. Z pierwsza zona ma o$mioro dzie-
ci, z druga troje, a z trzecia dwoje. Lacz-
nie jest wiec ojcem trzynasciorga dzieci.
W pazdzierniku 2018 r. A.A. przybyt do
Niderlandéw i ztozyt wniosek o udziele-

nie czasowego zezwolenia na pobyt azy-
lowy. Zezwolenie zostato mu przyznane
na okres pieciu lat. W tym czasie wszyst-
kie jego zony i dzieci przebywaty w Tur-
¢ji. W listopadzie 2023 1. skarzacy uzyskat
azyl. W lipcu 2019 1. A.A. zwrdcit sie do ni-
derlandzkiego Urzedu ds. Imigracjii Na-
turalizacji o umozliwienie polaczenia ro-
dziny. Wniosek obejmowat jego pierwsza
zone oraz wszystkie dzieci. Urzad poin-
formowat go, ze pozostawanie w zwigz-
kach malzeriskich z trzema kobietami
jest sprzeczne z porzadkiem publicznym
Niderlandéw. Skarzacy zostat wezwany
do wskazania matzenstwa, ktére miato
zostac uznane za legalne w Swietle pra-
wa niderlandzkiego. Wyjasniono mu réw-
niez, ze z procedury lgczenia rodzin beda
mogly skorzysta¢ wylacznie zona i dzie-
ci pochodzgce z wybranego malzeristwa.
A.A. podtrzymat swoj pierwotny wniosek
inie dokonat wyraznego wyboru. Wia-
dze uznaly w zwigzku z tym, ze wskazat
pierwsze matzeristwo. W grudniu 2019 T.
wydano zgode na polgczenie skarzacego
z pierwsza zong i o§miorgiem ich dzieci.
Odmoéwiono natomiast wydania zezwo-
lenh pieciorgu dzieciom urodzonym z dru-
giego i trzeciego malzeristwa.

Skarzacy wnidst sprzeciw od wyda-
nej decyzji. Podnosit, ze wladze powin-
ny uwzgledni¢ szczegdlna sytuacje jego
dzieci. Mialy one w Turcji jedynie kar-
ty czasowego pobytuy, co - zdaniem A.A.
- ograniczato ich dostep do podstawo-
wych $§wiadczen i utrudniato integra-
cje. Powr6t do Jemenu mial by¢ z kolei
niemozliwy ze wzgledu na sytuacje po-
lityczng oraz ryzyko zlego traktowania

wynikajace z prowadzonej przez rodzi-
cow dziatalnosci na rzecz praw czlowieka.
W styczniu 2021 1. holenderski urzad od-
dalil sprzeciw, Uznal, Ze zezwolenie moze
zostac udzielone wylgcznie pierwszej zo-
nie i pochodzacym z tego malzeristwa
dzieciom. Decyzja o odmowie przyznania
prawa do przyjazdu dla pozostatych dzieci
izon skarzacego stala sie prawomocna.

Badajac skarge, trybunat potwier-
dzil, ze miedzy A.A. a pieciorgiem dzieci
z drugiego i trzeciego matzenistwa ist-
nialo zycie rodzinne w rozumieniu art. 8
konwencji. Jednak zdaniem trybunatu
istota sprawy bylo to, ze odmowa wy-
dania zezwolenl wynikala bezposred-
nio z zakazu poligamii obowigzujacego
w Niderlandach. Gdyby skarzacy rozwi6dt
sie z druga i trzecia Zona, jego sytuacja
prawna w zakresie mozliwosci polaczenia
z dzie¢mi bylaby inna. Decyzje o utrzy-
maniu wszystkich trzech malzenistw A.A.
ijego rodzina podjeli ze swiadomoscia,
ze moze ona prowadzi¢ do trudno$ci mi-
gracyjnych.

Trybunat zwrécit szczegdlng uwage na
istnienie silnego europejskiego konsen-
susu w kwestii zakazu poligamii. ETPC
podkreslit tez Scisty zwigzek miedzy poli-
tyka migracyjng a ochrong porzadku pu-
blicznego. Pafistwo, ustanawiajac prze-
pisy migracyjne uwzgledniajace wiezi
rodzinne, nie moze by¢ zobowigzane do
pelnego uznania skutkéw malzenstw
poligamicznych. Trybunal przeanalizo-
wat réwniez sytuacje dzieci skarzacego.
W chwili wydania decyzji nie przebywaly
one w Jemenie, lecz w Turcji, gdzie miesz-
kaly ze swoimi matkami. Posiadaty karty

czasowego pobytu oraz miaty dostep do
edukacji i opieki zdrowotnej. Nie przed-
stawiono dowodoéw, ze byly tam narazo-
ne na przemoc albo ze w razie zagrozenia
wladze tureckie nie bylyby w stanie za-
pewni¢ im odpowiedniej ochrony. Dzie-
ci nigdy nie przebywaty w Niderlandach
inie mialy z tym paristwem zadnych wie-
zi. Nic nie wskazywalo réwniez, ze A.A.
nie moégt utrzymywac z nimi kontaktu.
Skarzacy nie przedstawit obiektywnych
powodow, dla ktérych nie moglby odwie-
dzaé dzieci w Turcji.

Dlatego tez trybunat uznat, ze wiadze
niderlandzkie odpowiednio rozwazyty
interes A.A. ijego dzieci oraz interes pu-
bliczny. Okolicznosci dotyczace poszano-
wania zycia rodzinnego nie byly wystar-
czajace, aby przewazy¢ nad wzgledami
zwigzanymi z prawidtowym wykonywa-
niem kontroli imigracyjnej oraz ochrona
porzadku publicznego. W konsekwencji
jednomyslnie stwierdzono, ze nie doszlo
do naruszenia art. 8 Europejskiej Kon-
wengji Praw Czlowieka. Wyrok potwier-
dza, ze art. 8 konwencji nie naklada na
panstwa ogdlnego obowigzku umozliwie-
nia cudzoziemcom polaczenia rodziny na
ich terytorium. Przy ocenie podobnych
wnioskéw paristwa mogg uwzgledniac
wlasny model prawa rodzinnego oraz za-
kaz poligamii. Kazda sprawa musi jednak
zostac oceniona indywidualnie, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem sytuacji dzie-
ci, ich wiezi z parfistwem przyjmujacym,
stopnia zaleznosci od rodzica, warunkéw
zycia w aktualnym paristwie pobytu oraz
mozliwosci utrzymywania relacji rodzin-
nych na odleglos¢. ©®
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