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Sprawdz ﬁ

Mniejsze nadzieje na spadek deficytu

Gospodarka utrzyma
ubiegloroczne tempo wzrostu - zaklada
resort finanséw w projekcie zalozen
makroekonomicznych. Mimo to dtug
publiczny przekroczy 65 proc. PKB

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

,Prognozuje sie, ze defi-
cyt sektora instytucji rz3-
dowych i samorzadowych
w roku 2026 wyniesie 6,8
proc. PKB. Oznacza to re-
dukcje deficytu w stosun-
ku do 2025r. 0 0,5 pkt proc.'
- pisze Ministerstwo Fi-
nanséw w projekcie ,,Spra-
wozdania z wdrazania $re-
niookresowego planu bu-
dzetowo-strukturalnego
na lata 2025-2028”. Skala
spodziewanej obnizki de-
ficytu jest jednak mniejsza,
niz wynikaloby z obowia-
zujacej ustawy budzetowe;j.
DGP dotart do dokumentu,
ktéry ma przyjac na wtor-
kowym posiedzeniu rzad.

Wolniejsze ogranicza-
nie deficytu resort finan-
séw tlumaczy nizszymi
od oczekiwan dochodami
podatkowymi. ,,Nizsza
prognoza dochodéw z VAT
wynika przede wszystkim
zuwzglednienia efektu in-
strumentu SAFE. W przy-
padku podatku CIT i akcyzy
nizsza prognozana2026r.

jest spowodowana stabszym
wykonaniem w 2025 r. Do-
datkowo, obnizenie progno-
zy dochodéw z podatku ak-
cyzowego wynika z braku
- wskutek weta Prezydenta
RP - uchwalonych zmian
stawek akcyzy na alkoho-
le” - podano w projekcie
rzadowego dokumentu.

Wynika z niego, ze na ko-
niec tego roku dlug publicz-
ny (liczony wedtug definicji
unijnej, a wiec z funduszami
pozabudzetowymi) wyniesie
65,1 proc. PKB. Ubiegly rok
zamkneliSmy z wynikiem
minimalnie nizszym niz
60 proc. PKB, Wzrost rela-
¢ji dlugu do PKB w 2026 T.
bedzie przede wszystkim
konsekwencja ksztatto-
wania sie potrzeb pozycz-
kowych budzetu i fundu-
szy powolanych w Banku
Gospodarstwa Krajowego,
przede wszystkim Fundu-
szu Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz tempa wzrostu nomi-
nalnego PKB.

Razem ze sprawozdaniem
przyjete maja by¢ wielolet-
nie zalozenia makroekono-
miczne. W podstawowym

Dlaczego RegioJet
nie dal rady w Polsce?

TRANSPORT

Po ogloszeniu przez cze-
ska spélke RegioJet decyzji
o rezygnacji z obstugiwa-
nia polaczen na polskich
torach trwaja dyskusje,
czy w wiekszym stopniu
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zawazylo tu nieprzygo-
towanie firmy do wejscia
na nasz rynek, czy licz-
ne przeszkody tworzone
przez spolki z grupy PKP.
Eksperci przyznaja, ze Cze-
si popelnili bledy, ale klu-
czowe bylo zablokowanie
przez PKP Cargo sprzedazy
dzialki, na ktorej RegioJet
chciat zorganizowaé baze
utrzymaniowa. ©® A3

Wptyw wojny w Iranie na wzrost gospodarczy i inflacje w Polsce
(scenariusze Ministerstwa Finanséw; proc.)

Realny wzrost PKB

3,6
3,1

2,9

235

Scenariusz bazowy
Scenariusz szokowy*

Srednioroczna inflacja

2,5 2,4

i040 proc., 30 proc. i 20 proc. w kolejnych kwartatach biezgcego roku oraz 010 proc. w 2027 r., przy jednoczesnym zatozeniu braku dziatarn ostonowych

Zrbdto: Ministerstwo Finanséw

scenariuszu resort finanséw
nie uwzglednia skutkéw
wojny w Iranie i spodziewa
sie wzrostu PKB o0 3,6 proc.,
czyli na takim samym po-
ziomie, jak w ub.r.

W biezacym i kolejnym
roku spodziewana jest kon-
tynuacja wzrostu gospo-
darczego przekraczajacego
3 proc. rocznie, do ktorego
w coraz wiekszym stop-
niu przyczyniaé sie bedzie
réwniez wzrost inwestycji”
- czytamy w projekcie za-

Fot. Maxx-Studio/Anton Shahrai/Shutterstock

lozen, W latach 2028-2030
wzrost PKB ma sukcesyw-
nie spowalniaé i wyniesie
odpowiednio: 2,9 proc.,
2,6 proc. i 2,2 proc.

MF opracowalo jednak
réwniez scenariusz szo-
kowy uwzgledniajacy duzy
wzrost cen ropy i gazu przy
jednoczesnym zatozeniu
braku dziatan ostonowych.
,Tempo wzrostu PKB Pol-
skiw 2026 1. byloby nizsze
0 0,2 pkt proc., zas inflacja
wzrostaby o 0,7 pkt proc. (do

3,2 proc. Srednio w roku).
W kolejnych latach wplyw
na inflacje bylby pomijal-
ny, lecz dynamika realne-
go PKB pozostalaby obni-
zona w dwoéch kolejnych
latach (odpowiednio 0 0,2
io,1pkt. proc.),a nastepnie
szok wygaslby” - podano
w dokumencie.

Podano takze, Ze obecnie
nie jest mozliwe okreslenie
dhugosci trwania programu
CPN - ,,0ile rozwigzania te
pozytywnie wplywaja na

r ©®

ceny paliw, w szczegdlno-
$ci dla gospodarstw do-
mowych, o tyle stanowia
wyzwanie dla sektora fi-
nans6éw publicznych. Jed-
noczeénie na chwile obecng
nie s3 jeszcze znane osta-
teczne rozwigzania wply-
wajace potencjalnie pozy-
tywnie na dochody sektora
W postaci zapowiedzianego
podatku od nadmiarowych
zyskow koncernéw paliwo-
wych”. ©®

Wspotpraca Artur Radwan

Potrzebne pieniadze na usuniecie azbestu

OCHRONA SRODOWISKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Juz niedlugo wilasciciele
wyrobéw zawierajacych
azbest beda zobowiaza-
ni do jego inwentaryza-
¢ji i zlozenia deklaracji
do wlasciwego marszatka
wojewddztwa. Docelowo
wiekszo§¢ niebezpiecz-
nych materiatéw ma zo-
sta¢ usunieta.

Nowe przepisy nie sta-
wiaja juz jednak warunku
unieszkodliwienia azbestu
do 2032 1. To efekt uwag
resortu rolnictwa, wedlug
ktoérego ten termin przy
braku stabilnego finanso-
wania jest nierealistyczny.

Chociaz Ministerstwo
Rozwoju i Technologii za-
pewnia, Ze pieniedzy nie
brakuje, to rolnicy zgtaszaja
przestoje w realizacji pro-
gramu utylizacji azbestu.

To o tyle wazne, zZe z po-
nad 7 mIn ton, ktére nadal
zalegaja w Polsce, 91 proc.
nalezy do os6b fizycznych
- wiekszo$¢ to dachy z eter-
nitu na obszarach wiejskich.,

Skala problemu moze
by¢ jeszcze wieksza, ale
to sie okaze dopiero po
wejsciu w zycie nowych
obowigzkow - dzieki skia-
danym deklaracjom Baza
Azbestowa powinna zo-
sta¢ uzupeliona.

Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju wsi pod-
czas posiedzenia State-
go Komitetu Rady Mini-
stréw podtrzymato swoje
watpliwosci, a minister
finanséw i gospodarki
poinformowal, Ze Pro-
gram Oczyszczania Kra-
ju z Azbestu jest wiasnie
aktualizowany réwniez
w zakresie zapewnienia
finansowania w kolejnych
latach. ©® Bg
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Afera Zonda, czyli sprawne dziatanie

6

tukasz
Wilkowicz
zastepca
redaktora
naczelnego

kryptowalut. To po prostu przemyst”.
Tak powiedzial we wczorajszym wywiadzie dla DGP minister
sprawiedliwos$ci Waldemar Zurek. Rozmowa dotyczyta afery Zonda-
Crypto, ale minister zapewne wie, co méwi. Zonda moze by¢ najbardziej jaskra-
wym, ale tylko przykladem pewnego mechanizmu dzialania.

Zostawmy na boku watek kryminalny - zaginiecie twércy ZondaCrypto, ktéra
debiutowala jako BitBay. Mamy ,,instytucje”, ktéra wykazuje sie niezwyklg
aktywnoscia, jesli chodzi o dziatania PR-owskie. Dobrze okre§la ,target” i sposoby
dotarcia do potencjalnych klientéw. Stad zainteresowanie wspieraniem sportu,
dla ktérego - jak sie wydaje - Zrédlo pochodzenia pieniedzy czesto nie jest az tak
wazne, jak sama tych pieniedzy obecno$é. ZondaCrypto to sponsor Polskiego
Komitetu Olimpijskiego, ale tez wtoskiego Juventusu, liczgcego sie zespotu
na europejskiej mapie pitki noznej. I wielu innych zespotéw czy wydarzeri. Dla
jednych obecnos¢ kryptowalutowej gietdy przy znanych markach to oznaka
wiarygodnosci. Inni mogli sie zastanawia¢: jakimi pieniedzmi trzeba obracaé,
zeby znalez¢ ,,drobne” na tak rozbudowany sponsoring i marketing.

~Musimy tez wiedzie¢, czy §rodki pochodzace z przestepstwa zostaly wywiezio-
ne i gdzie§ ulokowane. Z reguly twércy piramid finansowych tak dziatajg”.

To kolejne istotne stwierdzenie ministra z wywiadu. Ono wtasciwie przesadza
sprawe. Nazwanie jakiej$ dzialalno$ci piramidg finansowg nie przychodzi latwo.
Twoércy piramid z tego wilasnie korzystaja, ze odréznienie piramidy od uczciwe-
go biznesu nie jest takie proste. Z cala pewnoscia mozna méwié o piramidzie,
kiedy ta sie zawali. Wcze$niej mozna zaszkodzi¢ ,,uczciwemu biznesowi”.
Réwnoczesnie i wéréd regulowanych instytucji finansowych sg takie, ktére
wydaja krocie na reklame. Albo takie, ktére chwalg sie wyjgtkowo korzystnymi
warunkami inwestycji. Piramidzie do ,sprawnego dzialania” potrzeba napltywu
ciagle nowych klientéw i ich pieniedzy, zeby regulowa¢é rachunki wobec tych,
ktérzy piramide chca opuscié. Zalamanie nastepuje wtedy, gdy ,nowych”
zabraknie. I kluczowa sprawa: jesli mozna méwic o odzyskaniu pieniedzy, to
w gre wchodzg diuga droga i zwykle niewielkie utamki tego, co sie ,,zainwesto-
wato”. Malo prawdopodobne, by co$ tu zmienily nawet najbardziej sprawne
dzialania - tym razem prokuratury. ©®

d 2023 1. - wedlug prokuratury - na skutek dziatalnosci fatszywych
gield wyludzono 1,18 mld z1, a 200 mln zl to byla kradziez samych

Rusofobia szaleje na Kremlu

Piotr
Skwiecinski
publicysta, byty
dyplomata

tym, ze w Katyniu stanela wystawa ,,10 wiekéw polskiej rusofobii” i ze

Putin nadat Akademii FSB imie Feliksa Dzierzyriskiego, wie w naszym

kraju kazdy odbiorca informacji. Niewielu natomiast zdaje sobie sprawe

z tego, ze oba te akty nie zostaly przyjete w Rosji jednoznacznie pozy-

tywnie. I co wiecej - ze ich krytyka poplynela z nieoczekiwanych dla
nas osrodkéw.

Wystawe, eksponiowang przedtem w Moskwie, i méwiacg o tym, ze istota polskosci
jest patologiczna nienawis¢ do Rosji, a obecnie w naszym kraju panuje neonazizm
(tym pojeciem w obecnej politycznej ruszczyznie okresla sie kazdy rodzaj nie dos¢
entuzjastycznego stosunku do Kremla), wptywowe Rosyjskie Towarzystwo Wojenno-
-Historyczne przeniosto do Katynia symbolicznie w sam dzien 10 kwietnia - rocznice
izbrodni, i katastrofy z 2010 1. I nieoczekiwanie zareagowala na to gazeta ,,Moskow-
skij Komsomolec”, fagodnie méwiac bynajmniej nie opozycyjna.

Juz tytul jej publikacji méwi wiele: ,,PR na krwi”. Autor Kiryt Iwanow w zasadzie
wprost daje do zrozumienia, co mysli o wystawie i jej twércach. A mysli niepochleb-
nie: ze ,taka wystawa, otwarta w takim terminie i w takim miejscu to nie tylko
prowokacja, ale tez prawdziwe §wietokradztwo. Obraza pamieci zabitych. I to nie
tylko Polakéw, ale wszystkich ofiar stalinowskich katéw”.

Iwanow odpowiada tez na aluzje Towarzystwa Wojenno-Historycznego, jakoby
wiele wskazywato ze Katyn jednak zrobili Niemcy. Odpowiada w sposéb dla Rosjani-
na, zarazem kwestionujgcego radzieckie sprawstwo zbrodni i powigzanego z rosyj-
skim panistwem, chyba najbardziej ktopotliwy: przypomina po prostu, ze fakt, iz
polskich jericow wymordowato NKWD na rozkaz najwyzszych wiadz ZSRR, uznali
jednoznacznie zaréwno Dmitrij Miedwiediew, jak i sam Wiadimir Putin.

I prawie jednocze$nie znany nacjonalistyczny publicysta Jegor Cholmogorow,
komentujac nadanie Akademii FSB imienia Dzierzyniskiego, powiedzial - ku zaklopo-
taniu prowadzacego audycje dziennikarza agencji ,,Sputnik” - ze prawdziwy Dzier-
zyniski byt wrogiem rosyjskiego imperium, ktéry wraz z Leninem zalewat je krwia
irealizowatl strategiczny cel catkowitej anihilacji Cerkwi. Natomiast dla kolejnych
pokolen funkcjonariuszy organéw represiji stal sie po prostu twarza z portretéw, ktére
zawsze wisialy na $cianach ich gabinetéw, i to ten portret jest dla nich Dzierzyniskim,
a nie realny masowy morderca sprzed stu lat.

Cholmogorow byt tu zresztg tfagodny. ,,Dzierzyriski byt rusofobem, a nadanie jego
imienia akademii FSB §wiadczy o zakonspirowanej silnej rusofobii wiadz” - uznat
telegram-kanat ,Nasledniki Imperium” (Dziedzice Imperium). Prawostawny ,,Sorok
Sorokow” uznat informacje o nadaniu imienia za ,,obrzydliwg”. Inny kanat o zblizo-
nym obliczu ideowym, ,,Right History” przytoczyk... wystgpienie Putina, ktéry
w 2017 1. odstanial w Moskwie pomnik ofiar bolszewickich represji. Pointujgc tekst
tego antystalinowskiego wystapienia éwczesnego i obecnego prezydenta, wyraze-
niem nadziei, ze kiedy$ winni masowych represji nie bedg w Rosji czczeni. Zas
biznesowy ,,Banki, diengi, dwa ofszora” (Banki, pienigdze, dwie firmy w rajach
podatkowych) chtodno przypomniat, Ze kierowana przez Zelaznego Feliksa Czeka
rozstrzeliwala ludzi bez sgdu i stworzyla lagry.

Warto odnotowa¢ takie przyklady. Warto, zeby u§wiadomic sobie, iz obecna Rosja,
wbrew temu, jak chcialyby jg przedstawi¢ jej wiadze, nie jest monolitemn. Ze réznego
rodzaju sprzeciw potrafia tam artykutowaé ludzie skadinad niepodzielajacy naszej
wrazliwodci i pogladéw.

I dlatego, kiedy rzadzacym w Moskwie powinie sie noga, moga tam nastgpic¢
wydarzenia zgota nieoczekiwane. ©®

Przewaga demokracji
nad autorytaryzmami

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta

czwartek, dzien przed majéwka, Sejm

ma glosowaé wotum nieufnosci wobec

minister Srodowiska Pauliny Hennig-

-Kloski i wobec minister zdrowia

Jolanty Sobieraniskiej-Crendy. Premier
zapowiada, ze kto nie poprze obu cztonkin rzadu, ten
znajdzie sie poza koalicjg. Moze to dotyczy¢ Polski 2050,
czedci PSL i Nowej Lewicy. Rzad moze wiec niebawem
straci¢ wiekszo$¢ w Sejmie.

Wywotalo to fale histerycznych reakcji przepowiada-
jacych przedterminowe, wiosenne wybory, po ktérych
(wedlug sondazy) wladze przejmie PiS z Konfederacja-
mi. Tego nie chce nikt w koalicji 15 pazdziernika.
Polska 2050 i Centrum - bo nie wejda do kolejnego
Sejmu. Lewica i PSL - bo nie jest pewne, czy przesko-
cz3 prég. KO - bo dla jej lideréw zmiana wiadzy
oznacza uwiezienie i inne represje ze strony
nowej wiadzy.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze krytycy obu pan
minister stoja przed dramatycznym wyborem: oddaé
wladze partiom antydemokratycznym i antyeuropej-
skim czy broni¢ cztonkin rzadu, ktérych dzialanie
uznaja za nie do obrony. Wielopartyjna demokracja,
jaka szczesliwie wcigz mamy, nie stawia nas jednak
wobec takich tragicznych zero-jedynkowych wyboréw.
Cho¢ politycy chcacy zdoby¢ bezwzgledng dominacje
czasem probuja szantazowaé innych, udajac, ze wobec
takiego wyboru stajemy.

W demokracji opisanej przez polska konstytucje
(podobnie jak w wielu innych) rozpad koalicji rzadzacej
nie oznacza niczego poza rozpadem koalicji. A zwlasz-
cza nie oznacza ani upadku rzadu, zmiany premiera,
ani przyspieszonych wyboréw. Rzagd Donalda Tuska
moze dziata¢ dalej bez min. Hennig-Kloski i min.
Sobieranskiej-Grendy, a takze bez formalnego udzialu
w koalicji jednej czy dwéch z tworzacych go partii.
Konstytucja nie zabrania rzagdu mniejszosciowego.
Resortami mogg przejéciowo kierowaé wiceministro-
wie, premier moze wskaza¢ ministréw, ktérych
prezydent zapewne powola. Istnienie i inicjatywy
rzadu moga wspieraé partie spoza koalicji, jesli rzad
umie z nimi negocjowac.

Nawet jednak gdyby na skutek sporu wewnatrz
koalicji Sejm przegtosowal wotum nieufnosci wobec
catego rzadu, do koniecznosci przyspieszonych
wyboréw wciaz bytoby daleko. Bo zgodnie z konstytu-
Cj3 ten sam Sejm moze wytoni¢ nowy rzad. I nie ma
konstytucyjnych przeszkéd, by byt to rzad tej samej
koalicji, a nawet tego samego premiera. Cho¢ skitad
moze by¢ nieco inny i troche inna moze by¢ umowa
koalicyjna, wiec takze polityka poszczegélnych
resortow.

W systemach wielopartyjnych takie sytuacje to nic
nadzwyczajnego. Wlosi, Belgowie, Holendrzy, Hiszpanie
¢wiczyli je nieraz. Czesto przez wiele miesiecy negocju-
jac pozornie niewielkie zmiany niektérych polityk lub
obsad niektérych ministerstw. Czasem na korncu takich
negocjacji byly przyspieszone wybory, a czasem nowy,
troche inaczej dziatajacy rzad. To zalezalo nie tylko od
rozmaitych spotecznych proceséw, ale tez od inteligen-
¢ji, kompetencji, racjonalnosci, dojrzatosci, sprytu
i przywiazania lideréw do demokratycznych wartosci.

Tworca nowoczesnej wloskiej demokracji Alcide De
Gasperi w latach 1946-53 kierowat siedmioma rzada-
mi. W latach wiloskiego ,,cudu gospodarczego” Giulio
Andreotti podczas kadencji 1976-79 kierowal czterema
rzagdami, a weczesniej i péZniej jeszcze czterema
innymi. W Belgii Wilfried Martens kierowat czterema
rzadami kadencji 1979-81 i kolejnymi piecioma
w kadencjach 1981-92. To nie byly objawy dysfunkgji
demokracji, lecz wyraz jej zywotnosci. Bo gdy spote-
czenistwo i §wiat wokét istotnie zmieniajg sie w trakcie
trwajacej az cztery lata kadencji, a zycie weryfikuje
umowy koalicyjne, rzad tez powinien sie zmieniad,
co wymaga nowych kompromiséw.

Demokraci tym réznig sie od zwolennikéw réznych
autorytaryzmoéw, ze s3 na nowe kompromisy otwarci.
Z tego sie bierze przewaga demokracji nad autorytary-
zmami. Nie z klepania zakle¢ o konstytucji, prawie,
racji stanu. ©®
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Do prawdziwej konkurencji daleko

Po porzuceniu przez czeska
spoike RegioJet polgczen krajowych

w Polsce inni przewoznicy nie palg sie

do uruchamiania kurséw, ktére statyby
sie realnym wyzwaniem dla pafistwowego

monopolisty

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Tylko do 3 maja spétka
RegioJet bedzie obstu-
giwac czeste polgcze-
nia na trzech oblega-
nych trasach kolejowych
z Warszawy - do Krako-
wa, Poznania i Tréjmia-
sta. Firma zaczela je uru-
chamiaé¢ we wrze$niu
2025 1. i potem dodawa-
1a kolejne kursy w grud-
niu i lutym. Zapowiada-
1a dalszy skokowy rozwdj
siatki od grudnia tego
roku - m.in. z Warsza-
wy do Wroclawia, Szcze-
cina, Berlina i Katowic.
Pasazerowie szybko od-
czuli efekty konkuren-
cji. Panstwowy mono-
polista - sp6tka PKP In-
tercity mocno $ciela ceny
za przejazd na trasach,
na ktérych zaczeli jez-
dzi¢ Czesi. Nawet na kil-
ka dni przed odjazdem
mozna bylto znaleZ¢ bi-
lety na Pendolino czy
na ekspres EIC za 29 zl.

Bledy i klody

Po niedawnym, nieocze-
kiwanym ogloszeniu
przez RegioJet decyzji
o wyjéciu z polskiego ryn-
ku trwaja dyskusje o tym,

co bardziej na tym zawa-
zylo - wlasne nieprzygo-
towanie czy ktody rzuca-
ne pod nogi przez rézne
spolKki z grupy PKP. Eks-
perci, z ktérymi rozma-
wiat DGP, przekonuja, ze
mimo pewnych btedéw
Czechéw blokady ze stro-
ny panstwowych spétek
kolejowych odegraly tu
duza role. Najwazniej-
sze miato by¢ zabloko-
wanie przez PKP sprze-
dazy terenu kolejowego
na warszawskiej Pradze
nalezgcego do PKP Cargo.
RegioJet chciat tam uru-
chomi¢ gtéwne zaplecze
techniczne w Polsce, Cze-
si wygrali aukcje na te te-
reny juz 7 sierpnia 2025 r.,
ale pdzniej PKP Cargo
nie chcialo zatwierdzic¢
transakcji. - Dla Regio-
Jet stacja postojowa byla
kluczowym elementem
planu rozwoju w na-
szym kraju. Bez tej bazy
ich koncepcja sie zawa-
lita - méwi Karol Tram-
mer z dwumiesieczni-
ka ,,Z Biegiem Szyn”. Do
tego dochodzit sprzeciw
ze strony PKP S.A. doty-
czacy reklamowania sie
iuruchamiania przez fir-
me RegioJet kas na dwor-
cach. Bledami Czechéw

Ktopoty Regiojet to sygnat dla innych przewoznikow,
ze wejscie do Polski nie jest tatwe

byly m.in. klopoty z pozy-
skaniem pracownikéw, co
doprowadzito do falstartu
cze$ci polaczen w grud-
niu 2025 r., oraz niera-
dzenie sobie z awaria-
mi zimg. - Ich gtéwnym
btedem bylo jednak to, ze
zbytnio zawierzyli obiet-
nicom, iz péjdzie u nas
wszystko gladko - doda-
je Karol Tramimer.
RegioJet zapowiedzial
skargi do Komisji Eu-
ropejskiej na to, ze Pol-
ska blokuje konkurencje
na torach w Polsce. Fir-
me wspiera w tym or-
ganizacja AllRail, kt6-
ra zrzesza niezaleznych
przewoznikéw. Eksper-
ci twierdza jednak, ze
Bruksela bada takie spra-
wy latami i w praktyce
ciezko bedzie udowod-
nic¢ nielegalne dzialania
na rzecz monopolu.
Karol Trammer ocenia,
ze Klopoty spolki RegioJet

beda sygnatem dla in-
nych przewoznikéw,
ktérzy rozwazali uru-
chomienie polaczen
w naszym kraju, iz wej-
$cie do Polski nie bedzie
latwe. W konsekwencji
na prawdziwa konku-
rencje na torach mozemy
poczekac jeszcze dtugo.

Dlugie procedury

Na razie z polgczen kon-
kurencyjnych dla PKP
Intercity pasazerom zo-
stang kursy innej spé6t-
ki z Czech - Leo Express.
Przewozy krajowe ofe-
ruje jednak na znacznie
mniejsza skale i opie-
Ia sie na innym modelu
dzialania. Sa to gldwnie
polaczenia miedzyna-
rodowe - z Pragi przez
Krakéw do Warszawy.
Przewoznik bardzo li-
czy na podréznych jada-
cych ze stolicy Matopol-
ski do Warszawy, ale nie
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zaklada w Polsce bazy
technicznej. Sklady ser-
wisuje w Czechach. Obec-
nie miedzy Warszawga
a Krakowem s3 dwa kur-
sy dziennie, a od korica
czerwca ta liczba wzro-
$nie do czterech.
Przewoznik chce tez
u nas uruchomié¢ od
korica czerwca inne po-
laczenie miedzynarodo-
we - z Przemysla przez
Krakoéw, Katowice, Pra-
ge do Frankfurtu. Kursy
pociagu na terenie Polski
stanely jednak pod zna-
kiem zapytania, bo sp6t-
ka PKP Intercity wystapi-
1a z wnioskiem do Urzedu
Transportu Kolejowego
0 zbadanie réwnowagi
ekonomicznej. UTK takie
analizy prowadzi czesto
miesigcami, w rezulta-
cie nie ma pewnosci, czy
Leo Express zdobedzie
wszystkie zgody przed
wakacjami. Co ciekawe,
PKP Intercity wystapi-
o o takie badanie po raz
pierwszy od dwéch lat.
Obecny szef spolki - Ja-
nusz Malinowski - dtu-
go wychodzil z zaloze-
nia, ze trzeba by¢ otwar-
tym na konkurencje. To
wilasnie brak wnioskéw
o wykonanie takich ana-
liz blisko rok temu za-
checit RegioJet do uru-
chomienia gestej siatki
polgczen w Polsce.
Wstepne zgody od UTK
(tzw. decyzje o otwartym
dostepie) ma kilku innych
przewoznikéw. Wydawa-
ne s3 zwykle na cztery-

pie¢ lat. FlixTrain, czyli
kolejowa cze$¢ niemiec-
kiej firmy znanej gtow-
nie z przewozéw auto-
busowych, ma np. zgode
na polaczenie z Warsza-
wy przez Poznan do Ber-
lina. Michat Leman, szef
Flixbusa w Polsce, mowi
jednak, ze pasazerowie
jeszcze poczekaja na kur-
sy. Najwieksza przeszko-
da s3 remonty toréw
po stronie niemieckiej.
Zgody na uruchomienie
tras miedzynarodowych
przez Polske - z Pragi
do Wilna czy ze Splitu
do Wilna - dostala tez
inna firma z Czech - Ge-
pard Express, ale nie sty-
chac o tym, by w niedtu-
gim okresie wystartowa-
1a z tymi kursami.

Na trasach daleko-
bieznych namiastka
konkurencji s3 tez kur-
sy - gléwnie wakacyj-
ne - uruchamiane przez
przewozniké6w samo-
rzadowych. Na przykitad
Koleje Dolnoslaskie jez-
dza latem z Wroclawia
do Swinoujscia, Koleje
Wielkopolskie z Pozna-
nia do Kolobrzegu, a Ko-
leje Mazowieckie z War-
szawy przez Tréjmiasto
do Ustki. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Urzednicy musza zrozumiec, ze Kolej jest dla pasazerow

Beim:
Jesli Bruksela

nie dopatrzy sie
praktyk nieuczciwej
konkurencji lub
zareaguje lagodnie,
to mozemy sie nie
doczekaé przez
wiele lat prawdziwej
konkurencji

na torach

Czy w przypadku rezy-
gnacji spotki Regiojet

z tras krajowych w Polsce
w wiekszym stopniu
zdecydowaty ktody
rzucane jej pod nogi, czy
nieprzygotowanie firmy
do wejscia na nasz rynek?
Uwazam, Ze powaznym
ciosem ze strony spélek
z grupy PKP bylo zablo-
kowanie sprzedazy sp6t-
ce Regiojet przez PKP
Cargo terenu, na ktérym
przewoznik chciat zorga-
nizowaé baze utrzyma-
nia. Przypomnijmy, ze
PKP Cargo jest mocno za-

Michat Beim,

ekspert transportowy

z Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu

dluzone i rezygnacja z tej
transakcji moze by¢ uzna-
na za dzialanie na szkode
spoiki. Ponadto moze to
by¢é powodem interwen-
cji Komisji Europejskiej.
Brak zaplecza technicz-
nego pokonat firme. To
spowodowalo gigantycz-
ne klopoty z serwisem
pojazdoéw, czyszczeniem
czy brakiem odpowied-
nich warunkéw do prze-
chowywania zywnoSci,
co doprowadzilo do za-
mkKkniecia przez sanepid
tymczasowego magazy-
nu w Krakowie,

fot. Materialy prasowe

Przewoznik tez popet-
nit pewne btedy. Skoro
nie pozyskal zaplecza,
to nie powinien urucha-
miac kolejnych polgczen,
tylko powinien na razie
sie skupi¢ na jednej tra-
sie - z Warszawy do Kra-
kowa. Trase do Poznania
i by¢ moze dalej do Ber-
lina powinno sie uru-
chomi¢ po zakoniczeniu
przez strone niemiecka
remontu toréw.

Co bedzie dalej z konkuren-
cja na torach w Polsce?

To w duzej mierze be-
dzie zalezalo od reakcji
organdéw antymonopo-
lowych - zwlaszcza unij-
nych. Jesli bedzie wnikli-
we Sledztwo, ktore pokaze,
ze sp6lki z grupy PKP rze-
czywiscie blokowaty kon-
kurencje réwniez przez
blokowanie reklam czy
kas na dworcach, w $wie-
tle prawa bedacych obiek-
tami infrastruktury ushu-
gowej, do ktérych obo-
wiazuje réwny dostep, to
Bruksela moze uznac to za
praktyki antymonopolo-

we i nalozy¢ spora kare.
Wtedy rynek u nas rzeczy-
wiscie moze sie otworzy¢
na konkurencje. Jesli KE
nie dopatrzy sie praktyk
nieuczciwej konkurencji
lub zareaguje lagodnie, to
mozemy sie nie doczekaé
przez wiele lat prawdziwej
rywalizacji na torach.

Z kolei Ministerstwo
Infrastruktury forsuje
pomyst, zeby samorzady
mogty dalej bezprzetar-
gowo zlecac przewozy
wiasnym przewoznikom.
To byloby niezgodne z za-
pisami umowy zawartej
W czasie przekazania przed
laty pomocy publicznej dla
Polregio. KE zgodzita sie na
nig, pod warunkiem ze od
2030 I. Polska wdrozy za-
lozenia IV pakietu kolejo-
wego, Co 0znacza, ze sa-
morzady beda musialy
oglaszac przetargi. Samo-
rzady, ktére maja politycz-
ne przelozenie na obsade
kadrowa tych spétek, do-
szty do wniosku, Ze moga
straci¢ duza czes¢ rynku
- zwlaszcza na rzecz pan-

stwowego Polregio, ame-
rykansko-brytyjskiej Arrivy
czy czesko-hiszpariskiego
Leo Express. W wielu wo-
jewéddztwach, np. w wiel-
kopolskim, tabor prak-
tycznie w catosci nalezy
do marszatka. Zwyciezca
przetargu ma wiec latwy
start, a dzieki temu dostep
do rynku - przejmuje ta-
bor. Marszatkowie boja sie,
ze wejdzie prywatny ope-
rator z duzym know-how
iprzejmie duza czes¢ ryn-
ku, jak to stalo sie chociaz-
by w Niemczech, gdzie
Deutsche Bahn stracila 41
proc. przewozéw w regio-
nach. Pytanie jednak, dla
kogo jest kolej. Dla koleja-
12y, Zeby sie im lepiej Zyto,
czy dla pasazeréw? Duza
cze$¢ samorzadéw nie do-
strzega, ze dzieki przetar-
gom bedzie mozna za-
oszczedzi¢ srodki i dzieki
temu np. zwiekszy¢ licz-
be kurséw.

A jak wyglada konkurencja
na torach w Europie?

Na razie nie ma kraju,
w ktérym jest idealnie, ale

wydaje sie, ze konkurencja
najbardziej rozwinela sie
w Czechach. Sprzyja temu
dokonany tam przez rzad
podziat kolei. Infrastruk-
tura - zaréwno tory, jak
i dworce - oddzielila sie
od przewoznika i naleza
do Spravy Zeleznic, czy-
li panistwowego zarzadcy
infrastruktury kolejowej,
ktéry musi zapewni¢ row-
ny dostep do niej wszyst-
kim chetnym podmio-
tom. Czechy organizuja
tez przetargi na obsluge
polaczen regionalnych
objetych stuzbg publicz-
na. We Wioszech rozwine-
1a sie mocna konkurencja
na trasach duzych predko-
$ci. NieZle dziata konku-
rencja na torach w Niem-
czech, w ktérych rozwija
sie sie¢ FlixTrain. Z kolei
w Hiszpanii dziala libe-
ralizacja kontrolowana,
w ktorej rynek podzielo-
no na pakiety. Konkuren-
Cje wpuszczono tez na wy-
brane linie duzych pred-
kosci. ©®
Rozmawiat Krzysztof Smietana

Cata rozmowa na dgp.pl
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Na drodze do ochrony
przed awarig sieci

Polska wiele zrobilta, by ustrzec
sie przed brakiem zasilania. System

z wysokim udziatem OZE wymaga
jednak dodatkowych rozwigzan, w tym
zwiekszenia roli magazynoéw energii

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Najwiekszy blackout w Eu-
ropie od 20 lat miat miej-
sce na Pétwyspie Iberyj-
skim dokladnie rok temu.
Potezna awaria sieci do-
tknela Hiszpanie, Portu-
galie i cze$¢ Frandji, ale
otrzezwila tez inne pan-
stwa europejskie, w tym
Polske, przestrzegajac,
ze trzeba sie przygoto-
wac na tego typu kryzysy
w przyszlosci. Z opubliko-
wanego 20 marca rapor-
tu przygotowanego m.in.
przez cztonkéw ENTSO-E,
stowarzyszenia europej-
skich operatoréw syste-
moéw przesylowych, wy-
nika, ze nie zawinito po-
jedyncze zdarzenie, lecz
seria czynnikéw, ktoé-
re sprawily, ze napiecie

w sieci elektroenergetycz-
nej wzroslo w niekontro-
lowany sposéb. Automa-
tycznie odiaczaly sie wiec
kolejne elementy syste-
mu. W Polsce po 1989 1.
tylko raz doszlo do kry-
tycznej sytuacji - w sierp-
niu 2015 1. Jej przyczyng
byly wysokie temperatu-
ryiprzede wszystkim su-
sza - woda jest niezbedna
do chtodzenia konwencjo-
nalnych elektrowni i kie-
dy jej zabraklo, byliSmy
o krok od blackoutu. Ko-
nieczne bylo wprowa-
dzenie ograniczen dla
niektérych odbiorcéow.
- Mozna wiec powiedzie¢,
ze jedyny przyklad, kiedy
byli$my blisko blackoutu,
nie zdarzy?! sie ze wzgle-
du na nadmiar energety-
ki odnawialnej, tylko na jej
brak - stwierdzit Grzegorz

Onichimowski, prezes Pol-
skich Sieci Elektroener-
getycznych w programie
,2Holownia w klimacie”.
System z duzym udzia-
lem OZE powoduje bo-
wiem kolejne wyzwania.
- Chodzi o to, ze nie s3 to
zrédla, w ktérych gene-
racja energii elektrycznej
nastepuje w wyniku ru-
chu turbin o 50 obrotach
na sekunde, czyli tworza-
cych 50 Hz w sieci - dodal.
Michat Smolen, kierownik
zespotu energii w Polskim
Instytucie Ekonomicz-
nym, zauwaza, ze utrud-
nia to biezgce utrzymanie
wlasciwych parametréw
pracy sieci. - OZE przyla-
czone za poSrednictwem
typowych inwerteréw
podazajg za parametrami
sieci (grid-following), a nie
ja ksztaltuja (grid-for-
ming) - wskazuje Smoleni.
Drugim wyzwaniem jest
ograniczona przewidywal-
no$¢ pracy systemu, zwia-
zana m.in. z niedoskona-
lymi prognozami pogody.
Trzeci obszar to sterowal-

no$¢ i mozliwo$¢ obserwa-
¢ji systemu. - Operator ma
pelng wiedze o pracy du-
zych elektrowni, nato-
miast w przypadku Zrédet
rozproszonych plany pra-
cy sg czesto niedokiadne,
amozliwosci zarzadzania
ograniczone. W przypad-
ku prosumentow dodatko-
wym problemem jest brak
mozliwo$ci centralnego
sterowania ich instala-
cjami - thumaczy Smolen.

W grudniu 2025 r, PSE
opublikowaly wiec swoja
strategie, ktérej gléwnym
celem jest ,,0siggniecie do
2035 1. gotowosci Krajo-
wego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE) do
bezpiecznej i stabilnej
pracy w warunkach beze-
misyjnego miksu energe-
tycznego”. Miesigc po eu-
ropejskim blackoucie PSE
przygotowatly natomiast
»pakiet antyblackou-
towy”. Zostat on zapre-
zentowany we wrzesniu
2025 1., a jego kluczowym
filarem jest noweliza-
Cja prawa energetyczne-

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
verocargo - spedycjabudowana
narodzinnych wartosciach

Branza TSL w Polsce dynamicznie sig rozwija, a wymagania klientow rosna.
verocargo, prowadzone przez matzenstwo Jolante i Adama Zielinskich
to firma, ktdra przy zachowaniu rodzinnych wartosci, konsekwentnie roz-
szerza oferte, stale rozwija sie iloSciowo i co najwazniejsze jakoSciowo.

0Od pierwszych doswiadczen do globalnej
spedycji

Poczatki byty nieSmiate. Dziatalnos¢ starto-
wata bez zaplecza kapitatowego, a wybdr trans-
portu drogowego wynikat zpragmatyzmu.
Transport drogowy to byt dla nas najfatwiejszy
start, pdznigj przyszty przewozy ponadgaba-
rytowe oraz transport morski iintermodalny
- wspominajg wiasciciele. Z czasem verocar-
go rozwineto sie zmatej firmy do organizacii
obstugujacej kilkaset klientéw oraz realizujgcej
tysigce transportéw miesiecznie. Obecnie fir-
ma posiada siedziby w 5 miastach, obstugujac
zlecenia w Polsce, Europie i na Swiecie. Gtéwna
siedziba verocargo znajduije sie w Gliwicach.

Relacje, ktore buduja lojalnosé

Model biznesowy opierajacy sie na ustugach
spedycyjnych pozwala dziataé elastycznie,
niezaleznie od wiasnej floty ijest integratorem
migdzy klientami a przewoznikami. Nie jesteSmy
ograniczeni infrastruktura, mozemy korzysta¢
Z cafego zasobu na swiecie - podkreslajg wiasci-
ciele. Kluczowe sg relacje. Firma od poczatku
stawiata naindywidualng wspétprace, traktujac
kazdego partnera z najwigkszg powaga. Pozwo-
lito to zbudowa¢ stabilne, diugofalowe relacje
i razem rozwijac sie wraz ze zmiennymi uwarun-
kowaniami rynkowymi.

Rodzinnos$¢ jako fundament jakosci
Waznym wyréznikiem verocargo pozostaje
rodzinny charakter. Prowadzenie dziatalnosci jako

matzenstwo zapewnia spéjnos¢ decyzji i stabil-
no$¢ zarzadzania. Mimo réznych zdan podczas
realizacji plandw wizja i cel pozostajg wspdlne. Je-
steSmy w stanie wypracowa¢ kompromisy i utrzy-
mac jednolita polityke zarzgdzania, co przektada
sig na poczucie bezpieczenstwa w zespole - ttuma-
czy Adam Zielinski. Przekazujemy nasz styl pracy
iwartosci, co dzis procentuje - dodaje Jolanta
Zielinska. Wazni sg tez ludzie: pracownicy, klienci
oraz dostawcy. verocargo to stale rozbudowujacy
sie wykwalifikowany zespét, nastawiony nacel
irozwdj. Plany zakladaja dalsza ekspansjg, w tym
nowe oddziaty w Polsce, w Europie i poza nig. ve-
rocargo udowadnia, ze mozliwy jest sukces opar-
ty narodzinnych wartosciach, przeczac tezie, ze
Zrodzing najlepiej wychodZzi sig na zdjeciach.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Polska traci miliardy na ignor

Miks elektroenergetyczny
w Polsce i Hiszpanii w2025 r.

(proc.)

® Energia stoneczna
Energia wiatrowa
Inne Zrédta odnawialne

Hiszpania

21,9
Polska

20,6

® Gaz
Wegiel

® Energiawodna
Bioenergia
Energia jadrowa

L
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. | N :
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Zrodta: Ember, PSE

go (tzw. ustawa sieciowa),
opublikowana w Dzien-
niku Ustaw 15 kwietnia
2026 . - Reforma porzad-
kuje proces przylaczenio-
wy, ktory przez lata sta-
nowit jedno z kluczowych
ograniczen rozwoju sek-
tora. Wprowadza mecha-
nizmy ograniczajace pro-
jekty o charakterze spe-
kulacyjnym, obowiazek
wykazywania postepoéw
inwestycyjnych poprzez
system kamieni milowych
oraz bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnych
mocy przylgczeniowych,
w tym rozwdj formuly ca-
ble pooling (wspétdziele-
nia przylacza - red.) obej-
mujacej nie tylko OZE, lecz
takze magazyny energii
iinne technologie - wska-
Zuje resort energii.

14,4

*w tym elektrownie szczytowo-pompowe

Jedrzej Wéjcik z Forum
Energii przyznaje, ze usta-
wa dobrze realizuje po-
stulaty dotyczace reformy
procesu przylgczeniowe-
g0, lepszego wykorzysta-
nia istniejacej infrastruk-
tury, wiekszej przejrzysto-
§ci i silniejszej wspélpracy
operatora systemu prze-
sytowego (OSP) z operato-
rami systemoéw dystrybu-
cyjnych (OSD). - Ustawa
przewiduje zmiany tary-
fowe zachecajace operato-
réw do korzystania z ushug
elastycznosci, a to wlasnie
elastyczno$¢ jest obecnie
w deficycie - méwi Wojcik.

W zycie weszla tak-
ze nowelizacja ustawy
o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa,
ktéra wzmacnia zdolnosé
calego sektora do prze-

Ponad potowa polskich pacjentéw ignoruje
zalecenia lekarza, co powoduje straty w wysokosci ponad
20 mld zt rocznie. Konieczne jest wprowadzenie zmian
systemowych, w przeciwnym razie bedzie tylko gorzej

Katarzyna Redmerska
dgp@infor.pl

Profesor dr hab. n. med.
Aleksander Prejbisz, kie-
rownik Centrum Pre-
wencji i Epidemiolo-
gii Chor6b Ukladu Kra-
zenia w Warszawie:
- Nieprzestrzeganie za-
lecen terapeutycznych
generuje ogromne Kosz-
ty, zaréwno zdrowotne,
jak i ekonomiczne. Nie
chodzi tylko o regularne
przyjmowanie lekéw. To
takze zmiana stylu zycia,
stosowanie sie do zalecert
sposobu zywienia, aktyw-
nos¢ fizyczna czy syste-
matyczne kontrole lekar-
skie. Gdy te elementy za-
wodza, konsekwencje sie
kumuluja - w postaci po-
gorszenia stanu zdrowia
pacjentéw i rosnacego
obcigzenia catego syste-
mu ochrony zdrowia.
Jak wyjasnia dr hab.
n. med. Maciej Niewa-
da, specjalista farmako-
logii klinicznej, adiunkt
w Katedrze i Zakladzie
Farmakologii Do$wiad-
czalnej i Klinicznej War-
szawskiego Uniwersyte-
tu Medycznego, koszty
nieprzestrzegania zale-
cen lekarskich obejmu-

ja zaréwno koszty bezpo-
§rednie, jak i posrednie,
aich znaczenie dla sys-
temu ochrony zdrowia
i gospodarki jest bardzo
duze. - Do kosztéw bez-
posrednich zalicza sie
przede wszystkim wiek-
sz3 liczbe hospitalizacji,
dodatkowe wizyty am-
bulatoryjne, konieczno$¢
intensyfikacji leczenia,
wykonywanie zbednych
lub powtarzanych pro-
cedur diagnostycznych
oraz marnowanie lekéw.
Z kolei koszty posrednie
wynikaja gltéwnie z ab-
sencji chorobowej, ob-
nizonej produktywnosci
W pracy, trwalego pogor-
szenia sprawnosci oraz
przedwczesnej umieral-
nosci - zaznacza ekspert.

Szacunkowy Koszt, jaki
ponosi Polska, to pra-
wie 6 mld euro. Jedno-

Fundamentalne
znaczenie

ma partnerska
relacja pomiedzy
pacjentem
alekarzem

cze$nie w publikacjach
naukowych zdecydo-
wanie cze$ciej raporto-
wane s3 koszty bezpo-
Srednie, co oznacza, ze
rzeczywiste obciaze-
nie spoteczne moze by¢
niedoszacowane. Skut-
ki ignorowania zaleceni
lekarzy sa zwykle mie-
rzone gléwnie przez ob-
cigzenie systemu ochro-
ny zdrowia, podczas gdy
wplyw na produktyw-
nos$¢ i funkcjonowanie
spoteczne pozostaje nie-
dostatecznie rozpoznany.
- Oczywiscie to zjawisko
jest specyficzne i zalezy
od choroby i obszaru te-
rapeutycznego - méwi
dr Niewada.

W ocenie prof. Alek-
sandra Prejbisza przy-
czyna problemu lezy
w jako$ci funkcjono-
wania calego systemu
ochrony zdrowia. Jego
zdaniem gdyby leka-
rze mieli wiecej czasu
na rozmowe z pacjen-
tem, na spokojne wyttu-
maczenie istoty choroby
i zalecen, a takze na zro-
zumienie codziennych
trudnosci, z jakimi pa-
cjent mierzy sie przy
regularnym leczeniu,
skala problemu bytaby

Inne kopalne

L

21,5 0,3 3,5
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Struktura generacji w KSE

wedtug strategii PSE

(proc.)

® Odnawialne zrédta energii
Energia jadrowa

® Magazyny energii*
Pozostate

2025.

2036 .

r ©O®

2040r.

ciwdzialania zagroze-
niom. Prowadzone s3 tez
prace nad dodatkowymi
regulacjami w zakresie
cyberbezpieczenstwa,
a takze nad ,,opracowa-
niem treSci przepiséow
z obszar6w prawa zamo-
wien publicznych, pra-
wa energetycznego oraz
przygotowania i reali-
zacji strategicznych in-
westycji w zakresie sie-
ci przesylowych”. - Do-
datkowo prowadzone sa
prace koncepcyjne doty-
czace kwestii uspraw-
nienia procesu plano-
wania pracy systemu
elektroenergetycznego,
poprawy jakosci zarza-
dzania systemem oraz
uporzadkowania zasad
funkcjonowania mikro-
instalacji oraz instala-

cji prosumenckich - za-
pewnia resort energii.

- W pakiecie antyblack-
outowym PSE postulo-
waly m.in. mozliwos§¢
wgladu w stan pracy
instalacji PV czy maga-
zynéw energii u prosu-
mentéw przez opera-
toréw systemu - mowi
Jedrzej Woéjcik. Przy-
domowe instalacje fo-
towoltaiczne w Polsce
to juz ponad 13 GW, do
ktérych operator nie
ma wgladu ani ich nie
kontroluje, co moze za-
grazac stabilnos$ci pra-
cy sieci. Z kolei na Pét-
wyspie Iberyjskim nie-
zaleznie dzialajace
instalacje prosumenc-
kie znaczaco utrudnia-
ty odbudowe fragmen-
toéw sieci po blackoucie.

Zmiana zdaniem W6j-
cika powinna dotyczy¢
w szczeg6lnosci instala-
cji korzystajacych z sys-
temow wsparcia finan-
sowanych ze Srodkéw
publicznych. - Niestety
wciaz tak sie nie dzieje
- zauwaza. Jako przyklad
podaje wart 335 miln zt
nowy program NFOSiGW
,Przydomowe magazy-
ny energii”, w ktérym
nie ma wymogu, aby in-
frastruktura w przyszio-
$ci mogta by¢ wykorzy-
stywana przez operato-

ré6w. Nie ma tez wymogu
przejscia na taryfe dyna-
miczna. - W efekcie pro-
gram w obecnym ksztat-
cie pozostaje zmarnowa-
N3 szansa na powiazanie
publicznego wsparcia dla
przydomowych magazy-
néw energii z realnym
wzmocnieniem elastycz-
nosci i bezpieczenistwa
pracy systemu elektro-
energetycznego - uwa-
za Wojcik.

- Mysle, ze pakiet anty-
blackoutowy jest bar-
dzo dobra inicjatywa,
ale znacznie wazniej-
sze od samych ustaw
jest ich realne wdroze-
nie - méwi Michat Het-
maniski, prezes Fundacji
Instrat. - Obserwowa-
nie i sterowanie siecia,
o ktéorych PSE moéwi
bardzo glosno, nadal nie
§3 wystarczajacym prio-
rytetem po stronie spét-
ek energetycznych. Wy-
nika to z koniecznosci
trudniejszych inwesty-
Cji oraz zmian w syste-
mach rozliczen i w rela-
cjach z konsumentami,
prosumentami oraz du-
zymi odbiorcami ener-
gii. Bez wyraznej presji
ze strony ministerstwa
takie dzialania nie beda
traktowane prioryteto-
wo - méwi Hetmanski.

©®

owaniu zalecen lekarzy

Multidyscyplinarne podejscie do pacjenta zwieksza szanse na przestrzeganie
zalecen. Ale jest czasochtonne

mniejsza. - Wilaczenie
do opieki pielegniarki,
edukatora zdrowotnego,
dietetyka czy fizjotera-
peuty pozwolitoby spoj-
rze¢ na pacjenta w spo-
sob cato$ciowy i realnie
wesprzel go w zmianie
stylu zycia. Takie multi-
dyscyplinarne podejscie
znaczgco zwieksza szan-
se na trwate przestrze-
ganie zalecen terapeu-
tycznych. OczywiScie
pracujemy w ramach
systemu, jaki mamy,
dlatego niezwykle waz-
ne jest rowniez wzmac-
nianie samodzielnos$ci
pacjentéw i zacheca-
nie ich do aktywnego
udzialu w procesie le-
czenia - podkresla prof.
Prejbisz.

W opinii eksperta fun-
damentalne znaczenie
ma partnerska relacja
pomiedzy pacjentem
a lekarzem - oparta
na zaufaniu i poczuciu
wspotodpowiedzialnosci
za proces terapeutyczny.
- Pacjent musi zrozu-
mie¢, ze leki go nie wyle-
cz3, jezeli nie wprowadzi
zmian w stylu zycia, ta-
kich jak m.in. ruch i die-
ta - mowi prof. dr hab.
n. med. Artur Mamcarz,
kierownik III Kliniki
Choréb Wewnetrznych
i Kardiologii Warszaw-
skiego Uniwersytetu
Medycznego (WUM).

Jego zdaniem nie jest
to misja skazana na po-
razke. Jako przykiad po-
daje Portugalie, kté-

ra w ciggu 30 lat dzieki
wprowadzeniu rozwia-
zan systemowych zwiek-
szyla skutecznosc¢ lecze-
nia nadci$nienia tetni-
czego z 3 proc. do 50 proc.
Zaangazowala rézne
ogniwa systemu ochro-
ny zdrowia: lekarzy, far-
maceutéw, organizacje
pozarzadowe i rzadowe,
pacjentéw. Jednak aby
to zrobi¢, konieczne s3
zmiany systemowe, ©®
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Wywiady, analizy i eseje, ktore pozwalaja lepiej
zrozumiedé, jak nowe zjawiska polityczne,
cywilizacyjne czy technologiczne wptywaja

na nasze codzienne wybory

W magazynie m.in.:

» Jaka powinna by¢ nasza narodowa strategia?
« Jak naprawde wyglada twarz MAGA?

» Obnazamy putapki sztucznej inteligencji

« O tym, ze wypalenie nie musi by¢ zte

Kup w czwartek w kiosku

Czytaj od czwartku w wersiji
cyfrowej: dgp.pl




As KRA)

Dziennik Gazeta Prawna, 28 kwietnia 2026 nr 81 (6750) DGP.PL

Jacek

Miedzy

Pol
tyka

Zakoyvski

Trojmorze wraca do Chorwacji

MSZ nieco przychylniejszym okiem patrzy

na Inicjatywe Tréjmorza, ale do Dubrownika z prezydentem
wybiera sie inny wiceminister niz ten, ktéry miat koordynowac
wspélprace w tym formacie

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Prezydent Karol Nawroc-
ki leci we wtorek do Du-
brownika na szczyt Ini-
cjatywy Tréjmorza (3SI).
Chorwacja byta obok Pol-
ski pomystodawca powo-
lania tej organizacjiito
wilasnie w Dubrowniku
W 2016 I. Zorganizowano
jej pierwszy szczyt. Dzi$§
nalezy do niej 13 panistw
Unii Europejskiej od Es-
tonii po Crecje. Nie bra-
kuje jednak krytykoéw.
Stosunek do inicjatywy
dzieli politykéw w obu
krajach inicjatorach.

Do Dubrownika przyja-
da przedstawiciele wiadz
iinstytucji finansowych
z 45 krajow. Nawrockie-
mu bed3 tez towarzyszy¢
przedstawiciele niemal
100 firm, ktérzy maja
szukaé potencjalnych
partneréw podczas $ro-
dowego Forum Biznesu
3SI. 11 z 13 panstw czlon-
kowskich ma by¢ repre-
zentowanych na szczeblu
szefow panstw lub rz3-
déw. Na czele delegacji
Stanéw Zjednoczonych
stanie sekretarz ener-
gii Chris Wright, obecny
takze na ubieglorocznym
szczycie w Warszawie.
Zaplanowano takze jego
spotkanie z prezydentem
RP. - Amerykanie s3 za-

interesowani dostawa-
mi gazu LNG do Euro-
py Srodkowej. Szukaja
mozliwo$ci wykorzysta-
nia ogromnych ukrain-
skich magazynéw tego
surowca. Pod tym wzgle-
dem polska infrastruktu-
ra importowa jest nawet
pewna konkurencja wo-
bec chorwackiej i greckiej
- mowi nasz rozméwca
z Kancelarii Prezydenta.

Chorwackie wladze wy-
kazuja entuzjazm. - Zato-
zyciele inicjatywy byli wi-
zjonerami. Antycypowali
problemy, z ktérymi dzi-
siaj sie mierzymy. Wtedy
nie przewidywali$my ro-
syjskiej agresji na Ukraine
ani eskalacji kryzysu na
Bliskim Wschodzie - mé-
wit szef MSZ Gordan Grli¢
Radman, cytowany przez
,Vijesti”, Dla Zagrzebia 3SI
w optymalnym wariancie
postuzy jako katalizator
rozwoju infrastruktury.
Chorwacja postrzega sie
jako wezel komunikacyj-
ny na pieciu szlakach 13-
czacych péinoc z potu-
dniem i wschéd z zacho-
dem Europy. Aby jednak
infrastruktura w regionie
doréwnata zachodnioeu-
ropejskiej, potrzeba inwe-
stycji wartych nawet 1 bln
euro - tak przynajmniej
szacuje Romana Vlahu-
tin, pelnomocniczka rza-
du ds. Tréjmorza.

nami

ABW WIEDZIALO

| NIC NIE ZROBILO?

Stosunek do inicjaty-
wy rodzi podzialy w pol-
skim resorcie dyploma-
cji. Minister Radostaw
Sikorski nigdy nie ukry-
wal dystansu do 3SI.
W ksigzce ,,Polska moze
by¢ lepsza” z 2018 1. po-
traktowal Tréjmorze jed-
nym zdaniem, piszac, ze
,to dobry projekt gospo-
darczy, w szczeg6lnosci
w dziedzinie infrastruk-
tury, natomiast szkodliwa
mrzonka geopolityczna,
bo tworzaca iluzje, ze jest
jakas alternatywa wobec
cierpliwej pracy na rzecz
wzmacniania pozycji Pol-
ski wewnatrz UE”. Teza,
ze Prawo i Sprawiedli-
wos¢ wymyslito Tréjmo-
rze, by rozbija¢ UE od
$rodka, pobrzmiewala tez
w zachodniej prasie.

Prezydent Andrzej
Duda odpowiadal, ze to
nieprawda. Wspominajac
rozmowy nad ksztaltem
3SI ze wspblinicjatorka
projektu, 6wczesng chor-
wacka prezydent Kolinda
Grabar-Kitarovié, akcen-
towal wilasnie tematyke
infrastrukturalng. ,,Sta-
ralem sie na kazdym kro-
ku obala¢ poglad, ze Ini-
cjatywa Tréjmorza to ja-
kas alternatywa wobec
Unii Europejskiej - bo ta-
kie mySlenie przekiada-
1o sie na nieche¢ Komisji
Europejskiej do calej ini-

Daria

+ Al Shehabi

Prezydent Karol Nawrocki

cjatywy” - pisal w ksigz-
ce ,,To ja”, wydanej tuz
po ztozeniu urzedu. Aby
ograniczy¢ nieche¢ Nie-
miec, zdecydowano sie
ograniczy¢ czlonkostwo
do panstw UE. Dla part-
nerdéw spoza Unii, takich
jak Ukraina, Motdawia
czy panistwa zachodnio-
batkanskie, stworzono
potem specjalng katego-
rie partneréw stowarzy-
szonych.

Jeden z naszych roz-
moéwcow z MSZ opo-
wiada, ze Sikorski ostat-
nio nieco przychylniej-
szym okiem spoglada na
Tréjmorze, oceniwszy je
jako przydatne narze-
dzie polityki regionalnej.
Jego zastepcy Ignacemu
Niemczyckiemu powie-
rzono role narodowego
koordynatora 3SI (w rza-
dach PiS istnialo wyzsze
ranga stanowisko pet-
nomocnika ds. 3SI). Za
zwolennika wspéipra-

cy w tym formacie jest
uwazany wiceminister
Wiladystaw Teofil Barto-
szewski. Na tej podsta-
wie spodziewano sie, ze
w lutowym exposé Sikor-
ski poswieci mu wiecej
miejsca. Tak sie nie sta-
lo. - Pozostajemy otwar-
ci na wspélprace w ra-
mach Bukaresztenskiej
Dziewiatki oraz Inicja-
tywy Tréjmorza - po-
wiedziat tylko minister,
co jego poprzednik Zbi-
gniew Rau z PiS okres§lit
mianem ,,ostentacyjnie
rachitycznej wzmianki”.

Koordynator Niem-
czycki do Dubrownika
sie nie wybiera. Zamiast
niego resort bedzie re-
prezentowany przez wi-
ceministra Artura Ha-
razima, zajmujacego
sie polityka europejska.
W strategii MSZ na lata
2026-2030 zapisano, ze
,3SI traktujemy jako pro-
jekt gospodarczy, stuza-
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cy wzmocnieniu pola-
czen transportowych,
energetycznych i cyfro-
wych pomiedzy péinoca
a potudniem kontynen-
tu”. ,,Bedzie o tyle uda-
na, o ile przyczyni sie do
poprawy przepustowo-
$ci infrastruktury regio-
nu rozciagajacego sie od
Estonii po Crecje, prowa-
dzac do niwelowania nie-
réwnosci w ramach UE
ipodnoszenia jej szeroko
rozumianej odpornosci”
- czytamy. Z tym ostat-
nim s3 problemy.
Wiekszo$¢ inwesty-
cji, ktore okreslano mia-
nem priorytetowych,
jeszcze sie nie rozpocze-
1a, a te, ktoére sg prowa-
dzone, korzystaja gtéw-
nie z finansowania ze
§rodkéw unijnych. Fun-
dusz Inwestycyjny Tr6j-
morza, ktéry mial wzigé
na siebie wspieranie ta-
kich przedsiewzie¢, funk-
cjonuje w ograniczonym
zakresie, a dodatkowy
1 mld dol., ktéry ame-
rykanski sekretarz sta-
nu Mike Pompeo obiecat
podczas pierwszej kaden-
¢ji Donalda Trumpa, po-
zostal na papierze. Takze
obecny centrolewicowy
prezydent Chorwacji Zo-
ran Milanovi¢ uwaza 3SI
za projekt ,niepotrzeb-
ny, a potencjalnie nawet
szkodliwy”. Na szczycie
w Dubrowniku gospoda-
rzy bedzie reprezentowat
premier Andrej Plenko-
vi¢, podobnie jak Grabar-
-Kitarovi¢, wywodzacy sie

4]

e nar Y

Umowy
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W poradniku omawiamy m.in.:
« forme i tres¢ umowy o prace
« dodatkowe postanowienia zwigzane ze specyfikg umoéw terminowych
e rozwigzywanie umowy z przyczyn lezgcych po stronie pracownika
e roszczenia zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy

z centroprawicy. ©®
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Jak prawidlowo zawierac i rozwiazywac
umowy o prace w 2026 r.
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Zdrowie jako tarcza strategiczna. Polska
musi przestac oszczedzac na innowacjach

Zdrowy obywatel determinuje kondycje zdrowej gospodarKi. Jesli nie za- 1,0 poz, by lekarz rodzinny mégt sie zapoznaé

czniemy traktowa¢ wydatkow na medycyne jak inwestycji w bez-
pieczenstwo strategiczne - na wzor energetyki czy obronnosci
- przegramy wyscig o konkurencyjnosc¢ z USA i Azja - mowi Se-
bastian Schubert, dyrektor ds. polityki zdrowotnej w Boeh-

ringer Ingelheim.,

W Polsce o zdrowiu wcigz rozmawiamy gtow-
nie w kontekscie ,deficytu w budzecie” i rosna-
cych kosztow. Czy nie nadszedt czas, by przestac
pytag, ile zdrowie kosztuje, a zacza¢ sie zastana-
wiag, jaki przynosi zwrot?

To jest Kluczowe pytanie, ktore jako branza i fir-
ma stawiamy nieustannie. Niestety, wcigz domi-
nuje u nas podejscie ksiegowe: sektor zdrowia to
wydatek, pienigdze budzetowe, ktore po prostu
»schodzg” z konta, My méwimy glosno: to nie jest
koszt, to inwestycja. Koszt to wydatek poniesiony
i zamkniety. Inwestycja to co$, co w przysztosci
przyniesie realny profit. Zdrowie nie jest tylko
elementem polityki publicznej; ono determinu-
je absolutnie wszystkie sfery zycia spolecznego
igospodarczego. Powinni$my patrze¢ na kondycje
zdrowotng narodu tak, jak patrzymy na bezpie-
czenistwo energetyczne czy cyfrowe. Jesli nie be-
dziemy mieli zdrowych obywateli, nie bedziemy
mieli rak do pracy, a w dobie kryzysu demogra-
ficznego kazdy pracownik jest na wage zlota. Im
mniej chorych, tym wieksze wplywy do budzetu
i mniejszy drenaz systeméw socjalnych.

Kto w takim razie powinien zarzadza¢ tym
bezpieczefistwem zdrowotnym? Czy to tylko
rola Ministerstwa Zdrowia?

Zdecydowanie nie, Zdrowie musi sie sta¢ prio-
rytetem calego rzadu. To powinno by¢é wsp6l-
ne pole dzialania ministra zdrowia, ale i mini-
stra finanséw, gospodarki czy rozwoju. Oni mu-
szg dziala¢ miedzyresortowo. Dzi§ mamy silosy,
a potrzebujemy synergii. Ale jest tez druga stro-
na - my jako obywatele. JesteSmy starzejacym
sie spoteczeristwem. To, czego nie wypracujemy
w wieku 30, 40 czy 50 lat poprzez zdrowe nawy-
ki, profilaktyke i wczesna diagnostyke, tego nie
odrobimy na emeryturze. A jest nas coraz mniej.
Swiat nam tego nie ulatwia - ekspansja fast fo-
odow i przetworzonej zywnosci zrobila swoje.
Cho¢ moda na zdrowy tryb zycia i sitownie to
dobry poczatek, jest to wcigz ulamek potrzeb.

Statystyki WHO s3a dla nas bezlitosne.

Rzeczywiscie, tylko ok. 40 proc. Polakéw de-
Kklaruje aktywnos¢ fizyczna powyzej 150 minut
tygodniowo, co WHO uznaje za absolutne mini-
mum. To alarmujace. Rzad musi nie tylko leczy¢,
lecz takze promowac zdrowy styl Zycia w sposéb
systemowy. Zdrowy obywatel to fundament zdro-
wej gospodarki. Oczywiscie, wida¢ pewne zmiany
- programy typu ,,Moje zdrowie” to krok w do-
bra strone. Budzet jest, jaki jest, i musimy nim
madrze zarzadzad, ale obywatele potrzebujg re-
alnych zachet, by dba¢ o siebie, zanim pojawia
sie pierwsze objawy choroby.

Mowi pan o profilaktyce, ale dane o choro-
bach niezakaznych s3 zatrwazajgce. Odpowia-
daja one za 86 proc. zgonéw w Unii Europej-
skiej. Czy to nie jest realny hamulec dla rozwoju
catej Europy?

To jest trafna diagnoza. Europa przez lata
reagowala na choroby przewlekle zbyt pézno.
Skupiali$my sie na leczeniu skutkow, epizodow
chorobowych zamiast zapobiegaé przyczynom.
To sprawia, ze tracimy dystans do USA czy Azji.
Koszty s3 gigantyczne - nie tylko te bezposred-
nie, takie jak $wiadczenia, leki, ale przede wszyst-
kim po$rednie. Méwimy o absencjach chorobo-
wych, o miliardach, ktére ZUS wyplaca na renty
izwolnienia. Jest jeszcze zjawisko prezenteizmu,
zachodzace wtedy, gdy czlowiek pomimo tego, ze
jest chory, przychodzi do pracy, ale jego produk-
tywnos¢ jest znikoma. Gospodarki, ktore szyb-
ciej zrozumialy wage wczesnej diagnostyki, dzi§
znacznie sprawniej adaptuja sie do zmian ryn-

kowych. My wcigz leczymy |
skutki, zamiast inwestowac |
w zapobieganie im.

Jaka role w odwracaniu tego
trendu widzi pan dla takich firm
jak Boehringer Ingelheim?

Od zawsze stawiamy na edukacje
ibudowanie §wiadomosci. Prowadzimy kam-
panie dotyczace profilaktyki i wczesnej diagno-
stykKi - nie tylko dla pacjentdéw, lecz takze dlaich
rodzin. To jest wspélny interes rzadu, obywatela
i firm farmaceutycznych. Naszym wkladem jest
rozwodj przetomowych terapii. Wydajemy na ba-
dania i rozw6j (R&D) 3,6 mld euro rocznie. Co
wazne, Polska jest jednym z wiodacych krajow
w Europie pod wzgledem liczby pacjentow wia-
czanych do badan klinicznych. JesteSmy liderem
w regionie. Niestety, w Polsce inwestycje w R&D
wciaz nie sg wystarczajaco doceniane przez de-
cydentéw. Czesto slyszymy, Zze najwazniejsza jest
produkcja lekow, bo ona daje bezpieczeristwo. Ale
to wiasnie innowacje i badania kliniczne buduja
Przewage strategiczna i dajg pacjentom dostep
do najnowoczesniejszych metod leczenia.

No witasnie, dlaczego R&D jest wazniejsze od
tasmy produkcyjnej w fabryce?

Inwestycje w innowacje to inwestycje diugo-
falowe, ktoére budujg konkurencyjnos¢ gospo-
darki na dekady. Produkcja to podstawa, ale in-
nowagcje to mézg systemu. Dzieki nim mozemy
szybciej stawiac ludzi na nogi po kryzysach zdro-
wotnych. W farmacji planujemy w horyzoncie
10-15 lat. Jako firma juz dzis wiemy, jakie leki
bedziemy rejestrowac za trzy-piec lat, bo one s3
w zaawansowanych badaniach klinicznych trze-
ciej fazy. Musimy podda¢ leczeniu odpowiednig
liczbe pacjentéw, by udowodnié réznice miedzy
nowa terapia a obecnym standardem. To wyma-
ga czasu, ale rdwniez przewidywalnego otocze-
nia prawnego.

W jakich obszarach spodziewaja sie
panstwo przetomow?

JesteSmy silni w kardiologii, onkologii i pul-
monologii. W tym roku wprowadzimy przelo-
mowy lek w chorobach pluc - pierwsza taka te-
rapie od 10 lat. Ale nasze oczy zwrdcone s3 tez
na,,cichych zab6jcé6w”: choroby watroby, cukrzy-
ce i nefrologie. Choroby nerek to w Polsce jeden
z gléwnych zab6jcéw, a w debacie publicznej s3
niemal nieobecne. Méwimy o kardiologii, onko-
logii, a o nefrologii zapominamy. To blad, bo to
schorzenia o ogromnym wplywie na Smiertel-
nos¢ i koszty systemu.

Wspomniat pan o odwracaniu piramidy Swiad-
czen. Czy to realny projekt, czy tylko chwy-
tliwe hasto?

To musi sie stac rzeczywisto$cig. Kluczem s3
POZ-y, to tam powinna zachodzi¢ realna profi-
laktyka, Musimy rozszerzy¢ koszyk badan i lepiej
wykorzystac powierzony budzet. Przykladem
jest badanie UACR w diagnostyce choréb nerek.
Jest proste, tanie i niezwykle skuteczne, a obec-
nie wykorzystuje sie gléwnie eCFR, co nie daje
pelnego obrazu. Gdyby badanie UACR wlaczono
np. do programu ,,Moje zdrowie”, mogliby$my
wykrywac choroby nerek na etapie, gdy leczenie
jest znacznie tanisze i skuteczniejsze. Kolejnym
filarem jest medycyna pracy. Dzi$ to czesto fikcja
- szybkie badanie wzroku i cholesterolu. A prze-
ciez ten jeden dzien, ktéry pracownik poswie-
ca na badania, mozna by wykorzystaé na pelny
przeglad zdrowia. Pod warunkiem, ze medycyna
pracy zostanie scyfryzowana i powigzana z syste-

Z jej wy'n)ikarni. Interoperacyjnos¢ danych to
dzi$ fundament nowoczesnego panstwa.

Dlaczego zatem, skoro to takie
logiczne, wcigz tak mato inwe-
stujemy w prewencje?

Bo profilaktyka nie jest ,,wi-

dowiskowa”. Nie przynosi tak
szybkich i spektakularnych
efektéw jak medycyna inter-
wencyjna czy naprawcza. To
jest praca u podstaw, ktorej efek-
ty widac¢ w statystykach po latach:
mniejsza chorobowos$¢, mniejszy
absenteizm. To troche jak z nerka-
mi-- nie bolg, dopdki nie jest naprawde
zle, Z profilaktyka jest tak samo: nic nas nie boli,
wiec nie czujemy potrzeby dziatania. To hamu-
lec psychologiczny, ktory sprawia, ze nie trak-
tujemy prewencji jako wysokodochodowej in-
westycji.

Moéwiac o inwestycjach, nie sposéb pominaé
kwestii edukacji. To byt idealny moment, by bu-
dowa¢ $wiadomos¢ od najmtodszych lat. Nie-
stety, zabraklo akceptacji spotecznej, a kwestie
ideologiczne przykryly merytoryke. Skutek? Tyl-
ko 1/3 uczniéw zapisala sie na te zajecia, bo byty
dobrowolne. Bez edukacji nie zmienimy men-
talnosci spoleczenstwa.

Boehringer Ingelheim zajmuje 10. miejsce

w rankingu firm farmaceutycznych najbardziej
znaczacych dla polskiej gospodarki. Co musi sie
zmienié, by Polska byta jeszcze atrakcyjniejsza
dla takich graczy?

Polska ma ogromne atuty: zaplecze naukowe,
kompetencje kliniczne i duzy rynek wewnetrzny.
JesteSmy tu obecni od lat, mamy centrum ustug
wspoélnych we Wroclawiu, lgcznie zatrudnia-
my ponad 900 os6b. Ale to, czego nam najbar-
dziej brakuje, to przewidywalnos$¢ prawa i decyzji
urzedniczych. Z niepokojem obserwujemy osta-
bianie ochrony wiasnosci intelektualnej. Polska
stala sie wrecz niechlubnym prekursorem prak-
tyk, w ktérych firmy generyczne wprowadzaja
odpowiedniki lekdw mimo trwajgcej ochrony pa-
tentowej. Jesli nie bedziemy szanowac¢ wlasnosci
intelektualnej, Polska ,,zaswieci sie na czerwono”
na inwestycyjnych mapach §wiata. Nikt nie za-
inwestuje miliardow w kraju, ktéry nie respek-
tuje stabilnosci patentowe;j.

Czy system refundacyjny rowniez
wymaga korekty?

To kolejny obszar niepewnosci. Inwestycje
w innowacje wymagaja jasnych zasad, dialogu
iprzewidywalnych horyzontéw czasowych. Prze-
widywalno$¢ jednak nie oznacza braku zmian,
ale czytelnos¢, sp6jnosc i dlugofalowe myslenie,
ktére pozwala planowac rozwdj w perspektywie
co najmniej dekady.

Farmakoterapia jest uznawana za jedna z naj-
bardziej skutecznych metod leczenia. W usta-
wie refundacyjnej z 2012 r. zapisano, ze na leki
powinno trafia¢ maksymalnie 17 proc. budzetu
NFZ. Tymczasem przez kilkanascie lat nigdy nie
osiggnelisSmy tego poziomu - realnie bylo to ok.
14-15 proc.; dla poréwnania na Litwie prég wy-
datkow na leki wynosi 19 proc. Dlatego system
ochrony zdrowia, w tym system refundacyjny,
wymaga ewolugji i elastycznego reagowania,
a nie stagnacji.

Jaki jest zatem pana postulat na przysztosé?
Stworzenie miedzyresortowej strategii Life
Science. To bylby jasny sygnal, ze sektor zdro-
wia jest strategiczny dla catej gospodarki. Strate-
gia ta powinna obejmowac zdrowie, rozwdj, na-
uke i finanse. Polska jest postrzegana jako rynek
o ogromnym potencjale - najwiekszy w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Chcemy tu byé, chcemy
inwestowag, ale potrzebujemy partnera, ktéry
rozumie, ze nowoczesna medycyna to nie koszt,
ale tarcza chronigca nasza przysziosc.
Materiat powstat przy wspétpracy z Boehringer Ingelheim
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Podwojna blokada
cieSniny Ormuz

ETEIEE Po zapelnieniu magazynéw produkcja ropy naftowej
w panstwach Zatoki Perskiej spadta o ponad potowe
w poréwnaniu ze stanem sprzed wybuchu wojny

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W poniedziatek ropa naf-
towa drozala szdsty dzien
z rzedu. Cena barylki ga-
tunku Brent z dostawa
W czerwcu przekroczy-
1a 108 dol. Surowiec jest
drozszy o 48 proc. niz byt
pod koniec lutego, przed
atakiem Izraela i USA
na Iran, Po raz ostatni ba-
rytka kosztowala wiecej
niz 100 dol. wlipcu 2022r.
,Ropa naftowa ros$nie
po nieudanych prébach
wznowienia rozméw po-
kojowych miedzy USA
a Iranem, co przekreslito
nadzieje na rychle wzno-
wienie przeplywéw ener-
gii przez cie$nine Ormuz”
- napisali w poniedziatko-
wym komentarzu ekono-
misci ING. ,,Brak postepow
w rozmowach oznacza, ze
rynek kurczy sie kazdego
dnia, co wymusza wzrost
cen ropy” - zaznaczyli.

Rozejm nie odblokowat
cie$niny

Ciesnina Ormuz, przez
ktérag w normalnych wa-
runkach przeplywa jedna
piata zuzywanej na §wie-
cie ropy, pozostaje zablo-
kowana od 58 dni. Jedy-
nym panstwem, ktére
w tym okresie mogto swo-

bodnie zeglowac szlakiem,
byt do niedawna Iran. Jak
wynika z danych firmy
Kpler, w marcu i dwéch
pierwszych tygodniach
kwietnia Iran eksporto-
wat 1,7-1,8 mln barylek
ropy dziennie, utrzymu-
jac zagraniczng sprzedaz
nieznacznie powyzej red-
niego poziomu z 2025 1.

Sytuacja Iranu pogor-
szyla sie, gdy 13 kwietnia
Waszyngton wprowadzit
blokade iraniskich portéw,
zeby w ten sposéb odcigé
przeciwnika od zrédet fi-
nansowania. Dowoédz-
two wojsk USA podalo, ze
w ciggu dwbéch tygodni
zmusilo do zmiany trasy
34 statki, ktére proébowaty
wplyna¢ do iranskich por-
téw lub je opuscié.

Dzialania USA przeciw
Iranowi nie ograniczajg
sie tylko do regionu Za-
toki Perskiej. W poprzed-
nim tygodniu amerykan-
ska marynarka przejela
przynajmniej trzy irariskie
statki na wodach azjatyc-
kich. W tym supertanko-
wiec Dorena zaladowany
2 miln barylek ropy. Statek
wylaczyl swéj transpon-
der i pokonal amerykan-
ska blokade. Amerykan-
ska marynarka odnalazila
jednostke u potudniowych
wybrzezy Indii.

Wiecej sankcji USA

W pigtek Departament
Skarbu dopisal do listy
podmiotéw objetych sank-
cjami 40 kolejnych stat-
kéw i firm zeglugowych
powiazanych z Iranem.
Odkad w lutym 2025 r.
prezydent Donald Trump
podpisal memorandum
wymierzone w Iran i jego
program atomowy, ok.
1 tys. firm, oséb fizycz-
nych i innych podmiotéw
zostalo objetych restryk-
Cjami ze strony USA.

W zeszlym tygodniu
na sankcyjna liste trafi-
Ia m.in. chiriska rafineria
Hengli. Wedlug Departa-
mentu Skarbu to ,jeden
z najcenniejszych klejno-
tow Teheranu”, ktéry do-
starczyt ,,setki milionéw
dolaréw dochodu iranskiej
armii”. Druga co do wiel-
kosci niezalezna chinska
rafineria (poza podmiota-
mi kontrolowanymi przez
panstwo) miata przynaj-
mniej od 2023 1. odbierac
rope z objetych sankcjami
tankowcow, Wpis na liste
oznacza, ze USA moga
przejac aktywa firmy, je-
§li te znajdg sie pod ame-
rykanska jurysdykcja.
Wydobycie spada

Jak wynika z danych fir-
my Vertexa, niektérym
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W pierwszym tygodniu blokady przez ciesnine Ormuz przeptywaty jeden-dwa
iranskie tankowce dziennie wobec dwéch-trzech w poprzednich trzydziestu dniach

Produkcja ropy naftowej w pafnstwach OPEC+

(min barytek/dzien)

Luty Marzec
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Liczba statkdw przeptywajacych
przez ciesSnine Ormuz*
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* na podstawie danych z Automatycznego Systemu Identyfikacji (AIS) opracowanego przez Migdzynarodowa Organizacje Morska.
Czes¢ statkow przeptywajacych przez Ormuz moze mie¢ wytgczone transpondery i nie jest wykrywana przez system AlS

Zrodta: International Energy Agency, IMF PortWatch, Stoog.pl

jednostkom udaje sie wy-
mkngé amerykariskiej flo-
cie. W pierwszym tygo-
dniu blokady przez cie$ni-
ne przeplywaly jeden-dwa
iraniskie tankowce dzien-
nie, wobec dwoch-trzech
w poprzednich trzydzie-
stu dniach. Wedlug ser-
wisu Axios Iran za posred-
nictwem Pakistanu ztozyt
USA nowa propozycje roz-
wiazania konfliktu. Zakla-
da ona, ze w pierwszej ko-
lejnosci Teheran umozliwi
swobodng zegluge przez
Ormuz, a w zamian USA
zniosg blokade iraniskich
portéw. Dopiero pézniej
rozpoczelyby sie rozmo-
wy o programie nukle-
arnym Iranu. To gléwny
punkt sporny na drodze
do zawarcia trwalego po-
rozumienia.

Informacja nie zaha-
mowala jednak wzrostu
cen ropy. Ograniczenie
eksportu przez Iran pod
wplywem amerykariskiej
blokady oznacza nie tylko
dalsze zmniejszenie bieza-
cej podazy surowca. Moze
tez zmusi¢ Iran do ograni-
czenia produkgji, co bedzie
mialto dlugoterminowe
konsekwencje dla rynku.

Miedzynarodowa Agen-
cja Energetyczna i De-

partament Energii USA
oceniajg spadek wy-
dobycia ropy w marcu
w panstwach Zatoki Per-
skiej na ok. 8 mln bary-
lek dziennie. Dotyczy to
gléwnie Iraku i Kuwejtu,
ktére zapehily juz swoje
magazyny i jednocze$nie
nie maja alternatywy dla
transportu surowca przez
cie$nine. O 30 proc. spadia
produkcja takze w Ara-
bii Saudyjskiej.

Tankowce w telewizji

Z opublikowanej w ze-
szlym tygodniu analizy
Goldman Sachs wynika,
ze w kwietniu ogranicze-
nia w produkcji w regionie
siegnely 14,5 mln barytek,
biorac pod uwage rope i jej
ekwiwalenty, W poréwna-
niu do sytuacji sprzed woj-
ny wydobycie skurczylo sie
057 proc., a globalna podaz
spadia o 14 proc.

Wedlug ekspertéw sy-
tuacja na rynku zaczyna
sie wymyka¢ spod kontro-
li. Gdyby swobodny prze-
plyw ropy przez cie$nine
zostal odblokowany bez
zadnej zwloKi, to 70 proc.
utraconej produkcji wré-
citoby na rynek w ciagu
trzech miesiecy. Jednak im
dtuzej trwa blokada, tym

R ©O®

wiecej czasu bedzie po-
trzeba na powr6t do stanu
wyjSciowego. Rosnie tez
prawdopodobieristwo, ze
- w szczeg6lnosci w zlo-
zach o nizszym cis$nie-
niu - produkcja nigdy nie
wrdci do wczesniejszych
poziomoéw. Przed wybu-
chem wojny Departament
Energii szacowat $red-
nia cene barylki gatun-
ku Brent na 58 dol. w tym
roku i 53 dol. w kolejnych
12 miesigcach. Najnowsze
prognozy méwia o cenach
na poziomie odpowiednio
96173 dol

Obrazem trudnej sy-
tuacji na rynku ropy byla
przeprowadzona w nie-
dziele przez japorisKie sta-
¢je informacyjne transmi-
sja na zywo z przyplynie-
cia do Zatoki Tokijskiej
tankowca M/V Otis. Statek
przywidzt 910 tys. barytek
ropy z Teksasu dla rafi-
nerii Cosmo Oil w Chibie,
Japonia jest jednym z naj-
silniej uzaleznionych od
importu surowcéw ener-
getycznych drogg mor-
ska panstw na §wiecie. Ze
wzgledu na wysokie za-
pasy nie ma jej na liscie
panstw, ktére jako pierw-
sze odczujg fizyczny brak
ropy. ©®
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Gazowy rozwod z Rosja w trudnych warunkach

e Od soboty do UE przestala naptywac czesc
zakontraktowanych dostaw rosyjskiego LNC.

To kolejny czynnik, ktéry moze skomplikowaé
zgromadzenie zapaséw na nastepng zime

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

W sobote na europej-
skim rynku gazu roz-
poczela sie kolejna faza
derusyfikacji. Na mocy
rozporzadzenia UE o po-
zegnaniu z rosyjskim
gazem oraz przygoto-
waniu rozwodu nafto-
wego wygasty krotko-
terminowe, czyli maksy-
malnie roczne kontrakty
na gaz skroplony (LNG),
ktére zawarto z rosyj-
skimi eksporterami
do 17 czerwca ub.r. Za
péitora miesigca ich los
podziela analogiczne
umowy na dostarczanie
gazu rurociagami (do UE
dociera on obecnie wy-
lacznie szlakiem potu-
dniowym, przez Turcje).
Kolejne etapy procesu,
ktdére maja doprowadzié
do ostatecznego odciecia
sie od rosyjskiego gazu,
dotyczy¢ beda kontrak-
téw wieloletnich: nastg-
pia odpowiednio 1 stycz-
nia w przypadku LNG
oraz jesienig 2027 r. wo-
bec surowca dostarcza-
nego gazociggami.
Chociaz implementa-
cja kolejnego ogranicze-
nia importu rosyjskiego
gazu przypada na na-
piety okres na global-
nym rynku tego towaru
- bedacy nastepstwem

blokady strategicznej
cie$niny Ormuz, przez
ktéra prowadza szlaki
ok. 20 proc. globalnych
dostaw LNG - w ponie-
dziatkowych notowa-
niach gazu w holender-
skim hubie TTF obylo
sie bez wielkich wahar.
W ciggu dnia ceny wa-
hatly sie w granicach
44-45 euro za mega-
watogodzine biekitne-
go paliwa w kontrakcie
na maj. To o 4-5 euro
wiecej niz tydzien wcze-
$niej.

Wielkiego niepoko-
ju wéréd odbiorcéw nie
wywolal takze fakt, ze
poziom zeszlotygodnio-
wych dostaw LNG byt
najnizszy od poczat-
ku roku, a stan zapetl-
nienia unijnych maga-
zynéw gazu znalazt sie
po raz pierwszy poni-
zej pulapu notowane-
g0 w tym samym okre-
sie kryzysowego sezonu
2021/22. Wyzsze ceny za
gaz oferowali w ostat-
nich dniach importerzy
azjatyccy, ktérzy trady-
cyjnie w duzym stopniu
positkowali sie skroplo-
nym paliwem z Kata-
ru, skad dostawy hamu-
je blokada cie$niny Or-
muz. Do podwyzszonego
zapotrzebowania na gaz
przyczynia sie progno-
zowana w krajach potu-

dniowo-wschodniej cze-
$ci Azji fala nietypowych
o tej porze roku upatéow.
- Moment, w ktérym
UE wdraza kolejna faze
zakazu importu rosyj-
skiego gazu skroplone-
go, jest trudny, a nawet
troche niefortunny. Nie
mamy jasnos$ci, na jak
diugo z rynku wypadt
Katar, czyli trzeci co
do wielkoSci eksporter
LNG po USA i Austra-
lii. Napiecie na rynku
zwieksza sie z kazdym
tygodniem blokady. Za-
pelnienie magazynéw
ros$nie na razie bardzo
powoli i wydaje sie, ze
jesli sytuacja radykalnie
sie nie zmieni, zgroma-
dzenie zapaséw na zime
moze by¢ dla Europy wy-
zwaniem. Nie bez po-
wodu Komisja poluzo-
wala juz wymogi w tym
zakresie i sygnalizuje
mozliwo$¢ dalszego ich
zlagodzenia - zauwaza
Agata Loskot-Strachota,
analityczka Osrodka Stu-
diéw Wschodnich.
Alternatywa, jak zazna-
cza, bylo poluzowanie ry-
goréw z trudem uzgod-
nionych regulacji, ktore
mogloby bardzo utrudnié
skuteczne zrealizowanie
planéw odejscia od rosyj-
skich surowcéw w dalszej
przyszlosci. - Na razie nie
zdecydowano sie na taki

Ceny gazu

Srednie tygodniowe ceny gazu w hubie TTF (euro/MWh)
Indeks JKM (wskaznik cen LNG w Azji Wschodniej) na koniec danego tygodnia, w przeliczeniu na euro/MWh

Dostawy LNG do Europy (TWh)

Zrédta: Fraunhofer, Trading Economics, ENTSOG

*$rednia cena dostaw realizowanych w poniedziatek

rr ©®

Tydzieh 2026 .

ruch, mozna przypusz-
czad, ze rowniez dlatego,
ze nie mamy do czynie-
nia z catkowitym zaka-
zem importu. W dalszym
ciagu plynac bedg do od-
biorcéw unijnych zaréw-
no dostawy wynikaja-
ce z dlugoterminowych
kontraktéw na LNG, jak
ina gaz z rurociggu Turk
Stream. W obliczu ryzy-
ka niedoboru gazu ma to
zalety, ale z punktu wi-
dzenia Rosji moze tez
tworzy¢ warunki do in-
strumentalizacji tej po-
zostatosci dostaw w celu
wymuszania ustepstw ze
strony poszczegoélnych
panstw europejskich
- mowi ekspertka.
Zdaniem Loskot-Stra-
choty na rynku dominu-
je podejscie ,wait and
see”, na co wskazuja
chocby stosunkowo ni-
skie ceny gazu. - Panuje
zalozenie, ze mamy spo-
ro czasu do kolejnego se-
zonu grzewczego, a blo-
kada Zatoki Perskiej nie
moze trwaé w nieskon-
czono$¢. Z tego z kolei

wyciaga sie wniosek,
ze nie optaca sie moc-
niej wchodzi¢ w tym
momencie w rywaliza-
cje cenowg z gospodar-
kami azjatyckimi. Taka
strategia wiaze sie z ry-
zykiem, ale to ryzyko de-
waluuje sie, skoro wielo-
poziomowych kryzysow
doswiadczamy niemal
bez przerwy - ocenia.

- Przedluzanie sie kry-
zysu bedzie nieuchron-
nie zmienialo nastawie-
nie Europy, zwieksza-
jac tolerancje Brukseli
na rozwiazania ,,prag-
matyczne” - przyznaje
ekspertka OSW. Dodaje,
ze Polska powinna by¢
na taki scenariusz przy-
gotowana. - Sami, cho¢
mamy rézne narzedzia,
ktérymi mozemy ogra-
niczac¢ ekspozycje na ry-
nek gazu, nie jesteSmy
na jego sytuacje catkowi-
cie impregnowani. Czes¢
importu, ktérg czerpa-
liSmy z Kataru, trzeba
w ten czy inny sposéb
zastapié. Europejski ry-
nek jest wspélny, a kon-

kurencyjnos$¢ znacznej
cze$ci naszego przemy-
stu jest jednak zwigzana
z cenami zakupu tego
surowca - wylicza na-
sza rozméwczyni.
Wedlug ekspertki
przediuzajacy sie kry-
Zys i wyzsze ceny gazu
to dobry moment, zeby
pragmatycznie podejsé
do wszystkich dostep-
nych rozwigzan, nie
tylko gazu rosyjskiego.
- W przypadku UE moze
wiaza¢ sie to np. z po-
trzeba elastyczniejszego
podejscia do stosowania
rozporzadzenia meta-
nowego, a w przypadku
Polski - przyspieszenia
dziatan umozliwiajacych
uruchomienie na wiek-
sz3 skale produkcji bio-
metanu w kraju - prze-
konuje Agata Loskot-
-Strachota. ©®
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Europa w dwlecie napigd:
bezplecranstwo | geopolityka

Europe In a world of tensions:
secufity and geopolitics

LT

Europa w punkcie zwrotnym,
energetyka w centrum debaty

W $wiecie narastajacych napiec geopolitycznych, kruszacej sie globaliza-
cjiirosnacej presji na konkurencyjnosc gospodarek Europa stanela przed
koniecznoscia glebokiej redefinicji modelu rozwoju. Wybrzmialo to wy-
raznie podczas sesji inaugurujacej XVIII Europejski Kongres Gospodarczy.

Tegoroczna edycja wydarzenia w Katowicach,
odbywajaca sie pod hastem ,, The Power of Dialo-
gue” -, Sila dialogu”, pokazala, ze dialog prze-
staje by¢ wylacznie przestrzenia wymiany po-
gladow, a coraz czesciej wspiera podejmowanie
decyzji o strategicznym znaczeniu dla przyszio-
$ci Polski i Europy.

Jerzy Buzek, byly premier i przewodnicza-
cy Parlamentu Europejskiego, w wystapie-
niu otwierajacym sesje inauguracyjna ,,Euro-
pa w $wiecie”, méwil o tym, ze nasz kontynent
funkcjonuje dzi$ w rzeczywistosci, ktérg mozna
okreslic¢ jako ,,koniec epoki regut”, Jak podkreslat,
$wiat przestat by¢ przewidywalny, a dotychcza-
sowy porzadek oparty na stabilnych sojuszach
izasadach zostal zastagpiony dynamicznym, cze-
sto chaotycznym ukladem zaleznoSci.

- Epoka porzadku opartego na regulach, zo-
stala zastapiona epoka zarzadzanego chaosu.
Swiat zmienia sie niemal codziennie - definio-
wat Jerzy Buzek.

W tym kontekscie zdecydowanie podkreslit
on znaczenie odpornosci.

- Wojna w Iranie pokazala, ze kazde zakl6-
cenie porzgdku miedzynarodowego odbija sie
na nas, a powr6t Wegier pokazuje, Ze damy so-
bie z tym rade - komentowal ostatnie wydarze-
nia Jerzy Buzek, dodajac jednocze$nie w kon-
tekscie suwerennosci: musimy stangé na wia-
snych nogach.

W drugim wystapieniu Wojciech Kuspik, pre-
zes Grupy PTWP, inicjator i organizator Europej-
skiego Kongresu Gospodarczego, méwit o tym,
ze w $wiecie konfliktéw i przemocy to wlasnie
rzeczowa debata i wymiana mysli pozwala zro-
zumie¢ rzeczywisto$¢ oraz znalez¢ odpowiednie
rozwigzania. Jak zauwazyt, obecny kierunek pu-
blicznej debaty wyznacza kwestia bezpieczen-
stwa, ktorego warunkiem jest silna, suwerenna,
konkurencyjna europejska gospodarka.

Energia jako narzedzie wplywu

W centrum uwagi podczas sesji inauguracyj-
nej znalazly sie cztery kluczowe obszary: ener-
getyka, bezpieczenistwo, przemyst i technolo-
gie. Sposréd nich wiasnie ta pierwsza zdomi-
nowata dyskusje.

W rozmowie ,,Energia i transformacja: koszty,
tempo, konkurencyjno$¢” Ireneusz Fafara, pre-
zes Orlenu, zauwazyl, ze energia i surowce z jed-

nej strony sa podstawg gospodarki - ta pierwsza
jest niezbedna i warunkuje rozwdj - ale z drugiej
- pewnym narzedziem nacisku, i na to trzeba
by¢ przygotowanym. Odwolat sie do pojecia od-
pornosci i wypowiedzi Jerzego Buzka.

- Musimy by¢ odporni na to, co jest spodzie-
wane i niespodziewane, co moze nas dotkna¢
- zaznaczyt w kontekscie Polski i Europy.

Zauwazyl, ze energia staje sie wrecz bronia
w niektérych rekach i w zwigzku z tym nalezy
prowadzic takie dzialania, aby nie trzeba bylo
sie jej obawiad.

Podczas rozmowy poruszono watek znacze-
nia duzych koncernéw energetycznych z udzia-
lem panstwa, jakim jest Orlen. Ireneusz Fafara
zwracal uwage na ich szczegélna role. Podmioty
takie nie s3 juz tylko uczestnikami rynku, lecz
takze elementem infrastruktury strategicznej
panstwa. Jednoczes$nie prezes koncernu podkre-
§lal, ze nie stoi to w sprzecznosci z wymogami
rynku kapitatowego. Spélki energetyczne musza
jednoczesnie realizowac cele strategiczne i spetl-
nia¢ oczekiwania inwestoréw, ktérzy oceniaja
je przez pryzmat wynikow finansowych i efek-
tywnosci operacyjnej.

- Gdy spojrzymy na §wiat, to zobaczymy, ze
praktycznie w kazdym wielkim panstwie jest
taki koncern - czy to w Arabii Saudyjskiej, czy
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, czy
w Norwegii lub we Wloszech. Paristwa dyspo-
nuja dzieki temu mechanizmowi, ktdry stuzy
m.in. odpornosci - thumaczyt prezes Orlenu.

Kolejnym watkiem poruszonym w rozmo-
wie byl model transformacji przyjety na Starym
Kontynencie. Czy jednocze$nie nie prébowano
zrobié zbyt wiele, ze szkoda choéby dla europej-
skiego przemystu?

- W swoich pryncypiach i filozofii Europa przy-
jela wlasciwg Sciezke i strategie. Mysle, Ze trudno
znalez¢ kogos, kto zakwestionowalby potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa, konkurencyjnosci
i dekarbonizacji. Tym, co wymaga refleksji, a na-
stepnie zmian, jest ciezka dojscia i osiagniecia
tych celéw - powiedzial Ireneusz Fafara.

Obecnie nie budzi to juz w zasadzie sprzeci-
wu, zaréwno w kregach biznesowych, jak i poli-
tycznych. Ten temat poruszano takze w ramach
niedawnej polskiej prezydencji w Radzie UE.

- Niektoére z celow s3 zbyt ambitne, a Sciezka
dojscia do nich zbyt krotka. Ale pozytywne jest

to, ze urzednicy europejscy stuchaja i wprowa-
dzaja zmiany. Mieli$my takie wyzwanie w cza-
sie naszej prezydencji - nasi partnerzy z Arabii
Saudyjskiej wskazywali, ze dyrektywa SD (dy-
rektywa CSDDD - Corporate Sustainability Due
Diligence Directive - red.), z punktu widzenia
ich intereséw jest nieakceptowalna. Méwita ona
o tym, ze podmiot europejski musi raportowaé
o przestrzeganiu praw czlowieka przez swoich
dostawcow. A sposob rozumienia praw czlowie-
ka w Europie jest inny niz w Arabii Saudyjskiej.
Nasi partnerzy powiedzieli, ze jesli dyrektywa
ta bedzie funkcjonowala, przestana dostarczac
rope naftowa. Trwalo to kilka miesiecy, ale na
koniec naszej prezydencji zostala ona zmienio-
na - opowiadat prezes Orlenu.

- S3 zatem pozytywy. Warto o tym pamie-
taé, aby filozofie dostosowywac do wymogéw
i do mozliwo$ci wszystkich uczestnikéw ryn-
ku - puentowatl Ireneusz Fafara.

Transformacja poprawi sytuacje

W podobnym tonie, jesli chodzi o warunki
do prowadzenia biznesu, wypowiadatl sie inny
uczestnik sesji inauguracyjnej Krzysztof Pa-
winski, prezes Grupy Maspex. Wskazywat on,
Ze przedsiebiorcy funkcjonuja dzi§ w Srodowisku
nadprodukcji prawa, utrudniajacego dziatalnoscé
i ograniczajacego zdolno$¢ do inwestowania.
Podkreslal, ze skala regulacji jest tak duza, iz
staje sie realng bariera rozwojowa, a nie wspar-
ciem dla rynku.

Do tych i innych gloséw odniést sie Andrzej
Domanski, minister finanséw i gospodarki,
ktéry podkreslal, ze Polska znajduje sie obec-
nie w grupie najwiekszych gospodarek §wiata
ijest postrzegana jako przyklad udanej trans-
formacji. Jednoczes$nie przyznal, ze ceny energii
stanowig jedno z gtéwnych wyzwan dla dalsze-
go rozwoju. Jak podkreslal, rzad realizuje szeroki
program transformacji energetycznej, obejmu-
jacy rozwoéj OZE, energetyki jadrowej oraz mo-
dernizacje infrastruktury przesylowe;j.

Minister potwierdzal réwniez, ze w Unii Eu-
ropejskiej rosnie §wiadomos$¢ potrzeby korek-
ty polityki klimatycznej. W jego ocenie coraz
wyrazniej widaé, Ze nadmierne regulacje moga
prowadzié¢ do utraty miejsc pracy i przenosze-
nia produkcji poza Europe.

To wazne, bo jak rowniez méwiono podczas
sesji - i watek ten powracal w innych kongre-
sowych dyskusjach - jednym z najwiekszych
zagrozen dla Europy pozostaje ryzyko uzalez-
nienia od zewnetrznych dostawcéw zaréwno
surowcéw energetycznych, jak i technologii.

Krzysztof Ratnicyn, JPO

fot. Mateusz Grabowski
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Polskie firmy wreszcie
dostaly zielone swiatlo
W energetyce

Inwestycje w energetyke majg zapewni¢ energie niezbedna do funkcjonowania oraz
rozwoju gospodarki i Polski, Wykorzystanie krajowych zasobow spoteguje efekt - pod-
kreslano podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach.

Dyskusje ,,Local content” o budowaniu krajowego
udziatu w inwestycjach strategicznych poprzedzilo
wystapienie Wojciecha Balczuna, ministra aktywéw
panstwowych, ktéry odnidst sie do samej termino-
logii i filozofii stojacej za ta idea.

- Jestem dumny, ze w Ministerstwie Aktywow Pan-
stwowych udato nam sie wyj$¢ poza schemat mysle-
nia o resorcie wylgcznie jako o organie nadzorczym.
Wykreowali§my inicjatywe, ktéra stala sie tema-
tem dyskutowanym masowo i powszechnie, istot-
nie wplywajac na nasza rzeczywisto$é gospodarcza
- zaznaczyl, wskazujac jednoczesnie, ze w czasach
przerywanych laricuchéw dostaw oraz agresywnej
ekspansji podmiotéw zagranicznych, kierujgcych
sie nie tylko biznesem, lecz takze polityka, kluczem
do bezpieczenistwa jest niezalezno$¢ gospodarcza.

W kwietniu zainaugurowano rzagdowy projekt ,,Lo-
cal content. Z korzyscig dla Polski”. Wojciech Balczun
odniést sie tez do kwestii prawnych, dementujac glo-
sy o koniecznosci nowelizacji prawa zamoéwien pu-
blicznych. Dodal, ze Polska, jako 20. gospodarka §wia-
ta, musi umie¢ wspiera¢ swoj biznes tak, jak robia
to Francuzi czy Wlosi, stosujac umiejetnie kryteria
miekkie. Szczeg6lnie ze w ciagu dekady inwestycje
w energetyce wyniosg 1 bln zi.

- Trudno sobie wyobrazi¢, by polskie firmy, zwlasz-
cza z sektora MSP, nie wziety w tym wiekszego udzia-
hu. To unikatowy moment historyczny dla rozwoju
panstwa - podsumowat Wojciech Balczun.

PGE zwieksza udzial krajowy

O praktycznym wymiarze strategicznych zatozen
opowiedzial Dariusz Lubera, prezes zarzadu PGE Pol-
skiej Grupy Energetycznej. Przypomniat on histo-
ryczng ewolucje sektora i stwierdzil, Ze od poczatku
transformacji w latach 9o. energetyka borykala sie
z brakiem $§rodkéw na inwestycje. Zmiany dotyczy-
ly gtéwnie organizacji i ekonomiki, przy czym ceny
energii dlugo pozostawaly pod kontrola urzedowa.

- Nigdy wczeéniej w historii branzy energetycznej
nie bylto do dyspozycji takich Srodkéw na inwestycje
jak teraz. Ukrytym marzeniem bylo zawsze to, aby jak
najwiekszy kawatek tego tortu zostawat w polskich
firmach. Jednak brak Srodkéw oraz ustawa o zamo-
wieniach publicznych temu nie sprzyjaly - powie-
dzial Dariusz Lubera.

Podkre$lil, Ze to, co sie dzieje obecnie, jest spelnie-
niem wieloletnich oczekiwan branzy.

Prezes zaznaczyl, ze PGE nie czekalo biernie. Stra-
tegia grupy przyjeta w 2025 r. zaklada, iz z zaplano-
wanych do 2035 r. wydatkéw inwestycyjnych o war-
tosci 235 mld z}, prawie 150 mld zt ma trafi¢ do pol-
skich przedsiebiorcéw. Mottem przewodnim strategii
jest hasto ,,Energia Bezpiecznej Przyszto$ci. Elastycz-
nos$¢”, Zaklada ona inwestycje w inteligentne sieci
energetyczne, nowe wielkoskalowe i elastyczne elek-
trownie gazowe, odnawialne Zrédla energii, magazy-
ny energii oraz zintegrowane systemy cieptlownicze.

Dariusz Lubera przedstawil takze poziom wyko-
rzystania komponentu krajowego w poszczegdlnych
projektach grupy. W przypadku flagowej inwesty-
cji morskiej Baltica 2, obejmujacej farmy wiatrowe,
udzial ten jest szacowany na 25-30 proc.

- To jest projekt, za ktory trzeba bylo zaplacié
w sensie budowania kompetencji od zera. Tylko
w tym roku ogtosimy ok. 40 postepowan zwigzanych
z Baltika 2 - poinformowat prezes PCE.

Cala infrastruktura portowa, ktéra jest fundamen-
tem morskiej energetyki wiatrowej PGE, jest budo-
wana przez firmy z Polski: Doraco odpowiada za baze
operacyjno-serwisowa w Ustce, a NDI za terminal T5
w Gdansku. Coraz wiekszy udziat w dostawach maja
réwniez producenci konstrukcji stalowych i funda-
mentéw - Grupa Przemystowa Baltic czy Smulders.

Dariusz Lubera wskazatl tez, ze w obszarze dystry-
bucji udziat komponentu krajowego przekroczyt juz
85 proc., natomiast przy realizacji magazynu energii
w Zarnowcu wynosi 75 proc. Baterie, serce tej ostat-
niej instalacji, powstaja w Polsce - w fabryce LG Ener-
gy Solution Wroclaw, zatrudniajgcej 7 tys. osob.

Jak informowala spétka, w przypadku dystrybucji
zostang zrealizowane m.in. inwestycje w rozwéj i mo-
dernizacje sieci, cyfryzacje i automatyzacje, budowe
niezaleznej sieci tacznos$ci LTE450, skablowanie 10
tys. km sieci dystrybucyjnych oraz instalacja liczni-
kow zdalnego odczytu. Za dostawe duzej czesci tych
ostatnich odpowiada polska firma Apator.

W energetyce gazowej PGE postawila sobie cel, aby
co najmniej potowa wartosci zamoéwien trafiata do
polskich firm. Kluczowym wykonawca projektéw ga-
zowych PGE pozostaje Polimex Mostostal.

Polskie firmy uczestnicza takze w projektach PGE
zwigzanych z transformacjg cieplownictwa.

Podczas dyskusji Dariusz Lubera powiedzial o kwe-
stii rozréznienia wydatkéw inwestycyjnych, o kto-
rych dyskutuje sie najczesciej, oraz operacyjnych.

ks b s D i | e .

- Chce zwroéci¢ uwage na local content OPEX-owy
(operating expenses - red.). Inwestycja sie skoniczy,
ale polskie przedsiebiorstwa, zdobywajac kompe-
tencje przy budowie, moga p6Zniej przez dziesiecio-
lecia $wiadczy¢ ustugi serwisowe i remontowe. To
jest proces, ktdrego musimy sie uczy¢ - podkreslit
Dariusz Lubera, dodajac, ze 9 kwietnia to data sym-
bolicznego momentu startu systemowego podej$cia
do tego zagadnienia.

- Jesli bedziemy ,,smart”, to tak jak zbudowaliSmy
dzisiejsza Polske, tak uda nam sie zrealizowac ten
projekt na dekady. Jestem optymistg - podsumowat
prezes PGE.

Kompetencje i kwestie prawne

Perspektywe wykonawcoéw kontraktéw w budow-
nictwie przedstawil w debacie Mariusz Gérecki, pre-
zes zarzadu i dyrektor generalny Atlas Ward. Podkre-
§lit on, Ze polskie firmy budowlane maja juz §wiato-
we kompetencje, realizujac skomplikowane obiekty
typu data center w Skandynawii czy wspoélpracujac
z liderami branzy polprzewodnikow.

- Technologicznie Scigamy sie ze §wiatem i wy-
grywamy. Nie najnizsza ceng, bo tam to nie jest kry-
terium, ale jako$cia i zrozumieniem potrzeb klienta
- moéwil Mariusz Gérecki. Wskazat jednak na gleboki
problem braku symetrii w dostepie do rynkéw za-
granicznych.

Natomiast Agnieszka Olszewska, prezes Urzedu
ZamoOwien Publicznych, uspokajata podczas dyskusji,
Ze prawo nie jest przeszkoda w budowaniu lokalnej
sily. Cho¢ przepisy unijne zabraniaja bezposredniego
dyskryminowania firm ze wzgledu na narodowos¢,
to system oferuje inne skuteczne narzedzia.

- Dzieki orzecznictwu TSUE mozemy juz dzi$ $wia-
domie decydowac o udziale wykonawcéw z panstw
trzecich, co wzmacnia pozycje naszych firm - puen-
towala Agnieszka Olszewska.

PAO, JPO

Nowy kontrakt za miliard

W potowie kwietnia PGE Energia Odnawialna,
spétka z Grupy PGE odpowiedzialna za rozwoéj
odnawialnych Zrédet energii i projektéw maga-
zynowania, zakoniczyla postepowanie na wyboér
generalnego wykonawcy inwestycji dotyczacej
zaprojektowania i budowy bateryjnego Maga-
zynu Energii Gryfino w wojewddztwie zachod-
niopomorskim, dziala tam juz elektrownia PCE,

a wkrétce ruszy nowa cieptownia. Projekt zreali-
zuje konsorcjum polskich firm: SPEC BAU Polska
oraz El Professional. Budowa magazynu o mocy
do 400 MW i minimalnej pojemno$ci 8oo MWh
jest istotna dla funkcjonowania i bezpieczenistwa
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. To
kolejna, po Zarnowcu, inwestycja PGE w obsza-
rze wielkoskalowego bateryjnego magazynowania
ijednoczes$nie najwieksza tego rodzaju w Polsce.
Jej uruchomienie jest planowane na koniec 2028 1.
Postepowanie na wybér generalnego wykonawcy
zostalo ogloszone w sierpniu 2025 r. Byl to prze-
targ nieograniczony, zlozono trzy oferty. Wybrana
uzyskala najwyzsza liczbe punktéw w kryteriach
oceny. Warto$¢ zamoéwienia (w tym s3 ustugi
serwisu gwarancyjnego przez 36 miesiecy) siega
1,142 mld zt brutto.
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Local content kryje w sobie
sprzezenie zwrotne

Budowa lokalnych laficuchéw dostaw ma szczegodlne znaczenie w energe-
tyce z uwagi na skale realizowanych i planowanych inwestycji, siegajacych
biliona zlotych. Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach stal sie
okazja do dyskusji o waznych oraz mniej oczywistych aspektach tej idei.

Debate,,Local content”, po§wiecong nowemu
podejéciu do wlasnego rynku i promowaniu kra-
jowego biznesu, otworzylo wystapienie Wojcie-
cha Balczuna, ministra aktywéw panistwowych.

W kwietniu zainaugurowano rzagdowy projekt
,Local content. Z korzyscig dla Polski”. Minister
podkreslil, Zze resort aktywéw panistwowych wy-
szedl poza tradycyjng role nadzorcza, kreujac
inicjatywe, ktdra stala sie tematem powszech-
nie dyskutowanym i majacym kluczowy wplyw
na rzeczywisto$¢ gospodarczg.

- Zyjemy w bardzo rozchwianych czasach, sy-
tuacja geopolityczna, wojny w Ukrainie i na Bli-
skim Wschodzie oraz przerywanie laficuchéw
dostaw powoduja, Ze niezalezno$¢ gospodarcza
i samowystarczalnos$¢ sa kluczem do bezpie-
czenstwa - stwierdzit Wojciech Balczun.

Podkreslil, Ze strategia implementacji local
contentu jest $ciSle skorelowana z polityka za-
kupowg paristwa i nie wymaga nowelizacji pra-
wa zaméwien publicznych.

- Juz od dhuzszego czasu PZP nie méwi, ze
trzeba sie kierowac tylko kryterium najnizszej
ceny - przypomnial, zachecajac do wybierania
najkorzystniejszych ofert, gdzie cena jest tylko
jednym z elementéw.

Minister dodat réwniez, ze cho¢ nazwa ,local
content” brzmi obco, zostala wybrana §wiado-
mie po szerokich analizach i konsultacjach, po-
niewaz w §rodowisku biznesowym stala sie juz
pojeciem uniwersalnym.

Prezes Taurona: preferencje w obie
strony

Kompleksowe, a zarazem bardzo pragma-
tyczne spojrzenie na kwestie krajowego wkladu
w inwestycje przedstawil podczas debaty Grze-
gorz Lot, prezes zarzadu Tauron Polska Energia.
Zauwazyl, ze w procesie wdrazania local con-
tentu kluczowe s3 instynkt, logika i pasja, a nie
tylko sztywne przepisy.

A idea musi by¢ zakorzeniona ,w glowie, ser-
cu i duszy lideré6w”, aby rzeczywiscie funkcjo-
nowala przez dtugi czas.

- Nawet gdy mamy wyznaczone procedury,
trzeba je odpowiednio interpretowac i wdra-
za - powiedziat.

Jak zaznaczyl, spétka deklaruje pelng moty-
wacje do wspierania lokalnego rynku, kieru-
jac sie przy tym zdrowym egoizmem bizneso-
wym. Zwrdcil uwage, ze local content oznacza
réwniez kupowanie energii elektrycznej od
przedsiebiorstwa takiego jak Tauron, obecne-
go w regionie - preferencje powinny dziataé
w obie strony. Kazda inwestycja realizowa-
na na terenie dzialania firmy oznacza wiek-
sze zuzycie i dystrybucje energii, co w kon-
sekwencji pozwala budowaé nowe jej Zrédia

oraz sprzedawac wiecej ustug. Kiedy koncern
energetyczny przyczynia sie do rozwoju re-
giondw, przyciggania mieszkancéw i stymu-
lowania powstawania malych oraz srednich
przedsiebiorstw, jest to jednocze$nie odpo-
wiedzialnos¢ spoteczna, a takze dzialanie na
rzecz wlasnie local contentu.

Jako flagowy przyklad l3czenia terazniejszosci
z przyszlo$cia Grzegorz Lot wymienit Elektrow-
nie Jaworzno w wojewédztwie §laskim., Funkcjo-
nuje w niej nowoczesny blok weglowy 910 MW,
technicznie mogacy pracowaé do 2060 r., oraz
bloki klasy 200 MW, ktérych praca moze zostaé
przedtuzona ze wzgledu na sytuacje na $wiecie.
Jednoczesnie w tym samym miejscu powstaje
nowa infrastruktura: elektrolizer do produk-
cji wodoru, duzy magazyn energii oraz peaker
(blok gazowy), elastyczne narzedzie uzupelnia-
jace profil produkcji z OZE.

- W jednym miejscu mamy $wiat terazniej-
szy, czyli energetyki konwencjonalnej i wiat
przysztosci, w postaci OZE, magazynéw i wo-
doru - opisywat Grzegorz Lot, zaznaczajac jed-
noczesnie, ze pozwala to na wykorzystanie tych
samych zasobéw ludzkich i budowanie zaufa-
nia pracownikéw.

Potrzebna edukacja i Swiadomos¢é

Grzegorz Lot odniést sie réwniez do kulturo-
wego i edukacyjnego wymiaru idei local con-
tent. Podkre§lil, Ze determinantami sukcesu sa
ludzie oraz przywodztwo. W jego ocenie kwe-
stia wspierania rodzimego biznesu powinna by¢
elementem edukacji juz od szkoly podstawowej,
aby budowac¢ §wiadomos$¢ wartosci wzajemne-
go wsparcia. Na koniec wskazal na uczciwos¢,
podkreslajac, ze kwestia zbudowania zaufania
imarki, Polska” polega na tym, iz jedna strona,
duzi przedsiebiorcy, promuje pewne rozwiaza-
nia, podejmuje okreslone ryzyko, a druga, przy-
stepujac do przetargu, bierze odpowiedzialno§é¢
za to, aby cena oferty i jakosc¢ byty fair.

Wokét local contentu wiele sie dzieje nie tyl-
ko w warstwie deklaracji. Na przyklad tuz przed
rozpoczeciem Europejskiego Kongresu Gospo-
darczego 17 kwietnia spétka Tauron Dystrybucja
zorganizowala w Krakowie spotkanie z partne-
rami biznesowymi. Wspélpracuje ona z ponad
250 polskimi firmami, ktére modernizuja i roz-
budowuja infrastrukture energetyczng w re-
gionie. Prace na sieciach $redniego i niskiego
napiecia realizujg w calosci krajowe przedsie-
biorstwa, a urzadzenia i materialy w wiekszo-
$ci dostarczajg polscy producenci. Podczas tego
wydarzenia przedstawiono m.in. plany inwesty-
cyjne na kolejny rok oraz usprawnienia wpro-
wadzone na wniosek partneréw biznesowych
W procesie zakupowym.

W programie spotkania byta réwniez prezen-
tacja portalu Dostepnemoce.pl, na ktérym po-
kazane s3 moce przylgczeniowe i plany inwe-
stycyjne. Korzystaja z niego inwestorzy, samo-
rzady, jak réwniez firmy wykonawcze, ktdre,
jak podkre$la Tauron, dzieki transparentnym
danym mog3 lepiej planowac¢ zasoby i przygo-
towywac sie do przyszlych zlecen.

Wazne niuanse prawne

Podczas dyskusji w Katowicach wsparcie dla
ideilocal content wyrazila Agnieszka Olszew-
ska, prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Zamoéwienia publiczne przestaly by¢ jedynie
administracyjnym instrumentem wydatko-
wania §rodkow, staly sie réwniez narzedziem
polityki panistwa. Prezes UZP przypomniala
jednak o ograniczeniach wynikajacych z czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, prawo nie pozwa-
la wprost wpisa¢é preferencji dla wykonaw-
cow krajowych.

Mimo to, jak zaznaczyla, system ewoluuje.
Dzieki orzecznictwu TSUE wprowadzono zmia-
ny pozwalajace zamawiajgcym §wiadomie decy-
dowac o udziale podmiotow z panstw trzecich,
co wzmacnia pozycje polskich przedsiebiorcéw.
Prezes UZP zachecala poza tym do korzystania
z mniej popularnych instrumentoéw, takich jak
wstepne konsultacje rynkowe, ktére pozwalaja
pozna¢ potencjat krajowych firm przed ogto-
szeniem przetargu. Waznym dokumentem
w kontekscie local content jest Polityka zaku-
powa panistwa, w marcu Rada Ministréw przy-
jela obowiazujaca na lata 2026-2029. Definiuje
ona trzy priorytety: wspieranie potencjatu i kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki, wzmocnie-
nie odpornosci panistwa oraz profesjonalizacje
rynku zaméwien publicznych, Dokument m.in.
wigze zamoéwienia z budowg potencjatu polskich
przedsiebiorcéw oraz kreowaniem warunkow
sprzyjajacych prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej i rozwojowi krajowego lanicucha dostaw
poprzez wzmocnienie wspoétpracy zamawiaja-
cych z rodzimymi dostawcami oraz instytucja-
mi badawczo-rozwojowymi.

O prawnych aspektach i granicach wspiera-
nia krajowego przemystu méwit podczas de-
baty Marcin Trepka, partner kierujacy prakty-
ka prawa ochrony konkurencji i konsumentéw
w Baker McKenzie. Ostrzegl on przed cienka
czerwong linig oddzielajaca legalne wsparcie
od niedozwolonej pomocy publicznej i réwniez
przypommnial, Ze preferencje nie moga prowadzi¢
do dyskryminacji innych podmiotéw z UE ani
zaburza¢ wolnego handlu.

Na koniec debaty uczestnicy zostali popro-
szeni o wskazanie jednego, najwazniejszego
czynnika, ktéry przesadzi o powodzeniu stra-
tegii local content w Polsce. Padly rézne glo-
sy, np. Ilona Deregowska, wiceprezes Agencji
Rozwoju Przemystu, postawila na instynkt
samozachowawczy, ktéry pozwoli wspierac
gospodarke i zatrzymywac w niej Srodki pu-
bliczne dzieki efektowi mnoznikowemu, przy
jednoczesnym unikaniu bledéw prawnych.
Grzegorz Lot podkre$lil, ze kKluczowi sg ludzie,
uczciwo$c¢ i budowanie wzajemnego zaufania
miedzy zamawiajacym a dostawca. Natomiast
Agnieszka Olszewska odwolala sie do profesjo-
nalizacji proceséw zakupowych i korzystania
z gotowych rekomendacji zawartych w poli-
tyce panstwa. PAO
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Glovo stawia na elastycznosc,
w tle nowa dyrektywa

Co czwarte zamowienie realizowa-
ne przez nas to segment non-fo-
od. Nasz3 misj3 jest, aby Glovo sta-
lo sie galeria handlowa w telefonie
- mowi Jakub Radzewicz, Head of
Corporate Affairs w Glovo,

Glovo rozpoczeto dziatalnoS¢ w Polsce
pod koniec minionej dekady, przejmujac
portal Pizza Portal. Jak moze pan podsu-
mowac ten okres?

Rzeczywiscie, zaczeliSmy w 2019 1.
ijesli poré6wnamy tamten czas z dzi-
siejszg rzeczywistoscia, widzimy dwie
kluczowe zmiany. Po pierwsze, Polacy
w pelni przyzwyczaili sie do zamawia-
nia jedzenia przez aplikacje. Po dru-
gie, i to jest niezwyKkle istotne, dzisiaj
nie ograniczamy sie juz tylko do posit-
kéw. Obecnie co czwarte zamoéwienie
realizowane przez Glovo to segment
non-food. Klienci kupujg artykuty spo-
zywcze, elektronike, produkty dla zwie-
rzat, kosmetyki czy produkty codzien-
nej potrzeby. To efekt pandemii, ktéra
nauczyla nas wygody i oszczednosci
czasu. Dzi$ Glovo jest numerem jeden
na polskim rynku, zaréwno pod wzgle-
dem liczby zaméwien, jak i uzytkow-
nikéw. Chcemy by¢ ,,galeria handlowa
w telefonie” dzialajacg w mysl idei co-
nvenience society.

Co oznaczaja dla sektora delivery
nadchodzace zmiany prawne?

Glovo to platforma technologiczna 13-
czaca wiele stron - partneréw handlo-
wych, restauracje, kurierdw i oczywiscie
Klientéw. JesteSmy u progu duzej zmia-
ny, jaka jest implementacja unijnej dy-
rektywy o pracy platformowej. Ma ona
zagwarantowac lepsza ochrone i wieksze
prawa osobom zarobkujacym w ten spo-
s6b. Co wazne, praca platformowa to nie
tylko dostawy jedzenia czy przewdz osob,
ale tez ushugi online, jak ttumaczenia
czy nawet opieka nad dzieckiem. Sek-
tor ten jest bardzo rozbudowany, a 0so-
by pracujace w nim przynoszg docho-
dy dla sektora finanséw publicznych
na poziomie 13,3 mld z1. Polska ma czas
na wdrozenie przepiséw do konca roku.
Prowadzimy aktywny dialog z Minister-
stwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz zwigzkami zawodowymi w ra-
mach Rady Dialogu Spotecznego - tutaj
liczymy, Ze uda sie osiggnac zadowala-
jacy kompromis.

Zalezy nam na wypracowaniu roz-
wigzania, ktére zachowa to, co w pracy
platformowej najlepsze, czyli elastycz-
nos¢. Wedtug danych zebranych w ra-
porcie CALPE, dla az 2,6 mln os6b taka
praca stanowi dodatkowe Zrédto docho-
du. W wiekszosci dla studentéw i oséb
do 30 roku zycia, przy czym roénie tak-
Ze udzial os6b 50+, Oczywiscie s3 tacy,
dla ktorych jest to gtéwne Zrodlo utrzy-
mania - wedtug szacunkéw dla ok. 6oo

tys . 0sob - ale fatwos¢ wejscia i wyjscia
z systemu jest kluczowa. Nowe przepi-
sy musza odzwierciedla¢ ten charakter
pracy i nie mogg zabija¢ elastyczno$ci.

Wyzwaniem jest tez kwestia zarzadza-
nia algorytmicznego i dostosowanie tra-
dycyjnego prawa pracy do realiéw gospo-
darki cyfrowej. Liczymy na kompromis
i ciesza nas deklaracje ministerstwa, ze
przepisy beda odpowiada¢ tresci dyrek-
tywy bez nadmiarowego dokladania do-
datkowych obcigzen.

Glovo ma spory wptyw na otoczenie
biznesowe, szczegélnie na sektor MSP.

Cho¢ z6tty plecak kojarzy sie gléwnie
z kurierami, umozliwiamy ponad 12
tys. matych i §rednich polskich przed-
siebiorstw oferowanie ustug na naszym
marketplace. Oprécz duzych sieci, jak
McDonald’s czy KFC, mocno stawiamy
na lokalne ,,perelki”. Ostatnio dolgczyta
do nas np. sie¢ piekarni Lajkonik, bar-
dzo wazna marka dla mieszkanicow Kra-
kowa i Katowic. Dzieki Glovo tacy part-
nerzy zyskuja nowe kanaly dotarcia do
milionéw klientéw bez inwestowania
we wlasny marketing czy infrastruktu-
re dostaw.

Czy polski rynek rézni sie od innych?
1 czy widac r6znice miedzy aglomera-
cjami a mniejszymi osrodkami?

Polska jest ewenementem na skale
Swiatowg. Mamy az pieciu globalnych
graczy w tym sektorze, nie liczac firm
lokalnych, ktdre operujg w sektorze do-
staw zakupéw spozywczych. To oznacza
ogromna konkurencje, gtéwnie cenowa.
Polski konsument jest bardzo wrazliwy
na promocje i atrakcyjnos$¢ oferty. Wi-
dzimy tez dynamiczny wzrost zainte-
resowania subskrypcjami, jak Glovo Pri-
me, zdarmowymi dostawami w ramach
miesiecznej oplaty. Jesli chodzi o podziat
geograficzny, w duzych miastach ofer-
ta jest oczywiscie szersza. Ludzie szuka-
ja wygody, chcac otrzymacé zamoéwienie
z restauracji w 30 minut, zamiast same-
mu jecha¢ tam przez pét godziny. Jednak
Glovo to nie tylko metropolie. JesteSmy
dumni z obecnosci w ponad 200 miejsco-
wosciach, zapewniajac komfort dostaw
mieszkanicom mniejszych osrodkéw.

Rozm. KR, not. PAO
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Poczta Polska na sciezce cyfryzacji

Podczas Europejskiego Kongresu
Gospodarczego poruszano m.in.
kwestie waznego wyzwania sto-
jacego przed instytucjami pu-
blicznymi - cyfryzacji. O jednym
z najwiekszych przedsiewziec opo-
wiedzial w studiu DGP Pawel Ra-
czynski, dyrektor departamen-
tu transformacji cyfrowej w Po-
czcie Polskiej.

Cyfryzacja stata sie kluczowa dla
catego biznesu. Co waznego dzieje sie
w Poczcie Polskiej?

RzeczywiScie, nie da sie prowadzié
nowoczesnego przedsiebiorstwa bez
wsparcia innowacyjnych systemoéw in-
formatycznych. Gdybym miat odpowie-
dzie¢ jednym zdaniem, to powiedzial-
bym, ze Kluczowe jest podejScie syste-
mowe. Tym, z czym sie mierzyliSmy - i
mierzymy nadal - jest zdiagnozowanie
w bardzo krétkim czasie stanu catego
ekosystemu technologicznego. Efektem
prac jest strategia transformacji cyfro-
wej, ktéra de facto sklada sie z trzech
elementdéw. Pierwszy strumien polega
na zyskaniu doglebnej wiedzy, jakie no-
woczesne systemy powinnismy wdro-
zy¢. Dwa pozostate strumienie czy tez
etapy prac dotycza wymiany twardej
warstwy technologicznej. Okazalo sie,
ze Poczta Polska potrzebuje zrealizowac
ok. 100 projektéw informatycznych, wy-
cenianych na ok. 2,5 mld zl. Po analizie
stwierdzili$my, Ze musimy sie skupié
na tych najpilniejszych do rozwigzania
kwestiach, cho¢ w wiekszosci ich efekty
nasi klienci w pelni beda mogli odczué
raczej w perspektywie lat, a nie miesiecy.
Poczta musi jednak przej$¢ transforma-
cje technologiczna, nie ma innej drogi.

Zrobiliscie audyt, wiecie, jakie s3
potrzeby, niedomagania, a takze - ze
skala inwestycji jest gigantyczna. Co
dalej?

Skrécilismy liste do 48 projektéw, na-
dal obejmuja one wspomniane przeze
mnie trzy strumienie prac. Potwierdze-
niem tego, Ze jesteSmy na dobrej Sciez-
ce, jest chociazby system, w ktorym mi-
liony os6b i firm wysylaja cyfrowe listy
polecone. W 2025 1. przechodzilo przez
niego dziennie 100-115 tys. przesyltek.
Dzi$ listéw cyfrowych wysylanych jest
320-330 tys. I system dziala.

E-polecony to rozwigzanie, ktore
juz funkcjonuje, ale nie jest jeszcze
powszechne. Co robicie, aby przekonaé
do niego klientow?

Kazdy chyba do$wiadczyt sytuaciji,
kiedy czekal na wazne pismo z urzedu
i w koricu otrzymat awizo. To za$ wia-

zalo sie z konieczno$cig udania sie do
placéwki, oczekiwaniem, dostosowa-
niem do godzin jej pracy. Rozwigzanie
tego problemu stanowi cyfrowy list po-
lecony. Do bardzo aktywnych uzytkow-
nikéw tego rozwigzania nalezy admini-
stracja publiczna. W polskim systemie
prawnym uznawane s3 znaczniki nada-
nia, czasu. Dla odbiorcy i nadawcy nic
sie nie zmienia, usluga spelnia europej-
skie standardy bezpieczeristwa eIDAS
(electronic Identification, Authentica-
tion and Trust Services, unijnego roz-
porzadzenia regulujgcego zasady iden-
tyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w krajach UE - red.), co zostalo potwier-
dzone audytem Komisji Europejskie;j.
W praktyce oznacza to, ze cyfrowy list
moze by¢ wykorzystywany w postepo-
waniach administracyjnych i sgdowych
na réwni z tradycyjng korespondencja.

Jakie inwestycje nalezato poczynic, aby
dokonac transformacji?

Trzeba bylo zaprojektowacé calg ar-
chitekture, zakupi¢ konkretne serwe-
Iy, macierze, urzadzenia sieciowe. Z tym
zwiazane s3 nasze dalsze inwestycje,
dlatego ze widzimy, iz adopcja tej in-
nowacyjnej ustugi bedzie postepowac.
Widzimy tez, Zze wprowadzanie nowych
rozwigzan technologicznych wymaga
od nas jeszcze lepszego reagowania na
zdarzenia zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem, a rozwd6j nowych technologii
powoduje, ze musimy dziala¢ szybciej.
Nalezy wiec wprowadzac rozwigzania,
ktoére beda automatyzowac zdarzenia,
analizowaé zachowania uzytkownika
ireagowaé w odpowiedni sposob.

Zapytam jeszcze o wspétprace z partne-
rami technologicznymi, bo przeciez nie
dziatacie w obszarze cyfryzacji sami.

Wspdtpracujemy z wieloma dostaw-
cami rozwigzan cyfrowych. Bardzo
istotnym jest dla nas jasne okreslenie
16l, oczekiwan i konkretnych celéw,
ktore chcemy w wyniku danego pro-
jektu realizowac.

Rozmawiat Szymon Glonek, not. KR.
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Kryzysy ostatnich lat pokazaly, jak wazna jest gotowos¢ sektora energe-
tycznego na nieprzewidziane zdarzenia. Wzrosla swiadomos¢ zagrozen,
poprawia sie komunikacja kryzysowa, a sp6lki odpowiedzialne za infra-
strukture krytyczna intensywnie inwestuja.

Kwestie odpornosci byly tematem panelu
,Energetyczna infrastruktura krytyczna” pod-
czas Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Katowicach.

W zakresie logistyki naftowej i paliwowej stra-
tegiczng infrastruktura energetyczna, kluczowa
dla bezpieczenistwa PolskKi, zarzagdza PERN. Sp6tka
ma 19 baz paliwowych o 1acznej pojemnosci po-
nad 2,8 mIn m szesc. oraz cztery bazy ropy nafto-
wej o pojemnosci ponad 4,2 mln m szeSc., z kolei
dlugos¢ zarzadzanych przez nig rurociagow su-
rowcowych i paliwowych siega 2558 km. Do tego
dochodzi jeszcze terminal naftowy oraz morski
hub paliwowy o mocy 40 mln ton ropy naftowej
i 2 mln ton produktéw naftowych rocznie.

Doswiadczenia i plany inwestycyjne PERN
przedstawil prezes Daniel Swietochowski.
Wskazat on, ze sektor paliwowy mierzyt sie
w ostatnich latach z trzema powaznymi zaki6-
ceniami. Pierwsze z nich wigzalo sie z wybu-
chem wojny w Ukrainie w 2022 1., ktéry wywo-
Iat wéréd polskich kierowcéw obawy o dostep-
no$¢ paliw na stacjach i przejSciowe zaktécenia
w laficuchu dostaw. Drugie zaklécenie miato
charakter rynkowy: sztuczne zanizanie cen pa-
liw jesienia 2023 r. doprowadzilo do niedoboréw
podazowych. Trzecie wynika z trwajacej desta-
bilizacji na Bliskim Wschodzie, ktéra przektada
sie na problemy z dostawami ropy naftowej na
rynki Swiatowe, a w konsekwencji na dostep-
nos$¢ i ceny paliw w Europie.

Daniel Swietochowski podkreslit, ze kazdy
z tych kryzyséw przyniést branzy cenng lekcje.

- Patrzac na naszych klientéw i kontrahen-
téw, widzimy, ze poziom dyskusji i racjonalno-
$ci w analizie tego typu zdarzen jest zupelnie
inny - zaznaczyl. Poprawie ulegt tez dialog ze
strona rzadowa. Branza lepiej radzi sobie dzi$
z komunikacja kryzysowa i jest bardziej odpor-
na na dezinformacje, ktérej celem bywa sianie
spolecznej paniki.

Inwestycje na zapas

Prezes PERN opisal konkretne dzialania in-
westycyjne spotki. Jako przyktad odpornosci in-
frastrukturalnej wskazat inwestycje realizowane
w Naftoporcie w Gdansku - kKluczowym termi-
nalu przeladunku ropy naftowej dostarczanej
droga morska. Trwa tam budowa dodatkowego
stanowiska roztadunkowego dla najwiekszych
tankowcoéw klasy VLCC (ang. Very Large Crude
Carrier - zbiornikowce o nosnosci przekracza-
jacej 200 tys. ton, przy czym maksymalny ladu-
nek wyniesie ok. 160 tys. ton z uwagi na ograni-
czenia zanurzenia w Cie$ninach Duriskich). In-
westycja realizowana jest wspdlnie z Zarzadem
Morskiego Portu Gdarisk i ma zosta¢ oddana do
uzytku za dwa lata.

Daniel Swietochowski przypomnial, ze obecna
sytuacja geopolityczna, konkretnie doniesienia
o problemach z dostawami ropy z Kazachstanu

rurociagiem przez terytorium Rosji, wywolata
pytania ze strony rynku o zdolnosci przeladun-
kowe PERN. Spoéika, jak zapewnil prezes, jest
przygotowana. Dzieki zastosowaniu przez PERN
Srodka redukujacego opory przeplywu ropy naf-
towej DRA zdolno$¢ tloczenia ropy Ropociagiem
Pomorskim, 1aczgcym Naftoport w Gdanisku
z rafineriami w gtebi kraju, wzrosla o 25 proc.
Istotne znaczenie odgrywa hub paliwowy
w Debogérzu koto Gdyni, najwiekszy tego typu
obiekt w Polsce, zaprojektowany z mysl3 o re-
agowaniu na zaklécenia rynkowe, Jego obec-
ne zdolnosci przeltadunkowe wynoszg 5 mln m
sze$c./rok. Po zakonczeniu inwestycji prowa-
dzonej we wspolpracy z Zarzagdem Morskiego
Portu Gdynia wzrosng one do 6 mln m szesc.,
co pozwoli w razie potrzeb na przyjecie ponad
70 proc. krajowego importu oleju napedowe-
go. Prezes wyjasnil filozofie stojaca za t3 skala.
- Jasne jest, ze na chwile obecng nie potrze-
bujemy az tak duzych zdolnosci przetadunko-
wych. Chodzi o to, by planowa¢ inwestycje w in-
frastrukture w taki sposéb, aby przygotowac ja
na ewentualne szoki zwigzane z logistyka pa-
liw lub ropy - wyjasniat Daniel Swietochowski.
Prezes PERN moéwit tez o szerszym programie
rozbudowy pojemnosci magazynowych. Realizo-
wane dzialania zwieksza ja 0 9o tys. m szeSc, aw
fazie projektowania jest kolejny etap - dodatko-
we 250 tys. m szesc. kacznie oznacza to wzrost
ponad 12 proc. wzgledem obecnej pojemnosci
magazynowej PERN w segmencie paliw. Sp6tka
powotlala tez specjalny zesp6t analitykow, ktory
ma ocenié docelowe potrzeby w tym zakresie.

"

Nasza spotka, w odréznieniu od ko-
mercyjnych operatoréw logistycz-
nych, ktorzy planujg inwestycje na
podstawie realnej stopy zwrotu,
uwzglednia w swoich decyzjach in-
westycyjnych kryterium bezpieczen-
stwa i koniecznos¢ utrzymywania
strategicznego zapasu — podkreslat
Daniel Swigtochowski

fot. Mateusz Grabowski
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- Mamy potencjal zwiekszenia ich nawet
o kolejne 300 tys. m szesc. Decyzje o ewentual-
nym projektowaniu i budowie beda podejmo-
wane na podstawie rekomendacji zespotu - po-
informowat Daniel Swietochowski.

Podkreslit przy tym, ze jego sp6tka, w odroznie-
niu od komercyjnych operatoréw logistycznych,
ktérzy planuja inwestycje na podstawie realnej
stopy zwrotu, uwzglednia w swoich decyzjach
inwestycyjnych kryterium bezpieczenistwa i ko-
nieczno$¢ utrzymywania strategicznego zapasu.

- Nigdy nie budujemy naszej infrastruktury,
by dokladnie odpowiadala biezacemu zapotrze-
bowaniu odbiorcéw - zaznaczyt Daniel Swie-
tochowski.

Roézne oblicza bezpieczenstwa

W konicowej czesci swojego wystapienia pre-
zes PERN odniost sie do kwestii cyberbezpie-
czenstwa i wspélpracy miedzy operatorami in-
frastruktury krytycznej. Daniel Swigetochowski
wskazal, ze spétka wspolpracuje z Gaz-Syste-
mem (operatorem sieci przesytu gazu) oraz Pol-
skimi Sieciami Elektroenergetycznymi (operato-
rem krajowej sieci wysokiego napiecia), a takze
z odpowiednimi stuzbami i instytucjami bez-
pieczenistwa panstwa.

Jako przyktad praktycznego podejscia do
ochrony obiektéw przytoczyt ¢wiczenia jedno-
stek wojskowych przeprowadzane bezposred-
nio na terenie instalacji PERN w celu wypraco-
wania realnych procedur odpierania zagrozen
terrorystycznych.

- To znacznie skuteczniejsze od ¢wiczen na
poligonach - ocenil.

Spéika modernizuje réwniez systemy infor-
matyczne. Sektor energetyczny jest dzis, jak
podkreslit Daniel Swietochowski, gtéwnym po-
tencjalnym celem atakéw ze strony przeciw-
nika, dlatego gotowos¢ do pracy réwniez bez
wsparcia systemow IT jest traktowana jako wy-
mog bezpieczenistwa, a nie tylko opcja awaryjna.

Warto dodag, ze tuz przed rozpoczeciem Euro-
pejskiego Kongresu Gospodarczego, 21 kwietnia,
PERN podpisal umowe z Energa Obr6t na zakup
energii elektrycznej na lata 2027-2028. Umowa
o wartosci ponad 200 mln z} ma zabezpieczy¢
ciaglosé i stabilno$¢ dostaw energii elektrycz-
nej oraz wzmocnic bezpieczenistwo operacyj-
ne spotki. Roczne zuzycie energii elektrycznej
w PERN przekracza 200 GWh. Spétka zarzadza
ponad 236 punktami poboru energii, co wyma-
ga zapewnienia ciaglo$ci dostaw oraz wysokiej
niezawodnosci systemu.

Elektryfikacja gospodarki

Podczas dyskusji w Katowicach o wyzwaniach
stojacych przed przesylem gazu méwit Stawomir
Hinc, prezes Gaz-Systemu, operatora krajowej
sieci przesylowej gazu ziemnego. Od poczatku
2026 . system podlegat presji z powodu naste-
pujacych po sobie kryzyséw. Najpierw, w styczniu
ilutym, polska infrastruktura musiala sprostac¢
wyijatkowo silnej fali mrozéw, wymuszajacej prze-
syt rekordowych ilo$ci gazu. Gdy ta ustapila, wy-
bucht konflikt w Zatoce Perskiej, ktéry przenidst
punkt ciezkosci na niepewno$¢ dostaw na glo-
balnym rynku skroplonego gazu ziemnego LNG.

Zimowy test wypadl pomyslnie: Gaz-System
dostarczyt rekordowe wolumeny gazu do kra-
jowych odbiorcéw, a jednoczesnie wspart za-
opatrzenie Ukrainy. Co wiecej, okazalo sie, ze
system dysponuje jeszcze znacznymi rezerwa-
mi przepustowosci.

Szerszy kontekst przemian w sektorze ener-
getycznym zarysowat z kolei Grzegorz Onichi-
mowski, prezes Polskich Sieci Elektroenerge-
tycznych. Jak powiedzial, §wiat znajduje sie
w kluczowym momencie przebudowy gospo-
darki, wyraZnie zmierzajacej w kierunku elek-
tryfikacji. Przyczyniaja sie do tego kolejne kry-
zysy, zwlaszcza gdy kraje bedace gléwnymi eks-
porterami surowcéw energetycznych staja sie
stronami konfliktéw zbrojnych.

Michat PerzynAski
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Zielone finansowanie mus
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Panel ,,Zielone Finansowanie”, ktory odby! sie podczas Europejskiego Kongresu
Gospodarczego pokazal, Ze do sukcesu transformacji oczywiscie niezbedne s3 pienia-
dze, jednak to nie wszystko. Wazne s3 jeszcze dialog, komunikacja i wspélpraca.

Uczestnicy dyskusji zgodzili sie, ze transformacja
nie jest prostym dzialaniem, ktére mozna po prostu
rozpoczac i skoriczyé, lecz strategicznym procesem,
na jaki sktadaja sie zmiany zachodzace w bardzo
wielu obszarach.

- Kluczowe jest strategiczne mysSlenie oraz budo-
wanie wspolpracy z sektorem bankowym, leasingo-
wym, firmami ubezpieczeniowymi i przedsiebior-
stwami, w tym Skarbu Paristwa, a takze otwarty
dialog z obywatelami. Jezeli stworzymy wlasciwe
warunki i wytrwamy w nich w perspektywie diu-
gookresowej, to transformacja ma szanse sie udaé
- definiowata Malgorzata Szafoni, zastepca prezesa
zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Podkreslala, jak wazne jest zrozumienie, po co
transformacja energetyczna jest w ogéle potrzebna,
zaréwno wspotczesnie, jak i przysztym pokoleniom.

Potrzeba reagowania i elastycznosci

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW akcentowata
strategiczna role instytucji publicznych w realiza-
cji transformacji energetycznej. Zwracala rowniez
uwage na wyzwania.

- Zmieniajace sie regulacje i nowe wyzwania, ta-
kie jak recykling zuzytych pojazdéw elektrycznych,
wymagaja dynamicznego reagowania i elastyczno-
$ci. Dzisiaj na niektére pytania nie mamy jeszcze
odpowiedzi, ani tym bardziej wystarczajacych regu-
lacji, dlatego niezbedny jest nieustajacy dialog mie-
dzy instytucjami publicznymi, sektorem prywatnym
i obywatelami - powiedziala Malgorzata Szafoni.

Karolina Zelawska-Palasz, Senior Banker w Gru-
pie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Polsce,
podkreslata podczas dyskusji, ze zielone finanso-
wanie, w ramach ktérego EBI Igczy polityke klima-
tyczng Unii Europejskiej z lokalnymi potrzebami,
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Jakub Jaworowski, czlonek zarzagdu Banku
Gospodarstwa Krajowego, opowiada o no-
wych propozycjach zwiazanych z local con-
tentem, projektami samorzadow teryto-
rialnych oraz obronnoscia.

Tuz przed rozpoczeciem Europejskiego Kongresu
Gospodarczego Bank Gospodarstwa Krajowego opubli-
kowat wyniki za 2025 r. Jakie byto wsparcie dla gospo-
darki wygenerowane przez polski bank rozwoju?

Wsparcie wygenerowane przez BGK dla gospodarki
osiagneto poziom 484 mld zt w 2025 r. i bylo o pra-
wie jedna czwartg wieksze niz w roku poprzednim.
Sa to $rodki zainwestowane przez BCK oraz te, ktére
byliSmy w stanie zmobilizowa¢ dzieki naszej dzia-
lalno$ci ze strony zaréwno przedsiebiorstw, jak i in-
nych bankoéw.

W komentarzu do wynikow znalazto sie stwierdzenie
odwotujace sie do bardzo goracego obecnie tematu, ze
bank przygotowuje sie do rozbudowania oferty wspie-
rajacej local content. Na czym to bedzie polegac?
Bardzo dobrze znamy swoich klientéw i widzimy,
ze polskie firmy - réwniez te §rednie oraz mniej-
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wzmacnia konkurencyjno$c¢, bezpieczenstwo ener-
getyczne i rozwéj innowacji w Europie i Polsce, Mo-
nika Constant, prezeska Zwigzku Polskiego Leasin-
gu, akcentowala potrzebe przewidywalnosci, stabil-
nych ram i systemowych rozwigzan dla leasingu, aby
wspieraé transformacje energetyczna przedsiebior-
céw. Anna Link, dyrektorka wykonawcza Obszaru
Zréwnowazonego Rozwoju i Agrobiznesu w Banku
BNP Paribas, zwrécila uwage, Ze przy tworzeniu
mechanizméw sprzyjajacych transformacji instru-
menty finansowe oparte o o§rodki unijne musza
by¢ powigzane z realnym wsparciem w sieganiu
po nie. Tomasz Michalak, lider zespotu raportowa-
nia i atestacji ESG, partner w EY tlumaczyl, ze tak-
sonomia UE definiuje dzialalno$ci zréwnowazone,
wspierajac zielone finansowanie, lecz wymaga do-
pracowania kryteridéw dla celéw Srodowiskowych,
aby skuteczniej przeciwdzialaé greenwashingowi.
Natomiast Krzysztof Surma, wiceprezes zarzadu

nowosci dla irm i

sze - s3 w stanie dostarcza¢ dobrej jako$ci produkty
w konkurencyjnych cenach i zgodnie z harmono-
gramami. Natomiast tym, z czym sie czesto bory-
kaja, jest mniejsza skala dziatania niz w przypadku
niektérych konkurentéw w przetargach. Mowimy
tu najczesciej o duzych inwestycjach infrastruk-
turalnych. Jesli np. weZmiemy pod uwage budowe
polskiej elektrowni jadrowej, to bardzo wiele ele-
mentéw musi by¢ certyfikowanych i te certyfikaty
s3 po prostu drogie. Dla wiekszej sp61ki jest to re-
latywnie latwiejsze do sfinansowania, dla mniej-
szej - trudniejsze. Drugim problemem bywa ska-
la kontraktu.

Chcemy pomdc, myslimy o instrumentach dla pol-
skich firm startujacych wlasnie w duzych przetar-
gach infrastrukturalnych.

W centrum zainteresowania, zaangazowania Banku
Gospodarstwa Krajowego pozostaja samorzady tery-
torialne. Co nowego planuje BGK?

Samorzady s3 jednym z kKluczowych klientéw Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego. Mam na mysli zaréw-
no same jednostki samorzadu terytorialnego, jak
i spétki komunalne. Wspieramy je za pomoca bar-
dzo wielu instrumentéw. Sa to zwykle kredyty i po-
zyczki, gwarancje, Srodki europejskie. Przyktadem
jest KPO i zielona transformacja miast. Z tego tytu-
lu udzieliliSmy w zeszlym roku pozyczek na kwote
prawie 9 mld zk

Natomiast kiedy rozmawiamy z naszymi klientami
w samorzadach, to widzimy potrzebe finansowania
diugoterminowego. Chodzi o to, Ze samorzady, ktd-
re s3 najblizej obywateli, a ich inwestycje maja bez-
posredni wplyw na jako$¢ zycia, czesto chcg realizo-
wa¢ bardzo ambitne projekty, aby wlasnie te jakos¢
podnosié. Chodzi np. o budowe metra, sie¢ komuni-
kacyjna, ktéra bedzie stuzy¢ przez pokolenia. S3 to
projekty szalenie kapitatochtonne.

Chcemy umozliwi¢ samorzadom dostep do finan-
sowania na 4o badz 50 lat. Jako bank rozwoju staramy
sie dziala¢ tam, gdzie nie robig tego banki komercyj-
ne. One nie oferuja tak dlugiego finansowania, wiec

11SC w parze z

dialogiem

ds. finanséw TAURON Polska Energia, opowiadat
o emisjach i kredytach na projekty zrownowazone,
preferencyjnych pozyczkach oraz dotacjach wspie-
rajacych transformacje energetyczng i osiggniecie
neutralnosci klimatycznej.

Strategiczne podejscie

Jedli idzie o watek finansowania, Malgorzata Sza-
foni wyliczala, ze NFOSiGW, wykorzystujac srodki
krajowe oraz zagraniczne, przez ponad trzy dekady
uruchomit shuzace Srodowisku inwestycje o war-
tosci 350 mld z1, z czego okoto 160 mld zt stanowi-
lo bezposrednie wsparcie Funduszu. W biezacym
roku budzet na zielone inwestycje osiaggnat rekor-
dowe 37 mld zt.

- To pokazuje, jak bardzo jest to wyjatkowy
moment dla polskiej transformacji energetycz-
nej - podkreslila zastepca prezesa zarzadu NFO-
SiGW dodajac, ze strategia dziatania na lata 2025-
2028 mowi o dostepnosci Srodkéw w wysokosci oko-
1o 100 mld zl.

Wyjasnila, Ze Fundusz dysponuje obecnie kilkoma
poteznymi strumieniami finansowania, przekiada-
jacymi sie na konkretne efekty srodowiskowe. Srodki
krajowe pochodza z oplat i kar Srodowiskowych, ktére
Fundusz przeznacza na inwestycje zmniejszajace pre-
sje na §rodowisko. Do tego dochodza trzy gtéwne Zro-
dia zagraniczne: Fundusz Modernizacyjny (do 60 mld
zt w zaleznosci od ceny uprawnien do emisji), Krajowy
Plan Odbudowy (30 mld zI na konkretne przedsiewzie-
cia) oraz $rodki z nowej perspektywy finansowej UE (po-
nad 30 mld zt z programu FEnIKS i Polska Wschodnia).

- Staramy sie tak lgczy¢ krajowe $rodki publiczne
ize zZrédel zagranicznych z wkladem wlasnym be-
neficjentéw, zeby uzyskiwac jak najwieksze efekty
ekologiczne - thumaczyla Malgorzata Szafoni.

Dzieki wsparciu Funduszu powstalo m.in. 97 tys.
km kanalizacji wodno-$ciekowej, zakupiono 1400
autobuséw elektrycznych. Obecnie liczne projekty
skupiaja sie na transformacji energetycznej, ada-
ptacji do zmian klimatu, gospodarce o obiegu za-
mknietym i ochronie bioréznorodnosci. ZB

samorzadow

my z perspektywy naszej misji czujemy, ze powin-
nismy to zrobic.

Waznym tematem w gospodarce - i nie tylko - jest
bezpieczenstwo oraz obronnos¢.

Jesli chodzi o kwestie obronnosci i w ogdle odpor-
nosci panistwa, BGK jest absolutnym liderem. Mamy
bardzo rézne instrumenty dla bardzo wielu sektoréw.
Po pierwsze, oferujemy zwyczajnie kredyty i pozycz-
ki dla firm, ktore dzialaja w sektorze obronnosci dual
use. Nie moéwie tu nie tylko o spétkach z udziatem
Skarbu Parnistwa, lecz takze o sektorze prywatnym. Po
drugie, dzialamy i wspieramy rzad w realizacji am-
bitnych projektéw rozbudowy polskich sit zbrojnych.
BCK jest operatorem Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych. Ministerstwo Obrony Narodowej decyduje, co
kupi¢, my pomagamy w zmontowaniu finansowania.

Po trzecie, jesteSmy bankiem, udzielamy gléwnie
finansowania dluznego, ale mamy tez swoje ramie
kapitalowe. Fundusz Vinci zajmuje sie udzielaniem
wsparcia na zasadach venture capital oraz private
equity i tu takze staramy sie promowac inwestycje
w dual use oraz obronnos$é. I wreszcie, po czwarte,
wchodzimy w kluczowa faze uruchamiania Funduszu
Chrobry. Zostanie on zasilony kwota ok. 5 mld euro,
ktére Komisja Europejska pozwolila przenies¢ w ra-
mach KPO z zielonej transformacji miast. Fundusz
Chrobry zostanie podzielony w ten sposéb, Ze ok. 70
proc. trafi na kredyty i pozyczki, a ok. 30 proc. na za-
angazowanie kapitatowe. Chodzi o Srodki zaréwno
dla przedsiebiorstw, jak i dla samorzadow.

Rozmawiat Jacek Pochtopien, not. PAO
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Rynek i farmacja: potrzebna jest
jasna strategia panstwa

Czy panstwo powinno ingerowa¢ w gospodarke? Odpowiedz nie jest pro-
sta, Szczegoélnie jesli chodzi o branze, ktoére w razie kryzysu muszg dzia-
1ac tak, jak panstwo i obywatele sobie tego zycz3. Aby majjca szczegolne
znaczenie branza farmaceutyczna spelniala oczekiwang rola, niezbedne
s3 stabilne i jasne ramy dzialania - padlo podczas panelu , Rola panstwa

w gospodarce”,

Generalng opinie przedstawil w dyskus;ji
prof. Leszek Balcerowicz. Byly wicepremier,
architekt polskiej transformacji, podzielit sie
znanym pogladem, ze jakakolwiek ingeren-
cja panistwa w gospodarke jest z gruntu nie-
dobra. Wskazywal, ze socjalizm jest zawsze zly
dla wlasnosci prywatne;j.

Pelniaca funkcje ministerialne kilka lat temu
Jadwiga Emilewicz - réwniez byla wiceszefowa
rzadu - przekonywala, Ze tak naprawde dzisiaj
nie ma juz dyskusji co do tego, czy mamy mieé
socjalizm, czy wlasno$¢ prywatng. Natomiast
panistwa maja prawo do opowiadania sie za od-
powiadajacym im modelem paristwa kapita-
listycznego. Zwracata uwage, ze w sytuacjach
kryzysowych obywatele oczekujg od panstwa
dzialania i s sktonni odda¢ w jego rece zarza-
dzanie wolno$cia. Tak wydarzylo sie po wybu-
chu pandemii COVID-19, i jak méwila Jadwiga
Emilewicz dotyczylo to nie tylko Polski, ale tez
Stanéw Zjednoczonych, Niemiec czy Francji.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy

Sektor farmaceutyczny jest specyficzng ga-
lezig gospodarki. Mamy tu do czynienia z reje-
stracjg lekow czy systemem refundacyjnym - to
rynek mocno regulowany.

Wiktor Janicki, prezes zarzadu Zwiazku Pra-
codawcoéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycz-
nych INFARMA zaznaczyl w dyskusji, ze nie
mozna moéwic o panistwie jak o abstrakcyjnym
tworze, poniewaz funkcjonuje ono, zeby zapew-
ni¢ swoim obywatelom okre$lone ustugi.

- Uslugi dotyczace zdrowia s3 w miare jasno
skonkretyzowane w Konstytucji RP. Rolg pan-
stwa jest zapewnienie dostepu do ustug zdro-
wotnych dla obywateli - méwil Wiktor Janicki.

W tej sytuacji sektor farmaceutyczny ocze-
kuje jasnej strategii panistwa co do tego, w jaki
sposo6b chce ono ten dostep zapewnic.

- Nie potrzebujemy subsydiéw, dotacji, tysig-
ca programoéw grantowych. Tak naprawde po-
trzebujemy jasnych zasad i tego, zeby wiedziec,
,W co gramy”, zeby$my mogli podja¢ §wiadome
decyzje na najblizsze 10 lat. Wyzwanie polega
na tym, ze wiekszo$¢ strategicznych branz tak
naprawde nie operuje w ramach jednego resor-
tu. Jezeli weZmiemy pod uwage zdrowie, jest to
dzialalnoé¢ na przecieciu Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Minister-
stwa Finans6éw czy Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Paristwo powinno zdoby¢ sie

na to, zeby ponadresortowo wyznaczy¢ kilka ob-
szaréw strategicznych i wokoét tych branz zbu-
dowa¢ dlugoterminows strategie, niezalezna
od zmieniajacej sie sytuacji politycznej - po-
wiedzial prezes Janicki.

Komentujac panel po jego zakoriczeniu pod-
kreslat on, ze sektor farmaceutyczny nie moze
by¢ oparty catkowicie o wolny rynek, a pafistwo
ma konkretne zadania.

- Rolg panstwa w gospodarce powinno by¢
przede wszystkim stworzenie przewidywalnych
istabilnych warunkéw prawnych. Jest to mozliwe
wylacznie wtedy, gdy pafistwo wybiega do przo-
du na kilkanascie lat po to, zeby stwierdzic, jak
ma wygladac jego obecno$¢ w naszej branzy, ja-
kie stawia sobie cele, jezeli chodzi o zdrowie Pola-
kow, ale tez jakie inwestycje, zaréwno pod wzgle-
dem ilo$ciowym, jak i jako$ciowym, chce $ciagnaé
do Polski. W oparciu o to powinnismy stworzyc
dlugoterminowsg strategie dla branzy, realizuja-
cej konwersje polskiej gospodarki na gospodarke
opartg o wiedzy. W tej dlugoterminowej strategii
powinni$my polaczyé elementy zwigzane z odpo-
wiedzialnoscig wspomnianych resortéw. Trzeba
odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposéb rozwijaé
gospodarke oparta o innowacje oraz przyciagac
do Polski wysoce specjalistyczne stanowiska pra-
cy i inwestycje - opisat Wiktor Janicki.

W gestii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego jest na przyklad odpowiedzZ na pyta-
nie co zrobié, aby Polacy zdobywali i rozwijali
wiedze przydatng w przyszlosci. Trzeba odpo-
wiednio ksztaltowac system szkolnictwa wyz-
szego, aby mozliwe byly inwestycje oparte na ka-
pitale ludzkim.

- W istotnym stopniu rozwoéj obejmuje obec-
nie obszar bioinformatyki, sztucznej inteligen-
¢ji w naukach przyrodniczych. Nie mamy takich
kierunkéw nauczania. Jezeli chcemy nadazaé
za $wiatem, w szczegOlnosci za Stanami Zjed-
noczonymi czy Chinami, musimy juz dzis za-
czat je tworzy¢ - komentowal prezes INFARMY.

Prawo tworzone w dialogu

Dr Anna Partyka-Opiela, partnerka kieru-
jaca praktyka Compliance, Forensic oraz ESG
w kancelarii Rymarz Zdort Maruta podkresla-
1a w dyskusji znaczenie deregulacji, ktora, jak
stwierdzila, stala sie juz w Polsce faktem. Jed-
nak nie powinno sie jej zdaniem podchodzi¢
do tego procesu standardowo, jako prowadzg-
cego do mniejszej iloSci przepisow.
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- Gdy mysle o deregulacji, to mysle o tym,
ze musimy lepiej tworzy¢ prawo. Zte oznacza
ogromne Koszty i jest nietransparentnym, nie-
przejrzystym podatkiem. Mam dwa najwazniej-
sze postulaty dotyczace tworzenia prawa. Po
pierwsze, jest taka teoria Jiirgena Habermasa,
teoretyka prawa: prawo jako rozmowa. Chcia-
Iabym, zeby$Smy w Polsce mieli prawo oparte
na rozmowie - méwila Anna Partyka-Opiela.

Wskazywala, ze aby w ten sposéb tworzy¢ pra-
wo, potrzebne s3 konstruktywne konsultacje
spoleczne, Jako dobry przyklad wymienita FDA
w Stamach Zjednoczonych.

- FDA, czyli Amerykariska Agencja Zywnosci
i Lekow, to tez jest regulator. Jezeli tworzy jaka$
nowa regulacje, nowe standardy, poddaje je dys-
kusji publicznej. Jesli pojawiaja glosy przedsie-
biorcéw, biznesu, ma obowigzek odpowiedzieé
iuzasadni¢, dlaczego nie wprowadza rozwigzan
przez nich proponowanych - méwita.

Warto dodad, ze hastem przewodnim tego-
rocznej edycji Europejskiego Kongresu Gospo-
darczego byta wilasnie ,,Sita dialogu”.

Drugim postulatem Anny Partyki-Opieli bylo
to, zeby z refleksjg podchodzi¢ do stworzonego
juz prawa.

- Musimy sie zastanawiag, czy to, co stwo-
rzyliSmy, rzeczywiscie ma sens i czy zadzialalo
- stwierdzila.

Mapa drogowa dla zdrowia

Prezes Janicki podsumowywal, Ze panstwo
musi prowadzi¢ swojg polityke, ale nie two-
rzong w prézni. Powinno zaczaé od rozmowy
z spoleczenistwem, aby dowiedzie¢ sie jakiego
poziomu opieki zdrowotnej oczekuje i za jaki
jest sktonne zaplacié. Nastepnie porozmawiac
z branzg, o tym w jaki sposéb na potrzeby spo-
leczenistwa odpowiedzieé, a pdzniej przetozyé
to na konkretna polityke gospodarcza, lekowa,
edukacyjng czy naukowa.

- Brak stabilnosci, ktdra jest potrzebna sek-
torowi farmaceutycznemu, wynika z tego, ze
nie mamy dlugoterminowej wizji. Brak jest
uznania strategicznego charakteru sekto-
ra farmaceutycznego. Potrzebujemy tez dys-
kusiji o tym, jakie cele stawia sobie panstwo
w kontekscie udostepniania nowoczesnych,
innowacyjnych lekéw, jak réwniez lekéw ge-
nerycznych dla polskich pacjentéw -. powie-
dziat Wiktor Janicki.

Zwrocil jednoczesnie uwage, ze wolny rynek
w tym sektorze moze stwarza pewne zagrozenia.

- Wynikajg one przede wszystkim z tego, ze
zmienila sie sytuacja geopolityczna na §wie-
cie i w zwigzku z tym jest olbrzymi nacisk,
zeby umiejscawiaé przyszte inwestycje w Sta-
nach Zjednoczonych. Chiny sa réwniez bar-
dzo atrakcyjnym rynkiem - podkreslil prezes
INFARMY. AK
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Polska nauka idzie na wojne

Przez lata Polska nie posiadala wlasnych technologii m.in. wytwarzania kluczowych
skladnikow amunicji. Sie¢ Badawcza Lukasiewicz podjelo starania, aby to zmienic.
Mierzy sie rowniez z innymi wyzwaniami, na przyklad brakiem korelacji projektow

B+R z potrzebami biznesu.

O otwarto$ci firm na innowacje, relacjach nauki
z rynkiem i ryzyku wpisanym w dzialalnos¢ badaw-
CZ0-r0ZW0jowga rozmawiano podczas panelu ,,Prze-
myst a innowacje” na Europejskim Kongresie Gospo-
darczym.

Dr Hubert Cichocki, prezes Centrum Eukasiewicz,
jednostki pelniacej role koordynatora Sieci Badawczej
Lukasiewicz, rozpoczal swoje wystapienie od przykla-
du ilustrujacego skale zaleglo$ci w waznym obszarze.
Podczas przegladu polskich technologii zwigzanych
z przemystem chemicznym i ich potencjalnego za-
stosowania w przemysle obronnym okazalo sie, ze
brakuje rodzimej wlasnosci intelektualnej w zakresie
technologii wytwarzania substancji bedacych podsta-
wowymi sktadnikami amunicji. Chodzi o nitrocelu-
loze i nitroguanidyne, zwiazki chemiczne stanowia-
ce fundament produkcji materiatéw wybuchowych
imiotajacych.

W obliczu zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej
i rosnacych potrzeb przemystu obronnego, stalo sie
to problemem nie do zignorowania.

- PostanowiliS§my skoncentrowac znaczna cze$¢ na-
szych zasobéw, aby dostarczy¢ na rzecz przemystu kra-
jowego, w szczegdblnosci obronnego, Kluczowe techno-
logie - powiedzial Hubert Cichocki.

Sie¢ Badawcza kukasiewicz finalizuje prace nad od-
tworzeniem i rozwinieciem tych technologii od pod-
staw.

Dwa rézne rodzaje ryzyka

Hubert Cichocki po§wiecil istotna czes$¢ swojego
wystapienia kwestii zarzgdzania ryzykiem w dzia-
lalnosci badawczo-rozwojowej, zagadnieniu, ktére
W jego ocenie w debacie publicznej zbyt rzadko jest

precyzyjnie ujmowane. Wskazal, ze w projektach B+R,
obejmujacych zaréwno badania naukowe, jak i prace
nad wdrozeniem ich wynikéw, nalezy wyrazZnie od-
dzieli¢ dwa zupelnie rézne rodzaje ryzyka: badawcze
ibiznesowe.

Pierwsze z nich jest wpisane w sama nature nauki.
Prace badawcze maja charakter nieliniowy, co ozna-
cza, ze proces dochodzenia do pozadanego wyniku nie
przebiega prosta Sciezka, lecz przez szereg prob, hipo-
tez i weryfikacji, z ktorych wiele koriczy sie wynikiem
negatywnym, Hubert Cichocki podkreslit, ze negatyw-
na weryfikacja hipotezy nie jest porazka, jest rownie
cenng informacja jak wynik pozytywny, bo pozwala
eliminowac $lepe uliczki i zawezaé pole poszukiwarn.

- Musimy zweryfikowaé pewng liczbe hipotez, aby
ostatecznie otrzymac pozadany wynik - wyjasnit.

PodKkreslil, Ze na sto préb moze tylko jedna zakon-
czy¢ sie sukcesem i to jest w nauce zupelnie normalne.

Ryzyko biznesowe zwigzane jest z doborem projek-
téw B+R do portfela i ocena, ktére z nich maja szanse
przynies¢ wymierne korzysci gospodarcze. Wymaga

Transformacja energetyczna dwoch predkosci

Moce odnawialne w Polsce rosna w tem-
pie, za ktorym infrastruktura sieciowa
nie nadaza. Pokonanie tego wyzwania
wymaga réznorodnych dzialan, rowniez
z udzialem konsumentow.

O kierunkach i tempie transformacji rozmawiano
podczas panelu , Transformacja - energia dla gospo-
darki” na Europejskim Kongresie Gospodarczym w Ka-
towicach.

Wojciech Wrochna, sekretarz stanu w Ministerstwie
Energii, pelnomocnik rzgdu ds. strategicznej infra-
struktury energetycznej, przypomnial, ze w ciggu pie-
ciu lat moc zainstalowana w systemie elektroenerge-
tycznym wzrosla o potowe, a samych Zrodet odnawial-
nych - trzykrotnie. Drastycznie zmniejszyla sie rola
blokéw weglowych.

Wojciech Wrochna wskazat jednak, ze tempo jest
nier6wnomierne, przyrost mocy w lagdowych farmach
wiatrowych mégliby by¢ szybszy, podczas gdy fotowol-
taika rozwija sie zbyt dynamicznie w stosunku do moz-
liwosci absorpcji systemu.

- My$lac o transformacji, musimy bra¢ pod uwage
takze kwestie kosztow i bezpieczenistwa - zaznaczyt,
wskazujac, ze obecna sytuacja geopolityczna sklania do
refleksji nad tempem zmian oraz poszukiwania Sciez-
ki optymalnej dla Srodowiska, gospodarki i spoteczen-
stwa jednocze$nie.

Prosumenci wkraczaja do sieci

Krzysztof Zawadzki, wiceprezes zarzadu ds. handlu
w Tauron Polska Energia, zaczal swoje wystapienie
od diagnozy systemowej. Stwierdzil, ze transforma-
Cja energetyczna przyspieszyla i tempo to utrzyma sie
w kolejnych latach. Jednoczesnie zidentyfikowat funda-
mentalne napiecie: OZE ro$nie szybciej, niz infrastruk-
tura sieciowa jest w stanie nadazy¢. W 2025 1. przyrost
mocy w fotowoltaice wynidst 3,5 GW, podczas gdy moc
magazynéw energii zwiekszyla sie zaledwie 0 0,3 GW.

Wiceprezes Tauronu przypomnial, Ze sieci dystry-
bucyjne byly projektowane z mysla o jednokierunko-
wym przeplywie energii, od duzej, centralnej elektrow-
ni do odbiorcy koricowego. Model ten ulega zasadniczej
zmianie; energetyka scentralizowana ustepuje miej-
sca rozproszonej, opartej na milionach prosumentéw
z instalacjami fotowoltaicznymi. To rodzi wiele pro-
blemoéw: ograniczenia sieciowe, niedobér magazynow
energii, trudnosci z prognozowaniem produkcji z OZE
oraz niewystarczajace mozliwosci sterowania tymi
Zrédlami. Efektem jest duza zmienno$¢ cen na rynku
hurtowym, bowiem rynek premiuje dyspozycyjnosc¢
i elastycznos¢, a wycenia zmiennos¢ pogodowa.

Krzysztof Zawadzki wskazal, Ze odpowiedzig na te
zmienno$¢ (przynajmniej po stronie popytu) sg tary-
fy dynamiczne i oferty oparte na cenach dynamicz-
nych, ktérych wdrazanie Tauron juz rozpoczat. Gru-
pa oferuje np. 92 rézne stawki godzinowe, co oznacza,
ze klient musi zna¢ wlasny profil zuzycia energii, by
w pelni skorzystaé z takiego rozwigzania. Wiceprezes
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to kompetencji finansowych i analitycznych, ktore,
jak powiedzial wprost Hubert Cichocki, nie s3 natu-
ralnym obszarem dzialania organizacji badawczych.
Na $wiecie analizg tego rodzaju ryzyk zajmuja sie wy-
specjalizowane fundusze venture capital dysponujace
narzedziami do statystycznej analizy portfeli inwesty-
cyjnych i podejmowania decyzji w warunkach glebo-
kiej niepewnosci.

Wczesne konsultacje

Hubert Cichocki opisat rowniez zjawisko, ktére okre-
§lit mianem ,,problemu pétkownikéw”, majacego po-
wazne konsekwencje dla catego polskiego sektora ba-
dawczo-rozwojowego. Metafora odnosi sie do sytu-
acji, w ktorej projekt badawczy jest prowadzony przez
dlugi czas niemal wylgcznie w ramach §rodowiska
naukowego, bez kontaktu z potencjalnym odbiorca
biznesowym, az do momentu, gdy osiagnie wysoki
poziom gotowosci technologicznej, a niekiedy wrecz
etap prototypu.

- I wtedy okazuje sie, ze produkt, cho¢ technicznie
poprawny, nie odpowiada w pelni na realne potrzeby
rynku, bo na wezesniejszych etapach prac nie uwzgled-
niono kluczowych funkcjonalnosci, o ktorych biznes
wiedzial od dawna - ttumaczyl prezes Centrum Eu-
kasiewicz.

Odpowiedzia tej instytucji jest rozwigzanie systemo-
we. Wprowadzony w Sieci Badawczej kukasiewicz lad
korporacyjny zobowigzuje swoich naukowcéw i mene-
dzeréw projektéw, aby juz na wczesnym etapie goto-
wosci technologicznej, zanim projekt pochtonie zna-
czace §rodki i wypracowane zostang kluczowe decy-
zje projektowe, kazde przedsiewziecie badawcze byto
poddawane walidacji przez przedstawiciela Srodowi-
ska biznesowego. To podstawowe narzedzie mitygacji
ryzyka inwestycyjnego w projektach B+R.

- Zakladamy, ze jeSli na wczesnym etapie otrzyma-
my odpowiednia informacje zwrotna od przedstawi-
ciela biznesu, to zdecydowanie ro$nie prawdopodo-
bienistwo, ze ostateczny produkt procesu badawczo-
-rozwojowego bedzie miat taka funkcjonalnosé, jaka
jest potrzebna biznesowi - podsumowywal Hubert
Cichocki.

Michat Perzynski

spolki przyznal, ze wdrozenie taryf dynamicznych be-
dzie procesem dlugotrwalym i wymagajacym edukacji.
Docelowo jednak przyniesie to obnizenie rachunkéw
za energie elektryczna.

- Zakladam, Ze z czasem na rynku pojawia sie urza-
dzenia zwigzane ze sztuczng inteligencja, ktore umoz-
liwig klientom korzystanie z mozliwosci, jakie tworza
taryfy dynamiczne - ocenit Krzysztof Zawadzki. - Nie
wyobrazam sobie, zeby podstawowym modelem pozo-
staly taryfy ze stala ceng dla klientéw; ta zmiana be-
dzie musiala nastgpi¢ - dodal.

Konsekwencje wydarzen globalnych

Wiceprezes Tauronu odniost sie tez do wydarzen
geopolitycznych. Kryzys w cie$ninie Ormuz, kluczo-
wym szlaku morskim dla globalnych dostaw skroplo-
nego gazu, wywolal drastyczny wzrost cen gazu, ktory
przelozyt sie na ceny energii elektrycznej w Niemczech
iwe Wloszech.

- Drozejaca energia za granica spowodowala, ze ry-
nek pozakrajowy zaczal ,wysysaé” z Polski energie
elektryczna. Przez caly marzec Polska wyeksportowala
1 TWh energii, co zmusilo nas do uruchomienia prak-
tycznie wszystkich dostepnych blokéw weglowych i do
wyprodukowania ok. 0,5 TWh energii z tego Zrodla wie-
cej, niz planowano. Zapasy wegla, ktdre jeszcze nie-
dawno wydawaly sie nadmierne, stopnialy - opisywat.

Zawadzki wskazal tez ze pafistwa i spéiki energe-
tyczne beda coraz mocniej stawia¢ na niezalezno$é
ibezpieczenistwo energetyczne.

Oddzielnym wyzwaniem pozostajg ceny uprawnien
do emisji CO2. Wiceprezes Tauronu okreslit uprawnie-
nia mianem surowca politycznego, podkreslajac ich sil-
na korelacje z instrumentami finansowymi i wysoka
wrazliwo$¢ na sytuacje geopolityczna.

Krzysztof Zawadzki poruszyt tez problem redyspo-
Zycji, wymuszonego ograniczania produkcji z OZE, gdy
sie¢ nie jest w stanie przyjaé cato$ci wytwarzanej mocy.
W 2025 1. z tego powodu nie wyprodukowano 1,4 TWh
energii z OZE - to ilo§¢ wystarczajgca, by zasilaé War-
szawe przez sze$¢ do o§miu miesiecy. Wiceprezes Tau-
ronu stwierdzil, ze skala tego zjawiska bedzie rosta i zo-
stanie uwzgledniona w aktualizowanej strategii spotki.
Odpowiedzia maja by¢ zwiekszone inwestycje w sieci
dystrybucyjne, systemy oparte na sztucznej inteligen-
¢ji oraz wirtualne elektrownie, czyli rozproszone insta-
lacje wytworcze i magazynowe zarzadzane centralnie
jak jeden podmiot. Michat Perzynski
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Francja 1 Polska rozwijaja wspolprace,
UE musi zadbac o konkurencyjnosc

i P

Polsko-Francuskie Forum Gospodarcze, organizowane przez Francusko-

-Polska Izbe Gospodarcza w ramach EKG w Katowicach, stworzylo okazje
do rozmow na temat dalszego rozwoju wspoélpracy, ale rowniez do poru-
szenia kwestii konkurencyjnosci europejskiego przemystu, Ta ostatnia

jest bowiem zagrozona.

Relacje gospodarcze Polski i Francji wchodza
w nowga faze - zgodzili sie uczestnicy pierwszej
dyskusji forum ,,Polska-Francja: przemyst i kon-
kurencyjno$¢”. Wybrzmialo to réwniez podczas
wystapien otwierajacych wydarzenie.

Jak podkreslat Valéry Gaucherand, prezes
Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej (CCIFP)
oraz prezes L'Oréal Polska i Kraje Baltyckie,
wspolpraca miedzy oboma krajami ma dzis so-
lidne podstawy. Francja pozostaje trzecim naj-
wiekszym inwestorem w Polsce, a liczba firm
z udziatem kapitalu francuskiego przekracza
1200. Jak stwierdzil, nie chodzi juz o budowa-
nie relacji od podstaw, lecz o ich poglebienie
iprzelozenie politycznego zblizenia na konkret-
ne projekty gospodarcze. Zaznaczal przy tym, ze
w obecnym kontekscie geopolitycznym Europa
potrzebuje wiecej jednosci i solidarnosci.

Podobny ton mialo wystgpienie Joanny
Czynsz-Piechowiak, wiceprezes CCIFP oraz pre-
zes Grupy Saint-Gobain w Polsce i Ukrainie, kt6-
ra wskazywala, ze wspotpraca polsko-francuska
wykracza dzi$ poza bilateralne relacje i wpisuje
sie w szerszy projekt budowy silniejszej, bardziej
konkurencyjnej Europy. Jej zdaniem kluczowe
jest wykorzystanie tego momentu do tworzenia
konkretnych partnerstw i dynamicznych pro-
jektow biznesowych, wspieranych przez madrze
tworzone i przewidywalne prawo.

Watek polityczny wnidst natomiast Etienne
de Poncins, ambasador Francji w Polsce, przypo-
minajac o znaczeniu niedawnych wydarzen dy-
plomatycznych, w tym kwietniowej wizyty pre-
zydenta Emmanuela Macrona w Gdarisku oraz
traktatu z Nancy podpisanego w maju 2025 .
Jak zaznaczyt, wspdlpraca obu panstw opiera sie
dzi$ na trzech filarach: bezpieczenstwie, energii
oraz kulturze, Podkre$lal rowniez symboliczne
znaczenie ustanowienia Dnia Przyjazni Polsko-
-Francuskiej, ktéry ma wzmacniaé spoteczne
fundamenty wspoélpracy.

Przemyst pod presja i rosnace koszty

Podczas pierwszej dyskusji szybko okazalo sie,
ze niezaleznie od dobrego klimatu polityczne-
go i perspektyw dla wspdtpracy polsko-francu-
skiej, uczestnicy maja powazne obawy dotyczace
przyszlosci europejskiego przemystu i warun-
kow jego funkcjonowania. Valéry Gaucherand
wskazywal, ze Europa wcigz ma silng pozycje
w niektérych sektorach, w tym w branzy kosme-
tycznej, ale przewaga ta systematycznie male-
je. Zwracal uwage, ze cho¢ europejskie firmy sg
liderami innowacji i patentéw, coraz wieksza
cze$¢ zasobow musza przeznaczaé nie na roz-
wdj, lecz na dostosowywanie sie do zmieniaja-
cych sie regulacji. W jego ocenie problemem nie
jest sama regulacja, lecz jej niestabilnosc i brak
oparcia w analizach ekonomicznych.

Do tej diagnozy nawigzywat Michat Baranow-
ski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii, ktéry méwit o ,}amaniu sie
globalizacji” i rosnacej presji konkurencyjnej ze
strony krajow spoza UE. Jak wskazywat, euro-
pejski przemyst konkuruje z podmiotami dzia-
lajacymi w znacznie mniej restrykcyjnych wa-
runkach regulacyjnych, co prowadzi do syste-
mowego oslabienia jego pozycji. Dodal, ze cho¢
instrumenty takie jak CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism - mechanizm dostoso-
wywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2) maja wyréwnywac warunki gry, to
ich skutecznosc¢ pozostaje ograniczona. W opinii
przedstawiciela rzadu jednym z najwiekszych
wyzwan pozostaje energia. Jak podkreslal, jest
ona dzi$ dla przemystu kwestig zycia lub $mier-
ci, a wysokie ceny moga prowadzi¢ do trwatej
deindustrializacji Europy.

Watek ten rozwijala Joanna Czynsz-Piecho-
wiak, wskazujac, ze dla przemystu kluczowa
jest nie tylko cena energii, ale przede wszyst-
kim jej przewidywalno$¢. Jak zauwazyla, inwe-
stycje przemystowe planowane s3 w perspekty-
wie kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu lat, dla-
tego brak stabilnych regulacji stanowi powazna
bariere rozwoju. Jej zdaniem Europa potrzebu-
je zdecydowanych inwestycji w infrastrukture
energetyczng - w tym w sieci, magazyny ener-
gii, odnawialne Zrédla oraz energetyke jadro-
wa. Jednoczesnie zaznaczala, ze tempo zmian
regulacyjnych jest zbyt wolne a przepisy czasem
niespojne, co utrudnia firmom podejmowanie
decyzji inwestycyjnych.

Wspolny rynek tylko z nazwy

Adam Jarubas, posel do Parlamentu Europej-
skiego i przewodniczacy Komisji Zdrowia Pu-
blicznego, przyznal, ze UE dobrze diagnozuje
problemy, ale znacznie gorzej radzi sobie z ich
rozwigzywaniem. W jego ocenie jednym z gléw-
nych wyzwan jest nadmierne obcigzenie przed-
siebiorstw regulacjami, czesto opartymi na nie-
dokladnych analizach. Zgodzil sie réwniez, ze
wysokie ceny energii - w poréwnaniu z USA czy
Chinami - stanowig fundamentalng bariere dla
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

Yann Barou, czltonek zarzadu i wiceprezes ds.
ekspansji na rynki wschodzace w Grupie Som-
fy zwracal uwage, ze europejskie firmy dziata-
ja dzi§ w warunkach nieréwnej konkurencji.
Przedsiebiorstwa z UE musz3 spelniac coraz
bardziej restrykcyjne wymogi regulacyjne, pod-
czas gdy ich konkurenci spoza Wspélnoty czesto
nie podlegaja podobnym ograniczeniom. W jego
ocenie oznacza to, ze kluczowym wyzwaniem
dla Europy jest zapewnienie rzeczywistej za-
sady ,fair play”. Podkreslat réwniez, ze jednym
z najwiekszych probleméw pozostaje brak spoj-

fot. Mateusz Grabowski

nosci we wdrazaniu regulacji w UE, dlatego ko-
nieczne jest przyspieszenie transkrypcji prawa
unijnego na rynki lokalne - przykladem moze
by¢ EPBD i tempo uwzgledniania w krajowych
przepisach rozwigzan zwigzanych m.in. z chio-
dzeniem pasywnym.

Podczas dyskusji powracal watek niedosko-
natosci jednolitego rynku europejskiego. Tade-
usz Nowicki, wiceprzewodniczacy Rady Gtéwnej
Konfederacji Lewiatan, méwil wprost, Ze z per-
spektywy przemystu zasada wspdlnego rynku
coraz czeéciej ma charakter deklaratywny. Firmy
w Europie muszg dzi$ funkcjonowaé w rzeczy-
wisto$ci wielu rownoleglych reziméw regula-
cyjnych, co oznacza dodatkowe koszty, wydtuze-
nie procesdw i utrate efektywnosci. Szczeg6lnie
problematyczne s3 lokalne interpretacje przepi-
soéw oraz dodatkowe wymogi nakladane przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie,

Michal Baranowski stwierdzil, Ze problem
fragmentacji rynku jest dobrze znany na po-
ziomie rzadowym i europejskim. Wskazal, ze
realne bariery regulacyjne w handlu wewnetrz-
nym mozna dzi$ poréwnac do cel siegajacych
nawet 40 proc. w przypadku towaréw oraz po-
nad 100 proc. w ustugach. Jak méwil, oznacza
to, ze europejski rynek w praktyce pozostaje jed-
nym z najbardziej ztozonych systemoéw gospo-
darczych na $wiecie.

Innowacje bez skali

W centrum uwagi znalazla sie réwniez kon-
dycja europejskiego sektora nowych technolo-
gii i jego zdolnos¢ do konkurowania z global-
nymi liderami. Valéry Gaucherand wskazywat,
ze Europa nie ma problemu z tworzeniem in-
nowagji, lecz z ich komercjalizacja i skalowa-
niem. Jak podkreslat, europejskie firmy inwe-
stujg znaczace $§rodki w badania i rozwdj oraz
generujg duza liczbe patentéw, jednak rzadko
owocuje to osiggnieciem pozycji globalnych li-
deréw technologicznych.

Jednym z powoddw s3 regulacje, ktére zmu-
szaja przedsiebiorstwa do przeznaczania zaso-
béw na dostosowanie sie do przepiséw zamiast
na rozw6j nowych produktéw. Valéry Gauche-
rand zauwazyl, ze w niektdrych przypadkach
regulacje, cho¢ motywowane wzgledami bez-
pieczenistwa czy ochrony §rodowiska, sa wpro-
wadzane bez pelnej analizy ich wplywu na in-
nowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ firm.

Na problem z innej strony spojrzat Michat Ba-
ranowsKi, ktéry zwrécit uwage na strukturalne
niedopasowanie miedzy dostepnoscig kapitatu
a potrzebami innowacyjnych przedsiebiorstw.
Jak moéwil, Europa dysponuje ogromnymi za-
sobami finansowymi, ktére jednak pozostaja
»,zaparkowane” w bezpiecznych instrumen-
tach i nie trafiaja do sektora nowych technolo-
gii. Wskazywal, ze europejski model innowacji
zbyt czesto koniczy sie na etapie badan i proto-
typéw, podczas gdy brakuje finansowania dla
fazy skalowania i komercjalizacji.

Znaczaca cze$c¢ dyskusji poswiecono roli za-
moéwien publicznych. Agnieszka Olszewska,
prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP),
podkreslala, ze funkcja zamoéwien zasadniczo
sie zmienila. Nie s3 one juz wylacznie mecha-
nizmem wydatkowania srodkéw publicznych,
lecz instrumentem realizacji polityk panstwa
i UE, od wspierania innowacji po transformacje
energetyczna i rozwéj przemyshu. Jej zdaniem
kluczowym jest nadmiar i rosnaca ztozonos¢
regulacji. Liczba aktoéw sektorowych wplywaja-
cych na procesy zakupowe ro$nie, co utrudnia
ich efektywne stosowanie. W jej ocenie potrzeb-
ne jest przede wszystkim uporzgdkowanie ist-
niejacych przepiséw oraz wiekszy nacisk na ich
praktyczne stosowanie.

W szerszym kontekscie paneli$ci wskazywa-
li, ze zamoéwienia publiczne mogga stac sie na-
rzedziem wzmacniania europejskiej konkuren-
cyjnosci, m.in. poprzez promowanie rozwigzan
,Made in Europe”.

Krzysztof Ratnicyn
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Europejski sojusz zwiera szeregi

Unia Europejska chce dopracowac wtasny mechanizm reagowania na atak zbrojny.
Dotychczasowe zapisy traktatowe nie s3 zbyt jasne i byly dotychczas wykorzystane tylko raz

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Rozpoczecie prac nad
u$cislenieam, jak ma
wygladac obrona panstw
Unii Europejskiej w razie
ataku z zewnatrz, ogto-
szono podczas ubieglo-
tygodniowego szczytu
UE w Nikozji i Ajia Napa.
Przewodzacy obecnie Ra-
dzie UE prezydent Cypru
Nikos Christodulidis wy-
jasnil, iz chodzi o przygo-
towanie planu ,,dzialania
w razie uruchomienia
przez panstwo cztonkow-
skie artykulu 42.7” trak-
tatu lizbonskiego.

- Zat6zmy, ze Francja
uruchomi artykut 42.7.
Ktoére kraje jako pierw-
sze odpowiedzg na pros-
be rzadu francuskiego?
Jakie sa potrzeby rza-
du lub kraju, ktéry uru-
chamia artykut g2.7?
Wszystkie te informacje
zostana uwzglednione
w planie - powiedzial
gospodarz szczytu. Przy-
wolany przepis zezwa-
la na zorganizowanie
,Misji” i ,zapobieganie
konfliktom” po uzyska-
niu jednomyslnej zgody
Rady UE. Umozliwia tez
przekazanie ,,do dyspo-
zycji Unii swoich zdol-
nosci cywilnych i woj-
skowych”. W razie ata-
ku na ktéregokolwiek
z cztonkéw UE naklada
na wszystkie panstwa
obowiazek udzielenia
pomocy ,,przy zastoso-
waniu wszelkich do-
stepnych im $§rodkéw”.

francuskie i pozwalajac
im na powrdét do domu.
Do wzmocnienia klau-
zuli 42.7 namawial tez
w wywiadzie dla ,,Finan-
cial Timesa” premier Do-
nald Tusk. W jego ocenie
dzi$ jest to wyjatkowo
wazne, gdyz istnieje wat-

O wspolnym
bezpieczenstwie
rozmawiano

na szczycie UE

il

sja moze zagrozi¢ czlon-
kom NATO w perspekty-
wie ,raczej miesiecy niz
lat”. Jak ustyszeliSmy od
zrédla w otoczeniu gto-
wy panstwa, prezydenc-
kie Biuro Polityki Mie-
dzynarodowej poprosi
rzad o szersze informa-
Cje na ten ostatni temat.
Na stowa o lojalnosci Wa-
szyngtonu zareagowal za
to ambasador w Warsza-
wie Tom Rose, podkresla-
jac, ze zobowigzania Sta-
néw Zjednoczonych sa

i1 - i
15i% Tl r

Rumunrscy Zotnierze na ¢wiczeniach Eastern Phoenix 26 na poligonie Capu Midia pod Konstanca

wychodzacej poza grani-
ce Unii Europejskiej. M6-
wienie o obronie europej-
skiej bez Wielkiej Bryta-
nii, Turcji czy Norwegii
jest malo realne - méwi
ekspert. Tymczasem wy-
mienione panistwa nie
s3 cztonkami UE i usci-
$lanie unijnej klauzuli
42.7 ich nie obejmie. Na-
lezac do NATO, opiera-
ja swe bezpieczeristwo
na gwarancjach z art. 5
traktatu poélmocnoatlan-
tyckiego. Z drugiej za$

alicji chetnych”, czyli gru-
Py panstw pomagajacych
dzi$ Ukrainie.

- To musi by¢ nowa
konstrukcja, oparta
na NATO i z bardzo moc-
nym udzialem Unii. To
trzeba skleja¢. Unia po-
winna by¢é podmiotem
obecnym przy stole na-
towskim, ale bardziej be-
dzie ona odgrywata role
czynnika finansujacego
czy mobilizujacego poli-
tycznie - wyjasnia dyplo-
mata. Propozycja wzmoc-

u/AFP/East News

fot. Daniel Mi

Magazyn

DGP na Weekend

Dziennik
Gazeta Prawna

klada wydanie do 2030 .
800 mld euro na bezpie-
czenistwo, Pierwsze efekty
tych inwestycji juz widac.
Jak wyliczyt Sztokholm-
ski Miedzynarodowy In-
stytut Badan Pokojo-
wych, w 2025 1. wydatki
europejskich cztonkéw
NATO rosly najszybciej od
1953 I. Ujete w statystyce
29 panstw wydalo l3cz-
nie na zbrojenia 559 mld
dol. Najwiekszg dynami-
ke wzrostu zanotowano
w Niemczech, ktérych wy-
datki obronne w poréw-
naniu do 2024 r. wzrosly
0 24 proc., osiggajac row-
nowarto$¢ 114 mild dol.
Wydatki to jednak do-
piero poczatek, cho¢ nie-
zbedny do nadrobienia
kilkudziesieciu lat zanie-
dban w dziedzinie obron-
nosci, co juz podczas swej
pierwszej kadencji wyty-
kal prezydent USA Donald
Trump. Dlatego w ocenie
generala Romana Polki
mowienie dzi$ o budowie
europejskich mechani-
zmow obronnych nie jest
objawem antyamerykani-
zmu. - Amerykanie tego
od nas oczekuja. UE pod-
kresla, ze musi budowaé
europejska czes¢ sojuszu
NATO, ale nie w kontrze
do niego. Nie ma ambicji,
aby tworzy¢ wspolng ar-
mie. Jedyny pomyst, kt6-
1y sie pojawil, to budowa
europejskiej jednostki na-
tychmiastowego reagowa-
nia, na wzor Frangji, kt6-
ra ma swoja Legie Cu-
dzoziemska. Ale to jeden
z wielu elementéw - oce-

W praktyce zapis zasto- ,hiezlomne” i,zelazne”. strony mamy takie kra- nienia klauzuli obronnej nia generat. ©0®
sowano tylko raz, gdy W ocenie dyplomaty Je- je, jak Austria, Cypr, Ir- UE nie jest pierwszym
W 2015 I. po zamachu rzego Marka Nowakow- landia i Malta - naleza- krokiem na drodze do po-
terrorystycznym w Pa- pliwosé ,,czy Stany Zjed- skiego Europa musijed- ce do UE, ale niebedace nownego uzbrajania Eu-
ryzu powolala sie nanie- noczone s3 gotowe by¢é mnak mysle¢ o swym bez- czlonkami NATO. Dlatego ropy. W 2024 I. StWorzono Wiecei
go Francja. Paristwa UE tak lojalne”, by wypelni¢ pieczenistwie. - Prawda zdaniem Nowakowskie- urzad unijnego komisa- nizegaietal
wyslaly wéwczas zolnie- zobowijzania wynikajg- jest taka, Ze Europa po- go system europejskiego rza ds. obrony, rok p6z- Skanuj )
rzy na misje zagranicz- ce z traktatow. Premier trzebuje nowej architek- bezpieczenistwa naleza- niej uchwalono program kodl!
ne, odcigzajac wojska wspomniatl tez, ze Ro- turybezpieczenistwa,ito lobybudowac wokét,ko- ReArm Europe, ktéry za- DGP.pl
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Hiszpania legalizuje pobyt migrantow

Polityke migracyjng lewicowego
rzgdu Pedra Sancheza krytykuje krajowa
opozycja. Premier chce zalegalizowacé
pobyt kilkuset tysiecy ludzi

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Na mocy przepiséw przy-
jetych w polowie kwiet-
nia przez hiszpanski
rzad osoby o nieure-
gulowanym statusie
mog3a wystapié o rocz-
na (w przypadku nielet-
nich - piecioletnia) le-
galizacje pobytu na te-
rytorium Hiszpanii.
Aplikacje beda przyjmo-
wane do konica czerwca
przez internet i w urze-
dach, w tym na pocztach.
Tylko w pierwszym tygo-
dniu wnioski ztozylo po-
nad 130 tys. imigrantéw.

Po udanym przejsciu
procedury administracyj-
nej cudzoziemcom beda
przyznawane tymczaso-
we pozwolenia na prace
oraz numer ubezpiecze-
nia spolecznego. By tak
sie stato, wnioskodaw-
cy musza udowodnié,
ze przybyli do Hiszpanii
przed 1 stycznia 2026 1.
i w chwili skiadania
wniosku mieszkali w niej
nieprzerwanie przez
co najmniej pie¢ miesiecy.
Kolejnym warunkiem jest
brak przesztosci krymi-
nalnej w Hiszpanii oraz
krajach, w ktérych dany

IZEATISEN Trzecia
proba zamachu

na Donalda Trumpa
w ciggu dwoch lat
budzi watpliwosci
dotyczace poziomu
zabezpieczenia
wiladz

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Sobotnia kolacja ko-
respondentéw w Wa-
szyngtonie zostanie za-
pamietana nie ze wzgle-
du na plomienng krytyke
mediéw, ktéra Donald
Trump planowal wy-
glosi¢ tego wieczoru,
ale z powodu préby ata-
ku na przedstawicie-
li wladz amerykanskich.

Gléwnym podejrza-
nym o atak w hotelu Wa-
shington Hilton, gdzie
odbywalo sie wydarze-
nie, jest 31-letni Cole To-
mas Allen, informatyk
pochodzacy z Kalifornii.
Sledczy wskazuja, ze Al-
len dzialal jako ,,samot-
ny wilk”, a jego zamach
byt wynikiem skrupu-
latnych, trwajacych ty-
godniami przygotowar.
Sprawca nie byl wcze-
$niej notowany, co po-

migrant przebywat w cia-
gu ostatnich pieciu lat. Po
zaswiadczenie o niekaral-
nosci przybysze w pierw-
szej kolejnosci powinni
skierowa¢ sie do stuzb
konsularnych kraju po-
chodzenia, dlatego, jak
donosza lokalne media,
przed ich konsulatami
tworzg sie spore kolejki.

Premier Pedro San-
chez twierdzi, ze maso-
wa legalizacja obejmie
ok. 500 tys. imigrantéw,
a samg decyzje nazywa
,aktem sprawiedliwosci
i koniecznoscia”. - Ci lu-
dzie juz teraz sa czescia
naszego codziennego zy-
cia - podkreslit lider rza-
dzacej od 2018 1. Hiszpan-
skiej Socjalistycznej Partii
Robotniczej (PSOE). Nie-
ktore analizy, w tym ta
sporzadzona przez think
tank Funcas, przewiduja,
ze liczba zlozonych wnio-
skéw moze sie zblizyé
do 840 tys. kaczna licz-
ba mieszkancow Hiszpa-
nii urodzonych za grani-
ca zbliza sie do 9,4 mln,
co stanowi 18 proc. catko-
witej populacji. Najwiek-
szy odsetek w tej grupie
stanowia Kolumbijczycy,
Marokanczycy i Wenezu-
elczycy.
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Migranci chetni do skorzystania z amnestii legalizacyjnej przed urzedem miasta

w Barcelonie

Szefrzadu ijego wspot-
pracownicy przekonuja,
ze bez podjecia podob-
nych dzialan Hiszpanie
dotknelyby dwa powaz-
ne kryzysy: ekonomicz-
ny i demograficzny. Z da-
nych prezentowanych
przez wiadze wynika, ze
ograniczenie migracji
0 30 proc. doprowadzito-
by w ciagu najblizszych
50 lat do spadku PKB
o jedna piata i zmniej-
szenia ogdlnej popula-
¢ji kraju o 15 mln oséb.
Cudzoziemcy stanowia
14 proc. ogétu pracowni-

kéw, a w wielu branzach
ich znaczenie jest jeszcze
istotniejsze: w sektorze
hotelarsko-gastronomicz-
nym co trzeci pracownik
to obcokrajowiec, w rol-
nictwie i budownictwie
- Cco czwarty, a w trans-
porcie - niemal co piaty.
Rzadzacy argumen-
tujg ponadto, Ze imigra-
cja ma charakter przede
wszystkim zarobkowy,
a na Plw. Iberyjski prze-
nosza sie gtéwnie mio-
dzi. Bez takiego zastrzyku
Z zewnatrz i przy starze-
jacym sie spoleczeristwie

Nowe pytania 0 ochrone
amerykanskich przywodcow

zwolito mu na legalny
zakup broni - strzelby
i pistoletu - ktérej uzyt
podczas incydentu. Nie
ma watpliwos$ci co do
jego motywoéw. Kilka go-
dzin po ataku p.o. pro-
kurator generalny USA
Todd Blanche powiedzial,
ze - cho¢ s3 to wstepne
przypuszczenia - napast-
nik prawdopodobnie za-
mierzat zabi¢ cztonkéw
administracji Trumpa
i samego prezydenta.
Kluczowym dowodem
W sprawie jest mani-
fest, ktory Allen wystat
do rodziny chwile przed
atakiem. Allen wyrazit
w nim wscieklo$¢ wobec
administracji i ttuma-
czyl, ze chce wypelnic
swoéj obywatelski obo-
wigzek. ,,Jestem obywa-
telem Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki. To, co
robig moi przedstawi-
ciele, odbija sie na mnie.
I nie zamierzam dtu-
zej pozwalaé pedofilowi,
gwalcicielowi i zdraj-
cy na plamienie moich
rak swoimi zbrodniami”

- napisat Allen. W swo-
ich zapiskach wskazal, ze
celami s3 cztonkowie ad-
ministracji uszeregowani
wedlug rangi. Z niewyja-
$nionych przyczyn wyja-
tek uczynit dla szefa Fe-
deralnego Biura Sledcze-
go Kasha Patela.

Incydent natychmiast
wywotal debate o sta-
nie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, zwlaszcza
Ze to juz trzecia proba za-
machu na Trumpa w cig-
gu ostatnich dwoch lat.
Sam Allen w manifeScie
wyrazit zaskoczenie lu-
kami w systemie bezpie-
czenstwa, ktére pozwo-
lity mu na swobodne po-
ruszanie sie po hotelu
i wniesienie tam broni.
Takze uczestnicy impre-
zy zwrdcili uwage na nie-
wystarczajace $rodki bez-
pieczenistwa, w tym brak
wymogu okazywania do-
kumentu tozsamosci ze
zdjeciem czy brak wykry-
waczy metalu przed wej-
$ciem na sale.

,Fakt, ze sprawca mogt
wnie$¢ broni do budynku,

w ktérym przebywat pre-
zydent, przewodniczacy
Izby Reprezentantow
USA i potowa rzadu, jest
niewytlumaczalna i nie-
wybaczalna porazka naj-
bardziej podstawowych
protokotow bezpieczeri-
stwa” - napisat na por-
talu X Ritchie Torres,
demokratyczny kongres-
men z Nowego Jorku, Po-
jawiaja sie takze pytania
o koordynacje miedzy
Secret Service a lokalny-
mi stuzbami. Szczegdlne
obawy w tym kontekscie
wzbudzil fakt, ze dzien
przed wydarzeniem na-
pastnik mogt bez zadne-
go sprawdzenia zameldo-
wac sie w budynku.
Trump zbytl jednak za-
rzuty o nieskutecznos$¢
stuzb. W wywiadzie dla
Fox News zauwazyl, ze
cho¢ podejrzany poruszat
sie jak ,futbolowy bie-
gacz” (zawodnik futbolu
amerykanskiego, ktérego
rola jest przemieszczenie
sie jak najdalej z pitka, by
unikngé powalenia przez
obrone), agentom udato

nie udatoby sie utrzymac
stabilnosci fiskalnej i do-
tychczasowego poziomu
ustug publicznych. We-
dhug raportéw, ktérymi
positkuje sie rzad, Hisz-
pania potrzebuje od 200
do 250 tys. udokumen-
towanych imigrantéw
zarobkowych rocznie
do 2050 1., aby nie stra-
ci¢ zdobyczy panstwa
dobrobytu. Polityka mi-
gracyjna hiszpanskich so-
cjalistow wyraznie wyla-
muje sie z trendu obser-
wowanego w wiekszo$ci
krajéw zachodnich. Za-

sie udaremnic atak. ,.Za-
dzialali szybko i odwaz-
nie” - napisal na portalu
Truth Social. Todd Blan-
che podkreslit w niedzie-
le, Ze nie postrzega tego
incydentu jako porazki
shuzb bezpieczenistwa,
poniewaz napastnik zo-
stal zatrzymany, zanim
dotart do sali balowej.
Clebsze konsekwencje
polityczne wydarzenia s3
trudne do przewidzenia.
Trump wezwat do jedno-
$ci narodowej i nie zde-
cydowat sie na razie na
obarczenie wina prze-
ciwnikéw politycznych.
Temat moze jednak wy-
plynac przed wyborami
do Kongresu w listopa-
dzie, zwlaszcza ze re-
publikanie mierza sie
z dolujacymi sondaza-
mi i niezadowoleniem
z inflacji i zagranicznych
wojen Trumpa. W cie-
niu strzelaniny powr6-
cil za to temat forsowa-
nego przez prezydenta
projektu budowy nowej
sali balowej w Bialym
Domu. Inwestycja warta
400 mln dol. od miesie-
cy wzbudza kontrower-
sje. Projekt nie uzyskat
zgody Kongresu i toczy
sie w jego sprawie spor
prawny dotyczacy inge-
rencji w historyczna ar-

miast uszczelnia¢ grani-
ce i kla$é nacisk na opera-
cje deportacyjne, Sanchez
proponuje zgola odmien-
ne rozwigzania, za ktdre
punktowany jest nie tyl-
ko w kraju.

Alberto Nuinez Feijoo,
lider centroprawicowej
Partii Ludowej (PP), naj-
wiekszej sily opozycyjnej
w Kongresie Deputowa-
nych, ocenit, ze ,,Hiszpa-
nia eksportuje problem
migracyjny do catej UE”.
Krytyka na szczeblu kra-
jowym dotyczy réwniez
sposobu uchwalenia prze-
Ppiséw, co uczyniono z po-
minieciem parlamentu.
PSOE replikuje, ze przy-
znanie prawa do legalne-
go osiedlenia sie i pracy
dotyczy wylacznie teryto-
rium Hiszpanii i nie jest
jednoznaczne z nadaniem
obywatelstwa. Dodaje przy
tym, ze nowe regulacje
uzyskaly szeroka legity-
mizacje, w tym aprobate
Rady Panistwa (najwyz-
szy organ doradczy rz3-
du), episkopatu, trzecie-
go sektora oraz zwigzkéw
pracodawcéw i pracowni-
kéw. Inicjatywa Sanche-
za to zresztg nie pierw-
sza w historii kraju lega-
lizacja pobytu migrantow
na wielka skale; od 1986 1.
przeprowadzaly ja zaréw-
no gabinety lewicowe, jak
i prawicowe, formowane
przez konserwatystow
zPP. ©®

chitekture rezydencji
iominiecia procedur ad-
ministracyjnych.

Po odwolanej gali pre-
zydent argumentowal, ze
blokowanie tej ,,Scisle taj-
nej militarnie” inwestycji
naraza zycie lideré6w na
zbedne ryzyko. Podkre-
§lil, Ze nowa sala, ktéra
wedlug Trumpa ma zo-
sta¢ oddana do uzytku
w 2028 1., bedzie ,,bar-
dzo, bardzo bezpieczna”
dzieki zastosowaniu gru-
bych szyb kuloodpornych
i skutecznych systemoéw
kontroli dostepu. ,,To, co
wydarzylo sie zesztej nocy,
jest wiasnie powodem,
dla ktérego nasze wspa-
niate wojsko, stuzby spe-
cjalne, organy $cigania i,
z réznych powodoéw, kaz-
dy prezydent przez ostat-
nie 150 lat zadali budowy
duzej, bezpiecznej i chro-
nionej sali balowej na
terenie Bialego Domu”
- napisal Trump w po-
$cie na Truth Social. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Brak obowiazku zgloszenia koncentragji
juz nie wyklucza jej kontroli przez UOKIK

ranrsE] Po wyroku TSUE w sprawie Towercast europejskie organy antymonopolowe zaczely badac takze
przejecia ponizej ustawowych progéw. Transakcje uznawane dotychczas za bezpieczne
z punktu widzenia prawa konkurencji juz takie nie sg

Wojciech Wydmanski
prawnik z kancelarii Affre
i Wspolnicy

Zgloszeniom do organu antymonopo-
lowego (w Polsce do prezesa UOKIK) co
do zasady podlegaja transakcje, ktére
spelniajg okreslone w prawie warunki.
[ramka 1] Jednak ostatnio, co potwierdza
praktyka europejska, nastepuja wyrazne
odstepstwa od tej reguly. Furtke otworzyt
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 16 marca 2023 r. w sprawie
Towercast (C-449/21). Trybunat stwier-
dzit, Ze organy ochrony konkurencji maja
prawo kontrolowaé réwniez te koncen-
tracje, ktore formalnie nie podlegaja obo-
wigzkowi zgloszenia. [ramka 2]

W §lad za tym orzeczeniem podej-
mujg dzialania organy krajowe. Duriski
urzad ochrony konkurencji wszczat dwa
postepowania w tego rodzaju sprawach,
a podobne rozwigzania analizujg kolej-
ne panstwa. Czy UOKiK moze péjs¢ ta
samg droga? Jesli tak, jakie moga by¢
motywacje i w jakich sytuacjach moze
dojsc¢ do ,,nadprogramowej” interwen-
¢ji organu? Pytanie o zakres uprawnien
prezesa UOKIK przestaje miec¢ juz cha-
rakter wylgcznie teoretyczny.

Zwiekszone ryzyko

Zmiana podej$cia organéw antymono-
polowych oznacza, ze brak obowigz-
ku zgloszenia nie wyklucza kontroli.
W praktyce nawet mniejsze transakcje
moga by¢ nia objete. Szczegdlng uwa-
ge nalezy zwrdci¢ na rynki o wysokiej
koncentracji oraz sytuacje, w ktérych
dochodzi do przejecia podmiotéw in-
nowacyjnych lub szybko rosnacych. To
wilasnie w takich przypadkach orga-
ny moga dopatrywac sie ryzyka ogra-
niczenia konkurencji, mimo ze usta-
wowe progi nie zostaly przekroczone.

Inne przyklady
Nowe podejscie nie pozostaje jedynie
na poziomie deklaracji.

» UE: W 2024 1. Komisja Europejska
wszczela postepowania wobec firmy Zo-
etis z branzy weterynaryjnej, aby usta-
li¢, czy sp6tka nie dopuscila sie naduzy-
wania pozycji dominujacej i stosowania
praktyk wykluczajacych m.in. poprzez
przejecie mniejszego konkurenta.

» BELGIA: Na poczatku 2025 . belgij-
ski urzad ds. konkurencji (BCA) wszczat
postepowanie wobec Dossche Mills i Ce-
res - dwoch najwiekszych producen-
téw maki w Belgii, podejrzewajac, ze ich
transakcja moze prowadzi¢ do ograni-
czenia konkurencji, mimo Ze nie prze-
kroczyla progoéw zgloszeniowych wyma-
ganych przez prawo krajowe ani unijne.

BCA powolat sie przy tym na orzeczenie
TSUE w sprawie Towercast, ktore umoz-
liwia kontrole takich transakgji jako po-
tencjalnie antykonkurencyjnych, nawet
jesli formalnie nie podlegajg one zglo-
szeniu. Organy w Belgii i we Francji juz
wczesniej wykorzystywaly to podejscie,
podejmujac dzialania wobec podobnych
przypadkéw. Préby fuzji Dossche Mills
iCeres réwniez budzity obawy belgijskiego
organu, zwlaszcza w kontekscie wymiany
poufnych informacji miedzy konkurenta-
mi, co dodatkowo zwieksza podejrzenia
o naruszenie prawa konkurencji.

Sprawa jest na wczesnym etapie, ale
jej rozstrzygniecie moze wplynaé na
praktyke innych organéw antymonopo-
lowych w UE, w tym polskiego UOKiK.

Warto dodad, ze to wiasnie BCA byt
pierwszym europejskim organem anty-
monopolowym, ktdry wszczal postepo-
wanie dotyczgce kontroli koncentracji,
powotujac sie na zatozenia wyrazone
w orzeczeniu TSUE ws, Towercast (spra-
wa Proximus/EDPne).

» SZWECJA: W tym kraju w listopa-
dzie 2025 1. organ ochrony konkurencji
zakonczyt postepowanie w sprawie fuzji
dwoéch firm z nordyckiej branzy moni-
torowania mediéw - Retriever AB (Re-
triever) oraz Infomedia A/S (Infomedia).
Cho¢ transakcja nie spelniala wymogoéw
zgloszeniowych wynikajacych ze szwedz-
kiej ustawy antymonopolowej, zostala
poddana szczegétowemu badaniu.

Po péttorarocznym postepowaniu
szwedzki organ wydat decyzje, w kto-
rej dos¢ ogblnikowo stwierdzit, Ze nie
zachodza podstawy do stwierdzenia
naduzywania pozycji dominujacej, co
nie zmienia faktu, ze sama kontrola
takich transakcji staje sie praktyka.

» DANIA: W 2024 1. znowelizowano
ustawe o konkurencji, przyznawszy
duniskiemu urzedowi ds. konkurencji
i konsumentéw uprawnienie do bada-
nia fuzji, ktére wczesniej nie podlega-
ly notyfikacji. Do interwencji organu
moze dojs¢, gdy:
= lgczne obroty uczestnikéw bada-

nej koncentracji wynosza powyzej

50 mln koron (ok. 28 min z}),
= istnieje ryzyko, iz transakcja znacz-

nie utrudni skuteczng konkurencje,

zwlaszcza w wyniku powstania lub
wzmocnienia pozycji dominujacej.

Nowy prog jest ustanowiony stosun-
kowo nisko w poréwnaniu z polskimi 1i-
mitami. Niezaleznie od badania sprawy
przez dunski organ antymonopolowy
sami uczestnicy koncentracji moga po-
informowac¢ go o transakcji i wykazaé,
Ze nie zakléca ona konkurencji.

Co na to polski UOKiK?

Cho¢ w Polsce nie ma obecnie zadnych
zapowiedzi dotyczacych wprowadzenia
w ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentdow (dalej: u.0.k k) mechanizmoéw

Warunki dotyczace obrotu przedsiebiorcow

» Koncentracje to operacje gospodarcze wplywajace na strukture firm, ktére

moga nastapi¢ za sprawg polaczenia, przejecia kontroli, nabycia zorganizowa-

nej czesci mienia i utworzenia nowego przedsiebiorcy.

» O tym, ktéra koncentracja wymaga zgtoszenia prezesowi UOKIK, decydu-

je spelnienie okre§lonych wymagan dotyczacych przede wszystkim obrotow.

Ogédlna zasada mowi, ze zgloszenie jest konieczne, jezeli:

= laczny §wiatowy obrét przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji
przekracza réwnowartos¢ 1 mld euro lub

= laczny obrét na terytorium Polski przedsiebiorcéw uczestniczacych w kon-
centracji przekracza réwnowarto$c 5o mln euro.

Przy czym w obu ww. przypadkach w kalkulacji bierze sie pod uwage rok

obrotowy poprzedzajacy rok zgtoszenia.

» Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw przewiduje réwniez wyjatki
od tej zasady, np. jezeli obrdt przedsiebiorcy, nad ktérym ma nastapic¢ przeje-
cie kontroli, nie przekroczyt w Polsce rownowartosci 10 mln euro w zadnym

z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgtoszenie albo jezeli uczestnicy
koncentracji sg cztonkami tej samej grupy kapitatowe;j.

Uwaga! Koncentracja ponizej progéw to taka, ktéra nie speinia wymienionych

kryteridow i co do zasady nie wymaga notyfikacji.

(Ramka 2
Wyroki TSUE

©®

W sprawie Towercast trybunat uznal, ze fuzje niepodlegajace zgloszeniu nie s3

wylgczone spod kontroli w §wietle przepiséw o naduzywaniu pozycji dominujacej.
Poglad, ze przez dokonanie koncentracji mozna naduzy¢ pozycji dominujgcej,
TSUE wyrazil juz wcze$niej, w wyroku z 21 lutego 1973 1., w sprawie Continen-

tal Can Company Inc (nr 6-72).

W wyroku dotyczacym Towercast trybunat powtdrzyt, ze aby weryfikowaé
koncentracje pod katem naduzywania pozycji dominujacej, nalezy wzig¢ pod
uwage pozycje rynkowga uczestnikow koncentracji, zwlaszcza nabywcy, oraz
to, czy konkurencja na danym rynku zostanie ograniczona.

Samo wzmocnienie udziatéw rynkowych uczestnikéw koncentracji nie jest
wystarczajace do uznania, ze koncentracja stanowi forme praktyki mono-

polistycznej.

na wzér nowych rozwigzat duriskich, to
jednak nie oznacza, ze prezes UOKIiK nie
dysponuje narzedziami, ktére pozwalajg
badaé koncentracje ponizej progow zgto-
szeniowych. Wynika to z mozliwosci sto-
sowania przepiséw o naduzywaniu po-
zycji dominujacej, zgodnie z wykladnia
przyjeta przez TSUE w sprawie Tower-
cast oraz praktyka innych europejskich
organéw ochrony konkurencji.

Artykul 9 u.o.k.k. zawiera jedynie
przykladowe formy naduzywania po-
zycji dominujacej. Nie ma wiec prze-
szkdd, aby w okres§lonych okoliczno-
$ciach uzna¢ (na gruncie krajowych
przepisé6w antymonopolowych), ze
dokonanie transakcji z zachowaniem
przepiséw o kontroli koncentracji moze
prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.

Uwaga! Jak dotad polski organ nie
potwierdzit prowadzenia postepowan
na bazie wyroku ws. Towercast. Nie
mozna jednak tego wykluczy¢. Tym
bardziej ze od wydania wyroku TSUE
mineto juz kilka lat, a przez ten czas
inne europejskie organy antymono-

o®

polowe mniej lub bardziej z niego ko-
rzystaja. Prezes UOKIK od ponad deka-
dy stosunkowo rzadko wydaje decyzje
w sprawach dotyczacych naduzywania
pozycji dominujacej, koncentrujac sie
na porozumieniach ograniczajacych
konkurencje. Ten kierunek moze sie
jednak zmienic.

Whioski dla rynku

Orzeczenie TSUE ws. Towercast oraz
cala problematyka koncentracji ponizej
progéw nie wpadla w préznie, o czym
$wiadcza dzialania réznych europej-
skich organéw antymonopolowych. Nie
mozna wykluczy¢, ze réwniez UOKiK
zainteresuje sie koncentracjami poni-
zej progow.

Dla przedsiebiorcéw oznacza to ko-
nieczno$¢ uwzgledniania dodatkowe-
go elementu ryzyka przy planowaniu
transakcji.

Podstawa prawna
ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1714)
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Zanim firma podpisze kontrakt ze sportowcem, powinna
kto kontroluje marke i materialy ze wspolpracy

Anna Kawalec: Najwiecej sporéw nie dotyczy samej wspotpracy, lecz tego, kto i na jakich zasadach
moze korzystac z jej efektéw

Polska Izba Rzecznikow Patentowych
obchodzi tegoroczny Miedzynarodowy
Dzieri WHasnosci Intelektualnej pod
hastem marki sportowca. To nieprzy-
padkowy wybér - nazwisko zawodnika
coraz czesciej funkcjonuje jak oznaczenie
handlowe: pojawia sie na produktach,

w reklamach, w mediach spoteczno-
Sciowych. Kiedy przedsiebiorca powi-
nien zabezpieczyc je jako znak towa-
rowy, a takze pseudonim sportowca,
jego inicjaty lub logo wykorzystywane

w projekcie, a kiedy nie ma to uzasadnie-
nia biznesowego?

AK.: Teiinne oznaczenia identyfiku-
jace sportowca na rynku stajg sie ele-
mentami marki i moga byé chronione
jako znaki towarowe.

Decyzja o zgloszeniu do ochrony jako
znak towarowy powinna dotyczy¢ kon-
kretnych oznaczen wykorzystywanych
w dzialalnos$ci gospodarczej, w szcze-
goblnosci nazwiska sportowca, jego
pseudonimu, inicjatéw, logo lub innych
symboli graficznych uzywanych do
oznaczania produktéw, ustug albo ko-
munikacji marketingowej. Nie powinna
by¢ odkladana na moment zawierania
pierwszych duzych kontraktéw. Warto
ja podjac¢ mozliwie wczesnie, bo rynek
bardzo szybko reaguje na oznaczenia,
ktére zaczynaja zdobywaé popularnosc.

Czy to kosztowny krok?

D.M.: Zgloszenie znaku towarowego dla
takich oznaczen jest relatywnie nie-
drogie w stosunku do wartosci, jaka
one generuj3. Brak ochrony moze na-
tomiast oznaczac utrate prawa do ich
uzywania w biznesie. Jezeli oznacze-
nie zostanie wczesniej zarejestrowa-
ne przez inny podmiot, przedsiebiorca
lub sportowiec moga zostaé pozbawie-
ni mozliwosci jego legalnego wykorzy-
stania. Przyklady takie jak ,,RL9” czy
»,CR7” pokazuja, ze chodzi o konkret-
ne oznaczenia uzywane na produktach
i w komunikacji marketingowej, ktdre
zostaly formalnie zabezpieczone jako
znaki towarowe.

Z punktu widzenia przedsigbiorcy
kluczowe jest to, kto kontroluje prawa
do takich oznaczen. Ktory z modeli jest
lepszy - taki, w ktorym wiascicielem
znakéw towarowych jest sportowiec,
firma czy model mieszany?
AK.: W praktyce funkcjonujg rézne
modele, Cze$¢ sportowcoéw zglasza zna-
ki towarowe obejmujace ich nazwisko
lub pseudonim bezposrednio na sie-
bie. Inni przenosza te uprawnienia na
spolki zarzadzajace ich wizerunkiem.
Dla przedsiebiorcy kluczowe jest jed-
nak nie tyle to, kto formalnie jest wila-
$cicielem znaku, ile jakie prawa do jego
wykorzystywania wynikaja z umowy.
To ona powinna jednoznacznie okre-
§laé, kto jest wlascicielem oznaczen
powstatych w trakcie wspdipracy,
np. nazwy produktu, linii produktowej
lub oznaczenia graficznego, oraz na ja-
kich zasadach i przez jaki czas druga
strona moze z nich Korzystacé.

Firmy coraz czesciej wykorzystujg nie
tylko oznaczenia, takie jak nazwisko czy
logo, lecz takze historig i emocje zwia-
zane ze sportowcem. Jak to wptywa na
konstrukcje umowy?

D.M.: Umowa miedzy przedsiebior-
ca a sportowcem to zlozony kontrakt.
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Nie dotyczy jedynie znakéw towaro-
wych, lecz obejmuje takze korzysta-
nie z wizerunku sportowca i elemen-
tow jego tozsamosci w przestrzeni
publicznej.

Przedsiebiorcom zalezy na tym, aby
przedstawiaé sportowca w ramach tej
wspoélpracy nie tylko jako zawodnika,
lecz takze jako osobe, ktérej odbiorcy
ufajg i na ktérej polegajg przy podej-
mowaniu decyzji zakupowych. W re-
zultacie przedmiotem umowy jest nie
tylko korzystanie z oznaczen, lecz takze
wyKkorzystanie wizerunku sportowca,
jego historii, osiggniec i cech, ktére s3
z nim Kkojarzone.

Dlatego w praktyce mamy do czynie-
nia z polaczeniem réznych elementéw.
Z jednej strony licencji na wykorzysta-
nie znakéw towarowych, czyli konkret-
nych oznaczen, takich jak: nazwisko,
pseudonim czy logo. Z drugiej strony
zezwolenia na wykorzystanie wizerun-
ku i innych débr osobistych sportowca,
np. w reklamach, materiatach wideo
czy komunikacji w mediach spotecz-
nosciowych.

Dlaczego czes¢ firm nadal traktuje
wspotprace ze sportowcem jako jedno-
razowa kampanie reklamowg, zamiast
budowac dtugofalowa wartosc marki?
A.K.: Nie jest tak, ze rynek opiera sie
wylacznie na krétkich projektach. Diu-
goterminowe partnerstwa sg standar-
dem tam, gdzie wspélpraca jest do-
brze zaprojektowana.

Wystarczy spojrzec¢ na relacje ta-
kie jak: Michael Jordan i Nike, David
Beckham i Adidas czy Roger Federer
i Rolex. To przyklady dlugotermino-
wych partnerstw, w ktdrych sportowiec
wspéttworzy produkt i marke.

Takze w Polsce takie podejscie jest
widoczne. Wspdtpraca OSHEE z amba-
sadorami, w tym z Igg Swigtek, poka-
zuje, ze sportowiec moze miec¢ realny
wplyw na produkt, jego sktad, smak czy
komunikacje marketingowa. To zupet-
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nie inny model niz jednorazowa kam-
pania reklamowa.

Jak przedsiebiorca powinien sie zabez-
pieczy¢ na wypadek kryzysu wizerunko-
wego sportowca, ktéry moze przetozyc
sie na sprzedaz produktow lub ustug?
D.M.: Konstrukcja takiej umowy jest
zawsze indywidualna, ale co do zasa-
dy powinna zabezpieczaé obie strony
- na wypadek kryzysu wizerunku za-
réwno marKki, jak i samego sportowca.
Mogga to by¢ klauzule umozliwiajace
natychmiastowe rozwigzanie wspoétpra-
cy, jezeli zachowanie sportowca wplywa
negatywnie na wizerunek marki, albo
kary umowne w przypadku zawinio-
nego dzialania jednej ze stron.
Mechanizmy sg podobne do tych sto-
sowanych w innych umowach, réznia
sie jednak przestankami ich zastoso-
wania. Dlatego powinny mozliwie pre-
cyzyjnie wskazywad, jakie zdarzenia
uznawane s3 za kryzys wizerunkowy
ijakie konsekwencje prawne z tego wy-
nikaja, zostawiajac zawsze pewien mar-
gines na sytuacje, ktorych strony nie
s3 w stanie z gory okresli¢, a na ktdre
w ramach wspélpracy musza reagowac.

Kariera sportowa jest relatywnie krétka,
a produkty i ustugi moga by¢ oferowane
przez wiele lat. Jak pogodzic te dwa
rézne horyzonty biznesowe?

AK.:Jezeli potraktujemy kariere spor-
towg jako etap budowania marki, ten
problem znika. To moment, w ktérym
sportowiec moze rozwijaé projekty biz-
nesowe i budowac oznaczenia, ktore
beda funkcjonowac takze po zakoncze-
niu kariery.

Przyklady Lionel Messi czy Cristiano
Ronaldo pokazuja, ze marka moze by¢
rozwijana réwnolegle z karierg i funk-
cjonowac w réznych branzach takze po
jej zakonczeniu.

W mojej ocenie dobry produkt lub
ustuga tworzona przez sportowcéw ma
potencjat funkcjonowacé przez wiele lat,
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Tym bardziej ze odbiorcy chetnie sie-
gaja po rozwigzania, za ktérymi sto-
ja osoby postrzegane jako wiarygodne
i konsekwentne.

Czy dla przedsigbiorcy bezpieczniejsza
jest klasyczna licencja na wykorzysta-
nie wizerunku i oznaczen sportowca, czy
jego gtebsze zaangazowanie w projekt,
np. jako wspottwércy produktu

lub udziatowca?

AK.: Wiele zalezy od tego, jak strony
oceniaja mozliwo$ci wspélpracy. Sa
marki, takie jak Nike, ktére preferuja
dlugoterminowe partnerstwa i dobrze
sie w tym modelu odnajduja.

Jednak na poczatku wspoétpracy licen-
cja na wykorzystanie nazwiska, wize-
runku lub oznaczen sportowca przez
okreslony czas moze by¢ rozwigzaniem
bezpieczniejszym. Obecnie podejscie to
jednak ewoluuje. Coraz czesciej przed-
siebiorcy funkcjonuja nie jako sponso-
rzy, lecz jako partnerzy sportowcow.

W wielu firmach takie projekty s3 trak-
towane wytacznie marketingowo.
Jakie ryzyka prawne s3 wtedy najcze-
Sciej pomijane?
D.M.: Najcze$ciej pomijana jest kwestia
ochrony oznaczen wykorzystywanych
w trakcie wspétpracy. Jezeli wspélnie
wypracowana nazwa produktu poja-
wia sie na towarach i zyskuje popular-
no$¢, rzadko reguluje sie ochrone takie-
go nowego, wspdlnie wypracowanego
oznaczenia. Konsekwencje moga by¢
bolesne, bo bardzo szybko moze ono zo-
sta¢ wykorzystane przez inne podmio-
ty oraz zgloszone przez nie do ochrony.
To dlatego juz na etapie zawierania
umowy warto ustali¢, kto odpowiada
za zgloszenie tych oznaczen jako zna-
kow towarowych, kto monitoruje rynek
pod katem naruszen i kto podejmuje
dzialania prawne przeciwko podmio-
tom, ktére bez zgody wykorzystujg te
oznaczenia.

Kto powinien miec prawa do materia-
téw powstajacych w trakcie wspotpracy,
takich jak: zdjecia, nagrania wideo czy
tresci publikowane w mediach spotecz-
nosciowych?
AK.: To kwestie, ktére powinny zostac
jednoznacznie uregulowane w umowie.
Brak takich ustalert moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej strony odmiennie in-
terpretujg swoje prawa, a wspétpraca
koniczy sie sporem.

Negocjujac umowe, nalezy zadba¢é
o postanowienia dotyczace wizerunku
iznakow towarowych, a kwestie zwia-
zane z prawami autorskimi do zdjec,
grafik czy materialéw wideo odpowied-
nio uregulowac. Co do zasady prawa
autorskie przystuguja tworcy, dlatego
konieczne jest ich przeniesienie lub
udzielenie licencji. Brak takich zapi-
sOw oznacza, ze przedsiebiorca moze
nie mie¢ prawa do dalszego wykorzy-
stywania materialéw, mimo ze zaplacit
za ich przygotowanie.

Czy takie wspotprace maja sens tylko
wtedy, gdy chodzi o relacje z konsumen-
tami, czy rowniez w modelach B2B?
D.M.: Wizerunek sportowca, ktéremu
odbiorcy ufaja, dziala takze w relacjach
B2B. I to skutecznie. WyobraZzmy so-
bie firme oferujaca oprogramowanie
do zarzadzania wydajno$cig zespolow,
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rozstrzygnac,

ktéra do wspblpracy zaprasza by-
lego reprezentanta kraju w ja-
kiej$ dyscyplinie sportowej, dzis
trenera. Skojarzenia z nim zwia-
zane - dyscyplina, konsekwencja,
myS$lenie systemowe - moga by¢
bardziej przekonujace dla mene-
dzera HR niz niejeden slajd z pre-
zentacji sprzedazowej. Odbiorca
ustug i technologii jest ostatecznie
czlowiek, ktdry reaguje na przekaz
podobnie jak konsument. W seg-
mencie B2B liczy sie przy tym nie
tyle stupek wynikéw sportowych,
ile cechy i wartosci, z jakimi dany
zawodnik jest kojarzony.

Gdzie przedsiebiorcy najczesciej
traca, mimo ze inwestuja we wspot-
prace realne srodki?

AK.: NajczeSciej w dwdch obsza-
rach. Jednym z nich jest niedopa-
sowanie sportowca do produktu
lub ushugi, przez co przekaz mar-
ketingowy nie jest wiarygodny.
Drugim - i chyba najczestszym
- brak odpowiedniego zabezpie-
czenia prawnego oznaczen i mate-
rialdéw wykorzystywanych w pro-
jekcie.

JeZeli oznaczenia nie s3 chronio-
ne jako znaki towarowe, a prawa
do materialéw nie s3 uregulowa-
ne, ich wartos¢ szybko spada, bo
moga by¢ wykorzystywane przez
inne podmioty albo nie moga by¢
dalej eksploatowane przez przed-
siebiorce.

Czy wiekszym problemem jest dzis
koszt wspotpracy ze sportowcem,
czy brak przygotowania firmy do

jej prawnego i operacyjnego obstu-
zenia?

D.M.: Koszt samej wspolpracy
rzadko jest gléwng przeszkoda.
Wiekszym wyzwaniem jest brak
strategii - marketingowej i praw-
nej jednoczesnie. Sportowiec jest
jednym z elementéw projektu
biznesowego. Jezeli przedsiebior-
ca nie ma opracowanej strategii
skutecznego wykorzystania jego
wizerunku, oznaczen i materiatéw
marketingowych, potencjat wspét-
pracy moze zostaé zmarnowany
niezaleznie od tego, ile zaptacono
za kontrakt.

Jakie sygnaty ostrzegawcze
powinny sktonic przedsiebiorce

do rezygnacji z takiej wspotpracy,
nawet jesli potencjat marketingowy
wyglada atrakcyjnie?

AK.: Najczesciej sygnatem ostrze-
gawczym jest brak precyzyjnych
zapiséw dotyczacych znakéw to-
warowych, wizerunku i praw do
materiatéw. To wladnie te obsza-
Iy najczesciej stajg sie Zrédlem
SpOTow.

Co do zasady ryzyka nie odbie-
gaja od innych rodzajéw wspot-
pracy ambasadorskiej. Jednak
bez odpowiednio przygotowanej
umowy i zabezpieczenia wlasno-
$ci intelektualnej trudno uniknaé
probleméw. Dlatego przed zawar-
ciem kontraktu warto skonsulto-
wac jego tres¢ z rzecznikiem pa-
tentowym - nie po to, zeby dodaé
kolejng strone z klauzulami, ale
zeby wiedzie¢, co rzeczywiscie pod-
pisujemy i jakg ma on wartos¢.
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Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron

Compliance zaczyna si¢ juz przy
projektowaniu produktu i procesu
jego sprzedazy

Kary dla firm wymierzane przez UOKIiK liczone w milionach zlotych i zmiana podejScia organu
sprawiaja, ze m.in. bledne decyzje marketingowe staja sie realnym zagrozeniem dla biznesu.
Przedsiebiorstwa musz3 przenies¢ kontrole zgodnosci juz na te wstepne etapy, bo na nich jest
dzis najwieksze zagrozenie sankcjami.

Marta Wysocka-
-Fronczek
prawnik,
compliance officer

Rosnaca aktywno$¢ Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw po-
kazuje jednoznacznie: relacje mie-
dzy przedsiebiorca a konsumen-
tem (B2C) nalezg dzi$ do najbardziej
wrazliwych obszaréw regulacyjnych.
Nie chodzi juz o pojedyncze uchy-
bienia w dokumentach, lecz o spo-
sob, w jaki przedsiebiorca projektu-
je oferte, prowadzi sprzedaz i komu-
nikuje sie z klientem.

Skala oraz dynamika dziatani pre-
zesa UOKIK znajduja bezposrednie
odzwierciedlenie w danych doty-
czacych liczby wydawanych decyzji
oraz lacznej wysoko$ci nakladanych
kar administracyjnych. W 2023 r.
Iaczna warto$¢ kar dla firm wymie-
rzana przez UOKiK wyniosta ok.
650 mln zl przy ponad 700 decyzjach.
Rok pézniej przekroczyla 937 min zi,
a w 2025 I. siegnela ok. 1,15 mld z}
przy prawie goo rozstrzygnieciach.
Wzrost nie ma charakteru wylacznie
iloSciowego. Pokazuje przejscie od
reagowania na incydenty do syste-
mowej oceny modeli biznesowych.

Decyzje UOKIK jako mapa ryzyka
- studia przypadkow i implikacje
Obecna praktyka prezesa UOKIiK po-
kazuje wyraznie, ze zrédtem ryzy-
ka regulacyjnego nie sg wylacznie
pojedyncze naruszenia, lecz przede
wszystkim sposéb zaprojektowania
produktu, procesu sprzedazy i ko-
munikacji z konsumentem. Poniz-
Sze sprawy stanowia reprezentatyw-
ne przyklady tej tendencji.

» Wybiorcza informacja o kosz-
tach przed umowa

W sprawach dotyczacych podmio-
téw oferujacych instalacje OZE pre-
zes UOKiK zakwestionowat sposéb
prezentowania ofert, ktéry nie odda-
wal rzeczywistych kosztéw inwesty-
¢ji ani warunkéw jej finansowania.
Przekaz kierowany do konsumen-
téw eksponowat potencjalne korzy-
$ci ekonomiczne, przy jednoczesnym
pomijaniu istotnych informacji do-
tyczacych ryzyk i rzeczywistych ob-
ciazen finansowych. Jednoczesnie
podmioty z branzy OZE stosowaly
w opinii organu techniki sprzeda-
zowe ograniczajace swobode podje-
cia decyzji przez klienta. Przy czym
zrédlem naruszenia byl nie tyle sam
dokument umowy, ile sposéb zapro-
jektowania procesu sprzedazowego
oraz tre$ci komunikatu ekonomicz-
nego. Ryzyko to mogtlo zostac ogra-
niczone przez zapewnienie peinej
iniewybidrczej informacji o kosztach
iryzykach inwestycji, weryfikacje ko-
munikacji sprzedazowej przed jej za-
stosowaniem oraz eliminacje praktyk

wywierajacych presje na konsumen-
ta. Kluczowe znaczenie miatoby row-
niez objecie procesu sprzedazy bie-
zacym nadzorem zgodnoSci.

» Brak transparentnosci i wpro-
wadzajaca w blad komunikacja

Podobny mechanizm wida¢ na
rynku deweloperskim. Organ wie-
lokrotnie w swoich decyzjach (m.in.
Z 22 Czerwca 2023 I., nr RPZ-1/2023)
wskazal na niejednoznaczny spo-
s6b komunikowania istotnych ele-
mentéw oferty, w tym warunkow
finansowych i prawnych, a takze
na rozbiezno$ci miedzy przekazem
marketingowym a tresciag dokumen-
tacji umownej. Tego rodzaju prakty-
ki prowadza do sytuacji, w ktérych
konsumenci podejmuja decyzje bez
pelnego obrazu sytuacji.

» Brak przejrzystosci mechani-
zmow dzialania ushugi

Z kolei w sprawach dotyczacych
platform cyfrowych, w tym wo-
bec Meta Platforms, przedmiotem
analizy stat sie sposob przedstawia-
nia uzytkownikom zasad funkcjono-
wania ustug oraz wplywu tych me-
chanizméw na podejmowane przez
nich decyzje.

Sprawa pokazuje, ze dla UOKIK li-
czy sie nie tylko to, co zostalo zapisa-
ne w regulaminie, lecz takze to, czy
uzytkownik rzeczywiscie rozumie
mechanizm dzialania ustugi i kon-
sekwencje swoich wyboréw. Ryzyko
regulacyjne powstaje w szczegdlno-
$ci wtedy, gdy brak transparentnosci
mechanizmoéw dzialania ustugi 13-
czy sie z konstrukcja procesu, ktora
moze wplywacé na decyzje uzytkowni-
ka. Ograniczenie tego ryzyka wyma-
ga zapewnienia przejrzystosci zasad
dziatania ushugi, projektowania pro-
ces6w w sposdb neutralny oraz wery-
fikacji komunikatéw z perspektywy
przecietnego uzytkownika.

» Stosowanie nieprzejrzystych
iuznaniowych klauzul umownych

Réwniez w sektorze finansowym
widoczna jest skala ryzyka zwigza-
nego z niejasnymi postanowieniami
kontraktowymi. W sprawie dotyczacej
PKO BP prezes UOKIiK zakwestiono-
wat konstrukcje klauzul umownych
umozliwiajacych zmiane oprocento-
wania kredytéw bez wskazania jed-
noznacznych, obiektywnych i wery-
fikowalnych kryteriow. Prowadzito
to do ograniczenia przewidywalnosci
warunkow umowy dla konsumenta
oraz przyznania przedsiebiorcy nad-
miernej swobody w ksztaltowaniu
kosztow zobowigzania i sytuacji eko-
nomicznej klienta. Problemem byla
nie tyle sama zmiana, ile brak prze-
widywalnos$ci dla klienta.

Przypadek ten ilustruje ryzyko
zwigzane z projektowaniem produk-
tu finansowego na podstawie klauzul
o charakterze ogélnym i uznanio-
wym. Mogto ono zostac¢ ograniczone
przez zastosowanie obiektywnych
i mierzalnych parametréw zmia-
ny warunkoéw umowy, zapewnienie

jednoznaczno$ci postanowien oraz
ocene ich wplywu na sytuacje kon-
sumenta jeszcze na etapie projekto-
wania produktu.

Spojnos¢ organizacji
jako warunek bezpieczeristwa
Wspélnym mianownikiem wszyst-
kich analizowanych przypadkéw nie
jest brak regulacji, lecz ich niewtasci-
we zastosowanie na etapie projekto-
wania produktu, procesu lub komu-
nikacji z konsumentem. Marketing
komunikuje co innego niz sprzedaz.
Z kolei sprzedaz dziala inaczej, niz
wynika z dokumentacji. A produkt
powstaje bez uwzglednienia ryzyk
prawnych. To wiasnie na styku tych
obszaréw powstaje dzi§ najwieksza
ekspozycja na sankcje.
Dlatego skuteczny model com-
pliance musi obejmowac¢ nie tylko
dzial prawny, lecz takze calg orga-
nizacje. Oznacza to:
= weryfikacje komunikacji marke-
tingowej przed jej publikacja,
= projektowanie ofert na podstawie
pelnej informacji o kosztach i ry-
zykach,

= eliminowanie technik wywierajg-
cych presje na klienta,

= zapewnienie sp6jnosci miedzy
przekazem a dokumentacja,

® testowanie proceséw z perspek-
tywy przecietnego konsumenta.

Nowy standard oceny

W najblizszych latach mozna ocze-

kiwaé dalszego zaostrzenia podejscia

regulatora. Kluczowe stanie sie nie

tylko to, czy firma spelnia wymogi

formalne, lecz take to, czy jej model

biznesowy jest rzeczywiscie przej-

rzysty i uczciwy. Ryzyko materiali-

zuje sie wtedy, gdy:

m klient nie rozumie decyzji, kto-
r3 podejmuje,

= informacja jest selektywna,

m proces sprzedazy wplywa na wy-
bér w sposéb nieproporcjonalny,

= warunki umowy nie pozwalaja
przewidzieé skutkéw ekonomicz-
nych,

To wlasnie znieksztalcenie decyzji
konsumenta staje sie dzi$ central-
nym kryterium oceny.

Uwaga! Compliance staje sie ele-
mentem zarzadzania ryzykiem na
poziomie strategicznym. Punkt ciez-
ko$ci przesuwa sie na etap projek-
towania produktéw, procesow i ko-
munikacji z konsumentem. To tam
nalezy identyfikowac i eliminowacé
ryzyka, zanim trafig do klienta i za-
nim zainteresuje sie nimi regulator.

©®
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Nieprawidlowe sporzadzenie planu polaczenia spolek
moze zablokowac reorganizacje

Ustalenie wartosci 13czacych sie podmiotéw decyduje o parytecie wymiany udziatéow lub akgcji, przebiegu
rejestracji oraz bezpieczenstwie calego procesu. Przepisy nie okreslaja jednej metody ani zakresu wyceny,
dlatego to zarzad odpowiada za przyjete zalozenia i ich obrone przed sgdem oraz wspdélnikami

dr Kinga Ziemnicka-Klebba
radca prawny, wspolnik

w praktyce transakcji i prawa
korporacyjnego kancelarii
Wardynski i Wspélnicy

Wiktor Zborowski
adwokat, praktyka transak-
cji i prawa korporacyjnego
kancelarii Wardynski

i Wspolnicy

Maciej Wierzchowiec
adwokat, praktyka transak-
¢ji i prawa korporacyjnego
kancelarii Wardynski

i Wspolnicy

Proces l3czenia spotek przez przejecie
rozpoczyna sie od sporzadzenia planu
potaczenia (art. 499 par. 1 kodeksu spo-
tek handlowych; dalej: k.s.h.). Jednym
z obowigzkowych zalgcznikéw do tego
planu jest ustalenie wartosci majatku
spotki przejmowanej oraz informacja
o stanie ksiegowym obu laczacych sie
spoétek (art. 499 par. 2 pkt 31i 4 k.s.h.).
Powyzsze wymagania nie maja jednak
wylacznie charakteru formalnego, gdyz
stanowia podstawe do okres$lenia re-
lacji pomiedzy laczacymi sie spotkami
ibezposrednio wplywaja na ustalenie
parytetu wymiany udziatéw lub akcji
spoIki przejmowanej na udzialy lub ak-
cje spoiki przejmujacej, a tym samym
na wymiar ekonomiczny planowane-
go polaczenia.

To wlasnie na tym etapie rozstrzyga
sie, czy przyjety model reorganizacji
bedzie mozliwy do obrony zaré6wno
wobec wsp6lnikéw, jak i przed sadem
rejestrowym. Wycena nie jest wiec do-
datkiem do planu polgczenia, lecz jego
jednym z kluczowych elementéw, kto-
ry determinuje dalszy przebieg calego
procesu.

= Kiedy i kto przygotowuje wycene?
Za przygotowanie wyceny odpowiada
zarzad. To on decyduje o wyborze me-
tody, zakresie analizy oraz przyjetych
zatozeniach ekonomicznych. Wycena
powstaje na etapie uzgadniania pla-
nu polaczenia i stanowi jego integral-
ng czesé, ktora podlega ocenie nie tyl-
ko przez wspdlnikow, lecz takze przez
sad rejestrowy.

Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢
zarzadu nie ogranicza sie do sporza-
dzenia dokumentu. Obejmuje rowniez
konieczno$¢ wykazania, ze przyjete za-
lozenia s3 spdjne, uzasadnione i ade-

kwatne do konkretnej sytuacji ekono-
micznej w danej spotce.

Uwaga! Wycena majatku jest jednym
z elementodw, ktore sad analizuje przy
ocenie wniosku o rejestracje polaczenia
- w skrajnej sytuacji brak uzasadnie-
nia przyjetej metody lub nieczytelne
zalozenia moga prowadzi¢ do zakwe-
stionowania calego planu.

Ustalenie wartosci

Przepisy wymagaja ustalenia warto-
§ci majatku spo6iKi, ale nie wskazuja,
w oparciu o jaka metodologie te war-
tos¢ okresli¢, w szczegodlnosci, czy po-
winna to by¢ warto$c¢ ksiegowa, ryn-
kowa czy na przyklad warto$¢ godziwa
w rozumieniu ustawy o rachunkowo-
Sci (dalej: u.o.r.). Zgodnie bowiem z de-
finicjg og6lng wynikajaca z art. 28 ust.
6 u.0.r. za warto$¢ godziwa przyjmu-
je sie kwote, za jaka dany sktadnik
aktywow moglby zosta¢ wymieniony,
a zobowiazanie uregulowane na wa-
runkach transakcji rynkowej, pomie-
dzy zainteresowanymi i dobrze po-
informowanymi, niepowigzanymi ze
sobg stronami.

Warto zwrécié uwage, ze w czesci
poswieconej lgczeniu spélek ustawa
o rachunkowos$ci zawiera regulacje
dotyczace ustalenia wartos$ci godzi-
wej poszczegblnych sktadnikéw przej-
mowanego majatku, ktére jednak od-
nosza sie wprost do dnia polaczenia,
zdefiniowanego w ustawie jako dzien
wpisania polgczenia do rejestru wiasci-
wego dla siedziby odpowiednio spotki
przejmujacej albo sp6iki nowo zawia-
zanej. Natomiast ustalenie warto$ci
majatku na potrzeby przygotowania
planu polaczenia nastepuje znacznie
wczesniej.

W konsekwencji to zarzad musi sa-
modzielnie okresli¢, jaka metoda naj-
lepiej oddaje sytuacje danego podmiotu
i cel planowanej reorganizacji.

Brak jednoznacznych regulacji po-
woduje, ze decyzja w tym zakresie ma
charakter nie tylko techniczny, lecz
takze strategiczny. To od niej zalezy,
czy wycena zostanie zaakceptowana
przez wspélnikéw oraz ewentualng
kontrole sadu.

=> Czy mozna si¢ opiera¢ wylacznie
na danych ksiegowych?

Przepisy nie wykluczajg zastosowania
warto$ci bilansowej jako podstawy wy-
ceny majatku. Moze to by¢ uzasadnio-
ne w okreslonych przypadkach, zwlasz-
cza gdy polaczenie nie wigze sie z usta-
laniem parytetu wymiany udziatéw/
akcji, jak ma to miejsce przy przejeciu
spolki jednoosobowej przez spotke mat-
ke (art. 516 par. 6 k.s.h.), kiedy nie do-
chodzi do podwyzszenia kapitatu za-
kladowego.

Redaktor prowadzacy:

Zapraszamy

do zadawania pytan
fip@gazetaprawna.pl

Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl

Jednocze$nie warto$¢ bilansowa nie
obejmuje elementéw, ktére w obro-
cie gospodarczym majg istotne zna-
czenie, takich jak rozpoznawalnos¢
marki, relacje z kontrahentami czy
posiadane know-how. Oparcie sie wy-
l3cznie na warto$ci ksiegowej spotki
moze prowadzi¢ do przyjecia wartosci,
ktéra nie oddaje rzeczywistej pozycji
spolki.

Uwaga! Wyb6r metody wyceny musi
by¢ powiazany z celem planowanej re-
organizacji. Wycena oparta wylacznie
na danych ksiegowych, bez dodatko-
wego uzasadnienia, moze zostac za-
kwestionowana jako niewystarczajaca.

Stanowisko to potwierdzil Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 7 grudnia 2012 1.
(sygn. akt II CSK 77/12), wskazujac, ze
,Z poréwnania art. 499 par. 2 pkt 3
z punktem 4 tego przepisu wynika, ze
chodzi o ustalenie warto$ci majatku
spoiki przygotowane dla potrzeb po-
Iaczenia spotek, a nie o tzw. wartos§é
ksiegowa”.

Wycena tylko majatku

czy calej spoiki

Przepisy postuguja sie pojeciem war-
tosci majatku spotki, co moze sugero-
wacé konieczno$¢ ograniczenia analizy
do poszczegélnych sktadnikéw majat-
kowych przedsiebiorstwa sp6iki, a wiec
np. Srodkow trwatych. Taka interpreta-
cja nie oddaje jednak znaczenia wyce-
ny w procesie laczenia.

W rzeczywistosci chodzi o ustalenie
wartosci, ktoéra pozwala ocenic rela-
cje pomiedzy spétkami. Sama suma
aktywow nie pozwala osiggnac tego
celu,

> Czy wystarczy zsumowac skladni-
ki majatkowe?

Takie podej$cie prowadzi do uproszczo-
nego obrazu sytuacji majatkowej spot-
ki. Suma aktywow nie oddaje warto$ci
przedsiebiorstwa jako funkcjonujacego
organizmu gospodarczego, ktory gene-
ruje przychody i posiada okreslong po-
zycje rynkowa.

Dla potrzeb polaczenia konieczne
jest uwzglednienie takze elementéw
niematerialnych, ktére wplywaja na
zdolno$¢ do generowania przyszlych
korzysci ekonomicznych. Pominiecie
tych elementéw moze prowadzi¢ do
przyjecia nieadekwatnego parytetu wy-
miany oraz zakwestionowania warun-
kow polaczenia.

Uwaga! Wycena wartos$ci sp6iki nie
jest zatem tozsama z wyceng wartosci
jej majatku, gdyz przy wycenie wartosci
spolki nalezy uwzgledniac réwniez ele-
menty pozabilansowe wplywajace na jej
warto$¢ rynkowa (warto$¢ marki/firmy,
posiadang klientele, pozycje rynkowa,
know-how, kapital ludzki, perspekty-
wy rozwoju czy zdolno$¢ do ekspansji
rynkowej). Zatem warto$¢ transakcyjna
spélek dla potrzeb reorganizacji Iacze-
niowych powinna by¢ ustalana za po-
moca wyceny spdtek uczestniczacych
W tej procedurze, a nie tylko za pomoca
wyceny ich majatku.

Liczy sie kazdy podmiot
Z literalnego brzmienia przepiséw

wynika, ze wycenie podlega tylko ma-
jatek spoiki przejmowanej (art. 499

par. 2 pkt 3 k.s.h.), natomiast infor-
macje o stanie ksiegowym sporzadza
sie dla obu podmiotéw (art. 499 par. 2
pkt 4 ks.h.).

W tym Kkontekscie Sad Najwyzszy
uznal, ze literalne brzmienie tego
przepisu jest co do zasady niezgodne
z praktyka transakcyjna na tle fuzjiin-
korporacyjnych, gdyz dla poprawnego
ustalenia parytetu wymiany z reguty
trzeba ustali¢ relacje wartos$ci }aczacych
sie spétek, czyli dokonaé wyceny takze
spolKi przejmujacej (wyrok z 7 grudnia
2012 1., sygn. akt II CSK 77/12). W oma-
wianym wyroku SN odwotlat sie do wy-
ktadni funkcjonalnej, uznajac, ze zala-
czana do planu polgczenia wycena stuzy
weryfikacji poprawnos$ci ustalonego
w planie polgczenia parytetu wymia-
ny, a zatem do planu polaczenia nale-
zy dolaczy¢ wyceny majatku wszyst-
kich I3czacych sie spélek, takze spoiki
przejmujacej.

Dla odmiany Sad Apelacyjny w Lo-
dzi w wyroku z 31 maja 2011 1. (I ACa
328/11, LEX nr 1135394) stwierdzil, ze
nawet jesli uznaé, ze wycena majatku
spoiki przejmujacej bytaby pozadana
z uwagi na ekonomiczne uwarunko-
wania polaczenia, to obowiazku jej
zalaczenia do planu podziatu nie da
sie wywie$¢ z aktualnego brzmienia
przepisu art. 499 par. 2 pkt 3 k.s.h. In-
nymi stowy, gdyby nawet przyjac, ze
konieczne jest zalgczenie do planu
polaczenia réwniez wyceny majat-
ku sp6iki przejmujacej, to samo na-
ruszenie tego obowiazku nie moze
stanowié wystarczajacej podstawy do
stwierdzenia niewaznosci lub uchy-
lenia uchwaty polaczeniowej.

Uwaga! Niezaleznie od prezentowa-
nego powyzej stanowiska, aby zapew-
nic jednolita podstawe dla ustalenia
poprawnego stosunku wymiany udzia-
16w czy tez akcji (o ile dochodzi do ta-
kiej wymiany), nalezy stosowac te samg
metode wyceny dla wszystkich spétek
uczestniczacych w reorganizacji.

Odpowiedzialnos¢ zarzadu
za przyjete zalozenia
Cho¢ przepisy nie narzucaja jednej me-
tody wyceny, to jasno wskazuja, kto od-
powiada za jej przygotowanie. Odpo-
wiedzialno$¢ ta spoczywa na zarzadach
I3czacych sie spélek, ktore sporzadzaja
plan polaczenia. One tez odpowiadaja
za wybor metody oraz sposob uzasad-
nienia przyjetych zalozen. W przypad-
ku sporu, zaréwno na etapie zatwier-
dzania polgczenia, jak i péZniejszej
oceny jego skutkow, a takze jego re-
jestracji, decyzja ta bedzie podlegata
analizie.

©®

Podstawa prawna

© ustawa z 15 wrzesnia 2000 r — Kodeks spotek
handlowych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 18; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 1. poz. 96)

® ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 522)

Wiecej niz
gazeta! -s
Skanuj E

kod!
DGP.pl




28 kwietnia 2026 nr 81 (6750)

(gazeta Prawna

Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek

Podatki i ksiegowos¢

PODATKI LOKALNE Jak wysoki
podatek od nieruchomosci
ma placi¢ spotka komunalna,
ktorej jedynym udzialowcem
jest gmina? Najnowszy wyrok
wpisuje sie w jedng linie

. Firma i prawo

{ PRAWO FARMACEUTYCZNE

i Ministerstwo Zdrowia

i opublikowato nowa wersje
i projektu nowelizacji prawa
i farmaceutycznego, ktory

: uchyla bezwzgledny zakaz

. Prawnik

i PRAWA CZtOWIEKA Rok
i po wprowadzeniu przepisow
i ograniczajacych prawo
i do azylu liczba wnioskéw
i 0azyl spadla. Zdaniem
i NGO dlatego, ze prawo

. Samorzad i administracja

{ OCHRONA SRODOWISKA Rzad
i korczy prace nad przepisami,
i ktore majg usprawnic

i usuwanie z doméw azbestu.
i Wedtug resortu rolnictwa bez
i zapewnienia finansowania

Kadry i ptace

PROCEDURY Ubiegly rok przyniost
wzrost kontroli legalnosci
zatrudnienia. Pafistwowa
Inspekcja Pracy przeprowadzita
ich o 9 proc. wiecej niz rok
weczesniej. Nieprawidlowosci s3

orzecznicza. Ale sa dwie

B2 | reklamy aptek

Bg | jestlamane

B6 : Dbedzie to bardzo trudne Bg |

rzadsze, ale nadal powazne Bio

Al podpowiedziala, jak strzelac do ludzi.
Czy jej tworcy poniosa odpowiedzialnosc?

Sprawca strzelaniny w USA przyznal, Ze ChatGPT doradzit mu w kwestii
doboru broni, rodzajéw amunicji, najlepszej lokalizacji i pory dnia do ataku.
Czy to znaczy, ze OpenAl odpowie za zamach?

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Prokurator general-
ny amerykanskiego sta-
nu Floryda James Uth-
meier poinformowat
o wszczeciu §ledztwa wo-
bec ChatGPT i jego twor-
cy, firmy OpenAl. Powo-
dem byla analiza rozméw
miedzy chatbotem a Pho-
enixem Iknerem, sprawca
strzelaniny na Uniwersy-
tecie Stanowym Florydy
(ESU). Ikner w kwietniu
2025 1. zastrzelil dwie oso-
by, a sze$¢ ranil.

Wedlug Uthmeie-
ra tre$¢ rozmoéw Iknera
z ChatGPT sugeruje, ze
system udzielit znaczacej
pomocy sprawcy przed
popelnieniem zbrodni-
czych czynéw. Prokurator
wskazal m.in., ze model
jezykowy odpowiedzial
Iknerowi na pytania do-
tyczace sily razenia bro-
ni i doboru amunicji.
,New York Times” infor-
mowal, Ze w dniu ataku
zabdjca pytal ChatGPT
m.in. o mozliwe reakcje
spoleczne na strzelanine
oraz o godziny najwiek-
szego natezenia ruchu
w okolicach domu stu-
denckiego.

Przepisy nie
uwzgledniaja

A jak reguluje to polskie
prawo? Czy gdyby doszio
w naszym kraju do takiej
sytuacji, twoércy Al odpo-
wiadaliby za tresci wy-
korzystane do popelnie-
nia przestepstwa?

Jak moéwi adwokat-
ka Judyta Kasperkiewicz
z kancelarii adwokackiej
Epoque, ani w Polsce, ani
w Unii Europejskiej nie

istnieje dzi$ jeden przepis, niat zwigzek przyczynowy
ktéry automatycznie po- miedzy dzialaniem mode-
zwalalby przypisac¢ odpo- lu a skutkiem - wyjasnia
wiedzialno$¢é karng twoér- nasza rozméwczyni.
cy modelu jezykowego za A co zrobilaby mec. Ka-
to, ze uzytkownik wyko- sperkiewicz, gdyby w tej
rzystal wygenerowane sprawie bronita twércéw
informacje do popelnie- modeli AI przed pol-
nia przestepstwa. skim sadem?

- Na gruncie polskiego - Najsilniejszej linii
kodeksu karnego czynu obrony upatrywatabym

zabronionego moze do-
pusci¢ sie co do zasa-
dy tylko czlowiek zdol-
ny do ponoszenia od-
powiedzialnosci karnej.
Réwnolegle, na podsta-
wie ustawy o odpowie-
dzialno$ci podmiotéow
zbiorowych, odpowie-
dzialnos¢ moze ponosic¢
réwniez spéika, funda-
cja czy stowarzyszenie,
jezeli zostang spelnio-
ne ustawowe przestan-
ki przypisania odpowie-
dzialnosci, cho¢ praktyka
stosowania tych przepi-
soéw byla dotad ograni-
czona - tlumaczy mec.
Kasperkiewicz.

Jak dodaje, z perspekty-
wy teorii prawa karnego
mozna rozwazac spraw-
stwo lub pomocnictwo
0s6Db stojacych za syste-
mem Al jesli Swiadomie
ulatwialy one popelnianie
przestepstw albo godzily
sie na przewidywalne wy-
korzystanie modelu do ce-
16w przestepczych.

- Chodzitoby o sytu-
acje, w ktérych podmiot
miat realny obowigzek
przeciwdzialania ryzyku
i$wiadomie go nie zreali-
zowal. W praktyce pojawia
sie jednak istotny problem
dowodowy - organ $ciga-
nia musialby wykazacé, ze
podmiot ten miat wiedze
0 zagrozeniu, mozliwos¢
kontroli systemu oraz ist-

w argumencie, ze to czlo-
wiek - a nie system - po-
dejmuje decyzje o popel-
nieniu przestepstwa.
Model nie dziala samo-
dzielnie, to uzytkownik
formuluje pytania, inter-
pretuje odpowiedzi, de-
cyduje o ich wykorzysta-
niu i przeklada je na dzia-
lanie, Taka samodzielna
decyzja sprawcy ma fun-
damentalne znaczenie
dla oceny zwiazku przy-

odpowiedzialnosci kar-
nej sztucznej inteligen-
cji, w tym modelom je-
zykowym takim jak LLM.
- Decyduje o tym brak
zdolno$ci do ponosze-
nia winy, ktéra stanowi
niezbedny element kon-
strukcji przestepstwa.
Zgodnie z art. 1 par. 3 ko-
deksu karnego odpowie-
dzialno$¢ karng moze
ponosi¢ wylacznie osoba,
ktorej w chwili popetnie-
nia czynu mozna przypi-
sa¢ wine - ocenia mec.
Wiliniska.
DysKusja, nie przetom
Jesli chodzi o przepisy UE,
kluczowe znaczenie ma Al
Act, a ten koncentruje sie
nie na repres;ji po fakcie,
lecz na prewencji.

- Nie tworzy nowego

czynowego oraz mozli- przestepstwa popelnio-
wosci przypisania odpo- nego przez Al, lecz na-
wiedzialno$ci osobom klada na dostawcoéw obo-

stojacym za technologia
- mowi adwokatka.

Judyta Kasperkiewicz
Zwraca tez uwage, ze tra-
dycyjny podzial na osoby
irzeczy coraz mniej ade-
kwatnie opisuje status
zaawansowanych sys-
temow sztucznej inteli-
gencji. Dzisiejsze modele
Al nie s3 autonomiczne
w znaczeniu wlasciwym
czlowiekowi, ale nie s3
tez calkowicie biernymi
narzedziami, skoro po-
trafig generowac tresci
i wywolywac realne skut-
ki spoteczne oraz gospo-
darcze.

Doktor Malgorzata Wi-
liiska, radczyni praw-
na, counsel w kancelarii
Peak Leagal, podkrefla, ze
zgodnie z przepisami pra-
wa karnego w Polsce nie
jest mozliwe przypisanie

wiazki zarzadzania ryzy-
kiem, testowania modeli,
dokumentowania dziala-
nia, wdrazania zabezpie-
czen oraz ograniczania
przewidywalnych nad-
uzy¢. Jesli firma ignoru-
je te obowiazki, lekcewa-
zy sygnaly o szkodliwych
zastosowaniach modelu
lub nie reaguje na ujaw-
nione luki w bezpieczen-
stwie, moze ponosié¢ od-
powiedzialnos§¢ admi-
nistracyjna, finansowa,
cywilna, a poSrednio
zwieksza to réwniez ry-
zyko odpowiedzialno$ci
karnej os6b decyzyjnych
- podkresla Judyta Ka-
sperkiewicz.

Mecenas Wilifiska uwa-
za, ze wlasnie sprawa
Phoenixa Iknera otworzy
szeroka dyskusje na temat
odpowiedzialno$ci twor-

Big techy beda musialy wprowadzi¢

zabezpieczenia

MANIA

ADW. DR KAROLINA

z Uniwersytetu Jagiellonskiego

prawa Phoenixa Iknera ma ciekawg kon-
strukcje. Mamy do czynienia z prawem
amerykanskim, a zatem bazowymi
przepisami s3 przepisy stanowe (z Florydy).
Popelniono przestepstwo, a do jego realizacji
przyczynita sie wiedza uzyskana z ChatGPT. Linia
obrony OpenAl to argument, ze model jezykowy
nie zachecat do nielegalnej lub szkodliwej dzialal-
nosci i ze informacje te s3 mozliwe do znalezienia
w internecie. Ponadto, sprawca strzelaniny
przyznal, ze narzedzie ,,doradzilo mu” w kwestii
doboru broni, rodzajéw amunicji, preferowanej
lokalizacji i pory dnia do ataku. Prokurator
generalny Florydy, wiedzac, Ze obecne brzmienie
przepiséw o pomocnictwie czy podzeganiu
do przestepstwa nie pozwala wprost na odniesie-
nie ich do ChatGPT/OpenAl, prébuje zbadac
odpowiedzialno$¢ karna pod troche innym katem.
Mamy wiec do czynienia z préba okreslenia ram
odpowiedzialno$ci prawnej big techdéw, jak réwniez
ich zobligowaniem do stosowania systeméw
zabezpieczen, odpowiednich procedur blokowania
czy obowigzkéw informacyjnych. Prokurator
generalny bedzie sie skupial na polityce firmy i jej
wewnetrznej dokumentacji, przeanalizuje kwestie
wiedzy o zagrozeniach dla uzytkownikéw
i podjetych przez nia dziataniach. To chyba
najmocniej wybijajacy sie ostatnimi czasy kierunek
nacisku na firmy technologiczne, a pojawianie sie
tego rodzaju pozwow jest tego przejawem.

coéw Al za przestepstwa
popelnione z jej udzia-
tem zaréwno na poziomie
europejskim, jak i $wiato-

- Problematyka od-
powiedzialno$ci kar-
nej sztucznej inteligen-
cji byta juz podejmowa-
na w literaturze od kilku
lat, obecnie pojawiajg sie
jednak pierwsze przypad-
ki, w ktorych zagadnienie
to bedzie musiato zostaé
przeanalizowane réw-

niez w praktyce - uwaza
prawniczka.

Mecenas Kasperkie-
wicz jest zdania, ze roz-
strzygniecie tej konkretnej
sprawy raczej nie dopro-
wadzi do rewolucyjne-
go uznania ChatGPT za
wspoélsprawce przestep-
stwa. Moze jednak stwo-
rzy¢ co$ wazniejszego
- nowy standard nalezytej
starannosci dla podmio-
téw rozwijajacych modele
generatywne. ©®
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Nie ma zgody w sprawie podatku
od nieruchomosci spotki komunalnej

Jak wysoki podatek od nieruchomos$ci ma placi¢ spotka
komunalna, ktoérej jedynym udziatowcem jest gmina? Niedawny
wyrok WSA w Gdansku wpisuje sie w jedna linie orzecznicza.

Ale w sadzie kasacyjnym sg dwie

Katarzyna Jedrzejewska
Pawet Jastrzebowski
dgp@infor.pl

Nie wiadomo wiec, czy
Naczelny Sad Admi-
nistracyjny utrzyma
W mocy nieprawomocny
na razie wyrok gdanskie-
go sadu.

Wojt przeciwko sobie

Wszystkie te sprawy do-
tycza spétek komunal-
nych i zaktadéw budze-
towych prowadzacych
dziatalno$é w zakresie
zbiorowego zaopatrze-
nia w wode i zbiorowe-
go odprowadzania $cie-
koéw. Z reguly ich mar-
za jest skalkulowana na
poziomie 1 proc., co jed-
nak nie oznacza, ze za-
wsze uda im sie osiagna¢
taki zysk. Czasem pono-
sz3 strate.

Niekorzystne dla nich
interpretacje indywidu-
alne wydaje zawsze wojt,
burmistrz lub prezydent
miasta, a wiec organ (po-
datkowy), ktéry jest za-
razem reprezentantem
gminy bedacej jedynym
udziatowcem komunal-
nego przedsiebiorstwa.

Woéjt (burmistrz, pre-
zydent) wystepuje wiec
w trzech rolach:
® jako organ podatkowy,

na podstawie art. 1c

ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych,

® jako organ interpre-
tacyjny, na podstawie
art. 14j par. 1 ordynacji
podatkowej oraz

® jako organ reprezen-
tujacy podatnika (czyli

w tym wypadku spétke

komunalng) na podsta-

wie art. 26 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gmin-

nym (t,j. Dz.U.z 2025 1.

POZz. 1153 ze zm.).

Spor o prawo do sadu

Czy to mozliwe? Tak
- orzekl Naczelny Sad Ad-
ministracyjny 15 grudnia
2025 1. (III FSK 1169/25)
i 4 czerwca 2025 .
(III FSK 96/25). Oba te
orzeczenia to jeszcze
nie wyroki, a dopiero
postanowienia uchyla-
jace wczesniejsze po-
stanowienia sagdéw wo-
jewodzkich. Te bowiem
odrzucaly skargi sklada-
ne przez jednostki bu-
dzetowe, twierdzac, ze
,0Igan gminy majacej
status podatnika podat-
ku od nieruchomosci nie

moze zwrécié sie do sie-
bie samego jako do or-
ganu interpretacyjnego
o wydanie interpretacji
indywidualnej na rzecz
tejze gminy, w zwigzku
z jej obowigzkami podat-
kowymi wobec organu
gminy jako organu po-
datkowego”.

NSA sie z tym nie zgo-
dzil. Stwierdzil, ze nie
mozna pozbawiac pra-
wa do sadu tego, kto
wystapil o wyjasnienie
swojej sytuacji podatko-
wej, czyli o wydanie in-
terpretacji indywidual-
nej. Tym bardziej ze do-
puszcza sie mozliwosé
zlozenia skargi przez
gminng jednostke, gdy
otrzyma ona interpre-
tacje dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbo-
wej (np. w sprawie VAT).
Dlaczego wiec pozbawiac
jej takiej mozliwosci, gdy
organem interpretacyj-
nym (w sprawie podat-
ku od nieruchomosci)
jest wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta? - py-
tal sedzia Jan Rudow-
ski, uzasadniajac posta-
nowienie NSA z 15 grud-
nia 2025 r. Tym bardziej
ze - jak zauwazyt - kaz-
da interpretacja indywi-
dualna powinna zawie-
raé pouczenie o mozliwo-
$ci wniesienia skargi do
sadu administracyjnego.
PisaliSmy o tym szerzej
w artykule ,,Gmina moze
jednak skarzy¢ sama sie-
bie” (DGP nr 48/2026).

Spor o podatek

Mozna wiec uznaé, ze
jedna kwestia - zwigza-
na z prawem jednostki
budzetowej (zakladu bu-
dzetowego) do sgdu - zo-
stala juz rozstrzygnieta.
Ale pozostal zasadniczy
spor - o stawke podatku
od nieruchomosci. Dla-
czego woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) skia-
da do sadu skarge na in-
terpretacje indywidu-
alna, ktéra sam wydal?
By dowiedzie¢ sie w s3-
dzie, jaka stawka podat-
ku jest prawidlowa.

W sprawie rozstrzy-
gnietej przez gdanski
WSA chodzilo o przed-
siebiorstwo komunalne,
ktore, jak wiele innych
w naszym kraju, dziata
w formie sp6iki z ogra-
niczong odpowiedzial-
noscia i w 100 proc. na-
lezy do gminy. Spor doty-

czyt tego, czy, a jedli tak,
to wedlug jakiej stawki,
sp6ika ma placi¢ podatek
od budynkéw i budowli
infrastruktury wodno-
-kanalizacyjne;j.

Przedsiebiorstwo uwa-
zalo, ze budynki i budow-
le, ktére stuza wytacznie
do prowadzenia dzialal-
nosci wodno-kanaliza-
cyjnej na terenie gminy,
nie powinny by¢ w og6-
le opodatkowane, bo nie
s3 zwigzane z prowadze-
niem dziatalnos$ci gospo-
darczej. A tylko taki zwia-
zek uzasadnialby ich
opodatkowanie, w mysl
art. 1a ust. 1 pkt 3 usta-
wy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Dlaczego wojt
(burmistrz,
prezydent miasta)
sklada do sadu
skarge na
interpretacje
indywidualng,
ktora sam wydal?
Aby dowiedzie¢
sie w sadzie, jaka
stawka podatku
jest prawidlowa

Natomiast od pozosta-
tych budynkéw spéika za-
mierzata ptaci¢ podatek
wedlug stawki wlasciwej
dla tzw. nieruchomosci
pozostatych. Thumaczy-
Ia, Ze nie prowadzi dzia-
lalnosci gospodarczej
w sensie rynkowym, nie
dziala jako przedsiebior-
ca nastawiony na zysk,
lecz wylacznie realizuje
zadania wlasne gminy.

Wéjt: to dzialalnosc
gospodarcza

Woéjt tej samej gminy
uznatl jednak, ze sp6tka
spelnia wszystkie prze-
stanki dzialalnosci go-
spodarczej w mys$l pra-
wa przedsiebiorcéw (tj.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1480
ze zm.), a CO za tym
idzie, ré6wniez usta-
wy o podatkach i opta-
tach lokalnych. Prowa-
dzi bowiem dzialalnosé
na podstawie ustawy
o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$cie-
kéw (t.j. Dz.U. z 2024 1.
poz. 757). Nie ulega za-

tem watpliwosci, Ze jest
to dziatalno$¢ zorgani-
zowana, wykonywana
w sposoéb ciagly i nasta-
wiona na zysk - stwier-
dzil wéjt w interpreta-
¢ji z 17 grudnia 2025 1.
(nr FN.3120.42.2025.MA).

Dodat, ze nawet jesli
obecnie spétka nie ma
zyskow, to nie jest wy-
kluczone, ze bedzie je
osiggac¢ w przysztosci,
a decydujaca jest - jak
podkreslit - potencjal-
na mozliwo$¢ zarobko-
wania. Uznat wiec, ze od
wszystkich budynkéow
i budowli wchodzacych
w sklad infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej
firma powinna placic po-
datek wedlug najwyzszej
stawki, wtasciwej dla nie-
ruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej.
Wojt nie ma racji
Nie zgodzit sie z nim
Wojewddzki Sgd Admi-
nistracyjny w Gdansku.
W wyroku z 21 kwietnia
2026 1. (I SA/Gd 126/26)
zwr6cil uwage na to, ze
nadrzednym celem dzia-
lalnosci prowadzonej
przez spélike jest wyko-
nywanie zadan wlasnych
gminy, stuzacych gmi-
nie i jej mieszkanicom.
Uznal, Zze taka dzialal-
no$¢ nie spelnia jednego
z trzech warunkoéw nie-
zbednych do uznania jej
za dzialalnos¢ gospodar-
cza - nie ma ona charak-
teru zarobkowego.

Co prawda stosowana
przez spotke taryfa oplat
uwzgledniala minimal-
n3a marze na poziomie
1proc., ale - jak zauwazyl
sad - osigganie zysku nie
jest celem spéiki. Tym
bardziej ze, jak wynikato
z wniosku o interpreta-
cje, spotka w efekcie swo-
jej dziatalnosci nie wyka-
zuje zysku, tylko ponosi
straty - zauwazyl WSA,

Orzektl wiec, ze dzia-
lalnos¢ komunalna, kt6-
ra nie jest prowadzona
w celu osiagniecia zysku,
tylko w celu realizacji za-
dan wiasnych gminy, nie
powinna by¢ utozsamia-
na z dzialalnoécia gospo-
darcza w rozumieniu
art. 3 prawa przedsiebior-
cow, bez wzgledu na for-
me dzialania (czy jest to
zaklad budzetowy, czy
- jak w tym wypadku
- spétka prawa handlo-

wego). Tak samo orzekt
WSA w Gliwicach w wy-
roku z 24 lutego 2026 r.
(I SA/G1 705/25).

Jedna linia
orzecznicza NSA

Oba te wyroki s3g nie-
prawomocne, ale sady
wojewddzkie podzielity
w nich stanowisko NSA
zaprezentowane w orze-
czeniach z 2 grudnia
2025 1. (III FSK 436/25)
iz 5 czerwca 2025 r.
(11 FSK 379/24). Sad kasa-
cyjny stwierdzit wtedy, ze
chociaz dzialalno$¢ pole-
gajaca na zaopatrzeniu
w wode i odprowadzaniu
$ciekdw moze przynosic
dochéd, to jednak przy-
jete przez spoéike i gmi-
ne zalozenia co do spo-
sobu prowadzenia takiej
dzialalnosci uzasadnia-
ja teze, ze nie bedzie to
dzialalno$¢ dochodowa.
Nawet jesli sp6tka osia-
gnelaby dochéd, to nie
bedzie on wykorzysty-
wany do innych celéw
niz zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie Scie-
koéw. ,,Dostarczajac wode
i odprowadzajac $cieki,
spéika realizuje zadania
z zakresu uzytecznosci
publicznej, w celu za-
spokojenia potrzeb lokal-
nej spolecznosci, na za-
sadach odptatnosci, ale
nie w celu zarobkowym”
- orzekt sad kasacyjny.

Druga linia

orzecznicza

Do catkiem przeciwnych

wnioskéw NSA doszedt

w wyroku z 12 lutego

2026 1. (III FSK 1157/25).

Zwr6cil uwage na to,

Ze spotka:

= choé utworzona przez
zwigzek gmin, jest
spoika z o.0., zareje-
strowang w Krajowym
Rejestrze Sadowym;

m prowadzi dziatalnos¢
zmierzajaca do osia-
gniecia zysku, ponie-
waz otrzymuje z tego
tytulu wynagrodzenie;

= uzyskuje wynagrodze-
nie, ktdre nie tylko po-
krywa ponoszone kosz-
ty, lecz generuje réw-
niez zysk, poniewaz

z wniosku o inter-

pretacje wynikalo, ze

,marza” zostala skal-

kulowana na poziomie

1 proc., co oznacza, ze

sp6tka ma zamiar osia-

gania zysku.

Nie ma znaczenia, ze
sp6tka nie moze swo-
bodnie okreslaé cen za
Swiadczone przez sie-
bie ustugi, ani to, jaki
ostatecznie zysk osia-
gnie i w jaki sposéb zo-
stanie on rozdyspono-
wany - stwierdzil NSA.

Orzekl, ze skoro spétka
jest przedsiebiorca (w ro-
zumieniu prawa przed-
siebiorcéw), to posiadane
przez nig nieruchomosci
powinny zosta¢ uznane
za zwigzane z prowadzo-
na dziatalnoscig gospo-
darcza.

Tak samo sad kasacyj-
ny orzekl jeszcze dwu-
krotnie: 18 lipca 2025 1.
(I1I FSK 1487/24, III FSK
105/25, III FSK 65/25)
oraz 22 pazdziernika
2025 r. (III FSK 1399/24).
Dwa z tych lipcowych
wyrokow opatrzyt na-
wet teza: ,,grunty, bu-
dynki i budowle, stuzace
do wykonywania zadan
z zakresu zbiorowego od-
prowadzania i oczyszcza-
nia Sciekéw, bedace wia-
snoscia zwigzku gmin,
dzierzawione i uzytko-
wane przez spéike z o.o.
prowadzaca dzialalnosé
gospodarcza, zmierzaja-
c3 do osiggniecia zysku
i$wiadczaca ustugi z za-
kresu zbiorowego odpro-
wadzania i oczyszczania
$cieké6w na podstawie
umowy z gmina, a wiec
niepowotana do wyko-
nywania zadan wlasnych
w zakresie uzytecznoS$ci
publicznej, podlegaja
opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci
na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o po-
datkach i oplatach lokal-
nych, a tym samym nie
moga Korzystac ze zwol-
nienia z art. 7 ust. 1 pkt 15
tej ustawy”.

To z kolei sktonilo WSA
w Krakowie do wniosku,
ze jest to dominujaca
wykladnia sadu kasacyj-
nego. W zwiazku z tym
w wyroku z 24 lutego
2026 1. (I SA/Kr 18/26, nie-
prawomocny) krakowski
sad zgodzit sie z wéjtem,
ze dzialalno$é wodno-
-kanalizacyjna spotki po-
winna zostaé uznana za
gospodarcza. Dodatkowo
sad zwrécil uwage na to,
ze W tej sprawie spétka
zajmuje sie takze kon-
cesjonowanym wydoby-
waniem kruszyw i ich
sprzedaza. To jeszcze je-
den argument przema-
wiajacy za tym, ze zo-
stala utworzona w celu
prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej - orzekt
sad. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Rozdzielenie platnosci na raty a ulga na zle dlugi

ELIXESTETH 60-dniowy termin zaplaty w relacjach miedzy duzymi przedsiebiorcami

a sektorem matych i §rednich przedsiebiorstw ma charakter bezwzgledny i obejmuje
rowniez ptatnosci ratalne, niezaleznie od ustalenn umownych - orzekt NSA w sprawie
dotyczacej stosowania przepiséw o uldze na zle dlugi

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Chodzi o termin wy-
nikajacy z art. 7 ust. 2a
ustawy o przeciwdziala-
niu nadmiernym opdz-
nieniom w transak-
cjach handlowych (Dz.U.
Z 2023 I. P0z. 1790). Zgod-
nie z nim termin zapta-
ty okreslony w umowie
nie moze przekraczaé
60 dni od dnia doreczenia
dhuznikowi faktury lub
rachunku. Przepis ma
zastosowanie w sytu-
acjach, gdy dluznikiem
jest duzy przedsiebiorca,
a wierzycielem - mikro,
matly albo $redni przed-
siebiorca.

Platnosc¢ w ratach...

Sprawa dotyczyla spotki
komunalnej, ktéra pro-
wadzi dzialalno$¢ w za-
kresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow.
Wykorzystuje do tego
wiasna i cudza infra-

Normy szacunkowe a ksiegi rachunkowe,

INTERPRETACJA

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Jak dtugo musi odczekaé
podatnik, by sprzedac nie-
ruchomosci wchodza-
ce w skiad gospodarstwa
rolnego? Piec¢ czy sze§¢ lat?
To zalezy od tego, w jaki
sposob podatnik ustalat
dochéd z tego gospodar-
stwa - wynika z interpre-
tacji dyrektora KIS,

Chodzilo o podatni-
ka, ktoéry prowadzi dzia-
1y specjalne produkcji rol-
nej. Jest zarejestrowany
jako czynny podatnik VAT,
natomiast nie prowadzi
ksiag rachunkowych ani
nie jest zobowigzany do
ich prowadzenia. Dochéd
z dzialéw specjalnych pro-
dukdji rolnej oblicza we-
dlug norm szacunkowych,
o ktérych mowa w art. 24
ust. 4 ustawy o PIT. Na
tej podstawie wylicza po-
datek dochodowy do za-
platy. Nie prowadzi zad-
nej innej dzialalnosci go-
spodarczej w rozumieniu
ustawy o PIT.

Skad watpliwosé?

Podatnik postanowit
sprzedaé kurnik oraz po-
lowe udzialu w drodze
dojazdowej. Obie nieru-
chomosci - jedna zabu-
dowang budynkiem go-
spodarczym, druga nie-

strukture wodociagowo-
-kanalizacyjng. W prak-
tyce czes¢ tej infrastruk-
tury jest budowana przez
prywatnych inwestoréw,
ktérzy nastepnie maja
prawo zadac jej odplatne-
go nabycia przez spéike.
Spoélka jest duzym przed-
siebiorca w rozumie-
niu art. 4 pkt 6 ustawy
o przeciwdzialaniu nad-
miernym opdzZnieniom,
natomiast inwestorami
sg3 mali i §redni przedsie-
biorcy.

Ze wzgledu na ogra-
niczone mozliwosci fi-
nansowe spétka zawie-
ra z inwestorami umo-
wy przewidujace zaplate
wynagrodzenia w ratach,
czesto roztozonych na
okres przekraczajacy
60 dni od momentu do-
reczenia faktury. Spétka
uwazala, ze dopuszczalne
jest ustalenie ratalnych
platnosci w taki sposéb,
ze tylko pierwsza rata
miesci sie w 60-dniowym
terminie liczonym od do-
reczenia faktury. Kolejne

zabudowana gruntowa
- dostal w darowizZnie.

Chcial sie upewnic, ze
od dochodu ze sprzedazy
tych nieruchomosci nie
zaplaci PIT, bo od ich na-
bycia (otrzymania w da-
rowiznie) mineto juz pie¢
lat. A zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT
przychéd podatkowy nie
powstaje, gdy sa spelnio-
ne lacznie dwa warunki:
® nieruchomos¢ (udziat

W niej) zostaje zbyta po

uplywie pieciu lat, liczac

od korica roku kalenda-
rzowego, w Ktérym na-
stapilo nabycie lub wy-

budowanie i
= sprzedaz nie nastepu-

je wwykonaniu dzialal-
nosci gospodarczej (nie
stanowi przedmiotu
dzialalnosci gospodar-
czej).

Podatnik uwazal, ze
spelnia réwniez ten drugi
warunek. Argumentowat,
Ze ustawa o PIT wyrazZnie
rozréznia zrédia przycho-
déw oraz sposéb opodat-
kowania dochodéw z nich.

Co wynika z przepisow?
Wskazal, ze w art. 10
ust. 1 pkt 4 i pkt 8 zostaly
wymienione - jako odreb-
ne zrédia - odpowiednio:
dzialy specjalne produk-
cjirolnej i odplatne zbycie
rzeczy (w tym nierucho-
moSci) i praw majatko-
wych. Twierdzil, ze docho-

moga by¢ placone w p6z-
niejszych terminach,
o ile wynikajg z umowy
- twierdzita.

..a ulga na zle dlugi

Spor z fiskusem dotyczyt
art. 18f ust. 1 pkt 2 usta-
wy o CIT, a wiec przepisu
o uldze na zle dlugi, kté-
ry odnosi sie do dluznika
(nie wierzyciela). Zgod-
nie z nim dluznik musi
zwiekszy¢ podstawe opo-
datkowania o zaliczana
do kosztéw uzyskania
przychodéw warto$c zo-
bowiazania do zaplaty
$wiadczenia pieniezne-
go, ktdre nie zostalo ure-
gulowane. Zwigkszenia
dokonuje ,,w zeznaniu
podatkowym skladanym
za rok podatkowy, w kt6-
rym uplynelo 9o dni od
dnia uptywu terminu
zaplaty okres§lonego na
fakturze (rachunku) lub
w umowie”.

Spoélika byla zdania, ze
6w 9o-dniowy termin
moze byc¢ liczony od
umownych terminéw

dy z dzialéw specjalnych
produkgcji rolnej bytyby
traktowane jako docho-
dy z dziatalno$ci gospo-
darczej, gdyby byly usta-
lane na podstawie ksiag
rachunkowych. Jako pod-
stawe wskazat art. 15 usta-
wy o PIT.

Zgodnie z ust. 1 tego ar-
tykutu przychdd z dziatéw
specjalnych produkgji rol-
nej ustala sie wedlug za-
sad okreslonych w art. 14
(dziatalno$¢ gospodar-
cza), jezeli podatnik pro-
wadzi ksiegi wykazuja-
ce te przychody. W mysl
art. 15 ust. 2 ustawy o PIT,
gdy obowiazek prowadze-
nia ksigg rachunkowych
wynika z przepisow o ra-
chunkowosci, przychéd
z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej ustala sie na
podstawie prowadzonych
ksiag rachunkowych we-
dlug zasad okreslonych
w art. 14.

To nie dziatalnos¢
gospodarcza

Podatnik przekonywal, ze
skoro ustala dochéd na
podstawie norm szacun-
kowych, to przy sprzeda-
zy nieruchomosci powi-
nien zastosowac zasady
wskazane w art. 10 ust. 1
pkt 8 ustawy o PIT. Poza
tym - jak podkreslit - ni-
gdy nie zajmowat sie i nie
zajmuje obrotem nieru-
chomos$ciami.

platnosci poszczegélnych
rat, nawet jesli przekra-
czaja one 60 dni.

Maksymalnie 60 dni

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej
stwierdzit jednak, ze
w relacjach, w ktérych
diuznikiem jest duzy
przedsiebiorca, a wierzy-
cielem - podmiot z sek-
tora MSP, termin 6o dni
jest liczony od momentu
doreczenia faktury. Doty-
czy to takze kazdej raty
- wyjasnit fiskus. Uznat
wiec, ze sp6tka musi ob-
licza¢ termin 9o dni (o
ktérym mowa w art. 18f
ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT)
odrebnie dla kazdej z rat,
jednak z uwzglednie-
niem art. 7 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nad-
miernym op6Znieniom.
To oznacza - wyjasnit
- Ze ustawowy termin
zaplaty kazdej raty po-
winien by¢ liczony jako
60 dni od dnia dorecze-
nia spotce (jako dtuzniko-
wi) faktury lub rachunku.

Takze platnosé

w ratach

Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
1107/24) podzielil stano-
wisko fiskusa. Orzeki, ze
gdy dtuznikiem jest duzy
przedsiebiorca, a wierzy-
cielem podmiot z sekto-
ra MSP, to termin zapta-
ty kazdej z rat réwniez
powinien sie miescié
w 60-dniowym termi-
nie liczonym od dnia
doreczenia diuzniko-
wi faktury lub rachun-
ku. W przeciwnym razie
dochodziloby do obej-
$cia celu regulacji, jakim
jest ochrona mniejszych
przedsiebiorcéw przed
nadmiernym wydluza-
niem terminéw piat-
nosci przez silniejszych
kontrahentéw - zauwa-
zyl sad.

Kazda transakcja
bez wyjatku

Naczelny Sad Admini-
stracyjny byl tego same-
go zdania. - Ustawodaw-
ca uniemozliwil umow-
ne wydluzenie terminu
zaplaty ponad 60 dni
w sytuacji, gdy wierzycie-
lem jest maty lub Sredni
przedsiebiorca, a dtuzni-

kiem duzy przedsiebior-
ca. Bez wzgledu na to, czy
platnosc zostata roztozo-
nanaraty, czy nie - uza-
sadnilta wyrok sedzia Re-
nata Kantecka.

Zwrdcila uwage na
to, ze art. 7 ust. 2a zo-
stal dodany do ustawy
o przeciwdzialaniu nad-
miernym op6Znieniom,
aby przeciwdziala¢ nie-
uczciwym praktykom
wydhuzania terminéow
zaplaty wobec stabszych
stron transakcji, ktéry-
mi najczesciej bylty mate
i §rednie przedsiebior-
stwa. - Byly one zmu-
szane do przyjmowania
niekorzystnych warun-
kéw umownych w tym
zakresie - wyjasnila se-
dzia Kantecka.

Z tych wzgledéw Na-
czelny Sad Admini-
stracyjny uznal, ze po
uplywie 9o dni od dnia
ptatnosci spétka musi
zwiekszy¢ podstawe opo-
datkowania o kwoty zo-
bowigzan nieuregulowa-
nych w terminie. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 9 kwietnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1383/24

© wWww.serwisy.gazetaprawna.
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Od nich zalezy PIT przy sprzedazy

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej po-
twierdzil, ze jesli podatnik
w zakresie dzialéw spe-
cjalnych produkcji rolnej
nie prowadzi ksiag, tylko
ustala dochéd na podsta-
wie norm szacunkowych
to nie ma do niego zasto-
sowania art. 14 ustawy
o PIT. W tej sprawie - do-
dat - réwniez okoliczno-
§ci dotyczace planowa-
nej sprzedazy nie daja
podstaw do przyjecia, ze
beda spelnione przestanki
dziatalno$ci gospodarczej
wskazane w art. 5a pkt 6
ustawy o PIT.

To oznacza - wyjasnit
- ze sprzedaz kurnika
i polowy udzialu w dro-
dze dojazdowej bedzie
zbyciem nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 ustawy o PIT.
A skoro od ich nabycia mi-
neto piec lat (Scislej - od
konica roku kalendarzo-
wego, w ktérym podatnik
otrzymat nieruchomosci
w darowizZnie), to nie po-
wstanie przychéd podat-
kowy i nie bedzie obo-
wigzku zaplaty PIT.

Sprzedaz w ramach
biznesu

Co innego - dodajmy
- gdyby podatnik nie roz-
liczat sie z PIT wedlug
norm szacunkowych, tyl-
ko prowadzil ksiegi ra-
chunkowe, Wéwczas mu-

[.] ."wlll

Ten sam majatek, inne skutki podatkowe

nterpretacja dyrektora KIS porzadkuje istotng
w praktyce kwestie rozréznienia zrédet
przychodéw w PIT u podatnikéw prowadzacych
dzialy specjalne produkgji rolnej. Dyrektor KIS
jednoznacznie potwierdzil, ze podatnik rozliczaja-
cy sie wedlug norm szacunkowych, ktéry nie
prowadzi ksiag rachunkowych, nie powinien
traktowac sprzedazy nieruchomosci wykorzysty-
wanej w produkcji jako przychodu z dziatalnosci
ani z dzialéw specjalnych. Taka transakcja stanowi
odrebne Zrédlo - odplatne zbycie nieruchomosci.
W konsekwencji po uptywie pieciu lat od nabycia
transakcja w ogble nie podlega opodatkowaniu PIT.
Zupelnie inaczej wygladataby sytuacja, gdyby
podatnik prowadzil ksiegi rachunkowe. Wéwczas
sprzedaz gospodarstwa rolnego bytaby opodatko-
wana w ramach zrédta przychodéw, jakim sg dziaty
specjalne produkgji rolnej.
To pokazuje, jak duze znaczenie majg techniczne
aspekty rozliczen podatkowych. W praktyce ten sam
majatek wykorzystywany w dzialach specjalnych
produkgcji rolnej moze by¢ opodatkowany zupetnie
inaczej w zaleznoéci od przyjetej formy rozliczer.

siatby odczekaé szesc lat
i to nie od nabycia nie-
ruchomosci, tylko wy-
cofania ich z dziatalno-
$ci gospodarczej. Zgodnie
bowiem z art. 10 ust. 2
pkt 3 ustawy o PIT przy-
ché6d powstaje, jezeli mie-
dzy pierwszym dniem
miesigca nastepujacego

po miesigcu, w ktérym
sktadniki majatku zosta-
ly wycofane z dziatalno-
$ci gospodarczej, a dniem
ich odplatnego zbycia nie
uplyneto szes¢lat. ©®

Interpretacja indywidualna dyrek-
tora KIS z 9 kwietnia 2026 r., sygn.
0114-KDIP3-1.4011.157.2026.3.EC




Nowa ustawa dla radco
Kto zyska, kto straci?

Tomasz Pietryga,
redaktor naczelny
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Wiodzimierz Chroscik,
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Prezes Krajowej Rady

Radcéw Prawnych

Reklama aptek jednak
Z mniejszymi restrykcjami

IR CIE NI4T Ministerstwo Zdrowia opublikowato
nowg wersje projektu nowelizacji prawa farmaceutycznego,
ktoéry uchyla bezwzgledny zakaz reklamy aptek. Resort

nie proponuje juz zapisé6w, na ktérych szczegélnie zalezato
samorzadowi farmaceutow

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Przygotowywany przez
resort zdrowia projekt

ustawy nowelizujacej
prawo farmaceutycz-
ne to odpowiedZ na wy-
rok Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE z 19 czerw-
ca 2025 r., jaki zapadt
w sprawie C-200/2024.
TSUE orzekl woéwczas, ze
obowiazujacy od 2012 1.
w Polsce catkowity zakaz
reklamy aptek i punktéw
aptecznych narusza unij-
ne prawo - zar6wno trak-
tatowe swobody przed-
siebiorczosci i $wiadcze-
nia ustug, jak i dyrektywe
o handlu elektronicznym.
Zmiana przepisow stala
sie nieunikniona. Pierw-
sz3 wersje projektu maja-
cego dostosowac polskie
regulacje do wymogow
sformutowanych przez
TSUE resort zdrowia
przedstawit w grudniu
ub.r. Teraz na stronach
Rzadowego Centrum Le-
gislacji opublikowano
jego nowa wersje.

Reklama aptek,
ale jaka?

Obowiazujacy dzi$ art. 94a
prawa farmaceutycz-
nego (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 750 ze zm.) zakazu-
je reklamy aptek niemal
bezwzglednie, dopusz-
czajac jedynie informo-
wanie o lokalizacji punk-

Z najnowszej
wersji projektu
wynika, Ze nie
bedzie zakazu
stosowania
reklamy
wywolujacej lek
u pacjentow.
Zniknal tez
wymog zgodnosci
reklamy

z dobrymi
obyczajami

tu igodzinach jego otwar-
cia. Zakaz obowigzuje od
2012 1. - przez 13 lat or-
gany inspekcji farma-
ceutycznej wydaly prawie
1,5 tys. decyzji admini-
stracyjnych, a Igczna war-
to$¢ kar natozonych za
nieprzestrzeganie zaka-
zu przekroczyla 11 min zl.
Teraz przedsiebiorcy, kto-
rzy w tym okresie zostali
ukarani, moga sie doma-
gac zwrotu pieniedzy.
Wedlug nowej wer-
sji projektu apteki beda
mogly sie reklamo-
waé, ale wylacznie na
zasadach okreslonych
w ustawie, Nowe przepi-
sy zakazywac beda ofero-
wania jakichkolwiek ko-
rzysci - nagréd, progra-
moéw lojalno$ciowych,
rabatéw warunkowych
- w zamian za zakup pro-
duktéw lub skorzysta-
nie z ustug. Zabroniona
bedzie reklama poréw-
nawcza, reklama skie-
rowana do dzieci i mlo-
dziezy przed 18. rokiem
zycia oraz postugiwanie
sie wizerunkiem celebry-
tow lub oséb z wyksztat-
ceniem medycznym. Re-
klama nie bedzie tez mo-
gla sugerowad, ze brak
skorzystania z oferty ap-
teki pogorszy stan zdro-
wia pacjenta ani wprowa-
dza¢ w blad. Nadzér nad
przestrzeganiem tych
przepiséw beda sprawo-
wac wojewddzcy inspek-
torzy farmaceutyczni,
ktérym bedzie przystu-
giwa¢ uprawnienie do
wydania decyzji nakazu-
jacej zaprzestanie emito-
wania reklamy. Taka de-
cyzja bedzie mie¢ rygor
natychmiastowej wyko-
nalno$ci. Maksymalna
kara finansowa, jaka be-
dzie mogta zostac natozo-
na za naruszenie nowych
przepiséw, bedzie wyno-
si¢ 100 tys. zt. Dzi$ sank-
Cja za nieprzestrzeganie
obowiazujacych regula-
¢ji moze wynie$¢ maksy-
malnie 50 tys. z1. I tyle tez
miata ona wynosic¢ zgod-
nie z grudniowymi pro-
pozycjami. Projektodaw-

ca uzasadnia podwyzke
tym, ze gérna granica
kary nie byla zmieniana
od 2012 1., a przecietne
wynagrodzenie w sek-
torze przedsiebiorstw
wzroslo w tym czasie nie-
mal 2,5-Krotnie.

Co wypadlo z projektu

Grudniowy projekt zawie-
ral dwa dodatkowe ogra-
niczenia, ktére zniknety
po konsultacjach publicz-
nych: zakaz reklamy wy-
wolujacej lek u pacjen-
téw oraz wymoég zgod-
nosci reklamy z dobrymi
obyczajami. Marek Tom-
kéw, prezes Naczelnej
I1zby Aptekarskiej, nie
ukrywa rozczarowania
tymi zmianami i zapo-
wiada walke o przywro-
cenie tych zapiséw w Sej-
mie, Wskazuje przy tym,
ze potrzeba uchwalenia
zmian jest naglaca - za-
nim nowe przepisy we-
szly w zycie, na rynku
juz zaczely sie pojawiaé
reklamy, ktdre jego zda-
niem naruszajg elemen-
tarne standardy.

- Juz dzisiaj widzimy
chociazby reklamy obni-
zek cen lekéw i wielkie
bannery. Reklama, ktéra
w tej chwili sie pojawia,
w wielu miejscach naru-
sza dobre obyczaje. Bez
wyraznego zapisu w usta-
wie inspekcja farmaceu-
tyczna moze by¢ bezsilna
wobec takich przekazow
- ocenia nasz rozméwca.

Tomkoéw powoluje sie
réwniez na szerszy argu-
ment zdrowotny: apte-
ka jako placéwka ochro-
ny zdrowia nie powinna
jego zdaniem funkcjo-
nowac na zasadach ty-
powych dla handlu deta-
licznego.

- Pacjent kuszony
tym, ze moze dostac jed-
no opakowanie gratis, po
prostu decyduje sie na
taka terapie, robigc sam
sobie krzywde. Przeciez
nie promuje sie kolono-
skopii w pakiecie z ga-
stroskopia, nie zbiera sie
punktéw za ustugi nota-
rialne - tak samo nie po-

Branza apteczna w liczbach

Obroét catkowity

(marzec 2026 r.; w mld zt)

Caty rynek apteczny....... 5,46 W
Recepty refundowane ....... 1,65 ./
Recepty petnoptatne......... 1,66 ..Wm

Sprzedaz odreczna*

4570

liczba pacjentéw w statystycznej
aptece w marcu 2026 r. (w poréw-
naniu z marcem 2025 r. spadta
02,1 proc.)

Zrodto: PEX

winno sie w promocji ku-
powac lekéw - moéwi pre-
zes NIA.

Kierunek dobry,

ale s3 i bledy

Inaczej na projekt patrzy
Marcin Piskorski, pre-
zes Zwigzku Pracodaw-
cow Aptecznych Pharma-
NET - organizacji, ktéra
wspollnie z Konfedera-
cja Lewiatan zlozyla kil-
kanascie lat temu skarge
do Komisji Europejskiej
na polski zakaz reklamy.

- Inspekcja farmaceu-
tyczna przez ostatnie
lata zajmowala sie gtow-
nie lapaniem farmaceu-
téw, ktorzy ztamali za-
kaz reklamy. Apteki nie
mogly przystepowacé do
programu Karta Duzej
Rodziny, musialy rezy-
gnowac z programow
seniorskich. Zakaz rekla-
my zamienit sie po pro-
stu w zakaz komunikacji
- mowi Piskorski.

Prezes PharmaNET
wskazuje kardynalne za-
rzuty wobec nowej wersji
projektu, jak np. wylgcze-
nie aptek z poréwnywa-
rek cenowych i ograni-
czenie ich obecnos$ci w in-
ternetowej infosferze,

- A zar6wno dyrekty-
wa o handlu elektronicz-
nym, jak i wyrok TSUE s3
tu jednoznaczne: pacjent
ma prawo wiedzied, ile
zaplaci za lek. Reklama
zmienia decyzje, do kté-
rej apteki pdjde, a nie ile
lekéw kupie - ttumaczy
nasz rozmoéwca.

Do dyskusji na temat
ksztattu nowych przepi-
s6w wiaczylo sie tez m.in.
Ministerstwo Spraw Za-

Zmiana w poréwnaniu
z marcem 2025r.

449 tys. zt

obrét catkowity w statystycznej
aptece w marcu 2026 r. (w porow-
naniu z marcem 2025 r. wzrdst
05,2 proc.)

r ©O@

granicznych. W pi§mie do
wiceministry zdrowia Ka-
tarzyny Kacperczyk MSZ
zakwestionowato utrzy-
manie w projekcie za-
kazu reklamy placéwek
obrotu pozaaptecznego
- sklepow zielarsko-me-
dycznych, specjalistycz-
nych sklepéw medycz-
nych i sklepéw ogélno-
dostepnych - w zakresie
produktéw leczniczych.
Resort wskazuje, ze
taki zakaz moze stano-
wié nieproporcjonal-
ne ograniczenie swo-
body przedsiebiorczosci
i Swiadczenia ushug, za-
kazane na gruncie art. 49
i56 traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej.
Skoro mozliwa jest libe-
ralizacja reklamy lekdw
w aptekach, trudno uza-
sadni¢ absolutny zakaz
analogicznej reklamy
w placéwkach pozaap-
tecznych - tym bardziej
ze cze$¢ z nich, jak skle-
py zielarsko-medyczne,
moze byé prowadzona
przez farmaceutéw lub
technikéw farmaceutycz-
nych i zapewnia facho-
wa obsluge. MSZ suge-
ruje, ze skuteczniejszym
i bardziej proporcjonal-
nym narzedziem bylaby
regulacja asortymentu
i kwalifikacji persone-
Iu, a nie absolutny zakaz
reklamowy.
Ministerstwo Zdrowia
podtrzymuje swoje sta-
nowisko, argumentujac
m.in., ze wyrok TSUE nie
odnosit sie do placéwek
pozaaptecznych, a po-
dobne zakazy obowiazuja
w Holandii i Szwecji. Re-
sort zwraca tez uwage, ze

placéwki obrotu pozaap-
tecznego nie dysponuja
personelem z wyksztat-
ceniem farmaceutycz-
nym zdolnym do udzie-
lenia porady pacjentowi,
a reklama lekéw w su-
permarketach czy na sta-
cjach benzynowych mo-
glaby utrwalié falszywe
przekonanie o ich catko-
witym bezpieczenistwie.
MSZ ripostuje jednak, ze
gdyby brak fachowej ob-
shlugi byl argumentem
wystarczajacym, naleza-
loby zakazac samej sprze-
dazy lekow w tych miej-
scach - a nie tylko ich re-
klamowania.

Co dalej

Projekt zawiera przepis
przejSciowy: wszystkie
toczace sie postepowania
z tytulu naruszenia obo-
wigzujacego dzis zakazu
reklamy, niezakonczo-
ne przed dniem wejscia
W zycie ustawy, maja zo-
sta¢ umorzone - bez uza-
sadnienia, Ustawa mia-
laby wejs¢ w zycie 14 dni
po ogloszeniu.

Prezes NIA podkre-
§la: pos$piech, pod presja
ktdérego procedowane s3
przepisy, nie sprzyja do-
brej legislacji.

- Byloby bardzo Zle,
gdyby dzisiaj robiono je na
szybko, tylko pod presja
czasu. Bedziemy sie sta-
rali przekona¢ postow do
tego, ze reklama nie moze
wywolywac leku ani na-
ruszac dobrych obyczajow
- méwi Marek Tomkow.

Z kolei prezes Phar-
maNET uwaza, ze nie
trzeba wywazaé otwar-
tych drzwi.

- Chcieliby$my wresz-
cie znalez¢ rozwigzanie
oparte na rzetelnej oce-
nie skutkéw i zamknaé
te sprawe. Bo jesli zno-
wu wyjdziemy z przepi-
sami sprzecznymi z pra-
wem unijnym, bedziemy
je dalej skarzy¢ - podkre-
$la Marcin Piskorski.© ®

Etap legislacyjny
Projekt przestany do Komitetu
ds. Europejskich

Skanuj
kod

i czytaj

th wiecej na
DGP.pl
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Klienci ZondaCrypto nie powinni liczy¢ na panstwo. Musza dziala¢ sami, i to natychmiast

IO tukasz Chacia: Nie ma
wyspecjalizowanych jednostek do
§cigania przestepstw zwigzanych

z rozwojem nowych technologii. Prawo
powstawato w czasach analogowych,

a sam bitcoin nie istnial. Polskie
panstwo czesto nie jest dostosowane do
tych nowych realiéw rynkowych

Po Amber Gold, po FTX, po
dziesigtkach mniejszych
afer przyszedt czas na
afere ZondaCrypto. Jak to
mozliwe, Zze Polacy znow
dali sie nabra¢ na obiet-
nice tatwego zysku i znéw
zostali z niczym?

Takie proby po prostu
sie nie koncza. Dopoki
s3 chetni, bed3 i oszusci.
Tyle ze my - jako pan-
stwo - nadal nie mamy
narzedzi, zeby im sku-
tecznie przeciwdziatac.

Czyli winne jest panstwo?
Winne s3 przepisy. Ko-
misja Nadzoru Finanso-
wego moze wpisac pod-
miot na liste ostrzezen,
moze zawiadomic pro-
kurature. I na tym ko-
niec. Prokuratura bar-
dzo czesto takie poste-
powania umarza. Nie
ma wyspecjalizowa-
nych jednostek do Sci-
gania przestepstw zwia-
zanych z rozwojem no-
wych technologii. Prawo
powstawato w czasach
analogowych, a sam
bitcoin nie istnial. Pol-
skie panistwo czesto nie
jest dostosowane do tych
nowych realiéw rynko-

wych.

Nawet teraz, po tym
jak juz ta afera wybu-
chila, widzimy, jak dzia-
la administracja - w pro-
kuraturze jest problem:
ktéry prokurator ma sie
tym zajaé, i trwa przepy-
chanka, bo jeden zosta-
je odwotlany, drugi rezy-
gnuje, a na trzeciego cze-
kamy, az wrdci z urlopu.

Ale ZondaCrypto znajdo-
wata sie na liscie ostrze-
zei KNF juz w 2018 r. Nikt
tego nie zauwazyt?
Ludzie to widzieli - i lek-
cewazyli. To jest wlasnie
skutek uboczny zbyt re-
strykcyjnego podejscia
do branzy krypto: kie-
dy KNF wpisuje wszyst-
kich po kolei, ostrzeze-
nia traca wage. Firmy
moéwily swoim Kklien-
tom: to atak na branze
krypto, KNF sie czepia.
I wielu w to wierzylo.

Zawetowana przez prezy-
denta w grudniu zesztego
roku ustawa o krypto-
aktywach cokolwiek

by zmienita?
Marginalnie. Databy
KNF mozliwos¢ zablo-
kowania rachunkéw
w ciagu 96 godzin, ale

to w przypadku mani-
pulacji kursem. Pozo-
stale uprawnienia moga
brzmie¢ dobrze, ale Zon-
daCrypto, cho¢ pocho-
dzi z Polski, ma siedzibe
w Estonii i jest wpisana
do estoniskiego rejestru
VASP. Zeby tam cokol-
wiek zrobi¢, trzeba pod-
ja¢ dzialania transgra-
niczne - a to trwa tygo-
dnie, nie godziny.

To po co ta ustawa?

Bo musimy wdrozyé
unijne rozporzadzenie
MiCA. Problem w tym,
ze polska wersja przepi-
s6w miala by¢ znacznie
bardziej restrykcyjna,
niz wymaga tego Bruk-
sela. I wlasnie o to cho-
dzi w wecie prezydenta
- nie o sprzeciw wobec
regulowania rynku, ale
wobec nadmiernego do-
krecania $ruby.

Ale moze wtasnie twarde
przepisy by powstrzy-
maty takie firmy

jak ZondaCrypto?
Niekoniecznie. Przere-
gulowanie sprawia, ze
firmy przenosza dziatal-
nos¢ - np. do Estonii czy
w ogoéle poza UE. W Pol-
sce zostaje szara stre-
fa. Mamy wtedy jeszcze
mniej kontroli niz teraz.
Potrzebujemy przepisow,
ktore z jednej strony daja
realne narzedzia nadzoru,
a z drugiej - nie odstra-
szaja legalnego biznesu.

Czy Srodki klien-
téw ZondaCrypto byty

Co teraz? Pie¢ krokow
dla poszkodowanych klientéw ZondaCrypto

1. Zabezpiecz dokumentacje i zt6z 4.
dyspozycje przelewu. Zapisz histo-
rie transakcji i stan rachunku. Zle¢
przelew Srodkéw - nawet wiedzac,
Ze nie zostanie zrealizowany. To
dowdd, ze prébowates odzyskaé

pieniadze.

2, Jak najszybciej zgtos sie do pro-
kuratury jako pokrzywdzony. Im
wczesniej, tym lepiej - prokuratura
ma najszersze narzedzia do prze-
§ledzenia, jak i gdzie srodki byty
transferowane, i kto za to odpo- 5.

wiada.

3. Zglos sie jako oskarzyciel positko-
wy. To daje realny wplyw na prze-
bieg postepowania karnego. Jesli
sprawcy zostang osadzeni, w poste-
powaniu karnym mozesz wnosic¢
o naprawienie szkody - a sad, jesli
wykazesz szkode, uwzgledni to

w wyroku.

Sledz sytuacje w Estonii i zgto§
swoje roszczenia w postepowa-
niu upadto$ciowym. Jesli zostanie
wszczete postepowanie upadto-
Sciowe, syndyk bedzie dochodzit
zwrotu §rodkéw m.in. od pod-

miotéw powigzanych. Zglosze-

nie roszczen w tym postepowaniu
jest kluczowe - to jedyna droga do
ewentualnego zaspokojenia z tych
zrédet, w tym potencjalnie z port-
fela bitcoinowego.

Przy wyzszych stratach lub

w grupie - rozwaz $ledzenie

AUTOPROMOCJA

Ogtoszenia
sadowe

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Lucyna Purzycka,
tel. +48 691-197-155, lucyna.purzycka@infor.pl
Patrycja Stangryciuk-Jaromin
tel. +48 510-024-770, patrycja.stangryciuk-jaromin@infor.pl

majatku. Szwajcarska spétka Divisio
Holding AG, wtasciciel ZondaCrypto,
iinne podmioty powigzane mogty
by¢ odbiorcami wyprowadzonych
§rodkéw. To kosztowna i ryzykowna
$ciezka, ale dla osdb ze znacznymi
stratami lub grup poszkodowanych
- warta rozwazenia.

©®

fot. Materialy prasowe

tukasz Chacia,
wspd6lnik zarzadzajacy w kancelarii Karas Chacia i Wspélnicy

bezpieczne? Gietda

miata 4,5 tys. bitcoinéw
jako zabezpieczenie.
Miala je na papierze. Do
portfela nie ma klucza. De
facto to zabezpieczenie
nie istnieje. A w latach
2024 i 2025 Srodki Klien-
tow byly juz przelewane
do podmiotéw powigza-
nych. Ustawa uchwalona
pod koniec roku, z vaca-
tio legis, z procedurami
- itak by tego wszystkie-
go nie zatrzymala.

Co teraz powinni

zrobi¢ poszkodowani
klienci ZondaCrypto?
Przede wszystkim dzia-
ta¢ szybko i nie liczyé
mocno na panstwo. Po
pierwsze: zapisa¢ cala
historie transakcjii stan
rachunku. Po drugie: zlo-
zy¢ dyspozycje przelewu
- zeby bylo czarno na
biatym, Zze $rodKki s3 za-
blokowane. Po trzecie:
jak najszybciej zlozy¢ za-
wiadomienie do prokura-
tury jako pokrzywdzony.

1 na tym koniec?

Nie. Warto zostaé tez
oskarzycielem positko-
wym - to daje realny
wplyw na postepowa-
nie. W wyroku karnym
mozna wnioskowac¢ o na-
prawienie szkody. Je$li
sprawcy zostang skaza-
ni, beda mie¢ motywacje,
zeby przynajmniej cze-
§ciowo naprawi¢ szko-
de, bo to wplywa na wy-
soko$¢ kary.

A co z postepowaniem
w Estonii?

To trzecia Sciezka. JeSli
zostanie wszczete po-
stepowanie upadtoscio-
we, syndyk bedzie do-
chodzit zwrotu Srodkéw
od podmiotéw powigza-
nych. Zgloszenie rosz-
czenl w tym postepowa-
niu jest kluczowe. Moze
by¢ dhugie, ale warto by¢
na liscie wierzycieli.

Niektorzy poszkodo-

wani méwia: pozwe Skarb
Pafstwa, bo prawo unijne
nie zostato wdrozone.
Rozumiem te frustra-
cje, ale odradzam. Mamy
precedens z Amber Gold
- sad apelacyjny odda-
lit pozwy ponad 200 po-
szkodowanych. Wprost
wskazal, ze inwesto-
wanie wiaze sie z ryzy-
kiem i ze inwestowanie
w podmiot gwarantuja-
cy zysk 10 proc. rocznie
powinno budzi¢ watpli-
wosci.

Teraz méwimy o kryp-
towalutach - aktywach
ekstremalnie ryzykow-
nych - na gieldzie z sie-
dziba za granica, poza
polskim nadzorem. A pro-
blemy finansowe zaczely
sie duzo wczeéniej, niz ja-
kiekolwiek regulacje mo-
glyby zadzialaé. Wyka-
zanie, Ze w razie uchwa-
lenia ustawy w 2024 r.
nie dosztoby do szkody,
bedzie bardzo trudne.
Prawnicy Skarbu Pan-
stwa beda miec¢ bardzo
skuteczne argumenty.
Na razie nie widze tu re-
alnych szans, choc oczy-
wiScie moga sie pojawic
nowe fakty.

To jakie s3 realistycz-

nie szanse na odzyska-

nie pieniedzy?
Krétkoterminowo - bar-
dzo matle. Prezes Zon-
daCrypto jest w Izraelu,
poprzednik zaginal, pra-
cownicy nie dostali wy-
plat, Srodki zostaty wy-
prowadzone. Nie ma co
sie tudzi¢ co do szybkiego
powrotu Srodkow.

A dtugoterminowo?

Jest kilka scenariuszy. Po-
stepowanie karne z naka-
zem naprawienia szkody.
Syndyk odzyskujacy $rod-
ki od spétek powigzanych
albo podjecie dziatar na
wlasng reke zmierzaja-
cych do poszukiwania ma-
jatku. I jest jeszcze jeden
- moze brzmie¢ abstrak-
cyjnie, ale jest mozliwy.

Mianowicie?

Ten portfel z bitcoinami
rzekomo istnieje. Podob-
no nie ma do niego klu-
cza. Ale technologia sie
blyskawicznie rozwija. Za
kilka czy kilkanascie lat
dostep do starych port-
feli moze sie sta¢ mozli-
wy, o ile spoétka jest rze-
czywisScie w jego posia-
daniu; istnieje szansa, ze
pokrzywdzeni otrzyma-
ja zwrot Srodkéw. Giet-
da MtCox przez lata byla
uznawana za stracong
sprawe - a ostatecznie
zaczela wyplacaé Srodki
i okazalo sie to naprawde
dobra inwestycja (MtGox
to japonska gietda kryp-
towalut, ktéra w 2014 T.
oglosila bankructwo po
kradziezy ok. 850 tys. BTC.
Po 10 latach zaczela zwra-
ca¢ klientom odzyska-
ne $rodki o wartosci ok.
9 mld dol. - red.). Nie jest
to scenariusz pewny, ale
nie jest niemozliwy.

Na koniec: czego ta afera
powinna nas nauczy¢?
Jednej, prostej rzeczy: ni-
gdy nie trzymaj krypto-
walut na gieldzie. Gielda
to narzedzie do transak-
cji, nie skarbiec. Wiasny
portfel - sprzetowy albo
programowy - to jedyne
miejsce, gdzie masz na-
prawde swoje $rodki. Na
gielde przelewasz tyl-
ko tyle, ile potrzebujesz
do konkretnej operacji.
To wymaga wiecej wysit-
ku, ale jak wida¢, warto go
podjac. ©0
Rozmawiata
Martyna Mroczek-Kowalik

KOMUNIKATY

ELEWARR Sp. z 0.0.
Oddziat Spétki w Malborku
ogtasza przetarg na:
Remont hocznicy kolejowej
w Magazynie Bartoszyce
Specyfikacja przedmiotu
zamowienia do pobrania
na stronie: www.elewarr.pl

Na podstawie art. 97a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
ogospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145
zezm.) Wojt Gminy Brudzew informuje 0 zamiarze wszczecia
z urzedu podziatu nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym stanowiacym dziatke o nr ewid. 85/4 o pow. 0,16 ha,
obreb geodezyjny Janiszew, gmina Brudzew. Podziat ma
na celu wydzielenie gruntu pod droge wewnetrzna.

0Osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci moga zgtaszac sie do Urzedu Gminy Brudzew
w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego

ogtoszenia w celu wykazania swoich praw do nieruchomosci.

Po bezskutecznym uptywie tego terminu zostanie wszczete
zurzedu postepowanie w sprawie podziatu ww. nieruchomosci
i wydana decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci.
Niniejsze ogtoszenie podlega opublikowaniu na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy Brudzew, na stronach
internetowych Urzedu, a takze przez ogtoszenie w prasie
0 zasiggu ogdlnopolskim.

Zastepca Wajta Gminy Brudzew, p.o. wojta

|-/ Pawet Jacaszek
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Spor o udzielanie cudzoziemcom azylu

Rok po wprowadzeniu przepiséow
ograniczajacych prawo do azylu sady w wiekszos$ci
rozpatrywanych spraw przyznaja racje rzadowi

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Kiedy jesienia 2024 r.1zad
przymierzat sie do ogra-
niczenia prawa do skiada-
nia wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa, ze stro-
ny organizacji pozarzado-
wych podniosly sie glosy
o naruszeniu konstytucji
oraz prawa miedzynaro-
dowego. Jego filarem jest
bowiem tzw. zasada non-
-refoulement, ktora za-
brania odsytania uchodz-
cow do panstw pochodze-
nia, gdzie groziloby im
przesladowanie lub gdzie
istnialoby ryzyko wydale-
nia do kraju, w ktérym ich
prawa zostatyby powaznie
naruszone. Zawarta jest
ona w kilku aktach praw-
nych, m.in. w art. 33 ust.
1 konwencji genewskiej,
art. 9 ust, 2 karty praw
podstawowych UE, a tak-
ze w kodeksie granicznym
Schengen oraz unijnych:
dyrektywach powrotowej
oraz proceduralne;j.

W ustawie zasadniczej
o prawie do azylu mowa
jest w art. 56. Wskazy-
wano réwniez, ze roz-
porzadzenie z 27 marca
2025 I. W sprawie czaso-
wego ograniczenia pra-
wa do zlozenia wnio-
sku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 390) naru-
sza art. 31 ust. 3 konsty-
tucji, zgodnie z ktérym
ograniczenie wolnosci
i praw moze by¢ ustana-
wiane tylko w ustawie.
Taki poglad, jeszcze przed

wprowadzeniem przepi-
sow, podzielaly tez sady.
W rozporzadzeniu po-
winny by¢ zamieszczane
jedynie przepisy o charak-
terze technicznym, nie-
majace zasadniczego zna-
czenia z punktu widzenia
praw lub wolnosci jed-
nostki” - stwierdzil Wo-
jewodzki Sad Administra-
cyjny w Opolu w wyroku
z 27 pazdziernika 2020 .
(sygn. akt II SA/Op 219/20).

Wnioskow mniej,
prob tyle samo
Sporne przepisy obowig-
zuja juz ponad rok. Z da-
nych przekazanych DGP
przez Urzad ds. Ochrony
Cudzoziemcéw wynika,
ze cel ich wprowadzenia,
jakim bylo zmniejszenie
liczby sktadanych i roz-
patrywanych pozytyw-
nie wnioskéw o ochro-
ne miedzynarodowa, zo-
stal osiggniety. Podczas
gdy w okresie od 1 kwiet-
nia 2024 r. do 31 marca
2025 I. laczna ich liczba
wyniosta 19 201, a wyda-
nych w ich wyniku decy-
zji pozytywnych - 7893, to
w przedziale od 1 kwiet-
nia 2025 r. do 31 marca
2026 I. ta pierwsza war-
tosc¢ spadla dwukrotnie
(9707 zlozonych wnio-
skow), a druga - cztero-
krotnie (2051 decyzji po-
zytywnych). Liczba decy-
zji odmownych skoczyla
natomiast z 1491 do 4912.
Zdaniem NGO odbywa
sie to jednak kosztem
lamania prawa. Twier-
dza one, ze choé w usta-

wie o udzielaniu ochro-
ny cudzoziemcom (Dz.U.
Z 2003 I., Nir 128 POz. 1176)
wymieniono grupy wraz-
liwe, od ktoérych wnioski
powinny by¢ przyjmowa-
ne niezaleznie od ograni-
czenia, nie jest to respek-
towane.

- Znaszych informacji
wynika, ze Straz Granicz-
na przyjmuje wnioski je-
dynie od dzieci bez opie-
ki oraz matek w cigzy,
ewentualnie matek kar-
miacych. Ostatnio glo§na
stala sie sprawa, w ktorej
dopiero za drugim razem
wniosek udalo sie ztozy¢
Sudanczykowi z dwiema
amputowanymi nogami
- méwi DGP Julia Gle-
bocka z Amnesty Inter-
national.

W podobnym tonie wy-
powiada sie Aleksandra
Chrzanowska ze Stowa-
rzyszenia Interwencji
Prawnej oraz Grupy Gra-
nica, ktéra w watpliwos¢
podaje tez czasowosSc¢
i terytorialnos$¢ wpro-
wadzonych srodkéw. Jak
wskazuje, 6o-dniowe
ograniczenie ciggle jest
przedluzane, a granica
z Bialorusia zostala ,,roz-
ciggnieta na cale teryto-
rium Polski”.

- Okazuje sie, ze je-
$li osoba, ktdra przekro-
czyla granice z Bialo-
rusia, poprosi o ochro-
ne miedzynarodowa
w Warszawie, we Wro-
clawiu czy w Szczeci-
nie lub w ktéryms$ ze
strzezonych oSrod-
kow dla cudzoziemcow,

Straz Graniczna odma-
wia przyjecia wniosku
- méwi Chrzanowska.

W odpowiedzi na py-
tania DGP dotyczace
tych kwestii rzecznicz-
ka Strazy Granicznej mjr
Anna Sobieska-Tekien
zapewnia, ze SG realizu-
je swoje zadania z posza-
nowaniem prawa krajo-
wego i miedzynarodo-
wego, a wnioski od oséb
spelniajacych ustawowe
przestanki przyjmowane
s3 niezaleznie od obowig-
zujacych ograniczen.

- Odnoszac sie do za-
siegu terytorialnego
ograniczen, nalezy pod-
kreslié, ze praktyka dzia-
lania Strazy Granicznej
na polsko-bialoruskiej
granicy uksztaltowa-
na zostala przez wyste-
Pujaca na tym odcinku
instrumentalizacje mi-
grantéw. To wiasnie dzia-
lania hybrydowe, agre-
sywne proby forsowania
granicy i proby destabi-
lizacji pafistwa stanowily
podstawe wprowadzenia
szczegblnych rozwiazan
prawnych na tym kon-
kretnym odcinku granicy
- dodaje Sobieska-Tekien.

Dane przekazane DGP
przez Straz Graniczna po-
twierdzajg jednak inny ze
stawianych przez aktywi-
stow zarzutéw, zgodnie
z ktérym nowe przepi-
sy wcale nie odstraszyly
migrantéw od préb nie-
legalnego przekrocze-
nia granicy. I faktycznie
- podczas gdy rok przed
wprowadzeniem ogra-
niczenia, czyli od kwiet-
nia 2024 r. do marca
2025 1., bylo ich 30,4 tys.,
to w pierwszym roku
ograniczenia liczba ta

Sad o koniecznos$ci wazenia interesow

Prawo do posiadania statusu uchodzcy
vs. bezpieczefistwo pafstwa

Fragment uzasadnienia wyroku Wojewédzkiego

Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z 7 pazdziernika 2025 r., sygn. akt Il SA/Bk 1221/25

b/

Odniesienie sie do zarzutéw natury konstytu-
cyjnej rozpocza¢ nalezy od zasadniczego

stwierdzenia, ze w sprawie niniejszej mamy do czynie-
nia z konfliktem wartosci konstytucyjnych: z jednej
strony podmiotowego prawa cudzoziemcy do posiada-
nia statusu uchodzcy (...), a z drugiej bezpieczeristwa
panstwa, porzadku publicznego oraz nienaruszalnosci
terytorium RP. T3 druga wartos¢ wigzac nalezy z kate-
gorig interesu publicznego. Nie ulega watpliwosci, ze
sad administracyjny, oceniajac dziatania administracji
publicznej, powinien dokonywac wazenia interesu pu-
blicznego z interesem indywidualnym, za$ wynik tego
wazenia nie zawsze musi by¢ korzystny dla jednostki.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze ad casum pierwszen-
stwo trzeba bedzie przyznac interesowi publicznemu,
zwtaszcza gdy jego waga jest tak znaczaca jak w spra-

wie niniejszej".

wyniosta blisko 26 tys.,
czyli niewiele mniej.

Interes publiczny vs.
indywidualny
Wiekszo$¢ spraw sado-
wych, w ktérych Zrédltem
Sporu jest nowe prawo,
nie miala szansy jeszcze
rozstrzygnac sie prawo-
mocnie. W orzecznictwie
dominuje jednak przeko-
nanie, ze - wazac intere-
sy, jakimi sg bezpieczen-
stwo kraju oraz ochrona
praw jednostki - rzad nie
naruszyl przepisow.

Fot. Rafa Irusta,
Shutterstock
R

Takie stanowisko (po-
wielane w kilku péz-
niejszych orzeczeniach)
w pazdzierniku 2025 r.
przedstawil WSA w Bia-
lymstoku (sygn. akt II SA/
Bk 1221/25), ktory oddalit
sprawe dotyczaca nie-
przyjecia przez komen-
danta SG w Michalowie
wniosku o ochrone mie-
dzynarodowg zlozonego
przez obywatela Sudanu.

W uzasadnieniu wyro-
ku sad stwierdzil m.in., ze
nie zastluguje na ochrone
zachowanie cudzoziem-

me=n CZY Rejestr Fundacji Rodzinnych doczeka sie swojej

Marta
Szczawinska-
-Pogorzelska
radca prawny,
cztonkini
Okregowej Izby
Radcow
Prawnych

w Warszawie

godnie z ustawa z 26 stycznia 2023

o fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 1.,

Poz. 326) Rejestr Fundacji Rodzin-

nych (RFR) prowadzi Sad Okregowy

w Piotrkowie Trybunalskim. Jest to
catkowicie odrebny rejestr - niezalezny od
funkcjonujacego od wielu lat Krajowego Reje-
stru Sadowego (KRS), do ktérego sa wpisywane
m.in. sp6tki prawa handlowego, fundacje czy
stowarzyszenia rejestrowe. Do RFR wpisywane
s3 natomiast wylacznie fundacje rodzinne.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra

sprawiedliwo$ci w sprawie rejestru fundacji

rodzinnych z 18 maja 2023 roku (Dz.U. z 2023 T.

poz. 971) RER jest prowadzony w systemie
informatycznym, ktéry nie jest dostepny
online. Jest to znaczaca kwestia odrézniajaca
go od KRS, ktéry prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym, przez co dostep online
do niego jest mozliwy w kazdej chwili,
a pobieranie odpiséw zaréwno pelnych, jak
i aktualnych jest bezplatne, zas wydruk
informacji z KRS ma moc dokumentu bez
podpisu i pieczeci. RFR niestety nie posiada
takich funkcjonalnosci.

Mimo ze ze wspomnianej ustawy wprost
wynika, ze RFR jest jawny oraz kazdy ma

prawo otrzymac z niego poswiadczone odpisy,
wyciagi, zaswiadczenia i informacje, w prakty-
ce prawo to ulega ograniczeniom i dostep

do rejestru z uwagi na jego forme jest utrud-
niony.

Whprawdzie rozporzadzenie przewiduje, ze
informacje z RFR udostepnia sie kazdemu
w siedzibie sgdu rejestrowego, ale odbywa sie
to pod nadzorem upowaznionego pracownika
sadowego. Kazdy odpis, wyciag, zaswiadczenie
oraz pozostale informacje w postaci papiero-
wej réwniez s3 podpisane przez upowaznio-
nego pracownika i opatrzone pieczecia
urzedowa oraz zawieraja poza wiasciwg
tre$cia takze oznaczenie miejsca i date
wydania dokumentu oraz date i czas stanu
RFR, wedlug ktérego zostaly wydane. Jezeli
taki dokument jest przesylany drogg elektro-
niczna, opatruje sie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym uprawnionego
pracownika sadu rejestrowego lub kwalifiko-
wana pieczecig elektroniczna.

Uzyskanie odpisu z RFR zaréwno aktualnego,
jak i zupelnego rodzi wiec wiele probleméw
praktycznych. W tym celu nalezy ztozy¢ do Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim,
prowadzgcego rejestr papierowy, wniosek oraz

uisci¢ oplate w wysokosci 20 zk.
Po ok. 4-6 tygodni sad przesyla do wnioskodaw-
cy dokument, o wydanie ktérego wnioskowal.
Skad tak dlugi okres oczekiwania? Sadem
prowadzacym rejestr jest wylacznie Sad Okrego-
wy w Piotrkowie Trybunalskim, a wiec jest to
jedyny sad w Polsce zajmujacy sie wszelkimi
kwestiami zwiazanymi z rejestracja i funkcjo-
nowaniem fundacji rodzinnych, w tym
wydawaniem odpiséw z RFR. Z uwagi na duze
zainteresowanie tematem fundacji rodzinnych
oblozenie tego sadu pracg jest ogromne, wobec
czego czas oczekiwania czy to na rejestracje
fundagcji, czy na wydanie dokumentéw w posta-
ci odpiséw jest znacznie wydituzony.

Ustawodawca najprawdopodobniej zdecydo-
wat sie na uksztaltowanie RFR w taki sposéb
z uwagi na kwestie techniczne - przystosowa-
nie KRS do umozliwienia wpisywania do niego
fundacji rodzinnych, czy tez na to, ze stworze-
nie odrebnego elektronicznego rejestru, ale
o podobnej funkcjonalnosci, bytoby czasochton-
ne, co z pewno$cig wplynetoby na date wejscia
w zycie ustawy, na ktéra z niecierpliwoscig
czekal polski rynek.

Dlugie oczekiwanie na pozyskanie odpisu
z RFR to sytuacja niekorzystna z perspekty-
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wkroczyl do sadow

ca, ktéry - chcac powoltaé
sie na prawo do ochrony
miedzynarodowej - ,,do-
browolnie bierze udziat
w dziataniach skierowa-
nych przeciwko bezpie-
czenstwu RPirazaco na-
rusza porzadek prawny,
a do tego czyni to w spo-
s6b niezgodny z prze-
znaczeniem tego prawa”,
Sad zwrdcil tez uwage na
,istotne niedostosowanie
inieadekwatnos¢ obowia-
zujacych regulacji do ak-
tualnych wyzwan i za-
grozen” oraz na kontekst
miedzynarodowy. Na ten
skiada sie m.in. przyjecie
przez Finlandie jeszcze
W 2024 1. analogicznych
regulacji do Polski oraz
glo$ne orzeczenie Eu-
ropejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z lutego
2020 T. (skargi nr 8675/15
i 8697/15), ktéry w spo-
rze miedzy odestanymi
do Maroka migrantami
a Hiszpania orzekl na
korzy$¢ Madrytu, docho-
dzac do wniosku, ze kraj
zapewnit odestanym re-
alne mozliwos$ci legal-
nego wjazdu, a skarzacy
$wiadomie z nich zrezy-
gnowali.

Zdaniem biatostockie-
go WSA w rozpatrywa-
nej przez niego sprawie
Sudanczyk nie zostat zu-
pelnie pozbawiony swo-
ich praw - te zostaly bo-
wiem jedynie ograniczo-
ne. Wedlug sadu nie bylo
tez przeszkadd, by zlozyt
on wniosek o ochrone
miedzynarodowa na in-
nym odcinku granicy niz
ten biatoruski.W kwestii
praw i wolnosci sad opart
sie tez na zalozeniu, ze
mozna wyodrebni¢ w ich
ramach pewne elementy

podstawowe, bez ktérych
dane prawo czy wolnos¢
w ogdle nie beda mogly
istnieé, oraz pewne ele-
menty dodatkowe - a te
moga by¢ juz przez usta-
wodawce zwyklego ,,uj-
mowane i modyfikowa-
ne w rézny sposob”.

Na zupelnie przeciwle-
glym biegunie i na razie
w mniejszosci znalazl sie
Sad Okregowy w Olszty-
nie, ktéry niedawno po-
stanowil zwolnié z de-
tencji trzech obywate-
li Afganistanu. Ci trafili
do osrodka, bo mieli by¢
deportowani, a wcze-
$niej - zgodnie z prze-
pisami - nie przyjeto od
nich wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa. Jak czy-
tamy w uzasadnieniu po-
stanowienia z 9 stycznia
2026 1. (sygn. akt VII Kz
557/25), naruszalo to pra-
wo. Olsztyniski sad wska-
zal, ze zadna z wiazacych
Polske regulacji miedzy-
narodowych nie dopusz-
cza mozliwosci odebrania
prawa do zlozenia wnio-
sku ze wzgledu na oko-
licznosci, w jakich dana
osoba dostala sie na gra-
nice paristwa.

Zdaniem sadu rzadowe
rozporzadzenie w prak-
tyce wprowadza tez po-
wszechne, a nie tery-
torialne ograniczenie
w tym wzgledzie. ,Kie-
rujac sie interpretacja
ministerialng organy
Strazy Granicznej odma-
wiaja przyjecia wniosku
w przypadku wystapienia
instrumentalizacji, nawet
jezeli wniosek o udziele-
nie ochrony miedzyna-
rodowej zostat zlozony
poza odcinkiem grani-
cy panistwowej z Repu-

blika B. (...) Tymczasem
przepis 33a ust. 51 6 w.u-
.0.c. (0 udzielaniu ochro-
ny cudzoziemcom - red.)
w zadnym razie nie dawat
podstawy do wprowadze-
nia rozporzadzeniem po-
wszechnego ograniczenia
prawa do zlozenia wnio-
sku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a jedy-
nie - jak literalnie wska-
zano w ust. 6 - okreslenia
odcinka granicy, na kté-
Iym jest ono stosowane”
- czytamy.

Deportacja
wbrew ETPC

Ustawa o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom
dopuszcza czasowe ogra-
niczenie prawa do zloze-
nia wniosku w przypad-
ku zbiegu trzech prze-
slanek, czyli: gdy ma
miejsce instrumentali-
zacja, dzialania podej-
mowane w jej ramach
stanowig ,powazne i rze-
czywiste zagrozenie dla
bezpieczenistwa paristwa
lub spoteczeristwa” oraz
wprowadzenie tego ogra-
niczenia jest niezbedne
dla wyeliminowania za-
grozenia, a inne $rodki
nie sa wystarczajace do
jego wyeliminowania.
Zdaniem organizacji po-
zarzadowych jest to dzia-
lanie nadmiarowe, a co
wiecej - paradoksalnie
- moze uderzy¢ w bez-
pieczenistwo Polski.

- Ciludzie, ktérzy mu-
sieli opusci¢ swoje kra-
je, nie znikneli. Jedyne,
co sie zmienilo, to to, ze
Polska nie jest juz pierw-
szym krajem bezpiecz-
nym, w ktérym skiadaja
wniosek o ochrone mie-
dzynarodowa - méwi

elektronicznej wers;ji?

wy obrotu gospodarczego. Fundacje rodzinne

postulaty i wystapienia zglaszane

Aleksandra Chrzanowska
z SIP. Jej zdaniem, gdyby-
$my stosowali okreslone
prawem procedury, dana
osoba sprawdzana byla-
by przez Straz Graniczna,
policje, ABW. A to zupel-
nie zmienia sytuacje.

- Wiemy, kto to jest,
wiemy, skad pochodzi
i- dzieki ogélnounijnym
systemom informatycz-
nym takim jak Eurodac
- wiemy, co sie z t3 oso-
ba dzieje, jesli po zloze-
niu u nas wniosku po-
jedzie dalej. O osobach
znajdujacych sie u nas
poza systemem nie wie-
my w zasadzie nic - do-
daje Chrzanowska.

Nasza rozmoéweczyni
przekonuje réwniez, ze
w obecnym stanie praw-
nym samospelniajaca
sie przepowiednia mo-
gaca stac sie réwniez za-
rzuty dotyczace lamania
Przez migrantéw prawa.
Chodzi o osoby, wobec
ktérych toczy sie proce-
dura powrotowa, a ktore
nie moga juz dluzej prze-
bywac w o$rodku strze-
zonym.

- W takiej sytuacji nie
ma sie prawa do zadnych
$wiadczen spotecznych,
zdrowotnych, nie moz-
na podjac legalnej pracy
- wymienia Chrzanow-
ska. I dodaje, ze w toku
procedury powrotowej
powinny byé badane
przestanki do udzielenia
zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych, co
dla niektdrych jest ostat-
nia nadzieja.

- To wszystko trwa,
a wiec taki stan zawie-
szenia moze ciagnac sie
miesigcami, a nawet la-
tami - mowi.
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Mimo artykulowa-
nych watpliwosci rza-
dowe wnioski w spra-
wie przediuzenia ogra-
niczenia przeszly przez
Sejm juz pieciokrotnie
bezpieczna wiekszoscig
glos6w. Nie bez znacze-
nia jest fakt, ze dzialania
Polski wpisujg sie raczej
W unijny mainstream
niz margines. Gdy pan-
stwom czlonkowskim,
w ktérych pamieci pozo-
stal powazny kryzys mi-
gracyjny z 2015-2016 r.,
po latach przestoju uda-
1o sie wreszcie uzgodnic
przepisy paktu o migracji
iazylu, watpliwosci doty-
czace ochrony praw czlo-
wieka nie padaja na po-
datny grunt.

Te, cho¢ tez gtéwnie po
stronie organizacji, poja-
wily sie np. ostatnio wo-
kot zignorowania przez
Polske tzw. Srodkéw tym-
czasowych, na mocy kt6-
rych ETPC chcial wstrzy-
mac deportacje z Polski
trzech Afganczykow.
Takie zabezpieczenie,
na mocy art. 39 swojego
regulaminu, trybunat
w Strasburgu moze wy-
da¢ w przypadku ryzyka
doznania przez skarzace-
go nieodwracalnej szko-
dy. Podobne sprawy, jed-
nak dotyczace zawrdce-
nia na Bialorus, zdarzaly
sie juz wczesniej. Straz
Craniczna tlumaczyla
wowczas, ze Polska nie
otrzymala na dany mo-
ment informacji o zarza-
dzeniu Srodkéw; wskazy-
wala tez, ze takie Srodki
moga obowigzywac tyl-
ko na terytorium Polski,
a osoby, o ktérych byta
mowa we wskazywanych
sytuacjach, nie zostaty do

Okrggowa
Izba
Radecdw
Prawnych

kraju formalnie wpusz-
czone.

Swiadome nierealnosci
scenariusza, w ktérym
na froncie migracyjnym
dojdzie do radykalnych
zmian, organizacje zaj-
mujace sie prawami mi-
grant6w staraja sie dzia-
1a¢ punktowo - np. lob-
bowa¢ za wycofaniem sie
przez rzadzacych z prze-
piséw, zgodnie z ktérymi
do strzezonych oSrodkow
moga trafia¢ matolet-
ni cudzoziemcy powyzej
15. roku zycia pozbawie-
ni opieki.

- Pracujemy tez nad
stworzeniem rekomen-
dacji co do usprawnienia
procedury badania wie-
ku, proponujac podejscie
litewskie. Chodzi o to, by
zajmowaly sie tym inter-
dyscyplinarne komisje
zlozone z lekarza, psy-
chologa oraz pracowni-
ka socjalnego, a margines
btedu wynosit dwa lata
i zawsze byl rozstrzyga-
ny na korzys$¢ malolet-
niego - méwi DGP Julia
Glebocka. Jak wskazuje,
obecnie badaniem wieku
zajmuje sie jeden lekarz,
a procedura przez wielu
uwazana jest za inwazyj-
na, bo polega na rentge-
nie nadgarstka.

- W dodatku nie jest
ona precyzyjna - cze-
sto zdarzaly sie pomyl-
ki, a matoletnim przypi-
sywano wiek wyzszy niz
rzeczywisty - dodaje na-
szarozméwczyni. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

do samodzielnego pobrania w formie

musza uwzglednia¢ tak dtugi czas oczekiwania

na uzyskanie odpiséw, planujac czynnosci (nota-
rialne, bankowe itp.) ze znacznym wyprzedzeniem,
a i tak nie majg gwarancji, ze korespondencja

z odpowiednim odpisem zostanie im doreczona
na czas. Fundacje rodzinne mogg réwniez rozwa-
zy¢ sktadanie odpowiednich wnioskéw o wydanie
odpiséw cyklicznie, w krétkich odstepach czasu,
tak aby na dzient dokonywania zaplanowanych
czynnoS$ci odpis byt jak najbardziej aktualny. Takie
rozwigzanie wiaze sie jednak z kosztami (20 zt za
kazdy wniosek o odpis) oraz obcigza RFR, ktéry juz
jest nadmiernie obtozony praca.

Czy wobec takich probleméw rejestr doczeka sie
swojej elektronicznej wersji, analogicznej do tej,
ktéra od wielu lat z powodzeniem funkcjonuje dla
spétek prawa handlowego?

Jak wynika z informacji dostepnych na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, resort
dostrzegl potrzebe wprowadzenia zmian w tej
materii i prowadzi prace legislacyjne nad zmiang
rozporzadzenia. Projekt zostal wpisany do wykazu
prac legislacyjnych ministra sprawiedliwosci pod
numerem B883. Jak wynika z ww. wykazu, na po-
trzebe wprowadzenia zmian do obecnie obowigzu-
jacego rozporzadzenia wskazujg przede wszystkim

przez licznych interesariuszy, w tym:
pelnomocnikéw procesowych,
fundatoréw fundacji rodzinnych,
cztonkéw wiadz fundacji rodzinnych
czy innych uczestnikéw obrotu gospodarczego, jak
i przez sam Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunal-
skim prowadzacy rejestr.

Projektowane rozwiazania przewiduja, ze
wniosek o wydanie odpisu, wyciagu, zaswiadcze-
nia lub informacji z RFR bedzie mégt zostac
zlozony w postaci elektronicznej przez wystanie
go na adres poczty elektronicznej sgdu rejestrowe-
go udostepniony na stronie internetowej sadu.
Whniosek ztozony w postaci elektronicznej bedzie
mogt zostaé podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym, a do wniosku nalezy dolgczyé
dowdd uiszczenia optaty kancelaryjnej. Ponadto
odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informacje z RFR
beda wydawane w postaci papierowej lub elektro-
nicznej na podstawie danych wyszukanych
w rejestrze, dokltadnie odpowiadajacych danym
zawartym we wniosku. Ponadto znowelizowane
rozporzadzenie umozliwi udostepnianie réwniez
w postaci elektronicznej informacji z RFR odpo-
wiadajgcych tresci odpisu albo za§wiadczenia

wydruku komputerowego.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia
nie przewiduje zatem stworzenia dla
rejestru systemu teleinformatycznego
dostepnego online z funkcjonalno$cig analogiczng
do tej, ktéra jest dostepna w KRS - w miejsce
dotychczas istniejacego systemu informatycznego.
Kierunek zmian nalezy jednak oceni¢ pozytywnie,

a projektowane rozwigzania powinny sie przyczynié
do usprawnienia funkcjonowania RFR oraz przy-
spieszenia procesu pozyskiwania dokumentéw.
Uczestnicy obrotu gospodarczego liczg jednoczesnie
na to, ze ustawodawca wprowadzi dalej idgce
rozwiazania realizujace ich postulaty. Jak wynika

z wyjasnienn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, we
wspdlpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
aktualnie prowadzone s3 prace analityczno-koncep-
cyjne w przedmiocie planowanego wigczenia RFR
do KRS, wiec mozliwe s3 dalsze zmiany w kierunku
wprowadzenia pelnej funkcjonalnosci, ktéra jest juz
dostepna w KRS, takze dla rejestru.

Cho¢ przewidywany termin wydania rozporza-
dzenia zmieniajgcego zostal okres§lony
na II kw. 2025 1., to prace legislacyjne wciaz sie
tocza. Nowelizacja ma zaczaé obowigzywac po
uplywie 14 dni od dnia ogltoszenia. ©®
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

1. Burmistrz Miasta i Gminy Kazimierza Wielka oglasza pierwszy pisemny
przetarg nieograniczony na oddanie w wieczyste uzytkowanie na 99 lat
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej.

2. Przedmiotem przetargu jest nieruchomos¢ potozona w sotectwie Stonowice
obreb 0034, oznaczona numerem ewid. 1286/4 o powierzchni 4,5172 ha,
stanowigca wtasnos¢ gminy Kazimierza Wielka.

3. Nieruchomos$¢ powstata wskutek podziatu dziatki ewidencyjnej numer
1286/1 o pow. 36,6100 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Busku Zdroju,
VIl Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych w Kazimierzy Wielkiej prowadzi
Ksiege Wieczysta Nr KI11/00036068/9.

4. Nieruchomos$¢ potozona jest w peryferyjnej, potudniowo — wschodniej
czesci obrebu Stonowice, bezposrednio przy granicy administracyjnej
miasta Kazimierza Wielka, w sasiedztwie terenow rekreacyjnych zbiornika
Matoszéwka. Odlegtos¢ od centrum miasta wynosi okoto 1,5 km.
0d wschodu nieruchomosé przylega do terenéw uzytkowanych rolniczo,
cze$¢ z nich przeznaczona jest pod zabudowe pensjonatowo rekreacyjna.
0d pétnocy przylega do utwardzonej drogi gminnej, za ktdra znajduja sie
niezainwestowane tereny rekreacyjne, aktualnie uzytkowane rolniczo.
Nieruchomos¢ posiada nieregularny ksztatt i obejmuje teren o nieuciazliwym
sktonie w kierunku potudniowym z widokiem na zbiornik retencyjny.
Ksztatt z uwagi na duza powierzchnie oraz topografie jest korzystny
do zainwestowania.

5. Nieruchomos$¢ jest objeta obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

6. Obszar, na ktérym potozona jest nieruchomos$é zostat objety ochrong
konserwatorska.

7. Zgodnie ze statutem obszaru ochrony uzdrowiskowej Kazimierza Wielka
nieruchomos$¢ potozona jest w strefie ,,B” ochrony uzdrowiskowej.

8. Cena wywotawcza wynosi 3.000.000,00 ztotych stownie: trzy miliony
zlotych 00/100.

9. Czes¢ jawna przetargu zostanie przeprowadzona w dniu 7 lipca 2026
roku o godz. 11:00 w siedzibie Urzedu Miastai Gminy Kazimierza Wielka,
ul. Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka — Sala Konferencyjna
pokdj nr 302 11l pigtro.

10. Warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie wadium w pieniadzu.

11. Wadium wynosi 300.000,00 ztotych stownie: trzysta tysiecy ztotych
00/100.

12. Wadium nalezy wptaci¢ na konto Urzedu Miasta i Gminy w Kazimierzy
Wielkiej, Bank Spétdzielczy w Kielcach Oddziat w Kazimierzy Wielkiej
Nr 88 8493 0004 0180 0130 0020 0002 w takim terminie, aby najpézniej
w dniu 1 lipca 2026 roku wymagana kwota znajdowata sie na w/w koncie.

Ogtoszenie o przetargu zostato umieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie
tut. Urzedu ul. Tadeusza Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka (Il pietro),
na stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem
www.kazimierzawielka.pl. oraz w prasie codziennej o zasiegu ogdlnokrajowym.
Szczegdtowe informacje mozna uzyska¢ w Wydziale Nieruchomosci i Rolnictwa
Urzedu Miasta i Gminy Kazimierza Wielka, Il pietro — pokdj nr 206 lub pod
nrtel. (41) 35-21-937 wew. 136, e-mail nr@kazimierzawielka.pl

WYCIAG Z 0GLOSZENIA

o sprzedazy w drodze | ustnego przetargu nieograniczonego na zbycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Staszowie przy ulicy
Krakowskiej oznaczona numerem ewidencyjnym 2511/19 o powierzchni
1,2153 ha, objetej Ksiega Wieczysta KI1A/00038695/9.

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 2 444 824,00 zt oraz podatek VAT
zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Wysoko$¢ wadium — wynosi 244 500,00 zt

Opis nieruchomosci: Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana potozona
w Staszowie przy ul. Krakowskiej oznaczona nr ew. 2511/19 obreb Staszow
o0 powierzchni 1,2153 ha. Whascicielem nieruchomosci jest Skarb Paristwa,
bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy Staszow.

Rodzaj uzytku wedtug ewidencji gruntéw — Bi. Teren w cato$ci utwardzony
asfaltem, czesciowo ogrodzony. Nieruchomos¢ posiada dostep do sieci
energetycznej, wodociagowej i kanalizacyjnej. Dostep dziatki do drogi zostat
zapewniony poprzez wyrazenie zgody przez Swietokrzyski Zarzad Drég
Wojewddzkich w Kielcach, na lokalizacje zjazdu zwyktego klasy B z drogi
wojewddzkiej nr 764 o jezdni gtownej klasy G, ktdry to zjazd nabywca wykona
we whasnym zakresie i na wtasny koszt.

Przeznaczenie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego: zgodnie
ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Staszow powyzsza dziatka lezy na obszarze aktywnosci gospodarczej
(R) oraz w strefie o zwigkszonej intensywno$ci zabudowy oraz na obszarze
lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.
Dla przedmiotowej nieruchomosci potozonej w Staszowie 0 pow. 1,2153 ha
urzadzona jest Ksiega wieczysta nr KI1A/00038695/9, prowadzona przez Sad
Rejonowy w Staszowie IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

W zwiazku z brakiem planu zagospodarowania przestrzennego, zagospodarowanie
ww. nieruchomosci bedzie mogto nastapi¢ w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy. W dziale I niniejszej ksiegi wieczystej widnieje wpis dotyczacy
ograniczonego prawa rzeczowego zwigzanego z inna nieruchomoscia i dotyczy
stuzebnosci polegajacej na prawie przejazdu i przechodu przez dziatke nr
2511/10 w Staszowie na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatek nr 2511/5
i12511/9 w Staszowie. Nieruchomo$¢ sprzedawana jest bez okazania granic.

Termin i warunki przetargu

Migjsce i termin przetargu — Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, ul. Opatowska
Nr 31, sala konferencyjna (parter) - 30 czerwca 2026 roku (wtorek) godz.
11%,

0Osoby biorace udziat w przetargu winny zapoznac sie z przedmiotem przetargu
przed dniem przetargu.

Warunkiem wziecia udziatu w przetargu jest wptacenie wadium w wysokosci
244 500,00 zt z podaniem numeru dziatki, najpdzniej w terminie do dnia
23 czerwca 2026 roku (wtorek) — wiacznie — na konto Urzedu nr 37 1030
1508 0000 0008 2423 1004.

Szczegbtowe informacje o przetargu mozna uzyskaé w Urzedzie Miasta
i Gminy w Staszowie pokoj nr 3, tel.15 864 83 01 oraz na stronie internetowej:
www.bip.staszow.pl

Staszéw, 14.04.2026 1.

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznejwiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

A WYCIAG Z OGEOSZENIA O PRZETARGU
e
srbacizes)  Prezydent Miasta Bydgoszczy

Informuje o | przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz lokalu mieszkalnego stanowiacego wlasnos¢
Miasta Bydgoszczy potozonego w Bydgoszczy przy ul. Garbary 9/4.

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lokal mieszkalny nr 4, znajdujacy sie na pierwszym pietrze

w 3-kondygnacyjnym budynku z poddaszem strychowym potozonym przy

ul. Garbary 9 o pow. 120,90 m? + pomieszczenie przynalezne — piwnica

o0 pow. 5,80 m? piwnica o pow. 9,50 m?, pomieszczenie gospodarcze

opow. 1,30 m? i w.c. o pow. 1,30 m?oraz udziat w nieruchomosci wspdlnej

wynoszacy 1388/8425 czesci dziatki o nr ewid. 52/4 o pow. 869 m?

(obreb 82) — zapisanej w ksiedze wieczystej KW nr BY1B/00184565/8

i tej samej wysokosci udziat w czesciach wspdlnych budynku i urzadzen,

ktdre nie stuza wytacznie do uzytku wiascicieli lokali.

2. Lokal mieszkalny przeznaczony jest do sprzedazy w drodze przetargu

ustnego nieograniczonego.

. Cena wywotawcza: 590 000,00 zt

4. Termin i miejsce przetargu:
30.06.2026r. godz. 10.00 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 2,
Sala tochowskiego (parter).

5. Wysokos¢ wadium i termin jego wniesienia:
60 000,00 zt, termin wptaty: do 22.06.2026r.

6. Miejsce wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu:

— tablica ogtoszen w Referacie Lokali i Wspélnot Mieszkaniowych Wydziatu
Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15,
budynek ,,C"

- strona internetowa www.bip.um.bydgoszcz.pl (w zaktadce Urzad Miasta
- Nieruchomosci miejskie)

7. Dodatkowe informacje o przetargu:

Szczegdtowe informacje mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezii

Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15, budynek ,,C”,

tel. 52 58 59 188, w godzinach 8.00-16.00 (pon. — czw.); 8.00-14.00 (pt.)

8. Lokal mieszkalny mozna obejrze¢ w dniu 8.06.2026r. w godz.
14.30-14.50.

w

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2026 .

Na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.z 2025 1. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
decyzji Nr 2/2026 z 16 marca 2026 r. (znak IR-111.747.8.2026.MK) 0 zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych
do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu dla zadania pn. ,Remont
gazociagu przesytowego Odolanéw-Zateze o $rednicy DN 500",

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2025r. poz. 1222), w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sig za dokonane po uptywie czternastu
dni od 24 kwietnia 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
wiasciwym miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informaciji Publicznej,
na stronach podmiotowych Urzedu Wojewddzkiego i urzedu gminy oraz w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzier obwieszczenia
w Urzedzie Wojewd6dzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwo$ci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Strony postepowania moga zapoznac¢ sie z trescig decyzji w siedzibie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18
(tel. 61 854 12 89, e-mail: mkossakowska@poznan.uw.gov.pl) w godzinach
obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek
0d 12.00 do 15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 24 kwietnia
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 1. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociaggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
decyzji Nr 1/2026 z 3 marca 2026 r. (znak IR-111.747.3.2026.MK) o zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych
do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu dla zadania pn. ,Remont
gazociagu przesytowego Odolanéw-Zateze o $rednicy DN 500",

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z2025r. poz. 1222), w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sig za dokonane po uptywie czternastu
dni od 24 kwietnia 2026 ., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
wiasciwym miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informaciji Publicznej,
na stronach podmiotowych Urzedu Wojewddzkiego i urzedu gminy oraz w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzieri obwieszczenia
w Urzedzie Wojew6dzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwosci odwotania od decyziji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Strony postepowania moga zapoznaé sie z trescig decyzji w siedzibie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18
(tel. 61 854 12 89, e-mail: mkossakowska@poznan.uw.gov.pl) w godzinach
obstugi klientow (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek
0d 12.00 do 15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 24 kwietnia
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 1. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wydaniu na rzecz Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. decyzji Nr 3/2026 z 3 kwietnia 2026 r. (znak IR-11.747.12.2026.MK) o
zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac
niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu dla zadania pn.
»Remont gazociagu przesytowego Odolanéw-Zateze o $rednicy DN 500”.Zgodnie
zart. 34 ust. 1 ustawy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

0d decyzji stuzy stronie odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2025 . poz. 1222), w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu
dni od 24 kwietnia 2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie
poprzez obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
wiasciwym miejscowo urzedzie gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronach podmiotowych Urzedu Wojewddzkiego i urzedu gminy oraz w prasie
0 zasiegu ogdlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dziefi obwieszczenia
w Urzedzie Wojewddzkim.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sig do decyzji, okreslaé
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac
dowody uzasadniajace to zadanie. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania stronom przystuguje prawo do zrzeczenia sie odwotania. Z dniem
doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie sie prawa do wniesienia odwotania skutkuje
brakiem mozliwos$ci odwotania od decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Strony postepowania moga zapozna¢ sie z trescia decyzji w siedzibie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18
(tel. 61 854 12 89, e-mail: mkossakowska@poznan.uw.gov.pl) w godzinach
obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek
0d 12.00 do 15.00), po uprzednim uzgodnieniu godziny.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona wraz z obwieszczeniem 24 kwietnia
2026 r. na stronie internetowej: www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.
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Bez dodatkowego finansowania moze
byc problem z usunieciem azbestu

CISTETTNTEREIEYY Rzad konczy prace nad przepisami,

ktére maja usprawnic inwentaryzacje i unieszkodliwianie
wyrobéw z azbestu. Wedlug resortu rolnictwa bez zapewnienia
stabilnego finansowania bedzie to bardzo trudne

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Pomimo uplywu lat
w Polsce nadal do usu-
niecia albo zabezpiecze-
nia pozostaje co najmniej
7 mln ton wyrobdéw za-
wierajacych azbest. Na
podobna ilo§é wskazy-
wata Najwyzsza Izba
Kontroli w 2022 1. Wte-
dy zinwentaryzowa-
nych bylo jednak 1acznie
ok. 8,5 min t, teraz wiado-
mo o0 Co najmniej 9,2 min
ton (patrz: infografika).

Pieniadze
na usuwanie azbestu

Jak informuje Minister-
stwo Rozwoju i Tech-
nologii (MRiT), w latach
2021-2024 Na usuwanie
azbestu - ze $rodkéw
krajowych i unijnych
- wydawano rocznie
$rednio niecate 72 min zt
(tacznie 287,7 mln zi).
Do tego trzeba doliczy¢
Dzialanie A1.4.1 w ra-
mach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) reali-
zowane przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi (MRiRW). W jego
ramach zawarto ponad
51,6 tys. umoéw o warto-
§ci 647,3 min zt, z ktérych
wyplacono juz 584 min zl.

Wsparcie w ramach
KPO jest wyzsze niz to
wskazane przez MRiT
rowniez dlatego, ze
w jego ramach mozna
uzyskac pieniadze nie tyl-
ko na usuniecie azbestu,
lecz takze na wymiane

pokrycia dachowego (brak
tego elementu w pozosta-
lych programach czesto
powstrzymuje rolnikéw
przed podjeciem decyzji
o zdjeciu eternitu). Uda-
lo sie to juz w przypad-
ku 16,3 mln mkw. Ska-
la wyzwania jest jednak
ogromna - dla poréwna-
nia 266 mln z w latach
2010-2023 pozwolito usu-
na¢ tylko 515 tys. t azbe-
stu. Na brak stabilnego fi-
nansowania tych dziatan
zwrdcilo uwage MRiRW
podczas prac nad no-
wymi przepisami, ktére
majg uporzadkowacé pro-
ces inwentaryzacji i usu-
wania azbestu.

,Cele programu oczysz-
czania Polski z azbestu do
2032 1. s3 w praktyce nie-
realne, a mieszkancy po-
zostaja bez wsparcia w re-
alizacji proekologicznych
dziatan, poniewaz projekt
ustawy nie zapewnia zad-
nego wsparcia finanso-
wego” - ocenil w jednym
z pism Adam Nowak, wi-
ceszef MRiRW. Resort rol-
nictwa powolal sie réw-
niez na stanowisko Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych
(KRiR), wedle ktorego pro-
gram wymiany niebez-
piecznych pokry¢ dacho-
wych na budynkach stu-
zacych produkgji rolniczej
,hie jest realizowany na
zadnym z etapéw”. Rolni-
cy maja miec tez proble-
my z uzyskiwaniem infor-
macji o terminie utylizacji
azbestu w urzedach gmin.
Woczeséniej Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospo-

litej Polskiej alarmowat,
Ze przy tym tempie, spo-
wodowanym réwniez nie-
dostatecznym finanso-
waniem, azbest nie tylko
nie zostanie usuniety do
2032 1., ale moze to zajaé
ponad sto lat.

- Przez caly czas s3 do-
stepne Srodki w woje-
wodzkich funduszach
ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej na usu-
wanie wyrobéw azbe-
stowych z gospodarstw
rolnych (...) z alokacja
150 min zt. Program be-
dzie realizowany do
2027 I. - czytamy w od-
powiedzi MRiT na pytania
DGP. To pieniadze na de-
montaz, zbieranie, trans-
port i unieszkodliwianie
odpadéw zawierajacych
azbest. Wczoraj Naro-
dowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej uruchomil nowy
naboér wnioskéw na do-
finansowanie usuwania
iutylizacji azbestu - do-
celowo do gmin ma trafi¢
ponad 49 min zt.

Podczas ubieglotygo-
dniowego posiedzenia
Stalego Komitetu Rady
Ministréw resort rolnic-
twa podtrzymatl jednak
swoje uwagi dotyczace
zapewnienia stalego fi-
nansowania usuwania
azbestu. Wcze$niej upadt
pomyst okrojenia Rzado-
wego Funduszu Rozwoju
Dro6g o 100 mln z} rocznie
na ten cel.

- Minister finanséw
i gospodarki poinformo-
wal, Ze trwaja prace nad

Azbest w Polsce

Wedtug danych gromadzonych w Bazie Azbestowej do tej pory w Polsce zinwentaryzowano
ponad 9,2 min ton wyrobéw zawierajgcych azbest. Unieszkodliwiono tylko 2,2 mIn ton. Wtasci-
cielami ponad 91 proc. z pozostatych 7 min ton tych niebezpiecznych materiatéw sg osoby

fizyczne (prawie 6,4 min ton).

Unieszkodliwione

Zrodto: Baza Azbestowa

aktualizacjg ,,programu
oczyszczania kraju z azbe-
stu”, ktére maja zapewnié
finansowanie w kolejnych
latach. Na kolejnych eta-
pach prac nad aktuali-
zacja programu bedzie-
my zglaszaé propozycje
dotyczace finansowania
wymiany pokry¢ dacho-
wych i utylizacji azbestu
- wskazuje MRiRW.

Nowe obowiazki

Jak podkresla resort rol-
nictwa, po jego uwagach
z projektu przygotowy-
wanego przez MRiT usu-
nieto obowigzek usunie-
cia azbestu do 2032 1. Na
uzytkownikow wyrobow
zawierajacych ten nie-
bezpieczny materiat (wia-
Scicieli danego obiektu,
urzadzenia lub instalacji

@ Pozostate do unieszkodliwienia

(dane w tys. ton)

Zinwentaryzowane

1750

w Polsce
ogotem

;| zinwentaryzowano

9,22

min ton

pozostato

unieszkodliwiono

albo posiadaczy samo-
istnych lub zarzadcéw)
zostanie natozony nato-
miast obowigzek prze-
prowadzenia inwentary-
zacji azbestu i ztozenia do
marszatka wojewoddztwa
odpowiedniej deklaracji.
Beda mieli na to 12 mie-
siecy od wejscia w zycie
nowych przepiséw. Dzie-
ki temu Baza Azbestowa
zostanie uzupelniona.
Chociaz co do zasady
azbest trzeba usunag,
niektére elementy bedzie
mozna trwale zabezpie-
czy¢. Chodzi np. o odcinki
podziemnych instalacji
cieplowniczych, elektro-
energetycznych, wodo-
ciggowych i kanalizacyj-
nych. Co bardzo wazne,
wszelkie prace przy azbe-
Scie bedzie mozna zlecaé

wylacznie wykonawcom
majacym zezwolenie. Be-
dzie je wydawal na wnio-
sek starosta w drodze de-
cyzji, maksymalnie na
trzy lata.

Z projektu zniknela na-
tomiast kara administra-
cyjnaodsoodo1tys.ztza
niezlozenie wspomnianej
deklaracji. Narazeni beda
na nia ci, ktérzy nie zglo-
§z3 zamiaru rozpoczecia
prac zwigzanych z usu-
waniem lub zabezpie-
czeniem azbestu. Z kolei
nawet do 20 tys. zi zapla-
c3 wykonawcy, ktérzy po-
dejma sie ich bez zezwo-
lenia. ©®
Etap legislacyjny
Projekt ustawy o wyrobach
zawierajgcych azbest przyjety

przez Staty Komitet Rady
Ministréw

Centralna rejestracja ma by¢ skuteczniejsza niz kary finansowe dla pacjentow

OCHRONA ZDROWIA

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Ministerstwo Zdrowia
nie zamierza wprowa-
dza¢ sankgcji finansowych
za nieodwolane wizyty
lekarskie, ktore nie do-
szly do skutku. Tak wymni-
ka z odpowiedzi na inter-
pelacje poselska. System
karnych oplat nie spraw-
dzit sie w innych krajach.

Problem pacjentéw, kto-
rzy nie zglaszaja sie na
umoéwione wizyty i nie
odwotujg ich wczesniej,
blokujgc miejsce innym
chorym i wydluzajac ko-
lejki do specjalistow, zo-
stal poruszony w jednej
z interpelacji poselskich.

Byly wiceminister zdro-
wia, a obecnie posel PiS
Janusz Cieszynski, opi-
sal mechanizm, zgodnie
z ktérym pacjenci uma-
wiaja wizyty do kilku leka-
rzy tej samej specjalizacji
na podstawie odrebnych
skierowarn, rezerwujac ter-
miny na zapas. - Wizyty
te maja czesto przepadac,
ainni pacjenci - rzeczywi-
Scie potrzebujacy pomo-
cy - s3 w rezultacie zmu-
szeni czeka¢ lub korzystac
z porad prywatnych - pod-
kreslil posel. Autor inter-
pelacji podkreslil, Zze obec-
nie nie ma zadnych konse-
kwengcji za nieodwotlanie
zaplanowanej wizyty, i za-
pytal Ministerstwo Zdro-
Wia, czy nie rozwaza wpro-

wadzenia w takiej sytuacji
oplat dla pacjentéw.

W odpowiedzi udzielo-
nej postowi wiceminister
zdrowia Tomasz Macie-
jewski podkredlil, ze ta-
kie rozwiazanie nie jest
przez resort rozwazane
ze wzgledu na negatyw-
ny wplyw na dostep do
Swiadczen opieki zdro-
wotnej. Jego zdaniem
wprowadzenie oplat za
nieodwolanie uméwionej
wizyty stanowiloby po-
wazne obcigzenie dla osob
w trudnej sytuacji ekono-
micznej oraz przewle-
Kle chorych, ktérzy staty-
stycznie czesciej korzysta-
ja z pomocy specjalistéw.

W przypadku zas nie-
odwotanych porad, kt6-

re nie doszly do skutku
z przyczyn losowych (ta-
kich jak: nagte zachoro-
wanie, nieuzyskanie dnia
wolnego czy op6znienia
W transporcie), wprowa-
dzanie oplat bytoby do-
datkowa dolegliwo$cia
dla pacjenta, mimo ze
wystapily czynniki od
niego niezalezne.

- Ponadto nie ma ba-
dan, ktére jednoznacznie
potwierdzityby wplyw
wprowadzenia oplat na
zmniejszenie skali nie-
odwolywanych wizyt.
Przykladowo w Danii
wprowadzono takie opla-
ty w formie pilotazu, ale
ze wzgledu na brak efek-
téw nie zdecydowano sie
na ich wprowadzenie na

stale - podkreslit To-
masz Maciejewski.
Wiceminister zapew-
nil, Ze resort podejmuje
dzialania w celu ograni-
czenia liczby nieodwotla-
nych wizyt, m.in. obowia-
zuje zasada, ze niezglo-
szenie sie w ustalonym
terminie powoduje skre-
§lenie pacjenta z listy.
Zmniejszenie liczby nie-
odwolywanych wizyt jest
takze jednym z celéw
wprowadzenia centralnej
elektronicznej rejestracji.
System CER zapewnia nie
tylko mozliwo$¢ samo-
dzielnego umawiania
sie na wybrane $wiad-
czenia - bez wychodzenia
z domu - lecz takze wy-
godna mozliwos¢ odwo-

lania wizyty lub zmiany
terminu. Obecnie przez
CER mozna umoéwic oraz
odwolaé wizyte pierw-
szorazowa do kardiolo-
ga oraz na mammogra-
fie i cytologie.

Z danych Minister-
stwa Zdrowia wynika, ze
W 2025 I. problem nie-
odwotlanych porad doty-
czyl 6,74 proc. zaplano-
wanych $wiadczen. ©®

Etap legislacyjny
Konsultacje projektu ustawy
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Legalne zatrudnienie - jest lepiej,
ale nadal jest pole do poprawy

Ubiegly rok przyniést wzrost kontroli legalnosci
zatrudnienia. Pafistwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
ich ponad 31 tys., 0 9 proc. wiecej niz rok wczesniej.
Nieprawidtowosci s rzadsze, ale nadal powazne

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wzrost liczby kontro-
li to przede wszystkim
zashuga wzrostu kontro-
li wzgledem obywate-
1i Polski. Tych przybyto
az 21 proc. rok do roku.
Wzgledem cudzoziem-
céw ich liczba bowiem
spadla o ponad 18 proc.
rok do roku.

Zdaniem ekspertéw to
skutek pogorszenia sytu-
acji makroekonomicznej,
wplywajacej na liczbe
zlecen oraz wzrost obcig-
zen finansowych praco-
dawcéw, m.in. przez wyz-
sze minimalne wynagro-
dzenie.

- Panujace w ostatnim
czasie warunki moga
sprzyja¢ prowadzeniu
dziatalno$ci w szarej
strefie. Koszty dzialalno-
§ci dla firm stale rosna.
Przyczyniaja sie do tego
tez ciagle zmieniajace
sie prawo, coraz bardziej
skomplikowane przepisy
- zauwaza Krzysztof In-
glot, zatozyciel Person-
nel Service, ekspert ryn-
ku pracy.

Jeszcze bardziej niz
liczba kontroli wzrosta
liczba skontrolowanych
pracownikéw. W 2025 T.
sprawdzono legalno$¢ za-
trudnienia 168 tys. 0séb,
o niemal 13 proc. wiecej
niz rok wczesniej. Mo-
torem byli obywatele
polscy - skontrolowa-
no 138,8 tys. rodakéw, co
oznacza wzrost o ponad

23 proc. W przypadku cu-
dzoziemcédw odnotowa-
no spadek o 20 proc. do
29,3 tys. 0sdb.

Mniej nielegalnie
zatrudnionych

Z danych PIP plyna jed-
nak i pozytywne wnio-
ski. Mimo wiekszej licz-
by kontroli skala wykry-
tych nieprawidtowosci
byla mniejsza niz w la-
tach poprzednich. A to
oznacza, ze donosy praw-
nikéw czy typowane we
wlasnym zakresie przez
inspektoréw kontro-
le nie potwierdzaja po-
dejrzenn w pelnej ska-
li. Ubiegly rok przyniost
ujawnienie nielegalnego
zatrudnienia w stosun-
ku do 13,6 tys. obywate-
li z Polski i 5,7 tys. cu-
dzoziemcoéw. To spadek
odpowiednio o 6,8 proc.
i19,4 proc.

Jak zauwaza kukasz Ko-
zlowski, gtéwny ekonomi-
sta Federacji Przedsiebior-
cow Polskich, doszczel-
nianie systemu i wysokie
kary sprawiaja, ze przed-
siebiorcy wolg sie nie na-
razaé. Szczeg6lnie ze maja
Swiadomos¢, iz wykrycie
nieprawidlowosci bedzie
coraz latwiejsze, Zwlasz-
cza po wprowadzeniu
w tym roku kontroli celo-
wanych, opartych na wy-
mianie danych miedzy
ZUS, KAS i PIP. Ich za-
powiedzZ pojawila sie juz
w ubieglym roku, co mo-
gto dodatkowo mobilizo-
wacé pracodawcow.

- W sytuacji rosnacej
konkurencji przybywa
firm, ktére wolg nie ry-
zykowac¢ reputacji i do-
brego wizerunku - za-
znacza Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka
ds. stosunkéw pracy,
dialogu spotlecznego
irynku pracy w Federa-
cji Przedsiebiorcow Pol-
skich, dodajac, ze dane
PIP pokazuja oczywi-
Scie, iz wcigz s3 praco-
dawcy, ktérzy szukaja
optymalizacji kosztow,
czyli zjawisko nielegal-
nego zatrudniania wcigz
ma miejsce.

Przewinienia nadal
powazne

Tym, co moze niepokoi¢
zdaniem ekspertow, jest
to, Ze ujawniane przez
inspektoréw przewinie-
nia w zakresie legalno-
§ci zatrudnienia wzgle-
dem pracownikéw wciaz
sa powazne.

- Jes$li chodzi o cudzo-
ziemcow, to inspektorzy
najczesciej ujawniali,
podobnie jak w latach
ubiegtych, brak wyma-
ganego zezwolenia na
prace. W sumie bytlo
3996 takich przypad-
kéw. Na drugim miej-
scu znalazla sie praca
na innym stanowisku
lub innych warunkach
niz okres§lone w zezwo-
leniu na prace - 1157
przypadkéw, a na kolej-
nych miejscach brak za-
warcia umowy z cudzo-
ziemcem w wymaga-

nej formie pisemnej czy
podstawa pobytu na te-
rytorium RP nieupraw-
niajaca do wykonywa-
nia pracy. Nielegalny po-
pyt zostal stwierdzony
w 21 przypadkow - wy-
licza Mateusz Rzemek,
rzecznik prasowy Glow-
nego Inspektora Pracy.

Odnoénie do obywateli
polskich inspektorzy naj-
czesciej stwierdzali brak
zgloszen do ubezpieczen
spotecznych zaréwno
pracownikéw, jak i os6b
$wiadczacych ustugi na
podstawie umoéw cywil-
noprawnych albo nieter-
minowe zgloszenia tych-
ze 0s6b - byly to 13 553
przypadki, tj. 9,8 proc.
ogo6tu oséb objetych kon-
trola w tym zakresie. Dla
poréwnania ich liczba
w poprzednim roku byla
mniejsza. Wynosita bo-
wiem w 2024 1. 13 505.

Ws$réd innych prze-
winienl wzgledem pra-
cownikéw inspektorzy
stwierdzili brak potwier-
dzenia na pi$mie rodza-
ju i warunkéw zawartej
z pracownikiem umowy
o prace albo nietermino-
we potwierdzenie tychze.
Takich przypadkéw byto
lacznie 2241, co stanowi
2,2 proc. ogétu oséb, kto-
rych legalno$¢ zatrud-
nienia byla weryfikowa-
na w toku kontroli. Co
wazne, ich liczba niewie-
le sie zmniejszyla wzgle-
dem roku 2024 r., kiedy
byto ich 2247.

Zdaniem pracodawcow
w czasach zdalnej pracy
potwierdzanie warun-
kéw na pismie to archa-
izm. Ten wymoég sprawia
tez, ze nie zawsze uda-
je sie to zrobié na czas.

Kontrole legalnosci zatrudnienia

i wykonywania pracy
obywatele Polski

20,8
19,0 2023T.

2022r.

8,89 Tl

Zrachto: PIP

Zwlaszcza gdy pracow-
nik jest z innego miasta.

- Dlatego pracodawcy
postuluja, aby dopusz-
czone byly tez inne formy
wypelniania tego obo-
wigzku, takie jak choc¢by
przez wiadomosci e-ma-
il - méwi Robert Lisicki,
dyrektor departamentu
rynku pracy w Konfede-
racji Lewiatan.

Ktére branze maja naj-
wiecej do poprawy? Naj-
wieksza liczbe cudzo-
ziemcéw, ktérym zosta-
Ia powierzona nielegalna
praca, wykazano w pod-
miotach prowadzacych
dziatalnos¢ w: budow-
nictwie (21 proc. niele-
galnie zatrudnionych),
ushugach administrowa-
nia i dzialalnos$ci wspie-
rajacej, obejmujacej réw-
niez agencje pracy tym-
czasowej (20 proc.), oraz
przetworstwie przemy-
stowym (16 proc.).

cudzoziemcy

(tys.)

2025r.

20,0
2024r.
8,7
7
Fot. Palto/Shutterstock tr ©®
Odnos$nie do obywateli

polskich najwieksza skale
nielegalnego zatrudnie-
nia lub nielegalnej innej
pracy zarobkowej inspek-
torzy pracy odnotowali
w pozostalej dzialalno-
$ci ustugowej - 14,1 proc.,
ustugach administro-
wania - 13,3 proc., za-
kwaterowaniu i ustu-
gach gastronomicznych
- 12,8 proc. czy budow-
nictwie - 12,3 proc.
Eksperci zwracaja
uwage, ze ten rok moze
przynie$§¢ odwrécenie
pozytywnego trendu.
Zwlaszcza w przypadku
cudzoziemcoéw. Przepisy
ich dotyczace w ostatnim
roku bardzo sie zmieni-
ly. Wciaz budza watpli-
wosci interpretacyjne, co
moze prowadzi¢ do nieza-
mierzonych bledéw pra-
codawcédw wynikajacych
z trudno$ci w stosowaniu
nowych regulacji. ©®

Dorabiajacy emeryci poczekaja na uproszczenia, Zmiany dopiero w 2029 r.

|ZUs|

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Zapowiadane ula-
twienia dla dorabiaja-
cych emerytéw i renci-
stéow nie wejda w zycie
tak szybko, jak pierwot-
nie zakladano. Cho¢
projekt zmian przewi-
duje ograniczenie for-
malnosci i uproszczenie
zasad rozliczen, nowe
przepisy maja obowia-
zywacé dopiero od 2029 1.
Powodem jest koniecz-
nos¢ przygotowania
systemow przez Zakiad
Ubezpieczenn Spolecz-
nych, ktéry ma przejaé
wieksza czes¢ obowiaz-
koéw zwiazanych z rozli-
czaniem przychodéw.

Obecnie zasady dora-
biania do $wiadczen wy-
nikaja m.in. z art. 127
ustawy o emeryturach
irentach z FUS (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOZ. 1749 Ze ZIN.).
Zgodnie z nim emery-
ci (ktérzy nie osiggne-
li wieku emerytalnego)
oraz rencisci musza co
roku - do korica lute-
go - poinformowacé ZUS
o wysokos$ci przychodu
uzyskanego w poprzed-
nim roku. Dodatkowo
obowiazuja limity okre-
§lone w art. 104 ust. 7 tej
ustawy. Po przekrocze-
niu 70 proc. (od 1 marca
2026 1. - 6438,50 zl brut-
to) przecietnego wyna-
grodzenia Swiadcze-
nie jest zmniejszane,
a po przekroczeniu 130

proc. (11 957,20 zt brut-
to) - zawieszane. Pro-
blem w tym, Ze progi te
zmieniaja sie co kwartat,
co utrudnia planowanie
pracy i zarobkéw.
Projekt ustawy ma to
upros$ci¢. Najwazniejsza
zmiana to odejscie od
obowigzku corocznego
raportowania przycho-
déw. Rozliczenia maja
by¢ oparte na danych,
ktoére juz ma ZUS - np.
o odprowadzonych skiad-
kach. W praktyce oznacza
to, ze emeryt lub renci-
sta nie bedzie musial co
roku sktada¢ o$wiadcze-
nia o dochodach, a ZUS
sam ustali, czy §wiadcze-
nie powinno by¢ zmniej-
szone lub zawieszone. Ko-
lejng istotng zmiana jest

odejscie od kwartalnie
zmieniajacych sie limi-
téw dorabiania. Zamiast
tego zostang wprowadzo-
ne stale progi obowiazu-
jace przez caly rok, oparte
Na prognozowanym prze-
cietnym wynagrodzeniu.
To oznacza wieksza prze-
widywalnos¢ - dorabia-
jacy senior z géry bedzie
wiedzial, ile moze zaro-
bié bez ryzyka utraty cze-
$ci Swiadczenia.

Wazng zmiang dla
emerytéw i rencistéw
ma by¢ takze wprowadze-
nie konkretnego terminu
rozliczenia przychodéw
przez Zakiad Ubezpie-
czen Spotecznych. Zgod-
nie z projektem ZUS be-
dzie musial dokonac
takiego rozliczenia naj-

pdzniej do 30 kwietnia
roku nastepujacego po
zakoniczeniu roku kalen-
darzowego, w ktérym zo-
stat osiggniety przychdd.
Dzi$ przepisy nie wyzna-
czaja zadnego terminu, co
powoduje, ze decyzje ZUS
zapadaja nawet po kilku-
nastu miesigcach, co cze-
sto skutkuje konieczno-
$cig zwrotu §wiadczeni po
diugim czasie.

NowoSscig bedzie réw-
niez kalkulator inter-
netowy przygotowany
przez ZUS, ktéry pozwo-
li sprawdzié, jak dodat-
kowy dochéd wplynie
na emeryture lub rente.
Nowe rozwiazania maja
objac nie tylko emerytéw
i rencistéw, lecz takze
osoby pobierajace rente

socjalng oraz §wiadcze-
nia przedemerytalne.
Cho¢ zmiany s3 ko-
rzystne, ich wdrozenie
wymaga przebudowy
systemoéw informatycz-
nych. Automatyczne roz-
liczenia i nowe narzedzia
to duze wyzwanie tech-
nologiczne dla Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecz-
nych. Dlatego termin
wejscia w zycie przepisow
przesunieto z 2027r.na1
stycznia 2029 1. Do tego
czasu dorabiajacy emery-
ciirencisci nadal musza
pilnowa¢ limitéw i skla-
da¢ o§wiadczenia. ©®

Etap legislacyjny

Projekt skierowany na posie-
dzenie Statego Komitetu Rady
Ministrow




Dziennik Gazeta Prawna, 28 kwietnia 2026 nr 81 (6750) DGP.PL

KADRY | PLACE Bn

Od utworu autorskiego niekiedy
trzeba oplacic skladki ZUS

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Utwor bedacy przed-
miotem praw autor-
skich, np. audycja ra-
diowa, moze by¢ reali-
zowany na podstawie
umowy zlecenia, je-
§li jego wlasciwosci nie
s3 precyzyjnie okreslo-
ne, a wowczas jego au-
tor, jako zleceniobior-
ca, podlega ubezpiecze-
niom spotecznym.

Tak orzek!t Sad Naj-
wyzszy w sprawie, kt6-
ra dotyczyla kwestii
podlegania ubezpie-
czeniom spotecznym.
Ubezpieczona mia-
la by¢ dziennikarka,
ktdra zawarla z jedna
z firm medialnych wie-
le umoéw o dzieto, kté-
rych przedmiotem mia-
o by¢ prowadzenie au-
dycji publicystycznych,
komentujacych wyda-
rzenia krajowe i zagra-
niczne, takze z udzia-
lem zaproszonych gosci.
Audycje miaty charak-
ter autorski, a umowa
przewidywala w zamian
za stosowne wynagro-
dzenie przeniesienie
autorskich praw ma-
jatkowych na wydaw-
ce w zakresie rozpo-
wszechniania audycji
w réznych formatach
- zaréwno tradycyjnie,
jako audycje radiowe,
jak i w formie podca-
stow czy w aplikacji mo-
bilne;j.

Chociaz przedmio-
tem umowy bylo two-
rzenie produkcji obje-
tych prawami autor-
skimi, to ZUS uznal, ze
umowy te byly faktycz-
nie umowami zlecenia,
a wilasciwie umowa-
mi o Swiadczenie ustug
medialnych polegaja-
cych na przygotowaniu
i realizacji audycji ra-
diowych, gdzie przed-
miotem nie byla sama
audycja, ale wiasnie jej
realizacja w okreslony
sposéb i w ustalonym
umowg okresie. W re-
zultacie przez caly okres
pracy dla firmy medial-
nej dziennikarka miata
by¢ zleceniobiorczynia
podlegajaca ubezpie-
czeniom spotecznym,
a firma medialna jako
zleceniodawca i plat-
nik powinna optacié
stosowne skitadki.

Od tej decyzji odwo-
lala sie firma, ale sady
orzekatly réznie - wlin-
stancji, zgodnie z stano-
wiskiem zatrudniajace-
go, ktérym jest platnik,
sad uchylil decyzje ZUS
i stwierdzil, ze zawar-
te umowy byly jednak
umowami o dzieto. Ten
wyrok zmienit sad ape-
lacyjny, ktory uznal, ze
ZUS wydat prawidlowa
decyzje, a dziennikar-
ka byla faktycznie zle-
ceniobiorczynia, ktéra
powinna podlegac ubez-
pieczeniom spotecznym.
I te ustalenia okazaly sie
ostateczne, gdyz SN od-

dalit skarge kasacyjna
firmy medialnej.

Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego niewatpliwie
kazda umowa o dzie-
1o nalezy do kategorii
umoéw rezultatu, ale nie
kazda umowa rezultatu
moze by¢ kwalifikowa-
na jako umowa o dzieto.
Strony nie moga nazwac
umowa o dzieto zobo-
wiazania, ktérego przed-
miot nie stanowi dzie-
la w rozumieniu art. 627
kodeksu cywilnego.

W tej sprawie za$
przedmiot zostal okre-
§lony tak nieprecyzyjnie
(w umowie byla mowa
0 przygotowaniu i pro-
wadzeniu audycji ra-
diowych), ze nie mogt
w istocie zostaé pod-
dany zadnej kontroli
pod katem wadliwoSci,
a to kaze kwalifikowaé
te umowy jako umowy
o $Swiadczenie ustug.
SN podkreslil, Ze sporne
umowy nawet nie okre-
§laty liczby audycji, kto-
re miala poprowadzic¢
ubezpieczona w danym
okresie, odsylajac do nie-
okreslonego harmono-
gramu, nieustalonego
w zadnej z umoéw.

Mimo Ze sam Kkorico-
wy efekt umowy (audy-
cja radiowa czy podcast)
moégt by¢ utworem sta-
nowiacym przedmiot
prawa autorskiego, nie
oznacza to, ze taki utwor
jest nierozlacznie zwia-
zany z umowsa o dzielo.
SN wskazal, ze taki zre-

alizowany utwor w rozu-
mieniu prawa autorskie-
go nie przesadza o kwali-
fikacji zawartej umowy.
Zas$ z przepiséw ustawy
o prawie autorskim weca-
le nie wynika, ze utwo-
ry moga by¢ wykonywa-
ne tylko w ramach umo-
wy o dzielo. Przeciwnie,
utwory moga powstawac
w ramach stosunku pra-
cy czy w wyniku zawar-
tej umowy o Swiadczenie
ustug. Skoro zas przed-
miot umowy byl okreslo-
ny na tyle ogélnie, ze nie
dalo sie ustali¢ konkret-
nych wiasciwosci utworu
majacego powstaé w wy-
niku jej wykonania, nie
mozna kwalifikowaé
takiego kontraktu jako
umowy o dzielo. Choé
autorsko$¢ audycji byta
w sprawie niekwestio-
nowana, brak blizszego
okreslenia przedmiotu
zamoOwienia prowadzit
do wniosku, ze platni-
kowi przede wszystkim
zalezalo na samym pro-
wadzeniu audycji przez
ubezpieczona majaca
niepodwazalne umie-
jetnosci i wiedze dzien-
nikarska. To przemawia
za uznaniem umowy
za umowe o $wiadcze-
nie ushug - stwierdzit
w konkluzji SN. ©0

Wyrok Sadu Najwyzszego

z18 lutego 2026 r., sygn. akt

1l USKP 14/26
www.serwisy.gazetapraw-

na.pl/orzeczenia

KOMUNIKATY

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia o przetargu

Burmistrz Jarocina informuje, ze na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Jarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy
ogtoszeri osiedla nr 10, Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane
do publicznej wiadomosci ogtoszenie o organizowanym drugim ustnym
przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Jarocinie
przy ul. Bohateréw Jarocina, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka
nr283/4 o pow. 0,5294 ha zapisane w ksiedze wieczystej nr KZ1J/00029927/0.

Dziat Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpiséw.
Dziat IV ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpisdw.

Dla nieruchomosci obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geodezyjnym Jarocin, gmina Jarocin zatwierdzony Uchwata
Nr LXXXVI/743/2023 z dnia 27.03.2023 r. Rady Miejskiej w Jarocinie. Dziatki
przeznaczone s pod tereny obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynéw
lub ustug oznaczone symbolem 1U-P, 2U-P, tereny drdg dojazdowych oznaczone
symbolem 2KDD.

Ustalenia szczegdtowe dla terenu:
https://jarocin.e-mapa.net/?service=pin&request=getUstaleniaSzczegolowe&
p=45&n=U-P

Petna tres¢ planu:

https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIII-
kadencja/2023/86-2023/743-2023.pdf

Komunikacja:

- odlegtos¢ od s11: 750 m

- odlegtos¢ od drogi wojewddzkiej nr 443: 150 m
- odlegtos¢ od portu lotniczego tawica: 84 km

— najblizsze miasto wojewddzkie: Poznar 69 km

Cena wywotawcza nieruchomosci: 1.300.000,00 netto + 23% podatku VAT

Wadium: 260.000,00 zt wnoszone w pienigdzu, ktdre nalezy wptacié
do 19.06.2026 r., na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Tre$¢ przetargu opublikowana w czasopismie ,, OtoPrzetargi” (www.otoprzetargi.
pl), w ,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego w Jarocinie
(Al. Niepodlegtosci 10) i osiedla- Glinki.

Szczegdtowe informacje dotyczace nieruchomosci mozna uzyskaé w Urzedzie
Miejskim w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 - Wydziat Planowania Rozwoju Referat
Obstugi Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomosciami, pokdj nr 49 w godzinach:
poniedziatek 8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, piatek
8:00-15:00 lub pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 25.06.2026 r. o godz. 13:00 w Urzedzie Miejskim
w Jarocinie, Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokdj 47.

w Gminie Czersk, przy:

Wyciag z ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

0 pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasta Torun potozonej w miejscowosci Ostrowite

a) ul. Szkolnej 2 — dziatka geodezyjna nr 524/1 o powierzchni 0,1060 ha, obreb

WI-V.747.5.3.2026.EB.c

Gdarisk, 23 kwietnia 2026 .

OBWIESZCZENIE

nr 0019, uzytek Lzr-RVI (grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych),
KW Nr SL1C/00024491/6

b) ul. Jodtowej 1 — dziatka geodezyjna nr 526/12 o powierzchni 0,2114 ha, obreb
nr 0019, uzytek B (tereny mieszkaniowe), KW Nr SL1C/00023103/3.

Cena wywotawcza: 700.000,00 zi w tym:
e cenaza grunt zabudowany 466.000,- zt (netto)
e cenaza grunt niezabudowany 234.000,- zt (brutto, tj. z podatkiem VAT 23%),

Wadium 70.000,00 zt.

Wylicytowana cena zostanie rozliczona na cene gruntu zabudowanego i cene gruntu
niezabudowanego, wedtug proporcji zachodzacych miedzy nimi w cenie wywotawczej.

Sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatki 526/12 podlega zwolnieniu z podatku
VAT, jako ze dostawa nieruchomosci spetnia przestanki do zastosowania zwolnienia
od podatku od towardw i ustug - na podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatku
od towardw i ustug. Nieruchomo$¢ przeszta przez proces ,,pierwszego zasiedlenia”,
a jej dostawa nastapi po uptywie dwdch lat od niego.

W przetargu moga wzia¢ udziat podmioty, ktére wptaca wadium w pieniadzu przelewem
na konto Urzedu Miasta Torunia - BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202
0000 0003 3943 1400 w terminie do dnia 24 czerwca 2026r., wiacznie. Za date
wptaty wadium uznaje sie dzier wptywu $rodkow pienieznych na konto Gminy.

Przetarg odbedzie sie dnia 30 czerwca 2026r. o godz. 14:00 w siedzibie Urzedu
Miasta Torunia - Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, przy ul. Grudziadzkiej
126"b" w Toruniu, w sali konferencyjnej nr 115, na pierwszym pietrze.

Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu
Miasta Torunia www.bip.torun.pl w zaktadce: nieruchomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miasta Torunia przy
ul. Grudziadzkiej 126 b, Il pigtro.

Szczegétowych informacji w sprawie warunkéw przetargu: udziela¢ bedzie
pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami UMT— Iwona Wieckowska,
tel. 56 61 18 401 oraz uzyskac je mozna w siedzibie Wydziatu w Toruniu, przy
ul. Grudzigdzkiej 126 B, pokdj nr 225,

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ust. 5 pkt 2,
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacii strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej
dalej ,u.i.s.p.”, orazart. 10 i 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2025 1. poz. 1691),

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1, w zwigzku z art. 3a, oraz art. 27a ust. 1 u.i.s.p.,
nawniosek C-Wind Polska Sp. z 0.0.z siedziba w Warszawie, reprezentowanej
przez Panig Sylwie Pawluk, nr KW/RP4100/26/000030 z dnia 5 marca
2026 1., zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie zmiany
ostatecznej decyzji Wojewody Pomorskiego nr WI-I1.747.1.23.2024.EB
z dnia 25 wrzesnia 2024 r., o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy pn.:

»Budowa infrastruktury przesytowej energii elektrycznej
2 Morskiej Farmy Wiatrowej BC-Wind d
0 Krajowego Systemu Elektroenergetycznego” na obszarach
wylacznej strefy ekonomicznej, morza terytorialnego
oraz morskich wod wewnetrznych w tym
na dz. nr 375 obreb Kierzkowo, gmina Choczewo.

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, ze moga sktadac
whioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod
nr tel. 58 30-77-159.

A
‘ﬂﬁ! WYCIAG Z OGEOSZENIA 0 PRZETARGU
BYPLoSIEE

Prezydent Miasta Bydgoszczy
oraz
Prezydent Miasta Bydgoszczy

jako starosta wykonujacy zadania z zakresu administraciji rzadowej
informuje o Il przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej,
nalezacej w V2 czesci udziatu do Miasta Bydgoszczy
i Y2 czesci udziatu do Skarbu Paristwa potozonej w Bydgoszczy
przy ul. Ignacego Paderewskiego 11 i ul. Jana Zamoyskiego 10

1. Oznaczenie nieruchomosci:
— dziatka nr 83 o powierzchni 0,1109 ha, obr. 169, zapisana w ksiedze
wieczystej kw nr BY1B/00145184/8

2. Cena wywolawcza:
— dziatka nr 83 — 6 885 000,00 PLN (zw. z VAT)

3. Termin i miejsce przetargu: 02 lipca 2026 r. 0 godzinie 11.00 w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 1, sala 03

4. Wysokos¢ wadium: 690 000,00 (PLN),
Termin wplaty wadium : 25 czerwca 2026 r.

5. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:

— na tablicy ogtoszeri w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy przy
ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A.

- nastronach internetowych:
— http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zakfadce Ogtoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci ),

Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudziadzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052/ 58 59 484,
wgodzinach 8.00 -16.00 (pon. §r.czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 MAJA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 22 kwietnia 2026 .

Zwrot podatku akcyzowego

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawar-
tego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkdji rolnej Poz.546

Monitor Sadowy i Gospodarczy

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o wydawaniu Monitora Sagdowego
i Gospodarczego Poz. 547

Zarzadzanie danymi

Ustawa z 27 marca 2026 I.
o zarzadzaniu danymi
Poz. 548

* Wejdzie w zycie

po uptywie trzech

miesiecy od ogtoszenia,

tj. 23 lipca 2026 r.

Oméwienie: Minister wiasciwy

do spraw informatyzacji prowadzi pojedynczy punkt

informacyjny, o ktérym mowa w przepisach rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868,

w portalu danych w rozumieniu ustawy o otwartych

danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sek-

tora publicznego.

Podmiot sektora publicznego udostepnia w portalu da-

nych informacje gromadzone w wykazie zasob6éw, o kt6-

rych mowa w rozporzadzeniu 2022/868.

Whiosek o ponowne wykorzystywanie danych zawiera:

= nazwe podmiotu sektora publicznego majacego dane;

= dane wnioskodawcy: imie i nazwisko lub nazwe
wnioskodawcy, jego przedstawiciela ustawowego
lub pelnomocnika, jezeli zostal ustanowiony; adres
zamieszkania lub adres siedziby wnioskodawcy, jego
przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika, je-
zeli zostal ustanowiony;

= wskazanie danych, do ktérych ma zosta¢ udzielony
dostep do celéw ponownego wykorzystywania;

= cel ponownego wykorzystywania, w tym okresSlenie
rodzaju dzialalnosci, w ktorej dane wskazane we
wniosku beda ponownie wykorzystywane, w szcze-
gblnosci wskazanie débr, produktéw lub ustug;

® informacje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
2022/868, dotyczace zamiaru przekazania do pan-
stwa trzeciego danych nieosobowych wskazanych
we wniosku oraz cel takiego przekazania.

Wniosek o ponowne wykorzystywanie skiada sie do pod-

miotu sektora publicznego posiadajacego dane, o kté-

rych mowa w rozporzadzeniu 2022/868, za poSrednic-

twem ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji przekazuje

wniosek o ponowne wykorzystywanie do wskazanego

w nim podmiotu sektora publicznego niezwlocznie,

niepdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni od otrzy-

mania tego wniosku.

Podmiot sektora publicznego po rozpatrzeniu wniosku

o ponowne wykorzystywanie:

= informuje wnioskodawce oraz ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, ze nie posiada danych wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie;

= sklada wnioskodawcy oferte dotyczaca udzielenia
dostepu do celéw ponownego wykorzystywania da-
nych wskazanych we wniosku o ponowne wykorzy-
stywanie, w przypadku gdy taki dostep moze zostaé
udzielony zgodnie z przepisami rozdziatu II rozpo-
rzadzenia 2022/868;

= odmawia, w drodze decyzji, udzielenia dostepu do
celéw ponownego wykorzystywania danych wska-
zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie,
w przypadku gdy taki dostep nie moze zosta¢ udzie-
lony zgodnie z przepisami rozdziatu II rozporzadze-
nia 2022/868.

Oferta zawiera:

= warunki ponownego wykorzystywania danych
wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywa-
nie, okreslone zgodnie z rozporzadzeniem 2022/868;

= wysoko$¢ oplaty za zezwolenie na ponowne wyko-
rzystywanie danych wskazanych we wniosku o po-
nowne wykorzystywanie, okres§long zgodnie z roz-
porzadzeniem 2022/868, oraz wskazanie rachunku
bankowego, na ktéry nalezy uisci¢ oplate, wraz z ter-

minem jej uiszczenia, niekrétszym niz siedem dni od
Pprzyjecia oferty, albo informacje o braku takiej oplaty.

Zwiazki zawodowe

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 kwietnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o zwigzkach zawodowych Poz. 549

Kontrola przyrzadéw pomiarowych

Obwieszczenie ministra finanséw i gospodarki z 10 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia ministra przedsiebiorczosci i technologii
w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw
pomiarowych Poz. 551

Panistwowa Straz Pozarna

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych
iadministracji z 17 kwietnia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie uposazenia
strazakOw Panistwowej Strazy Pozarnej

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 23 kwietnia 2026 .

Poz. 552

Oméwienie: Zmienil sie zalacznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono wysoko$¢ dodatku za stopien.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 27 marca 2026 1. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych Poz. 554

Pojazdy specjalne

Rozporzadzenie ministrow:

spraw wewnetrznych
iadministracji, obrony naro-
dowej, finanséw i gospodarki
oraz sprawiedliwos$ci
z 17 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie pojazdéw specjalnych i uzywanych do ce-
16w specjalnych policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuz-
by Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji Skarbo-
wej, Stuzby Wieziennej i strazy pozarnej Poz. 555

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 maja 2026 r.

Oméwienie: Nowe regulacje przewiduja m.in., ze pojazd

jest budowany z wykorzystaniem pojazdu bazowego,

dla ktérego wydano m.in. jeden z nastepujacych do-
kumentéw:

= Swiadectwo zgodnosci WE;

= Swiadectwo zgodnosci;

m Swiadectwo zgodnoSci, o Kktorym mowa
w odpowiednich przepisach ustawy o systemach
homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia;

= dopuszczenie jednostkowe pojazdu;

= uznanie dopuszczenia jednostkowego pojazdu;

» Swiadectwo dopuszczenia indywidualnego WE po-
jazdu.

Krajowe i unijne §wiadectwa

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych
iadministracji z 26 stycznia
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie wykazu
wyrobdéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenistwa pu-
blicznego lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia,
a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow
do uzytkowania Poz. 556

* Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 7 maja 2026 1.

Oméwienie: Zmian dokonano w zataczniku do rozporza-
dzenia zawierajacym unormowania dotyczace spelnie-
nia wymagan dla pojazdéw pozarniczych.

Nowe regulacje przewiduja m.in., ze w przypadku prze-
kroczenia przez pojazd warunkéw zabudowy okreslo-
nych przez producenta pojazdu bazowego wymagane
jest Swiadectwo krajowego indywidualnego dopusz-
czenia pojazdu albo swiadectwo unijnego indywidu-
alnego dopuszczenia pojazdu.

Dziennik Ustaw z 23 kwietnia 2026 1.

Leczenie uzdrowiskowe

Obwieszczenie ministra zdrowia z 14 kwietnia 2026 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia w sprawie Kierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa poz.ss7

Prawo pocztowe

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 kwietnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy - Prawo pocztowe Poz. 558

Zwrot zaplaconej akcyzy

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 20 kwietnia 2026 1. zmie-
niajace rozporzadzenie
w sprawie zwolnien od po-
datku akcyzowego

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

). 24 kwietnia 2026 1.

Poz. 559

Oméwienie: Zgodnie z nowymi regulacjami dokumen-
tem stanowiacym podstawe do obliczenia kwoty akcy-
zy podlegajacej zwrotowi m.in. obcym przedstawiciel-
stwom dyplomatycznym, urzedom konsularnym, insty-
tucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), jest faktu-
ra wystawiona przy nabyciu wyrobéw akcyzowych lub
samochodéw osobowych.
Dotychczasowe unormowania rozporzadzenia prze-
widuja m.in., Ze zwrot zaptaconej kwoty akcyzy od
wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych
nabytych przez Europejska Agencje Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej (Frontex) oraz zwrot zaptaco-
nej kwoty akcyzy od samochodéw osobowych na-
bytych przez cztonkéw personelu agencji orzeka,
na wniosek agencji, Naczelnik Urzedu Skarbowego
Warszawa-Ursynow.
Omawianym rozporzadzeniem dodane zostaly nowe
regulacje, zgodnie z ktérymi podmiot sktadajacy wnio-
sek podaje numery identyfikujace w Krajowym Syste-
mie e-Faktur faktury wystawione przy nabyciu wyro-
boéw akcyzowych lub samochodéw osobowych, jezeli
te faktury posiadajg taki numer.
Jezeli w wyzej wymienionym wniosku nie podano nu-
mer6w identyfikujacych w Krajowym Systemie e-Fak-
tur faktury wystawione przy nabyciu wyrobéw akcy-
zowych lub samochoddéw osobowych, to podmiot skia-
dajacy wniosek:
= dolgcza do wniosku faktury wystawione przy naby-
ciu wyrobéw akcyzowych lub samochodéw osobo-
wych albo uwierzytelnione kserokopie tych faktur,
jezeli faktury zostaly dolgczone do wniosku w spra-
wie zwrotu podatku od towardw i ustug - w przy-
padku faktur w postaci papierowej;
= przesyla lub udostepnia naczelnikowi urzedu
skarbowego w dniu zlozenia wniosku faktury wy-
stawione przy nabyciu wyrobéw akcyzowych lub
samochodéw osobowych - w przypadku faktur
elektronicznych.

Monitor PolsKi z 7 kwietnia 2026 .

Zmiany cen lokali mieszkalnych

Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z 2 kwietnia 2026 r. w sprawie wskaznikéw zmian cen
dla lokali mieszkalnych w czwartym kwartale 2025 r.,
z podzialem na wojewddztwa Poz. 359

Oméwienie: Wskazniki zmian cen dla lokali mieszkal-
nych w IV kw. 2025 1. dotyczace poszczegdlnych woje-
wodztw sa nastepujace (kwartat poprzedni = 100): dol-
noslaskie - 99,9; kujawsko-pomorskie - 102,6; lubelskie
- 101,1; lubuskie - 102,2; 16dzkie - 100,0; matopolskie
- 101,5; mazowieckie - 102,1; opolskie - 101,6; podkar-
packie - 102,3; podlaskie - 101,7; pomorskie - 101,5; §13-
skie - 101,0; §wietokrzyskie - 101,7; warmirisko-mazur-
skie - 101,8; wielkopolskie - 102,1; zachodniopomorskie
-1023. ©®
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Komisja Wenecka o powotaniach sedziow

Marcowa opinia Komisji Weneckiej 0dchodzi
od tez opinii z 2024 r., a w dodatku jest
wewnetrznie sprzeczna. Nie wiadomo
chocby, dlaczego w jednym miejscu
akcentuje potrzebe respektowania
trojpodziatu wladz, a w innym dopuszcza
zlozenie z urzedu sedziego z mocy ustawy

: fot. Materialy prasowe

TOMASZ BROLSKI
sedzia Sgdu Rejonowego
dla m.st. Warszawy w Warszawie

i fot. Michal Mikuta/Materialy prasowe

PAWEL HAJDYS

sedzia Sadu Okregowego w todzi

uropejska Komisja na rzecz

Demokracji przez Prawo,

nazywana powszechnie

w skrécie Komisja Wenecka,

na poczatku marca 2026 1.

przyjela pilng opinie w spra-
wie projektu ustawy dotyczacej statu-
su sedziéw powotanych lub awanso-
wanych w latach 2018-2025. Chociaz
od wydania rzeczonej opinii minat po-
nad miesiac, co w polskich realiach to-
cz3acego sie sporu prawno-politycznego
jest prawie epoka, warto do niej wré-
ci¢ i poddac ja glebszej analizie. Jest
to o tyle zasadne, Ze tej samej mate-
rii dotyczyla opinia wydana przez Ko-
misje Wenecka (czeSciowo w tym sa-
mym skladzie) 14 pazdziernika 2024 1.,
z ktéra pilna opinia marcowa zdaje sie
wprost sprzeczna.

W opinii z pazdziernika 2024 r. komi-
sja wskazala, ze: ,nie wystarcza, aby se-
dzia - po przeprowadzeniu procedury
oceny - mial mozliwo$¢ uczestniczenia
w nowym postepowaniu selekcyjnym.
Nie mozna tego uznac za wystarcza-
jace dla zapewnienia prawa do rzetel-
nego procesu i nie jest to odpowiednik
§rodka ochrony sadowej”. Z kolei w opi-
nii z marca komisja wskazata, ze model
obejmujacy udziat w ponownym kon-

kursie bylby dopuszczalny. Dziwi takie,
niewytlumaczone w opinii marcowej,
odejscie od wnioskéw opinii pazdzier-
nikowej. W ocenie autoréw powtarza-
nie konkursow jest ze wszech miar nie-
wladciwym i nieadekwatnym rozwia-
zaniem.

Nowe konkursy

Zasadniczym zarzutem wobec Krajo-
wej Rady Sadownictwa uksztattowa-
nej na podstawie obowiazujacej usta-
wy jest argument nadmiernego wply-
wu wladzy ustawodawczej (politykow)
na wybér sedziéw do rady. Wyroki try-
bunaléw miedzynarodowych w ogéle
nie koncentruja sie tu na aspekcie me-
rytorycznego przygotowania sedziow
awansowanych po 2017 1. Tymczasem
w opinii przyjetej 6 marca 2026 r. KW
wskazala: ,Nowe konkursy wymagaly-
by ponownej oceny awanséw, zapew-
niajacej przyznanie stanowiska kan-
dydatowi o najwyzszych kwalifika-
cjach, przy jednoczesnym wyraznym
uwzglednieniu kryteriéw dotyczacych
przestrzegania standardéw niezalez-
nos$ci sadéw i neutralnosci politycznej.
Kryteria te musiatyby odgrywac szcze-
gblna role i powinny, w razie potrzeby,
umozliwiaé wyciagniecie negatywnych
wnioskow z okoliczno$ci towarzysza-
cych wczesniejszemu powotaniu kan-
dydata w wadliwej procedurze”. Ana-
logiczna ocene komisja prezentuje wo-
bec grupy po raz pierwszy powolanych
na urzad sedziego, z wyjatkiem powo-
lani z grupy zielonej (byli asesorzy, re-
ferendarze i asystenci).

Zat6zmy zatem, ze w toku takiego
nowego konkursu czlonkowie KRS do-
chodzg do wniosku, iz nie mozna se-
dziemu powolanemu po 2017 I. przy-
pisac uzyskania stanowiska wskutek
jakiegokolwiek wplywu politycznego.
Nalezy bowiem przyjaé, ze sam fakt
uczestnictwa w konkursach przed KRS
Po 2017 I. nie oznacza automatycznie
istnienia politycznego wplywu. W in-
nym wypadku cala najnowsza opinia
KW nie mialaby racji bytu - komisja
nie zalecalaby przeciez badania w po-
nownych konkursach ,przestrzega-
nia standardéw niezalezno$ci sgdéw
ineutralnos$ci politycznej”, lecz wprost
stwierdzilaby w opinii, ze wszystkie
nominacje s3 wadliwe w stopniu unie-
mozliwiajacym pozostanie na urzedzie
sedziego (w razie pierwszego powota-
nia na urzad) lub na urzedzie sedzie-
go sadu wyzszego rzedu (w razie tzw.
awansu). W sytuacji, w ktdrej w ponow-
nym konkursie nie stwierdzono by zad-
nego wplywu politycznego (nie bytoby
watpliwosci co do niezalezno$ci i bez-
stronnos$ci sgdu w skladzie z sedzia
nominowanym lub awansowanym po
2017 r.), nakazywanie mimo wszystko
udziatu w konkursie bytoby nadmia-
rowe i nieuzasadnione. Po pierwsze,
skoro uznajemy, ze nie zachodzg wat-

pliwoéci co do niezalezno$ci danego se-
dziego wskutek uczestnictwa w proce-
durze konkursowej po 2017 r., to jaki
sens ma dalsze badanie po raz kolejny
jego przygotowania merytorycznego?
Po drugie, jest oczywiste, ze dany kan-
dydat powinien by¢ najlepszy w czasie,
w ktérym mial miejsce dany konkurs,
iw poréwnaniu ze startujgcymi woéw-
czas kontrkandydatami. Bez takich
punktéw odniesienia ocena danego
kandydata traci sens, bo najprawdopo-
dobniej na dany urzad sedziego zawsze
mozna znalez¢ osobe, ktdrg ocenimy
lepiej niz te, ktéra w danym konkur-
sie wzieta udzial i go wygrata. Dotyczy
to sedziéw powolanych przed 2017 1.
ipo nim. Jesli kazdy z nich mialby sta-
na¢ ponownie do konkursu, to istnieje
szansa, ze Kolejny raz by tego powt6-
rzonego konkursu nie wygral, bo tym
razem mogiby sie zglosic lepszy kontr-
kandydat, ktéry wczesniej nie mogt lub
nie chciat startowac.

Kwestia dorobku

KW w trakcie przygotowywania opi-
nii byla informowana, Ze projekt nie
uwzglednia tego, iz cze$¢ sedziéw - po-
przez lata nienagannej stuzby zawo-
dowej oraz pomyslne przejscie testow
bezstronnos$ci stosowanych wobec nich
w postepowaniach krajowych - mogta
wykazag, ze ich uczciwo$c i kwalifikacje
zawodowe rozwiewaja watpliwosci wy-
nikajace z wadliwej procedury powota-
nia, ale sama sie do tego nie odniosta.
Pomimo zatem, ze KW miata §wiado-
mos¢, iz w projektowanej ustawie za-
proponowano rozwiazanie catkowicie
przeciwne - wprowadzono bowiem za-
kaz brania pod uwage w powtarzanym
konkursie doswiadczenia i okresu pra-
cy na stanowisku sedziego, jakie sedzia
zdobyt, pelnigc urzad po 2017 1. (pkt 18),
jednoczes$nie nie czynigc tego samego
odnosnie do pozostatych kontrkandy-
datéw - calkowicie powstrzymata sie
od wlasnej oceny projektowanej regu-
lacji. Jest to rozczarowujace, bowiem
udziat w konkursie na zasadach, w ra-
mach ktérych dany sedzia nie moze
przedstawic swojego dorobku z ostat-
nich kilku (nawet dziewieciu) lat, sta-
wia takiego sedziego na z gory przegra-
nej pozycji, co jest nieuczciwe, niepro-
porcjonalne i niesprawiedliwe.
Nalezy miec przy tym na uwadze, ze
jak juz wspomniano, udzial w ponow-
nym konkursie méglby wzigé kazdy
- ten, kto wedlug wlasnego twierdze-
nia w ostatnich latach powstrzymy-
wal sie od startowania, ten, kto aku-
rat zdecyduje sie teraz wystartowac,
i ten, kto dopiero w ostatnim czasie
spelnil kryteria formalne do ubiega-
nia sie o awans badz stanowisko se-
dziego. Nota bene nie bardzo wiadomo,
jak zweryfikowad, czy ktos, kto wezmie
udzial w powtarzanym konkursie po
raz pierwszy, rzeczywiscie powstrzy-
mywat sie od udzialu w konkursach
w latach 2018-2025 z uwagi na watpli-
wosci prawne co do KRS lub co do apo-
litycznos$ci prowadzonych konkurséw.

Zdaniem TSUE

Warto nadmienic, Ze opiniowane przez
komisje rozwigzania nie koreluja z nie-
dawnym orzeczeniem TSUE w sprawie
C-521/21. Po pierwsze, trybunal w wyro-
ku z 24 marca 2026 1. nie odnosi sie do
kwestii merytorycznego przygotowania
sedziéw sadéw powszechnych powota-
nych po 2017 1. Po drugie, wprost wska-
zuje, ze artykut 19 ust. 1 akapit drugi TUE
iart. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej nalezy interpretowac w ten

sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie
uznaniu za ,,niezawisly i bezstronny sad”
skladu orzekajacego, w ktorym zasiada
jednoosobowo sedzia powolany na swo-
je stanowisko w wyniku procedury po-
wolania charakteryzujacej sie tym, ze
po pierwsze, kandydatura tego sedzie-
go zostala zarekomendowana przez
organ, ktory nie daje gwarancji niezalez-
nosci wystarczajacych do tego, by wyklu-
czy¢ w przekonaniu jednostek wszelkie
uzasadnione watpliwosci co do prawi-
dtowosci procedur powolywania sedziéw,
w ktérych organ ten uczestniczy, a po
drugie, uczestnicy tej procedury nomi-
nacyjnej nie mieli prawa do skuteczne-
go Srodka prawnego przed sadem, jezeli
nie zachodzg inne istotne okolicznosci
dotyczace kontekstu tego postepowania,
ktore mialyby taki charakter i wage, ze
rozpatrywane lacznie moglyby podwa-
zy¢ niezawisto$¢ lub bezstronno$¢ wspo-
mnianego sedziego.

Wyrok ten potwierdza wprost, ze
udzial w procedurze przed KRS uksztat-
towanej ustawa z 8 grudnia 2017 1. nie
przesadza sam w sobie o braku nie tyl-
ko statusu sedziego, lecz takze przy-
miotéw niezawisto$ci i bezstronnosci
sedziego. Potwierdza takze, ze nie ma
zadnej potrzeby badania kwestii me-
rytorycznego przygotowania sedziéw
powotlanych po 2017 1., a jedynie ewen-
tualnie innych okolicznos$ci (kontekstu)
postepowania nominacyjnego, ktére
moglyby rzutowaé na niezawistos$c lub
bezstronno$¢ sedziego.

Dluga procedura

Wydaje sie, ze Komisja Wenecka nieco
biadzi w kwestii zapewnienia szybko$ci
rozwigzania problematyki powolan po
2017 1. By¢ moze wynika to z przedsta-
wienia przez rzadzacych w uzasadnie-
niu projektu prognozy, ze , komplekso-
wa indywidualna ocena kazdego przy-
padku z osobna znacznie op6znilaby
proces, potencjalnie trwajac od 10 do
12 lat, jesli uwzglednié kontrole sado-
wa wynikéw”. Spuszczajac zastone mil-
czenia na te niczym niepoparte dane,
trzeba wskazac, ze w modelu propo-
nowanym przez Komisje Wenecka,
bazujacym na projekcie Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czas trwania ,,wery-
fikacji” w drodze ponownych konkur-
séw wcale nie cechuje sie szybkoscia.
W ostatnich latach $redni czas trwa-
nia jednego konkursu od jego oglosze-
nia, poprzez opiniowanie kandydatéw
przez sedziéw wizytatoréw i przez ko-
legia, po uchwate KRS i powotanie na
urzad przez Prezydenta RP to okoto
rok. Tyle §rednio trwaly konkursy w la-
tach, w ktérych rocznie oglaszano kil-
kaset wolnych etatéw sedziowskich (we
wszystkich sgdach) i asesorskich (w s3-
dach administracyjnych). Tymczasem
Ministerstwo Sprawiedliwosci propo-
nuje, by te liczbe powiekszy¢ jednego
dnia o 2 tys. kolejnych konkurséw!
Nie powinno réwniez umknad, ze
wskazany $redni roczny czas trwania
pojedynczego konkursu dotyczyt jedynie
sytuacji gdy uchwata KRS uprawomoc-
nila sie wobec jej niezaskarzenia. W sy-
tuacji, gdy ktorys z kandydatow skorzy-
stal z prawa odwolania sie od uchwaly
KRS do SN, ten czas wydluzat sie co naj-
mniej o kolejnych kilkanas$cie miesiecy.
Przykladowo niektdre wolne stanowi-
ska sedziowskie obwieszczone w marcu
2018 1., gdy w trakcie konkursu odwoty-
wano sie do SN, zostaly obsadzone do-
piero pod koniec 2020 1. lub na poczatku
roku 2021 i to w sytuacji, gdy w 2018 1.
nastapito spietrzenie konkurséw wsku-
tek braku obwieszczen o wolnych sta-
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skich... po nowemu

nowiskach sedziowskich przez oko-
lo péttora roku, a nie w sytuacji gdy
w tym samym czasie procedowano
okolo 2,5 tys. konkurséw! Przy tym
statystyki pokazuja, ze w latach
2021-2025 Sad Najwyzszy uchylat
$rednio okoto 30 proc. uchwat KRS
w przedmiocie przedstawienia Pre-
zydentowi RP kandydata na urzad
sedziego oraz zgody na orzekanie
Ppo 65. roku zycia. Gdyby zachowaé
te proporcje, to statystycznie blisko
700 sedziéw mogloby skutecznie od-
wolac sie od uchwaly KRS, ktéra mu-
sialaby podja¢ ponowna uchwate, od
ktorej znéw przystugiwatoby odwo-
lanie. Trudno dokona¢ estymacji co
do skutecznos$ci odwotan od uchwat
KRS w tak anormalnej sytuacji, jak
powtarzanie konkurséw na juz obsa-
dzone miejsca z niejako przymuso-
wym udzialem sedziéw powolanych
na te kwestionowane urzedy. Nie be-
dzie chyba jednak nieprawidtowe za-
lozenie, ze jesli w tych konkursach
masowo wezma udziat osoby nie-
zglaszajace sie (z dowolnej przyczy-
ny) na wolne stanowiska w latach
2018-2025, to - niezaleznie od tego,
ktory kandydat wygra - najpraw-
dopodobniej w kazdym konkursie
moze by¢ skladane odwotlanie do SN.
Czy mozna szybciej? Mozna, i to
bez ponownego konkursu. Takiej
oceny dokonat przeciez wlasnie sam
TSUE (oczywiscie zaznaczajac, ze
wlasciwej oceny powinien dokona¢
sad odsylajacy) w najnowszym orze-
czeniu w sprawie C-521/21, W uza-
sadnieniu tego wyroku czytamy:
,Tymczasem, jak wynika z akt spra-
wy, ktérymi dysponuje trybunat,
w pierwszej kolejnosci sedzia S. C.
pelnila funkcje starszej asystent-
ki sedziego w Sadzie Okregowym
w Poznaniu. W drugiej kolejnosci
Kolegium Sadu Okregowego w Po-
znaniu i Zgromadzenie Przedstawi-
cieli Sedziéw okregu tego sadu okre-
gowego pozytywnie zaopiniowaty
jej kandydature. W trzeciej kolej-
nosci pozostali uczestnicy tego po-
stepowania nominacyjnego nie za-
kwestionowali powolania tej sedzi.
W czwartej kolejnosci sad odsyla-
jacy nie wskazal zadnej innej istot-
nej wskazéwki dotyczacej okolicz-
nosci towarzyszacych wspomnia-
nemu powotaniu, ktéora dla celdow
badania, o ktérym mowa w pkt. 91
niniejszego wyroku, mogtaby przy-
czynic sie do wzbudzenia w prze-
konaniu jednostek uzasadnionych
watpliwosci co do niepodatnosci
tej sedzi na czynniki zewnetrzne.
Tym samym, z zastrzezeniem we-
ryfikacji, ktérg powinien przepro-
wadzié¢ sad odsylajacy, nie wydaje
sie, aby w tym wypadku mozna bylo
ustali¢ inne okoliczno$ci faktyczne
i prawne mogace podwazy¢ nieza-
wisto$¢ lub bezstronnos$c tej sedzi”.
Ijuz. Oczywiste jest, ze - jesli w ogo-
le stosowac jakie$ mechanizmy we-
ryfikacji powolan po 2017 1., wobec
czego autorzy s sceptyczni - brak
konkurséw znacznie przyspieszyt-
by ewentualnga procedure ,,autory-
zacyjng”, jeéli ta ,,ewaluacja” prze-
biegalaby w sposéb zblizony do tej
zaprezentowanej pobocznie przez
TSUE i przy zagwarantowaniu sku-
tecznego Srodka prawnego.

Trojpodzial wladzy wediug KW
W najnowszej pilnej opinii Komi-

sji Weneckiej zastrzezenia moze
budzi¢ swoista gradacja watpli-

wosci w zakresie ingerencji w za-
sade tréjpodzialu wiadzy. Komisja
przedstawia w tym zakresie liczne
watpliwosci co do projektowanego
rozwiazania przymusowej delega-
cji. W pkt 45 opinii wskazano m.in.:
,Pierwsza kwestia dotyczy tego, czy
automatyczne przeniesienia i de-
legacje obejmujace duza liczbe se-
dzidéw s3g zgodne z zasada podziatu
wiadz”. Zatem Komisja ma watpli-
wosci w odniesieniu do projektowa-
nego modelu delegacji w kontekscie
zasady rozdzialu wiladz, ale juz nie
ma takich watpliwo$ci przy duzo
dalej idacej ingerencji w te zasa-
de, akceptujac w najnowszej opinii
mozliwo$¢é usuniecia czesci sedziéw
z grupy czerwonej w drodze ustawy.

Przy tym ujawnia sie tu pewna
niekonsekwencja. Raz KW wskazuje
na koniecznos¢ respektowania Kon-
stytucji RP [,,Obawa ta jest szczegol-
nie istotna w kontekscie polskim,
gdzie konstytucja (art. 180 ust. 2)
wyraznie stanowi, ze usuniecie se-
dziego z urzedu lub jego przymu-
sowe przeniesienie moze nastapic¢
wylacznie na podstawie orzeczenia
sadu. Ostateczny charakter srodkéw
polegajacych na uniewaznieniu
uchwat Krajowej Rady Sagdownictwa
dotyczacych powolan sedziowskich
nalezy réwniez ocenia¢ w §wietle
faktu, ze ostateczng decyzje w spra-
wie powolania sedziego podejmuje
prezydent, zgodnie z art. 179 kon-
stytucji. Kazdy mechanizm ustawo-
wy powinien mies$ci¢ sie w zakre-
sie kompetencji wlasciwych orga-
néw okreSlonych w konstytucji”.].
W innym miejscu podnosi za$ moz-
liwo$¢ ograniczenia odpowiednich
gwarancji konstytucyjnych pod wa-
runkiem zapewnienia odpowied-
nich gwarancji proceduralnych, jak
tez dopuszcza usuniecie okre§lonej
grupy sedziéw w drodze aktu wila-
dzy ustawodawczej, a wiec z catko-
witym pominieciem tresci art. 180
ust. 2 Konstytucji RP. Jak na fakt, ze
chodzi o pelne przelamanie zasa-
dy tréjpodziatu wiadzy oraz pomi-
niecie konstytucyjnie zagwaranto-
wanej procedury zlozenia sedziego
z urzedu tylko w drodze orzeczenia
sadu, uzasadnienie Komisji Wenec-
kiej w tym zakresie (usuniecia se-
dziéw z grupy czerwonej zasiada-
jacych w SN ustawg) w najnowszej
opinii w postaci w zasadzie jedne-
go zdania, ze jest to ,,odpowiedZ na
wyjatkowa wage naruszen nieza-
lezno$ci sgdownictwa”, jawi sie jako
daleko niewystarczajace, zeby nie
powiedzie¢ - stabe.

W dalszym ciagu opinia komisji
nie odnosi sie w wyczerpujacy spo-
sob do kwestii aktu nominacyjnego
Prezydenta RP, ktéry nadal pozo-
staje w mocy pomimo ewentualnej
przegranej w ponownym konkur-
sie (cho¢ o powolanie sedziego na
urzad wnioskuje KRS, samo powo-
lanie skutkujace objeciem urzedu
przez sedziego jest aktem Prezyden-
ta RP, nie za$ KRS). Opinia nie do-
tyka zatem tego, ze de iure nie do-
chodziloby do uniewaznienia prezy-
denckiego aktu powolania.

Szanujac opinie Komisji Wenec-
kiej, nalezy - zdaniem autoréw
- podejs¢ do jej najnowszej opinii
z duzg doza ostroznosci i sceptycy-
zmu, zwlaszcza ze komisja nie wy-
jasnila w ogdle, czemu odstapila od
swoich poprzednich zaleceni i uwag.

©®

Dwa oblicza Sadu Najwyzszego
w sprawach pracy

W orzecznictwie SN mozna dostrzec dziwng
prawidlowosc. Gdy skutki istnienia umowy

0 prace ma ponosic pracodawca, SN ma
poglady jak liberatowie gospodarczy. Jesli zas
koszty mialyby obcigzyc Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, staje sie prosocjalny

i fot. ‘Wojtek Gorski

JOANNA SLIWINSKA

radca prawny

pory co do tego, czy strony 13-
czyl stosunek pracy, mozna
z grubsza podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwsza to sprawy pra-
cownicze, w ktérych stajg na-
przeciw siebie zleceniodawca,
ewentualnie kontrahent, ktéry zawart
umowe o $wiadczenie ustug z osoba pro-
wadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, a po
drugiej stronie zleceniobiorca albo przed-
siebiorca. Ci drudzy domagaja sie stwier-
dzenia, ze pozostawali jednak w stosunku
pracy. Moze sie tez zdarzy¢, cho¢ niezwy-
kle rzadko, ze to inspektor PIP wytacza
powddztwo w tej sprawie i domaga sie
ustalenia, iz strony lgczyl stosunek pracy.
Druga kategoria spraw to spér miedzy
ZUS a wystepujacym po jednej stronie
z pracodawca pracownikiem, kiedy ZUS
stwierdza, iz nawiazania stosunku pra-
cy nie doszlo. To oznacza, ze dana osoba
nie podlega ubezpieczeniom spotecznym
mimo zgloszenia. Najczesciej dotyczy to
kobiet, ktére podjely zatrudnienie podczas
cigzy i niedlugo po tym wystapily o zasi-
lek chorobowy, a péZniej macierzynski.
Sad Najwyzszy prezentuje zupelnie
inne podejscie do tych dwoéch kategorii
spraw. W pierwszej ma poglady liberalne
i dopuszcza wole stron jako element de-
cydujacy o charakterze stosunku pracy,
mimo ze nie wynika to z kodeksu pracy
(dalej: k.p.). W drugiej - ma stanowisko
prosocjalne do tego stopnia, ze zezwala
na instrumentalne wykorzystanie prze-
piséw ubezpieczeniowych.

Wola strony rozstrzyga

Pierwsza kategoria spraw dotyczy ro-
zumienia art. 22 par. 1 k.p. i okreS$lenia,
kiedy dochodzi do nawigzania stosunku
pracy. Zgodnie z nim przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pra-
codawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Jeéli nie jest spet-
niona chociazby jedna z tych przestanek,
to o stosunku pracy nie moze by¢ mowy.

Jesli jednak dana relacja ma wszystkie
wymienione w art. 22 par. 1 k.p. cechy,
to niezaleznie od tego, jakie dodatkowe
elementy jeszcze wystepuja, z mocy pra-
wa jest to stosunek pracy.

SN stoi jednak na odmiennym stano-
wisku, zgodnie z ktérym nie tyle bada
sie, czy wystepuja elementy definicji, ile
poréwnuje sie, ktoére cechy przewazaja
- UIMOWY 0 prace czy umowy cywilno-
prawnej. Dlatego dla oceny rodzaju sto-
sunku prawnego decydujace jest usta-
lenie, ktére z tych cech majg charak-
ter przewazajacy (tak SN w wyroku
z 14 wrzesénia 1998 r., sygn. akt I PKN
334/98). SN stwierdzit wrecz, ze o tym,
czy strony laczy umowa o prace, czy tez
cywilnoprawna, decyduje wola oséb pod-
pisujacych takie kontrakty (wyrok SN
z 24 listopada 2011 1., sygn. akt I PK 62/11).
Moim zdaniem to nieprawidlowa wy-
kiadnia, ale bardzo korzystna dla zatrud-
niajacych, poniewaz umowa cywilno-
prawna, czy to zawarta w ramach B2B,
czy nie, zawsze oznacza dla nich nizsze
koszty. Z punktu widzenia zatrudnio-
nych ta korzysé bywa jedynie pozorna,
szczegdlnie dlugofalowo.

Jeszcze dalej w liberalng strone Sad
Najwyzszy poszedl w swoim stanowisku
na temat projektu nowelizacji ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, ostatecznie
uchwalonej 11 marca 2026 r., ktéra umoz-
liwia wydanie okregowemu inspektorowi
pracy decyzji stwierdzajacej istnienie sto-
sunku pracy. W opinii przestanej w toku
procesu legislacyjnego SN uznal, ze stosu-
nek pracy jest instytucja prawa prywatne-
go, w ktérym strony s3 réwnorzedne iich
relacja nie powinna byc regulowana przez
narzedzie prawa publicznego, jakim jest
decyzja administracyjna. Stwierdzil, ze
wyposazenie PIP w mozliwo$¢ wydawania
decyzji tego rodzaju ,,stwarza catkiem re-
alne ryzyko naruszenia konstytucyjnych
standardéw w zakresie swobody wykony-
wania pracy”. Innymi stowy, Sad Najwyz-
szy nie zgadza sie z przepisami kodeksu
pracy, ktére przeciez wprost stanowia, ze
strony nie mogg sobie ,,wybra¢” podsta-
wy wykonywania pracy (art. 22 par. 1> k.p.:
,Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy
0 prace umowa cywilnoprawng przy za-
chowaniu warunkéw wykonywania pracy,
okreslonych w par. 1”).

Strony majg co prawda swobode
w uksztaltowaniu praw i obowigzkéw,
ale - jeszcze raz podkresle - jesli spelnia-
ja definicje z art. 22 par. 1, to nie mozna
nada¢ umowie dowolnie wybranej nazwy
itylko z niej wyciggaé skutki podatkowo-
-sktadkowe, SN stangt zas w tej opinii na
stanowisku, ze stwierdzenie przez PIP, iz
dana relacja jest stosunkiem pracy ,wbrew
woli stron”, bedzie naruszeniem zasady
wolnosci wykonywania pracy okreslonej
w art. 11 kodeksu pracy. Zdaniem sgdu ele-
mentem tej zasady jest wola stron nawia-
zania stosunku pracy.

Dokofczenie nas. Dg
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Dwa oblicza S3du Najwyzszego w sprawach pracy

Dokonczenie ze s. D3

Z opinii SN mozna wysnu¢ wniosek, ze
ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy
w zasadzie do podmiotu zatrudniajace-
go. Skoro do nawigzania stosunku pra-
cy wymagana jest ,,wola stron”, a jedna
strona odmawia, to paristwo nie moze
stosowaé przymusu. Sad Najwyzszy cal-
kowicie pomija odmiennos$¢ prawa pracy
od prawa cywilnego i funkcje ochronna
tego pierwszego wobec zatrudnionych.

Cel zatrudnienia nieistotny

W sprawach ubezpieczeniowych SN
przyjmuje postawe catkowicie prze-
ciwng, wedlug ktodrej funkcja ochronna
przepiséw jest najwazniejsza, a jednost-
ka nabywa prawa kosztem ogoétu. Cho-
dzi najczesciej o kobiety, ktére w trakcie
ciazy zostaja zgloszone do ubezpieczen
spotecznych jako pracownice, a wczes-
niej nie byly ubezpieczone albo optaca-
ly minimalne skiadki jako osoby pro-
wadzace dzialalno$¢. Niedtugo po ta-
kim zgloszeniu rozpoczynaja pobieranie
zasitku chorobowego, a potem macie-
rzynskiego. Przepisy o zasilkach sg tak
skonstruowane, ze w zasadzie wystar-
czy przepracowac chocby jeden dzien,
a zasitek liczy sie od wynagrodzenia,
ktore pratnik (pracodawca) zgtosit jako
podstawe wymiaru skladek za te osobe.
W skrajnych przypadkach rzekomy pra-
codawca oplaca skladki za jeden dzien
pracy, nastepnie (pozornie) wyplaca wy-
nagrodzenie chorobowe za 33 dni nie-
zdolnosci do pracy, aby dalej kobieta
mogla pobieraé¢ nawet przez kilkana-
$cie miesiecy réznego rodzaju zasitki.

PROSTO ZE STRASBURGA

Widzac tego rodzaju sytuacje, ZUS
wszczyna postepowanie wyjasniajace.
Nierzadko wykrywa powiazania ro-
dzinne albo towarzyskie miedzy ko-
bieta a pracodawca, co prowadzi do
wniosku, Ze zgloszenie do ubezpie-
czen miato na celu tylko nabycie pra-
wa do zasitku. W takich przypadkach
ZUS stwierdza pozorno$¢ umowy, co
w konsekwencji prowadzi do jej nie-
waznosci i braku tytutu ubezpieczenio-
wego, a wiec i prawa do zasitku.

Sad Najwyzszy stoi jednak na stano-
wisku, ze wystarczy, by rzekoma pra-
cownica rzeczywiscie podjela czynnosci,
ktore formalnie miala w zakresie obo-
wiazkow, i niezaleznie od jej motywacji
tytul ubezpieczeniowy powstaje. I tak
np. w wyroku z 1 lipca 2025 r. (sygn. akt
11 USKP 9/25) stwierdzit, ze ,,niemozliwe
jest przyjecie pozornosci zatrudnienia,
jezeli dana osoba faktycznie podjela za-
trudnienie i wykonywala swoje zajecie.
Nie jest rtéwniez mozliwe zanegowanie
istnienia tytulu ubezpieczeniowego”.
W praktyce w postepowaniu przed s3-
dem powolywani sg Swiadkowie, kto-
IZy zZeznaja, ze dana osoba pojawiala sie
w biurze, wyslala kilka e-maili - i tyle
w zasadzie wystarczy sgdowi do uzna-
nia, ze praca byla wykonywana.

Co wiecej, nawet gdy sad ustali, ze ko-
bieta zawarla umowe o prace wylacznie
w celu uzyskania zasitkéw, zdaniem SN
nie ma to znaczenia. Jak stanowi ugrun-
towana linia orzecznicza, wyrazona np.
w wyroku z 6 lutego 2006 r. (sygn. akt
111 UK 156/05), ,,SsaImo zawarcie umowy
o prace w okresie cigzy, nawet gdyby
gléwnym motywem bylo uzyskanie za-

sitku macierzynskiego, nie jest naganne
ani tym bardziej sprzeczne z prawem”,
Z nowszych orzeczen mozna wskazaé
chociazby postanowienie SN z 21 stycz-
nia 2026 1. (sygn. akt I USK 21/26), w kt6-
rym s3d w pelni przedstawil poglady na
ten temat. W uzasadnieniu czytamy, ze
,hie mozna stwierdzi¢ pozornosci czyn-
nosci prawnej - UMoOwy o prace w sy-
tuacji, gdy praca jest faktycznie wyko-
nywana. Nie wystarcza jednak jakakol-
wiek praca, gdyz znaczenie ma dopiero
praca przewidziana dla stosunku pracy.
Jesli taka praca jest wykonywana, to ge-
neralnie nie ma podstaw do stawiania
zarzutu obejscia czy naduzycia prawa,
czyli nawigzania stosunku zatrudnienia
dla uzyskania §wiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego wobec przewidywanej
niezdolnosci do pracy w zwigzku z ciaza.
Pozorno$¢ umowy wynikajaca z art. 83
k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. zachodzi,
gdy mimo zawarcia umowy praca nie
jest w ogéle §wiadczona, ewentualnie
okolicznos$ci faktyczne jej wykonywa-
nia nie wypelniaja cech stosunku pracy.
Nie stanowi ona wéwczas tytutu ubez-
pieczenia spotecznego”.

SN w pelni akceptuje wiec poste-
powanie osoby, ktéra nie ptaci lata-
mi skladek albo placi je w minimalnej
wysokosci, a nastepnie w czasie cigzy
znajomy pracodawca zglasza te oso-
be do ubezpieczen. To zaprzecza idei
ubezpieczenia spotecznego, w ktérym
skladki oplaca sie na wypadek wysta-
pienia jakichs$ okolicznosci, nawet gdy
ich wystapienia mozna sie spodziewad.
Przystepowanie do ubezpieczenia, gdy
zdarzenie jest juz w zasadzie pewne

(urodzenie dziecka), to naduzywanie
systemu kosztem innych oséb, ktére
placa sktadke chorobowsy i by¢ moze ni-
gdy nie skorzystajg z zasitku.

Prywatyzacja zyskow

Widzimy wiec skrajnie rézne podej-
$cia w odniesieniu do stosunku pra-
cy. W sprawach z ubezpieczenl spolecz-
nych bardzo tatwo jest udowodnic, ze
doszlo do jego nawigzania, bo dla SN
najwazniejsza jest jego funkcja zwig-
zana z zabezpieczeniem spolecznym.
Koszty takich pogladéw, czyli wypla-
te zasitkéw, ponosi Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych, a wiec tak napraw-
de wszyscy placacy sktadki, a docelowo
- wszyscy podatnicy.

Z kolei w sprawach stricte pracow-
niczych SN funkcje ochronne zupet-
nie pomija, akcentujac wole stron, co
w praktyce oznacza dominacje strony
silniejszej, czyli zatrudniajgcego. Za-
trudnienie pozapracownicze to brak
koniecznos$ci finansowania chociazby
wynagrodzenia chorobowego czy urlo-
powego. Oszczednosci moga wystepo-
wac takze po stronie zatrudnionego,
zwlaszcza gdy chodzi o kontrakt B2B,
bo przy wyzszych kwotach wynagro-
dzenia placi nizsze skladki i podatki,
niz placilby jako zatrudniony na eta-
cie. W tym przypadku jednak podatnicy
réwniez poniosa koszty takich oszczed-
nosci, chociazby w postaci doptaty do
minimalnej emerytury, ktéra otrzyma
wiele os6b ,,optymalizujacych” sktadki.

Co wiec 1aczy te dwa poglady SN? Re-
alizacja starej zasady: prywatyzacja zy-
skow, uspotecznianie strat. ©®

Brak prawa do petnego ujawnienia. Strasburg o dokumentach
dotyczacych lotu MH17

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

W sprawie Nederlandse Omroep Stich-
ting i inni przeciwko Niderlandom
(skarga nr 20066/18) Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka ocenial, czy od-
mowa ujawnienia cze$ci dokumentéw
dotyczacych dzialan wladz niderlandz-
kich po katastrofie lotu MH17 naruszy-
1a art. 10 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.
Skarzacymi byly dwie organizacje me-
dialne oraz dziennik, ktére domagaty
sie dostepu do materialéw dotyczacych
sposobu, w jaki rzad reagowal na ze-
strzelenie samolotu Malaysia Airlines
MH17 nad wschodnia Ukraing 17 lip-
ca2014T.

Whioski o dostep do informacji do-
tyczyly prac dwdch ciat antykryzyso-
wych uruchomionych po katastrofie
- komitetu ministerialnego z udzialem
premiera i ministréw oraz komitetu
miedzyresortowego ztozonego z wy-
sokich urzednikéw. Minister bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci zidentyfi-
kowat 225 dokumentéw mieszczacych

sie w zakresie wnioskéw. Cze$¢ z nich
ujawniono w catosci lub po redakgji,
ale 79 dokumentéw - w tym protokoly
z posiedzen obu komitetéw - nie zosta-
o udostepnionych. Odmowe uzasad-
niano m.in. potrzeba ochrony swobod-
nej wymiany pogladow w ramach orga-
néw odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe, ochrong procesu decyzyjne-
g0, obecnoscia danych osobowych, re-
lacjami miedzynarodowymi oraz bez-
pieczenistwem personelu dzialajacego
w strefie katastrofy.

Rada Stanu (pelniaca w systemie ni-
derlandzkim m.in. funkcje gléwnego
sadu administracyjnego) uznala, ze
interesy przemawiajgce za odmowa
przewazaly nad interesem publicznym
w ujawnieniu. Podkreslila, ze cho¢ do-
step do informacji publicznej jest zasa-
da, to ustawa przewiduje wyjatki, a od-
mowa oparta na ustawowej przestance
co do zasady moze by¢ zgodna z art. 10
Konwengji. Skarzacy nie zdolali prze-
konac¢ sadu, ze w sprawie zachodzily
szczegollne okolicznosci uzasadniajace
szerszy dostep.

W wyroku z 21 kwietnia 2026 1. Stras-
burg jednogtosnie podzielil to stanowi-
sko. Duze znaczenie przypisat gwaran-
cjom proceduralnym - skarzacy mogli
zaskarzy¢ decyzje wladz, a sady krajowe
mialy dostep do nieocenzurowanej tre-
$ci dokumentéw i mogty ocenic, czy od-

mowa byla zgodna z prawem krajowym
i Konwencja. Trybunat zaakceptowat
takze sama konstrukcje niderlandzkie-
go modelu dostepu do informacji opar-
t3 na zasadzie jawnosci, ale dopuszcza-
jaca ustawowo okreslone wyjatki.

W odniesieniu do protokotdéw posie-
dzen komitetu ministerialnego ETPC
uznat za istotne to, ze wladze szczego-
lowo wyjasnily potrzebe zachowania
poufnosci. Wskazano, ze cztonkowie
komitetu musza mie¢ mozliwos$¢ swo-
bodnej wymiany argumentéw, a rzad
ma konstytucyjny obowiazek zapew-
nienia spéjnosci polityki paristwa. Try-
bunat przyjatl, Ze w sprawach dotycza-
cych bezpieczenistwa narodowego pan-
stwo Korzysta z szerokiego marginesu
oceny i ze w tej sprawie margines ten
nie zostal przekroczony.

Jeszcze dalej ETPC poszedl w odnie-
sieniu do pozostatych dokumentéw.
Podkreslil bowiem, Ze podmioty zada-
jace dostepu do informacji bedacych
w posiadaniu panistwa powinny uza-
sadni¢ cel swojego wniosku. Uznat, ze
skarzace media nie zrobily tego w spo-
s6b wystarczajacy ani przed sadami
krajowymi, ani przed samym trybu-
natem w Strasburgu. Odrzucil tez ar-
gument, ze sam status skarzgcych jako
dziennikarzy oraz ogromne znaczenie
spoteczne katastrofy MH17 dawaly im
prawo do pelnego dostepu do zgdanych

materialéw. Wilasnie ten element ro-
zumowania budzi najwiekszy niepo-
kéj. Przyjmujac takie podejécie, trybu-
nat rozciaga wyjatki zwiazane z bez-
pieczenistwem i poufnoscia poza to, co
powinno by¢ rozumiane jako ograni-
czenia waskie, konkretne i oparte na
przekonujacym uzasadnieniu. W prak-
tyce oznacza to zgode na to, by panstwo
blokowato dostep do informacji dlate-
go, ze wewnetrzne dyskusje s3 ,wrazli-
we”, a ich ujawnienie mogtoby wywotaé
polityczny lub dyplomatyczny dyskom-
fort. To stanowczo za mato.

Jeszcze bardziej problematyczne
jest odwrécenie ciezaru argumentacji.
W sprawie dotyczacej katastrofy o ma-
sowych skutkach, budzacej oczywiste
i wyjatkowo silne zainteresowanie opi-
nii publicznej, to nie media powin-
ny tlumaczy¢, dlaczego chca patrzec
wladzy na rece. To panistwo powinno
wykaza(é, dlaczego tajemnica jest rze-
czywiScie konieczna. Jesli dostep do
informacji publicznej zalezy od tego,
czy dziennikarze dostatecznie przeko-
nujaco uzasadnia swoja potrzebe kon-
troli, przejrzystos¢ przestaje by¢ za-
sada, a staje sie przywilejem udziela-
nym przez wladze. W tym sensie wyrok
w sprawie MH1y trudno odczytaé ina-
czej niz jako wyrazny krok wstecz wo-
bec idei otwartego rzadzenia.
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