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INFORmator ksiegowego

\,\§ Miesieczne zestawienie zmian i nowosci

=

Nowa interpretacja ogéina
— kiedy grunty, budynki i budowle nalezy
uznac za zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza na potrzeby podatku
od nieruchomosci

[m] ZAKRES ZMIAN

Dnia 1 grudnia 2025 r. zostata opublikowana interpretacja ogolna nr DPL2.8401.3.2025
Ministra Finansow i Gospodarki z 27 listopada 2025 r. w sprawie definicji pojecia ,grun-
ty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, zawartego
w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.Urz. MFiG z 2025 r. poz. 40). Celem wydania interpretacji jest ujednolicenie prak-
tyki organow podatkowych, a ponadto usuniecie watpliwosci interpretacyjnych dotycza-
cych pojecia ,zwigzanie z dziatalnoscig gospodarczg budynkow, gruntéw i budowli dla
celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”, ktére pojawiaja sie w JST przy
wymiarze podatku od nieruchomosci.

Za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

uznaje sie nieruchomosci bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu

prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg. Takg definicje zawiera art. 1a ust. 1 pkt 3 usta-

wy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Jednak nowa interpretacja

ogolna wyraznie wskazuje, iz samo posiadanie przez przedsiebiorce budynku, gruntu

i budowli nie wystarcza do tego, aby uznac, ze nieruchomosci te sg zwigzane z dziatal-

noscig gospodarczg. Konieczna jest jeszcze analiza dodatkowych okolicznosci, odno-

szgcych sie do:

m statusu podatnika,

m charakteru prowadzonej dziatalnosci,

m rzeczywistego lub potencjalnego sposobu wykorzystywania sktadnikow majgtko-
wych.

Biorgc pod uwage te kryteria, Minister Finansow i Gospodarki wyodrebnit trzy grupy
przypadkow, dla ktérych w specyficzny sposob nalezy ustala¢ zwigzanie gruntéw, bu-
dynkow i budowli z dziatalnoscig gospodarcza.

|d-xajoyul eu [8031M — [omolezpng 10somoxuNyoeY MINAVYHOd
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Grupa 1 — Podatnicy bedacy przedsigbiorcami i prowadzacy wytgcznie dziatalno$é
gospodarczag

Do grupy tej nalezg przede wszystkim spdtki prawa handlowego oraz inne osoby praw-
ne, ktérych jedynym celem jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W tej grupie za
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza uznaje sie wszystkie grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu podatnika — niezaleznie od skali intensywnosci ich wykorzystywa-
nia do tej dziatalnosci. W szczegolnosci czasowe wytgczenie z dziatalnosci okreslonych
skfadnikow majatkowych nie wptywa na zmiane ich kwalifikacji dla celéw opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci.

Grupa 2 - Podatnicy wystepujacy w podwajnej roli

Do tej grupy nalezg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, a takze 0so-
by prawne i jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, prowadzace —
oprocz dziatalnosci gospodarcze|j — takze inng dziatalnosc¢, w ktdrej wykorzystujg posia-
dany majatek, w tym grunty, budynki i budowle (np. fundacije, spotki z 0.0. prowadzgce
— obok dziatalnosci gospodarczej — réwniez dziatalnosc¢ rolniczg).

W tej grupie podatnicy moga posiada¢ majatek zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg
oraz inny, niestuzgcy tej dziatalnosci (np. mieszkanie osoby fizycznej, gospodarstwo rol-
ne spotki z 0.0.).

W odniesieniu do tej grupy podatnikow za zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg oso-
by fizycznej uzna¢ mozna grunty, budynki i budowle, ktére sg funkcjonalnie powigzane
Z przedsigbiorstwem prowadzonym przez osobe, w posiadaniu ktorej sie znajdujg, na-
wet jesli nie zostaty uwzglednione w ewidenciji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych. Dotyczy to gruntdw, budynkow i budowli, ktdre sg faktycznie wyko-
rzystywane, a takze takich, ktore moga by¢ wykorzystywane, cho¢ w danym czasie nie
sg (zalicza sie tu m.in. grunty, budynki lub budowle w okresie przygotowania ich do pro-
wadzenia dziafalnosci — co wigze sig z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach
uzyskania przychodow prowadzonej dzialalnosci gospodarczej).

Grupa 3 — Podatnicy, ktérych grunty, budynki i budowle sa wykorzystywane w dzia-
talnosci gospodarczej innego podmiotu

Oddanie w posiadanie przedsiebiorcy lub innemu podmiotowi prowadzgcemu dziatal-
nos$¢ gospodarczg gruntu, budynku lub budowli przez osobe, ktéra sama nie wyko-
rzystuje tego majgtku do dziatalnosci gospodarczej, moze wywotac skutek w postaci
zakwalifikowania ich jako zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg (zob. odpowiednio
objasnienia dla grupy 2).

|E| ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Interpretacja ogoina zostata opublikowana 1 grudnia 2026 .

2. Interpretacja ogolna nie jest aktem wigzacym organy podatkowe. Jednak orga-
ny te powinny jg stosowac¢ w celu ujednolicenia wyktadni prawa w zakresie wymiaru
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podatku od nieruchomosci od przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza.

3. Nie ma obowigzku automatycznego korygowania decyzji juz wydanych.

4. Poniewaz samo posiadanie nieruchomosci przez przedsiebiorce nie przesgdza auto-
matycznie o zastosowaniu stawki dla dziatalnosci gospodarczej, gmina przy wymiarze
podatku od nieruchomosci musi badac stan faktyczny (wieksze znaczenie majg okolicz-
nosci faktyczne, a nie tylko status przedsiebiorcy).

5. Co do zasady zastosowanie sie do interpretacji przez podatnikow (przy sporzadzaniu
przez osoby fizyczne wykazow nieruchomosci do opodatkowania lub przez jednostki
organizacyjne deklaracji na podatek od nieruchomosci) nie moze powodowac¢ dla nich
ujemnych konsekwencji podatkowych.

Naliczanie dochodéw podatkowych
i subwencji oswiatowej dla JST na 2026 r.

[m] zAKRES zZMIAN

Dnia 28 listopada 2025 r. zostata opublikowana ustawa z 5 listopada 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1659). Dodano nig tzw. przepisy epizodyczne, ktére bedg miaty zastosowanie
przy ustalaniu w budzecie panstwa kwot udziatéow JST w dochodach podatkowych
oraz wysokos$ci subwencji oswiatowej. Wprowadzajg one korekte danych na temat
wysokosci dochodow osiggnietych przez JST z CIT oraz korekte potrzeb oswiato-
wych za 2025 r., co wplynie na bardziej obiektywng i adekwatng alokacje srodkow
do poszczegolnych JST.

E] ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

1. Ustawa weszta w zycie 29 listopada 2025 r. Zawiera przepisy o charakterze incy-
dentalnym, ktére zostang zastosowane do wyliczania wielkosci dochodow JST z tytutu
udziatu w podatkach i subwenciji na 2026 r.

Najwazniejsze zmiany i nowosci
w rachunkowosci w 2026 r.

W 2026 r. wchodzi w zycie sporo zmian i nowosci w przepisach waznych dla ksiego-
wych. Zmiany te zostaty wprowadzone jeszcze w 2025 r. lub latach poprzednich, ale
dla czesci z nich ustalono diuzsze terminy wejscia w zycie (vacatio legis), wykraczajgce
poza 2025 r. Najwiekszym wyzwaniem dla ksiegowych w 2026 r. bedzie obligatoryjne
stosowanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

1d"xaj104ul eU [0051M — [amolezpng 19soMoyUNYoRY YINAYHOd
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Tabela. Najwazniejsze zmiany w rachunkowosci dokonane w 2025 r.,
ktére wchodzag w zycie w 2026 r.

Zakres zmian

Zastosowanie w praktyce

1 stycznia 2026 r.

Podwyzka stawki
minimalnego
wynagrodzenia

0d 1 stycznia 2026 r. pfaca minimalna pracownikow wynosi:

= minimalne wynagrodzenie za prace — 4806 zt,

= minimalna stawka godzinowa — 31,40 zt.

Nalezy podnie$¢ wynagrodzenia tych pracownikow, ktorych wynagrodzenie miesigczne
(bez dodatku stazowego, dodatku za szkodliwo$¢, dodatku za prace nocng i wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych) jest nizsze niz wynagrodzenie minimaine.
Podstawa prawna: § 1, § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 wrzesnia 2025 . w spra-
wie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci stawki godzinowej
w 2026 1. (Dz.U. 2 2025 1. poz. 1242)

Rozpoczecie
pierwszej 6-letniej
kadencji Rady
Fiskalnej

0d 1 stycznia 2026 r. dziatalno$¢ rozpoczyna nowa instytucja finanséw publicznych

— Rada Fiskalna. Jest to niezalezna organizacja ekspercka, ktorej celem dziatania jest

poprawa jakoSci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi oraz wzrost transpa-

rentno$ci systemu finansow publicznych.

Do jej gtdwnych kompetencii nalezy:

= opiniowanie prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby opraco-
wania projektu ustawy budzetowej i projektu Sredniookresowego planu budzetowo-
-strukturalnego oraz projektu zmienionego Sredniookresowego planu budzetowo-
-strukturalnego,

® opiniowanie projekiu ustawy budzetowej w zakresie zgodnosci z krajowymi regutami
fiskalnymi i Sciezka wydatkow netto rekomendowang przez Rade UE na podstawie
analizy Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego,

m ocena ram budzetowych pod kagtem ich zgodno$ci, spdjnosci i skutecznosci.

Jednostki sektora finansow publicznych od 1 stycznia 2026 r. bedg zobowigzane do do-

starczania informacji na zadanie Rady Fiskalne;.

Podstawa prawna: ustawa z 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.U. z 2025 r.

poz. 39)

Podwyzszenie
minimalnego progu
do stosowania
Prawa zamoéwien

0d 1 stycznia 2026 r. minimalny prog dla stosowania ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych wynosi 170 000 zt (do 31 grudnia 2025 r. byto
130 000 zt).

Podstawa prawna: ustawa z 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien pub-

publicznych licznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 . poz. 1173)

Nowe zasady 0d 1 stycznia 2026 r. obowiazujg nowe zasady ustalania stazu pracy dla celéw nabywa-
ustalania nia prawa do $wiadczen i uprawnien pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy dla
stazu pracy pracownikow, ktorzy przed nawigzaniem stosunku pracy prowadzili dziataino$¢ gospo-
w jednostkach darcza, wykonywali pracg na podstawie umow cywilnoprawnych, byli osobami wspot-
sektora finansow pracujacymi, cztonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych, cztonkami spétdzielni ko-
publicznych tek rolniczych albo petnili stuzbe w Strazy Marszatkowskiej lub Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Okresy pozostawania w stuzbie, prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej lub
bycia osobg wspotpracujaca albo wykonywania pracy na podstawie umow cywilnopraw-
nych beda wliczane do ogolnego i zaktadowego stazu pracy, od ktorego zalezy m.in.
dostep do stanowisk wymagajacych potwierdzonego do$wiadczenia zawodowego,
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego i jego dfugosc, diugo$¢ okresu wypowie-
dzenia umowy 0 prace, wysoko$¢ odprawy, dodatek stazowy, nagroda jubileuszowa.
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Wiiczenie do okresow zatrudnienia czasu prowadzenia przez osobe fizyczng pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej lub pozostawania 0sobg wspdtpracujaca bedzie mozliwe tylko
za okresy, za ktore zostaly za te osoby faktycznie opfacone skiadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Zaliczenia ww. okresow do okresow zatrudnienia bedzie dokonywat pracodawca na wnio-
sek pracownika. Natomiast na pracowniku cigzy obowigzek dostarczenia odpowiednich
dokumentow (w tym zadwiadczen z ZUS o optaceniu sktadek). Pracownik zatrudniony
w jednostce w dniu 1 stycznia 2026 r. ma na to 24 miesigce od dnia wejScia w zycie usta-
wy. Po uptywie tego terminu pracodawcy nie bedg wlicza¢ ww. okresdw do stazu pracy.
Uprawnienia pracownicze wynikajace z doliczenia do stazu pracy ww. okresow beda
przystugiwac od dnia nabycia prawa do tych uprawnien, z tym ze nie wczesniej niz od
1 stycznia 2026 r. Pracodawcy nie bedg mieli obowigzku wyrownywania dodatkow sta-
zowych czy nagrod jubileuszowych, ktdre przystugiwatyby do 31 grudnia 2025 r., gdyby
na skutek zaliczenia dodatkowych okresow do stazu pracy okazato sig, ze mogtyby one
by¢ wyzsze niz dotychczas wyptacone.

Podstawa prawna: ustawa z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)

Limit zwolnienia
z opodatkowania
dla $wiadczen

zZF$SS — 1000 zt

0d 1 stycznia 2026 r. limit zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych $wiad-
czen rzeczowych oraz otrzymanych przez pracownika w tym zakresie $wiadczen pienigz-
nych z ZFS$S bedzie wynosit nadal 1000 zi.

Podstawa prawna: art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 163 ze zm.)

1 lutego 2026 r.

Odbieranie faktur
w KSeF

0d 1 lutego 2026 r. wchodzi obowigzkowy KSeF dla duzych podatnikéw (ktorych warto$¢
sprzedazy przekroczyta w 2025 r. 200 min zi). Oznacza to, ze jednostki sektora finansow
publicznych muszg zacza¢ odbiera¢ faktury z KSeF.

Podstawa prawna: ustawa z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1598 ze zm.)

1 kwietnia 2026 r.

Wystawianie
i odbieranie faktur
w KSeF

0d 1 kwietnia 2026 r. KSeF jest obowiazkowy dla wszystkich. Jednostki sektora finansow
publicznych muszg zaréwno odbiera¢ faktury od kontrahentow, jak i same wystawia¢
faktury wiasne za posrednictwem KSeF.

0d 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. podatnicy nie bedg musieli jeszcze wy-
stawia¢ faktur w KSeF, jezeli taczna warto$¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych
podatnikow udokumentowana fakturami wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza
lub rowna 10 000 zt.

Podstawa prawna: ustawa z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1598 ze zm.)

12 lipca 2026 r.

Certyfikacja
zamowien
publicznych

0d 12 lipca 2026 r. wykonawcy beda mogli w zamowieniach publicznych postugiwac
sie certyfikatami potwierdzajacymi niepodleganie wykluczeniu z postepowania o udzie-
lenie zamdwienia, wydawanymi na okres do trzech lat przez instytucje akredytowane.
Stosowanie certyfikatow nie bedzie obligatoryjne. Jesli jednak wykonawca przedfozy
certyfikat, wowczas zamawiajacy nie beda mogli zadac przedkfadania dokumentow po-
twierdzajacych okolicznosci poswiadczone w waznym certyfikacie.

Podstawa prawna: ustawa z 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamowien
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1235)
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3 Nowy rok obrotowy 2026

W panstwowych i samorzgdowych jednostkach budzetowych oraz w samorzadowych
zakfadach budzetowych rok obrotowy rowny jest rokowi budzetowemu, ktory jest rowny
rokowi kalendarzowemu. Tak wiec 1 stycznia 2026 r. w tych jednostkach organizacyj-
nych rozpoczyna sie nowy rok obrotowy dla celdow prowadzenia rachunkowosci.

W pozostatych jednostkach organizacyjnych nalezacych do sektora finanséw publicz-
nych rok obrotowy zaczyna sie 1 stycznia 2026 r., jesli zgodnie z ich politykg rachunko-
wosci rok obrotowy jest rowny rokowi kalendarzowemu.

4.1. Zmieni¢ polityke rachunkowosci ze skutkiem
od 1 stycznia 2026 r.

Jednostki organizacyjne moga zmieni¢ od 1 stycznia 2026 r. stosowane do-

1 | tychczas zasady (politykg) rachunkowosci. Zmiane nalezy wprowadzi¢ od

s‘g;;'é'a 1 stycznia 2026 r. — niezaleznie od tego, kiedy kierownik jednostki podjat de-
cyzje o aktualizacji polityki rachunkowosci.

W zaleznosci od tego, kiedy kierownik wydat zarzgdzenie, jednostki powinny podjg¢
odpowiednie kroki.

chunkowosci jednostki z mocg wsteczng od
1 stycznia 2026 r.

Zarzadzenie wydane Co jednostka powinna zrohic¢
W 2025r. Musi zawieraé zapis, ze: 0d 1 stycznia jednostka powinna prowadzi¢
Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogfo- | rachunkowos¢ zgodnie z nowymi zasadami.
szenia i ma zastosowanie w prowadzeniu ra-
chunkowosci jednostki od 1 stycznia 2026 r.
Po Musi zawierac zapis, ze: Jednostka powinna skorygowac w ksiegach
1 stycznia Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogfo- | rachunkowych wszystkie zapisy wprowa-
2026 r. szenia i ma zastosowanie w prowadzeniu ra- | dzone od 1 stycznia 2026 r. do dnia wydania

zarzadzenia o zmianie polityki rachunkowo-
Sci. Korekte trzeba wprowadzi¢ na podsta-
wie wewnetrznego dowodu korygujgcego
— PK/K — ,Polecenie ksiggowania/Korekta”.

Zmiany polityki rachunkowosci mozna wprowadzi¢ jedynie w celu rzetelnego i jasne-
go przedstawienia sytuaciji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.
Aktualizacja moze w szczegolnosci polegac na zastosowaniu dopuszczalnych prawem
uproszczen w prowadzeniu rachunkowosci lub rezygnaciji z dotychczas stosowanych
uproszczen albo zastgpieniu jednego uproszczenia — innym.

4.1.1. Zmiany w polityce rachunkowosci dotyczgce uproszczen
w prowadzeniu rachunkowosci

Po 1 stycznia 2026 r. jednostki sektora finansow publicznych muszg oceni¢, czy spet-
niajg kryteria zaliczenia ich do jednostek mikro lub matych w rozumieniu art. 3 ust. 1
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pkt 1a—1b uor, na podstawie danych liczbowych za rok 2024 i 2025. Od 1 stycznia
2026 r. za jednostke:

uznaje sie jednostke, ktéra w roku obrotowym, za ktdry sporzadza sprawozdanie finan-
sowe (2025), oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy (2024) nie przekroczyta
co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkoSci:

mikro 1) 2000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 4000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktow
za rok obrotowy,

3) 10 0s6b —w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pefne etaty

uznaje sie jednostke niebedaca jednostka mikro, ktéra w roku obrotowym, za ktory spo-
rzadza sprawozdanie finansowe (2025), oraz w roku poprzedzajgcym ten rok obrotowy
(2024) nie przekroczyta co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

mata 1) 33000 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 66 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktow
za rok obrotowy,

3) 50 0s6b —w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty.

Jednostka traci od 1 stycznia 2026 r. status jednostki mikro lub matej, jezeli w roku obro-
towym, za ktory sporzgdza sprawozdanie finansowe (2025), oraz w roku poprzedzajgcym
(2024) przekroczyta co najmniej dwie z trzech ww. wielkosci.

Jednostka, ktora stracita status jednostki mikro lub matej, a stosowata uproszczenia
w prowadzeniu rachunkowosci przystugujgce tym jednostkom, musi od 1 stycznia 2026 r.
zmieni¢ polityke rachunkowosci, wykreslajgc z niej odpowiednie postanowienia.

Z Kkolei jesli jednostka od 1 stycznia 2026 r. zyskata status mikro lub matej, jej kierownik

moze od tej daty postanowic o:

m stosowaniu odpowiednich uproszczen — wtedy musi je wymieni¢ w polityce rachunko-
WOSCl,

m rezygnacji ze stosowania uproszczen — wtedy nie musi nic zmienia¢ w polityce rachun-
kowosci.

Jednostki sektora finanséw publicznych zaliczane do kategorii mikro i matych moga;:

m kwalifikowa¢ umowy leasingu wedtug zasad ustalonych w przepisach podatkowych
zamiast w art. 3 ust. 41 5 uor,

m przy obliczaniu kosztu wytworzenia produktu do kosztéw bezposrednich doliczy¢ kosz-
ty posrednie zwigzane z wytworzeniem tego produktu — niezaleznie od poziomu wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych, przy czym ustalony w ten sposéb koszt wytworze-
nia nie moze by¢ wyzszy niz mozliwa do uzyskania cena sprzedazy netto,

m nie stosowac przepisow w sprawie szczegotowych zasad uznawania, metod wyceny,
zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow finansowych,

® odstgpi¢ od ustalania aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego.
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Jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg korzysta¢ z uproszczen przewidzia-
nych dla jednostek mikro i matych, polegajgcych na:

B rezygnacji z zachowania zasady ostroznosci przy wycenie poszczegolinych sktadni-
kow aktywow i pasywow w zakresie tworzenia odpiséw aktualizujgcych wartos¢ akty-
wOW oraz rezerw na znane tym jednostkom ryzyko, grozace straty oraz skutki innych
zdarzen,

m mozliwosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkow
trwatych wedtug zasad okreslonych w przepisach podatkowych, jesli odrebne prze-
pisy nie stanowig inaczej (takim wyjgtkiem sg np. szczegolne zasady rachunkowosci
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, zezwalajgce
na stosowanie w amortyzaciji bilansowej srodkéw trwatych jednolitych stawek podat-
kowych),

m zaniechaniu tworzenia biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow dotyczgcych
przysztych $wiadczen na rzecz pracownikdw, w tym $wiadczen emerytalnych, jesli
odrebne przepisy nie stanowig inaczej (takim wyjagtkiem sg np. szczegolne zasady ra-
chunkowosci dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych,
zwalniajgce te jednostki obligatoryjnie z tworzenia tych rozliczen).

Sprawozdanie finansowe jednostki sektora finanséw publicznych zaliczonej do katego-
rii mikro lub matej, sporzadzane na podstawie uor (czyli innej niz jednostki budzetowe
i samorzgdowe zaktady budzetowe), np. panstwowej i samorzgdowej instytucji kultu-
ry, samorzgdowe| osoby prawnej tworzonej na podstawie odrebnych ustaw, obejmuje
wytgcznie bilans oraz rachunek zyskow i strat i informacje dodatkowg w formie uprosz-
czonej. Zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek przeptywow pienieznych muszg
sporzadzi¢ jednostki sektora finanséw publicznych, ktére w poprzedzajgcym roku obro-
towym, za ktory sporzadzono sprawozdania finansowe, spetnity co najmniej dwa warun-
ki progowe, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 uor.

4.1.2. Zmiany w polityce rachunkowosci zwigzane
z wdrozeniem KSeF

W 2026 r. wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych powinny zmieni¢ polityke
rachunkowosci w zakresie koniecznym do wdrozenia od 1 lutego 2026 r. KSeF. Zmiany
polityki rachunkowosci powinny objaé czgs¢:

m obligatoryjng — trzeba uzupetni¢ opis systemu informatycznego stuzgcego w jed-
nostce do prowadzenia ksigg rachunkowych o wykaz programow, procedur lub funk-
cji (w zaleznosci od struktury oprogramowania), wraz z opisem algorytmow i para-
metréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdinosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto o okre-
Slenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — dla oprogramo-
wania integrujacego system FK jednostki z KSeF,

® nieobligatoryjng (instrukcje obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych) — nale-
zy unormowac kwestie zwigzane z obiegiem faktur wystawianych i odbieranych
w KSeF w formie elektronicznej, w tym w szczegdlinosci rozstrzygnac, czy ich kontrola
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merytoryczna, formalno-rachunkowa, wstepna gtownego ksiegowego i zatwierdzenie
do wyptaty bedg sie odbywaty w technice tradycyjnej po wydrukowaniu faktury elek-
tronicznej, czy tez bedg wykonywane w formie elektronicznej w systemie EOD (elek-
tronicznego obiegu dokumentow).

4.1.3. Zmiany w polityce rachunkowosci zwigzane z wejSciem
w zycie KSR nr 16

Dnia 21 pazdziernika 2025 r. wszedt w zycie Krajowy Standard Rachunkowosci nr 16
,Uproszczenia dopuszczone ustawg o rachunkowosci” (Dz.Urz. MFiG z 2025 r. poz. 29).

W jednostkach organizacyjnych, ktorych kierownicy postanowili o przyjeciu wszystkich
KSR, ma on automatycznie zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych
sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy sig 1 stycznia 2026 r. W tym celu wiec
kierownicy tych jednostek nie muszg zmienia¢ polityki rachunkowosci.

W pozostatych jednostkach organizacyjnych ich kierownicy powinni przeanalizowa¢ za-
pisy KSR 16 i podja¢ decyzje o jego przyjeciu lub nieprzyjeciu.

Stosowanie KSR 16 jest nieobowigzkowe.

Jesli kierownik jednostki chce go przyja¢, musi zmieni¢ polityke rachunkowosci. Musi
wprowadzi¢ do niej zapis jednoznacznie stwierdzajgcy, ze jednostka stosuje KSR 16.
Moze go przyjac od 1 stycznia 2026 r. albo od 1 stycznia 2025 r. albo od ktoregokolwiek
roku obrotowego po 2026 r. Przyjecie KSR 16 z datg wsteczng — od 1 stycznia 2025 r.
— bedzie sie jednak wigzafo z koniecznoscig przeksiegowania najpozniej do 26 marca
2026 r. wszystkich operaciji wykonanych w 2025 r. inaczej, niz wskazano w tym KSR.

Jednostki moga tez nie przyja¢ KSR 16. Fakt nieprzyjecia KSR 16 nie musi by¢ potwier-
dzany w polityce rachunkowosci. Jednak ze wzgledu na to, ze KSR 16 wskazuje na
dobre praktyki w rachunkowosci, ktore gwarantujg poprawno$c¢ ksigg rachunkowych
i sprawozdania finansowego, kierownicy jednostek powinni wdrozy¢ wybrane rozwigza-
nia tego KSR, ktére mogg by¢ stosowane w danej jednostce. Dotyczy to tych postano-
wien polityki rachunkowosci jednostki, ktore obowigzywaty dotychczas, a sg niezgodne
7z KSR 16. Wtedy kierownik jednostki musi zapisac¢ te nowe postanowienia w polityce ra-
chunkowosci jednostki. Mogg one wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026 . albo od 1 stycznia
2025 r., albo od ktéregokolwiek roku obrotowego po 2026 r. Znowelizowanie polityki
rachunkowosci z datg wsteczng — od 1 stycznia 2025 r. — bedzie sie jednak wigzato
z koniecznoscig przeksiegowania najpozniej do 26 marca 2026 r. wszystkich operacii
wykonanych w 2025 r. inaczej, niz wskazano w znowelizowanej polityce rachunkowosci.

4.2. Zaktualizowa¢ stawki amortyzacyjne (umorzeniowe)

Jednostki organizacyjne, ktére ustalajg dla srodkéw trwatych oraz wartosci
1 _ niematerialnych i prawnych indywidualne stawki amortyzacyjne, od 1 stycznia
syeznia | 5026 1. powinny zmienié te stawki dla tych skiadnikéw majatkowych, dla kt6-

2026 , ,
— ryCh ONe sie zdezaktualizowaly.
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Ocene aktualnosci stawek przeprowadza sie na koniec 2025 r. Stawki zmienia sie (pod-
nosi lub obniza) od 1 stycznia 2026 r. w szczegodlnosci z powodu:

m wydtuzenia lub skrécenia pierwotnie przyjetego okresu ekonomicznej uzytecznosci
srodka trwatego (wartosci niematerialnej i prawnej) i/lub

m zmiany wyceny istotnej pozostatosci srodka trwatego.

Nie dokonuje sie korekty wstecz (czyli odpisdw amortyzacyjnych/umorzeniowych doko-
nanych od przyjecia do uzytkowania skfadnika majgtkowego — do 31 grudnia 2025 r.).

4.3. Otworzy¢ ksiegi rachunkowe na 2026 r.

W dniu 15 stycznia 2026 r. dla jednostek organizacyjnych, ktérych rok obro-

1 5 towy rozpoczat sie 1 stycznia 2026 r., uptywa termin otwarcia ksiag rachun-

s‘gz;‘;“’ kowych na 2026 r. Termin ten jest okreslony jako ,,w ciggu 15 dni od poczat-
ku roku obrotowego”.

Otwarcie ksigg rachunkowych roku obrotowego 2026 nastepuje z dniem 1 stycznia
2026 r. Pod tg datg w ksiedze gtéwnej oraz na kontach ksigg pomocniczych trzeba ujgé
bilans otwarcia (BO), czyli stany (salda) aktywow i pasywow na poczatek roku obrotowe-
go. Stany te nalezy przeniesc z ksigg rachunkowych 2025 r. Jest to tzw. bilans zamknie-
cia (B2), ujety pod datg 31 grudnia 2025 r.

Obowigzuje zasada, ze bilans otwarcia musi byé réwny bilansowi zamkniegcia.

Bilans otwarcia trzeba zaksiegowa¢ na podstawie wtasnego dowodu wewnetrznego
jednostki, oznaczonego symbolem PK/BO. ,Polecenie ksiegowania — BO”. Data spo-
rzadzenia i ksiegowania tego dowodu nie moze by¢ pozniejsza niz 15 stycznia 2026 .

Przyjmuje sie, ze stany ujete w bilansie otwarcia mogg jeszcze ulega¢ zmianie, az do
czasu ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych 2025 r., ktére nastepuje po spo-
rzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2025 r. Dlatego otwarcie ksigg
rachunkowych do 15 stycznia roku obrotowego nazywane jest wstepnym otwarciem
ksigg rachunkowych. Jesli po tym dniu do ksigg rachunkowych 2025 r. zostang wprowa-
dzone zapisy i korekty zapisow, majgce wptyw na wielkos¢ sald zamknigcia 2025 r., to
o wynikajgce z tego kwoty nalezy jednoczesnie skorygowac dane BO na 2026 r.

4.4. ZakonczyC spisy z natury i wysytanie wezwan
do uzgodnienia sald za 2025 r.

Do 15 stycznia 2026 r. wigcznie mogg odbywac sie spisy z natury srodkow
15 trwatych i rzeczowych aktywow obrotowych (materiatéw, towardw, produk-
S%Z’;‘a téw i potproduktow) objetych w ciagu roku ewidencja ksiegowa oraz uzgod-
e Nicnia sald z kontrahentami (naleznosci, stanu wtasnych sktadnikéw majat-

kowych jednostki oddanych kontrahentom).

Termin zakonczenia inwentaryzaciji jest okreslony jako ,do 15 stycznia roku kolejnego
po roku obrotowym”.
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Inwentaryzacja okresowa tych aktywow za 2025 r. moze odbywac sie wedtug stanu na
dowolny dzier od 1 do 15 stycznia 2026 r. Wtedy stan na dzien bilansowy 31 grudnia
2025 r. ustala sig nastepujaco:

dla rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego od wynikow spisu trzeba

0dja¢ przychody dokonane od 1 stycznia 2026 r. do dnia spisu z natury

dodaé rozchody dokonane od 1 stycznia 2026 r. do dnia spisu z natury

dla naleznosci lub wtasnych sktadnikow majatkowych jednostki oddanych kontrahentom od wynikow
uzgodnien trzeba

0dja¢ zwiekszenia dokonane od 1 stycznia 2026 r. do dnia uzgodnienia

dodaé zmniejszenia dokonane od 1 stycznia 2026 r. do dnia uzgodnienia

o®

Izabela Motowilczuk
byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej RIO

Bl Zataczniki do faktur — od 1 stycznia 2026 .
mozna sktada¢ do Szefa KAS zgtoszenia
0 zamiarze wystawiania i przesytania
do KSeF faktur z zatgcznikiem

___E KS eF Od 1 lutego 2026 . trzeba bedzie odbiera¢ faktury w centralnym
- systemie — Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF). Ministerstwo

Finanséw, wychodzac naprzeciw postulatom podatnikow, zapewnito dodatkowg funk-
cjonalno$¢ umozliwiajacg przesytanie w KSeF faktur z zatgcznikami — wezet ,Zatgcznik”.
W okresie dobrowolnego stosowania KSeF nie byto funkcji przesytania zatgcznikow do
e-faktur. Teraz bedzie mozna wystawiac i przesytac faktury wraz z integralnymi zataczni-
kami. Jest to opcja dobrowolna. Korzystanie z niej zalezy od podatnika.

Podstawg prawng do stosowania zafgcznika jest art. 106gba ustawy z 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT).

5.1. Przeznaczenie wezta ,,Zatgcznik”

Gtownym celem wprowadzenia wezta ,Zatgcznik” jest wsparcie podatnikéw we wdroze-
niu i stosowaniu systemu KSeF w sposob mozliwie prosty i sprawny. W szczegoélinosci
rozwigzanie to odpowiada na zgtaszane potrzeby przede wszystkim:

m dostawcow medidw (energia, gaz, woda itp.), ktorzy w zatgcznikach do faktur umiesz-
czaja szczegoty dotyczace zuzycia w podziale na poszczegdine punkty poboru,

m przedsiebiorcow swiadczgeych ustugi telekomunikacyijne,
m dostawcow paliw wystawiajgcych faktury zbiorcze.
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Wezet ,,Zatgcznik” stanowi wytgcznie dodatkowy element w fakturze ustrukturyzo-
wanej. Oznacza to, ze moze zosta¢ wykorzystany do przekazania ustrukturyzowanych
danych — liczb lub tekstu. Konstrukcja wezta ,Zatgcznik” dopuszcza w miare swobodne
ustalenie struktury danych poprzez tworzenie tabel czy tez blokéw danych, ale w dal-
szym ciggu moga to by¢ wytgcznie dane mozliwe do zapisania w postaci liczb czy stow.
W zadnym wypadku mozliwos¢ wystawiania faktur z weztem ,Zatgcznik” nie oznacza
mozliwosci przesytania przez KSeF zatgcznikdw w dzisiejszym rozumieniu tego pojecia,
np. fotografii, grafik czy dodatkowych plikow lub skandw protokotow, w tym korncowego
odbioru robdt. Tego rodzaju dodatkowa dokumentacja bedzie musiata by¢ przesytana
w dalszym ciggu poza KSeF, np. mailowo lub w inny uzgodniony sposob.

Faktura w KSeF musi mie¢ format pliku XML. Dlatego nie mozna dotgczy¢ tam plikow
PDF czy z Worda.

Tabela. Aspekty techniczne dotyczgce zatgcznika

Zakres Opis

Format i rozmiar Faktura z zatacznikiem jest wystawiana i przesytana w postaci pliku XML. Maksymalny
rozmiar faktury z zatagcznikiem wynosi 3 MB.

Zawartos¢ danych | Zatacznik moze zawieraC wylacznie dane, o ktorych mowa w art. 106e ustawy o VAT,
lub dane Scisle zwigzane z tymi danymi. Wyrazenie ,Scisle zwigzane” oznacza, ze
dane te musza wynikac z charakteru prowadzonej dziatalnosci i by¢ powigzane z obo-
wigzkowymi elementami faktury.

Zabroniona Zatacznik nie moze zawierac tresci reklamowych lub marketingowych ani tresci o cha-
zawartosé rakterze biznesowo-handlowym (np. cenniki, warunki gwarancji, umowy, zamowie-
nia, protokoty odbioru, specyfikacje). W przypadku naruszenia tych zasad mozliwos¢
wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem moze zosta¢ odebrana.

Struktura danych Dane w zatgczniku bedg miaty postac ustrukturyzowang. Mogg zosta¢ pogrupowane
w zataczniku w bloki danych, w ramach ktérych znajdg sig tabele wraz z ich opisami. Podatnicy
beda mieli mozliwo$¢ samodzielnego definiowania zawartosci niektorych pol, co za-
pewnia elastycznos¢ i uniwersalnosc dla roéznych branz.

Z perspektywy JST wykorzystanie wezia ,Zatgcznik” moze byé przydatne m.in.
w przypadku dostaw wody lub odbioru $ciekéw czy tez refakturowania szeroko
rozumianych mediéw, co jest czestg praktykg w przypadku ustug najmu lub dzierza-
wy nieruchomosci. Biorgc pod uwage, ze dostawcy mediow (m.in. energii elektrycznej,
cieplnej czy gazu) beda prawdopodobnie stosowac zatgczniki, JST powinny przygoto-
wac sie na ich obstuge po stronie zakupowej, a dodatkowo — w przypadku refakturo-
wania tych mediéw — do przeniesienia danych z otrzymanych faktur z zatgcznikami do
faktur wystawianych przez JST w ramach refaktury na najemcow lub dzierzawcow.

W szczegodinosci zatem wezet ,Zatgcznik” bedzie mogt by¢ wykorzystywany przez réz-
nego rodzaju spotki komunalne czy tez jednostki lub zakfady budzetowe zajmujgce sie
dostawami mediow.
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5.2. Jak uzyska¢ mozliwos¢ korzystania z zatgcznika

Wystawianie faktur z zatgcznikami w systemie KSeF bedzie mozliwe poczgwszy od
1 lutego 2026 r. Przepisy dotyczace zatgcznikdw do faktur wehodzg w zycie 1 stycznia
2026 r. (czyli na miesigc przed startem obowigzkowego KSeF dla najwiekszych podat-
nikow) Od tego dnia bedzie mozliwe sktadanie zgtoszenia do Szefa KAS o zamiarze wy-
stawiania i przesytania do Krajowego Systemu e-Faktur faktur z zatgcznikiem.

Do wystawiania faktur z zatgcznikiem konieczne jest posiadanie oprogramowania z takg
funkcjonalnoscia. JST, chcac wystawiac faktury z zatgcznikiem, powinna ustali¢ ze swo-
imi stuzbami IT bgdz dostawcami systemdw informatycznych, czy oprogramowanie sto-
sowane przez JST bedzie obstugiwato faktury z zatgcznikiem. Jak podaje Ministerstwo
Finansow, w bezptatnie udostgpnianych narzedziach do korzystania z KSeF nie bedzie
opcji wystawiania faktur z zatgcznikiem.

5.3. Ztozenie zawiadomienia — kto i gdzie powinien

je ztozy€

Mozliwos¢ wystawiania w KSeF faktur z zatgcznikiem jest przyznawana w kontekscie po-
datnika. Z perspektywy JST oznacza to, ze takie uprawnienie przyznawane jest np. gminie
czy powiatowi, jako podatnikom VAT, a nie ich poszczegolnym jednostkom. Tym samym,
jesli w JST funkcjonuje jednostka czy zaktad budzetowy realizujgcy dostawy mediow (np.
dostawa wody, odbidr Sciekdw, dostawa energii cieplnej itp.) i z perspektywy tej jednostki
faktury z zatgcznikiem bytyby praktycznym rozwigzaniem, to zgtoszenia zamiaru wysta-
wienia faktur z zatgcznikiem powinna dokonac¢ JST jako gtéwny podmiot, a nie jed-
nostka podrzedna.

Spotki komunalne, bedgce odrebnymi od gmin podatnikami VAT, chcac korzystac
z mozliwosci wystawiania faktur z zatgcznikiem w KSeF, bedg musialy ztozy¢ odrebne
zawiadomienie.

Zgtoszenia nie bedzie mozna zlozy¢ papierowo. Sklada sie je wytacznie elektronicznie,
za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. Oznacza to, ze takiego zgtoszenia
w imieniu JST bedzie mogta dokonac osoba, ktéra jest zgtoszonym Uzytkownikiem Konta
Organizaciji.

Co istotne, do dokonania zgtoszenia zamiaru wystawiania faktur z zatgcznikiem w KSeF
nie jest wymagane posiadanie uprawnien nadanych w samym KSeF. Przyktadowo, jesli
Uzytkownikiem Konta Organizacji w e-Urzedzie Skarbowym dla danej JST jest skarbnik
gminy, ktéry nie ma nadanych osobistych uprawnien w KSeF, to w dalszym ciggu bedzie
mogt ztozy¢ zawiadomienie w imieniu JST.

5.4. Co powinno zawieraé zawiadomienie

Kwestia zawartosci zawiadomienia o zamiarze wystawiania faktur z zatgcznikiem ma zo-
stac¢ uregulowana w rozporzgdzeniu Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie korzysta-
nia z Krajowego Systemu e-Faktur. Prace nad tym aktem prawnym jeszcze trwajg (projekt
z 3 listopada 2025 r. — dalej: projekt rozporzgdzenia w sprawie korzystania z KSeF).
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Na dzien przygotowania niniejszego opracowania nie byly jeszcze znane doktadne wzo-
ry formularzy, za pomocg ktérych bedg skladane zawiadomienia. Biorgc jednak pod
uwage, ze bedg one sktadane wytgcznie elektronicznie, prawdopodobnie przyjmg one
forme interaktywnych formularzy, w ktorych bedzie nalezato zaznaczy¢ wtasciwe pola
wyboru, wskaza¢ odpowiednie daty i uzupetni¢ pola tekstowe.

Uwzgledniajgc tres¢ regulaciji dotyczacej zawartosci zawiadomienia nalezy zauwazyc,
ze przyjmuje ono sformalizowang, zamknietg forme. Nie ma w tym przypadku koniecz-
nosci ani nawet miejsca na podawanie dodatkowego, rozbudowanego uzasadnienia.

Istotne sg jedynie warunki formalne. Tym samym JST, chcac ztozy¢ zawiadomienie, po-
winna w szczegolnosci:

1) poda¢ rodzaj transakcji, dla ktérych bedg wystawiane faktury z zatgcznikiem
— w projekcie rozporzgdzenia w sprawie korzystania z KSeF sg przewidziane poniz-
Sze opcje:

m dostawy energii elekirycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego lub

m Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, lub

m Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chfodniczej oraz
gazu przewodowego, lub

m dostawy benzyn silnikowych, olejow napedowych, gazéw lub innych paliw prze-
znaczonych do napedu silnikdw spalinowych —w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym, dokonywane na stacjach paliw lub stacjach gazu ptynnego do stan-
dardowych zbiornikow pojazddéw na rzecz jednego odbiorcy za dany okres rozli-
czeniowy, lub

® inne niz wskazane wyzej czynnosci, z podaniem ich rodzaju (w tym miejscu mozli-
we bytoby podanie np. dostawy wody lub odbioru sciekow);

2) ustali¢ przewidywang date rozpoczecia wystawiania i przesytania do KSeF fak-
tur z zatgcznikiem;

3) ustali¢ przewidywang srednig liczbe wystawianych i przesytanych do KSeF fak-
tur z zatgcznikiem w miesigcu;

4) ustali¢ przewidywany sredni rozmiar wystawianej i przesytanej do KSeF faktury
z zatgcznikiem wyrazony w kilobajtach (kB)

Dane w zakresie planowanej daty rozpoczecia wystawiania faktur z zatgcznikiem czy ich
liczby lub rozmiaru majg jedynie charakter informacyjny — nie sg wigzace, a ich zmiana
nie wymaga ponownego sktadania zawiadomienia czy jego aktualizaciji.

Zawiadomienia majg by¢ rozpatrywane w ciggu 3 dni roboczych od otrzymania
UPO dla ztozonego zawiadomienia. W tym czasie organ powinien przystac potwierdze-
nie o przyjeciu zawiadomienia na adres poczty elektronicznej podatnika. Potwierdzenie
mozliwosci wystawiania faktur z zatgcznikiemm dokonywane jest poprzez czynno$¢ ma-
terialno-techniczng, nie jest w tym przypadku wydawana decyzja lub postanowienie.

W przypadku rezygnaciji z mozliwosci wystawiania faktur z zatgcznikiem podatnik moze
dokonac zgtoszenia o zaprzestaniu korzystania z tego rozwigzania. Takie zgtoszenie jest
sktadane rowniez przez e-Urzad Skarbowy.
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5.5. Konsekwencje niewtasciwego korzystania
z zatagcznika

W przypadku wykorzystywania wezta ,Zatgcznik” niezgodnie z przeznaczeniem Szef
KAS moze automatycznie odebraé podatnikowi uprawnienie do wystawiania faktur
z zatgcznikiem w KSeF. Automatyczne odebranie uprawniern moze nastgpi¢ w przy-
padku zidentyfikowania wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zalgcznikiem, ktore
zawierajg dane inne niz okreslone w ust. 106gba ust. 1 ustawy o VAT lub sg wystawiane
i przesytane niezgodnie z warunkami, o ktérym mowa w tym przepisie.

A zatem JST chcaca korzystac¢ z faktur z zatgcznikiem w KSeF powinna podawac w za-
tgcznikach wytgcznie dane w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby) dostarczanych
towaréw lub wykonywanych ustug lub cen jednostkowych netto. W praktyce dotyczy¢
to moze podawania doktadnych rozliczen, np. punktow poboru ze wskazaniem stanow
licznikow, stosowanych cen itp.

Zamieszczanie w wezle ,Zatgcznik” tresci reklamowych lub marketingowych czy tez tre-
8ci o charakterze biznesowo-handlowym (np. cenniki, warunki gwarancji, umowy, zamo-
wienia, protokoty odbioru, specyfikacje) bedzie stanowito niedozwolone uzycie wezta
,Zatacznik”, a w efekcie bedzie podstawg do odebrania uprawnienia do wystawiania
faktur z zatgcznikiem. W szczegolnosci wezet ,Zatgcznik” nie powinien by¢ uzywany do
podawania danych faktur korygowanych w przypadku wystawiania faktur korygujacych,
Co jest obecnie czestg praktyka.

Odebranie uprawnienia do wystawiania faktur z zatgcznikiem nastepuje w drodze czyn-
nosci materialno-technicznej, w tym przypadku réwniez nie jest wydawana decyzja lub
postanowienie. Po odebraniu uprawnienia podatnik traci mozliwo$é przesytania do
KSeF faktur z zatgcznikiem — proba wystania takich faktur bedzie skutkowata ich
odrzuceniem przez KSeF.

Jezeli podatnikowi zostang odebrane uprawnienia, moze on ponownie zfozy¢ zgtosze-
nie zamiaru wystawiania faktur z zatgcznikiem na ogélnych zasadach. Natomiast je-
sli w dalszym ciggu zatgcznik bedzie wykorzystywany niezgodnie z przeznaczeniem,
uprawnienie moze zosta¢ ponownie odebrane.

5.6. Faktury zakupowe z zatgcznikiem

Zgtoszeniu podlega wytgcznie wystawianie faktur z zatgcznikiem. Fakt odbierania tego
rodzaju faktur nie podlega dodatkowym zgtoszeniom — podatnicy bedg otrzymywali
tego rodzaju faktury na swoje konta KSeF.

Podsumowujgc, wezet ,Zatacznik” jest przeznaczony dla faktur dotyczacych czynno-
&ci o ztozonej liczbie danych w zakresie jednostek miary i ilosci (liczby) dostarczanych
towardw lub wykonywanych ustug, a takze cen jednostkowych towaréw lub ustug bez
kwot podatku (cen jednostkowych netto).

Zatgcznik stanowi integralng czes¢ e-faktury. Jedna faktura moze posiadac tylko jeden
zatgcznik.
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Nie mozna dotgcza¢ PDF, Worda, zdjec, skandw protokotow czy tresci reklamowych
i biznesowo-handlowych.

W JST wezet , Zatgcznik” bedzie przydatny przy fakturach zawierajgcych duzg ilos¢ da-
nych, na przyktad dotyczgcych dostaw mediow (woda, energia, gaz) oraz przy refaktu-
rowaniu tych ustug na najemcow.

Zgtoszenie zamiaru korzystania z zatgcznika mozna sktadac¢ od 1 stycznia 2026 r. wy-
tgcznie elektronicznie, przez e-Urzad Skarbowy.

Zgtoszenie skfada JST jako podatnik VAT, a nie poszczegdine jednostki organizacyjne.

Szef KAS moze automatycznie odebrac prawo do wystawiania faktur z zatgcznikiem.
©®

Krzysztof Jaros
radca prawny i menedzer w MDDP

I Planowane zmiany w rachunkowosci
| sprawozdawczosci — co czeka jednostki
w 2026 r.

Poza zmianami w obszarze finansowo-rachunkowym, kitdre sg pewne — m.in. obligato-
ryjne stosowanie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), nad ktérego wdrozeniem jed-
nostki pracujg juz od dituzszego czasu —w 2026 r. przewidziane sg zarowno nowe regu-
lacje wigzgce sie z dodatkowymi obowigzkami (np. raportowanie w CRU), jak i drobne
nowelizacje przepisow.

Przygotowywane sg zmiany w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadcze;.

Majg by¢ réwniez zmiany o charakterze systemowym, w tym zapowiadana reforma sy-
stemu budzetowego, w ramach ktérej ma zosta¢ wprowadzona catkiem nowa klasyfi-
kacja budzetowa.

6.1. Centralny Rejestr Umoéw JSFP — nowy obowigzek
dla wszystkich jednostek od 1 lipca 2026 r.

pE————— \\\' dniu 4 grudnia 2025 r. Sejm uchwalit ustawe zmie-

CRL@ Finansow Publiczaych niajgcg ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Nastepnie w dniu
5 grudnia 2025 r. ustawa zostata przekazana Prezydentowi do podpisu.

Ma funkcjonowac jeden system teleinformatyczny — Centralny Rejestr Uméw Jednostek
Sektora Finansow Publicznych (CRU). Od 1 lipca 2026 r. wszystkie jednostki sektora fi-
nanséw publicznych bedg miaty obowigzek udostepniania w tym rejestrze informaciji o za-
wartych przez nie umowach wydatkowych — bez wzgledu na wysoko$¢é kwoty umowy.
Wezesniej zakfadano minimalny prog wartosci umoéw — 500 zt brutto, 10 000 zt netto, ale
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byly takze propozycje 1000 zt czy rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.
Ostatecznie, zgodnie z uchwalong ustawg, nie ma limitu kwotowego. Nie bedzie takze
etapowosci procesu. Oznacza to, ze wszystkie jednostki zostajg objete obowigzkiem ra-
portowania umow w rejestrze jednoczesnie — od 1 lipca 2026 r. — zarowno administracja
rzadowa z jednostkami w dziale, jak i administracja samorzadowa (JST oraz ich zwigzki,
zwigzki metropolitalne; samorzgdowe jednostki budzetowe — szkoty, przedszkola, osrodki
pomocy spotecznej; samorzgdowe zaktady budzetowe; samorzgdowe instytucije kultury;
samorzadowe samodzielne publiczne ZOZ oraz samorzadowe osoby prawne).

Zrezygnowano takze z przepisow odnoszgcych sie do odpowiedzialnosci karnej kierow-
nikow jednostek za naruszenie obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostepniania lub
wprowadzania danych do rejestru.

Cho¢ projekt ustawy w zakresie CRU JSFP jest juz ostatecznie uksztattowany, wymaga
jeszcze podpisu Prezydenta (stan na dzien oddania numeru do drukarni, tj. 12 grudnia
2025 r). W przypadku weta rejestr ma zosta¢ uruchomiony od 1 stycznia 2026 r.
i ma dotyczy¢ uméw o wartosci powyzej 500 zt.

Procedowane jest takze rozporzgdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki w spra-
wie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (projekt
z 10 pazdziernika 2025 r.). W rozporzadzeniu tym majag by¢ szczegodtowo okreslone
zasady CRU JSFP, w tym funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, w ktorym re-
jestr ten ma by¢ prowadzony. Regulacje te majg stanowi¢ doprecyzowanie informaciji
okreslonych w ww. ustawie i nie mogg wychodzi¢ poza jej zakres. Majg przy tym zapew-
ni¢ kompletnose, jednolitose i przejrzystosé informacii udostepnianych w CRU JSFP
Rozporzadzenie ma zawiera¢ m.in. szczegotowy sposob okreslenia wartosci umowy,
od ktorej zalezy istnienie obowigzku udostepniania informaciji 0 umowach, szczegotowy
zakres informacji 0 umowie, warunki korzystania z kont w systemie, w ktérych bedzie
prowadzony CRU JSFR w tym sposob uwierzytelniania uzytkownikow tych kont.

B K CJA ZAD AW AN A PY T AN

Centralny Rejestr Umow JSFP — nowy obowiazek dla
. wszystkich jednostek sektora finansow publicznych
»p - CZEKAMY NA WASZE PYTANIA - <«

0d 1 lipca 2026 r. jednostki beda mialy nowy obowiazek — w Centralnym Rejestrze
. Umow JSFP trzeba bedzie ujawnia¢ dane o wszystkich umowach wydatkowych,
* niezaleznie od ich wartosci. !
: Redakcja PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej chce utatwic jednostkom prawidiowe |
: wypefnianie tego obowiazku.

: Juz dzi$ moga Panstwo przesytaé do nas pytania zwigzane z rejestrem umow — mailem
! pod adresem rejestr.umow@infor.pl.

' Pytania i odpowiedzi zostang uwzglednione w przygotowywanym przez naszego eksperta PORADNIKU.

© Bedziemy tez wystepowac do resortu finanséw o wyjasnienia kwestii watpliwych czy kontrowersyjnych.
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6.2. Sprawozdawczos$é budzetowa 2026
— bedzie nowelizacja rozporzadzenia

Trwajg prace nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (projekt z 6 listopada 2025 r.). Planowany zakres zmian jest niewielki. Obejmuje
jedynie sporzgdzanie sprawozdan Rb-33, Rb-40 i Rb-70 w zakresie nowej grupy pra-
cowniczej — ,czionkowie Rady Fiskalnej”, oraz ma by¢ uaktualniony katalog symboli identy-
fikujacych panstwowe fundusze celowe poprzez zmiane nazwy z ,Funduszu Modernizaciji
Bezpieczenstwa Publicznego” na ,Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego

i Ochrony Ludnosci”.

Proponuije sie, aby przepisy procedowanego rozporzadzenia weszty w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogfoszenia. Zmiany majg mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do kwartal-
nych sprawozdan Rb-70 za | kwartat 2026 r.

6.3. Kontrola zarzgdcza i audyt wewnegtrzny 2026
— nowa definicja, nowy prég

Na etapie opiniowania jest projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (projekt z 24 kwietnia 2025 r. - numer w wykazie prac
UD100). Planowane zmiany dotyczg w szczegolnosci kontroli zarzadczej i audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

Zgodnie z aktualnym projektem ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r. Sg jednak
propozycje wprowadzenia okresu przejsciowego na wdrozenie zmian do 12 miesiecy.

Zgodnie z projektem ma by¢ wprowadzona nowa definicja kontroli zarzadczej jako
systemu zarzgdzania i kontroli, ma sie pojawi¢ nowy, 6smy cel kontroli dotyczacy zapo-
biegania nieprawidtowosciom, niegospodarnosci i naduzyciom finansowym. Ponadto
zaktada sie wprowadzenie obowigzku sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzgd-
czej przez kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym takze JST.

Planowane jest rowniez wydanie nowego rozporzadzenia okreslajgcego tryb i sposob
sporzadzania i przekazywania oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, nowych stan-
dardow kontroli zarzadczej w sektorze finansow publicznych oraz wytycznych Ministra
Finansow i Gospodarki w zakresie wdrozenia trzech pozioméw kontroli zarzgdczej.

= Pjsalismy o tym w PRB 11/2025 na str. 11.

W zakresie audytu wewnetrznego projekt przewiduje m.in. podniesienie progu finanso-
wego, od ktorego wymagane jest prowadzenie audytu —z 40 000 tys. zt do 67 000 tys. zt.
Dotychczasowy limit nie byt waloryzowany od ponad 15 lat. Oprécz wyzszego progu
planowane zmiany i nowosci obejmujg takze rozszerzenie katalogu jednostek objetych
obowigzkiem prowadzenia audytu i okreslenie konkretnego momentu rozpoczecia au-
dytu. Ponadto ma zostac utworzony rejestr jednostek sektora finanséw publicznych pro-
wadzgcych audyt wewnetrzny (nowy art. 274a).

=» Pisalismy o tym w PRB 7-8/2025 na str. 10.
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6.4. Klasyfikacja budzetowa — w 2026 r. ma by¢ wydane
catkiem nowe rozporzadzenie w zwigzku z reformg
systemu budzetowego

Po ponad 20 latach zmienig sie symbole paragrafow i uktad klasyfikacyjny. W toku sg
prace nad nowelizacjg ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2025 1. poz. 1483 ze zm.). W nastepstwie tych zmian ma by¢ wydane catkiem nowe
rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie szczegotowej klasyfika-
cji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (projekt z 10 pazdziernika 2025 r.). Akt ten zastgpi obecnie
obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.).

Planowane zmiany sg jednym z rozwigzan zmierzajgcych do zrealizowania drugiego ka-
mienia milowego (A2G) okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Bedzie nowy uktad grup wydatkéw budzetu panstwa i JST — w powigzaniu ze zmodyfi-
kowanym przypisaniem paragrafow do grup:

dochody
paragraf flazwa (0)/ WV!IJ:{:(%W W\?t::l';(%w
objasnienia wydatki BP JST
(W)

Planowane zmiany w klasyfikacji paragrafowej obejmujg jej uporzadkowanie, utworze-
nie nowych podziatek klasyfikacyjnych wynikajgcych z podziatu lub agregaciji tresci uje-
tych w obecnych paragrafach, np.:

m paragraf 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” to po nowemu paragraf wy-
datkowy 601:

601 Wynagrodzenia osobowe pracownikow W 3 030

Paragraf ten nie obejmuje wynagrodzeri osobowych na-
uczycieli, o ktdrych mowa w paragrafie 604.

m paragraf 421 ,Zakup materiatow i wyposazenia” to po nowemu paragraf wydat-
kowy 784:

784 Materiaty i wyposazenie W 3 035

W paragrafie tym ujmuje sie zakup materiatow i wyposaze-
nia zwigzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek.
Nie zalicza sie do tego paragrafu zakupow débr przekazy-
wanych osobom fizycznym w ramach deputatow i innych
Swiadczen w naturze dokonywanych z wydatkow 0sobo-
wych oraz zakupu Srodkow Zywnosci.
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m nowy paragraf wydatkowy 638:

638 Szkolenia dla 0s6b niebgdacych pracownikami jednostki W 3 035

Paragraf ten obejmuje wydatki na szkolenia organizowane
dla 0s6b i podmiotow zewnetrznych.

Bedzie zasada ,dwustronnosci” podziatek w odniesieniu do wiekszosci tytutow wyste-
pujgcych zaréwno po stronie dochodow, jak i wydatkow, np.:

m paragraf dochodowo-wydatkowy 631:

631 Najem i dzierzawa skfadnikow majatkowych D/W 3 035

Paragraf ten obejmuje dochody i wydatki wynikajace
Z umow najmu i dzierzawy, innych uméw o podobnym
charakterze.

Majg by¢ uproszczone tytuty i objasnienia paragrafow (w tym ograniczenie licznych ode-
stan do przepisow).

Zmieni sie takze struktura i prezentacja zatgcznikow oraz zmniejszy sie ich liczba (obec-
nie jest 8, a bedzie 5).

Zgodnie z projektem rozporzadzenie ma mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do
planowania budzetowego na rok 2027. Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
oraz budzetow JST na rok 2026 majg by¢ sporzadzane jeszcze wedtug starych zasad
i podziatek.

Co prawda resort finansow zapowiedziat opracowanie kluczy przejscia z dotychcza-
sowej klasyfikacji paragrafowej na nowg, jednak w praktyce stosowanie nowych po-
dziatek z pewnoscig bedzie powaznym wyzwaniem w planowaniu, rachunkowosci
i sprawozdawczosci.

0d redakcji PRB: W dniu oddania numeru do drukarni nowe przepisy i nowelizacje byly na rznych etapach
legislacyjnych. Wszystkie ww. planowane zmiany i nowe rozwigzania bedziemy szczegétowo opisywac na ta-
mach PORADNIKA po ich zatwierdzeniu i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw.

o®

Oprac. Matgorzata Majewska
red. naczelny PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowe;

ABONAMENT opls o

Zat. R. Piefikowski w 1987 r.

Przedtuz abonament
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej na 2026 rok

@ 2276130 30, 801 626 666 bok@infor.pl @ sklep.infor.pl
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Wyjasnienia urzedowe

Klasyfikacja budzetowa optat §%,,,
za wyzywienie od 1 stycznia 2026 r.
— paragraf 067 po zmianach

IEI PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
dow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2025 .
poz. 1241) zmodyfikowano nazwe paragrafu dochodow 067 ,Wptywy z optat za wyzy-
wienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Doprecyzowano rowniez objasnienia do tego
paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za korzystanie z wyzywie-
nia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Brzmienie paragrafu 067 przed zmiang i po zmianie

Do 31 grudnia 2025 r. 0d 1 stycznia 2026 r.

067 ,Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia
w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego”

W paragrafie tym klasyfikowane sg optaty wnoszo-
ne za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach

067 ,Wplywy z opfat za wyzywienie w Ztobku,
przedszkolu lub szkole”

W paragrafie tym klasyfikowane sg optaty wnoszone
za korzystanie z wyzywienia w publicznych szko-
tach, przedszkolach, ztobkach lub w innych formach

publicznych oraz publicznych innych formach wy- | opieki nad dziecmi w wieku do lat 3.
chowania przedszkolnego, do ktorych ustalania sto-
suje sig odpowiednio art. 106 ustawy z 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe.

W nastepstwie tych zmian pojawia sie pytanie, czy od 1 stycznia 2026 r. wiasciwe
bedzie ujmowanie w paragrafie 067 wytacznie optat za wyzywienie uczniéw, na-
tomiast optat za positki dla nauczycieli i pracownikéw obstugi nadal w paragrafie
083 - tak jak dotychczas.

Nalezy zauwazy¢, ze wptaty nauczycieli za positki nie stanowig sprzedazy komercyjnej
i obejmujg zarowno koszt tzw. wsadu do kotta, jak i inne wydatki zwigzane z przygo-
towaniem positku. Takie rozdzielenie paragrafow umozliwia zachowanie przejrzystosci
danych i wyodrebnienie informacji 0 wysokosci optat dotyczacych wytgcznie ucznidw.

W zwigzku z licznymi pytaniami redakcja ,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”
zwraca sie z prosbg o odpowiedz.
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IEl ODPOWIEDZ MINISTERSTWA FINANSOW

Departament Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow infor-
r muje, ze rozporzgdzeniem Ministra Finansow i Gospodarki
M;gi:s%ﬁwo z 10 wrzesnia 2025 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1241)
zmodyfikowano nazwe paragrafu dochodow 067 ,Wptywy z optat za wyzywienie
w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Doprecyzowano réwniez objasnienia do tego pa-
ragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za korzystanie z wyzywie-
nia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki
nad dziec¢mi do lat 3.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie pytaniami dotyczgcymi klasyfikowania optat ujmo-
wanych w tym paragrafie informujemy, ze nowe brzmienie paragrafu klasyfikacji
budzetowej, ktére bedzie stosowane od 1 stycznia 2026 r., miato na celu ujmo-
wanie wszystkich optat za wyzywienie w jednolity sposob.

Pismo Ministerstwa Finansow
z 8 grudnia 2025 .

0d redakcji PRB: Ministerstwo Finansow nie odpowiedziato wprost, ze ,,optaty za positki nauczycieli i pracow-
nikow obstfugi nalezy ujmowac w paragrafie 067", ale podkreslito, ze nowelizacja miafa na celu ujmowanie
wszystkich opfat za wyzywienie w jednolity sposob. Mozna zatem przyjac, ze od 1 stycznia 2026 r. MF ocze-
kuje, aby caly strumien opfat za wyzywienie trafiat do paragrafu 067 i nie byt dzielony na uczniéw (paragraf
067) oraz nauczycieli i pracownikow (paragraf 083). A zatem paragraf 067 ma obja¢ wszystkie optaty za wy-
Zywienie — niezaleznie od tego, kio ponosi optatg. Rozdzielanie ich migdzy ww. paragrafy nie odpowiada inten-
cji nowelizaciji klasyfikacji budzetowej w zakresie paragrafu 067.

i e

HEl Klasyfikacja budzetowa Reiia PR 3
w zakresie bonu cieptowniczego

IE' PYTANIE REDAKCJI PORADNIKA RACHUNKOWOSCI BUDZETOWEJ

W dniu 29 wrzesnia 2025 r. zostata opublikowana ustawa z 12 wrzesnia 2025 r. 0 bo-
nie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokos$ci cen
energii elektrycznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1302). Na gminy zostato natozone nowe za-
danie zlecone polegajgce na wyptacie osobom fizycznym swiadczen z tytutu tzw. bonu
cieptowniczego. Bon ma przyznawac wojt (burmistrz, prezydent miasta) z tytutu rekom-
pensaty wzrostu cen ciepta dostarczanego z sieci cieptowniczej osobom o niskich do-
chodach. Bon bedzie przystugiwat dwukrotnie — za okres:

1) od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.,
2) od 1 stycznia do 31 grudnia 2026 r.



INFORMATOR KSIEGOWEGO

Na pokrycie wyptat z tytutu bonéw gminy otrzymajgq dotacje celowe z budzetu panstwa
(z tego 3% dotacji bedzie przeznaczone na koszty obstugi procedury przyznawania i wy-
ptaty bondéw).

W jakim rozdziale i paragrafie dochodowym gminy beda ujmowaty otrzymang dota-
cje oraz w jakim rozdziale i paragrafie wydatkowym trzeba bedzie ujmowac wypta-
te bonu cieptowniczego zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i roz-
chodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 .
poz. 513 z pézn.zm.)?

W zwigzku z licznymi pytaniami redakcja ,PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej”
zwraca sie z prosbg o odpowiedz.

[®] ODPOWIEDZ MINISTERSTWA FINANSOW

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cie-
r ptowniczym oraz o zmianie niektorych innych ustaw w celu
Mim:@rsmo ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz.U. poz. 1302) wy-
e ptata bonu cieptowniczego jest zadaniem zleconym z zakresu admini-
stracji rzgdowej. Bon cieptowniczy wyptacajg gminy niezwtocznie po jego przyzna-
niu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz otrzymaniu dotacji celowe;.

W zwigzku z powyzszym gminy winny ujmowac otrzymang dotacje celowg na rea-
lizacje bonu cieptowniczego oraz dokonywac¢ wydatkéw w tym samym dziale i roz-
dziale okreslajgcym rodzaj dziatalnosci, w jakim srodki te zostang przekazane przez
dysponentow.

Odnosnie do otrzymanych srodkéw nalezy uimowac je w paragrafie 201 ,Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu ad-
ministracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigz-
kom powiatowo-gminnym) ustawami”, natomiast wyptaty tych srodkéw w paragra-
fie 311 ,Swiadczenia spoteczne”.

Pismo Ministerstwa Finansow
z 8 grudnia 2025 .

Czy opfaty za wyzywienie w stoféwkach
szkolnych i przedszkolnych moga by¢
gromadzone na wydzielonym rachunku
dochodow

[®] PYTANIE JEDNOSTKI

Zgodnie z najnowszymi interpretacjami przepisow prawa w zakresie kwalifikacji optaty
za wyzywienie w stotowce szkolnej powstata watpliwos¢ co do jej charakteru — czy jest
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on publicznoprawny czy cywilnoprawny. W zwigzku z tym faktem powstata watpliwos¢,
czy mozliwe jest gromadzenie dochodow z tego tytutu na wydzielonym rachunku do-
chodoéw, prowadzonym na podstawie ustawy — Prawo o$wiatowe, szkdt i przedszkola,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ozorkow, czy tez dochody te powinny
stanowi¢ dochdd budzetowy wykazywany w sprawozdaniu Rb-27S.

Czy opfata za wyzywienie w stotowkach szkolnych i przedszkolnych ma charakter
publicznoprawny czy cywilnoprawny? Czy w zwigzku z tym faktem dochody te moga
by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku dochodéw jednostek oswiatowych
(szkot i przedszkola) prowadzonym na podstawie ustawy — Prawo oswiatowe, czy
tez powinny stanowié¢ dochody budzetowe wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S?

Stanowisko jednostki:

Gmina Ozorkow stoi na stanowisku, iz odptatnosci za wyzywienie w szkotach i przed-
szkolu stanowig dochod publicznoprawny, w zwigzku z czym stanowig dochod budzeto-
wy i nie powinny by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku dochodéw, prowadzonym
na podstawie ustawy — Prawo o$wiatowe.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 223 ust. 11 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2025 . poz. 1483)

[®] oDPOWIEDZ RIO W £ODZI

W odpowiedzi na pismo Pana Wajta, zawierajgce wniosek o udzielenie wy-

jasnienia odno$nie mozliwosci gromadzenia optat za wyzywienie w stotow-

o kach szkolnych i przedszkolnych na wydzielonym rachunku dochoddéw

jednostek oswiatowych (szkot i przedszkoli), prowadzonym na podstawie
ustawy — Prawo oswiatowe — uprzejmie informuije:

Przepis art. 223 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych reguluje zagadnie-
nie gromadzenia dochodow na wydzielonym rachunku przez samorzgdowe jednostki
budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe. Ustep pierwszy tego artykutu wymienia przyktadowe — z uwagi na postuzenie
sie zwrotem ,dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzg-
du terytorialnego, pochodzgace w szczegolnosci” — zrodia, z ktérych pochodzg docho-
dy gromadzone na takim wydzielonym rachunku. W ustepie drugim ustawa stanowi, ze
,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli w szczegolnosci zrodta,
z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku” (pkt 2).

Ustawa o finansach publicznych nie formutuje zadnych kryteriéw, jakim muszg od-
powiadac zrodta dochodow wydzielonego rachunku dochodéw.

W wyroku z 14 marca 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 5/11, WSA w Gliwicach wywiodt, ze ka-
talog rodzajow dochodow i ich zrddet jest otwarty, choC nie mozna uznac, ze kazdy rodzaj
dochodow moze byc¢ gromadzony na wskazanym rachunku. Sgd nie podziela jednakze
zaprezentowanego przez organ nadzoru stanowiska, ze dochody te nalezy kwalifikowac
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Z punktu widzenia wymienionych w tym przepisie zrodet, biorgc pod uwage ich jednorazo-
wy czy wyjatkowy charakter. Stanowisku temu przeczy chociazby rodzaj dochoddéw groma-
dzonych na wydzielonym rachunku panstwowych jednostek budzetowych. Zdaniem Sgdu
Kkryteriow tych nie nalezy odnosic do charakteru zrodet dochodow w rozumieniu wskazanym
w akcie nadzoru (jednorazowosc, wyjatkowosc), ale do prawnej mozliwosci ich uzyskiwa-
nia przez samorzgadowg jednostke budzetowg przy dodatkowym uwzglednieniu charakte-
ru tej aziafalnosci. Nie ulega watpliwosci, ze do dochodow nie mozna bytoby na przykfad
zaliczy¢ takich, ktore pochodzityby z dziatalnosci o charakterze zarobkowym pozostajgcej
poza sferg dziatalnosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego okreslonej w przepi-
sach ustrojowych oraz w przepisach prawa materialnego, czy tez innych dochoddw, ktore
w swietle przepisow prawa w ogole nie mogg stanowic¢ dochoddw tych jednostek. W kaz-
dym zatem przypadku, w oparciu o konkretne przepisy prawa, konieczna jest szczegofto-
wa ocena okreslonych w uchwale rodzajow dochoddw gromadzonych na wydzielonym
rachunku i ich Zrodet. Istotne jest zatem to, czy w uchwale zostaly wskazane konkretne
Zrodfa dochoddw, czy poszczegdine rodzaje dochoddw nie sg zwigzane z prowadzeniem
Qziatalnosci, ktora wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki
samorzgdu terytorialnego, czy mogag byc one w ogole dochodami danej jednostki samorzg-
du terytorialnego w sSwietle przepisdw prawa (np. okreslone oplaty). Przyjdzie wskazac, ze
przepisy ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, jak | akty wykonawcze wydane na
podstawie upowaznien w nigj zawartych przewidujg mozliwosc pobierania optat np. za wy-
dawanie duplikatow swiadectw, dyplomow (art. 11), za egzaminy kwalifikacyjne (art. 68c),
za ksztafcenie ustawiczne prowadzone w formach pozaszkolnych (art. 68a).

W pismiennictwie zostat wypowiedziany dalej idacy poglad, a mianowicie Zbigniew
Ofiarski w komentarzu do art. 223 ustawy o finansach publicznych napisat, ze Poza
wymienionymi w ustawie organ stanowigcy moze w drodze uchwaty wskazac jako zrod-
fa dochoddw gromadzonych na wydzielonym rachunku tylko te dochody budzetu j.s.t.,
ktore sg pobierane przez dang jednostke budzetowg i wplywajg na jej rachunek, majgc
jednoczesnie na uwadze ich charakter prawny. Takim Zrodfermn nie mogag byC podatki czy
inne dochody o charakterze publicznym (LEX/el. 2021).

Wyrazony przez Zbigniewa Ofiarskiego poglad wydaje sie zbyt daleko idacy. Wszak w Swiet-
le art. 5 ustawy o finansach publicznych wszystkie dochody budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego nalezne na podstawie odrebnych ustaw, inne niz wymienione w art. 5 ust. 2
pkt 1 (podatki, sktadki, opfaty.. ., a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek po-
noszenia na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego wynika z odrebnych ustaw) sg do-
chodami publicznymi w Swietle art. 5 ust. 2 pkt 2, przez co sg srodkami publicznymi w swietle
art. 5 ust. 1 pkt 1. Szafowanie pojeciem ,dochodu o charakterze publicznym”, w kontekscie
wytgczenia mozliwosci uznania, ze dany dochdd moze by¢ gromadzony na wydzielonym ra-
chunku z woli organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego (art. 223 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych) prowadzi donikad, skoro z jednej strony ma to by¢ dochdd
pobierany przez dang jednostke budzetowg i wptywa na jej rachunek, a z drugiej strony ma
nie by¢ dochodem o charakterze publicznym.

W orzecznictwie sgdowym zagadnienie publicznoprawnego charakteru optat za wyzywie-
nie dzieci w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gminy wydaje sie przesgdzone
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(zob. np. wyrok NSA z 9 czerwca 2017 r., sygn. akt | FPS 1271/15, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 22 lipca 2020 r., sygn. akt | SA/Go 192/20, wyrok WSA w Olsztynie
z 28 czerwca 2018 r., sygn. akt | SA/OI 297/18, wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika
2019 r., sygn. akt | SA/Po 545/19). Publicznoprawny charakter optat za wyzywienie
dzieci w przedszkolach czy szkotach prowadzonych przez gming, w ocenie RIO
w todzi, nie przekresla jednak mozliwosci uznania przez rade gminy, ze dochody
z tego tytutu mogg by¢ gromadzone na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicznych. Ani z art. 223 ustawy o finansach publicz-
nych, ani z innego przepisu nie wynika tego rodzaju wytaczenie.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Pismo RIO w todzi

z 30 pazdziernika 2025 r.

6 Specjalne podziekowania dla Pani Skarbnik Gminy Ozorkdw

za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

Y Dotacje celowe czy wydatki
bezposrednie — jak gmina moze
finansowa¢ gotowos¢é bojowg OSP

IE PYTANIE JEDNOSTKI

Gmina Kluki zamierza udzieli¢ dotacji celowej na zakup wyposazenia m.in. sprzetu,
umundurowania jednostkom OSP z terenu gminy. Srodki na ten cel zabezpieczono
w budzecie Gminy Kluki na 2025 r. w klasyfikacji 754-75412-2820. Dotacje majg zwig-
zek z zapewnieniem gotowosci bojowej w celu ochrony przeciwpozarowej. Na grun-
cie art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarmnych zadania wyspecyfikowane
w tym przepisie dla gmin stanowig ich zadania wtasne. W zwigzku z tym, czy Srodki
ponoszone na utrzymanie gotowosci bojowej jednostek OSP, np. zakup sprzetu,
umundurowania, powinny by¢ finansowane wytgcznie poprzez bezposrednie po-
noszenie wydatkéow z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, czy moga
by¢ finansowane w drodze przekazywania dotacji celowej dla ochotniczej strazy
pozarnej, o ktorej stanowi art. 32 ust. 5 ustawy o OSP?

Stanowisko jednostki:

Na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy 0 ochotniczych strazach pozarnych jednostka sa-
morzadu terytorialnego moze finansowac jednostki OSP w zakresie gotowosci bojowe;
rowniez w formie dotacji celowe;.

Przepisy bedace przedmiotem wyjasnienia:

m art. 10 ust. 1, art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (j.t. Dz.U.
z 2025 1. poz. 244)
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[w] oDPOWIEDZ RIO W LODZI

W odpowiedzi na pismo Pana Wojta zawierajgce wniosek o udzielenie wy-
Hj jasnienia odnosnie finansowania przez gmine kosztéw zwigzanych z utrzy-

o maniem gotowosci bojowej jednostek OSP uprzejmie informuje, ze w oce-
nie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi koszty te moga by¢
finansowane zaréwno poprzez bezposrednie ponoszenie wydatkow z budzetu
JST, jak rowniez w drodze przekazywania dotacji dla OSP w oparciu o przepis
art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzgce;.

Pismo RIO w todzi
z 2 pazdziernika 2025 r.

S Specjalne podziekowania dla Gminy Kluki
za udostepnienie redakcji PRB powyzszego pisma.

Czy wiesz, ze...
Obowiazek wystawiania faktur w KSeF: _
m od 1 lutego 2026 r. - maja podatnicy, ktérych wartos¢ sprzedazy ~ — Kse F

(wraz z kwotg podatku) przekroczyta w 2024 r. 200 min zt (po-
dany limit 200 min zf odnosi sie do podatnika VAT, ktorym w przypadku JST jest JST wraz z urzedem
ja obstugujacym, samorzadowymi jednostkami budzetowymi oraz samorzadowymi zaktadami budze-

towymi),
m od 1 kwietnia 2026 r. — beda mieli pozostali podatnicy.

0d 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r. podatnicy nie bedg musieli jeszcze wystawiac faktur w KSeF,
jezeli faczna wartos$¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikow udokumentowana fakturami wy-
stawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.

Obowiazek wystawiania faktur w KSeF wprowadzany jest etapami: 1 lutego 2026 r., 1 kwietnia 2026 r. oraz
1 stycznia 2027 r. Natomiast w zakresie odbioru faktur ustawodawca przewidziat jeden wspolny termin dla
wszystkich podatnikow, w tym dla JST oraz ich jednostek organizacyjnych (szkot, przedszkoli, o$rodkow
pomocy spotecznej czy samorzadowych zaktadow budzetowych) — 1 lutego 2026 r.

Wszystkie niezbedne formalno$ci techniczne i organizacyjne powinny zostaé zakoriczone najpdzniej do
piatku 30 stycznia 2026 r., poniewaz 31 stycznia przypada w sobote, a 1 lutego w niedzielg — dni wolne
od pracy.

W 2026 r. obowiazuja takie same jak w 2025 r. zasady ustalenia ostatecznej wiel-
kosci planowanego odpisu na ZFSS dla pracownikow (niebedacych nauczyciela-
mi). Do 20 lutego 2026 r. Prezes GUS powinien ogtosic w Monitorze Polskim
kwoty przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim lub w drugim potroczu roku poprzedniego. Jednostki musza
niezwlocznie po ukazaniu sig tego ogtoszenia wyliczy¢ ostateczng kwote planowanego odpisu na ZFSS na
2026 r. Trzeba bedzie zastosowac te kwote wynagrodzenia z ogtoszenia, ktdra bedzie wyzsza. Po dokonaniu
wyliczen nalezy natychmiast odpowiednio skorygowac plan finansowy wydatkow jednostki na 2026 r.
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10 Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej

Ksiegowanie faktur dopiero
w momencie zaptaty pod datg wyciggu
bankowego

[m] NIEPRAWIDLOWOSC

W jednostce budzetowej faktury za dostawy towardw i ustug ksiegowano do-
piero w momencie zaptaty, pod datg wyciggu bankowego. To powodowato,
ze w ksiegach rachunkowych nigdy nie wystepowaty salda zobowigzan - ani
w ciggu roku obrotowego, ani na koniec roku.

IEl PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

W ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych muszg by¢ ujete wszystkie etapy
ptatnosci wydatkow, w tym rozrachunki z tytutu dostaw i ustug.

Jednostki budzetowe sg zobowigzane prowadzi¢ rachunkowos¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci (art. 40 ust.1 uofp). W planach kont muszg by¢ uwzglednione wszyst-
kie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, w tym takze zaangazowanie
srodkow (art. 40 ust. 2 pkt 2 uofp). Etapy rozliczen, o ktdérych mowa w tym przepisie, to
tzw. rozrachunki, w ramach ktorych w ksiegach rachunkowych ujmuje sie osobno
dwie operacje gospodarcze:

1) powstanie zobowigzania pienieznego jednostki wobec kontrahentow z tytutu
wykonanych na rzecz jednostki dostaw i ustug,

2) sptata zobowigzania pienigeznego jednostki.

Rozrachunki nie majg miejsca tylko wtedy, gdy powstanie zobowigzania i jego sptata

nastepujg w tym samym dniu. Jest tak np. wtedy, gdy:

m pracownik jednostki nabywa w sklepie materiaty biurowe i ptaci za nie gotéwka z po-
branej na ten cel zaliczki,

m dostawca dostarcza do jednostki materiaty i od razu odbiera za nie pienigdze z kasy
jednostki.

Jesli zobowigzanie powstaje w innym dniu, niz nastepuje jego zaptata, jednostka ma
obowigzek zarejestrowac¢ dwie osobne operacje gospodarcze — pod datami, w ja-
kich byty faktycznie przeprowadzone:

m powstanie zobowigzania — pod datg wskazang w dowodzie obcym (fakturze, rachun-
ku), czyli datg dostarczenia rzeczy lub wykonania ustugi,

m zaptata zobowigzania — pod datg wskazang w dowodzie kasowym lub bankowym,
czyli datg wyptacenia (przelania) srodkow.
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Takiego ksiegowania wymaga art. 20 ust. 1 uor. Dodatkowo, w sytuacji gdy zobowigza-
nie powstaje w innym okresie sprawozdawczym, niz nastepuje zaptata za nie, jednost-
ki muszg przestrzega¢ zasady memoriatu z art. 6 uor. Zgodnie z nig koszty musza
by¢ przypisane do faktycznego okresu ich poniesienia — niezaleznie od terminu zaptaty.
Zasada memoriatu obowigzuje zaréwno dla podstawowego okresu sprawozdawczego,
jakim w jednostkach budzetowych jest miesigc, jak i na koniec roku obrotowego (§ 26
ust. 112 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont).

W praktyce wiec w jednostce budzetowej, ktéra odebrata dostawe materiatow
24 listopada i zaptacita za nig 9 grudnia, w ksiegach rachunkowych nalezy ujac:

m powstanie zobowigzania z tytutu dostawy — pod datg 24 listopada,
m sptate zobowigzania pod datg 9 grudnia.

Na 30 listopada w ksiegach rachunkowych spowoduje to ujawnienie zobowigzan niewy-
magalnych (saldo Ma konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”).

Zaniechanie ujmowania rozrachunkow prowadzi do nierzetelnosci ksigg rachunkowych
jednostki w rozumieniu art. 24 ust. 2 uor. Dlatego gtowna ksiegowa jednostki powinna
dopilnowac, aby rozrachunki byty ewidencjonowane prawidtowo.

Aby usung¢ nieprawidtowosc¢, nalezy przeprowadzi¢ roczng inwentaryzacje zobowig-
zan jednostki wedtug stanu na 31 grudnia, w terminie najpdzniej do 26 marca kolejnego
roku. Zobowigzania ustala sie metodg weryfikacji z dokumentacjg, ktéra powinna wyka-
zac¢ ich kwote na ostatni dzien roku obrotowego, w podziale na wymagalne i niewyma-
galne. Nastepnie zobowigzania te nalezy ujg¢ w ksiegach rachunkowych wedtug stanu
na 31 grudnia, nie pozniej niz do 26 marca kolejnego roku i wykaza¢ w sprawozdaniu
finansowym.

Od 1 stycznia jednostka musi juz prawidiowo ujmowac zaréwno powstanie zobowigzan,
jak i ich sptate, gdy operacije te nie sg realizowane jednego dnia.

Prawidfowe ujmowanie zobowigzan w ksiegach rachunkowych jest kluczowe dla rzetel-
nosci sprawozdan budzetowych i sprawozdania finansowego.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 40 ust. 1iust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)

e art.6,art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 120; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1218)

o § 26 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.
poz. 347)

ABONAMENT pAerisy Zobacz wiecej: oferta2026.infor.pl
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Ustalenie polityki rachunkowosci
jednostki obstugiwanej przez CUW
przez nieupowazniong osobe

[m] NIEPRAWIDELOWOSE

Prowadzenie rachunkowosci gminnych jednostek budzetowych zostato
przekazane do CUW. W statucie CUW zapisano, ze: Do obowiazkéw powie-
rzonych w ramach wspdinej obstugi nalezy w szczegodlnosci prowadzenie
rachunkowosci, w tym:

a) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych,
b) rozliczanie inwentaryzaciji,

c) wycena aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

d) sporzadzanie sprawozdan finansowych,

e) gromadzenie i przechowywanie dowoddow ksiegowych oraz pozostaftej
dokumentacji.

Na podstawie tego zapisu kierownik CUW (jednostki obstugujacej) odmowit
ustalenia polityk rachunkowosci dla poszczegodlnych jednostek obstugiwa-
nych. Stwierdzit jednoczesnie, ze dokumentacje wewnetrzng powinni wy-
dac kierownicy jednostek obstugiwanych (szkét podstawowych, przedszkoli
i gminnego osrodka pomocy spoteczne;j).

IEI PRAWIDLOWE POSTEPOWANIE

Polityke rachunkowosci gminnych jednostek budzetowych obstugiwanych przez CUW
powinien ustali¢ kierownik jednostki obstugujacej (tu: kierownik CUW), na ktérego
przechodzg wszystkie obowigzki z zakresu rachunkowosci.

W razie przekazania do CUW obowigzkéw z zakresu rachunkowosci przechodzg one
w catosci na kierownika jednostki obstugujacej, tj. na kierownika CUW (art. 10c ust. 2
w zwigzku z art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Obowigzki z obszaru rachunkowosci obejmuja:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzgdku chronologicznym i systematycznym,

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu akty-
WOW i pasywow,

4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

5) sporzgdzanie sprawozdan finansowych,

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentaciji
przewidzianej ustawa.



INFORMATOR KSIEGOWEGO

Tak stanowi art. 4 ust. 3 uor. Rada gminy w statucie CUW zapisata, ze do CUW przeka-
zuje sie obowigzki z zakresu rachunkowosci. Nalezy przez to rozumiec, ze przechodzg
one w catosci w obszarze wskazanym w art. 4 ust. 3 uor.

To, ze w statucie CUW nie wymieniono wprost obowigzku ustalenia polityk rachunkowo-
Sci jednostek obstugiwanych przez kierownika jednostki obstugujgcej (CUW), nie ma
znaczenia, poniewaz w dokumencie tym uzyto zwrotu ,w szczegolnosci”. Oznacza to, ze
powierzane sg wszystkie obowigzki, z tego niektore zostaty wyraznie wymienione w sta-
tucie CUW, a inne nie. Zwrot ,w szczegdlnosci” nalezy wiec interpretowa¢ w ten spo-
sob, ze na kierownika CUW (jednostki obstugujacej) przeszty wszystkie obowigzki
z zakresu rachunkowosci. Twierdzenie kierownika CUW, Ze nie ma on kompetencji
do ustalenia polityk rachunkowosci jednostek obstugiwanych, jest nieuprawnione.

Kierownicy jednostek obstugiwanych przez CUW nie mogg samodzielnie ustala¢ polityk
rachunkowosci dla swoich jednostek, poniewaz bytoby to naruszeniem prawa. Jesli kie-
rownik CUW nie uwzgledni ich odmowy, powinni zgtosi¢ sprawe do rady gminy. Rada gmi-
ny jako organ stanowigcy ma uprawnienia do kontrolowania dziatalnosci wojta gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych (art. 18a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym).
Miedzy innymi moze zleci¢ komisji rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w zakresie prawid-
towosci realizacji przez wojta i kierownikow gminnych jednostek budzetowych uchwaty
w sprawie utworzenia samorzadowego CUW odnosnie do wykonywania powierzonych
obowigzkdw z zakresu rachunkowosci (art. 18a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 10apkt1, art. 10c ust. 2, art. 18a ust. 14 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025.
poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436)

o art. 4 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1218)

Jedenascie nieprawidtowosci w zakresie
ustalania odpiséw aktualizujgcych
naleznosci

Na dzien bilansowy jednostki sektora finansow publicznych majg obowigzek wyceny na-
leznosci w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem zasady ostroznosci (art. 28 ust. 1
pkt 7 uor). W praktyce oznacza to koniecznos¢ oceny prawdopodobienstwa sptaty tych
naleznosci przez diuznikow oraz ustalenia kwoty odpisu aktualizujgcego naleznosci do
kwoty odzyskiwalnej (art. 35b i 35¢ uor). Niestety wiele jednostek w ogdle nie przepro-
wadza tej procedury, mimo ze nie ma zadnych wyjgtkdw czy szczegolnych zasad ra-
chunkowosci, ktore zwalniatyby je z tych czynnosci. W niektorych jednostkach procedu-
ra ta jest wykonywana nieprawidfowo.

Obowigzek aktualizacji naleznosci spoczywa na gtéwnym ksieggowym i komoérce
ksiggowosci, a za ustalenie zasad w polityce rachunkowosci i ich prawidiowe realizo-
wanie odpowiada kierownik jednostki.
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Oto 11 najczestszych nieprawidtowosci w zakresie ustalania odpisow aktualizujgcych
naleznosci.

® ©

© O

® O

11 nieprawidtowos$ci w zakresie ustalania odpiséw aktualizujgcych
naleznosci

Niewykonywanie wyceny bilansowej naleznosci z zachowaniem zasady ostroznosci na
skutek nieustalenia w polityce rachunkowosci jednostki odpowiednich procedur i pomi-
niecia w zaktadowym planie kont konta 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Niewykonywanie wyceny bilansowej naleznosci z zachowaniem zasady ostroznosci
w jednostkach budzetowych z powodu btednego przyjecia, ze jednostki budzetowe sg
zwolnione z naliczania odpisow aktualizujgcych dla naleznosci budzetowych.

Niewykonywanie wyceny bilansowej naleznosci z zachowaniem zasady ostroznosci z po-
wodu zapisania przez kierownika jednostki w polityce rachunkowosci, ze jednostka wy-
cenia naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty, mimo ze uor nie przewiduje stosowania
takiego uproszczenia.

Niewykonywanie wyceny bilansowej naleznosci z zachowaniem zasady ostroznosci na
koniec roku z powodu , przeoczenia” tego obowigzku przez gtownego ksiegowego.

Wykonanie procedury aktualizacji naleznosci tylko dla naleznosci z tytutu dostaw li ustug,
z powodu btednego uznania, ze inne naleznosci (w tym pracownicze, podatkowe, sporne,
zabezpieczone hipotecznie, na rzecz ZFSS, panstwowych funduszy celowych czy innych
funduszy) nie podlegajg aktualizaciji.

Przeprowadzenie procedury aktualizacji naleznosci tylko dla naleznosci przeterminowa-
nych z powodu btednego uznania, ze naleznosci niewymagalne nie podlegajg aktualizaciji.

Przeprowadzenie procedury aktualizacji wszystkich naleznosci wytgcznie metoda grupo-
wag, podczas gdy jednostka ma naleznosci, ktore wymagaja aktualizacji metodg indywidu-
alng (w tym niemajgce charakteru masowego, o duzej wartosci, od dfuznikow postawio-
nych w stan upadtosci).

Objecie wszystkich odsetek dopisanych do przeterminowanych naleznosci 100% od-
pisem aktualizujgcym, podczas gdy naleznosci uboczne nalezy obejmowac odpisem
z uwzglednieniem prawdopodobienstwa ich zaptaty na takich samych zasadach jak na-
leznosci gtowne.

Przeprowadzenie aktualizacji naleznosci metodg grupowg przy uzyciu nieaktualnych
wskaznikow $ciggalnosci.

Niewyksiegowanie na koniec roku odpisdw aktualizujgcych naleznosci umorzone i prze-
dawnione lub naleznosci, co do ktérych ustaty przestanki uznania ich za nie$ciggalne
w catosci lub czesci, na skutek niemoznosci ustalenia ich wielkosci z powodu nieprowa-
dzenia ewidencji analitycznej do konta 290.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji podwyzszenia, odwrdcenia i usuniecia
odpisow aktualizujgcych na skutek zaniechania prowadzenia ewidenciji pomocniczej do
konta 290, zamiast tego coroczne wyksiegowywanie pod datg 31 grudnia petnej kwo-
ty odpiséw aktualizujgcych wprowadzonej w roku poprzednim i zastepowanie jej kwotg
ustalong w roku biezgcym.
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PODSTAWA PRAWNA:

o art. 28 ust. 1 pkt 7, art. 35b, art. 35¢ ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120;
ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1218)

o zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 347)

3 Czy wykonanie dochodéw bez planu
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych T

[m] STAN FAKTYCZNY

Samorzadowa jednostka budzetowa nie ujeta w planie finansowym zadnych
dochoddéw. Tymczasem w grudniu na konto wptynety srodki w wysokosci
300 zt za sprzedany na ztom $rodek trwaty (paragraf 087 ,Wptywy ze sprze-
dazy sktadnikbw majatkowych”). Czy realizacja dochodow, ktore nie zosta-
ty wczesniej zaplanowane w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzeto-
wej (plan — 0, wykonanie — 300 zt) bedzie naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych?

[m] ROZSTRZYGNIECIE

Nie, wykonanie nieplanowanych dochodow nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Dochody w jednostkach budzetowych sg jedynie prognozami (art. 52 ust. 1 pkt 1 uofp).
Z definicji sfowa ,,prognoza” wynika, ze odnosi sie do przewidywanego przysztego stanu
lub zjawiska. Prognoza jest niepewna i moze sie spetic, ale nie musi.

Jednostka budzetowa ujmuje w planie finansowym te dochody, ktdrych osiggniecie
w danym roku mozna racjonalnie przewidziec.

PRZYKLAD 1

Jednostka w pazdzierniku 2025 r. postawita w stan likwidacji zuzyty sprzet, ktéry ma
zostac¢ zeztomowany na poczatku 2026 r.

W takiej sytuacji gtowna ksiegowa powinna ustali¢, jakg kwote jednostka moze
uzyska¢ w skupie ztomu za ten sprzet, i wpisa¢ dochody do planu finansowego
na 2026 r., poniewaz istniejg przestanki wskazujgce, ze taki wptyw srodkéw uzyska
w 2026 r.
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PRZYKLAD 2

Jednostka w planie finansowym na 2025 r. nie miata zadnych dochoddéw budzeto-
wych, poniewaz generalnie takich nie pobiera. W listopadzie jednak dokonano likwi-
dacji fizycznej srodka trwatego, ktory zostat zeztomowany.

Jednostka uzyskata dochdd budzetowy bez planu. Srodki te musi odprowadzié¢ do
budzetu (art. 11 ust. 1 uofp), natomiast nie ma obowigzku zmiany planu finansowego
dochodow na 2025 r., poniewaz dochody nieplanowane mozna wykonac¢ bez zad-
nych konsekwencji.

Ustawa o finansach publicznych nie zawiera zadnego przepisu, ktéry ograniczatby jed-
nostke do pobierania wytgcznie dochoddw ujetych w planie finansowym jednostki lub
zabraniat pobierania dochodéw nieplanowanych. Brak takiej normy prawa materialnego
(czyli uofp) oznacza, ze nie moze by¢ mowy o0 naruszeniu dyscypliny finansow publicz-
nych (art. 19 ust. 1 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych).

Do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dochodzi tylko wtedy, gdy osoba swoim
dziataniem lub zaniechaniem narusza konkretny przepis prawa materialnego, a to na-
ruszenie ma znamiona czynu zabronionego, podane w art. 5-18c ustawy o dyscyplinie
finanséw publicznych.

PODSTAWA PRAWNA:

o art. 11 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)

e art. 5-18c, art. 19 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych (j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1484)

o zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r.
poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1241) o’
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Izabela Motowilczuk

magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowe;j
w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikaciji z zakresu
finanséw i rachunkowosci jednostek sektora publicznego, ze szczegolnym
uwzglednieniem samorzgdowych jednostek organizacyjnych

Bilans za 2025 r.

— zasady sporzadzania

Wstep

Bilans to zestawienie aktywow i pasywow jednostki. Jest podstawowg
czescig sprawozdania finansowego. Pozostate elementy tego sprawozda-
nia (rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu, ,Informacja
dodatkowa”) sg jedynie uzupetnieniem bilansu i rozwinigciem informacji
w nim zawartych, tak aby byty bardziej zrozumiate dla odbiorcow. Z tego
wzgledu prawidtowe przygotowanie bilansu ma kluczowe znaczenie
dla rzetelnosci catego sprawozdania finansowego.

Sporzadzenie bilansu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych wigze sie jednak z wieloma trudnosciami. Wynikajg one m.in.
Z enigmatycznosci opisow poszczegolinych pozycii bilansu, ktérego wzor
dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych nie
zostat ustalony w przepisach o rachunkowosci, lecz w odrebnym rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie przepiséw o finansach publicznych.

Bilans powinien by¢ sporzgdzony w sposob rzetelny i zgodny z obowigzu-
jacymi przepisami.

W Poradniku przedstawiono praktyczne wskazéwki dotyczgce wypet-
niania bilansu jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu bud-
zetowego, m.in. wskazano:

m jakie aktywa lub pasywa nalezy wykazac¢ w poszczegoélnych pozycjach,
m 7 jakich kont ksiegowych uzyska¢ dane na ich temat i jak je przeksztat-

ci¢, aby uzyskac ich warto$¢ bilansows.

Ponadto wyjasniono, jakie dane zamiesci¢ w ,Informacji dodatkowej” do
sprawozdania finansowego, aby umozliwi¢ prawidtowg ocene wielkosci

aktywow lub pasywéw wycenianych dla celow bilansowych w sposob od-
mienny niz na dzien ujecia operacji w ksiegach rachunkowych.
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Z Poradnika mozna sie dowiedzie¢ m.in.:

m  ktore zasady wyceny aktywow i pasywow okreslone w ustawie o rachun-
kowosci zostaly dostosowane do specyfiki jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych,

m jakie uproszczenia w ewidencji oraz wycenie aktywow i pasywow mogag
stosowac jednostki organizacyjne zaliczane do kategorii mikro i ma-
tych, a jakie ustawodawca przewidziat dla wszystkich jednostek — nie-
zaleznie od wielkosci,

m jakich przeksiegowan z kont wynikowych nalezy dokona¢ pod datg
31 grudnia,

m czy fundusz jednostki budzetowej moze by¢ ujemny,

m  ktore pozycje bilansu i w jaki sposdb powinny by¢ wypetniane przez
panstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe, a ktére przez samo-
rzgdowe zakfady budzetowe, np. czy w bilansie panstwowej jednostki
budzetowej na koniec roku moga by¢ wykazane srodki pieniezne w ka-
sie — pogotowie kasowe,

m jakie btedy w prowadzeniu gospodarki finansowej i ewidenciji ksiegowe;
moga skutkowac niewypetnieniem okreslonych pozycji bilansu i jak je
usuwac.

SCIAGA KSTEGOWEGO

Dopetnieniem Poradnika jest Scigga ksiego-
wego z aktualnymi terminami, w jakich trzeba
wykona¢ w 2026 r. poszczegolne czynnosci
zwigzane z zamknieciem ksigg rachunkowych
i rozliczeniem srodkow budzetowych za 2025 r.

Zamkniegcie ksiag
rachunkowych za 2025 r.

- wakne terminy w 2026,

ABONAMENT depl3 N
LS e Przedtuz abonament
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej
na 2026 rok

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na
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1. ZASADY OGOLNE SPORZADZANIA BILANSU ORAZ WYCENY BILANSOWE....

1. Zasady ogolne sporzgdzania bilansu

oraz wyceny bilansowej aktywow i pasywow
w jednostkach budzetowych i samorzadowych
zaktadach budzetowych

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sg zobowigzane do stosowa-
nia w prowadzeniu rachunkowosci ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (da-
lej: uor), z uwzglednieniem zasad szczegolnych, wynikajgcych z przepisow o finansach
publicznych. Tak stanowi art. 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (dalej: uofp). Te zasady szczegdlne dotyczg m.in.:

= wyceny bilansowej niektérych sktadnikéw aktywow i pasywow,
® sporzgdzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.

Szczegdlowe postanowienia w tym zakresie zawiera rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla bud-
zetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont).

Ustawa o rachunkowosci wytgcza w odniesieniu do panstwowych i samorzgdowych
jednostek budzetowych oraz samorzgdowych zaktadow budzetowych stosowanie roz-
dziatéw: 5 ,Sprawozdania finansowe jednostki”’, 6 ,Skonsolidowane sprawozdania fi-
nansowe grupy kapitatowej” i 7 ,Badanie sprawozdan finansowych, atestacja sprawo-
zdawczosci zrownowazonego rozwoju, sktadanie do wtasciwego rejestru sadowego,
udostepnianie i ogtaszanie sprawozdan” (art. 80 ust. 2 uor). W miejsce tych przepisow
nalezy korzystac z:

m rozdzialu 2 ,Szczegolne zasady rachunkowosci dla budzetéw i jednostek” i roz-
dziatu 5 ,Sprawozdawczos¢ finansowa” rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont,

m zatgcznika nr 5 — ,Bilans jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu bud-
zetowego”, zatgcznika nr 10 — ,Rachunek zyskow i strat jednostki budzetowej lub
samorzgdowego zakfadu budzetowego (wariant porownawczy)”, zatgcznika nr 11
— ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej lub samorzgdowego zakia-
du budzetowego” oraz zatgcznika nr 12 —  Informacja dodatkowa” do ww. rozporza-
dzenia.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe majg obowigzek sporzadza-
nia rocznego sprawozdania finansowego sktadajacego sie z bilansu, rachunku zy-
skow i strat, zestawienia zmian w funduszu oraz ,Informacji dodatkowe;j”.

Bilans stanowi podstawowag i najwazniejszg czes¢ sprawozdania finansowego jednostki.
To w nim odzwierciedlony jest catkowity majgtek jednostki oraz zrodfa jego finansowa-
nia, dlatego jego prawidfowe sporzgdzenie warunkuje rzetelnos¢ catego sprawozdania.
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Aktywa i pasywa dla celow bilansowych wycenia sie zgodnie z uor, chyba ze rozpo-
rzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont pozwala (lub nakazuje) na sto-
sowanie zasad szczegolnych wyceny. Jednostki organizacyjne przy wycenie bilanso-
wej moga korzystac ze wskazdwek zawartych w krajowych standardach rachunkowosci
(KSR i traktowanych na rowni z nimi Stanowiskach), pod warunkiem ze przyjma te stan-
dardy w catosci lub ich wybrane postanowienia wigczg do swojej polityki rachunkowosci.

Od 1 stycznia 2025 r. jednostki budzetowe i samorzadowe zakifady budzetowe moga
przy wycenie aktywow i pasywow dla celéw bilansowych korzystac z uproszczen przewi-
dzianych dla jednostek mikro i matych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1a-1b uor, pod wa-
runkiem ze stosowanie danego uproszczenia nie zostato w stosunku do nich wytaczone
przez samag uor. W 2025 r. przy ustalaniu wartosci progowych, od ktérych zalezy zakwa-
lifikowanie jednostki do kategorii mikro lub matej, trzeba bra¢ pod uwage dane liczbowe
z roku obrotowego zaczynajgcego sie 1 stycznia 2024 r. Stosowanie uproszczen jest fa-
kultatywne (dobrowolne). Oznacza to, ze jednostki mogg je przyjac, ale nie muszg. Aby
jednostka mogta stosowac uproszczenia, kierownik jednostki musi zapisac je w polityce
rachunkowosci jednostki (art. 10 uor). Niezaleznie od zakwalifikowania jednostki orga-
nizacyjnej do kategorii mikro, mafej lub pozostatej wszystkie jednostki mogg stosowac
uproszczenia odnosnie do ewidencji zdarzen nieistotnych z punktu widzenia oceny sy-
tuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, z zachowaniem za-
sady ostroznosci (art. 8 ust. 1 uor). Dozwolone uproszczenia oraz szczegotowe warunki
ich stosowania zostaty omowione przy poszczegolnych pozycjach aktywow i pasywow.

Bilans sporzgdza kierownik jednostki wedtfug stanu na dzien bilansowy, ktérym w jed-
nostkach kontynuujacych dziatalnos¢ jest 31 grudnia roku obrotowego (§ 23 ust. 1,
§ 26 ust. 1, § 32 ust. 11§ 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont). Wyjatkiem jest bilans jednostki obstugiwanej przez samorzgdowe CUW, ktory
— w razie przekazania do CUW obowigzkow z zakresu rachunkowosci — sporzadza kie-
rownik jednostki obstugujacej (§ 33 ust. 6 ww. rozporzadzenia).

Bilans sporzadza sie w jezyku polskim i w walucie polskiej. Dane liczbowe wykazuje sie
w ztotych i groszach (§ 31 ww. rozporzgdzenia).

Na formularzach musi sie podpisa¢ gtoéwny ksiegowy (odpowiednio gtéwny ksiegowy
jednostki budzetowej albo samorzgdowego zaktadu budzetowego lub jednostki obstu-
gujgcej — CUW). Podpis ten potwierdza, ze bilans zostat wypetniony zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami i odzwierciedla dane zawarte w ksiegach rachunkowych jednostki.

Podpis kierownika jednostki na bilansie jest jednoznaczny ze sporzadzeniem bilansu
i poswiadcza jego merytoryczng poprawnosc.

Bilans sporzadza sig w terminie trzech miesigcy od dnia, na ktéry zamyka sig ksiggi
rachunkowe. Przy dniu bilansowym przypadajgcym na 31 grudnia roku obrotowego
trzeba go sporzadzi¢ i przekaza¢ odbiorcom najpézniej do 31 marca roku kolejne-
go (§ 32 ust. 1 i § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci oraz planow
kont). Terminy sporzadzenia i przekazania sg terminami instrukcyjnymi, maksymalnymi.
Jednostki moga sporzgdzic bilans i przekaza¢ go wczesniej, ale nie mogg pozniej. Jesli
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31 marca przypada na dzien wolny od pracy (niedziele, Swieto panstwowe lub kosciel-
ne albo dzien wolny od pracy w danej jednostce zgodnie ze stosowanym w niej rozkta-
dem czasu pracy), sprawozdanie to trzeba sporzadzi¢ wczesniej. Termin sporzgdze-
nia i przekazania bilansu nie przesuwa sie na pierwszy dzieh roboczy po dniach
wolnych.

Odbiorcami bilansu s3a:
m jednostki nadrzedne — dla panstwowych jednostek budzetowych,

m zarzady JST — dla samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
déw budzetowych.

Bilans jednostek budzetowych i samorzadowych zakfaddw budzetowych nie podlega
obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta.

Poniewaz do sprawozdan finansowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
déw budzetowych nie stosuje sie przepisow rozdziatu 5 uor, nie ma dla nich okreslonych
zasad postepowania w zakresie korekt bteddéw w ewidencji ksiegowej, ktére zostang
wykryte po sporzadzeniu i przekazaniu sprawozdan odbiorcom. W praktyce (niejedno-
litej i zaleznej wytgcznie od decyzji odbiorcy sprawozdania) przyjmuje sie, ze sg one
poprawiane w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym do czasu wtgczenia
danych ujetych w sprawozdaniu jednostkowym do odpowiedniego sprawozdania tgcz-
nego — jesli btedy sg istotne. Btedy nieistotne lub istotne, ale wykryte po ww. terminie, ko-
ryguje sie w ksiegach rachunkowych i ujimuje w sprawozdaniu finansowym za rok obro-
towy, w ktorym zostaty stwierdzone. Jesli btedy sg istotne, nalezy je opisa¢ w ,Informaciji
dodatkowej” do sprawozdania, w ktérym zawarto dane skorygowane.

PRZYKLAD 1

Jednostka budzetowa nie miata ujetej w ewidencji ksiegowej wartosci gruntow otrzy-
manych w trwaly zarzad, poniewaz wartosc ta nie zostata okreslona przez jednostke
nadrzedng (urzad gminy) w dowodzie PT — ,Przekazanie/przyjecie srodka trwatego”.
Dowadd ten zawierat tylko wartos¢ poczgtkowa i umorzenie budynku posadowionego
na tym gruncie.

Btad w dowodzie PT byt pochodng tego, ze urzad gminy nie wycenit i nie ujat w ksie-
gach rachunkowych wartosci skomunalizowanych gruntéw. Btad zostat zauwazony
w czasie kontroli w jednostce i naprawiony pod koniec 2025 r.

Jednostka wycenita grunt w wartosci rynkowej sprzedazy podobnych gruntow i war-
tos¢ te ujeta na koncie 011. Byto to ponad 1 000 000 zt i stanowito wartosc¢ istotng
w rozumieniu polityki rachunkowosci jednostki budzetowe;.

W tej sytuacji w ,Informacji dodatkowej” do sprawozdania finansowego jednostki
budzetowej za 2025 r. zapisano, ze: Wzrost wartosci w pozycji A.ll.1.1. ,Grunty” z O zt
na poczgtku roku do 1 000 000 zt na koniec roku byt spowodowany korektg bfedu
w ksiegach rachunkowych, polegajacg na wycenie i ujeciu w ksiegach rachunko-
wych gruntdw posiadanych przez jednostke w trwalym zarzgdzie od jej utworzenia,
czyliod 2000 r. O te kwote zwiekszono jednoczesnie fundusz jednostki.
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Do 10 maja roku nastepujgcego po roku obrotowym, za ktory jest sporzgdzone sprawo-
zdanie, trzeba je opublikowa¢ w BIP W przypadku jednostek obstugiwanych przez sa-
morzadowe CUW sprawozdanie publikuje sie w BIP jednostki obstugujacej, natomiast
w BIP jednostek obstugiwanych podaje sie jedynie informacije o adresie strony interne-
towej, na ktorej to sprawozdanie jest dostepne (§ 34 ust. 9 10 rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz planow kont).

Jednostka budzetowa lub samorzgdowy zakifad budzetowy sporzgdza bilans na for-
mularzu stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowo-
$ci oraz planéw kont. Formularz jest uniwersalny i zawiera wszystkie pozycje aktywow
i pasywow, jakie mogg wystgpi¢ w panstwowych i samorzadowych jednostkach bud-
zetowych lub samorzgdowych zakfadach budzetowych. Jesli w danej jednostce okre-
slona pozycja nie wystepuje — pozostawia sie jg niewypetniona.

BILANS jednostki budzetowej/samorzgdowego zaktadu budzetowego

Nazwa i adres Adresat
BILANS

jednostki sprawozdawczej . =N .
jednostki budzetowej

lub samorzadowego zaktadu budzetowego

Numendentyﬂkacy]nyREGON sporzadzony na dzien ... 20...r. |
Stanna | Stanna Stanna | Stanna
AKTYWA poczatek | koniec PASYWA poczatek | koniec
roku roku roku roku
A. Aktywa trwate A. Fundusz
|. Wartosci niematerialne I. Fundusz jednostki
i prawne
Il. Rzeczowe aktywa trwate Il. Wynik finansowy netto
(+! _)
1. Srodki trwate 1. Zysk netto (+)
1.1. Grunty 2. Strata netto (-)
1.1.1. Grunty stanowigce Il. Odpisy z wyniku
wiasno$¢ jednostki finansowego (nadwyzka
samorzadu terytorialnego, srodkow obrotowych) (-)
przekazane w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom
1.2. Budynki, lokale i obiekty IV. Fundusz mienia
inzynierii ladowej i wodnej zlikwidowanych jednostek
1.3. Urzadzenia techniczne B. Fundusze placowek
i maszyny
1.4. Srodki transportu C. Paiistwowe fundusze celowe
1.5. Inne $rodki trwate D. Zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania
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2. Srodki trwate w budowie
(inwestycje)

l. Zobowigzania
dtugoterminowe

3. Zaliczki na Srodki trwate
w budowie (inwestycije)

Il. Zobowigzania
krétkoterminowe

lll. Nalezno$ci dtugoterminowe

1. Zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug

IV. Dtugoterminowe aktywa
finansowe

2. Zobowigzania wobec
budzetow

1. Akcje i udziaty

3. Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych
Swiadczen

2. Inne papiery warto$ciowe

4. Zobowigzania z tytutu
wynagrodzen

3. Inne dfugoterminowe aktywa
finansowe

5. Pozostate zobowigzania

V. Warto$¢ mienia
zlikwidowanych jednostek

6. Sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania
umow)

B. Aktywa obrotowe

7. Rozliczenia z tytutu $rodkow
na wydatki budzetowe
i z tytutu dochodow

budzetowych
l. Zapasy 8. Fundusze specjalne
1. Materiaty 8.1. Zaktadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych

2. Potprodukty i produkty w toku

8.2. Inne fundusze

3. Produkty gotowe

Ill. Rezerwy na zobowiazania

4. Towary

IV. Rozliczenia
migdzyokresowe

Il. Naleznosci krotkoterminowe

1. Naleznosci z tytutu dostaw
i ustug

2. Naleznosci od budzetow

3. Naleznosci z tytutu
ubezpieczen i innych
Swiadczen

4. Pozostafe naleznos$ci

5. Rozliczenia z tytutu $rodkow
na wydatki budzetowe
i z tytutu dochodow
budzetowych
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Stanna | Stanna Stan na Stan na
AKTYWA poczatek | koniec PASYWA poczatek | koniec
roku roku roku roku

lll. Krétkoterminowe aktywa
finansowe

1. Srodki pieniezne w kasie

2. Srodki pienigzne na
rachunkach bankowych

3. Srodki pienigzne
panstwowego funduszu
celowego

4. Inne $rodki pieniezne

5. Akcje lub udziaty

6. Inne papiery wartosciowe

7. Inne krotkoterminowe aktywa
finansowe

IV. Rozliczenia migdzyokresowe

Suma aktywow Suma pasywow

(gfowny ksiggowy) (rok, miesiac, dzieri) (kierownik jednostki)

Bilans zawiera zestawienie aktywow i pasywow jednostki budzetowej lub samorzgdowe-
go zaktadu budzetowego. Zgodnie z podstawowg zasadg bilansowg suma wartosci
aktywow musi byé rowna sumie wartosci pasywow. Kwoty te wykazuje sie w ztotych
i groszach, co oznacza, ze rownanie bilansowe musi sie zgadza¢ co do grosza. Jesli
zgodno$¢ nie jest zachowana, trzeba znalez¢ przyczyne roznicy i naprawic jg w sposob
odpowiedni do tej przyczyny. Nie mozna likwidowac réznicy przez jej pominiecie.

PRZYKLAD 2 - NIEPRAWIDEOWOSC

W bilansie jednostki budzetowej wystgpita réznica miedzy aktywami i pasywami wy-
noszaca 9 ztotych 29 groszy (o tyle aktywa byty wyzsze od pasywow). Gtowna ksie-
gowa pominetfa jg bez wyjasnienia. Przyjeta, ze prawidtowa jest suma aktywow, i do
niej dopasowata pasywa. Kontrola w jednostce oczywiscie wykryta te réznice — bo
kontrolujgcy sprawdzali zgodnos¢ bilansu z zapisami ksigg rachunkowych. Poniewaz
gtéwna ksiegowa nie wyjasnita réznicy przed sporzadzeniem sprawozdania finanso-
wego — musiata ttumaczy¢ sie w trakcie kontroli zaréwno z btedu, jak i z nieprawidfo-
wego sposobu jego likwidacii.

Aktywa sg podzielone na aktywa trwate (zasoby dtugoterminowe, takie jak srodki trwa-
te) oraz aktywa obrotowe (zasoby krétkoterminowe, w tym zapasy i srodki pieniezne).
Prezentujg mienie kontrolowane przez jednostke. Pasywa (fundusze wtasne i zobowig-
zania) z kolei ukazujg, w jaki sposob te aktywa zostaty sfinansowane.
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2. Aktywa trwate

Pozycja A. ,Aktywa trwate” obejmuje tgczng wartos¢ kontrolowanych przez jednost-
ke zasobow majatkowych o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstatych w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wplyw do jednostki korzysci eko-
nomicznych, a ktore nie sg zaliczane do aktywow obrotowych (art. 3 ust. 1 pkt 12
i 13 uor).

Nalezy zsumowac kwoty wykazane w pozycjach od | do V, w tym: wartosci niemate-
rialne i prawne, srodki trwate (uzytkowane i w trakcie budowy), zaliczki na srodki trwate
w budowie, naleznosci diugoterminowe, dtugoterminowe aktywa finansowe oraz war-
to$¢ mienia zlikwidowanych jednostek.

2.1. Wartosci niematerialne i prawne

W bilansie w pozycji A.l. ,,Warto$ci niematerialne i prawne” wykazuje sie warto$c ksie-
gowg nabytych przez jednostke praw majatkowych zaliczanych do aktywow trwatych,
nadajgcych sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekono-
micznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczonych do uzywania na potrzeby jed-
nostki, a w szczegolnosci:

m autorskich praw majgtkowych, praw pokrewnych, licencji, koncesii,

= praw do wynalazkéw, patentdw, znakow towarowych, wzordw uzytkowych oraz zdob-
niczych,

= knowhow.

Tak te prawa definiuje art. 3 ust. 1 pkt 14 uor.

W praktyce jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddéw budzetowych najczes-
ciej sg to licencje na uzytkowanie oprogramowania komputerowego. Wartosci nie-
materialne i prawne ujmuje sie w ewidencji ksiegowej tych jednostek organizacyjnych
na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”, gdzie saldo Wn tego konta na
31 grudnia ukazuje stan wartosci niematerialnych i prawnych w wartosci poczagtkowe;j.

Wartos¢ poczagtkowa wartosci niematerialnych i prawnych nie podlega aktualizacji urze-
dowej ani zwiekszeniu na skutek ulepszenia (art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1i 3 uor).
W zwigzku z tym dla celow bilansowych wycenia sie je w wartosci poczgtkowej, pomniej-
szonej 0 odpisy amortyzacyjne/umorzeniowe (art. 28 ust. 1 pkt 1 uor).

Poniewaz wartosci niematerialne i prawne — niezaleznie od tego, czy sg umarzane stop-

niowo przy uzyciu stawek amortyzacji czy jednorazowo — ujmuje sie na jednym kon-

cie syntetycznym 020, w celu uzyskania wartosci bilansowe| od salda Wn tego konta

trzeba odjg¢ warto$¢ odpiséw umorzeniowych przypadajgcg na wartosci niematerialne

i prawne:

m amortyzowane stopniowo — ujetg na saldzie Ma konta 071 ,Umorzenie srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” (analitycznie: umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych),
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m umarzane jednorazowo — ujetg na saldzie Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych
Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”
(analitycznie: umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych).

Warto$¢ umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo i jed-
norazowo trzeba wykaza¢ w ,Informaciji dodatkowej” do sprawozdania finansowego.

PRZYKLAD 3

W jednostce budzetowej saldo konta 020 na koniec roku wynosi 608 900 zt. Jest to
wartosc licencji na uzytkowanie oprogramowania komputerowego, z czego:

m 408 700 zt dotyczy programdéw amortyzowanych stopniowo (umorzonych do wy-
sokosci 300 897 zf),

m 200 200 zt dotyczy oprogramowania umorzonego jednorazowo.

W zwigzku z tym w bilansie w poz. A.l nalezy poda¢ 107 803 zt (408 700 zt
—300 897 zt). W ,Informacji dodatkowej” trzeba wykaza¢ umorzenie wartosci niema-
terialnych i prawnych w wysokosci 501 097 zf (300 897 zf + 200 200 zf).

Poza tym w ,Informacji dodatkowej” trzeba podac¢ szczegotowy zakres zmian wartosci
dotyczacych wartosci niematerialnych i prawnych. Nalezy ujg¢ stan tych aktywow na
poczatek roku obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu nabycia, rozchodu, prze-
mieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a takze stan i tytuty zmian dotychczaso-
wej amortyzacji lub umorzenia.

Ze wzgledu na postepujacg informatyzacije roznych proceséw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci statutowej pozycja A.l w bilansie co do zasady nie powinna pozo-
sta¢ pusta (wartosc¢ ,0”) — panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne powinny
wykazac tu wartos$¢ licencji na oprogramowanie komputerowe. Wyjgtek stanowig jedy-
nie jednostki organizacyjne, ktore wykorzystujg w dziafalnosci wytgcznie wartosci nie-
materialne i prawne:

m niespetniajgce definicji z art. 3 ust. 1 pkt 14 uor — o przewidywanym okresie ekono-
miczne| uzytecznosci krétszym niz rok, kwalifikowane jako materiaty,

m 0 wartosci nieistotnej wskazanej w polityce rachunkowosci jednostki — ktore sg ujmo-
wane wyltgcznie w pozabilansowej ewidencji dla celow kontrolnych albo w ogoéle zwol-
nione z obowigzku ewidencjonowania, kwalifikowane jako materiaty,

m w catosci umorzone (ale wtedy w ,Informacji dodatkowej” powinna by¢ wykazana
wartosc¢ ich umorzenia).

2.2. Rzeczowe aktywa trwate

W pozycji A.ll. ,Rzeczowe aktywa trwate” wykazuje sie wartos¢ aktywow trwatych,
ktore majg postac rzeczowg (w przeciwienstwie do wartosci niematerialnych i praw-
nych, ktore nie sg rzeczami, tylko prawami). Wyjgtkiem sg tzw. prawa zakwalifikowane
do nieruchomosci zréwnane z rzeczowymi aktywami trwatymi (prawo uzytkowania
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wieczystego gruntu, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego), ktére mimo ze sg prawami do rzeczy (grun-
tu, lokalu mieszkalnego, lokalu uzytkowego), sg zrownane z tymi rzeczami.

Rzeczowe aktywa trwate wykazuje sie w bilansie w podziale na:
m $rodki trwate (z dalszymi podziatami wedtug rodzajéw),

m Srodki trwafe w budowie,

m zaliczki na $rodki trwate w budowie.

2.2.1. Srodki trwate

Srodki trwale to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przezna-
czone na potrzeby jednostki, w szczegodlnosci:

® nieruchomosci —w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i bu-
dynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

®m maszyny, urzgdzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
m ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
® inwentarz zywy.

Taka definicje zawiera art. 3 ust. 1 pkt 15 uor. Poniewaz sg to aktywa, aby mogty by¢
zaliczone do $rodkéw trwatych danej jednostki, muszg by¢ przez nig kontrolowa-
ne. Petng kontrole nad srodkami trwatymi daje prawo wfasnosci (w przypadku gruntu
— takze prawo uzytkowania wieczystego gruntu). W jednostkach budzetowych i sa-
morzgdowych zaktadach budzetowych ta definicja podlega modyfikacji. W tych jed-
nostkach za kontrolowane przez nie srodki trwafe uznaje sie rzeczy i zrbwnane z nimi
prawa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki trwate stanowigce wtas-
nos¢ Skarbu Panstwa lub JST, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki.

Ta szczegdlna zasada rachunkowosci jest konsekwencjg konstrukciji praw wtasnosci
przystugujacych Skarbowi Panstwa i JST do rzeczy (praw zrownanych z rzeczami) wyko-
rzystywanych w dziatalnosci panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawne;.

Ogot praw przystuguje osobom prawnym:

m Skarbowi Panstwa — do wiasnosci panstwa,

m JST - do wlasnosci JST (gminy, powiatu, wojewddztwa samorzgdowego).

Te osoby prawne w celu prowadzenia dziatalno$ci przypisanej im ustawami tworzg

jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej — panstwowe jednostki bud-
zetowe, samorzgdowe jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe.

Jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej nie sg wtascicielami rze-
czy (i praw z nimi zréwnanych), ktére wykorzystujg w dziafalnosci. Wtascicielem zawsze
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jest Skarb Panstwa (mienie panstwowe) lub JST (mienie gminy, powiatu, wojewddz-
twa samorzgdowego). Tytutem prawnym do kontrolowania rzeczy bedgcych wiasnoscig
Skarbu Panstwa lub JST dla jednostek budzetowych jest zarzad (art. 12 ust. 2 uofp),
a dla samorzadowych zaktadow budzetowych — uzytkowanie (art. 16 ust. 2 pkt 4 uofp).
Zarzad (uzytkowanie) daje jednostce organizacyjnej wytgczne prawo do korzystania
z rzeczy i dysponowania nimi w okresie od chwili ich otrzymania od organu zatozyciel-
skiego (lub nabycia mienia w trakcie dziatalnosci) do chwili likwidacji jednostki orga-

nizacyjnej. Wtedy mienie tej jednostki wraca do wfasciciela — Skarbu panstwa lub JST
(art. 12 ust. 3i art. 16 ust. 3 uofp).

Od strony prowadzenia rachunkowosci mienie nieruchome i ruchome otrzymane w za-
rzad (uzytkowanie) traktowane jest jak kontrolowane przez jednostke organizacyjng nie-
majgcg osobowosci prawnej — co skutkuje tym, ze musi zostac ujete w jej ksiegach ra-
chunkowych ewidenciji bilansowej i wykazane w bilansie tej jednostki.

PRZYKLAD 4

Szkota gminna przy utworzeniu otrzymata w zarzad budynek szkolny wraz z dziatka,
na ktorej byt posadowiony, oraz cate wyposazenie (meble, sprzet i urzgdzenia biu-
rowe).

Srodki trwale przekazal w imieniu gminy urzad gminy protokotem zdawczo-
odbiorczym, na podstawie ktorego srodki te zostaly wyksiegowane z ewidenciji bi-
lansowej urzedu gminy i ujete w ksiegach rachunkowych szkoty.

Wszystko, co szkota nabywata odptatnie i nieodptatnie w trakcie prowadzenia dzia-
talnosci, nabywat jej kierownik w imieniu i na rachunek JST. Z dniem nabycia mienie
stawalo sie wtasnoscig gminy, ale pozostawato w zarzadzie szkoty. A tym samym
byfo ujmowane w ksiegach rachunkowych szkoty.

Srodki trwafe w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowe] lub samorzgdowego zaktadu
budzetowego ujmuje sie na kontach zespotu 0 — ,,Aktywa trwate”:

m 011 ,Srodki trwate”,

013 ,Pozostate srodki trwate”,
014 ,Zbiory biblioteczne”,
016 ,Dobra kultury”,

017 ,Sprzet wojskowy”.

Salda Wn tych kont wyrazajg warto$¢ poczatkowa (brutto) poszczegdlnych rodzajow

srodkow trwalych. Dla celow bilansowych $rodki trwate wycenia sig jednak w warto-

&ci netto, czyli wartosci poczgtkowe] pomniejszonej o dotychczasowe umorzenie.

W zwigzku z tym wartosc¢ brutto pomniejsza sie o kwoty wykazane na saldach Ma kont

korygujacych:

m 071 ,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” (po od-
jeciu czesci przypadajgcej na wartosci niematerialne i prawne),
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m 072 ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych” (po odjeciu czesci przypadajgcej na wartosci niemate-
rialne i prawne),

m 077 ,Umorzenie sprzetu wojskowego”.

W przypadku srodkoéw trwatych umarzanych jednorazowo w chwili przyjecia do uzytko-
wania (salda kont 013, 014, czesc¢ salda konta 017 — przypadajgca na sprzet wojskowy
umarzany jednorazowo) ich wartosci netto nie wykazuje sie w bilansie, poniewaz zawsze
jest zerowa. W ,Informacji dodatkowe|” podaje sie warto$¢ ich umorzenia.

Ponadto w ,Informacji dodatkowej” podaje sie warto$¢ dotychczasowego umorzenia
srodkow trwatych umarzanych przy zastosowaniu stawek amortyzacji.

Od 1 stycznia 2025 . art. 32 ust. 7 uor przewiduje, ze jednostki mikro i mate mogag doko-
nywac¢ odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw trwatych wedtug za-
sad okreslonych w przepisach podatkowych. Mozliwosc¢ ta jest jednak wytgczona w sto-
sunku do jednostek sektora finanséw publicznych, jesli odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Wyjatek dotyczy jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw bud-
zetowych. Te jednostki organizacyjne na podstawie § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont mogg stosowa¢ w amortyzaciji bilansowej srodkow
trwatych jednolite stawki amortyzacji podatkowej z ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych albo stawki okreslone odpowiednio przez jednostke
nadrzedng (panstwowe jednostki budzetowe) lub zarzad JST (samorzadowe jednostki
budzetowe i samorzadowe zakfady budzetowe). Przy tym uproszczeniu trzeba jednak
pamietac, ze ww. jednostki organizacyjne nie majg prawa do stosowania w amortyzacji
bilansowej zasad amortyzacji podatkowej, lecz jedynie moga korzysta¢ z samych sta-
wek amortyzacji okreslonych dla celéw podatkowych.

PRZYKLAD 5 - NIEPRAWIDEOWOSC

Jednostka budzetowa ma w polityce rachunkowosci zapis: Srodki trwate uma-
rza sie lub amortyzuje zgodnie z przepisami podatkowymi. Organ kontroli uznat
ten zapis za niezgodny z przepisami i zakwestionowat przyjete rozwigzanie.
Czy zarzut jest stuszny, skoro rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont zezwala kierownikowi jednostki budzetowej na przyjecie stawek
amortyzacyjnych z updop?

Tak, organ kontroli zasadnie zakwestionowat zapis polityki rachunkowosci jednostki
budzetowe;.

Jednostka budzetowa ma obowigzek amortyzowania (umarzania) srodkow trwatych
wedtug zasad przyjetych przez kierownika jednostki zgodnie z przepisami o rachun-
kowosci (§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont).
Kierownik jednostki moze uproscic te zasady — nie musi ustalac indywidualnych sta-
wek amortyzacyjnych dla kazdego $rodka trwatego, lecz moze przyja¢ ujednolicone
stawki amortyzacji podatkowej.
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Na te roznice trzeba zwrdci¢ uwage, bo jest ona istotna. Zasady amortyzaciji bilanso-
wej srodkow trwatych, ustalone w art. 31 ust. 2 i art. 32 uor oraz szczegotowo objas-
nione w KSR Nr 11 — ,Srodki trwate” (dalej: KSR 11), réznig sie zasadniczo od zasad
amortyzacji podatkowej, i to w wielu aspektach. Przyktadowo amortyzacje podatko-
wa rozpoczyna sie zawsze od miesigca kolejnego po wprowadzeniu srodka trwate-
go do ewidencji, natomiast o terminie rozpoczecia amortyzacji bilansowej decyduje
kierownik jednostki. Ma przy tym do wyboru rozpoczecie amortyzacji od pierwszego
dnia miesigca, w ktérym przyjeto do uzytkowania srodek trwaty, albo od pierwsze-
go dnia miesigca nastepujacego po tym miesigcu. Prawo uzytkowania wieczystego
gruntu nie podlega amortyzacji podatkowej, natomiast w prawie bilansowym, mimo
ze jest prawem, jest zaliczone do srodkoéw trwatych i amortyzowane.

Prawidfowo kierownik jednostki musi ustali¢ zasady amortyzacji bilansowej srodkow
trwatych w polityce rachunkowosci zgodnie z uor. Moze sobie te kwestie uproscic
poprzez przyjecie do stosowania KSR 11 lub przeniesienie jego wybranych postano-
wien do polityki rachunkowosci. Powinien przy tym zadecydowac:

1) czy bedzie ustala¢ indywidualne stawki amortyzacji bilansowej dla srodkow trwa-
tych zgodnie z uor,

2) czy zastosuje ujednolicone stawki amortyzacji podatkowe;.

To drugie rozwigzanie jest mniej pracochtfonne. Powoduje jednak, ze koszty amor-
tyzacji nie sg w sposob wiasciwy i proporcjonalny przypisywane do okresu faktycz-
nego uzytkowania $rodkow trwatych. Srodki trwate w jednostkach budzetowych sa
zazwyczaj uzywane znacznie diuzej, niz wynosi ich okres amortyzacji ujednoliconymi
stawkami podatkowymi. Dlatego jednostki budzetowe bardzo czesto uzytkujg catko-
wicie zamortyzowane srodki trwafe.

Wartos¢ poczatkowg srodkow trwatych dla celdw bilansowych koryguje sie takze o:

m zwiekszenia lub zmniejszenia wynikajace z urzedowej aktualizacji wartosci srodkéw
trwatych (tu korekta obejmuje tez dotychczasowe odpisy umorzeniowe),

® zmniejszenia powstate na skutek trwafej utraty wartosci.

W 2025 1. nie wystgpig dodatkowe zwiekszenia lub zmniejszenia wynikajgce z urzedowej
aktualizacji wartosci srodkow trwatych, poniewaz taka aktualizacja nie byta przeprowa-
dzana od 30 lat — ostatnia miata miejsce w 1995 r.

Natomiast jesli chodzi o zmniejszenia wartosci poczgtkowe| na skutek trwatej utraty war-
tosci, przyjmuje sie, ze w panstwowych i samorzgdowych jednostkach organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej nie wystepujg sytuacje, ktore mogtyby powodowac
koniecznosc¢ zastosowania odpisow aktualizujgcych warto$¢ srodkow trwatych. Zbedne
srodki trwate zagospodarowuje sie niezwtocznie przez zbycie lub likwidacje. Trwata utra-
ta wartosci moze zachodzic¢ tylko w odniesieniu do gruntow stanowigcych wtasnosc JST,
oddawanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, i jest odzwierciedlana w ewi-
denciji ksiegowej urzedodw obstugujacych organy JST (zob. pkt 2.2.1.2).
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W ,Informacji dodatkowej” dla srodkéw trwatych trzeba podac:

m szczegotowy zakres zmian wartosci poczatkowej, zawierajgcy stan tych aktywow na
poczatek roku obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu nabycia, rozchodu,
przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a takze stan i tytuty zmian do-
tychczasowej amortyzaciji lub umorzenia,

m aktualng wartosc¢ rynkowag srodkdw trwatych, w tym débr kultury — jesli jednostka dys-
ponuje takimi informacjami (mogg one pochodzi¢ z polis ubezpieczeniowych czy wy-
cen sporzgdzanych dla celdw ustalenia cen sprzedazy),

m kwote odpisow aktualizujgcych z tytutu trwatej uraty wartosci,

m warto$¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie (wedtug aktow notarialnych nabycia uzyt-
kowania wieczystego),

m wartos$¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkéw trwatych,
uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych umow, w tym z tytutu umow
leasingu — wedfug danych zawartych w odpowiednich umowach, jesli jednostka dys-
ponuje takimi danymi.

2.2.1.1. Grunty

W pozycji A.l.1.1. ,,Grunty” jednostki budzetowe i samorzgdowe zakiady budzetowe
wykazujg wartos¢ gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST (albo pra-
wa do uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa albo
JST), otrzymanych w trwaty zarzad.

Prawo do trwatego zarzgdu musi by¢ potwierdzone stosownym dokumentem:

m aktem notarialnym nabycia gruntu na wiasnosc¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu
Panstwa lub JST, zawartym przez jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci
prawnej w imieniu Skarbu Panstwa lub JST, do ktdrego ta jednostka nabywa trwaty
zarzad z mocy prawa (art. 17 ust. 1 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nie-
ruchomosciami; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami),

m decyzjg 0 oddaniu gruntu (prawa uzytkowania wieczystego gruntu) w trwaly zarzad
jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, wydang przez wtasciwy
organ na podstawie art. 45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wartos¢ poczatkowa gruntu powinna by¢ ustalona przy nabyciu:

m odptatnym — w cenie nabycia, réwnej cenie zaptaconej sprzedawcy, powiekszo-
nej o optaty poniesione przez jednostke w zwigzku z zawarciem aktu notarialnego
(art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor),

m nieodptatnym w drodze darowizny — w oszacowanej cenie rynkowej, wedfug cen
sprzedazy takich samych lub podobnych gruntéw (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor).

Grunty otrzymane od jednostki nadrzednej w trwaly zarzgd przyjmuje sie w wartosci po-
czatkowej wynikajacej z ksigg rachunkowych jednostki przekazujacej, poniewaz prze-
kazanie miedzy tymi jednostkami jest traktowane jako tzw. przesunigcie wewngtrzne.
Wtasciciel gruntu pozostaje ten sam, zmienia sie jedynie jednostka organizacyjna, ktéra
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obejmuje kontrole nad gruntem, w rozumieniu § 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont.

PRZYKLAD 6

Szkota gminna otrzymata w trwaty zarzad grunt gminny na podstawie decyzji wyda-
nej przez wojta. Po uprawomocnieniu sie decyzji urzad gminy przekazat nierucho-
mos¢ protokotem zdawczoodbiorczym. Do protokotu dotaczono dowdd ksiegowy
PT — ,Przekazanie/przyjecie srodka trwatego”. Dowdd ten sporzadzit pracownik urze-
du gminy. Podat tam warto$¢ gruntu, jaka byta uwidoczniona w ksiegach rachunko-
wych urzedu — 1 000 000 zt.

Na podstawie tego dowodu szkota musi ujg¢ grunt w swoich ksiegach rachunko-
wych — w identycznej wartosci poczatkowej. Wtascicielem gruntu pozostaje gmina.
Zmienita sie jedynie jednostka, ktéra wykonuje w imieniu gminy uprawnienia wtasci-
cielskie — urzad gminy przekazat grunty szkole gminnej.

Grunty przekazane jednostce w trwaly zarzad zawsze nalezy ujmowac w ksiegach
rachunkowych w wartosci wynikajacej z ewidenciji wiasciciela, czyli gminy. Sama de-
cyzja o trwalym zarzadzie nie wptywa na warto$¢ gruntu — zmienia sie wytgcznie jed-
nostka wykonujgca uprawnienia wtascicielskie.

W urzedach obstugujacych organy JST (urzedach gmin, miast, starostwach powiato-
wych, urzedach marszatkowskich) w pozycji A.ll.1.1 wykazuje sie wartos¢ gruntéw
stanowigcych wtasnosé JST, nieoddanych w trwaly zarzad jednostkom podleg-
tym JST niemajgcym osobowosci prawnej oraz niezagospodarowanych trwale
w inny sposoéb (z wytaczeniem gruntow oddanych przez JST w uzytkowanie wieczy-
ste innym podmiotom). Prawo do wtasnosci gruntu musi by¢ potwierdzone stosownym
dokumentem:

m aktem notarialnym nabycia gruntu na wtasnos¢ JST,

m decyzjg komunalizacyjng wydang z urzedu lub na wniosek JST przez wojewode
(art. 18 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzg-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych).

Warto$¢ poczatkowg gruntow ustala sie przy nabyciu:
m odptfatnym —w cenie nabycia (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor),

m nieodptatnym w drodze darowizny — w oszacowanej cenie rynkowej (art. 28 ust. 1
pkt 11 ust. 2 uor),

m nieodptatnym na podstawie decyzji komunalizacyjnej — wartos¢ gruntu moze byc¢
ustalona w kwocie wykazanej w tej decyzji (szczegolna zasada rachunkowosci
Z § 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont).

W pozycji All.1.1 wykazuje sie réwniez prawo do uzytkowania wieczystego grun-
tu przystugujgce JST do gruntow Skarbu Panstwa lub panstwowej jednostce bud-
zetowej do gruntow JST (w urzedach obstugujgcych organy JST — prawo uzytkowania
wieczystego, w innych jednostkach organizacyjnych — trwaly zarzad ustanowiony do
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prawa uzytkowania wieczystego). Prawo uzytkowania wieczystego musi by¢ potwier-
dzone aktem notarialnym nabycia przez JST prawa uzytkowania wieczystego na grun-
tach Skarbu Panstwa lub decyzjg o ustanowieniu trwatego zarzgdu.

Warto$¢ poczatkowg prawa uzytkowania wieczystego ustala sie jako sume:

ceny nabycia rdwnej cenie zaptaconej sprzedawcy prawa uzytkowania wieczystego
i optat poniesionych przez jednostke w zwigzku z zawarciem aktu notarialnego — przy
nabyciu prawa uzytkowania wieczystego od uzytkownika wieczystego, albo
pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste i optat poniesionych przez jednostke
w zwigzku z zawarciem aktu notarialnego — przy ustanowieniu prawa uzytkowania
wieczystego.

Jednostki, ktore sg uzytkownikami wieczystymi, muszg zwréci¢ szczegolng uwage na
to, w jaki sposéb wycenity prawo uzytkowania wieczystego, gdyz w praktyce czesto
ujawniane sg btedy w tym zakresie.

PRZYKLAD 7 - NIEPRAWIDLOWOSC

Na rzecz gminy zostato ustanowione aktem notarialnym prawo uzytkowania wieczy-
stego gruntéw Skarbu Panstwa. W akcie wskazano wartosc:

® gruntu —3 000 000 zt,

m pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste — 450 000 zt,

m opfat rocznych — 30 000 zt.

Gmina ujefa na koncie 011 grunt o wartosci poczatkowej 3 000 000 zt.

Taki ujecie jest nieprawidfowe, poniewaz witascicielem gruntu caly czas pozostaje
Skarb Panstwa. Gmina nabyta tylko prawo rzeczowe zréwnane ze srodkiem trwatym
— prawo uzytkowania wieczystego gruntu, ktorego wartos¢ poczatkowg ustala sie
w cenie nabycia rownej pierwszej optacie za uzytkowanie wieczyste. W opisanej sy-
tuacji powinna zaksiegowac na koncie 011 prawo uzytkowania wieczystego o war-
tosci 450 000 zt. Grunty natomiast powinna uja¢ wytgcznie pozabilansowo.

Tego typu bfad nalezy niezwtocznie wyeliminowa¢ w ksiegach rachunkowych, po
przeprowadzeniu inwentaryzacji doraznej gruntow i praw uzytkowania wieczystego.
Na podstawie protokotu inwentaryzacji z ksigg rachunkowych nalezy wyksiegowac
grunty, a w ich miejsce ujg¢ prawo uzytkowania wieczystego gruntow. Trzeba to
zrobi¢ pod datg 31 grudnia roku obrotowego, za ktory przeprowadzono inwenta-
ryzacje.

Jesli skutki btedu (obnizka wartosci srodkow trwatych wykazanych w ksiegach ra-
chunkowych i bilansie — wynikajagca z tego, ze prawo uzytkowania wieczystego za-
Zwyczaj ma nizszg wartos¢ niz grunt, na ktérym je ustanowiono) stanowig kwote
istotng w rozumieniu polityki rachunkowosci danej jednostki, wéwczas adnotacje
w tej sprawie trzeba zamiesci¢ w ,Informacji dodatkowe|” do sprawozdania finan-
SOWEgO.
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Grunty i prawo uzytkowania wieczystego gruntow ujmuje sie na koncie 011.
Ewidencje pomocnicza do tego konta nalezy prowadzi¢ wedtug grup klasyfikacji ro-
dzajowej $rodkéw trwatych (KST). W grupie 0 — ,Grunty” ewidencjonuje sie zaréwno
grunty, jak i prawo uzytkowania wieczystego gruntéw (zob. objasnienia szczegodtowe
do grupy 0 — ,Grunty” zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)). Oznacza to, ze w jednost-
kach organizacyjnych, ktore majg wiele obiektéw inwentarzowych w tych dwaoch ka-
tegoriach, wskazane jest ich dodatkowe wydzielenie analityczne. Utatwia to szybka
kontrole prawidtowosci ewidencji uzytkowania wieczystego gruntow i naliczania ich
amortyzaciji.

Gruntow sie nie umarza (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont). Stad w bilansie wykazuje sie je w wartosci poczatkowej (brutto) wyni-
kajgcej z ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta 011 (analitycznie: grupa 0
—,Grunty”).

Natomiast prawo uzytkowania wieczystego gruntéw podlega amortyzacji bilansowe;
przy zastosowaniu stawek amortyzacyjnych ustalonych przez jednostke organizacyjng
na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 32 ust. 2 uor. Wynika to z § 7 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, zgodnie z ktérym srodki trwafe (a do tej
kategorii w prawie bilansowym nalezy prawo uzytkowania wieczystego gruntow) amorty-
zuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami uor.

W bilansie wiec prawo uzytkowania wieczystego gruntow nalezy wykaza¢ w wartosci
netto. W tym celu od wartosci poczgtkowej (brutto) prawa uzytkowania wieczystego
wynikajgcej z ewidencji pomocniczej prowadzonej do konta 011 (analitycznie: grupa 0
— ,Grunty”, podgrupa ,Uzytkowanie wieczyste gruntéw”) nalezy odja¢ wartos¢ dotych-
czasowego umorzenia wykazang w ewidenciji pomocniczej do konta 071 (analitycznie:
umorzenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu).

W ,Informaciji dodatkowej” trzeba podac¢ dane na temat warto$ci umorzenia praw uzyt-
kowania wieczystego gruntow.

Ze wzgledu na réznice w prawie podatkowym (gdzie prawo uzytkowania wieczystego
nie podlega amortyzacji) i prawie bilansowym (gdzie amortyzacja jest obowigzkowa)
w jednostkach czesto spotyka sie bfad polegajgcy na nieamortyzowaniu prawa uzytko-
wania wieczystego. To powoduje nierzetelnos¢ ksigg rachunkowych i sporzgdzanych na
ich podstawie bilanséw.

PRZYKLAD 8 —- NIEPRAWIDEOWOSC

Wojt gminy postanowit w polityce rachunkowosci, ze do amortyzaciji bilansowej rod-
kow trwatych stosuje stawki amortyzacji podatkowej z zatgcznika nr 1 do updop.
Poniewaz w zataczniku tym nie ma stawek amortyzacji dla prawa uzytkowania wie-
czystego gruntu (przepisy podatkowe nie przewidujg takiej amortyzaciji), prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa przystugujace gminie nie byty amor-
tyzowane.
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Tego typu bfad nalezy niezwtocznie wyeliminowac¢ w ksiegach rachunkowych. Trzeba
naliczy¢ amortyzacje (umorzenie) od przyjecia do uzytkowania praw az do najbliz-
szego dnia bilansowego. Przyktadowo jesli nieprawidtowos¢ zostata wykryta w ra-
mach inwentaryzacji za 2025 r., amortyzacje trzeba naliczy¢ do 31 grudnia 2025 .
i pod ta datg uja¢ w ksiegach rachunkowych. Jesli skutki btedu (kwota umorzenia
praw uzytkowania wieczystego, ktora dotgd nie byta ujeta w ksiegach rachunko-
wych) stanowig kwote istotng w rozumieniu polityki rachunkowos$ci jednostki, ad-
notacije w tej sprawie trzeba zamiesci¢ w ,Informaciji dodatkowe]” do sprawozdania
finansowego.

W bilansie pozycja A.ll.1.1 moze pozostac¢ pusta (wartos¢ ,0”) i nie bedzie to nie-
prawidtowe wytgcznie w tych jednostkach organizacyjnych, ktére prowadzg dziatalnos¢
w siedzibach oddanych im na podstawie tytutéw prawnych niedajgcych podstawy do
ujmowania gruntéw w ewidencji bilansowej srodkéw trwatych. Chodzi o umowy cywil-
noprawne najmu, dzierzawy lub uzyczenia (art. 3 ust. 4 uor), pod warunkiem ze zostaty
prawidfowo zawarte miedzy dwoma niepowigzanymi ze sobg podmiotami prawa.

PRZYKLAD 9

Jednostka budzetowa dzierzawi nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej ze
spotkg z.0.0. Nieruchomosc ta jest zaliczana do srodkow trwatych spotki.

W jednostce budzetowej nie stanowi srodka trwatego, poniewaz umowa dzierzawy
nie spefnia wymogow z art. 3 ust. 4 uor. A zatem jednostka budzetowa w ewidencii
srodkéw trwatych nie moze mie¢ ujetej wartosci dzierzawionych gruntow. Oznacza
to, ze pozycja A.ll.1.1 bilansu pozostanie pusta i bedzie to dziafanie prawidtowe.

PRZYKLAD 10 - NIEPRAWIDLOWOSC

Gminna jednostka budzetowa zawarta umowe uzyczenia nieruchomosci na pro-
wadzenie dziafalnosci statutowej z macierzystg gming (czyli ta, ktorej jest jednostka
organizacyjng).

Taka umowa jest niewazna z mocy prawa, poniewaz zostata zawarta przez gmine
z samg sobg. Jedng strong umowy byt wojt gminy reprezentujgcy gmine na podsta-
wie umocowania z art. 46 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym), a drugg strong umowy byt kierownik jed-
nostki budzetowej — takze reprezentujgcy te samg gmine na podstawie upowaznie-
nia udzielonego mu przez wojta (art. 47 ust. 1 ww. ustawy).

W tym przypadku gminna jednostka budzetowa nie zostata prawidtowo wyposazo-
na w nieruchomosc¢ niezbedng do prowadzenia dziatalnosci statutowej, ktérg moze
posiadac tylko tytutem trwatego zarzadu (art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami).

W tej jednostce pozycja A.ll.1.1 bilansu pozostaje pusta — co $wiadczy o nieprawid-
towosci w prowadzeniu gospodarki mieniem JST.
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W praktyce moze wystgpi¢ wiele roznych nieprawidtowosci, konsekwencjg ktorych be-
dzie pozostawienie w bilansie pustej pozycji A.ll.1.1. Przyktady uchybien wraz ze wska-
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zaniem sposobu ich usuniecia przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Nieprawidtowosci skutkujace niewypetnieniem w bilansie jednostki
organizacyjnej pozyc;ji A.ll.1.1. ,Grunty”

wej gruntow (prawa uzytkowania
wieczystego  gruntow)  otrzy-
manych na podstawie decyzji
komunalizacyjnych lub nabytych
na podstawie aktow notarialnych.
Nieprawidiowos$¢ dotyczy urze-
dow obstugujacych organy JST.

Lp. Rodzaj nieprawidtowosci Sposob usunigcia nieprawidtowosci
1 Nieuregulowanie stanu wtadania | Kierownicy poszczegodlnych jednostek musza niezwtocznie wy-
nieruchomosciami przez jednost- | stapi¢ do zarzadu JST z wnioskami o ustanowienie trwatego
ki organizacyjne albo jego nie- | zarzadu nieruchomog$ciami koniecznymi do prowadzenia dzia-
prawidfowe uregulowanie (zob. | falnosci statutowej.
przykiad 10 — umowy zawierane | Grunty otrzymane w trwaly zarzad trzeba ujaé w ewidenciji ksig-
z samym soba). Jednostki nie | gowej jednostki w roku i miesigcu, w ktorym nieruchomos¢ zo-
majg zadnego tytutu prawnego | stafa objeta przez jednostke protokotem zdawczo-odbiorczym,
do zajmowania nieruchomosci. | sporzadzonym na podstawie prawomocnej decyzji 0 oddaniu
Nieprawidtowo$¢ dotyczy samo- | nieruchomosci w trwaty zarzad.
rzadowych jednostek organiza- | Grunty ujmuje sig w warto$ci wskazanej w dowodzie PT, otrzy-
cyjnych niemajacych osobowosci | manym z urzedu obstugujacego organy JST.
prawnej. Jesli w ksiggach rachunkowych urzedu grunty nie bylty wyce-
nione, jednostka powinna je wyceni¢ sama, tj. oszacowac ich
warto$c rynkowg (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor) albo przyjac
warto$¢ okreslong w decyzji o ustanowieniu trwafego zarza-
du (§ 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont).
Nieprawidtowos$¢ usuwa sig na przysztos¢. Nie ma ona wptywu
na poprzednio sporzadzone sprawozdania finansowe.
2 | Nieujecie w ewidencji ksiggo- | Kierownicy urzedow muszg niezwtocznie zarzadzi¢ inwentary-

zacje gruntow (praw uzytkowania wieczystego). W jej trakcie
powinni na podstawie zapiséw w ewidenciji gruntow i budynkow
ustali¢ stan gruntow (praw) nalezacych do JST i wycenic¢ kazda
posiadang dziatke gruntu (kazde prawo do gruntu).

Wyceng gruntow (praw), ktorych wartos¢ nie byfa podana
w decyzjach komunalizacyjnych (aktach notarialnych), robi
sie poprzez oszacowanie ich wartosci rynkowej (art. 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 uor). Jesli warto$¢ byta podana w odpowiednich
dokumentach, wycenia si¢ ja zgodnie z nimi (art. 28 ust. 1 pkt 1
i 2 uor oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont).

Nieprawidtowos$¢ stanowi btad w ksiegach rachunkowych.
Nalezy go niezwtocznie skorygowac w ksiggach rachunkowych
roku, za ktory byta zarzadzona inwentaryzacja, nie pozniej niz
pod datg 31 grudnia tego roku.

W pierwszym sprawozdaniu finansowym po wprowadzeniu da-
nych do ksigg rachunkowych w ,Informaciji dodatkowe;” nalezy
opisac ten btad i podac jego wptyw na dane na temat wartosci
gruntow (praw) ujete w poprzednich sprawozdaniach finanso-
wych, jesli btad ten stanowit wartos¢ istotng (przyjeta w polityce
rachunkowosci jednostki).
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Nieujecie w ewidencji ksiegowej
gruntow (prawa uzytkowania wie-
czystego gruntow) otrzymanych
na wiasnosc lub w trwaty zarzad
z powodu nigpodania warto-
§ci gruntow w  odpowiednich
dokumentach.  Nieprawidtowo$¢
dotyczy wszystkich jednostek or-
ganizacyjnych.

Kierownicy jednostek muszg niezwtocznie zarzadzi¢ inwenta-
ryzacje gruntow (praw uzytkowania wieczystego). W jej trakcie
powinni na podstawie zapisow w ewidenciji gruntow i budynkow
ustali¢ stan gruntow (praw) nalezacych do jednostki i wyce-
ni¢ kazda posiadang dziatke gruntu (kazde prawo do gruntu), tj.
oszacowac ich wartos¢ rynkowg (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
uor). Nieprawidtowo$¢ stanowi btad w ksiggach rachunkowych.
Nalezy go niezwtocznie skorygowac (zob. odpowiednio poz. 2
tabeli).

Nieujecie w ewidenciji ksiggowej
gruntow (prawa uzytkowania wie-
czystego gruntow) otrzymanych
na wtasno$¢ lub w trwaty zarzad
z powodu podania w odpowied-
nich dokumentach wartosci ca-
tych nieruchomosci zabudowa-
nych (bez wyodrebnienia wartosci
gruntu i budynku lub budowli).
Nieprawidiowo$¢ dotyczy wszyst-
kich jednostek organizacyjnych.

Kierownicy jednostek muszg niezwtocznie zarzadzi¢ inwentaryza-
cje Srodkow trwatych stanowigcych nieruchomosci, w podziale
na grunty, prawa uzytkowania wieczystego, budynki i budowle.
Nastepnie musza wyodrebni¢ w tacznej wartosci nieruchomosci
osobng warto$¢ poczatkowa dla poszczegdlnych obiektow Srod-
kow trwatych sktadajacych sig na nieruchomosé. Musza wyceni¢
w wartosci rynkowej aktualng warto$¢ poszczegolnych gruntow,
budynkow i budowli sktadajacych sig na kazdg wyceniang nie-
ruchomosc.

Potem trzeba wyliczy¢ udziat procentowy tych wartosci w warto-
Sci catej nieruchomosci. Wedfug uzyskanych proporcji nalezy
wyliczy¢ udziat cen poszczegolnych Srodkow trwatych w wartoSci
historycznej nieruchomosci. Wyliczenia sg podstawg do pomniej-
szenia wartosci budynkow o warto$¢ gruntow. Jednoczesnie trze-
ba odpowiednio skorygowaé dotychczasowe umorzenie.

Na przykfad jednostka otrzymata w trwaly zarzad nierucho-
mos$¢ zabudowang (grunt i budynek uzytkowy) o tacznej war-
tosci 3 000 000 zt. W ewidenciji ksiggowej ujeta tylko budynek,
przyjmujac jego warto$¢ poczatkowg — 3 000 000 zt. Obecnie
budynek ten jest umorzony w 50% (1 500 000 zt). Nalezy to sko-
rygowac.

Wartos¢ poczatkowa budynku trzeba podzielic na warto$¢ po-
czatkowg dwoch $rodkdw trwatych: gruntu i budynku. Obecnie
wartos¢ rynkowa podobnych gruntow wynosi 1 000 000 zt, war-
to$¢ rynkowa podobnego budynku 4 000 000 zt. taczna warto$¢
nieruchomosci wynosi 5 000 000 zt, w tym udziat gruntu to 20%,
czyli wartosci gruntu w pierwotnej cenie poczatkowej powinna
wynies¢ 600 000 zt (3 000 000 zt x 20%). Te wartosc trze-
ba uja¢ w ewidencji jako wartos¢ poczatkowg gruntu, ktora nie
podlega umorzeniu.

Zkolei budynek powinien mie¢ warto$¢ poczatkowa 2 400 000 zt.
Jego dotychczasowe umorzenie powinno wyniesé 1 200 000 zt
(50% z 2 400 000 z!). Jednostka musi wyksiegowac niena-
leznie naliczone umorzenie gruntu w wysokosci 300 000 zt
(1500 000 zt— 1200 000 zt).

Opisana procedura jest wypracowana na podstawie tzw. zwycza-
ju w rachunkowosci. Aby mogta by¢ zastosowana w danej jed-
nostce, musi zostac opisana w polityce rachunkowosci jednostki
przez jej kierownika (art. 10 ust. 2 uor).

Nieprawidtowo$¢ stanowi btad w ksiegach rachunkowych. Nalezy
go niezwtocznie skorygowac (zob. odpowiednio poz. 2 tabeli).
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2.2.1.2. Grunty stanowigce wtasno$¢ JST, przekazane w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom

Pozycja A.ll.1.1.1. ,Grunty stanowigce wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego, przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wystepuje wytgcz-
nie w urzedach obstugujgcych organy JST (urzedach gmin, miast, starostwach powia-
towych i urzedach wojewddzkich). Wynika to z obowigzujgcych przepisow w zakresie
gospodarowania gruntami stanowigcymi wtasnos$¢ JST, zgodnie z ktérymi uprawnie-
nia wtascicielskie do tych gruntéw wykonuje zarzad JST, obstugiwany przez aparat
pomocniczy w postaci odpowiedniego urzedu. JST ma prawo do oddawania gruntéw
w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym. Grunty te stanowig przez caly
czas wfasnos¢ JST. Uzytkownik wieczysty ma tylko prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, a na wtasnos¢ dysponuje tylko budynkami i budowlami posadowionymi na
tych gruntach.

Poniewaz jednak JST w czasie trwania uzytkowania wieczystego, kidre ustanawia sie
na okres od 40 do 99 lat, nie moze swobodnie dysponowac gruntami, kategoria ta zo-
stata wyodrebniona na potrzeby prowadzenia rachunkowosci. Od gruntéw tych trzeba
dokonywac odpisow z tytutu trwatej wartosci z powodu czesciowej lub catkowitej utraty
zdolnosci do przynoszenia jednostce korzysci ekonomicznych przez te aktywa. Robi sie
to na zasadach ustalonych w Stanowisku w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji grun-
téw przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzyt-
kowania tych gruntow w prawo wtasnosci (dalej: Stanowisko w sprawie uzytkowania
wieczystego gruntow). Poniewaz stosowanie tego stanowiska nie jest obligatoryjne, wojt
(burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa) moze:

m przyja¢ Stanowisko w sprawie uzytkowania wieczystego (oraz KSR nr 4 — , Utrata war-
tosci aktywow”; dalej: KSR 4, ktory stosuje sie positkowo razem z tym Stanowiskiem)
albo

m ustali¢ wtasne zasady wyceny bilansowej tych gruntéw w polityce rachunkowosci od-
powiedniego urzedu.

Poza tym w zaktadowym planie kont odpowiedniego urzedu kierownik musi wprowadzi¢
konto stuzgce do ewidencji odpisow aktualizujgcych z tytutu trwafej utraty wartosci grun-
téw oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Stanowisko w sprawie uzytkowania wieczystego nie ma zastosowania przy wycenie
gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci gruntow JST oddanych w uzytkowanie wieczyste
szacuije sie co roku, wedtug stanu na 31 grudnia.

Aby podac¢ prawidtowg wartos¢ w pozycji A.ll.1.1.1, nalezy ustali¢ warto$¢ poczatkowg
tych gruntéw — na saldzie Wn konta 011 (analitycznie: grunty przekazane w uzytkowa-
nie wieczyste innym podmiotom) i odjg¢ od niej warto$¢ odpisow aktualizujgcych wy-
kazang na saldzie Ma konta stuzgcego w jednostce do ewidenciji z tytutu trwatej utraty
wartosci gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.
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Pozostawienie pustej pozycji A.ll.1.1.1 nie stanowi nieprawidtowosci jedynie
w sprawozdaniach finansowych tych urzedoéw obstugujacych organy JST, ktore
na dzien bilansowy nie posiadajg juz zadnych gruntéw nalezgcych do tej kategorii.
Przypadki takie wystepujg w praktyce i dotyczg JST, ktdre nie ustanawialy prawa uzyt-
kowania wieczystego na gruntach komunalnych (od czasu utworzenia JST wytacznie je
sprzedawaly), a prawo uzytkowania wieczystego gruntéw ustanowione przed komunali-
zacjg zdazyty juz przeksztatcic w prawo wtasnosci.

W pozostatych urzedach obstugujacych organy JST niewypetnienie tej pozyciji jest bte-

dem. Nieprawidtowosci powstajg z dwdch podstawowych przyczyn:

1) nieustalenie w polityce rachunkowosci zasad dokonywania odpiséw z tytutu trwa-
tej utraty wartosci gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom
i ewidencjonowanie tych gruntdw na takich zasadach jak gruntow JST nieoddanych
w uzytkowanie wieczyste,

2) niewydzielenie ewidencyjne (analityczne) gruntow oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste innym podmiotom i nieprzeprowadzanie procedury dokonywania od nich odpi-
sow z tytutu trwatej utraty wartosci mimo ustalenia odpowiednich zasad w polityce
rachunkowosci jednostki.

Nieprawidtowosci nalezy niezwtocznie usungc. W jednostkach, ktdre nie majg ustalonych
zasad wyceny i ewidencji gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmio-
tom, kierownik jednostki powinien niezwtocznie przyja¢ do stosowania Stanowisko w spra-
wie uzytkowania wieczystego albo ustali¢ wlasne zasady postepowania, zgodne z tym
Stanowiskiem. Ze wzgledu na zasade ciggtosci — niezaleznie od daty zmiany polityki
rachunkowosci — jej stosowanie nalezy rozpocza¢ od 1 stycznia roku obrotowego 2025.

Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow stanowigcych wtas-
nos¢ JST metodag weryfikacji wedfug stanu na 31 grudnia 2025 r. W czasie tej weryfikacii
dla kazdej dziatki gruntu nalezy ustali¢, czy zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom, czy tez nadal pozostaje we wiadaniu JST. W przypadku dziatek od-
danych trzeba odnotowac co najmniej date rozpoczecia i zakonczenia trwania uzytko-
wania wieczystego. Protokot weryfikacji stanowi podstawe do przeniesienia dziatek
gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom z konta syntetycznego
011 ,Srodki trwafe” (analitycznie: grunty) na konto analityczne 011 ,Srodki trwate” (ana-
litycznie: grunty oddane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom).

Na 31 grudnia 2025 r. nalezy tez przeprowadzi¢ po raz pierwszy dla gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom procedure szacowania odpisow z tytutu
trwatej utraty wartosci. Odpisy aktualizujgce trzeba ujg¢ na koncie wskazanym w poli-
tyce rachunkowosci urzedu pod datg 31 grudnia 2025 .

Poniewaz niewyodrebnienie gruntow oddanych w uzytkowanie wieczyste innym podmio-
tom i niedokonywanie od nich odpisow aktualizujgcych stanowi btgd w ewidencji ksiego-
wej, w ,Informaciji dodatkowej” za 2025 r. trzeba opisac ten btad i wskazac¢ jego wptyw
na dane na temat wartosci gruntéw, podawane w poprzednich sprawozdaniach finanso-
wych, jesli btad ten stanowit wartos¢ istotng (przyjeta w polityce rachunkowosci jednostki).
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2.2.1.3. Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej

W pozyciji A.ll.1.2 jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe wykazujg
wartos¢ budynkow, samodzielnych lokali i budowli albo praw do lokali spotdzielczych
(mieszkalnych, uzytkowych) stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, otrzyma-
nych w trwaty zarzad. Prawo do trwatego zarzgdu musi by¢ potwierdzone stosownym
dokumentem:

m aktem notarialnym nabycia gruntu wraz z posadowionymi na nim budynkami, lo-
kalami lub budowlami na wtasnosc¢ albo w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa
lub JST (w przypadku jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;
w imieniu Skarbu Panstwa lub JST, potwierdza to nabycie trwatego zarzgdu z mocy
prawa),

m decyzjg 0 oddaniu gruntu (prawa uzytkowania wieczystego gruntu) wraz z posado-
wionymi na nim budynkami, lokalami lub budowlami w trwaly zarzad jednostce orga-
nizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, wydang przez wtasciwy organ na podsta-
wie art. 45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

m potwierdzajgcym budowe wtasnymi lub obcymi sitami budynkow i budowli na gruncie
otrzymanym w trwaty zarzad, za zgodg organu nadzorujgcego (art. 43 ust. 2 pkt 2 usta-
wy 0 gospodarce nieruchomosciami).

Warto$¢ poczatkowg takiego budynku, lokalu, prawa do lokalu lub budowli ustala sie
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 218 uor w cenie nabycia lub kosztach wytworzenia.

Budynek, samodzielny lokal lub budowla otrzymane w trwaty zarzad od jednostki nad-
rzednej przyjmuje sie w wartosci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia, wynikajg-
cych z ksiag rachunkowych jednostki przekazujacej, poniewaz przekazanie miedzy tymi
jednostkami jest traktowane jako tzw. przesunigcie wewnegtrzne. Wiasciciel budynku,
samodzielnego lokalu lub budowli pozostaje ten sam, zmienia sie jedynie jednostka or-
ganizacyjna, ktora obejmuje nad nimi kontrole w rozumieniu § 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont (zob. przyktad 6).

W urzedach obstugujacych organy JST (urzedach gmin, miast, starostwach powia-
towych, urzedach marszatkowskich) w omawianej pozycji A.ll.1.2 wykazuje sie war-
tos¢ budynkow, budowli, lokali i praw do lokali stanowigcych wiasnos¢ JST nieodda-
nych w trwaly zarzad jednostkom podlegtym JST niemajacym osobowosci prawne;.
Prawo do wtasnosci ww. sktadnikéw majgtkowych musi by¢ potwierdzone stosownym
dokumentem:

m aktem notarialnym nabycia gruntu wraz z czesciami sktadowymi (budynkami, lokala-
mi, budowlami) na wtasnos¢ JST,

m decyzjg komunalizacyjng wydang z urzedu lub na wniosek JST przez wojewode
(art. 18 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorza-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych),

m potwierdzajgcym budowe wtasnymi lub obcymi sitami budynkdw i budowli na grun-

tach stanowigcych wtasnos¢ JST albo gruntach Skarbu Panstwa pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym JST.
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Wartos¢ poczatkowa takich budynkow, budowli lub praw ustala sie przy:

m nabyciu odpfatnym — w cenie nabycia (rownej cenie zaptacone] sprzedawcy, powigk-
szonej o sptaty poniesione przez jednostke w zwigzku z zawarciem aktu notarialnego
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor),

®m wytworzeniu wtasnymi sitami —w kosztach wytworzenia (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 uor),

m nabyciu nieodptatnym w drodze darowizny — w oszacowanej cenie rynkowej (wedtug
cen sprzedazy takich samych lub podobnych obiektow (art. 28 ust. 1 pkt 1iust. 2 uor),

m nabyciu nieodptatnym na podstawie decyzji komunalizacyjnej — w kwocie wykazanej
w tej decyzji (szczegdlna zasada rachunkowosci z § 6 rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci oraz planow kont).

Budynki, budowle, samodzielne lokale mieszkalne i uzytkowe oraz prawa do spotdziel-

czych lokali mieszkalnych i uzytkowych ujmuje sie na koncie 011. Zwyczajowo ewi-

dencje pomocniczg do tego konta prowadzi sie wedtug grup klasyfikacji rodzajowej

$rodkow trwatych (KST). Sa to grupy:

m 1 — Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego”,

m 2 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej”.

Budynki, samodzielne lokale mieszkalne i uzytkowe, budowle oraz prawa do spot-
dzielczych lokali mieszkalnych i uzytkowych podlegaja stopniowej amortyzacji (umo-
rzeniu). Stad w bilansie sg wykazywane w wartosci netto. W tym celu od wartosci po-
czatkowej (brutto) tych sktadnikdw majgtkowych, wynikajgcej z ewidenciji pomocnicze;j
prowadzonej do konta 011 (analitycznie: grupy 1 i 2), nalezy odjg¢ wartos¢ dotych-
czasowego umorzenia wykazang w ewidencji pomocniczej do konta 071 (analitycznie:
umorzenie dla srodkéw trwatych z grup 1 2). Umorzeniu nie podlegajg jedynie obiekty
stanowigce dobra kultury (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz

planow kont). Wartosc¢ tych obiektow jest ujeta na saldzie Wn konta 016 (analitycznie:
grupy 1i2).

W bilansie pozycja A.ll.1.2 moze pozostac¢ pusta (wartos¢ ,0”) i nie bedzie to nie-
prawidtowe wytgcznie w tych jednostkach organizacyjnych, ktére prowadzg dziatalnos¢
w siedzibach oddanych im na podstawie tytutéw prawnych niedajgcych podstawy do
ujmowania budynkow, samodzielnych lokali i budowli w ewidenciji bilansowej srodkow
trwatych. Chodzi o umowy cywilnoprawne najmu, dzierzawy lub uzyczenia (art. 3 ust. 4
uor), pod warunkiem ze zostaty prawidtowo zawarte miedzy dwoma niepowigzanymi ze
sobag podmiotami prawa (zob. przyktad 10).

Ponadto pozycja ta moze pozostawac¢ pusta w jednostkach, ktore uzytkujg catkowicie
umorzone budynki, samodzielne lokale i budowle. Zdarza sig to czesto w jednostkach
budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych, ktére w ramach szczegdine;
zasady rachunkowosci z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz pla-
now kont nie ustalajg dla srodkow trwatych indywidualnych stawek amortyzacii, lecz sto-
sujg stawki ujednolicone z przepiséw podatkowych. Te jednostki czesto uzytkujg srodki
trwate catkowicie umorzone. W tej sytuacji jednak warto$¢ umorzenia dla budynkow,
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samodzielnych lokali, praw do lokali spotdzielczych i budowli powinna by¢ podana
w ,Informacji dodatkowe]” do sprawozdania finansowego.

W praktyce moze wystgpi¢ wiele roznych nieprawidtowosci, konsekwencijg ktérych be-
dzie pozostawienie w bilansie pustej pozyciji A.ll.1.2. Przykiady uchybien wraz ze wska-
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zaniem sposobu ich usuniecia przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Nieprawidtowosci skutkujace niewypetnieniem w bilansie jednostki
organizacyjnej pozyciji A.ll.1.2. ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej”

Lp.

Rodzaj nieprawidtowosci

Sposdb usunigcia nieprawidtowosci

1

Nieuregulowanie stanu wtadania nie-
ruchomosciami przez jednostki orga-
nizacyjne albo jego nieprawidfowe ure-
gulowanie (zob. przyktad 10 — umowy
zawierane z samym sobg). Jednostki
nie majg zadnego tytutu prawne-
go do zajmowania nieruchomosci.
Nieprawidfowos$¢ dotyczy samorza-
dowych jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawne;.

Kierownicy poszczegolnych jednostek musza niezwtocz-
nie wystapic¢ do zarzadu JST z wnioskami o ustanowienie
trwatego zarzadu nieruchomosciami koniecznymi do pro-
wadzenia dziatalno$ci statutowe.

Budynki, samodzielne lokale i budowle otrzymane w trwaty
zarzad trzeba uja¢ w ewidenciji ksiegowej jednostki w roku
i miesigcu, w ktorym nieruchomosc¢ zostata objeta przez
jednostke protokotem zdawczoodbiorczym, sporzadzo-
nym na podstawie prawomocnej decyzji o oddaniu nieru-
chomosci w trwaty zarzad. Ujmuije sie je w wartosci wska-
zanej w dowodzie PT, otrzymanym z urzedu obstugujacego
organy JST.

Jesli w ksiegach rachunkowych urzedu $rodki trwate nie
byty wycenione, jednostka powinna je wyceni¢ sama,
tj. oszacowac ich warto$¢ rynkowa (art. 28 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 uor) albo przyja¢ wartos¢ okreslong w decyzji
0 ustanowieniu trwatego zarzadu (§ 6 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont).
Nieprawidfowos¢ usuwa sig na przysztos¢. Nie ma wpty-
wu na poprzednio sporzadzone sprawozdania finansowe.

Nieujecie w ewidencji ksiegowej
budynkow, samodzielnych lokali lub
budowli otrzymanych na podstawie
decyzji komunalizacyjnych lub na-
bytych na podstawie aktéw nota-
rialnych. Nieprawidtowo$¢ dotyczy
urzedow obstugujacych organy JST.

Kierownicy urzedow muszg niezwtocznie zarzadzi¢ inwen-
taryzacje budynkow, samodzielnych lokali i budowli. W jej
trakcie powinni na podstawie zapisow w ewidencji gruntow
i budynkow ustali¢ stan posiadania JST, ustali¢ granice po-
szczegOlnych obiektow inwentarzowych (przy uwzglednie-
niu, ze budowle moga by¢ obiektami samodzielnymi lub
cze$ciami sktadowymi budynkow) i wycenic kazdy obiekt
Srodkow trwatych.

Wycene dla obiektow, ktorych warto$¢ nie byta podana
w decyzjach komunalizacyjnych (aktach notarialnych),
robi sie poprzez szacowanie ich wartosci rynkowej (art. 28
ust. 1 pkt 1i ust. 2 uor). Jesli warto$¢ byta podana w od-
powiednich dokumentach, wycenia sig jg zgodnie z nimi
(art. 28 ust. 1 pkt 12 uor oraz § 6 rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci oraz planow kont).

Nieprawidfowos$¢ stanowi btad w ksiggach rachunkowych.
Nalezy go niezwtocznie skorygowac (zob. odpowiednio
poz. 2 w tabeli 1).
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3 | Nieujecie w ewidenciji ksiegowej rod- | Kierownicy jednostek muszg niezwtocznie zarzadzi¢ in-

kow trwatych otrzymanych na wias- | wentaryzacje budynkow, samodzielnych lokali, praw
nosc lub w trwaty zarzad z powodu | do lokali spotdzielczych i budowli. W jej trakcie powin-
niepodania ich wartosci w odpowied- | ni na podstawie dokumentow ustali¢ stan posiadania
nich dokumentach. Nieprawidtowos$¢ | jednostki i wyceni¢ kazdy Srodek trwaty, tj. oszacowac
dotyczy wszystkich jednostek organi- | jego warto$¢ rynkowg (art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 uor).
zacyjnych. Nieprawidtowo$¢ stanowi btad w ksiggach rachunkowych.
Nalezy go niezwfocznie skorygowa¢ (zob. odpowiednio
poz. 2 w tabeli 1).

4 | Nieujecie w ewidenciji ksiegowej bu- | Zob. odpowiednio opis w poz. 4 w tabeli 1.

dynkow, lokali lub budowli otrzyma-
nych na wiasnosc¢ lub w trwaty zarzad
Z powodu podania w odpowiednich
dokumentach warto$ci catych nieru-
chomosci zabudowanych (bez wyod-
rebnienia wartosci gruntu, budynku,
lokalu lub budowli). Nieprawidtowo$¢
dotyczy wszystkich jednostek organi-
zacyjnych.

2.2.1.4. Urzadzenia techniczne i maszyny, srodki transportu i inne Srodki trwate

Inne Srodki trwafe niz stanowigce czesci sktadowe nieruchomosci sg wykazywane w bi-
lansie w pozycjach:

A.ll.1.3. ,Urzadzenia techniczne i maszyny”,
A.lIl.1.4. ,Srodki transportu”,
A.ll.1.5. ,Inne srodki trwate”.

W tych pozycjach panstwowe jednostki budzetowe, samorzgdowe jednostki budzetowe
(w tym urzedy obstugujgce organy samorzgdowe) oraz samorzgdowe zakfady bud-
zetowe wykazujg warto$¢ srodkow trwatych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub JST:

otrzymanych w zarzad (jednostki budzetowe) lub uzytkowanie (samorzadowe zakta-
dy budzetowe) przy ich utworzeniu,

nabytych lub wytworzonych we wtasnym zakresie w trakcie prowadzenia dziatalnosci
ze $rodkow na wydatki budzetowe (jednostki budzetowe) albo ze srodkéw z dota-
cji budzetowej i wypracowanych we wtasnym zakresie (samorzgdowe zakfady bud-
zetowe), bagdz w drodze darowizn od podmiotow niepowigzanych — zgodnie z pod-
stawowg zasadg, ze jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub JST niemajgce
osobowosci prawnej zawsze nabywajg mienie w imieniu i rachunek osoby prawnej,
ktdra je utworzyta,

otrzymanych nieodptatnie w trakcie dziatalnosci od organu nadrzednego Iub innej
powigzanej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, podlegtej temu
samemu organowi zatozycielskiemu.
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Prawo do zarzadu (uzytkowania) musi by¢ potwierdzone stosownym dokumentem:

m zewnetrznym obcym w przypadku nabycia (faktura, rachunek, protokét przyjecia da-
rowizny),

m zewnetrznym obcym w przypadku nieodptatnego przekazania miedzy powigzanymi
jednostkami organizacyjnymi (PT — , Przekazanie/przyjecie srodka trwatego”).

Warto$¢ poczatkowa tych srodkow trwatych ustala sie zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 i 8 uor w cenie nabycia lub kosztach wytworzenia (przy nabyciu odptatnym) lub
W 0szacowanej cenie rynkowej (przy darowiznie).

Urzadzenia techniczne i maszyny, srodki transportu i inne $rodki trwate otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie od jednostki nadrzednej albo innej jednostki powigzanej (np.
przy przekazaniu miedzy dwiema szkotami podlegajgcymi jednej gminie) przyjmuje sie
w wartosci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia, wynikajgcych z ksigg rachunko-
wych jednostki przekazujgcej, poniewaz przekazanie miedzy tymi jednostkami jest trak-
towane jako tzw. przesunigcie wewnetrzne. Wtasciciel rzeczy pozostaje ten sam, zmie-
nia sie jedynie jednostka organizacyjna, ktdra obejmuje nad nig kontrole w rozumieniu
§ 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

PRZYKLAD 11

Gmina (jednostka nadrzedna) przekazata nieodptatnie szkole gminnej samochdéd
stuzbowy o wartosci poczatkowej 40 000 zt, umorzony w 50%.

W tym przypadku miafo miejsce przesuniecie wewnetrzne — wtascicielem pojazdu
jest caly czas gmina. Zmienita sie jedynie jednostka, ktéra zarzadza tym pojazdem
— urzad gminy przekazat go szkole.

Przekazanie dokumentuje sie dowodem PT, na podstawie ktérego w ksiegach ra-
chunkowych urzedu nalezy wyksiegowac¢ wartos¢ poczgtkowg pojazdu — 40 000 zt,
i jego umorzenie — 20 000 zt. Na podstawie tego samego dowodu pojazd wprowa-
dza sie do ksigg rachunkowych szkoty w wartosci poczatkowej — 40 000 zt, przy do-
tychczasowym umorzeniu — 20 000 zt.

Inne niz nieruchomosci $rodki trwale zaliczane do grup:

m 3 —  Kotty i maszyny energetyczne”,

m 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania”,

m 5 - Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne”,

m 6 — ,Urzadzenia techniczne”,

m 7 — ,Srodki transportu”,

m 8 — ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfiko-

wane”,
m 9 - Inwentarz zywy”

ujmuje sie na kontach 011, 013, 014, 016 i 017. Wybor konta zalezy od rodzaju $rod-
kow trwatych i sposobu ich amortyzaciji (umarzania).
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Srodki trwate nalezace do grup 3-9 podlegajg amortyzacii lub jednorazowemu umorze-
niu, poza tymi, ktdre sg zaliczane do dobr kultury (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont). Poniewaz sg ujmowane na roznych kontach, aby
dane na temat ich wartosci bilansowej przenies¢ do odpowiednich pozycji bilansu, trze-
ba dla roznych kont wykonac rézne dziatania. Przedstawia je tabela 3.

Tabela 3. Sposéb agregacji danych na temat wartosci srodkéw trwatych
nalezgcych do grup 3-9 w celu przeniesienia ich do bilansu

Konto

Lp. syntetyczne Skfadnik majatkowy Sposob ustalenia wartosci bilansowej

1 011,017 Srodki trwate i sprzet woj- | Od wartosci wykazanej na saldzie Wn kont 011
skowy - amortyzowane | oraz 017 (analitycznie: sprzet wojskowy umarzany
W Czasie za pomocg stawek | w czasie) trzeba odjag¢é warto$¢ umorzenia wy-
amortyzacyjnych kazang na saldzie konta 071 (analitycznie: srodki

trwate, sprzet wojskowy umarzany w czasie).

2 | 013,014,017 | Srodki trwate, ksiegozbiory, | Od wartosci wykazanej na saldzie Wn kont 013, 014
sprzet wojskowy — umarza- | oraz 017 (analitycznie: sprzet wojskowy umarzany
ne jednorazowo jednorazowo) trzeba odja¢ warto$¢ umorzenia wy-
kazang na saldzie konta 072 (analitycznie: $rodki
trwate, ksiegozbiory, sprzet wojskowy — umarza-
ne jednorazowo).

3 | 016 Dobra kultury niepodlegaja- | Podaje sig warto$é salda Wn konta 016.
ce amortyzacji (umarzaniu)

Dane podane w tabeli 3 nalezy uja¢ w odpowiednich pozycjach bilansu (A.1l.1.3. ,Urzadze-
nia techniczne i maszyny”, A.ll.1.4. ,Srodki transportu” i A.Il.1.5. ,Inne $rodki trwate”).

W bilansie kazda z podanych pozyciji moze pozostac pusta (wartosc ,0”) i nie bedzie to
nieprawidtowe wytgcznie w jednostkach organizacyjnych, ktore:

= nie majg sktadnikow majatkowych wykazanych w poszczegolnych pozycjach (np. nie
majg $rodkow transportu wykazywanych w pozycji A.ll.1.4),

= majg sktadniki majgtkowe uzytkowane wytgcznie na podstawie tytutéw prawnych nie-
dajgcych podstawy do ujmowania w ewidencji bilansowej srodkéw trwatych, tj. umow
cywilnoprawnych najmu, dzierzawy lub uzyczenia (art. 3 ust. 4 uor), pod warunkiem
ze zostaly prawidtowo zawarte miedzy dwoma niepowigzanymi ze sobg podmiotami
prawa (zob. przyktad 10),

m uzytkujg catkowicie umorzone $rodki trwate (zdarza sie to czesto w jednostkach bud-
zetowych i samorzgdowych zakfadach budzetowych, ktére w ramach szczegdinej
zasady rachunkowosci z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont nie ustalajg dla srodkow trwatych indywidualnych stawek amortyzacii,
lecz stosujg stawki ujednolicone z przepiséw podatkowych oraz wprowadzajg moz-
liwos¢ jednorazowego umarzania wielu rodzajow srodkéw trwatych na podstawie
§ 7 ust. 2 ww. rozporzgdzenia), w tym przypadku jednak warto$¢ umorzenia powinna
by¢ podana w ,Informacji dodatkowej” do sprawozdania finansowego.
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W praktyce moze wystgpic kilka nieprawidtowosci, konsekwencjg ktorych bedzie pozo-
stawienie w bilansie pustych pozycji A.Il.1.3, All.1.4 i A.ll.1.5. Przykfady uchybien wraz
ze wskazaniem sposobu ich usuniecia przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Nieprawidtowosci skutkujace niewypetnieniem w bilansie

jednostki organizacyjnej pozyciji A.ll.1.3. ,Urzadzenia techniczne i maszyny”,
A.ll.1.4. ,Srodki transportu” i A.l1l.1.5. ,Inne Srodki trwate”

Lp. Rodzaj nieprawidtowosci Sposob usunigcia nieprawidiowosci
1 Nieujecie w ewidencji bilansowej | Kierownicy jednostek musza niezwtocznie wystapic do organow
Srodkow trwatych otrzymanych | przekazujacych o skorygowanie dowodow PT. Nieprawidiowo$¢
w zarzad lub uzytkowanie z powodu | stanowi btgd w ksiggach rachunkowych. Nalezy go jak najszyb-
niepodania ich wartosci przez jed- | ciej skorygowac w ksiggach rachunkowych roku, w ktorym
nostke przekazujacg w dowodach | jednostka otrzyma prawidtowo wystawione dowody PT, nie
PT (niepodania wartosci w ogole | pdzniej niz pod datg 31 grudnia tego roku. Koryguje sie dane
lub podania wartosci tacznej wielu | dotyczace tego roku oraz lat poprzednich, odpowiednio do
przedmiotow zamiast ich wartosci | czasu trwania btedu. W pierwszym sprawozdaniu finanso-
jednostkowe;). wym, po wprowadzeniu danych do ksiag rachunkowych,
w Informacji dodatkowej” nalezy opisac ten btad i podac
jego wplyw na dane na temat wartosci $rodkow trwatych
i ich umorzenia podawane w poprzednich sprawozdaniach
finansowych, jesli biad ten stanowit wartosc istotng (przyjeta
w polityce rachunkowosci jednostki).
2 | Nieujecie w ewidencji bilansowej | Btedy powinny by¢ wykryte w czasie inwentaryzacji okresowej
Srodkow trwatych otrzymanych | Srodkdow trwatych, gdzie darowane $rodki trwate stanowig nad-
w darowiznie z powodu niepodania | wyzki inwentaryzacyjne. Nadwyzki nalezy wyceni¢ niezwtocz-
ich wartosci lub podania wytacznie | nie w cenach rynkowych i przyja¢ je na stan najpdzniej pod
ich warto$ci symbolicznej (np. 1zf) | datg 31 grudnia roku, za ktéry byta przeprowadzana inwenta-
przez darczynce. ryzacja. Srodki trwafe amortyzuje sie lub umarza od daty
ujawnienia. Nie koryguije sie danych na temat umorzenia za lata
poprzednie.
3 | Nieujecie w ewidencji bilansowej | Kierownicy jednostek muszg niezwtocznie wystapi¢ do orga-
Srodkéw trwatych otrzymanych | now przekazujacych o sporzadzenie i przekazanie dowodow PT.
w zarzad lub uzytkowanie z powo- | Nieprawidtowo$¢ stanowi btad w ksiggach rachunkowych.
du niesporzadzenia przez jednostke | Nalezy go niezwtocznie skorygowac (zob. odpowiednio poz. 1).
przekazujacg dowodow PT.

2.2.2. Srodki trwate w budowie (inwestycije)

W pozycji A.ll.2. ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” wykazuje sie wartos$é $rod-
kéw trwatych w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego srodka
trwatego (art. 3 ust. 1 pkt 16 uor).

Wartos¢ bilansowg srodkow trwatych w budowie ustala sie zgodnie z art. 28 ust. 1
pkt 2 uor w wysokosci ogotu kosztow pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich
nabyciem lub wytworzeniem. Nie stosuje sie odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci.
Wartosc¢ inwestycji trwale zaniechanych odpisuje si¢ w korespondencji z kontem
800 ,,Fundusz jednostki”.



2. AKTYWA TRWALE

Nakfady na srodki trwate w budowie w bilansie wykazuje sie w wartosci nominalnej. Wartos¢
ta jest wykazana na saldzie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycije)”.

W bilansie pozycja A.ll.2 moze pozosta¢ pusta (wartos¢ ,0”) i nie bedzie to niepra-
widtowe wytgcznie w tych jednostkach organizacyjnych, ktére nie prowadzg w danym
roku obrotowym zadnych niezakonczonych procesow zakupu lub wytwarzania srod-
kow trwatych. W praktyce jest jedna nieprawidtowos¢, ktéra powoduje niewypetnienie
tej pozycii.

PRZYKLAD 12 - NIEPRAWIDLOWOSC

W jednostce budzetowej na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzano
,CZyszczenie salda konta 080”. Pod datg 31 grudnia przenoszono z konta 080 na
konto 011 ,Srodki trwate” wszystkie naktady na inwestycje — niezaleznie od tego, czy
inwestycja zostata zakonczona, czy byfa jeszcze w trakcie realizaciji.

W rezultacie na koncie 011 byly ujete jako obiekty srodkow trwatych rzeczy, ktore
nie spetnialy definicji srodkéw trwatych (byty niekompletne i niezdatne do uzytku).
Przykfadowo figurowaty tam srodki trwate o nazwach: ,Dokumentacja projekto-
wa”, ,Badania geologiczne”, ,Niwelacja terenu” albo ,Budynek1”, ,Budynek2”,
,Budynek3”, chociaz w czasie inwestycji trwajacej trzy lata jednostka wybudowata
tylko jeden budynek.

Naktady te, niebedace Srodkami trwatymi, byty amortyzowane od 1 stycznia roku

obrotowego, w ktorym ujeto je na koncie 011. Poniewaz naktady na srodki trwa-

te w budowie nie podlegaja amortyzacji, dodatkowo spowodowalo to nierzetelnosc

kont 071, 072 oraz kont z nimi korespondujgcych.

Likwidacja tego rodzaju nieprawidtowosci wymaga jednoczesnego przeprowadze-

nia na koniec roku spisu z natury srodkéw trwatych oraz weryfikacji salda konta 080

z dokumentacja. Rzetelny spis z natury srodkéw trwatych powinien wykazac:

m niedobory tych obiektéw srodkéw trwatych, ktérych budowa jeszcze sie nie za-
konczyta,

m nadwyzki tych obiektow srodkow trwatych, kitdrych budowa trwata dtuzej niz rok
obrotowy.

Z kolei weryfikacja naktadow na srodki trwafe w budowie z dokumentacjg powinna

dac¢ odpowiedz na pytania, ktore inwestycje w jednostce i kiedy zostaty faktycznie

ukonczone wedtug stanu na dzien przeprowadzania inwentaryzacji. W trakcie we-

ryfikacji nalezy takze zgromadzi¢ dokumenty pozwalajgce na prawidiowe ustalenie

granic i wartosci faktycznie posiadanych przez jednostke obiektow inwentarzowych

srodkow trwatych, ktérych naktady byty przenoszone na konto 011 w ramach ,.czysz-

czenia salda konta 080",

W wyniku prawidfowo przeprowadzonej i rozliczonej inwentaryzacji jednostka musi

wprowadzi¢ korekty zapisow na kontach:

m 080 — saldo na koniec roku powinno obrazowac¢ nakfady na inwestycje niezakon-
czone na ten dzien,
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m 011 — saldo na koniec roku powinno obrazowac¢ wartos¢ poczatkowg obiektow in-
wentarzowych srodkow trwatych spetniajgcych definicje z art. 3 ust. 1 pkt 15 uor,

m 071, 072 — z ktérych nalezy zdjg¢ kwoty amortyzacji naliczone od naktadow na
Srodki trwate w budowie za okres od przeniesienia na to konto naktadéw dotycza-
cych niezakonczonych inwestycji do dnia inwentaryzaciji.

Nieprawidtowosci usuwa sie na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji. W pierw-
szym sprawozdaniu finansowym po wprowadzeniu korekt do ksigg rachunkowych
w ,Informacji dodatkowej” nalezy opisac ten btad i podac jego wptyw na dane na
temat wartosci srodkow trwatych w budowie oraz srodkow trwatych w uzytkowaniu,
jesli bfad ten stanowi wartos¢ istotng (przyjeta w polityce rachunkowosci jednostki).

2.2.3. Zaliczki na srodki trwate w budowie (inwestycje)

W pozycji A.Il.3. ,Zaliczki na srodki trwate w budowie” jednostki budzetowe oraz sa-
morzgdowe zaktady budzetowe wykazujg srodki pieniezne przekazane dostawcom w celu
nabycia lub wytworzenia (ulepszenia) srodkéw trwatych, jezeli do dnia bilansowego nie
nastgpita dostawa, na poczet ktorej wptacono zaliczke. Zaliczki traktuje sie jako aktywa,
poniewaz dajg jednostce prawo do otrzymania w przysztosci konkretnych débr lub ustug.

Zaliczki na srodki trwate w budowie nie sg zdefiniowane w uor. Zasady ich ewidencii,
wyceny i prezentaciji w bilansie sg podane w KSR 11 oraz w Stanowisku w sprawie roz-
rachunkow z kontrahentami (dalej: Stanowisko w sprawie rozrachunkow z kontrahenta-
mi). Wskazane regulacje zaliczajg takie zaliczki do kategorii przedptaty na dostawe dobr
i ustug, czyli okreslonej kwoty srodkow pienieznych przekazanych sprzedawcy przez
nabywce na poczet dostawy dobra lub ustugi, ktéra zostanie wykonana w przyszto-
8ci. Zaliczka jest traktowana jako czesciowa zaptata ceny Swiadczenia wynikajgcego
z umowy miedzy kontrahentami, zanim zostanie ono zrealizowane. W momencie rea-
lizacji umowy zaliczka zostaje rozliczona na poczet ceny dobra lub ustugi. Natomiast
w przypadku rozwigzania umowy kwota podlega zwrotowi kontrahentowi, ktory jg wpta-
cit (pkt 3 lit. n Stanowiska w sprawie rozrachunkow z kontrahentami).

Jednostki sektora finansow publicznych mogg udziela¢ kontrahentom zaliczek wy-
tacznie wtedy, gdy przepisy wyraznie przewidujg takg mozliwosé. Do wyjgtkow na-
lezg m.in. zaliczki udzielane przez zamawiajgcych kontrahentom na poczet wykonania
zamowien publicznych, uregulowane w art. 420, 442, 443 | 447 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: upzp).

Przekazanie zaliczki jednostka organizacyjna ujmuje w ksiegach rachunkowych jako na-
leznos¢ od sprzedawcy, rowng kwocie srodkow pienieznych faktycznie przekazanych
sprzedawcy.

Udzielone zaliczki na srodki trwate w budowie dla celow bilansowych wycenia sie w war-
tosci nominalnej, czyli w kwocie przekazanej kontrahentom (art. 28 ust. 1 pkt 10 uor — jako
inne aktywa). Wartosc¢ ta jest wykazana na saldzie Wn konta 201 ,Rozrachunki z do-
stawcami i odbiorcami” (analitycznie: zaliczki na $rodki trwate w budowie). Wydzielenie
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analityczne tej kategorii jest konieczne dla celdw sporzgdzenia sprawozdania finanso-
wego, poniewaz na saldzie Wn konta 201 mogg by¢ wykazane takze inne naleznosci
jednostki organizacyjne;j.

Kwota zaliczek moze rowniez by¢ wykazana na saldzie Wn konta 300 ,Rozliczenie
zakupu”.

Jesli jednostka wptacita zaliczke na nabycie srodka trwatego w walucie obcej, to na
dzien bilansowy nie dokonuje sie jej przeliczenia. Wykazuje sie jg w zfotych w warto-
Sci ustalonej na dzien ujecia w ksiggach rachunkowych (pkt 6.18 KSR 11 oraz pkt 6.1
Stanowiska w sprawie rozrachunkow z kontrahentami).

W panstwowych jednostkach budzetowych w pozyciji A.ll.3 wykazuje sie takze $rod-
ki pieniezne, ktore zostaty przekazane do innej panstwowej jednostki budzetowej
w ramach sum na zlecenie, przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych
realizowanych wspdlnie przez jednostki lub zleconych do wykonania innej jednostce
budzetowej. Kwestie zwigzane z przekazywaniem sum na zlecenie panstwowych jednos-
tek budzetowych sg uregulowane w § 2 pkt 7 i § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach
bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srod-
kow finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach srodkow
na tych rachunkach. Zgodnie z nimi panstwowa jednostka budzetowa moze prze-
kazac¢ innej panstwowej jednostce budzetowej srodki na finansowanie inwestyciji, ktore
sg przechowywane na wydzielonym rachunku bankowym sum na zlecenie. Srodki te
sg rozliczane po wykonaniu zlecenia. W ewidenciji ksiegowej jednostki przekazujgce;j
przekazane srodki na inwestycje ujmuje sie na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”
(analitycznie: sumy na zlecenie na finansowanie inwestycji). Wydzielenie analityczne tej
kategorii jest konieczne dla celéw sporzgdzenia sprawozdania finansowego, poniewaz
na saldzie Wn konta 240 moga by¢ wykazane takze inne naleznosci z tytutu sum na zle-
cenie, przeznaczonych na finansowanie zadan biezgcych.

W bilansie pozycja A.Il.3 moze pozosta¢ pusta (wartos¢ ,0”) i nie bedzie to niepra-
widtowe wytgcznie w tych jednostkach organizacyjnych, ktére nie udzielity kontrahen-
tom zadnych zaliczek na cele nabycia lub wytworzenia (ulepszenia) srodkéw trwatych,
a w przypadku panstwowych jednostek budzetowych — nie przekazaty innym jednost-
kom zadnych sum na zlecenie na finansowanie inwestycji.

2.3. Naleznosci dtugoterminowe

W bilansie w pozyciji A.lll. ,Naleznosci diugoterminowe” prezentowane sg naleznosci
zaliczane do aktywow trwatych, tzn. wymagalnych po uptywie 12 miesiecy od dnia bilan-
sowego. Przepisy o rachunkowosci nie definiujg naleznosci dtugoterminowych. Aktywa
te precyzuije sie przez zastosowanie odwrotnosci definicji naleznosci krotkoterminowych
(art. 3 ust. 1 pkt 13 i pkt 18 lit. ¢ uor). Sg to naleznosci ptatne i wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Odpowiednio wiec naleznosci ptatne powyzej 12 mie-
siecy stanowig naleznosci dtugoterminowe.
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PRZYKLAD 13

Dniem bilansowym jest 31 grudnia 2025 r. Za dtugoterminowe zostang uznane te na-
leznosci, ktore sg wymagalne poczawszy od 1 stycznia 2027 r.

Naleznosci, ktorych termin wymagalnosci przypada w 2026 r., w bilansie za 2025 .
wykazuije sie jako krotkoterminowe.

Wyijatkiem od tej zasady sg naleznosci z tytutu dostaw i ustug (za sprzedane towary, pro-
dukty gotowe, materiaty, opakowania i ustugi) oraz catosc¢ lub czes¢ naleznosci z innych
tytutow niezaliczonych do aktywdw finansowych, ktére bez wzgledu na przewidziany
umowa termin zaptaty zalicza sig do krétkoterminowych (art. 3 ust. 1 pkt 12, 13 i pkt 18
lit. b i c uor).

Na dzien bilansowy naleznosci dtugoterminowe wycenia sie w kwocie wymaganej za-
ptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci (art. 28 ust. 1 pkt 7 uor oraz § 10-12 rozpo-
rzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont). Szczegdtowe wskazowki co do
praktycznych aspektow tej wyceny sg zawarte w Stanowisku w sprawie rozrachunkow
z kontrahentami (zob. odpowiednio rozdziat 3.2).

Wycene w kwocie wymagane] zaptaty zawsze trzeba wykona¢ wedtug stanu na
31 grudnia roku obrotowego. Przy wycenie stosuje sig¢ zasade ostroznosci, co oznacza
urealnienie wysokosci naleznosci dtugoterminowych z uwzglednieniem stopnia prawdo-
podobienstwa zaptaty przez dtuznikdw (zob. objasnienia w rozdziale 3.2). Efektem tej
wyceny jest powstanie odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci, odpowiadajgcych
kwocie naleznosci, ktorych sptata nie zostata w zaden sposob zabezpieczona, a ryzyko
ich niesciggalnosci jest znaczne (art. 35b i 35¢ uor).

Naleznosci diugoterminowe jednostek budzetowych sg ujete na saldzie Wn konta 226
,Naleznosci diugoterminowe”. Odpisy aktualizujgce wartos¢ tych naleznosci ujmuije sie
na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

PRZYKLAD 14

W réznych opracowaniach zaleca sie, aby dtugoterminowe naleznosci
z tytutu sprzedazy ratalnej mienia ruchomego ewidencjonowac¢ na koncie 240
~Pozostate rozrachunki”’, poniewaz nie sg one zwigzane z dziatalno$cig statuto-
wa. Jak takie naleznosci ujgé w jednostce budzetowej?

W jednostce budzetowej naleznosci dtugoterminowe z tytutu sprzedazy ratalnej mie-
nia ruchomego nalezy ewidencjonowac na koncie 226 ,Naleznosci dtugotermino-
we”. Z chwilg, gdy straca ten charakter, nalezy je przenies¢ na konto 221 ,Naleznosci
Z tytutu dochoddéw budzetowych”.

W jednostkach budzetowych wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych sg
zaliczane do dochoddéw budzetowych (art. 5 ust. 2 pkt 8 uofp). A dochody bud-
zetowe realizowane przez jednostki budzetowe ujmuje sie zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont — na koncie syn-
tetycznym 221 (krotkoterminowe) lub 226 (dtugoterminowe). Konto 240 stosuje sie
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zwyczajowo do ewidencji naleznosci dfugoterminowych ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych w innych jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych
niz jednostki budzetowe.

Warto$¢ odpiséw aktualizujgcych pomniejsza warto$¢ naleznosci dtugoterminowych
wykazanych w bilansie. Ich kwote wykazuje sie w ,Informacji dodatkowej” do sprawo-
zdania finansowego.

W jednostkach budzetowych do naleznosci dtugoterminowych zalicza sie przede
wszystkim kwoty nalezne od kontrahentéw, odroczone lub roztozone na raty z tytutu:

m sprzedazy srodkow trwatych albo srodkow trwatych w budowie,

m sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa lub JST,

m przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow JST w prawo wtasnosci.

W jednostkach budzetowych obstugujgcych samorzgdowe organy podatkowe oraz or-
gany upowaznione do ustalania naleznosci publicznoprawnych o charakterze niepodat-
kowym i 0 charakterze cywilnoprawnym ujmuje sie takze odroczone i roztozone na raty
odpowiednie naleznosci.

W przypadku naleznosci dtugoterminowych ptatnych w ratach w bilansie wykazuje sie je

w podziale na naleznosci w pozyciji:

= B.II jako naleznosci krotkoterminowe — raty ptatne w roku nastepujagcym po dniu
bilansowym (gdy dniem bilansowym jest 31 grudnia 2025 r., do naleznosci krotkoter-
minowych zalicza sie raty wymagalne w 2026 1.),

= A.lll jako naleznosci dtugoterminowe — raty wymagalne w latach kolejnych (gdy
dniem bilansowym jest 31 grudnia 2025 r., do nalezno$ci diugoterminowych zalicza
sie raty wymagalne w 2027 r. i latach kolejnych).

Aby dochowac tego warunku nalezy pamietac o tym, by najpozniej pod datg ostat-
niego dnia roku obrotowego przenies¢ naleznosci, ktore stracity charakter
dtugoterminowy, na odpowiednie konto do ewidencji naleznosci krétkoterminowych
(221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”).

W bilansie pozycja A.lll moze pozostawac pusta (wartos¢ ,0”) i nie bedzie to niepra-
widtowe wytgcznie w jednostkach organizacyjnych, ktére nie majg zadnych naleznosci
dtugoterminowych. Jest to sytuacja normalna w wiekszosci jednostek budzetowych i sa-
morzgdowych zakfaddw budzetowych, ze wzgledu na fakt, ze zazwyczaj pobierajg one
naleznosci o charakterze krétkoterminowym.

Pozycja A lll najczesciej ma zastosowanie:

m w jednostkach budzetowych — ktore realizujg uprawnienia wiascicielskie do mienia
Skarbu Panstwa lub JST (np. urzedy miast, gmin, starostwa powiatowe, urzedy mar-
szatkowskie, urzedy wojewddzkie, ministerstwa),

m w samorzgdowych organach podatkowych — ktére obstugujg organy podatkowe
uprawnione do stosowania ulg podatkowych polegajgcych na odroczeniu terminu
pfatnosci lub roztozeniu na raty,

1d"xaj104ul eU [0031M — [amolezpng 19soMmoxuUNyoey YINAYHOd

N
=3



2. AKTYWA TRWALE

1 9202 Uezolis / (622) | lemorazpng 19somoxuNydeY MINAYHOd

~J
N

m w samorzgdowych lub panstwowych jednostkach budzetowych — ktorych kierownicy
sg organami uprawnionymi do udzielania ulg w sptacie naleznosci publicznopraw-
nych i cywilnoprawnych.

2.4. Dtugoterminowe aktywa finansowe

W bilansie w pozycji A.IV ,Diugoterminowe aktywa finansowe” wykazuje sie aktywa
posiadane przez jednostke w celu osiggniecia z nich korzysci ekonomicznych wyni-
kajgcych z przyrostu ich wartosci, uzyskania przychodow w formie odsetek, dywidend
(udziatéw w zyskach) lub innych pozytkéw, w tym réwniez z transakcji handlowej. Mogg
to by¢ aktywa o charakterze:

m udziatowym — gdy jednostka nabywa wyemitowane przez inng jednostke instrumenty
finansowe w celu posiadania prawa do wtasnosci jednostki bedgcej emitentem, ktére
pozwala na kontrolowanie lub wptywanie na gospodarke finansowa tej jednostki oraz
zapewnia udziat w jej dochodach,

m wierzycielskim — gdy jednostka nabywa instrumenty finansowe wyemitowane przez
inng jednostke, traktujgc je jako dfugoterminowg lokate kapitatu, w zamian za okre-
$lone korzysci.

W pozycji A.IV diugoterminowe aktywa finansowe wykazuje sie w podziale na:

m udzialy i akcje (udziaty w spotkach z 0.0., akcje spotek akeyjnych),

® inne papiery wartosciowe (obligacje, bony komercyjne, listy zastawne, skrypty dtuz-
ne, certyfikaty zastawne, jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych),

m inne dtugoterminowe aktywa finansowe (udzielone pozyczki, dtugoterminowe lokaty
bankowe, bony oszczednosciowe, certyfikaty depozytowe, naleznosci z tytutu leasin-
gu finansowego).

Ze wzgledu na ograniczenia co do lokowania wolnych Srodkéw, udzielania pozyczek,
obejmowania udziatow i akcji w spotkach i wykonywania praw wtascicielskich z nich wy-
nikajgcych pozycja A.IV moze wystepowac jedynie w jednostkach budzetowych, ktére
obstugujg organy wtadzy publicznej (w szczegodlinosci w ministerstwach i w urzedach
obstugujacych organy JST). Wsrdd aktywow tych dominujg udziaty, akcje oraz obligacje
emitowane przez Skarb Panstwa lub JST.

W innych jednostkach budzetowych oraz samorzgdowych zakfadach budzetowych po-
zycja ta w bilansie powinna pozostawac pusta (wartosc ,0").

Aby aktywa finansowe mogty by¢ zaliczone do dtugoterminowych, powinny by¢ ptat-
ne i wymagalne bgdz przeznaczone do zbycia w okresie powyzej 12 miesiecy od dnia
bilansowego lub od dnia ich zatozenia, wystawienia albo nabycia (zob. odpowiednio
przyktad 13).

Dtugoterminowe aktywa finansowe na dzien bilansowy wycenia sie zgodnie z art. 28
ust. 1 pkt 3-5 uor:

1) udziaty w innych jednostkach oraz inne aktywa finansowe zaliczone do aktywow trwa-
tych — wedtug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci
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lub wedtug wartosci godziwej albo skorygowanej ceny nabycia, jesli dla danego
sktadnika aktywow zostat okreslony termin wymagalnosci, przy czym wartos¢ w ce-
nie nabycia mozna przeszacowac¢ do wartosci w cenie rynkowej, a roznice z przesza-
cowania rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4 uor,

2) udziaty w jednostkach podporzadkowanych zaliczone do aktywow trwatych — wedtug
zasad okreslonych w pkt 1 lub metodg praw wtasnosci, pod warunkiem ze bedzie
stosowana jednolicie wobec wszystkich jednostek podporzadkowanych.

W praktyce jednostki wybierajg najczesciej wycene wedtug ceny nabycia pomniej-
szonej 0 odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Wynika to z tego, ze w jednostkach
sektora finansow publicznych najpowszechniej wystepujg aktywa dtugoterminowe
o charakterze kapitatowym, inwestowane w jednostkach podporzadkowanych, a tak-
ze — choc rzadziej — w innych podmiotach gospodarczych, dla ktérych nie ma aktyw-
nego rynku.

Przepisy uor okreslajg podstawowe zasady wyceny instrumentow finansowych. Ich
uszczegotowienie zawiera rozporzadzenie Ministra Finanséw 17 listopada 2024 r.
w sprawie uznawania i metod wyceny oraz ujawniania i prezentacji instrumentow finan-
sowych (dalej: RIF). Przepiséw tych od 1 stycznia 2025 r. mogg nie stosowac naleza-
ce do sektora finansow publicznych jednostki mikro i mate w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1a—1b uor. Warunkiem zastosowania tego uproszczenia jest zachowanie zasady
wiernego obrazu z art. 8 ust. 1 uor. Decyzja o0 stosowaniu uproszczenia powinna by¢ za-
pisana w polityce rachunkowosci jednostki. W przypadku skorzystania z uproszczenia
przyjmuje sie zasady wyceny z uor z pominieciem przepisow RIF.

Przy przyjeciu opisanej wyzej metody wyceny na dzien bilansowy trzeba przeprowadzic¢
testy na trwatg utrate wartosci.

Trwala utrata warto$ci zachodzi, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowa-
ny przez jednostke sktadnik aktywow nie przyniesie w przysztosci w znaczacej czesci
lub w catosci przewidywanych korzysci ekonomicznych (art. 27 ust. 7 uor).

W przypadku jednostek podporzadkowanych jednostkom sektora finanséw publicznych
odpisow z tytutu trwatej utraty wartosci dokonuje sie wtedy, gdy jednostka zamierza
zby¢ posiadane udziaty/akcje (prywatyzacja). W takich sytuacjach dokonuje sie odpisu
aktualizujgcego doprowadzajgcego wartos¢ udziatow i akcji wynikajgcg z ksigg rachun-
kowych do ceny sprzedazy netto.

Natomiast w przypadku udziatéw i akcji w podmiotach gospodarczych niepodporzad-
kowanych odpisu aktualizujgcego dokonuje sie w szczegolnosci, gdy:

m istnieje duze prawdopodobienstwo upadtosci podmiotu,

m sgd odmowit ogtoszenia upadtosci lub umorzyt rozpoczete postepowanie upadios-
ciowe ze wzgledu na brak majatku na pokrycie kosztéw postegpowania upadtoscio-
wego,

m po zakonczeniu postepowania upadfosciowego podmiot istnieje, ale nie ma majgtku
i perspektyw dalszego prowadzenia dziatalnosci.
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Odpis aktualizujgcy moze wynosi¢ nawet 100% wartosci aktywow finansowych.
Jego wartos¢ ukazuje saldo Ma konta 073 ,Odpisy aktualizujgce diugoterminowe ak-
tywa finansowe”.

W bilansie w pozycji A.IV podaje sie réznice migedzy saldami kont 030 i 073. Na poszcze-
golne pozycje: 1. Udziaty i akcje, 2. Inne papiery wartosciowe i 3. Inne dtugoterminowe
aktywa finansowe sktadajg sie salda ewidencji analitycznej do kont 030 i 073.

Wartos¢ odpisow aktualizujgcych dtugoterminowe aktywa finansowe podaje sie
w ,Informacji dodatkowe]” do sprawozdania finansowego.

Jesli dana jednostka ma dtugoterminowe aktywa finansowe, pozostawienie pustej pozy-

cji A.IV moze mie¢ miejsce wyfgcznie wtedy, gdy:

m na koniec roku dotychczas posiadane aktywa dtugoterminowe stracity ten charakter
i zostaly przeniesione do aktywow krotkoterminowych (konto 140 ,Krétkoterminowe
aktywa finansowe”, pozycja B.lI bilansu),

m posiadane aktywa dtugoterminowe zostaty objete 100% odpisem z tytutu trwatej utraty
wartosci.

2.5. Wartos¢ mienia zlikwidowanych jednostek

W ostatniej pozycji aktywow trwatych w bilansie — A.V. ,Wartos¢ mienia zlikwidowa-
nych jednostek” — prezentuje sie dane w zakresie mienia zlikwidowanych jednostek.
Pozycja ta moze wystepowac jedynie w panstwowych i samorzgdowych jednostkach
budzetowych, ktore petnig funkcje organu zafozycielskiego lub nadzorujgcego dla
przedsiebiorstw panstwowych, przedsiebiorstw komunalnych lub innych podlegtych
jednostek organizacyjnych. Ze wzgledu na obowigzujgce przepisy kompetencyjne w za-
kresie tworzenia jednostek organizacyjnych pozycja ta moze wystepowac tylko w od-
powiednich urzedach panstwowych lub urzedach obstugujgcych samorzgdowe organy
stanowigce. Nie wystepuje w innych jednostkach budzetowych ani w samorzado-
wych zaktadach budzetowych.

Wartos¢ mienia zlikwidowanych jednostek wykazuje sie w kwocie wynikajgcej z salda
Wn konta 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”, w wysokosci wynikajacej z bilansu
zlikwidowanego przedsiebiorstwa lub jednostki organizacyjnej.

Pozycja A.V moze pozostawac niewypetniona (wartos¢ ,0”) nawet w jednostkach pet-
nigcych funkcje organu zatozycielskiego lub nadzorujgcego dla przedsiebiorstw pan-
stwowych, przedsigbiorstw komunalnych lub innych jednostek organizacyjnych. Wynika
to z tego, ze konto 015 jest uzywane tylko przez okreslony czas, w ktérym organ zatozy-
cielski lub nadzorujacy nie zagospodaruje mienia po zlikwidowanym podmiocie. Mienie
to zagospodarowuie sie poprzez sprzedaz, dzierzawe lub wynajem spotkom, wniesienie
aportem do spotek, przekazanie nieodptatnie innym jednostkom organizacyjnym sekto-
ra publicznego lub w ostatecznosci przejecie na potrzeby jednostki obstugujgcej organ
zatozycielski lub nadzorczy albo poprzez likwidacije fizyczna. Zagospodarowanie mienia
powoduje odpowiednie zerowanie salda konta 015.
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3. Aktywa obrotowe

W bilansie w pozycji B. ,,Aktywa obrotowe” wykazuje sie wartosci aktywdw obrotowych,
do ktdrych naleza:

m aktywa rzeczowe (materiaty nabyte w celu zuzycia na wtasne potrzeby, wytworzo-
ne lub przetworzone przez jednostke produkty gotowe, w tym wyroby i ustugi zdat-
ne do sprzedazy lub w toku produkcji, potprodukty oraz towary nabyte w celu od-
przedazy w stanie nieprzetworzonym), ktére sg przeznaczone do zbycia lub zuzycia
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub w ciggu normalnego cyklu operacyjne-
go wiasciwego dla danej dziatalnosci, jezeli trwa dfuzej niz 12 miesiecy,

= aktywa finansowe (aktywa pieniezne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez
inne jednostki, a takze wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pie-
nieznych lub prawo do wymiany instrumentow finansowych z inng jednostkg na ko-
rzystnych warunkach), ktére sg ptatne i wymagalne lub przeznaczone do zbycia
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego bgdz od daty ich zatozenia, wystawienia
lub nabycia, albo stanowig aktywa pienigzne,

m naleznosci krétkoterminowe, do ktérych zalicza sie ogoét naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz catosc¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywéw
finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego,

m rozliczenia migdzyokresowe — trwajgce nie dituzej niz 12 miesiecy od dnia bilanso-
wego.

3.1. Rzeczowe aktywa obrotowe - zapasy

W bilansie rzeczowe aktywa obrotowe wykazuije sie w pozycji B.l. ,Zapasy” w podziale na:
= B.l.1. ,Materiaty”,

m B.1.2. ,Pdtprodukty i produkty w toku”,

= B.1.3. ,Produkty gotowe”,

= B.L.4. /Towary”.

Ze wzgledu na ograniczenia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
jednostki budzetowe w ich bilansach w pozycji B.| zasadniczo wykazuje sie wytgcznie

wartos¢ materiatow. Wszystkie kategorie zapaséw mogg natomiast wystepowac w sa-
morzgdowych zakfadach budzetowych.

Poszczegdlne pozycje B.l (1-4) moga pozostawac puste (wartosc¢ ,0”) i nie bedzie to
stan nieprawidfowy w jednostkach organizacyjnych, ktore:
® nie majg zapasow nalezgcych do danej kategorii albo

m nie prowadzg magazynow i na koniec roku obrotowego nie majg niezuzytych zapa-
séw odpisanych bezposrednio w koszty w miesigcu nabycia (materiaty, towary) lub
wytworzenia (produkty).

W jednostkach budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych rzeczowy maja-
tek obrotowy dla celdw bilansowych wycenia sie wedtug cen nabycia (materiaty, towary)
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lub kosztow wytworzenia (produkty, potprodukty, produkcja w toku) nie wyzszych niz
cena ich sprzedazy netto (art. 28 ust. 1 pkt 6 uor). Do wyceny bilansowej materiatow i to-
waréw mozna stosowac tez, zamiast cen nabycia, ceny zakupu w ramach uproszczen
w prowadzeniu rachunkowosci (art. 34 ust. 1 pkt 1 uor). Jesli w trakcie roku obrotowego
jednostka stosuje state ceny (koszty) ewidencyjne, na koniec roku musi je skorygowac
do cen (kosztow) faktycznych.

Do ceny sprzedazy netto sprowadza sie sktadniki rzeczowych aktywdw obrotowych, dla
ktorych nastgpita trwata utrata wartosci. Jednostki budzetowe i samorzadowe zakfady
budzetowe muszg wykonywac te procedure, niezaleznie od wielkosci (mikro, mate, po-
zostale). Wynika to z art. 7 ust. 2, 2b i ust. 2¢ pkt 1 uor.

3.1.1. Materiaty

Jesli w trakcie roku obrotowego jednostka stosuje w ewidencji zapasow materialow
ceny rzeczywiste nabycia lub zakupu, to wartos¢ bilansowa materiatéw jest ukazana na
saldzie Wn konta 310 ,Materiaty”. Do wartos$ci tej trzeba dodac¢ wartos¢ tzw. materia-
téw w drodze (saldo Wn konta 300 ,Rozliczenie zakupu”). Stan materialéw w drodze
ustala sie, gdy jednostka otrzymata juz dowdd zakupu od dostawcy materiatow, ale rze-
czy w nim wskazane nie zostaty jeszcze dostarczone do jednostki (np. sg przewozone
przez przewoznika). Materiaty w drodze wycenia sie w rzeczywistych cenach nabycia
(lub zakupu), podanych w dostarczonym jednostce dowodzie zakupu.

W sytuacji gdy jednostka w ciggu roku ujmuje zapasy na koncie 310 w stafych cenach
ewidencyjnych nabycia lub zakupu, na koniec roku musi ceny te sprowadzi¢ do rzeczy-
wistych cen nabycia lub zakupu. Nalezy skorygowac kwote wykazang na saldzie Wn
konta 310 o wartos¢ odchyleh od cen ewidencyjnych (czyli réznic miedzy cenami
ewidencyjnymi a rzeczywistymi). Odchylenia sg ujete na koncie 340 ,Odchylenia od
cen ewidencyjnych materiatow i towaréw” jako odchylenia:

m kredytowe (saldo Ma konta 340) — powstajgce w sytuacji, gdy rzeczywista wartos¢
materialéw w cenie nabycia lub zakupu jest nizsza niz ich warto$¢ ustalona w state;
cenie ewidencyjnej,

m debetowe (saldo Wn konta 340) — powstajgce w sytuacji, gdy rzeczywista wartosc
materialow w cenie nabycia lub zakupu jest wyzsza niz ich wartos¢ ustalona w state;
cenie ewidencyjnej.

Na koniec do wartosci tej trzeba dodac wartos¢ tzw. materiatow w drodze (saldo Wn
konta 300 ,Rozliczenie zakupu”), wyceniong w cenach rzeczywistych nabycia lub
zakupu.

Wartos¢ materiatow na dzien bilansowy wedtug cen nabycia lub zakupu nie moze byc
wyzsza niz ich wartos¢ w cenie sprzedazy netto. Wartos¢ obniza sie do ceny sprzedazy
netto, jesli nastgpita trwata utrata wartosci zapaséw materiatowych. Nalezy wtedy doko-
na¢ odpisu aktualizujgcego warto$¢ zapaséw materiatow w ciezar pozostatych kosztow

operacyjnych (art. 34 ust. 5 uor). W szczegoélnosci odpisu dokonuje sie w sytuaciji, gdy
zapasy utracity:
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m wartosc¢ (poszczegolne ich sktadniki zostaty zniszczone lub uszkodzone),
m przydatnosc (nie nadajg sie do uzycia w ogole i trzeba je zlikwidowac albo sg bezuzy-
teczne w danej jednostce — cho¢ nadal mogg byc¢ zbyte).

Odpis trzeba ujga¢ w ksiegach rachunkowych najpdzniej pod datg 31 grudnia. Obniza to
wartos¢ zapasu do ceny sprzedazy netto.

W jednostkach organizacyjnych, ktore w polityce rachunkowosci przyjety zasade z art. 17
ust. 2 pkt 4 uor stanowigca, ze wartos¢ materiatow odnosi sie bezposrednio w koszty na
dzien ich nabycia, konto 310 sfuzy takze do rozliczenia wartosci materiatéw niezuzytych
do konca roku obrotowego. Stan i warto$¢ tych materiatow nalezy ustali¢ na podstawie
spisu z natury przeprowadzanego na ostatni dzien roku obrotowego (art. 26 ust. 1 pkt 1
uor). Wyniki spisu z natury wycenia sie wedtug ceny zakupu lub nabycia (wskazanej w polity-
ce rachunkowosci jednostki) z uwzglednieniem metody pierwsze przyszto, pierwsze wyszio
(FIFO). Po wycenie wartos¢ materiatow niezuzytych do korca roku obrotowego ujmuje sig
na koncie 310. Trzeba skorygowac koszty tego roku. Pod data 1 stycznia roku kolejnego
wartos¢ tych materiatow trzeba zdjgc z konta 310 i odnies¢ w koszty tego roku.

3.1.2. Towary

Wycena zapaséw towardw na dzien bilansowy nastepuje analogicznie jak wycena zapa-
sOw materiatow (zob. pkt 3.1.1).

Jesli w trakcie roku obrotowego jednostka stosuje w ewidencji zapaséw towardw ceny
rzeczywiste nabycia lub zakupu, warto$¢ bilansowa towarow jest ukazana na saldzie
Wn konta 330 ,Towary” (po doliczeniu kosztow zakupu z konta 640 — przy wycenie
w cenie nabycia). Do wartosci tej trzeba dodaé wartos$¢ tzw. towaréow w drodze (sal-
do Wn konta 300 ,Rozliczenie zakupu”). Towary w drodze wycenia sie w rzeczywistych
cenach nabycia (lub zakupu), podanych w dostarczonym jednostce dowodzie zakupu.

W sytuacji gdy jednostka w ciggu roku ujmuje zapasy na koncie 330 w stalych cenach
ewidencyjnych nabycia lub zakupu, na koniec roku musi ceny te sprowadzi¢ do rze-
czywistych cen nabycia lub zakupu. Nalezy skorygowaé¢ kwote wykazang na saldzie
Wn konta 330 o warto$¢ odchylen od cen ewidencyjnych ujetych na koncie 340
,Odchylenia od cen ewidencyjnych materiatow i towaréw”.

Wartos¢ towardéw na dzien bilansowy obniza sie do ceny sprzedazy netto, jesli nasta-
pita trwafa utrata wartosci tych zapasow. Nalezy wtedy dokonac¢ odpisu aktualizujg-
cego wartos¢ zapasow materiatow w ciezar pozostatych kosztoéw operacyjnych (art. 34
ust. 5 uor). W szczegolnosci odpisu dokonuje sie w sytuaciji, gdy zapasy utracity wartos¢
handlowg (poszczegdlne ich skfadniki zostaty zniszczone lub uszkodzone albo nie znaj-
dujg nabywcow — tzw. towary niechodliwe).

W jednostkach organizacyjnych, ktore w polityce rachunkowosci przyjety zasade z art. 17
ust. 2 pkt 4 uor stanowigcg, ze wartos¢ towardw odnosi sie bezposrednio w koszty na
dzien ich zakupu, konto 330 stuzy takze do rozliczenia wartosci towaréw niesprzeda-
nych do konca roku obrotowego. Stan i wartos¢ tych towardw ustala sie analogicznie
do materiatow (zob. pkt 3.1.1).
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3.1.3. Produkty, potprodukty, produkty w toku

Dla celow bilansowych zapasy produktow gotowych i pdtfabrykatow wycenia sie wedtug
faktycznych kosztow wytworzenia nie wyzszych niz ich cena sprzedazy netto na dzien
bilansowy (art. 28 ust. 1 pkt 6 uor). Wycena bilansowa zapasow produktow i potproduk-
téw przebiega analogicznie do zapaséw materiatow (zob. pkt 3.1.1).

W sytuacji gdy jednostka w trakcie roku wycenia produkty i potprodukty w statych
cenach ewidencyjnych, na koniec roku musi je sprowadzi¢ do rzeczywistych kosztow
wytworzenia. W zwigzku z tym trzeba skorygowac ich warto$¢ o odchylenia od cen
ewidencyjnych, ujimowane na koncie 620 ,Odchylenia od cen ewidencyjnych produk-
téw”. Saldo Wn konta 600 oznaczajgce wartos¢ zapasu produkiow gotowych i pot-
fabrykatow niesprzedanych do konca okresu sprawozdawczego, objetych ewidencjg
ilosciowowarto$ciowg (magazynowa), zmniejsza sie albo zwigksza o saldo Wn lub Ma
konta 620, czyli o odchylenia:

m debetowe — gdy rzeczywisty koszt wytworzenia produktow (poétfabrykatéw) jest wyz-
szy niz ich wartos¢ ujeta w ksiegach rachunkowych w statej cenie ewidencyjnej (ko-
rekta salda konta 600 na plus),

m kredytowe — gdy rzeczywisty koszt wytworzenia produktow (potfabrykatéw) jest niz-
szy niz ich wartos¢ ujeta w ksiegach rachunkowych w statej cenie ewidencyjnej (ko-
rekta salda konta 600 na minus).

Warto$¢ produktéw i potproduktéw na dzien bilansowy obniza sie do ceny sprzedazy
netto, jesli nastgpita trwata utrata wartosci tych zapaséw. Nalezy wtedy dokonac odpisu
aktualizujgcego wartos¢ zapasow produktow i potproduktow w ciezar pozostatych kosz-
tow operacyjnych (art. 34 ust. 5 uor). W szczegolnosci odpisu dokonuje sie w sytuacii,
gdy zapasy utracity wartos¢ handlowg (poszczegolne ich sktadniki zostaty zniszczone
lub uszkodzone albo nie znajdujg nabywcow — tzw. wyroby niechodliwe).

W jednostkach organizacyjnych, ktore w polityce rachunkowosci przyjety zasade z art. 17
ust. 2 pkt 4 uor stanowigcy, ze warto$¢ produktéw odnosi sie bezposrednio w koszty na
dzien ich wytworzenia, konto 600 stuzy takze do rozliczenia wartosci produktow nie-
sprzedanych do konca roku obrotowego. Stan i warto$¢ tych produktéw ustala sie na
podstawie spisu z natury przeprowadzanego na ostatni dzien roku obrotowego (art. 26
ust. 1 pkt 1 uor). Wyniki spisu z natury wycenia sie wedtug rzeczywistych kosztéw wy-
tworzenia. W jednostkach, ktére nie dokonujg obliczen majgcych na celu ustalenie rze-
czywistego kosztu wytworzenia produktow, wycena moze by¢ dokonywana wedfug ceny
sprzedazy netto takiego samego lub podobnego produktu, pomniejszonej o przecietnie
osiggany przy sprzedazy produktow zysk brutto ze sprzedazy (art. 28 ust. 1 pkt 6i ust. 3
uor). Po wycenie warto$¢ produktow wytworzonych, lecz niesprzedanych do konca roku
obrotowego, ujmuje sie na koncie 600. Trzeba skorygowac¢ koszty tego roku. Pod datg
1 stycznia roku kolejnego wartos¢ tych produktéw trzeba zdjgé z konta 600 i odnie$¢
w koszty tego roku.

W jednostce na koniec roku mogg wystepowac produkty w toku, czyli sktadniki majat-
kowe, w odniesieniu do ktérych nie zostat zakonczony proces ich wytwarzania — ani
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w czesci, ani w catosci. Wartosc tej produkcji ujmuje sie na saldach kont 500 ,Koszty
dziatalnosci podstawowej” i 530 ,Koszty dziatalnos$ci pomocniczej”.

Wartos¢ produkcji w toku wycenia sie wedtug kosztow wytworzenia nie wyzszych niz cena
sprzedazy netto, z uwzglednieniem stopnia przetworzenia (art. 28 ust. 1 pkt 6 i ust. 3 uor).

Produkcje w toku mozna tez wycenia¢ wedtug zasad uproszczonych, jesli nie znie-
ksztatci to stanu aktywow oraz wyniku finansowego jednostki (art. 34 ust. 1 pkt 1 uor).
Przy wycenie uproszczonej warto$¢ produkcji w toku ustala sie w wysokosci bezpo-
Srednich kosztow wytworzenia albo materiatow bezposrednich. Mozna tez odstgpi¢ od
wyceny produkciji w toku w ogole. Te uproszczone zasady nie mogag by¢ stosowane do
produkcji 0 przewidywanym czasie wykonania dtuzszym niz 3 miesigce, przeznaczonej do
sprzedazy lub wykorzystania przy budowie srodkow trwatych jednostki. Mozliwos¢ przyje-
cia uproszczenia majg wszystkie jednostki organizacyjne, niezaleznie od wielkosci (mikro,
mate, pozostate). Przyjete rozwigzania trzeba podac w polityce rachunkowosci jednostki.

3.2. Naleznosci krotkoterminowe

W pozycji B.Il. ,Naleznosci krotkoterminowe” wykazuje sie naleznosci w podzia-
le wedtug pieciu tytutdw. Powigzania poszczegolnych pozycji bilansu z kontami ksiegi
gtéwnej dotyczgcymi naleznosci, wraz z komentarzem, przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Powigzania poszczegoélnych pozycji bilansu z zakresu naleznosci
krétkoterminowych z kontami ksiegi gtéwnej

Powigzanie z kontem
syntetycznym Komentarz

Symbol i nazwa konta

B.Il.1 ,,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug”

Wn 201 ,Naleznosci z tytutu do- | Pozycja wystepuje gtownie w:

staw i ustug” m samorzadowych zakfadach budzetowych,
. m jednostkach budzetowych systemu o$wiaty odnosnie do naleznosci
Wn 221 ,Naleznosci z tytufu do- z tytutu dochodéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach.

chodéw budzetowych” —w €z&- |\ jednostkach budzetowych innych niz o$wiatowe w zasadzie nie powinna
Sci dotyczacej naleznosci z tytulu | \yystenowa, poniewaz tam naleznosci z tytutu dostaw i ustug stanowia
dostaw i ustug rzadko$é. Jesli wystepuja, sa ujmowane na koncie 221. W takiej sytuacii
nalezy je poda¢ do bilansu na podstawie danych z ewidencji analityczne;.
Pozycja moze pozostawac pusta (wartosc ,0”), jesli jednostka nie ma
zadnych naleznosci. Pozostawienie tej pozyciji bez zadnych danych wy-
maga jednak analizy zapisow w ksiggach rachunkowych, poniewaz moze
by¢ konsekwencjg nieprawidtowosci.

Nieprawidtowos$é 1 — nieujmowanie w ksiggach rachunkowych roz-
rachunkow

Jednostki ujmujg powstanie naleznosci (przypis) facznie z ich zapfatg
pod datg zaptaty. To powoduje, Zze w ich ksiegach rachunkowych nie ma
w 0gole naleznosci ani w ciggu roku, ani na dzien bilansowy. Stanowi to

naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2 uofp i art. 6 ust. 1 uor.
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Powiazanie z kontem
syntetycznym

Symbol i nazwa konta

Komentarz

Nieprawidtowo$¢ 2 — niezachowanie zasady memoriatu

Jednostki ujmujg nalezno$ci dotyczace grudnia roku obrotowego, wyni-
kajace z dowodow wystawionych w styczniu roku kolejnego, pod datg
wystawienia. Stanowi to naruszenie art. 6 ust. 1 uor.

Nieprawidiowos¢ 3 — skompensowanie sald naleznosci z salda-
mi zobowigzan (nie wystepuje w jednostkach budzetowych ze wzgle-
du na ujmowanie naleznosci z tytutu dostaw i usfug na koncie 221).
Kompensata naleznosci i zobowigzan powoduje wyzerowanie nalezno-
§ci, gdy sg one nizsze niz zobowigzania. Kompensata naleznosci i zo-
bowigzan narusza art. 7 ust. 3 uor. Powoduje, ze ,znikajg” w bilansie
i powodujg jednoczesnie zanizenie kwoty zobowigzan.

Ma 290 ,Odpisy aktualizujace
naleznosci”

Odpisy korygujg naleznosci do kwoty odzyskiwalnej. Nalezy odjaé od
salda Wn konta 201 odpisy ujete na koncie 290 (analitycznie: naleznosci
z tytutu dostaw i ustug)

B.Il.2. ,,Naleznosci od budzetow”

Wn 225 ,Rozrachunki z budze-
tami”

Pozycja moze wystepowac we wszystkich rodzajach jednostek organiza-
cyjnych, ktore nadptacity naleznosci budzetowe.

Te naleznosci zawsze sg $ciggalne, dlatego nie aktualizuje sig ich.
Pozostawienie tej pozycji pustej wymaga analizy zapisow w ksiggach
rachunkowych, poniewaz moze by¢ konsekwencija niedozwolonej kom-
pensaty naleznosci i zobowigzan (zob. odpowiednio opis w poz. B.IL.1).

B.II.3. ,Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen”

Wn 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”

Pozycja moze wystepowac we wszystkich rodzajach jednostek organi-
zacyjnych, ktére nadptacity naleznosci budzetowe pobierane przez ZUS.
Te naleznosci zawsze s $ciggalne, dlatego nie aktualizuje sig ich.

Pozostawienie tej pozycji pustej wymaga analizy zapisow w ksiegach
rachunkowych, poniewaz moze by¢ konsekwencjg niedozwolonej kom-
pensaty naleznosci i zobowigzan (zob. odpowiednio opis w poz. B.IL.1).

B.Il.4. , Pozostate naleznosci”

Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych” poza
wykazanymi w poz. B.II.1

Wn 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” (w czesci do-
tyczacej naleznosci innych niz
pobierane przez ZUS)

Wn 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”

Wn 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”

Wn 240 , Pozostate rozrachunki”

Pozycja moze wystepowac we wszystkich rodzajach jednostek organi-
zacyjnych. Moze obejmowac m.in. naleznosci od pracownikow z tytutu
wynagrodzen nadptaconych i zaliczek na poczet wynagrodzen, nierozli-
czonych zaliczek, odszkodowan za niedobry i szkody od pracownikow
i innych oséb, rat pozyczek udzielonych z ZFSS pracownikom i innym
osobom uprawnionym, zalegtych naleznosci budzetowych, naleznosci
spornych, naleznosci wewnatrzzakladowych z tytufu przekazania na
rachunek ZFSS odpisow za dany rok wyzszych niz faktycznie nalezne,
nierozliczonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci ze Srodkow euro-
pejskich.

Pozostawienie tej pozycji pustej wymaga analizy zapisow w ksiggach
rachunkowych, poniewaz moze by¢ konsekwencja niedozwolonej kom-
pensaty naleznosci i zobowigzan na poszczegolnych kontach rozrachun-
kowych (zob. odpowiednio opis w poz. B.Il.1).
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Ma 290 ,Odpisy aktualizujace na- | Odpisy koryguja naleznosci do kwoty odzyskiwalnej. Nalezy odja¢ odpisy
leznosci” ujete na koncie 290 — analitycznie wedfug rodzajow nalezno$ci pozo-
statych

B.IL.5. ,,Rozliczenia z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”

Wn 224 ,Rozliczenie dotacji | Pozycja wystepuje tylko w jednostkach budzetowych, ktdre udzielajg
budzetowych oraz pfatnosci | dotacji lub zajmujg sie rozliczeniami Srodkow europejskich. Wartosci
z budzetu srodkow europejskich” | rozliczen nie aktualizuje sie.

Na dzien bilansowy naleznosci krotkoterminowe wycenia sie w kwocie wymaganej za-
platy z zachowaniem zasady ostroznosci (art. 28 ust. 1 pkt 7 uor). Szczegotowe reguty
postepowania w tym zakresie sg zawarte w Stanowisku w sprawie rozrachunkéw z kon-
trahentami (kwota wymaganej zapfaty) i w KSR nr 4 (wycena z zachowaniem zasady
ostroznosci).

Kwota wymaganej zaptaty na dzien bilansowy to kwota naleznosci wskazana na dowo-
dzie wtasnym jednostki (fakturze, rachunku, nocie ksiegowej obcigzeniowe)):

®m pomniejszona o kwoty wptacone od dnia powstania do dnia bilansowego,

m pomniejszona lub powiekszona o kwoty korekt wynikajgcych z poprawienia omytek,
udzielenia opustow, rabatow lub wycofania opustéw, rabatow,

m powiekszona o kwoty uboczne powstate od dnia powstania do dnia bilansowego (od-
setki podatkowe, odsetki ustawowe od sumy pienieznej i za opdznienie, odsetki usta-
wowe i za opdznienie w transakcjach handlowych, optaty prolongacyjne, kary umowne,
koszty dochodzenia, w tym koszty sgdowe, inne optaty o charakterze sankcyjnym).

W kwocie wymaganej zaptaty wycenia sie wszystkie naleznosci jednostki, w tym podat-
kowe, publicznoprawne niepodatkowe, cywilnoprawne i pracownicze — niezaleznie od
terminu ptatnosci (wymagalne i niewymagalne na dzien bilansowy).

Naleznosci wyrazone w walutach obcych wycenia sie w kwocie wymagane] zapta-
ty w walutach obcych. Oznacza to np., ze do naleznosci w walutach obcych dolicza
sie odsetki w walucie obcej. Dopiero po tej wycenie zobowigzania wedtug stanu na
31 grudnia przelicza sie na walute polskg wedtug sredniego kursu ogtoszonego dla da-
nej waluty obcej przez NBPF, na dzien bilansowy (art. 30 ust. 1 pkt 1 uor).

Poniewaz norma jest, ze kurs waluty obcej zastosowany do przeliczenia naleznosci na
moment ujecia ich w ksiegach rachunkowych rézni sie od kursu zastosowanego do ich
wyceny na dzien bilansowy, powstajg tzw. réznice kursowe. Rdznice te mogag byc¢:

m dodatnie — gdy kurs waluty obcej na dzien bilansowy jest wyzszy niz kurs na dzien
ujecia naleznosci w ksiegach rachunkowych,

= ujemne — gdy kurs waluty obcej na dzien bilansowy jest nizszy niz kurs na dzien uje-
cia naleznosci w ksiegach rachunkowych.

W ewidenciji ksiegowej nie kompensuje sie dodatnich i ujemnych réznic kursowych. Ujmuje

sie je w ksiegach rachunkowych jako przychody lub koszty finansowe. Jednocze$nie od-

powiednio trzeba skorygowac warto$¢ naleznosci, w zwigzku z ktorymi powstaty.
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Po ustaleniu wysokosci naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty przeprowadza sie
procedure wyceny z zachowaniem zasady ostroznosci. Trzeba urealni¢ ich wysokos¢.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikow
za pomocg odpisu aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci,
ktorych sptata nie zostata w zaden sposob zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci
jest znaczne (art. 35b i 35¢ uor).

W przypadku naleznosci wyrazonych w walutach obcych odpisy aktualizujgce wycenia
sie w tych walutach. Nastepnie ich wartosc¢ trzeba przeliczy¢ na walute polskg wedtug
Sredniego kursu ogtoszonego dla danej waluty obcej przez NBP, na dzien bilansowy
(art. 30 ust. 1 pkt 1 uor).

Jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, ktdrych dysponentami sg jednostki
budzetowe oraz samorzgdowe zaktady budzetowe, powinny wycenia¢ naleznosci zgod-
nie z uor. W tych jednostkach obowigzujg jedynie szczegolne zasady ewidenciji odpisow
aktualizujgcych naleznosci (§ 10 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont). Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy two-
rzonych na podstawie odrebnych ustaw obcigzajg te fundusze.

Podanych zasad nie zmienito zaliczenie od 1 stycznia 2025 r. jednostek sektora finansow
publicznych do jednostek mikro i matych. Takie jednostki co do zasady mogg nie zacho-
wywac zasady ostroznosci przy wycenie aktywow, jednak mozliwosc¢ ta jest wytgczona
w stosunku do jednostek sektora finansow publicznych (art. 7 ust. 2b i ust. 2¢ pkt 1 uor).

PRZYKLAD 15 —- NIEPRAWIDEOWOSC

Czy jednostka budzetowa pobierajaca naleznosci podatkowe, inne publiczno-
prawne i cywilnoprawne moze zapisa¢ w polityce rachunkowosci, ze wycenia
naleznosci w kwocie wymaganej zapfaty?

Nie, jednostka budzetowa pobierajgca naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
nie moze wprowadzi¢ do polityki rachunkowosci zapisu, ze wycenia naleznosci
w kwocie wymaganej zaptaty. Taki zapis jest sprzeczny z przepisami — zmienia prze-
pisy ustawowe, ktore nakazujg, aby jednostki budzetowe aktualizowaty warto$¢ na-
leznosci zgodnie z uor (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont).

Ustawa o rachunkowosci wymaga wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaga-
nej zaptaty z zachowaniem zasady ostroznosci. Oznacza to konieczno$c ustalenia
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty i — gdy jest nizszy niz 100% — dokonania
odpisu aktualizujgcego.

Nie aktualizuje sie naleznosci publicznoprawnych od budzetéw (panstwa, innych
JST) oraz naleznosci publicznoprawnych i cywilnoprawnych od innych jednostek
nalezacych do sektora finanséw publicznych, ktére nie majg zdolnosci upadtos-
ciowej (jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, publicznych
samodzielnych ZOZ, instytucji i osob prawnych tworzonych na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych). Diugi tych jednostek zawsze muszg by¢
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sptacone albo przez te jednostki, albo ostatecznie przez Skarb Panstwa lub JST, ktére
przejmujg ich zobowigzania po ich likwidacji. Z tego powodu nie ma podstaw do szaco-
wania odpiséw aktualizujgcych naleznosci od tych jednostek.

Odpisy aktualizujgce ustala sie dla naleznosci watpliwych, czyli takich:

m ktorych wymagalny termin ptatnosci uptynat, a mimo to nie zostaty uregulowane przez
dtuznikéw, lub

m kiore sg zagrozone duzym prawdopodobienstwem niesciggalnosci.

Aktualizacje naleznosci do kwoty odzyskiwalnej mozna przeprowadza¢ dwiema
metodami:

1) identyfikacji poszczegdlinych naleznosdci (metoda indywidualna) — art. 35b ust. 1
pkt 1-4 uor,

2) szacowania kwoty odpisu ogdlnego na niesciggalne naleznosci (metoda grupowa)
—art. 35b ust. 1 pkt 5 uor.

Metodg podstawowg jest metoda indywidualna. Trzeba przeanalizowa¢ sytuacje fi-
nansowg i majatkowg kazdego dtuznika osobno, na podstawie dostepnych jednostce
informaciji.

Metode grupowg mozna stosowac tylko przy jednoczesnym spetnieniu czterech wa-
runkow (zob. ramka).

Warunki stosowania metody grupowej

1. Naleznosci powstajg w danej jednostce masowo w odniesieniu do danego rodzaju dtuzni-
kow i tytutu naleznosci.

2. Naleznosci majg takie same zasady sptaty.
3. Naleznosci sg wyceniane na dzien bilansowy wedtug tych samych zasad.
4. Dla naleznos$ci wystepuja takie same rodzaje ryzyk utraty wartosci.

Naleznosci takie traktuje sie jako jeden tgczny obiekt wypracowujgcy korzysci
ekonomiczne.

PRZYKLAD 16

Metode grupowa aktualizacji naleznosci stosuje sie w samorzgdowych zaktadach
budzetowych m.in. do naleznosci masowych z tytutu:

m czynszow najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych,

m opat za ustugi komunalne (dostarczanie wody i odbior Sciekéw, dostarczanie

ciepta).

W urzedach miast i gmin metode grupowa stosuje sie do ww. naleznosci, a takze
do naleznosci od 0so6b fizycznych z tytutu przypisanych podatkow i optat lokalnych,
czynszOw najmu i dzierzawy nieruchomosci, optat rocznych za uzytkowanie wieczy-
ste gruntow.
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Nie mozna stosowac grupowej metody aktualizacji dla naleznosci masowych w kwotach
istotnych (okreslonych w polityce rachunkowosci), a takze naleznosci, kidrych utrata
wartosci jest pewna. Sg to m.in. wierzytelnosci od dfuznikow:

m co do ktorych sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci albo umorzyt toczace sie
postepowanie upadtosciowe, poniewaz ich majatek nie wystarcza lub wystarcza je-
dynie na zaspokojenie kosztéw postepowania upadtosciowego,

m co do ktdrych sgd oddalit wniosek o rozpoczecie restrukturyzacji albo umorzyt toczg-
ce sie postepowanie restrukturyzacyjne, poniewaz ich majgtek nie wystarcza lub wy-
starcza jedynie na zaspokojenie kosztéw tego postepowania,

m postawionych w stan upadtosci,

m wobec ktorych wszczeto postepowanie restrukturyzacyjne z powodu niewyptacal-
nosci,

m ktorych zobowigzania nie zostaty sptacone w zakonczonym postepowaniu upadtos-
ciowym lub restrukturyzacyjnym,

m co do ktorych zostata stwierdzona niesciggalnosc¢ dtugow w odpowiednim postepo-
waniu egzekucyjnym (administracyjnym lub sgdowym).

W metodzie grupowej nie analizuje sie indywidualnej sytuacji majgtkowej i finanso-
wej poszczegolnych dituznikow. Zamiast tego trzeba ustalic ogélne wspotczynniki
sciggalnosci. W praktyce rachunkowosci przyjeto sie, ze podstawowym czynnikiem, od
ktérego uzaleznia sie przewidywang $ciggalnos¢ naleznosci, jest czas (tzw. metoda
wiekowania naleznosci). W metodzie tej zaktada sig, ze wraz z czasem, jaki uptywa
od powstania naleznosci do jej ostatecznego rozliczenia, maleje prawdopodobienstwo
jej zaptaty przez diuznika. Stad im dtuzszy okres miedzy tymi datami (tzw. wiek nalez-
nosci) — tym wyzszy powinien by¢ ustalony odpis aktualizujgcy.

Niezaleznie od zastosowanej metody prawdopodobienstwo sptaty dtugu szacuje sie
w procentach. Procent stuzy do wyliczenia kwoty naleznosci, ktéra prawdopodobnie
nie zostanie sciggnieta. Odpis aktualizujgcy stanowi réznice miedzy dtugiem faktycz-
nym a diugiem, jaki mozna odzyskac. Odpisy aktualizujgce moga wynosi¢ nawet 100%
naleznosci, jesli prawdopodobienstwo ich odzyskania jest zerowe.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci sg ujete na saldzie Ma konta 290 ,Odpisy ak-
tualizujgce naleznosci”. Warto$¢ odpiséw aktualizujgcych pomniejsza wartosc¢ nalezno-
$ci wykazanych w bilansie. Kwote odpisow aktualizujgcych wielkos¢ naleznosci wykazu-
je sie w ,Informaciji dodatkowej” do sprawozdania finansowego.

3.3. Krétkoterminowe aktywa finansowe

W bilansie w pozycji B.III. ,,Krétkoterminowe aktywa finansowe” wykazuje sie akty-
wa pieniezne oraz krotkoterminowe papiery wartosciowe w podziale wedtug kategorii
ptynnosci.

Srodki pieniezne stanowig najbardziej ptynng kategorie aktywdw obrotowych. Zalicza
sie do nich:
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m srodki pieniezne — w postaci gotowki w kasie i na rachunkach bankowych jednostki
(w walucie polskiej i zagranicznej),

m inne $rodki pieniezne — petnigce funkcje ptatniczg weksle i czeki ptatne do trzech
miesiecy oraz $rodki pieniezne w drodze (wystawione w walucie polskiej i zagra-
nicznej).

Krajowe i zagraniczne srodki pieniezne ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i w bilan-
sie w wartosci nominalnej. W przypadku gotéwki jest to wartos$¢ ukazana na monetach
i banknotach, a w przypadku weksli i czekow obcych sg to kwoty, na jakie zostaty wysta-
wione te dokumenty. Wartosci srodkéw pienieznych nie aktualizuje sie w zaden sposob
(m.in. nie aktualizuje sie ich warto$ci nominalnej za pomoca wskaznikow inflacii).

Zagraniczne srodki pieniezne ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i w bilansie po prze-
liczeniu na walute polskg po kursie srednim dla danej waluty, ogtoszonym przez NBP na
31 grudnia roku obrotowego (art. 30 ust. 1 pkt 1 uor). Jezeli dla danej waluty NBP nie
ogtasza kursu, to przeliczenia dokonuje sie w relacji do wskazanej przez jednostke wa-
luty odniesienia, dla ktorej kurs jest ustalany przez NBP (art. 30 ust. 3 uor).

Poniewaz kursy walut faktycznie stosowane przy nabyciu walut przez rézne banki czy
kantory réznig sie od kurséw Srednich ogtaszanych przez NBF a dodatkowo zarowno
jedne, jak i drugie zmieniajg sie kazdego dnia, po wycenie bilansowej srodkéw pieniez-
nych zawsze powstajg réznice kursowe.

Roznica kursowa to réznica miedzy kursem waluty, po jakim przeliczono jg na walute
polska przy wykonaniu operacji gospodarczej ujetej w ksiegach rachunkowych (np. za-
kupie waluty w banku), a kursem na dzien bilansowy. Réznica kursowa moze byc¢:

m ujemna — jesli kurs waluty na dzien bilansowy jest nizszy niz kurs ujecia w ksiegach
(czyli wartos¢ waluty w czasie przechowywania na rachunku/w kasie spadta),

m dodatnia — jesli kurs waluty na dzien bilansowy jest wyzszy niz kurs ujecia w ksiegach
(czyli wartos¢ waluty w czasie przechowywania na rachunku/w kasie wzrosta).

Roznice kursowe wynikajgce z wyceny bilansowej srodkdw pienieznych nalezy zaliczy¢,
zgodnie z art. 30 ust. 4 uor, do przychodow finansowych —réznice dodatnie, lub kosztow
finansowych — réznice ujemne.

Krotkoterminowe papiery wartosciowe dzieli sie na takie same kategorie i wycenia na
takich samych zasadach jak dtugoterminowe aktywa finansowe (zob. odpowiednio roz-
dziat 2.4).

3.3.1. Srodki pieniezne w kasie

W pozycji B.III.1. ,,Srodki pieniezne w kasie” wykazuje sie krajowa i zagraniczng go-
téwke znajdujgca sie w kasie (kasach) jednostki organizacyjne;.

W bilansie pozycja B.IIl.1 w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych

powinna pozostawa¢ pusta (wartos$¢ ,0”). Wynika to z obowigzku odprowadzenia
przez te jednostki catej gotowki z kasy na rachunek bankowy podstawowy jednostki,
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a stamtad do odpowiedniego budzetu (panstwa lub JST). Obowigzek ten jest po-
chodng zasady rocznosci budzetu (panstwa lub JST). Do wiasciwego budzetu trzeba
w danym roku odprowadzi¢ wszystkie pobrane dochody dotyczacego tego roku
oraz zwrdci¢ srodki niewykorzystane na wydatki jednostki budzetowej, ktore wy-
gasajag z dniem 31 grudnia.

PRZYKLAD 17

Czy jest prawidiowe, aby w bilansie panstwowej jednostki budzetowej na koniec
kazdego roku byty wykazane srodki pieniezne w kasie — pogotowie kasowe?

Nie, figurowanie w bilansie panstwowej jednostki budzetowe| rokrocznie srodkow
pienieznych w kasie, stanowigcych pogotowie kasowe, Swiadczy o nieprawidtowym
prowadzeniu gospodarki kasowej. Prawidtowo pozycja B.lIl.1 powinna na kazdy
dzien bilansowy pozostawac pusta.

Pogotowie kasowe to stata kwota gotowki przechowywana w kasie, przeznaczona
na pokrycie drobnych, nieprzewidzianych wydatkow w jednostkach budzetowych.
Pogotowie kasowe funkcjonuje w jednostkach budzetowych zwyczajowo, poniewaz
w tych jednostkach organizacyjnych obowigzuje zakaz przeznaczania dochoddw
pobranych do kasy na pokrycie wydatkoéw danej jednostki. Panstwowa jednostka
budzetowa moze pokrywac swoje wydatki wytgcznie ze srodkéw otrzymanych z bud-
zetu panstwa (art. 11 ust. 1 uofp). Wysokos$¢ pogotowia kasowego ustala kierownik
jednostki w polityce rachunkowosci. Tworzy sie je ze srodkéw otrzymanych na ten cel
z budzetu panstwa na pokrycie wydatkow jednostki budzetowej w pierwszym dniu
roboczym roku obrotowego.

Ze wzgledu na to, ze w chwili pobierania gotowki na utworzenie pogotowia kasowe-
go nie wiadomo, na jakie cele ostatecznie zostanie przeznaczona, stosuje sie zasa-
de, ze w momencie pobierania z rachunku bankowego ujmuje sie jg w podziatce kla-
syfikacyjnej najczesciej wystepujacej przy wyptatach z kasy jednostki (np. paragraf
421 czy 430). Faktyczne jej rozdysponowanie rozksiegowuje sie po wptynieciu do
ksiegowosci zamknietego raportu kasowego za dany okres.

Pogotowie kasowe utrzymuje sie w kasie przez caty rok budzetowy. Uzupetnia sie je
sukcesywnie do kwoty maksymalnej po dokonaniu wydatkow budzetowych. W ostat-
nim dniu roku obrotowego pogotowie kasowe trzeba odprowadzi¢ na rachunek bie-
zgcy jednostki budzetowej, a stamtad do budzetu panstwa. Ten obowigzek wynika
z zasady rocznosci budzetu panstwa, zgodnie z ktérg srodki na wydatki budzetowe
wygasajg wraz z koncem roku budzetowego réwnego rokowi kalendarzowemu, ktory
jest jednoczesnie rokiem obrotowym w panstwowych jednostkach budzetowych
(art. 181 ust. 1 uofp).

Tak wiec prawidtowo w kasie panstwowe| jednostki budzetowej na dzien bilansowy
nie powinno by¢ zadnej gotowki, w tym takze nie powinno by¢ pogotowia kasowe-
go. Odpowiednio do tego w bilansie pozycja B.Ill.1 powinna pozosta¢ pusta. Bilans
musi by¢ sporzgdzany na podstawie ksigg rachunkowych, zgodnie ze stanem rze-
czywistym.
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Opisany btad nie stanowi o nieprawidtowosci bilansu, w ktérym wykazywano w ko-
lejnych latach gotowke w kasie, ktéra faktycznie w tej kasie byta. Nieprawidtowy byt
stan faktyczny. Kierownik jednostki powinien na koniec nadchodzgcego roku bud-
zetowego zadbac¢ o terminowe odprowadzenie pogotowia kasowego z kasy na ra-
chunek biezacy jednostki, a stamtad do budzetu. Wtedy bilans bedzie potwierdzat
zerowy stan gotowki w kasie.

Opisane zasady obowigzujg odpowiednio w samorzgdowych jednostkach bud-
zetowych.

Gotowka w kasie moze na koniec roku pozostawac¢ w samorzgdowych zaktadach bud-
zetowych, poniewaz zaktady finansujg koszty dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow.
Nie odprowadzajg ich do budzetu JST. Pozostawienie pustej pozycji B.IlIl.1 w zakta-
dach jest jednak prawidfowe, jesli na dzien bilansowy w kasach zaktadu nie ma zadne;j
gotowki.

3.3.2. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych

W pozyciji B.IIl.2. ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” bilansu prezentuje
sie srodki pieniezne zgromadzone na wszystkich rachunkach bankowych danej jed-
nostki organizacyjne;.

Wykazuje sie sume srodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
wynikajgcg z sald Wn kont:

m 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

m 131 ,Rachunek biezgcy samorzgdowych zaktadow budzetowych”,
m 132 ,Rachunek dochoddw jednostek budzetowych”,

m 135 ,Rachunek srodkoéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

m 137 ,Rachunek srodkdéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi”,

m 138 ,Rachunek srodkow europejskich”,
m 139 ,Inne rachunki bankowe”.

Sumuje sig salda tych kont, ktére wystepujg w danej jednostce. Sumowaniu w pan-
stwowych jednostkach budzetowych nie podlega saldo Wn konta 136 ,Rachunek pan-
stwowych funduszy celowych”, ktére wykazuje sie w osobnej pozycji bilansu.

Pozycja B.lll.2 rzadko pozostaje pusta nawet w bilansach jednostek budze-
towych, na ktérych rachunkach biezgcych na koniec roku nie powinny pozosta-
wac zadne srodki z pobranych dochodow ani zadne srodki otrzymane na wydat-
ki. W tych jednostkach banki wykonujgce obstuge budzetu panstwa lub budzetéow
JST powinny 31 grudnia kazdego roku automatycznie odprowadzac¢ wszystkie srodki
z rachunkoéw bankowych biezgcych jednostek budzetowych (dochodow i wydatkéw)
na rachunek biezgcy odpowiedniego budzetu. Jest to zwigzane z zasadg rocznosci
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budzetu panstwa (art. 181 ust. 1 uofp) i budzetow JST (art. 263 ust. 1 uofp). Jednak
nawet te jednostki majg zazwyczaj na koniec roku srodki na rachunkach bankowych
ZFSS i rachunkach bankowych $rodkéw depozytowych (wadia, zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umow o zamoéwienia publiczne) czy rachunkach dochodoéw jednos-
tek odwiatowych.

W samorzgdowych zaktadach budzetowych sumy srodkéw na rachunkach bankowych
zazwyczaj sg znaczace, poniewaz sktadajg sie na nie nie tylko $rodki ZFSS i depozyty,
ale takze srodki pozostajgce na rachunku biezgcym zaktadu.

3.3.3. Inne Srodki pienigzne

W pozycji B.lll.4. ,Inne Srodki pienigzne” ujmuije sie:

m petnigce funkcje pfatniczg weksle i czeki ptatne do trzech miesiecy — saldo Wn
konta 140 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” (analitycznie: srodki pieniezne),

= $rodki pieniezne w drodze — saldo Wn konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”.

Pozycja ta ze wzgledu na stosowane w jednostkach sektora finansow publicznych zasa-
dy rozliczen zazwyczaj wyraza stan srodkow pienieznych w drodze, do ktérych zalicza
sie srodki znajdujgce sie miedzy:

m kasg jednostki a odpowiednim rachunkiem bankowym,

m rachunkami bankowymi jednostki w roznych bankach lub réznymi rachunkami w tym
samym banku,

m oddziatem banku prowadzacym rachunki biezgce i pomocnicze jednostki a ban-
kiem wykonujacym zastepczg obstuge kasowg — w panstwowych jednostkach bud-
zetowych, ktore korzystajg z zastepczej obstugi kasowej prowadzonej przez inny
bank niz NBP lub BGK (dotyczy to takze np. zastepczej obstugi bankowej urzedow
obstugujacych panstwowe organy podatkowe i panstwowych funduszy celowych),

m pocztg lub bankiem, w ktérym wptaty pobranych naleznosci dokonat inkasent jed-
nostki, a bankiem sprawujgcym obstuge bankowg jednostki.

3.3.4. Akcje lub udziaty, inne papiery wartosciowe, inne
krétkoterminowe aktywa finansowe

W pozycjach B.II.5-B.III.7 wykazuje sie papiery wartosciowe wedtug rodzajow, wyce-
niane na takich samych zasadach jak dtugoterminowe aktywa finansowe (zob. rozdziat
2.4). Ich wartos¢ jest ujeta na odpowiednich kontach analitycznych prowadzonych do
konta 141 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe”.

3.4. Rozliczenia miedzyokresowe

W pozycji B.IV. ,Rozliczenia migdzyokresowe” ujmuje sie czynne rozliczenia miedzy-
okresowe kosztow — stanowigce koszty okresow przysztych, ktére zostaty juz poniesione
(saldo Wn konta 640 , Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”).
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Na przetomie roku czynne rozliczenia kosztow odnoszg sie do wydatkow (kosztow) za-
ptaconych z gory w roku bilansowym, ale dotyczacych przysziych lat. Sg to najczesciej:
m polisy ubezpieczeniowe,

® prenumeraty czasopism,

®m abonamenty za dostep do platform internetowych,

®m abonamenty telefoniczne,

® Cczynsze najmu, dzierzawy pfatne z gory,

m koszty remontéw okresowych srodkow trwatych,

m koszty dostaw i ustug optacanych zaliczkowo wedfug prognoz (np. za dostawy ener-
gii elektrycznej, ciepta, wody, gazu).

Dla celow bilansowych czynne rozliczenia migdzyokresowe kosztow wycenia sie w wiel-
kosci nominalnej, czyli wynikajacej z dowodu ksiegowego (art. 29 ust. 1 pkt 10 uor).

Pozycja moze nie wystgpi¢ w jednostkach, ktére w polityce rachunkowosci przyjety, ze
nie ewidencjonujg czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw ze wzgledu na ich
nieistotnos¢ (art. 8 ust. 1 uor). Takie uproszczenie moga przyja¢ wszystkie jednostki
organizacyjne — niezaleznie od kwalifikacji do jednostek mikro, matych czy pozosta-
tych. Jednak zawsze na dzien bilansowy trzeba potwierdzi¢, ze rzeczywiscie poniesione
koszty przysztych okresdw w danym roku nie sg istotne (pojedynczo i tgcznie).

4. Pasywa

W bilansie jednostki budzetowej, samorzadowego zakfadu budzetowego pasywa za-
wieraja dane na temat zrodet finansowania aktywow. Zrodta finansowania wskazuja
na wtascicieli aktywow, ktére sg w posiadaniu jednostki organizacyjnej. W zaleznosci od
tego, kto jest wtascicielem kapitatow przekazanych jednostce, kapitaty te dzielg sie na:

m wlasne — przekazane jednostce przez jej wiasciciela,
m obce - przekazane jednostce przez osoby trzecie.

Fundusze wfasne w rachunkowos$ci podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia ra-

chunkowosci na podstawie uor dzielg sie na kapitat (fundusz):

m podstawowy — odzwierciedlajgcy wkiad wniesiony przez witasciciela jednostki orga-
nizacyjnej przy jej utworzeniu,

m zapasowy i rezerwowy — pochodzacy z zysku pozostawionego przez wtascicieli jed-
nostki w jednostce, przeznaczony na zwiekszenie funduszu zapasowego (z ktdrego
pokrywa sie ewentualne straty) lub funduszu rezerwowego (przeznaczonego na roz-
woj jednostki),

m 7 aktualizacji wyceny srodkow trwatych.

W sytuacji gdy jednostka przynosi straty, wplywajg one na zmniejszenie kapitatu (fun-
duszu) wtasnego jednostki. Straty nie sg pokrywane przez wtascicieli z ich srodkow.
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Gospodarka jednostki powinna by¢ prowadzona w taki sposob, aby kapitaty wtasne
pozostawaly na poziomie koniecznym do prowadzenia dziatalnosci jednostki oraz za-
bezpieczenia jej wierzycieli. Odpowiednia wielkos¢ kapitatu wlasnego zabezpiecza jed-
nostke przed likwidacjg lub upadtoscia. Jesli do niej dojdzie, to kapitat (fundusz) wtasny
w pierwszej kolejnosci jest przeznaczony na uregulowanie zobowigzan jednostki wobec
0s06b trzecich. Dopiero to, co pozostanie, mozna przeznaczy¢ do podziatu miedzy wtas-
cicieli jednostki.

Opisany podziat i przeznaczenie funduszy nie obowigzujg w jednostkach bud-
zetowych i samorzagdowych zaktadach budzetowych ze wzgledu na szczegdine
zasady prowadzenia przez te jednostki organizacyjne gospodarki finansowe;j.

Zarowno jednostki budzetowe, jak i samorzgdowe zakfady budzetowe nie sg tworzo-
ne w celu osiggania zysku, lecz w celu wykonywania okreslonych zadan panstwa lub
JST. Dlatego za zapewnienie srodkow koniecznych do ich funkcjonowania odpowiadajg
w catosci wiasciciele (Skarb Panstwa — w przypadku panstwowych jednostek bud-
zetowych, lub JST — w przypadku samorzadowych jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych). Koszty prowadzenia dziatalnosci przez jednostki
budzetowe sg pokrywane w catosci ze srodkdw otrzymanych z odpowiedniego budzetu
— niezaleznie od osigganych przez nie przychodow (ktére w wiekszosci jednostek moga
by¢ na poziomie niewielkim, a nawet zerowym).

Samorzadowe zaklady budzetowe powinny teoretycznie pokrywac¢ koszty dziatalno-
&ci z osigganych przychodow. W praktyce jednak mogg by¢ dotowane w duzej mie-
rze z budzetu JST. Dziatalnos¢ tych jednostek organizacyjnych moze wiec z zatozenia
by¢ deficytowa. Oznacza to, ze nie majg zyskow na tworzenie kapitatu zapasowego
i rezerwowego.

Dopetnieniem regulacji ustalajgcych zasady prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek budzetowych i samorzgdowych zakfaddw budzetowych jest brak zdolnosci
upadtosciowej (art. 6 pkt 1 i 2 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe). Nie
mozna ogtosi¢ upadtosci Skarbu Panstwa i JST, a co za tym idzie — takze jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej tworzonych przez te podmioty
prawa. Jesli jednostka budzetowa lub samorzgdowy zakfad budzetowy sg likwidowane,
ich zobowigzania wobec o0sdb trzecich przejmuje i sptaca organ zalozycielski (Skarb
Panstwa lub JST).

W zwigzku z opisanymi zasadami finansowania zaréwno w jednostkach budzetowych,
jak i samorzadowych zaktadach budzetowych wystepuje tylko jeden fundusz — fun-
dusz podstawowy, odzwierciedlajgcy warto$é netto ich aktywow trwatych i obro-
towych. Nie tworzy sie funduszy zapasowych ani rezerwowych. Zysk albo strate w tych
jednostkach odnosi sie bezposrednio na fundusz podstawowy.

Mimo ze jednostki budzetowe oraz samorzgdowe zaktady budzetowe sg zobowigza-
ne do wykonywania urzedowej aktualizacji wartosci srodkéw trwatych, nie tworzy sie
w nich takze funduszu z aktualizacji srodkow trwatych. Zgodnie ze szczegolng zasadg
rachunkowosci ustalong w § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rachunkowoscioraz
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planéw kont te jednostki organizacyjne odnoszg wyniki aktualizacji na fundusz
podstawowy.

Poza funduszem podstawowym w jednostkach budzetowych i samorzgdowych zakfa-
dach budzetowych w pasywach wykazywane sg takze inne fundusze - tworzone na
podstawie odrebnych przepiséw. S3 to:

m zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

m panstwowe fundusze celowe,

m inne fundusze.

Fundusze te sfuzg do gromadzenia i wydatkowania srodkow o specjalnym przeznacze-
niu, poza planem finansowym wydatkow jednostki budzetowej lub kosztow samorzgdo-
wego zaktadu budzetowego.

Kapitaty obce obejmujg aktualne zobowigzania jednostki wynikajace z przesztych zda-
rzen gospodarczych. Obejmuja sktadniki majatkowe, kitdre zostaly pozostawione do
dyspozycji jednostek przez osoby trzecie (inne niz wiasciciele jednostki), na ograni-
czony czas. Ich zwrot w przyszto$ci doprowadzi do zmniejszenia aktywow jednostki.
Kapitaty obce moga by¢ diugoterminowe (gdy sa wymagalne powyzej roku) lub krétko-
terminowe (z terminem zapadalnosci nieprzekraczajgcym roku). Kapitaty obce — w za-
lezno$ci od osoby wierzyciela — dzieli sie na:

m kredyty — udzielane przez banki,

m pozyczki — udzielane przez inne podmioty niz banki,

m zobowigzania (w tym wobec dostawcow i wykonawcow, pracownikow, budzetow).

Jednak ze wzgledu na regulacje zawarte w art. 80 i art. 89-91 uofp, zgodnie z ktorymi
kredyty i pozyczki moga by¢ zaciagane wytacznie przez Skarb Panstwa lub JST, w jed-
nostkach budzetowych i samorzadowych zakfadach budzetowych jedynymi zrédtami
kapitatéw obcych moga by¢ zobowigzania.

4.1. Fundusz jednostki

W bilansie w pozycji A.l. ,,Fundusz jednostki” jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe prezentujg saldo konta 800 ,Fundusz jednostki”. Co do zasady jest
to saldo Ma. Moze jednak zdarzy¢ sie, ze wystgpi saldo Wn (tzw. ujemny stan funduszu)
i taki stan nie bedzie oznaczat nieprawidfowosci.

Czy fundusz jednostki budzetowej moze by¢ ujemny?

Tak, moze sie zdarzyc¢, ze fundusz jednostki budzetowej bedzie wyrazony liczbg
ujemng (saldo Wn konta 800).

Taka sytuacja moze sie np. zdarzy¢ w urzedach obstugujacych organy JST. Saldo

takie powstaje wtedy, gdy przychody zaliczone w danym roku do dochoddéw urze-
du z tytutu dochoddéw nieujetych w planach finansowych innych jednostek oraz
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przychody z tytutu dochodow budzetowych pobieranych przez sam urzad sg wyzsze
niz stan funduszu wtasnego urzedu.

Ujemny stan funduszu jest wynikiem ksiegowania w ciggu roku dochodow i wy-
datkow budzetowych na koncie 800. Okresowo (miesiecznie) suma zrealizowanych:
m dochoddéw budzetowych pomniejsza fundusz jednostki budzetowej,

= wydatkéw budzetowych zwieksza fundusz jednostki budzetowe;.

Gdy przychody z tytutu dochodow budzetowych sa wyzsze niz poniesione wydatki
danej jednostki oraz jej funduszu na poczatek okresu — saldo konta 800 moze byc¢
wykazane po stronie Wn. Poniewaz jednak przy niewspotmiernie wysokich przycho-
dach budzetowych jednostka osiggnie dodatni wynik finansowy, stan ten wystepuje
przejsciowo, do czasu zaksiegowania w kolejnym roku obrotowym na koncie 800
dodatniego wyniku finansowego za rok poprzedni.

Fundusz jednostki wycenia sie na dzien bilansowy w wartosci nominalnej (art. 28 ust. 1
pkt 10 uor).

4.2. Wynik finansowy netto i nadwyzka srodkéw
obrotowych

W bilansie w pozycji A.ll. ,Wynik finansowy netto” wykazuje sie zysk lub strate net-
to jednostki budzetowej albo samorzadowego zaktadu budzetowego. Wynik finansowy
netto ustala sie na koncie 860 ,,Wynik finansowy” (strata netto — saldo Wn, zysk netto

— saldo Ma).

W jednostkach budzetowych wynik finansowy ustala sie w sposob przedstawiony w ta-

beli 6.

Tabela 6. Ustalenie wyniku finansowego jednostki budzetowej

Konto 860

Strona Wn

Strona Ma

Poniesione w roku obrotowym koszty rodzajowe,
w korespondencji z kontami:

= 400 ,Amortyzacja”

m 401 ,Zuzycie materiatow i energii”

= 402 ,Ustugi obce”

m 403 ,Podatki i opfaty”

m 404 ,Wynagrodzenia”

m 405 ,Ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia”
m 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”

Zwiekszenie stanu produktow i rozliczen miedzyokre-
sowych w stosunku do stanu na poczatek roku obro-
towego, w korespondencji z kontem 490 ,Rozliczenie
kosztow” (w jednostkach budzetowych stosujacych
to konto)

Przychody ze sprzedazy produktow w koresponden-
cji z kontem 700 ,Sprzedaz produktow i koszt ich
wytworzenia”

Przychody z tytutu dochodéw budzetowych pobra-
nych przez jednostke budzetowa, w korespondencii
z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw bud-
zetowych”
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Zmnigjszenie stanu produktow i rozliczen miedzy-
okresowych w stosunku do stanu na poczatek
roku obrotowego, w korespondenciji z kontem 490
»,Rozliczenie kosztow”

Przychody ze sprzedazy towarow, w koresponden-
¢ji z kontem 730 ,Sprzedaz towaréw i wartos¢ ich
zakupu”

Wartos$¢ sprzedanych towarow w cenie zakupu lub
nabycia, w korespondenciji z kontem 730 ,Sprzedaz
towardw i wartosc ich zakupu”

Przychody z operacii finansowych, w korespondencii
z kontem 750 ,Przychody finansowe”

Koszty operacji finansowych, w korespondenciji
z kontem 751 ,Koszty finansowe”

Pozostate koszty operacyjne, w korespondencii
z kontem 761 ,Pozostate koszty operacyjne”

Warto$¢ sprzedanych materiatow w cenie sprze-
dazy lub nabycia, w korespondencji z kontem 760
,Pozostate przychody operacyjne” (analitycznie:
materiaty)

Warto$¢ inwestycji sfinansowanych ze $rodkow
zgromadzonych na wydzielonym rachunku docho-
dow, w korespondencji z kontem 740 ,Dotacje i srodki
na inwestycje” (tylko panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe nalezace do systemu oSwiaty)

Warto$¢ $rodkdw zgromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodow, przeznaczonych na inwestycije,
w korespondenciji z kontem 740 ,Dotacje i Srodki na
inwestycje” (tylko panstwowe jednostki budzetowe
nalezace do systemu o$wiaty)

Kwota $rodkdw pozostajgcych na wyodrebnionym
rachunku dochodéw na dzien 31 grudnia roku ob-
rotowego, podlegajgca odprowadzeniu do budzetu
JST do 5 stycznia roku kolejnego w korespondencii
z kontem 870 ,Podatki i obowigzkowe rozliczenia
z budzetem obcigzajace wynik finansowy” (tylko
samorzadowe jednostki budzetowe nalezace do sy-
stemu o$wiaty)

Pozostate przychody operacyjne, w korespondencji
z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne”

W wiekszosci jednostek budzetowych wynik finansowy jest ujemny (strata). Jest to spo-
wodowane tym, ze jednostki budzetowe sg tworzone w celu wykonywania zadan pan-
stwa lub JST nieodptatnie lub za odptatnoscig niepokrywajaca kosztéw swiadczonych
przez nie ustug o charakterze publicznym. Straty przynoszone przez takie jednostki nie
sg oceniane w sposob negatywny, w szczegolinosci nie sg podstawg do ich likwidacii.

PRZYKLAD 19

Przez wiele lat bytam zatrudniona jako gtéwna ksiegowa w szkole niepublicz-
nej. W zesztym roku rozpoczetam prace w gminnej szkole publicznej i pierwszy
raz sporzagdzam sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej. Szkota konczy
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rok obrotowy znaczng stratg, podobnie jak w poprzednich latach. Czy taki wy-
nik finansowy jest prawidtowy? Czy kierownictwo szkoty moze ponies¢ konse-
kwencje za niegospodarne dziatanie?

Straty w jednostkach budzetowych nalezgcych do systemu oswiaty sg normal-
ne. Wynikajg z przepisow regulujgcych gospodarke finansowg tych jednostek bud-
zetowych, ktére Swiadczg nieodptatnie ustugi w zakresie nauczania dzieci i mtodziezy.
Szkota jako jednostka budzetowa moze ewentualnie osiggac¢ przychody z prowa-
dzenia odptatne] dziatalnosci ubocznej (np. prowadzenia punktu ksero czy okazjo-
nalnego wynajmu pomieszczen szkolnych na prowadzenie przez podmioty prywatne
roznych kursow, szkot jazdy, szkot rodzenia). Nie ma jednak obowigzku prowadzenia
takiej dziatalnosci dodatkowej, a kierownictwo szkoty nie jest rozliczane z efektow
uzyskiwania tego typu przychoddw, stanowigcych dochody JST lub zatrzymywanych
na rachunku wydzielonych dochodow. Straty w jednostkach budzetowych oswiaty
sg zgodne z przepisami i nie stanowig podstawy do odpowiedzialnosci kierowni-
ctwa za niegospodarnosc.

Dodatni wynik finansowy notujg zazwyczaj urzedy obstugujgce organy JST, ktére pobie-
rajg w imieniu JST wiekszos¢ dochodow publicznoprawnych (podatkowych, publiczno-
prawnych o charakterze niepodatkowym i cywilnoprawnych).

Wynik finansowy w samorzadowych zaktadach budzetowych ustala sie w sposob przed-

stawiony w tabeli 7.

Tabela 7. Ustalenie wyniku finansowego samorzgdowego zaktadu budzetowego

Konto 860

Strona Wn

Strona Ma

Poniesione w roku obrotowym koszty rodzajowe,
w korespondencii z kontami:

= 400 ,Amortyzacja”

m 401 ,Zuzycie materiatow i energii”

m 402 ,Ustugi obce”

m 403 ,Podatki i opfaty”

m 404 ,Wynagrodzenia”

m 405 ,Ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia”
m 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”

Zwiekszenie stanu produktow i rozliczen miedzy-
okresowych w stosunku do stanu na poczatek
roku obrotowego, w korespondenciji z kontem 490
L,R0zliczenie kosztow”

Zmniejszenie stanu produktow i rozliczen migdzy-
okresowych w stosunku do stanu na poczatek
roku obrotowego, w korespondenciji z kontem 490
»Rozliczenie kosztow” stosujacych to konto)

Przychody ze sprzedazy produkiow (wyrobow/
ustug), w korespondencii z kontem 700 ,Sprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia”

Wartos$¢ sprzedanych towaréw w cenie zakupu lub
nabycia, w korespondenciji z kontem 730 ,Sprzedaz
towardw i wartos¢ ich zakupu”

Przychody ze sprzedazy towarow, w koresponden-
cji z kontem 730 ,Sprzedaz towardw i wartosc¢ ich
zakupu”
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Koszty operacji finansowych, w korespondencii
z kontem 751 ,Koszty finansowe”

Przychody z operacji finansowych, w koresponden-
¢ji z kontem 750 ,Przychody finansowe”

Pozostate koszty operacyjne, w korespondencii
z kontem 761 ,Pozostate koszty operacyjne”

Pozostate przychody operacyjne, w korespondencji
z kontem 760 ,Pozostate przychody operacyjne”

Wartos¢ sprzedanych materiatow w cenie sprze-
dazy lub nabycia, w korespondenciji z kontem 760
,Pozostate przychody operacyjne” (analitycznie:

Warto$¢ dotacji otrzymanych na finansowanie dzia-
talnosci podstawowej, w korespondencji z kontem
740 ,Dotacje i $rodki na inwestycje”

materiaty)

Wartos¢ dotacji przekazanych do samobilansuja-
cych oddziatow samorzadowych zaktadow bud-
zetowych, w korespondenciji z kontem 740 ,Dotacje
i Srodki na inwestycje” (operacja obecnie nie wy-
stepuje, mimo wymienienia jej w rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont,
ze wzgledu na to, ze w obowigzujgcych przepisach
nie przewiduje sie¢ mozliwosci tworzenia samobi-
lansujacych oddziatow samorzadowych zaktadow
budzetowych)

Wartos¢ Srodkoéw wtasnych samorzadowego zakfa-
du budzetowego, wykorzystanych lub przeznaczo-
nych na inwestycje, w korespondenciji z kontem 740
,Dotacje i $rodki na inwestycje”

Warto$¢ obowigzkowych zmniejszen wyniku finan-
sowego z tytutu podatku dochodowego od o0sdb
prawnych, w korespondenciji z kontem 870 ,Podatki
i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace
wynik finansowy”

Samorzadowe zaktady budzetowe mogg osiggac¢ zaréwno dodatni, jak i ujemny
wynik finansowy. Co do zasady zaktady powinny pokrywac koszty prowadzenia dziafal-
nosci z uzyskiwanych przychododw, jednak przepisy przewidujg, ze zasada ta nie zawsze
musi by¢ zachowana. Dziatalno$¢ prowadzona przez samorzgdowe zaktady budzetowe
moze by¢ deficytowa z przyczyn niezaleznych od nich, a mimo to, jako dziatalno$¢ po-
zytku publicznego, musi by¢ podejmowana. Dlatego mozliwe jest dotowanie zaktadow
z budzetow JST.

Jesli zaklady osiggajg zysk, rozliczajg sie z niego z macierzystg JST na zasadach szcze-
golnych dotyczgcych tzw. nadwyzki srodkdéw obrotowych. Samorzgdowy zaktad bud-
zetowy moze by¢ zobowigzany do wptacenia do budzetu JST nadwyzki srodkéw ob-
rotowych lub zwolniony z tego obowigzku, na mocy decyzji organu stanowigcego JST
wyrazonej w formie uchwaly (art. 15 ust. 7 uofp). Zasady ustalania nadwyzki podle-
gajacej odprowadzeniu do budzetu JST sg okreslone w sposob ogodlnie obowigzuja-
cy dla wszystkich samorzgdowych zakladdw budzetowych w § 42-44 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych. Natomiast
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szczegotowe zasady rozliczen samorzadowego zaktadu budzetowego z budzetem JST
z tytutu tej nadwyzki powinny by¢ ustalone w uchwale organu stanowigcego JST, wyda-
nej na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 5 uofp.

Rozliczenia z tytutu nadwyzki budzetowej w samorzgdowym zaktadzie budzetowym uj-
muje sie na koncie 820 ,Rozliczenie wyniku finansowego”. Kwota nadwyzki srodkow
obrotowych za dany rok, podlegajgca odprowadzeniu do budzetu, jest wykazana na
saldzie Wn tego konta. Nadwyzke te prezentuje sie w bilansie w osobnej pozyciji — A.lll.
»,0Odpisy z wyniku finansowego (nadwyzka srodkow obrotowych) (-)” wystepujace;
wyltgcznie w samorzgdowych zaktadach budzetowych.

4.3. Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek

Pozycja A.IV. ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” wystepuje wytacznie
w bilansach:

m panstwowych jednostek budzetowych obstugujgcych organy zatozycielskie i nadzo-
rujgcych przedsigbiorstwa panstwowe oraz inne jednostki organizacyjne,

m urzedow obstugujgcych organy JST, bedacych organami zatozycielskimi i nadzoruja-
cymi przedsiebiorstw komunalnych i innych jednostek organizacyjnych.

Prezentuje sie tu saldo Ma konta 855 ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek”,
ktore wyraza stan funduszu mienia zlikwidowanych przedsiebiorstw lub innych jednos-
tek organizacyjnych, przejetego przez organ zatozycielski lub nadzorujacy, a nieprze-
kazanego spotkom, innym jednostkom organizacyjnym lub nieprzejetego na wtasne po-
trzeby, lub warto$¢ mienia sprzedanego, ale jeszcze niesptaconego (zob. odpowiednio
opis poz. A.V aktywow w rozdziale 2.5).

4.4. Panstwowe fundusze celowe i inne fundusze

Pozycja C. ,,Panstwowe fundusze celowe” wystepuje wytacznie w bilansach panstwo-
wych jednostek budzetowych, ktére obstugujg organy bedgce dysponentami panstwo-
wych funduszy celowych.

Panstwowy fundusz celowy nie jest osobng jednostkg organizacyjng (art. 29 uofp). Jest
to wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje minister wskazany w ustawie
tworzgcej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. Na rachunku tym gromadzi
sie $rodki publiczne, w ramach ktoérych finansuje sie wyodrebnione zadania panstwa.

W pozyciji C wykazuje sie saldo Ma konta 853 ,Fundusze celowe”. Jesli na tym koncie
sg ujmowane takze inne fundusze, dane do ww. pozycji ustala sie na podstawie sald Ma
ewidencji analitycznej do tego konta — odpowiadajacej stanowi panstwowych funduszy
celowych.

Inne fundusze wykazuje sie w osobnej pozycji bilansu (D.11.8.2. ,Inne fundusze”). Sg to
m.in. fundusze tworzone w zakfadach pracy chronionej (zaktadowy fundusz rehabilita-
cji) i zakladach aktywnosci zawodowej (zaktadowy fundusz aktywnosci) na podstawie
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przepisow ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych. Status ten moga otrzymac¢ m.in. samorzadowe
zaktady budzetowe.

Fundusze wycenia sie na dzien bilansowy w wartosci nominalnej (art. 28 ust. 1 pkt 10 uor).

4.5. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania

W pozyciji D. ,,Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania” wykazuje sig réznorodne pa-
sywa, w tym:

zobowigzania dfugo i krétkoterminowe,

sumy obce,

fundusze specijalne,

rozliczenia srodkow na wydatki i z tytutu dochoddw budzetowych,

rozliczenia miedzyokresowe,

rezerwy na zobowigzania.

4.5.1. Zobowigzania

Zobowigzania to wynikajgcy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen
o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub
przysztych aktywow jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 20 uor).

W bilansie zobowigzania wykazuje sie w podziale na diugo- i krétkoterminowe. Do
zobowigzan krotkoterminowych zalicza sie ogoét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze catosc¢ lub te czes$¢ pozostatych zobowigzan, kidre stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego (art. 3 ust. 1 pkt 22 uor). Zobowigzania dtugotermino-
we definiuje sie jako przeciwienstwo zobowigzan krétkoterminowych.

W ewidencji ksiggowej zobowigzania ujmuje sie od chwili ich powstania do mo-
mentu ostatecznej likwidacji — niezaleznie od wymaganego terminu ich pfatnosci.
To powoduje, ze w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym wykazuje sie
zarowno zobowigzania niewymagalne (ktorych termin ptatnosci na dzien bilansowy jesz-
cze nie uptynat), jak i wymagalne (przeterminowane).

Zobowigzania dla celéw bilansowych wycenia sie w kwocie wymagajgcej zaptaty
(art. 28 ust. 1 pkt 8 uor). Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
nie przewiduje w tym zakresie zadnych szczegolnych zasad rachunkowosci dla jednos-
tek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych. Szczegdtowe wskazowki
w zakresie wyceny zobowigzan na dzien bilansowy zawiera Stanowisko w sprawie roz-
rachunkow z kontrahentami.

Kwota wymagajgca zaptaty w przypadku zobowigzan obejmuje wierzytelnos¢ gtow-
ng wraz z wymagalnymi na dzien bilansowy kwotami ubocznymi (w tym zwtaszcza
odsetkami za opdéznienie). Kwota wymagajaca zaptaty zobowigzania jest rowna kwo-
cie nominalnej (wskazanej na dowodzie obcym: rachunku, fakturze, w decyzji, nocie
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ksiegowej lub dowodzie wtasnym: liscie ptac, wniosku o zaliczke) na dzien powstania
zobowigzania:

m pomniejszonej o0 kwoty sptacone od dnia powstania do dnia bilansowego,

m pomniejszonej lub powiekszonej o kwoty korekt (wynikajacych z poprawienia omytek,
udzielenia opustow, rabatow lub wycofania opustow, rabatéw),

m powiekszonej o kwoty uboczne powstate od dnia powstania do dnia bilansowego
(odsetki, optaty prolongacyjne, koszty dochodzenia, w tym koszty sgdowe, inne opta-
ty o charakterze sankcyjnym).

Kwoty uboczne powstajg tylko w stosunku do zobowigzan wymagalnych (czyli takich,
ktorych termin ptatnosci na dzien bilansowy juz uptynat).

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe majg obowiazek terminowe-
go regulowania zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 lit. 3 uofp). W zwigzku z tym zobowig-
zania wymagalne moga w nich wystepowac jedynie sporadycznie. Jesli do tego dojdzie,
jednostki majg obowigzek doliczania do diugu na dzien bilansowy kwot ubocznych (od-
setek kapitatowych, odsetek za opdznienia, optat prolongacyjnych i innych), poniewaz
muszg regulowac zobowigzania zgodnie z przepisami dotyczgcymi ponoszenia wydat-
kow (art. 44 ust. 2 uofp). Mogg nie dolicza¢ do zobowigzan gtownych kwot ubocznych
wytgcznie wtedy, gdy wynika to z przepisow ustawowych lub uzyskajg formalng decyzje
wierzyciela o ich nienaliczaniu, niedochodzeniu lub umorzeniu.

PRZYKLAD 20

Gminna jednostka budzetowa nie uregulowata w grudniu w terminie zobowigzan wo-
bec kontrahentow, poniewaz nie otrzymata srodkéw z budzetu gminy. Gmina ich nie
przekazata z powodu powaznych problemow z zachowaniem ptynnosci finansowe;.

Kierownik jednostki budzetowej wiedziat o tych problemach, w zwigzku z tym z wy-
przedzeniem zawart z kontrahentami ugody pozasgdowe w sprawie przesuniecia
termindw ptatnosci zobowigzan. W rezultacie kontrahenci nie mieli prawa do odsetek
za opoznienie, a w ugodach nie zazadali takze optat prolongacyjnych.

W wyniku dziatan kierownika jednostki zobowigzania uboczne na dzien bilansowy
nie powstaly. Gdyby jednak nie zareagowat na czas, jednostka musiataby doliczy¢
do zobowigzan:

m przedterminowych — odsetki za opdznienie,
m ktdrych terminy ptatnosci zostaty odroczone — optaty prolongacyjne.

W kwocie wymagajacej zaptaty wycenia sie wszystkie zobowigzania jednostki, w tym
podatkowe, publicznoprawne niepodatkowe, cywilnoprawne i pracownicze.

Jesli jednostka ma zobowigzania wyrazone w walutach obcych, to po wycenie w kwocie
wymagajacej zaptaty dokonanej w walutach obcych musi cato$¢ zobowigzan przeliczy¢
na walute polskg, wedtug sredniego kursu ogtoszonego dla danej waluty obcej przez
NBP na dzien bilansowy (art. 30 ust. 1 pkt 1 uor).
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Poniewaz norma jest, ze kurs waluty obcej zastosowany do przeliczenia zobowigzan
na moment ujecia ich w ksiegach rachunkowych rézni sie od kursu zastosowanego do
ich wyceny na dzien bilansowy, powstajg tzw. réznice kursowe. Rdznice te mogg byc¢:

m dodatnie — gdy kurs waluty obcej na dzien bilansowy jest nizszy niz kurs na dzien uje-
cia zobowigzania w ksiegach rachunkowych,

® ujemne — gdy kurs waluty obcej na dzien bilansowy jest wyzszy niz kurs na dzien uje-
cia zobowigzania w ksiegach rachunkowych.

W ewidencji ksiegowej nie kompensuje sie dodatnich i ujemnych réznic kurso-
wych. Wynika to z tzw. zasady zakazu kompensat z art. 7 ust. 3 uor. Roznice kur-
sowe ujmuje sie w ksiegach rachunkowych jako przychody lub koszty finansowe.
Jednoczesnie odpowiednio trzeba skorygowac warto$¢ zobowigzan, w zwigzku z kto-
rymi powstaty.

Zobowigzania diugoterminowe wykazuje sie w pozycji D.I. W szczegdlnosci wykazuje
sie tu zobowigzania z tytutu nabycia na raty nieruchomosci na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub JST przez jednostki organizacyjne majgce do tego upowaznienia, ktére obejmuja
trwaty zarzgd z mocy prawa nad tymi nieruchomosciami, albo przez urzedy obstugujgce
organy JST na potrzeby tej JST. Do pozycji przenosi sie sume sald Ma z kont zespo-
tu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia” (poza kontem 201), w czesci dotyczacej zobowigzan
dtugoterminowych.

Pozycja ta moze nie wystepowac w bilansie wiekszosci jednostek organizacyjnych ze
wzgledu na to, ze z reguly nie majg one kompetencji do zaciggania zobowigzan prze-
kraczajgcych rok budzetowy.

W pozycji D.II. ,Zobowigzania krotkoterminowe” wykazuje sie zobowigzania w podziale
wedfug tytutéw ich powstania. Powigzania poszczegoélnych pozycji bilansu z kontami
ksiegi gtownej dotyczacymi zobowigzan, wraz z komentarzem przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Powigzania poszczegélnych pozycji bilansu z zakresu zobowigzan
krétkoterminowych z kontami ksiegi gtéwnej

Powiazanie z kontem

syntetycznym Komentarz

Symbol i nazwa konta

D.IL.1. ,,Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug”

Ma 201 ,Zobowigzania z tytutu | Pozycja wystepuje we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych.

dostaw i ustug” Jesli pozostaje pusta, zazwyczaj Swiadczy to o nieprawidfowosci.
Nieprawidtowos¢ 1 — nieujmowanie w ksiggach rachunkowych roz-
rachunkow

Jednostki ujmujg zobowigzania tacznie z ich spfatg pod datg zaptaty. To po-
woduje, Ze w ich ksiggach rachunkowych nie ma w ogole zobowigzan ani
w ciggu roku, ani na dzien bilansowy. Stanowi to naruszenie art. 40 ust. 2

pkt 2 uofp i art. 6 ust. 1 uor.
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Powiazanie z kontem
syntetycznym

Symbol i nazwa konta

Komentarz

Nieprawidtowos$¢ 2 — niezachowanie zasady memoriatu

Jednostki ujmuja zobowigzania dotyczace grudnia roku obrotowego, wy-
nikajagce z dowodow wystawionych lub otrzymanych w styczniu roku
kolejnego, pod datg wystawienia lub otrzymania dowoddw. Stanowi to na-
ruszenie art. 6 ust. 1 uor.

Nieprawidtowo$¢ 3 — uregulowanie zobowigzan powstatych w grudniu
przed wymagalnym terminem ptatnosci, przypadajacym na styczen roku
kolejnego

Takie postepowanie stanowi naruszenie zasad prowadzenia gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych, zgodnie z ktorymi jednostki powinny re-
gulowac zobowigzania w terminach ich pfatnosci (art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp).
Jesli termin pfatnosci zobowigzania za grudzien przypada w styczniu roku
kolejnego, ptatnos¢ powinna by¢ ujeta w planie finansowym wydatkow jed-
nostki na rok kolejny po roku obrotowym i wtedy uregulowana. Jednostki
budzetowe nie powinny sptacac¢ przed czasem swoich zobowigzan, po-
niewaz moze to powodowac problemy z ptynnoscig finansowg budzetu,
z ktdrego otrzymujg Srodki na pokrycie wydatkow.

Nieprawidtowos$¢ 4 — skompensowanie sald zobowiazan z saldami na-
leznosci (wystepuje tylko w samorzadowych zakfadach budzetowych,
w jednostkach budzetowych nie ma wystarczajacej kwoty do kompen-
saty ze wzgledu na ujmowanie nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug na
koncie 221).

Kompensata naleznosci i zobowigzan powoduje wyzerowanie zobowigzan,
gdy sg one nizsze niz nalezno$ci. Kompensata naleznosci i zobowigzan
narusza art. 7 ust. 3 uor. Powoduje, Ze ,znikaja” w bilansie i powodujg
jednocze$nie zanizenie kwoty naleznosci.

Ma 300 ,Rozliczenie zakupu”
(analitycznie: dostawy niefak-
turowane)

Saldo na tym koncie powstaje w sytuaciji, gdy materiaty (towary) zostaty na
dzien bilansowy dostarczone do jednostki i przyjete do jej magazynu, lecz
jednostka nie otrzymata jeszcze od dostawcy faktury.

Na potrzeby sporzadzenia bilansu jednostki budzetowej (samorzadowego
zakfadu budzetowego) warto$¢ dostaw niefakturowanych trzeba doliczy¢
do zobowiazan jednostki ujetych na koncie 201.

Saldo moze nie wystepowac w jednostkach organizacyjnych, ktore nie mia-
ty na dzien bilansowy dostaw niefakturowanych.

D.Il.2. ,,Zobowiazania wobec budzetow”

Ma 225 ,Rozrachunki z bud-
zetami”

Pozycja wystepuje we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych.

Wykazuje sig tu zobowigzania jednostek organizacyjnych z tytutu podatkow:

m do opfacania ktérych jednostki sa zobowigzane jako podatnicy, np. po-
datkow i optat lokalnych,

m w przypadku rozliczania ktorych jednostki petnig funkcije ptatnikow, np.
zaliczki na podatek dochodowych od 0sob fizycznych od wynagrodzen
wyptacanych pracownikom jednostki.

W samorzadowych zaktadach budzetowych — oprdcz ww. operacji — na

koncie 225 ewidencjonuje sie takze rozrachunki z tytutu:
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m dotacji otrzymanych przez zaktad z budzetu JST,

m podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

= nadwyzki srodkow obrotowych podlegajacej odprowadzeniu do budzetu
m JST.

Z kolei w samorzadowych jednostkach budzetowych nalezacych do syste-
mu oSwiaty ta pozycja bilansu dotyczy nadwyzki sSrodkow pozostajacych
na wydzielonym rachunku dochoddéw, podlegajacej odprowadzeniu do bud-
zetu JST.

Ze wzgledu na obowigzujace przepisy, zgodnie z ktorymi powstafe zo-
bowigzania, dotyczace miesigcy koncowych roku obrotowego, sg ptatne
w styczniu roku kolejnego, w jednostkach organizacyjnych zawsze powin-
na wystepowac ta pozycja. Prawidtowo powinna obejmowac zobowigzania
niewymagalne w roku obrotowym. W jednostkach organizacyjnych, ktore
maja problemy finansowe, pozycja moze obejmowac takze zobowigzania
przeterminowane, w tym odroczone i rozfozone na raty decyzjami wias-
ciwych organow.

Kwot zobowigzan zazwyczaj nie niweluje ich skompensowanie z saldem
Wn (naleznosci od budzetow), gdyz ukazuje kwote nadpfat jednostki orga-
nizacyjnej. A nadptaty w tych zobowigzaniach albo nie wystepuja, albo nie
stanowig znacznych sum.

D.I1.3. ,,Zobowiazania z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczen”

Ma 229 , Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”

Pozycja wystepuje we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych.
Wykazuje sie tu zobowigzania jednostek organizacyjnych z tytutu ubezpie-
czen spotecznych pracownikow, ktdre pobiera ZUS.

Ze wzgledu na obowigzujace przepisy, zgodnie z ktérymi powstate zobo-
wigzania, dotyczace grudnia roku obrotowego, sg ptatne w styczniu roku
kolejnego, w jednostkach organizacyjnych zawsze powinna wystepowac
ta pozycja. Prawidtowo powinna obejmowac zobowigzania niewymagaine
w roku obrotowym. W jednostkach organizacyjnych, ktore majg problemy
finansowe, pozycja moze obejmowac takze zobowigzania przeterminowa-
ne, w tym odroczone i roztozone na raty decyzjami wtasciwych organow.
Kwot zobowigzan zazwyczaj nie niweluje ich skompensowanie z saldem
Wn (naleznosci od odpowiednich podmiotow), gdyz ukazuje kwotg nadpfat
jednostki organizacyijnej. A nadpfaty w tych zobowigzaniach albo nie wyste-
puja, albo nie stanowig znacznych sum.

D.Il.4. ,,Zobowiazania z tytutu wynagrodzen”

Ma 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”

Pozycja wystepuje we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych.

Wykazuje si¢ tu zobowigzania jednostek organizacyjnych z tytutu:

® wynagrodzen za grudzien — ptatnych w styczniu roku kolejnego,

m dodatkowego wynagrodzenia rocznego za zakonczony rok obrotowy,
ptatnego do konca marca roku kolejnego.

Prawidtowo nalezy prezentowac zobowigzania niewymagalne w roku obro-

towym. W jednostkach organizacyjnych, ktére majg problemy finansowe,

pozycja moze obejmowac takze zobowigzania przeterminowane.

Kwot zobowigzan zazwyczaj nie niweluje ich skompensowanie z saldem

Wn (nalezno$ci od pracownikow z tytutu wynagrodzen nadptaconych i zali-

czek na poczet wynagrodzen), gdyz te naleznosci albo nie wystepuija, albo

nie stanowig znacznych sum.
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D.IL.5. ,,Pozostate zobowigzania”

Ma 221 ,Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych”

Pozycja wystepuje wytacznie w jednostkach budzetowych.

Wykazuje sig tu zobowigzania jednostki wynikajace z obowigzku zwrotu
kwot naleznosci stanowigcych dochody budzetowe, nadptaconych przez
dfuznikow.

Ma 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”

Pozycja wystepuje we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych.
Wykazuje sie tu zobowiazania jednostek organizacyjnych z tytutu zobowia-
zan innych niz pobierane przez ZUS.

Ma 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”

Pozycja moze wystepowac sporadycznie we wszystkich rodzajach jednos-

tek organizacyjnych, np. w sytuacji, gdy jednostka:

m do dnia bilansowego nie dokonata rozliczen z pracownikami z tytutu wy-
datkow poniesionych na rzecz jednostki przez pracownikow z wtasnych
Srodkow (w tym finansowanych z zaliczek),

m wypfaca naleznosci z tytutu ryczattow za korzystanie z pojazdow prywat-
nych do celéw stuzbowych (na saldzie moga pozostawac niewymagaine
naleznosci za grudzien, wyptacane w styczniu roku kolejnego).

Zawsze trzeba jednak sprawdzi¢, czy brak zobowigzan nie jest spowodowa-

ny skompensowaniem ich z nalezno$ciami od pracownikow, kidre zawsze

Sg WyzSze niz zobowigzania, poniewaz na koncie tym ujmuije sig naleznosci

od pracownikw z tytutu pozyczek udzielonych z ZFSS. Kompensaty nalez-

nosci i zobowigzan zakazuije art. 7 ust. 3 uor.

Ma 240 ,Pozostate rozrachun-
ki”

Pozycja moze wystgpowaé we wszystkich rodzajach jednostek organiza-
cyjnych, ktore majg m.in. zobowigzania sporne wobec kontrahentow lub
pracownikow, zobowigzania wewnatrzzaktadowe z tytutu nieprzekazania na
rachunek ZF$S naleznych odpisow za dany rok.

Nie ujmuije sie tu sum depozytowych z pozycii D.11.6.

Ma 245 ,Wptywy do wyjas-
nienia”

Pozycja oznacza stan niewyjasnionych wpfat, czyli wptat na rachunki ban-

kowe jednostki, co do ktorych nie dafo sie ustali¢ przed dniem bilansowym

tytutu wptaty albo osoby wptacajacej. Tego rodzaju wptywy co do zasady
powinny by¢ wyjasniane i likwidowane przez przelew na wtasciwy rachu-
nek bankowy lub zwrot osobie wpfacajacej w ciggu roku budzetowego.

Niemniej jednak na koniec roku mogg pozostawac kwoty nierozliczone,

ktore:

= wplynety pod koniec roku i w zwyktym trybie nie udato sig ich rozliczy¢
przed 31 grudnia,

m zostaty wniesione przez osoby fizyczne i prawne o niedajacej sig ustali¢
tozsamosci, adresach, z nieistniejgcych lub niedajacych sig ustalic
tytutow.

Jesli saldo konta jest wysokie, zawsze na dzien bilansowy trzeba spraw-

dzié, czy nie jest ono wynikiem niepodejmowania przez pracownikow po-

stepowan wyjasniajacych, zmierzajgcych do rozliczenia niewyjasnionych
wplywow.
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D.IL.6. ,,Sumy obhce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)”

Ma 240 ,Pozostate rozrachun-
ki” (analitycznie: sumy obce)

Pozycja moze nie wystgpowac w jednostkach organizacyjnych, ktore nie
przechowujg wedfug stanu na dzien bilansowy zadnych sum obcych. Jest
tak np. w samorzadowych jednostkach budzetowych, w imieniu ktorych
zamOwienia publiczne realizujg urzedy obstugujace organy JST lub samo-
rzadowe CUW. W tych przypadkach sumy depozytowe (wadia, zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umow) sg przechowywane w jednostkach
obstugujacych i wykazywane w ich bilansach.

D.IL.7. ,,Rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 222 ,Rozliczenie docho-
dow budzetowych”

Ma 223 ,Rozliczenie wydat-
kow budzetowych”

Pozycja wystepuje wytacznie w jednostkach budzetowych. Moze pozostaé
pusta (wartos¢ ,0”), jesli dana jednostka na dzien bilansowy odprowadzita
do odpowiedniego budzetu wszystkie pobrane dochody oraz wszystkie nie-
wykorzystane srodki, ktore otrzymata na wydatki.

Ma 227 ,Rozliczenie wydat-
kow z budzetu Srodkow eu-

Dane w tym zakresie mogg wystapi¢ wytacznie w panstwowych jednost-
kach budzetowych.

ropejskich”

Ma 228 ,Rozliczenie $rod-
kow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych  niepodlegaja-
cych zwrotowi”

4.5.2. Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

Do zobowigzan krotkoterminowych w bilansie jednostki budzetowej (samorzadowego
zaktadu budzetowego) zalicza sie takze fundusze specjalne, w szczegolnosci zakiado-
wy fundusz swiadczen socjalnych i inne fundusze.

Saldo Ma konta 851 , Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” przenosi sie do pozy-
cji D.I1.8.1. Pozycja ta nie moze pozostawac pusta (wartos¢ ,0”) ani w jednostkach bud-
zetowych, ani w samorzgdowych zaktadach budzetowych, poniewaz jednostki te muszg
obowigzkowo tworzyé ZFSS (art. 3 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych; dalej: ustawa o ZFSS). A zatem warto$¢ ,0” w tej pozycji
zawsze oznacza nieprawidtowos¢, cho¢ przyczyny moga byc¢ rozne.

Podstawowg przyczyna bledu jest nieutworzenie ZFSS w jednostce organizacyjne;j.

PRZYKLAD 21 - NIEPRAWIDLOWOSC

Jednostka organizacyjna powiatu zatrudnia pieciu pracownikow w przeliczeniu na
peine etaty, jednak nie utworzyta ZFSS.

Kierownik wyjasnit, ze jednostka nie miafa wystarczajgcych srodkow na wydatki
z tytutu odpiséw obowigzkowych na ZFSS. Pracownicy jednostki mieli zapewnione
$wiadczenia socjalne w ramach ZFSS utworzonego przez starostwo powiatowe.
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Swiadczenia byly finansowane z odpiséw podstawowych naliczanych na pracowni-
kow zatrudnionych w starostwie.

Takie rozwigzanie byto stosowane przez wiele lat i pozostawato akceptowane przez
powiat, ktéry w ten sposob ograniczat wydatki budzetowe podlegtej jednostki bud-
zetowej. Dopiero zalecenia pokontrolne RIO spowodowaly uporzgdkowanie tej kwe-
stii i utworzenie ZFSS zgodnie z przepisami.

Drugg przyczyna niewypetnienia pozycji D.I1.8.1 jest nieprawidiowe potgczenie ZFSS
jednostek samorzgdowych.

PRZYKLAD 22 — NIEPRAWIDEOWOSC

W gminach niektérzy pracodawcy nie tworzg ZFSS dla swoich jednostek. Zamiast
tego powstaje jeden wspolny fundusz — przy urzedzie obstugujgcym organy JST lub
przy jednostce obstugujgcej CUW.

Wydatki na odpisy na ZFSS za wszystkich pracownikéw zatrudnionych w jednost-
kach organizacyjnych gminy planowane sg wytgcznie w budzcie gminy i przekazy-
wane na rachunek bankowy jednostki organizacyjnej obstugujgcej potgczony fun-
dusz (urzedu lub jednostki obstugujacej — CUW). Ta jednostka ma zatozony jeden
rachunek bankowy ZFSS i finansuje w jego ramach $wiadczenia dla oséb uprawnio-
nych. W rezultacie tylko ta jednostka ma fundusz i wykazuje go w swoim bilansie.

Takie potaczenie ZFSS wszystkich jednostek organizacyjnych JST nie ma podstaw
prawnych w obowigzujgcych przepisach. Ustawa o ZFSS w art. 9 przewiduje wpraw-
dzie mozliwos¢ prowadzenia przez pracodawcow wspolnej dziatalnosci socjalnej,
ale nie zwalnia pracodawcow z obowigzku tworzenia odrebnych funduszy. Kazdy
z nich musi tworzy¢ fundusz i mie¢ osobny rachunek bankowy do jego obstugi.

Jedynie niektdére swiadczenia socjalne mogg by¢ realizowane wspolnie — dla okre-
Slonych grup uprawnionych. Wéwczas koszty takiej wspolnej dziatalnosci rozlicza
sie na zasadach okreslonych w umowie fgczacej pracodawcow i dokonuje wzajem-
nych przelewdw srodkéw na ich pokrycie. Kazda jednostka w takiej sytuacji ma ZFSS
— ewidencjonowany na koncie 851 — gdzie, oprécz normalnych kierunkéw zwiekszen
i zmniejszen, wystepujg dodatkowo srodki przekazane lub otrzymane na finansowa-
nie wspolnej dziatalnosci socjalne;.

Zerowy stan ZFSS na dzien bilansowy, kidry bytby prawidtowy, magtby wystgpic tylko
w wyjatkowych przypadkach. Dotyczy to jednostek, ktére w danym roku nie udzielaty
Swiadczen zwrotnych i nie mialy z tego tytutu wczesniejszych naleznosci, a wszystkie
$rodki zgromadzone na rachunku bankowym ZFSS (w szczegdlnosci w calodci przeka-
zany odpis podstawowy, skorygowany na koniec roku z kwoty planowanej do faktycz-
nej) zostaty wydatkowane na swiadczenia bezzwrotne dla pracownikow, bez powstania
jakichkolwiek zobowigzan.

Oprocz przeprowadzenia na koniec roku obowigzkowej weryfikacji salda konta 851
wskazane jest sprawdzenie prawidfowoséci stanu ZFSS, zgodnie ze schematem.
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Schemat. Kontrola prawidfowosci stanu ZFSS wykazanego na koncie 851

Stan funduszu (saldo Ma konta 851) =

suma sald Wn kont - suma sald Ma kont
101 ,Kasa” 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Srodki pienigzne funduszu w kasie jednostki Zobowigzania wobec dostawcow i wyko-
nawcow z tytutu giostaw i ustug wykona-
135 ,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego nych na rzecz ZFSS
przeznaczenia”
Srodki pieniezne funduszu na wyodrebnio- 240 ,Pozostate rozrachunki”
nym rachunku bankowym Zobowigzania wewnatrzzakfadowe (fun-
duszu wobec dziatalnosci podstawowej
234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” jednostki) z tytutu nadmiernie przekaza-
Naleznosci z tytutu: nych odpisow

1) udzielonych pozyczek na cele mieszka-
niowe od diuznikéw i zyrantdw bedacych
pracownikami jednostki,

2) odptatnosci catkowitej lub czeSciowej za
Swiadczenia socjalne udzielane przez pra-
codawce pracownikom jednostki

240 ,Pozostate rozrachunki”

Naleznosci z tytutu:

1) udzielonych pozyczek na cele mieszkanio-
we od diuznikow i zyrantow niebedacych
pracownikami jednostki (emerytow, renci-
stow, bytych pracownikow),

2) odptatnosci catkowitej lub czg$ciowej za
$wiadczenia socjalne udzielane przez pra-
codawce innych osobom niz pracownicy,

3) rozliczen wewnatrzzaktadowych (dziafal-
nosci podstawowej jednostki wobec fun-
duszu) — m.in. naleznych, a nieprzekaza-
nych odpisow, kosztow obstugi rachunku
ZFSS pobranych przez bank z rachunku
ZFSS, kwot pobranych z rachunku ZFSS
na wydatki jednostki

4.5.3. Rezerwy na zobowigzania

W bilansie w pozycji D.III. ,,Rezerwy na zobowigzania” wykazuje sie rezerwy wtasciwe,
czyli zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie sg pewne. Tworzy sie je
zgodnie z zasadg ostroznosci — po to, aby w wyniku finansowym uwzgledni¢ zobowig-
zania na znane jednostce ryzyko, grozace straty lub skutki innych zdarzen (art. 7 ust. 1
pkt 5i art. 35d uor).
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Rezerwy w jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych naj-
czesciej tworzy sie:

m z tytulu odroczonego podatku dochodowego (tylko samorzgdowe zaktady bud-
zetowe),

® na przyszte zobowigzania wynikajgce z operacji w toku (np. kary umowne),

® na przyszte zobowigzania wynikajgce z trwajgcych postepowan sgdowych (kary, od-
szkodowania, koszty sgdowe).

Rezerwy wycenia sie w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej wartosci (art. 28 ust. 1
pkt 9 uor). Rezerwy sg ujete na saldzie Ma konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzy-
okresowe przychodow” (analitycznie: rezerwy).

W bilansie pozycja D.lll moze pozostawac pusta (wartos¢ ,0”) w tych jednostkach, kt6-
re na dzien bilansowy nie majg zadnych rezerw albo korzystajg z uproszczen polega-
jacych na:

® niezachowaniu zasady 0stroznosci przy wycenie rezerw,

® pomijaniu w ewidenciji zdarzen nieistotnych.

Od 1 stycznia 2025 r. jednostki mikro i mate majg prawo do zrezygnowania z zachowa-
nia zasady ostroznosci przy wycenie aktywow i pasywow (art. 7 ust. 2b uor), pod warun-
kiem ze stosowanie okreslonych uproszczen nie zostanie w stosunku do nich wytgczone
przez uor.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe zaliczane do kategorii mikro
i matych nie mogg zrezygnowac z zachowania zasady 0stroznosci przy wycenie pasy-
wow w zakresie tworzenia rezerw na znane tym jednostkom ryzyko, grozgce straty oraz
skutki innych zdarzen (art. 7 ust. 2c pkt 1 uor). Natomiast samorzgdowe zakfady bud-
zetowe zaliczane do jednostek mikro lub matych mogg odstgpi¢ od ustalania rezerw
z tytutu odroczonego podatku dochodowego (art. 37 ust. 10 uor).

Wszystkie jednostki budzetowe i samorzgdowe zakfady budzetowe mogag odstgpi¢ od
tworzenia rezerw na zobowigzania zgodnie z zasadg istotnosci, tzn. jesli uproszczenia
te nie wywierajg istotnie ujemnego wptywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuaciji
majagtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (art. 8 ust. 1 uor).

Kierownicy jednostek, ktdrzy zamierzajg stosowac dozwolone uproszczenia, muszg za-
wrze¢ odpowiednie postanowienia w polityce rachunkowosci.

PRZYKLAD 23

Czy panstwowa jednostka budzetowa ma obowigzek ustalania rezerw na przy-
szfe zobowigzania?

Tak, panstwowa jednostka budzetowa ma obowigzek tworzenia rezerw na przyszte
zobowigzania. Moze jednak z tego zrezygnowac¢ w ramach uproszczen w prowa-
dzeniu rachunkowosci, jesli wielkos¢ rezerw nie ma istotnego ujemnego wplywu na
przedstawienie sytuacji majgtkowej i wyniku finansowego tej jednostki.



4. PASYWA

Panstwowa jednostka budzetowa prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami uor,
z wyjgtkami przewidzianymi w przepisach o finansach publicznych (art. 40 ust. 1
uofp). Zadne ze szczegdlnych zasad rachunkowosci nie zwalniajg tej jednostki z za-
chowania zasady ostrozno$ci przy tworzeniu rezerw na przyszte zobowigzania. Tak
wiec panstwowa jednostka budzetowa moze takich rezerw nie tworzyc¢ tylko, jesli ze-
zwolg jej na to ogoine przepisy z zakresu rachunkowosci. Takg mozliwosc daje art. 4
ust. 14 uor, ktéry pozwala kierownikowi jednostki ustali¢ w polityce rachunkowosci
jednostki uproszczenia w wycenie pasywow, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego
wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wy-
niku finansowego.

Z mozliwosci wprowadzenia takiego uproszczenia moga korzystac takze kierow-
nicy samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zakfadéw bud-
zetowych.

4.6. Rozliczenia migdzyokresowe

W bilansie w pozyciji D.IV. ,Rozliczenia miedzyokresowe” wykazuje sie:

m bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw — ujete na saldzie Ma konta 640
»Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”,

m rozliczenia miedzyokresowe przychodéw - ujete na saldzie Ma konta 840
,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”.

Bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw tworzy sie jako rezerwy na przyszte zo-
bowigzania zwigzane z dziatalnoscig operacyjng (statutowa) jednostki, kidre zostang
poniesione w przysztosci, cho¢ dotyczg okresu biezacego, ale ich kwota nie jest pewna
(art. 39 ust. 2 uor oraz KSR nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
zobowigzania warunkowe”).

Ta pozycja wystepuje najczesciej w jednostkach organizacyjnych $wiadczgcych odptat-

ne ustugi i dostawy, ktore tworzg rezerwy na koszty napraw gwarancyjnych i reklamaciji.

Jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe sag zwolnione z obowigzku
dokonywania biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow wynikajgcych z wykona-
nia przysztych swiadczen na rzecz pracownikow, w tym Swiadczen emerytalnych (na
podstawie szczegolnej zasady rachunkowosci z § 14 rozporzgdzenia w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont). Zamiast tego w ,Informacji dodatkowej” do sprawozda-
nia finansowego musza podac kwote wyptaconych srodkéw pienieznych na swiadcze-
nia pracownicze w danym okresie sprawozdawczym. Do Swiadczen tych zalicza sie
w szczegolnosci nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalenty
za niewykorzystane urlopy.

Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw obejmujg te przychody, kitdre powsta-
ja w innym okresie sprawozdawczym niz okres, ktorego dotyczg. Mogg wystepo-
wac we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych z tytutu przedptat i zaliczek
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otrzymanych od kontrahentow za dostawy lub ustugi, ktére zostang wykonane w ko-
lejnych okresach sprawozdawczych (np. optacone z gory czynsze najmu, dzierzawy,
zaliczkowane dostawy lub ustugi).

Rozliczenia migdzyokresowe wycenia sie w wartosci nominalnej wynikajacej z:

m dowodu ksiegowego dla rozliczen miedzyokresowych przychodéw (art. 28 ust. 1
pkt 10 uor) albo

m oszacowania dla rezerw na przyszte zobowigzania (art. 28 ust. 1 pkt 9 uor).

W bilansie pozycja D.IV moze pozostawac pusta (wartos¢ ,0”) w tych jednostkach, kté-
re na dzien bilansowy nie majg zadnych rozliczern miedzyokresowych albo korzystajg
z uproszczen polegajgcych na pomijaniu w ewidencji zdarzen nieistotnych.

Wszystkie jednostki budzetowe i samorzgdowe zakfady budzetowe moga odstgpi¢ od
ujmowania w ewidencji biernych rozliczen migdzyokresowych kosztéw lub rozliczen
miedzyokresowych przychodow, jesli uproszczenia te nie wywierajg istotnie ujemnego
wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki (art. 8 ust. 1 uor).

Kierownicy jednostek, ktdrzy zamierzajg stosowac dozwolone uproszczenia, muszg za-
wrze¢ odpowiednie postanowienia w polityce rachunkowosci.

5. Prawidtowos$¢ bilansu — praktyczna lista
kontrolna

Rzetelne sporzadzenie bilansu wymaga nie tylko poprawnego przeniesienia sald z ksigg
rachunkowych, lecz takze oceny ich kompletnosci, wiarygodnosci i zgodnosci z obo-
wigzujgcymi przepisami. W praktyce wiele watpliwosci pojawia sie dopiero wtedy, gdy
poréwnuije sie dane z ewidencji z ich miejscem w bilansie i analizuje ich charakter — czy
sg to aktywa, czy pasywa, czy majg wiasciwg wartosc, czy wynikajg z prawidtowo prze-
prowadzonej inwentaryzacji i czy wynikajg ze zdarzen ujetych we wiasciwym okresie
sprawozdawczym.

Listy kontrolne (tabele 9 i 10) pozwolg sprawdzi¢, czy bilans jednostki budzetowej lub
samorzgdowego zaktadu budzetowego zostat wypetniony zgodnie z przepisami, dany-
mi z ksigg rachunkowych oraz wynikami inwentaryzaciji.

Tabela 9. Prawidtowo$¢ sporzadzenia bilansu — aktywa i pasywa

Tak/Nie/
Lp. Odpowiedz na pytania Nie dotyczy
Uwagi

1 Czy kwota w pozycji A.l. ,Wartosci niemateriaine i prawne” we wszystkich jed-
nostkach:

a) | jest wartoscig historyczng (ustalong w cenie nabycia),
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zostata potwierdzona w drodze inwentaryzacji metodg weryfikacji danych ksigg ra-
chunkowych z dokumentacjg na 31 grudnia 2025 r.?

Czy w pozycji A.ll.1.1. ,Grunty” w urzedach obstugujacych JST wykazano oddzielnie
warto$¢ gruntow pozostajacych na stanie JST:

nieprzekazanych w zarzad podlegtym jednostkom budzetowym i samorzadowym
zaktadom budzetowym (pozycja A.Il.1.1. ,Grunty”),

oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym (pozycja
All.1.1.1. ,Grunty stanowigce wtasno$¢ JST, przekazane w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom”)?

Czy w urzedach obstugujacych JST w pozycji A.l.1.1. ,Grunty” ujeto warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego gruntow przystugujacego tym jednostkom na gruntach
Skarbu Panstwa?

Czy w pozyciji A.ll.1.1. ,Grunty” w jednostkach budzetowych i samorzadowych za-
kfadach budzetowych wykazano wartos$¢ gruntow/prawa uzytkowania wieczystego
gruntu, oddanych tym jednostkom w trwaty zarzad?

Czy kwota w pozycji A.ll.1.1. ,Grunty” we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych:

jest wartoscig historyczng (ustalong w cenie nabycia),

zostata potwierdzona w drodze inwentaryzacji metodg weryfikacji danych ksiag ra-
chunkowych z dokumentacjg na 31 grudnia 2025 r.,

dla gruntow — jest warto$cig brutto,

dla prawa uzytkowania wieczystego gruntow — jest wartoscig netto (po odjeciu
umorzenia z konta 071),

dla gruntéw JST oddanych w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym i fizycznym
(pozycja AlL1.1.1. ,Grunty stanowigce wiasno$¢ JST, przekazane w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom”) jest warto$cig brutto pomniejszong o ewentualne
odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci wynikajacej z niemoznosci dysponowania
nimi przez JST w okresie trwania uzytkowania wieczystego, ujete na saldzie Ma
konta wskazanego w zaktadowym planie kont jednostki?

Czy w pozyciji A.ll.1.2. ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej” w urze-
dach obstugujacych JST wykazano warto$¢ srodkow trwatych zaliczonych do grup 1
i 2 KST, nieprzekazanych w zarzad podleglym jednostkom budzetowym i samorza-
dowym zaktadom budzetowym?

Czy w pozyciji A.ll.1.2. ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii [adowej i wodnej” w jed-
nostkach budzetowych i samorzadowych zakfadach budzetowych wykazano war-
to$¢ budynkdw i budowli oddanych tym jednostkom w trwaty zarzad?

Czy kwota w pozyciji A.Il.1.2. ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej” we
wszystkich jednostkach organizacyjnych:
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Tak/Nie/
Lp. Odpowiedz na pytania Nie dotyczy
Uwagi
a) | jest wartoscig historyczng (ustalong w cenie nabycia),
b) | zostata zwigkszona o koszty ulepszen oddanych do uzytku w 2025 r.,
c) | zostafa potwierdzona w drodze inwentaryzaci,
d) | jestwartoscig netto (czyli po odjeciu umorzenia ujgtego na koncie 071)?
9 | Czy w przypadku uzytkowania gruntdw, budynkéw i budowli nieoddanych w trwaty
zarzad jednostce budzetowej lub samorzadowemu zaktadowi budzetowemu kie-
rownik tej jednostki organizacyjnej wystapit do wiasciwego organu o ustanowienie
trwatego zarzadu?
10 | Czy dane na temat gruntdw, budynkéw i budowli w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych zostaty potwierdzone z danymi ewidencji odpowiedniego zasobu
gruntow, prowadzonej przez zarzad JST?
11 | Czy kwoty w pozycjach A.Il.1.3—-1.5 we wszystkich jednostkach organizacyjnych: X
a) | s wartoscig historyczng (ustalong w cenie nabycia),
b) | zostaty zwigkszone o koszty ulepszen oddanych do uzytku w 2025 .,
c) | zostaly potwierdzone w drodze inwentaryzaciji,
d) | sg obliczone jako warto$¢ netto (czyli po odjeciu umorzenia ujetego na koncie 071
lub 072)?
12 | Czy warto$¢ dobr kultury we wszystkich jednostkach organizacyjnych jest kwotg
brutto?
§ 13 | Czy kwota w pozycji A.Il.2. ,Srodki trwafe w budowie (inwestycje)” we wszystkich X
5 jednostkach organizacyjnych:
Z
;; a) | wynika z salda konta 080,
g b) | zawiera wytgcznie naktady uznawane za naktady inwestycyjne dotyczace niezanie-
2 chanych zadan, nieoddanych do uzytkowania przed 31 grudnia 2025 .,
&
5;‘ c) | zostata potwierdzona w drodze inwentaryzaciji?
o
g 14 | Czy kwota w pozycji A.Il.3. ,Zaliczki na $rodki trwafe w budowie (inwestycje)” we
L X
3 wszystkich jednostkach:
E; a) | dotyczy wyfacznie nieprzedawnionych zaliczek udzielonych zgodnie z prawem (lub
E sum na zlecenie w panstwowych jednostkach budzetowych),
% b) | zostata wykazana w kwocie nominainej,
§ ) | zostafa uznana przez kontrahentéw w czasie uzgodnienia sald za 2025 r.?
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15 | Czy kwota w pozyciji A.lll. ,Nalezno$ci diugoterminowe” we wszystkich jednostkach:

a) | dotyczy wytacznie nalezno$ci uznawanych przez uor za dfugoterminowe,

b) | zostala wykazana w kwocie naleznej zapfaty wraz z ewentualnymi naleznosciami
ubocznymi, po odjeciu odpisow aktualizujgcych,

C) | zostata uznana przez kontrahentéw w czasie uzgodnienia sald za 2025 r. lub potwier-
dzona w drodze weryfikacji z dokumentacjg na 31 grudnia 2025 r.?

16 | Czy kwoty w pozycjach A.IV.1-3. ,Diugoterminowe aktywa finansowe” we wszyst-
kich jednostkach:

a) | dotyczg wytacznie aktywow uznawanych przez uor za dfugoterminowe,

b) | zostaty wykazane po pomniejszeniu o odpisy aktualizujace te aktywa,

C) | zostaty uznane przez kontrahentow w czasie uzgodnienia sald za 2025 r. lub potwier-
dzone w drodze spisu z natury (forma materialna) albo weryfikacji z dokumentacjg na
31 grudnia 2025 r.?

17 | Czy kwota w pozyciji A.V. ,Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek” w jednostkach
budzetowych obstugujacych organy zatozycielskie:

a) | zostata wykazana w kwocie salda konta 015,

b) | zostata potwierdzona w drodze weryfikacji z dokumentacja na 31 grudnia 2025 r.?

18 | Czy kwota w pozyciji B.I.1. ,Materiaty” we wszystkich jednostkach:

a) | objefa wartos¢ materialow w magazynach, przerobie, drodze oraz warto$¢ materia-
tow niezuzytych odpisanych uprzednio w koszty,

b) | zostata skorygowana o warto$¢ odchylen cen ewidencyjnych,

c) | zostata potwierdzona w drodze inwentaryzaciji?

19 | Czy kwota w pozycjach B.1.2-3. ,Potprodukty, produkty w toku oraz produkty gotowe”
we wszystkich jednostkach:

a) | objeta wartosc tych sktadnikow majatkowych w przerobie i magazynach jednostki,

b) | zostata skorygowana o warto$¢ odchylen cen ewidencyjnych,

c) | zostata potwierdzona w drodze inwentaryzaciji?

20 | Czy kwota w pozycji B.1.4. ,Towary” we wszystkich jednostkach:

a) | objefa wartos¢ towarow w magazynach, w punktach sprzedazy, drodze oraz warto$¢
towarow niesprzedanych odpisanych uprzednio w koszty,

b) | zostata skorygowana o warto$¢ odchylen cen ewidencyjnych,

) | zostata potwierdzona w drodze inwentaryzaciji?
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Tak/Nie/
Lp. Odpowiedz na pytania Nie dotyczy
Uwagi
21 | Czy kwota w pozycjach B.Il.1-4. ,Naleznosci krotkoterminowe” we wszystkich jed- X
nostkach:
a) | dotyczy wytacznie aktywow uznawanych przez uor za krotkoterminowe,
b) | zostata wykazana z zachowaniem zasady zakazu kompensat (w faktycznej kwocie
niepomniejszonej 0 zobowigzania wystepujace z poszczegolnych tytutow),
c) | zostata wykazana w kwocie naleznej zaptaty po doliczeniu naleznosci ubocz-
nych,
d) | zostata wykazana w kwocie pomniejszonej o odpisy aktualizujace,
e) | zostata uznana przez kontrahentow w czasie uzgodnienia sald za 2025 r. lub po-
twierdzona w drodze weryfikacji z dokumentacjg na 31 grudnia 2025 r.?
22 | Czy kwota w pozycji B.I.5. ,Rozliczenia z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe
i z tytutu dochodow budzetowych” w panstwowych jednostkach budzetowych be-
dacych dysponentami roznych szczebli oraz w samorzadowych jednostkach bud-
zetowych dotyczy wytacznie dopuszczalnych prawem rozliczen?
23 | Czy kwota w pozycji B.II.1. ,Srodki pienigzne w kasie”: X
a) | w jednostkach budzetowych — jest zerowa,
b) | w samorzadowych zakfadach budzetowych — jest wyrazona w warto$ci nomi-
nalnej,
c) | we wszystkich jednostkach — zostata potwierdzona spisem z natury na 31 grudnia
2025 1.7
3 24 | Czy kwota w pozycji B.II.2. ,Srodki pienigezne na rachunkach bankowych” we X
% wszystkich jednostkach organizacyjnych:
P
i a) | jestwyrazona w warto$ci nominalnej,
D
g b) | zostata potwierdzona przez banki na 31 grudnia 2025 r.?
3
§_ 25 | Czy kwoty w pozycjach B.II.3-7. ,Krdtkoterminowe aktywa finansowe”: X
w . o )
% a) | s prawidtowo ujete i wycenione,
[v]
E b) | zostaty potwierdzone w drodze inwentaryzacji?
2,
'§ 26 | Czy kwota ujeta w pozycji B.IV. ,Rozliczenia migdzyokresowe”: X
é a) | obejmuje wytacznie poniesione wydatki, optacone przez jednostkg z gory w roku
8 bilansowym, a dotyczace przysztych lat,
§ b) | zostata potwierdzona w drodze weryfikacji na 31 grudnia 2025 r.?
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Tabela 10. Prawidtowos¢ sporzadzenia bilansu — pasywa

Tak/Nie/
Lp. Odpowiedz na pytania Nie dotyczy
Uwagi
1 Czy kwota w pozyciji A.l. ,Fundusz jednostki” we wszystkich jednostkach: X
a) | odpowiada funduszowi jednostki/zaktadu,
b) | zostala potwierdzona w drodze weryfikaciji salda na 31 grudnia 2025 r.?
2 | Czy kwoty wykazane w pozyciji A.ll. Wynik finansowy netto — zysk netto lub strata
netto” sg rowne zyskowi/stracie jednostki budzetowej/samorzadowego zaktadu bud-
zetowego?
3 | Czy kwota w pozycji A.lll. ,Odpisy z wyniku finansowego” dotyczy rozliczenia nad-
wyzki Srodkoéw obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych?
4 | Czy kwota w pozycji A.IV. ,Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek” wystepuje wy-
facznie w jednostkach budzetowych obstugujacych organy zatozycielskie i dotyczy
nierozdysponowanego mienia zlikwidowanych jednostek?
5 | Czy kwota w pozyciji C. ,Panstwowe fundusze celowe” wystepuje w jednostkach bud-
zetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe?
6 | Czykwotyw pozycjachD.l. ,Zobowigzania dfugoterminowe”i,,D.Il.1-5. ,Zobowigzania X
krotkoterminowe” we wszystkich jednostkach:
a) | dotyczg wyfacznie zobowigzan uznawanych odpowiednio za diugoterminowe lub krot-
koterminowe w rozumieniu uor,
b) | zostaly wycenione w kwocie wymaganej zaptaty, po doliczeniu kwot zobowiazan
ubocznych,
c) | zostaly wycenione z zachowaniem zakazu kompensat (w faktycznej kwocie niepo-
mniejszonej 0 naleznosci wystgpujace z poszczegolnych tytutow),
d) | zostaty potwierdzone w drodze weryfikacji na 31 grudnia 2025 r.?
7 | Czy kwoty w pozyciji D.Il.6. ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania X
umow)” we wszystkich jednostkach:
a) | nie sg przeterminowane,
b) | zostaly potwierdzone w drodze weryfikacji na 31 grudnia 2025 r.?
8 | Czy kwoty w pozyciji D.1.7. ,Rozliczenia z tytutu $rodkoéw na wydatki budzetowe i z
tytutu dochoddw budzetowych” w pafstwowych jednostkach budzetowych bedacych
dysponentami rdznych szczebli oraz samorzadowych jednostkach budzetowych do-
tycza wytacznie dopuszczalnych prawem rozliczen?
9 | Czy w pozycji D.Il.8.1. ,Zaktadowy Fundusz Syviadczeﬁ Socjalnych” we wszystkich
jednostkach jest ujeta prawidiowa wielko$¢ ZFSS (stanowigca réznice migdzy sumg
$rodkow pienieznych w kasie i na rachunku bankowym ZFSS, nalezno$ci funduszu
i innych aktywow a suma zobowiazan funduszu) zweryfikowana na 31 grudnia 2025 r.?
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Tak/Nie/
Lp. Odpowiedz na pytania Nie dotyczy
Uwagi
10 | Czy w pozyciji D.IIl. ,Rezerwy na zobowigzania” zostaly wykazane adekwatne kwoty
rezerw, zweryfikowane na 31 grudnia 2025 r.?
11 | Czy w pozycji D.IV. ,Rozliczenia miedzyokresowe” zostafa wykazana: X

a) | suma biernych rozliczen miedzyokresowych kosztow (rezerwy na swiadczenia z tytu-

tu rekojmi lub gwaranciji) oraz rozliczen migdzyokresowych przychodow (przedptaty
i zaliczki otrzymane od kontrahentow za dostawy lub ustugi, ktore zostang wykonane
w kolejnych okresach sprawozdawczych,

b) | kwota potwierdzona w drodze weryfikacji na 31 grudnia 2025 r.?

6. Podsumowanie

1.

Jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe sg zobowigzane do spo-
rzgdzania sprawozdania finansowego skifadajgcego sie z bilansu, rachunku zyskow
i strat, zestawienia zmian w funduszu i ,Informacji dodatkowej” na wzorach z roz-
porzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, z uwzglednieniem zasad
wyceny bilansowej aktywow i pasywow z uor (z pewnymi wyjgtkami). Sprawozdanie
finansowe trzeba sporzgdzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Od 1 stycznia 2025 r. jednostki budzetowe i samorzgdowe zaktady budzetowe moga
przy wycenie aktywow i pasywow dla celdw bilansowych korzysta¢ z uproszczen
przewidzianych dla jednostek mikro i matych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1a-1b uor,
pod warunkiem ze stosowanie danego uproszczenia nie zostalo w stosunku do nich
wytgczone przez samg uor. W 2025 r. przy ustalaniu wartosci progowych, od ktérych
zalezy zakwalifikowanie jednostki do kategorii mikro lub matej, trzeba bra¢ pod uwa-
ge dane liczbowe z roku obrotowego zaczynajgcego sie 1 stycznia 2024 r. Warunkiem
stosowania uproszczen jest zapisanie ich w polityce rachunkowosci jednostki przez
kierownika jednostki (art. 10 uor).

Niezaleznie od zakwalifikowania jednostki organizacyjnej do kategorii mikro, matej lub
pozostate] wszystkie jednostki mogg stosowac uproszczenia odnosnie do ewidencii
zdarzen nieistotnych z punktu widzenia oceny sytuacji majgtkowe;j i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, z zachowaniem zasady ostroznosci (art. 8 ust. 1 uor).

Sprawozdanie finansowe sporzgdza kierownik jednostki wedtug stanu na 31 grudnia
roku obrotowego (przy przekazaniu rachunkowosci do samorzgdowego CUW —spra-
wozdanie finansowe sporzadza kierownik jednostki obstugujacej).

Sprawozdanie finansowe sporzadza sie w zfotych i groszach.

Podstawe do sporzgdzenia bilansu stanowig ksiegi rachunkowe zawierajgce wszyst-
kie operacje gospodarcze dotyczgce okresu sprawozdawczego, udokumentowane
rzetelnymi, kompletnymii poprawnie zakwalifikowanymi do zaksiegowania dowodami
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ksiegowymi. Salda poszczegolnych kont nalezy przenies¢ do odpowiednich pozycii
bilansu jednostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego w nastepu-

jacy sposob:

Pozycja bilansu

Powiazanie z kontami syntetycznymi planu kont
jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego

I. Aktywa

A.l. Wartosci niematerialne i prawne

Saldo Wn konta 020 skorygowane o warto$¢ umorzenia
ujetg na saldzie Ma konta 071 (analitycznie: wartoSci nie-
materialne i prawne amortyzowane w czasie) i na saldzie
Ma konta 072 (analitycznie: warto$ci niematerialne i praw-
ne umarzane jednorazowo)

A.ll.1.1. Grunty

Saldo Wn konta 011 (analitycznie: grupa 0 — ,Grunty” obej-
mujaca grunty i prawo uzytkowania wieczystego gruntow,
z wytaczeniem gruntow z pozycji A.ll.1.2). Wartos¢ brut-
to prawa uzytkowania wieczystego gruntdw musi zostac
skorygowana o wartos¢ umorzenia ujgta na saldzie Ma
konta 071 (analitycznie: prawo uzytkowania wieczystego
gruntow)

A.ll.1.1.1. Grunty stanowigce wtasno$¢
JST, przekazane w uzytkowanie wieczy-
ste innym podmiotom

Saldo Wn konta 011 (analitycznie: grupa 0 — ,Grunty”,
w czes$ci ukazujacej grunty stanowigce wiasno$é JST,
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom)
skorygowane 0 warto$¢ odpiséw aktualizujacych z tytutu
trwafej utraty wartosci, ujeta na saldzie Ma konta wskaza-
nego w zakfadowym planie kont jednostki

A.ll.1.2. Budynki, lokale i obiekty inzy-
nierii [adowej i wodnej

Saldo Wn konta 011 (analitycznie: grupa 1i2) skorygowane
0 warto$¢ umorzenia ujeta na saldzie Ma konta 071 (ana-
litycznie: Srodki trwate z grup 112 amortyzowane w czasie)
Saldo Wn konta 016 (analitycznie: grupa 1i 2)

A.ll.1.3. Urzadzenia techniczne i ma-
szyny

Saldo Wn konta 011 (analitycznie: grupa 3-6) skorygowane
0 warto$¢ umorzenia ujetg na saldzie Ma konta 071 (anali-
tycznie: Srodki trwate z grup 3—6 amortyzowane w czasie)
Saldo Wn konta 016 (analitycznie: grupa 3-6)

A.lI1.4. Srodki transportu

Saldo Wn 011 (analitycznie grupa 7) skorygowane o war-
to$¢ umorzenia ujeta na saldzie Ma konta 071 (analitycznie
Srodki trwate z grup 7 amortyzowane w czasie)

Saldo Wn 016 (analitycznie grupa 7)

A.ll.1.5. Inne $rodki trwate

Saldo Wn konta 011 (analitycznie: grupa 8 i 9) skorygowane
warto$¢ umorzenia ujetg na saldzie Ma konta 071 (anali-
tycznie: Srodki trwate z grup 8 i 9 amortyzowane w czasie)
Saldo Wn konta 017 (analitycznie: grupa 8 i 9) skorygowane
warto$¢ umorzenia ujetg na saldzie Ma konta 077 (anali-
tycznie: Srodki trwate z grup 8 i 9 amortyzowane w czasie)
Saldo Wn konta 016 (analitycznie: grupa 8 i 9)
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Pozycja bilansu

Powiazanie z kontami syntetycznymi planu kont
jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego

A.l1.2. Srodki trwate w budowie (inwe-
stycje)

Saldo Wn konta 080

A.11.3. Zaliczki na $rodki trwate w budo-
wie (inwestycje)

Saldo Wn konta 201 lub Wn konta 300 (analitycznie: zaliczki
na srodki trwate w budowie) lub saldo Wn konta 240 (ana-
litycznie sumy na zlecenie)

ALlll. Nalezno$ci dfugoterminowe

Saldo Wn konta 226 skorygowane o warto$¢ odpisow ak-
tualizujacych z salda Ma konta 290 (analitycznie: naleznosci
diugoterminowe)

AV Akcje i udzialy

Saldo Wn konta 030 skorygowane o warto$¢ odpisow z ty-
tutu trwatej utraty wartosci z salda Ma konta 073 (analitycz-
nie: akcje i udziaty)

A.IV.2. Inne papiery wartosciowe

Saldo Wn konta 030 skorygowane 0 warto$¢ odpisow z ty-
tufu trwatej utraty wartosci z salda Ma konta 073 (analitycz-
nie: inne papiery warto$ciowe)

A.IV.3. Inne diugoterminowe aktywa
finansowe

Saldo Wn konta 030 skorygowane 0 warto$¢ odpisow z ty-
tutu trwatej utraty wartosci z salda Ma konta 073 (analitycz-
nie: inne dfugoterminowe aktywa finansowe)

A.V. Wartos¢ mienia zlikwidowanych
jednostek

Saldo Wn konta 015

B.I.1. Materiaty

Saldo Wn konta 310 skorygowane o odchylenia od cen
ewidencyjnych z sald Wn i Ma konta 340 (analitycznie: ma-
teriaty) Saldo Wn konta 300 (w czeSci dotyczacej dostaw
materiatow w drodze)

B.1.2. Potprodukty i produkty w toku

Saldo Wn konta 600 (w jednostkach, ktore prowadzg ich
ewidencijg ilosSciowo-warto$ciowa) lub Wn konta 500 i 530

B.1.3. Produkty gotowe

Saldo Wn konta 600 skorygowane o odchylenia od cen ewi-
dencyjnych z sald Wn i Ma konta 620

B.l.4. Towary

Saldo Wn konta 330 skorygowane o odchylenia od cen ewi-
dencyjnych z sald Wn i Ma konta 340 (analitycznie: towary)
Saldo Wn konta 300 (w czesci dotyczacej dostaw towardw
w drodze)

B.II.1. Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug

Saldo Wn konta 201 skorygowane o warto$¢ odpisow ak-
tualizujacych z salda Ma konta 290 (analitycznie: naleznosci
z tytutu dostaw i ustug)

B.II.2. Naleznosci od budzetow

Saldo Wn konta 225

B.II.3. Naleznosci z tytutu ubezpieczen
i innych $wiadczen

Saldo Wn konta 229 (analitycznie: rozrachunki z ZUS)
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B.II.4. Pozostate naleznosci

Saldo Wn kont 221, 229 (z wyfaczeniem wykazanych
w poz. B.I1.3), 231, 234, 240 skorygowane o warto$¢ od-
piséw aktualizujgcych z salda Ma konta 290 (analitycznie:
odpowiednio do rodzajow naleznosci)

B.I1.5. Rozliczenia z tytutu $rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych

Saldo Wn kont 224, 227, 228

B.III1. Srodki pieniezne w kasie

Saldo Wn konta 101

B.III.2. Srodki pienigzne na rachunkach
bankowych

Saldo Wn kont 130, 131, 132, 135, 137, 1381 139

B.III.3. Srodki pieniezne panstwowego
funduszu celowego

Saldo Wn konta 136

B.IIIl.4. Inne $rodki pienigzne

Saldo Wn konta 140 (analitycznie: inne $rodki pienigzne)
Saldo Wn konta 141

B.IIL.5. Akcje lub udziaty

Saldo Wn konta 140 (analitycznie: akcje i udziaty)

B.III.6. Inne papiery warto$ciowe

Saldo Wn konta 140 (analitycznie: inne papiery wartos-
ciowe)

B.IIL.7. Inne krotkoterminowe aktywa
finansowe

Saldo Wn konta 140 (analitycznie: inne krotkoterminowe
aktywa finansowe)

B.IV. Rozliczenia migdzyokresowe

Saldo Wn konta 640

Il. Pasywa

A.l. Fundusz jednostki

Saldo Wn lub Ma konta 800

A.ll.1. Zysk netto (+) Saldo Ma konta 860

A.ll.2. Strata netto (-) Saldo Wn konta 860

A.lll. Odpisy z wyniku finansowego | Saldo Wn 8 konta 20
(nadwyzka Srodkow obrotowych) (-)

A.IV. Fundusz mienia zlikwidowanych | Saldo Ma konta 855

jednostek

C. Panstwowe fundusze celowe

Saldo Ma konta 853 (poza saldami analitycznymi dotycza-
cymi innych funduszy specjalnych, wykazanymi w poz. B.
1.8.2)

D.l. Zobowigzania diugoterminowe

Saldo Ma kont zespotu 2 (z wytaczeniem konta 201)

B.Il.1. Zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug

Saldo Ma konta 201 Saldo Ma konta 300 (w zakresie do-
staw niefakturowanych)

B.I1.2. Zobowigzania wobec budzetow

Saldo Ma konta 225
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7.

10.

Powiazanie z kontami syntetycznymi planu kont
Pozycja bilansu jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego

B.II.3. Zobowigzania z tytutu ubezpie- | Saldo Ma konta 229 (w czeSci dotyczacej rozrachunkow
czen i innych Swiadczen z ZUS)

B.Il.4. Zobowigzania z tytutu wynagro- | Saldo Ma konta 231
dzen

B.II.5. Pozostate zobowigzania Saldo Ma kont 221, 229 (poza wykazanymi w poz. B.II.3),
234, 240 (poza wykazanymi w poz. B.I1.6), 245

B.Il.6. Sumy obce (depozytowe, zabez- | Saldo Ma konta 240 (analitycznie: sumy obce)
pieczenie wykonania umow)

B.IL.7. Rozliczenia z tytutu $rodkéw na | Saldo Ma kont 222, 223
wydatki budzetowe i z tytutu dochodow

B.II.8.1. Zaktadowy Fundusz Swiadczeri | Saldo Ma konta 851

Socjalnych

B.11.8.2. Inne fundusze Saldo Ma konta 853 (analitycznie: konta wskazane w zakta-
dowym planie kont jednostki dla ewidencji innych funduszy
niz panstwowe fundusze celowe)

B.IIl. Rezerwy na zobowigzania Saldo Ma konta 840 (analitycznie: rezerwy na zobowig-
zania)

B.IV. Rozliczenia migdzyokresowe Saldo Ma konta 840 (poza wykazanymi w poz. B.Ill) Saldo
Ma konta 640

Sprawozdanie finansowe jednostkowe nalezy sporzadzi¢ na podstawie wtasnych
ksigg rachunkowych jednostki. Natomiast sprawozdanie tgczne trzeba przygotowac
na podstawie sprawozdan finansowych jednostkowych. Nalezy przy tym doko-
na¢ odpowiedniego wytaczenia wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami objety-
mi tymi sprawozdaniami.

. Sprawozdanie finansowe sporzgdza sie do 31 marca roku kolejnego po roku obro-

towym i w tym terminie przekazuje odbiorcom (jednostkom nadrzednym panstwo-
wych jednostek budzetowych, zarzgdom JST).

. Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow bud-

zetowych nie podlegajg obowigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta.

Do 10 maja roku nastepujacego po roku obrotowym, za ktéry jest sporzgdzo-
ne sprawozdanie, kierownik jednostki musi je opublikowa¢ w BIP W przypadku
jednostek obstugiwanych przez samorzadowe CUW sprawozdanie publikuje sie
w BIP jednostki obstugujgcej, natomiast w BIP jednostek obstugiwanych podaje
sie jedynie informacje o adresie strony internetowej, na ktorej to sprawozdanie jest
dostepne.



PODSTAWA PRAWNA

PODSTAWA PRAWNA:

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1218)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483)

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145)

Ustawa z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191; ost.zm. Dz.U. z 2017 r. poz. 653)

o Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 278; ost.zm. Dz.U.
z2025T. poz. 1426)

Ustawa z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436)
Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 2025 .
poz. 1173)

Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfo$ciowe (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 614; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1085)
Ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 288)

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 913; ost.zm. Dz.U. z 2025 . poz. 1301)

o Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. 22016 1. poz. 1874)

o Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na ra-
chunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz
zakresu i terminéw udostepniania informacii o stanach srodkow na tych rachunkach (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 463)

o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakfa-
dow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

o Rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (j.t. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1718)

KSR nr 4 — ,Utrata warto$ci aktywow” (Dz.Urz. MF z 2012 r. poz. 15)

KSR nr 6 — ,Rezerwy, bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe” (Dz.Urz. MF z 2014 r.
poz. 12)

KSR Nr 11 — ,Srodki trwate” (Dz.Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105)

o Stanowisko w sprawie rozrachunkéw z kontrahentami (Dz.Urz. MF z 2019 r. poz. 83)

o Stanowisko w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawo-
zdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntow w prawo wtasnosci (Dz.Urz. MF z 2019 1. poz. 19)

ABONAMENT eris ~Yor

Zal. R. Pierkowski w 1987 .

Przedtuz abonament
PORADNIKA
Rachunkowosci Budzetowej
i wybierz jeden z prezentow!

Zobacz wiecej:
oferta2026.infor.pl

® 227613030,801626666 (&) bok@inforpl (2 sklepinfor.pl
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w najblizszym numerze
PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej:

Faktura ustrukturyzowana — nowy _E
=\2) KSeF

rodzaj faktury

Od 1 lutego 2026 r. — obok faktur papierowych i elektronicznych — be-
dzie obowigzywat nowy rodzaj faktury — faktura ustrukturyzowana — fak-
tura wystawiona przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) wraz
z przydzielonym numerem identyfikujacym te fakture w tym systemie.

Faktura ustrukturyzowana rozni sie od faktur papierowych i elektro-
nicznych sposobem wystawienia, przekazania, a takze istnieniem
wzorca faktury. Wszystkie faktury maja zunifikowany format i wyglad.
Ponadto wszystkie specyfikacje, protokoly i inne dokumenty, ktore
wczesniej byly czescia faktury, po rozpoczeciu fakturowania w KSeF
trzeba bedzie wysyfa¢ oddzielnie.

W Poradniku omoéwimy najwazniejsze praktyczne aspekty zwigzane
z nowym typem faktury, ktéry od 1 lutego 2026 r. stanie sie obowigz-
kowym standardem w ramach KSeF. W szczegolnosci przedstawimy:

* jak wyglada proces wystawiania i odbioru faktury ustrukturyzowa-
nej w KSeF,

e czy w tytule przelewu musi by¢ numer faktury z KSeF, czy moze by¢
numer faktury z systemu jednostki — przykiadowo FS/1/10/2026,

* jakie dane musi zawiera¢ faktura zgodnie ze schema XSD i jakie sg
konsekwencje bledow,

* jakie dane powinna zawiera¢ wizualizacja faktury wystanej do KSeF.
w INFORLEX:

* Przewodnik po zmianach 2026
* Wynagrodzenia 2026 i zmiany w Kodeksie Pracy
* Strefa KSeF - poradniki, instrukcje, szkolenia

PRENUMERATA 2026

PORADNIK Rachunkowosci Budzetowej
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1370 zt brutto

STANDARD (e-wydanie)

Abonament na 12 miesigcy w cenie 1260 zt brutto

Polecamy takze:
Rachunkowos$¢ Budzetowa
PREMIUM (papier + e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1480 zt brutto
Gazeta Samorzadu i Administraciji
STANDARD (e-wydanie)
Abonament na 12 miesiecy w cenie 1190 zt brutto
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PORADNIK
RACHUNKOWOSCI
BUDZETOWEJ

[ZABELA MOTOWILCZUK

magister administraciji, byly wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie obra-
chunkowej, autor licznych publikacji z zakresu finansow i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,
ze szczegdinym uwzglednieniem samorzadowych jednostek organizacyjnych

Bilans za 2025 r.

- zasady sporzadzania

Bilans to zestawienie aktywow i pasywow jednostki. Jest podstawowg czgscig sprawo-
zdania finansowego. Pozostate elementy tego sprawozdania (rachunek zyskow i strat, ze-
stawienie zmian w funduszu, ,Informacja dodatkowa”) sg jedynie uzupetnieniem bilansu
i rozwinieciem informacji w nim zawartych, tak aby byty bardziej zrozumiate dla odbiorcow.
Z tego wzgledu prawidtowe przygotowanie bilansu ma kluczowe znaczenie dla rzetelnosci
catego sprawozdania finansowego.

W Poradniku przedstawiono praktyczne wskazéwki dotyczgce wypetniania bilansu jed-

nostki budzetowej i samorzgdowego zaktadu budzetowego, m.in. wskazano:

e jakie aktywa lub pasywa nalezy wykaza¢ w poszczegolnych pozycjach,

e 7 jakich kont ksiegowych uzyska¢ dane na ich temat i jak je przeksztafci¢, aby uzyskac
ich wartos¢ bilansowa.

Z Poradnika mozna sig¢ dowiedzie¢ m.in.:

e kidre zasady wyceny aktywow i pasywow okreslone w ustawie o rachunkowosci zostaty
dostosowane do specyfiki jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budze-
towych,

e jakie uproszczenia w ewidencji oraz wycenie aktywow i pasywow mogg stosowac jed-
nostki organizacyjne zaliczane do kategorii mikro i matych, a jakie ustawodawca przewi-
dziat dla wszystkich jednostek — niezaleznie od wielkosci,

e jakich przeksiggowan z kont wynikowych nalezy dokona¢ pod datg 31 grudnia,

e czy fundusz jednostki budzetowej moze by¢ ujemny,

e ktdre pozycje bilansu i w jaki sposob powinny by¢ wypetniane przez panstwowe i samo-
rzadowe jednostki budzetowe, a kidre przez samorzgdowe zaktady budzetowe, np. czy

w bilansie panstwowej jednostki budzetowej na koniec roku moga by¢ wykazane srodki
pieniezne w kasie — pogotowie kasowe,

e jakie bfedy w prowadzeniu gospodarki finansowej i ewidencji ksiegowej mogg skutko-
wac niewypetnieniem okreslonych pozycji bilansu i jak je usuwac.
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dodatek

PQEEE  SCIAGA KSIEGOWEGO

Zamkniecie ksiag
rachunkowych za 2025r.

- wazne terminy w 2026 r.

Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych wymaga przeprowadzenia wielu procedur. Tylko prawidtowe oraz terminowe ich wy-
konanie zapewni rzetelno$¢ danych zawartych w ksiegach rachunkowych oraz sporzadzanym na ich podstawie sprawozdaniu
finansowym (bilansie, rachunku zyskow i strat, zestawieniu zmian w funduszu jednostki oraz ,Informacji dodatkowej”). Przedsta-
wiamy wykaz i terminy wykonania tych prac.

01

——< W 2026 . trzeba zwroci¢ uwage na to, ze cze$¢ termindw uptywa w dni wolne od pracy. Niestety, regulacje, co robi¢ w takich przy-
=—- padkach, sa niejednolite. Czynnosci zwigzane z zamykaniem ksiag rachunkowych trzeba wykona¢ wcze$niej, w ostatnim dniu
==_ roboczym przed uptywem terminéw koricowych. Natomiast terminy wykonania czynnosci zwigzanych z rozliczeniami srodkéw
——- budzetowych za 2025 r. przesuwaja sie automatycznie na pierwszy dzien roboczy po terminie ustawowym albo na ostatni dzien
roboczy przed terminem ustawowym.

9
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SCIAGA KSIEGOWEGO

Termin
(od, od do, najpdzniej)

Czynnos¢ do wykonania

I. Czynnosci zwigzane z zamknieciem ksiag rachunkowych 2025 r. do wykonania w 2026 r.

Do 15 stycznia 2026 r.

. Zakonczy¢ spisy z natury rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego przeprowadzane zgodnie z art. 26

ust. 3 pkt 1 uor rokrocznie od 1 pazdziernika roku obrotowego do 15 stycznia roku kolejnego.

. Zakonczy¢ wysytanie wezwan do uzgodnienia sald z kontrahentami, ktére zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 uor przekazuje

sie kontrahentom rokrocznie od 1 pazdziernika roku obrotowego do 15 stycznia roku kolejnego.

. Wstepnie otworzy¢ ksiegi rachunkowe roku obrotowego 2026.

Otwarcie ksigg rachunkowych roku obrotowego 2026 nastepuje z dniem 1 stycznia 2026 r. Pod ta data w ksiedze gtdw-
nej oraz na kontach ksigg pomocniczych nalezy uja¢ bilans otwarcia (BO), czyli stany (salda) aktywoéw i pasywéw na
poczatek roku obrotowego. Stany te przenosi sie z ksigg rachunkowych 2025 r. Jest to tzw. bilans zamkniecia (BZ).
Obowiazuje zasada, ze bilans otwarcia musi by¢ réwny bilansowi zamkniecia. Bilans otwarcia ksieguje sie na podstawie
wtasnego dowodu wewnetrznego jednostki, oznaczonego symbolem PK/BO -,Polecenie ksiegowania - BO". Data spo-
rzadzenia i ksiegowania tego dowodu nie moze by¢ pdzniejsza niz 15 stycznia 2026 .

Przyjmuje sie, ze stany ujete w bilansie otwarcia moga jeszcze ulega¢ zmianie, az do czasu ostatecznego zamkniecia
ksigg rachunkowych 2025 r., ktére nastepuje po sporzadzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 2025 r.
Dlatego otwarcie ksiag rachunkowych do 15 stycznia roku obrotowego nazywane jest wstepnym otwarciem ksiag ra-
chunkowych. Jesli po tym dniu do ksiag rachunkowych 2025 r. zostana wprowadzone zapisy i korekty zapiséw, majace
wptyw na wielkos¢ sald zamkniecia 2025 r., to o wynikajace z tego kwoty nalezy jednoczesnie skorygowac dane BO
na2026r.

od1 stycznia
do 26 marca 2026r.

. Sprawdzi¢, czy do ksiegowosci sptynety wszystkie dowody ksiegowe wiasne wewnetrzne i zewnetrzne za 2025 r., wy-

stawione przez jednostke do 31 grudnia 2025 r.

. Sprawdzi¢, czy do ksiegowosci sptynety wszystkie dowody ksiegowe obce zewnetrzne za 2025 r., otrzymane przez jed-

nostke do 31 grudnia 2025 .

. Przeprowadzi¢ dla dowodéw wymienionych w pkt 1i2 ponowng kontrole:

m Czy sg zgodne z treécig wykonanej operacji,
m Czy s3 poprawnie zadekretowane,
m czy ujeto je w ksiegach rachunkowych zgodnie z dekretacja.




10.

11.

12.

. Przeprowadzi¢ biezaca kontrole, czy do ksiegowosci wptynety wszystkie dowody wiasne i obce, dotyczace operacji go-

spodarczych zrealizowanych do 31 grudnia 2025 r., wystawione (otrzymane) przez jednostke po 1 stycznia 2026 r.

. Niezwtocznie uja¢ pod data 31 grudnia 2025 r. wszystkie operacje gospodarcze wynikajace z dowoddw wymienionych

w pkt 4.

. Ustali¢ w drodze oszacowania warto$¢ dostaw i ustug niefakturowanych. Nastepnie uja¢ ich wartos¢ w ksiegach ra-

chunkowych pod data 31 grudnia 2026 r.

. Ustali¢ wartos¢ dostaw i materiatéw w drodze. Nastepnie ujac ich wartos¢ w ksiegach rachunkowych pod data 31 grud-

nia 2025r.

. Skontrolowac¢ poprawnos¢ zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej. Trzeba sprawdzi¢:

m czy bilans otwarcia 2025 r. jest zgodny z bilansem zamkniecia 2024 r.,

m czy tre$¢ ekonomiczna operacji gospodarczych jest zgodna z zasadami funkcjonowania poszczegélnych kont synte-
tycznych,

m czy salda wykazywane przez poszczegélne konta (aktywne — Wn, pasywne — Ma, i aktywno-pasywne - jednoczesnie
Wn i Ma) sg prawidtowe.

. Przeprowadzi¢ inwentaryzacje w drodze weryfikacji sald aktywéw i pasywdéw wykazanych w ksiegach rachunkowych

z dokumentacja Zrodtowa, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.

Rozliczy¢ wyniki inwentaryzacji w drodze spisu z natury i uzgodnienia oraz weryfikacji sald. Nastepnie ujac je w ksie-
gach rachunkowych.

Wyceni¢ wyniki spiséw z natury materiatéw (produktéw) odnoszonych w koszty w momencie nabycia (wytworzenia)
przeprowadzonych na 31 grudnia 2025 r. Skorygowac koszty 2025 r. o wartos$¢ tych aktywdw niezuzytych w 2025 r., pod
datg 31 grudnia 2025 r.

Po otwarciu ksiag rachunkowych roku 2026 koszty te trzeba uja¢ w ksiegach rachunkowych nowego roku pod datg
1 stycznia 2026 r.

Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych, najpézniej pod data 31 grudnia 2025 r., ewentualne zapisy korygujace btedne

zapisy, wykryte w ramach:

m inwentaryzacji (dotyczace pozornych réznic w spisach z natury, réznic w uzgodnieniach i weryfikacji sald wynikaja-
cych z btednych ksiegowan),

m powtdrnej kontroli dowoddéw ksiegowych,

m kontroli zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 1/2026




SCIAGA KSIEGOWEGO

Termin

(od, od do, najpdzniej)

Czynnos¢ do wykonania

do 26 marca 2026r.

13.

14.

15.

16.

od1 stycznia 17.

18.
19.

20.
21.

22,

Wyksiegowac, najpdzniej pod datg 31 grudnia 2025 r., wszystkie:

m naleznosci: przedawnione, umorzone, niesciggalne, nieistotne, od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, ktére przestaty istniec (co zostato potwierdzone wykresleniem z odpowiednie-
go rejestru),

m zobowigzania umorzone jednostce przez kontrahentéw czy budzety.

Wyceni¢ naleznosci i zobowigzania w kwocie wymaganej (wymagajacej) zaptaty, a wiec powiekszonej o odsetki za
zwtoke i inne kwoty uboczne wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. Nastepnie ujac je w ksiegach rachunkowych pod data
31 grudnia 2025 r.

Oszacowac wartos¢ odzyskiwalng naleznosci i naliczy¢ odpisy aktualizujace ich warto$¢ wedtug stanu na 31 grudnia
2025 r. Nastepnie ujac je w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 r.

Przeprowadzi¢ testy na utrate wartosci dtugoterminowych aktywoéw finansowych i naliczy¢ odpisy aktualizujace ich
warto$¢ wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. Nastepnie ujac je w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 .

Przeprowadzi¢ testy na utrate wartos$ci gruntéw stanowigcych wiasno$¢ JST, oddanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom, i ustali¢ wielkosci odpiséw aktualizujacych warto$¢ poczatkowa tych gruntéw wedtug stanu na 31 grudnia
2025 r. Nastepnie ujec je w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 r. (dotyczy tylko urzedéw obstugujacych
organy JST, ktére przyjety do stosowania Stanowisko w sprawie uzytkowania wieczystego).

Przeliczy¢ warto$¢ gotéwki oraz innych aktywoéw i pasywéw (np. naleznosci i zobowigzan) wyrazonych w walutach ob-
cych na walute polska, wedtug $redniego kursu walut NBP na dzieA 31 grudnia 2025 .

Ustali¢ réznice kursowe w odniesieniu do aktywéw i pasywéw wyrazonych w walutach obcych. Nastepnie ujac je
w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 r.

Ustali¢ kwoty srodkéw pienieznych w drodze. Nastepnie ujac je w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2025 r.

Naliczy¢ amortyzacje roczng za 2025 r. Nastepnie ujac ja w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 . (doty-
czy jednostek budzetowych, ktére podjety decyzje o rocznym naliczaniu amortyzacji).

Sprawdzi¢ prawidtowos¢ naliczenia amortyzacji za 2025 r. Ewentualnie skorygowac stwierdzone w tym zakresie bte-
dy, najpdzniej pod data 31 grudnia 2025 r. (dotyczy ww. jednostek budzetowych, ktére podjety decyzje o rocznym




23,

24,

25,

26.

27.

28.

29.

naliczaniu amortyzacji, a takze jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych, ktére naliczajg i uj-
mujg amortyzacje w ksiegach rachunkowych w okresach miesiecznych i kwartalnych).

Przeprowadzi¢ coroczna weryfikacje prawidtowosci stosowanych indywidualnych stawek amortyzacji $rodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Dla sktadnikéw majatkowych, dla ktérych stawki te sie zdezaktualizowa-
ty na skutek zmiany okresu uzytkowania lub zmiany warto$ci ewentualnej pozostatosci srodkéw trwatych, ustali¢ nowe
stawki amortyzacyjne, lepiej odzwierciedlajace proces zuzywania sie sSrodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére beda miaty zastosowanie od 1 stycznia 2026 r. (nie dotyczy jednostek budzetowych oraz samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, ktére stosuja jednolite stawki amortyzacji z updop lub ustalone przez dysponenta
$rodkéw budzetowych albo zarzad JST).

Ustali¢ warto$c rozliczen miedzyokresowych przychoddéw i kosztéw przypadajacych na 2025 r. i lata kolejne oraz rezerw
na przyszte zobowigzania. Nastepnie ujac je w ksiegach rachunkowych pod data 31 grudnia 2025 r. (dotyczy jednostek
organizacyjnych stosujacych te rozliczenia).

Ustali¢, czy wszystkie zobowiazania powstate w 2025 r. (wymagalne i niewymagalne do 31 grudnia 2025 r.) zostaty ujete
w ewidencji najp6zniej pod data 31 grudnia 2025 r. W szczegdlnosci trzeba sprawdzi¢, czy zostato naliczone i ujete
w ksiegach rachunkowych 2025 r. dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka) nalezne pracownikom za 2025 r.,
ktore zostanie wyptacone do 31 marca 2026 r.

Dokonac przeksiegowar rocznych z kont wynikowych (konta zespotéw: 4 — ,Koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie’,
5 -, Koszty wedtug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie”i 7 -, Przychody, dochody i koszty”) na konto stuzace do ustala-
nia wyniku finansowego jednostki budzetowej (samorzadowego zaktadu budzetowego). Nastepnie uja¢ go w ksiegach
rachunkowych pod datg 31 grudnia 2025 r.

Sprawdzi¢, czy konto 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na koniec 2025 r. nie wykazuje
salda.

Pod data 1 stycznia 2026 r. przenie$¢ warto$¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych w latach poprzednich prze-
znaczonych do realizacji w 2026 r. z konta 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” na konto 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”

Dokonac¢ przeksiegowan rocznych na fundusz jednostki budzetowej:

m zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych,
m dotacji i pfatnosci z budzetu UE uznanych za rozliczone,

m $rodkdw wykorzystanych na inwestycje.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 1/2026




SCIAGA KSIEGOWEGO

Termin Czynnos¢ do wykonania

(od, od do, najpdzniej)

30. Sporzadzi¢ wstepne (robocze) zestawienie obrotéw i sald dziennika (lub dziennikéw czesciowych), kont ksiegi gtéwnej
oraz zestawienia sald kont ksiagg pomocniczych. Nastepnie przeprowadzi¢ na tej podstawie kontrole:

czy sumy obrotdw i sald kont aktywnych i pasywnych ksiegi gtéwnej sg zgodne,

czy obroty kont ksiegi gtéwnej i dziennika (lub sumy obrotéw dziennikéw czesciowych) sa zgodne,

czy zapisy i salda kont ewidencji syntetycznej i pomocniczej sa zgodne,

czy zachowano réwnanie bilansowe (suma wartosci aktywdw = suma wartosci pasywow).

od 1 stycznia

do 26 marca 2026 r.
31. Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych korekty btednych zapiséw wykrytych w wyniku kontroli z pkt 30 pod datg 31 grud-

nia 2025r.

32. Zrobic ostateczne zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, obrotéw dziennika oraz zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych, w celu sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2025 .

1. Wstepnie zamkna¢ ksiegi rachunkowe za rok obrotowy 2025.
Podczas wstepnego zamkniecia ksigg nie nastepuje jeszcze catkowite wylgczenie mozliwosci wprowadzania zapiséw do
ksigg rachunkowych 2025 r. Do 31 marca 2026 r. ksiegi te powinny by¢ jednak na tyle kompletne, aby na ich podstawie
mozna byto sporzadzi¢ rzetelne sprawozdanie finansowe. Ksiegi rachunkowe ostatecznie zamyka sie dopiero:
m w samorzadowych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych - po zatwierdzeniu sprawo-
zdania finansowego za 2025 r.,
m w panstwowych jednostkach budzetowych - 30 kwietnia 2026 r.

Najpozniej 2. Sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe za 2025 r. jednostki budzetowej, samorzadowego zaktadu budzetowego, placéwki
do 31 marca 2026 r. i przekazac je do odbiorcow.

3. Sporzadzi¢ bilans z wykonania budzetu JST i bilans z wykonania budzetu panstwa za 2025 r.

4. Przedstawic organowi stanowigcemu JST i RIO sprawozdanie roczne za 2025 r. z wykonania budzetu JST (dotyczy zarza-
du JST). Sprawozdanie powinno zawierac zestawienie dochoddéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budze-
tu JST, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Organowi stanowigcemu JST nalezy ponadto przed-
stawi¢ sprawozdania roczne z wykonania planéw finansowych samodzielnych ZOZ, samorzadowych instytucji kultury
oraz innych samorzadowych oséb prawnych tworzonych na podstawie odrebnych ustaw i informacje o stanie mienia
komunalnego.




0d 1 kwietnia najpodzniej

. Zapewni¢ badanie przez biegtego rewidenta rocznego sprawozdania finansowego JST za 2025 r.,, w ktérej liczba miesz-

kancow, ustalona przez GUS na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory sporzadzono sprawozdanie (tj. na

do 15 kwietnia 2026 r.

i 1]
do 29 maja 2026 . 31 grudnia 2024 r.), przekracza 150 tysiecy.
. Whczy¢ do sprawozdania finansowego jednostki panstwowej, ktérej podlega placéwka, dane ze sprawozdania finanso-
Najpo6zniej wego placowki.

. Sporzadzi¢ taczne sprawozdania finansowe dysponentéw budzetu panstwa Il stopnia i jednostek podlegtych oraz nad-

zorowanych, a nastepnie przekazac je do organu nadrzednego.

Najpozniej
do 30 kwietnia 2026 r.

. Ostatecznie zamknac¢ ksiegi rachunkowe 2025 r. i otworzy¢ ksiegi rachunkowe 2026 r. w paristwowych jednostkach bud-

zetowych (w tym w placdwkach). Ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu
mozliwosci wprowadzania zapiséw do zamknietych ksigg rachunkowych. Zamyka sie wszystkie ksiegi rachunkowe jed-
nostki, w tym: dziennik, ksiege gtéwng, konta ksigg pomocniczych.

. Przenies¢ wynik finansowy za 2025 r. panstwowej jednostki budzetowej na fundusz.

. Przekaza¢ do Ministerstwa Finansow:

m taczne sprawozdania finansowe panstwowych jednostek budzetowych nadrzednych,
m sprawozdania finansowe panstwowych jednostek budzetowych niepodlegajace wigczeniu do sprawozdan tacznych,
m tyczne sprawozdania finansowe jednostek panstwowych, ktérym podlegaja placéwki.

. Przekaza¢ sprawozdanie finansowe JST do RIO.

. Na podstawie danych za 2024 r. i 2025 r. ustali¢, czy panstwowa jednostka budzetowa spetnia warunki zaliczenia do

kategorii mikro lub matej w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Nastepnie trzeba podja¢ decyzje o stosowaniu
lub niestosowaniu uproszczen dla jednostki mikro lub matej od 1 stycznia 2026 r. Decyzja o zmianie zasad stosowania
uproszczen stanowi zmiane polityki rachunkowosci, dlatego - niezaleznie od terminu wydania zarzadzenia kierownika
jednostki w tej sprawie — zmiany musza wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2026 r. Operacje ujete w ksiegach rachunkowych od
1 stycznia 2026 r. do dnia wydania zarzadzenia kierownika jednostki trzeba przeklasyfikowac zgodnie z przyjetymi zasa-
dami. Zapisy korygujace wprowadza sie do ksigg rachunkowych na podstawie dowodéw wewnetrznych korygujacych
(PK/K - ,Korekta") niezwtocznie po wydaniu zarzadzenia przez kierownika jednostki.

Najpozniej
do 8 maja 2026 rB

. Opublikowac¢ sprawozdanie finansowe w BIP.

W BIP jednostek sporzadzajacych sprawozdanie finansowe publikuje sie sprawozdania finansowe za 2025 r.:
m panstwowej (samorzadowej) jednostki budzetowej,
m samorzadowego zaktadu budzetowego,

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 1/2026
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Termin

(od, od do, najpdzniej)

Czynnos¢ do wykonania

Najpozniej
do 8 maja 2026 rB

m taczne jednostek bedacych dysponentami Il stopnia,

m taczne panstwowych jednostek budzetowych, jako jednostek nadrzednych.

W przypadku jednostek obstugiwanych w ramach CUW w BIP jednostki obstugiwanej zamieszcza sie informacje o miej-
scu publikacji sprawozdania finansowego tej jednostki. Obowigzek ten cigzy na kierownikach jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Najpozniej
do 29 maja 2026 rd

. Przedstawi¢ organowi stanowigcemu JST sprawozdanie finansowe JST za 2025 r. oraz raport o stanie JST za 2025 r. Obo-

wigzek ten ciazy na zarzadzie JST.

. Przedstawi¢ Sejmowi i NIK roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za 2025 r. Obowigzek ten cigzy na Ra-

dzie Ministrow.

. Podac do publicznej wiadomosci informacje obejmujaca dane dotyczace wykonania budzetu JST za 2025 r. Obowiazek

ten ciazy na zarzadzie JST.

Najpozniej
do 15 czerwca 2026 r.

. Rozpatrzy¢ sprawozdanie finansowe JST, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opiniag RIO o tym sprawozdaniu,

a gdy JST jest obowigzana do badania sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta - takze sprawozdanie
z tego badania, a nastepnie przekaza¢ organowi stanowigcemu JST wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu JST.
Obowiazek ten cigzy na komisji rewizyjnej.

Najpozniej
do 30 czerwca 2026 .

. Rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe JST wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2025 r. Obowia-

zek ten cigzy na organie stanowigcym JST.

. Podjac¢ uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu JST. Obowiazek ten cigzy na organie stanowigcym JST.

. Przekazac skonsolidowany bilans JST do RIO.

Najpozniej
do 14 lipca 2026 r.

1. Przekazac skonsolidowane bilanse JST z RIO do Ministra Finansow.

Najpozniej
do15 lipca 2026 r.

. Ostatecznie zamknac ksiegi rachunkowe roku 2025 i otworzy¢ ksiegi rachunkowe roku 2026 w samorzadowych jednost-

kach budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych.

. Przenies¢ wynik finansowy za 2025 r. samorzadowej jednostki budzetowej (samorzagdowego zaktadu budzetowego) na

fundusz.




3. Na podstawie danych za 2024 r. i 2025 r. ustali¢, czy samorzadowa jednostka budzetowa lub samorzadowy zakfad bud-

zetowy spetnia warunki zaliczenia do kategorii mikro lub matej w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Nastepnie
trzeba podja¢ decyzje o stosowaniu lub niestosowaniu uproszczen dla jednostki mikro lub matej od 1 stycznia 2026 r.
Decyzja o zmianie zasad stosowania uproszczen stanowi zmiane polityki rachunkowosci, dlatego - niezaleznie od ter-
minu wydania zarzadzenia kierownika jednostki (zaktadu budzetowego) w tej sprawie — zmiany musza wejs¢ w zycie od
1 stycznia 2026 r.
Operacje ujete w ksiegach rachunkowych od 1 stycznia 2026 r. do dnia wydania zarzadzenia kierownika jednostki (zakta-
du budzetowego) trzeba przeklasyfikowac zgodnie z przyjetymi zasadami. Zapisy korygujace wprowadza sie do ksiag
rachunkowych na podstawie dowodéw wewnetrznych korygujacych (PK/K - ,Korekta”) niezwtocznie po wydaniu zarza-
dzenia przez kierownika jednostki (zaktadu budzetowego).

Do5S sierpnia 2026 r. 1. Opublikowac bilans z wykonania budzetu parstwa w BIP Ministerstwa Finanséw.

Il. Rozliczenia srodkow budzetowych za 2025 r.

A. Rozliczenia w okresie przejsciowym dla operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie srodkow krajowych

1. Zaliczy¢ na rachunki bankowe 2025 r. pafistwowej jednostki budzetowej (z wyjatkiem placéwki):

m dochody pobrane do 31 grudnia 2025 r. przez ptatnika lub inkasenta,

m dochody wptacone do 31 grudnia 2025 r. w kasie jednostki budzetowej, w kasie banku, w kasie organu podatko-
wego, w kasie lub na rachunek w banku podmiotu obstugujacego jednostke budzetowa lub organ podatkowy,
w placéwce pocztowej, w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji
ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego (przy czym w obrocie bezgotéwkowym za termin dokonania
wpfaty uwaza sie dzier obciazenia rachunku bankowego wptacajacego, rachunku wptacajacego w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego wptacajacego w instytucji ptatniczej lub instytucji
pienigdza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu lub zaptaty za pomocg innego niz polecenie przelewu
instrumentu pfatniczego),

m rozliczone dochody paragrafu klasyfikacji budzetowej, Wptywy do wyjasnienia’,

m zwroty wydatkéw dokonanych z rachunkéw biezacych wydatkéw do 31 grudnia 2025 r. oraz zwroty srodkéw sum na
zlecenie,

m zwroty sum niewtasciwie zaliczonych na rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych.

Do 8 stycznia 2026 r.

1. Zaliczy¢ na rachunki bankowe 2025 r. dochody pobrane do 31 grudnia 2025 r. przez JST lub podlegte im jednostki, zwia-

Do 12 stycznia2026r. zane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST ustawami.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 1/2026 9
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Termin

Czynnos¢ do wykonania

(od, od do, najpdzniej)

Do15 stycznia 2026 r.

. W panstwowych jednostkach budzetowych przekazac:

m zrealizowane dochody za 2025 r. na rachunek dochoddéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (dotyczy
wszystkich jednostek),

m niewykorzystane $rodki na wydatki na rachunki biezace dysponentéw wyzszego stopnia (dotyczy dysponentéw bud-
zetu panstwa lll stopnia, z wyjatkiem placéwek),

m Srodki pochodzace z budzetu UE z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa na finansowanie
programow i projektéw na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa (nie
dotyczy to Srodkéw wskazanych w art. 111 pkt 16, z wyjatkiem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b
oraz pkt 6 uofp).

. Uregulowa¢ z rachunku biezacego wydatkéw 2025 r. panstwowej jednostki budzetowej zobowigzania wymagalne

22025 r., na ktére Minister Finanséw wydat zgode, w trybie art. 181 ust. 9 uofp.

Do 20 stycznia 2026 r.

. W panstwowych jednostkach budzetowych, ktérych kierownicy sg dysponentami Il stopnia, przekaza¢ niewykorzy-

stane $rodki na wydatki na rachunki biezace ubiegtego roku dysponentéw czesci budzetowej, w tym srodki pozosta-
te po uregulowaniu zobowiazan wymagalnych z 2025 r., na ktére Minister Finanséw wydat zgode, w trybie art. 181
ust. 9 uofp.

Do 26 stycznia 2026 rH

. W urzedach obstugujacych organy podatkowe przekaza¢ dochody z tytutu podatkowych i niepodatkowych naleznosci

budzetowych na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

. U dysponentéw czesci budzetowych przekaza¢ niewykorzystane srodki budzetowe na odpowiedni rachunek wydatkdw

rachunku biezacego budzetu panstwa, w tym srodki pozostate po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z 2025 r., na
ktére Minister Finanséw wydat zgode, w trybie art. 181 ust. 9 uofp.

Do 30 stycznia 2026 rB

. U dysponentow srodkéw budzetu panstwa na rachunek biezacy wydatkéw 2025 r. przyjac zwrot dotacji niewykorzysta-

nych w 2025 r. przez beneficjentéw. Nie dotyczy to dotacji, ktérych termin wykorzystania okresla rozporzadzenie o wy-
datkach niewygasajacych za 2025 r. Wydatki te beda mogty by¢ realizowane w 2026 r.

Do13 lutego 2026 rH

. U dysponentéw $rodkéw budzetu parstwa przekazac zwroty dotacji niewykorzystanych w 2025 r. przez beneficjentéw

zrachunku biezacego wydatkéw 2025 r. dysponentéw na centralny rachunek biezacy wydatkdéw budzetu panstwa.

Najpozniej
do 31 marca 2026 r.2

. Zakonczy¢ wydatkowanie $rodkéw budzetowych, ktére nie wygasty z koicem 2025 r.




Najpozniej

do 21 kwietnia 2026 .8 1. Zwroéci¢ do budzetu panstwa niewykorzystane srodki na wydatki niewygasajace z koicem 2025 .

B. Rozliczenia jednostek samorzadowych z budzetem JST

1. W samorzadowych jednostkach oswiatowych zrobi¢ przelew na rachunek budzetu JST srodkéw pozostatych na 31 grud-
nia 2025 r. na wydzielonym rachunku dochodéw. Wptata do budzetu tych srodkéw powinna by¢ uwzgledniona w planie
finansowym wydatkéw jednostki budzetowej tego roku, w ktérym nastapito odprowadzenie nadwyzki tych srodkow.
Wydatek powinien by¢ ujety w ksiegach rachunkowych jednostki w paragrafie 240.

Do 5 stycznia 2026 r. Do odprowadzania kwot pozostajacych na koniec roku budzetowego na wydzielonym rachunku dochodéw zobowia-
zane s wytacznie samorzadowe jednostki budzetowe. Obowigzek ten nie dotyczy natomiast panstwowych jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ oswiatowa. Srodki zgromadzone przez te jednostki na wyodrebnionym rachun-
ku dochodéw i niewydatkowane w danym roku budzetowym moga by¢ przeznaczone na wydatki w nastepnym roku
obrotowym.

1. W samorzadowych zaktadach budzetowych sporzadzi¢ rozliczenia z wykorzystania dotacji otrzymanych przez zakfad
zbudzetu JST w 2025 r. i przedfozy¢ je zarzadowi JST. Rozliczenie sktada sie w szczegdtowosci okreélonej przez zarzad JST.

Do 30 stycznia 2026 r4
2. W samorzadowych zaktadach budzetowych zwrdci¢ kwoty dotacji niewykorzystanych w 2025 r. (w szczegdlnosci dotacji

przedmiotowych) na rachunek budzetu JST.

Najpozniej

do 30 czerwca 2026 rB 1. Zakonczy¢ wydatkowanie srodkéw budzetowych JST, ktére nie wygasty z koricem 2025 r.

Najpozniej
do7 lipca 2026 r.H

C. Rozliczenia JST z budzetem panstwa

1. W urzedach obstugujacych organy JST przekaza¢ na rachunek bankowy dochodéw odpowiedniego dysponenta czesci
Do 8 stycznia 2026 r. budzetu panstwa dochody pobrane w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w okresie od 21 do
31 grudnia 2025 .

1. Zwrdci¢ do budzetu JST niewykorzystane $rodki na wydatki niewygasajace z koricem 2025 r.

1. W urzedach obstugujacych organy JST zwréci¢ kwoty dotacji niewykorzystanych w 2025 r. (w tym zwtaszcza dotacje na
Do 30 stycznia 2026 r.H realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) na rachunek odpowiedniego
dysponenta budzetu panstwa.

dodatek do PORADNIKA Rachunkowosci Budzetowej nr 1/2026 1
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B Termin ustawowy uplywa 31 maja 2026 r. Poniewaz jest to niedziela, czynnosci trzeba wykonaé najpézniej w ostatnim dniu roboczym przed 31 maja, czyli w pigtek 29 maja 2026 1.
Termin ustawowy uptywa 10 maja 2026 r. Poniewaz jest to niedziela, czynnosci trzeba wykonac najpdzniej w ostatnim dniu roboczym przed 10 maja, czyli w pigtek 8 maja 2026 r.

W przypadku terminéw z pkt 1-2 nie stosuje sie przepiséw prawa cywilnego ani administracyjnego, zgodnie z ktérymi terminy przypadajqce na dni wolne od pracy przesuwa sie na pierwszy
dzieri roboczy po tych dniach. Dlatego czynnosci trzeba wykonac wczesniej - w ostatnim dniu roboczym przed uptywem terminu ustawowego wypadajqcego w dniu wolnym od pracy.

B Termin ustawowy uplywa 25 stycznia 2026 r. Poniewaz jest to niedziela, czynnosci trzeba wykonac w pierwszym dniu roboczym po 25 stycznia, czyli w poniedziatek 26 stycznia 2026 .

W przypadku terminu z pkt 3 stosuje sie przepis § 22 ust. 12 rozporzqdzenia w sprawie szczegétowego trybu wykonania budzetu paristwa. Zgodnie z nim terminy przypadajqce na dni wolne od
pracy przesuwa sie na pierwszy dzieri roboczy po tych dniach.

Termin ustawowy upfywa 31 stycznia 2026 r. Poniewaz jest to sobota, czynnosci trzeba wykonac w ostatnim dniu roboczym przed 31 stycznia, czyli w pigtek 30 stycznia 2026 .

Termin ustawowy upfywa 15 lutego 2026 r. Poniewaz jest to niedziela, czynnosci trzeba wykonac w ostatnim dniu roboczym przed 15 lutego, czyli w pigtek 13 lutego 2026 .

B Terminy wykonania wydatkow niewygasajqcych budzetu panstwa i zwrotu srodkéw niewykorzystanych przez jednostki ustala Rada Ministréw. Terminy podane w tabeli to ostateczne termi-
ny ustawowe, w ktérych muszq zmiescic sie terminy ustalane przez Rade Ministrow. Jednostki sq zobowigzane do dokonania rozliczeri w terminach ustalonych przez Rade Ministréw.

Termin ustawowy upfywa 31 stycznia 2026 r. Poniewaz jest to sobota, czynnosci trzeba wykonac w ostatnim dniu roboczym przed 31 stycznia, czyli w pigtek 30 stycznia 2026 .

B Terminy wykonania wydatkéw niewygasajqcych budzetu JST i zwrotu Srodkow niewykorzystanych przez jednostki ustala organ stanowiqcy JST.
Terminy podane w tabeli to ostateczne terminy ustawowe, w ktorych muszq zmiescic sie terminy ustalane przez organ stanowiqcy JST. Jednostki sq zobowigzane do dokonania rozliczer
w terminach ustalonych przez organ stanowiqcy JST, ktdra je utworzyta.

EX Termin ustawowy uplywa 31 stycznia 2026 r. Poniewaz jest to sobota, czynnosci trzeba wykonac w ostatnim dniu roboczym przed 31 stycznia, czyli w piqtek 30 stycznia 2026 1.

W przypadku terminéw podanych w pkt 4-9 nie stosuje sie przepiséw prawa cywilnego ani administracyjnego, zgodnie z ktérymi terminy przypadajqce na dni wolne od pracy przesuwa sie na
pierwszy dzieri roboczy po tych dniach. Dlatego czynnosci trzeba wykonac wcze$niej — w ostatnim dniu roboczym przed uptywem terminu ustawowego wypadajqgcego w dniu wolnym od pracy.

Podstawa prawna:

O art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, ust. 4 i 5, art. 18, art. 24 ust. 5 pkt 2, art. 26, art. 27, art. 28, art. 29-37, art. 39-42 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120;
ost.zm. Dz.U.z 2025 r. poz. 1218)

0 art. 168, art. 181-182, art. 263, art. 267-271 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)

0 §22rozporzadzenia Ministra Finansow z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu paistwa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1375)

O §10-14, § 23-34 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

Izabela Motowilczuk

magister administraciji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej,
autor licznych publikacji z zakresu finanséw i rachunkowosci jednostek sektora publicznego,

ze szczegolnym uwzglednieniem samorzgdowych jednostek organizacyjnych
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DODATEK SPECJALNY

Potwierdzenie sald
naleznosci na koniec roku

- procedura krok po kroku

Przed zamknieciem ksiag trzeba potwierdzi¢ salda naleznosci od kontra-
hentéw. W tym celu stuzby finansowo-ksiegowe musza podjac wiele dziatan.
Kazdy etap jest istotny — od ustalenia terminow i wytypowania sald podle-
gajacych uzgodnieniu, przez ich wycene i wystanie wezwan, az po odbior
odpowiedzi, dokumentowanie wynikéw i sporzadzenie protokotu. Dziatania
te koncza sie wprowadzeniem ewentualnych korekt do ksiag rachunkowych,
co zapewnia rzetelnos¢ sprawozdan finansowych i zgodnos¢ z ustawg o ra-
chunkowosci.

W praktyce watpliwosci budzi interpretacja terminu 15 stycznia. Czy do tego
dnia wystarczy zakonczy¢ wysytke wezwan do uzgodnienia, czy do 15 stycz-
nia trzeba juz catkowicie rozliczy¢ inwentaryzacje? Pojawia sie takze pytanie
0 sposoOb postepowania wobec kontrahentow, ktérzy nie odpowiedza na we-
zwanie. Czy brak reakcji oznacza zgode na podane saldo?

.--‘A

Przedstawiamy szczego6towy opis procedury, kiory pozwala uporzadkowaé
wszystkie czynnosci inwentaryzacyjne zgodnie z przepisami. -

www.sklep.infor.pl = 801 626 666 m 22 761 30 30 m bok@infor.pl
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BUDZETOWEJ
£zynnoss . Objasnienia
do wykonania
KROK 1 Na poczatku gtowny ksiegowy powinien przeanalizowaé wszystkie czynniki wptywajace na diu-
— ustali¢ termin, gos$¢ czasu potrzebnego na uzgodnienie sald z kontrahentami, w tym:

w jakim w jednostce = liczbe sald wymagajgcych uzgodnienia,

beda przeprowadzane | = liczbg sald ztozonych (obejmujacych duze kwoty naleznosci o réznym stopniu przetermino-

potwierdzenia sald wania),

z kontrahentami = zakres wspomagania informatycznego uzgodnien przez oprogramowanie finansowo-ksiegowe
(np. mozliwo$¢ automatycznej wyceny naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty na dowolny
dzien, mozliwo$¢ automatycznego wystawiania wezwan do zaptaty czy tworzenia zestawien
réznic),

= liczbe kontrahentow, z ktorymi mozna uzgadnia¢ salda w drodze elektronicznej,

= obsade komarki ksiggowosci.

0d tych warunkow zalezy, jak dfugo bedzie trwato uzgodnienie sald. Maksymalnie inwentaryza-
cje metodg uzgodnienia sald trzeba przeprowadzi¢ w okresie od 1 pazdziernika roku obrotowego
do 15 stycznia roku kolejnego (art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 uor). W tym czasie trzeba we-
zwac kontrahentow do uzgodnienia sald (czyli przekaza¢ im odpowiednie pisma). Same uzgod-
nienia z kontrahentami, rozliczanie roznic i sporzadzenie protokotu inwentaryzacji moze nasta-
pi¢ w okresie od 16 stycznia do 26 marca roku kolejnego. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, aby
czynnosci tych nie zostawiaC na ostatnie dni przed 26 marca, poniewaZ trzeba zarezerwowac
odpowiedni czas na przeprowadzenie weryfikacji z dokumentacjg tych sald, ktdre nie zostang
potwierdzone przez kontrahentow (milczenie kontrahenta, odmowa potwierdzenia salda przez
kontrahenta).

Ze wzgledu na trudnos¢ w ustaleniu, jaki czas bedzie faktycznie potrzebny na uzgodnienie sald,

zaleca sie, aby inwentaryzacije te rozpoczynac juz 1 pazdziernika. Jednostki, ktore z uzgodnienia-

mi czekajg do grudnia lub rozpoczynajg je w Styczniu, zazwyczaj nie sg w stanie zakonczy¢ in-

wentaryzaciji w terminie.

Termin przeprowadzania inwentaryzaciji trzeba podac w:

= harmonogramie inwentaryzacji okresowej aktywow i pasywow (obejmujgcym najdtuzsze okre-
sy, w jakich sg inwentaryzowane rzeczowe aktywa jednostki — 4 lub 2 lata),

= zarzadzeniu kierownika jednostki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasy-
wow za dany rok.

Projekty tych zarzadzen kierownika jednostki przygotowuje gtowny ksiggowy.

KROK 2 Pracownicy ksiegowos$ci zobowigzani do przeprowadzenia potwierdzenia sald musza wyodreh-
— wytypowaé ni¢ na kontach rozrachunkowych salda podlegajace uzgodnieniu. Chodzi o salda naleznosci
salda podlegajace spetniajgce tacznie trzy warunki:

potwierdzeniu 1) dotyczg kontrahentow prowadzacych ksiggi rachunkowe,

2) powstaty w zwigzku z realizacja dostaw i ustug,
3) s w kwaocie istotnej (w rozumieniu zasad ustalonych w polityce rachunkowosci danej jednostki).

Salda te mogg figurowaé na kontach:

= 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — w samorzadowych zaktadach budzetowych
i jednostkach budzetowych nalezgcych do systemu o$wiaty,

= 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 226 ,Dtugoterminowe naleznosci bud-
zetowe” — w jednostkach budzetowych.

KROK 3 Data, wedtug ktorej uzgadnia sie salda z kontrahentami, musi miescic¢ sie w przedziale od 1 paz-
— ustali¢ daty dziernika roku obrotowego do 15 stycznia roku kolejnego. W miarg mozliwosci data ta powinna
potwierdzenia sald by¢ jak najblizsza dacie 31 grudnia roku obrotowego.

W jednostkach mozna przyja¢ nastgpujace rozwigzania:

1) wszystkie naleznosci — niezaleznie od daty wystawienia i wystania wezwan do uzgodnienia
— uzgadnia si¢ na ten sam dzien,

2) naleznosci uzgadnia sig na rdzne dni zalezne od daty wystawienia wezwan do uzgodnienia salda.

Przy rozwigzaniu 1. dobrze jest, aby data ta byta jak najblizsza ostatniego dnia roku obrotowego.
Z tego wzgledu jest to rozwigzanie dobre dla jednostek, ktore nie majg duzej liczby naleznosci.
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Rozwigzanie 2. jest dobre dla duzych jednostek organizacyjnych, majacych duzg liczbe nalezno-

Sci, stanowigcych fgcznie istotng pozycje bilansu. Tutaj trzeba przestrzega¢ zasady mowigcej, ze

im wyzsza jest kwota uzgadnianej naleznosci, tym data jej uzgodnienia powinna byc blizsza ostat-

niemu dniowi roku obrotowego.

Przykfadowo naleznosci w kwotach:

= niskich — mozna uzgadnia¢ wedtug stanu na wybrane dni na poczatku pazdziernika,

= $rednich — mozna uzgadnia¢ wedtug dat pazdziernikowych i listopadowych,

= wysokich — najlepiej jest uzgadnia¢ w datach przypadajgcych na ostatnie dni grudnia lub
pierwsze dni stycznia.

Wybrany sposob powinien by¢ opisany w instrukcji inwentaryzacyjnej jednostki. Moze tez by¢

kazdorazowo wskazywany w zarzadzeniu kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji

rocznej aktywow i pasywow.

Jesli jednostka stosuje rozwigzanie 1., termin przeprowadzania uzgodnien powinien by¢ wskaza-

ny w zarzadzeniu kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji rocznej aktywow i pa-

Sywow.

Przy rozwigzaniu 2. pracownicy ksiegowo$ci sami ustalajg terminy na ww. zasadach.

Prawidtowos¢ ustalenia terminow uzgodnien powinien nadzorowac gtowny ksiegowy.

KROK 4
— wyceni¢ naleznos$ci
w kwocie wymaganej
zapfaty

Po ustaleniu daty, wedtug jakiej bedg przeprowadzane uzgodnienia, pracownicy ksiggowosci pro-

wadzacy ewidencje pomocniczg do kont 201, 221 i 226 powinni wyceni¢ naleznosci podlegaja-

ce uzgodnieniu w kwocie wymaganej zaptaty — na dzien uzgodnienia.

Kwota wymaganej zapfaty obejmuje warto$¢ nominalng:

= naleznosci gtownej — w przypadku nalezno$ci niewymagalnych,

= naleznosci gtownej i dopisanych do niej naleznosci ubocznych — dla naleznosci wymagalnych
(czyli takich, ktorych termin pfatnosci uptynat przed dniem uzgodnienia, w zwigzku z czym sg
zalegtoSciami).

W zalezno$ci od rodzaju transakcji naleznosciami ubocznymi mogg by¢ np.:

= oprocentowanie i/lub odsetki za opdznienie z k.c.,

= 0dsetki za opoznienia w transakcjach handlowych,

= rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci z transakcji handlowych,

= kary umowne,

= koszty sadowe i egzekucyjne.

Prawidtowos¢ wyceny powinien sprawdzi¢ gtowny ksiegowy.

KROK 5

— wystawié

i przekazaé
kontrahentom
wezwania do
potwierdzenia sald

Wezwania do uzgodnienia sald wystawiajg pracownicy ksiegowosci w dwoch egzemplarzach.
Jeden przeznacza sig dla kontrahenta, a drugi — dla jednostki. Oba egzemplarze trzeba przekazaé
kontrahentowi.

Uzgodnienia sald prowadzi sig na pismie. Mozna je przekazywac w formie:

= tradycyjnej — jako pismo doreczane za pokwitowaniem odbioru,

= drogq elektroniczng (np. poczty elektroniczng) — jesli taka forma zostata uzgodniona miedzy
jednostka a kontrahentem i zostanie odpowiednio uwierzytelniona.

Czynnosci te powinien nadzorowaé gtéwny ksiegowy. Po zakonczeniu wystawiania i przekazy-

wania pism gtowny ksiegowy musi sprawdzi¢, czy wezwania do uzgodnienia zostaty przestane

wszystkim kontrahentom.

KROK 6

— udokumentowaé
fakt wezwania
kontrahentow do
uzgodnienia sald

Pracownik ksiggowosci powinien:
= Sporzadzic z systemu FK lub w technice recznej zestawienie sald podlegajgcych uzgodnieniu,
= na przygotowanym zestawieniu podac date i forme przekazania pisma kontrahentowi.

Wezwanie do uzgodnienia sald nalezy przekaza¢ kontrahentowi minimum raz. W niektorych jed-
nostkach wymaga sie kilkukrotnego wezwania kontrahentow, ktorzy milczg (na piSmie, droga
elektroniczng, telefonicznie itp.). W takich przypadkach pracownicy musza postepowac zgodnie
z postanowieniami instrukcji inwentaryzacyjnej jednostki. Fakt kazdego wezwania trzeba udoku-
mentowaé w zestawieniu sald podlegajacych uzgodnieniu.
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KROK 7 Kontrahent wezwany do uzgodnienia sald powinien na nie niezwtocznie odpowiedzie¢. Jeden eg-
— przeprowadzic¢ zemplarz wezwania dtuznik zatrzymuije, a drugi odsyta do jednostki. Na odsytanym egzemplarzu
uzgodnienia powinien zamie$ci¢ adnotacje o tym, Ze:
z kontrahentami = zgadza sig z kwotami naleznosci,

i udokumentowac to = nie zgadza sig z kwotami naleznosci (tu musi podac kwoty i przyczyny ich nieuznania).

1. Uznanie sald za uzgodnione

Pracownik ksiggowosci po otrzymaniu odpowiedzi od kontrahenta:

= odnotowuje na zestawieniu sald podlegajgcych uzgodnieniu date otrzymania potwierdzenia sal-
da przez kontrahenta i wynik uzgodnienia (,Zgodne”),

= zatacza pismo od kontrahenta do zestawienia (pisma powinny by¢ uporzadkowane wedtug ko-
lejnosci kontrahentow na wydruku).

Na tym etapie uzgodnienie sald sig kornczy.

2. Zakwestionowanie sald przez kontrahentow

Pracownik ksiegowosci po otrzymaniu odpowiedzi od kontrahenta:

= odnotowuje na zestawieniu sald podlegajacych uzgodnieniu date otrzymania potwierdzenia sal-
da przez kontrahenta i wynik uzgodnienia (,Niezgodne” — z podaniem kwestionowanej kwoty
i przyczyny),

= zatacza pismo od kontrahenta do zestawienia (pisma powinny by¢ uporzadkowane wedtug ko-
lejnosci kontrahentow na wydruku).

Nastepnie musi odszuka¢ wszystkie dokumenty zrodtowe zgromadzone w jednostce, ktore po-
twierdzg lub obalg argumenty kontrahenta. W zaleznoSci od przyczyny kwestionowania salda
mogq to by¢: umowy i aneksy do umow, rachunki, faktury, noty ksiegowe obcigzeniowe i uzna-
niowe, dowody wptaty, zgtoszone reklamacje, wezwania do zaptaty, dokumentacja sgdowa i eg-
zekucyjna.

3. Ostateczne uznanie sald za uzgodnione po korekcie zapiséw w ksigegach rachunkowych jed-
nostki lub kontrahenta

Jesli okaze sie, ze kontrahent ma racje i saldo jest niezgodne z przyczyn lezacych po stronie jed-
nostki, trzeba skorygowac btedne zapisy w ksiggach rachunkowych jednostki. Nastepnie trzeba
ponownie przestac¢ do kontrahenta wezwanie do uzgodnienia sald — z kwotami naleznosci po ko-
rekcie.

Po otrzymaniu od kontrahenta pisma z potwierdzeniem salda, saldo uznaje sig za uzgodnione.
Na zestawieniu sald podlegajgcych uzgodnieniu odnotowuje sie, ze saldo zostato skorygowa-
ne. Trzeba podac dowod ksiegowy PK — ,Polecenie ksiegowania” (numer, data, kwota) i wynik
uzgodnienia po korekcie (,Zgodne”). Korespondencije z kontrahentem nalezy zataczy¢ do zesta-
wienia sald.

Jesli po przedstawieniu kontrahentowi dokumentaciji i argumentow jednostki kontrahent ostatecz-
nie uzna, ze sie pomylit, jednostka postepuje tak samo jak w przypadku sald uznanych za uzgod-
nione. Trzeba tylko zadbac o to, aby kontrahent przestat do jednostki pismo, ze ostatecznie zgadza
sig z saldem wskazanym przez jednostke.

4. Ostateczne uznanie sald za nieuzgodnione

Jesli w terminie wyznaczonym przez kierownika jednostki nie dojdzie do porozumienia z kontra-

hentem, pracownik ksiggowos$ci powinien:

= na zestawieniu sald podlegajacych uzgodnieniu odnotowaé, ze: ,Saldo nie zostafo uzgodnio-
ne”; trzeba podac przyczyny nieuzgodnienia,

= korespondencije z kontrahentem zatgczy¢ do zestawienia sald,

= postawi¢ wniosek 0 zmiang metody inwentaryzacji z uzgodnienia salda na weryfikacje salda;
w uzasadnieniu nalezy podaé: ,Spor z kontrahentem”.
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5. Postgpowanie w razie milczenia kontrahenta

Przepisy o rachunkowosci nie uznajg milczacego potwierdzenia salda (objasnienia z pkt 8

Stanowiska w sprawie rozrachunkow z kontrahentami). Nie mozna uzna¢ za uzgodnione sald,

co do ktorych prawidtowosci kontrahenci w ogole sig nie wypowiedzieli. Jest to niedopuszczalne

nawet wtedy, gdy jednostka btednie poinformowata kontrahentow na wezwaniach do uzgodnie-

nia sald, ze: ,Brak odpowiedzi na wezwanie w terminie do 15 stycznia uznaje sig za jego potwier-

dzenie”. W sytuacji gdy jednostka do 15 stycznia nie otrzyma zadnej odpowiedzi na wezwanie do

uzgodnienia salda od kontrahenta, pracownik ksiggowos$ci powinien:

= na zestawieniu sald podlegajacych uzgodnieniu odnotowac: ,Saldo nie zostato uzgodnione
z powodu milczenia kontrahenta”,

= do zestawienia sald dofaczy¢ potwierdzenie wysytki wezwania i ewentualnie dowadd jego nie-
doreczenia (np. zwrotke pocztowa),

= postawi¢ wniosek o zmiang metody inwentaryzacji z uzgodnienia salda na weryfikacje salda;
w uzasadnieniu nalezy podac: ,Milczenie kontrahenta”.

KROK 8 W jednostkach, w ktorych uzgodnienia z kontrahentami odbywaty sie wedtug stanu na inny dzien
— ustali¢ salda niz 31 grudnia, trzeba ustali¢ stan sald naleznosci na ostatni dzien roku obrotowego. Nalezy to
uzgodnione wedtug do obowigzkow pracownikow prowadzgcych ewidencje pomocniczg naleznosci. W tym celu pra-

stanu na 31 grudnia cownicy sprawdzi¢ musza;

= czy do komorki ksiegowosci sptynety z komorek merytorycznych wszystkie dowody dotyczace
powstania i likwidaciji naleznos$ci zaliczanych do zakoriczonego roku obrotowego,

= czy dowody te zostaty prawidtowo sporzadzone i zadekretowane,

= czy dowody te zostaty ujete na witasciwych kontach syntetycznych i pomocniczych zgodnie
z dekretacja.

Nastepnie powinni wyceni¢ naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty na 31 grudnia.

Wszystkie zmiany wynikajace z korekt btednych zapiséw i wyceny bilansowej naleznos$ci trzeba
nanies¢ na zestawienia sald podlegajacych uzgodnieniu. Na koniec nalezy wyspecyfikowac salda
konicowe naleznosci na 31 grudnia, ktore muszg by¢ zgodne z saldami koncowymi wykazanymi
w ksiegach rachunkowych.

Zasada jest taka, ze wszystkie salda ujete na 31 grudnia w zestawieniu sald podlegajacych uzgod-

nieniu:

= potwierdzone przez kontrahentow — uznaje sie za rzetelne,

= niepotwierdzone przez kontrahentow — trzeba zinwentaryzowa¢ metodg weryfikacji z doku-
mentacjg — wedtug stanu na 31 grudnia.

Zasada ta obowigzuje niezaleznie od tego, wedtug jakiej daty jednostka wystepowata o uzgod-
nienie sald.

Przeprowadzenie tych dziatan powinien nadzorowac gtowny ksiegowy.

1. Ustalenie salda koncowego przy uzgodnieniach wedtug daty sprzed 31 grudnia

Jesli jednostka uzgodnita salda wedfug daty przypadajacej w okresie od 1 pazdziernika do

30 grudnia, pracownik ksiggowos$ci musi:

= do kwoty uzgodnionej doda¢ wszystkie zwigkszenia (powstanie nowych naleznosci gtownych,
dopisanie nalezno$ci ubocznych),

= 0d kwoty uzgodnionej odja¢c wszystkie zmniejszenia (wptaty, umorzenia, potracenia).

Chodzi tu o operacje wykonane w okresie od dnia uzgodnienia do 31 grudnia.

2. Ustalenie salda koricowego przy uzgodnieniach wedtug daty przypadajacej w pierwszych
dwach tygodniach stycznia

Jesli jednostka uzgodnifa salda wedtug daty przypadajacej w pierwszych dwoch tygodniach

stycznia, pracownik ksiegowosci musi:

= 0d kwoty uzgodnionej odja¢ wszystkie zwiekszenia (powstanie nowych naleznosci gtownych,
dopisanie nalezno$ci ubocznych),

= do kwoty uzgodnionej dodac¢ wszystkie zmniejszenia (wpfaty, umorzenia, potracenia).

Chodzi tu o operacje wykonane w okresie od 1 stycznia do dnia uzgodnienia.
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KROK 9 Na podstawie zestawien sald podlegajacych uzgodnieniu, sporzadzonych przez poszczegoinych

— sporzadzi¢ protokot
uzgodnien sald

pracownikow, gtowny ksiegowy musi sporzadzi¢ protokot uzgodnienia sald. W protokole powinien:
1) podac salda podlegajace inwentaryzaciji w drodze uzgodnienia sald (wedfug stanu na 31 grud-
nia), z podziatem na salda:
= Uznane za zgodne,
m zakwestionowane przez kontrahentow (ze wskazaniem przyczyn nieuznania ich przez kon-
trahentdw oraz przyczyn przyjecia odmiennego stanowiska przez jednostke),
= nieuzgodnione z powodu milczenia kontrahentow;
2) przedstawic propozycje ksiggowania roznic inwentaryzacyjnych;
3) postawi¢ wnioski w sprawie zmiany metody inwentaryzacji z uzgodnienia sald na ich weryfika-
cje z dokumentacja (dotyczy to naleznosci uznanych za sporne oraz naleznosci nieuzgodnio-
nych w terminie wskazanym przez kierownika jednostki).

KROK 10
— zatwierdzi¢ protokot
potwierdzenia sald

Protokot uzgodnienia sald musi zatwierdzi¢ kierownik jednostki. Powinien ztozy¢ na nim podpis
oraz podaé date zatwierdzenia. Data ta nie moze by¢ pozniejsza niz 26 marca roku kolejnego po
roku obrotowym, za ktory byta przeprowadzona inwentaryzacja.

KROK 11

— ujaé wyniki
potwierdzenia
sald w ksiegach
rachunkowych

Na podstawie zatwierdzonego protokotu uzgodnienia sald pracownicy ksiggowosci powinni spo-
rzadzi¢ PK — ,Polecenie ksiggowania”. Nastgpnie zgodnie z nimi trzeba wprowadzi¢ do ksiag ra-
chunkowych zapisy korygujace nieprawidfowo$ci wykryte w czasie uzgodnienia sald. Giéwny
ksiegowy powinien sprawdzi¢ przygotowane dowody pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Natomiast kierownik jednostki powinien zatwierdzi¢ je do ujecia w ksiggach rachunkowych.
Zapisy na podstawie PK wprowadza sig do ksigg rachunkowych pod datg 31 grudnia roku obro-
towego, nie pozniej niz do 26 marca roku kolejnego.

KROK 12

— przeprowadzic¢
postepowanie
poinwentaryzacyjne

Gtowny ksiegowy powinien poinformowaé kierownika jednostki o wszystkich problemach, jakie wy-

stapily w czasie potwierdzania sald. Problemy mogg dotyczy¢ samych procedur uzgodnienia sald, np..

= przewlektosci etapu wyceny naleznoSci i wystawiania wezwan do zaptaty w technice recznej,

= koniecznosci korekty rgcznej niezgodnej z przepisami tresci wezwan do zaptaty wystawianych
automatycznie przez program finansowo-ksiggowy,

= zbyt matej obsady komarki ksiggowosci w stosunku do nafozonych zadan w zakresie inwen-
taryzacji.

Moga to by¢ tez spostrzezenia na temat nieprawidfowego wykonywania obowigzkow przez ko-

morki merytoryczne i komorke ksiggowosci jednostki przez caty rok — co wptyneto ujemnie na

przebieg inwentaryzaciji, np.:

m powstanie duzej liczby réznic pozornych — wynikajacych z nieprzekazywania lub nigtermino-
wego przekazywania przez pracownikow komorek merytorycznych faktur i rachunkow do ko-
morki ksiegowosci,

= niemoznos¢ prawidfowego uzgodnienia sald z powodu nieujmowania w ewidenciji faktu po-
wstania naleznosci przez poprzednio zatrudnione stuzby ksiegowe.

Na koniec gfowny ksiegowy powinien podac propozycje rozwigzan tych problemow na przysztosc.

PODSTAWA PRAWNA:

art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1, art. 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1218)

pkt 8 Stanowiska w sprawie rozrachunkow z kontrahentami (Dz.Urz. MRiF z 2019 1. poz. 83)

magister administraciji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowe;j
w regionalnej izbie obrachunkowej, autor licznych publikaciji z zakresu finansow i rachunkowosci
jednostek sektora publicznego, ze szczegdinym uwzglednieniem samorzgdowych

Izabela Motowilczuk

jednostek organizacyjnych
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