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Jesli reforma PIP wejdzie w zZycie,
bedziemy potrzebowac nowych

kontroleréw i radcoOw prawnych
Marcin Stanecki, Gtéwny Inspektor Pracy
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Koniec dobrych czasow
dla mtodych

EZSEIEITTEE Po latach pozytywnych trendoéw sy-
tuacja os6b do 30. roku zycia gwaltownie sie pogor-
szyla. W 2025 1. liczba mtodych bezrobotnych w urze-
dowych statystykach rosta szybciej niz ogétu poszu-
kujacych pracy. Na koniec 2025 r. w poSredniakach
bylo zarejestrowanych 217,2 tys. mlodych, o 16 proc.
wiecej niz rok wczesniej. Eksperci wskazujg na kil-
ka przyczyn: od ulatwien w rejestracji online przez
wychtodzenie gospodarki az po postepujaca cyfryza-
cje i wypieranie poczatkujgcych pracownikéw przez
sztuczng inteligencje. Resort pracy wprowadza nowe
narzedzia aktywizacji, w tym ocene umiejetnosci cy-
frowych i punkty wsparcia, jednak na przeszkodzie
moga stanac finanse, W budzecie na 2026 r. na wal-
ke z bezrobociem zaplanowano o 1,5 mld zt mniej niz
rok wczesniej. ©® B9

KSel nadal komplikuje
Zycle kupujacym

A2 KSeF

Juz w ko-
lejnym dniu ksie-
gowi firm nie mogli
sie zalogowac do
Krajowego Systemu
e-Faktur za pomoca
Profilu Zaufanego.
Dostajg za to do
reki faktury pro for-
ma, ktére sg niczym
innym jak polece-
niem zaplaty

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Sytuacja z poniedzialku:
sprzedawca (duza firma)
twierdzi, ze wystawil
fakture w KSeF, ale nie
wydaje kupujacemu jej
wizualizacji, tylko faktu-
re pro forma. To dowdd,
ze nabywca kupil towar
i ma zaptacic¢ we wskaza-
nym terminie. A Ze nie
odliczy VAT, bo pro for-
ma do tego nie upraw-
nia? To juz jego problem.
Teoretycznie sprzedaw-
ca moze wystawic fak-
ture do 15. dnia nastep-
nego miesigca na zasa-

Firmy nie uniknga odpowiedzialnosci

ktore wprost pozwalatyby
racodawcom uwolni¢ sie

Ewa Martyna P . R o N
ewamartyna@infor.pl od odpowiedzialnosci cywil-

Po ponad roku prac resort
pracy zaprezentowat kolej-
N3 wersje projektu zmian
w przepisach o mobbingu.
Z ustawy zniknely zapisy,

9H77 080”674 4H 06

2 04

nej zanekanie w firmie, na-
wet przy rzetelnej prewencji.
Wprawdzie eksperci wska-
ZUj3, ze pracodawcy wcigz
beda mogli sie odwotywaé
do orzecznictwa sadowe-
go, ktoére dopuszcza moz-
liwo$¢ zwolnienia z odpo-
wiedzialno$ci w przypad-
ku realnego i skutecznego

przeciwdzialania mobbin-
gowi, jednak opieranie sie
wylacznie na linii orzecz-
niczej jest mniej przewidy-
walne. Pozytywnie oceniane
jest natomiast pozostawie-
nie w projekcie prawa regre-
su wobec sprawcy mobbin-
gu, co pozwala pracodawcy
dochodzi¢ zwrotu wyplaco-
nych §wiadczen i czeSciowo
ograniczy¢ skutki finansowe
odpowiedzialnosci. ©® B1

dach ogolnych. Ale skoro
twierdzi, ze wystawit ja
w KSeF, to znaczy, ze
zrobil to w czasie rzeczy-
wistym. Kupujacy wra-
ca wiec do biura i chce
sprawdzié, czy istotnie
faktura jest w KSeF. Ale
od poniedziatku nie ma
szans tego zrobié, bo nie
dziala logowanie za po-
moca Profilu Zaufanego.
Problem z logowa-
niem pojawit sie naza-
jutrz po wejsciu w zycie
obowiazkowego KSeF,
a w §rode wciaz nie zo-
stal rozwigzany. - Je-
zeli odbiorca nie moze
zalogowac sie do syste-
mu, aby zweryfikowac,
czy otrzymany doku-
ment rzeczywiscie od-
zwierciedla dane wpro-
wadzone do KSeF, to nie
zweryfikuje tego w inny
sposob. Ma dwa wyjscia:
albo zaplaci za towar,
ufajac kontrahentowi,
ze faktura rzeczywiscie
trafila do systemu, albo
poczeka z platnoscia do
momentu zalogowania
sie do KSeF - méwi Mo-
nika Pigtkowska z firmy
doradczej Fillup.
Kupujacy nie moze
jednak czekaé¢ w nie-
skoriczonosé. - Trudno
sie dziwié, Ze sprzedaw-
ca oczekuje zaplaty nie-

zwlocznie. Obowigzek
zaplaty wynika z wyko-
nania $wiadczenia, a nie
Z samego wystawienia
faktury - wskazuje Ane-
ta Lech z kancelarii Le-
xantis. Z drugiej strony
nabyweca chcialby odli-
czyé VAT. - To pokazu-
je jeden z praktycznych
probleméw funkcjono-
wania KSeF - zwraca
uwage ekspertka. Kil-
kudniowe problemy
z logowaniem zle wré-
23 na przyszlos¢. - KSeF
z zatozenia miat by¢ roz-
wiazaniem online, ktére
miato pozwoli¢ réwniez
na biezace monitorowa-
nie wystawianych fak-
tur. Okazuje sie jednak,
ze jest zdecydowanie of-
fline - komentuje Zdzi-
slaw Modzelewski, part-
ner w GWW Legal&Tax.

Ekspert zwraca uwa-
ge, ze w ustawie o VAT
zostaly przewidziane
tryby awaryjne (offline),
ale nie z logowaniem sie
do systemu. - To moze
prowadzi¢ do dodatko-

Dostep to kwestia
bezpieczenstwa
obrotu
gospodarczego

wych sporéw pomiedzy
kontrahentami. Jeden
twierdzi, ze wystawil
fakture w KSeF, drugi,
Ze nie moze za nig za-
placié, bo nie moze jej
pobraé z KSeF. Sprze-
dawcy z pewnej ostroz-
nosci, obawy przed fi-
skusem oraz niezrozu-
mienia VAT i KSeF beda
zapewne postugiwali
sie r6znymi dokumen-
tami fakturopodobny-
mi. To bedzie genero-
wato wiekszy chaos i ne-
gatywne nastawienie do
KSeF - uwaza Modze-
lewski.

Problem jest systemo-
wy i organizacyjny, a jego
skutki obciazaja nabyw-
céw. - Dostep nabywcy
do dokumentu w KSeF
staje sie elementem bez-
pieczenstwa obrotu go-
spodarczego. Jezeli tech-
niczne bariery, takie jak
niedzialajace logowa-
nie przez Profil Zaufany,
uniemozliwiajg weryfi-
kacje faktury, to wlasnie
brak dostepu, a nie sama
praktyka postugiwania
sie pro forma, stanowi
dzis rzeczywisty problem
- podsumowuje Patrycja
Kubiesa z kancelarii po-
datkowej KiB. ©®

KSeF nie sparalizuje
wydziatéw komunikacji B3

Podatek sie przedawni, ale kara nie

[NALEZNOSCI|

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska®@infor.pl

Obecnie przedawnienie
karalnosci to skuteczny
spos6b obrony przed
skazaniem za przestep-
stwo skarbowe. W takiej
sytuacji sad nie ma wyj-
$cia: musi umorzy¢ po-
stepowanie karne, je-
zeli nie moze skazaé

sprawcy, bo przedaw-
nila sie karalno$¢ prze-
stepstwa. Ta natomiast
ustaje wraz z przedaw-
nieniem samego podat-
ku, co nastepuje, co do
zasady, po pieciu la-
tach. To ma sie zmie-
nié. Czy w takim ra-
zie odpowiedzialnos¢
za przestepstwo bedzie
wieczna? - Nie - zapew-
nil wiceminister finan-

sOw Jarostaw Neneman.
Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze przyje-
te 3 lutego przez rzad
zmiany zmierzaja do
tego, by panistwo mo-
glo dluzej egzekwowac
swoje naleznos$ci. Wyja-
$niamy skutki planowa-
nej nowelizacji i wska-
zujemy, Co jeszcze po-
stanowit rzad w tej
materii. ©® B2
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Od biliona do biliona,
czyli juz bogaci czy jeszcze biedni

tukasz
Wilkowicz
zastepca redaktora
naczelnego

pora kariere robia wszelkie poréwna-

nia Polski z krajami zachodnimi, z ktérych

wynika, ze coraz bardziej nalezy nas trak-

towaé wihasnie jako obywateli Zachodu,

a nie Wschodu. Pod wzgledem poziomu
PKB na mieszkarica od $redniej unijnej ciagle sporo
nas dzieli, ale nie brak krajéw, ktore jeszcze dwie-
-trzy dekady temu wydawaly sie oazami dobro-
bytu. Nie bez powodu po tym, jak weszliSmy do Unii
Europejskiej, setki tysiecy ludzi wyjezdzaty do Wiel-
kiej Brytanii. Teraz Brytyjczycy zastanawiaja sie, jak
to mozliwe, ze w kategorii ,,PKB” Polska - w przeli-
czeniu na mieszkanca, ciggle z poprawka na réznice
w poziomie cen - jest juz wlasciwie tam, gdzie oni.

Ale s3 i takie statystyki, w ktérych wcigz wypa-
damy stabo. I niewiele wskazuje, by co$ mogto sie
znaczaco zmienié. Tak jest z rzeczywistym bogac-
twem, ktdre obrazujg dane na temat aktywéw
finansowych.
Woczoraj pisaliSmy, ze ,,Polacy bogaca sie szybko

i inwestuja madrzej”. To prawda: aktywa finansowe
- zaczynajac od gotéwki przez depozyty, inwestycje
w fundusze, ubezpieczenia po bezposrednie zakupy
akeji na gieldzie czy wartos¢ posiadanych przez nas
spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia - w ostat-
nim czasie szybko rosng. Dobra sytuacja na rynku
pracy i wysoki wzrost plac sprzyjaja oszczedzaniu.
Do tego doklada sie hossa gietdowa, ktéra zwieksza
zasobno$¢ posiadaczy akcji czy funduszy. W efek-

85 sekund do péinocy

Mateusz
Mielczarek
King's College
London, Wydziat
Nauk o Wojnie

ostalo nam nieco ponad minute do zagtady
ludzkosci. Ale na szczescie to wciaz jedynie
metafora naukowcéw z czasopisma nauko-
wego ,,Bulletin of the Atomic Scientists”,
ktérzy cheg w ten sposéb zwrdcié uwage decyden-
téw i opinii publicznej na ryzyko globalnej kata-
strofy. W 1947 1., kiedy Stany Zjednoczone i Zwia-
zek Radziecki zmierzaty ku nuklearnemu wyscigowi
zbrojeri, naukowcy stworzyli Zegar Zagtady (Dooms-
day Clock). W styczniu 2026 r. wskazéwki zostaty
ustawione na 85 sekund do péinocy, najblizej zagtady
w historii. Amerykanskie pismo wskazalo trzy
gtéwne Zrédia ryzyka: eskalacje nuklearna, niekon-
trolowany rozwdj Al i zagrozenia biologiczne.

Skupie sie na pierwszym zagrozeniu, bo w czwar-
tek 5 lutego, wygasa traktat New START, ostatnia
obowiazujaca umowa miedzynarodowa regulujaca
arsenaly nuklearne USA i Rosji, czyli panistw, ktore
posiadajg 9o proc. $wiatowej broni jadrowej. To
symboliczny moment, w ktérym wraz z wczesniej-
sz3 utrata waznosci traktatu INF (jego celem byla
likwidacja pociskéw rakietowych krétkiego i Sred-
niego zasiegu) koriczy sie pewien etap w kilkudzie-
siecioletniej prébie nieproliferacji broni na swiecie.
New START jest jednym z ostatnich reliktéw epoki,
w ktérej nawet rywalizacja miala swoje reguty.

Nie bedzie formalnych limitéw, inspekcji, wymiany
danych ani barier przed nowg spirala zbrojen. Pozo-
stanie tylko polityczna wola lub jej brak.

Kontrola zbrojenl jagdrowych siega czaséw zimnej
wojny, gdy w latach 70. XX w. Waszyngton i Moskwa
zaczety budowacd system wzajemnych ograniczen
ikontroli. Strategic Arms Limitation Treaty (SALT
I) i Anti-Ballistic Missile Treaty to jedne z pierw-

cie aktywa finansowe Polakéw w koricu wrzeénia
2025 I. osiagnely niemal 3,8 bln zl. CGranice 4 bln zi,
jesli nie zostala przebita w konicowce zeszlego roku,
to niemal na pewno pokonamy jg w trwajgcym
wiasnie kwartale. Warto pamietaé, ze 3 bln zt zo-
staly przekroczone latem 2023 1., a poprzedni bilion
padtlatem 2017 1.

Tyle ze biliony to nie wszystko. Na dane warto
popatrzeé réwniez w ujeciu relatywnym. Jesli zesta-
wic nasze bogactwo (tylko finansowe, bo dane nie
uwzgledniajg majatku trwatego: doméw, miesz-
kan, samochodéw, wyposazenia domowego) z PKB,
to wielu powodéw do satysfakcji nie ma. Wedtug
ostatnich dostepnych danych warto$¢ naszych akty-
woéw finansowych wiasnie osiggnela 100 proc. PKB.
Tym samym wrdciliSmy do poziomu z poczatkéw
2022 I. (W 2020 . zblizaliSmy sie do 110 proc. PKB).
Innymi stowy: odktadaniem oszczednosci i wzro-
stem warto$ci inwestycji na rynku kapitatowym od-
robili$my to, co zabrala nam galopada inflacji z lat
2021-2022. Dobrze tez popatrzed, jak wypadamy
na tle innych krajéw. Gorzej od nas radzg sobie je-
dynie Rumuni (71 proc.), Stowacy (91 proc.) i Irfland-
czycy (93 proc. - tam wyjasnieniem jest specyficzna
struktura gospodarki z duzym udzialem miedzy-
narodowych korporacji). W dziewieciu krajach ma-
jatek finansowy gospodarstw domowych przekra-
cza dwukrotno$¢ PKB, w dwdch z tej grupy (Dania
i Szwecja) jest to wiecej niz trzykrotnos¢.

Jak zatem wida¢, do osiggniecia faktycznego po-
ziomu zamoznosci Zachodu jeszcze sporo nam
brakuje. Oszczednosci przekiadaja sie np. na moz-
liwosci rozwoju inwestycji w skali catej gospodar-
ki, na poziom rozwoju rynku kapitatowego, na site
krajowych instytucji finansowych. Nie chodzi wiec
tylko o satysfakcje. Tego dystansu nie odrobimy
w ciggu kilku lat. W tym przypadku potrzebny czas
moze sie liczy¢ w pokoleniach. ©®

szych ukladéw pomiedzy USA a ZSRR podpisanych
w 1972 1. Najwiekszym osiggnieciem tego systemu
byt START 1 z 1991 1., ktéry zredukowat strategicz-
ne arsenaty o ponad 8o proc. w stosunku do szczytu
zimnej wojny. Kolejne umowy stopniowo ograni-
czaly liczbe glowic. New START byt zwiericzeniem
tego procesu i zostal podpisany przez prezydentéw
Baracka Obame i Dmitrija Miedwiediewa w 2010 I.
Ograniczat kazdej stronie liczbe rozmieszczonych
glowic do 1550, a wyrzutni do 700. ROwnie wazne
byly mechanizmy weryfikacji: inspekcje, notyfikacje,
wymiana danych. W czasach napie¢ i kryzyséw po-
zwalaly one utrzyma¢ minimalny poziom zaufania.
New START byt wiec nie tylko traktatem rozbroje-
niowym, lecz systemem zarzadzania ryzykiem.
Wygasniecie New START oznacza, ze po 1az
pierwszy od 1972 1. nie istnieje zadna formalna
umowa ograniczajgca amerykariskie i rosyjskie ar-
senaly strategiczne. Cho¢ oba paristwa s3 nadal
stronami Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (NPT), to nie dotyczy on pozioméw arse-
naléw, lecz ich rozprzestrzeniania. We wrze$niu
2025 1. Wladimir Putin zaproponowat przediuzenie
New START o kolejny 1ok, co Donald Trump okre§lit
jako ,,dobry pomyst”. Putin zapowiedzial, ze Rosja
jest gotowa przez 12 miesiecy przestrzega¢ dawnych
limitéw, jesli USA zrobig to samo. To wazny sygnat,
ale nie wida¢ perspektywy formalizacji tej deklaracji.
W tym samym czasie §wiat wchodzi w nowg faze
zbrojen, ktéra obejmuje juz nie tylko tradycyjne mo-
carstwa nuklearne, czyli USA, Rosje, Wielkg Bryta-
nie, Francje, Chiny, Indie, Pakistan, Koree Péinocng
i - nieoficjalnie - Izrael. W Skandynawii (zwlaszcza
w Szwecji) po rosyjskiej agresji na Ukraine toczy sie
powazna debata o odstraszaniu i bezpieczenistwie,
w tym o posiadaniu wlasnego arsenatu nuklearne-
go. W Azji Japonia po raz pierwszy od dekad otwar-
cie méwi o zdolnos$ciach ofensywnych, a w Korei
Poludniowej ro$nie poparcie dla wiasnej broni jadro-
wej jako odpowiedzi na zagrozenie ze strony Korei
Péinocnej. W Niemczech wraca temat wiasnego
,2nuklearnego parasola” i udzialu w europejskim od-
straszaniu. Takie glosy pojawiajg sie takze w Polsce.
Swiat, w ktérym coraz wiecej pafistw uznaje, Ze po-
trzebny jest im wlasny arsenat nuklearny, z pewno-
§cig nie cofnie wskazéwek na Zegarze Zaglady. ©®

Antysystem
juz przebiera nogami

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

weekend ujawniono kolejna tran-

sze dokumentéw ze sprawy Jeffreya

Epsteina. Za oceanem wzmogly

sie teorie spiskowe i spekulacje

o tym, na ile byl to cios wymierzony
w prezydenta Donalda Trumpa. Albo przeciwnie -
czy to aby nie préba przykrycia znacznie glebszej
afery? W Europie temat elektryzuje nieco mniej. Ot,
rodzina krélewska w Wielkiej Brytanii przezywa
kolejny kryzys ze wzgledu na obecnos$¢ wsréd znajo-
mych Epsteina ksiecia Andrzeja. Z podobnych powo-
déw byly szef stowackiego MSZ Miroslav Lajéak
podat sie do dymisji z posady rzadowego doradcy.
Nad Wislg premier Donald Tusk postanowit powo-
1a¢ komisje ds. polskich watkéw w tej aferze, cho¢
troche nie wiadomo, dlaczego i po co. Chyba tylko,
zeby bi¢ polityczna piane.

Zarazem z perspektywy globalnej temat ma swoj
ciezar. Patrzac historycznie, sprawa Epsteina przy-
wodzi na mysl niepokojace analogie. Jezeli bowiem
cofniemy sie do 20-lecia miedzywojennego i za-
czniemy szukac zrédet popularnosci ideologii skraj-
nych, zaréwno prawicowych, jak i lewicowych, to
zobaczymy, ze zaczela sie ona od poglebiajacej sie
kompromitacji elit. Rzecz sie dziala w trakcie i tuz
po I wojnie $wiatowej. Wtedy wlasnie stary, impe-
rialno-arystokratyczny porzadek §wiata legt w gru-
zach. Dawne elity dla przewazajacej czesci opinii
publicznej staly sie synonimem zgnilizny. Szczegél-
nie widoczne bylo to w Rosji, gdzie charyzmatyczny
Grigorij Rasputin opldtt rodzine carska i uzaleznit
od siebie Mikolaja II, organizujac przy okazji dzikie
orgie wzmagajace gniew ludu.

Czy ujawnienie akt Epsteina to zapowiedZ nadej-
$cia nowego porzadku, ktéry brutalnie wymiecie
ten obecny? To nazbyt §miala teza, ale nie wyklu-
czam, ze moze to by¢ jedna z jaskétek zapowiadaja-
cych zmiany. Ujawnione archiwa Epsteina pokazaly,
ze wsréd znajomych nowojorskiego milionera byto
mnoéstwo wplywowych ludzi zachodniego swiata.
Wielu z nich bywalo tez na jego wyspie, gdzie do-
chodzito nie tylko do orgii, ale tez m.in. do gwaltéw
na nieletnich.

Jednocze$nie okazalo sie, ze podziaty, ktérymi
zyja ludzie na prawicy i lewicy, sa réznicami dobry-
mi dla wyborcéw, ale nie dla elit. Bo przeciez ,,oni
wszyscy sie dobrze znajg” - demokraci i republi-
kanie - a polityczna walka miedzy nimi jest tylko
na pokaz. Czy tak jest w rzeczywistosci, to odrebna
kwestia, ale wazniejsze jest to, ze taki odbiér me-
dialny wokét tej afery sie wytworzyt.

Wszystko to zbiega sie w czasie ze wzrostem sity
radykalnej prawicy (zwanej w USA alt-prawica) oraz
lewicy - Srodowisk, ktére reprezentuja nie tylko
skrajny §wiatopoglad, ale réwniez mozna je uznaé
za sily antysystemowe. Kluczowy podziat polityczny
przesunat sie z osi liberalna lewica-konserwatyw-
na prawica na o$ system-antysystem,; kto jest za
utrzymaniem status quo, a kto ,,mysli niezaleznie”
i chce wywrbdcenia stolika.

Antysystemowo$¢ ma dzi$ ponadto coraz wiecej
wymiaréw: od radykalnych pogladéw politycznych
po kwestionowanie medycyny i ustaleri naukowych.
System (porzadek §wiata) jest notorycznie kryty-
kowany, a kazdy skandal daje paliwo tym, ktérzy
twierdza, ze to nie wyjatek, tylko caly system jest
zdegenerowany. Tak jak jednostkowe ujawnienie
nieprawidtowosci przy produkcji lekéw pozwala
tym sitom podkopywa¢ caty system szczepionkowy,
tak sprawa Epsteina podbija narracje, ze ,,oni wszy-
SCy s3 umoczeni”.

W taki oto sposéb akta Epsteina mogg zaszkodzi¢
samemu Donaldowi Trumpowi, cho¢ to przeciez
jego zwolennicy i ludzie MAGCA domagali sie najgto-
$niej odtajnienia akt. Bo skoro prezydent takze znat
Epsteina, to znaczy, ze byt i nadal jest czescig elit,
reprezentantem starego, gnijacego §wiata. A zatem
potrzeba nowego, prawdziwie antysystemowe-
go polityka. Kto nim zostanie? To pytanie, na ktére
lepiej, aby$my nie musieli pozna¢ odpowiedzi. ©®
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Kto dozbroi1 Ukraine

Za unijne pieniadze

[T Pierwsza tura rozmoéw w Radzie
UE nie przyniosta przelomu w sprawie
unijnej pozyczki dla Ukrainy w wysokosci
90 mld euro. Ko$cig niezgody pozostaje
skala udzialu panstw trzecich

w dozbrajaniu Kijowa

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

W najblizszym czasie pre-
mier Donald Tusk, na za-
proszenie prezydenta
Wolodymyra Zetenskie-
go, ma odwiedzi¢ Ukra-
ine. Sytuacja w kraju od-
pierajacym rosyjska agre-
sje jest wyjatkowo trudna;
ataki na infrastrukture
energetyczng odciety od
pradu i ciepta setki tysie-
cy 0s6b w czasie, gdy tem-
peratury potrafily spasé
do minus 25 st. C.
Niewykluczone, ze szef
polskiego rzadu przywie-
zie do Kijowa potrzebna
Ukrainicom dobra nowi-
ne w sprawie unijnej po-
zyczki w wysokosci 9o mld
euro. Pierwotnie do jej za-
bezpieczenia mialy po-
stuzy¢ zamrozone na te-
rytorium Unii Europej-
skiej rosyjskie aktywa,
jednak stolicom nie uda-
1o sie zbudowa¢ konsen-
susu wokot tej koncepcji.
Koniec koricéw Wspélnota

przystala pod koniec ubie-
glego roku na plan zacig-
gniecia na rynkach kapi-
talowych pozyczki zabez-
pieczonej wspélnotowym
budzetem w celu zapew-
nienia stalego finansowe-
go wsparcia dla Ukrainy
w latach 2026-2027.
Kijow zwrodci otrzyma-
ne $rodki dopiero po wy-
placie przez Moskwe re-
paracji wojennych. Spta-
ta odsetek w kwocie ok.
3 mld euro rocznie be-
dzie spoczywac po stro-
nie 24 panstw cztonkow-
skich (z mechanizmu
wylaczyly sie na wlasna
prosbe Czechy, Stowacja
i Wegry). Pozyczke ob-
warowano tez zabezpie-
czeniami w obszarach
praworzadnoéci i prze-
ciwdziatania korupgcji,
do ktérych musi zasto-
sowa( sie strona ukrain-
ska. Po zielonym Swietle
od przywodcow uczest-
niczacych w grudnio-
wym szczycie w Bruk-
seli Komisja Europejska

Premier Donald Tusk wybiera sie do Kijowa

przystapila do opraco-
wywania szczegéto-
wej propozycji. Projekt
rozporzadzenia zostal
ujawniony 14 stycznia,
a teraz musi uzyskac ak-
ceptacje Rady UE i Par-
lamentu Europejskiego.
W poniedziatek nad do-
kumentem pochylila sie
pierwsza z tych instytu-
¢ji, nie dochodzac jednak
do zadnych konkluzji.
Przedstawicieli rz3-
déw panstw cztonkow-
skich poréznito pytanie,
w jaki sposdb Kijow roz-
dysponuje wieksza czesé
pozyczki zarezerwowa-
na na cele wojskowe.

Mowa o dwoch trzecich
calej sumy, czyli 60 mld
euro. Zgodnie z propozy-
cja KE Ukrainicy powinni
zaopatrywac sie w sprzet
przede wszystkim we
wilasnych i europejskich
fabrykach dziatajacych
w panstwach UE albo
Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu.
Bruksela dopusci zakupy
w panstwach trzecich, ale
- podobnie jak w progra-
mie pozyczkowym SAFE
- udzial zewnetrznych
podzespoléw nie bedzie
mogt przekroczy¢ 35 proc.
wartosci elementdéw. Tyl-
ko w przypadku Kanady,

fot. KPRM

ktéra niedawno dolaczy-
la do SAFE, ta wartos¢
bedzie prawdopodob-
nie wyzsza. Jedyng oko-
licznos$cig umozliwiaja-
c3 nabycie sprzetu u ze-
wnetrznego kontrahenta
bedzie brak technologii
lub odpowiednich zdol-
nosci przemystu zbro-
jeniowego Ukrainy i UE
(komisarze wspominaja
w tym kontekscie m.in.
o systemach obrony po-
wietrznej i przeciwrakie-
towej).

Grupa panstw UE,
w tym Niemcy, Pol-
ska oraz kraje nordyc-
kie i baltyckie, ma lob-
bowac za tym, by do po-
zyczkowego mechanizmu
na wiekszg skale wigczyé
Wielka Brytanie, ktéra co
prawda nie przystapita
do SAFE, ale zawarla z UE
partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenistwa i obrony.
Nieoficjalne doniesienia
mowig nawet nie o pre-
ferencyjnych warunkach,
lecz o pelnym dopuszcze-
niu Brytyjczykow na réw-
ni z cztonkami UE i EFTA.
Sceptycznie nastawieni
do tego pomystu przed-
stawiciele Francji twier-
dza, ze pieniadze wy-
transferowane w ramach
pozyczki do Ukrainy po-
winny napedzaé rozwoj
przede wszystkim unij-
nego sektora obronne-
go. Wedlug nieoficjal-
nych doniesien , The
Telegraph” Paryz byiby
sktonny zmienié swoje
podejscie, gdyby Londyn
zobowiazat sie do ,,spra-
wiedliwego partycypo-

Grupa E6, czyli obronna Europa dwoch predkosci

[CETYE Berlin
i Paryz chca
stworzenia grupy
E6 w ramach
Unii Europejskiej
i zapraszaja

do niej Polske

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Pomyslem stworzenia
wewnatrz Unii Euro-
pejskiej nowej struktu-
ry politycznej podzielil
sie Lars Klingbeil, wice-
kanclerz i minister fi-
nanséw Niemiec. Tuz
przed poniedziatkowga
wizyta w Polsce polityk
rozestal do rzadéw pie-
ciu panistw list. Klingbeil
wyjasnit w nim, ze pro-
pozycja powotania gru-
py EG jest podykto-
wana koniecznoscia
stworzenia ,,silniejszej
ibardziejodpornej”Europy.
Przekonywal, ze trzeba
dazy¢ do ,,przeksztalce-
nia obronnosci w mo-
tor wzrostu” Starego
Kontynentu i do stwo-
rzenia ,,Europy dwoéch
predkosci”.

Do wziecia udziatu
w spotkaniu organiza-
cyjnym nowej grupy Ber-
lin zaprosit Francje, Hisz-
panie, Holandie, Wtochy
oraz Polske. Juz 28 stycz-
nia zorganizowano
pierwsza telekonferen-
cje ministréw finanséw
zaproszonych panstw.
- Decydujacym czynni-
kiem jest wzmocnienie
naszej konkurencyjnosci
i zdolnosci obronnych.
Znacznie zintensyfikuje-
my koordynacje naszych
wydatkéw na obronnosé,
ze szczegollnym naci-
skiem na wspdlne syste-
my uzbrojenia i wspdlne
zamoéwienia - powiedziat
po konferencji Klingbeil.

Polska z trzecim
budzetem

Wyboér panstw zapro-
szonych do nowego gro-
na nie byt przypadkowy.
Reprezentujg one nie tyl-
ko najsilniejsze gospo-
darki Europy, lecz takze
te najbardziej zwieksza-
jace wydatki na obron-
nos$é. W liczbach bez-
wzglednych prym pod
tym wzgledem wioda
Niemcy, ktére w budze-

cie na 2026 r. na kwe-
stie zwiazane z obro-
na planujg przeznaczyé
82,6 mld euro. Kolejne
pozycje zajmuja Francja
(57,1 mld euro), Polska
(47,5 mld euro), Hiszpa-
nia (34 mld euro), Wochy
(32,4 mld euro) i Holandia
(26,8 mld euro). Poparcie
panstw placacych tak
wiele na wlasne bezpie-
czenistwo moze pomoc
Niemcom zrealizowaé
kolejny cel, czyli zrefor-
mowac przyszte budze-
ty Unii Europejskiej.
Berlin chce, aby ,wydat-
ki na obronnos¢ zostaly
trwale wiaczone jako klu-
czowy priorytet do Kkolej-
nych wieloletnich ram fi-
nansowych”.
Dotychczasowe inwe-
stycje UE w obronnos¢,
oprocz wydatkéw po-
szczegbélnych panstw,
opieraja sie gléwnie
na zalozeniach programu
,ReArm Europe”. Przed-
stawiony przez Komi-
sje Europejska w marcu
2025 1. zaklada zainwe-
stowanie w obronnosc¢
do 2030 1. 800 mld euro.
Jego pierwszy filar, czyli
program pozyczkowy Se-

curity Action for Europe
(SAFE) o0 wartosci 150 mld
euro, juz rozdysponowa-
no. Do Polski trafia z nie-
go blisko 44 mld euro
na inwestycje w zbroje-
nia. Do tego dochodza
unijne wydatki z Euro-
pejskiego Instrumen-
tu na rzecz Pokoju (EPF)
w wysokosci 17 mld euro
i13 mld euro rozdzielone
miedzy inne fundusze
na lata 2021-2027. ROw-
niez w projekcie budze-
tu UE na lata 2028-2034
wydatki na obronnos¢
umieszczono w wielu
obszarach: m.in. w in-
strumencie Laczac Euro-
Pe, w polityce spdjnosci,
w Europejskim Funduszu
Konkurencyjnosci, w Ho-
ryzoncie Europa.
Niemiecka propozy-
Cja nie jest nowa. Jeszcze
W 2012 1, powstala koncep-
cja, by stworzy¢ odrebna
grupe panstw, ktére przy-
jely walute euro. W obec-
nym wydaniu, oprécz
kwestii obronnych, jest
takze mowa o0 ,,WzImoc-
nieniu miedzynarodowej
roli euro” i,,przyspiesze-
niu postepéw w budowie
unii oszczedno$ciowo-in-

westycyjnej”. W ocenie
bylego szefa Biura Bez-
pieczenstwa Narodowe-
go, generala Stanistawa
Kozieja, dzielenie Europy
na rézne predkosci roz-
wojowe i integracyjne nie
jest najlepszym rozwiaza-
niem, ale sytuacja strate-
giczna jest dzi$ na tyle na-
pieta, Ze moze nie by¢ in-
nego wyjscia.
Odpowiedz na koncert
mocarstw

- Patrze na to jako
na wilasciwa reakcje UE
na potrzeby strategiczne
w nowym $§wiecie, ktéry
moze zostaé zdominowa-
ny przez koncert global-
nych mocarstw. To odpo-
wiedzZ na sytuacje, kiedy
jest potrzeba podejmo-
wania bardziej zinte-
growanych, wspélnych
dziatan, a jednoczes$nie
w ramach catej Unii nie
mozna ich podejmowacé
ze wzgledu na opor nie-
ktorych cztonkéw - mowi
Koziej. Podkredla tez, ze
do grupy inicjatywnej za-
proszono Polske nie tyl-
ko jako paristwo silne go-
spodarczo, lecz takze jako
,magnes przyciagajacy

wania w kosztach wyni-
kajacych z zaciagniecia
pozyczki”. Francuzi do-
magaja sie podobno, by
ten brytyjski wktad byt
mozliwie jak najwiekszy.

,Klauzule o pilnym za-
kupie kluczowego sprze-
tu w panstwach trzecich
opracowano gloéwnie
z my$la o amerykan-
skich systemach obro-
ny powietrznej Patriot
i pociskach przechwytu-
jacych Pac-3. Dyplomaci
UE nie wykluczaja jed-
nak, ze zostanie ona wy-
korzystana do zakupu sa-
molotéw Storm Shadow.
Kijow uwaza, ze precyzyj-
ne zdolnosci do gtebo-
kich uderzen s3 dla nie-
go priorytetem” - po-
daje brytyjski dziennik.
Punkt dotyczacy dalsze-
go wsparcia dla Ukrainy
znalazt sie w agendzie
s§rodowych obrad przed-
stawicieli panstw czlon-
kowskich. Jak ustyszeli-
$my nieoficjalnie, cypryj-
ska prezydencja w Radzie
UE pragnie, by tym ra-
zem posiedzenie Komi-
tetu Statych Przedstawi-
cieli zakoriczylo sie poro-
zumieniem. KE ponagla
W tej sprawie inne orga-
ny UE, poniewaz chcia-
laby uruchomié pierw-
sze wyplaty dla Kijowa
juz w II kw. Opiewajaca
na 9o mld euro pomoc
pokryje, zgodnie z oce-
nami Miedzynarodowe-
go Funduszu Waluto-
wego, 60 proc. ogblnych
potrzeb finansowych
Ukrainy w ciggu najbliz-
szych dwéchlat. ©®

innych”. Na inicjatywe
Berlina przychylnie pa-
trzy tez posel Pawetl Su-
ski z Koalicji Obywatel-
skiej, wiceprzewodni-
czacy sejmowej komisji
obrony. - Dobrze by bytlo,
aby$my zawsze byli przy
najwazniejszych stotach
negocjacyjnych, gdzie sa
omawiane sposoby pod-
niesienia poziomu bez-
pieczeristwa - méwi po-
sel Suski.

Nieco mniej optymi-
zmu pomyst wicekancle-
rza wywotuje wsréd po-
litykow Prawa i Sprawie-
dliwosci. Jak zaznacza
posel Michat Jach, nalezy
trzymac sie NATO i z re-
zerwa patrzec¢ na unij-
ne pomysly zmierzajace
do zreformowania kwe-
stii obronnych. - Jak
Unia Europejska zabie-
ra sie za obronnos¢, to
mam obawy, ze co$ tam
$mierdzi. Wrogo$¢ wo-
bec Stanéw Zjednoczo-
nych, wykazywana przez
waznych politykow fran-
cuskich i niemieckich,
moze spowodowac nie-
przewidywalne konse-
kwencje - moéwi parla-
mentarzysta. ©o®
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RBN: prezydent
atakuje, marszalek
odpowiada

W przyszlg Srode zbierze sie Rada Bezpieczefstwa
Narodowego. Prezydent Karol Nawrocki chce rozmawia¢

o miliardach z programu SAFE, udziale Polski w Radzie Pokoju
i,wschodnich kontaktach marszatka Sejmu”

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Prezydent Karol Nawroc-
ki zwolal na przyszla Sro-
de Rade Bezpieczenistwa
Narodowego. Agenda po-
siedzenia obejmuje po-
zyczke z unijnego pro-
gramu SAFE, zaprosze-
nie do Rady Pokoju oraz
- jak ujela to Kancelaria
Prezydenta - wyjasnie-
nie ,,wschodnich kontak-
téw towarzysko-bizneso-
wych” marszatka Sejmu
Wilodzimierza Czarza-
stego.

Kto skorzysta na SAFE

Program SAFE to nisko-
oprocentowane pozycz-
ki na obronnos$¢, ktore
Unia Europejska oferu-
je panistwom cztonkow-
skim. Polska jako jeden
z gléwnych beneficjen-
tow ma otrzymac blisko
44 mld euro na inwe-
stycje w infrastruktu-
re obronna, m.in. Tar-
cze Wschéd oraz zakupy
sprzetu wojskowego.

- To program, na
udziat w ktérym zdecy-
dowalo sie tylko 19 z 27
panstw unijnych. Wat-

Ministerstwo
wycofuje sie

z planéw zmiany
przepiséw.

Ale nie sktada
broni catkowicie

Karina Strzelifska
karina.strzelinska@infor.pl

Bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace obec-
nosci uczniéw na zaje-
ciach mialy zostaé wpro-
wadzone w ramach pro-
jektu ustawy o prawach
i obowiazkach ucznia
oraz rzecznikach praw
uczniowskich. Propozy-
cja Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej polegala na
zmianie progu nieuspra-
wiedliwionych nieobec-
nosci uznawanych za
niespelnianie obowigzku
szkolnego. Miato to by¢ 25
proc. catego roku szkolne-
go lub co najmniej 50 proc.
dni zaje¢ w jednym mie-
sigcu. Przekroczenie pro-
gu miato skutkowac nie-
Klasyfikowaniem ucznia.

pliwosci budza nie same
warunki zaciagniecia
pozyczki, lecz to, czy na
pewno skorzysta na tym
polski przemyst obron-
ny - méwi DGP rzecznik
prezydenta Rafal Leskie-
wicz.

Zgodnie z zalozenia-
mi resortu obrony $rod-
ki maja zostaé przezna-
czone na sztandarowe
projekty obronne - od
budowy fortyfikacji na
wschodniej granicy po
zakupy dronoéw, syste-
moéw przeciwlotniczych
i bojowych wozéw pie-
choty Borsuk. Lacznie
139 projektow realizowa-
nych gléwnie przez spét-
ki z Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej. - Prezydent nie
zna szczego6tow, a mowi-
my przeciez o 139 projek-
tach. Dobrze by bylo, zeby
zwierzchnik sit zbroj-
nych mogt sie z nimi za-
poznac - dodaje Leskie-
wicz.

Format wart uwagi

Drugim punktem $rodo-
wego posiedzenia RBN
bedzie zaproszenie Pol-
ski do Rady Pokoju, ini-
cjatywy Donalda Trum-

Resort edukagji (na

W uzasadnieniu pro-
jektu nowych regulacji
argumentowano: ,,Ak-
tualny prég pozwala
by¢ nieobecnym co dru-
gi dzien zajec¢ szkolnych.
Jest to zdecydowanie
zbyt duzo, poniewaz cze-
ste nieobecnosci ucznia
sprawiaja, ze nie nadaza
on z przerabianym mate-
riatem, w konsekwencji
czego w jego wiedzy oraz
umiejetnosciach narasta-
ja luki, ktére w dalszych
latach edukacji moga
by¢ trudne do uzupetl-
nienia”. Zwracano przy
tym uwage, ze w Polsce
funkcjonuja juz oddzia-
1y, w ktérych obowigzu-
ja znacznie wyzsze progi
frekwengcji. Przyklad? Kla-
sa IB w III Liceum Ogol-
noksztalcgcym w Gdyni,
gdzie wymagane jest co
najmniej 85 proc. obec-
nosci, z wyjatkami dla

pa przedstawianej jako
alternatywa dla Organi-
zacji Narodoéw Zjedno-
czonych. - To nowy for-
mat i z pewnoScia jest
wart uwagi, szczeg6lnie
ze jest to inicjatywa Sta-
néw Zjednoczonych. Pre-
zydent chce przedstawic
swoje przemys$lenia i po-
znac opinie rzadu oraz
Kklubéw parlamentarnych
- wskazuje rzecznik pre-
zydenta.

Kontrowersje budzi
sklad rady. Zaprosze-
nia dostali przywoédcy
Rosji i Bialorusi Wiadi-
mir Putin i Alaksandr
Lukaszenka. Wiekszo§¢
panstw europejskich - z
wyjatkiem Wegier i Bul-
garii - zrezygnowala
z udzialu lub nie udzie-
lita jeszcze odpowiedzi.
Watpliwosci dotyczg tak-
ze struktury organizacyj-
nej. Zgodnie ze statutem
przewodniczacym rady,
nawet po zakonczeniu
prezydentury, ma pozo-
sta¢ Trump.

Mimo tych zastrzezen
Kancelaria Prezyden-
ta traktuje zaproszenie
powaznie. Nieoficjalnie
wiadomo, ze prezydent

uczniéw zwolnionych
z zaje¢ z powodu udzia-
hu w olimpiadach przed-
miotowych lub zawo-
dach sportowych.
Dlaczego MEN zdecydo-
wato sie wycofac¢ z pomy-
stu? - Decyzje o usunieciu
watku frekwencji z pro-
jektu podjeliSmy po ana-
lizie m.in. licznych uwag
z konsultacji publicznych
i opiniowania - wyjasnia
Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka resortu. - Temat
nie jest definitywnie za-
mkKkniety, ale obecnie nie
ma takich planéw legisla-
cyjnych - zastrzega.
Problem nagminnych
nieobecno$ci uczniéow
pozostaje jednak aktual-
ny. Cze$¢ nauczycieli kry-
tycznie ocenia wiec decy-
zZje resortu, uznajac ja za
niekonsekwentna. - Nie
rozumiem, skad nagta
zmiana planéw MEN.

———

Wiodzimierz Czarzasty, marszatek Sejmu, podkresla,
Ze nie ma sobie nic do zarzucenia

nie wyklucza przystapie-
nia do rady w zamian za
dalsza rozbudowe ame-
rykanskiej obecnosci
wojskowej w Polsce,

Kontakty marszalka

Najwiecej emocji budzi
trzeci punkt posiedzenia
RBN: ,dzialania podjete
przez organy panstwa,
majace na celu wyjasnie-
nie wszelkich okoliczno-
§ci wschodnich kontak-
tow towarzysko-bizne-
sowych marszatka Sejmu
Wlodzimierza Czarzaste-
go”. Sprawa dotyczy pu-
blikacji Piotra Niszto-
ra z Telewizji Republika.
Dziennikarz twierdzi, ze
marszalek nigdy nie zlo-
zyt ankiety bezpieczen-
stwa ani nie przeszed?
pelnej procedury spraw-
dzajacej Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrzne-
go. Ujawnit réwniez, ze
wspoiwlascicielka spét-
ki, do ktérej nalezy hotel
MoScicki w Spale, gdzie
funkcje wiceprezeski pet-
ni zona marszatka Matl-
gorzata Czarzasty, jest
Rosjanka z polskim pasz-
portem Swietlana Czest-
nych. Z danych KRS wy-

nika, ze Czestnych ma ok.
16 proc. udzialéw o war-
to$ci nominalnej 43 tys.
zl,

Czestnych figuruje na
stronie Rosyjskiego Do-
mem Aukcyjnym w Pe-
tersburgu jako ,wiodaca
ekspertka departamen-
tu ds. pracy z antykami
idzielami sztuki”. Gtéw-
nymi udzialowcami RAD
s3 Sbierbank, najwiekszy
bank Rosji, kontrolowa-
ny przez panstwo, a takze
Fundusz Majatku Peters-
burga. Po 2022 1. RAD zo-
stal wigczony w obstuge
sprzedazy mienia przej-
mowanego przez rosyj-
ski Skarb Paristwa, w tym
aktywéw nalezacych do
podmiotéw zagranicz-
nych opuszczajacych ro-
syjski rynek.

Kontratak Czarzastego

Marszalek nie odnidst
sie bezposrednio do py-
tan dotyczacych Czest-
nych. W $rode spotkat
sie natomiast z premie-
rem Donaldem Tuskiem.
W rozmowie z dzienni-
karzami po spotkaniu
podkredlil, ze nie ma so-
bie nic do zarzucenia.

razie) rezygnuje
z zaostrzenia zasad frekwengji

Uwazam, ze to byla jedna
z tych propozycji, ktore
moglyby naprawde zmo-
tywowac uczniéw do re-
gularnego uczeszczania
na zajecia. Nowe przepi-
sy moglyby tez zmienié
podejscie rodzicéw do
bezrefleksyjnego uspra-
wiedliwiania nieobecno-
$ci swoich dzieci - méwi
nauczycielka jezyka pol-
skiego z Lodzi.
Pedagodzy sygnalizuja,
ze dzieci najcze$ciej ma-
SOWO opuszczajg zajecia
W czerwcu, po wystawie-
niu ocen, wokdt egzami-
néw ésmoklasistow i we
wrzeéniu, gdy szkola do-
piero sie rozkreca. Bywa,
ze przyczyng absencji sg
rodzinne wyjazdy waka-
cyjne lub inne nieuzasad-
nione okolicznosci.
Urszula WozZniak, wi-
ceprezes Zwiazku Na-
uczycielstwa Polskiego,

Zwraca uwage, ze propo-
nowane zmiany dotyczy-
1y nieobecnosci nieuspra-
wiedliwionych. Jej zda-
niem rodzice i pelnoletni
uczniowie i tak staraliby
sie ttumaczy¢, usprawie-
dliwia¢ kazda absencje, by
uniknaé ewentualnych
konsekwencji. - W prak-
tyce takie przepisy i tak
moglyby sie okaza¢ mato
skuteczne - komentuje.
1 ona przyznaje jednak, ze
czeste absencje uczniow
to powazny problem.

Z opinia zgadza sie Ro-
bert Gérniak, nauczyciel
i wicedyrektor szkoty, za-
lozyciel serwisu Dealerzy
Wiedzy. - Dla nauczy-
cieli to kiopot, zwlasz-
cza gdy frekwencja spada
do 50 proc. Ciezko wtedy
rzetelnie oceni¢ wiedze
ucznia, a odpowiedzial-
nos¢ za wystawienie oce-
ny spada wylacznie na
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Podat tez, ze Kancelaria
Sejmu zlozyla wniosek
o rozszerzenie porzadku
obrad RBN o punkt doty-
czacy ,wyjasnienia kon-
taktow prezydenta Karo-
la Nawrockiego ze Srodo-
wiskami pseudokibicow
i osobami powigzanymi
Z przestepczo$cia zor-
ganizowang oraz wyja-
$nienia przeszlej pracy
prezydenta w charakte-
rze ochroniarza w Grand
Hotelu w Sopocie, ktéry
w latach 9o. i na poczat-
ku XXI w. byl miejscem
spotkan przedstawicie-
li $wiata przestepczego”.

Do sprawy odni6st sie
Jacek Dobrzynski, rzecz-
nik ministra koordyna-
tora ds. stuzb specjal-
nych. W serwisach spo-
leczno$ciowych napisat,
ze marszatek Sejmu jako
osoba objeta ochrona
kontrwywiadowcza ma
dostep do informacji
o najwyzszej klauzuli taj-
nosci, a shuzby specjalne
,Nie maja w tym zakre-
sie zadnych zastrzezen”.

Mimo to prezydent nie
ma zamiaru wykresli¢
punktu z porzadku obrad
RBN. - Méwimy o drugiej
osobie w panistwie, ktéra
z mocy prawa ma dostep
do najwyzszych tajemnic
panstwowych, a nigdy
nie byla weryfikowana
przez shuzby i nie mia-
la poswiadczenia bez-
pieczenistwa osobowego.
To nie sg banalne pyta-
nia - uwaza Le§kiewicz.
- Nikt nikogo nie oskar-
za. To otwarte pytanie
o charakter tych relacji
io to, czy moga one re-
alnie wplywac na bezpie-
czenistwo panstwa oraz
proces podejmowania
decyzji przez marszatka
- zapewnia rzecznik.©®

nauczyciela, ktéry dys-
ponuje jedynie fragmen-
tarycznymi informacjami
- méwi DGP.

W wielu krajach szko-
1y SciSle monitoruja fre-
kwencje uczniéw. Ro-
dzice, ktérzy pozwalaja
dzieciom opuszczac zaje-
cia, mogg sie spodziewac
m.in. interwencji stuzb
lub kar finansowych.
Tak jest m.in. we Frandji,
w Niemczech czy Wielkiej
Brytanii. Gérniak uwaza,
ze MEN musi sie zmierzy¢
z problemem absencji,
cho¢ niekoniecznie przez
proponowane wczesniej
regulacje. - Dobrze byto-
by sie skupié na tym, zeby
szkotla i nauczyciele wie-
dzieli, skad sie biora nie-
obecnosci, mieli je pod
realna kontrola i mogli
ocenit, czy s3 uzasadnio-
ne oraz jak wplywaja na
przebieg nauki. Trzeba tez
przemysleé, w jaki sposob
sprawdzaé wiedze i umie-
jetnosci ucznia, ktéry ma
duzo nieobecnosci, tak
aby ocena odzwierciedla-
a rzeczywiste kompeten-
cje - dodaje. ©®
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Przemienieni
w putinistow

Fowiectwo trzeba zreformowac

Zmihorski: Dyskutujac o zarzadzaniu zasobami przyrodniczymi, warto wzigé
pod uwage, ze, méwiac o mysliwych, mamy do czynienia nie z gospodarzami lasu,

ktérzy kazdego zajaca znaja po imieniu, tylko z grupg amatoréw

Potrzebujemy mysliwych?

Jakis$ spos6b wplywania
na dzikie zwierzeta, na to,
gdzie sa, gdzie ich niema
iile ich jest, powinnismy
mieé. To konsekwencja
rozwoju urbanizacyjnego
iuzytkowania przestrzeni
przez cztowieka. Powinni-
$my minimalizowa¢ szko-
dy, konflikty ze zwierze-
tami i zagrozenia z ich
strony, a takze miec kon-
trole nad rozprzestrzenia-
niem chordéb. Jakis sposéb
aktywnego zarzadzania
jest wiec potrzebny. To,
czy mysliwi s3 potrzebni,
jest innym pytaniem, bo
w obecnym ksztalcie lo-
wiectwo w Polsce dostar-
cza niewielu ushug, kt6-
rych bySmy potrzebowali.

Dlaczego?

Wiecej decyzji dotycza-
cych populacji zwierzat
- wspoélnego dobra - po-
winno by¢ podejmowa-
nych w oparciu o fakty
i nauke, a nie - jak dzi$
- o domysly, intuicje,
zwyczaje religijne, lob-
bing grup intereséw. Jesli
mamy problem, np. w po-
staci kolizji drogowych ze
zwierzetami, to w moim
idealnym $wiecie powin-
niSmy najpierw to zjawi-
sko zdiagnozowaé, by wie-
dzie¢, ile ich jest, gdzie za-
chodza, kiedy i dlaczego.
Potem zastanawialiby-
$my sie, jak je minima-
lizowac, testowalibySmy
naukowo rézne rozwigza-
nia, wazac koszty i efekty.
Zeby to zrobié, potrzebne
jest rzetelne, racjonalne
dzialanie oparte na licz-
bach, jego ewaluacja, po-
prawianie i ponowne
wdrazanie az do pozada-
nego efektu. Tymczasem
mys$liwi to grupa hobby-
styczna, slabo sterowalna,
o niewielkiej wiedzy przy-
rodniczej. Wiadomo, ze
strzelaja do zwierzat, ale
niewiele wiadomo o sa-
mym procesie odstrza-
hu, bo raporty dotycza-
ce pozyskania towieckie-
go wydaja sie odbiegac
od rzeczywistosci. Jakas
cze$c¢ zabitych zwierzat
to tzw. zwierzyna bagaz-
nikowa, ktdra nie pojawia
sie w zadnej dokumenta-
cji. Sa zwierzeta zranio-
ne, ktérych dalsze losy s3
nieznane. Wiemy tez, ze

ma miejsce odstrzat ga-
tunkéw chronionych, np.
wilkéw. Statystyki nie do
kotica odzwierciedlaja, ja-
kie zwierzeta rzeczywi-
Scie zostaly zastrzelone,
gdzie ani ile ich zastrzelo-
no. W przypadku ptakéow
mozna nawet powiedziec,
ze mys§liwi nie rozpozna-
ja gatunkéw, do ktérych
strzelaja. Dlatego trud-
no racjonalnie gospoda-
rowac populacjami dziko
zyjacych zwierzat.

Przeciez mysliwi postuguja
sie danymi dotyczacymi
liczebnosci zwierzat.
Liczenie zwierzat jest
trudne. Przemieszcza-
ja sie w czasie liczenia,
uciekajg od obserwatora,
ukrywaja. Nie policzymy
ich tak, jak jabika w koszy-
ku. Jest do tego cala teo-
ria statystyczna, metody
korygujace wykrywalnosc
zwierzat okreslonych ga-
tunkow w terenie. Maja
one okreslony biad po-
miaru i poziom zaufa-
nia do wynikéw. Niewie-
le 0oséb w Polsce w ogodle
umie takie modele sto-
sowa¢é. Mysliwi tego nie
robia i przypuszczam, ze
nawet nie s3 Swiadomi
ich istnienia. My, ekolo-
dzy, je rozwijamy, bo s3
nam potrzebne do ba-
dan naukowych. Mysliwi
prébuja liczy¢ po swoje-
mu, uzywajac tzw. obser-
wagcji catorocznych. Nie
okreslalbym tego jako li-
czenia, to raczej wréze-
nie: ,,w tym roku bylem
20 razy na ambonie, tro-
che tych saren widziatem,
wydaje mi sie, ze w towi-
sku jest ich ze 20 albo 30,
wiec wpisze 25”. Z punk-
tu widzenia poprawno-
$ci metodologii liczenia
zwierzat jest to informa-
cja niemal bezuzyteczna,
gdyz jej wiarygodnosé
jest niska, a blagd niezna-
ny. Niestety, te niewiary-
godne dane s3 publikowa-
ne w GUS.

Informacja o liczbie saren
jest w ogole potrzebna?

W przypadku gatun-
kéw zagrozonych chy-
ba powinni$my jg znaé,
bo wtedy mozemy lepiej
chronié znane stanowi-
ska, prognozowac zagro-
zenia proceséw demogra-

ficznych i genetycznych,
w odpowiedniej chwi-
li podjac decyzje o zarza-
dzaniu kryzysowym typu
reintrodukcja. W przypad-
ku gatunkéw licznych nie
ma sensu d3zy¢ do pozna-
nia doktadnej liczebnosci.
To, czy saren jest 800 tys.,
czy 900 tys., nie ma du-
Zego znaczenia. Bardziej
uzyteczne bylyby wskaz-
niki méwiace, jaki jest
trend populacji, czyli kie-
runkowa zmiana czasowa
lub przestrzenna. Sama li-
czebno$¢ nie jest jedynym
predyktorem wystapienia
konfliktéw z czlowiekiem.
W Warszawie dzikow jest
duzo mniej niz w Puszczy
Bialowieskiej, a jednak to
tam generuja konflikty,
prawda? Zamiast licze-
nia zwierzat, przydalby
nam sie monitoring kon-
fliktow, bo widzieliby$my,
czy spos6b zarzadzania
dang populacja jest wia-
$ciwy, czy powinnismy go
skorygowac. Dysponujac
mysliwskimi , liczeniami”
o niskiej wiarygodnosci,
nie znamy ani wielko-
$ci populagcji, ani trendu
liczebnosci, wobec tego
nie mozna powiedzie¢,
czy odstrzat w danym
roku przyniost pozytyw-
ny efekt, czy w kolejnym
roku nalezy go zwiekszy¢,
czy raczej zmniejszyc.
Dzialamy po omacku.

Przy okazji powodzi, po
wypowiedzi premiera
Donalda Tuska, zastana-
wialiSmy sie, czy mamy

za duzo bobrow. Wcze-
$niej, z uwagi na szkody

w lesnictwie, czy zdjac
moratorium z tosi.

Pan proponuje zmiane
kierunku myslenia z tego,
czy mamy za duzo jakichs
zwierzat, na taki, czy
mamy zbyt wiele konflik-
tow z nimi.

Jaka jest réznica, czy bo-
bréw mamy 3 tys., czy 30
tys.? Wazniejsze sg kon-
flikty, a nie bezwzgledna
liczebno$¢. Oszacowanie
niektérych populacji jest
zbyt trudne, drogie i cza-
sochlonne, Latwiej i taniej
wyslaé¢ sonde na Marsa,
niz policzy¢ bobry w Pol-
sce. Powinnis$my sie sku-
pi¢ na tym, czy szkdd jest
wiecej, jakie to szkody,
w jakich okoliczno$ciach

wystepuja. Takie informa-
cje umiemy zdoby¢ i moga
one by¢ podstawg sensow-
nej decyzji. Poza tym kosz-
ty nalezy zestawiac z pro-
fitami. Widzimy, ze bobry
wykopaly nore w wale,
ale zauwazmy tez, ze zre-
tencjonowaly kilka tysie-
cy metréw sze$ciennych
wody, wiec moze koszt na-
prawy walu jest ceng, kté-
13 warto placié?

Bobry s3 chronione

i odszkodowania pocho-
dz3 z budzetu panstwa.
Szkody rolnicze w przy-
padku dzikow, jeleni czy
saren szacuj3 i wyptacaja
kota towieckie. To zle?

Nie twierdze, ze Zle, ale ja-
kos$¢ tych wycen uwazam
za malo wiarygodna. Bra-
kuje kompetentnej stuzby
i transparentnego syste-
mu gromadzenia danych,
by szukaé sposobu mini-
malizacji szkéd towiec-
kich. Majac wiarygodne
dane, mieliby$my mate-
riat do decyzji o reagowa-
niu badzZ niereagowaniu
na to, co sie dzieje na da-
nym terenie. Docelowo
przyniostoby to réwniez
oszczednosci finansowe.,

Twierdzi pan, ze mysliwi
maja niewielka wiedze

o przyrodzie.

To w wiekszo$ci amator-
ska grupa hobbystyczna.
Adwokaci, wojskowi, le-
karze, policjanci, rolnicy.
Nie maja kierunkowego
wyksztalcenia, nikt ich
przeciez nie uczyt ekologii
zwierzat. Maja uproszczo-
ny obraz funkcjonowania
$wiata przyrody, zdoby-
wany gléwnie od kole-
g6w iz mysliwskich pod-
recznikéw. Znaja kilkana-
$cie townych gatunkéw,
ale tylko te prostsze do
rozpoznania, niektérych
lownych nie rozpoznaja
wecale. Nawet ich wilasne
statystyki nie uwzgled-
niajg wszystkich gatun-
kéw, tylko ich grupy, np.
gesi i kaczki. W efekcie
czasem, nawet trzyma-
jac w rekach kaczke, nie
s3 w stanie powiedzie¢,
co zastrzelili. Zdarza sie,
ze pozujg do zdje¢ z za-
strzelonym chronionym
gatunkiem. Taka jest spe-
cyfika tego modelu mysli-
stwa. To myslistwo rekre-

Prof. Michat Zmihorski
biolog specjalizujacy sie

w ekologii stosowane;j

i biologicznych podstawach
ochrony przyrody, byty
dyrektor Instytutu Biologii
Ssakow Polskiej Akademii
Nauk

acyjne, a kryteria dolacze-
nia do takiego hobby nie
sa wygbérowane. Dysku-
tujac, w jaki sposoéb za-
rzadzaé zasobami przy-
rodniczymi, warto wzigé
pod uwage, ze mamy do
czynienia nie - jak my-
Sliwi sami siebie przed-
stawiajg - z gospodarza-
mi lasu, ktérzy kazdego
zajaca znaja po imieniu,
tylko z grupa amatoréw.

Jak wiec zreformowaé

gospodarke towiecka?

Nie wierze, ze to sie uda,
ale jednocze$nie nie sa-
dze, by pesymizm uspra-
wiedliwial zaniechanie
proéb. Trzeba zaczaé od
stopniowego wprowa-
dzania do lowiectwa ele-
mentéw racjonalnosci
i zarzadzania opartego
na wiedzy, np. poprawia-
jac raportowanie, wpro-
wadzajac monitoring
i lepiej kontrolujac pro-
cedury, wykluczajac osoby
ignorujace przepisy. Trze-
ba zaczaé robi¢ miarodaj-
ne statystyki i zaprzegac
do tego nauke. Obecnie
gospodarke towiecka zo-
stawiliSmy myS$liwym,
a wiec amatorom, majac
nadzieje, ze sami wymysla
to dobrze, rozsadnie, spra-
wiedliwie i jeszcze racjo-
nalnie ekonomicznie, Tak
sie nie stalo. Gdyby resor-
ty Srodowiska i rolnictwa
dzialaly wspélnie, mialy-
by moc sprawcza, by wy-
musié etapowe wprowa-
dzanie transparentnych
proceséw decyzyjnych do
tej gospodarki. To bardzo
potrzebne nie tylko z per-
spektywy rozsadnego wy-
korzystania zasobow
przyrody, ale tez samych
mysliwych, bo szybko na-
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rasta spoleczna dezapro-
bata dla myslistwa.

Jest jakis model, na ktorym
mozna sie wzorowac?

Nie ma perfekcyjnego
kraju, ale jest szereg do-
brych rozwigzan prak-
tycznych. W Skandyna-
wii raportowanie jest na
o wiele lepszym poziomie,
a lowiectwo ma silne za-
plecze naukowe w postaci
wyspecjalizowanych bio-
log6éw lowieckich. W wie-
Iu krajach robi sie meto-
dycznie poprawny mo-
nitoring stanu populacji
gatunkow townych, a na-
wet bada sie co roku para-
metry demograficzne ich
populacji (np. produktyw-
nos¢) i na tej podstawie
wyznacza wielko$¢ rocz-
nego pozyskania. U nas
o takich rozwiazaniach
mozemy tylko pomarzyc.

U nas dyskusje toczg sie
zwykle wokét jakiegos
nieszczesliwego wypadku,
badan lekarskich dla mysli-
wych, pozwolen na broi
czy udziatu dzieci w polo-
waniach. Takie dysku-
sje polaryzuja. Kazdy ma
jakies zdanie, uzasadnione
etycznie lub ideologicznie.
Po obu stronach s3 oso-
by niesktonne do dialogu,
wiec jesli one beda uczest-
niczyly w reformowaniu
lowiectwa, to taka rozmo-
wa sie nie uda. Bo ani nie
jest tak, ze nasze towiec-
two jest idealne, ani tak, ze
trzeba je od jutra zlikwido-
waé. Moim zdaniem dys-
kusja na zimno, w opar-
ciu o fakty i badania oraz
1zetelna diagnoze stanu
obecnego, bez pudrowa-
nia i zamiatania proble-
moéw pod dywan, definiu-
jaca jasno realne potrzeby
i cele kontrolowania wiel-
kosci populacji zwierzat,
ma najwieksze szanse
powodzenia, Wsréd wielu
stron i grup zaangazowa-
nych w dyskusje o lowiec-
twie jest wielu rozsagdnych
ludzi, ktérzy widza, jak Zle
wyglada to obecnie, i po-
trafia to uzasadnié. Wia-
czanie ich do dialogu, na-
wet jesli sg krytyczni, by-
loby wskazane. Nie moze
by¢ tak, ze o owiectwie
rozmawiaja tylko mysli-
wi, bo to bylaby reforma
fikcyjna. Wydaje mi sie,
ze warunkiem powodze-
nia uczciwej dyskus;ji by-
loby staranne dobranie
jej cztonkow, ale tez brak
obecnosci kamer, kté-
Te merytoryczna, szcze-
r3 dyskusje zamieniaja
W usztywnione recyto-
wanie stanowisk.
Rozmawiata Anita Dmitruczuk
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Procedury moga zatrzymac
wielkie projekty

Branze budowlang czeka najwigksza w historii fala inwestycji.
Jednak bez wyraznego usprawnienia procedur administracyjnych
wielkie przedsiewziecia mogga utknaé na etapie przygotowan

P

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Do 2040 1. wartos¢ pu-
blicznych inwestycji sie-
gnie ok. 1,5 bln zt - sza-
cuje branza budowlana.
To nie tylko kontynu-
owane przedsiewziecia
- np. program drogowy,
ktory do 2033 r. pochto-
nie 294 mld zl, czy pro-
gram modernizacji toréw
0 wartosci 100 mld zi, ale
w duzej mierze te nowe.
OK. 130 mld zt pochtona
projekty zwiazane z Por-
tem Polska (gléwnie lotni-
sko i szybka kolej). Do tego
ok. 62 mld zl trzeba bedzie
wyda¢ na elektrownie j3-
drowe, a kolejne 60 mld zt
na modernizacje energe-
tycznych sieci przesylo-

P

wych. Szykowane s3 tez
inwestycje hydrotechnicz-
ne, militarne czy portowe.

Usprawnié procedury

Fala nowych przetar-
gbéw ma sie pojawic juz
w tym roku. Centralny
Port Komunikacyjny za-
mierza uruchomié po-
stepowania o wartos$ci
prawie 25 mld zt Zamoé-
wienia dotyczace realiza-
¢ji czesci lotniskowej sie-
gna 15 mld z1, a na budo-
we linii duzych predkosci
- gléwnie z Warszawy do
Lodzi - ok. 9 mid zt. Gene-
ralna Dyrekcja Drég Kra-
jowych i Autostrad za-
powiedziala, ze w tym
roku oglosi postepowania
o wartos$ci 12 mld zt. Z ko-
lei zlecenia sp6tki PKP Pol-

skie Linie Kolejowe maja
siegna¢ 9,5 mld z}, ale ta
kwota najpewniej jesz-
cze sie zwiekszy. Urze-
dy morskie maja za$ zle-
ci¢ w rejonie portéw pra-
ce o wartosci 2,4 mld zt. To
beda m.in. roboty przygo-
towawcze zwigzane z re-
alizacja terminala konte-
nerowego w Swinoujsciu
oraz budowa konstrukgji
morskiej na potrzeby elek-
trowni jadrowej w Chocze-
wie. Wody Polskie oglosza
za$ postepowania o warto-
§ciponad 1,5 mld zk Zwig-
zane bedg gtéwnie z bez-
pieczenistwem powodzio-
wym i przeciwdzialaniem
skutkom suszy.
Rozkrecajaca sie ma-
china publicznych prze-
targow cieszy branze bu-

. B
[ 5.

l‘& 3
1 Lot

Resort infrastruktury chce uprosci¢ wymogi dla remontéw i przebudowy krétkich odcinkow drég i torow

-

dowlana, ale zwraca ona
tez uwage, Ze w parze ze
zwiekszeniem Srodkow
na inwestycje powinno
i8¢ znaczne usprawnienie
procedur administracyj-
nych, ktére teraz mocno
sie przeciagaja. Bez zmian
systemowych przedsie-
wzieciom groza wielkie
opéznienia. Z kolei wydtu-
zajacy sie czas od sklada-
nia oferty do podpisania
umowy powoduje spory
w sprawie konieczno$ci
waloryzacji kontraktow.
Problemem jest m.in.
dlugi czas na wydanie
przez urzedy wojewddzkie
decyzji o zezwoleniu na re-
alizacje inwestycji drogo-
wej (ZRID). Cho¢ urzednicy
maja na to 9o dni, czesto
trzeba na nia czekac rok

fot. Grzegorz Momot/PAP

lub dluzej. O wiele dtuzej
trwa czesto wydanie decy-
zji Srodowiskowej. Urzedy
maja na to od 30 do 60 dni.
Wedlug wyliczert GDDKiA
w przypadku ekspreséwek
trzeba czekac Srednio 450
dni, a w niektérych sytu-
acjach ten czas wydluza
sie do trzech, czterech lat.

Walka z waskimi
gardlami
Przedstawiciele bran-
Zy zZwracaja uwage, ze
jednym z problemoéw
sa niedobory urzedni-
kow. - Kadry w urze-
dach wojewédzkich oraz
regionalnych dyrekcjach
ochrony srodowiska po-
winny by¢ wzmocnione,
Obecne zespoly nie nada-
zaja z wydawaniem de-
cyzji i dokumentéw. Bez
zwiekszenia liczby pra-
cownikéw trudno bedzie
sprostac znaczaco rosng-
cej skali projektow. Row-
nolegle konieczne jest
upraszczanie procedur,
cho¢ mamy $wiadomosé,

Wartosé
publicznych
inwestycji

do 2040 r.ma
wynies¢ 1,5 bln z1

Ze nie jest to latwe. Duzy
potencjat widzimy w dal-
szej cyfryzacji admini-
stracji - méwi Artur Po-
pko, prezes Budimeksu.
Firmy zwracajg uwage,
ze problemem s3 tez licz-
ne odwolania do Krajowej
1zby Odwolawczej. Kon-
kurenci zglaszaja prote-
sty niemal za kazdym ra-
zem. Ulatwiaja to niskie
oplaty za zlozenie odwo-
lania, ktére wynosza tylko
20 tys. zk. Od dawna zgla-
szane s3 propozycje, by np.
wzorem Czech wysokos$¢
tej oplaty byla powigzana
z wartoscia zlecenia.
Damian Kazmierczak,
wiceprezes Polskiego
Zwiazku Pracodawcé/w
Budownictwa, przyznaje,
ze wasKie gardia w urze-

dach to palacy problem.
- On wyraznie poglebil
sie w ciagu ostatnich kil-
kunastu miesiecy. Strach
pomysSleé, co sie stanie,
gdy wszystkie projekty
infrastrukturalne rusza
jednoczesnie. Rzad powi-
nien niezwlocznie podjaé
dzialania na szczeblu mie-
dzyresortowym, poniewaz
mamy do czynienia z pro-
blemem systemowym,
a nie jedynie z przejscio-
wymi trudnos$ciami - za-
znacza.

Sposoby
na przyspieszenie
Rzad na razie zapowie-
dzial specustawe, kt6-
ra ma przyspieszy¢ in-
westycje, ale jedynie te
strategiczne: wazne dla
obronnosci i jednocze-
$nie transportu. Chodzi
np. o Droge Czerwong,
czyli planowany od lat
nowy dojazd do portu
w Gdyni, realizacje ter-
minala kontenerowego
w Swinoujsciu, przebu-
dowe toréw do portéw
czy rozbudowe Lotniska
Chopina. Projekt zaklada
m.in. skrocenie terminu
wydania kluczowych de-
cyzji, w tym np. §rodowi-
skowej. Projekt przeszedt
etap konsultacji publicz-
nych. Teraz czeka na opi-
nie ze strony resortow.

Dariusz Klimczak, mi-
nister infrastruktury,
chce réwniez wprowadzic¢
zmiany, ktére uproscity-
by remonty i przebudowy
krétkich odcinkéw drog
itoréw. - Pracujemy nad
rozporzadzeniem Rady
Ministréw, ktére ma zmie-
nic obligatoryjnos¢ wyda-
wania decyzji Srodowisko-
wej powyzej 1 km przebu-
dowywanej drogi lub linii
kolejowej. Uzgadniamy
z resortem klimatu, jak
dlugi to moze by¢ odcinek.
Ja uwazam, ze do 10 km
nie powinna by¢ potrzeb-
na decyzja Srodowisko-
wa, jesli chodzi o remon-
ty czy przebudowy - mowi
DGP Klimczak,

Na razie nie wiadomo,
kiedy te zmiany moglyby
wejsé w zycie. ©®
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Pekin sie umacnia, ale poza Grenlandig

LIISATEN Chiny od kilku lat poszerzaja
swoje wptywy na Dalekiej Pétnocy,
ale Crenlandia nie znajduje sie dzi$
w centrum ich zainteresowania

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Zainteresowanie Pekinu
Arktyka wzbudzilo nie-
pokdj Waszyngtonu juz
podczas pierwszej ka-
dencji Donalda Trumpa.
W 2019 r. sekretarz stanu
Mike Pompeo ostrzegal,
ze rosnace wplywy Chin
moga doprowadzi¢ do po-
wstania ,,nowego Morza
Potudniowochinskiego”
wokoét bieguna péinocne-
go. Teraz Trump twierdzi,
ze wokét Grenlandii ope-
ruja liczne chinskie i ro-
syjskie okrety, uzasadnia-
jac tym ambicje przejecia
kontroli nad wyspa.
Analitycy uwazaja jed-
nak, ze Pekin nie posia-
da ani zdolnosci, ani pla-
néw, by w przewidywal-
nej przyszlosci przejaé
kontrole nad Grenlandia,
oddalong o 8 tys. km od
swych wod. Erdem tama-
zapow i Andreas @sthagen
z think tanku The Arctic
Institute przekonuja, ze
decydenci powinni wiek-
sz3 uwage skupié na okoli-
cach Morza Beringa, w po-
blizu Alaski, gdzie Chiny
i Rosja od lat prowadza
wspoélne manewry.
Nietrafione maja by¢
réwniez obawy o zaan-
gazowanie Chin w gren-

landzki przemyst wydo-
byweczy. Cho¢ kilka chin-
skich firm bralo udziat
w poszukiwaniach surow-
cow, faktyczne wydobycie
nigdy sie nie rozpoczelo.
Problemem byly gtéwnie
wysokie koszty projektow
itrudnosci z pozyskaniem
licencji. Obecnie jedyna
pozostala chinska inwe-
stycja jest 7-proc. udziat
spoIki Shenghe Resour-
ces w projekcie wydoby-
cia metali ziem rzadkich
Kuannersuit na poludniu
wyspy. Projekt ten utknat
jednak w martwym punk-
cie po tym, jak w 2021 1.
wladze Grenlandii wpro-
wadzily zakaz wydoby-
cia uranu.

Pekin ma jednak po-
wazne ambicje wobec
reszty Arktyki. Cho¢ naj-
dalej wysuniety na péinoc
punkt Chin znajduje sie az
1500 km od kota podbie-
gunowego, to od dekady
Panistwo Srodka uzna-
je sie za ,,panistwo bliskie
Arktyce”, a do 2035 1. chce
awansowac do miana ,,po-
larnego mocarstwa”. Pe-
kin widzi w Arktyce - obok
przestrzeni kosmicznej,
glebin morskich i cyber-
przestrzeni - ,,nowy front
strategiczny”. Tak ChRL
nazywa obszary, w kt6-
rych nie wyksztalcit sie

Poélnocna Droga Morska skraca czas
transportu miedzy Chinami a Europa o potowe

Potnocna Droga Morska

N

® czas: 20 dni
® dystans: 13 tys km
® liczba statkow
kontenerowych
w 2025 r.: 15

Szlak przez Kanat Sueski

4

® czas: 40 dni
® dystans: 21tys km
® liczba statkéw
kontenerowych
w 2025 r.: 1840

HAMBURG
® @ GDANSK
ROTTERDAM
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Zrodta: The Arctic Institute, zarzad Kanatu Sueskiego

jeszcze jednoznaczny tad
miedzynarodowy, co daje
mozliwos¢ wypelnienia
luki i postawienia sie Sta-
nom Zjednoczonym.
Waznym elementem
tej wizji jest budowa Po-
larnego Szlaku Jedwabne-
go, zakladajaca rozwinie-
cie Péinocnej Drogi Mor-
skiej, biegnacej wzdluz
rosyjskich wybrzezy Ark-
tyki. Trasa ta moze skré-
ci¢ droge morska miedzy
Chinami a Europg nawet

QINGDAO
[ ]

SZANGHA) &g’
NINGBO-ZHOUSHAN

Fot. Anton Shahrai/Shutterstock trR

o polowe w poréwnaniu
z rejsem przez Kanat Su-
eski. Pozwala tez na omi-
niecie kluczowych wa-
skich gardet §wiatowego
handlu, takich jak cie$ni-
na Malakka czy Morze
Czerwone, zdominowa-
nych przez USA i mierza-
cych sie z wieloma geopo-
litycznymi turbulencjami.
Pekin planuje uruchomie-
nie regularnych rejséw
w tym roku. Na razie jed-
nak zegluga szlakiem ark-

tycznym moze mie¢ tyl-
ko charakter sezonowy, od
czerwca do pazdziernika.
Wazna role moze tu
odegraé Polska. W paz-
dzierniku odbyl sie pierw-
szy rejs kontenerowca
z Chin do Europy t3 dro-
ga. Jednym z czterech eu-
ropejskich miast, do kté-
rych zawinat statek, byt
Gdansk. ,Wiaczenie pol-
skiego portu do tego dzie-
wiczego serwisu jest kolej-
nym dowodem na rosng-
c3 range Gdanska jako
kluczowego hubu logi-
stycznego w regionie”
- przekonywal wéwczas
Port Gdaniski. Powigzanie
z Polska jest tym wazniej-
sze, ze rejs odbyt sie, gdy
przejscie graniczne z Bia-
lorusia w Terespolu, ob-
stugujace pociagi z Chin
do Europy, bylo zabloko-
wane. Polska jest waznym
krajem tranzytowym dla
Chin zaré6wno na szlaku
ladowym, jak i morskim.
Europa patrzy na to
z rosnacym niepokojem.
Jak we wtorek zauwazyla
szefowa unijnej dyploma-
¢ji Kaja Kallas, Chiny ,,nie
wykupuja jeszcze Arktyki,
ale systematycznie zwiek-
szaja tam swojg obec-
nos¢”. Podkreslila, ze szla-
ki handlowe moga stac sie
narzedziem nacisku poli-
tycznego nieprzyjaznych
panstw. - Podobne za-
grozenia mogg pojawié
sie w Arktyce - stwierdzi-
1a. Szczegoblne znaczenie
ma tu rosngca wspélpra-

Kongres samorzadow z rekordowa liczba gosci

PATRONAT

Organizatorzy XI Europej-
skiego Kongresu Samorza-
déw, ktéry odbedzie sie
2-3 marca w Mikolajkach,
spodziewajg sie, ze liczba
uczestnikow przekroczy 3
tys. Na taki wynik wska-
zuje dynamika rejestra-
cji. W poprzedniej edycji
EKS wzielo udziat 2,8 tys.
gosci, z ktérych niemal
1 tys. oséb stanowili sa-
morzadowcy. Wéréd nich
byto m.in. 71 prezydentéw,
186 burmistrzéw, 113 sta-
TOStOw i 176 wojtow.

Na EKS w 2025 1. bylo
takze wielu przedstawi-

cieli administracji cen-
tralnej, w tym Wiady-
slaw Kosiniak-Kamysz,
wicepremier i mini-
ster obrony narodowej,
Krzysztof Gawkowski,
wicepremier i mini-
ster cyfryzacji, Agniesz-
ka Dziemianowicz-Bak,
minister rodziny, pra-
cy i polityki spotecz-
nej, czy Marcin Kulasek,
minister nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Kon-
gres to takze najwiek-
sza miedzynarodowa
konferencja o tematyce
samorzadowej - w ubie-
glym roku uczestniczy-
to w niej ponad 450 gosci

z zagranicy. Reprezento-
wali 40 krajow, gtéwnie
z Europy, ale takze z Azji
i Ameryki.

Konferencja w 2025 r.
miala takze rekordowa
liczbe ponad 160 part-
neréw, w tym firm, in-
stytucji, stowarzyszen
i mediéw. Tak duza re-
prezentacja wszystkich
sektoré6w umozliwilta
szeroka wymiane do-
$wiadczen i kontaktéw
miedzy liderami samo-
rzadéw, administracji
centralnej oraz bizne-
su. Wedlug organiza-
toréw EKS dowiddt, ze
samorzady s3 nie tylko

fundamentem, ale tak-
ze kluczowym motorem
rozwoju w dobie global-
nych wyzwan. Partne-
rzy, pytani o powody za-
angazowania, podkre-
§lali przede wszystkim
liczng obecnos$¢ przed-
stawicieli jednostek sa-
morzadu terytorialne-
go, udzial osob i insty-
tucji wplywajacych na
kierunki rozwoju euro-
pejskiej samorzadnosci
oraz aktualnos¢, rézno-
rodnos$¢ i wage porusza-
nych tematéw.
Tegoroczne spotkanie
odbedzie sie pod hastem
»Samorzad w czasach

niepewnosci - lokalne
odpowiedzi na globalne
wyzwania”. Samorzad
staje sie pierwsza linia
odpowiedzi na globalne
kryzysy, takie jak: zmia-
ny klimatu, migracje
czy niestabilnos¢ gospo-
darcza. Dzieki bliskosci
mieszkancéw wiadze lo-
kalne szybciej rozpozna-
ja realne potrzeby swoich
spotecznosci i lepiej re-
aguja na nowe wyzwania.

Program EKS obejmuje
ponad 250 wydarzen: se-
sji plenarnych, paneli, de-
bat, warsztatéw, prezen-
tacji i spotkan autorskich.
Beda one podzielone na

ca chinisko-rosyjska. Rosja
postrzega Pénocny Szlak
Morski jako swoja stre-
fe wplywéw, a Chiny ten
status akceptuja. To Rosja
kontroluje dostep do tra-
sy, wydaje zezwolenia dla
zagranicznych jednostek
iodpowiada za eskorte lo-
dotamaczy. Jednoczesnie
Pekin dostarcza Moskwie
tego, czego ta najbardziej
potrzebuje: kapitatu, tech-
nologii i wsparcia w sekto-
IZe SUTOWCOWYIIL.

Chiny eksplorujg tez
Arktyke w poszukiwaniu
nowych zl6z pierwiastkow
ziem rzadkich, by utrzy-
mac monopol w sferze su-
rowcéw kluczowych dla
zaawansowanych tech-
nologii. Wiasne zdolnosci
w Arktyce rozwijaja nieza-
leznie od Rosji. Dzi$ dys-
ponuja flota pieciu lodota-
maczy - Rosja ma ich ok.
50, podobnie jak paristwa
NATO - ale jeszcze dwie
dekady temu nie miaty
ani jednego. Wedlug Durn-
skiego Instytutu Studiéw
Miedzynarodowych takie
dzialania moga w diuzszej
perspektywie doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej
Pekin stanie sie w Arktyce
samodzielnym graczem,
nie zawsze kierujacym sie
tymi samymi interesami,
co Moskwa. ,,Dla Zachodu
oznacza to, ze nie moze
skupia¢ sie tylko na zwal-
czaniu Rosji, musi tez
bacznie patrzeé na Chi-
ny” - przekonuja autorzy
badania DIIS. ©0®

osiem obszaréw tema-
tycznych: polityka i bez-
pieczenstwo, zréwnowa-
zony rozwoj, inwestycje
regionalne, ,,gospodarka
ifinanse, spoteczenistwo,
zdrowie, cyfrowy samo-
rzad oraz Kultura, rekre-
acja i turystyka. Przewi-
dziano takze wydarzenia
specjalne, w tym ponad
20 spotkan autorskich.
Organizatorem XI Euro-
pejskiego Kongresu Sa-
morzadoéw jest Funda-
cja Instytut Studiéw
Wschodnich, odpo-
wiedzialna réwniez za
Forum Ekonomiczne
w Karpaczu. Gléwnym
partnerem Kongresu
jest Samorzad Woje-
wodztwa Warminsko-
-Mazurskiego. ©® Eis
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To nie bedzie koniec wojny
Nawet jesli Rosja zostanie niebawem zmuszona do przerwania jawnej
agresji wojskowej, nasza czes¢ swiata pozostanie miejscem niezbyt

bezpiecznym

Czy Ameryka
potrzebuje europejskich
pieniedzy?

Maty dtug jest problemem
dtuznika. Duzy dtug to
problem wierzyciela.
Zawitos¢ powigzan
finansowych jest tak duza,
ze nikomu nie optaca sie
wywracac stolika

AUTOPROMOCJA

Magazyn
P na Weekend

Jutro w wydaniu

Jak wraca ancien
régime

Niektorzy sie ciesza,
bo oto umiera
neoliberalizm i zwija
sie globalizacja.
Tylko czy naprawde
wizja powrotu do
dawnego porzadku
gospodarczego jest
tak kuszgca?

fot. Fabrice Coffrini/AFP/East News

fot. H.Tschanz-Hofmann/BE&W

Stodka wyspa

Stany Zjednoczone
wydarty Kube
hiszpanskim
kolonizatorom,
obiecujac jej
mieszkancom
wolnosc¢ i demokracje.
Jednak najwieksze
korzysci z interwencji
odniesli amerykanscy
plantatorzy

as SWIAT
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Marne szanse
na ukiad USA
z Iranczykami

Waszyngton chcial, aby rozmowy z Teheranem
objely szeroki zakres kwestii, w tym irafnski program rakiet
balistycznych i wsparcie dla bliskowschodnich bojéwek.
Ajatollahowie nie chcg o tym rozmawiac

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W pigtek amerykan-
ski wyslannik Steve
Witkoff prawdopodob-
nie spotka sie z szefem
iranskiej dyplomacji
Abbasem Araghczim.
Rozmowy zaplanowa-
no w sytuacji rosnace-
go napiecia po tym, jak
Waszyngton skiero-
wal na Bliski Wschéd
morska grupe uderze-
niowa z lotniskowcem
USS ,Abraham Lincoln”
na czele.

Prezydent USA Do-
nald Trump podkre-
§lil, Ze jest to armada
,2hawet wieksza” niz
ta wczesniej wysta-
na w rejon Wenezueli,
i zagrozit uzyciem sity,
jedli Iran nie zgodzi sie
na porozumienie, Naj-
wyzszy przywodca Ira-
nu, ajatollah Ali Cha-
menei, ostrzegt zas, ze
kazdy atak na jego kraj
doprowadzi do wybu-
chu wojny regionalnej.
Przed spotkaniem obie
strony zapewniaja jed-
nak, ze chca rozejmu.
Nie jest jednak jasne,
jaki rodzaj umowy by-
lyby sktonne zaakcepto-
wac ani na jakie kom-
promisy s3a gotowe.

Trump podKkreslatl,
ze jego celem jest po-
wstrzymanie Iranu
przed produkcja bro-
ni nuklearnej, przede
wszystkim przez za-
koficzenie wzbogaca-
nia uranu niezbedne-
go do jej wytworzenia.
Na razie wiele wska-
zuje na to, ze republi-
kaninowi nie chodzi
o catkowite zlikwido-
wanie programu nu-
klearnego, co Teheran
najprawdopodobniej
by odrzucit. W takiej
sytuacji wedtug Bilala
Y. Saaba z Chatham Ho-
use wladze Iranu ,beda
chetnie negocjowac
i ktamag¢, aby uniknaé
konfrontacji z o wie-
le potezniejsza amery-
kanska maching woj-
skowga”. ,,Mog3 sie zgo-
dzi¢ na oddanie wysoko
wzbogaconego uranu,
ale w zamian zachowacé
swoj program nuklear-
ny w calosci, w prakty-
ce zyskujac czas do mo-
mentu, gdy Trump
opusci urzad, aby méc

wznowi¢ wzbogacanie”
- przekonuje.

Na razie pomyst ad-
ministracji Trumpa,
by wysoko wzbogaco-
ny uran, ktéry Iran juz
zgromadzil, przenies¢
do kraju trzeciego, spo-
tyka sie z oporem. Ali
Bagheri, zastepca se-
kretarza iranskiej Naj-
wyzszej Rady Bezpie-
czenistwa Narodowego,
oSwiadczyl w ponie-
dzialek, ze Iran ,nie
ma zamiaru przenosié
wzbogaconych zapaséw
nuklearnych do zadne-
go kraju, a negocjacje
wcale nie dotycza ta-
kiej kwestii” - poda-
la péloficjalna iraniska
agencja Mehr News. To
niejedyny punkt sporny
miedzy Iranem a USA.
Waszyngton chcial, aby
rozmowy objely takze

Trump straszy
Iran inwazja, jesli
ten nie zgodzi sie
na jego warunki

takie kwestie, jak likwi-
dacja programu rakiet
balistycznych oraz za-
przestanie wspierania
bliskowschodnich bo-
jowek, w tym Hezbolla-
hu. - Z punktu widze-
nia Iranu takie zgdania
sa nie do przyjecia. Je-
§li stanowisko amery-
kanskie sie nie uela-
styczni, dyplomacja po
raz kolejny zawiedzie
- méwit Marcin Krzy-
zanowski z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego
w podcascie DGP ,,Bli-
ski Swiat”.
Poprzednia runda
rozmoéw nuklearnych
zakoniczyla sie kon-
fliktem. Trump naj-
pierw po cichu akcep-
towal izraelskie ata-
ki na Iran, a nastepnie
W czerwcu sam uderzyt
w tamtejsze obiekty
nuklearne. Druga pro-
ba miala miejsce jesie-
nig 2025 r., gdy Stany
Zjednoczone probowaly
wykorzystaé che¢ Iranu
do unikniecia ponow-
nych sankcji (,snap-
-back”), aby przekonaé
rezim do zrezygnowa-
nia z wysoko wzbogaco-
nego uranu. Nie przy-

niosto to efektu. Jed-
nym z probleméw byto
to, ze czerwcowy atak
Trumpa wywotat w Te-
heranie ogromna nie-
ufnos$¢. Teraz tez roz-
mowy moga sie zakon-
czy¢ niepowodzeniem.
W Izraelu, ktérego wila-
dze naciskaja na si-
lowa zmiane rezimu
w Iranie, wcigz panuje
przekonanie, ze szanse
na sukces s3 niewielkie.
Szef Sztabu General-
nego Ejal Zamir, ktéry
wrécil z Waszyngtonu
po rozmowach z wyso-
kiej rangi urzednika-
mi Pentagonu, uwaza,
ze amerykanski atak
moze nastapi¢ w ciggu
kilku tygodni.

Wrciaz pojawiajg sie
watpliwosci, czy ewen-
tualne bombardowa-
nia USA moglyby przy-
nie$¢ zmiane politycz-
na w Iranie. O swoich
zastrzezeniach mowit
Krzyzanowski, zwraca-
jac uwage, ze mimo sta-
bosci i glebokiego kry-
zysu republika islamska
prezentuje sie silniej
niz rezim Nicolasa Ma-
dura w Wenezueli. Jed-
noczesnie obawy swiata
budza grozby dotyczace
odwetu. W czerwcu, po
ataku Izraela na Iran,
Teheran odpowiedzial
uderzeniem rakiet ba-
listycznych i dronéw
w panstwo zydow-
skie, zadajac mu straty,
mimo zaawansowanych
systemoéw obrony po-
wietrznej.

Cho¢ pod wzgledem
militarnym Iran jest
stabszy, ma duzy wptyw
na rynki energetycz-
ne i globalny handel
w jednym z najwaz-
niejszych strategicz-
nie regiondéw Swiata.
Teheran, jeden z naj-
wiekszych producen-
téw energii na §wiecie,
lezy nad cie$ning Or-
muz, waskim szlakiem
wodnym, ktérym prze-
plywa ponad jedna pia-
ta Swiatowej ropy oraz
znaczna cze$é skro-
plonego gazu ziemne-
go. Rezim zagrozit jej
zamknieciem w razie
ataku. Taki scenariusz
zdaniem ekspertéow
moégiby wywindowaé
ceny paliw i wywotaé
globalny kryzys gospo-
darczy. ©e
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Wiece) swobody czy niepewnosci?
Nastepna wersja projektu o mobbingu

W najnowszej wersji projektu nowelizacji kodeksu pracy,
poswieconej przeciwdzialaniu mobbingowi, ustawodawca zdecydowat
sie na kilka istotnych korekt. Czes¢ z nich - jak podkreslaja eksperci

Ewa Martyna
ewa.martyna@infor.pl

Projekt ma przebudowac
przepisy dotyczace mob-
bingu i dyskryminacji.
Przede wszystkim zaklada
uproszczenie i doprecyzo-
wanie definicji mobbingu
- bedzie tak traktowane
uporczywe nekanie, nie-
zaleznie od intencji spraw-
cy - oraz rozszerzenie listy
zachowan uznawanych za
niedopuszczalne - fizycz-
nych, werbalnych i poza-
werbalnych.

Odpowiedzialnos¢
Ppo staremu
Najwiecej emocji bu-
dzi decyzja o rezygnacji
z przepiséw, ktére mia-
ly pozwoli¢ pracodaw-
cy uwolni¢ sie od odpo-
wiedzialnosci cywilnej za
mobbing. Nawet rzetelnie
wdrozone procedury anty-
mobbingowe i brak wie-
dzy o nagannych zacho-
waniach mobbujacego
pracownika nie zwolnia
firmy z odpowiedzialno-
$ci wobec osoby mobbin-
gowanej. W poprzedniej
wersji projektu przewidy-
wano mechanizm znany
z orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego - pracodawca,
ktory potrafitby wykazac,
ze przeciwdzialal mobbin-
gowi, mégiby unikngé od-
powiedzialnosci cywilnej.
Jak zauwaza Kinga
Polewka-Wtoch, radca
prawny i starszy praw-
nik w kancelarii PCS Pa-
ruch Chrusciel Stepien
Kanclerz, brak mozliwo-
§ci unikniecia odpowie-
dzialnosci, gdy pracodaw-
ca dopelnil wszelkich sta-
ran prewencyjnych, moze
prowadzic¢ do jego odpo-
wiedzialnosci za zacho-

wania za zamknietymi
drzwiami, o ktérych moégt
nie wiedzieé,

- To sytuacja, w ktorej
rzetelna prewencja moze
nie uchroni¢ firmy przed
skutkami finansowymi
dziatan toksycznego me-
nedzera. Prowadzi to nie-
jako do odpowiedzialnosci
pracodawcy na zasadzie
ryzyka - wyjasnia.

Nie wszyscy eksper-
ci podzielajg jednak tak
krytyczng ocene. - Rezy-
gnacje z przepisu pozwa-
lajacego pracodawcy na
zwolnienie sie z odpowie-
dzialnos$ci za mobbing na-
lezy oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie. Utrzymanie
jego odpowiedzialnosci
sprzyja ochronie prawnej
pracownika i nie wypa-
cza istoty przepiséw an-
tymobbingowych - uwa-
za dr Magdalena Rycak,
radca prawny i partner
w Kancelarii Prawa Pracy
i HR Rycak.

Natomiast zdaniem dr
Moniki Wieczorek, rad-
cy prawnego w Wieczo-
rek Kancelaria Radcow-
ska, usuniecie z projektu
przepiséw o zwolnieniu
z odpowiedzialnosci be-
dzie utrzymaniem sta-
nu obecnego. Przepisy
nie przewiduja wprost
takiej mozliwosci, jed-
nak z orzecznictwa sado-
wego wynika, ze praco-
dawca moze uwolnic sie
od odpowiedzialnosci za
mobbing, jesli wykaze, ze
podjat realne i adekwatne
dzialania przeciwdziataja-
ce temu zjawisku.

Z kolei zdaniem mec.
Kingi Polewki-Wtoch
oczywiscie jest szansa,
ze dotychczasowy doro-
bek orzecznictwa w tym
zakresie bedzie nadal re-

spektowany, jednak jasne
zasady wynikajace z prze-
Ppiséw bytyby lepszym roz-
wigzaniem.

- Opieranie sie na
orzecznictwie jest zawsze
bardziej ocenne, a fakt, ze
przestanki uwolnienia sie
od odpowiedzialnosci zo-
staty wykreSlone z przepi-
su, moze by¢ uznawany za
argument za tym, iz nowe
zasady odpowiedzialnosci
w ogéle nie przewiduja
takiej mozliwosci - uwa-
za prawniczka,

Projekt stanowi ponad-
to, ze procedury oraz cze-
stotliwo$¢ dziatann w ob-
szarach przeciwdzialania
mobbingowi, pracodawca
ustala w obwieszczeniu,
jezeli nie s3 one okreslo-
ne w ukladzie zbiorowym
pracy lub u pracodawcy
nie obowigzuje regulamin
pracy. W najnowszej wersji
projektu z obowigzku wy-
dawania obwieszczenia
zwolniono jednak praco-
dawcéw zatrudniajacych
do dziewieciu osob.

Zdaniem mec. Kingi Po-
lewki-Wtoch w mikrofir-
mach formalne procedury
czesto i tak maja charakter
czysto deklaratywny, a re-
alne spory trafiaja do sadu.
W jej ocenie przy kilkuoso-
bowych zespolach tworze-
nie niezaleznych komisji
wewnetrznych jest iluzo-
ryczne, a dokumenty spo-
rzadza sie na wszelki wy-
padek - rzadko spelniajg
funkcje ochronna.

Dr Monika Wieczorek
patrzy na te zmiane bar-
dziej krytycznie. Jej zda-
niem powinno sie nalozy¢
na wszystkich pracodaw-
coéw obowigzek ustalenia
sposob6w przeciwdziala-
nia w wewnetrznej regu-
lacji, poza regulaminem

interpretacyjne i spory

pracy, zgodnie z utrwalo-
ng praktyka wdrazania po-
lityk antymobbingowych
iantydyskryminacyjnych.
- Pamietajmy, ze reguly
przeciwdzialania mobbin-
gowi musza by¢ czytelne
dla pracownikéw, ksztat-
towa¢ standardy kultury
pracy i oddziatywac sku-
tecznie na relacje miedzy-
ludzkie. Wiaczenie ich do
regulaminu pracy tego nie
zapewni - wyjasnia.

Otwarty katalog
dzialan

Kolejna zmiana to dodanie
Zwrotu ,,w szczegolnosci”
do katalogu dziatan, ktore
mozna uznac za zapobie-
ganie mobbingowi. A za-
tem nie bedzie to juz lista
zamknieta. Analogiczne
rozwiazanie wprowadzo-
no w przepisach dotycza-
cych przeciwdzialania dys-
kryminacji.

Zdaniem Kingi Polew-
ki-Wtoch to krok w dobra
strone, poniewaz daje pra-
codawcom zielone §wia-
tlo do wdrazania innowa-
cyjnych narzedzi dostoso-
wanych do specyfiki danej
branzy. Jednoczesnie za-
znacza ona, ze kluczowe
bedzie podejécie sadéw
i organéw kontrolnych.

- Miejmy nadzieje, ze
wykaza sie otwartoscia na
niestandardowe rozwigza-
nia - oczywiscie o ile fak-
tycznie beda one spelniac¢
swoja funkcje - zaznacza.

Dr Monika Wieczorek
zwraca jednak uwage na
ryzyko rozmycia standar-
déw. Jej zdaniem taka re-
dakcja przepisu moze su-
gerowac, ze obowigzek
przeciwdzialania wolno
realizowac¢ w inny sposéb
niz poprzez prewencje,
wykrywanie czy reago-

radca prawny, dyrektor Departamentu
Pracy w Konfederacji Lewiatan

miany proponowane w kodeksie pracy ida
bardzo daleko i rodzg po stronie pracodawcéw
powazne obawy, ze moga przyczynic sie do
wzrostu liczby sytuacji konfliktowych
i sporéw. Te obawy wynikaja przede wszystkim
z coraz wiekszego skomplikowania przepiséw prawa
pracy. Mamy do czynienia z nowymi definicjami
- zar6éwno w obszarze mobbingu, jak i dyskrymina-
cji - a dodatkowo na te regulacje nakladajg sie
projektowane przepisy dotyczace przejrzystosci
wynagrodzen. W efekcie regulacje dotyczace
dyskryminacji czy mobbingu stang sie bardzo
ztozone i trudne w stosowaniu.
Proponowane ujecie mobbingu jest bardzo szerokie
ikoncentruje sie w wiekszym stopniu na subiektyw-
nym odczuciu pracownika niz na jednoznacznych,
obiektywnych kryteriach. Cranica pomiedzy
uprawniona krytyka, oceng pracy czy egzekwowa-
niem obowigzkéw a zachowaniami, ktére pracownik
moze odbiera¢ jako nadmierne lub krzywdzace,
bedzie subiektywna. Od poczatku podnosiliSmy wiec
potrzebe doprecyzowania tych przepiséw.
Kluczowym problemem s3 trudnosci w rozréznieniu
mobbingu od innych naruszen, takich jak molesto-
wanie, ktdre funkcjonuje juz w przepisach o zakazie
dyskryminacji i ma bardzo zblizone cechy, cho¢ nie

wymaga powtarzalnosci.

wanie, co jest sprzeczne
Z sama istota przeciw-
dziatania mobbingowi
i dyskryminacji, ale tez
wprowadza niepewnosé
co do tego, ktore Srod-
ki wystarcza.

Natomiast Anna Re-
da-Ciszewska z zespotu
prawnego Biura Eksperc-
kiego, Dialogu i Polityki
Spotecznej KK NSZZ ,,So-
lidarno$¢” uwaza, ze aby
skutecznie przeciwdzia-
1a¢ niepozgdanym zjawi-
skom, kazdy pracownik,
podobnie jak w zakresie
BHP, powinien zostaé
przeszkolony, czym jest
mobbing i jak tym zja-
wiskom przeciwdziataé.

Projekt przewiduje tak-
Ze obnizenie minimalne-
go zado$éuczynienia za

mobbing z 12-krotnosci
do szeSciokrotno$ci mini-
malnego wynagrodzenia.
Jak wyjasnia resort pracy,
chodzi o zachowanie pro-
porcji miedzy ré6znymi ka-
tegoriami roszczen pra-
cowniczych.

Mec. Kinga Polewka-
-Wloch przyznaje, ze ta
zmiana moze budzi¢ emo-
cje, ale ma uzasadnie-
nie systemowe,

- Kwota minimalna be-
dzie tylko punktem wyj-
§cia, a sady nadal beda
mialy pelng autonomie
w ocenie skali cierpienia
pracownika - podkresla.

©®

Projekt skierowany na obrady
Rady Ministrow
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Podatek sie przedawni, ale kara nie.
Wyjasniamy, co oznacza decyzja rzadu

Panstwo i tak $ciagnie to, czego nie zdazy urzad
skarbowy ze wzgledu na przedawnienie podatku. Czy w takim
razie odpowiedzialno$¢ za przestepstwo skarbowe bedzie
wiecznie wisie¢ nad sprawca?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Dzi$ przedawnienie ka-
ralno$ci to skuteczny
spos6b obrony przed
skazaniem za przestep-
stwo skarbowe. Sad nie
ma wyjscia: musi umo-
rzy¢ postepowanie kar-
ne, jezeli nie moze ska-
zaé sprawcy ze wzgledu
na to, ze przedawnita
sie karalno$¢ przestep-
stwa. A ta ustaje wraz
z przedawnieniem sa-
mego podatku (ten co
do zasady przedawnia
sie po pieciu latach).

To ma sie zmienié. Czy
w takim razie odpowie-
dzialnos$¢ za przestep-
stwo bedzie wieczna?
- Nie - zapewnil wice-
minister finanséw Jaro-
staw Neneman na jed-
nym z portali

...ale nie kara
W projekcie, ktory przy-
jal 3 lutego br. rzad, nie
planuje sie zmiany art. 44
par. 1 kodeksu karnego
skarbowego. To ozna-
cza, ze nadal karalnos¢
przestepstwa skarbowe-
go bedzie ustawad, jezeli
od czasu jego popelnie-
nia uptyneto:
= piec lat - gdy czyn sta-
nowi przestepstwo skar-
bowe zagrozone kara
grzywny, karg ogra-
niczenia wolnosci lub
kara pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczaja-
ca trzech lat;
® 10 lat - gdy czyn stano-
wi przestepstwo skar-
bowe zagrozone kara
pozbawienia wolnosci
przekraczajaca trzy lata.
Nadal, jezeli w tym pie-
cio- lub 10-letnim okre-
sie zostanie wszczete po-
stepowanie prze-

spotecznoscio- T ciwko sprawcy, to
wych. Nie ule- iecej na bedzie on dwu-
gajednak wat- - www.gaze- krotnie dtuzej od-
pliwos$ci, ze taprawnapl powiadat za popet-

przyjete 3 lu-

tego 2026 1. przez rzad
zmiany zmierzajg do
tego, by panistwo mogto
dluzej egzekwowac nie-
uregulowang naleznos¢.

Podatek przedawni
sie szybciej...
Jednoczesnie uchylony
zostanie przepis, ktory
skarbéwka wykorzysty-
wata do tej pory, by nie
dopusci¢ do przedaw-
nienia samego podat-
ku (art. 70 par. 6 pkt 1
ordynacji podatkowej).
Marna to jednak pocie-
cha w sytuacji, gdy plan
rzadu jest taki: podatek
moze sie przedawnié,
ale panistwo i tak bedzie
Sciagac za jego niezapla-
cenie. Czy rzeczywiscie
tak sie stanie? To zale-
zy od Sejmu (czy przyj-
mie projekt) i prezyden-
ta (czy podpisze noweli-
zacje).

Nowelizacja ma wejsé
w zycie zasadniczo juz
1 pazdziernika 2026 r.,
z tym ze od tej zasady
przewidziano wyjatki
(patrz: ramka).

nione przestep-
stwo skarbowe, Karalnos¢
ustanie wiec odpowiednio
po 10 latach lub 20 latach.

Karalnos$¢ nawet sie
wydluzy
Kluczowa zmiana ma po-
lega¢ na uchyleniu par. 2
w art. 44 k.k.s. Przepis
ten brzmi dzis: ,,Karal-
nosc¢ przestepstwa skar-
bowego polegajacego na
uszczupleniu lub naraze-
niu na uszczuplenie na-
leznosci publicznopraw-
nej ustaje takze wowczas,
gdy nastapilo przedaw-
nienie tej naleznosci”.
Co do zasady podatek
(nalezno$¢ publiczno-
prawna) przedawnia sie
po pieciu latach, zgodnie
z art. 70 par. 1 ordynacji
podatkowej. Uchylenie
par. 2 w art. 44 kXk.s. be-
dzie oznaczaé, ze nawet
jezeli fiskus nie $ciagnie
juz podatku ze wzgledu na
przedawnienie, to sad i tak
moglby ukara¢ podatni-
ka za przestepstwo skar-
bowe. W takiej sytuacji
sprawca nie zaptaci sa-
mego podatku (bo ten sie

przedawni), ale jego row-
nowarto$¢ (nowy art. 53
par. 27a kk.s.). Wyjdzie na
to samo.

i Przyktad1

Podatnik nie zaptacit
podatku. W podstawo-
wym okresie przedaw-
nienia karalnosci

za to przestepstwo

(10 lat) zostato wszcze-
te postepowanie kar-
noskarbowe przeciwko
podatnikowi. Wskutek
tego okres przedawnie-
nia karalno$ci wydtuzyt
sie do 20 lat.

Sam podatek (zobo-
wiazanie podatkowe)
przedawnit sie juz po
o$miu latach. W takiej
sytuacji sad nie moze
dzis skazaé sprawcy
tego przestepstwa
pbézniej niz po osmiu
latach. Musi umorzy¢
postepowanie karne ze
wzgledu na przedaw-
nienie karalnosci.

Po uchyleniu par. 2

w art. 44 k.k.s. sad nadal
bedzie magt skazac po-
datnika (sprawce prze-
stepstwa), mimo ze
sam podatek juz sie
przedawnit. W rezul-
tacie podatnik bedzie
musiat uisci¢ réwno-
warto$¢ tego, czego
wczeéniej nie zaptacil.

Najlepiej dzisiejsza
sytuacje obrazuja wyro-
ki sadéw.

i Przyktad 2

W kwietniu 2025 1.
(sygn. akt I1I Ka

136/25) Sad Okregowy
w Rzeszowie uchylit
wyrok sadu I instan-
¢jiiumorzyl postepo-
wanie karne, poniewaz
bieg przedawnienia ka-
ralnosci przestepstwa
rozpoczat sie z koricem
2014 1., a uptynat

16 lutego 2025 1.
Chodzito o podatnika,
ktéry nie zaptacit PIT
za 2013 1. Powinien byt
go wykazaé w zeznaniu
rocznym skladanym do
konica kwietnia 2014 1.,
wiec piecioletni okres
przedawnienia podat-

Inne planowane zmiany

1. Uchylony zostanie przepis, ktory
dotychczas pozwalat skarbéwce
wstrzymywacé przedawnienie podatku
poprzez wszczecie postepowania

W sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe (art. 70
par. 6 pkt 1 ordynacji). Do zobowigzan
podatkowych powstatych przed

1 pazdziernika 2026 1. (planowany
dzien wejscia w zycie nowelizacji)
maja by¢ stosowane przepisy

w dotychczasowym brzmieniu.

2, Zasada, ze nie przedawnia sie
podatek zabezpieczony hipoteka

lub zastawem skarbowym, zostanie
zastapiona przepisem o zawieszeniu
biegu przedawnienia na czas wpisu
hipoteki, maksymalnie do pieciu

lat. Nowy przepis ma wejs¢ w zycie
juz z dniem ogloszenia nowelizacji
w Dzienniku Ustaw.

3. Zlikwidowany zostanie obowigzek
raportowania krajowych schematéw
podatkowych (ang. mandatory disc-
losure ruling - MDR). Nadal trzeba
bedzie jednak raportowa¢ szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej
transgraniczne MDR, tak jak
nakazuje unijna dyrektywa 2018/822
(dyrektywa DAC6). Przepisy zostang
uporzgdkowane i dostosowane do tej
dyrektywy, a liczba i czestotliwo$é
sktadanych formularzy MDR zostanie
ograniczona.

4. Zniesiony ma zosta¢ wymog sktada-
nia wniosku o stwierdzenie nadptaty,
gdy nadplata wynika ze skorygowa-
nej deklaracji. W wiekszosci przypad-
kéw wystarczy wiec sama deklaracja
korygujaca.

5. Podwyzszona ma zostac - z 1000 zt
do 5000 zt - kwota podatku, ktérg
moze zaplaci¢ za podatnika inny
podmiot niz podatnik.

6. Urzad skarbowy bedzie mégt
umorzy¢ podatek przed terminem
jego platnosci. Dzi§ moze umorzy¢
tylko zalegto$¢ podatkowa. Najpierw
wiec podatek musi sie przeksztalci¢
w zaleglos¢, by dopiero wtedy urzad
mogt ja umorzy¢. Oczywiscie nadal
urzad zrobi to tylko na wniosek po-
datnika i tylko ,w przypadkach uza-
sadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym”.
Niezaleznie od tego urzad bedzie
mogt - tak jak dotychczas - odroczy¢
termin platnosci podatku lub roztozyc
zaplate podatku na raty.

7. Samorzadowe organy podatkowe
beda mogly wydawac decyzje ustala-
jace zobowiazanie w podatku od nie-
ruchomosci, w podatku rolnym

i w podatku le§énym od oséb fizycz-
nych na podstawie danych znanych
urzedowi, bez uprzedniego wysyla-
nia postanowienia o wszczeciu
postepowania.

kowego zaczal biec nia karalnosci prze- za popelnione prze-
od korica 2014 T. stepstwa zarzuconego stepstwo skarbowe.
Niezaptacenie podatku podatnikowi wydtuzyt

to czyn, o ktérym
mowa w art. 56 k.k.s.
CGdyby nie wszczete
wobec podatnika poste-
powanie karnoskarbo-
we, to karalno$¢ za to

sie o okres od 31 marca
20201. do 16 maja
2020 1. W rezultacie
karalno$c¢ za popelnio-
e przez niego prze-
stepstwo (brak zaptaty

Co z dochodzeniem?

Nie zmieni sie zasada,
ze nie wszczyna sie po-
stepowania w sprawie
0 przestepstwo skarbo-
we (a wszczete umarza),

przestepstwo przedaw- PIT za 2013 1.) ustata gdy przedawnila sie karal-
nilaby sie juz po pieciu 16 lutego 2025 1. nos$c¢ za nie. Tak wynika-
latach, czyli z koricem Sad Rejonowy wydat 1o i nadal bedzie wynikac
2019 1. Poniewaz wyrok skazujacy z art. 113 par. 1 k.k.s. w zw.

jednak w tym czasie
wszczeto przeciwko
podatnikowi postepo-
wanie karnoskarbowe,
to karalnos¢ wydtuzy-
1a sie o kolejne piec lat
(zgodnie z art. 44

par. 1 pktskks.).

W tym czasie (2020 1.)

20 sierpnia 2024 1.,

a wiec jeszcze przed
przedawnieniem karal-
nosci. Problem polegat
na tym, ze orzeczenie
to nie zdazylo sie upra-
womocnié, bo oskar-
zony i jego obrorica
wniesli apelacje. W tym

Z art. 17 par. 1 pkt 6 kodek-
su postepowania karnego.
Jednak przepis ten straci
na znaczeniu w sytuacji,
gdy rzad planuje wydtu-
zenie okresu przedawnie-
nia karalnosci - wiasnie
poprzez uchylenie par. 2
wart. 44 kks. ©®

trwata pandemia czasie uptynat wydtu-

COVID-19 i Sejm zony okres przedaw- Etap legislacyjny

uchwalil ustawe, ktéra nienia karalnosci. Projekt nowelizacji ordynadji
podatkowej oraz niektorych innych

od 31 marca 2020 T. Z tego powodu Sad et (e o B E) o ez

do 16 maja 2020 . Okregowy w Rzeszo- przez rzad i skierowany do Sejmu

wstrzymywala bieg wie uchylil zaskarzony

terminu przedawnie- wyrok sadu I instan- PISALISMY O TYM

nia karalno$ci za prze- qii gmorzyl postepo- Fiskus: szybsze preedawnienia,

stepstwa skarbowe wanie karne. Skutek? ale nie kar za przestepstwa

iwykroczenia skar-
bowe. Tym samym
termin przedawnie-

Mimo wyroku skazujg-
cego (I instancji) oskar-
zony nie ponidst kary

- DGP nr 98/2025

Ani podatku, ani kary. Zta passa
skarbéwki — DGP nr 103/2025

» www.podatki.gazetaprawna.pl
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KSeF nie sparalizuje
wydzialow komunikacji

Ministerstwo Infrastruktury potwierdzito,

ze podstawg do zarejestrowania pojazdu s3 od 1 lutego 2026 r.
zaréwno wizualizacja faktury wystawionej w Krajowym
Systemie e-Faktur, jak i nadal zwykte faktury papierowe

oraz elektroniczne

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Wcze$niej takie stano-
wisko prezentowato Mi-
nisterstwo Finansow,
zapewniajac, ze wdro-
zenie obowigzkowe-
go KSeF nie sparalizuje
urzedéw komunikacji.
Ale Kluczowe s3 wska-
z6wki Ministerstwa In-
frastruktury, ktore zna-
lazly sie w piS$mie prze-
kazanym 16 stycznia
2026 r. do wydzialéw
komunikacji w staro-
stwach powiatowych
i urzedach miast (znak
DTD-3.4400.791.2025).
DGP poznat tres¢ tego
pisma.

KSeF a rejestracja
auta

Resort infrastruktury
przypomnial, ze reje-
stracji pojazdu dokonu-
je sie m.in. na podsta-
wie dowodu jego wia-
snosci (art. 72 ust. 1 pkt 1
prawa o ruchu drogo-
wym, t.j. 2024 I. poz. 1251
ze zm.). Takim dowo-
dem jest np. faktura po-

twierdzajaca nabycie
pojazdu - wynika z par.
4 ust. 1 pkt 6 rozporza-
dzenia w sprawie reje-
stracji i oznaczania po-
jazdéw z 8 listopada
2024 1. (Dz.U. z 2024 T.
Poz. 1709).

I tu pojawily sie wat-
pliwosci, poniewaz od
1 lutego 2026 r. dzia-
1a obowigzkowy Krajo-
wy System e-Faktur, Na
razie - przypomnijmy
- faktury ustruktury-
zowane musza wysta-
wiaé najwieksze firmy.
Mniejsze i Srednie beda
to robily od 1 kwietnia
2026 r. Mikrofirmy, kto-
rych wartos¢ sprzedazy
udokumentowanej fak-
turami nie przekroczy
10 tys. zl miesiecznie,
zaczng wystawiaé fak-
tury w KSeF od 1 stycz-
nia 2027r.

Faktury na rzecz kon-
sumentéw nie musza
by¢ w ogble wystawiane
za posrednictwem KSeF,
choé mogg (sprzedawca
musi uzgodnic z kupuja-
cym sposob przekazania
takiej faktury).

Wizualizacje,
faktury papierowe
i elektroniczne

Jak zatem postapia te-
raz wydzialy komunika-
cji, gdy wiasciciel pojaz-
du przyjdzie z wizualiza-
cja faktury wystawionej
w KSeF?

W pi$mie z 16 stycz-
nia 2026 r. resort infra-
struktury przypomi-
na, ze zgodnie z ustawa
o VAT wtasciciel pojazdu
moze przedstawié rozne
rodzaje faktur, w zalez-
nosci od tego, czy postu-
guje sie NIP-em, a tak-
ze czy faktura zostata
wystawiona w jednym
z trybow offline przewi-
dzianych na okoliczno$¢
niedostepnosci KSeF.

W konsekwencji kon-
sumenci lub podmio-
ty zagraniczne moga
przedstawié w urzedzie
komunikacji otrzyma-
na fakture z dwoma ko-
dami QR. Konsumen-
ci moga tez (jesli tak
zdecyduje sprzedawca)
otrzymac zwyklg faktu-
re papierowa lub elek-
troniczna.

Zwrot kosztow mediow przy na]mle
Czy to przychod wynajmujacego?

[ORZECZENIE |

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Kwoty otrzymywane
w ramach refakturowa-
nia na najemcéw kosz-
téw mediéw nie s3 dla
wynajmujacego przy-
chodem podatkowym
- potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny.

Refakturowanie
mediéw
Sprawa dotyczyla podat-
niczki wynajmujacej po-
wierzchnie magazynowe
ibiurowe w ramach dzia-
lalnosci gospodarczej.
Rozliczala sie ona ryczat-
tem od przychodow ewi-
dencjonowanych,
Zgodnie z umowami
najmu, najemcy mie-
li obowiazek nie tylko
placié¢ czynsz najmu, ale
tez ponosi¢ koszty me-
diéw, takich jak: ener-
gia elektryczna, gaz,
woda, odprowadzanie
$ciekéw. Dostawcy tych
mediéw wystawiali fak-

tury na podatniczke, a ta
nastepnie - bez zadnej
marzy - refakturowala
koszty na najemcéow.

Czy to przychod

wynajmujacego?

Podatniczka byla prze-
konana, ze kwoty obje-
te refakturami nie sg dla
niej przychodem podat-
kowym, poniewaz nie

ma znaczenia, czy opla-
ty za media sg wliczone
W czynsz, czy refakturo-
wane odrebnie.

Zwrot kosztow
mediow

nie podlega PIT
Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie
(sygn. akt I SA/Kr 757/22)
uchylit te interpreta-

majg charakte- ... cje. Podkre-
ru definitywnego §lit, ze isto-
przysporzenia ma- Wiecej na t3 przychodu
jatkowego. Powo- : Www.gaze- podatkowe-
lala sie na art. 14 @Prawnapl go jest realne
ust. 3 pkt 3a usta- idefinitywne

wy o PIT, zgodnie z kt6-
rym do przychodéw nie
zalicza sie zwréconych
innych wydatkéw nie-
zaliczonych do kosztow
uzyskania przychodéw.

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej
stwierdzit jednak, ze za-
réwno czynsz, jak i opla-
ty za media s3 dla po-
datniczki przychodem
z dziatalnos$ci gospo-
darczej, a wiec musi ona
ptaci¢ od nich podatek
(ryczalt ewidencjono-
wany). Podkreslil, ze nie

przysporzenie majatko-
we po stronie podatni-
ka. Tymczasem - jak za-
uwazyl - kwoty otrzymy-
warne przez wynajmujaca
tytulem zwrotu kosztow
mediéw nie powieksza-
ja jej majatku, poniewaz
sa przekazywane dalej
do dostawcow mediéw.
Stanowia wiec zwrot in-
nych wydatkéw w ro-
zumieniu art. 14 ust. 3
Pkt 3a ustawy o PIT, ktore
nie s3 przychodem réw-
niez w §wietle przepisow
o ryczalcie.

2 KSeF

Natomiast podatnicy
VAT powinni co do zasa-
dy pobra¢ fakture z KSeF
z jednym kodem QR. Nie
moga jednak przestac pli-
ku faktury znajdujacego
sie w KSeF bezposrednio
do wydzialu komunikacji.
Przy rejestracji auta mu-
sz3 postugiwac sie wizu-
alizacja takiej faktury.

Urzednik musi
weryfikowacé

Urzednik, ktéry otrzy-
ma taka wizualizacje,
powinien ja zweryfiko-
waé - wyjasnil resort
infrastruktury. W tym
celu - jak poinstru-
owatl - urzednik powi-
nien zeskanowaé kod
QR z przedstawionej mu
wizualizacji. To pozwoli
na anonimowy dostep do
faktury w KSeF i spraw-
dzenie, czy znajduje sie
ona w systemie,

,Po zeskanowaniu
kodu QR nastapi odczyt
informacji zawartych
w kodzie i zostana wy-
Swietlone podstawowe
dane identyfikujace te
fakture wraz z informa-
Cja, czy dokument znaj-
duje sie w KSeF” - czy-
tamy w piSmie MI. Re-
sort przypomnial takze,
ze taki dostep do faktury
ustrukturyzowanej nie
wymaga uwierzytelnie-
nia w systemie. ©®

Przychodem tylko
czynsz najmu
Tego samego zdania byt
NSA. Zwrdcit uwage na
to, ze podatniczka refak-
turowatla koszty mediow
na najemcow bez mar-
zy. - Nie ma wiec mowy
o zadnym definityw-
nym przysporzeniu po
jej stronie z tego tytulu
- uzasadnil wyrok sedzia
Maciej Jasniewicz.
Wyjasénil, ze przycho-
dem z dziatalnosci go-
spodarczej z pewnoscia
jest otrzymywany przez
wynajmujaca czynsz
najmu. - Jest on przy-
sporzeniem realnym
i definitywnym. Za ta-
kie przysporzenie nie
mozna natomiast uznac
zwrotu kwot poniesio-
nych przez wynajmuja-
ca na media, ktére prze-
ciez zuzywaja najem-
cy - powiedzial sedzia
Jasniewicz. ©®

ORZECZNICTWO

Wyrok NSA z 27 stycznia 2026 [Fe
sygn. akt Il FSK 559/23

© Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Medycyna dalekiego

wschodu, Czy

jest

ze zwolnieniem z VAT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy uslugi w zakre-
sie medycyny dalekiego
wschodu realizowane
przez osoby bez upraw-
nien do wykonywania
zawodow medycznych
w Polsce s3 zwolnione
z VAT, jezeli stuza popra-
wie zdrowia pacjentéow?
Na to pytanie odpowie-
dzial Naczelny Sad Admi-
nistracyjny.

Masaze i akupunktura

Chodzilo o spéike ofe-
rujaca zabiegi w zakre-
sie medycyny dalekiego
wschodu. Jej pracownicy
wykonywali m.in. ma-
saz shiatsu, sesje aku-
punktury i akupresury.
We wniosku o interpre-
tacje spotka zaznaczyla,
ze w skiad jej personelu
wchodza lekarze, piele-
gniarki i masazysci wy-
ksztalceni na mongol-
skich uczelniach, lecz
bez prawa wykonywa-
nia zawodu medyczne-
go w Polsce.

Mimo to uwazala, ze
moze korzystac ze zwol-
nienia z podatku na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT,
a takze art. 43 ust. 1 pkt 19
lit. c tej ustawy. Podkre-
§lila, ze wykonywane
przez jej personel zabie-
gi stuza profilaktyce, za-
chowaniu, przywracaniu
ipoprawie zdrowia, a ich
realizacja jest kazdora-
zowo poprzedzona ba-
daniem lekarskim i usta-
leniem indywidualnego
planu terapeutycznego.

Zwolnienie jest
dla medykow
z uprawnieniami

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzil jednak, ze w tym wy-
padku nie ma podstaw do
zwolnienia z art. 43 ust. 1
Pkt 19 lit. c ustawy o VAT.
Uzasadnit to tym, ze za-
biegi nie s3 Swiadczone
w ramach wykonywa-
nia zawodéw medycz-
nych, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U. z 2025 T. pOz. 450).
Zatrudniony przez spot-
ke personel nie ma bo-
wiem uprawnien do wy-
konywania zawodoéw
medycznych w Polsce,
a zagraniczne dyplomy
sa niewystarczajace, by
skorzystac ze zwolnienia.

Dodal, ze spélka nie
spelnia réwniez kryte-
riéw zwolnienia przewi-
dzianego w art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT. Nie
jest bowiem podmiotem

leczniczym i nie wykonu-
je dzialalnos$ci leczniczej
w rozumieniu ustawy
o tej dzialalnosci.

Nie wystarczy
poprawa zdrowia
Wojewébdzki Sad Admini-
stracyjny w todzi (sygn.
akt I SA/Ed 684/22) to
potwierdzil: spétka nie
jest ani podmiotem pra-
wa publicznego, ani od-
powiednio uznang pla-
cowka o charakterze
medycznym, a wykony-
wane przez nig zabiegi
nie s3 §wiadczone w ra-
mach zawodéw medycz-
nych okres§lonych w pol-
skim prawie.

To, ze zabiegi moga
przyczynia¢ sie do po-
prawy zdrowia pacjen-
tow, nie wystarczy do
zwolnienia ich z podat-
ku. Decyduje nie tylko
charakter ustug, lecz tak-
ze status podmiotu oraz
0s6b, ktore je wykonuja
- wyjasnit WSA. Orzekt
wiec, Ze oferowane przez
spolke ustugi akupunk-
tury, akupresury i masa-
zu shiatsu nie sg zwol-
nione z VAT.

Bez zwolnienia z VAT

NSA utrzymatl ten wyrok
w mocy. Jak wyjasnita se-
dzia Danuta Ole$, zwol-
nienie z VAT nie przy-
sluguje kazdemu, kto
pomaga pacjentom dojs¢
do zdrowia.

- Ustawodawca okre-
§lil zakres zwolnienia
z VAT poprzez odeslanie
do art. 2 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o dzialalnosci leczni-
czej. Z przepisu tego wy-
nika, ze osoba wykonu-
jaca zawb6d medyczny
jest osoba uprawniona
do udzielania §wiadczen
zdrowotnych oraz osoba
legitymujaca sie naby-
ciem fachowych kwali-
fikacji w okreslonym za-
kresie lub w okreslonej
dziedzinie medycyny. Te
uprawnienia i fachowe
kwalifikacje muszg by¢
uznane przez polskie
prawo - argumentowala
sedzia Oles.

Dodala, ze zawdd osoby
wykonujacej zabiegi z za-
kresu medycyny dalekiego
wschodu nie jest zawodem
medycznym w rozumie-
niu ustawy o dzialalno-
§cileczniczej. - Uslug ta-
Kkiej osoby nie mozna wiec
uznaé za §wiadczone w ra-
mach wykonywania za-
wodéw medycznych, a co
za tym idzie, za zwolnione
z VAT - podkreslila sedzia
Oles. ©®

ORZECZNICT\A/O
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Czas na uelastycznienie regul
W partnerstwie publiczno-prywatnym

Umozliwienie stosowania dialogu
konkurencyjnego takze w mniejszych projektach PPP,
ponizej progow unijnych. To tylko jedna z rekomendacji
wypracowanych przez zesp6t ekspertdw dzialajacy przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Polski system partnerstwa
publiczno-prywatnego
(PPP) uchodzi za jeden
z najlepiej uregulowanych
W regionie, co potwierdza-
ja inwestorzy i Bank Swia-
towy. Praktyka pokazuje
jednak, ze sztywne prze-
pisy o PPP, zamoéwieniach
publicznych i koncesjach
wciaz hamuja wiele inwe-
stycji. To ma sie zmienic
- powolany przy resorcie
funduszy zespot eksper-
tow przygotowal pakiet
rekomendacji, ktére maja
uelastyczni¢ procedury,
ulatwic bankowanie pro-
jektéw i otworzy¢ droge
do PPP spétkom sekto-
ra publicznego.

Zbytnia ostroznos¢

Zespo6t zadaniowy nr 13
dzialajgcy przy Minister-
stwie Funduszy i Polity-
ki Regionalnej w ramach
grupy roboczej eksper-
tow ds. partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nie-
dawno zakonczyl pra-
ce nad pakietem zmian
W prawie, ktére maja re-
alnie utatwié wspotpra-
ce sektora publicznego
Z prywatnym.

Eksperci podkreslaja,
ze punktem wyijscia dla
prac zespotu nie byta ko-
nieczno$¢ naprawy zle-
go systemu, lecz potrzeba
dostosowania przepisow
do realiéw rynku projek-
téw i finansowania.

- PPP jako model
w Polsce nie jest wadli-
we. Jest stosowane za
ostroznie i za mato am-
bitnie - wciaz zbyt czesto
traktujemy je jako ekspe-
ryment, a nie jako realng

Zdaniem
ekspertow
konieczne

jest m.in.
uporzadkowanie
zasad
finansowania
inwestycji
izabezpieczania
srodkow

na projekty
partnerstwa
publiczno-
-prywatnego

alternatywe wobec Kla-
sycznych form realizacji
inwestycji infrastruktu-
ralnych - méwi adwo-
kat Jakub Kot z kancela-
rii LEGALLY.SMART, czlo-
nek zespotu roboczego
przy MFiPR.

Z kolei Malgorzata
Golyniska-Minkiewicz,
ktéra prowadzi kance-
larie doradcza w obsza-
rze zamoéwien publicz-
nych, inwestycji i PPP
TURCUS LEGAL, liderka
wspomnianego zespo-
hu roboczego, zauwaza,
ze polski rynek PPP jest
rynkiem dojrzatym.

- Wyniki badan, szcze-
gblnie w obszarze pro-
cedury, stawiaja Polske
w czoldwce, a Bank Swia-
towy od lat wskazuje, ze
polskie prawo w tym za-
kresie jest zgodne z naj-
lepszymi §wiatowymi
praktykami. Doceniane
jest rGwniez ustanowie-
nie centralnej jednost-
ki ds. PPP, czyli depar-
tamentu PPP w MFiPR,
Mimo to liczba projektéow
- zwlaszcza duzych, rza-
dowych - pozostaje nie-
wystarczajaca, a rynek
opiera sie gtéwnie na in-
westycjach samorzado-
wych - wskazuje radczy-
ni prawna.

Wedtug ekspertow
przyczyna nie jest sam
ksztalt przepiséw, lecz
suma ostroznos$ci zama-
wiajacych, dlugotrwa-
lych procedur oraz kilku
rozwigzan, ktére inwe-
storzy (zwlaszcza zagra-
niczni) i banki postrzega-
ja jako blokery.

Poszerzenie zakresu

Pierwszym filarem re-
komendacji zespotu jest
doprecyzowanie pod-
staw systemu - tak, aby
ustawa o PPP (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. poz. 1637) lepiej
wspolgrala z prawem za-
moéwien publicznych (tj.
Dz.U. z 2024 1. poz. 1320
ze zm.; dalej: PZP) i usta-
wa o umowie koncesji
na roboty budowlane lub
ushugi (tj. Dz.U. z 2022 T.
Poz. 1726).

- Rekomendujemy po-
szerzenie zakresu pod-
miotowego stosowania
ustawy o PPP na zama-
wiajacych sektorowych.
To wsparcie dla duzych
inwestycji infrastruktu-
ralnych, ktére czesto nie
s3 prowadzone bezpo-
§rednio przez rzad, tylko

przez spéiki Skarbu Pan-
stwa - informuje Malgo-
rzata Golyriska-Minkie-
wicz. Zmiana mialaby
w praktyce otworzy¢ dro-
ge do korzystania z PPP
i z pewnych uproszczen
proceduralnych, ktére
daje ustawa o PPP przy
wiekszej liczbie projektow
o0 znaczeniu ogélnokrajo-
wym, przy jednoczesnym
zachowaniu dotychczaso-
wych zabezpieczen inte-
resu publicznego.
Drugim waznym ele-
mentem jest doprecy-
zowanie katalogu obo-
wigzkowych elementéw
oceny efektywnosci. Dzi$
dokument ten jest co
prawda formalnie obo-
wiazkowy, ale jego zakres
wynika gtéwnie z wy-
tycznych resortu, a nie
z twardych przepiséw.
Dlatego zesp6t postu-
luje ustawowe wskazanie
minimalnego, standar-
dowego zakresu oceny
- tak by czas poswieco-
ny na analizy rzeczywi-
$cie przekladat sie na lep-
sze przygotowanie zama-
wiajacego i sprawniejsze
przeprowadzenie poste-
powania prowadzonego
w celu wyboru partnera
prywatnego. Jednocze-
$nie eksperci proponu-
ja takie doprecyzowa-
nie relacji miedzy ocena
efektywno$ci a analiza
potrzeb i wymagan za-
pisanych w PZP, aby nie
trzeba byto dublowaé
tych samych analiz, je-
zeli wszystkie wymagane
elementy juz sie znalazly
w ocenie efektywnosci.

Projekty ,,bankowalne”
i rynkowe

Drugi blok rekomendacji
ma sprawic, ze projekty
PPP beda mozliwe do sfi-
nansowania przez ban-
ki - czyli ,,bankowalne”.
Chodzi o to, by przeply-
wy z projektu i ryzyka byly
dla banku przewidywalne
i dobrze utozone w umo-
wie, a takze o zdefinio-
wanie w ustawie umowy
bezposredniej z bankiem,
ktéra daje finansujacemu
realne narzedzia reago-
wania w razie probleméw
z projektem. Dzieki temu
banki beda mogly latwiej
zaakceptowac strukture
ryzyk i beda sktonne fi-
nansowac wiecej polskich
projektéw PPP.

Chodzi tez o zblizenie
umoéw PPP do standar-

Umowy podpisane w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

taczna liczba realizowanych i zrealizowanych uméw z uwzgled-
nieniem podziatu na sektory (lata 2009-2025)

Efektywnos¢ energetyczna.
Sportiturystyka ...
Infrastruktura transportowa ..
Telekomunikacja...........
Gospodarka odpadami
Ustugi transportowe ...
Kultura.....
Rewitalizacja ...
Edukacja ...
Ochrona zdrowia .....
Budynki publiczne....
Energetyka ...
Mieszkalnictwo ...
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liczba podpi-
sanych uméw

Zrédto: ppp.gov.pl

déw rynkowych. W prak-
tyce oznacza to m.in.:
odejscie od sztywnego
wpisywania maksymal-
nych oplat od uzytkowni-
koéw w dtugoletnim okre-
sie na rzecz jasnych zasad
ich ustalania oraz wiek-
sz3 elastyczno$¢ w two-
rzeniu i wykorzystywaniu
spoétek celowych (SPV).

- Teraz mamy prze-
pis, ktory kaze w projek-
tach dlugoterminowych
ustala¢ maksymalng wy-
soko$¢ oplat od uzytkow-
nikéw. Na przyktad bu-
dujemy parking, umowa
ma obowigzywac przez
30 lat, a my musimy
juz na samym poczatku
okresli¢ maksymalng wy-
soko$¢ optat przez tych
30 lat. To moze wstrzy-
mywac inwestoréw pry-
watnych. Lepiej jest usta-
la¢ zasady wysokosci tych
oplat, niz koncentrowac
sie na jakich$ konkret-
nych limitach, bo to po
prostu blokuje systemo-
wo dojscie do porozumie-
nia - ttumaczy mec. Go-
tynska-Minkiewicz.

Procedury szyte
na miare

Trzeci obszar rekomen-
dacji to dopasowanie
procedur do charakteru
przedsiewzieé PPP. Dia-

Fot. Alexandra Dikaia/Shutterstock R

12,34 mid zt

taczna wartos$¢ podpisa-
nych umoéw (brutto)

log konkurencyjny jest
uznawany za modelowa
procedure dla ztozonych
projektéow, w ktorych za-
mawiajacy i rynek wspol-
nie dopracowuja rozwig-
zania przed zlozeniem
ofert. Obecnie jednak
w PPP moze by¢ on sto-
sowany co do zasady tyl-
ko powyzej progéw unij-
nych - w praktyce przy
robotach budowlanych
to ok. 23,3 mln zl netto.
- Bezsporne jest, ze dla
dalszego rozwoju rynku
PPP w Polsce kluczowe
sa duze, ztozone projek-
ty infrastrukturalne re-
alizowane w tej formule.
Jednoczes$nie struktura
polskiego rynku - zdo-
minowanego przez in-
westycje samorzadowe
- powoduje, ze W per-
spektywie najblizszych
lat trzonem PPP pozo-
stang przedsiewziecia
o niewielkiej i Sredniej
warto$ci. Tymczasem
obowiazujace regulacje
proceduralne w sposob
nieuzasadniony ograni-
czaja mozliwos¢ stoso-
wania dialogu konku-
rencyjnego w projektach
ponizej progdéw unijnych.
Proponowane przez nas
rozwigzania usuwaja
te bariere, umozliwia-
jac stosowanie dialogu

konkurencyjnego tak-
ze w mniejszych projek-
tach PPP i tym samym
zwiekszajac jakos¢ przy-
gotowania przedsiewziec
na poziomie lokalnym
- podkresla Jakub Kot.

Zesp6l proponuje wiec
dopuszczenie stosowania
dialogu konkurencyjne-
go takze ponizej progéw
unijnych, pozostawiajac
zamawiajgcemu wybor
trybu adekwatnego do
zlozonosci przedsiewzie-
cia. Drugim elementem
jest umozliwienie ne-
gocjowania z wykonaw-
cg, ktorego oferta zosta-
la najwyzej oceniona,
ostatecznych warunkow
umowy takze po wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Zespol roboczy reko-
menduje takze dziala-
nia systemowe - m.in.
uporzadkowanie zasad
finansowania inwestycji
izabezpieczania srodkéw
na projekty PPP w syste-
mie finanséw publicz-
nych oraz upowszech-
nienie stosowania tzw.
testu PPP (opinia MFiPR
dla inwestycji z wyso-
kim udziatem Srodkéw
budzetu paristwa).

DGP zapytat MFiPR, jak
odnosi sie ono do wypra-
cowanych przez zespoét
rekomendacji. W odpo-
wiedzi uslyszeliSmy, ze s
one w duzej mierze zbiez-
ne z pogladami same-
go ministerstwa. ,,Cho¢
polskie ramy prawne s3
zgodne ze standardami
miedzynarodowymi, in-
westycje w tej formule
wciaz rzadko s3 wyborem
pierwszego kontaktu”
- przyznaje resort. I doda-
je, ze dostrzega potrzebe
uproszczen - zwlaszcza
w obszarze planowania
budzetowego, finanso-
wania projektéw oraz
lepszego dopasowania
przepiséw PZP do specy-
fiki partnerstwa. Celem
zmian ma byé zwiek-
szenie liczby realizowa-
nych przedsiewzieé oraz
podniesienie efektywno-
$ci wydatkowania Srod-
kow publicznych.

,MFiPR od wielu lat
dba o rozw6j rynku PPP
i upowszechnianie tej
formuly realizacji inwe-
stycji, nie tylko poprzez
wprowadzanie ulatwien
w przepisach praw-
nych, ale réwniez real-
ne wsparcie podmiotéw
publicznych w przygoto-
waniu i realizacji projek-
téw PPP oraz organizacje
szkolen i opracowywanie
wytycznych i dobrych
praktyk” - zapewniono
w odpowiedzi na pyta-
nia DGP. ©®
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Wymiar sprawiedliwosci nie jest zabawka polityczna

[N pawet Wilinski: Komisja kodyfikacyjna nie jest
przeciwnikiem wysokich kar za ciezkie przestepstwa.
Postrzega jednak prawo karne jako narzedzie stuzace
efektywnemu i racjonalnemu rozstrzyganiu konfliktéw
w spoteczenstwie, Nie postrzega prawa jako narzedzia do

osiggania okreslonych celéw politycznych

Z Sejmu wyszta niedawno
najwieksza w ostatnich
latach nowelizacja proce-
dury karnej, ktéra w zato-
zeniu miata odwrécié
najbardziej represyjne
przepisy wprowadzone

w czasach poprzed-

niego rzadu. Ostateczne
zmiany w samym kodek-
sie karnym dos¢ znacznie
ograniczono, zas ustawa
skupia sie przede wszyst-
kim na prawach os6b
podejrzanych i oskarzo-
nych, implementujac tym
samym unijne dyrektywy.
Czy jest pan zadowolony
z jej ksztattu?

Na wstepie musze za-
znaczy¢, ze ta noweli-
zacja jest tylko w cze-
$ci projektem Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego. Cho¢ wyko-
rzystano zasadnicza
cze$¢ przygotowanych
przez nas rozwigzan
procesowych, faktycz-
nie usunieto w zasadzie
cala czes¢ dotyczaca
zmian w kodeksie kar-
nym. Szkoda, zwlasz-
cza ze zmiany te mialy
odwrdcic tendencje do
do$¢ nieracjonalnego
myS$lenia o prawie kar-
nym i przywréci¢ reali-
zacje zasady proporcjo-
nalnosSci. Inna sprawa,
ze kodeks postepowania
karnego i kodeks karny
nalezaloby reformowacé
réwnolegle, bo po pro-
stu s3 ze sobg powigza-
ne. Do projektu dopi-
sano tez rozwigzania,
ktére nie znalazly sie
w naszej propozycji albo
sa od niej odmienne.

To, co w ustawie zo-
stalo, odnosi sie gléw-
nie do k.p.k. Jednak s3 to
raczej zmiany punkto-
we, naprawcze, odwra-
cajace najbardziej ab-
surdalne reformy ostat-
nich lat, w tym te, ktore
W sposéb nieuzasadnio-
ny wzmacnialy role pro-
kuratora kosztem sadu.
Niedopuszczalna jest sy-
tuacja, w ktorej to pro-
kurator, a nie sad de-
cyduje w postepowaniu
sadowym o jawnosci
rozprawy, blokuje decy-
zje sagdu o udzieleniu li-
stu zelaznego, zmianie
aresztu na poreczenie
majatkowe czy bloku-
je swoja nieobecnos$cia
na rozprawie mozliwos¢
wydania wyroku skazu-
jacego w trybie konsen-
sualnym.

Pozostaly w projekcie
zmiany racjonalizuja-
ce stosowanie tymecza-
sowego aresztowania.

Jest tam réwniez sze-
reg rozwigzan prak-
tycznych i od dawna
oczekiwanych, jak cho-
ciazby wydluzenie z 14
do 30 dni terminu do
wniesienia przez stro-
ne apelacji, jesli sedzia
sporzadza uzasadnie-
nie wyroku diuzej niz
14 dni. Stluszne jest bo-
wiem zalozenie, ze je-
zeli sprawa jest trud-
niejsza dla sedziego, to
trudniejsza jest rowniez
dla strony. S3 tam prze-
pisy porzadkujace wy-
korzystanie informacji
z czynnoSci operacyj-
nych. Przede wszyst-
kim jednak w projekcie
zachowano opracowane
Przez nas przepisy im-
plementujace dyrekty-
wy unijne w zakresie
gwarancji dla zatrzy-
manego i podejrzane-
go, m.in. do korzysta-
nia z pomocy obroncy
przy pierwszym prze-
stuchaniu. To kluczowa
cze$¢ nowelizacji.

| tutaj akurat trafiamy

na istotny przepis,

ktory zostat zaczerp-
niety z pafistwa projektu.
Chodzi o budzaca sprze-
ciw prokuratoréw nowa
definicje podejrzanego,
zgodnie z ktorg jest

to osoba, co do ktorej
zebrane dowody dosta-
tecznie uzasadniaja
podejrzenie popetnienia
przez nig przestepstwa

i wobec ktorej ,podjeto
czynnosc procesowg ukie-
runkowana na jej sciga-
nie”. Czy jest ona wystar-
czajaco precyzyjna?

Ta zmiana bylaby nieko-
rzystna w zasadzie tyl-
ko w jednym przypad-
ku - gdybysmy przyje-
li, ze kazdy zatrzymany
i podejrzany jest win-
ny, a wiec kazda czyn-
nos$¢, ktora chroni pra-
wa zatrzymanego czy
podejrzanego, utrud-
nia wymierzenie spra-
wiedliwo$ci. Tak jednak
przeciez nie jest. Dla
analogii warto przypo-
mnie¢, ze kiedy w poto-
wie lat 50. wprowadza-
no instytucje przedsta-
wienia podejrzanemu
zarzutow, tez spotkata
sie ona z krytyka, szcze-
gblnie Srodowisk pro-
kuratorskich. Twier-
dzono, ze jest to zbedna
czynnos¢, ktéra utrudni
i wydluzy postepowanie
karne, a sprawcy stang
sie bezkarni. Stalo sie
inaczej, a dzi$ czas is¢
krok dalej i dostosowac

przepisy do orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyj-
nego i standardow rze-
telnego procesu. Rzecz
jasna panstwo ma pra-
wo i obowiazek oskar-
zac, zas sady - wymie-
rzac sprawiedliwosé, ale
muszg to zrobi¢ w spo-
sOb rzetelny i uczciwy,
z poszanowaniem tak-
ze praw tego, kto zgod-
nie z konstytucja jest
chroniony domniema-
niem niewinnosci.

Rozwigzania gwa-
rantujace prawo do
kontaktu z obronica juz
przy pierwszym prze-
shuchaniu funkcjonuja
z powodzeniem w wie-
lu systemach prawnych.
Obowiazujaca obecnie
w Polsce definicja podej-
rzanego i oparta na niej
praktyka taka efektywna
obrone na poczatkowym
etapie z kolei bardzo
utrudnia. Mozna bez
obroncy przestuchiwaé
kogos, kto nie jest jesz-
cze podejrzanym, mimo
ze planuje mu sie posta-
wié zarzuty, zwleka sie
z przedstawieniem za-
rzutéw, gromadzac do-
wody, etc. Inna sprawa,
ze takze unijne dyrekty-
wy nie zostawiajg w za-
sadzie zbyt duzo pola
manewru - one prze-
widuja wprost, ze prawo
do pomocy obromnicy juz
przy pierwszym przestu-
chaniu przystuguje kaz-
demu zatrzymanemu.
A warto przypomnie(, ze
taki zatrzymany moze
by¢ zupelnie przypadko-
wa osoba, np. uczestni-
czaca gdzie$ w protescie
czy zgromadzeniu, zwy-
czajnie niewinna.

Czy nowe rozwiazanie
utrudni postepowanie
organom $cigania? Za-
pewne wymusi zmiane
taktyki postepowania,
statystyka jest bowiem
w tym zakresie do$¢ jed-
noznaczna. Najwieksza
skuteczno$¢ przyzna-
nia sie do popeinienia
zarzuconego czynu or-
gany procesowe o0sig-
gaja na samym poczat-
ku procesu - jednak
nierzadko wynika ono
Z tego, Ze osoba prze-
stuchiwana, ktorej pra-
wo do obrony jest nad-
uzywane, przyznaje sie
pod presja. Projekt prze-
widuje zresztg jedynie
mozliwo$c¢ skorzystania
Z pomocy obroncy przy
pierwszym przestucha-
niu, a decyzje podejmie
sam zainteresowany.

Gros przepiséw projektu
komisji kodyfikacyjnej
skupiato sie na tym, by
przywrocic sedziom wiek-
szg swobode orzeczni-

cz3 i obnizy¢ widetki kar
grozacych za szereg prze-
stepstw, ktore podnie-
siono w nowelizacji k.k.
zlipca 2022 r. Jak rozu-
miem, one na razie

takze beda musiaty jesz-
cze poczekac?

Wszystko na to wskazu-
je, cho¢ zaktadamy, ze
w przysztosci, w razie che-
ci wprowadzenia zmian,
latwiej bedzie korzystaé
z istniejacych juz projek-
téw, niz pisac je od nowa.
Zaznaczylbym tez, ze pew-
nym uproszczeniem jest
stwierdzenie o checi a-
godzenia kar. W istocie
chcemy, zeby kara byla
adekwatna do krzywdy,
ktdra zostata popelniona.
Jezeli oszustwo czy fal-
szerstwo dokumentu sta-
je sie zbrodnia i w prak-
tycznym wymiarze gro-
zi za taki czyn taka sama
sankcja jak za ciezkie prze-
stepstwo przeciwko zyciu,
zdrowiu czy wolnosci sek-
sualnej, to chyba co$ jest
nie w porzadku. Komi-
sja kodyfikacyjna nie jest
przeciwnikiem wysokich
kar za ciezkie przestep-
stwa. Postrzega jednak
prawo karne jako narze-
dzie stuzace efektywnemu
iracjonalnemu rozstrzy-
ganiu konfliktéw w spo-
leczenstwie, tak by nadal
mogtlo funkcjonowaé. Nie
postrzega natomiast pra-
wa jako narzedzia do osia-
gania okreslonych celow
politycznych i nie jest or-
ganem politycznym, tyl-
ko stuzy panistwu i dobre-
mu prawu.

Nie proponujemy wiec
zmian o charakterze po-
pulistycznym, lecz te shu-
z3ace racjonalizacji pra-
wa karnego. Co z tego, ze
w jakiej$ medialnej spra-
wie spoteczeristwo zoba-
czy, ze komus grozi for-
malnie wysoka kara, jesli
proces w drobnej spra-
wie toczyt sie bedzie lata-
mi, a pokrzywdzony nie
moze w tym czasie liczy¢
na zadna realng pomoc?
Wymiar sprawiedliwos$ci
to nie zabawka politycz-
na, lecz walka o sprawie-
dliwe rozstrzygniecie.

Jesli zas o pomocy po-
krzywdzonym mowa, to
przygotowaliSmy w ko-
misji caly pakiet zmian
przewidujacych rozsze-
rzenie konsensualizmu
w procesie karnym. Ce-
lem jest szybsze zakonicze-
nie wiekszosci drobnych
spraw karnych, w ktdérych
sprawca przyznaje sie do
czynu, a ktére nie wyma-
gaja wieloletniego poste-
powania sgdowego. Cho-
dzi przy tym o przypadKi,
w ktérych strony nie po-
Zostaja w sporze, spraw-
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Prof. Pawet Wilifiski, zastepca przewodniczacego Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu

ca jest gotéw naprawié
szkode, a pokrzywdzony
chce sprawnej rekompen-
saty. Rozwigzania te po-
zwola w znaczacy sposob
odciazy¢ sady. Dziesigt-
ki czy setki tysiecy spraw
beda mogly trwacé kilka
miesiecy, a nie kilka lat,
i konczyc sie Korzystnym
dla wszystkich umorze-
niem albo szybkim wyro-
kiem skazujacym. To po-
krzywdzony jest najwiek-
szym beneficjentem tych
rozwiazan, bo uzyskuje
skuteczne i szybkie napra-
wienie szkody, a wymiar
sprawiedliwos$ci moze
koncentrowac sie na spra-
wach powaznych i skom-
plikowanych.

Nad jakimi projektami
jeszcze toczg sie prace?
Trwa przeglad prawa eu-
ropejskiego pod katem
obowiazujacych, a nie-
implementowanych przez
Polske dyrektyw. Pracu-
jemy tez nad zmianami
w zakresie wyroku faczne-
go i kary lacznej. Przygo-
towaliSmy projekt zmian
przewidujacy elektronicz-
ny areszt, ktéry mogiby
by¢ stosowany jako alter-
natywa dla tymczasowego
aresztowania w sprawach,
w ktoérych podejrzany nie
stwarza duzego zagroze-
nia. Na do$¢ zaawansowa-
nym etapie sa prace nad
przepisami dotyczacymi
informatyzacji i cyfryza-
cji procesu karnego. Jest
zespoél, ktory sie tym zaj-
muje i stara sie przygo-
towacé rozwigzania, kt6-
re pozwalajg nam przejsc
na elektroniczny spo-
s6b obiegu dokumentéw
oraz prowadzi¢ postepo-
wania z wykorzystaniem
nowoczesnych narzedzi.
Prowadzimy takze m.in.
prace nad przepisami po-
rzadkujacymi prawo kar-
ne gospodarcze i karne
skarbowe, rozpoczynamy
analizy modelu postepo-
wania przygotowawczego.

Jak wyglada dobér obsza-
row tematycznych? Czy
pojawiaja sie jakies suge-
stie ze strony ministra
sprawiedliwosci?

Nie, komisja jest w tym
zakresie samodzielnai -
co moze warto podkresli¢
- funkcjonuje jako ze-
wnetrzny zesp6t eksper-
tow powolanych przez
premiera rzadu dla anali-
zy prawa karnego i propo-
nowania zmian, ktére sa
dobre dla systemu. Nie jest
organem ani departamen-
tem w ministerstwie, cho¢
wspélpracuje z ministrem
sprawiedliwosci i przygo-
towuje takze oceny propo-
nowanych rozwigzan do-
tyczacych prawa karnego,
ktoérych nie jest autorem.
Komisja, bazujac na do-
$wiadczeniu swoich czlon-
kéw i znajomosci prawa
karnego, analizuje je sys-
temowo, wiec zawsze, gdy
zauwazamy kwestie, ktore
WyImagaja poprawy, pro-
ponujemy adekwatne roz-
wigzania. Nie zawsze s3
one jednak wprowadzane
w zycie, o tym bowiem de-
cyduja juz politycy. Planu-
jemy swoje dzialania z wy-
przedzeniem, patrzac na
prawo dalekosieznie, a nie
w perspektywie kilku naj-
blizszych lat. £acznie pro-
jektow, nad ktorymi pra-
cujemy od 2024 ., jest kil-
kanascie.

I narazie zaden z nich nie
wszedt w zycie?
Nie. Jedyny projekt, kto-
1y w jakiej$ formule czer-
pat z naszych rozwigzan,
przeszedt procedure rza-
dowa i trafit do Sejmu, to
wlasnie nowelizacja pro-
cedury karnej. Zapowie-
dziane s3 prace nad try-
bami konsensualnymi.
Narazie jednak efekty na-
szej pracy, w tym zwlasz-
cza zmiany w zakresie
k.k., leza wiec na pblce,
na co patrzymy ze smut-
kiem.

Rozmawiata Sonia Otfinowska




s PRAWNIK

Dziennik Gazeta Prawna, 5 lutego 2026 nr 24 (6693) DGP.PL

Ministerstwo Sprawiedliwosci chce odciazyc sady karne

PROCEDURA KARNA

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Rozszerzenie konsen-
sualizmu w procedu-
rze karnej - to gtéwny
cel, ktory chce osiagnac
resort sprawiedliwosci
poprzez wprowadzenie
odpowiednich zmian
w kodeksie postepowa-
nia karnego. Projekt zo-
stal wlasnie wpisany do
wykazu prac legislacyj-
nych Rady Ministréw.
Odzwierciedla on regu-
lacje, ktore wczesniej
zaproponowala Komi-
sja Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego. Zapropo-
nowane rozwiazania
maja ulatwic¢ skazywanie
bez rozprawy réwniez
w sprawach o zbrodnie,
za ktére nie grozi do-
Zywocie, oraz pozwo-
li¢ na szybsze umarza-
nie niektérych postepo-
wan. Ponadto, zgodnie
z zalozeniami, zmia-
ny maja zapewnié po-
krzywdzonemu napra-
wienie szkody w moz-
liwie najpelniejszym
zakresie. Ich celem jest

réwniez przyspieszenie
postepowania karnego
przy ograniczeniu jego
kosztéw oraz stworze-
nie warunkéw do wyda-
nia sprawiedliwego roz-
strzygniecia korzystnego
takze dla oskarzonego.

Umorzenie mediacyjne
i w sprawach mniejszej
wagi

Resort zaproponowal,
by na etapie postepo-
wania przygotowaw-
czego wprowadzi¢ dwie
nowe instytucje umo-
rzenia postepowania
karnego przez proku-
ratora (projektowane
art. 11a k.p.k. oraz art.
11b k.p.k.). Pierwsza
z nich jest umorzenie
mediacyjne, oparte na
skutecznie przeprowa-
dzonej mediacji pomie-
dzy podejrzanym a po-
krzywdzonym. Mecha-
nizm ten mialby znalez¢
zastosowanie w waskiej
kategorii wystepkow,
w szczegolnosci przeciw-
ko mieniu, popelnionych
bez uzycia przemocy
lub grozby bezprawnej,
o wartosSci nieprze-

kraczajacej 20 tys. zl,
z wylgczeniem m.in.
czynbéw z art. 279-283
kodeksu karnego. Roz-
wigzanie obejmie réw-
niez okreSlone wy-
stepki przeciwko zyciu
i zdrowiu (art. 157 par. 3
k.k., art. 160 par. 3 k.k.
oraz art. 177 par. 1 k.k.).
Z umorzenia mediacyj-
nego beda mogli sko-
rzystaé wylacznie po-
dejrzani niekarani za
przestepstwo umyslne,
pod warunkiem zawar-
cia i wykonania ugody
W postepowaniu me-
diacyjnym. Projekt do-
puszcza takze uzalez-
nienie umorzenia od
uiszczenia przez podej-
rzanego $wiadczenia
pienieznego w wysoko-
$ci do 20 tys. zl na rzecz
Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Po-
mocy Postpenitencjar-
nej. Umorzenie nie be-
dzie jednak mozliwe,
jezeli sprzeciwialoby
sie realizacji celéw Kkary,
w szczegdblnosci potrze-
bie zapobiezenia ponow-
nemu popelnieniu czy-
nu zabronionego.

Druga nowa instytu-
cja bedzie umorzenie
w sprawach mniejszej
wagi, w ktérych nie wy-
stepuje pokrzywdzony.
Ma ono dotyczy¢ okre-
§lonych przestepstw
przeciwko wiarygod-
nosci dokumentéw,
w tym czyndéw z art. 270
par. 2ai 3 k.k, art. 271
par. 2 k.k. oraz art. 273
k.k. Takze w tym przy-
padku warunkiem za-
stosowania umorzenia
beda uprzednia nieka-
ralnosc¢ podejrzanego za
przestepstwo umys$lne
oraz uiszczenie $wiad-
czenia pienieznego na
rzecz funduszu. Podob-
nie jak przy umorzeniu
mediacyjnym zostanie
wylaczona mozliwo§é
jego zastosowania, jeze-
li sprzeciwialoby sie to
realizacji celéw Kkary.

Wyrok konsensualny
takze w sprawach
o zbrodnie

Znacznemu rozszerze-
niu ulec maja réwniez
tryby konsensualnego
skazania. Projekt zaklada
mozliwos$¢ dotaczenia do

aktu oskarzenia wniosku
o wydanie wyroku ska-
zujacego takze w spra-
wach o zbrodnie, z wy-
l3czeniem przestepstw
zagrozonych karg dozy-
wotniego pozbawienia
wolnos$ci. Poszerzona
0 przestepstwa, za kt6-
re grozi wiecej niz 15 lat
wiezienia, z wyjatkiem
tych zagrozonych dozy-
wociem, ma by¢ tez moz-
liwos¢ sktadania wnio-
skow o wydanie wyroku
skazujacego przed roz-
prawa. Do chwili zakon-
czenia pierwszego prze-
sluchania wszystkich
oskarzonych oraz w toku
postepowania dowodo-
wego zlozenie takiego
wniosku na rozprawie
ma by¢ mozliwe w przy-
padku wszystkich prze-
stepstw bez wyjatku.
Istotnym elementem
projektu nowelizacji jest
wprowadzenie zakazu
dowodowego, zgodnie
z ktérym o$wiadczenia
skladane przez oskar-
zonego w toku negocjo-
wania warunkéw poro-
zumienia nie beda mo-
gly zostac wykorzystane,

jezeli do jego zawarcia
ostatecznie nie dojdzie,
a oskarzony sprzeciwi
sie ich uzyciu najpéz-
niej do chwili ujawnienia
ich na pierwszej rozpra-
wie glownej.
Projektodawcy chca
tez wprowadzié szczeg6l-
ne dyrektywy wymiaru
kary w trybach konsen-
sualnych w prawie ma-
terialnym. Chodzi o za-
pis, zgodnie z ktérym,
wymierzajac kare, sad
bedzie brat pod uwage
zlozenie i tre$¢ wniosku
o wydanie wyroku ska-
zujacego. Autorzy projek-
tu chca réwniez przesg-
dzi¢, ze ewentualna kara
bedzie podlegac gradacji
w zaleznosci od etapu, na
ktérym doszlo do porozu-
mienia. W gre wchodzi-
loby tez m.in. nadzwy-
czajne zlagodzenie kary,
odstgpienie od jej wymie-
rzenia lub warunkowe
zawieszenie wykonania
orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci.  ©®

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow

KOMUNIKATY

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG

zaprasza do udziatu w Il przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie lokalu mieszkalnego potozonego w Kotobrzegu
przy ul. Strzeleckiej

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Lokal mieszkalny nr 3 potozony w budynku przy ul. Strzeleckiej
3 0 powierzchni uzytkowej 119,36 m2. Z lokalem zwiazany jest
udziat do 2629/10000 czesci w dziatce gruntu i czesci wspdinej
budynku i jego urzadzen, ktdre nie stuza wytacznie do uzytku
whascicieli lokali.

Lokal potozony na | pietrze, sktada sie z 4 pokoi, kuchni, tazienki,
spizarni i 2 przedpokoi. Wyposazony w instalacje elektryczna,
wod.-kan., gazowa, co - sie¢ miejska, cw — piec gazowy (instalacje
do wymiany). Standard lokalu — $redni.

Cena wywotawcza 750.000,- zt (zw. z VAT), wadium 75.000,- zt

Forma zbycia: wtasno$¢ — lokal i udziat w gruncie.

e i‘:
__

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG
zaprasza
do udziatu w | przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie
prawa wlasnosci nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

PREZYDENT MIASTA KOLOBRZEG
zaprasza
do udziatu w | przetargu ustnym nieograniczonym
na zhycie nieruchomosci potozonej w Kotobrzegu

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

Dziatka niezabudowana nr 10/5 o pow. 0,6778 ha,
obreb 16 miasta Kotobrzeg,
potozona przy ul. 6 Dywizji Piechoty w Kotobrzegu.
Cena wywotawcza 6.519.000,- zt (w tym VAT 23%),
wadium 651.900,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
U29 - tereny zabudowy ustugowej.

Forma zbycia nieruchomosci — wtasno$é

Dziatka niezabudowana nr 49 o pow. 0,0300 ha,
obreb 16 miasta Kotobrzeg,
potozona przy ul. Michata Wotodyjowskiego w Kotobrzegu
Cena wywotawcza 103.320,- zi (w tym VAT 23%),
wadium w wysokosci 10.500,- zt

Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego:
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,; budynki mieszkalne
w zabudowie wolnostojacej, blizniaczej lub szeregowej.

Forma zbycia nieruchomosci — wtasno$é

Przetarg odhedzie si¢ w dniu 15 kwietnia 2026 r.

Przetarg odbedzie sie w dniu 11 marca 2026 r. o godzinie 10.00

Przetarg odbedzie sie w dniu 1 kwietnia 2026 r. o godzinie
10.00 w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13,
pok. nr 318 (3 pietro)

0 godzinie 10.00 w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13, pok. nr 318 (3 pietro)

w siedzibie Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13,
pok. 318 (3 pietro)

Wadium nalezy wnies¢ do 9 kwietnia 2026 .

Wadium nalezy wnies¢ do 5 marca 2026 r.

Wadium nalezy wptaci¢ do dnia 26 marca 2026 .

Ogtloszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicach ogloszeri
w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13 — korytarz
parter i Il pietro i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl, a takze tablicy ogtoszer.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone
na tablicach ogtoszer w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter, Il pietro
i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone
na tablicach ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Kotobrzeg,
ul. Ratuszowa 13 — korytarz parter, Il pietro
i opublikowane na stronie internetowej pod adresem
www.i-kolobrzeg.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg oraz www.przetargi-gctrader.pl.

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl

Szczegotowe informacje dotyczace przetargéw mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: i.galazka@um.kolobrzeg.pl

Szczegotowe informacje dotyczace przetargu mozna uzyskac
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg ul. Ratuszowa 13, pokdj 303,
tel. 94 35515 62, e-mail: j.galazka@um.kolobrzeg.pl
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Pozorne konsultacje
rozwiazan dla uczniow

Szefowa resortu edukacji wystala do szkét ankiete

W sprawie zakazu uzywania telefonow oraz sposobu ubierania sie
w placéwkach oswiatowych. Odpowiedzi moga nie mie¢ znaczenia,
bo cze$¢ rozwiazan juz zostala przyjeta przez ministerstwo

Artur Radwan
artur.radwane@infor.pl

Barbara Nowacka, szefo-
wa Ministerstwa Eduka-
¢ji, nie zwalnia tempa prac
nad przepisami zakazuja-
cymi korzystania przez
uczniéw z telefonéw pod-
czas lekcji, a takze regu-
lujacymi ich prawa i obo-
wiazki oraz sposéb ubiera-
nia sie w szkolach. Resort
edukacji od poczatku za-
pewnial, Ze chce planowa-
ne zmiany skonsultowac
z nauczycielami i ucznia-
mi. DGP dotart do ankiety
skladajacej sie z 21 pytan,
ktéra w ostatnich dniach
trafila do szkét. Problem
w tym, ze projekt ustawy
wprowadzajacej rozwigza-
nia, o ktére mtodziez i na-
uczyciele s3 dopiero pyta-
ni w ankiecie, zostat juz
22 stycznia 2026 1. przy-
jety przez Komitet Staly
Rady Ministrow.

Sondowanie

Projekt ustawy o prawach
i obowigzkach ucznia tra-
fit do konsultacji publicz-
nych w lipcu 2025 . Barba-
ra Nowacka obiecata wtedy,
ze w trakcie roku szkolne-
g0 przeprowadzi ankiete
dotyczaca proponowanej
regulacji. Stato sie to do-
piero niedawno, a w pi-
$mie, do ktérego dotarli-
$my, szefowa resortu na-
pisala, Ze teraz ponownie
chce uslysze¢ opinie $ro-
dowiska szkolnego na te-
mat projektu.

Przestane do szkét an-
kiety sa dedykowane
uczniom i nauczycielom.
Co ciekawe, wyniki zosta-
na przedstawione wylacz-

nie zbiorczo, bez mozliwo-
$ci wskazania, kto udzie-
lit jakiej odpowiedzi. MEN
przygotowal 21 pytan
z prosba o ich wypelnie-
nie do korica lutego 2026 1.

- Jesli w ankiecie wez-
mie udziat wiecej uczniéw
niz nauczycieli, to juz
z géry mozemy przewi-
dziec jej wyniki. Dodatko-
wo projekt o zakazie telefo-
nu ma by¢ juz gotowy pod
koniec lutego, a do korica
lutego ma trwac niniejsza
ankieta. Mozna wiec wy-
dedukowag, ze cate te kon-
sultacje maja na celu tyl-
ko pokazad, ze uzgadnia-
my wszystko z uczniami
inauczycielami, ale swo-
je wcze$niej wypracowa-
ne rozwigzania wdrozymy
- méwi Stawomir Wittko-
wicz, czlonek prezydium
Forum Zwigzkow Zawo-
dowych, przewodniczacy
WZZ , Forum-O$wiata”.

Wedlug niego wynik tak
przeprowadzonej sondy
nie bedzie miat wieksze-
go wplywu na rozwiaza-
nia, nad ktérymi pracuje
resort edukacji.

W ankiecie zazna-
czono, ze projekt usta-
wy okresla prawa i obo-
wigzki uczniowskie, two-
rzy system rzecznikow
praw uczniowskich, czy-
ni rady szkét obowigzko-
wymi (cho¢ dopiero od
1wrzesnia 2028 1.), a takze
wprowadza katalog dzia-
tan wychowawczych i kar
dla uczniéw.

Wsréd pytan pojawilo sie
m.in. takie: czy zgadzasz
sie ze stwierdzeniem, ze
,,Szkola powinna moc za-
biera¢ uczniowi m.in.
przedmioty zagrazajace

bezpieczenistwu czy alko-
hol, a nastepnie oddawac
je rodzicom (chyba ze ich
posiadanie jest zakazane
na podstawie prawa)”.

Wyglad ucznia

Kolejne pytanie, ktére
glownie interesuje uczen-
nice, dotyczy tego, czy
szkota powinna moc re-
gulowaé wyglad (makijaz,
wlosy, paznokcie) podczas
uroczystosci przez nia or-
ganizowanych (tzw. dni ga-
lowych).

- Resort edukacji za-
powiedzial, ze wyglad
uczniéw powinien by¢
zgodny z normami spo-
lecznymi. Dla rodzicéw
iich dzieci czeSciowo od-
kryty brzuch nie budzi
wiekszych zastrzezen,
a dla innych np. z uwa-
gi na wyznawang reli-
gie moze to by¢ nie do
przyjecia. W mojej szko-
le s3 wlasdnie uczniowie
reprezentujacy zaréwno
jedna, jak i druga grupe.
Nie chce, aby narzuca-
no nam odgérne regula-
cje. To my w szkole najle-
piej wiemy, jak powinna
funkcjonowac nasza spo-
lecznos$¢ - méwi Danuta
Kozakiewicz, dyrektorka
Szkoly Podstawowej nr 103
w Warszawie.

Zgodnie z art. 99 pkt 3
ustawy z 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wia-
towe (tj. Dz.U. z 2025 T.
POZ.1043 ze zm.) - obowigz-
kiucznia okresla sie w sta-
tucie szkoly z uwzglednie-
niem przestrzegania zasad
ubierania sie uczniéw na
terenie szKkoty lub nosze-
nia na jej terenie jednolite-
go stroju (tzw. mundurki).

W ocenie prawnikow
obecne przepisy nie daja
szkotom uprawnieni do in-
gerendji w wyglad ucznia
(fryzury, makijaz, kolczy-
ki, paznokcie). Jesli dyrek-
tor wprowadzilby zakazy
dotyczace kwestii wygladu
ucznia, byloby to zakwe-
stionowane jako narusze-
nie débr osobistych.

Telefon
z ograniczeniami

Kolejne pytanie dotyczy
zapowiadanego przez re-
sort edukacji projektu
ustawy, ktéry ma ograni-
czy¢ uzywanie smartfo-
néw w szkolach. Resort
chce wiedziec, czy szkola
powinna méc samodziel-
nie regulowaé w statucie
zasady Korzystania z tele-
fonéw i innych urzadzen
elektronicznych, wigcznie
z wprowadzeniem zaka-
zu z pewnymi wyjatkami,
np. dotyczacymi zdrowia
lub niepelnosprawnosci.

Jesli w ankietach wy-
powiedzg sie w wiekszo-
$ci uczniowie, odpowiedz
bedzie negatywna.

Obecnie, zgodnie z art. 99

pkt 4 ustawy - Prawo
oswiatowe, obowiazki
ucznia okreéla sie w sta-
tucie szkoly z uwzgled-
nieniem tych, ktére doty-
cza warunkow wnoszenia
ikorzystania z telefonéw
komoérkowych na tere-
nie szkoly.

- Przy okazji zakazu te-
lefonéw w szkotach stu-
chamy o higienie cyfro-
wej i cyberprzemocy. Na-
lezy dac dyrektorom tych
placéwek upowaznienie
do uregulowania tych
kwestii, ale nie robié tego
odgdrnie. W mojej szkole
uczniowie maja telefony,
ale trzymaja je w plecaku
i nie dzwonia. Na prze-
rwach s3 im organizowa-
ne réznego rodzaju zaba-

SAMORZAD | ADMINISTRACJA g%

Nie bedzie calkowitego zakazu
korzystania z telefonu na terenie szkoly

becnie warunki wnoszenia i korzystania

z telefonéw komdrkowych i innych urzadzen

elektronicznych na terenie szkoly okresla

statut placéwki. To oznacza, ze jest to
autonomiczna decyzja szkoty. Aktualnie toczy sie
rzadowy proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o$wiatowe (UD222), w ktérym zostang
okreslone katalogi praw i obowigzkéw uczniowskich.
Jeden z obowigzkéw uczniowskich ma przybraé
nastepujace brzmienie (doktadna redakcja moze jeszcze
ulec zmianie): ,,Uczen w szkole [...| lub placéwece [..| ma
obowigzek: przestrzegac okreslonych w statucie tej
szkoty lub placowki warunkéw wnoszenia na teren tej
szkoly lub placowki telefonéw komérkowych i innych
urzadzen elektronicznych i korzystania z nich [...] albo
zakazu korzystania z telefonéw komérkowych i innych
urzadzen elektronicznych na terenie tej szkoty lub
placéwki; postanowienia statutu szkoly Iub placéwki
w tym zakresie uwzgledniajg brak mozliwosci wprowa-
dzenia zakazu korzystania z telefonéw komoérkowych
iinnych urzadzen elektronicznych wobec uczniéw,
ktérzy ze wzgledu na chorobe, niepelnosprawnosc lub
inne szczegdlne potrzeby wymagaja korzystania z tych
telefonéw i urzadzen”. To oznacza, ze prawo nadal
pozostawi autonomie szkotom i placéwkom
o$wiatowym w zakresie warunkow wnoszenia
ikorzystania z telefonéw komoérkowych i innych
urzadzen elektronicznych, tyle ze dookresli dodatkowo,
Ze szkoly mogg wprowadzac catkowity zakaz ich
uzywania z wyjatkami dotyczacymi szczegblnych
potrzeb wskazanych w przepisie. W obecnym stanie
prawnym catkowity zakaz budzi watpliwosci niektérych
ekspertow prawa oswiatowego. Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie planuje wprowadza¢ centralnych
regulagji dotyczacych korzystania z telefonéw komorko-
wych, uznajac, ze kazda szkota i placéwka o§wiatowa
ma swojg specyfike i najlepszym rozwiazaniem jest

pozwoli¢ jej decydowac samodzielnie.

wy, aby nie grali. Proble-
mem jest informacja, jaka
do nas od nich dociera, ze
graja w domu czesto do
péznych godzin nocnych
- méwi Izabela Le$niew-
ska, prezes Ogélnopolskie-
go Stowarzyszenia Kadry
Kierowniczej Oswiaty.
Dodaje, ze jest przeciwna
odgérnemu decydowa-
niu o zakazie telefonéw
w szkolach czy tez o wy-
gladzie, a nawet o sposobie
usprawiedliwiania ucznia,
bo takie pytania tez poja-
wilo sie w ankiecie.

©®

- Jesli zakaz uzywa-
nia telefonéw w szkotach
ma dotyczy¢ uczniéw do
15. roku zycia, to ten, ktéry
trafit do edukacji w wieku
6 lat, nie bedzie mogt ko-
rzystac z telefonu w pierw-
szej czy drugiej klasie
szkoly ponadpodstawowej,
ajego starsi koledzy - juz
tak - dodaje.

W ankiecie, mimo du-
zych sprzeciwéw, w dal-
szym ciagu jest forsowane
wprowadzenie od wrzesnia
2028 1. rad szk6t w miejsce
rad rodzicow. ©®@

Nie bedzie wydluzenia czasu pobytu w osrodku interwencji kryzysowej

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Udzielanie schronienia
w ramach interwencji kry-
zysowej to pomoc o doraz-
nym charakterze i nie jest
zasadne wydtuzanie cza-
su korzystania z niej po-
nad trzy miesiace. Dlatego
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecz-
nej nie planuje zmiany
przepiséw w tym zakresie,

Tak wynika z odpowie-
dzi resortu na interpela-
Cje nr 14252 ztozong przez
postanke Krystyne Sibin-
ska. Zostal w niej poruszo-

ny problem koniecznosci
zapewnienia skuteczniej-
szej ochrony oraz wspar-
cia dla ofiar przemocy do-
mowej. Takie osoby moga
szuka¢ pomocy w osrod-
ku interwencji kryzysowej
(OIK), ktory moze zaofero-
wac im m.in. schronienie.
Jednak, jak zwraca uwage
postanka, zgodnie z prze-
pisami ustawy z 12 mar-
ca 2004 I. 0 pomocy spo-
lecznej (tj. Dz.U. z 2025 1.
Poz. 1214 ze zm.) maksy-
malny okres pobytu w OIK
wynosi trzy miesiace. Jej
zdaniem jest on zbyt krot-
ki, bo osoby, ktore do-
$wiadczyly przemocy, nie

s3 w stanie podjac szyb-
kich decyzji zyciowych,
potrzebujg czasu na te-
rapie i usamodzielnienie.
Dodaje, ze w przypadku
takich oséb realne jest ry-
zyko powrotu do sprawcy
przemocy. Krystyna Sibin-
ska zapytata wiec MRPiPS,
czy rozwaza nowelizacje
przepiséw zakiladajaca
wydluzenie maksymal-
nego okresu pobytu w OIK
do 6-9 miesiecy oraz pod-
jecie dzialan prowadza-
cych do integracji $wiad-
czen z zakresu pomocy
spotecznej, psychologicz-
nej i prawnej dla ofiar
przemocy domowe;j.

Malgorzata Baranow-
ska, wiceminister rodziny,
pracy i polityki spotecznej,
w odpowiedzi na interpe-
lacje na wstepie wyjasnia,
ze OIK wspierajg osoby
w réznego typu Kryzy-
sach - jednym z nich jest
przemoc w rodzinie - i co
do zasady s3 placéwkami,
ktére nie $wiadcza usthug
dlugofalowej pomocy.
Przypomina przy tym, ze
interwencja kryzysowa to
zesp6t dziatan, ktore maja
na celu szybkie przywro-
cenie osobie rownowagi
psychicznej i umiejetno-
$ci samodzielnego funk-
cjonowania. Wsparcie jest

udzielane w sytuacjach,
w ktérych zachodzi na-
gla koniecznos$¢ zapew-
nienia osobie natychmia-
stowej i specjalistycznej
pomocy. Taki charakter
interwencji kryzysowej
uzasadnia zatem funk-
cjonujace w przepisach
ustawy ograniczenia cza-
su udzielania schronienia
przez OIK. Z tego wzgledu,
jak informuje Malgorza-
ta Baranowska, MRPiPS
uznaje za zasadne zacho-
wanie przepiséw w ich ak-
tualnym brzmieniu.
Jednoczes$nie dodaje,
ze resort dostrzega po-
trzebe okreslenia mini-

malnych standardéw, na
podstawie ktérych powin-
na by¢ realizowana inter-
wengcja kryzysowa. Dlate-
80 W przygotowywanym
projekcie nowelizacji usta-
WYy 0 pomocy spotecznej
(jesienig 2025 1. zostat on
wpisany do wykazu prac
legislacyjnych rzadu) jest
przewidziana zmiana do-
tyczaca wprowadzenia
ustawowego upowaznie-
nia do wydania rozporz3-
dzenia, ktére ureguluje
podstawowe standardy
$wiadczenia ustug przez
OIK, a takze kompetencje
i obowigzki jego pracow-
nikéw., ©
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Nowe zadania PIP wymagajq armii
prawnikow 1 inspektorow

IATEEY Marcin Stanecki: Wzrost liczby obowigzkow i skarg
wymaga dodatkowych kadr. Trwa tez poszukiwanie srodkéw
na sfinansowanie zblizajacej sie rewolucji w kontrolach

Ukazat sie nowy projekt
ustawy o PIP. Jak pan

go ocenia?

Uwazam, ze zawiera ko-
rzystne zmiany zaréwno
dla zatrudnionych, pra-
codawcéw, jak i Paristwo-
wej Inspekcji Pracy.

Ktore z rozwigzan sg
najbardziej korzystne

z punktu widzenia PIP?
Zaczne od tego, Ze prze-
widuje mozliwos¢ wyda-
nia polecenia przez in-
spektorke czy inspektora
pracy w sprawie zamiany
kontraktu cywilnopraw-
nego na etat. Takie pole-
cenie rozpoczyna dialog
miedzy stronami w spra-
wie przeksztalcenia takiej
UImMowy W Umowe o pra-
ce. Niezwykle istotny jest
tez przewidziany w nowe-
li nowy sposéb typowania
podmiotéw do kontroli.
Bedzie sie to odbywato na
podstawie danych, jakie
wymienimy z ZUS i Krajo-
wa Administracja Skarbo-
w3, co ma na celu skiero-
wanie uwagi inspektorek
iinspektoréw pracy tam,
gdzie faktycznie jesteSmy
potrzebni. Jesli juz dojdzie
do koniecznosci inter-
wengcji inspektorki czy in-
spektora pracy w danym
podmiocie, istotnym ula-
twieniem bedzie tez moz-
liwo$¢ przeprowadzenia
kontroli zdalnie, gdy wy-
miana informacji nasta-
piw sposob elektroniczny.
OczywiScie nie wyklucza
to naszej fizycznej obec-
nosci w danym zakladzie,
ale bedzie to zalezato od
ustalen kontroli.

Jak bardzo brak wspoét-

pracy miedzy PIP, KAS i ZUS
komplikuje dzis prace?

Zdecydowanie utrudnia
nam to wlasciwe typowa-
nie podmiotéw do kontro-
li. Obecnie mozemy przy
tym opierac sie na reje-
strach takich jak KRS czy
CEIDG, ktore moga zawie-
ra¢ nieaktualne dane. Do-
piero gdy przepisy zosta-
na uchwalone, bedziemy
mogli planowac typowa-
nie podmiotéw do kon-
troli na nowych zasa-
dach. Nie odkladamy
jednak w czasie naszych
przygotowan, bo temat
umoéw cywilnoprawnych
wczesniej czy pozniej do
nas wroci, jak chocby za
sprawa kolejnego pro-
jektu ustawy wdrazajacej
dyrektywe platformowa.
W zwigzku z tym juz teraz
szkolimy inspektorki i in-
spektoréw do tego zada-

nia, opracowujemy mate-
rialy, ktére beda wyjasniac¢
przedsiebiorcom, ale tez
pracownikom, jak odroz-
ni¢ umowe o prace od
umowy zlecenia. Koniczy-
my tez prace nad lista do
samokontroli, ktéra be-
dzie materialem pomoc-
niczym dla pracodawcow.

llu inspektoréw wytypo-
waliscie do tych specjal-
nych dziatan?

Dostownie po kilku w kaz-
dym okregu. To nie be-
dzie masowa akcja. Musi-
my zachowaé réwnowage
- nadal 40 proc. wszyst-
kich skarg dotyczy cza-
su pracy i wynagrodzen,
wiec te obszary s3 dla nas
priorytetem. Musimy jed-
nak wyznaczy¢ inspek-
torki i inspektorow pracy
do realizacji nowych za-
dan nakladanych przez
nowe przepisy.

Czy nowy projekt cos
zmienia w planie kontroli
na ten rok?
Tegoroczny plan kontro-
li powstal niezaleznie od
przygotowywanych prze-
piséw. Co nie oznacza, ze
nie byly one brane pod
uwage. ZaplanowaliSmy
bowiem kontrole uméw
cywilnoprawnych w 200
podmiotach. Przesunie-
cie daty wejscia w zy-
cie nowelizacji, ktora je
przewiduje, nie zmieni
istotnie naszych dziatan.
W zeszlym roku odno-
towali$my ogromny na-
plyw skarg. To powoduje,
Ze nasza uwaga w znacz-
nej mierze koncentru-
je sie na tego typu inter-
wencjach. Widzimy takze
wzrost liczby skarg doty-
czacych zatrudnienia cy-
wilnoprawnego i weryfi-
kacji jego podstawy. W ze-
szlym roku otrzymaliSmy
prawie tysigc skarg tego
rodzaju, a to s3 jak na ra-
zie wstepne dane. Rok
wczeséniej bylto ich 690,
aw 2023 . niecate 600. To
sprawia, ze juz teraz kon-
trolujemy firmy w tym
zakresie, niezaleznie od
planowanych zmian le-
gislacyjnych. Mamy na
tym polu catkiem niezle
efekty, biorac pod uwage,
ze obecnie mozemy wy-
I3cznie prosié¢ pracodaw-
cOw o takie przeksztatce-
nie. Co roku przedsiebior-
cy zmieniaja kilka tysiecy
kontraktéw na etaty sa-
modzielnie. Dodatkowo
mamy teraz duzo trud-
nych kontroli zwigza-
nych z pracg w wolna, po

raz pierwszy dla wielu za-
trudnionych, Wigilie.

Ksztaltujac program
na ten rok, uznatem, ze
w razie potrzeby bedzie-
my rezygnowacé z cze-
$ci zadan planowych na
rzecz Rontroli doraznych.

Co pojdzie pod néz

w pierwszej kolejnosci?
Tematy wlasne okregow.
Od ubiegltego roku okre-
gowi inspektorzy pra-
cy nie maja narzucanych
wszystkich tematow, ale
sami decyduja, co w ich re-
gionie jest najwazniejsze.
Rada Ochrony Pracy za-
sugerowala, by przyjrzeé
sie branzy tatuazu i pier-
cingu. Innym przykladem
sa kontrole klubéw spor-
towych, doméw pomocy
spolecznej czy gabinetow
stomatologicznych. Ta-
kich tematéw wiasnych
mamy ponad 50.

A z ktérych plano-
wych kontroli nie moze-
cie zrezygnowac?
Dotyczacych legalnosci
zatrudnienia czy bez-
pieczenistwa pracy w bu-
downictwie. W tym roku
skontrolujemy tysiac
placéw budoéw, gtéwnie
mniejszych, zatrudnia-
jacych do 20 pracowni-
kow. To dla nas priorytet,
bo nie godze sie na to, ze
co roku kilkaset oséb nie
wraca juz nigdy do domu
po pracy, a kolejne kilka
tysiecy doznaje ciezkich
obrazen, ktére zmieniaja
na zawsze ich zycie. Nie
dotyczy to zreszta tylko
firm budowlanych, lecz
takze tych dzialajacych
w przemysSle czy prze-
twérstwie. Obowiazko-
wo wykonujemy tez kon-
trole powypadkowe, ktére
s3 dla nas niezwykle cza-
sochlonne, wymagajace
analizy dokumentacji
technicznej, oceny ryzyka
i konfrontacji ustalen ze-
spolu powypadkowego ze
stanem faktycznym. Ta-
kie kontrole to tez trau-
matyczne do$§wiadczenie
dla inspektorek i inspek-
toréw pracy, ktorzy mie-
123 sie z ludzkimi trage-
diami, ktérych przeciez
mozna byto uniknad.
Dlatego jednym z prio-
rytetéw na ten rok jest
tez poradnictwo. W ze-
szlym roku udzieliliSmy
prawie milion porad. Ich
liczba z roku na rok ro-
$nie, zmienia sie réwniez
ich ciezar gatunkowy. To
juz nie s3 proste pyta-
nia o wymiar urlopu, ale

skomplikowane kwestie
dotyczace zatrudnienia
cudzoziemcow czy zawi-
losci interpretacyjnych
prawa pracy. Do tego co-
raz czesciej udzielamy
porad na pi$mie. To do-
datkowe wyzwanie, bo
trzeba odpowiadac ja-
sno, zrozumiale - unika-
jac prawniczego jezyka.

Przed PIP nowe wyzwa-
nia. Nadejda nie tylko
w zwiazku z wdrozeniem
reformy, lecz takze wraz
z nowymi dyrektywami,
jak choéby t3 o réwno-
Sci ptac. Jak sie przygoto-
wujecie?
Ta dyrektywa to dla nas
szczegdlne wyzwanie.
W Polsce brakuje bowiem
ekspertéw od wartoscio-
wania stanowisk. Nie cze-
kamy jednak biernie, Na-
wigzalem wspélprace
z szefowa stuzby cywil-
nej, bo w tym korpusie
wartosciowanie funkcjo-
nuje juz od 2001 r, Chcemy
uczy¢ sie warto$ciowania
od administracji rzagdowej.
Dlatego delegacja naszych
inspektorek i inspektoréw
juz niebawem pojedzie na
szkolenie do KPRM, by po-
tem szkoli¢ w tym zakre-
sie pozostatych pracow-
nikéw inspekcji w calym
kraju. Przygotujemy tez
wytyczne dla przedsie-
biorcéw, aby mieli pod-
stawe do dzialani w swoich
organizacjach. Musimy
jednak uwazad, by kryte-
ria wartos$ciowania nie
byly zbyt skomplikowa-
ne dla matych firm. Ska-
la wyzwania jest niewy-
obrazalna - mamy 770 tys.
podmiotéw, ktére w mysl
dyrektywy i ustawy imple-
mentujgcej moga zwrdcic
sie do nas o przeszkolenie
czy doradztwo przy warto-
$ciowaniu. Mam nadzieje,
Ze nowe przepisy zapew-
nia nam dodatkowe etaty
do obstugi tych zadan. Jak
na razie w kazdym okre-
gu powolatem zespoly do
ich obstugi, co oznacza od-
ciagniecie 32 inspektoréw
od dziatalnosci kontrolnej.
Szukam tez pieniedzy
w biezgcym budzecie na
zakup platformy szko-
leniowej, za posrednic-
twem ktérej bedziemy
mogli przeszkoli¢ wszyst-
kich pracodawcéw z war-
tosciowania stanowisk po
wejsciu nowych przepiséw
w zycie. Nie ukrywam, ze
musze cig¢ wydatki na
remonty czy zakup no-
wych komputeréw, by
znalez¢ pienigdze na ten
cel. Mimo ze w ostatnich
latach budzet PIP rosnie,
to w zawrotnym tempie
zwiekszaja sie takze po-
trzeby wynikajace z no-

Marcin Stanecki, gtowny inspektor pracy

wych zadan stawianych
naszej instytucji. Dlatego
takie wydatki sa koniecz-
ne. Fizycznie nie bedziemy
w stanie przeszkoli¢ tylu
0s0b tradycyjnymi meto-
dami.

Czy po raz pierwszy
inspektor bedzie dora-
dzat, a potem kontrolo-
wat to samo?

Tak, projekt przewiduje, ze
pracodawca bedzie mogt
nas zaprosi¢ do wspoél-
nej oceny wynagrodzen.
A pdézniej moze dojé¢ do
sytuacji, gdy trzeba bedzie
zweryfikowad, jak praco-
dawca faktycznie wdrozyt
u siebie przepisy nakazu-
jace réwne traktowanie
pracownikéw. To nowosé
w historii inspekgcji - be-
dziemy doradza¢ i poma-
gad, a potem weryfikowac,
anawet w razie takiej ko-
niecznosci naktadaé kary.

Co jeszcze moze skompli-
kowacé PIP zycie?

Duzymi krokami zbliza
sie termin implementacji
dyrektywy platformowej,
ktéra moze mie¢ wpltyw
na zmiane zasad zatrud-
nienia nawet pét miliona
0s6b pracujacych dla plat-
form cyfrowych w Polsce,
Duzym zaskoczeniem byta
dla nas ostatnia nowela
ustawy o uktadach zbioro-
wych, ktora weszla w zy-
cie pod koniec zeszlego
roku. W mysl jej zapisow
po raz pierwszy inspektor
ma pelni¢ funkcje proku-
ratora, czyli wnosi¢ akty
oskarzenia i prowadzié
dochodzenia w sprawach
o przestepstwa okreSlone
w tej ustawie. To dla nas
zupelnie nowa rola. Juz
nawigzaliSmy wspolpra-
ce z prokuratorami, ktorzy
beda nas szkoli¢ z pisania
aktow oskarzenia. Ale ta
zmiana moze w przyszio-
$ci pociggna¢ za soba ko-
lejne. Zwiazki zawodowe
juz proponuja, by upraw-

nienia prokuratorskie in-
spektorek i inspektoréow
pracy rozszerzy¢ na kwe-
stie utrudniania dziatal-
nosci zwigzkowej. Chet-
nie podejmiemy sie tych
zadan, ale to wymaga no-
wego pionu organizacyj-
nego oraz wsparcia kadro-
wego i finansowego.

Jakie sg wiec najpilniej-
sze potrzeby?

Kadry, kadry i jeszcze raz
kadry. 10 lat temu, przy
znacznie mniejszej liczbie
zadan, 6wczesny gléwny
inspektor pracy szacowal,
ze potrzeba 3 tys. inspek-
torek i inspektoréw, by
PIP dzialala dobrze. Dzi-
siaj osiggniecie tego celu
sprzed dekady to absolut-
ne minimum, a przypo-
minam, Ze inspektorek
i inspektoréw pracy cho-
dzacych na kontrole w te-
renie jest obecnie potowa
tego stanu. Na szczescie
w ostatnim czasie nie
mamy probleméw z na-
borem na nasze aplikacje
inspektorskie, co traktuje
jako swoj osobisty sukces,
ale wystarcza to na pokry-
cie biezacych potrzeb ka-
drowych i obsade waka-
téw po pracownikach od-
chodzacych z inspekcji np.
na emerytury.

JesteSmy w stanie za-
trudnic i przeszkoli¢ bar-
dzo wielu pracownikéw,
ale do tego potrzeba pie-
niedzy. Jesli reforma prze-
widujaca wydawanie decy-
zji dotyczacych kontrak-
tow cywilnoprawnych
wejdzie w zycie, bedziemy
potrzebowac juz nie tylko
nowych kontroleréw, lecz
takze radcéw prawnych.
Prosze zauwazyc, ze be-
dziemy wydawac decyzje,
od ktérych beda przystu-
giwaé odwolania do sadu.
Jak na razie nie mamy
sztabu prawnikéw, spe-
cjalistow od prowadzenia
proceséw cywilnych. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto

fot. Wojtek Gorski
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Wiecej mlodych bez pracy

Po kilku latach spadkéw
bezrobocie mtodych znéw rosnie.

W 2025 r. ich liczba w statystykach
wzrosta szybciej niz ogétu bezrobotnych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na koniec ubiegltego roku,
w urzedach pracy bylo za-
rejestrowanych ponad
217,2 tys. 0sdb do 30. roku
zycia. Oznacza to wzrost
o niemal 16 proc. w porow-
naniu do roku poprzednie-
go. Tym samym dynami-
ka wzrostu byla wieksza
w stosunku do ogétu bez-
robotnych, ktérych przy-
byto 12,9 proc. - do 887,8
tys. Co wiecej, jak zauwa-
zaja eksperci, byta wieksza
niz $rednia dla calej UE.

Przyczyny wzrostu

Mariusz Zielonka, gtéw-
ny ekonomista Konfe-
deracji Lewiatan zwraca
uwage na ubiegloroczng
zmiane przepiséw, ktéra
wprowadzila mozliwosé

zygnowalo ze zgloszenia
sie. Przyznaje jednak, ze
nie jest to jedyny powdd.
I wskazuje na wychtodze-
nie polskiego rynku pracy.

- Miode osoby ze wzgle-
du na brak doswiadcze-
nia czy sposob zatrudnie-
nia najlatwiej traca prace
- wyjasnia.

Zdaniem ekspertéw, nie
bez znaczenia dla sytuacji
0s6b miodych na rynku
pracy jest tez postepuja-
ca cyfryzacja i robotyza-
cja. Z reguly takie osoby
zajmuja nizsze stanowi-
ska w firmach, a te na co-
raz wieksza skale s3 przej-
mowane przez Al Dobrym
przykladem jest branza IT.

Pracownicy urzedéw
pracy zwracaja jednak
uwage, ze te dane to sy-
gnal, iz potrzebne s3 zmia-
ny na rynku pracy. Mtodzi

a kolejne ponad 20 tys. po-
wyzej 24 miesiecy.
Wsparcie i edukacja

Bezrobocie w grupie os6b
do 30. roku zycia rosnie,
mimo ze korzystaja one ze
wsparcia czesciej niz pozo-
stali pozostajacy bez pra-
cy. W zeszlym roku z form
pomocy dostepnych za po-
Srednictwem urzedow pra-
cy skorzystalo ponad 8o
tys. miodych bezrobotnych.
Najwiecej z nich siegneto
po staze - ponad 35 tys.
os6b. Kolejne 11 tys. sko-
rzystalo z srodkéw na za-
lozenie wlasnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Niewiele
mniej - 10 tys. 0s6b wzielo
udzial w szkoleniach.

Na problem tej grupy
pracownikéw zwrdcit tez
uwage Parlamentarny Ze-
spét ds. Dialogu Obywatel-
skiego w Sejmie. Marcin
Wiatréw, zastepca dyrek-
tora departamentu rynku
pracy w MRPiPS przyznat
podczas spotkania jego
czlonkéw, ze statystyki

w zakresie aktywizacji
os6b miodych. Wskazat na
nowe rozwiazania, wpro-
wadzone m.in. za spra-
w3 ustawy o rynku pracy
i sluzbach zatrudnienia
z 20 marca 2025 r. (Dz.U.
2025 I. poz. 620).

Marcin Wiatréw zwro-
cit tez uwage, Ze priory-
tetowo w obstudze nie s3
juz traktowane tylko oso-
by do 25. roku, lecz takze te
do 30. roku zycia. W ciagu
czterech miesiecy od zare-
jestrowania sie w urzedzie
moga liczy¢ na oferte pra-
cy oraz indywidualny plan
dzialania, ktory poprzedzi
ocena ich umiejetnosci cy-
frowych. Dzieki temu do-
radcy beda mogli lepiej do-
bra¢ narzedzia pomocy.
Poza tym wprowadzane s3
punkty wsparcia dla mio-
dych oséb. Przyznat tez,
Ze potrzebne s3a zmiany
w podejsciu do oséb mto-
dych, ktdre oczekuja nie
tylko doradztwa, ale tak-
ze pomocy psychologicz-
nej czy coachingu.

Bezrobocie wsréd mltodych w liczbach

Po systematycznym spadku liczby bezrobotnych do 30. roku
zycia w latach 2022-2024, w 2025 r. nastapit wyrazny wzrost

liczby oséb w tej grupie.

Liczba bezrobotnych
do 30. roku zycia
(tys.)

194.4 189,6 187,6

2022 2023 2024 2025

Zrédto: MRPiPS  Fot. BRKH-STUDIO/Shutterstock

wdraza¢ zmiany w ksztal-
ceniu. Konieczny jest roz-
woj szkét zawodowych,
technikéw, bo dzis po-
trzeby pracodawcow roz-
mijaja sie z tym, co oferu-
ja mlodzi pracownicy - az
80 tys. 0s6b modych wid-
niejacych w statystykach
nie ma kwalifikacji zawo-
dowych. Nie ma tez stazu
pracy. A to z kolei sygnal,
ze nalezy umozliwié jego
odbycie nie tylko po ukon-
czeniu nauki, ale tez w jej
trakcie. Dlatego jednym
z postulatow, zgltaszanych

217, 2/%

cja o stazach czy szkole-
niach. Zdaniem eksper-
téw nalezy tez zwiekszy¢
liczbe godzin doradztwa
zawodowego w szkolach.
Dzi$ to 10 godzin rocznie,
Pprzez co lekcje s3 realizo-
wane w grupie, a powin-
ny by¢ po co najmniej 2 go-
dziny na osobe indywidu-
lanie.

Reforma sie nie po-
wiedzie bez $rodkéw.
W ustawie budzetowej
na 2026 r. na programy
zwigzane z promocja za-
trudnienia, lagodzeniem

rejestrowania sie w urze- bezrobotni stanowig juz nie s3 jeszcze zatrwaza- . . zwlaszcza przez organi- skutkéw bezrobocia oraz
dach pracy online. Tymsa- jedng czwartg wszystkich jace, ale lampka ostrze- Kwalifikacje zawodowe  ,3je reprezentujgce oso- aktywizacja zawodo-
mym, jak podkresla, zni- o0séb bez pracy, do tego gawcza powinna sie za- Eksperci zwracajg jednak by mlode jest stworzenie wa zaplanowano 2,1 mld
kla bariera, dla ktérej wiele oKkolo 30 tys. z nich cze- pali¢. Wskazal, Ze ostat- uwage, ze w$ladzanowy- ogélnopolskiej platformy, zi, o 1,5 mld zt mniej niz
0sob, w tym miodych re- kana prace dodwoéchlat, nirok przyniést zmiany mirozwigzaniaminalezy naktorejbedzie informa- przed rokiem. ©0
KOMUNIKATY
OBWIESZCZENIE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Wyciag z ogloszenia
z dnia 2 lutego 2026 r.
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu m
na budowe inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
Zgodnie z art. 12 ust. 1, w zwiazku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia PREZYDENT MIASTA iYRARDOWA
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego . .
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 2 2024 1. poz. 1222) - zwanej dalej ustawa ogiasza przetarg ustny nieograniczony
oraz na podstawie art. 72 ust. 6 T 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1 na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnosé Gminy Miasto Zyrardow
0 udostepnianiu informacji i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
(1)112 z péz’(r;l. zm.), zawiadamiam ze 22 stycsznsia 20236 r., Zostata wydana na rzecz N KW Przeznaczenie
peratora Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEMS.A., z siedziba w Warszawie, nieruchomosci
decyzjanr9/26 znak: IR-V.7840.122.2025.9, 0 pozwoleniu na budowe inwestycji . Adre§ P?w.. e Wadium Wymagan.e
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego Lp. LS .e w'f" dziatki Rodzaj L] (zh) JELLREE LU
2
gazu ziemnego w Swinoujsciu dla inwestycji pn.: ,,Modernizacja SRP Bodzewo”. dziatki () sprzedawanego Opis nieruchomosci () (ah
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznych prawa
inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. Informacie o tresci ww. Zgodnie z mpzp —
decyzji mozna uzyskac telefoniczne lub mailowo w godzinach: poniedziatek, PL1Z/00058519/4 zabudowa ustugowa
$roda, piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00, badz (symbol 1U)
zapoznac sie z aktami sprawy w siedzibie Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, po wczesniejszym Nieruchomosé
kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu udostepnienia akt tel. 61- ul. Opolska niezabudowana,
854-1587. Tres¢ decyzji zostata rwniez zamieszczona na stronie internetowej 1 . 4885 nieurzadzona 799 000,00 79 900,00 8000,00 23%
www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia/obwieszczenia od 5 lutego 2026 1. dz. ewid. i nieogrodzona, pokryta ! ’ !
0d przedmiotowej decyzji stronom postepowania administracyjnego stuzy 7513/9 ISTOSE roslinnoscia w,kszta{cie
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego za posrednictwem nieregu’I amym
Wojewody Wielkopolskiego, w terminie 14 dni. Rozpoczecie hiegu terminu przypominajacym Wi,elokat
do wniesienia odwotania od decyzji nastepuje od dnia, w ktérym zawiadomienie Lo T
0 jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uwaza sie za dokonane. Zgodnie z art. Na_terenle d‘2|a+_k| Znajdl,{le
12 ust. 2a ustawy w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks sig staw ,Zabie Oczko

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) zawiadomienie
stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od 5 lutego
2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu. Obwieszczenie podlega publikacii na tablicy ogtoszen
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i urzedzie gminy wtasciwym
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronach podmiotowych urzedu gminy oraz urzedu wojewddzkiego, a takze
w prasie 0 zasiegu ogdlnopolskim. Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie. Przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania strony moga zrzec sie prawa do wniesienia

Poz.1 - |l przetarg (| przetarg — 12.11.2025)

Przetarg odbedzie sie w dniu 16 kwietnia 2026 roku o godz. 11:00 w Centrum Kultury w Zyrardowie, Plac Jana Pawta Il nr 3
1. W przetargu moga brac udziat osoby fizyczne i prawne, ktdre terminowo wptaca wadium. Wadium w podanej wysokosci nalezy wptacic do 13 kwietnia 2026
roku na konto: Miasto Zyrardow, ul. Bolestawa Limanowskiego 44, 96-300 Zyrardéw, Bank PKO Bank Polski, Nr 57 1020 1026 0000 1502 0274 1171.
Za termin wptaty wadium uznaje sie dzien wptywu naleznosci na wskazane konto. Wadium podlega przepadkowi w razie uchylenia sie uczestnika,
ktdry wygra przetarg, od zawarcia umowy notarialnej.
2. Do ceny wylicytowanej w przetargu zostanie doliczony podatek od towaréw i ustug (VAT 23%).
3. Cena nieruchomosci ptatna jest jednorazowo przed podpisaniem aktu notarialnego.

odwotania od niniejszej decyzji. Z dniem doreczenia Wojewodzie Wielkopolskiemu 4. Przed przystapieniem do przetargu nalezy przedtozy¢ m. in. dowdd wptaty wadium, dowdd tozsamosci, aktualny odpis z KRS lub wypis z CEiDG, odpowiednie
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia petnomocnictwo.
ze stron postepowania, decyzja staje si ostateczna i prawomocna. Zrzeczenie 5. Petnatrescogloszeniaznajdujesienatablicyogtoszeri Urzedu MiastaZyrardowa, Wydziatu GospodarkiNieruchomosciami, nastronieinternetowejwww.zyrardow. pl,

sig prawa do wniesienia odwotania skutkuje brakiem mozliwosci odwotania od
decyzji oraz jej zaskarzenia do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Ponadto
jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania niniejsza
decyzja podlega wykonaniu przed terminem do wniesienia odwotania.

www.bip.zyrardow.pl
Blizszych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Zyrardowa, budynek przy ul. Bolestawa Limanowskiego 44,
pok. 2.16, Il pietro, nr tel. (46) 880-06-25 lub (46) 880-06-21, e-mail: npopiel@zyrardow.pl
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Praktyczny przewodnik po przepisach
dotyczacych zwigzkow zawodowych
— ponad 140 pytan i odpowiedzi

Zeskanuj kod
i pobierz poradnik

== O niewdrozeniu zasady proporcjonalnosci
w projekcie dotyczacym dyrektywy 2023/970

onstytucyjna zasada proporcjo-
nalnosci zobowigzuje panstwo do
takiego stanowienia prawa, aby
nie bylo ono nadmiernie ucigzliwe
dla jednostek, zwlaszcza gdy cele
prawa nie s az tak istotne lub mozna je osia-
gnaé w inny sposéb. Zasade te wywodzi sie
z art. 2, 71 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ocene projektu ustawy maja-
cej wdrozy¢ dyrektywe 2023/970 (dotyczaca
transparentnos$ci wynagrodzen) pod katem
powyzszej zasady polacze z oceng w kontek-
Scie jej wdrozenia w stosunku do pracodaw-
coéw publicznych. Uczynie to z tego powodu,
ze wiele jednostek organizacyjnych z sektora
administracji publicznej to mate zaklady
pracy. Nadto, tak jak niedopuszczalne jest
nakladanie ucigzliwych obowigzkéw na osoby
prywatne, tak niezgodne z zasada racjonal-
nos$ci organizacji panistwa jest naktadanie
bezsensownych obowigzkow na publiczne
jednostki organizacyjne.

Na wstepie wyraze poglad, ze polski usta-
wodawca w zakresie stanowienia prawa
pracy ostentacyjnie narusza unijng zasade
proporcjonalnosci od lat. Tym samym lamie
nasza konstytucje. Nie inaczej jest w ana-
lizowanym tu projekcie. Prawo unijne
z reguly eksponuje zasade proporcjonalno-
$ci w motywach dyrektyw. W przypadku
dyrektywy 2023/970 zostala ona wyrazo-
na w motywie 34, zgodnie z ktérym ,,Srodki
w zakresie przejrzystosci wynagrodzen po-
winny chroni¢ prawo do réwnego wyna-
grodzenia przystugujace pracownikom,

a jednocze$nie w jak najwiekszym zakre-

sie ogranicza¢ koszty i obcigzenia admini-
stracyjne, na jakie narazeni sa pracodawcy,
zwracajac szczeg6lng uwage na mikroprzed-
siebiorstwa oraz mate i Srednie przedsie-
biorstwa. W stosownych przypadkach srodki
powinny by¢ dostosowane do wielkoS$ci pra-
codawcéw, z uwzglednieniem liczby zatrud-
nionych pracownikéw. Liczba pracownikéw
zatrudnionych przez pracodawcéw, ktora
ma by¢ stosowana jako kryterium tego, czy
pracodawca podlega obowiazkowi sklada-
nia sprawozdan dotyczacych wynagrodzen,
o ktorym mowa w niniejszej dyrektywie,
wyznaczana jest przy uwzglednieniu za-
lecenia Komisji 2003/361/WE dotyczacego
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Sred-
nich przedsiebiorstw”.

Czy projekt wdraza zasade?

Motyw ten ma charakter wigzacy dla panstw
cztonkowskich. Jak wyzej wspomnialem, pro-
porcjonalnos¢ jest nie tylko zasadg prawa
polskiego, lecz takze unijnego. Mozna zresz-
t3 przyjacé, ze racjonalny ustawodawca unijny
nie jest zainteresowany tym, aby zniechecaé
mikro i matych przedsiebiorcéw do Unii Eu-
ropejskiej, przez nakladanie nieracjonalnych
obcigzen administracyjnych. Pozostaje wiec
pytanie, czy analizowany projekt wdraza po-
wyzsza zasade?

Odpowiedz jest niestety i oczywiScie ne-
gatywna. Jedynym przejawem wdrozenia tej
zasady jest to, ze pracodawca zatrudniajacy
mniej niz 50 pracownikéw zostatl zwolnio-
ny z urzedowego podawania do wiadomosci
pracownikow informacji o kryteriach wzro-
stu wynagrodzen, co jest zreszta zdumie-
wajace. Zgodnie bowiem z dyrektywa unijng

informacja o wzro$cie placy jest takze poda-
nie pracownikowi do wiadomosci kryteriéw
premiowych, a taka informacja powinna by¢
podawana zawsze z urzedu. Ale mniejsza o to.
Dodam jedynie, ze powyzsze zwolnienie nie
dotyczy juz kryteridéw stuzacych ustaleniu
wynagrodzen pracownikéw oraz pozioméw
wynagrodzen, co jest znacznie bardziej skom-
plikowane niz podawanie do wiadomosci kry-
teridw wzrostu.

Ostatecznie wiec mozna stanowczo po-
wiedzieé, ze projektodawca nie wykonat
zadnej pracy w celu realizacji zasady propor-
cjonalnosci. A wyzwania sg bardzo powaz-
ne. Motyw 34 mozna bowiem interpretowac
na co najmniej dwa sposoby. Pierwszy, ze
niektore instytucje okre§lone w dyrektywie
moglyby by¢ w ogble niestosowane. Drugi,
ze ich wykonanie powinno mie¢ miejsce
w spos6b odmienny niz w przypadku duzych
zakladow pracy. Obie te kwestie nalezaloby
bardzo powaznie przemysleé, nie wykluczajac
zadnej z nich. Zwlaszcza ze przywotlany wyzej
motyw wysyla wyrazny sygnal, Zze w gre
moga wchodzié rozwigzania prawne zupelnie
inne niz okreslone w dyrektywie, o ile reali-
zuja jej cel.

Kilka rozwigzan

Dlatego w tym miejscu wskaze jedynie na
kilka w moim przekonaniu bardzo zacho-
wawczych rozwigzan. Po pierwsze, w zakla-
dach zatrudniajgcych np. do 20 pracownikow
pracodawca powinien by¢ zwolniony z obo-
wigzku warto$ciowania stanowisk pracy,
tworzenia kategorii pracownikéw oraz obo-
wigzkéw informacyjnych. Powyzsze wynika
nie tylko z ucigzliwo$ci administracyjnych,
jak i z tego, ze w malych zakladach pracy
informowanie o poziomach wynagrodzen
bedzie co do zasady skutkowato ujawnieniem
danych osobowych.

Rownoczesnie jednak na wniosek pracow-
nika pracodawca powinien by¢ zobowigzany
do wykazania, ze nie stosuje praktyk dyskry-
minacyjnych. Ow wniosek pracownik mégiby
ztozy¢ takze do organu do spraw réwnosci, ale
tez np. do dowolnie wybranego przez pracow-
nika przedstawiciela ogélnopolskiego zwigz-
ku zawodowego, oczywiScie przy zachowaniu
standardu poufnosci. Alternatywnie, przed-
stawiciel pracownikéw winien by¢ wybiera-
ny na poziomie organizacji (stowarzyszen)
pracodawcéw, samorzadéw zawodowych lub
izb gospodarczych. Przypominam bowiem,
ze z dyrektywy nie wynika, ze przedstawi-
cielami pracownikéw maja by¢ jedynie ci
wybrani przez zatoge. Nadto wybory moga

mie¢ charakter ponadzakladowy, np. spo-
§réd wszystkich pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcéw zrzeszonych w organiza-

cji pracodawcow.

Po drugie, w przypadku zakladéw za-
trudniajacych np. od 20 do 50 pracownikéow
w sektorze niepanstwowym mozna by dopu-
§ci¢, aby decyzje co do tego, czy wartoSciowac
stanowiska pracy, czy nie, powinien podej-
mowa¢é pracodawca w uzgodnieniu z zatoga,
oczywiscie przy zachowaniu opisanych wyzej
gwarancji dla pracownikéw do informacji.
Warto wszak pamietaé, ze celem i skutkiem
wartoSciowania pracy jest opracowanie struk-
tur wynagrodzen zasadniczych na potrze-
by regulaminu wynagradzania. Tymczasem
w powyzszych zakladach prawo nie przewi-
duje obowigzku stanowienia regulaminu wy-
nagradzania. Nadto, takze i w tym przypadku
nalezaloby dopusci¢ mozliwos¢ wybierania
przedstawicieli pracownikéw na poziomie
ponadzakladowym (grupy kapitatlowe, orga-
nizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe,
izby gospodarcze).

Po trzecie, nalezy powaznie rozwazyc¢, czy
w przypadku braku pracowniczych organéw
zakladowych lub ponadzaktadowych praco-
dawca nie powinien mie¢ obowiazku pod-
pisania porozumienia np. z regionalnym
organem ogoélnopolskiej organizacji zwiaz-
kowej, aby ta wyznaczyla reprezentanta pra-
cownikow (delegata), podczas gdy panstwo
powinno ustali¢ w tym zakresie maksymalne
zwigzane z tym koszty. Jakkolwiek brzmi to
szokujaco, to takie rozwigzanie realizuje cele
dyrektywy. Nadto stymulowaloby pracodaw-
coéw do zrzeszania w organizacje gospodar-
cze i wylaniania przedstawicieli na poziomie
takich organizacji. Powyzsze jest wazne
dla rozwoju dialogu spotecznego w matych
i mikro przedsiebiorstwach. Bez takich
zrzeszen nie da sie wdraza¢ wielu innych
standardéw prawa pracy, ze wspomne o ukla-
dach zbiorowych.

W interesie publicznym

Po czwarte, w przypadku pracodawcow
samorzadowych i panstwowych prawo
powinno umozliwié, a czasem wrecz
nakaza¢ wykonywanie zadan okreslonych

w dyrektywie na poziomie ponadzaklado-
wym. Powyzsze dotyczy takze umozliwie-
nia lub nalozenia obowigzku wytaniania
ponadzakiadowych przedstawicieli pracow-
nikéw np. w przypadku mniejszych gmin,

a np. w przypadku wymiaru sprawiedliwos$ci
na poziomie okregéw sgdowych itp. Zwlasz-
cza ze pracodawcy dla pracownikéw zatrud-
nionych w tych jednostkach jest w istocie
panstwo, a ich rzekomi pracodawcy (np.
szkotly, przedszkola, urzedy, teatry, sady,
prokuratura) sa jedynie zakladami pracy.
Wspélny wybor przedstawicieli pracowni-
kéw w tych przypadkach lezy wiec w intere-
sie publicznym.

Podsumowujac, w moim przekonaniu
projekt wdrozenia dyrektywy w obecnym
brzmieniu narusza zaréwno konstytucyjna
zasade proporcjonalnosci, jak i jest niezgod-
ny z motywem 34 dyrektywy. Projekt wyka-
zuje sie takze bardzo malym pragmatyzmem
i brakiem inwencji. Jego korekta powinna by¢
dokonana w Scistej wspélpracy z rzecznikiem
MSP oraz samorzadami. ©®
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Prezydent Miasta Krakowa
odwotuje ogtoszony na dzien 19 lutego 2026 r.
przetarg ustny nieograniczony

na sprzedaz lokalu mieszkalnego oznaczonego Nr 9 potozonego
w budynku mieszkalnym przy ul. Dtugiej Nr 31/ul. Pedzichow Nr 2
wraz z udziatem w nieruchomosci wspéinej.

Powodem odwotania przetargu jest koniecznos¢ przeprowadzenia
dodatkowej analizy co do dalszego sposobu zagospodarowania lokalu.

AUTOPROMOCJA

Jacek Bigaj prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg JACEK BIGAJ PHU BIGTOYS w Krakowie
informuje, ze zabawka "PISZCZKI BP14394"
(NR: W8603), EAN 5904326434394 nie spetnia wy-
magan rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla
zabawek z uwagi na obecnos$¢ w wyrobie niebezpiecz-
nych substancji chemicznych w stezeniu przekracza-
jacym dozwolony limit, tj. ftalanu bis(2-etyloheksylu)
(DEHP) wilo$ci 14,5%, co stwarza ryzyko niekorzystne-
go wptywu na zdrowie ludzkie zwigzanego z narazeniem
na dziatanie ww. substancji i stanowi zagrozenie dla
bezpieczeristwa i zdrowia uzytkownikow. Ogtoszenie
publikuje sie w zwiazku z postepowaniem prowadzo-
nym przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw.

Wyciag z ogtoszenia o ustnym przetargu ograniczonym
na sprzedaz prawa witasnosci nieruchomosci Miasta Gliwice,
potozonej w Gliwicach na pin. od ul. Jagodowej, oznaczonej jako
dziatka nr 37/3, obreb Czechowice Zachéd.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE,

ze na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publiczne]
wiadomosci ogtoszenie o Il ustnym przetargu ograniczonym na sprzedaz dziatki
nr 37/3, obreb Czechowice Zachdd, stanowiacej wtasno$¢ Miasta Gliwice,
potozonej w Gliwicach na ptn. od ul. Jagodowej. Ponadto wyciag z ogtoszenia zostat
zamieszczony w prasie ogélnopolskiej ,, Dzienniku Gazecie Prawnej” oraz w prasie
lokalnej (,,Miejskim Serwisie Informacyjnym — Gliwice”).

Przetarg zostat ograniczony do whascicieli/uzytkownikéw wieczystych dziatek
przylegtych o nr 38/2, 40, 411, obreb Czechowice Zachdd.

1. Dane ewidencyjne: dziatka nr 37/3 o powierzchni 0,2337 ha, obreb
Czechowice Zachdd, uzytek RIVb, RV — grunty orne, identyfikator dziatki:
246601_1.0023.37/3.

2. Potozenie i opis: nieruchomos$¢ potozona w Gliwicach na ptn. od ul.
Jagodowej. Dziatka jest niezabudowana. Na zachéd od dziatki znajduja sie
ogrody dziatkowe, na potudnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
na wschéd zabudowane tereny przemystowo-ustugowe, zas na pétnoc linia
kolejowa i tereny zieleni nieurzadzonej. W niewielkiej odlegtosci na zachdd
od nieruchomosci znajduje sie duzy park przemystowy z firmami Bumar
tabedy S.A, Huta kabedy i wiele innych. Okolica jest dobrze skomunikowana.
Dziatka ma ksztatt nieregularny, zblizony do wydtuzonego prostokata. Teren
o niewielkich réznicach poziomdw, porosniety pojedynczymi krzewami
i drzewami. Usuniecie zieleni (drzew i krzew6w) moze nastapi¢ jedynie
w oparciu o ustawe o ochronie przyrody. Przyszte korzystanie z terenu nie
moze narusza¢ przepiséw dotyczacych ochrony Srodowiska, w tym: Prawa
ochrony srodowiska, Prawa wodnego, ustawy o odpadach oraz ustawy
0 ochronie przyrody. Dziatka nie ma dostepu do drogi publicznej, ma bliski
dostep do sieci uzbrojenia terenu. Przez dziatke przebiega przewdd 20kv, dla
przebiegu ktdrego nie ustanowiono stuzebnosci przesyhu.

W dziale Il ksiegi wieczystej figurujg wpisy stuzebnosci, ktdre nie dotycza

zbywanej dziatki. Dziat IV ksiegi wieczystej wolny jest od wpiséw.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania: Dz. Urz.
Woj. Slaskiego nr 215z 2015 r., poz. 4567), przedmiotowy teren, oznaczony
jest symbolem: 1UP, co oznacza: tereny zabudowy ustugowo-produkcyjnej
—istniejace.

Dla terenéw o symbolu 1UP ustalono:

1) przeznaczenie podstawowe: ustugi, z wytaczeniem ustug opieki
zdrowotnej, spotecznej i socjalnej, szkolnictwa, turystyki i rekreacji,
hotelarskich, obiekty produkcyjne, sktady, magazyny,

2) przeznaczenie uzupetniajace: budynki pomocnicze, garaze, sieci
infrastruktury technicznej, drogi wewnetrzne, dojscia, dojazdy, miejsca
postojowe dla samochoddéw osobowych i cigzarowych, zieleri urzadzona,
obiekty matej architektury.

Ponadto dziatka potozona jest w granicach Gtéwnego Zbiornika Wéd

Podziemnych nr 330 oraz strefie ,,0W” obserwacii archeologicznej. Przez

niemal cata dtugosc i szerokos¢ dziatki przebiega strefa bezpieczerstwa

istniejacych, napowietrznych linii elektroenergetycznych. Realizacja
zagospodarowania dziatki mozliwa po uzyskaniu warunkéw od administratora
sieci.

Dziatka graniczy z obszarem kolejowym oznaczonym symbolem 02TK.

Zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym dopuszczalne jest usytuowanie

budynkéw i budowli w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru

kolejowego oraz 20 m od osi skrajnej toru.

4. Cenawywotawcza brutto: 418 050,00 zi. Cena zawiera 23% podatek VAT
zgodnie z ustawg 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.
22025r., poz. 775z p6zn. zm.). Minimalne postapienie: 4190,00 zt.

5. Wadium: 41 900,00 zt nalezy wnies¢ do 3 marca 2026 r. Datg wniesienia
wadium jest data uznania rachunku bankowego Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 10 marca 2026 r. o godz. 14.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach, ul.
Jasna 31A, sala 105, | pigtro.

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 9 kwietnia 2026 r.

Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna uzyska¢ pod
numerem tel. 32/338-64-22.

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
o wydaniu decyzji

Zgodnie art. 23 oraz art. 24 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r., poz. 578),
dalej specustawa, informuje, Ze na wniosek inwestora: Patac Saski Sp. z 0.0.,
ul. Marszatkowska 142, 00-061 Warszawa, zostata wydana przez Wojewode
Mazowieckiego, w dniu 21 stycznia 2026 r., decyzja Nr 14/SPEC/2026
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu
Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie, dla przedsiewzigcia
pn.: ,przeprowadzenie robdt budowlanych polegajacych na wykonaniu robét
wykopaliskowych na terenach archeologicznych, wraz ze wszystkimi pracami
przygotowawczymi i towarzyszacym”.

Adres zamierzenia inwestycyjnego:
Numery dziatek objetych ograniczeniami w sposobie korzystania z nieruchomosci
w mys| art. 42 ust. 1 specustawy, na czas nieokreslony:

m. st. Warszawa, jedn. ew. nr 146510 8

obreb 5-03-04: dz. ew. nr 24/8, 24/11, 24/18, 24/19, 24/20, 24/21, 30/5,
30/11, 30/12, 30/7, 30/16, 24/28, 24/7, 24/13, 30/4, 31/1, 30/15, 19/4, 29/3,
30/9, 30/3, 19/3, 29/2

Numery dziatek objetych ograniczeniami w sposobie korzystania z nieruchomosci
wmysl art. 42 ust. 1i 3 specustawy, na czas okreslony, na okres 24 miesiecy od
dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji stanie sie ostateczna:
obreb 5-03-04: dz. ew. nr 24/8, 24/9, 24/11, 24/18, 24/19, 24/20, 24/21,
30/5,30/11,30/12, 30/7, 30/16, 24/28, 24/13, 30/4, 31/1, 31/2, 31/3, 30/15,
19/4,29/3, 30/9

obreh 5-03-05: dz. ew. nr 45/9, 45/8

obreb 5-03-07: dz. ew. nr 1/4

Na podstawie art. 46 specustawy, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 specustawy, Wojewoda Mazowiecki
dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji Spétce Celowej oraz zawiadamia
pozostate strony o wydaniu tej decyzji, w drodze obwieszczenia w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, Urzedzie m.st. Warszawy, Urzedzie Dzielnicy
Srédmiescie m.st. Warszawy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, a takze
w prasie o zasiegu og6inopolskim. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji zawiadomienie
o0 wydaniu decyzji dorecza sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci.
Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest
skuteczne. W przypadku nieruchomosci Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie
albo trwatym zarzadzie pafistwowej jednostki organizacyjnej zawiadomienie
dorecza sie organom wiasciwym do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa oraz jednostce organizacyjnej sprawujacej zarzad albo trwaty zarzad.

Zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 zdanie pierwsze specustawy,
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito
obwieszczenie w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 5 specustawy, informuje, ze z trescig ww.
decyzji mozna sie zapoznac w siedzibie tutejszego urzedu - Wydziat Infrastruktury
i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, PI. Bankowy
3/5,00-950 Warszawa, pok. 7. Strona moze zapoznac sie z aktami postepowania
po wezesniejszym umoéwieniu sie telefonicznym pod nr 22 695-62-19.
Osoby nie uméwione nie heda obstugiwane.

Zgodnie z art. 24 specustawy, tre$¢ decyzji zostanie udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej tutejszego urzedu od
dnia 5 lutego 2026 r. do dnia 19 lutego 2026 r.

0d niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Rozpoczeciu biegu terminu do wniesienia odwotania od decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji nastepuje w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym
zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 zdanie pierwsze specustawy,
uwaza sie za dokonane.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administraciji publicznej, ktéry wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia Wojewodzie Mazowieckiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja
staje sig ostateczna i prawomocna.

Data publicznego obwieszczenia: 5 lutego 2026 r.
Znak sprawy: WIR-1.747.8.1.2025.DM

Syndyk sprzeda pojazdy ciezarowe
(w tym o wartosci ztomowej)

Syndyk masy upadtosci sprzeda
ruchomosci w postaci pojazdéw oraz
pozostatych (ztomowych) ruchomosci,
zlokalizowanych na dziatce
gruntu numer 403/3, potozonej
w Radwanicach (donoslaskie, powiat
polkowicki, gmina Radwanice),
dla ktorej to dziatki Sad Rejonowy
w Glogowie, V Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysta KW nr LE1G/24137/4.

Sprzedazy podlegac beda 44 sztuki pojazdéw w réznym stanie technicznym
(ciezarowych), w tym 16 naczep bedacych zarejestrowanych oraz
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkow transportowych,
oraz inne ruchomosci, szczegétowo opisane w zataczniku do niniejszych
warunkdw sprzedazy. W ramach umowy sprzedazy oferent zobowiazuje
sie do utylizacji na swoj koszt pozostatych odpaddéw (opon od pojazdéw
ciezarowych i innych), zlokalizowanych miejscu opisanym powyzej. Termin
oprdznienia nieruchomosci okresla sie na 30 dni poczawszy od podpisana
umowy z oferentem wygrywajacym postepowanie. Zastrzega sie w umowie
obciazenie oferenta optat za utylizacje pozostawonych odpaddw, o ile nie
wywigze sie w sposdb petny z umowy.

Petna dokumentacja (w tym fotograficzna) udostepniaja jest przez Syndyka
— badZ w serwisie kancelarii — link w postaci kodu gr.

Wszelkich informacji udziela Syndyk masy upadtosci Michat
Btaszczyszyn (kom. 662 373 882) lub Petnomocnik Syndyka Edward
Stolarczyk (kom. 695 663 414), mail: kancelaria@syndycy.eu. Mozna
réwniez skontaktowac si¢ z wyzej wymienionymi osobami celem
umowienia na okazanie przedmiotu sprzedazy.

O 0]

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
o wydaniu decyzji
Zgodnie zart. 18, wzwiazku zart. 10 ust. 1-1a ustawy z dnia 22 lutego 2019 .
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U.
22024 1., poz. 1839) niniejszym zawiadamia sie, ze w dniu 19 stycznia 2026 r.
zostata wydana decyzja Nr 33/SAAB/2026 zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielajaca pozwolenia na budowe,

inwestor: PERN Spdtka Akcyjna
ul. Wyszogrodzka 133, 09-410 Ptock
inwestycja:  Budowa rurociagow przesytowych dalekosieznych ropy naftowej

o$rednicach DN 600 i DN 800 PN 6,3 MPa, relacji Baza Adamowo
- Baza Miszewko Strzatkowskie wraz zinfrastruktura
towarzyszaca; stacji zasuw SZ-240A w m. Topolina, $ciany
oporowej i odcinka drogi przy stacji zasuw SZ-240A oraz odcinka
wodociagu DN150 i gazociagu $/c DN150 MOP 0,5 MPa w m.
Stare Orzechowo; rozbudowa stacji zasuw SZ-241 w m. Stare
Orzechowoi odbudowa lewostronnego watu przeciwpowodziowego
rzeki Narwi w km watu 14+523 - 14+535” w ramach inwestycji
pn.: ,Wykonanie przewiertéw metoda HDD na i Il nitce pod rzeka
Bugo-Narew”, na terenie dziatek ewidencyjnych wg. ponizszego
zestawienia:

Miejsce wykonywania robét budowlanych:

wojewddztwo mazowieckie, powiat legionowski, gmina Wieliszew, jedn.
ew. nr 140805_2:

obreb 0015 Topolina, dziatki ew. nr: 60, 2,

wojewodztwo mazowieckie, powiat nowodworski, gmina Pomiechéwek,
jedn. ew. nr 141405_2:

obreb 0017 Stare Orzechowo, dziatki ew. nr: 281/2, 112/2.

Dziatki ewidencyjne nie objete wnioskiem o pozwolenie na budowe, znajdujace
sie w obszarze oddziatywania inwestycji:

wojewddztwo mazowieckie, powiat nowodworski, gmina Pomiechéwek,
jedn. ew. nr 141405_2:

obreb 0017 Stare Orzechowo, dziatki ew. nr: 112/1.

Decyzji na podstawie art. 35 ust. 1 ww. ustawy z dnia 22 lutego 2019 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Z trescia decyzji oraz dokumentacja sprawy strona moze sie zapozna¢
w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, Pl. Bankowym 3/5 pok. 7 w poniedziatek w godz. 13.00 —
16.00 lub w czwartek w godz. 8.00 — 12.00 po wczesniejszym uméwieniu
sie telefonicznym pod nr 22 695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda
obstugiwane.

0d przedmiotowej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o jej wydaniu, zgodnie
zart. 18 ust. 5 ww. ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym.

Pouczenie

Zgodnie zart. 41 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2025r., poz. 1691) — dalej Kpa, w toku postepowania
strony oraz ich przedstawiciele i petnomocnicy maja obowiazek zawiadomicé
organ administracji publicznej o kazdej zmianie swego adresu.

W mysl art. 41 § 2 Kpa w razie zaniedbania obowiazku okreslonegow § 1 Kpa
doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Zawiadomienie, zgodnie z art. 49 Kpa uwaza sig za dokonane po uptywie
14 dni, od dnia publicznego ogtoszenia w niniejszej sprawie.

Dzieri publicznego obwieszczenia: 5 lutego 2026 r.
WIR-1.7840.5.1.2025.RR
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodzi w zycie 5 lutego 2026 1.

Status paristwowego instytutu badawczego - rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 15 stycznia 2026 1. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie nadania Osrodkowi Prze-
twarzania Informacji statusu pafistwowego instytutu
badawczego (Dz.U. z 21 stycznia 2026 1. poz. 64)

Oméwienie: OSrodkowi Przetwarzania Informacji z sie-
dziba w Warszawie, zwanemu dalej Instytutem, nada-
ny zostaje status panstwowego instytutu badawczego.
Instytut uzywa nazwy Osrodek Przetwarzania Infor-
magcji - Paristwowy Instytut Badawczy, a w stosunkach
z zagranicg - nazwy w jezyku angielskim National In-
formation Processing Institute - National Research
Institute, Instytut moze uzywac skréconych nazw OPI
- Panstwowy Instytut Badawczy, OPI PIB lub OPI, aw
stosunkach z zagranica - skroconej nazwy OPI - Na-
tional Research Institute, Nadzér nad Instytutem spra-
wuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzsze-
g0 i nauki. Zgodnie z nowymi regulacjami zrédtem fi-
nansowania zadan Instytutu sa m.in. Srodki finansowe
pozyskiwane na realizacje projektéw finansowanych
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Naro-
dowego Centrum Nauki.

Wchodza w zycie 6 lutego 2026 .

Zapewnienie pomocy medycznej na lotnisku - rozporzadze-
nie ministra infrastruktury z 28 pazdziernika 2025 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw eks-
ploatacji lotnisk (Dz.U. z 5 listopada 2025 1. poz. 1522)

Oméwienie: Zarzadzajacy lotniskiem w celu zapewnienia

udzielania niezbednej pomocy medycznej na lotnisku

opracowuje analize uwzgledniajaca:

= liczbe i rozmieszczenie zespoldw ratownictwa me-
dycznego, o ktérych mowa w odpowiednich przepisach
ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, oraz
szpitalnych oddziatéw ratunkowych w rozumieniu tej
ustawy, w otoczeniu lotniska, z ktérych faktyczny czas
dojazdu do lotniska jest nie dtuzszy niz 20 minut;

® uklad elementéw infrastruktury lotniska;

= liczbe pasazeréw obstugiwanych na lotnisku podczas
przecietnej godziny szczytu, obliczang jako $rednia
arytmetyczna z najwiekszych godzinowych liczb pasa-
zeréw obshugiwanych kazdego dnia w roku ubiegtym;

= charakterystyke polaczen obstugiwanych przez lot-
nisko z uwzglednieniem kierunkéw o wysokim ryzy-
ku choréb zakaznych;

m liczbe i charakter zdarzen wymagajacych udzielenia
pomocy medycznej na lotnisku w roku ubieglym;

= ocene skutecznodci i efektywnosci rozwiazan, ktére
zarzadzajacy lotniskiem przyjat w celu zapewnienia
niezbednej pomocy medycznej na lotnisku w roku
ubieglym;

= czynniki inne niz wyzej wymienione, majace wplyw
na zdrowie i bezpieczenstwo 0sdb przebywajacych na
lotnisku.

(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywacé po uplywie

trzech miesiecy od ogloszenia, tj. od 6 lutego 2026 1.,

z wyjatkiem przepiséw, ktére weszly w Zycie po uplywie

miesigca od ogloszenia, tj. 6 grudnia 2025 1.).

Ruch kolejowy - rozporzadzenie ministra infrastruk-
tury z 13 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie pracownikow zatrudnionych na stanowi-
skach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bez-
pieczenistwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem
okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych (Dz.U.
Z 22 stycznia 2026 1. poz. 67)

Oméwienie: Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem
komisja egzaminacyjna przeprowadza egzamin kwalifi-
kacyjny na wniosek pracodawcy o jego przeprowadzenie,
Egzamin kwalifikacyjny sklada sie z egzaminu teore-
tycznego oraz z egzaminu praktycznego. Rozporzadze-
nie przewiduje, Ze egzamin teoretyczny obejmuje spraw-
dzenie wiadomo$ci i umiejetnosci okre§lonych wyma-
ganiami dla danego stanowiska kolejowego. Natomiast
zgodnie z nowymi przepisami cze$¢ pisemna egzaminu
teoretycznego w formie testu uwaza sie za zdana, jezeli
uzyskano co najmniej 2/3 punktéw mozliwych do uzy-
skania w danym zestawie pytan oraz maksymalng licz-

be punktéw z pytan dotyczacych zakresu sygnalizacji

kolejowej. Warunkiem dopuszczenia pracownikéw do

wykonywania czynnosci na danym stanowisku kolejo-
wym jest uzyskanie przez nich autoryzacji przeprowa-
dzanej przez pracodawce.

Autoryzacje przeprowadza sie:

= przed dopuszczeniem do wykonywania samodziel-
nie czynnosci na danym stanowisku kolejowym,;

= w przypadku wprowadzenia zmian organizacyjnych
lub technicznych majacych wpltyw na sposéb wyko-
nywania czynnosci na danym stanowisku kolejowym;

= w przypadku zmiany miejsca pracy, typu pojazdu
kolejowego lub rozszerzenia uprawnienl na nowy typ
pojazdu kolejowego.

(Ostatni z wyzej wymienionych przepisow - w zakresie
dotyczacym typu pojazdu kolejowego oraz rozszerzenia
uprawnien na nowy typ pojazdu kolejowego - stosuje sie
tylko do stanowisk prowadzacego pojazdy kolejowe oraz
kierownika pociggu). Ponadto dodane zostato unormo-
wanie, ktére dopuszcza przeprowadzenie autoryzacji dla
rodzaju pojazdu kolejowego na wiele typow pojazdow
kolejowych o podobnej konstrukcji.

Nowe regulacje przewiduja m.in., Ze egzamin weryfika-

cyjny przeprowadza sie m.in. w przypadku, gdy:

m pracownik nie uzyskat wyniku pozytywnego na eg-
zaminie okresowym,;

m pracodawca stwierdzi konieczno$¢ przeprowadzenia
egzaminu u pracownika, ktéry posiadat kwalifikacje
do wykonywania czynnosci na stanowisku kolejo-
wym u innego pracodawcy;

= mineto wiecej niz cztery lata od ostatniego egzaminu
na $wiadectwo maszynisty lub ostatniego sprawdzia-
nu wiedzy i umiejetnosci maszynisty - w przypadku
wydawania prawa kierowania pojazdem kolejowym
pracownikom, o ktérych mowa w odpowiednich
unormowaniach rozporzadzenia.

Produkty biobéjcze - ustawa z 7 listopada 2025 r. 0 zmia-
nie ustawy o produktach biobéjczych (Dz.U. z 5 grudnia
2025 I. POZ. 1716)

Oméwienie: Nowelizacja przewiduje m.in., ze prezes Urze-
du Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktéw Biobdjczych po uzyskaniu informacji
dotyczacych zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat lub
Srodowiska albo informacji wskazujacych, Ze nie s3 spel-
niane warunki okreslone w pozwoleniu na obrét, doko-
nuje przegladu dokumentagcji stanowigcej podstawe wy-
dania pozwolenia na obrét oraz, w razie potrzeby, moze
zazadac¢ od podmiotu odpowiedzialnego przedstawienia
w terminie nie krétszym niz 14 dni dodatkowych danych
lub informacji w tym zakresie. Na uzasadniony wniosek
podmiotu odpowiedzialnego termin ten moze zostac¢
przedtuzony, nie dluzej jednak niz o 30 dni. W przypad-
ku zmiany pozwolenia na obrét lub uchylenia pozwole-
nia na obrét prezes Urzedu, na wniosek podmiotu odpo-
wiedzialnego, moze przyznac¢ okres na udostepnianie na
rynku i wykorzystanie istniejacych zapaséw produktu
biobéjczego, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych produkt bio-
bbéjczy stwarzalby bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
ludzi, zwierzat lub Srodowiska. W przypadku udostepnia-
nia na rynku okres ten nie moze przekracza¢ 180 dni od
wydania decyzji o zmianie lub uchyleniu pozwolenia na
obrét, a w przypadku wykorzystania istniejacych zapa-
sow produktu biobdjczego - maksymalnie dodatkowych
180 dni. Produkt biobdjczy, na ktéry wydano pozwolenie
na obrét, jest Klasyfikowany, oznakowany i pakowany
zgodnie z wydanym pozwoleniem na obrét oraz przepi-
sami unijnego rozporzadzenia 1272/2008.

(Nowelizacja zaczyna obowigzywac po uptywie dwoch
miesiecy od ogloszenia, tj. od 6 lutego 2026 r., z wyjat-
kiem przepiséw, ktére wchodza w zycie 1 stycznia 2031 1.).

Optaty za czynnosci zwigzane z dopuszczeniem do obrotu
- rozporzadzenie ministra zdrowia z 29 stycznia 2026 1.
w sprawie oplat za czynnos$ci zwigzane z dopuszcze-
niem produktu biobdjczego do obrotu (Dz.U. z 3 lutego
2026 I. poz. 126)

Oméwienie: Oplaty s3 naliczane w stosunku procento-

wym do kwoty 600 000 zl za czynno$ci dokonywane

w postepowaniach dotyczacych:

® zatwierdzenia, zmiany warunkoéw zatwierdzenia
albo odnowienia zatwierdzenia substancji czynnej;

= zmiany zalgcznika I do rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nir 528/2012 w sprawie udostep-
niania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych.

Ponadto oplaty s3 naliczane w stosunku procentowym

do kwoty 50 000 zt za czynnosci dokonywane w poste-

powaniach dotyczacych m.in.:

= wydania, odnowienia lub zmiany w warunkach pozwo-
lenia krajowego oraz udzielenia, zmiany lub odnowienia
pozwolenia, o ktérym mowa w odpowiednich regula-
cjach wyzej wymienionego rozporzadzenia 528/2012,

® udzielenia, odnowienia lub zmiany pozwolenia unij-
nego,

= weryfikacji powiadomienia o wprowadzeniu do ob-
rotu produktu nalezacego do rodziny produktéw bio-
béjczych, na ktore zostalo wydane pozwolenie unijne,

® udzielenia albo zmiany w warunkach zezwolenia na
handel réownolegly.

Wchodza w zycie 7 lutego 2026 1.

Transport kolejowy - rozporzadzenie ministra infrastruk-
tury z 20 stycznia 2026 I. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentéw
w transporcie kolejowym (Dz.U. z 23 stycznia 2026 . poz. 74)

Oméwienie: Dyspozytor lub inny wyznaczony pracow-

nik zarzadcy infrastruktury, ktéremu zgloszono zda-

rzenie zaistniate na sieci kolejowej, jest zobowigzany

niezwtocznie powiadomic o nim:

= czlonkéw komisji kolejowej ze strony zarzadcy infra-
struktury;

= przewodniczacego Paristwowej Komisji Badania Wy-
padkéw Kolejowych (PKBWK);

= oddzial terenowy Urzedu Transportu Kolejowego
wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia;

= wiasciwe shuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo
i ochrone infrastruktury krytycznej oraz obronnosé¢
panstwa - w przypadku zdarzenn mogacych mieé
charakter sabotazu, cyberataku, aktu terrorystyczne-
go lub innego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa.

Dyspozytor lub inny wyznaczony pracownik przewoz-

nika kolejowego, ktéry otrzymat informacje o zdarze-

niu, jest zobowigzany niezwlocznie powiadomi¢ o nim:

= czlonkoéw komisji kolejowej ze strony przewoznika;

= przewodniczacego PKBWK;

= oddzial terenowy Urzedu Transportu Kolejowego
(UTK) wiasciwy terytorialnie dla miejsca zdarzenia;

= najblizszy urzad celny, jezeli w zdarzeniu zostali po-
szkodowani pracownicy celni wykonujacy czynnosci
shuzbowe na obszarze kolejowym lub zostaty uszkodzo-
ne zamkniecia celne lub towary podlegajace ocleniu;

= wilasciwe stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo
i ochrone infrastruktury krytycznej oraz obronnosé¢
panistwa - w przypadku zdarzert mogacych mieé
charakter sabotazu, cyberataku, aktu terrorystyczne-
go lub innego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa.

Jezeli okolicznosci i kategoria zdarzenia nie sg jedno-

znaczne, w zawiadomieniu przewodniczacy komisji ko-

lejowej wspdlnie z jej czlonkami okresla kategorie zda-

rzenia na ,,w trakcie ustalania”. Zawiadomienie o zda-

rzeniu przekazuje sie nie p6Zniej niz w pierwszym dniu

roboczym nastepujacym po dniu jego stwierdzenia.

Protokoét ustaleni koricowych albo jego kopie komisja

kolejowa udostepnia:

= kierownikom jednostek organizacyjnych, ktérzy s3
zobowigzani do zrealizowania wnioskéw zapobie-
gawczych - niezwlocznie po podpisaniu protokohu;

= jednostce nadrzednej nad jednostka organizacyjna,
ktorej przedstawiciel uczestniczyt w komisji kolejo-
wej, przewodniczacemu PKBWK oraz prezesowi UTK
- w terminie siedmiu dni od dnia podpisania protokohy;

= wiasciwej miejscowo komendzie policji - jesli zacho-
dzi taka koniecznos¢;

= wilasciwej miejscowo komendzie Paristwowej Strazy
Pozarnej - jesli zachodzi taka koniecznosé.

Protokét z kontroli - rozporzadzenie Rady Ministrow
z 19 stycznia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej,
kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdow lub
ich fadunku (Dz.U. z 23 stycznia 2026 1. poz. 72)

Oméwienie: Zmienil sie zalgcznik do rozporzadzenia,
w ktérym okreslono wzor protokotu z kontroli osobi-
stej, kontroli pobieznej lub ze sprawdzenia pojazdu lub
jego ladunku.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

ZFSS: porozumienia w imieniu zatogi
zawieraja co najmniej dwie osoby

Skutecznos¢ ustalen zalezy od udzialu w nich wiecej niz jednej osoby wybranej
przez pracownikow, a te zawarte z jednym reprezentantem nie wywotuja skutkéw prawnych

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(dalej: ZFSS lub fundusz) funkcjonuje na podsta-
wie ustawy z 4 marca 1994 . oraz regulaminu go-
spodarowania Srodkami funduszu, obligatoryjnie
wprowadzanego u pracodawcéw, ktorzy go two-
1z3. Przepisy nakladaja przy prowadzeniu dzia-
Ialnosci socjalnej obowigzek wspbélpracy z dzia-
lajacymi u pracodawcy organizacjami zwigzko-
wymi lub - w razie ich braku - w ograniczonym
zakresie z pracownikami.

Kto musi tworzy¢ fundusz?

ZFSS tworza pracodawcy:
ktorzy wedtug stanu na 1 stycznia zatrudnia-
ja w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej
50 pracownikow,
ktérzy wedlug stanu na 1 stycznia zatrudnia-
ja w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej
20 i mniej niz 50 pracownikéw - na wniosek
zakladowej organizacji zwiazkowej,
bedacy jednostkami budzetowymi albo samo-
rzagdowymi zakladami budzetowymi - obo-
wiazkowo, niezaleznie od liczby zatrudnio-
nych pracownikéw.
Pracodawcy zatrudniajacy mniejszg liczbe pra-
cownikéw moga utworzy¢ ZFSS dobrowolnie.
Dwie pierwsze grupy pracodawcéw moga zre-
zygnowac z tworzenia ZFSS, a takze dowolnie
ksztaltowaé wysoko$¢ odpiséw na fundusz.

Zakres wspolpracy z organizacjami
zwiazkowymi

Pracodawca, ktéry tworzy fundusz, musi wspot-
pracowac z dzialajacymi u niego organizacjami
zwigzkowymi w szerokim zakresie. Wspoéipraca
ta obejmuje uzgodnienia dotyczace:

tresci regulaminu ZFSS oraz jego zmian,

rezygnacji z tworzenia funduszu,

modyfikacji wysokosci odpisu na ZFSS.

W porozumieniu z organizacjg zwigzkowa na-
stepuje réwniez przyznawanie §wiadczen z fun-
duszu.

W tym obszarze stan prawny sie nie zmienit,
gdyz nowelizacja dotyczy wylacznie pracodawcéw,
u ktérych organizacja zwigzkowa nie funkcjonu-
je, czyli nie dziala podmiot spelniajacy warunki
okreslone w art. 25* ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu uprawnienia
zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguja
organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 czton-
kéw bedacych:

pracownikami u pracodawcy objetego zakre-

sem jej dzialania albo

innymi niz pracownicy osobami wykonujacy-

mi prace zarobkowa, ktére przez co najmniej

sze$§¢ miesiecy §wiadcza prace na rzecz pra-

codawcy objetego dzialaniem tej organizacji.

Jezeli organizacja zwigzkowa nie osiagga wyma-
ganej liczby czlonkéw, nie przystuguja jej zadne
uprawnienia, a pracodawca nie jest zobowigza-
ny do wspdlpracy z nig w zakresie obowigzkow

wynikajacych z przepiséw prawa pracy. Odmien-
nie nalezy ocenié sytuacje organizacji miedzy-
zakladowej - w jej przypadku uwzglednia sie facz-
ng liczbe cztonkéw zatrudnionych u wszystkich
pracodawcéw objetych zakresem jej dzialania.
W konsekwencji u danego pracodawcy czlonkiem
takiej organizacji moze by¢ nawet jedna osoba, co
wystarcza do powstania obowigzku wspéipracy
z t3 organizacja.

Uzgodnienia z przedstawicielami
pracownikow

W przypadku gdy u pracodawcy nie dziala orga-
nizacja zwiazkowa, rezygnacja z tworzenia fun-
duszu, zmiana wysokosci odpisow oraz ustalenie
regulaminu ZFSS - jak réwniez jego pézniejsze
modyfikacje - wymagaja uzgodnien z pracowni-
kami. Wspéldzialanie to nie jest natomiast usta-
Wowo wymagane przy przyznawaniu swiadczen.

Przez wiele lat ustawa o ZFSS przewidywala, ze
uzgodnienia te s3 dokonywane ,,z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej
intereséw”, Konstrukcja ta byta wyjatkowa na tle
prawa pracy, gdyz opierala sie na jednoosobowej
reprezentacji pracownikéw przy czynnosciach
wymagajacych uzgodnienia lub konsultacji. Cho¢
mozliwy byt wybdr wiekszej liczby przedstawi-
cieli, ustawodawca uznawat udzial jednej osoby
za wystarczajacy dla waznosci ustalen.

Od 27 stycznia 2026 1. uzgodnienia powinny
by¢ dokonywane z ,,pracownikami wybranymi”,
co oznacza, ze dla ich skutecznos$ci konieczny jest
co najmniej dwuosobowy skiad.

Ustawa o ZFSS jednoznacznie wskazuje, ze
przedstawicielami pracownikéw na potrzeby
spraw zwigzanych z funduszem moga by¢ wy-
lacznie pracownicy, a wiec osoby zatrudnione
w ramach stosunku pracy. Oznacza to, ze funk-
cji tej nie moga pelni¢ m.in. zleceniobiorcy ani
emeryci uprawnieni ustawowo do korzystania ze
srodk6w ZFSS. Jednoczesnie przepisy nie wpro-
wadzaja dalszych ograniczen dotyczacych zaj-
mowanego stanowiska, stazu pracy czy innych
kryteriéw formalnych.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ re-
prezentowanie zatogi przez osoby zarzadzajace
zakladem pracy w imieniu pracodawcy, ktore
z racji pelnionej funkcji reprezentuja jego inte-
resy. Trudno bowiem przyjaé, aby uzgodnienia
nastapily we wspétpracy z pracownikami, jezeli
bylyby zawierane np. przez dyrektora zarzadza-
jacego dzialajacego w imieniu pracodawcy oraz
- jako rzekomych przedstawicieli pracownikow
- zastepce dyrektora i gtéwnego ksiegowego, na-
wet gdyby osoby te zostaly formalnie wybrane
przez zatoge.

Nowelizacja nie pozbawia mocy obo-
wiazujacej porozumien zawartych przed
27 stycznia 2026 r. z udzialem jednej osoby
reprezentujacej pracownikow.

ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U.
z 2026 1. poz. 25)

art. 3 ust. 11 3, art. 4, art. 8 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktfa-
dowym funduszu Swiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1661)

art. 25’ ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 440; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

Konsekwencje wadliwej reprezentacji

30 stycznia 2026 r. pracodawca zawart z przedstawicie-
lem pracownikéw porozumienie o obnizeniu odpiséw na
ZFSS. Na tej podstawie w ustawowych terminach naliczyt
odpis zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z porozumienia.
Zasadg jest, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego
zatrudnionego wynosi 37,5 proc. przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego w gospodarce narodowej za rok poprzedni
albo za drugie potrocze roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu byto wyzsze. Zgodnie z art. 4
ustawy o ZFSS u pracodawcéw innych niz jednostki budze-
towe i samorzadowe zaktady budzetowe wysokos¢ odpisu
moze by¢ dowolnie ksztattowana w uktadzie zbiorowym
pracy, a w przypadku braku zwigzania takim uktadem
- w regulaminie wynagradzania. Artykut 4 ustawy o ZFSS
w zakresie zmiany wysokosci odpisu odsyta wprost do art. 3
ust. 1 oraz ust. 1c tej ustawy, nie obejmujac art. 3 ust. 3 regu-
lujgcego fundusz utworzony dobrowolnie. Nie oznacza to
jednak, ze pracodawcy, ktorzy zdecydowali sie na dobrowol-
ne utworzenie funduszu, sg pozbawieni mozliwosci ustalenia
wysokosci odpisu na poziomie innym niz ustawowy - skoro
fundusz tworzony jest fakultatywnie, to réwniez wysokos¢
odpisu moze zostac¢ okreslona w sposéb swobodny. Pojecie
dowolnego ksztattowania odpiséw uzyte w ustawie o ZFSS
obejmuje zaréwno mozliwos¢ ich podwyzszenia, jak i obni-
zenia. Warunkiem skutecznosci takiej zmiany jest jednak
dochowanie procedury ustawowej, tj.:

zmiana w drodze uzgodnienia,

przeprowadzenie uzgodnienia z osobami spetniajacymi

wymogi okreslone w ustawie.
Jak trafnie wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z 28 listopada 2013 1. (sygn. akt 11l APa 49/13), ustawa o ZFSS
nie zawiera definicji legalnej terminu ,uzgadnia”. Dla prawidto-
wej wyktadni jezykowej art. 4 ust. 3 oraz art. 8 ust. 2 konieczne
jest zatem odwotanie sie do znaczenia stownikowego, zgodnie
z ktérym ,uzgadniac” oznacza czyni¢ zgodnym, doprowadzac
do braku rozbieznosci, obopélnie wyraza¢ zgode, ujednolicac,
koordynowac lub harmonizowacé (Stownik jezyka polskiego,
red. M. Szymczak, PWN 1981, s. 642). Uzgodnienia nie mozna
wiec utozsamiac z sama konsultacja.

W opisanym stanie faktycznym doszto wprawdzie
do zawarcia porozumienia, a wiec formalnie uzgodniono
zmiane, jednak nastapito to z naruszeniem zasad reprezen-
tacji pracownikéw. Dla waznosci uzgodnien konieczne byto
bowiem ich dokonanie z pracownikami reprezentujgcymi
zatoge, a nie z jednym pracownikiem, gdyz czynnos¢ miata
miejsce juz po wejsciu w zycie zmienionych przepisow.

W konsekwencji z uwagi na nieprawidtowa reprezentacje
porozumienie jest niewazne i nie wywotuje skutkéw praw-
nych, a pracodawca pozostaje zobowigzany do dokonywania
odpisu podstawowego w wysokosci 37,5 proc. przecietnego
wynagrodzenia.

Skutecznos¢ porozumien
sprzed nowelizacji

Pracodawca zatrudnia obecnie 60 pracownikéw w przeli-
czeniu na petny wymiar czasu pracy. Dwa lata temu zawart
porozumienie z pracownikiem wybranym przez zatoge

w sprawie obnizenia o potowe odpiséw na ZFSS. Porozu-
mienie zostato zawarte na czas nieokreslony, a odpowiednie
postanowienia wprowadzono do regulaminu wynagra-
dzania. Po zmianie przepiséw ustawy o ZFSS nie ma
obowigzku ponawiania tego porozumienia wytgcznie z tego
powodu, ze zostato ono zawarte z jedng osoba reprezen-
tujaca pracownikow. Jezeli jednak obecnie miatyby zostac
wprowadzone jakiekolwiek zmiany dotyczace odpiséw,
nowe porozumienie musiatyby zawrze¢ w imieniu zatogi

co najmniej dwie osoby. ©0®
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W razie sporu w sadzie o nadgodziny kluczowe jest rzete
prowadzenie przez pracodawce ewidencji czasu pracy

To, czy firma ma szanse na wygrang w procesie o wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, zalezy zwykle od tego, jak przykladala
sie do prowadzenia dokumentacji rejestrujacej godziny pracy pracownika. Jesli prowadzila j3 wadliwie, zatrudniony - jako strona
powodowa - ma prawo powolywac wszelkie srodki dowodowe,

Rafat Krawczyk
sedzia Sadu Okregowego
w Toruniu

Proces o wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe ma charakter kontradyk-
toryjny, a wiec sporny, i w tym zakresie
nie rézni sie od innych postepowarn to-
czacych sie przed sadami pracy. Ozna-
cza to, ze ciezar przedstawienia twier-
dzen, faktéw oraz dowoddéw na ich po-
parcie spoczywa na stronach procesu
- pracowniku i pracodawcy.

Nie z urzedu

Zatem co do zasady s3ad nie powinien
prowadzi¢ postepowania dowodowe-
go z urzedu takze w sprawach o wyna-
grodzenie za przepracowane godziny
nadliczbowe. Dzialanie takie mogloby
bowiem oznaczaé wsparcie jednej ze
stron postepowania (najczesciej pra-
cownika), co pozostawatoby w sprzecz-
nosci z zasadg kontradyktoryjnosci.

Stanowisko to potwierdzit Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 8 grudnia 2015 .
(sygn. akt II PK 294/14), wskazujac, ze
nawet zaniechania procesowe pelno-
mocnika powoda w sprawie o wyna-
grodzenie za godziny nadliczbowe nie
obliguja sadu do podejmowania inicja-
tywy dowodowej z urzedu na korzysé¢
jednej ze stron.

Oczywiscie s3 to zasady o charak-
terze og6lnym. Praktyka orzecznicza
pokazuje jednak, ze spos6b procedo-
wania konkretnego sagdu moze by¢
zréznicowany i zaleze¢ nie tylko od
okolicznosci danej sprawy, lecz takze
od podejscia sedziego do obowigzkéw
dowodowych stron. Jak wiadomo, jedni
sedziowie rygorystycznie egzekwuja
zasade kontradyktoryjnosci, inni na-
tomiast - nawet przy braku inicjatywy
dowodowej stron - podejmuja dzia-
lania zmierzajace do ustalenia tzw.
prawdy obiektywnej. Jakie s3 zatem
odmiennos$ci postepowania dowodo-
wego w sprawach o nadgodziny?

Obowiazek pracownika

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
czesto przywolywana jest teza, zgod-
nie z ktéra w sprawie z powoddztwa
pracownika o wynagrodzenie za pra-
ce w godzinach nadliczbowych obowig-
zuje ogodlna regula, iz powod powinien
udowodnié twierdzenia uzasadniajg-
ce dochodzone roszczenie (art. 3 k.p.c.,
art. 232 k.p.c. oraz art. 6 k.c.). Regula ta
ulega jednak modyfikacji w sytuacji
niewywiagzania sie przez pracodawce
z obowiazku prowadzenia ewidencji
czasu pracy, co pociaga za soba dla nie-
go niekorzystne skutki procesowe, jesli
pracownik wykaze swoje twierdzenia
przy pomocy innych srodkéw dowo-
dowych niz dokumentacja czasu pra-
cy, w szczegoblnosci osobowych srod-
kéw dowodowych lub domnieman fak-
tycznych (por. wyrok SN z 21 kwietnia
2021 1., sygn. akt II PSKP 25/21).
Charakterystyczne dla tego rodzaju
proceséw jest to, ze brak dokumenta-
¢ji czasu pracy, wynikajacy z zaniecha-

nia jej prowadzenia przez pracodaw-
ce, prowadzi do modyfikacji rozkladu
ciezaru dowodu okreslonego w art. 6
k.c., co trafnie przypomniat SN w po-
stanowieniu z 9 kwietnia 2025 1. (sygn.
akt I PSK 3/24).

Z orzecznictwa SN wynika, ze
co do zasady podstawowym, a w isto-
cie najwazniejszym dowodem w tego
rodzaju sprawach jest ewidencja czasu
pracy. Do tego stwierdzenia nalezy jed-
nak doda¢ istotne zastrzezenie - musi
to by¢ ewidencja prowadzona rzetelnie
i prawidiowo.

Obowiazek jej prowadzenia zostat na-
lozony na pracodawce na mocy art. 149
k.p. oraz par. 6 rozporzadzenia w spra-
wie dokumentacji pracowniczej.

Nieprzydatny dowod
Niestety w praktyce do$¢ czesto zdarza
sie, ze pracodawcy w sposob nierzetel-
ny realizujg nalozony na nich obowia-
zek, co prowadzi do sytuacji, w ktoérej
ewidencja czasu pracy - zamiast stano-
wié kluczowy dowdéd - okazuje sie do-
wodem malo przydatnym, a niekiedy
wrecz pozbawionym znaczenia proce-
sowego. Tymczasem to wiasnie w naj-
lepiej pojetym interesie pracodawcy
lezy prowadzenie ewidencji czasu pra-
cy w sposob mozliwie najbardziej sta-
ranny i rzetelny.

Ewidencja czasu pracy obejmuje
w szczegdblnosci:

liczbe przepracowanych godzin,

godzine rozpoczecia i zakoncze-

nia pracy,

liczbe godzin przepracowanych

W porze nocnej,

liczbe godzin nadliczbowych,

dni wolne od pracy wraz z oznacze-

niem tytulu ich udzielenia,

liczbe godzin dyzuru,

godzine rozpoczecia i zakonczenia

dyzuru ze wskazaniem miejsca jego

pelnienia, rodzaj i wymiar zwolnien

od pracy,

rodzaj i wymiar innych usprawiedli-

wionych nieobecnosci w pracy,

wymiar nieusprawiedliwionych nie-

obecnos$ci w pracy,

czas pracy pracownika mtodociane-

go przy pracach wzbronionych mio-

docianym, ktérych wykonywanie jest

dozwolone w celu odbycia przygoto-

wania zawodowego.

Obowigzek prowadzenia ewidencji
czasu pracy nie obejmuje pracownikow:

objetych systemem zadaniowego

czasu pracy;

zarzadzajacych w imieniu pracodaw-

cy zakladem pracy;

otrzymujacych ryczalt za godzi-

ny nadliczbowe lub za prace w po-

IZe nocnej.

W formie pisemnej

albo elektronicznej

Ewidencja czasu pracy moze by¢ pro-
wadzona w formie pisemnej albo elek-
tronicznej. Niezaleznie od przyjetej for-
my moze by¢ dostosowana do potrzeb
konkretnego pracodawcy, z uwzgled-
nieniem obowiazujgcego systemu
czasu pracy, diugosci okresu rozli-
czeniowego, rozktadéw czasu pracy
w poszczegdlnych dniach, tygodniach
i miesigcach oraz terminéw dni wol-

nych od pracy wynikajacych z przyje-
tego rozkladu czasu pracy.

Ewidencje czasu pracy prowadzi sie
na karcie ewidencji czasu pracy, odreb-
nie dla kazdego pracownika.

Prawo wgladu do
dokumentacji

Przygotowujac sie do procesu o zaptate
wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, pracownik wystapit

z zagdaniem wgladu do dokumentacji
czasu pracy. Pracodawca ma Swiado-
mos¢, ze ewidencja byta prowadzona
w sposéb wyjatkowo niedbaty, nie
moze jednak odméwi¢ udostepnie-
nia jej zatrudnionemu, nawet jesli
prowadzi to do pogorszenia jego
sytuacji procesowej. Zgdanie wglgdu
do dokumentacji moze by¢ zgtoszone
przez niego w kazdym czasie (art. 85
par. 5 oraz art. 149 par. 1 k.p.). Ponadto
ewidencja czasu pracy ma charakter
jawny. Pracodawca nie ma zatem
prawa do odmowy dostepu do tych
dokumentow, nawet jezeli umozliwia
to pracownikowi ustalenie - jeszcze
przed wniesieniem pozwu — uchybien
po stronie pracodawcy.

Konsekwencje zaniedban

Istota konsekwencji wynikajacych
z wadliwego prowadzenia ewidencji
czasu pracy polega na tym, ze w sy-
tuacji, gdy pracodawca nie wywiazat
sie z natozonego na niego obowiaz-
ku jej prowadzenia (art. 94 pkt 9a k.p.
oraz art. 149 par. 1 k.p.), pracownik jako
strona powodowa jest uprawniony do
powolywania wszelkich §rodkéw do-
wodowych na wykazanie pracy w go-
dzinach nadliczbowych, w tym takze
takich, ktére majg mniejsza moc do-
wodowa niz dokumenty dotyczace cza-
su pracy.

Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 12 grudnia 2018 1. (sygn. akt I PK 6/18)
wyjasnil, ze w takiej sytuacji pracownik
moze, a nawet powinien, oferowac inne
$rodki dowodowe, ktore podlegaja oce-
nie w ramach catoksztaltu zebranego
materialu dowodowego. Innymi stowy,
nawet przy braku ewidencji czasu pra-
cy albo jej nierzetelnym prowadzeniu
pracownikowi przystuguje wynagro-
dzenie, jezeli wykaze - przy pomocy
innych dowodéw - fakt przepracowania
okreslonej liczby godzin, w tym godzin
nadliczbowych.

Typowymi §rodkami dowo-
dowymi, za pomoca ktérych pracownik
moze w takiej sytuacji wykazywac swoje
twierdzenia, sa zeznania wiasne skiada-
ne w charakterze strony oraz zeznania
Swiadkow. Istotnego znaczenia moga
woéwczas nabrac réwniez prywatne za-
piski pracownika, ktére w konfrontacji
z prawidlowo prowadzong dokumenta-
Cja czasu pracy mialyby charakter zbyt
ogolnikowy, by przypisa¢ im samodziel-
ng warto$¢ dowodowa.

Rozklad ryzyka procesowego

W tego rodzaju sprawach sady niekie-
dy dopuszczajg réwniez dowdd z opinii
bieglego. Przy prawidlowo prowadzo-

nej dokumentacji czasu pracy dowdd
taki moéglby zostaé przeprowadzony
na wniosek powoda, jednak jego zna-
czenie dowodowe byloby nieporéw-
nywalnie mniejsze. Wady dokumen-
tacji powodujg bowiem, ze pracownik
moze wykaza¢ zasadno$¢ dochodzone-
go roszczenia takze przy pomocy $rod-
kow dowodowych, ktére w zestawieniu
z prawidtowo prowadzona dokumenta-
Cja czasu pracy nie dawalyby podstaw
do jego uwzglednienia.

W takiej sytuacji liczba przepracowa-
nych godzin nadliczbowych moze by¢
ustalana réwniez z wykorzystaniem
domnieman faktycznych. Jezeli zatem
pracownik, postugujac sie dowodami
o mniejszej mocy dowodowej niz do-
kumenty, wykaze swoje twierdzenia,
ciezar dowodu przechodzi na praco-
dawce, ktéry - wobec braku prawidtowo
prowadzonej dokumentacji - powinien
wykazaé, ze zatrudniony nie wykony-
wal pracy w czasie, za ktory domaga sie
wynagrodzenia (por. wyrok SN z 9 lipca
2009 r., sygn. akt II PK 34/09).

W przypadku nieprawidtowo
prowadzonej dokumentacji czasu pra-
cy pracownik moze uzyskac korzystne
rozstrzygniecie nawet woéweczas, gdy
nie jest w stanie wykaza¢ w sposéb
$cisty liczby przepracowanych godzin.
Dla uwzglednienia roszczenia o zaplate
wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych wystarczajace moze by¢
bowiem ustalenie, ze praca taka byla
faktycznie wykonywana, bez koniecz-
nosci precyzyjnego okreslenia liczby
przepracowanych godzin.

Rozwazenie wszystkich
okolicznosci

W takiej sytuacji sad jest uprawniony
do zasgdzenia odpowiedniej sumy we-
dlug wlasnej oceny, opartej na rozwa-
zeniu wszystkich okolicznosSci sprawy
(por. wyrok SN z 5 lipca 2002 r., sygn.
akt I PKN 314/01). Stanowisko to zo-
stalo potwierdzone w postanowieniu
SN z 7 listopada 2023 1. (sygn. akt I PSK
151/22), w ktérym SN dopuscit ustale-
nie naleznego wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych z zastoso-
waniem art. 322 k.p.c., a wiec poprzez
zasadzenie sumy odpowiedniej zamiast
$cisle udowodnionej, z uwzglednie-
niem ustalonej wersji czasu pracy pra-
cownika oraz wtasciwych norm i prze-
piséw prawa materialnego.

SN konsekwentnie podkresla, ze za-
niechanie prowadzenia dokumentacji
czasu pracy przez pracodawce nie uza-
sadnia ani domniemania faktycznego,
ani prawnego (art. 231 k.p.c. oraz art. 234
k.p.c.) co do wiarygodnosci wersji czasu
pracy przedstawionej przez pracownika
(por. m.in. wyrok SN z 6 lutego 2024 1.,
sygn. akt I PSKP 51/22). Sam fakt braku
dokumentacji nie oznacza zatem, ze
sad pracy powinien kazdorazowo i bez-
krytycznie przyjmowac za miarodajna
Wwersje czasu pracy prezentowana przez
pracownika.

To, czy przedstawiona przez pracow-
nika wersja rzeczywiscie odzwierciedla
faktyczny czas wykonywania pracy, pod-
lega - w razie sporu - ocenie w ramach
caloksztaltu materialu zgromadzonego
W postepowaniu. W szczegdlnosci nie
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jest dopuszczalne automatyczne
odwrdcenie ciezaru dowodu (art. 6
k.c. oraz art. 232 k.p.c.) i przyjecie
zalozenia, ze w przypadku braku
formalnej dokumentacji zawsze
wiarygodna jest wersja pracowni-
ka, chyba ze pracodawca wykaze jej
nieprawdziwos¢.

Jak wskazal SN w postanowieniu
z 5 kwietnia 2013 r. (sygn. akt I PK
10/13), uchybienia pracodawcy w za-
kresie prowadzenia dokumenta-
Cji czasu pracy nie oznaczaja same
przez sie, ze pracownik wykonywat
prace w godzinach nadliczbowych
wylacznie na podstawie wlasnych
deklaracji.

Granice wiarygodnosci zapisow

Nalezy pamietaé, ze nawet rzetel-
nie prowadzona dokumentacja cza-
su pracy moze zostaé zakwestio-
nowana przez pracownika i nie
zawsze musi mie¢ rozstrzygajace
znaczenie w poréwnaniu z inny-
mi §rodkami. Jej warto$¢ nie wy-
nika bowiem z samej nazwy, lecz
z tego, czy rzeczywiscie odzwier-
ciedla faktyczny czas wykonywa-
nia pracy.

Jednoczesnie prawidlowo prowa-
dzona dokumentacja stawia przed
pracownikiem znacznie wyzsze wy-
magania dowodowe, wykluczajac
oparcie sie wylacznie na ogélni-
kowych zeznaniach, prywatnych
notatkach czy tym bardziej goto-
stownych twierdzeniach o jej nie-
prawidlowosci. Zakwestionowanie
zapiséw dokumentacji jest mozliwe
wowczas, gdy pracownik przedstawi
§rodki, ktére jednoznacznie wykaza,
ze w czasie, w ktéorym dokumen-
tacja nie odnotowuje pracy w go-
dzinach nadliczbowych, praca byla
faktycznie wykonywana.

Przykladowo moga to by¢ po-
twierdzenia:

godzin logowania do stuzbowe-

go komputera,

zapisy z monitoringu,

rejestry wejsc i wyjs¢ z zakla-

du pracy,

dokumenty sporzadzone lub za-

rejestrowane w czasie mozliwym

do zweryfikowania,

Kkorespondencja shuzbowa opa-

trzona data i godzing wyslania,

bilingi czy dokumentacja stuz-
bowych spotkan, w tym odbywa-
nych w formie zdalnej. ©®

® art. 85 par. 5, art. 94 pkt 9a, art. 149 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,. Dz.U.
Z 2025 . poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
® art. 6 ustawy z 23 kwietnia 1963 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1508)

® art. 3, art. 231, art. 232, art. 234 ustawy

z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t,. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; ost.zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1661)

® par. 6 rozporzadzenia ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej z 10 grudnia 2018 r.
w sprawie dokumentacji pracowniczej (t.j.
Dz.U. z 2024 1. poz. 535; ost.zm. Dz.U. z 2025 1.
poz. 335)

Jak obliczy¢ wynagrodzenie, gdy badania
okresowe trwaly dwa dni

W styczniu 2026 r. pracownik zostal skierowany na okresowe ba-
dania lekarskie do lekarza medycyny pracy. Badania trwaly dwa dni robocze.
Pracownik poza wynagrodzeniem zasadniczym otrzymuje rowniez skladni-
ki zmienne, w szczegolnosci prowizje od sprzedazy towarow, wynagrodze-
nie za godziny nadliczbowe oraz dodatek za prace w porze nocnej. Jak usta-
li¢ wynagrodzenie za styczeni za dwa dni nieobecnosci w pracy zwijzanej z

badaniami okresowymi?

Przemystaw Jezek
HR Kadry i Ptace, trener,
wyktadowca

Okresowe badania lekar-
skie przeprowadza sie, w miare mozli-
wosci, w godzinach pracy. Za czas nie-
wykonywania pracy pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia, a w razie
koniecznos$ci dojazdu na badania do in-
nej miejscowosci przystuguja mu nalez-
nosci na pokrycie kosztéw przejazdu,
ustalane wedlug zasad obowigzujacych
przy podrézach stuzbowych (art. 229
par. 3 kodeksu pracy).

Jezeli przepis gwarantuje pracowni-
kowi zachowanie prawa do wynagro-
dzenia za czas niewykonywania pracy,
nie okre$lajac jednoczes$nie zasad usta-

lania jego wysokosci, stosuje sie przepi-
sy rozporzadzenia w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie nie-
wykonywania pracy oraz wynagrodze-
nia stanowiacego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wy-
rownawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznos$ci przewidzianych
w kodeksie pracy (dalej: rozporzadze-
nie o wynagradzaniu).

Przy ustalaniu wynagrodzenia za czas
zwolnienia od pracy oraz za okres nie-
wykonywania pracy stosuje sie zasady
obowiazujace przy ustalaniu wyna-
grodzenia za urlop, z tym ze skladni-
ki wynagrodzenia ustalane w wysoko-
§ci przecietnej oblicza sie z miesiaca,
w ktérym przypadio zwolnienie od
pracy lub okres niewykonywania pra-
cy (par. 5 ust. 1 rozporzadzenia o wy-
nagradzaniu).

Przy obliczaniu wynagrodzenia za
ten czas zmienne skladniki wynagro-

dzenia przystugujace za okresy nie
dluzsze niz miesigc uwzglednia sie
wylacznie z miesigca, w ktérym przy-
padlo zwolnienie od pracy lub okres
niewykonywania pracy.

Jezeli pracownik w styczniu
nie wykonywat pracy przez 16 godzin
w zwiazku z odbywaniem badan okre-
sowych, za okres tego zwolnienia na-
lezato rozliczy¢ zmienne skladniki wy-
nagrodzenia nalezne za ten miesiac.
Wynagrodzenie prowizyjne, wynagro-
dzenie za godziny nadliczbowe wraz
z dodatkiem za prace w porze nocnej
nalezalo zsumowac i podzieli¢ przez
liczbe godzin faktycznie przepracowa-
nych w styczniu. Ustalona w ten sposob
stawke godzinowa nalezato nastepnie
pomnozy¢ przez liczbe godzin zwol-
nienia, tj. 16 godzin.

©®

® art. 229 par. 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 25)

® par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustala-
nia wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzia-
nych w Kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2027 r. poz. 927)

Czy jesli pracownik uczestniczy w szkoleniach,
pensje liczy sie na tych samych zasadach

Pracownik bierze udzial w obowiazkowych szkoleniach zawodo-
wych, ktore odbywaja sie w godzinach pracy, a takze - za zgoda pracodawcy
- w innych szkoleniach realizowanych w czasie pracy na podstawie pisem-
nego wniosku zatrudnionego. Oprocz wynagrodzenia zasadniczego pracow-
nikowi wyplacane s3 réwniez zmienne skladniki wynagrodzenia, w szcze-
g6lnosci za godziny nadliczbowe oraz premia regulaminowa. Jak ustalié¢
wysokos¢ pensji w miesigcu, w ktérym pracownik uczestniczy w szkoleniu

zawodowym lub innym?

Jezeli obowigzek prze-
prowadzenia szkolen niezbednych
do wykonywania okreslonego rodza-
ju pracy lub pracy na danym stanowi-
sku (szkoler zawodowych) wynika z po-
stanowien ukladu zbiorowego pracy,
innego porozumienia zbiorowego, re-
gulaminu, przepiséw prawa albo umo-
Wy o prace, a takze w przypadku szko-
leri odbywanych na polecenie przeto-
zonego, szkolenia te s3 organizowane
na koszt pracodawcy oraz - w miare
mozliwo$ci - w godzinach pracy pra-
cownika.

Czas szkolenia odbywanego poza nor-
malnymi godzinami pracy pracownika
wlicza sie do czasu pracy (art. 943 k.p.).

W przypadku szkolenl zawo-
dowych odbywanych w godzinach pra-
cy czas szkolenia jest traktowany jak
czas pracy, co wyklucza koniecznos¢
ustalania wynagrodzenia za ten okres
na zasadach obowigzujacych przy wy-
nagrodzeniu urlopowym, analogicznie

jak ma to miejsce w przypadku szko-
len z zakresu bezpieczenistwa i higieny
pracy (art. 2373 par. 3 k.p.).

W konsekwencji nalezy uznag, ze za
czas odbywania szkoleri zawodowych
w godzinach pracy pracownik zacho-
wuje prawo do normalnego wynagro-
dzenia. Natomiast w przypadku szkolen
zawodowych odbywanych poza godzi-
nami pracy, czas ten podlega rozlicze-
niu odpowiednio jako praca w godzi-
nach nadliczbowych, w dniu wolnym od
pracy z tytulu przecietnie pieciodnio-
wego tygodnia pracy albo jako praca
w niedziele.

Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja
w przypadku udziatu pracownika w in-
nych szkoleniach stanowigcych pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych. Za-
stosowanie znajduje wéwczas art. 103!
k.p., ktory stanowi, ze przez podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych rozumie
sie zdobywanie lub uzupelnianie wie-
dzy i umiejetnosci przez pracownika

z inicjatywy pracodawcy albo za jego
zgoda. Pracownikowi podnoszacemu
kwalifikacje zawodowe przystuguje
urlop szkoleniowy oraz zwolnienie
z calo$ci lub czes$ci dnia pracy na czas
niezbedny do uczestnictwa w obo-
wiazkowych zajeciach. Za czas urlo-
pu szkoleniowego oraz zwolnierh od
pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia. W takim przypadku
wynagrodzenie za czas urlopu szkole-
niowego oraz zwolnien od pracy ustala
sie na zasadach obowigzujacych przy
obliczaniu wynagrodzenia urlopowego,
przy czym zaréwno skladniki stale, jak
i zmienne przyjmuje sie z miesiaca,
w ktérym pracownik korzystat z tych
uprawnieni (art. 103* par. 3 k.p. w zw.
Z par. 5 ust. 1 rozporzadzenia o wyna-
gradzaniu).
©®
Przemystaw Jezek
HR Kadry i Ptace, trener, wyktadowca

® art. 945, art. 103!, art. 2372 par. 3 ustawy z 26 czerw-
ca1974 r. - Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

® par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustala-
nia wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe oblicza-
nia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzia-
nych w Kodeksie pracy (tj. Dz.U. z 2027 r. poz. 927)
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Po zmianie zakladu pracy konieczne jest szkolenie
wstepne, ale nie zawsze okresowe

Pracownik zostal przeniesiony do drugiej firmy swojego praco-
dawcy. W dotychczasowym miejscu pracy odbywal wszystkie wymagane szko-
lenia bhp. Czy po nawiazaniu nowego stosunku pracy w zwigzku ze zmiana
firmy pracownik powinien odby¢ szkolenie wstepne w dziedzinie bhp, a po

roku szkolenie okresowe?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Zgodnie z art. 2373 par. 2
k.p. pracodawca musi zapewni¢ prze-
szKkolenie pracownika w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny pracy przed do-
puszczeniem go do pracy oraz prowa-
dzi¢ okresowe szkolenia w tym zakresie.

Zasady wynikaj3 z przepisow

Szczegodlowe zasady organizowania
i przeprowadzania powyzszych szkoleni
zostaly okres§lone w przepisach rozpo-
rzadzenia w sprawie szkolenia w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
(dalej: r.s.b.h.p.). W my§l par. 6 r.s.b.h.p.,
szkolenia z dziedziny bhp prowadzo-
ne s3 jako szkolenia wstepne i szkole-
nia okresowe. Szkolenie wstepne, na
ktore sklada sie instruktaz ogdlny oraz
instruktaz stanowiskowy, powinno sie
odby¢ przed dopuszczeniem pracowni-

ka do pracy, natomiast czestotliwosc¢
przeprowadzania szkolenl okresowych
pracodawca ustala po konsultacji z pra-
cownikami lub ich przedstawicielami
- respektujac zarazem wytyczne wyni-
kajace z par. 15 ust. 1i 2 r.s.b.h.p. Ozna-
cza to, ze szkolenia okresowe powinny
sie odbywa¢ nie rzadziej niz:
co roku dla stanowisk, na ktérych
wykonywane s3 prace szczego6l-
nie niebezpieczne,
co 3 lata dla stanowisk robotniczych,
co 5 lat dla stanowisk kierowniczych,
inzynieryjno-technicznych, pracow-
nikéw shuzby bhp i innych oséb wy-
konujacych zadania tej stuzby, a tak-
ze pozostatych stanowisk, ktoérych
charakter pracy wigze sie z naraze-
niem na czynniki szkodliwe dla zdro-
wia, ucigzliwe lub niebezpieczne albo
z odpowiedzialnoscig w zakresie bhp,
co 6 lat dla stanowisk administracyj-
no-biurowych.

Nalezy podkreslié, Ze pierw-
sze szKolenie okresowe powinno sie od-
by¢ w ciggu 6 miesiecy od momentu
rozpoczecia pracy przez osobe zatrud-
niona na stanowisku kierowniczym lub

12 miesiecy w przypadku pozostalych
pracownikéw.

Uproszczenie regut

Szkolenia okresowe nie s3 jednak
wymagane w przypadku pracowni-
kéw zatrudnionych na stanowiskach
administracyjno-biurowych, gdy rodzaj
przewazajacej dzialalnos$ci pracodawcy
W rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej znajduje sie w grupie dzia-
lalnosci, dla ktérej ustalono nie wyz-
sz3 niz trzecia kategorie ryzyka w ro-
zumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych, chyba ze
z oceny ryzyka zawodowego, o ktérej
mowa w art. 226 pkt 1 k.p., bedzie wy-
nikalo, ze jest to konieczne.

Trzeba jednak zauwazyc, ze zgod-
nie z art, 673 par. 3 3 k.p., w przypadku
wykonywania przez pracownika pracy
zdalnej powyzsza zasada nie ma zasto-
sowania.

Wyjatki
Zgodnie z par. 15 ust. 5 r.s.b.h.p., ze
szkolenia okresowego moze by¢ zwol-
niona osoba, ktéra:
przedlozy aktualne za§wiadczenie
o odbyciu w okresie do 6 miesiecy od
rozpoczecia pracy na danym stano-
wisku u innego pracodawcy wyma-
ganego szkolenia okresowego,

odbyla w okresie do 6 miesiecy od
rozpoczecia pracy w danym miejscu
pracy szkolenie okresowe wymagane
dla osoby zatrudnionej na stanowi-
sku nalezacym do innej grupy stano-
wisk, jezeli jego program uwzglednia
zakres tematyczny wymagany pro-
gramem szkolenia okresowego obo-
wiazujacego na nowym stanowi-
sku pracy.
Niezaleznie od powyzszego, zgodnie
z par. 17 r.s.b.h.p., ukoriczenie w okre-
sie, o ktérym mowa w par. 15 szkolenia,
doksztalcania lub doskonalenia zawodo-
wego zwigzanego z nauka zawodu, przy-
uczeniem do zawodu albo podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych, uwzglednia-
jacego program szkolenia okresowego
wymaganego dla okreslonego stanowi-
ska pracy - uwaza sie za réwnoznaczne
z odbyciem takiego szkolenia.

Majac na uwadze powyzsze,
pracownik, ktory przechodzi do innego
zakladu pracy, nawet jesli osoba zarza-
dzajaca jest ta sama osoba, powinien
odby¢ szkolenie wstepne w dziedzinie
bhp. Moze natomiast by¢ zwolniony
z pierwszego szkolenia okresowego, je-
§li zaswiadczenie z poprzedniego za-
ktadu pracy bedzie wcigz wazne. ©®

art. 2373 par. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U.
Z 2024 I. pOZ. 25)

Przeniesienie pracownika na stanowisko bez dostepu
do komputera wylacza refundacje okularow

Osoba zatrudniona na stanowisku technicznym, zwigzanym m.in.
z obsluga komputera, zostala przeniesiona na inne, na ktoérym z takiego
sprzetu juz nie korzysta. Tydzien po tej zmianie pracownik wystapil o re-
fundacje kosztéw poniesionych na zakup okularéw do pracy przy kompute-

rze, Czy mozemy odmowic?

Jezeli zmiana stanowi-
ska spowodowala, ze pracownik nie wy-
konuje juz pracy przy komputerze, to
pracodawca nie ma obowiazku refun-
dowania kosztéw poniesionych na za-
kup okularéw korygujacych wzrok.

Zgodnie z par. 8 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych

w monitory ekranowe pracodawca jest
obowiazany zapewnié pracownikom
okulary lub szkla kontaktowe korygu-
jace wzrok, zgodnie z zaleceniem leka-
123, jezeli wyniki badan okulistycznych
przeprowadzonych w ramach profilak-
tycznej opieki zdrowotnej - czyli wstep-
nych, okresowych lub kontrolnych,
przeprowadzone zgodnie z art. 229

k.p., wykaza potrzebe ich stosowania
podczas pracy przy obstudze monitora
ekranowego.

Ze wzgledu na to, Ze powyzszy prze-
pis jest bardzo ogélny, pracodawca
w wewnetrznym akcie prawnym (np.
regulaminie, zarzadzeniu, decyzji itp.)
powinien okresli¢ szczegdélowe zasa-
dy, w szczeg6lnosci kwote refundacji
okularéw, czas ich uzywania, a takze
ewentualnie termin, w jakim pracow-
nik moze sie ubiegac o zwrot kosztéw
zakupionych przez siebie okularéw.

Jesli pracownik zatrudniony
przy komputerze otrzymat od lekarza

medycyny pracy zalecenie stosowania
okularéw Korygujacych wzrok przy ta-
kiej pracy, a nastepnie zostat przenie-
siony na inne stanowisko, na ktérym
komputera nie uzywa, nie przystuguje
mu refundacja okularéw. Nie kupil on
bowiem okularéw przed zmiang sta-
nowiska pracy. ©®
Maciej Ambroziewicz

ekspert ds. bhp

par. 8 ust. 2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki
socjalnej z 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (t,. Dz.U. z 2025 r. poz. 58)

Uraz na dobrowolnym turnieju po pracy nie zobowiazuje
do prowadzenia postepowania powypadkowego

Pracodawca planuje zorganizowa¢ turniej sportowy, ktory ma sie od-
by¢ po godzinach pracy. Czy jesli pracownik, ktory weZmie w nim udzial, ulegnie
wypadkowi, to nalezy przeprowadzi¢ postepowanie powypadkowe?

Jezeli udzial w turnie-
ju organizowanym przez pracodawce
byt dobrowolny, to wypadek, do ktore-
go doszlo w jego trakcie, nie bylby obje-
ty ochrona ubezpieczeniowg ZUS, a tym
samym nie wymagalby powolywania
zespolu powypadkowego.

Zgodnie z art, 3 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych (dalej:
u.uw.), za wypadek przy pracy uwaza
sie nagte zdarzenie wywolane przy-
czyna zewnetrzng, powodujace uraz

lub $mier¢, ktére nastapito w zwigzku

Z praca:
podczas lub w zwigzku z wykony-
waniem przez pracownika zwyktych
czynnosci lub polecen przetozonych;
podczas lub w zwigzku z wykonywa-
niem przez pracownika czynnosci na
rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia;
W czasie pozostawania pracownika
w dyspozycji pracodawcy w drodze
miedzy siedziba pracodawcy a miej-
scem wykonywania obowigzku wyni-
kajacego ze stosunku pracy.

Jak wynika z powyzszej definicji, aby
dane zdarzenie mogto zostac¢ uznane za
wypadek przy pracy lub wypadek zréw-
nany z wypadkiem przy pracy, musi
istnie¢ zwiazek z praca lub zleconymi/
powierzonymi przez pracodawce zada-
niami.

W sytuacji takiej jak opisana,
w ktérej pracownik bierze udziat w za-
wodach sportowych w czasie wolnym
od pracy, bez wzgledu na to, czy pracow-
nik zachowuje prawo do przewidziane-
g0 W umowie o prace wynagrodzenia,
czy tez nie, nie moze by¢ utozsamiana
z wydaniem polecenia wziecia udziatu
w zawodach sportowych. Zgoda zakla-
du pracy na udzial w imprezie, nawet

z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia, nie rodzi po stronie pracow-
nika uprawnien do $§wiadczenn wymie-
nionych w przepisach u.u.w., bowiem
udzial w meczu, ktéry odbywa sie poza
zakresem obowigzkéw wynikajacych
Z UINOWY O prace, nie jest wypadkiem
przy pracy (por. wyrok SN z 5 marca
2014 1., sygn. akt I UK 354/13).
©®
Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

art. 3 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych (tj. Dz.U. z 2025 .,
poz. 257; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
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OKkres zasitkowy musi byc liczony
jednolicie u wszystkich ptatnikow

Lekarz bedzie mogl od poczatku 2027 r. wystawic pracownikowi zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy tylko
dla jednego pracodawcy, podczas gdy u drugiego bedzie on mogl wykonywac prace. W takiej sytuacji ubezpieczony bedzie musial
poinformowac tego platnika o okresie, na ktory zostalo mu wystawione zwolnienie od pracy z jednej umowy. Niezaleznie bowiem
od liczby tytulow ubezpieczenia chorobowego ustala sie jeden okres zasilkowy.

Aleksandra Kowalska
ekspert ds. ubezpieczen spotecznych

Okres zasitkowy to w uproszczeniu
maksymalny czas, przez jaki pracow-
nik moze pobiera¢ lacznie wynagrodze-
nie chorobowe oraz zasitek chorobo-
wy. W przypadku pozostalych ubezpie-
czonych limit ten odnosi sie wylacznie
do zasitku chorobowego i jest ustala-
ny na zasadach okre§lonych w art. 8-9
ustawy o $§wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (dalej: usta-
wa zasitkowa).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zasil-
kowej zasilek chorobowy przystuguje
przez okres trwania niezdolnosci do
pracy z powodu choroby lub niemoz-
nosci wykonywania pracy z przyczyn
okreSlonych - nie dhuzej jednak niz
przez 182 dni, a jezeli niezdolno$é do
pracy zostala spowodowana gruzlicg lub
wystepuje w trakcie cigzy - nie dluzej
niz przez 270 dni.

Szczegblne zasady dotycza pobiera-
nia zasitku za okres przypadajacy po
ustaniu tytulu ubezpieczenia choro-
bowego. Zgodnie z art. 8 ust. 2 usta-
wy zasitkowej za okres niezdolnosci do
pracy lub niemozno$ci wykonywania
pracy przypadajacy po ustaniu tytu-
hu ubezpieczenia chorobowego zasilek
chorobowy przystuguje nie dluzej niz
przez 91 dni. Ograniczenie to nie do-
tyczy niezdolnosci do pracy:

powstatej w wyniku poddania sie
niezbednym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatéw na
dawcéw komorek, tkanek i narzadow
oraz zabiegowi pobrania komorek,
tkanek i narzadéw;

spowodowanej gruzlica;

wystepujacej w trakcie cigzy.

Sumowanie okreséw

Do jednego okresu zasitkowego zalicza
sie nie tylko okresy wskazane na za-
$wiadczeniach lekarskich, miedzy kté-
rymi nie wystepowala przerwa, lecz
takze te oddzielone przerwami. Okres
zasitkowy oblicza sie na zasadach okre-
Slonych w art. 9 ustawy zasitkowej.
Zgodnie z jego ust. 1 do okresu zasitko-
wego wlicza sie wszystkie okresy nie-
przerwanej niezdolnosci do pracy, jak
réwniez okresy niemoznosci wykony-
wania pracy. Natomiast w mysl ust. 2, do
okresu zasitkowego wlicza sie okresy po-
przednich niezdolnosci do pracy, jezeli
przerwa pomiedzy ustaniem poprzed-
niej a powstaniem ponownej niezdol-
nosci do pracy nie przekroczyla 60 dni.
Bez znaczenia pozostaje przy tym, czy

po przerwie niezdolno$c jest spowodo-
wana t3 sama, czy inna choroba.

Do okresu zasitkowego nie wlicza sie
okreséw niezdolnos$ci do pracy przy-
padajacych przed przerwa nie dluzsza
niz 60 dni, jezeli po przerwie niezdol-
nosc¢ do pracy wystgpita w trakcie ciazy.

Bez prawa do S§wiadczen

Okres zasitkowy nie zawsze jest row-
noznaczny z przystugujacym prawem
do wynagrodzenia chorobowego albo
zasitku. Do niego zalicza sie niekt6-
re okresy niezdolnosci do pracy, za
ktore ubezpieczony nie nabyt prawa
do $wiadczen albo prawo to utracit.
W szczeg6lnosci dotyczy to okresow:
za ktére pracownik zachowuje prawo
do wynagrodzenia za prace;
za ktére ubezpieczony utracil pra-
wo do zasitku z powodu wykony-
wania pracy zarobkowej lub wyko-
rzystywania zwolnienia niezgodnie
z jego celem;
za ktére nie przystuguje zasitek, po-
niewaz niezdolno$¢ zostata spowo-
dowana umyslnym przestepstwem
lub wykroczeniem popeinionym
przez ubezpieczonego;
pierwszych pie¢ dni niezdolnosci,
gdy niezdolnos¢ do pracy spowodo-
wana zostala naduzyciem alkoholu;
gdy ubezpieczony zostal odsuniety
od pracy z powodu choroby zakaz-
nej, a nie podjat innej pracy.

Wylaczenia
Ustawa zasitkowa przewiduje réwniez
okresy, ktére - mimo wystawionego za-
$wiadczenia lekarskiego o niezdolno-
§ci do pracy - nie s3 wliczane do okre-
su zasitkowego. Do okresu zasitkowego
nie zalicza sie okreséw niezdolnosci do
pracy przypadajacych w czasie:
okresu wyczekiwania (pierwsze
30 dni ubezpieczenia chorobowe-
go w przypadku pracownikéw oraz
pierwszych 9o dni ubezpieczenia
chorobowego w przypadku np. zle-
ceniobiorcéw);
urlopu bezplatnego;
urlopu wychowawczego;
tymczasowego aresztowania lub od-
bywania kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
prawo do zasitku wynika z ubezpie-
czenia chorobowego os6b wykonu-
jacych odplatnie prace na podstawie
skierowania do pracy w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania;
usprawiedliwionej nieobecnosci
W pracy, o ktérej mowa w art. 63[2]

Przerwa miedzy niezdolnosciami do pracy krétsza niz 60 dni

Pani Matgorzata byta niezdolna do pracy od 1 grudnia 2025 r. do 8 stycznia 2026 r.
Kolejne zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy lekarz wystawit jej na okres

od 26 stycznia 2026 r. do 13 lutego 2026 r. Czas niezdolnosci zalicza sie do jednego
okresu zasitkowego, bo przerwa miedzy nimi nie przekroczyta 6o dni.

Choroba w trakcie ciazy

Pani Anita byta niezdolna do pracy od 1 grudnia 2025 r. do 8 stycznia 2026 r. Kolejne
zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy zostato wystawione na okres od 26 stycznia
2026 r. do 13 lutego 2026 r., ale lekarz wystawit je z kodem B oznaczajgcym cigze.
Pani Anicie ptatnik otwiera nowy okres zasitkowy od 26 stycznia 2026 r., poniewaz
niezdolnoS¢ po przerwie wystepuje w trakcie cigzy. Dtugos¢ przerwy nie ma w tym

przypadku znaczenia.

Wyplata zasilku za zbyt dlugi okres

Pan Piotr jest zatrudniony u dwéch pracodawcéw (X i Y). Otrzymat on 2 lutego

2027 r. zaswiadczenie lekarskie wystawione wytacznie w odniesieniu do zatrud-
nienia u pracodawcy X. Zaswiadczenie to nie stwierdzato niezdolnosci do pracy

u pracodawcy Y. Pan Piotr nie poinformowat pracodawcy Y o niezdolnosci do pracy
orzeczonej w odniesieniu do zatrudnienia u pracodawcy X. W kolejnych okresach
pan Piotr chorowat jeszcze kilkukrotnie, ale pracodawca Y nie miat wiedzy o wszyst-
kich jego niezdolnosciach do pracy. W konsekwencji btednie obliczyt okres zasitkowy
i wyptacit zasitek chorobowy za zbyt dtugi okres, gdyz nie uwzglednit niezdolnosci

do pracy stwierdzonej w odniesieniu do pracy wykonywanej u pracodawcy X.

par. 8 k.p. (tj. okresu od dnia $mier-
ci pracodawcy do dnia wygasnie-
cia umowy o prace albo dokonania
uzgodnienia, albo jej rozwigzania);
urlopu opiekunczego.

e-ZLA u jednego z dwoch
pracodawcéw
Nowelizacja przepisow zasitkowych,
ktoéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 1.,
wprowadzi mozliwos¢ wystawiania za-
$wiadczen o niezdolno$ci do pracy wy-
Iacznie dla jednego z tytuldéw. Rozwig-
zanie to wynika z dodanego ust. 1d do
art. 17 ustawy zasitkowej. Zgodnie z nim:
sjezeli jednak praca zarobkowa w ramach
okreslonego tytutu moze by¢ wykonywa-
na z uwagi na rodzaj tej pracy, na zada-
nie ubezpieczonego mozna nie wysta-
wié zwolnienia od pracy z tego tytulu”.
Chodzi tu o sytuacje, gdy ubezpieczony
bedzie wykonywatl zupelnie odmienne
rodzajowo obowigzki u réznych platni-
kow - najczesciej wtedy, gdy u jednego
z nich bedzie to praca fizyczna, a u dru-
giego praca umystowa, zwlaszcza zdalna.
Ta nowa regulacja oznacza,
Ze to na ubezpieczonym bedzie spoczy-
wala odpowiedzialnosc za stwierdzenie,
Ze praca zarobkowa bedzie mogta by¢
wykonywana u jednego pracodawcy, ale
u drugiego juz nie. Lekarz wystawiajacy

o®

zwolnienie nie bedzie mial mozliwo-
$ci realnej weryfikacji tych informaciji.

Unikniecie sankgcji
Wystawienie takiego zwolnienia za-
pobiegnie zastosowaniu wobec ubez-
pieczonego sankgcji okreslonej w art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej (tj. utraty pra-
wa do zasitku chorobowego). Brzmienie
tego przepisu zmieni sie wcze$niej, bo
13 kwietnia 2026 r. Od tego dnia w jego
mysl: ,,Ubezpieczony traci prawo do za-
sitku chorobowego za caly okres zwolnie-
nia od pracy, w przypadku gdy w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy:

1) wykonuje prace zarobkowg lub

2) podejmuje aktywno$¢ niezgodng
z celem tego zwolnienia”.

Jednoczes$nie wejdzie w zZycie art. 17
ust. 1a ustawy zasitkowej, z ktérego
bedzie wynikalo, ze ,,praca zarobkowa
jest kazda czynno$¢ majaca charakter
zarobkowy, niezaleznie od stosunku
prawnego bedacego podstawa jej wyko-
nania, z wylaczeniem czynnosci incy-
dentalnych, ktérych podjecia w okresie
zwolnienia od pracy wymagaja istotne
okolicznosci. Istotng okolicznos$cia nie
moze by¢ polecenie pracodawcy”.

©®

Dokofczenie na s. D3




D2

Dziennik Gazeta Prawna, 5 lutego 2026 nr 24 (6693) DGP.PL

Odszkodowanie za zakaz konkurencji po ustaniu
stosunku pracy bez skiadek ZUS

Swiadczenie to jest

Przystuguje ono z odrebnej, wzajemnej umowy, uregulowanej w kodeksie cywilnym

Izabela Nowacka
ekspert ds. ubezpieczen
spotecznych

Kodeks pracy dopuszcza podpisanie
z pracownikiem umowy o zakazie kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy, jesli
ma on dostep do szczegblnie waznych
informacji, ktérych ujawnienie mogto-
by narazi¢ pracodawce na szkode. Jej ce-
lem jest zabezpieczenie intereséw pra-
codawcy. Umowa ta moze zobowigzaé
pracownika do nieprowadzenia dzia-
lalnosci konkurencyjnej wobec firmy
ani tez nie§wiadczenia pracy w ramach
stosunku pracy lub na innej podstawie
na rzecz podmiotu prowadzacego taka
dzialalno$¢€. W jej tredci okresla sie za-
kres przedmiotowy zakazu konkuren-
cji, okres jego obowigzywania oraz wy-
soko$¢ odszkodowania naleznego pra-
cownikowi od pracodawcy.

Swoboda stron umowy

Wysoko$¢ odszkodowania ustalana
jest przez pracodawce w porozumie-
niu z pracownikiem i okre§lana w tre-
§ci umowy. Nie moze by¢ ona jednak
nizsza od minimum przewidzianego
w art. 1012 par. 3 k.p., zgodnie z ktérym
,,odszkodowanie nie moze by¢ nizsze
od 25 proc. wynagrodzenia otrzymane-
go przez pracownika przed ustaniem
stosunku pracy przez okres odpowia-
dajacy okresowi obowiazywania zaka-
zu konkurencji; odszkodowanie moze
by¢ wyplacane w miesiecznych ratach”.
Strony maja zatem swobode w usta-
laniu wysokos$ci odszkodowania, przy
czym kodeks pracy wyznacza tylko dol-
na granice jego wysokosci. Pracownik
nie moze otrzymac odszkodowania
nizszego niz gwarantowane ustawo-
wo, a w przypadku ustalenia w umo-
wie kwoty ponizej tego progu - przy-
stuguje mu w wysoko$ci minimalnej.
Przykladowo, jezeli zawarto z pra-
cownikiem umowe o zakazie konku-
rencji na 12 miesiecy, to nalezne mu
odszkodowanie nie moze by¢ nizsze
od 25 proc. wynagrodzenia, ktére pra-
cownik uzyskal w ostatnim roku pracy.

Podstawa kwoty gwarantowanej

Podstawe obliczenia kwoty gwaranto-
wanego odszkodowania stanowi wyna-
grodzenie pracownika, obejmujace nie
tylko place zasadnicza, lecz takze inne
skladniki, takie jak: premie regulami-
nowe, wynikajace z umowy o prace lub
innych wewnetrznych przepiséw ptaco-
wych, np. regulaminu wynagradzania,
dodatki, prowizje, wynagrodzenie urlo-
powe, za godziny nadliczbowe i inne
elementy stanowigce wynagrodzenie.
Wynagrodzenie to obejmuje zatem za-
réwno place zasadnicza, jak i dodatko-
we $§wiadczenia i naleznosci cechujace
sie wzajemnoscig wzgledem pracy, pe-
riodyczno$cia, roszczeniowoscig oraz
majatkowo-przysparzajacym charakte-
rem, co potwierdza wyrok SN z 11 grud-
nia 2007 1. (sygn. akt I PK 157/07).

Aby obliczy¢ wysoko$¢ odszkodowa-
nia, nalezy wiec ustali¢, ile pracownik
zarobil w okresie odpowiadajacym okre-

sowi zakazu konkurencji, przed usta-
niem stosunku pracy. Jezeli pracodaw-
ca samodzielnie wyznaczyl wysokos$¢
odszkodowania w umowie, konieczne
jest w pierwszej kolejnosci jego oblicze-
nie zgodnie z postanowieniami umowy
o zakazie konkurencji, a nastepnie po-
réwnanie z ustawowym minimum prze-
widzianym w kodeksie pracy.
Swiadczenie mozna wyptaci¢ albo od
razu po ustaniu zatrudnienia w calosci,
albo rozlozy¢ je na raty, platne w wy-
znaczonych w umowie terminach.

Ustalenie wysokosci
Swiadczenia

Z koncem grudnia 2025 r. zakoriczyta
sie z pracownikiem umowa o prace.

Z uwagi na zajmowane przez niego
stanowisko analityka pracodawca
postanowit zobowigzaé go do powstrzy-
mania sie od podejmowania dziatalnosci
konkurencyjnej po zakoriczeniu zatrud-
nienia, przez okres szesciu miesiecy. Od
1 sierpnia 2025 r. zarabiat on 12 ooo zt
brutto (wczesniej byto to 11 000 zt),
oprécz tego otrzymuje dodatek funkcyj-
ny 1500 zt i zmienne premie kwartalne
o charakterze regulaminowym. Ostatnig
premie, tj. za IV kw. 2025 r., otrzymat

W styczniu 2026 r. Wyniosta ona

1000 zt, a poprzednie wynosity 2500 zt,
3000 zt (odpowiednio za Il, Il kw.;
razem 5500 zt).

Pracodawca podzielit odszkodowa-

nie na miesieczne raty i wyptaca

je, poczawszy od stycznia 2026 .
Poniewaz strony nie ustality w umowie
wysokosci odszkodowania, pracow-
nikowi przystuguje Swiadczenie

w minimalnej kwocie okreslonej

w kodeksie pracy.

Zakaz konkurencji ma obowigzywac
przez 6 miesiecy od dnia ustania
zatrudnienia, tj. od stycznia do czerwca
2026 r., dlatego podstawe obliczen
stanowig wynagrodzenia otrzymane
przez pracownika w okresie od lipca
do grudnia 2025 r. Do podstawy tej
wchodza wszystkie sktadniki wyna-
grodzenia, w tym wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz
premie kwartalne.

Krok 1. Zsumowanie sktadnikow wyna-
grodzenia za okres od lipca do grudnia
2025 r., z uwzglednieniem podwyz-

ki pensji od sierpnia i trzech premii
(premia za IV kw. nie zostata jeszcze
wyptacona):

(11 000 zt x 1 M-c) + (12 000 zt X

5 m-cy) + (1500 zt X 6 m-cy) + 5500

= 85 500 zt

Krok 2 Ustalenie petnej kwoty odszko-
dowania

85 500 zt X 25 proc. = 21 375 zt

Krok 3 Obliczenie miesiecznej raty
odszkodowania

21375 zt : 6 miesiecy = 3562,50 zt

Odszkodowanie, o ktérym
mowa w art. 1012 par. 3 k.p., oznacza
sume otrzymanych (a nie usrednio-
nych) skladnikéw wynagrodzenia za
prace w okresie réwnym okresowi
obowigzywania zakazu podejmowa-
nia dzialalnos$ci konkurencyjne;j.

Kiedy wylaczenie z oskladkowania...

Podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz zdrowotne
nie stanowia odszkodowania wypltaco-

Lista plac - styczen 2026 r. (podstawowe koszty uzyskania

o®

przychodow, bez kwoty zmniejszajacej podatek)
Elementy Kwota Sposéb wyliczenia
Przychéd 4562,50 zt | 3562,50 zt (rata odszkodowania) + 1000 zt
(premia)
Sktadki 137,70 zt podstawa wymiaru - 1000 zt
na ubezpieczenia sktadka emerytalna - 1000 zt x 9,76 proc.
spoteczne = 97,60 zt
sktadka rentowa - 1000 zt x 1,5 proc. = 15 zt
sktadka chorobowa - 1000 zt x 2,45 proc.
= 24,50 zt
taczna kwota sktadek - 137,70 zt
Sktadka 77,66 zt podstawa wymiaru - 862,90 zt (1000 zt
na ubezpieczenie - po pomniejszeniu o sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne spoteczne - 137,10 zt)
do zaptaty do ZUS 862,90 zt x 9 proc. = 77,66 zt
Zaliczka na 501 zt Przychéd do opodatkowania - 4562,50 zt
podatek podstawa opodatkowania po zaokragleniu
dochodowy - 4175 zt
[4562,50 zt (przychéd) - 250 zt (koszty uzyskania
przychodéw) - 137,10 zt (sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne)] = 4175,40 zt
zaliczka do US - 501 zt
(4175 zt x 12 proc.) = 501 zt — zaliczka na podatek
Kwota do wyptaty 3846,74 zt | 4562,50 zt - (137,70 zt + 77,66 zt + 501 zt)

ne bylym pracownikom po rozwigzaniu
stosunku pracy, na podstawie umowy
o zakazie konkurencji, o ktérej mowa
w art. 1012 k.p. Oznacza to, ze $wiadcze-
nie nalezne wylgcznie za okres po usta-
niu zatrudnienia, wyptacane w wykona-
niu tej umowy, nie jest osktadkowane.

Obowiazek naliczenia, poboru i odpro-
wadzenia skladek na ubezpieczenia spo-
leczne jest $ciSle powiazany z istnieniem
tytutu do ubezpieczen, o ktérym mowa
w art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Jednym z podstawowych tytutéw ro-
dzacych obowiazek jest stosunek pracy,
w ramach ktérego pracownik uzyskuje
przychéd stanowigcy - co do zasady - pod-
stawe wymiaru skladek. O zakwalifikowa-
niu danego $wiadczenia do przychodow
ze stosunku pracy nie decyduje jednak
moment jego wyplaty ani fakt pozosta-
wania w zatrudnieniu w chwili uzyska-
nia przychodu.

...a kiedy nie

W okreslonych sytuacjach odszkodo-
wanie moze jednak podlegac osklad-
kowaniu. Dotyczy to w szczegd6lnosci
przypadkéw, gdy byly pracownik otrzy-
muje $wiadczenie nalezne za okres wy-
konywania pracy na podstawie umowy
o0 prace, a jedynie jego wyplata naste-
Puje po ustaniu zatrudnienia. Wéwczas
po stronie pracodawcy powstaje obo-
wiazek odprowadzania skiadek.
Podstawe wymiaru sktadek

stanowi odszkodowanie, ktére praco-
dawca wyplaca na podstawie umowy
o zakazie konkurencji obowigzujacej
w trakcie trwania stosunku pracy.

Odszkodowanie wyplacane z tytutu
umowy o zakazie konkurencji podlega
opodatkowaniu na zasadach ogdélnych,
poniewaz mimo swojego zrédla w prze-
pisach kodeksu pracy zostalo wprost
wylaczone ze zwolnienia podatkowego
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. d
ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych.

Rozliczenie

Wracajac do rozliczenia odszkodowa-
nia z tytulu zaniechania dzialalnos$ci
konkurencyjnej wobec bytego praco-
dawcy z przykiadu, nie podlega ono
sktadkom ZUS, ale jako przychdd ze
stosunku pracy jest objete podatkiem
dochodowym. Zaklad pracy, dzialajac
jako ptatnik, ma obowigzek poboru
zaliczKi (zaliczek) na podatek docho-
dowy na zasadach ogélnych, a wiec
z uwzglednieniem miesiecznej, pod-
stawowej normy kosztow uzyskania
przychodéw.

Koszty te przystuguja bez wzgledu na
to, czy w momencie wyplaty nalezno-
$ci stosunek pracy trwal, czy tez nie.
Nalezy jednak pamietaé, ze przy obli-
czaniu zaliczek od rat odszkodowania
wyplacanych po ustaniu zatrudnienia
nie uwzglednia sie miesiecznej kwoty
zmniejszajacej podatek, nawet jesli be-
dac pracownikiem, osoba ztozyla w fir-
mie o§wiadczenie PIT-2.

Po ustaniu stosunku pracy o§wiad-
czenie juz nie ma mocy prawnej. Moz-
liwe jest jednak zlozenie przez po-
datnika (bytego pracownika) nowego
oswiadczenia PIT-2.

Niemniej jednak, je$li zacznie on
uzyskiwac przychody z nowego Zr6-
dla, gdzie platnik bedzie te kwoty od-
liczal, ztozenie poprzedniemu praco-
dawcy PIT-2 nie bedzie mozliwe.

Powyzsza lista plac przedstawia
rozliczenie za styczen br., kiedy zo-
staly wyplacone pierwsza rata odszko-
dowania oraz premia kwartalna.©®

® art. 1071 par. 1, par. 3 ustawy z 26 czerwca 1974 T.
- Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

® art. 12, art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. d, art. 32 ustawy

z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1858)

® par. 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczeg6towych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (t.).
Dz.U. z 2025 r. poz. 316)
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Marek Opolski
ekspert ds. emerytur

Czy przyznana w czerwcu emerytura, ale

Czy obliczenie wysoko$ci emerytur na korzystniejszych zasadach obejmie réwniez te

Czy zmienione zasady ustalania wysokosci emerytury wedlug ustawy z 5 sierpnia
2025 1. dotycza réwniez tych, ktérych

Przez wiele lat miatam prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do
pracy. 10 czerwca 2017 t. ukon-
czytam 60 lat i od tego dnia ZUS
przyznal mi z urzedu emeryture
zamiast pobieranej renty. Wiedzia-
lam, ze czerwiec nie jest dobrym
miesigcem, aby przechodzi¢ na
emeryture, jednak nie mialam
wplywu na wydanie przez ZUS
decyzji, w ktérej moje §wiadczenie
zostato wyliczone wedlug nie-
korzystnych zasad waloryzacji. Czy
obecnie moge liczy¢, ze ZUS przeli-
czy mojg emeryture wedlug takich
zasad, jakbym na emeryture prze-
szla w maju 2017 1.2

Ustawa z 5 sierpnia 2025 r. przewi-
duje przeliczenie emerytur ustalo-
nych w czerwcu w latach 2009-2019
bez wzgledu na tryb ich przyznania.
Przeliczenie to obejmuje wiec zaréw-
no emerytury przyznane na wniosek
osoby uprawnionej, jak i emerytury
przyznane z urzedu przez ZUS - za-
miast pobieranej dotychczas renty
z tytutu niezdolnos$ci do pracy. Ozna-
cza to, ze osoby, ktérym od czerwca
danego roku, w zwiazku z ukoncze-
niem powszechnego wieku emery-
talnego w tym miesigcu, ZUS ustalit
z urzedu emeryture zamiast pobie-
ranej wczesniej renty z tytuhlu nie-
zdolnos$ci do pracy, rowniez moga
oczekiwaé przeliczenia emerytu-
ry z uwzglednieniem art. 25 ust. 2a
ustawy emerytalnej. Obliczajac po-
nownie ich §wiadczenia ZUS zwalo-
ryzuje sktadki w taki sam sposdb, jak
przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
w maju danego roku, jezeli bedzie to
dla nich korzystniejsze.

W czerwcu 2014 1. przeszedtem na
emeryture (tego miesigca przyznano
mi tez emeryture), ale nie rozwig-
zatem stosunku pracy, w zwigzku

z czym ZUS zawiesil §wiadczenie.
Pierwszg wyplate emerytury otrzy-
matem dopiero w kwietniu 2019 1.
po ustaniu zatrudnienia z koricem
marca i dostarczeniu do ZUS §wia-
dectwa pracy. Czy w tej sytuacji moje
$wiadczenie moze zostac objete
przeliczeniem na podstawie ustawy
z 5 sierpnia 2025 1.7

Zgodnie z art. 103a ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS prawo do emery-
tury jest zawieszane w przypadku nie-
rozwigzania stosunku pracy z praco-
dawca, wykonywanego bezposrednio
przed nabyciem prawa do tego §wiad-
czenia - bez wzgledu na wysokos¢
przychodu osiaganego przez emeryta
Z tego tytulu.

Podstawe obliczenia emerytury usta-
lanej wedlug nowych zasad stanowi
kwota skladek na ubezpieczenie eme-
rytalne, z uwzglednieniem ich walo-
ryzacji, zewidencjonowanych na kon-
cie ubezpieczonego do korica miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego
przystuguje wyplata emerytury, kwota
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowe-
go oraz Srodkéw zewidencjonowanych
na subkoncie.

Oznacza to, ze ZUS moze ustali¢ osta-
teczng wysoko$¢ emerytury dopiero
woéweczas, gdy znana jest data podjecia
jej wyplaty. W przypadku przyznania
emerytury i zawieszenia jej w zwigz-
ku z kontynuowaniem stosunku pracy
mozliwe jest wylgcznie ustalenie zalicz-
kowej wysokosci §wiadczenia do czasu
zgloszenia wniosku o podjecie jej wypla-

ty wraz z dokumentem potwierdzaja-
cym rozwigzanie stosunku pracy. W ra-
zie zgloszenia takiego wniosku przez
osobe uprawniong ustalana jest osta-
teczna wysoko$¢ emerytury uwzgled-
niajgca podstawe jej obliczenia (sktadki
i kapital poczatkowy) na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego miesiac, od
ktorego przystuguje wyplata emerytury.

Fakt, ze w przedstawionej sytuacji
emerytura zostala przyznana od czerw-
ca 2014 1., nie ma zadnego znaczenia,
gdyz ostateczne jej obliczenie nastapilo
od 1 kwietnia 2019 . Emerytura nie zo-
stala wiec ostatecznie obliczona wedlug
niekorzystnych zasad waloryzacji i nie
bedzie objeta przeliczeniem na podsta-
wie ustawy z 5 sierpnia 2025 1.

Od sierpnia 2016 r. mam przyzna-

ng emeryture z tytulu ukoriczenia
powszechnego wieku emerytalne-

go. W zwiazku z tym, Ze nie rozwia-
zalem stosunku pracy ZUS zawiesit
mi $wiadczenie bezposrednio po
ustaleniu uprawnien. Z koricem

maja 2019 I. rozwigzalem umowe

iod 1 czerwca 2019 I., po zgtosze-

niu stosownego wniosku, ZUS podjat
wyplate mojej emerytury. Teraz
wiem, ze nie bylo to dla mnie korzyst-
ne, bo gdybym z wnioskiem wysta-
pit w lipcu, ZUS wyliczylby mi wyzszg
emeryture. Czy moge oczekiwad, ze
ZUS z urzedu przeliczy moje §wiad-
czenie na podstawie nowych regulacji
obowiazujacych od 1 stycznia 2026 1.2

W razie zgloszenia wniosku o podje-
cie wyplaty emerytury zawieszonej
w zwiazKku z kontynuowaniem stosun-
ku pracy ZUS ustala ostateczna wyso-
ko$¢ emerytury uwzgledniajaca pod-

stawe jej obliczenia (skladki i kapitat
poczatkowy) na ostatni dzienl miesia-
ca poprzedzajacego miesigc, od ktdrego
przystuguje wyplata emerytury.

Oznacza to, ze w razie podjecia wy-
platy emerytury od czerwca danego
roku ZUS ponownie przeprowadza wa-
loryzacje sktadek i kapitalu poczatko-
wego w taki sposob, jakby swiadczenie
miato zostaé przyznane od tego miesig-
ca, a wiec z uwzglednieniem waloryza-
cji rocznej od 1 czerwca tego roku, a bez
waloryzacji kwartalnych za poprzedni
rok. Tym samym ustalona wysokos§¢
emerytury w zwiazku z podjeciem jej
wyplaty od czerwca danego roku jest
nizsza niz ta, ktéra bylaby ustalona
w razie podjecia wyplaty od innego
miesigca w danym roku.

Ustawa z 5 sierpnia 2025 r. swoim
zakresem obejmuje nie tylko emery-
tury przyznane od czerwca w latach
2009-2019, lecz takze takie, ktére byty
przyznane w innych miesigcach roku
(od innego miesigca niz czerwiec), ale
podjecie ich wyplaty i ostateczne usta-
lenie wysokos$ci w zwigzku z rozwia-
zaniem stosunku pracy nastgpilo od
czerwca danego roku.

Oznacza to, ze w zwigzku z wejsciem
w zycie nowych przepiséw ZUS z urze-
du przeliczy pana emeryture tak jakby
byla ona podjeta od maja 2019 r., pod
warunkiem ze takie przeliczenie bedzie
dla pana korzystniejsze. ©®

ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (tj. Dz.U.
Z 2025 I. poz. 1749)

ustawa z 5 sierpnia 2025 r. o0 ustalaniu wysokosci
emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ustalo-
nych w czerwcu w latach 2009-2019 oraz rent
rodzinnych po ubezpieczonych, ktérym ustalono
emerytury w czerwcu w latach 2009-2019 (Dz.U.
poz. 169)

OKkres zasitkowy musi byc liczony jednolicie
u wszystkich platnikow

Dokonczenie ze s. D1

Do ustawy zasilkowej zostanie do-
dana takze definicja aktywnoSci nie-
zgodnej z celem zwolnienia. W mys$l
dodanego do ustawy zasitkowej art. 17
ust. 1b, aktywnoscig taka sg wszelkie
dzialania utrudniajace lub wydtuzaja-
ce proces leczenia lub rekonwalescen-
cje, z wylgczeniem zwyklych czynnosci
dnia codziennego lub czynnosci incy-
dentalnych, ktérych podjecia w okresie
zwolnienia od pracy wymagaja istotne
okolicznosci.

Jesli ubezpieczony otrzyma
zwolnienie lekarskie tylko dla jednego
platnika, to praca u drugiego, ktérego
zwolnienie nie bedzie dotyczy¢, nie spo-
woduje utraty prawa do zasitku.

Obowigzek informacyjny

W sytuacji gdy zwolnienie zostanie
wystawione tylko dla jednego piatni-
ka, ubezpieczony bedzie musiat wy-
pelnié obowiazek, ktéry bedzie wyni-

kat z dodanego ust. 1e do art. 17 ustawy
zasilkowej. Zgodnie z nim: ,,ubezpie-
czony jest obowigzany poinformowacé
platnika sktadek wyplacajacego zasit-
ki o okresie, na ktdry zostato mu wy-
stawione zwolnienie od pracy z inne-
go tytulu”.

Obowiazek ten bedzie miat
istotne znaczenie z punktu widzenia
zasad ustalania okresu zasitkowego.
Jak bowiem bedzie wynikalo z doda-
nego ust. 4 do art. 9 ustawy zasitko-
wej (ktory wejdzie w zycie 1 stycznia
2027 1.) niezaleznie od liczby tytutéw
ubezpieczenia chorobowego ustala
sie jeden okres zasitkowy. Dotyczy to
réwniez przypadku, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1d ustawy zasitkowej,
a wiec w sytuacji wystawiania za-
Swiadczenia lekarskiego o niezdol-
nosci do pracy wylacznie u jednego
piatnika.

Celem tej regulacji jest zapewnienie,
aby platnik, w odniesieniu do ktérego
nie wystawiono zaswiadczenia o nie-

zdolnosci do pracy, zaliczyl ten okres
do okresu zasitkowego. Okres zasitkowy
musi by¢ bowiem u wszystkich ptatni-
kow liczony jednolicie. Przepisy te majg
zapobiegac sytuacji, w ktorej ubezpie-
czony u jednego platnika wyczerpalby
okres zasitkowy, podczas gdy u drugie-
go zasitek nadal méglby mu przystugi-
wac. Niepoinformowanie platnika przez
ubezpieczonego moze doprowadzi¢ do
pobrania nienaleznego §wiadczenia.

Nienalezne swiadczenie

Zwrot zasitku z odsetkami w takiej
sytuacji obcigza pobierajacego. Zgod-
nie z art. 84 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: u.s.u.s.)
osoba, ktora pobrala nienalezne §wiad-
czenie z ubezpieczen spotecznych, jest
obowigzana do jego zwrotu wraz z od-
setkami ustawowymi za op6Znienie,
w wysokosci i na zasadach okreslonych
przepisami prawa cywilnego. Za kwo-
ty nienaleznie pobranych §wiadczen

uwaza sie m.in. §wiadczenia przyznane
lub wyptacone na podstawie niepraw-
dziwych zeznan lub falszywych doku-
mentéw albo w innych przypadkach
$wiadomego wprowadzania w blad
organu wyplacajacego swiadczenia
przez osobe pobierajaca Swiadczenia
(art. 84 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s.).

W sytuacji, gdy ubezpieczony - wbrew
cigzacemu na nim obowigzkowi - nie
poinformuje drugiego platnika o nie-
zdolnosci do pracy orzeczonej u innego
platnika, nalezy przyjac, ze wprowadzit
w blad wyplacajgcego §wiadczenie.

©®

ustawa z 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych
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Osoby, ktore pobraly nienalezne im swiadczenia,
musza je zwroci¢ wraz z odsetkami

Zwrot nastepuje w kwocie brutto, obejmujacej nie tylko wyplacona sume, lecz takze podatek dochodowy odprowadzony
przez organ rentowy. Przepisy rowniez przewidujg naliczanie odsetek na rzecz ZUS zasadniczo juz od dnia nastepujacego
po wyplacie swiadczenia, co - zwlaszcza przy opéznionym wydaniu decyzji - moze znaczaco zwiekszy¢ ciezar finansowy po

stronie zobowigzanego.

Ryszard Sadlik
sedzia Sadu Okregowego
+ w Kielcach

Wynika to z art. 84 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.
(dalej: u.s.u.s.)

Natomiast w mysl art. 84 ust. 2 pkt 3
u.s.u.s. za kwoty nienaleznie pobranych
Swiadczen uwaza sie m.in. §wiadcze-
nia z tytutu niezdolnosci do pracy spo-
wodowanej choroba z ubezpieczenia
chorobowego lub wypadkowego, co do
ktorych stwierdzono, ze w okresie ich
pobierania §wiadczeniobiorca wykony-
watl w okresie orzeczonej niezdolnosci
do pracy prace zarobkowg lub wykorzy-
stywal zwolnienie od pracy w sposéb
niezgodny z celem tego zwolnienia.

Przywolana jednoznaczna regulacja
ustawowa uprawnia ZUS do zadania
zwrotu zasitkéw chorobowych oraz in-
nych $wiadczen wyplacanych na pod-
stawie przepis6w ustawy o §wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa (np. §wiadczen rehabilita-
cyjnych, zasitkéw opiekunczych) lub
na mocy ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym w razie wypadkoéw przy pra-
cy i choréb zawodowych w wymienio-
nych wyzej sytuacjach.

Natomiast w innych przypadkach
nienaleznie pobranego zasitku choro-
bowego, np. gdy zostal on wyptacony
osobie, ktéra nastepnie zostala uznana
za zatrudniona na podstawie pozornej
umowy o prace, podstawe zwrotu za-
sitku chorobowego stanowilby art. 84
ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. (por. postanowienie
SN z 26 sierpnia 2021 1., sygn. akt III USK
256/21).

Kwoty nienaleznie pobra-
nych $wiadczen ustalone prawomocna
decyzja ZUS oraz kwoty odsetek i kosz-
téw upomnienia podlegajg potraceniu
z wyplacanych $wiadczen, a jezeli prawo
do $wiadczen nie istnieje - $ciagnieciu
w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji lub egzekucji
sadowej. Ponadto nienaleznie pobrane
$wiadczenia mogga by¢ zabezpieczane
hipoteka przymusowg i ustawowym pra-
wem zastawu (art. 84 ust. 4 i 4a u.s.u.s.).

Takie rozwigzanie moze przyczynic sie
do zwiekszenia skuteczno$ci odzyskiwa-
nia nalezno$ci przez ZUS i ulatwia ich
egzekucje. Nienaleznie pobrane §wiad-
czenie podlega zwrotowi w kwocie brut-
to, czyli obejmuje kwote §wiadczenia fak-
tycznie wyplaconego osobie pobierajacej
$wiadczenie, zwiekszong o kwote podat-
ku dochodowego od o0séb fizycznych od-
prowadzang przez organ rentowy.

ZUS moze sie domagac zwrotu zasil-
ku chorobowego, jesli zostat on wypla-
cony ubezpieczonemu, ktéry pomimo

korzystania ze zwolnienia lekarskiego
i pobierania §wiadczenia wykonywat
woéwczas prace zarobkowa. Sformu-
lowanie tego przepisu wprost nawia-
zuje do dyspozycji art. 17 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa (dalej: ustawa
zasilkowa).

Z orzecznictwa

Zastosowanie art. 17 ust. 1 u.s.u.s. jest
czestym przedmiotem sporéw, co spo-
wodowato, ze powstalo na jego gruncie
bogate orzecznictwo sadowe. Na jego
podstawie przez prace zarobkowa na-
lezy rozumie¢ wszelka aktywno$¢ ma-
jaca przynies¢ zarobek (dochdd) wyko-
nywang na kazdej podstawie prawnej
bez wzgledu na wymiar czasu tej pra-
cy ijej charakter.

Potwierdzat to Sad Najwyzszy w wy-
roku z 10 kwietnia 2024 r. (sygn. akt
111 USKP 112/23) stwierdzajac, ze kazda
praca zarobkowa wykonywana w okre-
sie zwolnienia lekarskiego powoduje
utrate prawa do §wiadczen. Podobnie
w postanowieniu z 6 kwietnia 2022 .
(sygn. akt I USK 457/21) SN uznal, ze
w razie wystapienia ryzyka niezdolno-
$ci do pracy wskutek choroby ubezpie-
czony ma obowigzek powstrzymania
sie od wszelkich czynnosci wykonywa-
nych zawodowo, poniewaz to §wiad-
czenia z ubezpieczenia chorobowe-
go spolecznego maja rekompensowac
mu brak mozliwo$ci uzyskiwania do-
chodéw. Za niedopuszczalne uznaje
sie za$ pobieranie takich §wiadczen
(polaczone z brakiem obowigzku
oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne za okresy choroby) w razie
uzyskiwania przez ubezpieczonego
dochodéw z kontynuowanej dzia-
lalnosci, nawet gdyby polegato to
na wykonywaniu czynnos$ci w istot-
ny sposéb nieobcigzajacych jego
organizmu.

Nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo
sadowe nie jest w tym zakresie jed-
nolite, gdyz pojawiaja sie tez wypo-
wiedzi bardziej liberalne. W szczegdl-
nosSci w postanowieniu z 25 czerwca
2025 1. (sygn. akt III USK 288/24) Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze wymieniona
w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej pra-
ca zarobkowa jako negatywna prze-
slanka prawa do zasitku chorobowego
nie moze by¢ utozsamiana z kazda
aktywno$cig ludzka zmierzajacg do
osiagniecia zarobku realizowang na
kazdej podstawie prawnej. W przypad-
kach sporadycznych, incydentalnych
i wymuszonych okoliczno$ciami prze-
jawéw aktywnoSci zawodowej przyj-
muje sie mozliwo$¢ wylaczenia stoso-
wania tego przepisu. Przy stosowaniu
art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej nale-
zy zatem odréznic prace zarobkowa
wykonywana w ramach dzialalno$ci
gospodarczej przez osobe jednooso-
bowo prowadzaca te dziatalnos$é (w
ramach handlu, swiadczenia ustug
lub produkcji) od czynnos$ci formal-
no-prawnych, do jakich jest ona zo-
bowiazana jako pracodawca, podatnik
i ptatnik sktadek. Podobnie stwierdzit
SN w wyroku z 30 listopada 2023 1.

(sygn. akt III USKP 36/23), zaznaczajac,
ze wykonywanie w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy ustug stanowia-
cych istote prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w znikomej czesci oraz
podejmowanie wylacznie czynnos$ci
»Stricte formalnych” nie powoduje
utraty prawa do zasitku chorobowe-
go na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
zasitkowej.

Zmiana przepisow

Od 13 kwietnia 2026 r. art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej bedzie brzmiatl na-
stepujaco: ubezpieczony traci prawo
do zasitku chorobowego za caly okres
zwolnienia od pracy, w przypadku
gdy w okresie orzeczonej niezdolno-
$ci do pracy:

1) wykonuje prace zarobkowg lub

2) podejmuje aktywno$¢ niezgodng
z celem tego zwolnienia.

Dodany nowelizacja ust. 1a art. 17, de-
finiuje pojecie praca zarobkowa. Bedzie
nig ,kazda czynno$¢ majaca charakter
zarobkowy, niezaleznie od stosunku
prawnego bedacego podstawa jej wyko-
nania, z wylgczeniem czynnosci incy-
dentalnych, ktérych podjecia w okresie
zwolnienia od pracy wymagaja istotne
okolicznosci. Istotng okoliczno$cia nie
moze by¢ polecenie pracodawcy”.

Druga przesltanka uzasadniajaca utra-
te prawa do zasitku chorobowego jest
wykorzystywanie zwolnienia od pra-
cy w sposob niezgodny z celem tego
zwolnienia, Jest to alternatywna prze-
stanka utraty prawa do zasitku choro-
bowego w stosunku do wykonywania
pracy zarobkowej. Obowigzkiem ubez-
pieczonego jest bowiem takie korzy-
stanie ze zwolnienia lekarskiego, kto-
re umozliwi mu jak najszybszy powr6t
do zdrowia, a co za tym idzie i powrdt
do pracy lub prowadzonej dziatalno-
§ci. Dlatego tez, jeSli ubezpieczony
postepuje wbrew zaleceniom lekar-
skim, moze straci¢ prawo do zasitku
chorobowego za caly okres zwolnie-
nia, a jesli go otrzymal, bedzie mu-
siat go zwréci¢ wraz z odsetkami. Be-
dzie tak np. wtedy, gdy zachowanie
pracownika w czasie zwolnienia le-
karskiego bylo sprzeczne z zalecenia-
mi lekarza i mogto spowodowa¢ prze-
dhuzenie jego nieobecnosci w pracy.
Przykiladowo, gdy ubezpieczony, za-
miast zgodnie z zaleceniami lekarski-
mi leze¢ w 16zku, wykonywat ciezkie
prace remontowe.

Czy wyjazd za granice w czasie
zwolnienia lekarskiego pozbawia pra-
wa do zasilku?

Nie zawsze. Jak wskazat Sad Najwyz-
szy w wyroku z 17 stycznia 2024 1.
(sygn. akt I USKP 93/22) nie mozna
przyjaé, ze kazdy wyjazd za granice
w okresie niezdolnosci do pracy oraz
kazda podréz samolotem pozbawia
ubezpieczonego prawa do zasitku. Nie
mozna bowiem stwierdzié, ze kazdy
wyjazd za granice bylby niezgodny
z celem zwolnienia lekarskiego. Decy-

dujace s3 tu okoliczno$ci konkretnego
przypadku. W tej konkretnej sprawie
chodzilo o podréz samolotem kobie-
ty w ciazy korzystajacej ze zwolnienia
lekarskiego, w sytuacji, gdy nie bylo
zagrozenia ciazy i przed podréza le-
karz ginekolog nie stwierdzit prze-
ciwwskazan potozniczych do podrozy
samolotem. Jedynie wiec w sytuacji,
gdy ubezpieczony podejmuje zacho-
wania, ktére z punktu medycznego
moga wplynaé negatywnie na jego
stan zdrowia, mozna stwierdzié, ze
wykorzystuje zwolnienie lekarskie
niezgodnie z jego celem.

W razie sporu przed sadem istotne
znaczenie miataby wiec w takim przy-
padku opinia lekarza - biegtego sado-
wego, ktory mogiby ocenié, czy kon-
kretne zachowanie ubezpieczonego
bylo niezgodne z celem zwolnienia
lekarskiego.

13 kwietnia 2026 r. wejdzie
w zycie dodany ust. 1b do art. 17 usta-
wy zasitkowej, ktéry definiuje pojecie
aktywnosci niezgodnej z celem zwol-
nienia od pracy. Beda nia , wszelkie
dziatania utrudniajace lub wydtuzaja-
ce proces leczenia lub rekonwalescen-
cje, z wylaczeniem zwyklych czynnosci
dnia codziennego lub czynnosci incy-
dentalnych, ktérych podjecia w okresie
zwolnienia od pracy wymagaja istotne
okolicznosci”.

Warto podkreslié, ze przepisy u.s.u.s.
wskazuja obecnie wyraznie, ze odset-
ki od nienaleznie pobranego zasitku
chorobowego przystuguja ZUS za okres
od dnia nastepujacego po dniu wypta-
ty $wiadczenia do dnia splaty. Jedynie
w przypadku zwrotu naleznosci z tytu-
hu nienaleznie pobranego zasitku w ter-
minie wskazanym w decyzji zobowig-
zujacej do zwrotu tych naleznos$ci nie
nalicza sie odsetek od sptaconych na-
leznosci za okres od dnia przypadaja-
cego po dniu wydania decyzji do dnia
splaty. Jest to rozwigzanie niekorzyst-
ne dla oséb zobowigzanych do zwrotu
zasitku. Zwlaszcza ze ZUS moze wydac
decyzje o zwrocie po dluzszym okresie
od daty wyplaty zasitku chorobowego,
co skutkowa¢ bedzie znaczna wysoko-
$cia odsetek.

ZUS moze zadaé zwrotu nie-
naleznie pobranych swiadczen tylko
za okres trzech lat liczonych do ostat-
niej wyplaty (pobrania) nienaleznego
$wiadczenia, a decyzja o zwrocie moze
by¢ wydana najpézniej przed uptywem
pieciu lat od ostatniego dnia okresu, za
ktory pobrano je nienaleznie (por. po-
stanowienie SN z 20 wrze$nia 2023 1.,
sygn. akt III USK 30/23).
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