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W publicznej stuzbie
zdrowia jest ich

o kilka tysiecy mniej
niz jeszcze rok temu.
Zdaniem ekspertow
to skumulowany
efekt zmian
demograficznych
oraz nowych
przepisow.

Na dodatek nie ma
powodow, by sadzi€,
Ze sytuacja sie
poprawi

gazeta: wideo, podcast

Mamy mniej lekarzy 1 pielegniarek

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wedlug danych e-zdro-
wie, czyli portalu i sys-
temu informatycznego
polskiej ochrony zdrowia,
w ramach uméw NFZ pra-
cuje obecnie 144,8 tys. le-
karzy i 221,7 tys. pielegnia-
rek. Na koniec 2025 1. byto
to odpowiednio 146 tys.
1228,1tys. 0s6b. Od 2018 .
liczba personelu medycz-
nego sukcesywnie rosla,
co sie wiec stato?

Jak méwi dr hab. Mat-
gorzata Galazka-Sobot-
ka, ekspertka w obsza-
rze zarzadzania ochrong
zdrowia, rektorka Uczel-
ni kazarskiego, zaczynaja

Sankcja kredytu
darmowego do zmiany

FINANSE |

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Przepis o sankgcji kredy-
tu darmowego nie znik-
nie z ustawy o kredycie
konsumenckim. Zosta-
nie jednak tak zmienio-
ny, aby nie naruszat pra-
wa unijnego. Tak za-
powiada w rozmowie
z DGP dr Aneta Doma-
galska-Wiewidérowska,
pelnomocniczka mini-
stra sprawiedliwosci ds.
ochrony praw konsu-
menta. - Sankcja kredy-
tu darmowego objete s3
naruszenia, ktére Try-
bunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej uznat
za nieproporcjonalne do
tej sankcji. Jezeli wiec
mamy nadtranspozycje,
nalezy ja wyeliminowac

80 674

- tlumaczy. To nie ko-
niec zmian, jakich nale-
zy sie spodziewac.

- Chcemy tez usunaé
blad polegajacy na tym,
ze jedyna sankcja prze-
widziang w ustawie jest
SKD. Bedziemy sie wzoro-
wa¢ na istniejgcych sank-
cjach w prawie unijnym
- méwi Domagalska-
-Wiewidérowska. Ponad-
to ma zosta¢ wprowadzo-
na nowa forma pomocy
dla konsumentéw - po-
radnictwo zadluzeniowe
prowadzone przez rzecz-
nika finansowego.

- Jezeli konsument nie
dostanie pozyczki, otrzy-
ma informacje, Ze moze
zglosi¢ sie do RF. Rzecz-
nik powie mu, co powi-
nien zrobi¢, aby popra-
wic swéj scoring, tak aby
w przysztosci otrzymacé
pozyczke - zapowiada
pelmomocniczka ministra
sprawiedliwosci. ©®
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by¢ widoczne: wygasza-
nie uproszczonego prawa
wykonywania zawodu,
wprowadzenie wymogow
jezykowych na poziomie
minimum B1 oraz niska
zdawalnos¢ trudnych eg-
zaminéw weryfikacyj-
nych dla lekarzy spoza
UE. Od korica 2025 r. po-
nad 600 lekarzy spoza UE
nie potwierdzito warunko-
wych praw do wykonywa-
nia zawodu.

- To tez lekarze, kto-
rzy odchodzg do prywat-
nego sektora ze wzgledu
na warunki pracy w pu-
blicznej ochronie zdro-
wia - moéwi Piotr Pisula,
rzecznik prasowy Naczel-
nej Izby Lekarskiej, doda-

Dynamika produkcji wegla
(2015-2025; proc. Sredniorocznego wzrostu)

Indonezja

Indie

Chiny

Rosja

jac, ze NFZ do tej pory nie
rozliczyt sie za nadwyko-
nania z 2025 r., co moze
mie¢ przelozenie na roz-
liczenia za ustugi §wiad-
czone przez specjalistow.

- To powdd, dla ktérego
ze wspolpracy z NFZ rezy-
gnuja kolejne gabinety le-
karzy dentystow. Do tego
dochodzi brak urealnia-
nia wycen kontraktéw
- zaznacza Pawel Baru-
cha, wiceprezes NRL NIL.
Z danych e-zdrowie wy-
nika, ze dzis z NFZ wsp6t-
pracuje o 500 stomatolo-
gbébw mniej niz na koniec
ubieglego roku. Nie bez
znaczenia jest tez prze-
chodzenie personelu me-
dycznego na emeryture.

analizy na DGP.

Zdaniem dr hab. Mat-
gorzaty Galgzki-Sobotki
jest to widoczne zwlasz-
czaw grupie pielegniarek
i poloznych.

Problem coraz mniej-
szej liczby personelu
medycznego moze sie
pogtebi¢ w kolejnych la-
tach. W sierpniu weszla
w zycie ustawa PESEL,
ktéra pozwala na lacze-
nie danych o zarobkach
medykéw z ich nume-
rem PESEL lub nume-
rem prawa wykonywa-
nia zawodu. Celem jest
kontrola wydatkéw pu-
blicznych w placéwkach
medycznych finansowa-
nych przez NFZ. Wielu
lekarzy sie na to nie go-

Swiat tacznie

1,3%

RPA USA

I

-0,7

Australia

dzi, co moze by¢ powo-
dem, dla ktérego odejda
do prywatnego sektora.
Do tego na horyzoncie
jest projekt reformy za-
Kkladajacy ograniczenie ko-
minéw ptacowych w pu-
blicznej stuzbie zdrowia.
Propozycja rzagdowa wpro-
wadza maksymalna staw-
ke 240 zl brutto za godzi-
ne pracy lekarza i gérny
limit miesiecznego wyna-
grodzenia wynoszacy ok.
76,8 tys. zt brutto. ©® A2

Inwestycje w wydo-
bycie wegla w toku*
{(mint)

Chiny
Indie

Austréiia
Rosja
RPA
Kanada
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Niemcy
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* w zestawieniu ujeto projekty: ukoriczone, ktére oczekujg na rozpoczgcie eksploatacji, w budowie, zatwierdzone do budowy
oraz oczekujgce na finalng decyzje inwestycyjna; pominigto te znajdujace sig we wezedniejszych fazach planowania i przygotowan

Zrbdta: Global Energy Monitor, Statistical Review of World Energy 2026 (Energy Institute)

Azjatyckie potegi trzymajq sie wegla

Fot. Alfocome/Shutterstock R

Chiny i Indie odpowiadajg za wiek-
szo$¢ intensywnej rozbudowy gérnictwa weglo-
wego w skali globalnej. Jak wynika z nowych wy-
liczen Global Energy Monitor (GEM), od 2015 T.
to tam uruchomiono ponad dwie trzecie nowych
kopaln. Obecnie za$§ w przygotowaniu s3 projek-
ty, ktore zwieksza §wiatowe mozliwosci wydo-
bycia surowca o ok. 1,8 mld t. Skala inwestycji
weglowych podejmowanych przez azjatyckie po-
tegi niweluje efekty realizowanych przez inne

kraje programoéw odchodzenia od wegla. We-
dlug GEM projekty budza watpliwosci z punktu
widzenia uzasadnienia ekonomicznego, w tym
z uwagi na hamujace w skali globalnej zapotrze-
bowanie na wegiel. Jednocze$nie zapewniaja jed-
nak Pekinowi i Delhi wysoki poziom niezalez-
nosci i mozliwo$¢ szybkiego podniesienia pro-
dukcji energii - choéby na potrzeby przemystu
zbrojeniowego.
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Lekarzy miato
byC wiecej

tukasz Guza
zastepca
redaktora
naczelnego DGP

rakuje lekarzy. Wiadomo to od lat, bo to jedno ze
Zrédet wielu wynaturzen w systemie ochrony
zdrowia, w tym stosowania kontraktéw zamiast
umow o prace, aby dostepni na rynku lekarze mogli
pracowac w wielu miejscach i po kilkaset godzin
miesiecznie bez ograniczen wynikajacych z kodeksu pracy.
To przymykanie oka na omijanie pracowniczych zasad czesto
koriczy sie tez przymykaniem oka na realny czas pracy medy-
kéw - zaréwno na przypadki, gdy na SOR-ach pracuje sie
przez kilka dni z rzedu bez przerw, co stwarza ryzyko dla
samego lekarza i jego pacjentéw, jak i sytuacje, gdy sami
medycy, wykorzystujac sktonnosé systemu do naduzyé, dekla-
Tuja czasem prace w kilku miejscach jednoczesnie i otrzymuja
dzieki temu rekordowe, nieprzyzwoite wrecz wynagrodzenia.
Glo$ny byt ostatnio przypadek, gdy lekarz wskazat ponad 1 tys.
godzin pracy w miesigcu, cho¢ caty miesigc ma ich maksy-
malnie 744 (31-dniowy).

Mozna by pomysled, Ze te praprzyczyne wielu bolaczek sys-
temu ochrony zdrowia rzgdzacy staraja sie od lat zneutrali-
zowad. Tymczasem z danych, o ktérych piszemy dzi§
na lamach DCP, wynika, ze w ubieglym roku lekarzy
wykonujacych §wiadczenia finansowane z NFZ ubylo mimo
otwierania studiéw medycznych przez kolejne uczelnie
i ogromnych pieniedzy na swiadczenia wpompowanych
przez NFZ. To skutek braku glebokich reform calego rynku
zdrowia, braku pomystu na to, jak majg funkcjonowac
publiczna i niepubliczna stuzba zdrowia oraz ta powiatowa
i wielkomiejska.

Rzadzacy bojg sie tknaé zdrowie, bo nikomu przez ostatnie
dekady nie udato sie go uzdrowic. tatwiej zrobi¢ z lekarzy
przedsiebiorcéw, przymykac oko na patologie i niewydolno$é
systemu, dosypujac do niego kolejne sumy, ktdre od razu
system zagospodaruje i wyda. Pojedyncze zmiany wprowa-
dzane ad hoc, jak choéby maksymalna pensja medykéw, nie
rozwiaza probleméw, bo przeciez czes¢ lekarzy moze przejsé
na prywatng dzialalnos$é, a czes¢ rozejrzec sie za pracg za
granicy, jesli dostanie lepsze warunki. I wcigz my, pacjenci,
bedziemy zakladnikami deficytéw w ochronie zdrowia. ©®

Krytyka czy krytykanctwo

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka

aryzykuje stwierdzenie, ze praw-

nicy bywaja dla siebie niezyczliwi.

Nie mam na mysli sporéw prawnych

ani krytyki argumentacji - to cze$¢

zawodu. Chodzi mi o latwos¢, z jaka
od oceny tego, co drugi prawnik robi, przecho-
dzimy do oceny jego samego.

Niedawno pod merytorycznym postem
o0 praktyce prawniczej, opatrzonym zdjeciem
przy lustrze, przeczytalam komentarz: ,Jesli
Kklient przychodzi do prawnika, to nie oczekuje
fotek z kibla na socialach”. Innym razem pro-
blemem byto nagrywanie materialéw podczas
jazdy autem. Autorka nagrania byla pasazer-
ka, ale jeden z komentujacych nie dawat temu
wiary i szybko pojawit sie zarzut lekcewazenia
przepiséw ruchu drogowego. Przedmiotami
oceny bywajg tez jezyk, ubranie, sposéb pro-
wadzenia profilu albo pokazywanie urywkow
zycia prywatnego.

Najprosciej nazwac to zlosliwoscia, ale takie
zachowania majg swojg naukowa nazwe. ,,Work-
place incivility” obejmuje drobne uszczypliwo-
$ci i zachowania, ktére nie sg otwartg agresja,
ale naruszajg reguly wzajemnego szacunku.
Ciekawe jest wlasnie to niedookre§lenie - szpile
zawsze mozna przeciez przedstawic jako zart czy
troske. Tylko po co wiasciwie to robimy?

Kazde srodowisko ma wtasne wyobrazenie
o tym, co wypada czyni¢, a czego nie. Prawnicy
nie s3 wyjatkiem. Badacze opisujg te mecha-
nizmy przez autonomie profesji, spory o gra-
nice kompetencji czy normy ,civility”. Z tej
perspektywy jezyk profesjonalizmu nie zawsze
stuzy wylacznie ochronie standardéw. Czasem
catkiem dobrze nadaje sie do przywotywa-
nia do porzadku tych, ktérzy nie mieszczg sie
w utrwalonym wzorcu. Rzetelnoé¢, tajemni-
ca zawodowa, konflikt intereséw, uczciwosé
wobec klienta - tutaj granice sg dos¢ czytelne.
Gorzej z cala resztg. Jak powinien méwic praw-

Fetyszyzowanie cen energii

nik, jak sie ubierad, jak prowadzi¢ profil, ile
prywatnosci pokazywac? W ktdrym momencie
swobodniejszy jezyk albo zdjecie z wakacji za-
czyna zagraza¢ powadze zawodu? Tu zaczyna
sie wyobrazenie o ,,prawdziwym profesjonali-
§cie”. To, co jeden uzna za przystepng komuni-
kacje, drugi nazwie banalizowaniem prawa.

Uszczypliwos¢ tatwo wzigé za btyskotli-
wos¢, publiczne wykazanie cudzego bledu - za
dowdd wiasnej eksperckosci. Pozycje w §rodo-
wisku buduja przeciez nie tylko kompetencje.
Znaczenie maja reputacja, uznanie i wplyw. Kto
zabiera glos w sprawie tego, co jest profesjonal-
ne, wypowiada wiec nie tylko opinie o cudzym
zachowaniu, lecz przy okazji pokazuje tez, po
ktérej stronie granicy sam sie ustawia. W przy-
padku publicznej krytyki kto$ traci troche
zawodowego blasku, kto$ inny zyskuje role
straznika standardu. Media spotecznosciowe
tego mechanizmu nie stworzyly, ale znakomi-
cie go wykorzystuja. Dawniej spora czes¢ $ro-
dowiskowych ocen zostawata w kancelariach,
izbach i sgdowych korytarzach. Dzi$ jeden ko-
mentarz czytajg setki ludzi. I obserwuja nie
tylko tego, kto zostal skrytykowany, lecz takze
tego, kto krytykuje.

Mozna w ten sposéb zwrdci¢ uwage
na realny problem i rzeczywiscie co$§ zmienié.
Coraz atrakcyjniejsze jest jednak bycie zauwa-
zonym w roli tego, ktéry ,,wie lepiej”. By¢ moze
zawodowe przyzwyczajenia dodatkowo temu
sprzyjaja. Prawnicy sg szkoleni w wyszukiwa-
niu stabo$ci cudzej argumentacji: sprzeczno-
§ci, blednych zatozen, niekonsekwencji. Bez tej
umiejetnosci trudno wykonywacé ten zawod.
Klopot pojawia sie wtedy, gdy stabego punktu
przestajemy szukaé¢ w argumentacji, a szuka-
my go w czlowieku.

Dlatego przed kolejnym ostrym komentarzem
dobrze bytoby wiedzie¢, czego wiasciwie bro-
nimy: tajemnicy zawodowej, uczciwosci wobec
Kklienta, rzetelnosci i kompetencji czy raczej wia-
snego wyobrazenia o tym, jak prawnik powi-
nien méwié, wyglada¢ i prowadzi¢ kancelarie.
Réznica nie jest jeszcze naruszeniem standar-
du. To, czego sami nigdy bySmy nie zrobili, nie
staje sie przez to nieprofesjonalne. Podobnie
publiczne upomnienie drugiego czlowieka nie
zamienia sie w troske o zawdd tylko dlatego, ze
wypowiadamy je w jego imieniu.

Marek
Tejchman
dziennikarz
Polsat News
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M’,

rawo Campbella méwi o tym, ze im wiek-
sze znaczenie przypisujemy danemu wskaz-

nikowi przy podejmowaniu decyzji, tym

bardziej ro$nie presja na manipulowa-

nie nim. Co$ podobnego dzieje sie z cenami
energii w naszej debacie publicznej o gospodarce,
konkurencyjnosci i Europie.

Nie tylko w Polsce temat transformacji energe-
tycznej, europejskiej polityki klimatycznej i OZE
stat sie jednym z najwazniejszych politycznych
sporéw. W najwiekszym skrécie - Europa ma sie
pograzaé w kryzysie konkurencyjnosci, europej-
ski przemyst ma znika¢, jakoSciowe miejsca pracy
majg z naszego kontynentu uciekaé, a tradycyjne
galezie gospodarki - takie jak motoryzacja - maja
padad. Jak w tytule ksigzkowego manifestu wiary
w porazke - ,Kaputt”.

Duzo oczywiscie w tym prawdy, cho¢ rzeczywi-
sto$¢ bywa bardziej skomplikowana - czego dowo-
dem mogg by¢ zaréwno zachowania europejskich
indekséw gieldowych i rentownosci obligacji, jak
i wyniki finansowe chiriskich firm. Prawda o wie-
lokrotnie opisywanym, kolejnym upadku Europy to
jednak sprawa na szersza debate. Ja chciatem jedy-

nie zwréci¢ uwage na kwestie fetyszyzowania cen
energii w dyskusji o konkurencyjnosci.

Whbrew pogladowi dominujagcemu nie tylko
w Polsce, szczeg6lnie w szybkich rolkach w mediach
spoteczno$ciowych, nie tylko ceny energii pograzaja
europejski przemyst.

Tak, s wysokie. Tak, s wysokie w duzym stop-
niu w zwigzku z europejska polityka klimatyczng.
Tak, wprowadzenie mechanizmoéw handlu emisjami
prowadzi do sytuacji spekulacyjnych. Tak, energia
elektryczna jest tarisza w Chinach i USA.

Ale stwierdzenie, ze wyrzucenie ETS jest reme-
dium na kryzys konkurencyjnosci, i fiksowanie
sie na cenach energii oznaczaja zamykanie oczu
na do$¢ niewygodne prawdy. Niewygodne szczegdl-
nie dla duzej czesci wyborcéw.

O tym, ze Europa cze$ciowo traci konkurencyj-
no$¢ wobec Chin czy USA, decyduje tez to, jak i ile
pracujemy. Ile mamy dni urlopowych my, a ile
Amerykanie. Ilu wieZniéw politycznych zmuszamy
do niewolniczej pracy w obozach koncentracyjnych
my, a ilu Chinczycy. Jak wyglada tam pozycja pra-
cownika w relacjach z szefem czy klienta z firma,
np. finansowanym przez panstwo albo prowin-
cje deweloperem. Ile u nas w Europie kosztuje
model zabezpieczenia spotecznego, a ile w Chinach
oszczedza sie dzieki jego znacznie mniejszej skali.

Nasz model spoteczny jest drogi i wprost prze-
kiada sie na nasza konkurencyjnos¢, bo jest ele-
mentem naszych kosztéw pracy. Wprowadzenie
chiniskich cen energii nie uczyni europejskich sa-
mochodéw tak tanimi na rynkach miedzynarodo-
wych jak chiriskie. Aby tak sie stato, musielibySmy

tez europejskich pracownikéw zmusié¢ do pracy
w podobnych warunkach i za podobne stawki.

Za wymoéwka wysokich cen energii kryjg sie jesz-
cze inni winni klopotéw europejskiej konkurencyj-
nosci. Rynki finansowe z ich egoizmem i brakiem
gotowosci do budowy porzadnego europejskiego
rynku kapitatowego.

Dlaczego czesto lepiej od Amerykanéw wy-
ksztalceni europejscy inzynierowie musza swoje
firmy finansowac na rynkach w Nowym Jorku czy
w funduszach PE z USA? Moze dlatego, ze w Eu-
ropie, gdy wloski bank stara sie przejg¢ niemiec-
ki, mamy gigantyczng polityczna awanture. Moze
dlatego, ze po wyjsciu z UE najwiekszej europej-
skiej gietdy odpowiedzia byt wyscig Amsterdamu,
Paryza, Frankfurtu i Mediolanu o bycie nume-
rem jeden. Wyscig, ktéry najbardziej wymierne
korzysci przynidst firmom przeprowadzkowym
i posrednikom nieruchomosci, ale nie zbudowat
alternatywy dla Londynu.

To réwniez suwerenne egoizmy gospodarczych
elit poszczegdlnych krajow europejskich ogranicza-
ja konkurencyjno$¢ naszego kontynentu, nie po-
zwalajac stworzy¢ prawdziwego wspdlnego rynku
- ktérego istnienie u naszych rywali zza oceanu
jest jednym z powodoéw ich sukceséw. Rezygnacja
z tego egoizmu mogtaby pomoc Europie jako cato-
$ci w dluzszym terminie, ale w krétkim zaszkodzié¢
wielu lokalnym liderom.

Problem wysokich cen energii musimy rozwigzaé
ijest on kluczowy dla poprawy konkurencyjnosci eu-
ropejskiej gospodarki. Ale niestety - nie jest to pro-
blem jedyny ani najlatwiejszy do rozwigzania. ~©®
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Geopolityczne ubezpieczenie weglowe

ELENTEE W oskali
globalnej inwestycje
w wydobycie

i produkcje energii
Z ,,Czarnego ztota”
s3 coraz silniej
skoncentrowane,
cho¢ ich zasadnos¢
ekonomiczna budzi
watpliwosci

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

»,Nadal kopig” - to tytut
analizy firmujacej szero-
ki pakiet odswiezonych
danych Global Energy
Monitor (GEM), o$rodka,
ktéry monitoruje projekty
zwigzane z paliwami ko-
palnymi na catym $wiecie,
Trudno sie dziwié rozgo-
ryczeniu obroncéw przy-
rody i oSrodkéw zajmuja-
cych sie politykami klima-
tycznymi. Mimo kolejnych
raportéw Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmia-
ny Klimatu (IPCC) wska-
zujacych na niemozliwosé
pogodzenia nowych inwe-
stycji w wydobycie paliw
kopalnych z przyjetymi
na szczeblu miedzyna-
rodowym zobowigzania-
mi w zakresie hamowa-
nia wzrostu temperatury
(1,5 lub maksymalnie 2 st.
powyzej Sredniego putapu
sprzed ery nowoczesnego
przemystu) ponad jedna
trzecia globalnych zdolno-
$ci produkcji wegla zosta-
la uruchomiona po 2015 1.,
kiedy uzgodnione zostato
porozumienie klimatycz-
ne z Paryza - najwazniej-
szy dokument okresla-
jacy wspélne dla ponad
190 panstw $wiata cele,
Na trajektorii wznoszacej
znajduja sie w dalszym
ciagu takze inne kluczo-
we wskazniki zwigzane

Lukasz Wilkowicz
lukasz.wilkowicz@infor.pl

W pierwszych siedmiu
miesiacach tego roku
deficyt budzetu pan-
stwa wyniost 141,1 mld zt.
To niecate 52 proc. kwo-
ty zaplanowanej na caty
rok. W ostatnich 12 mie-
sigcach deficyt wynioést
260 mld zt. To najlep-
szy wynik budzetu od
13 miesiecy i réwno-
cze$nie pierwszy raz
od czterech miesiecy,
gdy 12-miesieczny de-
ficyt mie$ci sie w gra-
nicach wyznaczonych
przez tegoroczna usta-
we budzetowa (ustawo-
wy limit jest ,,rozlicza-
ny” na koniec grudnia).
Dochody budzetu pan-
stwa w pierwszych sied-
miu miesigcach 2026 1.
wyniosty 333,9 mld zl,
a wydatki 475 mld zl.

Kopalnie wegla w eksploatacji

(mint)
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Zdolnosci produkcyjne kopalni uruchomionych

po paryskim porozumieniu klimatycznym (2015-2025; min t)

Indonezja.................
Australia ...
ROSjA oo

reszta swiata...........

*w zestawieniu ujeto projekty: ukofczone, ktére oczekuja na rozpoczecie eksploatacji, w budowie, zatwierdzone do budowy
oraz oczekujace na finalng decyzje inwestycyjna; pominieto te znajdujace sie we wczesniejszych fazach planowania i przygotowari

Z tym, Uznawanym za naj-
bardziej emisyjny (a przez
to najpilniejszy do wyga-
szenia), surowcem kopal-
nym: poziom wydobycia,
zuzycie, a takze rozbu-
dowa mocy weglowych
w energetyce, ktora poste-
puje szybciej niz realizo-
wane przez wiele panstw
plany wycofywania zasila-
nych weglem Zrddet z eks-
ploatacji.

Era wegla minela,
produkcja ros$nie
Wszystko to, paradoksal-
nie, odbywa sie wbrew
trendom, ktére mozna
zaobserwowal w przewa-
zajacej czesci Swiatowych
gospodarek, a zwlasz-
cza najsilniej rozwinie-
tych panstw skupionych
w OECD. Z niedawno opu-
blikowanego coroczne-
go ,,Statistical Review of
World Energy” wynika, ze
od 2015 1. Europa i Amery-
ka PIn. obnizyly swoje za-
potrzebowanie na wegiel

proc. zdolnosci produkcyjnych
58,2

e 10,3
9,9

.8

.. 4,9
...3,3
..5,6

o niemal potowe. O oko-
o jednej czwartej mniej
spalaja go kraje Amery-
ki kaciniskiej i Australia,
a0 20 proc. - Korea Pid.
Jak to mozliwe? Od lat
calkowicie w poprzek
tendencji zmierzajacych
do pozegnania z weglem
funkcjonuja dwie potezne
gospodarki wschodzace:
Chiny i Indie. Jak wyliczyli-
$my na bazie danych GEM,
kopalnie eksploatowa-
ne przez Chiny odpowia-
daja dzi$ za niemal polo-
we Swiatowych zdolnosci
produkcji wegla, a drugie
w rankingu Indie - za ok.
12 proc. Prawie 26 proc.
ogoblnej puli do rozwo-
ju wydobycia dotozyly od
2015 T. takze USA, Indone-
zja, Australia i Rosja.
Jeszcze wiekszy poziom
Kkoncentracji i - przede
wszystkim na skutek
eksplozji nowych pro-
jektow weglowych w In-
diach - udziat dwéch
azjatyckich poteg zapo-

Inwestycje w wydobycie wegla w toku*

(mint)

Indie .. .
Australia .

Rosja........
RPA i
resztaswiata.........
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....8,0
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Nowe elektrownie weglowe

(Gw)

w Chinach @ w Indiach
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wiadaja sie w przypadku
kolejnej fali rozwijanych
aktywow wydobywczych,
ktora jest gléwnym przed-
miotem zainteresowania
raportu GEM. W budo-
wie lub na zaawansowa-
nym etapie przygotowan
sg dzi$ przedsiewziecia,
ktore zwiekszg Swiatowe
zdolno$ci produkcji wegla
o ponad 2,3 mld t rocznie.
Ich ukonczenie oznacza-
loby powiekszenie obec-
nie eksploatowanych ak-
tywéw o ponad jedna
czwarta. W ocenie GEM
tak szerokiej ekspans;ji in-
westycyjnej w dziedzinie
wydobycia nie uzasadnia
realne zapotrzebowanie
na wegiel, ktére w skali
Swiatowej rosnie tak po-
woli, Ze autorzy raportu
moéwig o jego ,wyplasz-
czeniu”.

Na wlasne potrzeby

W odréznieniu od innych
waznych na mapie §wia-
towego wydobycia surow-

Deficyt budzetowy rosnie,
ale jednoczesnie maleje

W lipcu ujemne saldo wyniosto 17,3 mld zt. Byto
o ponad potowe mniejsze niz w analogicznym okresie 2025 r.

W obu przypadkach kwo-
ty przewidziane na calty
rok w ustawie budzeto-
wej zostaly zrealizowane
W 51,6-51,7 proc.

W dochodach na plus
wyréznia sie podatek do-
chodowy od 0s6b praw-
nych. Plan wplywow
z CIT zostat wykonany
W 64,7 proc. Fiskusowi
sprzyjaja dobre wyniki
firm. Dotyczy to zwlasz-
cza sektora paliwowego
oraz instytucji finanso-
wych. Wplywy od bankéw
dodatkowo rosng za spra-

wa podwyzki stawki CIT
dla tego sektora z 19 proc.
do 30 proc.

Po drugiej stronie jest
podatek dochodowy od
0s6b fizycznych. Tu po
siedmiu miesigcach bud-
Zet jest na minusie. ,,Niz-
sze dochody budzetu pan-
stwa z PIT w okresie sty-
czen-lipiec 2026 r. w po-
réwnaniu z poprzednim
rokiem wynikaja ze wzro-
stu wysokosci udzia-
16w przekazanych JST.
Catkowite wplywy z PIT
(budzet panstwa oraz

JST) w okresie styczen-
-lipiec 2026 1. wyniosly
117,7 mld zt i byly wyzsze
0 12,8 mld zt (12,2 proc.),
w ujeciu rok do roku.
Wzrost ten w kwocie bez-
wzglednej byt jednak niz-
szy niz wzrost rat przeka-
zanych JST, ze wzgledu
na podwdjne raty w stycz-
niu i wlutym” - wyjasnia
Ministerstwo Finansow.

Najwazniejszym Zré-
dtem dochodéw budze-
towych jest podatek od
towaréw i ustug. Wplywy
z VAT po siedmiu miesig-

24 '25 1pot.
26
tR ©®
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Zrédta: Global Energy Monitor, Statistical Review
of World Energy 2026 (Energy Institute)

ca oSrodkéw - na czele
z Indonezja, Rosja czy Au-
stralig - Chiny i Indie pro-
dukuja wegiel niemal wy-
I3cznie na wlasne potrze-
by i, jak zauwaza GEM, nie
przewiduja znaczacych
wylaczen kopalil w per-
spektywie najblizszej de-
kady. Wedlug osrodka
do 2035 1. na $wiecie zo-
stang zamkniete kopalnie,
ktérych potencjat wydo-
bywczy wynosi 1,1 mld t,
ale nie skompensuje to
nawet nowych kopaln
uruchomionych przez
samo Paristwo Srodka,
Obrazu dopelnia w tym
przypadku dynamika
rozbudowy mocy weglo-
wych w elektroenergety-
ce. W Chinach od 2015 .
Pprzylaczono do sieci bloki
o mocy ponad 520 GW, kil-
kunastokrotnie wiecej niz
wynosi poziom mocy we-
glowych w systemie ener-
getycznym Polski. Nowe
chiriskie elektrownie cat-
kowicie zniwelowaly skut-

cach tego roku wynosza
192 mld zl. ,W czerwcu
produkcja sprzedana prze-
mystu wzrosta nominal-
nie o 9,1 proc., zas sprze-
daz detaliczna o 6,8 proc.,
co mialo pozytywny
wplyw na dochody z VAT
w lipcu. Jednoczes$nie
wraz z wejsciem w zycie
KSeF skréceniu ulegt do-
myS$lny termin zwrotu
VAT z 60 dni na 40 dni.
Whplaty VAT za lipiec doty-
cza deklaracji za czerwiec,
zatem uwzgledniajg wciaz
efekt wprowadzenia 1z3-
dowego programu CPN”
- wskazuje resort.
Wplywy budzetu z VAT
w pierwszych siedmiu
miesiacach tego roku
byly o 2 proc. wyzsze niz
rok wczesniej. To zwyz-
ka mniejsza, niz mo-
gtoby wskazywac nomi-
nalne tempo wzrostu
gospodarczego, ktére

ki wylgczen w energetyce
weglowej we wszystkich
innych krajach. W Indiach
do eksploatacji weszlo od
2015 1. ok. 100 GW no-
wych wegléwek.

Oba kraje rozbudowu-
ja na ogromnga skale tak-
ze inne zrédla (w Indiach
do systemu przylgczono
ok. 200 GW nowych mocy
slonecznych i wiatro-
wych oraz 3 GW w atomie,
aw przypadku Chin 1acz-
ny bilans rozwoju Zrodet
niskoemisyjnych siegnat
co najmniej ok. 1700 GW),
ktére w standardowych
warunkach moga czesto
wypychaé wegiel z miksu
energetycznego. Wska-
Zuja na to czesto branzo-
we think tanki, takie jak
brytyjski Ember czy fin-
skie Centrum Badar nad
Energia i Czystym Powie-
trzem, méwiac w szcze-
gblnosci o zmianie roli
wegla w chifiskim syste-
mie i jego ewolucji w Kkie-
runku Zrédla elastyczno-
$ci czy sezonowego uzu-
pelnienia dla OZE. Coraz
czesciej o weglu méwi sie
tez w kontekscie rozwija-
nych przez Paristwo Srod-
ka technologii w przemy-
§le chemicznym. Moce
weglowe, w polgczeniu
z lokalnym wydobyciem,
zapewniaja im jednak za-
razem gigantyczna rezer-
we pozwalajaca na szyb-
kie, niezalezne od pogody
czy sytuacji na global-
nych rynkach, dostarcze-
nie duzych ilo$ci energii.
W eufemistyczny spo-
s6b problem sygnalizu-
je sam GEM, wskazujac
na rzadowe wsparcie
dla produkcji wegla jako
forme ,ubezpieczenia
na ryzyko geopolitycz-
ne”. Chodzi o mozliwo$é
wykorzystania ener-
gii na potrzeby sektora
zbrojeniowego. ©®

przekracza 6 proc. Sam li-
piec byt dla kasy panstwa
udany. Wplywy z VAT wy-
niosty 30,8 mld zt i byly
0 9 proc. wyzsze niz
rok wczesniej,

Lipcowe wydatki cen-
tralnego budzetu na po-
ziomie 72,5 mld zt nale-
z3 do najwyzszych w tym
roku (wieksze byly tylko
w kwietniu - wyniosty
81,5 mld z}), ale i tak oka-
zaly sie 0 16 proc. mniej-
sze niz w analogicznym
okresie 2025 r. Najwyzsze
kwoty wydatkéw to dota-
cja dla Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, ktéra
wyniosta 108,4 mld zi, co
stanowilo 52,2 proc. kwo-
ty zaplanowanej na caly
rok, wydatki na obrone
narodows (54,4 mld zt
i45,7 proc. planu) oraz ob-
stuga dtugu Skarbu Pan-
stwa (46,6 mld z1, 51,8 proc.
planu). ©®
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Matematyka jest kusza-
ca: metoda d’Hondta pre-
miuje najwieksze ugru-
powania, wiec zebra-
nie gtoséw pod jednym
szyldem moze sie prze-
lozyé na wieksza licz-
be mandatéw. Na razie
jednak koalicjanci nie
maja wspdlnej odpowie-
dzi na pytanie, czy wia-
$nie tak powinni p6js$é
do wyboréw.

Najbardziej otwarty
pozostaje PSL. - To nie
jest scenariusz, ktéry
nalezy a priori odrzucac
- méwi DGP polityk lu-
dowcéw. Na tym etapie
nie ma jednak konkret-
nych ustalen. PSL bie-
rze pod uwage zaréwno
wspélny start z KO, jak
i wlasng liste poszerzo-
N3 o samorzadowcow czy
ponowne porozumie-
nie z czedcia Srodowiska
dawnej Trzeciej Drogi.
- Ani jedno, ani drugie
nie jest dzi§ na etapie
konstruktywnych roz-
moéw - dodaje.

Ludowcy chca zacho-
wa¢é kilka wariantéw.
Jednym jest samodziel-
ny start, ale poszerzony
o Srodowiska samorza-
dowe, Drugim - ponow-
na wspélpraca z czescia
dawnej Polski 2050. Trze-
cim pozostaje lista z KO.

Jesli jednak PiS, Sro-
dowisko Mateusza Mo-
rawieckiego i Konfede-
racja zdecydowalyby sie
na jeden blok do Sejmu,
presja na konsolidacje
obecnej koalicji gwal-
townie wzrosénie. - Im
wieksze rozdrobnienie
po tamtej stronie, tym
nasza konsolidacja byla-
by skuteczniejsza - pod-
kres$la nasz rozmoéwca.

Lewica zamiast jednej
listy wolalaby dwa duze
bloki po stronie obecnej
wiekszos$ci. - Najbardziej
optymalny wariant jest
taki, ze Koalicja idzie
bardziej do centrum,
natomiast my zbiera-
my wszystkich po le-
wej stronie, plus jakie$
rozbitki z Polski 2050

Wspolna lista koalicji
to plan awaryjny

LETNATE Donald Tusk wrécit do pomystu wspélnej listy koalicji rzadzacej, ale jego
partnerzy podchodza do tego scenariusza z duzg rezerwa. Kazde z ugrupowan ma wiasny
pomyst na start w 2027 r., jednak wspdlny blok moze wymusié konsolidacja na prawicy

Gra toczy sie o pozycje, z jakiej poszczegdlne ugrupowania wejda do wtasciwych negocjacji

- méwi DGP polityk Le-
wicy. W tym ukladzie
PSL startowalby razem
z KO, a Lewica budowa-
laby wiasny blok. Drzwi
pozostaja otwarte takze
dla Razem. - Jesli beda
chcieli, to oczywiscie je-
steSmy otwarci. My ich
przeciez nie atakujemy
- dodaje.

Wspdlna lista catej ko-
alicji jest traktowana
jako rozwigzanie awa-
ryjne. - Jezeli sytuacja
rzeczywiscie pokaze, ze
nie ma wyjscia, to prze-
ciez jesteSmy odpowie-
dzialni za koalicje. Nikt

nie bedzie krecil nosem
- przekonuje nasz roz-
moéwca.

Najwiekszy problem
z jedng listg ma Polska
2050. Od politykéw ugru-
powania Katarzyny Pel-
czynskiej-Natecz styszy-
my, ze wejScie na listy
KO mogloby wprawdzie
uratowa¢ mandaty cze-
$ci obecnych postéw, ale
jednoczesnie oznaczalo-
by koniec samodzielne-
go projektu. - Nie mamy
ani tak silnej tozsamosci
i struktur jak PSL, ani tak
wysokiego poparcia jak
Lewica, zeby po takim

ruchu pozosta¢ podmio-
towi - méwi DGP jeden
z politykéw Polski 2050.

Problem w tym, ze
wlasna lista Polski 2050
takze nie jest dzi$ trak-
towana jako szczegélnie
realny wariant. - Nikt juz
raczej nie wierzy w sa-
modzielny start - przy-
znaje nasz rozmoéweca.
Dlatego tez wraca pomyst
trzeciego bloku: centro-
wej listy skupiajacej kilka
Srodowisk, ktéra mogla-
by powalczy¢ nawet o kil-
kanascie procent.

W tej ukladance po-
nownie pojawia sie Szy-

mon Holownia. Wedlug
naszych rozméwcow po-
zostaje politykiem, ktory
ma bardzo dobre relacje
z Wladystawem Kosinia-
kiem-Kamyszem i utrzy-
muje kontakt z ludz-
mi, ktérzy po rozlamie
w Polsce 2050 stworzyli
Unie Centrum. Niedawno
spotkal sie tez z Pauling
Hennig-Kloska. - Bez Ho-
lowni sie to nie uda. Szy-
mon jest jedyna postacia,
ktora jest jeszcze w stanie
pogodzi¢ Katarzyne Pet-
czynska-Nalecz i Pauline
Hennig-Kloske - méwi
polityk Polski 2050.
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PSL takze wskazuje
na Holownie jako poten-
cjalnego tacznika. - Jezeli
kto$ ma zdolno$¢ do kon-
solidacji tamtego obozu,
to jest to Szymon Ho-
lownia - méwi nasz roz-
moéwca. Ludowcy stu-
dza jednak oczekiwania:
intensywnych rozmoéw
o reaktywacji Trzeciej
Drogi na razie nie ma,
cho¢ takiego scenariu-
sza nie wykluczaja.

Na stole pojawia sie tez
wariant znacznie szer-
szego porozumienia. We-
diug naszych informacji
politycy zwiazani z Pol-
ska 2050 rozmawiaja
z ludZmi Mateusza Mo-
rawieckiego o mozliwym
ukiadzie przed wybora-
mi. - S takie rozmowy,
cho¢ ten scenariusz jest
brany pod uwage jako
ostatni w kolejce - méwi
nasz rozmoéwca.

Podobnie ostroznie
do wyborczych ukta-
danek podchodzi Unia
Centrum. Jak styszymy,
obecnie priorytetem jest
budowanie wiasnej po-
zycji. - W tej chwili na-
prawde chcieliby$Smy
budowa¢ blok stricte
centrowy - méwi DGP
jeden z politykéw par-
tii. Najbardziej atrak-
cyjny pozostaje samo-
dzielny start, ewentu-
alnie w porozumieniu
z nowymi Srodowiska-
mi, ktére dzi$ nie s3 re-
prezentowane w Sejmie.

Nasz rozmoéwca po-
twierdza, ze Szymon Ho-
lownia inicjowat rozmo-
wy, ale dotychczas nie
przyniosty one zadnych
konkretnych ustalen. Na
razie gra toczy sie wiec
nie tyle o wspélna liste,
ile o pozycje, z jakiej po-
szczegblne ugrupowania
wejda do wlasciwych ne-
gocjacji. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

Forum Ochrony Zdrowia z debata o ukladzie oddechowym

Istotnym obszarem tema-
tycznym zaczynajacego
sie 8 wrzesnia w Karpa-
czu XXXV Forum Ekono-
micznego bedzie Forum
Ochrony Zdrowia. Sku-
pi ono 750 uczestnikow
z Polski, Europy i Stanow
Zjednoczonych. Wsréd
nich znajda sie przedsta-
wiciele rzgdu, organizacji
miedzynarodowych, eks-
perci, lekarze, dyrekto-
rzy szpitali i liderzy sek-
tora farmaceutycznego.
Jeden z paneli zaty-
tulowano ,Powietrze,

ktérym oddychamy:
w obliczu cichego kry-
zysu choréb uktadu od-
dechowego w Europie
Srodkowej”. Jak podKkre-
§laja organizatorzy kon-
ferencji, zdrowie ukia-
du oddechowego szybko
przesuwa sie z margine-
su polityki zdrowia pu-
blicznego do centrum
globalnej debaty o cho-
robach niezakaZnych,
klimacie i profilakty-
ce. W Europie choroby
ukiadu oddechowego
pozostaja jednym z naj-
bardziej wyrazistych
przyktadéw problemu,

ktéry jest widoczny
w praktyce klinicznej,
ma powazne konse-
kwencje dla pacjentéw
i gospodarki, a jednocze-
$nie nadal nie zajmuje
naleznego miejsca w po-
lityce zdrowotnej.

Rosnaca skala tych
wyzwan wymaga spoj-
rzenia na zdrowie ukla-
du oddechowego w spo-
s6b systemowy - od
ograniczania ekspozy-
cji na zanieczyszcze-
nia i inne czynniki ry-
zyka przez skuteczna
profilaktyke i wczesna
diagnostyke po dostep
do nowoczesnego lecze-
nia i rehabilitacji. Klu-
czowe znaczenie ma
réwniez lepsza wspo6i-
praca miedzy sektora-
mi zdrowia, Srodowiska
i polityki spotecznej,
tak aby dziatania profi-

laktyczne odpowiadaty
na zmieniajace sie wa-
runki zycia i Srodowiska.

Moderatorem panelu
bedzie Tomasz Klusz-
czynski, dyrektor w Ace-
so Healthcare Consul-
ting. Swoéj udziat zapo-
wiedzieli: Alexander
Simidchiev, przewodni-
czacy parlamentarne-
go zespotu ds. ochrony
zdrowia bulgarskiego
Zgromadzenia Narodo-
wego; Peter Stachura,
posel parlamentu Stowa-
cji; Radu Ganescu, pre-
zes rumunskiego COPAC
- Koalicji Organizacji

Pacjentéw z Chorobami
Chronicznymi Organiza-
cja Pacjentow; Tadeusz
Zielonka, profesor War-
szawskiego Uniwersyte-
tu Medycznego; Tamas
Pandics, dyrektor ds.
naukowych w wegier-
skim Narodowym Cen-
trum Zdrowia Publicz-
nego i Farmacji, Wegry;
oraz Stefano Romanelli,
dyrektor EUCOPE - Eu-
ropejskiej Konfederacji
Przedsiebiorcéw Farma-
ceutycznych. ©®
eis

Wiecej informacji:
www.forum-ekonomiczne.pl
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Mediatorzy
potrzebni
w szkotach?

[ZITZEI Politycy
PiS proponuja,
by w szkotach
pojawili sie
mediatorzy.
Resort edukacji
pomimo weta
prezydenta obstaje
przy systemie
rzecznikéw praw
uczniowskich

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Ponad 30 politykéw PiS
w interpelacji poselskiej
zwrécilo sie do MEN
Z Propozycja ustanowie-
nia programu ,,Mediator
w kazdej szkole”. Funda-
mentem rozwigzania by-
loby m.in. wprowadzenie
do szkét nowej funkcji,
ktérg mialby petnié peda-
gog majacy odpowiednie
kwalifikacje. Mediator
mialby oprécz rozwiag-
zywania sporéw na linii
dyrektor - nauczyciel,
nauczyciel - rodzic, na-
uczyciel - uczen, m.in.
koordynowac¢ mediacje
réwiesnicze, a takze roz-
wija¢ u uczniéw umiejet-
nosci negocjacji, komu-
nikacji i debatowania.

Autorzy interpelacji
odwotuja sie do ,kon-
cepcji powolywania
instytucji takich jak
szkolny rzecznik praw
ucznia” i wskazuja, ze
wobec pomysiu MEN,
ktéry zablokowal pre-
zydent Karol Nawroc-
ki, zglaszano ,,uzasad-
nione obawy, ze two-
rzenie funkcji opartych
na przyjmowaniu skarg,
prowadzeniu «docho-
dzen» i rozstrzyganiu
sporéw z pozycji arbi-
tralnej, nadaje relacjom
szkolnym charakter qu-
asi-karny”.

Zawetowane przepi-
sy mialy m.in. stworzy¢
wielopoziomowy system
ochrony praw uczniow-
skich. W uchwalonej
przez Sejm wersji projek-
tu ustawy szkolni rzecz-
nicy mieli by¢ poczatko-
wo fakultatywni, a obo-
wiazek ich tworzenia
odroczono do 1 wrzes$nia
2028 1. Oprocz tego rzecz-
nicy mieli dziala¢ réwniez
na szczeblu wojewddzkim
(przy kuratoriach o$wiaty)
i ogblnokrajowym (krajo-
wy RPU miat by¢ powoly-
wany na czteroleletnia ka-
dencje).

- Mediacja jest war-

toSciowym narzedziem

rozwiazywania konflik-
téw w szkole. Nie zaste-
puje jednak rzecznika
praw uczniowskich. (...)
To nie s3 rozwiazania
zamienne - méwi DGP
Ewelina Gorczyca, rzecz-
niczka MEN.

W podobnym tonie
pomyst politykéw PiS
komentuje Bartek Ro-
siak, nauczyciel z Lodzi.
Zwraca uwage, ze trud-
no byloby, zeby nauczy-
ciel mediator zachowat
pelna neutralnos¢ np.
W sporze ucznia z dy-
rektorem. - Mediator
musi by¢ w pelni bez-
stronny, dlatego najle-
piej, gdyby byla to osoba
Z zewnatrz, niezwigzana
bezposrednio ze szko-
13 - podkresla i dodaje,
ze konflikty w szkotach
staja sie coraz wiekszym
problemem, co moze
tlumaczy¢é pojawiaja-
ce sie pomysly tworze-
nia nowych stanowisk,
ktére miatyby poméc
w ich rozwigzywaniu.

Anna Duda-Machejek
ze Stowarzyszenia ,,Me-
diatorzy Polscy” przyzna-
je, ze cho¢ sama idea in-
stytucjonalizacji media-
cji w o$wiacie od lat jest
postulowana przez $ro-
dowisko, propozycja PiS
wymagataby uzupelnie-
nia. - Rzecznik i media-
tor to funkcje, ktérych
nie nalezy sobie prze-
ciwstawiaé, ale mogg sie
one wzajemnie uzupetl-
niaé - zaznacza.

- Dobrze przygotowa-
ny mediator moze po-
moc spotecznosci szkol-
nej rozwiazywac czesé
sporéw, zanim dojdzie
do ich eskalacji. Samo
ustanowienie funkcji
nauczyciela mediatora
w kazdej szkole nie be-

dzie jednak rozwigza-
niem wystarczajacym,
a bez odpowiednich za-
bezpieczenn moze pro-
wadzi¢ do pozornego
rozwiazywania proble-
moéw - wtoruje Magda-
lena Hojnor, specjalistka
ds. standardéw ochrony
dzieci w Fundacji Daje-
my Dzieciom Sile.

Ekspertka podkresla,
ze mediacja ma swoje
wyrazne granice, Moze
sie sprawdzié¢ w przy-
padku konfliktu, ale nie
np. przemocy réwiesni-
czej, dlugotrwatego ne-
kania czy krzywdzenia
dziecka przez osobe do-
rosla. Podkresla, Ze w ta-
kich sytuacjach szkota
ma obowigzek interwe-
niowac zgodnie z proce-
durami.

- Mediacja nie po-
winna by¢ tez przed-
stawiana jako alterna-
tywa dla rzecznika praw
ucznia ani innych me-
chanizméw przyjmo-
wania skarg i reagowa-
nia na naruszenia. Sg to
rézne i uzupelniajace sie
funkcje. Mediator poma-
ga stronom samodziel-
nie wypracowac rozwig-
zanie, ale nie rozstrzyga,
czy doszto do naruszenia
prawa, nie prowadzi po-
stepowania wyjasniaja-
cego i nie zastepuje pro-
cedur ochrony dziecka.
Prawa ucznia nie moga
by¢ przedmiotem nego-
cjacji - zaznacza.

Prezydenckie weto
nie oznacza jednak kon-
ca pomystu MEN na in-
stytucjonalna ochrone
praw uczniéw. Resort
zapowiada, ze cze$¢ sys-
temu stworzy bez usta-
wy. W MEN zostanie po-
wolany pelnomocnik,
ktéry bedzie pelnit funk-
cje krajowego rzeczni-
ka praw uczniowskich.
Rzecznicy majg poja-
wic sie takze w kazdym
kuratorium oswiaty.
- Chcemy, zeby kazdy
uczen i rodzic wiedzie-
li, gdzie moga zwrdcic
sie po pomoc, jesli pra-
wa ucznia nie sa prze-
strzegane - podkresla
rzeczniczka.

©®

Rzecznicy praw ucznia mimo weta pojawig sig
w ministerstwie i kuratoriach
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Uzycie kontrowersyjnej broni podczas wojny w Ukrainie wielokrotnie potwierdzono

£ A

Amunicja kasetowa
trafi do Ukrainy?

TN Kijéw czeka na dostawe amunicji, ktdrej uzycia
wyrzekta sie duza czes¢ panstw NATO. Polska nie znalazia sie
W tym gronie, co powinna zrobic¢?

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Burze woké6t amuni-
cji kasetowej rozpeta-
la decyzja tureckich
wladz o sprzedazy Ukra-
inie calej gamy wyrzut-
ni artyleryjskich, wraz
z pociskami. Za kwo-
te 256 mln dol. Kijow
chce kupi¢ 12 wyrzutni
M270 MLRS, 70 poci-
skow balistycznych M39
ATACMS, ok. 2,5 tys. po-
ciskéw M26 i 47 tys.
ciezkich pociskow arty-
leryjskich M5o9A1 kal.
203 mm.

Bron ta pochodzi
z tureckich magazy-
néw, a z uwagi na to,
ze jej producentem s3
Stany Zjednoczone, od-
sprzedaz wymaga zgo-
dy Kongresu USA. Gdy
na poczatku stycznia
Departament Stanu
zwrocil sie o jej udzie-
lenie, pomyst transak-
cji oprotestowala orga-
nizacja Human Rights
Watch (HRW).

Zdaniem HRW ze-
zwolenie na sprzedaz,
a tym samym uzycie
na froncie przestarza-
lej amunicji produko-
wanej jeszcze w latach
80. XX w,, ,stwarza tra-
gicznie przewidywalne
zagrozenie humani-
tarne dla ludnosci cy-
wilnej”. Oszacowano,
iz w efekcie transakcji
na front mogtoby trafi¢
ok. 10 mln szt. pojedyn-
czych pociskow, ktérych
uzycie na §wiecie ogra-
niczane jest od 2008 1.
Impulsem do podjecia
dzialan byla sama spe-
cyfika funkcjonowania
amunicji kasetowej,
rozsiewajacej ladunki
wybuchowe na duzym
obszarze, Juz 112 panstw
podpisalo Konwencje
o zakazie uzycia amu-
nicji kasetowej. W gro-

nie tym nie znalazly sie
m.in. Rosja, Ukraina,
Turcja i Stany Zjedno-
czone, ale takze Polska
oraz Rumunia.

Uzycie tego rodza-
ju broni wielokrotnie
potwierdzono podczas
wojny Rosji z Ukra-
ing. Jak podaje ,,Moni-
tor amunicji kasetowej
2025”, pociski takie spa-
daly od lutego 2022 1. na
ukrainskie miasta kil-
kakrotnie, a ich uzy-
cie odnotowano tez na
,obszarach kontrolo-
wanych przez Rosje”.
Ostatni pocisk bali-
styczny z glowica ka-
setowg spas$¢ mial na
Kijow 5 sierpnia tego
roku, niszczac budynki
Nowej Poczty.

Prébie zablokowania
tureckiej transakcji nie
dziwi sie gen. Roman
Polko, byly dowddca
jednostki GROM, kté-
ry widziat skutki sto-
sowania broni kaseto-
wej i min w krajach by-
lej Jugostawii. W jego
ocenie problemem jest
wiek i stan techniczny
sprzetu, ktéry ma tra-
fi¢ na front.

- Jesli mielibySmy
chronié¢ nasz system
zap6r, ktéry by zamy-
kat podejscie grup dy-
wersyjnych, czy nawet
sit rosyjskich, to trud-
no sobie zamyka¢ moz-
liwo$¢ zabezpieczania
granicy. Jednak jesli sie
sSpojrzy na te przesta-
rzale systemy mino-
wania, to rzeczywiscie
bardziej po ludzku by
byto dokona¢ likwidacji
tego arsenatu - méwi
gen. Polko.

Polska co prawda nie
jest zwigzana konwen-
cja o zakazie uzycia
amunicji kasetowej,
ale od kilkunastu lat
jej nie produkuje. Nasz
kraj znalazt sie w gro-

nie 17 panstw Swiata,
ktére zastrzegly sobie
mozliwos§¢ wznowie-
nia produkcji. Gotowos¢
te potwierdzaja przed-
stawiciele przemystu
zbrojeniowego. Zda-
niem Slawomira Kuta-
kowskiego, prezesa Pol-
skiej Izby Producentéw
na Rzecz Obronnosci
Kraju, wystarczy tylko
sygnat od wojska i poli-
tykow, ze taka bron jest
zndéw potrzebna.

- Firmy z Grupy Me-
sko s3 technologicznie
gotowe, by wrdcic do ta-
kiej produkcji - méwi
DGP prezes Kutakowski.
Zauwaza tez, ze 10zmo-
wa o tej kontrowersyj-
nej broni nie jest zbyt
mile widziana, a woj-
na w Ukrainie stwarza
okazje do pozbycia sie
niechcianych zapaséw.
- Wiele krajéw traktu-
je Ukraine jako bardzo
tanie miejsce utyliza-
cji swych zapas6éw sta-
rej amunicji, ktére w in-
nym przypadku musie-
liby niszczy¢ za grube
pieniadze - dodaje.

Nad Wisla o koniecz-
nosci powrotu do pro-
dukcji amunicji kase-
towej ostatni raz gto-
$no wspomniat jesienia
2024 1. Jacek Siewiera,
byly szef BBN. Pomysiu
tego rzadzacy nie pod-
chwycili, ale zgodzili
sie wyprowadzié Polske
z konwencji zakazuja-
cej produkowania i uzy-
wania min przeciwpie-
chotnych. Jak jednak za-
pewnia posel Radostaw
Lubczyk z PSL - autor
ustawy wyprowadza-
jacej Polske z konwen-
cji ottawskiej - kwestia
produkcji amunicji ka-
setowej na razie jest za-
mknieta. - Nie porusza-
liSmy w Sejmie tego te-
matu - zapewnia poset
Lubczyk.
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Chiny

stabo

zaczynaja drugie
polrocze

[CEITTETYN Dane o produkeji przemystowej, inwestycjach

i sprzedazy detalicznej w lipcu byly stabsze niz miesiagc wczesniej
i wypadty ponizej oczekiwan ekspertow. Po czesci to skutek
ekstremalnych zjawisk pogodowych

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Wedlug chifiskiego urze-
du statystycznego w lipcu
2026 1. sprzedaz detaliczna
zwiekszyla sie o 0,6 proc.
w poréwnaniu do analo-
gicznego okresu zeszlego
roku. Juz czwarty miesiac
z rzedu wzrost wskaznika,
ktory jest dobrym przy-
blizeniem trendéw w wy-
datkach konsumpcyjnych
Chinczykéw, nie przekro-
czyt 1 proc. Rozczarowuja-
cy byl rtéwniez wzrost pro-
dukgcji przemystowej o0 4,5
proc. w ujeciu rocznym. To
jeden z najstabszych wy-
nikéw w ostatnich trzech
latach, o 0,8 pkt proc. niz-
szy niz miesigc wczesniej.

Tajfuny zamknely
fabryki
Ekonomisci zwracaja
uwage na wplyw ekstre-
malnych zjawisk pogodo-
wych na aktywnos¢ chin-
skiej gospodarki. W cza-
sie, gdy Europa zmaga
sie z falg ekstremalnych
upatéw, Chiny doswiad-
czaja ulewnych deszczy
i silnych wiatréw, ktére
wymuszaja tymczasowe
zamKkniecie fabryk i por-
téw i powoduja przerwy
w dostawie pradu i ko-
niecznos$¢ ewakuacji mi-
lionéw oséb.

W Zhejiang, jednym
z najwazniejszych osrod-
koéw przemystowych Chin,
prace wstrzymato ponad
3,5 tys. fabryk, gdy w region
w polowie lipca uderzyt

tajfun Bavi. Z kolei tajfun
Hongxia wymusil pod ko-
niec miesigca zastosowa-
nie tzw. reguly pieciu kro-
kow w strefie ekonomicz-
nej Shenzen-Shantou. Na
obszarze, gdzie swoéj zaktad
produkcyjny ma m.in. BYD,
najwiekszy sprzedawca sa-
mochodéw elektrycznych
na $wiecie, na dwa dni za-
mknieto szkoly, wstrzyma-
no produkgcje, transport,
handel i ushugi.

Wiadze Chin oglosily, ze
lipcowe kleski zywiotowe
doprowadzity do $mier-
cilub zaginiecia 318 os6b
oraz bezposrednich strat
gospodarczych w wyso-
kosci 57,5 mld juanéw
(ok. 31,4 mld zt). Obydwie
liczby s3 wyzsze niz w ze-
szlym roku.

Nie kupuja aut,

tylko eksportuja
Wsréd opublikowanych
danych uwage zwraca spa-
dek sprzedazy samocho-
déw osobowych o 21 proc.
w poréwnaniu do lipca
2025 1. Stabo$¢ rynku we-
wnetrznego wypycha wy-
produkowane w Chinach
samochody na rynki za-
graniczne, W lipcu eksport
wzrost o 9o proc., do 918
tys. sztuk. Najwazniejszy-
mi odbiorcami chiriskich
aut w 2026 1. s3 Brazylia
iRosja.

Firmy majg problemy
logistyczne, wynikajace
ze zbyt matej liczby spe-
cjalistycznych statkéw.
Sprawia to, ze samocho-
dy s3 upychane do kon-

teneréw, ktérymi zwykle
transportuje sie ubra-
nia czy elektronike. Chi-
ny sa najwiekszym eks-
porterem samochodow
na $§wiecie. W tym roku
sprzedadza na rynkach
zagranicznych ponad
10 mln aut osobowych,

Znaczacy spadek popy-
tu na samochody na ryn-
ku wewnetrznym cze-
§ciowo jest zwigzany
z wygasaniem zachet ze
strony wladz do ich ku-
powania, ale tez odzwier-
ciedla utrzymujaca sie od
dluzszego czasu niewielky
determinacje konsumen-
téw do wydawania pienie-
dzy. Jako istotny czynnik
wplywajacy na decyzje za-
kupowe ekonomisci coraz
czedciej wskazuja w ostat-
nim czasie kondycje ryn-
ku pracy.

Kapital tanszy

niz praca

W lipcu, po trzech kolej-
nych miesigcach spad-
koéw, stopa bezrobocia
podskoczyla do 5,2 proc.
To warto$¢ nieodbiega-
jaca od standardéw po
2022 1., gdy Chiny znio-
sly ograniczenia zwigza-
ne z pandemia Covid-19.
Statystyki dotyczace ryn-
ku pracy sa w Chinach wy-
jatkowo ubogie (np. stopa
bezrobocia obejmuje tylko
miasta) i utrudniajg roz-
poznanie zachodzacych
na nim proceséw. Jeden
z nich to wzrost liczby
0sdb trudniacych sie pra-
cami dorywczymi. We-

Wzrost gospodarczy Chin
(proc.; zmianar/r)

1
I kw.2022r.

T
I kw.2023r.

1
I kw. 2024 .

T 1
I kw. 2025 . I kw.2026r.

Sprzedaz detaliczna i produkcja przemystowa w Chinach*
(proc.; zmiana r/r)

Sprzedaz detaliczna

Produkcja przemystowa

L O A O P A AN B |

Lo

12024 r. 12025 r. 12026 .
Inwestycje w Chinach*
(proc.; zmianar/r)
o
Sl L { R O U A DR AU D! IO U N | ) SR N S AU DR,
12024 . 12025r. 12026 T.

*produkcja przemystowa i sprzedaz detaliczna - zmiana w odniesieniu do analogicznego miesigca poprzedniego roku.
Inwestycje - zmiana danych skumulowanych z danego roku w stosunku do danych sprzed 12 miesigcy.

Zrédto: National Bureau of Statistics China

dtug osrodka China New
Employment Forms Rese-
arch Center w 2025 1. po-
nad 53 min Chinczykéw
pracowaly jako dostaw-
cy jedzenia lub kierow-
cy wspdéldzielonych po-
jazdéw. W ciggu dwéch
lat liczba os6b wykonuja-
cych bardzo nisko wyna-
gradzane zajecia wzrosla
o010 min,

Jak zwraca uwage eko-
nomista Michael Pettis,
starszy pracownik na-
ukowy w Carnegie En-
dowment, Chiny maja

jedne z najnizszych jed-
nostkowych kosztow pra-
cy (relacja wynagrodzen
do produktywnosci) na
Swiecie, co przy duzej do-
stepnosci pracownikéw
powinno zachecaé firmy
do zwiekszania zatrud-
nienia. Dlaczego tak sie
nie dzieje? Poniewaz jesz-
cze tanszy niz praca jest
w Chinach kapitat, m.in.
ze wzgledu na wsparcie
ze strony panstwa. Efekt:
branze, ktére wciaz ro-
sng dzieki zwiekszajace-
mu sie eksportowi, chet-

wr O@

niej podejmuja inwestycje
kapitatowe niz zatrudnia-
ja nowych pracownikow.
Dlatego niekt6rzy eksperci
szacuja, ze faktyczna sto-
pa bezrobocia w Chinach
moze przekraczac 10 proc.,
co jest wielko$cig dwa razy
wyzszg od oficjalnych
statystyk. ©®
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Poludniowy Liban zrownany z ziemia

Izrael uszkodzit

lub zniszczyt blisko
85 tys. budynkéw
mieszkalnych na
potudniu Libanu.
Celem ataku staty
sie tez szkoly, tereny
rolnicze i lasy

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Izraelskie ataki wymie-
rzone w ludno$¢ cywil-
na zamieszkujaca wioski
na potudniu Libanu sta-
nowia ,razace narusze-
nie suwerennosci Libanu
oraz niebezpieczng eska-
lacje, ktéra grozi pokrzy-
zowaniem wszelkich wy-
sitkéw zmierzajacych do
rozwigzania trwajacego
konfliktu i zakoriczenia
okupacji” - o$wiadczyta
Liga Panistw Arabskich.
W komunikacie dodano,
ze ,jizraelskie dziatania
i praktyki w razacy spo-
s6b ujawniaja zamiary
okupanta, ktéry dazy do
przedluzania konfronta-
cjioraz narzucenia w te-
renie nowej rzeczywisto-
$ci, ktoéra jest catkowi-
cie nieakceptowalna”.
W ostatnich dniach na
potudniu Libanu docho-
dzito do bezposrednich
atakow na ludnosé cy-
wilna. W sobote w dwéch
izraelskich nalotach zgi-
nelo 11 0oséb, w tym troje
dzieci, a 19 zostalo ran-
nych. To najkrwawsza
eskalacja od czasu za-
warcia w czerwcu poro-
zumienia, ktére dopro-
wadzilo do wzglednego
uspokojenia walk mie-
dzy Izraelem a Hezbol-
lahem, libaniskim ugru-
powaniem zbrojnym.

Izrael burzy domy

Bezposrednie ataki na
ludno$¢ cywilng sa jed-
nak tylko wierzchotkiem
gory lodowej. Sledztwo
wizualne ,Financial Ti-
mesa”, przeprowadzone
we wspolpracy z organi-
zacja Lighthouse Reports
zajmujaca sie dzien-
nikarstwem §ledczym,
wykazatlo systematycz-
ne niszczenie terenéw
na okupowanym przez
Izrael potudniu Libanu.

fot. Abbas Fakih/AFP/East News

Zniszczeniu ulegly dzie-
sigtki tysiecy domoéw,
a takze szkoly, tereny rol-
nicze ilasy.

Analiza zdjeé sateli-
tarnych, danych ze Zré-
del otwartych oraz zwe-
ryfikowanych nagran
pokazuje, ze do znacz-
nej czesci zniszczen do-
szlo po tym, jak w polo-
wie kwietnia izraelskie
sily przejely kontrole nad
wyludnionymi miejsco-
wosciami. W rezulta-
cie rozlegte obszary sta-
ly sie niezdatne do za-
mieszkania. Zniszczono
infrastrukture niezbedna
do funkcjonowania lud-
nosci cywilnej, od sieci
wodociggowych i ener-
getycznych po placéwki
medyczne. Organizacje
praw czlowieka i eksper-
ci prawa miedzynarodo-
wego wskazuja, ze dziala-
nia te moga mie¢ na celu
uniemozliwienie miesz-
karficom powrotu z wy-
gnania.

Libanska instytucja ba-
dawcza National Coun-
cil for Scientific Research
(CNRS) szacuje, ze na po-
hudniu kraju uszkodzo-
nych lub zniszczonych
zostalo prawie 85 tys.
budynkdéw mieszkalnych.

W sobote w dwéch izraelskic

Rzeczywista liczba moze
by¢ jednak wyzsza, po-
niewaz z powodu trwa-
jacych izraelskich atakéw
wciaz nie oceniono stanu
co najmniej 20-30 proc.
budynkow.

Skala zniszczen znacz-
nie wykracza przy tym
poza pojedyncze budyn-
ki czy centra miejsco-
wosci. Miejscami znisz-
czenia objely cale gminy,
a w niektérych obsza-
rach ich zasieg z czasem

Ataki na ludnosé
cywilng to
wierzcholek
gory lodowej

sie powiekszal. ,Finan-
cial Times” znalaz! do-
wody na przeprowadza-
ne przez izraelskie sity
i cywilnych wykonaw-
c6w kontrolowane de-
tonacje oraz wyburzenia
w dziesiatkach miejsco-
wosci przygranicznych.
Na zweryfikowanych
nagraniach wida¢ ciez-
ki sprzet i koparki wy-
korzystywane do oczysz-
czania terenu. Izraelskie

h nalotach zgineto 11 0s6b, w tym troje dzieci

dzialania doprowadzity
réwniez do rozleglych
zniszczen zabytkéw hi-
storycznych i obiektéw
wpisanych na liste UNE-
SCO, w tym XVI-wiecz-
nych meczetéw, XIX-
-wiecznych bibliotek,
sanktuariéw religijnych,
starozytnych rzymskich
ruin oraz zamkéw Kkrzy-
ZOWCOW.

Pozary niszcza

gaje i sady

Mieszkanicy poludniowe-
go Libanu oskarzaja réw-
niez Sily Obronne Izra-
ela (IDF) o wzniecanie
pozaréw. - Izraelska ar-
mia zrzucila flary na za-
lesiony obszar w poblizu
Khiam na potudniu Li-
banu, wywolujac pozary.
Kiedy strazacy prébowa-
li ugasic ogien, w pobli-
zu uderzyt dron, zmu-
szajac ich do wycofania
sie - powiedzial Husse-
in Fakih, szef obrony cy-
wilnej w regionie Naba-
tieh. Jak dodat: ,,Splonely
ogromne obszary lasow.
Nie mam doktadnych
danych, ale na terenach
znajdujacych sie w po-
blizu linii frontu pozary
dotknely 30-40 proc. po-
wierzchni”,

Jak wynika z nagran
i relacji stuzb ratun-
kowych, w ciaggu nie-
mal dwéch miesiecy
od zawieszenia broni
z 17 czerwca izraelskie
sily wywolywaly poza-
ry w réznych czesciach
poludniowego Libanu,
szczegdlnie w gajach
oliwnych i na terenach
rolniczych. Tak stato sie
np. w muzulmansko-
-chrzes$cijanskiej wiosce
Jarun. 1 sierpnia podpa-
lono tam nie tylko gaje
oliwne i sady owocowe,
lecz takze pozostale tam
domy. W poprzednich
miesigcach mieszkan-
cy obserwowali juz, jak
izraelska armia zréw-
nala z ziemig wszyst-
kie oprdcz 20 sposréd
9oo domdéw w wiosce.
- Izraelczycy prébuja
sprawic, zeby ta ziemia
nie nadawatla sie do za-
mieszkania. Wymazuja
cala nasza historie, cala
nasza kulture, wszystkie
nasze wspomnienia. By¢
moze chodzi o to, zeby
Po pewnym czasie wy-
gladalo to tak, jakby ni-
gdy nikt tutaj nie miesz-
kal - stwierdzil Hafez
Ghasham, burmistrz
Jarun.

Nie jest to pierwszy
przypadek, gdy izrael-
skim sitom zbrojnym za-
rzuca sie celowe podpa-
lanie terendéw w Libanie.
Latem 2024 1. izraelscy
zolmierze mieli uzywac
trebuszy, czyli Srednio-
wiecznych katapult, do
przerzucania plonacych
materialéw przez mur
graniczny. Libanska
armia publikowala réw-
niez zdjecia izraelskich
dronéw wyposazonych
w przewody, za pomo-
ca ktérych rozpylano na
lasy substancje latwo-
palne.

Najnowszy etap wie-
loletniego konfliktu roz-
poczat sie 2 marca, kiedy
Hezbollah wystrzelit ra-
kiety w kierunku Izraela
w odpowiedzi na lutowe
ataki USA i Izraela, kt6-
re doprowadzily do wy-
buchu wojny z Iranem.
Izrael rozpoczat w konse-
kwencji kampanie nalo-
téw oraz inwazje ladowa
na Liban, w wyniku kt6-
rych zginelo ponad 4 tys.
0s06Db, a 1,2 mln zostato
przesiedlonych. Izrael-
ska armia nadal okupuje
dziesiatki miejscowosci
i wiosek na poludniu Li-
banu. ©®
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Ostatnie proby zbudowania
politycznego dziedzictwa

[EXTTEIN Emmanuel
Macron koniczy
druga kadencje

z problemami
gospodarczymi

i politycznymi.
Chce jednak
zostawic po

sobie takze kilka
waznych reform

i silniejsza pozycje
Francji w Europie

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Chociaz Emmanuel Ma-
cron rozpoczynat swo-
ja pierwsza kadencje
w 2017 1. z reformami
gospodarczymi na sztan-
darach, dzi$ niekoniecz-
nie ma powody do dumy.
W ubieglym tygodniu
dziennikarze , Le Monde”
dotarli do projektu bu-
dzetu na przyszly rok.
Premier Sébastien Le-
cornu, bliski wspét-
pracownik prezydenta,
przedstawit w nim ,,re-
alistyczny” cel reduk-
cji deficytu budzetowe-
go do 4,9 proc. PKB wo-
bec 5,1 proc. w tym roku.
To coraz wiekszy pro-
blem dla Brukseli, kt6-
ra objela Francje proce-
dura nadmiernego defi-
cytu w 2024 r., ale takze
dla inwestoréw, ktdrzy
domagaja sie wyzszej
premii za finansowanie
francuskiego dlugu.

Na osiem miesiecy
przed wyborami prezy-
denckimi zaplanowa-
nymi na wiosne 2027 1.
makronisci znaleZli sie
wiec w trudnej sytuacji.
Juz w ubieglym roku,
aby umozliwi¢ przyjecie
budzetu przez mniej-
szoSciowy rzad, musie-
li p6j$¢ na duze ustep-
stwa. Zamiast zaciskaé
pasa, w wyniku negocja-
cji z deputowanymi Par-
tii Socjalistycznej, kto-
rych glosy byly niezbedne
do uzyskania wiekszosci,
obéz prezydencki zostat
zmuszony do zawiesze-
nia swojej flagowej refor-
my emerytalnej z 2023 1.,
majacej docelowo pod-
nie$¢ wiek emerytalny
do 64 lat do korica de-
kady.

Tym razem gra to-
czy sie nie tylko o licz-
be mandatéw w Zgro-
madzeniu Narodowym,
gdzie makronisci stracili
stabilng wiekszo$¢ po ry-
zykownej decyzji Macro-
na o rozpisaniu przedter-

minowych wyboréw dwa
lata temu. Nadchodzacy
budzet moze tez wply-
naé na szanse nastepcy
Macrona w 2027 1., kiedy
bedzie musial zmierzy¢
sie z przodujaca w sonda-
zach Marine Le Pen i li-
derem radykalnej lewicy
Jean-Lukiem Mélencho-
nem. Rzad znalaz! sie
wiec w trudnym potoze-
niu. Musi p6j$¢ na ustep-
stwa wobec lewicy, by
przeforsowaé budzet, ale
kazde kolejne ustepstwo
moze poglebi¢ problemy
finanséw publicznych
i oslabi¢ szanse obozu
prezydenckiego w przy-
szlorocznych wyborach.

Wielkie pole ruin

- Macron pozostawi po
sobie jedynie wielkie pole
ruin. W tym wszystkim
kryje sie okrutny i tra-
giczny paradoks: dwu-
krotnie zostal wybrany
jako zapora przed skraj-
na prawica, a tymcza-
sem sam stat sie jej pod-
pora i toruje droge Zgro-
madzeniu Narodowemu
- ostrzegal w czerwco-

wym wywiadzie dla tygo-

Kolejna afera

dnika ,,LExpress” znany
publicysta i ekonomista
Nicolas Baverez, doda-
jac, ze rosnacy dlug robi
z Francji , Argentyne Eu-
ropy”.

W badaniu instytu-
tu Odoxa, poS§wieconym
odbiorowi dorobku Ma-
crona, 83 proc. badanych
Francuzéw uznato bi-
lans gospodarczy Macro-
na za ,porazke”. Najgo-
rzej oceniany byt wplyw
jego polityki gospodar-
czej na sile nabywcza
Francuzow (az 89 proc.
badanych ocenilo ja ne-
gatywnie). Niewiele le-
piej wypada kwestia za-
trudnienia, ktérg Macron
przedstawia jako jeden ze
swoich sukceséw. Prezy-
dentowi ciazy tez wize-
runek ,prezydenta bo-
gatych”. Trzy czwar-
te badanych uwaza, ze
na jego polityce skorzy-
staly przede wszystkim
,wielkie fortuny”.

- Macron pozostanie
zapewne w historii jako
prezydent ,bogatych
i wielkich miast”, z bar-
dzo zlym bilansem go-
spodarczym, ktory za-

uderza w KO?

szkodzil ogromnej wiek-
szoSci Francuzéw. Czy
ten obraz jest prawdziwy,
czy falszywy - a w przy-
padku bezrobocia mozna
przynajmniej podwazac
trafnos¢ tej oceny - stat
sie faktem politycznym,
bo tak gleboko zakorzenit
sie w §wiadomosci spo-
lecznej - komentowat
badanie Gaél Sliman, dy-
rektor Odoxa.

Silniejsi w Europie

Na minorowe nastroje
wplynela po czesci se-
ria kryzysow, z ktoérymi
Francja, podobnie jak
cala Europa, mierzy sie
w ostatnich latach. Jed-
nak ich wptyw na od-
bidr nie jest oczywisty,
bo chociaz uderzyly one
w gospodarke, to daly
Macronowi mozliwosé
wzmocnienia pozycji
Francji na arenie mie-
dzynarodowej.

Wojna na Ukrainie,
niepewnos¢ co do przy-
szlego zaangazowania
USA w Europie i rosng-
ca zalezno$¢ od Chin
wzmocnily argumenty
Macrona na rzecz pro-

Joanna
Miziotek

mowanej przez niego
od lat ,,autonomii stra-
tegicznej” Europy. Pre-
zydent przekonuje, ze
nasza UE powinna by¢
bardziej samodzielna
w dziedzinie bezpie-
czenstwa, przemystu,
technologii i energii,
do czego do niedawna
kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej podchodzity
sceptycznie ze wzgledu
na przywiazanie do USA
jako gtéwnego gwaran-
ta bezpieczenstwa. Dzi$
wiekszy nacisk na pro-
dukcje uzbrojenia w Eu-
ropie i rozwéj energetyki
jadrowej moze otwieraé
przed francuskim prze-
mystem nowe mozliwo-
$ci eksportowe.

Ostatnie reformy

Oprécz tego Macron, kté-
ry zapowiedziatl juz, ze
po odejsciu z Patacu Eli-
zejskiego nie zamierza
wraca¢ do polityki, chce
ostatnie miesigce prezy-
dentury zakonczy¢ kil-
koma wyrazistymi re-
formami.

Pierwsza z nich jest re-
forma dotyczaca wspo-

Emmanuel Macron zapowiedziat juz, ze po odejsciu z Patacu E|IZEjSkIegO nie zamierza wraca¢ do polityki
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maganej $mierci. Zgro-
madzenie Narodowe
przyjelo ja ostatecznie
15 lipca, po wielomie-
siecznych sporach o to,
kto powinien mie¢ prawo
do pomocy w umieraniu
ipod jakimi warunkami.
Ostateczny projekt ogra-
nicza to prawo do os6b
cierpiacych na ciezka
i nieuleczalng chorobe,
znajdujacych sie w za-
awansowanym stadium
choroby i dos§wiadczaja-
cych cierpienia, ktére-
go nie mozna skutecz-
nie zlagodzic.

- Emmanuel Macron
zbliza sie do korica swo-
ich dwoch kadencji i po-
trzebuje jakiej$ formy
dziedzictwa. To projekt,
ktory jest latwy do prze-
prowadzenia, niewiele
kosztuje, a nawet moze
przynies$¢ pienigdze
- moéwil na antenie Eu-
rope 1 Laurent Frémont,
politolog z paryskie-
go Sciences Po. Podob-
na role miata odegraé
druga, by¢ moze jeszcze
wazniejsza inicjatywa
zakazu dostepu do me-
diéw spotecznosciowych
dla os6b ponizej 15. roku
zycia. Macron chcial, by
Francja jako pierwszy
kraj w Europie wpro-
wadzita tak daleko ida-
ce ograniczenia. Projekt
wpisywat sie réwniez
w jego koncepcje euro-
pejskiej suwerennosci
cyfrowej i prébe ograni-
czenia dominacji amery-
karniskich gigantéw tech-
nologicznych.

Reforma napotkatla
jednak w piatek prze-
szkode, gdy Rada Kon-
stytucyjna uznata, ze cal-
kowity zakaz korzystania
z medioéw spolecznoscio-
wych przez osoby ponizej
15. roku zycia zbyt mocno
ogranicza wolno$¢ wy-
powiedzi i komunikacji.
Rzad rozpoczat prace nad
nowa wersjg przepisow,
tak aby zdazy¢ z ich przy-
jeciem jeszcze przed wio-
sng 2027 T. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Decyzja WZ po reformie. Mniej swobody,
wiecej ryzyka dla inwestora

Xxnrd Jesli gmina nie uchwalita planu ogolnego, przedsiebiorca moze jeszcze do 31 sierpnia wszczg¢
postepowanie o warunki zabudowy na dotychczasowych zasadach. Po tej dacie uzyskanie nowej
decyzji WZ co do zasady nie bedzie juz mozliwe

Laura Waloszczyk
radca prawny,
kancelaria Gut i Wspélnicy

Reforma planowania przestrzenne-
go istotnie zmienia zasady uzyskiwa-
nia decyzji o warunkach zabudowy.
Z punktu widzenia inwestoréw naj-
wazniejsze znaczenie ma powigzanie
decyzji WZ z planem ogélnym gmi-
ny, ograniczenie okresu obowigzywa-
nia czesci decyzji oraz zmiana zasad
wszczynania nowych postepowan.

Z tych wzgledéw WZ przestaje by¢
réwnie dostepnym i trwalym sposo-
bem zabezpieczenia potencjalu inwe-
stycyjnego nieruchomosci. Dotychczas
inwestor, nawet jesli nie miat jeszcze
tytutu prawnego do gruntu, mogt od-
powiednio wcze$nie uzyskac decyzje
WZ, a nastepnie wykorzystac jg przy
projektowaniu inwestycji, organizo-
waniu finansowania i negocjowaniu
zakupu nieruchomosci.

Po reformie o mozliwosci zabudowy
beda decydowaly nie tylko cechy grun-
tuijego otoczenia, lecz takze ustalenia
planu ogodlnego, data zlozenia wniosku
oraz czas, przez ktéry decyzja zachowa
waznos$¢. Od 2027 r. dojdzie jeszcze je-
den warunek. O wydanie decyzji bedzie
mogt wystapi¢ wylacznie podmiot ma-
jacy prawo do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane.

Konczy sie okres przejsciowy

Plan ogdlny od 1 wrzesnia 2026 r., oczy-
wiscie o ile zostanie uchwalony, zastg-
pi dotychczasowe studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W przeciwienistwie do
studium jest aktem prawa miejscowego,
ajego ustalenia beda wigzace przy wyda-
waniu decyzji o warunkach zabudowy.

Po wejsciu w zycie planu ogélnego
mozliwo$¢ wydania decyzji WZ bedzie
zalezala od tego:
= w jakiej strefie planistycznej znaj-

dzie sie nieruchomos¢,
= jakie funkcje beda w tej strefie do-

puszczalne oraz
= jakie parametry zabudowy zostang

w niej okreSlone.

Najwazniejsze bedzie to, czy nieru-
chomo$¢ znajdzie sie w obszarze uzu-
pelienia zabudowy, bowiem, co do za-
sady, decyzja WZ bedzie mogla zostaé
wydana dla terenu polozonego tylko
w takim obszarze. Jezeli dzialka znaj-
dzie sie poza nim, mozliwos¢ jej za-
gospodarowania na podstawie decyzji
WZ nie bedzie mozliwa. Dla inwestora
oznacza to, ze o potencjale gruntu nie
bedzie juz decydowaé wylacznie istnie-
jace sasiedztwo oraz spelnienie zasady

dobrego sasiedztwa. Réwnie istotna
stanie sie tre$¢ planu ogélnego.

Znaczenie daty 1 wrzesnia 2026 .

Dotychczasowe studia zachowuja moc
do 31 sierpnia 2026 1. Nie oznacza to
jednak, ze 1 wrze$nia 2026 r. we Wszyst-
kich gminach automatycznie zaczna
obowigzywac plany ogélne. Kazda gmi-
na musi taki plan uchwali¢, przeprowa-
dzi¢ wymagana procedure oraz dopro-
wadzi¢ do jego wejscia w zycie.

Jezeli nie bedzie miala obowigzujacego
planu ogdlnego, po 1 wrzesnia 2026 1., co
do zasady, nie bedzie mozliwe wydanie
decyzji WZ na podstawie wniosku zlozo-
nego od tej daty. Po tym dniu bowiem nie
bedzie juz obowigzywac studium, a plan
ogo6lny nie bedzie jeszcze uchwalony, czy-
li nie bedzie istnial dokument planistycz-
ny, na ktérego podstawie mozliwe byloby
wydanie decyzji WZ.

Natomiast postepowania wszczete
wczesniej bedg mogly by¢ nadal pro-
wadzone na zasadach wynikajacych
z przepis6w przejSciowych. Dlatego
w przypadku nieruchomosci nieobje-
tej miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego moment zlozenia
wniosku moze przesadzi¢ o mozliwosci
kontynuowania procesu inwestycyjnego.

Ograniczenie okresu
obowiazywania dokumentu

Reforma wprowadza piecioletni okres
obowiazywania decyzji WZ objetych
nowymi regulacjami. Termin ten li-
czy sie od dnia, w ktérym decyzja sta-
1a sie prawomocna. Ustawodawca nie
objat jednak tym terminem wszystkich
decyzji WZ.

Jednak nie wszystkie decyzje o wa-
runkach zabudowy podlegaja piecio-
letniemu terminowi. Naleza do nich
decyzje:
= o warunkach zabudowy, ktore sta-

ly sie prawomocne przed 1 stycznia

2026 r. One pozostajg bezterminowe.

Nie ma przy tym znaczenia, kiedy zo-

stato wszczete postepowanie, jezeli

sama decyzja stala sie prawomocna
przed wskazana data;

= wydane w sprawach wszczetych
przed 16 pazdziernika 2025 r. Ozna-
cza to, ze decyzja wydana w takim
postepowaniu nie wygasnie po pie-
ciu latach takze wtedy, gdy zostanie
wydana albo stanie sie prawomocna
dopiero po 1 stycznia 2026 r. W tym
przypadku o wylaczeniu stosowa-
nia piecioletniego terminu przesa-
dza data wszczecia postepowania,

a nie data wydania lub uprawomoc-

nienia sie decyzji.

PrawomocnoSci decyzji nie nalezy
utozsamia¢ wylacznie z jej ostatecz-
noscia.

Decyzja ostateczna moze zostacé za-
skarzona do sgdu administracyjnego.

Jak zachowa¢ mozliwos¢ procedowania

na dotychczasowych zasadach

Wniosek o wydanie decyzji WZ powinien zosta¢ ztozony przed wejsciem

w zycie planu ogdlnego w danej gminie, jednak niep6zniej niz 31 sierpnia
2026 1., aby moégt by¢ procedowany na podstawie dotychczasowych przepisow.
Znaczenie ma jednak skuteczne wszczecie postepowania. Zgodnie z art. 61
par. 3 kodeksu postepowania administracyjnego postepowanie na zadanie
strony wszczyna sie z dniem doreczenia wniosku organowi.

WAZNE! Samo nadanie przesylki pocztowej 31 sierpnia 2026 r. moze nie
wystarczy¢. Pewniejszym rozwigzaniem jest wczesniejsze doreczenie
wniosku do urzedu albo skuteczne wniesienie go elektronicznie.

Wniosek powinien by¢ kompletny i prawidtowo okresla¢ planowang inwesty-
cje. Braki formalne moga wydluzy¢ postepowanie, a nieprecyzyjne okreslenie
zamierzenia moze utrudnié uzyskanie decyzji odpowiadajacej rzeczywistym

potrzebom inwestora.

Jezeli skarga nie zostanie wniesiona,
decyzja stanie sie prawomocna po upty-
wie terminu do jej wniesienia.

Jezeli natomiast decyzja zostanie za-
skarzona, uzyskanie prawomocnosci
bedzie zalezalo od zakoniczenia poste-
powania sgdowoadministracyjnego.

W praktyce moment rozpoczecia
biegu piecioletniego terminu powi-
nien by¢ kazdorazowo ustalany na pod-
stawie przebiegu konkretnego poste-
powania. Dla inwestoréw oznacza to
konieczno$¢ sprawniejszego przecho-
dzenia do kolejnych etapéw procesu
inwestycyjnego.

WAZNE! Uzyskanie decyzji WZ nie
bedzie juz pozwalalo na beztermi-
nowe zabezpieczenie mozliwosci
zabudowy gruntu,
Inwestor powinien uwzgledni¢:
® czas potrzebny na przygotowa-
nie projektu,
uzyskanie decyzji Srodowiskowej, je-
zeli jest wymagana,
przeprowadzenie uzgodnien oraz
uzyskanie pozwolenia na budowe
przed uplywem okresu obowigzy-
wania decyzji WZ.
Samo wejscie w zycie planu ogélnego
nie spowoduje natomiast automatycz-
nego wygasniecia wczesniej wydanej
prawomocnej decyzji WZ.

Nowy krag wnioskodawcow
od 2027 r.

0Od 1 stycznia 2027 r. mozliwos¢ wyste-
powania o decyzje WZ ma zostaé ogra-
niczona do podmiotéw majgcych prawo
do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane. Zmiana ta ma szcze-
gblne znaczenie dla inwestoréw, kto-
rzy dotychczas uzyskiwali decyzje WZ
jeszcze przed zakupem gruntu i trak-
towali ja jako element badania jego po-
tencjatu inwestycyjnego.

Po wejéciu w zycie nowych regulacji
bedzie konieczne wcze$niejsze zabez-

pieczenie odpowiedniego tytutu praw-
nego. Moze to nastapi¢ na podstawie
umowy przedwstepnej, umowy dzier-
zawy albo odrebnego porozumienia
z wilascicielem nieruchomosci, w ktd-
rym udzielana jest inwestorowi zgoda
na dysponowanie nieruchomoscia na
cele budowlane.

Dokument taki powinien jedno-
znacznie umozliwiaé prowadzenie
dzialan wymaganych w procesie in-
westycyjnym.

Znaczenie przepisow dla transakcji
nieruchomosciowych

Reforma zwieksza ryzyko zwiazane
z nabywaniem gruntéw nieobjetych
miejscowym planem zagospodarowa-
nia przestrzennego.

WAZNE! Przed zakupem nierucho-
mosci nalezy ustali¢, czy gmina ma
obowiazujacy plan ogélny, na jakim
etapie znajduja sie prace nad tym
planem, w jakiej strefie planistycz-
nej ma sie znalez¢ dziatka oraz czy
zostanie objeta obszarem uzupel-
nienia zabudowy.

Konieczne jest réwniez sprawdzenie,
kiedy wszczeto postepowanie w sprawie
WZ oraz czy uzyskana decyzja bedzie
obowigzywala wystarczajaco dilugo, aby
umozliwi¢ realizacje inwestycji.

Uwaga! Wyniki tej analizy powinny
wplywaé na cene gruntu, harmono-
gram transakcji oraz tre$¢ warunkéw
zawieszajacych. W wielu przypadkach
zasadne bedzie uzaleznienie nabycia
nieruchomosci od uzyskania prawo-
mocnej decyzji WZ albo od potwierdze-
nia, ze ustalenia planu ogdlnego nie
wyklucza planowanego zamierzenia.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 27 marca 2003 I. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 538;
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Al security: dlaczego zgodnosc z Al Act przestaje wystarczac

Organizacja nie powinna sie ograniczac do ustalenia, jakie obowiazki naklada na nig Al Act. System wykorzystujacy sztuczng inteligencje
moze podlegac takze wymaganiom dotyczacym cyberbezpieczenistwa, odpornosci operacyjnej czy bezpieczenstwa produktow. Te obszary
trzeba wiec uwzglednia¢ Iacznie juz przy wdrazaniu Al

Karolina Kulikowska-
-Gruszecka

radca prawny, senior
associate w praktyce IP

& TMT kancelarii Domanski
Zakrzewski Palinka

7 lipca 2026 r. Komisja Europejska
przedstawila komunikat ,,Action Plan
on Cybersecurity and Artificial Intelli-
gence”. Dokument nie ustanawia no-
wych obowigzkoéw po stronie przed-
siebiorcéw, lecz pokazuje kierunek
dalszego rozwoju unijnej praktyki re-
gulacyjnej i nadzorczej w obszarze bez-
pieczenistwa sztucznej inteligencji.

Z planu wynika przede wszystkim,
ze bezpieczenistwa Al nie nalezy po-
strzega¢ wylacznie przez pryzmat wy-
magan przewidzianych w Al Act dla
okres§lonych systeméw i modeli. Coraz
wiekszego znaczenia nabiera réwno-
legte stosowanie regulacji dotyczacych
cyberbezpieczenistwa, odpornosci pro-
duktow i ciaglosci dziatania. Oznacza to
konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko Al
Act, lecz rowniez dyrektywy NIS2, krajo-
wych przepiséw o cyberbezpieczenstwie,
aktu o cyberodpornosci, a w sektorze
finansowym réwniez rozporzadzenie
DORA, ktére ustanawia szczegétowe wy-
mogi w zakresie cyfrowej odpornosci
operacyjnej, zarzadzania ryzykiem ICT
oraz raportowania incydentéw.

Uwaga! Dla organizacji wdrazajacych
systemy Al oznacza to koniecznosc zin-
tegrowania proceséw Al governance
i cyberbezpieczenistwa. Dotychczasowe
podejscie, w ktorym oba obszary funk-
cjonuja niezaleznie od siebie, przesta-
je odpowiadac rzeczywistym ryzykom
i kierunkowi zmian regulacyjnych.
Sama klasyfikacja systemu na grun-
cie aktu w sprawie sztucznej inteligen-
cji nie odpowiada bowiem na pytanie,
czy jego wdrozenie zwieksza ryzyko dla
ciaglosci dzialania, poufnosci danych,
integralnosci proceséw, bezpieczenistwa
laficucha dostaw albo odpornosci ustug
$wiadczonych przez organizacje.

Wiecej zagrozen

Punktem wyjscia planu dzialania Ko-
misji jest zalozenie, ze sztuczna in-
teligencja moze jednocze$nie zwiek-
sza¢é skale zagrozen cybernetycznych
i wspiera¢ dzialania stuzace ich ogra-
niczaniu. Zaawansowane modele moga
ulatwiaé automatyzacje atakéw, wy-
szukiwanie podatnosci, prowadzenie
bardziej przekonujgcych kampanii
phishingowych oraz zwiekszanie ska-
1li ofensywnych operacji cybernetycz-
nych. A zatem dzialania, ktére wcze-
$niej wymagaty specjalistycznej wiedzy,
znacznych zasobdéw i czasu, obecnie
moga by¢ realizowane szybciej i przez
szersze grono podmiotéw.

Z drugiej strony, te same technolo-
gie mogg by¢ wykorzystywane w celu
wzmacniania cyberbezpieczenstwa,
w szczegdllnosci do analizy podatnosci,
wykrywania anomalii czy identyfiko-
wania zagrozen. Z prawnego punktu
widzenia oba te aspekty powinny by¢
uwzgledniane w ramach jednego pro-
cesu zarzadzania ryzykiem. Organiza-
cja powinna zatem analizowac zar6wno
zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji przez potencjal-
nych atakujacych, jak i ryzyka wynikajace

zwdrozenia systeméw AL Komisja zapo-
wiada m.in. utworzenie unijnej zdolnosci
do oceny zaawansowanych modeli Al,
opracowanie wraz z Europejska Agencja
ds. Cyberbezpieczenistwa (ENISA) zasad
dostepu do takich modeli na potrzeby
cyberbezpieczenistwa oraz uruchomienie
bezpiecznej platformy testowej, obejmu-
jacej réwniez zastosowania w sektorach
krytycznych. Plan przewiduje ponadto
rozwoj wytycznych ENISA oraz dosto-
sowanie procesow zarzadzania podatno-
$ciami do sytuacji, w ktorych ich wykry-
wanie bedzie w coraz wiekszym stopniu
wspomagane przez Al

System nie musi by¢

wysokiego ryzyka

Al Act i przepisy o cyberbezpieczen-
stwie maja odmienny zakres. Pierwszy
okres§la wymagania wobec systemow
imodeli Al oraz obowiazki ich dostaw-
cow i podmiotéw stosujgcych. W przy-
padku systemoéw wysokiego ryzyka do-
tycza one w szczeg6lnosci zarzadzania
ryzykiem, dokumentacji, rejestrowania
zdarzen, nadzoru cztowieka, odporno-
$cii cyberbezpieczernistwa. Dodatkowe
wymagania obejmuja dostawcéw mo-
deli ogblnego przeznaczenia stwarza-
jacych ryzyko systemowe.

Z kolei dyrektywa NIS2 i implemen-
tujaca ja polska ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenistwa (dalej:
u.k.s.c.) koncentruja sie na obowigzkach
zwigzanych z zapewnieniem odporno-
$ci podmiotu oraz ciggtosci §wiadczo-
nych przez niego ustug. Dotyczg one
w szczeg6lnosci zarzadzania ryzykiem,
obstugi incydentéw, cigglosci dzialania
oraz bezpieczenstwa lanicucha dostaw.

System Al wyKkorzystywany przez
podmiot objety u.k.s.c. powinien za-
tem zosta¢ uwzgledniony w ocenie ry-
zyka, jezeli moze oddzialywac na bez-
pieczernistwo systeméw informacyjnych
albo ciaglos$c $wiadczonej ustugi. Nie
ma przy tym decydujacego znaczenia,
czy na gruncie Al Act zostanie uznany
za system wysokiego ryzyka.

Wymagania dotyczace cyberbezpie-
czenistwa moga zatem obejmowacé réw-
niez takie narzedzia Al ktére na grun-
cie AI Act nie zostana zakwalifikowane
jako systemy wysokiego ryzyka. Jezeli
maja dostep do danych, infrastruktu-
ry lub proceséw istotnych dla dziatal-
nosci organizacji, ich nieprawidlowe
dzialanie, przejecie albo wykorzysta-
nie przez osobe nieuprawniong moze
prowadzi¢ do ujawnienia informacji
poufnych, wykonania nieautoryzowa-
nych operacji lub zaktécenia ciggtosci
$wiadczenia ustug. Brak kwalifikacji
jako systemu wysokiego ryzyka w rozu-
mieniu AI Act nie wylgcza zatem obo-
wiazku uwzglednienia takiego narze-
dzia w systemie zarzadzania ryzykiem
cyberbezpieczenstwa.

Kolejnym elementem tej ukladanki
jest akt o cyberodpornosci odnoszacy
sie do bezpieczeristwa produktéw z ele-
mentami cyfrowymi. Jezeli rozwigza-
nie wykorzystujace Al jest takim pro-
duktem, producent bedzie odpowiadat
za spelnienie wymagan dotyczacych
cyberbezpieczenistwa w calym cyklu
zycia produktu.

Uwaga! Pelne stosowanie aktu o cy-
berodpornosci rozpocznie sie 11 grudnia
2027 1., natomiast cze$¢ obowigzkow
notyfikacyjnych dotyczacych aktywnie

wyKkorzystywanych podatnosci i powaz-
nych incydentéw zacznie obowigzywaé
wczeéniej. ROwniez w tym przypadku
zakres regulacji jest szerszy niz w Al Act,
poniewaz obejmuje bezpieczenstwo ca-
lego produktu, a nie tylko charakterysty-
ke i spos6b dzialania systemu AL

Jedne przepisy nie zastapia drugich
Odmienny zakres poszczegdlnych re-
gulacji nie wylgcza ich réwnolegtego
stosowania. Spelnienie wymagan Al
Act nie zastepuje obowigzkoéw wyni-
kajacych z u.k.s.c. ani - w sektorze fi-
nansowym - z DORA. System lub mo-
del moze by¢ zgodny z Al Act, a mimo
to tworzyc¢ ryzyko dla odpornosci ope-
racyjnej calej organizacji.

Znaczenie ma réwniez harmono-
gram stosowania poszczegdlnych re-
gulacji. Przesuniecie czesci terminéw
dotyczacych systemOw wysokiego ry-
zyka nie uzasadnia wstrzymania prac
wdrozeniowych, poniewaz nie zawiesza
obowigzkéw w zakresie cyberbezpie-
czenistwa, ochrony danych, odpornosci
operacyjnej ani regulacji sektorowych.

System Al moze zatem juz obecnie
podlegac ocenie w ramach organiza-
cyjnego systemu zarzadzania ryzykiem.
Dodatkowe znaczenie ma harmono-
gram wynikajacy z nowelizacji u.k.s.c.,
ktory przewiduje wpis do wlasciwego
wykazu do 3 pazdziernika 2026 r. oraz
wdrozenie zasadniczych obowigzkéw
do 3 kwietnia 2027 r. Okres, w ktérym
przedsiebiorcy projektujg systemy za-
rzadzania bezpieczenistwem informacji
na potrzeby w.k.s.c., zbiega sie z wdra-
zaniem Al Act oraz dzialaniami zapo-
wiadanymi przez ENISA i Komisje.

WAZNE! Nieuwzglednienie ryzyk
zwigzanych z Al na etapie opraco-
wywania inwentaryzacji aktywow,
metodyki analizy ryzyka, procedur
reagowania na incydenty oraz za-
sad bezpieczenistwa laficucha do-
staw prowadzi do powstania syste-
mu zarzadzania ryzykiem o niepel-
nym zakresie,

Moze to w krotkim czasie skutkowac
konieczno$cia ponownego przegladu
i dostosowania tych samych proceséw
oraz dokumentéw. Z tego wzgledu ry-
zyka zwigzane z Al powinny zostaé
uwzglednione juz na etapie projekto-
wania systemu.

Spéjne informacje
Podstawg zintegrowanego systemu za-
rzadzania ryzykiem powinna by¢ spéj-
na inwentaryzacja systemow Al Re-
jestr powinien obejmowac nie tylko na-
zwe narzedzia, dostawce i wlasciciela
biznesowego, lecz takze:
= model i jego wersje,
sposob hostowania,
cel uzycia,
kategorie danych,
integracje,
zakres uprawnien,
m zaleznosci od dostawcow oraz
m procesy i ustugi, na ktore system

moze oddziatywac.

Informacje te powinny by¢ spéjne
z rejestrem aktywow prowadzonym
w ramach systemu zarzadzania bez-
pieczenistwem informacji i wykorzy-
stywane przy ocenie ryzyka cyberbez-
pieczeristwa.

Uwaga! Sama analiza ryzyka powin-
na uwzglednia¢ zaréwno zagrozenia
wlasciwe dla systemoéw Al, w tym za-
truwanie danych lub modelu, ataki ad-
wersaryjne, prompt injection, obcho-
dzenie zabezpieczen i niekontrolowane
dzialanie agentéw Al, jak i ich wplyw
na poufnos¢, integralnosc i dostepnosé
informacji oraz ciaglos¢ dzialania.

Nie mozna tez pomija¢ zagrozen zwia-
zanych z aktualizacja modelu, zmiana
warunkéw swiadczenia ustugi, utratg
dostepu do rozwigzania i zaleznoscig od
dostawcy. Wyniki takiej analizy powinny
przekladaé sie na mozliwe do zweryfiko-
wania $rodki techniczne i organizacyjne.
Moga to by¢ np. ograniczenie uprawnien,
separacja Srodowisk, ochrona danych
uwierzytelniajacych, filtrowanie danych,
rejestrowanie operacji, kontrola zmian
iograniczenie autonomii agentéw Al

Istotnym elementem pozostaje row-
niez bezpieczenstwo laricucha dostaw.
Umowy z dostawcami rozwigzan Al po-
winny okresla¢ zasady:
= wykorzystywania danych,
= informowania o zmianach modelu,
= dostepu do logéw i informacji o bez-

pieczenstwie,

m zglaszania incydentéw i podatnosci,

= Korzystania z podwykonawcoéw,

® wspotpracy przy notyfikacji oraz

= zakoniczenia §wiadczenia ustugi
i migracji danych.

Jeden incydent - kilka procedur
Spéjnosci wymagajg réwniez procedu-
ry reagowania na incydenty.

WAZNE! Ten sam przypadek moze
jednoczesnie stanowi¢ incydent
w rozumieniu u.k.s.c.,, powazny in-
cydent zwigzany z systemem lub
modelem Al naruszenie ochrony
danych osobowych, a w sektorze fi-
nansowym takze incydent ICT w ro-
zumieniu DORA,

Organizacja powinna zatem dyspo-
nowa¢ jednym procesem wykrywania,
eskalacji i kwalifikacji zdarzen, umoz-
liwiajacym réwnolegte uruchomienie
wlasciwych Sciezek prawnych i zacho-
wanie spdjnosci dziatan.

Spéjnosci wymagajg réwniez proce-
dury reagowania na incydenty. Ten sam
przypadek moze jednocze$nie stanowic
incydent w rozumieniu w.k.s.c., powazny
incydent zwigzany z systemem lub mo-
delem Al, naruszenie ochrony danych
osobowych, a w sektorze finansowym
takze incydent ICT w rozumieniu DORA.

Integracja zarzadzania systemami Al
i cyberbezpieczenstwa powinna obej-
mowac réwniez nadzoér kierownictwa.
Decyzja o wdrozeniu systemu Al po-
winna opieraé sie na udokumentowa-
nej ocenie jego wplywu na bezpieczen-
stwo, zgodno$¢ regulacyjng i cigglosé
dzialania. Wymaga to udziatu funkcji
cyberbezpieczernistwa w strukturach
nadzorujacych Al oraz uwzglednienia
modeli, agentow, integracji i zaleznosci
od dostawcow w systemie zarzadzania
bezpieczeristwem. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
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nowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji (Dz.Urz. UE z 2026 r. L 1744),
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Dz.U. z 2026 r. poz. 815)
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Ratowanie firmy nowym dlugiem
moze sie skonczyc¢ zarzutami karnymi dla zarzadu

Sama utrata plynnosci nie oznacza jeszcze, ze przedsiebiorca musi zaprzesta¢ zawierania umoéw lub poszukiwania finansowania. Problem
pojawia sie, gdy nie ma juz realnych perspektyw na wykonanie nowych zobowigzan, kontrahenci nie sa §wiadomi rzeczywistej kondycji
firmy albo wybrani wierzyciele s3 zaspokajani kosztem pozostatych.

dr Norbert Frosztega
adwokat, kancelaria Zimmerman
Sierakowski Frosztega

Michat Jabtonski
prawnik, kancelaria Zimmerman
Sierakowski Frosztega

PrzejSciowe problemy finansowe s3
czeScia prowadzenia biznesu. Cza-
sem wystarczy przeczekac trudniejszy
okres, podejmowac przemyslane decy-
zje i wszystko wraca do normy. Bywa
jednak, ze chwilowe zatory pogtebia-
ja sie, a wyjscie z kryzysu wymaga po-
wazniejszych dzialan, w tym skorzy-
stania z dostepnych narzedzi restruk-
turyzacyjnych.

Najtrudniejszy moment przychodzi
wtedy, gdy przedsiebiorca dochodzi do
wniosku, ze bez dodatkowego finanso-
wania nie zdota utrzymac dzialalnosci.
Presja czasu i wierzycieli sprzyja decy-
zjom podejmowanym pod wplywem
emocji. Wlasnie wtedy trzeba szcze-
gblnie uwazaé, bo granica miedzy do-
puszczalnym ryzykiem gospodarczym
a zachowaniem mogacym rodzi¢ od-
powiedzialno$¢ karng staje sie wyjat-
kowo istotna.

Kolejne finansowanie nie zawsze
rozwigzuje problem

W obliczu narastajacej presji ze strony
wierzycieli jednym z rozwazanych roz-
wigzan bywa konsolidacja zadtuzenia,
czyli polaczenie kilku mniejszych zobo-
wigzan w jeden wiekszy kredyt. Przed-
siebiorca zaklada, ze pozyskane $rodki
pozwola na splate biezgcych naleznosci
i uspokojenie sytuacji. Latwiej przeciez
zarzadzad relacjg z jednym podmiotem
finansowym niz mierzy¢ sie z roszcze-
niami kilku kontrahentéw.

Pojawi¢ sie moze réwniez inna po-
kusa. Przedsiebiorca, chcac za wszelka
cene uniknaé upadtosci, moze zaczaé
ukrywa¢ trudna sytuacje przed nowymi
partnerami biznesowymi. Liczy na to,
ze zawarcie jeszcze kilku umoéw, zdo-
bycie nowych zamoéwien lub nowe in-
westycje pozwola zwiekszy¢ przychody
i odzyska¢ ptynnosc.

Jezeli jednak kolejne zobowigzania
tylko pogtebiaja kryzys, a przedsiebior-
stwo ostatecznie staje sie niewyplacal-
ne, decyzje podejmowane w tym okresie
moga zostac ocenione takze z perspek-
tywy prawa karnego. Nie kazde zacia-
gniecie dlugu w trudnej sytuacji finan-
sowej jest przestepstwem. Znaczenie
ma sposob dzialania przedsiebiorcy,
jego swiadomos¢ kondycji firmy oraz
skutki podejmowanych decyzji.

Przestepstwo bankructwa

Aby lepiej zrozumie¢ mechanizm odpo-
wiedzialno$ci karnej w czasie kryzysu,
nalezy przyjrzec sie wybranym prze-
pisom zawartym w kodeksie karnym
(dalej: k.k.). Jednym z Kluczowych jest
art. 301 k.k., dotyczacy tzw. przestep-
stwa bankructwa, §ciganego z urzedu.
Przepis ten wprost rozréznia sytuacje,
w ktorych przedsiebiorca dziala z pelng
$wiadomoscig, od tych, w ktérych wy-
kazuje sie lekkomyslnoscia.

WAZNE! Odpowiedzialnoéé nie
ogranicza sie do przedsiebiorcy
prowadzacego jednoosobowa dzia-
1alnos¢ czy prezesa albo czlonka za-
rzadu spotki. Moze dotyczy¢ takze
osoby, ktora na podstawie prze-
pisow, decyzji wlasciwego orga-
nu, umowy lub faktycznego wyko-
nywania obowiazkow zajmuje sie
sprawami majatkowymi danego
podmiotu.

Krag oséb narazonych na odpowie-
dzialno$¢ jest wiec szerszy.

» Pierwszy przypadek, opisany
w art. 301 par. 1 k.k,, dotyczy sytuacji,
w ktérej diuznik majacy kilku wierzy-
cieli tworzy nowy podmiot gospodarczy
i przenosi na niego skiadniki swoje-
go majatku. Chodzi zatem o manewr
polegajacy na przeniesieniu zdrowej
czedci biznesu (np. maszyn, nierucho-
mosci) do nowo powotanej spoiki, przy
jednoczesnym pozostawieniu dlugéw
w dotychczasowym, zasadniczo bezwar-
toSciowym przedsiebiorstwie,

Cho¢ przepis ten nie dotyczy bezpo-
$rednio zaciggania nowych zobowiazan,
jego istotg jest takie rozporzadzanie
majatkiem, ktérego skutkiem jest moz-
liwos¢ pokrzywdzenia dotychczasowych
kontrahentéw.

Uwaga! Warunkiem odpowiedzialno-
§ci jest celowe dzialanie zmierzajace do
udaremnienia lub ograniczenia zaspo-
kojenia wierzycieli, ktérzy zostaja ogra-
niczeni w zakresie szans prowadzenia
skutecznej egzekucji z przeniesionego
majatku. Ustawa traktuje takie dzia-
Ianie jako przestepstwo, przewidujac
za nie kare pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

» Inny przypadek zostat uregulowany
w art. 301 par. 2 k.k. Dotyczy dluznika kil-
ku wierzycieli, ktoéry doprowadza do swo-
jej upadiosci lub niewyplacalnosci. Chodzi
wiec o sytuacje, w ktorej osoba zarzadza-
jaca celowo doprowadza firme do takie-
go stanu finansowego, w ktérym nie jest
ona juz w stanie sptaca¢ swoich dlugéw.
Przyktadem moze by¢ wiec wyprzedawa-

nie przez menedzera majatku spoiki za
bezcen lub trwonienie jej kapitahu.

Uwaga! Przestepstwem nie bedzie
sytuacja, w ktérej do niewyplacalno-
$ci firmy dochodzi na skutek realizacji
obowigzkéw ustawowych, takich jak
chociazby terminowe oplacenie sktadek
ZUS czy podatkéw. Kluczowe znaczenie
ma tu umyslnos$¢ dziatania.

Przepis obejmuje dwie sytuacje:

1) gdy menedzer celowo chce dopro-
wadzi¢ firme do bankructwa,

2) gdy realizuje on inny cel, ale ma
Swiadomos¢, Ze jego decyzje zakoncza
sie upadkiem spoiki i po prostu akcep-
tuje taki scenariusz.

» Jeszcze inaczej skonstruowany jest
art. 301 par. 3 k.k. Dotyczy on diuzni-
ka, ktéry lekkomyslnie doprowadza do
swojej upadlosci lub niewyptacalno-
$ci, w szczegodlnosci przez nieumyslne
trwonienie czesci skladowych majatku,
zacigganie kolejnych dlugéw czy zawie-
ranie transakcji oczywiscie sprzecznych
z zasadami gospodarowania.

Za takie dzialanie grozi grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Uwaga! Dla przy-
pisania winy z art. 301 par. 3 k.k. nie
trzeba udowadniaé, ze przedsiebiorca
celowo chciat zbankrutowaé. Wystar-
czy wykazanie lekkomyslnosci (razacej
nieostroznosci) w prowadzeniu spraw
firmy przy prébie ratowania sie przed
problemami finansowymi.

Zatajenie Kondycji firmy moze
zosta¢ uznane za oszustwo
Prawo karne przewiduje rowniez sy-
tuacje, w ktérych zacigganie zobowig-
zan w warunkach kryzysu finansowego
moze zostaé zakwalifikowane jako czyn
zabroniony. Szczeg6lnie wysokKie ryzyko
powstaje wowczas, gdy przedsiebiorca
zawiera nowe umowy, cho¢ ma $wiado-
moS¢, ze sytuacja ekonomiczna firmy
nie pozwala na wykonanie wynikaja-
cych z nich zobowigzan (np. zaplate za
towar lub realizacje ustugi). W takich
okoliczno$ciach dzialania przedsiebior-
cy moga przekroczy¢ granice dopusz-
czalnego ryzyka gospodarczego i pro-
wadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej.

Whbrew powszechnej opinii takie za-
chowanie nie jest juz tylko niewywia-
zaniem sie z umowy na gruncie prawa
cywilnego, ale moze zosta¢ zakwalifiko-
wane jako klasyczne oszustwo z art. 286
par. 1 k.k. Przepis ten stanowi o dopro-
wadzeniu innej osoby do niekorzystne-
go rozporzadzenia mieniem poprzez
wprowadzenie jej w biad.

W realiach biznesowych ,wprowa-
dzeniem w blad” jest przede wszyst-

kim zatajenie przed kontrahentem fak-
tu, ze firma jest bankrutem i nie ma
mozliwosci uregulowania rachunkéw
czy osiagniecia danego fizycznego re-
zultatu.

Dla sagdu karnego kluczowy bedzie
moment, w ktérym przedsiebiorca pod-
pisuje umowe lub sklada zamoéwienie.
Jesli w tym konkretnym dniu wie, ze
jego firma utracita ptynnos¢ finan-
sowa, a narastajace zadluzenie unie-
mozliwia uregulowanie naleznosci, to
takie dzialanie z wysokim prawdopo-
dobienistwem zostanie potraktowane
jako oszustwo.

Warto pamietad, ze przed tego typu
odpowiedzialno$cig osobista menedze-
ra nie ochroni konstrukcja prawna sp6t-
ki kapitalowej, w tym np. sp6iki z o.o.
Jezeli spelnione zostana przestanki
odpowiedzialnosci za oszustwo, 0so-
ba, ktéra dopuscila sie takiego czynu,
moze odpowiadaé niezaleznie od tego,
Ze strong umowy byla spétka. Art. 286
par. 1 k.k. przewiduje kare pozbawie-
nia wolnosci od sze$ciu miesiecy do
osmiu lat.

Faworyzowanie wierzycieli

W czasie kryzysu w firmie znaczenia
nabiera takze art. 302 par. 1 k.k,, doty-
czacy tzw. faworyzowania wierzycieli.
Czyn ten, w duzym uproszczeniu, po-
lega na splacie lub zabezpieczeniu je-
dynie niektérych wierzycieli, wskutek
czego przedsiebiorca dziala na szko-
de pozostatych.

Dla menedzer6w jest to szczegodlnie
trudny obszar. W przedsiebiorstwie za-
grozonym utratg ptynnosci naturalna
jest bowiem pokusa, by w pierwszej ko-
lejnosci regulowac naleznosci wobec
tych podmiotéw, bez ktérych nie da sie
kontynuowac dzialalnosci.

Jednak inaczej nalezy oceniac przy-
padki, w ktérych pierwszenstwo w za-
spokojeniu roszczen otrzymujg wspol-
nicy lub inne podmioty powigzane
- tylko dlatego, ze zarzadzajacy oba-
wiaja sie, ze w razie upadiosci sp6iki nie
odzyskaja oni udzielonych jej pozyczek.
Z punktu widzenia prawa karnego ta-
kie wybidrcze zaspokajanie roszczen
moze prowadzi¢ do uszczuplenia ma-
jatku dluznika i uniemozliwiaé réwne
traktowanie pozostalych wierzycieli,
co zagrozone jest karg grzywny, ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.
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Nowe reguly marketingu zmienia zaplecze sprzedazy online

Mateusz Franke: Zmiany w reklamie i promocji niektérych produktow siegng glebiej niz do tresci
kampanii. Przedsiebiorcy z branzy e-commerce beda musieli sprawdzi¢ takze rabaty, checkboxy,
programy lojalnoSciowe i systemy sprzedazowe

Dlaczego firmy juz teraz powinny zajmo-
wac sie zmianami w marketingu i sprze-
dazy internetowej, skoro czes¢ nowych
przepisow nie zostata jeszcze uchwalona?
Poniewaz kilka istotnych zmian jest
procedowanych réwnolegle, a czes¢
prac jest juz dos¢ zaawansowana. Nie
mamy przy tym jednego pakietu re-
gulacji, wiec projektowane obowiazki
maja rézne zrédla. Zmiany dotyczace
kredytu konsumenckiego i czesci ustug
BNPL, czyli modelu , kup teraz, zaptaé
pbzniej”, wynikaja z koniecznosci wdro-
Zenia prawa unijnego. W maju projekt
nowej ustawy o kredycie konsumenc-
kim w wersji przygotowanej przez pre-
zesa UOKIK zostal co prawda wstrzy-
many, ale rzad deklaruje przygotowa-
nie nowego projektu w taki sposéb, aby
zdazy¢ przed terminem implementacji
przypadajacym w listopadzie 2026 r. Na
razie nie opublikowano jeszcze nowego
tekstu projektu. Dlatego punktem od-
niesienia s3 obowigzki, ktére wynikaja
wprost z prawa unijnego i beda musia-
1y zostac przeniesione do polskiego po-
rzadku prawnego.

Poslowie pracujg natomiast nad zmia-
nami dotyczacymi komunikacji srodowi-
skowej, w tym greenwashingu. W Sejmie
znajduje sie réwniez projekt noweliza-
¢ji prawa farmaceutycznego, ktéry ma
zmieni¢ zasady reklamy aptek. Jest on
nastepstwem wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci Unii Europejskiej kwestionu-
jacego polski catkowity zakaz takiej rekla-
my. Ponadto Sejm pracuje nad zmianami
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
iprzeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktére
maja zaostrzy¢ zasady reklamy i promo-
cji alkoholu.

Nie wszystkie rozwigzania s3 wiec przes3-
dzone, a ich ostateczny ksztatt moze sie
jeszcze zmienic...

Co nie znaczy, ze przedsiebiorca powi-
nien czekac z analiza do dnia oglosze-
nia konkretnej ustawy. Jezeli nowe prze-
pisy beda wymagaly przebudowy syste-
mu rabatowego, procesu udzielania zgod
czy calej Sciezki zakupowej, krétki okres
na dostosowanie moze nie wystarczyc.

Od czego wiec powinien zaczac? Od prze-
gladu reklam?

Nie tylko. Reklama jest najbardziej wi-
doczna, ale problem czesto znajduje sie
glebiej. Firma powinna sprawdzié cala
droge klienta: od momentu, gdy widzi
on reklame, przez jego wejscie na strone
lub do aplikacji, wybdr produktu i finan-
sowania, az po zastosowanie rabatu, za-
pisanie sie do programu lojalno$ciowego
czy udzielenie zgody.

Do tego dochodza systemy reko-
mendacyjne, marketing automation,
wspotpraca z influencerami, afilianta-
mi i agencjami. W czesci firm warto tez
przygotowac procedure zatwierdzania
kampanii, w tym materialéw tworzo-
nych z uzyciem Al Przygotowania nie
powinny wiec ogranicza¢ sie do dzialu
marketingu.

Zmiany beda dotyczyc tez ptatnosci odro-
czonych i innych form finansowania zaku-
pow. Ktore firmy powinny sie teraz szcze-
g6lnie uwaznie temu przyjrzec?
Obowigzki wskazane w dyrektywach do-
tycza przede wszystkim kredytodaw-
cow i posrednikéw kredytowych, a wiec
m.in. bankéw, instytucji pozyczkowych,
jak réwniez dostawcéw niektérych roz-

wigzani BNPL. Zmiany moga by¢ istot-
ne rowniez dla sklepéw internetowych
imarketplace'é6w, ktére oferuja klientowi
mozliwo$¢ skorzystania z BNPL albo in-
nej formy kredytowania zakupu.

Czego beda dotyczyc modyfikacje?
Zmienia sie m.in. zasady prezentowa-
nia finansowania, reklamowania kredy-
tu oraz uzyskiwania zgody konsumenta
na zawarcie umowy o kredyt lub umo-
wy o ustuge dodatkowa. Przewidziany
jest zakaz domyslnie zaznaczonych p6l
dotyczacych zgdd i ustug dodatkowych.
Wybér konsumenta bedzie musiat by¢
aktywny i jednoznaczny.

Dlatego juz na etapie przygotowan
przedsiebiorca powinien sprawdzi¢ nie
tylko tekst przy checkboxie, lecz takze to,
jak dziala caly mechanizm. Jezeli dodat-
kowa ustuga jest dzis dodawana dlatego,
ze konsument czego$ nie odznaczyt, po
wejSciu w zycie nowych zasad taki model
moze wymagac przebudowy.

Czy trzeba bedzie réwniez zmienic sposob
reklamowania takiego finansowania?
Wszystko wskazuje na to, ze tak, przy-
najmniej w odniesieniu do obowigzkow,
ktére wynikaja bezposrednio z prawa
unijnego. Do przejrzenia bedzie jezyk
uzywany w reklamach kredytéw i fi-
nansowania zakupéw. Przepisy unijne
zakladajg m.in. ograniczenia dotyczace
przekazéw eksponujacych tatwosé lub
szybkos¢ otrzymania kredytu albo suge-
rujacych, ze dzieki niemu poprawi sie sy-
tuacja finansowa konsumenta.

Przedsiebiorca oferujacy BNPL przy
kasie nie powinien wiec zaktada¢, ze cala
odpowiedzialnos¢ za komunikacje bedzie
lezec po stronie dostawcy finansowania.
Juz teraz warto przejrzec¢ wlasne banne-
1y, opisy metod platnosci, komunikaty
w koszyku i materialy promocyjne.

Coraz wiecej firm reklamuje produkty
jako ekologiczne, neutralne klimatycznie
czy przyjazne Srodowisku. Co one z kolei
powinny zrobic przed wejSciem w zycie
nowych zasad?

Przede wszystkim ustalié, gdzie uzywa-
ja takich okre$len. Nie chodzi wylacznie
o reklame. Komunikaty Srodowiskowe
moga znajdowac sie w nazwie produktu,
opisie w sklepie internetowym, na opa-
kowaniu, etykiecie, w aplikacji, katalogu,
materiatach partnera czy przy oznacze-
niu certyfikatu.

Do sprawdzenia s3 takze deklaracje do-
tyczace neutralnosci klimatycznej i kom-
pensowania emisji. Firma powinna wiec
juz teraz wiedzie¢, jakie twierdzenia kie-
ruje do klientéw i na jakiej podstawie je
uzasadnia. Cze$¢ takich przekazéw za-
pewne bedzie wymagac¢ zmiany.

Bledem byloby poprawienie gléwnej
kampanii reklamowej i pozostawienie
tych samych deklaracji w kilkudziesie-
ciu kartach produktéw albo materiatach
dystrybutoréw.

Z innym problemem beda mieli do czynie-
nia sprzedawcy alkoholu, poniewaz
wydaje sig, ze ich obowigzkiem bedzie
sprawdzanie nawet zwyktych promogji
koszykowych. Czy tak?

Wiele na to wskazuje. Projekt noweliza-
¢ji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nad
ktérym pracuje Sejm, znacznie rozsze-
rza definicje promocji napojow alkoholo-
wych. Jezeli zostanie uchwalony w obec-
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nym ksztalcie, pojecie to obejmie m.in.
rabaty, pakiety, programy lojalnoscio-
we, nagrody, bony i inne korzysci dla ku-
pujacego.

Dlatego sprzedawcy juz teraz powin-
ni sprawdzié, czy alkohol nie jest auto-
matycznie obejmowany promocja - np.
przygotowana dla calego koszyka zaku-
powego. Moze chodzi¢ o kod rabatowy
na wszystkie zakupy, cashback, pakiet
produktéw, punkty lojalnoSciowe czy
promocje naliczana po przekroczeniu
okreslonej wartosci koszyka. Nie wszyst-
kie te mechanizmy zostaly wymienio-
ne w projekcie z nazwy, ale cze$¢ moze
mie$ci¢ sie w projektowanej definicji
promocji.

Jaki model dziatania powinny przyjac
firmy sprzedajace piwo? Czy konieczne
bedzie wycofanie reklam od razu po
wejsciu w zycie nowych przepiséw?

Tu trzeba rozdzieli¢ reklame od pro-
mocji. Zgodnie z projektem noweliza-
¢ji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nowe
ograniczenia promocji, obejmujace m.in.
rabaty i programy lojalnoSciowe, maja
co do zasady obowigzywac od 1 stycznia
2027 . Reklama piwa ma natomiast ko-
rzystac z okresu przejSciowego i bedzie
mozna ja prowadzi¢ na dotychczasowych
zasadach do konica 2027 1. Dlatego juz
teraz warto osobno zmapowac reklame
i promocje. Nie mozna przyjaé, ze skoro
kampania reklamowa piwa bedzie mogla
jeszcze trwad, to do konica 2027 r. bedzie
mozna pozostawi¢ bez zmian takze ra-
baty czy program lojalno$ciowy.

Trzeba jednak pamietaé, Ze ustawa nie
zostala jeszcze uchwalona. Rozmawiamy
o projektowanych przepisach, a ich treéc¢
moze sie zmieni¢ w dalszym toku prac
parlamentarnych.

A produkty 0,0 proc.? Czy ich producenci

i sprzedawcy moga uznaé, ze ograniczenia
ich nie dotyczg?

Nie powinni tego zaklada¢ automatycz-
nie, Jezeli projekt zostanie uchwalony
w obecnym ksztalcie, szczegélnej anali-
zy beda wymagaly produkty bezalkoho-
lowe wykorzystujace nazwe, znak, gra-
fike albo inne elementy identyfikacji ko-
jarzone z marka alkoholowa.

Wiasnie z tego powodu juz teraz war-
to sie przyjrze¢ kampaniom produktéw
0,0 proc., wspélnym profilom marek al-
koholowych i bezalkoholowych, opako-
waniom oraz komunikacji wizerunkowej.
Sam fakt, ze produkt nie zawiera alkoholu,
nie rozstrzygnie jeszcze, czy sposob jego
promowania bedzie obojetny z punktu
widzenia projektowanych ograniczen.

W przypadku aptek sytuacja jest
odwrotna. Firmy dostang mozliwos¢
reklamy, ktorej dzis zasadniczo nie maja.
Czy wystarczy poczekac na zmiane przepi-
sow i uruchomi¢ kampanie?

Sprawa jest bardziej zniuansowana.
Z praktycznego punktu widzenia obec-
nie - gdy Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej uznat polski zakaz reklamy
aptek za niezgodny z prawem unijnym
- doszlo do faktycznej liberalizacji oto-
czenia prawnego. Ta sytuacja sie zmieni.
Cho¢ projekt nowelizacji prawa farma-
ceutycznego zaklada odejscie od catkowi-
tego zakazu reklamy aptek, to nie prze-
widuje swobody w tym zakresie, a wrecz
jest nader restrykcyjny. Jezeli zostanie
uchwalony, bedzie obowigzywac wiele
ograniczen dotyczacych sposobu prowa-
dzenia takiej reklamy.

Dlatego apteka, sie¢ czy podmiot pro-
wadzacy kampanie powinny wczesniej
ustali¢, jakie komunikaty i mechanizmy
reklamowo-promocyjne beda mogty by¢
stosowane, jak powinna wygladac ko-
munikacja cenowa i promocyjna oraz
kto bedzie zatwierdzal materialy przed
publikacja.

Warto tez przejrzeé zasady wspotpracy
z influencerami czy agencjami. Zlecenie
kampanii podmiotowi trzeciemu nie po-
zwoli oming¢ ograniczen dotyczacych
reklamy aptek.

Czyli przedsiebiorcy powinni juz teraz
prowadzi¢ petne projekty wdrozeniowe?
Nie w kazdym przypadku. Na obecnym
etapie najwazniejsza jest diagnoza. Fir-
ma, ktérej dotycza omawiane regulacje,
powinna zidentyfikowac procesy, kanaty
komunikacji, systemy i dzialania marke-
tingowe, ktére moga wymagac zmiany,
oraz ustali¢, kto za nie odpowiada. Osta-
teczny zakres obowigzkow bedzie jednak
zalezat od wyniku trwajacych prac legi-
slacyjnych.

Dopiero na tej podstawie mozna zdecy-
dowad, co da sie zmieni¢ szybko, a gdzie
po uchwaleniu przepiséw moga by¢ po-
trzebne prace informatyczne, nowe pro-
cedury albo zmiana uméw z partnerami.

Gdzie firmy najczesciej moga prze-

oczy¢ problem?

Tam, gdzie marketing laczy sie z techno-
logia. katwo zauwazy¢ reklame przygo-
towana przez agencje. Trudniej pamie-
tac o automatycznym rabacie, domyslnie
zaznaczonym checkboxie, rekomendacji
wys$wietlanej klientowi albo promocji
uruchamianej przez algorytm.

Dlatego juz na etapie przygotowan nie
wystarczy zwrdcic sie do dzialu prawne-
g0 z pytaniem, czy reklamy s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami. Trzeba
takze ustali¢, co moze wymagac zmiany
W procesie biznesowym po wejsciu w zy-
cie projektowanych regulacji. Wiasnie
w tych mniej widocznych elementach
procesu sprzedazy dostosowanie moze
okaza¢ sie dla przedsiebiorcéw najbar-
dziej pracochlonne. ©®

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boron
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Podatki i ksiegowos¢ Firma i prawo Prawnik . Samorzad i administracja Kadry i ptace
PRZESTEPSTWA Krajowa . wywiap W orzeczeniach . przeMoc Rada Ministréw @ szkoty O$wiatowa Solidarnosé ZARTUDNIENIE Reforma
Administracja Skarbowa i Trybunatu Sprawiedliwosci | przyjela pierwsze i zwrdcila sie do prezydenta Panistwowej Inspekgcji Pracy
nie wysyla do podatnikéw i Unii Europoejskiej wida¢ sprawozdanie Polski . 0zawetowanie ustawy komplikuje rekrutacje. Firmy

i tendencje do ograniczania
Mimo to wciaz sie pojawiaja i praw konsumentéw - moéwi
kolejne préby wyludzen i dr Aneta Domagalska-

z uzyciem logotypu KAS B2 | -Wiewidrowska By

wiadomosci z prosbg o dane. ¢ dla GREVIO, organu
{ monitorujgcego wdrazanie
i konwengcji stambulskiej.

{ Wnioski sg niepokojace Bz

{ wprowadzajacej eDziennik.

¢ Inne organizacje krytykuja brak
i wynagrodzenia dla nauczycieli

i zaudziat w pilotazu Bg

ostrozniej siegaja po umowy
cywilnoprawne i B2B, cho¢ czes¢
kandydatéw nadal je preferuje
zamiast umowy o prace

PPWR w eksporcie. Jedno opakowanie,

Bio

27 systemoOw nadzoru

Od 12 sierpnia rozporzadzenie opakowaniowe (PPWR)
jest stosowane w 27 panistwach Unii Europejskiej. W Polsce
wcigz nie ma organu, ktéry méglby je egzekwowac. Eksporter
nie skorzysta z tej luki: opakowanie ocenia sie tam, gdzie jest
udostepniane, a nie tam, gdzie powstato

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Pierwsza cze$¢ rozpo-
rzadzenia (UE) 2025/40
(PPWR) jest stosowana od
12 sierpnia 2026 1.,a w Pol-
sce nie ma ustawy wska-
zujacej organ nadzoru
i sankcje. Polski projekt
ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowanio-
wych (UC100) przewidu-
je, ze nadzér rynku w spra-
wach objetych PPWR
przejmie Inspekcja Han-
dlowa. Projekt nie zostat
jednak jeszcze uchwalony.

Wymagania wyegze-
kwuja na razie kontra-
henci, a nie inspektorzy,
ale tylko po polskiej stro-
nie granicy. - Ekspor-
ter ma dzis 27 systemow
nadzoru, bo opakowanie
ocenia sie tam, gdzie jest
udostepniane, nie tam,
gdzie je wyprodukowano
- moéwi dr Jakub Glowacz,
radca prawny, partner za-
rzadzajacy w kancelarii
Resilio Legal.

Brak polskiej ustawy
nie jest oslong

Polski inspektor nie skon-
troluje dzis firmy pod ka-
tem PPWR, bo nie ma
przepiséw, ktére by go
do tego upowaznialy, ale
karton wyslany do Nie-
miec, Czech czy Francji
podlega nadzorowi rynku
w tych krajach. To tamtej-
szy urzad oceni, czy opa-
kowanie spelnia wyma-
gania. Miejsce produkcji
nie ma znaczenia. Przed-
stawiciel zagraniczne-
g0 organu nie musi przy
tym przyjezdzac do Pol-

ski. Pafistwa UE poma-
gaja sobie nawzajem na
podstawie rozporzadzenia
2019/1020, ktére od 2021 T.
reguluje nadzér rynku nad
produktami w calej Unii,
wiec czynnos$ci na miej-
scu wykonuje organ pol-
ski - na wniosek urzedu
z innego kraju.

Artykutl 62 PPWR po-
zwala zakazac¢ sprzeda-
zy opakowania, nakaza¢
wycofanie go ze sklepow,
a w skrajnym przypadku
odebranie od uzytkowni-
kow. Taka decyzja kosztu-
je wiecej niz maksymalna
kara z projektu UC100,
czyli 2 mIn zt. Poszczegodl-
ne panstwa maja usta-
nowi¢ kary do 12 lutego
2027 1. (art. 68 PPWR).

Przeczekanie nie pomo-
ze, - Naruszenie ma cha-
rakter ciagly, a dokumen-
ty s3 datowane - zaznacza
dr Glowacz. Deklaracja wy-
stawiona w 2027 1. dla opa-
kowania sprzedawanego
od sierpnia 2026 r. sama
dowodzi, ze przez pét roku
firma jej nie miala.

Obowigzki firmy zale-
z3 od roli, jaka odgrywa
w cyklu: wytworcy doty-
czy art. 15 PPWR, dostawcy
- art. 16, importera - art.
18, a dystrybutora - art. 19.
Zwolnieni dla MSP nie ma.

Problem w tym, Ze rola
nie jest przypisana fir-
mie raz na zawsze. - Jest
ona cechg nie firmy, tylko
transakcji. Ten sam kar-
ton od dostawcy z Wtoch
czyni z polskiej firmy dys-
trybutora, a od dostaw-
cy z Turcji - importera
z obowigzkami wytwor-
cy - wskazuje Jakub Glo-
wacz. Importerem jest sie

bowiem tylko wobec to-
waru spoza Unii, a pro-
ducenta z kraju trzeciego
rozporzadzenie nie wigze.
Zapisanie w umowie, ze za
zgodnos¢ opakowania od-
powiada turecki dostawca,
niczego nie zmienia.

Przy przywozie spoza
Unii dochodzi kontrola na
granicy. Jesli brakuje do-
kumentacji albo budzi ona
watpliwosci, organy celne
moga wstrzymacé dopusz-
czenie towaru do obrotu.

Role wyznacza tez mar-
ka. Znak towarowy na opa-
kowaniu czyni jego wlasci-
ciela wytworca, nawet je-
§li opakowanie powstato
u kogos innego.

Od nowa

w kazdym kraju

Druga warstwa obowigz-
koéw to rozszerzona odpo-
wiedzialno$¢ producenta
(ROP), czyli oplaty za za-
gospodarowanie odpadéw.
Producentem jest tu ten,
Kkto jako pierwszy udostep-
nia opakowanie w danym
panstwie, Rola ta jest wiec
traktowana osobno dla
kazdego kraju, z odrebna
rejestracja i przedstawicie-
lem tam, gdzie firma nie
ma siedziby.

W praktyce decyduje
model sprzedazy. Jesli pol-
ska firma sprzedaje towar
niemieckiemu dystrybu-
torowi, to on jest produ-
centem w Niemczech. Jesli
wysyla paczke wprost do
konsumenta, producen-
tem jest ona samaito ona
musi sie zarejestrowac.

- 1to ten koszt, nie kara,
wypycha matlych sprze-
dawcoéw z rynkéw zagra-
nicznych - ocenia ekspert.

Terminy, ktore musi zna¢ wprowadzajacy opakowania

12 sierpnia 2026 r.

Stosowanie PPWR; uchylenie dyrektywy 94/62/WE; art. 5,
obowiagzki rél, dokumentacja techniczna i deklaracja zgodnosci UE,
rejestr producentéw i ROP

27 wrzesnia
2026 r.

Twierdzenia Srodowiskowe — dyrektywa 2024/825 (hasta ,eko”
i oznaczenia)

10 pazdziernika

2026 T. XVII)

PFHXA w papierze i tekturze do kontaktu z zywnoscig (REACH, zat.

12 lutego 2027 r.

Termin panstw na ustanowienie kar (art. 68) i zgtoszenie ich
Komisji Europejskiej

12 sierpnia 2028 r.

Zharmonizowane oznakowanie opakowan (art. 12)

1stycznia 2029 r.

Systemy kaucyjne (art. 50)

1stycznia 2030 r.

Wymogi dotyczace recyklatu (art. 7), pustej przestrzeni, zakazy
formatéw, projektowanie pod recykling (art. 6)

Ulga dla najmniejszych
firm dziata lokalnie: mi-
kroprzedsiebiorca moze
przenies¢ status wytwor-
cy na dostawce opako-
wania, gdy dostawca ma
siedzibe w tym samym
panstwie (art. 3 ust. 1
pkt 13 lit. b PPWR).

W styczniu opisywa-
liSmy w DGP obowigzki
eksporterdéw z niemiec-
kiej ustawy opakowanio-
wej (VerpackG). Przepisy
dostosowujace do PPWR
byly wtedy dopiero za-
powiadane. Dzi$ Niem-
cy juz je maja. - Bunde-
stag uchwalit VerpackDG
W czerwcu 2026 1., Bun-
desrat zatwierdzit usta-
we w lipcu 2026 1., a prze-
pisy weszly w zycie 12
sierpnia 2026 r. - méwi
Marta Jakubiak, starszy
konsultant w Zespole
Business Risk Services
w Crant Thornton.

Rejestr i urzad zosta-
ja, ro$nie natomiast za-
kres kontroli. - Obok pel-
nienia dotychczasowych
obowigzkow organy te
beda réwniez nadzoro-
waé przestrzeganie wy-
magan wprowadzonych
przez PPWR i VerpackDG
- dodaje ekspertka. Do ra-
portowania mas dochodzi
wiec obowigzek okaza-

nia dokumentacji same-
go opakowania. - Istotna
nowoscia jest rozdzielenie
pojec , Erzeuger” (Wytwor-
ca) oraz ,,Hersteller” (pro-
ducent). W praktyce nie
zawsze bedzie to ten sam
przedsiebiorca - tlumaczy
Marta Jakubiak. Pierwszy
odpowiada za zgodnos¢
opakowania i dokumen-
tacje, drugi za rejestracje
w LUCID, system dualny
iraportowanie.

Na rynkach bez wia-
snych przepiséw wyko-
nawczych obowiazki z roz-
porzadzenia s3 identycz-
ne. Rézni je egzekucja.
Tam, gdzie organ nadzoru
juz dziala, kontrola moze
sie zacza¢ od razu. Tam,
gdzie go nie wyznaczono
- dopiero po uchwaleniu
krajowej ustawy.

Przystosowanie firmy
do PPWR

- Kontrola trwa, ale na ra-
zie prowadza ja dzialy za-
kupéw - méwi dr inz. Mi-
lena Henke, konsultantka
branzy drzewnej i meblar-
skiej. - Mgj klient otrzy-
mal przed 12 sierpnia dwa
pisma od odbiorcow odpo-
wiadajacych za 8o proc.
obrotu, pierwsze z sied-
miodniowym terminem
odpowiedzi, drugie bez

terminu, ale z pytaniem,
czy juz istniejg procedury.
To akcja wobec calej bazy
dostawcéw. Brak odpo-
wiedniej odpowiedzi moze
skutkowac utratg klienta.
OdpowiedZ bez pokrycia
w dokumentacji to odro-
czone w czasie problemy.
Gdy Kklient wdrozy audy-
ty swoich poddostawcéw,
sama deklaracja bez po-
krycia w dokumentach sie
nie obroni - dodaje.

- Przedsiebiorcy powin-
ni w pierwszej kolejnosci
ustali¢, jaka role pelnia
w rozumieniu PPWR, bo
odpowiedzialnos¢ za obo-
wiazki moze spoczywacé
na innym podmiocie niz
dotychczas - radzi Marta
Jakubiak. Kolejny krok to
sprawdzenie, jakie opa-
kowania trafiajg na kazdy
z rynkow i jakie dane maja
o nich dostawcy.

- Do lutego 2027 1. zo-
stalo p6t roku i to nie jest
czas na przygotowanie
sie do wdrozenia, tylko na
wdrozenie - dodaje dr Ja-
kub Glowacz. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Oszusci podszywajg sie nie tylko pod
banki 1 kurierow. Takze pod skarbowke

Krajowa Administracja Skarbowa co rusz
przypomina: nie wysytamy wiadomosci do podatnikow z prosba
o dane. Mimo to wcigz pojawiajg sie kolejne préby wyludzen

z uzyciem logotypu KAS

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Od lat oszusci wykorzy-
stuja rozmaite sposoby
w celu wyludzenia infor-
macji badZ pieniedzy. Wy-
sylaja np. falszywe wiado-
mosci, udajac bank, ku-
riera czy urzad, w tym
skarbowy. Wykorzystu-
ja nazwy, logotypy i szate
graficzng kojarzona z ad-
ministracja skarbows, dla-
tego - jak podkresla Mini-
sterstwo Finanséw w od-
powiedzi na pytanie DGP
- falszywe wiadomosci
moga sprawia¢ wraze-
nie autentycznych,

- Podszywanie sie pod
KAS od lat nalezy do naj-
czesciej wykorzystywa-
nych przez cyberprze-
stepcéOw metod wytu-
dzania danych i Srodkéw
finansowych - informuje
resort. Tego typu dziala-
nia nasilaja sie szczegdl-
nie w okresie sktadania
rocznych zeznan podat-
kowych oraz przekazy-
wania zwrotéw podatku,
czyli w czasie, gdy podat-
nicy spodziewaja sie kon-
taktu ze strony admini-
stracji skarbowej. Z ko-
lei w sierpniu i czerwcu
2026 1. (podobnie w grud-
niu 2025 r.) na stronie in-
ternetowej KAS pojawity
sie komunikaty o falszy-
wych e-mailach dotycza-
cych zwrotu podatku.

Jak dzialaja oszusci

Z informacji MF wyni-
ka, ze najczesciej wyko-
IZystywanym przez oszu-

stéw sposobem s3 falszy-
we wiadomoSsci e-mail
i SMS z informacjg o rze-
komym zwrocie podatku,
nadplacie lub konieczno-
$ci potwierdzenia danych
potrzebnych do przeka-
zania pieniedzy. W wia-
domosciach tych znajdu-
ja sie linki prowadzace do
stron imitujacych serwi-
sy administracji skarbowej
(np. do e-Urzedu Skarbo-
wego) lub formularze stu-
zace do wyludzenia da-
nych. Cyberprzestepcy
prébuja nakloni¢ podat-
nikow do przekazania da-
nych do logowania, nume-
ru rachunku bankowego,
danych kart platniczych.

Z obserwacji KAS wyni-
ka, Ze najczesciej podat-
nicy daja sie zwie$¢ wia-
domos$ciom dotyczacym
zwrotu podatku. Czesto
popelniaja blad, nie we-
ryfikujac adresu nadawcy
lub adresu strony inter-
netowej, na ktéra prowa-
dzi przestany link. Czym
to ttumaczyc? - Perspek-
tywa otrzymania pienie-
dzy powoduje, ze odbior-
cy dzialaja pod wpltywem
emocji i w pos$piechu
- wyjasnia MF,

Rzekome mandaty

i kod QR

KAS regularnie publiku-
je ostrzezenia o meto-
dach dzialania oszustéw.
W kwietniu 2026 r. zwra-
cala uwage na falszywe
wezwania do zaplaty
mandatu karnego. Oszu-
$ci wkladali takie ulotki
za wycieraczki samocho-

déw. Bylo na nich nie tyl-
ko logo KAS, lecz takze QR,
co mialo ulatwic oplace-
nie rzekomego mandatu.
W rzeczywisto$ci zeska-
nowanie tego kodu mogto
spowodowac pobranie zlo-
sliwego oprogramowania,
a w konsekwencji utrate
danych albo zawirusowa-
nie telefonu.

Falszywe adresy

W lutym 2026 r. KAS

ostrzegala przed falszy-

wymi e-mailami z wezwa-

niami i powiadomieniami,

za pomoca ktérych oszu-

$ci réwniez chcieli wytu-

dzi¢ dane. Jako przyklady

adreséw, z ktérych wysy-

Iane s3 falszywe e-maile,

skarbéwka podala:

= KrajowaAdministra-
cja@abnovo.eu,

= KrajowaAdministra-
cja@zato-bungee.de,

® KrajowaAdministra-
cja@rurmet.olsztyn.pl,

m KrajowaAdministra-
cja@umb.pl,

= KrajowaAdministra-
cja@24hoursshopping.
com.ua.

Bedzie kontrola

W pazdzierniku 2025 r.
skarbéwka informowata
o fatszywych wiadomo-
$ciach, ktore zapowiadaty
rzekome kontrole podat-
kowe, Wiadomosci te réw-
niez zachecatly do kliknie-
cia w niebezpieczne linki
lub zataczniki. Po kliknie-
ciu podatnik byl przekie-
rowywany do serwisu, kto-
ry np. wymagal podania
poufnych danych, takich

jak: dane osobowe, nume-
ry kont bankowych, adre-
sy i hasta poczty elektro-
nicznej.

Jak sie ustrzec
przed oszustem

W przypadku jakichkol-
wiek watpliwosci nalezy
zweryfikowac informacje
dotyczace rozliczen lub
zwrotu podatku. W jaki
sposéb? Logujac sie do
serwisu e-Urzad Skar-
bowy (ale wylgcznie po-
przez oficjalne serwisy
administracji skarbowej,
na stronie www.podatki.
gov.pl) lub kontaktujac
sie bezposrednio z wla-
§ciwym urzedem skar-
bowym - wskazuje re-
sort finanséw.

Nigdy - jak podkre-
§la KAS w komunika-
tach - nie nalezy poda-
wacé poufnych informacji,
zwlaszcza jezeli pro$ba
o udostepnienie danych
przyjdzie w e-mailu lub
SMS. Skarbéwka takich
prosb nie wysyta.

Po otrzymaniu nie-
pokojacych wiadomosci
lub telefonu od osoby,
ktéra podaje sie za pra-
cownika urzedu skarbo-
wego, najlepiej wyjasnic
taka sytuacje na infolinii
KAS: 22 330 03 30. War-
to tez korzystac z plat-
formy CERT, ktdra stuzy
do zglaszania wszelkich
spraw zwiazanych z cy-
berprzestepstwami - za-
checa skarbéwka.

- KAS nigdy nie wy-
syta wiadomosci e-ma-
il ani SMS z prosba o po-
danie danych logowania,
danych kart platniczych
czy potwierdzenie nume-
ru rachunku bankowego
za posrednictwem prze-
stanych linkéw. Nigdy nie

Bez dowodow nabycia nie ma procedury VAT marza

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Ten, kto zastosowal pro-
cedure VAT marza, a nie
ma dowodoéw nabycia to-
ward6w, nie tylko musi za-
placi¢ podatek na zasa-
dach ogdélnych, lecz tak-
ze zostanie skazany na
podstawie kodeksu kar-
nego skarbowego.

To wniosek z wyroku
Sadu Okregowego w Sie-
dlcach w sprawie nieudo-
kumentowanych zakupéw
telefonéw komorkowych,
ktére oskarzony nastep-
nie sprzedal, ptacac VAT od
marzy. Sad przypomniatl,
ze zgodnie z art. 120 ust.

10 ustawy o VAT procedura
VAT marza ma zastosowa-
nie do dostawy towaréw
uzywanych (a takze dziet
sztuki, przedmiotéw ko-
lekcjonerskich i antykéw),
ktore podatnik nabyt od:
= osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki
organizacyjnej niema-
jacej osobowosci praw-
nej, niebedacej podat-
nikiem VAT ani podat-
ku od wartosci dodanej;
= podatnikéw VAT lub po-
datku od wartosci doda-
nej, jezeli dostawa tych
towaréw byla zwolnio-
na od podatku na pod-
stawie art. 43 ust. 1 pkt
2 (dostawa wylacznie na
cele dzialalnosci zwol-
nionej od podatku) lub

art. 113, lub art. 113a
(zwolnienia podmioto-
we z VAT) albo na zasa-
dach odpowiadajacych
regulacjom zawartym
w tych przepisach,

m podatnikéw VAT lub
podatku od wartosci
dodanej, jezeli dosta-
wa tych towaréw byla
opodatkowana wedilug
procedury VAT marza.
Stosowanie szczegodl-

nych procedur podatko-

wych zawsze wigze sie

z koniecznoscia spenie-

nia okre§lonych wymagan

- przypomniat sgd. W tym

wypadku - dodat - niedo-

pelienie wymogéw pro-
cedury VAT marza powo-
duje, ze sprzedaz jest opo-
datkowana na zasadach

ogoélnych, przy zastoso-
waniu podstawy opodat-
kowania ustalonej zgod-
nie z art. 20a ust. 1 ustawy
0 VAT i stawki 23 proc. VAT,

Sad zwrdcil uwage na to,
ze oskarzony, mimo Kkil-
kukrotnych wezwan, nie
przedtozyt dokumentéw
zakupu telefonéw, a te,
ktore przedstawit w trak-
cie kontroli, nie potwier-
dzaly jednoznacznie trans-
akcji zakupu, ktorej bytby
strona. Byly to odrecznie
sporzadzone adnotacje, np.
na fakturach dokumentu-
jacych nabycie telefonéw
przez osoby trzecie lub ad-
notacje wraz z kserokopia-
mi paragonéw z kasy reje-
strujacej. Na ich podstawie
réwniez nie mozna bylo zi-

Przyklady e-maili od oszustow opatrzone
logo KAS (pisownia oryginalna)

i Przyktad 1

Decyzja o zwrocie nadplaty podatku

Szanowny Podatniku,

Ministerstwo Finanséw informuje, ze po weryfikacji
Twojego rocznego zeznania podatkowego za rok 2025,
przyznano Ci zwrot nadplaty podatku dochodowego.
Przyznana kwota zwrotu:

2 358,50 PLN

Aby $rodki zostaly bezpiecznie zaksiegowane na
Twoim koncie bankowym, prosimy o potwierdze-
nie tozsamosci oraz zaktualizowanie preferowanej
metody platnosci w bezpiecznym systemie e-Urzad

Skarbowy.

Uwaga: Zgodnie z procedura operacyjna, link
wygasa w ciagu 48 godzin od momentu dostarcze-

nia tej wiadomosci.

Odbierz zwrot podatku

W przypadku braku potwierdzenia w wyznaczo-
nym terminie, Srodki zostang przekazane za po-
$rednictwem poczty polskiej na zarejestrowany
adres zameldowania, co wydtuzy czas oczekiwania

do 30 dni roboczych.

Wiadomos¢ zostala wygenerowana automatycznie
przez system e-Urzad Skarbowy. Prosimy na nig

nie odpowiadac.

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12,

00-916 Warszawa

i Przykiad 2

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)

Na podstawie art. 282 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
- Ordynacja podatkowa, zawiadamiam o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej w zakresie; podaka-
tek VAT za okres od 01.01.2025 do 31.8.2025. Kontrola
zostanie przeprowadzona przez pracownikow urzedu
skarbowego. Szczegbtowe informacje dotyczace wy-
maganych dokumentéw znajduja sie na stronie:

[Przejdz do szczegotow|

Kliknij, aby uzyska¢ wiecej informacji

prosimy réwniez o prze-
kazywanie haset, kodéw
autoryzacyjnych, danych
do bankowosci elektro-
nicznej ani innych pouf-
nych informacji. W celu
bezpiecznego korzystania
z ustug KAS zachecamy

dentyfikowaé pierwotne-
go nabywcy.

Zdaniem sadu, jezeli
podatnik kupit przedmio-
ty od os6b indywidual-
nych i nie ma dokumen-
téw potwierdzajacych na-
bycie oraz okreslajacych
kwote nabycia i podmiot
bedacy sprzedawca, to:
® nie jest mozliwe obli-

czenie marzy zgodnie

z art. 120 ust. 4 ustawy

0 VAT i
= nie mozna moéwic je-

dynie o niedbalstwie.

Sad utrzymat w mocy
wyrok sadu I instancji
takze w zakresie doty-
czacym skutkow niezlo-
zenia zeznania PIT-36
(zobowiazanie podatko-
we za ten rok przekra-

Zrédto: komunikat KAS

do logowania sie wylacz-
nie poprzez oficjalne ser-
wisy administracji skar-
bowej, w szczegdlnosci
e-Urzad Skarbowy - pod-
sumowuje Marcin Lobo-
da, szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. ©®

czalo - wedlug ustalen
fiskusa - 720 tys. z}).
Oskarzony zostat ska-
zany na podstawie na-
stepujacych przepiséw
kodeksu karnego skarbo-
wego: art. 56 par. 2 (poda-
wanie nieprawdy lub za-
tajanie prawdy w dekla-
racji) w zbiegu z art. 61
par. 1 (nierzetelne prowa-
dzenie ksiegi) i w zwiaz-
ku z art. 54 par. 1 (nie-
Ujawnianie przedmiotu
lub podstawy opodatko-
wania lub nieskladanie
deklaracji). ©e

ORZECZNICTWO
Wyrok SO w Siedlcach z 7 lipca
2026 r., sygn. akt Il Ka 332/26

I www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Czy od auta wynajetego za granica jest akcyza?
Odpowiedz moze rozczarowac

[EEMEZTTN Przedsiebiorca wynajmuje za granica samochdéd
osobowy i sprowadza go do Polski. Czy musi w zwigzku

z tym zaptacic¢ akcyze od wewngtrzwspolnotowego nabycia?
Dyrektor KIS odpowiedzial, ze nie

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Za wczesnie jednak na
hurraoptymizm. Po
pierwsze, ta korzyst-
na interpretacja zostata
wydana na skutek nie-
korzystnego dla fisku-
sa wyroku Naczelne-
go Sadu Administracyj-
nego z 24 lutego 2026 .
(sygn. akt I FSK 466/24).
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej nie miat
wyjscia - musial pogo-
dzié sie z przegrang (in-
terpretacja z 3 sierpnia
2026 ., sygn. 0111-KDIB3-
3.4013.272.2018.10.MW).

Nie mozna jednak wy-
kluczyé, ze w identycz-
nych sprawach, lecz do-
tyczacych innych podat-
nikéw, fiskus pozostat
przy swoim dotychcza-
sowym stanowisku.

Po drugie, nawet jesli
dyrektor KIS przyznaje,
ze nie ma akcyzy od spro-
wadzenia do Polski auta
wynajetego za granica, to
bedzie ona nalezna, gdy

pojazd zostanie w na-
szym kraju wykorzystany
w dziatalnosci gospodar-
czej. A taki cel najczesciej
przy$wieca przedsiebior-
com wynajmujacym za-
graniczne auta.

Wewnatrzwspdlnotowe
nabycie
Zagadnienia zwigzane
z ich opodatkowaniem sa
wiec dwa. Najnowsza in-
terpretacja oraz poprze-
dzajacy ja wyrok NSA do-
tyczyly pierwszej kwestii
- wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia.
Przypomnijmy, ze
zgodnie z art. 100 ust. 1
ustawy o podatku akcy-
zowym opodatkowaniu
podlegaja m.in. import
oraz wewnatrzwspolno-
towe nabycie samocho-
du osobowego niezare-
jestrowanego wczesniej
w Polsce. Podatek nale-
zy sie tez od pierwszej
sprzedazy takiego auta
w naszym kraju, jesli zo-
stalo ono tu wyproduko-
wane badz nie zostat od

niego wczesniej uiszczo-
ny podatek.

W mys$lart. 2 ust. 1 pkt9
ustawy wewnatrzwspol-
notowym nabyciem jest
»,Przemieszczenie wyro-
béw akcyzowych lub sa-
mochodéw osobowych
z terytorium panstwa
czlonkowskiego na te-
rytorium kraju”. Zgod-
nie z art. 101 ust. 2 usta-
wy obowigzek podat-
kowy z tytulu nabycia
wewnatrzwspdélnotowe-
go samochodu osobowe-
go niezarejestrowanego
wczesniej na terytorium
kraju jest uzalezniony
od nabycia prawa rozpo-
rzadzania samochodem
osobowym jak wilasciciel.
W $wietle art. 101 ust. 2a
ustawy obowigzek podat-
kowy nie powstanie, je-
zeli auto wrdci za granice
w ciggu 30 dni i podatnik
potwierdzi to dokumen-
tami, o ktérych mowa
W art. 107 ust. 3 ustawy.

Fiskus uwaza wiec, ze
sprowadzenie do Pol-
ski auta wynajetego za

granicg na diuzej niz
30 dni jest opodatko-
wane akcyza.

Ile moze najemca auta

Tak wtasnie dyrek-
tor KIS stwierdzil m.in.
w interpretacjach z 1 lip-
ca 2019 r. (0111-KDIB3-
-3.4013.119.2019.2.]S)
i 21 stycznia
2019 1. (0111-KDIB3-
-3.4013.272.2018.1]S). Ta
druga zostala uchylona,
o czym przesadzil NSA
we wspomnianym wyroku
z 24 lutego 2026 1. Sad ka-
sacyjny utrzymal w mocy
orzeczenie WSA we Wro-
clawiu (I SA/Wr 592/23),
ktory z kolei powolat sie
na wyrok NSA z 29 marca
2023 1. (I GSK 2247/19).

Z tamtego wyroku, po-
dobnie jak i z najnowsze-
go, wynikalo, ze ,,nabycie
prawa rozporzadzania
samochodem osobowym
jak wiasciciel” nie doty-
czy posiadaczy zaleznych,
ktorzy wiadaja rzecza jak
osoba majaca okreslone
prawo, np. uzytkowania,
zastawu, najmu, dzier-
zawy, uzyczenia. Nie ma
wiec mowy o zréwnaniu
skutkéw najmu z we-
wnatrzwspdélnotowym
nabyciem. Tak samo NSA

orzekl 11 czerwca 2024 1.
(I FSK 212/24).

Akcyza z innego tytulu

Wecale jednak nie musi to
oznaczac, ze sprowadza-
jacy do Polski auto wy-
najete za granicg nie za-
placa akcyzy. Wyroki NSA
(i najnowsza interpreta-
cja dyrektora KIS) dotycza
bowiem przemieszczenia
zagranicznego auta.

Wazne jest, co sie z nim
dzieje dalej. Jezeli zosta-
nie ono wykorzystane
w dziatalnos$ci gospo-
darczej (a tak sie z reguly
dzieje, gdy auto sprowa-
dza przedsiebiorca), to
powstanie obowiazek za-
platy akcyzy na podstawie
zupelnie innego przepi-
su. Zgodnie z art. 100 ust.
1 pkt 3 ustawy o podatku
akcyzowym opodatkowa-
na jest pierwsza sprze-
daz niezarejestrowanego
w Polsce samochodu oso-
bowego, od ktérego nie
zostala wczesniej zapta-
cona akcyza, przy czym
definicja sprzedazy sa-
mochodu osobowego jest
bardzo szeroka - obejmu-
je ona ,uzycie na potrze-
by prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej” (art.
100 ust. 5 pkt 9).

Co nalezy przez to ro-
zumie¢ - wyjasnil NSA
w wyroku z 26 lutego
2025 1. (I FSK 1538/24).
Stwierdzil, ze ,uzy-
cie samochodéw przez
podatnika na potrze-
by prowadzonej przez
niego dziatalnosci go-
spodarczej oznacza wy-
korzystanie samocho-
déw w tej dziatalnosci
w charakterze narze-
dzi do wykonywania tej
dzialalno$ci. W przy-
padku samochodéw
jest to wykorzystanie
ich w charakterze Srod-
ka transportu i ewen-
tualnie innych dodat-
kowych czynnosci np.
prowadzenia sprzeda-
zy obwoznej”.

Z wyroku wynika, ze
uzyciem na potrzeby
prowadzonej dzialalno-
$ci gospodarczej nie jest
wyKkorzystanie auta wy-
l3cznie w celu wykona-
nia uslug zaméwionych
przez zagranicznego wia-
Sciciela tego pojazdu.

Podatek bedzie nato-
miast nalezny, gdy polski
najemca podnajmie auto
innemu podmiotowi, co
potwierdzil NSA w wy-
roku z 20 lutego 2019 1.
(I GSK 1249/16). ©®

Kolejna przegrana fiskusa w sprawie obnizania wstecz stawek amortyzacji

[ ORZECZENIE|

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@
infor.pl

Zakaz wstecznej zmia-
ny stawek amortyzacyj-
nych moze zosta¢ wpro-
wadzony tylko noweli-
zacja. Zmierza do niej
Ministerstwo Finan-
s6w. W sadach skarbow-
ka nieustannie przegry-
wa w tej kwestii.
Potwierdzeniem tego
jest niedawny wyrok Wo-
jewobdzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Go-
rzowie Wielkopolskim.
Wpisuje sie on w uksztat-
towana juz linie orzecz-
nicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, kt6-
rej przykladem s3 wyro-
ki z: 18 czerwca 2026 1.
(sygn. akt II FSK 135/26),
24 wrze$nia 2025 T.

(I FSK 593/25), 7 sierpnia
2025 1. (II FSK 305/23),
9 lipca 2025 r. (II FSK
1373/22), 7 maja 2025 T.
(I FSK 1028/22), 19 mar-
ca 2025 1. (II FSK 856/22),
18 lutego 2025 1. (II FSK
633/22), 16 lutego 2024 1.
(I FSK 708/21) i 25 stycz-
nia 2024 r. (II FSK 545/21).
Wszystkie one s3a konty-
nuacja linii orzeczniczej
zapoczatkowanej wy-
rokiem NSA z 3 lutego
2022 1. (I FSK 1413/19).

Kto na tym korzysta

Wykladnia sgdéw jest
szczegllnie korzystna
dla podatnikéw, ktorzy
zamiast spodziewanej
podatkowej straty maja
dochdd i chcieliby go ob-
nizy¢ o koszty w postaci
odpiséw amortyzacyj-
nych. Moga oni skory-
gowac zeznania za po-

przednie lata, wykazu-
jac w nich nizsze odpisy
amortyzacyjne (podat-
kowe koszty) niz poda-
li pierwotnie - wynika
z sagdowych orzeczen.

Co prawda podatnik
wydluza sobie tym sa-
mym okres podatkowej
amortyzacji, ale pozwa-
la mu to przesuna¢ po-
datkowe koszty na przy-
szte lata, gdy np. zamiast
podatkowej straty bedzie
mial dochdd.

Na przyszlos¢ i wstecz
Bywa, ze podatnicy ob-
nizaja wstecznie staw-
ke amortyzacji nawet
do 0,1 proc. Tak wlasnie
planowata zrobi¢ spéika,
w sprawie ktorej zapadt
najnowszy wyrok WSA,
Chciala ona wstecznie
obnizy¢ stawki amorty-
zacji podatkowej do do-
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Zapisz sie

wolnej wysokosci, na-
wet bliskiej zeru, dla wy-
branych lub wszystkich
Srodkéw trwatych, dla
ktérych przyjela meto-
de amortyzacji liniowej.

Gorzowski sad po-
twierdzil: podatnik moze
obnizac¢ stawki amorty-
zacyjne (podane w wy-
kazie stanowiacym za-
lacznik do ustaw o PIT
i CIT) zaréwno na przy-
sz1o$¢, jak i wstecz. Moze
wiec skorygowa¢ rozli-
czenia za wszystkie lata,
ktére nie ulegly jesz-
cze przedawnieniu.

Skad ten spor
Przyczyna sporéw jest
sformulowanie ,od
pierwszego miesigca kaz-
dego nastepnego roku po-
datkowego”. Z ustepow 4
i5wart. 22i ustawy o PIT
iart. 16i ustawy o CIT wy-
nika, ze podatnicy moga
podwyzszaé lub obnizaé
stawki dla srodkéw trwa-
lych, ,,poczawszy od mie-
sigca nastepujacego po
miesiacu, w ktérym $rod-
ki te zostaly wprowadzo-
ne do ewidengji, albo od
pierwszego miesigca kaz-
dego nastepnego roku po-
datkowego”.

Jednak, jak przypo-
mnial gorzowski WSA,
zasady korygowania de-

klaracji podatkowych s3
zawarte w art. 81 par. 1
ordynacji podatkowej
i tylko wyjatek wyrazZnie
uregulowany w ustawie
wylacza mozliwosé do-
konania korekty. Takie
ograniczenie juz istnie-
je - wart. 16i ust. 8 usta-
wy o CIT (analogicznie
w art. 22i ust. 8 ustawy
o PIT) - ale dotyczy ono
wylacznie dochodéw
zwolnionych z opodat-
kowania.

Co planuje MF

Planowana nowelizacja
ustaw o PIT i CIT zaklada,
ze podatnicy beda mogli
podwyzszaé lub obni-
za¢ stawki amortyzacyj-
ne w odniesieniu do da-
nego roku podatkowego
»Nie pozniej niz do dnia
uplywu terminu okreslo-
nego do zlozenia zezna-
nia za ten rok podatko-
wy”. Projekt (nr UD116)
jest po konsultacjach,
nie zostal jeszcze przy-
jety przez rzad ani skie-
rowany do Sejmu.

Wartos¢ firmy

W tym samym projek-
cie zalozono, Ze nie be-
dzie mozna amortyzowac
wartosci firmy powsta-
lej na skutek przyjecia
przedsiebiorstwa lub jego

zorganizowanej czesci do
odplatnego korzystania
(zmiana w art. 22b w ust. 2
pkt 1 ustawy o PIT oraz
uchylenie w art. 16b ust. 2
pkt 2 lit. b ustawy o CIT).
W tym zakresie nie be-
dzie przepiséw przejscio-
wych, bo, jak uzasadnito
MEF, ,wprowadzenie ta-
kich regulacji skutko-
waloby utrzymaniem
mozliwosci amortyzacji
wartos$ci firmy powsta-
tej na skutek przekaza-
nia przedsiebiorstwa do
odplatnego korzystania
na zasadach odpowia-
dajacych leasingowi fi-
nansowemu, co w prak-
tyce oznaczaloby dalsze
funkcjonowanie mecha-
nizmu wykorzystywane-
go w dziataniach o cha-
rakterze optymalizacyj-
nym”.

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 29 lipca 2026 r.,
sygn. akt | SA/Go 170/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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SKD to nie franki. Moze czekac nas
zupemie Inny scenariusz

IR Aneta Domagalska-Wiewidérowska: Orzecznictwo
dotyczace sankcji darmowego kredytu jest zupelnie inne anizeli
w sprawach frankowych. W ostatnich czterech czy pieciu
orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
widaé tendencje do ograniczania praw konsumentow

Czy fala roszczen doty-
czacych sankgji kredytu
darmowego (SKD) dotarta
juz do sadow?

Nie, jeszcze nie. Spraw,
ktére wplynely od poczat-
ku roku i nie zostaly zala-
twione, jest 8888. Nie jest
ich wiec jeszcze tak duzo.

To dlaczego Ministerstwo
Sprawiedliwosci postano-
wito zajac sie tym tematem?
Bo roszczen moze by¢ co-
raz wiecej. Chcemy by¢
przygotowani na to, co
moze sie wydarzy¢.

Czyli rozumiem, ze mini-
sterstwo wyciaggneto
whioski z tego, co dziato

sie w sprawach kredytow
frankowych? Przez dtugie
lata setki tysiecy spraw
frankowiczow trafiaty

do sadéw i paralizowaty

ich prace. Dopiero od
niedawna sytuacja zaczeta
sie zmieniac. Z SKD moze
byé podobnie?

Obecnie uksztaltowatl sie
nam rynek roszczen kon-
sumenckich. Kredyty fran-
kowe sie koricza, a roszcze-
nia dotyczace WIBOR-u
by¢ moze w ogdle nie beda
mialy podstawy, zeby sie
rozwina¢. Przy tak ogrom-
nej skali zawieranych
umoéw kredytéw konsu-
menckich kolejne moze
by¢ wiec SKD i masowe
dochodzenie roszczen
z tego tytulu. Ale SKD to
nie franki. W tym wypad-
ku bedzie inaczej.

Bedzie ustawa o SKD?

To nie takie proste.
W przypadku kredytow
frankowych bylo kilka-
nascie wzoréw ogoélnych
warunkéw uméw (OWU),
a od pewnego momentu
- ze wzgledu na orzecznic-
two Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej
- stalo sie jasne, jak powin-
no wyglada¢ rozstrzygnie-
cie sagdowe. To dato syste-
mowe mozliwosci rozwig-
zania problemu.

W przypadku sankcji
kredytu darmowego jest
inaczej. SKD jest naklada-
na za naruszenie obowigz-
kow wskazanych w art. 45
ustawy o kredycie konsu-
menckim. Kredyty konsu-
mencKie nie s3 tez udzie-
lane w bardzo diugich se-
riach na podstawie takich
samych OWU, jak mialo to
miejsce w przypadku kre-
dytéw frankowych. R6zno-
rodnos$¢ naruszen, ktére
mogga uruchomic sankcje

kredytu darmowego, jest
wiec bardzo duza. Trudno
sprowadzac¢ je do jedne-
go mianownika.

Poza tym wciaz nie
mamy pelnego orzecznic-
twa TSUE w sprawie SKD.
Wyrok TSUE z 23 kwietnia
2026 . w sprawie C-744/24
dotyczyl naliczania odse-
tek od pozaodsetkowych
kosztéw kredytu. Moim
zdaniem, wbrew temu, co
prébuja przedstawiaé kan-
celarie, nie otwiera on jed-
nak automatycznie drogi
do roszczen kredytobior-
cOw opartych na SKD.

Czy wyrok TSUE, o ktorym
pani przed chwilg mowita,
nie jest jeszcze sprawa na
miare wyroku, jaki zapadt
w Luksemburgu w sprawie
Dziubak przeciwko
Raiffeisen Bank, ktory
uruchomit fale rosz-

czen dotyczacych kredy-
tow frankowych?
Balabym sie takich poréw-
nan.

Dlaczego?
Bo s3 to poréwnania
PR-owe, a ja jestem praw-
nikiem. TSUE w wyro-
ku G-744/24 stwierdzil, ze
bank nie moze naliczaé
odsetek od pozaodsetko-
wych kosztéw kredytu,
ale moze nalicza¢ wyzsze
oprocentowanie od kapita-
hu po to, zeby konsumen-
ci, ktérych nie sta¢ na za-
placenie prowizji, mieli
dostep do kredytu. Dlate-
go widze zasadnicza r6z-
nice miedzy sprawa Dziu-
bak a wyrokiem C-744/24.
W sprawie Dziubak eko-
nomiczne skutki stwier-
dzenia abuzywnoéci dla
banku nie mialy znacze-
nia dla oceny abuzywnosci
ijej skutkow. Tymczasem
w wyroku C-744/24 TSUE
zwr6cil uwage na inte-
res ekonomiczny banku
i mozliwos¢ zapewnienia
mu odpowiedniego zysku.
Cala linia orzecznicza
dotyczaca dyrektywy 93/13
opierala sie na zalozeniu,
ze skutki ekonomiczne,
jakie ponosi bank czy na-
wet caly system bankowy
w zwiazku ze stwierdze-
niem abuzywnosci, nie
maja znaczenia. Tymcza-
sem w wyroku, jaki za-
padl w sprawie C-744/24,
rozstrzyganej na podsta-
wie dyrektywy o kredycie
konsumenckim, TSUE po
raz pierwszy wskazal, ze
istotne jest zapewnienie
bankowi odpowiednie-

go zysku. Jezeli bank nie
bedzie mégt go osiagnad,
osoby, ktérych nie sta¢ na
zaplacenie prowizji, moga
miec¢ problem z uzyska-
niem kredytu. To zasadni-
cza réznica miedzy spra-
wa Dziubak a wyrokiem
C-744/24.

Ale w TSUE czekaja na
rozpatrzenie kolejne
sprawy dotyczgce SKD. Czy
pani zdaniem ktéras z nich
moze by¢ przetomowa,

tak jak sprawa Dziubak,

i uruchomic fale roszczen?
Nie bylabym tego taka
pewna. Orzecznictwo do-
tyczace SKD jest zupelnie
inne anizeli w sprawach
frankowych. Jesli spojrzec
na to szerzej, franki oka-
zaly sie ogromnym sukce-
sem dla frankowiczow, ale
by¢ moze takze pocalun-
kiem $mierci dla innych.

W ostatnich czterech
czy pieciu orzeczeniach
TSUE wida¢ tendencje do
ograniczania praw kon-
sumentéw. Takze wyrok
C-744/24 jest przedstawia-
ny w przestrzeni publicz-
nej przede wszystkim jako
potwierdzenie, ze banki
naruszaly prawo, nalicza-
jac odsetki od pozaodset-
kowych kosztéw kredytu.
TSUE rzeczywiscie stwier-
dzil, Ze bank nie moze na-
licza¢ takich odsetek, ale
wyrok nie dotyczyl pro-
porcjonalnosci SKD w ta-
kiej sytuacji, szczegdlnie
w odniesieniu do kredytow
splaconych. Moim zda-
niem nie oznacza to wiec
automatycznie, ze kredy-
tobiorcy beda w stanie ma-
sowo dochodzi¢ roszczen
w tak prosty sposob, jak
przy frankach.

Trybunat podkreslit
w wyroku C-744/24, ze
bank musi mie¢ mozli-
wos¢ osiagniecia odpo-
wiedniego zysku, zeby byt
sktonny udziela¢ kredy-
tow. Jezeli klienta nie sta¢
na zaplacenie prowizji,
bank moze ja skredytowac
(czego trybunat zabronit)
albo zrezygnowac z jej kre-
dytowania i pobiera¢ wyz-
sze odsetki od kapitatu. To
zupelnie inna sytuacja niz
w sprawie Dziubak.

Niektére z kancela-
rii w mediach spoteczno-
Sciowych ogtosity juz ,,cu-
downy przelomowy wyrok
TSUE”. I rzeczywiscie, jest
on przelomowy, tylko ze
z tego wzgledu, ze po raz
pierwszy zwraca uwage na
interes finansowy banku.

Nie ukrywam, ze wyrok
TSUE w sprawie C-744/24
byt dla mnie zaskocze-
niem pod tym wzgledem.
Tak jak i orzeczenia TSUE
dotyczace przedawnienia.
Nie spodziewalam sie tak
radykalnej zmiany podej-
$cia do ochrony konsu-
mentéw. I powiem szcze-
1ze, zrobilo mi sie zimno,
bo to nie s3 orzeczenia,
ktére bedg dotyczy¢ tyl-
ko kredytéw frankowych
czy rynku finansowego.
Beda mialy zastosowanie
do kazdej sprawy konsu-
menckKiej. A one po prostu
pogarszaja sytuacje kon-
sumenta w sporze. Jest
w Polsce niewielka, ale
bardzo glosna grupa, kté-
ra chciataby banki ,,pali¢
na giéwnym rynku” kaz-
dego miasta. Tymczasem
Trybunat Sprawiedliwos$ci
nagle zaczat mowic: ,,Hola,
hola. Bank, nawet jesli na-
ruszyl prawo, powinien
mieé mozliwos¢ skutecz-
nego dochodzenia zwrotu
pieniedzy, ktére wyplacil”.

Wro6cémy do nowej ustawy
o kredycie konsumenckim.
Woczesniej nad projektem
pracowat Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
tow, a teraz zajat sie nim
resort sprawiedliwosci. Czy
to byta decyzja minister-
stwa?

Nie. Decyzja o tym, ze
UOKIK nie bedzie juz go-
spodarzem projektu i ze
bedzie nim MS, zostala
podjeta na poziomie Kan-
celarii Prezesa Rady Mi-
nistréw. Oglosil j3 Maciej
Berek, minister nadzoru
nad wdrazaniem polity-
ki rzadu. To rzeczywiscie
sytuacja bezprecedenso-
wa, zeby zmiana gospo-
darza projektu nastapi-
1a po dwéch latach prac.
Tylko ze przedstawianie
jej jako sporu miedzy Mi-
nisterstwem Sprawiedli-
wosci a UOKIiK chyba nie
jest wiasciwe.,

A jak pani ocenia projekt
ustawy o kredycie konsu-
menckim przygoto-

wany przez UOKiK? Wielu
go krytykowato.

Tak, my réwniez go kry-
tykowali$my. Nasz pro-
jekt rézni sie od projek-
tu UOKIiK-u. Dostosowu-
je siatke pojeciowa unijnej
dyrektywy do dogmatyki
prawa polskiego. Ma to
znaczaco ulatwié stoso-
wanie przepiséw w prak-
tyce. Projekt UOKiK-u nie
zrobil tego w zadnym za-
kresie. To jest obszar, na
ktérym bardzo mocno
sie skupiamy.

Bedzie jasnai precy-
zyjna siatka pojeciowa

fot. Materialy prasowe

dr Aneta Domagalska-Wiewidrowska, petnomocnik
ministra sprawiedliwosci ds. ochrony praw konsumenta

w nowej ustawie. Co jesz-
cze sie zmieni? Beda nowe
typy sankgji?

Chcemy utrzymac sankcje
kredytu darmowego, a jed-
nocze$nie wprowadzic¢
inne mechanizmy sank-
cyjne.

Czyli SKD nie zniknie

z ustawy?

SKD zostaje w ustawie.
W obecnym ksztalcie art. 45
ustawy o kredycie konsu-
menckim narusza jednak
prawo unijne. Mamy po
prostu do czynienia z nad-
transpozycja. Sankcjg kre-
dytu darmowego objete s3
naruszenia, ktore trybunat
uznat za nieproporcjonal-
ne do tej sankcji. Jezeli
wiec mamy nadtranspo-
zycje, nalezy ja wyelimino-
wac. Chcemy tez usunac
biad polegajacy na tym,
ze jedyna sankcja przewi-
dziang w ustawie jest SKD.
Bedziemy wzorowac sie
na istniejgcych sankcjach
W prawie unijnym.

A konkretnie?
O szczegodtach wolatabym
jeszcze nie mowic.

Czy nowa ustawa bedzie
dotyczyé wszystkich kredy-
tow konsumenckich? Czy
nadal bedzie obowigzywat
limit kwotowy?
Prosze mi powiedzied,
jaki jest interes prawny
panstwa w chronieniu
w szczegdlny sposob, jako
konsumenta, osoby, ktéra
bierze kredyt konsump-
cyjny na prawie p6t milio-
na? Moim zdaniem zaden.
W ustawie zostaje wiec li-
mit kwotowy, wynikajacy
z dyrektywy, to jest réw-
nowarto$¢ 100 000 euro.
Panstwo powinno sku-
piac sie na ochronie kon-
sumentéw, ktérzy tej
ochrony potrzebujg. Mam
na mysli osoby, ktoére za-
ciagaja pozyczki nie tyl-
ko w bankach, ale w in-
stytucjach pozyczkowych.
Nie widac obecnie jakiej$
szczegolnej troski o konsu-

mentdéw funkcjonujacych
na granicy szarej strefy.
Chcemy to zmienic.

W jaki sposob?

Planujemy ograniczy¢ sza-
13 strefe. Chcemy zwiek-
szy¢ liczbe konsumen-
téw, ktorzy moga korzy-
sta¢ z rynku regulowanego
inadzorowanego.

W ramach pakietu
transpozycyjnego wpro-
wadzamy tez nowa forme
pomocy - poradnictwo
zadluzeniowe prowadzo-
ne przez rzecznika finan-
sowego.

Jezeli konsument nie
dostanie pozyczki, otrzy-
ma informacje, ze moze
zglosi¢ sie do RF. Rzecz-
nik powie mu, co powinien
zrobi¢, aby poprawic¢ swoj
scoring, tak, aby w przy-
szloéci otrzymac pozyczke.

Podobnie bedzie w sy-
tuacji, gdy konsument za-
cznie mie¢ problemy ze
splatg pozyczki. Pozyczko-
dawca bedzie musial poin-
formowac go o mozliwo-
$ci skorzystania z porad-
nictwa zadluzeniowego RE,

Zarzuca sie pani, Ze projekt
ustawy jest pisany pod
banki. Co pani na to?
Styszalam te zarzuty. To
stowa prezesa UOKIiK. Po-
dobno pielgrzymuja do
nas lobbysci. Tymczasem
przyjeliSmy zasade, o kt6-
rej informujemy kazda in-
stytucje zwracajaca sie do
nas z pros$ba o spotkanie
(a byto ich wiele). Dopoki
nie skoniczymy prac nad
przygotowaniem projek-
tu ustawy, nie spotykamy
sie z nikim.
Gdybysmy spotykali sie
z jedna instytucja w spra-
wie ustawy, musielibySmy
spotkac sie ze wszystkimi.
A teraz musimy najpierw
polozy¢ projekt na stole.
Dlatego wszystkim prze-
kazuje dokladnie to samo.
©®
Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
Caty wywiad na www.edgp.pl!
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Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ogtasza
nowy konkurs na kandydata(ke) na etatowego cztonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

I.  Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu powinni spetniac nastepujace kryteria:

1. posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych;

2. posiadanie obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw publicznych;

3. ukoriczenie magisterskich wyzszych studiow prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub posiadanie stopnia naukowego w jednej z tych dziedzin wiedzy;

4. posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy w jednostkach zwiazanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych;

5. brak skazania prawomocnym wyrokiem sadu, orzeczonym za przestepstwo umysine.

Il.  Kandydaci(tki) przystepujacy do konkursu powinni posiadac ogélne predyspozycije,
takie jak umiejetnosc prowadzenia dyskusji, wyrazania mysli w sposob precyzyjny i logiczny
oraz trafno$¢ doboru argumentéw.

Ill.  Oferty kandy k) powinny
1. uzasadnienie przystapienia do konkursu;

kwestionariusz osobowy;

zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

odpis dyplomu oraz inne dokumenty potwierdzajace dorobek i kwalifikacje zawodowe;

informacje z Krajowego Rejestru Karnego, opatrzona data nie wczesniejsza, niz trzy
miesiace przed jej ztozeniem;

6. oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wykraczajacych
poza zakres przewidziany w art. 6 ust. 1 lit. bi c RODO oraz wymienionych w art. 9 ust.
1RODO;

7. informacje o ztozeniu oswiadczenia lustracyjnego na podstawie art. 7 w zwigzku z art.
4 pkt 34 i art. 8 pkt 33 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. 0 ujawnianiu informacji
o dokumentach organdw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw (Dz. U.z 2025 r. poz. 1519);

8. oswiadczenie o braku wykluczenia, o ktdrym mowa w art. 46 w zwiazku z art. 3¢ ust.
1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz. U.
22025 r., poz.1459 z pézn. zm.) - w przypadku oséb urodzonych przed 1 sierpnia
1972r.

IV. Zgloszenia oferty kandydata(ki) dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

V. Miejsce pracy: Radom

o N

Oferty wraz z dokumentami nalezy sktada¢ do godz. 15.30 w siedzibie Izby, w zamknigtych
kopertach, z dopiskiem: ,KONKURS NA KANDYDATA(KE) NA CZLONKA KOLEGIUM
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE” pod adresem: Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa.

Informacie na temat przetwarzania danych osobowych oraz informacje o wdrozeniu wewnetrznej
procedury dokonywania zgtoszen naruszeri prawa zamieszczono w BIP pod adresem:
https:/bip.warszawa.rio.gov.pl/ wraz z ogfoszeniem o konkursie.

TERMIN SKEADANIA OFERT — 30 DNI OD DATY UKAZANIA SIE 0GEOSZENIA

Wyciag z ogloszenia

Prezydent Miasta Torunia, dziatajacy w imieniu Skarbu Paristwa i wykonujacy zadania

z zakresu administracji rzadowej, ogtasza | ustne przetargi nieograniczone na sprzedaz

nieruchomosci gruntowych niezabudowanych Skarbu Paristwa potozonych w Toruniu,

zapisanych w ksiedze wieczystej KW Nr T017/00000169/2:

1) Torun, obreb 56, ul. Droga Trzeposka 16 - dziatka nr 145/13 o pow.
0,6910 ha; uzytek ,Bp — zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trak-
cie zabudowy”; cena wywotawcza z VAT 23%: 15.000.000 zt, a wadium
1.500.000 zk;

2) Toruri, obreb 56, ul. Droga Trzeposka 16A - dziatka nr 145/14 o pow.
0,6898 ha; uzytek ,Bp — zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trak-
cie zabudowy”; cena wywotawcza z VAT 23%: 15.000.000 zi, a wadium
1.500.000 zt.

Minimalne postapienie: nie mniej niz 1% ceny wywotawczej.

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

Jakubskie Przedmiescie” potozonego w rejonie ulic: Ztkiewskiego, Szosa Lubicka,

Targowa i Lubicka, zatwierdzonym uchwata nr 412/16 Rady Miasta Torunia z dnia

06.10.2016 r. dziatki gruntu znajduja sie w granicach jedn. plan. 95.08-U/MW6,

dla ktérej ustalono przeznaczenie podstawowe: ,ustugi, zabudowa mieszkaniowa

wielorodzinna” oraz przeznaczenie dopuszczalne: ,,drogi wewnetrzne, parkingi, zieler
urzadzona, infrastruktura techniczna”.

Dziatki gruntu sa niezabudowane. Na dziatkach gruntu, po bytej Fabryce Wodomierzy
iZegarow ,METRON", posadowione byty budynki, budowle i urzadzenia poprzemystowe,
ktdre zostaty wyburzone, nie mniej jednak nie wyklucza sie pozostawienia w gruncie
odcietej od sieci instalacii infrastruktury technicznej czy pozostatosci materiatow
porozbiérkowych. Przez dziatki gruntu przebiegaja zinwentaryzowane sieci:
elektroenergetyczna, wodno-kanalizacyjna i cieptownicza, jednak nie wyklucza
sie, ze w gruncie znajduja sie inne niezinwentaryzowane sieci lub przytacza. Dziatki
znajduja sie w zasiegu sieci: elektroenergetycznej, wodociagowo-kanalizacyjnej,
gazowej, cieptowniczej, telekomunikacyjnej. Dziatki maja bezpo$redni dostep do drogi
publicznej. W obrebie dziatek znajduja sie pojedyncze drzewai krzewy o nieurzadzonym
charakterze. Dziatki od strony potudniowej sg ogrodzone, jednak ogrodzenie i bramy
nie sa przedmiotem sprzedazy. Przed zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci,
w formie aktu notarialnego, ogrodzenie i bramy zostana zdemontowane. Dziatka gruntu
nr 145/13, przy zachodniej granicy, sasiaduje z nieruchomosciami zabudowanymi
budynkami mieszkalnymi, a ogrodzenie oddzielajace te nieruchomosci jest w ztym
stanie technicznym i fragmentami nie lezy w linii granicy pomiedzy nieruchomosciami.
Nowy wiasciciel dziatki gruntu nr 145/13 zobowiazany bedzie do podjecia rozméw
i uzgodnien z wtascicielami nieruchomosci bezposrednio sasiadujacych od strony
zachodniej, w celu odnowienia lub odbudowy ogrodzenia.

Przetargi odbeda sie w dniu 20 paZdziernika 2026 r. (wtorek) od godziny 12
poczawszy, wediug kolejnosci wskazanej powyzej, w siedzibie Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Torunia, ul. Grudzigdzka 1268, 87-100 Torur,
nal pietrze, wsali nr 115.

W przetargach moga wzia¢ udziat podmioty, ktére wptaca wadium w pieniadzu,
w formie jednorazowego przelewu, na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM
S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie do dnia
14 paidziernika 2026 r. wacznie, z dopiskiem odpowiednio wskazujacym, ktdrej
dziatki dotyczy wptata. Wptacone wadium uprawnia tylko do uczestnictwa w przetargu,
ktérego dotyczy. Za date wptaty wadium uznaje sie dzier wptywu srodkow pienieznych
na wskazane konto Gminy.

0soby przystepujace do przetargu winny zapoznac sie z regulaminem przetargow, ktdry
znajduje sie na stronie http://www.bip.torun.pl - Zarzadzenie Prezydenta Miasta Torunia
Nr 153 z dnia 25 czerwca 2026 1.

Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszeri w Urzedzie Miasta Torunia - Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Grudziagdzka 126B w Toruniu oraz na stronie
internetowej http://www.bip.torun.pl — Nieruchomosci.

KONTAKT: Regulamin przetargéw i szczegétowe informacje mozna otrzymac
pod adresem Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Torunia,
ul. Grudzigdzka 126B, pok. 210, tel. (56) 611 85 28 oraz na www.bip.torun.pl
w zakfadce: Nieruchomosci.
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Obwieszczenie Wojewody Opolskiego
0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1b ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
(Dz. U. z 2024 . poz. 1199), zawiadamiam, ze na wniosek Tauron Dystrybucja
S.A., reprezentowanej przez petnomocnika Pana Michata Wrétniaka, z dnia
6 lipca 2026 . (skorygowanego w dniu 6 lipca 2026 ri 5 sierpnia 2026 1.), zostato
wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej dla przedsiewziecia
pn.: Przebudowa linii 110 kV Hajduki — Grodkéw z odczepem do stacji Bielice,
(dla gmin: Pakostawice, Skoroszyce, Grodkow) w zakresie:

o rozhiorki istniejacych napowietrznych przewodaw linii 110 kV taczacych
Stacje Elektroenergetyczna 110 kV Hajduki w miejscowosci Nysa ze
Stacja elektroenergetyczna 110 kV Grodkéw w miejscowosci Grodkéw,
wraz z odczepem linii w rejonie miejscowosci Makowice, w kierunku
Stacji elektroenergetycznej 110 kV Bielice w miejscowosci Bielice;

o rozhiorki czesciistniejacych stupow napowietrznej linii 110 kV relacji SE
110 kV Hajduki i SE 110 KV Grodkéw;

e hudowy nowych stupéw napowietrznej linii 110 kV relacji SE 110 kV
Hajduki i SE 110 kV Grodkéw — zastepujacych stupy podlegajace roz-
bidrce;

¢ budowy napowietrznych odcinkéw linii 110 kV faczacych SE 110 kV
Hajduki i SE 110 kV Grodkow wraz z odczepem linii w rejonie miejsco-
wosci Makowice, w kierunku SE 110 kV Bielice, wraz z traktem $wiatto-
wodowym.

Przedsiewziecie zaktada budowe nowej linii napowietrznej, a nastepnie

rozhidrke istniejacej linii napowietrznej 110 kV. W wyniku realizacji prac,

nie ulegna zmianie charakterystyczne parametry urzadzenia: dtugos¢ linii

(40 km) oraz jej napiecie znamionowe. 05 linii nie zostanie przesunigta, ponie-

waz lokalizacja stupéw zatomowych zostanie utrzymana. Przewiduje sie, Ze stupy

przelotowe beda kazdorazowo zlokalizowane w osiistniejacej linii bez zmiany trasy
linii. Nie dojdzie do zmiany dotychczasowego sposobu zagospodarowania terenu

w obszarze realizacji przedsiewziecia. Cze$¢ stupow przelotowych zostanie roze-

branych, a w ich miejsce lub w ich sasiedztwie, bez zmiany osi linii, wybudowane

zostang nowe stanowiska stupdw.
Zgodnie z wnioskiem ww. inwestycja realizowana bedzie na nieruchomosci
oznaczonej w operacie ewidencji gruntéw i budynkow:

Powiat Nyski:

Jednostka ewidencyjna - 160708_2 Pakostawice:

Obreb 0006 Pakostawice:

616/2 (OP1N/00038935/2), 576/8 (OP1N/00049343/5), 576/7

(OP1N/00060082/0), 626 (OP1N/00038935/2), 568 (OP1N/00040398/2), 613

(OP1N/00038935/2), 539 (OP1N/00003513/4), 540 (OP1N/00003873/5), 620

(OP1N/00076700/4), 521 (OP1N/00080777/5), 609/2 (OP1N/00065311/0),

460/2 (0P1N/00003503/1), 462 (OP1N/00003874/2), 463 (OP1N/00003499/9),

465 (OP1N/00017878/1), 464 (OP1N/00003504/8), 466 (OP1N/00049343/5),

468 (OP1N/00068857/0), 510 (OP1N/00038935/2), 507/2 (OP1N/00084874/3),

436/3 (OP1N/00068127/4), 508 (OP1N/00038935/2), 443 (OP1N/00068143/2),

539 (OP1N/00003513/4),

Obreb 0007 Prusinowice:

880 (OP1N/00038936/9), 374/2 (OP1N/00050970/9), 879/1

(OP1N/00038936/9), 381 (OP1N/00007020/9),

Jednostka ewidencyjna - 160709_2 Skoroszyce:

Obreb 0002 Chroscina:

636 (OP1N/00078764/4), 635 (OP1N/00078764/4),619/1 (OP1N/00017004/4),

619/2 (OP1N/00032315/8), 621 (OP1N/00082960/9), 622 (0P1N/00017002/0),

620 (OP1N/00039022/6), 598 (OP1N/00036593/8), 597 (OP1N/00016979/2),

599 (OP1N/00036593/8), 596 (OP1N/00036593/8), 600 (OP1N/00039022/6),

580 (OP1N/00032451/3), 255 (OP1N/00054032/0), 259 (OP1N/00039022/6),

257 (OP1N/00032434/8), 249 (OP1N/00039022/6), 246 (OP1N/00083386/8),

242 (OP1N/00064146/5), 240 (OP1N/00016986/4), 239/3 (0P1N/00081620/7),

236 (OP1N/00039022/6), 235/3 (OP1N/00081620/7), 233 (OP1N/00039022/6),

232 (OP1IN/00034526/4), 230/2 (OP1N/00082387/8), 229/2

(OP1N/00032315/8), 206 (OP1N/00039022/6), 203 (OP1N/00016986/4),

645/20 (OP1N/00075547/6), 645/17 (OP1N/00075547/6), 645/19

(OP1N/00079336/2), 628/2 (OP1N/00039022/6), 590/3 (OP1N/00039022/6),

582/2 (OP1N/00039022/6), 266/2 (OP1N/00039022/6),

Obreb 0005 Makowice:

364 (OP1N/00077452/7), 368 (OP1N/00038955/8), 502 (OP1N/00013590/0),

503 (OP1N/00035740/7), 504 (OP1N/00079343/4), 506 (OP1N/00077587/2),

509 (0P1N/00061491/7), 510 (OP1N/00038955/8), 517/1 (OP1N/00035740/7),

514 (OP1N/00011379/1), 470 (OP1N/00038955/8), 525 (OP1N/00035740/7),

526 (OP1N/00015786/5), 528 (OP1N/00038955/8), 531 (OP1N/00037617/0),

532 (OP1N/00077353/3), 458 (OP1N/00038955/8), 542 (OP1N/00077587/2),

541 (OP1N/00038955/8), 540 (OP1N/00011403/9), 539 (OP1N/00079181/0),

90 (OP1N/00038955/8), 92 (OP1N/00076105/3), 93 (OP1N/00076105/3), 94

(OP1N/00011363/6), 95 (OP1N/00013602/8), 688 (OP1N/00038955/8), 97

(OP1N/00068805/1), 98 (OP1N/00013602/8), 99 (OP1N/00067567/3), 100

(OPIN/00068805/1), 101 (OP1N/00011358/8), 103 (OP1N/00068805/1), 104/1

(OP1N/00068805/1), 104/2 (OP1N/00068805/1), 687 (OP1N/00038955/8),

41/1 (OP1N/00018731/6), 41/2 (OP1N/00018731/6), 40 (OP1N/00038955/8),

39 (OP1N/00011390/4), 24 (OP1N/00038955/8), 23/8 (OP1N/00084293/6),

23/9 (OP1N/00084325/0), 540 (OP1N/00011403/9),

Obreb 0009 Skoroszyce:

722 (OP1N/00040930/4), 529/1 (OP1N/00083384/4), 531/3

(OP1N/00083571/2), 723/1 (OP1N/00040930/4), 526 (OP1N/00036126/4),

716/1 (OP1N/00040930/4), 501 (OP1N/00069332/1), 806 (OP1N/00082225/5),

475(0P1N/00049347/3),707/2 (OP1N/00040930/4), 410 (OP1N/00034078/8),

744/2 (OPIN/00076297/5), 374 (OP1N/00066397/3), 373 (OP1N/00003251/9),

698/1 (OP1N/00063326/4), 317 (OP1N/00032780/8), 685/2

(OP1N/00040930/4), 318 (OP1N/00094878/4), 319 (OP1N/00048483/1),

321/4 (OP1N/00006062/8), 321/1 (OP1N/00033710/4), 320/1

(OP1N/00048483/1), 320/5 (OP1N/00040930/4), 320/2 (OP1N/00033710/4),

684/1 (OP1N/00040930/4), 320/4 (OP1N/00073059/4), 263
(OP1N/00003234/4), 684/4 (OP1N/00040930/4), 264/2 (OP1N/00052250/0),
697 (OP1N/00040930/4),
Obreb 0010 Stary Grodkow:
130/3 (OP1N/00004920/7), 129 (OP1N/00083949/3), 289/1
(OP1N/00006423/7), 289/2 (OP1N/00085331/2), 476 (OP1N/00040931/1),
121 (0OP1N/00010026/5), 123 (OP1N/00006462/2), 496/3 (OP1N/00076284/1),
273 (OP1N/00035037/6), 473 (OP1N/00040931/1), 281 (OP1N/00033243/9),
282 (OP1N/00006457/4), 503 (OP1N/00040931/1), 262 (OP1N/00028959/3),
441/1 (OP1N/00040931/1), 109/1 (OP1N/00089603/8), 256/2
(OP1N/00089603/8), 506 (OP1N/00040931/1), 256/3 (OP1N/00006451/2), 502
(OP1N/00040931/1), 250/4 (OP1N/00006457/4), 250/9 (OP1N/00093578/4),
250/7 (OP1N/00030302/0), 250/10 (OP1N/00032388/0), 501
(OP1N/00040931/1), 471 (OP1N/00040931/1), 248/1 (OP1N/00032388/0),
238/2 (OP1N/00032388/0), 440 (OP1N/00040931/1), 233/3
(OP1N/00031194/6), 216/1 (OP1N/00004915/9), 216/2 (OP1N/00019826/6),
463 (0P1N/00040931/1),213 (OP1N/00065641/2),211/2 (OP1N/00036577/0),
Powiat Brzeski:
Jednostka ewidencyjna — 160103_4 Grodkow- miasto:
Obreb 0043 Grodkow:
777/7 (OP1N/00048872/5), 789 (OP1N/00038754/9), 765/3
(OP1N/00077434/5), 785/4 (OP1N/00048872/5), 785/5 (OP1N/00096863/0),
781 (0P1N/00038754/9), 784 (OP1N/00038754/9), 766/9 (OP1N/00096863/0),
763 (OP1N/00032458/2), 762/16 (OP1N/00080707/4), 762/17
(OP1N/00086688/6), 762/15 (OP1N/00080707/4), 760/4 (OP1N/00095068/0),
760/2 (OP1N/00010703/5), 760/7 (OP1N/00092992/5), 760/1
(OP1N/00092993/2), 760/10 (OP1N/00094018/8), 523/4 (OP1N/00096650/4),
523/6 (OP1N/00001422/5),
Jednostka ewidencyjna — 160103_5 Grodkow:
Obreb 0061 Nowa Wies Mata:
34/2 (OP1N/00038693/3), 176/23 (OP1N/00041964/8),
Obreb 0068 Tarnéw Grodkowski:
270/1 (OP1N/00077444/8), 268/3 (OP1N/00010701/1), 268/2
(OP1N/00082479/0), 268/1 (OP1N/00003171/4), 277 (OP1N/00095737/1), 239
(OP1N/00035135/3), 238/4 (OP1N/00003435/3), 238/3 (OP1N/00003480/3),
238/2 (OP1N/00003479/3), 238/1 (OP1N/00060144/3), 278
(OP1N/00095737/1), 234/1 (OP1N/00082474/5), 234/27 (OP1N/00082474/5).
W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnio-
skiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych
na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania, wasci-
ciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, zawiadomienie wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego o wszczeciu postepowania o ustalenie lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nastepuje w drodze ob-
wieszczenia. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumiec takze sytuacie,
kiedy dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje,
a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.
Z dniem doreczenia niniejszego zawiadomienia:
1) nieruchomosci stanowiace wtasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji stra-
tegicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nie moga by¢ przedmiotem
obrotu w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami do dnia,
w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna. Czynno$¢ prawna dokonana z na-
ruszeniem tego wymogu jest niewazna;
w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestyciji w zakresie sieci przesytowej,
do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna, nie wydaje sie decyzji
0 pozwoleniu na budowe; toczace sie postepowania ulegaja zawieszeniu
z mocy prawa do dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej stanie sig ostateczna. Na wniosek
strony postepowania, po uzyskaniu zgody inwestora, organ prowadzacy po-
stepowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w odniesieniu
do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej podejmie zawieszone
postepowanie;

3) w odniesieniu do nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,
do dnia, w ktérym decyzja ta stanie sie ostateczna, zawiesza sig postepowania
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w ro-
zumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Zawieszenie postepowari, o ktorych mowa w ww. pkt 2 i 3, nie dotyczy postepo-

wari dotyczacych terendw zamknigtych ustanowionych przez Ministra Obrony

Narodowej lub innych postepowari prowadzonych na wniosek jednostek podle-

gtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz

tych jednostek oraz postepowari w sprawie wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, decyzji o pozwoleniu na budowe, wszczetych
na wniosek inwestora.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia nastapi:

1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
whnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wtasnosci lub prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem jw.

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w ww. pkt 1, nabywca i zbywca, sg_

obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego wiadciciela

lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie ww. zgtoszenia i prowadzenie poste-
powania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania.

W mysl art. 49 Kpa po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia
niniejszego obwieszczenia uznaje sie, iz nastapito doreczenie zawiadomienia
w powyzszej sprawie. Publiczne ogtoszenie obwieszczenia nastepuje poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszeri Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
Urzedu Miejskiego w Nysie, a takze poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej tych urzedow oraz w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

Dziatajac na podstawie art. 10 § 1 oraz art. 73 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego informuje o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz
wypowiedzenia sig co do zebranych w sprawie materiatéw dowodowych.
Czynnodci tych mozna dokona¢ w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu
przy ul. Piastowskiej 14 w godzinach pracy urzedu, po uprzednim kontakcie tele-
fonicznym nr tel. 77 45 24 130, 77 45 24 565.

2




B6

FIRMA | PRAWO

Dziennik Gazeta Prawna, 18 sierpnia 2026 nr 159 (6828) DGP.PL

e [NZynieria prawna i statystyczna.
Czy to remedium na opoznienia w KIO?

Justyna
Jakubasik-
-Eksmond

radca prawny,

Okregowa
Izba Radcow
Prawnych
w Warszawie

d 2024 1. Krajowa Izba Odwo-
lawcza (KIO) mierzy sie z proble-
mem intensywnego wzrostu liczby
wnoszonych odwotan. W roku
2024 w stosunku do roku 2023 byt
to wzrost o ponad 1000 §rodkéw zaskarzenia.
Szacuje sie, ze w roku 2026 liczba wniesionych
odwolan moze przekroczy¢ 6 tys. Niewgtpliwie
ich nawat doprowadzit do czeSciowego para-
lizu orzeczniczego, co bezposrednio przeklada sie
na dlugo$¢ prowadzonych postepowarni o udziele-
nie zamoéwienia.

Cho¢ w roku obecnym, w stosunku do lat
poprzednich, wida¢ znaczng poprawe i czas
oczekiwania na orzeczenie sie skraca (przynajmniej
w przypadku odwolari nowych), to nie moze
umkna¢ uwadze to, Ze proponowane w projekcie
(nr wykazu UD 409) zmiany do ustawy z 11 wrzesnia
2019 I. - Prawo zaméwien publicznych (tj. DzU.

Z 2026 1. poz. 793; dalej: PZP) - cho¢ w czesci zasadne
co do istoty - pozostajg kontrowersyjne w zakresie
szczegdtéw i motywdw ich wprowadzenia. W §wie-
tle opublikowanego uzasadnienia projektu rodzi sie
naturalne pytanie o to, czy brak wydolnosci KIO
nalezy naprawiad inzynierig ustawowa mogaca
prowadzi¢ do pozbawiania uczestnikéw rynku
zamoéwien publicznych prawa do rozpatrzenia ich
sprawy przez niezalezng instytudie.

Zgodnie z projektem remedium na rosnaca liczbe
odwolani maja by¢: (1) zmiany wysokosci wpiséw
wnoszonych przez wykonawcéw od odwolari oraz
(2) zmiany przepiséw dotyczacych razaco niskiej
ceny, ktére w istocie pociggaja natozenie kolejnych
obowigzkéw na pracownikéw zamawiajacych.
Podniesienie wysokosci wpiséw, obok waloryzacji,
zgodnie z trecig uzasadnienia do projektowanych
zmian, ma tylko jeden cel - ograniczenie liczby
wnoszonych odwolari, a to poprzez ustanowienie
zapory finansowej umozliwiajacej skorzystanie
przez wykonawcéw z przystugujacego prawa
do rozstrzygniecia sprawy przez niezalezny organ.
Rzeczywiscie, wobec dos§wiadczanej w ostatnich
latach inflacji, zmiana wysokosci wpiséw moze by¢
uzasadniona. Niemniej jednak w przypadku
ingerencji w prawo do sgdu uzasadnienie wprowa-
dzenia takiej zmiany powinno by¢ szersze.
Zabrakto w nim twardych danych ekonomicznych,
co wplywa znaczgco na negatywny odbiér
proponowanych rozwigzan. Tymczasem uzasad-
nione jest oczekiwanie, ze kazda zmiana naklada-
jaca ciezary finansowe bedzie poparta jasng (w tym
matematyczng) argumentacja, a przynajmniej
znajdzie odzwierciedlenie w przejrzystych

i mierzalnych danych pokazujacych logike
projektodawcy. Ponadto nowa regulacja zaklada
wieloetapowy sposdb ustalania wysokos$ci wpiséw,
ktéry dla matych podmiotéw, niekorzystajacych

z pomocy profesjonalnych pelnomocnikéw, moze
prowadzi¢ do probleméw i duzego stresu zwigza-
nego z ewentualnym uzupehieniem brakéow
fiskalnych. Mozliwo$¢ ustalenia wpisu od odwola-
nia powinna by¢ prosta, jasna, przejrzysta i oparta
na jednym przepisie. Wnoszacy odwolanie nie
powinien prowadzi¢ wieloetapowej dedukcji

co do aktualnej wysokosci, w tym by¢
zmuszony do poszukiwania najnow-
szych komunikatéw okreslajacych
taka wysokosc.

Na marginesie warto odnotowac,
Ze projekt (w wersji z 11 sierpnia
2026 1.) dotyka réwniez kwestii
kosztéw postepowania w zakresie wynagrodze-
nia pelnomocnikéw - zwiekszono kwote, od
ktérej ustala sie wysoko$¢ zwrotu. Praca pelno-
mocnika strony sporu zaméwieniowego wymaga
bardzo czesto znacznego nakladu pracy, ktéra
nalezy wykonaé w krétkim terminie. Jest to czas
nie tylko analizy dokumentacji, ale takze
przygotowywania i weryfikacji materialu
dowodowego, a wiedza pelnomocnika strony
sporu zaméwieniowego wykracza czesto poza
wiedze SciSle prawna. Wniesienie odwotania
wymaga zaznajomienia sie z przedmiotem
zamoOwienia i niuansami technicznymi czy
technologicznymi, a w przypadku razgco niskiej
ceny (RNC) w sporach dotyczacych robot
budowlanych jest to czesto praca nad ogromna
liczbg dokumentéw projektowych.

Ponadto w projekcie trafnie zaproponowano
usuniecie progu 30 proc. obligujgcego do wezwa-
nia wykonawcy do wyjasnienia RNC. Eliminacja
tego rodzaju automatyzmu jest krokiem
w strone nowoczesnego myslenia o wydatkowa-
niu §rodkéw publicznych. Nie rozwigzuje to
jednak wszystkich probleméw - a czasem wrecz
rodzi nowe.

Od wielu lat méwi sie o tym, ze prég 30 proc.
zostal przyjety w oderwaniu od realiéw rynko-
wych. Niemniej jednak wpisat sie w §wiado-
mo$¢ uczestnikéw rynku, na ktérym uznaje sie,
ze o ile oferta mie$ci sie w tym progu, to ryzyko,
ze zawiera RNC, jest raczej marginalne. Brak
progu spowoduje za$, ze kazda zaoferowana
cena odbiegajaca nawet o kilka czy jeden
procent od zatozenl moze stanowi¢ podstawe
do dowodzenia, ze oferta taka razaco niska cene

zawiera. Dodatkowo wobec grozacych zamawia-
jacym zarzutéw o niegospodarnos¢ brak
ustawowego odniesienia moze sparalizowac
proces decyzyjny. Nie mozna pozostawac
w zludnym zatozeniu, ze osoby badajgce RNC
maja szeroka wiedze z zakresu ekonomii
i funkcjonowania rynkéw cenowych poszcze-
gblnych przedmiotéw zamoéwien.

W wyniku projektowanych zmian podstawg
do badania RNC ma zatem pozosta¢ wylacznie
art. 224 ust. 1 PZP. To przepis, ktéry w obecnej
praktyce orzeczniczej KIO pozwala
na uchylenie sie przez izbe od
merytorycznego orzekania, czy doszlo
do zaoferowania RNC. Podstawg
do wezwania do wyjasnienia ceny
Z art. 224 ust. 1 PZP jest to, ze zaofero-
wana cena lub koszt ,,budza watpliwo-
$ci zamawiajacego”. Niejeden spér upadt tylko
dlatego, ze uznano, iz nie wykazano zaistnienia
,watpliwo$ci” po stronie zamawiajacego, czyli
zajscia subiektywnego stanu. Brak udowodnienia
takich watpliwos$ci prowadzit do uznania, ze nie
zaszly podstawy do wezwania wykonawcy
do wyjasnienia zaoferowanej ceny. Co wiecej,
udowodnienie powstania u kogo$§ watpliwosci jest
niezwykle trudne z uwagi na wysoka ocennosc¢
takiej sytuacji. Projekt byl szansa na sprecyzowa-
nie ww. przestanki lub wprowadzenie zmiany
standardu jej dowodzenia (np. na uprawdopodob-
nienie zamiast udowodnienia). Ponadto, myslac
o alternatywnych rozwigzaniach usprawniajgcych
prace KIO, godne rozwazenia mogtoby by¢ np.
umozliwienie orzekania na posiedzeniach
niejawnych o odwolaniach oczywiscie bezzasad-
nych oraz takich, ktére dotyczg postanowien
specyfikacji warunkéw zaméwienia oczywiscie
sprzecznych z PZP - takich propozycji jednak
nie przedstawiono.

Podsumowujac - problem, ktéry powstat
z liczbg odwolan, jest realny i powazny. Jego
podloze jest jednak znacznie glebsze niz ,,za
niskie” wpisy. W konsekwencji wprowadzanie
rozwigzan majacych poprawic statystyki poprzez
- w istocie - utrudnianie skorzystania ze srodka
zaskarzenia nie rozwiaze problemu u podstaw.
Tymczasem PZP nie powinno by¢ pisane jedynie
pod rozwigzywanie probleméw zarzadczych
1 poprawe statystyk, ale z uwzglednieniem
praktyki jego stosowania przez uczestnikow
rynku (w szczegélnosci majac na uwadze, jak
duza odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania
ponosza podmioty udzielajgce zaméwien).
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Czy zwrot puszek zachecal do ponownego zakupu piwa? Sprawa trafita do prokuratury

[REKLAMA

Renata Krupa-Dgbrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Promocja 16 puszek piwa
w polaczeniu z hastem
,uzyj - oddaj - powtorz”
moze by¢ zacheta do nad-
miernego spozywania al-
koholu - uznato Krajo-
we Centrum Przeciw-
dzialania Uzaleznieniom
i zlozylo do prokuratu-
ry zawiadomienie o uza-
sadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa.
Poinformowato o tym Mi-
nisterstwo Zdrowia w od-
powiedzi na interpelacje
jednej z postanek.
Autorka wystgpienia jest
Matgorzata Niemczyk, kto-
ra zapytala MZ o reklamy
alkoholu w materiatach
promocyjnych sieci han-
dlowych. Chodzilo m.in.

o promowanie piwa ha-
stem ,,uzyj - oddaj - po-
wtérz” oraz przekazy, ktore
mialy sklania¢ do zakupu
wiekszej liczby opakowari.

Ministerstwo odpo-
wiedzialo, ze sprawa za-
jelo sie Krajowe Centrum
Przeciwdzialania Uzalez-
nieniom (KCPU). Centrum
analizowalo reklamy i pro-
mocje alkoholu, w tym za-
checanie klientéw do ku-
powania wielopakéw. We-
dhug KCPU tego rodzaju
promocje s3 szczeg6lnie
szkodliwe z punktu wi-
dzenia zdrowia publiczne-
go. Oferty typu,,12+12 gra-
tis” czy sprzedaz alkoholu
w wielopakach moga po-
wodowad, ze klienci kupu-
ja ispozywaja wiecej alko-
holu, niz wcze$niej plano-
wali. Wykorzystuja takze
mechanizm zakupdéw im-
pulsywnych; nizsza cena

jednostkowa moze zache- séw KCPU zlozylo do pro- w ktorych sa dozwolone
ci¢ do zakupu osoby, kto- kuratury zawiadomienie reklama i promocja alko-
re wczesniej nie planowa- o uzasadnionym podejrze- holu. W Sejmie procedo-
ly kupowa¢ alkoholu lub niu popelienia przestep- wane s3 takze dwa posel-
chcialy kupi¢ go mniej. stwa. Ministerstwo przypo-  skie projekty zmian.
KCPU przeanalizowalo mnialo, Ze za prowadzenie Ministerstwo zwra-
réwniez wskazana przez reklamy lub promocjina- ca uwage, ze promocje
postanke reklame. Poana-  pojow alkoholowych wbrew  wiekszych ilosci alkoholu
lizie centrum uznalo, Ze przepisom grozi grzywna w nizszej cenie mogg by¢

reklama moze naruszac
art. 13* ust. 1 pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U.
Z 2023 I. POZz. 2151 Ze ZIm.).
Przepis ten pozwala na
reklame piwa pod warun-
kiem, Zze nie zacheca ona
do nadmiernego spozy-
wania alkoholu. Zdaniem
KCPU promocja 16 puszek
piwa w polaczeniu z ha-
stem ,,uzyj - oddaj - po-
wtorz” moze by¢ wiasnie
taka zacheta.

W zwigzku z podejrze-
niem naruszenia przepi-

od 10 tys. do 500 tys. zL
Resort zdrowia poin-
formowat takze, ze pro-
cedowany jest rzadowy
projekt nowelizacji usta-
wy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Zaktada
on m.in. zmiane definicji
promocji, ktéra ma unie-
mozliwié sprzedaz alko-
holu z wykorzystaniem
rabatéw, bonifikat, pakie-
téw i programoéw lojalno-
Sciowych. Projekt przewi-
duje réowniez rozszerzenie
zakazu promocji na piwo
oraz ograniczenie miejsc,

szczegoblnie niebezpiecz-
ne dla os6b z problemem
alkoholowym oraz uza-
leznionych. Kupowanie
alkoholu ,,na zapas” moze
prowadzi¢ do czestsze-
go i wiekszego spozycia,
a takze zwiekszac ryzyko
powrotu do ciggéw alko-
holowych. Tego typu rekla-
my moga réwniez utrud-
nia¢ utrzymanie absty-
nencji osobom po terapii
uzaleznienia oraz osobom,
ktore prébuja ograniczyé
spozycie alkoholu.

Resort podkresla réw-
niez, ze marketing alkoho-

Iu moze wplywaé na osoby
mtlode. Wedlug przywola-
nych przez ministerstwo
badan reklamy alkoholu s3
dla mlodziezy atrakcyjne
imoga stymulowac zacho-
wania zwigzane z piciem.
Jedno z badan obejmuja-
cych ponad 35 tys. 0s6b
wykazato zwigzek mie-
dzy ekspozycjg mtodziezy
na marketing alkoholowy
a pézniejszym sieganiem
po alkohol. Kolejna anali-
za 38 badan réwniez wska-
zala na zwigzek miedzy
kontaktem mlodych oséb
z marketingiem alkoholu
ajegouzywaniem. ©®
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Jak Polska (nie)przestrzega
konwencji stambulskie]

[IIZEYEE Rada Ministrow przyjeta
pierwsze sprawozdanie Polski dla
GREVIO - Grupy Ekspertéw ds.
Przeciwdzialania Przemocy wobec
Kobiet i Przemocy Domowej, organu
monitorujacego wdrazanie konwencji
stambulskiej. Wnioski ptynace z tej
lektury nie napawaja optymizmem

Karolina Nowakowska
karolina.nowakowska@infor.pl

Przygotowany przez rzad
dokument to pierwsza tak
obszerna, oficjalna prezen-
tacja danych administra-
cyjnych i sadowych do-
tyczacych przemocy do-
mowej w Polsce. Zostal
przygotowany przed wizy-
t3 monitorujgcg GREVIO
w naszym kraju, ktéra ma
sie odby¢ juz jesienia.
Prawie
dziewietnastokrotny
wzrost

Najwiecej danych w ca-
lym dokumencie dotyczy
nakazow i zakazow wyda-
wanych przez policje wo-
bec sprawcéw przemocy
domowej - m.in. nakazu
opuszczenia mieszkania,
zakazu zblizania sie czy
zakazu kontaktowania
sie z ofiara. Z danych ze-
branych przez komendy
wojewodzKie policji oraz
Komende Gléwna Poli-
cji wynika, ze ich liczba
z roku na rok rosnie, z wy-
raznym przelomem w la-
tach 2023-2024, kiedy to
doszto do naglego wzrostu
- woéwczas liczba wydawa-
nych $rodkéw zwiekszyla
sie niemal czterokrotnie
(patrz: grafika). Wzrost wi-
dac¢ we wszystkich 17 jed-
nostkach terenowych, ale
skala jest bardzo nieréw-
na: KSP (Warszawa) od-
notowala wzrost z 237 do
7669 (OKk. 32-krotny), £6dZ
- 2196 do 6109 (OK. 31-Krot-
ny), Lublin - z 387 do 6688
(ok. 17-krotny), podczas gdy
np. Opole - z 26 do 786 (ok.
30-krotny, ale przy duzo
mniejszej bazie).

Sprawozdanie nie wy-
jasnia wprost, na ile ten
wzrost wynika z faktycz-
nego nasilenia przemocy,
naile z rozszerzenia kata-
logu $rodkow (obok naka-
zu opuszczenia mieszka-
nia i zakazu zblizania sie
pojawily sie w toku okre-
su sprawozdawczego m.in.
odrebny ,,zakaz kontaktu”
i,.zakaz wstepu”), anaile
ze zmiany praktyKi inter-
wencyjnej policji po nowe-
lizacjach.

Rosnie tez skala naru-
szenn wydanych nakazéw
(patrz: grafika). Warto za-
uwazyc, ze w 2023 r. odse-
tek naruszen wzgledem
liczby wydanych nakazéw

spadt do ok. 6,7 proc., ale
w 2024 1. podskoczyt do ok.
14,6 Proc.,a w 2025 I, Wy-
nioést ok. 13,6 proc. - czyli
16st szybciej niz sama licz-
ba nakazéw w tym okresie.

- Jezeli przemoc domo-
wa nie spotyka sie ze sta-
nowcza, nieuchronna karg
i nie jest jednoznacznie
pietnowana spotecznie,
sprawcy szybko dostrzega-
ja przyzwolenie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Nabiera-
ja poczucia calkowitej bez-
karnosci i przekonania, ze
policyjny zakaz to tylko
,kartka papieru” - thuma-
czy Marta Zejmo-Adamiuk
z Federacji Mamy Prawo,
wiceprezes zarzadu Fun-
dacji Mokosz. Jak podkre-
§la, skutki tego stanu rze-
czy s3 oplakane,

- Przede wszystkim
obserwujemy gwalttow-
na eskalacje przemocy
- sprawca, ktory widzi, ze
zlamanie zakazu nie wy-
woluje natychmiastowej
i dolegliwej reakcji pan-
stwa, posuwa sie do coraz
bardziej niebezpiecznych
zachowan, 1acznie z zabdj-
stwami. Po drugie, prowa-
dzi to do glebokiej wtornej
wiktymizacji. Osoby do-
znajace przemocy traca
jakakolwiek wiare w sku-
teczno$¢ ochrony prawnej
i przestajg zglaszac kolej-
ne naruszenia, czujac, ze
zostaly ze swoim zagro-
zeniem same, Wreszcie,
ignorowanie tych §rodkéw
stwarza bezposrednie, re-
alne ryzyko dla zdrowia
izycia ofiar, ktére pozosta-
ja bez ochrony w momen-
cie, gdy sprawca staje sie
najbardziej niebezpiecz-
ny - podkresla nasza roz-
moéwczyni.

Wiecej interwencji,
skazanych coraz
mniej

Dokument pokazuje, ze
podczas gdy liczba poli-
cyjnych nakazéw i zaka-
z6w rosta gwaltownie,
liczba 0s6b skazanych pra-
womochie za przestep-
stwa zwigzane z przemo-
c3 domowa w tym samym
okresie spadala. Dane Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo-
§ci pokazuja liczbe ska-
zanych ogétem za czyny
stanowigce przemoc do-
mowa: w 2021 I. bylo ich
16 958, zas§ w 2024 r,juz tyl-
ko 13 460. To spadek liczby

skazani o ok. 21 proc. w cig-
gu czterech lat, podczas
gdy w tym samym cza-
sie liczba policyjnych in-
terwencji koniczacych sie
formalnym nakazem lub
zakazem wzrosla kilkuna-
stokrotnie.

Dane sgdowe przywo-
lane w sprawozdaniu po-
kazuja tez skale spraw
rodzinnych powiaza-
nych z przemocg domo-
wa. Liczba przypadkéw
pozbawienia wladzy ro-
dzicielskiej z powo-
du przemocy domo-
wej wzrosla z 31 spraw
W 2021 1. (48 maloletnich)
do 40 w 2022 1. (76 ma-
loletnich) i 42 w 2023 1.
(80 maloletnich). Ogra-
niczenie wiladzy rodzi-
cielskiej z powodu prze-
mocy domowej: 207 spraw
W 2021T. (451 maloletnich),
278 w 2022 1. (514 ma-
loletnich), 266 w 2023 T.
(500 matoletnich). To nie-
wielki odsetek wszyst-
kich spraw o ogranicze-
nie wladzy rodzicielskiej
(odpowiednio 12 382,
12 069 i 12 527 w tych la-
tach) - przemoc domowa
jako wskazana podstawa
dotyczy ok. 1,7-2,3 proc.
wszystkich spraw o ogra-
niczenie wiadzy rodzi-
cielskiej rozpatrywanych
przez sady rodzinne.

- Ta drastyczna rézni-
ca wynika przede wszyst-
kim z powaznej luki sys-
temowej, jaka jest brak
odrebnej typizacji prze-
stepstwa przemocy do-
mowej w kodeksie kar-
nym. Pojecie przemocy
domowej, 0 ktérym mowa
W ustawie o przeciwdzia-
laniu przemocy domowej,
iprawna definicja zneca-
nia sie to dwie zupelnie
r6zne rzeczy. Przepis art.
207 kodeksu karnego od-
nosi sie wylacznie do zne-
cania sie, co w praktyce
wymaga udowodnienia
stato$ci, powtarzalnosci
czy bezradnosci ofiary.
Wiele realnych, niezwykle
groznych aktéw przemo-
cy po prostu nie miesci sie
w tej sztywnej i waskiej
definicji. W efekcie mamy
do czynienia z ogromna
skalg umorzen postepo-
wan, bo przemoc domo-
wa nie jest traktowana
jak przestepstwo - mowi
Marta Zejmo-Adamiuk.

Jak dodaje, stuzby i or-
gany $cigania wcigz nader
czesto sprowadzajg bru-
talng przemoc do pozio-
mu zwyklego , konfliktu
malzenskiego” czy ,,do-
mowej awantury”,

Innego zdania jest se-
dzia Sadu Rejonowego we
Wrzeéni Anna Begier.

- Bazujac na doswiad-
czeniu sedziego rodzin-

nego wydaje sie, ze w tych
danych nie ma nic nie-
pokojacego. To, ze jest
tak duzo nakazéw wy-
stawianych przez poli-
cje, to znaczy, ze policja
szybko i adekwatnie re-
aguje na przemoc domo-
wa - méwi. I dodaje, ze
bardzo czesto zdarza sie
jednak tak, ze po jakiejs
awanturze policja wyda-
je nakaz opuszczenia lo-
kalu na 14 dni, a sprawca
nastepnego dnia, po wy-
trzezwieniu, wraca, gdyz
ofiara przyjmuje przepro-
siny, obietnice, Zze wszyst-
ko bedzie dalej dobrze.

- I w tym momencie,
kiedy jest to za zgoda po-
krzywdzonego, to nie ma
podstaw, zeby zarzucic¢
sprawcy wykroczenie -
naruszenie tego nakazu,
gdyz jest zgoda osoby po-
krzywdzonej. Jednocze-
$nie osoba pokrzywdzona
nie sktada w tym terminie
14-dniowym wniosku do
sadu cywilnego o nakaza-
nie sprawcy opuszczenia
lokalu, tym razem juz na
stale - tlumaczy sedzia.

Czesto dochodzi do
pojednania albo takiej
sytuacji, kiedy wtasnie
taka interwencja policji
z wydaniem nakazu sta-
nowi impuls dla sprawcy
do zaprzestania przemo-
cy. Oczywiscie o kazdym
takim nakazie informo-
wany jest sad opiekuni-
czy, ktory dziala swo-
ja Sciezka, na przyktad
wszczynajac postepowa-
nie o ograniczenie wia-
dzy rodzicielskiej i np.
dajac nadzér kuratora,
takze w trybie zabezpie-
czenia. Wszczynana jest
takze procedura Niebie-
skiej Karty, gdzie Zespoét
Interdyscyplinarny ma
wglad w sytuacje rodzi-
ny i na przyklad kieruje
na terapie czy warsztaty.

- Co do matej liczby
spraw karnych: nie kazda
przemoc domowa moze
zostaé zakwalifikowana
jako znecanie. Jezeli cho-
dzi art. 207 par. 1 k.k. to by
go zastosowaé, musi by¢
szczeg6lny zamiar spraw-
cy, zamiar udreczenia, po-
nizenia, a nie tylko samo
naruszanie godnosci ofia-
1y czy jej nietykalnosci fi-
zycznej. Trudno przyjaé,
Ze jednorazowa awantu-
ra jest juz od razu zneca-
niem sie - ttumaczy na-
sza rozméwczyni.

Dochodzi tez kolej-
ny problem. Mianowi-
cie, zeby skaza¢ kogo$ za
znecanie sie, musi by¢
zebrany materiat dowo-
dowy, ktéry udowodni,
ze sprawca mial zamiar
krzywdzenia. I taki ma-
terial bardzo czesto trud-

Przemoc domowa w liczbach

N Nakazy i zakazy wydane wobec sprawcdw
przemocy domowej

66 300

44 447

12212

353 4960

2021

Naruszenia wydanych

N nakazdw i zakazéw

9033

6493

720 971 g2
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2022 2023 2024 2025

2022 2023 2024 2025

Fot. Tatiana
Chekryzhova,
Shutterstock

Zrédto: Raport Rady
Ministrow dla Grevio ft

N Prawomocnie skazani za przestepstwa
zwigzane z przemoc3 domow3

..... 16 958
E . 13460
no jest zebra¢, bo wyma- utraty prawa pobytu przez

ga wspélpracy czy zloze-
nia obszernych zeznan
przez ofiare.

- Ofiary bardzo czesto
nie chca tego robié. Dla-
czego? I tu jest wlasnie
kluczowy problem, bo
czesto ofiary sa uzalez-
nione od sprawcy - wyja-
$nia sedzia.

Prawa migrantek

Rzadowe sprawozdanie
w CzeSci III ogranicza
sie do ogdlnej wzmianki
o wzroscie liczby kobiet
ubiegajacych sie o ochro-
ne miedzynarodowa ze
wzgledu na przemoc oraz
o szkoleniach dla urzedni-
kow. Pelniejszy obraz sy-
tuacji migrantek przed-
stawia raport, jaki Sto-
warzyszenie Interwencji
Prawnej (SIP) przekazalo
GREVIO przed wizyta eks-
pertéw w Polsce. Wedtug
SIP Polska od 2020 1. nie
wprowadzila autonomicz-
nego zezwolenia na po-
byt dla ofiar przemocy ze
wzgledu na ptec - dostep-
ne instrumenty zastepcze
maja charakter uznanio-
wy i waski zakres: zezwo-
lenie dla kobiet rozwie-
dzionych lub w separacji
z obywatelem polskim lub
cudzoziemcem legalnie
przebywajacym w Polsce
(w latach 2021-2026, do
6 lipca, wystapilo o nie 112
Kkobiet, przyznano 47) oraz
zezwolenie na pobyt cza-
sowy ze wzgledu na ,,wy-
jatkowa sytuacje osobisty”
(237 wnioskdw, 52 decyzje
pozytywne w tym samyim
okresie, maksymalnie na
sze$¢ miesiecy, bez prawa
do pracy i pomocy spo-
lecznej). Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw nie gro-
madzi danych o tym, ile
z tych wnioskéw doty-
czylo ofiar przemocy. SIP
wskazuje tez na ryzyko

kobiete, ktéra odejdzie od
przemocowego partnera
przed formalnym zakon-
czeniem rozwodu lub se-
paracji, oraz na brak me-
chanizmu zawieszenia
postepowania powroto-
wego w takiej sytuacji.

Co dalej z konwencja?
Rzad zapowiada w spra-
wozdaniu nowelizacje
ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy domowej
(wpis w wykazie prac le-
gislacyjnych RM - UD246),
ktéra ma m.in. umozliwic¢
wszczynanie kolejnej pro-
cedury ,,Niebieska Karta”
wobec tych samych oséb
oraz doprecyzowac obo-
wigzki stuzb przy zmia-
nie miejsca zamieszkania
osoby doznajacej prze-
mocy. Zapowiedziano tez
dokorniczenie digitaliza-
cji procedury ,Niebieska
Karta” oraz nowy, wart
19 min zl, program , Kom-
pleksowa i skoordynowa-
na polityka przeciwdzia-
lania przemocy domowej
iprzemocy ze wzgledu na
pte¢ w Polsce”, finanso-
wany od jesieni 2026 . do
kwietnia 2030 r., kKtérego
operatorem bedzie Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.
Samo sprawozdanie
- jako dokument przygo-
towany przez rzad na po-
trzeby oceny miedzyna-
rodowej - nie jest nieza-
lezna ewaluacja. GREVIO
oceni je w kolejnych mie-
sigcach, prawdopodobnie
zuwzglednieniem alterna-
tywnych raportéw organi-
zacji pozarzagdowych. © ®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl




88 PRAWNIK

Dziennik Gazeta Prawna, 18 sierpnia 2026 nr 159 (6828) DGP.PL

Rzecznik praw obywatelskich ma pomysly na usprawnienie
sadowej kontroli nad dzialaniami shuzb

ILTEYYTY Odejscie od dyzurowego przydziatu spraw dotyczacych zastosowania
lub przedluzenia kontroli operacyjnej i wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
sedziowie byliby losowani do rozpoznawania tego typu wnioskéw. To jeden

z pomyslow rzecznika praw obywatelskich na usprawnienie kontroli sgdowej
nad dzialaniami stuzb

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

RPO chce tez, aby sedzia,
ktory rozpatrywat spra-
we, w ktérej byla sto-
sowana kontrola ope-
racyjna, byt wylaczony
z mocy prawa od orze-
kania w postepowaniu
karnym dotyczacym tej
samej osoby podejrzanej
o ten sam czyn.

Losowanie sedziow

Propozycje wprowadze-
nia takich rozwigzan
pojawialy sie juz pod-
czas niedawnych prac
sejmowych nad usta-
wa wzmacniajaca sado-
wy nadzér nad kontrola
operacyjng. Ostatecznie
jednak nie znalazly sie
one w ustawie uchwalo-
nej przez parlament. Te-
raz zastepca RPO Stani-
staw Trociuk zwraca sie
do ministra sprawiedli-
wosci Waldemara Zurka
z pytaniami, czy resort
prowadzi obecnie prace
nad zmiang regulami-
nu urzedowania sadoéow
powszechnych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 867 ze zm.),
tak aby sedzia orzekaj3-
cy o zastosowaniu kon-
troli operacyjnej byt ,,re-
ferentem” sprawy, zas
wyznaczenie sedzie-
go nastepowato w try-
bie Systemu Losowego
Przydzialu Spraw. Jego
zdaniem bowiem nie
jest mozliwe komplekso-
we uregulowanie zmia-
ny sposobu rozpoznawa-
nia wnioskéw w ramach
wewnetrznej organiza-
cji pracy danego sadu.
W tym celu zmianie po-

winny ulec przepisy re-
gulaminu urzedowania
sagdéw powszechnych,
zwlaszcza jego par. 73
ust. 1 pkt 6. Przepis ten
stanowi, ze sedziemu
pelniacemu dyzur przy-
dzielane s3 sprawy z za-
kresu kontroli operacyj-
nej oraz innych czynno-
$ci niejawnych sadu.

Pomyst zastepcy RPO
podoba sie ekspertom.

- Odejscie od rozpo-
znawania sprawy przez
tego sedziego, ktéry aku-
rat przebywa na dyzurze,
moze stuzy¢ bardziej po-
glebionemu nadzorowi
nad kontrolg operacyjng
- komentuje Piotr Gacia-
rek, sedzia Sgdu Okre-
gowego w Warszawie,
Chwali propozycje takze
z innego powodu.

- Shuzby nie powinny
mieé wiedzy, ktory se-
dzia bedzie rozpozna-
wat ich wniosek. Dzisiaj
grafik dyzuréw sedziéw
rozpoznajacych wnio-
ski o kontrole operacyj-
na moze wyciec. A woéw-
czas istnieje mozliwos¢
manipulacji. Wniosko-
dawca moze np. czekac
z wystaniem wniosku na
dzien, w ktérym rozpo-
znaje go dany sedzia, kto-
ry cze$ciej wydaje zgody
- méwi warszawski se-
dzia.

Z kolei dr Dominika
Bychawska-Siniarska,
ekspertka Rady Europy,
ocenia, ze RPO zwrdcit
uwage na problem, ktory
moze wydawac sie tech-
niczny, ale w praktyce
przesadzi o skuteczno-
$ci calej reformy kontro-
li operacyjne;j.

-Dzi$ sprawy dotycza-
ce zgody na inwigilacje
$3 rozpoznawane w sys-
temie dyzurowym. Je-
den sedzia moze wyrazié
zgode na kontrole, dru-
gi zdecydowac o jej prze-
dluzeniu, a jeszcze inny
otrzymac informacje o jej
zakoniczeniu. W efekcie
nikt nie ma pelnego ob-
razu prowadzonej opera-
¢ji - moéwi dr Bychawska-
-Siniarska.

Jej zdaniem zapro-
ponowane przez RPO
rozwiazanie dobrze od-
powiada logice wyro-
ku Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowie-
ka w sprawie Pietrzak
i Bychawska-Siniarska
i inni przeciwko Pol-
sce (skargi nr 72038/17
i 25237/18). Cho¢ nasza
rozméwczyni zaznacza,
ze W orzeczeniu tym
Strasburg nie wymagat
wprost, aby kontrole od
poczatku do konica pro-
wadzil ten sam sedzia,
to jednak zakwestiono-
wat praktyczng efektyw-
nos$c¢ polskiego modelu

Sedzia, ktory
nadzorowal
kontrole
operacyjna,

nie powinien
poOzZniej orzekac
w sprawie karnej
dotyczacej

tego samego
oskarzonegoitego
samego czynu

nadzoru i jego zdolnos¢
do zagwarantowania,
ze inwigilacja bedzie
stosowana tylko wtedy,
gdy jest rzeczywisScie
konieczna i proporcjo-
nalna.

Zdaniem Bychaw-
skiej-Siniarskiej pro-
ponowane przez RPO
rozwiazanie pozwoli-
loby na skuteczniejsze
wdrozenie uchwalonej
niedawno przez Senat
ustawy wzmacniajacej
nadzér sadowy nad kon-
trola operacyjna. Zawarte
w niej regulacje pozwo-
13 sadowi lub prokurato-
rowi zada¢ dodatkowych
materialéw od stuzby,
ktéra sklada wniosek
o zgode na zarzadzenie
kontroli operacyjnej.

- Ustawa daje sado-
wi nowe kompetencje:
mozliwos$¢ zadania do-
datkowych materiatow,
uzyskiwania informa-
cji o przebiegu kontro-
1li, a nawet jej przerwa-
nia. Ale trudno oczeki-
wac aktywnego nadzoru,
jezeli za kazdym razem
dokumentacje anali-
zuje inny sedzia. Nad-
z6r nad inwigilacja nie
powinien by¢ zbiorem
niezaleznych od siebie
decyzji, lecz procesem
- wyjasnia nasza roz-
moéwczyni.

Wylaczenie sedziego

RPO w swoim wystapie-
niu pyta MS takze o to,
czy prowadzone s3 pra-
ce dotyczace wprowa-
dzenia przepiséw sta-
nowiacych o wylaczeniu
z mocy prawa sedziego
referenta w sprawie,

w ktérej stosowana byla
kontrola operacyjna, je-
§li sprawa dotyczaca tej
samej osoby podejrzanej
o ten sam czyn bedzie
rozpoznawana w proce-
sie karnym.

Ta propozycja nie jest
juz tak jednoznacznie
pozytywnie oceniana
przez rozmoéwcoéw DGP.
Sceptycznie podchodzi
do niej sedzia Gaciarek.
Jak przypomina, w ko-
deksie postepowania kar-
nego byla kiedy$ prze-
stanka wylaczenia se-
dziego, ktory zezwalal na
tymczasowe aresztowa-
nie, z orzekania w danej
sprawie. Dzisiaj tej pod-
stawy wylgczenia juz nie
ma. Dlatego tez jego zda-
niem rozwigzanie zapro-
ponowane przez RPO jest
za daleko idace.

- Nie jestem entuzja-
sta takiego rozwigzania,
bo jednak materialy uzy-
skane w wyniku stosowa-
nia kontroli operacyjnej
nie s3 od razu dowoda-
mi, a tylko przestankami,
wiec jezeli sedzia, ktéry
zezwalal na areszt, nie
jest wylaczany, to tym
bardziej nie nalezy wy-
laczaé sedzidw, ktorzy
wydaja zgode na kontro-
le operacyjna - méwi se-
dzia Gaciarek.

Innego zdania jest
dr Bychawska-Siniarska.

- Sedzia, ktéry nadzo-
rowal kontrole operacyj-
n3, nie powinien pézniej
orzeka¢ w sprawie karnej
dotyczacej tego samego
oskarzonego i tego sa-
mego czynu. W czasie
inwigilacji potrzebuje-
my cigglosci - tego sa-
mego sedziego. W proce-
sie karnym potrzebuje-
my rozdzielenia - innego
sedziego. Sedzia nadzo-
Tujacy operacje moze po-
zna¢ informacje niejaw-
ne, materialy dotyczace

0s6b trzecich czy dane,
ktére nigdy nie stang sie
dowodem procesowym.
Podejmuje tez decyzje, ze
istnieja podstawy do bar-
dzo glebokiej ingerencji
w prywatnos$¢ konkret-
nej osoby. Nie powinien
nastepnie rozstrzygac
0 jej odpowiedzialno-
$ci karnej - ocenia na-
sza rozmowczyni.

Male szanse

na poprawe

Eksperci wskazuja, ze
ani zmiany, ktdre zapro-
ponowat RPO, ani te za-
warte w ustawie wzmac-
niajacej nadzér sadowy
nad kontrola operacyj-
na nie zadzialaja, jezeli
nie zostanie rozwiaza-
ny problem przeciaze-
nia praca sedziéw orze-
kajacych w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie, To
bowiem do niego sply-
wa najwiecej wnioskow
o wydanie zgody na kon-
trole operacyjna.

- Rzad zapomina, ze
istnieje réwniez Sad
Okregowy Warszawa-
-Praga. Wszystkie wnio-
ski szeféw ABW i CBA
i komendanta Central-
nego Biura Sledczego
Policji rozpoznaje Sad
Okregowy w Warszawie,
bo tak zapisat ustawo-
dawca. To powoduje, ze
rozpatrujemy 9o proc.
wszystkich wnioskéw
0 wyrazenie zgody na
kontrole operacyjng lub
o jej przedluzenie. Sedzia
SO w Warszawie w do-
brym dniu rozpatruje
20 wnioskow dziennie,
a moze mie¢ ich nawet
60 dziennie. To jest isto-
ta problemu - méwi se-
dzia Gaciarek. Jego zda-
niem sad praski mégiby
chociazby przejac rozpa-
trywanie wnioskéw skla-
danych przez jedna z wy-
mienionych stuzb. ©®
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1. Oznaczenie nieruchomosci:

WYCIAG Z OGEOSZENIA O PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogloszeniu I przetargu ustnego nieograniczonego

na sprzedaz nieruchomosci gruntowej, stanowiacej wlasnos¢ Miasta Bydgoszczy

- Nr dziatki Pow. Ksiega Cena wywotawcza Wadium
b obreh [hal R wieczysta netto (zt) z
G 86/1 0,0809 13 BY18/00008828/3 1800 000,- z1* 180.000;-

Sowinskiego 10

3. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- na tablicy ogtoszen w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudzigdzkiej 9-15 w budynku A,
- na stronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

*Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 . o podatku od towardw i ustug (t.. Dz. U.z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, 2 2026 . poz. 507), sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej zwolniona jest od podatku VAT,

Termin i miejsce przetargu: 27.10.2026 r. 0 godz. 11 w Urzedzie Miasta Bydgoszczy przy ul. Jezuickiej 2 w sali tochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 20.10.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066,
przy czym za date wniesienia wadium przyjmuije sie date uznania srodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Szczegotowych informaciji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta,
przy ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8 -16% (pon., $r., czw.); 8% — 18% (wt.); 8% — 14% (pt.).

pok. nr2.

Tel. 757515124 wew. 116.

Wyciag z ogtoszenia nr 13/S/2026
Wojta Gminy Janowice Wielkie

o | Przetargu Ustnym Nieograniczonym
na sprzedaz

NIERUCHOMOSCI

dziatka nr 236 o pow. 1.76 ha, obreb: Miedzianka,
stanowiaca wtasnos¢ Gminy Janowice Wielkie
(KW JG1J/00086892/3).

Cena wywotawcza: 656 000,00 zt. - wadium: 65 600,00 zt

Przetarg odbedzie si¢ dnia 23 pazdziernika 2026 r. o godzinie
1030 w siedzibie Urzedu Gminy Janowice Wielkie, ul. Kolejowa 2,

Ogtoszenie zostato udostepnione do publicznej wiadomosci w Biule-
tynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Janowicach Wielkich
pod adresem: https://janowicewielkie.i-sisco.pl/gmina,24_304
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy.

Szczegbtowych informacji o przetargu mozna zasiegnad w siedzibie
Urzedu Gminy w Janowicach Wielkich, ul. Kolejowa 2, pok. nr 6,
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Prezydent moze zawetowac eDziennik

Oswiatowa Solidarnos¢ zwrécita sie do Prezydenta RP
0 zawetowanie ustawy dotyczacej wprowadzenia eDziennika.
Pozostale organizacje zwigzkowe krytykuja te przepisy
réwniez za brak dodatkowego wynagrodzenia dla nauczycieli
za udziat w pilotazu i konieczno$¢ logowania sie przez
prywatny telefon do mObywatela

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Szkola ma obowiazek za-
pewni¢ dyrektorowi, na-
uczycielom oraz wyzna-
czonym pracownikom
niebedacym nauczycie-
lami komputery stacjo-
narne, laptopy lub laptopy
przegladarkowe z doste-
pem do internetu. Takie
rozwiazanie przewiduje
projekt rozporzadzenia
ministra edukacji w spra-
wie programu pilotazo-
wego uslugi dziennika
lekcyjnego w postaci elek-
tronicznej, ktéry wczoraj
trafit do konsultacji spo-
lecznych. Zgodnie z pro-
jektem rodzice uczniéw
bioracych udziat w pilo-
tazu musza mie¢ tele-
fon komérkowy z doste-
pem do internetu oraz by¢
uzytkownikami aplikacji
mObywatel w rozumieniu
ustawy z 26 maja 2023 I.
o aplikacji mObywatel (t.j.
Dz.U. z 2024 1. P0z. 1275 ze
zm.). Resort przekonuje,
ze okreslenie tych warun-
kéw infrastrukturalnych
oraz technicznych jest ko-
nieczne do prawidlowe-
g0, bezpiecznego i miaro-
dajnego przeprowadzenia
pilotazu, a system telein-
formatyczny tej skali wy-
maga stabilnego Srodowi-
ska sprzetowego zaré6wno
po stronie szkoly, jak i ro-
dzicéw.

Zdaniem ekspertéow
uruchomienie pilota-
zu odbywa sie zbyt p6z-
no, bo rozpoczecie roku
szkolnego ma nastgpié
za niespelna dwa tygo-
dnie. Co wiecej, nauczy-
ciele nie chcg korzystaé
ze swoich prywatnych te-
lefonéw, aby potwierdzaé
tozsamos¢ w mObywate-
lu i tym samym uzyskac
dostep do rzadowego
eDziennika. Dodatkowo,
jesli w placéwce nie be-
dzie Wi-Fi, beda musieli
wykorzystywac prywat-
ny dostep do internetu.
Pracownikow oswiaty
bulwersuje réwniez to,
ze dodatkowe czynnosci
zwigzane z codziennym
testowaniem eDziennika
trzeba bedzie wykonywac
nieodplatnie, réwnolegle
z korzystaniem z dotych-
czasowego komercyjnego
dziennika elektroniczne-
g0 stosowanego w szkole
lub nawet przedszkolu.

Rozporzadzenie
bez ustawy

Wspomniane rozporza-
dzenie trafilo do konsul-

tacji spotecznych, mimo
ze wciaz nie ma podsta-
wy jego wydania - nie
zostal zakoniczony pro-
ces legislacyjny.

Na podstawie ustawy
z 31lipca 2026 r. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo
oSwiatowe oraz ustawy
o systemie informacji
oSwiatowej ma doj$é do
utworzenia bezplatnego
panstwowego eDzien-
nika, zintegrowanego
z Systemem Informacji
Oswiatowej, z dostepem
takze za poSrednictwem
aplikacji mObywatel.
Zgodnie z informacjami
zawartymi w dokumen-
tacji rzadowej pilotaz ma
by¢ prowadzony w roku
szkolnym 2026/2027,
a pelne udostepnienie
systemu jest planowa-
ne od roku szkolnego
2027/2028. Organizacje
zwigzkowe wskazuja,
Ze przyjete rozwigzania
beda mialy bezposred-
nie konsekwencje orga-
nizacyjne i pracowni-
cze dla szkot oraz placé-
wek o$wiatowych.

10 sierpnia 2026 r.
ustawa trafila na biur-
ko Prezydenta RP. Na jej
podpisanie, odestanie do
Trybunatu Konstytucyj-
nego albo zawetowanie
glowa panistwa ma czas
do 31 sierpnia 2026 .

Z naszych informa-
cji wynika, Ze szanse na
weto tego rozwiazania,
krytykowanego przez
wielu ekspertéw, sa bar-
dzo duze.

Posel Marcin Jéze-
faciuk (niezrzeszony
- wczesniej poset Koali-
cji Obywatelskiej) jako
jeden z pierwszych zlo-
zyl do Prezydenta RP
wniosek o niepodpisa-
nie ustawy wprowadza-
jacej paristwowy, bezplat-
ny eDziennik. Wskazuje
on na powazne ryzyka
dotyczace ochrony da-
nych osobowych, brak
testow bezpieczenstwa
na etapie projektowym
oraz koniecznos¢ prowa-
dzenia przez nauczycie-
li podwéjnej dokumen-
tacji. Zaznaczyl, Ze nie
jest przeciwny takiemu
rozwigzaniu pod warun-
kiem, ze pilotaz bedzie
zapewniatl lepsza ochro-
ne danych uczniow.

Podobne uwagi
majg inne organizacje
iinni eksperci.

W ocenie os§wiatowych
zwigzkow ustawa przy-
jeta przez parlament nie
zawiera wystarczajacych

gwarancji, ze wdrozenie
panstwowego eDzienni-
ka nie spowoduje zwiek-
szenia obcigzen nauczy-
cieli, dyrektoréw i pra-
cownikéw administracji
szkolnej bez zapewnie-
nia dodatkowego czasu,
wynagrodzenia oraz nie-
zbednego wsparcia tech-
nicznego i organizacyj-
nego.

Whnioskuja o weto...
Rowniez wczoraj o§wia-
towa Solidarno$¢ wysta-
1a w tej sprawie do Pre-
zydenta RP wniosek
0 zawetowanie omawia-
nej ustawy.

- Uruchomienie cen-
tralnego systemu bedzie
sie wiazalo z koniecz-
noscig migracji i wery-
fikacji danych, obstugi
kont uzytkownikéw, re-
agowania na btedy, roz-
wigzywania probleméw
technicznych oraz za-
pewnienia prawidlowego
przeptywu informacji po-
miedzy szkola, uczniami
irodzicami. Czynnosci te
w praktyce bedg wykony-
wane przede wszystkim
przez nauczycieli, wy-
chowawcéw, dyrekto-
réow i pracownikéw ad-
ministracji. Nie moze by¢
akceptowana sytuacja,
w ktoérej koszty organi-
zacyjne i osobowe wdro-
zenia systemu publicz-
nego zostaja faktycznie
przeniesione na pracow-
nikéw szkot bez odpo-
wiedniej rekompensaty
i zabezpieczenia warun-
kow pracy - przekonuje
Krzysztof Wojciechow-
ski, zastepca przewod-
niczacego Krajowej Sek-
cji Oswiaty i Wychowa-
nia NSZZ ,,Solidarnos¢”.

- Szczegdblne zastrze-
zenia budzi okres pilota-
zowego wdrazania syste-
mu. Szkoly korzystajace
obecnie z komercyjnych
dziennikoéw elektronicz-
nych s3 zobowigzane do
zachowania ciaggtosci
i prawidtowos$ci doku-
mentacji, w szczegdlno-
$ci w zakresie ocen, fre-
kwengji, klasyfikacji oraz
komunikacji z rodzica-
mi. Udzial w pilotazu
panstwowego eDzien-
nika bedzie prowadzié¢
do konieczno$ci réwno-
legtego prowadzenia do-
tychczasowego i testo-
wego systemu. Taki mo-
del oznaczalby faktyczne
zwiekszenie zakresu obo-
wigzkéw, podczas gdy
ustawa nie wprowadza
jednoznacznego mecha-

nizmu rekompensaty za
dodatkowa prace - do-
aje.

Wtéruje mu Stawomir
Wittkowicz, cztonek pre-
zydium Forum Zwigzkéw
Zawodowych, przewod-
niczacy WZZ ,Forum-
-Oswiata”, ktéry wska-
Zuje, ze ustawa przerzu-
ca na nauczycieli koszt
iryzyko wdrozenia catego
systemu. - W obecnym
ksztalcie zaklada korzy-
stanie z prywatnych te-
lefonéw komérkowych do
logowania i wymiany in-
formacji, a w placowkach
pozbawionych sieci Wi-
-Fi - takze z prywatne-
go dostepu do internetu.
Ustawa ani konsultowany
projekt rozporzadzenia
nie zapewniajg nauczy-
cielom stuzbowych tele-
fonéw komérkowych ani
innych stuzbowych $rod-
kow uwierzytelnienia
- zauwaza Wittkowicz.

Zastrzega, ze jego orga-
nizacja nie jest przeciw-
na samej idei utworzenia
panstwowego eDzien-
nika. Forum-Os$wia-
ta, a takze Zwigzek Na-
uczycielstwa Polskiego
nie zamierzaja (tak jak
oswiatowa Solidarnosc)
wnioskowac o zawetowa-
nie tych rozwigzan.

Spdznione testy
systemu
Omawiany projekt roz-
porzadzenia po zakon-
czonych konsultacjach
i podpisaniu przez Bar-
bare Nowacka, minister
edukacji, ma wej$¢ w zy-
cie z dniem ogloszenia.
Jesli Prezydent RP be-
dzie czekatl do ostatnie-
go dnia na podjecie de-
cyzji o podpisaniu usta-
wy o eDzienniku badz
odmowie jej podpisa-
nia, dyrektorzy szkét,
ktérzy (czesto za namo-
wa kuratoréw oswiaty)
w poszczegdlnych woje-
wédztwach zgtosili sie
do pilotazu, beda miec
30 dni na uzupelnie-
nie wszystkich danych
i uruchomienie rzado-
wego dziennika. Eksper-
ci podkreslaja, ze wpro-
wadzenie wszystkich
danych do komercyj-
nych dziennikéw elek-
tronicznych odbywa sie
w sierpniu, tak aby od
pierwszego dnia nauki
wszystko funkcjonowa-
o poprawnie. Zaznacza-
ja réwniez, ze rozpocze-
cie testowania nowego
systemu informatyczne-
go od pazdziernika mija
sie z celem, bo w ciagu
pierwszego miesiaca na-
uki nauczyciele wprowa-
dzaja wiele istotnych in-
formacji i danych.
Projekt rozporzadzenia
zaklada tez przeprowa-
dzenie ankiety w szko-
lach na temat stosowa-

Finansowanie eDziennika

Maksymalny limit wydatkéw budzetu painstwa przeznaczonych
na finansowanie zadan ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz ministra wtasciwego do spraw informatyza-
¢ji, wynikajacych z wprowadzenia eDziennika, ma wynosic:

53,9

14,4 15,4

14,9

2026 2027

20,8 21,7 22,7

. . . -

2028 2029 2030 2031

(dane w min zt)

tR Fot. Narakorn Kenwong/Shutterstock

17,5 18,1

2032 2033 2034 2035

Jakie gwarancje powinny towarzyszy¢
pilotazowi eDziennika

Oswiatowe zwiazki domagaja sie wprowadzenia do

eDziennika co najmniej nastepujacych gwarangji:

® jednoznacznego wskazania, ze udziat w pilota-
zu nie moze powodowa¢ obowigzku podwdjne-
go prowadzenia dokumentacji bez dodatkowego
wynagrodzenia albo odpowiedniego zmniejsze-
nia innych obowigzkéw;

® zapewnienia nauczycielom, dyrektorom i pra-
cownikom administracji rekompensaty za do-
datkowa prace zwigzang z pilotazem, migracja
danych oraz wdrozeniem systemu,

m zagwarantowania dobrowolnego udziatu szkét
w pilotazu, poprzedzonego oceng ich warunkéw
organizacyjnych i technicznych;

m wylaczenia odpowiedzialnosci nauczycieli i dy-
rektoréw za awarie systemu, btedy migracji
danych, niedostepno$¢ narzedzia oraz problemy
techniczne niezalezne od szkoly;

m zapewnienia szkotom sprzetu, szkoleni, pomocy
technicznej oraz srodkéw finansowych niezbed-
nych do wdrozenia systemu;

® zapewnienia alternatywnych metod dostepu do
eDziennika, tak aby wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych nie wymagalo korzystania z prywat-
nych urzadzen ani prywatnych kont uzytkowni-

kéw;

m ograniczenia zakresu danych przetwarzanych
w systemie do informacji rzeczywiscie niezbed-
nych oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony danych osobowych;

m przedstawienia pelnej oceny skutkéw regulacji
w zakresie wptywu nowych rozwigzan na czas
pracy nauczycieli, dyrektoréw i pracownikéw ad-

ministracji szkolnej;

m uzaleznienia pelnego wdrozenia systemu od rze-
telnej oceny wynikéw pilotazu oraz usuniecia
ujawnionych probleméw organizacyjnych i tech-

nicznych;

m zapewnienia stronie spotecznej udzialu w ocenie
pilotazu oraz w pracach nad rozwigzaniami do-

celowymi.

nia nowego eDziennika.
Na tej podstawie ma by¢
okreslony poziom satys-
fakcji nauczycieli korzy-
stajacych z nowego roz-
wiazania. Szkola ma tez
sprawdzad, jak czesto
rodzice 13cza sie z no-
wym eDziennikiem. Nie
bedzie jednak pogtebio-
nej analizy obejmujacej
inne istotne funkcje, ta-
kie jak np. tworzenie za-
stepstw, planu lekcji lub
zamieszczanie informa-
¢ji o réznych typach nie-
obecnosci.

©®

Z naszych informacji
wynika, ze zanim pre-
zydent podejmie decy-
zje o przysztosci ustawy
o eDzienniku, skiero-
wat ja do zaopiniowania
przez dzialajaca przy
Kancelarii Prezydenta
Rade Nowych Technolo-
gii i Cyfryzacji. ©®

Skanuj
kod
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DGP.pl




%'
Grafika wspéttworzona _.

z uzyciem Al

™
b

Wiedza, ktorej potrzebujesz, gdziekolwiek jestes

%

miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie Skorzystai:

dgp.pl/subskrypcja

Skompletowanie kadry staje sie
wyzwaniem dla pracodawcow

Reforma PIP komplikuje pracodawcom rekrutacje.
Firmy ostrozniej siegaja po umowy cywilnoprawne i B2B, cho¢
cze$¢ kandydatéw nadal je preferuje zamiast umowy o prace

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

- Pracodawcy muszg za-
decydowad, czy uwzgled-
nia oczekiwania kandyda-
téw do pracy i uzupelnia
braki kadrowe, czy ich nie
spelnia, a co za tym idzie,
pozostang z nieobsadzo-
nymi wakatami - thuma-
czy Joanna Torbé-Jacko,
adwokatka i ekspertka
Business Centre Club ds.
prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, dodajac, ze
notuje przypadki, w kto-
rych pracodawcy oferuja
umowe o prace, ale kandy-
daci nie chcg jej zawrzed.

- Slyszymy o takich sy-
tuacjach coraz czesciej.
Firmy w zwiazku z no-
wymi kompetencjami PIP
ostrozniej podchodza do
umoéw cywilnoprawnych
i B2B, podczas gdy czesé
kandydatéw, np. seniorzy,
studenci czy wysoko wy-
kwalifikowani specjalisci,
z r6znych wzgledéw pre-
feruje inng forme wspoét-
pracy niz umowa o pra-
ce - przyznaje Edyta De-
faniska-Czujko, partner
w Deloitte Legal, Gizicki
i Wspdlnicy.

Dobrowolnos$é versus
kontrola
Pracodawcy pytaja wiec,
jak powinni postapic.
Zwlaszcza ze praca w Pol-
sce ma charakter dobro-
wolny, zatem nie moga
zmusi¢ kandydata do za-
warcia umowy o prace.

Jak zauwaza Edyta De-
fariska-Czujko, wola kan-
dydata nie daje pracodaw-
cy automatycznie prawa
do zastosowania umowy
cywilnoprawnej, jezeli
rzeczywiste warunki wy-
konywania pracy odpo-
wiadaja stosunkowi pracy.

Konieczne staje sig, jak
wyjasnia Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, oddzielenie
dobrowolnosci podjecia
wspolpracy od mozliwo-
$ci swobodnego wyboru
jej kwalifikacji prawnej.

- Inng kwestia jest to,
ze granice miedzy pra-
cowniczym a niepracow-

niczym zatrudnieniem
coraz bardziej sie zacie-
raja. Potwierdza to na-
wet ostatnie orzecznic-
two Sadu Najwyzszego
- dodaje Agata Majew-
ska, zauwazajac, ze war-
to przeanalizowad, czy
dany przypadek mozna
uksztaltowac jako wsp6t-
prace cywilnoprawna.

- Szczegolnie Ze refor-
ma PIP nie zniosta ani
zdelegalizowala uméw
cywilnoprawnych. Jed-
nak nadal kluczowe jest
to, jak wspéipraca funk-
cjonuje w rzeczywisto-
$ci. Dotyczy to rOwniez
0séb, ktére z powodoéw
ekonomicznych prefe-
rujg inng forme wspét-
pracy. W przypadku stu-
denta, ktéry nie ukonczyt
26 lat, r6znica moze by¢
szczegolnie istotna, po-
niewaz co do zasady od
jego umowy zlecenia nie
oplaca sie skladek ZUS.
Finansowa atrakcyjno$c
konkretnej formy zalezy
wiec od indywidualnej
sytuacji, ale nie zmienia
granicy zatrudnienia
pracowniczego wynika-
jacego z art. 22 k.p. - tlu-
maczy Agata Majewska.

Edyta Defanska-Czuj-
ko zwraca jednak uwage
na to, ze w kontekscie re-
formy PIP pojawia sie sta-
nowisko, iz inspekcja nie
bedzie badata woli stron
jako odrebnego kryterium
rozstrzygajacego o cha-
rakterze zatrudnienia.

- Ustawa nakazuje jed-
nak, aby przed wydaniem
polecenia PIP umozliwita
stronom stosunku praw-
nego zajecie stanowi-
ska. Nie powiedziatabym
wiec, ze stanowisko i wola
stron s3 dla PIP zupelnie
bez znaczenia. Jeszcze cie-
kawiej wyglada to na eta-
pie sgdowym. Orzecznic-
two Sadu Najwyzszego
od lat przyjmuje, ze jezeli
przewazaja cechy stosun-
ku pracy, wola stron nie
moze przelamac art. 22
k.p. Jezeli jednak cechy
stosunku pracy i umowy
cywilnoprawnej wystepu-
ja z jednakowym nasile-
niem, o kwalifikacji relacji
moze zdecydowa¢ zgodny

zamiar stron i cel umowy
- wyjasnia Edyta Defan-
ska-Czujko.

Jezeli natomiast fak-
tyczny spos6b wykony-
wania obowiazkéw odpo-
wiada stosunkowi pracy,
ciezar oceny przesuwa sie
z nazwy umowy i dekla-
racji stron na rzeczywisty
przebieg wspdipracy.

- Sad Najwyzszy pod-
kreslil rowniez, ze sam
ekonomiczny interes
stron nie moze przesa-
dzac¢ o kwalifikacji za-
trudnienia. Pamietajmy,
ze ryzyko nie ograni-
cza sie przy tym do sa-
mego stwierdzenia sto-
sunku pracy. Zawieranie
umowy cywilnoprawnej
w warunkach, w ktérych
powinna zostaé zawarta
umowa o prace, pozostaje
wykroczeniem z art. 281
par.1pkt1k.p. - zauwaza
Agata Majewska.

Prof. Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspert-
ka ds. stosunkéw pra-
cy, dialogu spotecznego
irynku pracy w Federacji
Przedsiebiorcéw Polskich
(FPP) takze zwraca uwa-
ge na to, ze z punktu wi-
dzenia PIP stosunek pra-
cy jest kwestig stanu fak-
tycznego. Zatem aspekt
prawny rozmija sie z rze-
czywistoscia, kiedy obie
strony s3 zainteresowane
wspblpracg na innej pod-
stawie prawnej.

- Wola stron nie chroni
dostatecznie pracodaw-
cy, bo podkresla sie jego
przewage ekonomicz-
na i wiekszy wplyw na
kandydata w kwestii ak-
ceptacji gorszego stan-
dardu ochrony. Warto
jednak mie¢ na uwadze
orzecznictwo sadowe
moéwigce, ze wola stron
W wyborze podstawy za-
trudnienia nie jest bez
znaczenia i nie moze
by¢ pomijana w sporze
o kwalifikacje zatrud-
nienia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 28 marca
2017 1., I PK 15/16) - wy-
jasnia ekspertka, zwraca-
jac uwage, ze poszczegol-
ne cechy stosunku pracy
W miare rozwoju stosun-
koéw spotecznych ewolu-

owaly. W miejsce daw-
nego systemu Scistego
hierarchicznego podpo-
rzgdkowania pracownika
i obowiazku stosowania
sie do dyspozycji praco-
dawcy nawet w technicz-
nym zakresie dzialania
pojawia sie tendencja do
przyznawania pracowni-
kowi wiekszej samodziel-
nosci. Takie autonomicz-
ne podporzadkowanie
jest charakterystyczne
dla zawodoéw tworczych,
0s0b zatrudnionych w za-
daniowym czasie pracy,
przy pracy zdalnej czy
pracownikéw mobilnych
(postanowienie Sadu Naj-
WYZSzego z 25 czerwca
2019 1., II PK 183/18).

Odpowiedzialnos¢
pozostaje

Eksperci nie majg jednak
dobrej informacji dla pra-
codawcéw, ktérzy uwa-
zaja, ze udowodnienie, ze
kandydat nie chciat umo-
Wy o prace, daje im im-
munitet.

- Jezeli w praktyce do-
minuja cechy stosunku
pracy, np. podporzadko-
wanie, praca pod kierow-
nictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczanym
przez zatrudniajacego,
PIP moze zakwestiono-
wac zastosowang forme
wspoélpracy niezaleznie
od tego, ze kandydat sam
poprosit o B2B czy zlece-
nie - uzupelnia Edyta
Defaniska-Czujko.

Eksperci rekomenduja
jednak zbieranie materia-
tu dowodowego na wypa-
dek kontroli, jesli praco-
dawcy zatrudnia kogo$
na umowe cywilnopraw-
na. Jak moéwia, nie chodzi
o tworzenie os§wiadczen
0 zrzeczeniu sie statusu
pracownika. Nie maja one
mocy, ktéra pozwala ogra-
niczy¢ ocene realnych wa-
runkéw wspélpracy. Ich
zdaniem warto wyka-
zywacé rzeczywistg wole
stron, ale przede wszyst-
kim konieczne jest wyka-
zanie rzeczywistego mo-
delu wykonywania pracy.
Klauzula o ,,pelnej nieza-
lezno$ci wykonawcy” nie
pomoze, jezeli po rozpo-
czeciu wspélpracy kie-
rownik wprowadzi obo-
wigzkowe godziny obec-
nosci, bedzie zatwierdzat
dni wolne, rozliczat spdz-
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Liczba skarg skladanych co roku

przez osoby zatrudnione
na podstawie umowy
cywilnoprawnej

2021

Zrédto: PIP

nienia i codziennie wyda-
watl wigzace polecenia do-
tyczace sposobu wykony-
wania obowiazkéw. Warto
zachowywac réwniez do-
wody z okresu wykony-
wania umowy pokazuja-
ce poziom samodzielno-
$ci wykonawcy.

- Nie zatrzymywala-
bym sie na etapie rekru-
tacji. W razie kontroli
duzo wazniejsze moze
sie okaza¢ wykazanie, jak
wspolpraca rzeczywiscie
wygladala - dodaje Edyta
Defanska-Czujko.

Firmy réznych
predkosci
Pracodawcy obawiaja sie,
ze po reformie PIP moze
dojs¢ do powstania firm
dwéch predkosci: takich,
w ktérych z powodu du-
zej liczby wakatéw be-
dzie sie przymykac oko
na zatrudnianie na pod-
stawie umoéw cywilno-
prawnych, oraz takich,
ktoére bedzie sie karac za
taki model zatrudniania.
- Pojawia sie realny
problem nieréwnos$ci
w traktowaniu podmio-
téw gospodarczych. Od
samego poczatku, jak tyl-
ko pojawit sie projekt, FPP
podkreslata wybidrczosé
dzialania systemu i jed-
noczes$nie wskazywala,
ze lepszym, bo powszech-
nym rozwigzaniem byto-
by oskladkowanie umoéw
zlecenia - moéwi prof, Gra-
zyna Spytek-Bandurska.
Z kolei wedlug Agaty
Majewskiej brak lekarzy,
informatykéw czy innych
specjalistow nie stano-
wi podstawy prawnej do
zaakceptowania umowy
cywilnoprawnej, jezeli
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konkretna osoba wyko-
nuje prace w warunkach
okreslonych w art. 22 k.p.

- Jezeli w okreSlonym
sektorze obowiazuja
szczegOlne przepisy do-
tyczace sposobu zatrud-
nienia, moga one wplywac
na analize. Jest to jednak
konsekwencja szczegolnej
regulacji prawnej, a nie
uznaniowej tolerangcji in-
spekcji. Moze natomiast
wystepowac rézna inten-
sywnos$¢ kontroli - przy-
znaje Agata Majewska
iwyjasnia, ze nowelizacja
przewiduje ukierunkowy-
wanie kontroli na podsta-
wie analizy ryzyka oraz
szersza wymiane danych
miedzy PIP, ZUS i KAS.
Dlatego pewne modele za-
trudnienia, przedsiebior-
stwa albo sektory moga jej
zdaniem by¢ czesciej ty-
powane do sprawdzenia.

Réwniez Edyta Defan-
ska-Czujko przyznaje,
ze w praktyce moga wy-
stepowaé réznice mie-
dzy branzami.

- Rézny jest sposéb or-
ganizacji pracy. Inaczej
wyglada praca wykony-
wana w Scisle okres$lo-
nych godzinach, miejscu
i hierarchii organizacyj-
nej, a inaczej wspoétpra-
ca z niezaleznym eksper-
tem czy specjalista ma-
jacym duza autonomie
- uwaza Edyta Defaniska-
-Czujko. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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SN: spotka matka nie zawsze bedzie platnikiem skladek ZUS

[ORZECZNICTWO |

Michat Culepa
dgp@infor.pl

Zatrudnienie w spoéice
zaleznej nie oznacza, ze
faktycznym platnikiem
sktadek ZUS bedzie spot-
ka matka; trzeba bowiem
udowodnié, Ze powiazanie
miedzy spétkami jest na
tyle Sciste, ze kazda praca
w spblce corce bedzie wy-
konywana tylko na rzecz
spoiki dominujacej.
Sprawa dotyczyla pod-
legania ubezpieczeniom
spotecznym pracowni-
kéw spolki X, ktorzy byli
zarazem zatrudnieni
w spétce Y na podstawie
umowy zlecenia. Ze sp6t-
ka X pracownicy ci mie-
li zawarte umowy o pra-
ce iz tego tytulu oplaca-
li wszystkie wymagane

skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne i zdrowot-
ne. Problemem w sprawie
bylo to, ze spétka Y byta
jedynym udzialowcem
spotki X, a wiec jej sp6l-
ka matka, a X - catkowi-
cie zaleznga od niej sp6t-
ka cérka. Mimo zawarcia
umoéw o prace ze spotka
X, ZUS zakwestionowat
te umowy, twierdzac, ze
wprawdzie zostaly za-
warte z tym pracodaw-
c3, ale faktycznie pra-
ca byla wykonywana na
rzecz spotki matki. Sko-
ro zas$ sp6tka matka byta
beneficjentem pracy pra-
cownikéw zatrudnionych
w spotce zaleznej, to wia-
$nie ona powinna by¢ ich
pracodawca i oplacac za
nich sktadki. W rezul-
tacie ZUS wydat decyzje
stwierdzajaca, ze pracow-

nicy spoéiki X podlega-
ja obowigzkowym ubez-
pieczeniom spotecznym
i zdrowotnym w spétce
Y, ktora w tej sytuacji jest
platnikiem skiadek.

Od tej decyzji odwo-
lala sie spé6tka Y, wska-
zujac, ze chod jest cato-
$ciowym udzialowcem
spoiki X, a wiec jej spot-
ka matka, nie oznacza
to, ze pracownicy spotki
c6rki wykonywali prace
na rzecz sp6tki dominu-
jacej. Odwolujaca spotka
przedlozyla dowody i do-
kumenty potwierdzajace,
Ze praca na rzecz sp6iki X
byla faktycznie wykony-
wana. Podkre§lita tez, ze
pomimo powiagzan kapi-
talowych pomiedzy nimi
obie sp6iki formalnie po-
zostaja odrebnymi pod-
miotami.

Argumentacja ta prze-
konata sady. Sad I instan-
cji zmienit decyzje ZUS,
stwierdzajac, ze pracow-
nicy spotki X nie moga by¢
uznani za ubezpieczonych
w ZUS z tytulu stosunku
pracy u platnika, ktérym
jest spotka Y. Tym samym
uznat za bezpodstawne
objecie tych pracownikéw
ubezpieczeniami spolecz-
nymi w spélce, w ktorej
nie byli zatrudnieni. Sad
II instancji apelacje ZUS
oddalil, a Sad Najwyzszy
odmoéwil przyjecia skargi
kasacyjnej ZUS do rozpo-
znania.

Zdaniem SN organ
rentowy nie wykazal, ze
doszto w tej sprawie do
,2uniesienia zastony kor-
poracyjnej” czy ,,przebi-
cia korporacyjnego”, czy-
li koncepcji wynikaja-

cej z art. 8 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen
spotecznych (zgodnie
z tym przepisem za pra-
cownika uwaza sie takze
osobe wykonujaca pra-
ce na podstawie umowy
agencyjnej, zlecenia lub
innej umowy o $wiadcze-
nie usthug, do ktorej stosuje
sie przepisy dotyczace zle-
cenia, albo umowy o dzie-
lo, jezeli zawarla ja z pra-
codawcg, z ktérym pozo-
staje w stosunku pracy,
lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje prace
na jego rzecz). To ,,prze-
bicie” mialoby miejsce
wtedy, gdyby wykazano,
ze doszlo do obejscia tego
przepisu. Konieczne byto-
by jednak udowodnienie,
Zze Sciste powiazanie mie-
dzy spétkami w ramach
tej samej grupy kapitalo-

wej w kazdym przypadku
Swiadczy o tozsamosci
interesu ekonomiczne-
go w ramach grupy. Tego
zas nie udowodniono, tak
samo jak nie udalo sie ZUS
potwierdzi¢, ze zatrudnie-
nie w spétce coérce skutko-
wato wylacznie wykony-
waniem pracy na rzecz
spotki matki. Tym samym
stanowisko organu rento-
wego co do ustalenia pra-
codawcy zobowigzanego
do uiszczenia skladek na
obowiazkowe ubezpiecze-
nia spoteczne w odniesie-
niu do pracownikow spét-
ki X bylo nietrafne. ©®
ORZECZNICTWO
Postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z 10 czerwca 2026 r., sygn.
aktl USK 717/26

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia
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Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuije, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosciwykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

m Warszawa

um.warszawa.pl

Wyciag z ogloszenia
Prezydent Miasta Torunia ogfasza | ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci gruntowych zabudowanych Gminy Miasta Toruri potozonych
w Toruniu przy ul. Jozefa Wybickiego 13-15, zapisanych w ksiggach wieczystych
KW Nr T017/00039400/6, KW Nr T017/00031492/1 i KW Nr TO17/00017549/2.
Przedmiotem przetargu jest kompleks nieruchomosci gruntowych zabudowanych
potozonych w Toruniu (obreb nr 3) przy ul. Jozefa Wybickiego 13-15, oznaczonych
jako dziatki gruntu nr: 347/1, 348/1, 349/2 i 351/2 o tacznej powierzchni 0,1115
ha, na ktdrych posadowionych jest tacznie sze$¢ budynkdw, stanowiacych
niewykorzystywana od kilku lat substancje mieszkaniowa wielorodzinna.
Cena wywotawcza (zwolnienie z podatku VAT): 1.600.000 zi. Wadium:
160.000 zt.
Minimalne postapienie: nie mniej niz 1% ceny wywotawczej.
Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ,Bumar”
dla obszaru ograniczonego ulicami: Grudziadzka, Jozefa Wybickiego, Wiazowa
i Joachima Lelewela w Toruniu, zatwierdzonym uchwata RMT nr 1107/23 z dnia
06.07.2023 . dziatki gruntu potozone s3a w jedn. plan. o symbolu ,1U”, dla
ktérej wskazano przeznaczenie podstawowe: teren usfug. Na rysunku ww. planu
miejscowego wskazano, ze budynki oznaczone numerami ewidencyjnymi 219, 220
i 222 maja wartos¢ historyczno-kulturowa i wprowadzono nakaz zachowania wygladu
architektonicznego w zakresie historycznego gabarytu, ksztattu i pokrycia dachu,
kompozycji elewacii, tzn. zachowania detalu architektonicznego, rozmieszczenia,
wielkosci, ksztattu oraz proporcji otworéw okiennych i drzwiowych. Szczegétowe
ustalenia ww. planu miejscowego zawarte s w tresci powotanej uchwaty.
Gtéwne budynki mieszkalne wielorodzinne, oznaczone numerami ewidencyjnymi 219,
220i222, wpisane sa do Gminnej Ewidencji Zabytkéw i podlegaja ochronie na podstawie
ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zgodnie
z regulaminem przetargu w umowie sprzedazy nieruchomosci nabywca zobowiazany
zostanie do przeprowadzenia prac remontowo-konserwatorskich gtownych budynkéw.
Przetarg odbedzie sie w dniu 20 paZdziernika 2026 r. (wtorek) o godzinie
11, w siedzibie Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Torunia,
ul. Grudziadzka 126B, 87-100 Torun, na | pietrze, w sali nr 115.
W przetargu moga wzia¢ udziat podmioty, ktére wptaca wadium w pieniadzu,
w formie jednorazowego przelewu, na konto Urzedu Miasta Torunia BANK
MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202 0000 0003 3943 1400 w terminie
do 14.10.2026 r. wiacznie, z dopiskiem ,wadium J. Wybickiego 13-15”.
Wptacone wadium uprawnia tylko do uczestnictwa w przetargu, ktérego dotyczy.
Za termin wptaty wadium uznaje sie dzien uwidocznienia rodkéw na wyciagu
bankowym Gminy Miasta Toruri. Oznaczenie nieruchomosci musi by¢ jednoznacznie
i wyraznie okreslone na przelewie. Osoby przystepujace do przetargu winny
zapozna sie z regulaminem przetargu, ktdry znajduje sie na stronie http://www.
bip.torun.pl - Zarzadzenie Prezydenta Miasta Torunia Nr 157 z dnia 29.06.2026 r.
Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszeri w Urzedzie Miasta Torunia - Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Grudziadzka 126B w Toruniu oraz na stronie
internetowej http://www.bip.torun.pl — Nieruchomosci.
KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegétowe informacje mozna otrzymac
pod adresem Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta Torunia,
ul. Grudzigdzka 1268, pok. 210, tel. (56) 611 85 28 oraz na www.bip.torun.pl
— Nieruchomosci.

WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU
na sprzedaz nieruchomosci

ZARZAD WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z siedziba w Krakowie, przy ul. Basztowej 22
oglasza przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz lokalu nr 3 usytuowanego w budynku
potozonym w Wadowicach przy ul. Trybunalskiej 14

Przedmiotem sprzedazy jest lokal biurowy nr 3, o pow. uzytkowej 65,54 m?,
wraz z przynalezna piwnica, usytuowany na Il pietrze budynku, potozonego
na nieruchomosci Wojewd6dztwa Matopolskiego, oznaczonej jako dziatka nr
3294 0 pow. 0,0180 ha, potozona w Wadowicach przy ul. Trybunalskiej 14, obj.
kw nr KRIW/00045833/5, prowadzona przez Sad Rejonowy w Wadowicach,
V Wydziat Ksiag Wieczystych.

Na nieruchomosci znajduje sie budynek biurowo-mieszkalny, o pow.
catkowitej 294,32 m?, w zabudowie wolnostojacej. Budynek wybudowany
w latach 60-tych XX w., podpiwniczony, czterokondygnacyjny.

Wraz z nabyciem lokalu nastepuje nabycie udziatu w gruncie i cze$ciach
wspdlnych budynku wynoszacego 2995/10000. Sprzedaz nieruchomosci
nastapi jednoczesnie z ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokalu.

Uchwata nr 565/26 z dnia 17 marca 2026 r., zmieniona uchwata nr 1154/26
z dnia 26 maja 2026 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczyt
przedmiotowa nieruchomos¢ do sprzedazy.

Cena wywotawcza wynosi 500 000 zt (stownie zfotych: pigéset tysiecy
00/100).

Przed przystapieniem do przetargu (wptata wadium) uczestnik przetargu jest
zobowiazany zapoznac sie z klauzula informacyjng przetwarzania danych od
osoby, ktérej dane dotycza zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), zamieszczong wraz
z ogtoszeniem o przetargu.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie w pienigdzu wadium
w wysokosci 25 000 zt (stownie ztotych: dwadziescia pie¢ tysiecy)
w terminie do dnia 23 pazdziernika 2026 r. przelewem na konto Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego:

Bank PKO BP 07 1020 2892 0000 5802 0667 3828

W tytule przelewu nalezy poda¢ oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu (ze wskazaniem nr lokalu), z ktérego wynika
obowiazek wptaty wadium.

Przetarg odbedzie sie w dniu 29 paZdziernika 2026 r. w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, Krakéw,
pokdj nr 454 o godzinie 11:00.

Ogtoszenie o przetargu wraz z ww. klauzula informacyjna zostato podane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen
w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego przy
ul. Ractawickiej 56 w Krakowie oraz w siedzibie Krakowskiego Biura Geodezji
i Terenéw Rolnych przy ul. Gazowej 15 w Krakowie, a takze opublikowane
na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego pod linkiem: https://www.malopolska.pl/biznes/zamowienia-
publiczne-i-ogloszenia w zaktadce obrét nieruchomosciami oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Szczegétowe informacje dotyczace przetargu uzyska¢ w siedzibie
Urzedu, Krakéw, ul. Ractawicka 56, pokéj 353, tel.: (12) 39 74 365,
w godz. 8.00 — 15.00.

WYCIAG Z OGLOSZENIA 0 PRZETARGU
na sprzedaz nieruchomosci

ZARZAD WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z siedziba w Krakowie, przy ul. Basztowej 22
ogtasza przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz lokalu nr 1 usytuowanego w budynku potozonym
w Wadowicach przy ul. Trybunalskiej 14

Przedmiotem sprzedazy jest lokal biurowy nr 1, o pow. uzytkowej 66,13 m?,
wraz z przynalezna piwnica, usytuowany na parterze budynku, potozonego
na nieruchomosci Wojewddztwa Matopolskiego, oznaczonej jako dziatka nr
3294 0 pow. 0,0180 ha, potozonaw Wadowicach przy ul. Trybunalskiej 14, obj.
kw nr KR1W/00045833/5, prowadzona przez Sad Rejonowy w Wadowicach,
V Wydziat Ksiag Wieczystych.

Na nieruchomosci znajduje sie budynek biurowo-mieszkalny, o pow.
catkowitej 294,32 m?, w zabudowie wolnostojacej. Budynek wybudowany
w latach 60-tych XX w., podpiwniczony, czterokondygnacyjny.

Wraz z nabyciem lokalu nastepuje nabycie udziatu w gruncie i cze$ciach
wspdlnych budynku wynoszacego 3564/10000. Sprzedaz nieruchomosci
nastapi jednocze$nie z ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokalu.

Uchwata nr 565/26 z dnia 17 marca 2026 r., zmieniong uchwata nr 1154/26
z dnia 26 maja 2026 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczyt
przedmiotowa nieruchomos¢ do sprzedazy.

Cena wywotawcza wynosi 700 000 zt (stownie ztotych: siedemset tysiecy
00/100).

Przed przystapieniem do przetargu (wptata wadium) uczestnik przetargu jest
zobowiazany zapoznac sie z klauzula informacyjna przetwarzania danych od
osoby, ktérej dane dotycza zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych), zamieszczona wraz
z ogtoszeniem o przetargu.

Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie w pienigdzu
wadium w wysokosci 35 000 zt (stownie ztotych: trzydziesci pig¢ tysigcy)
w terminie do dnia 23 pazdziernika 2026 r. przelewem na konto Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego:

Bank PKO BP 07 1020 2892 0000 5802 0667 3828

W tytule przelewu nalezy poda¢ oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu (ze wskazaniem nr lokalu), z ktérego wynika
obowiazek wptaty wadium.

Przetarg odbedzie sie w dniu 29 pazdziernika 2026 r. w siedzibie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, Krakéw,
pokdj nr 454 o godzinie 10:00.

Ogtoszenie o przetargu wraz z ww. Klauzula informacyjng zostato podane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszeri w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego przy ul. Ractawickiej 56
w Krakowie oraz w siedzibie Krakowskiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych
przy ul. Gazowej 15 w Krakowie, a takze opublikowane na stronie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego pod linkiem:
https://www.malopolska.pl/biznes/zamowienia-publiczne-i-ogloszenia
w zaktadce obrdt nieruchomosciami oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Szczegbtowe informacje dotyczace przetargu uzyska¢ w siedzibie

Urzedu, Krakéw, ul. Ractawicka 56, pokdj 353, tel.: (12) 39 74 365,
w godz. 8.00 — 15.00.
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US 20 SIERPNIA 20 SIERPNIA 25 SIERPNIA 25 SIERPNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 12 sierpnia 2026 1.

Program dla szkoét

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 7 sierpnia 2026 r. w sprawie
szczegblowego zakresu zadan
realizowanych przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa zwigzanych z wdroze-
niem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej progra-
mu dla szkét Poz. 1083

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 13 sierpnia 2026 1.

Oméwienie: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa reali-
zuje zadania zwigzane z wdrozeniem programu w za-
kresie udostepniania dzieciom uczeszczajacym w roku
szkolnym 2026/2027 do Kklas I-V szkél podstawowych
i ogodlnoksztatcgcych szkél muzycznych I stopnia oraz
do Klas Ii IT ogdlnoksztalcacych szko6t baletowych: ja-
blek, gruszek, Sliwek, truskawek, marchwi, rzodkiewek,
papryki stodkiej, pomidoréw i kalarepy oraz mleka bez
dodatkéw smakowych, jogurtu naturalnego, kefiru na-
turalnego i maslanki naturalnej.

Obowiazek wizowy

Rozporzadzenie ministra spraw
zagranicznych z 10 sierpnia
2026 I. W sprawie ustanowie-
nia wyjatku od zwolnienia
z obowigzku wizowego wobec cudzoziemcéw, o kto-
rych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806  Poz. 1085

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 12 sierpnia 2026 .

Oméwienie: Wyjatek od zwolnienia z obowigzku wizo-
wego wobec cudzoziemcéw, o ktérych mowa w odpo-
wiednich przepisach rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/1806, stosuje sie wobec
obywateli Gruzji legitymujacych sie paszportami dy-
plomatycznymi lub paszportami stuzbowymi.

Powierzanie pracy cudzoziemcom

Rozporzadzenie ministra spraw
zagranicznych z 10 sierpnia
2026 1. W sprawie ustanowie-
nia wyjatkéw od zwolnienia
z obowigzku wizowego wobec
cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1806 Poz.1086

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
. 12 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Wyjatek od zwolnienia z obowigzku wizowe-
g0, o ktérym mowa w odpowiednich unormowaniach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1806, stosuje sie wobec obywateli: Gruzji, Kolum-
bii i Wenezueli - wjezdzajacych na terytorium Polski
w zwigzku z powierzeniem im pracy w rozumieniu
ustawy warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej PolsKiej.

Podzial sSrodkow finansowych dla uczelni

Rozporzadzenie ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego
Z 10 sierpnia 2026 r. w sprawie
sposobu podziatu dla uczelni srodkéw finansowych na
$wiadczenia dla studentéw oraz na zadania zwigzane
z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym warun-
kéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na
studia, studia podyplomowe i do szkét doktorskich,
w ksztalceniu na studiach, studiach podyplomowych
i w szkotach doktorskich lub w prowadzeniu dziatal-
nosci naukowej Poz.1087

:» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 T.

Oméwienie: Sposob podziatu dla uczelni Srodkéw finan-
sowych na stypendia socjalne, stypendia dla os6b nie-
pelnosprawnych, zapomogi i stypendia rektora okresla
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Sposéb podziatu dla uczelni Srodkéw finansowych na
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepelno-
sprawnym warunkéw do pelnego udziatu w procesie
przyjmowania na studia, studia podyplomowe i do szkot
doktorskich, w ksztalceniu na studiach, studiach po-
dyplomowych i w szkolach doktorskich lub w prowa-
dzeniu dziatalnosci naukowej okresla zalacznik nr 2.

Konkurs na asystenta sedziego

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 3 sierpnia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie przepro-
wadzania konkursu na asystenta sedziego Poz. 1088

Dziennik Ustaw z 13 sierpnia 2026 1.

Legitymacje sluzbowe

Rozporzadzenie prezesa Rady
Ministréw z 3 lipca 2026 r.
w sprawie legitymacji stuzbo-
wych w Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 28 sierpnia 2026 r.

Poz. 1089

Oméwienie: Wz0r legitymacji shuzbowej prezesa Proku-

ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, wicepre-

zesa Prokuratorii, radcy Prokuratorii i referendarza

wydawanej w postaci:

= spersonalizowanej karty identyfikacyjnej, nazywa-
nej dalej ,legitymacja”, jest okre§lony w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia;

= dokumentu mobilnego, nazywanego dalej ,,mLegi-
tymacja”, jest okre§lony w zalgczniku nr 2.

Legitymacja podlega wymianie w przypadku:

= uplywu terminu, na jaki zostala wydana;

= zmiany zawartych w niej danych;

= uszkodzenia lub zniszczenia.

Natomiast mLegitymacja podlega wymianie w przy-

padku uplywu terminu, na jaki zostata wydana, lub

zmiany zawartych w niej danych, a takze w przypad-

ku utraty mLegitymacji na skutek utraty urzadzenia

mobilnego, w ktorym jest przechowywana, lub z przy-

czyn technicznych zwigzanych z obstluga mLegitymacji.

Godziny zajec

Rozporzadzenie ministra

edukacji z 10 sierpnia 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli Poz. 1090

» Wejdzie w zycie
1 wrzesdnia 2026 T.

Oméwienie: Dodany zostal przepis dotyczacy wymia-
ru godzin zaje¢ edukacji zdrowotnej - zdrowia sek-
sualnego.

Wymagania weterynaryjne

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z 4 sierpnia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
miesa przeznaczonego na uzytek wiasny Poz. 1091

Monitor PolsKi z 10 sierpnia 2026 1.

Korzystanie z ustug ekspertow

Komunikat ministra funduszy i polityki regionalnej
z 3 sierpnia 2026 r. w sprawie zmienionych wytycznych
dotyczacych korzystania z ushug ekspertéw w progra-
mach na lata 2021-2027 Poz. 775

Oméwienie: WyZej wymienione zmienione wytyczne
zostaly zamieszczone na portalu administrowanym
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
https:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl w zakladce:
Dokumenty.

Wchodza w Zycie 18 sierpnia 2026 1.

Urzadzenia wodne - ustawa z 19 czerwca 2026 I. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo wodne (Dz.U. z 3 sierpnia 2026 1.
Poz.1033)

Oméwienie: Zgodnie z nowelizacjg zwalnia sie z oplaty
wlasciciela urzadzenia wodnego do poboru wéd pod-

ziemnych wykonanego bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego albo zgloszenia wodnoprawnego do
dnia wejécia w zycie niniejszego przepisu, ktéry w ter-
minie do 31 grudnia 2027 r. zlozy kompletny wniosek
o legalizacje tego urzadzenia wodnego.

Wrhasciciel, ktory ztozy kompletny wniosek o legalizacje
urzadzenia wodnego na wyzej wymienionej podsta-
wie, nie podlega administracyjnej karze pienieznej za
wykonanie urzadzenia wodnego do poboru wod pod-
ziemnych wymagajacego pozwolenia wodnoprawne-
go albo zgloszenia wodnoprawnego bez odpowiednio
pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia zintegro-
wanego albo zgloszenia wodnoprawnego.

Zasady dotyczace spotek — ustawa z 3 lipca 2026 1. 0 zmia-
nie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowa-
nego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz
ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Euro-
Ppejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 3 sierp-
nia 2026 . poz. 1034)

Oméwienie: Do ustawy dodano nowy rozdziat zatytuto-
wany: Réwnowaga plci w organach spéiki.
(Omawiana nowelizacja przewiduje, ze przepisow tego
rozdzialu nie stosuje sie do spétek bedacych mikro-
przedsiebiorcami ani matymi i Srednimi przedsiebior-
cami w rozumieniu odpowiednich regulacji ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw).
Zgodnie z nowymi przepisami spétka jest zobowigzana
zapewnié réwnowage plci w jej organach.
Obowiazek ten uwaza sie za spelniony, jezeli:
= 13czna liczba stanowisk w organach spéiki zajmo-
wanych przez osoby nalezace do plci niedostatecz-
nie reprezentowanej jest niemniejsza niz liczba
najbardziej zblizona do 33 proc. liczby wszystkich
stanowisk w organach spéiki oraz
= osoby nalezace do plci niedostatecznie reprezen-
towanej zajmuja stanowiska w kazdym z organéw
spolki.
Walne zgromadzenie sp6iki przyjmuje, w drodze uchwa-
ly, polityke réwnowagi plci.
Na kazdym etapie procesu doboru osoby na okreslone
stanowisko w organie spolki stosuje sie w sposéb niedy-
skryminacyjny neutralnie sformutowane, jasne i jedno-
znaczne kryteria doboru, uwzgledniajace kwalifikacje
kandydatéw oraz potrzebe zapewnienia réwnowagi plci.
Kryteria doboru okreéla sie przed rozpoczeciem procesu.
Kandydatéw na stanowiska w organach spotki wybie-
ra sie na podstawie oceny poréwnawczej kwalifikacji
kazdego z nich.
W przypadkach, w ktérych w procesie doboru osoby na
okreSlone stanowisko w organie sp6tki dokonuje sie wy-
boru miedzy kandydatami posiadajacymi kwalifikacje
réwnorzedne, pierwszenstwo przyznaje sie kandydato-
wi nalezacemu do plci niedostatecznie reprezentowa-
nej, chyba ze, w wyjatkowych przypadkach, za wyborem
kandydata nalezacego do pici przeciwnej przemawiaja
inne istotne zasady dotyczace réznorodnosci okreslone
w przepisach prawa, oparte na obiektywnych kryteriach
niemajacych charakteru dyskryminacyjnego, uwzgled-
niajacych szczegblng sytuacje kandydata.
Zarzad spoiki albo rada administrujaca corocznie spo-
rzadza sprawozdanie dotyczace udzialu przedstawicie-
li poszczegodlnych plci w organach spéiki oraz Srodkow
podjetych w celu zapewnienia réwnowagi pici w tych or-
ganach. Sprawozdanie to moze stanowi¢ wyodrebniong
cze$¢ sprawozdania z dziatalnosci, o ktérym mowa w od-
powiednich unormowaniach ustawy o rachunkowosci.

Wzér raportu - rozporzadzenie ministra spraw zagra-
nicznych z 27 lipca 2026 r. w sprawie wzoru raportu
z faktycznego wykonania wywozu lub transferu we-
wnatrzunijnego uzbrojenia z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 3 sierpnia 2026 1. poz. 1035)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o obrocie z zagra-
nicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczeristwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa.

W zalaczniku do rozporzadzenia okre§lono wzor rapor-
tu z faktycznego wykonania wywozu lub transferu we-
wnatrzunijnego uzbrojenia z terytorium Polski w okre-
sie od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




fot. Przemek Swiderski/Reporter

.

b
ezwykle

trudnado stosov_v_ania }

ni

.

10rcOw O

t

.

1egania zagrozeniom |

-

na przedsieb

8)

Zapob
str.3-4
e

=<
N
9]
S
7]
2
N
-

. 8f Problem

3
B 1

e

m
Fadl e

18 sierpnia 2026 nr 159 (682

Nna minusie

- ......" " PR . ?..T.. : 3 ......_. .._' .
o Y D e ROy - TN

DGP \ Prawn

Dodatek dla prenumeratorow




p2 ANALIZA

Dziennik Gazeta Prawna, 18 sierpnia 2026 nr 159 (6828) DGP.PL

Czy urzad zadziata w najblizszy

4 lipca weszla

w zycie duza
nowelizacja ustawy
o zarzadzaniu
kryzysowym,
dopisujaca do
definicji sytuacji
kryzysowej
zaklocenia

w obstudze
organow. Liczba
przepisow rosnie
od kilkunastu lat,
a mimo to wcigz
nie odpowiadaja
na pytanie,

czy zwykly urzad
zadziala jutro rano
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fot. Materialy prasowe

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

yobraZmy sobie

gmine, w ktérej

nie byto powo-

dzi ani pozaru,

nikt nie zaata-

kowat serwe-

réw, nie oglo-

szono zadnego stanu nadzwyczaj-

nego, a jednak od trzech tygodni nie

wychodz3 decyzje w sprawie §wiad-

czen, nie ruszyla procedura przetar-

gowa, a mieszkaniec, ktéry przyszedt

po zaswiadczenie, styszy, ze ,,pani, kto-
ra to prowadzi, jest nieobecna”.

Prawo nie jest wobec takiej sytuacji

bezradne, cho¢ reaguje na nig wasko.

Kodeks postepowania administracyj-

nego nakazuje zalatwia¢ sprawy bez

zbednej zwloki (art. 35), reguluje prze-

kroczenie terminu (art. 36) oraz defi-

niuje bezczynnos¢ i przewlektosé, dajac

stronie prawo do ponaglenia (art. 37).

Instrumenty te dzialaja jednak w po-

jedynczej sprawie, po fakcie i na wnio-

sek zainteresowanego, a przedmiotem
oceny czynia wadliwo$¢ konkretnego
postepowania, nie za$ zdolnos¢ urzedu
do prowadzenia postepowan w ogole.
O zastepowalnos¢, przekazanie wiedzy
proceduralnej i minimalng obsade za-
dania nikt w tym trybie nie pyta.

Za kazdym razem z innej strony
Twierdzenie, Ze polskie prawo w 0go-
le nie widzi ciggltosci dzialania ad-
ministracji, bytoby tylez wygodne,
ile nieprawdziwe. Definicja sytuacji
kryzysowej z ustawy z 26 kwietnia
2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym juz
w brzmieniu sprzed lipca 2026 r. obej-
mowala znaczne ograniczenia w dzia-
laniu wiasciwych organéw administra-
cji publicznej ze wzgledu na nieade-
kwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow.
Definicja infrastruktury krytycznej wy-
mieniala systemy sluzace zapewnie-
niu sprawnego funkcjonowania orga-
néw administracji publicznej, a wrod
zadan planowania cywilnego ustawa
stawiala zapewnienie funkcjonowa-
nia administracji publicznej w sytu-
acji kryzysowe;j.

Ustawa z 5 grudnia 2024 1. 0 ochronie
ludnosci i obronie cywilnej poszla da-
lej, wymieniajac wsréd zadan ochrony
ludnosci przygotowanie organéw ad-
ministracji publicznej, w tym podejmo-
wanie dzialan ukierunkowanych na za-
pewnienie ciaglosci dzialania organéw
administracji publicznej. Postuguje sie
przy tym wprost terminem ,,plany cig-
gtosci dzialania”, co oznacza, ze samo
pojecie funkcjonuje w polskim ustawo-
dawstwie od blisko dwoch lat.

Od 3 kwietnia 2026 r. obowiazuje
znowelizowana ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenistwa, wdra-
zajaca dyrektywe NIS2, ktéra objela
administracje samorzadowa rezi-
mem podmiotéw kluczowych i waz-
nych. W przypadku gmin prég wyzna-
cza zatrudnienie - urzad gminy za-
trudniajacy na 1 stycznia co najmniej
50 0s6b w przeliczeniu na pelne eta-
ty jest podmiotem kluczowym, poni-
Zej tego progu o zakresie obowigzkéw
rozstrzygaja dalsze ustawowe kryte-
ria podmiotowe. Odpowiedzialnos¢
za system zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji spoczywa imien-
nie na kierowniku podmiotu, czyli
w gminie na wéjcie, burmistrzu lub
prezydencie miasta, a jednym z do-
kumentéw, ktérymi urzad wykazuje
istnienie tego systemu, jest plan cig-
glosci dzialania. Najpelniejszy zestaw
obowiazkdéw trafia zatem do urzedéw
najwiekszych, podczas gdy mniejsze,
w ktérych cale zadanie czesciej za-
lezy od jednej osoby, objete sg nimi
w mniejszym stopniu.

Ponad tym wszystkim stoi kontrola
zarzadcza. Artykul 68 ustawy o finan-
sach publicznych obejmuje nig sku-
teczno$¢ i efektywno$¢ dzialania, ter-
minowos¢ oraz zarzadzanie ryzykiem,
a art. 69 przypisuje odpowiedzialnosé
za jej funkcjonowanie w gminie orga-
nowi wykonawczemu.

Co naprawde sie zmienilo 4 lipca

Ustawa z 29 maja 2026 r. o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Z 2026 . poz. 815) wdraza dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2557 z 14 grudnia 2022 r. w spra-
wie odpornosci podmiotéw krytycz-
nych. W definicji sytuacji kryzysowej
dopisano dziedzictwo kulturowe oraz

druga, alternatywna przyczyne znacz-
nego ograniczenia dzialania organéw:
zaklocenia w obshudze tych organoéw.
Dotychczas przyczyng mogta byé wy-
I3cznie nieadekwatnos¢ sit i Srodkéw,
wiec zmiana ma realne znaczenie.
Nie oznacza ona jednak, ze kazda or-
ganizacyjna niewydolnos¢ urzedu sta-
1a sie sytuacja kryzysowa. Zaktécenie
obshlugi organu musi wystapi¢ w ra-
mach sytuacji wplywajacej negatyw-
nie na bezpieczenstwo ludzi, mienie
w znacznych rozmiarach, srodowisko
lub dziedzictwo kulturowe i prowadzié¢
do znacznego ograniczenia dzialania
administracji. Ustawa nie wymaga przy
tym, zeby przyczyna byla zewnetrzna;
wymaga skutku okre§lonej wagi.
Zmienito sie takze planowanie. Plany
zarzadzania kryzysowego rozpadly sie
na plany zarzadzania ryzykiem i plany
reagowania kryzysowego, a wsrod tych
pierwszych ustawa wymienia wprost
plany gminne, ktérych projekty waijt,
burmistrz lub prezydent miasta prze-
kazuje do zatwierdzenia wtasciwemu
staroscie w cyklu nie dluzszym niz trzy
lata. System dopiero sie rozkreca: Kra-
jowa Ocena Ryzyka i Krajowa Strategia
Odpornosci Podmiotéw Krytycznych
maja powstaé w ciggu szesciu miesie-
cy od wejscia ustawy w zycie, identyfi-
kacja podmiotéw krytycznych w ciggu
dziewieciu, a Krajowy Plan Zarzadza-
nia Ryzykiem w ciggu dwunastu, przy
czym plany wojewodzkie, powiatowe
i gminne powstajg dopiero po nim, ko-
lejnymi etapami.
Kilka rezimow
i przedmiotow ochrony
Kazdy z tych mechanizméw chroni
co innego i wtasnie w tym tkwi sedno
sprawy. Zarzadzanie kryzysowe wigze
ciaglo$é dzialania administracji z pro-
giem sytuacji kryzysowej, wiec dopoki
nie ma skutku dla bezpieczenstwa lu-

miejsc utrwalenia wiedzy procedural-
nej ani minimalnej obsady poszcze-
gb6lnych procesow.

Poszczegblne przepisy pozwalajg
oczywiScie dostrzec pojedyncze obja-
wy. Kontrola zarzadcza moze objaé ry-
zyko odejscia kluczowego pracowni-
ka, a system zarzgdzania bezpieczeni-
stwem informacji obejmuje réwniez
bezpieczenistwo zasobow ludzkich. Cze-
go w tym ukladzie nie ma? Obowiazku
potraktowania tych objawow jako jed-
nego problemu, czyli zdolnosci opera-
cyjnej zwyktego urzedu w warunkach
normalnych, poza sytuacja kryzysowa,
poza ustuga kluczowa i poza wymia-
rem cyfrowym. Nie ma przepisu, ktd-
ry kazalby gminie odpowiedzieé, kto
zastapi jedyna osobe znajaca procedu-
re, gdzie utrwalono jej wiedze, co sta-
nie sie z postepowaniem przy dwuty-
godniowej absencji i czy urzad kiedy-
kolwiek sprawdzit swoja zdolnosé do
dzialania bez 0s6b kluczowych.

Gospodarz urzedu istnieje i wska-
zuje go art. 69 ustawy o finansach pu-
blicznych. Nie ma natomiast gospoda-
rza normatywnego dla samej ciggtosci
dzialania rozumianej jako wyodreb-
niony przedmiot regulacji, z wlasnym
standardem, obowigzkiem diagno-
stycznym i miernikiem.

Co widag¢, gdy sie zapyta
Do tego pytania doprowadzilo mnie
badanie pilotazowe, ktére przepro-
wadzilam w dwéch gminach wiej-
skich powiatu ostroleckiego na prdbie
16 0s6b odpowiedzialnych za reali-
zacje zadan publicznych. Nie jest to
préba pozwalajgca uogélniaé na ska-
le kraju i nie taki byt jej cel; pilotaz
stuzy sprawdzeniu, czy pytanie jest
w ogble sensownie zadane.
Odpowiedzi uktadaly sie w powta-
rzalne wzory. Najbardziej uderzajacy
dotyczy rozbieznosci miedzy doku-

Nie ma przepisu, ktory kazalby gminie
odpowiedzie¢, kto zastapi jedyna osobe znajaca

procedure, gdzie utrwalono jej wiedze, co sie stanie
z postepowaniem przy dwutygodniowej absencji

i czy urzad kiedykolwiek sprawdzil swoja zdolnos¢
do dzialania bez 0s6b kluczowych

dzi, mienia w znacznych rozmiarach,
S§rodowiska lub dziedzictwa kulturo-
wego, rezim pozostaje nieuruchomio-
ny. Ochrona ludno$ci wigze ja z przygo-
towaniem na wystapienie zagrozenia.
Rezim podmiotéw krytycznych wigze
ja z ustuga kluczowa, przy czym sam
fakt, Ze jednostka jest urzedem gminy,
nie obejmuje jej tym rezimem automa-
tycznie. Krajowy system cyberbezpie-
czenstwa wiaze j3 z bezpieczenistwem
systeméw informacyjnych, nie traktu-
je natomiast odejscia osoby kluczowej
jako samodzielnego, ogblnego proble-
mu cigglosci dzialania urzedu. Kontro-
la zarzadcza obejmuje natomiast cele
i odpowiedzialno$¢ bez wyodrebnione-
go instrumentu ciagtosci.

Nowy gminny plan zarzgdzania
ryzykiem tej mapy nie zmienia, po-
niewaz jest zakotwiczony w Krajo-
wej Ocenie Ryzyka, a wiec w kata-
logu zagrozen. Ustawa nie wymaga,
aby zawieratl generalny audyt zdolno-
§ci operacyjnej urzedu: identyfikacje
zadan, ktére musza by¢ wykonywa-
ne nieprzerwanie, zaleznos$ci od oséb
kluczowych, zasad zastepowalnosci,

mentacjg a rzeczywistg zdolnoscia:
urzad moze dysponowac kompletem
wymaganych planéw, a jednocze$nie
nie mieé praktycznej odpowiedzi na
pytanie, kto wykona konkretne za-
danie w razie nieobecnosci jedynej
kompetentnej osoby. Drugi dotyczy
sposobu przypisywania ryzyka, ponie-
waz rozmoéwcy chetniej lokalizowali
zagrozenia na zewnatrz wlasnej jed-
nostki niz wewnatrz niej, mimo ze
opisywane przez nich samych trud-
nos$ci mialy charakter wewnetrzny.
Trzeci, metodologicznie najbardziej
klopotliwy, polega na tym, ze 0so-
by kierujace jednostka odpowiadaja
w podwdéjnej roli, jako respondenci
i jako podmioty oceniane, co w ze-
branym materiale przesuwato obraz
w strone korzystniejsza.

Wyniki tego pilotazu analizuje sze-
rzej w odrebnych opracowaniach na-
ukowych, tutaj interesuje mnie ich
wspélny problem. Materiat z dwéch
gmin nie pozwala méwic o wzorcu calej
administracji samorzadowej, wystar-
cza jednak do postawienia hipotezy, ze
mechanizmy te moga mie¢ charakter
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modelowy, a nie lokalny, i ze war-
to sprawdzi¢ to na wiekszej pro-
bie. Nowe gminne plany zarza-
dzania ryzykiem moga dostarczyé
do takiej weryfikacji dogodnego
punktu odniesienia.

Proponuje ujmowac te pozosta-
1o$¢ jako problem bezpieczenistwa
administracyjnego, przez ktére
rozumiem zdolnos$¢ aparatu ad-
ministracyjnego do nieprzerwa-
nego i zgodnego z prawem wy-
konywania zadan publicznych
takze wtedy, gdy zaktécenie nie
osigga progu sytuacji kryzysowej
i nie zostaje catosciowo uchwy-
cone przez zaden z istniejacych
reziméw sektorowych. Tak sfor-
multowana kategoria nie konku-
ruje z istniejacymi regulacjami
ani niczego im nie odbiera, lecz
wskazuje przestrzen, ktora zosta-
1a miedzy nimi.

Charakterystyczne dla niej jest
to, ze zaklécenie nie ma jednej
daty poczatkowej i nie przekracza
zadnego progu. Jedna osoba od-
chodzi na emeryture, zabierajac
wiedze, ktérej nigdy nie zapisa-
no. System nie zostaje odnowio-
ny, bo w budzecie zabrakto pozy-
cji. Procedura jest wykonywana
z pamieci, bo nikt nie miat czasu
jej opisaé. Poszczegolne zdarzenia
mieszcza sie¢ w kompetencjach
réznych rezimoéw, a ich suma,
czyli powolna utrata zdolnosci do
dzialania, nie nalezy do zadnego.

Nazwanie problemu pozwa-
la w prawie wyodrebni¢ jego ad-
resata, obowiazek, instrument
i miernik. Dopdki ciggtosé po-
zostaje rozdzielona miedzy za-
rzadzanie kryzysowe, ochrone
ludnosci, podmioty krytyczne,
cyberbezpieczenstwo i kontrole
zarzadcza, dopéty rozdzielona po-
zostaje takze odpowiedzialno$c¢ za
zdolno$¢ urzedu rozumiang ca-
losciowo.

To nie jest tylko problem
organizacyjny
Ernst Forsthoff opisal przejscie
od administracji przede wszyst-
kim ingerujacej do administracji
Swiadczacej, wskazujac, ze wraz
z kurczeniem sie wlasnej, kon-
trolowanej przestrzeni zyciowej
jednostka staje sie zalezna od
Swiadczen organizowanych pu-
blicznie. To pojecie ,,Daseinsvor-
sorge”. Odniesienie tej intuicji do
wspolczesnej administracji pro-
wadzi do wniosku, Ze ciggtosc jej
dzialania przestaje by¢ kwestia
sprawnosci biurowej, a staje sie
warunkiem realnego korzystania
z praw i Swiadczen, ktére panstwo
zobowiazalo sie zapewniac. De-
cyzja niewydana przez trzy tygo-
dnie wyglada inaczej, gdy dotyczy
Swiadczenia, z ktérego ktos zyje.
Ustawodawca zbudowat juz
kilka odrebnych mechanizméw
chroniacych rézne aspekty cia-
glosci i wtasnie rozbudowuje sys-
tem zarzadzania ryzykiem. Zaden
z nich nie ustanawia ogdlnego
standardu zdolnosci operacyjnej
zwyklego urzedu w warunkach
normalnych, poniewaz kazdy po-
wstawat dla innego zagrozenia.
Pytanie o zdolnos¢ urzedu jako
taka wcigz czeka na swojego go-
spodarza. ©®

Smier¢ przez tysiac ciec.
Dlaczego ustawa szkodowa
w praktyce dziata stabo

Magdalena Bar: Ustawa szkodowa miata wdrazac zasade
,Zanieczyszczajacy placi”, a na przedsiebiorcow natozyc
obowiazek zapobiegania zagrozeniom ekologicznym
oraz naprawy wyrzadzonych szkod. Problem:

jest niezwykle trudna do stosowania

Koriczy sie druga dekada funkcjonowania
ustawy szkodowej. Nieustannie stychac
pod jej adresem zarzuty o brak efektywno-
§ci. Jak pani widzi bilans funkcjonowania
tych przepiséw?

Ustawa szkodowa jest transpozycja unij-
nej dyrektywy ELD (2004/35). Stad bierze
sie jej ksztalt i w ogole to, Ze takie przepisy
s3 w polskim prawie, Komisja Europejska
cyklicznie robi przeglady funkcjonowania
dyrektywy w panistwach czlonkowskich.
Czescig przegladu jest badanie, ile spraw
na podstawie tych przepiséw pojawilo sie
w poszczegoélnych krajach. Polska - obok
Wegier i obecnie tez Grecji - od poczat-
ku jest krajem z wyjatkowo duza liczbg
spraw o szkody w §rodowisku. Mozna by
wiec powiedzie(, Ze przepisy dzialajg. Ow-
szem, sprawy sa wszczynane, ale nieko-
niecznie koricz3 sie sukcesem. Statysty-
ka nie odzwierciedla tego, czy udalo sie
zmusi¢ sprawce szkody w §rodowisku do
jej naprawienia. O ile w sprawach o szko-
dy w powierzchni ziemi te przepisy jesz-
cze jakos$ dzialaja, o tyle jak wynika z mo-
ich doswiadczen, ze w przypadkach szkod
w wodach oraz w chronionych gatunkach
isiedliskach jest znacznie gorzej.

Z czego to wynika?

I w dyrektywie, i w ustawie domysSlny spo-
sOb dzialania jest taki, ze podmiot, ktory
spowoduje szkode lub zagrozenie szkoda,
powinien sam to zauwazy¢ i podja¢ odpo-
wiednie dzialania w uzgodnieniu z regio-
nalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.
Jesli tego nie zrobi, RDOS powinien wydaé
decyzje zmuszajaca go do konkretnych
dziatan. Zeby ustawa szkodowa mogta zo-
sta¢ uruchomiona, musimy wiec stwier-
dzié, ze zmiana w Srodowisku, ktéra za-
szla, spelnia definicje szkody.

Czyli co doktadnie?

Polskie przepisy w przypadku powierzchni
ziemi odsylajg do standardéw jakosci: jesli
stezenie substancji X przekroczy okreslony
poziom, jest to uznawane za szkode w §ro-
dowisku. Kryterium jest dos¢ jasne i latwo
mierzalne, Potem trzeba znaleZ¢ spraw-
ce, ustali¢ zwigzek przyczynowy miedzy
sprawca a szkoda i podjaé kolejne kroki. Ale
w przypadku szk6d w wodach oraz chro-
nionych gatunkach i siedliskach ustalenie,
Ze szkoda sie w ogole pojawila, jest znacz-
nie trudniejsze.

Dlaczego?

Musimy mie¢ do czynienia ze zdecydo-
wanie negatywnym oddzialywaniem na
wlasciwy stan ochrony chronionego ga-
tunku czy siedliska, a w przypadku wod
- na ich stan lub potencjal. Nalezy wiec
sprawdzié, czy to, co sie stalo, na ten stan
czy potencjat oddziatuje oraz czy jest to
oddzialywanie zdecydowanie negatywne.

Jak rozumieé ,wtasciwy stan ochrony
siedlisk lub gatunkow"?

Magdalena Bar, wspdlniczka kancelarii Jendroska Jerzmanski Bar i Wspolnicy, specjalizuje sie
w prawie gospodarczym i prawie ochrony Srodowiska; wiceprezes Centrum Prawa Ekologicznego

KE stanela

& na stanowisku,

ze szkody nalezy nie

tylko mierzy¢ w skali
kraju, ale rowniez braé

pod uwage skale lokalna
lub regionalna. Problem

w tym, Ze wytyczne

nie s3 Zrédlem powszechnie
obowiazujacego prawa

Jest on zdefiniowany osobno - w dyrek-
tywie ELD, a u nas w ustawie o ochronie
przyrody - i w tej definicji jest wlasnie
problem, poniewaz odnosi sie ona do ob-
szaru catego kraju, zakresu wystepowania
danego siedliska czy gatunku lub wrecz
wystepowania w skali catej Unii Euro-
pejskiej. W rezultacie to, czy ten ,wlasci-
wy stan” sie pogorszyl, wymaga wykaza-
nia, na ile owo pogorszenie jest widoczne
w skali kraju. Zatem zeby w odniesieniu
do chronionych gatunkéw w ogdle mé-
wi¢ o szkodzie w Srodowisku, musimy
miec¢ ekstremalnie rzadki gatunek albo
spektakularne zdarzenie na wielka skale.
Tak wynikaloby z literalnej interpretacji
przepiséw, a taka interpretacja zwykle jest
pierwszg i gldwng stosowana przez nasze
organy administracji i sady. Niestety cier-
pina tym efektywno$¢ przepiséw o szko-
dach w Srodowisku.

Mozna powiedzied, ze interpretacja ta
prowadzi do ,,$mierci przez tysiac cie¢”
- czyli wielu mniejszych ubytkow w przy-
rodzie, z ktérych kazdy z osobna bedzie
uznany za zbyt maly, by uzna¢ go za szko-
de, ale I3cznie moga doprowadzi¢ do po-
wazniejszych skutkéw.

Na jakim etapie pojawito sie¢ wymaganie
1-proc. ubytku w populacji gatunku chro-

nionego, zebysmy w ogéle mogli méwié

o szkodzie? To powszechna praktyka, ale
nie wynika literalnie z przepisow ustawy?
Nasze organy i sady wyinterpretowaly to
z innych dokumentéw. 1 proc. to moze nie
jest duzo, ale problemem dla stosowania
ustawy jest to, ze ta warto$¢ ma sie odno-
si¢ do powierzchni catego kraju. To ozna-
cza, ze jednostkowe zdarzenie musialoby
powodowacé niebywate spustoszenie, by-
$my mogli uznac je za szkode. W dyrekty-
wie mamy tez jednak zalacznik dotycza-
cy kryteriéw oceny szk6d w chronionych
siedliskach i gatunkach. Tam pojawia sie
odniesienie do poziomu lokalnego, co daje
pewien punkt zaczepienia do interpreta-
¢ji korzystniejszej dla Srodowiska i pozwa-
lajacej na odejscie od tej nieszczesnej ko-
niecznos$ci badania procenta utraty sie-
dlisk w skali kraju. Mamy wiec przepisy,
ktére prowadza do badania szkody w chro-
nionych gatunkach i siedliskach w skali
kraju, ale takze dokumenty unijne, ktére
sugeruja patrzenie na poziomie lokalnym.
Stad trudnos$¢ w udowodnieniu, Ze nastg-
pita szkoda w bior6znorodnosci.

Nie da sig z tym nic zrobié?
W 2021 1. Komisja Europejska wydata wy-
tyczne co do rozumienia szkody. One byly
odpowiedzig na to, ze wiele paristw czlon-
kowskich mialo problem, jak w konkret-
nych postepowaniach mierzy¢ szkode
Srodowiskowa. W odniesieniu do chro-
nionych siedlisk i gatunkéw, o ktérych
rozmawiamy, Komisja stanela na stano-
wisku, ze szkody nalezy nie tylko mierzy¢
w skali kraju, ale réowniez bra¢ pod uwa-
ge skale lokalng lub regionalna. Znako-
micie, ze KE tak uwaza. Problem w tym,
Ze wytyczne nie s Zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa. W wytycznych nie
znajdziemy tez dobrego prawnego uza-
sadnienia, dlaczego Komisja tak uwa-
za. W efekcie dla organu, ktory z jednej
Dokofczenie nas. Dg
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Smier¢ przez tysiac cied.
Dlaczego ustawa szkodowa w praktyce dziata stabo

Dokonczenie ze s. D3

strony ma nasze przepisy i orzecznictwo,
a z drugiej strony wytyczne Komisji, wy-
danie decyzji zgodnie z wytycznymi by-
loby ryzykowne, poniewaz organ II in-
stancji lub s3d administracyjny mégltby
te decyzje uchylié.

To oznacza, ze aby uzna¢ za szkode np.
wybicie catej populagji bielikow na Mazow-
szu, potrzebna bytaby zmiana przepisow?
Dyrektywa ELD moéwi, Ze pafistwa czlon-
kowskie mogg i§¢ w swoich Srodkach
zmierzajacych do ochrony srodowiska
dalej, niz przewiduje to sama dyrektywa.
Podobny zapis znajduje sie tez w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Z pewnoscia mogliby$my daé przepisom
szkodowym jakas$ wieksza efektywnos¢,
ale tego nie zrobiliSmy.

Na samym poczatku funkcjonowa-
nia ustawy oraz rozporzadzenia o tym,
jak mierzy¢ szkode w $§rodowisku, sy-
tuacja byla troche inna. Pierwsze roz-
porzadzenie (dzi§ mamy juz trzecie)
moéwilo dokladnie to, co dzi$ stwier-
dza KE w swoich wytycznych. Kolej-
ne rozporzadzenia juz od tego ode-
szly. Mozna sie wiec domysla¢, ze byta
to zmiana intencjonalna, a nie przy-
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padkowa. Prébe odejscia od praktyki
1 proc. w skali kraju widzialam w spra-
wie inwestycji deweloperskiej na Dol-
nym Slgsku. Dotyczyto to chomikéw.
Spadek populacji byt badany w skali
krajowej, jednak RDOS, uzasadniajac
decyzje, wziat pod uwage takze subpo-
pulacje chomika na podstawie zrézni-
cowania genetycznego, czyli réznicy
miedzy subpopulacjg dolno$laska a wy-
stepujaca w innych czesciach kraju.
Decyzja byla wiec uzasadniona spad-
kiem w tej regionalnej subpopulacji,
a niekoniecznie calej populacji polskiej.
GDOS utrzymat te decyzje w mocy, cho¢
skupit sie nie na subpopulacji, tylko na
spelnieniu warunku 1 proc. w calej Pol-
sce, co tez sie udato, bo chomikéw jest
w Polsce bardzo mato. Sprawa trafita do
sadu i jeszcze sie nie zakonczyla.

Przy szkodach historycznych mamy
z kolei problem sprawstwa i pewnych
wydarzen sprzed 2008 r., ktore mogly sie
przelozyc na dzisiejsze problemy ze $ro-
dowiskiem. Dodatkowa kwestia w przy-
padku tak dhugich proceséw srodowisko-
wych sg warunki poczatkowe: badajac,
czy szkoda w Srodowisku powstata, mu-
simy poréwnac stan aktualny do tzw. sta-
nu poczatkowego, czyli tego, ktory istniat
przed tym, zanim ewentualna szkoda sie

pojawila, W niektérych przypadkach ta-
kie dane mogg istnie¢, ale miejmy $wia-
domos¢, ze w przeszlosci paristwowy mo-
nitoring Srodowiska wygladat inaczej
niz dzis. Jego dane nie zawsze sg wystar-
czajace nawet w odniesieniu do szkdd,
z ktérymi mamy do czynienia aktualnie,
W konsekwencji nie zawsze jest z czym
poréwnac stan po dokonaniu w Srodo-
wisku zmiany, ktéra badamy pod katem
uznania za szkode.

A w przypadku budowy wielkiego zbior-
nika zaporowego na Wistoce sad uznat, ze
samo planowanie inwestycji nie jest jesz-
cze zagrozeniem szkoda.

Zeby moéc dziataé w kierunku zapobie-
zenia czemukolwiek, tez musielibySmy
wrdci¢ do definicji szkody. Przy inwesty-
cjach mamy jeszcze przepis, ze jesli jakie$
zniszczenie w Srodowisku byto autory-
zowane decyzja Srodowiskowa, w ktérej
Pprzeprowadzono ocene oddzialywania, to
nie mozna jednoczes$nie traktowacé tego
jako szkody. Decyzja Srodowiskowa mo-
gla jakas czes$¢ zniszczen zatwierdzad, ale
czego$ nie przewidzie¢.

Podam obrazowy przyklad w mniejszej
skali: decyzja zatwierdza budowe drogi
iwyciecie kawalka lasu, ale juz nie to, ze
inwestor bedzie sktadal materiaty budow-

lane w konkretnym miejscu, gdzie znisz-
czy inny fragment siedliska. Dla inwe-
stora oznacza to, ze uzyskana po diugim
postepowaniu decyzja Srodowiskowa nie
chroni go przed odpowiedzialno$cia za
szkode w tym nieobjetym decyzja frag-
mencie siedliska, musi wiec dziala¢ bar-
dzo ostroznie. Cho¢ tu znowu wracamy
do poczatku tej rozmowy i tego, jakie zna-
czenie w skali kraju miatoby zniszczenie
tego fragmentu.

Dlaczego w ciggu 20 lat nie zmieni-
liSmy przepisow tak, zeby tatwiej je
byto stosowaé?
Na poczatku obserwowaliSmy spora ak-
tywnos$¢ organizacji pozarzadowych,
ktore zglaszaly szkody Srodowiskowe do
RDOS, cho¢ wéwczas obowigzywalo inne
rozporzadzenie opisujgce kryteria szkody.
Zanim wszyscy sie zorientowali, ile jest
kruczkow w samej ustawie, nowe przepi-
sy budzily entuzjazm aktywistéw. Z cza-
sem ten entuzjazm opadl, bo nawet gdy
RDOS wszczynata postepowanie, to na
mielizny przepiséw nakladat sie powol-
ny aparat wykonawczy. Czy ktos jest za-
interesowany, zeby dac tej ustawie wiek-
sze zeby? Watpie, czy dzi$ gdzies ten te-
mat jest podejmowany. ©0®
Rozmawiata Anita Dmitruczuk

ETPC modyfikuje podejscie do zagrozen Srodowiska

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
| adiunkt na WPIA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci nie zawiera
samodzielnego prawa do czystego czy
zdrowego Srodowiska. Trudno jednak
zaprzeczy¢, ze skazenie wody, toksycz-
ne emisje, sktadowiska odpadow czy za-
grozenia przemystowe moga bezposred-
nio wplywac na zycie prywatne, zdro-
wie i mozliwo$¢ korzystania z wlasnego
domu. Z tego powodu Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka od lat rozwija ochro-
ne srodowiskowa posrednio, przede
wszystkim na gruncie art. 8 konwen-
cji. Niedawny wyrok w sprawie Addoni-
zio i inni przeciwko Wiochom (skarga
nr 67766/11) pokazuje jednak, ze w tym
orzecznictwie nastepuje istotna zmiana.

Sprawa dotyczyla sktadowiska odpa-
déw w Sant’Arcangelo Trimonte w Kam-
panii, utworzonego w okresie dlugo-
trwatego kryzysu Smieciowego we Wto-
szech. Lokalizacja budzila watpliwosci
od poczatku. Teren byt wcze$niej wyko-
rzystywany do skladowania odpadéw,
a ponadto istnialy problemy zwigzane
ze stabilnoscia geologiczng i hydroge-
ologiczng. Pojawialy sie ostrzezenia do-
tyczace mozliwego skazenia, sasiedztwa
gruntéw rolnych oraz ryzyka osuwisk.
Pé6zniejsze kontrole ujawnity m.in. od-

cieki (czyli przesigkanie wody przez od-
pady), problemy z wodami gruntowymi
oraz postepujaca niestabilnos¢ terenu.

Skarzacy zarzucali wladzom, Zze nie
podjely odpowiednich dzialan w celu
zapobiezenia lub ograniczenia tych za-
grozen. Strasburg przyznatl racje tym
sposrdd nich, ktérzy mieszkali wystar-
czajaco blisko sktadowiska. Co jednak
szczegoblnie wazne, ETPC nie probowat
ustali¢ z naukowa dokladnoscia, w ja-
kim stopniu zanieczyszczenie wplyneto
na ich zdrowie. Nie bylo konieczne wy-
kazanie konkretnej choroby ani $cisle-
go zwigzku miedzy dzialalnoscig skia-
dowiska a okreslonym uszczerbkiem
zdrowotnym. Wystarczajace znaczenie
mialy udokumentowane zagrozenia $ro-
dowiskowe i spos6b, w jaki paristwo na
nie reagowato.

To podejScie warto zestawic ze star-
Szym orzecznictwem, zwlaszcza ze spra-
wa Kyrtatos przeciwko Grecji (skarga
nr 41666/98). Tam skarzacy mieszka-
1i w poblizu chronionego obszaru pod-
moklego, ktéry zostal powaznie zdegra-
dowany wskutek zabudowy. Trybunat
skoncentrowat sie jednak na pytaniu,
czy sami skarzacy wykazali bezposred-
ni wplyw tej degradacji na ich zycie pry-
watne i rodzinne, Uznal, Ze nie. Artykut
8 chroni bowiem przed negatywnym
wplywem zagrozen Srodowiskowych na
jednostke, na jej sfere prywatna, a nie
Srodowisko jako takie.

Problem z takim podejsSciem jest oczy-
wisty. Szkoda Srodowiskowa bardzo rzad-
ko przypomina Kklasyczny delikt, w kt6-
rym mozna wskazac jedno zdarzenie,

jednego sprawce i jednoznaczny sku-
tek. Zanieczyszczenie wod gruntowych,
emisje toksyczne czy zagrozenia geolo-
giczne dzialajg czesto stopniowo i pro-
babilistycznie. Ich konsekwencje moga
sie ujawni¢ dopiero po wielu latach. Co
wiecej, informacje potrzebne do oceny
ryzyka pozostaja zazwyczaj poza kon-
trolg mieszkanicéw. To administracja
publiczna dysponuje raportami srodo-
wiskowymi, wynikami monitoringu,
badaniami geologicznymi, opiniami
ekspertéw i wynikami kontroli. Wyma-
ganie od obywatela, aby samodzielnie
zrekonstruowat peiny taricuch przyczy-
nowy miedzy emisja, ekspozycja a kon-
kretnym uszczerbkiem, prowadziloby
wiec do swoistego paradoksu. Paristwo
ma dostep do danych i instrumentéw
pozwalajacych ocenic zagrozenie, ale to
jednostka miataby ponosié niemal pelny
ciezar wykazania jego skutkow.

Nowsze orzecznictwo strasburskie co-
raz wyrazniej odchodzi od tego mode-
lu. W sprawach Fadeyeva przeciwko Ro-
sji, Tagkin i inni przeciwko Turcji, Har-
dy i Maile przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu czy Cordella i inni przeciw-
ko Wlochom ETPC coraz wieksza wage
przywiazuje do tego, co wladze wiedzialy
o ryzyku, jakie badania przeprowadzono,
jakie Srodki zapobiegawcze zastosowano
i czy reakcja paristwa byla odpowiednia.
Zmienia sie wiec punkt ciezkosci. Pyta-
nie nie brzmi juz wylacznie: ,,czy skar-
zacy udowodnil szkode?”. Coraz czesciej
brzmi réwniez: ,,czy panistwo moze wy-
kazaé, ze prawidlowo rozpoznalo i oce-
nilo zagrozenie?”,

W tym wiasnie znaczeniu Addonizio
moze mie¢ znaczenie wieksze niz tylko
dla jednej wloskiej spotecznosci. ETPC
nie przeksztalcit art. 8 w ogélne prawo do
ochrony Srodowiska. Nadal jest wymaga-
ny wystarczajaco $cislty zwigzek miedzy
jednostka a zagrozeniem, skarzacy musi
wykazad, ze znajduje sie w realnej strefie
oddzialywania problemu.

Kiedy jednak ten prdg zostaje prze-
kroczony, zasadnicza analiza moze juz
sie koncentrowac na dzialaniu wiadz.
Czy ryzyko zostalo zbadane? Czy lokali-
zacja inwestycji byla odpowiednia? Czy
ostrzezenia ekspertéw zostaty potrak-
towane powaznie? Czy przeprowadzono
odpowiednie kontrole? Czy wiladze znaty
skale zagrozenia? I wreszcie: co zrobity,
gdy zagrozenie stalo sie oczywiste? Zmie-
nia sie w ten sposéb sama logika pozy-
tywnych obowigzkéw paristwa. Ochro-
na praw czlowieka w sprawach srodowi-
skowych staje sie bardziej prewencyjna,
a nie wylgcznie nastawiona na reakcje
Ppo powstaniu szkody.

Ma to réwniez bardzo praktyczne zna-
czenie dla krajowych organéw admini-
stracji. Oceny oddzialywania na Srodowi-
sko, ekspertyzy, monitoring czy konsul-
tacje spoleczne nie mogg by¢ traktowane
jako formalne etapy procedury, ktore
trzeba jedynie odhaczy¢. Ich jako$¢ moze
decydowac o tym, czy paristwo wywiaza-
1o sie z obowigzkow wynikajacych z art. 8
konwengji. Zignorowany raport, niewyja-
$niona sprzecznos¢ w dokumentacji czy
brak reakcji na udokumentowane ryzyko
moga wiec z czasem nabiera¢ wymiaru
konwencyjnego. ©®
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