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Otwoérz wersje cyfrowa Rachunkowosci Budzetowej na inforlex.pl

Zaloguj sie do konta i korzystaj z dodatkowych tresci dla Prenumeratoréw
Rachunkowos$ci Budzetowej.

Zyskujesz m.in.:

- codzienne aktualnosci z biezacymi informacjami o zmianach w prawie,

- dodatkowe artykuty i specjalne materiaty w dziale ,Tylko w e-wydaniu”,

- dodatki ,,Rachunkowos¢ Budzetowa w procedurach” (4 razy w roku),

- dodatki ,Rachunkowos$¢ Budzetowa w pytaniach i odpowiedziach” (8 razy w roku),

- dodatkowe, aktualne tresci oswiatowe w dziale ,Aktualnosci w os$wiacie tylko w e-wydaniu”,

-+ narzedzia, $ciagi, plakaty i ekstra dodatki oraz wszystkie szczegdty i formularz zgtoszeniowy
do Konkursu ,Ksiegowy Budzetu 2026".

Jesli nie masz jeszcze dostepu do wszystkich tresci kompleksowej

bazy wiedzy INFORLEX, zapisz sie na bezptatne testowanie!

WAZNE! W przypadku pytan lub braku loginéw dostepowych prosimy o kontakt:
Biuro Obstugi Klienta: @ 22 761 30 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl
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W zwiazku z dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja oraz szybkimi zmianami prawa, co ma bezposredni wptyw
na rozwigzania prawne omawiane w naszym czasopismie, redakcja ,Rachunkowosci Budzetowej” doktada

wszelkich staran, aby na biezaco informowac Panstwa o wprowadzanych rozwiazaniach.
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Arkusze spisu z natury jako druki Scistego
zarachowania - uregulowania, kontrola zuzycia,
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Klasyfikacja budzetowa 24 o TEE
wydatkow za opakowania % RIO

zwrotne przy zakupie
napojow widniejgce na fakturach

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
wplyneto pismo z prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie klasyfikacji budzetowej wydatkéow bu-
dzetu gminy dotyczacych kaucji za opakowania
zwrotne widniejgcej na fakturach zwigzanych z za-
kupem napojow.

[=] STANOWISKO RIO

Zatgcznik nr 4 do rozporzagdzenia Ministra Finan-
sow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zro-
det zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513
Z p6zn.zm.) nie przewiduje paragrafu wydatkow
na kaucje za opakowania naliczane przy zaku-
pie napojoéw. W ocenie RIO w Gdansku, koszty
kaucji nalezy klasyfikowaé tacznie z wtasci-
wym wydatkiem, ponoszonym na zakup napo-

joéw, a zatem wtasciwym paragrafem klasyfikaciji

Matgorzata Czofczyriska
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Zbiegi tytutéw do ubezpieczen spotecznych
- sposob postepowania

dostepne od 20 maja br.
na e-wydaniu

budzetowej bedzie § 421 ,Zakup materiatow
i wyposazenia”, § 422 ,Zakup $rodkdéw zywno-
sci”, wzglednie § 302 ,Wydatki osobowe nieza-
liczone do wynagrodzen”, ktéry zgodnie z obja-
$nieniami obejmuje m.in. Swiadczenia rzeczowe
wynikajgce z przepiséw dotyczgcych bezpie-
czenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne
positki i napoje).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze klasyfi-
kacja budzetowa okreslona rozporzadzeniem
w sprawie klasyfikacji budzetowej jest narze-
dziem stuzacym umozliwieniu dysponentom
Srodkéw  budzetowych  zaewidencjonowanie
okreslonych zdarzen, rozstrzygnietych co do
zasady przepisami prawa materialnego. W kon-
sekwencji — w ocenie RIO — nalezy przyja¢, ze
podstawg zaklasyfikowania wydatku do odpo-
wiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej jest
ustalenie rodzaju/charakteru tego wydatku oraz
podstawy prawnej.

Pismo RIO w Gdansku z 10 marca 2026 r.,
znak WIAS.0703.3.2026
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Zasadnosc¢ wyptaty pia
ekwiwalentu dla strazakow | i RIO
ratownikow OSP, gdy

wezwanie okazato sie fatszywym
alarmem

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
wplyneto pismo z prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie zasadnosci wyptaty ekwiwalentu dla
strazakow ratownikdw ochotniczych strazy po-
zamych (OSP), w przypadku gdy wezwanie do
podjecia dziatan ratowniczych lub akcji stanowito
fatszywy alarm, tj. w sytuacji, w ktorej jednostka
stawita sie na wezwanie, lecz na miejscu nie pod-
jeto zadnych innych czynnosci w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, czy tez li-
kwidacji przyczyn powstania pozaru, wystgpienia
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagro-
zenia.

[#] STANOWISKO RIO

Odnoszgc sie do problematyki ujetej w pismie,
w pierwszej kolejnosci zasadne pozostaje odwo-
tanie sie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy z 17 grud-
nia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 244 z pdzn.zm.). Zgod-
nie z tym przepisem: Strazak ratownik OSP kto-
ry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieniezny. Z kolei przez dziatania
ratownicze nalezy rozumie¢ kazdg czynnos$c
podjetg w celu niezwiocznej likwidacji nagtych
zagrozen dla zycia, zdrowia, dobr kultury, srodo-
wiska i mienia wystepujacych z powodu powsta-
nia pozaru, wystgpienia kleski zywiotowe] lub
innego miejscowego zagrozenia. Przez akcje ra-
towniczg rozumie sie za$ dziatania organizowa-
ne i kierowane przez Panstwowg Straz Pozarng.

Dokonujgc analizy przedmiotowego zagad-
nienia, nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze ustawo-
dawca, definiujac pojecie dziatan ratowniczych,
postuzyt sie zwrotami nieostrymi. W konsekwenciji

ocena, czy dane zdarzenie lub podjete czynnosci
stanowig dziatania ratownicze, powinna by¢ do-
konywana kazdorazowo z uwzglednieniem cha-
rakteru konkretnej sytuacji oraz celu podejmowa-
nych dziatan.

W ocenie RIO w Gdansku, taka wyktadnia po-
zostaje w zgodzie z art. 15 ust. 2 zdanie 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, z ktérego
wynika, ze ekwiwalent pieniezny nalicza sig za
kazda rozpoczetg godzine liczong od zgtoszenia
wyjazdu jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 tej usta-
wy. Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze
ustawodawca jako moment poczgtkowy nali-
czania ekwiwalentu przyjat nie sam fakt faktycz-
nego podjecia czynnosci ratowniczych na miej-
scu zdarzenia, lecz juz sam moment zgfoszenia
wyjazdu jednostki bgdz pozostawania przez nig
w gotowosci do wyjazdu w zwigzku z konieczno-
$cig realizacji ustawowych zadan. Oznacza to,
Ze znaczenie prawne przypisane zostato same-
mu podjeciu dziatan zmierzajgcych do realizaciji
zadan ratowniczych, niezaleznie od tego, czy
w dalszym etapie konieczne okaze sig faktyczne
prowadzenie czynnosci ratowniczych na miejscu
zdarzenia. Takie uksztattowanie regulacji wskazu-
je, ze ustawodawca Swiadomie przyjat szerokie
rozumienie udziatu w dziataniach ratowniczych,
obejmujgce rowniez sytuacje, w ktorych strazacy
ochotnicy podejmujg czynnosci zwigzane z wy-
jazdem jednostki, nawet jezeli ostatecznie okaze
sie, ze zdarzenie nie wymagato podjecia bezpo-
Srednich dziatan ratowniczych. W konsekwencji
istotne znaczenie dla powstania prawa do ekwi-
walentu ma sam fakt zaangazowania jednostki
ochotniczej strazy pozarnej w realizacje zadan
ustawowych, a nie wytgcznie koncowy rezultat
podjetej interwencji.

Pismo RIO w Gdansku z 17 marca 2026 r.,
znak RP.63.16.2026

Opracowata MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finansow publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej,

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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itowy KONKURS
KSIEGOWY
BUDZETU 2026 - ZADANIA

Szanowni Panstwo ponizej prezentujemy zadanie 5 w naszym konkursie ,KSIEGOWY BUDZETU 2026”.
Zgodnie z regulaminem konkursu zamieszczonym na stronie internetowej ,Rachunkowosci Budzetowej”
(www.inforlex.pl), liczy sie kolejnos$¢ przysytania prawidtowych odpowiedzi.

Rozwigzania zadan nalezy przesta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowej” na adres: ksiegowybudzetu@infor.pl
za posrednictwem formularza zamieszczonego na e-wydaniu ,Rachunkowosci Budzetowej”’, dostepnym
po zalogowaniu sie na stronie internetowej: www.inforlex.pl.

ZADANIE 5 - Test wiedzy”

(na podstawie artykutéw z RB 5/2026)

2026

1. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Fi- 5. Termin do skfadania dokumentéw aplikacyjnych

nanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
kontem wtasciwym do ujecia prowizji od kart ptatni-
czych jest konto:

a) 402 ,Ustugi obce”,
b) 403 ,Podatki i optaty”,
c) 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”.

okreslony w ogtoszeniu o naborze publikowanym
w BIP nie moze byc¢:

a) dtuzszy niz 10 dni od dnia opublikowania ogto-
szenia w biuletynie,

b) krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania ogto-
szenia w biuletynie,

c) krotszy niz 20 dni od dnia opublikowania ogto-
szenia w biuletynie.

. W jakim terminie nalezy wyptaci¢ ekwiwalent za

urlop, jesli pracownik konczy zatrudnienie:

a) 10 dni od dnia otrzymania zadania od pracow-
nika,

2. Czy prowizja od Kkart ptatniczych w jednostce budze- . . . .
towej jest kosztem finansowym: b) 20 dn! od dn!a rOZW!azan!a stosunku pracy,
a) tak—jezeli stosowny zapis znajdzie sie w polityce ¢) 10 dni od dnia rozwigzania stosunku pracy.
rachunkowosci, . Zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy z 26 stycznia 1982 r.
b) tak, — Karta Nauczyciela, regulamin wynagradzania na-
C) nie. uczycieli:
) ) a) musi by¢ uzgodniony ze zwigzkami zrzeszajgcy-
3. Zakup platformy do badan zmystow wykorzystywa- mi przedstawicieli tej grupy zawodowej,

nej w poradni psychologiczno-pedagogicznej nale-
zy ujac w:
a) § 430 ,Zakup ustug pozostatych”,

b) § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jedno-
stek budzetowych”,

c) § 424 ,Zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek”.

. Od 1 stycznia 2026 r. zwolnienie podmiotowe z VAT

przystuguje podatnikom posiadajgcym siedzibe

dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, jezeli

wartos¢ sprzedazy:

a) przekroczyta w poprzednim i biezgcym roku
240 tys. zt,

b) nie przekroczyta w poprzednim i biezacym
roku 240 tys. zt,

c) nie przekroczyta w poprzednim i biezgcym
roku 200 tys. zt.

b) moze by¢ uzgodniony ze zwigzkami zrzeszajgcy-
mi przedstawicieli tej grupy zawodowej,

c) musi by¢ uzgodniony ze zwigzkami zrzeszaja-
cymi przedstawicieli tej grupy zawodowej, jezeli
wystgpi o to grupa co najmniej 10 pracownikow
bedgcych nauczycielami.

. Akty normatywne (jakim jest np. regulamin wynagra-

dzania nauczycieli) zawierajgce przepisy powszech-

nie obowigzujgce ogtaszane w dziennikach urzedo-

wych wchodzg w zycie po uptywie:

a) 7 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy,

b) 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dfuzszy,

c) 30 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dfuzszy.

* Test jednokrotnego wyboru. W formularzu odpowiedzi prosze podawac tylko numer pytania i litere wtasciwej odpowiedzi.

Czytaj uwaznie ,Rachunkowos¢ Budzetowg”, rozwigzuj zadania, wygrywaj atrakcyjne nagrody i...
Zostan KSIEGOWYM BUDZETU 2026!

Cpiasa.pi U4aavoiaic



KALENDARIUM BUDZETOWE

Kalendarium budzetowe
— maj 2026 .

Termin . Podmiot Podmiot
do dnia Rodza dokumentu sktadajacy otrzymujacy
budzety JST: jednostki budzetowe, jednostki zarzady JST
miesieczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, | obsfugujace
za kwiecien 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci $rodkow bu-
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Il stopnia dzetu panstwa Il stopnia lub
11 Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Programy, dysponenci czgsci budzeto-
pn Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR wych
za kwiecien 2026 .
budzet Srodkéw europejskich: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci $rodkow bu-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, Il stopnia dzetu panstwa Il stopnia lub
Rb-28UE WPR dysponenci czgsci budzeto-
za kwiecien 2026 . wych
budzet panstwa: urzedy skarbowe dysponent czg$ci 77
miesigczne sprawozdania Rb-24, Rb-27
z wykonania dochodow budzetu panstwa
za kwiecien 2026 .
12
wit jednostki posiadajace osobowos$¢ prawng regionalna izba obrachunkowa GUS
oraz pozostate jednostki:
Iévl\)/arrltalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z,
za | kwartat 2026 .
budzet panstwa: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czesci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, II'stopnia wych
Rb-28, Rh-28NW, Rh-28 Programy,
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR
15 za kwiecien 2026 1.
pt
budzet srodkow europejskich: dysponenci $rodkow budzetu panstwa | dysponenci czeSci budzeto-
miesigczne sprawozdania Rb-28UE, II'stopnia wych
Rb-28UE WPR
za kwiecien 2026 .
budzet panstwa: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, (z wyjatkiem dysponenta czgsci 77) — Departament Budzetu Pan-
Rb-28, Rb-28NW stwa (dane ze sprawozdan
za kwiecien 2026 . MF przekazuje NIK)
budzet panstwa: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28 Programy, — Departament Instytucii
Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR Pfatniczej (dane ze sprawo-
20 za kwiecien 2026 . zdan MF przekazuje NIK)
Sr
budzet Srodkow europejskich: dysponenci czg$ci budzetowych Ministerstwo Finansow
miesieczne sprawozdania Rb-28UE, — Departament  Instytucji
Rb-28UE WPR Pfatniczej (dane ze sprawo-
za kwiecien 2026 . zdan MF przekazuje NIK)
budzet Srodkow europejskich: dysponent czg$ci 34 Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdania Rb-28UE KPO — Departament  Instytuciji
za kwiecien 2026 . Pfatniczej (dane ze sprawo-
zdan MF przekazuje NIK)
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budzet panstwa:
sprawozdania miesieczne Rb-40
za kwiecien 2026 .

dysponent Funduszu Zapasow
Interwencyjnych

organ nadzorujacy dyspo-
nenta Funduszu Zasobow
Interwencyjnych

Prezes Zarzadu PFRON

organ nadzoru PFRON

kierownicy agencji wykonawczych organy nadzorujace agencje

miesigczne sprawozdanie Rb-FER
za kwiecien 2026 .

wykonawcze
dyrektorzy instytucji gospodarki organy wykonujace funkcje
25 budzetowej organow zatozycielskich
pn kierujacy jednostkami bedgcymi organy nadzorujace pan-
panstwowymi osobami prawnymi stwowe 0soby prawne
budzet panstwa: Prezes ZUS Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdanie Rb-FUS, Rb-FEP — Departament Polityki Ma-
za kwiecien 2026 . kroekonomicznej,  Gtowny
Urzad Statystyczny — De-
budzet panstwa: Prezes KRUS partament Rachunkow Na-

rodowych

budzet panstwa:
miesigczne sprawozdanie Rb-27
za kwiecien 2026 .

dysponent czg$ci 77

Ministerstwo Finansow
— Departament Budzetu Pan-
stwa (dane ze sprawozdan

28 MF przekazuje NIK)
czw

budzet srodkow europejskich: dysponent czesci 87 Ministerstwo Finansow
miesigczne sprawozdanie Rb-27UE — Departament Instytucji
za kwiecien 2026 . Pfatniczej, NIK

Uwaga! W przypadku gdy dzien przekazania sprawozdania przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy — terminem prze-
kazania sprawozdania po uptywie okresu sprawozdawczego jest (nie pézniej niz) pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu.

o®

Podstawa prawna

©® zatgcznik nr 40, zatacznik nr 41, zatacznik nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 22)

® zatagcznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 652)

MAGDALENA GROTKIEWICZ

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce finanséw publicznych, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe,
redaktor prowadzacy ,Rachunkowos¢ Budzetowg”

INFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 r.

~ RAC uum:rliﬁ'ﬁ
—— Rachunkowos¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

Tresci dostepne
na inforlex.pl BUD

(0 M IR RCAR

@ 22 76130 30, 801 626 666 @ bok@infor.pl @ sklep.infor.pl



Wygaszanie tymczasowych
rozwigzan dla obywateli Ukrainy

W dniu 5 marca 2026 r. weszta w zycie ustawa z 23 stycznia 2026 r. o wygasze-
niu rozwigzan wynikajagcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (dalej: ustawa wygaszajgca). Jej celem jest ujednolicenie systemu wsparcia
dla wszystkich uchodzcéw podlegajacych ochronie czasowej i tym samym dostoso-
wanie obowigzujgcych przepiséw do nowego etapu sytuacji migracyjnej. Obecnie
wiekszo$¢ uchodzcédw znalazia juz zatrudnienie, a ich dzieci uczeszczajg do szkét
i integruja sie z polskimi uczniami. Obejmowanie ich specjalnymi rozwigzaniami nie
jest wiec konieczne i mogtoby by¢ zrédiem nieréwnego traktowania w stosunku do

innych cudzoziemcow.

Dostep do rynku pracy

Od 5 marca 2026 r. obywatele Ukrainy prze-
bywajacy w Polsce nie podlegajg juz nad-
zwyczajnym przepisom legalizujgcym ich
pobyt i sg objeci w tym zakresie regulacjami
systemowymi. Oznacza to, ze maja do nich
zastosowanie przepisy ustawy z 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej i przepisy
ustawy z 20 marca 2025 r. o warunkach dopusz-
czalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ozna-
czato jednak, ze z dniem 5 marca 2026 r. zasady
powierzania pracy obywatelom Ukrainy istotnie
sie zmienity. W przepisach przewidziano bowiem
dtugi, bo az trzyletni okres przejsciowy, ktory
ma pozwoli¢ zaréwno pracodawcom, jak i pra-
cownikom przygotowac sie do stosowania no-
wych zasad.

Zasady obowigzujgce w okresie
przejsciowym (do 4 marca 2029 r.)

W praktyce az do 4 marca 2029 r. zasady powie-
rzania pracy obywatelom Ukrainy pozostajg takie
same jak przed 5 marca 2025 r. Oznacza to, ze
nadal mogg oni podejmowac prace na podsta-
wie powiadomienia, bez koniecznosci uzyskania
ochrony czasowej. Mamy wiec do czynienia z sy-
tuacjg, w ktore;:
1) obywatele Ukrainy objeci ochrong czasowg
(posiadajgcy PESEL UKR) moga nadal pra-

cowac¢ na podstawie powiadomien o powie-
rzeniu wykonywania pracy;

2) obywatele Ukrainy nieobjeci ochrong czaso-
wg (nieposiadajgcy numeru PESEL UKR), ale
przebywajgcy w Polsce legalnie na innej pod-
stawie (na podstawie innego dokumentu po-
bytowego), rowniez moga wykonywac prace
na dotychczasowych zasadach.

WAZNE!

Do 4 marca 2029 r. obywatele Ukrainy nieob-
jeci ochrona czasowa (nieposiadajacy numeru
PESEL UKR) nadal moga podejmowa¢ prace
na podstawie powiadomienia, bez konieczno-
Sci uzyskania ochrony czasowej.

Przypomnijmy, ze ochrona czasowa dla oby-
wateli Ukrainy, ktéra zostata uruchomiona na
mocy decyzji Rady Unii Europejskiej 2022/382
z 4 marca 2022 r., obowigzuje do 4 marca 2027 r.
Do tego dnia pozostajg wazne dokumenty po-
bytowe obywateli Ukrainy, ktérych ostatni dzien
pobytu na terytorium RP przypadt w okresie od
24 |lutego 2022 r. Chodzi o: wizy krajowe, zezwo-
lenia na pobyt czasowy, karty pobytu, polskie
dokumenty tozsamosci cudzoziemca, dokumen-
ty ,zgoda na pobyt tolerowany” oraz uprawnie-
nia wynikajace z ruchu bezwizowego. Zmiang,
na ktérg nalezy w tym zakresie zwroci¢ uwage,
jest jednak obowigzek aktualizacji danych dla
0sob objetych ochrong czasowa, ktore otrzyma-
ly PESEL UKR bez przedstawienia dokumentu
tozsamosci ze zdjeciem, np. po przedstawieniu
aktu urodzenia. Muszg one do 31 sierpnia 2026 .

TEMAT NUMERU
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przedstawi¢ w urzedzie gminy (miasta) aktualny
dokument ze zdjeciem. Niedopetnienie tej for-
malnosci pociggnie za sobg utrate od 1 wrzesnia
2026 r. ochrony czasowej, a wiec rowniez utrate
prawa pobytu.

Zasady, ktére bedg obowigzywaty
od 5 marca 2029 r.

Po zakonczeniu okresu przejsciowego, czyli po

4 marca 2029 r., obywatele Ukrainy bedg w za-

kresie prawa do pracy podlegali ogélnym zasa-

dom wynikajgcym z systemu powierzania pracy
cudzoziemcom. Oznacza to, ze:

1) osoby objete ochrong czasowg (posiadajgce
PESEL UKR) beda mogty nadal pracowac na
podstawie powiadomien o powierzeniu wyko-
nywania pracy;

2) osoby nieobjete ochrong czasowg (nieposia-
dajgce numeru PESEL UKR), ale przebywaja-
ce w Polsce legalnie na innej podstawie (na
podstawie innego dokumentu pobytowego),
bedg musiaty posiada¢ inny tytut upraw-
niajgcy do wykonywania pracy.

W tym pierwszym przypadku pracodawca be-
dzie miat obowigzek — na ogodlnych zasadach
— powiadomienia o jej powierzeniu cudzoziemcowi
objetemu na terenie RP ochrong czasowa, w ter-
minie 7 dni od podjecia przez niego pracy. Kolejne
powiadomienie bedzie wymagane w razie:

1) zmiany rodzaju umowy miedzy podmiotem
powierzajgcym prace cudzoziemcowi a oby-
watelem Ukrainy lub

2) zmiany stanowiska lub rodzaju wykonywanej
pracy lub

3) zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub liczby
godzin pracy w tygodniu lub miesigcu okre-
$lonej w powiadomieniu lub

4) obnizenia miesigcznej lub godzinowej stawki
wynagrodzenia okreslonej w powiadomieniu.

Jednak co istotne, brak powiadomienia nie
bedzie powodowal, ze powierzenie pracy cu-
dzoziemcowi bedzie nielegalne. Oznacza to, ze
prawo cudzoziemca do podjecia i wykonywania
pracy nie bedzie juz zalezato od dopetnienia
przez pracodawce obcigzajgcych go obowigz-
kéw, a konsekwencjg niewywigzania sie z tego
obowigzku bedzie jedynie =zagrozenie karg
grzywny w wysokosci od 1000 zf do 3000 zt.

Czas stuzby funkcjonariuszy stuzb
mundurowych

Jedno z istotnych rozwigzan, ktore wprowadzi-
ta ustawa z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (dalej: specustawa),
dotyczyto czasu stuzby funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. W art. 65 specustawy wskaza-
no, ze czas stuzby funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa oraz
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktorzy
petnig stuzbe, realizujgc zadania bezposrednio
zwigzane z pobytem osob, kitore przybyty na
terytorium RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, moze przekraczac¢ 40 go-
dzin tygodniowo, z zachowaniem prawa do nie-
przerwanego wypoczynku.

Ponadto za wypracowane nadgodziny na-
lezato obligatoryjnie zaptaci¢. Innymi sfowy,
funkcjonariuszom odebrano wynikajgce z ogol-
nych regulacji prawo wyboru pomiedzy czasem
wolnym a pieniedzmi. Inaczej niz przewidujg to
0golne zasady rekompensata pieniezna z tego
tytutu moze zosta¢ wyptacona réwniez funkcjo-
nariuszom uprawnionym do pobierania dodatku
funkcyjnego (czyli w pewnym uproszczeniu funk-
cjonariuszom na stanowiskach kierowniczych).
Stosowanie w tym zakresie ograniczen odno-
szgcych sie do funkcjonariuszy poszczegolnych
stuzb zostato bowiem wytgczone na mocy prze-
piséw specustawy.

Wszystkie te rozwigzania zostaty utrzymane
i bedg obowigzywac rowniez po 4 marca 2026 r.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu usta-
wy wygaszajgcej, regulacje te pozostajg bezpo-
Srednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz porzadku publicznego
RP atrwajgca agresja Federacji Rosyjskiej prze-
ciwko Ukrainie generuje stale podwyzszone
zagrozenie o charakterze terrorystycznym, hy-
brydowym, migracyjnym oraz cybernetycznym,
ktére wymaga zwiekszonej gotowosci operacyj-
nej stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa.

Utrzymanie tych nadzwyczajnych rozwigzan
konieczne bedzie, zdaniem projektodawcow, do
momentu podpisania trwatego pokoju. W oma-
wianym zakresie zaszta jednak zmiana o cha-
rakterze finansowym — uchylono bowiem art. 65
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ust. 5 specustawy umozliwiajgcy rekompensate
godzin nadliczbowych funkcjonariuszy ze $rod-
kéw Funduszu Pomocy.

Organizacja nauczania w szkotach

Jednym z celow, ktdry ma zostac osiggniety dzie-
Ki przepisom ustawy wygaszajgcej, jest ptynne
przejécie w placoéwkach oswiatowych ze stoso-
wania rozwigzan przewidzianych w specustawie
do stosowania ogolnych rozwigzan wynikajacych
z ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe.
We wprowadzonych w tym zakresie regulacjach
uwzgledniono specyfike pracy szkoty polegaja-
cg na organizacji roku szkolnego, ktoéry trwa od
1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia roku na-
stepnego, jak rowniez koniecznosc¢ unikniecia
ewentualnej dezorganizacji nauczania. To dla-
tego okres stosowania szeregu przewidzianych
W specustawie rozwigzan zwigzanych z obec-
noscig w polskich szkotach dzieci i mtodziezy
z Ukrainy przedtuzono do 31 sierpnia 2026 r. Na-
turalng konsekwencjg takiego dziatania jest jed-
noczesne utrzymanie rozwigzan pozwalajgcych
na zaspokojenie zwiekszonych w zwigzku z tym
potrzeb kadrowych.

Godziny ponadwymiarowe
nauczycieli

Do zakonczenia roku szkolnego 2025/2026
w szkole, w ktérej utworzono dodatkowy oddziat
w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania
i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywate-
lami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest
uznawany za legalny na podstawie specustawy
albo ktdrzy przebywajg legalnie na terytorium RP,
w przypadku gdy przybyli na terytorium RP z te-
rytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na tery-
torium tego panstwa, mozna przydzieli¢ nauczy-
cielowi, za jego zgodg, godziny ponadwymiaro-
we w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35
ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (art. 56 specustawy).

Przydzielanie godzin ponadwymiarowych
W wyzszym wymiarze jest mozliwe rowniez
w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego
oddziatu dla obywateli Ukrainy, jednak woéwczas
mozliwos¢ ta dotyczy jedynie nauczycieli jezyka
polskiego, za ich zgodag (art. 56a specustawy).

Potwierdzenie znajomosci jezyka

polskiego

Rowniez do 31 sierpnia 2026 r. bedg obowigzy-
waty regulacje, ktore znoszg wymog potwierdze-
nia znajomosci jezyka polskiego dokumentem,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(dalej: u.p.s.), w przypadku zatrudnienia na sta-
nowisku pomocy nauczyciela osoby nieposiada-
jacej obywatelstwa polskiego. Osoba zatrudnio-
na na tym stanowisku musi posiadac¢ znajomosc¢
jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu
umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktéry nie zna
jezyka polskiego albo zna go na poziomie nie-
wystarczajgcym do korzystania z nauki (art. 57
specustawy). Zniesienie omawianego wymogu
zostato utrzymane réwniez w przypadku zatrud-
nienia na stanowisku asystenta miedzykulturo-
wego 0soby nieposiadajgcej obywatelstwa pol-
skiego. Analogicznie osoba ta musi posiadac
znajomosc¢ jezyka polskiego w mowie i pismie
w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, kto-
ry nie zna jezyka polskiego albo zna go na pozio-
mie niewystarczajgcym do korzystania z nauki.

Nauczycielskie swiadczenie

kompensacyjne

Zgodnie z 0golng zasadg przewidziang w art. 9

ust. 2 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich

Swiadczeniach kompensacyjnych, prawo do tego

Swiadczenia ulega zawieszeniu bez wzgledu

na wysokos¢ uzyskiwanego przychodu w razie

podjecia przez uprawnionego do niego nauczy-

ciela pracy w jednostkach wskazanych w art. 1

tej ustawy, w tym w szczegdlnosci w publicznych

szkotach i przedszkolach. Jednak na mocy spe-
custawy to obostrzenie ulegto znacznemu ztago-
dzeniu, by umozliwi¢ w placowkach oswiatowych
zaspokojenie zwiekszonych potrzeb kadrowych.

Jak wynika z art. 58 specustawy, nie znajduje

ono zastosowania w razie podjecia przez na-

uczyciela uprawnionego do $wiadczenia kom-
pensacyjnego pracy w jednostkach wskazanych
przez ustawodawce na stanowisku:

1) pomocy nauczyciela,

2) nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela
prowadzacego dodatkowg nauke jezyka pol-
skiego,

3) nauczyciela innego niz wymieniony powyzej,
jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem sto-
sunku pracy do szkoty uczeszcza co najmnie;
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jeden uczen bedgcy obywatelem Ukrainy,
ktérego pobyt na terytorium RP jest uznawa-
ny za legalny na podstawie niniejszej ustawy
albo ktory przebywa legalnie na terytorium
RP w przypadku gdy przybyt na terytorium
RP z terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 .
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowa-
dzonymi na terytorium tego panstwa.

Rozwigzanie to moze by¢ stosowane do

31 sierpnia 2026 .

Warunkowe uprawnienie
do wykonywania zawodow
medycznych

Ustawa wygaszajgca utrzymuje réowniez rozwig-
zanie zezwalajgce okreslonej grupie o0sob na
warunkowe wykonywanie zawodéw medycz-
nych. Cho¢ uchylono obowigzujgcy w tym za-
kresie przed 5 marca 2026 r. art. 61 specustawy,

to na podstawie art. 50 ustawy wygaszajgcej do
0sob, ktére na podstawie przepisdw specustawy
uzyskaty od Ministra Zdrowia warunkowe upraw-
nienie do wykonywania zawodow medycznych,
odpowiednie zastosowanie znajdujg od 5 mar-
ca 2026 r. art. 7 ust. 9-22 ustawy z 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz art. 35a ust. 14-27 i 30-31 ustawy z 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej. Ozna-
cza to, ze te osoby moga pracowa¢ w dotych-
czas wykonywanych zawodach.

Dodatkowe utatwienie przewidziano w odnie-
sieniu do pielegniarek i potoznych, ktore uzyska-
ty omawiane zezwolenie, a ktére za zgodg woje-
wody moga by¢ zatrudnione jako pielegniarki lub
pofozne w domu pomocy spotecznej pomimo
niespetnienia ustawowego wymogu posiadania
znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej do-
kumentem okreslonym w przepisach o stuzbie
cywilnej (art. 11 ust. 3 u.p.s.).

PODSUMOWANIE

1.

Od 5 marca 2026 r. obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce nie podlegajg juz nadzwyczajnym
przepisom legalizujgcym ich pobyt i sg objeci w tym zakresie regulacjami systemowymi.

. W przepisach przewidziano trzyletni okres przejsciowy, co oznacza, ze do 4 marca 2029 r. zasady

powierzania pracy obywatelom Ukrainy pozostajg takie same jak przed 5 marca 2025 r.

Po zakonczeniu okresu przejsciowego, czyli po 4 marca 2029 r., obywatele Ukrainy bedg w za-
kresie prawa do pracy podlegali ogélnym zasadom wynikajgcym z systemu powierzania pracy
cudzoziemcom.

o®

Podstawa prawna

decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumie-
niu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.Urz. UE Lz 2022 r. nr 71)

art. 3, art. 4 pkt 12, art. 11, art. 17 pkt 45, art. 19, art. 25, art. 40, art. 41, art. 50, art. 54 ustawy z 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan
wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 203)

art. 56-58, art. 65 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(j.t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 337; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)

art. 116 ustawy z 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 223;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)

ustawa z 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 261; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)

art. 35 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1849)

art. 11 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

art. 9 ust. 2 ustawy z 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich Swiadczeniach kompensacyjnych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 86)

art. 7 ust. 9-22 ustawy z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 37; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 203)
art. 35a ust. 14-27 i 30-31 ustawy z 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki i pofoznej (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 15; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 203)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczacych zatrudnienia
w jednostkach budzetowych
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NIEPRAWIDLOWOSCI

Nieprawidtowosci

w zakresie przyznania
dodatku specjalnego
dla pracownikdw samorzgdowych

[=] OPIS NIEPRAWIDLOWOSCI

W wyniku kontroli wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w starostwie powiato-
wym ustalono, ze w latach 2021-2023 przyznawany byt roczny dodatek specjalny dla
sekretarza powiatu, a uzasadnieniem jego przyznania kazdorazowo byto wykonywa-
nie zadania reprezentowania powiatu w zwigzku powiatéw wojewddztwa (dalej: ZPW)
i jego organach w realizacji zadan i celéw statutowych.

W trakcie kontroli dokumentacji pracowniczej i prawidtowosci naliczania oraz wypta-
cania dodatku specjalnego dla pracownikdw samorzadowych zaistniaty watpliwosci
co do prawidtowosci interpretacji i stosowania przepiséw prawa w tym zakresie. Prob-
lem dotyczyt przyznania takiego dodatku specjalnego sekretarzowi powiatu. W prak-
tyce ma to swoje odniesienie do wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego i ich

pracownikow.

[m] KOMENTARZ

Zdaniem kontrolujgcych, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany pracownikowi samorzgdo-
wemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigz-
kow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Faktycznie moze on dotyczy¢ konkretne-
go okresu, np. 3 miesiecy.

Artykut 36 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzgdowych (dalej: u.p.s.) przesa-
dza, ze dodatek specjalny jest swiadczeniem
o charakterze okresowym, zas$ podstawg jego
przyznania jest czasowe wystgpienie sytuaciji
zwigkszenia obowigzkéw lub powierzenia do-
datkowych zadan. Nie moze to by¢ staty dodatek
do wynagrodzenia, wyptacany w diuzszym margi-
nesie czasowym, np. 2 lat, nawet jesli jego przy-
znanie jest niejako wznawiane na kolejne okresy.

Ze stwierdzonego podczas kontroli stanu
faktycznego wynika natomiast, ze okolicznos¢
przyjmowana jako podstawa przyznania dodatku
specjalnego sekretarzowi powiatu powoduje, ze
w tym wypadku dodatek jest przyznawany jako
Swiadczenie ciggte, a nie okresowe.

W tej sytuacji uznano, ze jezeli pracownik
wykonuje nieprzerwanie okreslone zadania, to
powinny by¢ one objete statym zakresem jego

obowigzkdéw, a wynagrodzenie zwigzane z ich
realizacjg powinno zosta¢ uwzglednione w sta-
tych sktadnikach wynagrodzenia. Pracownik taki
nie powinien by¢ gratyfikowany przez przyznanie
dodatku specjalnego jako $wiadczenia faktycznie
statego.

Okolicznosc¢ takg stwierdzono na podstawie
powtarzanych pism przyznajgcych sekretarzowi
powiatu dodatek specjalny, wskazujgcych jako
przestanki jego przyznania realizacje zadania re-
prezentowania powiatu w ZPW i jego organach
przy wykonywaniu zadan i celéw statutowych
oraz w innych sprawach na zewnatrz jednostki.

Wykonywanie przez sekretarza zadan zwigza-
nych z przystgpieniem powiatu do ZPW spowo-
dowato faktyczne zwiekszenie jego obowigzkow
w stosunku do pierwotnego zakresu czynnosci.
W tej sytuacji jednak ustali¢ nalezato, czy wyko-
nywanie takich czynnosci w ramach reprezenta-
cji jednostki miesci sie w kompetencjach i zada-
niach osoby, jakg jest sekretarz powiatu.

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (dalej: u.s.p.) w art. 37 ust. 2 stano-
wi, ze sekretarz i skarbnik uczestnicza w pra-
cach zarzgdu powiatu oraz mogg uczestniczy¢
w obradach rady powiatu i jej komisji z glosem

|d"xapo4ul eu [8251M — (509) G JU gY
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doradczym. Nalezy tutaj wskazac, ze pozycja se-
kretarza jest uregulowana w ustawie o samorza-
dzie powiatowym bardziej ogdlnikowo niz w usta-
wie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zwlaszcza w odniesieniu do sekretarza gminy.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze regulacje art.
5 u.p.s., zgodnie z ktorg w urzedzie gminy, sta-
rostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim
tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza
gminy, powiatu i wojewoddztwa.

Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze
nastgpi¢ w drodze powierzenia petnienia obo-
wigzkow. Wtedy nie stosuje sie przepisu art. 21
u.p.s., czyli tzw. powierzenia wykonywania innej
pracy.

W tej sytuaciji, jezeli wymagajg tego potrzeby
jednostki, pracownikowi samorzgdowemu moz-
na powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje pra-
cownikowi wynagrodzenie stosowne do wykony-
wanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowe-
go. Nie dotyczy to jednak stanowiska sekretarza.

Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrud-
niona osoba posiadajgca co najmniej czteroletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jed-
nostkach, w tym co najmniej dwuletni staz pra-
cy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w tych jednostkach lub osoba posiadajgca co
najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku
urzedniczym we wskazanych jednostkach oraz
co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w innych jednostkach
sektora finanséw publicznych. Sekretarz podle-
ga bezposrednio kierownikowi urzedu.

Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza
do wykonywania, w jego imieniu zadan, w szcze-
golnosci z zakresu zapewnienia wtasciwej orga-
nizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki
zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze kwestia powie-
rzenia sekretarzowi zadania reprezentowania
powiatu w ZPW i jego organach w celu realizaciji
zadan i celéw statutowych wyznacza mu nowe,
nieokreslone wprost w przepisach prawa zadania.

Ustawa o samorzgdzie powiatowym w art. 65
ust. 1 i art. 69 stanowi, ze w celu wspoélnego
wykonywania zadan publicznych, w tym wy-
dawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty

moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami.
Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest
zgromadzenie zwigzku. Zasady reprezentacji po-
wiatu w zwigzku okresla rada powiatu, z tym ze
w sktad zgromadzenia wchodzi po dwoch repre-
zentantow powiatow uczestniczgcych w zwigzku.

WAZNE!

Kwestia zadan w zakresie wykonywanej przez
sekretarza reprezentacji powiatu w zwigzku
i wynagrodzenia w tym zakresie nie jest re-
gulowana przepisami ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Pojawia sie problem, czy regulacje dotyczgce
wynagrodzenia moga sie znalez¢ w aktach niz-
szego rzedu i sg zgodne z przepisami ustawo-
wymi oraz czy moga wprost regulowac¢ kwestie
wskazanego dodatku w ten sposoéb, ze bedzie
on przyznawany nie jako stricte okresowe swiad-
czenie, ale swiadczenie wyptacane jako ciggte
w okresie petnienia konkretnej funkciji.

W ocenie organu kontrolujgcego mozliwos¢
taka nie istnieje nawet w oparciu o regulacje
wewnetrzne, poniewaz jest to niezgodne z obo-
wigzujgcymi przepisami ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

W stosunku do tak sformutowanego wnio-
sku pokontrolnego ztozone zostaty zastrzezenia
ze wskazaniem naruszenia art. 36 ust. 5 u.p.s.,
a ponadto § 8 ust. 1 regulaminu wynagradzania
pracownikow starostwa powiatowego (przepisy
prawa wewnetrznego).

Regulamin  wynagradzania obowigzujgcy
w jednostce wskazuje w swojej tresci, ze pod-
stawg przyznania dodatku specjalnego ma by¢
dodatkowo przestanka wysokiego stopnia zfo-
zonosci lub odpowiedzialnosci, w tym odpowie-
dzialnosci materialnej, obowigzkéw lub zadan.
Przestanka taka jest, zdaniem jednostki, petnie-
nie przez sekretarza funkcji w ZPW i wykonywa-
nie w jej ramach powierzonych mu czynnosci.

Zdaniem organu kontrolnego, zarowno usta-
wa o pracownikach samorzgdowych, jak i regu-
lamin wynagradzania przyjety w jednostce, nie
wskazujg ram czasowych i okresu, na jaki moze
zostac przyznany dodatek specjalny, ale sg obo-
wigzujgecymi i zgodnymi z prawem regulacjami.

Majgc na uwadze przedstawione regulacje,
nie ma podstaw do przyjmowania, ze dodatek
specjalny nie moze by¢ przyznany pracownikowi
samorzgdowemu na okres roku lub nawet kilku
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lat, z uwzglednieniem wprowadzonych w tym za-
kresie regulacji wewnetrznych.

W analizowanym stanie faktycznym mamy
do czynienia ze zwiekszeniem obowigzkow se-
kretarza powiatu zwigzanym z wykonywaniem
zadania reprezentowania tego powiatu w ZPW
i jego organach w celu realizacji zadan i celow
statutowych, co uzasadnia, zdaniem jednostki,
przyznanie takiego dodatku.

Dodatek specjalny w okolicznosciach przed-
miotowe] sprawy, jak i w innych przypadkach,
nie moze by¢ przyznawany na czas nieokreslo-
ny. Ponad wszelkg watpliwo$¢ wynika to row-
niez z regulacji wewnetrznych jednostki (patrz:
ORZECZNICTWO).

ORZECZNICTWO

Tres¢ przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych nie wskazuje
jednak przestanek nabycia, wysokosci i okresu
przyznawania dodatku. W tym zakresie ustawa
o pracownikach samorzgdowych, podobnie jak
w przypadku dodatku funkcyjnego, przewiduje,
ze warunki i sposob przyznawania tego dodat-
ku majg by¢ okreslone w regulaminie wynagra-
dzania zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Wyrok SN z 27 lutego 2019 r.,
sygn. akt Ill PK 82/18

Dla pracownikow samorzgdowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.s., czyli majacych
podpisane umowy o prace, wskazanych w usta-
wie jako pozostali pracownicy samorzgdowi, w re-
gulaminie wynagradzania pracodawca okresla:

1) wymagania kwalifikacyjne pracownikéw sa-
morzgdowych,

2) szczegotowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadni-
czego.

Pracodawca w regulaminie wynagradzania
moze okreslic:

1) warunki przyznawania oraz warunki i sposob
wyptacania premii i nagrod innych niz nagro-
da jubileuszowa,

2) warunki i sposob przyznawania dodatkow,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 415 u.p.s. oraz
innych dodatkow.

Tym samym literalnie wskazano w tym przepi-
sie na dodatek specjalny.

WAZNE!

Warunkiem koniecznym, umozliwiajacym wy-
ptate fakultatywnych sktadnikéw wynagro-
dzenia, jest okreslenie przez pracodawce w re-
gulaminie wynagradzania zasad i sposobu ich
przyznawania oraz wyptacania.

Rozwigzanie problemu
— podsumowanie

Podsumowujgc, zgodne z prawem jest $swiad-
czenie w postaci dodatku specjalnego przy-
znawane kilkukrotnie, na okresy nie dtuzsze niz
roczne, w zaleznosci od wykonywanych przez
gratyfikowanego pracownika czynnosci.

Generalnie przyznanie takiego dodatku po-
dyktowane powinno by¢ okolicznosciami wska-
zujgcymi na zasadnos$¢ wyptaty takiego swiad-
czenia zgodnie z obowigzujgcymi, wskazanymi
powyzej przepisami prawa.

Nie bez znaczenia jest wykazanie, ze jest to
Swiadczenie wyptacane okresowo, a nie jako
Swiadczenie ciggte.

Okresy, na ktére przyznany zostaje dodatek
specjalny, powinny by¢ precyzyjnie okreslone
w dokumencie przyznajgcym dodatek.

o®

Podstawa prawna

© art. 37, art. 65 ust. 1, art. 69 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.

poz. 252)

©® art. 4ust. 1 pkt 3, art. 5, art. 36 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1135)

Powotane orzecznictwo
©® wyrok SN z 27 lutego 2019 1. (sygn. akt Ill PK 82/18)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finansow

samorzgdowych

|d-x8104ul eu [8231M — (S509) G Ju gY



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

19202 elew G/ (509) S 4u gy

16

Ewidencja ksiegowa prowizji
od kart ptatniczych

Jednostki budzetowe, kitdre przyjmuja ptatnosci z tytutu dochoddéw budzetowych lub
optat za ustugi za posrednictwem terminali ptatniczych, obciazane sg przez operatora
ptatniczego prowizja od transakcji realizowanych kartami ptatniczymi. Prowizja ta sta-
nowi koszt dziatalnosci jednostki i wymaga prawidtowego ujecia zaréwno w ewidenc;ji
ksiegowej, jak i w klasyfikacji budzetowej wydatkow. W artykule wskazemy, w jaki
sposob nalezy ujac taka prowizje w ewidencii ksiegowej jednostki.

Kwalifikacja prowizji od kart ptatniczych do od-
powiedniej kategorii kosztéw wymaga analizy
charakteru ekonomicznego tej optaty. Prowizja
pobierana przez operatora pfatniczego (agen-
ta rozliczeniowego) stanowi wynagrodzenie za
Swiadczenie ustugi posrednictwa w rozliczeniach
pfatniczych. Nie jest to koszt finansowy w rozu-
mieniu opisu konta 751 ,Koszty finansowe”, za-
wartego w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Mi-
nistra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorza-
du terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (dalej: rozporzadzenie
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont).
Konto 751 stuzy do ewidenciji kosztow operaciji
stricte finansowych, takich jak: odsetki od kredy-
tow i pozyczek, odsetki za zwtoke w zaptacie zo-
bowigzan, ujemne roznice kursowe czy dyskonto
przy sprzedazy weksli i papierow wartosciowych.
Prowizja od transakcji kartowych nie miesci sie
w tym katalogu — jest to optata za ustuge obcg
zwigzang z obstuga ptatnosci bezgotéwkowych.

WAZNE!

Wiasciwym kontem do ujecia prowizji od kart
platniczych jest konto 402,,Ustugi obce”.

Zgodnie z opisem zawartym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont, konto 402 stuzy do ewidenciji
kosztow z tytutu ustug obcych wykonywanych na
rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki. Ustuga
Swiadczona przez operatora ptatniczego, polega-
jaca na przyjmowaniu i rozliczaniu transakcji kar-
towych, jest ustugg obcag wykonywang na rzecz

dziatalnosci podstawowe| jednostki budzetowe;
— umozliwia bowiem realizacje zadan statutowych
zwigzanych z pobieraniem naleznosci.

W klasyfikacji budzetowe] wydatkow, stosow-
nie do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych, prowizja od kart ptatniczych powinna
zosta¢ zakwalifikowana do § 430 ,Zakup usfug
pozostatych”. W opisie tego paragrafu wymienio-
no wprost koszty i prowizje bankowe jako jedng
z kategorii wydatkow objetych tym paragrafem.

WAZNE!

Prowizja operatora platniczego, cho¢ pobie-
rana przez podmiot niebedacy bankiem w $ci-
stym znaczeniu, ma charakter analogiczny do
prowizji bankowej — stanowi wynagrodzenie
za ustuge w zakresie rozliczen ptatniczych.

W momencie otrzymania dokumentu obcigze-
niowego (noty, faktury) od operatora ptatniczego
z tytutu prowizji za dany okres rozliczeniowy jed-
nostka ujmuje zobowigzanie wobec operatora.
Zapis ksiegowy:

m strona Wn konto 402 ,Ustugi obce”,
m strona Ma konto 201 ,Rozrachunki z odbiorca-

mi i dostawcami”.

Réwnolegle zapis na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” powinien uwzgledniac § 430.

Nalezy zwrdci¢é uwage na specyfike technicz-
ng rozliczen kartowych. W praktyce operator ptat-
niczy przekazuje na rachunek bankowy jednostki
kwote transakcji pomniejszong o prowizje (tzw.
rozliczenie netto) lub przekazuje petng kwote
transakcji, a nastepnie obcigza rachunek jednost-
ki odrebnym dokumentem z tytutu prowizji (rozli-
czenie brutto).
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W przypadku rozliczenia netto na rachunek
jednostki wptywa kwota pomniejszona o prowizje.
Wptyw srodkdéw na rachunek bankowy nalezy za-
ksiegowac w pefnej kwocie transakgji:

m strona Wn konto 130 ,Rachunek biezgcy jed-
nostki”,

m strona Ma konto 221 ,Naleznosci z tytutu do-
chodow budzetowych” (lub odpowiednie kon-
to rozrachunkowe)

— natomiast potrgcong prowizje nalezy ujg¢ od-

rebnym zapisem:

m strona Wn konto 402 ,Ustugi obce”,

m strona Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jed-
nostki”.

Takie ujecie zapewnia rzetelne odzwierciedle-
nie zardwno petnej kwoty zrealizowanego docho-
du, jak i poniesionego wydatku z tytutu prowizji.

W przypadku rozliczenia brutto, gdy operator
przekazuje petng kwote transakcji, a prowizje po-
biera odrebnie, ewidencja jest prostsza: wptyw
petnej kwoty ujmowany jest na koncie 130 w ko-
respondenciji z kontem naleznosci, a zaptata pro-
wizji na podstawie odrebnego dokumentu ksiego-
wana jest:

m strona Wn konto 402 ,Ustugi obce”,
m strona Ma konto 130 ,Rachunek biezgcy jed-
nostki”.

Prowizja od kart ptatniczych w jednostce bu-
dzetowej stanowi koszt ustugi obcej, podlegaja-

cy ujeciu na koncie 402 ,Ustugi obce” w kore-
spondenciji z kontem 201 lub 130, klasyfikowany
w § 430 ,Zakup ustug pozostatych”. Nie jest to
koszt finansowy (konto 751), poniewaz nie wy-
nika z operacji finansowych sensu stricto, lecz
z odptatnego swiadczenia ustugi posrednictwa
ptatniczego.

o®

Podstawa prawna

® zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U.
z2025T. poz. 347)

® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1241)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy
wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow
publicznych, praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach
rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia
podyplomowe z zakresu polskich i miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego
w jsfp. Szkoleniowiec, wyktadowca na studiach
podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci
JST, autor i wspotautor kilkunastu publikacji ksigzkowych
oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowos$ci
budzetowej oraz finanséw publicznych

10 LAT CUW

- akcja zadawania pytan

Mija wtasnie 10 lat od wejscia w zycie przepisow umozliwiajacych tworzenie centréw ustug wspoéinych (CUW/
centrum) w jednostkach samorzadowych. To dobra okazja, by podsumowaé¢ do$wiadczenia i zastanowi¢
sie, jak ta forma organizacyjna sprawdza sie w praktyce.

Jezeli macie Panstwo swoje do$wiadczenia zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem CUW w Waszych

jednostkach — podzielcie sig tym z nami.

Najciekawsze z nich opublikujemy na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej”!
A dla tych, ktérzy maja watpliwosci i pytania zwiazane z CUW, uruchamiamy specjalng akcje zadawania

pytan. Jezeli zastanawiasz sie:

m jak wdrozy¢ KSeF w jednostkach obstugiwanych przez CUW,
= jak powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja w CUW i jednostkach podlegtych,

m jakie obszary moga wchodzi¢ do obstugi wspélnej

- ZAPRASZAMY DO ZADAWANIA PYTAN NASZYM EKSPERTOM!

Watpliwosci i pytania zwiazane z ta tematyka mozna przesyta¢ do redakcji ,Rachunkowosci Budzetowe;”
pod adresem magdalena.grotkiewicz@infor.pl z dopiskiem ,,CUW” lub zamie$ci¢ na naszym profilu na
portalu spoteczno$ciowym Facebook: http://www.facebook.com/rbinfor/

Nasi eksperci udziela odpowiedzi na Panstwa pytania, a najciekawsze z nich opublikujemy na tamach

»Rachunkowosci Budzetowej”.
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Rewolucja w finansach publicznych
| klasyfikacji budzetowej — co czeka
jsfp od 1 stycznia 2027 r.

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (dalej: ustawa zmieniajaca) z 27 lutego 2026 r. jest realizacjg kolejnego etapu
dostosowania systemu finanséw publicznych do wymogdéw kamieni milowych. W ar-
tykule oméwione zostaty zmiany wprowadzane nowelizacjg w trzech gtdwnych ob-
szarach oraz oddzielnie w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego i zmian
w klasyfikacji budzetowej. Na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej” bedziemy konty-
nuowac temat zmian wraz z pojawiajgcymi sie kolejnymi aktami prawnymi.

Zmiany w systemie klasyfikacyjnym

Ustawa zmieniajgca wprowadzita nowy uktad
grup wydatkow budzetu panstwa, ktéry pozwaoli
na bardziej czytelng prezentacje ekonomiczne-
go charakteru ponoszonych wydatkow (art. 124
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych; dalej: uofp). Zmiany te majg wptyw na caty
system finansow publicznych, takze samorzgdo-
wych.

W zwigzku z tym zmiany wprowadzone w art.
124 uofp oraz art. 236 uofp nazywane sg zmiana-
mi wynikowymi bedgcymi konsekwencjg zmian
na poziomie budzetu centralnego.

W konsekwencji zmian wprowadzanych w art.
124 uofp dokonuje sie takze zmian w art. 39
uofp zawierajgcym upowaznienie dla Ministra Fi-
nanséw do wydania rozporzgdzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej, co jest konieczne dla
zapewnienia spojnosci systemu finansow pub-
licznych.

Zmiany te znajdujg rozwinigcie w zmianach
rozporzadzenia dotyczacego klasyfikacji bu-
dzetowej, a w przysztosci bedg stanowi¢ punkt
wyjscia do wprowadzenia nowej klasyfikacji bu-
dzetowej (rozporzgdzenie Ministra Finanséw
i Gospodarki w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchoddéw
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych — projekt z 25 lutego 2026 r.).

Zmiany te majg spowodowacé zwiekszenie
przejrzystosci informacji pozyskiwanych za po-
mocg klasyfikacji, a takze zapewnienie wieksze;
spojnosci z systemami statystycznymi, petniej-

Szg i bardziej przejrzystg prezentacje ponoszo-
nych przez wszystkie jednostki wydatkow w jed-
norodnym ukfadzie ekonomicznym, zapewnienia
jednolitego ewidencjonowania danych w zakre-
sie gospodarowania srodkami.

W tym celu minister wtasciwy do spraw finan-
sow publicznych bedzie zamieszczat na stronie
internetowej wytyczne w zakresie przypisywania
paragraféw klasyfikacji budzetowej do kont ksie-
gowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 4 uofp.

Zmiany w obszarze zarzgadzania
budzetem panstwa

Nowelizacja wprowadzona ustawag zmieniaja-

ca ma na celu:

1) usprawnienie procesow zwigzanych
z opracowaniem projektéw planéw/planéw
finansowych oraz harmonogramu docho-
dow i wydatkéw;

Cel zmian to skrécenie terminéw zawartych

w art. 143 ust. 2 uofp oraz w art. 146 ust. 1 uofp.
Terminy te dotyczg opracowania i przekaza-

nia wtasciwym dysponentom czesci budzeto-

wych projektéw plandw finansowych na nastep-
ny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy
budzetowej oraz sytuacji gdy dysponenci czesci
budzetowych, w terminie 10 dni roboczych od
dnia ogtoszenia ustawy budzetowej, przekazujg
jednostkom podlegtym informacje o kwotach do-
chodow i wydatkow, w tym wynagrodzen.
Nowelizacja przetozy sie na usprawnie-
nie procesu zatwierdzania planu finansowego
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i opracowania rocznego harmonogramu docho-
dow i wydatkow w Systemie TREZOR.

W nowelizowanym art. 143 ust. 2 uofp zmie-
niono terminu opracowania i przekazania witas-
ciwym dysponentom czes$ci budzetowych pro-
jektow planow finansowych na nastepny rok
budzetowy. W miejsce dotychczasowego gra-
nicznego terminu 1 grudnia zaproponowano
nowy termin — 25 listopada.

Zmianata moze przyspieszyc¢ prace nad opra-
cowaniem projektow plandw finansowych na na-
stepny rok budzetowy. Z drugiej strony na pewno
spowoduje nieuzasadniony pos$piech w stosun-
ku do pierwotnego terminu oraz koniecznosc
zmiany harmonogramoéw prac nad planami fi-
nansowymi jednostek samorzgdowych.

Kolejno w art. 146 ust. 1 uofp skrocony zostat
termin przekazania przez dysponentéw czesci
budzetowych jednostkom podlegtym informacii
o kwotach dochoddéw i wydatkéw — z 10 dni ro-
boczych do 7 dni kalendarzowych;

2) umozliwienie wojewodom dokonywania
przeniesien wydatkow w zakresie dotycza-
cym realizacji zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadanh zleconych
innymi ustawami JST;

Celem nowelizacji jest zapewnienie spraw-
nego zarzgdzania $rodkami przeznaczonymi
na realizacje polityk publicznych i ptynnego ich
finansowania na szczeblu administrowania tymi
Srodkami:

3) zwigkszenie kwoty wydatkéw majgtkowych
lub transferow majgtkowych (do 500 tys.
zf), co do ktérych nie jest wymagana zgo-
da ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych na dokonanie ich zwigkszenia
albo zmniejszenia;

Celem wprowadzonej zmiany jest uelastycz-
nienie zarzgdzania posiadanymi srodkami oraz
uproszczenie i zmniejszenie formalizmu po stro-
nie dysponentéw czesci budzetowych;

4) udoskonalenie warstwy prezentacyjnej bu-
dzetu;

Pod pojeciem ,udoskonalenia warstwy pre-
zentacyjnej budzetu” kryje sie obowigzek udo-
stepniania dodatkowych informacji dotyczgcych
czesci budzetu panstwa w ujeciu zgodnym z po-
dziatem kompetenciji poszczegodlnych ministrow,

wynikajgcym z ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzgdowej;

5) obowigzek zamieszczania w ramach uza-
sadnienia do ustawy budzetowej planéw
finansowych funduszy utworzonych, po-
wierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw;

Celem wprowadzonej w tym zakresie zmiany
jest zwiekszenie transparentnosci danych w ob-
szarze m.in. transferéw srodkow publicznych
oraz procesu budzetowego, zardowno na etapie
prac rzgdowych nad projektem ustawy budze-
towej, jak i prac parlamentarnych, a co za tym
idzie — przejrzystosci finansow publicznych;

Zmiany w obszarze zarzadzania
inwestycjami publicznymi

W przedmiotowym zakresie przepisy wprowa-

dzajg obowigzek:

m dokonywania ocen inwestycji publicznych,
ktérych szacunkowy tgczny koszt wynosi co
najmniej 10 min zt,

m publikowania w Biuletynie Informaciji Publicz-
nej oceny inwestycji, ktérej szacunkowy tgcz-
ny koszt przekracza 500 min zt,

m publikowania w Biuletynie Informaciji Publicz-
nej informacji o realizowanych inwestycjach
publicznych, ktérych wartos¢ kosztorysowa
przekracza 100 min zt.

Zmiany w zakresie ustawy o finansach
publicznych dotyczace JST

Wieloletnia prognoza finansowa
—art. 232 uofp

Przepis art. 232 uofp dotyczy wskazania pod-
miotu uprawnionego do zmian w wieloletnie;
prognozie finansowej (WPF). Zgodnie z tym
przepisem jest nim zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego.

WAZNE!

Wprowadzona zmiana rozszerza kompetencje
zarzadu JST dotyczace dokonywania zmian
w WPF o mozliwo$¢ zmiany limitéw zobowia-
zan lub kwot wydatkoéw na wszystkie przed-
siewziecia wieloletnie.

|d-x8104ul eu [8231M — (S509) G Ju gY



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

19202 elew G/ (509) S 4u gy

20

Celem wprowadzonych zmian jest uspraw-
nienie procesu realizacji przedsiewzie¢ wielolet-
nich okreslonych w wieloletnich prognozach fi-
nansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przed wprowadzeniem nowelizacji wynika-
jacej z ustawy zmieniajgcej zmiana limitu zo-
bowigzan i kwot wydatkow na przedsiewziecia
wieloletnie jest wytgczng kompetencjg orga-
nu stanowigcego JST i moze nastgpi¢, zgod-
nie z art. 231 uofp, w wyniku podjecia uchwaty
tego organu zmieniajgcej zakres wykonania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia.
Jednak to zarzad realizuje budzet i odpowiada
za niego, stad proponowana zmiana. Pozwoli to
na uelastycznienie gospodarki finansowej JST.

Nowe grupowanie wydatkow JST

Zmiana w art. 236 uofp dotyczgcym wydatkow
JST wprowadza nowe grupowanie wydatkow
i jest skorelowana z nowym sposobem grupo-
wania wydatkow budzetu panstwa opisanym
wczesniej (art. 124 uofp).

WAZNE!

Nowy ukiad grup wydatkéw pozwoli na bar-
dziej czytelng prezentacje ich ekonomicznego
charakteru.

Z grupy wydatkoéw majgtkowych wyodrebnia
sie takze transfery majgtkowe. Jednoczesnie
zakres wydatkow majgtkowych samorzgdowych
jednostek budzetowych pozostaje bez zmian.
Zmiana ta ma na celu jedynie uporzadkowanie
oraz wiekszg spojnos¢ stosowanej terminologii.
Docelowo ma to prowadzi¢ do wprowadzenia
jednolitego sposobu prezentacji danych w bu-
dzecie panstwa i w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Przekazywanie przez zarzad JST pobranych
dochodéw budzetowych (art. 255 uofp)

Przepis art. 255 uofp reguluje kwestie zwigzane
z przekazywaniem przez zarzad JST pobranych
dochodow budzetowych, zwigzanych z realiza-
cjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami.

Ustawg zmieniajgca doprecyzowano, ze do-
chody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych za-
dan zleconych JST odrebnymi ustawami, pobra-
ne od 21 grudnia do 31 grudnia roku budzetowe-
go, bedg przekazywane przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego na rachunek biezgcy
dochodow dysponenta czesci budzetowej prze-
kazujgcego dotacje celowg w terminie do 8
stycznia roku nastepujgcego po roku budzeto-
wym, a w przypadku gdy ten dzien jest dniem
wolnym od pracy — do pierwszego dnia robocze-
go po tym terminie,

Wskazano takze, ze od kwot dochoddéw bu-
dzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z za-
kresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami jednostce sa-
morzgdu terytorialnego, przekazanych po termi-
nie wynikajacym z przepisu, nalicza sie odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podat-
kowych, poczgwszy od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktérym uptynat termin przekazania do-
chodow.

Przepisy ustawy o finansach publicznych do
tej pory nie zawieraty regulacji wskazujgcej, od
jakiego terminu nalezy liczy¢ odsetki od kwot
dochododw przekazanych w trybie art. 255 uofp
z naruszeniem terminéw okreslonych w ustawie
o finansach publicznych.

Dla przejrzystosci i jasnosci prowadzenia po-
stepowania administracyjnego zasadne jest pre-
cyzyjne okreslenie tych termindw, bez koniecz-
nosci stosowania przepisow ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zmiana ta jest spojna ze zmiang zapropono-
wang w art. 169 ust. 5 uofp dotyczgcym odsetek.

Zmiana w zakresie upowaznien zarzadu JST
(art. 258 uofp)

Przepis art. 258 uofp reguluje zakres upowaz-
nien dla zarzadu JST. Wprowadzone zmiany
w tym przepisie polegajg na:

B zniesieniu mozliwosci przekazania innym
jednostkom organizacyjnym samorzadu te-
rytorialnego uprawnien zarzadu JST do za-
ciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach na-
stepnych jest niezbedna do zapewnienia cig-
gtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikaja-
ce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

B rozszerzeniu zakresu upowaznienia zarzadu
do dokonywania zmian w planie dochodow



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

i wydatkow o $rodki pochodzgce z darowizn
celowych.

Uzupetnienie wymogow formalnych
procedury absolutoryjnej (art. 267, art. 270 i
art. 271 uofp)

Omawiane przepisy reguluja kwestie zwigzane
z terminem przedstawienia organowi stanowig-
cemu JST:

m sprawozdan i informaciji (art. 267 uofp),

m sprawozdan finansowych JST (art. 270 uofp),
m uchwal w sprawie absolutorium dla zarzgdu

JST (art. 271 uofp).

Wprowadzone zmiany polegajg na dopre-
cyzowaniu przepisow dotyczacych procedury
udzielania absolutorium zarzadowi JST przez
zwiekszenie liczby dokumentéw wymaganych
w toku tej procedury.

Ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (dalej; ustawa
o RIO) do zadan izby zalicza m.in. opiniowanie
wnioskow komisji rewizyjnej w sprawie absolu-
torium (art. 13 pkt 8 ustawy o RIO), natomiast
w art. 271 uofp opinia izby o wniosku komisji re-
wizyjnej nie zostata wymieniona jako obowigzko-
wy dokument, z ktérym powinien zapoznac sie
organ stanowigcy JST przed podjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium.

W zwigzku z tym wydaje sie konieczne uzu-
petnienie dokumentow, z ktorymi powinien zapo-
znac sie organ stanowigcy JST przed podjeciem
uchwaty w sprawie absolutorium, o opinie regio-
nalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji re-
wizyjnej w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Zmiany w zakresie klasyfikacji
budzetowej

Zmiany wprowadzone ustawg zmieniajacg w za-
kresie klasyfikacji budzetowej oraz projektowa-
nym rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji bu-
dzetowej sg jednymi z rozwigzan zmierzajgcych
do zrealizowania drugiego kamienia milowego
(A2G) okreslonego dla Reformy Systemu Bu-
dzetowego (RSB) w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W zwigzku z tym konieczne sg zmiany szcze-
gotowych podziatek klasyfikacyjnych (paragra-
fow) i odpowiednia ich agregacja do grup okre-
$lonych w ustawie o finansach publicznych.

W tym celu w ustawie zmianie ulega upowaz-
nienie zawarte w art. 39 uofp, zgodnie z ktérym
Minister Finansow okresla szczegotowg klasyfi-
kacje dochodow, wydatkéw, przychodow i roz-
choddéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, a takze zakres paragrafow za-
liczanych do poszczegolnych grup, o ktorych
mowa w art. 124 ust. 1 uofp oraz wydatkow zali-
czanych do wydatkow biezgcych i majgtkowych,
o ktérych mowa w art. 236 uofp.

Na skutek wprowadzonych zmian odstepuje
sie od uwzgledniania w klasyfikacji budzetowe;
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). W wyni-
ku wieloletnich zmian i ewolucji klasyfikacji bu-
dzetowej oraz obszarow objetych klasyfikacjg
PKD dotychczasowe powigzania miedzy nimi
stracity swoje uzasadnienie i uzytecznosc.

Zmiany opierajg sie przede wszystkim na
zatozeniach segmentu ekonomicznego wypra-
cowanego w ,Koncepcji nowego systemu klasy-
fikacyjnego”, jednak przy zachowaniu obecnej
struktury klasyfikacji (podziat na: dziat, rozdziat,
paragraf).

Wprowadzono réwniez nowe kody operacii
(tj. numery paragraféw) wchodzgce w sktad no-
wych grup wydatkowych okreslonych w art. 124
uofp.

WAZNE!

Zmiany w klasyfikacji paragrafowej obejmuja
jej uporzadkowanie, utworzenie nowych po-
dzialek klasyfikacyjnych wynikajacych z po-
dziatu lub agregacji tresci ujetych w obecnych
paragrafach.

Wprowadzone zmiany majg réwniez na celu
m.in. zwigkszenie — na ile to mozliwe — uniwer-
salnosci podziatek klasyfikacyjnych oraz uprosz-
czenie tytutdw lub objasnien paragraféw (w tym
rezygnacje z licznych odwotan do przepisow)
oraz zwiekszenie przejrzystosci informacji po-
zyskiwanych za pomocg klasyfikacji, a takze
zapewnienie wiekszej spojnosci z systemami
statystycznymi. Zmieniona klasyfikacja bedzie
lepiej odpowiadac na potrzeby budzetowe i sta-
tystyczne.

Zasada ,dwustronnosci” podziatek w od-
niesieniu do wiekszosci tytutéw wystepujgcych
zarbwno po stronie dochoddw, jak i wydatkow,
ktéra obecnie funkcjonuje wytgcznie w obrebie
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grupy ,dotacje i subwencje”, wpisuje sie w te
zmiane.

W wyniku zmian wprowadzanych w cze$ci
paragrafowej oraz w ramach dziatéw i rozdzia-
tow oraz w zwigzku z potrzebg ujednolicenia
sposobu ujecia podziatek klasyfikacyjnych zmia-

nie ulegnie tez struktura i prezentacja zatgczni-
kow oraz zmniejszy sie ich liczba. Zmiany majg
stuzy¢ zwiekszeniu przejrzystosci klasyfikacji do
momentu zastgpienia jej nowym aktem praw-
nym.

©o®

Podstawa prawna

® art. 39, art. 40 ust. 4, art. 124, art. 143 ust. 2, art. 146 ust. 1, art. 232, art. 236, art. 255, art. 258, art. 267, art. 270, art. 271 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)

©® art. 13 pkt 8 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 7)

o art. 1 ustawy z 27 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. .....)

ADAM BtASZKO

doktor nauk prawnych, radca prawny, absolwent studiow podyplomowych z zakresu rachunkowosci i podatkow,
wieloletni pracownik administracji publicznej i stuzb skarbowych, autor publikacji z zakresu prawa i finanséw

samorzgdowych

Ujecie ksiegowe wydatkow

projektowych realizowanych
Zz rachunku wyodrebnionego
przy braku wptywu srodkow

zewnetrznych

Jak prawidlowo zaksiegowac projekt, dla ktérego zostat utworzony dodatkowy ra-
chunek bankowy (dla konta 130), ale srodki na pokrycie projektu na chwile obecna
pochodza z konta podstawowego 130 (§ 4210), poniewaz urzad nie przelat dodatko-
wych srodkow, a zaptata za fakture VAT zostata dokonana z dodatkowego konta 130

(§ 4217 i § 4219)

Ewidencja ksiegowa wydatkow projektowych fi-
nansowanych w ramach projektéw (np. unijnych)
wymaga wyodrebnienia, aby zapewni¢ przejrzy-
stos¢ rozliczen z instytucjg posredniczaca/za-
rzadzajgca. Takie wyodrebnienie jest konieczne
Z uwagi na zapisy umowy lub wynikajg bezpo-
Srednio z wytycznych projektu.

Otrzymanie przez jednostke budzetowg do-
finansowania spowoduje koniecznos¢ uwzgled-
nienia wptywow i wydatkéw w planie finansowym
i w budzecie organu (gminy, powiatu, wojewodz-
twa) wedtug klasyfikacji budzetowej.

Beneficijentem $rodkéw na dofinansowanie
projektu jest zazwyczaj jednostka samorzgdu
terytorialnego i to na jej konto (gmina, miast, po-

wiat, wojewodztwo) wptywajg srodki. Beneficjent
— jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi
dla celéw projektu wyodrebniong ewidencje i to
w budzecie ewidencjonuje sie dochody otrzyma-
ne na dofinansowanie realizacji projektu; ma za-
tozone wyodrebnione konto bankowe dotyczgce
dochodow projektu, z ktorego zasila podlegta
jednostke realizujgca projekt.

W przypadku gdy realizatorem projektu jest
jednostka organizacyjna jednostki samorzgdu
terytorialnego, dziatajgca w formie jednostki bu-
dzetowej, np. szkota, wtedy na pokrycie wydat-
kéw dotyczgcych projektu otrzymuje zasilenie
z budzetu. W swojej ewidencji prowadzi wow-
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czas wyodrebniong ewidencje wydatkéw dla ce-
6w projektu. W zaleznosci od wytycznych pro-
jektu i zapisow umowy o dofinansowaniu $rodki
moga wptywac jako zaliczka bgdz refundacija.

WAZNE!

Kiedy jednostka realizuje projekt (ponosi wy-
datki), ale nie wplynely jeszcze srodki na rea-
lizacje tego projektu, to zabezpieczenie srod-
kow powinno nastgpic¢ na poziomie budzetu.

Kierownik jednostki budzetowej powinien zto-
zy¢ wniosek do gminy o zasilenie rachunku pro-
jektowego z rachunku budzetu. W ewidencji bu-
dzetu powinno nastgpic¢ zasilenie na wyodrebniony
w JST rachunek dla celdw projektu i z tego rachun-
ku srodki zostang przekazane na wyodrebniony ra-
chunek wydatkow dla celow projektu jednostki re-
alizujgcej i z tego rachunku bedg optacane wydatki
projektowe w paragrafach z koncowkg ,7” i ,8”.

Zwrot srodkow z rachunku
projektowego na rachunek budzetu

W momencie wptywu $rodkdw z instytucji zarzg-
dzajgcej na rachunek projektowy w JST nastepu-
je zwrot z rachunku projektowego na rachunek
budzetu.

W takiej sytuacji jednostka na koniec miesiag-
ca, sktadajgc sprawozdanie jednostkowe Rb-
-28S, jest w stanie uzgodni¢ wysokosc¢ zasilenia
z budzetu i ze srodkéw unijnych zgodnie ze sta-
nem faktycznym.

Tresci dostepne RAC Uhﬁﬂ'ﬁ'ﬂﬂlﬁ

W przypadku opisywanym w pytaniu uzgod-
nienie z jednostkg nadrzedng wykaze, ze zostaty
wykonane wydatki projektowe, ale zasilenia nie
byto. Natomiast wykonane wydatki budzetowe
bedg nizsze niz otrzymane zasilenie.

Ewidencja ksiegowa

Jednostka budzetowa moze optaca¢ wydatki
unijne z wyodrebnionego rachunku projektu bez
uprzedniego zasilenia z budzetu, jesli umowa
o dofinansowanie przewiduje ptatnosci bezpo-
Srednio z konta projektu. Wydatki te muszg byc¢
zaksiegowane zgodnie z zasadami rachunkowo-
8ci, z zastosowaniem wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej. Wazne jest, aby wydatek byt zgod-
ny z wnioskiem, ewidencja wyraznie powigzana
z konkretnym projektem.

Sytuacja, w ktorej wydatki projektowe w jed-
nostce budzetowej (paragrafy z 7, np. § 4217/§
4219) sg finansowane z wyodrebnionego na
cele projektu rachunku bankowego (subkonto
130-2), ale z uwagi na brak zasilenia fizyczny
przelew Srodkdéw pochodzi z rachunku podsta-
wowego jednostki (130-1) i wymaga zastosowa-
nia ksiegowania na koncie ,srodkow w drodze”
(konto 141).

Ma to na celu zachowanie zgodnos$ci wycig-
gow bankowych z ewidencjg ksiegowg (czystosc
obrotow na koncie 130) oraz wtasciwe przypisa-
nie wydatkoéw do projektu (analityka).

na inforlex.pl BUD WA . . .
R — Rachunkowos$¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

B wiE B O

@ sklep.infor.pl

(%) 2276130 30, 801 626 666 bok@infor.pl
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Ewidencja ksiggowa:

1. Zaksiegowanie faktury w koszty projektu
(analityka projektu) z paragrafem wtasciwym
dla projektu (np. 4217, 4219):

m strona Wn konto 401 (koszty, analityka
projektu, § 4217/4219),

m strona Ma konto 201 (rozrachunki z do-
stawcami, analityka projektu);

2. Zasilenie wyodrebnionego na cele projektu

dodatkowego konta (130-2) z konta rachunku

podstawowego jednostki (130-1):

m strona Wn konto 130-2 (dodatkowy rachu-
nek projektu — subkonto wydatkow projek-
tu) / strona Ma konto 141 ,Srodki pienigz-
ne w drodze”;

m strona Wn konto 141 ,Srodki pieniezne
w drodze” / strona Ma konto 130-1 (rachu-
nek podstawowy);

3. Pfatnos¢ z wyodrebnionego na cele projektu

dodatkowego konta (130-2):
m strona Wn konto 201 (Rozrachunki z do-
stawcami, analityka projektu),

m strona Ma konto 130-2 (Dodatkowy rachu-
nek projektu — subkonto wydatkow).

W momencie przelewu srodkow z rachunku
podstawowego w opisie przelewu powinno byc¢
wskazane, ze jest to zasilenie projektu.

Gdy nastgpi zasilenie srodkéw dofinansowa-
nia z budzetu na konto projektowe (130-2), nale-
zy je zwrocic¢ na rachunek podstawowy jednostki
(130-1) w celu refundacji ,pozyczki”.

Wszystkie operacje powinny by¢ zgodne
z politykg rachunkowosci jednostki, w szczegol-
nosci w zakresie stosowania technicznego za-
pisu ujemnego na kontach 130 przy korektach
i przelewach wewnetrznych.

Ptatnos¢ z innego konta niz wskazane w umo-
wie moze wymagac¢ dodatkowych wyjasnien
podczas kontroli.

©o®

Podstawa prawna

® zafacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22020 r. poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

® zatagcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1241)

IRENA BRUSZEWSKA
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Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
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Czy po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego
mozliwa jest jeszcze korekta
rachunku zyskow i strat

[®] PROBLEM

Czy po zatwierdzeniu bilansu za rok poprzedni (2024 r.) w JST — strata zostata zawy-
zona przez zaksiegowanie srodkéw na inwestycje w koszty — mozna dokonac¢ korekty
rachunku zyskéw i strat w roku nastepnym, tj. 2025r.?

[=] RADA

Rachunek zyskow i strat (RZiS) za 2024 r. po
zatwierdzeniu bilansu pozostaje niezmieniony.
Skutki korekty btedu nalezy ujg¢ w ksiegach
2025 r., a w przypadku btedu istotnego — przez
fundusz jednostki (konto 800), nie przez konta
wynikowe. Natomiast w przypadku btedu nie-
istotnego korekta moze by¢ ujeta przez pozosta-
te przychody operacyjne (konto 760).

[m] UZASADNIENIE

Wycena inwestycji w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych realizowana jest wediug ceny
nabycia pomniejszonej o0 odpisy z tytutu trwa-
tej utraty wartosci. Prawidtowe zakwalifikowa-
nie naktadow inwestycyjnych stanowi warunek
rzetelnej prezentacji aktywow trwatych jednostki
w bilansie. W Swietle zapisow art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor), $rodki trwate w budowie wycenia
sie¢ w wysokosci ogoétu kosztéw pozostajg-
cych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem
lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy
z tytutu trwatej utraty wartosci. Koszty te obej-
mujg ogot naktadéw poniesionych za okres bu-
dowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, az
do dnia przyjecia $rodka trwatego do uzywania.

WAZNE!

Srodki trwate w budowie to zaliczane do ak-
tywow trwalych srodki trwate w okresie ich
budowy, montazu lub ulepszenia juz istnieja-
cego srodka trwalego - art. 3 ust. 1 pkt 16 uor.

Naktady te do momentu oddania s$rodka
trwatego do uzywania ujmowane sg na koncie
080 ,Srodki trwafe w budowie (inwestycje)”, aich
btedne ujecie bezposrednio w kosztach biezgce-
go okresu skutkuje zawyzeniem straty (lub zani-
zeniem wyniku) oraz zanizeniem wartosci akty-
wow trwatych wykazywanych w bilansie.

Kluczowe znaczenie ma tutaj rozroznienie
miedzy naktadami o charakterze inwestycyjnym
(biezacym) a naktadami stanowigcymi koszt wy-
tworzenia $rodka trwatego. Stosownie do zapi-
sow art. 28 ust. 8 uor, ceng nabycia lub koszt
wytworzenia Srodkow trwatych w budowie,
srodkow trwatych oraz wartos$ci niematerial-
nych i prawnych powigksza sie o koszty ich
ulepszenia. Btedna klasyfikacja naktadow inwe-
stycyjnych jako kosztéw operacyjnych narusza
zatem zasade wiernego i rzetelnego obrazu,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 uor, oraz zasade
prawidtowe] klasyfikacji zdarzen gospodarczych.

W sytuacji gdy btad ten zostat wykryty po
zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finanso-
wego, powstaje pytanie o dopuszczalnose i spo-
sob jego korekty w kolejnym roku obrotowym.
Odpowiedz wymaga analizy przepisoéw ustawy
o rachunkowosci, w szczegodlnosci art. 54 uor re-
gulujgcego zasady postepowania z btedami wy-
krytymi po zatwierdzeniu sprawozdania, a takze
przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Fi-
nansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfa-
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dow budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej (dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont).

Problematyke poprawiania btedow lat ubie-
glych w kontekscie rachunkowosci reguluje
rowniez Krajowy Standard Rachunkowosci Nr
7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, war-
tosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zda-
rzenia nastepujgce po dniu bilansowym — ujecie
i prezentacja” (dalej: KSR 7). Standard ten, cho¢
nie jest obligatoryjny, stanowi zrodto dobrych
praktyk rachunkowosci i moze by¢ wtgczony do
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jed-
nostki na podstawie art. 10 ust. 3 uor.

W Swietle zapisow pkt 2.6 KSR 7 btedy popet-
nione w poprzednich latach obrotowych to pomi-
niecia lub nieprawidtowosci w sprawozdaniach
finansowych jednostki za poprzedni rok, bgdz
wczesniejsze lata obrotowe, powodujgce istot-
ne znieksztalcenie danych sprawozdawczych
zawartych w zatwierdzonych sprawozdaniach
finansowych. Btedy wynikajg najczesciej z po-
mytek arytmetycznych, niewfasciwego zastoso-
wania zasad (polityki) rachunkowosci, niedopa-
trzen, mylnej interpretaciji zdarzen bgdz oszustw.
Btedna klasyfikacja naktadéw inwestycyjnych
jako kosztow biezgcych miesci sie w tej kategorii
jako niewtasciwe zastosowanie zasad rachunko-
WOSCi.

WAZNE!

Bledy popetnione w poprzednich latach ob-
rotowych, zawarte w zatwierdzonych sprawo-
zdaniach finansowych, wykryte w biezacym
roku obrotowym lub po jego zakornczeniu,
a przed zatwierdzeniem sprawozdania finan-
sowego za ten rok, koryguje sie w ksiegach
rachunkowych biezacego roku obrotowego.

Przed ujeciem korekty w ksiegach rachunko-
wych oceny wymaga, czy wptyw btedow na ja-
kos¢ zatwierdzonych sprawozdan finansowych
byt istotny, czy tez nie. Przy ocenie istotnosci
konieczne jest tgczne rozpatrywanie skutkow
wszystkich wykrytych bteddéw, poniewaz — cho-
ciaz kazdy z nich z osobna moze byc¢ nieistotny
— tacznie moga spowodowac istotne znieksztat-
cenie rocznego sprawozdania finansowego.

W mysl pkt 5.7 KSR 7, korekty btedu po-
petnionego w poprzednich latach obrotowych,
uznanego za istotny, jednostka ujmuje w kapitale
(funduszu) wtasnym i wykazuje jako zysk (strate)
lat ubiegtych lub w innej pozycji kapitatow (fun-
duszy) wtasnych, jezeli tak stanowig przepisy
ustawy o rachunkowosci, wykazuje w odpowied-
niej pozycji zestawienia zmian kapitafu (fundu-
szu) wfasnego, jezeli zobowigzana jest do jego
sporzgdzania, oraz przeksztatca retrospektywnie
dane pordéwnawcze sprawozdania finansowe-
go, wyjgwszy przypadki, gdy jest to praktycznie
niewykonalne. Natomiast w Swietle pkt 5.6 KSR
7 korekty btedéw popetnionych w poprzednich
latach obrotowych, uznanych za nieistotne,
wptywajg odpowiednio na zysk lub strate netto
biezacego roku obrotowego lub inng pozycje ka-
pitatéow (funduszy) wtasnych.

Ponadto, zgodnie z pkt 5.8 KSR 7 w dodat-
kowych informacjach i objasnieniach jednostka
ujawnia informacje dotyczgce btedow popetnio-
nych w poprzednich latach obrotowych, w tym:
® rodzaj btedu,

m informacje o przychodach i kosztach z tytu-
tu btedu stanowigcych podstawe wyliczenia
kwot odniesionych na zyski (straty) z lat ubie-
glych,

m kwote korekty dotyczgcej biezgcego roku ob-
rotowego i kazdej korekty dotyczgcej lat po-
przednich,

m kwote korekty dotyczacej okresow wczesniej-
szych od okresow uwzglednionych w danych
poréwnawczych.

Obowigzek ten ma na celu zapewnienie przej-
rzystosci sprawozdania finansowego i umozli-
wienie uzytkownikom petnej oceny wptywu doko-
nanej korekty na sytuacje majatkowa i finansowg
jednostki.

Niedopuszczalnosc¢ korekty
zatwierdzonego sprawozdania

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za
2024 r. korekta rachunku zyskow i strat za ten rok
nie jest dopuszczalna. Wynika to wprost z art. 54
ust. 2 uor, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania fi-
nansowego jednostka otrzymata informacje
o zdarzeniach majgcych istotny wptyw na to
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sprawozdanie, ich skutki ujmuje w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego, w ktérym in-
formacje te otrzymata — a nie poprzez wstecznag
korekte zatwierdzonego sprawozdania.

Oznacza to, ze stwierdzonego btedu pole-
gajacego na zaksiegowaniu naktadéw inwesty-
cyjnych w koszty zamiast na konto 080 ,Srod-
ki trwate w budowie (inwestycje)” nie naprawia
sie poprzez ,poprawienie” RZiS za 2024 r., lecz
ujmuje sie korekte w ksiegach roku biezgcego.
Sposob korekty zalezy od jej istotnosci.

Korekta btedu istotnego

Jezeli biad jest istotny, korekte ujmuje sie z wy-

korzystaniem konta 800 ,Fundusz jednostki”.

Zapis korygujacy przebiega nastepujaco:

m strona Wn konto 080 ,Srodki trwate w budo-
wie (inwestycje)”,

m strona Ma konto 800 ,Fundusz jednostki”.
Zapis ten odzwierciedla fakt, ze koszty roku

poprzedniego byty zawyzone, a warto$¢ inwe-

stycji zanizona. Jednoczesnie nalezy dokonac

odpowiedniej prezentacji w zestawieniu zmian
w funduszu jednostki za 2025 r., wykazujgc ko-
rekte btedu lat ubiegtych.

Korekta taka jest zgodna z opisem funkcjo-
nowania konta 800 zawartym w zatgczniku nr 3
do rozporzagdzenia z sprawie rachunkowosci orz
planoéw kont, ktore przewiduje ksiegowanie na
tym koncie m.in. korekt btedow lat ubiegtych do-
tyczacych funduszu.

Korekta btedu nieistotnego

Jezeli btad zostanie oceniony jako nieistotny,

dopuszczalne jest ujecie korekty przez biezgce

konta przychodowe. W takim przypadku wtasci-

wym zapisem bedzie:

m strona Wn konto 080 ,Srodki trwate w budo-
wie (inwestycje)”,

m strona Ma konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”

— co wptynie na wynik finansowy 2025 .

o®

Podstawa prawna

© art. 3ust. 1 pkt 16, art. 4 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 1a, art. 28 ust. 8, art. 54 ust. 2i 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.

22023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1218)

©® zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla bu-
dzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 347)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardéw rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykfadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Wiecej on-line

DZIAL
»Tylko w e-wydaniu”

Dodatkowe artykuty

i materiaty specjalne
dostepne po zalogowaniu na

inforlex.pl
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Klasyfikacja budzetowa zakupu
platformy do badan zmystow

[®] PROBLEM

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej nalezy zaklasyfikowac zakup platformy do
badan zmystéw w poradni psychologiczno-pedagogicznej za kwote 27 000 z{? Czy
prawidtowy bedzie § 424 ,Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek”, czy § 606 ,Wy-
datki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”?

[=] RADA

Zakup platformy do badan zmystow wykorzysty-
wanej w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
nalezy ujg¢ w § 424 ,Zakup pomocy dydaktycz-
nych i ksigzek”.

[m] UZASADNIENIE

W ocenie podanego stanu faktycznego, za punkt

wyjscia nalezy mie¢ przepisy rozporzgdzenia

Ministra Edukacji Narodowej z 1 lutego 2013 r.

w sprawie szczegotowych zasad dziatania pub-

licznych poradni psychologiczno-pedagogicz-

nych, w tym publicznych poradni specjalistycz-
nych (dalej: rozporzadzenie w sprawie dziatania
poradni psychologiczno-pedagogicznych). W §

1 tego rozporzgdzenia postanowiono, ze pub-

liczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

w tym publiczne poradnie specjalistyczne:

m udzielajg dzieciom, od momentu urodzenia,
i mtodziezy pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu,

B udzielajg rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wy-
chowywaniem i ksztafceniem dzieci i mtodziezy,

B wspomagajg przedszkola, szkoty i placowki
w zakresie realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

Ponadto w § 2 rozporzadzenia w sprawie
dziafania poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych podano, ze do zadan poradni nalezy:

1) diagnozowanie dzieci i mtodziezy,
2) udzielanie dzieciom i miodziezy oraz rodzi-
com bezposredniej pomocy psychologiczno-

-pedagogicznej,

3) realizowanie zadan profilaktycznych oraz
wspierajgcych wychowawczg i edukacyjng
funkcje przedszkola, szkoty i placowki, w tym
wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu
probleméw dydaktycznych i wychowaw-
czych,

4) organizowanie i prowadzenie wspomagania
przedszkoli, szkoét i placowek w zakresie re-
alizacji zadah dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych.

W Swietle przywotanych przepisow prawa,
niewatpliwie do zadan poradni psychologicz-
no-pedagogicznych nalezy realizacja zadan
dydaktycznych. Jednostka ta jest zarazem pla-
cowkg oswiatowa.

Zatozenie to jest istotne z punktu widzenia do-
boru adekwatnej podziatki klasyfikacji budzeto-
wej przewidzianej w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pocho-
dzgcych ze zrédet zagranicznych (dalej: rozpo-
rzgdzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej).
Analizujgc zapisy rozporzgdzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej, nalezy bra¢ pod uwage
dwa paragrafy:

m § 424 Zakup srodkow dydaktycznych i ksig-
zek”,

m § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jed-
nostek budzetowych”.

Paragraf 424, zgodnie z objasnieniem, ma za-
stosowanie do zakupow srodkow dydaktycznych
stuzgcych procesowi dydaktyczno-wychowaw-
czemu realizowanemu w szkotach i placéwkach
oswiatowych oraz ksigzek i zbiorow bibliotecz-
nych (patrz: PISMO RIO).
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(...) wtasciwym paragrafem klasyfikacji budzetowej wydatkow zwigzanych z zakupem pomocy dydaktycz-
nych, zgodnie z objasnieniami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2.03.2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) jest § 424 , Zakup $rodkéw dydaktycznych
i ksigzek”, ktéry ma zastosowanie do zakupow srodkéw dydaktycznych stuzgcych procesowi dydaktyczno-
-wychowawczemu realizowanemu w szkofach i placowkach oswiatowych. Dodano, ze powyzszego nie
zmienia fakt, ze wartos¢ poszczegolnych sprzetdéw przekracza 10.000 ztotych, gdyz jest to wydatek biezg-
cy stuzacy procesowi dydaktyczno-wychowawczemu, a nie zakup inwestycyjny.

Pismo RIO w Gdansku z 27 sierpnia 2025 r.,
znak WIAS.0703.2.2025

©o®

Podstawa prawna

® §1,8§2rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 2499)

©® zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1241)

Powotane pismiennictwo

® pismo RIO w Gdansku z 27 sierpnia 2025 r. (znak WIAS.0703.2.2025)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowe;j

W jakim paragrafie klasyfikacji
budzetowej ujgc€ zakup serwera
wraz z oprogramowaniem

[®] PROBLEM

Jednostka budzetowa zakupita nowy serwer wraz z oprogramowaniem za kwote po-
nad 30 000 zt. Obecny serwer, z ktorego korzysta jednostka, jest niewystarczajacy ze
wzgledu na ilo$¢ danych. Czy prawidtowy bedzie § 427 ,Zakup ustug remontowych”,

czy § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”?

[m] RADA

W Swietle podanego stanu faktycznego, biorgc
réwniez pod uwage uregulowania prawne, istnie-
ja podstawy do zastosowania § 606 ,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,
zaktadajac, ze wydatek na podany zakup serwe-
ra z oprogramowaniem moze by¢ wykorzystywa-
ny jako uktad integralny wzajemnie sie uzupet-

niajgcy.

[m] UZASADNIENIE

W ocenie podanego stanu faktycznego, nalezy
w pierwszej kolejnosci powotac sie na przepisy
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-
licznych (dalej: uofp). Na uwage zastuguje m.in.
art. 39 uofp, gdzie w ust. 1 postanowiono, ze
dochody publiczne, wydatki publiczne i przy-
chody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 uofp,
oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

|d"xapo4ul eu [8251M — (509) G JU gY
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2 i 3 uofp, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust.

2, wedtug:

1) dziatéw i rozdziatéw — okres$lajgcych rodzaj
dziafalnosci,

2) paragrafow — okreslajgcych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku oraz $rodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp.

Znaczenie ma takze art. 236 ust. 4 uofp, z kt6-
rego wynika, ze w planie wydatkow majgtkowych
wyodrebnia sie w uktadzie dziatéw i rozdziatow
planowane kwoty wydatkow majgtkowych, do
ktorych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na
programy finansowane z udziatem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,

w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jed-

nostki samorzadu terytorialnego,

2) zakup i objecie akcji i udziatow,
3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlo-
wego.

Jesli chodzi o stosowalno$¢ okreslonych
podziatek klasyfikacji budzetowej, to punktem
odniesienie beda, rzecz jasna, przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (da-
lej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budze-
towej). W podanym akcie prawnym wystepujg
podane przez pytajacego paragrafy:

m 427 ,Zakup ustug remontowych”,
m 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budze-
towych”.

W kontekscie podanego stanu faktycznego
nie wydaje sie jednak mozliwe stosowanie kto-
regokolwiek ze wskazanych paragrafow, z uwagi
na charakter prawny podanego wydatku.

Natomiast ewentualny ,podziat” na dwa od-
rebne paragrafy wydatkowe miatby uzasadnie-
nie w sytuacji, gdy funkcjonalnie serwer mogtby
dziata¢ bez oprogramowania, przy czym nie
wydaje sie to mozliwe w praktyce. Wowczas ist-
niatyby przestanki do stosowania § 421 ,Zakup
materiatow i wyposazenia” — do zakupu serwera.
W sytuaciji jednak, w ktorej serwer moze funkcjo-
nowac tylko z adekwatnym oprogramowaniem,
to wtasciwy bedzie § 606 ,Wydatki na zakupy in-
westycyjne jednostek budzetowych”.

Posrednio omawiana koncepcja znajduje uza-
sadnienie w pismie RIO w Olsztynie z 16 maja
2017 r. (znak RIO.NI.0O73-8/2017), w ktorym RIO
zajmowata sig kwestig ustalenia klasyfikacji bu-
dzetowej na zakup i montaz serwera sieciowego
z wgraniem danych. Stanowisko to nadal pozo-
staje aktualne. Regionalna izba obrachunkowa
powotata sie w nim m.in. na przepisy ustawy o fi-
nansach publicznych oraz dodatkowo na przepisy
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.
Jednoczesnie zaakcentowano, ze z wydatkow na
cele inwestycyjne wyodrebnione zostaty zakupy
inwestycyjne.

Zdaniem RIO, wydatki na zakup i montaz ser-
wera sieciowego z wgraniem danych nalezy ujmo-
wac w § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jed-
nostek budzetowych”.

©o®

Podstawa prawna

® art. 39, art. 236 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1846)
® zafgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513; ost.zm. Dz.U. 2025 r. poz. 1241)

Powotane pismiennictwo

® pismo RIO w Olsztynie z 16 maja 2017 r. (znak RI0.111.073-8/2017)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowe;j

Wiecej na inforlex.pl

| E Dodatkowe materiaty specjalne dostepne dla Prenumeratorow na inforlex.pl —>

Zaloguj sie do konta




Ustawa o pomocy spoteczne;.

Komentarz

Istotna rola systemu pomocy spotecznej wtasciwie nie wymaga uzasadnienia. Donio-
sto$¢ tej formy pomocy i wsparcia jest bezdyskusyjna i od lat stanowi jeden z najwaz-
niejszych elementéw polityki spotecznej panstwa. Podstawowym i jednoczesnie naj-
wazniejszym aktem prawnym z zakresu pomocy spotecznej jest ustawa z 12 marca

2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej
zawiera kompleksowa, ale i praktyczng analize
przepiséw zarowno samej ustawy, jak réwniez
przepisow innych aktéw bezposrednio zwigza-
nych z funkcjonowaniem catego systemu pomo-
cy spotecznej. Wskazuje, w jaki sposob nalezy
interpretowa¢ obowigzujgce przepisy oraz w ja-
kim zakresie mozna je stosowac.

Opracowanie zawiera liczne odniesienia do
przepisow innych ustaw oraz aktéw wykonaw-
czych, ktore réwniez zostaty w nim omowione.
Dodatkowo przytoczenie bogatego, aktualnego
orzecznictwa umozliwia zaobserwowanie tzw.
obowigzujgcej linii orzeczniczej w sprawach spor-
nych lub budzacych istotne watpliwosci interpre-
tacyjne.

W publikacji omoéwiono najnowsze zmiany
przepiséw, uwzgledniajgce m.in.:

B nowy zakres pojecia ,bezrobotnego”;

m rozbudowanie ustawowego katalogu $wiad-
czen niewliczanych do dochodu osoby sta-
rajacej sie o pomoc o $wiadczenie ,Aktywny
rodzic” oraz kwoty bonu cieptowniczego;

m nowe Kkryteria ograniczenia wysokosci lub
rozmiaru przyznawanych $wiadczen, odmo-
Wy jego przyznania bagdz uchylenia decyzji
0 jego przyznaniu;

m wprowadzenie nowego zasitku celowego na
pokrycie kosztéw pogrzebu;

B poszerzone kompetencje ministra wtasciwe-
go do spraw pracy w zakresie dostepu i dal-
szego udostepniania danych.

Obok obowigzujacych juz zmian komentarz
uwzglednia réwniez zakres zmian uchwalonych,
ktdre majg jeszcze status oczekujgcych, a zaczng
obowigzywa¢ od 1 stycznia 2027 r. oraz zmia-
ny uwzglednione w projektach procedowanych
obecnie w ramach procesu legislacyjnego.

Catos¢ stanowi praktyczny przewodnik po
systemie pomocy spotecznej, omawiajgcy m.in.
zasady pomocy spotecznej, podziat zadan po-
mocy spotecznej miedzy administracje publicz-
ng (zadania administracji rzgdowej oraz zadania
wtasne gminy i powiatu), instytucje pomocy spo-
tecznej, formy i tryb udzielanej pomocy (w tym
kryteria przyznawania swiadczen).

REDAKCJA RB

NAJNOWSZY

KOMENTARZ DO USTAWY
O POMOCY SPOLECZNEJ

POMOC
SPOLEGZNA

KOMENTARZ
DO USTAWY

INFORMACJE | ZAMOWIENIA:
bok@infor.pl @ 227613030 www.sklep.infor.pl

NOWOSCI WYDAWNICZE
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Limit podmiotowego
zwolnienia z VAT
w samorzgdowej instytuciji kultury

[=] PROBLEM

Jak ustali¢ warto$¢ sprzedazy objetej limitem podmiotowego zwolnienia z VAT w sa-
morzadowej instytucji kultury?

IE' RADA Odnoszac sie do pytania, do wartosci sprze-
dazy dla ustalenia wysokosci limitu nie wlicza

Do wartosci sprzedazy wliczanej do limitu pod- sie:

miotowego zwolnienia z VAT instytucja kultury nie ® wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na

wlicza m.in. odptatnej dostawy towardéw i odptat- odlegtos¢, ktdra nie podlega opodatkowaniu

nego $wiadczenia ustug, zwolnionych przedmio- VAT na terytorium kraju;

towo z VAT, B sprzedazy na odlegtos¢ towarow importowa-

nych, ktéra nie podlega opodatkowaniu VAT
na terytorium kraju;

m odpfatne] dostawy towardéw i odptatnego
Swiadczenia ustug przedmiotowo zwolnio-
nych z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy
o VAT lub przepisow wydanych na podsta-

[m] UZASADNIENIE

Zwolnienie podmiotowe z VAT
— limit sprzedazy

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z 11 marca wie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT, z wyjatkiem:

2004 r. o podatku od towardow i ustug (dalej: transakcji zwigzanych z nieruchomosciami,

ustawa o VAT), zwalnia si¢ z VAT sprzedaz ustug z art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 ustawy

dokonywanag przez podatnika posiadajace- 0 VAT, a takze ustug ubezpieczeniowych i re-

go siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na asekuracyjnych — jezeli czynnosci te nie majg

terytorium kraju, jezeli warto$¢ sprzedazy charakteru transakcji pomocniczych;

— bez kwoty podatku — nie przekroczyta w po- m odpfatnej dostawy towarow, ktore sg zalicza-

przednim ani w biezagcym roku podatkowym ne przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz

240 tys. zt. wartosci niematerialnych i prawnych podle-

gajgcych amortyzacji podatkowej dla podat-

Warto zaznaczy¢, ze poprzednio, tzn. do ku dochodowego.

31 grudnia 2025 r., limit zwolnienia podmiotowego

z VAT wynosit 200 tys. zt. Instytucje kultury

WAZNE! a limit zwolnienia z VAT

Podatnicy posiadajacy siedzibg dziatalnosci W przypadku instytucji kultury do warto$ci sprze-

@ gospodarczej na terytorium kraju, u ktorych 45 g5 ustalenia limitu nie zalicza one przede

3 wartos¢ sprzedazy w 2025 r. byta wyzsza . o . .

o niz 200 tys. zt i nie przekroczyta 240 tys. zi, wszystkim wartosci ustug objgtych przedmio-

3 moga skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT we-  towym zwolnieniem z VAT, tzn. z art. 43 ust. 1

E dtug nowego, wyzszego limitu. pkt 33 lit. a ustawy o VAT.

3

5 Jezeli warto$¢ sprzedazy podmiotowo zwol- Zgodnie z tym przepisem, zwolnione z VAT sa:

§ nionej z VAT przekroczy kwote limitu, zwolnienie m ustugi kulturalne Swiadczone przez podmioty

Z traci moc, poczawszy od czynnosci, w wyniku kto- prawa publicznego lub inne podmioty uznane
rej przekroczono te kwote. na podstawie odrebnych przepiséw za instytu-

W
N
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cje o charakterze kulturalnym lub wpisane do
rejestru instytuciji kultury, prowadzonego przez
organizatora bedgcego podmiotem tworza-
cym instytucje kultury w rozumieniu przepisow
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, oraz

m dostawa towaréw Scisle z tymi ustugami zwig-
zana.

Zwolnienie to dotyczy w szczegolnosci insty-
tucji kultury, w tym instytucji prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Nalezy wskazac, ze zwolnienie to:

m nie ma zastosowania do dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug $Scisle zwigzanych
z ustugami podstawowymi, jezeli nie sg one
niezbedne do wykonania ustugi podstawo-
wej zwolnionej z podatku lub ich gtéwnym
celem jest osiggniecie dodatkowego do-
chodu przez podatnika przez konkurencyj-
ne wykonywanie tych czynnosci w stosunku
do podatnikow niekorzystajgcych z takiego
zwolnienia;

m ma zastosowanie do dostawy towaréw lub
Swiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustu-
gami podstawowymi, dokonywanych przez
podmioty $wiadczgce ustugi podstawowe;

m stosuje sig, pod warunkiem ze podmioty
wykonujgce czynnosci objete tym zwolnie-
niem nie osiggaja w sposob systematyczny
zyskow z tej dziatalnosci, a w przypadku ich
osiggniecia sg one przeznaczane w catosci
na kontynuacje lub doskonalenie swiadczo-
nych ustug.

Ponadto, zwolnienie to nie ma zastosowania
do czynnosci wymienionych w art. 43 ust. 19 usta-
wy o VAT, m.in. do:

m ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na
wszelkich nosnikach;

m wstepu: na spektakle, koncerty, przedstawie-
nia i imprezy w zakresie tworczosci i wykonaw-

stwa artystycznego i literackiego, do wesotych
miasteczek, parkow rozrywki, cyrkéw, dysko-
tek, sal balowych, do parkéw rekreacyjnych,
na plaze i do innych miejsc o charakterze kul-
turalnym;

m wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w za-
kresie ustug swiadczonych przez biblioteki,
archiwa, muzea i innych ustug zwigzanych
z kulturg;

m ustug zwigzanych z produkcjg filmow i nagran
na wszelkich nosnikach;

m usfug wydawniczych.

Nowe instytucje kultury

Jezeli chodzi o nowe instytucje kultury, to zwol-
niono z VAT sprzedaz dokonywang przez po-
datnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, rozpoczyna-
jacego w trakcie roku podatkowego wykony-
wanie czynnosci opodatkowanych, jezeli prze-
widywana przez niego warto$¢ sprzedazy nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym,
kwoty limitu zwolnienia od VAT (art. 113 ust. 9
ustawy o VAT).

WAZNE!

Podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, ktdrzy roz-
poczeli w 2025 r. wykonywanie czynnosci opo-
datkowanych, u ktérych wartos¢ sprzedazy,
w proporcji do okresu prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej, przekroczyta 200 tys. zt i nie
przekroczyta 240 tys. zt, moga skorzysta¢ ze
zwolnienia, stosujgc wyzszy limit.

Jezeli faktyczna wartos¢ sprzedazy zwolnione;
z VAT, w proporcji do okresu prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, przekroczy w trakcie roku
podatkowego kwote limitu, zwolnienie traci moc,
poczawszy od czynnosci, w wyniku ktérej prze-
kroczono te kwote.

o®

Podstawa prawna

o art. 1, art. 2 ustawy z 24 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2025 . poz. 896)
©® art. 43 ust. 1, 1719, art. 113 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.

poz. 1811)

SEAWOMIR LIZEWSKI

prawnik, byty wieloletni pracownik aparatu skarbowego, autor licznych publikacji z zakresu prawa
gospodarczego, prawa organizaciji pozarzadowych, instytucji kultury, prawa administracyjnego, doradca

organizacji pozarzgdowych i instytucji kultury
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Fakturowanie

2 KSeF

ustrukturyzowane w JST
| wyzwania grup VAT

Pierwszy okres obligatoryjnego stosowania (przez cze$¢ podatnikéw) faktur ustruktu-
ryzowanych potwierdzit wczesniejsze obawy. W przypadku jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST) problematyczne okazato sie przyporzgdkowywanie faktur do poszcze-
goInych jednostek organizacyjnych ,tworzgcych” JST jako jednego podatnika VAT.

Wyzwania te nabierajg dodatkowego znaczenia, w sytuacji gdy gmina — funkcjonujgca
juz w modelu centralizacji rozliczen — staje sie jednoczesnie cztonkiem grupy VAT wraz

ze spotkg gminna.

Na tym tle pojawiaja sie kluczowe pytania praktyczne: w jaki sposdb oznacza¢ pod-
mioty w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF), gdy formalnym podatnikiem jest grupa
VAT, a faktycznym odbiorcg swiadczenia pozostaje jednostka organizacyjna JST? Czy
w takiej strukturze gmina powinna utrzymywac wtasne procedury VAT, czy tez zasady te
powinny zosta¢ ujednolicone i wdrozone na poziomie catej grupy VAT?

Problemy z przypisaniem faktur
do wtasciwej jednostki

Zrodto problemu tkwi po stronie sprzedawcow.
Wielu z nich, nie bedac dostatecznie przygotowa-
nym do stosowania fakturowania ustrukturyzowa-
nego, nie uzupetnia elementu Podmiot3 o dane
jednostki organizacyjnej, ktéra rzeczywiscie do-
konata zakupu.

WAZNE!

W elemencie Podmiot3 wskazuje sie dane
podmiotéw, innych niz Podmiot1 i Podmiot2,
ktore sa powigzane z dang faktura.

Co prawda, element ten ma charakter fakul-
tatywny, jednak jego prawidtowe wypetnienie
znaczaco usprawnia wspotprace oraz rozliczenia
— zarbwno po stronie gminy jako podatnika VAT,
jak i pomiedzy kontrahentami.

Znaczenie faktury
w rozliczeniach JST

Faktura, jako potwierdzenie transakcji, jest nie-

zbedna zaréwno:

m gminie — dla potrzeb rozliczenia VAT,

B jak i samej jednostce — jako dowdd ksiegowy
wykorzystywany w CIT, a takze dokument roz-

liczeniowy w relacji cywilnoprawnej, np. jako
wezwanie do zaptaty.

W konsekwencji dokument ten musi trafi¢ do
jednostki podrzednej JST, ktdra dokonuje wery-
fikacji merytorycznej dla potrzeb wszelkich rozli-
czen fiskalnych, w tym w zakresie VAT.

Niezaleznie wiec od tego, czy sprzedawca
wskaze w elemencie Podmiot3 dane jednostki
podrzednej, faktura musi trafi¢ do strony trans-
akcji. Ta jednostka — tak jak byto do tej pory
— powinna dokonac¢ weryfikacji dokumentu, by
nastepnie dokonac rozliczen wtasnych i zainicjo-
wac rozliczenia podatkowe gminy w zakresie VAT.
Taki schemat dziatania od momentu otrzymania
faktury przez jednostke podrzedng powinien by¢
stosowany niezaleznie od przyjetego obiegu do-
kumentéw — mogg one by¢ przesytane w formie
elektronicznej, przekazywane jako papierowe wi-
zualizacje lub w obu formach rownolegle (co nie-
kiedy mozna rowniez napotkac¢ w praktyce).

Obieg dokumentow i oznaczenia
podmiotow w grupie VAT

To jednostka podrzedna musi wykonac¢ opera-
cje sprawdzenia dokumentu — odpowiednie-
go oznaczenia znacznikami VAT, by nastepnie
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przekaza¢ taki komplet danych do centralizaciji
w odpowiedniej jednostce gminy, powiatu, wo-
jewddztwa. Trzeba jednak dopracowac procesy
w zakresie stosowania znacznikow VAT w czasie.
W przypadku takich znacznikow, jak: OFF, BFK
czy DI istotny jest status dokumentu na dzien
sktadania deklaracji. To oznacza, ze nawet jed-
nodniowe opodznienie pomiedzy przekazaniem
do centralizacji a wysytkg JPK V7 moze mie¢
wplyw na tres¢ ewidenciji przekazanej fiskusowi.

JST jako cztonek grupy VAT
— dodatkowy poziom rozliczen

Dodatkowym wyzwaniem jest okolicznos$¢, ze
gminy jako JST moga by¢ cztonkami grupy
VAT, a co za tym idzie, nie posiadajg samo-
dzielnego statusu podatnika VAT.

To oznacza dalsze pionowe rozbudowanie
struktury podatnika VAT.

Zgodnie z art. 15a ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug, podatnikiem VAT
moze by¢ rowniez grupa podmiotéw powigza-
nych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie,
ktore zawrg umowe o utworzeniu grupy VAT.

Przy czym grupe VAT mogg utworzy¢ podat-
nicy:
B posiadajgcy siedzibe na terytorium kraju lub
m nieposiadajgcy siedziby na terytorium kraju,
w zakresie, w jakim prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg na terytorium kraju za posred-
nictwem oddziatu potozonego na terytorium
kraju.

WAZNE!

Grupe VAT moga tworzy¢ wylacznie podatni-
cy. Cztonkiem grupy jest zatem gmina, a nie
jej jednostki organizacyjne, ktére moga jedy-
nie posrednio funkcjonowa¢ w jej ramach.

Jak oznacza¢ faktury w KSeF

W kontekscie fakturowania ustrukturyzowanego
sprzedawca ma obowigzek wskazac (co wynika
z samej schemy, a nie z przepisow prawa podat-
kowego), czy ma do czynienia z nabywcg beda-
cym grupg VAT. W tym celu nalezy odpowiednio
wskazac:

m 17 jezeli tak,

m wzglednie ,27, jezeli jest inaczej.

W przypadku zatem, gdy nabywca swiadcze-
nia okaze sie by¢, z perspektywy podatku od to-
wardw i ustug, grupa VAT, sprzedawca powinien
w polu GV wskaza¢ ,1”, informujgc tym samym,
iz wie, ze ma do czynienia z podmiotem wcho-
dzgcym w sktad grupy VAT.

To z kolei oznacza, ze powinien, ale nie musi
prawnie (nie ma obowigzku normatywnego)
w elemencie Podmiot3 wymieni¢ gmine jako na-
bywce ze wskazaniem roli ,10” Cztonek GV — od-
biorca.

Jednoczesnie, jezeli rzeczywistym nabywcag
Swiadczenia jest jednostka podrzedna JST, za-
sadne jest wskazanie takiej informaciji w fakturze.
Oznaczenie JST w Podmiocie2 wskazuje na to, ze
podatnikiem jest jednostka samorzadu, ale ze na-
bywca faktycznym jest jednostka podrzedna JST.

Zdaniem autora, zasadne jest przyjecie mo-
delu, w ktérym sprzedawca:
m oznacza grupe VAT w polu GV (1) Podmiotu?2,
m wskazuje JST (1) w Podmiocie2,
m w Podmiocie3 ujmuje zaréwno gmine jako
cztonka grupy VAT, jak i jednostke organiza-
cyjng jako faktycznego odbiorce.

Oczywiscie w takiej sytuacji mozna dyskuto-
wac, czy wlasciwe jest wskazanie w Podmiocie3
gminy, ktora przeciez nie jest odbiorcg, a taki
status posiada jej jednostka organizacyjna.
Zdaniem autora jednak proces centralizacji roz-
liczen, w ramach ktorego jednostki faktycznie
dokonujgce zakupu rozliczaja sie poprzez gmi-
ne jako formalnego cztonka grupy VAT, uzasad-
nia stosowanie takiego podejscia.

Wystawianie faktur przez jednostki
organizacyjne

Analogiczne zasady powinna stosowac przy wy-
stawianiu faktur jednostka podrzedna jednostki
samorzadu i nie moze zapominac o tym, ze jej
gmina ,macierzysta” jest cztonkiem grupy VAT,
ktdra to jako cztonek niebedgcy podatnikiem za-
wiera walory podmiotowe (np. na wypadek roz-
wigzania grupy).

W takim przypadku w Podmiocie3 powin-
ny znalez¢ sie zaréwno dane jednostki (np. ze
znacznikiem ,7”), jak i gminy jako czfonka grupy
VAT (np. ze znacznikiem ,9”).
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Rozliczenia w ramach grupy VAT w JST
Proces raportowania wewnetrznego dla potrzeb
centralizacji rozliczenia w ramach grupy VAT spro-
wadza sie do rozbudowy relacji pionowej o kolej-
ny element: jednostka podrzedna — JST — GV.

Caty proces moze wydawac sie nieco skom-
plikowany, jednak odpowiednie ustawienie i wdro-
zenie powinno ograniczy¢ problemy zaréwno po
stronie sprzedawcy, jak i nabywcy.

©o®

Podstawa prawna

o art. 153, art. 106b, art. 106ga ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r.

poz. 1811)

RADOStAW KOWALSKI

prawnik, doradca podatkowy, wykfadowca i szkoleniowiec, autor licznych publikacji z zakresu prawa

Czy identyfikator

gospodarczego i podatkowego

2 KSeF

wewnetrzny odbiorcy
w KSeF zastepuje NIP

[=] PROBLEM

Czy jesli na fakturze wystawionej w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) przy nabyw-
cy widnieje NIP, a przy odbiorcy podany jest jedynie identyfikator wewnetrzny, nalezy

dodatkowo wskaza¢ NIP odbiorcy?

[m] RADA

Nie ma obowigzku wskazywania NIP odbiorcy
w sekcji ,Odbiorca” faktury ustrukturyzowanej wy-
stawianej w KSeF, jezeli NIP zostat juz prawidtowo
przypisany do nabywcy, a odbiorca petni wytgcz-
nie role podmiotu, do ktérego fizycznie dostar-
czany jest towar lub na rzecz ktérego swiadczona
jest ustuga (np. oddziat, jednostka organizacyjna,
magazyn). W takim przypadku wystarczajgce jest
wskazanie identyfikatora wewnetrznego odbiorcy,
pod warunkiem ze nabywca i odbiorca uzgodnili
miedzy sobg stosowanie takich identyfikatorow
w obrocie handlowym.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze identyfika-
tor wewnetrzny (IDWew) stosowany w strukturze
KSeF sktada sie z NIP nabywcy uzupetnionego
o dodatkowe 5 cyfr identyfikujacych konkretng
jednostke organizacyjng (np. oddziat, punkt od-
bioru). Oznacza to, ze NIP nabywcy jest de fac-
to zawarty w samym identyfikatorze wewngtrz-
nym i pozostaje widoczny w sekcji podmiotu
trzeciego (odbiorcy). Dodatkowe odrebne wska-
zywanie NIP w tej sekcji bytoby zatem redundan-
tne — system KSeF poprzez konstrukcje IDWew

zapewnia jednoznaczne powigzanie odbiorcy
z nabywcg bedgcym podatnikiem.

Jezeli jednak odbiorca jest odrebnym podatni-
kiem VAT (posiada wtasny NIP i jest strong trans-
akciji), wéwczas nalezy rozwazy¢, czy prawidtowo
okreslono role ,nabywcy” i ,odbiorcy” na fakturze,
poniewaz dane identyfikacyjne podatnika — w tym
NIP — muszg znalez¢ sie w sekcji dotyczacej na-
bywcy.

[m] uZASADNIENIE

Stosownie do zapiséw art. 106e ust. 1 pkt 3-5
ustawy z 11 marca 2004 r. 0 podatku od towardw
i ustug (dalej: ustawa o VAT), faktura obligatoryj-
nie zawiera imiona i nazwiska lub nazwy podatni-
ka i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy,
a takze numer, za pomoca ktérego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku (NIP). Prze-
pisy te odnoszg dane identyfikacyjne — w tym NIP
— do stron transakciji, tj. sprzedawcy i nabywcy.
Zgodnie z objasnieniami Ministerstwa Finan-
sow (zob. Podrecznik KSeF 2.0, cz. Il. Wysta-
wianie i otrzymywanie faktur w KSeF; pkt 2.2.5),
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warunkiem poprawnego dziatania modelu upraw-
nien dedykowanego zaktadowi (oddziatowi) lub
innej jednostce wewnetrznej podatnika jest kaz-
dorazowe wskazanie unikalnego identyfikatora
zakfadu (oddziatu) lub wyodrebnionej jednostki
wewnetrznej podatnika w strukturze FA(3) w cze-
$ci Podmiot3/Daneldentyfikacyjne w polu IDWew.
Identyfikator wewnetrzny w polu odbior-
cy petni funkcje porzadkowg i organizacyjna,
umozliwia nabywcy przypisanie faktury do
wtasciwej jednostki wewnetrznej (oddziatu,
punktu odbioru, centrum kosztowego). Tego
rodzaju identyfikacja jest powszechnie stoso-
wana w relacjach handlowych B2B i nie narusza
wymogow formalnych faktury, jesli dane nabywcy
(w tym jego NIP) zostaly prawidtowo i kompletnie
wskazane w odpowiedniej sekcji dokumentu.

WAZNE!
W polu Podmiot3/Daneldentyfikacyjne/
IDWew wskazuje sie unikalny identyfikator
zakladu (oddziatu) osoby prawnej lub innej
wyodrebnionej jednostki wewnetrznej po-
datnika.

W sytuacji gdy odbiorca jest odrebnym podat-
nikiem VAT uczestniczacym w transakcji we wias-
nym imieniu, stosownie do zapiséw art. 106e ust. 1
pkt 5 ustawy o VAT, jego NIP powinien figurowac
w sekcji ,Nabywca”, poniewaz to on jest strong
transakcji. Btedne umieszczenie takiego podmio-
tu wytgcznie w roli odbiorcy — bez NIP — mogtoby
skutkowac¢ nieprawidtowym udokumentowaniem
transakcji.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 106e ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1811)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowosci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu finansow i rachunkowosci JST, autor i wspotautor kilkunastu
publikacji ksigzkowych oraz licznych publikaciji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych

Jak rozliczac faktury korygujace
in minus z tytutu sprzedazy
mediow wystawione w trybie:
offline24, awaryjnym

i niedostepnosci systemu =2 KSeF

Od 1 lutego 2026 r., wraz z wprowadzeniem obowigzkowego fakturowania w Krajowym
Systemie e-Faktur (KSeF), zmienity sie zasady rozliczania podatku VAT w przypadku
wystawiania i otrzymywania faktur korygujacych in minus. W praktyce korekty w KSeF
realizowane sg przede wszystkim poprzez wystawianie faktur korygujacych w formie
ustrukturyzowanej w KSeF. W artykule przedstawiamy kluczowe zagadnienia, stanowigce
przewodnik, jak rozlicza¢ faktury korygujace (in minus) z tytutu sprzedazy mediow, czyli
np. energii i gazu wystawione w trybie: offline24, awaryjnym i niedostepnosci systemu.

1. Podstawowa zasada

Zgodnie z art. 29a ust. 13 ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (dalej: usta-

wa o VAT), obnizenia podstawy opodatkowania,
w stosunku do podstawy okreslonej na wystawio-
nej fakturze z wykazanym podatkiem, dokonuje
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sie za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik
wystawit fakture korygujacg w postaci faktury
ustrukturyzowanej.

2. Faktura inna niz ustrukturyzowana

Jezeli podatnik wystawit fakture korygujgca inng
niz faktura ustrukturyzowana - obnizenia pod-
stawy opodatkowania w stosunku do podstawy
okreslonej na wystawionej fakturze z wykazanym
podatkiem dokonuje sie w rozliczeniu za okres,
w ktorym podatnik otrzymat potwierdzenie
otrzymania faktury korygujacej przez nabyw-
ce towaru lub ustugi, jezeli podatnik wystawit
fakture korygujaca inng niz faktura (art. 29a
ust. 13a ustawy o VAT).

3. Tryb offline 24, awaryjny,
niedostepnosci systemu

Faktury korygujace in minus moga by¢ wystawia-

ne w zaleznosci od dostepnosci systemu KSeF

w nastepujgcych trybach:

m offline24 — art. 106nda ust. 1 ustawy o VAT,

m awaryjnym — art. 106nf ust. 1 ustawy o VAT,

m trybie niedostepnosci systemu — art. 106nh
ust. 1 ustawy o VAT.

W przypadku gdy podatnik wystawit fakture
korygujaca:

m w postacifaktury, o ktérej mowa w art. 106nda
ust. 1 ustawy o VAT (tzw. tryb offline24) lub
art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT (tzw. tryb nie-
dostepnosci systemu) na rzecz nabywcy,
o0 ktérym mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 2-6

Tresci dostepne
na inforlex.pl
e

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

N B o

ustawy o VAT (czyli np. konsument lub podat-
nik zwolniony) i udostepnit jg temu nabywcy
W sposob inny niz przy uzyciu KSeF;

m W postaci faktury, o ktérej mowa w art. 106nf
ust. 1 ustawy o VAT (tzw. tryb awaryjny) i udo-
stepnit ja nabywcy w sposob inny niz przy
uzyciu KSeF

— obnizenia podstawy opodatkowania w sto-
sunku do podstawy okreslonej na wystawionej
fakturze z wykazanym podatkiem mozna doko-
nac¢ w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik
przestat fakture korygujaca do KSeF (art. 29a
ust. 13b ustawy o VAT).

4. Udostepnienie faktury

Zgodnie z art. 29a ust. 13c ustawy o VAT, jezeli
podatnik wystawit fakture korygujacg w posta-
ci faktury, o ktérej mowa w art. 106nda ust. 1,
art. 106nfust. 1 lub art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT
(czyli wszystkie z trzech analizowanych trybow)
i udostepnit jg nabywcy przy uzyciu KSeF, ob-
nizenia podstawy opodatkowania w stosunku
do podstawy okreslonej na wystawionej fak-
turze z wykazanym podatkiem dokonuje sie
w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik
przestat fakture korygujaca do KSeF.

5. Potwierdzenie otrzymania faktury

Rownoczesnie z art. 29a ust. 15 pkt 3 ustawy
o VAT wynika, ze warunku posiadania potwier-
dzenia otrzymania faktury korygujacej przez
nabywce towaru lub ustugi, o ktérym mowa
w ust. 13a, nie stosuje sie w przypadku sprze-

V
NFOR

Zal. R. Pierikowski w 1987 r.

Rachunkowos¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

(®) 2276130 30, 801 626 666

sklep.infor.pl

@ bok@infor.pl
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dazy m.in. ustug wymienionych w poz. 24-37,
50 i 51 zatgcznika nr 3 do ustawy o VAT.

We wszystkich trzech przypadkach (a wiec
w trybie offline24, trybie awaryjnym i trybie nie-
dostepnosci systemu), skoro nie nastgpito
udostepnienie faktury poza KSeF, wystawca
bedzie dokonywaé korekty podstawy opo-
datkowania i podatku naleznego w okresie,
w ktérym faktura zostata przestana do KSeF.

Dodatkowo w odniesieniu do faktur wysta-
wianych zgodnie z art. 106nda ust. 1 ustawy
o VAT (tzw. tryb offline24) oraz art. 106nh ust. 1
ustawy o VAT (tzw. tryb niedostepnosci syste-
mu) na rzecz nabywcow bedgcych podatnikami
VAT — zgodnie z zasadami przewidzianymi dla
wskazanego trybu offline i dla faktur wystawio-
nych w okresie niedostepnosci KSeF — nabywca
bedacy podatnikiem moze otrzymac fakture wy-
tacznie w KSeF. W odniesieniu do pozostatych
faktur, dla ktérych podatnik bedzie obowigzany
do ich wprowadzenia do KSeF, bedzie mozliwe
zastgpienie potwierdzenia otrzymania faktury
korygujacej przez nabywce przydzielonym tej
fakturze numerem identyfikujgcym jg w KSeF.

Dlatego gdy podatnik wprowadzi fakture ko-
rygujaca wystawiong poza KSeF do systemu
KSeF i zostanie jej przydzielony numer identyfi-
kujgcy fakture w tym systemie, to podatnik be-
dzie mogt skorygowaé podatek nalezny in mi-
nus w okresie rozliczeniowym, w ktorym ten
numer zostat przydzielony. Jezeli natomiast
wczesniej podatnik uzyska potwierdzenie otrzy-
mania faktury korygujacej przez nabywce poza
KSeF, korekta bedzie mogta nastgpi¢ w okresie
rozliczeniowym otrzymania tego potwierdzenia.

Warunku posiadania potwierdzenia otrzy-
mania faktury korygujacej przez nabywce to-
waru lub ustugi nadal nie bedzie stosowac sie

do przypadkoéw okreslonych w art. 29a ust. 15
ustawy o VAT. Zatem warunek ten nie bedzie sto-
sowany m.in. w odniesieniu do ustug wymienio-
nych w poz. 24-37, 50 i 51 zatgcznika nr 3 do
ustawy o VAT

6. Wnioski konhcowe

W odniesieniu do faktur korygujgcych zmniej-
szajgcych, dotyczacych sprzedazy wska-
zywanych towaréw i ustug (gtéwnie chodzi
0 media), wystawionych w trybach, o ktérych
mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 lub
art. 106nh ust. 1 ustawy o VAT i udostepnionych
nabywcom przy uzyciu KSeF, korekty dokonuje
sie w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik
przesle fakture korygujgca do KSeF.

W przypadku faktur korygujacych wysta-
wionych w ww. trybach, ktére zostang udo-
stepnione nabywcom poza KSeF, obnizenie
podstawy opodatkowania i podatku nalez-
nego powinno nastgpi¢ w okresie rozlicze-
niowym, w ktdérym zostanie wystawiona fak-
tura korygujaca, tj. w dacie, o ktérej mowa
w art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, wskazane;j
na tej fakturze, tj. w polu P_1.

WAZNE!

Data wystawienia faktury w trybie offline 24,
w trybie niedostepnosci systemu oraz w try-
bie awaryjnym to data wskazana przez podat-
nika na tej fakturze, tj. w polu P_1 struktury
logicznej FA.

Zaprezentowane stanowisko potwierdza m.in.
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 19 lutego
2026 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.1108.2025.1.ALN),
w ktorej czytamy, ze w przypadku faktur korygujg-
cych wystawionych w ww. trybach offline, ktdre zo-
staly udostepnione nabywcom przy uzyciu KSeF,
korekty nie dokonuje sie w rozliczeniu za okres wy-
Stawienia faktury korygujacey.

©JC)

Podstawa prawna

©® art. 29a ust. 13-13c, art. 29a ust. 15 pkt 3, art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1, art. 106nh ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ustug (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1811)

Powotane pi$miennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS 19 lutego 2026 r. (nr 0113-KDIPT1-3.4012.1108.2025.1.ALN)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ

radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym
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Jaki dokument powinna wystawic
jednostka budzetowa niebedaca
podatnikiem VAT z tytutu wynajmu

powierzchni

[w] PROBLEM

A
KSIEGOWY

2026

Jednostka budzetowa (sad) z tytutu wynajmowania powierzchni pod ustugi baru wy-
stawia dokument ksiegowy — note ksiegowa. Jednostka nie jest podatnikiem VAT,
poniewaz dochdd z tego tytutu nie przekraczat w poprzednim roku kwoty uprawnionej
do zwolnienia. Nabywca jest osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

Pytania:

m czy nota ksiegowa jest prawidtowym dokumentem,

m czy jednostka powinna wystawia¢ fakture,

m czy ewentualne faktury muszg by¢ wystawiane w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF)?

[=] RADA

Odpowiedzi na pytania zalezg od przyjecia lub
odrzucenia stanowiska zajetego przez Minister-
stwo Finanséw odnos$nie do rodzaju dokumen-
téw, ktérymi podatnicy powinni dokumentowacé
czynnosci zwolnione z podatku VAT.

[m] UZASADNIENIE

Jednostka ze wskazanego wyzej problemu
jest podatnikiem VAT, tyle ze zwolnionym od
tego podatku ze wzgledu na korzystanie z tzw.
zwolnienia podmiotowego (zwolnienie to od
1 stycznia 2026 r. obejmuje sprzedaz dokony-
wang przez podatnika posiadajgcego siedzibe
dziafalno$ci gospodarczej na terytorium kraju,
u ktorego wartos¢ sprzedazy, z wytgczeniem
podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezgcym roku podatkowym kwoty 240 tys. zt,
jak réwniez sprzedaz dokonywang przez po-
datnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju rozpoczynaja-
cego w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, jeze-
li przewidywana przez niego warto$¢ sprzedazy
nie przekracza, w proporcji do okresu prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podat-
kowym, 240 tys. zt).

WAZNE!

0Od 1 stycznia 2026 r. zwolnienie podmiotowe

z VAT przystuguje podatnikom posiadajagcym

siedzibe dziatalnosci gospodarczej na teryto-

rium kraju, jezeli wartos¢ sprzedazy:

B nie przekroczyla w poprzednim i biezagcym
roku 240 tys. zi,

m w przypadku nowych podatnikéw nie
przekracza tej kwoty w proporcji do okre-
su dziatalnosci.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze obowigz-
kiem podatnikow jest dokumentowanie fakturami
dokonywanej sprzedazy. Od zasady tej istniejg
wyjatki, z ktérych jeden dotyczy sprzedazy zwol-
nionej z VAT. Sprzedaz taka musi by¢ bowiem
dokumentowana fakturami tylko na zgdanie na-
bywcow (zob. art. 106b ust. 2 w zw. z art. 106b
ust. 3 pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug; dalej: ustawa o VAT). Powo-
duje to, ze jezeli w przedstawionej sytuacji na-
bywcy towarow i ustug nie zadajg od podatnika
zwolnionego z VAT wystawiania faktur, nie ma on
obowigzku takich faktur wystawiac.

Nie ma przy tym przeszkdd, aby w sytuaciji
braku zgdania przez nabywce wystawienia fak-
tury sprzedaz zwolniona z podatku VAT byta do-
kumentowana innym dokumentem niz faktura,
np. rachunkiem czy notg ksiegowg. Taka tez do-
tychczas byta praktyka.
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WAZNE!

Zgodnie z art. 106b ustawy o VAT:

m podatnik ma obowiazek wystawi¢ fakture
dokumentujaca sprzedaz (art. 106b ust. 1
ustawy o VAT),

m w przypadku sprzedazy zwolnionej z VAT
(np. zwolnienie podmiotowe) faktura jest
obowigzkowa tylko na zadanie nabywcy
(art. 106b ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT).

Jednakze Minister Finansow i Gospodarki
w pismie z 26 stycznia 2026 r., potwierdzajac,
ze w przypadku braku zgdania wystawienia fak-
tury podatnik nie musi dokumentowac¢ czynnosci
zwolnionej od VAT fakturg, wskazat jednoczes-
nie, ze wtasciwym dokumentem potwierdzajgcym
takg czynno$¢ powinna by¢ faktura (patrz: PIS-
MIENNICTWO).

PISMIENNICTWO

W ustawie o VAT przewidziano pewne wyjatki,
gdy podatnik nie ma obowigzku wystawienia
faktury. Dotyczy to dokumentowania sprzeda-
zy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43
ust. 1, art. 113 ust. 11 9, art. 113a ust. 1 ustawy
lub wydanych do ustawy przepisoéw wykonaw-
czych [art. 106b ust. 2 ustawy o VAT]. W takim
przypadku tzw. podatnik zwolniony nie musi
wystawi¢ faktury, chyba ze nabywca tego
zazada. Wystawienie faktury na zadanie
nabywcy jest wymagane, jesli zadanie to
zostato zgtoszone w terminie 3 miesiecy, liczac
od konca miesigca, w ktorym dostarczono
towar lub wykonano ustuge [art. 106b ust. 3
pkt 2 ustawy o VAT]. A contrario, jezeli zadanie
zostato zgtoszone po terminie, wtedy podatnik
nie ma obowiazku wystawienia faktury. W takim
przypadku, na podstawie ustawy o VAT, nie ma
obowigzku udokumentowania takiej transakciji.
Jesli jednak podatnik wystawi dokument, to do-
kumentem tym powinna by¢ faktura, gdyz sta-
nowi udokumentowanie czynnosci podlegajace;j
opodatkowaniu VAT zgodnie ze wskazang juz
wyzej argumentacija. [przypis red.]

Pismo Ministra Finanséw i Gospodarki
z 26 stycznia 2026 r., nr PT7.8165.6.2026.46

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

W ocenie autora, prezentowane stanowisko
nie zastuguje na aprobate, jednak jego funkcjono-
wanie w obrocie prawnym wymusza rozwazenie,
czy powinno zostac przyjete, czy tez odrzucone.

W zaleznosci od przyjetej decyzji konsekwen-
cje dla dokumentowania ustug wynajmu sg od-
mienne. Nalezy je rozpatrywac¢ w dwoch odreb-
nych wariantach:

1) przyjecie wskazanego stanowiska oznacza-
toby, ze nie jest prawidiowe dokumentowa-
nie Swiadczonych ustug wynajmu baru nota-
mi  ksiegowymi. Dokumenty potwierdzajgce
Swiadczenie tych ustug powinny by¢ w swietle
tego stanowiska fakturami, ktére po objeciu
jednostki  obowigzkiem wystawiania faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu KSeF powinny
by¢ wystawiane jako faktury ustrukturyzowane
przy uzyciu KSeF;

2) odrzucenie wskazanego stanowiska oznacza-
toby, ze dokumentowanie Swiadczenia przed-
miotowych ustug wynajmu baru za pomocg not
ksiegowych jest dopuszczalne. Przy czym (jesli
przedmiotowe noty ksiegowe nie zawierajg da-
nych wymaganych dla faktur, a w konsekwencji
sg de facto fakturami) not po objeciu jednost-
ki obowigzkiem wystawiania faktur ustruktury-
zowanych przy uzyciu KSeF nie trzeba bedzie
wystawia¢ przy uzyciu KSeF ani przesyta¢ do
KSeF.

o®

Podstawa prawna

® art. 106b, art. 106ga ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 .
poz. 1811)

Powotane pismiennictwo
® pismo Ministra Finanséw i Gospodarki z 26 stycznia 2026 r.
(nrPT7.8165.6.2026.46)
TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii
doradztwa podatkowego, autor wielu publikaciji
z zakresu podatkéw

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Czy optaty za zajecia sportowe
w JST korzystajg ze zwolnienia

z VAT

[=] PROBLEM

Jednostka budzetowa pobiera optfaty za zajecia treningowe. Czy optaty te podlegaja

opodatkowaniu?

[=] RADA

Jednostka samorzgdowa, ktorej dziatalnosé
nie jest nakierowana na osigganie zysku,
Swiadczgca na rzecz 0so6b fizycznych ustugi
Scisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem
fizycznym, moze w tym zakresie korzystac¢ ze
zwolnienia przedmiotowego z VAT

[m] UZASADNIENIE

Podstawa prawna zwolnienia

Na zasadzie wyjgtku od powszechnosci opo-
datkowania podatkiem od towaroéw i ustug usta-
wodawca przewidziat w obowigzujgcych prze-
pisach m.in. szereg zwolnien przedmiotowych
z tego podatku. Jednym z nich jest przewidziane
w art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy z 11 marca 2004 .
0 podatku od towardéw i ustug (dalej: ustawa
o VAT) zwolnienie dla ustug scisle zwigzanych
ze sportem lub wychowaniem fizycznym $wiad-
czonych przez kluby sportowe, zwigzki sportowe
oraz zwigzki stowarzyszen i innych osob praw-
nych, ktérych celem statutowym jest dziatalnosc
na rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, pod
warunkiem ze:

B sg one konieczne do organizowania i upra-
wiania sportu lub organizowania wychowania
fizycznego i uczestniczenia w nim,

m Swiadczgey te ustugi nie sg nastawieni na
osigganie zyskow,

B S3g one Swiadczone na rzecz 0sob uprawiaja-
cych sport lub uczestniczgcych w wychowa-
niu fizycznym.

Zwolnienie to nie obejmuje jednak m.in.:

m ustug zwigzanych z dziatalnoscig marketin-
gowg oraz reklamowo-promocyjng, wstepu
na imprezy sportowe,

m ustug odptatnego prowadzenia statkow prze-
znaczonych do uprawiania sportu i rekreacji,

m ustug odptatnego zakwaterowania zwigza-
nych ze sportem lub wychowaniem fizycz-
nym oraz

m ustug wynajmu sprzetu sportowego i obiek-
tow sportowych za odptatnoscia.

Zakres zwolnienia a orzecznictwo
TSUE

Przepis art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT sta-
nowi implementacije art. 132 ust. 1 lit. m dyrek-
tywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze
nalezy interpretowac go w ten sposob, ze objete
sg nim nie tylko ustugi scisle zwigzane ze spor-
tem lub wychowaniem fizycznym, Swiadczone
przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz
zwigzki stowarzyszen i innych oséb prawnych,
ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju i upowszechniania sportu, ale
rowniez tego typu ustugi Swiadczone przez inne
podmioty nienastawione na osigganie zysku
— przyktadowo wyroki TSUE: z 16 pazdzierni-
ka 2008 r. (sprawa C-253/07) oraz z 21 lutego
2013 r. (sprawa C-18/12).

Czy opftaty za zajecia sportowe
korzystajg ze zwolnienia z VAT

Do zadan wtasnych gminy, wymienionych w usta-
wie z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
nalezg m.in. sprawy kultury fizycznej i turystyki,
w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sporto-
wych. Zadania te obejmujg réwniez wspieranie
rozwoju sportu. W celu wykonywania zadan gmi-
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na moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a tak-
ze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Jak
nalezy sie domysla¢, jednostka, o ktorej mowa
w tresci pytania, jest podmiotem, za posredni-
ctwem ktérego gmina realizuje swoje zadanie
wtasne i nie jest on nastawiony na osigganie
zysku. Takiemu wnioskowi nie stoi na przeszko-
dzie fakt, ze zajecia, ktore sg prowadzone, maja
charakter odptatny. Zgodnie z ugruntowanym
juz pogladem prezentowanym przez sgdy admi-
nistracyjne, nalezy odrozni¢ zarobek do zysku,
a odptatny charakter Swiadczonych ustug nie
przesgdza o zamiarze uzyskania tego drugiego.

WAZNE!

Jednym z zadan wlasnych gminy jest wspiera-
nie rozwoju sportu.

Oznacza to, ze jednostka samorzgdowa,
ktorej dziatalnos¢ nie jest nakierowana na osia-
ganie zysku, jest uprawniona do zastosowania
tego zwolnienia, jesli Swiadczy ustugi:

m Scisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem
fizycznym,

m konieczne do organizowania i uprawiania
sportu lub organizowania i uczestniczenia
w wychowaniu fizycznym,

B na rzecz 0s6b uprawiajgcych sport lub
uczestniczgcych w wychowaniu fizycznym.

Przepisy ustawy o podatku od towardow
i ustug nie definiujg pojecia ,sport”. Jak wyni-
ka z wykfadni prezentowanej przez TSUE, dla
zastosowania omawianego zwolnienia nie jest
wymagane, aby aktywnos¢ sportowa byta po-

Najwieksza
baza certyfikowanych
wideoszkolen

dla ksiegowych, kadrowych
i biur rachunkowych

[=] &% ] \
Sprawdz na stronie
=] inforakademia.pl

dejmowana na okreslonym poziomie, na przy-
ktad zawodowym, ani tez, aby ta aktywnos$c¢ byta
podejmowana w okredlony sposob, tj. regular-
nie lub w sposob zorganizowany, badz w celu
uczestniczenia w zawodach sportowych, jesli
jednak podejmowanie tej aktywnos$ci nie wpisu-
je sie w ramy czystego wypoczynku i rozrywki.

W konsekwencji w sytuacji przedstawionej
w pytaniu — gdy jednostka samorzadowa $wiad-
czy ustugi prowadzenia zaje¢ sportowych na
rzecz 0sob fizycznych — mozliwe jest zastoso-
wanie zwolnienia z VAT, o ktérym mowa w art. 43
ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT.

Poglad ten zostat potwierdzony w interpreta-
cji indywidualnej Dyrektora KIS z 27 pazdziernika
2023 r. (nr 0112-KDIL1-2.4012.386.2023.2.AS).

©o®

Podstawa prawna

® art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug (j.t. Dz.U. 22025 . poz. 775; ost.zm. Dz.U. 2 2025 .
poz. 1203)

® art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
22025 . poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1436)

Powotane orzecznictwo

® wyrok TSUE z 21 lutego 2013 r. (sprawa C-18/12)
©® wyrok TSUE z 16 pazdziernika 2008 r. (sprawa C-253/07)

Powotane pismiennictwo

@ interpretacjaindywidualna Dyrektora KIS z 27 pazdziernika 2023 r.
(nr 0112-KDIL1-2.4012.386.2023.2.AS)

MALGORZATA MAStOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla
obszaru wtasciwosci Sgdu Okregowego w todzi
specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych,
redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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PROFESJOMALMI
EXSPERCI

Biuro Obstugi Klienta: @ 22761 30 30 @ bok@infor.pl
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Naruszenie przepisow dotyczgcych
terminu wykonania zadania,
wskazanych w SWZ

[=] PROBLEM

Regionalna izba obrachunkowa wykazata, ze w umowie zawartej na podstawie usta-
wy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp) przewidziano
okres jej wykonania inny niz w SWZ i w ofercie. W SWZ termin byt do 31 grudnia
2025 r., a w umowie wpisano do 31 stycznia 2026 r. Termin zostat wiec przedtuzony
o 1 miesigc, co w ocenie kontrolowanej jednostki byto dopuszczalne — uwzgledniajgc
ryzyko warunkéw atmosferycznych. Czy popetniono btad?

[m] RADA

W Swietle aktualnego stanu prawnego i podanego
stanu faktycznego zarzuty ze strony RIO sg praw-
nie uzasadnione. Oznacza to, ze zamawiajgcy,
wydtuzajgc termin wykonania zamoéwienia nawet
0 jeden miesigc — w stosunku do terminu, jaki byt
przyjety w SWZ oraz w ofercie, naruszyt w istot-
ny sposob Prawo zamdwien publicznych. W tych
okolicznosciach nie ma réwniez przestanek do
kwestionowania ustalen kontroli RIO.

[m] UZASADNIENIE

Z kontekstu podanego stanu faktycznego wynika, ze
okres wykonania umowy przyjety w umowie w spra-
wie zamowienia publicznego okazat sie inny anizeli
okres wykonania umowy przewidziany uprzednio
w dokumentacji zamowienia, tj. w SWZ i w ofercie.

Na uwage zastuguje tutaj m.in. art. 134 ust. 1
pkt 6 Pzp, z ktérego wynika, ze SWZ zawiera co
najmniej — termin wykonania zamowienia. Z kolei
w art. 436 pkt 1 Pzp postanowiono, ze umowa za-
wiera postanowienia okreslajgce w szczegolnosci
planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy
lub robo6t budowlanych oraz, w razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszczegolnych
czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlane;,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub
latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umo-
wy jest uzasadnione obiektywng przyczyna.

WAZNE!

Ustalenie terminu wykonania umowy (zamé-
wienia) jest jednym z kluczowych elementéw
prowadzonego postepowania.

Z przepisow art. 434 i 435 Pzp wynika m.in., ze
umowe zawiera sie na czas oznaczony. Zamawia-
jacy moze zawrze¢ umowe, ktdrej przedmiotem
sg Swiadczenia powtarzajgce sie lub ciggte, na
okres diuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamo-
wienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczed-
nosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku
do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnio-
ne zdolnosciami ptatniczymi zamawiajgcego lub
zakresem planowanych naktadow oraz okresem
niezbednym do ich sptaty.

Ponadto na czas nieoznaczony moze by¢ za-
wierana umowa, ktorej przedmiotem sg dostawy:
1) wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej

lub odprowadzanie sciekéw do takiej sieci;
2) gazu z sieci gazoweyj;

3) ciepta z sieci cieptowniczej;
4) licencji na oprogramowanie komputerowe.

W ocenie prawnej nalezy rowniez uwzglednic
ogolny art. 16 Pzp, ktory przewiduje, ze zamawia-
jacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob:

1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkuren-
cji oraz rowne traktowanie wykonawcow;

2) przejrzysty;

3) proporcjonalny.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej ak-
centowano m.in., ze zamawiajgcy majg obowig-
zek zapewnienia wykonawcom takich samych
szans zarowno na etapie formutowania wnios-
kéw lub ofert, jak i ich badania oraz oceny. Nie
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jest mozliwe stosowanie ulg, przywilejow, srodkow
dyskryminujgcych wobec niektorych wykonawcow
i odmienne traktowanie pozostatych (por. wyrok
KIO z 3 lutego 2025 r., sygn. akt KIO 5018/24).

Przywotanie przedmiotowych regulacji praw-
nych jest o tyle istotne, ze nakfadajg one obowig-
zek dla zamawiajgcego zapewnienia Spojnosci
okresu wykonania umowy przyjetego w umowie
w sprawie zamowienia publicznego z okresem
wykonania umowy przewidzianym uprzednio
w dokumentacji zamowienia, tj. w SWZ i w ofercie
(patrz: ORZECZNICTWO).

ORZECZNICTWO

Kontrolujgcy ustalil, ze zawarta w dniu
20.08.2024 r. umowa nr 130/2024 na realizacje
zamowienia przewidywata okres wykonania umo-
wy roznigcy sie od okresu okreslonego przez
Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkow Zamo-

wienia. Natomiast termin wykonania umowy musi
by¢ wskazany wprost w umowie i jednoczes-
nie odpowiada¢ temu terminowi wskazanemu
w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Zgodnie
z zamieszczong ofertg i Specyfikacjg Warunkow
Zamowienia, termin realizacji zamoéwienia zostat
ustalony do 31.10.2025 r. W umowie termin jej wy-
konania okreslono do 31.12.2025 r. (zostat zmie-
niony jeszcze przed zawarciem umowy).

Wystapienie pokontrolne RIO we Wroctawiu
z 9 lutego 2026 r., znak RIO.1.0820.17.2025

Zdaniem RIO, zamawiajacy, zmieniajgc pierwot-
ny, okreslony w SWZ termin wykonania umowy (wy-
diuzajac go) w zawieranej z wykonawcag umowie,
dopuscit sie dziafania sprzecznego z wymaganym
wzorcem przeprowadzenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zacho-
wanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowa-
nia wykonawcow, co stanowito naruszenie art. 134
ust. 1 pkt 6 oraz art. 436 pkt 1 w zw. z art. 16 Pzp.

o®

Podstawa prawna

©® art. 16, art. 134 ust. 1 pkt 6, art. 434, art. 435 art. 436 pkt 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1320; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 252)

Powotane orzecznictwo
® wyrok KIO z 3 lutego 2025 r. (sygn. akt KIO 5018/24)

® wystapienie pokontrolne RIO we Wroctawiu z 9 lutego 2026 r. (znak RI10.1.0820.17.2025)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byly pracownik banku panstwowego, obecnie pracownik jednostki budzetowe;j

Spdznione wezwanie
o podmiotowe srodki dowodowe

[®] PROBLEM

Regionalna izba obrachunkowa podczas kontroli zarzucita naszej jednostce (urzad
miasta) wezwanie wykonawcy do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
kilka dni po opublikowaniu zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Czy

urzad miasta faktycznie popetnit btad?

[m] RADA

W podanym stanie faktycznym i faktycznym usta-
lenia kontrolne RIO sg prawnie uzasadnione.
Wzywanie wykonawcy do ztozenia podmiotowych
Srodkéw dowodowych kilka dni po opublikowa-
niu zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty, jest dziataniem sprzecznym z ustawg

z 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowien publicz-
nych (dalej: Pzp) i spéznionym.

[m] uZASADNIENIE

Podany stan faktyczny nawigzuje do tzw. podmio-
towych srodkéw dowodowych, a w tym kontekscie
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ocena prawna wymaga uwzglednienia przepisow
Prawa zamdwien publicznych.

Wart. 274 ust. 1 Pzp postanowiono, ze zamawia-
jacy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwa-
nia, podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli
wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamowieniu
lub dokumentach zamdwienia, aktualnych na dzien
ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych.

Zgodnie zas z art. 274 ust. 2 Pzp, jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia odpowiedniego prze-
biegu postgpowania o udzielenie zamowienia,
zamawiajacy moze na kazdym etapie postepo-
wania, w tym na etapie sktadania ofert podlegaja-
cych negocjacjom lub niezwtocznie po ich ztozeniu,
wezwa¢ wykonawcow do ztozenia wszystkich
lub niektorych podmiotowych srodkéw dowo-
dowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub dokumentach zamdwienia, aktu-
alnych na dzien ich ztozenia.

Ponadto, jezeli zachodzg uzasadnione podsta-
wy do uznania, ze ztozone uprzednio podmiotowe
srodki dowodowe nie sg juz aktualne, zamawiajg-
cy moze w kazdym czasie wezwac¢ wykonawce lub
wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektorych
podmiotowych $rodkéw dowodowych, aktualnych
na dzien ich ztozenia.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej ak-
centuje sie w szczegoIinosci, ze zamawiajacy wzywa
do uzupetnienia podmiotowych srodkow dowodo-
wych wykonawce, ktérego oferta zostata oceniona
najwyzej. Aby ustali¢, ktdra oferta zostata oceniona
najwyzej, badaniu zamawiajgcego muszg podlegac
wszystkie oferty ztozone w postepowaniu (por. wy-
rok KIO z 11 maja 2023 r., sygn. akt KIO 1158/23).

Obowigzek wezwania do ztozenia
srodkéw dowodowych

Krajowa Izba Odwotawcza wskazuje rowniez, ze
obowigzek wezwania do ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia podmiotowych Srodkéw dowo-
dowych dotyczy wytgcznie podmiotowych $rod-
kéw dowodowych wymaganych przez zamawia-
jacego, do ktorych ziozenia, uzupetnienia lub
poprawienia wykonawca byt wezwany na podsta-
wie art. 126 ust. 1 Pzp albo art. 274 ust. 1 Pzp.
Wezwanie wykonawcy do ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia podmiotowych srodkow dowodo-
wych jest obowigzkiem zamawiajgcego, 0 czym

Swiadczy sfowo ,wzywa”, przy czym wezwanie to
moze by¢ dokonywane tylko raz w stosunku do tego
samego braku lub tego samego btedu. Wezwanie
powinno przy tym precyzyjnie wskazywac¢ powod
wezwania, tj. konkretne braki lub uchybienia, jakich
dopuscit sie wykonawca, zakres koniecznych do
przedtozenia o$wiadczen lub dokumentow, a takze
okreslac termin, w jakim powinny by¢ uzupetnione.

Przepisy Prawa zamdwien publicznych nie wy-
jasniajg, w jakich przypadkach nalezy uznac, ze
podmiotowe srodki dowodowe nie zostaty zfozo-
ne, poprawione lub uzupetnione (por. wyrok KIO
z 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt KIO 732/23).

Przywotane przepisy prawa dotycza niewatpliwie
procedury odnosnie do podmiotowych srodkéw
dowodowych. Tymczasem w podanym stanie fak-
tycznym czynnos$¢ zamawiajgcego (wezwanie)
zostata dokonana juz po opublikowania informa-
cji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Taki stan
rzeczy wymaga dodatkowo nawigzania do innych
przepisow — art. 252 i art. 253 Pzp.

ORZECZNICTWO

Wezwanie wykonawcy do zfozenia podmioto-
wych srodkéw dowodowych nastgpito 3 dni
po opublikowaniu zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 274
ust. 1 Prawa zamowien publicznych do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych zamawia-
jacy wzywa wykonawce, ktorego oferta zostala
najwyzej oceniona i jest to etap poprzedzajacy
wybor najkorzystniejszej oferty. Badanie oferty
na podstawie zgdanych podmiotowych srodkow
dowodowych (tj. kwalifikacja podmiotowa wyko-
nawcy) stuzy potwierdzeniu spefnienia przez wy-
konawce warunkow udziatu w postepowaniu, co
jest niezbedne do uznania oferty za najkorzyst-
niejsza — str. 164 protokotu kontroli.

Wystapienie pokontrolne RIO w Biatymstoku
z 2 lipca 2025 r., znak RIO.V.6001-1/25

o®

Podstawa prawna

©® art. 126 ust. 1, art. 252, art. 253, art. 274 ustawy z 11 wrzes$-
nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 252)

Powotane orzecznictwo

® wyrok KIO z 11 maja 2023 r. (sygn. akt KIO 1158/23)

® wyrok KIO z 4 kwietnia 2023 r. (sygn. akt KI0 732/23)

©® wystapienie pokontrolne RIO w Biatymstoku z 2 lipca 2025 r.
(znak RI0.V.6001-1/25)

MARCIN NAGOREK

radca prawny, byty pracownik banku panstwowego,
obecnie pracownik jednostki budzetowej
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| UBEZPIECZENIA

Ewa Drzewiecka

Dr nauk prawnych,
specjalista prawa
pracy z wieloletnim
doswiadczeniem
praktycznym

PRAWO PRACY

S

Ewa Preis

Radca prawny.
Specjalizuje sie

w zakresie prawa
pracy, w szczegolnosci
w pragmatykach
zawodowych
nauczycieli,
pracownikow
samorzqdowych,

jak réwniez w prawie
oswiatowym

Odpowiedzi na pytania Ksiegowych

Kto moze dostac¢ swiadectwo pracy
po zmartym urzedniku

Zmart jeden z pracujgcych u nas urzednikéw. Przygotowalismy dla niego swia-
dectwo pracy. Kto jest uprawniony do odbioru takiego dokumentu?

Swiadectwo pracy po zmarlym urzedniku moze odebra¢ jego matzonek albo osoby
uprawnione do ubiegania sie o rente rodzinng po tym zmartym. Jesli okaze sie, ze
nie ma takich osob, to dokument ten moga tez otrzymac spadkobiercy zmartego
pracownika. W kazdym przypadku wymaga to jednak zfozenia przez uprawnionych
odpowiedniego wniosku.

Na jakich warunkach udziela sie
urlopu opiekunczego na corke

Urzedniczka chce wystapi¢ o urlop opiekunczy na swoja corke, ktéra juz z nig
nie mieszka. Czy w takiej sytuacji urzedniczce nalezy sie taki urlop?

Tak. W przypadku cztonkow rodziny pracownika, ktory chce skorzysta¢ z urlopu
opiekunczego, nie bierze sie pod uwage tego, czy zamieszkujg oni w tym samym
miejscu. Ta zasada dotyczy jednak tylko syna, corki, matki, ojca lub mafzonka.
W przypadku innych oséb spoza tego kregu Kodeks pracy wymaga juz zamieszki-
wania w tym samym gospodarstwie domowym.

Jak student moze udokumentowac staz pracy
na umowie zleceniu

Pracownik naszego urzedu pracowat w trakcie studiéw na umowie zleceniu. Czy
ZUS jest w stanie udokumentowa¢ taki staz pracy?

Nie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wystawia zaswiadczenia tylko dotyczgce
okresow objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub potwierdzajgce,
ze ubezpieczony opfacat sktadki na te ubezpieczenia. Dotyczy to tez okresow,
w ktorych ubezpieczony byt zgtoszony do ubezpieczenia zdrowotnego, bo korzy-
stat z tzw. ulgi na start. Okresy wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia
przez studentow przed ukonczeniem 26. roku zycia nie sg objete ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi. Pracownik musi je wiec samodzielnie udokumentowac,
np. przedstawiajgc umowe zlecenia.

V
INFOR/«

KOMPLEKSOWA
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U nas odpowiedzi
czekajq na Ciebie!

W INFORLEX aktualnosci i wszystko
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Czy radny moze otrzymywac
diete za czas choroby i innych

nieobecnosci

Rada gminy nie moze przyznac¢ radnemu diety za nieobecnos¢ z powodu choroby, za
pobyt w szpitalu czy absenciji nieusprawiedliwionej — tak uwaza m.in. Wojewoda Ma-
zowiecki. Takie dziatanie przeczy istocie $wiadczenia, polegajacej na zwrocie kosztow
udziatu w posiedzeniach czy komisjach organu.

Uchwata, w ktorej ustalono, ze radny moze
otrzymac¢ diete, mimo ze byt nieobecny, np.
z powodu choroby, istotnie narusza prawo i po-
winna by¢ wyeliminowana - tak wynika m.in.
z dwoch rozstrzygnie¢ Wojewody Mazowie-
ckiego: z 19 stycznia 2026 r. (znak sprawy WP-
R.4131.2.2026) oraz z 2 lutego 2026 r. (znak
sprawy WP-P4131.1.2026). Wojewoda uniewaz-
nit w ten sposéb w trybie nadzorczym kwestio-
nowane paragrafy podjetych w grudniu 2025 r.
uchwat rad gminnych.

Radny gminy oraz radny powiatu petnig swo-
je funkcje spotecznie, nie dostajg z tego tytutu
wynagrodzenia w rozumieniu prawa pracy. Przy-
stugujg im jednak diety i zwrot kosztéw. Diety sg
scisle limitowane. Maksymalny putap miesiecz-
ny ustalaja:

1) art. 24 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie gminnym (dalej: u.s.g.),

2) art. 21 ust. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 sa-
morzgdzie powiatowym,

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wy-
sokosci diet przystugujacych radnemu gminy,

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 paz-
dziernika 2021 r. w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujgcych radnemu
powiatu.

Maksymalna dieta radnych (gminnego i po-
wiatowego) nie moze przekroczy¢ 2,4-krotno-
sci kwoty bazowej dla osdb zajmujgcych kie-
rownicze stanowiska panstwowe, okreslonej
w ustawie budzetowej na podstawie ustawy
z 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagro-
dzen w panstwowej sferze budzetowe. Obecnie
jest to 4644,62 zt (1935,26 zt x 2,4).

| tak, przyktadowo, radnemu w gminie o liczbie
mieszkancow:

1) powyzej 100 tys. — nalezg sie diety w wysoko-
&ci do 100% tak wyznaczonego maksymalne-
go poziomu,

2) od 15 tys. do 100 tys. — do 75% maksymalne-
go poziomu, tj. do 3483,49 zt miesiecznie,

3) ponizej 15 tys. — do 50% maksymalnego po-
ziomu, tj. do 2322,31 zt miesiecznie.

O tym, ile konkretnie wynosi dieta radnego
danej gminy czy powiatu, decyduje odpowiednio
rada gminy i rada powiatu w uchwale, kierujgc
sie sprawowang funkcjg. Mimo licznego orzecz-
nictwa na ten temat, wedle ktérego dieta prak-
tycznie sprowadza sie do wyrownania wydatkow
i strat spowodowanych wykonywaniem funkcji
(np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu z 14 sierpnia 2019 r., sygn. akt
IV SA/Po 401/19), wcigz dochodzi do nieprawidtfo-
wosci w tym zakresie.

Nieobecny nie ponosi kosztéw

W jednej z zakwestionowanych uchwat Rada Gmi-

ny w Borkowicach przyjeta, ze radny zachowuje

prawo do petnej diety za czas absencji spowo-

dowanej uzasadnionymi przypadkami losowymi

(ktére nie zostaty sprecyzowane) oraz udokumen-

towanej:

1) zaswiadczeniem lekarskim o niezdolnosci do
pracy,

2) decyzjg wifasciwego organu O ustanowieniu
kwarantanny lub izolaciji,

3) zaswiadczeniem o turnusie rehabilitacyjnym
lub pobycie w sanatorium,

4) wezwaniem do osobistego stawiennictwa wy-
stosowanym przez sad, prokurature lub Policje.
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Ze wskazanych powodow dieta nie ulegata po-
mniejszeniu. Wskazane postanowienie wzbudzito
jednak watpliwosci organu nadzoru, tj. Wojewody
Mazowieckiego. Uwazal je za wprost sprzeczne
z art. 24 i 25 u.s.g., w my$! ktérych radny ma obo-
wigzek bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komi-
sji oraz innych instytucjach samorzgdowych, do kt6-
rych zostat wybrany lub desygnowany. Dieta ma mu
wiasnie rekompensowac wydatki zwigzane z realiza-
cja tych zadan. Wojewoda Mazowiecki przyznat przy
tym, ze owszem dopuszcza sie ustanowienie diety
ryczattowej, ale tylko, pod warunkiem ze w uchwale
zostang doprecyzowane zasady jej potragcania z ty-
tutu nieobecnosci radnego na sesjach rady oraz na
posiedzeniach komisji rady i ewentualnie w innych
pracach. Powotat sie przy tym na uchwate Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z 2 sierp-
nia 1999 r. (znak sprawy XXXI11/227/99).

Swiadczenie pomimo nieobecnosci
na sesji

Organowi nadzorczemu nie spodobaly sie row-
niez podobne klauzule w grudniowej uchwale Rady
Gminy Nowy Dunindw. Jedna z nich gwarantowata
radnemu petng diete za brak udziatu w posiedze-
niu sesji lub komisji z powodu niedyspozycji zdro-
wotne] potwierdzone] zaswiadczeniem lekarskim,
jesli uprzedzi o tym przewodniczgcego organu
najpozniej do godz. 15 w dniu posiedzenia. Jednak
uchwata poszia jeszcze dalej, zapewniajgc radnym
pefne diety za miesigce, w ktdrych nie odbyly sie
zadne sesje gremium, posiedzenia komisji czy inne
prace. Wojewoda uniewaznit takie regulacje jako

niedopuszczalne. Uzasadnit to tym, ze dzi$ nie ma
juz watpliwosci, ze dieta nie przystuguje radnemu,
ktéry nie uczestniczy w jej sesjach, posiedzeniach
komisji czy innych pracach. Nie powinien jej wiec
pobiera¢ réwniez za czas zwolnienia lekarskiego
oraz leczenia szpitalnego czy sanatoryjnego, a tym
bardziej za miesigc, w ktérym nie zrealizowat zad-
nych czynnosci wynikajgcych z jego mandatu.

Reasumpcja

Sposob okreslenia w uchwale diet radnych gmin-
nych czy powiatowych to jeden z najbardziej po-
pularnych tematéw rozstrzygnie¢ nadzorczych. Dla
przyktadu, w rozstrzygnieciu z 23 stycznia 2025 r.
(znak sprawy PNIK-1.4131.1040.2024) Wojewoda
todzki stwierdzit, ze: Niedopuszczalna jest sytua-
cja, gdy radny otrzymuje miesiecznie zryczaftowang
diete, pomimo tego, ze nie wykonuje swoich obo-
wigzkow i tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Zatozenie od-
mienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
diety minimalnej, stanowitoby zaprzeczenie jej re-
kompensacyjnego charakteru.

Od lat wojewodowie kwestionujg nadmierne
rozdawnictwo w tym zakresie, a mimo tego wcigz
zapadajg uchwaly podobne do opisanych. Dla
przyktadu, w rozstrzygnieciu z 12 lutego 2025 r.
(znak sprawy PNIK-1.4131.43.2025) Wojewoda
toédzki skrytykowat ustep uchwaly Rady Gminy
w Sulejowie, gwarantujgcy petng diete radnemu
niecbecnemu na posiedzeniu organu lub jej komi-
sji z powodu powiadomienia go z uprzedzeniem
krétszym niz 5 dni. ©®

Podstawa prawna

® art. 25 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
©® art. 21 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1684; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)
® rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacej radnemu gminy (Dz.U.

22021 r. poz. 1974)

©® rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacej radnemu powiatu (Dz.U.

22021 r. poz. 1975)

Powotane orzecznictwo

©® wyrok WSA w Poznaniu z 14 sierpnia 2019 r. (sygn. akt IV SA/Po 401/19)

Powotane interpretacje

©® rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 2 lutego 2026 r. (znak sprawy WP-P.4131.1.2026)

® rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody todzkiego z 23 stycznia 2025 r. (znak sprawy PNIK-1.4131.1040.2024)
® rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 19 stycznia 2026 r. (znak sprawy WP-R.4131.2.2026)
©® uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z 2 sierpnia 1999 r. (znak sprawy XXXII1/227/99)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych, autorka licznych ksigzek z tych

dziedzin, doswiadczony wyktadowca
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Termin sktadania dokumentow 4w
w ogtoszeniu o naborze

[=] PROBLEM

2026

Czy sg jakies wymogi odnosnie do maksymalnego terminu na sktadanie dokumentow
aplikacyjnych w ogtoszeniu o naborze publikowanym w Biuletynie Informaciji Publicz-
nej (BIP)? Czy jednostka moze sama ustali¢ taki termin?

[=] RADA

Termin do skfadania dokumentow okreslony
w ogfoszeniu o naborze publikowanym w BIP
nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia opubli-
kowania ogtoszenia w tymze biuletynie. Gdrna
granica terminu nie zostata okreslona.

[m] UZASADNIENIE

Nawigzanie stosunku pracy z pracownikiem sa-

morzadowym i zasady naboru na wolne stanowi-

ska urzednicze sg objete szczegdlng procedurg
uregulowang w przepisach ustawy z 21 listopada

2008 r. o pracownikach samorzadowych (dalej:

u.p.s.). Jednym z jej elementow jest ogtoszenie

o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierow-

niczym stanowisku urzedniczym, oraz o naborze

kandydatow na to stanowisko. Przepisy przewidu-
ja, ze umieszcza sie je w BIP oraz na tablicy infor-
macyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony
nabdr. Ustawodawca wskazatl jasno, jakie infor-
macje nalezy zamiesci¢ w ogtoszeniu o naborze.

Na podstawie art. 13 ust. 2 u.p.s. w tym katalogu

znajdujg sie:

1) nazwa i adres jednostki,

2) okreslenie stanowiska,

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowi-
skiem, zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne,
a ktére dodatkowe,

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na
stanowisku,

5) informacja o warunkach pracy na danym sta-
nowisku,

6) informacja, czy w miesigcu poprzedzaja-
cym date upublicznienia ogtoszenia wskaz-
nik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
w jednostce, w rozumieniu przepisow ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, wynosi co najmniej 6%,

7) wskazanie wymaganych dokumentow,

8) okreslenie terminu i miejsca skfadania doku-
mentow.

WAZNE!

Nabor na wolne stanowiska urzednicze odby-
wa sie wedtug sformalizowanej, uregulowa-
nej ustawowo procedury.

W dalszych ustepach tej regulacji ustawo-
dawca uszczegofowit przedstawione wczesnie;
zasady i wskazat rowniez, ze termin do skfadania
dokumentow okreslony w ogtoszeniu o naborze,
nie moze byc¢ krotszy niz 10 dni od dnia opubliko-
wania tego ogtoszenia w BIP. Jak z tego wynika,
uregulowano jedynie dolng granice, okreslajac jg
jako ,termin nie krotszy niz 10 dni”, a nie zakre-
$lono granicy maksymalnej. Oznacza to, ze w tym
zakresie pracodawca ma zapewniong dowolnosc.

Oczywiscie w wiekszosci przypadkow, gdy jest
prowadzona rekrutacja na wolne stanowisko, wy-
znaczanie szczegolnie diugiego maksymalnego
terminu nie ma uzasadnienia, nalezy jednak pa-
mieta¢ o tym, ze cho¢ uregulowana przez usta-
wodawce procedura naboru dotyczy wolnego
stanowiska pracy, to nie oznacza to, ze mozna
uruchomic¢ jg dopiero wtedy, gdy stanowisko jest
juz wolne.

W niektorych przypadkach, gdy odejscie
ze stanowiska jest planowane, np. w zwigzku
z przejsciem na emeryture, kierownik jednostki
moze, czy wrecz jest zobowigzany do rozpocze-
cia procesu rekrutacji. W praktyce powszechnie
przyjmuije sie bowiem, ze zatozenie, iz mozliwos¢
opublikowania ogtoszenia o naborze powstaje
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dopiero po zwolnieniu stanowiska, grozitoby za-
burzeniem pracy jednostki i mogtoby naruszac
ciggtosc¢ realizacji zadan na danym stanowisku

moga wiec korzystac z dowolnosci w zakresleniu
terminu maksymalnego na ztozenie dokumen-
tow.

pracy. W tego rodzaju przypadkach pracodawcy O®

Podstawa prawna
® art. 13 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA

prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy, autorka wielu publikacji dotyczgcych zatrudnienia w jednostkach
budzetowych

lle wynoszg kwoty wolne
od potrgcen z zasitkow

Przy dokonywaniu potrgcen z zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego, w ramach
ochrony przed egzekucja, obok kwot granicznych stosuje sie takze kwoty wolne.
Kwoty te podlegaja corocznej waloryzacji od 1 marca, na zasadach okreslonych dla
emerytur i rent. W artykule omowiono aktualnie obowigzujgce kwoty wolne dla po-

szczegOlnych rodzajéw $cigganych naleznosci.

Egzekucja z zasitkow

Zasitki z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-

roby i macierzynstwa podlegaja potrgceniom i eg-

zekuciji, zarowno sgdowej, jak i administracyjne;j,
wedtug zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy

z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-

duszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ustawa

emerytalna). Zgodnie z jej przepisami, z przystu-
gujacego ubezpieczonemu zasitku mogg by¢ po-
trgcane m.in.:

1) sumy egzekwowane na mocy tytutéw wyko-
nawczych na zaspokojenie: naleznosci alimen-
tacyjnych, naleznosci z tytutu swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, nalezno-
Sci likwidatora funduszu alimentacyjnego po-
wstatych z tytutu Swiadczen alimentacyjnych
wyptaconych na podstawie ustawy o funduszu
alimentacyjnym oraz naleznosci z tytutu wy-
ptaconej zaliczki alimentacyjnej wyptaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy
0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

2) naleznosci alimentacyjne potrgcane na wnio-
sek wierzyciela na podstawie przedtozonego
przez niego tytutu wykonawczego,

3) sumy egzekwowane na mocy tytutow wyko-
nawczych na pokrycie nalezno$ci innych niz
Swiadczenia alimentacyjne.

Pracodawca powinien dokonywac potrgcen
w takiej kolejnosci, w jakiej zostaly wymienione
w art. 139 ust. 1 ustawy emerytalnej. Jesli dokonu-
je potrgcen na zaspokojenie naleznosci alimen-
tacyjnych w trybie bezegzekucyjnym, to w pierw-
szej kolejnosci powinny one zaspokoi¢ alimenty
zalegte za okres wskazany w tytule wykonawczym
— pod warunkiem zfozenia przez wierzyciela
odwiadczenia, ze alimenty te nie zostaty w inny
Sposob uiszczone przez diuznika (art. 139 ust. 4
ustawy emerytalnej).

Granice potrgcen i kwoty wolne

Przy egzekucji z zasitkow, podobnie jak z wyna-
grodzen za prace, obowigzujg pewne ogranicze-
nia. Potrgcenia moga by¢ dokonywane w naste-
pujacych granicach:

1) do wysokosci 60% $wiadczenia w przypadku
Swiadczen alimentacyjnych egzekwowanych
na mocy tytutéw wykonawczych,

2) do wysokosci 25% Swiadczenia w przypadku
innych egzekwowanych naleznosci.
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Maksymalng dopuszczalng kwote do potrgce-
nia (granice) ustala sie od zasitku przed odjeciem
zaliczki na podatek dochodowy (od kwoty brutto).
Natomiast samego potrgcenia dokonuje sie z za-
sitku po odliczeniu zaliczki PIT.

Jesli natomiast chodzi o kwoty wolne od potrg-
cen, to konkretna kwota wolna jest przypisana do
danego rodzaju potrgcenia.

TABELA. Kwoty wolne od egzekucji sadowej
i administracyjnej stosowane m.in. do zasit-
kéw z ZUS, obowiazujace od 1 marca 2026 r.
do 28 lutego 2027 r.

Wysokos$¢ kwot
wolnych

849,42 zt

Rodzaj potracenia

sumy egzekwowane na mocy
tytutdbw wykonawczych na
zaspokojenie naleznosci ali-
mentacyjnych wraz z koszta-
mi i optatami egzekucyjnymi
oraz naleznosci alimentacyj-
ne potrgcane na wniosek wie-
rzyciela na podstawie przed-
tozonego przez niego tytutu
wykonawczego

sumy egzekwowane na mocy 1401,57 zt
tytutdbw wykonawczych na
pokrycie naleznosci innych
niz $wiadczenia alimentacyj-
ne wraz z kosztami i optatami

egzekucyjnymi

Jezeli po odliczeniu zaliczki z tytutu podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych wysoko$e
Swiadczenia okaze sie nizsza od kwoty wolnej,
potrgcen w ogodle sie nie dokonuje. Oznacza to
w praktyce, ze zaliczka na podatek dochodowy
jako danina publicznoprawna jest zawsze pierw-
sza do zaspokojenia, bez wzgledu na to, czy po
tym odliczeniu $wiadczeniobiorcy pozostanie
kwota odpowiadajgca wolnej czy tez nizsza. Na-
tomiast nigdy nie mozna dokonac zadnych innych
potrgcen i egzekucji, gdy zasitek po potrgceniu
podatku jest rowny bgdz nizszy od kwoty gwaran-
towanej.

Kwoty zasitkow wolne od potrgcen i egzeku-
cji ustala sie proporcjonalnie do wyptacanego
Swiadczenia. Podane w TABELI kwoty majg bo-
wiem zastosowanie do zasitku przysfugujacego
za caly miesigc. Jesli zasitek jest nalezny za czes¢
miesigca, kwote wolng dzieli sie przez 30 i mnozy
przez liczbe dni zasitku.

PRZYKLAD 1

Przez caty marzec 2026 r. pracownik przebywat
na zwolnieniu lekarskim. Ziozyt pracodawcy
oswiadczenie o wzorze PIT-2 w sprawie stoso-
wania kwoty zmniejszajgcej podatek. Za ma-
rzec przystuguje mu zasitek chorobowy w wy-
sokosci 4563,20 zt brutto. Jego wynagrodzenie
wraz zasitkami jest zajete przez komornika z ty-
tutu naleznosci niealimentaycjnej. Potrgcenie
nie moze przekroczy¢ 25% kwoty zasitku (gra-
nica potragcenia). Obliczenia kwoty mozliwe;j
do potrgcenia nalezy dokona¢ w nastepujacy
Sposob:

Krok 1. Ustalenie granicy potracenia:
m  4568,20 zt x 25% = 1140,80 z;

Krok 2. Ustalenie kwoty wolnej od potracen:
= 1401,57 zt;

Krok 3. Ustalenie kwoty netto zasitku:

m (4563 zt x 12%) — 300 zt = 247,56 zt; po
zaokragleniu 248 zt;

m 4563,20 zt — 248 zt = 4315,20 zt;

Krok 4. Ustalenie kwoty zasitku po odliczeniu

kwoty wolnej od potrgcen w celu obliczenia

kwoty mozliwej do potracenia (przy zacho-

waniu granicy potracenia):

m 431520 zt - 1401,57 zt = 2913,63 z;

m 2913,63 zt > 1140,80 zt (granica potrgce-
nia).

Pracodawca moze dokonac¢ potrgcenia z zasit-
ku w wysokosci 25% jego kwoty, tj. 1140,80 zt.
Po potrgceniu pracownik otrzyma 3174,40 zt
(4315,20 zt — 1140,80 zt). Kwota wolna zostaje
zachowana.

PRZYKLAD 2

Przez 12 dni marca 2026 r. pracownik z zaje-
ciem komorniczym niealimentacyjnym cho-
rowat i przebywat na zwolnieniu lekarskim
z powodu koniecznosci opieki nad chorym
dzieckiem. Za marzec przystuguje mu zasitek
opiekunczy w wysokosci 1353,02 zt brutto.
Potrgcenie nie moze przekroczy¢ 25% kwoty
zasitku. Rozliczenie zasitku z podatku oraz po-
tracen wyglada nastepujgco (kwota zmniejsza-
jaca podatek zostata odliczona przy zaliczce
od wynagrodzenia za przepracowang czesc
miesigca):

Krok 1. Ustalenie granicy potracenia:
m 1353,02 zt x 25% = 338,26 zf;

Krok 2. Ustalenie kwoty wolnej od potrgcen
proporcjonalnie do okresu pobierania zasit-
ku:

m 1401,57 zt: 30 = 46,72 zt;

m 46,72zt x 12 dni = 560,64 zt;
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Krok 3. Ustalenie kwoty netto zasitku:

m 1353zt x 12% = 162,36 zt; po zaokragleniu
162 zt;

m 1353,02 zt - 162 zt = 1191,02 z!;

Krok 4. Ustalenie kwoty zasitku po odliczeniu
kwoty wolnej od potracen w celu obliczenia
kwoty mozliwej do potracenia (przy zacho-
waniu granicy potracenia):

m 1191,02 zt - 560,64 zt = 630,38 zt;

m 630,38 zt > 338,26 zt (granica potragcenia).

Pracodawca moze dokonac potrgcenia w wyso-
kosci 338,26 zt, zachowujgc obie kwoty ochron-
ne. Po potrgceniu pracownik otrzyma 852,76 zt
(1191,02 zt — 338,26 zt kwota potrgcenia).

PRZYKLAD 3

Pracownik ma zajecie komornicze alimenta-
cyjne na taczng kwote ok. 6000 zt. Przez 5 dni
kwietnia pracownik ten chorowat i za kwiecien
ma prawo do zasitku chorobowego w wysokosci
632,80 zt. Potrgcenie nie moze przekroczy¢ 60%
kwoty zasitku. Rozliczenie zasitku z podatku oraz
potrgcen wyglada nastepujgco (brak prawa do
kwoty zmniejszajgcej podatek):

Krok 1. Ustalenie granicy potracenia:
m 632,80 zt x 60% = 379,68 zt;

Krok 2. Ustalenie kwoty wolnej od potrgcen
proporcjonalnie do okresu pobierania zasitku:
m 849,42zt : 30 = 28,31 z;

m 28,31zt x5 dni = 141,55 zt;

Krok 3. Ustalenie kwoty netto zasitku:

m 633 zt x 12% = 75,96 zt; po zaokragleniu
76 zt;

m 632,80zt - 76 zt = 556,80 z!;

Krok 4. Ustalenie kwoty zasitku po odliczeniu
kwoty wolnej od potragcen w celu obliczenia
kwoty mozliwej do potrgcenia (przy zacho-
waniu granicy potracenia):

m 556,80 zt — 141,55 zt = 415,25 zt;

m 415,25zt > 379,68 zt (granica potrgcenia).

Pracodawca moze dokonac potrgcenia w wy-
sokosci 379,68 zf, zachowujgc kwote wolng.
Po potraceniu pracownik otrzyma 177,12 zt
(556,80 zt — 379,68 zt).

Zbieg potracen

Jesli pracownik ma dwa rézne zajecia, zazwyczaj
jest to zajecie alimentacyjne i niealimentacyjne,
to potrgcenia nie mogg przekraczac tacznie 60%
kwoty swiadczenia brutto. Trzeba wtedy rowniez
pamieta¢ o zachowaniu dwoch réznych kwot wol-
nych od potrgcen oraz o tym, ze alimenty sg po-
tracalne w pierwszej kolejnosci, przed pozostaty-
mi wierzytelnosciami.

PRZYKLAD 4

Wobec pracownika zostafa wszczeta egzeku-
cja zarébwno o alimenty (800 zt miesiecznie), jak
i inne naleznosci. W kwietniu pracownik chorowat
przez 14 dni i nabyt prawo do zasitku w kwocie
1548,26 zt. Potrgcenie tgczne nie moze prze-
kroczy¢ 60% kwoty zasitku. Rozliczenie zasitku
z podatku oraz potrgcen wyglada nastepujaco
(kwota zmniejszajgca podatek do odliczenia przy
zaliczce od zasitku — 64,56 zt; pozostatg z 300 zt
kwote odliczono przy zaliczce od wynagrodzenia
za przepracowang czes¢ miesigca):

Krok 1. Ustalenie granicy potracenia:

m  1548,26 zt x 60% = 928,96 zt;

Krok 2. Ustalenie kwoty wolnej od potrgcen
z tytutu alimentéw, proporcjonalnie do okre-
su pobierania zasitku:

m 849,42 7t : 30 = 28,31 zt;

m 28,31zt x 14 dni = 396,34 zt;

Krok 3. Ustalenie kwoty netto zasitku:

m (1482ztx12%) - 64,56 zt = 121,20 zt; po za-
okragleniu 121 zt;

m 1548,26 zt — 121 zt = 1427,26 zt;

Krok 4. Wyliczenie kwoty zasitku po potrgce-
niu alimentéw:

m 1427,26 zt — 800 zt = 627,26 z!.

Alimenty zostaly zaspokojone, a kwota wolna
zachowana. Mozna przej$¢ do potrgcenia nie-
alimentacyjnego, przy czym z kwoty granicz-
nej nalezy odjg¢ pobrane juz alimenty, czyli:
928,96 zt — 800 zf = 128,96 zt;

Krok 5. Ustalenie kwoty wolnej od potrgcen
z tytutu innych naleznosci niz alimenty, pro-
porcjonalnie do okresu pobierania zasitku:

m 1401,57 zt: 30 = 46,72 zt;

m 46,72 zt x 14 dni = 654,08 zt.

Krok 6. Ustalenie kwoty mozliwej do potrgce-

nia (przy zachowaniu kwoty wolnej i granicy

potracenia):

m kwota zasitku po odliczeniu alimentow
tfj. 627,26 zt jest nizsza od kwoty wolnej
— 654,08 z, dlatego pracodawca nie moze
dokonac potracenia na rzecz naleznosci nie-
alimentacyjnej.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 139-141 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (j.t. Dz.U. z 2025 .
poz. 1749; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 26)

©® komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych z 17 lu-
tego 2026 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, do-
datku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych, kwot mak-
symalnych zmniejszen emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent
wolnych od egzekucjii potracen (M.P.z 18 lutego 2026 r. poz. 220)

IZABELA NOWACKA

ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; od ponad
20 lat zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg

i rozliczaniem pfac
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lle zarobig pracownicy
samorzgdowi w 2026 .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 lutego 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (dalej: rozporzgdzenie zmie-
niajace) wprowadzito zmiany w tabelach ptac dla oséb zatrudnionych na podstawie
wyboru, powotania oraz umowy o prace. Zgodnie z jego zapisami, wzrosty zarbwno
maksymalne, jak i minimalne stawki wynagrodzen. Rozporzadzenie nowelizujace we-
szto w zycie 17 marca 2026 r., ale pracodawcy muszg wyréwnac pracownikom $wiad-

czenia nalezne od 1 stycznia 2026 r.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie
wyboru

W odniesieniu do pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru zmiana po-
lega na podwyzszeniu maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalne-
go poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegol-
nych stanowiskach.

Najwyrazniej wida¢ to na przyktadzie prezy-
denta m.st. Warszawy, dla ktérego maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego wzrost
z 11 300 zt do 12 030 zt, a maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego z 4116,54 zt do 4643 zt.
W przypadku prezydenta miasta na prawach po-
wiatu powyzej 300 tys. mieszkancow odpowiednie
wartosci wzrosty z 10 770 zt i 4100 zt do 11 650 zt
i 4430 zt. Rowniez w odniesieniu do wajta lub bur-
mistrza w gminie do 15 tys. mieszkancow mak-
symalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
wzrost z 10 250 zt do 11 100 zt, a maksymalny
poziom dodatku funkcyjnego z 3150 zt do 3400 zt.

Zmieniono takze stawki dla stanowisk w dziel-
nicach m.st. Warszawy oraz dla tzw. pozostatych
stanowisk, takich jak: wicemarszatkowie, pozo-
stali cztfonkowie zarzgdu wojewddztwa, wicesta-
rostowie czy czionkowie zarzgdu powiatu. Przy-
ktadowo wicemarszatek w wojewddztwie powyzej
3 min mieszkancow ma obecnie maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego w Wyso-
kosci 11 540 zt oraz maksymalny poziom dodat-
ku funkcyjnego w wysokosci 4640 zf, natomiast
w wojewodztwie do 2 min mieszkancow odpo-
wiednio 10 750 zt i 3760 zt. Pozostali cztonkowie
zarzadu wojewodztwa w wojewddztwie do 2 min
mieszkancow majg obecnie putapy wynoszgce
9830 zt i 3090 zt, a wicestarosta w powiecie do

60 tys. mieszkancow — 9070 zt i 3090 zt. W prak-
tyce oznacza to, ze podwyzka objefa nie tylko
najbardziej eksponowane funkcje, lecz catg siat-
ke stanowisk polityczno-zarzadczych, dla ktérych
rozporzgdzenie wyznacza gorne granice sktadni-
kow ptacowych.

Pracownicy w wojewodztwie

Szczegolnie interesujgca jest zmiana dotyczgca
stanowisk wojewoddzkich. W poprzednim stanie
prawnym marszatkowie wojewddztw byli rézni-
cowani zasadniczo wedfug dwoch progéw lud-
nosciowych: powyzej 2 min mieszkancéw oraz
do 2 min mieszkancow. Rozporzadzenie noweli-
zujgce rozbudowato te siatke i wprowadzito trzy
przedzialy: powyzej 3 min mieszkancow, powy-
zej 2 min do 3 min mieszkancow oraz do 2 min
mieszkancow. Taki sam trzystopniowy podziat
pojawia sie nastepnie przy wicemarszatkach, po-
zostalych cztonkach zarzadu wojewodztwa oraz
skarbnikach wojewoddztwa zatrudnionych na pod-
stawie powotania.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie
powotania

Drugg duzg grupa objetg nowelizacjg sg pracow-
nicy samorzagdowi zatrudnieni na podstawie powo-
tania. W ich przypadku réwniez podniesiono mak-
symalne poziomy wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. Dla zastepcy prezydenta
m.st. Warszawy wartosci wzrosty z 10 430 zt i 4500
zt do 11 540 zt i 4640 zt. Dla zastepcy prezyden-
ta miasta na prawach powiatu powyzej 300 tys.
mieszkancow maksymalny poziom wynagrodze-
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nia zasadniczego wzrost z 9730 zt do 10 840 zt,
a dodatek funkcyjny z 4500 zt do 4550 zt. Z kolei
dla zastepcy wojta lub burmistrza w gminie do
15 tys. mieszkancow putapy wynoszg obecnie
9070 zt i 3090 zt, natomiast w gminie powyzej
100 tys. mieszkancow — 10 750 zt i 3760 zt. Takze
skarbnicy gmin, powiatow i wojewodztw otrzyma-
li wyzsze limity, przy czym sama konstrukcja za-
tacznika zachowuje dotychczasowe odestania do
odrebnych przepisow w zakresie kwalifikacji dla
tych stanowisk.

Wtasnie w tej czesci wida¢ wazng ceche no-
welizacji: ustawodawca ingeruje przede wszyst-
kim w kwoty, a nie w system wymagan kwalifika-
cyjnych. Zatgcznik Nr 2 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wy-
nagradzania pracownikow samorzgdowych nadal
zawiera kolumne dotyczgcg minimalnych wyma-
gan kwalifikacyjnych, w tym wyksztatcenia i stazu
pracy, lecz sens obecnej zmiany nie polega naich
przebudowie. Sedno sprowadza sie do podwyz-
szenia kwot maksymalnych.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie
umowy o prace

Najszerszy praktyczny zasieg ma jednak zmiana
dotyczgca pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace. W ich przypadku rozpo-
rzadzenie nowelizujgce nie odnosi sie do gornych
limitow dla konkretnych stanowisk, lecz do mini-
malnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszere-
gowania. Zmieniono catg tabele od kategorii | do
XX. W poprzednim stanie prawnym minimalna
stawka w kategorii | wynosita 4000 zt, w kategorii
X — 4500 zt, a w kategorii XX — 6200 zt. Po nowe-
lizacji wartosci te wynoszg odpowiednio 4806 zt,
5030 zt i 6750 zt. Wzrosty takze wszystkie po-
zostafe kategorie — od I, z poziomu 4050 zt do
4830 zt, az po XIX, z poziomu 5900 zt do 6400 zt.

Rozporzgdzenie nowelizujgce podwyzsza
zatem minimalne stawki wynagrodzenia zasad-
niczego w catej tabeli zaszeregowania. Najniz-
sza z nich, przewidziana dla | kategorii, zostata
okreslona na poziomie 4806 zt, a wiec odpowiada
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce obowigzujgcego od 1 stycznia 2026 r. Ma to
istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia kon-
strukcji przepiséw ptacowych, lecz takze w prak-

tyce ich stosowania, poniewaz oznacza, ze wyna-
grodzenie zasadnicze przypisane do najnizsze;
kategorii nie moze zosta¢ ustalone ponizej ogol-
nokrajowego minimum. Skala podwyzek nie jest
w kazdym przypadku identyczna, jednak co do
zasady oscyluje wokot poziomu 3 proc., a w nie-
ktérych grupach go przekracza.

Obowigzek dostosowania ptac

Zmiany majg szczegolne znaczenie dla praco-
dawcéw samorzgdowych, poniewaz minimalne
poziomy wynagrodzenia zasadniczego nie majg
charakteru wytacznie orientacyjnego. Wyznacza-
ja one wigzaca dolng granice ptacy zasadniczej,
ktorej nie wolno naruszy¢ przy ustalaniu wynagro-
dzenia pracownika. W konsekwenciji tam, gdzie
dotychczasowe stawki pozostajg nizsze od no-
wych progéw, konieczne bedzie ich odpowiednie
podwyzszenie. W tym wtasnie zakresie rozporzg-
dzenie nowelizujgce wywota dalej idace skutki
niz zmiany dotyczgce stanowisk obsadzanych
na podstawie wyboru lub powotania, poniewaz
tam przepisy jedynie zwiekszajg dopuszczalny
poziom wynagrodzenia, natomiast tutaj w okre-
Slonych sytuacjach prowadzg do obowigzku do-
stosowania ptac. Z tego wzgledu to wtasnie ta
czes¢ nowelizacji bedzie najbardziej odczuwalna
w biezgcym funkcjonowaniu urzedoéw i samorzg-
dowych jednostek organizacyjnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie ma obowigz-
ku, aby minimalny poziom wynagrodzenia byt
okreslany w obowigzujgcych aktach wewnatrzza-
ktadowych, takich jak uktad zbiorowy pracy czy
regulamin wynagradzania. Jezeli jednak w aktach
tych takie regulacje zostaty wprowadzone, warto
zadbac o to, by przewidziane w nich kwoty mini-
malne byty aktualne oraz niesprzeczne z aktami
wyzszego rzedu. Nowe przepisy nie oznaczajg
zatem automatycznych podwyzek dla wszystkich
pracownikow samorzgdowych w jednakowej wy-
sokosci. Beda natomiast z pewnoscig impulsem
do zmian regulacji wewnatrzzaktadowych albo
przynajmniej do zweryfikowania, czy taka potrze-
ba zachodzi.

Podjecie uchwaty

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nowelizujacego
moze powodowac koniecznos¢ podijecia stosow-
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nych uchwat dotyczgcych wynagrodzen pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie wyboru, takich
jak wojt, burmistrz, prezydent miasta czy cztonko-
wie zarzgdu powiatu i wojewodztwa. Ich wynagro-
dzenia ustala bowiem odpowiednio rada gminy,
rada powiatu albo sejmik wojewddztwa.

Regulamin wynagradzania moze natomiast
okredla¢ warunki ptacowe wytagcznie dla pracow-
nikdw zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
ce (art. 39 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, art. 239 § 3
w zw. z art. 772 § 5 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy; dalej: k.p.). Akt ten nie moze na-
tomiast regulowa¢ warunkéw wynagradzania pra-
cownikow zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy
zakfadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2
K.p., ani oséb zarzadzajgcych zaktadem pracy na

innej podstawie niz stosunek pracy (art. 24126 § 2
wzw. z art. 772§ 5 k.p.).

Oznacza to, ze niedopuszczalne jest zamiesz-
czanie w regulaminie wynagradzania zasad wyna-
gradzania nastepujgcych osob:

1) dyrektorow i ich zastepcow albo kierownikow
i ich zastepcow w urzedach i jednostkach sa-
morzgdowych,

2) gtownych ksiegowych,

3) cztonkéw zarzadow jednostek — jezeli dana
jednostka ma zarzad kolegialny.

Z tego powodu pracownikom zatrudnionym
na podstawie powotania, a wiec: zastepcy wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz skarbni-
kowi, wynagrodzenie ustala organ wykonawczy
w drodze zarzgdzenia. oO®

Podstawa prawna

©® art. 39 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1135)
® art. 772§ 5, art. 239 § 3, art. 241%6 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
©® rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1638; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 246)

® rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 lutego 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(Dz.U. 22026 r. poz. 246)

LESZEK JAWORSKI

prawnik, specjalista ds. prawa pracy, absolwent studiéw doktoranckich na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Kiedy wyptaci¢ ekwiwalent

za urlop

[®] PROBLEM

A
KSIEGOWY

2025

W jakim terminie wyptaci¢ ekwiwalent za urlop, jesli pracownik konczy zatrudnie-
nie np. 16 maja, a w jednostce wynagrodzenia sg wyptacane zawsze do 10. dnia

miesigca?

[m] RADA

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy nalezy wyptaci¢ w terminie 10 dni od dnia
rozwigzania stosunku pracy. Jezeli ustalony
w ten sposob termin wyptaty ekwiwalentu jest
dniem wolnym od pracy, ekwiwalent nalezy wy-
ptaci¢ w dniu poprzedzajacym ten dzien.

[m] UZASADNIENIE

Zasady wyptaty ekwiwalentu pienieznego za ur-
lop zostaty zmienione ustawg z 4 grudnia 2025 .
0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(dalej: ustawa nowelizujgca), ktéra weszta w zy-
cie 27 stycznia 2026 r. W przypadku niewyko-
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rzystania przez pracownika przystugujacego mu
urlopu wypoczynkowego w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy przystuguje mu ekwiwalent pieniezny — za-
sada taka wynika z art. 171 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.).

Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizu-
jacej, jezeli na koncie pracownika pozostawat
niewykorzystany urlop i zaszta koniecznosc¢ wy-
ptaty ekwiwalentu, to przyjmowato sie, ze ma on
zosta¢ wyptacony najpdzniej w ostatnim dniu
zatrudnienia, bo to wtedy wifasnie pracownik
nabywa prawo do tego swiadczenia. Prawidto-
wos¢ takiego postepowania byta potwierdzana
w orzecznictwie. Taki poglad przedstawit mie-
dzy innymi Sad Najwyzszy w wyroku z 29 marca
2001 r. (sygn. akt | PKN 336/00). Jednak w prak-
tyce przestrzeganie tej zasady byto w wielu
przypadkach utrudnione. Pracodawcy musieli
dokonywac przelewow poza przyjetym harmo-
nogramem wyptat, a aby dotrzymac¢ tak okre-
$lonego terminu, wysokos$¢ ekwiwalentu trzeba

byto ustala¢ jeszcze przed ustaniem stosunku
pracy, co w niektérych przypadkach doprowa-
dzato do nieprawidiowogci w obliczeniach. Zeby
w przysztosci zapobiegac¢ tego rodzaju niepo-
trzebnym komplikacjom do art. 171 k.p. doda-
no § 4 i 5, z ktérych obecnie juz jasno wynika,
ze pracodawca dokonuje wyptaty ekwiwalentu
w terminie wyptaty wynagrodzenia.

Jezeli jednak termin ten przypada przed
dniem rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, wyptaty ekwiwalentu dokonuje sie w ter-
minie 10 dni od dnia rozwigzania lub wygasnie-
cia stosunku pracy. Jezeli ustalony w ten sposéb
termin wyptaty ekwiwalentu jest dniem wolnym
od pracy, ekwiwalent wyptaca sie w dniu poprze-
dzajgcym ten dzien. Oznacza to, ze w przedsta-
wionym w tresci pytania przypadku, gdy stosu-
nek pracy zakonczy sie 16 maja, a w jednostce
wyptata wynagrodzen odbywa sie z goéry do
10. dnia miesigca, wyptaty ekwiwalentu nalezy
dokonac w terminie do 26 maja.

©®

Podstawa prawna

© art. 171 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)
® art. 1 ustawy z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z2025.

poz. 25)

Powotane orzecznictwo
® wyrok SN z 29 marca 2001 r. (sygn. akt | PKN 336/00)

MALGORZATA CZOLCZYNSKA
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Zatrudniane osob

niepetnosprawnych w JST

Osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci maja takie same prawa w zakresie pode;j-
mowania pracy jak kazda inna osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie. Pracodawca nie
moze dyskryminowac pracownikow, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (art. 113
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy; dalej: k.p.). Pracownikom posiadajacym
orzeczenie o niepetnosprawnosci przystuguje ponadto szereg dodatkowych upraw-
nien, wynikajgcych z ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (dalej: u.r.z.n.).

Orzeczenia o stopniach
niepetnosprawnosci

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepel-
nosprawnych, niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg
lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rol spo-
tecznych z powodu statego lub dtugotrwatego na-
ruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgcg niezdolnos$¢ do pracy.

Osobe niepetnosprawnag wlicza sie do stanu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, poczgwszy
od dnia przedstawienia pracodawcy orzeczenia
potwierdzajgcego niepetnosprawnosc. Dotyczy to
pierwszego orzeczenia.

Natomiast w przypadku przedstawienia pra-
codawcy kolejnego orzeczenia potwierdzajgce-
go niepetnosprawnos¢ osobe niepetnosprawng
wlicza sie do stanu zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych, poczgwszy od dnia ztozenia wniosku
0 wydanie orzeczenia, jezeli z orzeczenia wynika,
ze w tym okresie osoba ta byta niepetnosprawna,
a wniosek o wydanie orzeczenia zostat ztozony nie
pozniej niz w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym
uptynat termin waznosci poprzedniego orzeczenia
potwierdzajgcego niepetnosprawnosc.

Jednakze bez wzgledu na date ztozenia wnios-
ku o wydanie kolejnego orzeczenia potwierdza-
jacego niepetnosprawnos¢, osobe niepetno-
sprawng wlicza sie do stanu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych réwniez w okresie do 3 mie-
siecy poprzedzajgcych dzien przedstawienia pra-
codawcy kolejnego orzeczenia, jezeli z tresci tego
orzeczenia wynika, ze w tym okresie osoba ta byta

niepetnosprawna.

Wyrdznia sie trzy stopnie niepetnosprawno-
$ci, ktore majg znaczenie przy realizacji zatozen
wynikajacych z przepisow:

1) znaczny,
2) umiarkowany,
3) lekki.

Na rowni z orzeczeniem wydanym przez po-
wiatowe (lub wojewodzkie jako druga instancja)
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno-
&ci traktuje sie takze orzeczenia wydane przez
lekarza orzecznika ZUS, czyli orzeczenia o:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolno-
$ci do samodzielnej egzystenciji (utrata zdol-
nosci do wykonywania jakiejkolwiek pracy
i naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu
powodujgcym koniecznosc¢ statej lub diugo-
trwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb zyciowych)
ustalone na podstawie ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ustawa
o emeryturach i rentach z FUS) traktowane sg
na rowni z orzeczeniami o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

2) niezdolnosci do samodzielnej egzystencii
ustalone na podstawie ustawy wymienionej
w pkt 1 sg traktowane na rowni z orzeczenia-
mi 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3) catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na
podstawie ustawy wymienionej w pkt 1, sg
traktowane na réwni z orzeczeniami o umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci,

4) czesciowej niezdolnosci do pracy (utra-
ta w znacznym stopniu zdolnosci do pracy
zgodnej z poziomem posiadanych kwalifika-
cji) oraz celowosci przekwalifikowania zawo-
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dowego w PUP zgodnie z ustawg o emerytu-
rach i rentach z FUS, sg traktowane na rowni
z orzeczeniami o lekkim stopniu niepetno-
sprawnosci.

Obowigzki pracodawcy
zatrudniajgcego osoby
niepetnosprawne

Organizacja stanowiska pracy i innych
pomieszczen

Pracodawca zatrudniajgcy pracownikéw niepetno-

sprawnych powinien zadba¢ o dostosowanie:

1) stanowisk pracy oraz dojs¢ do nich — do po-
trzeb i mozliwosci tych pracownikéw wynikaja-
cych ze zmniejszonej sprawnosci,

2) urzgdzen higieniczno-sanitarnych oraz doj$¢
do nich — do potrzeb i mozliwosci tych pracow-
nikow wynikajgcych ze zmniejszonej sprawno-
$ci, zgodnie z przepisami techniczno-budowla-
nymi. W tym zakresie to np. drzwi bez progow,
zainstalowanie uchwytow i urzgadzen wspoma-
gajacych przy natryskach czy toalecie.

Jezeli w budynku zakfadu pracy sg windy, to
CcOo najmniej jeden z dzwigow powinien by¢ przy-
stosowany do przewozu 0sob niepetnospraw-
nych.

Dodatkowe wymagania techniczne muszg
spetnia¢ takze budynki, dojscia do nich (np.
pochylnie zamiast schodéw). Potozenie drzwi
wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych powinny umozliwiac
dogodne warunki ruchu osobom niepetnospraw-
nym. Furtki w ogrodzeniu przy budynkach uzy-
tecznosci publicznej nie mogg utrudnia¢ dostepu
do nich osobom niepetnosprawnym porusza-
jacym sie na wozkach inwalidzkich. Szczegoty
w tej materii zawiera rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowia-
dac¢ budynki i ich usytuowanie.

Zgtoszenie w ZUS - kod tytutu
do ubezpieczen

Kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpiecze-
niami emerytalnym i rentowymi podlega zgto-
szeniu do ubezpieczen spotecznych. Obowigzek
zgtoszenia do ubezpieczen w ZUS osob beda-
cych pracownikami spoczywa na ptatniku skta-

dek. Ptatnik dokonuje zgtoszenia w terminie 7 dni
od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

Jednym z elementow zgloszenia do ubezpie-
czen jest kod tytutu ubezpieczenia, ktory sktada
sie z 6 znakow, oznaczajgcych:

1) podmiot podstawowy wraz z rozszerzeniem

(4 znaki),

2) ustalone badz nieustalone prawo do emerytury
lub renty (1 znak),
3) stopien niepetnosprawnosci (1 znak).

Ostatnia cyfra tytutu, tj. 1, 2, 3 lub 4 oznacza
odpowiednio lekki, umiarkowany, znaczny sto-
pien niepetnosprawnosci. Z kolei cyfra 4 wska-
zuje na osobe, ktdra przedtozyta ptatnikowi orze-
czenie o niepetnosprawnosci wydawane osobom
do 16. roku zycia.

Pracodawca, ktory przyjmuje do pracy 0so-
be niepetnosprawng, musi wiec zgtosi¢ jg do
ubezpieczen z wtasciwym kodem, w tym prawi-
dtowym znakiem dotyczgcym stopnia niepetno-
sprawnosci.

Jednak czesto zdarza sig, ze dopiero w trak-
cie trwania zatrudnienia pracownik staje sie 0so-
bg niepetnosprawng lub zmienia mu sie stopien
niepetnosprawnosci (np. z lekkiego na umiarko-
wany). Takg zmiane nalezy zgtosi¢ w ZUS.

O kazdej zmianie danych wykazanych w zgto-
szeniu, dotyczgcych tytutu ubezpieczenia oraz
rodzajow ubezpieczen i termindw ich powstania,
pfatnik sktadek musi powiadomi¢ ZUS poprzez
ztozenie zgtoszenia wyrejestrowania i ponowne-
go zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, za-
wierajgcego prawidtowe dane.

Dlatego zmiana w zakresie stopnia niepet-
nosprawnosci jest zmiang tytutu ubezpieczenia,
a to zobowigzuje ptatnika do dokonania naj-
pierw wyrejestrowania pracownika na druku ZUS
ZWUA, a nastepnie ponownego zgtoszenia juz
z nowym kodem.

Generalnie, wedtug ZUS, zmiany w kodzie
tytutu ubezpieczenia dotyczgcej stopnia niepet-
nosprawnosci dokonuje sie z datg od nastepne-
go dnia po dniu, w ktorym pracownik dostarczyt
ptatnikowi stosowne orzeczenie. Jednak do-
puszczalne jest rowniez zgtoszenie zmiany kodu
tytutu ubezpieczenia od pierwszego dnia nastep-
nego miesigca po miesigcu, w ktérym pracodaw-
ca otrzymat orzeczenie.
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PRZYKLAD 1

Pracodawca zatrudnia pracownika niepetno-
sprawnego w stopniu lekkim, ktoremu konczy
sie waznos¢ orzeczenia o stopniu niepetno-
prawnosci z dniem 31 maja 2026 r. Pracownik
nie bedzie miat kolejnego orzeczenia. W zwigz-
ku z tym od 1 czerwca 2026 r. musi by¢ zgto-
szony w ZUS z nowym kodem. Dotychczas
pracownik byt zarejestrowany w ZUS z kodem
0110 0 1. Ostatnia cyfra informowata ZUS, ze
pracownik przedtozyt pracodawcy orzeczenie
o lekkim stopniu niepefnosprawnosci.

Mimo ze pracownik nie uzyska kolejnego orze-
czenia, nadal pozostaje w zatrudnieniu i jako
pracownik podlega obowigzkowo wszystkim
ubezpieczeniom ze stosunku pracy. Zmianie
ulegt od 1 czerwca jedynie kod tytutu ubezpie-
czeniaz 011001 na 0110 0 0.

Jezeli posiadanie orzeczenia o stopniu niepet-
nosprawnosci nie ma wptywu na zasady podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym lub zdrowotnemu
albo na zasady finansowania skfadek na te ubez-
pieczenia, zmiana kodu tytutu do ubezpieczen
moze by¢ zgtaszana na biezgco, tzn. od pierw-
szego dnia miesigca, za ktory nie zostaly jeszcze
przekazane do ZUS dokumenty rozliczeniowe.
Oznacza to, ze pracownika nalezy wyrejestrowac
Z ubezpieczen na druku ZUS ZWUA z kodem 600
z dniem 1 czerwca i zgtosi¢ ponownie, z tg samg
datg, tym razem z nowym kodem wskazujagcym na
pracownika bez orzeczenia.

Szczegolne uprawnienia
pracownikow niepetnosprawnych

Osobie niepetnosprawnej przystugujg uprawnie-
nia pracownicze odpowiednio od dnia, od ktérego
osoba ta zostata wliczona do stanu zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, czyli np. w przypadku
pierwszego orzeczenia — od dnia przedifozenia go
pracodawcy.

Czas pracy

Czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygo-
dniowo. Dotyczy to osob z lekkim stopniem nie-
petnosprawnosci. Natomiast czas pracy osoby
niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie

moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo. Tygodniowe normy czasu pracy obo-
wigzujgce pracownikow niepetnosprawnych na-
lezy wigc uznac za sztywne, a nie przecietne jak
u pracownikow sprawnych.

Osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrud-
niona w porze nocnej i w godzinach nadliczbo-
wych.

Jednak wskazane ograniczenia co do czasu
pracy, w tym norm czasu pracy, nie dotycza:

1) 0s6b zatrudnionych przy pilnowaniu oraz

2) gdy, na wniosek osoby zatrudnionej lekarz
przeprowadzajgcy badania profilaktyczne pra-
cownikow lub w razie jego braku lekarz sprawu-
jacy opieke nad tg osobg, wyrazi na to zgode.

Koszty badania profilaktycznego ponosi praco-
dawca.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, jezeli
dobowy wymiar czasu pracy pracownika wynosi
€O najmniej 6 godzin, to pracownik ma prawo do
ptatnej przerwy w pracy, wliczanej do czasu pracy,
trwajacej co najmniej 15 minut. Osoba niepetno-
sprawna, bez wzgledu na stopien niepetnospraw-
nosci, ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy
na gimnastyke usprawniajgcg lub wypoczynek.
Czas tej przerwy wynosi 15 minut, jest wliczany do
czasu pracy i jest odptatny.

Nizsze normy czasu pracy
a wynagrodzenie

Stosowanie obnizonych norm czasu pracy nie
moze powodowac¢ zmniejszenia wysokosci wy-
nagrodzenia wyptacanego w statej miesiecznej
wysokosci. Natomiast godzinowe stawki wynagro-
dzenia zasadniczego, odpowiadajgce osobistemu
zaszeregowaniu lub zaszeregowaniu wykonywa-
nej pracy, przy przejsciu na nizsze normy czasu
pracy, ulegajg podwyzszeniu w stosunku, w jakim
pozostaje dotychczasowy wymiar czasu pracy do
tych norm.

Powyzsze zasady wynagradzania dotyczg
wszystkich pracownikow niepetnosprawnych, nie-
zaleznie od tego, czy rozpoczynajg prace, bedac
osobami niepetnosprawnymi, czy tez uzyskujg ten
status w trakcie zatrudnienia.

Oznacza to, ze przy wynagrodzeniu w state;
stawce miesiecznej zmiana norm czasu pracy, np.
w trakcie miesigca, nie wplynie na jego wysokosc.
Za taki miesigc pracownik w ten sposob wynagra-
dzany powinien otrzymac¢ pensje w dotychczaso-
wej Wysokosci.
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Co innego, gdy pracownik jest zatrudniony w go-
dzinowym systemie wynagradzania. W takiej sytuaciji
pracodawca powinien odpowiednio podwyzszy¢
stawke za godzine pracy tak, by wynagrodzenie za
miesigc przejécia na nizsze normy i nastepne mie-
sigce nie byto nizsze z powodu przejscia na 7-go-
dzinng norme dobowa (patrz: PRZYKLAD 2)

PRZYKLAD 2

Pracownik z umiarkowanym stopniem nie-
petnosprawnosci do 9 kwietnia pracowat po
8 godzin dziennie, a od 10 kwietnia — po 7 go-
dzin. Jest wynagradzany stawka 32 zt/godz.
Przy 8-godzinnej normie wymiar czasu pra-
cy w kwietniu wynosi 21 dni, czyli 168 godzin
(21 dni x 8 godz.), a przy 7-godzinnej — 147 go-
dzin (21 dni x 7 godz.). Jednak skoro zmiana
normy zaszta w trakcie miesigca, nalezy osob-
no obliczy¢ wynagrodzenie za okres od 1 do
9 kwietnia i od 10 do 30 kwietnia.

Obliczanie wynagrodzenia za kwiecien:

Krok 1. Ustalenie wynagrodzenia za pierw-
szg czes$¢ miesigca: liczbe godzin przepra-
cowanych od 1 do 9 kwietnia nalezy pomno-
zy¢ przez stawke 32 zt:

m (6 dnix 8 godzin) x 32 zt = 1536 zt.

Krok 2. Ustalenie wynagrodzenia za drugg
czes$¢ miesigca: liczbe godzin przepracowa-
nych od 10 do 30 kwietnia nalezy pomnozy¢
przez podwyzszong stawke za godzine pracy;
przy czym mozna jg wyliczy¢ na co najmniej
trzy sposoby:

1) na podstawie wynagrodzenia dziennego

— (8 godz. x 32 zt) : 7 godz. = 36,57 zt,

2) z zastosowaniem wskaznika stanowigcego
stosunek dotychczasowej normy do nor-
my skroconej (sposob wynikajgcy wprost
z ustawy o rehabilitacji) — 8 : 7 = 1,143 zt
i przeliczeniem stawki godzinowej: 32 zt x
1,143 zt = 36,57 zt lub

3) z dotychczasowego wynagrodzenia, tj. uzy-
skanego wedfug 8-godzinnej normy — za
okres 10-30 kwietnia wynagrodzenie wynio-
stoby: 120 godz. (15 dnix 8 godz.) x 32 zt =
3840 zt; przy obnizonej normie stawka po-
winna wyniesc: 3840 zt : 105 godz. (15 dni x
7 godz.) = 36,57 zt.

Wynagrodzenie za drugg czes¢ kwietnia wyno-
si wiec 3839,85 zt (105 godz. x 36,57 zf). tacz-
ne wynagrodzenie to kwota 5375,85 zt (1536 zt

+ 3839,85 zt), przy czym mozna je zaokragli¢
w gore do 5376 zt. Wynagrodzenie to nie be-
dzie wowczas odbiegato od tego, kidre pra-
cownik uzyskatby, gdyby caty kwiecien praco-
wat po 8 godzin (168 godz. x 32 zt = 5376 zt).

Urlop i ekwiwalent

W przypadku gdy w trakcie roku kalendarzowego
pracownik przedtozyt orzeczenie o stopniu nie-
pefnosprawnosci, jego norma dobowa obniza sie
z 8 do 7 godzin. Zmiana normy dobowej pracow-
nika nie ma jednak wptywu na sam wymiar urlopu.
Przepisy Kodeksu pracy wprost nie regulujg spo-
sobu ustalania liczby godzin urlopu w razie zmia-
ny normy dobowej czasu pracy w trakcie roku ka-
lendarzowego, przy jednoczesnym pozostawaniu
w tym samym wymiarze czasu pracy. Jednak urlop
nalezy przeliczy¢ na godziny, stosujgc zaréwno
norme 8-godzinng, jak i 7-godzinng.

PRZYKLAD 3

Pracownik dostarczyt 17 kwietnia 2026 r. orze-
czenie 0 umiarkowanym stopniu niepefno-
sprawnosci. Od tego dnia jego norma czasu
pracy ulegta skroceniu z 8 do 7 godzin. Pra-
cownik ma prawo do 26 dni urlopu. Umowa
0 prace na czas okreslony rozwigze sie z kon-
cem pazdziernika 2026 r. Za okres od stycznia
do kwietnia nalezy ustali¢ urlop proporcjonal-
nie i bedzie to 9 dni, ktére nalezy nastepnie
przemnozy¢ przez 8 godzin, a potem za reszte
roku, tj. od maja do pazdziernika, ustali¢ licz-
be godzin urlopu wedtug krotszej normy do-
bowej.

Kwiecien nalezy zaokragli¢ do petnego mie-
sigca z normg 8 godzin, poniewaz wedfug tej
normy pracownik w kwietniu dtuzej pracowat.

Obliczanie wymiaru urlopu:

1. Urlop proporcjonalny za okres styczen—
kwiecien:
m 4/12z26 dni = 9 dni,
m 9dnix8godz. = 72 godz.

2. Do 22 dni urlopu proporcjonalnego (10/12
x 26 dni) brakuje jeszcze 13 dni (6/12
z 26 dni za okres maj-pazdziernik), ktore
mnozymy przez 7 godzin, czyli 13 dni x
7 godz. = 91 godz.
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Razem urlop za ten rok wynosi 163 godziny.
Jesli pracownik miatby jeszcze prawo do urlo-
pu zalegtego za lata poprzednie, to do tej puli
nalezy doliczy¢ ten urlop, przy czym do urlopu
zalegtego nalezy stosowac poprzednig norme
czasu pracy, czyli 8 godzin.

Warto tez rozwazy¢ kwestie obliczenia ewen-
tualnego ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
w razie przejscia na nizszg norme czasu pracy
i zwaloryzowania stawki wynagrodzenia (patrz
PRZYKLAD 4).

PRZYKLAD 4

Z koncem kwietnia 2026 r. pracownikowi nie-
petnosprawnemu w stopniu umiarkowanym,
o ktorym mowa w PRZYKEADZIE 3, skonczy
sie umowa o prace na pefen etat. Pracow-
nik ma prawo do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 26 dni. W styczniu br. wykorzystat
3 dni, tj. 24 godziny. Zanim zostanie obliczony
sam ekwiwalent, najpierw nalezy ustalic, za ile
godzin przystuguje. Zatrudnienie konczy sie
30 kwietnia 2026 r., wiec wymiar urlopu pro-
porcjonalnego wynosi 9 dni (4/12 z 26 dni; po
zaokragleniu do petnych dni). Z tej puli pra-
cownik wybrat juz 3 dni, zatem za 6 dni nale-
zy sie rownowaznik w pienigdzu. Ekwiwalent
przystuguje jednak po przeliczeniu na godzi-
ny. Na moment obliczania ekwiwalentu norma
wynosi juz 7 godzin, a wiec nalezy go ustali¢
za 42 godziny (6 dni x 7 godz.).

Podstawe wymiaru ekwiwalentu nalezy obli-
czy¢, dokonujgc przeliczenia wynagrodzen
wyptaconych w styczniu, lutym i marcu 2026 r.,
stosownie do zmian wynikajgcych z obnizenia
normy dobowej w kwietniu, czyli w miesigcu
nabycia prawa do ekwiwalentu. W tym celu
nalezy ponownie ustali¢ wynagrodzenia, sto-
sujgc nowg norme i stawke za godzine:
1) marzec — 154 godz. x 36,57 zt = 5631,78 zt;
2) luty — 140 godz. x 36,57 zt = 5119,80 zt;
3) styczen — 119 godz. (liczba godzin prze-
pracowanych po odliczeniu 3 dni (24 go-
dzin) urlopu wypoczynkowego) x 36,57 zt
= 4351,83 zt.

Wynagrodzenie fagcznie wynosi 15 103,41 zt.

Uzupetnienie wynagrodzenia zmiennego:
m 15108,41 zt : 59 dni = 255,99 zt;
m 25599zt x 62 dni = 15 871,38 zt.

Srednie wynagrodzenie miesieczne wynosi
5290,46 zt (15 871,38 zt : 3 m-ce).

Obliczenie ekwiwalentu:

m 5290,46 7t : 20,92 zt (wspotczynnik urlopo-
wy w 2026 r. dla petnego etatu) = 252,89 zt;

m 252,89zt : 7 godz. (skrocona norma dobo-
wa) = 36,13 zt;

m 36,13 zt x 42 godz. = 1517,46 zt — nalezny
ekwiwalent.

Dodatkowy urlop wypoczynkowy

Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje do-
datkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni
roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do
pierwszego urlopu dodatkowego osoba ta nabywa
po przepracowaniu jednego roku po dniu zalicze-
nia jej do jednego z tych stopni niepetnosprawno-
$ci. Prawo do dodatkowego urlopu wypoczynko-
wego pracownik nabywa w dniu, w ktorym uptywa
termin rocznego zatrudnienia z danym stopniem
niepetnosprawnosci. Przez dzien zaliczenia do
stopnia niepetnosprawnosci nalezy rozumie¢
dzien posiedzenia zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Przy czym jezeli pracownik miat juz wczesniej-
sze, krotsze okresy zatrudnienia, to podlegajg one
sumowaniu, bowiem nie chodzi tu o ciggtos¢ za-
trudnienia u jednego pracodawcy, lecz o tgczny,
roczny staz pracy. Rok pracy nalezy rozumiec¢ jako
365 dni.

Nalezy wiec sprawdzic, jaka jest data wydania
orzeczenia, ustali¢, kiedy mija rok zatrudnienia i je-
Sli pracownik nabyt prawo do pierwszego dodat-
kowego urlopu, to w tym roku nalezy tego urlopu
udzieli¢ w catosci, niezaleznie od tego, ze np. po-
tem orzeczenie juz stracito waznosc.

PRZYKLAD 5

Orzeczenie wydano 3 czerwca 2025 r. Pra-
cownikowi mingt rok zatrudnienia 3 czerwca
2026 r. i tego dnia nabywa prawo do dodat-
kowego urlopu w petnym wymiarze, tj. 10 dni.
W 2027 r. pracownik juz nie miatby prawa do
tego urlopu, gdyby nie zostato wydane kolej-
ne orzeczenie. Osoba, kidra raz nabyta prawo
do dodatkowego urlopu, zachowuje do niego
prawo, nawet gdy zmieni pracodawce.
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Urlop dodatkowy nie przystuguje osobie upraw-
nionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
przekraczajgcym 26 dni roboczych lub do urlopu
dodatkowego na podstawie odrebnych przepisow
(np. pracownicy socjalni).

Jezeli wymiar urlopu dodatkowego na podsta-
wie odrebnych przepiséw jest nizszy niz 10 dni
roboczych, zamiast tego urlopu przystuguje urlop
dodatkowy z tytutu niepetnoprawnosci.

W przypadku nabycia prawa do dodatkowego
urlopu w trakcie roku kalendarzowego stosuje sie
zasady obowigzujgce przy urlopie uzupetniajacym,
a zatem urlop ten nie bedzie podlegat proporcjo-
nalnemu obnizeniu do okresu, w ktérym pracownik
nie miat do niego prawa.

Pierwszy dodatkowy urlop przystuguje w pet-
nym 10-dniowym wymiarze, niezaleznie od tego,
kiedy w danym roku kalendarzowym pracownik
uzyskat to uprawnienie. Nawet jesli bytby to gru-
dzien, to i tak wymiar wynosi 10 dni. Prawo do
kolejnego, specjalnego urlopu wypoczynkowego
pracownik nabywa z dniem 1 stycznia kazdego
roku kalendarzowego, w ktérym pozostaje w za-
trudnieniu. tgczny wymiar rocznego urlopu wy-
nosi wowczas odpowiednio 30 (20 dni + 10 dni)
lub 36 dni (26 dni + 10 dni). Wymiar urlopu dla
pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze
czasu pracy ustala sie proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy tego pracownika, biorgc za podsta-

Tresci dostepne
na inforlex.pl

||||||||
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we wymiar urlopu 20 lub 26 dni, przy czym niepet-
ny dzien urlopu zaokrggla sie w gore do petnego
dnia.

Do rozliczania i udzielania tego dodatkowego
urlopu stosuje sie analogiczne zasady jak do urlo-
pu, o ktorym mowa w Kodeksie pracy, w tym w za-
kresie ustalania urlopu proporcjonalnego w razie,
gdy zatrudnienie trwa krocej niz rok. Przyjmuje sie,
ze urlop ten powinien by¢ jednak obliczany osob-
no, a nie tgcznie z urlopem ,kodeksowym” (sta-
nowisko PIP z 25 maja 2017 r., znak sprawy BON-
-1.52313.51.2017.AK).

Nalezy podkresli¢, ze dodatkowy urlop wypo-
czynkowy moze stac¢ sie urlopem zalegtym, jesli
pracownik dostarczyt pracodawcy orzeczenie
z opoznieniem, a nabyt prawo do tego urlopu po
przepracowaniu roku z danym stopniem niepetno-
sprawnosci. Aktualny w tym zakresie jest bowiem
wyrok Sgdu Najwyzszego z 29 czerwca 2005 .
(sygn. akt II PK 339/04, OSNP 2006/9-10/150),
zgodnie z ktérym: prawo do dodatkowego urlo-
pu wypoczynkowego przystuguje pracownikowi
zaliczonemu do znacznego Ilub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, chocby nie wystapit
do pracodawcy o przyznanie takiego urlopu. Prawo
do dodatkowego urlopu wypoczynkowego powsta-
Jje zmocy prawa, niezaleznie od woli stron stosunku
pracy, a brak wiedzy pracodawcy jedynie wytgcza
mozliwosC przypisania mu zawinienia w zakresie
nieudzielania urlopu wypoczynkowego. (...).

INFOR

Zal. R. Piefikowski w 1987 r.

Rachunkowos¢ Budzetowa

wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

sklep.infor.pl

@ bok@infor.pl
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Do urlopu dodatkowego ma zastosowanie
standardowy okres przedawnienia z Kodeksu pra-
cy, wynoszacy 3 lata od dnia, w ktérym roszczenie
stafto sie wymagalne.

Zwolnienie od pracy na specjalistyczne
badania i turnusy rehabilitacyjne

Osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci ma prawo do zwolnienia od
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w wymiarze do 21 dni roboczych w celu:

1) uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, nie
czesciej niz raz w roku, na wniosek lekarza,
pod ktérego opiekg znajduje sie ta osoba,

2) wykonania badan specjalistycznych, zabie-
gow leczniczych lub usprawniajgcych, a takze
w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego
lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie mogg
by¢ wykonane poza godzinami pracy.

Wynagrodzenie za czas obu zwolnien od pracy
oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wy-

poczynkowy.

Ustawodawca zaznaczyt jednak, ze tgczny wy-
miar urlopu dodatkowego i zwolnienia od pracy
z tytutu wyjazdu na turnus rehabilitacyjny nie moze
przekroczy¢ 21 dni roboczych w roku kalendarzo-
wym. Zatem w limicie 21 dni miesci sie zarbwno
zwolnienie na turnus, jak i dodatkowy urlop z tytutu
niepetnosprawnosci. Przyktadowo nie dojdzie do
przekroczenia 21 dni, jesli pracownik petnoetato-
wy wykorzysta 10-dniowy urlop dodatkowy i od-
bedzie dwutygodniowy turnus (10 dni roboczych).
Nalezy podkresli¢, ze udzielenie zwolnienia od
pracy i ekstra urlop to dwa odrebne uprawnienia
tzn. pracownik, ktéry wyjezdza na turnus rehabili-
tacyjny, nie korzysta w tym czasie z urlopu wypo-
czynkowego.

Pracodawca udziela osobie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zwol-

Pomagamy w rozwigzywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

nienia od pracy na podstawie wniosku lekarza
sprawujacego opieke nad tg osobg o skierowanie
na turnus rehabilitacyjny. Wniosek lekarza okre-
Sla rodzaj turnusu i czas jego trwania. Pracownik
przedstawia skierowanie pracodawcy w takim
terminie, ktory umozliwi zapewnienie normalnego
toku pracy w zaktadzie.

Podstawg wyptaty wynagrodzenia za czas zwol-
nienia jest przedtozony pracodawcy dokument,
ktory potwierdza pobyt na turnusie, wystawiony
przez organizatora turnusu (np. faktura VAT).

Wynagrodzenie za czas zwolnienia od pracy
zarowno na turnus, jak i na specjalistyczne bada-
nia, oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy. Oznacza to koniecznos¢ ustale-
nia podstawy wymiaru wynagrodzenia, zardwno
ze sktadnikow w statej miesiecznej wysokosci,
jak i sktadnikéw zmiennych przystugujgcych za
okresy nie dtuzsze niz jeden miesigc i za okre-
sy dfuzsze niz jeden miesigc. Skfadniki zmienne
nalezy przyja¢ w sredniej miesiecznej wysokosci.
W celu obliczenia podstawy wynagrodzenia za
czas zwolnienia nalezy zsumowac¢ miesieczne
sktadniki, j.:

1) wynagrodzenie okreslone w statej stawce mie-
siecznej — w wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do wynagrodzenia za zwolnie-
nie od pracy w celu uczestnictwa w turnusie
lub odbywania badan;

2) wynagrodzenie zmienne w przecietnej wyso-
kosci:

a) przystugujgce za okresy nie diuzsze niz

1 miesigc, wyptacone w okresie 3 miesie-
cy bezposrednio poprzedzajgcych miesigc
nabycia prawa do omawianego wynagro-
dzenia,

b) przystugujace za okresy dtuzsze niz 1 mie-
sigc, wyptacone w okresie 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych miesigc
nabycia prawa do wynagrodzenia za czas
zwolnienia.

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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Tak ustalong sume miesiecznych wynagrodzen
dzieli sie przez tzw. wspodtczynnik ekwiwalentowy,
aby otrzymac wynagrodzenie za jeden dzien zwol-
nienia. Owg dniowke nalezy podzieli¢ przez licz-
be odpowiadajgca dobowej normie czasu pracy
obowigzujgcej pracownika, a nastepnie tak otrzy-
mane wynagrodzenie za jedng godzine zwolnienia
pomnozy¢ przez liczbe godzin tego zwolnienia.
W przypadku pracownika zatrudnionego w niepet-
nym wymiarze czasu pracy nalezy pamietac o:

1) obnizeniu wartosci wspotczynnika proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy,

2) podzieleniu stawki za jeden dzien przez odpo-
wiednig norme dobowa pracownika, tj. 8 godzin,
aw przypadku niepefnosprawnego z normg ob-
nizong — przez 7 godzin (normy tej nie obniza sie
odpowiednio do wymiaru czasu pracy).

PRZYKLAD 6

W kwietniu br. pracownik z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, zatrudniony na
1/2 etatu, zostat skierowany na turnus rehabi-
litacyjny, ktory potrwa dwa tygodnie, tj. 10 dni
roboczych (35 godzin przy 1/2 etatu). Wyna-
grodzenie tego pracownika wynosi z wyna-
grodzeniem 2580 zf. Ponadto przystuguje mu
premia miesieczna w wysokosci od 10% do
30% wynagrodzenia zasadniczego. Pracow-
nika obowigzuje skrocona norma dobowa,
tj. 7 godzin. Ma ponad 10 lat stazu pracy, wiec
podstawowy wymiar urlopu to 26 dni. Nabyt
tez prawo do dodatkowego urlopu w wymiarze
10 dni. W tym roku wykorzystat tacznie 10 dni
urlopu.

W okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych, tj. sty-

czen-marzec 2026 r., uzyskat zmienne wy-

nagrodzenie (premie) w fgcznej wysokosci

1548 zt. Srednia miesieczna premia wynosi

516 zt (1548 zt : 3 m-ce). Wynagrodzenie za

czas zwolnienia od pracy w celu uczestnicze-

nia w turnusie rehabilitacyjnym wynosi wiec:

m 2580zt + 516 zt = 3096 zt — podstawa wy-
miaru wynagrodzenia,

m 3096 zt : 10,46 (wspotczynnik ekwiwalen-
towy w 2026 r. dla 1/2 etatu) = 295,98 zt
— stawka za 1 dzien,

m 29598 zt: 7 godz. = 42,28 zt — stawka za
1 godzine,

m 42,28 zt x 35 godz. = 1479,80 zt.

Za kwiecien pracownikowi przystuguje wyna-

grodzenie zasadnicze w statej miesiecznej
stawce, ale w pomniejszonej wysokosci:

m 2580 zt: 73,5 godz. (nominat dla kwietnia
dla 1/2 etatu) = 35,10 zt; 35,10 zt x 38,5
godz. pracy (73,5 godz. — 35 godz. zwol-
nienia) = 1351,35 zt, oraz

® Wynagrodzenie za czas przebywania na
turnusie i premia za czas przepracowany.

Zwigkszenie w ZFSS

Pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie jed-
nostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw
budzetowych tworzg zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych (dalej: ZFSS/fundusz) bez wzgle-
du na liczbe zatrudnianych pracownikéw. Fundusz
tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby za-
trudnionych.

Wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego:

1) w normalnych warunkach — 37,5% przecietne-
go wynagrodzenia miesiecznego w gospodar-
ce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote
Wyzszg,

2) w warunkach szczegolnych lub w szczegdlnym
charakterze — 50% przecietnego wynagrodze-
nia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku
poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie
z tego okresu stanowito kwote wyzszg.

Wysokos¢ odpisu podstawowego moze byc¢
zwiekszona 0 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na kazdg zatrudniong osobe, w sto-
sunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarko-
wany stopien niepetnosprawnosci.

W 2026 r. kwota zwiekszenia na kazdego nie-
petnosprawnego wynosi 490,54 zt. Zwiekszenia,
wraz z drugg ratg odpisow, wptaca sie w terminie
do konca wrzesnia danego roku kalendarzowego.
Dokonanie zwiekszen odpisu na fundusz jest do-
browolne. Pracodawca moze, ale nie musi zasilac¢
konta ZFSS z tego tytutu. Jesli chodzi o pracow-
nikow niepetnosprawnych, to zwiekszenie dotyczy
tylko tych legitymujgcych sie orzeczeniem o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu. Przepisy ustawy
z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych nie regulujg, jak postgpi¢ w sytu-
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acji, gdy pracownik w trakcie roku uzyskuje status
0soby niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym
lub znacznym lub gdy w ciggu roku orzeczenie
pracownika wygasa, czyli gdy niepetnosprawnosc
zostata stwierdzona tylko na czes$¢ roku, albo gdy
u pracownika w trakcie roku zmienia sie stopien
niepetnosprawnosci z lekkiego na umiarkowany
lub odwrotnie.

Jak dokona¢ wowczas zwiekszenia? Zdaniem
autora, dopuszczalne jest ustalenie kwoty zwigk-
szenia proporcjonalnie do okresu legitymowania
sie w danym roku stopniem niepetnosprawnosci.
Odpisy i zwiekszenia sg bowiem dokonywane
i rozliczane w stosunku rocznym.

Nalezy jednak zastrzec, ze moga pojawic
w tym zakresie réwniez inne interpretacje, z kto-
rych bedzie wynikato, ze zwiekszenie nie ulega
skorygowaniu czy zmniejszeniu, a stanowi statg
kwote niezaleznie od tego, przez jaki okres w roku
pracownik ma status osoby niepetnosprawnej
w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Obowigzkowe wptaty na PFRON

W Polsce obowigzuje tzw. system kwotowy, czyli
obowigzek zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w formie limitowanego wskaznika.

Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pra-
cownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy jest obowigzany dokonywac¢ miesiecznych

wptat na PFRON w wysokosci kwoty stanowigce;j
iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i licz-
by pracownikow odpowiadajgcej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaz-
nika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wy-
sokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob
niepetnosprawnych.

Przecietne wynagrodzenie to przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;
w poprzednim kwartale od pierwszego dnia na-
stepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim.

Z wptat na PFRON zwolnieni sg pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych wynosi co najmniej 6%.

Z wptat zwolnione sg niedziatajgce w celu osig-
gniecia zysku:

1) domy pomocy spotecznej w rozumieniu przepi-
sOw 0 pomocy spoteczne;,

2) hospicja w rozumieniu przepiséw o dziatalno-
$ci leczniczej,

3) zaktady opiekunczo-lecznicze,

4) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyj-
ne, ktorych wytgcznym przedmiotem prowa-
dzonej dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna
i lecznicza 0s6b niepetnosprawnych, edukacija
0sob niepetnosprawnych lub opieka nad oso-
bami niepetnosprawnymi.

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych jest to przecietny miesieczny udziat procen-
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towy 0s6b niepetnosprawnych w zatrudnieniu 0ogo-
tem, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

WZOR NA OBLICZENIE WSKAZNIKA
ZATRUDNIENIA

W = ZON / ZOG

gdzie:

W — wskaznik (uzyskang warto$¢ nalezy wy-
kaza¢ z doktadnoscig do czterech miejsc po
przecinku)

ZON - stan zatrudnienia ogétem osoéb niepet-
nosprawnych w przeliczeniu na petny wymiar
Czasu pracy (z miesigca sprawozdawczego)

ZOG - stan zatrudnienia ogdtem w przeliczeniu
na pefny wymiar czasu pracy (z miesigca spra-
wozdawczego)

Poszczegdlne stany zatrudnienia ustala sie po
zakonczeniu danego miesigca sprawozdawczego
i oblicza, stosujgc jedng z metod statystycznych.
Najbardziej precyzyjny wynik daje metoda tzw.
Sredniej arytmetycznej polegajgca na zsumowa-
niu stanu zatrudnionych ze wszystkich poszcze-
golnych dni miesigca, tgcznie z dniami wolnymi,
a nastepnie podzieleniu tak uzyskanej sumy przez
liczbe dni w miesigcu.

Do wspomnianych liczb pracownikow wlicza
sie wytgcznie pracownikdw w rozumieniu art. 2
K.p., tj. osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spot-
dzielczej umowy o prace.

Osoby sprawne wlicza sige do stanu zatrudnie-
nia ogotem za poszczegolne miesigce — w catym
okresie zatrudnienia, z pominieciem okresow,
w ktorych stosuje sie wytgczenia okreslone
w art. 21 ust. 5 pkt 1-6 u.r.z.n.

Na tej podstawie nie wlicza sie oséb niepetno-
sprawnych przebywajgcych na urlopach bezptat-
nych oraz osob niebedacych osobami niepetno-
sprawnymi zatrudnionych:

1) na podstawie umowy o prace w celu przygoto-
wania zawodowego;

2) przebywajgcych na urlopie rodzicielskim;

3) przebywajgcych na urlopach wychowawczych;

4) nieswiadczgcych pracy w zwigzku z odbywa-
niem stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej;

5) bedacych uczestnikami ochotniczych hufcow
pracy;

6) nieswiadczgcych pracy w zwigzku z uzyska-
niem swiadczenia rehabilitacyjnego;

7) przebywajgcych na urlopach bezptatnych, kto-
rych obowigzek udzielenia okreslajg odrebne
ustawy.

PRZYKLAD 7

Jednostka na dzien 1 kwietnia zatrudnia
55,5 pracownikow w przeliczeniu na petne eta-
ty, w tym trzech niepetnosprawnych (2,5 eta-
tu). Dnia 18 kwietnia z jednym z pracownikow
niepefnosprawnych (1/2 etatu) rozwigzata sie
umowa o prace na czas okreslony.

Zatem stan zatrudnienia ogotem osob niepet-
nosprawnych w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (ZON) wynosi:

m 18 dni x 2,5 etatu (okres od 1 do 18 kwiet-
nia, kiedy byto zatrudnionych dwoch pra-
cownikow niepetnosprawnych, zajmujg-
cych fgcznie 1,5 etatu) + 12 dni x 2 etaty
— okres od 19 do 30 kwietnia, kiedy byto
zatrudnionych trzech pracownikow niepet-
nosprawnych) = 69;

m 69 : 30 dni kwietnia = 2,3.

Stan zatrudnienia ogétem w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy (ZOG), na analo-
gicznych zasadach jak ZOG, wynosi:

m 18 dni x 55,5 etatow ogdtem + 12 dni x
55 etatu ogotem (po odejsciu jednego pra-
cownika niepetnosprawnego na 1/2 etatu)
= 1659;

m 1659 : 30 dni kwietnia = 55,3.

W  (wskaznik zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych) = 2,3/55,3 x 100 = 4,1591%.

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych jest nizszy niz 6%.

Jednostka, ktéra w kwietniu br. na 55,3 pra-
cownikow (w przeliczeniu na petne etaty),
zatrudnia 2,3 niepetnosprawnych, musi obli-
czy¢ wysokos¢ wptaty biorgc pod uwage, ze
powinna zatrudnia¢ 3,32 (0,06 x 55,3) osob
niepetnosprawnych. Zatem brakuje do osig-
gniecia tego stanu 1,02 etatéw osob niepet-
nosprawnych (3,32 - 2,3).

Obliczenie wysokosci wptaty do PFRON:

= 1,02 x0,4065 x 9 197,79 zt (przecietne wy-
nagrodzenie za okres sprawozdawczy od
1 marca do 31 maja 2026 r.) = 3813,68 zt
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Pracodawcy dokonujg wptat w terminie do dnia obowigazku wptat, sktadajgc réwnoczesnie do
20. nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym ~ PFRON deklaracje miesieczne i roczne w formie
zaistnialy okoliczno$ci powodujgce powstanie  dokumentu elektronicznego.

PODSUMOWANIE

1. Osobie niepelnosprawnej przystuguja uprawnienia pracownicze odpowiednio od dnia, od ktérego osoba ta
zostata wliczona do stanu zatrudnienia oséb niepetlnosprawnych, czyli np. w przypadku pierwszego orze-
czenia - od dnia przedtozenia go pracodawcy.

2. Pracodawca, ktory przyjmuje do pracy osobe niepetnosprawna, musi zgtosic ja do ubezpieczen z wtasciwym
kodem, w tym prawidlowym znakiem dotyczacym stopnia niepetnosprawnosci.

3. Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym.

4. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest
obowigzany dokonywa¢ miesiecznych wptat na PFRON.

o®

Podstawa prawna

©® art. 2pkt4i6,art. 2a, art. 3, art. 5, art. 15-20, art. 20c, art. 21, art. 49 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1746)

o art. 2, art. 154, art. 1542, art. 1557, art. 171 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 25)

® art. 5, art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 25)

©® §2-20rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdfowych zasad udzielania urlopu wypoczynko-
wego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (j.t. Dz.U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14)

©® §1-3rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 22 maja 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania zwolnien
od pracy osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym (j.t. Dz.U.
22003 r. Nr 100, poz. 927)

©® § 48 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogoinych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
(j.t. Dz.U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650)

IZABELA NOWACKA
ekonomista, autor licznych publikacji z dziedziny prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;
od ponad 20 lat zajmuje sie tematykg wynagrodzeniowg i rozliczaniem ptac
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Btedny odbiorca faktury
w KSeF w JST - czy
przedszkole moze jg zaptacic

PROBLEM

Jak nalezy postapi¢ w sytuaciji, gdy faktura zamiast do przedszkola dotarta do gmi-
ny — nie byt oznaczony NIP przy odbiorcy. Kontrahent odmawia wystawienia faktury
korygujacej w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF), twierdzac, ze faktura dotarta do

A2 KSeF

nabywcy. Jak nalezy postapi¢ w takiej sytuac;ji?

RADA

Obowigzujgce przepisy nie rozstrzygajg jedno-
znacznie, czy jednostka powinna optaci¢ takag
fakture. Odpowiedzialnos¢ za ewentualne opd6z-
nienie w ptatnosci, wynikajace z powstatych trud-
nosci, spoczywa na kierowniku jednostki, ktory
odpowiada za catos¢ gospodarki finansowe;.

UZASADNIENIE

Obieg faktur w JST po wprowadzeniu
KSeF

W jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
po wprowadzeniu KSeF pojawiajg sie istotne
problemy interpretacyjne w zakresie prawidtowo-
&ci obiegu dokumentow kosztowych w strukturze
scentralizowanej. Szczegodlnie problematyczna
jest sytuacja, w ktoérej faktura ustrukturyzowana,
dokumentujgca zakupy dokonane na potrzeby
jednostki budzetowe] (np. przedszkola), trafia
do systemu KSeF przypisanego do numeru NIP
gminy, bez wskazania danych odbiorcy (jed-
nostki organizacyjnej). Kontrahent, powotujgc
sie na fakt dostarczenia dokumentu do nabywcy
(gminy), odmawia skorygowania dokumentu, co
w Swietle przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (dalej: uor) oraz zasad rozlicza-
nia VAT generuje ryzyko btedu w ewidencji kosz-
tow oraz sprawozdawczosci budzetowe;.

Zasady dotyczgce faktur i faktur ustruktury-
zowanych okreslajg przepisy ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (da-
lej: ustawa o VAT), zgodnie z ktérymi:

m faktura — to dokument w formie papierowej
lub w formie elektronicznej zawierajgcy dane

wymagane ustawg i przepisami wydanymi na
jej podstawie (art. 2 pkt 31 ustawy o VAT);

m faktura ustrukturyzowana - to faktura wysta-
wiona przy uzyciu KSeF wraz z przydzielonym
numerem identyfikujgcym te fakture w tym
systemie (art. 2 pkt 31a ustawy o VAT);

m moment wystawienia i dorgczenia faktury
ustrukturyzowanej — w systemie KSeF fak-
tura ustrukturyzowana jest uznana za wysta-
wiong i doreczong w momencie nadania jej
numeru identyfikujgcego w systemie teleinfor-
matycznym (art. 106na ustawy o VAT);

m sSposob wystawiania i otrzymywania - fak-
tury ustrukturyzowane sg wystawiane i otrzy-
mywane przy uzyciu KSeF (art. 106gb ust. 1
ustawy o VAT).

WAZNE!

W przypadku JST, ktére dokonaty centralizacji roz-
liczen VAT, podatnikiem jest gmina, natomiast jed-
nostki organizacyjne (przedszkola) dziataja jako
wyodrebnione podmioty w sferze budzetowej, ale
nie podatkowej.

Wdrozenie KSeF nie zmienia zasad ewiden-
cjonowania, sprawozdawczos$ci oraz rozliczen
i ptatnosci jednostek podrzednych JST.

Struktura logiczna faktury FA(3)
w kontekscie JST

Struktura logiczna e-faktury FA(3) zostata dosto-
sowana dla JST w taki sposob, aby zapewni¢ do-
step do faktur jednostkom podrzednym. W ele-
mencie ,Podmiot2” wystepuje obowigzkowe pole
JST. W przypadku wskazania w ,Podmiot2”, ze
faktura dotyczy jednostki podrzednej JST (war-
tos¢ ,1” w polu JST), wystawca powinien wy-
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petni¢ dodatkowo dane tej jednostki podrzednej
w sekcji ,Podmiot3” (w tym NIP dane adresowe
i role podmiotu). Brak wypetnienia sekcji ,Pod-
miot3” przez kontrahenta skutkuje tym, ze doku-

ment trafia wytgcznie na konto gminy.

WAZNE!

Zgodnie z wymogami technicznymi struktury lo-
gicznej FA(3), wypelnienie bloku ,Podmiot3” nie
ma charakteru bezwzglednie obowigzkowego.
Obowiazek ten powstaje jednak w sytuacji, gdy
w sekcji ,Podmiot2” wskazano, ze faktura dotyczy
jednostki podrzednej JST.

W Swietle udostepnionej schemy, pole ,JST”
w bloku ,,Podmiot2” posiada status obligatoryjny,
CO Oznacza, ze nie moze pozosta¢ puste. Brak
uzupetnienia tego pola skutkuje negatywnym
wynikiem walidacji podczas wysytki do KSeF,
w efekcie czego dokumentowi nie zostaje nadany
numer identyfikujgcy.

Wystawca jest zatem zmuszony do wskazania
jednej z dwoch wartosci:

m ,1” — wskazujgcej, ze nabywca jest jednost-
ka podrzedna JST, co determinuje obowigzek
uzupetnienia bloku ,Podmiot3” i okreslenia roli
podmiotu jako ,8” lub

m ,2” — gdy faktura dotyczy bezposrednio po-
datnika (gminy) i wystawiana jest w modelu
standardowym.

Wprowadzenie przez sprzedawce wartosci ,2”
w sytuacji, gdy faktycznym odbiorcg towaru lub
ustugi jest jednostka budzetowa (przedszkole),
powoduje, ze faktura zostaje skutecznie wysta-

Tresci dostepne
na inforlex.pl

wiona i doreczona wytacznie na poziom podatni-
ka (gminy). Takie celowe zaniechanie, majgce na
celu unikniecie koniecznos$ci podawania danych
w bloku ,Podmiot3”, generuje jednak istotne ry-
zyko. Dokument taki, cho¢ formalnie wprowadzo-
ny do obrotu prawnego, moze zosta¢ uznany za
dowdd nierzetelny w rozumieniu art. 22 ust. 1 uor,
poniewaz nie odzwierciedla rzeczywistego prze-
biegu operacji gospodarczej w zakresie identyfi-
kacji wszystkich jej stron.

Blok ,Podmiot3” zostat wprowadzony do struk-
tury FA(3) wfasnie po to, by umozliwi¢ precyzyjne
kierowanie faktury do wtasciwego wewnetrznego
adresata w ramach podatnika, jakim jest JST jako
catos¢. Dzieki wskazaniu w ,Podmiocie3” danych
jednostki podrzednej wraz z jej rolg i numerem
NIP, faktura trafia bezposrednio do tej jednostki
w systemie KSeF, co znaczaco utatwia jej iden-
tyfikacje i rozliczenie. Jesli jednak wystawca nie
wypetni tej sekcji — a co istotne, nie ma takiego
obowigzku, bo Podmiot3 ma charakter fakulta-
tywny — faktura zostaje doreczona do JST jako
podatnika, bez automatycznego przypisania do
konkretnej jednostki wewnetrznej.

Czy przedszkole moze opftacic
takg fakture

W obecnym stanie prawnym nie ma jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie, czy w takiej sytuaciji
jednostka moze i powinna fakture optacic¢. Ewen-
tualng odpowiedzialnos¢ za opdznienie w ptat-
nosci wynikajgce z trudnosci ostatecznie ponosi
kierownik jednostki, ktéry odpowiada za catosc
gospodarki finansowej jednostki.

INFOR

Zal. R. Pieftkowski w 1987 r.

Rachunkowos$¢ Budzetowa
wersja cyfrowa

Zawsze aktualne i wiarygodne informacje
na temat zmian przepiséw znajdziesz na

@ sklep.infor.pl

(® 227613030, 801626 666 (&) bok@infor.pl
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W sytuacji gdy kontrahent odmawia wysta-
wienia faktury korygujgcej uzupetniajacej dane
odbiorcy (przedszkola), jednostka budzetowa
nie traci prawa do ujecia tego wydatku w swo-
ich ksiegach rachunkowych ani mozliwosci
jego optacenia. Przedszkole moze rozwazy¢ za-
ptate faktury niezawierajgcej jej danych oraz ujgc
ja w ewidencji. Warunkiem jest jednak wtasciwe
udokumentowanie powigzania tego wydatku
z dziatalno$cig przedszkola poprzez wewnetrzny
obieg dokumentéw w ramach JST. Gmina, do
ktorej wptyneta faktura, musi przekazac jg do
wtasciwej jednostki organizacyjne;j.

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 1 uor, dowod ksig-
gowy powinien zawiera¢ wiarygodne okreslenie
stron dokonujgcych operacji gospodarczej. Choc¢
faktura z KSeF wskazuje formalnie tylko gmine,

to w potaczeniu z zamdwieniem, umowg lub pro-
tokotem odbioru wystawionym przez przedszkole
stanowi kompletny i rzetelny dowdd ksiegowy.

Brak zaptaty za takg fakture przez przedszko-
le, z powotaniem sie wytgcznie na braki formalne
w KSeF (brak wypetnionego pola ,Podmiot3”),
moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych. Sys-
tem KSeF nie zmienia zasad odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kierownik jednostki organizacyjnej (np. dyrek-
tor przedszkola), zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po-
nosi odpowiedzialnos¢ za terminowe regulowanie
zobowigzan niezaleznie od tego, czy kontrahent
prawidtowo wypetnit strukture logiczng e-faktury
w zakresie danych jednostki podrzednej.

©o®

Podstawa prawna

©® art. 2 pkt 31i31a, art. 106gb ust. 1, art. 106na ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775;

ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)

o art. 4ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 1, art. 22 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.

2 2025r. poz. 1218)

©® art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

JAROStAW JURGA

ekonomista, certyfikowany ksiegowy posiadajgcy wieloletnie doswiadczenie w zakresie finansow publicznych,
praktyk specjalizujgcy sie w zagadnieniach rachunkowosci budzetowej. Ukonczyt studia podyplomowe z zakresu
polskich i miedzynarodowych standardow rachunkowos$ci oraz audytu wewnetrznego w jsfp. Szkoleniowiec,
wykiadowca na studiach podyplomowych z zakresu finanséw i rachunkowosci JST, autor i wspaétautor kilkunastu
publikaciji ksigzkowych oraz licznych publikacji z obszaru rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych
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Czy przygotowanie positkow
dla uczestnikow potkolonii
nalezy udokumentowac fakturg VAT

czy notg ksiegowag

PROBLEM

W jaki sposéb przedszkole samorzadowe powinno rozliczy¢ przygotowanie posit-
kow dla uczestnikdw potkolonii organizowanych przez osrodek kultury — fakturg VAT

(z jakg stawkag), czy notg ksiegowq?

RADA

Rodzaj wystawianego dokumentu obcigzeniowe-
go zalezy od tego, czy osrodek kultury jest jed-
nostkg budzetowg lub zaktadem budzetowym
w ramach tej samej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jezeli tak, $wiadczenia przedmiotowych
ustug przygotowania positkow nie podlegaja
opodatkowaniu VAT, a w konsekwencji wystawia-
nym przez przedszkole samorzgdowe dokumen-
tem obcigzeniowym powinna by¢ nota ksiegowa.
Jezeli nie, swiadczenie tych ustug podlega opo-
datkowaniu VAT, a w konsekwenciji wystawianym
przez przedszkole samorzadowe dokumentem
obcigzeniowym powinna by¢ faktura VAT (ze
stawkag 8% albo czesciowo ze stawkg 8% i cze-
Sciowo ze stawkg 23%).

UZASADNIENIE

Faktura VAT czy nota ksieggowa

Centralizacja rozliczen VAT spowodowata mieg-
dzy innymi, ze wszelkie czynnosci wykonywane
miedzy dang jednostkg samorzadu terytorialnego
i utworzonymi przez te jednostke samorzgdowymi
jednostkami budzetowymi oraz samorzgdowymi
zaktadami budzetowymi nie podlegajg opodatko-
waniu VAT. Sg to bowiem czynnosci dokonywane
wewnatrz tego samego podatnika.

WAZNE!

Centralizacja VAT oznacza, ze JST jako podatnik
VAT obejmuje wszystkie swoje jednostki organiza-
cyjne.

W praktyce oznacza to, ze sposob udoku-
mentowania przygotowania positkow zalezy od
statusu organizacyjnego osrodka kultury, tzn. czy
osrodek kultury jest jednostkg budzetowg lub za-
ktadem budzetowym w ramach tej samej jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym mozliwe sg nastepujace sy-
tuacje:

m jezeli osrodek kultury jest jednostkg budze-
towg lub zaktadem budzetowym w ramach
tej samej JST, swiadczenia przedmiotowych
ustug przygotowania positkéw nie podlegajg
opodatkowaniu VAT, a w konsekwencji wysta-
wianym przez przedszkole samorzgdowe do-
kumentem obcigzeniowym powinna by¢ nota
ksiggowa;

m jezeli osrodek kultury nie posiada takiego
statusu i stanowi odrebng jednostke, swiad-
czenie tych ustug podlega opodatkowaniu
VAT. W takim przypadku dokumentem obcia-
zeniowym wystawianym przez przedszkole
samorzgdowe powinna byc¢ faktura VAT.

Stawka VAT

Zgodnie z art. 41 ust. 12f w zw. z art. 41 ust. 2
w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: usta-
wa o0 VAT), do dostawy towardow i $wiadczenia
ustug klasyfikowanych wedtug Polskiej Klasyfika-
cji Wyrobow i Ustug w grupowaniu obejmujgcym
ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56) sto-
suje sie co do zasady stawke VAT w wysokosci
8%. W konsekwencji czynnosci takie sg co do
zasady opodatkowane VAT wedtug stawki 8%.
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Stawka ta nie ma jednak zastosowania do
sprzedazy napojow, towarow i positkow wymie-
nionych przepisami art. 41 ust. 12f pkt 1-3 usta-
wy o VAT, tj.:

B napojow innych niz wymienione w zatgczniku
nr 3 lub zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej
podstawie, w tym ich przygotowania i poda-
nia;

m towardw nieprzetworzonych przez podatnika,
innych niz wymienione w zatgczniku nr 3 lub
zatgczniku nr 10 do ustawy o VAT lub w prze-
pisach wykonawczych wydanych na jej pod-
stawie;

m positkow, ktorych sktadnikiem sg towary wska-
zane jako wytgczone z grupowan wymienio-
nych w poz. 2i 11 zatgcznika nr 10 do ustawy

o VAT (tj. positkow zawierajgcych okreslone
towary luksusowe, takie jak homary, osmior-
nice czy kawior).

W takich przypadkach sprzedaz tych elemen-
tow podlega opodatkowaniu stawkg 23%.

W konsekwencji w przypadku drugiego ze
wskazanych scenariuszy — osrodek kultury dziata
jako odrebna instytucja (np. samorzgdowa insty-
tucja kultury) — wykonang ustuge przygotowania
positkdw przedszkole powinno udokumentowac
fakturg VAT ze stawkg 8% lub — jezeli ustuga ta
obejmuje sprzedaz wymienionych napojow, to-
waréw lub positkéw — czesciowo ze stawkg 8%,
czesciowo za$ ze stawkg 23%.

©o®

Podstawa prawna

o art. 15, art. 41, art. 146ef ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.

poz. 1811)

® § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 grudnia 2025 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2025 r.

poz. 1829)

©® §1,zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U.z2015r.

poz. 1676; ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 556)

TOMASZ KRYWAN

prawnik, doradca podatkowy, wtasciciel kancelarii doradztwa podatkowego, autor wielu publikacji z zakresu

podatkow

Najwazniejsze zasady dotyczace

sporzadzania regulaminow
wynagradzania nauczycieli

A
KSIEGOWY

2026

Do 1 marca 2027 r. kazda rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa musi
przyja¢ nowy regulamin wynagradzania nauczycieli w podlegtych im placéwkach
o$wiatowych. Projekt regulaminu trzeba uzgodni¢ ze zwigzkami zawodowymi re-
prezentujgcymi nauczycieli, a po uchwaleniu przekaza¢ wojewodzie w trybie nad-
zorczym. W artykule omawiamy najwazniejsze zasady dotyczace sporzadzania tego

dokumentu.

Potrzeba ustanowienia nowych regulaminéw wy-
nagradzania nauczycieli wynika z duzej czesto-
tliwosci zmian prawnych dotyczgcych zasad ich
wynagradzania. Nie bez znaczenia byto réwniez
orzecznictwo w tym zakresie, zwtaszcza uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2025 r. (sygn.

akt Ill PZP 3/24) przyznajgca nauczycielom prawo
do wynagrodzenia za nadgodziny. Utrzymywanie
w tych warunkach starych regulaminéw znacznie
utrudniatoby prace samym organom prowadza-
cym szkoty, ich dyrektorom czy tez biurom finan-
sOw oswiaty.
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W konsekwencji uchwalono przepis przej-
Sciowy (a jest nim art. 18 ust. 1 ustawy z 25 lip-
ca 2025 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw; dalej: ustawa no-
welizujgca), zgodnie z ktérym obecne regulami-
ny zachowajg waznos$¢ do dnia wejscia w zycie
nowych, jednak maksymalnie do 1 marca 2027 r.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (dalej: Karta Nauczy-
ciela), organ prowadzgcy szkote samorzgdowg
(tj. rada gminy, rada powiatu lub sejmik woje-
wodztwa) w regulaminie wynagradzania nauczy-
cieli musi okreslic¢:

1) wysokos¢ stawek dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego (w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy) i za
warunki pracy oraz szczegotowe warunki ich
przyznawania, z zastrzezeniem art. 33-34a
Karty Nauczyciela,

2) wysokosc¢ i warunki wyptacania takich sktad-
nikdw wynagrodzenia, jak: nagrody i inne
Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy
(do innych swiadczen ze stosunku pracy Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej w komunikacie
z 25 czerwca 2009 r. zaliczyto m.in.: odprawy
emerytalne, rentowe i za przejscie na nauczy-
cielskie swiadczenie kompensacyjne, nagrody
jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie rocz-
ne oraz wynagrodzenie za prace w nocy), z wy-
taczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, swiadczenia na start
i dodatku wiejskiego, o ile nie zostaty one okre-
$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Realizujgc delegacje, organ prowadzgcy
szkote musi uwzgledni¢ przewidywang strukture
zatrudnienia, a w wyniku jego zabiegdéw $rednie
wynagrodzenia nauczycieli na obszarze jego
dziafania muszg odpowiada¢ co najmniej Sred-
nim wynagrodzeniom nauczycieli.

Wytyczne z upowaznienia ustawowego

Organ prowadzacy szkote nie posiada takiej swo-
body regulacyjnej dotyczgcej uchwalania regula-
minéw wynagradzania jak pracodawca prywatny.
Regulamin wynagradzania nauczycieli przybiera
posta¢ uchwaly i nie jest przejawem prawa we-
wnatrzzaktadowego, lecz prawa miejscowego.
Rzadzi sie zatem specyficznymi prawami, z kto-
rych najwazniejszy jest zakaz wykraczania czy
naruszania w inny sposob upowaznienia usta-

wowego do jego wydania, czyli przepiséw art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela.

INTERPERETACJE

Uchwata podejmowana w wykonaniu upo-
waznienia ustawowego zawartego w Karcie
Nauczyciela stanowi bezspornie akt prawa
miejscowego, gdyz zawarte w niej przepisy
majg charakter abstrakcyjny (moze by¢ wie-
lokrotnie stosowana) i generalny (skierowana
jest do nieokreslonego kregu adresatow).

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Podlaskiego

z 24 stycznia 2025 r.,

znak sprawy NK-11.4131.18.2025.DM

Organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Z isto-
ty prawa miejscowego wynika, ze regulacje
w nim zawarte powinny w sposob komplek-
sowy wypetnia¢ delegacje ustawowa.

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego

z 4 marca 2026 r.,

znak sprawy NP-111.4131.1.47.2026.4

ORZECZNICTWO

Organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego, podejmujgc uchwate na podsta-
wie upowaznienia ustawowego, musi dziatac¢
$cisle w granicach tej delegacji. Oznacza to,
ze nie moze wykraczac poza zakres upowaz-
nienia ustawowego, nawet jesli tres¢ uchwaty
nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
ustawy i nie jest dopuszczalne stosowanie
wyktadni rozszerzajgcej delegacji ustawowe;.

Wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie
z 13 maja 2014 r.,

sygn. akt Il SA/OI 329/14

Reasumujgc, rada gminy, rada powiatu czy
sejmik wojewddztwa nie majg duzej swobody
regulacyjnej, a muszg sie ograniczy¢ do Scistej
konkretyzacji w nim wytycznych z upowaznienia
zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela i to
wedtug przestanek tam okreslonych. Niemile wi-
dziane sg rowniez powtdrzenia przepisow z Karty
Nauczyciela.
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Uzgodnienia zwigzkowe

Regulamin wynagradzania nauczycieli musi byc¢
uzgodniony ze zwigzkami zrzeszajgcymi przed-
stawicieli tej grupy zawodowej (art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela). W praktyce oznacza to, ze
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodz-
twa powinny przedstawi¢ opracowane przez sie-
bie zatozenia lub projekt regulaminu wszystkim
zwigzkom zawodowym dziatajgcym na obszarze
danej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore
zrzeszajg nauczycieli (zwykle oddziatom Zwigz-
ku Nauczycielstwa Polskiego oraz organizacjom
NSZZ ,Solidarnosc”).

Uchwalenie regulaminu z pominieciem proce-
dury uzgodnieniowej prowadzi do jego uniewaz-
nienia — stwierdzit tak Wojewoda Kujawsko-Po-
morski w rozstrzygnieciu z 2 lipca 2025 r. (znak
sprawy  WNK.IV.4131.35.2025), zastrzegajac,
ze: Omawiany obowigzek cechuje uprzedniosc,
CO Oznacza, ze rada gminy moze debatowac tyl-
ko nad wczesniej uzgodnionym projektem aktu.
Wojewoda dodat, ze tryb uzgodnien powinien
przebiega¢ w sposéb podobny do okreslonego
w art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigz-
kach zawodowych (dalej: ustawa o zwigzkach
zawodowych). Organy samorzgadu terytorialne-

go powinny wiec skierowac¢ zatozenia albo pro-
jekt regulaminu do odpowiednich wtadz statuto-
wych zwigzku, wyznaczajgc co najmniej 30 dni
na przedstawienie stanowiska. Termin ten mozna
skroci¢ do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny, co jednak wymaga szczegdlnego uza-
sadnienia. Nieprzedstawienie opinii przez zwigzki
W wyznaczonym terminie uwaza sig za rezygna-
Cje z prawa jej wyrazenia.

Sama procedura uzgodnieniowa nie musi sie
przy tym zakonczy¢ uzyskaniem akceptacji part-
nera spofecznego dla wszystkich zatozen czy ca-
tego projektu. Uzgodnienia polegajg na probach
wypracowania wspolnego stanowiska, a jezeli
nie jest to mozliwe — relatywnie jak najwiekszego
porozumienia.

W Swietle wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Opolu z 12 wrzesnia 2019 r.
(sygn. akt Il SA/Op 237/19) chodzi o nacisk nie
tyle na efekt uzgodnienn w postaci osiggniecia
zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgad-
niania, na sam proces dochodzenia do zgody,
zblizania, ujednolicania stanowisk. Na mocy zas
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 3 marca 2024 r. (sygn. akt Il OSK 1619/22)
pojecie uzgodnienie nie zawsze oznacza cal-
kowitg i powszechng zgode miedzy organem
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prawotwoérczym a podmiotem uczestniczacym
w procesie uzgadniania aktu normatywnego na
wszelkie rozwigzania tego aktu. Wyttumaczyt
przy tym, ze gdyby od zgody zwigzku zawodowe-
go zalezata w petni tresc¢ regulaminu, to wowczas
w praktyce najczesciej nie bytyby uchwalane zad-
ne regulaminy. W interesie zwigzku zawodowego
jest ochrona pracownikow, a w tym takze dgzenie
do wprowadzenia jak najkorzystniejszych dla pra-
cownikow rozwigzan placowych, natomiast rada
gminy musi uwzglednic nie tylko obowigzujgce
prawo, ale takze mozliwosci finansowe budzetu
danej gminy | dopuszczalny zakres mozliwych
rozwigzan finansowych. Faktem notoryjnym jest
OKolicznos¢ wydatkowania przez gminy znacz-
nych kwot na zadania oswiatowe, nieraz siegajg-
cych co najmniej 50% wszystkich wydatkow bu-
dzetow samorzgdowych.

W praktyce uksztaftowaly sie dwa modele
uzgodnieniowe regulaminu wynagrodzenia na-
uczycieli ze zwigzkami — w ramach pierwszego
strony prowadzg dyskusje czy wymiang informa-
cji na odlegtosc¢, a w ramach drugiego aranzujg
konsultacje stacjonarne, podczas ktérych oso-
biscie rozmawiajg na ten temat. Z doswiadczen
wynika, ze bardziej efektywny wydaje sie wariant
pierwszy, a to dlatego, ze bezposrednie rozmo-
wy mogag prowadzi¢ do niepotrzebnych emocji
i zatargow. Jednak niezaleznie od tego, na ktérg
opcje uzgodnien zdecyduje sie rada gminy, po-
wiatu czy sejmik wojewodztwa, na zakonczenie
tego etapu strony powinny spisac¢ protokot, pre-
cyzujgac, co do jakich kwestii zostat osiggniety
konsensus, a jakie rodzg rozbieznosci.

Organ prowadzacy musi mie¢ przy tym swia-
domos¢, ze jesli po zakonczeniu uzgodnien
zwigzkowych zechce co$ jeszcze zmienic¢ w zato-
zeniach czy projekcie regulaminu wynagradzania
nauczycieli, mechanizm uzgodnieniowy musi po-
nownie ruszy¢ od poczatku.

Jeden przejrzysty termin wejscia
regulaminu w zycie

Uchwate zawierajgcg regulamin wynagradzania
nauczycieli nalezy ogtosi¢ w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym. Akty normatywne zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Organ prowadzgcy powinien zwrdci¢ szcze-
golng uwage na przejrzyste i czytelne okreslenie
w regulaminie wynagradzania nauczycieli daty
jego wejscia w zycie, ktora nie moze budzi¢ wat-
pliwosci czy tez wprowadzac w btgd. Szczegdlnie
odradza sie spoznialskim zapisy typu uchwafa
wchodziw zycie po uptywie 14 dni od daty ogfosze-
nia w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocag
wsteczng od 2 marca 2027 r. Takie postanowienia
sg podwazane i uniewazniane w rozstrzygnie-
ciach nadzorczych jako wskazanie w uchwale
dwukrotnej daty jej promulgacji. Uchwata moze
wprowadzi¢ dziatanie z mocg wsteczng, jezeli nie
sprzeciwiajg sie temu zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ale musi ustalac¢ jeden jasny
poczatek swego obowigzywania.

Kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli w odrebnej
uchwale

Od lat toczy sie dyskusja w gronie ekspertow
i orzecznictwie na temat tego, czy warunki udzie-
lania nauczycielom nagréd za osiggniecia dy-
daktyczne, wychowawcze i opiekuncze organ
prowadzacy powinien ustali¢ w samym regulami-
nie wynagradzania nauczycieli, czy tez w osob-
nej uchwale. Ta watpliwos$¢ wynika z czesciowej
Sprzecznosci przepisow.

Ot6z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela suge-
ruje, ze wysokosci i warunki wyptacania nagrod
trzeba okresli¢ w regulaminie wynagradzania na-
uczycieli.

Zgodnie zas z art. 49 ust. 3 Karty Nauczycie-
la, organy prowadzgce szkoty ustalajg kryteria
i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za
ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji za-
dan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty. Maja przy tym uwzglednic¢: sposob po-
dziatu srodkdéw na nagrody organéw prowadzg-
cych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zgtaszania
kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagrode
mozna przyznac nauczycielowi po przepracowa-
niu w szkole co najmniej roku.

Z korelacji obu przepiséw wynika zatem po-
trzeba dokonania w tym przypadku odrebne;j
regulacji. Potwierdzenie odnajdujemy rowniez
w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Dol-
noslgskiego z 21 lipca 2015 r. (znak sprawy
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NK-N.4131.102.9.2015.JW1), wediug ktorego
zamieszczenie w jednej uchwale materii podle-
gajgcej uregulowaniu na podstawie art. 30 ust. 6
oraz art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela budzi zastrze-
zenia natury techniczno-legislacyjne;.

Regulamin wynagradzania nauczycieli pod-
lega bowiem uzgodnieniom  zwigzkowym,
a ewentualna osobna uchwata dotyczaca nagrod
— odmiennej procedurze z art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych. W mysl tego przepi-
su projekty aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw zawodowych organu samo-
rzadu terytorialnego kierujg na odpowiedni adres
elektroniczny wtadz statutowych zwigzku, wyzna-
czajgc co najmniej 30 dni na przedstawienie opi-
nii. Termin ten mozna skroci¢ do 21 dni ze wzgle-
du na wazny interes publiczny. Nieprzedstawienie
opinii przez zwigzek w tym terminie uwaza sie na
rezygnacije z jej wyrazenia.

Cho¢ problem nie zostat rozstrzygniety i wcigz
budzi watpliwosci, stusznos$¢ tezy odrebnego
uregulowania zasad przyznawania nagrod zda-
je sie potwierdza¢ ustawa nowelizujgca, ktora
nakazuje wprowadzenie nowych regulaminéw
wynagradzania nauczycieli, ale milczy na temat
nagrod.

Wynagrodzenia za godziny
ponadywmiarowe i dorazne
zastgpstwa

W nowo uchwalanym regulaminie wynagradzania
nauczycieli nie wolno okresla¢ wysokosci i szcze-
gotowych warunkoéw przyznawania nauczycielom
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i dodatkowe zastepstwa — tak wynika z rozstrzy-
gniecia Wojewody Wielkopolskiego z 26 stycznia
2026 r. (znak sprawy NP-11.4131.1.19.2026.3).

Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej
art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela zawierat
delegacje do okreslenia tych kwestii w uchwale
przez organy prowadzgce szkoty z zastrzeze-
niem, ze podstawe wymiaru wynagrodzenia za-
rowno za godziny ponadwymiarowe, jak i za go-
dziny doraznych zastepstw ma zawsze stanowi¢
stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z ewentualnym uwzglednieniem dodatku za wa-
runki pracy.

Przepis ten zostat jednak uchylony 1 wrzesnia
2025 r. (przez ustawe nowelizujgcyg), czego orga-
ny prowadzgce zdajg sie nie zauwazac. A taka

ignorancja moze je drogo kosztowac. Regulamin
wynagradzania, ktéry nadal bedzie uwzgledniat
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, zostanie w tym
zakresie uniewazniony w trybie nadzorczym, a na
zmiane regulaminu wynagradzania moze zabrak-
nac¢ juz czasu.

Czas i harmonogram prac
koncepcyjnych

W praktyce okres 11 miesiecy, ktory pozostat
na uchwalenie regulamindéw wynagradzania na-
uczycieli, to wcale nie jest duzo czasu. Owszem,
moze wystarczy¢, ale pod warunkiem ze organ
prowadzacy bedzie rozsgdnie zarzgdzat czasem
i tempem prac. Najlepiej bytoby, gdyby opraco-
wat skrotowy harmonogram dziatan nad wprowa-
dzeniem w zycie nowego regulaminu wynagra-
dzania nauczycieli.

Zdaniem autora, opracowanie projektu nowe-
go regulaminu, jego skonsultowanie z prawni-
kiem oraz procedura uzgodnieniowa ze zwigzka-
mi powinny by¢ zakonczone najpdzniej do konca
2026 r. Potem juz pozostanie przyjecie uchwaty
przez organ prowadzacy, jej przekazanie do pu-
blikacji i do organu nadzorczego oraz czekanie
na jej wejscie w zycie.

Trzeba tez bra¢ pod uwage mozliwos¢ unie-
waznienia catosci lub czesci regulaminu, jesli byt
on sprzeczny z prawem.

Obnizka pensum i zwolnienia
od pracy

Przyjecie nowych regulaminéw wynagradza-
nia nauczycieli do 1 marca 2027 r. (tak, by weszty
w zycie najpozniej 2 marca 2027 r.) nie konczy
powinnosci organéw prowadzgcych placow-
ki oSwiatowe zwigzanych z ostatnimi zmianami
prawnymi w tym aspekcie. Otdz, w miedzyczasie
muszg one rowniez pracowac¢ nad wydaniem no-
wej uchwaty okreslajgcej rozmiar obnizek w pen-
sum i zwolnien od pracy niektorych nauczyciel
oraz tygodniowy obowigzkowy wymiaru zajec
m.in. pedagogow, psychologow i logopedow.

W tym przypadku jednak czas bardziej nagli,
poniewaz rady gminy, rady powiatow czy sejmi-
ki wojewddztw muszg przyjg¢ nowe regulaminy
dotyczgce ww. kwestii dla swoich szkot tak, aby
zaczety obowigzywac juz od 1 wrzesnia 2026 r.
(art. 18 ust. 3 ustawy nowelizujgcej).



RACHUNKOWOSC W OSWIACIE

We wskazanych regulaminach - zgodnie

z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela — nale-

zy ustali¢:

1) zasady udzielania i rozmiar obnizek tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dyrektorowi szkoty, wicedyrektorowi, nauczy-
cielowi petnigcemu stanowisko kierownicze
albo sprawujgcemu to stanowisko w zastep-
stwie albo przyznania zwolnien od konieczno-
Sci realizacji tych zajec;

2) tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ dla
niektérych nauczycieli, w tym m.in.:

a) nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, nauczy-
cieli ksztatcenia na odlegtosc¢, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych,

b) pedagogdéw, pedagogéw specjalnych,
psychologoéw, logopeddw, terapeutow pe-

Zapraszamy do grup
na naszym facebooku

GRUPA
RACHUNKOWOSC BUDZETOWA

Jest nas juz ponad 37 805

W grupie omawiamy m.in.:
e klasyfikacje budzetowa,
e ewidencje ksiegowa
e sprawozdawczosc budzetows i finansowa

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- POMOC SPOLECZNA

Jest nas juz ponad 3471

W grupie omawiamy m.in.:
o klasyfikacje budzetowa wydatkow OPS,
e zasady finansowania pobytu w DPS

W poszczegolnych grupach
sa omawiane takze inne zagadnienia
bezposrednio zwigzane z codzienng praca.

dagogicznych, doradcow zawodowych,
(z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach psychologiczno-pedago-
gicznych); z tym ze wymiar ten nie moze
przekraczac¢ 22 godz.,

c) nauczycieli przedszkoli i innych placowek
przedszkolnych pracujgcych z grupami
obejmujgcymi dzieci 6-letnie i mtfodsze,
z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac
25 godz.,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we
wszystkich typach szkot i na kwalifikacyj-
nych kursach zawodowych, z tym ze wy-
miar ten nie moze przekracza¢ 20 godz.

Co wazne, oba regulaminy (tj. wynagradza-

nia nauczycieli oraz w sprawie obnizek, zwolnien
i wymiarow pensum) muszg zostac przyjete na
czas i oba tez nie mogag bez siebie poprawnie
funkcjonowac.

@ www.facebook.com/rbinforpl

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- OSWIATA

Jest nas juz ponad 8013

W grupie omawiamy m.in.:
e zmiany w Karcie Nauczyciela,

e nowe regulacje wynikajgce z ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych

Grupa Rachunkowos¢ Budzetowa
- SLtUZBY MUNDUROWE

Jest nas juz ponad 835

W grupie omawiamy m.in.:
e biezgce problemy ksiegowe stuzb
mundurowych,

e zasady finansowania zakupow
z przyznanych srodkow

Obszerne odpowiedzi naszych ekspertow
na niektore z zadawanych pytan mozna znalezc
na tamach ,Rachunkowosci Budzetowej"

|d"xa10jul eu [2031Mm - (S09) S Ju gH Op MILVaAod

11



RACHUNKOWOSC W OSWIACIE

1920z elew g/ (S09) S Ju gy op MI1vaod

12

PODSUMOWANIE

1.

2.

3.

4.

Do 1 marca 2027 r. kazda rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewédztwa musza przyjac nowy regula-
min wynagradzania nauczycieli w podlegtych im placéwkach oswiatowych.

Regulamin wynagradzania nauczycieli musi by¢ uzgodniony ze zwiazkami zrzeszajacymi przedstawicieli
tej grupy zawodowej (art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela).

Uchwate zawierajaca regulamin wynagradzania nauczycieli nalezy ogtosi¢ w wojewédzkim dzienniku
urzedowym.

W nowo uchwalanym regulaminie wynagradzania nauczycieli nie wolno okresla¢ wysokosci i szczegéto-
wych warunkéw przyznawania nauczycielom wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dodatkowe
zastepstwa.

o®

Podstawa prawna

art. 30 ust. 6i 6a, art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 art. 49 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost.zm.
Dz.U.z 2025 r. poz. 1849)

art. 18 ust. 1 ustawy z 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1160)
art. 19 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 440; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1661)

art. 90-92 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 2 2026 1. poz. 252)

art. 78, art. 79 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

art. 81, art. 82 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 581; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 252)

art. 4 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

Powotane orzecznictwo

uchwata SN z 26 lutego 2025 r. (sygn. akt Il PZP 3/24)
wyrok WSA w Olsztynie z 13 maja 2014 r. (sygn. akt Il SA/0I 329/14)

Powotane interpretacje

rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 4 marca 2026 r. (znak sprawy NP-111.4131.1.47.2026.4)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 26 stycznia 2026 r. (znak sprawy NP-11.4131.1.19.2026.3.)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2 lipca 2025 r. (znak sprawy WNK.IV.4131.35.2025)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 24 stycznia 2025 r. (znak sprawy NK-11.4131.18.2025.DM)
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z 21 lipca 2015 r. (znak sprawy NK-N.4131.102.9.2015.JW1)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych, autorka licznych ksigzek z tych dzie-
dzin, doswiadczony wyktadowca

W
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Jak w bilansie jednostki wykazac
srodki z Programu AOON

Czy srodki z Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” finanso-
wane z Funduszu Solidarnosciowego sg wykazywane w bilansie jednostki budzeto-
wej, skoro ewidencja jest pozabudzetowa? Rozliczenie zadania byto z terminem do
15 stycznia 2026 r., w zwigzku z tym na koniec 2025 r. w naszej jednostce na wyod-
rebnionym rachunku bankowym zostaty srodki.

Ewidencja pozabudzetowa charakteryzuje sie
tym, ze nie wptywa na plan finansowy jednostki
budzetowej. Musi by¢ jednak prowadzona tak
samo rzetelnie jak ewidencja budzetowa, po-
niewaz stuzy kontroli i rozliczeniu powierzonych
Srodkow.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 23 pazdzier-
nika 2018 r. 0 Funduszu Solidarnosciowym, Fun-
dusz Solidarnosciowy ma na celu wsparcie spo-
teczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0sob niepetnosprawnych, jak rowniez finansowe
emerytow i rencistéw, o ktérych mowa w prze-
pisach odrebnych. Ponadto moze on wspierac
dziatania w zakresie zapewnienia lub poprawy
dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzeba-
mi, o ktérych mowa w ustawie z 19 lipca 2019 .
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami.

WAZNE!

Srodki na realizacje programéw z Funduszu Soli-
darnosciowego nie mogaq by¢ zaliczone do docho-
dow budzetu, powinny zosta¢ ujete pozabudzeto-
wo, bez zastosowania klasyfikacji budzetowej.

Jednostka realizujgca Program ,Asystent oso-
bisty osoby z niepetnosprawnoscig” (dalej: Pro-
gram AOON) zobowigzana jest do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji  finansowo-ksie-
gowej i ewidenciji ksiegowej z realizacji Progra-
mu AOON w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Jednostka — zgodnie z zaktadowym planem
kont dla Programu AOON - do rozliczenia wy-
datkow wykorzystuje przewaznie konto 139 ,Inne
rachunki bankowe” z uwzglednieniem analityki
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozra-
chunki” réwniez z wyodrebnieniem analitycznym.

Konto 139 stuzy do ewidencji srodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachun-
kach bankowych niz rachunki biezace i ra-
chunki srodkow specjalnego przeznaczenia.
W jednostce konto 139 moze stuzy¢ do ewiden-
cji srodkow pienieznych pochodzgcych z Fundu-
szu Solidarno$ciowego oraz operacji bankowych
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu admi-
nistracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

WAZNE!

Na koncie 139 dokonuje sie ksiegowan wytacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigz-
ku z czym musi zachodzi¢ petlna zgodnos¢ zapiséw
konta 139 miedzy ksiegowoscia jednostki a ksiego-
woscig banku.

Pomimo tego, ze omawiane srodki nie prze-
chodzg przez budzet (nie sg dochodem/wydat-
kiem budzetowym jednostki samorzgdu teryto-
rialnego), to jednostka budzetowa realizujgca
zadanie zobowigzana jest ujg¢ je w sprawo-
zdaniu finansowym (bilansie). Nie sporzgdza
natomiast sprawozdan budzetowych: Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych, jak
rowniez Rb-28S z wykonania planu wydatkéw bu-
dzetowych, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej.

Srodki pozostate na wyodrebnionym rachun-
ku bankowym na 31 grudnia 2025 r. wykazuje sig
w bilansie jednostki w aktywach w pozycji B.llI
w poz. 2. ,Srodki pieniezne” (najczesciej na kon-
cie 139 ,Inne rachunki bankowe”, jesli polityka
rachunkowosci tak stanowi). Kwota srodkow,
ktdre zostaly niewykorzystane, ale sg nalezne
do zwrotu lub do rozliczenia w ramach zadania,
bedzie odpowiednio skorelowana z pozycjami
pasywow D.II.2 (np. zobowigzania wobec Fundu-
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szu Solidarnosciowego lub rozliczenia miedzy-
okresowe).

Zgodnie z art. 33 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, realizacja zadanh pu-
blicznych powinna odbywaé sig z zachowa-
niem zasad jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych. W zwigzku z tym zasady ewidencji
srodkow pienieznych na rachunkach bankowych
powinny by¢ doprecyzowane w taki sposob, aby
informacje zawarte w ksigegach rachunkowych

oraz sporzgdzanych na ich podstawie sprawo-
zdaniach byty wiarygodne i poréwnywalne.

Nalezy jednak uwzgledni¢ przepisy szczegol-
ne, kitore nakazujg wyodrebnianie oddzielnych
rachunkéw bankowych dla niektérych Srodkéw
przekazywanych jednostkom na okreslone cele,
w tym $rodkéw pozabudzetowych. Srodki te pod-
legajg odrebnym regulacjom prawnym, ktére
wptywajg na sposob ujmowania ich w ewidencji
ksiegowe;.

©o®

Podstawa prawna

® art. 33 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 426)

©® art. 1 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1848)

® § 23, zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.

22020 . poz. 342; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 347)

IRENA BRUSZEWSKA

dr nauk inzynierii rolniczej, mgr nauk prawnych, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: audytu
wewnetrznego, finansow i rachunkowosci oraz inne. Od 27 lat pracuje na stanowisku skarbnika gminy.
Doswiadczony wyktadowca na studiach podyplomowych, szkoleniach oraz kursach, prelegent na konferencjach
i warsztatach z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci. Autorka i wspotautorka wielu publikacii.
Odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki finansowej w jsfp

Czy ryczafit za uzywanie prywatnego
samochodu w celach stuzbowych

podlega PIT

PROBLEM

Pracownik gminnego osrodka pomocy spotecznej otrzymuje wyptaty — ryczatt pie-
niezny — z tytutu wykorzystywania przez niego prywatnego samochodu osobowego
do celéw stuzbowych, w szczegdlnosci do realizacji jazd lokalnych zwigzanych z wy-

konywaniem obowigzkoéw pracowniczych. Czy wyptacany ryczatt podlega PIT?

RADA

Tematyka opodatkowania ryczaftu wyptacanego
pracownikowi za uzywanie prywatnego samo-
chodu do celdéw stuzbowych budzi liczne wat-
pliwosci, a dotyczgca jej linia orzecznicza jest
niejednolita.

Pomimo pojedynczych korzystnych dla pra-
cownikéw rozstrzygnie¢ nadal dominuje w tym
zakresie poglad, zgodnie z ktérym nalezy stwier-
dzi¢, ze wyptacany pracownikowi osrodka pomo-

cy spotecznej ryczatt nalezy opodatkowac podat-
kiem dochodowym od oséb fizycznych.

UZASADNIENIE

Definicja przychodow ze stosunku
pracy
Cho¢ przychody ze stosunku pracy intuicyjnie

kojarzg sie przede wszystkim z wynagrodzeniem
i dodatkami do niego, to jednak definicja, ktérg
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w przepisach ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od osob fizycznych (dalej: updof)

zawart ustawodawca, jest znacznie szersza.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 updof, za przy-

chody te uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty

pieniezne oraz wartos¢ pieniezng S$wiadczen

w naturze bagdz ich ekwiwalenty, bez wzgledu

na zrodfo finansowania tych wyptat i $wiadczen,

aw szczegolnosci:

® wynagrodzenia zasadnicze,

® wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,

m roznego rodzaju dodatki i nagrody,

= ekwiwalenty za niewykorzystany urlop,

= inne kwoty, niezaleznie od tego, czy ich wyso-
kosc¢ zostata z gory ustalona,

m Swiadczenia  pieniezne
pracownika,

= wartos¢ nieodptatnych lub czesciowo odptat-
nych swiadczen

— (art. 12 ust. 1 updof).

ponoszone za

Istotne jest to, ze w przytoczonej regulacji po-
stuzono sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci”,
CO oznacza, ze wskazane rodzaje przychodow
majg jedynie charakter przyktadowy, a katalog
ten moze obejmowac réwniez inne Swiadczenia,
ktére nie zostaty wprost wymienione. W praktyce
wiec przychodami ze stosunku pracy sg wszel-
kiego rodzaju wyptaty i swiadczenia skutkujgce
u podatnika powstaniem przysporzenia majgtko-
wego, majgce swoje zrodto w tgczgcym pracow-
nika z pracodawcg stosunku pracy lub stosunku
pokrewnym.

WAZNE!

Przychodami ze stosunku pracy sq wszelkiego ro-
dzaju wyplaty i Swiadczenia skutkujace u podat-
nika powstaniem przysporzenia majatkowego,
majace swoje zrédto w taczacym pracownika z pra-
codawca stosunku pracy lub stosunku pokrewnym.

Przychod a PIT

Jednak fakt, ze kazda wyptata i Swiadczenie spet-
niajgce wskazane warunki stanowig przychod ze
stosunku pracy, nie musi automatycznie ozna-
czac, ze trzeba bedzie w zwigzku z ich uzyska-
niem zaptaci¢ podatek dochodowy.

W przepisach ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych przewidziano bowiem
szereg zwolnien przedmiotowych, ktére znaj-
duja zastosowanie w odniesieniu do wyptat
dokonywanych przez pracodawce na rzecz

pracownika. Jedno z nich zostato okreslone
w art. 21 ust. 1 pkt 23b updof, w ktérym wska-
zano, ze zwrot kosztow poniesionych przez
pracownika z tytutu uzywania pojazdéw stano-
wigcych wtasnos¢ pracownika, dla potrzeb za-
ktadu pracy, w jazdach lokalnych, korzysta ze
zwolnienia od podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

Ustawodawca zastrzegt jednak, ze ma to miej-
sce jedynie wowczas, gdy obowigzek ponosze-
nia tych kosztéw przez zaktad pracy albo mozli-
wosC¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztow
wynika wprost z przepisow ustaw. W takim przy-
padku zwolnienie obejmuje kwote do wysokosci
miesiecznego ryczaftu pienieznego albo do wy-
sokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej przy
zastosowaniu stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, okreslonych w przepisach wykonaw-
czych, jezeli przebieg pojazdu, z wytgczeniem
wyptat ryczattu pienieznego, jest udokumentowa-
ny w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej
przez pracownika.

Ryczatt a PIT — orzecznictwo sgdow
i stanowisko organow podatkowych

Na podstawie tej regulacji, przez wiele lat, za-
rowno organy podatkowe, jak i sady konse-
kwentnie przyjmowaty, ze w kazdym przypad-
ku, w ktorym obowigzek wyptaty ryczaftu nie
wynika wprost z przepisow ustaw, otrzymujgcy
go pracownik uzyskuje przychdd podlegajg-
cy opodatkowaniu (zob. np. interpretacje indy-
widualng Dyrektora KIS z 9 czerwca 2020 r., nr
0113-KDIPT2-3.4011.277.2020.MS).

W dniu 14 wrzes$nia 2023 r. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wydat jednak korzystny dla pracow-
nikdw wyrok (sygn. akt Il FSK 2632/20), w ktorym
uznat, ze zwrot kosztéw nie powoduje powstania
przychodu po stronie pracownika. Orzeczenie to
uznano za przetomowe i spodziewano sig, ze za-
poczatkuje ono jednolitg linie orzeczniczg sgdow,
dotyczacag tej problematyki. Tak sie jednak nie
stato. Po wskazanym wyroku NSA zapadt szereg
kolejnych orzeczen podtrzymujgcych wczesniej-
szg niekorzystng dla pracownikow interpretacje
(zob. przyktadowo wyroki NSA: z 12 pazdziernika
2023 r., sygn. akt [l FSK 397/22; 2 10 lipca 2024 r.,
sygn. akt [l FSK 1329/21; z 6 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt Il FSK 294/21). Prezentowanego w tym
zakresie pogladu nie zmienit tez fiskus (zob.
interpretacje indywidualng z 6 lutego 2025 r.,
nr 0112-KDIL2-1.4011.953.2024.2.DJ).
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Ryczatt za przejazdy w jednostkach
pomocy spotecznej a PIT

Oznacza to, ze aby ocenié, czy w odniesieniu
do ryczattu wyptacanego pracownikowi osrod-
ka pomocy spotecznej (OPS) moze znalez¢
zastosowanie zwolnienie od podatku, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy jakakolwiek usta-
wa zobowigzuje pracodawce do jego wyptaca-
nia. Z art. 121 ust. 3c ustawy z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej wynika, ze pracownikowi so-
cjalnemu, do ktorego obowigzkéw nalezy Swiad-
czenie pracy socjalnej w srodowisku lub przepro-
wadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych
poza siedzibg jednostki, przystuguje zwrot kosz-
tow przejazdow z miejsca pracy do miejsc wy-
konywania przez niego czynnosci zawodowych,

w przypadku braku mozliwosci zapewnienia dojaz-
du $rodkami pozostajgcymi w dyspozycji zatrud-
niajacego go pracodawcy. Niestety w ustawie tej
nie odnajdziemy analogicznych regulacji odno-
szgcych sie do innych pracownikoéw zatrudnio-
nych w systemie pomocy spofecznej. Oznacza
to, ze omawiane zwolnienie od podatku docho-
dowego od o0so6b fizycznych nie bedzie mogto
znalezé zastosowania w odniesieniu do innych
pracownikéw niz pracownicy socjalni.

WAZNE!

Zwolnienie z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 23b
updof przystuguje wylacznie pracownikom socjal-
nym OPS, ktérzy otrzymuja ryczalt za uzywanie
prywatnego samochodu w celach stuzbowych.

©o®

Podstawa prawna

® art. 121 ust. 3c ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 203)
® art. 12 ust. 1, art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.

zm. Dz.U. 22026 r. poz. 203)

Powotane orzecznictwo

wyrok NSA z 10 lipca 2024 r. (sygn. akt Il FSK 1329/21)
wyrok NSA z 12 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt Il FSK 397/22)
wyrok NSA z 6 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt Il FSK 294/21)
wyrok NSA z 14 wrze$nia 2023 r. (sygn. akt Il FSK 2632/20)

Powotane pismiennictwo

© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 6 lutego 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.953.2024.2.DJ)
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 9 czerwca 2020 r. (nr 0113-KDIPT2-3.4011.277.2020.MS)
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Dodatkowe swiadczenia
dla pracownikdw pomocy

spotecznej

Pracownicy osrodkdédw pomocy spotecznej, podobnie jak inni pracownicy samorzado-
wi, oprocz wynagrodzenia podstawowego majg prawo do szeregu $wiadczen dodat-
kowych. W tym artykule wyjasniamy, kiedy i jakie Swiadczenia im przystuguja.

Wynagrodzenie pracownikéw
samorzgdowych

Podstawowym skfadnikiem wynagrodzenia pra-
cownikéw samorzgdowych, do ktérych nalezg
rowniez pracownicy OPS, jest wynagrodzenie
zasadnicze, ktorego minimalna wysokosc¢ zale-
zy od stopnia zaszeregowania. Poszczegodlne
kategorie zaszeregowania oraz przypisane do
nich minimalne wysokosci wynagrodzenia zasad-
niczego znajdujg sie w zafgczniku do rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzg-
dowych.

Oprdécz wynagrodzenia zasadniczego pracow-
nikowi samorzgdowemu przystuguje: dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Dodatek za wieloletnig prace

Dodatek za wieloletnig prace, zwany rowniez
potocznie dodatkiem stazowym, przystuguje
po 5 latach pracy i jest wyptacany w wysokosci
5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok
pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wy-
nagrodzenia zasadniczego.

Nagroda jubileuszowa

Nagroda jubileuszowa przystuguje w wysokosci:

1) 75% wynagrodzenia miesiecznego po 20 la-
tach pracy,

2) 100 % wynagrodzenia miesiecznego po 25 la-
tach pracy,

3) 150 % wynagrodzenia miesiecznego po 30 la-
tach pracy,

4) 200 % wynagrodzenia miesiecznego po 35 la-
tach pracy,

5) 300 % wynagrodzenia miesiecznego po 40 la-
tach pracy,

6) 400 % wynagrodzenia miesiecznego po 45 la-
tach pracy.

Odprawa emerytalna

W zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente

z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jedno-

razowa odprawa w wysokosci:

1) dwumiesiecznego wynagrodzenia po 10 la-
tach pracy,

2) trzymiesigcznego wynagrodzenia po 15 latach
pracy,

3) szesciomiesiecznego wynagrodzenia po 20 la-
tach pracy.

Do okresow pracy uprawniajgcych do dodat-
ku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej
i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem
na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy wlicza sie wszystkie poprzednio zakon-
czone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, je-
zeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one
wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg
uprawnienia pracownicze (patrz PRZYKLAD 1).

PRZYKLAD 1

Pani Anna zostata zatrudniona w osrodku
pomocy spotecznej w 2024 r. jako pracownik
socjalny. Wczesniej jej historia zatrudnienia
wygladata nastepujgco:

1) 2010-2015 — praca w prywatnej firmie

(5 lat),

2) 2016-2018 — praca w urzedzie gminy
(2 lata),

3) 2019-2023 - zatrudnienie w szpitalu
(4 lata).
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tacznie przed zatrudnieniem w OPS
przepracowata 11 lat. Zatem przystuguje jej
dodatek za wieloletnig prace w wysokosci
11% miesiecznego wynagrodzenia zasadni-
czego (5% po 5 latach i kolejne tacznie 6% za
kazdy kolejny rok). Do osiggniecia progu
uprawniajacego do wyptaty nagrody jubile-
uszowej brakuje jej 4 lata pracy w OPS. Przy
ustalaniu wysokosci odprawy emerytalnej
w przysztosci trzeba bedzie uwzgledni¢ caty
staz pracy (takze sprzed pracy w OPS).

Swiadczenia przystugujgce tylko
pracownikom socjalnym

Wymienione do tej pory $wiadczenia pieniezne
dotyczyty wszystkich pracownikow samorzgdo-
wych, do ktorych oczywiscie, jak juz wspomnia-
no, nalezg pracownicy OPS. Jednak pracowni-
kom pomocy spotecznej przystugujg jeszcze inne
i skierowane tylko do nich Swiadczenia. Mowa
tu o tzw. dodatku terenowym, zwrocie kosztow
przejazdu do podopiecznych, zwrocie kosztow
uczestnictwa w szkoleniach i dodatkowym urlopie
wypoczynkowym.

Dodatek za prace w terenie

Jezeli pracownik socjalny jest zatrudniony w pet-
nym wymiarze czasu pracy w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecz-
nej, a do jego podstawowych obowigzkéw nalezy
Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow srodowiskowych poza sie-
dzibg jednostki, to przystuguje mu comiesieczny
dodatek w wysokos$ci 400 zt. W przypadku za-
trudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy
dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonal-
nej do czasu pracy.

Zwrot kosztow szkolenia

Pracownikowi socjalnemu przystuguje zwrot
kosztoéw uczestnictwa w szkoleniach w zakresie
specjalizacji zawodowej w zawodzie pracownika

Pomagamy w rozwiazywaniu
biezacych problemow na naszym
profilu na portalu spotecznosciowym

socjalnego, w kwocie nie mniejszej niz 50% kosz-
téw szkolenia.

PRZYKLAD 2

Pan Marek jest pracownikiem socjalnym
zatrudnionym w os$rodku pomocy spotecz-
nej. Postanowit podnie$¢ swoje kwalifikacje
i zapisat sie na szkolenie z zakresu specja-
lizacji | stopnia w zawodzie pracownika so-
cjalnego. Koszt catego szkolenia wynosit
4000 zt. Pracodawca musi mu zwrdoci¢ co
najmniej 2000 zt. Moze zwrdcic wiecej, np.
60% lub 70%, jezeli przewiduje to zaktadowy
regulamin.

Zwrot kosztoéw przejazdu

Jezeli do obowigzkow pracownika socjalnego
nalezy swiadczenie pracy socjalnej w srodowi-
sku lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych poza siedzibg jednostki, a pra-
codawca nie jest w stanie zapewni¢ mu srodkow
dojazdu, to przystuguje zwrot kosztéw przejaz-
déw z miejsca pracy do miejsc wykonywania
przez niego czynnosci zawodowych.

10 dni urlopu wigcej

Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu
w osrodku pomocy spotecznej, centrum ustug
spotecznych lub w powiatowym centrum po-
mocy rodzinie, do ktérego obowigzkow nalezy
praca socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow srodowiskowych, jezeli przepracowat
nieprzerwanie i faktycznie co najmniej 3 lata,
przystuguje raz na 2 lata dodatkowy urlop wypo-
czynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.

Urlop dodatkowy dla pracownika socjalnego
jest Scisle powigzany z ciggtoscig zatrudnienia.
Przerwy w pracy (np. urlop bezptatny, inna praca,
przerwa miedzy umowami) resetujq licznik 3 lat.
Nawet jesli kto$ wczesniej przepracowat 3 lata,
przerwa oznacza koniecznos¢ rozpoczecia no-
wego okresu (patrz PRZYKLAD 3, s.8).

facebook

www.facebook.com/rbinforpl
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PRZYKLAD 3

Pan Michat jest pracownikiem socjalnym
W powiatowym centrum pomocy rodzinie
(PCPR). W zakres jego obowigzkéw wchodzi
prowadzenie pracy socjalnej i przeprowadza-
nie rodzinnych wywiadow srodowiskowych.

Historia zatrudnienia Pana Michata:

1) styczen 2020 r.—grudzien 2022 r. — pierw-
sza umowa w PCPR (3 lata pracy, nieprze-
rwane),

2) styczen 2023 r—kwiecien 2023 r. — prze-
rwa w zatrudnieniu (urlop bezptatny/inna
praca),

3) maj 2023 r.—obecnie — ponowne zatrud-
nienie w PCPR.

Przepisy wymagajg nieprzerwanego prze-
pracowania co najmniej 3 lat. Pan Michat po
pierwszych 3 latach w 2022 r. nabytby pra-
wo do dodatkowego urlopu, jednak przerwa
w zatrudnieniu w 2023 r. przerwata ciggtosc
pracy. Prawo do 10-dniowego dodatkowego
urlopu nie wchodzi w zycie od razu po po-
wrocie do pracy. Liczenie 3-letniego okre-
SuU rozpoczyna sie od nowa po wznowieniu
zatrudnienia (maj 2023 r.). Pierwszy urlop
dodatkowy bedzie przystugiwat dopiero po
maju 2026 r., jesli Pan Michat bedzie praco-
wat bez przerw.

Nagrody specjalne dla pracownikéw
OPS

Minister Polityki Spotecznej przyznaje nagrody
specjalne za wybitne lub nowatorskie dziatania
w obszarze pomocy spotfecznej, np. programy
wsparcia rodzin w trudnej sytuacji, aktywizacje
0sOb starszych i niepetnosprawnych, przeciw-
dziatanie problemom spotecznym oraz wspiera-
nie spotecznosci lokalne;.

Nagrody moga mie¢ forme pienigzng Iub li-
stu gratulacyjnego i przyznawane sg zaréwno
indywidualnie — pracownikom socjalnym, jak i ze-

spofowo — jednostkom organizacyjnym pomocy
spotecznej lub innym uprawnionym podmiotom.
Moga by¢ przyznane z inicjatywy ministra lub na
wniosek odpowiednich instytucii.

Trzynastka

Pracownicy OPS zatrudnieni na umowe o prace
majg prawo do otrzymania dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego, czyli tzw. trzynastki. Oczy-
wiscie, zeby otrzymac to swiadczenie muszg byc¢
spefnione okreslone warunki. Zeby dosta¢ petna
wysokos¢ trzynastki, pracownik musi przepra-
cowac petny rok kalendarzowy. Natomiast po
przepracowaniu tylko 6 miesiecy trzynastka na-
liczana jest proporcjonalnie. Krotsze niz 6 mie-
siecy okresy zatrudnienia nie uprawniajg do tego
Swiadczenia.

Zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych

Piszac o S$wiadczeniach dla pracownikow po-
mocy spotecznej nie mozna zapominac o zakta-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS).
Zasady dotyczgce tego swiadczenia zostaty ure-
gulowane w ustawie z 4 marca 1994 r. o zakfa-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych, ktérg dla
pracownikow OPS stosuje sie w petnym zakresie,
bo OPS nalezy do jednostek organizacyjnych
gminy — czyli sfery budzetowej — ktére obowigzuje
tworzenie ZFSS.

Swiadczenia fakultatywne

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢, ze oprocz
Swiadczen uregulowanych $cisle w przepisach
pracownicy OPS moga otrzymac jeszcze fakulta-
tywne bonusy w postaci np. karnetow sportowych
czy abonamentu na opieke medyczng. Wszystko
to jednak musi by¢ uregulowane w zaktadowych
regulaminach wynagradzania.

o®

Podstawa prawna

©® art. 35-38 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)
® art. 121 ust. 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1214; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r. poz. 203)
® §6-8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2024 r.

poz. 1638; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 246)

® § 2, § 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2005 r. w sprawie przyznawania nagrod specjalnych w zakresie pomocy

spofecznej (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1038)

ANNA GNIOSKA

redaktor merytoryczny z zakresu prawa pracy ,Rachunkowosci Budzetowej”
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Wyptata nagrody jubileuszowe;
dla strazaka po zmianie przepisow
dotyczacych stazu pracy

[®] PROBLEM

Strazak Panstwowej Strazy Pozarnej ztozyt 1 lutego 2026 r. wniosek o zaliczenie okre-
sOw pracy wykonywanej na podstawie umowy zlecenia wraz z zaswiadczeniem z ZUS
potwierdzajgcym optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Czy w takim przy-
padku okres pracy na poczet nagrody jubileuszowej i wzrostu uposazenia zasad-
niczego zaliczamy strazakowi od 1 stycznia 2026 r., czy — zgodnie z art. 91 ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawa o PSP) — od dnia
ztozenia dokumentow?

[=] RADA

Jezeli 1 lutego strazak udokumentowat okres, ktéry po doliczeniu do ogdlnego stazu uprawnia go do
otrzymania wyzszego uposazenia i nagrody jubileuszowej, to nalezy mu wyptaca¢ wyzsze uposazenie
juz od 1 lutego, ale z wyréwnaniem za styczen br. Tego tez dnia lub niezwtocznie powinien dostac na-
grode jubileuszowa.

[m] UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie Kodeksu pracy oraz niektérych innych ustaw (dale;j:
ustawa nowelizujgca), zgodnie z ktérg do okresu zatrudnienia mozna zaliczac¢ nie tylko czas przepraco-
wany na umowie o prace, ale tez inne rodzaje aktywnosci zawodowych (m.in. umowa zlecenia), dotyczg
rowniez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Do stazu uprawniajgcego do zwigkszenia uposazenia
zasadniczego z tytutu wystugi lat oraz do nagrody jubileuszowej wlicza sie im bowiem m.in. inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze. Wynika to z art. 88 ust. 4 ustawy o PSP oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 5 sierpnia 1997 r. w sprawie okresow zaliczanych do okresu stuz-
by, od ktérego zalezy nabycie przez strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej prawa do nagrody jubileuszo-
wej oraz szczegotowych zasad jej obliczania i wyptacania (dalej: rozporzgdzenie w sprawie nagrody
jubileuszowej dla strazaka). Biorgc pod uwage, ze jednostki PSP jako panstwowe jednostki budzetowe
przynalezg do sektora finansow publicznych, nowe przepisy stazowe majg do nich zastosowanie od
1 stycznia 2026 .

Od 1 stycznia 2026 r. okresy wykonywanej kiedy$ pracy na podstawie umowy zlecenia przyjmujemy
do stazu pracy, jesli osoba fizyczna podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Zgodnie zas z art. 6 ustawy nowelizujacej, u pracodawcow z sektora finansow publicznych (w tym
w jednostkach PSP) uprawnienia pracownicze wynikajace z uwzglednienia nowych okresow aktywnosci
przystugujg od dnia nabycia do nich prawa, byle nie wczesniej niz od 1 stycznia 2026 r.

Uposazenie zasadnicze strazaka wzrasta z tytutu wystugi lat w PSP od dnia udokumentowania posia-

danych okresow stuzby, pracy i innych okresow zaliczanych i ulega zwiekszeniu o:

1) 2% po 2 latach stuzby i 0 dalszy 1% za kazdy nastepny rok stuzby do wysokosci 20% po 20 latach
stuzby oraz

2) o kolejne 2% za kazde nastepne 2 lata stuzby powyzej 20 lat, az do wysokosci 32% po 32 latach
stuzby,

3) po osiggnieciu 35 lat stuzby wynosi 35%.
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Wyptata uposazenia nastepuje miesiecznie z gory w pierwszym dniu roboczym miesigca, za ktory
ono przystuguje, a jego zmiana — z dniem zaistnienia okoliczno$ci jg uzasadniajgcych (art. 88 ust. 1,
art. 90 ust. 1 iart. 91 ust. 1 ustawy o PSP).

PRZYKLAD

Na koniec stycznia 2026 r. strazak PSP pobierat zwiekszenie uposazenia z racji wystugi lat w kwocie
17% uposazenia, a 1 lutego udokumentowat prawidiowo 3 lata i 2 miesiace wykonywanego w prze-
sztosci zlecenia tak, ze ogolny staz wyniost 20 lat i 4 miesigce. W konsekwenciji juz 1 lutego nalezato
mu wyptacic¢ zwiekszenie w wysokosci 20% uposazenia oraz jego wyroéwnanie za okres od 1 stycznia
2026 r. (na ten dzien strazak osiggnat juz bowiem 20 lat okresow zatrudnienia). Dnia 1 lutego 2026 .
lub niezwtocznie strazak powinien tez otrzymac nagrode jubileuszowg za 20 lat pracy na poziomie 75%
uposazenia miesiecznego wraz z dodatkami o charakterze statym (art. 96 ustawy o PSP, § 1 i 3 rozpo-
rzgdzenia w sprawie nagrody jubileuszowej dla strazaka).

©®

Podstawa prawna

© art. 10 ustawy z 26 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie Kodeksu pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1423)

® art. 302'§ 2 pkt 1, § 31§ 12 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

© art. 88 ust. 1, art. 90 ust. 1, art. 91 ust. 1, art. 92 ust. 1, art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarne;j
(j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1312; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1366)

o art. 9 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 2 2025 . poz. 1846)

© §1,83rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z 5 sierpnia 1997 r. w sprawie okresow zaliczanych do okresu stuzby, od
ktorego zalezy nabycie przez strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej prawa do nagrody jubileuszowej oraz szczegétowych zasad jej obliczania
i wyptacania (Dz.U. z 1997 r. Nr 101, poz. 637)

RENATA MAJEWSKA

prawnik, ekspert z prawa pracy wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych, autorka licznych ksigzek z tych
dziedzin, doswiadczony wyktadowca

Dofinansowanie do zakupu
uroczystego munduru gorniczego
aPIT

Czy uroczysty mundur gérniczy jest ubiorem stuzbowym? Odpowiedzi na to pytanie
udzielit Dyrektor Krajowej Informaciji Skarbowej, ktdry rozstrzygnat, czy dofinansowa-
nie do jego zakupu wigze sie z powstaniem przychodu podlegajacego opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

Zakup ubioru stuzbowego a przychod podatkowy

Konsekwencje podatkowe czynnosci dokonywanych miedzy pracodawcag a pracownikiem w wielu
przypadkach budzg watpliwosci. Trudnosci sg czesto zwigzane z oceng charakteru $swiadczenia,
z ktorym mamy do czynienia, a co za tym idzie, odpowiedzig na pytanie, czy uzyskany z tego ty-
tutu przychod nalezy opodatkowac, czy tez moze on skorzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego od
podatku. Ustawodawca przewidziat bowiem w obowigzujgcych przepisach szereg takich zwolnien,
okres$lajac jednak szczegodtowo, w jakich okolicznosciach i do jakiej wysokosci mogg one znalez¢
zastosowanie.
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WAZNE!

Skutki podatkowe swiadczeh miedzy pracodawcag a pracownikiem dotyczg oceny, czy dany przychéd
podlega opodatkowaniu, czy jest objety zwolnieniem podatkowym.

Jednym ze zdarzen, z kitdrego klasyfikacja strony czesto majg problemy, jest finansowanie przez
pracodawce ubioru stuzbowego dla pracownika. W wiekszosci przypadkoéw rodzgce sie w tym zakresie
watpliwosci koncentrujg sie wokot tego, czy tego rodzaju ubidr faktycznie ma zwigzek z obowigzkami
stuzbowymi pracownika, czy moze jednak korzysci z tego swiadczenia wkraczajg rowniez, czy wrecz
przede wszystkim, w jego sfere prywatng. Ocenia sie wiec, czy ubior, ktéry jest finansowany przez praco-
dawce, ma cechy identyfikujgce zaktad pracy, czy moze by¢ wykorzystywany rowniez w zyciu prywatnym
i czy pracodawca naktada w tym zakresie na pracownika jakiekolwiek ograniczenia. W tym kontekscie
moze sie wydawac, ze znacznie mniej komplikacji powstaje, gdy mowa o ubiorze w formie munduru.
W tego rodzaju przypadkach nie powinno by¢ bowiem watpliwosci co do tego, ze charakter tego stroju
czyni go ubiorem stuzbowym, a nie prywatnym. Jednak jak sie okazuje, rowniez w tym zakresie moga
powstac watpliwosci.

Brak obowigzku pracownika to brak zwolnienia z podatku

Jak wynika z art. 10 ustawy z 14 lutego 2003 r. o stopniach gorniczych, honorowych szpadach gorni-

czych i mundurach gorniczych, osoba posiadajgca stopien gérniczy ma prawo noszenia:

1) uroczystego munduru gorniczego wraz z odznakami stopnia gorniczego oraz przyznang honorowg
szpadg gorniczg;

2) stuzbowego munduru gorniczego wraz z odznakami stopnia goérniczego.

Przepisy wskazujg, ze mundur gorniczy jest symbolem przynaleznosci do gérniczego stanu,
wyrazem tradycji i szczegdlnego uznania dla cigzkiej i odpowiedzialnej pracy goérniczej. Osoby,
ktére go posiadajg, sg uprawnione do noszenia go podczas szeregu wskazanych w ustawie uroczysto-
$ci. Biorgc pod uwage szczegolng role tego stroju, ustawodawca przewidziat w obowigzujgcych przepi-
sach, ze zakup munduru goérniczego moze by¢ finansowany przez jednostke wystepujacg z wnioskiem
0 nadanie stopnia gorniczego w wysokosci do 67% kosztow ich zakupu, jesli osoba posiadajgca taki
stopien o to wystgpi. Takie finansowanie mozna uzyskac nie czesciej niz raz na 7 lat.

Jednak czy tego rodzaju dofinansowanie, gdy zostanie udzielone pracownikowi, bedzie podle-
gato opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych?

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 10 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(dalej: updof), wolne od podatku dochodowego jest wartos¢ ubioru stuzbowego (umundurowania),
jezeli jego uzywanie nalezy do obowigzkéw pracownika lub ekwiwalentu pienigznego za ten ubior.

Jak z tego wynika, ze zwolnienia od podatku dochodowego moze korzystac¢ tylko warto$¢ takiego
ubioru stuzbowego (umundurowania), ktérego uzywanie nalezy do obowigzkéw pracownika. Poniewaz
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych nie znajdziemy definicji pojecia ,,ubior
stuzbowy”, jego wyktadni nalezy dokonywa¢ w oparciu o znaczenie jezykowe stow ,ubior” i ,stuzbo-
wy”. Na tej podstawie przyjmuje sig, ze odziez stuzbowa to specjalna odziez noszona tylko w zwigzku
z wykonywang pracg, ktorej charakter powinien uniemozliwia¢ wykorzystywanie jej do celdéw osobistych,
np. mundur, odziez robocza charakterystyczna dla firmy poprzez barwe, kroj, logo itp. Oznacza to, ze
aby uznac okreslony stroj za spetniajgcy warunki okreslone w regulacji przyznajacej prawo do zwolnienia
od podatku, muszg by¢ spetnione dwa warunki:

1) musi on posiadac¢ cechy charakterystyczne, ktére sprawig, ze straci przymiot odziezy o charakterze
0sobistym,
2) jego noszenie musi by¢ obowigzkiem pracownika.

W konsekwencji, jak wskazat Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej z 7 listopada 2025 r., w przy-
padku dofinansowania zakupu uroczystego munduru goérniczego zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1
pkt 10 updof nie znajduje zastosowania. Uroczysty mundur gorniczy nie jest bowiem strojem stuzbowym,
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a z przepisdw wprost wynika, ze jego noszenie jest przywilejem, a nie obowigzkiem pracownikéw. Oznacza
to, ze warto$¢ dofinansowania stanowi dla pracownikow przychdd ze stosunku pracy podlegajgcy opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym, a udzielajgcy go pracodawca ma obowigzek pobrania z tego tytutu
zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych na ogdinych zasadach (patrz: INTERPRETACJA).

INTERPRETACJA

W opisanym zdarzeniu zwolnienie powyzsze nie ma zatem zastosowania, bowiem uprawnienie pracow-

nika (gornika) nie jest tozsame z jego obowigzkiem. Ponadto, nalezy wskazac, ze jezeli ustawa o podat-

ku dochodowym od 0s06b fizycznych przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia z podatku jakiegos$ $wiadczenia,
to oznacza, ze jego otrzymanie stanowi w pierwszej kolejnosci przychdd na gruncie tejze ustawy.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 listopada 2025 r.,

nr 0115-KDIT2.4011.478.2025.2.MM

©®

Podstawa prawna

o art. 10, art. 11 ustawy z 14 lutego 2003 r. o stopniach gorniczych, honorowych szpadach gorniczych i mundurach gorniczych (j.t. Dz.U.
22024 . poz. 1049)

o art. 12, art. 21 ust. 1 pkt 10 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U.
22026 . poz. 203)

Powotane pi$miennictwo
© interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 listopada 2025 r. (nr 0115-KDIT2.4011.478.2025.2.MM)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru wtasciwosci
Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL

Ekwiwalent za pranie umundurowania
aPIT

Czy mundur jest odziezg robocza? Odpowiedz na to pytanie ma istotne znaczenie
z punktu widzenia skutkow podatkowych wyptaty przez pracodawce ekwiwalentu
za koszty jego prania. Przewidziane w tym zakresie przez ustawodawce zwolnienie
przedmiotowe od PIT moze bowiem znalez¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do
waskiego katalogu scisle okreslonych przypadkow.

Bezpieczenstwo i higiena pracy a PIT

Swiadczenia ze stosunku pracy to nie tylko wynagrodzenie i przysiugujgce pracownikom premie, na-
grody czy dodatki. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw moga oni, a w niektorych przypadkach nawet
muszg, otrzymywac rowniez inne naleznosci zwigzane z wykonywang przez nich pracg. Dotyczy to na
przykfad swiadczen przyznawanych na podstawie przepisow o0 bezpieczenstwie i higienie pracy, w tym
ekwiwalentu za pranie odziezy robocze;j.

Jak wynika z art. 2377 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.), pracodawca jest
obowigzany dostarczy¢ pracownikowi nieodptatnie odziez i obuwie robocze, spetniajgce wymagania
okreslone w Polskich Normach:

1) jezeli odziez wtasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu,
2) ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Jednak samo dostarczenie odziezy roboczej nie wyczerpuje obowigzkow pracodawcy. Jej zapewnie-
nie pocigga bowiem za sobg réwniez obowigzek jej prania, a jezeli pracodawca nie moze go zapewnic,
czynnosci te mogg by¢ wykonywane przez pracownika, pod warunkiem wyptacania przez pracodawce
ekwiwalentu pienieznego w wysokosci poniesionych przez pracownika kosztoéw. Regulacje te korelujg
z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych (dalej: updof), ktory przewiduje, ze wolne od podatku dochodowego sg $wiadczenia rzeczowe
i ekwiwalenty za te $wiadczenia przystugujace na podstawie przepisow o bezpieczenstwie i higienie pra-
cy, jezeli zasady ich przyznawania wynikajg z odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie tych ustaw.

WAZNE!

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 11 updof, zwolnione z podatku dochodowego sg swiadczenia rzeczowe i ich
ekwiwalenty przyznawane zgodnie z przepisami bhp wynikajgcymi z ustaw lub aktow wykonawczych.

Umundurowanie a odziez robocza

Jednak czy rozwigzanie to znajduje zastosowanie rowniez w odniesieniu do przyznawanego ekwiwalentu
za pranie umundurowania? Na takie pytanie odpowiedzi udzielit Dyrektor KIS w interpretacji indywidu-
alnej z 8 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.712.2025.1.MKA). Sformufowane we wniosku o jej
wydanie pytanie dotyczyto ekwiwalentu za pranie odziezy (umundurowania) straznikow Panstwowej Stra-
zy Rybackiej, ktdrzy na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodlgdowym
w zwigzku z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos’ciowej z 9 maja 1997 r. w sprawie
praw i obowigzkéw pracowniczych, zasad wynagradzania, wzoréw oznak, legitymaciji stuzbowej, odzna-
ki stuzbowej i umundurowania straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymaciji
straznika Spotecznej Strazy Rybackiej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych sg obowigzani no-
si¢ okreslone umundurowanie.

Jak wskazano w uzasadnieniu powotanej interpretaciji, za odziez roboczg nalezy uznawa¢ odziez
spetniajgcg wymagania Polskich Norm i przeznaczong do wykonywania prac, o ktérych mowa w art. 2377
§ 1 k.p. Tymczasem mundury zostaty zdefiniowane w art. 10 ustawy z 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach
i mundurach, z ktérego jasno wynika, ze nie sg one odziezg roboczg w rozumieniu przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a stuzg do oznaczania przynaleznosci do okreslonej jednostki organizacyjne;
lub wykonywania okreslonych funkcji albo stuzby. W konsekwencji nie znajduje do nich zastosowania
art. 237° § 3 k.p., zasady jego przyznawania nie wynikajg z przepisow dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a tym samym przyznawany straznikom ekwiwalent na pranie umundurowania
nie moze korzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 11 updof,
a pracodawca jako ptfatnik ma obowigzek naliczenia i odprowadzenia z tego tytutu zaliczki na po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych.

©®

Podstawa prawna

art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 163; ost.zm. Dz.U. 2 2026 r.
poz. 203)

art. 2377, art. 237° ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 25)

art. 10 ustawy z 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 76)

art. 22 ust. 5 ustawy z 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodladowym (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 883)

§ 13 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiagzkéw pracowniczych, zasad wy-
nagradzania, wzorow oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru
oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 55, poz. 354; ost.zm. Dz.U. 2 2024 r. poz. 606)

Powotane pi$miennictwo

interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 8 pazdziernika 2025 r. (nr 0112-KDIL2-1.4011.712.2025.1.MKA)

MALGORZATA MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy sie w tematyce prawa podatkowego i prawa pracy, mediator staty dla obszaru wiasciwosci
Sadu Okregowego w todzi specjalizujgcy sie w mediacjach pracowniczych, redaktor i dziennikarz portalu INFOR.PL
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Czy powiat ma obowigzek D KSeF
wystawiania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF

na rzecz komendy powiatowej PSP

[®] PROBLEM

Na obszarze powiatu dziata m.in. komenda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j
(PSP), ktora jest jednostka organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarne;.

Czy komenda podlega centralizacji rozliczen VAT w ramach powiatu oraz czy od
1 kwietnia 2026 r. powiat bedzie zobowigzany do wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych na rzecz komendy za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)?

[=] RADA

Komenda nie podlega centralizacji rozliczern VAT w ramach powiatu. W konsekwenciji to powiat,
od 1 kwietnia 2026 r., bedzie zobowigzany do wystawiania faktur ustrukturyzowanych na komende po-
wiatowg PSP (jako odrebnego podatnika) poprzez KSeF.

[m] UZASADNIENIE

Komenda powiatowa PSP a kwestia centralizacji rozliczen

Zasadniczo — biorgc pod uwage miedzy innymi wyrok TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. (sprawa C-276/14) — dla
celow rozliczen VAT powiat i utworzone przez niego jednostki budzetowe powinny by¢ traktowane jako jeden
podatnik VAT i w konsekwenciji powiat powinien dokonywac jednego rozliczenia deklaracyjnego na gruncie VAT.

WAZNE!

Jednostka samorzadu terytorialnego byta obowigzana do podjgcia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi najpézniej od 1 stycznia 2017 r.

Jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty sie dotychczas jako odrgb-
ni podatnicy, z dniem rozpoczecia wspolnego rozliczania VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjny-
mi wstgpita we wszystkie prawa i obowigzki tych jednostek przewidziane w przepisach dotyczacych podatku.

W przypadku komendy powiatowej PSP, podobnie jak w przypadku powiatowego inspektoratu
nadzoru budowlanego czy powiatowego urzedu pracy, jest to jednostka utworzona i funkcjonujgca na
podstawie odrebnych przepiséw prawa. W efekcie ich status prawny jest inny niz w odniesieniu do
jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych tworzonych przez powiat.

Kwestie dotyczgce statusu komendy powiatowej PSP oraz sposobu powotywania jej komendanta zo-
staty uregulowane w ustawie z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawa o PSP).
Zgodnie z ustawa;

m komenda powiatowa PSP jest jednostkg organizacyjng PSP,

m jednostkami organizacyjnymi PSP sg zas m.in.: Komenda Gtéwna PSE, komenda wojewddzka i komen-
da powiatowa (miejska) — art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o PSP,

m komendanta powiatowego (miejskiego) PSP powotuje sposrod oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej
komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w porozumieniu ze starostg — art. 13 ustawy o PSP

Organy stuzb, inspekcji i strazy, pomimo ich zespolenia ze starostg, pozostajg organami administraciji
rzadowej, a wykonujac zadania powiatu, czynig to we wtasnym imieniu. Komenda powiatowa PSP nie
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jest wiec organem powiatu. Dodatkowo za$ powiatowe stuzby, inspekcije i straze finansowane sg z bu-
dzetu panstwa, zachowujg samodzielnosc¢ i niezaleznos¢. Zwierzchnictwo starosty nie jest tez zwierzch-
nictwem stuzbowym.
Komendant powiatowy PSP jest podmiotem administraciji zespolonej zaliczanym powszechnie do
inspekciji, stuzb i strazy, ktorego status prawny reguluje odrebny akt prawny, tj. ustawa o PSP
Jednostki wchodzace w sktad administracji zespolonej, mimo ich zespolenia ze starosta, pozo-
stajg organami administracji rzgdowej, a wykonujac zadania powiatu, czynig to we wtasnym imieniu.
Powyzsze przemawia za tym, ze podmioty te nie sg objete centralizacja rozliczen w zakresie VAT.
Procesowi scentralizowania rozliczen VAT w przypadku JST i jej jednostek oraz zaktadéw bu-
dzetowych nie podlega zatem komenda powiatowej PSP, podobnie jak powiatowy inspektorat nad-
zoru budowlanego i powiatowy urzad pracy.

Czy powiat ma obowigzek wystawiania faktur w KSeF na rzecz komendy
powiatowej PSP

W kwestii wystawiania faktur to niezaleznie, czy dotyczyloby to okresu ,sprzed KSeF” czy ,pod rzgdami
KSeF”, generalnie podatnik VAT jest zobowigzany wystawia¢ fakture dokumentujgcg sprzedaz towarow
i ustug na rzecz innego podatnika.

WAZNE!

Od 1 lutego do 31 marca 2026 r. — podatnicy zobowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawiac faktury elektroniczne lub papierowe, jezeli ich fgczna sprzedaz brutto w 2024 r. nie przekroczyta
200 min zt (art. 145l ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — dalej ustawa o VAT).

Od 1 kwietnia do 31 grudnia 2026 r. - mozliwe jest wystawianie faktur elektronicznych lub papierowych,
jezeli taczna wartos¢ sprzedazy brutto udokumentowanej tymi fakturami w danym miesigcu nie przekracza
10 tys. zt (art. 145m ust. 1-2 ustawy o VAT).

Przyjmujac dosc prawdopodobne zatozenie, ze tgczna wartosc sprzedazy powiatu (fgcznie z VAT) nie
przekroczyta 200 min zt w 2024 r. ani w 2025 1., zas w 2026 r. tagczna wartos$¢ sprzedazy z VAT, udokumen-
towana fakturami wystawionymi na rzecz podmiotéw innych niz osoby fizyczne nieprowadzace dziatal-
nosci gospodarczej, w kazdym miesigcu bedzie przekraczac¢ 10 tys. zt — powiat bedzie miafl obowigzek
stosowania KSeF od 1 kwietnia 2026 r.

Tym samym w razie wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu VAT na rzecz ko-
mendy powiatowej PSP powiat bedzie zobowigzany do wystawiania faktur ustrukturyzowanych na
rzecz tych jednostek przy uzyciu KSeF od 1 kwietnia 2026 r.

Stanowisko to potwierdza przyktadowo interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 lutego 2026 .
(nr 0111-KDIB3-2.4012.965.2025.1.MN).

©®

Podstawa prawna

art. 2—-4 ustawy z 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 280)
art. 15 ust. 1, art. 106ga, art. 145I, art. 145m ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1811)

art. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1684)

art. 8, art. 13 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. 0 Panistwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1312; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1366)

Powotane orzecznictwo
wyrok TSUE z 29 wrzesnia 2015 r. (sprawa C-276/14)

Powotane pi$miennictwo
interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 lutego 2026 r. (nr 0111-KDIB3-2.4012.965.2025.1.MN)

LUKASZ MATUSIAKIEWICZ
radca prawny specjalizujgcy sie w prawie podatkowym i administracyjnym
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SCIAGA KSIEGOWEGO

ARKUSZE SPISU Z NATURY

/4

JAKO DRUKI SCIStEGO
ZARACHOWANIA

- uregulowania, kontrola zuzycia,
forma elektroniczna

Brak bezposrednich przepisow ogoélnych powoduje, ze jednostki majg trudnosci
z formalnym uregulowaniem i standaryzacja postepowania z arkuszami spisu
z natury. W praktyce pojawiaja sie watpliwosci:

= czy arkusze spisu z natury nalezy traktowac jako druki Scistego zaracho-
wania i jaka jest podstawa prawna ich ewidencjonowania,

= Czy mozna sporzadzac¢ arkusze w formie elektronicznej, np. w arkuszach
kalkulacyjnych lub systemach inwentaryzacyjnych,

= w jaki sposéb dokumentowaé spisy z natury w jednostkach stosujacych
réozne metody spisu dla réznych sktadnikow majatku, np. aktywa trwate
komputerowo, a zapasy materiatow recznie.

Arkusze spisowe sg znormalizowanymi drukami stuzagcymi do udokumentowania
faktu przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatkowych me-
toda spisu z natury. Ujmuje sie w nich informacje na temat ilosci i wartosci akty-
wow trwatych i obrotowych bedacych rzeczywiscie na stanie jednostki w czasie
przeprowadzania spisu.

19

Arkusze spisowe stanowig dokumenty ksiggowe wtasne wewnetrzne jednostki
w rozumieniu art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor).

9

R1767

Aby zapewniC rzetelnosc¢ przeprowadzanego spisu z natury, druki arkuszy spiso-
wych powinny byc¢ objete szczegdlnymi zasadami ewidenciji i kontroli, odpowied-
nimi dla drukéw scistego zarachowania, czyli réznych formularzy stosowanych w jed-
nostkach organizacyjnych, objetych ewidencjg i kontrola.

I
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Formularze zaliczane do drukow scistego zarachowania podlegajg ewidencji i kontroli przez
caty czas posiadania ich przez jednostke, czyli od chwili zakupu, przez okres ich przechowy-
wania przed wydaniem do zuzycia, wykorzystywania przez bezposrednich uzytkownikow, az
po zwrot kopii wykorzystanych drukow i ich archiwizacje. Arkusze spisu z natury sg w tym za-
kresie wyjatkiem, poniewaz nie muszg by¢ poddane szczegolnej kontroli i ewidenciji juz bez-
posrednio po zakupie, a stajg sie drukami scistego zarachowania dopiero z chwilg ich ponu-
merowania przed bezposrednim wydaniem uzytkownikom.

Jaka jest podstawa prawna zaliczenia
arkuszy spisowych do drukow scistego
zarachowania

[m] PROBLEM

Czy arkusze spisu z natury sg drukami Scistego zarachowania? Jesli tak, to na jakiej
podstawie prawnej?

[m] RADA

Arkusze spisowe muszg podlegac¢ kontroli zuzycia.

Obecnie nie ma ogdlnie obowigzujgcych przepisdw, wskazujgcych, w jakiej formie taka kontrola ma
by¢ wykonywana (w szczegolnosci przepisy nie wymagaja zaliczenia arkuszy spisowych do drukéw
Scistego zarachowania). Kierownicy jednostek muszg ustali¢ to w polityce rachunkowosci. Moga przy
tym kierowac sie zasadami zawartymi w Stanowisku w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury
zapasow materiatow, towarow, wyrobow gotowych i potproduktow (dalej: Stanowisko w sprawie in-
wentaryzacji zapasow). Wskazowki te nalezy stosowac¢ odpowiednio do wszystkich arkuszy spiso-
wych (takze tych, w ktérych sg ujmowane wyniki spisow z natury srodkoéw trwatych).

O tym, ze arkusze spisu z natury sg zaliczane do tzw. drukdw $cistego zarachowania, rozstrzygaty
niegdys przepisy ogolnie obowigzujgce. W tym zakresie do 31 grudnia 1990 r. obowigzywato zarzg-
dzenie Ministra Finansow z 16 listopada 1983 r. w sprawie ogolnych zasad prowadzenia rachunkowo-
Sci przez jednostki gospodarki uspotecznionej (majgce zastosowanie m.in. w jednostkach budzeto-
wych i zaktadach budzetowych). Zgodnie z jego postanowieniami zawartymi w § 44 ust. 3:

Arkusze (karty) spisu z chwilg ich ponumerowania traktuje sie jako formularze ewidencjonowa-

ne, objete ilosciowg kontrolg zuzycia. Ponumerowanie arkuszy (kart) spisu oraz oznaczenie
w Sp0oSOb uniemozliwiajgcy ich zamiane powinno nastgpic przed wydaniem arkuszy (kart) spisu czton-
kom zespotdw spisowych. Za prawidfowe rozliczenie sie z otrzymanych przez zespoty spisowe arkuszy
(kart) spisu odpowiada przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjney.

Po uchyleniu ww. regulacji sposob postepowania z arkuszami spisu z natury wynikat wytgcznie
z zasad zwyczajowych — tzw. praktyki w rachunkowosci. Arkusze spisowe byty przez kierowni-
kow poszczegolinych jednostek organizacyjnych zaliczane do drukow Scistego zarachowania, czyli
formularzy, ktore przez caty okres posiadania ich przez jednostke sg objete Scistg kontrolg zuzycia.
Stosowana praktyka w rachunkowosci, przyjeta w danej jednostce, musiata by¢ utrwalona przez kie-
rownika jednostki w formie pisemnej, w tzw. fakultatywnej czesci polityki rachunkowosci (art. 10 ust. 2
uor). Zwyczajowo zapisy na ten temat byly zamieszczane w instrukciji inwentaryzacyjnej albo instrukciji
w sprawie ewidenciji i kontroli drukow scistego zarachowania.
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Uregulowanie zasad ewidencji i kontroli zuzycia formularzy arkuszy spisu z natury w poszczegolnych
jednostkach zobowigzanych do prowadzenia rachunkowosci na podstawie uor byto i jest obowigzko-
we, poniewaz jest to konieczne do zapewnienia rzetelnosci udokumentowania wynikdw spisu z natury
(art. 27 ust. 1 uor). W praktyce jednostki korzystaty z ujednoliconych wzoréw, tworzonych przez eks-
pertow na bazie rozwigzan obowigzujgcych do konca 1990 r., poniewaz byto to dla nich najtatwiejsze.
Uregulowania te brzmig mniej wiecej tak:

Druki arkuszy spisowych zalicza sie do drukdw Scistego zarachowania, z tym ze stajg sie druka-
mi scistego zarachowania dopiero z chwilg ocechowania (czyli nadania oznaczenia ,druk Sci-
stego zarachowania” i niepowtarzalnego symbolu/numeru).

Ewidencje arkuszy spisu z natury prowadzi sie w ksiedze drukow scistego zarachowania.

Osoba odpowiedzialna za druki arkuszy spisowych, po ich ocechowaniu, wpisuje przychod drukdw
do ksiegi.

Arkusze spisowe na potrzeby spiséw z natury pobiera przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjney.
Rozchdd arkuszy ujmuje sie w ksiedze niezwtocznie po ich wydaniu przewodniczgcemu komisji in-
wentaryzacyjnej, ktdry potwierdza ten fakt — podaje date i skfada podpis w odpowiedniej pozycji ksiegi.
Przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej wydaje arkusze spisowe poszczegolnym zespotom spiso-
wym, w miare potrzeb zgtaszanych przez przewodniczgcych tych zespofow. Po zakonczeniu wszyst-
Kich spisow z natury przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej sporzgdza w formie pisemnej rozlicze-
nie z arkuszy spisu z natury. Wpisuje w nim liczbe i symbole (numery) arkuszy:

m pobranych od pracownika odpowiedzialnego za gospodarke drukami Scisteqo zarachowania,

= wykorzystanych do spisu (w podziale na druki wypetnione i anulowane),

m czystych.

Suma i symbole (numery) arkuszy pobranych do spisu muszg by¢ zgodne z sumag i symbolami (nume-
rami) arkuszy wykorzystanych (wypetnionych i anulowanych) oraz czystych.

Arkusze czyste po zakoriczeniu spisow zwraca sie do 0soby odpowiedzialnej za gospodarke druka-
mi Scistego zarachowania. Ich przychdd ujmuje sie w ksiedze drukdw Scistego zarachowania. Moga
by¢ one ponownie wydane do wykorzystania w kolejnych spisach z natury zarzgdzonych w jednostce.

Uregulowania te sg aktualne do dzis. Konieczno$¢ objecia kontrolg zuzycia arkuszy spisowych
w 2016 r. potwierdzit Komitet Standardéw Rachunkowosci w Stanowisku w sprawie inwentaryzaciji za-
pasow. W dokumencie tym nie ma mowy wprost o zaliczeniu tych formularzy do drukow scistego za-
rachowania. Jednak wymaga sie, aby jednostka zapewnita nad nimi takg kontrole, ktéra gwarantuje
rzetelnos¢ i kompletnos¢ dokumentaciji spisowe] (zob. ramka).

Zasady kontroli i rozliczenia arkuszy spisowych
1. Arkusze spisowe muszg by¢ ponumerowane przed wydaniem ich do spisu.

2. Po spisie wszystkie druki (wypetnione, czyste, anulowane z powodu btednego wypetnienia)
trzeba zwrdéci¢ do przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;j.

3. Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej powinien rozliczy¢ druki wydane i zwrécone.

4. Wynik rozliczenia nalezy udokumentowac na pismie i przechowywac tacznie z pozostatg doku-
mentacjg inwentaryzacyjna.

Stosowanie ww. Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapasow jest nieobowigzkowe. A zatem o jego
przyjeciu lub nie decyduje kierownik jednostki. Odpowiednie postanowienia muszg zostac ujete w po-
lityce rachunkowosci (art. 10 ust. 3 uor). Ponadto kierownik jednostki musi zdecydowac o stosowaniu
postanowien tego Stanowiska odpowiednio do arkuszy spisowych, takze do tych, w ktérych spisuje
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sig rzeczowe aktywa trwate. Komitet Standardéw Rachunkowosci zaleca, aby przy formutowaniu tych
zasad kierowac sie postanowieniami Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapasow, poniewaz gwa-
rantuje to rzetelne i prawidtowe udokumentowanie wynikdw spisu z natury.

W jednostkach, ktdre nie przyjety do stosowania wszystkich KSR lub samego Stanowiska w sprawie
inwentaryzacji zapasow, sposob postepowania z arkuszami spisu z natury kierownik jednostki musi
okreslic samodzielnie wtasnie w polityce rachunkowosci.

Podstawa prawna

o art. 10 ust. 2§ 3, art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
22024 1. poz. 1863)

o stanowisko w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasoéw materiatow, towarow, wyrobow gotowych i potproduktow
(Dz.Urz. MF z 2016 r. poz. 55)

o § 44 ust. 3 zarzadzenia Ministra Finansow z16 listopada 1983 r. w sprawie ogdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci przez
jednostki gospodarki uspotecznionej (M.P. z 1983 r. Nr 40, poz. 233) — uchylone

Czy arkusze spisu z natury
mozna sporzadzac¢ w arkuszach
kalkulacyjnych

[m] PROBLEM

Czy jednostka moze sporzadzac arkusze spisu z natury komputerowo, korzystajac
z arkuszy kalkulacyjnych (np. Excel)?

[w] RADA

Tak, jednostka moze sporzgdzac i wypetnia¢ arkusze spisu z natury w arkuszach kalkulacyjnych,
w ramach tzw. informatycznego wsparcia spisu z natury. Musi przy tym spetni¢ warunki podane
w Stanowisku w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materiatow, towardw, wyrobow
gotowych i pétproduktow (dalej: Stanowisko w sprawie inwentaryzacji zapasow).

Ogdlnie obowigzujgce przepisy nie regulujg kwestii zwigzanych z dokumentowaniem faktu prze-
prowadzenia i wynikow spisow z natury. Zasady te powinien okresli¢ kierownik jednostki w polity-
ce rachunkowosci (art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 1 uor). Musi podac reguty przyjete w jednostce, wy-
brane sposrod rozwigzan zwyczajowych, stosowanych w ramach tzw. praktyki w rachunkowosci.
Od lipca 2016 r. kierownicy jednostek mogg przy tym korzystac¢ ze wskazoéwek opracowanych przez
Komitet Standardow Rachunkowosci, zawartych w Stanowisku w sprawie inwentaryzaciji zapasow.
W Stanowisku tym, w czesci lll lit. D pkt 71, jest zapis zezwalajgcy na sporzgdzanie arkuszy spi-
sowych dokumentujgcych spisy z natury rzeczowego majatku obrotowego w formie elektroniczne;j,
w tym arkusza kalkulacyjnego:

Dokumenty spisowe mogag byc tez sporzgdzane w formie elektronicznej, na przykfad w arku-
szu kalkulacyjnym, pod warunkiem ze:

a) zapisy uzyskujg trwale czytelng postac podczas rejestrowania stanu zapasow stwierdzonego drogg
Spisu z natury,

b) mozliwe jest ustalenie osoby, kitdra wprowadzita zapisy do dokumentdw spisowych albo dokonafta
ich modyfikacji,

c) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia ustalonych drogg spisu
z natury danych oraz kompletnosci i integralnosci (nienaruszalnosci) zapisow,
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d) dane zrodfowe sg odpowiednio chronione; jest zapewniona ich niezmiennoS¢ przez wymagany
Okres przechowywania dokumentacji inwentaryzacyjnej.

Stosowanie ww. Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapasow jest nieobowigzkowe. A zatem o jego
przyjeciu lub nie decyduje kierownik jednostki. Odpowiednie postanowienia muszg zostac ujete w po-
lityce rachunkowosci (art. 10 ust. 3 uor). Ponadto kierownik jednostki musi zdecydowac o stosowaniu
postanowien tego Stanowiska odpowiednio do spiséw z natury rzeczowego majgtku trwatego, po-
niewaz zagadnienia z tym zwigzane nie zostaty jeszcze ustandaryzowane. Jesli kierownik jednostki
nie przyjmie wszystkich KSR lub Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapasow, musi sam w polity-
ce rachunkowosci podac reguty, jakie powinny by¢ przestrzegane przy sporzgdzaniu arkuszy spi-
sowych w arkuszach kalkulacyjnych. Warunki powinien ustali¢ co najmniej takie, jakie sg podane
w Stanowisku w sprawie inwentaryzacji zapasow, poniewaz zapewniajg one rzetelne udokumentowa-
nie wynikow spisow. Zasady wprowadzone przez kierownika jednostki mogg by¢ bardziej wymagaja-
ce niz te zawarte w ww. Stanowisku.

Po uregulowaniu wszystkich tych kwestii w polityce rachunkowosci kierownik jednostki powinien za-
rzgdzi¢ sprawdzenie, czy uzywane w jednostce arkusze kalkulacyjne spetniajg ww. wymagania:

= jesli tak — moze je zatwierdzi¢ do sporzgdzania arkuszy spisu z natury,

m jeslinie — jednostka powinna nabyc licencje na inne arkusze kalkulacyjne albo udokumentowac wy-
niki spisu w papierowych arkuszach spisowych.

Podstawa prawna

o art. 10 ust. 21§ 3, art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
22024 r. poz. 1863)

o stanowisko w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materiatow, towarow, wyrobow gotowych i potproduktow
(Dz.Urz. MF z 2016 r. poz. 55)

Czy arkusze spisowe wypetniane
W programie inwentaryzacyjnym muszg
byC drukami scistego zarachowania

[m] PROBLEM

Jednostka przeprowadza spisy z natury srodkdw trwatych w specjalnym oprogramo-
waniu, ktore umozliwia wypetnienie arkuszy spisowych na komputerze. Po zakoncze-
niu spisu arkusze sg drukowane i podpisywane przez cztonkdéw zespotu spisowego
oraz osobe materialnie odpowiedzialna. Czy takie arkusze trzeba traktowac jako druki
$cistego zarachowania? A jesli tak, to czy ewidencje tych drukéw mozna prowadzi¢
w oprogramowaniu komputerowym, czy jednak trzeba je wpisywa¢ do papierowe;j
ksiegi drukow $cistego zarachowania.

[m] RADA

Jednostka moze sporzgdzac arkusze spisu z natury w oprogramowaniu komputerowym stuzgcym do
przeprowadzania i dokumentowania wynikow spisu z natury w ramach tzw. informatycznego wspar-
cia spisu z natury. Zasady korzystania z takiego oprogramowania oraz sposob postepowania z gene-
rowanymi arkuszami powinny by¢ opisane w polityce rachunkowosci jednostki.
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Ogolnie obowigzujgce przepisy nie regulujg kwestii zwigzanych z dokumentowaniem faktu przepro-
wadzenia i wynikow spisow z natury wspieranych informatycznie. Zasady te powinien okresli¢ kie-
rownik jednostki w polityce rachunkowosci (art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 1 uor). Musi podac reguty przy-
jete w jednostce, wybrane sposrod rozwigzan zwyczajowych, stosowanych w ramach tzw. praktyki
w rachunkowosci. Moze przy tym korzystac ze wskazdéwek opracowanych przez Komitet Standardéw
Rachunkowosci, zawartych w Stanowisku w sprawie inwentaryzacji zapasow. W Stanowisku tym,
w czesci Il lit. D pkt 65-71, jest zapis zezwalajgcy na sporzadzanie arkuszy spisowych dokumentu-
jacych spisy z natury rzeczowego majatku obrotowego w formie elektronicznej, pod warunkiem spet-
nienia okreslonych wymagan (zob. ramka).

Wymagania dotyczace elektronicznych arkuszy spisowych

1. Zapisy uzyskuja trwale czytelng posta¢ podczas rejestrowania stanu zapasow stwierdzonego
droga spisu z natury.

2. Mozliwe jest ustalenie osoby, ktéra wprowadzita zapisy do arkuszy spisowych albo dokonata
ich modyfikaciji.

3. Arkusze spisowe zawierajg wszystkie wymagane dane, w tym numer kolejny arkusza nadawany
automatycznie przez oprogramowanie lub wpisywany przez zespét spisowy.

4. Arkusze spisowe udostepnione zespotom spisowym nie zawieraja wypetnionych pél na temat
nazwy, rodzaju asortymentu i jego stanu ksiegowego.

5. Stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnosci przetworzenia ustalonych droga
spisu z natury danych oraz kompletnosci i integralnos$ci (nienaruszalnos$ci) zapiséw.

6. Dane zrédtowe sg odpowiednio chronione — jest zapewniona ich niezmienno$¢ przez wymaga-
ny okres przechowywania dokumentaciji inwentaryzacyjnej.

Arkusze spisowe mozna opatrywac podpisem elektronicznym (jesli jednostka ma odpowiednie urza-
dzenia) albo je wydrukowac i podpisa¢ odrecznie.

Jezeli oprogramowanie zapewnia automatyczng numeracije kolejng arkuszy spisowych, wystarczy, ze
przechowuje raport na temat liczby i numeréw wystawionych oraz anulowanych arkuszy. Nie trzeba
przepisywac tych danych do papierowej ksiegi drukow scistego zarachowania.

Stosowanie Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapasow jest nieobowigzkowe. A zatem o jego
przyjeciu lub nie decyduje kierownik jednostki. Odpowiednie postanowienia muszg zostac ujete w po-
lityce rachunkowosci (art. 10 ust. 3 uor). Ponadto kierownik jednostki musi zdecydowac o stosowaniu
postanowien tego Stanowiska odpowiednio do spiséw z natury rzeczowego majatku trwatego, po-
niewaz zagadnienia z tym zwigzane nie zostaty jeszcze ustandaryzowane. Jesli kierownik jednostki
nie przyjmie wszystkich KSR lub Stanowiska w sprawie inwentaryzacji zapaséw, musi sam w polityce
rachunkowosci podac reguty, jakie powinny byc¢ przestrzegane przy sporzgdzaniu elektronicznych ar-
kuszy spisowych. Warunki powinien ustali¢ co najmniej takie, jakie sg podane w Stanowisku w spra-
wie inwentaryzacji zapasow, poniewaz zapewniajg one rzetelne udokumentowanie wynikow spisow.

Podstawa prawna

o art. 10 ust. 2§ 3, art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
22024 r. poz. 1863)

o stanowisko w sprawie inwentaryzacji droga spisu z natury zapasow materiatow, towarow, wyrobow gotowych i potproduktow
(Dz.Urz. MF 2 2016 r. poz. 55)
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Czy w jednostce mozna sporzadzac
arkusze spisowe w formie elektronicznej
| papierowej

[m] PROBLEM

Jednostka nabyta oprogramowanie do przeprowadzania spiséw z natury srodkow
trwatych, potaczone z modutem stuzacym do prowadzenia ewidencji ksiegowe;j
tych rzeczy. Program umozliwia sporzadzanie arkuszy spisowych w formie elektro-
nicznej. Jednostka ma rowniez zapasy magazynowe materiatéw, ale nie dysponuje
oprogramowaniem do przeprowadzania spiséw z natury tych sktadnikéw majatku.
Nabycie takiego programu jest nieoptacalne ze wzgledu na niewielki asortyment za-
pasow. Czy w tej sytuacji jednostka moze dokumentowaé czes¢ spisdw elektronicz-
nie, a czesc¢ arkuszy spisowych sporzadzac recznie w formie papierowej?

[m] RADA

Tak, jednostka moze dokumentowac wyniki spisow z natury zarowno rzeczowych aktywow trwatych,
jak i obrotowych, w formie papierowej lub elektronicznej, w zakresie i w sposob opisany w polityce
rachunkowosci.

Ogdlnie obowigzujace przepisy nie regulujg kwestii zwigzanych z dokumentowaniem faktu przepro-
wadzenia i wynikow spisow z natury. Zasady te powinien okresli¢ kierownik jednostki w polityce ra-
chunkowosci (art. 10 ust. 2 i art. 27 ust. 1 uor). Musi podac reguty przyjete w jednostce, wybrane
sposrod rozwigzan zwyczajowych, stosowanych w ramach tzw. praktyki w rachunkowosci, i dosto-
sowane do potrzeb tej jednostki.

W sytuacji gdy jednostka przeprowadza czes$¢ spisdw z natury przy wspomaganiu informatycznym,
a czesc tradycyjnie, moze dokumentowac je arkuszami spisowymi zarowno w formie elektroniczne;
(generowanymi przez system komputerowy), jak i papierowej (wypetnianymi recznie). Wazne jest, aby
w takim przypadku kierownik jednostki w polityce rachunkowosci jednostki (instrukcji inwentaryzacyj-
nej) okreslit zasady sporzgdzania arkuszy spisowych w obu technikach.

Kluczowe jest, aby niezaleznie od formy dokumentowania spisu z natury — elektronicznej czy papie-
rowej — byta zapewniona rzetelnosc¢, kompletnosc i trwatos¢ zapisow oraz ich zgodnosc z zasadami
okreslonymi w polityce rachunkowosci danej jednostki.

Podstawa prawna

o art. 10 ust. 2§ 3, art. 27 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 120; ost.zm. Dz.U.
22024 r. poz. 1863)
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