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Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWE)

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI KncJ n Ministra Finansow w sprawie szczegotowe;j

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

L
B i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta = aktualna klasyfikacje dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
wraz z objasnieniami,

Krystyna Gasiorek
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie termindw — od kiedy obowigzuje lub
do kiedy obowiazywata dana podziatka,

= najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.
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POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. mﬁzﬁnﬂﬂzﬂlfﬂln Wynagrodzenia Jawnos¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finanséw Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac
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USTROJ SAMORZADU
Szymon Kujda

Pakiet deregulacyjny 2.0. dla samorzadow
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Stawomir Bilinski

Jak przygotowac sie do kontroli
samorzadowych BIP przez UODO

Urzgd Ochrony Danych Osobowych zapowie-
dziat na 2026 rok sektorowe kontrole Biulety-
now Informacji Publicznej. W mediach natych-
miastpojawity sie doniesienia o mozliwych wy-
sokich karach i zagrozeniu dla przejrzystosci
samorzgddw. Rzeczywistosc jest jednak mniej
dramatyczna, a zarazem bardziej wymaga-
jgca, niz sugerujq alarmistyczne nagtowki.
Jednostki samorzgdu terytorialnego majg
czas, by dobrze sie przygotowad, jesli tylko
zrozumiejq, czego kontrolerzy UODO napraw-
de szukajq.
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Utrzymanie zasobdéw krytycznych
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Jak gminy moga pomoéc mieszkancom

po wprowadzeniu e-doreczen

Od 1 stycznia 2026 r. e-doreczenia staty sie
obowigzkowym sposobem komunikacji elek-
tronicznej z urzedem, zastepujgc dotychcza-
sowq platforme ePUAP. Dla milionéw Polakéw
- zwtaszcza senioréw, 0séb z niepetnospraw-
nosciami i mieszkaricow obszaréw wiejskich
- zmiana ta nie jest tylko techniczng formal-
noscig. To powazne ryzyko utraty terminéw
administracyjnych i prawnego wykluczenia
zobiegu dokumentdw. Czes¢ samorzqgddw nie
czeka bezczynnie i pokazuje, jak skutecznie
mozna ostoni¢ najbardziej narazonych.

Leszek Jaworski
Odpowiedzialno$¢ majatkowa
funkcjonariusza publicznego
Krzysztof Tomaszewski

Rzeczy znalezione - nowe zadania starostéw
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SRODKI PUBLICZNE

Andrzej Dybowski

Jak wprowadza¢ umowy do Centralnego
Rejestru Umow

PODATKI LOKALNE

Malgorzata Mastowska
Podatek od nieruchomosci

a przedawnienie

Cho¢ termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego zostat okreslony w przepisach,
w praktyce okreslenie momentu, w ktérym
mija, bywa utrudnione. W zaleznosci od oko-
licznosci konkretnej sprawy, pomiedzy po-
wstaniem obowigzku podatkowego z tytutu
podatku od nieruchomosci a momentem,
w ktérym zobowigzanie podatkowe osoby
fizycznej ulegnie przedawnieniu, moze ming¢
od 5 do nawet 10 lat. Dlaczego tak sie dzieje?
Na to pytanie odpowiadamy w tekscie.

PODATKI
Malgorzata Mastowska

Postepowanie restrukturyzacyjne a zalegtosci
podatkowe
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AKTUALNOSCI

Nowosci prawne

Zdalne postepowania odwotawcze przed KIO

0d 13 marca 2026 r. mozliwe jest prowadze-
nie zdalnych postepowan odwotawczych
przed Krajowa Izba Odwotawczg (KIO). Wy-
nika to z wejscia w zycie przepiséw tzw. usta-
wy deregulacyjnej z 21 maja 2025 r. (Dz.U.
z 2025 r. poz. 769) oraz rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z 12 marca 2026 r. (Dz.U.
22026 r. poz. 329).

Nowe przepisy maja na celu deregulacje, przy-
spieszenie, uproszczenie i cyfryzacje procedur
- w tym wprowadzenie rozpraw zdalnych. Prze-
pisy nie maja zastosowania do: ® postepowan
odwotawczych wszczetych przed 13 marca
2026 r., ® postepowan wszczetych po tej dacie,
jesli dotycza zaméwien lub konkurséw rozpo-
czetych przed 13 marca 2026 .

Zdalne rozprawy i posiedzenia jawne (art. 508a
Pzp) sa dopuszczalne, jezeli: ® nie stoi temu na
przeszkodzie charakter czynnosci, ktére maja

by¢ dokonane na tych rozprawach lub posiedze-
niach, ® nie wystepuja inne okolicznosci utrud-
niajace przeprowadzenie zdalnej rozprawy lub
zdalnego posiedzenia, ® zostang zagwaranto-
wane: petna ochrona praw procesowych stron
i uczestnikow postepowania odwotawczego

oo ... pOStepowanie

Decyzje o trybie zdal-
nym podejmuje prezes o
KIO. W sali rozpraw obecni s3 wytacznie sktad
orzekajacy i protokolant, natomiast strony,
uczestnicy i publiczno$¢ uczestniczg zdalnie.
Dodatkowo wprowadzono obowigzek odpowie-
dzi zamawiajacego na odwotanie (art. 521 Pzp)
w terminie wyznaczonym przez prezesa KIO, nie
krotszym niz 5 dni od jego otrzymania; odpo-
wiedz musi zawiera¢ stanowisko wobec zarzu-
téw oraz dowody.

: administracyjne

Samorzgdowe interpretacje podatkowe w bazie EUREKA

baza:.,

interpretacji

Rzad przyjat projekt nowelizacji Ordynacji po-
datkowej, ktéry wprowadza m.in. centralizacje
publikacji interpretacji indywidualnych wyda-
wanych przez samorzadowe organy podatkowe.
Obecnie interpretacje podatkowe wydawa-
ne przez woéjtow, burmistrzéw i prezydentdw
miast trafiajg do lokalnych Biuletynéw Infor-
macji Publicznej (BIP). Tak rozproszone dane
utrudniaja ich odnajdywanie oraz poréwny-
wanie przy stosowaniu tych samych przepiséw.
Brak jednolitej bazy powoduje réowniez trudnosci
w identyfikacji réznic. Po zmianach wszystkie in-
terpretacje przygotowywane przez podatkowe
organy samorzadu beda publikowane w jednej,

Wygaszenie pomocy dla obywateli Ukrainy

ogoblnopolskiej bazie - systemie Informacji Celno-
-Skarbowej EUREKA, prowadzonym przez Krajo-
wa Administracje Skarbowa. System ten zosta-
nie wyposazony w rozbudowana wyszukiwarke
umozliwiajacy filtrowanie interpretacji wedtug
rodzaju podatku, daty, organu wydajacego czy
stéw kluczowych. Przy czym publikowane doku-
menty beda pozbawione danych pozwalajacych
zidentyfikowaé wnioskodawce oraz inne osoby
wskazane w interpretacji. W bazie znajda sie nie
tylko same interpretacje, ale rowniez informacje
o0 ich zmianie, uchyleniu czy wygasnieciu. Nowe
przepisy maja wej$¢ w zycie po trzech miesigcach
od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

0d 5 marca obowiagzuja przepisy wygaszajace
rozwigzania wynikajace z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym toczacym sie na terenie tego kraju
(Dz.U. z 2026 r. poz. 203). Wyjatek stanowia
m.in. szczegblne regulacje dotyczace edukacji
- ktére przestana obowigzywac¢ wraz z kon-
cem roku szkolnego.

Dopiero zdniem 31 sierpnia br. wygaszone zosta-
na przepisy, ktére w sposéb szczeg6lny reguluja
warunki ukonczenia szkoty podstawowej przez

INFOR

uczniéw przybytych z Ukrainy. ,,Do dnia 31 sierp-
nia 2026 r. do dzieci i ucznidbw bedacych oby-
watelami Ukrainy, ktorzy przebywaja legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w przypadku, gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy od 24 lutego 2022 r. w zwiagzku
z dziataniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego panstwa, nie stosuje
sie przepiséw art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe, z wyjatkiem dzieci

‘.O

pomoc

Ukrainie
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=> i ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezony-
mi, z ktoérych jedna z niepetnosprawnosci jest
niepetnosprawnos¢ intelektualna, posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjal-
nego i realizujacych obowiazek, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 4 tej ustawy, obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki w osrodku rewalidacyjno-wy-
chowawczym” - wskazano w ustawie. Rowniez
do konca roku szkolnego nauczanie w oddziale
przygotowawczym bedzie mozna prowadzié

Sie¢ gazowa sfinansowana przez gmine

Aktualnosci / Nowosci prawne

w grupie miedzyszkolnej. Wygasna takze szcze-
golne przepisy dotyczace ochrony zdrowia. Wy-
jatek bedzie stanowito kontynuowanie leczenia.
»Obywatel Ukrainy, ktéry przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy znajdowat sie w trakcie
leczenia szpitalnego udzielanego na podstawie
art. 37 ustawy zmienianej w art. 17, jest upraw-
niony do kontynuacji tego leczenia, az do zakon-
czenia hospitalizacji, jednak nie dtuzej niz do
dnia4 marca 2027 r.” - wskazano w ustawie.

RIO w Bydgoszczy wyjasnita, ze gmina moze
sfinansowac¢ budowe sieci gazowej, jesli pla-
ny przedsiebiorstwa energetycznego nie za-
spokajaja potrzeb mieszkancow. Nalezy to
potraktowac jako realizacje zadania wtasnego
- przy czym istotne jest tu przestrzeganie ry-
gordéw finansowych.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym za-
spokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
w zakresie zaopatrzenia w gaz jest zadaniem
wtasnym gminy. RIO stwierdzita, ze cho¢ prze-
pisy Prawa energetycznego ktada gtéwny nacisk
na funkcje planistyczne i organizacyjne samo-
rzadu, to nie zamykaja drogi do bezposrednich
inwestycji w tym zakresie. Dlatego jesli np.
operator sieci nie uwzglednia jakiego$ obszaru
w planach budowy sieci gazowej, gmina moze
sfinansowac potrzebna infrastrukture. Zdaniem

Izby niezalezno$¢ konstytucyjna samorzadu te-

rytorialnego uzasadnia stwierdzenie, ze wydatki

na budowe sieci gazowej moga by¢ uznane za

poniesione zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1iart. 216

ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - czy-

li w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektéw .

zdanych naktadéw i optymalnego dobo- . °
ru metod i srodkow stuzacych osiagnie- e « E za d a n Ia
ciu zatozonych celéow. Co wazne, nalezy .

przy tym dokonac wnikliwej analizy for- ° W{asne

my wykonywania tego zadania (zgodnie z usta-

wa o gospodarce komunalnej) oraz zbadania

uwarunkowan prawnych przesytu i sprzedazy

paliw. Waznym aspektem sa réwniez skutki

ewentualnego pozniejszego przytaczenia wy-

budowanej przez JST sieci do zewnetrznego

przedsiebiorstwa energetycznego.

Nizszy poziom recyklingu odpadéw komunalnych dla roku 2025

i nizsze kary

Zgodnie z oczekiwaniami - po wczes$niejszym
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na de-
rogacje dla celu na rok 2025 poziomu przy-
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych - Ministerstwo Kli-
matu zapowiedziato obnizenie tego poziomu

z55% do 50%. Oznacza to, ze
. w raportach sktadanych do
.o o 31 marca gminy beda mogty
L]
L]

gospodarka
odpadami

nieosiagniecie.

Odpowiednie przepisy zostang wprowa-
dzone do projektu ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, wprowadzaja-
cej system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Takiej zmiany domagata
sie strona samorzadowa. Chodzi o obnizenie

wskazac nizszg wartosé. Niz-
sze majg by¢ tez kary za jego

6 www.inforlex.pl

z 55% do 50% poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw ko-
munalnych dla roku 2025. W zwigzku z tym
w propozycji zmiany do ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ministerstwo
przewidziato wprowadzenie 50% poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych dla roku 2025
z proporcjonalnym dostosowaniem wartosci
dla lat 2026-2029 i pozostawieniem niezmie-
nionych celéw od 2030 roku. Zaproponowano
réwniez odpowiednie przepisy przejSciowe do-
tyczace m.in. kwestii ewentualnych kar za nie-
osiggniecie wymaganych poziomoéw za 2025
rok. Maja one zosta¢ z urzedu uchylone lub
odpowiednio obnizone. Jednocze$nie pojawi-
ta sie propozycja ztagodzenia kar (o potowe)
za ewentualne nieosiagniecie wymaganych

Gazeta Samorzadu i Administracji 3/2026
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Aktualnosci / Nowosci prawne

=> pozioméw recyklingu za rok 2024 i 2025 oraz
pozioméw sktadowania za rok 2025 przez gmi-
ny i inne podmioty odbierajace odpady ko-
munalne, a takze zwolnienie z kar podmiotéw

Podwyzki z wyréwnaniem od 1 stycznia

i gmin z obszaru objetego kleska zywiotowa.
Poziomy recyklingu zostana proporcjonalnie
dostosowane dla lat 2026-2029, natomiast na
lata 2030-2035 majg pozostac bez zmian.

Nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikéw sa-
morzadowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 246) wpro-
wadza podwyzszenie minimalnego wyna-
grodzenia zasadniczego w poszczegélnych
kategoriach zaszeregowania oraz wzrost
maksymalnego poziomu wynagrodzenia za-
sadniczego oraz maksymalnego poziomu do-
datku funkcyjnego dla pracownikéw samorza-
dowych zatrudnionych na podstawie wyboru
oraz powotania.

Podwyzkiwynosza ok. 3% i majg zastosowanie do
wynagrodzen wyptacanych od 1 stycznia 2026 r.
Minimalne wynagrodzenie zasadnicze w pierw-
szej kategorii zaszeregowania zostato zréwnane
z ptacg minimalng i wynosi 4806 zt. W kolejnych
kategoriach wynagrodzenie wynosi od 4830 zt
do 6750 zt. Réwniez od 1 stycznia br. beda mia-
ty zastosowanie podwyzki dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru oraz powotania. Z kolei maksymalny po-
ziom wynagrodzenia zasadniczego dla wojtow
i burmistrzéw wyniesie od 11 100 zt do 11 650 zt
(w zaleznosci od wielkosci gminy). Maksymalna

stawka dodatku funkcyjnego wynosi odpowied-
nio od 3400 zt do 3760 zt. Dla prezydentdéw miast
maksymalna warto$¢ wynosi 11 650 zt. Natomiast
dodatek funkcyjny uzalezniony jest od wielkosci
miasta. Prezydenci miast do 300 000 mieszkan-
cow moga liczy¢é na dodatek w maksymalnej
wysokosci 3760 zt. W miastach powyzej 300 000

o sovia s pracownicy

na stawka dodatku funk- .
cyjnego wynosi 4430 zt. (...:
+ samorzadowi

Prezydent Warszawy
moze liczy¢ na maksy-
malne wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
12 030 zt i dodatek funkcyjny 4643 zt. Maksymal-
ne wynagrodzenie zasadnicze dla skarbnikow
w jednostkach samorzadu terytorialnego wynie-
sie od 8280 zt do 11 540 zt. Najnizsza stawka obo-
wigzuje w powiatach do 60 000 mieszkancéw.
Najwiecej moga zarobic skarbnicy w Warszawie
oraz samorzadach wojewddztw powyzej 3 mln
mieszkancéw. W gminach maksymalne wyna-
grodzenie zasadnicze dla skarbnikéw wynosi od
9070 zt do 10 750 zt. Tyle samo moga zarobic za-
stepcy wojtdw i burmistrzow.

Wyrownanie dodatku stazowego na nowych zasadach

Po doliczeniu udokumentowanych okreséw
stazu pracy na skutek nowych przepiséw Ko-
deksu pracy, wyzszy dodatek stazowy powi-
nien by¢ wyptacany z uwzglednieniem daty
1 stycznia 2026 r. jako momentu uzyskania

uprawnienia - wskazata RIO w Lublinie.

rawo E Wyréwnania za wczesniejsze lata udoku-

p o o P mentowanego stazu pracodawca nie musi
. wyptacac.

pracy * Co do zasady pragmatyki stuzbowe wska-

zUja, ze wyptata wyzszego dodatku nastepuje
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
nabyciu prawa - jednak w tym specyficznym
przypadku nabycie prawa nastepuje w pierw-
szym dniu miesigca kalendarzowego, czyli
1 stycznia. Inaczej mdéwiagc - uprawnienia te
przystuguja od dnia nabycia prawa, ale nie
wczesdniej niz od daty wejscia w zycie ustawy.

INFOR

Jednocze$nie nowelizacja nie naktada obowigz-
ku wyptaty wyréwnania za lata poprzedzajace
rok 2026. Prawo do samej nagrody jubileuszo-
wej nie przepada, lecz dopiero od daty 1 stycz-
nia 2026 r. moze zostac zrealizowane (czyli bez
odsetek i wyrébwnan za okresy wczesniejsze).
Réwniez wedtug stanowiska Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej dzien 1 stycz-
nia 2026 r. jest nowym, ustawowym terminem
nabycia prawa do $wiadczen dla oséb, ktore
staz wymagany osiggnety wczesniej, ale na
podstawie okreséw dotychczas niewliczanych.

Whniosek o zaswiadczenie dotyczace wlicza-

nia dodatkowych okreséw do stazu pracy

moga sktadad osoby, ktore:

e prowadzity pozarolnicza dziatalnosc
i optacaty z tego tytutu sktadki na ubez-
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pieczenia emerytalne i rentowe lub wy-
padkowe;

wspotpracowaty z osoba prowadzaca po-
zarolnicza dziatalnos$¢ i ptatnik sktadek
optacat z tego tytutu sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe lub wypad-
kowe;

wspotpracowaty z osoba podejmujaca
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktéra nie pod-
legata ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tego tytutu przez pierwsze
sze$¢ miesiecy (tzw. ulga na start) i ptat-
nik sktadek optacat z tego tytutu sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub wypadkowe;

byty zgtoszone do ubezpieczenia zdro-
wotnego jako osoby podejmujace dziat
alnos$¢ gospodarcza, ktéra nie podlegata
ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym z tego tytutu przez pierwsze szes¢

Aktualnosci / Nowosci prawne

e byty zgtoszone do ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych jako:

- osoba wykonujaca prace na podstawie
umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie
ustug lub umowy agencyjnej,

- osoba wspotpracujaca z osobg wyko-
nujaca prace na podstawie umowy zle-
cenia, umowy o $wiadczenie ustug lub
umowy agencyjnej,

- cztonek rolniczej spotdzielni produkeyj-
nej albo spotdzielni kétek rolniczych,

- osoba sprawujaca osobista opieke nad
dzieckiem w okresie zawieszenia dzia-
talnosci lub jako osoba wspotpracujaca
sprawujaca osobista opieke nad dziec-
kiem.

Pracownicy maja 24 miesigce na dostarczenie
pracodawcy dokumentéw potwierdzajacych
nowe okresy stazu pracy. W przypadku pracow-
nikow samorzadowych czas na ztozenie doku-

miesiecy (tzw. ulga na start);

mentow liczony jest od 1 stycznia 2026 r.

Dodatek wiejski w miastach do 5000 mieszkancow

RIO w Bydgoszczy wyjasnita, kiedy nauczy-
ciel moze domagac sie wyptaty dodatku
wiejskiego. Kluczowe jest uwzglednianie
aktualnych (ostatnich dostepnych) danych
GUS dotyczacych liczby mieszkancow mate-
go miasta.

Podstawa roszczenia o wyptate dodatku wiej-
skiego jest art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela,
ktory stanowi, ze nauczycielowi posiadajace-
mu kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi
lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow,
przystuguje odrebny dodatek w wysokosci
10% wynagrodzenia zasadniczego (przy czym
organ prowadzacy szkote moze podwyzszyc
dodatek nauczycielowi zatrudnionemu na te-
renie wiejskim, na ktérym wystepuje deficyt
kadr). Kluczowa jest zatem kwestia ustalenia
liczby mieszkancow w matej miejscowosci
posiadajacej status miasta. W Karcie Nauczy-
ciela nie wyjasniono jednak, co rozumie sie
przez ,liczbe mieszkancéw”. Wedtug RIO,

8 www.inforlex.pl

stanowisko MEN z 18 grudnia 2025 r. odwo-
tujgce sie do definicji liczby mieszkancow
z ustaw regulujacych finansowanie jednostek
samorzadu terytorialnego, wobec braku takiej
definicji w Karcie Nauczyciela, moze nie spo-
tkac akceptacji w przypadku oceny sadu pracy
w zakresie roszczenia pracownicze-

go. Przepisy ustawy o dochodach

L]
L]
jednostek budzetowych orazustawy <o e E dOd atek

o finansowaniu zadan o$wiatowych
reguluja zasady finansowania JST
i moga stanowi¢ podstawe roszczen pomiedzy
tymi jednostkami a Skarbem Panstwa. Nato-
miast art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela jest prze-
pisem z zakresu prawa pracy. | tu RIO wskazuje
na konieczno$¢ odnoszenia sie do aktualnych
(ostatnio publikowanych) danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego o liczbie mieszkancéw.
Oparcie sie na takich danych bedzie w najbar-
dziej odpowiedni sposéb realizowato wyko-
nanie obowiazku wynikajacego z art. 54 ust. 5
ustawy - Karta Nauczyciela.

: wiejski

oprac. MR
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Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

Srodki unijne i dotacje

Wsparcie rodziny

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego jako In-
stytucja Zarzadzajagca Programem Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 ogtosit
nabdr wnioskéw o dofinansowanie projektow
majacych na celu poprawe dostepu i jakosci
ustug wsparcia rodziny. Nabér bedzie prowa-
dzony do 10 kwietnia 2026 r. O dofinansowanie

projektu moga sie ubiegad, zgodnie z przepisa-
mi ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy
zastepczej - jako wniosko-
dawcy albo jako partnerzy

2026 r.

do 10 kwietnia

- jednostki samorzadu te-
rytorialnego (JST).

Gospodarowanie wodami

JST, ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki or-
ganizacyjne dziatajace w imieniu JST znajduja
sie wérdd instytucji, ktére moga sktadac wnioski
w ramach naboru ogtoszonego przez Zarzad Wo-

do1

3

° ° jewodztwa Matopolskiego,
kWIEtI‘IIa jako Instytucje Zarzadza-
2026r.

Do 14 kwietnia 2026 r. bedzie prowadzony
nabor ogtoszony przez Zarzad Wojewdédztwa

jaca Programem Fundusze
Europejskie dla Matopolski

2021-2027. Wnioski o dofinansowanie projektow

mozna sktadac do 13 kwietnia 2026 r. W ramach na-

boru wspierane beda projekty obejmujace swoim
zakresem m.in.:

e retencjonowanie wod opadowych/roztopowych
w zbiornikach (np. zbiorniki podziemne, zbiorni-
ki nadziemne, otwarte, zamkniete, szczelne, infil-
tracyjne ,,oczka wodne”, zbiorniki retencyjne),

e retencjonowanie wéd opadowych/roztopowych
w gruncie (np. rozszczelnienie powierzchni nie-

Infrastruktura spoteczna

ce rozbudowy, nadbudowy, modernizacji,
przebudowy, adaptacji lokalu i/lub budyn-

przepuszczalnych, studnie chtonne, drenaz,
ogrody deszczowe),

retencjonowanie wéd opadowych/roztopowych
na dachach - zielone dachy (warstwa drena-
zowa),

wykorzystanie i zagospodarowanie wéd opado-
wych/roztopowych,

realizacja kanalizacji deszczowej - dopuszczo-
na jest w sytuacji, gdy tego typu prace stanowia
element szerszego projektu, niezbedny dla pet-
nej funkcjonalnosci systemu gospodarowania
wodami,

projekty realizowane w formule projektow pa-
rasolowych, w ktérych beneficjentem bedzie
jednostka samorzadu terytorialnego realizu-
jaca projekty na rzecz mieszkancow (wtasci-
ciele budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych).

Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzaja-

ca Programem Fundusze Europejskie dla Swie- M M

tokrzyskiego 2021-2027. W ramach naboru do 14 kWIetnla

mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania dla mieszkaniom  wspomaga- 2026 I

projektow dotyczacych: nym i treningowym,

® inwestycji w mieszkania spoteczne, rozu- e zagospodarowania bezposredniego otocze-
miane jako mieszkalnictwo wspomagane nia funkcjonalnie powiazanego z realizowa-
(treningowe i wspierane) - w tym dotycza- nym projektem tylko w zakresie zapewnienia

ku, wraz z zakupem wyposa-
Zenia i sprzetu niezbednego
do nadania funkcjonalnosci
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Aktualnosci / Srodki unijne i dotacje

dostepnosci osobom z niepetnosprawno-
Sciami.
W ramach projektu nie mogg by¢ kupowa-
ne wyroby medyczne - tj. wszelkiego rodzaju
urzadzenia techniczne, aparaty i sprzet, znaj-
dujace zastosowanie w dziatalnosci leczniczej.

Mozliwe jest dofinansowanie wytacznie projek-
téw, w ktdrych nie wystepuje pomoc publiczna.
Uprawnionymi wnioskodawcami do sktadania
projektow sa m.in. JST oraz jednostki organiza-
cyjne dziatajace w imieniu JST, posiadajace oso-
bowos¢ prawna.

Plany adaptacji do zmian klimatu

Narodowy Fundusz Ochrony S$rodowiska 20 000-100 000 mieszkancéw i dziatajace
w ich imieniu jednostki organizacyjne,

® gminy, na terenie ktérych potozone sa

uzdrowiska lub obszar . °
ochrony uzdrowiskowe)J{ do 16 leetnla
2026r.

i dziatajace w ich imieniu

jednostki organizacyjne.
Nabér bedzie prowadzony do 16 kwietnia 2026 .
Dofinansowanie moze zostaé przeznaczone na
opracowanie lub aktualizacje miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu.

i Gospodarki Wodnej ogtosit nab6r wnio-

skéw do dziatania - Adaptacja do zmian kli-

matu programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej2021-2027. Wnioski moga
sktadac:

® miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
-gospodarcze oraz inne miasta subregio-
nalne z podregionéw z najwyzsza kumula-
cja gmin zmarginalizowanych z przedziatu

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych

Do 24 kwietnia 2026 r. mozna sktada¢ wnio-
ski do Lokalnej Grupy Dziatania Biebrzanski
Dar Natury o dofinansowanie/wsparcie pro-

wrocenia lub nadania im nowych funkgji
- np. gospodarczych, spotecznych, mieszka-
niowych, edukacyjnych, kulturalnych i tury-

do 24 kwietnia

jektéw rewitalizacji obszarow
zdegradowanych obejmuja-
cych inwestycje infrastruk-

stycznych,
® tworzenia systeméw poprawy bezpieczen-
stwa publicznego,

2026 ro turalne ukierunkowane na ® zagospodarowania/uporzagdkowania zde-
rozwigzywanie probleméw gradowanych przestrzeni wraz z przylegtym
spoteczno-gospodarczych na obszarze rewi- otoczeniem.
talizowanym. Chodzi o projekty dotyczace: Wnioski moga sktada¢ m.in. JST, jednostki
® przebudowy i adaptacji zdegradowanych organizacyjne dziatajace w JST, a takze rza-
obiektow, terendéw i przestrzeni funkcjo- dowe i samorzadowe jednostki ochrony $ro-
nalnie zwigzanych z obiektem w celu przy- dowiska.

oprac. Krzysztof Tomaszewski
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PRAWO W SAMORZADZIE

Ustréj samorzgdu

Pakiet deregulacyjny 2.0.
dla samorzgdow — czes¢ 2

Pakiet deregulacyjny 2.0 to m.in. postulaty zmian przepisow: o lokalach wchodzgcych

w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego, o optatach sgdowych, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ustawy o finansach publicznych i Ordynacji podatkowej. W artykule
prezentujemy drugq czes¢ omowienia tzw. Pakietu deregulacyjnego 2.0 - Decentralizacja
Panstwa i przywracanie kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego.

akiet deregulacyjny 2.0 zawiera projekt
szian 23 ustaw i rozporzadzen. S3 to

propozycje, ktére strona samorzadowa
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego przekazata do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Propozycje le-
gislacyjne usuwajg wiele ucigzliwosci prawa
i obejmujag az 10 obszaréw tematycznych.

Zmiany w mieszkaniowym
zasobie gmin

Propozycje zawierajg istotng dla samorza-
dow nowelizacje ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym za-
sobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (da-
lej: u.o.p.L.).

Proponowana zmiana

Artykut 11 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l. (zmiana prze-
pisu)

Wtasciciel lokalu moze wypowiedzie¢ stosu-
nek najmu z zachowaniem szesciomiesiecz-
nego terminu wypowiedzenia, z powodu nie-
zamieszkiwania najemcy przez okres dtuzszy
niz 12 miesiecy, a w przypadku wchodzqgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - trzy-
miesiecznego terminu wypowiedzenia, z po-
wodu niezamieszkiwania najemcy przez okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

Obecne przepisy uniemozliwiajg szybkie od-
zyskanie lokalu porzuconego przez najemce
z zasobu mieszkaniowego gminy - trwa to na-
wet ponad 18 miesiecy. Utrudnia to racjonalne

INFOR

gospodarowanie mieszkaniami, wydtuza kolej-
ki oczekujacych i zwieksza ryzyko zajecia lokali
przez osoby nieuprawnione, co czesto prowadzi
do dtugotrwatych postepowan o ich odzyska-
nie. Nowelizacja skrécitaby ten okres do 6 mie-

siecy.

Proponowana zmiana

Artykut 11 ust. 4 u.o.p.l. (nowy przepis)

Nie pdzniej niz na pét roku naprzdd, na koniec
miesigca kalendarzowego, wtasciciel lokalu
wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zaso-
bu gminy moze wypowiedzie¢ stosunek praw-
ny, jezeli lokatorowi przystuguje tytut do loka-
lu, w ktérym moze zamieszka¢ w warunkach
takich, jakby otrzymat lokal zamienny, lub
jezeli wtasciciel dostarczy mu lokal zamienny.

Nowy przepis wprost daje gminie podstawe
prawna do wypowiedzenia umowy w sytuacji,
w ktérej lokator dysponuje alternatywa lokalo-
wa.

Proponowana zmiana

Artykut 11a u.o.p.l. (zmiana przepisu)

W przypadku zajecia bez tytutu prawnego lo-
kalu wchodzgcego w sktad publicznego zaso-
bu mieszkaniowego, wtasciciel moze usung¢
sprawce z lokalu, przy udziale funkcjonariusza
Policji.

Na skutek powyzszej zmiany gminy uzyskaja
realne wsparcie w odzyskiwaniu zajetych bez-
prawnie lokali.

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 11


http://inforlex.pl

12

www.inforlex.pl

Inne propozycje nowelizacji ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego:

IEM Zmiana art. 14 ust. 6 i 6a u.o.p.l. w taki
sposob, aby wskazywat on, ze ,w przypadku
niezawarcia przez uprawnionego umowy najmu
socjalnego lokalu, po przedstawieniu oferty,
w terminie ustalonym przez gmine, jednak nie
krétszym niz 30 dni od dnia otrzymania od gmi-
ny oferty i niekwestionowaniu w tym terminie
oferty na drodze sadowej, obowiazek ciazacy
na gminie wygasa”. Ma to na celu usprawnienie
realizacji wyrokoéw eksmisyjnych i zwigzanych
z nimi obowigzkéw gminy w zakresie zapew-
niania lokali z najmem socjalnym. Taka nowos¢
utatwitaby realizacje wyrokéw eksmisyjnych
i zwigzanych z nimi obowiazkéw gminy w zakre-
sie zapewniania lokali z najmem socjalnym.
BB ST beda mogty zawieraé¢ umowy najmu
na czas oznaczony, a nie tylko nieoznaczony.

ZUZASADNIENIA

Koniecznos¢ zawarcia przez JST umowy
najmu wytgcznie na czas nieokreslony
powoduje brak mozliwosci jej wypowie-
dzenia, jesli nie zajdq przestanki usta-
wowe do jej wypowiedzenia. Zapewnie-
nie lokalu mieszkalnego powinno byc¢
mozliwe na czas okreslony - np. 1 rok.
Woéwczas umowa wygasnie po uptywie
jej obowigzywania, co utatwi egzekwo-
wanie opuszczenia lokalu przez lokatora.

Zmiany w gospodarce
nieruchomosciami

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami
(dalej: u.g.n.) samorzadowcy proponuja zmiany
w trzech obszarach.

Ml Odstapienie od wymogu uzyskiwania
zgody wojewody na szereg czynnosci prawnych
dotyczacych obrotu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Dotyczy to zbywania oraz nabywania
nieruchomosci, a takze dzierzawy, wynajmu,
uzyczenia oraz oddania w uzytkowanie nieru-
chomosci wchodzacych w sktad zasobu (zmiany
w art. 23 ust. 1 pkt 7i 7a u.g.n.).

BB Zwolnienie z obowiazku sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wyka-
z6w nieruchomosci przeznaczonych do odda-
nia w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas
oznaczony do 3 miesiecy (zmiany w art. 35 ust. 1
iust.lbu.g.n.).

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

IEM Rozszerzenie mozliwoéci ustanowienia
bonifikaty i przekazywanie takich nieruchomo-
$ci za symboliczna kwote wspolnotom mieszka-
niowym (art. 68 ust. 1 pkt 9i 10 u.g.n.).

Proponowana zmiana

Artykut 68 u.g.n. (zmiana przepisu)
Wtasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od
ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na pod-
stawie odpowiednio zarzqdzenia wojewody
albo uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieru-
chomos¢ jest sprzedawana: {(...)

9) wspdlnotom lub spdtdzielniom miesz-
kaniowym w zwigzku z ustanowieniem
odrebnej wtasnosci lokali lub z przenie-
sieniem wtasnosci lub zbyciem wtasnosci
lokali lub domdw jednorodzinnych;

10) osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2
pkt 6, z zastrzezeniem, Ze nieruchomosc
przylegta stanowi samodzielng nierucho-
mos¢, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali.

Pojawitaby sie zatem mozliwos¢ zbycia z bonifi-
kata czesci nieruchomosci publicznej (gminnej
lub Skarbu Panstwa) na rzecz wspélnoty miesz-
kaniowej. Mozliwo$¢ przyznania bonifikaty mia-
taby by¢ rozszerzona na wszystkie nieruchomo-
Sci lokalowe.

PRZYKLAD

W nieruchomosci nie ma mozliwosci wyod-
rebnienia samodzielnej nieruchomosci lo-
kalowej z uwagi na brak dostepu do czesci
wspdlnych nieruchomosci gtéwnej (przedpo-
kéj prowadzi do kilku gminnych lokali). Dzi$
nie ma mozliwosci nieodptatnego przekaza-
nia takiej nieruchomosci na rzecz wspélnoty
- ta musiataby zaptaci¢ cene rynkowa za na-
bycie prawa do czesci wspolnych fragmentéw
gminnych nieruchomosci, co najczesciej nie
ma dla niej ekonomicznego uzasadnienia.

ZUZASADNIENIA

Nowym typem bonifikaty objete bytyby
czesci nieruchomosci pozbawione go-
spodarczego znaczenia, ktérych podmiot
publiczny nie moze zagospodarowac
zgodnie z zadaniami wtasnymi. Blokujg
one zagospodarowanie zgodnie z pra-
widtowg gospodarkg pozostatych czesci
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nieruchomosci, ktére funkcjonalnie wy-
korzystywane sq jako lokale mieszkalne
lub uzytkowe. Fragmenty te stanowiq
najczesciej przedpokoje lub czesci lokali
znajdujgcych sie w sgsiednich nierucho-
mosciach (tzw. przenikanie). MoZzliwosc¢
ustanowienia bonifikaty i przekazywania
takich nieruchomosci za symboliczng
kwote wspdlnotom mieszkaniowym po-
zwolitaby uregulowac¢ stany prawne ty-
siecy lokali gminnych i Skarbu Panstwa,
ktdre w obecnych uwarunkowaniach nie
majq szans na status samodzielnych nie-
ruchomosci lokalowych.

Autorzy propozycji podkreslaja, ze dotyczy
ona wytacznie nieruchomosci lokalowych.
Nie ma bowiem uzasadnienia przyznawanie
bonifikaty do kazdej nieruchomosci wyko-
rzystywanej na cele mieszkaniowe (grun-
ty, w tym grunty zabudowane budynkami).
W przypadku nieruchomosci gruntowych
sprzedaz na poprawe warunkéw zagospoda-
rowania nieruchomosci przylegtej realizowa-
na jest w przewazajacej mierze na wniosek
i w interesie wtasciciela nieruchomosci. Wy-
daje sie, ze bonifikata nie ma tutaj gospodar-
czego uzasadnienia.

Zmiany w Ordynacji
podatkowej

W zakresie nowelizacji Ordynacji podatkowej
(dalej: 0.p.) samorzadowcy réwniez proponuja
trzy grupy zmian.

IEWl Rozbudowa przepiséw o rozliczaniu nad-
ptat (nowe art. 76 § 1b i § 1c O.p.).

BB Gmina jako strona postepowania w spra-
wie dotyczacej podatku od czynnosci cywilno-
prawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn,
stanowiagcego jej dochod - jezeli postepowa-
nie zostato wszczete na wniosek gminy albo
gdy zgtosi ona swoj udziat w sprawie (nowy
art.133b 1 0.p.).

IEMl Do przestrzegania tajemnicy skarbowej
obowiagzani byliby: wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewédztwa oraz
pracownicy urzedéw ich obstugujacych, kie-
rownicy i pracownicy gminnych, powiatowych
oraz wojewodzkich jednostek organizacyjnych
oraz pracownicy spotek komunalnych (zmienio-
ny art.294 § 1 pkt2 O.p.).

INFOR

Proponowane zmiany

Artykut 76 § 1b O.p. (nowy przepis)

Nie jest moZliwe zaliczenie nadptaty z tytutu
podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa na poczet zobowigzan podatko-
wych w podatkach stanowigcych dochody
jednostek samorzqgdu terytorialnego, a takze
zaliczenie nadptaty z tytutu podatkéw stano-
wigcych dochody jednostek samorzgdu tery-
torialnego na poczet podatkdw stanowigcych
dochody budzetu paristwa.

Artykut 76 § 1c O.p. (nowy przepis)

Nie jest takze moZliwe zaliczenie nadptaty
z tytutu podatkdw stanowigcych dochéd jed-
nostki samorzgdu terytorialnego na poczet
podatkéw stanowigcych dochdd innej jed-
nostki samorzgdu terytorialnego.

Nowe przepisy zakoncza praktyke polegajaca
na rozliczaniu nadptaty w podatkach stano-
wiacych dochody budzetu panstwa (np. z tytu-
tu podatku VAT) z zalegto$ciami w podatkach
lokalnych, pomimo faktu, iz te ostatnie stano-
wia dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego.

PRZYKEAD

Bez nowych przepiséw mozliwa jest dzi$ np.
taka sytuacja: nadptata w podatku stano-
wigcym dochod budzetu panstwa powstata
przed uptywem terminu zaptaty podatku
lokalnego (np. podatku od nieruchomosci).
Pomimo braku zaptaty tego podatku - a wiec
istnienia zalegtosci podatkowej, od ktdrej sa
naliczane odsetki za zwtoke - moment nad-
ptaty jest okreslony jako dzien wystapienia
nadptaty w organie podatkowym realizuja-
cym dochody budzetu panstwa. Nowelizacja
miataby to wprost wyeliminowac.

Proponowana zmiana

Artykut 294 § 1 pkt 2 O.p. (zmiana przepisu)
Do przestrzegania tajemnicy skarbowej obo-
wigzani sq: wéjt, burmistrz (prezydent mia-
sta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz
pracownicy urzeddw ich obstugujqcych, kie-
rownicy i pracownicy gminnych, powiatowych
oraz wojewddzkich jednostek organizacyjnych
oraz pracownicy spotek komunalnych.
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Obecnie do przestrzegania tajemnicy skarbo-
wej obowiazani sa: wéjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewddztwa
oraz pracownicy urzedéw ich obstugujacych.
Nowelizacja ma zatem rozszerzy¢ ten krag.
Udostepnienie danych usprawnitoby proces
dochodzenia naleznosci objetych tajemnica
skarbowa.

M Dostep do tajemnicy skarbowej miatyby takze otrzymac:
1) osoby swiadczace pomoc prawng na rzecz organu podatkowe-
go - w zakresie okreslonym przez ten organ,

2) jednostki organizacyjne gminy, powiatu lub wojewodztwa oraz
spotki komunalne w zakresie, w jakim jest to niezbedne do re-
alizacji zadan przez te jednostki.

14
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Jednostki organizacyjne nie maja mozliwo-
sci weryfikacji danych przedstawianych im
przez kontrahentéw - w tym w ramach wnio-
skéw o przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan
czy wnioskéw o udzielenie pomocy socjalne;j.
Brak dostepu do danych objetych tajemnica
skarbowga utrudnia wprowadzenie mechani-
zmoéw kontroli rozliczen jednostki samorza-
du terytorialnego z poszczegdlnymi kontra-
hentami, ktére mogtyby stuzy¢ procesowi
dochodzenia naleznosci objetych tajemnica
skarbowa.

Zwolnienia z optat sagdowych

Nowelizacja ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (dalej: p.p.s.a.) ma wprowadzi¢ nowe
rodzaje zwolnien z optat sagdowych.

Proponowana zmiana

Artykut 239 § 3 p.p.s.a. (nowy przepis)
Nie majg obowigzku uiszczania optat sqgdo-
wych samorzgdowe kolegia odwotawcze.

SKO nie dysponujg wystarczajacymi $rodka-
mi na ponoszenie optat sadowych i odstepuja
od skarzenia niekorzystnych orzeczen sadow
administracyjnych, ktére oceniaja jako bted-
ne. Poniewaz SKO sa jednostkami podlegty-
mi administracji rzadowej i sg finansowane
z budzetu panstwa - powinny by¢ zwolnione
z optat, gdyz te stanowig dochdd Skarbu Pan-
stwa.

Ponadto nowy art. art. 239 § 1 pkt 5 p.p.s.a.
ma zwolni¢ z optat sadowych organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego w sprawach
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego.

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

ZUZASADNIENIA

Obecnie, oddajgc spér kompetencyjny
do rozstrzygniecia do NSA, nalezy uisci¢
optate sgdowq. Jest tak np. w sprawach
z zakresu ochrony Srodowiska (mar-
szatkowie wydajg decyzje - czesto jako
zadanie zlecone z zakresu administracji
rzqdowej, zas starostowie jako zadanie
wtasne). Z uwagi na niejasnos¢ przepi-
séw dochodzi do sporéw miedzy mar-
szatkami a starostami. Nie powinno byc¢
tak, ze wykonujgc zadanie publiczne, gdy
zachodzi spér kompetencyjny organy ad-
ministracji majg ptaci¢ optate sgdowq.
Organy administracji sq finansowane
najczesciej ze srodkoéw wtasnych (sg to
srodki publiczne). Kuriozalne jest, aby za
rozstrzygniecie sporu ptacity ze Srodkow
publicznych na rzecz Skarbu Paristwa.

Podobne zmiany majg zosta¢ wprowadzone
poprzez nowelizacje ustawy z 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Proponowana zmiana

Art. 96 ust. 1 pkt 19 (nowy przepis)

Nie majg obowigzku uiszczenia kosztow sqgdo-
wych:

(...)

gmina, zwigzek miedzygminny, powiat, zwig-
zek powiatéw, samorzqd wojewddztwa oraz
zwigzek metropolitalny, z wyjgtkiem spraw
dotyczgcych prowadzonej przez nie dziatalno-
sci gospodarczej.

Obecnie przepisy traktuja samorzady tak jak kazdy
inny podmiot wystepujacy o zwolnienie z kosztow
sadowych. Jezeli gmina dysponuje srodkami fi-
nansowymi, to - mimo ze sg one przeznaczone na
realizacje zadan ustawowych - nie ma podstawy
do zwolnienia z optat sagdowych. Dodatkowo, zda-
niem sadéw JST powinny planowac i zabezpieczaé
odpowiednie $rodki finansowe na pokrycie poten-
cjalnych kosztéw zwigzanych z ewentualnymi po-
stepowaniami sagdowymi z udziatem np. gminy.

Zmiany w ustawie o finansach
publicznych

W ustawie o finansach publicznych (dalej: uofp)
samorzadowcy proponuja zniesienie zakazu lo-
kowania wolnych srodkéw.
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Proponowana zmiana

Art. 48 ust. 1 uofp (nowelizacja przepisu)

Jednostki sektora finansow publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 2, 8 i 11, samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowot-
nej, dla ktorych podmiotem tworzgcym jest
jednostka samorzqdu terytorialnego, samo-
rzgdowe instytucje kultury oraz samorzgdo-
we osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14, z wytgczeniem wojewddzkich fundu-
szy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
mogq dokonywac lokat wolnych srodkdw.

Proponowane brzmienie art. 48 ust. 1 uofp
oznacza zniesienie zakazu lokowania przez
wiekszos¢ jednostek sektora finanséw publicz-
nych wolnych srodkéw pochodzacych z dotacji
z budzetu w instrumenty wymienione w tym
przepisie (np. na rachunkach bankowych w ban-
kach). Samorzadowcy wskazuja, ze pierwot-
nie kontrowersyjny zakaz lokowania wolnych
srodkéw pochodzacych z dotacji miat dotyczy¢
jedynie agencji wykonawczych. Dodatkowo,
zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP - ,,Do-
chodami jednostek samorzadu terytorialnego
sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne
i dotacje celowe z budzetu panstwa”. W zwiaz-
ku z tym jednostka samorzadu terytorialnego
powinna mie¢ mozliwos¢ traktowania dochodu
pochodzacego z dotacji na réwni z innymi do-
chodami - w tym w zakresie mozliwosci loko-
wania czasowo wolnych srodkow.

Pakiet 2.0. to takze postulat zwrotu bez od-
setek Srodkow przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rod-
kéw europejskich. Chodzi o uwzglednienie
charakteru czesciowego odliczania podatku
VAT, wynikajacego z regulacji art. 86 ust. 2a
(tzw. prewspodtczynnik) oraz art. 90 ust. 2 (tzw.
wspoétczynnik) ustawy o podatku od towarow
i ustug. Cechy podatku VAT oznaczaja, ze fak-
tyczne wykorzystanie dotacji bedzie w wy-
sokosci innej niz otrzymana. Powoduje to, ze
srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europej-
skich sg stale wykorzystywane przez samo-
rzady w niewtasciwej wysokosci. W rezultacie
uruchamiana jest sankcja w postaci zwrotu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecz-
nej decyzji wraz z odsetkami. Po nowelizacji
zwrot nie bedzie obcigzony odsetkami (zmiana
art. 207 ust. 1 uofp).

INFOR

Kolejnym postulatem jest rozszerzenie zakresu
upowaznienia organu wykonawczego JST do do-
konywania zmian w limitach zobowiazan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia ujetego
w wieloletniej prognozie finansowej bez wzgle-
du na zrédto jego finansowania (zmiana art. 232
ust. 2 uofp). Dzi$ wydatki nieprzewidziane, kt6-
rych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutow
wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugéd,
moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom
$rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel.
Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna
nastapi¢ w trybie przeniesien wydatkéw z innych
podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw ce-
lowych. Obowigzkowe wydatki nieprzewidziane
sg wiec pokrywane na biezaco bez koniecznosci
tworzenia rezerw na ten cel. Propozycja w Pakie-
cie 2.0. polega na tym, ze zasady te obejma wydat-
ki na dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej (zmiana
art. 256 uofp).

Pozostate zmiany w aktach
prawnych

Zmieniany

akt prawny
Ustawa z 21 lutego
2014 r. o funduszu
soteckim

Proponowane zmiany

Uchwata o wyrazeniu lub niewyrazeniu zgody na wyod-
rebnienie funduszu ma mie¢ zastosowanie do kolejnych
lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zo-
stata podjeta. Taka zmiana ma wyeliminowa¢ koniecz-
no$¢ corocznej dyskusji o niewyrazeniu zgody na wy-
odrebnienie Srodkéw w budzecie na dany rok srodkéw
funduszu soteckiego. Nowa definicja kwoty bazowej
pozwoli wydziela¢ $rodki na zadania dla sotectw z fak-
tycznych dochodéw wtasnych gminy, ktdre rzeczywiscie
sg w dyspozycji samorzadu gminnego, a nie zdochodéw
biezacych, ktore wptywaja z dotacji celowych, srodkéw
na o$wiate czy funduszy Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie Mini-
stra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 27 lip-
ca 2021 r. w sprawie
ewidencji  gruntow
i budynkow

Na wydawanych przez staroste dokumentach zawie-
rajacych dane ewidencyjne niespetniajace wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu oraz obowigzujacych
standardéw technicznych bedzie sie zamieszczac odpo-
wiednig informacje o tym fakcie.

Ustawa z 14 czerw-
ca2024r. o ochronie
sygnalistow

Doprecyzowanie, jaki organ w przypadku jednostek sa-
morzadu terytorialnego wykonuje zadania okreslone
w ustawie o ochronie sygnalistow.

Podstawa prawna:

©®

» ,Pakiet 2.0” - Decentralizacja Panstwa i przywra-
canie kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego - Propozycje strony samorzadowej Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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Jak przygotowac sie do kontroli
samorzgdowych BIP przez UODO

Urzqd Ochrony Danych Osobowych zapowiedziat na 2026 rok sektorowe kontrole Biuletynow
Informacji Publicznej. W mediach natychmiast pojawity sie doniesienia o mozliwych wysokich
karach i zagrozeniu dla przejrzystosci samorzqdow. Rzeczywistosc jest jednak mniej
dramatyczna, a zarazem bardziej wymagajqgca, niz sugerujq alarmistyczne nagtowki.
Jednostki samorzqgdu terytorialnego majq czas, by dobrze sie przygotowac, jesli tylko
zrozumiejq, czego kontrolerzy UODO naprawde szukajq.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzqgcy szkolenia
z zakresu Al

16 www.inforlex.pl

elem kontroli nie jest karanie, lecz po-
Cprawa stanu ochrony danych. Teze te
Prezes UODO powtarza w kolejnych ko-
munikatach. W 2025 roku urzad wydat ponad
2000 decyzji administracyjnych, sposrod kto-
rych jedynie 32 dotyczyty natozenia kar pieniez-
nych - co stanowi nieco ponad 1,5% wszystkich
rozstrzygnietych spraw. UODO ma wiele opcji:
moze wydac ostrzezenie, upomnienie lub nakaz
dostosowania dziatann do obowigzujacych prze-
piséw. Kara finansowa jest $srodkiem ostatecz-
nym, stosowanym przede wszystkim tam, gdzie
administrator wykazat razace zaniedbania lub
odméwit wspétpracy.
Mimo to jednostki samorzadu terytorialnego
maja konkretne powody do zwiekszonej uwagi.
Skargi i zgtoszenia naruszen naptywajace do
UODO wskazuja, ze w Biuletynach Informacji
Publicznej nadal publikowane s3 dane, ktére
nie powinny by¢ ujawniane:
e numery PESEL wnioskodawcéw,
e adresy prywatne,
e informacje o stanie zdrowia,
e oswiadczenia majatkowe funkcjonariuszy,
ktérzy odeszli ze stanowisk wiele lat temu.
Wtasnie ta diagnoza sktonita organ nadzorczy
do podjecia dziatan.

PRZYKEAD

W kontekscie tegorocznych kontroli przypo-
minana jest kara 40 000 zt, natozona na bur-
mistrza Aleksandrowa Kujawskiego w 2019
roku. Sprawa ta jest jednak nagminnie bted-
nie interpretowana. Przyczyna sankcji nie

byto samo nagrywanie i publikowanie sesji

rady gminy na platformie YouTube. Powo-

déw kary byto kilka:

® burmistrz nie zawart umowy powierzenia
przetwarzania danych z dostawca serwi-
su, na ktérym umieszczano nagrania,

e w urzedzie nie byto wewnetrznych proce-
dur przegladu zasobéw BIP pod katem ce-
lowosci i aktualnosci publikowanych tresci,

e oswiadczenia majatkowe byty dostepne
w biuletynie przez ponad sze$¢ lat - czyli
znacznie dtuzej niz dopuszczaja przepisy.

Sprawa ta jest pouczajaca nie dlatego, ze

kara byta wysoka, lecz dlatego, ze odstonita

systemowe niedostatki w zarzadzaniu infor-
macja publiczna. Te same niedostatki UODO
bedzie weryfikowat w biezacym roku.

Co kontrolerzy UODO
beda sprawdzac w BIP

Kontrola nie ogranicza sie do przegladania stro-
ny internetowej. Inspektorzy weryfikuja pro-
cesy redakcyjne, kompetencje oséb odpowie-
dzialnych za publikacje i sposéb anonimizacji
dokumentow. W szczegélnosci sprawdzeniu
podlega:

1) stosowanie zasady minimalizacji danych
- czy dokumenty trafiajgce do BIP sg oczysz-
czane z danych nadmiarowych (numery
PESEL, adresy prywatne, dane wrazliwe
0s0b trzecich),

przestrzeganie zasady ograniczenia prze-
chowywania - czy o$wiadczenia majatkowe

N
—
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iinne dokumenty sg usuwane z biuletynu po
uptywie ustawowych terminéw,

3) poprawnos¢ anonimizacji - czy zastosowa-
ne metody techniczne faktycznie uniemozli-
wiaja odtworzenie danych (uwaga na zakry-
wanie tekstu PDF czarnym prostokatem - o
tym dalej),

4) umowy powierzenia przetwarzania - czy
jednostka zawarta stosowne umowy z do-
stawcami ustug IT obstugujacymi BIP, sys-
tem transmisji obrad i archiwizacje nagran.

Nagrania z sesji - problem
z danymi osobowymi

Przepis art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym
naktada na rady obowiazek transmisji i utrwa-
lania obrad - nie zwalnia jednak administratora
z dbatosci o prywatnos$¢ uczestnikéw. Korzy-
stanie z bezptatnych platform zewnetrznych
jest dopuszczalne, lecz obwarowane rygory-
stycznymi wymaganiami. Samorzad musi dys-
ponowac analizg ryzyka uzasadniajaca wybor
takiego rozwigzania. Musi udokumentowac za-
bezpieczenia (w tym kopie zapasowe nagran na
wtasnych serwerach) oraz zawrze¢ z dostawca
umowe powierzenia przetwarzania danych.
Warto tez pamietad, ze jesli podczas sesji zosta-
ty przypadkowo ujawnione dane osobowe 0s6b
trzecich (np. radny odczytat pismo zawierajace
informacje o stanie zdrowia mieszkanca), frag-
ment ten musi zosta¢ wyciety lub wyciszony
w wersji nagrania publikowanej w BIP.

Komentarz
do komunikatu UODO

UODO opublikowat 20 lutego 2026 r. komunikat,
w ktérym stwierdza, ze ,,kontrola Prezesa UODO
nie jest rownoznaczna z kara”. Urzad podkresla,
ze celem jest poprawa jakos$ci ochrony danych,
nie za$ wyciaganie sankcji. Przestanie jest jasne:
samorzady, ktore aktywnie wdrozg poprawki,
nie majg powodéw do obaw.

Komunikat przyznaje jednak, ze dotychczaso-
we kontrole wykazaty powazne nieprawidto-
wosci w trzech gtownych obszarach. Chodzi
o ujawnianie danych:

e nadmiarowych,

e nieaktualnych,

® nieprawdziwych.

Realnie godzito to w prawa osob, ktérych dane
dotyczyty. Wiele samorzaddéw po poprzedniej
rundzie kontroli opracowato polityki ochro-
ny danych i przeprowadzito przeglady BIP. To

INFOR

pozytywna zmiana. Jednak liczne skargi i zgto-
szenia naruszen, ktére naptynety do UODO
w ostatnich miesigcach dowodza, ze praca nie
zostata wykonana wszedzie.

Istotnym sygnatem zawartym w komunikacie
jestinformacja, ze organ nadzorczy w przeszto-
$ci wydawat juz decyzje dotyczace braku anoni-
mizacji w BIP i ze nie byty to decyzje naktadajace
kary finansowe. Oznacza to, ze jednostka, ktora
zareaguje na kontrole rzetelnie i podejmie dzia-
tania naprawcze, ma realne szanse zakonczy¢
postepowanie na ostrzezeniu lub upomnieniu.

Praktyczne wskazowki dla JST

Ponizej zestawiono najwazniejsze dziatania, kto-
re urzad samorzadowy powinien podjaé przed
ewentualng wizyta inspektoréw UODO. Lista nie
zastepuje szczeg6towego audytu wewnetrznego
- jednak wskazuje obszary o najwyzszym ryzyku.

M inwentaryzacja zasobéw BIP

Nalezy przejrze¢ wszystkie opublikowane do-
kumenty i usuna¢ te, ktoérych okres retencji
uptynat. W pierwszej kolejnosci weryfikacji wy-
magaja oswiadczenia majatkowe: moga by¢
udostepniane w BIP wytacznie przez sze$¢ lat od
ich ztozenia. Dokumenty starsze powinny zosta¢
niezwtocznie wycofane z publicznego dostepu
-nawet jesli pozostaja w archiwum zaktadowym.
Podobna weryfikacja powinna obja¢ petycje,
whnioski mieszkancow, ogtoszenia o naborach na
stanowiska i protokoty posiedzen komisji.

IEM skuteczna anonimizacja dokumentéw

Zakrycie tekstu czarnym prostokatem w edy-
torze PDF nie stanowi skutecznej anonimizacji
- taka warstwa graficzna moze zosta¢ usunieta,
a dane skopiowane. Bezpieczna anonimizacja
wymaga narzedzi sptaszczajacych plik lub fi-
zycznego zaciemnienia oryginatu i ponownego
skanowania. Warto tez pamietac o metadanych:
pliki Word i PDF przechowuja imie i nazwisko
autora, historie zmian, fragmenty usunietego
tekstu. Przed publikacja metadane nalezy bez-
wzglednie usunaé.

IEM zasada czterech oczu

Kazdy dokument przed publikacjg w BIP powi-
nien zosta¢ sprawdzony przez osobe inng niz
jego autor lub redaktor. Zasada ta ogranicza
ryzyko omytkowego opublikowania danych
nadmiarowych. Inspektor ochrony danych po-
winien raz na kwartat przeprowadza¢ wyryw-
kowa kontrole dokumentéw opublikowanych
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w poprzednim miesigcu i dokumentowad jej
wynik.

Umowy powierzenia przetwarzania

Kazdy podmiot zewnetrzny, ktéremu jednostka
przekazuje dane osobowe w zwigzku z obstuga
BIP, hostingodawca, dostawca systemu CMS,
platforma do transmisji sesji - musza dziata¢ na
podstawie umowy powierzenia przetwarzania,
o ktérej mowa w art. 28 RODO (wtasnie brak ta-
kiej umowy byt jedna z przyczyn kary natozonej
na burmistrza w sprawie opisywanej w przykta-
dzie powyzej). Umowy nalezy sprawdzi¢ pod
katem ich aktualnoscii kompletnosci.

IEMl Analiza ryzyka dla proceséw BIP

Analiza ryzyka to nie jednorazowy dokument two-
rzony na potrzeby audytu. Powinna odzwiercie-
dla¢ aktualne zagrozenia i by¢ aktualizowana przy
kazdej istotnej zmianie - np. zmianie dostawcy
ustug IT, wdrozeniu nowego systemu, migracji da-
nych. Dokument musi obejmowac identyfikacje
kategorii przetwarzanych danych, ocene prawdo-
podobienstwa i skutkdw naruszen oraz wskazanie
zastosowanych $rodkéw zaradczych.

Prawo w samorzadzie / Ochrona danych osobowych

IEA szkolenia i upowaznienia pracownikéw

Kazda osoba publikujaca tresci w BIP musi
posiadac¢ pisemne upowaznienie do przetwa-
rzania danych osobowych. Upowaznienia po-
winny by¢ imienne i powigzane z konkretnymi
zadaniami. Réwnie wazne s szkolenia z zakre-
su anonimizacji dokumentoéw i zasad RODO. Li-
sty obecnosci i dokumentacja szkolen stanowia
cenny dowdd w trakcie kontroli.

Procedura reagowania na naruszenia

Jesdli w BIP opublikowano dane, ktérych nie
powinno tam by¢, urzad ma 72 godziny na zgto-
szenie naruszenia do UODO - o ile naruszenie
moze powodowad ryzyko dla praw lub wolnosci
0s6b fizycznych. Pracownicy musza wiedziec,
do kogo zgtaszac takie zdarzenia wewnetrznie
i kto podejmuje decyzje o zgtoszeniu do organu
nadzorczego.

Proba zatajenia naruszenia
jest jednym z najpowazniejszych
bledow, jakie mozna popeinic.

Najczestsze uchybienia i rekomendowane dziatania naprawcze

Rodzaj uchybienia JST

Brak umowy powierzenia z hostingodawca BIP lub
platforma streamingowga

Jak naprawic

Zawarcie lub aktualizacja uméw powierzenia zgod-
niezart. 28 RODO

Nieskuteczna anonimizacja (np. czarny prostokat
w PDF)

Wdrozenie narzedzi do sptaszczania plikéw PDF lub
skanowanie po recznym zaciemnieniu

Metadane w plikach publikowanych w BIP

Czyszczenie metadanych przed kazda publikacja
(imie autora, historia zmian)

Brak analizy ryzyka dla platformy transmisji

Sporzadzenie udokumentowanej analizy

Brak upowaznien do przetwarzania danych dla re-
daktoréw BIP

Nadanie imiennych, pisemnych upowaznien wszyst-
kim osobom publikujacym w BIP

Samorzady, ktore od lat zaniedbywaty higiene
informacyjna swoich biuletynéw, powinny trak-
towa¢ zapowiedz kontroli jako impuls do syste-
matycznego porzadku. Te, ktére w ostatnich la-
tach konsekwentnie budowaty kulture ochrony
danych, moga podejs¢ do niej z wiekszym spo-
kojem. W obu przypadkach kluczem jest dziata-
nie: konkretne, udokumentowane i oparte na
zasadzie, ze jawnos¢ zycia publicznego i ochro-
na prywatnos$ci obywatela nie musza staé ze
soba w sprzecznosci. ©®

Podstawa prawna:

» art. 20 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1436)

» art. 28 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L z 2016 r. Nr 119,
poz.1)
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Ochrona ludnosci

Utrzymanie zasobow krytycznych

Ponad rok od wejscia w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jednostki
samorzqdu terytorialnego majq juz za sobq pierwsze doswiadczenia z realizacjqg jednego

z najbardziej wymagajgcych obowigzkéw: gromadzenia i utrzymywania zasoboéw ochrony
ludnosci na wypadek kryzysu. Chodzi przede wszystkim o wode, Zywnos¢, paliwo, agregaty
prgdotwodrcze, podstawowe Srodki medyczne oraz zaplecze logistyczne. Praktyka pokazuje,
ze wdrazanie nowych regulacji nie obywa sie bez problemow.

azda gmina, powiat i wojewddztwo maja
Kobowiqzek zapewni¢ zasoby umozliwia-

jace wykonywanie zadan ochrony ludno-
$ci przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia
(art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej). Zatozeniem ustawodawcy jest, ze
pierwsze 72 godziny kryzysu powinny zostaé
zabezpieczone na poziomie lokalnym - zanim
uruchomione zostana rezerwy centralne oraz
wsparcie panstwowe.
W praktyce juz sam etap planowania okazat sie
problematyczny. Samorzady dtugo dziataty bez
szczegbétowych aktow wykonawczych. Utrud-
niato to oszacowanie, jakie ilosci wody, zywno-
$ci czy paliwa nalezy uznac za wystarczajace.
Przedstawiciele organizacji samorzadowych
wskazywali, ze wnioski o srodki finansowe skta-
dano jeszcze przed opublikowaniem rozporza-
dzen technicznych - a wiec bez petnej wiedzy
o przysztych wymaganiach. W rezultacie cze$¢
jednostek obawiata sie, czy planowane zakupy
beda zgodne z p6ézniejszymi standardami wyko-
nawczymi.

Miasta: skala potrzeb
i presja czasu

Duze i $rednie miasta weszty w nowy system
z relatywnie lepsza infrastrukturg - spétka-
mi komunalnymi, zapleczem transportowym
i magazynowym. Jednocze$nie to one mu-
szg zabezpieczy¢ potrzeby najwiekszej liczby
mieszkancéw - czesto w warunkach zwartej
zabudowy i duzej zaleznosci od infrastruktury
sieciowej. Praktyka pokazuje, ze w miastach
najwiekszym wyzwaniem jest skala. Nawet
krotkotrwata awaria wodociggéw lub sieci
energetycznej wymaga natychmiastowego

INFOR

uruchomienia punktéw dystrybucji wody i ener-
gii zastepczej. Samorzady miejskie podkreslaja,
ze brak zapasow lub procedur prowadzi do cha-
osu (co byto widoczne przy lokalnych kryzysach
- np. powodziach).

Dodatkowym problemem okazata sie presja
czasu. W wielu wojewédztwach $rodki z Progra-
mu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej trafity
do JST dopiero w drugiej potowie roku budzeto-
wego. Samorzadowcy z miast zwracali uwage,
ze przy tak krotkim terminie realizacji inwesty-
¢ji trudno byto przeprowadzi¢ petne procedury
przetargowe i spokojnie zaplanowac zakupy.
Skutkiem byta koncentracja popytu w krot-
kim czasie, wzrost cen agregatéw, zbiornikow
i sprzetu logistycznego oraz decyzje zakupowe
podejmowane pod presja dostepnosci, a nie
wytacznie na podstawie lokalnych analiz ryzyka
(zrodto: Serwis Samorzadowy PAP - wypowie-
dzi prezydentéw miast Sosnowca i Ciechanowa,
20257r.).

Wies: rozproszenie
i staba logistyka

Zupetnie inne problemy zgtaszaja gminy wiej-
skie. Tam kluczowym wyzwaniem nie jest
liczba mieszkancéw, lecz rozproszenie osad-
nictwa. Zapewnienie wody, zywnosci czy pa-
liwa dla kilkudziesieciu sotectw wymaga floty
transportowej, magazynéw posrednich i kadr,
ktorych wiele gmin po prostu nie posiada.

Samorzadowcy z obszarow wiejskich wskazuja,
ze obowiagzek utrzymywania zapaséw na 3 dni
w praktyce oznacza konieczno$¢ posiadania
cystern, zbiornikow mobilnych i sprzetu dystry-
bucyjnego. Przyktady z ostatnich lat pokazuja,
Ze juz przy czasowym zamknieciu wodociagow

ZOFIA
PRZYGODA
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dostarczenie wody do kilkudziesieciu rozpro-
szonych miejscowosci byto duzym wyzwaniem
organizacyjnym. Nowe regulacje sprawiaja, ze
takie dziatania musza by¢ przygotowane z wy-
przedzeniem i w znacznie wiekszej skali (zro-
dto: Serwis Samorzadowy PAP, wypowiedzi
przedstawicieli gmin wiejskich - w tym gminy
Terespol, 2025 r.). Juz wczesniejsze kryzysy
- takie jak sanitarne zamkniecia wodociagow
- pokazaty, jak trudne logistycznie jest dotarcie
zwoda do wszystkich miejscowosci. Nowe prze-
pisy znaczaco zwiekszyty skale tego wyzwania.
W gminach wiejskich pojawia sie réwniez scepty-
cyzm wobec inwestowania w kosztowne obiekty
schronowe. Wtodarze podkreslaja, ze mieszkancy
itak beda chronic sie we wtasnych domach, a real-
nym problemem jest brak dostepu do podstawo-
wych zasobdédw w sytuacji, gdy lokalny sklep czy
stacja paliw przestaja funkcjonowac.

Magazyny i schrony - wspolny
problem, rézne skutki

Brak infrastruktury magazynowej to problem
niemal wszystkich JST, ale jego skutki sa od-
mienne. W miastach bariera sg wysokie kosz-
ty i ograniczona dostepno$¢ terenéw. Na wsi
- brak ekonomicznego uzasadnienia dla bu-
dowy duzych obiektow, ktore przez wiekszos¢
czasu pozostang niewykorzystane.

Wiele samorzadédw dopiero rozpoczyna proces
budowy lub adaptacji magazynéw ochrony lud-
nosci. Cze$¢ miast i gmin w oficjalnych komuni-
katach przyznawata, ze nie dysponuje obecnie
zadnymi obiektami, w ktérych mozliwe bytoby
bezpieczne gromadzenie zapaséw wody i zyw-
nosci. Oznacza to konieczno$¢ projektowania
magazyndéw od podstaw lub czasowej adaptacji
istniejacej infrastruktury - np. przy remizach OSP
lub bazach komunalnych (zrédto: komunikaty
samorzadoéw lokalnych — m.in. Urzedu Miejskie-
go w Cztuchowie, 2025 r.). Czesto sg one lokowa-
ne przy remizach OSP lub bazach komunalnych.
Jednoczes$nie JST podnosza, ze jednoroczny
lub dwuletni horyzont finansowania utrudnia
realizacje takich inwestycji, ktére z natury sa
wieloletnie.

Akty wykonawcze
i obowiazki techniczne

Kluczowe znaczenie dla praktyki majg akty
wykonawcze wydane na podstawie ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Naleza
do nich w szczegélnosci:

Prawo w samorzadzie / Ochrona ludnosci

® rozporzadzenie MSWIA w sprawie utrzymy-
wania zasobéw ochrony ludnosci, okres$la-
jace zasady magazynowania, rotacji i zabez-
pieczenia wody, paliwa, zywnosci, Srodkéw
medycznych i technicznych,
® rozporzadzenia dotyczace planowania
ochrony ludnosci oraz wspoétdziatania pod-
miotow ochrony ludnosci.
Z dokumentéw tych wynika m.in. obowia-
zek regularnej rotacji paliwa, zapewnienia
odpowiednich warunkéw przechowywania
zywnosci i lekéw oraz utrzymywania sprzetu
w stanie gotowosci. Samorzady podkreslaja
jednak, ze spetnienie tych wymogdw generu-
je state koszty, ktérych $rodki przewidziane
w ustawie nie zawsze wprost kompensuja.

Program Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej 2025-2026

Finansowanie nowych zadan odbywa sie w ra-
mach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026, przyjetego
uchwatg Rady Ministréw. Program przewidu-
je srodki m.in. na budowe magazynéw, zakup
agregatdéw, zbiornikow na wode, sprzetu logi-
stycznego oraz doposazenie OSP.

Zrédta rzadowe

® Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026, przyjety
uchwata Rady Ministréw - dokument
programowy stanowiacy podstawe
finansowania zadan JST w zakresie
ochrony ludnosci, w tym budowy i ada-
ptacjimagazyndw, zakupu zasobow oraz
doposazenia stuzb i jednostek OSP (ofi-
cjalna informacja rzadowa: Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na
lata 2025-2026 - Obrona cywilna - Por-
tal Gov.pl)

e Komunikaty i wytyczne Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyda-
wane w ramach realizacji Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(aktualne wytyczne i komunikaty MSWiA
dotyczace obrony cywilnej w tym i sa-
morzaddéw publikowane sa na stronie
https://www.gov.pl/web/obrona-cy-

wilna)

Samorzady pozytywnie oceniaja sam fakt
uruchomienia dedykowanego programu, ale
krytykuja jego krétki horyzont czasowy. Or-
ganizacje samorzadowe postuluja wydtuzenie
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programowania oraz wiekszg elastycznosé
w przesuwaniu srodkéw miedzy latami - co
miatoby kluczowe znaczenie dla planowania
inwestycji po 2026 roku.

Problemy potwierdzone
w praktyce

Po ponad roku obowigzywania przepiséw

mozna wskaza¢ kilka powtarzajacych sie pro-

blemoéw systemowych:

1) opo6znione przekazywanie $srodkéw, skra-
cajace realny czas na realizacje zakupow,

2) wzrost cen sprzetu wynikajacy z jednocze-
snego popytu ze strony setek JST,

3) braki kadrowe i niedobo6r specjalistéw od
logistyki kryzysowej,

4) niejasnosci interpretacyjne dotyczace od-
powiedzialnosci za zasoby przechowywa-
ne u podmiotéw zewnetrznych.

Btedy w przechowywaniu
i nietrafione decyzje
zakupowe

Pierwszy rok funkcjonowania nowych regula-
cji ujawnit rowniez konkretne btedy operacyj-
ne, wynikajace z pospiechu, braku doswiad-
czenia oraz niejednoznacznych wytycznych.

Niewtasciwe magazynowanie wody
i zywnosci

Czes$¢ samorzaddéw gromadzita wode pitna
i zywno$¢ w pomieszczeniach niespetniaja-
cych podstawowych wymogéw technicznych
- bez kontroli temperatury, zabezpiecze-
nia przed $wiattem czy szkodnikami. W nie-
ktérych JST zapasy wody przechowywano
w przypadkowych magazynach lub halach,
co rodzito ryzyko utraty jakosci i konieczno-
$ci przedterminowej wymiany. Problemy te
sygnalizowali samorzadowcy w rozmowach
z mediami branzowymi, wskazujac na brak
jasnych standardéw na etapie pierwszych za-
kupow.

Paliwo bez planu rotacji

W czesci JST zakupiono paliwo lub zbiorniki
paliwowe bez wczeéniejszego przygotowania
procedur rotacji. Samorzady przyznawaty,
ze poczatkowo nie uwzgledniono obowigz-
ku cyklicznej wymiany paliwa, co generuje
dodatkowe koszty i ryzyko utraty przydat-
nosci zapaséw. Wskazywano takze na przy-
padki zakupu zbiornikéw, ktére wymagaty
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dodatkowych pozwolen $rodowiskowych
i przeciwpozarowych, o czym nie pomyslano
na etapie planowania.

Agregaty niedostosowane
do realnych potrzeb

Kolejnym problemem byty nietrafione zakupy
agregatéw pradotworczych. Czes¢ JST naby-
ta urzadzenia o zbyt matej mocy w stosunku
do potrzeb kluczowych obiektow, takich jak
stacje uzdatniania wody czy budynki uzy-
tecznosci publicznej. W innych przypadkach
agregaty nie byty kompatybilne z istniejaca
infrastruktura elektryczna, co oznaczato ko-
nieczno$¢ dodatkowych, nieplanowanych
inwestycji. Na ten problem zwracali uwage
samorzadowcy - podkreslajac, ze decyzje za-
kupowe byty podejmowane pod presja czasu
i dostepnosci sprzetu.

Whnioski po roku stosowania
nowych regulacji

Doswiadczenia JST pokazuja, ze obowigzek
gromadzenia zasobdw ochrony ludnosci nie
moze by¢ traktowany jako jednorazowy za-
kup. To proces wymagajacy statego utrzy-
mania, rotacji i planowania. Jednolite prawo
w praktyce generuje odmienne skutki w mia-
stach i na wsi, co powinno zosta¢ uwzgled-
nione w kolejnych nowelizacjach oraz w pro-
gramowaniu finansowym po 2026 roku.

Bez wzmocnienia kadr, wydtuzenia horyzon-
tu finansowania i dalszego doprecyzowania
aktow wykonawczych, system ochrony lud-
nosci bedzie funkcjonowat nieréwno. Spraw-
niej w duzych o$rodkach, a znacznie stabiej
w gminach wiejskich, ktére formalnie podle-
gaja tym samym obowigzkom, lecz dysponuja
nieporownywalnie mniejszymi zasobami. ©®

Podstawa prawna:

» art. 33 ust. 3 ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1907)

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 28 sierpnia 2025 r. w sprawie spo-
sobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci
przez obowiazane organy ochrony ludnosci (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1201)

» rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 14 kwietnia 2025 r. w sprawie Cen-
tralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obro-
ny Cywilnej (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 493)
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Procedury

Jak gminy
mogg pomoc mieszkancom
po wprowadzeniu e-doreczen

Od 1 stycznia 2026 r. e-doreczenia staty sie obowigzkowym sposobem komunikacji elektronicznej
z urzedem, zastepujgc dotychczasowq platforme ePUAP. Dla milionéw Polakow - zwtaszcza
senioréw, osob z niepetnosprawnosciami i mieszkancow obszarow wiejskich - zmiana ta nie

jest tylko techniczng formalnoscig. To powazne ryzyko utraty terminéw administracyjnych

i prawnego wykluczenia z obiegu dokumentow. Czes¢ samorzgdow nie czeka bezczynnie

i pokazuje, jak skutecznie mozna ostoni¢ najbardziej narazonych.

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
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d poczatku 2026 r. pismo wystane do
O urzedu przez ePUAP w sprawach obje-

tych Kodeksem postepowania admini-
stracyjnego lub Ordynacja podatkowg moze
zosta¢ uznane za nieskutecznie doreczone.
Nie dlatego, ze zagineto, lecz dlatego, ze tra-
fito pod nieodpowiedni adres. Hierarchia do-
reczen zostata odwrocona: najpierw Adres do
Doreczen Elektronicznych (ADE) wpisany do
Bazy Adreséw Elektronicznych (BAE), potem
ustuga hybrydowa - a tradycyjny list poleco-
ny dopiero jako ostateczno$¢. Obywatel albo
zatozy skrzynke e-doreczen, albo bedzie za-
lezat od Publicznej Ustugi Hybrydowej (PUH),
czyli od drukujacej na jego zlecenie Poczty
Polskiej.

Problem wykluczenia cyfrowego w tym kon-
tekscie jest szczeg6lnie dotkliwy. Nie chodzi
juz tylko o brak dostepu do Internetu, lecz
- jak precyzuja materiaty zrédtowe - o barie-
re kompetencyjna i psychologiczna, widoczna
zwtaszcza w grupie wiekowej 65 plus. Pokole-
nie wychowane na papierowym obiegu doku-
mentéw traktuje fizyczng zwrotke jako fun-
dament poczucia bezpieczenstwa prawnego.
Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (EPO)
- cho¢ technicznie bezpieczniejsze, dzieki
kwalifikowanym znacznikom czasu - dla wie-
lu senioréw pozostaje bytem abstrakcyjnym.
Samo posiadanie smartfona tu nie wystarczy.
Potrzebna jest jeszcze umiejetno$¢ obstugi

Profilu Zaufanego lub aplikacji mObywatel,
a takze wiedza o tym, czym ro6zni sie e-mail od
PURDE (Publicznej Ustugi Rejestrowanego Do-
reczenia Elektronicznego) i podstawowa cho-
ciaz zdolno$¢ do samodzielnego rozwiagzania
probleméw technicznych.

Putapka stycznia 2026:
co sie zmienito i dla kogo

W dniu 1 stycznia 2026 r. zakonczyt sie ostatecz-
nie okres przejsciowy, w ktérym ePUAP byt sku-
tecznym kanatem wnoszenia pism. Dzi$ platfor-
me te mozna nadal stosowac jedynie w $cisle
okreslonych sytuacjach - m.in. przy petycjach,
whnioskach o informacje publicznag czy w komu-
nikacji z sgdami administracyjnymi (dla ktérych
termin wdrozenia e-doreczen przesunieto na
wrzesien 2029 r.). We wszystkich pozostatych
sprawach administracyjnych i podatkowych to
juz przesztosc.

Osoby fizyczne - w odréznieniu od przedsie-
biorcéw wpisanych do CEIDG czy podmiotéw
publicznych - nie majg obowiazku zaktadania
ADE. Moga nadal komunikowac¢ sie z urzeda-
mi tradycyjnie. Ale jesli urzad nie znajdzie ich
adresu w BAE - musi skorzystaé¢ z PUH. A to
kosztuje szacunkowo kilka ztotych za prze-
sytke wiecej niz PURDE i spowalnia obstuge.
W rezultacie gminy, ktére nie zadbaja o edu-
kacje i wsparcie mieszkancéw, same ponio-
sg koszty ich biernosci - rosnace rachunki
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za ustuge hybrydowa i sparalizowane sekre-
tariaty.

Katowice: sie¢ wsparcia,
ktora juz dziata

Katowice sg dzi$ jednym z najcze$ciej przywo-
tywanych wzorcow skutecznej polityki inkluzji
cyfrowej. Miasto uruchomito Punkty Cyfrowe-
go Wsparcia dla Senioréw jeszcze w listopa-
dzie 2023 r. - na dtugo przed wejsciem w zycie
obowiazku e-doreczen. Pierwsza edycja obej-
mowata szkolenia dla senioréw w punktach
rozmieszczonych w miejskich jednostkach - od
bibliotek po kluby seniora.

W 2024 roku otwarto stacjonarny punkt wypo-
sazony w osiem stanowisk komputerowych i ta-
blety. Projekt realizuje Fundacja Klub KONTRA
na zlecenie miasta, a szkolenia i indywidualne
konsultacje z doradca cyfrowym sa bezptat-
ne. Trenerzy z do$wiadczeniem w obszarze IT
pomagali nie tylko w obstudze smartfonow
i komputerdéw, ale réwniez w zaktadaniu Profi-
lu Zaufanego, ustawianiu skrzynki e-doreczen
i rozpoznawaniu préb phishingu. W kontekscie
e-doreczen ten model ma szczegblne znacze-
nie. Senior, ktéry przychodzi zapytad, ,dla-
czego urzad napisat do mnie nie na papierze”,
odchodzi z wiedzg o ADE i pewnym krokiem do
samodzielnosci.

Wroctaw: BIP jako platforma
edukacyjna

Urzad Miejski Wroctawia wybrat droge szcze-
gotowego wyjasnienia technicznego. Na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej (bip.
um.wroc.pl), w zaktadce e-ustugi, zamieszczo-
no komunikat ze wskazaniem konkretnej pod-
stawy prawnej - ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych, a takze zinformacja o adresie ADE
urzedu i wygasnieciu skrytki ePUAP. Dla oby-
watela chcacego ztozy¢ elektroniczny wniosek
komunikat zawierat jasny przekaz: aktywny
adres do e-doreczen jest dzi$ koniecznoscia.
Wroctaw pokazuje, ze nawet bez rozbudo-
wanych programéw edukacyjnych samorzad
moze petni¢ role informatora, transparent-
nie wskazujac, co sie zmienito, dlaczego i co
mieszkaniec powinien zrobi¢. To minimum,
ktore kazda JST powinna zapewnié. Brak ta-
kiej informacji naraza bowiem mieszkancéw
- szczegblnie tych, ktorzy ufajg urzedowi jako
przewodnikowi po nowych przepisach - na do-
tkliwe skutki prawne.

INFOR

Lokalna sprawa jako pretekst
do cyfryzacji

Wiele gmin pokazato, jak aktywizowa¢ miesz-
kancow wokét e-doreczen przez pryzmat
lokalnego interesu. W komunikatach (np. na
popularnym ws$réd mieszkancow koncie face-
bookowym zwigzanym z konsultacjami spo-
tecznymi dotyczacymi inwestycji infrastruk-
turalnych) gmina zachecata mieszkancéw do
zaktadania ADE jako narzedzia do biezacego
uczestnictwa w sprawach lokalnych: sktadania
uwag elektronicznie i otrzymywania informacji
zwrotnych bez konieczno$ci wizyty w urzedzie.
Mechanizm byt prosty: mieszkaniec zaintereso-
wany konkretna sprawa byt bardziej sktonny do
zatozenia skrzynki, niz gdyby proszono go o to
»Z powodu przepiséow”.

Sottysi i radni osiedlowi:
niezbedne ogniwo tancucha

Dla matych gmin wiejskich i miejscowosci bez
silnej infrastruktury kulturalnej kluczowym
ogniwem systemu wsparcia sg sottysi i radni
osiedlowi. Ciesza sie oni najwiekszym zaufa-
niem lokalnych spotecznosci i jako naturalni
liderzy opinii moga ostrzec mieszkancow przed
konsekwencjami nieskutecznego doreczenia
przez ePUAP. Sottys wyposazony w podstawo-
wa wiedze o tym, czym jest ADE i jak dziata PUH,
staje sie buforem miedzy systemem a cztowie-
kiem.

Przeszkolenie sottysow jest nie tylko stosun-
kowo tanie, ale réwniez efektywne. Jeden
sottys moze informacyjnie ,obstuzy¢” kilka-
dziesiat, a nawet kilkaset gospodarstw domo-
wych na zebraniu wiejskim czy spotkaniach. To
szczeg6lnie wazne w gminach, gdzie odsetek
0séb powyzej 65. roku zycia przekracza $red-
nig krajowa, a dostep do Internetu jest wciaz
ograniczony.

Publiczna Ustuga Hybrydowa
jako narzedzie edukacyjne

PUH jest czesto postrzegana wytacznie jako
koszt: urzad wysyta pismo elektronicznie,
Poczta Polska je drukuje, kopertuje i dostar-
cza tradycyjnie. Tymczasem kazda przesytka
hybrydowa to okazja edukacyjna, ktéra samo-
rzady moga i powinny wykorzysta¢. Modelowe
podejscie zaktada, ze na pierwszej stronie listu
hybrydowego pojawia sie czytelna informacja
w jezyku korzysci.

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

23


http://inforlex.pl

PRZYKEAD

Przyktadowa tres¢ komunikatu umieszczo-
nego w liscie:

To pismo dotarto do Pana/Pani w tradycyjnej
formie, bo nie znaleZlismy Pana/Pani skrzynki
e-doreczen. Gdyby Pan/Pani jg miat/a, pismo
dotartoby szybciej i bez wychodzenia z domu.
Zapraszamy do Urzedu Gminy (pokdj nr 5)
- pomozemy zatozyc skrzynke bezptatnie.

Takie podejscie przeksztatca bierny kontakt ad-
ministracyjny w aktywna zachete do cyfryzacji.

m Kluczowe jest, by informacja byta napisana prostym jezy-
kiem i by wskazywata konkretne miejsce i osobe, do ktdrej mozna

sie zgtosi¢ po pomoc. Odradzamy uzywanie technicznych pojec czy
rzadkich skrotéw (ADE, BAE, PURDE).

System SMS jako tarcza

przed przeoczeniem terminu
Jednym z najwiekszych lekdw senioréw w kontek-
Scie e-doreczen jest obawa przed przeoczeniem
waznego pisma. Cho¢ skrzynka ADE pozwala na
ustawienie powiadomien e-mail, wiele JST idzie
krok dalej. Integruja wtasne systemy powiada-
miania SMS z Baza Adreséw Elektronicznych.
Krétka wiadomos¢ tekstowa o tresci ,,Urzad wy-
stat do Ciebie wazne pismo — zaloguj sie na gov.
pl, by je odebraé” skutecznie usuwa bariere leku
i przypomina o 14-dniowym terminie odbioru (po
jego uptywie nastepuje fikcja doreczenia elektro-
nicznego, analogiczna do tradycyjnego awizo).
Mechanizm jest szczeg6lnie cenny w przypadku
starszych mieszkancow, ktorzy posiadaja tele-
fon komorkowy, ale rzadko korzystaja z poczty
elektronicznej. SMS dociera tam, gdzie e-mail
nie trafia. To prosta, tania i skuteczna tech-
nologia, a dla gminy majaca wymierny efekt
w postaci mniejszej liczby spraw ,przeoczo-
nych” i odwotan opartych na zarzucie nieotrzy-
mania zawiadomienia.
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2. Przeszkoli¢ sottysow i radnych osiedlo-
wych - wystarczy kilkugodzinne spotka-
nie z pracownikiem urzedu, zakonczone
wreczeniem prostej ulotki: ,,Co to jest
e-doreczenie i jak poméc sasiadowi”. To
najtanszy i najszybszy sposob dotarcia
do grup wykluczonych cyfrowo na obsza-
rach wiejskich.

3. Wykorzystac przesytki hybrydowe edu-
kacyjnie - kazdy list wystany przez PUH
powinien zawieraé zachete do zatozenia
ADE. To zaden koszt dodatkowy, a poten-
cjalnie duzy zysk dla obu stron.

4. Wdrozy¢ powiadomienia SMS - dla
gmin, ktore korzystaja z systemow klasy
EZD (Elektroniczne Zarzadzanie Doku-
mentacja) zintegrowanych z e-dorecze-
niami, integracja z bramka SMS jest sto-
sunkowo prostg inwestycja techniczna
o wysokim zwrocie spotecznym.

5. Zadbaco Standard Techniczny 2.0 - czy-
li petng integracje systemu EZD z e-dore-
czeniami, automatyczne sprawdzanie
BAE przed kazda wysytka i ptynna obstu-
ge PUH bez koniecznosci recznego dru-
kowania kopert.

Co moze zrobi¢ gmina?

1. Uruchomi¢ punkt wsparcia cyfrowego
- niekoniecznie stacjonarny. Wystarczy
dyzur pracownika urzedu dwa razy w ty-
godniu w bibliotece gminnej lub domu
kultury, wyposazonego w komputer
i instruktaz w zakresie zaktadania ADE.
Katowice pokazuja, ze taki punkt prowa-
dzony przez wyspecjalizowanga organiza-
cje moze objac setki oséb rocznie.

24 www.inforlex.pl

Wykluczenie cyfrowe to ryzyko
prawne, nie tylko spoteczne

Warto podkresli¢, ze zaniechanie dziatan przez
JST nie jest tylko kwestig wizerunku. To ryzyko
prawne dla samego urzedu. Mieszkaniec, ktéry
skutecznie wykaze, ze urzad nie poinformowat
go w odpowiednim czasie o zmianie kanatow
komunikacji, moze skutecznie kwestionowad
skuteczno$¢ doreczenia. Sady administracyjne
coraz czesciej biora pod uwage kontekst kom-
petencji cyfrowych strony. Z drugiej strony:
gmina, ktéra wyposazyta mieszkanca w wie-
dze i narzedzia, moze powotac sie na ten fakt
w ewentualnym sporze.

Réwnie istotny jest wymiar finansowy. Koszt PUR-
DE jest wielokrotnie nizszy od tradycyjnego listu
poleconego ze zwrotnym potwierdzeniem odbio-
ru. Kazdy mieszkaniec, ktéry zatozy ADE, obniza
koszty operacyjne gminy. Szkolenie jednego sotty-
saalbo dyzur pracownika w bibliotece raz w tygod-
niu szybko moga zwrécic sie wielokrotnie. ©®

Podstawa prawna:
» art. 166 ustawy z 18 listopada 2020 r. o dorecze-
niach elektronicznych (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 3)
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Odpowiedzialno$¢ majgtkowa
funkcjonariusza publicznego

Odpowiedzialnos¢ majgtkowa funkcjonariuszy publicznych za razqgce naruszenie prawa stanowi
szczegolny instrument prawny osadzony w szerszym systemie odpowiedzialnosci administracji
publicznej. Jego istota polega na wprowadzeniu regresowej odpowiedzialnosci majgtkowej
konkretnego funkcjonariusza publicznego wobec podmiotu odpowiedzialnego za szkode
wyrzqdzongq przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Wyjasniamy, jakie warunki muszq by¢
spetnione, by urzednik poniost tego typu odpowiedzialnosc.

rzede wszystkim regulujaca to zagad-
P nienie ustawa z 20 stycznia 2011 r. o od-

powiedzialno$ci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razgce naruszenie prawa
(dalej: ustawa) nie funkcjonuje w oderwaniu od
ogolnych zasad odpowiedzialnos$ci wtadzy pu-
blicznej. Stanowi jedynie ich dopetnienie - swo-
iste ,domkniecie” systemu. Zasada pozostaje
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego albo innej osoby
prawnej wykonujacej wtadze publiczng. Nato-
miast odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza ma
charakter wtérny, wyjatkowy i $cisle uwarun-
kowany.

Punktem wyjscia dla zrozumienia celu omawia-
nejregulacjijestzasadawyrazonawart. 77 ust. 1
Konstytucji RP. Kazdemu przystuguje prawo do
wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez nie-
zgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej. W rozwinieciu tej zasady, przepisy
art. 417 i art. 417" Kodeksu cywilnego (dalej:
k.c.) przesadzaja, ze za szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej odpowiada
Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu tery-
torialnego badzinna osoba prawna wykonujaca
te wtadze z mocy prawa.

Obywatel dochodzi zatem roszczenia od pan-
stwa, a nie bezposrednio od urzednika. Docho-
dzenie roszczen odszkodowawczych nie jest tu
uzaleznione od wskazania konkretnego funk-
cjonariusza - sprawcy szkody. Odpowiedzial-
nos$¢ ponosi bowiem instytucja jako struktura
organizacyjna. Ustawa o odpowiedzialnosci
majatkowej nie zmienia tej konstrukgcji, lecz
wprowadza mechanizm umozliwiajacy prze-
niesienie - w okreslonych sytuacjach - ciezaru
finansowego na funkcjonariusza, ktéry swoim

INFOR

zawinionym i kwalifikowanym bezprawiem
doprowadzit do powstania szkody. Ma to zna-
czenie zaréwno z perspektywy sprawiedliwosci
rozktadu ciezaréw finansowych, jak i z punktu
widzenia prewencji, poniewaz ustawodawca
nie uznat za zasadne, aby w kazdym wypadku
razacego naruszenia prawa konsekwencje ob-
cigzaty wytacznie budzet publiczny.

Funkcjonariusz publiczny

Co wazne, ustawa o odpowiedzialnos$ci majat-
kowej zawiera wtasna, autonomiczng definicje
funkcjonariusza publicznego - odmienng od de-
finicji przyjetej w Kodeksie karnym.

Funkcjonariuszem publicznym jest:

e osoba dziatajaca jako organ administracji
publicznej lub z jego upowaznienia,

e cztonek kolegialnego organu administra-
cji publicznej, a takze

e osoba wykonujaca w urzedzie organu
administracji publicznej prace w ramach
stosunku pracy, stosunku stuzbowego
lub umowy cywilnoprawnej, jezeli bierze
udziat w prowadzeniu sprawy rozstrzyga-
nej w drodze decyzji lub postanowienia.

Ujecie to koncentruje sie zatem na osobach
realnie uczestniczacych w procesie decyzyj-
nym w administracji publicznej - a wiec tych,
ktorych dziatanie lub zaniechanie moze bez-
posrednio przetozy¢ sie na tres¢ wtadczego
rozstrzygniecia ingerujagcego w sfere praw
i obowiazkow jednostki. Regulacja ta obejmuje
szeroki krag podmiotéw zatrudnionych w ad-
ministracji (niezaleznie od podstawy prawnej
zatrudnienia), o ile ich aktywnos$¢ wiaze sie

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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z rozstrzyganiem spraw indywidualnych w for-
mie decyzji lub postanowien.

Co reguluje ustawa

Zakres przedmiotowy ustawy o odpowiedzial-
nosci majatkowej odnosi sie do zasad odpo-
wiedzialnosci funkcjonariusza publicznego
wobec organéw wtadzy publicznej, ktére
uprzednio naprawity szkode wyrzadzong przy
wykonywaniu wtadzy publicznej. Obejmuje on
w szczeg6lnosci okreslenie przestanek tej od-
powiedzialnosci (wskazanych w art. 5 i 6 usta-
wy) - a wiec warunkoéw, od ktérych uzaleznione
jest powstanie obowiazku naprawienia szkody
przez funkcjonariusza. Ustawa ta reguluje po-
nadto tryb postepowania majacego na celu
ustalenie, czy wytoczenie powo6dztwa o od-
szkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi pu-
blicznemu - z tytutu szkody wyrzadzonej przy
wykonywaniu wtadzy publicznej z razagcym na-
ruszeniem prawa - jest zasadne, a takze okresla
sposob ustalenia wysokosci naleznego odszko-
dowania. Jednoczesnie ustawa o odpowiedzial-
nosci majatkowej wprowadza sankcje karne za
niedopetnienie obowiazku ztozenia do wtasci-
wego prokuratora okregowego, ze wzgledu na
siedzibe podmiotu odpowiedzialnego, wniosku
o przeprowadzenie postepowania wyjasniaja-
cego w tej sprawie.

Przestanki odpowiedzialnosci
majatkowej

Omawiany rodzaj odpowiedzialnosci nie jest
klasyczng odpowiedzialnoscig deliktowa wobec
poszkodowanego. Jest odpowiedzialnoscia
regresowa wobec podmiotu wtadzy publicz-
nej, ktéry wczeséniej (na podstawie art. 417
k.c.) - naprawit szkode wyrzadzong przy wy-
konywaniu wtadzy publicznej. W najnowszym
ujeciu podkresla sie jej wtorny i nastepczy cha-
rakter: funkcjonariusz nie odpowiada ,, zamiast”
organu, lecz dopiero ,po” organie, ktory jako
pierwszy realizuje konstytucyjng gwarancje
odszkodowania za niezgodne z prawem dzia-
tanie wtadzy publicznej. Taka konstrukcja wy-
raznie pokazuje, ze centrum ochrony stanowi
poszkodowany, natomiast odpowiedzialnos¢
funkcjonariusza jest konsekwencja uprzednie-
go uruchomienia odpowiedzialnosci publiczno-
prawnej.

Pociagniecie do odpowiedzialnosci majatko-
wej funkcjonariusza publicznego mozliwe jest
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po spetnieniu przewidzianych prawem prze-
stanek.

Przestanki odpowiedzialnosci majat-
kowej

e Wyptata odszkodowania przez podmiot
odpowiedzialny, na mocy prawomocne-
go orzeczenia sadu lub ugody zawartej
pomiedzy poszkodowanym podmiotem
a podmiotem odpowiedzialnym.

e Dziatanie lub zaniechanie funkcjonariu-
sza publicznego, prowadzace do wydania
rozstrzygniecia z razacym naruszeniem
prawa.

® Razace naruszenie prawa.

e Wina funkcjonariusza publicznego, maja-
ca postac zaréwno winy nieumyslnej, jak
i umyslnej.

e Stwierdzenie, przez wtasciwy organ i we
wtasciwym postepowaniu, ze nastapito
razace naruszenie prawa przez organ ad-
ministracji publicznej- podmiot odpowie-
dzialny.

Przy czym wszystkie wymienione przestan-

ki musza by¢ spetnione tacznie.

Wyptata odszkodowania

Przestanka aktualizujgcg mechanizm regreso-
wy jest rzeczywista wyptata odszkodowania
przez podmiot odpowiedzialny. Zgodnie z art. 2
pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej
jest nim Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego lub inny podmiot, ktéry (zgodnie
z art. 417 k.c.) ponosi odpowiedzialno$é majat-
kowa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
wtadzy publicznej.

Ustawodawca przewidziat wyrazng se-

kwencje zdarzen:

1) najpierw musizapa$é prawomocne orze-
czenie sadu albo zosta¢ zawarta ugoda,

2) nastepnie musi dojs¢ do faktycznego
spetnienia $wiadczenia pienieznego,

3) dopiero potem mozliwe jest skierowanie
roszczenia wobec funkcjonariusza.

Wyptata odszkodowania powinna nastapic
na podstawie prawomocnego orzeczenia.
W ujeciu formalnym prawomocno$¢ wyroku
oznacza, ze wytaczona jest mozliwos¢ uchy-
lenia czy zmiany tego wyroku z powodu braku
srodkéw odwotawczych lub innych $rodkow
zaskarzania.
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m Sama bezprawnos$¢ aktu admi-
nistracyjnego czy nawet jego kwalifikacja
jakowydanego zrazacym naruszeniem pra-
wa nie wystarczy. Bez zaptaty odszkodo-

wania odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza
jest tylko potencjalna. Dlatego powddztwo
regresowe wytoczone przed dokonaniem
zaptaty bytoby przedwczesne.

PRZYKtEAD

W wydziale architektury urzedu miasta wy-
dana zostata decyzja odmawiajaca wydania
pozwolenia na budowe. W rozstrzygnieciu
powotano przepis, ktéry w dacie orzekania
juz nie obowiazywat. Zostat on uchylony kilka
miesiecy wczesniej, a w orzecznictwie sadéw
administracyjnych utrwalony byt jednoznacz-
ny poglad co do jego nieaktualnosci. Pracow-
nik, a nastepnie kierownik wydziatu, wydajac
decyzje, nie zweryfikowat stanu prawnego.
Wojewo6dzki sad administracyjny, rozpozna-
jac skarge inwestora, stwierdzit niewaznos$¢
decyzji z powodu razacego naruszenia pra-
wa. Inwestor nastepnie wytoczyt powédz-
two przeciwko gminie o odszkodowanie na
podstawie art. 417" § 2 k.c. - wykazujac, ze
w wyniku bezprawnej odmowy poniost stra-
ty zwigzane z opdznieniem inwestycji. Sad
prawomocnie zasadzit od gminy 150 000 zt,
a gmina wyptacita te kwote. Po dokonaniu
wyptaty burmistrz zlecit przeprowadzenie po-
stepowania wyjasniajacego w celu ustalenia,
czy istniejg podstawy do wystapienia z rosz-
czeniem regresowym wobec osoby odpo-
wiedzialnej za wydanie decyzji. W tej sytuacji
spetnione zostaty przestanki odpowiedzial-
nosci majatkowej funkcjonariusza publicz-
nego. Po pierwsze, razace naruszenie prawa
zostato stwierdzone w odpowiednim trybie
przez sad administracyjny. Po drugie, zapadt
prawomocny wyrok zasadzajacy odszkodo-
wanie od podmiotu odpowiedzialnego. Po
trzecie, gmina faktycznie wyptacita odszko-
dowanie - a wiec poniosta realny uszczerbek
majatkowy.

Istotne jest réwniez to, ze wyptata musi na-
stapi¢ na rzecz poszkodowanego i przez wta-
sciwy podmiot odpowiedzialny. Jezeli swiad-
czenie spetni osoba trzecia (w drodze przejecia
dtugu czy subrogacji ustawowej), nie zostaje
spetniona przestanka z art. 5 ustawy o odpo-
wiedzialnosci majatkowej — a wiec nie powstaje
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odpowiedzialno$¢ regresowa funkcjonariusza.
Odpowiedzialno$¢ ta jest bowiem Scisle powia-
zana z uszczerbkiem majatkowym podmiotu
publicznego. Co wiecej, regres obejmuje wy-
tacznie kwote wyptaconego odszkodowania
sensu stricto, nie za$ odsetki czy koszty procesu,
ktore - jak podkreslono w doktrynie - nie pozo-
staja w bezposrednim zwigzku z razacym na-
ruszeniem prawa. Juz na tym etapie wida¢, ze
ustawodawca buduje odpowiedzialno$¢é w spo-
sob restrykcyjny i precyzyjny, nie pozostawiajac
miejsca na domniemania czy rozszerzajaca in-
terpretacje.

Zawinione dziatanie
lub zaniechanie

Funkcjonariusz publiczny ponosi odpowiedzial-
no$¢ majatkowa w razie razacego naruszenia
prawa, ktére zostato spowodowane zawinio-
nym dziataniem lub zaniechaniem funkcjona-
riusza publicznego. Ustawodawca nie zadowo-
lit sie tu zwykta bezprawnoscia, lecz wymaga
naruszenia kwalifikowanego, oczywistego,
powaznego, wykraczajacego poza granice do-
puszczalnej wyktadni czy zwyktego btedu in-
terpretacyjnego.

Takie zawezenie zakresu odpowiedzialnosci
ma charakter gwarancyjny: funkcjonariusz nie
odpowiada za kazdy btad, lecz wytacznie za na-
ruszenie o szczeg6lnej wadze. Artykut 5 ustawy
o odpowiedzialnosci majatkowej koncentruje
sie w istocie wokét dwéch osi - wyptaty odszko-
dowania i razacego naruszenia prawa - nato-
miast pozostate elementy odpowiedzialnosci
(takie jak szkoda czy zwigzek przyczynowy) wy-
nikaja z ogblnych przepiséw prawa cywilnego,
do ktérych ustawa odsyta.

m Razace naruszenie prawa musi
pozostawac w adekwatnym zwigzku przy-

czynowym z dziataniem lub zaniechaniem
funkcjonariusza. Nie wystarczy samo

stwierdzenie, ze decyzja byta wadliwa
- konieczne jest ustalenie, ze wadliwos¢
ta stanowi normalne nastepstwo kon-
kretnego zachowania funkcjonariusza,
ocenianego w Swietle art. 361 k.c.

Wina funkcjonariusza

Odpowiedzialno$¢ opiera sie na zasadzie winy.
Oznacza to konieczno$¢ wykazania zardw-
no elementu obiektywnego (naruszenie regut
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postepowania), jak i subiektywnego (mozliwos$é
postawienia sprawcy zarzutu). Wina moze mieé
posta¢ umyslng lub nieumyslng - przy czym
ustawodawca roéznicuje konsekwencje finan-
sowe w zaleznosci od jej stopnia. Przy winie
nieumyslnej odpowiedzialnos¢ jest limitowana
do 12-krotnosci miesiecznego wynagrodzenia
funkcjonariusza, natomiast przy winie umyslnej
moze obejmowac petng wysokos$¢ wyptacone-
go odszkodowania.

PRZYKEAD

Referent wydat decyzje odmowna w spra-
wie zasitku, pomijajac aktualne zaswiad-
czenie o dochodach, z ktérego jedno-
znacznie wynikato spetnienie kryterium
ustawowego. Wojewodzki sad administra-
cyjny stwierdzit niewaznos¢ decyzji z po-
wodu razgcego naruszenia prawa. Poszko-
dowany uzyskat nastepnie prawomocne
odszkodowanie od gminy, ktére zostato
wyptacone. Razace naruszenie polegato na
oczywistym zignorowaniu kluczowego do-
wodu i wydaniu decyzji sprzecznej z usta-
lonym stanem faktycznym. Wada tkwita
w samej tresci rozstrzygniecia i uzasadnia-
ta jego eliminacje z obrotu prawnego. Je-
zeli zostanie wykazane, ze referent dziatat
w sposob zawiniony (choc¢by wskutek raza-
cego niedbalstwa), a jego dziatanie pozo-
staje w adekwatnym zwiazku przyczyno-
wym z powstatg szkodg - mozliwe bedzie
dochodzenie od niego roszczenia regreso-
wego. Granice odpowiedzialnosci zaleze¢
tu beda od postaci winy.

Razace naruszenia prawa

Szczegblne znaczenie ma takze formalne
stwierdzenie razgcego naruszenia prawa
w trybie okreslonym w art. 6 ustawy. Pojecie
razacego naruszenia prawa nie jest proste do
zdefiniowania, mimo ze ustawa o odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy pu-
blicznych za razace naruszenie prawa w art. 6
wskazuje 11 przypadkéw uznanych za razace
naruszenie prawa. Wsréd tych przypadkéw
wymienia np. wydanie ostatecznej decyzji
stwierdzajacej niewaznos$¢ decyzji lub po-
stanowienia na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
Kodeksu postepowania administracyjne-
go (dalej: k.p.a.) lub stwierdzenie razacego
naruszenia prawa na podstawie art. 37 § 6
pkt 1 k.p.a.

Administracja / Procedury

Z ORZECZNICTWA

Naruszenie prawa tylko wtedy ma cha-
rakter razqcy, gdy akt administracyjny
zostat wydany wbrew nakazowi lub
zakazowi ustanowionemu w przepisie
prawnym, wbrew wszystkim przestan-
kom przepisu nadano prawa lub ich
odmdéwiono albo obarczono strone
obowigzkiem, albo uchylono obowig-
zek. Cechq razgcego naruszenia prawa
jestto, Zze tres¢ aktu pozostaje w jawnej
sprzecznosci z tresciq przepisu przez
proste zestawienie ich ze sobq.

Wyrok NSA z 2 marca 2011r., sygn. akt
11 0SK 2226/10

Razgce naruszenie prawa oznacza wa-
dliwos¢ decyzji skutkiem naruszenia
norm prawnych regulujgcych dziata-
nia administracji publicznej w indywi-
dualnych sprawach, w szczegdlnosci
przepisow prawa procesowego oraz
materialnego, o szczegdlnym ciezarze
gatunkowym. Zachodzi wiec w przypad-
ku, gdy czynnos¢ zmierzajgca do wyda-
nia decyzji administracyjnej oraz tresc¢
zatatwienia sprawy w niej wyrazona
stanowiq zaprzeczenie stanu prawnego
sprawy w catosci lub czesci. Nie chodzi
przy tym o btedy w wyktadni prawa, lecz
0 przekroczenie prawa w sposéb jasny
i niedwuznaczny.

Wyrok NSA z 17 listopada 2016 ., sygn.
akt 11 OSK 2983/15

Potwierdzenie
w postepowaniu

Ustawodawca wymaga, aby naruszenie
zostato potwierdzone w odrebnym poste-
powaniu i w odpowiedniej formie. Oznacza
to, ze nie podlega ono ponownemu badaniu
w procesie regresowym. Rozwigzanie to ma
podwojny charakter. Z jednej strony odcia-
Zza podmiot odpowiedzialny od ponowne-
go dowodzenia tej przestanki i wzmacnia
obiektywizm oceny. Z drugiej - rodzi pytania
o zakres prawa do obrony funkcjonariusza,
ktéry nie uczestniczyt w postepowaniu pro-
wadzacym do stwierdzenia razacego naru-
szenia. Niemniej wskazuje sie, ze priorytetem
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ustawodawcy byto zapewnienie skutecznej
ochrony poszkodowanemu i jednoznaczne
ustalenie podstaw odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej, a regres wobec funkcjonariu-
sza stanowi jedynie konsekwencje tego pier-
wotnego ustalenia.

Stwierdzenie razacego naruszenia prawa
(bedace warunkiem odpowiedzialnosci ma-
jatkowej funkcjonariusza publicznego) moze
nastapi¢ wytacznie w sformalizowanej postaci
- jako decyzja administracyjna, postanowie-
nie albo wyrok sadu administracyjnego badz
powszechnego. Rozstrzygniecie to musi mieé
walor trwatosci. Oznacza to odpowiednio jego
ostateczno$¢ w toku instancji administracyjnej
albo prawomocno$¢ w postepowaniu sado-
wym. Dopiero akt wyposazony w taki przymiot
moze petni¢ funkcje prejudykatu w sprawie re-
gresowe;.

Wymoég okreslonej formy nie ma charakteru
czysto technicznego. Decyzja, postanowie-
nie czy wyrok zapadaja po przeprowadzeniu
postepowania gwarantujacego wyjasnienie
stanu faktycznego i prawidtowe zastosowa-
nie prawa materialnego oraz procesowego.
Ostateczno$¢ lub prawomocnosé zapewnia
natomiast stabilno$¢ rozstrzygniecia i umoz-
liwia jego wykorzystanie w dalszym postepo-
waniu - w tym jako podstawy dochodzenia
odpowiedzialnosci od konkretnego funkcjo-
nariusza.

Jezeli jednak akt stwierdzajacy razace na-
ruszenie prawa zostanie nastepnie wyelimi-
nowany z obrotu prawnego, uchylony, unie-
wazniony, wygasnie albo utraci przymiot
ostatecznosci czy prawomocnosci, traci zdol-
nos¢ petnienia roli prejudykatu. Skutki takiej
sytuacji zalezg od stadium sprawy regresowe;j.
Na etapie postepowania wyjasniajacego pro-
wadzi to do odmowy wytoczenia powddztwa.
Jezeli brak prejudykatu ujawni sie w toku pro-
cesu cywilnego, sad oddali powddztwo, a gdy
utrata prejudykatu nastapi juz po uprawomoc-
nieniu sie wyroku, otwiera to droge do wzno-
wienia postepowania.

Warto przy tym zauwazy¢, ze decyzje admi-
nistracyjne - mimo przymiotu ostatecznosci
- moga zosta¢ wzruszone w nadzwyczajnych
trybach - czesto z przyczyn formalnych. W kon-
sekwencji nawet wtedy, gdy materialnie razace
naruszenie prawa rzeczywiscie miato miej-
sce, brak stabilnego aktu je stwierdzajgcego
uniemozliwia przypisanie odpowiedzialnosci
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majatkowej. Na tle tej konstrukcji relatywnie
wieksza trwatos$cia odznacza sie postanowie-
nie, ktérego mozliwos$ci wzruszenia s3 co do
zasady wezsze niz w przypadku decyzji admini-
stracyjnych.

PRZYKEAD

Organ administracji wydat decyzje odma-
wiajaca przyznania koncesji, opierajac sie
na przepisie, ktéry w dacie rozstrzygnie-
cia juz nie obowigzywat. Wojewddzki sad
administracyjny, po wniesieniu skargi,
prawomocnym wyrokiem stwierdzit nie-
waznosé decyzji z powodu razacego na-
ruszenia prawa. Nastepnie przedsiebiorca
uzyskat od Skarbu Panstwa odszkodowa-
nie, ktére zostato wyptacone. Wyrok sadu
administracyjnego - jako prawomocny
- stat sie prejudykatem w sprawie regre-
sowej przeciwko urzednikowi, ktéry przy-
gotowat wadliwe rozstrzygniecie. W toku
postepowania regresowego okazato sie
jednak, ze wyrok sadu administracyjne-
go zostat wzruszony w wyniku uwzgled-
nienia skargi kasacyjnej i sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpoznania.
W konsekwencji z obrotu prawnego znik-
nat prawomocny akt stwierdzajacy razace
naruszenie prawa. Skutek jest zasadniczy:
mimo ze pierwotnie stwierdzono kwali-
fikowana bezprawnos¢, brak prawomoc-
nego prejudykatu uniemozliwia dalsze
prowadzenie sprawy regresowej. Jezeli
okoliczno$¢ ta ujawni sie przed wytocze-
niem powo6dztwa, prokurator odméwi jego
whniesienia. Jezeli w trakcie procesu - sad
oddali powodztwo. Jezeli za$ prejudykat
utraci byt juz po zapadnieciu prawomoc-
nego wyroku cywilnego, mozliwe bedzie
wznowienie postepowania.

©®

Podstawa prawna:

» art. 1-6 ustawy z 20 stycznia 2011 r. o odpowie-
dzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1443)

» art. 361, art. 417, art. 417" ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1071;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1508)

» art.37§6pkt1,art. 156§ 1 pkt2 ustawyz 14 czerw-
ca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1591)
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Rzeczy znalezione
—nowe zadania starostow

Uchwalono nowelizacje ustawy o rzeczach znalezionych. Najistotniejszg zmiang z punktu
widzenia organizacji pracy urzedu jest doprecyzowanie wtasciwosci miejscowej organu.
Nowelizacja wprowadza réwniez mechanizm waloryzacji progéw finansowych oraz regulacje
dotyczqgce przechowywania gotowki w walutach obcych. Wydtuzony zostanie czas poszukiwania
wtasciciela rzeczy, natomiast skroceniu ulegng terminy na ich odbior. Zmiany wejdg w Zycie

19 maja 2026 r.

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej
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godnie z nowymi unormowaniami, usta-
Z wa o rzeczach znalezionych okresla:
1) obowiazki i prawa znalazcy oraz prze-
chowujacego,
2) postepowanie w sprawach odbierania zawia-
domien o znalezieniu rzeczy, przyjmowania
i przechowania rzeczy znalezionych oraz po-
szukiwania oséb uprawnionych do ich odbioru,
3) postepowanie z rzeczami stanowigcymi
zabytek lub materiat archiwalny, z doku-
mentami zawierajagcymi dane osobowe oraz
z rzeczami umozliwiajagcymi dostep do po-
mieszczen, pojazdéw i innych zamykanych
przedmiotow.
Nowelizacja przewiduje, ze ten, kto znalazt rzecz
inie zna osoby uprawnionejdo jej odbioru lub nie
wie, gdzie ona przebywa, powinien niezwtocznie
zawiadomi¢ o znalezieniu rzeczy staroste wta-
Sciwego ze wzgledu na miejsce znalezienia.

Pieniadze i dokumenty

W nowych przepisach uregulowano réwniez
sytuacje tego, kto znalazt pieniadze, papiery
wartos$ciowe, kosztownosci, o ktérych mowa
w ustawie, lub rzeczy o wartosci historycznej,
naukowej lub artystycznejinie zna osoby upraw-
nionej do ich odbioru ani miejsca jej pobytu.
Znalazca powinien niezwtocznie oddac rzecz
wtasciwemu staroscie, chyba Ze znalezione zo-
staty jedynie pienigdze, a ich kwota nie przekra-
cza 5% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w dniu znalezienia pieniedzy,
lub - w przypadku znalezienia srodkéw finan-
sowych w walucie obcej - rownowartosci kwoty
w tej walucie, obliczonej wedtug kursu $redniego
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu
ich znalezienia (a w przypadku gdy w tym dniu
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nie ogtoszono takiego kursu - wedtug ostatniego
kursu ogtoszonego przed tym dniem).
Nowelizacja dodano unormowanie dotyczace
tego, kto znalazt dokument (w rozumieniu od-
powiednich unormowan Kodeksu cywilnego)
zawierajacy dane osobowe i nie zna uprawnio-
nego do jego odbioru ani miejsca jego pobytu.
W takim przypadku znalazca musi oddaé go
niezwtocznie wtasciwemu staroscie - chyba
ze wyzej wymieniony dokument zawiera infor-
macje o innym sposobie postepowania w przy-
padku jego znalezienia.

Obowiazek znalazcy

Znalazca rzeczy, ktérej cechy zewnetrzne lub
umieszczone na niej znaki szczeg6lne wskazuja,
ze stanowi ona sprzet lub ekwipunek wojskowy,
powinien oddac ja niezwtocznie wtasciwemu
staroscie albo najblizszej jednostce organizacyj-
nej Zandarmerii Wojskowe;j.
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Dodane zostato rowniez unormowanie dotyczace
tego, kto znalazt dokument wojskowy (w szcze-
golnosci legitymacje, ksiazeczke lub zaswiadcze-
nie wojskowe albo karte powotania). Taki zna-
lazca powinien niezwtocznie odda¢ go organowi
wskazanemu w dokumencie, a w przypadku gdy
dokument ten nie zawiera informacji o sposo-
bie postepowania w przypadku jego znalezienia
- wtasciwemu staroscie albo najblizszej jednostce
organizacyjnej Zandarmerii Wojskowe;j.

Nowe przepisy przewiduja, ze znalazca w wy-

zej wymienionych przypadkach moze odpo-

wiednio:

® o znalezieniu rzeczy zawiadomic staroste
wtasciwego ze wzgledu na miejsce swojego
zamieszkania,

e oddac rzecz staroscie wtasciwemu ze wzgle-
du na miejsce swojego zamieszkania.

W takiej sytuacji starosta wtasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania znalazcy zawiadamia

o znalezieniu rzeczy wtasciwego staroste, prze-

sytajac odpis protokotu, a w przypadku przyje-

cia rzeczy - rowniez przekazuje mu znaleziona

rzecz.

Sporzadzenie protokotu

Zgodnie z nowelizacja odebranie zawiadomie-
nia o znalezieniu rzeczy lub przyjecie rzeczy
przez wtasciwego staroste, staroste wtasciwe-
go ze wzgledu na miejsce zamieszkania znalaz-
cy albo jednostke organizacyjng Policji albo
Zandarmerii Wojskowej stwierdza sie w pro-
tokole. Protokot sporzadza sie takze w przy-
padku wskazania miejsca, w ktérym rzecz sie
znajduje.

W protokole:

e wskazuje sie imie, nazwisko i adres za-
mieszkania znalazcy,

e doktadnie okresla sie rzecz, czas i miejsce
znalezienia rzeczy,

® poucza sie znalazce o prawie do zada-
nia znaleznego oraz zasadach nabycia
wtasnosci w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu do odbioru rzeczy przez
osobe uprawniona,

e jezeliznalazca zada znaleznego - czyni sie
o tym wzmianke.

Odpis protokotu wydaje sie znalazcy na jego
zadanie, a odpis protokotu sporzadzonego
przez staroste wtasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania znalazcy albo jednostke

INFOR

organizacyjna Policji albo Zandarmerii Wojsko-
wej przesyta sie wtasciwemu staroscie.

Budynki publiczne

Przepisy nowelizacji przewiduja, ze osoba,
ktéra znalazta rzecz w budynku publicznym,
innym budynku lub pomieszczeniu otwartym
dla publicznosci albo w $rodku transportu pu-
blicznego - oddaje te rzecz zarzadcy budynku,
pomieszczenia albo $rodka transportu publicz-
nego (wtasciwy zarzadca).

Jezeli wtasciwy zarzadca zna osobe upraw-
niona do odbioru rzeczy lub jej miejsce poby-
tu, niezwtocznie zawiadamia jg o znalezieniu
rzeczy i wzywa do jej odbioru. Jezeli wtasciwy
zarzadca nie zna osoby uprawnionej do odbio-
ru rzeczy lub jej miejsca pobytu - o znalezieniu
rzeczy zamieszcza ogtoszenie na swojej stronie
internetowej, o ile ja prowadzi.

Po uptywie 30 dni od otrzymania rzeczy wtasci-
wy zarzadca niezwtocznie przekazuje ja wtasci-
wemu staroscie - chyba ze w tym terminie zgto-
si sie osoba uprawniona do jej odbioru.

Limit 5% minimalnego
wynagrodzenia

Wtasciwy starosta moze odméwic przyjecia rze-
czy, ktérej szacunkowa warto$¢ nie przekracza
5% minimalnego wynagrodzenia za prace obo-
wigzujacego w dniu znalezienia rzeczy, chyba
ze jest to rzecz o wartosci historycznej, nauko-
wej lub artystycznej lub dokument zawierajacy
dane osobowe.
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Wezwanie i ogtoszenie

W przypadku gdy brak jest mozliwosci dorecze-
nia osobie uprawnionej wezwania do odbioru
rzeczy lub osoba ta jest nieznana, a szacunko-
wa wartos$¢ rzeczy przekracza 5% minimalne-
go wynagrodzenia za prace obowigzujgcego
w dniu znalezienia rzeczy - wtasciwy starosta
dokonuje wezwania poprzez jego wywieszenie
na tablicy w swojej siedzibie, przez okres sze-
$ciu miesiecy, liczac od dnia znalezienia rzeczy.
Ponadto zamieszcza ogtoszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu, w terminie trzech dni
roboczych od odebrania zawiadomienia o zna-
lezieniu rzeczy lub jej przyjeciu.

Szczegotowy opis

W przypadku znalezienia pieniedzy wtasciwy sta-
rosta sporzadzaich opis - zawierajacy liczbe bank-
notéw lub monet, a takze ich waluty i nominaty.
Po sporzadzeniu opisu wtasciwy starosta wptaca
znalezione pieniadze w walucie polskiej na rachu-
nek bankowy sum depozytowych. W przypadku
znalezienia pieniedzy w walucie obcej wtasciwy
starosta, po sporzadzeniu opisu, wptaca znalezio-
ne pienigdze na rachunek bankowy sum depozy-
towych albo przechowuje je zabezpieczone w ka-
sie pancernej, skrytce sejfowej lub niezwtocznie
oddaje na przechowanie bankowi.

Zabytek lub materiat
archiwalny

Nowelizacja przewiduje, ze w przypadku przy-
puszczenia, ze rzecz znaleziona stanowi za-
bytek lub materiat archiwalny, wtasciwy sta-
rosta w terminie siedmiu dni od powziecia

Administracja / Procedury

wiadomosci o znalezieniu rzeczy zawiadamia
wtasciwego miejscowo wojewodzkiego konser-
watora zabytkéw.

Zniszczenie rzeczy

W sytuacji gdy rzecz znaleziona jest dokumen-
tem zawierajgcym dane osobowe lub umozliwia
dostep do pomieszczen, pojazddw i innych za-
mykanych przedmiotéw - w szczegdlnosci cho-
dzi o klucze, karty dostepu i piloty - i stata sie
wtasnoscia powiatu, wtasciwy starosta dokonu-
je niezwtocznie zniszczenia rzeczy. Z czynnosci
zniszczenia nalezy sporzadzic protokét.

Wtasnos¢ znalazcy
lub powiatu

Nowelizacjg dokonano réwniez zmian w usta-
wie - Kodeks cywilny. Nowe przepisy przewidu-
ja, zerzecz znaleziona, ktéra nie zostanie przez
osobe uprawnionag odebrana w ciggu szesciu
miesiecy od dnia doreczenia jej wezwania do
odbioru, a w przypadku niemoznosci wezwa-
nia - w ciggu roku od dnia jej znalezienia, staje
sie wtasnoscia znalazcy, jezeli uczynit on za-
dos¢ swoim obowigzkom. Jezeli jednak rzecz
zostata oddana staroscie, znalazca staje sie jej
wtascicielem, jezeli rzecz odebrat w wyznaczo-
nym przez staroste terminie.

Po uptywie terminu do odebrania przez osobe
uprawniong rzecz znaleziona bedaca zabyt-
kiem lub materiatem archiwalnym staje sie
wtasnoscig Skarbu Panstwa, a rzecz znale-
ziona umozliwiajaca dostep do pomieszczen,
pojazdow i innych zamykanych przedmiotéow
(w szczegolnosci klucze, karty dostepu i pi-
loty) lub bedaca dokumentem zawierajacym
dane osobowe - wtasnoscig powiatu. Inne
rzeczy znalezione staja sie wtasnoscia powia-
tu po uptywie terminu do ich odbioru przez
znalazce.

Nowelizacja wchodzi w zycie po uptywie trzech
miesiecy od ogtoszenia - tj. 19 maja 2026 r.

Podstawa prawna:

» art. 1-4 ustawy z 23 stycznia 2026 . o zmianie usta-
wy o rzeczach znalezionych oraz ustawy - Kodeks cy-
wilny (Dz.U. z 18 lutego 2026 r. poz. 184)

» art. 1, art. 14 ustawy z 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych (j.t. Dz.U. 22023 r. poz. 501)

> art. 187§ 1i2ustawyz23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1508)
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Srodki publiczne

Jak wprowadzaé¢ umowy
do Centralnego Rejestru Umow

Trwajq prace nad projektem rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie Centralnego Rejestru
Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych. Rozporzgdzenie bedzie requlowato zasady
publikacji umow w rejestrze, rodzaje umow i informacji podlegajgcych zamieszczeniu, a takze
osoby uprawnione do obstugi i dokonywania zmian w CRU.

entralny Rejestr Umoéw JSFP (dalej: CRU)
C nie bedzie zaliczany do rejestréw publicz-
nych w rozumieniu ustawy z 17 lutego
2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. W przypadku

CRU:

® nie wystepuje organ rejestrowy - nie maja ta-
kiego statusu Minister Finanséw i Gospodarki
i zaden z kierownikéw jsfp, na ktérych przepi-
sy natozyty obowiazki z CRU,

e udostepnienie informacji o umowie w reje-
strze nastapi w wyniku materialno-technicz-
nej czynnosci uzytkownika - oznacza to, ze
kierownik jsfp, ujawniajgc umowe w CRU, nie
wydaje decyzji administracyjnej,

e ujawnienie informacji w tym rejestrze nie
wywotuje skutkdw prawnych - oznacza to, ze
wazno$¢ umowy zawartej przez jsfp nie zalezy
od ujawienia w rejestrze.

Wartos¢ umowy

Potwierdzita sie interpretacja, ze minister
nie ma prawa wprowadzi¢ droga rozporza-
dzenia minimalnego progu warto$ci umowy

ZUZASADNIENIA

Zgodnie z art. 34a ust. 1 uofp obowigzek
udostepniania informacji o umowie nie
jest zalezny od jej wartosci. Zatem kaz-
da umowa odptatna, nawet ta o warto-
Sci 1 grosza, potencjalnie bedzie objeta
obowigzkiem zwigzanym z Centralnym
Rejestrem Umdw JSFP.

fragment uzasadnienia do projektu
rozporzadzenia

ujawnianej w CRU. Przepis art. 34d pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (dalej: uofp) stanowi
bowiem, ze Minister Finanséw okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowy sposéb okresla-
nia warto$ci umowy ujawnianej w CRU. Zadanie
sformutowane jako opisanie sposobu okre-
slania wartosci umowy w CRU nie jest row-
noznaczne z zadaniem okreslenia minimalnej
warto$¢ umowy w CRU.

Samo rozporzadzenie wprowadzi natomiast al-
gorytm obliczenia warto$ci umowy ze wskaza-
niem, ze trzeba ujawniac¢ warto$¢ umowy w uje-
ciu az czterech lat.

§ 2. 1. projektu rozporzadzenia

Wartos¢ umowy, o ktérej mowa w art. 34a
ust. 7 pkt 6 ustawy, stanowi catkowita jej war-
tos¢ okreslona w umowie, a w przypadku, gdy
umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony
- wartosc okreslona w umowie za okres pierw-
szych 48 miesiecy wykonywania umowy.

Projekt rozporzadzenia okresla tez warto$¢ umo-
wy, gdy nie zostata ona okreslona. Wtedy jest to
taczna wysokos¢ srodkéw, ktérg jednostka sek-
torafinanséw publicznych zamierza przeznaczy¢
na realizacje umowy, a w przypadku umowy za-
wartej na czas nieoznaczony - wysokos$¢ srod-
kéw, ktore zamierza przeznaczyé przez okres
pierwszych 48 miesiecy wykonywania umowy.

Warto$é umowy na potrzeby

CRU nie zalezy w zadnym stopniu
od faktycznych kwot wyptaconych
przez JST na podstawie umowy.

INFOR

ANDRZE]
DYBOWSKI

prawnik, specjalista
prawa samorzgdowego,

autor publikacji
o prawie
administracyjnym

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

33


http://inforlex.pl

34

www.inforlex.pl

§ 2. 3. projektu rozporzadzenia

Wysokos¢ faktycznie wydatkowanych Srod-
kéw na realizacje umowy pozostaje bez wpty-
wu na okreslenie wartosci umowy w sposéb,
o ktorym mowa w ust. 1 2.

Przy okresleniu warto$ci umowy w CRU:

1) uwzglednia sie wartos$¢ opcji oraz wzno-
wien,

2) nie uwzglednia sie podatku od towarow
i ustug.

Oczywiscie  obowigzkowi udostepniania

w CRU informacji o umowie bedzie podle-

ga¢ umowa niezaleznie od tego, czy zostata

ona zawarta w wyniku przeprowadzenia po-

stepowania o udzielenie zaméwienia pro-

wadzonego na podstawie Prawa zamoéwien

publicznych, czy z wytaczeniem stosowania

tej ustawy ze wzgledu na prog wartosci zamo-

wienia.

Dlaczego 48 miesiecy

Uwzglednianie w CRU umoéw za okres pierw-
szych 48 miesiecy wynika z tego, ze CRU ma
umozliwi¢ porownywanie ze sobg podobnych
umoéw zawieranych przez rézne JST. Przy czym
w uzasadnieniu projektu zawarto zastrzeze-
nie, ze okres 48 miesiecy nalezy liczy¢ nie od
dnia zawarcia umowy, ale od dnia rozpocze-
cia jej wykonywania.

PRZYKEAD

Jednostka zawiera 1 lutego 2027 r. nowa
umowe z operatorem telefonii komorkowej
- jeszcze w czasie obowigzywania poprzed-
niej (ktoéra obowiazuje do konca marca
2027 r.). Okres przygotowywania do reali-
zacji Swiadczenia przez nowego operatora
(1 lutego - 31 marca 2027 r.) nie jest wlicza-
ny do okresu $wiadczenia ustug telefonii
komorkowej.

Jak odrozni¢ umowe odptatna
od nieodptatnej w CRU

Samorzady moga miec problemy z rozpoznaniem
umoéw odptatnych. Przez odptatnosé rozumie sie
istnienie korzysci majatkowej w wyniku zawarcia
umowy zaréwno po stronie jednostki, jak i wyko-
nawcy. Mozemy wyrdznié tu trzy zasady.

IEM Z umowy o charakterze odptatnym po-
winna wynika¢ wzajemno$¢ Swiadczen stron,

Finanse publiczne / Srodki publiczne

ktore zawarty takg umowe. Dlatego w CRU nie
znajdziemy umoéw nieodptatnych (darowizna,
uzyczenie, umowa ramowa).

BBl Korzy$¢ majatkowa nie musi mie¢ posta-
ci pienieznej. W CRU musza takze znalez¢ sie
umowy, w ktérych zaptata wynagrodzenia wy-
konawcy moze przybrac postac rzeczowa (bar-
ter). Probleméw kwalifikacyjnych mozna juz
dzi$ spodziewac sie przy umowach mieszanych
(umowy rzeczowo-finansowe), gdzie korzys¢
majatkowa uzyskiwana przez wykonawce ma
réwnowazy¢ wartos$¢ Swiadczenia ze strony wy-
konawcy.

IEM W ramach zaptaty wynagrodzenia ze
strony jednostki moga by¢ réwniez ponoszo-
ne optaty przez bezposrednich uzytkownikow
(np. optaty za wywoz $mieci, optaty za dostawe
wody i odprowadzanie $ciekow, optaty za prze-
jazd autostrada itp.).

Umowy w CRU a przepisy
zamowien publicznych

Wedtug art. 34a ust. 1 pkt 1 uofp kazda umo-
wa przewidujaca odptatnos¢ po stronie jsfp,
ktorej przedmiotem sa roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, bedzie objeta zakresem
przedmiotowym obowigzku udostepniania
informacji o tej umowie w CRU. Wedtug tego
przepisu definicja umoéw podlegajacych obo-
wigzkowi udostepniania informacji w rejestrze
skorelowana zostata z definicja zamoéwienia
w rozumieniu art. 7 pkt 32 Prawa zaméwien
publicznych.

ZUZASADNIENIA

Przyjete na potrzeby Centralnego Reje-
stru Umow JSFP rozwigzanie - polegajg-
ce na odestaniu do definicji zamdéwienia
w rozumieniu Pzp - pozwala na bardziej
jednoznaczne okreslenie zakresu przed-
miotowego obowigzku udostepniania
informacji o umowie oraz zachowanie
spdjnosci przepisow. Zgodnie bowiem
z art. 44 ust. 4 uofp, realizujgc wydatki
publiczne jsfp zawierajg umowy, kto-
rych przedmiotem sq ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwie-
niach publicznych.

fragment uzasadnienia do projektu
rozporzadzenia
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Obowigzek ujawniania informacji w CRU bedzie Jak ujawnia(:
zatem dotyczyt umow: umowe w CRU
1) odptatnych,
2) zawartych miedzy zamawiajacym (jsfp) W Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP udostep-
a wykonawca, nia sie i aktualizuje szereg informacji o umowie
3) ktérych przedmiotem jest nabycie robét bu- - omawiamy je w ponizszej tabeli.
dowlanych, dostaw lub ustug.

Elementy umowy ujawniane w CRU | Doprecyzowanie wymogu ustawowego w rozporzadzeniu
1 | Numerumowy - o ile taki numer nadano Brak
2 | Data zawarcia umowy Brak
3 | Okres, najaki umowa zostata zawarta Wskazanie, ze umowa zostata zawarta na czas:

a) nieoznaczony albo
b) oznaczony - przez podanie liczby dni, miesiecy lub lat obowigzywania umowy

4 | Oznaczenie stron umowy Obejmuje:

a) nazwe, numer REGON, numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat
zamieszczony w bazie REGON, i adres siedziby - w przypadku gdy strona
umowy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorca
z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) nazwe i adres siedziby - w przypadku gdy strong umowy jest przedsiebiorca
z siedziba poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

¢) imieinazwisko - w przypadku gdy strong umowy jest osoba fizyczna

5 | Wskazanie przedmiotu umowy Obejmuje wskazanie opisu zakresu dostaw, ustug lub rob6t budowlanych stano-
wigcych przedmiot umowy

6 | Warto$¢ umowy Wskazanie wartosci umowy w ztotych z doktadnoscia do dwoch miejsc po prze-
cinku - nie ma minimalnego limitu umowy. W CRU wykazuje sie umowy nawet
o wartosci 1 grosza

7 | Wskazanie, czy umowa jest finansowana ze $rod- | Obejmuje wskazanie, czy umowa jest finansowana ze Srodkoéw, o ktérych mowa
kow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy - przez udzielenie odpowiedzi pozytywnej albo
negatywnej

8 | Status umowy i dzien zakonczenia obowigzywa- | Obejmuje wskazanie, czy umowa jest aktywna albo nieaktywna - przy czym
nia umowy dzien zmiany statusu umowy z aktywnej na nieaktywna jest automatycznie
oznaczany w systemie jako dzien zakoficzenia obowigzywania umowy

9 | Podstawa prawna nieudostepnienia informacji | Obejmuje wskazanie dla kazdej informacji wytaczonej z jawnosci:

0 umowie oraz organ lub osoba, ktére dokonaty | a) jednostkiredakcyjnejitytutu ustawy stanowiacej podstawe prawna nieudo-
wytaczenia jawnosci danej informacji - w przy- stepnienia informacji,

padku, o ktérym mowa w ust. 8 b) nazwy organu lub stanowiska osoby, podejmujacych decyzje o wytaczeniu
jawnosci danej informacji

10 | Podstawe dokonania aktualizacji informacji okre- | Obejmuje wskazanie przyczyny dokonania aktualizacji - w szczegdlnosci powo-
$lonych w pkt 1-9 - o ile dokonano takiej aktuali- | tanie sie na zmiane umowy, wypowiedzenie umowy, cesje praw lub korekte bte-
zacji du - wraz ze zwieztym opisem tej aktualizacji oraz wskazaniem daty, od ktorej
zaistniata ta przyczyna

Czego nie wprowadza si¢ ZUZASADNIENIA
do CRU Umowy ramowe nie powodujg ani zaciggniecia zobowigzania, ani
udzielenia zamdwienia. Ustalajg one jedynie warunki do udziela-
W uzasadnieniu do projektu podkreslono, ze nia zamdwien publicznych. Zaciggniecie zobowiqgzania nastepuje
do systemu CRU JSFP nie nalezy wprowadza¢ na podstawie zamdwienia wykonawczego realizowanego w opar-
informacji o: ciu o takg umowe. Stgd JSFP zobowigzane bedq do udostepnienia
1) umowach ramowych, ktére nie spetniaja w Centralnym Rejestrze Umdéw JSFP informacji o zamdwieniach wy-
wprowadzanej na potrzeby tego rejestru de- konawczych realizowanych w ramach zawartych uméw ramowych.

finicji umowy;
2) umowach dotacji, ktére nie spetniaja wpro-
wadzanej na potrzeby tego rejestru definicji

fragment uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
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umowy; obowigzek informacyjny wzgledem
tego typu umoéw jest juz realizowany przez
kierownikéw jsfp na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 8 uofp;

ZUZASADNIENIA

Zumowy dotacji nie wynika wzajemnos¢
Swiadczen stron, ktére umowe zawarty,
a dodatkowo zakres przedmiotu umowy
nie dotyczy nabywania dostaw, ustug
lub robdt budowlanych. Umowy tego
typu co do zasady requlujqg przeznacze-
nie Srodkdw z dotacji, a takze wskazujg
warunki ich wykorzystania oraz konse-
kwencje wykorzystania takich Srodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem.

fragment uzasadnienia do projektu
rozporzadzenia

3) umowach finansowanych z funduszu ope-

racyjnego czynnos$ci operacyjno-rozpo-

znawczych podejmowanych przez jednost-
ki uprawnione na podstawie odrebnych
ustaw;

umowach dotyczacych zamoéwien w dzie-

dzinie obronnosci i bezpieczenstwa, lub

ktorych udostepnienie - uwzgledniajac

w szczeg6lnosci mozliwos¢ agregacji infor-

macji w niej zawartej - moze zagrazac inte-

resom panstwa albo wywrze¢ niekorzyst-
ny wptyw w zakresie bezpieczenstwa lub
obronnosci, w tym:

a) zabezpieczenia granicy panstwowej,

b) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
i gazowego panstwa;

umowach dotyczacych bezpieczenstwa in-

frastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3

pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;

6) umowach o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej zamieszczanych na stronie
internetowej Narodowego Funduszu Zdro-
wia;

7) umowach zwiazanych z zacigganiem pozy-
czek i kredytéw przez Skarb Panstwa, emisja
skarbowych papieréw wartosciowych oraz
innych operacji zwigzanych bezposrednio
z zarzadzaniem panstwowym dtugiem pu-
blicznym;

8) umowach majacych na celu realizacje przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny ustawowych
zadan zwigzanych z:

a) procesem wyptat srodkéw gwarantowa-
nych,

=

o

Finanse publiczne / Srodki publiczne

b) planowaniem i prowadzeniem przymuso-
wej restrukturyzacji lub restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji CCP6,

¢) umorzeniem lub konwersjg instrumentow
kapitatowych lub zobowigzan kwalifiko-
walnych,

d) zastosowaniem rzadowych instrumen-
tow stabilizacji finansowej, o ktoérych
mowa w rozdziale 3a ustawy o reka-
pitalizacji niektérych instytucji oraz
o rzadowych instrumentach stabilizacji
finansowej;

9) umowach zawieranych przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny na rynku finansowym
w zakresie obrotu instrumentami finanso-
wymi i lokowania srodkéw w Narodowym
Banku Polskim lub w bankach.

Jakie obowiazki maja
kierownicy jednostek

Obowigzkiem kierownikoéw jsfp jest zaréwno
udostepnianie informacji o umowach po ich
podpisaniu, jak i aktualizacja tych informacji,
w przypadku gdy informacje te ulegng zmia-
nie w trakcie wykonywania umowy (art. 34a
ust. 1 uofp).

Kazdy kierownik jsfp bedzie:

e zobowigzany do wyznaczenia uzytkowni-
kow, ktorzy beda upowaznieni do zarza-
dzania kontem danej jsfp, utworzonym
w systemie teleinformatycznym, w kté-
rym bedzie udostepniony Centralny Re-
jestr Umow JSFP (art. 34b ust. 4 uofp),
adekwatnie do nadanych mu uprawnien
w tym systemie,

® administratorem udostepnionych w tym
systemie danych o umowach zawartych
przez jsfp, ktora kieruje, lub na jej rzecz
(art. 34b ust. 9 uofp),

e wykonywat obowigzki administratora
danych o umowach udostepnionych
w CRU, w tym obowiazki wynikajace
z przepiséw o ochronie danych oso-
bowych (art. 34b ust. 10 uofp). W tym
kontekscie zasadne jest wskazanie, ze
kierownicy jsfp beda odpowiedzialni za
ewentualne nadmiarowe udostepnienie
danych osobowych.

Z wnioskiem o zatozenie konta jsfp w systemie
CRU moze wystapi¢ kierownik tej jednostki
albo upetnomocniony reprezentant kierowni-
ka tej jednostki.
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Do wniosku o zatozenie konta jsfp sktadanego
przez:

1) kierownika tej jednostki - sg dotaczane do-
kumenty potwierdzajgce powotanie na kie-
rownika tej jednostki,

reprezentanta kierownika tej jednostki - sa
dotaczane dokumenty potwierdzajace po-
wotanie na kierownika tej jednostki oraz
upowaznienie do reprezentowania kierowni-
ka jednostki w zakresie zarzadzania kontem
danej jednostki w systemie CRU.

L]

Aktualizacja umow

Jednostki beda zobowigzane do aktualizo-
wania opublikowanych w rejestrze informacji
o umowach w celu zachowania spojnosci tych
danych ze stanem faktycznym wynikajacym
zrealizacji tych uméw. W CRU bedzie pole ,Pod-
stawa aktualizacji” zwbudowanym stownikiem,
w ktérym do wyboru uzytkownika beda naste-
pujace opcje:

e aneks do umowy,

® cesja umowy,

e korekta danych,

e odstgpienie od umowy,

® rozwigzanie umowy,

e wygasniecie umowy,

® wypowiedzenie umowy,

e zmiana danych strony,

e zmiana w zakresie wytaczenia jawnosci,

® inna.

Kolejnym polem jest ,,Data zaistnienia zmiany”.
To pole, w ktorym uzytkownik systemu bedzie
mégt wskaza¢ w wyswietlonym kalendarzu
date zaistnienia zmiany w umowie. System CRU
zadba o poprawnos$c¢ formatu tej daty. Nie be-
dzie mozliwosci wpisania daty sprzed dnia
zawarcia umowy. Dzieki temu ograniczone zo-
stanie ryzyko wprowadzania do systemu CRU
btednych danych.

Na koncu modutu Aktualizacji bedzie pole
»Zwiezty opis aktualizacji” - pole tekstowe, po-
zwalajace na wpisanie dowolnej tresci.

Logowanie do CRU

Mamy wymédg logowania sie do systemu ,po
uprzednim uwierzytelnieniu sie uzytkownika
tego systemu za pomoca $rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identy-
fikacji elektronicznej przytagczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o kté-
rym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz

INFOR

identyfikacji elektronicznej”. Logowanie do
systemu CRU zwigzane bedzie z przetwarza-
niem w ramach tego systemu danych osobo-
wych - tj. pierwsze imie (imiona), nazwisko
i PESEL.

Konta w systemie
teleinformatycznym

Kazda jsfp posiada tylko jedno konto, zaktada-
ne na podstawie numeru REGON. Jednocze$nie
zostaty przewidziane dwa rodzaje kont:

1) dlajsfp,

2) dla uzytkownika - czyli osoby fizycznej.

Dla istnienia konta uzytkownika niezbedne jest
uprzednie zatozenie konta jsfp, z kt6éra konto
uzytkownika powinno zostac¢ potaczone rela-
cja. Relacje obu kont beda oparte o uprawnie-
nia (role), jakie w danej jsfp bedzie mogt realizo-
wac dany uzytkownik.

Rodzaj uprawnienia do

kont jsfp

uprawniony do:

uprawnien,

el

@L

Zakres uprawnienia

Administrator jednostki Uzytkownik z rolg administratora jednostki bedzie

1) akceptacji wnioskéw o zatozenie konta osoby
fizycznej pozostatym uzytkownikom konta tej
jednostki i odbierania uprawnienia uzytkowni-
kom tego konta oraz dokonywania zmiany tych

akceptacji usuniecia z systemu informacji
0 umowie na podstawie art. 34b ust. 6 uofp,
generowania raportu prezentujacego informa-
cje o umowach, ktdre zostaty zarejestrowane
na koncie tej jednostki.

o umowach.

Wprowadzajacy informa- | Uzytkownik z rola wprowadzajacy bedzie upraw-
cje 0 umowie niony do wpisywania do systemu informacji

Publikujacy  informacje | Uzytkownik z rola publikujacy bedzie uprawnio-
0 umowie ny do udostepniania do publicznej wiadomosci
(publikowania) informacji o umowach w ramach
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 34b ust. 1 uofp, oraz wycofywania z publi-
kacji informacji o umowach opublikowanych w ra-
mach tego systemu, a takze do zasilania systemu
CRU informacjami z innych systemow.

©®

Podstawa prawna:

» projekt z 16 lutego 2026 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow i Gospodarki w sprawie Centralnego Reje-
stru Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(nrwykazu 8/2026)
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Podatek od nieruchomosci
a przedawnienie

Choc termin przedawnienia zobowigzania podatkowego zostat okreslony w przepisach,

w praktyce okreslenie momentu, w ktérym mija, bywa utrudnione. W zaleznosci od okolicznosci
konkretnej sprawy, pomiedzy powstaniem obowigzku podatkowego z tytutu podatku

od nieruchomosci a momentem, w ktérym zobowigzanie podatkowe osoby fizycznej ulegnie
przedawnieniu, moze ming¢ od 5 do nawet 10 lat. Dlaczego tak sie dzieje? Na to pytanie
odpowiadamy w tekscie.

MALGORZATA
MASLOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sie w tematyce prawa
podatkowego i prawa

38

pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”

www.inforlex.pl

godnie z ogolng zasadg przewidziang
Zw art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej (dalej:

0.p.) zobowiazanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku. | cho¢ zaréwno podatnicy, jak i organy
podatkowe dobrze znajg ten przepis, to jednak
stosowanie go na gruncie podatku od nierucho-
mosci, w odniesieniu do podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi, nie zawsze jest proste - a ma
to zwiazek z tym, w jaki sposob na gruncie tego
podatku powstaje zobowigzanie podatkowe.

Zgodnie z art. 21 O.p. zobowigzanie podatkowe

powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa po-
datkowa wigze powstanie takiego zobowia-
zania,

2) doreczenia decyzji organu podatkowego
ustalajacej wysokosc tego zobowiazania.

W przypadku zobowigzania podatkowego os6b
fizycznych z tytutu podatku od nieruchomosci
mamy do czynienia z tym drugim przypadkiem.
Oznacza to, ze aby ono powstato, niezbedne
jest podjecie okreslonej aktywnosci przez or-
gan podatkowy. Decyzja podatkowa ma w tej
sytuacji charakter konstytutywny - dopiero jej
doreczenie pocigga za soba skutek w postaci
powstania zobowigzania podatkowego.

m W przypadku oséb fizycznych
zobowiagzanie podatkowe z tytutu podat-

ku od nieruchomosci powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Termin na doreczenie decyzji
organu podatkowego

Trzeba pamietad o tym, ze czas na doreczenie
decyzji organu podatkowego jest ograniczony.
Jak bowiem wynika z art. 68 O.p., zobowigza-
nie podatkowe, ktére powstaje z dniem dore-
czenia decyzji organu podatkowego, ustalaja-
cej wysokos$¢ tego zobowigzania, nie powstaje,
jezeli decyzja ta zostata doreczona po uptywie
3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstat obowiazek podatkowy. In-
nymi stowy - zasada jest, ze organ podatkowy
ma 3 lata od konca roku, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy w podatku od nieru-
chomosci, na doreczenie decyzji ustalajacej
zobowigzanie.

Ustawodawca przewidziat jednak, ze w trzech

przypadkach ten termin moze ulec przedtuze-

niu. Ma to miejsce, jezeli podatnik:

® nie ztozyt informacji o nieruchomosciach,

® nie ztozyt informacji o nieruchomosciach
w przewidzianym w przepisach terminie,

e ztozyt informacje o nieruchomosciach, ale
byta ona wadliwa - nie ujawnit w niej wszyst-
kich danych niezbednych do ustalenia wyso-
kosci zobowiagzania podatkowego.

W tych przypadkach termin na doreczenie decy-

zji ulega przedtuzeniu do 5 lat, liczac od konca

roku kalendarzowego, w ktérym powstat obo-
wiagzek podatkowy.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie, nierzetel-

nos$¢ informacji podatkowych moze wynikaé
np. z braku wykazania do opodatkowania
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powierzchni mieszkalnej budynku, zanize-
nia ogélnej powierzchni uzytkowej budyn-
ku, a takze niewtasciwego zakwalifikowania
cze$¢ budynku zwigzanej z dziatalnoscia gos-
podarcza.

Z ORZECZNICTWA

Nierzetelna jest informacja podat-
kowa, w ktérej wykazano zanizong
podstawe opodatkowania budynku,
wskazano btedng kwalifikacje budynku
w czesci dotyczqcej zwigzania z dzia-
talnoscig gospodarczg, nie wykazano
czesci mieszkalnej budynku, poniewaz
okolicznosci te w sposéb oczywisty
wptywajg na wysokos¢ zobowigzania
podatkowego

Wyrok NSA z 31 stycznia 2025 r., sygn.
akt 11l FSK 744/21

Przedawnienie zobowigzania
a podatek od nieruchomosci

Aby prawidtowo wyznaczyé moment, w ktérym
zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku od
nieruchomosci, obcigzajace osobe fizyczna,
ulegnie przedawnieniu, nalezy:

1) okresli¢ moment powstania obowiazku po-
datkowego,

2) zweryfikowad, czy podatnik nalezycie wy-
wigzat sie z obowigzku ztozenia informacji
o nieruchomosciach,

3) okresli¢ moment doreczenia decyzji ustala-
jacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,

4) okresli¢ moment uptywu terminu ptatnosci
podatku,

5) okresli¢ moment uptywu 5 lat, liczac od kon-
ca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku.

W praktyce pomiedzy powstaniem obowigzku

podatkowego z tytutu podatku od nieruchomo-

$ci a momentem, w ktérym zobowiagzanie podat-
kowe z tego tytutu ulegnie przedawnieniu, moze
wiec w praktyce minag¢ nie 5, a nawet 10 lat.

PRZYKEAD 1

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. osoba fizycz-
na nabyta nieruchomos$¢. W terminie 14 dni
ztozyta organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach, a decyzja wymiarowa
zostata doreczona 5 listopada 2020 r. Termin
ptatnosci uptynat 19 listopada. W takiej sytu-

INFOR

acji zobowiazanie podatkowe przedawnito
sie po uptywie 5 lat, liczac od konca roku,
w ktérym uptynat termin jego ptatnosci
- czyli z uptywem 31 grudnia 2025r.

PRZYKEAD 2

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. osoba fizycz-
na nabyta nieruchomos¢. W terminie 14 dni
ztozyta organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach, ale decyzja wymiarowa
zostata doreczona dopiero 11 maja 2021 r.
Termin ptatnos$ci uptynat 25 maja 2021 r.
W takiej sytuacji zobowigzanie podatkowe
przedawni sie po uptywie 5 lat, liczac od kon-
ca roku, w ktérym uptynat termin jego ptat-
nosci - czyli z uptywem 31 grudnia 2026 r.

PRZYKLAD 3

W dniu 5 pazdziernika 2020 r. osoba fizycz-
na nabyta nieruchomosé. Nie ztozyta jednak
organowi podatkowemu informacji o nieru-
chomosciach. Decyzja wymiarowa zostata
doreczona 17 listopada 2025r., a termin ptat-
nosci uptynat 1 grudnia 2025 r. W takiej sytu-
acji zobowiagzanie podatkowe przedawni sie
po uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w kté-
rym uptynat termin jego ptatnosci - czyli
z uptywem 31 grudnia 2030 .

©®

Podstawa prawna:

» art. 21 § 1 pkt 2, art. 68 § 1, art. 70 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 111; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1863)

» art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 707)
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Postepowanie restrukturyzacyjne
a zalegtosci podatkowe

Czy objecie dtuznika postepowaniem restrukturyzacyjnym sprawia, Ze moze on uzyskac
zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach - nawet jesli ma zalegtosci podatkowe? Odpowiedz
na to pytanie dzieli organy podatkowe i podatnikow. Ministerstwo Finansow udzielito odpowiedzi
na interpelacje poselskq dotyczgcq tej problematyki i jasno wskazato, jak i dlaczego nalezy
postepowac. Organy podatkowe - w tym te samorzgdowe - nie powinny zatem miec juz
watpliwosci co do tego, jakich argumentow uzywac w rozmowie z podatnikami.

codziennej dziatalnosci przedsiebior- W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze
ch moze zdarzy¢ sie szereg sytuacji, restrukturyzacja sprowadza sie do zawarcia
w ktérych zajdzie koniecznos$¢ przed- z wierzycielami uktadu, na mocy ktérego przed-
tozenia przez niego zaswiadczenia o niezalega- siebiorca przyjmuje harmonogram sptaty ob-
niu w podatkach. Moze to mie¢ zwigzek z tym, cigzajacych go zobowiazan.
Ze przepisy prawa wymagaja tego rodzaju urze-
dowego potwierdzenia braku zalegtosci (np. Jednak, czy zalegtosci podatkowe objete pra-
w przypadku checi przystapienia do przetargu), womochie zatwierdzonym i wykonywanym
ale moga byc tezitakie, w ktérych to sam przed- uktadem restrukturyzacyjnym powinny by¢
MALGORZATA siebiorca - z uwagi na swéj interes prawny - be- traktowane na potrzeby art. 306e O.p. jako za-
MASLOWSKA dzie zainteresowany takim potwierdzeniem (np. legtosci wykluczajace wydanie zaswiadczenia
prawnik specjalizujgcy w przypadku checi dokonania zakupu na raty). o niezaleganiu w podatkach? W praktyce tak
sig w tematyce prawa To sprawia, ze wnioski o wydanie zaswiadczen wtasdnie jest, a organy podatkowe odmawiaja
podatkowego i prawa trafiaja do organéw podatkowych (w tym m.in. podatnikom objetym uktadem wydania za-
pmcy’t?dalz{mr samorzadowych) naprawde czesto. Mozliwos¢ Swiadczenia. To dlatego do Ministra Finansow
;«::;Jt}yggicni?; ich wystawienia i zasady, na jakich podmiot i Gospodarki skierowano interpelacje poselska
Rachunkowos¢ zainteresowany moze sie o nie ubiegad, zosta- (nr 15081), w ktoérej zapytano m.in. o to, czy
Budzetowa” ty okreslone w art. 306e ustawy - Ordynacja Ministerstwo podziela poglad, ze skutkiem
podatkowa (dalej: O.p.) i w przepisach wyko- prawomocnego zatwierdzenia uktadu re-
nawczych. strukturyzacyjnego jest materialnoprawna
modyfikacja zobowigzania - w tym zmiana
Istotnym problemem praktycznym, ktéry zro- terminéw jego wymagalnosci - a tym sa-
dzit sie na tle stosowania tych regulacji i ktéry mym zobowigzania objete uktadem do czasu
czesto staje sie zrodtem sporéw pomiedzy po- nadejscia termindéw ptatnosci okreslonych
datnikami a organami podatkowymi, jest sytu- w uktadzie nie maja charakteru zalegtosci
acja podmiotéw objetych uktadem restruktu- wymagalnych w dotychczasowym rozumie-
ryzacyjnym. Jak wynika z art. 3 ust. 1 ustawy niu?

z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne,
celem postepowania restrukturyzacyjnego jest Objgcie uktadem

unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez a zalegtoéci podatkowe
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze

zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypad- Niestety odpowiedz, ktérej udzielit resort finan-
ku postepowania sanacyjnego - réwniez przez sow, nie jest korzystna dla podatnikéw. W pi-
przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy $mie z 21 lutego 2026 r. (sygn. DTS3.054.1.2026)
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli. wskazano bowiem, ze praktyka organéw
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podatkowych polegajaca na wydawaniu
zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach
w przypadku roztozenia zalegtosci na raty na
podstawie decyzji organu, przy jednoczesnej
odmowie wydania takiego zaswiadczenia
podatnikom wykonujacym prawomocnie za-
twierdzony przez sad uktad restrukturyzacyj-
ny, jest prawidtowa.

W pismie wskazano, ze zgodnie z art. 306e § 5
0.p., jezeli zaptata zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke zostata odroczona lub
roztozona na raty, uznaje sie, ze podatnik, ptat-
nik lub inkasent, do dnia uptywu nowych termi-
néw ptatnosci, nie ma zalegtosci podatkowych.
Taka zalegtoscig jest podatek niezaptacony
w terminie ptatnosci (art. 51 § 1 0.p.) i powstaje
ona z mocy prawa juz nastepnego dnia po dniu,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.
Jednak jak przewiduje art. 49 § 1 O.p., w razie
wydania decyzji rozktadajacej zaptate zalegto-
$ci podatkowej na raty, nowym terminem ptat-
nosci jest dzien, w ktérym (zgodnie z decyzja)
powinna nastapi¢ zaptata poszczegélnych rat,
na jakie zostata roztozona zalegtos¢ podatkowa
wraz z odsetkami za zwtoke.

Innymi stowy, wydanie przez organ podatko-
wy decyzji o roztozeniu zalegtos$ci podatkowej
na raty tworzy nowy stan prawnopodatkowy
miedzy podatnikiem a organem podatkowym,
gdyz ustanawia nowe terminy ptatnosci. Ana-
logicznego przepisu nie znajdziemy w Prawie
restrukturyzacyjnym. Jak wynika z orzecznic-
twa sgdowego, zawarcie i zatwierdzenie ukta-
du w odniesieniu do zalegtosci podatkowych
ma taki skutek, ze nie jest mozliwe egzekwo-
wanie ich na drodze postepowania egzeku-
cyjnego, natomiast nie zostaje ustalony nowy
termin ptatnosci podatku. Co wiecej, rowniez
skutki prawne niewykonywania uktadu restruk-
turyzacyjnego i skutki niewykonania decyzji
organu podatkowego rozktadajacej zalegtos¢
podatkowa na raty, sg znaczaco rézne. W razie
niedotrzymania terminu ptatnosci trzech rat
(na jakie decyzja organu podatkowego zosta-
ta roztozona zalegto$¢ podatkowa) nastepuje
z mocy prawa wygasniecie tej decyzji. W przy-
padku uktadu restrukturyzacyjnego to sad
uchyla uktad, a biorac pod uwage czas trwania
postepowan sadowych - w praktyce moze wy-
stapi¢ sytuacja, w ktérej podatnik nie wywia-
zuje sie z postanowien uktadu, a uktad nie jest
jeszcze uchylony. Przyjecie w takim przypadku
fikcji prawnej braku zalegtos$ci podatkowych na

INFOR

potrzeby wydawania zaswiadczen o niezalega-
niu w podatkach wydaje sie, zdaniem resortu
finansoéw, zbyt daleko idace.

Resort finansow
nie planuje zmian

Opierajac sie na takich argumentach, w konco-
wej cze$ci odpowiedzi resort finansow wskazat,
ze nie planuje wydania ogélnych wytycznych,
objasnien prawnych lub interpretacji w celu
ujednolicenia praktyki organéw podatkowych
w omawianym zakresie. Na gruncie stosowania
obowiazujacych tu przepiséw nie ma bowiem
watpliwosci, ktére wymagatyby wydania tego
rodzaju wytycznych. Obecny stan prawny nie
wymaga réwniez nowelizacji, ktorej celem by-
toby doprecyzowanie relacji pomiedzy przepi-
sami Prawa restrukturyzacyjnego a art. 306e
0.p. Relacje te nie budza bowiem w praktyce
watpliwosci i nie naruszaja spdjnosci systemu
podatkowego. Odmienne s3 bowiem cele po-
stepowania restrukturyzacyjnego oraz uregu-
lowan Ordynacji podatkowej w zakresie udzie-
lania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.
W pierwszym przypadku celem jest unikniecie
przez podmiot zagrozony niewyptacalnoscia
ogtoszenia upadtosci, w drugim za$ - uwzgled-
nienie interesu publicznego lub waznego, indy-
widualnego interesu podatnika. ©®

Podstawa prawna:

» art. 3 ust. 1 ustawy z 15 maja 2015 r. - Prawo re-
strukturyzacyjne (j.t. Dz.U.z2024 r. poz. 1428; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1172)

» art.49,art. 51, art. 306e ustawy z 26 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 111;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1863)
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ZwigzKi rozwojowe — wspotpraca
miasta centralnego i okolicznych
gmin i powiatow

Rzqd planuje stworzyc wokot 82 miast zwigzki rozwojowe integrujgce miasto centralne
i okoliczne gminy oraz powiaty. Celem jest sprawniejsza realizacja zadan np. w zakresie edukacji,
transportu i klimatu.

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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odstawa prawna jest ustawa o zréwnowa-
Pionym rozwoju miast (lista zwigzkow jest

zatacznikiem od ustawy i dzi$ obejmuje 82

miasta). Ustawodawca od lat prébuje da¢ samo-
rzagdom ustawowe mozliwosci wspétpracy. Sa-
morzady maja dzis:

1)

L

2

zwigzki komunalne (gminne, powiatowo-
-gminne, zwiazki powiatéw) - zwiazki sa wy-
korzystywane do realizacji takich zadan, jak
gospodarka odpadami, ochrona przeciwpo-
Zarowa, utrzymanie oczyszczalni $ciekéw czy
organizacja transportu publicznego. Zwiagzki
nie posiadaja kompetencji do planowania zin-
tegrowanego rozwoju;

porozumienia miedzygminne i miedzy JST
réznych szczebli - jest to rodzaj umoéw ad-
ministracyjnych, w ktérych jedna jednostka
zobowiazuje sie realizowac takie zadania, jak
transport zbiorowy, o$wiate, gospodarke ko-
munalna i ochrone $rodowiska. Porozumienia
nie tworza trwatych struktur wspétpracy i nie
zapewniaja koordynacji dziatan w wielu sekto-
rach jednoczes$nie;

stowarzyszenia JST - maja przede wszyst-
kim charakter reprezentacyjny i stuza wspol-
nemu pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
reprezentacji intereséw JST na poziomie
regionalnym, krajowym i europejskim oraz
realizacji projektow rozwojowych przekra-
czajacych mozliwosci pojedynczych JST. Nie
posiadaja kompetencji do wykonywania za-
dan publicznych ani do planowania zintegro-
wanego rozwoju;

zwiazki ZIT - rozwiagzanie techniczne stuzace
realizacji projektéw unijnych w MOF w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nie
sg forma organizacyjna wspétpracy JST, lecz

narzedziem wdrazania funduszy UE. Zwigzki
ZIT funkcjonujg w jednej z trzech form insty-
tucjonalnych przewidzianych ustawami samo-
rzagdowymi: porozumienia (miedzygminnego,
powiatowo-gminnego), zwiazku (miedzygmin-
nego, powiatowo-gminnego) lub stowarzysze-
nia JST. Obecnie funkcjonuje 95 ZIT.

Pozostate formy wspotpracy JST to:
1) partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - po-

zwalajace na realizacje inwestycji z udziatem
kapitatu prywatnego,

2) lokalne grupy dziatania (LGD) - koncentrujace

sie na wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju
na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich,

3) spotki komunalne lub miedzygminne - reali-

zujace zadania publiczne na zasadach spotek
prawa handlowego.

Powyzsze zestawienie przedstawiono w uzasad-
nieniu projektu ustawy o zréwnowazonym rozwo-
ju miast. Autorzy ustawy pokazali punkt odniesie-
nia dla nowej instytucji w prawie samorzadowym

zwiagzkow rozwojowych.

Zwiazek rozwojowy

Zwiagzki rozwojowe majg realizowac polityke
miejska. Polityke miejska prowadza:

Rada Ministrow,

samorzad wojewddztwa,

zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzad powiatowy i gminny.

Polityka miejska

Przez polityke miejska rozumie sie zespot
dziatan prawnych, finansowych i planistycz-
nych na rzecz zréwnowazonego rozwoju
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miast i ich obszaréw funkcjonalnych, maja-
cych na celu wykorzystanie potencjatu miast
i ich obszaréw funkcjonalnych dla policen-
trycznego rozwoju sieci osadniczej kraju,
pobudzania wzrostu gospodarczego i two-
rzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy
jakos$ci zycia mieszkancéw, z poszanowa-
niem srodowiska naturalnego.

Zwigzek rozwojowy jest kluczowa instytucja
w ustawie. Nowa instytucja (zaktadajac uchwa-
lenie ustawy) ma definicje ustawowa.

Zwiazek rozwojowy

Zwiazek rozwojowy jest zrzeszeniem miasta
centralnego oraz gmin lub gmin i powiatow,
powiazanych funkcjonalnie z miastem central-
nym, z zachowaniem zasady ciggtosci prze-
strzennej.

Pojecie ,zasada ciggtosci przestrzennej” takze
ma definicje ustawowa.

Zasada ciaggtosci przestrzennej

Zasada jest zachowana, gdy:

1) kazdagminanalezaca do zwigzku rozwo-
jowego bezposrednio graniczy przynaj-
mniej z jedna gming nalezaca do zwiazku
rozwojowego,

2) dozwiazku rozwojowego nalezy kazda gmi-
na, ktéra graniczy wytacznie z innymi gmi-
nami nalezacymi do zwiazku rozwojowego.

Z potaczenia dwdch powyzszych definicji maja
powsta¢ wokot 82 miast (ktore sg wymienione
w zataczniku do projektu ustawy) instytucje roz-
wijajace wspbtprace i integracje ze soba miast
centralnych (dla danej spotecznosci) i otaczaja-
cych je gmin i powiatow. Autorom ustawy chodzi
o powiazania funkcjonalne, takie jak np. transport
publiczny, szkoty, poprawa klimatu i Srodowiska.

Zasady zwiazku rozwojowego

e Jednostka samorzadu terytorialnego
moze naleze¢ do jednego zwigzku rozwo-
jowego.

® Zwigzek rozwojowy wykonuje zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢.

® Zwiazek rozwojowy ma osobowos$¢ prawna.

e Samodzielno$¢ zwigzku rozwojowego
podlega ochronie sagdowe;j.

e Ustrdj zwigzku rozwojowego jest uregulo-
wany w statucie.

INFOR

® Zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ stowa-
rzyszenia z jednostkami samorzadu tery-
torialnego i ich zwigzkami.

e Zwigzek rozwojowy moze przystepowac
do juz zarejestrowanych stowarzyszen.

Powiat i wojewodztwo
w zwigzku rozwojowym

Szczegblne zasady okreslono dla dziatania po-
wiatu w takim zwigzku. Powiat moze bowiem
wejs¢ w sktad zwigzku rozwojowego takze
w przypadku, gdy do zwigzku rozwojowego nie
naleza wszystkie gminy z obszaru tego powiatu.

m Jezeli struktura osadnicza i przestrzenna, zaawansowanie
proceséw urbanizacyjnychisilne powigzania funkcjonalne - w szcze-
golnosci powigzania transportowe - przekraczaja granice admini-

stracyjne wojewodztwa, w ktéorym znajduje sie miasto centralne,
w sktad zwigzku rozwojowego moze wejs¢ jednostka samorzadu te-

rytorialnego znajdujaca sie poza granicami tego wojewodztwa.

Zwigzek rozwojowy wykonuje:

1) zadania wtasne oraz

2) zadania powierzone (zadania publiczne le-
z3ce w zakresie dziatania JST wchodzacych
w sktad zwigzku rozwojowego).

Zadania wtasne zwigzku
rozwojowego

Zadania wtasne zwigzku rozwojowego nie moga
narusza¢ zakresu dziatania JST wchodzacych
w sktad zwigzku rozwojowego oraz zakresu dziata-
nia samorzadu wojewodztwa. Na realizacje zadan
wiasnych zwigzek otrzymuje dodatkowe $rodki fi-
nansowe (tzw. udziat w dochodzie mieszkancow).

Do zadanh wtasnych zwiagzku rozwojowego

naleza:

e planowanie rozwoju obszaru zwigzku,

e koordynowanie kierunkéw rozwoju eduka-

¢ji, zuwzglednieniem potrzeb rynku pracy,

adaptacja do zmian klimatu i ochrony $ro-

dowiska,

® integrowanie organizatoréw w publicznym
transporcie zbiorowym organizowanym
przez JST wchodzace w sktad zwigzku roz-
wojowego oraz zwigzki komunalne dziataja-
ce w catosci lub w czesci na obszarze zwigz-
ku rozwojowego - w szczegblnosci poprzez
uchwalenie planu zréwnowazonego rozwo-
ju publicznego transportu zbiorowego,
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e mobilnos¢ miejska - w tym planowanie
i koordynowanie rozwoju sieci transpor-
towej na obszarze zwigzku rozwojowego
- w szczeg6lnosci opiniowanie organizacji
ruchu,

e opiniowanie inwestycji celu publicznego
w zakresie budowy, przebudowy infra-
struktury transportowej - w szczegélno-
scidrég kolejowych oraz drég publicznych
(drog krajowych i drog wojewddzkich) na
obszarze zwiazku,

® promowanie zwiazku i jego obszaru.

Zadania powierzone zwigzkowi

rozwojowemu

Decyduje o tym statut zwigzku rozwojowego.

Jestw nim:

1) katalogzadan powierzonych oraz sposéb ich
wykonania,

2) zasady dokonywania rozliczen majatko-
wych i finansowych - w tym wysokos$¢ czesci
zmiennej sktadki rocznej.

Sam statut to jednak za mato - powierzenie za-
dan nastepuje na podstawie zgodnych uchwat
organow stanowiacych zainteresowanych pod-
miotéw. Na realizacje zadan wtasnych zwiazek
otrzymuje dodatkowe $rodki finansowe (tzw.
udziat w dochodzie mieszkancéw).

Zwigzek rozwojowy moze rowniez wykonywac

szereg zadan na podstawie porozumienia za-

wartego odpowiednio z JST, zwigzkiem komu-
nalnym albo organem administracji rzadowe;j.

Na wykonanie zadan objetych porozumieniami

zwigzek rozwojowy otrzymuje dotacje celowe,

w kwocie okreslonejw tych porozumieniach. Na

tych zasadach zwiazek rozwojowy moze:

e wykonywac lub koordynowac zadania publiczne
nalezace do zakresu dziatania gminy, powiatu,
zwigzku komunalnego, samorzadu wojewddz-
twa, powierzone mu przez JST niewchodzaca
w sktad zwigzku lub zwigzek komunalny,

e wykonywaé zadania publiczne nalezace do
zakresu dziatania administracji rzadowej -
w szczegoblnosci organ wykonawczy zwigzku
rozwojowego moze petni¢ funkcje i zadania
publiczne starosty, jako zespolonego organu
administracji rzadowe;j.

Zadania powierzone s3 finansowane z budze-
tow gmin lub powiatéw powierzajacych w dro-
dze czesci zmiennej sktadki rocznej. Zadania
powierzone przez podmioty trzecie sg finanso-
wane z dotacji, ktérej wysokos$¢ obowigzkowo
ustala sie w porozumieniu.

Gospodarka / Rozwdj

Dochody zwiagzku rozwojowego

Jako podstawowe zrédta dochodow zwigzkéw
autorzy ustawy wskazali:
W udziat w dochodach mieszkancow
- projekt ustawy przewiduje (art. 70) docelowy
wskaznik udziatu zwigzku w dochodach miesz-
kancow na poziomie 0,49%. Jest to wartosé
identyczna jak w ustawie o zwigzku metropo-
litalnym w wojewodztwie $laskim oraz w pro-
jektowanej ustawie o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie pomorskim. Wzrost srodkéw
nastepuje wraz z osiggnieciem trzech kluczo-
wych etapow:
e uchwalenia strategii rozwoju lokalnego zwigzku,
e uchwalenia planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
e uchwalenia planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.
Realizacja wszystkich trzech etapow skutku-
je objeciem zwigzku petnym finansowaniem
z udziatu w dochodach mieszkancow.
B sktadki cztonkowskie gmin i powiatow
- cze$¢ stata sktadki rocznej stuzy finanso-
waniu zadan wtasnych zwigzku rozwojowego
(art. 61 ust. 3-6). Czes¢ zmienna sktadki rocznej
(art. 71 ust. 7) to z kolei instrument przeznaczony
do finansowania zadan powierzonych zwigzkowi
przez gminy i powiaty. Kazdorazowe przekazanie
zadania publicznego do realizacji przez zwigzek
wigze sie z obowigzkiem podwyzszenia sktadki
w tej czesdci, proporcjonalnie do zakresu prze-
kazywanych kompetencji. taczna suma sktadek
wnoszonych przez JST do budzetu zwigzku roz-
wojowego powinna wynosi¢ 50% kwoty dofinan-
sowania zwigzku ze srodkéw budzetu panstwa,
przekazywanych w ramach udziatu zwiazku roz-
wojowego w dochodzie mieszkancédw. Utrzyma-
ny zostaje tym samym parytet finansowy w re-
lacji: jeden ztoty z budzetu panstwa - 50 groszy
z budzetéw samorzadowych.
IEM Dotacje celowe od podmiotéw trzecich
- projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ powie-
rzania zwiazkowi zadan publicznych réwniez
przez inne podmioty (np. JST niezrzeszone
w zwigzku lub organy administracji rzadowe;j)
w drodze porozumien (art. 69). Porozumienia te
okres$laja zakres przekazanych zadan i kompe-
tencji, jak i wysokos¢ dotacji celowych przeka-
zywanych naich realizacje. ©®

Podstawa prawna:
» projektz 30 stycznia 2026 r. ustawy o zrbwnowazo-
nym rozwoju miast (nr z wykazu UPR 03)
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Zamowienia publiczne

Jak realizowac¢ zamowienia drobne
w projektach unijnych

Realizacja tzw. zamowien drobnych w projektach unijnych w perspektywie 2021-2027
teoretycznie powinna by¢ prosta. W przeciwienstwie do zakupow objetych Prawem zaméwien
publicznych czy zasadq konkurencyjnosci, w tym przypadku beneficjent nie jest zwigzany
odgornie narzuconym trybem postepowania ani formalnymi wymogami publikacyjnymi.

To uproszczenie nie oznacza jednak petnej swobody. Obszar ten bywa postrzegany jako niejasny
- zwtaszcza przez jednostki sektora finansow publicznych.

rak szczegétowych procedur czesto rodzi
B pytania o dopuszczalne sposoby wyboru

wykonawcy, wymagany poziom doku-
mentacji czy relacje regulaminéw wewnetrz-
nych do obowiagzujacych wytycznych. Ponizej
wyjasniamy zasady dotyczace udzielania za-
méwien do 80 000 zt netto oraz wskazujemy, jak
realizowad je sprawnie i bezpiecznie.
Projekty unijne moga by¢ finansowane z réz-
nych zrodet i rozliczane wedtug odmiennych
regut. Wiekszo$¢ srodkow stanowia fundusze
objete wspdélnymi wymogami okreslonymi
w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 (dalej: Wytyczne).
Dotyczy to przede wszystkim programéw poli-
tyki spéjnosci wdrazanych zaréwno na pozio-
mie krajowym (jak np. Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki czy Fundusze Eu-
ropejskie dla Rozwoju Spotecznego), jak i regio-
nalnym - w ramach 16 programéw dla poszcze-
gblnych wojewddztw.
Odmienne - chod czesto czesciowo zblizone
- zasady obowiazujg w projektach finansowa-
nych z innych instrumentéw UE, takich jak np.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci czy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej. R6znice moga dotyczy¢ takze zaku-
péw o wartosciach podprogowych.

Czym s3 zamowienia drobne

Na podstawie Wytycznych zaméwienia drobne
to zlecenia, ktérych wartos¢ nie przekracza
progu zobowiagzujacego beneficjenta do stoso-
wania zasady konkurencyjnosci. Od 25 marca

INFOR

2025 . prog ten to 80 000 zt netto (wczesniej byt
nizszy i wynosit 50 000 zt).

W przypadku takich wydatkow:

® nie stosuje sie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych,

e nie wdraza sie zasady konkurencyjnosci,

® nie przeprowadza sie obligatoryjnego ro-
zeznania rynku,

e nadal jednak obowiazuja reguty ogdélne
wynikajace z prawa UE i prawa krajowego.

Zasady podstawowe
- fundament prawidtowych
zakupow

Nawet przy ponoszeniu niewielkich kosztow
beneficjent zobowigzany jest do przestrzegania
podstawowych regut wydatkowania $rodkow
publicznych, takich jak:

1) zasada racjonalnosciiefektywnosci oraz

2) zasada przejrzystosci.

Zasada racjonalnosci i efektywnosci oznacza,
ze $rodki powinny byé ponoszone rozsadnie
i oszczednie, bez przeptacania i bez wyboru
rozwigzan przypadkowych. Beneficjent powi-
nien obrad takie rozwiagzanie, ktére zapewnia
odpowiedni stosunek jakosci do ceny - czyli
niekoniecznie najtansze, ale adekwatne do po-
trzeb projektu. Cena zamoéwienia powinna by¢
zgodna ze stawkami rynkowymi i mozliwa do
uzasadnienia na podstawie dostepnych ofert,
informacji rynkowych, doswiadczen benefi-
cjenta czy innych danych.

RENATA PIECYK

niezalezny ekspert
ds. projektéw

wspotfinansowanych

ze Srodkéw UE
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Transparentno$¢ to jasnos$¢ i brak watpliwosci
co do tego, jak i dlaczego podjeto dang decyzje.
Jest sposobem wykazania uczciwosci. Dlatego
konieczne jest tu logiczne uzasadnienie i spojnosé
informacji, a takze unikanie sytuacji watpliwych
(np. cen niezgodnych z rynkowymi). Moim zda-
niem przejrzysto$¢ to takze bezstronnos¢ i uni-
kanie konfliktu intereséw. Co ciekawe, te wymogi
- zgodnie z Wytycznymi - wyraznie dotycza zasa-
dy konkurencyjnosci, ale nie zaméwien drobnych.
Zakupow podprogowych dotyczy przejrzystosc
i dopiero ja niektérzy utozsamiaja z brakiem kon-
fliktu intereséw. Zwracam uwage na ten niuans
i zalecam zachowanie ostroznosci.

Konflikt interesow
i bezstronnosc - zagrozenia
w matych zamowieniach

Niektére umowy o dofinansowanie wyraznie za-
kazujg konfliktu intereséw przy dokonywaniu
wszelakich zakupdéw, bez wzgledu na ich tryb.
Wtedy sytuacja jest jasna. Nawet jednak przy bra-
ku takich zapis6w zalecam zachowanie bezstron-
nosci. Moim zdaniem czynnos$ci zwigzane z po-
stepowaniem o udzielenie zamdwienia powinny
by¢ wykonywane przez osoby zapewniajace bez-
stronno$¢ i obiektywizm, niepowigzane osobo-
wo czy kapitatowo z wykonawcami czy osobami
reprezentujagcymi  wykonawcéw. Powigzania,
ktére moga podwazaé niezalezno$¢, zagrazaja
podstawowym zasadom finansowania publicz-
nego oraz reputacji urzedu i funduszy unijnych.
Dopuszczanie takich sytuacji - nawet przy drob-
nych zakupach - moze by¢ kwestionowane.

Zakaz zanizania wartosci - jak
prawidtowo ustali¢ wartosc
zamowienia

Ustalenie prawidtowej wartosci zamoéwienia jest
kluczowe. Od tego zalezy, czy zakup kwalifikuje
sie jako drobny (do 80 000 zt netto), czy podlega
zasadzie konkurencyjnosci lub przepisom Prawa
zamoéwien publicznych. Warto$¢ powinna by¢
ustalona z nalezytg starannoscia i uwzgledniaé
trzy przestanki: tozsamo$¢ przedmiotowa, pod-
miotowq i czasowa. Zabronione jest zanizanie
wartosci zamdwienia lub dzielenie go w sposob
skutkujacy zanizeniem wartosci szacunkowej. Dla
przyktadu, w projektach wieloletnich ustugi do-
radcze sg zwykle szacowane tacznie. Tozsamosé
czasowa odnosi sie bowiem do catego okresu
realizacji projektu i tylko w szczegblnych, uzasad-
nionych sytuacjach dzieje sie inaczej.

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

Warto poswiecic¢ czas na staranng analize war-
tosci zakupow, aby unikna¢ podstawowej po-
mytki - btednego zakwalifikowania wydatku
jako drobnego.

Rozeznanie rynku - dobra
praktyka, a nie formalnos¢

W poprzedniej perspektywie finansowej 2014~
2020 dla zamoéwien od 20 000 zt netto obowia-
zywato rozeznanie rynku. W tej wymog zostat
usuniety w celu uproszczenia zasad. Choé obec-
nie nie funkcjonuje obowigzek rozeznania
rynku przy zleceniach drobnych, w praktyce
pozostaje to najbezpieczniejszym rozwiaza-
niem. Pozwala zweryfikowac aktualne warunki
rynkowe i upewni¢ sie, ze planowany wydatek
odpowiada realnym cenom oraz standardom.
Dzieki temu beneficjent moze wykazac, ze dzia-
tat w sposéb racjonalny i efektywny, a wybor
wykonawcy nie byt przypadkowy.

Rozeznanie rynku moze przyjmowac réine
warianty dla poszczegélnych kategorii zaku-
pow (np. wartosciowe, rodzajowe). Czym innym
jest bowiem nabycie standardowego sprzetu
za 6000 zt netto, a czym innym kompleksowej
ustugi informatycznej dostosowanej do indywi-
dualnych potrzeb zamawiajacego, o szacowa-
nej wartos$ci okoto 60 000 zt netto.

Czesto rozsadne jest zebranie co najmniej
2-3 ofert. Nie musi to jednak przyjmowac
rozbudowanej, sformalizowanej procedury.
Forma rozeznania moze by¢ dostosowana
do charakteru zaméwienia i realiéw rynku.
W przypadku powszechnie dostepnych towa-
réw lub prostych ustug wystarczajace moze
by¢ poréwnanie cen dostepnych na stronach
internetowych, w cennikach dostawcéw czy
w ogoblnodostepnych ofertach online. Warto
wowczas zachowac zrzuty ekranu lub wydru-
ki stron, aby moéc udokumentowaé przepro-
wadzone poréwnanie. W przypadku bardziej
specjalistycznych ustug lub mniej oczywistych
produktéw dobrym rozwigzaniem moze by¢
skierowanie krotkiego zapytania e-mailowego
do kilku potencjalnych wykonawcéw. Zapy-
tanie nie musi by¢ rozbudowane - wystarczy
zwiezty opis potrzeb oraz prosba o przedsta-
wienie oferty. W najbardziej ztozonych sytu-
acjach mozna takze rozwazy¢ publikacje zapy-
tania (np. na stronie internetowej instytucji czy
tez w Biuletynie Zamoéwien Publicznych), wy-
korzystujac do tego celu ogtoszenie dotyczace
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zamowienia, dla ktérego nie ma obowiazku
stosowania przepiséw Pzp.

W przeciwienstwie do przepiséw Pzp czy zasady
konkurencyjnosci, w przypadku zakupow drob-
nych nie ma obowiazku okreslania formalnych
kryteribw oceny ofert. Jest taka mozliwos$¢,
ale nie ma koniecznosci. W kazdym przypadku
wybor powinien by¢ logiczny, racjonalny i moz-
liwy do uzasadnienia. Poza poréwnaniem ceny
mozna braé pod uwage inne elementy - takie
jak np. doswiadczenie wykonawcy, termin re-
alizacji czy jakosc¢.

Moim zdaniem przy wyborze mozna kierowad
sie rowniez wczesniejszym doswiadczeniem ze
wspo6tpracy z danym wykonawca. Nie jako kry-
terium wyboru, ale jako element uzasadnienia
weryfikacji rzetelnosci wykonawcy w przypad-
ku wyboru bez wczedniej okreslonych kryteriow
lub przy doborze firm zapraszanych do ztozenia
oferty. W ramach zasady konkurencyjnosci takie
podejscie bytoby uznane za dyskryminujace. Przy
zamoéwieniach podprogowych - moim zdaniem
nie. Jezeli wykonawca w poprzednich projektach
realizowat zalecenia terminowo, rzetelnie i bez
probleméw, beneficjent moze potraktowaé to
jako dodatkowy argument przemawiajacy za jego
wyborem. Dla zachowania przejrzystosci warto
wykazac, ze decyzja zostata podjeta po porow-
naniu kilku dostepnych ofert, a wczesniejsza
wspotpraca nie byta jedynym argumentem
przemawiajacym za wyborem wykonawcy. Do-
brym rozwigzaniem jest takze unikanie sytuaciji,
w ktorej zbyt wiele zlecen trafia do tych samych
podmiotéw. Sprzyja to utrzymaniu realnej konku-
rencji na rynku i wzmacnia wiarygodno$¢ procesu
wyboru wykonawcy.

Regulaminy wewnetrzne
jako kluczowe narzedzie

W przypadku zakupéw drobnych regulamin we-
wnetrzny udzielania zaméwien o wartosci po-
nizej progéw Pzp i zasady konkurencyjnosci na-
biera szczeg6lnego znaczenia - o ile funkcjonuje
w instytucji. Nie ma formalnego wymogu posia-
dania takiego dokumentu, jednak w praktyce
jest on czesto przyjmowany (w szczeg6lnosci
w jednostkach sektora finanséw publicznych).

Dokument jest tworzony z inicjatywy samej insty-
tucji i stanowi element jej wewnetrznego systemu
zarzadzania wydatkami. Powinien uwzglednia¢
specyfike organizacyjna jednostki, skale wdraza-
nych dziatan oraz dotychczasowe doswiadczenia
zakupowe. Oznaczato, ze poszczeg6lne instytucje

INFOR

moga przyjmowac rézne rozwigzania - np. okre-
$laé progi wartosci, minimalna liczbe ofert do po-
réwnania czy sposdb dokumentowania wyboru
wykonawcy. Regulamin moze wiec przewidywac
procedury bardziej rygorystyczne (np. obowigzek
publikacji ogtoszenia lub sporzadzenia notatki
z rozeznania rynku), albo pozostawiaé wieksza
elastyczno$é pracownikom odpowiedzialnym za
realizacje zamoéwienia.

Niezaleznie jednak od przyjetego modelu, jezeli
regulamin obowiazuje w danej jednostce, po-
winien by¢ stosowany w sposéb konsekwent-
ny. Z punktu widzenia projektu unijnego jest on
traktowany jako wewnetrzna procedura, ktéra
okresla standard racjonalnego i transparentnego
wydatkowania $rodkéw przez beneficjenta. In-
stytucje kontrolujace oceniaja zgodno$¢ kosztu
z zasadami przyjetymi przez sama jednostke. Po-
miniecie wymogow regulaminu - np. brak wyma-
ganego rozeznania rynku czy nieudokumentowa-
nie wyboru wykonawcy - moze zosta¢ uznane za
naruszenie racjonalnosci i przejrzystosci. W kon-
sekwencji moze to prowadzi¢ do zakwestiono-
wania wydatku - nawet jesli zakup nie podlegat
formalnym wymogom konkurencyjnym.

Z tego powodu, przystepujac do wdrazania pro-
jektu unijnego, warto dokona¢ przegladu obo-
wigzujacego w instytucji regulaminu udzielania
zamowien. Taka weryfikacja pozwala oceni¢,
czy przyjete zasady sg nadal aktualne i czy od-
powiadaja realnemu sposobowi funkcjonowania
organizacji. Celowe jest sprawdzenie, czy proce-
dury sa wystarczajaco przejrzyste i efektywne
oraz czy uwzgledniaja specyfike projektowa.

Obowiagzujacy regulamin powinien:

e jasno definiowac¢ minimalne wymagania proceduralne i dokumenta-

cyjne,

e zapewniac spojnos¢ z obowiazujacymi wytycznymi - w szczegélno-
$ci Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw na lata

2021-2027 oraz zawartymi umowami o dofinansowanie.

Powtarzajace sie btedy
w regulaminach

Jednym z istotnych probleméw jest sytu-
acja, w ktorej regulamin odwotuje sie wy-
tacznie do przepiséw Pzp, nie uwzglednia
zasady konkurencyjnosci i innych wymogoéw
projektowych lub nie zostat zaktualizowa-
ny po zmianach w stosunku do poprzed-
niej perspektywy finansowej 2014-2020.
Brak tej spdjnosci powoduje, ze zamoéwienie
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formalnie zgodne z regulaminem wewnetrz-
nym moze zosta¢ uznane za niezgodne z wy-
mogami projektu unijnego, a wydatek - za
niekwalifikowalny.

Kolejna trudnoscig bywa sytuacja, w ktorej
regulamin formalnie obowiazuje, ale nie jest
stosowany w codziennej praktyce zakupo-
wej. Zdarza sie, ze dokument zostat przyjety
wiele lat wcze$niej i nie odpowiada juz aktu-
alnej strukturze organizacyjnej ani sposobo-
wi realizacji projektow. W efekcie pracownicy
omijaja jego postanowienia lub stosuja je wy-
biérczo - kierujac sie raczej utarta praktyka
niz zapisami procedury. Czasem problem wy-
nika z nadmiernie szerokiego opisania sytuacji
szczeg6lnych lub wyjatkéw od standardowego
postepowania. W praktyce prowadzi to do sy-
tuacji, w ktérej niemal kazdy wydatek w pro-
jekcie uzasadnia sie jako ,szczegdlny” - co
pozwala pomina¢ podstawowe kroki przewi-
dziane w regulaminie. W konsekwencji zasady
formalnie istnieja, ale nie sa realnie stosowa-
ne. Oznacza to de facto funkcjonowanie proce-
dur wytacznie ,na papierze”.

Problematyczne bywaja takze same progi
i wymagane dziatania okre$lane w regulami-
nach. Czasem nawet w przypadku zakupéw
nieprzekraczajacych 1000 zt konieczne jest
przeprowadzenie rozeznania rynku obejmu-
jacego wiele formalnych krokoéw, licznych
podpiséw lub rozbudowanej dokumentacji.
Jesli te procedury w danym urzedzie dziata-
ja sprawnie i szybko, to czasem sie sprawdza.
Jesli jednak sa zbyt praco- i czasochtonne
- nie zapewniaja bezpieczenstwa, tylko pa-
ralizujg sprawnos$¢ dziatania. Nadmierny for-
malizm moze prowadzi¢ do niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych i opéznieA w re-
alizacji projektu.

Moim zdaniem najlepsze procedury wewnetrz-
ne sg proste i spéjne z praktyka instytucji.

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

e Uwzglednienie przeciwdziatania konflik-
towi intereséw

e Unikanie koncentracji zbyt wielu zlecen
u tych samych wykonawcéw (poprzez np.
roczne limity kwotowe udzielania zam6-
wien bez zastosowania procedur konku-
rencyjnych jednemu wykonawcy)

® Rejestrumoéw

e Wzory dokumentow wykorzystywanych
w procedurze zakupowej - w szczeg6l-
nosci umow

e Uwzglednienie mozliwosci zawarcia cze-
$ci uméw (np. najdrobniejszych) w formie
dokumentowej poprzez wymiane kore-
spondencji e-mailowej, bez podpisania
odrebnego dokumentu umowy

Przyktadowe dobre praktyki dotycza-

ce regulaminow udzielania zamoéwien

e Regularna aktualizacja dokumentu

e Angazowanie pracownikéw realizujacych
zakupy w ocene i optymalizacje procedur
na podstawie do$wiadczen

e Ewaluacja procesu zakupowego

e Proporcjonalno$¢ procedur odpowied-
na dla instytucji - zachowanie réwno-
wagi miedzy ogélnoscia i elastycznoscia
a szczegdtowoscia i formalizmem

Dokumentowanie
zamowien drobnych

Warto gromadzi¢ wszelka dokumentacje po-
wstatg w trakcie procesu zakupowego, zaréw-
no w formie elektronicznej, jak i papierowej
(w tym zrzuty ekranu stron internetowych pre-
zentujacych dostepne oferty, jesli byty analizo-
wane). Pomocne moze by¢ stworzenie krotkiej
notatki wewnetrznej z udzielenia zamédwienia
zawierajacej wskazanie wybranego wykonaw-
cy i uzasadnienie wyboru. To utatwia $ciezke
audytu.

Najczestszymi btedami przy zakupach do

80000 zt sa:

e sztuczny podziat zaméwienia - dzielenie
jednego zamowienia na kilka mniejszych
i niestosowanie wymaganej zasady kon-
kurencyjnosci,

® niestosowanie obowigzujacego regulami-
nu wewnetrznego,

e zawyzone ceny w stosunku do wymaganej
jakosci,

e faworyzowanie jednego wykonawcy
- wielokrotne zlecanie ustug temu same-
mu podmiotowi bez uzasadnienia.

Kazdy z powyzszych btedéw moze skutko-

wacd uznaniem wydatku za niekwalifikowal-

ny, nawet jesli jego wartos¢ jest niewielka.

©®
Podstawa prawna:
» art.1-2,art. 4 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1235)
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Obowiqzek zatrudnienia

na podstawie stosunku pracy
w zamowieniach publicznych

Prawo zamowien publicznych przewiduje - w pewnych scisle okreslonych sytuacjach - wymog
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce pracownikow na umowe o prace. Dzieje

sie tak w sytuacji, kiedy czynnosci wykonywane przez danqg osobe spetniajg znamiona

pracy w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Kluczowe w tym zagadnieniu jest wtasciwe
sformutowanie zapiséw ogtoszenia (lub dokumentéw zamdwienia) - tak aby okresli¢ zakres tego

wymogu oraz sposob jego weryfikacji.

o$wiadczony zamawiajacy wie, ze usta-
D wa - Prawo zamowien publicznych

(dalej: Pzp) moze i stanowi gtowny akt
prawny regulujacy kwestie wyboru wykonaw-
cy robot budowlanych, dostaw czy ustug - ale
nie jedyny. | o ile siegniecie po ustawe o finan-
sach publicznych czy Kodeks cywilny wydaje
sie naturalng praktyka, to warto pamietac,
ze w codziennej praktyce nie mniej przydat-
ny moze okazac sie Kodeks pracy (dalej: k.p.).
Zgodnie bowiem z art. 95 Pzp na zamawiaja-
cym cigzy obowigzek przeanalizowania czyn-
nosci, ktére beda realizowane przez wyko-
nawce, w kontekscie mozliwosci uznania ich
za wykonywanie pracy (w rozumieniu kodek-
sowym), a takze wymaganie zawarcia na taki
zakres czynnosci umowy o prace. Cel wprowa-
dzenia tego wymogu jest jasny - zmniejszenie
przypadkéw zawierania umoéw cywilnopraw-
nych w sytuacjach, kiedy nie jest to uzasad-
nione charakterem danego stosunku. Warto
pamietaé, ze umowa o prace daje pracowni-
kowi o wiele wiecej korzys$ci - m.in. w zakresie
prawa do urlopu, ochrony wynagrodzenia czy
liczenia stazu pracy. Z drugiej strony, jest ona
mniej korzystana dla wykonawcy, dla ktérego
catkowity koszt pracownika wzrasta (w sto-
sunku np. do umowy zlecenia).
Jak i kiedy stosowal regulacje okreslona
w art. 95 Pzp oraz jakie zapisy zawrze¢ w do-
kumentach zamoéwienia, aby zapewni¢ sobie
mozliwos¢ egzekwowania ustawowego wymo-
gu? Przyjrzyjmy sie, co w tym zakresie stanowi
ustawa.

INFOR

Analiza czynnosci

W pierwszej kolejnosci zamawiajacy zobowia-
zany jest do dokonania analizy, jakie czynnosci
beda wykonywane w ramach realizacji plano-
wanych robét budowlanych czy ustug. Warto
zauwazyc¢, ze nie ma tutaj mowy o dostawach,
poniewaz ich charakter co do zasady nie bedzie
sie wigzat z wykonywaniem pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy. Tak wykonana analiza powin-
na pozwoli¢ na ocene, czy jakiekolwiek czyn-
nosci beda polegaty na wykonywaniu pracy
w rozumieniu kodeksowym. Jezeli nie, to wow-
czas mozna pomina¢ w cato$ci omawiang regu-
lacje i przystapi¢ do wszczecia postepowania
przetargowego. Jesli jednak takie czynnosci zo-
stang zidentyfikowane - ustawodawca naktada
na zamawiajacego obowigzek zawarcia w ogto-
szeniu o zamdwieniu lub w dokumentach za-
modwienia, a takze w przysztej umowie (art. 438
Pzp) odpowiednich zapiséw obligujacych wyko-
nawce do zatrudnienia pracownika na podsta-
wie stosunku pracy (dla uproszczenia przyjmuje
sie najczesciej, ze chodzi o umowe o prace, ale
nie jest to jedyna forma nawigzania stosunku
pracy, okreslona w Kodeksie pracy).

Wykonywanie pracy,
czyli co?

W celu prawidtowe] oceny zakresu czynnosci,
jakie beda podejmowane przez przysztego wy-
konawce i jego personel, nalezy kierowac sie
wytycznymi okreslonymiw art. 22 § 1 k.p.

re
RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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Ze stosunkiem pracy bedziemy mieli do
czynienia wowczas, kiedy spetnione zosta-
na tacznie nastepujace przestanki:

e konieczno$c¢ osobistego wykonania pracy
okreslonego rodzaju,

e podporzadkowanie pracodawcy (kiero-
wanie praca, okreslanie miejsca i czasu
wykonywania czynnosci),

e wykonywanie pracy na rzecz pracodawcy
inajego ryzyko,

e odptatnos¢ za wykonang prace.

Z tego tez powodu za prace w rozumieniu Ko-
deksu pracy zostanie uznane m.in. wykony-
wanie czynnosci przez personel sprzatajacy,
ochrone, pracownikéw budowy, pracownikow
transportu czy osoby wykonujace czynnosci ad-
ministracyjne. Z kolei petnienie funkcji kierow-
nika budowy, inspektora nadzoru, projektanta,
eksperta (opracowujgcego analizy i eksperty-
zy), geodety czy prawnika - nie bedzie spetniato
tych kryteriow, poniewaz czynnosci takie ce-
chuja sie wzgledna samodzielnoscia w ramach
procesu budowlanego (wyznaczanie zadan,
sposob ich realizacji).

m Wyznacznikiem w tym zakresie
nie jest nazwa stanowiska czy funkcji, lecz

faktyczny zakres wykonywanych czynno-
sci.

Zakres wykonywanych czynnosci bedzie decy-
dujacy przy kwalifikowaniu zadan przez pry-
zmat art. 22 § 1 k.p. Nie mozna takze w ocenie
sytuacji kierowac sie wystepowaniem na rynku
przypadkéw, kiedy jaka$ czynnos$¢ zwyczajo-
WO nie jest uznawana za prace, ale zdarzaja sie
przypadki zawierania z takimi osobami umow
na podstawie Kodeksu pracy. W komentarzu
opracowanym przez Urzad Zaméwien Publicz-
nych jako przyktad podaje sie architektow, kto-
rych praca cechuje sie duza swoboda, a jednak
mozna spotkad sie niekiedy z zatrudnieniem ta-
kich oséb na podstawie umowy o prace.

Zapisy w ogtoszeniu

Jesli analiza przeprowadzona przez zamawia-
jacego, dokonana na potrzeby danego, kon-
kretnego zamoéwienia wykaze, ze wykonywanie
pewnych czynnosci (nie jednorazowych) bedzie
polegato na wykonywaniu pracy (w rozumieniu
omdwionym powyzej), to woéwczas zamawiaja-
cy zobowiazany jest do zawarcia stosownych
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zapiséw w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w do-
kumentach zaméwienia. Warto mie¢ $wiado-
mos$¢, ze nie oznacza to, iz zapisanie ogélnej
klauzuli obligujacej wykonawce do zatrudnie-
nia pracownika na podstawie umowy o prace
bedzie prawidtowym wypetnieniem obowiaz-
ku okreslonego w art. 95 Pzp.

W dokumentacji zamoéwienia nalezy okre-

$li¢ co najmniej nastepujace kwestie:

e rodzaj czynnosci objetych wymogiem za-
trudnienia na podstawie stosunku pracy,

e metode weryfikacji zatrudnienia takich
0s0b,

® uprawnienia zamawiajacego w obszarze
kontroli zatrudnienia i sankcji za narusze-
nie ustawowego obowigzku.

Dodatkowo, w umowie zawieranej z wykonaw-
c3 konieczne bedzie opisanie sposobu doku-
mentowania zatrudnienia, kontroli spetniania
przez wykonawce lub podwykonawce tych wy-
magan, a takze sankcji z tytutu naruszen w tym
zakresie. Zapisy takie nalezy przewidzie¢, two-
rzac wzér umowy (projektowane postanowie-
nia umowy) na etapie przygotowania postepo-
wania.

Brak uregulowania omawianych kwestii moze
mie¢ dla zamawiajacego przykre konsekwen-
cje. Zgodnie bowiem z art. 255 pkt 6 Pzp uchy-
bienie skutkowa¢ moze nawet obligatoryjnym
uniewaznieniem postepowania.

Jak weryfikowac
przestrzeganie wymogu

Podstawowym narzedziem zamawiajgcego jest
zadanie od wykonawcy przedtozenia dokumen-
tow potwierdzajacych zatrudnienie oséb wy-
konujacych okreslone czynnosci na podstawie
umowy o prace.

Dokumentami potwierdzajagcymi zatrud-

nienie moga by¢ m.in.:

e oswiadczenia pracownika, wykonawcy
lub podwykonawcy,

e kopia umowy o prace (potwierdzona za
zgodnos¢ z oryginatem),

¢ innedokumenty - np. potwierdzenie opta-
cenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne.

Zamawiajacy w tym zakresie ma mozliwo$¢é wy-
boru - moze przewidzie¢ prawo zadania tylko
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jednego dokumentu i jednej formy weryfikacji
zatrudnienia, kilku, lub tez w petni skorzysta¢
z regulacji ustawowej (co jest rozwigzaniem
rekomendowanym). Warto jednocze$nie za-
gwarantowac sobie mozliwo$¢ wymagania od
wykonawcy przedtozenia jednego, wybranego
dokumentu sposréd okreslonych, bez koniecz-
nosci przedktadania wszystkich - nawet jesli
zostaty wymienione w ogtoszeniu.

Nalezy podkresli¢, ze nie mozna naduzywad
omawianej regulacji w celu pozyskania danych
pracownikéw zatrudnionych przez wykonaw-
ce. Z tego tez powodu ustawodawca przestrze-
ga, aby wymagad jedynie takich informacji, kto-
re sg niezbedne do weryfikacji spetnienia tego
obowiazku - w tym m.in.: ,imie i nazwisko za-
trudnionego pracownika, date zawarcia umowy
o prace, rodzajumowy o prace i zakres obowigz-
koéw pracownika”. Te dane nie moga podlegad
anonimizacji. Nic nie stoi ponadto na przeszko-
dzie, aby zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
osobistej weryfikacji spetnienia obowiazku
z art. 95 Pzp przez uprawnionego pracownika
lub tez by - w skrajnych przypadkach - skorzy-
stat z pomocy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Warto pamieta¢, ze omawiany wymaég zatrud-
nienia na podstawie stosunku pracy nie obej-
muje tylko wykonawcy, alerozciggasie takze na
wszystkich podwykonawcéw zaangazowanych

w realizacje danego zamdéwienia. Uzytego spoj-
nika ,lub” w zwrocie ,w zakresie zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce” nie nale-
zy takze rozumied jako alternatywy dajacej moz-
liwo$¢ dokonania przez zamawiajacego wyboru,
kogo obcigzy¢ ustawowym obowigzkiem. Oma-
wiana regulacja dotyczy bowiem (przy spetnie-
niu wczesniej omdéwionych przestanek) wszyst-
kich wykonawcow i podwykonawcéw. W tym
miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze art. 95 Pzp
nie bedzie dotyczyt zamoéwienia realizowanego
osobiscie przez osobe fizyczng albo podmiotu
prowadzacego indywidualng dziatalno$¢ go-
spodarcza.

Za naruszenie obowigzku zatrudnienia na
podstawie umowy o prace wykonawcy groza
sankcje przewidziane przez zamawiajacego
w ogtoszeniu, dokumentach zamoéwienia lub
w zawartej umowie w sprawie zamdwienia pu-
blicznego. Najczesciej beda nimi kary umowne
lub mozliwo$¢ rozwigzania umowy. ©®

Podstawa prawna:

» art. 95, art. 255 pkt 6, art. 438 ustawy z 11 wrze-
$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.z2025r. poz. 1235)
» art.22§1ustawyz26 czerwca 1974r. - Kodeks pra-
¢y (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)
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Przypisanie podatku od nieruchomosci
przez organ podatkowy na podstawie
niewlasciwego dokumentu

Nieprawidtowos¢

Podatnik podatku od nieruchomosci,
bedacy osoba prawna, nie ztozyt de-
klaracji podatkowej na 2025 rok. Or-
gan podatkowy nie wszczat w tej spra-
wie zadnego postepowania. Zamiast
tego pracownik ksiegowosci urzedu
miejskiego odpowiedzialny za ksiego-
wanie podatkow sam wyliczyt poda-
tek wedtug stawek ustalonych przez
rade miejska na 2025 rok na podsta-
wie przedmiotéw opodatkowania wy-
kazanych przez podatnika w deklara-
cji ztozonej na 2024 rok.

Prawidtowe postepowanie

Ksiegowy podatkowy nie ma prawa samodziel-
nie wylicza¢ i dokonywac przypisu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych w danym roku
podatkowym na podstawie deklaracji ztozonej za
rok poprzedni. W tej sprawie musi dziata¢ organ
podatkowy, wszczynajac postepowanie podatko-
we, ktére powinno sie zakonczy¢ wydaniem decy-
zji okreslajacej wielko$¢ naleznego podatku. Tylko
ta decyzja moze by¢ podstawa przypisu na koncie
indywidualnym podatnika.

Osoby prawne, posiadajace nieruchomosci pod-
legajace opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci, sg zobowiagzane sktadac organowi po-
datkowemu deklaracje podatkowa na kazdy rok
podatkowy do 31 stycznia tego roku (art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
dalej: u.p.o.l.). Deklaracje sktada sie do pracow-
nika organu podatkowego odpowiedzialnego za
wymiar podatku (ksiegowy wymiarowy). Ma on
obowigzek m.in. sprawdzi¢ poprawnos$¢ ztozo-
nej deklaracji. Podatek wykazany w deklaracji
jest podatkiem do zaptaty (art. 21§ 1 pkt 11§ 2
Ordynacji podatkowej; dalej: O.p.). Podatnik ma
obowigzek wptacaé wyliczony w deklaracji po-
datek bez wezwania na rachunek gminy miej-
skiej w 12 miesiecznych ratach (art. 6 ust. 9 pkt 3
u.p.o.l.). Rozrachunki z podatnikiem sg ujmowa-
ne w ewidencji ksiegowej, gdzie odnotowuje sie
ich powstanie (tzw. przypis) i wygasniecie (m.in.
przez zaptate). Robi to inny pracownik niz odpo-
wiedzialny za wymiar podatku, zatrudniony na
stanowisku ksiegowego podatkowego.

Obowiazek rozdzielenia czynnos$ci zwigzanych
z wymierzeniem podatku od ksiegowania zwia-
zanych z nim rozrachunkéw wynika ze standar-
dow kontroli zarzadczej w obszarze gospodarki

~
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finansowej - tzw. rozdziatu kluczowych funkcji.
Zasada ta ma na celu ograniczenie powstawa-
nia nieprawidtowosci i naduzyé.

Ksiegowy podatkowy moze dokonac przypisu
w ksiegach rachunkowych na koncie indywi-
dualnym podatnika tylko na podstawie do-
kumentéw otrzymanych od ksiegowego wy-
miarowego, wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie planéw kont
samorzadowych organéw podatkowych. Sa
to przede wszystkim deklaracje podatkowe.
Moga to byc¢ tez decyzje okreslajace wysokosé
zobowiagzan podatkowych - wydawane przez
organ podatkowy wtedy, gdy podatnik nie zto-
zy w terminie deklaracji podatkowej na dany
rok (art. 21§ 3 0.p.).

Bez odpowiedniego dokumentu ksiegowy po-
datkowy nie ma prawa sam wylicza¢ podatku
na dany rok na podstawie deklaracji sktadanych
w latach poprzednich. Stanowi to razace na-
ruszenie prawa. Postepowaé w ten sposéb nie
moze takze ksiegowy wymiarowy.

W opisanej sytuacji ksiegowy podatkowy po-
winien niezwtocznie - na podstawie dokumen-
tu Polecenie ksiegowania (PK , Korekta”) - wy-
ksiegowaé bezpodstawnie dokonany przypis
podatku na 2025 rok. W tym samym czasie
wymiarowy podatkowy musi w imieniu organu
podatkowego wszcza¢ z urzedu postepowanie
podatkowe w sprawie okreslenia zobowiaza-
nia podatkowego osoby prawnej za 2025 rok.
Postepowanie to moze zakonczy¢ sie:

e umorzeniem - jesli okaze sie, ze na osobie
prawnej w 2025 roku nie cigzy zobowigzanie
z tytutu podatku od nieruchomosci (np. gdy
sprzedat nieruchomo$¢ pod koniec 2024 r.),

e okresleniem zobowigzania podatkowego za
2025 rok w drodze decyzji podatkowej przez
organ podatkowy (tu: burmistrza miasta).

Podatkiem do zaptaty bedzie kwota podana

w decyzji podatkowej okreslajacej. Te decy-

zje ksiegowy wymiarowy powinien przekazac

ksiegowemu podatkowemu - w celu dokona-
nia przypisu podatku na koncie indywidualnym
podatnika. Jesli podatnik nie wptaci podatku,
organ podatkowy bedzie zobowigzany do nie-
zwtocznego wszczecia postepowania egzeku-
cyjnego. ©®

Podstawa prawna:

> art.21§1pkt1,§2,83 ustawy z29sierpnia1997r.
- Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 111;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1863)

» art. 6 ust. 9 pkt 1i 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 707)

» § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r.
Nr 208, poz. 1375)

» komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r.
Nr 15, poz. 84)

Zanizenie kwoty wadium
w przetargach na zbycie nieruchomosci

Nieprawidtowos¢

Prawidtowe postepowanie

Gmina wyznaczyta na jeden dzien
20 przetargéw ustnych na zbycie dzia-
tek budowlanych. Dziatki miaty te
sama powierzchnie i znajdowaty sie
na terenie przeznaczonym pod osie-
dle domkéw jednorodzinnych. Ich
cena wywotawcza zostata ustalona
w tej samej wysokosci: 99 000 zt. Od-
powiednio wadium dla kazdej dziatki
wyniosto 4000 zt, podczas gdy powin-
no wynie$¢ minimum 4950 zt. Wéjt
stwierdzit, ze nastapito w tym przy-
padku ,,przeoczenie pracownika”.

INFOR

Wadium w przetargu na sprzedaz nieruchomo-
$ci powinno wynosic¢ od 5% do 20% ceny wywo-
tawczej.

Wadium zostato zdefiniowane w art. 70* Ko-
deksu cywilnego. Jest to kwota pieniezna lub
zabezpieczenie w innej formie (np. obligacji
Skarbu Panstwa). Wnosi sie je w przetargach lub
aukcjach na zadanie organizatora. Wadium ma
na celu zabezpieczenie intereséw uczestnikow
przetargu oraz organizatora. Ma wyeliminowa¢é
z przetargu uczestnikow, ktérych:

® nie sta¢ na nabycie nieruchomosci (tzw. gwa-

rancja powagi oferty),
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® biorg udziat w przetargu tylko po to, by sztucz-
nie windowac ceny lub zrywa¢ przetargi idace
nie pomysli innych uczestnikow, z ktérymi za-
wigzali zmowe przetargowa.
Ponadto wadium stanowi swoiste odszkodowanie
dla organizatora w przypadku, gdy uczestnik, kté-
ry wygrat przetarg, uchyli sie od zawarcia umowy.
Kodeks cywilny nie reguluje szczegétowych
kwestii zwigzanych z ustaleniem wysokosci,
formy i terminédw wnoszenia wadium. Ustala
to organizator przetargu we wtasnym zakresie,
za wyjatkiem sytuacji, gdy reguluja to przepisy
szczegblne. Tak jest m.in. w przypadku prze-
targédw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wtasnos¢ gminy. Tu wadium ustala sie i pobiera
na podstawie przepiséw § 41§ 5 rozporzadzenia
Rady Ministréow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wtasci-
wy organ (tu: wojt gminy jako zarzad JST) usta-
la wysoko$¢ wadium, ktére nie moze by¢ nizsze
niz 5% i wyzsze niz 20% ceny wywotawcze;j.
W przypadku gdy cena wywotawcza dziatki wy-
nosita 99 000 zt - wadium powinno sie miesci¢
w przedziale od 4950 zt do 19 800 zt.
Za ustalenie wadium zgodnie z przepisami od-
powiada organizator przetargu - ktérym jest
zarzad JST (tu: wojt gminy). Wynika to z art. 4
pkt9iart.38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieru-

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

chomosciami, na podstawie ktérej zostato wy-
dane rozporzadzenie w sprawie przetargéw.
W ramach kontroli zarzadczej | stopnia wéjt
gminy powinien zapewni¢ dziatanie takich pro-
cedur, ktore zapobiegna ustaleniu kwoty wa-
dium w sposéb nieprawidtowy (art. 68, art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Procedury te powinny zobowigzywac przynaj-
mniej jedng osobe do sprawdzenia prawidto-
wosci ustalenia wadium, zanim zostanie ono
podane w ogtoszeniu o przetargu. Na przyktad:
e jesli wadium ustala pracownik merytoryczny
- kwote powinien sprawdzi¢ jego bezposredni
przetozony (kierownik komérki merytorycznej),
e jedli wadium ustala kierownik komérki me-
rytorycznej - kwote powinien sprawdzi¢ jego
bezposredni przetozony (kierownik jednostki
lub jego zastepca).
Sprawdzenie i skorygowanie btedéw trzeba wy-
konac, zanim jednostka opublikuje ogtoszenie
o przetargu, w ktédrym podaje sie m.in. kwote
wadium.
Poniewaz za zanizenie wadium odpowiadat
organizator przetargu, nie ma to wptywu na
waznos¢ przetargéw i zawartych w ich wyniku
umow. ©®

Podstawa prawna:

» art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1846)

» art. 4 pkt 9 i art. 38 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 1145; ost.zm. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1080)

» art. 70*ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U. 22025 .
poz. 1508)

> §4i§5rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadza-
nia przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomo-
$ci (j.t. Dz.U. 22021 r. poz. 2213)

Ograniczenie dostepu do ZFSS
w regulaminie wydanym przez pracodawce

Nieprawidtowos¢

W regulaminie korzystania z zakta-
dowego funduszu Swiadczen socjal-
nych urzedu miejskiego zapisano, ze
»uprawnieni do korzystania z ZFSS
urzedu sg pracownicy iich dzieci”. Bur-

mistrz stwierdzit, ze zapis ten nie jest
przeoczeniem. Uzgodnit bowiem z ko-
misja socjalng, ze skoro fundusz jest
niewielki, jak na potrzeby obecnych
pracownikéw, to nalezy z niego wyklu-
czy¢ bytych pracownikéw - emerytow
i rencistow oraz cztonkéw ich rodzin.

Gazeta Samorzadu i Administracji 3/2026


http://www.inforlex.pl

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

Prawidtowe postepowanie

Pracodawca bedacy jednostka budzetowa
(a taka jest urzad miejski) tworzy obowigzkowo
ZFSS na zasadach okre$lonych w ustawie (art. 1
ust. 1,art. 3ust. 2 ustawy o ZFSS). Nie moze wiec
odebraé prawa do korzystania z ZFSS bytym
pracownikom-emerytom i rencistom. Moze je-
dynie okresli¢, kogo uwaza za cztonkéw rodzin
pracownikéw obecnych i bytych - emerytow
i rencistow.

Ustawa o ZFSS w art. 2 pkt 5, jako osoby
uprawnione do korzystania z ZFSS, wymienia
pracownikéw i ich rodziny, emerytéw i renci-
stéw - bytych pracownikéw i ich rodziny oraz
inne osoby, ktérym pracodawca przyznat ta-
kie prawo w regulaminie korzystania z fundu-
szu. Pracodawca nie moze ograniczy¢ kregu
uprawnionych ustalonego w ustawie. Nie ma
kompetencji do tego, by aktem nizszego rzedu
(zarzadzeniem wewnetrznym w sprawie usta-
lenia regulaminu korzystania z ZFSS) zmieni¢
przepisy ustawy. Aby miat takie prawo - musia-
toby by¢ mu ono przyznane w samej ustawie.
Poniewaz jednak ustawa o ZFSS nie wskazuje
doktadnie, ktérzy cztonkowie rodzin pracow-
nikéw i bytych pracownikéw - emerytéw i ren-
cistéw - sg uprawnieni do korzystania z ZFSS,
krag tych os6b moze by¢ w dowolny sposéb
zdefiniowany przez pracodawce w regulaminie
korzystania z ZFSS, ustalanym na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS. W praktyce, w re-
gulaminach ZFSS za cztonkéw rodzin pracow-
nikbw uznaje sie najczesciej osoby wchodzace
w sktad najblizszej rodziny:

e wspdtmatzonka,

e dzieci wtasne, przysposobione, przyjete na
wychowanie badz adoptowane, pozostajace
na utrzymaniu rodzicow.

Dzieci pozostajace na utrzymaniu pracownikow
i bytych pracownikéw - emerytéw i rencistow
zazwyczaj majg prawo do korzystania ze $wiad-
czeh przyznawanych z ZFSS w ograniczonym
czasie - tj. do osiagniecia okreslonego wieku i/
lub zakonczenia pobierania nauki w szkotach
srednich i wyzszych. Ograniczen czasowych
nie stosuje sie w stosunku do dzieci niepetno-
sprawnych fizycznie i umystowo. Nic nie stoi
wiec na przeszkodzie, aby krag oséb uprawnio-
nych - spokrewnionych byt wezszy (obejmujacy
wytacznie dzieci) lub szerszy (obejmujacy takze
rodzicéw, dziadkéw, wnuki, rodzenstwo).

Btad nalezy niezwtocznie naprawic. Pracodaw-

ca, w porozumieniu z zaktadowa organizacja

zwiazkowa lub przedstawicielami pracownikéw,

w jednostkach, w ktérych nie dziata organizacja

zwigzkowa (art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS), powinien

usuna¢ z regulaminu niedozwolone ogranicze-
nie kregu oséb upowaznionych do korzystania

z ZFSS. Musi do tego kregu zaliczy¢ co najmniej

bytych pracownikéw emerytéw i rencistow oraz

cztonkoéw ich rodzin. Cztonkéw rodzin musi sam
zdefiniowac - jednak nie weziej, niz cztonkdéw ro-
dzin pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu,
aby nie narazi¢ sie na zarzut dyskryminacji. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 2, art. 2 pkt 5, art. 8
ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 288;
ost.zm. Dz.U. 22026 1. poz. 25)

Nieuprawnione przejecie od CUW
czesci obowiqzkow przez urzgd gminy

Nieprawidtowos¢

W gminie utworzono samorzadowe
CUW obstugujace jednostki oswiato-
we (szkoty podstawowe, przedszkola)
0 nazwie Gminny Zespét Ekonomicz-
no-Administracyjny Szkét (GZEASz).
Rada gminy w uchwale postanowita,
ze GZEASz przejmuje od jednostek
obstugiwanych m.in. prowadze-
nie gospodarki pienieznej (kasowej
i bankowej) oraz wszystkie obowigzki
w zakresie prowadzenia rachunko-

INFOR

wosci. Uchwata ta nie zostata pra-
widtowo wykonana. Prowadzenie
obstugi kasowej i ewidencjonowanie
zwigzanych z tym operacji w ksie-
gach rachunkowych dla GZEASz oraz
wszystkich  obstugiwanych  szkét
i przedszkoli przejat urzad gminy na
podstawie porozumienia zawartego
przez woéjta gminy z kierownikiem
GZEASz. Ponadto urzad gminy, na
podstawie osobnego porozumienia,
przejat takze prowadzenie obstugi
kasowej i ewidencje operacji kaso-
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wych od gminnego o$rodka pomocy
spotecznej (GOPS). Operacje kasowe
dotyczace jednostek obstugiwanych
byty ujmowane w ksiegach rachun-
kowych urzedu gminy. Woéjt gminy
stwierdzit, ze takie rozwigzanie jest
bardziej ekonomiczne od prowadze-
nia osobnych kas w GZEASz, GOPS
i urzedzie gminy.

Prawidtowe postepowanie

Przepisy przewiduja, ze samorzadowa jednost-

ka budzetowa sama prowadzi we wtasnym za-

kresie obstuge finansowa i ksiegowa, zatrudnia-
jac gtéwnego ksiegowego (art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych; dalej: uofp), albo orga-

nizuje jg organ stanowiacy JST (tu: rada gminy),

podejmujac uchwate o utworzeniu samorzado-
wego centrum ustug wspoélnych (art. 10a-10d

ustawy o samorzadzie gminnym; dalej: u.s.g.).

Wéjt jako organ wykonawczy ma obowigzek

wykonywac uchwaty rady gminy. Nie moze ich

samodzielnie modyfikowac.

Gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge

(w szczegoblnosci administracyjna, finansowa

iorganizacyjna) obejmujaca jednostki budze-

towe - w tym nalezace do systemu oswiaty,
takie jak gminne przedszkola i szkoty podsta-
wowe (art. 10a ust. 1 u.s.g.). Wsp6lng obstuge
moze prowadzi¢ urzad gminy albo inna jed-
nostka (art. 10b ust. 1 u.s.g.). O utworzeniu
CUWdlajednostek budzetowych decyduje wy-
tacznie rada gminy. W drodze uchwaty okresla
ona jednostki obstugujace, jednostki obstugi-
wane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspol-
nej obstugi - przy czym obowiazki jednostek
budzetowych z zakresu rachunkowosci s3 za-

wsze przekazywane w catosci (art. 10b ust. 2,

art. 10c ust. 2 u.s.g.). W drodze porozumien

miedzy kierownikami jednostek obstugiwa-
nych i jednostki obstugujacej do istniejacego

CUW moga przystepowac wytacznie jednostki

organizacyjne, takie jak samorzadowe insty-

tucje kultury iinne samorzadowe osoby praw-

ne (art. 10b ust. 3 u.s.g.).

Podane przepisy wykluczaja, aby:

e kierownik gminnej jednostki budzetowej nie-
objetej wspo6lna obstuga (GOPS) powierzyt (na
podstawie porozumienia) prowadzenie kasy
i ewidencjonowanie zwigzanych z tym ope-
racji w ksiegach rachunkowych wéjtowi, jako
kierownikowi urzedu gminy, niebedacego jed-
nostka obstugujaca CUW,

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

® kierownik GZEASz (czyli jednostki obstugujacej
CUW, bedacej gminng jednostka budzetowa)
powierzyt (na podstawie porozumienia) prowa-
dzenie kasy GZEASz i kas jednostek obstugiwa-
nych, a takze ewidencjonowanie ogétu zwigza-
nych z tym operacji w ksiegach rachunkowych
wéjtowi, jako kierownikowi urzedu gminy, nie-
bedacego jednostka obstugujaca CUW.
Przyjete rozwiazanie doprowadzito ponadto
w konsekwencji do naruszenia art. 11 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (dalej: uor), stanowia-
cego, ze ksiegi rachunkowe jednostki sg pro-
wadzone przez te jednostke. Wyjatkiem jest
utworzenie samorzadowego CUW - gdzie ksiegi
rachunkowe jednostek obstugiwanych sag pro-
wadzone przez jednostke obstugujaca (art. 11
ust. 2 pkt. 2 uor). Ksiegi rachunkowe, w zakresie
ewidencji operacji kasowych za GZEASz, GOPS,
przedszkola i szkoty, byty prowadzone przez
urzad gminy, do tego operacje te byty ujmowa-
ne w ksiegach rachunkowych urzedu, zamiast
poszczegblnych jednostek, ktérych dotyczyty.
Przy regulacjach wprowadzonych przez rade
gminy uchwata, w tej konkretnej JST:
® GZEASz, jako jednostka obstugujaca, powi-
nien prowadzi¢ obstuge kasowa i ksiegowa dla
siebie oraz dla poszczegélnych obstugiwanych
przedszkoli i szkét,
® GOPS powinien mie¢ wtasng kase i wtasng
ksiegowos¢,
® urzad gminy powinien mie¢ wtasna kase i wta-
sna ksiegowos¢.
Wéjt gminy, jako organ wykonawczy JST, ma
obowiazek wykonywac¢ uchwaty rady gminy
zgodnie z ich postanowieniami (art. 30 ust. 1
u.s.g.). Jesli w trakcie ich wykonywania zauwa-
2y, ze zastosowane pierwotnie rozwigzania sa
z jakiego$ powodu niewtasciwe - w tym przy-
padku nieekonomiczne - to moze wystapic zini-
cjatywa uchwatodawcza do rady gminy (art. 30
ust. 2 pkt 1 u.s.g.). Moze zaproponowac zmiane
uchwaty o utworzeniu samorzadowego CUW
- skoro uwaza, ze inna organizacja CUW bedzie
korzystniejsza dla finanséw gminy.
W opisanej sytuacji mégtby zaproponowac trzy
rozwigzania zgodne z prawem.

Rozwiazanie pierwsze

- organizacja jednego CUW

Wéjt moze zaproponowad likwidacje GZEASz
i ustanowienie urzedu miejskiego jednostka
obstugujaca samorzadowe CUW. Ponadto po-
winien zaproponowac, aby obja¢ wspolna ob-
stuga przez urzad miejski wszystkie jednostki
budzetowe gminy, a nie tylko jednostki oswia-
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towe. W ten sposéb obstuge miatby zapewniony
takze GOPS.

Rozwigzanie drugie
- organizacja dwoch CUW

Ustawa o samorzadzie gminnym nie ogranicza
rady gminy co do liczby tworzonych CUW. Mozna
utworzyc¢ jeden CUW lub wiecej. W tym przypad-
ku GZEASz pozostatyby jednostka obstugujaca
szkoty i przedszkola - przy czym to on powinien
prowadzi¢ obstuge kasowa i ksiegowa jednostek
obstugiwanych. Jednostka obstugujaca drugi
CUW zostatby urzad gminy, ktéry prowadzitby
obstuge kasowa i ksiegowa swojq oraz GOPS.

Rozwigzanie trzecie

- organizacja zastepczej obstugi
kasowej jednostek przez bank
wykonujacy obstuge budzetu JST

Trzecie rozwigzanie nie wymaga zmiany
uchwaty rady gminy, a jedynie prawidtowego
jejwykonania przezwoéjta. Mozna zlikwidowa¢
kase w urzedzie miejskim i zapewni¢ prowa-
dzenie zastepczej obstugi kasowej dla urze-
du gminy i wszystkich gminnych jednostek
budzetowych (GZEASz, GOPS, szkot, przed-
szkoli) przez bank wykonujacy bankowa ob-
stuge budzetu. Obstuge taka wykonuje bank
w ramach umowy zawartej z zarzadem JST
(art. 264 ust. 2 uofp). W jego kasach (wszyst-
kich) lub na specjalnie wydzielonym stanowi-
sku kasowym realizuje sie wszystkie wptaty
i wyptaty, ktére normalnie bytyby dokonywa-
ne w kasach poszczegélnych jednostek orga-
nizacyjnych. Procedura wyglada w ten spo-
sob, ze odpowiednie jednostki sporzadzaja
dowody kasowe i przekazuja je do banku.
Bank odbiera dokumenty kasowe jednostek

INFOR

i realizuje je na rachunkach bankowych bie-
zacych lub innych poszczegélnych jednostek.
Nastepnie generuje zbiorcze zestawienia ope-
racji kasowych zrealizowanych w danym okre-
sie rozliczeniowym (dzienne, tygodniowe lub
miesieczne) i wraz z dokumentami zrodtowy-
mi zwraca je do wtasciwych jednostek. W tym
konkretnym przypadku s3 to:
® GZEASz - dla operacji kasowych GZEASz i jed-
nostek obstugiwanych,
® GOPS - dla operacji kasowych GOPS,
® urzad gminy - dla operacji kasowych urzedu
gminy.
Operacje sa ewidencjonowane w ksiegach ra-
chunkowych wtasciwych jednostek (urzedu
miejskiego, GOPS, GZEASz lub poszczegblnych
jednostek obstugiwanych przez GZEASz).
Wykonywanie zastepczej obstugi kasowej przez
bank jest zazwyczaj odptatne. Dlatego przed
podjeciem decyzji woéjt powinien skalkulowaé
jej koszty i poréwnaé do kosztéw obstugi kaso-
wejwszystkich jednostek organizacyjnych obje-
tych budzetem gminy. Zlecenie powinno odby¢
sie w trybie zamoéwien publicznych (art. 264
ust. 21 uofp). ©®

Podstawa prawna:

» art. 54 ust. 1 art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.z2025r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1846)

» art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2 2023 r. poz. 120; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1218)

» art. 10a ust. 1, art. 10b ust. 1-3, art. 10c ust. 2,
art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2025r. poz. 1153,
ost.zm. Dz.U.z2025r. poz. 1436)
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Cyfryzacja

Al w samorzagdzie.
Jak bezpiecznie tworzy¢
pisma urzedowe

Samorzgdowcy coraz czesciej wykorzystujq narzedzia generatywne (np. ChatGPT, Gemini czy polskie
modele jezykowe) do tworzenia i redakcji pism oraz komunikatow urzedowych - decyzji, zawiadomien
i odpowiedzi dla mieszkaricow. Dobrze zastosowana Al potrafi w kilka minut przygotowac spojny
projekt na bazie wzoru, oszczedzajqc czas na napisanie, redakcje - pozwalajgc urzednikowi skupic sie
na ocenie merytorycznej sprawy. Kluczowe pytanie nie brzmi, ,,czy uzywac Al”,

lecz .jak uzywac jej tak, by nie naruszy¢ prawa, nie ujawnic¢ danych i nie wystac btednego pisma”.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu AI
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adanie Zwiazku Miast Polskich i Funda-
B cji Miasto, opublikowane w 2025 roku,

pokazato, ze obecnie Al bywa wykorzy-
stywana oddolnie - bez wspélnych procedur
i standardow w urzedzie. Potrafi to oszczedzi¢
duzo czasu - ale tylko wtedy, gdy urzad trzyma
sie jasnych zasad: pracy na wzorach, kontroli
podstaw prawnych, anonimizacji i obowiazko-
wej weryfikacji przed podpisem.

Zasada nadrzedna:
Al to asystent, nie autor

Model jezykowy generuje tekst na podstawie
prawdopodobienstwa. Nie ,,rozumie” przepiséw,
nie $ledzi na biezaco nowelizacji i nie weryfiku-
je tresci w oficjalnych bazach. Dlatego Al moze
przygotowaé projekt, ale to urzednik (i $ciezka
akceptacji w urzedzie) odpowiada za tres¢.

PRZYKEAD

W jednym z urzedéw gminy wykorzystano Al
do przygotowania projektu decyzji w spra-
wie zezwolenia alkoholowego. Projekt byt
poprawny jezykowo, ale:

e pomylit rodzaj zezwolenia (sprzedaz do
spozycia w miejscu sprzedazy zamiast
poza miejscem sprzedazy),

e w uzasadnieniu pominat odniesienie do
uchwaty rady gminy regulujacej zasady
usytuowania punktoéw sprzedazy.

Btad wykryto na etapie weryfikacji. Gdyby
decyzja zostata podpisana, zwiekszytoby to
ryzyko skutecznego odwotania - i koniecz-
nosci ponownego prowadzenia sprawy.

Siedem zasad bezpiecznego
tworzenia pism z Al

1. Pracuj na wzorach,
nie na ,,wolnych promptach”

Najbezpieczniej jest uzywac Al do adaptacji za-
twierdzonych wzoréw obowigzujacych w urze-
dzie. Zamiast generowac pismo od zera, nalezy
przekaza¢ wzér i zazadac wersji dopasowanej
do stanu faktycznego.

Ryzykowny prompt:
»,Napisz decyzje administracyjna o pozwole-
niu na budowe garazu.”

Bezpieczny prompt (szablon):
,Otrzymujesz wzér decyzji w sprawie [X]
stosowany w Urzedzie [nazwa] od [data].
Na jego podstawie przygotuj projekt decy-
zji dla sprawy: [stan faktyczny]. Zachowaj
identyczna strukture, uktad pouczen, ozna-
czenie organu i podstawy prawne. Zaznacz
miejsca do uzupetnienia danymi oraz ele-
menty do obowiazkowe]j weryfikacji przez
urzednika.”
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Efekt: minimalizacja ryzyka pominiecia ele-
mentéw wymaganych (np. z art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego; dalej: k.p.a.)
dla decyzji.

2. Nie traktuj Al jak wyszukiwarki:
przepisy dostarczaj samodzielnie

Modele jezykowe nie sg wiarygodnym zrédtem
»aktualnego stanu prawnego”. Jesli prosisz
o dobér podstawy prawnej, model moze:

e pomyli¢ jednostke redakcyjna,

e uzy¢ nieaktualnego brzmienia,

e dopowiedzie¢” nieistniejacy przepis.

Zta praktyka:
»Napiszdecyzjeisprawdz podstawe prawna.”

Dobra praktyka:

,0trzymujesz petna tre$¢ przepisu [wklej]
oraz wzoér decyzji [wklej]. Na tej podstawie
przygotuj projekt...”

3. Wymus oznaczanie miejsc
do weryfikacji

W kazdym prompcie dodaj obowiazek oznacza-
nia elementéw krytycznych.

Przyktad promptu:

»,PO wygenerowaniu pisma stworz liste ele-
mentéw wymagajacych weryfikacji: [pod-
stawa prawnal, [terminy], [pouczenia],
[wtasciwos¢ organu], [zgodnos$¢ ze stanem
faktycznym]. Oznacz je w tekscie tagiem
[WYMAGA WERYFIKACJI].”

4, Stosuj Chain of Verification*:
najpierw projekt,
potem autokontrola

Proces dwuetapowy:

1. Al generuje projekt na wzorze i dostarczo-
nych przepisach.

2. Alrobi kontrole jakosci wedtug checklisty.

Pytania kontrolne (minimum):

e Czy podstawa prawna jest wtasciwa dla tej
sprawy (i czy nie brakuje aktu lokalnego, np.
uchwaty)?

e Czy pouczenie o odwotaniu jest prawidtowe
(termin, organ, tryb wniesienia)?

e Czy sa wszystkie elementy obligatoryjne decy-
zji (art. 107 k.p.a.)?

e Czy terminy i kwoty sg zgodne z dostarczony-
mi przepisami / regulaminem?

Raport Al traktuj jako liste kontrolna.

* Chain of Verification (CoVe) to technika pra-
cy zAl, w ktérej model najpierw tworzy projekt
odpowiedzi, a potem sam generuje pytania
kontrolne i ,odpytywany” na nie weryfikuje
kluczowe fakty/elementy, zanim przygotuje
wersje finalng. Pojecie i schemat CoVe zostaty
opisane w pracy badawczej ,Chain-of-Verifi-
cation Reduces Hallucination in Large Langu-
age Models”.

5. Anonimizuj,
zanim wkleisz cokolwiek
do narzedzia publicznego

Do publicznych narzedzi Al (chmurowych)
nie wklejaj danych osobowych mieszkancow

INFOR
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(PESEL, adresoéw, telefonéw, e-maili, danych
o zdrowiu, sytuacji majatkowej itd.). To ryzyko
naruszenia RODO oraz tajemnic ustawowych.
Dane przywracaj recznie dopiero w finalnym
dokumencie - w systemie urzedu.

Procedura minimum:

e Jan Kowalski - [IMIE | NAZWISKO]
PESEL - [PESEL]

® adres > [ADRES]

® numer sprawy -> [SYGNATURA]

6. Kazde pismo musi przejsc
weryfikacje merytoryczna
shuman in the loop”*

Zanim dokument wyjdzie z urzedu, sprawdz co

najmniej:

® podstawe prawna (akt, jednostka, brzmienie,
akty lokalne),

e elementy formalne (dla decyzji - art. 107
k.p.a.: organ, strona, sentencja, uzasadnienie,
pouczenie, podpis),

® pouczenia procesowe (termin, organ odwo-
tawczy, tryb wniesienia),

e terminy i wyliczenia (czy policzone zgodnie
z k.p.a./regulaminem),

e zgodno$c¢ ze stanem faktycznym (brak ,halu-
cynacji” faktow),

® jezyk (jasno$¢, brak niepotrzebnego zargonu,
komunikatywnos$¢ dla mieszkanca).

* Human in the loop po polsku to najprosciej:
wcztowiek w petli decyzyjnej” albo ,cztowiek
w procesie”. W kontekscie pracy z Al oznacza
to, Ze Al moze przygotowac propozycje/wersje
roboczq, ale cztowiek obowigzkowo jg ocenia,
poprawia i zatwierdza.

7. Dokumentuj uzycie Al
i ucz sie na btedach

Mozna zasugerowa¢ JST praktyke prowa-
dzenia prostego rejestru uzycia Al (kiedy i do
jakiego typu pism narzedzie byto wykorzy-
stane), jako element porzadkowania wdrozen
i kontroli. To rozwigzanie jest zgodne z kie-
runkiem budowania rejestréw/transparent-
nosci uzycia Al w administracji publicznej.
To pozwala:

e mierzyc¢ skale uzycia w wydziatach,

e identyfikowac typowe btedy,

e tworzy¢ lepsze wzory promptow,

e planowac szkolenia.

Wpis do rejestru moze by¢ minimalistyczny:
data, rodzaj pisma, uzyty wzér, zrédta (przepisy/

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

uchwata/regulamin), osoba weryfikujaca, wy-
kryte poprawki.

Przyktadowe gotowe prompty do wdrozenia

1) Odpowiedzinformacyjnaopartaoregu-
lamin/uchwate:
,Otrzymujesz petna tres¢ regulaminu/
uchwaty [wklej]. Na tej podstawie przy-
gotuj odpowiedz dla mieszkanca: wa-
runki, dokumenty, terminy, wysokos$¢
wsparcia. Styl: formalny, ale prosty. Za-
znacz [WYMAGA WERYFIKACJI]: terminy,
kwoty, dane kontaktowe.”

2) Aktualizacja wzoru po zmianie przepisu:
»,Otrzymujesz dotychczasowy wzér [do-
daj do modelu jezykowego] oraz nowe
brzmienie przepisu [dodaj do modelu je-
zykowego]. Poréwnaj je. Wskaz elemen-
ty do zmiany. Zaktualizuj wzér. Zaznacz
[WYMAGA WERYFIKACJI]: kwoty/widetki,
pouczenia, podstawe prawna. Dodaj
checkliste zmian.”

Checklista - praca z Al
nad tworzeniem pism

e (Czy tekst wejsciowy jest zanonimizowany?

® Czy Al pracowata na dostarczonych przepisach
i wzorach (a nie na ,wiedzy z Internetu”)?

® Czy oznaczono elementy krytyczne jako [WY-
MAGA WERYFIKACJI]?

e Czy wykonano autokontrole (Chain of Verifica-
tion) i przejrzano checkliste?

® Czy cztowiek zweryfikowat: podstawe prawna,
art. 107 k.p.a. (dla decyzji), pouczenia, termi-
ny, stan faktyczny?

e Czy dokument przeszedt standardowa $ciezke
akceptacji w urzedzie?

m Al moze realnie odcigzyc
urzednikow od pracy redakcyjnej pod
warunkiem, ze urzad utrzymuje petna
kontrole merytoryczng i proceduralna.

Odpowiedzialnos$¢ za tres¢ pisma za-
wsze spoczywa na cztowieku, a model
jezykowy pozostaje narzedziem pomoc-
niczym.

©®

Podstawa prawna:

» art. 107 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691)
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Srodki publiczne

Czy spotki komunalne sq objete
obowiqgzkiem udostepniania danych
o umowach w CRU

Czy spotki komunalne (w ktorych 100% udziatow posiadajg JST) zostaty objete obowigzkiem
udostepniania danych o umowach w Centralnym Rejestrze Umow JSFP od lipca 2026 r.?

Odpowiedz

Nie, spétki komunalne - bez wzgledu na to, jaka
jest ich struktura i forma dziatania - nie beda
podlegaty obowigzkowi udostepniania infor-
macji w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych.

Uzasadnienie

Podstawa funkcjonowania Centralnego Reje-
stru Uméw Jednostek Sektora Finansow Pu-
blicznych (dalej: CRU lub Rejestr) jest:

1) ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (w wersji obowigzujacej od 1 lipca
br.; dalej: uofp),

ustawa z 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca usta-
we o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektdérych innych ustaw oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw,

rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospo-
darki w sprawie Centralnego Rejestru Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
(wedtug projektu ministerialnego - w fazie
opiniowania na dzien przygotowania niniej-
szego opracowania).

Wskazane wyzej akty prawne powotuja do zycia
Rejestr, okreslajac zasady jego funkcjonowania
oraz zakres gromadzonych w nim danych.

L]

w
-

miotéw zobowigzanych do publikowania da-
nych w CRU wynika bowiem z regulacji ustawy
o finansach publicznych.

W chwili obecnej (poczgtek marca br.) projekt
rozporzgdzenia znajduje sie na etapie opi-
niowania i uzgodnien. Wydaje sie jednak, ze
ewentualne przyszte zmiany wprowadzone do
jego tresci nie bedg wptywaty na stanowisko
zawarte w niniejszym artykule. Zakres pod-
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Sam Rejestr definiowany jest przez Minister-
stwo Finansow jako ,zestawienie wybranych in-
formacji o umowach zawartych przez jednostki
tworzace sektor finanséw publicznych lub na
ich rzecz”. Gtéwnym celem jego stworzenia jest
dazenie do petnej realizacji zasady jawnosci
gospodarowania Srodkami publicznymi, o kto-
rej mowa w art. 33-34 uofp. Z jednej strony
pozwoli to na lepsza kontrole spoteczng wydat-
kow, z drugiej - przyczyni sie do zwiekszenia
zaufania do sektora publicznego. Mimo ze CRU
bedzie miat charakter publiczny, to jednak
nie bedzie zaliczany do rejestréw publicznych
w rozumieniu nadanym ustawa o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Przesadza o tym brak wy-
stepowania organu rejestrowego, sposéb udo-
stepniania danych w wyniku czynnosci uzyt-
kownika (obowigzek ustawowy, a nie decyzja
organu rejestrowego) oraz brak wywotywania
skutkéw prawnych ujecia danych w CRU (prze-
kazanie danych do Rejestru lub brak takiego
przekazania nie decyduje o waznosci zawartej
umowy czy tez nie wptywa na wzajemne relacje
stron umowy).

Obowigzek udostepniania informacji zacznie
obowiazywac od 1 lipca 2026 r. Trzy miesigce
wczesniej (@ wiec 1 kwietnia) planowane jest
uruchomienie systemu teleinformatycznego,
ktory bedzie obstugiwat Rejestr. W ocenie re-
sortu finanséw ma to da¢ czas na poznanie

FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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funkcjonalnosci oraz technicznych wymogoéw
obstugi platformy.

Warto na biezaco $ledzi¢ strone www.gov.pl,
na ktoérej znajduje sie planowany harmono-
gram dziatan w zakresie CRU (https://www.
gov.pl/web/finanse/planowane-wsparcie-
uzytkownikow-systemu-teleinformatycznego-
centralny-rejestr-umow-jsfp). Zgodnie z nim
juz 17 marca br. maja rozpoczac sie pierwsze
webinaria z obstugi Rejestru. Cykle szkolen
beda realizowane, zgodnie z zapowiedziami
ministerstwa, réwniez w kolejnych miesigcach,
az do wrzesnia tego roku.

Niezwykle wazne dla funkcjonowania CRU jest
ustalenie jego zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego - w tym katalogu podmiotéw obje-
tych nowym obowiagzkiem.

Samorzad i praktyka / Srodki publiczne

e Umowa zostata zawarta w formie pisem-
nej, dokumentowej, elektronicznej albo
innej formie szczegblnej. Wtasciwe w tym
zakresie pozostaja regulacje Kodeksu
cywilnego, ktoéry definiuje poszczegélne
formy (art. 76, 77%, 78 i 78! k.c.). Minister-
stwo Finanséw zwraca uwage, ze faktury,
rachunki czy paragony nie beda spetniaty
wymogu zachowania okre$lonej formy
w ramach CRU - a tym samym nie beda
podlegaty udostepnianiu.

e Umowa zostata zawarta przez jednostke
sektora finanséw publicznych lub na jej
rzecz. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze nawet jesli umowa zawierana jest na
rzecz danej jsfp przez przedstawiciela
innego podmiotu, to obowigzek rejestro-
wy bedzie spoczywat na kierowniku da-
nej jednostki.

CRU bedzie obejmowato umowy, ktére

spetniaja tagcznie nastepujace wymogi:

e Umowa stanowi zambdwienie, zgodnie
ustawg - Prawo zaméwien publicznych,
a wiec musi cechowaé sie odptatnoscia,
by¢ zawarta pomiedzy zamawiajacym
a wykonawca, a jej przedmiotem powinno
by¢ nabycie robo6t budowlanych, dostaw
lub ustug. Mimo ze sama definicja zosta-
ta ,,zapozyczona” z Pzp, to jednak wyjat-
ki i wytaczenia zawarte w tej ustawie nie
obowiazuja w ramach CRU. Oznacza to
m.in., ze rejestrem beda objete wszystkie
umowy, bez wzgledu na ich wartos$¢ (takze
te o wartosci ponizej 170 000 zt). Obowia-
zujace beda natomiast wyjatki okreslone

w art. 34a ust. 5 uofp.

Ostatni z wymienionych powyzej wymogow
jest kluczowy z punktu widzenia odpowiedzi
na zadane na wstepie pytanie. Najwazniejsze
bowiem jest ustalenie, kto jest zobowigzany
do udostepnienia informacji w CRU. Zgodnie
z art. 34a uofp do przekazywania danych o za-
wartych umowach zobowigzani sa kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych.

Warto pamieta¢, ze jsfp nie moga by¢ utozsa-
miane z podmiotami sektora publicznego, do
ktérego zalicza sie np. przedsiebiorstwa pan-
stwowe, jednostki badawczo-rozwojowe czy
spotki prawa handlowego. Tym samym, dla
prawidtowego zastosowania regulacji art. 34a
uofp nalezy odnie$¢ sie do tresci art. 9 uofp.
Wskazuje on zamkniety katalog jsfp - a wiec
podmiotéw objetych obowigzkiem zwigzanym
z CRU. Naleza do nich m.in.
e organy wtadzy publicznej,
e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwiazki,
® zwiazki metropolitalne,
e jednostki budzetowe,
® samorzadowe zaktady budzetowe.
Do podmiotéw tych nalezy takze zaliczy¢ inne
panstwowe lub samorzadowe osoby prawne,
ktére bytyby utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, ale z wytaczeniem m.in. spétek
prawa handlowego. Wtasnie to wytaczenie
jest decydujace o tym, ze spétki komunalne
nie zostana objete obowigzkiem wynikajacym
z CRU.

Gazeta Samorzadu i Administracji 3/2026


http://www.inforlex.pl

Samorzad i praktyka / Srodki publiczne

Trzeba pamietac¢, ze zgodnie z art. 2 i art. 9
ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga prowadzi¢ go-
spodarke komunalng w formie samorzado-
wego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego. Przy czym JST moze taka spotke
(z ograniczona odpowiedzialnos$cig lub akcyj-
na) tworzyc lub przystepowad do juz istniejace;.
Oznacza to, ze spotki takie podlegaja rezimowi
tej ustawy, ale réwniez regulacjom Kodeksu
spoétek handlowych.

Co wiecej, przywotany na wstepie projekt roz-
porzadzenia regulujacego funkcjonowanie CRU
wskazuje, ze w Rejestrze przewidziane sg dwa
rodzaje kont rejestrowych: dla jsfp oraz dla
uzytkownika bedacego osoba fizyczna. Oba
rodzaje kont bedg powigzane w taki sposéb, ze
pierwsze z nich bedzie pierwotne - dajac moz-
liwos¢ wtérnej rejestracji uzytkownikow fizycz-
nych, ktérym przypisane zostang okreslone role
w ramach Rejestru. Mozna z tego wyprowadzi¢
whniosek, ze skoro spotka komunalna nie na-
lezy do jsfp, to nie zostata przewidziana jako
podmiot, dla ktérego mozliwe jest zatozenie
konta (zgodnie z rozporzadzeniem) - a w kon-
sekwencji pozostaje ona poza nowym syste-
mem upubliczniania danych.

Brak objecia spétek komunalnych nowym obo-
wigzkiem zostat takze potwierdzony interpreta-
cja zamieszczong w sekcji ,Najczesciej zadawa-
ne pytania” na stronie Ministerstwa Finansow.

Obowigzek udostepniania informacji o umo-
wach w ramach Centralnego Rejestru umow
JSFP, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dotyczy wytgcznie
jednostek, w tym obstugujgcych organy lub
fundusze, ktore tworzqg sektor finansow pu-
blicznych w rozumieniu art. 9 tej ustawy.

Warto podkresli¢, ze jednostki wytgczone z za-
kresu art. 9 ustawy o finansach publicznych (np.
przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, banki,
spotki prawa handlowego) nie tworzg sektora
finanséw publicznych. Zatem nie ma do nich
zastosowania obowigzek dotyczgcy Centralne-
go Rejestru Umow JSFP.
(https://www.gov.pl/web/finanse/najcze-
sciej-zadawane-pytania2)

Na koniec, w ramach ciekawostki warto wska-
zaé, ze podobne rozwigzania rejestrowe obo-
wigzuja juz w innych krajach europejskich - m.in.
w Czechach (Registr smluv - rejestr wydatkéw,
zakupdw i umow istniejacy od 2016 r., dla umoéw
zawieranych na szczeblu centralnym, regio-
nalnym i gminnym), w Litwie (Centralny Portal
Zamowien Publicznych, w ktérym publikuje sie
np. publiczne umowy kupna - sprzedazy, umowy
ramowe), w Stowacji (Centralny Rejestr Umow
dedykowany dla uméw zwigzanych z budzetem
panstwa) czy w Finlandii (serwis z dostepem do
wgladu do zakupdw panstwowych oraz tych, re-
alizowanych przez JST). ©®

Podstawa prawna:

» art. 1 ustawy z 4 grudnia 2025 r. zmieniajacej usta-
we o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2025r. poz. 1844)

» art.9,art.33-34,art.34austawyz27sierpnia2009r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483
- w wersji obowigzujacej od dnia 1 lipca 2026 r.)

» art.2,art. 9 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodar-

ce komunalnej (j.t. Dz.U. 22021 r. poz. 679)

» art.76,art. 772, art. 78, art. 78! ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.z 2025 r. poz. 1071;
ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1508)

INFOR
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Co powinna publikowaé¢ w BIP
samorzgdowa instytucja kultury

W jakim zakresie samorzqgdowa instytucja kultury zobowigzana jest do udostepnienia informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) - a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

czy samorzgdowa instytucja kultury zobligowana jest do zamieszczania w BIP planu
finansowego lub sprawozdania finansowego (rocznego) - a jesli tak, na jakiej podstawie
prawnej?

czy samorzgdowa instytucja kultury zobligowana jest do zamieszczania w BIP informacji
o prowadzonych u niej kontrolach - a jesli tak, to jakich (czy wytgcznie zewnetrznych,
tj. prowadzonych przez podmioty zewnetrzne - np. ZUS, PIP, ministerstwo, czy rowniez
prowadzonych przez organizatora - np. departament kontroli urzedu marszatkowskiego) i w jaki
sposob publikowac te informacje (skany wystgpien pokontrolnych/protokotéw kontroli itp.)?

o jakich ,innych wystgpieniach i ocenach dokonywanych przez organy wtadzy publicznej”
(art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy o dostepie do informacji publicznej) i ,informacjach o stanie
panstwa, samorzqdow i ich jednostek organizacyjnych” (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. d tej ustawy)
mowa w odniesieniu do samorzgdowej instytucji kultury?

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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Odpowiedz

Zakres obowigzkéw samorzadowej instytu-
¢ji kultury w zakresie udostepniania informa-
¢ji w Biuletynie Informacji Publicznej wynika
z art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 6 ust. 1 oraz art. 8 usta-
wy o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.). Instytucja ta - jako podmiot wykonu-
jacy zadania publiczne i gospodarujacy mie-
niem publicznym - zobowigzana jest do udo-
stepniania informacji publicznych dotyczacych
w szczegblnosci jej statusu prawnego, organiza-
¢ji, sposobu dziatania, majatku oraz zasad i wy-
nikéw gospodarowania srodkami publicznymi.

Uzasadnienie

Ad 1)

W odniesieniu do planu finansowego i sprawoz-
dania finansowego nalezy wskazac, ze art. 6
ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. obejmuje informacje o ma-
jatku publicznym, dochodach i stratach, spo-
sobie gospodarowania mieniem oraz tresci
i postaci dokumentéow urzedowych. Roczne

sprawozdanie finansowe samorzadowej in-
stytucji kultury stanowi dokument urzedowy
odzwierciedlajagcy sposéb gospodarowania
srodkami publicznymi. Podlega zatem udo-
stepnieniu jako informacja publiczna. W prak-
tyce powinno ono zosta¢ zamieszczone w BIP
w catosci - z uwzglednieniem ograniczen wy-
nikajacych z przepiséw o ochronie danych oso-
bowych lub innych tajemnic ustawowo chronio-
nych.

Plan finansowy nie zostat wskazany w przepi-
sach u.d.i.p. wprost, jednak - jako dokument
okreslajacy planowane dochody, koszty i spo-
sob dysponowania $rodkami publicznymi - mie-
$ci sie w zakresie informacji o gospodarowaniu
majatkiem publicznym, a wiec réwniez podlega
udostepnieniu. Oznacza to, ze zatwierdzony
plan finansowy - wraz z ewentualnymi zmia-
nami - jako dokument okreslajacy planowane
przychody, koszty oraz sposéb dysponowania
srodkami publicznymi, stanowi informacje
o gospodarowaniu majatkiem publicznym
i powinien zosta¢ zamieszczony w BIP. Ana-
logicznie - kompletne roczne sprawozdanie
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finansowe, obejmujace bilans, rachunek zy-
skow i strat, informacje dodatkowa oraz rachu-
nek przeptywow pienieznych, stanowi doku-
ment urzedowy odzwierciedlajacy rzeczywiste
gospodarowanie srodkami publicznymi i podle-
ga udostepnieniu w catosci, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z przepiséw o ochro-
nie danych osobowych lub innych tajemnic
ustawowo chronionych. Sprawozdanie finanso-
we powinno zostac opublikowane niezwtocznie
po jego zatwierdzeniu.

Ad 2)

W zakresie informacji o kontrolach zastoso-
wanie znajduje art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.,
ktéory obejmuje informacje o zasadach funk-
cjonowania podmiotéw wykonujacych zada-
nia publiczne - w tym o wynikach kontroli.
Obowigzek publikacji dotyczy wszystkich
kontroli przeprowadzanych w instytucji - za-
réowno zewnetrznych (np. przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, regionalna izbe obrachunkowa, Pan-
stwowa Inspekcje Pracy, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, wtasciwe ministerstwo), jak i we-
wnetrznych prowadzonych przez organizatora
(np. departament kontroli urzedu marszatkow-
skiego lub urzedu gminy).

Obowigzek obejmuje publikacje informacji
o wynikach kontroli, co w praktyce oznacza
zamieszczenie protokotow kontroli oraz wysta-
pien pokontrolnych. Publikacji podlega petna
tre$¢ wystapienia pokontrolnego, natomiast
w przypadku protokotéw - co najmniej ich cze-
$ci istotne z punktu widzenia gospodarki finan-
sowej i majatkowej jednostki. Udostepnienie
powinno nastapic¢ poprzez zamieszczenie doku-
mentéw w BIP w postaci umozliwiajacej zapo-
znanie sie zich trescia (np. w formie skanow lub
dokumentow elektronicznych), z zachowaniem
zasad ochrony danych osobowych oraz tajem-
nicy przedsiebiorstwa, w szczegblnosci poprzez
anonimizacje danych prawnie chronionych.

Ad 3)

W zakresie ,,innych wystapien i ocen” oraz ,in-

formacji o stanie” (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. ci d

u.d.i.p.) obowigzek publikacyjny obejmuje do-

kumenty Swiadczace o dziatalnosci instytucji

oraz o ocenie jej pracy przez organy nadzorcze.

W odniesieniu do samorzadowej instytucji kul-

tury dotyczy to w szczeg6lnosci:

1) wystagpien pokontrolnych,

2) ocen dziatalnosci instytucji dokonywanych
przez organizatora lub inne organy (w tym
kontroli merytorycznych),

INFOR

3) rocznych sprawozdan z dziatalnosci insty-
tucji,

4) protokotéw z kontroli w zakresie przestrze-
gania przepiséw prawa (np. bhp, przeciwpo-
zarowych),

5) informacji o statusie prawnym instytucji
oraz zmianach w jej statucie,

6) informacji o naborach na wolne stanowiska
pracy.

Sa to informacje dokumentujace zaréwno

sposob funkcjonowania jednostki, jak i ocene

prawidtowosci jej dziatania przez wtasciwe or-
gany wtadzy publicznej - a zatem mieszcza sie

w ustawowym zakresie informacji podlegaja-

cych udostepnieniu w BIP.

Samorzadowa instytucja kultury jest zo-
bowigzana do zamieszczania w BIP infor-
macji o:

® swoim statusie prawnym,

e strukturze organizacyjnej,

e majatku i gospodarce finansowej (w tym
zatwierdzonym planie finansowym oraz
kompletnym sprawozdaniu finansowym),

e wszystkich kontrolach i dokumentach
urzedowych zawierajacych ich wyniki,

e innych wystapieniach, ocenach o stanie
jednostki, sporzadzanych przez organy
wtadzy publicznej - przy czym publika-
cja powinna nastepowac niezwtocznie po
sporzadzeniu lub zatwierdzeniu danego
dokumentu.

Podstawa prawna:
» art. 4 ust. 1 pkt 5, art. 6 ust. 1, art. 8 ustawy

z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 902)
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Diety radnych to nie wewnetrzna sprawa gminy.
NSA: taka uchwata jest aktem prawa miejscowego

Naczelny Sad Administracyjny przesadzit, ze uchwata rady gminy okreslajgca zasady i wyso-
kosc diet radnych nie jest wytacznie wewnetrznym aktem organizacyjnym, lecz aktem prawa
miejscowego. To oznacza, ze dla jej wejscia w zycie konieczne jest ogtoszenie w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym, a brak publikacji moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci

uchwaty w catosci.

Stan faktyczny sprawy byt nieskomplikowany, ale
rodzit istotne konsekwencje prawne. Rada Gmi-
ny G. podjeta 22 grudnia 2014 r., na podstawie
art. 25 ust. 4, 68 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie maksy-
malnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy, uchwate w sprawie ustalenia zasad otrzy-
mywania i wysokosci diet dla radnych. W § 5 tej
uchwaty postanowiono, ze podlega ona publika-
Cji przez wywieszenie na tablicy ogtoszen urzedu
gminy oraz ze wchodzi w zycie z dniem podjecia,
zmocg obowigzujaca od 1 grudnia 2014 r. Wtasnie
sposéb zakwalifikowania uchwaty oraz okreslenia
jej promulgacji i wejscia w zycie staty sie osig pdz-
niejszego sporu sgdowoadministracyjnego.
Postepowanie przed Wojewddzkim Sgdem Admi-
nistracyjnym w todzi zostato zainicjowane skarga
Prokuratora Rejonowego w Sieradzu, ktéry zakwe-
stionowat legalno$¢ uchwaty. Wyrokiem z 1 lute-
g0 2024 r., sygn. lll SA/td 673/23, WSA stwierdzit
niewaznos$¢ uchwaty w catosci. Sad pierwszej in-
stancji uznat, ze uchwata w sprawie zasad otrzy-
mywania i wysokosci diet radnych ma charakter
aktu prawa miejscowego, a zatem powinna zostac
ogtoszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Skoro zas organ gminy przewidziat jedynie publika-
cje przez wywieszenie na tablicy ogtoszen, doszto
doistotnego naruszenia art. 42 ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz przepisdéw ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. WSA wskazat ponadto, ze § 5 uchwa-
ty zostat zredagowany wadliwie takze dlatego, iz
zawierat dwie rézne daty odnoszone do wejscia
aktu w zycie, co czynito ten przepis wewnetrznie
sprzecznym i nieczytelnym.

W skardze kasacyjnej Rada Gminy kwestionowata
przede wszystkim przyjetg przez WSA kwalifikacje

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

——

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

uchwaty jako aktu prawa miejscowego, utrzymujac,
ze chodzi jedynie o akt kierownictwa wewnetrznego,
niewymagajacy publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Podniosta takze, ze § 5 uchwaty nie byt
wadliwy, poniewaz przyjeta w nim formuta wejscia
w zycie odpowiadata rozwigzaniom przewidzianym
w Zasadach techniki prawodawczej. NSA nie podzielit
jednak zasadniczej argumentacji skarzacej i uznat, ze
uchwata dotyczaca zasad i wysokosci diet radnych
zawiera normy generalne i abstrakcyjne, skierowane
do kategorii adresatéw okreslonych przez petnienie
mandatu radnego, a zatem ma charakter aktu pra-
wa miejscowego. Sad kasacyjny przyznat jedynie, ze
WSA nietrafnie uznat § 5 za przepis wywotujacy istot-
ne watpliwosci co do daty wejscia w zycie uchwaty,
poniewaz z jego tresci wynikato po prostu nadanie
aktowi mocy wstecznej. Nie miato to jednak wpty-
wu na wynik sprawy, gdyz podstawowa wadliwos$¢
uchwaty polegata na jej nieogtoszeniu w trybie wta-
sciwym dla aktéw prawa miejscowego, co ostatecz-
nie przesadzito o oddaleniu skargi kasacyjne;j.
Znaczenie omawianego wyroku wykracza poza
sam spor dotyczacy diet radnych, poniewaz NSA
jednoznacznie potwierdzit, ze uchwaty okreslajace
zasady i wysokos$¢ diet majg charakter aktéw pra-
wa miejscowego, a wiec nie mogg by¢ traktowane
przez gminy jako akty o wytgcznie wewnetrznym
znaczeniu. W praktyce oznacza to, ze tego rodza-
ju uchwaty musza by¢ ogtaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, gdyz dopiero prawidtowa
promulgacja otwiera droge do ich wejscia w zycie.
Sad podkreslit zarazem, ze brak takiego ogtosze-
nia stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty w catosci, niezaleznie od
jej tresci materialnej. Wyrok ma wiec wyrazny wa-
lor porzadkujacy dla praktyki stanowienia prawa
w gminach, a dodatkowo przypomina, ze nawet
brak wczesniejszej reakcji nadzorczej wojewody
nie zamyka drogi do pdzniejszej sagdowej kontroli
legalnosci uchwaty.

Omowienie wyroku NSA z dnia 7 stycznia 2026 .,
[11 OSK 1536/24, LEX nr 4022073.

www.frdl.org.pl



mailto:zarzad%40frdl.org.pl?subject=
http://www.frdl.org.pl

V

N\ RACHUNKOWOS( INFOR
AL BUDZETOWA akademia

Miedzy przepisem a decyzja
- Cyfryzacja, finanse i kadry w praktyce budzetowej

KONGRES

SA%U/

KADRY | KSIEGOWOSC | ZARZADZANIE

"Erzeme &ktorym musisz by¢! v |

&322, 5 % zare‘2 rWLyntermlm 2?23 10.2026 e~
L2, " : ’ » c #\

~‘ A

4 Chcesz nawigzac wspotprace przy Kongresie Samorzad 360°?

Napisz: szkolenia@infor.pl



AAAAAA samorzqdu DODATEK DO NR 3(581)
LU BB 1 adminiStTQCji MARZEC 2026

Poradnik Samorzgdowca

1d°*x3)10j3ul'mmm

GOS PO DAR KA
| FINA‘NS@

‘1| PODATKOWA
JEDNOST¢KI
BUDZETOWEY”

2

" ‘4—..—“.!‘_.

A5 ]
MUEYETEy |



http:// www.inforlex.pl

SPIS TRESCI

SPIS TRESCI

Czesc I. Egzekucja, przedawnienie i dochodzenie naleznosci

Jakie kroki powinna podja¢ jednostka budzetowa, aby unikna¢ konsekwencji zwiazanych z przedawnieniem

naleznosci objetych tytutami WYKONAWCZYMI......c.veuiveeeirreriieiessisessiesssssssessssesssssssessssssessssesssssssessssessnsssssssssesss 3
Czy nadptaty naleznosci cywilnoprawnych sie przedawniaja ....c.cceeeeeeerseesierseserremsrersssessesseessssesesssessesessessssesns 4
Na jakiej podstawie jednostka moze usunac niesciggalng naleznosc z ksiag rachunkowych .........ccccccveeveienenanes 5
Czesc Il. Gospodarka finansowa i rachunkowos¢ jednostki budzetowej

Jak dokumentowac potwierdzenie przeprowadzenia kontroli wstepnej oraz zabezpieczenia Srodkow
finapsowyeh-przezuetoOwnegOlKSIEEOIETOMN. ... 0. S - ettt ot e hsagesseseFenss it sall 6
Na jaki dzien powinny byc¢ zabezpieczone Srodki Na ZODOWIGZANIA ......c.evevrieerierieinieeiiinieirieiessssrsseessseesssssssennns 7

Czy biblioteka publiczna jest zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw

pochodzacych z dotacji od miasta

Kto powinien autoryzowac transakcje bankowe dotyczace sktadek ZUS w jednostce budzetowej

Czy w samorzadowym zaktadzie budzetowym fundusz remontowy moze by¢ ujmowany w projekcie planu

GO ey LN el N I E R ettt o r e A e ORI et SR Y 2 Bl Rt 3
Czy odsetki bankowe naliczone od srodkéw stanowigcych dochody Skarbu Panstwa moga zostac uznane za
dochodhWiasEly [Do)yIiatU =" —— - LT B R 10
Czy ubezpieczenie OC nauczycieli mozna optacac ze srodkoéw budzetowych SzKOty ........ccvverereeerrernienrisiennns 11
Czy jednostka budzetowa moze sprzedawac abonamenty za parkowanie obejmujace okresy

wykraczajgce pozaimlc blidzetowy .. T8 e I A N, (L. ... A 11
Czy w Swietle przepiséw o finansach publicznych jednostka budzetowa moze wykonywac

praee remont@WaNa Nie SWOjej CZeSGiiMa)ja LU e o .o oeeooeemensonsinneenesnnseananes 12
Czesc lll. Podatki w jednostce budzetowej

Czy jednostka budzetowa, przekazujac czesci inwestycji innej jednostce, powinna naliczy¢ VAT nalezny.......... 13
Czy jednostka budzetowa moze rozpocza¢ wystawianie faktur w KSeF w réznych terminach

dla poszczegolnychrodzajoW dzlatalMOSCIRE. ... e. v i irrvesnnseeenee e TR W e 14

Czy sprzedaz pracownikom sktadnikow majatkowych przez jednostke budzetowa podlega
opodatkowaniur VAT - S Som R APt | .. oeeevesorers s hennssessonsssasseson DT it renoho e AR, . Y

Czy jednostka budzetowa moze wystawic¢ jedng kompleksowa refakture za rézne rodzaje mediow

Czy dokonujac zakupu od osoby prywatnej w imieniu i na rzecz miasta jednostka budzetowa

moze korzystac ze zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

INFOR

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.
Grupa INFOR PL

Wtasciciel i Prezes Zarzadu
Ryszard Pienkowski

INFOR PL Spdtka Akcyjna
01-066 Warszawa, ul. Burakowska 14
www.infor.pl

Dyrektor Centrum Wydawniczego
Grzegorz Btazejczyk
e-mail: grzegorz.btazejczyk@infor.pl

Redaktor naczelny
Michat Rylski
e-mail: michal.rylski@infor.pl

Adres redakcji

ul. Burakowska 14,
01-066 Warszawa
www.inforlex.pl

Biuro Reklamy

Ewa Gromek-Tyburska

tel. 510 024 764

e-mail: ewa.gromek@infor.pl

Copyright by INFOR PL S.A.
Publikacja jest chroniona przepisami
prawa autorskiego. Wykonywanie
kserokopii lub powielanie inng metoda
oraz rozpowszechnianie

bez zgody Wydawcy w catosci

lub czesci jest zabronione

i podlega odpowiedzialnosci karnej.

(©- znak zastrzezenia praw autorskich
(® - znak odptatnosci

©® - dwa znaki przy artykule oznaczaja
mozliwo$¢ jego dalszego wykorzystania
wyfacznie po uiszczeniu optaty zgodnie

z cennikiem (www.infor.pl/licencie)

i w zgodzie z regulaminem korzystania

z artykutow redakcyjnych.

INFOR PL S.A. jest podatnikiem VAT,
NIP 1180093066

Materiatow niezamowionych

nie zwracamy, zachowujac sobie prawo
do skrotow i zmian tytutu. Nie ponosimy
odpowiedzialno$ci za tres¢ reklam
zamieszczonych na famach.



http://www.infor.pl
mailto:marzena.nikiel@infor.pl
mailto:dominik.majewski@infor.pl
http://www.inforlex.pl/ewydania
mailto:ewa.gromek@infor.pl
http://www.infor.pl/licencje

CZESC I. EGZEKUCJA, PRZEDAWNIENIE | DOCHODZENIE NALEZNOSCI

=

.y

JaKkie kroki powinna podjg¢ jednostka budzetowa,

aby unikng¢ konsekwencji zwigzanych
z przedawnieniem naleznosci objetych tytutami

wykonawczymi

PROBLEM

JestedSmy panstwowa jednostka budzetowa. Dnia
22 sierpnia 2019 r. wystawiliSmy dla osoby fizycz-
nej dwa tytuty wykonawcze. Jeden w zwigzku
z natozonag grzywna w celu przymuszenia, drugi
w zwigzku z obowigzkiem uiszczenia optaty za
wydanie postanowienia o grzywnie w celu przy-
muszenia. Nastepnie wystawiono kolejne dwa ty-
tuty wykonawcze w dniu 10 czerwca 2020 r., ktore
dotyczyty naliczonej zaliczki na poczet kosztéow
wykonania zastepczego oraz optaty za wydanie
postanowienia. Dnia 3 grudnia 2020 r. wystawio-
no ostatni (piaty juz) tytut wykonawczy dotyczacy
kosztéow wykonania zastepczego. Przez caty ten
okres do dzisiaj urzedowi skarbowemu nie udato
sie wyegzekwowa¢ zadnej kwoty z wystawionych
tytutéw. Ostatnie zajecie rachunku wykazane
przez urzad skarbowy (w zwigzku z nasza prosba
o okazanie podjetych czynnosci) miato miejsce
w grudniu 2020 r. Urzad skarbowy wystapit do nas
z prosba o stwierdzenie, czy zalegtosci objete ty-
tutami nie ulegty przedawnieniu, informujac przy
tym jednoczesnie, ze skierowat 24 stycznia 2025 r.
do wéjta gminy zawiadomienie o zajeciu wierzytel-
nosci przystugujacych osobie, m.in. z tytutu zwrotu
podatku akcyzowego. W odpowiedzi wéjt poinfor-
mowat, ze ,,przystuguje zajeta wierzytelnosc, jezeli
dtuznik zwroéci sie o zwrot podatku akcyzowego,
anadzien ztozenia oswiadczenia brak jest ztozone-
go wniosku od dtuznika”. Jak prawidtowo postapié
w takiej sytuacji, by nalezycie rozstrzygna¢ spra-
we, a w przysztosci unikna¢ ewentualnych nieprzy-
jemnosci w przypadku kontroli finansowej?

RADA

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci za gospodarke
finansowg jednostki sektora finanséw publicznych

kluczowe znaczenie ma nie samo ,uznanie”, ze na-
leznos¢ sie przedawnita, lecz prawidtowe, udoku-
mentowane przeprowadzenie procesu ustalenia
tej okolicznosci i wyciagniecie z niej konsekwencji
w sferze egzekucyjnej oraz rachunkowej.

UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci konieczne jest dokonanie for-
malnej analizy dat wymagalnosci kazdej z nalezno-
$ci objetych wystawionymi tytutami wykonawczymi.
W praktyce oznacza to siegniecie do postanowien
o natozeniu grzywny w celu przymuszenia oraz po-
stanowien ustalajacych wysokos¢ zaliczki i kosztéw
wykonania zastepczego i ustalenie, kiedy uptynat
termin zaptaty kazdej z tych naleznosci. Nastepnie
nalezy ustali¢ moment wygasniecia egzekwowanego
obowiazku niepienieznego, ktérego wykonanie byto
zabezpieczane grzywng badz wykonaniem zastep-
czym, poniewaz zgodnie z art. 65a § 1 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji trzyletni
termin przedawnienia obowigzku zaptaty kosztéw eg-
zekucyjnych, w tym kosztéw wykonania zastepczego,
liczony jest od konca roku kalendarzowego, w ktorym
obowiazek ten wygast. Analogicznie nalezy traktowaé
grzywne w celu przymuszenia jako nalezno$¢ powsta-
ta w toku egzekucji administracyjnej.

Ustalenia te powinny zostaé¢ udokumentowane w for-
mie notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracowni-
ka merytorycznie odpowiedzialnego za prowadzenie
sprawy, zawierajacej wskazanie daty wygasniecia eg-
zekwowanego obowiazku, daty konca roku kalenda-
rzowego, od ktérego liczony jest bieg przedawnienia
oraz daty jego uptywu dla kazdej z dochodzonych na-
leznosci. Notatka ta powinna zostaé zaakceptowana
przez kierownika komorki organizacyjnej lub osobe
upowazniong do nadzoru nad dochodzeniem nalez-
nosci publicznoprawnych, tak aby stanowita element
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dokumentacji wewnetrznej potwierdzajacej docho-
wanie nalezytej starannosci w zakresie monitorowa-
nia przedawnienia naleznosci.

Po stwierdzeniu uptywu terminu przedawnienia wie-
rzyciel nie moze pozostawi¢ tytutu wykonawczego
w obrocie egzekucyjnym. Konieczne jest skierowa-
nie do wtasciwego organu egzekucyjnego, tj. naczel-
nika urzedu skarbowego prowadzacego postepo-
wanie, pisma zawierajgcego wniosek o umorzenie
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59
§ 1 pkt 9 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, jako prowadzonego w stosunku do
obowiazku, ktéry ulegt przedawnieniu. Do pisma
tego nalezy dotaczy¢ informacje o ustalonych da-
tach wygasniecia egzekwowanego obowigzku oraz
uptywie terminu przedawnienia naleznosci pieniez-
nej, co umozliwi organowi egzekucyjnemu wydanie
postanowienia o umorzeniu postepowania.

Dopiero po uzyskaniu postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego mozliwe jest dokona-
nie odpowiednich czynnosci w ewidencji ksiegowej
jednostki, polegajacych na wyksiegowaniu nalez-
nosci jako przedawnionej. Operacja ta powinna zo-
sta¢ udokumentowana zaréwno postanowieniem
organu egzekucyjnego, jak i wewnetrzna notatka

wskazujacag podstawe prawna wygasniecia obo-
wigzku zaptaty, co ma istotne znaczenie w przy-
padku ewentualnych czynnosci kontrolnych prowa-
dzonych przez regionalna izbe obrachunkowa badz
Najwyzszg Izbe Kontroli. Brak takiej dokumentacji
moze skutkowac zarzutem nienalezytego dochodze-
nia naleznosci publicznoprawnych lub prowadzenia
egzekucji po uptywie terminu przedawnienia, co
w skrajnych przypadkach moze rodzi¢ konsekwencje
z zakresu odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych.

Przeprowadzenie powyzszej procedury pozwala
wykaza¢, ze jednostka na biezgco monitorowata
stan dochodzonych naleznosci, ustalita moment ich
przedawnienia w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa oraz podjeta niezwtocznie dziatania zmierzaja-
ce do zakonczenia bezprzedmiotowego postepowa-
nia egzekucyjnego i uporzadkowania stanu ksiegowe-
go, eliminujac tym samym ryzyko zakwestionowania
prawidtowosci jej dziatania w toku kontroli. o®

Leszek Jaworski

Podstawa prawna:
art. 59 § 1 pkt 9, art. 65a § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r.

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz.U. 22026 r.
poz. 268)

Czy nadplaty naleznosci cywilnoprawnych

sie przedawniajq

PROBLEM

Urzad w swoich ksiegach posiada nadptaty nalezno-
$ci cywilnoprawnych (np. dzierzawa, uzytkowanie
wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, bezumowne korzystanie z grun-
tow). Czy nadptaty te przedawniajg sie tak jak nalez-
nosci cywilnoprawne zgodnie z przepisem art. 118
k.c., tj. jesli przepis szczegblny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla rosz-
czen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwig-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- trzy lata? Czy przedawnione nadptaty urzad mozne
rozliczy¢ w klasyfikacji budzetowej 75095 na para-
graf 097 ,,Wptywy z r6znych dochodéw”?

RADA

Nadptaty trzeba zwrécié. Trudno postawié teze, ze
nadptaty w jaki$ sposéb sie przedawniaja.

UZASADNIENIE

Wskazany przepisart. 118 ustawy z23 kwietnia 1964r.
- Kodeks cywilny stanowi, ze jezeli przepis szczegdl-
ny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi

sze$¢ lat, adlaroszczen o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku ka-
lendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest
krétszy niz dwa lata.

Jednak wskazane w pytaniu nadptaty nalezno-
$ci cywilnoprawnych nie stajg sie w zaden sposob
~wiasnoscig” jednostki. Ich przyjecie na dochody
moze stanowi¢ wtasciwie bezpodstawne wzboga-
cenie, a wiec nalezy podjac wszelkie czynnosci, aby
je zwréci¢ wptacajagcym lub osobom w inny sposoéb
uprawnionym, np. spadkobiercom.

Tak wiec odpowiedz na pytanie ,,Czy przedawnione
nadptaty urzad mozne rozliczy¢ w klasyfikacji bud-
zetowej 75095 na paragraf 097 »Wptywy z réznych
dochodow«” brzmi ,nie”, poniewaz takie nadptaty
sie nie przedawniaja. ©®

Adam Btaszko
Podstawa prawna:

art. 118 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
22025 1. poz. 1071 ze zm.)



Na jakiej podstawie jednostka moze usung¢
nie$ciggalng nalezno$¢ z ksigg rachunkowych

PROBLEM

Jednostka budzetowa (DPS) rozwigzata umowe
o Swiadczeniu ustug z uwagi na niewywiazanie sie
kontrahenta z umowy. W zwiazku z tym zostata na-
liczona bardzo wysoka kara umowna, ktora cze-
Sciowo zostata zaspokojona w ramach kompensaty
z ptatnoscia za fakture. Pozostata cze$¢ do dzi$ nie
zostata uregulowana - naleznosc jest bezsporna, ale
kontrahent nie ptaci, bo nie ma pieniedzy. Sytuacja
miata miejsce 5 lat temu. Po nieskutecznych wezwa-
niach do zaptaty sprawa zostata skierowana na droge
sadowa (mamy sadowy nakaz zaptaty wraz z odset-
kami), a potem do egzekucji komorniczej. Niestety
komornik sgdowy sprawe umorzyt, bo egzekucja z tej
spotki okazata sie bezskuteczna z uwagi na brak ma-
jatku i bardzo duze dtugi, w tym wobec ZUS i US. Po
trzech latach ponownie wystgpilismy do komornika
z prosba o probe egzekucji, niestety efekt byt taki sam
jak wczeséniej. W ksiegach figuruje naleznos$¢ wraz
z ciggle rosnacymi odsetkami, na cato$¢ zrobiono
odpis aktualizujgcy wartos¢ naleznosci. W jaki spo-
sob lub na jakiej podstawie jednostka moze usuna¢
naleznos$¢ wraz z odsetkami z ksigg rachunkowych?
Kwota jest zbyt duza, by kierownik jednostki mégt ja
umorzy¢ zgodnie z uchwata Rady Miasta o umarzaniu
naleznosci cywilnoprawnych. Natomiast wniosek
o umorzenie skierowany do Prezydenta pozostaje
bez odpowiedzi od roku. Czy mamy jeszcze jakakol-
wiek inna droge zatatwienia tej sprawy? Kontrahent
nadal istnieje, nie ogtosit upadtosci.

RADA

W Swietle obowigzujacych przepiséw, samo posta-
nowienie komornika o bezskutecznosci egzekucji nie
stanowi wystarczajacej podstawy do trwatego wy-
ksiegowania (usuniecia) naleznosci z ksiagg rachun-
kowych jednostki budzetowej, jesli nie nastapito jej
prawne wygaszenie. W jednostkach sektora finan-
séw publicznych usuniecie naleznosci z ewidencji
bilansowej mozliwe jest wytacznie w przypadku jej:
1) zaptaty,
2) umorzenia (zwolnienia z dtugu) na podstawie de-
cyzji wtasciwego organu,
3) przedawnienia.

Fakt uznania naleznosci za niesciagalng (potwier-
dzony przez komornika) obliguje jedynie do utwo-
rzenia odpisu aktualizujacego w 100% wartosci na-
leznosci (co zostato uczynione). Dopoki wtasciwy
organ (w tym przypadku prezydent miasta, zgodnie
z limitem kwotowym okreslonym w uchwale rady
miejskiej) nie wyda decyzji o umorzeniu naleznosci

lub dopdki naleznos¢ nie ulegnie przedawnieniu,
musi ona figurowac w ksiegach rachunkowych jed-
nostki (z wartoscig bilansowa zero). Brak odpo-
wiedzi na wniosek o umorzenie nie upowaznia do
samodzielnego wyksiegowania naleznosci. Jedyna
»inna droga” bytoby przedawnienie roszczenia, jed-
nak w przypadku naleznosci stwierdzonej prawo-
mocnym orzeczeniem sadu i przerwanej egzekucja,
termin ten wynosi 6 lat od zakonczenia ostatniego
postepowania egzekucyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: uofp) naleznosci cywilno-
prawne moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli
»zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne”.
Przepis ten stanowi podstawe prawna do wydania de-
cyzji o umorzeniu, a nie do automatycznego wyksie-
gowania naleznosci przez ksiegowego.

W $wietle zapisow art. 59 ust. 1 uofp: Naleznosci pie-
niezne majqgce charakter cywilnoprawny, przypadajg-
ce jednostce samorzqgdu terytorialnego [...] mogq by¢
umarzane [...] na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Sko-
ro kwota przekracza uprawnienia kierownika jed-
nostki wynikajace z uchwaty rady miejskiej, wytacz-
na kompetencje do podjecia decyzji posiada organ
wskazany w tej uchwale (prezydent).

Zgodnie z zapisami art. 35b ust. 3 ustawy o rachun-
kowosci (dalej: uor): Naleznosci umorzone, przedaw-
nione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzed-
nio odpisy aktualizujgce ich wartos¢. Cho¢ przepis
ten wymienia ,naleznosci niesciggalne” jako kate-
gorie podlegajaca wyksiegowaniu w ciezar odpisu,
w sektorze finanséw publicznych uznanie naleznosci
za ostatecznie niesciggalna (i jej wyksiegowanie) wy-
maga spetnienia przestanek formalnoprawnych (de-
cyzji o umorzeniu), aby nie narazi¢ sie na zarzut na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez
nieuprawniong rezygnacje z dochodzenia praw ma-
jatkowych.

W kwestii przedawnienia, zgodnie z zapisami art. 125
§ 1 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.): Roszczenie stwier-
dzone prawomocnym orzeczeniem sgdu lub innego
organu powotanego do rozpoznawania spraw dane-
go rodzaju albo orzeczeniem sqgdu polubownego, jak
rowniez roszczenie stwierdzone ugodq zawartg przed
sgdem albo sqgdem polubownym albo ugodq zawartg



CZESC Il. GOSPODARKA FINANSOWA | RACHUNKOWOSC JEDNOSTKI BUDZETOWEJ

"1 920z 99ztew (1.85)¢ Ju ifoesnsiuiwpy | npeziowes Ajdozex) op yajepoq

przed mediatorem i zatwierdzong przez sqd przedaw-
nia sie zuptywem lat szesciu. Bieg przedawnienia prze-
rywa sie przez kazda czynnos¢ przed organem egze-
kucyjnym (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) i biegnie na nowo po
zakonczeniu postepowania. o®

Jarosfaw Jurga

Podstawa prawna:

= art. 56 ust. 1 pkt 3, art. 59 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

m art. 35b ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(j.t. Dz.U. 22023 . poz. 120 ze zm.)

= art. 123 § 1 pkt 1, art. 125 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 1071 ze zm.)

CZESC II. GOSPODARKA FINANSOWA | RACHUNKOWOSC JEDNOSTKI BUDZETOWEJ

Jak dokumentowa¢ potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli wstepnej

oraz zabezpieczenia Srodkow finansowych
przez gtownego ksiegowego

PROBLEM

JesteSmy panstwowa jednostka budzetowa. W jaki
sposob dokumentowac przeprowadzenie kontroli
wstepnej oraz zabezpieczenie Srodkéw finanso-
wych przez gtéwnego ksiegowego dotyczace zleca-
nych ustug w przypadku zawierania uméw cywilno-
prawnych na ustugi szkoleniowe z wyktadowcami?
Czy podpis gtéwnego ksiegowego na umowie jest
wystarczajagcym potwierdzeniem zabezpieczenia
srodkéw na te ustuge? Czy nalezy stosowac inne
pieczatki, zapisy w zakresie potwierdzenia zabez-
pieczenia $rodkéw? Po zawarciu umowy jest spo-
rzadzany dokument na zaangazowanie $rodkoéw,
ale jest on podpisywany jedynie przez kierowni-
ka jednostki. Czy nalezy stosowac analogie np.
w przypadku delegacji pracowniczych, deklaracji
na wywoz odpadow?

RADA

Podpis gtéwnego ksiegowego na umowie cy-
wilnoprawnej nie stanowi sam w sobie wystar-
czajacego potwierdzenia przeprowadzenia kon-
troli wstepnej oraz zabezpieczenia $rodkéw

finansowych. Gtowny ksiegowy powinien kazdo-
razowo potwierdzi¢ dokonanie kontroli wstepnej
w sposéb udokumentowany - poprzez adnotacje
lub piecze¢ zawierajaca formute potwierdzajaca
zarowno dokonanie kontroli wstepnej operacji
pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym,
jak i zapewnienie posiadania $rodkéw na jej reali-
zacje. W praktyce jednostek budzetowych stosuje
sie pieczed o tresci np.: Sprawdzono pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym i stwierdzono zgod-
nos¢ z planem finansowym. Srodki zabezpieczone.
Gtowny ksiegowy ... (data, podpis).

Po zawarciu umowy sporzadzenie dokumentu
»Zaangazowanie $rodkow” stanowi potwierdze-
nie blokady $rodkdéw, jednak jego podpisanie wy-
tacznie przez kierownika jednostki nie zastepuje
obowigzku przeprowadzenia kontroli wstepnej
przez gtownego ksiegowego. Dokumentowanie
tej kontroli powinno odbywac sie kazdorazowo
na etapie poprzedzajacym zaciggniecie zobowia-
zania. Analogiczne zasady nalezy stosowac do
wszelkich zobowiazan o charakterze finansowym
- takze przy delegacjach czy umowach cywilno-
prawnych - niezaleznie od ich rodzaju i wysokosci.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp) gtéwny
ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji go-
spodarczych i finansowych z planem finansowym
jednostki oraz kompletnosci i rzetelnosci doku-
mentow dotyczacych tych operacji. Z kolei art. 54
ust. 3 uofp stanowi, ze gtéwny ksiegowy odmawia
podpisania dokumentu, ktéry powodowatby prze-
kroczenie planu finansowego lub naruszenie zasad
gospodarki finansowej, a o odmowie zawiadamia
kierownika jednostki.

Artykut 53 ust. 1 uofp wskazuje, ze kierownik jed-
nostki ponosi odpowiedzialnos¢ za catos$¢ gospodar-
ki finansowej jednostki, natomiast ust. 2 stanowi,
iz czynnosci w zakresie wstepnej kontroli operacji
finansowych i ich zgodnosci z planem finansowym
wykonuje gtowny ksiegowy. Kontrola ta ma charak-
ter formalny i merytoryczny i powinna by¢ kazdora-
zowo potwierdzona w sposob materialny - poprzez
podpis oraz date i adnotacje, ze Srodki na dang ope-
racje sg zabezpieczone.

W Swietle zasad rachunkowosci okreslonych w art. 4
ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci zdarzenia gospodarcze ujmuje sie zgodnie z ich
trescig ekonomiczna, a nie wytacznie formag praw-
na. Oznacza to, ze dokumentacja ksiegowa musi

jednoznacznie potwierdza¢ dokonanie kontroli i ist-
nienie srodkdw finansowych w momencie zaciaggnie-
cia zobowiazania.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w spra-
wie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ewidencje zaangazowania $rodkow budze-
towych prowadzi sie na kontach 998 ,Zaangazowa-
nie wydatkéw budzetowych roku biezacego™. o®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 53 ust. 1-2, art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z 27 sierp-
nia2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze
zm.)

art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.
Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. 22020 r. poz. 342 ze zm.)

Na jaki dzien powinny by¢ zabezpieczone srodki

na zobowiqzania

PROBLEM

Szkota podstawowa otrzymata fakture za dystrybu-
cje ciepta. Data sprzedazy/operacji gospodarczej to
31 pazdziernika 2025 r., data wystawienia to 1 paz-
dziernika 2025 r., termin zaptaty to 25 pazdziernika
2025 r. Data wptywu na placéwke to 6 pazdziernika
2025r. Na jaki dzien powinny by¢ zabezpieczone $rod-
ki w planie finansowym? Na date powstania zobowiga-
zania/kosztu, tj. 1 pazdziernika 2025 r., czy date wpty-
wu faktury do placéwki, tj. 6 pazdziernika 2025 r.?

RADA

Srodki w planie finansowym szkoty powinny by¢ za-
bezpieczone na dziern powstania zobowigzania, czyli
na date wystawienia faktury - 1 pazdziernika 2025 .

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych wydatki pu-
bliczne moga by¢ ponoszone na cele i w ustalonej

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnietych zobowigzan.

Moment powstania zobowigzania okresla data wy-
stawienia faktury, poniewaz stanowi ona potwier-
dzenie wykonania ustugi i powstania obowigzku
zaptaty. Data wptyniecia faktury do jednostki nie ma
wptywu na moment ujecia zobowigzania ani na obo-
wigzek zabezpieczenia $rodkéw w planie finanso-
wym - jest jedynie momentem technicznego obiegu
dokumentu w jednostce.

Zatem zabezpieczenie $rodkdédw powinno nastgpic
na dzien 1 pazdziernika 2025 r., czyli date powstania
zobowigzania z tytutu dostawy ciepta, niezaleznie
od tego, ze faktura wptyneta do jednostki 6 pazdzier-
nika 2025 . ©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2025 . poz. 1483 ze zm.)



Czy biblioteka publiczna jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkow pochodzacych z dotacji od miasta

PROBLEM

Czy w Swietle prawa (w mysl zasad wynikajacych
z ustawy o rachunkowosci czy przepiséw ustawy
o finansach publicznych) biblioteka publiczna jako
samorzadowa instytucja kultury zobowigzana jest
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiego-
wej Srodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowe;j
od organizatora (miasto), w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegélnych wydatkéw finanso-
wanych dotacja podmiotowa, w tym czy opis fak-
tur rowniez powinien zawiera¢ wyrazna klauzule,
ze wydatek sfinansowano z dotacji podmiotowe;j?

RADA

Biblioteka publiczna jako samorzadowa instytucja
kultury zobowigzana jest do prowadzenia ewidencji
ksiegowej zgodnie z ustawg o rachunkowosci, ale
przepisy nie naktadaja obowiazku wyodrebniania
w ksiegach rachunkowych wydatkéw finansowa-
nych dotacja podmiotowa w taki sposéb, aby kazda
operacja byta jednoznacznie oznaczona jako sfinan-
sowana z tej dotacji. Ustawa o finansach publicz-
nych naktada obowigzek prawidtowego wykorzysta-
nia dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem i rozliczenia
jej wobec organizatora, ale nie wymaga, aby opis
kazdej faktury zawierat adnotacje, ze zostata optaco-
na ze $Srodkéw dotacji podmiotowe;j.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 131 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp) dotacje pod-
miotowe obejmujq Srodki dla podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej,
wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej

w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umo-
wie miedzynarodowej. W przypadku instytucji kul-
tury taka podstawa jest ustawa z 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, ktéra w art. 28 ust. 3 wskazuje, ze orga-
nizator przekazuje instytucji kultury Srodki w formie
dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca.

Obowigzek wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
przewidziany jest w art. 152 ust. 1 uofp, zgodnie
z ktorym jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja,
o ktoref mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sq obowig-
zane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksie-
gowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkéw. Dotyczy to dotacji ce-
lowych, a nie podmiotowych.

Oznacza to, ze w przypadku biblioteki publicznej,
jako instytucji kultury, dotacja podmiotowa ewi-
dencjonowana jest w ksiegach rachunkowych zgod-
nie z zasadami ogbélnymi okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci, a jej wykorzystanie ujawnia sie
w sprawozdaniach. Przepisy nie naktadaja obowigz-
ku oznaczania faktur ani prowadzenia odrebnej ewi-
dencji wydatkow finansowanych z dotacji podmio-
towe;j. ©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 131, art. 152 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.
Dz.U.z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz.U. z 2024 r.
poz. 87 ze zm.)

Kto powinien autoryzowac transakcje bankowe
dotyczqgce sktadek ZUS w jednostce budzetowej

PROBLEM

Mam pytanie dotyczace autoryzacji przelewow
bankowych w jednostce budzetowej. Autoryza-
cja kazdego przelewu odbywa sie dwuetapowo.
Pierwszy etap to wprowadzenie przelewu i auto-
ryzacja (stanowiska: starsza ksiegowa lub gtéwna
ksiegowa), a drugi etap to autoryzacja dyrektora
lub zastepcy dyrektora. Czy przelewy dotyczace

optacenia sktadek ZUS musi wprowadza¢ gtéwna
ksiegowa, czy ta pierwsza autoryzacja moze by¢
dokonana przez osobe wyznaczong do liczenia
ptac, czyli m.in. réwniez sktadek ZUS, a nastep-
nie drugiej autoryzacji powinien dokona¢ dyrek-
tor? Zaznacze, ze jesteSmy jednostka budzetowa,
a doktadnie Centrum Placowek Opiekunczo-Wy-
chowawczych podlegajacych pod urzad miasta.



RADA

Gtéwna ksiegowa nie musi wprowadza¢ przelewéw
dotyczacych optacania sktadek ZUS. Dokonanie
przelewu nie wyklucza tego, ze pierwszej autoryzacji
dokonac¢ moze osoba wyznaczona do liczenia ptac,
czylim.in. tez sktadek ZUS, a nastepnie drugiej auto-
ryzacji - dyrektor.

UZASADNIENIE

Wskazany sposéb, jak to nazwat pytajacy, autoryzacji
nie jest wadliwy czy niezgodny z prawem. Powinien
on zostac uregulowany w przepisach wewnetrznych
jednostki, np. regulaminie czy innej procedurze. Pro-
blem dotyczy przelewoéw bankowych.

Autoryzacja kazdego przelewu odbywa sie dwueta-
powo. Pojecie ,,autoryzacja” nie jest doktadnie zdefi-
niowane w przepisach dotyczacych finanséw jedno-
stek sektora finanséw publicznych.

Pierwszy etap to wprowadzenie przelewu i auto-
ryzacja (stanowiska: starsza ksiegowa lub gtéwna
ksiegowa), a drugi etap to autoryzacja dyrektora lub
zastepcy dyrektora.

Gtéwna ksiegowa nie musi wprowadza¢ przelewéw
dotyczacych optacania sktadek ZUS. Dokonanie
przelewu nie wyklucza tego, ze pierwszej autoryzacji
dokona¢ moze osoba wyznaczona do liczenia ptac,
czyli m.in. tez sktadek ZUS, a nastepnie drugiej au-
toryzacji moze dokonaé dyrektor. Wszystko jednak
musi odbywac sie zgodnie z przepisami.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych gtéwnym ksiegowym jed-
nostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej

»gtéwnym ksiegowym?, jest pracownik, ktoremu kie-
rownik jednostki powierza obowiazki i odpowie-
dzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finanso-
wych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw do-
tyczacych operacji gospodarczych i finanso-
wych.

Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na do-
kumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gtownego ksiegowego na dokumen-
cie obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo
oznacza, ze:

e nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
wtasciwych rzeczowo pracownikdéw oceny pra-
widtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

e nie zgtasza zastrzezern do kompletnosci oraz for-
malno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentow dotyczacych tej operacji,

e zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie
w planie finansowym jednostki.

Niedokonanie ww. czynnosci przez gtéwnego ksie-
gowego jest naruszeniem prawa. o®

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

art. 54 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 1483 ze zm.)

Czy w samorzgdowym zakladzie budzetowym
fundusz remontowy moze by¢
ujmowany w projekcie planu finansowego

jako dotacja celowa

PROBLEM

JesteSmy samorzadowym zaktadem budzetowym.
Czy w projekcie planu finansowego fundusz re-
montowy moze by¢ ujmowany jako odrebna dota-
cja celowa wptacana przez gmine?

RADA

Fundusz remontowy w samorzadowym zaktadzie
budzetowym nie moze by¢ ujmowany w projekcie
planu finansowego jako odrebna dotacja celowa
z budzetu gminy. Gmina moze natomiast udzieli¢

zaktadowi dotacji celowej na finansowanie lub do-
finansowanie kosztéw realizacji inwestycji (w tym
remontdw o charakterze inwestycyjnym) lub dotacji
celowej na zadania biezace, jezeli spetnione sg prze-
stanki ustawowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: uofp) podstawa go-
spodarki finansowej samorzadowego zaktadu bud-
zetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy



przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, koszty, obcigzenia oraz rozli-
czenia z budzetem.

Z kolei art. 15 ust. 3 uofp wskazuje, ze samorzado-
wy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe,

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i 3 uofp,

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinanso-
wanie kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy nie przewiduja natomiast mozliwosci prze-
kazywania przez gmine dotacji celowej na tworzenie
»funduszu remontowego” w znaczeniu odrebnego
funduszu celowego w zaktadzie budzetowym. Za-
ktad planuje koszty remontéw w ramach planu fi-
nansowego, a $rodki na ich realizacje moga pocho-
dzi¢ z przychodoéw wtasnych lub z dotacji celowych

z budzetu gminy, o ile mieszcza sie one w katalogu
przewidzianym w art. 15 ust. 3 uofp.

Dodatkowo rozporzadzenie Ministra Finansow
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych stanowi, ze
samorzadowy zaktad budzetowy stosuje w planowa-
niu i ewidencji przychodéw oraz kosztéw podziatki
klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, ze ewentualne
dotacje na remonty powinny by¢ wykazane w para-
grafach dochodéw i wydatkéw zgodnych z klasyfika-
Cja, a nie jako odrebny ,fundusz remontowy”.  ©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 15 ust. 2-3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

§ 40 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek bud-
zetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (j.t. Dz.U.
z2019r. poz. 1718)

Czy odsetki bankowe naliczone od srodkow
stanowigcych dochody Skarbu Panstwa mogq
zostac uznane za dochod wlasny powiatu

PROBLEM

Na rachunek bankowy powiatu wptywaja optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego, przeksztatce-
nia, dzierzawy, karty parkingowej itp. Ww. docho-
dy sa odprowadzane w 75% i 95% do urzedu wo-
jewodzkiego w terminie do 10 i 20 dnia kazdego
miesigca. Czy nalezy naliczy¢ kapitalizacje odsetek
bankowych za czas pozostawania dochodéw na ra-
chunku bankowym, a nastepnie odprowadzi¢ je do
urzedu wojewddzkiego? Czy mozna uznaé kwote
kapitalizacji odsetek bankowych w catosci za do-
chéd wtasny powiatu?

RADA

Odsetki bankowe naliczone od $rodkéw stanowia-
cych dochody Skarbu Panstwa, pozostajacych cza-
sowo na rachunku bankowym powiatu, powinny
zosta¢ odprowadzone wraz z tymi dochodami do
witasciwego urzedu wojewddzkiego. Nie moga one
zosta¢ uznane w catosci za dochéd wtasny powiatu.

UZASADNIENIE

Zgodniez art. 255 ustawy z 27 sierpnia 2009. o finan-
sach publicznych (dalej: uofp) jednostki samorzadu

terytorialnego sa zobowiazane przekazywaé pobra-
ne dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami na rachunek do-
chodéw dysponenta czesci budzetowej w terminach
okreslonych ustawa. Jak stanowi art. 256 uofp, po-
brane i nieprzekazane w terminach dochody budze-
towe sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami,
a w przypadku opdznien - nalicza sie odsetki jak dla
zalegtosci podatkowych.

Jednoczes$nie w Swietle art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b uofp
dochodami publicznymi sg m.in. odsetki od $rod-
kébw na rachunkach bankowych jednostek sektora
finanséw publicznych. Oznacza to, ze kapitalizacja
odsetek od srodkow stanowiacych dochdd Skarbu
Panstwa nie powieksza dochodéw powiatu, lecz sta-
nowi dochod budzetu panstwa, ktéry powinien zo-
stac przekazany razem z nalezna czescig wptywdw.

©®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b, art. 255-256 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)



Czy ubezpieczenie OC nauczycieli mozna optacaé
ze Srodkow budzetowych szkoty

PROBLEM

Czy ubezpieczenie OC nauczycieli mozna optacac
ze Srodkéw budzetowych szkoty? Jaka bedzie kla-
syfikacja budzetowa w takim przypadku?

RADA

Ubezpieczenie OC nauczycieli mozna optacaé ze
$rodkéw budzetowych szkoty, gdy jego zakres jest
zwigzany z wykonywaniem zawodu w szkole.

UZASADNIENIE

OC dotyczy odpowiedzialnosci cywilnej jednostki
oswiatowej, czyli w tym wypadku szkoty lub pra-
cownikéw przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbo-
wych i tylko to ubezpieczenie moze by¢ finansowa-
ne z budzetu.

Ubezpieczenie OC nauczycieli mozna optacac ze
srodkéw budzetowych szkoty, gdy jego zakres jest
zwigzany z wykonywaniem zawodu w szkole.

W szerszym zakresie nie jest to dopuszczalne,
poniewaz nie jest zgodne z art. 44 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wy-
datki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stu-
zacych osiagnieciu zatozonych celéw;
2) w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze-
$niej zaciagnietych zobowigzan.

Taki wydatek niezwigzany z zatrudnieniem w szkole
nie spetnia takich wymogow i jest faktycznie przy-
sporzeniem osobistym.

Preferowana klasyfikacja przy zatozeniu legalnosci
takiego wydatku zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdto-
wej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych to:

e rozdziat uzalezniony od typu szkoty (np. 80101
- Szkoty podstawowe, 80120 - Licea ogélno-
ksztatcace),

e paragraf 4430 - R6zne optaty i sktadki.

Paragraf ten obejmuje réznego rodzaju ptatnosci

oraz sktadki, m.in.:

e optaty za ubezpieczenia samochodoéw i innych

pojazdow (tacznie z kierowca i pasazerami),

e optaty za patenty krajowe,

e optaty za patent europejski,

e optaty za zgtaszane wynalazki,

e sktadki na rzecz stowarzyszen krajowych, inne,

e kaucje i wktady mieszkaniowe,

e koszty ubezpieczen chorobowych praktykantéw,

e rbzne ubezpieczenia rzeczowe.

Katalog jest wiec otwarty i mozna go tu wykorzystac.

Cle)

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(j.t. Dz.U.z 2025 . poz. 1483 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(j.t. Dz.U. 22022 . poz. 513 ze zm.)

Czy jednostka budzetowa moze sprzedawac¢
abonamenty za parkowanie obejmujace okresy
wykraczajqgce poza rok budzetowy

PROBLEM

JesteSmy samorzadowa jednostka budzetowa.
W zakresie naszych obowigzkéw jest rowniez sprze-
daz abonamentoéw za parkowanie w strefie ptatne-
go parkowania. Abonament mozna zakupic¢ poprzez
aplikacje mobilng (tylko jeden biezacy miesiac) lub

w kasie naszej jednostki, ptacac kartg ptatnicza lub
gotdwka. Czy mozemy sprzedawa¢ abonamenty
w kasie naszej jednostki juz na 2026 rok? Przyktadowo
we wrzesniu klient prosit o wykupienie abonamentu
na 6 miesiecy do przodu (od wrzesnia 2025r. do lutego
2026 r.) - ptatnos¢ nastepuje od razu. Dodam, ze nie
mamy konta ,,Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw”



w naszej jednostce. Czy powinnismy udostepnic pta-
cenie za abonament np. przelewem, czy wystarczg te
trzy formy ptatnosci (jest zachowana mozliwos¢ pta-
cenia bezgotéwkowego)?

RADA

Jednostka moze sprzedawaé w kasie abonamenty
obejmujace okresy wykraczajace poza rok budzetowy,
np. od wrzesnia 2025r. do lutego 2026 r. Pobrang wptate
nalezy zaksiegowac w dochodach roku 2025, natomiast
czes$¢ przypadajaca na 2026 r. ujac jako przychody przy-
sztych okreséw na koncie 840 i rozliczy¢ w 2026 roku.
Brak konta rozliczen miedzyokresowych kosztow nie
ma tu znaczenia. Formy ptatnosci stosowane przez jed-
nostke (gotdéwka, karta ptatnicza, aplikacja mobilna) sa
wystarczajace - przepisy nie naktadajg obowigzku udo-
stepniania ptatnosci przelewem.

UZASADNIENIE

Zgodniezart. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowosci: Rozliczenia miedzyokresowe przycho-
dow, dokonywane z zachowaniem zasady ostroZznosci,
obejmujg w szczegdlnosci: réwnowartos¢ otrzymanych
lub naleznych od kontrahentdw Srodkéw z tytutu Swiad-
czen, ktorych wykonanie nastgpi w nastepnych okresach
sprawozdawczych.

Obowigzek ujmowania przychodow przysztych okreséw
potwierdza plan kont dla jednostek sektora finanséw
publicznych stanowiagcy zatacznik do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r.,
w ktérym zapisano: Konto 840 ,Rezerwy i rozliczenia mie-
dzyokresowe przychoddw’. Konto 840 stuzy do ewidencji
przychoddw zaliczanych do przysztych okreséw oraz in-
nych rozliczers miedzyokresowych i rezerw. Na stronie Ma
konta 840 ujmuje sie powstanie i zwiekszenia rozliczer
miedzyokresowych przychoddw, a na stronie Wn - ich
rozliczenie poprzez zaliczenie ich do przychodéw roku
obrotowego.

Jednostka moze przyjmowac naleznosci w kasie, zobo-
wiazana jest jedynie do ich terminowego przekazania
na rachunek biezacy dochodéw. Nie istnieje obowigzek
wprowadzenia ptatnosci przelewem, jezeli jednostka
umozliwia juz ptatno$¢ bezgotowkowa. o®

Jarostaw Jurga

Podstawa prawna:

art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.
Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj (j.t. Dz.U. z 2020 r.
poz. 342 ze zm.)

§ 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (j.t. Dz.U. z 2019 .
poz. 1718)

Czy w $wietle przepisow o finansach publicznych
jednostka budzetowa moze wykonywac prace
remontowe na nie swojej czesci majatku

PROBLEM

Czy w $wietle przepiséow o finansach publicznych, jed-
nostka budzetowa moze wykonywac prace remonto-
we na nie swojej czesci majatku? Budynek jest wynaj-
mowany.

RADA

Tak, z tym ze wydatek taki musi by¢ zgodny z zasadami
korzystania z czeSci majatku przez taka jednostke, wy-
nikajacymi zazwyczaj z wtasciwej umowy cywilnopraw-
nej lub innej podstawy korzystania z tego majatku.

UZASADNIENIE

Jednostka budzetowa, zgodnie z zasadami okres$lony-
mi w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, jest jednostka organizacyjnag sektora finanséw
publicznych nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora

pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a po-
brane dochody odprowadza na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finan-
sowej jednostki budzetowej jest plan dochoddéw i wy-
datkow. Projekty planéw finansowych sg sporzadzane
w szczegdtowosci czesc, dziat, rozdziat i paragraf.

Ustawa o finansach publicznych nie odnosi sie do kwe-
stii tego, czy jednostka budzetowa moze wykonywac
prace remontowe na nie swojej czesci majatku.

Zgodnie z art. 44 tej ustawy wydatki publiczne, a wiec
takze te ponoszone w zakresie wskazanym w pytaniu,
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalo-
nych w:

e ustawie budzetowej,

e uchwale budzetowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego,



e planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych.

Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi po-
szczegbdlnych rodzajow wydatkow.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) wsposob celowy i oszczedny, z zachowaniem za-
sad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuza-
cych osiagnieciu zatozonych celow;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje za-
dan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan.

Ponadto wydatek taki musi by¢ zgodny z zasadami ko-
rzystania z czesci majatku przez taka jednostke, wynika-
jacymi zazwyczaj z wtasciwej umowy cywilnoprawnej
lub innej podstawy korzystania z tego majatku. o®

Adam Btaszko

Podstawa prawna:

art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483 ze zm.)

CZESC Ill. PODATKI W JEDNOSTCE BUDZETOWEJ

Czy jednostka budzetowa, przekazujgc czesci
inwestycji innej jednostce, powinna naliczy¢

VAT nalezny

PROBLEM

Jednostka budzetowa zakoriczyta trzyletnia inwesty-
cje w 2025 roku. W kolejnych latach ewidencjonowata
wydatki w nastepujacy sposéb: faktura nr 080/201:
kwota netto + VAT naliczony nie do odliczenia, fak-
tura nr 225/201: kwota netto + VAT naliczony do odli-
czenia. Poniewaz jednostka budzetowa jest czynnym
podatnikiem VAT, stosuje strukture 98% i prewspot-
czynnik VAT w wysokosci 3%. Cate zadanie miato war-
tos¢: 500 000 zt (netto) + 115 000 zt (VAT) = 615 000 zt
(brutto). Na koncie 080 zaewidencjonowano kwote:
500 000 zt + 111 619 zt (VAT naliczony nie do odlicze-
nia) = 611 619 zt. Po oddaniu do uzytkowania zaksie-
gowano: 011-01/080 kwota 525 992,34 zt - budynki
(zwiekszenie wartosci), 011-02/080 kwota 85 626,66 zt
- naktady w obce s$rodki trwate. Jeden z etapow in-
westycji (jego wartos¢) zostanie nieodptatnie przeka-
zany do innej jednostki protokotem przekazania. Ten
etap kosztowat: 70 000 zt + 16 000 zt (VAT) = 86 100 zt
(brutto). W catkowitej wartosci Srodka trwatego ten

etap stanowit: 70 000 zt + 15 626,66 zt (VAT naliczony
nie do odliczenia) = 85 626,66 zt (cze$¢ wartosci Srodka
trwatego). Czy bedac podatnikiem czynnym VAT nale-
zy naliczy¢ VAT nalezny? Czy od wartosci przekazanej
catej kwoty (85 626,66 zt), czy od kwoty 70 000 zt?

RADA

W tym przypadku nalezy naliczy¢ podatek nalezny
od kwoty 70 000 zt.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ustawy o VAT, czynno$ciami opodat-
kowanymi tym podatkiem sa m.in. odptatna dostawa
towardw oraz odptatne Swiadczenie ustug. Aby dana
czynno$¢ mogta by¢ czynnoscig opodatkowana, musi
by¢ wykonywana przez podatnika tego podatku. Defi-
nicja podatnika zawarta jest w art. 15 ust. 1 oraz ust. 2
wspomniane]j ustawy. Znaczenie w kontekscie jed-
nostek samorzadu terytorialnego ma réwniez ust. 6
powotanego artykutu. Podatnik jest obowigzany



w szczegoblnosci wykaza¢ dokonanie czynnosci opo-
datkowanych w prowadzonej ewidencji oraz w skta-
danej deklaracji VAT, a takze zaptaci¢ podatek wynika-
jacy z dokonanych czynnosci opodatkowanych.

W tym przypadku dochodzi do przekazania czesci
inwestycji do innej jednostki budzetowej. Powyzsze
przekazanie powinno by¢ opodatkowane podatkiem

VAT. Kwota, od jakiej naliczamy podatek, jest kwota
netto. ©®

Tomasz Burchard

Podstawa prawna:

art. 5, art. 15 ust. 1-2i ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 775 ze zm.)

Czy jednostka budzetowa moze rozpocza¢
wystawianie faktur w KSeF w réznych terminach
dla poszczegolnych rodzajow dziatalnosci

PROBLEM

Jestesmy jednostka budzetowa zajmujaca sie gospo-
darka mieszkaniowa i obstuga cmentarza komunalne-
go. Wystawiamy faktury w dwéch programach, osob-
no dla dziatalnosci mieszkaniowej (program Probit)
i osobno dla cmentarza (program Enova). Od marca
chcemy wystawiac¢ faktury w KSeF z dziatalnosci
mieszkaniowej, a od 1 kwietnia z dziatalnosci cmen-
tarnej. Czy mozemy w réznych terminach rozpoczaé
wystawianie faktur w KSeF? Tzn. w marcu czynsze
w KSeF, dziatalnos¢ cmentarna poza KSeF, a od kwiet-
nia wszystko w KSeF? Wynika to z dostosowania sys-
teméw komputerowych.

RADA

Tak, jako jednostka budzetowa moga Panstwo rozpo-
cza¢ wystawianie faktur w Krajowym Systemie e-Faktur

w roznych terminach dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci. Przy czym zaktadam, ze od 1 kwietnia
2026 r. beda Panstwo korzystac z KSeF.

UZASADNIENIE

W mysl art. 145 ustawy o VAT w okresie od 1 lutego
2026 r. do 31 marca 2026 r. podatnicy obowigzani do
wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wysta-
wiac faktury elektroniczne lub faktury w postaci papie-
rowej, jezeli taczna wartos$¢ sprzedazy wraz z kwota po-
datku u tych podatnikéw nie przekroczyta w 2024 roku
kwoty 200 000 000 zt. o®

Monika Brzostowska

Podstawa prawna:

art. 145l ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 775 ze zm.)

Czy sprzedaz pracownikom skladnikow
majgtkowych przez jednostke budzetowq podlega

opodatkowaniu VAT

PROBLEM

Czy panstwowa jednostka budzetowa bedaca
czynnym podatnikiem VAT, ktdéra nie dokonuje od-
liczenia podatku naliczonego, a jedynie ptaci VAT
nalezny przy sprzedazy $rodka trwatego (np. sa-
mochodu), ma prawo do zwolnienia tej sprzedazy
z VAT? Czy sprzedaz np. telefonow komoérkowych
lub laptopow pracownikom (ktore wczesniej znaj-
dowaty sie na stanie tych pracownikéw) powinna
by¢ opodatkowana VAT, czy moze by¢ zwolniona
z VAT? Jednostka budzetowa wykonuje w 3/4 dzia-
talnos¢ zwolniong z VAT, a w 1/4 dziatalnos$¢ opo-
datkowang VAT, jednak nie stosuje proporcjonal-
nego wspotczynnika (prewspotczynnika) w VAT.

RADA

Najprawdopodobniej sprzedaz wskazanych sktadni-
kéw majatkowych (np. $rodkéw trwatych, telefonéw
komorkowych czy laptopéw) pracownikom podlega
opodatkowaniu VAT.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT)
nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicz-
nej oraz urzedoéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi prze-
pisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one po-
wotane, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.



W zakresie, w jakim przepis ten ma zastosowanie,
czynnosci nie podlegaja opodatkowaniu VAT, w tym
nie stanowia podlegajacego opodatkowaniu VAT
$wiadczenia ustug.

Wytaczenie to moze mieé zastosowanie réwniez do
czynnosci dokonywanych przez panstwowe jednostki
budzetowe. Jednoczesnie w Swietle art. 15 ust. 6 usta-
wy o VAT w zwigzku ze sprzedazag niektérych sktadni-
kdw majatku panstwowe jednostki budzetowe nie
dziatajg w charakterze podatnikéw VAT, a w konse-
kwencji sprzedaz ta nie podlega opodatkowaniu tym
podatkiem. Dotyczy to sprzedazy tych sktadnikow
majatku, ktére wykorzystywane byty wytacznie do ce-
6w dziatalnosci publicznoprawnej (zob. przyktadowo
interpretacje indywidualng Dyrektora KIS z 16 maja
2025r., sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.415.2025.1.ALN).

Jednak z tresci pytania nie wynika, aby sytuacja doty-
czyta sktadnikdéw majatku, ktére wykorzystywane byty
przez panstwowa jednostke budzetowa wytacznie do
celow dziatalnosci publicznoprawnej. Najprawdopo-
dobniej zatem sprzedaz wskazanych sktadnikow ma-
jatkowych (np. $rodkow trwatych, telefondw komor-
kowych czy laptopow, w tym pracownikom) podlega
opodatkowaniu VAT.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT zwalnia sie od VAT dostawe

towaréw wykorzystywanych wytacznie na cele dziatal-
nosci zwolnionej od podatku, jezeli z tytutu nabycia,
importu lub wytworzenia tych towaréw nie przystugi-
wato dokonujacemu ich dostawy prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczone-
go. Jednak z tredci pytania nie wynika, aby dotyczyto
ono sktadnikéw majatkowych wykorzystywanych przez
panstwowa jednostke budzetowa wytacznie na cele
dziatalnosci zwolnionej od VAT.

Najprawdopodobniej zatem dostawy (sprzedaz) wska-
zanych sktadnikéw majatkowych (np. $rodkéw trwa-
tych, telefondéw komorkowych czy laptopdw) tym pra-
cownikom nie sg zwolnione od VAT na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT. Oznaczatoby to, ze dostawy
te panstwowa jednostka budzetowa jest obowigzana
opodatkowywac VAT z zastosowaniem stawki podsta-
wowej 23%. o®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:

art. 15 ust. 6, art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. 22025 1. poz. 775 ze zm.)

Powotane pismiennictwo:

interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 16 maja 2025 r.
(sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.415.2025.1.ALN)

Czy jednostka budzetowa moze wystawic jedng
kompleksowq refakture za rézne rodzaje mediow

PROBLEM

JesteSmy jednostka budzetowa, ktéra od stycznia br.
wynajmuje cze$¢ obiektu. Na podstawie podpisanej
umowy z najemca oprdcz czynszu bedziemy obcia-
zac te firme réwniez optatami za media (prad, woda,
Scieki) - tzw. refaktury. Czy mozemy wystawic jedna
refakture za te wszystkie miesigce (od stycznia do
czerwca) i wtedy jako date sprzedazy wskazac czer-
wiec? Opis sytuacji: Opdznienie to wynika z faktu, iz
dopiero teraz otrzymalismy faktury za zuzytg ener-
gie elektryczna od poczatku roku (data wystawienia
faktur to 9 czerwca 2025 r.), natomiast za dystrybucje
energii, wode oraz Scieki faktury przychodzity do nas
na biezaco z terminem ptatnosci 14 dni i w fakturach
tych nie dokonywali$my odliczenia VAT do wysokosci,
w jakiej najemca zostanie obcigzony (podliczniki na-
jemcy byty spisywane co miesiac, wiec wiedzielisSmy,
jakie kwoty nie podlegaja odliczeniu). Przez che¢ wy-
stawienia jednej kompleksowej refaktury i przez to, ze
nie znaliSmy stawki za zakup energii elektrycznej (po-
niewaz jest ona zmienna) najemca nie byt przez nas
obcigzany na biezaco (nie dostat jeszcze ani jednej
refaktury za media). W zwigzku z powyzszym, czy jed-
nostka moze wystawic jedna kompleksowa refakture

za wszystkie media w czerwcu, z datg wykonania tez
czerwcowq i ujac te refakture w JPK_VAT za czerwiec?
Czy bedziemy musieli dokona¢ korekty JPK_VAT za
poszczegblne miesigce, w ktdrych kontrahent nie byt
obciazony (czego wolelibySmy uniknaé¢ w zwiazku
z centralizacja VAT)?

RADA

Nie ma przeszkod, aby jedna fakturg (refaktura) byta do-
kumentowana odsprzedaz dwdch lub wiecej rodzajow
mediow.

UZASADNIENIE

Refakturowanie jest to - jak sie przyjmuje - fakturowa-
nie odsprzedazy ustug bez doliczania marzy. Do od-
sprzedazy ustug dochodzi za$ w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o VAT, a wiec gdy podatnik,
dziatajac we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trze-
ciej, bierze udziat w $wiadczeniu ustug. Przyjmuje sie, ze
ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te ustugi. Na
podobnej zasadzie odsprzedawane moga by¢ (a w kon-
sekwencji refakturowane) tzw. media.

Majac to na uwadze, wyjasni¢ nalezy, ze odsprzedaz
mediéw nie musi by¢ dokonywana zgodnie z okresami



rozliczeniowymi stosowanymi przy nabywaniu od-
sprzedawanych mediéw. Jednocze$nie przepisy nie
okreslaja szczegdlnych terminéw wystawiania faktur
(refaktur) dokumentujacych odsprzedaz ustugi oraz
mediow. W konsekwencji obowiazujg w tym zakresie
przepisy dotyczace ,,zwyktych” faktur.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze faktury dokumentu-
jace dostawy energii elektrycznej, Swiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej, $wiadczenie ustug
dostarczania wody oraz Swiadczenie ustug odprowa-
dzania Sciekdw powinny by¢ wystawiane nie pdzniej
niz z chwilg uptywu terminu ptatnosci (art. 106i ust. 3
pkt 4 w zw. z art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT). W kon-
sekwencji refaktury powinny byé w przedstawionej
sytuacji wystawione nie po6zniej niz z chwilg uptywu
terminu ptatnosci.

Przy czym - jak wynika z tresci pytania - termin ptat-
nosci zostanie okreslony dopiero na refakturze. Wysta-
wienie faktur (refaktur) dokumentujacych odsprzedaz
wskazanych w tresci pytania mediéw nastgpi zatem
w terminie ich wystawienia.

Nie ma przy tym przeszkdd, aby jedna faktura (refaktu-
rg) dokumentowana byta odsprzedaz dwéch lub wiecej
rodzajéw mediéw. Dlatego tez wedtug autora w przed-
stawionej sytuacji:

1) jednostka moze wystawi¢ jedng kompleksowa re-
fakture za wszystkie media w czerwcu (przy czym
nalezy pamietaé, ze taka refaktura powinna zawie-
ra¢ odrebne pozycje dotyczace poszczegblnych od-
sprzedawanych towardéw i ustug),

2) jako date dokonania dostaw towaréw oraz daty
$wiadczenia ustug (przy czym wedtug autora do-
puszczalne jest taczne nazwanie tych dat datg
sprzedazy) na takiej refakturze nalezy wskazac
ostatni dzien potrocznego okresu rozliczeniowego,
ktérego dotyczy ta refaktura, a wiec najprawdopo-
dobniej 30 czerwca 2025r.,

3) obowiagzek podatkowy z tytutu odsprzedazy doku-
mentowanych przedmiotowa refaktura mediéw
powstanie w dniu 30 czerwca 2025 r. (na podstawie
art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT), a wiec przedmio-
towa refaktura powinna zosta¢ wykazana w pliku
JPK_VAT za czerwiec 2025r.,

4) nie wystapi konieczno$¢ korygowania plikdw
JPK_VAT przestanych za poprzednie miesigce. ©®

Tomasz Krywan

Podstawa prawna:
art. 8 ust. 2a, art. 106i ust. 3 pkt4 w zw. z art. 19a ust. 5 pkt 4 usta-
wy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (j.t. Dz.U.
22025 1. poz. 775 ze zm.)

Czy dokonujgc zakupu od osoby prywatnej w imieniu
i narzecz miasta jednostka budzetowa moze
korzysta¢ ze zwolnienia z podatku od czynnosci

cywilnoprawnych
PROBLEM

Nasza jednostka ,Zarzad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej” jest samorzadowa jednostka bud-
zetowa. Nie posiadamy osobowosci prawnej. Dyrek-
tor dziata jednoosobowo na podstawie udzielonego
petnomocnictwa od burmistrza miasta. Wszelkie
zakupy i transakcje zawieramy w imieniu i na rzecz
miasta. Faktury wystawiane sa na nabywce: mia-
sto z NIP miasta oraz odbiorce: z danymi naszej jed-
nostki. W naszych umowach mamy stosowany zapis
»--» UMowa zawarta pomiedzy Miastem, w imieniu
ktorego wystepuje Zarzad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej reprezentowany przez Dyrektora ...”.
Nasza jednostka planuje kupi¢ samochdéd od osoby
prywatnej na podstawie umowy cywilnoprawnej. Czy
dokonujac zakupu od osoby prywatnej w imieniuina
rzecz miasta nasza jednostka korzysta ze zwolnienia
PCC na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?

RADA

Samorzadowa jednostka budzetowa nie moze skorzy-
sta¢ ze zwolnienia z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych ze wzgledu na art. 8 ust. 4 ustawy z 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z 9 wrze$nia 2000 r. o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, zwalnia sie od
podatku nastepujace strony czynnosci cywilnopraw-
nych jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzado-
wa jednostka budzetowa nie jest jednostkg samorzadu
terytorialnego, a zatem nie moze korzystac z tego zwol-
nienia. o®

Patrycja Kubiesa

Podstawa prawna:

art. 8 ust. 4 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (j.t. Dz.U. z 2026 r. poz. 191)



