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Wie

W e-Urzedzie
Skarbowym
WSZyscy sie
widza

cervzaga

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska@infor.pl

Kazdy, kto dostaje pel-
nomocnictwo do podpi-
sywania deklaracji elek-
tronicznych (UPL-1),
musi sie liczy¢ z tym, ze
skarbéwka udostepni
jego dane (imie, nazwi-
sko, PESEL) wszystkim
uzytkownikom konta
danej firmy lub organi-
zacji w e-Urzedzie Skar-
bowym. Majac do niego
dostep, ma sie tez wglad
w dane wszystkich in-
nych pelnomocnikéw.
- W przypadku jednego
z moich klientéw po-
jawily sie dane ponad
50 0s6b, z czego cze$c to
pelnomocnictwa nada-
ne prawie 10 lat temu
- moéwi Piotr Liss, do-
radca podatkowy i part-
ner w RSM Poland.
Firmy czesto udziela-
ja pelnomocnictw swo-
im pracownikom, pra-
cownikom swoich biur
ksiegowych czy dorad-
com podatkowym, a ich
odwotanie po 10 latach
wcale nie jest proste.
Ministerstwo Finanséw
nie uwaza jednak, aby
W ten sposéb byly naru-
szane przepisy o RODO.
Czes¢ ekspertdéw stawia
wiec pytanie, czy w kon-
tekscie postulowanej po-
ufno$ci numeru PESEL
mozna w ogdle powie-
dzieé, czemu ma tutaj
stuzyé¢ taka jawno$é?
- Czy nie nalezaloby
wprowadzi¢ maskowa-
nia czesci danych iden-
tyfikacyjnych? - pyta
Liss. ©® B2
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Algorytm nie wygrat
z demografia

| FINANSE |

O konstrukcji
budzetéw
samorzadéw mialy
decydowac dochody
z podatkéw oraz
zobiektywizowane
wskazniki
ustawowe
odpowiadajace na
potrzeby gmin.

Po ich
zastosowaniu
okazalo sie, ze
znéw trzeba
bedzie uruchomic
rezerwe, by
dosypaé pieniedzy
gminom.
Problemem jest
m.in. demografia

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Nowy system finanso-
wania samorzadéw obo-
wiazuje od 2025 1. O wy-
sokos$ci budzetéw mia-
ly decydowac przede
wszystkim zobiektywi-
zowane wskazniki - po-

trzeby wyréwnawcze,
os$wiatowe, rozwojowe,
ekologiczne i uzupet-
niajace. Subwencja dla
samorzadéw miala uzu-
pemic finanse tych gmin,
ktérym nie wystarczytby
odpowiedni udziat w do-
chodach podatnikéw PIT
i CIT ze swojego terenu.
Cze$¢ przezyla jednak
szok, gdy okazalo sie, ze
finansowanie na 2026 rok
miato by¢ nizsze niz rok
weczesniej. Pieniedzy do-
sypano wiec z rezerwy,
ktéra zostala stworzona
na potrzeby m.in. wy-
datkéw szkolnych, in-
westycyjnych czy w za-
kresie pomocy spotecz-
nej. W tym roku ma by¢
podobnie, bo zastosowa-
nie wylgcznie ustawo-
wych wskaznikéw spo-
wodowatoby, ze 175 sa-
morzadow otrzymatoby
w przyszlym roku nomi-
nalnie mniej pieniedzy
niz w biezacym. Realnie

mniej pieniedzy mialo-
by jednak jeszcze wiecej
jednostek samorzadu te-
rytorialnego - w ponad
750 lokalnych budzetach
nie osiggnieto by wzrostu
na poziomie co najmniej
103 proc. I to mimo, ze
dochody samorzadéw ro-
sna o 17,7 mld zt i siegng
lacznie 291 mld zi.

Z jednej strony w Pol-
sce sa bowiem takie gmi-
ny, ktére odnotuja wzrost
dochodéw o ponad 20
proc., z drugiej - takie,
ktérym grozi spadek
o ponad 10 proc. Srednio
wojewddztwa zyskuja rok
do roku 8,3 proc., a mia-
sta na prawach powiatu
- 7,7 proc.Gminy i powia-
ty muszg sie zadowolié
§rednimi wzrostami na
poziomie odpowiednio
5,5 proc. i 5,4 proc. Re-
zultat jest jednak taki,
ze z rezerwy dla samo-
rz3déw trzeba dosypac
prawie 650 mln zl.

- Szczegb6lna uwage
zwraca ponad 500 gmin,
ktérych potrzeby oswia-
towe spadajg w stosun-
ku do obecnego roku ze
wzgledu na mniejsza
liczbe uczniéw, co odbija
sie negatywnie na tem-
pie wzrostu dochodéw
z subwencji - mowi Ma-
riusz GolaszewskKi, prezes
spOtki analitycznej Aesco
Group. W kolejnych la-
tach bedzie jeszcze go-
rzej. - Obserwujemy, ze
problem dotyczy réw-
niez jednostek, ktére sa
dobrze zarzadzane, in-
westuja, wypracowuja
nadwyzki operacyjne.
Niestety nie potrafig wy-
gra¢ z demografia - ko-
mentuje Grzegorz Czar-
nocki, zastepca przewod-

niczacego Krajowej Rady L

RIO, prezes RIO w Opolu.

W biezacym roku uzu-
pelniono dochody JST
z tej czesci rezerwy, za
ktérej rozdzielenie od-

Polacy nie chca tatwiejszego dostepu do broni

Debate o liberalizacji zasad
dostepu do broni palnej wywotal prezydent
Karol Nawrocki. Podczas otwarcia strzelnicy
w Bogutach-Piankach przekonywat, ze pod
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dostepem
do broni?

odpowiedzi ogotem

ZDECYDOWANIE TAK

Prezydent Karol Nawrocki
stwierdzit, ze jest potrzebna
dyskusja na temat dostepu do broni

w Polsce

Zrodto: SW Research dla DGP

RACZE) TAK

~analizy na DGP.

powiadaja przedstawi-
ciele lokalnych wiladz
(80 proc.). Tym razem
Ministerstwo Finanséw
zadeklarowalo, ze przy
podziale bedzie brana
pod uwage cala rezer-
wa - na 2027 r. to ok.
2,3 mld zl. - Uwazamy,
ze niekoniecznie tylko
my musimy pokrywac
braki z naszych srod-
kéw. Mamy duzy pro-
blem z przewidywal-
noscia, z planowaniem
- podkresla Marek W6j-
cik, ekspert ds. legisla-
cyjnych Zwigzku Miast
Polskich i sekretarz
strony samorzadowej
Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorial-
nego. ©® Bg
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tym wzgledem Polska jest w ogonie i tak juz
restrykcyjnej Unii Europejskiej. Z sondazu SW
Research dla DGP wynika jednak, ze wiekszo§¢
Polakéw jest przeciwna zmianom, ale nie
wszedzie opor jest tak samo silny. Mezczyzni
s3 podzieleni niemal idealnie po réwno: ula-
twienia popiera 46,5 proc. z nich, a 45,4 proc.
jest przeciw. Wsrdd kobiet sprzeciw jest wy-
razny - liberalizacji dostepu do broni nie chce
prawie 68 proc. respondentek.

Spér szybko stat sie polityczny. Wicepremier
Radostaw Sikorski (skadinad posiadacz broni)
ironicznie pytal prezydenta i politykéw pra-
wicy, ,ktéry etap ubiegania sie o pozwolenie
chca zlikwidowac: test psychologiczny czy roz-
mowe z psychiatra?”. Nawrocki konkretnego

projektu na razie nie przedstawil. ©® Az, Ag
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Chcemy broni,
ale nie chcemy
liberalizacji

Wojciech
Kubik

dziennikarz DGP

ajwyrazniej jesteSmy narodem wyjat-
kowo pokojowo nastawionym i nie
chcemy jednoznacznie braé¢ odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenistwo
swoje, swoich rodzin i majatku.
W tym idealnym $wiecie o nasze dobre samo-
poczucie i bezpieczeristwo zadba¢ ma sprawna
policja, a przed ewentualnym agresorem bronic¢
nas powinna uzbrojona po zeby armia. Tak
bowiem mozna czyta¢ wyniki sondazu DGP,
w ktérym az 57 proc. Polakéw sprzeciwia sie
jakimkolwiek nowym ulatwieniom w doste-
pie do broni palnej. Przeciwnego zdania jest
jedynie 36 proc. mieszkaricéw przyfrontowego
kraju, ktérego wiadze niemal kazdego dnia dajg
do zrozumienia, Ze wojna jest tuz-tuz.

Powracajaca jak bumerang dyskusja o uta-
twieniu Polakom dostepu do broni wydaje
sie mie¢ podobny przebieg do tych z lat 2017
12022. Tym razem impuls dat prezydent Karol
Nawrocki, a wsparto go Prawo i Sprawiedli-
wos¢, proponujac szeroka, ekspercka debate
o tym zjawisku. Nie trzeba jednak czekac na jej
wynik, aby z duzg doza prawdopodobieristwa
uznad, ze w tej kadencji Sejmu nic z tego nie
wyjdzie. Argumenty przeciwnikéw posiada-
nia broni sg znane i obracaja sie wokét tych
samych sloganéw: ludzie na ulicach sie wy-
strzelaja, rozkwitnie przestepczo$¢, a bron
znajdzie sie w rekach oséb z problemami psy-
chicznymi.

Tylko dlaczego miatoby do tego dojs¢, skoro
to wilasnie rolg politykéw jest stworzenie takich
przepiséw, aby do minimum ograniczy¢ wy-
stepowanie negatywnych konsekwencji, a jed-
nocze$nie chetnym zapewni¢ zaspokojenie
ich potrzeb? Tym bardziej ze Polacy sami po-
kazuja, iz nie chcg unika¢ kontaktu z bronia.
Tylko w 2025 1. uzyskali 50 tys. nowych po-
zwolenl na jej posiadanie, a ich liczba w skali
kraju przekroczyla 400 tys. Nie mogac zas
uczciwie przyznac sie, ze chcg posiadaé brom,
by sie broni¢, wielu po prostu kombinuje, ko-
rzystajac z juz dostepnych furtek. I tak dzieki
nim w 2025 1. przybylo nam 21 tys. strzelajg-
cych kolekcjonerdéw i ponad 17 tys. wystrzato-
wych sportowcow.

W ubieglym roku liczba sztuk broni w pol-
skich domach po raz pierwszy w historii prze-
kroczyla milion sztuk. Czy ten wzrost przelozyt
sie na szalejaca przestepczos¢ i wyzwolit w Po-
lakach jakies mordercze instynkty? Tez nic na to
nie wskazuje. Dane policji pokazuja, iz w 2023 1.,
gdy w domach mieli§my ponad 840 tys. sztuk
broni, doszlo do 21 zabdjstw lub usitowani zabdj-
stwa z uzyciem broni palnej. Dekade wcze$niej,
gdy w domach znajdowalo sie 380 tys. szt., prze-
stepstw w tej samej kategorii bylo 25.

Tymczasem gdy jedni chcg ulatwien, inni
domagaja sie ograniczenia, czego przyklad
mieli§my niedawno w przypadku pozwolen dla
mysliwych. W Sejmie pojawit sie nawet projekt
przepiséw nakladajacy na miltosnikéw towiec-
twa obowigzek przeprowadzania cyklicznych
badan lekarskich, aby wykluczy¢ prawdopodo-
bienistwo wypadkéw na polowaniach. I wspa-
niale, niech i ten argument wigczony zostanie
do szerokiej dyskusji o prawie do posiadania
broni. Wazne, aby taka rozmowa sie odbyla i by
nie skoriczylo sie na tradycyjnym ,nie, bo nie”.
A w §rodku dyskusji méglby wybrzmiec tez ar-
gument, ze przeciez ewentualna liberalizacja
przepiséw nie zmusi do zakupu broni nikogo
z 57 proc. Polakéw, ktérzy dzis s3 przeciwni.©®
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Rozporzadzenia nie ma, ale jest

Marcin Wigcek
prawnik, profesor
UW, rzecznik praw
obywatelskich

w latach 2021-2026

ztonek mojej rodziny, od lat zwigzany

z budownictwem, zadat mi ostatnio pytanie,

na ktére nie od razu znalazlem odpowiedz.

»Jak to jest - zapytal - ze rozporzadzenie

o warunkach technicznych zostato uchylone,
a urzednik zada od inwestora o§wiadczenia, ze bedzie
je stosowal?”. Pytanie tylko pozornie naiwne, Trudno
pojacé te sytuacje osobie spoza zawodu, ale, co gorsza,
prawnik takze przeciera oczy, gdy zajrzy do przepiséw.

Okazuje sie, ze urzednik ma racje. Przedstaw-

my przebieg zdarzen. Ustawa z 2019 I. 0 zapewnia-
niu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami
przesadzila o utracie mocy rozporzadzenia z 2002 I.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie - z dwuletnim
okresem przej$ciowym. Termin ten nastepnie przesu-
warno, ostatecznie do 20 wrze$nia 2026 r. Nowego roz-

porzadzenia jednak nie wydano, trwajg nad nim prace.

W ostatniej chwili, w lipcu 2026 1., do Prawa budowla-
nego dodano przepisy epizodyczne. Na ich podstawie
przez 18 miesiecy inwestor moze o§wiadczy¢, Ze jego
zamierzenie budowlane bedzie realizowane wedlug
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia. Co, jesli in-
westor nie ztozy takiego o§wiadczenia? Nie wiadomo.
Stare przepisy go nie wigza, a nowych nie ma.
Konstrukcja ta jest przedziwna. Nie jest to ani
przedluzenie mocy obowigzujacej aktu, ani typowa
regula miedzyczasowa nakazujgca dokornczyé wszcze-
te sprawy wedlug prawa dawnego. Rozporzadze-
nie z 2002 1. jest uchylone, a ustawa z lipca pozwala
na jego wskrzeszenie, choc lepiej powiedzie¢: ekshu-
macje, skoro jest ono dalej nieobowigzujace. Jest to
zdumiewajace, jako ze mamy do czynienia z przepi-
sami, ktdre stuza ochronie zycia, zdrowia i bezpie-

czenistwa ludzi. Ponadto rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych jest nazywane ,,bibliag budow-
lanncéw”, to akt fundamentalny dla catej branzy.

Rzadko zdarza sie tak wyrazisty przyklad naruszenia
zasad wywodzonych z art. 2 konstytucji. Jedng z nich
jest zasada zaufania obywatela do panistwa i stanowio-
nego przez nie prawa. Zaklada ona, ze adresat prze-
piséw moze racjonalnie planowac swoje dzialania.
Tymczasem przez lata zapowiadano, ze nowe warunki
techniczne s3 juz prawie gotowe. Opublikowano nawet
ich projekt. Wielu inwestoréw dostosowywato do niego
dokumentacje. Dzi$ okazuje sie, ze trzeba wréci¢
do starego, nieobowigzujacego juz rozporzadzenia.

Nie bez znaczenia jest tez tryb, w jakim do tego
doszlo. Regulacje kluczowg dla procesu inwestycyjno-
-budowlanego dopisano w czasie prac sejmowych po-
prawka do ustawy dotyczacej zupelnie czego innego,
bo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej architektéw i in-
zynieréw budownictwa. Cechg takich ,wrzutek” jest to,
ze wprowadza sie je bez poglebionej debaty i konsulta-
dji, a jej skutki poznajemy dopiero w urzedach.

Budownictwo jest dziedzing szczegélnie wrazliwg
na niestabilno$¢ prawa. Miedzy koncepcja a pozwole-
niem na budowe mijaja czesto lata. Decyzje finansowe
zapadajg na dlugo przed zlozeniem wniosku. Zmiana
wzorca technicznego w toku tego procesu oznacza
przeprojektowanie, op6Znienia, koszty i spory. Przepisy
epizodyczne rodzg zas kolejne pytania: co ze sprawa-
mi wszczetymi przed 20 wrze$nia, co ze zgloszeniami
i zmiang sposobu uzytkowania, jak urzedy ocenig pro-
jekty sporzadzone wedlug rozporzadzenia, ktére nigdy
nie weszlo w zycie? Ministerstwo uspokaja, wydaje ko-
munikaty, ale komunikat nie jest Zrédtem prawa - nie
wiaze ani urzednikéw, ani sedziéw.

Pewno$¢ prawa nie polega na tym, ze przepisy nigdy
sie nie zmieniajg. Ale zmiany powinny by¢ wprowa-
dzane z wyprzedzeniem. Ustawodawca, ktéry najpierw
uchyla akt, potem odracza jego uchylenie, a wresz-
cie - juz po jego wygasnieciu - pozwala go stoso-
wac na podstawie o§wiadczenia, nie zarzadza zmiang
prawa. Zarzadza skutkami wlasnego zaniechania.

Jego kosztami obcigza za$ tych, ktérzy musza to prawo
stosowacd. A sady bedg mialy co robic.

Stan gry na rok przed wyborami parlamentarnymi

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

ondazy jest bezlik, a ich wyniki sie réznia.

W dodatku partyjni spece od politycznego

PR robig nam wode z mézgu interpretacjami

majgcymi pomoc ich zleceniodawcom i podo-

bac sie ich wyznawcom. Jezeli chodzi o stan
miedzypartyjnej rozgrywki, wiekszo$¢ z nas zyje wiec
w odleglych od rzeczywistosci barikach.

Jest jednak narzedzie, ktére pozwala nam wrécic¢
na Ziemie. Portal Politico publikuje swdj ,,sondaz son-
dazy” uwzgledniajacy wszystkie publicznie dostepne
i poprawne metodologicznie badania. Wynik jest za-
skakujgco trafny. Trzy lata temu w przypadku zadnej
partii Politico nie pomylito sie o wiecej niz pét punktu
procentowego! PiS miatl w sondazu Politico 35 proc.

i faktycznie dostat 35,4 proc., a PO miata w sondazu
31 proc. i faktycznie dostata 30,7 proc.

Mozna wiec zalozy¢, ze sondaz Politico precyzyjnie
oddaje sytuacje partyjna. Jaki wiec jest po trzech latach
stan gry miedzy sprawujacym wiadze obozem centro-
lewicowym a opozycyjna prawica?

Trzecia Droga zniknela i zadna jej cze$¢ (dzi$ PSL,
Polska2050 i Centrum) nie przekracza progu wybor-
czego. PiS skurczyt sie o ponad jedng trzecia (z 35 do 21
proc.). Nawet liczony z partig Morawieckiego (Rozwéj
Plus) ma zaledwie 26 proc. PO (teraz KO) zyskata 1 pkt
procentowy (z 31 na 32 proc.), czyli praktycznie stoi
w miejscu. Lewica teoretycznie stracila (z 9 do 8 proc.),
ale faktycznie zyskala, bo Razem, ktére od niej odeszlo,
ma teraz 4 proc., co w sumie daje 12 proc. gtoséw, czyli
0 jedna trzecia wiecej niz w dniu wyboréw.

Bezapelacyjnym zwyciezcg pierwszych trzech lat
kadencji jest Konfederacja, ktéra w wyborach zdoby-

Ia raptem 7 proc., a teraz ma dwa razy wiecej, cho¢ po-
zbyla sie Grzegorza Brauna, ktérego Korona uzbierata
juz 8 proc. W sumie daje to 22 proc., czyli ponad trzy
Tazy wiecej niz w 2023 1.

Cdyby$my glosowali w trzecia rocznice wybordw,
wynik bylby wiec diametralnie inny niz 15 pazdzier-
nika 2023. Ob6z rzadowy zamiast 54 proc. (KO + Trze-
cia Droga + Lewica) dostatby zaledwie 40 proc. gtosow
(KO + Lewica), a opozycja zamiast 43 proc. (PiS + Kon-
federacja) zdobytaby 48 proc. (PiS + Konfederacja +
Korona + Rozwdj Plus). Kalkulator sejmowy wskazuje,
ze obozowi rzagdowemu dawatoby to 221 postéw (za-
miast 248), a opozycji 239 (zamiast 212). Na rok przed
wyborami zmiana wladzy bylaby wiec praktycznie nie-
uchronna. Nawet gdyby PSL jakims cudem przeskoczyt
piecioprocentowy proég i gdyby Razem (ktérego popar-
cie wzrosto z 1 do 4 proc.) przebilo 5 proc., obecna opo-
zycja wcigz miataby 233 mandaty, a koalicja 227.

Obdz rzadowy wyraznie przegral wiec pierwsze trzy
lata sprawowania wladzy. Nie tylko stracit wyborcéw,
ale tez, réznymi sposobami ostabiajgc PiS, dramatycz-
nie wzmocnit dwie Konfederacje. To jednak jeszcze
nie znaczy, ze za rok Donald Tusk musi odda¢ wladze.
Z sondazy wynika, ze koalicji nie pomoze dalsze osta-
bianie PiS, bo wyborcy Jarostawa Kaczyriskiego ida
do Krzysztofa Bosaka, Crzegorza Brauna i Stawomi-
ra Mentzena. Sciganie Brauna tez raczej Kaczyniskie-
mu nie pomoze, bo im o nim glo$niej, tym wiecej ma
zwolennikéw. W sejmowym kalkulatorze - dzieki sys-
temowi d’Hondta - pomaga wspélna lista sumuja-
ca poparcie koalicyjnych partii, ale nie wiadomo, jaka
cze$¢ wyborcéw zostanie wtedy w domach i o ile suma
bedzie mniejsza od skladowych.

By¢ moze ostatnig nadzieja obozu rzagdowego jest
wiec zwrécenie sie o ratunek do ruchéw obywatel-
skich: KOD, Strajku Kobiet, Akcji Uczniowskiej, Obywa-
teli RP, zwigzkéw zawodowych. Ale politykom, ktérzy
przez trzy lata nie chcieli dzieli¢ sie owocami zwycie-
stwa, coraz trudniej bedzie odtworzy¢ entuzjazm ak-
tywistéw z jesieni 2023 1. A bez tego entuzjazmu juz
raczej nie da sie pokonaé rosngcej w site prawicy. ©®
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Wojsko obroni mate oddziaty chirurgii?

EZIETTE Nawet
120 oddziatéw
chirurgii ogélnej
trzeba by zamkna¢
ze wzgledu na
rentownos¢. Ale

w wypadku wojny
wiele moze stuzyc
rannym cywilom

i Zzotnierzom. Resort
obrony powinien
miec ostateczny
wplyw na mapy
potrzeb
zdrowotnych?

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

Zgodnie z mapami po-
trzeb zdrowotnych na
lata 2027-2031, opraco-
wanymi przez Depar-
tament Analiz i Strate-
gii Ministerstwa Zdro-
wia, az 120 oddziatéw
chirurgii ogélnej w Pol-
sce wykonuje mniej niz
1000 hospitalizacji i pro-
cedur na sali operacyjnej
rocznie, To prog nie tyl-
ko optacalnosci oddzia-
16w, ktére funkcjonuja
catodobowo z zespotem
medycznym w ciaglej
gotowosci do wykony-
wania operacji, ale takze
bezpieczenistwa pacjen-
ta. Zaklada sie bowiem,
ze zesp6l medyczny, kto-
ry wykonuje zbyt mato
procedur, moze wyjs¢
Z Wprawy.

Michat Potocki
michal.potocki@infor.pl

Kolejnych prowokacji
granicznych spodziewa
sie Estonia. Jak podat po-
niedziatkowy ,,Financial
Times” wladze tego kra-
ju zdecydowaly sie prze-
rzuci¢ cze$¢ swoich wojsk
w poblize granicy z Ro-
sja w ramach - jak to uj-
muja wladze w Tallinnie
- strategii aktywnej obro-
ny. W graniczacej z Rosja,
w wiekszosci rosyjskoje-
zycznej Narwie budowa-
na jest nowa baza wojsko-
wa, a ta w Johvi, 50 km od
granicy, jest intensywnie
rozbudowywana i moder-
nizowana.

Rosjanie nasilajg ata-
ki na cele cywilne w gte-
bi Ukrainy. W ostatnich
dniach koncentrowali sie
m.in. na uderzeniach dro-
nami w kijowskie mosty.
W samej stolicy jest szeéc¢
przepraw, siédma prze-
biega przez tame w nie-
odleglym Wyszogrodzie.
Kijowskie mosty s3 jedyne
w tej czesci Dniepru, a ko-
lejna przeprawa znajduje
sie w odlegltym w linii pro-
stej o 100 km Kaniowie.

- Ustawiajac dolny
pulap na poziomie 1000
procedur, bierzemy pod
uwage tzw. operacje wa-
zone, gdzie 1 jednostka
odpowiada cholecystek-
tomii, czyli usunieciu
pecherzyka zétciowego,
2 jednostki to perforacja
zotadka, a 3 operacja w je-
licie grubym. “Wazymy”
operacje w ten sposéb,
by zapobiec kodowaniu
najprostszych zabiegéw,
tj. usuniecie wrastajace-
go paznokcia czy nacie-
cie ropnia, ale wykony-
wanych na bloku ope-
racyjnym, jako procedur
operacyjnych - ttumaczy
prof. Jerzy Sieriko, kon-
sultant krajowy chirur-
gii ogolne;j.

Cho¢ zgadza sie, ze
wiekszo$¢ ze 120 od-
dzialéw niespeiniajg-
cych norm nie dziala
tak, jak powinno, uwa-
za, ze przypadek kaz-
dego trzeba analizowac
indywidualnie, w obec-
nosci konsultanta wo-
jewédzkiego chirurgii
ogdlnej, wojewody i dy-
rektora oddzialu NFZ.
- I to z dwéch powo-
déw: po pierwsze, dlate-
go ze trzeba sprawdzié,
czy pacjenci tego szpi-
tala maja odpowiednio
blisko do kolejnego od-
dzialu chirurgii. W przy-
padku pilnej interwen-
cji chirurgicznej liczy
sie tzw. zlota godzina,
w ciggu ktdrej pacjent
powinien trafi¢ na stét
operacyjny, by lekarze
mogli uratowac jego zy-

W miejscach strategicznych nie moze zabraknaé¢ oddziatu chirurgii, chocby byt
nierentowny - uwazaja eksperci

cie. Jesli odlegtos¢ jest
dluzsza niz godzina,
oddzial nalezy pozosta-
wié. Drugim czynnikiem
jest zagrozenie wojen-
ne. Na dzisiejsza rzeczy-
wisto$¢ nalezy patrzeé
przez pryzmat wojny
za wschodnia granica.
W miejscach strategicz-
nych nie moze zabrak-
nac¢ oddziatu chirurgii,
chocéby byl nierentow-
ny. Dlatego uwazam, ze
na mapy potrzeb zdro-
wotnych Ministerstwa
Zdrowia nalezy natozy¢
mape potrzeb strate-
gicznych Ministerstwa
Obrony Narodowej, kt6-
ra oczywiscie jest nie-
jawna, i dopiero potem
decydowad, ktoére z od-
dzialéw mozna zlikwi-
dowad, a ktére zamienié

np. na oddzialy opieki
dlugoterminowej - thu-
maczy prof. Sieriko.
Zgadza sie z nim pik.
Jarostaw Kowal, wicedy-
rektor Wojskowego In-
stytutu Medycznego ds.
I Rejonu Zabezpiecze-
nia Medycznego Wojsk.
- Wojna na UKkrainie wy-
musila zmiane spojrze-
nia na konflikt zbrojny,
ale tez zrewidowanie
dawnego podziatu na
16zka zabiegowe i nie-
zabiegowe. Dlatego na-
lezy stworzy¢ calkiem
nowa mape potrzeb
zdrowotnych uwzgled-
niajaca mape strategicz-
na MON i to MON powi-
nien wskazywac¢ Mini-
sterstwu Zdrowia, ktore
oddzialy i w jakich szpi-
talach nalezy utrzymac,

bo przelozy sie to na
bezpieczeristwo nie tyl-
ko Zolnierzy, ale i cywi-
léw. Gléwnga czescia za-
bezpieczenia medyczne-
go powinny by¢ szpitale
o odpowiedniej przepu-
stowos$ci blokéw ope-
racyjnych i liczbie 16-
zek intensywnej terapii
z ewentualnym zaple-
czem 16zek chirurgicz-
nych. Rozumiem argu-
menty o nierentowno-
$ci czy zbyt matej liczbie
procedur, ale powin-
ny one zosta¢ odlozone
na bok, przynajmniej
w przypadku oddziatéw
chirurgicznych w szpi-
talach wojewé6dztw be-
dacych fundamentem
Tarczy Wschéd: pomor-
skiego, warminsko-ma-
zurskiego, podlaskiego,

Rosja buduje paranoje wokot NATO

[N Motdawski funkcjonariusz strazy granicznej zostat ranny w poniedziatek
w wyniku ataku rosyjskiego drona na przejécie graniczne z Ukraing w Palance.
Od 2022 1. na terenie kraju spadly juz co najmniej 33 bezzalogowce

1 9 rosyjskich rakiet. Tylko w tym roku wykryto co najmniej 21 dronéw

Perturbacje z przeprawa
przez rzeke moga efek-
tywnie podzieli¢ Ukraine
wzdhuz gérnego Dniepru
na dwie czesci.

W sobote rosyjskie MSZ
wezwalo zachodnich dy-
plomatéw do opuszcze-
nia Kijowa ze wzgledu
na,zmasowane uderzenia
odwetowe”. ,,Nie wszyscy
wstuchali sie w przestro-
gi i Swiadomie narazaja
swoje zycie na $miertel-
ne niebezpieczenstwo.
W Kijowie pracuje wie-
le ambasad, na Ukra-
ine z wizytami udaja sie
zagraniczni urzedni-
cy” - czytamy (w week-
end nad Dnieprem prze-
bywat kanclerz Niemiec
Friedrich Merz). Dyplo-
maci odrzucili wezwania.
,Kroétko: nie wyjezdzamy.
JesteSmy z Ukrairficami”
- napisal na X szef pol-

skiej placowki Piotr Eu-
kasiewicz. O zagrozeniach
rozmawiali w poniedzia-
lek przez telefon premier
Donald Tusk z prezyden-
tem Ukrainy Wolodymy-
rem Zelenskim. Zelenski
zapowiedzial potem ich
rychle spotkanie.
Tymczasem rosyjska
propaganda nasila para-
noiczna retoryke zwia-
zana z rzekomym zagro-
zeniem, jakie mialyby
stwarzaé paristwa NATO
wobec Krélewca. W ze-
szlym tygodniu Rosjanie
ustami m.in. rzecznika
Kremla Dmitrija Pies-
kowa i szefa dyplomacji
Siergieja Eawrowa suge-
rowali nawet, Ze w obro-
nie graniczacej z Litwg
i Polska eksklawy uzyja
broni jadrowej. 30 wrze-
$nia Reuters podal, ze
w piS$mie przekazanym

Sojuszowi kanalami dy-
plomatycznymi Rosjanie
oskarzaja Zachéd o szy-
kowanga blokade obwodu
krélewieckiego. W odpo-
wiedzi miano by zaatako-
wac cele na terenie NATO,
w tym w Polsce.
L2Argumienty i fak-
ty” cytuja komentato-
ra Andrieja Kolesnika,
ktoéry oskarza Warsza-
we o podgrzewanie na-
strojéw w imie uzasad-
nienia wlasnych wydat-
kéw na zbrojenia. - Moga
doprowadzi¢ do takie-
g0 wrzenia, ze sami sie
w tym kotle ugotuja, jesz-
cze zanim zdolajg wyda¢
te pieniadze - powiedzial.
- Jesli dojdzie do bez-
posredniej napasci na Fe-
deracje Rosyjska, w tym
wypadku Krélewiec,
na porzadku dziennym
pojawi sie kwestia zasto-

sowania przez Federacje
Rosyjska wszystkich ro-
dzajow broni, jakimi nasz
kraj dysponuje - mowit 1
pazdziernika Wiadimir
Putin. W tym samym
przemoéwieniu sugero-
wal, ze w wojnie z Ukra-
ing nie chodzi o przyna-
lezno$¢ Donbasu.

- W strategicznej per-
spektywie wraz z odcho-
dzeniem od hegemonii
Zachodu sytuacja swia-
towa bedzie stopniowo
zmieniaé sie w lepsza
strone ku bardziej sta-
bilnemu, demokratycz-
nemu i wolnemu wielo-
biegunowemu porzadko-
wi miedzynarodowemu
- tlumaczyl, wyrazajac
tym samym wiare, Ze czas
dziala na korzys¢ Rosji
takze w kontekscie wo-
jennym, i dodajac do tego
oskarzenia, ze to Kijow
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mazowieckiego, lubel-
skiego i podkarpackie-
go - méwi pik. Kowal.

Przykladem oddzialu
chirurgii o mniejszej niz
1000 liczbie hospitaliza-
cji i procedur, ale stra-
tegicznym z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa,
jest takze ten w Szpitalu
w Swinouj$ciu. - Blisko
jest gazoport, strategicz-
ny dla bezpieczenistwa
energetycznego kraju.
Szpitala nie mozna wiec
pozbawiaé chirurgéw na
wypadek, gdyby doszto
tu do jakiegokolwiek
incydentu, réwniez wy-
padku - tlumaczy prof.
Jerzy Sieniko.

Eksperci podkres$la-
ja, ze w przypadku za-
grozenia konfliktem
zbrojnym lub zdarze-
niem masowym licz-
ba procedur czy hospi-
talizacji na oddziale
chirurgii ma mniejsze
znaczenie. Rodzaj ran
na polu walki nie wy-
maga bowiem precyzji
czy znajomos$ci technik
wysokospecjalistycz-
nych ani duzej w nich
praktyki. Jak tlumacza,
to zwykle rany postrza-
lowe, powstale w wy-
niku wybuchéw, ktére
réznia sie od urazéw
powstalych w warun-
kach cywilnych dyna-
mika powstania, stop-
niem zniszczenia tka-
nek czy podatno$cig na
infekcje. Takie urazy
cze$ciej wymagaja np.
ratujacych zycie ampu-
tacji. ©0

ijego zachodni partnerzy
zmusili Kreml do wywo-
lania wojny. - Przyjdzie
nam zy¢ w nadzwyczaj
niestabilnym, zmiennym
$wiecie. Droga do nowego
systemu bedzie obfitowac
w nieoczekiwane zwroty
akcji, niestety, czesto nie-
przyjemne i nawet grozne
- dodawat.

,Rosja przygotowu-
je sie do eskalacji agre-
sji na Ukraine i nowej
fazy tzw. wojny hybry-
dowej przeciwko Euro-
pie” - napisal w niedaw-
nej analizie Marek Men-
kiszak z Osrodka Studiéw
Wschodnich. Jego zda-
niem jednym z gléw-
nych celéw podgrzewa-
nia atmosfery na konty-
nencie i nasilenia atakéw
na partneréw Kijowa jest
,oslabienie i zastrasze-
nie panstw europejskich
w celu powstrzymania
ich wsparcia dla Ukrainy,
zalamania presji sankcyj-
nej na Rosje i wywolania
destabilizacji wewnetrz-
nej, otwierajacej pole dla
zniszczenia obecnego tadu
bezpieczenstwa w Europie
irosyjskiej penetracji kon-
tynentu”.
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wigszoie oziow IQLACY O ostqple O DIoni
nie chce ulatwienia
dostepu do broni
_ i : Badani odpowiadali niez ocena samego Na- . Na odpowiedzi wplyw
wynika z sondazu .t . Prezydent Karol NawrocKi odpowiedzi wedlug plci Swniez i
SW Research dla na pytanie: ,Prezydent wrockiego. stwierdzit, ze jest potrzebna ° (p% “ gD ma réwniez poziom do-

DGP. Przeciw
takiemu rozwigzaniu
opowiada sie

57 proc. badanych,

a popiera

je 35,7 proc.

Za wynikiem
ogdlnym kryja sie
jednak duze réznice

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Prezydent Karol Nawrocki
pod koniec wrzes$nia we-
zwat do rozpoczecia pu-
blicznej dyskusiji o ,,0d-
powiedzialnym dostepie
do broni w Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Pod-
czas otwarcia strzelnicy
sportowej w Bogutach-
-Piankach przekonywal,
ze bezpieczenstwo wy-
maga nie tylko dostepu
do broni, ale réwniez od-
powiedniego wyszkolenia
0s0Db, ktore sie nig postu-
guja. Nie przedstawit przy
tym konkretnego projek-
tu zmian w przepisach.

Karol Nawrocki stwier-
dzil, Ze jest potrzebna
dyskusja na temat do-
stepu do broni w Polsce.
Czy jestes za latwiejszym
dostepem do broni?”

Polacy o dostepie
do broni
Wiekszo$¢ odpowiedzia-
la przeczaco. 35,9 proc.
badanych wybralo od-
powiedz ,zdecydo-
wanie nie”, a kolejne
21,1 proc. - ,,raczej nie”.
Latwiejszy dostep popie-
ra 35,7 proc. responden-
téw: 15,2 proc. zdecydo-
wanie, a 20,5 proc. raczej.
7,4 proc. nie ma zdania
lub deklaruje, ze temat
ich nie interesuje.
Sposéb sformutowania
pytania ma znaczenie
przy interpretacji wyni-
koéw. Respondenci byli
bowiem pytani nie tyl-
ko o sam dostep do bro-
ni, ale wczesniej przypo-
mniano im, ze dyskusje
na ten temat zapropono-
wat prezydent. Nie moz-
na wiec wykluczyé, ze
na odpowiedzi czesci
z nich wplywala row-

Podzial na plcie
Najwieksza réznice wi-
daé miedzy kobietami
a mezczyznami. Za la-
twiejszym dostepem
do broni opowiada sie
46,5 proc. mezczyzn,
przeciw - 45,4 proc.
Réznica jest wiec mi-
nimalna.

WS§réd kobiet sytuacja
wyglada zupelnie ina-
czej. Latwiejszy dostep
popiera 25,4 proc. re-
spondentek, a sprzeciwia
mu sie 67,9 proc. R6znica
miedzy kobietami a mez-
czyznami w odsetku po-
pierajacych liberalizacje
wynosi wiec ponad 20
pkt proc.

Ciekawie wygladaja
takze wyniki w poszcze-
gblnych grupach wieko-
wych, cho¢ nie tworza
prostego schematu.

Najwyzszy odsetek
zwolennikéw latwiej-
szego dostepu do broni
odnotowano wsréd ba-
danych do 24. roku zy-
cia - 52,8 proc. Przeciw
jest 31,2 proc., a az 15,9
proc. nie ma zdania.

dyskusja na temat dostepu
do broni w Polsce.

Czy jestes za latwiejszym
dostepem do broni?

I ZDECYDOWANIE TAK
RACZE) TAK

RACZEJ NIE
[l ZDECYDOWANIE NIE
NIE MAM ZDANIA

©@ rm
Zrodto:
SW Research dla DGP

Wynik najmlodszych
trzeba jednak czytaé
z uwzglednieniem nie-
wielkiej liczebnosci tej
grupy - obejmuje ona
69 respondentow.
Wsréd oséb w wieku
25-34 lata latwiejszy
dostep popiera 38 proc.,
a przeciw jest 56,5 proc.
Co ciekawe, w kolejnej
kategorii - 35-49 lat
- poparcie ponownie ro-
$nie, do 44,4 proc., przy
48,6 proc. przeciwnikow.
Dopiero wsrdd oséb po
50. roku zycia pojawia
sie zdecydowana prze-
waga sprzeciwu: prze-
ciw zmianom jest 67,9

24,2
. n ‘ 17,7
27'71 I
6,7 8,1

O

16

25,2

proc. respondentéw, za
- 25,5 proc.

Co (nie) wptywa

na odpowiedzi?
Sprzeciw jest tez nie-
co wiekszy wéréd oséb
z wyzszym wyksztal-
ceniem niz wsréd tych
z wyksztalceniem $red-
nim. W pierwszej gru-
pie przeciw latwiejsze-
mu dostepowi do bro-
ni opowiada sie 61,4
proc., a za - 32,5 proc.
Ws§réd respondentdédw
z wyksztatceniem Sred-
nim sprzeciw deklaru-
je 55,2 proc., a poparcie
37,8 proc.

chodéw. W grupie najle-
piej zarabiajacych, osia-
gajacych ponad 7 tys. zt
netto, odpowiedzi po-
nownie rozkladaja sie
niemal po réwno: za a-
twiejszym dostepem jest
48 proc., przeciw - 46,5
proc. Wsrdd osoéb z niz-
szymi dochodami prze-
wage maja przeciwni-
cy zmian,

Nie pojawia sie na-
tomiast prosty podziat
na mieszkancéw duzych
miast i wsi. Na wsi prze-
ciw jest 56,3 proc. ba-
danych, a za 34,6 proc.
W miastach liczacych
ponad pét miliona miesz-
kancoéw sprzeciw dekla-
ruje 61,5 proc., a poparcie
32,9 proc. Jeszcze Wyzszy
sprzeciw odnotowano
w miastach liczacych od
200 do 499 tys. miesz-
kancoéw - 72,1 proc. - ale
w badaniu te kategorie
reprezentowaly 44 osoby.

Badanie SW Research
dla DGP przeprowadzono
29-30 wrze$nia 2026 T.
na reprezentatywnej
ogoélnopolskiej probie
800 dorostych 0séb. ©®

PANORAMA GOSPODARCZA
Polska technologia méwi dzis jezykiem
swiata. Vasco nie ttumaczy juz tylko stow

Jeszcze kilkanascie lat temu Vasco sprzedawato translatory innych produ-
centow. Dzi$ polska firma jest obecna na 26 rynkach, a jej urzadzenia coraz

TEKSTY PROMOCYJNE

JKG. Wielkie myslenie zaczyna sie od zespotu

czesciej nie tylko ttumacza, ale przejmuja cze$¢ procesu komunikacji.

Radostaw Studnicki, Cztonek zarzadu - Chief Operating
Officer, Vasco Electronics S.A.

W latach 2008-2012 klienci pytali Vasco
0 urzadzenie, do ktérego mozna méwié. Smart-
fony dopiero zdobywaty rynek, a aplikacje ttuma-
czeniowe byty w powijakach. Firma postanowita
stworzy¢ wiasne rozwigzanie. Pierwszy Vasco
Translator pojawit sie w 2013 roku.

Produkt szybko znalazt klientéw w Polsce,
co stafo sie impulsem do ekspansji na kolejne
rynki Europy. Przychody pozwolity inwestowac
w sprzet, oprogramowanie i design. W 2024 roku
Vasco sprzedato ponad 100 tys. urzadzeri i osia-
gneto okoto 120 min zt przychodéw, o 27 proc.
wiecej niz rok wezesniej.

Jeden produkt nie wystarczy

Globalna ekspansja wymusita zmiane podej-
$cia. Klienci w réznych czesciach $wiata maja
inne oczekiwania. W Azji licza sie dyskrecja
i kompaktowa forma, gdzie indziej gtosnik czy

odpornos¢ urzadzenia. Kolejne modele powsta-
ja wiec jako odpowiedZ na konkretne potrzeby
uzytkownikdow.

Vasco rozwija tez rozwigzania dla biznesu.
System Vasco Audience pozwala uczestnikom
konferenciji odbiera¢ ttumaczenie na wiasnych
smartfonach, bez koniecznosci rozdawania fi-
zycznych urzadzen.

Translator przestaje by¢ stownikiem

Najwieksza zmiane przynosi sztuczna inteli-
gencja. Nowoczesne modele uwzgledniaja kon-
tekst, intencje i niuanse jezykowe. Vasco rozwija
ttumaczenia rozméw telefonicznych w czasie
rzeczywistym, klonowanie gtosu oraz asystenta
analizujgcego kontekst. Firma pracuje réwniez
nad ttumaczeniami offline, aby technologia dzia-
fata tam, gdzie nie ma zasiegu.

Polskie, wigc innowacyjne

Vasco chee tez zmienia¢ sposdb postrzegania
polskiej technologii. Firma odwraca stereotyp,
wedtug ktdrego zaawansowana elektronika ptynie
z Azji do Europy. Jej zdaniem polskie rozwigzania
moga konkurowaé globalnie, ale o wiarygodnosci
decyduja nie deklaracje, lecz niezawodno$é, ja-
kos¢ obstugi i dopasowanie do lokalnych potrzeb.

Miedzynarodowe nagrody, w tym Red Dot De-
sign Award, sg potwierdzeniem obranej drogi. Nie
zastgpia jednak produktu, ktdry po prostu dziata.

A potrzeba pozostaje uniwersalna: swobodnie
porozumieé sie z drugim cztowiekiem, niezalez-

nie od jezyka.
Jakub Wéjcik

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

0d pierwszej ciezaréwki do miedzynarodowej organizacji realizujagcej wymaga-
jace projekty transportowe. Dla Jana Grzegorowskiego, CEO i wiasciciela JKG,
»Think Big” to dzi$ znacznie wigcej niz hasto odnoszace sie do transportu po-
nadgabarytowego. To sposéb myslenia o rozwoju firmy, ekspansji zagranicznej
i budowaniu organizacji bez sztucznych granic.

,Think Big” w JKG oznacza przede wszystkim
ambicje budowania firmy w skali $wiatowej. Jak
podkresla Jan Grzegorowski, chodzi zaréwno
o skale dziatalno$ci, jak iorozwdj struktur, kom-
petenciji i zespotu. Firma nie chce ograniczaé sig
wyfgcznie do realizaciji transportu, ale coraz sze-
rzej odpowiadac¢ na potrzeby klientéw irozwijaé
kompetencje wokét catego procesu logistyczne-
go. Think Big oznacza dla mnie przede wszystkim
myslenie o budowaniu firmy w skali Swiatowej, za-
réwno pod wzgledem dziatalnosci, jak ijej struktu
- mOwi.

Jednym z najwazniejszych momentéw w hi-
storii JKG byta decyzja owyjsciu poza Polske.
Budowa oddziatéw ispétek wkolejnych krajach
pozwolita firmie zmieni¢ nie tylko skale dziatania,
ale réwniez sposdb patrzenia na biznes. Zamiast
mysle¢ wytacznie o polskim rynku, JKG zaczeta
budowac¢ organizacje przygotowang do dziatania
migdzynarodowego.

Rozwdj nie byt jednak pozbawiony ryzyka.
W transporcie ponadgabarytowym najbardziej
wymagajace projekty czesto oznaczajg koniecz-
no$¢ wyjscia poza standardowe rozwigzania.
Grzegorowski zaznacza, 7e odwaga biznesowa nie
moze jednak oznaczaé dziatania bez przygotowa-
nia. Kluczowe s odpowiedni ludzie, dane i plan.

Perspektywiczne kierunki rozwoju widzi zaréw-

no poza Europa, szczegdlnie narynku chifskim,
jak ina Starym Kontynencie. Wsréd niedocenia-
nych rynkéw wskazuje Hiszpanie. Jednocze$nie
uwaza, ze sztuczna inteligencja bedzie dla branzy
przede wszystkim szansg, pomagajac analizowac
dane, optymalizowaé procesy iwspiera¢ ludzi
w podejmowaniu decyzji.

Jednym znajbardziej pamietnych projektéw
JKG pozostaje transport elementéw turbiny wia-
trowej na Ukraine. O jego wyjatkowosci zdecydo-
waty nie tylko parametry techniczne, lecz takze
skala wyzwari logistycznych i organizacyjnych.

Mimo rosnacej skali biznesu Jan Grzegorow-
ski uwaza, ze o sile firmy nie decyduje liczba cie-
zaréwek czy krajéw, wktérych dziata. Zapytany
0 jedno stowo opisujace JKG, odpowiada krétko:
Zespot. Firma jest przede wszystkim ludZmi. Bez
odpowiedniego zespofu mozna mie¢ najlepszy
sprzet i najwigksze ambicje, ale nie zbuduje sig na-
prawde duZej organizacji.

To wiadnie ludzie, zdaniem wiasciciela JKG, po-
zostajg fundamentem dalszego rozwoju. ,,Think
Big” nie oznacza wiec wytacznie wigkszych fadun-
kéw. Oznacza odwage, by patrze¢ dalej, dziata¢
szerzej i budowaé firme gotowa na kolejne pozio-

my wzrostu. Martyna Muszczak

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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Ksztalcenie nauczycieli
do zmiany. Rada proponuje
panstwowy egzamin

[ETZEIN Egzamin
zawodowy

dla przysztych
nauczycieli

i zmiany

w standardzie

ich ksztatcenia

- takie postulaty
przedstawia

w stanowisku Rada
ds. monitorowania
wdrazania reformy
o$wiaty im.
Komisji Edukacji
Narodowej
dzialajgca przy IBE

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Rada skierowata pismo
do MEN i MNiSW. ,,Sta-
nowisko wyraza troske
o0 jakos¢ przygotowania
przyszlych nauczycie-
1i, o range zawodu na-
uczyciela o jego status
spoleczny oraz o od-
powiedzialno$¢ pan-
stwa za szkote jako in-
stytucje dobra publicz-
nego. Rada wskazuje,
ze problem standardu
ksztalcenia nauczycie-
li powinien by¢ strate-
giczng sprawg panstwa:
od jakos$ci przygotowa-
nia nauczycieli zale-
zy jakos§¢ pracy szko-
ly, poziom osiggnieé
ucznidéw, bezpieczen-
stwo wychowawcze
i edukacyjne dzieci oraz
zaufanie spoleczne do
systemu o$§wiaty” - czy-
tamy w dokumencie.

Jednym z najdalej ida-
cych postulatéw gre-
mium jest rozpocze-
cie prac nad koncepcja
panistwowego egzaminu
zawodowego dla kandy-
datéw do zawodu na-
uczyciela. Miatby on
obejmowa¢ trzy kom-
ponenty: teoretyczny,
praktyczny i etyczno-za-
wodowy. Do ustalenia
pozostawalby moment
jego przeprowadzenia.
Oprécz tego pojawia sie
tez propozycja, by powo-
1aé¢ miedzyresortowy ze-
spoét roboczy ds. jakosci
ksztalcenia nauczycie-
1i z udziatem przedsta-
wicieli resortéw i eks-
pertow.

- Bez zmian w sys-
temie ksztalcenia na-
uczycieli, bez weryfi-
kacji oséb, ktére ucza
w szkotach, zwlaszcza
pod wzgledem meryto-
rycznym, zadna refor-
ma nie ma szans - moéwi
DGP dr Karol Dudek-
-Rézycki, nauczyciel

chemii, przewodniczacy
Polskiego Stowarzysze-
nia Nauczycieli Przed-
miotéw Przyrodniczych
(PSNPP) i cztonek rady.
Zastrzega rowniez, ze
zaostrzeniu wymagan
wobec nauczycieli po-
winny towarzyszy¢ wy-
razne podwyzki wyna-
grodzen.

Argumenty rady?
W pi$mie czytamy m.in.
ze tradycyjna praca dy-
plomowa przestaje by¢
wystarczajacym spo-
sobem potwierdzenia
przygotowania zawodo-
wego, zwlaszcza w wa-
runkach powszechnego
dostepu do Al Egzamin
mialby wiec sprawdzaé
wiedze, umiejetnosé
projektowania procesu
uczenia sie, diagnozo-
wania potrzeb uczniéw,
pracy z klasa czy reago-
wania na sytuacje wy-
chowawcze,

Rada podkresla tez,
ze problem jest szerszy.
Z analiz, na ktére sie po-
woluje, wynika, ze spo-
§réd 310 uczelni w Pol-
sce az 154 prowadzi stu-
dia przygotowujace do
zawodu nauczyciela.
Ale oprocz tego zidenty-
fikowano 1096 studiéw
lub kierunkéw nauczy-
cielskich na studiach I'i
II stopnia oraz jednoli-

Bez weryfikacji
0sob, ktore ucza
w szkolach,
zadna reforma
nie ma szans

tych studiach magister-
skich. , Ksztalcenie na-
uczycieli osiagnelo ska-
le systemowa, dlatego
wymaga strategicznego
nadzoru panstwa, moni-
torowania loséw absol-
wentéw i powiazania
oferty uczelni z bieza-
cymi i prognozowanymi
potrzebami kadrowymi
szkoY’ - czytamy.

Autorzy stanowiska
ZWrIacaja przy tym uwage
m.in. na ryzyko wybior-
czej realizacji standardu,
problemy z podzialem
wymagan miedzy stu-
diami IiII stopnia, a tak-
Ze niewystarczajaca kon-
trole jakosci. Rada wska-
zuje, ze w konsekwencji
obecnie moze dochodzi¢
do sytuacji, w ktérych ab-
solwent formalnie kon-
czy kierunek nauczy-
cielski, ale bez pelnego
przygotowania do pracy
w szkole.

- Mamy teraz do czy-
nienia z niestychana

wrecz degradacja me-
rytoryczna, co wida¢ na
kazdym kroku. Oczy-
widcie trudno stwier-
dzié, czy takie osoby
stanowia wiekszos¢,
czy mniejszo$c¢ spotecz-
nosci nauczycielskiej,
ale one wystepuja i sa
coraz bardziej zauwa-
zalne, wiec to jest nie-
pokojace - podkresla
Dudek-RoézycKi.

Co z egzaminem?

Magdalena Kaszula-
nis, rzeczniczka Zwiaz-
ku Nauczycielstwa Pol-
skiego (ZNP), zaznacza,
ze choc¢ zwigzek nie zna
szczegOlow stanowi-
ska, dostrzega potrzebe
zmiany sposobu ksztat-
cenia nauczycieli przez
czes$¢ uczelni, ktérych
oferta nie jest nastawio-
na na jakos$¢. Dodaje jed-
nak, ze ZNP nie popiera
postulatu wprowadze-
nia egzaminu dla przy-
sztych nauczycieli.

- Mamy awans zawo-
dowy, w ramach ktérego
nauczyciele zdobywaja
doswiadczenie, rozwija-
ja sie, s3 oceniani i maja
egzamin lub rozmowe
kwalifikacyjna przed
komisja. Nauczyciele s3
takze oceniani przez dy-
rektora szkoly - dodaje.

W podobnym to-
nie sprawe komentuje
dr Waldemar Jakubow-
ski, szef Krajowej Sek-
cji Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,Solidar-
nos¢”. - KSNiO NSZzZ
,Solidarno$¢” podziela
poglad, ze ksztalcenie
nauczycieli wymaga
uporzadkowania i uno-
woczesnienia. Problem
nie sprowadza sie jed-
nak wylacznie do tresci
obowigzujacego stan-
dardu. Trzeba wyraznie
rozdzieli¢ trzy kwestie:
jako$¢ samego standar-
du, sposéb jego reali-
zacji przez poszczegol-
ne uczelnie oraz sku-
teczno$¢ panistwowego
nadzoru nad kierunka-
mi przygotowujacymi
do zawodu nauczyciela
- zaznacza.

Zwraca tez uwage
na to, ze jezeli uczel-
nia prowadzaca legal-
nie dziatajacy kierunek
nie przygotowuje stu-
dentéw wiasciwie do
zawodu, odpowiedzial-
nosci za stabos¢ sys-
temu nie nalezy prze-
rzucac na absolwentéw
przez zdawanie kolejne-
go egzaminu. I zauwa-
za, ze moglby on stac sie
kolejng barierg wejscia
do zawodu w sytuacji,
gdy szkoly zmagaja sie
z niedoborami kadro-
wymi. o®
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Kto zaplaci za walke
Z miKrozanieczyszczeniami?

EEEA Ministerstwo Infrastruktury
przekonuje, ze prace nad transpozycjg
dyrektywy $Sciekowej przyspieszaja.
Jednak zapis dotyczgcy rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta w zakresie
mikrozanieczyszczen bedzie musiat
poczekaé do wyroku TSUE

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Kraje cztonkowskie po-
winny wdrozy¢ prze-
pisy nowej dyrektywy
dotyczacej oczyszcza-
nia $ciekéw komunal-
nych do 31 lipca 2027 1.
Zaostrza ona wymaga-
nia dotyczace zbierania,
oczyszczania i odprowa-
dzania Sciekéw komunal-
nych, rozszerza zakres
stosowania ponownego
wykorzystania wody czy
ustanawia krajowy cel
neutralnosci energetycz-
nej dla wiekszych oczysz-
czalni $ciekéw do 2045 1.

Jak dowiedzial sie DGP,
w najblizszych dniach
Ministerstwo Infra-
struktury, pracujace nad
transpozycja dyrektywy
Sciekowej, planuje prze-
kazaé¢ wniosek o wpis
do wykazu prac legisla-
cyjnych. Nie znajda sie
w niej jednak wszyst-
kie przepisy. 10 marca
2025 1. Polska wniosta
bowiem skarge do Try-
bunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE)
przeciwko Parlamento-
wi Europejskiemu i Ra-
dzie Unii Europejskiej.
Zadata stwierdzenia nie-
waznoSci przepisu, kt6-
Iy Zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do tego, by
do Korica 2028 r. wprowa-
dzily rozwigzania rozsze-
rzonej odpowiedzialno$ci
producenta (ROP) w za-
kresie mikrozanieczysz-
czen. Producenci produk-

téw leczniczych i kosme-
tycznych maja bowiem
ponosi¢ co najmniej
80 proc. kosztéw zwiaza-
nych m.in. z oczyszcza-
niem czwartego stopnia
§ciekéw komunalnych.
Stuzy ono usuwaniu mi-
krozanieczyszczen. Jed-
nocze$nie producent
moéglby zostaé zwolnio-
ny z ROP, jesli w produk-
tach wprowadza mniej
niz 1 t substancji rocz-
nie albo substancje szyb-
ko ulegaja biodegradacji
w Sciekach lub nie gene-
ruja mikrozanieczysz-
czen pod koniec przydat-
nosci do uzycia.

Wedlug Polski przepisy
naruszaja zasade ,,zanie-
czyszczajacy placi” oraz
zasade réwnego trakto-
wania. Dyrektywa obcia-
za odpowiedzialno$cia za
dodatkowe oczyszczanie
tylko dwie kategorie pro-
ducentéw, podczas gdy
inni takze przyczyniaja
sie do powstawania mi-
krozanieczyszczen.We-
dlug Polski nie uwzgled-
niono w wystarczajacym
stopniu dostepnych da-
nych naukowo-technicz-
nych, potencjalnych ko-
rzysci i kosztéw zwigza-
nych z dzialaniem lub
zaniechaniem dziatania.

3 wrzesnia 2026 r.
do polskich zarzutéow
opinie wydata Juliana Ko-
kott, rzeczniczka TSUE.
Zaproponowala trybuna-
lowi, zeby orzekl niewaz-
nos¢ zapisu dotyczacego
ROP dla producentéw

Mikrozanieczyszczenia przyczyniaja sie do rozwoju nowotwordow, zmian genetycznych,
probleméw z ptodnoscia czy lekoopornosci

branzy farmaceutycznej
i kosmetyczne;j.

Na potrzebe zmian
w dyrektywie wskazuja
- co jasne - branza ko-
smetyczna i farmaceu-
tyczna. - Nowelizacja dy-
rektywy $ciekowej i cel,
jaki sobie stawia, jest
absolutnie stuszny. Za-
trzymanie prac nad dy-
rektywa nie jest w czy-
imkolwiek interesie
- méwila Blanka Chmu-
rzyriska-Brown z LOREAL.
Podkreslila jednak potrze-
be rozszerzenia mechani-
zmu ROP takze na inne
sektory. - Chcemy placi¢
za mikrozanieczyszcze-
nia, ktére s3 w naszych
produktach - podkresli-
Ia. W obecnej wersji we-
diug niej ,,znaleziono
dwa sektory, przypisano
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im na $lepo substancje,
za ktore nie odpowiadaja,
i obcigzono tylko je kosz-
tami”. - Jezeli bedziemy
obarcza¢ obowigzkami
tylko niektérych i prawo
bedzie restrykcyjne tyl-
ko w stosunku do nich, to
producenci innych débr
nie beda w ogdle pod pre-
sja tego, aby szuka¢ inno-
wacji - stwierdzita.

Z kolei Tomasz Jawor-
ski, ekspert PZPPF, wska-
zywal, ze w przypadku
branzy farmaceutycznej
problemem jest ograni-
czona mozliwos¢ ekopro-
jektowania - tworzenia
produktu w taki sposéb,
by nie emitowal mikro-
zanieczyszczen. Substan-
Cja czynna jest bowiem
istota leku. - Mamy oba-
we, ze taki sposéb dystry-

bucji kosztéw moglby
doprowadzié¢ do regre-
su dostepu do pewnych
technologii lekowych
- stwierdzil.

Stopniowo, do 2045 1.
niektére aglomeracje
beda musialy wprowa-
dza¢ oczyszczanie Scie-
koéw czwartego stop-
nia w celu usuwania
mikrozanieczyszczen.
Do konca 2033 r. zrzu-
ty z co najmniej 20 proc.
oczyszczalni Sciekéw
o okreslonym ladunku
powinny spelniaé¢ wy-
mogi dotyczace oczysz-
czania czwartego stop-
nia, do konca 2039 r.
- zrzuty z 60 proc.
oczyszczalni, a do kon-
ca 2045 r. - wszystkich
zrzutéw z tych oczysz-
czalni.

fot. Piotr Molecki/East News

To jednak wymaga po-
niesienia kosztéw mo-
nitorowania, zakupu
zaawansowanych urza-
dzen, ktore trzeba be-
dzie zamontowaé w nie-
ktérych oczyszczalniach
$ciekéw. Do korica 2030 T.
panstwa czlonkowskie
powinny sporzadzic¢ tez
wykaz obszaréw na ich
terytoriach krajowych,
gdzie stezenie lub nagro-
madzenie mikrozanie-
czyszczen z oczyszczal-
ni §ciekéw komunalnych
stanowi zagrozenie dla
$rodowiska lub dla zdro-
wia ludzkiego.

Izba Gospodarcza Wo-
dociagi Polskie (IGWP)
tuz po wydaniu opinii
przez rzeczniczke TSUE
komentowala, ze jesli
trybunat podzieli stano-
wisko rzeczniczki i unie-
wazni przepisy dotyczace
finansowania ROP, poja-
wi sie ryzyko przeniesie-
nia kosztéw na taryfy
Sciekowe., ,Jezeli system
ROP nie zostanie szybko
zastapiony nowym, sta-
bilnym mechanizmem
finansowym, istnieje re-
alne zagrozenie, ze cie-
zar wielomiliardowych
inwestycji w oczysz-
czanie czwartorzedowe
spadnie na przedsiebior-
stwa wodociagowo-Kka-
nalizacyjne, a w konse-
kwencji - na mieszkan-
cé6w w rachunkach za
$cieki” - ostrzega IGWP.
Wskazala tez, ze ewen-
tualny wyrok TSUE ze
wzgledu na presje cza-
su moze skomplikowaé
prace legislacyjne i wy-
diuzy¢ proces projek-
towania polskich prze-
pisow wykonawczych.
IGWP podkresla, ze dla
branzy kluczowe jest to,
aby zapewni¢ stabilne
zrédla finansowania na
podstawie realnej zasady
»Zanieczyszczajacy placi”.
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Leki biologiczne zlotym standardem dla
niektorych pacjentow z astma i POChP

Zaréwno POChP, czyli przewlekla obturacyjna chorobe phuc, jak i astme
ciezka mozna z powodzeniem leczy¢ lekami biologicznymi, Niestety obecnie
w przypadku POChP nie s3 one w Polsce refundowane, Z kolei w programie
lekowym dla pacjentow z astma ciezka B.44, obejmujacym piec roznych
lekow biologicznych, leczy sie tylko ok. 10 proc. os6b kwalifikujacych sie
do takiej terapii. Na horyzoncie jest przelomowy lek biologiczny jeszcze
nierefundowany, ktéry mozna podawac tylko dwa razy w roku.

POChHP jest juz trzecig co do czestotliwos$ci
wystepowania przyczyng zgondéw na $§wiecie
i odpowiada za 3,23 mln zgonéw rocznie (WHO,
2019). Nierozpoznana skraca zycie o ok. 10 lat.
Szacuje sie, ze w Polsce moze wystepowac u ok.
10 proc. populacji po 4o. roku zycia.

Zdaniem dr hab. Piotra Dabrowieckiego, prze-
wodniczacego Polskiej Federacji Stowarzyszen
Chorych na Astme, Alergie i POChP z Kliniki
Choréb Wewnetrznych, Infekcyjnych i Alergo-
logii WIM-PIB, tylko 1,3 mln pacjentéw z PO-
ChP ma postawione rozpoznanie, a cierpi na
nig prawdopodobnie 2,5 mln 0séb. Podobnie jest
w przypadku astmy - w Polsce ponad 4 min cho-
rych ma jej objawy: kaszel, $wisty w drogach od-
dechowych, dusznosci, ale tylko ok. 2,2 mln ma
rozpoznanie, Astma jest jedng z najczestszych
choréb przewleklych uktadu oddechowego. Do-
tyka ponad 260 mln os6b na §wiecie.

Dr hab. n. med. Aleksandra Kucharczyk z Kli-
niki Choréb Wewnetrznych, Pneumonologii,
Alergologii, Immunologii Klinicznej i Choréb
Rzadkich WIM-PIB podkreSla, ze w przypad-
ku astmy mozna méwic zaréwno o niedosza-
cowanej liczbie pacjentéw, jak i o nadrozpo-
znawalnosci. Jest tak, poniewaz jest to choroba
zmienna, o charakterze napadowym, w ktorej
wida¢ znaczna poprawe po lekach rozszerzaja-
cych oskrzela.

- Prawidlowy wynik badania spirometryczne-
go wcale astmy nie wyklucza. Spirometria nie
rozpoznaje trudnej do leczenia astmy ciezkiej,
na ktérg cierpi 4 proc. wszystkich pacjentéw
chorujacych na astme. Niektérzy chorzy maja
prawidlowa budowe oskrzeli. A dopiero ich re-
modeling powoduje problemy z przeplywem po-
wietrza. U cze$ci pacjentéw jest on odwracalny
dzieki terapii biologicznej. Im wczes$niej jest ona
podana, tym lepiej. Na astme ciezka cierpi ok. 35
tys. Polakéw, leczonych jest zaledwie ok. 6 tys. 70
proc. chorych stanowia kobiety - odpowiadaja
za to estrogeny, ktére maja wlasciwosci proza-
palne, Testosteron ma zas wasciwosci antyza-
palne. Dlatego sie zdarza, ze niektérzy chlopcy
ciezko choruja na astme, a w wieku dojrzewa-
nia przestajg chorowac - ttumaczy dr Aleksan-
dra Kucharczyk.

POChHP - trudny przeciwnik

- U pacjentéw z POChP, u ktérych wystepuja co
najmniej dwa umiarkowane lub co najmniej jed-
no ciezkie zaostrzenie przebiegu choroby w cia-
gu roku, przy jednoczesnym podwyzszonym po-
ziomie eozynofiléw we krwi (>300 komoérek/pL),
standardem leczenia jest terapia wziewna po-
tréjna: kortykosteroidy wziewne oraz dwa diu-
go dzialajace leki rozszerzajace oskrzela. Jednak
pomimo stosowania terapii tréjlekowej u ok. 30-
4o proc. pacjentéw nadal wystepuja zaostrzenia.
Dlatego szczeg6lnie u pacjentow, ktérzy mimo
standardowego leczenia wziewnego nadal do-
$wiadczajg czestych i powaznych zaostrzen,
wprowadzenie leku biologicznego oznaczato-
by istotny krok naprzéd w zarzadzaniu chorobg
- przekonuje dr n. med. Malgorzata Czajkowska-
-Malinowska, konsultantka krajowa w dziedzi-
nie chordb phuc, prezeska Polskiego Towarzystwa
Choréb Phuc kadencji 2022-2026, kierowniczka
Centrum POChP i Niewydolno$ci Oddychania
Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonolo-
gii w Bydgoszczy.

Ekspertka dodaje, ze badania kliniczne wyka-
zaly, iz u odpowiednio dobranej grupy pacjen-
toéw leczenie biologiczne moze ograniczy¢ liczbe

zaostrzenn w POChP o ok. 20-30 proc. To bardzo
wazne, poniewaz kazde zaostrzenie pogarsza
rokowanie pacjenta, zwieksza ryzyko hospitali-
zacjii przyspiesza pogarszanie sie funkcji ptuc.

Co pacjent, a co system zyskalby dzieki
nowoczesnemu leczeniu POChP?

Doktor Czajkowska-Malinowska podkresla,
Ze nie mozemy moéwic o dobrym leczeniu PO-
ChP, jezeli nie wyeliminujemy palenia czy nie
zmniejszymy narazenia na zanieczyszczenie
powietrza. Dotychczas bylo stosowane leczenie
nastawione jedynie na lagodzenie objawéw, a w
tej chwili dzieki leczeniu biologicznemu mogli-
bysmy przy okreslonych fenotypach pacjentow
moéwic o leczeniu przyczynowym.

- Uwazam, ze powinien by¢ dostep do lecze-
nia biologicznego dla tej malej grupy pacjentéw,
poniewaz kazde zaostrzenie trudnej choroby
jest czynnikiem rozwoju chordb sercowo-naczy-
niowych, a wiec leczac zaostrzenia, poprawiamy
statystyki kardiologiczne. POChP jest réwniez
czynnikiem rozwoju raka phuca - przekonuje dr
Czajkowska-Malinowska.

Z Kkolei prof. Piotr Dabrowiecki podkresla, ze
im gorzej funkcjonuja pluca, tym gorzej zacho-
wuje sie serce. I na odwrét - choroby serca moga
wplywacé na ptuca. Dlatego trzeba edukowa¢ na
temat POChP i innych choréb uktadu oddecho-
wego, takich jak astma i astma ciezka, uczy¢, jak
rzucié palenie. Trzeba méwic o jakosci powie-
trza, o dostepie do szczepien.

POChHP - szlak niewykorzystanych
potencjalow

- Czasami pacjenci méwia, ze s3 tak chorzy,
iz nie mogga sie zaszczepié¢. Odpowiadam wte-
dy, Ze musza sie zaszczepi¢, bo sa tak chorzy, iz
moga umrzec z powodu kolejnego zaostrzenia
POChP, np. z powodu pneumokokowego zapa-
lenia pluc. Promujemy tez aktywnos¢ fizyczna
irehabilitacje - méwi prof. Dabrowiecki. - Spi-
rometria stuzy do rozpoznawania obturacji, czyli
zwezenia oskrzeli, ktére jest typowe dla prze-
wleklej obturacyjnej choroby pluc. Wystepuje
tez w astmie najczesciej o umiarkowanym lub
ciezkim przebiegu - dodaje ekspert.

- Pacjent z POChP powinien sie podda¢ sze-
$ciu szczepieniom: przeciwko grypie, pneumo-
kokom, SARS-CoV-2, RSV, krztuscowi i pétpa-
Scowi. Sa refundowane, ale ten potencjat nie
jest wykorzystany. No i wreszcie rehabilitacja
pulmonologiczna - kolejny niewykorzystany
potencjal, bo realizowany tylko w o$§miu szpi-
talach specjalistycznych. Rehabilitacja jest jesz-
cze w sanatoriach, czyli w sumie realizuje jg 30
osrodké6w w Polsce. Ale wycena §wiadczenia jest
tak niska, Ze nie ma zainteresowania. Pacjent
pulmonologiczny potrzebuje koordynacji, tak

Tragedig jest to, ze system ochrony
zdrowia nie widzi 700 tys.

0s0Db, ktére chorujg na POChP.
Szacowane koszty spoteczno-
ekonomiczne wszystkich choréb
ptuc wynoszg 79 mld zt, z czego

az 16,5 mld zt jest wydawane na
leczenie POChP - ttumaczy

dr Matgorzata
Czajkowska-Malinowska

jak pacjent onkologiczny. Wychodzi ze szpita-
1a i co dalej? Polskie Towarzystwo Chor6b Pluc
opracowato dokument dotyczacy poststrategii
powypisowej - wskazuje dr Czajkowska-Mali-
nowska.

- Jeden oddech to ok. pét litra powietrza.
W ciagu doby przez nasz uklad oddechowy prze-
plywa ok. 10 tys. 1 powietrza, Dostarcza on tlen,
usuwa dwutlenek wegla, chroni przed zanie-
czyszczeniami, drobnoustrojami, umozliwia
mowienie, uczestniczy w wechu i utrzymaniu
réwnowagi kwasowo-zasadowej. Ma wlasne od-
ruchy obronne, takie jak kaszel - przypomina dr
n. med. Monika Franczuk z Zakladu Fizjopatolo-
gii Oddychania Instytutu Gruzlicy i Choréb Phuc,
czlonkini Polskiego Towarzystwa Chor6b Phuc.

POChP - duze obcigzenie kosztowe dla
systemu ochrony zdrowia

Doktor Czajkowska-Malinowska uwaza, ze juz
dzieki obecnie dostepnym w refundacji inhala-
torom mamy bardzo dobre mozliwo$ci podania
leku pacjentowi, tak zeby dotart on do oskrze-
li, do pluc. Ale pacjent nie wie, jak ma skorzy-
sta¢ z inhalatora. Lekarz podczas wizyty, kto-
ra trwa 20 minut, nie jest w stanie przeprowa-
dzi¢ wszystkich elementéw prawidlowej porady,
Igcznie z nauka inhalacji. Choéby dlatego zasto-
sowanie terapii biologicznej moze ograniczyé¢
liczbe hospitalizacji i koszty leczenia ciezkich
postaci choroby, w tym jej czestych zaostrzen.

- Tragedia jest to, ze system ochrony zdrowia
nie widzi 700 tys. 0s6b, ktére chorujg na PO-
ChP. Szacowane koszty spoteczno-ekonomicz-
ne wszystkich choréb ptuc wynosza 79 mld zl,
z czego az 16,5 mld zl jest wydawane na leczenie
POChP. Miedzy innymi dlatego zalezy nam na
znalezieniu 700 tys. chorych z nierozpoznang
choroba. To wlasnie spirometria, znana juz od
180 lat, jest badaniem, bez ktérego nie mozemy
rozpoznaé POChP. Ale wlasciwa diagnoza wy-
maga takze oceny stanu klinicznego pacjenta,
zeby$my mogli powiedzie¢, czy choruje na ast-
me, czy na POChP, czy ma rozstrzenie oskrzeli,
czy ma sarkoidoze, czyli chorobe o podtozu im-
munologicznym, ale posiadajacg wiele réznych
odmian, postaci klinicznych oraz stadidow za-
awansowania; to wszystko s3 choroby przebie-
gajace z obturacja oskrzeli - ttumaczy dr Czaj-
kowska-Malinowska.

Jej zdaniem pacjenci z cechami zapalenia
typu drugiego i czestymi zaostrzeniami powin-
ni mie¢ zapewniony dostep do nowoczesnych
terapii biologicznych. A niestety obecnie lecze-
nie biologiczne POChP nie jest w Polsce refun-
dowane, mimo ze s3 zarejestrowane dwa leki
biologiczne (Mepolizumab oraz Dupilumab),
oba ubiegaja sie o refundacje w programie le-
kowym. Chorzy na POChP zyskaliby dzieki nim
nie tylko mozliwo$¢ innowacyjnego leczenia
zgodnego z globalnymi wytycznymi kliniczny-
mi GOLD 2026, lecz takze szanse na indywidu-
alizacje leczenia.

Nowy lek biologiczny w astmie ciezkiej
moze by¢ podawany dwa razy w roku
Szacuje sie, Ze u 5-10 proc. pacjentoéw z astmga
wystepuje ciezka postaé choroby, ktéra pozosta-
je niekontrolowana mimo zoptymalizowane-
go leczenia, w tym podawania duzych dawek
wziewnych glikokortykosteroidéw. W progra-
mie lekowym B.44, obejmujacym piec réznych
lekéw biologicznych, leczy sie tylko ok. 10 proc.
kwalifikujacych sie pacjentéw z astma ciezka.
Na horyzoncie jest przelomowy lek biologiczny,
Depemokimab, jeszcze nierefundowany, kto-
ry mozna podawac tylko dwa razy w roku. Jego
uzycie zredukowaloby wiec liczbe wizyt pacjenta
w szpitalu zwigzanych z podaniem leku. Tym
samym personel medyczny bylby dostepny dla
innych pacjentéw i spadtyby koszty swiadczen
towarzyszacych programom lekowym. Chory
bralby mniej zwolnien z pracy w celu podania
leku, poprawilby jako$¢ zycia rodzinnego i to-
warzyskiego. Beata Igielska
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Rezerwy nie wystarczyly, diesel dalej drogi

[Z73 Réwnolegle
ograniczenie dostaw
oleju napedowego

z dwéch kKluczowych
Zrédet sprawia,

ze ceny paliwa
utrzymujg sie

blisko najwyzszych
poziomoéw w historii.
Niewiele wskazuje
na to, zeby

w najblizszym czasie
udato sie trwale
rozwigzac problem

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Decyzja panstw grupy G7
o uwolnieniu 100 mln ba-
rylek ropy i oleju napedo-
wego z rezerw strategicz-
nych przyniosla jedynie
przej$ciowg ulge dla ryn-
ku paliw. Po spadku o po-
nad 7 proc. w poprzed-
nim tygodniu w ponie-
dziatek przed poludniem
notowania hurtowych cen
diesla na rynku europej-
skim zwyzkowaly o po-
nad 3 proc.

- Jedynym trwalym
rozwigzaniem problemu
jest powr6t na rynek pro-
duktéw naftowych znad

 TECHNOLOGIE
Prognozy dotyczace
tego, kto i kiedy
straci stanowisko
przez sztuczng
inteligencje,
zdominowaly
dyskusje

o przysztosci rynku
pracy. A ta zalezy
nie tylko od samego
istnienia technologii,
lecz takze od jej
kosztéw i mozliwosci
wdrozenia oraz

od regulacji

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Wedlug raportu Anthro-
pic roboty s3 juz w sta-
nie wykonac 74 proc. za-
dan fizycznych na ryn-
ku w USA. Odpowiada
to 34 proc. calego czasu
pracy. Polaczenie moz-
liwos$ci robotéw z du-

Zatoki Perskiej - napisali
w poniedziatkowej anali-
zie ekonomisci ING, Kry-
Zys energetyczny zwig-
zany z wojna na Bliskim
Wschodzie sprawil, ze
ceny oleju napedowego
w Europie wzrosty do naj-
wyzszych pozioméw w hi-
storii, przekraczajac o nie-
mal 20 proc. maksimum
zanotowane po ataku Ro-
sji na Ukraine na poczat-
ku 2022,

W komunikacie o uwol-
nieniu rezerw grupa Gy
nie podala, ktére kraje we-
zma udzial w operacji ani
jakie beda proporcje mie-
dzy dostarczang na rynek
ropa naftowa i paliwami.
Wiadomo jedynie, ze do-
stawy oleju napedowego
rozpoczna sie ,,natych-
miast”, a,,znaczna czes$¢”
diesla ma zosta¢ uwolnio-
na w ciagu pierwszych
20 dni zaplanowanych
I3cznie na cztery miesia-
ce dzialan.

W marcu, bezposred-
nio po ataku USA i Izra-
ela na Iran, dzialajgca
w ramach Organizacji
Wspbipracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD)
Miedzynarodowa Agen-
cja Energetyczna (IEA)
zdecydowala o uwolnie-
niu 400 mln barytek ropy
z rezerw strategicznych.

Jak poinformowat w ze-
szlym tygodniu Fatih Bi-
rol, dyrektor wykonawczy
IEA, czlonkowie IEA uwol-
nili dotychczas dwie trze-
cie objetych porozumie-
niem barytek. Polska row-
niez jest cztonkiem IEA,
ale dotychczas nie korzy-
stala ze swoich rezerw
strategicznych. Takze tym
razem to agencja bedzie
koordynowala uwalnia-
nie zapasow.

Na uwolnienie rezerw
strategicznych naciskat
Donald Trump. Amery-
kanski prezydent stara
sie doprowadzi¢ do spad-
ku cen paliw przed li-
stopadowymi wyborami
do Kongresu. We wrze-
$niu olej napedowy w USA
kosztowat Srednio ponad
6,5 dol. za galon, najwiecej
w historii. Za zwyzke cen
odpowiada m.in. wysoki
popyt z zagranicy. Stany
Zjednoczone s3 najwiek-
szym na $wiecie ekspor-
terem diesla, a admini-
stracja Bialego Domu sy-
gnalizowata mozliwosé
wprowadzenia zaka-
zu eksportu.

- Europa ma mnoéstwo
oleju napedowego i wnie-
sie znaczacy wklad w glo-
balny rynek, podobnie jak
my. Nie wprowadzimy za-
kazu eksportu - zadekla-

Kurs oleju napedowego w Europie

(dol./t)
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rowat Trump w trakcie
spotkania z dziennika-
rzami.

W piatek propozy-
cje uwolnienia z rezerw
50 mln barylek diesla
przez UE zlozyla Francja.
Oznaczatoby to wypusz-
czenie na rynek ponad
15 proc. wszystkich rezerw
paliwa zgromadzonych
przez panstwa wspélne-
go rynku. Stany Zjedno-
czone, ktére oceniaja, ze
Europa niezbyt chetnie
korzysta z zapaséw i nie
wypelnia wczesniej zto-
zonych zobowigzan, do-
magaja sie wypuszczenia
100 mln barylek diesla.

Propozycja na razie nie
zyskala poparcia na fo-
rum unijnym, ale jest dys-
kutowana. Przeciwko sa
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m.in. Niemcy, ktoére stoja
na stanowisku, ze zapasy
nalezy uwalnia¢ dopiero,
gdy pojawi sie realne za-
grozenie bezpieczenistwa
dostaw. UE jest zalez-
na od surowcéw energe-
tycznych sprowadzanych
z zagranicy. W przypad-
ku diesla import (netto)
odpowiada za ok. 7 proc.
zuzycia. W Polsce w przy-
blizeniu jedna trzecia ole-
ju napedowego pochodzi
spoza granic kraju.
Sytuacja na rynku die-
sla jest szczegoélnie napie-
ta w ostatnich miesigcach
ze wzgledu na réwnole-
gle ograniczone dostawy
z panstw ZatokKi Perskiej
oraz z Rosji. W 2025 1. te
dwa Zrédia eksportowaly
ok. 2,2 mln barylek oleju

Al nie zabierze pracy tak latwo

zymi modelami jezyko-
wymi sprawia, ze ok. 80
proc. czasu pracy przy-
pada na zadania wysta-
wione na oddzialywanie
jednej z tych technolo-
gii. Ich faktyczne uzycie
w firmach znaczgco od-
biega jednak od teore-
tycznych mozliwo$ci.
Zgodnie z ustalenia-
mi Miedzynarodowej
Organizacji Pracy i pol-
skiego NASK, cho¢ jeden
na czterech pracowni-
koéw na swiecie wyko-
nuje zawéd w pewnym
stopniu wystawiony na
wplyw generatywnej Al,
bardziej prawdopodob-
na jest zmiana charak-
teru jego pracy niz jej
utrata. Robotyzacja wy-
maga bowiem adaptacji
miejsc pracy i jest kosz-
towna. Roboty stanowia
dzis rzeczywista cenowa
konkurencje dla cziowie-
ka przy zaledwie 0,3 proc.

zadan. Aby udziat ten
wzrést do 10 proc., ich
koszt musialby spasé
o ok. 70 proc. Jak obliczy-
li analitycy z Anthropic
przy historycznym tem-
pie spadku cen robotéw
zajeloby to ok. 40 lat.

Automatyzacje blokuja
tez przepisy. Wedtug sza-
cunkéw Anthropic regu-
lacje ograniczaja wdroze-
nie robotyzacji w 14 proc.
zadan fizycznych. Przede
wszystkim w edukacji,
ochronie zdrowia i stuz-
bach zwigzanych z bez-
pieczenistwem. W przy-
padku krajéow Unii Eu-
ropejskiej na tempo
wdrazania czesci rozwia-
zan wplywa dodatkowo
Al Act oraz regulacje sek-
torowe.

Osobna kwestig jest
mozliwo$¢ rzeczywiste-
go wdrozenia techno-
logii w miejscu pracy.
Dobrze pokazuje to ra-

port o wplywie Al i ro-
botyki na rynek pracy
przygotowany dla woje-
wédzkiego urzedu pracy
przez interdyscyplinar-
ny zesp6t Politechniki
Rzeszowskiej oraz Fun-
dacje Human for Future.
Jego autorzy przeana-
lizowali 50 r6l zawodo-
wych, rozbijajac je na
wykonywane w ich ra-
mach zadania. Osobno
oceniali, czy dane zada-
nie mozna zautomaty-
zowa( technicznie, czy
da sie takie rozwigza-
nie rzeczywiscie wdro-
zy¢ w organizacji, na ile
Al moze wspieraé czlo-
wieka oraz w jakim stop-
niu zadanie pozostaje od
niego zalezne.

W 10-stopniowej ska-
li §rednia techniczna
mozliwo$§¢ automaty-
zacji analizowanych za-
dan wyniosla 6,21, ale
mozliwo$¢ praktyczne-

go wdrozenia technolo-
gii to tylko 4,52. Jeszcze
wyzej, na 7,71 pkt, oce-
niono natomiast poten-
cjat wykorzystania Al
jako narzedzia wspie-
rajacego pracownika.
Zdaniem autoréw bar-
dziej prawdopodobna od
pelnej automatyzacji za-
wodow jest transforma-
cja danej roli. Co wiecej,
cho¢ wdrazane technolo-
gie przejmuja cze$¢ do-
tychczasowych obowigz-
kéw, w ich miejsce poja-
wiaja sie nowe, zwigzane
m. in. ze sprawdzaniem
efektow pracy systemow,
ich konfiguracja, doku-
mentacjg oraz nadzo-
rem. W efekcie nawet
tam, gdzie potencjat au-
tomatyzacji jest wysoki,
nie znika wiec potrze-
ba ludzkiej interpretacji
i odpowiedzialno$ci.
Zbyt pochopna au-
tomatyzacja moze sie

napedowego, co odpowia-
dalo ok. 8 proc. globalne-
g0 popytu. Dostawy z Bli-
skiego Wschodu znacza-
co spadly pod wplywem
blokady ciesniny Ormuz,
a Rosja wlasnie zdecy-
dowata o przediuzeniu
zakazu eksportu die-
sla do korica pazdzier-
nika pod wplywem ata-
kéw ukrainskich dronéw
na rafinerie. Poniewaz
rozmowy pokojowe mie-
dzy USA i Iranem od
dluzszego czasu utkne-
ly w martwym punkcie,
a jednoczesnie Ukraina
nie zamierza rezygnowac
z uderzen w rosyjska in-
frastrukture paliwowa,
napiecie na rynku zapew-
ne nie zniknie w najbliz-
szych tygodniach.
Konsekwencja ograni-
czonej podazy byt wzrost
hurtowych cen oleju na-
pedowego w Europie
do rekordowych 1588 dol.
za tone w potowie wrze-
$nia. Obecnie paliwo jest
o ponad 10 proc. tarisze,
jednak w poréwnaniu ze
stanem sprzed wybuchu
wojny na Bliskim Wscho-
dzie pod koniec lutego olej
napedowy w Europie po-
drozat o 86 proc. Noto-
wania ropy naftowej po-
szly w gore w tym okresie
oniecale goproc. ©®

zreszta okazac kosztow-
na. Zgodnie z prognoza-
mi Gartnera do 2029 1.
30 proc. pracownikéw
zwolnionych w zwiaz-
ku z zastepowaniem ich
pracy przez Al trzeba be-
dzie zatrudni¢ ponow-
nie, czesto za wyzsze
wynagrodzenie. Wraz ze
zwolnieniem pracowni-
kow firmy traca réwniez
wiedze instytucjonalng
i wlasne zaplecze kadro-
we. P6zZniejsze rekruta-
cja, szkolenie i wdroze-
nie nowych oséb moga
ostatecznie podniesc
koszty. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Partner relacji

ESG: mniej raportowania,
wiecej dla biznesu

,,ESG po Korekcie. Jak dzis odpowiedzialnie prowadzi¢ biznes?” - tak
brzmial temat dyskusji podczas pigtej edycji konferencji Business
PRECOP, w ktorej przedstawiciele swiata biznesu, finanséw, nauki
i organizacji zajmujacych sie zrownowazonym rozwojem rozmawiali
o tym, co dalej z ESG po ograniczeniu obowiazkow raportowych.

Debata w Katowicach pokazala, ze zmiana re-
gulacyjna przesuwa Srodek ciezkosci z raporto-
wania i spelniania wymogéw na zarzgdzanie
ryzykiem, dane, inwestycje i decyzje bizneso-
we. Panel podzielono na trzy sesje. W pierwszej
czesci uczestnicy: Michal Okun, dyrektor dziatu
strategii biznesowej i ESG w Alior Banku, Jan Do-
manik, director of strategy, chief sustainability
officer w Polskim Funduszu Rozwoju (PFR) oraz
Irena Pichola, prezes zarzadu i przewodniczaca
Komitetu Sterujacego Forum Odpowiedzialne-
go Biznesu i Chapter Zero Poland, rozmawiali
o tym, jak zmienilo sie podejécie firm do ESG po
ograniczeniu obowiazkow raportowych.

ESG w $wiecie finanséw

Michat Okun podkreslat, ze brak danych ESG
nie oznacza automatycznie odmowy finansowa-
nia ani gorszych warunkéw kredytowych. Jedno-
cze$nie, jak wskazywal, firmy powinny zbieraé
ianalizowa¢ dane dotyczace klimatu, kwestii
spotecznych i ladu korporacyjnego, poniewaz po-
zwalaja one lepiej ocenic ryzyka zwigzane z pro-
wadzeniem biznesu. Jesli przedsiebiorstwo po-
trafi je zidentyfikowaé, ma konkretne cele i pla-
nowane inwestycje, bank moze indywidualnie
ocenic, czy takie podejScie powinno znalez¢ od-
zwierciedlenie w warunkach finansowania.

W ten sposéb dane zwigzane z ESG mogg staé
sie elementem oceny biznesowej. Michat Okuni
wskazywal przy tym, ze nie chodzi o tworze-
nie kolejnego formalnego obowigzku. Kluczowe
jest ustalenie, w jaki sposob ryzyko klimatyczne,
spoleczne czy zwigzane z ladem korporacyjnym
moze przelozy¢ sie na wzrost kosztéw albo inne
materialne konsekwencje dla organizacji.

W swojej strategii na lata 2025-2027 Alior
Bank zapisal finansowanie zréwnowazonej
transformacji klientéw biznesowych i jedno-
cze$nie utrzymanie w perspektywie 10 lat mak-
symalnego limitu ekspozycji kredytowych kwa-
lifikowanych jako te z wysokim ryzykiem ESG na
poziomie do 1 proc.

Szeroka zmiana perspektywy oznacza, ze ESG,
ktére przez ostatnich kilka lat w wielu przedsie-
biorstwach zostalo mocno zwigzane z raporto-
waniem, ma ponownie sta¢ sie elementem za-
rzadzania. W dyskusji opisywano problem, jaki
zaistnial w poprzednich latach: firmy zaczely
tworzy¢ wyspecjalizowane zespoly, ktore zbieraly
dane i przygotowywaly raporty, podczas gdy te-
mat ESG coraz bardziej oddalat sie od zarzadéw
i zasadniczych decyzji biznesowych.

Jan Domanik obserwowat podobne zjawisko
w przedsiebiorstwach, z ktérymi wspoélpracu-
je PFR. Kilka lat temu kwestie zréwnowazone-
go rozwoju trafialy bezposrednio do zarzadow
i rad nadzorczych, poniewaz byly postrzegane
jako nowe mozliwos$ci inwestycyjne i rozwojo-
we. Nastepnie zostaly w duzej mierze delego-
wane do wyspecjalizowanych zespotéw, a uwa-
ga przesunela sie na raportowanie i spelnianie
wymogow regulacyjnych. Teraz te kwestie wra-
caja na poziom zarzadczy, poniewaz dane zaczy-

naja by¢ wykorzystywane do identyfikowania
konkretnych zagrozen oraz nowych mozliwo-
$ci biznesowych.

PFR oczekuje np. od firm jasnego, zrozumia-
lego planu biznesowego dotyczacego transfor-
macji. Jesli przedsiebiorstwo planuje inwestycje
np. w energetyke odnawialng, istotne s3 nie tyl-
ko deklaracje dotyczace jej zielonego charakteru,
lecz takze kwestie Zrodet surowcow, technologii,
local contentu czy wpisania projektu w szerszy
system energetyczny.

W praktyce oznacza to odejscie od podejscia,
w ktérym przedsiebiorstwo moze przyj$¢ do in-
stytucji finansujacej z dobrze przygotowanym
dokumentem i oczekiwaé, ze sama obecnos¢
w nim odpowiednich wskaznikéw ESG okaze
sie wystarczajaca. Znacznie wazniejsze jest to,
czy zarzad rozumie wlasny biznes i potrafi od-
powiedzie¢ na pytanie, jakie ryzyka i szanse wy-
nikajg z transformacji.

Ten watek mocno wybrzmial takze w wypo-
wiedzi Ireny Picholi. Jej zdaniem jednym z naj-
wiekszych wyzwan jest dzi$ odejscie od jezyka
samego raportowania i pokazanie zwigzku mie-
dzy zréwnowazonym rozwojem a konkurencyj-
noscia przedsiebiorstwa. Pichola przywolywa-
la dane z ,,Business Breakthrough Barometer”
WBCSD (World Business Council for Sustaina-
ble Development, Swiatowa Rada Biznesu na
rzecz Zrdwnowazonego Rozwoju), wedlug kt6-
rych 92 proc. lideréw 500 firm z 50 krajow do-
strzega bezposredni zwigzek miedzy zréwno-
wazonym rozwojem a przewaga konkurencyjna.

Jak przekonywala, wiladnie takim jezykiem
warto dzi§ rozmawiac¢ o ESG z zarzadami. Nie
jako o dodatkowym zestawie obowigzkéow, lecz
o obszarze, ktéry moze mie¢ wplyw na pozy-
cje konkurencyjna, koszty dzialalnosci, relacje
z klientami, inwestycje czy dostep do kapitatu.
Jednoczes$nie wskazywata, Ze nadal istnieje pro-
blem niewystarczajacego zaangazowania w to
cze$ci zarzadéw i rad nadzorczych.

Koniec z malo zrozumialymi tabelami

Uczestnicy pierwszej rundy byli zgodni co do
tego, ze kolejnym etapem rozwoju idei ESG po-
winno by¢ przelozenie deklaracji na konkretne
dziatania. Michat Okun méwil wprost o potrze-
bie wiekszej liczby inwestycji i realnych zmian
zamiast kolejnych obietnic. Jego zdaniem zme-
czenie ESG, ktére mozna obserwowac na rynku,
jest w duzej mierze efektem tego, ze przez lata
powstawaty kolejne plany i deklaracje, za kt6-
rymi nie zawsze szly rzeczywiste dzialania or-
ganizacyjne.

W dyskusji przywolywano obraz wielostro-
nicowych tabel, ktérych sens biznesowy bywat
trudny do uchwycenia nawet w samej organiza-
¢ji. Racjonalne jest przywrécenie ESG jego biz-
nesowego znaczenia.

To wla$nie w tym kierunku podazano w kolej-
nej rundzie panelu. Tomasz Michalak, partner
w EY, zwracat uwage, ze pierwsza fala raporto-
wania zwigzanego z CSRD (Corporate Sustaina-
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Dbility Reporting Directive) oznaczata dla przed-
siebiorstw proces uczenia sie. Raporty stawaly sie
z czasem bardziej przejrzyste, regulatorzy i twor-
cy standardéw reagowali na doswiadczenia. Jed-
noczes$nie problemem pozostawata ich objetos¢.
W podobnym tonie wypowiadat sie Piotr Glen,
sekretarz Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwo-
ju SGH i dyrektor Centrum Zréwnowazonego
Rozwoju SGH, ktéry zwracal uwage na to, Ze naj-
wazniejszym rezultatem calego procesu nie po-
winien by¢ sam raport. Wazniejsze s3 dane, ich
zrodla, wlasciciele oraz mechanizmy kontroli.
Jako przyklad podal przygotowywany przez SGH
pierwszy kompleksowy raport zrdwnowazonego
rozwoju. W jego ocenie jednym z najwazniejszych
efektéw pracy nad nim jest mozliwo$¢ uporzad-
kowania wiedzy o danych. Drugim s3 mechani-
zmy Kontroli - czyli odpowiedzZ na pytanie, kto
dane dostarczyt, jak zostaty policzone i w jaki spo-
s6b je zweryfikowano. Trzecim natomiast pozo-
staje wykorzystanie informacji przez zarzad do
podejmowania decyzji biznesowych.

To podejscie korespondowato z wczesniejsza
wypowiedzig przedstawiciela Alior Banku. JeSli
dane ESG majg wplywacé na decyzje kredytowe,
inwestycyjne czy strategiczne, muszg by¢ wia-
rygodne, W niektdrych firmach funkcjonuja juz
nawet wewnetrzne funkcje , kontrolingu ESG”,
ktére pozwalaja patrze¢ na dane nie tylko z per-
spektywy raportowania, ale réwniez ich znacze-
nia dla biznesu.

Plan transformacji zamiast deklaracji

Waznym elementem drugiej rundy byty réw-
niez plany transformacji. Zofia Roguska, project
manager w dziale rozwoju nowych strumieni
biznesowych ORLEN, méwita o nich jako o ,,po-
wiesci drogi” - dokumencie, ktéry powinien po-
kazywac nie tylko cel, lecz takze Kolejne etapy
dojscia do niego.

Ostatnia cze$¢ panelu dotyczyta komunikacji
srodowiskowej i ryzyka greenwashingu. Alek-
sandra Robaszkiewicz, dyrektorka ds. relacji kor-
poracyjnych Lidl Polska, méwila o koniecznosci
wspolpracy dziatéw komunikacji, corporate af-
fairs, marketingu i prawnego przy weryfikacji
komunikatéw Srodowiskowych. Z kolei Justyna
Przybyl, dyrektorka ds. odpowiedzialnego rozwo-
ju biznesu Grupy Agora, zwracala uwage na po-
dwdéjna role grupy - jako spoiki gieldowej, ktéra
musi uwzgledniaé ryzyko greenwashingu w ko-
munikacji korporacyjnej, oraz jako wydawcy i fir-
my medialnej, ktéra uczestniczy w obiegu infor-
magcji dotyczacych klimatu. Krzysztof Ratnicyn

Legislacyjne $ciezki Omnibus I

26 lutego 2025 1. Komisja Europejska przedsta-
wila pakiet uproszczen w obszarze zréwnowa-
zonego rozwoju, tzw. Omnibus L. Jego celem
bylo zmniejszenie obcigzen dla przedsiebiorstw.
Pakiet objat projekty dwéch dyrektyw. Jedna,
tzw. stop-the-clock, odraczala terminy. Drugi
projekt zawieral zmiany merytoryczne, Doty-
czyly one m.in. dyrektywy o sprawozdawczosci
zrébwnowazonego rozwoju (CSRD).

Dyrektywa stop-the-clock zostala opublikowa-
na 16 kwietnia 2025 1., a ustawa wdrazajaca ja
w Polsce 28 lipca 2025 T.

Zmiany merytoryczne opublikowano 26 lutego
2026 1. jako dyrektywe 2026/470. Paristwa czlon-
kowskie UE majg dokonac jej transpozycji do
prawa krajowego do 19 marca 2027 r. Minister-
stwo Finanséw po prekonsultacjach postanowito
wdrozy¢ dyrektywe w dwoch etapach. W pierw-
szym wdrozono opcje umozliwiajaca zwolnie-
nie z raportowania za 2025 i 2026 r. jednostek

z pierwszej fali, ktére znajda sie poza nowym
zakresem jednostek zobowigzanych do sporza-
dzania sprawozdawczos$ci zréwnowazonego
T0ZWOju. 13 marca 2026 1. zostala opublikowana
w Dzienniku Ustaw ustawa z 27 lutego 2026 1.

o zmianie ustawy o rachunkowosci zawierajaca
te opcje. Natomiast 14 wrzesnia 2026 1. rzagdowy
Komitet do Spraw Europejskich przyjat w trybie
obiegowym projekt ustawy o zmianie ustawy

o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw
(UC1s5), ktéry ma na celu wdrozenie zmian
merytorycznych do sprawozdawczosci zrow-
nowazonego rozwoju wynikajacych z pakietu

Omnibus L.
Zrédto: MF
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na wypadek odciecia
dostaw z Chin

LIEENEA Jedli Chiny ograniczg dostawy kluczowych surowcow,
polskie firmy mogga zosta¢ bez odpowiedniego zabezpieczenia.
Przedsiebiorstwa nie buduja wiekszych zapaséw, a panstwo
dopiero zaczyna tworzyc¢ system strategicznych rezerw

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

W Brukseli trwa odlicza-
nie do 15 pazdziernika.
To termin, jaki Komisja
Europejska wyznaczyla
Chinom na przedstawie-
nie planu redukcji ol-
brzymiego deficytu han-
dlowego. Jesli Pekin nie
ustapi w kwestii nadpro-
dukgji, ktéra zalewa Stary
Kontynent dotowanymi
towarami, UE moze zde-

cydowac sie na nowe in-
strumenty zaostrzajace
zasady dostepu chiniskich
podmiotéw do europej-
skiego rynku. W odwecie
Chiny moga ograniczy¢
dostawy kluczowych su-
rowcoéw i komponentéw
do UE.

- Polskie firmy po-
winny sie szykowa¢ na
taka ewentualnosé, bo
Chiny zareagujg zapew-
ne w sposob asertywny
i by¢ moze agresywny.

To widaé¢ w ich komuni-
kacji i tym, ze wykorzy-
staly te karte juz wcze-
$niej w negocjacjach
z USA - méwi DGP Ma-
ciej Kalwasinski z Osrod-
ka Studiéw Wschodnich.
Jednym z sektorow, ktéry
mierzy sie z takim zagro-
zeniem, jest branza dro-
nowa. Chociaz ChRL nie
wprowadza formalnego
zakazu eksportu kompo-
nentéw dla producentéw
bezzatogowcéw, ci juz od

Zaczyna sie handlowe przesilenie z Pekinem

[INTEN Europejskie
gospodarki szykuja
sie na zaostrzenie
sporéw handlowych
z Pekinem

po 15 pazdziernika,
gdy mija termin
unijnego ultimatum

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

W czwartek komisarz ds.
handlu Maro§ SefCovic
uda sie do Pekinu, by sie
spotkacé z chinskim mini-
strem handlu Wang Wen-
tao. To moga by¢ rozmowy
ostatniej szansy. W tym
miesigcu mija termin, kté-
ry Unia dala latem na po-
rozumienie handlowe,
ktére miatoby przywrécic
réwnowage we wzajem-
nych relacjach gospodar-
czych w obliczu rosnacej
presji chiniskich towaréw
na rynek UE. KE domaga-
1a sie od Paristwa Srodka
natozenia dobrowolnych
ograniczen na eksport to-
wardbw z niektérych kate-
gorii, w ktérych nadmier-
na ekspansja Chin stwarza
zagrozenie dla lokalnych
producentéw ze strate-
gicznych sektorow. Pekin
nie chce o tym styszec.
Jesli do polubownego
rozstrzygniecia nie doj-
dzie, Bruksela moze sie-
gnaé po rozwijane ostat-
nio narzedzia ochrony

rynku, a ChRL - odpowie-
dzieé retorsjami. Komi-
sja w czerwcu otrzymala
mandat do pracy nad no-
wymi instrumentami po-
lityki handlowej. W przy-
szlym tygodniu ponownie
zbierze sie Rada Europej-
ska, m.in. po to, by odnies¢
sie do rezultatéw nego-
cjacji. Jednym z dyskuto-
wanych kierunkow byto
stworzenie odpowiedni-
ka art. 301 amerykanskiej
ustawy o handlu, ktéry po-
zwalalby na nakladanie
horyzontalnych cet kar-
nych w odpowiedzi na na-
ruszenia zasad konkuren-
cji. Wyniki prac KE ma
zaprezentowac do kori-
ca roku. Na I pol. stycznia
przypada za$ kolejny juz
termin wygasniecia han-
dlowego zawieszenia bro-
ni miedzy USA a Chinami.

W I pol. roku deficyt UE
w handlu z Panstwem
Srodka siegnat rekordowe-
go pulapu 193 mld euro, co
odpowiadato 2 proc. war-
tosci unijnego PKB. Zale-
wu towaréw nie zdotaty
zatrzymac selektywne ba-
riery, takie jak cta wyréw-
nawcze na chinskie po-
jazdy elektryczne. ChRL
w dalszym ciggu podnosi
warto$¢ eksportu w seg-
mencie pojazdéw nieszy-
nowych.

Denis Redonnet, odpo-
wiedzialny za egzekwo-
wanie przepiséw han-
dlowych wiceszef unijnej

dyrekdji ds. handlu, poin-
formowat o utrzymujacym
sie niestandardowym na-
cisku na rynek europejski,
m.in. w sektorach maszy-
nowym, tekstylnym i su-
rowcowym. ,,Potencjalnie
niepokojacy trend”, jak
zaznaczyl, dotyczy nawet
jednej czwartej wartosci
unijnego importu i w do-
minujacej mierze jest na-
pedzany przez napilyw
towaréw z Chin. Oczeki-
waniami, z ktérymi do Pe-
kinu jedzie Sef¢ovi, beda

w sektorach krytycznych
idopuszczenie wiekszego
wolumenu europejskich
towaréw na rynek chinski.

Wyhodowany przez
Chiniczykow przerost zdol-
nosci produkcyjnych wraz
z panstwowymi subsydia-
mi (OECD szacuje ich war-
tos¢ na przestrzeni 20 lat
na 2,4 proc. przychodéw
firm; w europejskich kra-
jach OECD przecietna
wielko$¢ wsparcia w pro-
porcji do przychodéw sub-
sydiowanego przemystu

powszechniej postrzega-
ne jako nieuczciwa kon-
kurencja w obliczu wysit-
kéw, by zachowac istnie-
jacy przemyst i rozwingé
nowe jego galezie. Dla
ChRL eksport stal sie jed-
nak podstawowg dZwignia
rozwoju, a zmiana tego
modelu - w ocenie wielu
ekonomistow - musialaby
sie wigza¢ z ryzykiem dla
celow wzrostu PKB,
Ryzyka zwigzane z chin-
skim szokiem, czyli pod-
wazeniem pozycji lokalne-

wiec ograniczenie eks- jest szeSciokrotnie niz- go przemyshiimozliwymi

portowej presji na UE sza)sg w Europie coraz krokamiodwetowymi Pe-
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ponad roku wskazujg na
coraz wieksze problemy
z ich pozyskiwaniem
oraz koniecznos¢ uzy-
skiwania dodatkowych
licencji. Firmy prébu-
ja szukaé alternatyw-
nych Zrodel zaopatrzenia
w takich krajach, jak Ja-
ponia, Korea Potudniowa
czy Tajwan. W przypadku
drondw nie jest to jednak
proste, bo zdolnosci pro-
dukcyjne Chin wielokrot-
nie przewyzszaja mozli-
wosci panstw Zachodu.
- Oczywiscie, ze sa
obawy. Szykujemy klien-
tow, rozmawiamy z nimi
o tym, Ze moze nastgpié¢
zmiana komponentéw,
ktéra zwiekszy ceny na-
szych produktéw - méwi
DGP Robert Fintak, pre-
zes Polskiej I1zby Syste-
mow Bezzalogowych. Bu-
dowanie rezerw strate-
gicznych jest jednak dla
firm z sektora duzym
wyzwaniem ze wzgledu
na ograniczone mozliwo-
$ci finansowe. - Wszyscy
bysmy chcieli mie¢ rezer-
wy, ale rynek bezzato-

kinu, dotycza takze PolsKi.
W zeszlym miesigcu, jak
wynika z danych Narodo-
wego Banku Polski, ChRL
stala sie najwiekszym eks-
porterem na rynek polski,
wyprzedzajac pod tym
wzgledem wieloletniego
lidera stawki, Niemcy.

- Nasza ekspozycja
na konflikt UE-Chiny jest
mocno asymetryczna. Do
Chin eksportujemy nie-
wiele, mniej niz 1 proc.
polskiego eksportu, wiec
bezposrednie chinskie
retorsje bardzo by nas nie
zabolaly, moze poza bran-
za rolno-spozywcza. Pro-
blem jest po stronie im-
portu. Chiny to juz ok.
15,5 Proc. naszego impor-
tu, a znaczna jego czesc to
komponenty, elektronika,
baterie, maszyny, bez ktd-
rych przemyst po prostu
stanie - méwi DGP Piotr
Arak, gtéwny ekonomi-
sta VeloBanku.,

Dodatkowym Zrédiem
ryzyka s3 zwigzki gospo-
darcze z Niemcami. - Je-
$li oberwie niemiecki eks-
port do Chin, rykoszetem
oberwa nasi poddostaw-
cy - ostrzega. Ale nasz
rozmoéweca widzi tez ko-
rzy$ci. - Lepsza ochro-
na rynku UE przed chin-
ska nadpodaza to szansa
chocby dla naszych mebla-
rzy, AGD czy producentéw
autobuséw. Dlatego Polska
powinna gra¢ na zaostrze-
nie konfliktu handlowe-
g0, wiedzac, ze inne stoli-
ce beda rozwadnia¢ twar-
da polityke celng - uwaza
Arak, ©®
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gowcow nie jest rynkiem
bogatym. Nie ma kapita-
tu na tyle duzego, bySmy
mogli stworzy¢ rezerwe,
ktéra mozna nazwac
strategiczna. Ale oczywi-
$cie wszyscy robimy pew-
ne zapasy czesci, w tym
silnikow, ktére pozwala-
ja nam dzialaé przez ja-
ki$ czas w razie odciecia
- dodaje Fintak.
Wspdlnych rezerw nie
koordynuje tez przemyst
motoryzacyjny. Jak méwi
nam Nadia Rybczynska
ze Stowarzyszenia Dys-
trybutoréw i Producen-
téw Czesci Motoryzacyj-
nych, budowa zapaséw
nie byla dotad tematem
rozmow wewnatrz orga-
nizacji. Zaden z jej czlon-
kow nie zglosit takiej ini-
cjatywy. Firmy skupiajg
sie raczej na poszukiwa-
niu alternatywnych Zré-
del zaopatrzenia i rozwo-
ju rozwigzan technolo-
gicznych ograniczajgcych

wykorzystanie okreslo-
nych surowcoéw.
Zwiekszonych zamé-
wien z Polski nie odno-
towuja tez importerzy
surowcéw. - Nie chca
budowaé¢ magazynéw,
bo Excel méwi im, ze
tego nie potrzebuja. CO-
VID-19 nie nauczyt ich
tego, ze nalezy sie szyko-
wac na zalamanie lanicu-
cha dostaw. Nie maja in-
stynktu, ze warto kupié
dwa razy wiecej, dopoki
jeszcze mozna - moéwi
DGP Bartlomiej Wcisty
z KAMB Import-Export,
firmy zajmujacej sie
sprowadzaniem surow-
cé6w m.in. dla branzy ka-
mieniarskiej i budowla-
nej. - Jednoczesnie od
II kw. tego roku widzi-
my wzmozone zaintere-
sowanie z catego §wia-
ta. Dostajemy zapytania
z krajow, z ktorymi nigdy
wczesniej nie handlowa-
lismy, z Indii, z Meksyku.

Jesli kto$ taki kontaktuje
sie z nasza firma, to zna-
czy, ze sa duze problemy
z zakupem tych mate-
riatéw, i szuka wszedzie,
gdzie sie da - méwi Wci-
sty.

Nie ma tez obecnie in-
formacji, by rezerwy su-
rowcéw strategicznych

Panstwa unijne
dopiero pracuja
nad stworzeniem
systemu zapasow

byly gromadzone na po-
ziomie panistwa. Na py-
tanie o zapasy resort kli-
matu i Srodowiska wska-
zuje na odpowiedzialnosé
poszczegdblnych firm.
,Przedsiebiorstwa wyko-
rzystujace surowce Kry-
tyczne, w tym w szcze-
gbélnosSci pierwiastki

ziem rzadkich, samo-
dzielnie okre$lajg po-
ziom zapaséw niezbed-
nych do prowadzenia
dzialalno$ci i zabezpie-
czenia ciggtosci dostaw”
- napisano nam w odpo-
wiedzi. Resort przypomi-
na jednak, ze w ostatnich
miesigcach rzad postawit
pierwsze kroki zmierza-
jace do stworzenia syste-
mu takich zapaséw.

W kwietniu premier
powotal zespét ds. po-
lityki surowcowej pan-
stwa, ktéorym Kkieruje
Krzysztof Galos, gtéw-
ny geolog kraju. Jedna
z grup roboczych zajmu-
je sie wspdlpraca z prze-
mystem obronnym. Ma
m.in. okresli¢ jego po-
trzeby dotyczace doste-
pu do surowcoéw oraz
ewentualnego tworzenia
iutrzymywania ich zapa-
s6w. Polska jest tez jed-
nym z 10 panstw, ktére
w ramach koalicji chet-

Wgler erower & 2y L3yt Al

nych pracujg nad mode-
lem tworzenia zapasow
surowcow Kkrytycznych.
We wrze$niu KE urucho-
mila pilotaz wart 14 min
euro, ktéry ma przete-
stowa¢ zasady zakupu,
magazynowania i uwal-
niania zapaséw pier-
wiastkow ziem rzadkich
i wolframu na wypadek
zaklécen dostaw.
Innym sposobem jest
rozwéj zdolnosci do re-
cyklingu i przetwarza-
nia surowcow strategicz-
nych. Na razie ani Polska,
ani Europa nie majg od-
powiednich mocy w tym
obszarze, W ramach aktu
o surowcach krytycznych
KE uznala za strategicz-
ne dwa polskie projek-
ty: Zaklad Rafinacji Pier-
wiastkow Ziem Rzadkich
w Pulawach oraz Polvolt
w Zawierciu. Pierwszy ma
produkowac tlenki neo-
dymu, prazeodymu, lan-
tanu i ceru, drugi m.in.

Wejdz i korzystaj

odzyskiwac¢ metale wy-
korzystywane w produk-
cji baterii. Za projekt Po-
lvolt odpowiada Elemen-
tal Group. - Dzi$ odzysk
tych metali odbywa sie
przede wszystkim w hu-
tach w Azji. Dlatego nasz
projekt jest tak wazny
dla suwerennos$ci su-
rowcowej Europy i Polski
- méwi Sylwester Puczen
z tej firmy. Na razie w Za-
wierciu dziala jedynie za-
klad przetwarzajacy zuzy-
te baterie na czarng mase.
Dopiero po inwestycjach
bedzie mozna odzyskiwac
z niej poszczegblne me-
tale na miejscu. Wedlug
planéw ma to nastapié po
2030T.

Wiecej

M Niz gazetal
Skanuj
kod!
DGP.pl

B KONGRES
DEWELOPERSKI

2026

Ekosystem zmian. Geopolityka,
Ekonomia, Spoteczenstwo

23 pazdziernika
Polska Filharmonia Battycka
im. Fryderyka Chopina w Gdansku

Przyszto$é mieszkalnictwa ksztattuje sie na styku
wielu procesoéw i decyzji. Ich skutki dotyczg zaréwno
jakosci zycia i dostepnosci mieszkan, jak i warunkéw
prowadzenia inwestycji i rozwoju firm.

Dotacz do rozmowy

kongresdeweloperski.pl

PZFD

Polski Zwigzek
Firm Deweloperskich

REKLAMA

Porzadkujemy rozmowe
o mieszkalnictwie
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Miliardy na zbrojenia tylko dla Europy

Bruksela zamierza zwigkszyé wydatki

na obronnos¢ do poziomu 131 mld euro. Na tak smakowity
kasek juz ostrzg sobie zeby najwieksi producenci uzbrojenia,

a Francja proponuje, by pienigdze te mozna bylo wydawac¢ tylko
W europejskim przemysle

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Ku koricowi zbliza sie
dyskusja o ksztalcie przy-
szlego budzetu Unii Eu-
ropejskiej, ktéry zgod-
nie z propozycja Komi-
sji Europejskiej moze
by¢ powiekszony do na-
wet 2 bln euro. Niemala
jego czes¢, bo az 131 mld
euro, maja stanowic wy-
datki na obronnos¢. Roz-
dysponowaniem tych pie-
niedzy ma sie zaja¢ nowo
tworzony Europejski Fun-
dusz na rzecz Konkuren-
cyjnosci (EFK).
Zadaniem EFK, kté-
ry ma zastapic 14 istnie-
jacych funduszy, ma by¢
wspieranie rozwoju prze-
mystéw obronnych i ko-
smicznych oraz szeroko
pojetej rozbudowy zdolno-
$ci wojskowych. Na etapie
negocjacji do akcji posta-
nowil sie wlaczy¢ Paryz,
proponujgc wprowadze-

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Na ostatniej prostej przed
planowanymi na 27 paz-
dziernika wyborami wia-
dze Izraela d3za do zmian,
ktére moga ograniczyé
mozliwos¢ powstania
panstwa palestyniskiego.

Ministerstwo budow-
nictwa i mieszkalnictwa
oglosito w sierpniu prze-
targ na budowe 1,2 tys.
mieszkan w ramach pro-
jektu osiedla E1 na oku-
powanym Zachodnim
Brzegu miedzy Jerozolima
a nielegalnym osiedlem
Ma’ale Adumim. Dwa ty-
godnie temu ogloszono
kolejny przetarg, tym ra-
zem na 2,1 tys. mieszkan.
Termin otwarcia ofert
wyznaczono na dwa dni
przed wyborami. Reali-
zacja projektu podzieli-
laby Zachodni Brzeg na
dwie cze$ci. Same prze-
targi maja utrudnic przy-
sztemu rzadowi cofniecie
podjetych decyzjiiograni-
czenie izraelskiej kontroli
nad tym obszarem.

nie zasady, by europejskie
pieniadze mozna byto wy-
dac jedynie na uzbrojenie
produkowane przez firmy
ze Starego Kontynentu.
Z wnioskiem takim wy-
stapilo kilku francuskich
gigantéw: Dassault Avia-
tion, MBDA, Naval Group
i KNDS, ktérym udato sie
zdoby¢ poparcie branzo-
wego europejskiego sto-
warzyszenia, ASD Europe.
Pomys! unijnej centrali-
zacji i wprowadzenia ja-
snych zasad przyznawa-
nia miliardéw euro na
zbrojenia popart tez Ben-
jamin Haddad, francuski
minister ds. Europy.

- Jesli nie bedziemy
mieli ambitnych euro-
pejskich kryteridow pre-
ferencji, inwestycje beda
sie koncentrowac na po-
ziomie krajowym, co do-
prowadzi do fragmenta-
cji rynku wewnetrznego.
Byloby to mniej efektywne
i nikomu by nie pomogto

- méwit Haddad podczas
wrze$niowej wizyty w Ki-
jowie. Za Atlantykiem nie
maja watpliwosci, Ze fran-
cuska propozycja jest wy-
mierzona przede wszyst-
kim w interesy Stanéw
Zjednoczonych, ktére sg
jednym z najwiekszych
dostawcéw broni do Eu-
ropy. Niezadowolenie Bia-
lego Domu jasno wyrazit
Andrew Puzder, amba-
sador USA przy UE. Prze-
mawiajac podczas bruk-
selskiego szczytu ,,Obron-
nos¢ i kosmos”, ostrzegt,
ze taka polityka moze za-
grozi¢ transatlantyckim
relacjom. - Tylko nasi
wrogowie odnosza ko-
rzysci, gdy tracimy z oczu
konieczno$¢ zabezpiecze-
nia skuteczniejszej broni
i wspierania naszej wspol-
nej obrony - uznat Puzder.

Francuska propozycja
nie spodobala sie tez Ber-
linowi, ktéry juz zamoé-
wil w USA mysliwce F-35,

Francuskie mysliwce Dassault Rafale

a chce tez kupic pociski
Tomahawk i ogélnie za-
cie$ni¢ wspolprace z ame-
rykanskim przemystem.
Takze w Polsce zdania s3
podzielone. W ocenie Bar-
tosza Kownackiego z Pra-
wa i Sprawiedliwosci, by-
lego wiceministra obrony,
zapisanie, ze unijne pie-
nigdze bedzie mozna wy-
dac jedynie na bron z Eu-
ropy, nie jest w interesie
Polski. - Rozumiem, ze
Francuzi i Niemcy prébu-
ja odbudowacé swdj prze-
myst zbrojeniowy, ale na
razie takich pieniedzy,
z punktu widzenia Pol-
ski, nie da sie w Europie
wydac racjonalnie, Po dru-
gie, to znow bedzie budo-

Rzad Izraela chce uniemozliwic
powstanie Panstwa Palestyna

Wtadze Izraela jeszcze przed wyborami planujg
przeprowadzenie przetargow na budowe kolejnych osiedli
na terytoriach okupowanych na Zachodnim Brzegu

Na poczatku sprzeciw
wobec tych dzialar wyra-
zala prokurator general-
na Gali Baharaw-Miara.
Szybko jednak zlagodzi-
1a stanowisko, wycofu-
jac zadanie przesuniecia
terminu skladania ofert
przetargowych na okres
powyborczy. Pierwotnie
wyrazala obawy, ze pro-
cedura przetargowa moze
zostac wykorzystana jako
element kampanii wybor-
czej. Ostatecznie uznala,
ze rozstrzygniecie prze-
targoéw nie bedzie mogto
nastapié przed wyborami.

Ge Jifrach, burmistrz
Ma’ale Adumim, ktéry
zlozyl do Sadu Najwyzsze-
go skarge przeciwko pier-
wotnemu stanowisku Ba-

haraw-Miary, powiedzial,
Ze cieszy sie ze zmiany.
Wezwat przy tym dewe-
loperéw i wykonawcéow,
aby przyczynili sie do po-
Iaczenia Ma’ale Adumim
z zydowska czescia Jero-
zolimy. Z lipcowego ba-
dania Uniwersytetu w Tel
Awiwie wynika, ze tego
typu dzialania sg spdjne
z pogladami mieszkan-
cow kraju. Ponad 43 proc.
izraelskich Zydéw zdecy-
dowanie popiera rozbu-
dowe osiedli na Zachod-
nim Brzegu, a kolejne
20 proc. deklaruje umiar-
kowane poparcie.
Sytuacja na Zachod-
nim Brzegu zaostrzyla
sie po ataku Hamasu na
Izrael z 7 pazdziernika

2023 T. ,,Izrael zdecydo-
wanie nasilil prowadzo-
ne od lat dzialania po-
legajace na sprawowa-
niu kontroli, stosowaniu
przemocy i wywlaszcza-
niu Palestyriczykow, re-
alizujac je w sposéb bar-
dziej otwarty, brutalny
ina wieksza skale. Dzia-
lania te s3 réwniez coraz
silniej instytucjonalizo-
wane w ramach polityki
ipraktyki rzadu” - czyta-
my w raporcie obroncow
praw czlowieka z Be-Ce-
lem. Dokument wskazu-
je pie¢ mechanizméw, za
pomoca ktérych Izrael re-
alizuje ten projekt.
Pierwszym jest prze-
moc i zastraszanie. Od
7 pazdziernika 2023 r. do

wanie przemystéw tych
dwéch krajéw, bo polski
raczej nie weZmie w tym
udziatu. Znéw pojawia sie
warunki wspdélnych zaku-
poéw, uwarunkowania co
do europeizacji sprzetu
- méwi Kownacki.
Przychylniej na pomyst
europeizacji zakupow
patrza postowie koalicji.
W ocenie Pawla Suskie-
go, wiceszefa sejmowej
komisji obrony, europej-
ski zwrot to konsekwencja
dzialan Donalda Trumpa,
ktéry namawial Europe,
Ze ta musi sie zbroié. - Nie
mozna jednoczes$nie zjes¢
ciastka i mie¢ ciastko, bo
jezeli stosuje sie zasade
ostracyzmu i grozi nawet

31 sierpnia 2026 r. izrael-
skie sily zabily na Zachod-
nim Brzegu 1,1 tys. Pale-
styniczykow, w tym 245
dzieci. Kolejnym elemen-
tem s3 wysiedlenia i przej-
mowanie terytorium.
Izrael wykorzystuje ope-
racje wojskowe, wyburze-
nia oraz wspierane przez
panstwo farmy i osady,
aby wypierac Palestyriczy-
kéw irozszerzaé zydowska
obecnos¢. Do tej pory far-
my i osady przejely kontro-
le nad 18 proc. powierzchni
Zachodniego Brzegu.
Trzecim mechani-
zmem s3 ograniczenia
W przemieszczaniu sie.
Izrael dzieli palestyn-
ska przestrzen za pomo-
ca punktéw kontrolnych
i blokad drogowych. Do
konca 2025 1. Biuro ONZ
ds. Koordynacji Pomo-
cy Humanitarnej odno-
towalo 925 przeszkéd
ograniczajacych swo-
bodne przemieszczanie
sie po Zachodnim Brze-
gu. Wladze daza réwniez
do zdlawienia palestyn-
skiej gospodarki. Wyko-
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wyjSciem z NATO, to ni-
czym dziwnym nie jest,
ze Europa odrabia te lek-
cje - méwi Suski. Przeko-
nuje on jednoczes$nie, ze
cho¢ pomyst europeizacji
zbrojen jest wlasciwym
kierunkiem, to wdroze-
nie go nie oznacza, ze Pol-
ska odwrdci sie od uzbro-
jenia zza oceanu. - Mamy
swdj budzet i on jest bar-
dzo mocno osadzony za-
kupowo w Stanach Zjed-
noczonych - kwituje po-
sel Koalicji Obywatelskiej.

Planom zwiazanym
z EFK moze zaszkodzié
nie tylko brak porozu-
mienia miedzy Berlinem
iParyzem, lecz tez sprze-
ciw REN i pieciu innych
panstw wobec powiek-
szenia budzetu UE na lata
2028-2034 do prawie 2 bln
euro. Panistwa te domaga-
ja sie oszczednosci, a ich
zdaniem perspektywa fi-
nansowa UE ,,musi zosta¢
zmniejszona o kilkaset
miliardéw euro w zréw-
nowazony sposob”. To
za$ oznaczaé moze ciecia
takze w dzialce obronne;j.
Przeciw oszczedno$ciom
opowiada sie 17 panstw,
w tym Polska. ©®

rzystuja kontrole nad za-
trudnieniem, finansami
i infrastruktura, pogte-
biajac kryzys i uzaleznie-
nie Palestynczykéw od
Izraela. Bezrobocie wzro-
sto z 13 proc. w 2022 1. do
ponad 31 proc. w 2024 1.,
m.in. w zwigzku z maso-
wym anulowaniem ze-
zwolen na prace.

Jako pigty element Be-
-Celem wskazuje nisz-
czenie zycia spoleczne-
go i politycznego. Izrael
przeprowadza naloty na
organizacje pozarzadowe
ije zamyka, thumi prote-
sty, zatrzymuje aktywi-
stow, studentéw i dzien-
nikarzy. Od pazdziernika
2023 I. izraelskie wladze
aresztowaly co najmniej
60 palestynskich dzienni-
karzy z Zachodniego Brze-
gu. - To, czego Palestyn-
czycy do$wiadczaja na Za-
chodnim Brzegu, nie jest
serig odrebnych incyden-
téw. To jeden projekt po-
lityczny, ktoéry obejmuje
kazdg sfere zycia - méwi
dyrektorka Be-Celem Juli
Nowak. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

Przygotowania do CRA kosztuja,
ale mozna uzyskac z UE do 30 tys. euro

Od 11 wrzesnia 2026 r. producenci aplikacji i urzadzen podlaczanych do sieci musza zglasza¢ wykorzystywane luki
w zabezpieczeniach oraz powazne incydenty dotyczace bezpieczenistwa produktu. Na pierwsza informacje maja najwyzej 24 godziny.
Obowiazkoéw wynikajacych z rozporzadzenia UE cigzy na nich znacznie wiecej. Jednak od 1 paZdziernika ruszyl nabdr do programu
,Cyfrowa Europa”, z ktorego przedsiebiorcy moga uzyskac wsparcie na przygotowania do nowych wymagan.

Iwona Aleksandrowicz-
-Strus

adwokat, Managing Senior
Associate w KWKR

Wymienione obowigzki wynikajg z Cy-
ber Resilience Act, czyli rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/2847 w sprawie horyzontalnych wy-
mog6w cyberbezpieczeristwa w odnie-
sieniu do produktéw z elementami cy-
frowymi (dalej: CRA). Wprowadza ono
jednolite wymagania dotyczace cyber-
bezpieczenstwa produktow oferowanych
na rynku Unii Europejskiej. Obejmuja
one caly cykl zycia produktu - od jego
projektowania i rozwoju przez wprowa-
dzenie na rynek po zarzgdzanie podat-
nosciami i aktualizacje bezpieczeristwa.

Produktem z elementami cyfrowy-
mi moze by¢ zar6wno urzgdzenie, jak
i oprogramowanie. CRA dotyczy réw-
niez komponentéw sprzetowych i pro-
gramistycznych wprowadzanych na ry-
nek osobno oraz rozwigzan zdalnego
przetwarzania danych niezbednych
do dziatania produktu, opracowanych
przez producenta lub na jego odpowie-
dzialnos¢.

Wykonywanie obowiazkow

Od 11 wrze$nia 2026 1. producen-
ci wspomnianych produktéw musza
zglasza¢ wykorzystywane podatnosci.
Chodzi o luki w zabezpieczeniach, co do
ktérych istniejg wiarygodne dowody, ze
zostaly wykorzystane przez atakujacego.
Obowiazek obejmuje réwniez powazne
incydenty majace wplyw na bezpieczen-
stwo produktu.

» Pierwsza informacje trzeba prze-
kaza¢ bez zbednej zwloki, najp6zniej
w ciaggu 24 godzin od uzyskania wie-
dzy o problemie. Zgloszenia dokonuje
sie przez unijng platforme CRA Single
Reporting Platform. Trafia ono do wia-
Sciwego zespotu reagowania na incy-
denty bezpieczenistwa komputerowego
(CSIRT). Informacja jest jednoczesnie
udostepniana Agencji Unii Europejskiej
ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA).

» Na kolejne zgloszenie producent ma
72 godziny (liczone od uzyskania wie-
dzy o podatnosci lub incydencie). Przy
aktywnie wykorzystywanej podatnosci
raport koricowy musi przekazac¢ niep6z-
niej niz 14 dni po udostepnieniu srodka
naprawczego lub ograniczajgcego ryzy-
ko. W przypadku powaznego incydentu
termin wynosi miesigc od zgloszenia
dokonanego w ciagu 72 godzin.

Uwaga! Obowiazki raportowe dotycza
réwniez produktéw udostepnionych na

rynku unijnym przed 11 grudnia 2027 1.
(od tej daty ma byc stosowana pozostata
cze$¢ wymogow CRA). Producent powi-
nien wiec juz teraz ustali¢, kto w firmie
odpowiada za przyjmowanie informacji
o lukach i incydentach, ich ocene oraz
terminowe zgloszenie.

Jakich firm dotyczy rozporzadzenie?
Komisja Europejska jako przyklady pro-
duktéw objetych CRA wskazuje m.in.
urzadzenia gospodarstwa domowego, gry
komputerowe, aplikacje mobilne, smart-
watche, monitory dla dzieci czy inteli-
gentne glosniki.

CRA moze mieé znaczenie m.in. dla:
= software house’6w rozwijajacych wia-

sne produkty lub platformy;

» producentéw aplikacji, systemoéw ope-
racyjnych i innych produktéw progra-
mistycznych;

= firm tworzacych rozwiazania interne-
tu rzeczy (IoT);

= producentéw elektroniki, urzadzen
sieciowych i systeméw monitoringu;

= firm z sektora przemystowego i auto-
matyki, w tym producentéw maszyn
wyposazonych w elementy cyfrowe;

= przedsiebiorcéw wprowadzajacych na
rynek samodzielne komponenty sprze-
towe lub programistyczne.

Jednak nie kazdy produkt wykorzy-
stujacy oprogramowanie automatycz-
nie podlega CRA. Trzeba uwzglednié jego
funkcje, sposob polaczenia z urzadzeniem
lub siecig, role przedsiebiorcy oraz wylg-
czenia przewidziane w innych przepi-
sach. W ustaleniu, czy konkretny produkt
jest objety CRA, mogga pomoc wytyczne
Komisji Europejskiej z lipca 2026 1. opu-
blikowane na jej stronie internetowej.
Zawieraja one 67 przyktadéw, schematow
i wykresow, ktére pomagaja ustalié, czy
dany produkt podlega CRA.

Istotna jest rowniez rola przedsiebior-
cy w laricuchu dostaw. Firma, ktéra zle-
ca stworzenie aplikacji zewnetrznemu
software house’owi, a nastepnie wpro-
wadza ja na rynek pod wlasng nazwa lub
marka, moze zosta¢ uznana za producen-
ta w rozumieniu CRA. Podobnie moze
by¢ w przypadku istotnej modyfikacji
produktu. Dlatego pierwszym pytaniem
nie powinno by¢: ,jakie zabezpieczenia
musimy kupic?”, ale: czy nasz produkt
podlega CRA i jakie obowigzki wynikaja
z tego dla naszej firmy?

Wsparcie dla MSP

CRA co do zasady nie przewiduje dla mi-
kro, matych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP) generalnego zwolnienia z regula-
cji ze wzgledu na ich wielko$¢. Jezeli fir-
ma wprowadza na rynek produkt objety
regulacja, powinna ustali¢ swoje obo-
wiazki niezaleznie od skali dziatalnoSci.

Kalendarz obowigzkow i uprawnien

» Zasadnicza cze$¢ wymagan CRA bedzie stosowana od 11 grudnia 2027 1.,
ale obowigzki dotyczace zgtaszania aktywnie wykorzystywanych podatnosci
i powaznych incydentéw obowigzuja juz od 11 wrzesnia 2026 r. Od tej daty za
naruszenie wymagan cyberbezpieczenistwa oraz obowigzkéw raportowych
w najpowazniejszych przypadkach bedzie grozi¢ kara do 15 mln euro albo

2,5 proc. catkowitego rocznego §wiatowego obrotu przedsiebiorstwa z po-
przedniego roku, w zaleznosci od tego, ktéra kwota jest wyzsza.

» Do korica grudnia 2026 t. trwa drugi nabér do projektu SECURE. MSP moga
wykorzystaé dofinansowanie na pokrycie czesci kosztéw przygotowan do

nowych wymogow.

MSP moga jednak skorzystaé z finan-
sowania w ramach projektu SECURE,
realizowanego z programu ,,Cyfrowa Eu-
ropa”. Drugi nabér rozpoczal sie 1 paz-
dziernika 2026 r. i potrwa do konca
grudnia. Przedsiebiorcy mogg otrzymac
do 30 tys. euro, przy dofinansowaniu wy-
noszacym do 50 proc. kosztow projektu.

Finansowanie nie ogranicza sie do
zakupu narzedzi czy wykonania testéw
technicznych. Do kosztéw kwalifikowa-
nych zalicza sie m.in. koszty wlasnego
personelu i podwykonawstwa. Wspie-
rane dziatania obejmujg m.in. ocene po-
datnosci i testy bezpieczenistwa, analize
kodu, bezpieczenistwo aplikacji, zarza-
dzanie ryzykiem oraz dzialania stuzace
zapewnieniu zgodnosci z CRA. Dotyczy
to takze prac prawnych i regulacyjnych
bezposrednio zwigzanych z przygoto-
waniem przedsiebiorstwa do wymogéw
CRA, np. analizy zakresu zastosowania
regulacji, uporzagdkowania odpowiedzial-
nosci w laficuchu dostaw czy przegla-
du umoéw z dostawcami - jesli stanowig
one element kwalifikowanego projektu
shuzacego osiggnieciu zgodnosci z CRA.

Uwaga! SECURE finansuje dzialania
stuzace osiagnieciu zgodnosci z CRA
przez samo przedsiebiorstwo. Dofinan-
sowanie nie jest przeznaczone na stwo-
rzenie nowego komercyjnego produktu
lub ushugi, ktéra nastepnie bedzie ofe-
rowana innym firmom.

To nie tylko zadanie dla dzialu IT

Producent musi przeprowadzi¢ ocene ry-
zyka cyberbezpieczeristwa i na jej podsta-
wie okresli¢ potrzebne zabezpieczenia.
Powinien m.in. sprawdzi¢ sposob logowa-
nia uzytkownikéw, ochrone danych i ko-
munikacji, mozliwos¢ bezpiecznego ak-
tualizowania produktu oraz reagowania
na wykryte luki. Bezpieczenistwo trzeba
uwzglednié juz na etapie projektowa-
nia i rozwoju produktu, a nastepnie za-
pewniac go przez caty okres wsparcia.
W tym czasie producent powinien od-
powiednio postepowac z podatnosciami
i zapewni¢ niezbedne aktualizacje bez-
pieczenstwa.

©®

Kolejnym elementem jest dokumen-
tacja i ocena zgodnosci. Producent musi
by¢ w stanie wykazaé, ze produkt spelnia
wymagania CRA. W przypadku wiekszo-
§ci z nich mozliwa bedzie samoocena.
Dla niektérych uznanych za wazne lub
krytyczne z punktu widzenia cyberbez-
pieczeristwa beda wymagane dodatkowe
procedury, w okres§lonych przypadkach
z udziatem jednostki notyfikowanej.

Przedsiebiorca musi wiec z jednej stro-
ny ustali¢, jakie podatnosci ma produkt,
jak s3 one obstugiwane i jak zapewnic bez-
pieczne aktualizacje, Z drugiej strony po-
winien uporzadkowaé odpowiedzialno$é¢
i dokumentacje oraz sprawdzi¢ umowy
z dostawcami komponentéw i ustug. Dla-
tego przygotowanie do CRA bedzie w wie-
lu firmach wymagato wspoélpracy zespo-
16w technicznych, compliance, zakupow,
zarzadzania ryzykiem oraz prawnikéw.

0d czego zaczac?

Przedsiebiorca, ktéry podejrzewa, ze

jego produkt moze podlega¢ CRA, po-

winien najpierw to sprawdzié, a potem

odpowiedzie¢ na nastepujjce pytania:

= jakie obowigzki wynikaja z tego dla
naszej firmy,

= czego brakuje nam do ich spelnienia?
Nastepnie nalezy przygotowac plan

dzialan obejmujacy:

= identyfikacje produktéw objetych
CRA i ustalenie roli przedsiebiorcy;

= ocene ryzyka i poziomu bezpieczen-
stwa produktu;

= przeglad procedur dotyczacych po-
datnosci, aktualizacji i incydentow;

= weryfikacje dokumentacji i uméw
z dostawcami oraz podwykonaw-
cami;

m okreSlenie zakresu prac technicz-
nych, organizacyjnych i prawnych
oraz mozliwosci ich sfinansowania.

©0

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/2847 z 23 pazdziernika 2024 r. w spra-

wie horyzontalnych wymogoéw cyberbezpieczenstwa
w odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi
(Dz.Urz. UE z 2024 1, L 2847).
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Wewnetrzne postepowanie wyjasniajace nie jest dowodem
organizacji. Pozwala ustali¢ fakty, zabezpieczyc dowody i o

Marcin Sanetra: Pierwsza decyzja firmy nie powinna polega¢ na wskazaniu osoby odpowiedzialnej
za nieprawidlowo$¢, lecz na ustaleniu, co trzeba sprawdzi¢ i jak zachowaé materiat potrzebny
do rzetelnej oceny sytuacji

PIERWSZE GODZINY

Do zarzadu trafia zgtoszenie o mozli-
wym naduzyciu finansowym, wycieku
poufnych danych albo innym powaznym
naruszeniu. Jakie dziatania trzeba podjac
w pierwszych godzinach?

Marcin Sanetra;: W wiekszosci spraw
licza sie pierwsze dni, a czesto nawet
godziny po wykryciu problemu. Trzeba
zabezpieczy¢ dowody, rozdzieli¢ zada-
nia, przygotowac sie na mozliwa eska-
lacje i zadbaé o komunikacje.

Dlatego firma powinna wczesniej
wiedzieé, kto po otrzymaniu takiego
sygnatu przejmuje sprawe, kto odpo-
wiada za zabezpieczenie materiatu i kto
podejmuje decyzje o dalszych dziala-
niach. Jezeli trzeba dopiero tworzy¢
zespot, dzieli¢ kompetencje i ustalaé
sposob postepowania, reakcja bedzie
wolniejsza.

Karolina Kanclerz: Liczy sie tez szyb-
kie przelozenie ryzyk prawnych i repu-
tacyjnych na konkretne decyzje. Trzeba
ustalié, czy sprawa wymaga szerszego
postepowania, jakie informacje nalezy
zabezpieczy¢ i komu mozna przekazy-
wacé wiedze o jego przebiegu.

Firma musi zabezpieczyé dowody,

czyli co konkretnie zrobic?

MS: Najpierw trzeba ustalié, gdzie
moga sie znajdowac informacje, kt6-
re pozwolg odtworzy¢ przebieg zda-
rzen. W zaleznoSci od sprawy moga
to by¢ dokumenty, stuzbowa pocz-
ta elektroniczna, komunikatory, pli-
ki zapisane na serwerach lub urza-
dzeniach firmowych, logi systemo-
we, dokumentacja finansowa, dane
o dostepie do systeméw czy nagra-
nia z monitoringu. Nie chodzi jed-
nak o to, zeby od razu zbiera¢ wszyst-
ko, do czego firma ma techniczny
dostep. Trzeba okreS§lié, czego doty-
czy zarzut i jaki material moze mieé
znaczenie dla jego zweryfikowania.
Nastepnie nalezy zadbaé, zeby dane
nie zostaly usuniete, zmienione albo
nadpisane.

Warto tez od poczatku dokumen-
towad, co zostalo zabezpieczone, skad
pochodzi material, kiedy zostat pozy-
skany i kto miat do niego dostep. Ma to
znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy usta-
lenia z postepowania beda p6Zniej wy-
korzystywane w sporze sgdowym albo
zawiadomieniu kierowanym do orga-
néw $cigania.

Czyli nie nalezy od razu wzywac osoby,
ktorej dotyczy zgtoszenie, i prosic jej

o wyjasnienia?

MS: Kolejno$¢ dziatart ma znaczenie.
Jezeli rozmowa z osobg objeta zarzu-
tem odbedzie sie przed zabezpiecze-
niem istotnych informacji, moze to
utrudnié pézniejsze odtworzenie zda-
rzen. Nie ma jednak jednej wlasciwej
kolejnosci dla wszystkich spraw. Zale-
zy ona od rodzaju zarzutu, ryzyka utra-
ty materiatu i tego, jakie osoby moga
mie¢ do niego dostep.

Najwazniejsze jest, aby nie reagowac
impulsywnie, Pierwsza decyzja nie po-
winna polega¢ na wskazaniu winnego,
lecz na ustaleniu, co trzeba sprawdzié¢
ijak zachowaé material potrzebny do
1zetelnej oceny sytuacji.

radca prawny, partner w Kancelarii PCS

Firma moze jednak miec dostep do stuz-
bowej skrzynki pocztowej, komunikato-
réw czy komputera pracownika. Czy przy
powaznym podejrzeniu moze po prostu
przejrzec wszystkie te nosniki danych?
KK: Nie. Sam fakt, ze urzadzenie lub
konto nalezy do pracodawcy, nie daje
nieograniczonego prawa do analizo-
wania wszystkich znajdujacych sie
tam informacji. Zakres czynnosci musi
by¢ powigzany z celem postepowania
iograniczony do danych, ktére sg rze-
czywiScie potrzebne do jego realizacji.

Szczegblnej ostroznosci wymaga ko-
respondencja. Przepisy dotyczace mo-
nitoringu stuzbowej poczty elektronicz-
nej nie pozwalaja naruszaé tajemnicy
korespondencji ani innych débr oso-
bistych pracownika. Dochodzg do tego
zasady ochrony danych osobowych,
w tym ograniczenie celu i minimali-
zacja danych. Dodatkowo trzeba roz-
dzieli¢, czym jest monitoring, a czym
incydentalna weryfikacja poczty stuz-
bowej w ramach postepowania wyja-
$niajacego.

Dlatego przed rozpoczeciem analizy
trzeba okresli¢, czego szukamy, z jakie-
go okresu powinny pochodzi¢ informa-
cje ijakie Zrodia rzeczywiscie trzeba
sprawdzi¢. Postepowanie wyjasniajgce
nie powinno sie stawac jednak pretek-
stem do nieograniczonego przegladania
aktywnosci pracownika.

Czym wiasciwie jest wewnetrzne poste-
powanie wyjasniajgce? Wielu pracodaw-
c6w nadal kojarzy je wytgcznie z sytu-
acja kryzysowa.
MS: To sposob na uporzadkowane usta-
lenie, co rzeczywiscie sie wydarzyloija-
kie dzialania firma powinna podjaé. Nie
jest dowodem porazki organizacji ani
rozwigzaniem zarezerwowanym wy-
Igcznie dla sytuacji kryzysowych.
Rola zespolu prowadzacego poste-
powanie jest rzetelne ustalenie fak-
tow i zabezpieczenie dowodéw. Takie
sprawy mogg dotyczy¢ zgloszen sygna-
listéw, zarzutéw mobbingu, dyskrymi-
nacji lub molestowania, nieprawidto-

: fot. pospieszni.pl/Materiaty prasowe

LLM, radca prawny, partner w Kancelarii PCS

wosci finansowych, naruszen procedur
compliance, konfliktéw intereséw czy
ujawnienia tajemnicy przedsiebiorstwa.

Istotne jest rowniez to, aby firma mo-
gla ocenic ryzyka prawne, finansowe
i reputacyjne oraz zdecydowa¢ o dal-
szych krokach. Brak reakgji albo dzia-
lania pozorne moga stworzy¢ wiekszy
problem niz samo zdarzenie, od ktérego
sprawa sie rozpoczela.

WIEKSZA ODPOWIEDZIALNOSC FIRM

Dlaczego przedsiebiorcy coraz czesciej
sami wyjasniaja nieprawidtowosci,
zamiast czekac, az sprawa zajmie sie
wiasciwy organ?

MS: Przepisy coraz czesciej pozosta-
wiaja przedsiebiorcom przestrzen do
samodzielnego badania potencjal-
nych nieprawidlowosci i podejmowa-
nia dzialan naprawczych. Firma moze
dzieki temu wcze$niej ustalié, z czym
ma do czynienia, zamiast pozostawac
bierna do czasu kontroli albo wszcze-
cia postepowania przez organ.

Postepowania wyjas$niajace stajg sie
przez to jednym z elementéw zarzg-
dzania organizacja, na wzér rozwigzan
wprowadzonych wczesniej w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i pan-
stwach Europy Zachodniej.

KK: W obszarze zatrudnienia istot-
n3 zmiang bylo wdrozenie przepiséw
o ochronie sygnalistow. Ten kierunek
wzmacniaja réwniez regulacje doty-
czace zapobiegania zachowaniom nie-
pozadanym w miejscu pracy, takim jak
mobbing, dyskryminacja czy molesto-
wanie.

Coraz wieksze znaczenie ma wiec
nie tylko samo posiadanie procedur,
lecz takze to, jak pracodawca reaguje
na zgloszenie i czy potrafi je rzetelnie
wyjasnic.

0Od czego powinno zaleze¢, kto poprowa-
dzi postepowanie wyjasniajace?

KK: Przede wszystkim trzeba ocenit,
czy osoby prowadzace postepowanie s3
niezwigzane bezposrednio ze sprawa

fot. Materialy prasowe

iz jej uczestnikami oraz czy maja kom-
petencje potrzebne do jej wyjasnienia.

Szczegdblnej ostroznos$ci wymagaja
przypadki dotyczace czlonkéw kadry
zarzadzajacej, osobistej odpowiedzial-
nosci menedzeréw, mobbingu, mole-
stowania albo zdarzeni mogacych mie¢
konsekwencje karne. Od poczatku trze-
ba tez bra¢ pod uwage mozliwos¢ poz-
niejszego sporu pracowniczego, cywil-
nego lub postepowania karnego. Ma
to znaczenie dla sposobu zabezpiecza-
nia dowodéw i prowadzenia rozmoéw
ze §wiadkami.

MS: Trzeba réwniez oceni¢ mozliwo-
$ci organizacyjne firmy. Dzial prawny,
HR czy finanse majg wlasne zadania,
a postepowanie wymaga czasu i po-
winno by¢ prowadzone bez zbednych
przerw. Znaczenie ma wiec nie tylko
wiedza osob, ktére miatyby je prowa-
dzi¢, lecz takze ich dostepnos$¢ i mozli-
wosc¢ zachowania niezaleznosci.

Zgtoszenie czesto dotyczy relacji
pracowniczych. Dlaczego sprawa moze
szybko wykroczy¢ poza prawo pracy?
KK: Wiekszo$¢ postepowarn ma charak-
ter wielowatkowy. Punktem wyjscia s
najczesciej zgloszenia wewnetrzne,
skladane przez sygnalistow, kierowa-
ne do dzialu HR albo czlonkéw zarza-
du. Poczatkowo mogg dotyczy¢ niepra-
widlowosci w relacjach pracowniczych,
lecz podczas ich wyjasniania moze sie
okaza(, ze problem jest szerszy.

Moze chodzi¢ o nieuczciwa konku-
rencje, naruszenie tajemnicy przedsie-
biorstwa, nieprawidtowosci w rozlicze-
niach z kontrahentami albo zlamanie
wewnetrznych zasad i polityk. Dlatego
juz na poczatku nie nalezy zaklada¢, ze
skoro zgloszenie dotyczy pracownika,
cala sprawa pozostanie wylacznie pro-
blemem z zakresu prawa pracy.

Czy w takim postepowaniu moze sie
okazag, ze to firma jest pokrzywdzona,

a zrédtem naruszenia jest pracownik

lub wspétpracownik?

KK: Tak, i nie s3 to rzadkie przypadki.
Moze chodzi¢ o kradziez mienia, na-
ruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa,
bezprawne wykorzystanie danych lub
systemo6w informatycznych czy nad-
uzycia finansowe,

Zdarza sie takze, ze jedna osoba wy-
konuje prace réwnoczesnie dla kilku
konkurencyjnych firm i buduje swo-
ja pozycje w jednym podmiocie kosz-
tem pozostalych, wykorzystujac pouf-
ne dane, tajemnice handlowe i inne
zasoby.

Postepowanie pozwala wtedy ustalié,
co sie wydarzylo, zabezpieczy¢ mate-
riat dowodowy i zdecydowac o dalszych
krokach. Moga one mie¢ charakter pra-
cowniczy, cywilny lub karny.

Co najbardziej utrudnia p6zniejsze usta-
lenie faktow?

MS: Przede wszystkim brak spéjnej
kultury odpowiedzialnosci i przejrzy-
stodci. Jezeli kadra zarzadzajaca igno-
ruje wlasne zasady i procedury albo
probuje niewygodne problemy zamia-
ta¢ pod dywan, trudno pézniej oczeki-
wacé wspotpracy od pracownikow.
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PROCEDURY c3

porazki
cenicC ryzyka

Postepowanie zaczyna by¢ wte-
dy traktowane jako zagrozenie
dla konkretnych oséb, a nie spo-
sob ustalenia faktéw. Pojawiaja
sie op6r, brak wspélpracy i proby
tuszowania problemu. To zwiek-
sza ryzyka prawne i reputacyjne.

Czy prace zespotu wyjasniajagcego
komplikuja rowniez praca zdalna

i coraz bardziej rozproszone struk-
tury firm?

MS: Tak. Utrudniaja biezacy nad-
z0r, ale takze zabezpieczanie do-
wodoéw i analize komunikacji.
Trzeba dodatkowo ustali¢, jakie
przepisy znajdujg zastosowa-
nie i czy planowane dzialania sg
zgodne z regulacjami dotyczacy-
mi ochrony danych.

Przy incydentach transgranicz-
nych moze by¢ konieczne réwno-
czesne uwzglednienie kilku po-
rzadkéw prawnych. To komplikuje
zaréwno ustalenie zakresu poste-
powania, jak i sposéb gromadze-
nia oraz wykorzystywania mate-
riahlu,

PRZYGOTOWANA

Czy procedury compliance i kanaty
zgtoszei pozwalajg wyeliminowaé
ryzyko takich zdarzen?

MS: Nie. Kazda dzialalnos¢ go-
spodarcza wiaze sie z ryzykiem.
Mozna je jednak ograniczaé za
pomoca odpowiednich procedur
compliance, rzeczywiscie dziala-
jacych kanatéw zgloszen i kultu-
Ty organizacyjnej opartej na od-
powiedzialnosci.

Same dokumenty nie wystar-
cza. Znaczenie ma to, czy firma
rzeczywiscie potrafi zareagowac,
gdy pojawi sie wiarygodny sygnat
o nieprawidlowosci, oraz czy oso-
by odpowiedzialne za dalsze dzia-
lania wiedzg, jakie decyzje powin-
ny podjaé.

Jak pracodawca moze sig przy-
gotowag, zanim pojawi sie sytu-
acja wymagajaca natychmiasto-
wej reakgji?

MS: Trzeba wcze$niej ustalié¢
przede wszystkim, kto przejmuje
sprawe po otrzymaniu zgloszenia,
kto odpowiada za zabezpiecze-
nie najwazniejszych informacji
ikto podejmuje decyzje o dalszym
toku postepowania.

Warto tez przewidzie¢ sytu-
acje, w ktorej zgloszenie dotyczy
osoby zajmujacej wysokie stano-
wisko w strukturze organizacji
albo kogos, kto normalnie uczest-
niczylby w jego wyjasnianiu. Do
tego dochodza procedury, audyty
i szkolenia.

Najgorszym momentem na
ustalanie zasad dzialania jest
chwila, w ktérej problem juz
eskalowal. Firma powinna wie-
dzie¢ wcze$niej, jak reagowac i kto
przejmuje odpowiedzialno$¢.©®

Rozmawiata I1zabela Rakowska-Boron
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CYKL: Przejrzystosc cyfrowego przekazu

Tresci tworzone przez Al. Kto 1 kiedy musi je
oznaczac oraz jak to robic

Nie kazdy przedsiebiorca korzystajacy ze sztucznej inteligencji musi dodawac do publikowanych
materiatow etykiete ,Wygenerowano przy uzyciu Al". Przepisy rozrozniaja obowiazki dostawcy
systemu i podmiotu, ktéry go stosuje. Znaczenie ma réwniez to, czy powstat tekst, obraz,

nagranie lub deepfake

Piotr Lewandowski
adwokat z kancelarii Patpol
Legal

Karolina Zatorska
aplikant adwokacki z kancela-
rii Patpol Legal

Firma wykorzystuje generator obrazéw
do przygotowania reklamy. Inna ofe-
ruje klientom narzedzie, ktére tworzy
takie obrazy. Dziatania obu maja zwia-
zek z tre§ciami wygenerowanymi przez
Al ale AI Act przypisuje im rézne role,
a wraz z nimi rézne obowiazki. Dlatego
przed wyborem oznaczenia trzeba usta-
li¢, kto odpowiada za system, kto z nie-
go korzysta oraz jaki material powstaje.

Najpierw trzeba ustali¢ role

» Dostawca jest osoba lub podmiot,
ktére rozwijaja system Al albo zlecaja
jego rozwdj, a nastepnie wprowadza-
ja go do obrotu lub oddajg do uzytku
pod wlasna nazwa badz znakiem to-
warowym. Moze to by¢ spétka tech-
nologiczna, ale réwniez inna organi-
zacja oferujaca opracowany na swoje
zlecenie system. Sam fakt korzystania
w firmie z dostepnego na rynku gene-
ratora nie czyni jej jeszcze dostawca
tego narzedzia.

» Podmiotem stosujacym jest nato-
miast osoba lub podmiot wykorzystu-
jacy system AI, nad ktérym sprawuja
kontrole. Taka role moze petnié¢ firma
przygotowujaca za pomocg generatora
materialy reklamowe, bank korzystajacy
z systemu w swojej dziatalnosci czy pla-
céwka medyczna uzywajaca narzedzia
AL O tym, jakie konkretnie obowigzki
powstang, decyduje sposéb wykorzysta-
nia systemu.

Definicja podmiotu stosujgcego prze-
widuje wyjatek dla osoby fizycznej ko-
rzystajacej z Al w ramach osobistej dzia-
lalno$ci pozazawodowej. Oba okreSlenia
maja znaczenie. Korzystanie z narzedzia
musi naleze¢ do sfery prywatnej i za-
razem pozostawaé poza dzialalnoscia
zawodowa. Komisja Europejska w wy-
tycznych z 20 lipca 2026 r. opubliko-
wanych na swojej stronie internetowej
wskazala, ze aktywnos¢, z ktérej osoba
fizyczna regularnie czerpie korzysci eko-
nomiczne lub ktéra prowadzi w zwigzku
z dzialalno$cia gospodarcza, handlowa
czy wykonywaniem wolnego zawodu,
co do zasady nie ma charakteru pozaza-
wodowego. Trzeba jednak pamietac, ze
chodzi o wytyczne, a nie o nowy przepis.

Uwaga! Osoba przygotowujaca za po-
mocy Al prywatng kartke urodzinowa
jest wiec w innej sytuacji niz przedsie-
biorca tworzacy tym samym narzedziem
materialy dla klientéw. Samodzielna
dziatalnos¢ zarobkowa nie staje sie ,,0s0-
bista” w rozumieniu tego wyjatku tyl-
ko dlatego, ze wykonuje ja jedna osoba.

Dostawca oznacza WYl'lik systemu

Artykul 50 AI Act naklada na dostaw-
cOw systemow generujacych syntetycz-
ny dzwiek, obraz, wideo lub tekst obo-
wiazek zapewnienia, aby wyniki tych
systemoOw byly oznaczone w formacie
nadajacym sie do odczytu maszynowego
oraz mozliwe do wykrycia jako sztucz-
nie wygenerowane lub zmanipulowane.
Chodzi o rozwigzania zwigzane z wy-
nikiem dzialania narzedzia. Widoczny
podpis umieszczony przez firme pod re-
klama jest inng kwestia.
Rozporzadzenie uwzglednia przy
tym mozliwosci techniczne, szczegodl-
ne cechy réznych rodzajow tresci i stan
wiedzy technicznej. Przewiduje réwniez
wyjatek odnoszacy sie do systemoéw wy-
konujacych standardowe funkcje wspo-
magajace edycje albo takich, ktére nie
zmieniajg w sposob istotny danych wej-
$ciowych lub ich semantyki. Dlatego
zwykla pomoc w obrébce materiatu wy-
maga innej oceny niz stworzenie przez
system nowego obrazu czy nagrania.

Podmiot stosujacy ujawnia deepfake

Osobny obowigzek dotyczy podmio-
tu stosujacego system, ktdry generuje
lub modyfikuje obraz, dzwiek albo wi-
deo stanowiace deepfake. Powinien on
ujawnic, ze tre$¢ zostala sztucznie wy-
generowana lub zmanipulowana.

W rozporzadzeniu deepfake oznacza
material przypominajacy istniejace oso-
by, przedmioty, miejsca, podmioty lub
wydarzenia, ktéry moglby zostac nie-
stusznie uznany za autentyczny badz
prawdziwy. Istotne jest wiec nie tylko
to, ze przy produkcji uzyto Al Znaczenie
ma réwniez podobieristwo koricowego
materiatu do rzeczywistosSci i mozliwos¢
pomylki po stronie odbiorcy.

W przypadku dzieta o wyrazZnie arty-
stycznym, tworczym, satyrycznym, fik-
cyjnym lub analogicznym charakterze
przepisy dopuszczaja ujawnienie infor-
macji w sposob, ktdry nie utrudnia odbio-
ru utworu. Nie usuwa to jednak samego
obowiazku, jezeli dany material spelnia
przestanki przewidziane w art. 50 AI Act.

Osobne zasady dotycza tekstu

Podmiot stosujacy system generuja-
cy lub modyfikujacy tekst powinien
ujawnic udziat Al jezeli publikuje ten
tekst w celu informowania opinii pu-
blicznej o sprawach lezacych w intere-
sie publicznym. Nie jest to zatem ogo6l-
na regula nakazujaca oznaczaé kazdy
tekst, przy ktérego przygotowaniu uzy-
to sztucznej inteligencji.

Rozporzadzenie przewiduje ponadto
wyjatek, gdy tre$¢ przeszla proces wery-
fikacji przez czlowieka lub kontroli re-
dakcyjnej, a osoba fizyczna badZ prawna
ponosi odpowiedzialno$é redakeyjna za
publikacje. Samo pobiezne przeczytanie
wyniku pracy narzedzia nie powinno
by¢ automatycznie utozsamiane z rze-
czywista kontrola redakcyjna. Znaczenie
ma to, kto odpowiada za opublikowany
materiat i jakg role cztowiek odegrat przy
sprawdzaniu jego tresci.

Uwaga! Przedsiebiorca, ktory uzywa Al
do uporzadkowania wlasnych notatek,
jest wiec w innej sytuacji niz podmiot

W nastepnym artykule z cyklu autorzy
wyjasnia, jak oznaczac tresci reklamowe
publikowane w mediach spotecznoscio-
wych. Na przyktadach kampanii wskaza,
dlaczego znaczenie majg widocznos¢ komu-
nikatu, miejsce jego umieszczenia oraz to,

czy odbiorca moze pomyli¢ wygenerowana
postac lub scene z rzeczywistoscia.

publikujacy bez redakcyjnej weryfikacji
wygenerowany tekst dotyczacy spraw
publicznych. Zakres udzialu narzedzia
warto ustali¢ przed publikacja, zamiast
rozstrzygac te kwestie na podstawie go-
towego pliku.

Ikona, tekst czy komunikat glosowy
Gdy przepisy wymagaja ujawnienia
udziatu Al odbiorcy, pojawia sie kolejne
pytanie: jak to zrobi¢? Rozporzadzenie
wymaga, aby informacja zostala prze-
kazana w sposoéb jasny i odréznialny,
najpézniej przy pierwszym kontak-
cie odbiorcy z tre$cig. Forma powinna
uwzgledniaé rodzaj materiatu. Inaczej
odbiera sie nieruchomg grafike, inaczej
krotkie nagranie ogladane bez dzwieku,
a jeszcze inaczej material audio.

Urzad ds. Al przy Komisji Europej-
skiej opracowal dobrowolny kodeks po-
stepowania dotyczacy przejrzystosci
tre$ci generowanych przez sztuczna
inteligencje. Przedstawia on propozycje
oznaczen, w tym rozwigzania pozwa-
lajace odr6znié tre§¢ wygenerowana
od materialu stworzonego przez czto-
wieka, ktéry zostal nastepnie zmo-
dyfikowany. Stosowanie proponowa-
nych oznaczen jest dobrowolne, Sama
obecnos$¢ ikony nie przesadza jeszcze,
ze odbiorca zostat skutecznie poinfor-
mowany.

Mozna sie postuzy¢ réwniez komu-
nikatem stownym, np. ,Wygenerowano
przy uzyciu AI” albo ,,Grafika zostala
zmodyfikowana przy uzyciu AI”. Do-
brze dobrany opis méwi jednak wiecej
niz sam skroét. Jezeli na zdjeciu puste-
go mieszkania za pomocg Al dodano
umeblowanie, informacja ,,Umeblowa-
nie przedstawione na wizualizacji wy-
generowano przy uzyciu AI” wyjasnia
odbiorcy, czego dokladnie dotyczy in-
gerencja.

Uwaga! Sposéb oznaczania warto
wiec wybrac po obejrzeniu materiatu
w formie, w jakiej zostanie opubliko-
wany. Nalezy sprawdzié, czy informa-
cja bedzie widoczna na telefonie, czy
da sie jg odczytaé w czasie emisji fil-
mu oraz czy nie zniknie po przycieciu
grafiki. Szczeg6lnego znaczenia nabiera
to w reklamie i mediach spotecznoscio-
wych, gdzie material czesto dociera do
odbiorcy poza pierwotnym kontekstem
publikacji.

©®

Podstawa prawna

©® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 . w sprawie usta-
nowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrek-
tyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt
w sprawie sztucznej inteligengji, in. Al Act) (Dz.Urz. UE
z 2026 1. L1744)
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Jak efektywnie zarzadzac firma w czasie zielonej
transformacji - pie¢c kompetencji odpowiedzialnego lidera

Zréwnowazone przywodztwo wymaga nie tylko wiedzy o regulacjach. Potrzebne s3 takze empatia,
odwaga do wprowadzania zmian, my$lenie dlugoterminowe oraz umiejetnosc projektowania
produktow i procesow zgodnie z zasadami gospodarki obiegu zamknietego

Marta Ozga
CEO Ozga Group

W 2026 1. zréwnowazony rozwoj i ESG
sa stalymi elementami prowadzenia
biznesu. Wedtug danych Sustainalytics
w latach 2019-2022 na §wiecie przyjeto
ponad 300 regulacji w tym obszarze. Co
najmniej 50 panistw wprowadzito lub
jest w trakcie planowania obowigzko-
wego raportowania w kwestii ESG i na-
lezytej starannos$ci w tym zakresie (w
tym m.in. wszystkie kraje UE, Chiny,
Indie czy Brazylia).

90 proc. najwiekszych globalnych
spétek (S&P 500) raportuje dane ESG
oraz wymaga raportowania lub ocen
ESG od kluczowych dostawcéw. Zmia-
ne wida¢ takze na sklepowych pétkach.
Coraz wiecej produktow jest oznacza-
nych jako weganskie, opatrzonych cer-
tyfikatami organizacji zajmujacych sie
ochrong zwierzat czy zapakowanych
w pudelka pochodzace z recyklingu.
Wynika to czeSciowo z regulacji, ale
réwniez z rosnacych oczekiwan klien-
téw, pracownikow, inwestoréw i kon-
trahentéw. Domagaja sie oni od firm
bardziej odpowiedzialnego podejs$cia
do kryzysu klimatycznego, nieréwnosci
oraz innych probleméw spolecznych.

Zréwnowazone i regeneracyjne dzia-
lanie, nastawione nie tylko na ograni-
czanie szkéd, lecz takze na odbudowe
zasobéw, staje sie nieformalnym wy-
mogiem, wyrazem etycznej odpowie-
dzialnosci oraz jednym ze sposobow
budowania konkurencyjnosci w co-
raz bardziej niepewnym $wiecie. Aby
wdrozyc¢ takie podejscie, organizacje po-
trzebuja odwaznych, odpowiedzialnych
i myslacych perspektywicznie przywod-
céw. Powinni oni uwzgledniaé w de-
cyzjach zaréwno cele gospodarcze, jak
i wplyw firmy na spoteczenstwo oraz
§rodowisko. Jednym slowem, przedsie-
biorstwa potrzebuja zréwnowazonego
przywodztwa.

Rola przywéodcy

Zréwnowazone przywodztwo, w prze-
ciwienstwie do modelu stawiajace-
go maksymalizacje zysku na szczy-
cie hierarchii celéw, ré6wnowazy
dazenie do rentownoS$ci z odpowie-
dzialnym dzialaniem, wymaganiami
rynku i oczekiwaniami konsumen-
tow. Istnieje wiele organizacji i mo-
deli biznesowych, ktére s3 rentowne
oraz odnosza sukcesy, choé nie uzna-

ja maksymalizacji zysku za swéj nad-
rzedny priorytet.

Kwalifikacje, ktére warto rozwijaé

Zréwnowazone przywoédztwo laczy
w sobie kompetencje twarde i miekkie,
ktére nalezy rozwijac poprzez ciagla
nauke, mentoring oraz coaching. Nato-
miast dzieki mentoringowi i coachin-
gowi liderzy moga regularnie otrzy-
mywac informacje zwrotna. Rozwéj
kompetencji pozwala réwniez odkry-
wacé nowe perspektywy, pobudza wy-
obraznie i motywuje do dzialania. Jest
to klucz do budowania organizacji,
ktére odpowiadaja na potrzeby spote-
czefistwa, a zarazem przynosza korzy-
$ci ludziom oraz przedsiebiorcom. Ja-
kie kompetencje s3g najwazniejsze dla
zréwnowazonego przywodztwa? Oto
pie¢, od ktérych warto zaczaé.

1 = Wiedza o zrownowazonym rozwo-
juipraktykach regeneracyjnych
Moze to brzmiec¢ banalnie, ale w erze
internetu, gdy informacje mozna zna-
leZz¢ w kilka sekund, wiele os6b uwa-
za sie za ekspertéw, mimo ze ich wie-
dza jest bardzo powierzchowna. Dobrze
opisuje to efekt Dunninga-Krugera. Aby
dziala¢ w duchu zréwnowazonego roz-
woju, skutecznie wdrazaé praktyki re-
generacyjne, rzetelnie raportowac ESG
ibudowaé odpowiedzialng organizacje,
liderzy musza rozumiec te zagadnienia
znacznie glebiej, niz wymaga tego zna-
jomo$¢ samych definicji.

Warto zacza¢ od szkolenl dotyczacych
ESG czy zréwnowazonego rozwoju, aby
miec podstawy. Kolejnym krokiem po-
winny by¢ rozmowy z ekspertami, kté-
re pozwolg lepiej zrozumiec sens tych
dzialan, poznaé dostepne rozwigza-
nia, sposéb funkcjonowania regene-
racyjnych modeli biznesowych oraz
doswiadczenia firm wdrazajacych za-
sady gospodarki obiegu zamknietego
(GOZ). Ciekawos¢, otwartosc i cheé na-
uki sa tutaj kluczowe. Wiekszos¢ po-
trzebnych rozwigzan juz istnieje lub
wlasnie powstaje, ale trzeba je pozna,
ocenic¢ i umiejetnie zastosowac.

2 = Empatia i serce

W przesztosci w pracy liczyly sie mie-
$nie, dzi$ liczy sie umyst, w przysziosci
liczy¢ sie bedzie serce”. To stowa Mi-
nouche Shafik, przytoczone w trzecim
rozdziale ,,0dwagi w przywodztwie”.
Brené Brown nie bez powodu zwrdécita
uwage wilasnie na ten fragment.

W czasach, gdy wiedza jest powszech-
nie dostepna, wiele os6b ma wyzsze
wyksztalcenie, a maszyny moga wy-
konywac zadania wczes$niej zarezer-

wowane dla intelektualistéw, empatia
i umiejetno$¢ podchodzenia do pracy
z sercem staja sie tym, co nas wyrdz-
nia, pomaga dazyc do celu i daje odwa-
ge. Brené Brown zaznacza, ze ,,z chwila
odciecia sie od serca ttumimy w sobie
réwniez odwage”, a wraz z nia traci-
my kreatywnos¢, poczucie odpowie-
dzialnosci, zdolno$é do ufania innym
i tworzenia innowacji.

Wedlug mnie odwrotne twierdzenie
jest réwniez prawdziwe, W czasach, gdy
empatia i kierowanie sie sercem bywa-
ja nazywane ,,stabosciy”, potrzebujemy
odwagi, aby dziala¢ odpowiedzialnie.
Jest ona niezbedna do budowania biz-
nesu, ktéry bierze pod uwage wpltyw
swoich decyzji na ludzi i Srodowisko.

3 = Odwaga do wprowadzania zmian
iumiejetne zarzadzanie nimi
Jeszcze dekade temu rozmowy o Zréw-
nowazonym prowadzeniu firmy, wdra-
zaniu GOZ czy regeneracyjnych mode-
lach biznesowych bywaly uznawane za
naiwne i nieoplacalne, poniewaz wy-
kraczaly poza podejscie oparte na mak-
symalizacji zysku za wszelka cene. Dzi-
siaj takie glosy sa rzadsze. Przyczyni-
li sie do tego przywoédcy, ktorzy mieli
odwage zainwestowaé w rozwoj roz-
wigzan obecnie powszechnie wykorzy-
stywanych, m.in. odnawialnych Zr6-
det energii.

Wzrosta réwniez Swiadomo$¢ spotecz-
na, a coraz wiecej oséb dostrzega, ze
model biznesowy nastawiony wylacz-
nie na krétkoterminowy zysk nie stuzy
im w dluzszej perspektywie.

Waznym elementem zréwnowazone-
go przywodztwa jest wiec odwaga, aby
przeciera¢ szlaki, wdrazaé rozwiazania,
ktére nie s3 jeszcze powszechne lub po-
pularne, oraz rozwija¢ modele bizne-
sowe wyKkraczajjce poza dominujacy
spos6b myslenia o firmie, Towarzyszy¢
jej musi umiejetne zarzadzanie zmiana.
Zespoly powinny rozumieé, dlaczego
nowe rozwigzania sa potrzebne, i otrzy-
mywac wsparcie podczas ich wdrazania.

4 = Dlugoterminowe i krytyczne
mysSlenie

Podstawa zréwnowazonego dzialania
jest planowanie dlugoterminowe, opar-
te na krytycznej analizie i poglebionym
procesie decyzyjnym. Gtéwne zalozenie
zréwnowazonego rozwoju polega prze-
ciez na podejmowaniu decyzji w spo-
sob, ktéry nie ogranicza szans i zaso-
boéw przyszlych pokolen.

Aby je urzeczywistnic, trzeba krytycz-
nie podchodzié¢ do kazdej decyzji czy
projektu, obiektywnie ocenia¢ zwigza-
ne z nimi ryzyka oraz uwzglednia¢ ich

diugofalowe skutki. Myslenie i plano-
wanie dlugoterminowe wymagaja takze
tworzenia strategii, ktéra rozwiazuje
obecne problemy, pozwala przewidy-
wac przyszte wyzwania i przygotowuje
firme na ich nadejscie.

Dzieki temu organizacja staje sie bar-
dziej odporna, a jednocze$nie moze po-
zytywnie wplywa¢ na Srodowisko i spo-
leczenistwo, dzisiaj oraz w przysztosci.

5 = Metoda Circular Design Thinking
Zréwnowazone przywodztwo wyma-
ga nie tylko umiejetnosci miekkich,
lecz takze wiedzy technicznej. Klu-
czowa jest znajomos¢ zasad projekto-
wania zgodnych z ideg zréwnowazo-
nego rozwoju.
Jedna z najpopularniejszych metod jest
Circular Design Thinking, czyli mysle-
nie projektowe oparte na zasadach go-
spodarki obiegu zamknietego. Wycho-
dzi ono poza tradycyjne pytanie: ,Jak
zwiekszy¢ sprzedaz?” i stawia inne: ,Jak
tworzy¢ warto$¢, nie niszczac zasobow,
na ktorych ta warto$¢ sie opiera?”.
Chodzi o §wiadome projektowanie
produktéw, ustug, proceséw i catych
modeli biznesowych z uwzglednie-
niem wplywu na ludzi oraz Srodowisko.
Zréwnowazone przywoédztwo polega na
zmianie linearnego sposobu mys$lenia
idzialania na cyrkularny, a Circular De-
sign Thinking ulatwia przeprowadze-
nie tej zmiany.

Codzienne decyzje ksztaltuja firme
ijej otoczenie
Moze nam sie wydawaé, ze pojedyn-
cza firma lub osoba zarzadzajaca nie
ma duzego wplywu na otaczajacy nas
$wiat. Jest jednak przeciwnie. Kaz-
dy z nas odgrywa wazna role, a lide-
1Zy ponosza szczegolng odpowiedzial-
nos¢. Ich codzienne decyzje wptywa-
ja na warunki pracy zatrudnionych
i funkcjonowanie lokalnej spoteczno-
$ci, a w dluzszej perspektywie réwniez
na $rodowisko oraz standardy bizneso-
we. Odpowiedzialne podejscie do ludzi
i otoczenia wzmacnia odpornos¢ or-
ganizacji, a zarazem moze uczynic ja
wzorem do nasladowania.

Zréwnowazone i regeneracyjne dzia-
Ianie jest nie tylko etycznym sposobem
prowadzenia firmy, lecz takze coraz
wazniejszym Zrédltem przewagi konku-
rencyjnej. Dlatego przywédcy powinni
rozwija¢ kompetencje, ktdre pozwalajg
Iaczy¢ cele gospodarcze z odpowiedzial-
noscia za ludzi i Srodowisko. Zréwno-
wazony rozwéj nie zastapi dobrej stra-
tegii, ale powinien sta¢ sie jednym z jej
fundamentéw.

©®
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Podatki i ksiegowos¢
PROCEDURY Dane kazdego,

kto ma pelmomocnictwo

do podpisywania deklaracji

elektronicznych, s3
udostepniane wszystkim
uzytkownikom konta

w e-Urzedzie Skarbowym B2

. Firma i prawo

i NIERUCHOMOScI Nie kazdy

i wiasciciel bedzie mogt

i swobodnie wynajmowac

{ mieszkanie turystom.

i Nowe przepisy pozwolg

i gminom wprowadza¢ strefy

i z ograniczeniami

. Prawnik

{ PRAWO KARNE Juz od trzech
i lat w kodeksie karnym

¢ figuruje kara bezwzglednego
i dozywotniego pozbawienia

¢ wolnosci. Jakie s3

i perspektywy na zmiane? Na
B4 i razie niewielkie

. Samorzad i administracja

i FINANSE Gdyby o dochodach

i jednostek samorzadu i
i terytorialnego mialy decydowa¢é
i wylacznie ustawowe wskazniki,
i to ponad 750 z nich miatoby

{ w2027 r. realnie mniejsze :
By i budzety nizZ w 2026 T. Bg

System kaucyjny - Zzamiast
swietowania potrzebne s3 zmiany

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska méwi

o sukcesie, cze$¢ branzy uwaza jednak, ze rocznica to dobry
moment, by zaja¢ sie problemami na zapleczu systemu:
niejasnymi zasadami gospodarowania nieodebrang kaucja
1 kulejagcymi rozliczeniami miedzy operatorami

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

System kaucyjny dzia-
la od 1 pazdziernika
2025 r. W przeddzien
rocznicy minister klima-
tu i Srodowiska Paulina
Hennig-Kloska oraz wi-
ceminister Anita Sowin-
ska podsumowaly pierw-
sze 12 miesiecy jego dzia-
lania. Zwrécono 5 mild
opakowarn, a w kraju dzia-
1a ponad 65,5 tys. punktow
Zwrotu, w tym 23,5 tys. wy-
posazonych w automaty,
przez ktére przechodzi
90 proc. zwrotéw. Szefo-
wa resortu ocenila, Ze sys-
tem dziala, a jego wprowa-
dzenie mialo sens.

Nie wszyscy jednak po-
dzielaja ten entuzjazm.
- Rocznica systemu kau-
cyjnego w Polsce to dobry
moment, zeby sie przyj-
rzel, czy dziala on tak, jak
powinien - méwi Alek-
sander Traple, prezes Kra-
jowego Systemu Kaucyj-
nego ,,Zwrotka”, Przyzna-
je, ze konsumenci przyjeli
system dobrze, ale jego
zdaniem w tle s3 bardzo
powazne problemy funk-
cjonalne i instytucjonalne.

Depozyt czy Srodki
obrotowe
Najpowazniejszy dotyczy
nieodebranej kaucji. Usta-
wa o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opako-
waniowymi (DzU.z 2026 T.
poz. 619) definiuje jg jako
r6znice miedzy kaucja po-
brang a zwré6cona, obliczo-
N3 na ostatni dzienl dane-
go roku kalendarzowe-

go (art. 8 pkt 7a). Zgodnie
z art. 4o0i $rodKi z nieode-
branej kaucji przeznacza
sie na finansowanie sys-
temu kaucyjnego. Przepisy
nie przesadzaja jednak, czy
operator moze siega¢ po
pobrane kaucje w trakcie
roku, zanim zostanie usta-
lona nieodebrana kaucja.

Zwrotka stoi na stano-
wisku, ze do konica roku
pieniadze pobrane od
konsumentoéw s3 depozy-
tem, ktéry w kazdej chwi-
li moze wymagac zwrotu.

- Wedlug nas o nieode-
branej kaucji mozemy mo-
wic¢ dopiero po 31 grudnia.
Pobrana kaucja moze by¢
w tym momencie tylko
przechowywana na od-
rebnym koncie i oczeki-
wac na ewentualne rosz-
czenie o zwrot. Nie mozna
jej na tym etapie wykorzy-
stywac do biezacego go-
spodarowania. Ale jeze-
li ministerstwo twierdzi
inaczej, chcielibySmy, zeby
to wyraznie powiedziato
- mowi Traple.

Jak twierdzi, s3 jednak
na rynku podmioty, ktére
czes$¢ pobranej kaucji prze-
znaczaja na biezace koszty
funkcjonowania systemu.
Zwrotka zapytala MKiS,
czy jest to dopuszczalne.
- Od ponad dwéch mie-
siecy nie dostaliSmy od-
powiedzi. A chcieliby$my,
zeby panowata réwnos¢
podmiotéw wobec prawa
- podkresla Traple.

DGP zadatl resortowi to
samo pytanie: czy nieode-
brana kaucja moze by¢
wykorzystywana przez
operatoréw do biezacej
dziatalnosci. Do zamKknie-

cia wydania nie otrzyma-
liSmy odpowiedzi.
Katarzyna Dabkowska-
-Rybka, radczyni prawna
i doradczyni podatko-
wa, starsza menedzerka
w Crido, zwraca uwage,
ze ustawa nie przewi-
duje terminu, po ktére-
go uplywie konsument
tracitby prawo do zwro-
tu kaucji za prawidlowo
oznakowane opakowanie.
- Ustawa wskazuje,
ze §rodki z nieodebra-
nej kaucji maja stuzyé
finansowaniu systemu
kaucyjnego. Nie powin-
ny wiec by¢ traktowane
jako zwykly zysk operato-
ra ani wykorzystywane do
dzialalno$ci niezwigzanej
z systemem., Jednoczes$nie
przepisy nie nakladaja
wprost obowigzku gro-
madzenia tych Srodkéw
na odrebnym rachunku
bankowym ani nie okre-
§laja, jak dlugo mialyby
by¢ one utrzymywane
w takiej formie - méwi.
Jej zdaniem pienigdze te
moga finansowa¢ funkcjo-
nowanie systemu, w tym
zbidrke, logistyke, trans-
port, rozliczenia i zwroty
kaucji. - Przepisy nie daja
jednak jednoznacznej od-
powiedzi na to, w jaki spo-
s6b powinien wygladaé
mechanizm zarzadzania
tymi Srodkami w czasie
- dodaje Katarzyna Dab-
kowska-Rybka. Nie dzi-
wi jej wiec, ze operatorzy
zwracaja sie do resortu
0 wyjasnienia. Jak méwi,
sposéb zarzadzania tymi
$rodkami, rozliczenia mie-
dzy operatorami i ochrona
pieniedzy przeznaczonych

na przyszte zwroty kaugji
to obszary, ktére prawdo-
podobnie bedg wymagatly
doprecyzowania w prakty-
ce lub w przysztych wyja-
$nieniach regulatora.

Na ryzyko dla konku-
rencji wskazuje Tomasz
SuligowskKi, prezes zarza-
du OK Operatora Kaucyj-
nego.

- Ustawa nie definiu-
je precyzyjnie momentu
ani zasad, na jakich kau-
Cja staje sie kaucja nieode-
brana. Konsument nie ma
wyznaczonego sztywne-
g0 terminu na zwrot opa-
kowania - napéj kupiony
w lipcu moze zosta¢ od-
dany w grudniu, a nawet
w Kkolejnym roku rozra-
chunkowym - podkresla.

Potrzebna nowelizacja

Jak ttumaczy Tomasz Su-
ligowski, operator, ktéry
pozyskuje duze wolu-
meny od producentéw,
lecz organizuje niewiel-
ka czes¢ fizycznej zbidr-
ki, zatrzymuje znaczna
cze$¢ Srodkéw z nieode-
branego depozytu.

- Bez wyraznego nad-
zoru nad przeznaczeniem
tych funduszy powstaje
ryzyko wykorzystywania
ich do sztucznego zaniza-
nia oplaty producenckiej.
W rezultacie rywalizacja
o klientéw moze odby-
wac¢ sie nie dzieki wyz-
szej efektywnosci ope-
racyjnej czy lepszej tech-
nologii, lecz na podstawie
luk w zasadach rozliczen
- moéwi Suligowski.

Postuluje nowelizacje
ustawy: rozliczanie depo-
zytu po zamKknieciu roku
obrachunkowego oraz
zamKkniety katalog celéw,
na ktére mozna przezna-
czy¢ nieodebrang kaucje
- w pierwszej kolejnosci
rozwdj infrastruktury, od
punktéw odbioru po recy-
kling w standardzie bot-

Kadry i ptace

ZATRUDNIENIE PolskKi projekt
wadrazajacy dyrektywe
platformowa budzi coraz wieksze
obawy przedsiebiorcow. Niejasne
przepisy i ryzyko paralizu
sprawiaja, ze platformy pukaja
juz do kancelarii

Bio

Ile wynosi nieodebrana kaucja?

= Oficjalnej kwoty nie ma. MKiS podato, ze 5 mld
zwroconych opakowan to prawie 60 proc. wprowa-
dzonych do obrotu. Oznacza to, ze poza systemem

pozostaje ok. 3,3 mld butelek i puszek, czyli —

wedtug

wyliczeri DGP - ok. 1,6 mld zt pobranej, a niezwréco-
nej kaucji. Operatorzy deklaruja, ze precyzyjna kwote
wskazg dopiero po zamknieciu rozliczen za caty rok. @®

tle-to-bottle i can-to-can.
Nadz6r nad strumieniem
depozytu powinna wediug
niego sprawowa¢ nieza-
lezna, niekomercyjna in-
stytucja parasolowa.

Drugi problem to rozli-
czenia miedzy operatora-
mi, ktérych obecnie dziala
na rynku sze$ciu. - Usta-
wa wymaga zawarcia mie-
dzy nimi uméw reguluja-
cych rozliczenia kaucji
oraz przeplyw opakowan
i odpaddw, ale szczegodto-
wy model rozliczen po-
zostawia samym opera-
torom - zauwaza Dab-
kowska-Rybka. Zdaniem
Aleksandra Traplego ta
wspdlpraca funkcjonuje
stabo. - Istnieje zagroze-
nie, Ze operatorzy sie nie
porozummieja i do tych roz-
liczenh nie bedzie docho-
dzi¢ - ostrzega.

- Ministerstwo po-
przestaje na zadowoleniu
z tego, ze od konsumen-
téw pobierana jest kaucja
i ta kaucja do konsumen-
téw wraca. Oczekiwaliby-
$my jednak aktywniejsze-
go udzialu w nadzorze
nad rynkiem, w koordy-
nacji tego rynku, bo uwa-
zamy, ze jest to niezbedne
przy systemie wieloope-
ratorskim - mowi pre-
zes Zwrotki.

Inaczej niz szef OK
Operatora rozwigzania
nie widzi jednak w orga-
nizacji parasolowej.

- Nie jest to kwestia
organizacji parasolowej,
tylko stosowania przepi-
sOwW przez ministerstwo

i weryfikacji tego, czy te
przepisy sa wykonywa-
ne w zakresie rozliczen
miedzyoperatorskich.
Ministerstwo pelni role
nadzorujacego system,
jest organem admini-
stracji. Musi te role petl-
nié, nie moze sie jej po-
zby¢ - méwi Traple. Jak
dodaje, w zakresie orga-
nizacji parasolowej waz-
ne byloby, aby nie doszlo
do naduzy¢ ze strony
najwiekszych operato-
réw. Organizacja musia-
laby zabezpieczac inte-
resy operatoréw w row-
nym stopniu.

Ekspertka Crido wska-
zuje tez paradoks. Wyso-
ka nieodebrana kaucja
zasila finansowanie sys-
temu, ale oznacza tez, ze
czes$¢ opakowan do niego
nie wracila, co utrudnia
osigganie wymaganych
pozioméw zbiérki. A za
ich nieosiagniecie opera-
tor odpowiada finansowo
razem z wprowadzajacym
- pokrywa polowe nalez-
nej oplaty produktowej.

- Z punktu widzenia
operatoré6w celem nie
powinno wiec by¢ mak-
symalizowanie wartosci
nieodebranych kaucji,
lecz liczby zwracanych
opakowan - podkresla
ekspertka. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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E-Urzad Skarbowy a RODO. Resort:
przetwarzamy zgodnie z prawem

Ten, kto dostaje pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji elektronicznych (UPL-1), musi wiedzieé, ze skarbéwka
udostepnia jego dane (imie, nazwisko, PESEL) kazdemu uzytkownikowi konta organizacji w e-Urzedzie Skarbowym.

Ministerstwo Finanséw nie uwaza, aby w ten spos6b naruszane byly przepisy o RODO

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Na problem zwrdcilt uwa-
ge Piotr Liss, doradca po-
datkowy i partner w RSM
Poland. Zauwazyl, Ze ma-
jac dostep do e-Urzedu
Skarbowego organizacji,
ma sie jednoczesnie do-
step do danych wszyst-
kich innych pelnomocni-
kéw. - W przypadku jed-
nego z klientéw pojawity
sie dane ponad 50 0s6b
z nadanymi uprawnie-
niami z UPL-1, z czego
cze$é to pelnomocnic-
twa nadane prawie 10 lat
temu - moéwi ekspert.

Kto ma dostep

do konta i danych
Przypomnijmy, ze
o pierwszy dostep do
konta organizacji (czy-
li np. spéiki) w e-US za-
wsze wystepuje ona
sama. Wniosek musi by¢
podpisany przez osoby
uprawnione do jej re-
prezentacji (zgodnie np.
z wpisem w Krajowym
Rejestrze Sagdowym albo
umowa spotki cywilnej).
To organizacja decyduje,
komu i w jakim zakresie
przyzna dostep do swo-
jego konta.

Osoba majaca dostep
do konta organizacji uzy-
skuje status uzytkownika
konta organizacji (UKO).
Moze ona mie¢ dostep
podstawowy lub rozsze-
rzony. Uzytkownik z do-
stepem rozszerzonym
moze ustanawiaé ko-
lejnych uzytkownikow
(UKO) oraz odwotywac
juz ustanowionych,

Zdaniem Piotra Lissa
jest to zrédlem proble-
mu, bo majac dostep do
e-US organizacji, uzysku-
je sie jednocze$nie do-
step do danych wszyst-
kich innych pelnomocni-
kow. Ekspert pokazuje to
na zrzucie z ekranu (nr 1).

Co na to Ministerstwo
Finansow?

Resort bardzo obszernie
odpowiedzial na pytania,
ktoére do niego skierowa-
liSmy. Natomiast w kwe-
stii dostepu jednego pel-
nomocnika (UKO) do da-
nych wszystkich innych
pelnomocnikéw odpo-
wiedzial: ,, Zdaniem Mi-
nisterstwa Finanséw nie
ma przeszkod, aby petno-
mocnicy nawzajem zna-
li swoje dane (w tym NIP
czy adres do doreczen
w Kkraju)”.

Resort przypomnial,
ze zgodnie z art. 129 or-
dynacji podatkowej po-
stepowanie podatko-
we jest jawne wylacznie
dla stron. Jest ono jaw-
ne réwniez dla peino-
mocnikéw reprezentu-
jacych strone. Z art. 138h
ordynacji wynika, ze or-
gan podatkowy w ra-
zie potrzeby dotacza do
akt sprawy wydruk pet-
nomocnictwa ogélnego
lub szczegélnego oraz
zawiadomienia o zmia-
nie zakresu, odwotaniu
lub wypowiedzeniu petl-
nomocnictwa. ,,Kazdy
pelnomocnik reprezen-
tujacy strone ma pra-
wo wgladu w akta spra-
wy, sporzadzania z nich
notatek, odpiséw oraz
sporzadzania kopii przy
wykorzystaniu wlasnych
przenosnych urzadzen.
Prawo to przysluguje
réwniez po zakoncze-
niu postepowania (art.
178 ordynacji)” - przypo-
mniato MF.

W zwigzku z tym - jak
dodato - ,pelnomoc-
nik reprezentujacy stro-
ne, korzystajac z prawa
wgladu do akt sprawy,
moze rowniez zapoznac
sie z dolaczonymi do akt
sprawy pelnomocnictwa-
mi”.

- Problem polega na
tym, iz w e-US nie s3
wpisani pelnomocnicy
umocowani w postepo-
waniach (druk PPS), lecz
pelnomocnicy, ktérzy sa
uprawnieni do skiada-
nia deklaracji elektro-
nicznych na podstawie
UPL-1 oraz pelnomoc-
nicy ogélni. Ci najcze-
Sciej nie wiedza o sobie

Przyktad 3.

nawzajem. Firmy cze-
sto udzielaja pelnomoc-
nictw swoim pracowni-
kom, pracownikom swo-
ich biur ksiegowych czy
doradcom podatkowym,
a ich odwotanie po 15 la-
tach wcale nie jest proste
- mowi Piotr Liss.

Adresy zamieszkania
Dalej - jak dodaje - robi
sie jeszcze ciekawiej.
- Jako pelnomocnik
majacy dostep do kon-
ta klienta w e-US mam
mozliwo$¢ zmiany badz
odwotania pelnomoc-
nictwa, ale zeby to zro-
bi¢, musze znac i podaé
adresy zamieszkania (do
doreczen) pelnomocni-
kéw, ktérych odwotuje
- moéwi Piotr Liss (patrz:
zrzut z ekranu nr 2).
Chodzi o formularz
OPO-1, ktéry stuzy do
zmiany, wypowiedze-
nia lub odwotania pet-
nomocnictwa ogoélnego.
Ekspert zastanawia sie,
po co przy odwolaniu pet-
nomocnictwa wpisywac
adres do doreczen pel-
nomocnika? Jakie jest
tego uzasadnienie?
Ministerstwo Finan-
s6w odniosto sie do tej
kwestii nastepujaco:
»Z przepisé6w ordynacji
podatkowej nie wynika
obowigzek wskazywa-
nia w formularzu OPO-
1 adresu do doreczen
w przypadku odwolania
pelnomocnictwa ogol-
nego. W formularzu
OPO-1 nie ma réwniez
obowiazku wskazywa-
nia adresu zamieszka-
nia pelnomocnika. Je-
dynie w przypadku, gdy
pelnomocnik prowadzi

Przyktad 1.

e ALK

indywidualng praktyke
w miejscu zamieszka-
nia, wskazany adres do
doreczen w kraju moze
pokrywac sie z jego ad-
resem miejsca zamiesz-
kania”.

Piotr Liss jest inne-
go zdania, a na dowéd
przedstawia kolejny
zrzut z ekranu (nr 3).

Wedlug Ministerstwa
Finans6éw skoro pelno-
mocnik reprezentujacy
strone moze réwniez za-
poznac sie z dolaczonymi
do akt sprawy pelnomoc-
nictwami (bo ma prawo
wgladu do akt sprawy),
to ,dane innych peino-
mocnikéw moga byé
takze widoczne przez
pelnomocnika, ktéry
sktada OPO-1 w zwigz-
ku z odwolaniem pelno-
mocnictwa”. - Nieste-
ty ministerstwo pomi-
ja w swojej odpowiedzi
cala rzesze pelnomoc-
nikow ustanowionych
wylacznie na podstawie
UPL-1 - komentuje Piotr
Liss. Jego zdaniem, je$li
wziaé pod uwage wraz-
liwos¢ ujawnianych da-
nych oraz nacisk na po-
ufnos$é numeru PESEL
w zwigzku z niedawnymi
wyciekami, zasadne jest

Zawiadomienie OPL-1
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pytanie: czemu ma stu-
zy¢ taka jawnos¢? - Czy
nie nalezaloby wprowa-
dzi¢ maskowania czesci
danych identyfikacyj-
nych? - pyta.

MF: wszystko zgodnie
Z prawem

W odpowiedzi przysta-
nej do redakcji DGP mi-
nisterstwo zapewnito:
»Inspektor Ochrony Da-
nych w Ministerstwie Fi-
nansow nie posiada in-
formacji, aby dane byly
przetwarzane niezgod-
nie z prawem”. Doda-
1o, Ze samo przetwarza-
nie tych danych w ser-
wisie e-Urzad Skarbowy
nie oznacza narusze-
nia prawa. ,,Co do zasady
tego rodzaju przetwa-
rzanie danych w serwi-
sie przez organ KAS opie-
ra sie na przestankach
z art. 6 ust. 1 lit. ¢, nie-
kiedy rowniez z art. 6 ust.
11it. e RODO (wykonywa-
nie obowigzku prawnego
oraz wykonywanie zada-
nia realizowanego w in-
teresie publicznym lub
w ramach wiladzy pu-
blicznej)” - wskazal re-
sort.

Dodal, Ze samo ustano-
wienie pelnomocnika nie
daje tej osobie dostepu do
konta organizacji w e-US.
,Pelnomocnik nie staje
sie automatycznie UKO.
Sa to dwie odrebne role”
- podkreslil. Oczywi-
$cie - dodal - mozliwa
jest sytuacja, w ktoérej
ta sama osoba jest jed-
noczesnie pelnomocni-
kiem ogélnym organiza-
cji, jak i UKO. ,Jednak na-
wet w takim przypadku,
po zalogowaniu na konto
organizacji w e-US, dziala
ona jako UKO, a nie jako
pelnomocnik” - czytamy
w odpowiedzi MF.

Resort dodal, Ze ponie-
waz formularz PPO-1 za-
wiera identyfikator pet-
nomocnika oraz adres do
doreczen w kraju (zgod-
nie z art. 138a par. 1 ordy-
nagcji), to ,,te informacje
muszg znalez¢ odzwier-
ciedlenie w ushudze do-
tyczacej pelnomocnictw
dostepnej w e-US”. For-
mularze elektroniczne
s3 bowiem przygotowy-
wane na podstawie wzo-
réw okreslonych przepi-
sami prawa - ttumaczy
MF. ©®
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Przedsiebiorca odstapil od umowy i zaplacit kare

umowna. Czy moze to rozliczyc jako koszt podatkowy

Kara umowna zaplacona w zwigzku
z odstapieniem od kontraktu lub
niezawinionym opdZnieniem

w wykonaniu ustug moze zostac
zaliczona do kosztow uzyskania
przychodéw - orzeki NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Sad przypomnial, Ze nie
kazda kara umowna jest
wylgczona z kosztéw po-
datkowych na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 19 usta-
Wy o PIT.

Zgodnie z tym przepi-
sem nie mozna zaliczy¢
do podatkowych kosztow
kar umownych i odszko-
dowan z tytutu:
= wad dostarczonych

towaréw, wykonanych

robot i ustug oraz

= zwloki w dostarcze-
niu towaru wolne-
go od wad albo zwloki

w usunieciu wad towa-

réw albo wykonanych

robét i ustug.

Analogiczny przepis
znajduje sie w ustawie
o CIT (art. 16 ust. 1 pkt 22).

Najnowszy wyrok sadu
kasacyjnego jest kolej-
nym, z ktérego wynika,
ze regulacje te nalezy in-
terpretowac dostownie.

Kuracja z noclegiem i wyzywieniem. Kiedy pobyt jest zwolniony z VAT

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Pobyt w hotelu z wy-
zywieniem, konsulta-
cja lekarska i zabiega-
mi medycznymi moze
by¢ traktowany jako jed-
no §wiadczenie. Naczel-
ny Sad Administracyjny
wyjasnit, kiedy taki pa-
kiet moze by¢ zwolnio-
ny z VAT.

Sprawa dotyczyla ho-
telu, ktéry oferuje poby-
ty narciarskie, §wigtecz-
ne, konferencyjne oraz
kuracyjne. W przypad-
ku tych ostatnich klient
placi jedna, t3czng kwo-
te za zakwaterowanie,

I AU TOPROMOC]A

OGtOSZENIA PRZETARGOWE
URZEDOW MIAST | GMIN
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Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. + 48 668 450 116

Ewa Micek
ewa.micek@infor.pl
tel. + 48 519 337 889

Kary umowne i odszko-
dowania, ktérych w nich
nie wymieniono, mozna
zatem zaliczy¢ do kosz-
téw podatkowych, o ile
spelniaja ogdélne zasady
wyrazone w art, 22 ust. 1
ustawy o PIT lub w art. 15
ust. 1 ustawy o CIT. Wcze-
$niej NSA orzekt tak m.in.
w wyrokach z 9 czerw-
ca 2026 r. (Il FSK 989/23),
z 9 pazdziernika 2025 r.
(I FSK 1655/24), z 3 lipca
2025 1. (Il FSK 1357/22)i z
6 maja 2025 . (Il FSK 1012/22).
Fiskus caly czas twier-
dzi, ze jest inaczej. I od-
mawia podatnikom pra-
wa do ujecia w kosztach
podatkowych réwniez in-
nych kar umownych.

Odstapienie

1 opdznienia

Sprawa ostatnio rozpo-
znana przez NSA doty-
czyla przedsiebiorcy, kto-
ry zawarl dwie umowy
dotyczace prac zwigza-
nych z renowacja stawu
oraz zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej.

wyzywienie oraz zabie-
gi. Spéika byta przeko-
nana, ze prawidiowo
stosuje do nich 8-proc.
stawke VAT.

Co wazne, spbélka
jest wpisana do reje-
stru podmiotéw leczni-
czych. Prowadzi przy-
chodnie uzdrowiskowe
i zaktady przyrodolecz-
nicze, w ktérych s wy-
konywane m.in. zabiegi
fizykoterapii, hydrotera-
pii, krioterapii oraz ma-
saze i kapiele lecznicze.

Uslugi lecznicze
zwolnione

Organy podatkowe
uznaly, ze w odniesieniu
do pobytéw kuracyjnych
sp6tka wykonuje ustugi
kompleksowe. Ich ele-

Odstapit od obu tych
kontraktéw, poniewaz
pojawila sie mozliwosé
realizacji dwéch innych
umoéw. Nowe kontrakty
- jak wyjasnit podatnik
we wniosku o interpre-
tacje indywidualng - byly
dla niego znacznie bar-
dziej optacalne.

Za odstapienie od
pierwszych dwéch umow
przedsiebiorca zapta-
cit kary umowne. Jed-
noczesnie zrealizowat
nowe umowy, cho¢ nie
dotrzymat przewidzia-
nych w nich terminéw.
Z tego powodu réwniez
zostala mu naliczona
kara umowna.

Racjonalne koszty

Podatnik uwazal, ze
wszystkie zapltacone
przez niego kary sg kosz-
tami uzyskania przycho-
déw. Argumentowal, ze
ich zaplata pozostawala
w zwiazku z jego dziatal-
noscia gospodarcza.

W przypadku kar za
odstapienie od umoéw
przedsiebiorca wskazy-
wal przede wszystkim na
zmiane warunkéw go-
spodarczych. W chwili
zawierania pierwotnych
kontraktéw nie wiedziat
jeszcze o mozliwosci za-
warcia korzystniejszych
umoéw. Gdy pojawila sie

mentem gléwnym s3 za-
biegi lecznicze, a nocleg
i wyzywienie majg jedy-
nie charakter pomocni-
czy. Cato$c¢ korzysta wiec
ze zwolnienia z VAT na
podstawie art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT.

Jak ustalila skarbow-
ka, przed rozpoczeciem
kuracji pacjenci odby-
waja konsultacje, pod-
czas ktorych lekarze, na
podstawie ankiety do-
tyczacej stanu zdrowia
i dokumentacji medycz-
nej, zlecaja konkretne
zabiegi. Dla kazdego ku-
racjusza jest prowadzo-
na karta zabiegéw, a le-
karze nadzoruja ich wy-
konanie.

Fiskus zwrdécil row-
niez uwage na wcze-

taka opcja, odstapienie
od wczesniejszych uméw
izaplata przewidzianych
w nich kar byly - w jego
ocenie - racjonalnym
rozwigzaniem gospo-
darczym.

Tak samo wyglada to
- zdaniem podatnika
- w odniesieniu do kary
za nieterminowa realiza-
cje nowych kontraktéw.
Podkreslil on, ze op6z-
nienie wynikato z awarii
sprzetu, a wiec z okolicz-
nosci, ktére byty od nie-
go niezalezne.

Fiskus szeroko rozumie

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej nie
zgodzit sie z podatni-
kiem. Wedlug niego po-
jecie wadliwosci nalezy
rozumiec¢ szeroko - jako
kazdy przypadek niena-
lezytego wykonania obo-
wiazkéw, za ktére po-
datnik ponosi odpowie-
dzialnosé.

Organ interpretacyjny
uznat, ze zaréwno kary
za odstapienie od umoéw,
jak i ta za nietermino-
we wykonanie ustug nie
moga by¢ kosztem podat-
kowym.

Nie kazda kara
wylaczona
Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-

$niejsza dzialalnos¢
sp6tki. W przeszlosci
wystapila ona o dofi-
nansowanie projektu
dotyczacego kompleksu
uzdrowiskowego o sta-
tusie sanatorium.

Swiadczenia

pomocnicze

Wojewdédzki Sad Admi-
nistracyjny we Wroctla-
wiu (sygn. akt I SA/Wr
297/22) zgodzit sie z or-
ganami podatkowymi.
Uznal, Ze hotel Swiad-
czy ustugi komplekso-
we, w ktérych chodzi
przede wszystkim o po-
prawe zdrowia klientéw.
Nabywaja oni bowiem
pakiety obejmujace nie
tylko zakwaterowanie
i wyzywienie, lecz takze

wie (sygn. akt III SA/
Wa 2283/22) uchylit in-
terpretacje dyrekto-
ra KIS. W jego ocenie
art. 23 ust. 1 pkt 19 usta-
wy o PIT nie moze by¢
interpretowany tak sze-
roko, jak zrobit to fiskus.
Gdyby przyjaé stanowi-
sko organu podatkowe-
go, w praktyce z kosz-
téw podatkowych byty-
by wylaczone wszystkie
kary umowne zwigzane
z niewykonaniem lub
nienalezytym wyko-
naniem zobowigzania
- stwierdzil WSA.

Dopuszczalne jest wiec
- jak podkreslit - zali-
czenie kary umownej do
kosztow podatkowych,
jezeli nie zostala ona ob-
jeta jednym z wylaczen
przewidzianych w art. 23
ust. 1 pkt 19 ustawy o PIT
i jednoczes$nie spelnia
ogodlne warunki z art. 22
ust. 1 tej ustawy.

Racjonalny wydatek
to koszt

NSA réwniez stanat po
stronie przedsiebiorcy.
Zauwazyl, ze art. 23 ust. 1
pkt 19 ustawy o PIT jest
wyjatkiem i jako wyjatek
nalezy go interpretowac
$cisle. Nie mozna wiec
rozszerzaé wylaczenia
z tego przepisu na inne
kary umowne i odszko-

wizyte i opieke lekarska,
zlecenie zabieg6w oraz
same zabiegi. ,Dla na-
bywcy pakietu kuracyj-
nego celem bylo skorzy-
stanie ze Swiadczenia
leczniczego, ukierun-
kowanego na poprawe
zdrowia” - wskazat sad
I instancji. Wobec tego
- orzekl - pobyty lecz-
nicze organizowane
przez hotel s3 zwolnio-
ne z VAT.

NSA potwierdza
zwolnienie

Tak samo orzeki NSA.
Sedzia Bartosz Wojcie-
chowski zauwazyl, ze
przed rozpoczeciem za-
biegbéw pacjenci odby-
waja konsultacje z leka-
rzami. Jest prowadzona

dowania, ktérych w nim
nie wymieniono.

Jak wskazata sedzia
Malgorzata Wolf-Kala-
mala, przedsiebiorca ma
prawo dazyé do maksy-
malizacji przychodéw,
a w okreslonych warun-
kach moze to uzasadniaé
wycofanie sie z wczesniej
przyjetych zobowigzan.
Nie przesadza to jed-
nak jeszcze o zaliczeniu
kary umownej do kosz-
tow uzyskania przycho-
déw. - Organ podatkowy
musi kazdorazowo badad,
czy w konkretnym przy-
padku wydatek byt racjo-
nalny z punktu widzenia
dzialalnosci gospodarczej
oraz czy istnial zwigzek
pomiedzy zaplatg kary
a osiaganiem przycho-
déw, zachowaniem lub
zabezpieczeniem ich
zrédla - wyjasnila sedzia
Wolf-Kalamala. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2026 r.,
sygn. akt Il FSK 1261/23

© www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl

dokumentacja medycz-
na, a wykonywanie za-
biegbéw pozostaje pod
nadzorem lekarzy. Co
wiecej, hotel jest pod-
miotem leczniczym,
a $wiadczone przez nie-
go zabiegi stuza profi-
laktyce, zachowaniu, ra-
towaniu, przywracaniu

lub poprawie zdrowia.
- Wszystko to prze-
sadza o konieczno$ci
uznania pobytéw ku-
racyjnych za zwolnio-
ne z VAT - podsumowat
sedzia Wojciechowski.
©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 29 wrzesnia 2026 .,
sygn. akt | FSK 2285/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

KOMUNIKATY

Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wawer m.st Warszawy

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.0 gospodarce
nieruchomosciami informuje, ze zostaty podane do publicznej wiadomosci
w siedzibie ZGN oraz na stronach internetowych ZGN i Urzedu dzielnicy
Wawer m.st. Warszawy pod nr ETO 19033/2026, 19035/2026, 19037/2026,
19038/2026, 19043/2026, 19047/2026, 19049/2026, 19546/2026 na okres
21 dni, nieruchomosci potozonych na terenie Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy,
przeznaczonych do dzierzawy wykazy: 43/D/2026, 44/D/2026, 45/D/2026,
46/D/2026, 47/D/2026, 48/2/D/2026, 49/D/2026, 50/D/2026.

szkatym w Debiencu.

o stwierdzenie nabycia spadku.

W Sadzie Rejonowym w Wabrzeznie toczy sie postepo-
wanie ( sygn. akt | Ns 93/25) z wniosku Krzysztofa
Talaczka o stwierdzenie nabycia spadku po Franciszku
Henryku Szczeparskim synu Franciszka i Jadwigi
zmartym 16 marca 2024 roku w Debiencu, ostatnio zamie-

Sad wzywa do udziatu w sprawie w charakterze ucze-
stnikdw postepowania spadkobiercow, aby w ciggu trzech
miesiecy od ogtoszenia zgtosili sie w Sadzie Rejonowym
w Wabrzeznie i udowodnili nabycie spadku, gdyz w prze-
ciwnym razie moga byé pominigci w postanowieniu

W Sadzie Rejonowym w Wabrzeznie toczy sie postepo-
wanie (sygn.. akt | Ns 180/26) z wniosku Gminy Rynisk
o stwierdzenie nabycia spadku po Zygmuncie Romanie
Marszatkowskim synu Jozefa i Kazimiery zmartym
25 sierpnia 2018 roku w Wabrzeznie, ostatnio zamie-
szkatym w Matych Radowiskach. Sad wzywa do udziatu
w sprawie w charakterze uczestnikéw postepowania
spadkobiercéw, aby w ciggu trzech miesigcy od ogtoszenia
zgfosili sie w Sadzie Rejonowym w Wabrzeznie i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym razie moga by¢
pominieci w postanowieniu o stwierdzenie nabycia spadku.
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Sejm bierze na celownik najem
krotkoterminowy. Beda zakazy

LEITEEIEEEN Nie kazdy wiasciciel bedzie mogt swobodnie wynajmowaé
mieszkania turystom. Nowe przepisy pozwola gminom wprowadzac strefy
z ograniczeniami, a wspélnotom i spétdzielniom - zakazywac najmu
krotkoterminowego w swoich budynkach. Postowie zajmg sie projektem
we wtorek, a w tym tygodniu moze on zosta¢ uchwalony

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

We wtorek odbedzie sie
1I czytanie projektu nowe-
lizacji ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek i prze-
wodnikéw turystycznych.
Projekt, z duzym opoz-
nieniem, wdraza unijne
wymogi dotyczace naj-
mu krétkoterminowego.
Wprowadza obowigz-
kowa rejestracje miesz-
kan wynajmowanych
turystom, indywidual-
ne numery dla obiektéw,
wysokie kary dla ich wia-
Scicieli oraz nowe upraw-
nienia dla gmin, wspélnot
ispétdzielni. Przepisy maja
uporzadkowac rynek, kté-
1y powinien by¢ juz obje-
ty unijnymi zasadami obo-
wigzujacymi od 20 maja
2026 1. Proponowane roz-
wigzania wywoluja wciaz
liczne kontrowersje.

Ewidencja i regulamin

Wiasciciel bedzie musiat
zglosié lokal do ewidencji
innych obiektéw, w ktd-
rych s3 $wiadczone ustugi
hotelarskie, prowadzonej
przez gmine. Do zglosze-
nia trzeba bedzie dolaczy¢
projekt regulaminu dla go-
$ci oraz oswiadczenie, ze
obiekt spelnia wymagane
warunki przeciwpozaro-
we, O$wiadczenie bedzie
sktadane pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej.
Regulamin bedzie obo-
wigzywal wszystkie oso-
by korzystajace z obiektu.
Ma okresla¢ zasady poby-
tu i bezpieczenstwa. Znaj-
da sie w nim m.in. godzi-
ny trwania doby hotelowej
iciszy nocnej, a takze imie,
nazwisko i numer telefo-
nu osoby odpowiedzialnej
za kontakt w przypadku
naruszenia zasad bezpie-
czenstwa lub porzadku.
Regulamin bedzie mu-
sial okre$la¢ takze zasa-
dy korzystania z obiektu.
Dokument bedzie trzeba
udostepni¢ w widocznym
miejscu, aby goscie mogli
latwo sie z nim zapoznaé.
Oprécz regulaminu
i odwiadczenia wiasciciel
bedzie musial przedsta-
wi¢ w gminie takze opi-
nie osoby uprawnionej do
wykonywania czynnosci
z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej, potwierdza-
jaca spelnienie wymagan
bezpieczenstwa pozaro-
wego, oraz dowdd zaplaty

za wpis do ewidencji. Dane
z ewidengji trafia do Cen-
tralnego Wykazu Tury-
stycznych Obiektéw Noc-
legowych.

Kazdy lokal otrzyma in-
dywidualny numer ID. Bez
tego numeru nie bedzie
mozna publikowac ofert
na platformach interne-
towych, takich jak Airbnb.

Projekt przewiduje kary
do 50 tys. zt za Swiadcze-
nie ushug hotelarskich bez
wymaganego wpisu do
ewidencji, wprowadzanie
Kklientéw w biad co do ro-
dzaju lub kategorii obiek-
tu oraz brak numeru ID
w ofercie noclegowej.

Wspolnota
moze zakazaé
Wspdlnota i spétdzielnia
mieszkaniowa bedg mo-
gly zakaza¢ najmu krét-
koterminowego w miesz-
kaniach znajdujacych sie
w zarzadzanych przez nie
budynkach. Taka decyzja
bedzie wymagala podje-
cia przez nie uchwaty. Roz-
wigzanie popiera Seweryn
Chwatek, zarzadca nieru-
chomodci i uczestnik se-
nackiego zespotu ds. roz-
woju rynku nieruchomo-
§ci. Jego zdaniem przepisy
wywr3 presje na wiascicieli
lokali, aby lepiej pilnowa-
li swoich gosci, reagowa-
li na skargi i dbali o to, by
najem nie utrudnial zycia
pozostalym mieszkaricom.
Moga sie jednak pojawié
problemy z przeglosowa-
niem tego typu uchwat.
W przypadku wspoélnot
mieszkaniowych przy
glosowaniu beda obowia-
zywac takie same zasady
jak przy innych uchwa-
lach, ale w wypadku sp6t-
dzielni ma by¢ inaczej.
Za zakazem najmu krot-
koterminowego bedzie
musiato sie opowiedzie¢
ponad 50 proc. wszyst-
kich os6b uprawnionych
do glosowania. To moze
by¢ trudne do osiagnie-
cia, poniewaz w duzych
spotdzielniach w walnych
zgromadzeniach uczestni-
czy znacznie mniej niz po-
lowa uprawnionych.

Wniosek o wykreslenie

Wspélnota mieszkaniowa
albo spoéldzielnia miesz-
kaniowa, ktére uchwa-
13 zakaz, moga wystgpic
do wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta o wy-
kreSlenie lokalu z ewiden-
¢ji. WykreS$lenie nastapi
niewcze$niej niz po uply-

wie sze$ciu miesiecy od
podjecia uchwaty. Przepi-
sy daja wiec wlascicielowi
sze$¢ miesiecy na zakon-
czenie umow, rozliczenie
spraw i anulowanie istnie-
jacych rezerwacji.
Dodatkowo wspélnoty
i spéldzielnie beda mo-
gly wystepowac o kon-
trole dotyczaca nie tylko
warunkéw $wiadczenia
ushug, lecz takze bezpie-
czeristwa i porzadku pu-
blicznego. Ma to pomac
w sytuacjach, gdy najem
krétkoterminowy wigze
sie z powtarzajacymi sie
problemami. Chodzi m.in.
o hatas, krzyki, zaktdcanie
ciszy nocnej czy zachowa-
nia, ktére moga zagrazac
bezpieczenistwu miesz-
kancow. Jezeli w czasie
kontroli w ciggu szesciu
miesiecy zostang stwier-
dzone trzy naruszenia do-
tyczace bezpieczenistwa
lub porzadku publiczne-
go, obiekt bedzie mozna
wykresli¢ z ewidencji.
Polskie Stowarzysze-
nie Wynajmu Krétkoter-
minowego (PSWK) uwaza
jednak, ze problemem s3
przede wszystkim nie lo-
kale, ale ich najemcy. Zda-
niem organizacji wiasci-
ciele mieszkan powinni
dostaé skuteczne narze-
dzia do reagowania na za-
chowanie ucigzliwych go-
$ci, zamiast odpowiadac za
problemy catego budynku.
- Potrzebujemy prze-
piséw, ktére dadza nam
mozliwo$¢ egzekwowania
regulaminéw pobytu i re-
agowania na ucigzliwych
gosci. Dzisiaj takich na-
rzedzi praktycznie nie ma
- méwi Grzegorz Zuraw-
ski, prezes zarzagdu PSWK.
Jego zdaniem proble-
mem jest rowniez egze-
kwowanie ciszy nocnej.
Nie jest ona jasno zdefi-
niowana w przepisach,
co utrudnia wlascicielom
skuteczne egzekwowanie
tego obowigzku od gosci.
- Dlatego proponujemy,
zeby gminy mialy obowia-
zek okreslanych w uchwa-
Iach konkretnych godzin
obowigzywania ciszy noc-
nej - podkresla prezes
tego stowarzyszenia.

Gminne strefy zakazu

Rada gminy bedzie mogla
ustanowi¢ na swoim tere-
nie strefe, w ktdrej najem
krétkoterminowy zostanie
ograniczony lub czasowo
zakazany. Takie rozwia-
zanie ma pozwoli¢ samo-

rzagdom reagowac na sy-
tuacje w miejscach, gdzie
nadmierna liczba miesz-
kan przeznaczonych na
kroétkie pobyty wplywa na
zycie mieszkancow. Gmi-
na bedzie mogla tez dosto-
sowac zasady do lokalnych
warunkow, np. ograniczy¢
najem krétkoterminowy
tylko w najbardziej oble-
ganych turystycznie miej-
scach albo w okreslonych
miesigcach roku.

W opinii eksperta utwo-
rzenia takich stref moz-
na spodziewac sie przede
wszystkim w duzych mia-
stach, takich jak Krakéw,
Gdansk czy Warszawa, Nie
beda one natomiast po-
wstawac raczej w kuror-
tach, gdzie wielu miesz-
kancéw utrzymuje sie
z turystyki.

- Nie planujemy wpro-
wadzenia tego typu strefy
w Muszynie. To problem
przede wszystkim duzych
miast i duzych kurortéw.
Tam takie rozwigzanie
moze mieC sens, ale pyta-
nie, czy nie jest juz na nie
o wiele za p6zno - komen-
tuje Jan Golba, burmistrz
Muszyny i prezes zarza-
du Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP.

Wedlug niego w Kra-
kowie, Sopocie, Kotobrze-
gu czy Swinoujsciu tysig-
ce mieszkan wynajmowa-
nych turystom znajduja
sie w tych samych budyn-
kach, co lokale zamiesz-
kane przez stalych miesz-
kanicow. Wprowadzenie
stref mogloby wprawdzie
uporzadkowacé te sytu-
acje, ale oznaczaloby tez,
ze w niektérych miejscach
wilasciciele musieliby zre-
zygnowac z najmu krot-
koterminowego, co pro-
wadzitoby do ostrych kon-
fliktéw spotecznych.

Natomiast Piotr Ja-
rzynski, prawnik z Kan-
celarii Prawnej Jarzynski
& Wspdélnicy, wiceprze-
wodniczacy Komitetu ds.
Nieruchomosci Krajowej
1zby Gospodarczej, zwra-
ca uwage na niescistosé
w proponowanych prze-
pisach. - Projekt przewi-
duje mozliwo$¢ czasowego
wylgczenia najmu krétko-
terminowego w wyzna-
czonych strefach, ale nie
okresla maksymalnego
okresu obowigzywania
takiego zakazu. Jednocze-
$nie uchwata ustanawiajg-
ca strefe moze przewidy-
wacé czasowe wylaczenia
od zakazu, np. w okreslo-

Noclegi rezerwowane za posrednictwem
platform internetowych w 2025 r,

—> W 2025r. w Polsce wyraznie wzrosta liczba
noclegéw w krotkoterminowych obiektach
zakwaterowania rezerwowanych za posrednictwem
internetowych platform rezerwacyjnych,
takich jak Airbnb, Booking.com.

— Liczba odnotowanych noclegdéw w Polsce:
w2025, 4439 min +14%
w2024 r. 39,02 min
Zrodto: Eurostat
—> NAJWIEKSZE MIASTA o
POD WZGLEDEM Trojmiasto
LICZBY NOCLEGOW 82
W 2025 R.
. Warszawa
(mIn noclegow) )
POZ?'%’} +9%
+18% todz
@o:ss
@ +23%
Wroctaw:
ZMIANA % (R/R) P Krakéw
+15%
Zrédta: RynekPierwotny.pl, dane Eurostatu MO ®
nych okresach roku - za- mit wynosi 15 0s6b i mak-
uwaza ekspert. symalnie sze$¢ pokoi). Lo-
Cze$¢ samorzadéw, miin.  kale musza sie znajdowac
Sopot, oraz Polskie Stowa- w nadziemnych kondy-
rzyszenie Wynajmu Krét-  gnacjach potozonych nie-
koterminowego od dawna wyzej niz 25 m nad pozio-
postuluje aby zamiast two- mem terenu.
rzenia stref zakazu wpro- - Jezeli ktérykolwiek
wadzi¢ system licencyjny. z tych warunkéw nie zo-

Samorzad moglby okreslaé
liczbe licencji na danym
obszarze z zachowaniem
nabytych praw oséb, ktore
legalnie juz prowadza taka
dziatalno$¢. Pozwolitoby to
ograniczac rozrost najmu
tam, gdzie rzeczywiscie za-
czyna by¢ go za duzo, bez
catkowitego zakazywania
dzialalnosci. - Nie mieli-
bySmy tez efektu obser-
wowanej w Budapeszcie,
gdzie goscie przeniesli sie
do dzielnic wokét strefy za-
kazu, a miasto stracito mi-
liony euro dochodéw z tu-
rystyki - przekonuje Grze-
gorz ZurawsKi.

Przepisy
przeciwpozarowe

W sprawozdaniu komi-
sji sejmowej dotyczacym
projektu nie zmieniono
przepiséw dotyczacych
wymagan przeciwpoza-
rowych, o co od dawna
dopominajg sie eksperci
oraz branza najmu krot-
koterminowego.

W budynku mieszkal-
nym bedzie mozna wy-
najmowac¢ mieszkania
na krétkie pobyty bez
spelniania dodatkowych
wymagan przeciwpozaro-
wych, jesli maksymalnie
znajduje sie w nim sze$¢
mieszkan przeznaczo-
nych na tego typu dzia-
lalnos$¢. Ponadto w bu-
dynku moze znajdowacé
sie Iacznie niewiecej niz
30 miejsc noclegowych (w
domu jednorodzinnym li-

stanie spetniony, wtasciciel
bedzie musiat zastosowac
bardziej rygorystyczne
wymagania przeciwpoza-
rowe. Problem w tym, ze
szczegblowe zasady ma
dopiero okresli¢ Minister-
stwo Spraw Wewnetrz-
nych, a do tej pory, mimo
wczesniejszych zapowie-
dzi, nie zostal nawet po-
wolany zespo6t, ktory miat-
by sie tym zaja¢. Co wiecej,
pomimo deklaracji rzagdu
przepis ma wejs¢ w zycie
razem z ustawg, bez okre-
su przej$ciowego - zauwa-
za Grzegorz ZurawsKi.

Oznacza to, ze przekro-
czenie ktdregokolwiek z li-
mitéw, np. prowadzenie
ushug w siedmiu lokalach
albo oferowanie 31 miejsc
noclegowych, bedzie ozna-
czato konieczno$¢ spetie-
nia dodatkowych wyma-
gan. Wiasciciel bedzie mu-
siat ztozy¢ oswiadczenie,
ze je spelnia, mimo ze ich
dokiadny zakres nie jest
jeszcze znany.

Przepisy dotyczace moz-
liwo$ci zakazywania naj-
mu krétkoterminowego
przez wspoélnoty, spotdziel-
nie oraz gminy majg wejs¢
w zycie dopiero 1 stycznia
2028 r. Ma to da¢ wiasci-
cielom mieszkan i przed-
siebiorcom czas na przy-
gotowanie sie do nowych
zasad. Pozostale przepisy
wejda w zycie wczesniej,
po uplywie 14 dni od pu-
blikacji ustawy w Dzienni-
ku Ustaw. ©®
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Plan ogolny gminy: WSA o dzialce wylaczonej z obszaru zabudowy

| ORZECZENIE|

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Wojewéddzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu
oddalit skarge dotycza-
ca planu ogodlnego gmi-
ny Zagéréw. Sprawa do-
tyczyla dziatki w Trabczy-
nie Dworskim, ktéra nie
zostala objeta obszarem
uzupelnienia zabudowy
(OUZ)1ipozostata w strefie
otwartej, z zachowaniem
jej rolniczego charakteru.
Zdaniem sadu radni, po-

ca w sasiedztwie zabudo-
we. W poblizu jego dzial-
ki znajduja sie bowiem
trzy domy mieszkalne,
a w odlegtosci mniejszej
niz 100 m znajduje sie
znak D-42 oznaczajacy
poczatek obszaru zabu-
dowanego. Jego zdaniem
okolicznosci te przema-
wialy za objeciemn przynaj-
mniej czesci dzialki OUZ.
Twierdzil tez, ze gmina
wyznaczyla granice obsza-
ru w spos6b mechaniczny,
bez uwzglednienia rzeczy-
wistego zagospodarowania
terenu. W jego ocenie do-

Rada wskazala réw-
niez na wyniki analiz do-
tyczacych zapotrzebowa-
nia na nowe tereny pod
zabudowe. Wedlug prze-
prowadzonych obliczen,
opartych m.in. na danych
Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, w perspekty-
wie 20 lat gmina nie be-
dzie potrzebowata kolej-
nych znacznych terenéw
pod zabudowe. Podobne
wnioski mialy wynikac ze
Strategii Rozwoju Gmi-
ny Zagéréw. Organ wy-
jasnil, Ze przy wyznacza-
niu terenéw pod zabudo-

znajdowac sie w odleglosci
nie wiekszej niz 100 m od
innego budynku nalezace-
go do tego samego zgrupo-
wania. Dopiero na tej pod-
stawie wyznacza sie obszar
w odlegtosci 50 m od obry-
sé6w budynkéw znajduja-
cych sie w takim zgrupo-
waniu. Przepisy pozwalaja
nastepnie na ograniczenie
albo rozszerzenie tak wy-
znaczonego obszaru, ale
réwniez pod okreslony-
mi warunkami.

W przypadku dziatki
skarzacego warunek do-
tyczacy zgrupowania co

sie bowiem do potozenia
znaku oznaczajjcego po-
czatek obszaru zabudo-
wanego. Zwrécit uwage,
ze dziatka obejmuje grunty
Klasy I1Ib i uznal, Ze gmina
mogla uwzglednic potrze-
be ich ochrony przy usta-
laniu granic OUZ. Przy-
pomnial, Ze jednostka sa-
morzadu terytorialnego
ma prawo samodzielnie
prowadzi¢ polityke prze-
strzenna. Moze okresla¢
przeznaczenie terenéw
oraz zasady ich zagospo-
darowania. Wiadztwo pla-
nistyczne nie jest jednak

nych nie zostaly wyzna-
czone arbitralnie. Rada
zastosowala zasady wy-
nikajace z ustawy o pla-
nowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tj.
Dz.U. z 2026 1. poz. 538 ze
Zm.) oraz przepiséw wyko-
nawczych. Znaczenie mia-
ly zar6wno zasady wyzna-
czania OUZ, brak wymaga-
nego skupiska budynkow,
jak i ochrona gruntéw rol-
nych wysokich klas. Gmi-
na uwzglednila takze pro-
gnozowany spadek liczby
mieszkanicéw i zwigzane
znim zapotrzebowanie na

dejmujac te decyzje, nie prowadzilo to do powsta- we w pierwszej kolejnoéci najmniej pieciu budyn- nieograniczone. Gmina nowe tereny pod zabudo-
naruszyli przepisow. nia nielogicznej przerwy uwzglednianoobszary,na kéw nie zostal spelnio- musi uwzglednia¢ m.in. we. W konsekwencji WSA

A. K. zakwestionowal wzabudowiewzdluzdrogi ktérych zabudowajuzdo- mny.Jak ustalit sad, wbez- Kkonstytucyjnie chronione uznal, ze Rada Miejska
uchwale Rady Miejskiej Za- wojewddzkiej nr 466. minuje. Szczegdlna ostroz- posrednim sgsiedztwie prawo wlasnosci. Ogra- Zagoérowa nie przekroczy-
goérowa w czesci dotyczacej Rada Miejska Zagdro- nos$¢ stosowano natomiast —dziatki znajdowaly siebu- niczenia tego prawa po- Ia granic wladztwa plani-
jego nieruchomosci. Jego wa wniosta o oddalenie wobec gruntéw rolnych dynki, ale nie tworzyly one winny pozostawac¢ w od- stycznego i nie naruszyla
zdaniem dzialka zostala skargi. Wyjasnila, ze dzial- KklasIIilIlL. Gruntyklasy Il wymaganego przepisami powiedniej proporcji do zasady proporcjonalnosci.
bezpodstawnie pominie- Kka zostala objeta strefg stanowig bowiem jedynie zgrupowania co najmniej celéw,ktorym stuzy plano- Dzialka nr 317 pozostala
ta przy wyznaczaniu OUZ, otwartg obejmujaca m.in. cze$¢ powierzchni gminy. pieciu budynkéw. Sama wanie przestrzenne. Wtej wiec poza obszarem uzu-
za$ ograniczenie mozliwo- tereny rolne z zakazem Uzasadniajac swoj wy- liczba zabudowan znaj- sprawie sad uznatjednak, pelnienia zabudowy, a jej
§cizabudowy wplywana zabudowy, lasy, zielen rok, WSA zwrécit uwa- dujacychsie wdalszymsa- Ze taka proporcja zostala rolniczy charakter zostat
sposéb korzystania z nie- naturalna, wody, tereny ge, ze wyznaczanie OUZ siedztwie nie wystarczala zachowana. Przy ustala- zachowany. Wyrok nie jest
ruchomosci i moze obni- rekreacyjne i infrastruk- nie zalezy wylacznie od do utworzenia podstawo- niu przeznaczenia dzialki prawomocny. ©0
zaé jej warto$¢. Skarzacy ture techniczna. Jednym tego, czy w poblizu dzial- wego OUZ. radauwzglednilabowiem ...
powolat sie przy tym na zargumentoéw gminybyla ki znajdujg sie pojedyncze Sad nie uwzglednitréw- zaréwno interes wlascicie- ORZECZNICTWO
ochrpnc:; prawa wlasnosci ochroqa gruntéw rqlnyc}'l domy. Zgodnie z prz'epis,a—' niez argumentu dotycza}— Ia, jgk iinteres publiczny Wyrok Wojewobdzkiego Sadu
wynikajaca z kodeksu cy- wysokich klas bonitacyj- miw pierwszej kolejnosci cego znaku D-42. Przepi- zwiazany z ksztaltowa- Administracyjnego w Poznaniu
wilnego oraz konstytucji.  nych. Dzialka nr 317 jest nalezy ustali¢ zgrupowa- sy regulujgce wyznacza- niem przestrzeni gminy, 2 27 sierpnia 2026 r., sygn. akt Il

Mezczyzna wskazy- bowiem czeSciowo grun- niaconajmniejpieciubu- nie obszaru uzupelnienia W ocenie WSA grani- fﬂm’jﬂi&vis‘,_gazetaprawna_
wal réwniez na istniejg- tem Kklasy IIIb. dynkow. Kazdy znichmusi zabudowy nie odwolujg ce obszaréw planistycz- pl/orzeczenia

KOMUNIKATY
OBWIESZCZENIE OBWIESZCZENIE

Warszawa, 22 wrzesnia 2026 1.

Znak sprawy: UD-V-WAB.6740.49.2026.KBU

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 11 f ust. 3 i 4 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych
(t.j.Dz.U.22024 ., poz. 311), w zwigzku z art. 49 ustawy z 14 czerwca 1960r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691),
zart. 1 ust. 1 ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U.z2018r., poz. 1817) oraz art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1684 ze zm.),

Prezydent m.st. Warszawy zawiadamia,

ze w dniu 22.09.2026 r. zostata wydana decyzja nr 1/0CH/ZRID/2026
o0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w trybie ustawy z dnia
10.04.2003 r. 0 szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych na ,Budowe drég gminnych publicznych
oznaczonych jako 8.KD-D i 6.KD-D na dziatkach nr ew. 2/11 z obrebu 2-03-03
oraz 9/1, 9/2, 11/2, 20/2, 27/4, 2716, 44/34, 44/38, 11/1, 20/1, 41/2, 41/4
z obrebu 2-03-02 w Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy”.

Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

0d decyzji przystuguje odwotanie do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem organu wydajacego decyzje, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Odwotania od decyzji nalezy sktada¢ w Wydziale Obstugi Mieszkaricéw dla
Dzielnicy Ochota m. st. Warszawy, ul. Grdjeckiej 17A, 02-023 Warszawa lub
na adres do doreczen elektronicznych ADE: AE:PL-79408-50689-FDSVF-21.

Na podstawie art. 11f ust. 3 ustawy o szczegéInych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, decyzja podlega doreczeniu
whnioskodawcy. Pozostate strony otrzymujg zawiadomienia o jej wydaniu
na adres widniejacy w ewidencji gruntéw.

Zainteresowanym stronom przystuguje prawo zapoznania sie z trescia powyzszej
decyzji w siedzibie Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ochota
m.st. Warszawy, ul. Tarczyfiska 21, 02-023 Warszawa, po telefonicznym
umdwieniu terminu wizyty z osobg prowadzaca sprawe: tel : +22/443-97-67.
Informacie telefoniczne w sprawie uzyska¢ mozna od poniedziatku do piatku
w godz. 139 + 15%,

Dzien, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie: 28 wrzesnia 2026 1.

z dnia 6 pazdziernika 2026 .

Na podstawie art. 12 ust. 1 wzwigzku zart. 12 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r.0 inwpstycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/11/26, znak: 1-VI1.747.1.11.2026, z 2 pazdziernika 2026 r.

zmieniajacej ostateczna decyzje Wojewody Podkarpackiego z 14 sierpnia 2024 .,
NR 1/13/24, znak: N-VII1.747.1.13.2024, o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinousciu pn.: ,,Budowa w ramach sieci przesytowej, stacji
gazowej redukcyjno-pomiarowej wysokiego cisnienia i niezhednej do jej
funkcjonowania infrastruktury technicznej wraz z rozhiorka istniejacej stacji
gazowej w m. Gtogow Matopolski”, wydana na rzecz Operatora Gazociggow
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4.

Z trescig ww. decyzji mozna zapoznaé sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacii Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce ,,co
robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu,
po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem
telefonu 17-867-15-77.

Zgodnie zart. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia: w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie Miasta i Gminy
Gtogéw Matopolski, wiasciwym ze wzgledu na lokalizacije inwestyciji w zakresie
terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej tego
Urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu
ogdlnopolskim. Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia 6 pazdziernika 2026 r., w ktorym nastapito obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim. Wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych decyzja zawiadomienie o wydaniu decyzji
wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

z dnia 6 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 wzwigzku zart. 12 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009r.0 inwpstycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U.z 2025 ., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/12/26, znak: 1-VI1.747.1.12.2026, z 2 pazdziernika 2026 r.

zmieniajacej ostateczng decyzje Wojewody Podkarpackiego z 20 sierpnia 2024 r.,
NR 1/14/24, znak: N-VIII.747.1.14.2024, o ustaleniu lokalizacji inwestycji
towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.: ,Budowa w ramach sieci przesytowej, stacii
gazowej redukcyjno-pomiarowej wysokiego cisnienia i niezhednej do jej
funkcjonowania infrastruktury technicznej wraz z rozhiérka istniejacej
stacji gazowej w m. Nienadéwka”, wydana na rzecz Operatora Gazociggéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa, ul. Mszczonowska 4.

Z trescia ww. decyzji mozna zapoznaé sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki, w zaktadce
,C0 robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15,
wdniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny
przyjecia pod numerem telefonu 17-867-15-77.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda dorecza
decyzje wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia: w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie Gminy i Miasta
Sokotéw Matopolski, wtasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestyciji w zakresie
terminalu, w Biuletynie Informaciji Publicznej, na stronie podmiotowej tego
Urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu
ogdlnopolskim. Zawiadomienie powyzsze uwaza sie za dokonane po uplywie
14 dni od dnia 6 pazdziernika 2026 r., w ktorym nastapito obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim. Wtascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych decyzja zawiadomienie o wydaniu decyzji
wysyta sie na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane.

Odwotanie od decyzji powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.
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Ministerstwo Cyfryzacji przeciwko oslabianiu ochrony pseudonimoéw

OCHRONA DANYCH

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ewentualne zmiany,
na skutek ktérych dane
pseudonimizowane nie
bylyby juz - w pewnych
sytuacjach - uwazane za
dane osobowe, oslabity-
by ich ochrone. Tak na
pytania DGP dotyczace
zaproponowanych przez
irlandzka prezydencje
rozwigzan odpowiedzia-
o polskie Ministerstwo
Cyfryzacji. Na ostatecz-
na wersje art. 25a RODO,
ktéry ma zostac uzgod-
niony w ramach Digital
Omnibusa, musimy jesz-
cze poczekac.

O tym, ze irlandzka
prezydencja zapropono-
wala zmiany w RODO,
DGP informowat 23 wrze-
$nia. Chodzi o propozy-
cje dodania do RODO
art. 25a, zgodnie z kt6-
rym dane pseudonimizo-
wane nie bylyby w ogoéle
uwazane za dane osobo-
we (a wiec objete ochrong
wynikajaca z RODO) tak
diugo, jak administra-
tor nie bedzie miat moz-
liwosci samodzielnego
zidentyfikowania pod-
miotu danych, a w sytu-
acji gdy bedzie przekazy-
wat dane dalej - gdy nie
bedzie podejrzewal, ze
ich bezposredni odbior-
ca bedzie w stanie takiej
identyfikacji dokonad.

Zaproponowane roz-
wigzanie ma wielu prze-

UOKIK stawia

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Prezes Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsu-
mentéw uwaza, ze cyfro-
Wy gigant moze nieuczci-
wie wykorzystywac swoja
pozycje rynkowa w rela-
¢ji z polskimi wydawca-
mi medialnymi. Google
nie placi im bowiem za
wykorzystywanie ich
artykutéw prasowych.
Wczesniej najwieksze
organizacje zrzeszajace
wydawcéw w Polsce pro-
sily o pomoc w tej sprawie
prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej.
Wyszukiwarki interne-
towe korzystaja z artyku-
16w prasowych. Wyswie-
tlaja w wynikach wyszuki-
wania fragmenty tekstow
Z serwiséw, a po wprowa-
dzeniu trybu Al w wyszu-
kiwarce Google prezento-
wana jest synteza tresci
z artykutéw. To sprawia,
ze uzytkownicy coraz rza-
dziej siegajg po oryginal-
ny tekst. UOKiK zauwa-
zyl m.in,, Ze reklamy po-
jawiajace sie obok takich
syntez przynosza korzy-

ciwnikéw. Do tego grona
zalicza sie prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobo-
wych, ktoéry jest zdania,
Ze proponowany przepis
moze prowadzi¢ do zbyt
szerokiego wylaczenia
danych poddanych pseu-
donimizacji z zakresu
pojecia danych osobo-
wych. A Katarzyna Szy-
mielewicz, prezes Funda-
cji Panoptykon, ostrzega,
ze je$li omawiana zmia-
na zostanie wprowa-
dzona, rézni szemra-
ni posrednicy z branzy
reklamy behawioralnej
beda $miali sie w twarz
regulatorom, organom
takim jak UODO i orga-
nizacjom, ktére tropia
ich naduzycia.

Zalozyciel Europejskie-
go Centrum Praw Cyfro-
wych Noyb Max Schrems
zZwraca uwage, ze pseu-
donimami sa wszelkie
dane, ktore pozwalaja
»,sortowac” lub ,wybie-
ra¢” osoby bez znajo-
moSci ich rzeczywistego
imienia i nazwiska i ze
tak wlasnie dziata wiek-
szo$¢ systeméw kompu-
terowych.

Stanowisko w spra-
wie art. 25a RODO pari-
stwa cztonkowskie mia-
ly zaja¢ w piatek 25 wrze-
$nia. Tak sie jednak nie
stalo. Ministerstwo
Cyfryzacji poinformowa-
to DGP, Ze na ostatnim
posiedzeniu grupy robo-
czej przedstawily one je-
dynie swoje poglady na

temat zaproponowane-
go przez irlandzka prezy-
dencje brzmienia art. 25a
RODO. Nie udalo sie jed-
nak wypracowac wspdl-
nego stanowiska.

W odpowiedzi na pyta-
nia DGP resort przekazat
stanowisko, jakie zajat
w imieniu Polski. Czyta-
my w nim, ze MC prze-
analizowalo najnowsza
wersje projektowanego
art. 25a RODO i Ze jego
zdaniem projektowa-
ne rozwiazanie wymaga
uzupelnienia w zakresie
bezpieczenistwa danych.
W przypadku gdy dane
poddane pseudonimiza-
¢ji nie bylyby uznawane
za dane osobowe w od-
niesieniu do podmiotu,
ktory nie jest w stanie
zidentyfikowaé osoby,
podmiot ten nie pod-
legalby wynikajacym
z art. 32 RODO obowiaz-
kom dotyczacym bezpie-
czenstwa tych danych.
Jednoczesnie ich utrata,
kradziez lub nieupraw-
nione ujawnienie mogty-
by doprowadzi¢ do uzy-
skania informacji przez
inny podmiot dysponu-
jacy Srodkami umozli-
wiajacymi identyfikacje
osoby. W zwigzku z tym
MC wskazuje na potrze-
be uzupelnienia w toku
prac nad projektem pro-
ponowanego rozwigzania
o odpowiednie zabezpie-
czenia zapewniajace bez-
pieczenistwo danych réw-
niez w takiej sytuacji.

Ministerstwo wska-
zuje tez na potrzebe do-
precyzowania, w jaki spo-
s6b podmiot, ktéry sam
nie dysponuje §rodkami
umozliwiajacymi identy-
fikacje osoby, ma oceniac
mozliwo$¢ identyfikacji
osoby przez kolejnego
odbiorce danych, a takze
na potrzebe wyjasnienia
relacji projektowanego
art. 25a do zasad ustala-
nia statusu administra-
toréw i wspotadministra-
toréw.

Z niektérymi uwagami
resortu zgadza sie Kata-
rzyna Szymielewicz. Cho-
dzi przede wszystkim o te,
ktére zmierzaja do zapew-
nienia bezpieczenstwa
przetwarzanych danych,
nawet kiedy sa to pseudo-
nimy. Jednak jej zdaniem
stanowisko przedstawio-
ne przez MC jest niewy-
starczajace. Panoptykon
postuluje bowiem dodanie
do art. 25a zastrzezenia, ze
odbiorca danych spseudo-
nimizowanych nie moze
ich ujawniaé, przekazy-
wa¢é ani w inny sposéb
udostepniaé innej stronie
trzeciej bez zgody admi-
nistratora danych i musi
przestrzegac przepisow
art. 32-34 RODO (wlasnie
Ppo to, zeby zapobiegac wy-
ciekom danych).

W ocenie Szymiele-
wicz jesli celem Cyfro-
wego Omnibusa napraw-
de jest (miedzy innymi)
dostosowanie prawa do
linii orzeczniczej Try-

bunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, to
nowy art. 25a w zadnym
razie nie powinien po-
zwala¢ na przekazywa-
nie danych spseudoni-
mizowanych nieograni-
czonemu Kregowi stron
trzecich. Przypomnijmy,
chodzi o wyrok TSUE
z 4 wrzesnia 2025 1. (spra-
wa C-413/23), w ktérym
przesadzono, ze oce-
na obowigzku informa-
cyjnego administratora
(SRB) wzgledem odbior-
cé6w danych musi by¢
dokonywana w momen-
cie ich zbierania, a dane
spseudonimizowane
pozostaja danymi oso-
bowymi u administra-
tora dysponujacego klu-
czem identyfikacyjnym.

- Papier wszystko
zniesie, ale w realnym
Swiecie podmiot prze-
kazujacy dane nie ma
przeciez ani wiedzy, ani
czasu, zeby rzetelnie oce-
nia¢, czy inne podmioty
dzialajgce na rynku maja
albo w niedalekiej przy-
sztosci beda mialy mozli-
wos¢ reidentyfikacji albo
wyrdznienia osoby, ktorej
te dane dotycza. Dlatego
sugerujemy ograniczenie
art. 25a do zamknietego,
mozliwego do przesle-
dzenia kregu ,,znanych”
stron trzecich (takich
jak jedyny znany odbior-
ca w orzeczeniu SRB), aby
dalo sie ocenié, czy taki
podmiot rzeczywiscie nie
jest w stanie zidentyfiko-

wac osoby, ktérej dane
dotycza - méwi Szymie-
lewicz,

Na wyrok w sprawie
SRB zwracat tez uwage
prezes UODO Mirostaw
Wroéblewski, ktéry mo-
wil, Ze nie mozna po-
wiedzie¢, ze art. 25a bytby
sprzeczny z RODO tylko
dlatego, ze dane pseudo-
nimizowane moga nie
stanowié¢ danych oso-
bowych dla konkretne-
go odbiorcy.

- Taka mozliwos¢ do-
puscit TSUE w wyroku
w sprawie SRB. Podejscie
relatywne zostalo wiec
w pewnym zakresie uzna-
ne przez orzecznictwo.
Krytyczna ocena propozy-
¢jidotyczy jednak w szcze-
goblnosci nadmiernego
uogdblnienia, niejasne-
g0 testu oraz pominiecia
systemowych nastepstw
dla odpowiedzialnos$ci
podmiotéw, zwlaszcza
w przypadkach skompliko-
wanych laficuchéw prze-
twarzania danych - wyli-
cza prezes UODO.

Obecnie prace nad
art. 2sa RODO nadal
trwaja. W toku dalszych
negocjacji oczekiwane
jest przedstawienie przez
prezydencje kolejnej pro-
pozycji jego brzmienia.
Ostateczne brzmienie
przepisu ma zostaé wy-
pracowywane w toku
negocjacji z udziatem
przedstawicieli wszyst-
kich panistw cztonkow-
skich. ©®

zarzuty firmie Google. Chodzi o wynagrodzenia dla wydawcow prasy

$ci operatorom serwisow,
np. Google. Wydawcy, kt6-
rzy stworzyli te materialy,
traca natomiast ruch na
swoich stronach i zwiaza-
ne z nimi przychody, sta-
nowigce podstawe utrzy-
mania ich dziatalnosci.

Zarzuty prezesa UOKiK
dotycza czterech spélek:
Alphabet Inc, Google LLC
- spoiki specjalizujacej sie
w $wiadczeniu ushug re-
klamowych, Google Ire-
land Limited, ktéra pro-
wadzi i zarzadza obecnie
wyszukiwarka Google na
terytorium EOG, oraz Go-
ogle Poland, ktéra zajmu-
je sie sprzedaza miejsca
na cele reklamowe w in-
ternecie.

W 2024 r. w Polsce
wdrozono unijng dyrek-
tywe w sprawie prawa
autorskiego i praw po-
krewnych na jednolitym
rynku cyfrowym (dyrek-
tywa DSM). Od tamtego
czasu art. 997 ust. 2 usta-
Wy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 24)
w odniesieniu do publi-
kacji prasowych objetych
zbiorowym zarzadzaniem
zezwala serwisom inter-

netowym na korzystanie
z ich publikacji w zamian
za wynagrodzenie,

UOKIiK zwrdcil uwage,
ze platforma internetowa
powinna uzgodni¢ z wy-
dawca warunki, na pod-
stawie ktérych bedzie wy-
korzystywala fragmenty
artykuléw. Przepisy zo-
bowiazuja ja przy tym do
przekazania wydawcy in-
formacji niezbednych do
ustalenia wysokos$ci wy-
nagrodzenia.

Organ stwierdzil, ze
pomimo istnienia regut
prawnych wiasciciel naj-
popularniejszej wyszuki-
warki internetowej, czyli
koncern Google, nie podpi-
sal z wiekszoscig polskich
wydawcow prasy umow
okreslajacych warunki ko-
rzystania z ich publikacji
oraz wysoko$¢ wynagro-
dzenia z tego tytulu.

Chodzi o artykuly po-
jawiajgce sie nie tylko
w wyszukiwarce Google,
ale réwniez w serwisach
Google News oraz Google
Discover - spersonalizo-
wanych dla uzytkowni-
kéw telefonéw i tabletéw.

Zastrzezenia preze-
sa UOKIK budzi réwniez

sposob, w jaki amerykan-
ski koncern prowadzit ne-
gocjacje z organizacjami
skupiajacymi wydawcow
W sprawie wysoko$ci wy-
nagrodzenia.

Negocjacje z Google pro-
wadzily dwie najwieksze
organizacje, zrzeszajace
ponad 9o proc. rynku wy-
dawcéw objetych ochrong
praw pokrewnych - Zwia-
zek Pracodawcow Wydaw-
cow Cyfrowych oraz Sto-
warzyszenie Dziennika-
rzy i Wydawcéw Repropol.
Oba podmioty nie moga
osiaggnacé porozumienia
z Google. Dlatego zwr6-
cily sie o pomoc do UKE.
Zgodnie z ustawa o pra-
wie autorskim i prawach
pokrewnych prezes UKE
ma kompetencje do pro-
wadzenia mediacji pomie-
dzy stronami oraz do wy-
dania rozstrzygniecia co
do wynagrodzenia.

ZPWC zlozyl do tego
organu wniosek o prze-
prowadzenie mediacji ze
spotkami z grupy Alpha-
bet w sprawie wysokosci
wynagrodzenia za korzy-
stanie przez Google z pu-
blikacji prasowych. Zas
Stowarzyszenie Dzienni-

karzy i Wydawcéw Repro-
pol domaga sie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia
w drodze orzeczenia.

DCP zapytat UKE o to,
na jakim etapie s3 te po-
stepowania. Urzad od-
powiedzial, ze mediacja
prowadzona z wniosku
ZPWC zostala zakoniczo-
na brakiem porozumie-
nia pomiedzy stronami.
Aw zwiazku z tym ZPWC
zlozyt wniosek o wydanie
orzeczenia o wysokosci
wynagrodzenia. Z kolei
jesli chodzi o orzeczenie
o wysokosci wynagrodze-
nia, o ktére wnioskowat
Repropol, to postepowa-
nie to nadal pozostaje
w toku.

Za sprawe wzial sie za
to UOKIiK. Poinformowat
dzisiaj, ze z informacji
posiadanych przez urzad
wynika, ze Google, pro-
ponujac wynagrodzenie
wydawcom, nie przed-
stawil im wymaganych
prawem danych pozwa-
lajacych oceni¢ zaofero-
wane stawki. Nie wskazat
m.in., w jaki sposéb ko-
rzysta z publikacji praso-
wych ijakie osigga z tego
tytulu przychody. Nie wy-

jasnit rowniez parame-
tréw przyjetych w kal-
kulacji ani nie przekazat
dokumentéw umozli-
wiajacych zweryfikowa-
nie jej zalozen.

- To prowadzi do asy-
metrii informacji i po-
woduje, ze wydawcy nie
moga zweryfikowacé opla-
calnosci przedstawionej
im oferty lub sami zapro-
ponowac wilasnej, uzasad-
nionej danymi, propozycji
- uwaza Tomasz Chrostny,
prezes UOKiK.

Maksymalna kara za
naduzywanie pozycji do-
minujacej moze wyniescé
10 proc. obrotu przedsie-
biorcy. Kwestia odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych
spétek bedzie analizowana
w trakcie postepowania.

Cztonkami ZPWC s3
Grupa Agora, Grupa Wir-
tualna Polska, Ringier
Axel Springer Polska, TVN
Warner Bros. Discovery
oraz Interia. Z kolei czton-
kami i partnerami Repro-
polu s3g m.in. ,,Go$¢ Nie-
dzielny”, ,, Tygodnik Po-
wszechny”, Burda, Bauer,
Gremi Media, Polska Press
Grupa, Agora, Grupa ZPR
i Infor.pl. ©®
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Kodeks Ziobry trzyma sie mocno

Juz od trzech lat w polskim kodeksie karnym figuruje kara
bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz przepisy, ktére

w przypadku najciezszych zbrodni pozwalaja kara¢ 14-latkéw jak dorostych.
Jakie s3 perspektywy na ich zmiane? Na razie niewielkie

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Duza nowelizacja kodek-
su karnego, ktéra w gtow-
nej cze$ci weszla w zycie 1
pazdziernika 2023 1., a zo-
stala uchwalona przez
Sejm 7 lipca 2022 1., byla
druga préba zaostrze-
nia przepiséw karnych
za czas6éw rzadu Zjedno-
czonej Prawicy. Pierwsza
upadia ze wzgledu na
tryb procedowania - byt
tak ekspresowy, ze prezy-
dent Andrzej Duda ode-
stal ustawe do Trybuna-
lu Konstytucyjnego w try-
bie prewencyjnym, a ten
orzekl, ze jest ona niekon-
stytucyjna.

Co znalazlo sie w no-
welizacji, ktorej przepisy
obowigzuja do dzis? Jedna
z najglosniejszych zmian
dotyczyla wprowadzenia
kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci bez
mozliwo$ci warunkowego
zwolnienia. Nowela pod-
niosla tez gérng granice
kary pozbawienia wolno-
$ci z 15 do 30 lat, likwidu-
jac osobng kare 25 lat wie-
zienia, wydhuzyla okres
przedawnienia zbrodni za-
béjstwa z 30 do 40 lat czy
zaostrzyla kary za prze-
stepstwa o charakterze
seksualnym. Eacznie pod-
wyzszenie granic ustawo-
wego zagrozenia dotyczyto
kilkudziesieciu kategorii
przestepstw. Osobng kwe-
stia byly zmiany w czesci
ogolnej kodeksu karnego
- z dyrektyw dotyczacych
wymiaru kary wyelimino-
wano jej cel wychowaw-
czy, przenoszac akcent
na ,spoleczne oddziaty-
wanie” oraz wskazano se-
dziom konkretne okolicz-
nosci, jakie powinni bra¢
pod uwage przy wydawa-
niu wyroku.

Checi do zmian nie ma

Cho¢ projekt ustawy na-
prawczej, cofajacej naj-
istotniejsze zmiany wpro-
wadzone za czaséw Zbi-
gniewa Ziobry, dzialajaca
przy ministrze sprawie-
dliwosci Komisja Kodyfi-
kacyjna Prawa Karnego
przedstawila juz w czerw-
cu 2024 1., to do dzi$ nie
wyszed! on poza etap pro-
jektowania, Cze$¢ rozwia-
zan, gtéwnie w obszarze

praw podejrzanych i oskar-
zonych, zostala wprawdzie
wykorzystana przez rzad
w pézZniejszej noweliza-
cji procedury karnej, ale
- jak przyznat w wywia-
dzie z DGP wiceszef ko-
misji Pawet Wiliniski - byly
to zmiany ,,raczej punk-
towe”. Ostatecznie usta-
wa, ktéra zawierata m.in.
kontrowersyjna dla sro-
dowiska prokuratorskie-
go definicje podejrzanego,
zderzyla sie z prezydenc-
kim wetem. Takze inne
propozycje, ktére wyszly
z komisji od czasu jej po-
wolania w marcu 2024 r.,
w duzej mierze leza odto-
giem. I cho¢ wiadomo, ze
gtéwnym problemem poli-
tycznym jest prezydent, to
systemowy problem lezy
gdzie indziej.

- Politycznie gros zmian
wprowadzonych za czaséw
Zbigniewa Ziobry jest nie-
odwracalna - jakakolwiek
proba zlagodzenia sankgcji
spotka sie z natychmia-
stowym zarzutem opozy-
dji, ze chce sie traktowaé
przestepcow zbyt lagodnie
- méwi DGP dr Mateusz
Woiniski, adiunkt w Kate-
drze Prawa Karnego Aka-
demii Leona KoZzminiskie-
go. On sam jest wiec pe-
symista co do mozliwosci
przywrdcenia racjonalno-
$ci w ustawodawstwie.,

- Uwazam tez, ze
w przysztosci, kiedy przyj-
dzie juz na to moment,
zamiast robié¢ krok w tyt,
powinniSmy zrobi¢ krok
w przdd i uchwali¢ nowy
kodeks karny, bo ten obec-
ny jest juz naprawde trud-
ny w lekturze - wskazuje.

Szczegdlnej warto-
$ci w tworzeniu kodeksu
karnego od nowa nie widzi
adiunkt w Katedrze Prawa
Karnego i Zakladzie Prawa
Karnego Wykonawczego
Uniwersytetu Jagiellon-
skiego dr hab. Szymon Ta-
rapata. Zgadza sie jednak
co do tego, ze politycznej
woli do wprowadzania re-
wolucji w kodeksie nie ma
- co przeklada sie na to, ze
jesli trafi juz do niego jakis
Pprzepis, to potem pozosta-
je w nim na dlugo.

- Za czas6w pierwszych
1z3d6éw PiS wprowadzono
wystepek o charakterze
chuliganskim. Wszyscy
sie z tej zmiany $miali, bo

faktycznie wygladala ona
komicznie. Nikt do dzi$
tego nie zmienil. Smia-
no sie z tzw. sadéw 24-go-
dzinnych, czyli trybu przy-
spieszonego - i on réwniez
istnieje do dzi$. Dlaczego?
Bo nie ma woli, zeby to ru-
szaé. Politycy wola wcho-
dzié w role szeryfow i po-
kazywad, ze bedg karac su-
rowo - kwituje.

Mniej konsensusu,
wiecej prokuratora
Whbrew tej logice idzie jed-
nak propozycja rozszerze-
nia trybéw konsensual-
nych w sprawach karnych,
ktoére mialyby skrocic ko-
lejki w sadach i poméc
w szybkim zado$¢uczynie-
niu pokrzywdzonemu za
doznana szkode. To jeden
z projektow, ktory wyszedt
z komisji kodyfikacyjnej
i przeszedt calg procedure
rzadowa - Rada Ministréw
przyjela go na poczatku
wrzesnia. Tymczasem do
tej pory, jak wskazuje dr
WoinsKi, tryby konsensu-
alne byly raczej rozmonto-
wywane.

- Oile w 2014 1. wnio-
ski o skazanie bez roz-
prawy dotyczyly niemal
49 proc. spraw wplywa-
jacych do sadéw, o tyle
w ostatnim roku wskaz-
nik spadt do okoto 24 proc.
A spadnie jeszcze bardziej,
bo ustawa nowelizujaca (z
7lipca 2022 1. - red.) ogra-
niczyla typy przestepstw,
w ktérych mozna je stoso-
wa¢ - uwaza Woinski.

Prawdopodobne jest, ze
przy podejmowaniu de-
cyzji o tym, czy uchwalo-
na juz ustawe podpisac,
czy nie, prezydent pod-
niesie watpliwosci doty-
czace systemu ,,bonusow
procesowych” dla oskar-
zonych - krytyczne opi-
nie w tym wzgledzie po-
jawily sie juz na etapie opi-
niowania projektu. A - jak
przypomina dr Tarapata
- nadmierna pobtazliwos¢
w stosunku do podejrza-
nych i oskarzonych po-
grzebatla juz funkcjonu-
jacy w latach 2015-2016
art. 59a dotyczacy umo-
rzenia kompensacyjnego.

- Przepis uchylono pod
wplywem argumentacji
o rzekomym ,wykupy-
waniu sie od ukarania”.
Tymczasem w regulacji

tej kKluczowy byt wniosek
samego pokrzywdzonego
- skoro ten porozumiat sie
ze sprawca, zlozyl wniosek
o umorzenie i byt usatys-
fakcjonowany, to taki kon-
sensus nikogo nie krzyw-
dzit - mowi.

Zdaniem dr. Woiniskie-
go istotnym czynnikiem
wplywajacym na sposéb
stosowania trybéw kon-
sensualnych jest brak za-
ufania do pokrzywdzo-
nego. Podobny do braku
zaufania w stosunku do
sedziéw, ktory przyswie-
cal wprowadzeniu przed
trzema laty zmian w ko-
deksie karnym.

- I tak mamy np. Sztyw-
ny katalog okolicznosci
obcigzajacych i lagodza-
cych w art. 53 k.k. Bo za-
kitadamy, ze sady sa nie-
racjonalne i nie potra-
fia niczego same ocenic.
A w praktyce sedziowie
po prostu w uzasadnieniu
pisza krotko, ze dane oko-
licznosci w sprawie nie za-
szly - méwi nasz rozmoéw-
ca. Niepokojace jest jego
zdaniem réwniez prze-
suniecie punktu ciezkosci
decyzji z ,,niezawistych
sadéw na hierarchicz-
nie podporzadkowang
prokurature”. Chodzi np.
o przyznanie prokurato-
rowi mozliwos$ci Scigania
grozby karalnej z urzedu
wbrew woli pokrzywdzo-
nego oraz glo$ne w ostat-
nich dniach zasady wyda-
wania listu zelaznego. Do
tej pory w orzecznictwie
utart sie poglad, ze pro-
kurator nie moze zablo-
kowa¢ wydania listu ani
o nim zdecydowa¢, bo to
kompetencja sadu. Zgod-
nie z tg linig warszawski
sad okregowy samodziel-
nie ocenit wiec kwestie za-
sadnosci wydania takiego
listu dla bylego wiceszefa
Ministerstwa Sprawiedli-
wosci Marcina Romanow-
skiego. Problem w tym, ze
przepisy stanowig jednak
co innego - w kodeksie fi-
guruje wprost, ze list zela-
zny moze by¢ wydany na
wniosek prokuratora albo
przy braku jego sprzeciwu.

Prezydent idzie
§ladem rzadu?

Sprawa listu zelaznego
jest przykltadem rozpro-
szonej kontroli konstytu-

Jak projektodawcy uzasadniali
podwyzszenie ustawowych zagrozen
karnych za najpowazniejsze przestepstwa

,Projekt przewiduje podwyzszenie ustawowych
zagrozen karnych za najpowazniejsze przestep-
stwa. Jednak ponad 9o proc. proponowanych
podwyzszen sankcji polega wytgcznie na podwyz-
szeniu gérnego zagrozenia. W tym kontekscie
projekt, zwiekszajac rozpietosé sankcji, zmierza do
zwiekszenia zakresu uznania sedziowskiego przy
wymiarze kary, pozwalajac dostosowac jej wymiar
do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu oraz winy
sprawcy, rowniez w przypadku czynéw o bardzo
wysokim stopniu karygodnosci czynu lub winy
sprawcy, czego obecny stan prawny nie zapewnia”.
Fragment uzasadnienia nowelizacji kodeksu
karnego z 7 lipca 2022 r., ktorej gtowna czesc
weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.

556 oséb

odbywato w 2025 r. dozywotnig kare pozbawienia

wolnosci

cyjnosci, zgodnie z kt6-
ra kazdy sad powszech-
ny i administracyjny
moze samodzielnie zba-
dac¢ dany przepis i w razie
stwierdzenia niezgodno-
§ci z ustawg zasadniczg
odmoéwic jego stosowa-
nia. Zdaniem dr. Tarapa-
ty takie sytuacje to jed-
nak rzadkos¢.

- W listopadzie 2024 1.
na kanwie art. 57b k.k. Sad
Najwyzszy wydat orzecze-
nie stanowiace podsta-
we do odmowy stosowa-
nia przepiséw, ktore pro-
wadzilyby do zbyt daleko
idacych lub razaco nie-
proporcjonalnych skut-
kéw. Mimo tego w przy-
tlaczajacej wiekszosci
spraw sedziowie i tak sto-
suja surowe regulacje, bo
one po prostu obowia-
zuj3. A powszechne jest
przekonanie, Ze przepis
stosowac trzeba, dopoki
jego niekonstytucyjnos¢
nie zostanie stwierdzona
przez Trybunat Konstytu-
cyjny - ocenia.

Nieco bardziej optymi-
stycznie na sprawe pa-
trzy dr Woinski, wyraza-
jac poglad, ze w swoim
codziennym orzecznic-
twie sedziowie prébu-
ja ,w miare mozliwos$ci”
racjonalizowac¢ wadli-
we przepisy.

- Obecny stan praw-
ny podsumowuje gorz-
ka konstatacja: mamy
do czynienia z utrwa-
leniem choroby, ale na-
uczyli$my sie z nig jako$§
zy¢ - kwituje.

Najbardziej realistycz-
ny scenariusz jakichkol-

Zrédto: Stuzba Wiezienna

wiek glebszych zmian
w procedurze karnej na
ten moment wiedzie
przez prezydencki pro-
jekt ustawy, ktory zostat
niedawno skierowany
do prac w sejmowej ko-
misji nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfika-
cjach. Co istotne, ustawa
w duzej mierze powiela te
same rozwigzania, ktére
znalazly sie w zawetowa-
nym wczes$niej przedilo-
zeniu rzadowym. Chodzi
m.in. o podniesienie goér-
nej granicy kary rozumia-
nej jako surowa (i bedacej
przesltanka do stosowania
aresztu)z 8 na 10 lat oraz
przesadzenie, ze okres
aresztu na jej podstawie
nie moze trwac dhuzej niz
12 miesiecy.

To istotne, zwlaszcza
ze w przypadku wnio-
skow o areszt prokura-
tor dysponuje bardzo
duza wiladza.

- Doswiadczenie po-
kazuje, ze najwiekszy
wplyw na liczbe stoso-
wanych aresztéw ma
liczba sktadanych wnio-
skow - wskazuje Szymon
Tarapata. A Mateusz Wo-
inski dodaje, ze ich sku-
teczno$¢ na poziomie
92-93 proc. jasno poka-
zuje, ze sadowi - zwlasz-
cza z przyczyn syste-
mowych i organizacyj-
nych - latwiej sie na ten
areszt zgodzié, niz pod-
ja¢ wyzwanie, by w nie-
zwykle krétkim czasie
i na podstawie ogrom-
nego materiatu wyka-
zac, ze jest on Srodkiem
nadmiarowym. ©0®
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m=a KRS Nile poprawi sytuacji w sadach

dniu 23 wrze-
$nia Krajowa

rozumienia sedziowskich grup
nacisku, gtosujacych za swoimi

Rada Sadownic-  kandydatami do awansu, od
Piotr twa w nowym zawsze towarzys;yly patplogiqz—
Matosiek skladzie wydata nemu systemowi rozwoju kariery
gtosie . . . P

sedzia Sadu pierwsza po memal t;zech latach  sedziowskKiej. ngformalqe uklady
R ——— rekomendacje na wyzsze stano- zwyKle s3 organizowane juz na
dla Wroctawia- w1§ko sedzmwskle. Zapowie- etapie zgloszen kg{ldydatow .
~Krzykéw we d21ar}o przyspieszenie przeprowa- imaja doproyvadzu:. dp sytuacji,
S, dzania konkurséw na ogloszone gdy na wakujace miejsce w sadzie

przez ministra sprawiedliwo-
§ci wakaty w sadach wyzszych
instancji. Tymczasem juz zale-
dwie po kilku dniach wybucht
skandal zwiazany z tre$cig pisma
skierowanego do sedziéw orzeka-
jacych w sadach warszawskich, z
ktorego wynika, piszac najogled-
niej, ze konkursy przed KRS majg
by¢ fikcja, bowiem bedzie decy-
dowac¢ lista sedziéow majacych
pierwszenstwo w awansie, Auto-
rem pisma jest samozwanczy
koordynator awanséw sedziow-
skich w Warszawie, bedacy jedno-
cze$nie delegatem sedziéw do
kolegium Sadu Okregowego w
Warszawie. To, ze ,sedziowskie
spéldzielnie” wréca, nie ulegalo
zadnym watpliwo$ciom, ale to,
jak szybko to sie stato, jest mimo
wszystko zaskoczeniem.

Awanse sedziowskie po uwa-
zaniu zawsze byly immanent-
ng czescig systemu tzw. kultury
korporacyjnej w sgdach. Zawia-
zywane ,,spotdzielnie”, czyli po-

wyzszej instancji zglosi sie jeden
kandydat. Ewentualnym kontr-
kandydatom po prostu wymow-
nie sie sugeruje, by przemysleli
swoj udziat w konkursie, lub znie-
checa sie ich w inny sposéb. Wia-
$nie ten przypadek wylania sie

z tre$ci wzmiankowanego wyzej
pisma samozwarnczego koordyna-
tora konkurséw. KRS, rozpatrujac
zgloszenie jednego kandydata, nie
ma mozliwoSci poréwnania jego
kandydatury z innymi sedzia-

mi, bo ich zwyczajnie w konkur-
sie brak. Najczesciej taka osoba
uzyskuje aprobate rady, zwlaszcza
wobec pilnych potrzeb obsady wa-
katéw w sadach. Taka byta od lat
wynaturzona praktyka.

Wiele sie méwilo o ,,spétdziel-
niach” w tonie samej KRS przed
2018 1. Politycy wlasnie te aberra-
cje wykorzystali, by przejaé¢ wybo6r
sedziowskiej czesci rady. Obecna
Krajowa Rada Sadownictwa de-
klaruje calkowita transparent-
nos$¢ w zakresie przeprowadzania

KOMUNIKAT

poz. 1151 zezm.)

pok. 010.

i nieprawidtowosci.

danych w ewidencii

Fundusze Europejskie Rzec lita Dofit
dla Wielkopolski

- Polska

STAROSTA GNIEZNIENSKI

informuje o wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych

osobowosci prawnej, projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

dla nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym:
300309_4.0001, 300309_4.0002, 300309 _4.0003, 300309_4.0004, 300309 _4.0005, 300309_4.0006

w jednostce ewidencyjnej 300309_4 Trzemeszno — miasto,

Wytozenie nastapi w terminie od 21 paZdziernika 2026 r. do 10 listopada 2026 r. w godzinach od 7.30 do 15.30
w siedzibie Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci w Gnieznie przy al. Reymonta 21b,

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie
wytozenia projektu do wgladu zgtaszac uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania zwigzanego z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw ujawni¢ ewentualne btedy

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii nie stanowi przeszkody do ujawnienia nowych

gruntéw i budynkow.

Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencii gruntéw i budynkow.
Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gnieznieriskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

przez ﬁ%ﬂ
Unie Europejska Sty

INFORMACJA O WYLOZENIU PROJEKTU OPERATU OPISOWO -
KARTOGRAFICZNEGO MODERNIZACJI EWIDENCJI GRUNTOW | BUDYNKOW

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz.U. z 2024

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow ujawnione w operacie opisowo-
kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa informacii, o ktdrej
mowa w art. 24a, ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151
ze zm.), zgtasza¢ zarzuty do tych danych.

0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta bedzie rozstrzygat w drodze decyzji. Do czasu ostatecznego zakoriczenia
postepowania, o ktérym mowa w art. 24a, ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22024 poz. 1151 ze zm.), w stosunku do gruntéw, budynkéw lub lokali, ktdrych dotycza zarzuty, dane ujawnione
w operacie opisowo-kartograficznym nie sa wiazace.

Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonym wart. 24a, ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 poz. 1151 ze zm.) beda traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw.

z up. Starosty Gnieznieriskiego
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w Gnieznie
Monika Majewska

konkurséw. Jej przewodniczacy
sedzia Sadu Najwyzszego Dariusz
Zawistowski wyrazil oburzenie

z powodu tre$ci wzmiankowane-
go pisma i zawartej w nim pro-
pozycji animowania konkurséw.
Wezwat rowniez sedziéw do zgta-
szania sie na wakujace stanowi-
ska w liczbie zapewniajacej realne
konkurowanie. I nawet gdyby
wierzy¢ w szczero$¢ tego oburze-
nia i zlozonej deklaracji, to poja-
wia sie jeden zasadniczy problem.

Ot6z obecnie w sytuacji syste-
mowego chaosu i wobec braku,
mimo wielokrotnych zapowie-
dzi, jakichkolwiek dzialarh mini-
stra sprawiedliwo$ci zmierzajacych
do uregulowania statusu sedziéw
wadliwie powolanych na swoje
stanowiska, przede wszystkim
w SN, brak jest mozliwosci podda-
nia po przeprowadzeniu konkursu
uchwaty KRS rekomendujacej se-
dziego do awansu kontroli sgdowej.

Zgodnie bowiem z art. 44
ust. 1 ustawy o KRS (t,j. Dz.U.

Z 2024 1. poz. 1186) od uchwa-

ly rady rekomendujgcej na sta-
nowisko sedziowskie odwolanie
przystuguje do SN. Natomiast
wedhlug art. 26 par. 1 pkt. 3 ustawy
o0 Sadzie Najwyzszym (t,j. Dz.U.

Z 2024 I. poz. 622) sprawy do-
tyczace rozpoznania odwolan

od uchwat rekomendacyjnych
KRS s3 zastrzezone do wlasci-
wosci rzeczowej Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych SN. Zaskarzalno$¢ decyzji
rady w opisywanym przedmiocie
zawsze byla spora. Teraz z bie-
giem czasu mozna sie spodzie-
wac jeszcze wiekszej, zwazywszy
na zdominowanie sedziowskiej
wiekszoSciowej czesci KRS przez
przedstawicieli jednego stowa-
rzyszenia i jego akolitow.

Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu w dwéch
wyrokach: z 21 grudnia 2021 1.
(sprawa nr C-718/21) oraz z 4 wrze-
$nia 2025 r. (sprawa nr C-225/22)
stwierdzil, ze Izba Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych
nie jest sadem. Co wiecej, w tym
ostatnim rozstrzygnieciu wprost
wskazano, iz ,wyroki” tego nie-
sadu nalezy uznawac za nieist-
niejace. Mozliwo$¢ skierowania
rekomendacji rady do prezydenta,
by ten wreczyt sedziowska nomi-
nacje pokrywajaca wakat, dotyczy
tylko prawomocnych uchwat KRS.
Tymczasem kandydaci na stano-
wiska sedziowskie, ktorzy nie uzy-
skaja rekomendacji KRS, chcac ja
poddac kontroli, beda pozbawie-
ni realnej mozliwosci jej zaskar-
zenia do sgdu w rozumieniu art.
45 konstytucji, albowiem IKNISP
nie spelnia wymogéw, o ktérych
mowa w tym przepisie.

Zatem KRS, przeprowadzajac
obecnie konkurs, dziala z pelng
Swiadomoscig braku mozliwosci
sadowej kontroli uchwat reko-
mendacyjnych przez sad usta-
nowiony ustawa. A przeciez
w jednej z pierwszych uchwat
KRS z 18 czerwca 2026 r. pod-
jetych na wstepie dzialalnosci
w nowym skladzie wybrzmiato,
iz rada bedzie czuwata nad za-
pewnieniem skutecznej realiza-
¢ji prawa do sadu (rowniez dla
sedziéw), czyli w pelni stosowa-
1a sie do orzecznictwa TSUE oraz
Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka. Moze by¢ wiec tak, iz
uchwaly rekomendacyjne KRS nie
uprawomocnia sie wobec braku
mozliwosci sgdowego rozpozna-
nia odwotan od nich, sktadanych
przez sedziéw, ktérzy aprobaty
rady nie uzyskali.

Pozostaje ufaé, iz KRS bedzie
przeprowadzaé uczciwie kon-
kursy na wyzsze stanowiska se-
dziowskie. Z tym moze by¢ jednak
réznie, gdy sie zwazy na to, ze
sedziowska cze$¢ rady tworza
przedstawiciele koalicji satelic-
kich stowarzyszen skupionych
wokoét Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich ,Iustitia”. A same wybory
do KRS odbyly sie w atmosferze
kontrowersji zwigzanych z legal-
noscia calego procesu i frekwen-
cja w sadach. Dos¢ wspomnie(,
iz nie wziely w nich udziatu sady
wojewddzkie, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny i kilka sgdéw
powszechnych. Ostatecznego
wskazania sedziowskich czton-
kéw KRS dokonali za$ politycy,
nie w pelni respektujgc wyniki
wyboréw w sadach.

Zaufania do obecnej rady nie
wzmacnia opisywana w DGP sy-
tuacja przegtosowania zgody na
dalsze orzekanie po osiagnieciu
wieku spoczynkowego sedziego
delegowanego do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wynik tego gto-
sowania stanowi wypaczenie in-
stytucji prolongaty mozliwosci
pelnienia sedziowskiej stuzby. Oto
bowiem ustawowg przestanka wy-
razenia przez KRS takowej zgody
sa potrzeby kadrowe istniejace
w danym sadzie, w ktérym sedzia
orzeka. Tymczasem rada wyrazi-
1a zgode na dalsze orzekanie przez
sedziego delegowanego do mini-
sterstwa, ktory orzekaé w swym
sadzie nie bedzie do korica roku
2027, wlasnie z powodu delegacji
do resortu sprawiedliwosci. Gdzie
w tym wszystkim konieczno$¢ za-
pewnienia wiasciwej obsady ka-
drowej w sadach?

System sedziowskich awan-
sow stale budzi kontrowersje i za-
strzezenia. Oparty jest bowiem
na nieprecyzyjnych przestankach
idecyzjach gremiéw, ktore zawsze
beda narazone na wplywy z ze-
wnatrz. Obecna KRS nie usunie
patologii w sedziowskich awan-
sach. Wielokrotnie pisatem, ze
ustawa zasadnicza nie dzieli se-
dziéw wedlug szczebli ich kariery
czy miejsca, jakie zajmuja w struk-
turze sadéw. Nie ma w niej mowy
o sedziach rejonowych, okrego-
wych czy apelacyjnych. Srodowi-
sko sedziowskie wciaz nie dojrzato
do rezygnacji z element6éw hierar-
chicznej kultury korporacyjnej na
rzecz jednolitego urzedu sedziow-
skiego. Mimo poczatkowo szum-
nych deklaracji nie s3 prowadzone
realnie prace nad wprowadzeniem
tego rozwigzania. Stowarzysze-
nia sedziowskie wolg sie skupié¢
na wzajemnej walce o przejecie or-
ganoéw decydujacych o miejscach
shuzbowych sedziéw i awansach.
Warto zaznaczyé, iz dodatkowa
korzysciag wprowadzenia jednoli-
tego urzedu sedziowskiego byloby
takze rozwigzanie podstawowej
bolaczki systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, czyli problemu wa-
dliwych nominacji sedziowskich,
ktorych KRS przeciez w zaden
spos6b uzdrowi¢ nie moze., ©®
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650 min zt dla samorzadow
Z rezerwy na pokrycie inflagji

[EITYES Gdyby o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego miaty decydowa¢ wylgcznie ustawowe
wskazniki, to ponad 750 z nich miatoby w 2027 r. realnie
mniejsze budzety niz w 2026 r.

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Rok 2027 bedzie trzecim,
w ktérym dochody samo-
rz3déw naliczane s3a na
nowych zasadach. Udzia-
ly w PIT i CIT liczone s3
jako procent od dochodow
podatnikéw z terenu da-
nej JST. Maja one pokryé
potrzeby: wyréwnawcze,
oswiatowe, rozwojowe,
ekologiczne i uzupeinia-
jace. Subwencje otrzymu-
ja tylko te JST, ktérym za-
braloby na nie pieniedzy.
W 2025 1. ustawowo za-
gwarantowano kazdej jed-
nostce wzrost dochodéw.
W tym roku - ku zdziwie-
niu wielu samorzadéw
- zdarzaly sie przypadki
wyliczenia nizszych do-
chodéw rok do roku. Osta-
tecznie samorzadom do-
sypano pieniedzy z usta-
Wowej rezerwy i w 2027 1.
ma by¢ podobnie,

Uruchomienie
rezerwy

Uzupelienie dochodéw
przewidziane jest dla
753 samorzaddw, ktoé-
rych przysztoroczne bu-
dzety bylyby nizsze niz
103 proc. tegorocznych
wplywoéw. Procentowo
najgorzej wypada gmi-
na Zalewo, ktéra mia-
laby otrzymac nieca-
le 89,9 proc. pieniedzy
22026 1. Powiat sejnenski
to tylko 92,5 proc. Wsréd
miast na prawach powia-
tu do 100 proc. nie dobija
Jastrzebie-Zdréj i Elblag.

Wzrosty - i to zdecydo-
wanie powyzej inflacji
- odnotowuja natomiast
wszystkie wojewddztwa.
Rekordowy wzrost pada
udziatem gminy Babo-
16w, ktéra moze liczy¢ na
ponad 126 proc. tegorocz-
nych dochodéw. Z miast
najlepszy wynik ma Swi-
noujscie - 117,5 proc.

- Nie mozemy zapo-
mnie¢ o samorzadach,
ktére pozostang na po-
ziomie ponizej inflacji.
Te pieniadze nie zagwa-
rantuja samorzadom roz-
woju - moéwil podczas
ostatniego posiedzenia
Komisji Wspdlnej Rz3-
du i Samorzadu Teryto-
rialnego (KWRIST) Jacek
Gursz, burmistrz Cho-
dziezy i przewodnicza-
cy Stowarzyszenia Gmin
i Powiatéw Wielkopolski.

Ministerstwo Finanséw
wyliczylo, ze na uzupet-
nienie dochodéw samo-
rzadoéw, ktére nie prze-
kroczylyby progu inflacji,
potrzeba ponad 648 min
zt. Te pieniagdze maja zo-
staé przeznaczone z przy-
sztorocznej rezerwy, kto-
ra wyniesie 2,3 mld zl. Na
to jednak musza sie zgo-
dzi¢ same samorzady, kt6-
re odpowiadajg za podzial
80 proc. tej kwoty. Zrobi-
1y to juz w tym roku, two-
rzac tzw. fundusz solidar-
nosciowy.

- Przekazali$my te pie-
nigdze solidarnie tym,
ktorzy mieli mniej. Ten
mechanizm zapropono-
wala strona samorza-

dowa na rok 2026, a na
2027 r. minister finanséw
sugeruje, zeby zrobi¢ to
samo - méwi Marek Woj-
cik, ekspert ds. legislacyj-
nych Zwigzku Miast Pol-
skich i sekretarz strony
samorzadowej KWRiST.
Z ta réznica, Ze w 2027 I.
pienigdze na uzupelnie-
nie dochodéw majg by¢
przeznaczone réwniez
z tych 20 proc. rezerwy,
ktore dzieli sam MF.

Problemy gmin

Sa takie samorzady, kto-
rym wedlug ustawo-
wych wskaznikéw drugi
raz z rzedu nie tylko wy-
liczono dochody ponizej
inflacji, ale s3 one nawet
nominalnie nizsze niz
w tym roku. To chociaz-
by przykiad Elblaga.

- JesteSmy jednym
z nielicznych samorza-
doéw na prawach powia-
tu, ktory po raz kolejny
otrzymat nizsze progno-
zowane dochody z tytu-
Tu subwengji ogdlnej, po-
mimo realizacji tych sa-
mych zadan publicznych.
Wobec powyzszego prezy-
dent zwrécil sie i pismem,
iwbezposrednich kontak-
tach do ministra finanséw
z pro$ba o analize i korek-
te przyjetych wskaznikéw
- wskazujg urzednicy
z tego miasta. Na dosypa-
nie §rodkéw uzupelniajg-
cych licza tez w Jastrzebiu-
-Zdroju, co pozwoli ustabi-
lizowa¢ finanse, ale nie jest
tez rozwigzaniem wszyst-
kich probleméw.

- Nie mozna jednak
traktowac tych srodkow
jako pieniedzy, ktére
automatycznie stworza
dodatkowga przestrzen
na nowe inwestycje.
Co wiecej, w momen-
cie uchwalania budzetu
miasto nie bedzie jesz-
cze miato pewnosci, czy
§rodki z rezerwy zostang
przyznane i w jakiej wy-
sokosci. Podzial rezerwy
nastapi dopiero w 2027 1.
- moéwi Jacek Stefaniak,
rzecznik prasowy Urze-
du Miasta Jastrzebie-
-Zdréj.

Samo Ministerstwo
Finanséw podkresla,
ze mniejsze wplywy
w czesci samorzadoéw
to przede wszystkim
efekt mniejszej licz-
by uczniéw. A ta bezpo-
Srednio wplywa na prze-
liczenie potrzeb o$wiato-
wych. Mniej uczniéw nie
oznacza jednak mniej-
szych wydatkéw - trze-
ba utrzymac infrastruk-
ture czy zapewni¢ wyna-
grodzenia nauczycielom.

- Bardzo niepokoi nas
wzrastajaca liczba JST,
ktoére zgodnie z algoryt-
mami ustawowymi otrzy-
malyby w 2027 1. realnie
nizsze transfery z budze-
tu panstwa niz w roku
biezacym. W naszym
wojewoddztwie problem
dotyczy juz ponad jednej
czwartej samorzadow. Lo-
gika procesu demogra-
ficznego jest taka, ze w la-
tach przyszlych taliczba
bedzie rosnaé - komen-
tuje Grzegorz Czarnocki,
prezes RIO w Opolu.

Miasta zadowolone
Srednio najwiecej
w 2027 1. zyskuja wo-
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Tym samorzadom

trzeba dolozy¢ najwiecej pieniedzy

Wedtug roboczych wyliczef Ministerstwa Finanséw
753 samorzady w 2027 r. nie odnotowatyby wzrostu
dochoddw na poziomie co najmniej 103 proc.

W przypadku 175 dochody bytyby nizsze niz w tym roku.
Dlatego tez zaplanowano uzupetnienie dochodoéw
zrezerwy przewidzianej w ustawie. W wiekszosci
przypadkéw chodzi o kilka milionéw ztotych.
Najwyzsze kwoty trzeba bedzie przelac na konta
Elblaga, Jastrzebia-zdroju i Wtoctawka.

DYNAMIKA
DOCHODOW
2027/2026

POTENCJALNE UZUPELNIENIE (mIn zt)

miasto  Elblag 25,30 I 99,7%
miasto _Jastrzebie-Zdréj 22,47 NG 99,4%
miasto _ Wtoctawek 12,05 NN 101,5%
gmina__ Ustron 8,50 95,8%
gmina  Jawor 7,43 97,6%
powiat betchatowski 6,97 99,6%
gmina _ Suprasl 6,31 90,4%
powiat  Swiecki 6,13 98,4%
powiat  krasnicki 6,09 98,6%
powiat obornicki 5,60 95,9%
gmina  Zdzieszowice 4,66 97.2%
gmina  Zalewo 4,59 89,9%
gmina  Ozaréw 4,42 96,9%
powiat  gizycki 4,40 99,0%
gmina  Zbuczyn 4,13 97.2%
gmina Ustka 3,98 96,0%
powiat zielonogorski 3,85 98,9%
gmina  Szprotawa 3,79 99,3%
gmina  Stupca 3,77 97,9%
gmina  Milejéw 3,75 95,5%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

jewoddztwa i miasta na
prawach powiatu. Wiecej
pieniedzy jest tez w tych
gminach, ktérym zwiek-
sza sie liczba uczniow.
Lacznie dochody samo-
rzagdéw w 2027 r. maja
siegnaé 291 mld z1. Bede
wyzsze od tegorocznych
017,7 mld zt

- W obszarze o§wiaty
gmine cechuje ekstra-
ordynaryjna dynamika
liczby uczniéw. Mamy
jedna z mlodszych
struktur demograficz-
nych w kraju - moéwi Ar-
tur Goryszewski, skarb-

MEN zgadza sie na zrzeszanie niepelnosprawnych uczniéow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Szkoly specjalne dla dzie-
ci i mlodziezy z niepel-
nosprawnoscig intelek-
tualng w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym,
specjalne osrodki szkolno-
-wychowawcze i specjalne
osrodki wychowawcze dla
dzieci i mlodziezy z nie-
pelnosprawnoscig intelek-
tualng w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym
oraz oSrodki rewalidacyj-
no-wychowawcze - beda
mogly tworzy¢ samorza-
dy uczniowskie. O taka
zmiane apelowat rzecz-
nik praw dziecka.

Taka zmiane m.in. prze-
widuje projekt noweliza-

cji rozporzadzenia mini-
stra edukacji narodowej
z 26 lipca 2018 r. w sprawie
typOw szKkét i placéwek,
w ktérych nie tworzy sie
samorzadu uczniowskie-
go (tj. DzU. z 2023 I. poz.
2386). Dokument trafit do
konsultacji spotecznych.
- Samorzadno$¢ to
przygotowanie uczniéw
do dorostego zycia. Nie-
zaleznie od stopnia nie-
pelmosprawnosci kazde
dziecko powinno zostac
do niego przygotowane
w odpowiedni sposéb. Sa-
morzadnos¢ jest bardzo
szerokim pojeciem i roz-
poczyna sie od wyrazania
opinii, a koniczy na wspét-
decydowaniu. Spektrum
dzialania w tym zakresie
jest wiec bardzo obszerne.

Taka mozliwo$¢ powinna
by¢ dostepna, jesli dzieci
imlodziez tego oczekuja.
Nie mozna nikogo na site
do tego zmuszac¢ - méwi
Danuta Kozakiewicz, dy-
rektorka Szkotly Podsta-
wowej nr 103 im. Kusto-
sz6w Pamieci Narodowej
w Warszawie.

- U nas mamy samo-
rzad uczniowski od pierw-
szej klasy. Okreslany jest
tzw. matym samorzadem.
Jestermn za umozliwieniem
osobom z okre§lonymi
stopniami uposledzenia-
mi tworzenia takiej formy
we wszystkich placowkach
oswiatowych réwniez
w szkolach specjalnych.
Trzeba jednak pamietad,
aby takim samorzadem
opiekowaly sie osoby, naj-

lepiej nauczyciele z odpo-
wiednimi kompetencjami,
bo uczen uczniowi nie jest
réwny - dodaje.

Podobnego zdania
s3 inni szefowie placé-
wek o$wiatowych.

- Potrzeba tworzenia
nawet w naszej placowce
samorzadu uczniowskie-
g0 z pewnoscia jest ko-
nieczna. Dzialalno$¢ ta-
kiej organizacji musi jed-
nak by¢ wspierana przez
nauczycieli specjalistow,
bo inne potrzeby maja
uczniowie ze spektrum
autyzmuy, a inne z okre-
S§lonym stopniem nie-
pelnosprawnosci - méwi
Anna Wieczorek-Bara-
nowska, dyrektor Nie-
publicznej Szkoly Pod-
stawowej ,,Spektrum”

w Swarzedzu. Wedlug
niej wprowadzenie takiej
mozliwosci m.in. dla szkét
specjalnych jest pozadane.

Resort edukacji ttuma-
czy, ze danie takiej moz-
liwosci szkotom specjal-
nym do tworzenia sa-
morzadéw uczniowskich
jest odpowiedzia na po-
stulaty rzecznika praw
dziecka i rzecznika praw
obywatelskich. Dodatko-
wo obowiazek tworzenia
samorzadéw uczniow-
skich w tych placéwkach
wpisuje sie w zatozenia
Reformy26 Kompas Jutra,
ktore przewiduja wzmac-
nianie poczucia spraw-
czos$ci wsrod ucznidw.
Co wiecej, jak podkresla-
ja autorzy zmian, roz-
wijanie tej sprawczosci

v ©®

nik gminy Radzymin,
ktora moze liczy¢ na
wzrost dochodéw o pra-
wie 15 proc. Gliwice zy-
skuja niecate 7 proc.,
a kluczem do wiekszych
dochoddw jest silna baza
podatnikéw PIT i CIT.

- Wynika to przede
wszystkim z unikalnego,
silnie uprzemystowio-
nego profilu gospodar-
czego naszego oSrodka
oraz zdywersyfikowa-
nej struktury podatko-
wej - ocenia Malgorzata
Kern, skarbnik miasta
Gliwice. ©®

jest jednym z kluczo-
wych obszaréw obowig-
zujacej od roku szkolne-
g0 2026/2027 podstawy
programowej ksztalce-
nia ogélnego dla szko-
ly podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepelno-
sprawnoscia intelektu-
alna w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym.

Pod koniec ubiegte-
go roku Karol Nawroc-
ki, Prezydent RP, zawe-
towal nowelizacje prawa
oswiatowego, ktéra m.in.
zakladala od 1 wrzesnia
2028 1. obowigzek two-
rzenia rad szkoly z udzia-
tem rodzicéw, uczniéw
i nauczycieli. Wskutek
weta tworzenie takich
rad nadal pozostanie do-
browolne. ©®
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Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Platformy cytrowe w gaszczu
niejasnych obowigzkow

Zegar nieublaganie odlicza czas do wdrozenia
dyrektywy platformowej, a polski projekt budzi coraz wieksze
obawy przedsiebiorcéw. Niejasne przepisy, brak symetrii

w relacjach z poSrednikami i ryzyko paralizu sprawiaja, ze
wlasciciele platform szukajg pomocy prawnej w kancelariach

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zostaly niecale dwa mie-
sigce na wdrozenie unij-
nej dyrektywy o pracy
platformowej do polskie-
go porzadku prawnego.
Nic wiec dziwnego, ze
obawy o jej ostateczny
ksztalt s3 coraz wieksze
wsréd przedsiebiorcow
prowadzacych cyfrowe
platformy oraz wspoét-
pracujacych z nimi po-
§rednikéw. Ich Zrédltem
s3 nie tylko przelomowe
rozwigzania, ktére regu-
lacja ma wprowadzi¢, ta-
kie jak domniemanie sto-
sunku pracy, ale przede
wszystkim nowe obo-
wiazki.

Przedsiebiorcy zwra-
caja uwage, ze te opisa-
ne w projekcie polskiej
ustawy s3 niejasne, nie-
proporcjonalne i spowo-
duja wzrost obciazen. Do
kancelarii prawnych na-
plywaja w zwigzku z tym
zlecenia od firm, ktére
nie wiedza, jak podejs¢ do
nowych wymogoéw, gdyz
nie s3 pewne, czy ustawa
ma do nich zastosowa-
nie. Powodem jest defini-
cja zawarta w projekcie,
ktéra nie pozwala na la-
twa odpowiedz, czy dany
podmiot nalezy do kate-
gorii platform cyfrowych.

Niejasne nowe
obowiazki

- Przedsiebiorcy zasta-
nawiaja sie, jakie infor-
macje beda musieli prze-
kazywac PIP. Wyzwanie
stanowi pozyskiwanie
i aktualizowanie infor-
macji w sytuacji, gdy oso-
by wykonujace prace sa
zatrudniane przez po-
srednikow. Projekt nakta-
da na platformy okreslo-
ne obowigzki, ale nie wy-
jasnia dokladnie, w jaki
sposéb maja one uzy-
skiwa¢ od posrednikow
potrzebne dane - wyja-
$nia dr Magdalena Zwo-
lifiska z Kancelarii HRLS
i dodaje, ze wyzwaniem
beda réwniez obowiazki
dotyczace algorytmoéw.

Platformy bedg musiaty
dokladnie ustalié, jakie
dane zbierajg ich syste-
my, jakie decyzje podej-
mujg lub wspierajg oraz
jaki wplyw maja one na
warunki wykonywania
pracy. Wymusi to Sci-
sla wspolprace nie tylko
dzialéw HR i prawnych,
lecz takze IT, compliance
oraz zespotéw odpowie-
dzialnych za ochrone da-
nych osobowych.

- W obecnym brzmie-
niu projektu niektére
obowiazki mozna inter-
pretowac na kilka spo-
sobow, czego jaskrawym
przykladem jest wymog
poinformowania PIP
o zatrudnieniu pracow-
nika platformy przed do-
puszczeniem go do pracy.
Nie wiadomo, czy chodzi
o pierwszego pracownika
w historii podmiotu, czy
o pierwszego zatrudnio-
nego juz po wejsciu w zy-
cie ustawy - wskazuje
Magdalena Zwolinska.

Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu pracy
w Konfederacji Lewia-
tan, dodaje, ze obowiaz-
ki w zakresie zglaszania
pracownikéw sa nieuza-
sadnione.

- Celem dyrektywy jest
zglaszanie pracy wykony-
wanej przez pracowni-
koéw platform cyfrowych,
anie wistocie uzaleznie-
nie dopuszczenia pracow-
nika platformy do pracy
od dokonania zgloszenia
do PIP. Tym samym pro-
ponujemy usuniecie tego
przepisu w catosci jako
wychodzacego poza wy-
mogi nalozone dyrektywa
- méwi Robert Lisicki, za-
znaczajac, ze kodeks pra-
cy nie przewiduje gene-
ralnego obowiagzku zgto-
szenia pracownika do PIP
ani innego organu przed
rozpoczeciem przez niego
pracy. Pracodawca moze
dopusci¢ zatrudnionego
do pracy po spelnieniu
warunkéw prawnych,
natomiast zgloszenie do
ZUS nastepuje nastepczo,
co do zasady w terminie
siedmiu dni.

Konfederacja Lewiatan
podkresla brak praktycz-
nego celu tej regulacji, za-
znaczajac, ze informacje,
do ktérych przekazywa-
nia platforma zostaje zo-
bligowana przed dopusz-
czeniem danej osoby do
Swiadczenia ustug, po-
krywaja sie merytorycznie
z innymi rozbudowanymi
obowiazkami sprawoz-
dawczymi nalozonymi
w projekcie ustawy.

Raportowanie do PIP
Watpliwosci wywotuja
tez obowiazki natozone
na platforme w projekto-
wanym art. 7. Platforma
ma przekazywac PIP in-
formacje dotyczace wy-
konywania pracy na te-
rytorium RP przez oso-
by wykonujace prace za
jej posrednictwem.

Obejmuja one liczbe
0s6b w podziale na rodzaj
zawartej umowy oraz po-
ziom aktywno$ci na kon-
cie (z wylaczeniem os6b
nieaktywnych), ogélne
warunki umoéw, dane
posrednikéw, z ktérymi
Zawarto UImowy, oraz ro-
dzaj lub charakter wyko-
nywanej pracy.

- Na zadanie PIP lub
przedstawicieli os6b wy-
konujacych prace plat-
forma musi tez przeka-
za¢ dane o $rednim cza-
sie trwania dziatalnosci,
Sredniej tygodniowej
liczbie godzin pracy oraz
Srednim dochodzie oséb
regularnie wykonuja-
cych prace - wylicza Ro-
bert Lisicki, zaznaczajac,
ze cze$¢ tych informacji
ma by¢ aktualizowana
co najmniej raz na poét
roku lub po kazdej istot-
nej zmianie warunkéw
umownych, a organy
i przedstawiciele moga
zadac¢ dodatkowych wy-
jasnien.

- Nie powinno docho-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej
platforma ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za przeka-
zanie organom okreslo-
nych informacji dotycza-
cych oséb $§wiadczacych
ustugi za poSrednictwem

platformy, ale jednocze-
$nie ustawa nie zapewnia
jej skutecznego mecha-
nizmu pozyskania tych
informacji od posredni-
ka - uwaza Robert Lisicki,
dodajac, ze jest to szcze-
golnie istotne w mode-
lu, w ktérym osoby wy-
konujace prace pozosta-
ja w stosunku umownym
z poSrednikiem bedacym
odrebnym i niezaleznym
przedsiebiorca. Prowa-
dzi¢ to bedzie do rozdzie-
lenia odpowiedzialnos$ci
od faktycznej kontro-
li nad informacja. Sko-
ro dyrektywa 2024/2831
wymaga udostepniania
okreSlonych danych, to
polskie przepisy powin-
ny zagwarantowac pet-
ny i symetryczny lan-
cuch informacyjny.

Ekspert Konfederacji
Lewiatan wskazuje row-
niez na konieczno$¢ do-
precyzowania niejedno-
znacznych pojeé, takich
jak ,,poziom aktywnosci
na koncie” oraz ,,charak-
ter pracy”.

- Poszczegélne sposo-
by rozumienia ,,aktyw-
nosci” prowadzg przy
tym do istotnie r6znych
wynikoéw i zakresu obo-
wigzku informacyjne-
g0. Samo pozostawanie
online nie jest tozsame
ze $§wiadczeniem ushug
ani realizacjg zleceni, bo
osoba moze by¢ jedno-
czes$nie zalogowana do
kilku aplikacji, nie przy-
ja¢ zadnego zlecenia albo
korzystac¢ z aplikacji jedy-
nie sporadycznie. Z kolei
liczba wykonanych za-
moéwien lub przejazdéw
mierzy zupelnie inny
aspekt aktywnosci niz
czas dostepnosci w apli-
kacji. Brak definicji zmu-
si firmy do samodzielnej
kalkulacji, co wywota
rozbiezno$ci interpreta-
cyjne organéw i ryzyko
nieuzasadnionych sank-
cji - zauwaza Robert Li-
sicki.

Pracodawcy postuluja
tez zdefiniowanie ,,zmia-
ny warunkéw co do isto-
ty” poprzez obiektywne
kryteria lub progi ilo-
Sciowe, aby platformy do-
kladnie wiedzialy, kiedy
powstaje obowiazek ak-
tualizacji danych. Lewia-
tan domaga sie réwniez
wprowadzenia bezpiecz-

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Wejdz i korzystaj

Liczba oséb
pracujacych Z:!g tys.
w Polsce ’
za poSrednictwem \l/
platform
231tys. [ |—
FREELANCERZY
344tys.
©® KIEROWCY

Zrédto: ,Wptyw
gospodarczy wdrozenia
dyrektywy o pracy
platformowej (PWD)",
sierpief 2026 .,
Towarzystwo
Ekonomistéw Polskich

143 tys.
KURIERZY

nikéw chroniacych przed
arbitralnymi zgdaniami
PIP i przedstawicieli pra-
cownikéw, w tym ogra-
niczenia czestotliwo-
$ci zapytan do jednego
w roku. Wreszcie, odwo-
lujac sie do art. 21 ust. 2
dyrektywy, Robert Lisic-
ki przypomina o koniecz-
nosci ochrony informa-
cji poufnych i tajemnicy
przedsiebiorstwa, ktére
obejmujg m.in. wykazy
posrednikéw oraz dane
o $rednich dochodach.
Lewiatan rekomenduje,
by obowigzek skladania
dodatkowych wyjasnien
ograniczy¢ wylacznie do
danych bedacych w po-
siadaniu platformy oraz
wyznaczy¢ na to co naj-
mniej 30-dniowy termin,

Algorytmy i bhp
Kolejnym wyzwaniem sa
obowiazki dotyczace sto-
sowania zautomatyzo-
wanych systeméw moni-
torujacych i decyzyjnych.
Platforma bedzie musia-
1a przekazywaé osobom
wykonujacym prace oraz
ich przedstawicielom
szczegoblowe informa-
cje w przejrzystej for-
mie i prostym jezykiem,
a takze udostepniac je na
zadanie PIP oraz preze-
sowi UODO.

Agata Majewska, rad-
ca prawny z kancelarii
JGA Doradztwo Prawne
i Podatkowe, ocenia, ze
to wiasnie te obowiaz-
ki mogg sie okazac naj-
trudniejsze do spelnie-
nia w praktyce. Wska-
zuje ona, ze konieczne
bedzie poinformowanie
m.in. o kategoriach mo-
nitorowanych danych,

B |

celach monitorowania,
odbiorcach danych oraz
gléwnych parametrach
podejmowanych decyzji.
Dotyczy to réowniez uza-
sadniania decyzji o za-
wieszeniu konta, odmo-
wie wyplaty czy rozwia-
zaniu umowy, przy czym
zwiezte informacje mu-
sza trafi¢ do wykonaw-
cy juz na etapie rekru-
tacji. Tymczasem, jak
zauwaza Agata Majew-
ska, platformy dysponu-
ja zlozona infrastruktu-
13 IT, nierzadko tworzo-
na przez zewnetrznych
dostawcow lub zagra-
niczne spétki matki. Ko-
nieczne bedzie precyzyj-
ne ustalenie, jak te syste-
my dzialajg, jak wplywaja
na przydzial zadan czy
wynagrodzenie oraz za-
pewnienie nadzoru czlo-
wieka. Prawniczka przy-
pomina, ze kluczowe
decyzje, w tym o rozwia-
zaniu umowy czy usu-
nieciu konta, beda mu-
siaty by¢ podejmowane
wylacznie przez ludzi.
Zwraca réwniez uwa-
ge na specyficzne, nowe
obowiazki w obszarze
bhp. Platforma bedzie
zobowigzana do oceny
ryzyka stosowania sys-
teméw monitorujacych
idecyzyjnych dla zdrowia
pracownika, oceny ade-
kwatnoSci zabezpieczen
oraz wdrozenia dziatan
prewencyjnych. Przepi-
sy wprost zakazg stoso-
wania algorytmoéw, kt6-
re wywieraja nadmierng
presje lub w jakikolwiek
inny sposéb zagraza-
ja zdrowiu fizycznemu
badz psychicznemu wy-
konawcéw. ©®
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Ochrona zwigzkowca nie moze by¢ parasolem bezkarnosci

Zarzady zwigzkéw zawodowych nagminnie
odmawiaja zgody na dyscyplinarne zwolnienie chronionych
dzialaczy, nawet w razie ciezkich przewinien. Pracodawcy
ryzykuja proces i zabezpieczenie, a eksperci spierajs sie,

czy konieczna jest nowelizacja przepisow

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy o zwigzkach za-
wodowych pracodawca
nie moze bez zgody za-
rzadu zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej (ZOZ)
wypowiedzie¢ ani roz-
wigzaé stosunku pracy
z imiennie wskazanym
dzialaczem. Cho¢ cel tej
normy jest jasny, to bywa
zrédtem patologii.
Zwlaszcza w sytuacjach,
gdy dziatacz zwigzkowy
dopuszcza sie razacego,
ciezkiego naruszenia pod-
stawowych obowigzkéw
pracowniczych, a zakla-
dowa organizacja mimo
dowoddéw odmawia zgody
na rozstanie. Pracodaw-
ca staje wéweczas przed
alternatywa: przymknaé
oko na zachowania ma-
jace negatywny wplyw na
porzadek albo podjac de-
cyzje o zwolnieniu z naru-
szeniem prawa i zmierzy¢
sie z konsekwencjami.

Plaga odmow

- Wielokrotnie spotyka-
lam sie z przypadkami, ze
zwiazki zawodowe dla za-
sady bronity swoich czlon-
kow, nie patrzac na rodzaj
przewinienia. Bywatlo tak,
ze chroniony pracownik

potwierdzonego zeznania-
mi licznych $§wiadkow,
kradziezy czy spozywa-
nia alkoholu, ale zwigz-
ki nie godzily sie na zwol-
nienie z pracy - wskazuje
mec. Izabela Zawacka, rad-
ca prawny w kancelarii Za-
wacka & Rdzen.

Podobne obserwacje ma
dr Magdalena Zwoliriska
z Kancelarii HRLS. Zauwa-
za, ze takie sprawy regu-
larnie sie pojawiaja, a zgo-
da na zwolnienie jest ra-
czej wyjatkiem niz regula.

- Zdarzyly mi sie przy-
padki, ze dzialacz w za-
kiadzie produkcyjnym lub
wydobywczym spozywat
alkohol, a nawet zasnat
na stanowisku, gdyz byt
pod wplywem alkoho-
lu. Mimo to zarzady ZOZ
nie zgodzily sie na zwol-
nienie, uzasadniajac
to ochrona zwigzkowga
i szczegbélnym statusem
dzialacza zwigzkowego
- wskazuje mec. Agata
Majewska, radca prawny
z kancelarii JGA Doradz-
two Prawne i Podatkowe,

Eksperci przyczyny ta-
Kkiego stanu rzeczy upatru-
ja w btednie pojmowanej
lojalnosci dzialaczy zwigz-
kowych, ktéra jest stawia-
na czesto ponad uzasad-
nione interesy pracodawcy,
a nawet bezpieczenistwo

Magdalena Zwolifiska
dodaje, ze pisemne uza-
sadnienia odméw czesto
sa lakoniczne - ograni-
czaja sie do powolania sie
na art. 32 ustawy. Za de-
cyzjami stojg jednak tak-
ze relacje czysto perso-
nalne. Czasami odmowa
jest tez wyrazem ogolne-
go sprzeciwu wobec dzia-
lan pracodawcy.

Trudny wybor
pracodawcy

W obliczu weta zwigz-
ku pracodawca stoi pod
$ciana. Z jednej strony
brak reakcji na pijanstwo,
mobbing czy zabér mie-
nia zagraza zyciu i zdro-
wiu zalogi, burzy dyscy-
pline i prowadzi do nie-
bezpiecznego precedensu
- ochrona zapewnia fak-
tyczna bezkarnos¢. Z dru-
giej - zwolnienie bez zgo-
dy narusza art. 32 ustawy.
Co wybieraja firmy?
Prawnicy rekomendu-
ja rozstanie, bo, jak mowi
Agata Majewska, akcepta-
cja zachowania zagraza-
jacego zyciu oznacza dla
pracodawcy ryzyko odpo-
wiedzialnosci wobec pozo-
statych pracownikéw, nie
wylaczajac odpowiedzial-
nosci karnej os6b odpo-
wiedzialnych za bhp.
Izabela Zawacka argu-

motywuje zaloge i promu-
je nieuzasadnione uprzy-
wilejowanie. Dlatego
wielu pracodawcéw de-
cyduje sie na wreczenie
dyscyplinarki i wchodzi
w spér sgdowy, opiera-
jac obrone na konstrukcji
naduzycia prawa podmio-
towego z art. 8 k.p.

Jak podkresla Izabela
Zawacka, ochrona z art. 32
ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych nie ma cha-
rakteru bezwzglednego.
Oznacza to, Ze nie zawsze
brak zgody zarzadu zakla-
dowej organizacji zwiaz-
kowej powoduje wadli-
wos$¢ czynnoS$ci prawnej
pracodawcy. Wskazuje na
to linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego, zgodnie
z ktéra w okreslonych sy-
tuacjach brak zgody powi-
nien by¢ traktowany jako
naduzycie prawa na pod-
stawie art. 8 k.p.

- Zatem mimo formal-
nego naruszenia przepi-
s6w pracodawca moze
podnosic¢, ze powotywanie
sie przez pracownika na
immunitet jest sprzecz-
ne z zasadami wspélzycia
spotecznego - tlumaczy
Izabela Zawacka i przyta-
cza wiele orzeczen Sadu
Najwyzszego. Jak np. to
Z 21 maja 2019 r. (sygn.
akt I PK 150/18), gdzie SN
wprost wskazal, ze odda-
lenie roszczen pracowni-
ka na podstawie art. 8 k.p.
moze nastapic przy szcze-
goélnie razacym narusze-
niu obowigzkéw, takich
jak: spozywanie alkoholu
na terenie zakladu pra-

cy w stanie nietrzezwo-
$ci, przywlaszczenie mie-
nia, ujawnienie tajemnic
handlowych czy pobi-
cie wspétpracownika.

W orzecznictwie sady
podkreslaja, ze ochrona
stuzy zagwarantowaniu
niezalezno$ci w wyko-
nywaniu zadan zwigzko-
wych, a nie uniemozliwie-
niu zasadnego zwolnienia
(wyrok SN z 26 listopa-
da 2003 1., sygn. akt I PK
616/021z 27 lutego 2025 1.,
sygn. akt I PSKP 42/24).
Rowniez proby instru-
mentalnego ,,dorabiania
ochrony” tuz przed zwol-
nieniem s3 przez SN trak-
towane jako naduzycie
(m.in. wyrok z 30 stycznia
2008 1., I PK 198/07, oraz
z 13 maja 2021 1., III PSKP
17/21).

Ryzyka i pulapki
Wygrana przed sgdem nie
jest mimo to gwaranto-
wana. Rozwigzujac umo-
we bez zgody ZOZ, praco-
dawca naraza sie na po-
zew o przywrécenie do
pracy lub odszkodowanie.
Prawdziwym wyzwaniem
dla przedsiebiorcow oka-
zaly sie jednak nowe prze-
pisy procedury cywilne;j.
Izabela Zawacka zwraca
uwage na art. 7555 kK.p.c.

- Zgodnie z tym prze-
pisem pracownik skiada-
jacy pozew o przywroce-
nie do pracy moze zlozy¢
wniosek o zabezpiecze-
nie roszczenia przez na-
tychmiastowe nakaza-
nie pracodawcy dopusz-
czenia go do pracy przez

su - wyjasnia Izabela Za-
wacka. Taki wniosek jest
w zasadzie wigzacy dla
sadu, ktéry ma obowia-
zek go uwzgledni¢, chyba
Ze roszczenie jest oczywi-
§cie bezzasadne.

- Pracodawca zosta-
je zmuszony do zatrud-
niania sprawcy ciezkie-
go deliktu od razu, nie
majac niemal zadnego
pola manewru. Po wyda-
niu zabezpieczenia moze
wnies¢ o jego uchylenie
jedynie wtedy, gdy pra-
cownik w okresie dopusz-
czenia ponownie dopu-
§ci sie ciezkich naruszen
w trybie art. 52 k.p. - do-
daje radczyni prawna.

Jak firmy moga mi-
nimalizowa¢ to niebez-
pieczenstwo? Jedyna al-
ternatywa i tarcza jest
perfekcyjne udokumen-
towanie i opisanie prze-
winienia w pi§mie kiero-
wanym do ZOZ z wnio-
skiem o wyrazenie zgody.
To decydujace dla tego,
czy sad uzna argumenta-
cje firmy za uzasadniong.

Mimo wystepujacych
probleméw zdania eks-
pertéw co do konieczno-
$ci zmiany przepisow sa
podzielone. Cze$¢ uwaza,
ze nie jest to konieczne,
bo problem tkwi w prak-
tyce - przepisy nie sa
stosowane zgodnie z ce-
lem ochrony zwigzkowej.
Cze$¢ natomiast sugeru-
je nowelizacje, by ochrona
przeciwdziatala represjom
za dzialalno$¢ zwiazkowa,
anie tworzyla immunitet
bezkarnosci w razie ciez-

dopuscil sie np. mobbingu, innych pracownikéw. mentuje, ze bierno$¢ de-  cy, przystapienie do pra- caly okres trwania proce- kich przewinien. ©®
KOMUNIKATY
ﬁ o WOJEWODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO GN.6821.41.2026 Stupca, dnia 2 pazdziernika 2026 1.
zgm Fgliwice 1 TRANSPORTU SANITARNEGO ,, MEDITRANS” SPZ0Z W WARSZAWIE

Wyciag z ogloszenia — petna tre$¢ ogtoszenia na bip.gliwice.eu oraz na stronie
internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej — www.zgm-gliwice.pl (wraz
z rzutami lokali i fotografiami). Dodatkowych informaciji na temat warunkéw
przetargu udziela Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, tel. 32/338-39-53.

Prezydent Miasta Gliwice
ogtasza

7 grudnia 2026 r. w Zakfadzie Gospodarki Mieszkaniowej przy pl. Inwalidéw
Wojennych 3 (Il pietro, pokéj nr 4) odbedzie sie przetarg na sprzedaz nizej
wymienionej nieruchomosci:

0godz. 10.00 rozpocznie sie IV ustny przetarg nieograniczony narsprzedai lokalu
mieszkalnego nr 5 usytuowanego w budynku przy Al. PRZYJAZNI 9

o FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedazg utamkowej czesci dziatki

o POWIERZCHNIA LOKALU: 134,17 m?

o POWIERZCHNIA POMIESZCZENIA PRZYNALEZNEGO — piwnica: 7,43 m?

e SKEAD LOKALU: 4 pokoje, kuchnia, 2 tazienki z WC, przedpokdj,
pomieszczenie pomocnicze

o KONDYGNACJA: Ill pigtro

o STAN TECHNICZNY LOKALU: lokal do generalnego remontu

e UDZIAt W NIERUCHOMOSCI GRUNTOWEJ ORAZ CZESCIACH WSPOLNYCH
NIERUCHOMOSCI: 61/1000

o NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: Al. Przyjazni 9, Zwyciestwa 39, dziatka nr 108
o powierzchni 1063 m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOEAWCZA NIERUCHOMOSCI: 619 360,00 zt
Wadium: 31 000,00 zt

Minimalne postapienie: 6200,00 zt

1. Lekarzy systemu

Konkursu.

UL. POZNANSKA 22, 00-685 WARSZAWA

0GLASZA
Konkurs ofert (uzupetniajacy) na $wiadczenie ustug medycznych przez:

2. Lekarzy — konsultantéw obstugi teletransmisji 12-odprowadzeniowego
zapisu EKG dla Zespotow Ratownictwa Medycznego

i zaprasza uprawnione podmioty do sktadania ofert.

1. Szczegdtowe Warunki Konkursu i materiaty informacyjne w przedmiocie konkursu,
w tym projekty uméw (do wgladu u p.o. Kierownika Dziatu Personalnego)
oraz obowiazujacy formularz oferty mozna odebrac lub zapoznac sie od dnia
06.10.2026 r. do dnia 13.10.2026 r. w godzinach 08.00 — 15.00 w siedzibie
Zamawiajacego w Dziale Zamdwier Publicznych, Budynek Gtowny — | pietro,
pokoj nr 108, badz pobraé ze strony internetowej: www.meditrans.waw.pl.

2. Termin skfadania ofert: do 13.10.2026 r. do godz. 9:30 w Dziale Zaméwieri
Publicznych, Budynek Gtowny — | pigtro, pokdj nr 108, siedziba Zamawiajacego.

3. Otwarcie ofert odbedzie sig 13.10.2026 r. 0 godz. 10:00 w pokoju 108, Budynek
Gtéwny — | pietro. Ogtoszenie wynikéw odbedzie sie poprzez wywieszenie
ogfoszenia na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajacego oraz zamieszczenie
na stronie internetowej www.meditrans.waw.pl w zaktadce ,zaméwienia
publiczne”, w terminie nie pdzniej niz do dnia 04.11.2026 r.

4. Termin zwiazania ofertg wynosi 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

5. Umowy beda zawarte na okres podany w rozdziale |1l SWK.

6. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania konkursu lub przesuniecia
terminu sktadania ofert i rozstrzygniecia konkursu bez podania przyczyn.

7. Oferenci maja mozliwos$¢ sktadania protestow dotyczacych konkursu ofert.

8. Klauzula informacyjna RODO [zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.4.2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
2 4.5.2016, str. 1)1 znajduje sie w Rozdziale XIV Szczegétowych Warunkéw

9. 0soba upowazniona do kontaktu z Oferentami jest: p. Julia Wizliriska-Motyka tel.
(22) 52-51-243, e-mail: julia.wizlinska@meditrans.waw.pl.

Dyrektor
Karol Bielski

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j.: Dz. U.z 2026 1. poz. 399 t.j.)

STAROSTA SLUPECKI

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
udostepnienia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oznaczonych
numerami ewidencyjnymi:

— 115/5 oraz 144/2 potozonych w obrebie Policko, gm. Ladek w celu
w celu wykonania czynnosci zwigzanych z demontazem linii napowietrznej
$redniego napiecia wraz z elementami wsporczymi 5 stupéw na dz. 115/5
oraz 2 stupami na dz. 144/2.

W zwiazku z powyzszym wzywa sie wiascicieli lub ich nastepcow prawnych oraz
osoby, ktdére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie dwdch miesiecy od daty ukazania sie niniejszego ogtoszenia
zgtosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowych nieruchomosci.

Jezeli w terminie dwdch miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej informacii nie
zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do przedmiotowych
nieruchomosci zostanie wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie zostato zamieszczone w prasie ogéinopolskiej, na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Stupcy, w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Stupcy oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Ladek.
Dodatkowych informacji udziela Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami

Starostwa Powiatowego w Stupcy, ul. Poznariska 20, 62-400 Stupca, wejscie D,
pokéj nr 70, tel. 63 275 86 18.

Starosta Stupecki
Marek Dabrowski/
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 29 wrzeénia 2026 t.

Wzory pelnomocnictw i zawiadomien

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
z 24 wrze$nia 2026 . w spra-
wie wzoréw pelnomocnictwa szczegélnego i peino-
mocnictwa do doreczeni oraz wzoréw zawiadomienia
o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu tych
pelnomocnictw Poz. 1275

» Weszto w zycie
1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Zalaczniki do rozporzadzenia zawiera-

ja wzory:

= pelnomocnictwa szczegdlnego;

= pelnomocnictwa do doreczen;

m zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypo-
wiedzeniu pelnomocnictwa szczegélnego,

m zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypo-
wiedzeniu pelnomocnictwa do doreczen.

Utracito moc rozporzadzenie ministra finanséw

z 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie wzoréw petnomoc-

nictwa szczegodlnego i pelnomocnictwa do doreczen

oraz wzoréw zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub

wypowiedzeniu tych pelnomocnictw (Dz.U. poz. 1549).

Sposéb oznakowania punktu schronienia

Rozporzadzenie ministra

spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 28 wrzesnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw Poz.1276

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 30 wrzesnia 2026 1.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie
przeciwpozarowej.

W zalgczniku do rozporzadzenia okre§lono sposéb
oznakowania punktu schronienia.

Program Bonu Senioralnego

Rozporzadzenie Rady

Ministréw z 29 wrzesnia
2026 1. W sprawie Programu
Bonu Senioralnego na lata
2026-2028 Poz. 1277

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 30 wrzesdnia 2026 1.

Oméwienie: Realizacja bonu senioralnego polega na

$wiadczeniu na podstawie umowy na rzecz osoby, kt6-

ra ukonczyla 65. rok zycia, nazywanej dalej ,,seniorem”,

ushug wsparcia, o ktérych mowa w odpowiednich prze-

pisach ustawy o osobach starszych i koordynacji opie-

ki dlugoterminowej, organizowanych przez gmine

ze §rodkéw przeznaczonych na realizacje programu.

Przyznanie bonu senioralnego nastepuje przez za-

warcie z seniorem przez gmine umowy o realizacji

bonu senioralnego.

W zwiazku z realizacjg bonu senioralnego senior nie

ponosi oplat.

Umowa o realizacji bonu senioralnego okresla:

= osobe, na rzecz ktdrej s3 $wiadczone ustugi wsparcia;

m okres, na jaki zostala zawarta;

= zakres uslug wsparcia odpowiednio do rodzaju nie-
zaspokojonych podstawowych potrzeb zycia codzien-
nego seniora, o ktérych mowa w ustawie o osobach
starszych i koordynacji opieki dlugoterminowej;

= wymiar godzinowy ustug wsparcia w ujeciu mie-

siecznym i wymiar dni w ujeciu tygodniowym,

w ktérych s3 swiadczone takie ushugi, odpowied-

nio do poziomu niezaspokojonych podstawowych

potrzeb zycia codziennego seniora;

zasady rozliczania ustug wsparcia;

zasady doboru oséb wykonujacych ustugi wsparcia

na rzecz seniora oraz sposob identyfikowania sie

wobec niego przez te osoby;

= miejsce Swiadczenia ustug wsparcia oraz obowigz-
ki seniora zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
bezpiecznego ich §wiadczenia, w tym niezbednych
Srodkéw technicznych;

= sposob potwierdzania przez seniora wykonania na
jego rzecz ustug wsparcia oraz informowania se-
niora o zmianie, odstapieniu od wykonania lub nie-
wykonaniu okre$lonej w umowie ustugi wsparcia;

m zasady informowania o zmianie sytuacji seniora
majacej wplyw na realizacje umowy, w tym $wiad-
czenie ustug wsparcia, w szczegdlnosci o zmianie
miejsca zamieszkania, hospitalizacji albo innej
okolicznosci powodujacej czasowa lub trwalg nie-
mozno$¢ korzystania z ustug;

m tryb zglaszania nieprawidlowosci przy swiadcze-
niu ushug wsparcia;

= przestanki zawieszania §wiadczenia ushug wsparcia;
= przestankiizasady zmiany oraz rozwigzania umowy.
Umowe o realizacji bonu senioralnego zawiera sie na
czas oznaczony, niedtuzszy niz do konica roku kalen-
darzowego, na ktory gminie przyznano Srodki na re-
alizacje programu.
Gmina powinna zawiera¢ umowy o realizacji bonu
senioralnego, uwzgledniajac wysokos¢ przyznanych
§rodkéw na realizacje programu i wymiar dostepnych
ushug wsparcia. W pierwszej kolejnosci nalezy zawie-
ra¢ umowy z seniorami o najwyzszym poziomie nie-
zaspokojonych podstawowych potrzeb zycia codzien-
nego. W przypadku jednakowego poziomu niezaspo-
kojonych podstawowych potrzeb zycia codziennego
pierwszenstwo zawarcia umowy przystuguje starsze-
mu seniorowi.

Wsparcie finansowe dla rolnikéw

Rozporzadzenie Rady

Ministrow z 29 wrzesnia
2026 1. w sprawie realizacji
przez Agencje Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnic-
twa zadan zwigzanych z udzielaniem nadzwyczajne-
go wsparcia finansowego dla rolnikéw dotknietych
znacznym wzrostem cen nawozow i oleju napedowe-
go spowodowanym Kkryzysem na Bliskim Wschodzie
W 2026 T. Poz. 1278

* Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 30 wrzesdnia 2026 r.

Oméwienie: Wsparcie jest udzielane na dofinansowa-

nie zakupu:

= nawozow w okresie od 1 marca 2026 r. do 31 sierp-
nia 2026 r. od podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie obrotu nawozami lub sprzedazy
nawozow lub

= oleju napedowego w tym samym okresie.

Wsparcie jest udzielane:

= na wniosek rolnika zlozony za pomoca systemu
teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR);

= w wysoko$ci ustalonej zgodnie z odpowiednimi
regulacjami omawianego rozporzadzenia,

= danemu rolnikowi tylko raz.

Whnioski sklada sie w terminie od 1 pazdziernika

2026 1. do 23 pazdziernika 2026 1.

Decyzje w sprawie udzielenia wsparcia wydaje kierow-

nik biura powiatowego ARiIMR wiasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania albo siedzibe rolnika w ter-

minie do 23 listopada 2026 r.

Dziennik Ustaw z 30 wrze$nia 2026 1.

Uchylenie rozporzadzenia

Rozporzadzenie ministra

aktywéw panstwowych oraz
ministra energii z 24 wrzesnia
2026 1. uchylajace rozporzadzenie w sprawie przyzna-
wania nagrody rocznej osobom kierujacym niektory-
mi podmiotami prawnymi Poz. 1279

 Weszto w zycie
1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Utracito moc rozporzadzenie ministra
aktywow panstwowych z 24 maja 2021 r. w sprawie
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujacym
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. poz. 978).

Jednostki samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie ministra

finans6w i gospodarki
z 27 wrzeénia 2026 r. w spra-
wie okre$lenia dla poszcze-
g6lnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréw wydatkowych
iwartosci ich wag oraz determinant i wysoko$ci wspét-
czynnikéw regresji Poz.1280

 Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 1 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: W rozporzadzeniu okreslono dla poszcze-
gblnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego
obszary wydatkowe, w tym te, o ktérych mowa w od-
powiednich przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, i wartosci ich wag, deter-
minanty wplywajace na potrzeby wydatkowe w danym
obszarze wydatkowym oraz wysoko$¢ wspotczynnikéw
regresji dla poszczegélnych determinant.

Nadzér sadowy nad kontrola operacyjna

Ustawa z 4 wrzeS$nia

2026 r. 0 zmianie ustaw
w celu wzmocnienia nadzoru
sadowego nad kontrolg ope-
racyjna Poz. 1281

:» Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 31 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Wprowadzono zmiany m.in. w ustawie
o policji. Ustawa ta przewiduje, ze przy wykonywa-
niu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych przez policje w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia
dowodow, $ciganych z oskarzenia publicznego, umysl-
nych przestepstw okreslonych w odpowiednich prze-
pisach ustawowych - gdy inne $rodki okazatly sie bez-
skuteczne albo beda nieprzydatne - sad okregowy
moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrole
operacyjng na pisemny wniosek komendanta gléw-
nego policji, komendanta CBSP, komendanta BSWP
albo komendanta CBZC, zlozony po uzyskaniu pisem-
nej zgody pierwszego zastepcy prokuratora general-
nego prokuratora krajowego albo na pisemny wnio-
sek komendanta wojewddzkiego policji, ztozony po
uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowe-
go wlasciwego ze wzgledu na siedzibe skladajgcego
wniosek organu policji.

Wniosek przedstawia sie wraz z materialami uzasad-
niajacymi potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;j.
Omawiang nowelizacjg dodano przepis, zgodnie z kt6-
rym na zadanie wlasciwego prokuratora lub sadu organ
policji zalacza do wniosku, w cato$ci albo we wskaza-
nym przez prokuratora lub sagd zakresie, dalsze mate-
rialy zgromadzone przed zlozeniem wniosku.
Ponadto nowe przepisy przewiduja, ze organ policji in-
formuje sad oraz wiasciwego prokuratora o wynikach
kontroli operacyjnej po jej zakoniczeniu, a na ich zada-
nie informuje réwniez o przebiegu tej kontroli w trak-
cie jej trwania, przedstawiajac zgromadzone podczas
jej stosowania materiaty.

Sad okregowy oraz wlasciwy prokurator w ramach
nadzoru nad stosowaniem kontroli operacyjnej moga
w kazdym czasie, biorac pod uwage okreslone w prze-
pisach przestanki, wydaé postanowienie o zakoncze-
niu kontroli operacyjnej. Sad i prokurator muszg uza-
sadni¢ postanowienie. Na postanowienie sgdu wia-
$ciwemu prokuratorowi oraz organowi policji, ktory
stosowat kontrole operacyjna, przystuguje zazalenie.
Do zazalenia stosuje sie odpowiednio przepisy kodek-
su postepowania karnego.

Ponadto omawiang nowelizacja wprowadzono zmiany
w ustawie - Prawo o prokuraturze, a takze w ustawach:
o Strazy Granicznej; o szczegélnych formach sprawo-
wania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych; o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych; o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu; o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym; o Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;
o Krajowej Administracji Skarbowej; o Stuzbie Ochro-
ny Panstwa.

Poslowie i senatorowie

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o wykonywaniu mandatu posta
isenatora Poz.1282

Swiadczenie mieszkaniowe

Obwieszczenie ministra obrony narodowej z 23 wrzesnia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia ministra obrony narodowej w sprawie $wiad-
czenia mieszkaniowego oraz kosztow utrzymania miej-
sca zakwaterowania Poz. 1283
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Zaptaca tylko za mury?

Rejestr Szkod dla UKrainy juz przyjmuje roszczenia za zniszczone, uszkodzone
i zrabowane dobra kultury. Formularz wymaga podania kwoty i metody jej wyliczenia,
choc zasad, wedlug ktorych ktos te kwote kiedys zweryfikuje, wciaz nie ma
str.3-4
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Czy mozna promowac swoich w zgodzie

W sprawie local contentu ministerstwa,
organy administracji, Srodowiska
przedsiebiorcow, naukowcy, prawnicy
zupelnie otwarcie zastanawiaja sie, jak
najsprytniej i najskuteczniej omingc
wymogi prawa unijnego i Konstytucji RP

i fot. Materialy prasowe

analityk prawny FOR
O cami a panstwowym
GCaz-System S.A. irza-
dem. Przedsiebiorcy zarzucajg spdice
irzadowi hipokryzje i niedotrzymywa-
nie obietnicy w zakresie wymogoéw lo-
cal contentu, spotka zas odpowiada, ze
wymogi stosuje, ale rozumie je szerzej,
jako oparcie sie na tfaficuchach dostaw
z panstw Unii Europejskiej lub beda-
cych strona umowy miedzynarodowej
z UE. Ten spor to nie wypadek przy pra-

statnie tygodnie dostar-
czyly opisu ciekawego
sporu pomiedzy pry-
watnymi przedsiebior-

PROSTO ZE STRASBURGA

Sprawa skazanych za zabéjstwo dziennikarki przed

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
| adiunkt na WPIA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Sprawa Degiorgio przeciwko Malcie jest
kolejnym rozdzialem tego, co na swie-
cie stalo sie znane jako sprawa Daphne
Caruany Galizii. Maltariska dziennikar-
ka $ledcza zostala zabita 16 pazdzier-
nika 2017 r. w wyniku eksplozji bomby
umieszczonej w samochodzie. Cho¢ za-
padly juz wyroki wobec os6b odpowie-
dzialnych za bezposrednie dokonanie
zabojstwa, kwestia odpowiedzialnosci
za jego zlecenie pozostawala przedmio-
tem odrebnych postepowari.

24 wrzesnia 2026 r. Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka wydat decyzje
w sprawie Degiorgio przeciwko Malcie
(skargi nr 26602/25 oraz 26731/25). Skar-
z3cymi byli George i Alfred Degiorgio,
bracia oskarzeni o umyslne zabjstwo
Daphne Caruany Galizii. Postepowa-
nie przed trybunatem nie dotyczyto
ani prawidlowosci §ledztwa w spra-

cy, lecz logiczna konsekwencja jednej
z najbardziej pogmatwanych i dziw-
nych koncepcji w polityce gospodar-
czej ostatnich lat.

Protekcjonizm a swobody

Koncepcja okres§lana mianem ,local
content” - polegajaca na promowaniu
krajowych wykonawcéw w ramach za-
mowien publicznych - nie jest wcale
pierwszej Swiezosci. Stanowi klasycz-
ny przejaw protekcjonizmu w polityce
gospodarczej, ktory przezywa wlasnie
w Polsce drugg mltodosé, a to zwiastu-
je klopoty.

Unia Europejska opiera sie na tzw.
czterech swobodach - mozliwosci
swobodnego przeplywu oséb, towa-
réw, ustlug oraz kapitalu w ramach
Unii. Francuski przedsiebiorca w Cre-
cji moze prowadzi¢ dzialalno$¢ na ta-
kiej samej zasadzie jak grecki przed-
siebiorca w swoim kraju i vice versa.
Cztery swobody, wspierane przez unij-
ne zasady ochrony konkurencji na ryn-
ku i zakaz antykonkurencyjnej pomo-
cy publicznej, stanowig trzon Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
- jego konstytucje gospodarcza, jak to
okreslat wybitny prawnik Ernst-Jo-
achim Mestmacker.

Prawo zamoéwien publicznych jest
dziedzing prawa regulujaca przyzna-
wanie kontraktéw publicznych. Jej ce-
lem jest zapewnienie uczciwej konku-
rencji, réwnego i niedyskryminacyj-

wie $mierci dziennikarki, ani odpowie-
dzialnosci wladz Malty za jej zabdjstwo.
Przedmiotem sprawy byla rzetelnos$¢
postepowania karnego prowadzonego
przeciwko obu braciom. Trybunat jed-
nogto$nie uznat ich skargi za niedo-
puszczalne jako oczywiscie bezzasadne.

Problem pojawit sie po tym, jak praw-
nik reprezentujacy braci na wczesniej-
szym etapie postepowania zrezygnowat
z prowadzenia sprawy przed rozpocze-
ciem procesu przed lawga przysiegtych.
Sad karny dat oskarzonym czas na zna-
lezienie nowego pelnomocnika, jednak
nie udato im sie zapewni¢ sobie innego
obroricy. Sad wyznaczy! wiec prawni-
kéw z urzedu i ustalil nowa date roz-
poczecia procesu. Dwukrotnie wyste-
powali oni o dodatkowy czas na przy-
gotowanie obrony, lecz wnioski te
zostaly oddalone.

Proces rozpoczal sie 14 paZdziernika
2022 1. Jeszcze tego samego dnia bra-
cia zawarli porozumienie z prokurato-
rem i przyznali sie do zarzucanych im
czynéw. Przed przyjeciem ich os§wiad-
czen biegli lekarze potwierdzili pod
przysiega, ze obaj s3 zdolni do udzia-
hu w postepowaniu i rozumiejg kon-
sekwencje przyznania sie do winy.

nego dostepu do zamoéwien, co z kolei
ma sprzyjac efektywnemu wydawaniu
pieniedzy (tzw. zasada best value for
money) lub efektywnemu promowa-
niu innych okreslonych przez prawo-
dawce wartos$ci (ekologicznych lub spo-
lecznych). Dziedzina ta opiera sie na
zalozeniu, ze otwarta konkurencja jak
najwiekszej liczby podmiotéw o dany
kontrakt przyczyni sie do uzyskania
najlepszych wynikéw przez zamawia-
jacego publicznego.

Jak zatem panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej moze celowo i od-
gornie promowac wykonawcéw z tegoz
paristwa w ramach prawa zamoéwien
publicznych? Jak zjes¢ ciastko i mieé
ciastko? Nie da sie. A jednak wlasnie
temu maja by¢ podporzadkowane nowa
polityka zakupowa panstwa polskiego
oraz procesy inwestycyjne z udziatem
spoétek Skarbu Panstwa.

Czytajac same zalozenia nowych
polityk, trudno w zasadzie zrozu-
miec, o co w nich chodzi. W polity-
ce zakupowej czytamy, ze kluczowym
zadaniem ,stojacym przed wszystki-
mi zamawiajacymi oraz podmiota-
mi publicznymi, ktére bezpos$rednio
lub posrednio poprzez swoje kompe-
tencje moga oddzialywac na system
zamoéwien publicznych”, jest zwiek-
szenie udziatu krajowych przedsie-
biorcéw. W nastepnym zdaniu zas$,
ze prezes Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych zapewni zgodno$¢ takich dzia-
lan z krajowym oraz unijnym pra-
wem zamoéwien publicznych, stwo-
rzonym wlasnie po to, by zapobiegaé
arbitralnemu promowaniu wykonaw-
cow z okreslonych panstw cztonkow-
skich. Ministerialne , Dobre praktyki
w zakresie local content” powotuja sie
z kolei we wstepie na... raport Maria
Draghiego poswiecony znoszeniu ba-
rier miedzy panstwami czlonkowski-
mi i wzmocnieniu konkurencyjnosci
Unii jako catosci.

Wnikliwa lektura wspomnianych
,,Dobrych praktyk” pozwala odczytaé
zarys koncepcji. Chodzi o wykorzysta-

Zgodnie z zawartym porozumieniem
kazdy z nich zostal skazany na 4o lat
pozbawienia wolnoSci.

Przed ETPC skarzacy powotali sie na
art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosSci.
Twierdzili po pierwsze, ze nie dano im
wystarczajacej mozliwosci znalezienia
obronicéw z wtasnego wyboru, a po dru-
gie, ze wyznaczeni z urzedu prawnicy
nie otrzymali odpowiedniej ilosci cza-
su na przygotowanie obrony.

W odniesieniu do prawa do obroni-
cy z wyboru trybunat przypomniat,
ze nie ma ono charakteru absolutne-
go. Zyczenia oskarzonego co do osoby
obrornicy powinny by¢ brane pod uwa-
ge, ale moga zosta¢ pominiete, jezeli
przemawiaja za tym istotne i wystar-
czajace wzgledy zwiazane z interesem
wymiaru sprawiedliwosci.

Skarzacy mieli 12 dni na znalezienie
nowego prawnika. Argumentowali, ze
okres ten przypadal na czas wakacji,
gdy wielu prawnikéw bylo niedostep-
nych. Jednocze$nie jednak udato im
sie skontaktowa¢ z kilkoma adwoka-
tami, ktérzy odméwili przyjecia spra-
wy. Skarzacy nie przedstawili dowodéw
wyjasniajacych powody tych odmoéw.

nie kryteriéw jako$ciowych (odnosza-
cych sie np. do wartosci ochrony $ro-
dowiska czy wartosci spotecznych), jak
réwniez wielu instrumentéw dajacych
pewng swobode zamawiajgcemu (ta-
kich jak analiza potrzeb i wymagan czy
dzielenie zamoéwienia na czesci), tak by
na konicu wieksza cze§é zamoéwien tra-
fiala do polskich podmiotéw.

Prawo jest w ustawie

Pytaniom prawnym, jakie na tym tle
powstaja, nie ma konca. Akty politycz-
ne, takie jak wytyczne czy polityka za-
kupowa, nie s3 przeciez zrédtami pra-
wa, Jest nim ustawa - Prawo zaméwien
publicznych, a ta nadal nakazuje row-
ne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcéw. Kryteria jako$ciowe s3
w ustawie, ale maja stuzy¢ konkret-
nym celom - ochronie Srodowiska czy
warto$ciom spotecznym (takim jak np.
zwalczanie bezrobocia czy promocja
innowacyjnosci), nie za§ promowaniu
konkretnej kategorii podmiotow.

Spotki Skarbu Panstwa, ktére nie
podlegaja prawu zamoéwien publicz-
nych, ciesza sie swobodg umoéw pozwa-
lajaca w zasadzie dowolnie wybieraé
kontrahentéw, ale co z tymi z nich, kt6-
re maja na rynku pozycje dominujgca?
Wszak jej naduzycie, ktérego klasycz-
nym przejawem s3 niejednolite wa-
runki umoéw z podmiotami trzecimi,
powinno sie spotka¢ z reakcja organu
antymonopolowego. A tak sie sklada,
ze po 15 latach polityki ,,promowania
narodowych czempiondéw” takich ryn-
koéw z paristwowym podmiotem domi-
nujacym mamy niemato.

A co, jesli promowanie komponentu
krajowego doprowadzi do strat akcjo-
nariuszy? Zarzad sp6iki Skarbu Pan-
stwa moze sie powotaé wtedy na kate-
gorie interesu publicznego, ktéry musi
jednak miesci¢ sie w konstytucyjnych
ramach spotecznej gospodarki rynko-
wej zakladajacej... otwarte i konkuren-
cyjne rynki bez protekcjonizmu.

Mylaca jest nawet sama nazwa,
w gruncie rzeczy chodzi bowiem o ,,na-

ETPC

Trybunal uznat zatem, ze nic nie wska-
zywalo na to, iz zapewnienie im dalsze-
go czasu rzeczywiscie doprowadzitoby
do znalezienia obroncy z wyboru.

W tych okolicznos$ciach ETPC zaak-
ceptowal argument sgdu krajowego do-
tyczacy potrzeby sprawnego prowadze-
nia postepowania oraz uwzglednienia
intereséw os6b trzecich. Stanowily one
wystarczajace podstawy do wyznacze-
nia obroncéw z urzedu mimo sprze-
ciwu oskarzonych. Trybunat zwrdcit
réwniez uwage, Ze skarzacy nie wyja-
$nili, w jaki konkretnie sposéb decy-
zja o ustanowieniu takich obroncéw
wplynela negatywnie na rzetelnos¢ ca-
lego postepowania.

Inaczej skonstruowana byla anali-
za zarzutu dotyczacego zbyt krétkiego
czasu na przygotowanie obrony. Istot-
ne znaczenie miat tu fakt, ze skarza-
cy ostatecznie zawarli porozumienie
z prokuraturga i przyznali sie do winy.
Przyznanie sie oznacza bowiem re-
zygnacje z czesci gwarancji proceso-
wych, ktore przyshugiwatyby oskarzo-
nym w toku pelnego procesu. Taka re-
zygnacja jest zgodna z konwencja, pod
warunkiem ze nastepuje dobrowolnie,
jednoznacznie i przy zachowaniu odpo-
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Z prawem?

tional content”, nie zas$ ,local content”,
punktem odniesienia jest wszak Polska,
nie za$ np. Pomorze czy Wielkopolska.
Lektura kazdego dokumentu poswie-
conego owej koncepcji daje obraz prze-
dziwnej proby wykorzystywania krucz-
kéw prawnych po to, by wcisngé w system
prawa gospodarczego element catkowicie
sprzeczny z jego celami i aksjologia.

W temacie local contentu detale praw-
ne nie s3 jednak kluczowe. W dyskusje
na ten temat zaangazowane sa minister-
stwa, wyspecjalizowane organy admini-
stracji publicznej, Srodowiska przedsie-
biorcéw, naukowcy, prawnicy - i wszyst-
kie te podmioty zupelnie otwarcie
zastanawiajg sie, jak najsprytniej i naj-
skuteczniej omingé wymogi prawa unij-
nego i polskiej konstytucji. Zdumiewajg-
cy jest niemal zupelny brak gloséw zwra-
cajacych uwage, ze ostatecznie w calym
pomysle chodzi o subtelne wylamanie sie
ze wspoélnego rynku w nadziei, ze zaden
z s3siadéw nie zwr6ci na to uwagi. Przy
czym bardziej niepokojacy jest ogélny
duch tej debaty niz dyskusja o szczegd-
fach prawnych.

Europa zareaguje

Po sukcesach AfD w niedawnych wybo-
rach landowych w Niemczech oraz wo-
bec utrzymujacej sie silnej pozycji fran-
cuskiego Zjednoczenia Narodowego przed
przyszlorocznymi wyborami prezydenc-
kimi trudno wyobrazi¢ sobie gorszy mo-
ment na prébe ustanowienia takiego pre-
cedensu. Polska nalezy do najwiekszych
beneficjentéw unijnego wspodlnego ryn-
ku. Ryzykowanie ostabiania jego mecha-
nizmoéw w imie krétkowzrocznych haset
jest wiec pomyslem wyjatkowo nieroz-
waznym, réwniez z czysto utylitarnego
punktu widzenia. Jesli bowiem Polska za-
cznie szukaé sposobéw na uprzywilejo-
wanie wlasnych przedsiebiorcéw, trudno
oczekiwad, ze inne panstwa cztonkowskie
nie zaczng robié¢ tego samego. Tego jed-
nak réwniez zdaje sie w naszej zadziwia-
jaco konsensualnej debacie nikt nie do-
strzegac.

©®

wiednich gwarangji. Strasburski trybunat
nie znalazt podstaw, by uzna¢, ze warunki
te nie zostaly spelnione. Uznat zatem, ze
przyznanie sie do winy miato charakter
rzeczywiscie dobrowolny.

ETPC przyznal, ze czas pozostawiony
nowo wyznaczonym prawnikom mogt sie
wydawac krétki, zwrdcil jednak uwage, ze
ustanowiono dwaéch obroncéw, a nie jed-
nego. Co wazniejsze, oskarzeni znali juz
material dowodowy prokuratury z wcze-
$niejszego etapu postepowania, kiedy re-
prezentowat ich prawnik z wyboru. Mogli
wiec oceni¢ zaré6wno dowody przeciwko
nim, jak i ryzyko skazania. Juz wcze$niej
rozwazali tez mozliwo$¢ zawarcia poro-
zumienia z oskarzeniem.,

W konsekwencji trybunat uznal, ze
ograniczony czas na przygotowanie
obrony nie wywotat presji takiej inten-
sywnosci, ktéra mogtaby podwazy¢ do-
browolno$¢ przyznania sie do winy. Nie
stwierdzono réwniez dowodéw na na-
ciski, przymus czy inne oddzialywanie
ze strony obroncéw z urzedu. Takze ten
zarzut zostal wiec uznany za oczywiscie
bezzasadny. Tym samym skargi braci
Degiorgio zostaly jednoglo$nie uznane
za niedopuszczalne.

©®

Roszczenia trafiajg juz
do rejestru. Brakuje tylko
zasad wyceny

Od 3 wrzesnia Rejestr Szkod dla Ukrainy
przyjmuje roszczenia za zniszczone,
uszkodzone i zrabowane dobra kultury.
Od tego, kto napisze zasady
weryfikacji metody wyliczenia
wartosci szkody, zalezy, czy beda sie
liczy¢ wylacznie mury

fot. Materialy prasowe

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

zien po otwarciu no-

wych kategorii rosz-

czen rosyjski atak na

Kijéw uszkodzit Dom

Konsystorza na tere-

nie Narodowego Re-
zerwatu ,Sofia Kijowska”, wpisane-
go na Liste §wiatowego dziedzictwa
UNESCO oraz na liste dziedzictwa
zagrozonego i objetego wzmocniona
ochrong na podstawie Drugiego Pro-
tokotu do konwencji haskiej z 1954 .
o ochronie débr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego. Ukrainskie
ministerstwo kultury opisalo szkody
jednym zdaniem: uszkodzone okna
i ramy okienne. Zgloszenie takiej
straty zmieS$citoby sie na jednej stro-
nie, bo wszystko, co sie na nig skla-
da, ma cene i fakture.

Gdyby ten sam pocisk trafil
w katedre, ktérej mozaiki pocho-
dza z XI w,, formularz wygladalby
identycznie, a na pytanie o kwo-
te nie byloby sensownej odpowie-
dzi. Policzy¢ da sie warto$¢ kamie-
nia, zaprawy czy pracy konserwato-
réw... Jak natomiast uwzgledni¢ to,
ze fragment ulozony w 2030 r. nie
bedzie tym z XI w.? W ten wiasnie
obszar wchodzi teraz prawo mie-
dzynarodowe, i to od strony formu-
larza, zanim ktokolwiek ustalit za-

sady wyceny.

Co otwarto 3 wrzesnia

Rejestr szkdd spowodowanych agre-
sja Federacji Rosyjskiej przeciwko
Ukrainie, dzialajacy w Hadze w ra-
mach instytucjonalnych Rady Eu-
ropy, zbiera roszczenia od kwietnia
2024 I. i przyjat ich juz prawie 190

tys., z czego ok. 58 tys. wpisat do re-
jestru. Na poczatku wrze$nia otwar-
to kategorie B2 i C2. Pierwsza jest
przeznaczona dla panstwa ukrain-
skiego, samorzadéw oraz instytu-
cji panistwowych i komunalnych,
druga dla oséb prawnych wszyst-
kich form wlasnosci, a wiec takze
dla parafii, fundacji i prywatnych
muzedéw. Rejestr obejmuje rucho-
me i nieruchome obiekty o znacze-
niu artystycznym, historycznym,
religijnym, etnograficznym lub na-
ukowym, od zabytkéw architektury
i stanowisk archeologicznych po re-
kopisy, starodruki i rzadkie instru-
menty muzyczne. Obiekt, ktéry jest
lub byt wpisany na Liste §wiatowe-
go dziedzictwa albo na Czerwong Li-
ste ICOM, z mocy regulaminu uzna-
je sie za majacy warto$¢ kulturowa,
a obiekt z listy UNESCO traktuje sie
jako wlasnos¢ panstwa, na ktérego
terytorium sie znajduje.

Mozna zadac kosztu naprawy albo
rekonstrukgcji obiektu zniszczonego
lub utraconego oraz wydatkow po-
niesionych na odzyskanie i zwrot,
a komunikat Rejestru dopowiada, ze
takze koszty konserwacji, ewakuacji,
ochrony i poszukiwan. Jezeli zagi-
niony obiekt wréci do wiasciciela juz
po zlozeniu roszczenia, zgloszenie
trzeba zaktualizowa¢. Konstrukcja
jest na tym etapie znajoma kazde-
mu, kto prowadzil sprawe o odszko-
dowanie, i dopiero rubryka o kwocie
pokazuje, gdzie zaczyna sie kiopot.

Rubryka bez regul wyceny

Cze$¢ VIII formularza nosi tytul
,Kwota roszczenia”. Zglaszajacy po-
daje szacowang sume, jej rozbicie,
metodologie wyliczenia, dowody
wartosci obiektu sprzed 24 lutego
2022 1., ewentualng formalng wyce-
ne szkody i koszty napraw. W zastrze-
zeniach poprzedzajacych formularz
wyjasnia sie, ze wpis nie oznacza zba-
dania istoty roszczenia ani jego wy-
ceny, bo o odszkodowaniu zdecyduje
mechanizm, ktérego jeszcze nie usta-
nowiono. Metode ma wiec zapropo-
nowac sam poszkodowany.

Przy cze$ci obiektéw jest to wy-
konalne. Obraz wspélczesnego ma-
larza, ktérego prace przed wojna
sprzedawaly sie na aukcjach, ma
poréwnywalne transakcje i daje sie
wycenic (tak jak dla ubezpieczy-
ciela). XVIII-wieczny ikonostas, od
dwdch stuleci stojacy w tej samej
cerkwi, nie ma ani rynku, ani ceny,

ajedyna liczbg w jego dokumentacji
bywa suma ubezpieczenia ustalona
z zupelnie innych powodéw. Zaby-
tek architektury ma wprawdzie bar-
dzo dokladny koszt odbudowy, tyle
ze odbudowa wytwarza nowy obiekt,
wiec kosztorys odpowiada na pyta-
nie o cene wiernej kopii, a nie o war-
tos¢ tego, co przepadto.

Inna droga péjdzie zgloszenie
straty prywatnego kolekcjonera.
Kategorie B2 i C2 s3 zastrzezone
dla os6b prawnych, wiec osoba fi-
zyczna, ktérej ikone zniszczyt po-
cisk, zglosi ja w kategorii A3.7 (,inne
straty ekonomiczne”), jako rucho-
mos$¢ znacznej warto$ci, wymienio-
na w regulaminie w jednym szeregu
z pojazdami, ze statkami i statka-
mi powietrznymi. Ikona nie prze-
staje przez to by¢ dobrem kultury,
ale o kategorii i formularzu rozstrzy-
ga to, czy jej wlascicielem byto mu-
zeum, czy prywatna osoba.

Najtrudniejszy jest przypadek,
w ktérym obiekt nie zginal. Na
przelomie pazdziernika i listopa-
da 2022 1., tuz przed wycofaniem
sie z Chersonia, rosyjscy zolnie-
rze i urzednicy wywieZzli z Obwo-
dowego Muzeum Sztuki im. Otek-
sija Szowkunenki ponad 10 tys.
dziel. Cze$¢ trafila do Centralne-
go Muzeum Taurydy w Symfero-
polu, ktérego dyrektor ttumaczyt
dziennikarzom, ze przejal je na
czasowe przechowanie do chwili
zwrotu prawowitemu wtascicielo-
wi. Obrazy istnieja i wiele z nich
da sie zidentyfikowaé, czego wiec
ma zadaé muzeum w Chersoniu?
Jezeli wartoS$ci dziel, to ich ewen-
tualny zwrot uczyni takie §wiad-
czenie nienaleznym i stad bierze
sie obowiazek aktualizacji zglosze-
nia. W prawie odpowiedzialnos$ci
panstw, skodyfikowanym w artyku-
lach Komisji Prawa Miedzynarodo-
Wwego z 2001 I., pierwszenstwo ma
restytucja, a odszkodowanie obej-
muje to, czego restytucja nie na-
prawi, wiec kwota wpisana dzi$ do
formularza jest raczej zabezpiecze-
niem na wypadek, gdyby dziela ni-
gdy nie wrdcily, niz ich cena.

Ksiegowos¢ odbudowy

Skale widaé w liczbach, choé¢ kazda
mierzy co innego. Ukrainskie mini-
sterstwo kultury podawalo, Ze na ko-
niec lipca 2026 r. byto 1990 uszko-
dzonych lub zniszczonych obiek-
tow dziedzictwa kulturowego,
w tym 192 zabytki o znaczeniu na-
rodowym, a wérdd 2625 poszkodowa-
nych placéwek kultury 906 bibliotek
oraz 141 muzedw i galerii. Na koniec
sierpnia bylo to juz 2138 obiektéw
dziedzictwa i 2640 placéwek. Pu-
blikowany przez UNESCO wykaz
zweryfikowanych szkdd obejmu-
je miejsca i budynki kultury, a przy
tym uwzglednia wylacznie zdarze-
nia potwierdzone w kilku wiarygod-
nych zrédlach; do 29 lipca znalazto
sie w nim 545 miejsc. Rozbieznos¢
bierze sie z innego zakresu wykazu
i wyzszego progu weryfikacji.

Dokorczenie nas. D4
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Roszczenia trafiaja juz do rejestru.
Brakuje tylko zasad wyceny

Dokonczenie ze s. D3

Wymowniejszy jest rachunek w pie-
niadzu. Pigta wspoélna ocena szkdd i po-
trzeb - przygotowana przez Bank Swia-
towy, Komisje Europejska, ONZ i rzad
Ukrainy - wykazala bezposrednie szko-
dy w sektorze kultury na 4,2 mld dol.
do korica 2025 r. Ukraifisska minister
kultury publicznie rozbila te kwote. Na
budynki, zespoly historyczne i miejsca
o uznanej wartosci przypadto 3,7 mld
dol., na ruchome dobra kultury i kolek-
cje 193 mln dol., na elementy dziedzic-
twa niematerialnego 16 mln dol. Liczby
te nie sa bledne, tylko podporzadkowa-
ne celowi, ktéremu stuza, bo ocena po-
wstaje na potrzeby planowania odbu-
dowy i najlepiej pokazuje to, co da sie
odbudowac albo odkupié. 16 mln dol. za
dziedzictwo niematerialne calego pan-
stwa wyznacza granice tej metody, po-
dobnie jak regulamin kategorii B21i C2,
w ktérym dziedzictwo niematerialne
pojawia sie wylacznie w przypisie, jako
co§, co chronig budynki.

Timbuktu. Mury s3 najtansze
Najblizszym punktem odniesienia,
w ktérym sad musiat zamieni¢ znisz-
czone dziedzictwo na pienigdze, po-
zostaje sprawa z Mali. We wrze$niu
2016 1. Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny skazal Ahmada Al Fagiego Al Mah-
diego za zbrodnie wojenna polegaja-
ca na atakach na dziewie¢ mauzoleéw
i meczet w Timbuktu, przy czym pra-
wie wszystkie te obiekty mialy status
Swiatowego dziedzictwa. W sierpniu
2017 1. Izba Pierwszej Instancji ustalita
jego odpowiedzialno$¢ z tytulu repara-
¢jina 2,7 mln euro, a Izba Odwotawcza
W marcu 2018 1. utrzymala to rozstrzyg-
niecie w przewazajacej czesci.

Wiecej niz sama suma mowi to, co
sie na nia zlozylo. Na odbudowe chro-
nionych budynkéw przypadlo 97 tys.
euro, czyli tyle, ile na ich restauracje
wydato UNESCO. Na straty ekonomicz-
ne oséb, ktérych utrzymanie zalezalo
od tych miejsc, oraz catej spotecznosci
miasta - 2,12 mln euro, a na krzywde
moralng 483 tys. euro. Mury stanowity
niespelna 4 proc. cato$ci. Izba odrzucita
przy tym argument obrony, ze budyn-
ki zostaly juz odbudowane, uznajac, ze
prace UNESCO i innych podmiotéw nie
zmieniaja odpowiedzialnoS$ci sprawcy,
a panstwu malijskiemu i UNESCO, wy-
stepujacemu w imieniu spotecznosci
miedzynarodowej, zasadzila po sym-
bolicznym 1 euro.

Biegli, na ktérych opinii oparla sie
izba, siegneli po orzeczenie Komisji
Roszczen Erytrea - Etiopia z 2009 1. Za
wysadzenie starozytnej steli w Matarze
komisja zasadzila 50 tys. dol. i uwzgled-
nita w tej kwocie zaré6wno odbudowe,
jak i krzywde moralng. Sktadnik odpo-
wiadajacy tej drugiej biegli oszacowa-
li na 23 tys. dol. i od niego zaczeli li-
czy¢, podnoszac go ze wzgledu na sta-
tus s$wiatowego dziedzictwa i catkowite
zniszczenie obiektéw. Bezposrednich
punktéw odniesienia dla wyceny nie-
materialnej straty w dziedzictwie jest
niewiele, a oba te rozstrzygniecia po-
chodzj z zupelnie innych uktadéw pro-

cesowych niz przyszte roszczenia ukra-
inskie.

Proporcji z Timbuktu nie da sie prze-
nies¢ wprost do Ukrainy. Al Mahdi byt
sadzonym karnie pojedynczym, niewy-
placalnym sprawca, reparacje sfinanso-
wat ostatecznie Fundusz Powierniczy
na rzecz Ofiar, a program zakonczono
dopiero w marcu tego roku. Komisja
dla Ukrainy ma by¢ miedzynarodowym
organem administracyjnym, ktéry roz-
poznaje roszczenia wynikajace z bez-
prawnych dziatan Ros;ji i ustala kwo-
ty odszkodowania, z setkami tysiecy
spraw przed soba. Konwencja zaklada
grupowanie roszczen przez panele i na-
kazuje radzie komisji trzymac sie tego
grupowania, a im bardziej zestandary-
zowana procedura, tym silniejsza po-
kusa, by uznawac wylacznie te pozycje,
dla ktérych istniejg faktury.

Kto napisze cennik

Konwencja podpisana 16 grudnia
2025 1. w Hadze okresla Miedzynaro-
dowa Komisje ds. Roszczen dla Ukra-
iny jako organ administracyjny, ktory
rozstrzyga roszczenia o odszkodowa-
nie i ustala nalezng kwote, przy czym
rozstrzygniecia maja by¢ ostateczne,
a kwoty maja odzwierciedla¢ rzetelna
i sprawiedliwg ocene wartos$ci roszcze-
nia. Na tym tekst konwencji w sprawie
metody sie koriczy. Artykut 10 powie-
rza radzie komisji przyjecie, z péZniej-
sz3 aprobata zgromadzenia czlonkéw,
zasad oceny szkéd, strat i krzywd oraz
standardéw i podej$¢ do odszkodowa-
nia, wiec wycena utraconego dziedzic-
twa zostanie przesadzona nie w trak-
tacie, lecz w przepisach wewnetrznych
organu, ktéry jeszcze nie istnieje. Zna-
my ten uklad: ogdlna klauzula w akcie
wyzszego rzedu, a wlasciwa tre$¢ pra-
wa w regulacji wykonawczej, pisanej
z dala od uwagi publicznej.

Wskazdéwka, jak twoércy konwen-
cji wyobrazali sobie typowe roszcze-
nie, jest katalog kompetencji komisa-
rzy. Maja oni by¢ ekspertami w takich
dziedzinach, jak: prawo miedzynaro-
dowe, rozstrzyganie sporéw, finanse,
rachunkowo$¢, ubezpieczenia i szaco-
wanie szkod. Historykéw sztuki, kon-
serwatoréw ani archeologéw w tym
wyliczeniu nie ma. Rada moze dopre-
cyzowaé wymagania, panele moga ko-
rzystac z bieglych, ale sam profil pozo-
staje czytelny.

Trudnos$¢ nie konczy sie na skla-
dzie osobowym. Preambula konwen-
cji przywotuje artykuly Komisji Prawa
Miedzynarodowego o odpowiedzial-
nosci panstw i obowigzek pelnego na-
prawienia szkody, a te same artykuly
dzielg naprawienie na restytucje, od-
szkodowanie i zados¢uczynienie. Od-
szkodowanie pokrywa szkode, ktérg da
sie wycenié, natomiast zado$¢uczynie-
nie, czyli uznanie naruszenia, wyra-
zenie ubolewania albo formalne prze-
prosiny, wchodzi tam, gdzie szkody nie
naprawig ani przywrdécenie stanu po-
przedniego, ani pienigdze. Mozna bro-
ni¢ pogladu, ze utrata autentycznosci
lezy w tej systematyce blizej zados¢-
uczynienia niz klasycznego odszkodo-
wania majatkowego, a komisja zostata

pomyslana jako organ od odszkodowan,
cho¢ nie jest to przesadzone, bo stra-
te kulturowa da sie réwniez ujaé jako
szkode wyceniang ryczattowo. Symbo-
liczne 1 euro z Timbuktu bylo w isto-
cie zado$¢uczynieniem w formie kwo-
ty pienieznej.

Konwencja zostawia zresztg uchy-
lone drzwi. Zgodnie z jej art. 19 panele
irada maja uwzglednia¢, w odpowied-
nim zakresie, orzeczenia sadow, try-
bunaléw i innych organéw orzekaja-
cych ustanowionych na gruncie prawa
miedzynarodowego, co czyni ze sprawy
Al Mahdiego i z orzeczenia w sprawie
steli materiat, z ktérym komisja bedzie
musiala sie zmierzy¢, a nie ciekawost-
ke seminaryjna.

Polski czytelnik ma tu dodatkowy
powdd do uwagi. Formula, od ktérej
zaczyna sie kazdy sp6r o pelng repa-
racje - ze naprawienie ma w miare
mozliwos$ci usung¢ wszystkie skutki
bezprawnego czynu i przywrocié stan,
ktéry najpewniej istnialby, gdyby czy-
nu nie popelniono - pochodzi z wyro-
ku Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej z 1928 r. w sprawie
fabryki w Chorzowie, a wiec ze sporu
o zaklad przemystowy, czyli o majatek
dajacy sie wycenié. W odniesieniu do

 Artykul 1o
powierza radzie
komisji przyjecie zasad
oceny szkod, strat

i krzywd, wiec wycena
utraconego dziedzictwa
zostanie przesadzona
nie w traktacie,

lecz w przepisach
wewnetrznych organu,
ktory jeszcze nie istnieje

zabytku stan, ktéry najpewniej by ist-
nial, oznacza obiekt nietkniety, a ta-
kiego stanu nie przywrdci zadna suma.

Pieniedzy jeszcze nie ma

Na razie wszystko to pozostaje kon-
strukcjg na papierze. Konwencja wejdzie
w zycie pierwszego dnia miesigca na-
stepujacego po uplywie trzech miesie-
cy od chwili, gdy ratyfikuje j3 25 sygna-
tariuszy, pod warunkiem ze ich sktad-
ki na budzet rejestru za 2025 1. pokryja
co najmniej polowe tego budzetu, czy-
1i 3 692 150 euro. Rada Europy podawa-
1a na poczatku wrze$nia, ze konwencje
podpisato 39 paristw i Unia Europejska,
a ratyfikowato jg dotad 9 paristw i UE.
Polska podpisala ja w dniu otwarcia do
podpisu, a do ratyfikacji potrzebna jest
zgoda wyrazona w ustawie.

Trzeci element systemu, fundusz
wyplacajacy odszkodowania, nie istnie-
je; konwencja zaklada, ze odszkodowa-
nia sfinansuje Rosja, i wprost zastrze-
ga, iz pozostali cztonkowie nie maja ta-
kiego obowiagzku.

Kolejnos¢ ratyfikacji ma znaczenie
praktyczne, bo sklad rady, czyli orga-

nu, ktéry napisze zasady wyceny, zgro-
madzenie ustala sposrdd cztonkéw za-
interesowanych udzialem w niej, w ko-
lejnosci, w jakiej stawali sie czlonkami
komisji. Wczesna ratyfikacja zwieksza
szanse na udziat w radzie i mozliwos¢
wspoéltworzenia zasad wyceny, a pan-
stwa przystepujace péZniej moga zastaé
znaczng czes¢ tych regul juz gotowa.

Z tej konstrukcji wynika tez rzecz
mniej wygodna. Jezeli fundusz po-
wstanie jako jedna, ograniczona pula
wspolna dla wszystkich kategorii rosz-
czen, to kazde rozwigzanie podnosza-
ce wycene dziedzictwa wplynie na to,
ile zostanie na zniszczone mieszka-
nia, zabitych i okaleczonych. Przy ta-
kim ksztalcie funduszu wybér metody
wyceny stanie sie decyzja o podziale
pieniedzy i tym bardziej nie powinien
zapa$c niepostrzezenie, w regulaminie
pisanym przez specjalistow od szaco-
wania szkéd majatkowych.

Wyjscie z tego nie wymaga wymysla-
nia ceny autentycznosci. Wystarczy-
loby rozdzieli¢ w zasadach oceny dwie
pozycje - koszt przywrécenia obiektu
iutrate jego znaczenia kulturowego
- tak aby pierwsza nie pochlaniata dru-
giej, podobnie jak w Timbuktu odbu-
dowa nie zwolnila sprawcy od odpo-
wiedzialno$ci. Druga pozycje mozna
liczy¢ ryczaltowo, ze wspdtczynnikiem
zaleznym od rangi obiektu, a roszcze-
nia z kategorii B2 i C2 kierowa¢ do pa-
neli, w ktérych zasiadajg takze specja-
lisci od dziedzictwa. Tam, gdzie zad-
na kwota nie oddaje charakteru straty,
zasady komisji powinny przynajmniej
pozwalaé nazwa¢ uszczerbek wprost
iuwzglednié go w granicach mandatu
odszkodowawczego, bo przeprosiny czy
uznanie naruszenia wymagatyby od-
rebnej podstawy prawnej, ktérej kon-
wencja nie daje. Dopoki takich zasad
nie ma, rubryke ,,metodologia” wypetl-
niaja sami poszkodowani, a pierwsze
roszczenia ukrainskich muzeéw i pa-
rafii moga w praktyce sta¢ sie wzorem
dla nastepnych, cho¢ formalnie niko-
go nie wiaza.

Warszawa jako kontrargument

Najpowazniejszy zarzut wobec tego
rozumowania Polacy znaja lepiej niz
ktokolwiek. Historyczne centrum War-
szawy, w ponad 85 proc. zniszczone
w 1944 1., figuruje na Liscie §wiatowe-
go dziedzictwa UNESCO wiasnie jako
rekonstrukcja, a sama organizacja na-
zywa je wybitnym przykladem niemal
catkowitej odbudowy, co dowodzi, ze
odbudowany zabytek sam moze staé
sie dziedzictwem. ICOMOS zastrzegt
jednak w ocenie wniosku, ze kryterium
autentycznosci nie moze by¢ tu stoso-
wane w Scistym sensie, a uznana war-
tos¢ dotyczy odbudowy i determinacji
narodu, ktory jej dokonal. Przypadek
Warszawy nie obala wiec tezy o rekon-
strukcji, tylko pokazuje, ze obok utra-
conego dobra powstaje nowe, i prawo
odszkodowan bedzie musiato sie na-
uczy¢ widzie¢ oba naraz.

Za mury Rosja moze kiedys zaplacic.
Czy zaplaci takze za ich wiek, rozstrzyg-
nie dokument, ktérego nikt jeszcze nie
napisat. ©®
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