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Mrozy dobily
elektryki
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Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Atak ostrej zimy moc-
no utrudnit eksploatacje
autobuséw elektrycznych
i wodorowych w mia-
stach. Zmniejszyt sie ich
zasieg, a cze$§¢ wozdéw
trzeba bylo zastapié po-
jazdami spalinowymi. Po-
jawily sie klopoty z bate-
riami i ogrzewaniem. To
rodzi pytania o sens ko-
niecznosci kupowania
wylacznie autobuséw
zeroemisyjnych przez
miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow (taki wy-
moég od poczatku tego
roku wymusza znoweli-
zowana ustawa o elektro-
mobilnosci). Cho¢ czesé
samorzadéw kupila w ze-
szlym roku na zapas po-
jazdy na olej napedowy,
to moze sie okazag, ze za
10-15 lat floty miejskich
przewoznikéw beda sie
opiera¢ niemal wylgcznie
na autobusach elektrycz-

nych lub wodorowych.
Izba Gospodarcza Ko-
munikacji Miejskiej uwa-
za, ze powinna by¢ za-
pewniona dywersyfika-
cja napedéw. Zwlaszcza
ze ro$nie ryzyko odciecia
dostaw pradu w razie za-
ostrzenia wojny hybrydo-
wej czy nawet w przypad-
ku konfliktu zbrojnego.
Autobusy na olej nape-
dowy bylyby pewniejszym
$rodkiem transportu np.
w razie koniecznosci ewa-
kuacji. IGKM bedzie ape-
lowac¢ do rzadu o stworze-
nie wytycznych dla samo-
rzadéw, ktére zapewnia
im utrzymanie we flocie
rezerwy pojazdow spa-
linowych. Temat bedzie
poruszony na marcowyim
zjezdzie przedstawicie-
li branzy transportowej
i przewoznikéw miej-
skich we Wroclawiu. ©®
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Bron przysziosci nie dla Europy

Europejskie
panstwa

nie potrafig sie
porozumiec

w sprawie budowy
nowoczesnych
broni. Trzy
projekty, w tym
stworzenie nowego
mysliwca, stanely
pod znakiem
zapytania

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Dazeniom do militarne-
go uniezaleznienia sie
od Standéw Zjednoczo-
nych dat wyraz w ubie-
glym tygodniu kanclerz
Niemiec Friedrich Merz.
Przemawiajac w Bunde-
stagu, wezwal do inwe-
stowania w europejski
potencjat obronny. - Be-
dziemy mogli realizo-

RODZAJ AKTYWOW:

wysoka
ptynnos¢,

niskie ryzyko,
brak ochrony
przed inflacja

UDZIAL:

wac wlasne wizje, jezeli
nauczymy sie przema-
wiaé w jezyku polityki
sily. Jezeli sami stanie-
my sie europejskim mo-
carstwem - zadeklaro-
wal Merz.

Sposobem na osig-
gniecie mocarstwo-
wosci mialo by¢ kilka
wspoélnych europejskich
projektéw obronnych.
Jednym z nich jest Fu-
ture Combat Air Sys-
tem (FCAS), czyli kon-
cepcja stworzenia my-
§liwca szostej generacji,
wspoélpracujacego z ro-
jem drondéw. Zastgpic
ma on dzi$ uzytkowa-
ne Eurofightery i Ra-
fale. Za jego opracowa-
nie zabraly sie w 2017 1.
francuski Dassault, Air-
bus Defence and Spa-
ce (Niemcy) i hiszpan-
ska Indra. Prace nad
wartym 100 mld euro
projektem utknetly
w miejscu, bowiem fir-
my z Niemiec i Fran-
cji nie sa w stanie sie
dogadaé, kto przej-

mie wiekszo§¢ udzia-
16w w przedsiewzieciu.
Francuzi, pewni swojej
przewagi technologicz-
nej, chca 8o proc. udzia-
16w, a Niemcy réwne-
go podzialu. Sktécone
strony nie wykluczaja,
ze samodzielnie zabio-
13 sie do opracowania
wlasnych mysliwcow.
Jak przyznat kilka dni
temu kanclerz Merz,
decyzje powinny zapasc
,W ciggu najblizszych
kilku tygodni”.

Iskrzy takze mie-
dzy Rzymem a Londy-
nem. W 2021 1. stolice
te nawigzaly wspélpra-
ce z Japonia, by opraco-
wac wlasny mysliwiec
stealth szdstej gene-
racji w ramach Global
Combat Air Programme
(GCAP). Przez lata pra-
ce przebiegaly gtadko,
a nowe maszyny mialy
wejsc do shuzby w 2035 1.
W styczniu 2026 1. wlo-
ski minister obrony,
Guido Crosetto, oskar-
zyt jednak partneréw

Aktywa finansowe Polakow

wartosc (mid zt)

FUNDUSZE
1UDZIALY

Zrodto: dane NBP
+Aktywa finansowe
gospodarstw domowych
na koniec Il kw. 2025 r."

EMERYTURY

1UBEZPIECZENIA

umiarkowane

ryzyko,
budowa
kapitatu

POZOSTALE

aktywa dtugotermi-
nowe, wspierane

oszczedzanie

13%

w tym

czes¢ obligacyjna
OFE przejeta
przez ZUS

12%

z Londynu, ze ci niezbyt
chetnie dzielg sie swo-
imi technologiami.

- W takiej chwili nie-
dzielenie sie technolo-
gia z sojusznikami to
szalefistwo - powie-
dzial Crosetto. We Wio-
szech narasta tez finan-
sowe niezadowolenie.
Szacowany wkiad wila-
SNy w opracowanie no-
wej maszyny wzrdst bo-
wiem z planowanych
w 2021 1. 6 mld euro do
18,6 mld euro.

Problemy Europa
ma tez na ladzie. Juz
w 2014 1. Niemcy i Fran-
cuzi zaczeli prace nad
czolgiem przysztosci,
ktéry mialby zastapié
niemieckie Leopardy 2
i francuskie Leclerc. Po-
wstate konsorcjum firm
KNDS przygotowato de-
monstrator maszyny,
ale dzi$ prace utkne-
ly w martwym punk-
cie. Berlin juz zapowie-
dzial opracowanie wia-
snej maszyny, ktéra ma
stanowi¢ rozwiazanie

przejsciowe od Leopar-
da 2 do czolgu przyszlo-
§ci. W tym samym czasie
Amerykanie przedstawi-
li nastepce wystuzonych
Abramsoéw, czyli maszy-
ne Mi1E3. Armia zacznie
testowac ja juz w 2026 1.
Za oceanem testy Kon-
czy tez mySliwiec sz6-
stej generacji, nastepca
F-35, czyli F-47. Do stuz-
by ma wej$¢ w najbliz-
szych latach. Czy zatem
podzielona Europa na
stale pozostanie w tyle
za Stanami Zjednoczo-
nymi? W ocenie Jerzego
Marka Nowakowskiego,
szefa Stowarzyszenia
Euro-Atlantyckiego, dla
naszego kontynentu jest
jeszcze szansa.

- Ja najbardziej licze
na Donalda Trumpa.
Jak jeszcze dostaniemy
ze dwa razy fange w nos
od naszych sojusznikéw,
to bedziemy zdecydowa-
nie bardziej nastawieni
na przyspieszenie prac
i wspélprace - méwi
DGP dyplomata. ©® Az

Polacy bogaca sie
szybko 1inwestujg
madrzej

| FINANSE | Zasoby finansowe Polakéw
w koncu wrzesnia ub.r. wynosity nie-
mal 3,8 bln zl - wynika z najnowszych

danych Narodowego Banku Polskiego.
W ciggu 12 miesiecy zwiekszyly sie o ok.
14 proc. Prawie polowe naszych aktywéw
stanowia gotéwka i depozyty, ale w po-
przednich latach ten udziat byt wiekszy.

Oznacza to, ze portfel finansowy Pola-
koéw nie tylko pecznieje - to trend wie-
loletni, ale zaczyna tez ewoluowac jako-

$ciowo. Wieksza role zaczynaja odgrywac
inwestycje i oszczednos$ci dlugotermi-
nowe. Spadek udziatlu najbardziej ptyn-
nych, ale tez najmniej dochodowych ty-

poéw aktywow to sygnat rosnacej edukacji

finansowej. Ale w pordwnaniu z rynka-
mi rozwinietymi nadal jesteSmy konser-

e ©@

watywnym spoteczenstwemn, jesli chodzi
o lokowanie pieniedzy. ©®
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Wybory w Polsce 20507

Chcemy wiecej!

Pawet
Musiatek
politolog,
prezes Klubu
Jagiellonskiego

ak na formacje z poparciem szorujacym po dnie

dostarczyta newsoéw, jakby grata co najmniej

dwie ligi wyzej. Cho¢ nie bylo to zaintereso-

wanie, o jakim marzyli liderzy Polski 2050.
W powszechnym odbiorze problemy z wylonie-
niem przywddcy spowodowaly, ze partia ta stala sie
memen, a przeciez w polityce nie ma nic gorszego.
Mogg sie ciebie ba¢, mogg cie nienawidzi¢, ale nie
moga sie z ciebie §miad. A tak sie stalo z Polska
2050. I pewnie niebezpodstawnie, bo krajowa poli-
tyka dawno nie widziala, aby wybory na szefa partii
uniewazniono z powodu probleméw technicznych.

Zaraz po tym malo kto przewidywal, ze w ko-
lejnych dniach bedzie jeszcze ciekawiej, a w roli
gléwnej wystapi sam Szymon Holownia. Byly mar-
szaltek sejmu najpierw z fotela przewodniczgcego
zrezygnowal, ale z tej decyzji chyba sie nie cieszyl,
bo potem prébowat ja odkrecié. Jego ,last dance”,
zamiast uspokoi¢ nastroje, wywotat dodatkowy
ferment. Ostatecznie nie udato mu sie przekona¢
kierownictwa do tego, zeby wybory ,,zresetowac”,
ale na pocieszenie zostalo mu zwyciestwo Kata-
rzyny Pelczynskiej-Natecz, do ktérej jest mu blizej
niz do Pauliny Hennig-Kloski. Po tych perype-
tiach latwo zrozumie¢, ze zakorniczenie sagi wybor-
czej to dla Polski 2050 sukces wiekszy niz mogtoby
sie wydawac.
Ale w tych $§michach-chichach byto co$ krzyw-

dzacego. Wszyscy wskakiwali na te partie jak
na pochyte drzewo. Tymczasem mato kto do-
strzegt, jakie byly pierwotne Zrdédia probleméw
Polski 2050. Organizacyjno-techniczne usterki

byly bowiem ich przejawem, a nie Zrédtem. Ot6z
te wybory byly na serio. Startujacy nie byli ku-
kietkami odgrywajacymi teatrzyk, ale politykami
realnie zabiegajacymi o poparcie w partii. I wia-
$nie dlatego, ze uruchomiono realng demokra-
tyczna rywalizacje, pojawily sie problemy. Polska
2050 stala sie wiec po czesci ofiarg wlasnej de-
mokratyzacji, czyli procesu, podkres§lmy, z ktérym
wiele politycznych formacji nie ma nic wspél-
nego. W polskich partiach przeciez od lat domi-
nuje model partii wodzowskiej, w ktérej wybory
na szefa ugrupowania sa formalnym przypiecze-
towaniem pozycji samca alfa. Ma to swoje zalety
dla sterownos$ci ugrupowania, ale dla Polski rodzi
to negatywne konsekwencje. Bo jak zazwyczaj sie
rzadzi partia, tak potem rzadzi sie panistwem.

Juz sam fakt, ze Polska 2050 zdecydowala sie
na nieudawane wybory, zasluguje na uznanie. Pro-
blem z wyborem lidera byl poklosiem decyzji, aby
nastepce Holowni wytoni¢ w warunkach auten-
tycznej rywalizacji, a nie wkladajgc mu korone
na glowe. Jednocze$nie prawdziwa konkurencja
uruchomita dynamike, nad ktéra trudno bylo zapa-
nowac. Rézne postacie z partii wykonywaly nerwo-
we ruchy, co sprawialo wrazenie trzesienia ziemi.
Pewnie to byt rodzaj kataklizmu, a natura demo-
kracji ewidentnie zaskoczyla samych organizato-
réw. Niektérych btedéw mozna bylo uniknaé, ale
pewne przypadtosci ,wieku dzieciecego” trzeba
przechorowac - demokracja w tej partii jest prze-
ciez noworodkiem.

Polski komentariat tego nie dostrzegt i zarezer-
wowat dla nich jedynie drwiny. Nie dziwie sie, bo
niby skad moze wiedzie¢, jak wygladajg demokra-
tyczne wybory w partii? Tymczasem proces wyla-
niania lidera w Polsce 2050 zastuguje na uznanie.
Postawili sobie wysoko poprzeczke i w kolejnym
podejsciu jej nie stracili. Ich porazka bylaby niewy-
chowawcza dla wszystkich innych formacji. Na lata
pogrzebataby w polskiej polityce idee demokracji
wewnatrzpartyjnej. ©®

Nowe Sredniowiecze na sterydach

Pawet
Nowakowski
filozof polityki,
Uniwersytet
Wroctawski

$wiecenie wpoilo nam, ze przysztos¢

to postep, a postep to warto$¢ sama

w sobie. Nie inaczej jest ze sztuczna

inteligencja. Za jej sprawa na naszych

oczach zanika autorstwo. Nie tylko nie
moga by¢ Paristwo pewni tego, Ze to ja napisalem ten
felieton, ale nawet tego, ze napisat go w ogdle czto-
wiek. Prosze wybaczy¢, ale moze to mdj sposéb na
odreagowanie po zakoriczonym wtasnie sprawdza-
niu setek stron prac studentéw, w ktorych detek-
tory Al wskazywaly mi stopnie prawdopodobieni-
stwa, ze tekst zostal wygenerowany: 55 proc., 67 proc.,
a konkretne akapity: 87 proc., 100 proc. Udowodnie-
nie oszustwa jest jednak prawie niemozliwe, Dlatego
wraz z zanikiem autorstwa znikajg tez prace pisemne
w ramach zaliczen. Ci, ktérzy nie chca z nich rezy-
gnowac, wracaja do idei prac klasowych.

Nie chodzi tylko o autorstwo. Umiejetnos¢ pisania
byla od zawsze uwazana za pozyteczng, dlatego stala
sie jedng z wizytowek ksztalcenia. Byla elementem
przyzwoitosci cztowieka, ktéry ,,ukonczyt szkoty”.
Przyzwoito$¢ przenika do moralnoéci, dlatego trud-
no nam sobie przyswoi¢, ze zniknela powszechna uzy-
teczno$¢ umiejetnosci pisania. Broni jej wlasnie mo-
ralnosc - choc bardziej dla zasady niz dla uzytecznosci.

0Od kilku lat obserwujemy trend technologiczno-
-spoteczny w postaci przechodzenia od pisma do mowy
- coraz cze$ciej méwimy do urzadzen. Nie oznacza
to jednak Smierci tekstu. Tekst bedzie generowany
przez Al i to jawnie, a samodzielne pisanie bedzie jak

kaligrafia - dla pasjonatéw. Te zmiany s3 nagte, dla-
tego budza niepewno$¢ i sprzeciw wobec nieznanego.

Ale moze autorstwo jest przereklamowane? Podczas
rozmow postugujemy sie treSciami, argumentami, kt6-
Te czesto nie sg nasze i pomijamy werbalne przypisy
do Zrédel. Sam robilem tak nieraz jako student i nie
sadze, zeby dla dyskusji bylo istotne, aby kazdy doda-
wal, Ze to przeczytal tu, a tamto tam.

W kazdym razie wehikut Al zabiera nas z powrotem
do Sredniowiecza. W wiekach $rednich idea autorstwa
nie byla istotna. Liczyly sie dzielo, prawda, uzytecznosc,
piekno. Jeden pisal, drugi poprawiat, trzeci przerabial.
Domaganie sie uznania autorstwa bylo uznawane za
pyche i réwniez dlatego wiele dziet Sredniowiecznych
nie jest podpisanych. W tym Kierunku zmienia sie uni-
wersytety. Nie ma sensu podtrzymywac sytuacji, w kto6-
rej student generuje tekst, a wykladowca, nie chcac
czyta¢ wygenerowanego tekstu i nie moggc go odrzu-
ci¢, zleca jego sprawdzenie Al Niewiele z tego wynika
poza przegrzaniem serweréw i ociepleniem klimatu.
Dotyczy to takze prac dyplomowych i prac doktorskich,
poniewaz nowe Sredniowiecze dotknie tez nauke i to
jest moze najbardziej interesujacy watek.

Nie bedzie juz indywidualnych karier naukowych
na podstawie unikalnego dorobku. To zreszta juz sie
dzieje - projekty badawcze, publikacje pisane przez kil-
ku, a nawet kilkunastu czy kilkudziesieciu autoréw, to
rzeczywisto$¢ nie tylko nauk przyrodniczych, ale réw-
niez spotecznych i humanistycznych. Coraz trudniej
ocenid, na ile dorobek przedstawiony np. w postepo-
waniu habilitacyjnym uprawnia do nadania stopnia.
W przyszlosci naukowcy beda raczej afiliowani do grup
badawczych, ktére beda obstlugiwaé ogromne zbiory
danych, argumentéw, tworzy¢ hipotezy i testowac je
wirtualnie, a w efekcie produkowaé wiedze bez gra-
nic - miedzy badaczami i miedzy Al Nie bedzie staw-
nych profesoréw i autorytetéw naukowych. Wszystko
to przejmie postepowy system przyszlosci - nowego
$redniowiecza na sterydach. ©®

Polityczne samobojstwo
albo pragmatyzm Sancheza

Maciej
Pawtowski
- = ekspert ds. 5r6d-
{ — ziemnomorskich
i migracji

w kraju nielegalnie. Decyzja ta ma wspie-
rac rozwoj gospodarczy, jest jednak ryzy-
kowna w kontekscie wyboréw parlamentarnych
w 2027 1. Dekret przewiduje udzielenie zezwole-
nia na pobyt i prace na rok, z mozliwoscig uzyskania
obywatelstwa, osobom, ktdre przed koricem 2025 1.
wijechaly do kraju nielegalnie, przebywaty w nim co
najmniej przez pie¢ miesiecy i nie byly karane. Rzad
w Madrycie szacuje, ze w ramach nadzwyczajnej
legalizacji migrantéw kraj moze przyja¢ okoto pét
miliona 0sdéb. Cho¢ raport centrum analiz ekono-
micznych Funcas pokazuje, ze liczba ta moze siegaé
nawet 840 tys., az osiem razy wiecej niz w 2017 1.
Mozna to poréwnac do amnestii - gdy rzad de-
cyduje sie masowo zwalniaé wiezniéw z odby-
wania kar lub je im skraca¢, wowczas tez mozna
mowié, Ze jest to swoiste premiowanie popelniania
przestepstw. Jednak czasami jest to konieczne ze
wzgledéw pragmatycznych, np. przepelnienia wie-
zien. Tak samo jest w przypadku masowej regulacji
statusu nielegalnych imigrantéw. Rzad nie neguje,
ze popelnili przestepstwo, przekraczajac granice,
jednak wydalenie bywa niemozliwe, Kraje ich po-
chodzenia czesto bowiem nie zgadzajg sie na ich
ponowne przyjecie. Jednoczes$nie brak uregulo-
wanego statusu w naturalny sposéb spycha ich
w strone szarej strefy lub dzialalnosci kryminalnej.
Decyzja rzadu jest tez korzystna dla systemu
opieki spolecznej. Hiszpania intensywnie sie sta-
rzeje. Odsetek spoteczenistwa w wieku poproduk-
cyjnym wynosi obecnie 20 proc., a do 2050 1. ma
wzrosna¢ az do 35 proc. Sposobem na zlagodzenie
tego zjawiska ma by¢ wigczenie do systemu setek
tysiecy os6b wiasnie poprzez legalizacje ich pobytu.
Uregulowanie statusu migrantéw ma zapew-
ni¢ wzrost dochodéw budzetowych. Umozliwie-
nie im podjecia legalnej pracy najprawdopodobniej
doprowadzi do tego, ze zaczng placi¢ podatek do-
chodowy. Oczywiscie zwiekszy to tez wydatki pan-
stwa z tytulu $wiadczen spolecznych, ale biorac pod
uwage to, iz nielegalni migranci sa zwykle osobami
mtodymi i zdrowymi, koszty te powinny by¢ nizsze
niz potencjalne wplywy podatkowe. Jest to o tyle
istotne, ze Hiszpania od kilkunastu lat mierzy sie
z problemem wysokiego dlugu publicznego i utrzy-
maniem w ryzach finanséw publicznych.
Podejmujac decyzje o legalizacji pobytu imigran-
téw, premier Pedro Sanchez ryzykuje porazke wy-
borczg w 2027 1. Prawdopodobnie doprowadzi to
do mobilizacji wyborcéw prawicowej partii Vox.
Jej lider Santiago Abascal nigdy jeszcze nie wspoét-
tworzyt ogélnokrajowego gabinetu, wiec jest w tej
mierze wiarygodny dla wyborcéw, ktérzy uznaja
imigracje za jeden z najwazniejszych probleméw
Hiszpanii. Wiarygodnosci tej brakuje natomiast
centroprawicowej Partii Ludowej. Za jej rzadow,
w latach 1999-2003, miala miejsce poprzednia
»masowa amnestia”. Niemniej pamie¢ wyborcéw
jest krétka i réwniez ludowcy majg szanse zwiek-
szy¢ swoje poparcie, krytykujac rzad za ten projekt.
Decyzja Sancheza moze jednak nie by¢ az tak
naiwna politycznie, jak sie wydaje na pierwszy
rzut oka. Sondaze od miesiecy wskazuja, ze wybory
wygra Partia Ludowa i bedzie rzadzi¢ samodziel-
nie lub w koalicji z Vox. Tak samo miato by¢ jednak
juz w 2023 . Wéwczas, dzieki ,straszeniu Voxem”,
Sanchezowi udalo sie sformowac koalicje par-
lamentarna wspierajaca rzad jego Hiszpaniskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE) z mniej-
szymi partiami lewicowymi. Obecnie premier chce
przejac elektorat swoich koalicjantéw oraz zdoby¢
nowych wyborcéw wsréd dotychczasowych imi-
grantéw, czesto krewnych oséb, ktérych status
zostanie teraz uregulowany. W ten sposéb nawet
jesli przegra wybory, moze wyj$¢ z nich jako ten,
ktéry uczynit z PSOE najsilniejsze czy wrecz jedyne
lewicowe ugrupowanie w parlamencie.

S
zad Hiszpanii uchwalit 27 stycznia dekret
krélewski, ktéry ma na celu uregulo-
wanie statusu oséb przebywajacych
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Postepy Al bija w producentow gier

Wprowadzenie przez firme Google
modelu sztucznej inteligencji, ktéry
umozliwia tworzenie interaktywnych
cyfrowych §wiatéw za pomocg prostych
polecen, przelozylo sie na gwattowny spadek
notowan firm dzialajgcych w branzy gier

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Cena akcji Konami, ja-
poniskiego producenta
gier na konsole, kompu-
tery i urzadzenia mobil-
ne, obnizyla sie w ponie-
dziatek o 5,1 proc. Kurs
akeji dziatajacej w tym sa-
mym obszarze sp6tki Cap-
com spadi na rynku w To-
kio o 7 proc.

Spadki takze na GPW
Akcje przedsiebiorstw
z Europy i USA zare-
agowaly na nowy pro-
dukt Google’a juz w pig-
tek. Najmocniej ucierpiat
Unity Software projektu-
jacy silniki do gier. Jego
notowania obnizyly sie
az o 24 proc. Kurs platfor-
my Roblox, umozliwiaja-
cej tworzenie wiasnych
gier, spadt o 13 proc., a no-
towania Take-Two Inte-
ractive, wydawcy ,,Grand
Theft Auto”, o 8 proc. Wy-
mienione firmy mieszczg
sie w 20 najwiekszych pod
wzgledem wartosci ryn-
kowej spétek dzialajacych
w branzy gier i notowa-
nych na gieldach.

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

Od 2021 r. Naukowa
i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa prowadzi fa-
kultatywne szkolenia
z cyberbezpieczenistwa
dla parlamentarzystéw,
ministréw i ich zaplecza.
W 2024 1. przeszio je 592
uczestnikéw, a w 2025 .
258. Lacznie przez cztery
lata funkcjonowania pro-
gramu przeszkolono nie-
mal 2 tys. 0s6b, mniej niz
30 proc. politycznego za-
plecza panstwa, czyli ludzi
majacych dostep do wraz-
liwych danych.

- Masa postéw ma to
w nosie i te liczby to po-
kazuja - nie ukrywa Ma-
ciej Broniarz, wykladowca
Uniwersytetu Warszaw-
skiego i ekspert ds. cyber-
bezpieczenstwa. - Pamie-
tam szkolenie sprzed lat
dla jednej z partii. Gdy-
bym puszczatl slajdy z kot-
kami i opowiadat dowol-
ne bzdury, efekt bylby ten
sam - nikt by nie shuchat
- dodaje.

Stealery zamiast
Pegasusa

Whbrew obiegowym opi-
niom najwieksze za-
grozenie nie pochodzi
z zaawansowanych syste-

Przecena nie ominela
Gieldy Papieréw Warto-
$ciowych. Kurs CD Pro-
jektu, ktory stworzyt ta-
kie gry jak ,WiedZmin” czy
,,Cyberpunk 2077”, zniz-
kowat w piatek o 8 proc.,
a po weekendzie pozostat
na obnizonym poziomie.
Na GPW jest obecnych
ponad 20 spétek z branzy,
algcznie z rynkiem New-
Connect, przeznaczonym
dla mniejszych firm, licz-
ba podmiotéw powigza-
nych z tworzeniem gier
jest zblizona do 100. To
12 proc. wszystkich firm
z GPW lub NewConnect.
Spadek kurséw jest odbi-
ciem obaw, Ze nowe na-
rzedzia Al obniza prog
wejscia do branzy dla no-
wych, mniejszych firm.
W dalszej perspektywie
sztuczna inteligencja mo-
glaby zastapi¢ duze studia
deweloperskie, takie jak
CD Projekt.

Zaprezentowany przez
Google’a model AT umoz-
liwia tworzenie w czasie
rzeczywistym tréjwymia-
rowych przestrzeni (Swia-
téw), w ktérych wymysle-
ni przez uzytkownikéw

Producenci gier komputerowych wpadli w panike, ze Al pozbawi ich pracy

bohaterowie moga biegad,
plywag, latac czy poruszaé
sie pojazdami. Do zbudo-
wania cyfrowej rzeczywi-
stosci nie jest wymagana
specjalistyczna wiedza
z zakresu programowania.
Wystarczg proste komuni-
katy tekstowe lub obrazki.

Google zaznacza, ze
Project Genie to ,,ekspe-
rymentalny prototyp ba-
dawczy”, ktéry ma liczne
ograniczenia. ,,Stworzone
$wiaty moga nie wygladac
calkowicie realistycznie
lub nie zawsze Scisle od-
powiadaé wskazéwkom,
obrazom badz fizyce $wia-
ta rzeczywistego” - napi-
sala firma na swoim blo-
gu. Czas tworzonych ani-
macji zostat ograniczony
do 60 sekund. Mimo to

Google wykorzystuje Pro-
ject Genie komercyjnie.
Maja do niego dostep
uzytkownicy w USA w ra-
mach subskrypcji Google
Al Ultra w cenie 250 dol.
miesiecznie.

Jak zwraca uwage
Krzysztof Tkocz, anali-
tyk Noble Securities, Pro-
ject Genie nie jest ani sil-
nikiem graficznym, ani
platforma umozliwiajaca
samodzielne tworzenie
gier. To czeS¢ szerszych
badari nad tzw. modelami
$wiata, zaprojektowany-
mi do symulacji zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych
w Swiecie rzeczywistym.
Swiaty generowane przez
to narzedzie nie s3 grami
w tradycyjnym rozumie-
niu, tak jak teksty gene-

rowane przez sztuczna
inteligencje nie s3 pelno-
prawnymi ksigzkami, a al-
gorytmicznie generowane
filmy nie sg w stanie za-
stapi¢ produkcji duzych
studiéw filmowych - na-
pisat ekspert w analizie.
Wedlug Tkocza spadek
kursow akcji spotek dzia-
lajacych w branzy gier
byt ,,reakcja emocjonal-
ng, wynikajaca z blednej
interpretacji mozliwosci
tej technologii”.

Szybsza produkcja

Jednak nawet jesli inwe-
storzy przecenili znacze-
nie modelu stworzone-
go przez Google’a, to nikt
nie kwestionuje tego, ze
producenci gier s3 jed-
na z tych branz, na ktéra

Cyberbezpieczenstwo politykow?
Masa postow ma to w nosie

Dostep do poufnych dokumentéw, korespondencji stuzbowej i kont
w mediach spotecznosciowych ma niemal 7 tys. 0oséb z politycznego zaplecza wiadzy.
Tylko niewielka cze$¢ z nich szkoli sie z cyberbezpieczenstwa

moéw szpiegowskich, jak
Pegasus, lecz z prostych
itanich atakéw. - Najpo-
wazniejszym niebezpie-
czenistwem s3 stealery,
oprogramowanie krad-
nace pliki sesji z prze-
gladarek - wyjasnia Bro-
niarz. - Kiedy logujemy
sie na Gmaila czy Face-
booka na nowym urza-
dzeniu, podajemy login,
hasto i drugi skladnik.
Pézniej juz sie nie uwie-
rzytelniamy, bo system
rozpoznaje zapisany plik
sesji. Jesli taki stealer tra-
fi na komputer polityka,
napastnik dostaje dostep
do calej jego skrzynki
e-mailowej - tlumaczy.
Przejecie poczty ozna-
cza znacznie wiecej niz
wglad w koresponden-
cje. - Moje konto Gmail
przechowuje historie od
2004 r. Mam tam zdje-
cia i podlaczony telefon.
Gdyby ktos je przejal,
moglby wlaczyé funkcje

lokalizacji i §ledzi¢ mnie
W czasie rzeczywistym
- moéwi ekspert.
Kolejnym problemem
jest nieSwiadome gro-
madzenie danych przez
smartfony. - Telefony
z Androidem na biezaco
zapisujg naszg lokaliza-
cje irysuja ja na mapach.
Ludzie sa zszokowani,
gdy pokazuje im te funk-
cje w ich wlasnych urza-
dzeniach, bo czesto nie
maja pojecia, ze co$ ta-
kiego dziata - méwi Bro-
niarz. Politycy dodatkowo
sami ulatwiajg zadanie
potencjalnym napastni-
kom, publikujgc informa-
cje w mediach spotecz-
nosciowych. - Wielu po-
slow chwali sie trasami
biegowymi. Wystarczy
je przeanalizowa¢ i od
razu wiadomo, gdzie kto$
mieszka, bo tam zaczyna
i koniczy trening. Zdje-
cia zawieraja metadane,
wiec lokalizacja bywa bar-

dzo precyzyjna - wskazu-
je ekspert.

Chmura pelna
sekretow

Zagrozenie poteguje au-
tomatyczne backupowa-
nie danych. - Jesli poli-
tyk uzywa WhatsAppa
izapisuje kopie w chmu-
rze Google’a, a kto$ przej-
mie jego konto Gmail, to
zyskuje dostep do wszyst-
kich rozméw - nie z tele-
fonu, ale z kopii zapaso-
wej - thumaczy Broniarz.
Podobnie dziataja iMessa-
ges na iPhonie. To samo
dotyczy dokumentéow.
- Jesli na komputerze po-
sla zainstalujemy malwa-
re, ztoSliwe oprogramo-
wanie, a ono zsynchro-
nizuje pulpit czy folder
,,Moje dokumenty” z One-
Drive’em lub dyskiem Go-
ogle, to po przejeciu konta
Microsoft 365 mamy do-
step do kopii catego lap-
topa - dodaje.

Ekspert zwraca uwa-
ge na falszywe przekona-
nia powszechne w §wiecie
polityki. - Wielu uwaza, ze
wie lepiej. Podczas afery
Pegasusa styszalem: ,ja sie
nie boje, bo mam iPhone’a”
albo ,,nie da sie wlamy-
wac na telefony w tej i tej
sieci” - méwi. Po wycieku
korespondencji z Signa-
la w Polsce 2050 pojawi-
1a sie teza, ze komunika-
tor przestat by¢ bezpiecz-
ny. - Problem nie lezy
w komunikatorze, Ztosli-
we oprogramowanie infe-
kuje urzadzenie koricowe.
Jesli telefon jest zainfeko-
wany, przestepca widzi
wszystko, niezaleznie od
tego, jak bezpiecznej apli-
kacji uzywamy - podkre-
§la Broniarz.

Phishing przez rodzine
zamiast Pegasusa

- Zainfekowanie wszyst-
Kich postéw Pegasusem
kosztowaloby absurdalne
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wplyw sztucznej inteli-
gengcji jest coraz silniejszy.
Przeprowadzone w 2025 I.
przez Google’a i The Har-
ris Poll badanie wsréd
615 firm z catego Swia-
ta pokazalo, ze niemal 9o
proc. producentéw gier
korzysta ze sztucznej in-
teligencji w celu uspraw-
nienia i automatyzacji za-
dan. Wykorzystanie Al jest
tematem budzacym duze
kontrowersje w branzy ze
wzgledu na mozliwe re-
dukcje zatrudnienia, spo-
1y o wlasno$¢ intelektual-
n3 i spadek wynagrodzen.

Polaczenie kreatyw-
nosci zespotéw dewelo-
perskich z narzedziami
Al powinno w najblizszej
przysztosci przyspieszyé
produkcje, poprawic¢ wy-
dajnos¢, umozliwic opty-
malizacje rosnacych kosz-
tow i zwiekszy¢ zwrot
z inwestycji w poszcze-
gélne projekty - oce-
nia Krzysztof Tkocz. Pod
terminem optymaliza-
cji kosztéw kryjg sie tak-
ze oszczedno$ci w wyna-
grodzeniach. Dzieki Al te
same efekty firmy beda
mogly osiagnaé, zatrud-
niajac mniej pracowni-
kéw. Ten trend juz jest
widoczny w przypadku
grafikoéw. Ekspert zazna-
cza, ze zmiany zwiazane
ze sztuczng inteligencja
moga by¢ , korzystne dla
wysokiej jakosci polskich
deweloperéw”. ©®

pienigdze. Ale wysylanie
phishingowych linkéw
przez kogos$ siedzacego
w Minsku czy Moskwie
do kilku tysiecy parla-
mentarzystéw, ich ro-
dzin i asystentéw to juz
realny scenariusz - mowi
ekspert. Najskuteczniej-
sz3 metoda s3 ataki przez
najblizsze otoczenie.
- Jesli zaatakuje meza
poslanki, a potem wysle
jej SMS-a, podszywajac
sie pod niego, to ona go
otworzy. Wiekszo$¢ os6b
zrobilaby to samo - doda-
je Broniarz.

W praktyce skutki jed-
nego klikniecia moga
wykraczaé poza prywat-
ne skrzynki e-mailowe
i dotykac procesu legisla-
cyjnego, relacji miedzy-
narodowych czy bezpie-
czenstwa informacji pan-
stwowych. Skala zagrozen
ros$nie, a mechanizmy ata-
kow staja sie coraz prost-
sze i tansze. Cyberbezpie-
czenistwo politykéw wciaz
pozostaje kwestig dobrej
woli, a nie standardem
pracy w instytucjach
publicznych. Jak pokazuja
doswiadczenia ekspertow,
najstabszym ogniwem nie
jest technologia, lecz czlo-
wiek - zmeczony, zajety
i przekonany, ze jego to
nie dotyczy. ©®
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Elektryki

przegrywajq
Z mrozem

W czasie ostrej zimy wychodza
na jaw problemy z autobusami na prad.
Pojawiaja sie glosy, ze wymog kupowania
przez duze miasta wylgcznie pojazdéw
zeroemisyjnych jest zly

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Mrozna zima mocno
utrudnia funkcjonowanie
transportu publicznego.
W Szczecinie i Warsza-
wie w ostatnich dniach
sparalizowana byla czes¢
tras tramwajowych. Duze
opbznienia wystepuja na
kolei. W calym kraju pro-
blemy dotykajg tez au-
tobuséw elektrycznych
i wodorowych. Jan Kuz-
minski, prezes warszaw-
skich Miejskich Zaktadow
Autobusowych, mowi, ze
przy mrozach siegajacych
minus 15-20 st. C zasieg
elektrykow zmniejsza sie
az o ok. 30 proc.

Mroéz i $nieg

- W tych pojazdach
zdarzaja sie tez klopo-
ty z elektroniky. Wsku-
tek tego autobusy elek-
tryczne wymagaja spe-
cjalnego traktowania.
Musza by¢ m.in. cze-
$ciej tadowane. W nocy
staramy sie je za$ trzy-
mac w ogrzewanych ha-
lach - méwi KuZzminski.

MZA maja jednak ogra-
niczone miejsce pod da-
chem. Zmiesci sie tam
tylko 10 proc. sposréd
wszystkich 1400 wozow,
(200 to elektryki).
Niskie temperatury za-
trzymaly nowe elektrycz-
ne autobusy w Wolsz-
tynie. Trzeba bylo je
zastapié pojazdami spa-
linowymi. W Chelmie
awarii ulegly zas niemal
wszystkie autobusy wo-
dorowe, ktore w zeszlym
roku dostarczyt polski
NesoBus, firma nalez3-
ca do grupy kapitalowej
Polsatu. Prezydent mia-
sta Jakub Banaszek przy-
znal, ze usterki dotyczyly
baterii i ogrzewania.
Problemy z elektry-
kami byly tez w Krako-
wie, Marek Gancarczyk,
rzecznik tamtejszego
Miejskiego Przedsie-
biorstwa Komunikacyj-
nego, ttumaczy, ze po-
wodem nie byl mréz,
tylko obfite opady $nie-
gu. - Na ulicach tworzyly
sie wtedy wieksze korki
i w rezultacie byto znacz-
nie mniej czasu na tado-

TEKST PROMOCY]JNY

PANORAMA GOSPODARCZA =

Urbann Clinic.

| U
Urbann Clinkc

Pomoc psychologiczna,
zanim pojawi sie kryzys

Zdrowie psychiczne coraz czesciej decyduje o jakosci
Zycia, relacji i pracy. Urbann Clinic powstato, aby pro-
fesjonalna pomoc byta dostepna wczesniej, na etapie
przecigzenia i zmiany.

Jako psycholog od lat obserwuije, jak duzy wptyw zdrowie psy-
chiczne ma na codzienne funkcjonowanie, relacje oraz decyzje
zawodowe. W swojej praktyce czesto widziatam, ze pacjenci zgta-
szajg sie po pomoc zbyt pdzno, dopiero wtedy, gdy przecigzenie
zaczyna powaznie wptywaé naich zdrowie. To dodwiadczenie stato
sie impulsem do stworzenia Urbann Clinic, sieci poradni psycholo-
gicznych dziatajacych stacjonarnie w Warszawie oraz online.

Urbann Clinic powstata z potrzeby zapewnienia pacjentom
szybkiego dostepu do rzetelnej, etycznej i dobrze zorganizowa-
nej pomocy psychologicznej. Dzi$ dziatamy w kilku lokalizacjach
w Warszawie oraz online, a nasz zespét tworzy ponad 20 psycho-
logdw i psychoterapeutéw pracujacych w réznych nurtach. Pra-
cujemy w oparciu o jasno okreslone standardy, etyke zawodowa
i wspdtprace zespotowa, wierzac, ze skuteczna pomoc wymaga
odpowiedzialnoscii indywidualnego podejscia.

Moja misjg jest tworzenie miejsca, ktére wspiera ludzi, zanim
kryzys zacznie wptywaé na zdrowie, relacje i prace.

Paulina Urbanowicz, Prezes Urbann Clinic
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Przy mrozie rzedu minus 15-20 st. C zasieg elektrykdw zmniejsza sie az o ok. 30 proc

wanie autobuséw elek-
trycznych. Cze$¢ musieli-
$my zastgpic¢ autobusami
spalinowymi. W najbliz-
szym czasie bedziemy
zwiekszac liczbe tado-
warek na petlach - za-
znacza.

100 proc., elektrykow

Zgodnie z ustawg o elek-
tromobilnosci miasta po-
wyzej 100 tys. mieszkan-
cow od poczatku tego
roku musza kupowaé wy-
Igcznie autobusy zeroemi-
syjne: elektryczne lub wo-
dorowe, W efekcie za 10-
15 lat transport w duzych
miastach moze sie opierac¢
wylacznie na takich pojaz-
dach. To rodzi pytania, czy
przepisy nie sa nazbyt ry-
gorystyczne, Wskazywane
jest réwniez ryzyko wojny
czy konfliktu hybrydowe-
go i odciecia dostaw ener-
gii elektrycznej.

- Uwazam, ze we flocie
tak duzego przewoznika

jak nasz zeroemisyjna po-
winna by¢ najwyzej poto-
wa autobuséw. W przy-
padku konfliktu i odcie-
cia od linii energetycznej
powstalby ogromny pro-
blem, bo elektryki dale-
ko nie pojada. Jesli cho-
dzi o olej napedowy, to
zbiorniki w zajezdniach
pozwalaja na wozenie lu-
dzi przez tydzien. To by-
loby wazne np. w przy-
padku ewakuacji - méwi
Jan KuZzminski.

O koniecznosci dy-
wersyfikacji napedéw
moéwi takze Marcin Za-
bicki z Izby Gospodarczej
Komunikacji Miejskiej.
- Osiagniecie w 100 proc.
taboru zeroemisyjnego
w duzych miastach byloby
bardzo zle. Wystarczy, ze
dojdzie do zaktocenl w sys-
temie energetycznym jak
na Ukrainie i mamy pro-
blem cho¢by z ewakuacja
ludnosci - zaznacza. Jego
organizacja bedzie prze-

konywala rzad, by przy-
gotowat takie wytyczne,
ktore zagwarantuja mia-
stom utrzymanie pewnej
rezerwy taboru spalino-
wego.

Dopiero sie uczymy

W Krakowie twierdza, ze
obecne przepisy pozwa-
laja na to, by czescio-
wo utrzymywac zakupy
tradycyjnych pojazdéw.
- Cho¢ miasta powyzej
100 tys. mieszkancow od
tego roku musza kupo-
wac wylgcznie autobusy
Zeroemisyjne, to my cze-
§ciowo nadal bedziemy
nabywa¢ pojazdy spali-
nowe. Chodzi o autobusy
do obstugi gmin o$cien-
nych. Zawsze moéwili-
$my, ze wazna jest dy-
wersyfikacja Zrédet za-
silania, dlatego chcemy
zachowaé odpowiedni
udziat pojazdéw na rope
- méwi Marek Gancar-
czyk. - Sg rézne sytuacje

fot. Andrzej Kulpita/East News

kryzysowe, za granica
mamy wojne. JesteSmy
jednostka zmilitaryzo-
wana. W sytuacjach awa-
ryjnych, np. konieczno-
$ci ewakuacji, bedg wy-
korzystywane autobusy
spalinowe - dodaje.

Michat Wolarnski ze
Szkoly Gtéwnej Handlo-
wej sprzeciwia sie jednak
tezie, ze naped spalino-
Wy jest wyraznie lepszy
od elektrycznego w cza-
sie ostrej zimy czy woj-
ny. - Zima w transporcie
zawsze jest wyzwaniem,
ale przeciez liderem elek-
tromobilnosci w Euro-
pie jest mroZna Norwe-
gia. Natomiast zupelnie
zmienia sie sposéb po-
stepowania: silniki, pali-
wo czy sie¢ trakcyjna nie
zamarzaja, ale trzeba od-
powiednio zwymiarowac
baterie i infrastrukture
- dowodzi.

Odpowiada tez na ar-
gument zwigzany z ryzy-
kiem konfliktu. - Podczas
wojny kluczowym proble-
mem jest dostep do ropy,
ktéra importujemy droga
morska. A prad mozemy
wytwarzac sami, W czasie
11 wojny $wiatowej Niem-
cy w niektérych miastach
budowali systemy trolej-
busowe, bo mieli ograni-
czony dostep do oleju na-
pedowego, ktory szedl na
front. Tak powstaly tro-
lejbusy w Gdyni - méwi
prof. Wolanski. Przyzna-
je, ze w Polsce wciaz uczy-
my sie elektromobilnosci.
- Ale to nie kwestie tech-
niczne s3 gtéwnym pro-
blemem, lecz koniecznos¢
nauczenia sie odpowied-
niego projektowania sys-
temoéw, w ktérych mamy
zupelnie inne punkty
krytyczne - dodaje. ©®
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Badz gotowy

na zmiany
W prawie pracy

Ustawa z komentarzem ekspertéw do wprowadzonych
i planowanych zmian w prawie pracy

m Skutki podwyzki minimalnego wynagrodzenia

B Jawnos¢ wynagrodzen i luka ptacowa w rekrutacji
m Sygnalisci — najwazniejsze wnioski po roku

B Czas pracy: praca zdalna, nadgodziny

B Zmiany w przepisach antymobbingowych

B Retencja i zaangazowanie pracownikow

® Powrd6t do biur, ZFSS i RODO




Dziennik Gazeta Prawna, 4 lutego 2026 nr 23 (6692) DGP.PL

GOSPODARKA a5

System zdat egzamin,
ale niematym Kkosztem

Bezpieczenistwo
dostaw pradu
zostalo zachowane,
ale okres

duzych mrozéw
nie sprzyjat
przystepnym
cenom

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

29,3 GW brutto - to
ustanowiony wczoraj
(w drugim dniu z ko-
lei, kiedy zuzycie ener-
gii utrzymywalo sie na
bardzo wysokim pozio-
mie) nowy rekord szczy-
towego zapotrzebowa-
nia na moc w polskim
systemie. Tego samego
dnia odnotowano tak-
ze najwyzsza w historii
generacje: 31,3 GW brut-
to. Polska data rade za-
spokoi¢ wysoki popyt,
lecz takze stabilizowa-
la sytuacje w regionie,
kierujac ok. 2 GW mocy
na eksport. Awaryjne
wsparcie energetyczne
plyneto m.in. na Ukra-
ine - poinformowatly
Polskie Sieci Elektro-
energetyczne.

Rezerwa zachowana
Jak podal operator, na
osiaggniecie tak wyso-
kiego zapotrzebowania
wplynela przede wszyst-
kim niska temperatu-
ra, ktéra w niektérych
czeSciach Polski spada-
la ponizej -20 st. Cel-
sjusza. - System przez
caly czas pracuje bez-
piecznie i jest zachowa-
na wymagana rezerwa
mocy - podkreslit Ma-
ciej Wapinski, rzecznik
prasowy PSE. Wiekszo$¢
potrzeb energetycznych
zaspokajaly - co jest ty-
powe dla tej czesci sezo-
nu - zrédla konwencjo-
nalne, czyli wegiel i gaz,
ale z istotnym wspar-
ciem farm wiatrowych
i fotowoltaiki.

To kolejny rekord po-
bity w polskiej energe-
tyce w ostatnich tygo-
dniach. Putap 29 GW
brutto w szczycie zostat
juz sforsowany w dru-
gim tygodniu stycznia.
Woéwczas system w nie-
znacznym stopniu posil-
kowat sie importem od
sasiadéw. Jak komuni-
kowat operator, réwniez
w tamtym przypadku
mimo mrozéw jednost-
ki wytworcze utrzymaty
dyspozycyjnos¢. Swojej

sprawnosci polska ener-
getyka dowiodia niespetl-
na tydzien pdzniej, kie-
dy to PSE odnotowaly
rekordowy woéwczas po-
ziom generacji, ponad 30
GW brutto.

Wysoka zmiennos§¢

Roéwnoczesnie jednak
ceny na polskim rynku
szybowaly w gbére, Kkil-
kukrotnie wyznacza-
jac maksimum dla catlej
Unii Europejskiej. W ca-
tym styczniu Sredni koszt
zakupu megawatogodzi-
ny pradu z dostawa na
dzien nastepny siegnat
ponad 6oo zt i byl naj-
wyzszy od kryzysowego
sezonu 2022-2023. Naj-
bolesniejszy dla odbior-
cé6w hurtowych byt 13
stycznia, poprzedzajacy
rekord krajowej produkcji
energii. Wtedy godzino-
wa $§rednia notowan dla
transakcji na rynku do-
staw natychmiastowych
zblizyla sie do 1200 zt za
1 MWh, wartosci spoty-
kanej wczedniej w szczy-
cie kryzysu energetycz-
nego. Wahania cen byly
skorelowane nie tylko
z zapotrzebowaniem,
lecz takze z warunkami
dla pracy zrédet wiatro-
wych i stonecznych.

- Styczen 2026 r. byt
jednym z najbardziej wy-
magajacych miesiecy dla
krajowego rynku ener-
gii w ostatnich latach.
Zmienno$¢ cen byta bar-
dzo duza: momentami
notowania dochodzily do
ok. 2 tys. zZyMWHh, ale na
poczatku miesigca byto
kilka godzin z cenami
ujemnymi. Nasz system
jest technicznie odpor-
ny, jednak zimowe okresy
wciaz generuja znaczace
obcigzenia ekonomicz-
ne - komentuje Kamil
Moskwik, analityk ryn-
ku energii.

Do windowania cen
przyczynily sie m.in. ro-
snace w ostatnich tygo-
dniach notowania na
rynku gazu. Tu oprocz
wysokiego zuzycia zna-
czenie ma wyczerpy-
wanie sie sukcesywnie
europejskich zapaséw
paliwa (stan zapelnie-
nia magazynéw w ca-
lej UE pod koniec ubie-
glego tygodnia juz tylko
nieznacznie przekra-
czal 40 proc.; we Fran-
cji, w Niemczech czy
Holandii byl wyrazZnie
ponizej tego putapu).
W Polsce istotne s3 takze
ceny uprawnien do emi-
sji dwutlenku wegla. Ich

M CENY ENERGII (euro/MWh)
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(2) ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA (GWh)
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UDZIAtL ZRODEL WEGLOWYCH | GAZOWYCH W MIKSIE DOBOWYM (proc.)
(5) UDZIAL ZRODEL WIATROWYCH | SLONECZNYCH

W MIKSIE DOBOWYM (proc.)

13.01, WTOREK 263,98
12.01, PONIEDZIALEK 258,77
27.01, WTOREK 221,18
8.01, CZWARTEK 193,42
7.01, SRODA 192,31

® @& 6
-6 569 27,58 83 9
557 2728 80 12
539 25,32 88 3
571 2738 84 8
545 26,14 85 8

3.01, SOBOTA 87,87
4.01, NIEDZIELA 94,81
11.01, NIEDZIELA 97,4
1.02, NIEDZIELA 109,88
31.01, SOBOTA n317

430 20,54 55 37
4an 19,51 57 34
458 21,61 62 30
477 22,25 68 24
505 2331 64 28
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Zrédta: Eurelectric, PSE/Instrat, Energy-Charts

notowania kolejny mie-
sigc utrzymuja sie powy-
zej 8o euro za tone CO,.

Zdaniem prezesa Fun-
dacji Instrat Michala Het-
manskiego, sytuacja - za-
réwno z punktu widzenia
bezpieczenstwa, jak i po-
ziomu cen - bylaby gor-
sza, gdyby nie ekspansja
zrédel wiatrowych i sto-
necznych, ktére w kluczo-
wych momentach dawa-
ly oddech elektrowniom
i elektrocieptowniom. Te
w zimowych tygodniach
nie musialy pracowac
w trybie 24/7. - Byty mo-
menty, w ktérych szczy-

RMO®

towe zapotrzebowanie
bylo pokrywane w ponad
30 proc. z wiatru i storica
- odnotowuje rozmoéw-
ca DGP.

Przyznaje, ze byly mo-
menty ekstremalnie wy-
sokich cen. - WyobraZzmy
sobie jednak, ile takich
godzin by bylo, gdyby nie
nowo powstata moc OZE.
Zbilansowanie systemu
byloby duzo trudniej-
sze i wieczorne szczy-
ty cenowe na poziomie
800 zI/MWh panowaty-
by nie przez kilka godzin,
ale calymi dniami - pod-
kredla Hetmarniski. ©®

Resort ma dylemat, jak zatrzymac wartos¢ dodana w UE

[ Liczba
przydomowych
pomp ciepta

W 2040 I. moze
zblizy¢ sie do 4 mln.
Ministerstwo chce,
by na wzroscie
skorzystaly firmy

z Unii Europejskiej

Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska jeszcze
W tym miesigcu moze za-
proponowacé nowg wer-
sje kryteriéw promuja-
cych europejskie pompy
ciepla i kotly na bioma-
se w programie ,,Czy-
ste powietrze”, Produk-
cja urzadzen na terenie
UE mialaby by¢ uwzgled-
niana przy wpisie na , li-
ste ZUM”: produktéw, na
ktoére mozna uzyskac do-
finansowanie.

O takim pomySle
Krzysztof Bolesta, wice-
minister klimatu, mé-
wil w wywiadzie dla DGP
niemal rok temu. - Chce-
my chroni¢ producen-
téw w Unii Europejskiej,

by nie piaci¢ polskich
pieniedzy za technolo-
gie, ktora jest watpli-
wej jakosci i w dodatku
produkcja urzadzen nie
doklada sie do wzrostu
W naszym panstwie - de-
klarowat. PézZniej resort
rozmawiat na ten temat
z branza, laboratoriami
akredytowanymi, Pol-
skim Centrum AKkredy-
tacji oraz przedstawicie-
lami DG GROW, Dyrekcji
Generalnej Komisji Eu-
ropejskiej ds. Rynku We-
wnetrznego, Przemyshu,
Przedsiebiorczosci i MSP.

Konsultacje z KE poka-
zaly konieczno$¢ zmiany
zaproponowanego podej-
$cia MKiS do pochodze-
nia gtéwnych kompo-
nentéw urzadzen. Chodzi
o zachowanie spéjnosci
z przepisami dotyczacy-
mi przemyshu neutralne-
go emisyjnie. W zwigzku
z tym resort klimatu po-
prosit Polskie Centrum
Akredytacji o wsparcie
w budowie ,wiarygod-
nego i transparentnego
systemu certyfikacji”.
- Termin wprowadze-
nia rozwiazan zalezy od
efektéw konsultacji pu-
blicznych i prac prowa-

dzonych z PCA - przeka-
zuje nam MKiS.

Jak slyszymy podczas
rozmoéw z przedstawi-
cielami resortu, nowa
koncepcja moze zostaé
przedstawiona jako ele-
ment szerszego pakietu
zmian. Propozycja bedzie
poddana konsultacjom.
Definicja europejskosci
nie jest bowiem oczywi-
sta. Watpliwosci dotycza
np. tego, w jakim stopniu
komponenty urzadzenia
powinny by¢ wyprodu-
kowane w UE, by uzna¢
produkt za europejski.
Nie jest tez przesadzo-
ne, ze produkty spoza
UE beda catkowicie wy-
Iaczone z dofinansowa-
nia; by¢ moze jego kwota
bedzie nizsza.

- Odczytuje kryteria
europejskosci jako lek-

Nowa koncepcja
moze zostac
przedstawiona
jako element
szerszego pakietu
zmian

cje z historii paneli foto-
woltaicznych i uznaje je
za stuszny mechanizm
wsparcia. Inicjatywa po-
zostaje w zgodzie z ogol-
nym kierunkiem no-
wej europejskiej polity-
ki przemystowej - méwi
Kamil Laskowski z Fun-
dacji Instrat. Podkre§la,
ze UE pozwolila zdomi-
nowac globalny rynek
paneli fotowoltaicznych
Chinom, ale w przypad-
ku pomp ciepta wcigz
ma szanse na utrzyma-
nie wiodacej pozycji. - W
UE produkuje sie dzisiaj
20 proc. wszystkich pomp
ciepla, a paneli fotowolta-
icznych ledwie kilka pro-
cent - ttumaczy.
Marcin Dusilo z Fo-
rum Energii podkreSla,
ze 73 proc. sprzedawa-
nych w Europie pomp
ciepta zostalo wypro-
dukowanych na Sta-
rym Kontynencie. We-
dlug niego w kryteriach
europejskosci nie cho-
dzi wylacznie o wsparcie
przemystu w walce z to-
warami importowanymi
po niemal dumpingo-
wych cenach. - Program
,Czyste powietrze” anga-
zuje miliardy zlotych ze

§rodkéw publicznych.
Zatrzymanie wartosci
dodanej w gospodarce
unijnej buduje lokalny
potencjat przemystowy
i tworzy miejsca pra-
cy - zauwaza rozmow-
ca DGP.

Pawel Lachman, pre-
zes PORT PC, popiera
wprowadzenie kryte-
rium europejskosci, jed-
nak ostrzega przed two-
rzeniem rozwigzan kra-
jowych w oderwaniu od
prac na poziomie unij-
nym, m.in. w ramach In-
dustrial Accelerator Act,
ktéry réwniez ma zostaé
przedstawiony w lutym.
- Pojecie europejskosci
produktéw moze by¢ in-
terpretowane na rézne
sposoby, a jednostronne
krajowe Kkryteria, rézne
w kazdym kraju, groza
chaosem regulacyjnym
i niszczeniem wspoélne-
go rynku europejskiego
- moéwi.

Lachman powoluje sie
na dane, z ktérych wy-
nika, ze sprzedaz pomp
ciepta w 2025 1. utrzy-
mala sie na poziomie
zblizonym do 2024 T.
- To istotny sygnatl sta-
bilizacji rynku, zwlasz-

cza w kontekscie proble-
moéw programu ,,Czyste
powietrze”. Jednocze-
$nie wyraznie zmienila
sie struktura zakupéw:
podczas gdy wczesniej
dominowatly urzadzenia
nabywane z dotacja, dzis$
coraz wiekszg cze$¢ ryn-
ku stanowiga zakupy reali-
zowane poza systemem
wsparcia - thumaczy.

Wedlug projektu planu
rozwoju sieci przesytowej
nalata 2027-2036 przed-
stawionego w poniedzia-
lek do konsultacji przez
Polskie Sieci Elektroener-
getyczne, sprzedaz pomp
ciepla w najblizszych la-
tach powinna znacza-
co wzrosnaé. W 2024 r.
bytlo ok. 767 tys. przydo-
mowych pomp ciepla. Za
10 lat ma ich by¢ ponad
3miln, a w2040 1. - nie-
mal 4 min.

Z kolei w grudnio-
wym projekcie aktu-
alizacji Krajowego pla-
nu w dziedzinie energii
i klimatu Ministerstwo
Energii zakladatlo, ze
liczba indywidualnych
pomp ciepla przekroczy
1,5 mln w 2030 . i wzro-
$nie do niemal 3,3 min
W 2040TT. ©®
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Slabnie trend
gromadzenia majatku
przez Polakow w gotowce

EEZZTEEE) Aktywa finansowe
gospodarstw domowych szybko
rosna. To efekt nie tylko sktonnosci
do oszczedzania, lecz takze hossy

gieldowej

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Aktywa finansowe Po-
lakéw na koniec III kw.
2025 1. wynosily niemal
3,8 bln zk. W ciagu 12 mie-
siecy do wrze$nia ub.r.
zwiekszyly sie o ok. 14 proc.
W poréwnaniu z koricem
2024 1. wzroslty o niemal

10 proc. Oznacza to, ze co
miesigc statystyczne go-
spodarstwo domowe sta-
walo sie bogatsze o kilka
tysiecy zlotych: to nie tyl-
ko odkladanie nowych pie-
niedzy, lecz takze wzrost
wartos$ci posiadanych juz
akcji czy funduszy.
Jeszcze w polowie
2024 1. gotéwka i depo-

Przemienieni

zyty mialy ponad 50-proc.
udzial w aktywach go-
spodarstw domowych.
Trend do ucieczki do go-
toéwki i najbardziej ptyn-
nych oszczednosci banko-
wych stopniowo stabnie,
Gotéwka i depozyty sta-
nowily 48,9 proc. udzialu
w strukturze aktywéw fi-
nansowych gospodarstw
domowych. W podejéciu
do oszczedzania nadal
utrzymuje sie pewien
konserwatyzm: lokowa-
niu pieniedzy w bankach
sprzyjaly wysokie realne
stopy procentowe. Lokaty

Aktywa finansowe gospodarstw domowych w Polsce

(mld zH)

gotéwka i depozyty

w putinistow

fundusze i udziaty
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przestaty przynosic stra-
ty, co zatrzymalo kapitat
w bankach. Ale pieniadze
zaczely pltynaé réwniez
w strone innych instru-
mentow.

AUTOPROMOCJA
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W zimowej promocji

Twoj dostep
do eksperckiej wiedzy.

Dziennik
Gazeta Prawna

W 2025 I. nastgpit re-
nesans udziatu funduszy
oraz akcji i udziatéw w ak-
tywach Polakéw. W koricu
wrze$nia niewiele brako-
walo, by ich warto$¢ sie-
gnela biliona zlotych. To
sygnal, ze co czwarta zlo-
téwka szuka juz nieco am-
bitniejszych drég pomna-
zania, a dojrzatos¢ inwe-
stycyjna Polakéw rosnie.
HIstotna czes$¢ aktywow fi-
nansowych - 25,5 proc. na
koniec omawianego kwar-
talu - stanowia udzialy
kapitatowe (w szczegdl-
nosci inne niz akcje) oraz
jednostki uczestnictwa
i certyfikaty inwestycyj-
ne w funduszach inwe-
stycyjnych (967,9 mld z1)”
- podaje NBP.

Warto$¢ tej katego-
rii zasobéw w poréwna-
niu z konicem wrzes$nia
2024 1. zwiekszyla sie
0 29,2 proc. Hossa na giel-
dzie przyniosta wzrost
zasobOow juz wczesniej
ulokowanych na rynku
kapitalowym. Sprzyjala
tez szukaniu alternatyw
dla lokat bankowych.

Udziat aktywéw ulo-
kowanych w systemach
emerytalnych i rento-
wych wyniést na koniec
III kw. ub.r. 13,3 proc.
Byla to kwota nieznacz-
nie przekraczajaca poét
biliona zlotych. Wzro-
sly one w ujeciu rocz-
nym wobec III kw. 2024 1.
0 18,2 proc. ,,Wiekszosé
stanowily uprawnienia
emerytalno-rentowe
(jednostki rozrachunko-
we w funduszach emery-
talnych, $§rodki zgroma-
dzone w ramach PPE,
PPK oraz na IKE i IKZE)
- ich warto$¢ na koniec
III kwartatu 2025 1. wy-

IKE i IKZE (réwniez jako
sposobu na ograniczenie
podatku dochodowego)
zaczynajg by¢ widoczne
w statystykach. Te §rod-
ki stanowig fundament
dlugoterminowej zasob-
nosci, cho¢ nadal jest ich
mniej niz np. depozytéw
biezacych. By¢ moze ba-
riera jest problem z my-
§leniem w perspekty-
wie dekad. Polacy wola
miec pienigdze pod reka
niz zamrozone na kon-
tach emerytalnych.

W samym III kw.
2025 1. majatek finan-
sowy gospodarstw do-
mowych zwiekszyt sie
o 135,8 mld zi. Bylo to
w gtéwnej mierze konse-
kwencjg wzrostu stanu
posiadanych udziatéw
kapitatowych i jednostek
funduszy inwestycyj-
nych oraz stanu §rodkow
na rachunkach banko-
wych gospodarstw do-
mowych. Wzrosly réw-
niez oszczedno$ci w fun-
duszach emerytalnych.

,2Wzrost stanu po-
siadanych przez go-
spodarstwa domowe
udziatéw kapitalowych
- 0 50,4 mld zl spo-
wodowany byl przede
wszystkim zmianami
nietransakcyjnymi do-
tyczacymi akcji nieno-
towanych i pozostatych
udzialéw kapitalowych
innych niz akcje. Akty-
wa gospodarstw domo-
wych ulokowane w fun-
duszach inwestycyjnych
(z czego fundusze dtuz-
nych papieréw warto-
$ciowych stanowig po-
nad 60 proc.) wzrosty
0 20,7 mld zt, gtéwnie
na skutek nabycia net-
to jednostek uczestnic-

Sprawdz zimowg ofertg! nosita380,8 mld z}” - po- twai certyfikatéw inwe-
dg p_pllprenumerata *dot. oferty DGP Premium na 6 miesiecy dat NBP. StYCanYCh (16,2 mld Zl)"

Wplaty do PPK orazro- - podal NBP w komenta-
©®
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Spieramy sie, a todka juz nabiera wody

Nowakowski: Powinnismy
przyspieszac¢ wspolprace zbrojeniowg

w Europie, tymczasem zachowujemy sie
tak, jakby to byly normalne czasy

Europejskie firmy zbro-
jeniowe nie potrafia sie
porozumiec w sprawie
budowy wspéinych samo-
lotéw szostej genera-

cji w programach GCAP

i FCAS, a takze czotgu
przysztosci MGCS. Jak
pana zdaniem wroézy to
gtosno zapowiadanej
niezaleznosci strategicz-
nej Europy?
Powiedzialbym, ze jest
to normalny spér, bo
w gre wchodza realne
pienigdze. Wlasciwe po-
rozumienie zadecyduje
o tym, ze jedni zarobia
wiecej, a drudzy mniej.
Sadze, ze nadejdzie jed-
nak impuls polityczny,
ktoéry bedzie sie staral te
spory zatagodzi¢, bo po-
lityka wyraznie zmierza
w tym kierunku. Gorsze
jest to, ze w odr6znieniu
od normalnej sytuacji,
mamy mato czasu. Pew-
ne projekty powinnismy
przyspieszac, tymczasem
zachowujemy sie tak jak

w normalnych czasach,
podczas gdy t6dka juz na-
biera wody.

Mozliwe jest pogodzenie
stron np. przez wigksze
dofinansowanie unijne

do wspdélnych projek-

téow wojskowych?
Mledzy innymi po to zo-
stal wymyslony program
SAFE, aby znalez¢ zasoby
i przedstawic sposoby fi-
nansowania wspolnych
projektéw, gtéwnie eu-
ropejskich. Wydaje sie, ze
pieniadze z jednej strony
beda w stanie zalagodzié¢
te réznice. Ja najbardziej
licze na Donalda Trum-
pa. Jak jeszcze dosta-
niemy ze dwa razy fan-
ge w nos od naszych so-
jusznikow, to bedziemy
zdecydowanie bardziej
nastawieni na przyspie-
szenie prac i wspélprace.

Europejskie kiétnie
o produkcje sprzetu to dla
Amerykanéw chyba dobra

Jerzy Marek Nowakowski
dyplomata, prezes Stowarzy-
szenia Euro-Atlantyckiego

wiadomos¢. Nie wyro-
$nie im zadna zbroje-
niowa konkurencja.

I tak, i nie. Oczywiscie
z poziomu ruchu MAGA
te europejskie konflikty
obserwuje sie z przyjem-
noscia. Podobnie z po-
ziomu firm, ktére chet-
nie patrza na wzajemne
wycinanie sie konkuren-
¢cji. Natomiast z poziomu
$redniej polityki juz nie.
Przer6zne antyeuropej-
skie gesty s3 na rézne
sposoby hamowane wila-
$nie na srednim szczeblu
politycznym. Zawodowi
politycy zza oceanu zdaja
sobie sprawe, ze sojusz-
nik europejski jest Ame-
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ryce po prostu potrzeb-
ny. Dlatego tez w Sta-
nach Zjednoczonych
nie bedzie pelnej rado-
$ci z europejskich pro-
bleméw w porozumie-
niu sie. Szkoda jednak,
ze niepotrzebnie traci-
my czas na debaty, kté-
re mozna by rozegraé
pdzniej, bo o pienigdze
mozna sie kt6ci¢ w réz-
nych momentach.

Czy w takich sporach, np.
miedzy Francja a Niem-
cami, role graja bardziej
pieniadze, czy tez naro-
dowa duma kazdego

z tych panstw?

Narodowe dumy w Euro-
pie nadal odgrywaja waz-
na role. Niedawno Iwan
Krystew napisal arty-
kut o przysztosci Euro-
Py, z ktoérego wynika, ze
czynnik dumy narodowej
jest jednym z tych, kto6-
re beda konstytuowaty
nasz kontynent. Europa
nie bedzie jednym naro-
dem, a nasza sila jest jed-
nos$¢ w réznorodnosci.

Jaka widziatby pan role
Polski w tych europej-
skich sporach? Siedzieé

cicho, czy pomagaé

sie dogadaé?

W tej skomplikowanej
sytuacji Polska moze
odegra¢ wazng role.
Z jednej strony mamy
bardzo stabe karty, bo
nasza zbrojeniéwka do-
piero prébuje sie odbu-
dowac po latach straszli-
wej zapasci. Wobec tego
nie mamy poteznych
argumentéw w reku
w postaci wlasnych kon-
strukcji i najpierw musi-
my sie skupi¢ na odbu-
dowaniu naszych zdol-
nosci przemystowych.
To wazne chocby z pro-
stego, technicznego
wzgledu, poniewaz gdy
dochodzi do konfliktu,
drogi dostaw pewnych
kluczowych elementéw
uzbrojenia muszg by¢
wzglednie krétkie. Do-
datkowo w naszym in-
teresie lezy jedno$¢ eu-
ropejska i, szczerze mé-
wiac, podlaczenie sie
do wspélnych projek-
toéw europejskich. Dla-
tego Polska nie powin-
na pchaé palcéw miedzy
drzwi, a raczej starac sie
wspdélnym wysitkiem po-
pychac je do przodu.

Skoro sprofilowali-

$my duz3 czesc naszej
armii pod sprzet z USA,

to w Europie czasem nie
patrza na nas podejrz-
liwie, jak na piata
kolumne Waszyngtonu?
MysSle, ze nas tak nie
traktuja z prostego po-
wodu. Politycy europej-
scy maja pelng $wiado-
mos¢, ze nikt nie jest dzi$
gotéw na to, aby powie-
dzie¢ Amerykanom ,,go
home”, bo parasol ame-
rykanski jest potrzeb-
ny calej Europie. A to, ze
mamy wzglednie dobre
relacje z Amerykanami,
wzglednie dobry wize-
runek nad Potomakiem,
jest ze strony Polski war-
toscia dodang. Ameryka-
nie s3 trudnym sojuszni-
kiem, ale nie s3 wrogiem,
wiec Europie potrzebne
s3 takie kraje jak Polska
czy Wiochy, ktére maja
dobre relacje ze Stanami
Zjednoczonymi, a jed-
noczesnie, co ladnie po-
kazuje premier Giorgia
Meloni, potrafig w odpo-
wiednim momencie by¢
asertywne wobec sojusz-
nika. ©®

Rozmawiat Wojciech Kubik

Kwalifikacja prawna stacji bazowych
telefonii komoérkowych - koniec sporu
o ,budowle” czy ,urzadzenie”

pozwolenia na budowe. Organy administracji pu-

. SUBIEKTYWNIE

PROF. DR HAB.
JAN WIDACKI

Adwokat, partner

w Widacki, Widacka,
Podsiedlik Kancelaria
Prawna S.K.A.

72025 1. poz. 1847), ktéra weszta w zycie 7

stycznia 2026 r., stanowi ostateczne rozstrzy-
gniecie o rezimie prawnym stacji bazowych instalo-
wanych na istniejacych obiektach.

Przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepi-
sow organy administracji oraz sady czesto prezento-
waly sprzeczne stanowiska i roznie interpretowaty
przepisy prawa budowlanego. Kluczowym zagad-
nieniem byla odpowiedz na pytanie: czy instalowa-
nie stacji bazowej na istniejacym obiekcie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe, czy tez powinno
by¢ traktowane jako instalowanie urzadzen tech-
nicznych, co zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. aiart.
29 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy - Prawo budowlane (dalej
jako: p.b.) nie wymaga pozwolenia.

Niektore orzeczenia wskazywaly, ze stacja bazowa
na istniejacym obiekcie budowlanym jest budow-

13 stanowiaca catos¢ techniczno-uzytkowa, a tym
samym odrebnym obiektem budowlanym. Z kolei
wymiana lub instalacja nowych anten na istniejg-
cych stacjach bazowych telefonii komorkowej - wol-
nostojacych lub zamontowanych na budynkach

- bywata klasyfikowana jako rozbudowa lub przebu-
dowa obiektu budowlanego wymagajaca uzyskania

Nowelizacja ustawy - Prawo budowlane (Dz.U.

blicznej i sady administracyjne odmawiaty stosowa-
nia trybu zgloszeniowego, wskazujac, ze art. 29 p.b.
odnosi sie jedynie do urzadzen budowlanych w rozu-
mieniu art. 3 pkt. 9 p.b.

Kluczowym elementem nowelizacji jest jedno-
znaczne przesadzenie, ze stacja bazowa telefonii
komorkowej jest urzadzeniem technicznym - in-
stalacja radiokomunikacyjng - ktéra moze by¢ in-
stalowana na obiektach budowlanych w trybie
zgloszenia albo bez obowigzku zgloszenia. Takie
sformutowanie eliminuje pojawiajace si¢ w prakty-
ce rozbieznosci co do traktowania stacji bazowych
jako budowli. Ustawodawca przesadzit o mozliwo-
Sci stosowania trybu uproszczonego z art. 29 ust.
3 pkt 3 lit. a oraz art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a p.b. dla
realizacji stacji bazowych na istniejacych obiek-
tach budowlanych.

Ustawodawca wprowadzit tez sztywne progi wy-
sokosciowe dla instalowanych urzadzen na istnie-
jacych obiektach budowlanych, ktére determinuja
obowiazki inwestora. W przypadku stacji bazowej
do 3 m brak jest obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe czy zgtoszenia. Jezeli stacja bazowa ma
powyzej 3 m, ale nie wiecej niz 12 m, konieczne jest
zgloszenie robot budowlanych przez inwestora. Po-
zwolenie na budowe jest wymagane dla instalacji
0 wysokosci powyzej 12 m.

Zmiany w prawie budowlanym uchylity prze-
pis, ktory naktadat na inwestora obowiazek dotacza-
nia do wniosku o pozwolenie na budowe instalacji
radiokomunikacyjnych oswiadczenia projektanta
potwierdzajacego, ze instalacja nie stanowi przed-
siewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko. Zmiana ta wynika z faktu, ze zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym instalacje ra-
diokomunikacyjne nie s3 objete rozporzadzeniem
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-
dziatlywac na srodowisko.

FOT. SHUTTERSTOCK

Nalezy podkresli¢, ze deregulacja w obszarze prawa
budowlanego nie zwalnia inwestora z obowiazkow
w zakresie ochrony srodowiska czy zagospodarowania
przestrzennego. Inwestorzy nadal podlegaja rygorom
w zakresie dopuszczalnych poziomow pol elektroma-
gnetycznych (PEM), obowigzku dokonywania pomia-
row poziomow PEM w otoczeniu instalacji, a takze
zgodnosci z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Dzieki temu prawo budowlane kon-
centruje sie na aspektach techniczno-budowlanych,
bez dublowania regulacji z innych gatezi prawa, co
czyni wprowadzone zmiany spojnymi, proporcjonal-
nymi i korzystnymi z punktu widzenia realizacji in-
westycji infrastrukturalnych.

Nowe regulacje powinny skrocic czas trwania pro-
cedur administracyjnych, eliminujac ryzyko dhu-
gotrwatych sporow sadowych dotyczacych trybu
(zgloszenie czy pozwolenie na budowe). Jasna kwa-
lifikacja stacji bazowej jako urzadzenia technicznego
pozwoli na szybsze rozwijanie infrastruktury sieci
mobilnych, zwlaszcza 5G, przy jednoczesnym zacho-
waniu bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.
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Niemal 3,5 mln stron do-
kumentow, w tym 180 tys.
zdje¢ i 2 tys. nagran wideo
ujawnit w pigtek Depar-
tament Sprawiedliwos$ci
USA. W aktach sprawy Jef-
freya Epsteina pojawily sie
nazwiska waznych euro-
pejskich politykow i oséb
z ich zaplecza. Doszlo juz
do pierwszych dymisji.
Najgtosniejszym echem
odbil sie watek Petera
Mandelsona, unijnego
komisarza handlu w la-
tach 2004-2008. W 2025 1.
polityk stracil stanowi-
sko ambasadora Wielkiej
Brytanii w Stanach Zjed-
noczonych po tym, jak
przy poprzedniej publi-
kacji akt wyszto na jaw, ze
w 2008 1. wysytat do Ep-
steina - oskarzonego juz
o naklanianie nieletnich
do prostytucji - e-maile
Wyrazajace wsparcie.
Nowe e-maile suge-
ruja, ze w latach 2009-
2010 Mandelson, wtedy
sekretarz biznesu w rza-
dzie Gordona Browna,
mogt przekazywac Epste-
inowi wewnetrzna kore-
spondencje rzadowa. Bry-
tyjczyk wspominal o moz-
liwej reakcji Downing

Sprawa Epsteina
dotarta do Europy

We wtorek premier Donald Tusk ogtosit zamiar
powolania rzgdowego zespotu analitycznego do zbadania
polskich watkéw w aferze Epsteina, ktérg okreslit ,,sprawg
zupelnie bez precedensu”

Street i Brukseli na §wia-
towy kryzys finansowy,
potencjalnej prywatyza-
¢ji (jako okazji biznesowej
dla Epsteina) i prioryte-
tach Banku Anglii. W ak-
tach znalazlo sie réwniez
zdjecie wykonane w pary-
skim apartamencie Epste-
ina, na ktérym Mandelson
w samej bieliZnie stoi obok
mlodej kobiety.

Byly komisarz wydat
oswiadczenie, w ktérym
przeprosil ofiary Epste-
ina, zapewniajac, ze nie
wie nic o przewijajacych
sie w dokumentach prze-
lewach na kwote 75 tys.
dol., ktére miatl otrzy-
mac od finansisty w la-
tach 2003 i 2004. Mimo
to w poniedzialek Man-
delson opuscit szeregi Par-
tii Pracy, a wedtug brytyj-
skich mediéw kregi rza-

dowe oczekujg od niego
rezygnacji z cztonkostwa
w Izbie Lordéw. Kwestie
wycieku poufnych infor-
macji badaja stuzby. Czesé
e-maili pochodzi z okresu,
gdy Mandelson pracowat
w Brukseli, sam zresztg
podpisywat sie pod nimi
jako komisarz. Biuro pra-
sowe Komisji Europejskiej
poinformowatlo, Ze unijni
urzednicy ,,przygladaja
sie” kadencji Mandelsona,
ale jak dotad nie sformu-
towali zadnych wnioskéw.

Do dymisji podat sie za
to Miroslav Lajéak, do-
tychczasowy doradca sto-
wackiego rzadu ds. bez-
pieczeristwa. Dwukrotny
szef dyplomacji (2009-
2010 i 2012-2020) miat
wspominaé w e-mailach
do Epsteina, ze ,kocha
(szefa MSZ Rosji Siergieja)

Lawrowa”, wymieniac sie
informacjami o mlodych
kobietach i prosi¢ Amery-
kanina o pomoc w promo-
¢ji filmu autorstwa znajo-
mego. Laj¢ak, jak wynika
z akt, probowat ponadto
wykorzysta¢ znajomos$c
z Epsteinem, by zorgani-
zowac spotkanie premiera
Roberta Ficy ze Steve’em
Bannonem, strategiem po-
litycznym i szefem pierw-
szej kampanii prezydenc-
kiej Donalda Trumpa.
Lajcak twierdzi, ze ni-
gdy nie rozmawiat z Epste-
inem o kobietach i dlugo
nie wiedziat o popelnia-
nych przez niego przestep-
stwach, a dymisje wyjasnit
checig wytracenia ore-
za oponentom Ficy. Sto-
wacki premier zdazyl juz
stwierdzi¢, ze cala sprawa
byla politycznym atakiem

Marsz latynoamerykanskiej prawicy

Fala
przestepczosci,

lek przed migracja
ifrustracja
nieskutecznoscia
parnstwa wynoszg
do witadzy kolejnych
prawicowych
liderow w Ameryce
tacinskiej

Karolina Wojcicka
Maria Wisniewska
dgp@infor.pl

Laura Fernandez, prawi-
cowa populistka, zwy-
ciezyta w wyborach pre-
zydenckich w Kostaryce,
zapowiadajac zdecydo-
wang walke z przemoca
zwiazana z handlem ko-
kaina. Ten liczacy 5,2 min
mieszkancéw kraj przez
lata uchodzit za bastion
stabilnosci i demokracji
w Ameryce Srodkowej.

W ostatnim czasie zmie-
nit sie jednak w centrum
logistyczne §wiatowego
obrotu narkotykami.

W efekcie w ciggu ostat-
nich sze$ciu lat liczba za-
béjstw wzrosta o 50 proc.
Fernandez jako punkt
odniesienia wskazuje
bezkompromisowa poli-
tyke prezydenta Salwa-
doru Nayiba Bukelego,
ktéry w ramach walki
z przestepczo$cig osadzit
w wiezieniach tysigce do-
mniemanych czlonkéw
gangow bez formalnego
postawienia zarzutéw.
Od marca 2022 1, Bukele
doprowadzit do areszto-
wania ponad 9o tys. oséb.
Salwadorczyk stat sie Zro-
dtem inspiracji dla wielu
prawicowych politykéw
w regionie dzieki spek-
takularnej poprawie bez-
pieczeristwa. Jednocze-
$nie organizacje broniace
praw czlowieka zwracaja
uwage, ze wsrod zatrzy-
manych znalazlo sie wie-

lu niewinnych obywate-
li, w tym nieletnich, oraz
alarmuja o przypadkach
stosowania tortur.
Fernandez zapowie-
dziala dokoriczenie budo-
wy wiezienia o zaostrzo-
nym rygorze, wzorowane-
go na brutalnym Osrodku
Odosobnienia dla Terrory-
stéw w Salwadorze, Obie-
cala rowniez zaostrzenie
kar oraz wprowadzenie
stanu wyjatkowego w re-
jonach najbardziej do-
tknietych przestepczo-
§cig, réwniez na wzér
dzialan Bukelego. Jej zwy-
ciestwo potwierdza pra-
wicowy zwrot w Amery-
ce kaciniskiej. Pod koniec
2025 1. Honduras wybrat
prawicowego kandydata
Nasry’ego Asfure, ktérego
publicznie wspieral Do-
nald Trump. W grudniu
Chilijczycy oddali gtosy
na skrajnie prawicowego
José Antonia Kasta. Poli-
tyk nie ukrywa sympatii
do Trumpa, ktory najpew-

niej stanie sie jego bliskim
sojusznikiem, a jego pro-
gram wyraznie nawigzu-
je do polityki prezyden-
ta USA.

Kast zapowiedzial bu-
dowe muru na granicy
z Peru i Boliwia, tworze-
nie wiezien o zaostrzo-
nym rygorze oraz maso-
we deportacje migran-
téw przebywajacych
w kraju bez zezwolenia,
w tym wielu Wenezuel-
czykéw. Sondaze wska-
Zuja, ze takze kwietnio-
we wybory prezydenckie
w Peru wygra kandydat
prawicy. Konserwatysci
walcza réwniez o prze-
jecie w tym roku wla-
dzy w Brazylii i Kolum-
bii, rzagdzonych obecnie
przez lewicowych prezy-
dent6w. Prawicowy zwrot
przyspieszaja obawy wy-
borcéw dotyczace nara-
stajacej przestepczosci.
Kraje niegdy$ uwazane
za wzglednie bezpieczne,
takie jak Kostaryka, zosta-

wymierzonym w niego.
- Slowacja traci osobe be-
daca zrédtem doswiadcze-
nia w dyplomaciji i polityce
zagranicznej. Dawno nie
widziatem w krytyce tak
wiele hipokryzji - powie-
dziat Fico cytowany przez
agencje TASR.

Kontakt z Epsteinem
utrzymywali réwniez
norweska ksiezna Met-
te-Marit i byly premier
Thorbjern Jagland. W po-
niedziatek wladze w Oslo
zawiesily w wykonywa-
niu obowigzkéw Mone
Juul, ambasador w Jordanii
iIraku, po doniesieniach,
Ze organizacja, ktéra kiero-
wal maz dyplomatki, miata
otrzymac od Epsteina ok.
5 mln dol. Znajomos¢ ze
zmarlym w 2019 r. prze-
stepca seksualnym po-
twierdzil takze byty mi-
nister kultury Francji Jack
Lang ijego corka, produ-
centka filmowa. Zadne do-
kumenty nie potwierdza-
ja jednak, by Mette-Marit,
Jagland czy Lang uczestni-
czyli w przestepczej dzia-
lalnosci Epsteina.

Na obecnym etapie
trudno oceni¢ skale po-
tencjalnych wstrzaséw
na scenie politycznej, tym
bardziej Ze nie ujawniono
wszystkich zgromadzo-
nych dokumentéw. Publi-

ly dotkniete fala przemo-
cy napedzanej handlem
narkotykami i dzialal-
noscia zorganizowanych
grup przestepczych.
Trendowi moze sie
jednak wylama¢ Brazy-
lia. Faworytem pazdzier-
nikowych wyboréw po-
zostaje socjalistyczny
prezydent Lula da Silva.
Sondaze daja mu kilku-
procentowa przewage nad
Flavio Bolsonaro, dziedzi-
cem ojca, Jaira Bolsona-
ro. Luli sprzyjaja niepo-
pularne w Brazylii dzia-
lania Trumpa, w tym cla
isankcje, ktére pozwalaja
mu skutecznie budowac
wizerunek obroncy su-
werennosci. Jego popar-
cie wzmacnia tez popra-
wa sytuacji materialnej
gospodarstw domowych,
w tym spadek inflacji oraz
ulgi podatkowe dla milio-
noéw Brazylijczykow. Bra-
zylijska prawica pozosta-
je zas podzielona i pozba-
wiona lidera zdolnego
zjednoczyc¢ elektorat. Sy-
tuacje moze zmienié
ewentualny start bylego
ministra infrastruktu-

kacja akt to powazny cios
reputacyjny dla oséb poja-
wiajacych sie w materia-
lach. Nie jest jednak jasne,
czy doprowadzi do real-
nych reperkusji prawnych.
Specjalna komisja Kongre-
su USA analizuje materiat,
ale nie dysponuje upraw-
nieniami do wszczynania
postepowan karnych. Za-
stepca prokuratora gene-
ralnego USA Todd Blanche
ocenil, Ze postawienie ko-
lejnych zarzutéw jest
,mato prawdopodobne”,
mimo ze w opublikowa-
nych materiatach znajduja
sie ,,szokujace fotografie”.

Specjalny zespét po-
wstanie tez w Warszawie.
- Zdecydowalismy wsp6l-
nie z ministrem sprawie-
dliwosci, prokuratorem
generalnym i ministrem
koordynatorem ds. stuzb
specjalnych o powota-
niu zespolu analityczne-
go i by¢ moze takze o roz-
poczeciu $ledztwa, jesli
analizy potwierdza nasze
obawy w zwigzku ze skan-
dalem zwigzanym z pe-
dofilia w Stanach Zjed-
noczonych - powiedziat
premier Donald Tusk,
dodajac, ze Polska moze
tez namawiac partneréw,
aby ewentualne $ledztwo
przybrato charakter mie-
dzynarodowy. ©®

ry Tarcisio de Freitasa,
probujacego taczycé wize-
runek technokraty z od-
wolaniami do dziedzic-
twa Bolsonaro.

Nawet je$li prawica
wzmocni pozycje w Ame-
ryce kaciniskiej, jej rzady
nie musza oznaczac stra-
tegicznego podporzadko-
wania sie Waszyngtono-
wi, zwlaszcza w kwestiach
gospodarczych. Za przy-
klad niech postuzy ogra-
niczanie wpltywoéw Chin,
ktore dzi§ sg najwiek-
szym partnerem handlo-
wym wiekszo$ci panistw
regionu i kluczowym in-
westorem. Brazylia Bol-
sonaro i Argentyna Javie-
ra Mileia, mimo bliskich
zwigzkow z administracja
Trumpa, zwiekszyly wy-
miane handlowa z Pan-
stwem Srodka. W 2000 T.
1 proc. eksportu z Brazylii
trafiato na rynek chinski,
w 2023 1. udziat ten sko-
czyt do 30 proc. Trumpowi
trudno bedzie przekonaé
ideologicznych sojuszni-
kéw, by nie kierowali sie
ekonomicznym pragma-
tyzmem.
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ROZLICZENIA Czy podatnicy

zwolnieni z VAT réwniez

muszg wystawiac faktury przy
uzyciu KSeF? A co, jezeli nie
maja numeru NIP, ktéry jest

do tego konieczny?

. Firma i prawo

| NIERUCHOMOScI Brak

i ustawowej definicji punktu
i schronienia to tylko jedna

i zwad projektowanych

i przepiséw, na jakie zwracaja

B2 : uwage eksperci

Prawnik

| PRAWO KARNE Do pieciu

Bg : tresci

i w internecie okreslonych

. Samorzad i administracja

© lat wiezienia bedzie i W sprawie zmian w ustawie
i grozi¢ patostreamerom i oochronie zdrowia
i za rozpowszechnianie ¢ psychicznego. Traca na tym

B6 :

. zprowie Nie ma kompromisu

i pacjenci, bo zmiana przepiséw
jest bardzo potrzebna

B7

Kadry i ptace

RYNEK PRACY Projekt ustawy
o PIP wraca zmieniony, ale nadal
budzi kontrowersje. Pracodawcy
mowia o ustepstwach, a zwigzki
ostrzegaja przed poglebianiem
segmentacji rynku pracy

Bio

Sa problemy z otrzymaniem swiadczen
z programu , Aktywny rodzic”

To, w jaki sposdb rodzic jest zglaszany

do ubezpieczenia zdrowotnego, nie powinno decydowac o tym,
czy mozna go uznac za osobe aktywna zawodowo. Taki wniosek
plynie z wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Od pazdziernika 2024 r.
osoby wychowujace mate
dzieci moga korzystac
z programu ,,Aktywny
rodzic”. W jego ramach
majg do wyboru trzy roz-
ne $wiadczenia, a jednym
z nich jest to nazwane ak-
tywni rodzice w pracy,
czyli babciowe. Okazuje
sie jednak, ze niektorym
opiekunom ZUS odmawia
jego przyznania. Stwier-
dza, ze nie spelniaja pod-
stawowego warunku wy-
maganego przez przepisy
- ajest nim aktywno$¢ za-
wodowa - z tego powodu,
ze sktadki na ich ubezpie-
czenie zdrowotne s3 od-
prowadzane bezposrednio
do NFZ. Orzeczenia woje-
woédzkich sgdéw admini-
stracyjnych (WSA) wska-
zuja jednak, ze ZUS nie
ma racji.

Rodzice
bez Swiadczenia

Tak bylo w sprawie, ktéra
trafila na wokande WSA
w Bialymstoku. Dotyczy-
1a ona kobiety, ktérej maz
jest funkcjonariuszem
Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego i to wiasnie
w stosunku do niego ZUS
ustalil, Ze nie jest on osoba
aktywna zawodowo. Defi-
nicje aktywnosci zawodo-
wej szczegbtowo okreSlaja
art. 7110 ustawy z 15 maja
2024 I. 0 Wspieraniu ro-
dzicéw w aktywnosci za-
wodowej oraz w wycho-
waniu dziecka - ,Ak-
tywny rodzic” (Dz.U. poz.
858). Podstawowym ele-
mentem tej definicji jest
to, ze rodzic odprowadza
od aktywno$ci zawodowej
sktadki na ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowe,

Jednak, zgodnie z art. 7
pkt 2 lit. c aktywnos¢ za-
wodowa oznacza réwniez
podleganie obowigzko-
wo ubezpieczeniu zdro-
wotnemu na podstawie
art. 66 ust. 1 pkt 4-15136
ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze Srodkéw
publicznych (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1461 ze zm.)
- w stosunku do osdb, kto-
rych zgloszenie do ubez-
pieczenia zdrowotnego
odbywa sie za poSrednic-
twem ZUS.

Ten przepis obejmuje
m.in. zolnierzy zawodo-
wych, policjantéw, stra-
zakow, a takze funkcjo-
nariuszy Strazy Granicz-
nej, Stuzby Wieziennej,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz CBA
(nie podlegajg oni obo-
wigzkowi ubezpieczen
spotecznych). Problem
W tym, Ze inny z przepi-
s6w wspomnianej usta-
wy, a mianowicie art. 77
ust. 13, zaklada, ze sklad-
ki na ubezpieczenie zdro-
wotne za funkcjonariuszy
CBA s3 odprowadzane
bezposrednio do centra-
li NFZ, a wiec bez posred-
nictwa ZUS, Z tego powo-
du zaklad uznal, ze maz
kobiety, cho¢ jest zatrud-
niony w CBA od listopa-
da 2018 r., nie moze zo-
staé potraktowany jako
osoba aktywna zawodo-
wo, i odmoéwil przyznania
Swiadczenia aktywni ro-
dzice w pracy.

Liczy sie cel ustawy...

Kobieta odwotala sie od
tej decyzji do prezesa ZUS,
ale ten utrzymat w mocy
rozstrzygniecie, ktére za-
padlo w I instancji. Uza-
sadnit to tym, ze rodzic
funkcjonariusz CBA z woli

ustawodawcy nie nalezy
do kregu os6b uprawnio-
nych do $wiadczenia ak-
tywni rodzice w pracy.
Kolejnym krokiem kobie-
ty byto wiec ztoZenie skar-
gi do WSA w Bialymstoku,
w ktoérej zarzucila zakia-
dowi btedng interpreta-
Cje przepiséw.

Sad orzekl, ze skarga za-
slugiwala na uwzglednie-
nie i uchylit obie decyzje
ZUS (wyrok z 14 pazdzier-
nika 2025 r., sygn. akt II
SA/BK 1395/25). Wskazat, ze
zaklad, badajgc aktywnosc
zawodowa meza skarza-
cej, skupil sie na literalnej
wykladni art. 7 pkt 2 lit. ¢
ustawy z 15 maja 2024 1.,
natomiast pominat tre§¢
art. 10 ust. 3. Ten za$ za-
klada przyjecie swoistej
fikcji prawnej w odnie-
sieniu do oséb, ktére nie
odprowadzaja skladek na
ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe z tytulu wy-
konywania aktywnosSci
zawodowej wymienio-
nej w art. 7 pkt 2 lit. c, tak
jakby je oplacaly i dzieki
temu na potrzeby ustawy
§3 uznawane za osoby ak-
tywne zawodowo.

W zwigzku z tym funk-
cjonariusz CBA, niezalez-
nie od tego, czy jest zgla-
szany do ubezpieczenia
zdrowotnego za posred-
nictwem ZUS, czy wprost
do centrali NFZ, jest oso-
ba aktywna zawodowo
W rozumieniu przepisow
ustawy. Ponadto w ocenie
WSA ograniczenie prawa
do $wiadczenia aktywni
rodzice w pracy osobom
pracujacym w CBA tylko
ze wzgledu na techniczny
sposob przekazywania ich
zgloszenia do ubezpiecze-
nia zdrowotnego bytoby
sprzeczne z celem wpro-
wadzenia ustawy, a jest

S POMOC DLA RODZIN WYCHOWUJACYCH DZIECI

Na program ,Aktywny rodzic” sktadajg sie trzy Swiadczenia:

V.AKTYWNI RODZICE W PRACY"

e skierowane do rodzicow,
ktorzy pracuja (spetniaja
okreslong w przepisach
definicje aktywnosci
zawodowej), a ich dziecko
nie uczeszcza do ztobka,
klubu dzieciecego lub
dziennego opiekuna,

® wynosi 1500 zt miesiecznie

lub 1900 zt, jesli dziecko
jest niepetnosprawne,

e jest wyptacane maksy-
malnie przez dwa lata
na dziecko w wieku od 12.
do 35. miesigca zycia.

V¥ .,AKTYWNIE W ZLOBKU”

® przyznawane rodzicom,
ktérych dziecko
przebywa w ztobku,
klubie dzieciecym
lub u dziennego
opiekuna,

WV ,AKTYWNIE W DOMU"

e przyznawane rodzicom,
ktorzy nie spetniaja
kryteriéw do otrzymywa-
nia pozostatych dwoch
Swiadczen lub ktérzy
nie chca z nich korzystac,

wynosi 1500 zt
miesiecznie lub 1900 zt,
gdy dziecko jest
niepetnosprawne,

e jest wyptacane przez
okres pobytu dziecka
w placéwce opieki,
ale nie dtuzej
niz do skonczenia 3 lat.

e wynosi 500 zt
miesiecznie,

e jest wyptacane
przez maksymalnie
dwa lata na dziecko
w wieku od 12.
do 35. miesigca zycia.

® O \WAZNE!
I o 618,8 1ys.
° Na to samo dziecko w jednym miesigcu LICZBA DZIECI W 2025 R., NA KTORE

moze bvé va{acone tv|kojedno BYtO WYPLACANE JEDNO ZE SWIA"DCZEN
o 5 . Z PROGRAMU ,AKTYWNY RODZIC
Swiadczenie z programu. Rodzice
maja mozliwos¢ wielokrotnej zmiany 6 2
a5 a q y4& mid zt
Swiadczen, przechodz3jc z jednego .

- — KOSZT WYPLATY SWIADCZEN Z PROGRAMU

00 nadrugie. LAKTYWNY RODZIC" W 2025 R.

nim zapewnienie row-
nych warunkéw wspar-
cia rodzicom, ktorzy sa
aktywni zawodowo, nie-
zaleznie od tego, czy for-
ma ich zatrudnienia jest
stosunek pracy, czy stuz-
bowy.

... konstytucyjne
zasady

Podobne stanowisko
przedstawil tez WSA
w Olsztynie (wyrok z 27 1i-
stopada 2025 r., sygn. akt
II SA/O1 599/25). W tej
sprawie kwestig spor-
na bylo to, ze drugi ro-
dzic dziecka, ktory jest
od sierpnia 2024 r. Zzot-
nierzem niezawodowym
pelnigcym od poniedzial-
ku do piatku (a czasem
tez w weekendy) czynna
shuzbe wojskowa, rowniez
nie zostal zgloszony do
ubezpieczenia zdrowot-
nego za posrednictwem
ZUS. W tej sytuacji organ
tez odmoéwil przyznania
$wiadczenia aktywni ro-
dzice w pracy. Natomiast
WSA w Olsztynie pod-
kreslil, Ze zaakceptowa-
nie interpretacji zaktadu

skutkowatoby nieupraw-
nionym réznicowaniem
0s6b w stuzbie wojskowej
pozostajacych w aktywnej
rezerwie, w stosunku do
funkcjonariuszy innych
shuzb panistwa.

W konsekwencji nor-
ma art. 7 ust. 2 lit. c bedzie
pozostawala w zgodzie
z konstytucyjng zasada
réwnosci i niedyskrymi-
nowania obywateli w zy-
ciu spotecznym tylko wte-
dy, gdy bedzie interpre-
towana w taki sposéb, ze
nie wymaga uznania za
osobe aktywna zawodowo
tej, ktorej zgloszenia do
ubezpieczenia zdrowot-
nego dokonuje sie za po-
Srednictwem ZUS. Udziat
zakladu w tej procedurze
nie moze bowiem §wiad-
czyé o tym, czy osoba jest
aktywna zawodowo - za-
réwno z punktu widzenia
wartosci konstytucyj-
nych, jak ilogiki oraz zy-
ciowego doswiadczenia.

- Orzeczenia WSA
uwzgledniaja celowo-
$ciowa oraz funkcjonal-
na wykladnie przepiséw
ustawy w zakresie we-

ryfikacji testu aktywno-
$ci zawodowej. WyraZnie
wynika z nich, Ze sposéb
zgloszenia do ubezpie-
czenia zdrowotnego nie
powinien by¢ kryterium
réznicujacym dostep do
Swiadczenia aktywni ro-
dzice w pracy - komentu-
je Magdalena Januszew-
ska, radca prawny prowa-
dzacy wlasna kancelarie.

Doktor Tomasz Lasocki
z Wydzialu Administra-
¢jiiNauk Spotecznych Po-
litechniki Warszawskiej
dodaje, ze skoro celem
ustawy jest wspieranie ro-
dzicow, ktorzy sg aktywni
zawodowo, to nie znajduje
uzasadnienia pozbawia-
nie tego prawa jakiej$ wy-
branej grupy funkcjona-
riuszy, np. agentdéw CBA,
ktorzy faktycznie spelnia-
ja ten warunek.

- Z tego wzgledu wy-
roki WSA wydaja sie traf-
ne, cho¢ trzeba mie¢ na
uwadze, ze ZUS realizu-
je obowigzujace przepisy.
By¢ moze ustawodawca
powinien sie zastanowié
nad ich zmiang - podsu-
mowuje ekspert. ©®
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Jestes zwolniony z VAT? Sprawdz,
czy bedziesz musial stosowac KSeF

[EEEZET Czy podatnicy, ktorzy sa zwolnieni z VAT, réwniez
muszg wystawiaé faktury przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur? A co, jezeli nie majag numeru NIP koniecznego

do wystawiania faktur w KSeF?

Katarzyna Jedrzejewska
katarzyna.jedrzejewska
@infor.pl

Odpowiedzi na te pyta-
nia kryja sie w przepi-
sach, a takze w piSmie,
ktére Ministerstwo Fi-
nanséw wystosowato do
Stowarzyszenia Ksiego-
wych w Polsce.

Czy zwolniony z VAT
wystawia faktury?
Przypomnijmy, Ze s dwa
rodzaje zwolnien z VAT:
= zwolnienie przedmio-
towe (ze wzgledu na
rodzaj wykonywanych
czynnosci), przyshugu-
jace gtéwnie na pod-
stawie art. 43 ustawy
0 VAT, i
m zwolnienie podmioto-
we, gdy roczna sprze-
daz nie przekracza
u podatnika 240 tys. zt
(ani w poprzednim
roku, ani w biezacym).
W odpowiedzi na pyta-
nie SKwP resort finanséw
przypomnial, ze co do za-
sady podatnik zwolnio-
ny z VAT (czy to przed-
miotowo, czy podmioto-
wo) nie musi wystawiaé
faktur, chyba ze zazada
tego nabywca. Kupujacy
moze zglosi¢ takie zada-
nie w ciagu trzech mie-
siecy - wynika z art. 106b
ust. 2 i 3 ustawy o VAT.

Kiedy nie musi?
,»A contrario, jezeli zada-
nie zostalo zgloszone po

terminie, wtedy podatnik
nie ma obowigzku wysta-
wienia faktury. W takim
przypadku, na podsta-
wie ustawy o VAT, nie ma
obowiazku udokumento-
wania takiej transakcji”
- napisato ministerstwo.
S3 jeszcze inne wyjatki,
gdy podatnik zwolniony
z VAT nie musi wystawic
faktury na zadanie na-
bywcy. S3 one wskazane
w art. 106D ust. 3 ustawy.
Chodzi m.in. o podatni-
kéw wykonujacych czyn-
nosci, o ktérych mowa w:
®m art. 19a ust. 5 pkt 4
ustawy o VAT (np. ushu-
gi ochrony o0s6b, ochro-
ny, dozoru i przecho-
wywania mienia, stalej
obstugi prawnej i biu-
rowej, najmu, dzierza-
wy, leasingu),
® art.106a pkt3ig4 usta-
wy o VAT (czyli proce-
dury szczegdlne, np.
sprzedaz na odlegtos$é
towaréw importowa-
nych rozliczana w pro-
cedurze VAT IOSS).
Wyjatki te oznaczaja,
ze nawet jezeli nabyw-
ca w ciggu trzech mie-
siecy zazada wystawie-
nia faktury, to sprzedaja-
cy nie musi spekic¢ tego
zadania. Potwierdzilo to
ministerstwo w piSmie
do SKwP: ,Regulacje te
oznaczaja, ze w sytuacji
wystosowania przez na-
bywece zadania, podatnik
nie ma obowigzku wysta-
wienia faktury”.

Nawet nie rachunek
Co wiecej, z pisma Mini-
sterstwa Finansoéw wy-
nika, ze w takiej sytu-
acji podatnik zwolniony
z VAT nie powinien wy-
stawi¢ rachunku. , Ra-
chunek wystawiany jest
bowiem, co do zasady,
do czynnoSci nieobje-
tych VAT” - podkresli-
lo ministerstwo. Przy-
pomniato, ze rachunki
moga by¢ wystawione:

m gdy jest potrzeba
udokumentowania
czynnos$ci niepodle-
gajacych VAT, m.in.
wskazanych w art. 6
ustawy o VAT (np. zby-
cia przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowa-
nej czesci),

= gdy czynnosci sa wyko-
nywane przez podmio-
ty niedzialajace w cha-
rakterze podatnika (np.
organy wladzy publicz-
nej w zakresie wyko-
nywanych zadan wia-
snych),

= przez rolnikow ryczal-
towych zwolnionych
z obowiazku wysta-
wiania faktur na pod-
stawie art. 117 ustawy
o VAT.

Natomiast podatnik
zwolniony z VAT wyko-
nuje czynnos$ci objete
podatkiem (dziatalnos¢
gospodarcza w rozumie-
niu art. 15 ustawy o VAT),
tyle ze z niego zwolnio-
ne na podstawie przepi-
sOw szczegolnych.

Kiedy zwolniony z VAT
wystawi fakture?
Podsumowujac, podatnik
zwolniony z VAT wysta-
wia fakture, gdy:

= nabyweca zgtlosi takie
zadanie w ciagu trzech
miesiecy, a podatnik
nie wykonuje czyn-
nosci, ktdre s wyjete
spod obowiazku spet-
nienia tego zadania,

z wlasnej woli doku-
mentuje wykonywa-
na czynno$¢ zwolnio-
ng z VAT.

Jezeli podatnik zwol-
niony z VAT wystawi fak-
ture, to obowigzuja go juz
reguly dotyczace Krajo-
wego Systemu e-Faktur,
w tym harmonogram
wdrazania tego systemu
u przedsiebiorcéw. Resort
finanséw wyjasnit to na-
stepujaco: ,,skoro ustawa
o VAT okreS$la sposéb do-
kumentowania czynno-
§ci faktura, to podatnik
zwolniony wystawia w ta-
kim przypadku ten doku-
ment, ktory odpowiednio
od 1 lutego/1 kwietnia
2026 1. bedzie zasadni-
czo podlegal wystawieniu
przy uzyciu KSeF”,

MTF dodato, ze dotyczy to
takze tzw, faktur uprosz-
czonych, ktére od 1 lute-
80 2026 1. bedzie mozna
wystawi¢ w KSeF, Temu
celowi stuzy nowelizacja
rozporzadzenia w spra-
wie wystawiania faktur,
gdzie wprowadzono obo-
wiazek podawania NIP
przez wystawce faktury
uproszczonej, w przypad-
ku gdy podlega ona wy-
stawieniu w KSeF - dodat
resort. Chodzi o rozporza-
dzenie z 7 grudnia 2025 1.

zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wystawia-
nia faktur (Dz.U. poz. 1742).

Od kiedy wystawi ja
w KSeF?

Przypomnijmy, ze fak-

tury ustrukturyzowane

muszg wystawiac od:

= 1 lutego 2026 r. naj-
wieksi podatnicy, kté-
rych warto$c¢ sprzedazy
brutto w 2024 1. prze-
kroczyla 200 mln zi;

= 1 kwietnia 2026 1. po-
zostali podatnicy, jeze-

li wystawia w miesigcu

faktury na taczng kwo-

te (brutto) powyzej 10

tys. zl,
= 1 stycznia 2027 1. po-

datnicy, ktérzy wysta-
wiaja faktury na lIgczng
kwote (brutto) w mie-
sigcu mniejsza lub
réwna 10 tys. zl.

Do limitu 10 tys. zt wli-
cza sie warto§¢ faktur
(papierowych i elektro-
nicznych), ktére co do za-
sady powinny by¢ wysta-
wione w KSeF. Nie wlicza
sie wartosci sprzedazy:
= na rzecz konsumen-

téw (oséb fizycznych

nieprowadzacych dzia-
lalnosci gospodarczej),
= udokumentowanej pa-
ragonami fiskalnymi,
= udokumentowanej
tzw. fakturami fiskal-
nymi (wystawionymi
za pomocy kas reje-
strujacych).

Zwolnienie
podmiotowe
z VAT a KSeF

Zwolnienie podmiotowe
z VAT przyshuguje przy
sprzedazy nieprzekracza-
jacej 240 tys. zk To $red-

KSeF. Awaria trwala dluzej niz jeden dzien

VAT

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Drugi dzien roboczy dzia-
lania Krajowego Systemu
e-Faktur zaczat sie réw-
nie pechowo jak pierw-
szy. Uzytkownicy nie mo-
gli sie logowac do syste-
mu nie tylko za pomoca
profilu zaufanego, ale tez
elektronicznego podpisu
kwalifikowanego. Czasem
odzyskiwali te mozliwosc¢,
ale nie na dlugo.

Dzienl wcze$niej (2 lu-
tego) podobne problemy
dotyczyly tylko profilu za-
ufanego. Byl to woéwczas
pierwszy roboczy dzien
po wprowadzeniu w zy-
cie obowigzkowego KSeF,
co nastapilo w niedziele,
1 lutego.

Juz w poniedziatek
nie dziatal profil zaufa-
ny. Ogloszone zostaly li-
mity logowan do Krajo-
wego Systemu e-Faktur
- nie czesciej niz raz na
minute, o czym poinfor-
mowalo Ministerstwo
Cyfryzacji. Awaria poja-
wila sie niedlugo po tym,
jak Ministerstwo Finan-
sO6w zorganizowalo brie-
fing prasowy, na ktérym
poinformowano, ze KSeF
zostal uruchomiony zgod-
nie z wcze$niejszymi pla-
nami. Informowano, ze
dziala on prawidlowo, wy-
dajnie i Ze nie odnotowa-
no powaznych incyden-
tow bezpieczenstwa.

Zaraz potem inne Mini-
sterstwo Cyfryzacji opu-
blikowalo na portalu spo-
lecznosciowym X komu-

nikat, w ktérym poin-
formowalo, Ze sg proble-
my z logowaniem sie do
KSeF za pomoca profilu
zaufanego. Awaria unie-
mozliwiala skorzystanie
nie tylko z KSeF, ale tez
z innych panstwowych
serwisOw (CEPiK, ZUS,
e-Doreczenia).

Resort tlumaczyl to
,duzym zainteresowa-
niem” systemem KSeF
2.0 i zachecit do wyko-
rzystywania innych me-
tod logowania (dla przed-
siebiorcéw prowadzacych
jednoosobowa dzialal-
nosc¢ gospodarcza bylby to
w praktyce elektroniczny
podpis kwalifikowany).

Profil zaufany ostatecz-
nie zaczat dziatac¢ 2 lutego
2026 1. w godzinach popo-
ludniowych. Uzytkowni-

cy mogli wiec zalogowaé
sie w KSeF, aby np. zoba-
czy¢ wystawione na ich
rzecz faktury. Czes$¢ z nich
nadala wtedy uprawnie-
nia KSeF swoim biurom
rachunkowym. Wyda-
walo sie, ze problemy juz
sie skonczyly.

Kolejnego dnia od rana
znéw byla awaria. Nie
dziatal juz nie tylko profil
zaufany, lecz takze podpis
kwalifikowany. W konse-
kwengcji réwniez biura ra-
chunkowe, ktérym uzyt-
kownicy zdazyli w ponie-
dziatek po potudniu nadaé
uprawnienia do KSeF, nie
mogly sie logowaé do
KSeF. Dopiero po potu-
dniu przywrécona zostala
mozliwos¢ logowania sie
za pomoca podpisu kwa-
lifikowanego.

Rozwiazany zostat ko-
lejny problem z KSeF, na
jaki napotkali 2 lutego
podatnicy, chcac zlozyé
do urzedu skarbowego
ZAW-FA, czyli zawiado-
mienie o nadaniu lub ode-
braniu uprawnien w KSeF.
Skiadaja je sp6iki, jednost-
ki samorzadu terytorial-
nego i inne podmioty nie-
bedace osobami fizyczny-
mi (np. fundacje), jezeli
nie majg kwalifikowanej
pieczeci elektronicznej.

Od 1lutego 2026 1. urze-
dy przyjmuja wylacznie
nowa wersje zawiado-
mienia, tj. ZAW-FA (3). Nie
wszyscy podatnicy o tym
wiedza. Cze$¢ chciata 2 lu-
tego zlozy¢ nieaktualny
formularz w wersji pa-
pierowej. Inni, nawet jezeli
planowali ztozy¢ zawiado-

nio 20 tys. zl miesiecz-
nie, czyli wiecej niz limit
10 tys. zt zwalniajacy
z KSeF do konica 2026 1.

Whniosek: jezeli podat-
nik zwolniony z VAT wy-
stawi w miesiacu faktury
na taczna kwote (brutto)
przekraczajaca 10 tys. zl,
to poczawszy od tej, kto-
13 przekroczy 6w limit,
musi zaczaé stosowacd
KSeF. Nie bedzie musial
tego robic, jezeli sprzedaz
dokumentuje w wiekszo-
§ci paragonami fiskalny-
mi, tzw. fakturami fiskal-
nymi (wystawionymi za
pomoca kas rejestruja-
cych), fakturami dla kon-
sumentow.

Co z NIP?

,Obowigzek wystawiania
faktur ustrukturyzowa-
nych przy uzyciu KSeF
przez podatnikéw zwol-
nionych wplywa na ko-
nieczno$¢ postugiwania
sie numerem identyfi-
kacji podatkowej przez
podatnika na wystawio-
nych fakturach (zgodnie
z wymaganiami tech-
nicznymi KSeF)” - wyja-
$nilo MF,

To oznacza - jak pod-
sumowat resort - ze gdy
podatnik wykonuja-
cy czynnoSci wylgcznie
zwolnione z VAT (i podat-
nik zwolniony z VAT pod-
miotowo) bedzie wysta-
wiat fakture w KSeF, be-
dzie musiat podac¢ swoj
NIP. Kto dzi$ jeszcze nie
ma tego numeru, a be-
dzie musiat wystawiaé
faktury w KSeF, powinien
ztozy¢ do urzedu skarbo-
wego NIP-7.

©®

mienie drogg elektronicz-
N3, to nie mogli znalez¢
aktualnej wersji ZAW-FA
na stronach interneto-
wych MF. Ostatecznie zo-
stala ona opublikowana.
Przypomnijmy, ze re-
sort finanséw informowat
o wygasnieciu waznosci
ZAW-FA (2) w specjalnym
komunikacie opubliko-
wanym 31 grudnia 2025 1.
Zwracal w nim réwniez
uwage, ze od 1 stycz-
nia 2026 r. zawiadomie-
nia skladane do urzedéw
skarbowych przez ePUAP
nie beda uwazane za sku-
tecznie doreczone. Po-
datnik, ktéry chce zlo-
zy¢ ZAW-FA elektronicz-
nie, powinien w zwigzku
z tym skorzystac z e-Urze-
du Skarbowego lub ustugi
e-Doreczenia. ©®
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Na fakturze wymieniony jest maz, ale VAT chce odliczyc
jego zona. Jak nalezy to skorygowac?

EIEEEZETE Od 1 lutego 2026 1. nie ma juz not korygujacych.
Uchylony zostat art. 106k ustawy o VAT. Ale zapadl kolejny
wyrok NSA dotyczacy wcze$niejszego stanu prawnego

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Naczelny Sad Admini-
stracyjny orzeki, ze je-
zeli malzonkowie na-
byli towar do majatku
wspolnego, to oboje byli
jego nabywcami. W ta-
kiej sytuacji korekta fak-
tury, polegajaca na wska-
zaniu jednego malzonka
zamiast drugiego, nie
oznacza zmiany stro-
ny transakcji. Mozna jej
wiec byto dokona¢ za po-
moca noty korygujacej.

Noty korygujace
wciaz na wokandzie
Kwestia wystawiania not
wcigz nurtuje podatni-
kéw. W styczniu 13 stycz-
nia 2026 r. sad kasacyjny
orzekl, ze notg korygu-
jaca mozna bylo popra-
wiac¢ pomytki w danych
nabywcy, np. btad w na-
zwisku, imieniu, nazwie,
adresie, numerze identy-
fikacyjnym. Nie mozna
bytlo jednak za jej pomoca
zmienic strony transakcji
(sygn. akt I FSK 307/23).
PisaliS$my o tym wyroku
w artykule ,,Czy nota ko-
rygujaca moze stuzy¢ do
zmiany strony transak-
cji? Jest wyrok NSA” (DGP
nr 12/26).

Tamten wyrok zapadl
w sprawie podatnika pro-

Ushugi cmentarne.

[ORZECZENIE|

Pawet Jastrzebowski
Katarzyna Jedrzejewska
dgp@infor.pl

Czy przy odliczaniu VAT
gmina musi stosowacé
prewspotczynnik z roz-
porzadzenia ministra fi-
nansoéw? Czy moze przyjac
wiasng metode, oparta na
obiektywnych kryteriach
faktycznego korzystania
z cmentarzy? Na te pyta-
nia odpowiedzial Woje-
wodzki Sad Administra-
cyjny w Gdarisku. Nawig-
zal do utrwalonej juz linii
orzeczniczej w tej kwestii.

Koszty i inwestycje
cmentarne

Chodzilo o gmine, ktéra
jest wlascicielem dwoéch
cmentarzy komunal-
nych. Zasadniczo $wiad-
czy ona odplatne ushugi
cmentarne, ktdre sa opo-
datkowane VAT. Zarazem
jednak musi nieodplatnie

wadzacego dzialalnos$é
gospodarcza zaré6wno
indywidualnie pod wia-
snym nazwiskiem, jak i w
ramach spotki cywilnej
z ojcem. Przez lata do-
kumenty obu tych dzia-
lalnosci byly ksiegowa-
ne lycznie, co mezczyzna
chciat poprawic.

W trakcie porzadko-
wania rozliczen zauwa-
zyl, ze cze$¢ faktur zo-
stala wystawiona na
niewlasciwy podmiot.
Chcial wiec zmieni¢ dane
nabywcy na fakturach.
Myslal, ze moze to zro-
bi¢ poprzez wystawienie
not korygujacych na pod-
stawie art. 106Kk ustawy
o VAT. Fiskus uznal, ze to
niemozliwe, a jego stano-
wisko potwierdzil NSA.

Lokale nabyte
do majatku wspdlnego
Najnowszy wyrok doty-
czyl podatniczki, ktéra
nabyla dwa lokale miesz-
kalne do majatku wspol-
nego z mezem. Kobieta
prowadzi dziatalnos¢ go-
spodarcza, jej maz - nie.
Od poczatku - jak za-
pewnila we wniosku
o interpretacje - zamia-
rem obojga bylo wykorzy-
stywanie lokali wylacznie
w jej dziatalno$ci gospo-
darczej. Mieszkania zo-
staly wynajete spétce, kto-
ra wykorzystywala je jako
powierzchnie biurowa.

pochowac osoby bezdom-

ne. Zobowiazuje ja do tego

ustawa o pomocy Spo-

lecznej (tj. Dz.U. z 2025 1.

Poz. 1214 ze zm.). Czynno-

Sci te nie podlegajg VAT.
Gmina ponosi zaréwno

biezace koszty utrzyma-
nia cmentarzy (w szcze-
goélnosci koszty zaku-
pu energii, wody, wywoz
nieczystosci, remontéw),
jak i ma wydatki inwesty-
cyjne. We wniosku o in-
terpretacje wyjasnila, ze
nie moze jednoznacz-
nie ich przyporzadkowacé
do czynnosci:

m opodatkowanych VAT
(odptatnych ustug
cmentarnych) oraz

® pozostajacych poza
zakresem VAT (ushug
cmentarnych $wiad-
czonych nieodplatnie).

Jak odliczaé VAT?

Dotychczas, aby odliczy¢
VAT naliczony, gmina sto-
sowata prewspdtczynnik

Problem polegal na tym,
ze faktury dokumentujace
zakup tych lokali zostatly
wystawione wylacznie na
meza. Podatniczka wysta-
wila wiec noty korygujace,
zmieniajac dane nabywcy
na swoje. Sprzedawca za-
akceptowat te noty, a ko-
bieta chciala sie upewnic,
ze przystugiwalo jej prawo
do odliczenia VAT przy za-
kupie lokali.

Nieprawidlowy
nabywca
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzil, ze takie prawo jej
nie przystugiwatlo, bo
pierwotne faktury wska-
zywaly - jako nabywce
- wylacznie meza, kt6-
ry nie prowadzi dzialal-
nosci gospodarczej. Tego
rodzaju blad jest na tyle
istotny, ze nie mogt zo-
sta¢ ,naprawiony” nota
korygujaca - uznat dy-
rektor KIS. Wskazal, ze
nota korygujaca stuzy
wylgcznie do poprawia-
nia pomytek np. w imie-
niu, nazwisku czy adre-
sie. Nie mogla prowadzié
do zmiany podmiotu be-
dacego strona transakgcji,
bo to oznaczatoby niedo-
puszczalng zmiane stro-
ny umowy sprzedazy.
Jedynym prawidlowym
dzialaniem bylo - jak wy-
jasnit dyrektor KIS - wy-
stawienie faktury kory-

Jak gmina ma odliczac VAT?

wskazany w rozporza-
dzeniu ministra finan-
sow z 17 grudnia 2015 1.
W sprawie sposobu okre-
$lania zakresu wykorzy-
stywania nabywanych
towardéw i ustug do celow
dzialalno$ci gospodar-
czej w przypadku niekt6-
rych podatnikéw (t;j. Dz.U.
Z 2021 T. POZ. 999).

Doszla jednak do wnio-
sku, ze nie jest on repre-
zentatywny dla dzialalno-
$ci cmentarnej. Zapropo-
nowala inny - oparty na
proporgcji liczby odptat-
nych pochéwkéw w da-
nym roku do ogoélnej licz-
by pochéwkéw (odplat-
nych i nieodptatnych)
w tym roku. W rezulta-
cie na podstawie danych
gminy za 2024 1. jej prew-
spotczynnik zblizyl sie do
100 proc. To pozwalaloby
jej odliczy¢ caty VAT przy
ponoszeniu wydatkéw
na utrzymanie cmenta-
rza komunalnego.

gujacej przez sprzedaw-
ce, zgodnie z art. 106j
ustawy o VAT. Dopiero
taka faktura korygujaca,
zawierajaca prawidlowe
dane nabywcy, moze sta-
nowi¢ podstawe do odli-
czenia podatku naliczo-
nego - wskazatl.

Nabywcami byli
oboje matzonkowie
Sady nie zgodzily sie z fi-
skusem. Orzekly, ze po-
datniczka miala prawo
wystawi¢ noty koryguja-
ceinaich podstawie od-
liczy¢ VAT. Zaréwno ona,
jakijej maz byli rzeczywi-
stymi nabywcami lokali,
poniewaz nabycie nastg-
pito do majatku wspdlne-
go malzonkéw. Kazdemu
z nich przystuguje wiec
prawo wiasnosci do cato-
$ci nieruchomosci, a nie
jedynie do jej czesci - pod-
kreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny w War-
szawie (III SA/Wa 2308/22).
Uznal, Ze zmiana na
fakturze polegala jedynie
na zastgpieniu danych
jednego wspoéinabywcy
danymi drugiego wsp6t-
nabywcy, a nie na zmia-
nie podmiotu bedacego
strong umowy sprzedazy.
Taka korekta - jak stwier-
dzit WSA - miescila sie
w zakresie dopuszczal-
nym dla noty korygujacej.

Faktura zgodna
z rzeczywistoscia

Tego zdania byl réwniez
NSA. - Faktura jest do-
kumentem, ktéry ma
potwierdzac rzeczywi-

Metoda

z rozporzadzenia?

Nie zgodzilt sie na to
jednak dyrektor Kra-
jowej Informacji Skar-
bowej. W interpretacji
z 2 pazdziernika 2025 1.
(sygn. 0113-KDIPT1-3.4012.
778.2025.2.08) stwierdzit,
Ze gmina powinna stoso-
waé metode z rozporza-
dzenia, bo zaproponowa-
ny przez nig sposéb nie
jest obiektywny.

Zwrécil uwage na to,
ze nawet gdyby w danym
roku na cmentarzu nie
zostal nikt pochowany, to
itak gmina ma obowigzek
utrzymywac ten cmen-
tarz. W wiekszoS$ci przy-
padkéw nie robi tego tyl-
ko z pieniedzy uzyskanych
z dziatalnosci gospodar-
czej samego cmentarza
(czyli optat opodatkowa-
nych VAT), ale tez z innych
Srodkéw wilasnych lub np.
dotacji. Zwlaszcza gdy
musi cmentarz nie tylko

(ORINIA|

Nie bylo przeszkod, by wystawic

note korygujaca

TOMASZ SIENNICKI

doradca podatkowy, partner w kancelarii
Kolibski, Nikonczyk, Dec & Partnerzy,
petnomocnik podatniczki

ie mozna traci¢ z pola widzenia szczegol-
nego stanu faktycznego, ktérego dotyczyt
najnowszy wyrok NSA - odmiennego niz
ten, ktéry byt przedmiotem rozstrzygniecia
sadu kasacyjnego z 13 stycznia 2026 . Ot6z nabycia
nieruchomosci dokonali malzonkowie do majatku
wspbélnego. Oboje staneli do umowy nabycia
nieruchomosci, a kazdy z nich naby! niepodzielnie
prawo wiasnosci catosci nieruchomosci.
Zatem nie bylo tak, ze pierwotna faktura, zawiera-
jaca tylko dane meza, nie odzwierciedlala rzeczy-
wiscie dokonanej transakcji. Rowniez faktura
po zmianie - notg korygujaca - danych nabywcy
na dane matzonki, dokumentowala rzeczywista
transakcje. Wszak matzonka réwniez nabyla
nieruchomos¢. Transakcja zostala zatem zrealizo-
wana pomiedzy dostawcg a rzeczywistym
nabyweca, ktérym byta takze malzonka.
Takie dane moglyby by¢ oczywiscie skorygowane
poprzez wystawienie faktury korygujacej przez
wystawce faktury pierwotnej. Ale przepisy nie
zabranialy takiej korekty réwniez poprzez wysta-
wienie noty korygujacej przez nabywce.

sty charakter transak-
cji. W takiej sytuacji, jak
w tej sprawie, kiedy ist-
nieje wspélnos¢ majat-
kowa matzenska, oboje
malzonkowie nabyli to-
war. W zwiazku z tym
nie mozna uznag, ze do-
szto do zmiany nabywcy
- uzasadnila wyrok se-
dzia Maja Chodacka.
Zwrdécila rowniez uwa-
ge, ze nota korygujaca

utrzymywag, ale i moder-
nizowac - podkreslit dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowe;j.

Gmina moze przyjaé
wlasna metode

WSA w Gdansku uchylit
te interpretacje. Zgodzit
sie z gming, Ze prewspot-
czynnik obliczony na za-
sadach wskazanych w roz-
porzadzeniu (oparty na
kryterium dochodowym)
prowadzi do znaczacego
zanizenia kwoty VAT na-
liczonego, ktéra podlega
odliczeniu. Natomiast za-
proponowana przez gmi-
ne metoda odnosi sie do
obiektywnych kryteriow
zwigzanych z wykorzysta-
niem cmentarzy.

Utrwalona linia
orzecznicza

Wyrok jest nieprawomoc-
ny, ale w jego uzasadnie-
niu sedzia Joanna Zdzie-
nicka-Wisniewska przy-

zostala zaakceptowana
przez wystawce faktury,
co dodatkowo eliminu-
je ryzyko wprowadzenia
do obrotu dokumentéw
niezgodnych z rzeczywi-
stoscia. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 29 stycznia 2026 r.,
sygn. akt | FSK 791/23

© Www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

wolala inne prawomocne
juz orzeczenia, z ktérych
wynika, ze przy prowa-
dzeniu cmentarzy ko-
munalnych gmina moze
stosowaé prewspotczyn-
nik obliczany wediug
udziatu liczby odplat-
nych pochéwkéw w da-
nym roku do catkowitej
liczby oséb pochowa-
nych w danym roku. Tak
orzekl Naczelny Sad Ad-
ministracyjny m.in. w wy-
rokach z: 25 lipca 2025 1.
(I FSK 1025/22), 17 kwiet-
nia 2025 1. (I FSK 1879/21),
8 kwietnia 2025 1. (I FSK
2042/22), 3 marca 2025 I.
(I FSK 1618/21), 29 stycz-
nia 2025 1. (I FSK 2607/21),
8 stycznia 2025 1. (I FSK
774/21), 8 listopada 2024 1.
(I FSK 501/21). ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok WSA w Gdansku z 20 stycz-
nia 2026 r. sygn. akt | SA/Gd 940/25
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Przepisy o miejscach doraznego
schronienia pod obstrzatem

Brak ustawowej definicji punktu schronienia

- to tylko jedna z wad projektowanych przepiséw dotyczacych
miejsc doraZznego schronienia, na jakie zwracaja uwage
eksperci. Swoje zastrzezenia zgtosit rowniez resort rozwoju,
ktéry domaga sie zmniejszenia zadan z nadzoru budowlanego

lub zapewnienia §rodkéw na ich realizacje

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Szykuja sie kolejne zmia-
ny w przepisach dotycza-
cych miejsc doraznego
schronienia (MDS). Mi-
nisterstwo Spraw We-
wnetrznych i Admini-
stracji pracuje bowiem
nad nowelizacja usta-
wy o ochronie ludno$ci
i obronie cywilnej oraz
zmiang niektérych in-
nych ustaw. Propono-
wane rozwiazania budza
zastrzezenia, co wynika
z opinii przestanych pod-
czas konsultacji publicz-
nych i uzgodnien.

Mniejsza
powierzchnia MDS
Zdaniem Polskiego
Zwiazku Firm Dewelo-
perskich w projekcie ko-
niecznie trzeba doprecy-
zowac przepisy dotycza-
ce garazy podziemnych,
ktoére w przysziosci beda
pelni¢ role miejsc doraz-
nego ukrycia. Postulu-
je tez, by do powierzch-
ni MDS nie wlicza¢ po-
wierzchni wydzielonych
komorek lokatorskich,
pomieszczen technicz-

nych i magazynowych
oraz schodéw i pochyl-
niW takich pomieszcze-
niach nie da sie bowiem
zorganizowac schro-
nienia. Uwzglednianie
ich wiec przy MDS nie
ma sensu.

PZFD ma takze zastrze-
zenia do przyjetego w pro-
jekcie wskaznika MDS
w postaci 20 mkw./os.

- Intencja projekto-
dawcy jest, aby w miej-
scach doraznego schro-
nienia nie wystapil nie-
dobér powierzchni.
Niemniej jednak wskaz-
nik 25 mkw./os. zapew-
nia odpowiedni margi-
nes bezpieczenstwa, przy
jednoczesnym ograni-
czeniu nadmiernych ob-
ciazen inwestoréw i wia-
$cicieli nieruchomosci.
Zastapienie go wskaz-
nikiem 20 mkw./os. pro-
wadzi do zawyzenia
prognozowanej liczby
mieszkancow (dla tej sa-
mej powierzchni uzytko-
wej mieszkan), a w kon-
sekwencji do niepropor-
cjonalnego zwiekszenia
obowigzkéw po stronie
podmiotéw zobowiagza-
nych do zapewnienia po-
tencjalnych MDS - wy-

jasnia Bartosz Guss, pre-
zes PZFD.

Zastrzezenia co do ob-
liczania powierzchni
MDS ma réwniez Pol-
ska Izba Inzynieréw Bu-
downictwa. Jej zdaniem
proponowane rozwia-
zania moga powodowa¢d
trudnosci w projektowa-
niu budynkéw o funkcji
mieszanej, np. mieszkal-
no-ustugowych. Zgodnie
z projektem pojemnos$c
MDS bedzie liczona tyl-
ko dla budynkéw miesz-
kalnych wielorodzinnych
w odniesieniu do po-
wierzchni uzytkowej lo-
kali mieszkalnych, a dla
budynkow uzytecznosci
publicznej dla calego ta-
kiego budynku, PIIB pro-
ponuje, aby w zasadach
obliczania MDS uwzgled-
ni¢ réwniez budynki
o funkcji mieszanej, czy-
li mieszkalno-ushugowe.

Brak definicji i dotacji
W opiniach pojawia sie
réwniez problem braku
ustawowej definicji punk-
tu schronienia. Zwraca
na to uwage PZFD, ktéry
uwaza, ze jej wprowadze-
nie jest konieczne z uwagi
na potrzebe jednoznacz-

nego rozréznienia punk-
téw schronienia od miej-
sca doraznego schronie-
nia. Jako przyklad takiej
definicji podaje infor-
macje zamieszczone na
stronie Gdziesieukryc.pl,
ktéra odsyla do aplikacji
stworzonej przez Biuro
Informatyki i Eacznosci
Komendy Gléwnej Pan-
stwowej Strazy Pozar-
nej. Zgodnie z ta defini-
cja punkty schronienia to
istniejace obiekty budow-
lane lub ich czesci, ktore
zwiekszaja poziom bez-
pieczenistwa w chwili za-
grozenia, takie jak przej-
$cia podziemne, tunele,
stacje metra, garaze pod-
ziemne oraz inne podob-
ne miejsca.

PZFD postuluje ponad-
to wprowadzenie obliga-
toryjnego finansowania
100 proc. kosztéw po-
niesionych na zadania
zwiazane z infrastruk-
tura ochronna.

-Organom ochrony
ludno$ci przyznaje sie
absolutna dowolnos¢,
uznaniowos$¢ i arbitral-
nos¢ co do przydziatu do-
tacji na ten cel. Nie dosc¢,
ze ustawa wskazuje na
fakultatywnos¢ finanso-
wania, to jeszcze okre-
§la je na poziomie ,,do
100 proc.”, co oznacza, ze
finansowanie wcale nie
musi zosta¢ przyznane,
a jak zostanie, to moze
wynosié zaréwno 1 proc.,
jaki1loo proc. - wyjasnia
Bartosz Guss.

Kiedy postanowienie
PIIB wskazuje na to, ze
projektowany art. 92a
ust. 2 ustawy o ochronie
ludno$ci jest niejasny.
Przepis ten stanowi, ze
zgody na zastosowanie
rozwigzan zamiennych
przy tworzeniu miejsc
doraznego schronienia
na wniosek inwestora
lub obiektu budowlane-
go udziela albo odma-
wia udzielenia w drodze
postanowienia witasci-
Wy miejscowo wojewo-
da. Zdaniem izby takie
brzmienie przepisu po-
woduje, ze tak napraw-
de nie wiadomo, czy do-
tyczy on odmowy zgody
na zastosowanie roz-
wigzan zamiennych, czy
jej udzielenia.

- Aby rozwiaé wat-
pliwosci, proponujemy
w pierwszym zdaniu
art. 92a ust. 2 wstawic
przecinki przed i po sfor-
mutowaniu ,,w drodze
postanowienia”. W re-
zultacie przepis mialby
brzmie¢ nastepujaco: ,,2.
Zgody na zastosowanie
rozwigzan zamiennych,
na wniosek inwestora lub
wlasciciela obiektu bu-
dowlanego uzasadniony
ekspertyza techniczna,
udziela albo odmawia jej
udzielenia, w drodze po-
stanowienia, wlasciwy
miejscowo wojewoda. Na
postanowienie nie shuzy
zazalenie”, - méwi Ma-
riusz Dobrzeniecki, pre-
zes Krajowej Rady PIIB.

Szef komisji ds. reprywatyzacji odpowiada na watpliwosci RPO

NIERUCHOMOSCI

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

695 - w tylu sprawach do-
tyczacych nieruchomo-
$ci warszawskich podjeta
czynnosci sprawdzajace
komisja ds. reprywaty-
zacji. Chodzi o lata 2017-
2025. Poinformowat o tym
Arkadiusz Myrcha, prze-
wodniczacy komisji, w od-
powiedzi na pismo rzecz-
nika praw obywatelskich.

Stanistaw Trociuk, za-
stepca RPO, w korespon-
dencji skierowanej do
Myrchy informowal, ze do
biura rzecznika wplywaja

skargi dotyczace czynno-
$ci sprawdzajacych prze-
prowadzanych przez ko-
misje ds. reprywatyzacji
nieruchomosci warszaw-
skich. Ich autorzy zwra-
cali uwage na czas ich
trwania, niemoznos$¢
przeciwdzialania prze-
wleklosci i niepropor-
cjonalne ograniczenia
w korzystaniu z konsty-
tucyjnych praw (prawa do
sadu, prawa do ochrony
wlasnosci i praw majat-
kowych). Skargi dotyczy-
ly tez niskiej skutecznosci
sadowej ochrony - wobec
wydania zabezpieczenia
przez komisje.

Czynno$ci sprawdza-
jace komisja podejmu-
je na wstepnym etapie
prac, aby ustalié, czy jest
prawdopodobienistwo,
ze decyzje reprywaty-
zacyjna wydano z naru-
szeniem prawa i nalezy
wszczaé postepowanie
rozpoznawcze. I chociaz,
jak wyjasnia zastepca
RPO, dzialania komisji
nie maja tu charakte-
ru wladczego, organ ten
ma mozliwo$¢ wydawa-
nia rozstrzygnie¢ wo-
bec 0sdb trzecich juz
na wstepnym etapie,
w ramach zabezpiecze-
nia czynnosci sprawdza-

jacych. Dlatego Trociuk
prosit o wyjasnienie, jak
czesto komisja korzysta
z instrumentéw zabez-
pieczenia.
Przewodniczacy komi-
sji w odpowiedzi przesta-
nej do RPO zauwazyl, ze
czynnosci sprawdzajace
skladajg sie z wielu dzia-
lan o charakterze ma-
terialno-technicznym,
przez co tez dtugosc¢ ich
trwania nie ma zadnego
wplywu na prawa i obo-
wigzki jednostki. ,,Usta-
wodawca, wprowadza-
jac instytucje czynnosci
sprawdzajacych celowo
wylaczyt ja spod rezimu

wlasciwego dla postepo-
wania administracyjnego
po to, aby zagwarantowaé
organowi zgromadzenie
dokumentéw i materia-
16w do oceny, czy istnie-
je prawdopodobienstwo
wydania decyzji reprywa-
tyzacyjnej z naruszeniem
prawa. Dopiero stwier-
dzenie powyzszej okolicz-
nosci obliguje komisje do
wszczecia postanowienia
w przedmiocie postepo-
wania rozpoznawczego
w celu weryfikacji decy-
zji reprywatyzacyjnej”
- wyjasnit.

W swojej odpowiedzi
Myrcha przedstawit tez

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna
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Dodatkowe pieniadze
na nadzér
Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii domaga
sie z kolei albo wykre-
Slenia przepiséw, kté-
re w zwiazku z MDS na-
kladaja nowe, dodatko-
we obowiazki na nadzér
budowlany, albo przyzna-
nia osobnych $§rodkéw na
te zadania.

- Obecnie przepi-
sy o ochronie ludno-
$ci i obronie cywilnej
nie nakladaja na orga-
ny nadzoru budowlane-
go obowigzkéw dotycza-
cych kontroli w zakresie
wymogoéw dla organi-
zowania miejsc doraz-
nego schronienia. Ob-
cigzanie organéw nad-
zoru budowlanego
kolejnymi obowigzka-
mi, bez uwzglednienia
$§rodkéw i nowych eta-
téw, niesie realne ryzy-
ko powstawania zale-
gtosci, a takze istotnego
wplywu na jakos¢ podej-
mowanych przez nadzér
dzialan - twierdzi Michat
Jaros, sekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwo-
ju. Jego zdaniem kontrola
w zakresie wymogoéw dla
organizowania MDS po-
winna spoczywac na pod-
miotach do tego powola-
nych, czyli na organach
ochrony ludnosci. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w uzgodnieniach,
konsultacjach publicznych
i opiniowaniu

dane. Wynika z nich, ze
w latach 2017-2025 ko-
misja podjeta czynnosci
sprawdzajace w 695 spra-
wach dotyczacych nieru-
chomosci warszawskich,
z czego w toku jest 308,
a 162 zostaly juz zakon-
czone. W latach 2018-
2025 komisja ustanowila
393 zabezpieczenia na eta-
pie czynnosci sprawdza-
jacych. W wyniku prze-
prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych wydata
roéwniez 225 postanowien
0 wWszczeciu postepowania
rozpoznawczego (wedtug
stanu na koniec grudnia
20257T.). ©0e
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Kary tylko w ramach kontroli. NSA wskazuje,
jakie uprawnienia maja inspektorzy farmaceutyczni

|ORZECZENIE |

Martyna Kroczek-Kowalik
martyna.kroczek-kowalik@
infor.pl

Naczelny Sad Administra-
cyjny orzekl, ze inspekto-
rzy farmaceutyczni nie
moga zadac od przedsie-
biorcy dokumentéw pod
rygorem kary admini-
stracyjnej, jesli nie prowa-
dza wobec niego formal-
nej kontroli lub inspekcji.
Kara nalozona poza tym
trybem nie ma podsta-
Wy prawnej.

NSA uchylil zaréwno
wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Warszawie, jak i decyzje
Gléwnego Inspektora Far-
maceutycznego oraz in-
spektora wojewodzkiego.
Sad podkreslil, Ze przepi-
sy prawa farmaceutycz-
nego (tj. Dz.U. z 2025 1.,
Poz. 750 ze zm.) na podsta-
wie ktérych wymierzono
przedsiebiorcy kare pie-
niezna, odnosza sie wy-
Iacznie do sytuacji, gdy or-
gan prowadzi kontrole lub
inspekcje w rozumieniu
ustawy. Jesli takich czyn-
nosci nie wszczeto - we-
zwanie do przekazania
dokumentdéw nie moze
by¢ uznane za skuteczne,
a jego niewykonanie nie
moze prowadzi¢ do nalo-
zenia sankcji.
Problematyczne
wezwanie

Sprawa dotyczyta spotki
prowadzacej apteke. Sla-
ski wojewodzki inspektor

farmaceutyczny zwrdcit
sie do niej o przekazanie
m.in. umowy franczyzo-
wej z duza siecig aptek
oraz umowy spoiki, dajac
na to trzy dni pod rygo-
rem Kary. Zadanie wyni-
kalo z podejrzenia naru-
szenia przepiséw o kon-
centracji i prowadzeniu
wiecej niz 1 proc. aptek
na terenie wojewodztwa.,

Spétka odmoéwila
przedstawienia doku-
mentéw, argumentujac,
ze inspektor nie prowa-
dzil wobec niej kontroli,
a jedynie czynnosci wyja-
$niajace. Mimo to gtow-
ny inspektor farmaceu-
tyczny natozyl na nia
kare pieniezna w wyso-
kosci 10 tys. z1, co utrzy-
mal w mocy WSA w War-
szawie, Dopiero NSA przy-
znal racje przedsiebiorcy.

- Przepis art. 37at ust. 8
prawa farmaceutycznego
pozwala organowi zgdaé
dokumentagcji tylko w ra-
mach prowadzonej kon-
troli lub inspekgji - wska-
zal NSA. - Wyjscie poza te
granice, a wiec tzw. we-
zwanie gabinetowe, nie
daje podstaw do naklada-
nia kar z art. 127b ust. 1a
ustawy - stwierdzit.

Sad szczegblowo wyja-
$nil, Ze pojecia ,,kontrola”
i,,inspekcja” maja w pra-
wie farmaceutycznym
precyzyjna definicje - za-
warta w art. 2 pkt 7c i 7d
ustawy. Obejmuja one od-
powiednio badanie jako-
$ci produktéw i warun-
kéw obrotu detalicznego

lub sprawdzanie wytwa-
rzania, importu i obrotu
hurtowego. Kazde z tych
dziatari wymaga formalne-
g0 wszczecia postepowa-
nia kontrolnego oraz prze-
strzegania okreslonych
procedur (protokoléw, upo-
waznien, pouczen).
Tymczasem Kkierowa-
ne do spoiki wezwanie
nie stanowilo elemen-
tu takiego postepowa-
nia - byto wydane gabi-
netowo w zwigzku z po-
dejrzeniem naruszenia
przepisow o koncentracji
uczestnictwa w rynku ap-
tek. To, jak zauwazyt NSA,
sg kwestie wlasciwe dla
postepowan w sprawach
zezwolen, czyli decyzji ad-
ministracyjnych, a nie dla
czynnosci kontrolnych.

Przekroczenie
kompetencji

Zdaniem sgdu organ, kt6-
Iy wystepuje z zgdaniem
okazania dokumentéw
bez wyraznego umocowa-
nia w procedurze kontro-
Inej, dziala bez podstawy
prawnej, naruszajac art. 7
Konstytucji RP i zasade
praworzadnosci okreslo-
na w kodeksie postepo-
wania administracyjne-
go. Tego rodzaju dzialania
nie moga zastepowac for-
malnej kontroli.

NSA przypomnial, ze
organy administracji
moga podejmowaé wy-
Iacznie dzialania, ktd-
re wynikajg z wyraZnego
upowaznienia ustawo-
wego. W przeciwnym ra-

zie dochodzi do narusze-
nia podstawowych zasad
procedury administracyj-
nej, a cala decyzja wydana
na takiej podstawie podle-
ga uchyleniu.

W ocenie sadu natozo-
na kara pieniezna byla
wiec bezprawna, bo bra-
kowalo jej normatywnej
podstawy - zaréwno we-
zwanie, jak i wynikajace
z niego konsekwencje nie
miescily sie w granicach
okreslonych przez pra-
wo farmaceutyczne.

Naczelny Sad Admini-
stracyjny uchylit w catosci
zaréwno decyzje gtéwne-
go inspektora farmaceu-
tycznego, jak i poprzedza-
jacy ja wyrok WSA, uma-
rzajac jednoczesnie cate
postepowanie admini-
stracyjne. Na rzecz sp6tki
zasadzono zwrot kosztéw
postepowania w wysoko-
$ci 3217 71

Wyrok ten oznacza, ze
za niewykonanie wezwa-
nia wystosowanego poza
procedurg kontroli przed-
siebiorca nie moze zosta¢
ukarany. Kazde dzialanie
organu nadzoru - w tym
zadanie dokumentéw
- musi wynika¢ z wyraZnie
wskazanej podstawy praw-
nej i miescié sie w grani-
cach kompetencji przewi-
dzianych dla danego trybu
postepowania. ©0e
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Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 17 grudnia 2025 r.,
sygn. akt Il GSK 1159/22

I~ Www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

Nikla szansa na konsensus w sprawie DSA

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ministerstwo Cyfryzacji,
Po zawetowaniu przez
prezydenta noweliza-
cji ustawy o §wiadcze-
niu ustug drogg elektro-
niczna, wdrazajacej DSA,
przygotowato dwa pro-
jekty. Pierwszy dotyczy
koordynatora ustug cy-
frowych, organéw wiasci-
wych, podmiotéw sygna-
lizujgcych, podmiotéw
sadowego rozstrzygania
sporéw i kwestii kontro-
Inych. Drugi dotyczy blo-
kowania i odblokowywa-
nia nielegalnych tresci
w internecie.

- Zdecydowali$my sie
procedowac¢ dwa projek-
ty réwnolegle, zeby méc
poswiecié wiecej cza-
su na wyjasnienie panu
prezydentowi, co rzeczy-
wiscie w tym pierwszym
projekcie jest, a czego nie
ma - tlumaczy wicemi-
nister cyfryzacji Dariusz
Standerski. Dodaje, ze ma
nadzieje, ze uda sie oba

projekty wystaé¢ do kon-
sultacji publicznych jesz-
cze w tym tygodniu.

Jak tlumaczyt wicemi-
nister, baza dla rozpocze-
tych prac legislacyjnych
jest zawetowana ustawa,
cho¢ do nowo projektowa-
nych rozwigzan wprowa-
dzono kilka modyfikacji.

- Nie chcemy juz re-
gulowac¢ kwestii finan-
sowania podmiotéw sy-
gnalizujacych. Skoro
opozycja nie chce, zeby
bylo transparentnie, to
skredliliSmy te przepisy.
Wszystkie dofinansowa-
nia dzialalnosci bedg na
poziomie ogdlnym. Pla-
nujemy réwniez skréce-
nie terminu wniesienia
sprzeciwu do sadu od de-
cyzji prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej
z siedmiu do dwéch dni
- méwi StanderskKi.

Karol Nawrocki, wetu-
jac ustawe, jednoczes$nie
zaprosit do wspélnego
przygotowania nowego
projektu MC i organiza-
cje, ktore zwrécily sie do
niego w tej sprawie. Jak

jednak wynika z rozmoéw
DCP z przedstawicielami
resortu oraz prezydenc-
kiego palacu, na razie ta-
kiej wspolpracy nie ma.

- Rozmawiatem z mi-
nistrem Zbigniewem Bo-
guckim (szef Kancelarii
Prezydenta RP - red.) dwa
tygodnie temu i pytatem,
kiedy mozemy porozma-
wiac o DSA. Minister od-
powiedzial, ze zainte-
resuje sie tematem i na
pewno sie odezwie, ale
do tej pory nie mamy od
niego zadnej informacji.
Panu prezydentowi chyba
jednak nie zalezy na dia-
logu - uwaza wicemini-
ster cyfryzacji. Jak doda-
je, Kancelaria Prezydenta
zawsze moze tez wystaé
swoje uwagi do projektu
zgodnie z oficjalng pro-
cedura.

Z kolei Zbigniew Bo-
gucki méwi DGP, ze z wi-
ceministrem Stander-
skim rozmawiat w prze-
locie, kiedy mijali sie
w telewizyjnym studiu.

- Wskazalem wéwczas
panu wiceministrowi, ze

osoba odpowiedzialng
za te ustawe w Kance-
larii Prezydenta RP jest
minister Pawet Szeferna-
ker, Wiceminister Stan-
derski odpowiedzial, ze
w takim razie bedzie sie
znim kontaktowat i prze-
kaze te informacje takze
wicepremierowi Gaw-
kowskiemu - wyjasnia.
Bogucki zastrzega réw-
niez, ze z informacji, jaka
otrzymat wczoraj od mi-
nistra Szefernakera wy-
nika, ze zadnego kontak-
tu ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji nie bylo.

- Wiec doskonale wie-
dza, kto z kim powinien
sie kontaktowaé w tej
sprawie, a kontaktu nie-
stety nie ma - mowi szef
Kancelarii Prezyden-
ta. Podkresla przy tym,
Ze ministrowie z Lewicy
nie skorzystali z zapro-
szenia pana prezydenta,
kiedy inne kluby rozma-
wialy o waznych dla nich
ustawach. ©®

Etap legislacyjny
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Samochod w firmie

krok po kroku
- podatki, koszty,

rozliczenia
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B Amortyzacja samochodu
- przyspieszona, indywidualna
i jednorazowa

m Podatkowe konsekwencje
leasingu auta

m VAT przy nabyciu
samochodu na firme

B PCC i akcyza zwigzana
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m Podatki zwigzane z kosztami
eksploatacji auta

B Sprzedaz albo wycofanie
samochodu z dziatalnosci
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B Rozliczenia uzywania auta
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lub wspotpracownikéw
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Zaczyna sie wojna z patostreamingiem

Za rozpowszechnianie

w internecie treSci przedstawiajacych
popelienie okreslonych czynéw
zabronionych bedzie grozi¢ kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do 5 lat. Takich zmian w prawie chca
postowie Koalicji Obywatelskiej

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Poselski projekt noweliza-
cji kodeksu karnego, ktory
niedawno wplynat do laski
marszaltkowskiej, w zato-
zeniu ma umozliwi¢ sku-
teczng walke ze zjawi-
skiem patostreamingu.
Zgodnie z nim maja by¢
karane cztery jego formy.
,Z jednej strony przestep-
stwa szczeg6lnie wysoko
przez ustawodawce kara-
ne; z drugiej strony prze-
stepstwo patostreamin-
gu obejmie réwniez kate-
gorie prawno-zwierzeca,
akcentujac fakt, iz dojrza-
le spoteczenistwo winno
potepiac wszelkie posta-
cie krzywdzenia zwierzat;
ponadto patostreaming
to w konicu zachowania,
gdzie dochodzi do naru-
szenia nietykalnosci ciele-
snej w sposob prowadzacy
do upokorzenia lub poni-
zenia innej osoby” - czy-
tamy w uzasadnieniu pro-
jektu. Ponadto jego auto

Izy proponuja wlaczenie
do kategorii patostreamin-
gu réwniez problematyki
przestepstw i wykroczen
skarbowych polegajacych
m.in. na nielegalnej orga-
nizacji gier hazardowych.

Obecne przepisy
wystarcza?

Zgodnie z projektem od-
powiedzialnosci karnej
podlegaé bedzie ten, kto
za posrednictwem sieci
teleinformatycznej bedzie
publicznie rozpowszech-
niat w postaci obrazu lub
dzwieku tresci przedsta-
wiajgce enumeratywnie
wymienione w projekto-
wanym przepisie czyny
zabronione, Grozi¢ ma za
to kara pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do
5 lat. W projekcie zapro-
ponowano tez, aby tej sa-
mej karze podlegali ci, kto-
IZy pozoruja popelnianie
wskazanych zabronionych
czynow.

Sceptycznie na temat
projektu wypowiada sie

dr hab. Mikotaj Matecki,
prof. Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego. Jego zdaniem
idea, jaka przysSwiecala
jego autorom, jest dobra,
jednak wykonanie pozo-
stawia wiele do zyczenia.
- Przede wszystkim
nalezy zwalczaé patostre-
aming przepisami, ktore
juz obowiazuja. Nieoby-
czajny wybryk, zakloce-
nie porzadku publiczne-
go, spozywanie alkoholu
w miejscu publicznym,
publiczne przeklina-
nie - wszystkie te prze-
pisy obejmujg zachowa-
nia w internecie i juz dzis$
mozna je karaé. Projek-
todawcy powinni wiec
przede wszystkim wyka-
zaé, dlaczego obowiazuja-
ce przepisy nie s3 wystar-
czajace - uwaza karnista.
Innego zdania jest ad-
wokat Marcin Wolny, eks-
pert z Helsiriskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka.
- Obecne przepisy mo-
wia raczej o pochwala-
niu przestepstw, nato-
miast w projekcie mowa
jest o publicznym rozpo-
wszechnianiu. Wydaje mi
sie, ze te zachowania sa
w tej chwili niekrymina-
lizowane, natomiast bar-
dzo negatywnie wplywaja
na maloletnich - wskazu-
je nasz rozmoéwca. I doda-
je, ze rozwiazanie zapro-

ponowane przez postéow
spetnia zasady okreslono-
§ci prawa i nie budzi wat-
pliwosci pod katem zasady
nullum crimen sine lege
certa (nie ma przestep-
stwa bez okreSlonej usta-
wy - red.).

- Wydaje sie, ze to jest
catkiem wywazona pro-
pozycja w kontekscie ska-
1i zjawiska patostreamin-
gU. Zaproponowana przez
postéw sankcja réwniez
nie wydaje sie wygérowa-
na - méwi ekspert HFPC.

Watpliwy katalog
Prezentowanie jakich wiec
konkretnie tresci i ich roz-
powszechnianie w sieci
bedzie karane wedtug pro-
pozycji postéw KO? Chodzi
m.in. o czyn zagrozony
karg pozbawienia wolno-
$ci na czas nie krétszy niz
5 lat jako umyslne prze-
stepstwo przeciwko zy-
ciu lub zdrowiu, wolnosci,
wolnosci seksualnej, oby-
czajnosci, rodzinie i opie-
ce lub popelnione z uzy-
ciem przemocy.

- Zastrzezenie, ze cho-
dzi o prezentowanie czy-
nu ,,zagrozonego kara po-
zbawienia wolnos$ci na
czas nie krétszy od lat 5”
to ewidentny bigd pro-
jektodawcow - uwaza dr
hab. Matecki. Jak ttumaczy,
taka klauzula oznacza, ze

przepis obejmie tylko naj-
brutalniejsze zbrodnie
typu zabéjstwo.

- OKreSlenie ,,na czas
nie krétszy od” dotyczy
dolnej granicy sankcji.
Zgwalcenie, rozbdj czy boj-
ka maja dolna granice kary
nizsza niz 5 lat. Projekto-
dawcy chodzito zapewne
o granice gérng - powi-
nien wiec napisac ,,czy-
nu, ktérego gérna grani-
ca ustawowego zagrozenia
wynosi przynajmniej 5 lat”
- wyjasnia karnista.

Zdaniem naszego roz-
moéwcy, jesli juz projekto-
dawcy chca wprowadzaé
patostreaming jako osobne
Pprzestepstwo, to trzeba to
zrobi¢ w skondensowany
sposob i zapisa¢ w kodek-
sie: ,,kto za pomocg Srod-
kéw masowego komuni-
kowania rozpowszechnia
tredci prezentujace popel-
nienie czynu zabronione-
go...” oraz ,,Tej samej karze
podlega ten, kto za pomoca
$rodkéw masowego komu-
nikowania rozpowszech-
nia tresci majace wywotaé
przekonanie, Ze prezentuja
popekienie czynu zabro-
nionego”.

Kontrowersje wywoluje
réwniez objecie projekto-
wanym przepisem czynéw
polegajacych nie tylko na
znecaniu sie nad zwierze-
ciem lub jego zabiciem, ale

takze na znecaniu sie lub
zbiciu glowonoga.

- Wpisanie do kodek-
su karnego glowonogoéw
ma potencjal na mema.
Nie dlatego, ze glowonogi
nie zashuguja na ochrone,
ale dlatego, ze tak glebo-
ka kazuistyka uwstecznia
kodyfikacje karna. Kodeks
to kodeks, a nie zbiér ko-
lejnych przyktadéw, doda-
wanych, gdy tylko komus$
przyjdzie do glowy nowy
pomyst. A co z motylami?
Dlaczego odrywanie mo-
tylom skrzydelek na wizji
nie mies$ci sie w propono-
wanej regulacji? - pyta re-
torycznie Mikotaj Matecki.
I dodaje, ze najwyrazniej
autorom opinii bardzo lezy
na sercu dobro oSmiornic.

Ponadto ma by¢ kara-
ne rozpowszechnianie za
pomocy internetu tresci
przedstawiajacych popel-
nienie czynu zabronio-
nego stanowigcego na-
ruszenie nietykalnosci
cielesnej w sposéb pro-
wadzacy do ponizenia lub
upokorzenia innej osoby,
a takze czynéw opisanych
w art. 107-111 kodek-
su karnego skarbowego.
Chodzi m.in. o organiza-
cje nielegalnych gier ha-
zardowych. ©®
Etap legislacyjny
Projekt wptynat do laski marszat-
kowskiej

Mamy problem z pocigganiem patostreamerow do odpowiedzialnosci karnej

IR Monika Rosa: Chcemy jasno
pokazacd, ze polskie panistwo i jego
instytucje nie akceptujg przemocy
i patologii w internecie

Mamy liczne badania
pokazujace, jak szko-
dliwy m.in. dla najmtod-
szych jest patostre-
aming. To jednak nie jest
nowe zjawisko. Dlaczego
wiasnie teraz zdecy-
dowata sie pani - wraz

z innymi postami - ztozy¢
projekt ustawy, ktory ma
go kryminalizowaé?
Impulsem do przygotowa-
nia projektu byta dla mnie
przede wszystkim decyzja
prezydenta o zawetowa-
niu przepiséw dotycza-
cych Digital Services Act
(DSA) i zwigzanych z nim
mozliwosci blokowania
treéci niezgodnych z pra-
wem. To mialo byé bardzo
skuteczne narzedzie, dla-
tego jego brak stat sie jed-
nym z waznych bodzcéw
do dziatania.

Ale to nie byt jedyny po-
woéd. Mamy dzi$ do czy-
nienia z pewnym prze-
sileniem - problem nie
dotyczy juz wylacznie pa-
tostreamingu. W najbliz-
szym czasie pojawi sie
réwniez rzadowy projekt
ustawy dotyczacy ogra-

niczenia dostepu do por-
nografii. Prowadzimy
tez prace nad regulacja-
mi dotyczacymi dostepu
0s6b ponizej 16. roku zy-
cia do mediéw spoteczno-
Sciowych. Tych zagrozen
w sieci narosto tak wiele,
ze stalo sie jasne, iz trze-
ba krok po kroku zaczaé
cywilizowaé §wiat cyfro-
wy i wprowadzac realne
mechanizmy ochrony,
zwlaszcza dla os6b mato-
letnich.

Co jest sednem tego
projektu i dlaczego uznaje
go pani za jeden z wazniej-
szych krokow w porzadko-
waniu przestrzeni cyfro-
wej?

Ten projekt ma dwie
podstawowe funkcje. Po
pierwsze - wprowadza
realng odpowiedzialnosé
karng wobec 0sdb, ktore
za posrednictwem me-
diéw spotecznosciowych
iréznych platform inter-
netowych rozpowszech-
niaja tresci pokazujace
przemoc, krzywdzenie
ludzi i zwierzat czy prze-

moc seksualna. S3 to zja-
wiska patologiczne, ktore
w $wiecie rzeczywistym
- gdybySmy zobaczyli je
na ulicy - natychmiast
sklonilyby nas do wezwa-
nia policji. Tymczasem
W przestrzeni wirtualnej
wciaz bywaja traktowane
jako mniej szkodliwe, co
jest blednym zalozeniem.
Takie tresci sa rownie de-
strukcyjne dla ofiar, dla
zwierzat, ale tez dla setek
tysiecy odbiorcow.

Drugim, réwnie waz-
nym wymiarem projek-
tu jest funkcja edukacyj-
na. Chcemy jasno pokazad,
Ze polskie panstwo i jego
instytucje nie akceptu-
ja przemocy i patologii
w internecie oraz ze sie¢
nie moze by¢ przestrze-
nia bezkarnosci dla tego
typu zachowarn.

A moze w takim razie
problem patostreamingu
nie wymaga stworze-

nia nowych przepisow,

a po prostu skuteczniej-
szego stosowania juz
istniejgcych regulacji
prawa karnego?

Gdyby dotychczasowe
przepisy byly wystarcza-
jaco skuteczne, nie mie-
liby$my tak duzego pro-
blemu z usuwaniem tego

fot. Materialy prasowe

Monika Rosa, wiceprze-
wodniczaca klubu KO, autorka
projektu nowelizacji kodeksu
karnego, ktéry przewiduje
kryminalizacje patostreamingu

typu materialéw z sieci
ani z pocigganiem pato-
streameréw do odpowie-
dzialnosci karnej. Tym-
czasem ten problem re-
alnie istnieje, a orzekane
kary sg wyraznie nizsze
niz te, ktére przewidu-
je projektowana ustawa.
Nowe regulacje maja pel-
ni¢ réwniez funkcje od-
straszajaca wobec 0séb,
ktére chcg zarabia¢ na
przemocy i patologii albo
budowa¢ swoja popular-
nos¢ w internecie w opar-
ciu o takie tresci.

Swiat cyfrowy wymaga
dzi$ bardziej precyzyjnych
regulacji, co wida¢ takze

na przykladzie zjawiska
deepfake’éw. Teoretycz-
nie obowiazuja juz prze-
pisy dotyczace ochrony
danych osobowych i wi-
zerunku, ktére zakazuja
przetwarzania i mody-
fikowania zdjeé bez zgo-
dy danej osoby. W prak-
tyce jednak takie dziala-
nia odbywaja sie masowo,
a wizerunki sg powszech-
nie wykorzystywane bez
kontroli. To pokazuje, ze
mimo istnienia pewnych
narzedzi prawnych, po-
trzebujemy ich doprecy-
zowania i wzmocnienia,
aby skutecznie reago-
waé na nowe zagrozenia
W przestrzeni cyfrowej.

Jak wyglada harmonogram
dalszych prac nad projek-
tem?

Projekt zostanie podda-
ny konsultacjom publicz-
nym, zgodnie z procedu-
13 obowiazujaca w no-
wym systemie sejmowym
wprowadzonym przez
marszaika Szymona Ho-
lownie. Nastepnie trafi
do komisji kodyfikacyj-
nej, gdzie oczekiwac be-
dzie na opinie rzadu oraz
uwagi réznych instytucji.
W komisji zostanie do-
kiadnie przeanalizowany
i ewentualnie zmodyfiko-

wany. Zakladamy, ze pro-
ces legislacyjny powinien
zakoniczyc¢ sie do wakacji.

Jak ocenia Pani szanse
na podpisanie ustawy
przez prezydenta?

Uwazam, ze nie powinno
budzi¢ kontrowers;ji kara-
nie za przestepstwa, ktére
itak s3 juz karane w §wie-
cie rzeczywistym, a ktére
teraz maja miejsce w sieci.
Mam nadzieje, ze w tym
zakresie nie pojawia sie
zadne watpliwosci. Przy
okazji Digital Services Act
zaskoczylo mnie, ze prezy-
dent nie chciat zgodzic sie
na mechanizmy umozli-
wiajace blokowanie tresci
o charakterze wykorzysty-
wania seksualnego oséb
maloletnich, co z pewno-
$cig mogloby ograniczy¢
te patologie w $wiecie cy-
frowym. Ale patrzac na
patostreaming jako zja-
wisko - skrajnie patolo-
giczne i szkodliwe - ktére
juz od okolo dziesieciu lat
jest monitorowane przez
organizacje pozarzado-
we i ekspertéw, mam na-
dzieje, ze w przypadku tej
ustawy podobnych watpli-
wosci nie bedzie. ©®
Rozmawiata: Karina Strzelifiska
Caty wywiad na
www.gazetaprawna.pl
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Przymusowa hospitalizacja
pacjentow budzi watpliwosci

Nie ma kompromisu w sprawie zmian
W ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Tracg na tym
pacjenci, bo zmiana przepiséw jest bardzo potrzebna

Beata Lisowska
beata.lisowska®@infor.pl

Projekt nowelizacji usta-
wy o ochronie zdro-
wia psychicznego (Dz.U.
Z 2024 T. poz. 917) oraz in-
nych ustaw, ktéry w paz-
dzierniku ubiegtego roku
Ministerstwo Zdrowia
skierowalo do konsul-
tacji, podzielit Srodowi-
sko psychiatréow. Od kil-
ku miesiecy resort zdro-
wia nie moze uzgodnic
z ekspertami ostatecz-
nego kierunku zmian
W prawie.

- Ta nowelizacja rodzi
wiele emocji, wypraco-
wanie jednolitego sta-
nowiska bedzie trudne,
cho¢ wszyscy zgadzaja sie
co do jednego, ze ustawa
musi zostaé poprawiona,
bo w aktualnym brzmie-
niu nie przystaje do re-
aliéw praktyki klinicznej
i do aktualnej organiza-
cji Swiadczen - podkre-
§la Anna Sremska, prezes
Zwiazku Pracodawcé6w
Opieki Psychiatrycznej
i Leczenia Uzaleznien
oraz dyrektor szpitala
im. Babiniskiego w Lodzi.

Przyjecie bez zgody

Najpilniejszej zmiany
wymagaja przepisy do-
tyczace przyjecia pacjen-
ta na leczenie do szpita-
la psychiatrycznego bez
jego zgody, a wlasnie one
budza najwiecej emocji.

Kurczy sie prawo do urlopu

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Rok szkolny 2025/2026 to
ostatni moment na sko-
rzystanie z dlugiego urlo-
pu dla poratowania zdro-
wia dla wiekszo$ci na-
uczycieli z co najmniej
30-letnim stazem pracy
iurodzonych po 31 sierp-
nia 1969 r. Przypomina
o tym Zwiazek Nauczy-
cielstwa Polskiego.

Od 1 wrzesnia
2026 1. nauczyciele, kt6-
rzy rozpoczeli prace przed
1 stycznia 1999 r., wyko-
nywali j3 na stanowisku
nauczyciela, wychowaw-
cy lub innego pracownika
pedagogicznego, a takze
maja co najmniej 30-letni
staz pracy, w tym przy-
najmniej 20 lat pracowa-
li minimum na pét eta-

Chodzi przede wszyst-
kim o hospitalizacje oséb
dorostych w kryzysie su-
icydalnym, ktére maja
zaburzone postrzega-
nie i samobédjstwo jawi
im sie jako jedyne i osta-
teczne rozwigzanie. - Ta-
kie osoby nie moga wy-
razi¢ §wiadomej zgody
na przyjecie do szpitala,
a czesto wrecz jej odma-
wiaja, poniewaz dotyczy
to sytuacji, gdy kto$ ma
ugruntowany zamiar
samobdjczy i nie chce
otrzymacé pomocy - thu-
maczy Anna Sremska.

Psychiatrzy oraz dy-
rektorzy szpitali psy-
chiatrycznych oczekuja
doprecyzowania przepi-
séw, bowiem obecne re-
gulacje zmuszaja czesé
placéwek do obchodze-
nia prawa.

W mys] obecnych prze-
piséw osoba chora psy-
chicznie moze by¢ przy-
jeta do szpitala psychia-
trycznego bez zgody
wymaganej tylko wtedy,
gdy jej dotychczasowe za-
chowanie wskazuje na to,
ze z powodu choroby psy-
chicznej zagraza bezpo-
§rednio wlasnemu zyciu
albo zyciu lub zdrowiu
innych oséb.

Prof. Piotr Gatec-
ki, konsultant krajowy
w dziedzinie psychia-
trii, wskazuje, ze takie
brzmienie przepiséow
nie pozwala na przy-

tu w o$wiacie i dodat-
kowo nie maja prawa do
przejscia na emeryture
bez wzgledu na wiek na
podstawie art. 88 ust. 2a
ustawy Karta nauczy-
ciela (t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 986 ze zm.), bedg
mieli prawo do przej-
§cia na emeryture sta-
zowa. Jednak w zwigzku
z tym nie beda juz mo-
gli skorzystac z urlopu
zdrowotnego, ktory naj-
czeSciej trwa 12 miesie-
cy. W zamian moga liczy¢
na urlop uzdrowiskowy
trwajacy do miesigca.

Oswiatowe zwiazki za-
wodowe przerzucaja sie
oskarzeniami o to, czyja
to wina.

- Warto przypomnie¢,
ze emerytury stazowe
nauczycieli zostaly wpro-
wadzone przez poprzed-
nia ekipe rzadowa. Prze-

jecie pacjenta bez jego
zgody tylko dlatego, ze
deklaruje zamiar ode-
brania sobie zycia, jesli
brak jest objawow psy-
chotycznych, cho¢ z me-
dycznego punktu widze-
nia hospitalizacja jest
konieczna dla ochrony
zycia i zdrowia.

Ograniczenie praw

W nowelizacji resort
zdrowia zaproponowat
dodatkowa przestanke,
na podstawie ktérej be-
dzie mozliwa hospitali-
zacja bez zgody. Lekarz
bedzie moégt przyjac na
leczenie w takim trybie
takze osobe z zaburze-
niami psychotycznymi
lub z niepelnosprawno-
§cia intelektualna.

Jednak przeciwko ta-
kiemu zapisowi stanow-
czo zaprotestowatl rzecz-
nik praw obywatelskich,
ktéry wyrazit obawe, ze
nowe przepisy dadza
panstwu zbyt duza wia-
dze nad osobami z pro-
blemami psychicznymi,
kosztem ich wolnos$ci
ipraw.

RPO zdaje sobie spra-
we z tego, ze czasem le-
karze nie maja narzedzi,
by zabezpieczy¢ pacjenta
np. w kryzysie samob6j-
czym, gdy u danej osoby
nie ma objawéw psycho-
tycznych, jednak podkre-
§la, Ze zmiany w ustawie
musza uwzgledniaé realng

mozliwo$¢ kontroli zasad-
nosci podejmowania dzia-
1ani o charakterze przymu-
sowym wobec pacjenta.

Projekt nowelizacji
proponuje réwniez zasta-
pienie pojecia ,,choroby
psychicznej” terminem
»,zaburzenie psychicz-
ne”, ktory jest znacznie
szerszy i obejmuje np.
leki, depresje czy kryzy-
sy. Wedlug RPO zmiana
moze doprowadzi¢ do
tego, ze niezdefiniowa-
na grupa os6b doswiad-
czajacych szeroko rozu-
mianych zaburzen psy-
chicznych mogtaby by¢
przymusowo hospitali-
zowana bez zgody.

Rzecznikowi wtéruja
niektérzy eksperci psy-
chiatrii.

,Zamiana pojecia cho-
roby psychicznej na sze-
roki termin «zaburzenia
psychiczne» jako prze-
stanka medyczna do przy-
jecia bez zgody pacjen-
ta do szpitala to zmiana
zbyt daleko idaca, nie-
przygotowana i wprowa-
dzona bez analiz - pod-
kresla Marek Balicki,
cztonek Rady ds. Zdro-
wia Psychicznego oraz
byly minister zdrowia.

Dwoch lekarzy

Oliwy do ognia dolali
mlodzi lekarze z Poro-
zumienia Rezydentow,
ktorzy zakwestionowa-
li inny zapis proponowa-
ny w nowelizacji ustawy.
Chodzi o propozycje re-
sortu, aby o przyjeciu pa-
cjenta bez zgody decydo-
wat ,lekarz wyznaczony

zdrowotnego nauczycieli

pis przewidujacy moz-
liwo$¢ wczesniejszego
przejscia na emerytu-
re dla nauczycieli, czyli
art. 88a Karty nauczycie-
1a, w cato$ci byt procedo-
wany za ministra Prze-
mystawa Czarnka, ktdry,
odpowiadajac na postu-
laty Solidarnosci i trak-
tujac je jako kietbase wy-
borcza przed majacymi
nastapi¢ wyborami par-
lamentarnymi, part do
ich uchwalenia - wyja-
$nia Urszula WozZniak,
wiceprezes ZNP.
Ttumaczy, ze jej zwia-
zek chcial przywréce-
nia art. 88 KN, ktory sta-
nowil o dawnych wcze-
$niejszych emeryturach,
lub ewentualnie roz-
szerzenia §wiadczenia
kompensacyjnego dla
nauczycieli. Jak dodaje
Urszula WozZniak, na

etapie prac Solidarnos¢
chciala wraz z wprowa-
dzeniem nowych sta-
zowych emerytur dla
nauczycieli likwidacji
$wiadczenia kompensa-
cyjnego.

- Tymczasem W tej
chwili jest ono korzyst-
niejsze od czarnkowej
emerytury, a dodatkowo
uzyskanie uprawnienia
do $wiadczenia kompen-
sacyjnego nie powoduje
utraty prawa do urlopu
dla poratowania zdro-
wia, bo $wiadczenie kom-
pensacyjne nie jest eme-
ryturg - tlumaczy wice-
prezes ZNP.

Z tymi zarzutami nie
zgadza sie o§wiatowa So-
lidarnos¢.

- Od momentu po-
jawienia sie propozy-
cji przywrécenia wcze-
$niejszych emerytur
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Zdrowie psychiczne w liczbach

W Polsce z problemami zdrowia psychicznego mierzy sie lub
moze sie mierzy¢ co czwarta osoba, podczas gdy liczba
lekarzy psychiatréw - zwtaszcza dzieciecych — pozostaje

ograniczona.

tylu jest lekarzy
psychiatréw w Polsce

)
5051

tylu lekarzy
ma
specjalizacje
z psychiatrii
dznecngcej

625

25 proc.

Polek i Polakéw byta, jest albo moze byé zagrozo-
22222 na problemami zdrowia psychicznego

do tej czynnosci po osobi-
stym jej zbadaniu i zasie-
gnieciu opinii drugiego
lekarza albo psychologa”.
Zgodnie z obowiazujaca
ustawa pacjenta przyjmu-
je lekarz po zasiegnieciu
w miare mozliwosci opi-
nii drugiego lekarza psy-
chiatry albo psychologa.
Zatem w mysl nowe-
lizacji te wazna dla pa-
cjenta decyzje bedzie
musiato podjaé¢ dwoéch
medykow, choé zaden
z nich nie bedzie mu-
sial by¢ psychiatra.
Jednak jak podkresla
prof. Piotr Gatecki, obec-
nie wystarczy opinia jed-
nego lekarza, ktéry moze,
ale nie musi, zasiegna¢

dla nauczycieli byliSmy
jej przeciwni, bo zapro-
ponowane rozwiazania
okazaly sie niekorzystne
- méwi dr Waldemar Ja-
kubowski, przewodnicza-
cy Krajowej Sekcji Oswia-
ty i Wychowania NSZZ
,Solidarnos¢”.

- Nauczycielom z upraw-
nieniami emerytalnymi,
mimo ze sg aktywni za-
wodowo, bedzie przy-
shugiwatl tylko maksy-
malnie miesieczny urlop
zdrowotny lub sanatoryj-
ny. Dlatego nauczyciele
beda wystepowac o urlop
dla poratowania zdrowia,
ktéry co do zasady trwa
roKk, wczesniej, przed na-
byciem uprawnien eme-
rytalnych - podkresla Ja-
kubowski.

Z kolei Stawomir Wit-
tkowicz, czlonek prezy-
dium Forum Zwiazkéw

‘va 3
O

™y

tr Fot. Orla/Shutterstock

konsultacji specjalisty
psychiatrii, a zatem pro-
ponowana przez resort
zdrowia zmiana zwieksza
kontrole nad przyjeciem
pacjenta do szpitala bez
jego zgody. Eksperci pod-
kre$laja, ze obecnie spel-
nienie wymogu konsulta-
cji z psychiatrig staje sie
nierealne ze wzgledu na
ograniczony zasoéb spe-
cjalistow z tej dziedziny.
Lekarzy psychiatrow jest
za malo - wedlug danych
Naczelnej Izby Lekarskiej
te specjalizacje ma tylko
ok. 5 tys. medykow, a tyl-
ko do podstawowego za-
bezpieczenia dyzuréw
potrzeba ok. 5,6 tys. spe-
cjalistow. ©0

Zawodowych, przewod-
niczacy WZZ ,Forum-
-Oswiata” uwaza, ze do-
poki nauczyciele s3 ak-
tywni zawodowo i nie
chca przechodzi¢ na
emeryture, czy to wcze-
$niejsza, czy tez po-
wszechna, nie powin-
ni by¢ dyskryminowani
wobec mlodszych na-
uczycieli pod wzgledem
prawa do urlopu zdro-
wotnego.

Thumaczy, Ze nie prze-
mawia do niego ar-
gument Katarzyny
Lubnauer, wiceminister
edukacji, ze nauczycie-
le tuz przed emerytu-
13 W ten sposéb ucieka-
ja na urlopy zdrowotne.
W 2023 1. z urlopu zdro-
wotnego skorzystalo pra-
wie 16 tys. nauczycieli,
a w ostatnim roku bylo
ich 03,3 tys. mniej. ©®




ss  SAMORZAD | ADMINISTRACJA

Dziennik Gazeta Prawna, 4 lutego 2026 nr 23 (6692) DGP.PL

Oswiata 2026: wzrost finansowania nie pokryje realnych
kosztow ponoszonych przez samorzady

[ Grzegorz Pochopien: Najwiekszg zmiang jest ta
dotyczaca uczniéw z oddziatéw integracyjnych. Beda
objeci takimi samymi zasadami jak w 2025 r. oddzialy
ogo6lnodostepne, Dla szkét sformatowanych na edukacje
domowg rok 2026 nie bedzie korzystny

Czy w tym roku tez bedzie
zamieszanie z finansowa-
niem zadan oswiatowych
przez samorzady?

Mam nadzieje, ze nie. Po
pewnych perturbacjach
zwiazanych z wdraza-
niem nowego modelu
finansowania samorz3a-
déw w 2025 1. wkraczamy
W nowy rok z nadzieja, ze
bedzie on bardziej prze-
widywalny, a pieniedzy
bedzie wiecej.

Czego wiec mamy sie
spodziewac w zakresie
finansowania osSwiaty

W 2026 r.?

Laczne potrzeby oswia-
towe na 2026 r. zostaly
ustalone w kwocie wyz-
szej o 8,9 mld zt w sto-
sunku do ubiegltego roku,
co oznacza ich zwieksze-
nie o 8,6 proc. Na pozér
to dos¢ istotny wzrost,
ZWAazZyWwszy, Ze Wynagro-
dzenia nauczycieli i pta-
ca minimalna zwigksza-
ja sie o 3 proc.,, a inflacja
tez raczej nie przekroczy
3 proc. Wzrost ten wig-
ze sie jednak z objeciem
uczniéw z Ukrainy, ucza-
cych sie w Polsce od roz-
poczecia wojny, potrzeba-
mi o§wiatowymi. Do tej
pory uczniowie ci mie-
li odrebne finansowanie
w ramach Funduszu Po-
mocy. Realnie wiec zwiek-
szenie $rodkow dla samo-
rzadéw bedzie mniejsze
niz 8,6 proc., gdyz nie be-
dzie juz Srodkéw w ra-
mach Funduszu Pomocy.

A ile wynosi w tym roku
podstawowa kwota

na ucznia?

Planowany finansowy
standard A ma wynie$¢

9752 zt. Wzrosnie w sto-
sunku do skorygowane-
go standardu na 2025 T.
0 3,6 proc. Jest to nieco
wiecej niz przewidywa-
ny wzrost jednostkowy
kosztéw zwigzanych
z wynagrodzeniami.
Mozna wiec powiedzieé,
ze 2026 1. bedzie dos¢
podobny do poprzednie-
go. Pieniedzy nie bedzie
istotnie wiecej, ale tez
nie mozna powiedzie¢,
ze bedzie duzo gorzej. Od
korica lipca ub.r. znamy
juz zapisy rozporzadze-
nia dzielacego potrze-
by o$wiatowe. Nie ma
w nim rewolucji. Jest jed-
nak kilka waznych roz-
wigzan.

Jakich?

Najwiekszg zmiang jest
wlgczenie uczniéw z od-
dzialéw integracyjnych
z orzeczeniami o potrze-
bie ksztalcenia specjalne-
go ze wzgledu na spek-
trum autyzmu i niepet-
nosprawnosci sprzezone
do przeliczania wagami
zaleznymi od tygodnio-
wej liczby godzin wspar-
cia udzielanego uczniom.
Beda wiec objeci takimi
samymi zasadami jak
w 2025 1. oddzialy ogdl-
nodostepne. Do Kkoni-
ca 2025 I. uczniowie od-
dzialéw integracyjnych
byli przeliczani za pomo-
ca najwyzszych wag, nie-
zaleznie od tego, ile go-
dzin wsparcia w ramach
realizacji zalecen z orze-
czen udzielala im szko-
1a. Od 2026 r. stawki po-
trzeb o§wiatowych beda
zréznicowane, tak jak dla
oddzialéw ogdlnodostep-
nych. Przypomnijmy, ze

oznacza to ok. 93 tys. zt
rocznie (waga 9,5) dla
ucznia z wykazanymi go-
dzinami powyzej 10. Je-
$§li godzin jest mniej, to
wagi spadaja do pozio-
mu 69 tys. zt (waga 7,1)
dla liczby godzin wiek-
szej od 5, a nie wiekszej
od 10, nastepnie 35 tys. zt
(waga 3,6) dla liczby go-
dzin wiekszej od 2, a nie
wiekszej od 5, nastep-
nie 15 tys. zt (waga 1,5)
dla liczby godzin wiek-
szej od o, a nie wiekszej
od 2. Jesli uczen nie ma
wykazanych godzin, to
$rodki nie sa naliczane.
Rozwigzanie to jest od-
powiedzig na ucieczke
szkot i przedszkoli nie-
publicznych w tworze-
nie oddzialéw integracyj-
nych w 2025 r. Niestety
uderzy rowniez w wie-
le samorzadéw, gdyz tak
samo traktuje oddzialy
integracyjne (obiektyw-
nie drozsze w prowa-
dzeniu) i oddzialy ogodl-
nodostepne. W rzeczywi-
sto$ci jest jeszcze gorzej,
gdyz w wielu przypad-
kach finansowanie od-
dzialu ogélnodostepne-
go (przy tej samej liczbie
uczniéw i rodzaju orze-
czen) bedzie korzystniej-
sze niz integracyjnego.

Co to oznacza w prak-
tyce?

Klasyczny przyklad to
sytuacja, w ktérej w od-
dziale og6lnodostepnym
mamy CZWOro uczniow
z orzeczeniem, dwo-
je z autyzmem i dwoje
z niepelnosprawnoscia
ruchowa. Przypusémy,
ze w oddziale tym jest
zatrudniony nauczyciel

wspolorganizujacy na
20 godzin, ale przypisa-
ny wylacznie dla dwojga
uczniéw z autyzmem.
Uczniowie majg dodat-
kowo dwie godziny in-
dywidualnej rewalidacji.
Suma wag na realiza-
cje orzeczen dla takiego
oddzialuto2x9,5+2x
2,9 = 24,8. Jesli ucznio-
wie ci byliby w oddziale
integracyjnym, to przez
zapisy w instrukcji do
SIO, nakazujgcej réwno-
mierne przydzielanie go-
dzin wsparcia nauczycie-
la wspétorganizujacego
dla wszystkich uczniéw
Z orzeczeniem, suma wag
wynosi w identycznej sy-
tuacji2x7,1+2x2,9+4
X 0,8 = 23,2. Oddziatl inte-
gracyjny otrzymuje wiec
mniej o ok. 16 tys. zl
Warto dodad, ze z mocy
prawa w oddziale inte-
gracyjnym w tym przy-
padku trzeba jeszcze
dzieli¢ cze$¢ zaje¢ na
grupy i nie moze on by¢
wiekszy niz 20 uczniow.

A jaka bedzie sytuacja
szkot specjalizujgcych sie
w edukacji domowej?

Rok 2026 nie bedzie ko-
rzystny dla szkét sforma-
towanych na edukacje
domowa. Wiekszos¢ tych
uczniéw uczy sie w szko-
tach niepublicznych.
Kwoty na uczniéw w tej
formie edukacji zmniej-
szaja sie po przekrocze-
niu progu 96 uczniéw
w edukacji domowej. Do
tej pory prog ten wynosit
200 uczniéw.

A co z pomoc3 dla uczg-
cych sie dzieci z Ukrainy?
Koriczy sie odrebne finan-
sowanie uczniéw z Ukra-
iny w ramach Funduszy
Pomocy. Srodki na ksztat-
cenie tych uczniéw zo-
staly dodane do potrzeb
o$wiatowych. Obecnie
konsultowany jest pro-

Grzegorz Pochopien, Centrum Doradztwa i Szkolen
OMNIA, byty dyrektor departamentu wspotpracy
samorzadowej MEN

jekt przediuzenia nie-
ktoérych rozwigzan dla
uczniéw z Ukrainy, ale
nie dotyczy on przediu-
zenia odrebnego finan-
sowania. Zmiana ta dla
wiekszosci samorzadow
jest w zasadzie korzyst-
na, gdyz kwoty s3 takie
same, a biurokracji be-
dzie mniej. Straca jedynie
te JST, ktore nie otrzymu-
ja subwengji, gdyz w po-
przednich rozwigzaniach
i tak otrzymywaty Srod-
ki z Funduszu Pomocy,
a teraz, mimo uwzgled-
nienia Ukrainy w po-
trzebach o$wiatowych,
nowy system finansowa-
nia nie wygenerowat dla
nich subwencji. Mowa tu-
taj o ok. 150 samorzadach
w Polsce, a wiec ok. 5 proc.

Przed samorzadami tez
wyptata wyréwnania

dla nauczycieli.

Tak. W tym roku samo-
rzady rozpoczna od no-
wego sposobu wyplaca-
nia godzin ponadwymia-
rowych dla nauczycieli
po perturbacjach z okre-

su wrzesien-grudzien
2025 I. Przyjete rozwia-
zania w pewnym sensie
dzialaja wstecz, gdyz JST
beda musialy wyréwnacé
nauczycielom réznice za
okres wrzesien-grudzien
20251, do 6lutego 2026 1.

Na zakonczenie zapytam
o procedowane zmiany,
ktére maja na celu m.in.
ratowanie matych szkét.
Tak, w Sejmie trwaja pra-
ce nad waznymi zmia-
nami w prawie o$wiato-
wym, dotyczacymi sieci
szkol. Jest to najwieksza
zmiana w tym zakresie
od likwidacji gimnazjow.
Przewiduje mozliwos¢
tworzenia zespotow szkét
podstawowych, tworze-
nie szko6l podstawowych
w strukturze klas IV-VIII
oraz nieograniczona licz-
be filii dla szkét podsta-
wowych. Rozwigzania
sa obiektywnie korzyst-
ne dla gmin wiejskich,
ale z perspektywy tych
gmin s3 zbyt mato am-
bitne. ©®

Rozmawiat Artur Radwan
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=m NSA 10Zpoczyna cywilizowanie zmian granic
gmin 1idzie w tym dalej niz NIST

2025 T. orzeczenia NSA
w sprawach dotyczacych
zmiany granic gmin, powia-
toéw i wojewodztw zmienity
kierunek. Otwieraja droge
do realnej sadowej kontroli tych proceséw
i skuteczniejszej ochrony intereséw gmin.
Wydawa¢ by sie moglo, ze rozstrzyga-
ne spory sgdowoadministracyjne dotyczy-
1y btahych probleméw, takich jak mozliwosé
zaskarzenia uchwat intencyjnych o przysta-
pieniu do procedury zmiany granic czy skarg
na rozstrzygniecia nadzorcze w zakresie po-
stepowanl wpadkowych. Jednak spory te poru-
szaly tez kilka waznych kwestii.
Po pierwsze - od czego rozpoczyna sie pro-
cedura zmiany granic na wniosek jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Po drugie - czy
mozliwe jest poddanie kontroli sadéw ad-
ministracyjnych rozstrzygnie¢ nadzorczych
wydanych w toku postepowania w sprawie
zmiany granic lub przed ich rozpoczeciem.
W Konicu - czy skargi tego rodzaju maja cha-
rakter spraw administracyjnych.
Niestety, te kwestie byly dotad pomija-
ne w orzeczeniach I instancji sgdéw admini-
stracyjnych. Uznawaly one, ze powolanie sie
w podstawie prawnej uchwaty lub wniosku
na art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym po-
woduje, iz nie mamy do czynienia ze sprawa
administracyjna, a w konsekwencji nie pod-
lega ona kognicji sadu administracyjnego.
By¢ moze takie podejscie wynikato z tego, ze
autorzy skarg zbyt pobieznie przedstawia-
li problemy, ktérych dotyczyly rozpoznawa-

ne sprawy.
Nowy Kkierunek

Na szczeScie dla wielu gmin NSA przy-

jat odmienne stanowisko niz sady I instan-
cji (w sprawach o sygn. akt III OSK 2120/25;
III OSK 2121/25; III OSK 1835/25 i III OSK
1919/25). Pozwolil WSA na ponowne przeana-
lizowanie probleméw prawnych wymienio-
nych wyzej.

Sad uznal, ze uchwala intencyjna czy roz-
strzygniecia nadzorcze uchylajace uchwaty
wpadkowe stanowia sprawy administracyjne.
To daje mozliwos¢ podwazania przez gminy
nie tylko tego typu uchwal, lecz tez rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych.

By¢ moze rozpoznanie tych kwestii pozwoli
na objecie wlasciwg kontrolg sadéw admini-
stracyjnych dzialan administracji publicznej
W sprawie zmiany granic gmin czy powia-
tow, a takze pomoze chroni¢ swoje intere-
sy gminom, ktérych cze$¢ obszaru staje sie
przedmiotem sporu. Ograniczona ochrona
sadowa powodowala, ze w praktyce kwestie
merytoryczne, ktére powinny by¢ najistot-
niejsze, stanowity jedynie tto dla targéw i po-
litycznych przepychanek o terytoria.

Dlatego tez orzeczenia NSA moga stano-
wié przelom w przywracaniu sagdowej ochro-
ny granic gmin, ktérych terytorium ma by¢
przedmiotem planowanego przejecia.

Mozna mie¢ nadzieje, Ze obecnie datoby sie
przekonac¢ sady administracyjne, iz uchwa-
1a zawierajgca wniosek rowniez moze by¢
zaskarzona. A idac dalej - takze opinia woje-
wody i by¢ moze samo rozporzadzenie, kt6-
remu trudno przypisa¢ charakter ,,przepisow
prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe” z art. 188 konstytucji. Bar-

dziej jest to akt administracyjny generalny
w sprawie ustalenia granic (akt bezposrednio
obowigzujacy o charakterze technicznym),
podlegajacy ocenie legalnosci przez sady ad-
ministracyjne. Juz teraz konstytucyjna rolg
sadéw administracyjnych jest orzekanie

o zgodnosci z ustawami uchwat organdéw sa-
morzadu terytorialnego, ktére w zakresie
przepiséw porzadkowych w duzej mierze s3
wladnie aktami administracyjnymi general-
nymi.

Propozycje zespotu NIST niewystarczajace

Przy takim kierunku zmian propozycje zespo-
u Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego moggy sie jawic¢ jako zachowawcze.
Chodzi o raport z prac Zespolu Roboczego

ds. Regulacji Zmian Granic Gmin, dr Bartosz
Wilk, ,,Badania i raporty” nr 26/2025, NIST
(pisaliSmy o tym w artykule ,Nowe zasady
zmian granic gmin. Jest wstepne porozumie-
nie samorzadow”, DGP nr 6/2026 - red.).

W raporcie przekazanym MSWiA jako re-
komendacja do zmiany przepiséw wskazano
cztery obszary, w ktorych potrzebna jest pilna
interwencja ustawodawcza, oraz propozycje
kierunku dziatan:

1) Ograniczenie czestotliwo$ci zmian granic
gmin - propozycja zespotu zaklada, ze zmiany
bylyby dokonywane zasadniczo raz na kaden-
cje z wyjatkami dotyczacymi terenéw nieza-
mieszkatych,

2) Wzmocnienie roli mieszkancéw - zesp6t
uzgodnil, ze referendum lokalne powin-

no staé sie zasadg w sprawach dotyczacych
granic, zastepujac w wiekszos$ci przypadkéw
mniej wigzace konsultacje, bo cho¢ wynik nie
bylby wigzacy dla Rady Ministréw, to stano-
wiltby kluczowy argument merytoryczny,

Sad uznal, Ze uchwatla intencyjna
czy rozstrzygniecia nadzorcze
uchylajace uchwaly wpadkowe
stanowia sprawy administracyjne,
To daje mozliwos¢ podwazania
przez gminy nie tylko tego typu
uchwal, lecz takze rozstrzygnieé
nadzorczych

3) Sadowa kontrola rozstrzygnie¢ - w gronie
zespotu zgodzono sie, ze przedmiotem sado-
wej kontroli staloby sie stanowisko ministra
wlasciwego do spraw administracji publicz-
nej, przyjmujace forme postanowienia, ktore
nie ograniczaloby co do meritum kompeten-
¢ji Rady Ministréow do dokonywania zmian
granic, ale zapewnialoby gwarancje procedu-
ralne dla gmin objetych zmianami;

4) Rozliczenia miedzy gminami - raport
wskazuje na potrzebe uregulowania kwestii
rekompensat finansowych.

Te kierunki zmian wydaja sie zasadne,
jednak w praktyce ich wdrozenie nie tworzy
skutecznych mechanizméw przeciwdzialania
nieuzasadnionej zmianie granic. Ogranicza
jedynie czestotliwo$¢ zmian oraz wprowa-
dza mechanizmy kompensacyjne dotyczace
zmniejszenia przychodéw i majatku jednostki
samorzadu terytorialnego.

Warto sie skupi¢ na propozycji procedural-
nej przyznajacej prawo do sagdowej kontroli
opinii ministra wlasciwego ds. administra-
cji. Zespét proponuje, aby opinia ta przybie-
rala forme postanowienia i nie byla wigzaca
dla Rady Ministréw. To zalozenie wpisuje sie
w formule odraczania ewentualnych zmian
granic w czasie, a nie definitywnej odmowy
ich dokonania.

By¢ moze zasadne jest pozostawienie trybu
zmiany granic z urzedu, ewentualnie tryb
wnioskowy mogliby by¢ inicjowany na wspol-
ny wniosek jednostek samorzadu terytorial-
nego, co zapewniatoby wspdétdziatanie gmin.
W przypadku braku takiego wniosku mo-
globy sie uruchamiaé postepowanie zaini-
cjowane przez ministra. Przy czym samo
wszczecie procedury czy wniosek kierowa-
ny do rozpatrzenia przez Rade Ministrow
moglby stanowié postanowienie, ktére pod-
legaloby kontroli sadu administracyjnego
- przy zalozeniu, Ze z mocy prawa nastepuje
wstrzymanie jego wykonania, tj. do dnia pra-
womocnego rozstrzygniecia nie mogtaby by¢
dalej procedowana sprawa zmiany granic.

NSA potwierdza, ze mozna

Jednak, jak wida¢, juz teraz - w Swietle przy-
wolanych wyrokéw NSA - rysuja sie moz-
liwosci sgdowej kontroli poszczegdélnych
czynno$ci w postepowaniu w sprawie zmiany
granic gmin. Nalezy uzna¢, ze w trybie wnio-
skowym dopiero uchwata rady jednost-

ki samorzadu terytorialnego zawierajaca
wszystkie elementy przewidziane ustawg
stanowi wniosek wszczynajacy postepowa-
nie w sprawie zmiany granic. W tym zakresie
wszystkie wczesniejsze czynnosci i akty przy-
obleczone w pisma urzedowe, a takze uchwa-
ly intencyjne nie mie$cityby sie w procedurze,
lecz stanowily niedozwolone wypowiedzi
podjete na etapie przedprocesowym. Dzieki
temu podlegalyby nadzorowi administracyj-
nemu oraz kontroli sgdu administracyjnego

i zapewne jako podjete bez podstawy praw-
nej bylyby uznawane za niewazne. Tego typu
rozstrzygniecia s3 mozliwe i obecnie. ROw-
niez uchwala wnioskujaca o zmiane granic
moze podlegaé kontroli sgdu administracyj-
nego na podstawie chociazby art. 101 ustawy
gminnej. Zatem juz obecnie mozna uzy-

skac efekt proponowany w ramach zmiany
przepiséw. Wydaje sie, ze mozna byloby sie
pokusi¢ o sgdowa kontrole wniosku premie-
ra czy opinii wojewody w zakresie zmian
granic gmin.

Kiedy rozmawiamy o nowych rozwigza-
niach w zakresie zmiany granic, nalezy po-
stawi¢ podstawowe pytanie: czy mozliwe
byloby przerwanie procedury lub w jakich
okolicznos$ciach nie mogloby doj$¢ do zmiany
granic. Oczywiscie nalezy uwzglednic po-
trzebe zmian rozwigzan normatywnych,
ale w pierwszej kolejnosci trzeba siegaé po
metody wynikajace ze wspoétdzialania, np.
wspoélne wnioski, uzgodnienia czy wyniki re-
ferendéw. Dopiero potem powinny nastepo-
wacé procedury obligatoryjne z mozliwo$cig
weryfikacji podejmowanych tam rozstrzy-
gnieé przez sady administracyjne. Warto
siega¢ przy tym po rozwigzania francuskie
od dziesiecioleci opierajace sie na mechani-
zmie dobrowolnego 1gczenia gmin jako pod-
stawowym.
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Rzad tagodzi przepisy o etatach

Rzadowy projekt ustawy o PIP wraca w zmienionej
formie, ale nadal budzi kontrowersje. Pracodawcy méwia

o ustepstwach, a zwiazki zawodowe ostrzegaja przed
poglebianiem segmentacji rynku pracy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Nowy projekt usta-
wy o PIP z 28 stycznia
2026 1. (UD 283) prawdo-
podobnie bedzie rozpa-
trywany na najblizszym
posiedzeniu Komitetu
Stalego Rady Ministrow.
Partnerzy spoteczni uwa-
zaja jednak, ze zmian
jest tak wiele, ze po-
trzebuja czasu na kon-
sultacje. Dlatego Kon-
federacja Lewiatan wy-
stapita do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow
oraz resortu pracy o sie-
dem dni na konsultacje.
Taki sam krok planuje
OPZZ. Eksperci nie kry-
ja, ze nowa wersja pro-
jektu wymaga przeana-
lizowania. Powodem sa
przepisy dotyczace wy-
konania decyzji inspek-
tora o przeksztalceniu
umowy cywilnoprawnej
w umowe o prace, ktd-
re moga doprowadzié do
napieé na linii pracodaw-
ca-pracownik.

Kos§¢ niezgody

Inspektor pracy w ra-
zie ujawnienia niepra-
widtowoSci bedzie wy-
dawat polecenia wska-
zujace na konieczno§é
uksztaltowania stosunku
pracy. Strony bedg wiec
mogly zawrze¢ umowe
o prace albo uksztatto-
wac Iaczacy je stosunek
cywilnoprawny w taki

sposéb, aby usung¢ ele-
menty charakterystyczne
dla stosunku pracy oraz
wyeliminowaé zarzuty
niezgodnosci z przepi-
sami prawa pracy. Jesli
inspektor uzna, ze jego
polecenie zostalo pra-
widlowo zrealizowane,
postepowanie zostanie
zakonczone. Natomiast
ocena negatywna be-
dzie stanowi¢ podstawe
do wszczecia przez okre-
gowego inspektora pra-
cy postepowania admi-
nistracyjnego i albo wy-
dania decyzji ustalajacej
istnienie stosunku pracy,
albo wytoczenia powédz-
twa o ustalenie istnienia
lub tresci stosunku pracy.
Decyzja ta bedzie wywo-
lywata skutki prawne od
dnia jej wydania, jednak
stanie sie wykonalna do-
piero z uplywem terminu
do wniesienia odwolania
albo z dniem prawomoc-
nego orzeczenia sadu.

Pracodawcy nie kry-
ja, ze to drobny ukion
w ich strone.

- To oznacza, ze skut-
ki finansowe dla praco-
dawcy w postaci uregu-
lowania zalegtych skla-
dek ZUS, podatkow (PIT)
oraz innych $§wiadczen
pracowniczych pojawig
sie w momencie prze-
granej w sadzie, a nie od
razu po wydaniu decyzji
przez inspektora pracy
- méwi Piotr Rogowiec-
ki, dyrektor departamen-

tu analiz i legislacji, Se-
kretarz Prezydium Rady
Dialogu Spolecznego Pra-
codawcy RP,

Do tego, jak zauwa-
Zaja organizacje praco-
dawcéw, zalegtych zobo-
wiazan nie trzeba bedzie
regulowac wstecz, czyli
przed wydaniem decyzji,
co zakladaly wczesniejsze
wersje projektu.

Rygor znika

Robert Lisicki, dyrek-
tor departamentu ryn-
ku pracy w Konfederacji
Lewiatan, zwraca jednak
uwage, ze znika tylko ry-
gor natychmiastowej wy-
konalnosci w ustawie
o PIP.

- Wprowadzenie de-
cyzji administracyjnej
o przeksztalceniu umo-
wy cywilnej w umowe
o prace daje mozliwo$¢
nadania natychmiasto-
wej wykonalnosci wy-
dawanym decyzjom na
podstawie ogdélnych re-
gulacji kodeksu postepo-
wania administracyjne-
go - moéwi Marek Kowal-
ski, przewodniczacy FPP,
dodajac, ze w ten spos6b
istota projektu pozosta-
la niezmieniona. Realne
skutki nowych przepiséw
beda podobne do tych, ja-
kie wynikaly z poprzed-
niej wersji ustawy.

To oznacza, jak tiu-
maczy Robert Lisicki, ze
zgodnie z art. 108 KPA,
decyzji, od ktoérej stu-

zy odwolanie, moze by¢
nadany rygor natych-
miastowej wykonalno-
§ci, gdy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia ludz-
kiego albo dla zabezpie-
czenia gospodarstwa na-
rodowego przed ciezki-
mi stratami badz tez ze
wzgledu na inny interes
spoteczny lub wyjatkowo
wazny interes strony.

Z kolei zdaniem zwigz-
kéw zawodowych tego
rodzaju rozwigzanie nie
spelnia kamienia milo-
wego.

- Zakladal on szyb-
kie przeksztalcanie
umoéw cywilnopraw-
nych w umowe o prace
na mocy decyzji inspek-
tora w sytuacjach nie-
budzacych watpliwosci.
Co wiecej, decyzje miaty
by¢ wykonalne od zaraz.
Teraz beda one w zawie-
szeniu do czasu wydania
orzeczenia przez sad. Ta
luka czasowa sprawi, ze
pojawi sie ryzyko roz-
wigzywania uméw z pra-
cownikami bedacymi na
umowach cywilnopraw-
nych. Wtedy ciezar wal-
ki o swoje spocznie na
pracowniku, czyli nic sie
nie zmieni w stosunku
do tego, co obowigzu-
je dzi$ - wyjasnia Piotr
Ostrowski, przewodni-
czacy OPZZ, i dodaje, ze
co prawda w nowym pro-
jekcie zapisano, iz pierw-
sza rozprawa ma zostac
wyznaczona w ciggu 30
dni, jednak zwiazki za-
wodowe i pracodawcy
zZwracaja uwage, ze to
zapis instrukcyjny. A za-
tem w praktyce moze do

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, wspol-
nie z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci, sg
w dialogu z KE w sprawie wdrozenia reformy PIP
w sposéb odpowiadajacy wymaganiom KPO. Pod-
czas ostatnich rozméw z KE strona polska przedsta-
wita mozliwe rozwigzanie dotyczace PIP, ktére pole-
ga na utrzymaniu decyzji administracyjnej, ale wraz
z potwierdzeniem wykonalnosci przez sad. W prak-
tyce oznacza to, ze jezeli ktérakolwiek ze stron
ztozy zaskarzenie do sgdu, to nastapi zawieszenie
wykonalnosci decyzji do czasu wyroku sadu. Teraz

@0 w

niej doj$¢ w duzo poz-
niejszym terminie, bo
sady nie beda musiaty
sie obligatoryjnie stoso-
wac do wytycznych.

- Zatem nowy projekt
nie doprowadzi do ucy-
wilizowania rynku pra-
cy ani nie naprawi seg-
mentacji, ktéra jest na
nim widoczna - podkre-
§la Piotr Ostrowski.

Inne ryzyka

Zwiazki zawodowe ryzy-
ka dla pracownikow upa-
truja tez w nowej proce-
durze wydawania przez
PIP wiazacych interpre-
tacji indywidualnych
w zakresie tego, czy dany
stosunek prawny stano-
wi umowe o prace. Wska-
Zuj3, ze bez wizytacji in-
spektora w firmie nie da
sie podja¢ wlasciwej de-
cyzji w tej sprawie, Rodzi
to ryzyko, ze interpreta-
cje moga zapadac na nie-
korzysc¢ zatrudnionych.
Robert Lisicki wskazu-
je tez, ze w najnowszym

Polska czeka na stanowisko KE w tej sprawie.

projekcie wciaz nie roz-
wiazano kwestii istot-
nej nie tylko dla przed-
siebiorcéw, lecz takze
0s6b wspélpracujacych.
- Inspektor pra-
cy w decyzji dokladnie
okresli warunki umowy
o prace. Przeniesienie
na poziom decyzji ad-
ministracyjnej kwestii
zwigzanych nie tylko
z ustalaniem stosunku
pracy, lecz takze ksztal-
towaniem tresci umowy
0 prace wcigz rodzi wat-
pliwosci. Nie dostrzezo-
no woli os6b wspotpra-
cujacych, czyli sytuaciji,
kiedy wspélpracownik
nie zgadza sie z decy-
zja inspektora o prze-
ksztalceniu umowy cy-
wilnoprawnej w umowe
o prace albo nie bedzie
akceptowal nowych wa-
runkow wspoélpracy. De-
cyzje beda mogty w prak-
tyce modyfikowac zasa-
dy wspétpracy rowniez
wbrew woli obu stron
- podkresla. ©®

Ulatwienia w zatrudnianiu pracownikow z zagranicy

| CUDZOZIEMCY |

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ponad 300 zawodow
znajdzie sie na tzw.
szybkiej Sciezce w uzy-
skiwaniu zezwolenia na
prace dla cudzoziemca.
Pracodawcy maja jed-
nak zastrzezenia co do
listy i wskazuja, ze czas
oczekiwania na zezwo-
lenie moze sie dla wielu
firm wydluzyc.
Przygotowane przez
MRPIPS rozporzadzenie
z 15 stycznia w sprawie
wykazu okres$lajacego
grupy zawodow, w kto-
rych wystepuja niedo-
bory kadrowe, ma by¢
odpowiedzia na admini-
stracyjny zator w urze-
dach wojewdédzkich. Ce-
lem wykazu jest bowiem
zapewnienie prioryteto-
wego rozpatrywania ze-
zwolenl na prace oraz

wnioskow wizowych, co
ma ulatwié pracodaw-
com zaspokajanie ich po-
trzeb kadrowych.

Na liscie znalazlo
sie ponad 300 zawo-
déw. Zgodnie z przewi-
dywaniami prioryteto-
wo potraktowano sek-
tor ochrony zdrowia
i opieki, a takze zawody
zwigzane z transportem
ilogistyka. Resort pra-
cy dostrzegt tez zawo-
dy rzadkie, zapomniane
lub wysoce specjalistycz-
ne - ulatwienia obejma
w zwigzku z tym praco-
dawcéw poszukujacych
studniarzy oraz lutowa-
czy i zgrzewaczy, ale tez
operatoréw mostu zwo-
dzonego. Na liscie trafity
tez profesje z branzy lot-
niczej w bardzo specy-
ficznych obszarach, jak
skoczek spadochronowy,
pilot balonowy i pilot ste-
rowcowy. Pracodawcy nie

kryja, ze oczekiwali nieco
innego zestawienia.

- Z punktu widzenia
Klientéw EY i firm z sek-
tora nowoczesnych ustug
biznesowych dobrze, Zze
w wykazie znaleZli sie
inzynierowie do spraw
przemystu i produkcji
oraz niektdére zawody
IT, co jest odpowiedzig
na aktualne niedobory,
ale by¢ moze warto juz
teraz pomyslec o zawo-
dach, w ktorych panistwo
powinno zapewnic szero-
ka dostepnosc¢ kadr tak-
ze w przyszlosci. Chodzi
np. o zawody zwigzane
z zielong transformacja
1 ESG czy tez nowe zawo-
dy przyszlosci i interdy-
scyplinarne - zwraca
uwage Michat Wystocki,
senior manager Zespotu
Immigration EY Polska,
ekspert Zwigzku Lide-
16w Sektora Ustug Biz-
nesowych ABSL, i doda-

je, ze zdaje sobie sprawe,
ze ministerstwo musiato
przyja¢ mozliwie obiek-
tywne Kkryteria ustale-
nia listy zawodéw. Wzie-
to pod uwage barometr
zawodéw, zawody posia-
dane przez zarejestrowa-
nych bezrobotnych oraz
to, ilu cudzoziemcéw za-
trudniano w Polsce w da-
nym zawodzie.

- Kryteria te nie s3 jed-
nak idealne i nie pozwo-
13 ujacé wszystkich zawo-
dow, w ktoérych polscy
pracodawcy maja realne
problemy ze znalezie-
niem odpowiednio wy-
kwalifikowanych pracow-
nikéw - dodaje Michat
Wystocki i podkresla, ze
wykaz powinien by¢ na-
rzedziem wspierajacym
polityke migracyjna, edu-
kacyjna i inwestycyjna
panistwa, a nie tylko od-
zwierciedleniem biezgcej
sytuacji na rynku pracy.

Eksperci zwracajg tez
uwage na to, ze priory-
tetowos$¢ moze by¢ ztud-
na. Jak zauwazyla Joanna
Torbé-Jacko, adwokatka
i ekspertka Business Cen-
tre Club ds. prawa pracy
i ubezpieczen spotecz-
nych, nadal jako pierw-
sze maja by¢ rozpoznawa-
ne wnioski dotyczace cu-
dzoziemcéw, ktorzy beda
zatrudniani w firmach
widniejacych w wykazie
przedsiebiorcéw wykonu-
jacych w Polsce dzialal-
nos¢ gospodarczg o istot-
nym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej. - I to bez
wzgledu na to, w jakim
zawodzie wykonujg prace.
A w wykazie tym jest juz
ponad 2500 podmiotow,
ktore korzystaja z pierw-
szenistwa legalizacji poby-
tu i pracy cudzoziemcow
tylko dlatego, ze korzy-
staja z pomocy publicz-
nej na inwestycje. Wnio-

ski innych firm dotyczace
zatrudnienia cudzoziem-
cow w zawodach, w kto-
rych wystepuja niedobo-
ry kadrowe, wcigz beda
rozpoznawane w dalszej
kolejnosci - zauwaza Mi-
chat Wystocki.

Podobne ryzyko do-
strzega Michatl Kacprzyk,
partner i radca prawny
kierujacy dzialem imi-
gracyjnym w Kancela-
rii Prawnej Raczkowski,
Przyznajac, ze faworyzo-
wanie zawodow uprzywi-
lejowanych niesie za soba
ten skutek, ze w przypad-
ku innych zawodéw oraz
podmiotéw, ktére nie
znajduja sie w wykazie
przedsiebiorcéw wyko-
nujacych w Polsce dzialal-
nos¢ gospodarczy o istot-
nym znaczeniu dla go-
spodarki narodowej, czas
oczekiwania na wyda-
nie zezwolenia moze sie
istotnie wydluzyé. ©®
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Dhug wobec ZUS to juz ponad 46 mlid zl

PRZEDSIEBIORCY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zadtuzenie platnikéow
wobec ZUS osiggneto re-
kordowy poziom. Wzro-
sto szybciej, niz przybylto
nieptacacych platnikéw,
co moze wskazywa¢é na
pogorszenie kondycji biz-
nesu.

Przecietne zadluzenie
wobec ZUS w 2025 1. Wy-
nioslo 35 tys. zk. To 0 2 tys. zt
wiecej niz rok wczesniej
inieco ponad 4 tys. zt wie-
cejniz w2023 1. Zwiekszy-
la sie tez liczba dluznikéw.
W ubieglym roku z nie-
zaplaconymi zobowigza-
niami walczylo 1,326 min
platnikéw. W 2024 r. nie-
uregulowane nalezno-

§ci mialo wobec ZUS
1,323 mln podmiotéw
- wynika z danych przy-
gotowanych przez ZUS na
prosbe DGP.

To wszystko sprawilo,
ze w 2025 . padl rekord
pod wzgledem ogdlnego
zadluzenia wzgledem za-
ktadu. W sumie wyniosto
ono niemal 47 mld zl, wo-
bec 43,6 mld zi rok wcze-
$niej. Jedyne, co pozostato
bez zmian, to rekordowy
dlug i minimalna kwota
zadluzenia. Kolejny rok
z rzedu ten pierwszy wy-
nioést 819 min z}, a ta dru-
ga 0,01zl

Eksperci zwracajg jed-
nak uwage, ze ogoélna
kwota zaleglosci przy-
rosla duzo bardziej, niz
przybytlo platnikow nie-

regulujacych na czas zo-
bowiazari wobec ZUS. Dy-
namika siegnela bowiem
niemal 8 proc., podczas
gdy w przypadku dluz-
nikéw wyniosta zale-
dwie o,2 proc. To, zda-
niem ekspertéw, swiad-
czy tylko o jednym - ze
kondycja podmiotéw zo-
bowigzanych do odpro-
wadzania skladek ule-
gla pogorszeniu.
Wskazywaé na to moga
réwniez dane pochodzace
z Rejestru Dhuznikow BIG
InfoMonitor i bazy BIK.
Wynika z nich, Ze na ko-
niec listopada 2025 1. za-
legtosci firm w Polsce sie-
galy niemal 46,2 mld zi.
To o 1,9 mld zt wiecej
niz przed rokiem. Do
tego, jak wynika z badan

przygotowanych dla BIG
InfoMonitor i BIK, prawie
jedna czwarta przedsie-
biorcow zadeklarowala,
Ze W 2025 I. byla realnie
zagrozona likwidacja. Do
tego 26 proc. przedsie-
biorcé6w obawia sie ta-
kiego scenariusza w tym
roku. Najczesciej na to ry-
zyko wskazuja przedsta-
wiciele przemyshu, han-
dlu i budownictwa.

Lukasz Kozlowski,
gtéwny ekonomista Fe-
deracji Przedsiebiorcéw
Polskich, uwaza jednak,
ze dane te nie s3 jesz-
cze alarmujace.

- Wazna jest relacja
wzrostu zadluzenia do
tego, jak urosta w ubie-
glym roku polska gospo-
darka. Oczywiscie kwota

zobowigzan wobec ZUS
wykazala sie wieksza dy-
namika przyrostu, ale to
tempo nie jest szokujace
- uwaza i dodaje, ze za-
dluzenie wobec ZUS be-
dzie rosto w kolejnych la-
tach i jest to nieuchron-
ne. Powodem s3 wzrosty
wartosci sktadek ZUS, ale
tez bazy, od ktérej sa ro-
bione potracenia.

- Przyczynia sie do
tego sukcesywny wzrost
minimalnego wynagro-
dzenia, ktéry powoduje,
Ze I0SNa tez pensje pozo-
stalych pracownikow. Za-
tem to sygnal, Zze czas na
zahamowanie podwyzek
- uwaza Michal Podulski,
ekspert rynku pracy.

Eksperci przyznaja
wiec, ze dane z ZUS po-

winny dawac¢ powody do
zastanowienia. Wskazu-
ja bowiem, Ze mimo ro-
snacego PKB s3 w Polsce
firmy, ktére na ozywie-
niu gospodarczym nie
korzystaja, a co za tym
idzie ich sytuacja finan-
sowa nie poprawila sie.

Jak ttumaczg eksperci,
najczesciej klopoty maja
mniejsze firmy, ktére nie
radzg sobie z rosngcymi
obcigzeniami, jakie sa na
nie nakladane.

tukasz Kozlowski
przypomina jednak, ze
firmy moga skorzystaé
z rozlozenia zaleglych
skladek na raty. To po-
zwala uniknaé kosztéw
egzekucyjnych i wstrzy-
muje dalsze naliczanie
odsetek za zwloke. ©®

KOMUNIKAT

Wyciag z ogtoszenia Prezydenta Miasta Torunia
w sprawie | ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wiasno$¢ Gminy Miasta Torur, potozonej w Toruniu

Lp. Potozenie Nr dziatki/uzytek Powierzchnia Ksiega wieczysta Le v;ymawcza Wadium Przeznaczenie
Podstawowe: ustugi
1 | ulSmbiiska13a | COOBRVI-guntyome) |y 003y, T017/00030692/6 1.500.000,00 21 150,000,002 | ., Dopuszczalne: funkciamieszkaniowa
obreb 63 integralnie zwiazana z prowadzona dziatalnoscia
gospodarczg
1. Obcigzenia: wejscia i wjazdu na teren odpowiednim sprzetem przez Urzadzenie jest czynne i znajduje sie w ciagte] eksploatacii. Gestor

pracownikéw przedsigbiorcy oraz przez wszystkie podmioty

i osoby, ktérymi przedsiebiorca postuguje sie w zwigzku

z prowadzong dziatalnoscia, z zastrzezeniem, ze prace

powyzsze nalezy wykona¢ w uzgodnieniu z Wydziatem 5
Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Torunia,
aw miejscach kolizyjnych (skrzyzowania z innymi sieciami,
pod drogami etc.) Nalezy zaprojektowac rury ostonowe
na projektowanej linii kablowej - zgodnie z norma kablowa
N SEP-E 004:2022-08, a przedsiebiorca, na rzecz ktérego
ustanowiono stuzebno$¢ zobowigzany bedzie przywrdcié
nieruchomos¢ do stanu poprzedniego, odtworzyé
zielen i ewentualne zniszczenia do stanu istniejacego

sieci nie planuje jego przebudowy w najblizszym czasie. Dostep
do pozostatych medidw w zasiegu (woda, kanalizacja, gaz -
w ulicy Szubiriskiej).

. Przetarg odbedzie sie w dniu_14 kwietnia 2026 r. o godzinie
11.00, w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Grudzigdzka 126 b w sali konferencyjnej nr 115 na | pietrze.

6. W przetargu moga wzig¢ udziat osoby fizyczne i prawne, jezeli
wptaca wadium w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia
BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202 0000 0003
39431400 w terminie do 8 kwietnia 2026 r. wiacznie. Wptacone
wadium uprawnia do uczestnictwa w przetargu, ktérego dotyczy.

W dziale IIl KW TO1T/00030692/6:

- nieodptatne stuzebnosci gruntowe drogi na nieruchomosciach
o nr dziatki 23/5 w KW nr 26474 oraz na dziatkach nr 32/3
i23/2 w KW Nr 30692, na rzecz kazdoczesnego uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w Toruniu
przy ul. Poznaniskiej 294b o nr dziatki 23/4,

— wpisano do rejestru zabytkéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego pod nr A/1269 baterie pancerng z obrotowa wieza
artyleryjska, tak zwang baterie A.B. IV z 1895 roku potozona
na dziatce nr 41/1 (obreb 70, arkusz 173) w miejscowosci
Torun, ul. Poznanska 191-199, gm. LOCO, pow. Torunski

grodzki, kazdorazowo, niezwlocznie po zakoriczeniu czynnosci, 7. Za termin wptaty wadium uznaje sig dzieri wptywu $rodkéw
— prawo trwatego zarzadu Miejskiego Zarzadu Drég w Toruniu 0 ktrych mowa w pkt 1)i2) powyzej, przy czym nie wytacza pienigznych na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Torun.

w odniesieniu do dziatek nr: 1, 3, 20, 24, 25, 30, 32, 85, 86, to odpowiedzialnosci za szkody na zasadach ogdlnych. 8. Oznaczenie dziatki, do licytacji ktdrej uczestnik przetargu

87,89, 91, otacznej powierzchni 1,4288 ha oraz w odniesieniu Ww. obciazenia nie dotycza i nie sa wykonywane na dziatce zamierza przystapi¢ musi by¢ jednoznacznie i wyraznie okreslone

do dziatki nr 162 o powierzchni 0,0971 ha, nr 660/3. na przelewie.

— informacja o wpisie do rejestru zabytkéw pod numerem
rejestru zabytkéw- A/1724 zagtebionego oskarpowanego
dziedziica baterii pancernej A.B. IV oraz otoczenie baterii
pancerne;j z dziatka nr 128,

— nieograniczona w czasie stuzebnos¢ przesytu na rzecz Energa-
Operator Spdtka Akcyjna z siedziba w Gdarisku, ktora bedzie
wykonywana pasem gruntu o dtugosci 197 m i powierzchnia
pasa eksploatacji 197 m? na dziatce numer 44/10, polegajaca
na prawie do:

2. Zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego dla odcinka ul. Poznanskiej oraz terenu
potozonego pomiedzy ul. Szubiriska i ul. Gniewkowska w Toruniu,
zatwierdzonym Uchwata Nr 450/12 RMT z dnia 13 grudnia
2012 r. nieruchomosé jest potozona w obrebie jednostki
planistycznej oznaczonej symbolem 57.20-U1, dla ktérej
ustalono przeznaczenie podstawowe: ,,ustugi” i przeznaczenie
dopuszczalne: ,funkcja mieszkaniowa integralnie zwiazana
z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza, obiekty matej

. Wadium wptacone przez uczestnika, ktory przetarg wygrat zalicza
sie na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i terminie podanym w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia
moze odstapi¢ od zawarcia umowy. Wptacone wadium w takim
przypadku ulega przepadkowi. W przypadku wystgpienia
wyjatkowych okolicznosci, ktdrych osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie mogta przewidzie¢ w dniu przetargu, Prezydent
Miasta moze zadecydowac o przesunieciu terminu zawarcia

architektury, urzadzenia infrastruktury technicznej”. Plan umowy.

miejscowy wskazuje dla tego terenu m.in. obowigzek zastosowania
zakazéw wynikajacych z istnienia strefy ochronny posredniej
ujecia komunalnego ,Mata Nieszawka” uprawomocnionej
Rozporzadzeniem Nr 2/2023 Wojewody Kuj.-Pom. z dnia
10 stycznia 2023 r.

3. Dojazd do nieruchomosci odbywa sie ulica Szubiriska. Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego zakazuje obstugi
komunikacyjnej z ulicy Gniewkowskiej.

Zbywany grunt jest niezabudowany i niezagospodarowany,
w czesci zadrzewiony i zakrzaczony. Na dziatce znajduje sie,
nalezacy do Spotki ENERGA-OPERATOR SA, podziemny kabel
energetyczny $redniego napiecia (na kierunku pétnoc- potudnie).

1) wybudowania i trwatego utrzymywania linii kablowej
SN 15 KV stuzacej do przesytu energii elektrycznej wraz
z pasem technologicznym z przebiegiem okreslonym
na zataczniku mapowym do umowy ustanowienia
stuzebnosci przesytu z dnia 23 lipca 2024 roku,

2) korzystania z nieruchomosci obcigzonej w zakresie
niezbednym do eksploatacji urzadzed opisanych
w pkt 1) powyzej oraz do dokonywania konserwacji,
remontéw, modernizacji, usuwania awarii, przebudowy
urzadzen i instalacji elektroenergetycznych (jak réwniez 4.
usytuowania w przysztosci kolejnych wyprowadzen
linii, w obszarze nieruchomosci zajetym dotychczas
przez urzadzenia elektroenergetyczne) wraz z prawem

10. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej
z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ztotych.

11. Umowa sprzedazy nieruchomosci winna by¢ zawarta w terminie
dwdch miesiecy od dnia rozstrzygniecia przetargu.

12. Ogtoszenie o przetargu zostato zamieszczone na stronach
internetowych Urzedu Miasta Torunia i na tablicy ogtoszen
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegotowe informacje mozna
otrzymac pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz na www.bip.torun.pl
w zaktadce: nieruchomosci
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U S 20 LUTEGO 20 LUTEGO 25 LUTEGO 25 LUTEGO
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 LUTEGO

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 29 stycznia 2026 T.

Narodowe Centrum Nauki

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o Narodowym Centrum Nauki  Poz.101

Praca na statkach morskich

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o pracy na morzu Poz.102

Szkodliwe czynniki biologiczne

Obwieszczenie ministra zdrowia z 12 stycznia 2026 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra zdrowia w sprawie szkodliwych czynni-
kéw biologicznych dla zdrowia w Srodowisku pracy oraz
ochrony zdrowia pracownikéw zawodowo narazonych
na te czynniki Poz.103

Budowle przeciwpowodziowe

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpo-
wodziowych Poz.104

Ustalanie wartosci ryczaltu

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 23 stycznia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdro-
wotnej Poz. 105

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

. 13 lutego 2026 1.

Oméwienie: W nowych regulacjach rozporzadzenia okreslo-
no zasady ustalania wartosci ryczattu na okres planowania
przypadajacy w latach 2026-2029 dla $wiadczeniodaw-
c6w, o ktorych mowa w odpowiednich przepisach ustawy
Z5 sierpnia 2025 1. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz
ustawy o dzialalnosci leczniczej (DzU. poz. 1211).

Dziennik Ustaw z 30 stycznia 2026 .

Podmioty wpisywane do rejestru

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 23 stycznia
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegotowego sposobu prowadzenia
rejestréw wchodzacych w sklad Krajowego Rejestru S3-
dowego oraz szczegélowej tresci wpisow w tych reje-
strach Poz.106

» Wejdzie w zycie
1 kwietnia 2027 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie odpowiednich przepiséw ustawy o Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Zmian dokonano w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia, w ktdrym okreslono rodzaje pod-
miotéw wpisywanych do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.
Zgodnie z nowymi regulacjami, do tego zalgcznika doda-
no uczniowskie kluby sportowe, a takze kluby sportowe.

Jako$¢ niektorych rodzajow mleka

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 27 stycznia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych wymagan
w zakresie jako$ci handlowej oraz metod analiz niekt6-
rych rodzajéw mleka zageszczonego i mleka w proszku,
przeznaczonego do spozycia przez ludzi Poz. 107

» Wejdzie w zycie
14 czerwca 2026 .

Oméwienie: Zmiany wprowadzone w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia przewiduja m.in., ze mleko zageszczone
jest produktem plynnym, stodzonym albo niestodzonym:

= z ewentualnym dodatkiem enzyméw spozywczych
dopuszczonych do stosowania zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr1332/2008 z 16 grudnia 2008 1. w sprawie enzymoéw
spozywczych, zmieniajgcym dyrektywe Rady 83/417/
EWG, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1493/1999, dyrek-
tywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 258/97;

= z ewentualnym dodaniem dodatkéw do zywnosci
dopuszczonych do stosowania zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 z 16 grudnia 2008 1. w sprawie dodatkow
do zywnosci.

Dodano réwniez regulacje, zgodnie z ktdra zawarto$c¢

laktozy w mleku zageszczonym i mleku w proszku moze

by¢ obniZzona przez konwersje na glukoze i galaktoze.

Obnizenie zawartos$ci laktozy moze réwniez oznaczac

jej catkowite usuniecie.

Zasady dotyczace szkolenia marynarzy

Poprawki do zalacznika do miedzynarodowej konwen-
cji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im swiadectw oraz pelnienia wacht, 1978,
sporzadzonej w Londynie 7 lipca 1978 r., przyjete w Lon-
dynie 23 maja 2024 1. Poz. 108

Zatwierdzenie przyjetych poprawek

Oswiadczenie rzgdowe z 25 listopada 2025 1. w sprawie
mocy obowigzujacej poprawek do zalgcznika do mie-
dzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im §wiadectw oraz
pelnienia wacht, 1978, sporzadzonej w Londynie 7 lipca
1978 1., przyjetych w Londynie 23 maja 2024 I.  Poz.109

Przeciwdzialanie zagrozeniom

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 21 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom prze-
stepczos$cia na tle seksualnym i ochronie matoletnich

Poz. 110

Weterani dzialani poza granicami panstwa

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 26 stycznia 2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o weteranach dziatan poza granicami
paristwa Poz.1m

Finansowanie programu dla szkot

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 stycznia 2026 I. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie
wysokos$ci srodkow finanso-
wych przeznaczonych na wy-
plate pomocy krajowej i pomocy unijnej w ramach fi-
nansowania programu dla szkét oraz wysokosci stawek
pomocy finansowej z tytutu realizacji dzialann w ramach
tego programu w roku szkolnym 2025/2026 Poz. 112

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 31 stycznia 2026 r.

Oméwienie: W roku szkolnym 2025/2026 wysokos¢ §rod-
kéw finansowych przeznaczonych na wyplate pomocy
krajowej i pomocy unijnej w ramach finansowania pro-
gramu dla szkél, przeznaczonych na realizacje dziatan,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia delegowa-
nego Komisji (UE) 2017/40 z 3 listopada 2016 1. uzupehia-
jacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na
dostarczanie owocow i warzyw, bananow oraz mleka do
placoéwek oswiatowych, wynosi 224 110 391,11 zL

Udzielanie pomocy publicznej

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 26 stycznia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw Poz.m3

Przyznawanie i wyplata platnosci

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 27 li-
stopada 2025 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w sprawie szczegdlowych warunkow i szczegbétowego

trybu przyznawania i wyplaty platnosci rolno-srodowi-
skowo-klimatycznych w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Poz. 114

Dziennik Ustaw z 2 lutego 2026 1.

Swiadczenia przedemerytalne

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Z 26 stycznia 2026 . w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych  Poz.mis

Monitor PolsKi z 20 stycznia 2026 1.

Cena zbytu wegla kamiennego

Obwieszczenie ministra energii z 19 stycznia 2026 1.
W sprawie przecietnej Sredniorocznej ceny zbytu 1 Mg
wegla kamiennego w asortymencie Orzech z 2025 1.,
skorygowanej o przewidywany wskaznik wzrostu cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych na 2026 1. Poz. 98

Oméwienie: Obwieszczenie zostato opublikowane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o ekwiwalencie
pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla
os6b uprawnionych z przedsiebiorstw robét gorniczych.
Zgodnie z omawianym obwieszczeniem ministra ener-
gii przecietna Srednioroczna cena zbytu 1 Mg wegla ka-
miennego w asortymencie Orzech z 2025 r. wynosilta
1056,85 z1, a po skorygowaniu o przewidywany wskaz-
nik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na
2026 I. wynosi 1088,56 z1.

Monitor PolsKi z 26 stycznia 2026 1.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie

Obwieszczenie prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z 22 stycznia 2026 1. W sprawie przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w 2025 1.

Poz. 116

Oméwienie: Ogloszono, Ze przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2025 1. wy-
niosto 8934,98 zt.

Monitor PolsKi z 27 stycznia 2026 .

OKreslenie kryterium dochodowego

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
z 22 stycznia 2026 r. w sprawie wysokos$ci kwoty kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego od 1 pazdziernika 2026 1. Poz.138

Oméwienie: Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
beda przystugiwaly, jezeli dochéd rodziny w przelicze-
niu na osobe nie przekracza 1665 zi.

Okreslona w omawianym obwieszczeniu kwota dotyczy
ustalania prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego, poczawszy od okresu §wiadczeniowego rozpoczy-
najacego sie od 1 pazdziernika 2026 1.

Monitor PolsKi z 28 stycznia 2026 1.

Prognoza zapotrzebowania na pracownikow

Obwieszczenie ministra edukacji z 22 stycznia 2026 1.
W sprawie prognozy zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wo-
jewodzkim rynku pracy Poz.146

Oméwienie: Ogloszono prognoze zapotrzebowania na
pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewddzkim rynku pracy. Prognoza ta sta-
nowi zatacznik do obwieszczenia. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl




DGP | Samorzad 1Administracja

Dodatek dla prenumeratorow

4 lutego 2026 nr 23 (6692)

DGP.pl

POLECA

orzen SAMMOrzgdu
i administracji

Biuletyny Informacji Publicznej
pod lupa prezesa UODO

Urzad Ochrony Danych Osobowych przez caly rok bedzie sprawdzal wybrane jednostki administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego.
Zweryfikuje przede wszystkim anonimizacje dokumentow publikowanych w BIP i udostepnianie nagran z sesji. Na podstawie decyzji
i sprawozdan z poprzednich lat podpowiadamy, co jeszcze moze skontrolowaé

dr Bartosz Mendyk
specjalista prawa admini-
stracyjnego i ochrony danych
osobowych

Prezes UODO opublikowal w stycz-
niu roczny plan kontroli sektorowych.
Wsréd czterech ujetych w nim klu-
czowych obszaréw dzialan wskazat
kontrole podmiotéw prowadzacych
Biuletyn Informacji Publicznej (BIP).
Z informacji opublikowanej na stro-
nie urzedu wynika, ze kontrole obej-
ma sposéb przetwarzania danych oso-
bowych, w szczegdlnosci bedg dotyczy-
ly ich anonimizacji oraz udostepniania
nagran z przebiegu sesji rad gminy.
- Nie wykluczamy jednak, ze zakres
tych kontroli bedzie szerszy - zazna-
czyl kukasz Kuligowski, zastepca rzecz-
nika prasowego UODO, w odpowiedzi
na pytania redakcji DGP.

Efekt coraz wigkszej liczby
zastrzezen

Jak wynika z wyjasnien opublikowanych
na stronie urzedu, do planu kontroli sek-
torowych zostaty wigczone m.in. te ob-
szary, w ktoérych w ostatnim roku od-
notowano incydenty zwigzane z ochro-
n3 danych osobowych, a takze te, ktére
prezes UODO uznal za szczeg6lnie pro-
blematyczne - ze wzgledu na napty-
wajace do urzedu skargi oraz zgtasza-
ne naruszenia. Ze sprawozdania prezesa
UODO z dziatalnos$ci w roku 2024 wyni-
ka, ze liczba skarg kierowanych do pre-
zesa UODO na podmioty publiczne szyb-
ko ro$nie, w tym na naruszenia zwigza-
ne z udostepnianiem danych osobowych
w BIP [ramka]. Ponadto kontrolowane
beda m.in. podmioty: lecznicze, przetwa-
rzajace dane osobowe w Wielkoskalo-
wych Systemach Unii Europejskiej, mar-
ketingowe, a takze internetowe platfor-
my dostaw.

» Kiedy zatem jednostki admini-
stracji publicznej, w tym samorzadu
terytorialnego mog3 sie spodziewac
wizyty przedstawicieli UODO? W od-
powiedzi na pytania redakcji zastepca
rzecznika prasowego UODO tukasz Ku-
ligowski wskazal, ze kontrole sektorowe
podmiotéw publicznych prowadzacych
BIP beda przeprowadzane przez calty
rok. Obejma one rézne organy publicz-
ne zobowiazane do udostepniania in-
formacji, w tym administracje samo-
rzagdowa na réznych szczeblach.

- Kontrole w ramach danego sektora
s3 wyznaczane na biezaco, a ich liczba
zalezy od innych zadan realizowanych

przez UODO - wyjasnit kukasz Kuligow-
ski. - Podmioty do kontroli s3 co do za-
sady wybierane losowo, jednak moga
by¢ brane pod uwage takze inne oko-
licznosci, takie jak wplywajace skargi,
zgloszenia naruszen dotyczace kon-
kretnych podmiotéw czy doniesienia
medialne - dodat.

Co istotne, przepisy nie nakladaja
na UODO obowigzku wczesniejszego
zawiadamiania podmiotéw publicz-
nych o planowanej kontroli. - W prak-
tyce jednak kontrole bez uprzedzenia
s3 prowadzone wylacznie w wyjatko-
wych przypadkach - przyznat zastepca
rzecznika prasowego UODO.

O CczYM TRZEBA PAMIETAC,
PRZYGOTOWUJAC SIE DO KONTROLI
Analiza sprawozdan prezesa UODO
oraz wydawanych przez niego de-
cyzji moze pomdc w przygotowaniu
sie do kontroli. Nie ma watpliwosci,
ze kontrola podmiotéw i publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej jest
procesem zlozonym i wielowarstwo-
wym. Wynika to z faktu, ze naklada-
ja sie tu dwie odrebne grupy przepi-
sow. Pierwsza z nich stanowia przepisy
RODO oraz regulacje dotyczace ochro-
ny danych osobowych i szerzej - pry-
watnosci. Druga tworzg przepisy o jaw-
nosci informacji publicznej, na czele
z ustawg o dostepie do informacji pu-
blicznej (dalej: u.d.i.p.).

Publikujac informacje w BIP, admi-
nistrator musi wiec uwzglednia¢ oba
te porzadki prawne.

Podstawowe zasady publikacji
danych

W mys$l art 86 RODO ,,Dane osobowe
zawarte w dokumentach urzedowych,
ktore posiada organ lub podmiot pu-
bliczny lub podmiot prywatny w celu
wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym, moga zostac
przez ten organ lub podmiot ujaw-
nione zgodnie z prawem Unii lub pra-
wem panstwa czlonkowskiego, ktore-
mu podlegaja ten organ lub podmiot,
dla pogodzenia publicznego dostepu
do dokumentéw urzedowych z prawem
do ochrony danych osobowych na mocy
niniejszego rozporzadzenia”.

Z drugiej strony ustawa o dostepie
do informacji publicznej wskazuje
na kilka sposobéw udostepnienia in-
formacji publicznej, w tym poprzez za-
mieszczenie na BIP. Takze ustawy sa-
morzadowe (0 samorzadzie gminnym,
powiatowym, wojewodztwa) czy ustawa
o petycjach - wskazuja na koniecznosc¢
publikacji okre$lonych informacji po-
przez BIP,

Skargi na podmioty publiczne

Wsrdd trafiajgcych do prezesa UODO skarg dotyczacych podmiotéw publicz-
nych najczesciej zarzuty zwigzane z BIP dotycza:

m nieprawidlowego udostepniania danych osobowych,

® ujawniania danych oséb zglaszajacych nieprawidtowosci do organéw,

np. w sprawach samowoli budowlanej lub wycinki drzew,

= udostepniania danych osobowych z nagrania obrad kolegialnych organéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2024 1. do prezesa UODO wplynetlo 1551 skarg na podmioty publiczne.
To o prawie 17 proc. wiecej niz w 2023 r., gdy odnotowano ich 1328.

Kto musi prowadzié¢ BIP
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Strony podmiotowe BIP stuza powszechnemu i bezplatnemu dostepowi do in-
formacji publicznej. Obowigzek ich prowadzenia dotyczy podmiotéw pu-
blicznych oraz innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Chodzi

w szczegoélnosci o:
m organy wiadzy publicznej,

m podmioty reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego,

m podmioty reprezentujace osoby prawne samorzadu terytorialnego,

m podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne,

= podmioty reprezentujace panistwowe jednostki organizacyjne,

m organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

m podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Paristwa,
m podmioty reprezentujace osoby lub jednostki organizacyjne wykonujace

zadania publiczne,

m podmioty reprezentujace osoby lub jednostki organizacyjne dysponujace

majatkiem publicznym,

= podmioty reprezentujace osoby prawne, w ktérych Skarb Panistwa, jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub samorzgdu gospodarczego albo zawodowe-
g0, maja pozycje dominujgca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji

ikonsumentéw,
m zwigzki zawodowe i ich organizacje,
m partie polityczne,

® inne podmioty wykonujace zadania publiczne.
Uzycie sformulowania w szczegélnosci wskazuje, ze nie jest to lista zamknieta.

Ustawowe ograniczenia

Publikacja w BIP-ie jako jeden ze spo-
sobéw udostepnienia informacji pod-
lega ograniczeniom, zwlaszcza prze-
widzianym w art. 5 ust 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.), czyli ze wzgledu na prywat-
nos¢ osoby fizycznej lub tajemni-
ce przedsiebiorcy. Przy czym ,,0gra-
niczenie to nie dotyczy informacji
o0 osobach pelniacych funkcje publicz-
ne, majacych zwiazek z pelnieniem
tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsiebiorca rezygnuja z przy-
stugujacego im prawa”.

Warto podkresli¢ przy tym, ze usta-
wa ta nie operuje pojeciem ,,danych
osobowych” ale ,,prawem do prywat-
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nosci”. Jest to pojecie szersze, chronio-
ne konstytucyjnie (art. 47 konstytucji).
Ponadto pojawiaja sie w tym przepisie
takie terminy, jak ,,prywatnos¢”, ,,osoba
pelnigca funkcje publiczng”, ,,zwigzek
z pelnieniem tych funkcji”, ,,powierze-
nie i wykonywanie funkgcji”.

Dane osobowe, czyli jakie?

Dane osobowe to kazda informacja,
ktéra pozwala bezposrednio lub po-
$rednio zidentyfikowac osobe. Pomoc-
ny w zrozumieniu, czym s3 dane, moze
by¢ przyklad skargi, ktéra wplynela
do prezesa UODO opisany w Biuletynie
UODO nr 4/06/23 z 21 czerwca 2023 I.
Pokazuje on jednocze$nie, jak cze-

Dokonczenie nas. C2
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Dokonczenie ze s. C1

sto blednie rozumiane jest to pojecie
w jednostkach samorzadu terytorial-
nego.

Jedna z jednostek o$§wiaty opubliko-
wala w BIP protokoét kontroli. W doku-
mencie ujawniono m.in.:
= imie skarzacej,

m informacje, Ze jest matka konkret-
nej uczennicy,
m imie uczennicy, klase, do kto-

Iej uczeszcza,

m poczatek nazwiska matki.

A na dodatek w odniesieniu do ma-
loletniej ujawniono takze informacje
o nieharmonijnym rozwoju niektérych
funkcji poznawczych.

Prezes UODO uznat, Ze doszlo do na-
ruszenia danych osobowych matki oraz
danych szczegodlnej kategorii corki
(informacji o stanie zdrowia): ,,Dane
obejmujace imie skarzacej w polacze-
niu z nazwa szkoly i klasy, do ktérej
uczeszcza jej dziecko, juz samodziel-
nie pozwalaja przypisaé spseudonimi-
zowane dane osobie fizycznej - skarza-
cej. Co istotne, w tej sprawie skarzaca
jest jedynym rodzicem o tym imieniu
wsrdd rodzicéw uczniéw klasy, do kto-
rej uczeszcza jej dziecko, ktére takze zo-
stalo wymienione w protokole. W tym
przypadku latwo zidentyfikowaé dane
osobowe skarzacej przy jednoczesnym
braku ponoszenia kosztow”.

Na ten przyktad warto zwroécic szcze-
gblna uwage. W Srodowisku samorza-
dowym, zwlaszcza wséréd radnych,
nadal powszechne jest przekonanie,
ze dane osobowe to imie i nazwisko.
Tymczasem definicja jest szersza.

Whniosek jest prosty. Radni oraz inne
osoby, ktore regularnie przetwarzaja
dane osobowe, powinni przechodzic
regularne szkolenia. Bez tego podobne
btedy beda sie powtarzac.

Kim jest osoba pelniaca funkcje
publiczng?

Publikacja danych osoby pelniacej
funkcje publiczna w BIP jest dopusz-
czalna, jesli dotyczy sprawowania tej
funkcji i zakresu zadan publicznych

Definicja osoby pelnigcej funkcje pu-
bliczna nie zostata okreslona. Trybunat
Konstytucyjny w stynnym orzeczeniu
K 17/05 z 20 marca 2006 r. wskazat,
ze nie jest to ,funkcjonariusz publicz-
ny” w rozumieniu kodeksu karnego.
TK wyjasnil, ze aby zosta¢ uznanym
za osobe publiczna trzeba spelnic jed-
no z kryteriow:

m posiadac zarzad nad mieniem pu-
blicznym,

m mie¢ wptyw (chociaz posredni)
na wydawanie decyzji,

m bezposrednio realizowac zadanie pu-
bliczne,

Przy czym zaznaczyl, ze powyzsze
nie dotyczy oséb pelnigcych funkcje
ustugowe.

Samorzady caly czas maja problemy
z ustalaniem, o kogo chodzi, czego do-
wodem jest bardzo obszerne orzecznic-
two sgdéw administracyjnych. Sady te
przyjmuyja szerokKie (lub bardzo szerokie)
rozumienie tego pojecia. W jednym z ty-
powych dla tej sprawy orzeczenn Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gdanisku
(Wyrok z 25 wrzesnia 2025 1., sygn. akt
111 SAB/Gd 341/25) stwierdzil, ze ,,\Wska-
zanie, czy mamy do czynienia z funkcja
publiczng, powinno odnosi¢ sie do ba-
dania, czy okreSlona osoba w ramach
instytucji publicznej realizuje w pew-
nym zakresie nalozone na te instytucje

zadania publiczne. Chodzi o podmioty,
ktérym przystuguje co najmniej waski
zakres kompetencji decyzyjnej w ramach
instytucji publicznej. Podejmujac pré-
be wskazania ogélnych cech, jakie bedg
przesadzaly o tym, ze okreslony podmiot
sprawuje funkcje publiczng, mozna bez
wiekszego ryzyka btedu uznag, ze cho-
dzi o takie stanowiska i funkcje, ktorych
sprawowanie jest rtéwnoznaczne z podej-
mowaniem dzialani wplywajacych bez-
posrednio na sytuacje prawna innych
0s6b lub 13czy sie co najmniej z przygo-
towaniem decyzji dotyczacych innych
podmiotéw. Spod zakresu funkcji pu-
blicznych wykluczone s3 takie stanowi-
ska, chocby pelnione w ramach organéw
wladzy publicznej, ktore maja charakter
ustugowy lub techniczny”.

Warto dodaé, ze chodzi nie tylko
0 osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, ale réwniez o kon-
trahentéw. (,,Fakt dzialalno$ci danej
osoby na podstawie umowy cywilno-
prawnej nie wyklucza uznania, ze oso-
ba ta jest osoba pelniaca funkcje pu-
bliczng lub ma zwiazek z pelnieniem
tych funkcji" (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z 18 stycznia 2005 1. IV SA/Po 1392/04).

Najszersze rozumienie pojecia wska-
zuje, ze ,w Swietle orzecznictwa s3-
déw administracyjnych za pracow-
nikéw samorzadowych pelnigcych
funkcje publiczne lub majacych zwig-
zek z pelnieniem funkcji publicznych,
w rozumieniu art. 5 ust. 2 zd. 2 usta-
wy, uzna¢ nalezy natomiast nie tylko
pracownikéw, wydajacych decyzje ad-
ministracyjne z upowaznienia wébjta
(burmistrza, prezydenta), ale takze in-
nych pracownikéw samorzadowych,
ktérzy w ramach swoich obowigzkéw
wykonuja zadania, wywierajace wpltyw
na podejmowanie rozstrzygniec o cha-
rakterze wtadczym (np. pracownicy me-
rytoryczni wydzialéw urzedu, ktérzy
w indywidualnych sprawach innych
podmiotéw prowadza postepowania
administracyjne, chociaz nie wydaja
decyzji administracyjnej, a przygoto-
wuja cato$¢ materialu dowodowego
takiej sprawy a nawet przygotowuja
projekty decyzji administracyjnych,
czy osoby uprawnione do wydawania
zaswiadczen w imieniu organu, czy tez
przyjmowania wnioskéw w indywidu-
alnych sprawach administracyjnych).
Natomiast za stanowiska o charakterze
ustlugowym czy technicznym uzna¢ na-
lezy szeregowych pracownikéw urze-
du, nieposiadajacych zadnego wptywu
na procesy decyzyjne, wykonujacych
szeroko rozumiane czynnosci pomocni-
cze polegajace miedzy innymi na obstu-
dze biurowej, informatycznej, czy tez
porzadkowej* (tak: wyrok WSA w Lodzi
z 24 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II
SAB/EA 88/23).

NAJCZESTSZE NARUSZENIA

ZWIAZANE Z PROWADZENIEM BIP

Na czym zatem polegaja btedy popet-
niane przez organy publiczne, o kt6-
rych wspomina prezes UODO, zwigza-
ne z prowadzeniem BIP? Na podstawie
decyzji oraz sprawozdan Prezesa UODO

mozna wskazaé kilka czesto powtarza-
jacych sie nieprawidlowosci.

» Blad 1: brak umow z firmami ho-
stingowymi

Przygotowujac sie do planowanych
kontroli organu, warto zwréci¢ uwa-
ge na decyzje prezesa UODO z 8 paz-

WhniosKi dla urzedow

Rekomendacje dla administratoréw BIP w jednostkach samorzadu terytorial-

nego sa nastepujace:

» 1. Wprowadz procedure retencji. Urzad powinien okresli¢ w wewnetrz-
nych regulacjach, jak dlugo poszczegélne kategorie dokumentdw sg publiko-
wane w BIP. Nie mozna zaklada¢, ze wszystkie informacje mogg pozostawac

w internecie bezterminowo.

» 2. Przejrzyj zawartos¢ BIP. W szczegélnosci warto zwrécic¢ uwage

na uchwaly i protokoty, w ktérych rozpatrywano skargi, wnioski oraz petycje,
pod katem zakresu i czasu publikacji danych osobowych.

» 3. Sprawdz formalne podstawy przetwarzania danych. Nalezy weryfi-
kowad, czy zostaly zawarte umowy powierzenia przetwarzania danych oraz
czy prawidlowo uzupelniono rejestr czynnosci przetwarzania.

» 4. Monitoruj losy prowadzonych spraw. Pracownicy merytoryczni
powinni §ledzi¢ dalszy bieg spraw, ktérych dotycza opublikowane dokumenty.
Jezeli decyzja administracyjna lub protokét kontroli zostat uchylony przez sad
(WSA 1lub NSA), nalezy ponownie oceni¢ zasadnos$¢ dalszej publikacji danych

w BIP.

» 5. Pamietaj o granicach jawnosci danych przedsiebiorcéw. Cho¢ dane
przedsiebiorcy sg jawne, na przyktad w CEIDG, w BIP nalezy je publikowac wy-

facznie w zwiazku z konkretng sprawa i tylko w niezbednym zakresie.

dziernika 2019 r. (nr ZSPU.421.3.2019)
wobec jednego z urzedéw miast. Pre-
zes UODO zakwestionowat w niej m.
in. nieprawidtowe udostepnianie przez
administratora danych osobowych za-
wartych w BIP zewnetrznym firmom
hostingowym i dostawcom oprogra-
mowania bez zawarcia umowy powie-
rzenia przetwarzania danych.

Rozpoczynajac przygotowania
do kontroli, warto zatem m.in. zweryfi-
kowa¢, czy administrator ma podpisa-
N3 uImowe powierzenia przetwarzania
z kazdym podmiotem zewnetrznym,
ktory ma dostep do danych osobowych
(np. firma hostingujaca strone BIP, do-
stawca systemu CMS, firma serwisuja-
ca sie¢ IT). Brak takiej umowy oznacza
bowiem udostepnienie danych bez pod-
stawy prawnej.

» Blad 2: zbyt dlugi okres publikowa-

nia dokumentéw

W decyzji z 8 pazdziernika 2019 r. pre-

zes UODO wskazat tez na inne naru-

szenie: brak w kontrolowanym urze-
dzie odpowiednich procedur przegladu
tre$ci w BIP. Rejestr cyklicznych prze-
gladéw prowadzony przez urzad byt
niekompletny. Nie wskazano w nim m.
in. planowanych terminéw usuniecia
danych. Skutkowatlo to publikowa-
niem dokumentéw z danymi osobo-
wymi przez okres dtuzszy niz wymaga-
ja tego przepisy prawa, przez co kontro-
lowany urzad miasta naruszyl zasade
ograniczonego przechowywania.
Publikacja informacji w BIP musi
miec¢ okre§lone ramy czasowe. Dane
osobowe nie mogg by¢ udostepniane
bezterminowo. Kazda publikacja za-
wierajaca dane osobowe powinna miec
jasno okreslony moment zakonczenia.

Po jego uplywie dane nalezy usunag,

ograniczy¢ do nich dostep albo trwale

zanonimizowac.
Obowigzek czasowego ograniczenia

publikacji wynika m.in. z:

m zasady ograniczenia przechowywa-
nia danych - zgodnie z art. 5 ust. 1 lit.
e RODO dane osobowe mozna prze-
chowywac¢ tylko przez okres niezbed-
ny do realizacji celu, w jakim je opu-
blikowano.

m zasady minimalizacji danych - art. 5
ust. 1 lit. c RODO wymaga, aby prze-
twarzane dane byly adekwatne i nie-
zbedne;

m zasady legalnos$ci przetwarzania
- po ustaniu podstawy prawnej
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do publikacji dalsze udostepnianie

danych osobowych w BIP staje sie

przetwarzaniem bez podstawy praw-
nej, co narusza art. 6 RODO.

Warto zatem opracowac i wdrozy¢
procedure cyklicznego przegladu za-
sobéw BIP. Administrator musi wery-
fikowad, czy nie uptynat okres publika-
cji o§wiadczen majatkowych, wynikow
konkurséw czy protokotéw publikowa-
nych w BIP. Po uplywie wymaganego
czasu dane nalezy zanonimizowac
lub usunac.

Uwaga! Rejestr cyklicznych przegla-
déw musi by¢ uzupeliany na biezaco
i precyzyjnie opisywac stan faktyczny.

Warto sprawdzié, czy rejestr cyklicz-
nych przegladéw w obszarze publikacji
w BIP jest na biezaco aktualizowany.
W rubryce ,,Planowany termin usunie-
cia" trzeba wskaza¢ konkretne okresy
przechowywania dla poszczegélnych
kategorii dokumentéw, zamiast og6l-
nych stwierdzen. Ponadto w rubryce
,Odbiorcy danych" trzeba wpisa¢ pod-
mioty obstugujace BIP (nazwy firm ho-
stingowych/serwisowych).

» Blad 3: ujawnianie danych oséb
skladajacych skargi

Prezes UODO rozpatrywat skarge
na wojewode, ktéry opublikowat w BIP
rozstrzygniecie nadzorcze zawierajg-
ce imie i nazwisko osoby, ktéra zto-
zyla skarge do rady gminy (decyzja
DS.523.1369.2023 opisana w sprawoz-
daniu z dzialalnosci prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w roku
2024). Wojewoda opublikowal rozstrzy-
gniecie w zwiazku z obowigzkiem usta-
wowym, jednak ujawnit w nim dane
osobowe skarzacego jako wnioskodaw-
cy skargi. Po interwencji organu nadzo-
ru dane te wojewoda zanonimizowal.
Prezes UODO zwrdcit uwage, ze skar-
z3cy nie zrzekt sie prawa do prywat-
nosci ani nie wystepowat jako osoba
publiczna, samo ujawnienie imienia
i nazwiska skarzacego nie bylo nie-
zbedne do osiagniecia celu publikacji
(informowanie o tresci rozstrzygnie-
cia nadzorczego), a publikacja doku-
mentu urzedowego powinna nasta-
pi¢ po uprzedniej anonimizacji da-
nych osobowych skarzacego. Zdaniem
Prezesa UODO udostepnienie danych
nie znajdowalo oparcia w zadnej prze-
stance z art. 6 ust. 1 RODO, a ponadto
naruszylo zasade minimalizacji danych
(art. 5 ust. 1 lit. c RODO). Za to naru-
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szenie prezes UODO udzielil wojewo-
dzie upomnienia.

» Blad 4: publikacja decyzji SKO bez
anonimizacji danych

W innej sprawie opisywanej w spra-
wozdaniu rocznym z dziatalnosci pre-
zesa UODO w 2023 I. skarzaca ztozyla
odwotlanie od decyzji burmistrza usta-
lajacej lokalizacje inwestycji celu pu-
blicznego (decyzja DS.523.3953.2021).
Samorzgdowe Kolegium Odwotaw-
cze utrzymalo decyzje w mocy i prze-
kazalto burmistrzowi obwieszczenie
do publikacji. Zawieralo ono infor-
macje o decyzji SKO po rozpatrzeniu
odwolania skarzacej - z jej imieniem
i nazwiskiem - i zostalo umieszczo-
ne w szczegdlnosci na: tablicy ogto-
szenl SKO, stronie BIP SKO, BIP urze-
du gminy.

Prezes UODO wskazal, Ze celem ob-
wieszczenia, instrumentu wskazanego
w art. 49 kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (dalej: k.p.a.) jest ula-
twienie doreczenia w postepowaniach
z duza liczba stron - eliminacja trud-
nosci z indywidualnym doreczaniem.
Do poinformowania stron o zakoncze-
niu postepowania i wydaniu decyzji
nie bylo niezbedne podawanie w ob-
wieszczeniu danych osobowych osoby,
ktéra wniosta odwolanie. Strony poste-
powania maja prawo zapoznawac sie
z aktami (w tym danymi innych stron),
ale oznaczanie stron powinno nastepo-
wacé w tresci decyzji administracyjnej,
a nie w publicznym obwieszczeniu do-
stepnym takze dla oséb postronnych.
Co istotne, obwieszczenie nie jest row-
noznaczne z pelnym odwzorowaniem
decyzji - ze wzgledu na nieograniczony
dostep i prawo do prywatnosci niektdre
elementy (takie jak dane osobowe skar-
zacego) powinny by¢ zanonimizowane.

Prezes UODO podkres§lil, ze ujaw-
nienie imienia i nazwiska w ob-
wieszczeniu nie znajdowalo oparcia
w przestankach art. 6 ust. 1 RODO
i naruszylo zasady przetwarzania da-
nych. Za to naruszenie prezes UODO
udzielil upomnienia.

» Blad 5: zbedne dane radnego

W sprawozdaniu z 2020 r. prezes
UODO podkreslil, ze publikacja inter-
pelacji i zapytan nie powinna obej-
mowac¢ zbednych danych osobowych
— np. adresu zamieszkania radnego.
Tego typu informacje nie s3 wymaga-
ne przepisami ustawy, ktéra nakazuje
upublicznienie jedynie tresci interpe-
lacji, zapytan i odpowiedzi.

Organ administracji, jako admi-
nistrator danych, musi kazdorazo-
wo oceni¢ konieczno$¢, zakres i cel
publikacji danych osobowych. Nie-
dopuszczalne jest automatyczne
umieszczanie w BIP wszystkich da-
nych zawartych w nadestanej inter-
pelacji - nalezy ocenié, ktére dane
s3 niezbedne do realizacji celu, jakim
jest zapewnienie jawno$ci dzialalno-
$ci rady.

» Blad 6: utrzymywanie nieaktual-
nych oswiadczen majatkowych
W jednym ze swoich sprawozdan pre-
zes UODO przypomnial sprawe do-
tyczaca nieprawidlowosci w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych
w zwigzku z publikacjg o§wiadczenia
majatkowego na stronie Biuletynu In-
formacji Publicznej (DS.523.4358.2020).
Skarga ta dotyczyla skargi zlozonej
przez bytego radnego gminy, ktérego
oswiadczenie majatkowe bylo dostepne
w BIP przez okres przekraczajacy sze§¢
lat. Oswiadczenie bylo juz nieaktualne.
Warto wskazaé, Ze nie ma jedno-
znacznych regulacji w zakresie okre-
su przechowywania takich dokumen-
téw w BIP. W opisanej sprawie prezes

UODO nakazal jednak usuniecie danych
osobowych z dokumentu dostepnego
online.

» Blad 7: upublicznianie danych oso-
by wnoszacej petycje bez jej zgody
Prezes UODO rozpatrywal m.in. skarge
na wojewode, ktéry opublikowat w BIP
metryke postepowania petycyjnego za-
wierajaca imie i nazwisko osoby wno-
szacej petycje (decyzja DS.523.1030.2023
opisana w,,Sprawozdaniu z dzialalno-
§ci prezesa UODO w roku 2024”). Skar-
z3ca nie wyrazita zgody na ujawnienie
swoich danych osobowych. Po jej pi-
semnej interwencji wojewoda usunat
dane z BIP.

Prezes UODO wskazal, ze zgodnie
z art. 8 ustawy o petycjach (dalej: u.p.)
publikacja imienia i nazwiska osoby
wnoszacej petycje jest dopuszczalna
wylacznie za jej wyrazng zgodg. Brak
takiej zgody oznacza obowiazek anoni-
mizacji danych przed zamieszczeniem
informacji w BIP.

W ocenie prezesa UODO wojewoda
nie dysponowat zadna przestanka lega-
lizujaca przetwarzanie danych, o kto-
rej mowa w art. 6 ust. 1 RODO. Doszto
wiec do udostepnienia danych osobo-
wych bez podstawy prawnej. W zwigzku
z tym prezes UODO udzielil wojewodzie
upomnienia.

W innej sprawie wéjt gminy udostep-
nit na stronie BIP cyfrowa kopie pety-
cji zlozonej przez mieszkanke, ktéra
zawierala dane osoby trzeciej - imie
i nazwisko osoby wymienionej w tresci
petycji. Skarzacy uznal, ze jego dane
zostaly opublikowane bez podstawy
prawnej, mimo Ze sam nie byt autorem
petycji. Wéjt bronit sie, powotujac sie
na art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, ktory
odnosi sie do zasad publikowania toz-
samosci samego wnioskodawcy. W jego
ocenie, to wnioskodawca odpowiada
za tre$c¢ petycji, a urzad jedynie reali-
zuje ustawowy obowigzek publikacji.
Jak wskazat prezes UODO, obowigzek
informacyjny wynikajacy z art. 8 ust. 1
u.p. dotyczy publikacji danych autora
petycji lub podmiotu, w ktérego imie-
niu zostala ona wniesiona. Obowigzek
ten ma zastosowanie wylgcznie wtedy,
gdy osoba ta wyrazila na to wyrazna
zgode.

Przepisy ustawy o petycjach nie regu-
luja natomiast wprost sytuacji, w kto-
rej tre$¢ petycji zawiera dane osobowe
0s6b trzecich, niebedacych wnioskodaw-
cami ani ich przedstawicielami. W ta-
kich przypadkach - jak podkreslit pre-
zes UODO - zastosowanie maja przepisy
RODO.

Administrator przed publikacja tresci
petycji powinien wiec oceni¢ legalnosé¢
przetwarzania danych osobowych osob
trzecich. W szczeg6lno$ci musi uwzgled-
nic ich prawo do prywatnosci i ochrony
danych osobowych, nawet jesli osoby te
nie wiedzialy, ze ich dane znalazly sie
w tresci petycji.

Stanowisko organu nadzorczego byto
jednoznaczne. Brak podstawy prawnej
do przetwarzania danych osobowych
0s6b trzecich wskazanych w petycji
stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 RODO.
W konsekwencji woéjt zostal ukarany ad-
ministracyjnie, a dokument usunieto
z portalu BIP.

» Blad 7: brak anonimizacji danych
w wystapieniach pokontrolnych

Kwestie prawidlowego przetwarzania
danych osobowych pojawily sie réwniez
w sprawie opublikowania wystapien po-
kontrolnych przez jeden z urzedéw wo-
jewodzkich. Kontrola przeprowadzona
w urzedzie miejskim oraz o$rodku pomo-
cy spotecznej dotyczyta sposobu udziele-
nia wsparcia jednej z rodzin. Po zakon-
czeniu procedury w BIP opublikowano
tre$¢ wystapien, ktdre zawieraly dane

osobowe cztonkéw tej rodziny - imiona
inazwiska, relacje rodzinne i informacje
0 sprawowanej pieczy zastepczej. Udo-
stepnienie tych danych nastgpito wsku-
tek niewlasciwej anonimizacji dokumen-
téw. Z uwagi na brak przestanki legalizu-
jacej przetwarzanie danych na podstawie
art. 6 ust. 1 RODO, prezes UODO uznat
dzialania wojewody za niezgodne z pra-
wem. Dokumenty zawierajace dane oso-
bowe 0s6b objetych pomoca zostaly usu-
niete z internetu.

O CZYM JESZCZE WARTO WIEDZIEC

Przegladajac sprawozdania z dzialalno-
$ci prezesa UODO, mozna znalez¢ wska-
z6wKi, na co jeszcze organ zwracal uwa-
ge w trakcie weryfikacji skarg dotycza-
cych funkcjonowania BIP.

Adres domowy przedsiebiorcy
w zaleceniach pokontrolnych

W sprawozdaniu z dzialalnos$ci w 2021 1.
prezes UODO pochylit sie nad pytaniem,
czy w BIP mozna opublikowaé prywat-
ny adres osoby prowadzacej ztobek, je-
§li jest on tozsamy z adresem firmy (s. 39
in.). A ponadto nad pytaniem, jak dlugo
takie dane moga znajdowac sie na stro-
nie urzedu (decyzja DS.523.3685.2020).

Sprawa dotyczyla publikacji przez
urzad miasta zalecen pokontrolnych
po inspekcji w prywatnym ztobku. Wia-
Scicielka placéwki (osoba fizyczna prowa-
dzaca dzialalno$¢ gospodarcza) zlozyta
skarge do prezesa UODO, kwestionujac
ujawnienie w BIP jej imienia, nazwiska
oraz adresu zamieszkania. Organ nad-
zorczy musiat rozstrzygna¢ dwa proble-
my: czy publikacja byla legalna w mo-
mencie jej dokonania oraz czy urzad
ma prawo utrzymywac te dane w BIP
bezterminowo.

W omawianym przypadku nazwa fir-
my skarzacej skladala sie z jej imienia
i nazwiska, a adres wykonywania dzia-
lalnosci byt tozsamy z jej adresem za-
mieszkania. Prezes UODO stanal na sta-
nowisku, ze pierwotna publikacja byta
zgodna z prawem. Uznal, Ze zgodnie
z ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej (dalej: u.d.i.p.), obywatele majg
prawo wiedzie¢, jakie sa efekty kontroli
w placéwkach takich jak ztobki. Aby in-
formacja byla rzetelna, musi wskazywac
podmiot kontrolowany. Skoro przedsie-
biorca zdecydowat sie na prowadzenie
dzialalno$ci pod wlasnym nazwiskiem
i we wlasnym domu, dane te staly sie
elementem jawnym obrotu gospodar-
czego. Prezes UODO wskazal, ze w tym
przypadku ujawnienie tych danych byto
niezbedne i adekwatne do celu (iden-
tyfikacja kontrolowanego podmiotu)
i oparte na przepisach prawa (art. 6
ust. 1 1it. c RODO).

Prezes przyznal, ze polskie przepisy
nie okreslaja ,,daty waznosci" publiko-
wanych dokumentéw. Nie wskazuja,
kiedy nalezy je usuna¢. Tu jednak pre-
zes UODO wyjasnit, ze trzeba zastoso-
wac zasade ograniczenia przechowy-
wania (art. 5 ust. 1 lit. e RODO). Prezes
UODO podkreslit: brak ustawowego
terminu usuniecia danych nie ozna-
cza, ze mozna je przetwarzac¢ w nie-
skoniczono$¢. Czasowym wyznaczni-
kiem publikacji jest osiagniecie celu
przetwarzania.

W omawianej sprawie kluczowy oka-
zal sie wyrok WSA w Warszawie. Sad
ten uchylil decyzje administracyjne
wydane na podstawie przedmiotowej
kontroli i nakazal przeprowadzenie no-
wej inspekcji, wytykajac bledy procedu-
ralne (m.in. nierozpatrzenie zastrzezen
do protokotu).

UODO wskazal, ze skoro sad zakwe-
stionowatl prawidlowos$¢ postepowania
kontrolnego, a sprawa wrocila do po-
nownego rozpatrzenia, cel publikowania
»Starych” i prawnie wadliwych zaleceni

w BIP zostal wyczerpany lub zdezaktu-
alizowat sie.

Informacje o absencji chorobowej
osob pelniacych funkcje publiczne

W sprawozdaniu ze swojej dzialalno$ci
w roku 2020 prezes UODO opisat réw-
niez skarge, ktéra dotyczyla udostep-
nienia w BIP przez burmistrza infor-
magcji o przebywaniu dyrektora szkoty
na zwolnieniu lekarskim, Taka informa-
cjabyla zawarta w tresci zarzadzen bur-
mistrza dotyczacych odwolania skarza-
cej ze stanowiska dyrektora szkoly i po-
wolania nowego szefa placoéwki (sprawa
opisana na stronie 55, bez numeru de-
cyzji).

Zarzadzenia opublikowane przez bur-
mistrza w BIP zawieraly uzasadnienie,
z ktérego wynikalo, Ze przyczyna zmiany
na stanowisku byta nieobecno$¢ skarzacej
spowodowana zwolnieniem lekarskim,
co stwarzalo koniecznos¢ zapewnienia
cigglosci zarzadzania placéwka. Skar-
z3ca nie wystapila wczesniej do urze-
du z wnioskiem o usuniecie danych,
lecz od razu skierowala sprawe do UODO.

Po analizie stanu faktycznego prezes
UODO uznal, ze: skarzaca, jako dyrektor
szkoly, pelnita funkcje publiczna, a in-
formacje o obsadzeniu takiego stanowi-
ska s3 informacjg publiczna. Absencja
pracownika sprawujacego funkcje kie-
rowniczg wplywa na organizacje pracy
jednostki i stanowi istotng okoliczno$é
stuzacg uzasadnieniu decyzji kadrowej.
Publikacja informacji jedynie o przeby-
waniu na zwolnieniu lekarskim, bez
wskazywania przyczyny czy szczegotow
medycznych, nie naruszyla przepiséw
o ochronie danych osobowych.

Prezes UODO uznal, ze w tym przy-
padku dane osobowe zostaly udostep-
nione legalnie - podstawa prawng prze-
twarzania byty art. 6 ust. 11it. ci e oraz
art. 9 ust. 2 lit. g RODO. Wyjasnil, ze za-
rzadzenia organéw publicznych sg do-
kumentami urzedowymi podlegajacy-
mi archiwizacji, a zatem ich usuniecie
lub ograniczenie przetwarzania przed
uplywem ustawowego okresu przecho-
wywania nie bylo mozliwe.

Whniosek wyplywajacy z rozwazan pre-
zesa UODO jest nastepujacy: informa-
cja o nieobecnosci pracownika pelnia-
cego funkcje publiczng, ktéra wplywa
na funkcjonowanie jednostki, moze by¢
- w uzasadnionym zakresie - ujawniona
w BIP, o ile nie narusza to granic pry-
watnosci i nie wchodzi w sfere danych
wrazliwych. Organy administracji musza
jednak zachowywac ostrozno$¢ i unikac
podawania informacji nadmiarowych
lub zbednych z punktu widzenia celu
informacyjnego.

Przetwarzanie danych osobowych
pracownika

Prezes UODO wypowiadat sie réwniez
w kwestii, czy na stronie BIP mozna
bez zgody zainteresowanego urzed-
nika przetwarzac jego imie i nazwi-
sko oraz publikowac jego wizerunek.
Po przeprowadzeniu analizy organ
uznal, Ze przetwarzanie danych osobo-
wych skarzacego w zakresie jego imie-
nia i nazwiska na stronie interneto-
wej urzedu gminy, w tym w BIP, miato
oparcie w przepisach RODO.
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Do 6 lutego nauczyciele musza otrzymac wyrownania z

edukacji nie rozwial wszystkich watpliwosci

Zmiany w przepisach, ktore nakazaly wyplate wyrownan za wcze$niej niekorzystnie rozliczane godziny ponadwymiarowe, wciaz wywotuja wiele
pytan. Dyrektorzy szkot i placowek oswiatowych, prébujac interpretowaé nowe regulacje, mierza sie z wieloma problemami. Podpowiadamy,
jak je rozwiaza¢. Jednak ostatecznie niektore z nich rozstrzygna dopiero sady - niewykluczone, ze nawet po wielu latach

dr Patryk Kuzior
| adiunkt na Akademii WSB
w Dagbrowie Gérniczej

1 stycznia br. weszly w zycie nowe,
korzystniejsze zasady rozliczania wy-
nagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe nauczycieli. Przypomnijmy:
nowelizacja Karty nauczyciela z 21 li-
stopada 2025 ., nadala im wsteczna
moc obowigzujaca od 1 wrzes$nia ub.r.
(aby cofna¢ skutki poprzedniej, nie-
akceptowalnej w Srodowisku nauczy-
cielskim zmiany). W efekcie do 6 lu-
tego br. szkoly i placéwki o§wiatowe
muszg przeliczyé wyplacane wcze-
$niej wynagrodzenia i wyptaci¢ wy-
réwnanie.

Interpretacyjny galimatias

Wedlug nowych zasad pozornie
wszystko jest proste: nauczyciel do-
stanie wynagrodzenie za prace dydak-
tyczng wykraczajaca poza ustawowe
obowigzkowe pensum nie tylko wte-
dy, gdy faktycznie zrealizuje przydzie-
lone mu godziny ponadwymiarowe,
ale takze, gdy godziny te nie zostang
zrealizowane z przyczyn jego niedo-
tyczacych, jesli byt gotéw do wykona-
nia tych zajeé. Tak wynika z dodane-
go od 1 stycznia ust. 3e w art. 35 Karty
nauczyciela (pelne brzmienie przepi-
su w ramce).

Niestety, w praktyce ocena, czy wy-
mienione w art. 35 ust. 3e Karty na-
uczyciela (dalej: KN) dwie przestan-
ki zostaly spelnione jednoczesnie,
wcale nie jest prosta. Rzeczywisto$¢
szkolna jest bowiem bardzo zlozona.
Osoby odpowiedzialne za prawidio-
we rozliczenie godzin ponadwymia-
rowych wcigz maja wiecej pytan niz
odpowiedzi, a resort edukacji, ktory
chcac ulatwié interpretacje nowych
regulacji, opublikowatl na swej stronie
poradnik w postaci odpowiedzi na wy-
brane pytania, nie rozwiat wszystkich
watpliwosci.

GOTOWOSC DO PROWADZENIA ZAJEC

Podstawowa watpliwo$¢ jest nastepu-
jaca: jak rozumie¢ uzyte w dodanym
ust. 3e do art. 35 KN pojecie ,,gotowosé
do prowadzenia zajec¢”, ktore jest klu-
czowe w kontekscie prawa do wyna-
grodzenia.

Pojecie to wcze$niej nie wystepowa-
o i cho¢ wspomniane stanowisko MEN
zdaje sie traktowac je jako synonim
gotowosci do pracy, to tozsame z tym
terminem nie jest. Aby nauczyciel byt
gotéw do prowadzenia zajeé, musi:
®m mie¢ zamiar ich prowadzenia oraz
m miec zdolno$¢ zaréwno psychiczna,

jak i fizyczng do tego,
® uzewnetrzni¢ zamiar ich prowa-

dzenia.

Zatem powinien by¢ w miejscu
wyznaczonym do prowadzenia za-
je¢ w czasie, w ktérym byly zaplano-
wane, nawet wtedy, gdy nie dochodza
one do skutku. I tu pojawia sie wazna
kwestia, zwlaszcza jesli uwzglednimy,

Przepisy po zmianach

Od 1 stycznia br. art, 35 ust. 3e i 3f Karty nauczyciela otrzymat brzmienie:
»3e. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje réwniez w przypadku, gdy niezrealizowanie przez na-
uczyciela przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych nastgpilo z przyczyn nie-
dotyczacych nauczyciela, a nauczyciel byt gotéw do realizacji tych zaje¢. W takim przypadku nauczycielowi mozna
przydzieli¢ do realizacji w czasie, w ktérym zostaly zaplanowane godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych

lub opiekunczych, zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekurnicze lub wycho-
wawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2.

3f. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadajg dni usprawiedliwio-
nej nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy lub dni, w ktérych dla nauczyciela nie zaplanowa-
no zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1, oraz w tygodniach w danym miesigcu, w ktérych zajecia rozpoczynaja
sie lub koriczg sie w trakcie tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie ty-
godniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 4a albo ust. 7

albo obnizony na podstawie art. 42 ust. 6, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono cztero-
dniowy tydzien pracy, za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy, dzieni ustawowo wolny od pracy, dzien,
w ktérym dla nauczyciela nie zaplanowano zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1, lub dzienn w danym tygodniu,
ktéry przypada w innym miesigcu. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim ty-

godniu, nie moze by¢ wieksza niz liczba godzin ponadwymiarowych przydzielonych nauczycielowi”.

ze przepisy KN s3 tak skonstruowane,

Ze nauczyciel nie wie, ktére z zajec,

jakie ma przewidziane do realizacji

w planie, s3 de facto godzinami po-

nadwymiarowymi. Jesli przyjmiemy,

ze:

m czas pracy to inaczej czas, w kt6-
rym pracownik pozostaje w dyspo-
zycji pracodawcy w zakladzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy,

m istotg stosunku pracy jest wykony-
wanie pracy pod kierownictwem
pracodawcy w miejscu i czasie przez
niego wyznaczonym,

- to powinni$§my przyjac, ze przez
plan zaje¢ nauczyciel jest zobligowa-
ny do stawienia sie na kazde ujete
w planie zajecia dydaktyczne, opie-
kunicze i wychowawcze w miejscu
ich prowadzenia - nawet wéwczas,
gdy jest pewien, ze zajecia te sie
nie odbeda, bo chodzi o edukacje in-
dywidualng, a uczen jest dlugotrwa-
le chory albo klasa wyjechata na wy-
cieczke. Nieobecno$¢ w miejscu pracy
bez usprawiedliwienia lub bez wyraz-
nej zgody przelozonego moze pro-
wadzi¢ do konsekwencji stuzbowych.

Jesli tak wlasnie spojrzymy na kwe-

stie gotowos$ci nauczyciela do za-
jeé, to mamy odpowiedZ na pytania
o wszelkie sytuacje zwiazane z prze-
widywanym niezrealizowaniem tych
zajec.
Uwaga! Zatem jeSli zajecia s3 ujete
w tygodniowym planie zajeé, to na-
wet jesli z géry wiadomo, ze nie doj-
da do skutku (na przyklad z powodu
nieobecno$ci uczniéw), to nauczyciel
musi koniecznie stawic¢ sie w pracy,
aby zachowaé prawo do wynagrodze-
nia.

Jesli w powyzszej sytuacji dyrek-
tor wyraznie wskaze nauczycielowi,
by ten jednak na zajecia nie przycho-
dzil, to bedzie oznaczalo, ze w ten spo-
sOb zadysponowatl nauczycielem i jego
gotowoscia do realizacji zajeé - i tym
samym potwierdzil prawo do wyna-
grodzenia,

DECYZJE DYREKTORA

Warto zaznaczyd¢, ze potwierdzenie
gotowosci do realizacji zajeé przez na-
uczyciela jest bardzo wazne dla dyrek-
tora oraz dla sprawnego zarzadzania
szkolg czy placéwka os§wiatowa.

Karta nauczyciela stanowi bowiem
w art. 35 ust. 3e, ze nauczycielowi,
ktéry nie moze zrealizowacé zajeé po-
nadwymiarowych z przyczyn go nie-
dotyczacych, mozna przydzieli¢ do re-
alizacji w czasie, w ktérym zostaty
zaplanowane godziny zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych lub opie-
kunczych, zajecia i czynnosci wyni-
kajace z zadan statutowych szkoly,
w tym zajecia opiekuncze lub wy-
chowawcze uwzgledniajace potrzeby
i zainteresowania uczniéw, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN.

Mozna zatem wykorzystac gotowos¢

do prowadzenia zajeé, by zapewnié
uczniom opieke w sytuacji absencji
innych nauczycieli, co jest tez korzyst-
ne finansowo dla szkoty (bo zastepstwo
takie jest juz oplacone wynagrodze-
niem za godziny ponadwymiarowe,
do ktérego nauczyciel zachowat pra-
wo).
Uwaga! Przydzielenie innych zajec
- co trzeba podkresli¢ - nie jest jed-
nak warunkiem, by bezczynny nauczy-
ciel zachowal prawo do wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe, ktérych
nie mogt zrealizowac.

DNI WOLNE OD ZAJEE

Okazuje sie jednak, ze nie zawsze,
gdy nauczyciel pojawi sie w szkole,
bedzie mogt zrealizowa¢ przydzielo-
ne godziny zajeé i otrzymac za to wy-
nagrodzenie.

Taka niekorzystna sytuacja bedzie
np.:
w dniu rozpoczecia roku szkolnego,
w dniu zakonczenia roku szkolnego,
w Dzien Edukacji Narodowej,
w robocze dni przerw §wiatecznych,
w tzw. dni dyrektorskie.
Wszystkie te dni sg dla nauczycieli
dniami wolnymi od zajeé - co nie jest
réwnoznaczne ze zwolnieniem od pra-
cy. I tu wlasnie ujawnia sie réznica
pomiedzy gotowoScig do zajet a go-
towoscig do pracy. Bo nauczyciel
- choé obecny w miejscu pracy i go-
téw do jej wykonywania - gotowoscia
do realizacji zaje¢ w wymienione wyzej
dni wykazac sie nie moze. Z prostego
powodu: bo zajecia w ogéle nie sg w te
dni przewidziane w planie.
Uwaga! Gotowo$¢ do zaje¢ moze do-
tyczy¢ tylko tych zajeé, ktére s3 ujete
w planie.

©®

Zatem za wszystkie wymienione
wczesniej dni wynagrodzenie za go-
dziny ponadwymiarowe nie moze by¢
naliczone, chyba ze w ramach prak-
tykowanych w tych dniach dyzuréw
opiekunczych dyrektor przydzieli
jednak nauczycielowi zajecia wycho-
wawcze i opiekunicze - i to w wymia-
rze adekwatnym do czasu zajec, jakie
nauczyciel realizowatby, gdyby w tym
dniu obowiazywal plan regularnych
zajed.

Dzienn wolny od zaje¢ moze byé
w szkole wyznaczony nagle, na sku-
tek zawieszenia zaje¢ na podstawie
art. 125a ustawy - Prawo o§wiatowe
oraz przepiséw rozporzadzenia mi-
nistra edukacji narodowej i sportu
z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéow-
kach. Z takimi sytuacjami mierza sie
tej zimy szkoty, gdy prowadzenie za-
jec nie jest mozliwe z powodu niskiej
temperatury zewnetrznej lub tej w sa-
lach lekcyjnych. To jest jednak sytu-
acja wyjatkowa, réwniez niezalezna
od nauczycieli, i ci - gdy tylko wyka-
23 sie gotowoscig do prowadzenia za-
je¢ - zachowuja prawo takze do wyna-
grodzenia za zajecia niezrealizowane
z powodu ich zawieszenia.

WYCIECZKA LUB WY]§CIE POZA SZKOLE

W $wietle obecnych przestanek zacho-
wania prawa do wynagrodzenia za go-
dziny ponadwymiarowe nie budzi
watpliwosci sytuacja, gdy nauczyciel
jest w szkole, ale nie zrealizuje przy-
dzielonych mu godzin, bo na przyklad
klasa wyjechala na wycieczke albo po-
szla do kina czy teatru. W tym przy-
padku przyczyna ewidentnie nie do-
tyczy nauczyciela, wszak nie on,
a dyrektor zdecydowatl o wyjezdzie
czy wyjsciu Klasy.

Natomiast do ciekawej sytuacji do-
chodzi w przypadku, gdy nauczyciel
nie realizuje przydzielonych mu zaje¢,
bo jako opiekun wyjezdza na wycieczke
albo udaje sie z klasa poza szkole. W tej
sytuacji rtéwniez przyczyna nie dotyczy
samego nauczyciela, natomiast z go-
towoscia do zajec jest jednak pewien
problem. Nauczyciel o takim wyjez-
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a godziny ponadwymiarowe.

dzie lub wyjsciu jest przeciez z goéry
uprzedzony, w ogdle nie musi sie przy-
gotowywac do zajeé, ktore miat zapla-
nowane, a czasem nawet ze wzgledéw
organizacyjnych w ogéle nie stawia
sie w szkole w czasie zaje¢. Tu jednak
resort edukacji bez wahania w wyja-
$nieniach opublikowanych na stro-
nie internetowej przyznaje prawo
do wynagrodzenia. Wynika to jednak
raczej z wyktadni celowo$ciowej niz
literalnej. Nauczyciel bedzie realizo-
wat zajecia, cho¢ o innym charakte-
rze i trudno byloby mu odméwic pra-
wa do wynagrodzenia, skoro pracuje
i to by¢ moze nawet w wiekszym wy-
miarze niz przewidywatl pierwotny
plan. Zwlaszcza gdy wycieczka jest
kilkudniowa albo nawet jednodnio-
wa, ale powr6t z niej przewidziany jest
w godzinach popotudniowych, a moze
nawet wieczornych.

DOSKONALENIE ZAWODOWE

Wycieczka z uczniami, wyjscie do kina
czy teatru oczywiscie nie wyczerpu-
ja katalogu sytuacji, gdy nauczyciel
opuszcza miejsce codziennej pracy,
przez co nie moze zrealizowac przy-
dzielonych mu godzin.

Powodem opuszczenia przydzielo-
nych godzin moze by¢ udzial w szko-
leniu czy innej formie doskonalenia
zawodowego. Co ciekawe, Karta na-
uczyciela w art. 42 ust. 2 wskazuje sa-
moksztalcenie i doskonalenie zawo-
dowe nauczyciela wsréd czynnosci,
ktoére skladaja sie na ogdlna, wyno-
sz3ca 40 godzin tygodniowo, norme
czasu pracy.

Problem naliczenia wynagrodzenia
nie pojawia sie, gdy czas szKkolenia, se-
minarium czy innej formy zdobywania
wiedzy przypada na czas poza lekcja-
mi i jednoczes$nie miesci sie w ogél-
nej normie czasu pracy. Pojawia sie
jednak wtedy, gdy z terminami zaje¢
koliduje. Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej w interpretacji opublikowanej
na swojej stronie internetowej wska-
zalo, ze w tych przypadkach nauczycie-
lowi przystuguje zwolnienie od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodze-
nia. Powoluje sie w przypadku szko-
lent branzowych na art. 7oc ust. 7 KN,
a w przypadku innych form ksztalce-
nia na art. 103* par. 2 pkt 2 Kodeksu
pracy (dalej: k.p.), ktéry nalezy wg re-
sortu stosowaé z uwagi na to, Ze na-
uczycielska pragmatyka nie reguluje

zagadnienia w spos6b zupelny. Przy-
pomnijmy, ze z 7oc ust. 7 KN wynika,
ze dyrektor szkoly zwalnia nauczycie-
la odbywajacego szkolenie branzowe
z calo$ci lub czesci dnia pracy, na czas
niezbedny, aby punktualnie przyby¢
na szkolenie oraz na czas jego trwa-
nia, jezeli organizacja szkolenia bran-
zowego tego wymaga. Za czas zwol-
nienia z cato$ci lub czesci dnia pracy
nauczyciel zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia.

Z kolei w mysl art. 103! par. 2 pkt 2
k.p. pracownikowi podnoszacemu kwa-
lifikacje zawodowe przystuguje zwol-
nienie z calosci lub cze$ci dnia pra-
cy, na czas niezbedny, by punktualnie
przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz
na czas ich trwania.

Przepisy te maja finalnie prowa-
dzié¢ do konkluzji, ze nauczyciel, ktéry
nie realizuje godzin ujetych w planie,
nie zachowa prawa do wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe,
ale otrzyma za ten dzien wynagrodze-
nie liczone wg zasad, jakie obowigzuja
przy ustalaniu wynagrodzenia urlo-
powego.

Jak twierdzi bowiem resort edu-
kacji ,na podstawie odestania za-
wartego w art. 91c ust. 1 KN w tym
zakresie majg zastosowanie przepi-
sy Kodeksu pracy i aktow wykonaw-
czych wydanych na jego podstawie.
Zasady ustalania wynagrodzenia
za czas zwolnienia od pracy zostaly
uregulowane w rozporzadzeniu wy-
danym na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 297 Kodeksu pracy.
Zgodnie z par. 5 ust. 1 rozporzgdzenia
Z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wyna-
grodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wy-
nagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy,
przy ustalaniu wynagrodzenia za czas
zwolnienia od pracy oraz za czas nie-
wykonywania pracy, gdy przepisy
przewiduja zachowanie przez pra-
cownika prawa do wynagrodzenia,
stosuje sie zasady obowiazujace przy
ustalaniu wynagrodzenia za urlop,
z tym ze skladniki wynagrodzenia
ustalane w wysoko$ci przecietnej ob-
licza sie z miesigca, w ktérym przy-
padlo zwolnienie od pracy lub okres
niewykonywania pracy. W przypad-
ku nauczycieli, zgodnie z regulacja

Resort

przewidziang w art. 67 ust. 1 zdanie
drugie KN, w wynagrodzeniu za urlop
wypoczynkowy uwzglednia sie takze
wynagrodzenie za godziny ponadwy-
miarowe.”

Uwaga! Ze stanowiskiem resortu
generalnie mozna sie zgodzi¢, jednak
trzeba podkresli¢, ze taka sytuacja be-
dzie wystepowac¢ w przypadku zwol-
nienia catodziennego, gdy nauczyciel
w ogble nie realizuje przewidzianych
planem zajec (a wiec zaréwno tych, kt6-
re wypelniajg jego pensum, jak i tych
wykraczajacych poza jego ramy).

ROZLICZANIE SZKOLENIA, GDY ZAJECIA
ZOSTALY CZESCIOWO ZREALIZOWANE
Niestety, nie da sie powyzszych za-
sad zastosowa¢ do takiej wtasnie sy-
tuacji, gdy nauczyciel realizuje za-
jecia czeSciowo, a w czeSci korzysta
ze zwolnienia. Z racji bowiem tego,
Ze czas pracy nie podlega pelnej ewi-
dencji, a objete rozliczeniem s3 real-
nie tylko zajecia dydaktyczne, opie-
kuncze i wychowawcze, to w mojej
opinii nalezy ustali¢, w jakim wy-
miarze nauczyciel zrealizowat go-
dziny w stosunku do obowiazujace-
go planu, a w jakim to nie bylo moz-
liwe. W takim wypadku:

m jesli realnie wypracowat godzi-
ny, ktére wyczerpuja jego pensum
przeliczone na wymiar dzienny
lub mniej - to uznajemy jego prawo
do normalnego podstawowego wy-
nagrodzenia,

m jeSli natomiast pracowat wiecej
- to uznajemy te godziny, ktore fak-
tycznie wypracowal, za ponadwy-
miarowe.

W tym celu mozna nawet pomocni-
czo uzy¢ mechanizmu przeliczenio-
wego opisanego w art. 35 ust. 3f KN
(reguluje on wynagrodzenie za godzi-
ny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktérych m.in. przypadaja dni uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy na-
uczyciela, dni ustawowo wolne od pra-
cy lub dni, w ktérych dla nauczyciela
nie zaplanowano zajec).

Stac sie tak powinno dlatego, ze choé
udzial nauczyciela w doskonaleniu wy-
nika z reguly z polecenia dyrektora,
a wiec wobec braku realizacji zajec
jest przyczyng niedotyczaca nauczy-
ciela, to jednak nie ma réwnocze$nie
podstaw, by uzna¢, ze nauczyciel skie-
rowany na szkolenie moze pozostaé
w gotowosci do realizacji zaje¢. Propo-

nowane rozwiagzanie dotyczace przeli-
czenia wynagrodzenia z uwzglednie-
niem godzin wypracowanych - cho¢
nieopisane wprost w zadnym z prze-
piséw - jest jednak najbardziej racjo-
nalne i adekwatne do specyfiki nauczy-
cielskiej pracy.

Mozliwe konsekwencje po latach

Skomplikowanych probleméw do-
tyczacych wynagrodzenia za godzi-
ny ponadwymiarowe, ktére wyste-
puja w praktyce funkcjonowania
jednostek oSwiatowych, a obecnie
musza zosta rozwiazane przez dy-
rektoréw szkol, jest niestety wie-
cej, niz tu przytoczyliSmy. Niekto-
Te wymagaja zastosowania bardzo
skomplikowanego procesu wyktad-
ni. Problem w tym, ze rezultat tej
interpretacji jest obecnie tylko opi-
nia, ktéra moze zosta¢ podwazona
- nawet po latach - gdy w sprawach
spornych beda orzekac sady.
©0

Podstawa prawna

© ustawa z 21 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy

— Karta nauczyciela (Dz.U. z 2025 r. poz. 1849)

® art. 35 ust. 3e, art. 35 ust. 3f, art. 42, art. 67 ust. 1,
art. 7oc ust. 7 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 986; ost. zm.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1849)

® art. 103[1] par. 2 pkt 2, art. 297 ustawy z 14 czerwca
1960 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)
® art. 1252 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1043; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1837)

® par. 5 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i poli-
tyki socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréw-
nawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. z 2017 T.
poz. 927)

® rozporzadzenie ministra edukacji narodowej

i sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1604;
ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 933)

©® Odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej

na wybrane pytania: zamieszczone zostaty na stronie
https://www.gov.pl/web/edukacja w zaktadce aktual-
nosci w informacji ,Zmiany w zakresie wynagradzania
nauczycieli za godziny ponadwymiarowe”

® https://www.gov.pl/web/edukacja/
zmiany-w-zakresie-wynagradzania-nauczycieli-za-
godziny-ponadwymiarowe

PisaliSmy o tym...

m Rozliczenie godzin ponadwy-
miarowych nauczycieli: nowela
nakazuje wyptate wyréwnan
do 6 lutego” — Samorzad
i Administracja z 7 stycznia
2026 r.; DGP nr 3 (6672)

praktyczne
przyktady
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Jak wdrozyc KSeF w jednostkach
sektora finansow publicznych

W poradniku kompleksowo wyjasniono, jak funkcjonuje Krajowy System
e-Faktur (KSeF) oraz jakie konsekwencje dla jednostek sektora finansow
publicznych ma obowiazek korzystania z KSeF od 1 lutego 2026 r.
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Zmiany w postepowaniu administracyjnym - odpowiedzi

Juz od ponad pél roku obowigzuja zmiany w procedurach administracyjnych. Z uwagi na to, ze wciaz pojawiaja sie watpliwosci co do stosowania
nowych i zmienionych regulacji w praktyce, analizujemy kilkanascie sytuacji.

-
Agata Wencel-Socha
radca prawny
/ Sowisto Topolewski Kancelaria
s Adwokatéw i Radcow Praw-
‘{_ nych S.KA.

Doreczenie pisma, gdy nie mozna
ustalié siedziby podmiotu

Pytanie 1, Wojt prowadzi administra-
cyjne postepowanie egzekucyjne wo-
bec sp6iki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, ktora pobrala nienalez-
nie dotacje. Pod adresem wskazanym
w dokumentacji spétka juz nie prowa-
dzi dzialalnosci. Z danych ujawnio-
nych w Krajowym Rejestrze Sadowym
wynika, Ze adres siedziby spolki zo-
stal wykreslony z KRS. Co mozemy
zrobi¢ w takiej sytuacji, aby poste-
powanie egzekucyjne moglo toczyé
sie dalej?

OdpowiedZz: W opisanej sytuacji
mozliwe jest doreczenie pisma oso-
bie fizycznej upowaznionej do repre-
zentowania spo6iki (czyli w praktyce
do czlonka zarzadu). W mys§l bowiem
art. 45a par. 1 k.p.a., ,,W przypadku
braku mozliwo$ci doreczenia pisma
w spos6b wskazany w art. 45 z tego
powodu, ze podany przez jednostke
organizacyjna lub organizacje spo-
leczng adres jej siedziby nie istnieje,
zostal wykresSlony z rejestru lub jest
niezgodny z odpowiednim rejestrem
i nie mozna ustali¢ adresu siedzi-
by, pismo dorecza sie osobie fizycz-
nej upowaznionej do reprezento-
wania adresata”. Doreczenie pisma
tej osobie jest wowczas traktowane
tak, jakby pismo bylo doreczone sa-
mej spbice.

Gdyby jednak nie udatlo sie ustalié
adresu zamieszkania osoby fizycz-
nej upowaznionej do reprezentowa-
nia spolki (jednostki organizacyjnej)
- wowczas w mySl art. 45a par. 3k.p.a.,
pismo pozostawia sie w aktach spra-
wy ze skutkiem doreczenia. Zgodnie
z art. 45a par. 4 k.p.a. w takiej sytuacji
uznanie doreczenia uznaje sie za do-
konane z dniem sporzadzenia przez
organ administracji publicznej adno-
tacji (sporzadzonej i utrwalonej w ak-
tach sprawy),,0 niemoznosci ustalenia
adresu osoby fizycznej upowaznionej
do reprezentowania adresata”. Usta-
wodawca wprowadzit zatem fikcje
doreczenia. Jest to istotne ulatwie-
nie dla organéw prowadzacych po-
stepowania. Przepis wszedl w zycie
13 lipca 2025 1. Byla to jedna z wielu re-
gulacji wprowadzonych przez ustawe
Z 21 mMaja 2025 1. 0 zmianie niektérych
ustaw w celu deregulacji prawa go-
spodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego (Dz.U. z 2025 T.
poz. 769; dalej: nowelizacja). Wczesniej
przepisy dotyczace doreczen nie regu-
lowaly w pelni sytuacji, gdy siedziba
osoby prawnej lub jednostki organi-
zacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej nie istnieje lub z innego po-
wodu nie jest mozliwa do ustalenia.
Problem ten byt szczegdlnie widoczny
w przypadku administracyjnych po-
stepowan egzekucyjnych, do ktérych
odpowiednie zastosowanie majg takze
k.p.a. Brak mozliwosci ustalenia adre-

su tych podmiotéw moégt utrudniad,
a niekiedy uniemozliwia¢ podejmo-
wanie wobec nich czynnos$ci egzeku-
cyjnych.

Trzeba tez pamietaé, ze w przypadku
gdy reprezentacja ma charakter tgcz-
ny z innymi osobami fizycznymi, pi-
smo dorecza sie wszystkim osobom
upowaznionym do reprezentowania
adresata. Wowczas doreczenie uwa-
za sie za dokonane z chwila najwcze-
$niejszego doreczenia pisma osobie
fizycznej upowaznionej do reprezen-
towania adresata.

Podstawa prawna
® art. 45a ustawy z 14 czerwca 1960 r. — kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 1691)

Administracyjne kary

pieniezne

Pytanie 2. Urzad gminy prowadzi
postepowanie w sprawie nalozenia
administracyjnej kary pienieznej
na osobe fizyczna. Naruszenie pra-
wa, ktore bylo podstawa wszczecia
tego postepowania, mialo miejsce
ponad pie¢ lat temu - w grudniu
2020 r. Trzy lata temu, w grudniu
2022 r, organ wydal postanowienie
o zawieszeniu postepowania na pod-
stawie art. 97 par.1 pkt 2 k.p.a.
z uwagi na §mier¢ strony. W stycz-
niu 2026 r. postepowanie zostalo
podjete, po ustaleniu nastepcéow
prawnych zmarlej strony. Czy moz-
liwe jest nalozenie kary po uplywie
pieciu lat od dnia naruszenia prawa?

Odpowiedz: Tak, jest to obecnie moz-
liwe. Co do zasady zgodnie z art. 189g
par. 1 k.p.a. administracyjna kara pie-
niezna nie moze zostaé natozona, je-
zeli uplynelo pie¢ lat od dnia narusze-
nia prawa albo wystapienia skutkow
naruszenia prawa. Przerwanie bie-
gu terminu przedawnienia, o ktérym
mowa w art. 189g par. 1 k.p.a., nastepu-
je wylacznie w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 189h. Zgodnie z wprowa-
dzonym w lipcu ub.r. do art. 189h k.p.a.
nowym par. 4 pkt 4 k.p.a., bieg termi-
nu przedawnienia natozenia admini-
stracyjnej kary pienieznej nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawiesze-
niu z dniem wydania postanowienia
0 zawieszeniu postepowania na pod-
stawie art. 97 par. 1 pkt 2-4 k.p.a,, czyli
réwniez w przypadku zawieszenia po-
stepowania np. w razie $mierci stro-
ny czy utraty przez strone lub przez
jej ustawowego przedstawiciela zdol-
nosci do czynnosci prawnych.

Zatem w opisanym stanie faktycz-
nym zawieszenie postepowania z po-
wodu $mierci strony spowodowato
zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia trwajace lacznie ponad trzy
lata (od grudnia 2022 r. do stycznia
2026 1.). W efekcie, mimo uplywu po-
nad pieciu lat od naruszenia prawa,
organ moze natozy¢ administracyjng
kare pieniezna.

Podstawa prawna
® art. 97 par. 1 pkt 2, art. 189g, art. 189h kodeks
postepowania administracyjnego

Katalog ulg
Pytanie 3. Jakich ulg w wykona-
niu administracyjnej kary pieniez-
nej moze udzieli¢ organ na wnio-
sek strony?

Odpowiedz: Organ, ktoéry natozyt
administracyjna kare pieniezna,
na wniosek strony, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem
publicznym lub waznym interesem
strony, moze udzieli¢ ulg w wykona-
niu administracyjnej kary pieniez-
nej przez:

1) odroczenie terminu zaplaty
lub rozlozenie na raty zapiaty admi-
nistracyjnej kary pienieznej;

2) odroczenie terminu zapiaty
lub rozlozenie na raty zaplaty zale-
glej administracyjnej kary pienieznej
wraz z odsetkami za zwloke;

3) umorzenie administracyjnej kary
pienieznej w catosci lub czesci;

4) umorzenie odsetek za zwloke
w calos$ci lub cze$ci.

Nowoscig od 13 lipca 2025 1. jest
mozliwo$¢ objecia ulga réwniez za-
platy odsetek za zwloke poprzez od-
roczenie ich zaptaty lub rozlozenie
na raty (nie tylko samej zaleglej kary
administracyjnej).

Podstawa prawna
® art. 189k par. 1 kodeks postepowania administra-
cyjnego

Liczenie odsetek, gdy zostal
zlozony wniosek o ulge

Pytanie 4. Strona zostala ukarana
administracyjna kara pieniezna,
ktorej nie uiscila w pierwotnym
terminie (do 31 grudnia), w zwigz-
ku z czym powstala zaleglosé. Na-
stepnie 15 stycznia zlozyla wniosek
o odroczenie terminu zaplaty kary.
Jak w takiej sytuacji powinny by¢ na-
liczane odsetki za zwloke?

Odpowiedz: Aktualnie w mys$l art. 189k
par. 2a k.p.a. od zaleglej administra-
cyjnej kary pienieznej, ktérej termin
zaplaty zostal odroczony lub zapla-
ta zostala rozlozona na raty, odsetki
za zwloke s3 naliczane do dnia wnie-
sienia wniosku o odroczenie termi-
nu jej zaplaty lub o roztozenie zaplaty
na raty - wigcznie z tym dniem. Zatem
jesli organ przyzna ulge w postaci od-
roczenia lub rat, odsetki beda liczone
tylko do dnia zlozenia wniosku, a po tej
dacie - nie beda naliczane.

Podstawa prawna
® art. 189k par. 2a kodeks postepowania administra-
cyjnego

Odsetki w przypadku odmowy
odroczenia

Pytanie 5. Termin platnosci admi-
nistracyjnej kary pienieznej minal
1 pazdziernika 2025 r. 10 pazdzier-
nika strona zwrdcila sie do woéjta
z wnioskiem o rozlozenie na raty za-
legltej kwoty. Burmistrz nie wyrazit
jednak na to zgody, ale odpowiedzi
na wniosek udzielil dopiero po pra-
wie czterech miesigcach, a decyzja
zostala doreczona 2 lutego 2026 r.
Jak w takiej sytuacji beda nalicza-
ne odsetki?

Odpowiedz: W mySl art. 189Kk par. 2b
k.p.a.,Jezeli decyzja o odmowie odro-
czenia terminu platnos$ci lub rozto-
zenia na raty zaplaty administracyj-
nej kary pienieznej zostala doreczona
stronie:
m przed uplywem dwoéch miesiecy
od dnia wniesienia wniosku stro-
ny o jej odroczenie lub roztozenie

na raty, odsetki za zwtoke sa nali-
czane, poczawszy od dnia nastepu-
jacego po uplywie terminu platno-
§ci administracyjnej kary pieniez-
nej,

m po uplywie dwdch miesiecy od dnia
wniesienia wniosku strony o jej od-
roczenie lub rozlozenie na raty dal-
sze odsetki za zwloke s3 naliczane
z wylaczeniem okresu od dnia na-
stepujacego po dniu wniesienia
wniosku do dnia doreczenia tej de-
cyzji, wlacznie z tym dniem.
Zatem jezeli negatywna decyzja wy-

dana zostata po ponad dwéch mie-

sigcach - odsetki nie moga by¢ na-
liczane za okres od dnia po ztozeniu
wniosku do dnia doreczenia decyzji
odmownej wlacznie. W ten sposéb
strona jest chroniona przed skutka-

mi przewleklo$ci organu. Dla porow-

nania: gdyby organ szybko rozpoznat

wniosek (przed uplywem dwoéch mie-
siecy) - odsetki bylyby liczone od dnia
po terminie zaplaty kary.

Zatem w opisanej sytuacji:

m od 2 pazdziernika do 10 pazdzierni-
ka 2025 1. wlacznie - czyli od dnia
nastepujacego po terminie zaplaty
do dnia zlozenia wniosku - odsetki
trzeba naliczyé,

m od 11 pazdziernika 2025 r. do 2 lu-
tego 2026 r. wlacznie odsetki
nie s3 naliczane, poniewaz bur-
mistrz odpowiedzial po wiecej
niz dwéch miesigcach od zloze-
nia wniosku;

m od 3 lutego 2026 r., czyli od dnia
po doreczeniu decyzji do dnia
faktycznej zaplaty kary odsetki
za zwloke znéw sie nalicza.

Podstawa prawna
® art. 189k par. 2b kodeks postepowania admini-
stracyjnego

Umorzenie postepowania
zawieszonego z urzedu

Pytanie 6. Trzy lata temu wdjt zawie-
sil postepowanie w sprawie o rozgra-
niczenie nieruchomosci. Powodem
byla $Smieré wilasciciela jednej z nie-
ruchomosci objetej rozgranicze-
niem, Spadkobiercy jednak do dzis
nie wyrazaja zadnego zaintereso-
wania wydaniem rozstrzygniecia.
Druga strona tez nie jest zaintere-
sowana wydaniem rozstrzygniecia.
Czy mozemy w tej sytuacji umorzyé
postepowanie?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 97 par. 4
k.p.a. ,jezeli w okresie trzech lat
od daty zawieszenia postepowa-
nia, wszczetego na zadanie strony,
nie ustapig przyczyny uzasadniaja-
ce zawieszenie postepowania, o kt6-
rych mowa w § 1 pkt 1-3a, organ ad-
ministracji publicznej moze wydac
decyzje o umorzeniu postepowania,
o ile nie sprzeciwiaja sie temu pozo-
stale strony oraz nie zagraza to inte-
resowi spotecznemu”. Wspomniane
przyczyny wymienione w art, 97 par. 1
pkt 1-3a k.p.a. to m.in. §mier¢ strony.

Termin przyjety w tym przepisie jest
tozsamy z terminem w art. 98 par. 2
k.p.a. dotyczacym umorzenia poste-
powania zawieszonego na wniosek
strony. A zatem po uplywie powyzej
wskazanego terminu trzech lat poste-
powanie zawieszone z przyczyn obli-
gatoryjnych, opartych na podstawach
wymienionych w art. 97 par. 1 pkt 1-3a
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PROCEDURY c;

na pytania samorzadow

k.p.a., bedzie mogto zosta¢ umorzone,
ale tylko wtedy, jesli nie beda sprzeci-
wia¢ sie temu pozostale strony oraz
nie bedzie zagrazalo to interesowi
spotecznemu.

Taka regulacja ma charakter po-
rzadkujacy system prawny i zapobie-
ga sytuacji wieloletniego zawiesze-
nia postepowania administracyjnego,
w przypadku, np. gdy strony poste-
powania nie s3 juz zainteresowane
wydaniem danego rozstrzygniecia
i nie podejmujg wtasnych dzialan
lub nie wspdtpracuja z organem admi-
nistracji publicznej w celu usuniecia
przeszkody do dalszego prowadzenia
postepowania.

Decyzje o umorzeniu postepowa-
nia pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia stronom po-
stepowania (art. 97 par. 7 k.p.a.).

Podstawa prawna
® art. 97 par. 4 kodeks postepowania administra-
cyjnego

Doreczenie zalgcznikéw
na trwalych nosnikach

Pytanie 7. Starosta wydaje decy-
zje administracyjna, ktora zawiera
wiele wieloformatowych zalaczni-
kow, w tym mapy. Decyzja dorecza-
na jest stronom w postaci papie-
rowej. Czy zalaczniki do tej decyzji
mozna zalaczy¢ na innym nosniku,
np. na plycie CD lub na przeno$nym
dysku?

Odpowiedz: Wprowadzony do k.p.a.
art. 109 par. 3 zezwala, aby zalaczniki
do decyzji wydanej w postaci papiero-
wej byly doreczone na innym trwalym
nos$niku informacji. Moze to nastapic¢
jednak tylko za zgodg strony wyrazong
na piSmie albo ustnie do protokotu.
Ustawodawca w par. 4 do wymienio-
nego artykulu wprowadzit definicje
pojecia trwatego nosnika na potrzeby
k.p.a: ,,Przez trwaly nosnik informacji
rozumie sie kazdy noénik informacji
umozliwiajacy przechowywanie przez
czas niezbedny, wynikajacy z charak-
teru informacji oraz celu ich sporza-
dzenia lub przekazania, zawartych
na nim informacji w spos6b uniemoz-
liwiajacy ich zmiane lub pozwalajacy
na odtworzenie informacji w wersji
i formie, w jakiej zostaly sporzadzo-
ne lub przekazane”. Regulacja ta jest
szczegblnie przydatna w przypadku
wydawania przez organ decyzji, kto-
rej zalaczniki sa wielkoformatowe
albo jest ich wyjatkowo duzo.

Podstawa prawna
® art. 109 par. 3 kodeks postepowania administra-
cyjnego

Zmiana decyzji w czesci

po wniesieniu odwolania

Pytanie 8. W powiecie X wlasciciel
dzialki zlozyl wniosek o wydanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe domu
jednorodzinnego. Organ administra-
cyjny wydatl decyzje, w ktdrej zgodzil
sie na rozpoczecie budowy, ale jed-
noczesnie nalozyt obowiazek wy-
budowania ogrodzenia wzdtuz jed-
nej z granic dzialki, powolujac sie
na ustalenia planu miejscowego.
Wnioskodawca zlozyl odwolanie.
Wskazal, ze wymaganie ogrodzenia
w tym miejscu jest niezasadne, po-
niewaz dzialka sasiednia nie jest za-
budowana. Odwolanie dotyczy tylko
ogrodzenia, a pozostala czes¢ decyzji,
dotyczaca samej budowy domu, jest
w pelni akceptowana przez strony.
Czy organ administracyjny, po roz-

patrzeniu odwolania, moze zmie-
nic decyzje, uchylajac jedynie czesé¢
dotyczaca obowigzku ustawienia
ogrodzenia, pozostawiajgc w mocy
postanowienie o pozwoleniu na bu-
dowe domu?

Odpowiedz: Tak. Do lipca 2025 1. z li-
teralnego brzmienia art. 132 par. 1
k.p.a. wynikato, ze jezeli odwolanie
wniosty wszystkie strony, organ admi-
nistracji publicznej moégt uchyli¢ decy-
zje tylko w catoSci. Przepis ten zatem
uniemozliwial organowi administracji
publicznej uchylenie decyzji w czesci,
w przypadku gdy odwolanie zastugi-
watlo na uwzglednienie, ale dotyczyto
tylko czesci decyzji.

Aktualne brzmienie art. 132 par. 1
k.p.a. pozwala, by organ w trybie auto-
kontroli wydal nowa decyzje, w ktorej:
m uchyli lub zmieni zaskarzong decy-

zje w calo$ci albo w cze$ci i w tym

zakresie orzeknie co do istoty spra-
wy, albo

m uchyli te decyzje i umorzy postepo-
wanie w cato$ci albo w czesci.

Przepis ma tez zastosowanie,
gdy odwolanie wniosla jedna ze stron,
a pozostale strony wyrazily zgode
na wydanie nowej decyzji. Takie roz-
wiazanie daje organowi duzo wieksza
swobode i powinno mie¢ realny wptyw
na ilo$¢ spraw przekazywanych do or-
ganéw odwolawczych.

Podstawa prawna
® art. 132 par. 1 kodeks postepowania administra-
cyjnego

Zwiazanie organu I instancji

wytycznymi organu odwolawczego
Pytanie 9. Strona zlozyla odwolanie
do samorzadowego kolegium odwo-
lawczego. SKO, po jego rozpoznaniu,
uchylilo decyzje burmistrza i prze-
kazalo sprawe do ponownego roz-
poznania. W swoim rozstrzygnie-
ciu SKO zawarlo wytyczne, jakie
dodatkowe czynnosSci w postepo-
waniu administracyjnym burmistrz
ma przeprowadzic. Czy burmistrz
jest zwiazany tymi wytycznymi SKO?

Odpowiedz: Tak, bowiem art. 139a k.p.a.
wprowadzit stanowczy obowigzek or-
ganu I instancji do zastosowania sie
do tresci decyzji organu odwotawczego.
W przypadkach wydania decyzji uchy-
lajacej zaskarzong decyzje w calosci
i przekazujacej sprawe do ponownego
rozpatrzenia, przy ponownym rozpa-
trzeniu sprawy organ I instancji jest
obowigzany wziaé pod uwage okolicz-
nosci wskazane przez organ odwolaw-
czy oraz jest zwigzany wytycznymi tego
organu okreslonymi w decyzji uchy-
lajacej zaskarzong decyzje w calosci
i przekazujacej sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Podstawa prawna
® art. 139a kodeks postepowania administracyjnego

Sprawy nadajace sie
do mediacji
Pytanie 10. Jak ustali¢, jaka sprawa
moze zostaé skierowana do mediacji?
Odpowiedz: Ustawodawca w art. 96a
par. 1 k.p.a. podjat prébe doprecyzo-
wania, jakie sprawy (w szczegdlnosci)
nadajg sie do prowadzenia mediacji
administracyjnej. S to:
» 1. Sprawy rozstrzygane w ramach
uznania administracyjnego,
» 2. sprawy, ktdre dotycza:
m koncesji albo zezwolenia na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej,

m wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej,

budownictwa i architektury,
zagospodarowania przestrzennego,
ochrony §rodowiska i przyrody,
nieruchomosci,

rolnictwa,

le$nictwa,

rybotéwstwa,

= wlasnos$ci przemystowej.

Pojecie uznania administracyjnego
nie zostalo zdefiniowane w prawie.
Ma jednak ugruntowang i uznawana
w orzecznictwie i doktrynie definicje.
Mianowicie przez uznanie admini-
stracyjne rozumie sie uprawnienie
organu do wyboru skutkéw prawnych
sposrod kilku réznych wariantéw ma-
jacych zastosowanie do danego stanu
faktycznego.

Natomiast katalog spraw wskaza-
ny w punkcie drugim to katalog za-
warty w rozporzadzeniu w sprawie
wysokosci wynagrodzenia i podlega-
jacych zwrotowi wydatkéw media-
tora w postepowaniu administra-
cyjnym. Jak wynika z uzasadnienia
do wprowadzonych zmian, ujecie
tych spraw w tresci przepisu ustawy
miato zwiekszy¢ swiadomos¢ organéw
i stron o mozliwosciach prowadzenia
mediacji administracyjnej w danych
rodzajach spraw.

Podstawa prawna

® art. 96a par. 1 k.p.a.

® rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych

i Administracji z 2 czerwca 2017 r. W sprawie wyso-
kosci wynagrodzenia i podlegajgcych zwrotowi
wydatkéw mediatora w postepowaniu administra-
cyjnym (Dz. U. poz. 1088)

Adnotacja o mediacji

Pytanie 11. Z art. 96a par. 1b k.p.a.
wynika, Ze organ administracji pu-
blicznej musi sporzadzi¢ i utrwalié
w aktach sprawy adnotacje zawiera-
jaca informacje o mediacji. Jak po-
winna brzmiec¢ ta adnotacja?

Odpowiedz: W aktach sprawy powin-

na znaleZ¢ sie sporzadzona pisemnie

np. notatka, w ktérej osoba prowadza-

ca postepowanie wskaze:

m czy charakter sprawy pozwa-
la na przeprowadzenie mediacji

- czy jest ona wskazana w katalo-

gu spraw nadajacych sie do media-

cji (wymienionych w par. 96a par. 1a

k.p.a.) oraz
m jezeli zostanie ustalone, ze charak-

ter sprawy pozwala na przeprowa-

dzenie mediacji - z jakich powodéw
odstapiono od mozliwosci przepro-
wadzenia mediacji.

Istotne jest, aby organ nie pomi-
nal czynnosci sporzadzenia adnota-
¢jiiumieszczenia jej w aktach sprawy.

Notatka, oprdocz krétkiej oceny wy-
zej wspomnianych dwéch kwestii
z art. 96a k.p.a., powinna zawierac:

m date,

® oznaczenie sprawy,

m podpis osoby sporzadzajacej (imie,
nazwisko, stanowisko).

Uwaga! Adnotacja nie jest postano-

wieniem ani decyzja, nie jest dore-

czana stronom, ale z uwagi na wymog

z art. 96a par. 1b k.p.a. musi znalez¢
sie w aktach sprawy.

Podstawa prawna
® art. 96a par. 1a i 1b kodeks postepowania admini-
stracyjnego

Zawiadomienie o mozliwosci
mediacji

Pytanie 12. Kiedy organ powinien
poinformowa¢ strony o mozliwosci
mediacji? Czy mozna odst3pic od ta-
kiego zawiadomienia?

OdpowiedZ: Zawiadomienia o mozli-
wosci przeprowadzenia mediacji or-
gan moze dokonywaé wiecej niz raz
oraz na kazdym etapie postepowania.
Zatem z praktycznego punktu widze-
nia z pewno$ciag winno to nastgpic
na poczatku postepowania. Jednak nic
nie stoi na przeszkodzie, aby w toku
postepowania organ ponownie in-
formowat strony o takiej mozliwosci,
w szczegolnosci, jesli dojdzie do takie-
go przekonania w zwiazku z dzialania-
mi podejmowanymi w postepowaniu.
W zawiadomieniu o mozliwosci prze-
prowadzenia mediacji organ admini-
stracji publicznej zwraca sie do stron o:
m wyrazenie zgody na przeprowadze-
nie mediacji,

m wybranie mediatora,

- w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Organ moze odstapi¢ od zawiado-
mienia o mozliwosci mediacji w na-
stepujacych sytuacjach:
® sprawa powinna by¢ zalatwiona

niezwlocznie, w tym jezeli wyma-

ga tego wazny interes publiczny,
® podjecie mediacji zmierzatoby jedy-
nie do przedluzenia postepowania.

Co oczywiste, organ odstapic od za-
wiadomienia o mozliwo$ci mediacji
moze takze wtedy, gdy juz sam cha-
rakter sprawy nie pozwala na przepro-
wadzenie mediacji (czyli np. gdy organ
zZwigzany jest przepisami prawa do wy-
dania okreSlonego rozstrzygniecia).

©

Podstawa prawna
® art. 96b par. 1, 3, 4, 5 kodeks postepowania admi-
nistracyjnego

PisaliSmy o tym...

u  Admini-
stracyjne kary
pieniezne:
nowe zasady
postepo-
wania z
zalegtosciami”
- Samorzad i
Administracja
z 25 czerwca
2025 (DGP
nr121)

Administracyjne Kary pieniczne: nowe
zasady postepowania z zaleglosciami

B Zmiany w

procedurze
administracyj-
nej:deregulacja
czy utatwienia
dla urzedow”
- Samorzad i
Administracja
z 2 lipca 2025
(DGP nr 126)

Zmiany w procedurze administracyinej:
deregulacia czy latwienia dla urzedow
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Wojt informuje urzad skarbowy o podmiotach, ktore do
konca stycznia nie zlozyly deklaracji

Pytanie: Regionalna Izba Obrachunkowa w trakcie kontroli stwierdzila, Ze wojt
nie informowat urzedu skarbowego o podmiotach, ktore nie skladaja deklaracji
podatkowych (np. dotyczacych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego).
Czy wojt musi informowa¢ o takich zaniechaniach? Czy naruszy! dyscypline
finans6w publicznych w zwigzku z uszczupleniem dochodow?

Marcin Nagoérek,
radca prawny

=4

Odpowiedz: Wéjt, jako organ podatkowy,
musi zawiadamiac¢ naczelnika urzedu
skarbowego o niewywigzywaniu sie po-
datnikéw, w tym przedsiebiorcéw, z obo-
wigzku skladania deklaracji podatko-
wych. Niezlozenie deklaracji jest karalne.

Zaniechanie nie powoduje jednak
odpowiedzialnosci wéjta z tytutu na-
ruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych.

Ustawowe terminy

W mysl art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne oraz sp6tki niema-
jace osobowosci prawnej, jednostki orga-
nizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organiza-
cyjne Panstwowego Gospodarstwa Le-
$nego Lasy Paristwowe s3 obowigzane:
1) sktada¢ w terminie do dnia
31 stycznia deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podat-

kowy (sporzadzone na formularzu we-
dhug ustalonego wzoru), a jezeli obo-
wiazek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powsta-
nie tego obowiazku;

2) odpowiednio skorygowac deklara-
cje w razie zmiany danych w terminie
14 dni od tej zmiany;

3) wplacac obliczony w deklara-
cji podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wilasciwej
gminy, w ratach proporcjonalnych
do czasu trwania obowigzku podat-
kowego, w terminie do dnia 15 kaz-
dego miesiaca (a za styczen do dnia
31 stycznia).

Uwaga! Deklaracje trzeba zlozy¢ or-
ganowi podatkowemu wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przed-
miotéw opodatkowania. Konsekwencja
niezlozenia deklaracji jest uszczuplenie
dochodéw gminy.

Jesli przedsiebiorcy nie wypeili

obowiazku

W razie niezlozenia deklaracji wajt jako

organ podatkowy zgodnie z art. 274a Or-

dynacji podatkowej moze;

m zazadac zlozenia wyjasnien w spra-
wie przyczyn niezlozenia deklara-
cji lub

m wezwac do zlozenia deklaracji, jeze-
li nie zostaly zlozone mimo takie-
go obowiazku.

Uwaga! Brak zlozenia deklaracji stano-

wi czyn zabroniony na gruncie kodeksu

karnego skarbowego.

Sankcje

W mysl art. 54 par. 1 kodeksu karne-

go skarbowego (dalej: k.k.s.) podatnik,

ktéry uchylajac sie od opodatkowa-

nia, nie ujawnia wtasciwemu organo-

wi przedmiotu lub podstawy opodat-

kowania lub nie sklada deklaracji, przez

co naraza podatek na uszczuplenie,

podlega:

m karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych albo

m karze pozbawienia wolnosci, albo

m obu tym karom lgcznie.

Zgodnie z art. 54 par. 2 k.k.s. je-
zeli kwota podatku narazonego
na uszczuplenie jest matej wartosci,
sprawca czynu zabronionego pod-
lega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Jezeli jednak - jak wyni-
ka z par. 3 tego przepisu - kwota po-
datku narazonego na uszczuplenie
nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego podlega
karze grzywny za wykroczenie skar-
bowe. Potwierdzil to S3d Rejonowy
w Piszu w wyroku z 3 czerwca 2020 I.
(sygn. akt II K 29/19).

Informowanie urzedu skarbowego

W wystapieniu pokontrol-
nym z 16 stycznia 2026 r. (znak

WK.WR.40.35.2025.420) Regionalna
Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
wskazala, Zze z przepiséw wynika, iz
wéjt powinien informowa¢ naczel-
nika urzedu skarbowego o uchylaniu
sie podatnikéw od obowigzku sktada-
nia deklaracji. Dodala, ze brak takiej
informacji stanowi nieprawidtowos¢.
Dlatego w ramach wniosku pokon-
trolnego RIO zobowigzata jednostke
do informowania urzedu skarbowego
o przypadkach uchylania sie podatni-
kéw od obowiazku sktadania deklara-
cji podatkowych.

Czy wlodarz naruszyl dyscypline
finanséw publicznych

Zaniechanie wdjta nie rodzi odpowie-
dzialnos$ci na gruncie dyscypliny finan-
séw publicznych.

Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych
przepisy tej ustawy nie obejmuja po-
datkow i oplat. Stosuje sie do nich or-
dynacje podatkowa.
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Podstawa prawna

art. 6 ust. 9 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 707;
ost.zm. M.P. z 2025 r. poz. 1113)

art. 274a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. m; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1863)

art. 54 par. 1 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — kodeks
karny skarbowy (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 633)

art. 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1484)

Jakie upowaznienia musi dostac kierownik powiatowego
zakladu budzetowego, by podpisa¢ umowe leasingu

Pytanie; Zaklad budzetowy powiatu planuje zawarcie wieloletniej umowy le-
asingu dwéch autobuséw o l3cznej wartosci ok, 1 min zt, W zwigzku z tym po-
jawiaja sie watpliwosci, czy kierownik jednostki musi posiadac szczegdlne upo-
waznienie do zaciggania zobowijzan wieloletnich? Czy tez wystarczy ogolne
upowaznienie (pelnomocnictwo) udzielone przez burmistrza? Czy przed za-
warciem uméw musi uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o moz-

liwosci splaty zobowigzania?

OdpowiedzZ: Przed zawarciem umoéw le-
asingu kierownik zakladu budzetowego
powinien uzyska¢ upowaznienie do za-
ciggania umoéw wieloletnich od zarzadu
powiatu. Konieczna jest takze opinia re-
gionalnej izby obrachunkowej o mozliwo-
$ci splaty innych zobowiazan zaliczanych
do tytulu dluznego. Nie wystarczy wiec
ogdlne upowaznienie (pelnomocnictwo),
ktére jest udzielane na podstawie ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.).

Zaciaganie zobowijzan wieloletnich

W mysl art. 228 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych (dalej: u.f.p.)
uchwala w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej moze zawiera¢ upo-
waznienie dla zarzadu jednostki sa-
morzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamiesz-
czonych w niej przedsiewzie¢;

2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach na-
stepnych jest niezbedna do zapew-
nienia ciagtos$ci dzialania jednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wy-
kraczaja poza rok budzetowy.

Natomiast zgodnie z art. 228 ust. 2
u.f.p. organ stanowiacy jednost-

ki samorzadu terytorialnego moze
upowaznié¢ zarzad tej jednostki
do przekazania uprawnien Kierow-
nikom jednostek organizacyjnych JST
do zaciagania zobowigzan w zakre-
sie umow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2. Przekazanie uprawnienn moze
dotyczy¢ takze zobowigzan zalicza-
nych do tytutu dtuznego.

Warto zauwazy¢, ze ten ostatni
przepis przewiduje mozliwo$¢ upo-
waznienia organu wykonawczego jed-
nostki samorzadowej do zaciggania
dwojakiego rodzaju zobowigzan wie-
loletnich:

m tzw. przedsiewziec oraz
m tzw., umoéw dotyczacych zapewnie-
nia ciggtosci dziatania.

Dodatkowo organ stanowiacy
moze upowaznic organ wykonawczy
do przekazania uprawnienia dla kie-
rownikéw jednostek organizacyjnych
do zaciggania zobowigzan wielolet-
nich.

Uwaga! W Swietle ww. stanu praw-
nego nie ma watpliwosci co do tego,
ze kierownik zakiadu budzetowego
moze zaciggac zobowigzania, w tym
leasingowe, ale wylacznie na pod-
stawie szczegdélnego upowaznienia.

Stanowisko doktryny

W doktrynie [P. Walczak (red.), ,,Usta-
wa o finansach publicznych. Komen-
tarz dla jednostek samorzadowych”,
wyd. 2, 2021] m.in. wskazywano: ,W sy-
tuacji przekazania przez zarzad JST
kierownikowi jednostki budzetowej
upowaznienia do zaciggania zobowia-
zan dluznych w ramach umoéw, kté-
rych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbed-
na do zapewnienia ciagltosci dziala-
nia jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budze-
towy, kierownik tej jednostki bedzie
umocowany np. do nabycia aparatu
(....) z ceng rozlozong na raty (sptaca-
ng przez 2 lata (....). W przeciwnym wy-
padku upowaznieniem do zaciagnie-
cia takiego zobowigzania dysponuje
zarzad JST, umocowany na podstawie
art. 228 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Opinia regionalnej izby
obrachunkowej
Odrebna kwestig jest obowiazek uzy-
skania opinii RIO. Zgodnie z art. 91
ust. 2 pkt 2 u.f.p. zaciggniecie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego zobo-
wigzania zaliczanego do tytutu dluzne-
g0, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
u.f.p., wymaga uzyskania przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego
opinii regionalnej izby obrachunko-
wej o mozliwosci splaty zobowiazania.
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach w wystgpieniu pokon-
trolnym z 17 stycznia 2025 1. (znak

WK.60.39.2024) stwierdzila niepra-
widtowoSsci polegajace m.in. na tym,
ze:

m kierownik jednostki zawieral wie-
loletnie umowy leasingu bez upo-
waznienia do zaciagania zobowigzan
wieloletnich, co naruszalo art. 228
ust. 2 u.f.p,,

m zarzad powiatu nie wystapit o opi-
nie RIO, co naruszalo art. 91 ust. 2
pkt 2 u.f.p.

W ramach wniosku pokontrolnego
RIO zobowigzala jednostke do zacia-
gania zobowigzan:
®m w granicach upowaznienia udzielo-

nego przez zarzad powiatu,

® po uzyskaniu opinii RIO o mozliwo-
§ci splaty zobowigzania.

Nie wystarczy pelnomocnictwo
ogollne
Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym kierownicy jedno-
stek organizacyjnych gminy dziataja
na podstawie pelnomocnictwa udzie-
lonego przez wojta. Pelnomocnictwo
to nie zastepuje jednak szczegdlne-
go upowaznienia do zaciggania zobo-
wigzan wieloletnich, o ktérym mowa
w art. 228 ust. 2 u.f.p.
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Marcin Nagoérek, radca prawny

Podstawa prawna
art. 91 ust. 2 pkt 2, art. 228 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1843)
art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)




