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NAJNOWSZE ZMIANY
W KLASYFIKACJI BUDZETOWE)

Publikacja stanowi ujednolicona wersje
klasyfikacji budzetowej. Obejmuje wszystkie

zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu
FI KncJ n Ministra Finansow w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

L
B i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych, w tym zmiany
obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
2026 Publikacja zawiera:

Zawiera komentarz eksperta = aktualna klasyfikacje dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
wraz z objasnieniami,

Krystyna Gasiorek
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= komentarz eksperta dotyczacy stosowania
podziatek w praktyce,

= oznaczenie terminéw — od kiedy obowiagzuje lub
do kiedy obowigzywata dana podziatka,

® najnowsze pisma i interpretacje w zakresie
klasyfikacji budzetowej wydane przez MF,
MEN oraz RIO.
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POLECAMY ROWNIEZ

KSeF. mﬁzﬁnﬂﬂzﬂlfﬂln Wynagrodzenia Jawnos$¢ wynagrodzen.
Wdrozenie 2026. Jak przygotowac sie do
w sektorze finanséw Rozliczanie ptac wdrozenia dyrektywy
publicznych w praktyce 0 przejrzystosci ptac
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i W 2025 roku w Polsce dziatato 130 centréw
ustug spotecznych (CUS). Rzgd ocenia, Ze co
najmniej 250 gmin jest gotowych do ich utwo-
rzenia w ciggu nastepnych 2-3 lat - o ile znie-
sione zostang istniejgce bariery prawne i or-
ganizacyjne. Nowelizacja przepiséw wychodzi
naprzeciw tym oczekiwaniom.
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Odpowiedzialno$¢ pracownika organu

administracji za zwtoke w postepowaniu

Przepis art. 38 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego ustanawia zasade indywidualnej
odpowiedzialnosci pracownika organu admi-
nistracji publicznej w przypadku niezatatwie-
nia sprawy w terminie bgdZ prowadzenia po-
stepowania dtuzej, niz byto to niezbedne do jej
rozstrzygniecia. Przepis ten nalezy traktowad
jednak nie jako bezposrednig podstawe po-
ciggniecia pracownika do odpowiedzialnosci,
leczjako norme ramowgq - dzieki ktorej w razie
spetnienia okreslonych nim przestanek mozli-
wa bedzie odpowiedzialnos¢ (porzgdkowa,
dyscyplinarna oraz majgtkowa) urzednika na
podstawie przepiséw szczegdlnych.

PROCEDURY
Zofia Przygoda

Nagrywanie zebran wiejskich. RPO: jawnosc
nie podlega gtosowaniu
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RACHUNKOWOSC

Radostaw Kowalski

Poczatki KSeF w gminach

Wprowadzenie fakturowania ustrukturyzo-
wanego to jedno z istotniejszych wyzwan,
z ktérym muszg zmierzy¢ sie polscy podatnicy
VAT, a takze podmioty inne niz osoby fizyczne
niebedgce podatnikami. Od samego poczgt-
ku projektu KSeF obawy co do przygotowy-
wanych rozwiqzan zgtaszaty jednostki samo-
rzqgdu terytorialnego, ktdre ze wzgledu na
swojq ztozong strukture (jako podatnika VAT)
spodziewaty sie szczegdlnych komplikacji.
W ponizszym opracowaniu - opierajqc sie na
doswiadczeniach niespetna miesigca funkcjo-
nowania fakturowania ustrukturyzowanego
- analizuje, czy obawy byty uzasadnione i czy
istotnie stosowanie KSeF moze w wyrazny
sposob pogorszy¢ sytuacje gmin i innych jed-
nostek samorzqdu terytorialnego.
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Nowosci prawne

rejestr

umow

AKTUALNOSCI

Rozporzgdzenie w sprawie Centralnego Rejestru Umow

Na RCL opublikowano projekt rozporzadze-
nia Ministra Finansow i Gospodarki precy-
zujacy zasady prowadzenia Centralnego Re-
jestru Umoéw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych (CRU). Przede wszystkim rozpo-
rzadzenie okresla zasady ustalania wartosci
umoéw podlegajacych wpisowi do CRU.

Podstawg jest warto$¢ netto umowy.
W przypadku umoéw na czas nieozna-
czony do rejestru wprowadza sie war-
tos$¢ przewidziang za pierwsze 48 mie-
siecy wykonywania. Przy wyliczaniu tej kwoty
nalezy uwzgledni¢ warto$¢ opcji i wznowien
przewidzianych w kontrakcie. Kwoty podaje
sie w ztotych. Umowy walutowe przelicza sie
zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Uzyt-
kownicy wprowadzajacy dane do systemu
beda uwierzytelniaé sie za pomocga wezta kra-
jowego (np. przez Profil Zaufany). Wewnatrz
systemu przewidziano podziat rél na admini-
stratoréow, osoby wprowadzajace oraz publi-
kujace informacje - ma to pozwoli¢ na zacho-
wanie tzw. zasady dwéch par oczuiunikniecie
btedéw. Samorzady beda musiaty podawa¢d

\

nie tylko numer umowy czy jej przedmiot, ale
takze szczeg6towe dane stron. W przypad-
ku osoéb fizycznych - ze wzgledu na ochrone
prywatnosci - zakres danych ograniczono do
imienia i nazwiska. Obowiazek wpisu do CRU
nie zalezy od wartosci umowy. Kazda umowa
odptatna dotyczaca nabycia ustug, dostaw
lub robét budowlanych musi zostaé odnoto-
wana w systemie. Obowigzek obejmie réw-
niez umowy barterowe i sytuacje, w ktorych
wynagrodzenie pochodzi z optat wnoszonych
przez mieszkancéw. Z obowigzku wytaczo-
no jedynie wybrane kategorie dokumentéw:
umowy o prace, darowizny, umowy ramowe
niebedace zamoéwieniami  wykonawczymi
oraz kontrakty dotyczace bezpieczenstwa
panstwa. Jednym z najtrudniejszych zadan
dla JST bedzie biezaca aktualizacja danych.
Kazdy aneks, cesja, rozwigzanie umowy czy
zmiana jej statusu na nieaktywny beda mu-
siaty zosta¢ odnotowane w systemie wraz
ze zwieztym opisem przyczyny zmiany. Dane
w CRU beda jawne dla kazdego - bez koniecz-
nosci logowania.

Nagrody jubileuszowe po zmianach zasad obliczania stazu pracy

W zwiagzku z watpliwosciami jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz szkét co do zasad
nabywania prawa do nagrody jubileuszowej
po zmianach dotyczacych obliczania stazu
pracy, redakcja miesiecznika Rachunkowos¢
Budzetowa zwrocita sie do Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o zajecie oficjalnego stanowiska w tej sprawie.
Resort pracy wyjasnit, ze zasadnicze znacze-
nie ma tu ustalenie dnia nabycia prawa do
danego $wiadczenia. W przypadku pracow-
nikow, ktorzy przed 1 stycznia 2026 r. nie
posiadali wymaganego stazu (bo nie mozna
byto wliczy¢ okresow dziatalnosci gospodar-
czej czy umébw zlecenia), nie mozna uznac,
ze nabyli oni prawo wczes$niej. Ministerstwo
wskazuje jednoznacznie, ze pracownik uzy-
skuje wymagany staz dopiero w dniu wejscia
w zycie przepisow umozliwiajacych zalicze-
nie nowych okreséw do stazu pracy - czyli
1 stycznia 2026 r. W tym dniu nabywa prawo

INFOR

do nagrody jubileuszowej. Oznacza to, ze na-
wet jezeli taczny staz - po doliczeniu nowych
okreséw - ,historycznie” uptynatby przed
2026 rokiem, to prawo do nagrody powsta-
je dopiero z dniem wejscia w zycie nowych
regulacji. MRPiPS uznaje za nieprawidtowa
interpretacje, zgodnie z ktéra przedawnie-
nie nalezatoby liczy¢ od hipote-

tycznej daty, w ktoérej pracownik .
osiggnatby wymagany staz, gdy- (...:
by nowe przepisy obowigzywa- .
ty wczedniej. W tamtym okresie °
roszczenie nie mogto by¢ wymagalne, ponie-
waz brak byto podstaw prawnych do wlicze-
nia spornych okreséw. Nagroda jubileuszowa
powinna zosta¢ wyptacona niezwtocznie po
nabyciu prawa. Jezeli pracownik przedtozy
dokumenty potwierdzajace dtuzszy staz (np.
potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej), pracodawca powinien bez zbed-
nej zwtoki dokonaé wyptaty. Resort zaznacza
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jednoczesnie, ze nie jest organem upraw-
nionym do dokonywania wiazacej wyktadni

prawa ani do rozstrzygania indywidualnych

stanow faktycznych. Prawo do konkretnego
Swiadczenia ustala pracodawca, biorgc pod
uwage obowigzujgce u niego regulacje oraz
konkretny stan faktyczny. W przypadku spo-
réow kompetencje do oceny prawidtowosci

Aktualnosci / Nowosci prawne

dziatania pracodawcy posiada Panstwowa
Inspekcja Pracy i sad pracy.

rze na stronie 21.

O problemach zwigzanych z obliczaniem sta-
zu pracy uprawniajgcym do nagrody jubile-
uszowej piszemy réwniez w biezgcym nume-

Alternatywy dla likwidacji matych szkoét

Sejm uchwalit nowelizacje Prawa oSwiatowe-
go. Przyjete rozwigzania maja byc¢ alterna-
tywa dla likwidacji matych szkét podstawo-
wych. Mozliwe bedzie tworzenie filii szkét oraz
wykorzystanie wolnych pomieszczen w pla-
cowkach na potrzeby lokalnej spotecznosci.
Wprowadzone zostang takze obowigzek prze-
prowadzania konsultacji spotecznych oraz ja-
sne zasady informowania mieszkancéw przed
podjeciem decyzji o likwidacji szkoty.

W trakcie procesu legislacyjnego do projektu
wprowadzono dwie nowe poprawki. Pierwsza
ma na celu rezygnacje z proponowanej w pro-
jekcie ustawy mozliwosci tgczenia w szkotach
podstawowych, dziatajacych w szczegélnie
trudnych warunkach demograficznych lub
geograficznych, wszystkich obowiazkowych

zajec¢ edukacyjnych prowadzonych w klasach
I, 1 lub 111, jezeli do tych klas uczeszcza tacznie
nie wiecej niz 12 uczniéw. Druga przegtosowa-
na poprawka wprowadza mozliwo$¢ utworze-
nia szkoty podstawowej dwujezycznej pota-
czonej w zespot takze z publiczng szkota
ponadpodstawowg (liceum ogdlnoksztat-
cacym lub technikum) z oddziatem mie-
dzynarodowym lub oddziatami miedzy-
narodowymi, przy zachowaniu zasady, ze
nauczanie w tym oddziale miedzynarodowym
jest prowadzone w jezyku obcym nowozytnym
bedacym drugim jezykiem nauczania w szko-
le podstawowej dwujezycznej (czyli w tym
samym jezyku obcym, w ktorym byto prowa-
dzone nauczanie w szkole podstawowej dwu-
jezycznej).

.. prawo

: oSwiatowe

Obnizenie poziomu recyklingu odpadéw komunalnych

na 2025 rok

Udato sie uzyskac zgode Komisji Europejskiej
na derogacje dla celu na rok 2025 poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych. W zwiazku
z tym, Ministerstwo Klimatu
zaproponowato
® eeP tego poziomu z 55% do 50%.
Od padaml E Oznacza to, ze w raportach
sktadanych do 31 marca gmi-

ny beda mogty wskazac nizsza wartosc.
Ze wzgledu na poziom zaawansowania legi-
slacyjnego rozwiazanie to dodano do proce-
dowanego projektu ustawy o zwigzku me-
tropolitalnym w wojewddztwie pomorskim
(nr UD214). Kazde panstwo cztonkowskie UE
musi osiggac okre$lone poziomy przygotowa-
nia do ponownego uzycia i recyklingu odpa-
dow komunalnych. W 2020 roku wskaznik ten

gospodarka :

6 www.inforlex.pl

obnizenie

poziomow.

wynosit 50% w odniesieniu do czterech frakcji
odpadéw komunalnych (papier, metal, pla-
stik, szkto), a od 2025 roku wynosi 55% w od-
niesieniu do wszystkich wytworzonych odpa-
dow komunalnych. Propozycja ministerstwa
polega na wprowadzeniu 50-proc. poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych dla roku 2025
z proporcjonalnym dostosowaniem wartosci
dla lat 2026-2029 i pozostawieniem niezmie-
nionych celéw od 2030 roku. Nowe przepisy
maja da¢ gminom wiecej czasu na dostoso-
wanie sie do rosnacych wymagan unijnych.
Zaproponowano rowniez odpowiednie prze-
pisy przejsciowe w zakresie wejscia w zycie
ww. przepiséw dotyczace m.in. kwestii ewen-
tualnych kar za nieosiagniecie wymaganych

Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026
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Aktualnosci / Nowosci prawne

Przygotowywanie i dokumentacja projektéw planu obszarow

przyspieszonego rozwoju OZE

Na stronach RCL opublikowano projekt rozpo-
rzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w spra-
wie sposobu przygotowania projektu planu
obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego zrddta energii.

Rozporzadzenie wykonuje delegacje z art. 160g
ust. 6 ustawy o odnawialnych zrédtach ener-
gii. Naktada on obowiazek okreslenia planu
z uwzglednieniem potrzeby ujednolicenia spo-
sobu procedowania i dokumentowania prac.
Chodezi tu przede wszystkim o sposéb przedsta-
wiania danych, czytelno$¢ informaciji, ale takze
np. o szate graficzna. Uspojnienie formy spo-
rzadzania tych planéw ma pozwoli¢ na wyeli-
minowanie zgtaszanych przez JST watpliwosci
- zwtaszcza w przypadku inwestycji realizowa-
nych na granicy dwoch lub wiecej wojewddztw.
Projektowane rozporzadzenie jest zatem nie-
zbednym narzedziem do technicznego przygo-
towania planéw obszaréw przyspieszonego roz-
woju OZE. W celu zapewnienia spojnosci planu
z wtasciwymi miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego natozono na marszatka
wojewddztwa obowigzek uwzgledniania ustalen
planéw miejscowych w trakcie prac nad projek-
tem planu. Sam plan obszaréw przyspieszonego
rozwoju OZE bedzie sktadat sie z czesci tekstowej

oraz graficznej - ma to zapewni¢ przejrzysto$c
planu i utatwia¢ zapoznawanie sie z jego trescia
przez zainteresowanych. Projekt rozporzadzenia
okresla tez standardy sporzadzania danych prze-
strzennych, ktdre stanowia cze$¢ graficzng planu
obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Wska-
zano, ze dane te sporzadza sie w panstwowym
systemie odniesien przestrzennych PL ETRF89
(EPSG:2180) oraz w for- M
macie GML. W zakresie < M
sposobu dokumentowania :
prac projekt wprowadza °
zasady dotyczace opracowywania, uzgadniania
i konsultacji oraz uchwalania projektu planu ob-
szardw przyspieszonego rozwoju OZE. Naktada
obowiazek utrwalania wszelkich czynnosci zwia-
zanych z procedowaniem projektu planu (w tym
z udostepnianiem projektu planu). Wazne bedzie
zachowanie dowodéw publikacji czy przekazania
projektu planu w celu konsultacji spotecznych,
uzgodnien czy opiniowania. W celu zapewnienia
cyfryzacji catej procedury oraz utatwienia doste-
pu do zgromadzonej dokumentacji przesadzono,
ze dokumentacja prac planistycznych bedzie pro-
wadzona w postaci elektronicznej - zawierajacej
dokumenty elektroniczne lub odwzorowanie cy-
frowe dokumentéw papierowych.

REKLAMA

planowanie

przestrzenne

39, MIEDZYNARODOWE ENERGETYCZNE
TARGI BIELSKIE

"15-17 wrzeénia 2026

Targi
z rekomendacija

Polskiej Izby Przemystu Targowego

www.energetab.pl

INFOR
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Aktualnosci / Nowosci prawne

Waloryzacja $wiadczenia dla soltysow

0d 1 marca $wiadczenie pieniezne z tytu-
tu petnienia funkcji sottysa bedzie wynosito
373,67 zt - wynika z komunikatu Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z 16 lu-
tego 2026 .
(M.P. z 2026 r.
P poz.213).
Oznacza to,
ze od 1 mar-
ca $wiadczenie wzro$nie o 18,81 zt. Waloryza-
cja polega na pomnozeniu kwoty $wiadcze-
nia w wysokosci przystugujacej ostatniego
dnia lutego roku kalendarzowego, w ktorym

przeprowadza sie waloryzacje, przez wskaz-
nik waloryzacji emerytur i rent. A wskaznik ten
w 2026 roku wynosi 105,3%. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji sottysa, swiadczenie to przy-
stuguje osobie, ktéra spetnia tacznie warunki
dotyczace osiggniecia wieku emerytalnego
oraz wymaganego stazu. W zwiazku z tym oso-
bami uprawnionymi do uzyskania $wiadczenia
sa sottysi, ktorzy petnili funkcje przez co naj-
mniej dwie kadencje (jednak nie mniej niz przez
7 lat) oraz osiagneli (w przypadku kobiet) 60 lat
i (w przypadku mezczyzn) 65 lat.

Postepowanie z rzeczami znalezionymi po nowelizacji

Uchwalona zostata nowelizacja ustawy o rze-
czach znalezionych. Kluczowa zmiang z punktu
widzenia organizacji pracy urzedu jest dopre-
cyzowanie wtasciwosci miejscowej organu. No-
welizacja wprowadza takze mechanizm walo-
ryzacji progéw finansowych i przechowywania
gotowki w walutach obcych. Dtuzej trzeba be-
dzie poszukiwac wtasciciela rzeczy, ale krétsze
stana sie terminy na ich odbior.

Dotychczas sprawa znalezionych rzeczy mégt sie
zajmowac albo starosta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania znalazcy, albo ze wzgledu
na miejsce znalezienia rzeczy. Wedtug nowych
przepiséw organem prowadzacym postepowanie
poszukiwawcze jest wytacznie starosta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce znalezienia rzeczy. Znalaz-
ca nadal moze oddac¢ przedmiot staroscie wtasci-
wemu dla swojego miejsca zamieszkania, jednak
ten staje sie jedynie posrednikiem. Jego obowiaz-
kiem jest niezwtoczne powiadomienie starosty
wtasciwego miejscowo i przekazanie mu rzeczy
wraz z odpisem protokotu. Nowelizacja wprowa-
dza mechanizm waloryzacji progéw finansowych,
odchodzac od sztywnej kwoty 100 zt. Zgodnie
z nowymi przepisami prog ten zostat ustalony na
poziomie 5% minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce. W biezagcym roku bedzie to 240,30 zt. W przy-
padku znalezienia pieniedzy starosta sporzadza
opis ich nominatéw i waluty, a nastepnie wptaca
je na rachunek sum depozytowych. Nowoscig jest
mozliwosc¢ przechowywania walut obcych w kasie
pancernej urzedu lub skrytce sejfowej, zamiast
obligatoryjnego przewalutowania. Ustawodaw-
ca wprowadzit szczegélny tryb postepowania
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z przedmiotami wrazliwymi, takimi jak dokumen-
ty zdanymi osobowymi, klucze, karty dostepu czy
piloty. Przedmioty te zostaty wytaczone z moz-
liwosci nabycia ich wtasnosci przez znalazce. Po
uptywie terminéw odbioru przez osobe upraw-
niona staja sie one wtasnoscig powiatu, ktéry ma
ustawowy obowigzek ich niezwtocznego zniszcze-
nia - co musi zosta¢ potwierdzone protokotem.
Rozszerzono katalog podmiotéow uprawnionych
do przyjmowania sprzetu i ekwi-

L]
punku wojskowego - oprocz M d
starosty bedzie to réwniez naj- <« : proce u ry

blizsza jednostka Zandarmerii
Wojskowej. Wytaczono z obo-
wigzku przekazania staroscie rzeczy wymaga-
jacych pozwolenia, w tym bron i amunicje, oraz
rzeczy niebezpiecznych; w takich przypadkach
znalazca ma obowigzek zawiadomi¢ policje. No-
welizacjawydtuza czas, w ktérym zarzadcy budyn-
kéw publicznych lub $rodkéw transportu moga
samodzielnie poszukiwac wtasciciela - z 3 dni do
30 dni. Dopiero po tym terminie rzecz musi trafi¢
do wtasciwego starosty. Dla urzednikéw istotne
bedzie skrocenie wynikajacych z Kodeksu cywil-
nego termindw na odbior rzeczy: do 6 miesiecy od
dnia znalezienia rzeczy w przypadku imiennego
wezwania oraz do roku, jesli wezwanie byto pu-
bliczne z powodu braku danych uprawnionego. Po
uptywie tych termindw rzecz stanie sie wtasnoscia
znalazcy albo Skarbu Panstwa - w przypadku za-
bytkéw i materiatéw archiwalnych. Ustawa wcho-
dzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtosze-
nia i ma zastosowanie do rzeczy znalezionych po
dniu wejscia w zycie.
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Srodki unijne i dotacje

Edukacja wiqczajgca

Zarzad Wojewo6dztwa todzkiego, petniacy funk-
cje Instytucji Zarzadzajacej programem regio-
nalnym Fundusze Europejskie dla tddzkiego
2021-2027, ogtosit nabor projektéw dotyczacych
edukacji wtaczajacej. Dofinansowanie/wsparcie

do9 marca
2026r.

moga uzyskac dziatania w zakre-
sie edukacji wtaczajacej w ksztat-
ceniu ogbélnym - m.in. wsparcie
kadry szkét i placowek systemu

os$wiaty z zakresu zapobiegania
przemocy motywowanej uprzedzeniami, w tym
zapobiegania dyskryminacji i przemocy ze wzgle-
du na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢ oraz orien-
tacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowa, poprzez

Wzmocnienie procesu sprawiedliwej transformacji

Gminy z obszaru strategicznych

interwenciji

Dofinansowanie/wsparcie mozna

podnoszenie kompetencji, wsparcie eksperckie,
wymiane dobrych praktyk, wspieranie tworzenia
systemowych rozwigzan wspierajacych zapobie-
ganie przemocy. Wszelkie zakupy sprzetu lub dzia-
tania dotyczace infrastruktury beda mozliwe tylko,
jezeli sg niezbedne do realizacji celu projektu. Po-
nadto dofinansowanie/wsparcie mogg otrzymac
m.in. przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem
infrastruktury pod katem dostepnosci dla dzieci,
uczniéw z niepetnosprawnosciami, a takze wspar-
ciem dzieci, uczniéw w zakresie zaspokajania ich
indywidualnych potrzeb w kontekscie nauki, opie-
ki i wychowania. Nabér bedzie prowadzony do
9 marca 2026 r. O dofinansowanie/wsparcie moze
ubiegac sie m.in. administracja publiczna.

(OSI) - gminy w transformacji gérniczej - moga
sktada¢ wnioski w ramach naboru ogtoszonego
przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego petnigce-
go funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027.

otrzymac na realizacje dziatan na
rzecz mieszkancdédw i obszaréow
uczestniczacych w procesie spra-
wiedliwej transformacji. Nabor po-
trwa do 15 marca 2026r.

do 15 marca
2026r.

Adaptacja do zmian klimatu

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej ogtosit nab6r wnioskéw do
dziatania: Adaptacja do zmian klimatu pro-
gramu Fundusze Europejskie dla

INFOR

do 16 marca
2026r.

Polski Wschodniej 2021-2027. Na-
bér bedzie prowadzony do 16 marca
2026 r. Uprawnionymi do sktadania
wnioskow sa zlokalizowane na ob-
szarze makroregionu Polski Wschodniej miasta
$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
oraz inne miasta subregionalne z podregionow
z najwyzsza kumulacjg gmin zmarginalizowa-
nych z przedziatu 20 000-100 000 mieszkancéw
i dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyj-
ne. Dofinansowanie moze zostac przeznaczone
na inwestycje infrastrukturalne, komplekso-
wo dostosowujace miasta do ekstremalnych
stanébw pogodowych oraz tagodzace efekt

miejskich wysp ciepta przez rozwdj zielono-nie-
bieskiej infrastruktury. Chodzi o zagospodaro-
wanie wéd opadowych w zlewniach miejskich
(systemy majace za zadanie zapobieganie pod-
topieniom i zalaniom oraz ograniczanie skutkdéw
tych zjawisk, zwiekszenie retencji oraz absorbcji
wody w gruncie, spowolnienie odptywu oraz
retencjonowanie wody opadowej wraz z sys-
temami jej dystrybucji podczas suszy, co jest
zwigzane gtéwnie z budowa zréwnowazonych
systeméw gospodarowania wodami opado-
wymi - w tym roztopowymi - z udziatem ziele-
ni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwia-
zan opartych na przyrodzie). Ponadto chodzi
o zaktadanie zielono-niebieskiej infrastruktury
w miescie (rozwdj powierzchni pokrytych ziele-
nig w miastach z udziatem rozwigzan z zakresu
niebieskiej infrastruktury).
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Zrownowazona miejska mobilnos¢

Nabé6r wnioskéw o wsparcie projektéw ma-
jacych na celu rozwéj zréwnowazonej mo-

by¢ m.in. JST, jednostki organizacyjne dzia-
tajace w imieniu JST oraz podmioty $wiad-

bilnosci miejskiej ogtosit Zarzad
Wojewddztwa  Wielkopolskiego,
jako Instytucja Zarzadzajgca Pro-

do 31 marca
gramem Fundusze Europejskie dla

czace ustugi publiczne w ramach realizacji
obowiazkéw wtasnych JST. W ramach naboru
przewidziano m.in. wsparcie: zrbwnowazonej
mobilnosci i funkcjonalnosci i efektywnosci

2026 .
Wielkopolski 2021-2027. O dofinan- transportu miejskiego; zeroemisyjnych form

sowanie w ramach naboru moze ubiegac sie
Stowarzyszenie Metropolia Poznanh oraz po-
wiat poznanski. Partnerami w projekcie moga

indywidualnej mobilnosci; dziatan informa-
cyjno-promocyjnych i edukacyjnych. Nabor
bedzie prowadzony do 31 marca 2026 r.

Infrastruktura cieptownicza

Mozna starac sie o dofinansowanie przed-
siewzie¢ w zakresie infrastruktury siecio-
wej, w tym:

® budowy sieci cieptowniczej (celem przyta-

w wyniku likwidacji grupowych weztéw
cieplnych.
Budowa magazynu ciepta stanowi dodat-
kowy (nieobowigzkowy) element projektu.

czenia nowych odbiorcéw),

® modernizacji (przebudowy) sieci cieptow-
niczej/chtodniczej,

e budowy i przebudowy: komér cieptow-
niczych, przepompowni wody sieciowej
oraz weztéw cieplnych, roéwniez jako
uktadow hybrydowych (w tym zrédta OZE
dziatajace na potrzeby zasilania weztéw
cieplnych w uktadzie hybrydowym), m.in.

Do naboru, ktéry bedzie prowa-
dzony do 31 marca 2026 r., moga
przystapi¢ m.in. JST oraz dzia-

do 31 marca
tajace w ich imieniu jednostki 2026 r.
organizacyjne, a takze podmioty

Swiadczace ustugi publiczne w ramach reali-
zacji obowigzkéw wtasnych JST niebedace
przedsiebiorcami. Nabér wnioskéw ogtosit
NFOSIGW.

Odnawialne zrédla energii

Jeeoeoeoooe

JST, ich zwiazki i stowarzyszenia moga wsparcie przeznaczone jest dla projektow

zwigzanych z infrastruktura stuzaca do pro-
dukcji i/lub magazynowania energii z odna-
wialnych Zrédet. Nabor potrwa do 31 marca
2026 .

sktada¢ wnioski o dofinansowa-
do 31 marca nie w ramach naboru ogtoszo-
2026 .

twa Slaskiego. Dofinansowanie/

nego przez Zarzad Wojewddz-
:..O..............0..........O..............0..........0........

Transport miejski

Nabor wnioskéw ogtoszony przez Cen-
trum Unijnych Projektoéw Transportowych
umozliwia uzyskanie dofinansowania
projektow dotyczacych zakupu taboru
autobusowego i trolejbusowego. Dofi-
nansowaniu podlega¢ beda projekty obej-
mujace zakup autobuséw elektrycznych,

wodorowych lub trolejbuséw
wytacznie z funkcja samo-

do 30 kwietnia
dzielnej jazdy z zasilaniem 2026 r
z baterii. Wnioski moga skta- .

da¢ m.in. JST orazich zwiazki, stowarzysze-
nia i porozumienia. Wnioski o dofinansowa-
nie nalezy sktada¢ do 30 kwietnia 2026 r.

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000 o
oprac. Krzysztof Tomaszewski

www.inforlex.pl Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026


http://www.inforlex.pl

PRAWO W SAMORZADZIE

Ustréj samorzgdu

Pakiet deregulacyjny 2.0.
dla samorzgdow

Pakiet deregulacyjny 2.0 zawiera projekt zmian 23 ustaw i rozporzgdzen.
Sq to propozycje, ktore strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzqgdu i Samorzgdu
Terytorialnego przekazata do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Propozycje legislacyjne usuwajq szereg ucigzliwosci prawa i obejmujq az dziesie¢ obszarow

tematycznych.

ponizszym  artykule  omawiamy
W pierwsza cze$¢ zmian zawartych
w propozycjach tzw. Pakietu deregu-

lacyjnego 2.0 - Decentralizacja Panstwa i przy-
wracanie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego.

Klauzula naduzycia prawa
do informacji publicznej

Dwa nowe przepisy ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej maja rozwigzaé problem zasy-
pywania instytucji gminnych wnioskami, ktére
wypaczaja idee instytucji udostepniania infor-
macji publicznej.

Proponowane zmiany

Artykut 5a ustawy o dostepie do informacji

publicznej

5a. Odmowa udostepnienia informacji pu-

blicznej moze nastgpi¢ w przypadku, gdy

z tresci wniosku lub okolicznosci sprawy

wynika, Ze wniosek stanowi naduzycie pra-

wa do informacji publicznej, w szczegdl-
nosci:

1) zgdanie informacji ma charakter ztosliwy
lub uporczywy,

2) realizacja wniosku prowadzitaby do nie-
proporcjonalnego obcigzenia lub zakto-
cenia pracy podmiotu, o ktérym mowa
wart. 4,

3) wniosek sktadany jest z zamiarem wyko-
rzystania w celach gospodarczych,

4) wniosek ma na celu pozyskanie informacji
w indywidualnej sprawie, w szczegdlnosci

INFOR

dla celéw postepowania administracyjne-
go, karnego lub cywilnego
- a wnioskodawca nie wykazat, ze uzyskanie
informacji jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego.

Artykut 10 ust. 1a ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej

la. Wniosek sktadany w formie pisemnej
musi spetnia¢ warunki, o ktérych mowa
w art. 63 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego oraz dodatkowo zawierac ozna-
czenie sposobu i formy udostepnienia infor-
macji publicznej.

Po pierwsze znikna wnioski anonimowe
- prawidtowy wniosek o dostep do informa-
cji publicznej wypetni wymogi podania. Dzi$
sg powszechnie dostepne narzedzia elektro-
niczne do potwierdzania tozsamosci wnio-
skodawcy. Oznacza to, ze tatwo jest ztozy¢
wniosek przez Internet, ujawniajac dane oso-
bowe i dane adresowe wnioskodawcy. Jest to
wazne dla samorzadow, gdyz brak podpisu
oraz brak mozliwosci weryfikacji tozsamosci
wnioskodawcy utrudnia, a niekiedy uniemoz-
liwia:
1) wydanie decyzji o odmowie dostepu do in-
formacji publicznej lub
2) umorzenie postepowania, lub
3) skuteczne natozenie optaty, o ktérej mowa
w art. 15 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej.
Po drugie, wystepuje problem seryjnych wnio-
skow sktadanych w wielu gminach albo w tle

SZYMON KUJDA

adwokat, wlasciciel
kancelarii adwokackiej
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wniosku zawarty jest cel pozyskania informa-
cji wykorzystywanej do sporu politycznego
czy sagdowego. Od wielu lat dziatajg organiza-
cje wyspecjalizowane w takich dziataniach.
I samorzady nie potrafig sobie poradzi¢ z sytu-
acjami patologicznymi - nie ma bowiem odpo-
wiedniej podstawy prawnej. Nowelizacja ma
taka podstawe wprowadzi¢. W efekcie gmina
bedzie mogta oddzieli¢ zwykte wnioski o udo-
stepnienie informacji od tych bedacych nad-
uzyciem.

Przepis art. 5a ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej wprowadzi ogélna klauzule
»haduzycia prawa do informacji publicznej”.
Mamy trzy charakterystyczne elementy.

Ml Katalog sytuacji uznanych za naduzycie
prawa do informacji publicznej jest katalogiem
otwartym (sygnalizuje to uzycie w projekcie
art. 5a zwrotu ,w szczegdlnosci”).

PN Przepis wymienia zdarzenia uznane przez

prawo za naduzycie prawa do informacji pu-

blicznej:

a) doprowadzenie do nieproporcjonalnego ob-
cigzenia lub zaktocenia pracy jednostki,

b) ztosliwosc¢ lub uporczywosé,

c) zwiazek z dziatalnoscia gospodarcza,

d) zwiazek z indywidualng sprawa w sadzie
albo urzedzie,

- przy czym z uwagi na wprowadzenie do art. 5a

zwrotu ,w szczegblnosci” - sa to tylko przykta-

dy naduzycia prawa.

IEM Wnioskodawca ma mozliwo$éé uzyskania
informacji publicznej pomimo naduzycia prawa
do otrzymania tej informacji. Musi jednak wy-
kazac, ze uzyskanie przez niego informacji jest
szczegblnie istotne dla interesu publicznego.
Nie wystarczy wiec wykazanie przez wnio-
skodawce ,istotnosci dla interesu publiczne-
go”. Musi by¢ to ,,szczegbélnie istotne”. Stowo
»,szczegblnie” oznacza prawdopodobnie, zZe
tylko niewielka liczba wnioskéw - dzi$ ,ucigz-
liwych” dla samorzadéw - bedzie musiato
by¢ procedowanych. W praktyce wyjatkowa
jest bowiem sytuacja, w ktérej informacja pu-
bliczna jest ,szczegoélnie istotna spotecznie”.
O zakresie tego pojecia najprawdopodobniej
zadecyduje orzecznictwo w ciggu nastepnych
kilku lat. Juz dzi$ sady zajmuja sie problemem
ucigzliwych wnioskéw o udostepnienie infor-
macji publicznej. Nie maja jednak do tego wy-
starczajacej bezposredniej podstawy prawnej
- wykorzystuja tu powszechnie instytucje wy-
ktadni.

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

ZUZASADNIENIA

Instytucja naduzycia prawa do informa-
¢ji publicznej jest elementem orzecznic-
twa sqdoéw administracyjnych. Tytutem
przyktadu, w wyroku z 6 marca 2025 r.
(sygn. akt Il OSK 3154/23) Naczelny Sqd
Administracyjny wskazat, ze naduzycie
prawa podmiotowego do informacji
publicznej ma miejsce wéwczas, gdy
dany podmiot wnioskuje o udostepnie-
nie informacji publicznej w celu innym,
anizeli che¢ zachowania jawnosci Zycia
publicznego, czy uzyskania informacji
majqcej znaczenie dla wiekszej liczby
0s6b (...). Mimo ze sqdy administracyjne
wypracowaty praktyke stosowania in-
stytucji naduzycia prawa do informacji
publicznej, wskazane jest jej wprowa-
dzenie do ustawy - tak aby dziatania
organdw odmawiajgcych udzielenia
informacji z powodu naduzycia prawa
byty oparte na wyraznej normie prawnej
i mogty by¢ niq legitymizowane.

Nowelizacja ma nie tylko wprowadzi¢ instytu-

cje ,naduzycia prawa do informacji publicznej”.

Nowe przepisy art. 5 ust. 2c-2e ogranicza prawo

do informacji publicznej w konkretnych obsza-

rach. Przyktadem sg informacje:

1) zagrazajace realizacji zadan z zakresu ochro-
ny ludnosci, obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego oraz obrony Ojczyzny (nieza-
leznie od ochrony tej informacji przewidzia-
nej w przepisach odrebnych),

2) objete prawami wtasnosci przemystowej,

3) objete prawami autorskimi i prawami po-
krewnymi innych podmiotéw niz publiczne.

Otwarty katalog optat
za korzystanie z cmentarzy

Od dwéch lat zmienita sie linia orzecznicza sadow
- obecnie z wyrokéw wynika, ze ustawa o cmen-
tarzach dopuszcza pobieranie wytacznie optat
za pochowanie zwtok oraz za zastrzezenie grobu
przeciw ponownemu uzyciu na kolejne 20 lat.
Inne optaty - takie jak te za wjazd pojazdem, ko-
rzystanie z kaplicy, postawienie nagrobka czy re-
zerwacje miejsca - nie maja podstawy prawne;.
NSA i WSA ograniczyty katalog dopuszczalnych
optat do tych wymienionych w art. 7 ust. 2 ustawy
o cmentarzach. W efekcie wiekszo$¢ optat stoso-
wanych przez gminy od dekad jest uznawana za
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Prawo w samorzadzie / Ustr6j samorzadu

niedopuszczalna. Taka wyktadnia powoduje unie-
waznianie uchwat rad gmin ustalajacych obecnie
obowiagzujace cenniki cmentarne. Zmiana linii
orzeczniczej generuje znaczne ryzyko ubytku do-
choddéw gmin na utrzymanie cmentarzy. Dlatego
do rzadu trafit postulat, aby wprowadzi¢ ogdlna
norme, ze ,,za korzystanie z cmentarzy i urzadzen
cmentarnych pobierane sa optaty”.

Proponowana zmiana

Artykut 2a ustawy z 31 stycznia 1959 r. r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych

Za korzystanie z cmentarzy i urzqdzen cmen-
tarnych pobierane sq optaty. Do ustalania
optat za korzystanie z cmentarzy komunal-
nych i urzgdzen cmentarnych na tych cmen-
tarzach stosuje sie ustawe z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej.

Rozwigzanie to oznacza, ze optaty za ustugi
i korzystanie z infrastruktury cmentarnej - jako
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej - beda ustalane zgodnie z zasadami
przewidzianymi w ustawie o gospodarce komu-
nalnej (art. 4 ust. 1 pkt 2) - tak jak ma to miej-
sce w odniesieniu do innych ustug publicznych
Swiadczonych przez gminy.

Z przekazéw medialnych wynika, ze jest tu moz-
liwe szybsze uchwalenie zmian w przepisach
(niz w ramach Pakietu 2.0). Nowelizacja ta ma
bowiem charakter pilny.

JST strona postepowania
odwotawczego

W drugiej instancji strong postepowania admi-
nistracyjnego bedzie mogta by¢ réwniez jed-
nostka samorzadu terytorialnego, ktérej praw
majatkowych dotyczy dane postepowanie.

Proponowana zmiana

Artykut 29a ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego

Jednostka samorzqdu terytorialnego niespet-
niajgca warunkow okreslonych w art. 28 jest
strong postepowania odwotawczego, jesli
organem orzekajgcym w tym postepowaniu
w pierwszej instancji jest organ tej jednostki
a sprawa dotyczy mienia tej jednostki, w tym
przystugujgcych jej naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny albo nie-
podatkowych naleznosci budzetowych o cha-
rakterze publiczno-prawnym.

INFOR

Analogiczna regulacje proponuje sie w Ordy-
nacji podatkowej. W konsekwencji jednostce
samorzadu terytorialnego bedzie przystugiwa-
to prawo wystepowania przed organem Il in-
stancji w celu obrony swoich praw. Naturalna
konsekwencja jest mozliwos$¢ skarzenia zapa-
dtego rozstrzygniecia do sadu administracyj-
nego - jednakze celem unikniecia jakichkolwiek
watpliwosci proponuje sie wprowadzenie odpo-
wiedniego przepisu do ustawy - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi.
Nowy przepis ma zakonczy¢ sytuacje, w ktérych
wojt jako organ administracji publicznej prowa-
dzi postepowanie administracyjne dotyczace
interesu faktycznego lub prawnego gminy, kt6-
rej jednoczesnie jest organem wykonawczym.
Przyktadem jest przeksztatcenie prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wtasnosci w przy-
padku, gdy grunt jest wtasnoscig gminy. Aktu-
alna linia orzecznicza przyjmuje, ze w sytuacji,
gdy wojt jest uprawniony do wydania decyzji
w | instancji - gmina czy powiat nie jest strona.
W efekcie w trzech kolejnych instancjach (jednej
administracyjnej i dwoéch sadowoadministra-
cyjnych) jednostka samorzadu terytorialnego
biernie obserwuje postepowanie, ktére dotyczy
jej intereséw.

Zmiany w zasadach
powotywania biegtych

Gminne komisje rozwigzywania problemoéw
alkoholowych sa na mocy ustawy zobowiaza-
ne, aby kierowac osoby spetniajace przestanki
ustawowe na badanie przez biegtych orzekaja-
cych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.
Nie ma jednak narzedzi prawnych, by wyméc
na biegtych taka wspétprace. Dlatego nowy
art. 25 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ma wprowadzi¢ zasade, ze bie-
gty wpisany na liste biegtych przy danym sadzie
okregowym nie bedzie moégt odmowic wykona-
nia badania na zlecenie komisji dziatajacej na
obszarze wtasciwosci miejscowej tego sadu,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych mogtby
odméwi¢ wydania opinii (podlegaé wytacze-
niu) w postepowaniu sgdowym. W propozycji
przewidziano réwniez, ze wysoko$¢ wynagro-
dzenia biegtego powinna by¢ ustalana na takich
samych zasadach, jak w postepowaniu sado-
wym. Przy czym w przypadku braku akceptacji
wynagrodzenia ustalonego przez komisje, bie-
gty mogtby zwréci¢ sie w tej sprawie do sadu.
Regulacja zmierza zatem do tego, aby biegty
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wpisany na liste sagdu okregowego nie moégt
odmoéwi¢ wykonania opinii na takich samych
zasadach, na jakich zobowiazany jest do wy-
konywania opinii na zlecenie sadu.

Optaty w strefach parkowania
w miejscowosciach
turystycznych

Autorzy pakietu nowelizacyjnego proponu-
ja nowe brzmienie kilku przepiséw ustawy
o drogach publicznych. Nowelizacja jest ko-
rzystna dla miejscowosci turystycznych bez
statusu miasta. Beda one miaty mozliwos$¢
ustanowienia turystycznych lub uzdrowisko-
wych stref ptatnego parkowania, jezeli ,,zwy-
kte” strefy parkowania nie zabezpiecza inte-
resow gminy. Przyktadowo, problemem gmin
o charakterze turystycznym czy uzdrowisko-
wym jest wzmozony ruch pojazdéw w okre-
sie weekendow sezonu letniego. Obecnie sa-
morzady nie maja mozliwos$ci wprowadzenia
stref ptatnego parkowania z poborem optat
w te dni.

Proponowana zmiana

Artykut 13b ust. 3aa ustawy o drogach pu-
blicznych

Turystyczng lub uzdrowiskowq strefe ptat-
nego parkowania ustala sie w miejscowo-
Sciach, w ktérych na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych wprowadzona zostata optata miej-
scowa lub uzdrowiskowa, jezeli spetnione sqg
warunki, o ktérych mowa w ust. 2, a ustano-
wienie strefy ptatnego parkowania moze nie
by¢ wystarczajgce do realizacji lokalnej poli-
tyki transportowej, polityki ochrony Srodowi-
ska lub zapewnienia bezpieczeristwa w ruchu
drogowym.

Niezbedna bedzie tu uchwata rady gminy.

Proponowana zmiana

Artykut 13b ust. 3 ustawy o drogach pu-
blicznych

Rada gminy (rada miasta) na wniosek wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowa-
ny przez organy zarzgdzajgce drogami i ru-
chem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatne-
go parkowania, Srodmiejskq strefe ptatnego
parkowania, turystyczng lub uzdrowiskowq
strefe ptatnego parkowania.

Prawo w samorzadzie / Ustroj samorzadu

Powierzenie zarzagdom drog
realizacji zadan zwigzanych
z drogami wewnetrznymi

Proponowana zmiana

Artykut 21 ust. 1 ustawy o drogach publicz-
nych

Zarzgdca, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2
pkt 2-4 | ust. 5 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych moze wykonywac swo-
je obowiqgzki przy pomocy jednostki organi-
zacyjnej bedqcej zarzgdem drogi, utworzonej
odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade
powiatu lub rade gminy. JezZeli jednostka taka
nie zostata utworzona, zadania zarzgdu drogi
wykonuje zarzgdca.

Nowelizacja stanowi rozwigzanie problemu
funkcjonowania obok siebie:
1) zarzadow drog, ktoére realizuja zadania tylko
w odniesieniu do drog publicznych, i
2) zarzaddéw drog realizujacych szereg innych
zadan, ktére nie maja zadnych podstaw
w ustawie o drogach publicznych, jak: zielen,
transport publiczny, utrzymanie czystosci
i porzadku.
Prowadzenie odrebnie zadan zarzadcy drogi
oraz zarzadcy drég wewnetrznych generuje
niepotrzebne koszty. Dlatego nowelizacja ma
wprowadzi¢ mozliwosé powierzenia zarzadom
drég realizacji zadan zwigzanych z drogami we-
wnetrznymi. Nie ma to charakteru obligatoryj-
nego oraz powinno nastepowac z uwzglednie-
niem mozliwosci organizacyjnych i finansowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wytaczenie z optat naleznosci
bedacych dochodami
i wydatkami

Autorzy Pakietu 2.0 wskazali, ze obecnie na
gminach cigzy obowigzek podatkowy w zakre-
sie podatku od nieruchomosci w przypadku
gruntéw, budynkoéw lub ich czesci zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posia-
daniu innych niz gmina jednostek sektora finan-
sow publicznych oraz pozostatych podmiotéw
oraz podatku lesnego od przedmiotu opodat-
kowania stanowiacego ich wtasnos$¢. Obecny
stan prawny prowadzi do sytuacji, w ktoérej
gminy, dla ktérych podatek od nieruchomosci
oraz podatek lesny stanowi jedno ze Zrodet do-
chodu, ,,same sobie” optacaja podatek. Podob-
na sytuacja istnieje w przypadku niektérych
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niepodatkowych  naleznosci  budzetowych
o charakterze publicznoprawnym (art. 60 usta-
wy o finansach publicznych). Przyktadowo, gmi-
ny zmuszone s3 ,same sobie” uiszczac optaty
za zajecie pasa drogowego. W $wietle aktualnej
tresci przepiséw oraz orzecznictwa sadow ad-
ministracyjnych jednostka samorzadu teryto-
rialnego (nawet bedaca zarzadca danej drogi)
nie jest zwolniona z uiszczania optat za zajecie
pasa drogowego. Nowelizacja ma to zmienic.

Proponowana zmiana

Artykut 50a ustawy o samorzadzie gmin-
nym

Gmina i jej jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej nie podlegajg optatom
oraz niepodatkowym naleznosciom budzeto-
wym o charakterze publicznoprawnym, kto-
re stanowiqg jednoczesnie dochody i wydatki
budzetu tej gminy.

Zaskarzalnos¢ rozstrzygniec
organu nadzorczego

Proponowana zmiana

Artykut 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym

Rozstrzygniecia organu nadzorczego doty-
czgce gminy, w tym rozstrzygniecia, o kto-
rych mowa w art. 91 ust. 1 i 4, art. 96 ust. 2
iart. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w try-
bie art. 89, podlegajq zaskarzeniu do sqdu ad-
ministracyjnego z powodu niezgodnosci z pra-
wem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

Obecnie zaskarzeniu podlega jedynie rozstrzy-
gniecie nadzorcze stwierdzajace istotne naru-
szenie prawa. Samorzadowcy wskazuja, ze or-
gan nadzoru wymaga, aby w kolejnych aktach
jednostka nie powtarzata juz raz wytknietego
btedu takze co do naruszen nieistotnych. Jed-
nocze$nie nie moga sie broni¢ co do tych naru-
szen przed sadem w przypadku, gdy wojewoda
nie ma racji.

Zmiany w podatku
od nieruchomosci

Proponowana zmiana dotyczy opodatkowa-
nia drog i parkingédw zlokalizowanych przy
budynkach mieszkaniowych i stuzacych do-
jazdowi do tych budynkéw oraz parkowa-
niu samochodéw przez ich mieszkancow.

INFOR

Samorzady zabiegaja o to, aby ustawa umoz-
liwita ustalanie zobowigzan w podatku od
nieruchomosci odrebnie dla poszczegélnych
wspotwtascicieli/wspotuzytkownikow  wie-
czystych nieruchomosci gruntowej - podob-
nie jak to ma miejsce w przypadku wspét-
wtasnoéci  garazy  wielostanowiskowych
w budynku mieszkalnym.

Proponowana zmiana

Artykut 3 ust. 4a ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych

Zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe, o ktérej mowa
w ust. 4, nie stosuje sie przy wspotwtasnosci
w czesciach utamkowych lokalu uzytkowego
- garazu wielostanowiskowego w budynku
mieszkalnym wraz z gruntem stanowigcych
odrebny przedmiot wtasnosci, a takze przy
wspotwtasnosci w czesciach utamkowych
w nieruchomosci zajetej pod drogi stuzqce za
dojazd do budynkéw mieszkalnych oraz pod
parkingi przy budynkach mieszkalnych. W ta-
kiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na
wspotwtascicielach w zakresie odpowiadajg-
cym ich udziatowi w prawie wtasnosci.

Nowelizacja ma uwolni¢ gminy od koniecznosci
wigzania z jedna decyzjg administracyjna na-
wet kilkudziesieciu podmiotéw.

ZUZASADNIENIA

Obecnie ustalenie w jednej decyzji po-
datku np. 60 osobom, ktére sq wspot-
wtascicielami np. drogi (niepublicznej)
oraz podjecie dziatari zmierzajgcych
do wyegzekwowania ewentualnych
zalegtosci (koszty czynnosci niejedno-
krotnie przewyZszajg wartos¢ podatku)
rodzi wiele problemdéw. Poza tym czesta
zmiana wspdtwtascicieli, wynikajgca ze
zbycia nieruchomosci lokalowej, prowa-
dzi do koniecznosci zmian decyzji podat-
kowych w ciggu roku.

©®

Zrédto:

» ,Pakiet 2.0” - Decentralizacja Panstwa i przywra-
canie kompetencji jednostek samorzadu terytorial-
nego - Propozycje strony samorzadowej Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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Program ustug spotecznych w CUS
—uchwata i konsultacje

W 2025 roku w Polsce dziatato 130 centrow ustug spotecznych (CUS). Rzqgd ocenia, Ze co najmniej
250 gmin jest gotowych do ich utworzenia w ciggu nastepnych 2-3 lat - o ile zniesione zostang
istniejgce bariery prawne i organizacyjne. Nowelizacja przepisow wychodzi naprzeciw tym

oczekiwaniom.

PAWEL
SKOCZANIK

prawnik, pracownik

16

kancelarii prawnej

www.inforlex.pl

inisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki
M Spotecznej opublikowato projekt no-
welizacji ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
Nowelizacja wprowadzi m.in.:
e definicje ustug spotecznych,
e konsultacje z mieszkaricami gminy progra-
méw spotecznych na terenie gminy,
e obnizenie wymogdéw formalnych co do kwalifi-
kacji pracownikéw CUS.

Definicja ustug spotecznych

Nowelizacja wprowadzi definicje pojecia ustug
spotecznych. Celem jest zapewnienie jasnosci
interpretacyjnej przepiséw i utatwienie plano-
wania lokalnych programow ustug spotecznych.

Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne oznaczaja dziatania o cha-

rakterze niepienieznym, polegajace na $wiad-

czeniu bezposredniej pomocy, wsparcia lub
opieki na rzecz oséb, rodzin, grup spotecz-
nych albo ogétu mieszkancow, w celu:

1) zaspokajania podstawowych i szczegol-
nych potrzeb zyciowych,

2) wzmacniania zdolnosci do samodzielne-
go funkcjonowania i uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym,

3) zapobiegania marginalizacji, wyklucze-
niu spotecznemu i kryzysom zyciowym,

4) wspierania integracji Srodowisk lokalnych
oraz budowanie kapitatu spotecznego.

Nowa definicja rozstrzyga, ze ustugami spo-
tecznymi sa dziatania niepieniezne bedace
bezposredniag pomoca. Nie sa to wiec zasitki
i inne $wiadczenia pieniezne dla potrzebuja-
cych. Dotychczasowy zakres ustug spotecznych
pozostaje bez zmian - i obejmuje m.in.: polityke
prorodzinna, system pieczy zastepczej, pomoc

spoteczna, wspieranie oséb niepetnospraw-
nych, edukacje, przeciwdziatanie bezrobociu,
kulture, mieszkalnictwo.

Rady gminy z nowa
uchwata i obowigzkowymi
konsultacjami

Zgodnie z nowelizacja ,rada gminy, na terenie
ktorej funkcjonuje centrum, przyjmuje, w dro-
dze uchwaty, program ustug spotecznych, okre-
$lajacy ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb
wspélnoty samorzadowej”. Taki nakaz pojawi
sie w przepisach. Obecnie rada gminy moze
(obowiagzek fakultatywny) podjac taka uchwate.
Autorzy nowelizacji chca wiec zobowigzaé gmi-
ny do podejmowania uchwat tego rodzaju.

ZUZASADNIENIA

W obecnym stanie prawnym ustawa
umozliwia, ale nie nakazuje przyjecia
programu ustug spotecznych przez gmi-
ne. W praktyce wiele jednostek koriczy
prace na etapie diagnozy lokalnych po-
trzeb, nie opracowujgc kompleksowego
programu dziatan. Skutkuje to brakiem
spojnej strategii rozwoju ustug spotecz-
nych w czesci samorzqddw. Propono-

wana zmiana ma na celu zapewnienie
integralnosci  procesu
Obowigzek uchwalenia programu przez

planowania.

rade gminy wzmocni lokalne planowa-
nie strategiczne i zwiekszy partycypacje
mieszkancoéw w ksztattowaniu polityki
spotecznej. Program ustug spotecznych
stanie sie podstawowym narzedziem re-
alizacji zasady deinstytucjonalizacji, po-
niewaz pozwoli gminie planowa¢ ustugi
w sposob kompleksowy, oparty na lokal-
nych potrzebach i zasobach.
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Dodatkowo gminy obcigzy nowy obowigzek
-konsultacjezmieszkancami.Nowyart.4 ust.3a
ustawy bedzie stanowit, ze ,,przyjecie programu
ustug spotecznych oraz wprowadzenie zmian do
programu ustug spotecznych sg poprzedzane
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkanca-
mi tej gminy, w trybie, o ktérym mowa w art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym”.

m Opracowywanie, przyjmowanie,
realizowanie i ocena programu ustug spo-

tecznych nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym.

Placowki
pobytu catodobowego
wtaczone do CUS

Obecnie jest to zakazane i stanowi bariere dla sa-
morzaddw w tworzeniu CUS. Gminie trudno jest
przeksztatci¢ MOPS w CUS, jezeli MOPS jest struk-
turg odpowiadajaca za mieszkania treningowe,
mieszkania wspomagane, osrodki wsparcia z miej-
scami catodobowego okresowego pobytu czy
inne jednostki zapewniajace catodobowy pobyt.
Po nowelizacji moga one funkcjonowaé w struk-
turze CUS. Uzasadnieniem dla tego rozwigzania
jest to, ze CUS ma dbac o utrzymanie oséb potrze-
bujacych jak najdtuzej w ich srodowisku (poprzez
ustugi asystenckie, opieke wytchnieniowa, ustugi
sasiedzkie). To pierwszy etap pomocy. W Il etapie
CUS ma zapewni¢ opieke catodobowa - i dzieki
nowelizacji wszystkie mozliwosci pomocy z tym
zwigzane beda w tej samej instytucji.

CUS jednostka organizacyjng
gminy

Przepis stanowiacy, ze CUS jest jednostka bud-
zetowa, zostanie zastapiony zapisem: ,,CUS jest
jednostka organizacyjng gminy”. Dotychczasowy
przepis prowadzi do nieporozumien interpretacyj-
nych - samorzadowcy zwrot ,jednostka budzeto-
wa” utozsamiali ze sformutowaniem: ,CUS to za-
ktad budzetowy.” Dlatego nowelizacja przesadzi,
ze CUS to jednostka organizacyjna (czyli jednostka
budzetowa gminy, ale nie zaktad budzetowy).
Przed nowelizacja CUS ma statut nadawany
uchwatg rady gminy. To sie nie zmieni, ale ze sta-
tutu zostanie ,wyjete” okreslanie zasad szcze-
gotowej organizacji wewnetrznej i sposobu
funkcjonowania CUS. Nie ma juz watpliwosci,
ze to ostatnie okresli regulamin organizacyjny,
nadany przez dyrektora centrum w drodze za-
rzadzenia.

INFOR

Kadra CUS - zmiany

Forma zatrudnienia dyrektora CUS nie bedzie
powotanie, gdyz CUS nie jest jednostka, ktérej
kierownik powinien by¢ powotywany, lecz zwy-
kta jednostka organizacyjng gminy o charakte-
rze ustugowym. Dodatkowo:

1) osoby kierujgce CUS utworzonym przez
przeksztatcenie funkcjonujacego w gminie
osrodka pomocy spotecznej beda obowia-
zane spetnia¢ jedynie wymog ukonczenia
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spotecznej,

zatrudnienie dyrektora CUS bedzie mogto
nastapi¢ przed ukonczeniem wymaganych
kursow specjalizacyjnych z zakresu za-
rzadzania i organizacji ustug spotecznych
- z maksymalnym okresem karencji wyno-
szacym 6 miesiecy,

organizatorem ustug spotecznych bedzie
mogta by¢ osoba, ktéra ma co najmniej dwu-
letnie doswiadczenie zawodowe w podmio-
tach wykonujacych ustugi spoteczne oraz jej
zatrudnienie bedzie mogto nastapi¢ przed
ukonczeniem wymaganych kurséw specjali-
zacyjnych z zakresu - z maksymalnym okre-
sem karencji wynoszacym 6 miesiecy,
zatrudnienie koordynatora indywidualnych
planéw ustug spotecznych oraz organizatora
pomocy spotecznej bedzie mogto nastapic
przed ukonczeniem wymaganych kurséw
specjalizacyjnych z zakresu - z maksymalnym
okresem karencji wynoszacym 6 miesiecy.

»

@»

Y

ZUZASADNIENIA

Zatrudnienie w kluczowych rolach (organizator ustug spotecznych,
koordynator indywidualnych plandéw ustug spotecznych, organizator
spotecznosci lokalnej) jest uzaleznione od wczesniejszego ukoriczenia
odpowiednich szkoleri prowadzonych przez Regionalne Osrodki Poli-
tyki Spotecznej. Brak dostepnych termindw szkolen utrudnia gminom
szybkie uruchamianie CUS. Dopuszczenie mozZliwosci rozpoczecia pracy
przez ww. osoby przed odbyciem szkolenia, z obowigzkiem ukoriczenia
go w ciggu 6 miesiecy od zatrudnienia, rozwigze istotng bariere orga-
nizacyjng przy tworzeniu nowych CUS. Przewidywane jest utrzymanie
standardu przygotowania merytorycznego pracownikdw, ale umozliwi
jednoczesnie ptynne rozpoczecie dziatalnosci CUS. Rozwigzanie to jest
zgodne z zasadq proporcjonalnosci i wspiera proces deinstytucjonaliza-
gji, ktéry wymaga szybkiego rozwoju lokalnych kadr.

©®

Zrédto:

» projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(wersja z 29 stycznia 2026 1.)

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl

17


http://inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / Zas6b mieszkaniowy gmin

Zasob mieszkaniowy gmin

Uchwatla o zasadach
wynajmowania lokali
mieszkaniowego zasobu gminy

NSA wyjasnit, jak rada gminy powinna prawidtowo stosowac formute ,,w szczegdélnosci”,
uchwalajgc uchwate o zasadach wynajmowania lokali wchodzqgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Przede wszystkim nie wolno radzie na tej podstawie wprowadzac do uchwaty
zapisow nadpisujgcych przepisy ustawowe oraz wprowadzac rozwigzan nieznanych ustawom.

ada gminy uchwala zasady wynajmowa- - co finalnie skutkuje uniewaznieniem uchwat
Rnia lokali wchodzacych w sktad miesz- rady gminy czy miasta przez sad. Uniewaznie-
kaniowego zasobu gminy. Podstawa nie uchwaty jest wiec zazwyczaj konsekwen-
prawng jest art. 21 ustawy z 21 czerwca 2001 r. cja przekroczenia przez organ gminy delegacji
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym ustawowej do wydania aktu prawa miejscowe-
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego go o charakterze wykonawczym.
(dalej: u.o.p.L.).

Przepis w dalszym ciggu sprawia ktopoty sa- Koncepcja szczegé{owego

morzadowcom. Przy czym problemem nie jest upowainienia ustawowego
SZYMON KUJDA art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze: &

adwokat, wlasciciel »Rada gminy uchwala zasady wynajmowania Sedziowie NSA postuguja sie koncepcja ,,szcze-
kancelarii adwokackiej lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego gotowego upowaznienia ustawowego” dla wy-
zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynaj- jasnienia, kiedy uchwata jest prawidtowa. We-
mowania lokali, ktérych najem jest zwigzany dle tej koncepcji, uzyty w art. 21 ust. 3 u.o.p.l.
ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zwrot ,w szczeg6lnosci” w zadnym wypadku
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone nie moze byc¢ interpretowany jako ,swoboda
na ten cel”. Sady jednolicie podkreslaja, ze za- dziatania rady gminy w pozostatym zakresie
daniem rady gminy w przypadku takiej uchwaty niz wskazuje ustawa - tj. swoboda rozszerzania
jest skupienie sie na dwoch kryteriach ustawo- zakresu przedmiotowego omawianej uchwaty
wych: i swoboda ustalania jej tresci w tej czesci” (zob.
1) niezaspokojonych potrzebach mieszkanio- wyrok NSA z 20 stycznia 2026 r.; sygn. akt Il OSK
wych oraz 246/23). Sad podkreslit, ze rada gminy dzieki
2) niskim dochodzie. formule ,w szczeg6lnosci” moze wprawdzie
Przy wykonaniu tego zadania problemem jest zamie$ci¢ w uchwale jeszcze dodatkowe za-
jednak przepis art. 21 ust. 3 u.o.p.l. - a Sci- gadnienia zwigzane z najmem, ale nie oznacza
slej uzycie w nim przez ustawodawce zwrotu to, ze moze ona wprowadzac regulacje prawne
»W szczeg6lnosci”. Kazdy pracownik gminy pozostajace w sprzecznosci z ideag ustawy czy
widzac ten zwrot wie, ze oznacza to zasade, przepisy regulujace zupetnie nowe problemy,
zgodnie z ktérg wyliczenie w przepisie ustawy nieobjete zakresem regulacji ustawowej.
ma charakter przyktadowy. Stosujac 6w prze- W omawianym wyroku NSA czytamy wprost, ze
pis mozna wprowadzaé rzeczy niewymienione rada gminy, wprowadzajac do takiej uchwaty
wprost w przepisie. Problem polega na tym, ze jakie$ zagadnienia nieobjete szczegbétowa i pre-
nie chodzi o dowolne warunki czy zastrzeze- cyzyjna egzemplifikacja wskazanag w przepisie
nia, a samorzadowcy niekiedy na tej podstawie art. 21 ust. 3 u.o.p.l.,, nie moze zadziata¢ wedle
umieszczaja w uchwatach niedozwolone zapisy zasady, ze ,wszystko co niezabronione jest

18  www.inforlex.pl Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026


http://www.inforlex.pl

Prawo w samorzadzie / Zasob mieszkaniowy gmin

dozwolone”. Oznacza to, ze rada gminy moze
uzupetni¢ zakres regulacji - lecz tylko w grani-
cach przedmiotowo wyznaczonych przez usta-
we, bedac zwigzang normami prawa zawarty-
mi w catosci przepiséw ustawy, zasadami oraz
wartosciami prawa. Zdaniem sadu ustawa
o ochronie praw lokatoréw wyznaczyta precy-
zyjnie zakres zadan gminy - mimo uzycia w niej
zwrotu ,w szczegdblnosci”.

Sad opisat takze, dlaczego niestosujace tych
wskazdwek przepisy uchwaty sg niewazne.

Z ORZECZNICTWA

Cechujg sie one bowiem przedmioto-
wym rozszerzeniem zakresu regulacji
ustawy i objecia nig zagadnient wykra-
czajgcych poza zakres objety ustawq.
Uchwata ta zatem nie uzupetnia, nie
uszczegdtawia, nie dopasowuje ustawy
do ,miejscowego fenomenu” konkretnej
gminy w zakresie przedmiotowym wyni-
kajgcym z art. 21 ust. 3 ustawy, lecz wy-
chodzi poza niego i wprowadza normy
prawne, do ustanowienia ktérych gmi-
na nie byta upowazniona, gdyz regulujg
one przedmioty nieobjete pozytywnym
zakresem ustawy.

Wyrok NSA z 20 stycznia 2026 r.; sygn.
akt 111 OSK 246/23

Posiadanie tytutu prawnego
do mieszkania

Rada gminy nie moze zastrzec (powotujac sie na
zwrot ,w szczeg6lnosci”), ze mieszkania gmin-
nego nie moze wynajac osoba posiadajaca tytut
prawny do jakiego$ innego mieszkania (np. na-
jem, wtasnos¢).

PRZYKtAD

Gmina wprowadza do uchwaty zasade, ze
nie wynajmie mieszkania gminnego osobie,
ktéra ma tytut do wtasnego mieszkania. Ta
zasada wydaje sie przedstawicielom gminy
logiczna - mieszkania komunalne powinny
trafia¢ do os6b nieposiadajacych wtasnego
mieszkania i oséb ubogich. Praktyka po-
kazuje jednak, ze mozna by¢ bezdomnym,
majac formalnie mieszkanie, ktére np. zaj-
muje skonfliktowana zona. Dlatego wymogu
sbrak mieszkania” nie przewiduja przepisy.
Rada gminy nie moze z tego powodu, ze kto$
ma inne mieszkanie, uchwata zablokowac

INFOR

mozliwosci zawarcia umowy najmu miesz-
kan gminnych. Osoba posiadajaca tytut do
mieszkania moze by¢ w tragicznej sytuacji
mieszkaniowej i dochodowe;j.

Potwierdzeniem prawidtowosci przyktadu jest
wyrok NSA z 3 sierpnia 2021 r. (sygn. akt Il OSK
272/21). Sad zajat sie w nim dodatkowa prze-
stanka wykluczajaca osoby posiadajace tytut
do mieszkania.

Z ORZECZNICTWA

Jak podkresla sie w orzecznictwie,
w art. 21 ust. 3 uv.o.p.l. ustawodawca
okreslit, co w szczegdlnosci powinny
zawiera¢ zasady wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowe-
go zasobu gminy. Postuzenie sie przez
ustawodawce zwrotem ,w szczegolno-
Sci” wskazuje, ze omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty, przez
co nalezy rozumiec, ze w uchwalanych
przez rade gminy zasadach muszq zo-
sta¢ zamieszczone postanowienia od-
noszgce sie co najmniej do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie.
Rada gminy moze wprawdzie zamie-
Sci¢ w uchwale jeszcze dodatkowe za-
gadnienia zwigzane z najmem, ale nie
oznacza to, ze moze dowolnie okreslac
dodatkowe kryteria, wedtug ktdrych
potrzeby mieszkaniowe okreslonych
gospodarstw domowych o niskich do-
chodach mogq byc¢ zaspokojone. Przede
wszystkim rada gminy nie jest upraw-
niona do okreslenia kryteriow wyklu-
czajgcych osoby, spetniajgce warunki
zamieszkania i dochodu.

Wyrok NSA z 3 sierpnia 2021 r.; sygn.
akt 111 OSK 272/21

Rada gminy nie moze zatem wprowadzad
- powotujac sie na formute ,,w szczegélnosci”
- dodatkowych kryteriéw, wedtug ktorych
moga by¢ zaspokojone potrzeby mieszkanio-
we okreslonych gospodarstw domowych o ni-
skich dochodach. Rada gminy nie jest upraw-
niona do okreslenia kryteriéw (takich jak ,brak
tytutu do wtasnego mieszkania”) wykluczaja-
cych z prawa do najmu mieszkania gminnego
osoby, jezeli osoby te spetniaja warunki dla za-
mieszkania i dochodu.
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Odmowa przyjecia
lokalu a skreslenie z listy
oczekujacych

W powotanym wyroku NSA z 20 stycznia
2026 r. (sygn. akt Il OSK 246/23) sad oceniat
zapis uchwaty przewidujacy, ze dwukrotna od-
mowa przyjecia lokalu z mieszkaniowego za-
sobu gminy powoduje skreslenie z listy. Gmina
argumentowata przed sadem, ze ,dwukrotna
odmowa przyjecia lokalu zaoferowanego przez
Gmine musi rodzi¢ konsekwencje. Zaden przepis
ustawy nie gwarantuje osobom ubiegajacym sie
0 najem z mieszkaniowego zasobu gminy prawa
do swobodnego wyboru lokalu. Odmowa przy-
jecia mieszkania komunalnego oznacza, ze dana
osoba nie jest zainteresowana zaspokojeniem
potrzeb mieszkaniowych. Nie powinno docho-
dzi¢ do sytuacji, w ktérych gmina zmuszana jest
do realizacji wszystkich zyczehn uprawnionych
0s6b dotyczacych mieszkania”.

Sad uznat jednak te klauzule za wykraczajaca
poza zakres delegacji ustawowej. Wskazat, ze
zapis ten umozliwia niejako ,wymuszenie” na
osobie oczekujacej przyjecia lokalu, ktory z roz-
nych wzgledéw moze by¢ dla niej nieodpowied-
ni lub nawet w sposéb niekorzystny wptywaé
na jej stan zdrowia. Odmowa przyjecia lokalu
ze wzgledéw zdrowotnych lub innych uzasad-
nionych okolicznosci nie musi jednak ozna-
czaé, ze ,dana osoba nie jest zainteresowana
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych”. Tak
restrykcyjny zapis uchwaty pozbawia prawa lub
wydtuza znacznie czas oczekiwania na przy-
dziat lokalu przez osoby niezamozne, ktorych
potrzeby mieszkaniowe powinny by¢ zaspoka-
jane w ramach mieszkaniowego zasobu gminy.

Podsumowujac, polskie prawo nie zna in-
stytucji sankcji administracyjnej limitujacej
i warunkujacej skorzystanie z prawa do lo-
kalu gminnego w postaci skreslenia z listy
0s6b oczekujacych w przypadku dwukrotnej

Prawo w samorzadzie / Zas6b mieszkaniowy gmin

odmowy przyjecia proponowanego lokalu. Taki
zapis w uchwale narusza art. 4 ust. 2 u.o.p.l. i za-
kres delegacji ustawowej do wydania przed-
miotowej uchwaty.

Niezgodne z prawem
przyznanie pierwszenstwa
najmu lokalu socjalnego

W wyroku z 20 stycznia 2026 r. (sygn. akt IlI
OSK 246/23) NSA uznat takze wadliwo$¢ decy-
zji rady miejskiej, ktéra przewidziata pierw-
szenstwo najmu socjalnego lokalu dla oséb
uprawnionych do takiego lokalu na podstawie
prawomocnego orzeczenia sagdowego oraz za-
wieranie umoéw przez te osoby poza procedura
uregulowana w uchwale. Jest to przyktad, ze
rada gminy moze jednoczesnie Zle zinterpreto-
wacé zakres swoich kompetencji i Zle zastoso-
wad zwrot ,,w szczegblnosci”. W tym przypadku
rada gminy przekroczyta zasade, ze ,okresla
w uchwale kryteria wyboru oséb, ktérym przy-
stuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu
socjalnego lokalu” (art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy).

Takiego pierwszenstwa nie mozna przyznac
w sprawach rozstrzygnietych przez sady, gdyz za-
sady tu obowiagzujace okresla art. 14 ust. 1 u.o.p.l.
Przepis stanowi, ze w wyroku nakazujacym oproéz-
nienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawar-
cia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku
takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz
dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjal-
nego lokalu cigzy na gminie wtasciwej ze wzgle-
du na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
oproznieniu. Przepis daje wiec kompetencje sa-
dowi powszechnemu orzekajacemu o obowigzku
oproznienia lokalu. Jednoczesnie zaden z prze-
piséw u.o.p.l. nie pozwala na uprzywilejowanie
os6b eksmitowanych z przyznanym uprawnie-
niem do lokalu socjalnego, wzgledem innych
0s6b oczekujacych na lokal socjalny. Rada gmi-
ny nie ma podstaw prawnych do wprowadzania
pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu
socjalnego z osoba z wyrokiem. Réwniez ta re-
guta wynika z ugruntowanego orzecznictwa. Tak
orzekt np. NSA w wyroku z 25 pazdziernika 2010 r.
(sygn. akt | OSK 732/10). ©®

Podstawa prawna:

» art. 21 ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy z 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (j.t.
Dz.U.z2023r. poz. 725)
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Samorzgdowe prawo pracy

Nagroda jubileuszowa
a prawo pracownika do odsetek

0d 1 stycznia 2026 r. obowiqzujqg znowelizowane przepisy dotyczqgce zasad obliczania stazu
pracy. Zmiana ta byta wyczekiwana przez pracownikéw od chwili pojawienia sie pierwszych
zapowiedzi dotyczqcych jej wprowadzenia. Dla wielu z nich oznacza ona istotne powiekszenie

ich pracowniczych uprawnien.

przypadku pracownikéw jednostek
Wbudietowych znacznie czesciej niz
w sektorze prywatnym zwiekszenie

stazu pracy wiaze sie z korzy$ciami finansowy-
mi. Jest tak, bo udokumentowanie dodatko-
wych okreséw aktywnosci zawodowej, ktére
od 2026 roku mozna zaliczy¢ do pracowniczego
stazu pracy, ma wptyw np. na wysokos¢ do-
datku stazowego czy nagrody jubileuszowe;j.
Na gruncie wprowadzonych regulacji rodzi sie
jednak wiele watpliwosci - a jedna z nich jest
zwigzana z prawem pracownikéw do odsetek
z tytutu wyptacanej im nagrody jubileuszowe;j.

Tak naprawde problem ten nie jest nowy. Mecha-
nizm uzupetniania stazu pracy majacego wptyw
na wysokosc¢ przystugujacej pracownikom nagro-
dy jubileuszowej funkcjonuje na gruncie obowia-
zujacych przepiséw od wielu lat. Tym, co zmieni-
to sie obecnie, jest wiec jedynie skala problemu.
W zwigzku z mozliwoscia zaliczenia do stazu pracy
nowych okreséw, w tym samym czasie dochodzi
do zmian w sytuacji duzej liczby pracownikdw.

Prawo do nagrody jubileuszowej i zasady ob-
liczania jej wysokosci i wyptaty dla poszcze-
gblnych grup zawodowych wynikaja z réznych
przepiséw branzowych. Jednak regulacje te co
do zasady wprowadzaja takie same mechanizmy
dziatania - co pozawala na ich wspoélne rozpa-
trywanie. Jedna z zasad, ktéra w tym zakresie
obowiazuje, jest ta, zgodnie z ktéra pracownik
nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody
albo w dniu wejscia w zycie przepiséw wpro-
wadzajacych nagrody jubileuszowe. Oznacza
to, ze niezaleznie od tego, w ktéorym momencie
pracownik udokumentuje okresy zaliczane do
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stazu pracy, prawo do nagrody danego stopnia
nabywa w dniu, w ktérym uptynat okres, ktéry
jest wymagany w przypadku nagrody danego
stopnia. Wyjatkiem jest w tym zakresie przypa-
dek wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych
nagrody jubileuszowe. Takie uregulowanie tej
problematyki rodzi pytanie, czy w sytuacji, gdy
pracownik udokumentuje prawo do nagrody
z op6znieniem, ma prawo do odsetek oblicza-
nych od dnia, w ktérym okres ten uptynat?

Nabycie prawa do nagrody,
a prawo do odsetek

Pierwsza mysl, jaka sie w tej sytuacji nasuwa jest
taka, ze opdznienie w wyptacie nie jest w tej sytu-
acji zawinione przez pracodawce, ktéry dokonu-
je wyptaty niezwtocznie po tym, jak pracownik
odpowiednio udokumentowat swoje uprawnie-
nie. Kierujac sie takim tokiem myslenia w prak-
tyce co do zasady nie wyptaca sie w takich przy-
padkach nagrody powiekszonej o odsetki. Warto
jednak pamietac o tym, ze takie postepowanie
nie jest zgodne ani z brzmieniem obowiazuja-
cych w tym zakresie przepiséw, ani z pogladami
przedstawianym przez Sad Najwyzszy.

MALGORZATA
MASEOWSKA

prawnik specjalizujgcy
sig w tematyce prawa
podatkowego i prawa
pracy, redaktor
merytoryczny
dwutygodnika
»Rachunkowos¢
Budzetowa”

Z ORZECZNICTWA

189/99

Nagroda jubileuszowa jest wymagalna niezwtocznie po nabyciu do
niej prawa i od tej chwili nalezg sie odsetki, cho¢by pracownik pdzniej
wykazat okolicznosci stanowigce przestanki uprawniajgce do nagrody,
a pracodawcy nie mozna byto przypisac winy w opdznieniu (art. 481 § 1
Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 300 Kodeksu pracy .. ]).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1999 r.; sygn. akt | PKN
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Taki sam poglad prezentujg w wydawanych wy-
jasnieniach regionalne izby obrachunkowe. Dla
przyktadu, RIO w Gdansku wskazata, ze jezeli
pracownik udowodni odpowiedni okres zatrud-
nienia pézniej, to skutek ten ma moc wsteczna
w tym znaczeniu, Zze oznacza wykazanie spet-
nienia wczesdniej przestanek do nagrody. W ta-
kiej sytuacji pracodawcy nie mozna oczywiscie
przypisa¢ winy w pézniejszym wyptaceniu na-
grody - jednakze z punktu widzenia zasad za-
ptaty odsetek pozostaje to bez znaczenia (wy-
jasnienia RIO w Gdansku z 24 listopada 2025 r.,
sygn. RP.63.57.2025).

Dlaczego wiec pracodawcy konsekwentnie
nie wyptacaja pracownikom w tego rodzaju
sytuacjach odsetek i nie pocigga to za soba
zadnych konsekwencji? Bo na gruncie obo-
wigzujacych przepisow - chociaz zgodnie
zich brzmieniem i przedstawiang interpreta-
cja pracownik ma prawo do odsetek - to aby
je otrzymac musiatby podja¢ okreslone dzia-
tania, by wyegzekwowac swoje prawa w tym
zakresie. Najczesciej pracownicy jednak tego
nie robia.

Prawo w samorzadzie / Samorzadowe prawo pracy

Automatyczne naliczanie
odsetek

Warto jednak zwréci¢ uwage na to, zZe juz nie-
dtugo to moze sie zmieni¢. Tocza sie bowiem
prace nad projektem przepiséw, ktore beda
zobowigzywaty pracodawce do automatycz-
nego naliczania i wyptaty odsetek w przypad-
ku, gdy nalezne pracownikowi wynagrodzenie
nie zostanie wyptacone w terminie. Obowiagzek
ten bedzie obcigzat pracodawcédw niezaleznie
od tego, czy zwtoka bedzie przez nich zawinio-
na i czy bedzie dotyczyta catego, czy czesci wy-
nagrodzenia. Oznacza to, ze obejmie on réwniez
nagrode jubileuszowa. A wobec takich regulacji
uchylanie sie przez pracodawcéw od obciazaja-
cych ich obowiazkéw nie bedzie juz takie proste
i beda oni zmuszeni do wyptacania pracowni-
kom, ktorzy uzupetnili swéj staz pracy, nagréd
jubileuszowych wraz z odsetkami. ©®

Podstawa prawna:
> art. 481 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1071)

zabela N

WYNAGRODZENIA
2026

Rozliczanie ptae w praktyce

Jak prawidtowo rozliczac
wynagrodzenia w 2026 r.

W ksigzce szczegotowo wyjasniono kwestie zwigzane z ob-
liczaniem wynagrodzenia za prace. Uwzgledniono przy tym
najnowsze zmiany w przepisach obowiazujace od 1 stycznia
2026 r., a takze przepisy wprowadzajace od 24 grudnia
2025 r. jawnos¢ wynagrodzen w firmach.

wynagrodzenia

praktycznych = Jak obliczy¢ wynagrodzenie za cze$¢ miesigca w przypadku nieobecnosci

Z publikacji dowiesz sie m.in.:

= Jakie dokumenty sg niezbedne do sporzadzenia listy ptac

= Jak prawidtowo ustala¢ podstawe zasitkowg — m.in. w przypadku
wykorzystywania przez pracownika nieobecnosci z powodu ,sity wyzszej"

49 = Jak ustala¢ wysokos¢ nieperiodycznych obowiazkowych sktadnikéw

INFOR

Zat. R. Pienkowski w 1987 r.

przyktadow

NIEZBEDNIK KADROWO- pLACOWY

w pracy z powodu choroby
Jak wyliczy¢ odprawy i odszkodowania ze stosunku pracy

Jakie sa reguty obliczania rocznego wynagrodzenia
dla pracownikéw budzetowki
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Postepowanie administracyjne

ADMINISTRACJA

Udzial uczestnikow w sprawach
ze skargi na uchwaty rad gmin

Naczelny Sqd Administracyjny w uchwale z 15 grudnia 2025 r. (sygn. akt Il OPS 1/25) przesqdZzit,
ze art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi moze stanowi¢ podstawe
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sgdowym takze w sprawach ze skargi na uchwate rady

gminy.

ozstrzygniecie to ma istotne znaczenie
R dla jednostek samorzadu terytorialne-

go - zwtaszcza w sprawach dotyczacych
lokalizacji inwestycji mieszkaniowych, gdzie
coraz czesciej pojawiaja sie wnioski o udziat
w postepowaniu ze strony mieszkancéw oraz
organizacji spotecznych. Uchwata konczy wielo-
letni spor interpretacyjny w orzecznictwie i wy-
znacza nowe ramy proceduralne dla gmin jako
uczestnikéw postepowan przed sadami admi-
nistracyjnymi.

Dwie linie orzecznicze
i pytanie prawne NSA

Sprawa rozpoznana przez NSA powstata na tle
skarg na uchwate rady gminy w przedmiocie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,
podjeta na podstawie tzw. specustawy miesz-
kaniowej (ustawa z 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych).

W praktyce sadowej uksztattowaty sie w tym
zakresie dwie przeciwstawne linie orzeczni-
cze. Pierwsza z nich zaktadata, ze art. 33 § 2
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) nie znajduje
zastosowania w sprawach ze skargi na uchwa-
te rady gminy, poniewaz uchwata taka nie jest
poprzedzona klasycznym  postepowaniem
administracyjnym w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego.
W konsekwencji, w postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym uczestniczy¢ miat wytacznie skar-
73cy oraz organ, ktérego akt zostat zaskarzony.
Druga linia orzecznicza przyjmowata natomiast
szerokie rozumienie pojecia ,postepowanie

INFOR

administracyjne” uzytego w art. 33 § 2 p.p.s.a.
- i dopuszczata udziat innych podmiotéw takze
wowczas, gdy postepowanie administracyjne
w sensie formalnym w ogoéle nie byto prowa-
dzone, o ile wynik sprawy dotyczyt ich interesu
prawnego.

Wobec tych rozbieznosci NSA, postanowieniem
z 15 stycznia 2025 r. (sygn. akt Il OZ 577/24),
przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw zagad-
nienie prawne dotyczace dopuszczalnosci
udziatu innych podmiotéw w postepowaniu ze
skargi na uchwate rady gminy.

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu Al
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CO MOWIA PRZEPISY

Udziat w charakterze uczestnika moze
zgtosi¢ réwniez osoba, ktdra nie brata
udziatu w postepowaniu administracyj-
nym, jezeli wynik tego postepowania
dotyczy jej interesu prawnego, a takze
organizacja spoteczna, o ktdrej mowa
w art. 25 § 4, w sprawach innych oséb,
jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statu-
towej dziatalnosci. Postanowienie sgd
wydaje na posiedzeniu niejawnym. Na
postanowienie o odmowie dopuszcze-
nia do udziatu w sprawie przystuguje
zazalenie.

§ art. 33 § 2 ustawy - Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyj-
nymi

Szeroki dostep
do postepowania
sadowoadministracyjnego

W uchwale z 15 grudnia 2025 r. NSA jedno-

znacznie opowiedziat sie za szerszym mode-

lem dostepu do postepowania sadowoad-

ministracyjnego. Sad stwierdzit, ze art. 33 § 2

p.p.s.a. moze stanowi¢ podstawe dopuszczenia

do udziatu w postepowaniu sgdowym:

® osoby, ktéra nie brata udziatu w postepowa-
niu poprzedzajacym podjecie uchwaty rady
gminy, jezeli wynik postepowania sadowego
dotyczy jej interesu prawnego,

e organizacji spotecznej, ktora nie powotuje sie
na wtasny interes prawny, lecz zgtasza udziat

Administracja / Postepowanie administracyjne

w sprawie innej osoby, jezeli sprawa dotyczy

przedmiotu jej statutowe]j dziatalnosci (zob.

art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym).
NSA podkreslit, ze pojecie ,,postepowanie ad-
ministracyjne”, uzyte w art. 33 § 2 p.p.s.a.,
nie moze by¢ interpretowane wytacznie
w waskim, kodeksowym znaczeniu. Przepis
ten stuzy realizacji konstytucyjnego prawa do
sadu i zapewnieniu efektywnej ochrony inte-
reséw prawnych podmiotéw, ktérych sytuacja
moze zostac¢ dotknieta skutkami zaskarzonej
uchwaty.

Konsekwencje dla gmin
i organow stanowiacych

Uchwata NSA ma bezposrednie znaczenie prak-
tycznedlajednostek samorzadu terytorialnego.
Gminy musza liczy¢ sie z tym, ze w sprawach
dotyczacych uchwat - zwtaszcza w obsza-
rze planowania przestrzennego i inwestycji
mieszkaniowych - krag uczestnikow poste-
powania sagdowoadministracyjnego moze sie
rozszerzy¢.

W praktyce oznacza to:

e wieksza liczbe uczestnikéw postepowa-
nia - w tym organizacji spotecznych,

e konieczno$¢ sprawniejszego zarzadza-
nia postepowaniem sadowym i obiegiem
pism,

e potencjalne wydtuzenie czasu trwania
sprawy,

® zwiekszone znaczenie jakosci uzasadnien
uchwat oraz dokumentowania procesu ich
podejmowania.

Dla organoéw gminy uchwata ta jest sygnatem,
ze transparentno$¢ i staranno$¢ procedur
uchwatodawczych maja kluczowe znaczenie nie
tylko na etapie lokalnym, lecz takze w ewentu-
alnej kontroli sadowoadministracyjnej. ©®

Podstawa prawna:

> art. 25 § 4, art. 33 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 935; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1427)

» ustawa z 5 lipca 2018 . o utatwieniach w przygoto-
waniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz in-
westycji towarzyszacych (j.t. Dz.U.z22025r. poz. 1754)
» art. 101 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U.
22025r. poz. 1436)
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Odpowiedzialnosé¢ pracownika
organu administracji
za zwloke w postepowaniu

Przepis art. 38 Kodeksu postepowania administracyjnego ustanawia zasade indywidualnej
odpowiedzialnosci pracownika organu administracji publicznej w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie bgdz prowadzenia postepowania dtuzej, niz byto to niezbedne do jej
rozstrzygniecia. Przepis ten nalezy traktowac jednak nie jako bezposrednig podstawe
pociggniecia pracownika do odpowiedzialnosci, lecz jako norme ramowgq - dzieki ktorej w razie
spetnienia okreslonych nim przestanek mozliwa bedzie odpowiedzialnosc¢ (porzgdkowa,

dyscyplinarna oraz majgtkowa) urzednika na podstawie przepiséw szczegdlnych.

racownik organu administracji publicznej
P podlega odpowiedzialnosci porzadkowej

lub dyscyplinarnej albo innej odpowie-
dzialnosci przewidzianej w przepisach prawa,
jezeli z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit
sprawy w terminie lub prowadzit postepowanie
dtuzej, niz byto to niezbedne do zatatwienia
sprawy (art. 38 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego; dalej: k.p.a.). Przepis ten petni
funkcje uzupetniajagca wobec procesowych
instrumentéw przeciwdziatania bezczynnosci
i przewlektosci organu, okreslonych w art. 36-
37 k.p.a. - przenosi wiec punkt ciezkosci z od-
powiedzialnosci instytucjonalnej na odpowie-
dzialno$¢ osobista konkretnego pracownika.

Rozwigzanie przyjete w art. 38 k.p.a. wpisuje
sie w szeroka koncepcje odpowiedzialnosci ad-
ministracji publicznej, w ktérej ustawodawca
rozr6znia odpowiedzialno$¢ organu jako pod-
miotu wtadzy publicznej od odpowiedzialnosci
0séb fizycznych wykonujacych zadania w jego
imieniu. Przepis ten przeciwdziata zatem ,roz-
mywaniu” winy w strukturach organizacyjnych
administracji publicznej.

Przepis ramowy

Przede wszystkim przepis art. 38 k.p.a. nie
stanowi samoistnej podstawy prawnej od-
powiedzialnosci porzadkowej, dyscyplinar-
nej ani majatkowej. Ma on charakter normy
odsytajacej - wyznacza jedynie zachowania
kwalifikowane jako naganne z punktu widzenia

INFOR

terminowosci postepowania, pozostawiajac
kwestie rodzaju odpowiedzialnosci, jej przesta-
nek oraz trybu dochodzenia przepisom szcze-
gblnym.

Z tego wzgledu art. 38 k.p.a. nalezy postrzegac
jako norme ramowa, ktéra wyznacza granice
odpowiedzialnosci, ale nie przesadza ani o jej
rodzaju, ani o trybie jej egzekwowania. Konse-
kwencje prawne nieterminowego zatatwienia
sprawy moga zosta¢ wyprowadzone dopiero
na podstawie przepiséw regulujacych status
prawny danej kategorii pracownikéw admini-
stracji publicznej - w szczegdlnosci ustaw prag-
matycznych, takich jak ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych, ustawa o stuzbie cywil-
nej czy - w zakresie odpowiedzialnosci regreso-
wej - ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace narusze-
nie prawa.

PRZYKEAD

Pracownik wydziatu architektury urzedu
miasta, zatrudniony na podstawie umowy
o prace jako pracownik samorzadowy, pro-
wadzi postepowanie w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy. Mimo nie-
skomplikowanego stanu faktycznego oraz
braku koniecznosci przeprowadzania roz-
budowanego postepowania dowodowego,
sprawa nie zostaje zatatwiona w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. Pracownik
kilkukrotnie sporzadza projekty pism, nie
podejmuje jednak czynnosci zmierzajacych

LESZEK
JAWORSKI

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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do merytorycznego zakonczenia sprawy,
a kolejne przedtuzenia terminu na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. nie znajduja obiektywnego
uzasadnienia. W wyniku wniesienia przez
strone ponaglenia organ wyzszego stopnia
stwierdza, ze doszto do przewlektego pro-
wadzenia postepowania - jednak bez kwa-
lifikacji tego naruszenia jako razacego. Na
tym etapie art. 38 k.p.a. nie stanowi jeszcze
samodzielnej podstawy do natozenia jakiej-
kolwiek sankcji na pracownika, lecz jedynie
kwalifikuje jego zachowanie jako potencjal-
nie rodzace odpowiedzialno$¢ osobista.
Dopiero siegniecie do przepiséw ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych pozwala na ocene, czy opisane
zachowanie stanowi naruszenie podstawo-
wych obowiazkéw pracowniczych - w szcze-
gblnosci obowigzku wykonywania pracy
sumiennie i starannie oraz przestrzegania
przepiséw prawa. W tym sensie art. 38 k.p.a.
petni funkcje materialnoprawnego ,taczni-
ka” pomiedzy stwierdzong przewlektoscia
postepowania a mozliwoscig zastosowania
srodkow odpowiedzialnosci porzadkowej
wynikajacych z pragmatyki pracowniczej,
nie przesadzajac ani o ich rodzaju, ani o try-
bie ich wymierzenia.

Podkredlenia wymaga, ze ustawodawca
w art. 38 k.p.a. postuguje sie pojeciami cha-
rakterystycznymi zaréwno dla prawa pracy,
jak i prawa administracyjnego - co dodatko-
wo potwierdza jego niesamoistny charakter.
Odpowiedzialno$¢ ,porzadkowa” nawiagzuje
do rezimu Kodeksu pracy, natomiast odpowie-
dzialnos¢ ,dyscyplinarna” wystepuje w prag-
matykach stuzbowych, regulujacych status
okreslonych grup pracownikéw administracji.
Kodeks postepowania administracyjnego nie
ingeruje w szczeg6étowe mechanizmy tych
reziméw, ograniczajac sie do wskazania, ze
naruszenie obowigzku terminowego prowa-
dzenia postepowania moze - przy spetnieniu
dalszych przestanek - skutkowaé uruchomie-
niem odpowiednich procedur odpowiedzial-
nosci.

W tym kontekscie art. 38 k.p.a. petni istotna
funkcje systemowa: stanowi normatywne ogni-
wo taczace procesowe instytucje przeciwdzia-
tania bezczynnosci i przewlektosci (art. 36-37
k.p.a.) z rezimami odpowiedzialnosci osobistej
pracownikéw administracji publicznej. Przenie-
sienie akcentu z odpowiedzialnosci organu na

Administracja / Postepowanie administracyjne

odpowiedzialno$¢ konkretnego pracownika ma
na celu nie tylko represje wobec sprawcy op6z-
nienia, lecz przede wszystkim realizacje funkcji
prewencyjnej i dyscyplinujacej, ukierunkowa-
nej na zapewnienie sprawnosci dziatania admi-
nistracji publicznej jako catosci.

Zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci

Adresatem normy art. 38 k.p.a. jest ,pracownik
organu administracji publicznej” w rozumieniu
art. 582 pkt3 k.p.a. - awiec osoba zatrudniona
w organie administracji publicznej, niezaleznie
od podstawy nawigzania stosunku zatrudnie-
nia. Odpowiedzialno$¢ moze zatem dotyczyé
zaréwno pracownikow urzedéw panstwowych,
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracowni-
kow samorzadowych, jak i innych oséb wyko-
nujacych zadania organu w ramach stosunku
pracy, stuzbowego badz - w okreslonych wy-
padkach - umoéw cywilnoprawnych, jezeli fak-
tycznie uczestniczag w prowadzeniu postepowa-
nia administracyjnego.

Istotne jest przy tym, ze odpowiedzialno$¢ ta
ma charakter zindywidualizowany - nie ob-
cigza organu jako takiego, lecz konkretna
osobe, ktérej dziatanie lub zaniechanie pozo-
staje w adekwatnym zwiazku przyczynowym
z opdznieniem w zatatwieniu sprawy.

Przestanki odpowiedzialnosci

Odpowiedzialno$¢ pracownika organu admi-
nistracji publicznej, o ktérej mowa w art. 38
k.p.a., ma charakter warunkowy i zindywidu-
alizowany. Oznacza to, ze nie powstaje ona
automatycznie z chwilg przekroczenia ustawo-
wego terminu zatatwienia sprawy. Dla jej uru-
chomienia konieczne jest taczne spetnienie kil-
ku przestanek, ktére powinny by¢ kazdorazowo
oceniane w odniesieniu do konkretnego stanu
faktycznego.

Po pierwsze, musi dojs¢ do niezatatwienia
sprawy w terminie lub do prowadzenia po-
stepowania dtuzej, niz byto to niezbedne do
jej zatatwienia. Pojecia te nalezy rozumieé
zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1i 2 k.p.a. - a zatem
w $cistym zwiazku z instytucjami bezczynnosci
i przewlektos$ci postepowania. Nie chodzi przy
tym wytacznie o formalne przekroczenie termi-
nu, lecz o rzeczywisty brak zakonczenia sprawy
badz prowadzenie jej w sposéb nieefektywny,
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nieadekwatny do jej charakteru i stopnia skom-
plikowania

Po drugie, op6znienie musi nastgpic z nieuza-
sadnionych przyczyn. Przestanka ta ma istotne
znaczenie dla odpowiedzialnosci pracownika
i wyklucza jej automatyzm. Nawet znaczne
przekroczenie terminu nie rodzi odpowiedzial-
nosci, jezeli byto nastepstwem obiektywnych
okolicznosci, takich jak: konieczno$é przepro-
wadzenia rozbudowanego postepowania do-
wodowego, oczekiwanie na informacje od in-
nych organéw, skomplikowany stan faktyczny
lub prawny sprawy czy tez zachowanie samej
strony postepowania, polegajace na sktadaniu
licznych wnioskéw dowodowych lub pism ob-
strukcyjnych.

Po trzecie, konieczne jest ustalenie zwigzku
przyczynowego pomiedzy dziataniem lub za-
niechaniem konkretnego pracownika a za-
istniatag bezczynnoscig badz przewlektoscia.
Odpowiedzialno$¢ z art. 38 k.p.a. ma bowiem
charakter osobisty i nie moze opiera¢ sie na
og6lnym stwierdzeniu niesprawnosci organiza-
cyjnej organu. Niezbedne jest wykazanie, ze to
wtasnie zachowanie danego pracownika - a nie
np. wadliwa organizacja pracy, braki kadrowe
czy nadmierne obcigzenie referatu - byto decy-
dujace dla powstania op6znienia w zatatwieniu
sprawy.

Po czwarte, odpowiedzialno$¢ pracownika
moze zosta¢ uruchomiona wytacznie wtedy,
gdy odpowiedni rezim odpowiedzialnosci wy-
nika z przepiséw szczegélnych regulujacych
jego status prawny. Jak juz wspomnielismy
wyzej, przepis art. 38 k.p.a. nie przesadza ani
o rodzaju sankcji, ani o trybie jej wymierzenia,
lecz jedynie kwalifikuje okreslone zachowanie
jako potencjalnie naganne z punktu widzenia
terminowosci postepowania.

PRZYKEAD

Pracownik starostwa powiatowego, zatrud-
niony jako pracownik samorzadowy, pro-
wadzi postepowanie w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe, dotyczacej
typowe] inwestycji mieszkaniowej. Doku-
mentacja ztozona przez inwestora jest kom-
pletna, a sprawa nie cechuje sie szczegdlna
ztozonoscia. Mimo to decyzja nie zostaje
wydana ani w terminie wynikajacym z prze-
piséw szczegolnych, ani w terminie kodek-

INFOR

sowym. Pracownik dwukrotnie zawiadamia
strone o przedtuzeniu terminu na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. - wskazujac ogolnikowo na
potrzebe dalszej analizy sprawy, nie podej-
mujac jednak w tym czasie realnych czynno-
$ci zmierzajacych do jej zakonczenia. Z akt
wynika kilkumiesieczny brak aktywnosci
procesowej, przy braku obiektywnych prze-
szkdd faktycznych lub prawnych. Po wnie-
sieniu ponaglenia organ wyzszego stopnia
stwierdza przewlekte prowadzenie poste-
powania, uznajac, ze przedtuzanie terminu
nie byto uzasadnione charakterem sprawy.
Kierownik jednostki organizacyjnej ustala
nastepnie, ze op6znienie wynikato z bra-
ku nalezytej starannosci pracownika, a nie
z czynnikéw organizacyjnych czy dowodo-
wych. Zachowanie to pozostawato w bez-
posrednim zwigzku przyczynowym z prze-
wlektoscig postepowania. W tak ustalonym
stanie faktycznym art. 38 k.p.a. nie stanowi
samodzielnej podstawy natozenia sankcji,
lecz kwalifikuje zachowanie pracownika jako
potencjalnie podlegajace odpowiedzialnosci
porzadkowej na podstawie przepiséw usta-
wy o pracownikach samorzadowych.

Niezaleznos¢
odpowiedzialnosci pracownika
od srodkow procesowych
strony

Z art. 38 k.p.a. nie wynika obowigzek uprzed-
niego wniesienia przez strone ponaglenia jako
warunku pociagniecia pracownika organu ad-
ministracji publicznej do odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej. Przepis ten nie
uzaleznia bowiem odpowiedzialnosci osobistej
pracownika od aktywnosci procesowej strony,
lecz od samego faktu niezatatwienia sprawy
w terminie lub prowadzenia postepowania dtu-
zej, niz byto to niezbedne, z przyczyn nieuza-
sadnionych. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢
ta moze zosta¢ uruchomiona niezaleznie od
tego, czy strona skorzystata z instytucji pona-
glenia przewidzianej w art. 37 k.p.a.

m Postepowanie zmierzajace do pociagniecia pracowni-
ka do odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej moze

zostac¢ wszczete takze z urzedu - w szczeg6lnosci na podstawie

ustalen kierownika organu administracji publicznej, wynikow
kontroli wewnetrznej, kontroli zewnetrznej badz innych czynno-
$ci nadzorczych.
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Przepis art. 38 k.p.a. nie wprowadza w tym za-
kresie zadnej sekwencji proceduralnej ani nie
uzaleznia reakcji pracodawcy od formalnego
stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci
w trybie art. 37 k.p.a. Wystarczajace jest usta-
lenie, ze doszto do opdznienia o charakterze
nieuzasadnionym, ktére mozna przypisac kon-
kretnemu pracownikowi.

Takie uksztattowanie odpowiedzialnosci znaj-
duje uzasadnienie w jej pracowniczym i we-
wnatrzorganizacyjnym charakterze. Odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna stuzy
bowiem zapewnieniu prawidtowego funkcjo-
nowania aparatu administracyjnego i realizacji
obowiazkdéw pracowniczych, a nie ochronie in-
teresu strony postepowania jako takiego. Z tego
wzgledu brak ponaglenia nie stanowi przeszko-
dy do wyciagniecia konsekwencji stuzbowych
wobec pracownika, jezeli op6znienie zostato
ujawnione w inny sposéb.

Odmienne zasady
odpowiedzialnosci

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje w przypad-
ku odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjona-
riusza publicznego, ktéra miesci sie w pojeciu
innej odpowiedzialnosci przewidzianej w prze-
pisach prawa, o ktérym mowa w art. 38 k.p.a.
Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter szczegél-
ny, represyjno-regresowy i jest uksztattowana
jako wyjatek od zasady ponoszenia odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej przez podmiot
wykonujacy wtadze publiczna. Z tego wzgledu
ustawodawca uzaleznit jej uruchomienie od
spetnienia $cisle okreslonych, kumulatywnych
przestanek.

Jedna z tych przestanek jest uprzednie stwier-
dzenie razacego naruszenia prawa, ktore
- w przypadku bezczynnosci lub przewlektosci
postepowania administracyjnego - nastepuje
w trybie art. 37 § 6 pkt 1 k.p.a. Stwierdzenie to
ma charakter formalny i musi wynika¢ z roz-
strzygniecia organu rozpatrujacego ponaglenie.
Dopiero takie kwalifikowane ustalenie niepra-
widtowosci moze stanowi¢ podstawe do dal-
szych czynnosci prowadzacych do pociagniecia
funkcjonariusza publicznego do odpowiedzial-
nosci majatkowej na podstawie ustawy o od-
powiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa (por.
wyrok WSA w Krakowie z 11 wrze$nia 2014 r.,
sygn. akt Il SAB/Kr 152/14).

Administracja / Postepowanie administracyjne

W tym sensie ponaglenie petni odmienna funk-
cje wzaleznosci od rodzaju odpowiedzialnosci.
W odniesieniu do odpowiedzialnosci porzad-
kowej lub dyscyplinarnej ma ono znaczenie
wytacznie posrednie i dowodowe, natomiast
w przypadku odpowiedzialnosci majatkowej
stanowi element konstytutywny catego me-
chanizmu odpowiedzialnosci. Brak ponaglenia
- lub brak stwierdzenia razacego naruszenia
prawa w jego nastepstwie - wyklucza mozli-
wos$¢ zastosowania tego rezimu odpowiedzial-
nosci, nawet jesli doszto do oczywistej zwtoki
w zatatwieniu sprawy.

Powyzsze rozréznienie potwierdza, ze art. 38
k.p.a. nie ustanawia jednolitego modelu odpo-
wiedzialnosci pracownika organu administracji
publicznej, lecz petni funkcje normy rozdziela-
jacej rozne rezimy odpowiedzialnosci, ktérych
przestanki i cele s3 odmienne. W rezultacie
aktywnos$¢ procesowa strony postepowania
jest prawnie obojetna dla odpowiedzialnosci
porzadkowej i dyscyplinarnej, natomiast na-
biera zasadniczego znaczenia w odniesieniu do
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariusza
publicznego.

PRZYKEAD

Pracownik urzedu gminy prowadzi poste-
powanie w sprawie wydania decyzji admi-
nistracyjnej. Sprawa nie zostaje zatatwio-
na w terminie, mimo ze jej stan faktyczny
jest nieskomplikowany, a w aktach brak
przeszkod obiektywnych uzasadniajgcych
zwtoke. Strona postepowania nie wnosi
ponaglenia. W toku kontroli wewnetrznej
kierownik jednostki ustala, ze op6znienie
wynikato wytacznie z zaniechania pra-
cownika, polegajacego na braku podej-
mowania czynnosci merytorycznych przez
kilka tygodni. W tej sytuacji mozliwe jest
wszczecie wobec pracownika postepowa-
nia w sprawie odpowiedzialnosci porzad-
kowej na podstawie przepiséw pragmatyki
pracowniczej, mimo ze strona nie skorzy-
stata z ponaglenia.

©®

Podstawa prawna:

» art. 5 & 2 pkt 3, art. 37-38 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(j.t. Dz.U.z2025r. poz. 1691)
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Nagrywanie zebran wiejskich

RPO: jawnosc¢ nie podlega glosowaniu

Zakaz rejestrowania obrad zebrania wiejskiego oraz przegtosowany nakaz opuszczenia sali
przez obywatela i operatora kamery naruszaty konstytucyjng zasade jawnosci dziatania wtadzy
publicznej. Takie stanowisko zajgt Rzecznik Praw Obywatelskich, a jego ocene podzielit wojt
gminy. Sprawa ma znaczenie wykraczajgce poza jeden samorzqd - dotyczy standardéw jawnosci
w dziatalnosci organéw pomocniczych gmin.

prawa bedaca przedmiotem zaintere-
Ssowania Rzecznika Praw Obywatelskich

(RPO) dotyczy zebrania wiejskiego, na
ktére przybyt obywatel prowadzacy dziatalnos¢
publiczng w Internecie wraz z operatorem ka-
mery. Po rozpoczeciu nagrywania obrad cze$¢
uczestnikdw zakwestionowata jego obecnosc,
domagajac sie okazania legitymacji prasowej.
Jej brak miat - zdaniem przeciwnikéw rejestracji
- uzasadnia¢ zakaz filmowania. W toku dyskusji
pojawity sie takze argumenty, ze wnioskodawca
nie posiada prawa gtosu na zebraniu, a operator
kamery nie jest mieszkancem gminy. Wszystko
to w ocenie czesci uczestnikéw miato wytaczad
te osoby z udziatu w obradach. Ostatecznie wiek-
szoscig gtosdw przegtosowano nakaz opuszcze-
nia zebrania sotectwa przez obie osoby.

Stanowisko RPO: jawnos¢
wynika z Konstytucji

Sytuacja wzbudzita watpliwosci Rzecznika
Praw Obywatelskich. RPO podkreslit, ze zebra-
nie wiejskie jest organem uchwatodawczym
sotectwa - a wiec organem wtadzy publicznej
w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP. Oznacza
to, ze jego obrady oraz podejmowane rozstrzy-
gniecia naleza do sfery publicznejico do zasady
powinny by¢ jawne.

Podstawa prawna jawnosci sa tu w szczeg6l-

nosci:

e art. 61 Konstytucji RP - gwarantujacy
obywatelom prawo do uzyskiwania in-
formacji o dziatalnosci organow wtadzy
publicznej, w tym prawo wstepu na po-

INFOR

siedzenia kolegialnych organéw pocho-
dzacych zwyboru,

e ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej - ktéra obejmuje
takze informacje o przebiegu obrad orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego
iich jednostek pomocniczych,

e ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - przewidujaca jawno$¢ dziata-
nia organéw gminy oraz ich struktur po-
mocniczych.

RPO zwrécit uwage, ze ograniczenia jawnosci
moga by¢ wprowadzane wytacznie w drodze usta-
wy i muszg spetnia¢ konstytucyjne kryteria pro-
porcjonalnosci. Nie moga one wynikaé z doraznej
decyzji uczestnikow zebrania ani z gtosowania.

Zebranie a ochrona
prywatnosci

Rzecznik odwotat sie takze do utrwalonego
orzecznictwa. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu w wyroku z 11 wrze$nia
2013 r. (sygn. akt Il SA/Po 475/13) wskazat, ze

L

ZOFIA
PRZYGODA

prawnik, pracownik
administracji
samorzgdowej
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mieszkaniec uczestniczacy w zebraniu wiej-
skim bierze udziat w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej. W konsekwenc;ji jego dane osobowe,
w zakresie zwigzanym z udziatem w obradach,

maja charakter danych publicznych.

Uczestnictwo mieszkanca danego sotectwa w zebraniu wiejskim
sprawia, Ze od chwili otwarcia obrad, az do momentu ich zakon-
czenia, ma on wptyw na podejmowane uchwaty organu sotectwa
- a wiec jego udziat w sprawowaniu wtadzy publicznej zwigzany jest
z petnieniem w tym czasie funkcji publicznej. Zatem jego dane oso-
bowe, poprzez fakt uczestnictwa w pracach organu uchwatodaw-
czego sotectwa, stajqg sie danymi publicznymi, jako ze majq zwigzek
zwykonywaniem przez niego funkcji publicznej. Art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
[ustawy o dostepie do informacji publicznej] wprost stanowi, ze
ograniczenie dostepu do informacji publicznej nie dotyczy oséb ma-
jacych zwigzek z petnieniem funkcji publicznych.

Wyrok WSA w Poznaniu z 11 wrze$nia 2013 r., sygn. akt Il SA/Po

475/13
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Sad jednoznacznie podkreslit, ze ochrona pry-
watnosci 0s6b fizycznych ulega w takim przy-
padku ograniczeniu z uwagi na wykonywanie
funkcji publicznej - nawet jesli ma ona charak-
ter czasowy i lokalny.

Statut sotectwa i btedne
argumenty uczestnikow

Istotne znaczenie w sprawie miat réwniez § 11
pkt 1 Statutu Sotectwa, zgodnie z ktérym ,kaz-
dy ma prawo do udziatu w Zebraniu Wiejskim”.
Przepis ten nie réznicuje uczestnikéw ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania, status dziennika-
rza ani posiadanie prawa gtosu.
Jak podkreslono w analizie RPO, nalezy wyraz-
nie odroznic:
® prawo udziatu w zebraniu (obecnos$¢, obser-
wowanie obrad, rejestrowanie ich przebiegu),
e od prawa gtosu, ktére moze przystugiwaé wy-
tacznie mieszkancom sotectwa.

m Brak prawa gtosu nie oznacza

braku prawa do obecnosci ani do rejestra-
cji jawnych obrad.

Wojt przyznaje racje RPO

W odpowiedzi na wystgpienie RPO wojt gminy
podzielit jego ocene. Uznat, ze przegtosowane
zadanie opuszczenia obrad przez wniosko-
dawce i operatora kamery byto nieprawidtowe

Administracja / Procedury

w zakresie, w jakim naruszato konstytucyjna
zasade jawnosci oraz postanowienia statutu
sotectwa. Jednoczes$nie gmina zadeklarowata
wdrozenie dziatan zapobiegajacych podob-
nym sytuacjom w przysztosci. Maja one obej-
mowac m.in. wydanie wytycznych dla sotty-
sow i przewodniczacych zebran, szkolenia
z zakresu prawa do informacji publicznej oraz
standaryzacje zasad organizacyjnych dotycza-
cych rejestracji obrad.

Podsumowanie i wnioski
dla JST

Sprawa ma charakter precedensowy dla prak-
tyki funkcjonowania jednostek pomocniczych
gmin.

Whioski

1. Jawnos¢ obrad organéw sotectwa jest
zasada konstytucyjna, a nie dobrg wola
uczestnikéw zebrania.

2. Nagrywanie obrad nie wymaga legitymacji
prasowej ani zgody wiekszosci zebranych,
oile nie zaktéca porzadku obrad.

3. Srodki porzadkowe moga by¢ stosowane
wytacznie w sposéb proporcjonalny i nie
moga prowadzi¢ do faktycznego wyta-
czenia jawnosci.

4. Sottysiiprzewodniczacy zebran powinni
posiadac jasne wytyczne prawne i orga-
nizacyjne, aby uniknaé decyzji sprzecz-
nych z Konstytucja i ustawami.

Dla pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego sprawa ta stanowi wyrazny sygnat, ze
standardy jawnos$ci musza by¢ konsekwentnie
respektowane takze na najnizszym, lokalnym
poziomie wtadzy. Zaniedbania w tym zakresie
moga prowadzi¢ nie tylko do interwencji RPO,
ale réwniez do odpowiedzialnosci prawnej
i podwazenia zaufania obywateli do instytucji
samorzadu. ©®

Podstawa prawna:

» art. 61 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiejz2 kwietnia1997r. (Dz.U.z1997r.Nr 78, poz. 483;
ost.zm. Dz.U. 22009 r. Nr 114, poz. 946)

» art. lust. 1, art. 3ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 1 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 902)

» art. 11b ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1-3 ustawy
z8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
22025r. poz. 1153; ost.zm. Dz.U. 22025r. poz. 1436)
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Rachunkowosé

FINANSE PUBLICZNE

Poczatki KSeF w gminach

Wprowadzenie fakturowania ustrukturyzowanego to jedno z istotniejszych wyzwan, z ktorym
muszq zmierzy¢ sie polscy podatnicy VAT, a takze podmioty inne niz osoby fizyczne niebedgce
podatnikami. Od samego poczqgtku projektu KSeF obawy co do przygotowywanych rozwigzan
zgtaszaty jednostki samorzqdu terytorialnego, ktére ze wzgledu na swojg ztozong strukture (jako
podatnika VAT) spodziewaty sie szczegolnych komplikacji. W ponizszym opracowaniu - opierajgc
sie na doswiadczeniach niespetna miesigca funkcjonowania fakturowania ustrukturyzowanego

- analizuje, czy obawy byty uzasadnione i czy istotnie stosowanie KSeF moze w wyrazny sposob
pogorszyc sytuacje gmin i innych jednostek samorzgdu terytorialnego.

ierwsze dni obowigzkowego stosowa-
P nia faktur ustrukturyzowanych - mimo

niezbyt szerokiego wykorzystania tego
modelu fakturowania - pokazaty (albo moze
wtasciwsze bytoby stwierdzenie - zarysowaty)
problemy, z jakimi przyjdzie sie podatnikom bo-
rykac przez najblizsze miesiace.
Wbrew powszechnym obawom Krajowy System
e-Faktur zadziatat i zachowat stabilno$¢ - co wo-
bec ograniczonego kregu podatnikéw zobligowa-
nych do jego stosowania nie powinno zaskakiwac.
Owszem, wystapity przejsciowe trudnoscizinnymi
informatycznymi systemami administracji central-
nej, ale nie mozna tutaj méwi¢ o porazce.

Jednak ten pierwszy okres stosowania KSeF
w pewien sposob potwierdzit sygnalizowane
wczesniej problemy z obiegiem danych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Chodzi
o zastosowanie elementu Podmiot3.

Podmiot3

Jest to fakultatywna czes¢ faktury ustruk-
turyzowanej, poprzez ktora wystawca fak-
tury nie tylko moze przekaza¢ dodatkowe,
szczegblne informacje dotyczace nabywcy,
odbiorcy, faktury etc., ale nade wszystko
pozwalajaca na przyporzadkowanie doku-
mentu faktury do konkretnej wewnetrznej
jednostki organizacyjnej. Jest to szczeg6lnie
wazne w przypadku podatnikéw bedacych
ztozonymi organizmami, a podrecznikowym
wrecz przyktadem takiego organizmu jest
jednostka samorzadu terytorialnego.

INFOR

Juz zapowiedZz wprowadzenia fakturowania
ustrukturyzowanego ze scentralizowana dys-
trybucja faktur wzbudzata obawy o to, jak
faktury beda dostarczane do poszczegélnych
jednostek organizacyjnych jednostki samorza-
du terytorialnego. Remedium na to miat by¢
element Podmiot3. Miat byc¢ i z catg pewnoscia
bedzie, ale - jak wielokrotnie uprzedzatem - nie
od razu. Nie powinno zaskakiwac to, ze podat-
nicy potrzebuja czasu na wdrozenie petnych
procedur fakturowania ustrukturyzowanego
i dla wielu z nich identyfikacja kontrahentéw
poprzez blok Podmiot3 to dopiero kolejny etap
prac implementacyjnych, ktére beda zrealizo-
wane po uzyskaniu stabilnosci informatycznej
i organizacyjnej podstawowych proceséw.

Fakt jest taki, ze obecnie wiekszo$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego boryka sie z proble-
mem przyporzadkowania faktur zakupowych
do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
tworzacych je jako podatnika, a jednoczesnie
posiadajacych odrebnos¢ w innych obszarach
niz VAT i w ramach takiej dokonujacych zaku-
poéw. Chociaz wedtug moich obserwacji na razie
to jest gra nerwow, swoiste rozpoznanie bojem,
anie ,Armagedon fakturowy”.

W praktyce, ze wzgledu na caty czas ograniczo-
na ilo$¢ wystawianych faktur ustrukturyzowa-
nych, ale nade wszystko ze wzgledu na to, iz po-
wszechna jest praktyka dosytania wizualizacji
- nie nalezy popada¢ w nadmierny pesymizm.
Owszem, z kolejnymi miesigcami (a zwtaszcza
od kwietnia) sytuacja moze ulec pogorszeniu,
stac sie trudniejsza - i stanie sie tak, o ile kazda

A KSeF

RADOSEAW
KOWALSKI

prawnik, doradca
podatkowy, wlasciciel
kancelarii doradztwa
podatkowego
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ze stron uczestniczacych w procesie fakturowa-
nia nie podejmie koniecznych, wcze$niej zapo-
wiadanych dziatan.

Nawet jezeli wystepuja lokalne, przej$ciowe
trudnosci, nie mozna mie¢ pretensji ani do gmin
wraz z ich jednostkami (ktére od dawna sygnali-
zowaty spodziewane problemy), ani do ich kon-
trahentéw, ani do poszczegélnych dostawcéw
oprogramowania czy nawet do resortu finansow.
Kazdy z trzech pierwszych podmiotéw (gmina
z jednostkami, kontrahent, dostawca oprogra-
mowania) ma po prostu swojg prace do wyko-
nania. Natomiast resort finanséw przestat usta-
mi swoich przedstawicieli negowa¢ mozliwosé
praktycznego wykorzystania wizualizacji faktur
ustrukturyzowanych, réwniez tych offline24 nie-
przestanych do KSeF, jako potwierdzen transak-
cji (niebedacych zrédtem VAT naliczonego).

m Ponad wszelka watpliwos¢ ko-
nieczne jest (co juz wczesniej byto sygna-
lizowane, a obecnie sie potwierdza) przy-
gotowanie umoéw z kontrahentami w taki
sposadb, by ci - w przypadku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych - zobligowani

byli do uzupetniania elementu Podmiot3
danymi jednostki organizacyjnej dokonu-
jacej zakupu, albo by przesytali do wtasci-
wej jednostki wizualizacje faktur ustruk-
turyzowanych wyraznie wskazujacych na
charakter dokumentu - czyli z oznacze-
niem kodem QR.

Finanse publiczne / Rachunkowo$¢
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W praktyce spotykam sie z pomystami, by
w umowach (réwniez w dokumentach prze-
targowych) zamieszczaé twarde zapisy o ko-
niecznosci stosowania danych jednostki or-
ganizacyjnej w elemencie Podmiot3, pod
rygorem braku udziatu w postepowaniu albo
braku zaptaty za wykonane $wiadczenie. Zde-
cydowanie nie jest to dobra droga. Trzeba by¢
bowiem realista. Quasitestowy charakter roku
2026 dla stosowania KSeF powoduje, ze wie-
lu podatnikéw rozktada procesy wdrozenia
fakturowania ustrukturyzowanego na etapy,
ktore beda realizowane nawet do konica tego
okresu, zostawiajagc element Podmiot3 ,na
po6zniej”. Tak tez czesto udostepniaja swoje
produkty dostawcy oprogramowania.

Wszystko to powoduje, iz niejednokrotnie - na-
wet jezeli firma deklaruje, ze stosuje KSeF - nie
jest to finalna, petna wersja, przez co moze nie
by¢ w stanie spetni¢ wymogdéw dotyczacych
uzupetniania elementu Podmiot3. Oczywiscie
bytoby idealnie, gdyby wszyscy dostawcy i ustu-
godawcy gmin byli przygotowani na petne,
kompletne fakturowanie ustrukturyzowane ze
wskazaniem odpowiedniej jednostki w elemen-
cie Podmiot3. Ale bytaby to sytuacja idealna.
Dlatego, wedtug mnie, nalezy zaproponowa¢
rozwigzanie alternatywne, dajace szanse na
wspotprace z tymi nie do konca przygotowa-
nymi kontrahentami - tj. akceptowac w takich
przypadkach wizualizacje faktur. To oczywi-
$cie oznacza pewne utrudnienia po stronie jed-
nostki samorzadu terytorialnego - wymusza
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przejsciowe (w zatozeniu) wprowadzenie alter-
natywnych proceséw, wrecz odwracajacych
obieg dokumentow (czyli informacja z jednostki
do gminy), ale praktyka pokazuje, ze da sie to
zrobic i efektywnie funkcjonowac.

Wazne jest przy tym, by wyraznie, na poziomie
jednostki organizacyjnej, oddzieli¢ faktury inne
niz ustrukturyzowane (ktére sa i z cata pew-
noscig beda w obrocie gospodarczym co naj-
mniej do konca 2026 r.) od wizualizacji faktur,
ktére stanowia jedynie informacje: ,szukaj nas
w KSeF”.

Innymi stowy, zgodnie z przewidywaniem jed-
nym z istotniejszych probleméw z zakresu
faktur ustrukturyzowanych w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego okazuje sie by¢ obieg
dokumentéw. Z cata pewnosciag nie rozwia-
ze go wprowadzenie w elemencie Podmiot2
struktury Fa (3) dodatkowego pola JST (zresz-
ta wprowadzonego z naruszeniem prawa unij-
nego). Nie mozna miec pretensji do dostawcow
oprogramowania czy samych podatnikéw, ze
standardowo wpisuja w polu JST ,,2”, czyli ,,nie”
- zwtaszcza gdy gtéwna grupa kontrahentéw to
jednak nie sg jednostki podrzedne jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Ale problemy z dystrybucja dokumentéw to
nie jedyne trudnosci wystepujace w gminach
a zwigzane z fakturami ustrukturyzowanymi.
Nie mozna zapomina¢ o tym, ze jezeli gmi-
na jako catos¢ (czyli podatnik) przekroczyta

INFOR

swoja sprzedaza brutto w 2024 roku kwote
200 000 000 zt, to cata musi stosowac faktu-
rowanie ustrukturyzowane juz od lutego. To
oznacza, ze formalnie rzecz biorac, nawet jej
najmniejsze jednostki organizacyjne sa juz
zobligowane do fakturowania z wykorzysta-
niem KSeF. Czy istotnie tak jest, ze w kazdym
przypadku sprzedazy narzeczinnego nabywcy
niz osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej jednostki takie dokumentuja
swoja sprzedaz za pomoca faktury ustruktu-
ryzowanej? Nie, nie wszedzie to sie udato i nie
jest to zaden powdd do wstydu - a tym bar-
dziej do wyciggania konsekwencji.

Oczywiscie,wramach ogdlnejzasady przestrze-
gania prawa, nalezytej starannosci fiskalnej
itp., nalezy dazy¢ do stosowania fakturowania
w modelu ustrukturyzowanym, ale opdznienie
nie jest w zaden spos6b prawnie sankcjonowa-
ne - przynajmniej publicznoprawnie i do konca
roku.

Jak sie okazuje (a co rowniez wcze$niej zapo-
wiadali$my) taki model fakturowania nie prze-
niesie w catosci szeroko rozumianego procesu
fakturowania do KSeF. Bo przeciez faktura
(przy catym swoim normatywnym rodowodzie)
w praktyce obrotu gospodarczego, to nie tylko
dokument podatkowy, ale réwniez nosnik sze-
regu pozafiskalnych informacji o $wiadczeniu
(zwtaszcza przy roznego rodzaju robotach bu-
dowlanych i podobnych), a takze innych wyma-
gajacych szczegbtowych informacji. Najczesciej
nie rozwiaze tego wprowadzenie szeregu pol na
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dodatkowe informacje dotyczace $wiadczenia,
a takze dodanie elementu ,,Zalacznik”. W kaz-
dym bowiem przypadku wymaga to od fakturu-
jacego implementacji dodatkowych rozwigzan
informatycznych i proceduralnych - co wobec
probleméw z wprowadzeniem KSeF w modelu
minimalnym, na razie zdaje sie by¢ wyzwaniem
przekraczajacym mozliwosci wiekszosci orga-
nizacji. Efekt jest taki, ze zastosowanie zatacz-
nika nie jest szerokie, a prawde moéwiac nie spo-
tkatem sie jeszcze z taka sytuacja.

Wobec tego konieczne jest stosowanie alter-
natywnego obiegu dokumentéw, oprécz tego
formalnego z wykorzystaniem KSeF w dotych-
czasowej formie - tj. poprzez korespondencje
elektroniczna, a nierzadko nawet papierowa.
W takiej sytuacji najlepszym, najbardziej efek-
tywnym rozwigzaniem jest dotaczenie do ta-
kiego kompletu danych dodatkowych wizuali-
zacji faktury ustrukturyzowanej, co w istotny
sposéb utatwi obrébke dokumentéw i ich po-
wigzanie z faktura dostarczong za posrednic-
twem KSeF.

Powyzsze pokazuje ponad wszelka watpliwos¢,
ze wprowadzanie fakturowania ustrukturyzo-
wanego to duze wyzwanie - nie tylko informa-
tyczne, lecz rowniez organizacyjne. Wielokrot-
nie wskazywatem, i kolejny raz przypomne, ze
jest to koniecznos$¢ dostosowania procesow
(@ czasami wprowadzenie procedur przejscio-
wych), weryfikacji umoéw itp. Wdrozenie faktu-
rowania ustrukturyzowanego to zadanie wielo-
obszarowe, a nie tylko podatkowe.

Co jednak wazne, ogélna implementacja wy-
maga od kazdej ze stron duzej wyrozumiatosci,

Finanse publiczne / Rachunkowo$¢

uwzglednienia tego, ze nawet jezeli przepisy
czego$ w tym zakresie wymagaja albo umoz-
liwiaja pewne dziatania - kontrahent moze
jeszcze nie by¢ na to przygotowany. Doktadnie
tak samo jak my (najczesciej) nie przeprowa-
dziliSmy jeszcze petnej implementacji. Nawet
ustawodawca tym razem jest wyrozumiaty,
odraczajac sankcje za uchybienie obowigzkom
w tym zakresie do 2027 roku.

Nie mozna przy tym zapominac, ze oprocz fak-
turowania ustrukturyzowanego - ale w zwigzku
z nim - zostaty wprowadzone pewne dodat-
kowe zmiany, w tym nowe obowiazki. Z jednej
strony mamy modyfikacje ustawowe dotycza-
ce zasad korygowania VAT zaréwno po stronie
sprzedawcy, jak i nabywecy, z drugiej - obowia-
zek stosowania nowych znacznikédw w ewi-
dencjach VAT. Takie dodatkowe znaczniki to
powinno$¢ spoczywajaca na podatniku, czyli
na jednostce samorzadu terytorialnego. Ozna-
cza to, ze przygotowujac kontent, wktad do
dalszego scalenia i przygotowania JPK_V7,
jednostki organizacyjne podatnika musza pa-
mietac o tych nowych obowigzkach, by owych
znacznikow nie zabrakto w finalnej ewidencji.
| tutaj nie ma taryfy ulgowej czy okresu przej-
Sciowego. Nawet jezeli ewentualne konsekwen-
cje pominiecia znacznikdéw nie s3 szczeg6lnie
dotkliwe - nie powinno to stanowi¢ zachety do
zaniedbania w tym zakresie. ©®

Podstawa prawna:

» art. 15 ust. 6, art. 106ba, art. 106e ust. 1 pkt 26-27,
art. 106ga, art. 106gb ustawy z 11 marca 2004 r. o po-
datku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. 2025 . poz. 775;
ost.zm. Dz.U.z2025r. poz. 1203)
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Srodki unijne

Zasada konkurencyjnosci
a konflikt interesow

— co musi wiedziec beneficjent

projektu unijnego

Realizacja projektow finansowanych ze srodkow unijnych wigze sie z koniecznosciq
przestrzegania szerequ wymogow, ktorych celem jest zapewnienie efektywnosci i przejrzystosci.
Jednym z nich jest zakaz konfliktu interesow w ramach zasady konkurencyjnosci. Celem artykutu
jest wyjasnienie, czym jest konflikt interesow oraz jakie obowigzki spoczywajq w tym zakresie
na beneficjencie. Zdobyta wiedza moze pomdc w ograniczeniu ryzyka i zmniejszy¢ liczbe btedow.
Moze tez skutecznie uchronic¢ przed negatywnymi skutkami finansowymi.

asada konkurencyjnosci to procedura wy-
Z boru wykonawcédw obowiagzujaca w ramach

projektéw unijnych. Jej istota jest umozli-
wienie potencjalnym zleceniobiorcom réwnego
dostepu do zamoéwienia oraz wyboér oferty najko-
rzystniejszej w oparciu o jasno okreslone i obiek-
tywne kryteria. W praktyce oznacza to, ze bene-
ficjent nie moze dowolnie wytoni¢ wykonawcy,
kierujac sie wtasnymi preferencjami czy doswiad-
czeniami. Zamiast tego powinien przeprowadzi¢
sformalizowang procedure wyboru, ktéra umozli-
wi ztozenie ofert przez réznych wykonawcéw i po-
zwoli na ich obiektywne poréwnanie.

Podstawy prawne zasady
konkurencyjnosci

Zasada konkurencyjnosci to nasz krajowy me-
chanizm. Podstawa jego obowigzywania sa wy-
tyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027, wigzace beneficjentéow na
podstawie zawartej umowy o dofinansowanie.
To w nich wskazany jest prog kwotowy stosowa-
nia procedury, wyjatki, wymagania w zakresie
zapytan ofertowych, protokotu czy bezstronno-
$ci. Warto podkresli¢, ze dodatkowe obowigzki
moga by¢ zawarte w samych umowach o dofi-
nansowanie i r6znic sie w zaleznosci od progra-
mu operacyjnego czy naboru. Przyktadowo,
takie wymogi odnosza sie do kar umownych,
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klauzul spotecznych oraz dziatan w zakresie za-
pobiegania konfliktowi intereséw i naduzyciom
finansowym.

Kiedy nalezy stosowac
zasade konkurencyjnosci

Zasada konkurencyjnosci obowiazuje wszyst-
kich beneficjentéw - publicznych i prywatnych
- powyzej okreslonego progu (aktualnie 80 000 zt
netto). Podmioty zobowigzane do stosowania
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (dalej:
Pzp) w pierwszej kolejnosci wdrazaja te przepisy,
a zasade konkurencyjnosci wykorzystuja tylko
do zlecen drobniejszych, nieobjetych Pzp, ale
jednoczes$nie przekraczajacych prég 80 000 zt.

PRZYKEAD

RENATA PIECYK

niezalezny ekspert
ds. projektow
wspélfinansowanych
ze Srodkéw UE

Prog, od ktorego jednostka ma obowigzek stosowania Pzp, od 1 stycznia
2026 r. wynosi 170 000 zt netto. Jesli zatem jednostka samorzadu teryto-
rialnego zakupuje sprzet komputerowy o wartosci np. 200 000 zt netto -
stosuje tryby konkurencyjne z Pzp. Jesli natomiast wartosc¢ sprzetu wyno-
sitaby 100 000 zt netto - nie bytoby obowiazku stosowania Pzp, a jednostka

stosowataby zasade konkurencyjnosci.

Czym jest konflikt interesow

Konflikt intereséw to sytuacja, w ktorej in-
teres osoby lub podmiotu moze wptywac na
bezstronne i obiektywne dziatanie. Nie musi
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oznaczaé realnej szkody ani celowego poste-
powania. Aby naruszenie zostato uznane za
istniejace, wystarczy sama mozliwos¢, ze dana
osoba mogtaby faworyzowaé okreslonego wy-
konawce. Nawet jesli wybrana oferta byta naj-
tansza lub obiektywnie najlepsza, a projekt
zostat zrealizowany prawidtowo - w sytuacji
zakazanych powigzan wydatki moga zostac
zakwestionowane.

Koneksje mogace podwazad niezaleznos$¢ sa
traktowane jako jedno z najpowazniejszych na-
ruszen, poniewaz uderzaja w fundament syste-
mu finansowania ze Srodkéw publicznych - bez-
stronnos¢, przejrzystosc i réwne traktowanie.
Tolerowanie takich sytuacji mogtoby prowadzi¢
do pozornej konkurencji, zamkniecia rynku dla
szerokiego grona wykonawcow oraz obnizenia
zaufania do mechanizméw dystrybucji srodkow
unijnych. Z tego wzgledu przyjmuje sie zasade
»zerowej tolerancji” wobec kolizji interesow
lub nawet ryzyka jej wystapienia.

W kontekscie srodkéw unijnych bezstronnos¢
analizowana jest bardzo szeroko - na réznych
ptaszczyznach i etapach. Moze dotyczy¢ wybo-
ru projektéow czy ich kontroli przez odpowied-
nie instytucje. Moze obejmowac wytonienie
dziatan, uczestnikéw czy wykonawcéw w pro-
jekcie. Wtym artykule piszemy o obiektywizmie
w ramach zasady konkurencyjnosci.

Zapobieganie konfliktom
interesow w ramach zasady
konkurencyjnosci

Beneficjent ma obowigzek skutecznie zapobie-
gac konfliktom intereséw, a takze rozpoznawac
i likwidowac je, gdy powstaja w zwigzku z prowa-
dzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
lub na etapie wykonywania zamoéwienia. Wymo-
gi wskazuja ostateczny cel - niedopuszczenie
do zaktocenia konkurencji oraz zapewnienie
réwnego traktowania wykonawcédw. Chodzi tu
wiec o kompleksowe podejscie zapewniajace
osiagniecie celu. Wytyczne nie opisuja jednak
krok po kroku wszystkich wymaganych dziatan.
Wymieniaja tylko kilka - i te nalezy spetni¢ jako
catkowita podstawe. O reszcie projektodawca
decyduje samodzielnie. Jest to wyzwanie.

Jesli chodzi o wyraznie wskazane dziatania

- beneficjent ma obowiazek:

® zapewnienia, ze czynnos$ci zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie zamo-
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wienia wykonujg osoby zapewniajace
bezstronnos¢ i obiektywizm, co jest doku-
mentowane oswiadczeniami sktadanymi
przez te osoby,

e umieszczenia informacji na temat zakazu
konfliktu intereséw w zapytaniu oferto-
wym,

e wykazania wykrytych przypadkow kon-
fliktu intereséw i podjetych w zwigzku
z tym $rodkéw albo informacji o braku
wystepowania konfliktu w protokole po-
stepowania o udzielenie zamdwienia.

Jednocze$nie beneficjent, ktéry nie jest zama-
wiajagcym w rozumieniu Pzp, ma zakaz udziela-
nia zamoéwien podmiotom powigzanym z nim
osobowo lub kapitatowo. To ostatnie nie doty-
czy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
$3 zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, i nie jest
omawiane w tym artykule.

Ktore oswiadczenia
sg obligatoryjne, a ktore nie

Koniecznos$¢ sktadania oswiadczed dotyczy
0s6b zwigzanych z przygotowaniem i przepro-
wadzeniem zamowienia - a wiec oséb zaanga-
zowanych po stronie beneficjenta. W praktyce
nie dla kazdego jest to jasne i czesto wiaze sie
zbtedami. Nieistnieje wymdg sktadania oswiad-
czen dotyczacych konfliktu intereséw przez wy-
konawcow.

Oswiadczenia sktadane przez wyko-
nawcow

Projektodawca ma prawo wymagac o$wiad-
czen takze od potencjalnych wykonawcéw,
ale nie musi tego robi¢. Jesli juz decyduje
sie na takie dokumenty, moim zdaniem po-
winien przemysle¢ ich cel i tres¢. Powinien
tez mie¢ Swiadomos¢, ze to nie wymog, tylko
jego dobrowolne dziatanie. W faktycznych
zapytaniach ofertowych czesto spotykam sie
z wymaganiem deklaracji od wykonawcéw,
ktére sg btedne lub przynajmniej nie w pet-
ni poprawne i ktorych cel nie zawsze jest dla
mnie jasny. Moze to wynika¢ z faktu, ze tro-
che inne zasady obowigzywaty w poprzed-
niej perspektywie finansowej, a cze$¢é pro-
jektodawcéw kontynuuje swoje praktyki, nie
dostosowujac ich do aktualnych wymogdw.
Czasem oswiadczenia w niewtasciwy sposéb
definiuja konflikt interesoéw, bazujac na defi-

Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026


http://www.inforlex.pl

Finanse publiczne / Srodki unijne

nicjach z perspektywy lat 2014-2020. Czesto
maja potwierdzac brak powiazan wykonaw-
co6w z osobami zaangazowanymi w realizacje
zamoéwien u beneficjenta - przy czym te oso-
by nie sg konkretnie wskazane. Wykonawcy
maja wiec oswiadcza¢ o braku powiazan
z blizej nieokreslonymi osobami. Dodatkowo
os$wiadczenia nieraz podpisujg przedstawi-
ciele wykonawcow, ktérzy o ewentualnych
powiagzaniach informuja tylko we wtasnym
imieniu, a nie w imieniu wszystkich oséb re-
prezentujacych wykonawce.

Oswiadczenia wymagane wytycznymi skta-
dane sa po stronie beneficjenta. Maja za-
Swiadczac o bezstronnosci i obiektywizmie,
a niekoniecznie o braku jakichkolwiek po-
wigzan. Wedtug mnie sg miejscem do wyka-
zania wszelkich powiazan faktycznych czy tez
mozliwych, silnych i bliskich, ale réwniez tych
dalekich. W przypadku braku jakichkolwiek po-
wiazan sprawa jest prosta - mozna o$wiadczy¢
o bezstronnosci i obiektywizmie. W przypadku
jednak, gdy powigzania wystepuja, trzeba oce-
ni¢ ich ewentualny wptyw na postepowanie.
Jednak nie zawsze powigzania $wiadczy¢ beda
o nieprawidtowosci.

Powigzania, ktore swiadcza
o konflikcie interesow

Wytyczne okres$laja katalog zakazanych powia-
zan pomiedzy osobami zwigzanymi z przygo-
towaniem i przeprowadzeniem zamoéwienia po
stronie beneficjenta a wykonawcami.

Powiazania zakazane polegaja na:

1) uczestniczeniu w spétce jako wspolnik
spotki cywilnej lub spétki osobowej, po-
siadaniu co najmniej 10% udziatéw lub
akgji (o ile nizszy prog nie wynika z prze-
piséw prawa), petnieniu funkcji cztonka
organu nadzorczego lub zarzadzajacego,
prokurenta, petnomocnika,

2) pozostawaniu w zwigzku matzenskim,
w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii prostej, pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, lub zwiagzaniu z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo
pozostawaniu we wspélnym pozyciu
zwykonawca, jego zastepca prawnym lub
cztonkami organéw zarzadzajacych lub
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organéw nadzorczych wykonawcéw ubie-
gajacych sie o udzielenie zamowienia,

3) pozostawaniu z wykonawcg w takim sto-
sunku prawnym lub faktycznym, ze ist-
nieje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwiaz-
ku z postepowaniem o udzielenie zamé-
wienia.

Dwa pierwsze punkty sa do$¢ proste do oceny.

PRZYKEAD

Pracownik wyznaczony do przygotowania
ogtoszenia o zamoéwieniu i wskazany w nim
jako wtasciwy do kontaktow nie powinien
by¢ wspolnikiem spotki osobowej wyko-
nawcy sktadajacego oferte lub np. miec
syna petniacego funkcje wiceprezesa spotki
wykonawcy. Przy czym, jesli taki pracownik
nie jest wymieniony w ogtoszeniu - i réwniez
w upublicznionych dokumentach nie widac
$ladu jego zaangazowania w proces - za-
kaz nadal obowiazuje. Inny przyktad: osoba
dokonujaca wyboru i podpisujgca proto-
kot w tej sprawie nie powinna pozostawac
w zwigzku partnerskim z osoba prowadza-
c3 jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,
ktora ztozyta oferte w postepowaniu.

Trzeci punkt taki prosty juz nie jest. Dotyczy
kazdej relacji, ktéra obiektywnie moze pod-
wazac zaufanie do bezstronnosci lub nieza-
leznosci, nawet jesli faktycznie nie doszto do
faworyzowania wykonawcy. Moga by¢ to np.
przypadki przyjazni - a wiec silnych powiazan
w zaden sposéb niesformalizowanych. Kluczo-
we jest tu pojecie ,uzasadnionej” watpliwosci
- czyli takiej, ktora:
e opiera sie na konkretnych okolicznosciach,
® jest obiektywna - mogtaby powstaé u prze-
cietnego, racjonalnego obserwatora,
® ma realny zwigzek z danym postepowaniem.
Dla jej zaistnienia nie jest konieczne wykazanie
dowodu stronniczos$ci. Wystarczajace jest istnie-
nie realnego ryzyka wptywu na wynik procedury.

Czy ,,znajomy wykonawca”
oznacza naruszenie

Znajomos¢ zawodowa nie jest z automatu wy-
kluczona. Przeciwnie, moze by¢ wykorzystywa-
na w projekcie. Beneficjent ma prawo informo-
wac o prowadzonym postepowaniu podmioty,
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ktére zna i ceni, byle opierato sie to na przejrzy-
stosci i rownosci szans (na przyktad wysytaniu
e-maili z informacja o zamdwieniu i zaprosze-
niem do ztozenia oferty po upublicznieniu zapy-
tania ofertowego, nie przed). Profesjonalne pod-
mioty, z uwagi na charakter rynku oraz zakres
Swiadczonych ustug, niejednokrotnie dobrze
znaja swoja konkurencje, kluczowych dostaw-
cdw, podmioty wspotpracujace, a takze eksper-
téw z danej branzy. Tego rodzaju relacje sa natu-
ralnym elementem $rodowiska gospodarczego
iwynikaja z aktywnej obecnosci na rynku.

Znajomos¢ prywatna takze nie ogranicza zama-
wiajacych i wykonawcdéw w kazdym przypadku.
Bytoby to niezyciowe i nierealne. We wspotcze-
snym, mobilnym $wiecie nawigzujemy liczne
kontakty podczas edukacji, pracy, rozwoju zainte-
resowan, dziatalnoscispotecznejiw zyciu codzien-
nym, co naturalnie prowadzi do powstawania sie-
ci relacji. To, ze osoba prowadzaca postepowanie
chodzita do szkoty podstawowej z wykonawca,
spotkata wykonawce na kursie jezykowym lub
jakiejs konferencji albo jest jego sasiadem - nie
oznacza od razu braku bezstronnosci. Jesli osoba
ta jest Swiadoma powiazan, powinna je po prostu
wykazac i racjonalnie ocenic.

Granica miedzy dopuszczalng wspotpraca a na-
ruszeniem jest cienka i nie zawsze oczywista. Pro-
blem pojawia sie wéwczas, gdy relacje wptywaja
lub moga wptywac na bezstronno$é wyboru wy-
konawcy, gdy istnieje uzasadniona watpliwosc.

m Bezpieczna praktyka jest przyjecie zasady ostroznosci i in-
formowania o wszelkich znajomosciach zawodowych czy prywat-
nych oraz wczesniejszych wspélnych aktywnosciach. Jezeli dana

znajomos¢ nie zostanie wykazana, moze budzi¢ zastrzezenia. Je-
sli jest ujawniona, wyjasniona i oceniona - sytuacja jest bardziej
przejrzysta i mniej problematyczna.
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Skad o powiazaniach
ma wiedziec¢ beneficjent

Wytyczne obliguja do gromadzenia o$wiadczen
0s6b zwigzanych z przygotowaniem oraz prze-
prowadzeniem postepowania. Nie méwig jed-
nak, ze jest to jedyne mozliwe czy wystarczajace
narzedzie. Moim zdaniem dobrze jest, kiedy be-
neficjent promuje polityke jawnosci, przejrzy-
stosci i wysokich standardéw etycznych wsrod
swoich pracownikéw i wspoétpracownikéw - gdy
projektodawca i cztonkowie jego organéw za-
rzadzajacych i nadzorczych daja jasny i niekwe-
stionowany przyktad z géry. Beneficjent ma tez
prawo weryfikowa¢ wiarygodnos¢ oswiadczen

Finanse publiczne / Srodki unijne

- w szczegblnosci gdy budza watpliwosci juz
na pierwszy rzut oka, np. z uwagi na zbieznos$¢
nazwisk. Oczywiscie w catym procesie warto za-
chowac zdrowy rozsadek. Nie chodzi o kazdora-
zowe przeszukiwanie dostepnych danych (np. na
platformach spotecznosciowych), lecz o zacho-
wanie nalezytej starannoscii reagowanie w sytu-
acjach niejasnych.

Jak zapobiegac konfliktom
interesow ramach zasady
konkurencyjnosci

Beneficjenci oraz odpowiedzialni za zamoéwienia
pracownicy i wspotpracownicy powinni przede
wszystkim znaé i rozumie¢ obowigzujace ich
wymogi. Warto na biezaco realizowac to, co nie-
zbedne, ale takze kompleksowo podejsé do dba-
nia o obiektywizm i stosowac dobre praktyki.

Dobre praktyki zasady konkurencyj-

nosci

e Polityka braku tolerancji dla konfliktu in-
tereséw - m.in. poprzez stosowna dekla-
racje na stronie internetowej, wdrazang
nastepnie w praktyce

® Promocja przejrzystosci i jawnosci - m.in.
poprzez kodeks etyki

e Biezace informowanie i szkolenie pracow-
nikéw i wspétpracownikéw odpowiedzial-
nych za zamoéwienia

e Aktywne dbanie, aby osoby zaangazowa-
ne w zamoéwienie nie miaty sprzecznych
intereséw, a jesli je maja - zeby zostaty
podjete $rodki zaradcze, tak aby kazdy
wykonawca miat réwne i uczciwe szanse

e Planowanie wytaczania z procesu decy-
zyjnego oso6b, wobec ktérych zachodzi
konflikt intereséw, zastepstw i innych
dziatan zaradczych na wypadek ujawnie-
nia powigzan

e Przygotowywanie zapytan ofertowych
z odpowiednim wyprzedzeniem

e Petna dokumentacja

Samo tylko zatozenie, ze konflikt interesow
nie wystapi i brak przygotowania tzw. planu B
- w mojej opinii moze $wiadczy¢ o braku nale-
Zytej starannosci.

Wartotez stale pogtebiac¢ wiedze w temacie, czytac
aktualne poradniki i interpretacje, a w przypadku
watpliwosci dopytywac opiekunéw projektdéw
w instytucjach zarzadzajacych czy posrednicza-
cych. Dla wnikliwych polecam note Komisji Eu-
ropejskiej, zawierajaca przyktady stronniczosci:
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~Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intere-
séw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego” (2021/C 121/01).

Konsekwencje
naruszenia zasad

Wystapienie konfliktu intereséw w ramach zasady
konkurencyjnosci prowadzi do powaznych konse-
kwencji - korekt finansowych w wysokos$ci 100%
wydatkéw poniesionych na dane zaméwienie.
Jest to kara maksymalna, niepodlegajaca zmniej-
szeniu nawet z uwagi na wysoka jakosc zrealizo-
wanego zlecenia czy pozytywne efekty projektu.

Zasada konkurencyjnosci oraz unikanie kon-
fliktu intereséw to fundamenty prawidtowego

wydatkowania $rodkéw unijnych. Swiadomy
beneficjent, ktory rozumieirealizuje obowiazki,
znaczaco ogranicza ryzyko korekt finansowych
i probleméw w trakcie wdrazania projektu,
a jednoczesnie buduje wiarygodnos$¢ jako pod-
miot efektywnie korzystajacy ze $rodkéw pu-
blicznych. ©®

Podstawa prawna:

» ustawaz 1l wrze$nia2019r. - Prawo zamdwien pu-
blicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
z2025r. poz. 1235)

» Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
na lata 2021-2027 (https://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl)

NOWOSCI WYDAWNICZE
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Ksiazka zawiera:

KLASYFIKACA
BUDZETOWA

MEALARE ekiperia

Ponag
150

iz

Klasyfikacja budzetowa 2026

- wszystkie zmiany, komentarz eksperta oraz ponad 150 pism

Klasyfikacja budzetowa jest okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (j.t. Dz.U. 2 2022 r. poz. 513). W zwiazku z licznymi zmianami przepiséw oraz wprowadzanymi
reformami rozporzadzenie to jest ciggle nowelizowane.

Najnowsze zmiany wynikaja z rozporzadzenia zmieniajacego z 10 wrze$nia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1241).
Zmiany objety uchylenie nieuzywanych rozdziatéw, modyfikacje istniejacych nazw oraz dodanie nowych roz-
dziatow i paragrafow, aby obowiazujace podziatki klasyfikacji budzetowej lepiej odzwierciedlaty nowe regu-
lacje prawne, m.in. te dotyczace wspierania eksportu, geodezji i kartografii, obrony cywilnej, opodatkowania
wyréwnawczego czy fundacji rodzinnych. Od 1 stycznia 2026 r. obowigzuje zmodyfikowana nazwa paragrafu
dochodéw 067 ,Wptywy z optat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Doprecyzowano réwniez
objasnienia do tego paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za korzystanie z wyzywie-
nia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Nowe
brzmienie paragrafu ma na celu ujmowanie wszystkich optat za wyzywienie w jednolity sposéb.

Niejasnosci dotyczace stosowania poszczegélnych podziatek klasyfikacyjnych wynikaja przede wszystkim z przyjetych niejednorodnych kry-
teriow konstrukcyjnych - zaréwno w odniesieniu do dziatéw, jak i - w wiekszym stopniu - rozdziatow.

Aby utatwi¢ ksiegowym stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej na co dzien, zostato przygotowane najnowsze wydanie ksiazki
»Klasyfikacja budzetowa 2026”. Publikacja obejmuje wszystkie zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzeto-
wej, w tym zmiany obowigzujace od 1 stycznia 2026 r.

B aktualna, ujednolicong klasyfikacje dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych wraz z objasnieniami, komentarz eksperta dotyczacy stosowania podziatek w praktyce wraz z przyktadami, co ujmowac, a czego nie
nalezy ujmowac w danej podziatce,

B oznaczenie terminéw - od kiedy obowiazuje lub do kiedy obowigzywata dana podziatka,
najnowsze pisma i opinie wydane przez Ministerstwo Finansow (np. jak klasyfikowaé optaty za wyzywienie uczniéw oraz optaty za
positki dla nauczycieli i pracownikéw obstugi od 1 stycznia 2026 r., jak klasyfikowa¢ Srodki dotyczace wyptaty bonu cieptowniczego, jak
klasyfikowac¢ dochody z tytutu nowej optaty za prawo uzywania urzadzenia radiowego objetego pozwoleniem radiowym, oraz przez or-
gany kontrolne - RIO (np. jak klasyfikowac¢ dochody z tytutu sprzedazy drewna, jak klasyfikowac zakup sprzetu edukacyjnego o wartosci
powyzej 10 000 zt - paragraf 424 czy 606, czy optaty za wyzywienie w stotdwkach szkolnych i przedszkolnych moga by¢ gromadzone na
wydzielonym rachunku dochodéw?”, jak klasyfikowa¢ dziatalnos¢ miejskiego osrodka sportu i rekreacji) - pisma te sa umieszczone przy
poszczegdlnych podziatkach.

INFORMACJE | ZAMOWIENIA: \_J sklep.infor.pl @ bok@infor.pl @ tel. 22 761 30 30; 801 626 666
o o0
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Budowle podziemne
— podstawa opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci

Okreslanie wartosci budowli w celu opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci przysparza
w praktyce wielu trudnosci. Szczegolnie wiele pojawia sie ich w odniesieniu do obiektow,

ktore znajdujq sie pod ziemig, a koszt ich wytworzenia jest sktadowq wielu réznych kosztow
poniesionych przez podatnika.

MALGORZATA
MASLOWSKA

ho¢ problemy, z ktérymi borykaja sie
C podatnicy podatku od nieruchomosci,

najczesciej dotycza kwalifikacji obiektu
jako budowliioceny jego zwigzku z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza, to nie oznacza to, ze
inne aspekty opodatkowania tym podatkiem
nie budza watpliwosci. W praktyce dla podat-
nikéw bywa trudne réowniez odpowiednie okre-
$lenie podstawy opodatkowania - szczegélnie
wtasnie w przypadku budowli, w odniesieniu do
ktoérych jest nig ich wartosé.

przez podatnika na dzief powstania obowiazku
podatkowego. Dodatkowo, z art. 4 ust. 6 u.p.o.l.
wynika, ze w przypadku, gdy budowle lub ich
czesci zostaty ulepszone lub (zgodnie z przepi-
sami o podatkach dochodowych) nastapita ak-
tualizacja wyceny srodkoéw trwatych - podstawe
opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowe-
go nastepujacego po roku, w ktérym dokona-
no ulepszenia lub aktualizacji wyceny $rodkow
trwatych. Oznacza to, ze co do zasady wartosc¢

prawnik specjalizujgcy
si¢ w tematyce prawa
podatkowego i prawa

poczatkowa budowli jako srodka trwatego, przy-
jeta na potrzeby amortyzacji, musi by¢ zgodna
z wartoscig budowli stanowigca podstawe opo-

Podstawa opodatkowania
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pracy, redaktor

Jak wynika z art. 4 ustawy o podatkach i opta-

datkowania podatkiem od nieruchomosci. A to

merytoryczny

dwutygodnika tach lokalnych (dalej: u.p.o.l.), podstawa opodat- z kolei oznacza, ze jesli istniejg w tym zakresie

»Rachunkowos¢ kowania podatkiem od nieruchomosci dla bu- réznice, a podatnik prébuje zanizy¢ wartos¢
Budzetowa”

www.inforlex.pl

dowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest co do zasady war-
tosc¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o od-
pisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli cat-
kowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia
1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego.

m Podstawa opodatkowania podat-

kiem od nieruchomosci dla budowli jest
co do zasady ich wartos¢ amortyzacyjna.

Jezeli od budowli lub ich czesci nie dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych, podstawe opodatko-
wania stanowi ich wartos$¢ rynkowa, okreslona

przyjeta na potrzeby podatku od nierucho-
mosci - to moze ona zosta¢ zakwestionowana
przez organ podatkowy (wdjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta).

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, skoro pod-
stawa opodatkowania budowli jest ,wartosc,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach do-
chodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe oblicza-
nia amortyzacji w tym roku, niepomniejszo-
na o odpisy amortyzacyjne”, to oznacza to, ze
znaczenie maja w tej sytuacji przede wszystkim
zasady, ktére wynikaja z tych przepiséw, a nie
warto$é wyliczona przez samego podatnika. Je-
zeli wiec organ podatkowy stwierdzi zanizenie
wskazanej wartosci - bedzie miat prawo okre-
sli¢ ja zgodnie ze wskazanymi przepisami.
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Z ORZECZNICTWA

Podatnik nie moze - wedle wtasnego
uznania - ustala¢ podstawy opodat-
kowania, poniewaz stanowitoby to
obejscie prawa w tym zakresie. Nale-
zy tez zauwazyc, ze w analizowanym
przepisie ustawodawca nie mowi nic
o tym, z ,czyich ksigg rachunkowych”
wynika wartos¢ poczqtkowa budowli
oraz o tym, kto dokonuje amortyzacji.
Przepis wskazuje jedynie na sposéb ob-
liczenia podatku od nieruchomosci od
budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, od ktérych
dokonywane sq odpisy amortyzacyjne.
(...) Ponadto, przepis art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. odnosi sie do ,wartosci, o ktérej
mowa w przepisach o podatkach do-
chodowych”. Ten wywdéd zas prowadzi
do wniosku, ze wartosci tej nie nalezy
ustalac na podstawie ustawy o rachun-
kowosci. Innymi stowy, jesli budowla
jest ,amortyzowana podatkowo”, jej
wartos¢ dla celéw podatku od nieru-
chomosci ustala sie na podstawie art. 4
ust. 1 pkt3u.p.o.l.

Wyrok NSAz 9 lutego 2023 ., sygn. akt
111 FSK 1041/22

Wykopanie dziury
a koszt wytworzenia

W praktyce problemy zwigzane z prawidto-
wym okres$leniem podstawy opodatkowania
pojawiaja sie bardzo czesto w odniesieniu do
budowli podziemnych, takich jak studnie czy
odwierty. Podatnicy, chcac obnizy¢ koszty
podatkowe, przyjmuja, ze nie stanowig one
budowli w catosci, a do ich warto$ci zaliczaja
jedynie koszt materiatéow, ktore zuzyto przy
ich konstruowaniu. Innymi stowy uznaja, ze
»dziura w ziemi” nie jest elementem budow-
li, podczas gdy w rzeczywistosci koszt jej
wytworzenia jest zwykle wysoki i znaczaco
wptywa na warto$¢ catego obiektu. Takie
postepowanie nalezy oceni¢ jako sprzeczne
zobowigzujacymi przepisami. Z art. 22g ust. 4
ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych i odpowiednio art. 16g ust. 4 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych
jasno bowiem wynika, ze za wartos$¢é poczat-
kowa $rodka trwatego, w razie wytworzenia

INFOR

go we wtasnym zakresie, przyjmuje sie koszt
wytworzenia. Jednoczednie ustawodawca
jasno wskazat, ze za koszt wytworzenia uwa-
Za sie warto$¢, w cenie nabycia, zuzytych do
wytworzenia srodkéw trwatych: rzeczowych
sktadnikéw majatku i wykorzystanych ustug
obcych, kosztow wynagrodzen za prace (wraz
z pochodnymi) i inne koszty dajace sie za-
liczy¢ do wartosci wytworzonych $rodkéw
trwatych.

Do kosztu wytworzenia nie zalicza sie: kosztow
ogolnych zarzadu, kosztéw sprzedazy oraz po-
zostatych kosztéw operacyjnych i kosztéw ope-
racji finansowych, w szczegdlnosci odsetek od
pozyczek (kredytow) i prowizji, z wytaczeniem
odsetek i prowizji naliczonych do dnia przeka-
zania $rodka trwatego do uzywania. Z regulacji
tejjasno wiec wynika, ze za taki koszt nie mozna
uznac samej wartosci materiatéw. Przepisy nie
daja bowiem podatnikowi prawa do wybrania
z wartosci amortyzacyjnej tylko niektdrych
kosztéw.

Z ORZECZNICTWA

Jezeli zatem skarzgca amortyzowata na
potrzeby podatku dochodowego srodek
trwaty (...) i wartos¢ poczgtkowg tego
Srodka trwatego stanowity takie pozy-
¢je, jak koszt projektu budowlanego czy
koszt odbioréw urzedowych, to te war-
tosci sktadajg sie takze na podstawe
opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci. Nalezy doda¢, ze oczywiscie
nieskuteczne jest sztuczne, ksiegowe
rozdzielanie amortyzowanego Srodka
trwatego na czesc¢ budowlang i niebu-
dowlang.

Wyrok NSA z2 marca 2022 r.,sygn. akt
Il FSK 4717/21

©®

Podstawa prawna:

» art. 16g ust. 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz.278)

» art. 22g ust. 4 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz. 163)

» art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 2025 r.
poz.707)
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Zroznicowane zasady

okreslania postanowien
umow urbanistycznych

Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty (stanowigcej akt prawa miejscowego) zasady
okreslania postanowien umow urbanistycznych. Uchwata taka dotyczy wszystkich umow
urbanistycznych zawieranych przez gmine. Od 27 stycznia 2026 r. w uchwale dopuszczalne jest
ustalenie réznych zasad okreslania postanowien umow urbanistycznych - biorgc pod uwage

w szczegolnosci rodzaj lub parametry inwestycji gtownej.

KRZYSZTOF
TOMASZEWSKI

dziennikarz
specjalizujgcy sie
w tematyce
samorzgdowej
i podatkowej

42 www.inforlex.pl

rzez umowe urbanistyczng inwestor zo-
P bowiazuje sie na rzecz gminy do realiza-
¢ji inwestycji uzupetniajacej. Tak wynika

z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Inwestycja uzupetniajaca

W ustawowych przepisach zdefiniowano in-

westycje uzupetniajaca. Jest to inwestycja

w zakresie budowy, zmiany sposobu uzytko-

wania lub przebudowy:

® sjeci uzbrojenia terenu (w rozumieniu
ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne),

e drog publicznych,

e linii kolejowych,

obiektow infrastruktury

transportu zbiorowego,

obiektow dziatalnosci kulturalnej,

obiektéw opieki nad dzie¢mi do lat trzech,

przedszkoli,

szkot,

placéwek wsparcia dziennego,

placéwek opieki zdrowotnej,

obiektow, w ktorych prowadzona jest

dziatalnosc¢ z zakresu pomocy spotecznej,

e obiektow stuzacych dziatalnosci pozytku
publicznego,

e obiektow sportu i rekreacji,

e obszaréw zieleni publicznej,

e obiektow budowlanych przeznaczonych
na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa

- o ile stuza obstudze inwestycji gtéwnej.

publicznego

Zobowigzania inwestora

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospoda-

rowaniu przestrzennym przez umowe urbani-

styczng inwestor moze zobowigzac sie na rzecz
gminy w szczeg6lnosci do:

1) przekazania nieruchomosci stanowigcych
cze$¢ przedmiotu inwestycji gtéwnej,

2) pokrycia catosci lub czesci kosztéw realizacji
inwestycji uzupetniajacej - w tym do zaptaty
ceny za nieruchomos¢,

3) pokrycia catosci lub czedci poniesionych przez
gmine kosztéw uchwalenia zintegrowanego
planuinwestycyjnego - w tym kosztéw realiza-
¢ji roszczen, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawowych.

Regulacje dotyczace gminy

Przez umowe urbanistyczng gmina moze:

® zobowiazaé sie w szczegélnosci do realizacji
inwestycji uzupetniajacej, jezeli wchodzi ona
w zakres zadan wtasnych gminy,

e zwolni¢ w catosci lub w czesci inwestora
z optaty, o ktérej mowa w odpowiednich
unormowaniach ustawowych (w tym przypad-
ku chodzi o przepisy przewidujace, ze jezeli
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowe-
go albo jego zmiana warto$¢ nieruchomosci
wzrosta, a wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
zbywa te nieruchomos$¢, to wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazo-
wa optate ustalong w tym planie, okreslong
w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
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nieruchomosci; optata ta jest dochodem wta-
snym gminy - jej wysokosc¢ nie moze byc¢ wyz-
sza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci).

Zasady dotyczace
zbycia nieruchomosci

Jezeli inwestor jest wtascicielem lub uzytkow-
nikiem wieczystym nieruchomosci, na ktorej
ma by¢ realizowana inwestycja uzupetniajaca,
zobowiazuje sie przez umowe urbanistyczna do
zbycia tej nieruchomosci gminie. Jezeli nato-
miast osoba trzecia jest wtascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym nieruchomosci, na ktorej
ma by¢ realizowana inwestycja uzupetniajaca
- moze w szczegblnosci zobowigzac sie w umo-
wie do zbycia tej nieruchomosci gminie. Jezeli
umowa urbanistyczna zobowigzuje do zbycia
rzeczy, to okresla sie w niej zasady tego zbycia.

Zatacznikiem do umowy urbanistycznej jest pro-
jektzintegrowanego planuinwestycyjnego. Usta-
wa przewiduje bowiem, ze na wniosek inwestora
(ztozony za posrednictwem wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta) rada gminy moze uchwalié¢ zin-
tegrowany plan inwestycyjny. Taki plan obejmuje
obszar inwestycji gtéwnej oraz inwestycji uzu-
petniajacej. Zintegrowany plan inwestycyjny jest
szczegblna forma planu miejscowego.

m Wejscie w zycie zintegrowanego
planu inwestycyjnego powoduje utrate
mocy obowigzujacej planéw miejscowych

lub ich czesci odnoszacych sie do terenu
objetego tym zintegrowanym planem in-
westycyjnym.

Skutki prawne

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przewiduje, ze skutki prawne
umowy urbanistycznej powstajg z dniem wej-
$cia w zycie zintegrowanego planu inwestycyj-
nego (w brzmieniu okreslonym w zataczniku do
tej umowy). Umowe urbanistyczng zawiera sie
w formie aktu notarialnego.

W przepisach uregulowano réwniez sytuacje,
w ktérej zintegrowany plan inwestycyjny zostanie
uchylony, zmieniony lub zostanie stwierdzona jego
niewazno$¢ przed uptywem pieciu lat od dnia jego
wejscia w zycie. W takim przypadku strony umowy
urbanistycznej moga (w terminie sze$ciu miesiecy
od dnia uchylenia, zmiany lub stwierdzenia nie-
waznosci zintegrowanego planu inwestycyjnego)
odstagpi¢ od umowy urbanistycznej.

INFOR

Nowelizacja ustawy

W dniu 4 grudnia 2025 r. uchwalona zostata no-
welizacja ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Przepisy te weszty w zycie
27 stycznia 2026 r. Nowe unormowania przewidu-
ja, ze rada gminy moze ustali¢ (w formie uchwa-
ty stanowiacej akt prawa miejscowego) zasady
okreslania postanowien uméw urbanistycznych.
Uchwata taka dotyczy wszystkich umoéw urbani-
stycznych zawieranych przez gmine.

W uchwale dopuszczalne jest ustalenie réznych
zasad okre$lania postanowien umoéw urbani-
stycznych, biorac pod uwage w szczegdlnosci
rodzaj lub parametry inwestycji gtéwnej.
Zgodnie z nowymi unormowaniami, do spraw
opracowania i uchwalania zintegrowanych pla-
néw inwestycyjnych sporzadzanych na podsta-
wie wniosku ztozonego przed dniem wejscia
w zycie tej nowelizacji - stosuje sie przepisy
ustawy w starym brzmieniu.

Rodzaj i parametry
inwestycji gtownej

W uzasadnieniu rzagdowego projektu noweliza-
cji podkreslono m.in., ze réznicowanie zasad
w umowach urbanistycznych powinno by¢
uzaleznione od rodzaju lub parametréw in-
westycji gtéownej. To wtasnie w oparciu o wiel-
kos$¢ inwestycji gtdwnej mozna bowiem okresli¢
skale catosci przedsiewziecia inwestycyjnego.
Jednocze$nie podkreslono, ze inwestycja uzu-
petniajaca zostata zdefiniowana w odpowied-
nich przepisach ustawy i polega na realizacji
inwestycji stuzacej obstudze inwestycji gtéwnej.

Celowe jest wprowadzenie mozliwosci réznico-
wania zasad postanowien umowy urbanistycz-
nej z uwagi na przedmiot inwestycji gtéwnej,
ktérej ustawa nie precyzuje i nie zaweza. Moze
nig by¢ np. inwestycja mieszkaniowa, ustugowa,
magazynowa czy tez inwestycja dotyczaca insta-
lacji odnawialnych zrédet energii - podkreslono
w uzasadnieniu projektu nowelizacji. ©®

Podstawa prawna:

» art. 1-3 ustawy z 4 grudnia 2025 r. o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2026 1. poz. 24)

» art. 2 pkt 5a, art. 36 ust. 1-4, art. 37ea, art. 37ed
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130;
ost.zm. Dz.U. 22026 1. poz. 24)
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Udostepnienie ofert w przepisach
zamowien publicznych

Udostepnianie danych przez administracje publiczng staje sie coraz powszechniejszq praktykq.
Dotyczy to takze systemu zamowien publicznych, w ramach ktérego wykonawcy wystepujg

z wnioskiem o wglgd do ofert swoich konkurentow. Co szczegdlnie istotne - mozna tego dokonac
na dwa sposoby, korzystajgc z dwdch réznych aktow prawnych.

RAFAL
FRANKIEWICZ
doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zaméwien
publicznych
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obudek, z powodu ktérych wykonawcy
Pwystepuja) o dostep do ofert ztozonych

w danym postepowaniu, moze by¢ wiele.
Z reguty bedzie to chec¢ zdobycia wiedzy na temat
rodzaju i specyfikacji oferowanego przedmiotu
zamowienia, sposobu kalkulacji ceny czy sposobu
oszacowania zaktadanego zysku. Takie informacje
nie przydadza sie juz co prawda w ramach tego
konkretnego postepowania, ale moga by¢ pomoc-
ne przy sktadaniu kolejnych ofert. Pozwola w przy-
sztosci zaoferowac korzystniejsze warunki reali-
zacji rob6t budowlanych, dostaw czy ustug. Ale
jest jeszcze jeden niezwykle istotny cel wgladu do
innych ofert - kontrola ich zgodnosci z zatozenia-
mi i wymaganiami okreslonymi przez zamawia-
jacego w specyfikacji warunkéw zamoéwienia. To
z kolei moze pozwoli¢ na skuteczne skorzystanie
ze srodkéw ochrony prawnej lub chociazby wy-
kazanie btedu zamawiajgcemu, ktéry ,po ludz-
ku” moze czego$ nie zauwazyé - zwtaszcza jesli
postepowanie dotyczy wysoce specjalistycznego
przedmiotu zamédwienia. Z tego powodu nie warto
do kazdego wniosku o wglad do ofert podchodzi¢
negatywnie, a raczej czysto proceduralnie. Skoro
juz o procedurze mowa, to nalezy w tym miejscu
wskazaé, ze ustawodawstwo krajowe przewi-
duje dwa odrebne tryby, na podstawie ktérych
wykonawca moze sprawdzi¢ oferty innych pod-
miotow. Jest to art. 74 ustawy - Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp) oraz art. 10 i nastepne
ustawy o dostepie do informacji publicznej (da-
lej: u.d.i.p.).

Dostep w ramach przepisow
o zamowieniach publicznych

Jedna z naczelnych zasad obowiazujacych
w systemie zamdwien publicznych jest jawnos¢

procedury. Realizacja tej zasady jest m.in. regu-
lacja art. 74 Pzp, ktora daje podstawe do wnio-
skowania o udostepnienie protokotu postepo-
wania oraz zatacznikéw do niego - w tym do
ofert wykonawcow.

Aby doszto do udostepnienia protokotu,
musi zostac tacznie spetnionych kilka wa-
runkow:

1) wykonawca musiwystapi¢ zwnioskiem
do zamawiajacego o udostepnienie da-
nych,

2) we wniosku nalezy doktadnie okresli¢
swoje zadanie (w omawianym przypadku
bedzie to wglad do ofert ztozonych w ra-
mach danego postepowania),

3) wniosek musi by¢ ztozony zgodnie z do-
puszczonym przez zamawiajacego spo-
sobem komunikacji (informacje w tym
zakresie mozna znalez¢ w szczego6lnosci
w specyfikacji warunkéw zamoéwienia),

4) ustawa nie przesadza tego wprost, ale
wydaje sie, ze wniosek mozna ztozyc
w dowolnym momencie postepowania -
w tym réwniez przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Zamawiajacy udostepnia oferty wraz z zatacz-
nikami niezwtocznie po otwarciu ofert, ale nie
pozniej niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia
ofert. W przypadku prowadzenia postepowa-
nia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, wgladu
udziela sie od dnia otwarcia ofert ostatecznych
lub od dnia wyboru oferty najkorzystniejszej
- jesli zamoéwienia udziela sie na podstawie
oferty wstepnej. W trybie podstawowym (z ne-
gocjacjami) decydujacy jest natomiast moment
otwarcia ofert ostatecznych.
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Oferty udostepniane sa zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw po-
stepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Przepis
§ 5 stanowi, ze dokonuje sie tego co do zasady
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej. W wyjatkowych sytuacjach - np.
ze wzgledu na problemy techniczne - dopusz-
czalne jest udostepnienie ofert poprzez wglad
W miejscu wyznaczonym przez zamawiajace-
g0, przestanie ich za posrednictwem operatora
pocztowego lub za posrednictwem postanca
- 0 czym wnioskodawca musi zostac niezwtocz-
nie poinformowany.

Niezwtocznie
czy w terminie 3 dni

Warto w tym miejscu zatrzymac sie na chwile, aby
wyjasni¢ kwestie wspomnianego powyzej termi-
nu. Zamawiajacy nader czesto widza jedynie trzy-
dniowy termin na udostepnienie ofert podmioto-
wi wnioskujgcemu. Tymczasem pierwszenstwo
nalezy przyznaé uzytemu przez ustawodawce
zwrotowi ,niezwtocznie”. Oznacza to, ze po
wptynieciu wniosku w tej sprawie zamawiajacy
bez zbednej zwtoki zobowigzany jest do umozli-
wienia wgladu do ztozonych ofert.

Swoja droga, zapisany w ustawie termin trzy-
dniowy jest nieco ktopotliwy. Mozna zrozumie¢
zamyst ustawodawcy, ktory chciat daé¢ zamawia-
jacemu czas na dokonanie czynnosci niezbed-
nych do umozliwienia wgladu w oferty (w tym
na analize wystepowania w dokumentach tresci
ustawowo chronionych). Powstaje jednak pyta-
nie, dlaczego nie ograniczyt w ten sam sposéb
czasu dla wykonawcy na ztozenie wniosku? Mato
problematyczne bedzie, jesli taki wniosek wpty-
nie w dniu otwarcia ofert. Zamawiajacy bedzie
miat wowczas ustawowe 3 dni. Ale co, jesli wyko-
nawca wystapi z takim zadaniem trzeciego dnia?
W doktrynie podkresla sie, ze termin trzydniowy
w istocie jest terminem instrukcyjnym, ktéry na-
lezy oceniaé przez pryzmat okolicznosci danego
postepowania oraz wptywu wniosku o udostep-
nienie ofert. Tym samym trudno bedzie formu-
towa¢ wobec zamawiajacego zarzut naruszenia
ustawy w przypadku, kiedy wniosek wptynat
trzeciego dnia, a odpowiedz zostata udzielona
niezwtocznie (np. czwartego dnia).

Z terminem wskazanym w art. 74 Pzp zwiagzana
jest jeszcze jedna watpliwos$¢ - co zrobié, kiedy

INFOR

whniosek wptynie juz po uptywie 3 dniod otwarcia
ofert? Literalnie nalezatoby uznac, ze zamawia-
jacy nie ma uprawnien do udostepniania takich
informacji na podstawie omawianej regulacji.
Tym samym wniosek taki mogtby zostac zrealizo-
wany dopiero po dokonaniu wyboru najkorzyst-
niejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania,
udostepniajac protok6t postepowania wraz
z zatagcznikami, o ile wykonawca powotat sie na
ogblne zapisy art. 74 Pzp, a nie na ust. 2 pkt 1 tej
regulacji. W doktrynie liberalizuje sie jednak sta-
nowisko wyrazone w ustawie. | jak czytamy m.in.
w komentarzu do ustawy opracowanym przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, ,podstawowym
wyznacznikiem terminu udostepnienia pozosta-
je niezwtoczno$¢, w tym w przypadkach ztoze-
nia wniosku o udostepnienie pézniej niz w dniu
otwarcia ofert”. Tym samym nalezatoby uznac,
ze dopuszczalne bedzie zaréwno wystapienie
przez wykonawce z wnioskiem, jak réwniez
jego rozpatrzenie juz po uptywie trzydniowe-
go terminu. Biorgc pod uwage cel omawianej
regulacji oraz jej funkcje mozna przyznac racje
takiej interpretacji, jednak warto bytoby regulo-
wac takie kwestie w sposob bardziej przejrzysty,
amniej dorozumiany.

Oferta z wyjasnieniami
czy bez

Czeste pytania budzi zakres udostepniania da-
nych na podstawie omawianego przepisu. To,
ze procedurze wgladu podlega sama oferta - nie
ulega watpliwosci. Co natomiast ze sktadanymi
w wyniku wezwania dokumentami i o$wiad-
czeniami? Brak jest jednolitego stanowiska
w tej sprawie, a wsréd zamawiajacych bardzo
czesto istnieje przekonanie, ze udostepniac
takie dokumenty mozna dopiero po wyborze
najkorzystniejszej oferty lub po uniewaznieniu
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postepowania, w ramach dostepu do protoko-
tu z postepowania. Wydaje sie jednak, ze moz-
na przyznaé racje pogladowi dominujacemu
w doktrynie - zgodnie z ktérym wszystkie
wyjasnienia tresci oferty poczynione przez
wykonawce nalezy utozsamia¢ z samg oferta.
Podobnie dokonanie przez zamawiajacego po-
prawienia w ofercie oczywistych omytek pisar-
skich, rachunkowych czy innych zidentyfiko-
wanych omytek. Wszystko to rzutuje bowiem na
ostateczny ksztatt takiej oferty. Z tego samego
powodu niezwtocznie nalezy ujawni¢ wyjasnie-
nie w zakresie razaco niskiej ceny. Podmiotowe
srodki dowodowe beda natomiast podlegaty
wgladowi dopiero po wyborze najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznieniu postepowania.

Dostep na podstawie
przepisow o udostepnianiu
informacji publicznej

Drugim trybem, w ramach ktérego wykonawca
moze wystapi¢ o wglad do ofert, jest ztozenie
wniosku na podstawie art. 10 i nastepnych usta-
wy o dostepie do informacji publicznej.

Réwniez w tym przypadku nalezy pamietaé

o kilku kluczowych kwestiach:

e wykonawca musi wystapi¢ z wnioskiem
do zamawiajacego o udostepnienie da-
nych,

e we wniosku nalezy doktadnie okresli¢
swoje zadanie (w omawianym przypadku
bedzie to wglad do ofert ztozonych w ra-
mach danego postepowania), a takze spo-
soéb i forme takiego udostepnienia,

® wniosek mozna ztozy¢ w dowolnym mo-
mencie - zarébwno w trakcie trwajacego
postepowania, jak rowniez po jego zakon-
czeniu.

Gospodarka / Zamowienia publiczne

Zamawiajacy udostepnia oferty niezwtocznie,
jednak nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku. Istnieje mozliwo$¢ wydtu-
Zenia tego terminu na podstawie art. 13 ust. 2
u.d.i.p. Konieczne jest wéwczas poinformowa-
nie wnioskodawcy o powodach opdznienia
i 0 terminie udostepnienia informacji. Nie moze
by¢ on jednak dtuzszy niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku.

Oferty, na podstawie art. 14 u.d.i.p., udostep-
niane sa zgodnie z wnioskiem. Wyjatek dotyczy
sytuacji, kiedy ze wzgledéw technicznych nie
jest mozliwe spetnienie zadania wnioskodaw-
cy. Woéwczas konieczne jest pisemne poinfor-
mowanie wnioskodawcy o przyczynach, a tak-
ze o sposobie lub formie, w jakich dane moga
zostaé udostepnione. Jesli w terminie 14 dni
do zamawiajacego nie wptynie nowy wniosek,
zgodny z przekazanymi wytycznymi - cate po-
stepowanie umarza sie.

Ktora procedura
powinna by¢ preferowana

0d decyzji wykonawcy zalezy, czy skorzysta
z regulacji wskazanej w ustawie - Prawo za-
moéwien publicznych, czy z narzedzi oferowa-
nych przez ustawe o dostepie do informacji
publicznej. W doktrynie wskazuje sie najcze-
Sciej, ze w trakcie trwajacego postepowania
lepszym rozwigzaniem jest skorzystanie
z Pzp. Po jego zakoniczeniu natomiast - nale-
zy siegnad po rozwigzania zawarte w u.d.i.p.
Taka praktyka wydaje sie w petni akceptowal-
naizalecana.

Niezaleznie od tego, co wybierze wykonawca,
trzeba mie¢ na uwadze zaréwno ograniczenia,
jak i zalety obu trybow. Ustawa Pzp oferuje
krotszy czas, w ktérym zamawiajacy jest zobli-
gowany do udostepnienia ofert, z kolei u.d.i.p.
daje mozliwos$¢ ztozenia bardziej komplekso-
wego wniosku, z zagdaniem wgladu do wiekszej
liczby dokumentéw na kazdym etapie. Osta-
teczny wybor nalezy jednak do samego wyko-
nawcy. ©®

Podstawa prawna:

» art. 74 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zam6-
wien publicznych (j.t. Dz.U.z2024 r. poz. 1320; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1235)

» art. 10 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (j.t. Dz.U. 22022 r. poz. 902)
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Jak stosowac

oferte wariantowq

Cechqg charakterystycznqg oferty wariantowej jest zobowigzanie sie przez wykonawce do
realizacji zamoéwienia z wykorzystaniem innych metod (technologii, materiatéw, wyposazenia,
sposobu wykonania), niz te wskazane przez zamawiajgcego. Istotne jest jednak to, Ze zaréwno
rozwigzania standardowe, jak i wariantowe muszq prowadzic do realizacji celu danego
zamowienia. Dla mozliwosci skorzystania z tego rozwigzania konieczne jest zawarcie stosownych
zapisow w SWZ lub w dokumentach zamdwienia.

ostepowanie, w ktérym przewiduje sie
P mozliwo$c¢ ztozenia oferty wariantowej,

stanowi wcigz do$¢ rzadka praktyke.
W pewnych sytuacjach moze by¢ ona jednak
pomocna i korzystna dla podmiotu publicz-
nego. Zwtaszcza, jesli dostepne sa rozwigza-
nia innowacyjne, ktére z powodzeniem moga
zastepowaé standardowe metody realizacji
zamowienia. Warto wiec wzig¢ pod uwage pro-
cedure uregulowang w art. 92 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: Pzp). Pozwala
ona na skorzystanie z tzw. nowinek technolo-
gicznych, ktére w danym momencie moga nie
by¢ jeszcze powszechnie stosowane i znane
zamawiajacemu. Nalezy przy tym pamietad
o kilku wytycznych wprowadzonych przez
ustawodawce, ktére determinuja mozliwos¢
skorzystania z omawianej regulacji.

Wariantowa, czyli jaka

W obecnym stanie prawnym nie ma defini-
cji legalnej oferty wariantowej. Poprzednia
ustawa definiowata ja natomiast jako ,oferte
przewidujaca, zgodnie z warunkami okre$lo-
nymi w specyfikacji istotnych warunkéw za-
méwienia, odmienny niz okreslony przez za-
mawiajacego sposob wykonania zaméwienia
publicznego”. Jak podkresla sie w komentarzu
do obecnej ustawy, opracowanym przez Urzad
Zaméwien Publicznych, ,chodzi zwtaszcza
o odstepstwo od warunkdéw, ktére wynikaja
z opisu przedmiotu zaméwienia, wymagan
zwigzanych z realizacjag zamoéwienia lub pro-
jektowanych postanowien umowy. W szcze-
goélnosci oferta wariantowa to oferta prze-
widujaca uzycie odmiennych materiatéw,
zastosowanie innej technologii, rownowazne

INFOR

czy petnigce te same funkcje wyposazenie
prowadzace do osiggniecia zatozonego celu”.
Oznacza to, ze oferta wariantowa jest inng
oferta niz oferta podstawowa i obie - w ra-
mach tego samego postepowania - moga zo-
sta¢ ztozone, a nastepnie by¢ procedowane
przez zamawiajacego. Tym samym stanowi to
wyjatek od zasady okreslonej w art. 218 Pzp,
zgodnie z ktérg wykonawca moze ztozy¢ tylko
jedna oferte.

Warunki stosowania ofert
wariantowych

Decyzja o dopuszczeniu sktadania ofert wa-

riantowych musi zostaé¢ podjeta na etapie

przygotowywania postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. W zwigzku z tym na-
lezy podja¢ kilka wstepnych czynnosci:

Ml Zdecydowaé, czy w ramach danego po-
stepowania bedzie dopuszczone, czy
wymagane ztozenie oferty warianto-
wej. Innymi stowy - czy oferta warian-
towa bedzie warunkiem koniecznym dla
procedowania danego wykonawcy, czy
jedynie fakultatywna mozliwoscig ofe-
renta, a takze - czy w ogble takie oferty
beda dozwolone.

m Wykonawca nie moze domnie-
mywac¢ mozliwosci lub obowigzku zto-

zenia oferty wariantowej. Musi to by¢
wprost wskazane, w postaci jasnych
i czytelnych zapisow.

BB Rozstrzygnaé, czy ztozenie oferty wa-
riantowej musi nastapi¢ z jednocze-
snym ztozeniem oferty podstawowej,

MAREK
WILCZYNSKI

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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czy wykonawca bedzie miat swobode
- mogac ztozy¢ tylko oferte podstawo-
w3a, samg oferte wariantowa, czy obie
w jednym postepowaniu.

IEM zapisa¢ minimalne wymagania dla ta-
kiej oferty oraz zasady jej sktadania. Ma
to zapewnié réwne traktowanie wszyst-
kich wykonawcéw, a takze poréwnywal-
nos¢ ztozonych ofert. Z jednej strony be-
dzie to obejmowato np. wskazanie, czy
oferta wariantowa bedzie przygotowy-
wana jako odrebny formularz, a takze,
czy beda w stosunku do niej wymagane
inne przedmiotowe $rodki dowodowe.
Z drugiej strony - konieczne bedzie za-
pisanie wymagan odnoszacych sie m.in.
do ogélnych standardéw realizacji za-
mowienia (w tym technicznych) oraz
istotnych cech rozwiazania alternatyw-
nego. Najlepszym miejscem do tego be-
dzie opis przedmiotu zamoéwienia (OPZ),
w ktérym zamawiajacy okresli istotne
cechy materiatu, produktu czy ustugi,
poprzez odwotanie sie do ich funkcjonal-
nosci lub wydajnosci. Wydaje sie, ze jest
to kluczowy element przygotowania po-
stepowania, poniewaz wtasciwe opisa-
nie wymagan wzgledem oferty pozwoli
na wyznaczenie jasnych ram realizacji
zaméwienia tg czy inng metoda.

Okresli¢ kryteria oceny ofert - przy
czym muszg by¢ one mozliwe do zasto-
sowania do obu rodzajow ofert. Tym
samym nieprawidtowe jest formutowa-
nie kryteriéw, ktére odnosityby sie je-
dynie do oferty podstawowej lub tylko
wariantowej. W petni dopuszczalne jest
natomiast ustalanie, w ramach danego
kryterium, elementéw i wymogow wpty-
wajacych na ocene, w zaleznosci od tego,
jaki rodzaj oferty zostat ztozony. Warto
réwniez podkresli¢, ze brak jest przeciw-
wskazan do ustalenia - jako jedynego
- kryterium ceny lub kosztu, pod warun-
kiem ze spetnione bytyby ogblne prze-
stanki ustawowe obowigzujagce w tym
zakresie.

B Powyisze wymogi nalezy zapisaé
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w doku-
mentach zaméwienia (jesli ogtoszenie
nie byto wymagane).

Brak spetnienia oméwionych warunkoéw przez

wykonawce sktadajacego oferte wariantowa

moze prowadzi¢ do jej odrzucenia (m.in. na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 15 Pzp).

Gospodarka / Zamoéwienia publiczne

»ZWigzanie” z przedmiotem
ZzamoOwienia

Dla oceny ztozonych ofert wariantowych duze
znaczenie moze mie¢ wtasciwe zrozumienie
wymogu wpisanego w tresci art. 92 Pzp. Zgod-
nie z nim tego typu oferty musza by¢ zwiagza-
ne z przedmiotem zamoéwienia. Zwrot taki juz
sam w sobie jest bardzo lakoniczny i niejasny
- mogac powodowaé watpliwosci praktyczne.
Z pomoca przychodzi nam regulacja art. 241
Pzp, gdzie takie okreslenie réwniez sie pojawia
w kontekscie kryteriéow oceny ofert. Ustawo-
dawca w tym przypadku wyjasnia (co mozna
przenie$¢ na analizowang kwestie), ze zwigzek
ten istnieje wowczas, kiedy alternatywne roz-
wigzania dotycza dowolnego aspektu przed-
miotu zaméwienia albo jakiegokolwiek etapu
cyklu zycia. Dotyczy to w szczegélnosci ele-
mentéw sktadajacych sie na proces produk-
cji, dostarczania lub wprowadzania na rynek
- niezaleznie od tego, czy elementy te s istot-
na cecha danego zaméwienia.

Oferta wariantowa
a rownowaznosc¢

Dopuszczenie mozliwosci, czy wrecz zobo-

wigzanie wykonawcéw do ztozenia oferty wa-

riantowej, nalezy odrézni¢ od réwnowaznosci,

o ktérej mowa m.in. w art. 99 Pzp. R6znica spro-

wadza sie w istocie do tego, ze:

® realizacja zaméwienia w oparciu o rozwigzania
rébwnowazne bedzie zaktadata wykorzystanie
innych materiatéw, urzadzen (w tym norm) niz
te proponowane przez zamawiajacego,

e wariantowo$¢ bedzie oznaczata odmienny
sposéb realizacji zamoéwienia (inna techno-
logia, dodatkowe wyposazenie) - a wiec zmia-
na w tym przypadku bedzie o wiele wieksza,
w stosunku do pierwotnych zatozen; moze ona
oczywiscie obejmowac takze inne materiaty,
ktore zostang uzyte do realizacji zamowienia,
jednak skala zmian w tym przypadku bedzie
wieksza niz w przypadku réwnowaznosci
- rzutujac na funkcjonalnosc i jako$¢ catosci.

m Dopuszczenie réwnowaznosci
jest standardem w systemie zamodwien

publicznych, podczas gdy wariantowos¢
musi zosta¢ wyraznie i wyczerpujaco opi-
sana w dokumentach zaméwienia.

| wreszcie, ofert wariantowych nie mozna tak-
ze utozsamic z regulacja zawarta w art. 101
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ust. 5 Pzp. Odnosi sie ona do ofert tradycyjnych
(podstawowych), ktére jednak oferujg roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, ktére mogty-
by wydawac sie niezgodne z normami, ocena-
mi technicznymi, specyfikacjami technicznymi
i systemami referencji technicznych, zawartymi
w opisie przedmiotu zamoéwienia. W takiej sytu-
acji wykonawca ma mozliwo$é udowodnienia,
Ze przyjete przez niego rozwigzania sa rowno-
wazne do tych zawartych w OPZ.

Warto czy nie

Z cata pewnoscig dopuszczenie ofert warianto-
wych jest rozwigzaniem, ktére przynosi korzy-
$ci zamawiajacym i wykonawcom... ale tylko
w okres$lonych sytuacjach. Takich, kiedy zasto-
sowanie nowoczesnych rozwigzan jest szcze-
gblnie pozadane, a takze kiedy zwyczajowo sto-
sowane rozwiagzania przez podmioty publiczne
sg juz przestarzate i mato efektywne, w poréw-
naniu z rynkowymi.

Stosowanie rozwigzania uregulowanego
w art. 92 Pzp pozwala tym samym zama-

wiajagcemu na dywersyfikacje mozliwosci reali-
zacji zamoéwienia, poznanie nowych technologii
irozwiagzan, ale takze na dopuszczenie do rynku
zamowien podmiotéw, ktére z racji duzej spe-
cjalizacji moga nie byc zainteresowane standar-
dowymi projektami. | wreszcie - wariantowos$¢
moze sprzyja¢ realizacji tak promowanych
obecnie zielonych zamoéwien, efektywnosci
energetycznej czy cyfryzacji.

Wykonawcom z kolei moze daé to impuls do
wiekszej kreatywnosci technologicznej i inno-
wacyjnosci, pozwalajac takze na wykazanie
sie przewaga wynikajaca z fachowej kadry lub
nowoczesnego parku maszynowego. Stanowi
takze wazny aspekt psychologiczny, aktywnego
angazowania wykonawcy w sposoéb realizacji
zamédwienia, poprzez umozliwienie posiadania
wptywu na przebieg catej inwestycji. ©®

Podstawa prawna:

» art.92,art. 99, art. 101 ust. 5,art. 218,art. 226 ust. 1
pkt 15, art. 241 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320;
ost.zm. Dz.U. z2025r. poz. 1325)
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Powierzenie obowigzkow
z zakresu gospodarki finansowej
przez nieupowazniong osobe

Nieprawidtowos¢

Skarbnik miasta powierzyt (w drodze
odrebnego imiennego upowaznienia)
uprawnienia i obowiazki w zakresie
wykonywania dyspozycji $rodkami
pienieznymi i kontroli wstepnej ope-
racji gospodarczych i finansowych
ksiegowej, zatrudnionej w wydziale
budzetowo-ksiegowym. Upowaz-
nienie zostato wydane na czas nie-
oznaczony i uprawniato ksiegowa
do wykonywania powierzonych obo-
wigzkow w razie nieobecnosci skarb-
nika.

Prawidtowe postepowanie

Skarbnik miasta nie ma prawa powierzac
pracownikom urzedu miasta obowigzkéw
z zakresu gospodarki finansowej. Kompe-
tencje w tym zakresie przystuguja wytacznie
kierownikowi jednostki (tu: burmistrzowi
miasta). Wynika to z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych (dalej: uofp) w zwiagz-
ku z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Zgodnie z tymi przepisami za catos¢
gospodarki finansowe] jednostki sektora
finansow publicznych odpowiada jej kierow-
nik. Moze on powierzy¢ okreslone obowigzki
pracownikowi tej jednostki. Powierzenie obo-
wigzkow musi zostac potwierdzone na pismie
- w formie zapisu w regulaminie organizacyj-
nym jednostki lub w formie odrebnego imien-
nego upowaznienia.

W ramach ustalania procedur kontroli zarzad-
czej | stopnia - majacych zapewni¢ nieprzerwa-
ne i niezaktécone dziatanie jednostki - kierow-
nik jednostki musi ustali¢ system zastepstw na
wypadek nieobecnosci pracownikéw (art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 uofp). Nalezy do niego:

® wyznaczenie osoby zastepujacej,

e ustalenie, jakie obowigzki za osobe zastepo-
wanga ma wykonywac osoba zastepujaca,

® powierzenie obowigzkéw osobie zastepujacej
w formie pisemne;j.

Przy zastepstwie za skarbnika miasta - czyli
pracownika wchodzacego w sktad $cisle pojete-
go kierownictwa jednostki - kierownik jednost-
ki moze zazada¢ od skarbnika przedstawienia
propozycji 0séb, ktére beda go zastepowaty.
Jednak kierownik jednostki nie musi tego zro-
bi¢, a nawet jesli to zrobi i otrzyma propozycje
od skarbnika - to nie sg one wigzace. Oznacza
to, ze kierownik jednostki nie ma obowigzku
wybraé zaproponowanej osoby. Moze wybrac
inna.

Aby usuna¢ nieprawidtowosé, wojt powinien
niezwtocznie ustali¢ osoby upowaznione do
zastepowania skarbnika i udzieli¢ im odpo-
wiednich upowaznien na pismie.

Jesli chodzi o dziatania podjete przez niepra-
widtowo upowazniong osobe, to jesli popetni-
ta ona jakies$ btedy, za jej dziatania lub zanie-
chania odpowiada bezpos$rednio kierownik
jednostki. Wynika to z ogélnej zasady z art. 53
ust. 1 uofp - zgodnie z ktéra to kierownik jed-
nostki odpowiada za cato$¢ gospodarki finan-
sowej tej jednostki. Odpowiedzialno$¢ moze
przejs¢ tylko na prawidtowo upowazniona
osobe (art. 53 ust. 2 uofp). Jesli upowaznienie
zostato udzielone nieprawidtowo (tu: przez
nieuprawniona osobe), to wszystkie ewentu-
alne nieprawidtowosci popetnione przez oso-
be nieupowazniong obciazaja bezposrednio
kierownika jednostki.

Kierownik jednostki powinien, w ramach og6l-
nego nadzoru nad dziatalnoscia jednostki, za-
pewnié, aby czynnosci z zakresu gospodarki
finansowej byty wykonywane wytacznie przez
upowaznione osoby. Poniewaz nie jest moz-
liwe, aby kierownik jednostki codziennie ob-
serwowat bezposrednio wszystkie czynnosci
wykonywane przez podlegtych pracownikéw,
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w praktyce przyjeto sie prowadzenie w jed-
nostkach jednego centralnego rejestru upo-
waznien udzielonych pracownikom. Pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie tego rejestru
powinien niezwtocznie zgtasza¢ kierownikowi
jednostki wszystkie przypadki, gdy do rejestru
trafiajg upowaznienia wydane przez inne oso-
by niz kierownik jednostki. Wtedy kierownik
jednostki od razu moze je uniewaznic.

W przypadku upowaznienia do przeprowadza-
nia kontroli wstepnej operacji gospodarczych
i finansowych kierownik jednostki moze (i po-
winien) ponadto na biezagco wychwytywad
dziatania os6b nieuprawnionych w ramach za-
twierdzania dokumentéw poswiadczajacych
wykonanie operacji gospodarczych i finanso-
wych do wyptaty. Zatwierdzenie to nalezy do
kluczowych uprawnien kierownika jednostki
(jest ono réwnoznaczne z wydaniem dyspozy-
cji sSrodkami pienieznymi). W systemie kontroli
zarzadczej | stopnia zatwierdzenie do wypta-
ty powinno odbywaé sie po kontroli wstepnej
operacji gospodarczej lub finansowej. Dowo-
dem przeprowadzenia tej kontroli jest podpis
na dowodzie ksiegowym, ztozony przez osobe,
ktéra wykonata kontrole wstepna. Kierownik
jednostki przed zatwierdzeniem wykonania
operacji musi sprawdzi¢, czy kontrola wstepna
zostata wykonana - i to przez osobe uprawnio-
na. Musi wiec sprawdzi¢, czy na dowodzie jest
potwierdzenie wykonania kontroli wstepnej,
poswiadczone podpisem i czy podpis ten nalezy
do osoby upowaznionej. W sytuacji gdy na do-
wodzie widnieje podpis innej osoby niz skarbnik

- kierownik jednostki powinien zazada¢ wgladu
do jej upowaznienia i wyeliminowaé upowaz-
nienie wydane przez inng osobe niz on. Dowoéd
powinien nastepnie przekazac do kontroli oso-
bie upowaznionej, a dopiero po jej przeprowa-
dzeniu zatwierdzi¢ go do wyptaty. ©®

Podstawa prawna:

» art.53 ust. 12, art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1483; ost.zm. Dz.U. 22005 r. poz. 1846)
» art. 33 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1436)

Nieopublikowanie w dzienniku urzedowym
uchwaty budzetowej i jej zmian

7 7

Nieprawidtowos¢

Prawidtowe postepowanie

Uchwata w sprawie budzetu gminy
na 2024 rok oraz uchwaty w sprawie
zmiany budzetu, podjete przez rade
gminna w 2024 roku, nie zostaty opu-
blikowane w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Woéjt gminy stwierdzit,
ze mieszkancy mogli sie z nimi zapo-
zna¢ na stronie internetowej gminy
- uwaza wiec, ze wypetnit obowigzek
jawnosci finanséw publicznych w tym
zakresie.

INFOR

Obowigzek publikacji uchwaty budzetowej
i uchwat w sprawie zmian uchwaty budzetowe;j
wynika z przepiséw dwoch ogélnie obowiazuja-
cych ustaw.

Wéjt ma obowigzek niezwtocznego ogtoszenia
uchwaty budzetowej w trybie przewidzianym
dla aktéw prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego wydawane przez rade gminy
ogtasza sie na zasadach podanych w ustawie
o ogtaszaniu aktéw normatywnych (dalej:
u.o.a.n.). Uchwaty budzetowe gminy podle-
gaja ogtoszeniu niezwtocznie po ich podjeciu
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w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym (art. 3,
art. 13 pkt 7 u.o.a.n.). Ogtoszenie aktu norma-
tywnego w dzienniku urzedowym jest obo-
wiazkowe, chyba ze jest on wytaczony przez
odrebng ustawe (art. 2 u.o.a.n.). W przypadku
uchwat budzetowych taki przepis wytaczajacy
nie istnieje.

Obowigzek ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym uchwaty budzetowej wynika wprost
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
Co do obowigzku ogtaszania w ten sam sposob
uchwat o zmianie uchwaty budzetowej - to zostat
on wyinterpretowany w drodze orzecznictwa sa-
dowego z art. 13 pkt 7 u.o.a.n. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z 17 pazdziernika 2017 r.
(sygn. akt Il GSK 11/16) stwierdzit, ze ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podle-
ga nie tylko pierwotna uchwata budzetowa, ale
réwniez wprowadzane w trakcie roku budzeto-
wego zmiany w tej uchwale. Przepis art. 13 pkt 7
u.o.a.n. stanowi, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie ,uchwaty budzetowe”
(w liczbie mnogiej). NSA stwierdzit wiec, ze w tym
kontekscie zasadne jest przyjecie, ze obejmuje
to nie tylko uchwate ustalajaca pierwotna wersje
budzetu, ale takze uchwaty dokonujace zmiany
w budzecie.

Z ORZECZNICTWA

Za przyjeciem takiego stanowiska prze-
mawia nie tylko tres¢ art. 13 pkt 7 usta-
wy o ogtaszaniu aktéw normatywnych,
ale réwniez koniecznosc¢ respektowania
zasady jawnosci gospodarki finansowej
gminy (art. 61 ust. 1 ustawy o samorzg-
dzie gminnym). Wspomniana zasada
wymaga, by ogtoszeniu podlegata nie
tylko pierwotna uchwata budzetowa,
ale réwniez wprowadzane w trakcie
roku budzetowego zmiany w tej uchwa-
le. Przyjecie, ze obowigzek ogtoszenia
nie dotyczy uchwat w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej oznaczatoby, ze
zasada jawnosci gospodarki finansowej
gminy jest realizowana jedynie czescio-
wo. Opinia publiczna mogtaby w ten
sposob zosta¢ pozbawiona istotnych
informacji o dochodach i wydatkach
gmin, a w rezultacie kompleksowego
obrazu sytuacji finansowej gminy.

Wyrok NSA z 17 pazdziernika 2017 r.,
sygn. akt 1l GSK 11/16

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

Ogélnie obowigzujace przepisy nie przewiduja
sankcji za nieopublikowanie uchwaty budze-
towej i uchwat o jej zmianach. Poniewaz akty
te nie zawierajag norm prawa miejscowego,
ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym nie jest warunkiem ich obowigzywania.
Nieogtoszenie w odpowiedni sposéb nie jest
przestanka do stwierdzenia ich niewaznosci.
Jednoczes$nie jednak ogtoszenie tych uchwat
na stronie internetowej urzedu gminy nie sta-
nowi realizacji obowiagzku z art. 2 ust. 1 u.o.a.n.
Wéjt musi w swojej dziatalnosci przestrzegac
ustaw i nie moze w dowolny sposéb ich obcho-
dzi¢ czy zmieniaé (w tym przez nieprawidto-
wa interpretacje). O ile po zakonczeniu roku
budzetowego nie ma juz sensu publikowanie
uchwat w tej sprawie w wojewo6dzkim dzien-
niku urzedowym, o tyle uchwaty dotyczace
roku trwajacego nalezy niezwtocznie kie-
rowa¢ do publikacji. Oprécz tego wojt moze
nadal zamieszczaé te uchwaty na stronach
internetowych urzedu gminy, cho¢ nie ma ta-
kiego obowiazku. ©®

Podstawa prawna:

» art. 2, art. 3, art. 13 pkt 7 ustawy z 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych (j.t. Dz.U. 2019 . poz. 1461)

» art.61lust.1i2ustawyz8marcal1l990r.0samorza-

dzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1436)

* Dziennik Urzedowy

Doenadd | Wawnowdr O ertuns Pubenms Gty

Lista daienndcdw wg daty (1841)

g s Dsamb Daaraimey Tl

Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026



http://www.inforlex.pl

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

Zastrzezenie kar umownych

za niewykonanie

swiadczenia pienieznego

Nieprawidtowos¢

Wojt gminy w umowach dzierzawy
nieruchomosci zamieszczat posta-
nowienie, zgodnie z ktérym ,,w przy-
padku opdznienia w zaptacie czynszu
dzierzawnego, dzierzawca zobowia-
zany jest do zaptaty kary umownej
w wysokosci 0,1% czynszu miesiecz-
nego za kazdy dzien zwtoki”. W umo-
wach nie byto zadnych postanowien
dotyczacych odsetek za opéznienie.
Wojt wyjasnit, ze odsetki za op6znie-
nie nie byty pobierane, poniewaz byty
za niskie, aby zmusi¢ dzierzawcow
do przestrzegania terminéw zaptaty
czynszu. Natomiast kary umowne dys-
cyplinowaty ich lepiej, bo byty bardzo
wysokie. W praktyce pobierane kary
umowne byty duzo wyzsze niz odsetki
maksymalne za op6znienie. Na przy-
ktad przy opoéznieniu wynoszacym
5 dni w zaptacie czynszu na kwiecien
2025 r. w kwocie 650 zt - kara umow-
na wyniosta 6,5 zt za 1 dzien - tacz-
nie 32,50 zt, podczas gdy ustawowe
odsetki za opo6znienie wyniostyby za
5 dni zwtoki 1 zt, a maksymalne odset-
ki za op6znienie wyniostyby 2 zt.

Prawidtowe postepowanie

Umowa dzierzawy nalezy do wzajemnych

uméw zobowiagzaniowych, gdzie:

e wydzierzawiajacy zobowigzuje sie oddac
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania
pozytkéw przez czas oznaczony lub nieozna-
czony,

e dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierza-
wiajagcemu umodwiony czynsz (ktéry moze by¢
ustalony w pieniagdzach lub $wiadczeniach in-
nego rodzaju).

Tak stanowi art. 693 Kodeksu cywilnego (dalej:

k.c.). Gdy czynsz jest zastrzezony jako suma pie-

niezna - stanowi zobowiazanie (Swiadczenie)

pieniezne. Nalezy sie on wydzierzawiajagcemu

w zamian za $wiadczenie niepieniezne, pole-

gajace na okreslonym zachowaniu wydzierza-

INFOR

wiajacego, zgodne z trescig danego stosunku
prawnego (przy dzierzawie, za oddanie dzier-
zawcy rzeczy do uzywania i pobierania pozyt-
kow przez czas oznaczony lub nieoznaczony).
Prawo cywilne przewiduje, ze jesli dtuznik nie
wywiaze sie ze zobowiagzania, to musi naprawic
wynikta z tego szkode (art. 471 k.c.). Moze takze
by¢ zobowigzany do pewnych $wiadczen, nawet
jesli szkoda nie powstanie. Dotyczy to zobowia-
zah pienieznych - gdzie, jesli dtuznik spozni
sie z zaptata sumy pienieznej, to wierzycielowi
przystuguja odsetki za opdznienie nawet wtedy,
gdy nie poniost zadnej szkody i chociazby op6z-
nienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci (art. 481
§ 1 k.c.). Odsetki za opdznienie naleza sie na
mocy samego k.c. Wierzyciel ma do nich prawo
nawet wtedy, gdy w umowie nie zawarto zad-
nych postanowien na ich temat. Jesli tak byto,
to wierzycielowi naleza sie odsetki ustawowe
(art. 481 § 2 k.c.). Jesli szkoda jest wyzsza niz
odsetki - wierzyciel moze dochodzi¢ odszkodo-
wania na zasadach ogélnych (art. 481 § 3 k.c.).
Z kolei, jesli Swiadczenie jest niepieniezne, to
jego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
pociaga za soba konieczno$¢ ustalenia i zapta-
ty odpowiedniego odszkodowania. Moze sie to
odby¢ za obopdlng zgoda wierzyciela i dtuzni-
ka albo na drodze sadowej. Z tego wzgledu, ze
droga sadowa jest dtuga, uciazliwa i kosztowna,
przepisy art. 483-485 k.c. przewidujg mozli-
wos$¢ zastrzezenia w umowie tzw. kary umow-
nej. Karg umowna jest okre$lona suma pieniez-
na, na ktéra strony umawiaja sie, ze zostanie
zaptacona w razie powstania szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania niepienieznego. Poniewaz prze-
pis wyraznie mowi o niewykonaniu lub nienale-
zytym wykonaniu $wiadczenia niepienieznego
-nie mozna zastrzec kary umownej na wypadek
nieoptacenia w terminie czynszu dzierzawnego,
ktory jest Swiadczeniem pienieznym.

Zapis umowy zastrzegajacy kary umowne na
wypadek opéznienia w sptacie zobowigzania
pienieznego jest sprzeczny z k.c. i jako taki
jest niewazny z mocy prawa (art. 58 § 1i 3 k.c.).
Dodatkowo narusza takze zasady wspétzycia
spotecznego, poniewaz jego wprowadzenie do
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umow dzierzawy miato na celu obejscie przepi-
sow o odsetkach maksymalnych za op6znienie
(art.58§2,art. 481§2%i§22k.c.).

Wéjt gminy powinien niezwtocznie zaniechac
zamieszczania w umowach dzierzawy niedo-
zwolonych prawem postanowien o pobieraniu
kar umownych za opdéznienie w zaptacie czyn-
szu dzierzawnego. Zamiast tego, w razie op6z-
nienia dtuznikéw bedzie mégt pobierac odsetki
za opdznienie. Odsetki te naleza sie w wysoko-

Nieprawidtowosci / Z praktyki JST

$ci ustalonejw umowie miedzy stronami-ztym
Ze nie moga by¢ wyzsze niz odsetki maksymal-
ne. Obecnie odsetki maksymalne wynosza
19% w stosunku rocznym (stan na 19 stycznia
2026 r.). Jesli strony zastrzega w umowie odset-
ki wyzsze od maksymalnych, to w miejsce tego
postanowienia umownego stosuje sie automa-
tycznie odsetki maksymalne z k.c.

Jesli w umowie nie bedzie zadnych postano-
wien na temat odsetek za opo6znienie - beda
sie one nalezaty z mocy k.c. w wysokosci od-
setek ustawowych. Obecnie wynosza one
9,5% w stosunku rocznym (stan na 19 stycznia
2026.).

Jesli chodzi o pobrane dotychczas kary umow-
ne, to wéjt gminy powinien je niezwtocznie
zwrocic dtuznikom. Wynika to z tego, ze w razie
niewaznosci postanowien umownych - strony
musza sobie zwréci¢ wszystko, co na ich pod-
stawie bezprawnie otrzymaty (art. 410 k.c.).
Wéjt gminy moze zachowac tylko takie kwoty
wptacone, ktére odpowiadajg odsetkom usta-
wowym za opdznienie z k.c. ©®

Podstawa prawna:

» art. 58 § 1-3, art. 410, art. 471, art. 481 § 1-3,
art. 483-485, art. 693 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1071; ost.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1508)

Nieprawidlowe ustalenie przypadkow,
w ktorych wadium moze ulec przepadkowi

Nieprawidtowos¢

Burmistrz miasta zamieszczat w ogto-
szeniach o przetargach na zbycie nie-
ruchomosci komunalnych informacje
dla uczestnikébw tych przetargoéw,
zgodnie z ktéra ,,wadium przepada na
rzecz organizatora przetargu, gdy za-
den z uczestnikéw przetargu nie zgtosi
postapienia ponad cene wywotaw-
cz3”.

Prawidtowe postepowanie

Wadium jest okreslona suma pieniezng lub za-
bezpieczeniem jej zaptaty (np. w formie gwa-
rancji bankowej czy ubezpieczeniowej), sktada-
na w postepowaniu przetargowym przez jego

uczestnikéw. Wadium ma na celu zabezpiecze-
nie intereséw organizatora przetargu. Z jednej
strony ma zapewnié, ze w przetargu wezma
udziat tylko solidni, wyptacalni oferenci, ktorzy
rzeczywiscie chcag nabyc okreslona rzecz i maja
na to srodki. Z drugiej strony - ma utrudni¢
uchylenie sie od zawarcia umowy przez uczest-
nika, ktéry przetarg wygrat.

Zgodnie z przepisami art. 70* Kodeksu cywil-
nego (dalej: k.c.) wadium przepada na rzecz
organizatora przetargu, jesli uczestnik, ktéry
przetarg wygrat, uchyla sie od zawarcia umo-
wy. Z kolei, jesli od zawarcia umowy uchyla sie
organizator przetargu - uczestnik, ktéry wy-
grat przetarg, moze zazadac zaptaty podwoj-
nego wadium lub naprawienia szkody wyniktej
z niezawarcia umowy. Podobne postanowienia
zawiera ustawa gospodarce gruntami (jako
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lex specialis w stosunku do uregulowan k.c.).
Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miej-
scuiw terminie podanych w zawiadomieniu, or-
ganizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia
umowy, a wptacone wadium nie podlega zwro-
towi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informa-
cje o tym uprawnieniu organizatora przetargu.
Organy samorzadu terytorialnego w swojej
dziatalnos$ci musza przestrzegaé prawa. Nie
moga jednostronnie i w sposéb uznaniowy
ogranicza¢ praw obywateli albo naktada¢ na
nich nowych obowigzkéw. W szczegélnosci nie
moga w drodze ogtoszenia o przetargu ustalié,
ze ,wadium wniesione przez uczestnikoéw prze-
targu przepada na rzecz organizatora prze-
targu, gdy zaden z uczestnikéw przetargu nie
zgtosi postapienia ponad cene wywotawcza”.
Taki zapis, jako niedozwolony prawem, jest
niewazny. Oznacza to, ze nie wywotuje skut-
kow prawnych w nim przewidzianych.

W kontrolowanej jednostce podane zapisy
pozostaty martwe, poniewaz na przetargi
albo nie stawiali sie zadni chetni, albo chetni
byli i brali udziat w licytacji. Jednak na przy-
sztos¢ kwestionowany zapis musi by¢ usunie-
ty z ogtoszen o przetargach. Mozna w nich je-
dynie zawrzec¢ informacje z art. 41 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ze jezeli oso-
ba, ustalona jako nabywca nieruchomosci, nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w za-
wiadomieniu - organizator przetargu moze od-
stapic¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium
nie podlega zwrotowi.

Prawo przewiduje rézne mozliwosci zachowa-

nia sie uczestnikow przetargu w ramach przy-

znanych im wolnosci obywatelskich. Uczestnicy

przetargu moga wptaci¢ wadium - i:

® nie pojawic sie na przetargu,

® pojawi¢ sie na przetargu, ale nie przystapic¢
w ogole do licytacji,

e licytowac, ale kwoty ponizej minimum posta-
pienia,

e licytowac jedno- lub wielokrotnie z zastoso-
waniem postapienia minimalnego lub wyzsze-
go od niego.

Do tych mozliwosci sg dostosowane rozwig-

zania ustawowe, ktére przewiduja, ze prze-

targ moze zosta¢ odwotany, uniewazniony,
zamkniety wynikiem pozytywnym (ustale-
niem nabywcy), zakonczony wynikiem nega-
tywnym. Ryzyko, ze ogtoszony przetarg nie
dojdzie do skutku lub zakonczy sie wynikiem
negatywnym, obcigza organizatora przetar-
gu. To organizator ponosi koszty przetargow

- bo to jemu zalezy na zbyciu wtasnych sktad-

nikow mienia. Nie moze przerzucac kosztéw

organizacji przetargéw na ich uczestnikow

- w szczegblnosci przez zatrzymywanie wa-

diow tych uczestnikow, ktorzy nie wzieli

udziatu w licytacji albo licytowali ponizej mi-

nimalnego postapienia. ©®

Podstawa prawna:

» art. 41 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. 22024 r. poz. 1145;
ost.zm. Dz.U. 22025 r. poz. 1080)

» art.70*ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 1071; ost.zm. Dz.U.z2025r.
poz. 1508)
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SAMORZAD I PRAKTYKA

Samorzgdowe prawo pracy

Zawarcie umowy zlecenia
z wlasnym pracownikiem w JST
a zakresy obowigzkow

Czy urzgd gminy moze zawrze¢ umowe zlecenia z wtasnym pracownikiem (zatrudnionym na
stanowisku ds. budownictwa) na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy
realizowanych inwestycjach gminnych (o wartosci wynagrodzenia zaleznej od kosztow inwestycji
- np. od 3000 do 40 000 zt). A jezeli tak - czy w takim przypadku istnieje obowiqgzek stosowania
przepisow Prawa zamdwien publicznych lub procedur wewnetrznych (rozeznanie rynku,
zapytanie ofertowe itp.)? Czy takie rozwigzanie nie narusza przepisow prawa pracy, ustawy

o finansach publicznych, a takze zasad dotyczqcych konfliktu intereséw i dyscypliny finanséow

publicznych?

o
RAFAL
FRANKIEWICZ

doswiadczony
pracownik
samorzgdowy,
specjalista z zakresu
prawa i administracji,
ekspert w dziedzinie
prawa podatkowego
oraz prawa zamowien
publicznych
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Odpowiedz

Co do zasady zawarcie umowy zlecenia z pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie umo-
wy o prace w tej samej jednostce samorzadu
jest dopuszczalne. Obowigzuja w tym wzgle-
dzie pewne ograniczenia, ktére nalezy miec
na uwadze. W szczegblnosci obie umowy nie
moga pokrywac sie (chocby czesciowo) zakre-
sem przewidzianych obowigzkéw. Kluczowe
tym samym bedzie wtasciwe skonstruowanie
zapisoOw umowy zlecenia - z okresleniem za-
dan oraz warunkéw wykonywania okreslo-
nych czynnosci. Mimo ze rozwigzanie takie jest
prawnie dopuszczalne, nalezy mie¢ na uwadze
ryzyko zakwalifikowania takiego postepowa-
nia przez Panstwowa Inspekcje Pracy, jako
prébe obejscia przepiséw prawa. Ostateczna
decyzja powinna bazowa¢ na kazdorazowe;j
ocenie stanu faktycznego. | wtasnie to jest
kluczowe w przypadku odpowiedzi na zadane
pytanie. W zwiazku z tym, ze pracownik za-
trudniony na podstawie umowy o prace w da-
nej JST wykonuje czynnosci zwigzane z inwe-
stycjami (,,stanowisko ds. budownictwa”), to
zawieranie z taka osoba umowy zlecenia na-
lezatoby zakwalifikowac jako prébe obejscia
prawa pracy. Nalezy bowiem domniemywaé,
ze pracownik taki bierze udziat w procesie bu-
dowlanym z ramienia inwestora, dokonujac

(w mniejszym lub wiekszym zakresie) kontro-
li inwestycji. Dodatkowe $wiadczenie ustugi
nadzoru inwestorskiego kwalifikuje sie tym
samym, jako zwigzane z zajeciami, ktére oso-
ba taka wykonuje w ramach obowiazkow stuz-
bowych - a jest to wprost zakazane na mocy
art. 30 ustawy o pracownikach samorzado-
wych. Tym samym, w przedstawionym stanie
faktycznym nie rekomenduje sie zawierania
z pracownikiem umowy zlecenia, poniewaz
ryzyko negatywnych konsekwencji dla praco-
dawcy jest zbyt duze.

Warto jedynie informacyjnie wskaza¢, ze jesli
jednak pracownik $wiadczytby prace na pod-
stawie umowy o prace w zakresie niezwiaza-
nym z procesem budowlanym (na co nie wska-
zuje tres¢ pytania) - i udatoby sie wykazac, ze
zakres jego obowigzkéw w zadnym razie nie jest
powiazany z inwestycjami gminnymi - to wéw-
czas brak bedzie przeciwwskazan do zawarcia
z taka osoba umowy zlecenia (o czym szerzej
piszemy w uzasadnieniu).

Uzasadnienie

taczenie $wiadczenia pracy na stanowisku do-
tyczacym budownictwa z petnieniem funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego jest specy-
ficzna sytuacja, ktora jest zwigzana ze szczegdl-
nym charakterem ustugi nadzorczej.

Gazeta Samorzadu i Administracji 2/2026


http://www.inforlex.pl

Samorzad i praktyka / Samorzadowe prawo pracy

Z tego powodu, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwr6ci¢ uwage na zapisy ustawy - Prawo bu-
dowlane, ktéra wskazuje, ze petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nie jest czyn-
noscia zwyczajna, ktérg moze wykonywac kaz-
da osoba, bez odpowiedniego przygotowania.
Zgodnie z art. 12 tej ustawy jest to samodzielna
funkcja w budownictwie, ktéra moga realizo-
wac jedynie osoby posiadajace odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowa,
dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowa-
nia dziatalnosci i innych wymagan zwigzanych
z wykonywang funkcja, stwierdzone decyzjq
(zwana ,uprawnieniami budowlanymi”) wydana
przez organ samorzadu zawodowego. Oznacza
to, ze inspektorem nadzoru bedzie osoba, ktéra
dysponuje wiedza specjalistyczna, wykracza-
jaca poza standardowe wymagania stawiane
pracownikom samorzadowym do wykonywania
zwyczajowo przyjetych czynnosci w zakresie
prowadzonych inwestycji. Tym samym, z punktu
widzenia prawnej klasyfikacji uczestnikéw pro-
cesu budowlanego, nie mozna postawi¢ znaku
réwnosci pomiedzy osobga zatrudniong na pod-
stawie umowy o prace w danym urzedzie na
»Stanowisku ds. budownictwa” a inspektorem
nadzoru - co sugerowatoby mozliwos$¢ taczenia
umowy o prace i umowy zlecenia w przypadku
jednej osoby.

Co wiecej, znajduje to takze potwierdzenie
w art. 17 Prawa budowlanego, gdzie wskazuje sie
uczestnikdéw procesu budowlanego, ktérymi sa
m.in. inwestor oraz inspektor nadzoru inwestor-
skiego. Podkres$la to pewna dychotomie, ktéra
znajduje co do zasady odzwierciedlenie w reali-
zacji tych zadan przez rézne podmioty na pod-
stawie réznych umoéw (inwestor - umowy o pra-
ce oraz inspektor nadzoru - umowy zlecenia).
Oczywiscie w przepisach Prawa budowlanego
nie ma zakazu taczenia obu tych funkg;ji (tak jak
jest to np. uregulowane w przypadku kierowni-
ka budowy iinspektora nadzoru - art. 24 Prawa
budowlanego) - co rowniez wskazuje na mozli-
wos$¢ zawarcia dwoch umow (o prace oraz zle-
cenia) ztg sama osoba, zuwagi na to, ze zakresy
tych umoéw nie beda sie pokrywaty.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka pogla-

dow doktryny, ktore podkreslaja odrebnos¢

wykonywania funkcji inspektora nadzoru in-

westorskiego:

e _Wykonywanie nadzoru inwestorskiego
jest rodzajem dziatalnosci gospodarczej,

INFOR

ktérej warunki okreslaja z jednej strony
przepisy prawa budowlanego, z drugiej
strony umowa o sprawowanie nadzo-
ru inwestorskiego taczaca inwestora
z inspektorem nadzoru inwestorskiego
lub podmiotem zapewniajagcym udziat
inspektora nadzoru inwestorskiego. (...)
Zakres obowiazkéw i uprawnien inspek-
tora nadzoru inwestorskiego ma charak-
ter dwoisty. Z jednej strony sa to przepisy
Prawa budowlanego: art. 25 (obowiazki)
oraz art. 26 (uprawnienia), z drugiej stro-
ny - umowa cywilnoprawna okreslajaca
zakres i warunki sprawowania nadzoru
inwestorskiego, z zastrzezeniem, ze stro-
na takiej umowy moze byé¢ zaréwno in-
spektor nadzoru inwestorskiego, jak tez
przedsiebiorca zatrudniajacy inspektora
nadzoru inwestorskiego.” [Sypniewski Do-
minik (red.), Prawo budowlane. Komen-
tarz, wyd. 11].

»,Powotanie inspektora nadzoru inwestor-
skiego nastepuje przez zawarcie umowy
przez inwestora z osobg majaca petnic
te funkcje. (...) Ustawodawca podkreslit,
ze ta reprezentacja inwestora nastepuje
»,na budowie”, co oznacza, ze inspektor
nadzoru inwestorskiego dziata wytacznie
w ramach budowy (na terenie budowy),
jego funkcja za$ nie moze by¢ wykony-
wana na zewnatrz - tj. wobec oso6b trze-
cich i podmiotéw zewnetrznych. Budowa
powinna by¢ realizowana w taki sposéb,
aby zachowane byty warunki wynikajace
z decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
projektu budowlanego.” [Pluciriska-Fili-
powicz Alicja (red.), Wierzbowski Marek
(red.), Prawo budowlane].
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Z powyzszych rozwazan wynlka’roby, Ze zawarcie
z wtasnym pracownikiem dodatkowej umowy
zlecenia bytoby w petni akceptowalne. | faktycz-
nie, na gruncie ustawy - Prawo budowlane nale-
zatoby taka praktyke uznaé za dopuszczalna.

'*:1 Aoy
-~ 2 \_xl

Nalezatoby... gdyby nie to, ze chodzi o pracow-
nika samorzadowego, ktéry wykonuje czynno-
$ciw JST na podstawie umowy o prace. W takim
przypadku w analizie prawnej pierwszenstwo
nalezy przyznac¢ innemu aktowi powszechnie
obowigzujgcemu - a mianowicie ustawie o pra-
cownikach samorzadowych (dalej: u.p.s.).

Niekiedy jako argument przeciwko taczeniu
dwo6ch omawianych rodzajow umoéw wskazuje sie,
Ze ustawa o pracownikach samorzadowych prze-
widuje tylko wprost okreslone podstawy zatrud-
nienia (wybor, powotanie, umowa o prace - art. 4
u.p.s.) - co miatoby sugerowac brak mozliwosci
dodatkowego zawarcia umowy cywilnoprawnej.
Nie mozna jednak zgodzi¢ sie z takim pogladem.
Nalezy bowiem pamietac, ze osoba nabywa sta-
tus pracownika samorzagdowego na mocy nawig-
zanego stosunku pracy, ale jednak nie oznacza
to, ze automatycznie status ten rozcigga sie na
wszystkie relacje prawne takiej osoby - w tym na
brak mozliwosci zawierania uméw cywilnych.

Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma jed-
nak zapis art. 30 u.p.s, zgodnie z ktérym pra-
cownik samorzadowy nie moze wykonywac
zaje¢ ,pozostajacych w sprzecznosci lub zwia-
zanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach

Samorzad i praktyka / Samorzadowe prawo pracy

obowiazkow stuzbowych, wywotujacych uzasad-
nione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesow-
no$¢ oraz zajec sprzecznych z obowigzkami wy-
nikajacymi z ustawy”. Tym samym, w przyjetym
stanie faktycznym zawarcie umowy zlecenia
z pracownikiem samorzadowym, zatrudnionym
na podstawie umowy o prace, stanowitoby na-
ruszenie tej regulacji. Stanowisko takie znajduje
tez oparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Z ORZECZNICTWA

Za zajecia zwigzane z obowigzkami
wynikajgcymi ze stosunku pracy, w ro-
zumieniu art. 30 ust. 1 ustawy o pracow-
nikach  samorzgdowych, nalezatoby
uzna¢ wszelkie rodzaje aktywnosci
zarobkowej i niezarobkowej pracowni-
ka samorzgdowego, ktdre pokrywajg
sie chociazby czesciowo podmiotowo,
przedmiotowo, funkcjonalnie czy celo-
wosciowo z tymi obowigzkami.

Wyrok SN z 10 marca 2020 r., sygn. akt
1PK2/19

Oznaczato, ze pokrywanie sie obowigzkéw okre-
Slonych w umowie o prace (w zakresie czynno-
$ci) i umowie zlecenia - chociazby w niewielkiej
czesci - wyklucza mozliwo$¢ zawarcia umowy
cywilnoprawnej z wtasnym pracownikiem.

Warto wspomnie¢ o negatywnych konsekwen-
cjach nieprzestrzegania przepiséw prawa, ale
nie w kontekscie ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(o czym wspomina pytajacy), a regulacji art. 281
Kodeksu pracy i mozliwosci natozenia kary
grzywny (od 1000 do 30 000 zt) czy tez ryzyka
zastosowania sankcji z art. 218 Kodeksu karne-
go - w tym kary ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

Stanowisko odmienne

Jesli pracodawca zdecyduje sie - pomimo ar-
gumentéw wskazanych wyzej - zawrzeé ze
swoim pracownikiem umowe zlecenia lub tez
stan faktyczny bytby odmienny od tego przed-
stawionego w pytaniu (np. pracownik bytby
zatrudniony w referacie, ktory nie zajmuje sie
realizacja inwestycji) - to wéwczas zasadne by-
toby rozstrzygniecie kwestii stosowania regula-
cji dotyczacych zamoéwien publicznych (na co
wskazuje pytajacy). Niezbedne bedzie bowiem
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przeprowadzenie odpowiedniej procedury wy-
boru wykonawcy.

W pierwszej kolejnosci trzeba bedzie oszacowa¢
warto$¢ zamoéwienia i ustali¢, czy zastosowanie
znajdzie regulacja wewnetrzna (regulamin), czy
tez ustawa - Prawo zaméwien publicznych
(dalej: Pzp).

Mozliwe sa tu trzy scenariusze:

1. Wartosc¢ szacunkowa jest nizsza niz prog
stosowania uregulowan wewnetrznych
- woéwczas nie ma koniecznosci prze-
prowadzania procedury wyboru wyko-
nawcy. Mozna natomiast, dla uczynienia
zado$¢ zasadzie konkurencyjnosci oraz
racjonalnego wydatkowania $rodkow
publicznych, przygotowac notatke uza-
sadniajaca wybor danej osoby do petnie-
nia funkcji inspektora nadzoru.

2. Wartos¢ szacunkowa jest réwna lub wyz-
sza niz minimalny prég okreslony w regu-
laminie wewnetrznym udzielania zamo6-
wien, ale jednoczesnie nizsza niz progi
okreslone w Pzp - konieczne bedzie prze-
prowadzenie procedury zgodnie z uregu-
lowaniem wewnetrznym (np. poprzez
dokonanie rozeznania rynku i zebranie
min. trzech ofert). Jesli w danej jedno-
stce w regulaminie przyjeto, ze ustuga
nadzoru inwestorskiego jest wytaczona
ze stosowania tej regulacji - wowczas na-
lezy postapic, tak jak to opisano w pkt 1.

3. Wartos$¢ szacunkowa jest rowna lub wyz-
sza od progu okreslonego w Pzp - w ta-
kim przypadku konieczne bedzie stoso-
wanie regulacji tego aktu prawnego oraz
przeprowadzenie postepowania w celu
udzielenia zamoéwienia publicznego,
w jednym z ustawowych trybow.

Dla zminimalizowania ryzyka zarzutu préby

obejscia prawa pracy i zapiséw ustawy o pracow-

nikach samorzadowych, w przypadku zawarcia

umowy zlecenia z wtasnym pracownikiem ko-

nieczne bedzie unikniecie zawarcia w umowie

cywilnoprawnej postanowien charakterystycz-

nych dla stosunku pracy, takich jak:

e wskazanie podlegtosci kierownictwu danej
jednostki,

e zobowigzanie zleceniobiorcy do wykonywania
polecen zleceniodawcy,

e doktadne okre$lenie godzin i miejsca wykony-
wania czynnosci,

INFOR

e okreslenie wymiaru czasu pracy,
® przyznanie uprawnien chorobowych i prawa
do urlopu.

Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na poczynione
wczesniej ustalenia dotyczace regulacji ustawy
- Prawo budowlane, ktéra wskazuje na odreb-
nosc¢ i szczegblny charakter funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego, co moze by¢ dodat-
kowym argumentem wskazujagcym na odmien-
nos¢ obu prac. Nalezy upewnic sie przy tym, ze
obowiazki nadzorcze, okreslone w art. 25-26
Prawa budowlanego nie zostaty wpisane (cho¢-
by czesciowo) do zakresu czynnosci w ramach
umowy o prace osoby, ktéra miataby realizowa¢
taki nadzér. Wnikliwa analiza zakresu czynno-
$ci w ramach umowy prace oraz obowigzkéw
ujetych w umowie zlecenia bedzie tu kluczem
dla dopuszczalno$ci prawnej zawarcia umowy
cywilnoprawnej. ©®

Podstawa prawna:

» art.4,art.30 ustawyz21listopada2008r.0 pracow-
nikach samorzadowych (j.t. Dz.U.z2024 r. poz. 1135)
» art. 218 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kar-
ny (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 383; ost.zm. Dz.U. 22025 .
poz. 1872)

» art. 12, art. 17, art. 24-26 ustawy z 7 lipca 1994 r.
-Prawobudowlane(j.t.Dz.U.z2025r. poz.418; 0st.zm.
Dz.U.z2025r. poz. 1847)

» art. 281 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pra-
¢y (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r.
poz. 25)
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Kiedy gmina musi uchwali¢
plan nadzoru publicznego ztobka

Na terenie gminy znajduje sie jeden publiczny ztobek prowadzony przez gmine. Nie ma innych form
opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Czy rada gminy musi uchwali¢ plan nadzoru publicznego ztobka?

LESZEK
JAWORSKI

Odpowiedz

prawnik, wieloletni
pracownik
administracji
publicznej,
specjalista ds. prawa
samorzgdowego
i administracyjnego,
autor licznych
publikacji z tego
zakresu
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Tak - réwniez w sytuacji, w ktorej na terenie gmi-
ny funkcjonuje wytacznie jeden ztobek publicz-
ny prowadzony przez gmine, a jednocze$nie nie
dziatajg inne formy opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat trzech - rada gminy jest zobowigzana
do uchwalenia planu nadzoru, o ktérym mowa
w art. 55 ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej: ustawa).

Uzasadnienie

Obowigzek ten ma charakter bezwzglednyiwyni-
ka wprost z tre$ci wskazanego przepisu. Stanowi
on, ze nadzér nad ztobkami, klubami dzieciecy-
mi oraz dziennymi opiekunami sprawowany jest
na podstawie planu nadzoru przyjetego przez
rade gminy w drodze uchwaty. Przepis ten nie
uzaleznia obowiazku uchwalenia planu nadzoru
ani od liczby funkcjonujacych na terenie gminy
podmiotéw sprawujacych opieke nad dzie¢mido
lat trzech, ani od ich charakteru prawnego, ani
od faktu, ze gmina wystepuje jednoczesnie w roli
organu prowadzacego ztobek.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w art. 55
ust. 1 ustawy w sposéb jednoznaczny przypisat
kompetencje do przyjecia planu nadzoru or-
ganowi stanowigcemu gminy - wprowadzajac
tym samym wymaég formalnego okreslenia za-
sad i zakresu sprawowania nadzoru w formie
uchwaty. Okolicznos$¢, ze plan nadzoru w prak-
tyce moze obejmowac tylko jeden ztobek pu-
bliczny, nie pozbawia go charakteru planu
w rozumieniu ustawy i nie zwalnia rady gminy
z obowiazku jego uchwalenia. Plan ten pet-
ni bowiem funkcje systemowa, porzadkujaca
oraz gwarancyjna - zapewniajac przejrzystosc¢
dziatan nadzorczych oraz zachowanie rozdziatu

kompetencji pomiedzy organ stanowiacy a or-
gan wykonawczy gminy.

Organ wykonawczy gminy, na podstawie zawar-
tych w uchwale wytycznych, dokonuje czynno-
$ci nadzorczych w zakresie warunkow i jakosci
opieki $wiadczonej w ztobkach, klubach dzie-
ciecychiudziennego opiekuna. Adresatem pla-
nu nadzoru jest wéjt gminy - a to oznacza, ze
kontrolowana uchwata jest aktem o charakte-
rze wewnetrznym.

Z ORZECZNICTWA

Brak uchwaty w sprawie planu nadzoru

skutkuje sprawowaniem nadzoru bez wy-
maganej podstawy prawnej, co stanowi
naruszenie art. 55 ust. 1 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i moze zo-
sta¢ zakwestionowane w ramach nad-
zoru wojewody lub kontroli regionalnej
izby obrachunkowej. Przyjmuje sie, ze
plan nadzoru ma charakter obligatoryj-
ny i jego uchwalenie jest wymagane réw-
niezw gminach prowadzgcych wytgcznie
ztobki publiczne. W konsekwencji rada
gminy nie moze odstgpi¢ od przyjecia
planu nadzoru, powotujgc sie na ograni-
czonq liczbe podmiotdw objetych nadzo-
rem, lub na fakt, ze gmina jest jedynym
organizatorem opieki nad dzie¢mi do lat
trzech na swoim terenie.

Wyrok WSA w Kielcach 7 marca
2023 r.; sygn. akt Il SA/Ke 82/23

Podstawa prawna:

» art. 55 ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 798;
ost.zm. Dz.U. 22026 r. poz. 858)
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Cyfryzacja

»~Asystent” czy ,,agent” Al:
co nalezy wiedziec przed
automatyzacjqg pracy w JST

Boom na sztuczngq inteligencje sprawit, Ze pojecia ,,asystenty Al” i ,agenty Al” coraz czesciej
pojawiajq sie w ofertach dostawcow technologii, prezentacjach sprzedazowych i programach
szkoleniowych - takze tych kierowanych do gmin, powiatow i innych jednostek samorzqdu
terytorialnego. Problem w tym, Ze pojecia te bywajg uzywane zamiennie, cho¢ oznaczajq
zupetnie rozne podejscia do automatyzacji pracy.

tu uzyta celowo. Chodzi o nazwanie klas

systemow i narzedzi informatycznych,
a nie oséb petnigcych okreslong funkcje. W tym
znaczeniu ,agent Al” czy ,asystent Al” nie jest
podmiotem osobowym, lecz mechanizmem lub
architektura systemowa - podobnie jak mowi-
my o ,systemach eksperckich”, a nie ,eksper-
tach”.

F orma ,asystenty Al” i ,agenty Al” zostata

Asystent Al: wsparcie,
nie zastepstwo

Asystent Al to narzedzie reaktywne. Odpowiada
na polecenia uzytkownika, generuje tresci, pod-
sumowuje dokumenty, porzadkuje informacje.
Jego dziatanie zawsze rozpoczyna sie od zapy-
tania cztowieka i na nim sie koniczy. Nie planuje,
nie inicjuje dziatan i nie wykonuje operacji w in-
nych systemach bez wyraznego polecenia.

W praktyce, rowniez w urzedach gmin i powia-
tow, asystent sprawdza sie tam, gdzie celem
jest zwiekszenie produktywnosci pojedynczych
pracownikow.

Przyktady uzycia: przygotowanie pierwszej
wersji pisma do mieszkanca, streszczenie
projektu uchwaty, analiza notatek z posie-
dzenia rady czy odpowiedz na powtarzalne
pytania obywateli. Koszt ich uzycia jest rela-
tywnie niski, a ryzyko ograniczone, bo odpo-
wiedzialnos¢ za decyzje pozostaje po stronie
cztowieka.

INFOR

Agent Al: automatyzacja
z ambicjami i konsekwencjami

Agent Al to juz inna kategoria. Otrzymuje cel,
a nie instrukcje krok po kroku. Sam planuje se-
kwencje dziatan, korzysta z narzedzi (API, syste-
méw transakcyjnych, baz danych), dziata w tle
i potrafi wykonywad procesy wieloetapowe bez
ciagtego nadzoru. W debacie o agentach Al do-
minuje narracja entuzjastyczna: ,autonomiczni
cyfrowi pracownicy”, ,samodzielne podejmo-
wanie decyzji”, ,koniec zmudnych procesow”.
Znacznie rzadziej méwi sie o ograniczeniach,
kosztach utrzymaniai odpowiedzialnosci, ktére
pojawiaja sie wraz z rosnacg autonomia syste-
mow.

W teorii wprowadzenie agentéw brzmi jak kolej-
ny, konieczny krok w automatyzacji. W praktyce
oznacza jednak, ze organizacja oddaje syste-
mowi cze$¢ kontroli nad procesem, a czasem
takze nad danymi i decyzjami operacyjnymi.
To wtasnie w tym miejscu pojawiaja sie pytania
o koszty, odpowiedzialno$¢iryzyko (zob. tabele
nas. 62).

Przyktad agenta ,,z pudetka”:
funkcja Deep Research

Dobrym - juz dzi$ dostepnym - przyktadem
dziatania agenta Al jest funkcja Deep Research
oferowana m.in. w ChatGPT oraz w Gemini.
W tym przypadku uzytkownik nie wydaje se-
rii polecen, lecz formutuje cel. Przyktadowo:

SEAWOMIR
BILINSKI

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
prowadzgcy szkolenia
z zakresu Al

Gazeta Samorzadu i Administracji - wiecej na inforlex.pl 61


http://inforlex.pl

Asystent vs. agent - kluczowe réznice

Kryterium

Model dziatania

| Asystent Al

Reaktywny - odpowiada na polecenia

Samorzad i praktyka / Cyfryzacja

| Agent Al
Proaktywny - realizuje cel

Autonomia

Niska

Wysoka

Integracja z innymi systemami (np. poczta,
bazami danych)

Zazwyczaj brak lub ograniczona

Kluczowy element dziatania

Koszt wdrozenia

Niski do umiarkowanego

Wysoki

Koszt utrzymania

lub modele ptatne w abonamencie)

Przewidywalny (darmowe modele jezykowe

Zmienny (tokeny, infrastruktura, monito-
ring)

Ryzyko operacyjne

Halucynacje, btedy tresci

Btedne decyzje, niepozadane akcje w syste-
mach, zagrozenia cyberbezpieczenstwa

Odpowiedzialnos¢

Po stronie konkretnego uzytkownika przypi-
sanego do konta w modelu jezykowym

Rozproszona, trudna do jednoznacznego
przypisania

wydaje polecenie/wpisuje prompt: ,przygotuj
analize dostepnych programéw dofinansowania
dla gmin w zakresie efektywnosci energetycz-
nej”.

Agent Deep Research samodzielnie planuje prace:
tworzy plan badaniainajego podstawie wyszuku-
je informacje w wielu zrédtach, poréwnuje dane,
weryfikuje sprzecznosci i po kilkunastu-kilku-
dziesieciu minutach generuje spéjny raport wraz
z odniesieniami do Zrédet. Dziata wiec nie jak kla-
syczny asystent odpowiadajacy na pytanie, lecz
jak autonomiczny analityk realizujacy ztozone
zadanie badawcze od poczatku do konca.

To przyktad, w ktérym agent Al ma uzasadnie-
nie takze w administracji publicznej - np. przy
przygotowywaniu:

e analiz poréwnawczych,

® raportow strategicznych,

e przegladdw regulacji.

MAgent nie zastepuje tu decyzji urzednika, lecz dostarcza ma-

teriat, ktory dopiero podlega ocenie i odpowiedzialnosci cztowieka.
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Gdzie agent ma sens,

a gdzie nie

Agent Al ma uzasadnienie tam, gdzie proces:

® jest wieloetapowy,

® wymaga pracy na wielu systemach jednocze-
$nie,

e opiera sie na duzej ilosci zmiennych danych,

e generuje mierzalny efekt organizacyjny - takze
w realiach administracji lokalne;j.

PRZYKEAD

Miasto Edynburg wykorzystuje agentéw
Al do optymalizacji zuzycia energii w bu-
dynkach publicznych (szkotach, urzedach,
halach sportowych). Systemy oparte na Al

monitoruja w czasie rzeczywistym parame-
try budynkéw i automatycznie dostosowuja
ogrzewanie, wentylacje oraz oswietlenie
na podstawie prognoz pogody i faktyczne-
go obtozenia sal. Zaktadany efekt: redukcja
kosztoéw energii o Srednio 25% (zrodto: NCM

Waste Solutions).

W praktyce JST moga to by¢:

e wstepna obstuga zgtoszen mieszkancow
(np. awarie, wnioski, skargi) wraz z ich
klasyfikacja i przekazaniem do wtasciwe-
go wydziatu,

e cykliczne przygotowywanie zestawien
dla skarbnika lub sekretarza gminy.

Z kolei wdrazanie agentéw do zadan, ktore
w gminie mozna rozwigza¢ jednym poleceniem
lub prosta automatyzacja (np. przygotowanie
odpowiedzi na standardowe zapytanie miesz-
kanca) prowadzi zwykle do ,przerostu formy
nad tresciag”. W takich przypadkach asystent Al
jest tanszy, bezpieczniejszy i wystarczajacy.

PRZYKEAD

Dobrym przyktadem niepotrzebnego siegania
po agentow Al jest automatyzacja odpowiada-
nia na e-maile wptywajace do urzedu gminy.
W wielu JST rozwazane sa dzi$ rozwigzania,
w ktérych agent Al ma samodzielnie analizo-
wac tre$¢ wiadomosci, sprawdzac¢ dane w sys-
temach wewnetrznych, generowac odpowiedz
i wysytac ja do mieszkanca bez udziatu urzed-
nika. W praktyce wiekszosc¢ takiej korespon-
dencji dotyczy spraw powtarzalnych: termi-
now odbioru odpadéw, godzin pracy urzedu,
statusu wniosku czy wymaganych zataczni-
kéw. Do takich zadan w zupetnosci wystarcza
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asystent Al, ktéry na polecenie pracownika
przygotowuje projekt odpowiedzi zgodnej
z obowiazujacym wzorem. Urzednik zacho-
wuje kontrole, weryfikuje tres¢ i decyduje o jej
wystaniu. Zastosowanie agenta w tym obsza-
rze oznacza natomiast koniecznos$¢ integracji
z poczta elektroniczna, systemami dziedzino-
wymi i rejestrami spraw, a takze wprowadze-
nia mechanizméw nadzoru nad tym, jakie in-
formacje sa przekazywane na zewnatrz. Rosnie
koszt utrzymania, ryzyko btednej odpowiedzi,
zawirusowania komputera lub ujawnienia da-
nych oraz problem odpowiedzialnosci za tres¢
wystanag w imieniu urzedu. W efekcie zysk cza-
sowy bywa marginalny, a ryzyko niepropor-
cjonalnie wysokie. To klasyczny przypadek,
w ktérym agent Al nie rozwigzuje nowego pro-
blemu, lecz komplikuje proces, ktéry mozna
usprawnic znacznie taniej i bezpieczniej przy
uzyciu prostego asystenta.

Gdy agent Al to ryzyko

Szczegblnie wrazliwym obszarem okazaty sie
integracje agentow Al z programami pocztowy-
mi. W praktyce zdarzaty sie przypadki, w kto-
rych agent:

automatycznie odpowiadat na e-maile za-
wierajgce dane osobowe, przekazujac ich
tre§¢ do zewnetrznego modelu Al poza
kontrolowanym $rodowiskiem (mechanizm
ten byt opisywany m.in. w raportach Euro-
pejskiej Agencji ds. Cyberbezpieczenstwa
ENISA dotyczacych generatywnej Al w admi-
nistracji),

reagowat na spreparowane wiadomosci (tzw.
prompt injection), w ktorych ukryte polecenia
sktaniaty go do ujawnienia fragmentéw ko-
respondencji lub zatacznikéw - scenariusze
takich atakéw byty wielokrotnie analizowane
przez zespoty badawcze Microsoft Security
w konteks$cie agentow Al,

wysytat odpowiedzi w imieniu urzedu na pod-
stawie niepetnych lub btednie zinterpretowa-
nych danych, tworzac ryzyko prawne i wize-
runkowe - co pojawia sie takze w audytach
wewnetrznych instytucji publicznych oraz
w rekomendacjach krajowych organéw ochro-
ny danych osobowych.

PRZYKtEAD

Agent zintegrowany z poczta elektroniczna
zostat skonfigurowany tak, aby ,samodziel-

INFOR

nie roztadowywac skrzynke”. Po otrzymaniu
wiadomosci zawierajacej ztosliwie przygo-
towany tekst, agent potraktowat go jako
instrukcje i przekazat dalej fragmenty wcze-
$niejszej korespondencji.

N8N, Make i Zapier
w urzedach

Warto dodad, ze obecnie intensywnie sg pro-
mowane szkolenia z narzedzi do tworzenia
agentéw typu no-code i low-code - takich
jak N8N, Make czy Zapier. Mozemy by¢
przekonywani, ze osoby, ktoére
wczesniej nie miaty styczno-

$ci z automatyzacja czy
programowaniem, sa

w stanie samodzielnie

AIASYSTENT Al AGENT

,Zbudowaé agen-
ta AlI” i usprawnic
prace  jednostki

bez angazowania
dziatu IT czy ze-

URZAD Gy

wnetrznych  do-

stawcow. -'
Zwieksza to oczy- : “ .
wiscie poczucie :
sprawczosci i inno-

wacyjnosci u pracow-

nika. Niestety, jednak

konieczny jest tu nadzér
IT/cyberbezpieczenstwa.  Nie

mozna bowiem pozwoli¢, by np. poje-

dynczy urzednik - czesto w dobrej wierze - two-
rzyt automatyzacje oparte na agentach Al, nie
majac petnej Swiadomosci konsekwencji dla
bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci ani zgod-
nosci z procedurami ochrony danych.

Podsumowanie

Celem wdrazania Al nie jest posiadanie agenta
czy asystenta Al. Celem jest rozwigzanie kon-
kretnego problemu, za ktérym idzie mierzalny
efekt. Asystent czy agent to tylko $rodki do tego
celu - réznigce sie kosztem, ryzykiem i skala in-
gerencji w procesy.

Jednostki samorzadu, ktére zaczynaja swo-
je projekty od pytania ,co doktadnie chce-
my usprawnié?”, a nie ,jakiego agenta zbu-
dowac?”, maja znacznie wiekszg szanse, ze
sztuczna inteligencja stanie sie dla nich real-
nym wsparciem. o®
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Jak prawidlowo ustanowic zakazy
chroniqgce pomnik przyrody

NSA wskazat, ze zakazy wprowadzone w stosunku do pomnika przyrody muszq by¢
umiejscowione w przestrzeni, proporcjonalne, oraz uwzglednia¢ konstytucyjng zasade ochrony

prawa wtasnosci.

TOMASZ KROL

prawnik, ekspert
z zakresu prawa
administracyjnego
i podatkowego,
pracownik kancelarii
prawnej, wyktadowca
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ojecie ,pomnik przyrody” zostato
Pzdefiniowane w art. 40 ust. 1 ustawy

z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(dalej: u.o.p.).

DEFINICJA
Pomnikami przyrody s3a pojedyncze
twory przyrody zywej i nieozywionej
lub ich skupiska o szczegblnej wartosci
przyrodniczej, naukowej, kulturowej,
historycznej lub krajobrazowej oraz od-
znaczajace sie indywidualnymi cechami,
wyrdzniajacymi je wsrdd innych twordw,
okazatych rozmiaréw drzewa, krzewy
gatunkow rodzimych lub obcych, zrédta,
wodospady, wywierzyska, skatki, jary,
gtazy narzutowe oraz jaskinie.

Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego naste-

puje w drodze uchwaty rady gminy (art. 44 ust. 1

u.0.p.). Projekt uchwaty wymaga uzgodnienia

z wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony

Srodowiska.

Uchwata okresla:

e nazwe danego obiektu lub obszaru,

® jego potozenie,

® sprawujacego nadzér,

e szczeg6lne cele ochrony,

® w razie potrzeby - ustalenia dotyczace jego
czynnej ochrony,

e zakazy wtasciwe dla tego obiektu, obszaru lub
jego czesci, wybrane sposrod zakazéw wymie-
nionych w art. 45 ust. 1. 2a u.o.p.

| wtasnie zakazy zwigzane z pomnikami przyro-

dy sa w praktyce problemem dla samorzadéw.

Najnowszy wyrok NSA (z 20 stycznia 2026 r.,
sygn. akt Ill OSK 254/23) zawiera cenne wska-
zowki, jak prawidtowo ustanowi¢ pomnik przy-
rody wraz z chronigcymi go zakazami.

Stan faktyczny

W omawianej sprawie NSA uniewaznit

uchwate rady gminy dotyczaca ustanowie-

nia pomnikiem przyrody debu szyputko-
wego. Dab byt tak blisko sasiedniej dziatki,
ze jego pien przerastat ogrodzenie oddzie-
lajace obie dziatki. NSA uznat, ze uchwata

o ustanowieniu pomnika jest niewazna,

poniewaz wprowadzata szereg zakazéw

zwigzanych z pomnikiem przyrody, ale nie
wskazywata, jaki obszar jest objety tymi
zakazami.

Byty to zakazy:

® niszczenia, uszkadzania lub przeksztatca-
nia obiektu lub obszaru,

e wykonywania prac ziemnych trwale znie-
ksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem prze-
ciwpowodziowym albo budowa, odbudo-
wa, utrzymywaniem, remontem lub na-
prawa urzadzen wodnych,

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przy-
rody albo racjonalnej gospodarce rolnej,
le$nej, wodnej lub rybackiej,

® zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

® umieszczania tablic reklamowych.

Brak wskazania przez rade gminy, jaki obszar
wokét debu podlega tym zakazom, praktycz-
nie uniemozliwiat realizacje uchwaty. Nie dato
sie bowiem rozstrzygna¢, czy zakazy obowia-
zujg wytacznie na dziatce, na ktoérej znajduje
sie drzewo, czy réwniez na dziatce sasiedniej
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-ajezelitak, to najakiej jej czesci (w jakiej odle-
gtosci od pomnika przyrody).

Jak sformutowac zakazy
w uchwale

Zakazy zwigzane z pomnikiem przyrody wpro-
wadza art. 45 ust. 1 u.o.p. NSA podat kilka regut,
jak rada gminy ma je skutecznie wprowadzic.
Po pierwsze, uchwata ustanawiajagca pomnik
przyrody wymaga wykazania, ze kazdy z tych
zakazéw jest celowy - to znaczy wptywa na
ochrone pomnika.

Druga wskazowka sedziow dotyczy zakresu
obowigzywania kazdego z tych zakazéw, jezeli
obowiazuja one w przestrzeni, a nie dotycza je-
dynie substratu materialnego samego drzewa.
Pomnik przyrody jest obiektem topograficznie
punktowym, dajacym sie zlokalizowa¢ kon-
kretnymi wspotrzednymi. Natomiast zakazy
wymienione w art. 45 ust. 1 u.o.p. juz takiego
charakteru nie posiadaja. Sedziowie argumen-
towali, ze o ile mozna wskazac¢ przedmioto-
wy zakres kazdego z zakazéw wymienionych
w tym przepisie, o tyle nie da sie w stosunku
do kazdego z nich okresli¢ zakresu przestrzen-
nego. Zakazy wprowadzone na podstawie
art. 45 ust. 1 u.o.p. moga dotyczy¢ dziatan,
ktore bezposrednio, kinetycznie ingeruja
negatywnie w substancje pomnika przyrody
- jak na przyktad zakaz niszczenia, uszkadza-
nia lub przeksztatcania (art. 45 ust. 1 pkt 1
u.0.p.). Moga jednak réwniez dotyczy¢ dzia-
tan, ktoére takiego charakteru nie maja, od-
dziatuja natomiast na bezposrednie srodowi-
sko pomnika przyrody.

Decydujac sie na ustanowienie takich zakazéw,
rada gminy powinna wyjasni¢ w uzasadnieniu
uchwaty, na jakiej podstawie przyjeto, ze dany
zakaz jest konieczny do ochrony pomnika przy-
rody (tu: bedacego drzewem) i jaki jest zakres
przestrzenny jego obowigzywania - tzn. na ja-
kim obszarze mierzonym (w tym przypadku od
drzewa) obowiazuje. NSA podkreslit bowiem, ze
kazdy z zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1
u.0.p. zaweza zakres uprawnien podmiotow
bedacych wtascicielami nieruchomosci, na kté-
rych majag one obowigzywac.

Jezeli gmina nie uzasadni celu wprowadzenia
zakazu oraz obszaru jego obowigzywania, to
obywatele i sady nie moga sprawdzi¢, czy nie
doszto do naruszenia przepisow Konstytucji
RP. Ta bowiem chroni prawo wtasnosci - i tylko
w szczeg6lnych sytuacjach mozna w nie ingero-
wac. Okresla to art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

INFOR

m Ograniczenie prawa wtasnosci w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia ochrony srodowiska jest dopuszczalne, o ile jest pro-
porcjonalne. Prawo wtasnosci moze zostac ograniczone w zwiazku

z koniecznoscia podjecia dziatan realizujacych cele ochrony srodo-
wiska, przy czym ograniczenie to nie moze przekracza¢ progu nie-

zbednosci.

Przy czym sedziowie NSA wprost przyznaja, ze

przedstawiona przez nich procedura nie jest

zapisana literalnie w przepisach, lecz wynika

z wyktadni:

1) celowosciowej (czemu stuza analizowane
przepisy) i

2) systemowej (uwzgledniajacej m.in. przepisy
Konstytucji RP w systemie prawa rozpatry-
wanym jako catos¢).

Z ORZECZNICTWA

Brak przedmiotowych elementéw nie
pozwala ustali¢, czy wprowadzajgc za-
kazy, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2
i art. 45 ust. 1 u.o.p., rada gminy dzia-
tata w sposéb proporcjonalny - a wiec
zgodnie z wyznaczonym w art. 31 ust. 3
Konstytucji paradygmatem. (...) zakazy
zart. 45 ust. 1 u.o.p. majqg by¢ po pierw-
sze wtasciwe” dla danego pomnika
przyrody, a po drugie majg by¢ ustano-
wione ,w stosunku do pomnika przyro-
dy”. Ustawodawca wyraznie wprowa-
dzit wiec obowigzek przeprowadzenia
oceny adekwatnosci zastosowanego
zakazu jako srodka ochrony konkretne-
go pomnika przyrody (stanowiska do-
kumentacyjnego, uzytku ekologicznego
lub zespotu przyrodniczo-krajobrazo-
wego). (...) rada gminy musi wykazac,

ze przedmiotowy obowigzek zostat
zrealizowany prawidtowo. W tym celu
powinna wtasciwie uksztattowac tresc¢
uchwaty podjetej na podstawie art. 44
ust. 2 u.o.p., sporzgdzi¢ do niej stosowne
uzasadnienie, a uprzednio uzgodnic jej
projekt z wtasciwym regionalnym dy-
rektorem ochrony Srodowiska.

Wyrok NSA z 20 stycznia 2026 r., sygn.
akt 111 0SK 254/23

©®

Podstawa prawna:
» art. 40, art. 44, art. 45 ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (j.t. Dz.U. 22026 r. poz. 13)
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Rozwigzania, ktdre inspirujg — rusza kolejna edycja konkursu
»Sekrety Zarzadzania”

Duze zmiany w administracji moga zaczyna¢€ sie od lokalnych usprawnien, o ktérych rzad-
ko stycha¢ w ogodlnopolskich mediach. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego ogtasza start kolejnej edycji prestizowego Konkursu ,,Dobre Praktyki Organizacji
i Zarzadzania w Administracji Samorzadowej”. To doskonata okazja, by lokalne rozwigzania

staty sie inspiracjg dla urzednikéw w catym kraju.

Krajowy Kongres
Sekretarzy

KONKURS: SEKRETY ZARZADZANIA

Dobre Praktyki Organizacji i Zarzadzania
w Administracji Samorzadowej

Zmiany w administracji czesto rodzg sie z potrzeby

wprowadzenia innych praktyk w codziennej pracy

— z checi uproszczenia konkretnej procedury, skro-

cenia czasu obstugi mieszkanca czy lepszego roz-

dzielenia pracy w zespole. To, co w jednym urzedzie
moze funkcjonowac¢ od miesiecy i wydawac sie juz
oczywistym standardem, dla innej jednostki moze
okazac sie przetomowsq inspiracjg. Konkurs ,,Sekrety

Zarzadzania” powstat wiasnie po to, by odnalez¢ naj-

ciekawsze rozwigzania, nagrodzic je i upowszechnic.

Konkurs nie jest nastawiony na wielkie inwesty-

cje. Jego celem jest docenienie skutecznych, moz-

liwych do wprowadzenia zmian w codziennej pra-
cy urzedu, takich, ktére mogg stac sie wzorem dla
samorzadowcow z catej Polski.

Zgtoszenia mozna przesyta¢ w ramach szesciu ob-

szarow tematycznych:

1.Zarzadzanie relacjg z klientem: Innowacyjne
sposoby obstugi, poprawa dostepnosci ustug,
cyfryzacja kontaktu czy empatyczna komunika-
cja z mieszkanncem.

2. Nowoczesne zarzadzanie zespotem: m.in. rekruta-
Cja, zarzadzanie wiedzg czy kultura feedbacku.

3. Organizacja pracy w nowej rzeczywistosci: m.in.
modele pracy hybrydowej, cyfrowy obieg infor-
macji i budowanie odpornosci organizacyjne;.

4.Benefity, motywacja i dobrostan pracownikow:
m.in. systemy premiowania, dziatania przeciw-
dziatajgce wypaleniu zawodowemu i dbatos¢
o rbwnowage praca-zycie (work-life balance).

Biuro Zarzadu

ul. Edwarda Jelinka 6
01-646 Warszawa

tel. +48 533 898 107
zarzad@frdl.org.pl

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

5.Zarzadzanie informacja i cyfrowa transforma-
cja urzedu: m.in. wykorzystanie sztucznej inte-
ligencji, automatyzacja proceséw czy dbatos¢
o bezpieczenstwo danych.
6.Wspoéttworzenie kultury organizacyjnej: m.in.
projekty angazujace pracownikéw i mieszkan-
cow, partycypacja oraz inicjatywy z zakresu etyki
i odpowiedzialnosci instytucji.
Kapituta nagrodzi najbardziej nowatorskie urzedy
statuetkami oraz certyfikatami ,Dobra Praktyka
Zarzadzania w Administracji Samorzgdowej”. Do-
datkowo, zwyciezcy otrzymajg nagrode o wymier-
nej wartosci — voucher na szkolenia realizowane
przez FRDL (10 jednostek szkoleniowych o war-
tosci blisko 4800 zt), co pozwoli na dalszy rozwdj
kompetencji kadr.
Finat konkursu i uroczysta prezentacja wyrdznio-
nych praktyk odbeda sie podczas X Krajowego
Kongresu Sekretarzy w Warszawie (19-20 maja
2026 r.), co daje szanse na zaprezentowanie swo-
ich osiggniec przed szerokim gronem ekspertéw
i praktykéw z catego kraju.

Jak sie zgtosic?

Czasu na przygotowanie wniosku jest jeszcze sporo,
ale warto juz dzi$ przeanalizowa¢ wdrozone w urze-
dzie rozwigzania. Termin sktadania zgtoszen uptywa
10 kwietnia 2026 roku o godzinie 23:59. Procedura
jest prosta: wystarczy wypetni¢ formularz zgtosze-
niowy dostepny na stronie organizatora i przestac¢ go
droga elektroniczng na adres: konkurs@frdl.org.pl.
Udziat w konkursie jest bezptatny.

Przy ocenie zgtoszen kapituta konkursu bedzie bra-
ta pod uwage m.in. innowacyjnosc i oryginalnos¢
rozwigzania, mierzalne efekty wdrozenia oraz —co
niezwykle wazne — potencjat do zaadaptowania
danego pomystu przez inne samorzady.

Nie pozwdlmy, by dobre rozwigzania zostawa-
ty tylko w granicach jednej gminy. Zapraszamy
do udziatu w konkursie i wspdlnego budowania
nowoczesnej polskiej administracji!

Wiecej informacji, w tym regulamin konkursu i for-
mularz zgtoszeniowy, mozna znalez¢ na stronie:
www.frdl.org.pl/sekrety-zarzadzania.

www.frdl.org.pl
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CZESC |. PRAWO DO DODATKOWEGO WYNAGRODZENIA ROCZNEGO

Czy pracownikowi, ktory korzystat
ze zwolnienia chorobowego przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie roczne

PROBLEM

Pracownik byt zatrudniony od 1 stycznia 2025 r.
do 30 czerwca 2025 r., w tym okresie miat 2 dni
zwolnienia chorobowego. Czy zgodnie z przepisa-
mi ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej pracownikowi przystuguje do-
datkowe wynagrodzenie roczne za 2025 rok?

RADA

Pracownik nie przepracowat wymaganego okresu
minimalnego.

UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu
u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego.
Jezeli pracownik nie przepracowat u danego praco-
dawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo
do wynagrodzenia rocznego w wysokosci propor-
cjonalnej do okresu przepracowanego. Warunkiem
nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w wysokosci proporcjonalnej jest jednak
to, aby okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy.

»Przepracowanie” w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikow jednostek sfery budzetowej znaczy faktyczne
(efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko pozo-
stawanie w stosunku pracy. Okresy pobierania przez
pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia

i zasitku chorobowego nie podlegaja wliczeniu do
6-miesiecznego okresu przepracowanego w danym
roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia pra-
wa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy (uchwata SN z 7 lip-
ca2011r., sygn. akt Il PZP 3/11).

Okres choroby jest okresem nieprzepracowanym,
a zatem powinien podlegac odliczeniu od okresu za-
liczanego do prawa do trzynastki.

Minimalny 6-miesieczny okres przepracowany nie
musi by¢ okresem ciggtym, a ustawa o dodatkowym
wynagrodzeniu nie wskazuje na sposéb liczenia
terminu. Uzasadnione jest wiec przyjecie, ze przez
6 miesiecy nalezy rozumiec tacznie 180 dni przepra-
cowanych (art. 114 Kodeksu cywilnego: Jezeli termin
jest oznaczony w miesigcach lub latach, a ciggtos¢
terminu nie jest wymagana, miesigc liczy sie za dni
trzydziesci, a rok za dni trzysta szescdziesigt piec).
Wskazana osoba ma przepracowane w 2025 roku
179 dni, a zatem nie ma minimalnego okresu prze-
pracowanego dla nabycia trzynastki. ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U. z 2025 r. poz. 560)

Powotane orzecznictwo:
uchwata SN z 7 lipca 2011 r. (sygn. akt Il PZP 3/11)

Jak obliczy¢ minimalny okres
przepracowany w danym roku
uprawniajqcy do trzynastki

PROBLEM

Zwracam sie z pytaniem, jak oblicza¢ 6-miesiecz-
ny minimalny okres przepracowany w danym roku
u danego pracodawcy uprawniajacy do trzynastki.
Pracownik zatrudniony w przedszkolu publicznym
byt nieobecny w pracy w 2024 roku. Liczac efek-
tywnie przepracowany czas pracy wg wzoru 6x30
dni, to przepracowat 178 dni i nie nabytby prawa
do trzynastej pensji. Przyjmujac dni kalendarzo-
we (miesigce 31 dni) pracownik nabytby prawo do

trzynastki, gdyz przepracowatby 181 dni. Ktéra me-
toda liczenia minimalnego okresu przepracowane-
go okresu jest prawidtowa?

RADA

Przyjmujemy nie tylko dni pracy wynikajace z roz-
ktadu, ale wszystkie dni kalendarzowe przypadajace
w okresie zatrudnienia, z pominieciem nieobecno-
$ci w pracy, zwolnien od pracy itp. Minimalny okres
przepracowany wynosi¢ powinien 180 dni.



UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia roczne-
go w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pracow-
nik, ktory nie przepracowat u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do wy-
nagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej
do okresu przepracowanego. Warunkiem nabycia
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w wysokosci proporcjonalnej jest jednak to, aby
okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy (ustawa
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym wymienia
takze sytuacje, w razie wystapienia ktorych przepra-
cowanie takiego minimalnego okresu nie jest wyma-
gane - art. 2 ust. 3 ustawy).

»,Przepracowanie” w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikow jednostek sfery budzetowej znaczy faktyczne
(efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko pozo-
stawanie w stosunku pracy. Okresy pobierania przez
pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia
i zasitku chorobowego nie podlegaja wliczeniu do
6-miesiecznego okresu przepracowanego w danym

roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia pra-
wa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego na
podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy (uchwata SN z 7 lip-
ca2011r.,sygn.akt Il PZP 3/11). Okres przepracowa-
ny nie obejmuje zatem nieobecnosci.

Minimalny 6-miesieczny okres przepracowany nie
musi by¢ okresem ciagtym. Przez 6 miesiecy nalezy
zatem rozumie¢ tacznie 180 dni przepracowanych
(art. 114 Kodeksu cywilnego).

Przyjmujemy okres przepracowany jako nie tylko
same dni pracy, ale dni kalendarzowe (z pominie-
ciem nieobecnosci). ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:
art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U. 22025 r. poz. 560)
art. 114 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 1071 ze zm.)

Powotane orzecznictwo:
uchwata SN z 7 lipca 2011 r. (sygn. akt Ill PZP 3/11)

Czy nauczycielowi, ktory przeszedl na emeryture
i zostat ponownie zatrudniony,
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne

PROBLEM

Nauczyciel w szkole feryjnej zatrudniony na czas
okreslony od 1 wrzes$nia 2024 r. pobierat $wiadcze-
nie kompensacyjne. Po osiagnieciu powszechnego
wieku emerytalnego nauczyciel rozwigzat umo-
we o prace z dniem 27 lutego 2025 r. w zwigzku
z przejSciem na emeryture. Nauczyciel zostat po-
nownie zatrudniony na czas okreslony od 1 marca
2025 r. do 30 czerwca 2025 r. W trakcie zatrudnie-
nia w 2025 roku, tj. w okresie 1 stycznia 2025 r. do
27 lutego 2025 r. i od 1 marca 2025 r. do 30 czerw-
ca 2025 r. nauczyciel przebywat na zwolnieniu le-
karskim tacznie przez 36 dni. Czy w wyzej opisanej
sytuacji nauczycielowi nalezy wyptaci¢ dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2025 rok? Jezeli tak, to czy
dodatkowe wynagrodzenie roczne nalezy naliczy¢
zwyptaconego wynagrodzenia zobu uméw obowiga-
zujacych tego nauczyciela w 2025 roku, tj. w okresie
od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r.?

RADA

Dodatkowe wynagrodzenie roczne oblicza sie ze
wszystkich umow, jakie wigzaty pracownika w da-
nym roku z danym pracodawca.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (dalej: u.d.w.r.) pra-
cownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego
w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pracow-
nik, ktéry nie przepracowat u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonal-
nej do okresu przepracowanego, pod warunkiem ze
okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

W opisanej sytuacji nauczyciel w szkole feryjnej za-
trudniony na czas okres$lony od 1 wrzesnia 2024 r.
pobierat Swiadczenie kompensacyjne. Po osiggnie-
ciu powszechnego wieku emerytalnego nauczyciel
rozwigzat umowe o prace z dniem 27 lutego 2025 r.
w zwigzku z przejSciem na emeryture. Nauczyciel
zostat ponownie zatrudniony na czas okreslony
od 1 marca 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. W trakcie
zatrudnienia w 2025 roku, tj. w okresie 1 stycznia
2025 r. do 27 lutego 2025 r. i od 1 marca 2025 r. do
30 czerwca 2025 r. nauczyciel przebywat na zwolnie-
niu lekarskim tacznie przez 36 dni.



Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunku-
jacych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego
nie jest wymagane m.in. w przypadku rozwigzania
stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emerytu-
re, rente szkoleniowa albo rente z tytutu niezdolno-
$ci do pracy lub Swiadczenie rehabilitacyjne (art. 2
ust. 3 pkt 4 lit. a u.d.w.r.). W analizowanym przypad-
ku nauczyciel w 2025 roku rozwiagzat stosunek pracy
w zwiagzku z przejSciem na emeryture. Oznacza to, ze
nabyt prawo do wynagrodzenia rocznego bez wzgle-
du na przepracowany w tym roku czas.

Przy ustalaniu prawa do wynagrodzenia rocznego
nalezy zsumowac te okresy pracy, ktére przypada-
ja w danej szkole w danym roku kalendarzowym.
Podstawe wymiaru dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w analizowanym przypadku bedzie stano-
wito wynagrodzenie osiaggniete w danym roku w da-
nej szkole, a wiec nalezy zsumowaé wynagrodzenia
z obu umow o prace.

W mysl art. 4 u.d.w.r. wynagrodzenie roczne usta-
la sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagro-
dzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne Swiad-
czenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia

ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,
a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pra-
cy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace
w wyniku przywrécenia do pracy. W przypadkach,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 u.d.w.r., wysoko$¢
wynagrodzenia rocznego ustala sie proporcjonalnie
do okresu przepracowanego u danego pracodaw-
cy. Oznacza to, ze jesli pracownik nabyt prawo do
wynagrodzenia rocznego u danego pracodawcy, to
wysokos$¢ tego wynagrodzenia oblicza sie propor-
cjonalnie do okresu przepracowanego u danego pra-
codawcy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wynagrodzenie
otrzymane ze wszystkich uméw o prace, gdyz jest to
wynagrodzenie otrzymane od danego pracodawcy
w tym roku. Przepis nie wymaga, aby byto to wyna-
grodzenie otrzymane tylko z tego jednego stosunku
pracy, w ramach ktérego pracownik nabyt upraw-
nienie. ©®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:
art. 2 ust. 2-3, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budze-
towej (j.t. Dz.U. 2025 r. poz. 560)

Czy prawo do trzynastki przystuguje

po zmianie stanowiska

PROBLEM

Mam pytanie dotyczace dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego (DWR) dla gtownej ksiegowej
(podlega ustawie kominowej). W zesztym roku do-
szto do zmiany na stanowisku gtéwnej ksiegowe;j.
Obie panie od lat s pracownikami naszej szkoty.
Z tego, co wiem, gtéwnej ksiegowej nie przystuguje
DWR, ale co w sytuacji, gdy zmiana stanowisk do-
konata sie w grudniu? Ktéremu pracownikowi przy-
stuguje trzynastka?

RADA

Eksperci prezentuja rézne podejscie do tego zagad-
nienia. Wedtug mnie, przez okres przepracowany na-
lezy rozumied takze okres przepracowany na stano-
wisku niepotaczonym z prawem do trzynastki. Obie
osoby w tym ujeciu miatyby prawo do trzynastki,
jednak w wysokosci opartej na zarobkach ze stano-
wiska, na ktérym trzynastka przystuguje.

UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocz-
nego w petnej wysokos$ci po przepracowaniu u da-
nego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Jesli

pracownik nie przepracowat u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego. Warunkiem na-
bycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego w wysokosci proporcjonalnej jest jednak to,
aby okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy.

»Przepracowanie” w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikdw jednostek sfery budzetowej oznacza faktyczne
(efektywne) wykonywanie pracy, a nie tylko pozostawa-
nie w stosunku pracy. Okresy pobierania przez pracow-
nika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku cho-
robowego nie sg wliczane do 6-miesiecznego okresu
przepracowanego w danym roku kalendarzowym, wy-
maganego do nabycia prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego na podstawie art. 2 ust. 2 tej ustawy
(uchwata SN z 7 lipca 2011 ., sygn. akt Ill PZP 3/11).

Osoby objete tzw. ustawg kominowa nie maja prawa
do trzynastki (w odpowiedzi nie rozstrzygam, czy oso-
by wskazane w pytaniu sa, czy nie sa objete ta ustawa
- jezeli szkota jest prowadzona przez samorzad, to nie
ma osobowosci prawnej, a zatem gtéwny ksiegowy nie
podlega ustawie kominowej; pytanie tego jednak nie



dotyczy). Ocenie nalezy poddac to, w jaki sposob usta-
li¢ okres przepracowany. Moim zdaniem powinny by¢
do niego zaliczone wszystkie okresy przepracowane na
rzecz danego pracodawcy, w tym takze ten, ktory nie
jest zwigzany z prawem do trzynastki (wystepuja w tym
zakresie odmienne opinie). Jednak dodatkowe wy-
nagrodzenie roczne moze by¢ naliczone tylko na pod-
stawie zarobkoéw z okresu zatrudnienia innego niz ten,
ktdry objety jest ustawg kominowa. Osoba, ktéra obec-
nie jest gtownym ksiegowym, ma prawo do trzynastki

z tytutu pracy na innym stanowisku - otrzyma Swiad-
czenie w czasie, w ktérym jest na stanowisku gtownej
ksiegowej, ale nie jako gtdwna ksiegowa (trzynastka
zostata wypracowana wczesniej). o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:
art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu

rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 560)

Czy uczniowi przystuguje trzynastka,
jezeli jest zatrudniony na umowe
w celu przygotowania zawodowego

PROBLEM

Czy uczniowi przystuguje trzynastka za 2025 rok,
jezeli jest zatrudniony na umowe w celu przygoto-
wania zawodowego od 14 stycznia 2025 r.?

RADA

O prawie do dodatkowego wynagrodzenia roczne-
go decyduje stosunek pracy, zatrudnienie u praco-
dawcy objetego przepisami ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym i posiadanie minimalnego
okresu przepracowanego. Fakt zatrudnienia na pod-
stawie umowy w celu przygotowania zawodowego
nie wytacza prawa do trzynastki.

UZASADNIENIE

Mtodociany zatrudniony w celu przygotowania za-
wodowego jest pracownikiem, do ktérego stosowa-
ne sg pewne regulacje odrebne od ,,standardowych”

(m.in. odnoszace sie do wynagrodzenia zasadnicze-
go). Jako pracownik ma wszystkie pozostate upraw-
nienia i zobowigzania odnoszace sie do innych pra-
cownikéw, poza tymi, ktore zostaty uregulowane
odrebnie. Zaden przepis za$ nie wytgcza w stosunku
do tych oséb prawa do dodatkowego wynagrodze-
nia rocznego.

Jezeli wskazana osoba pracuje u pracodawcy obje-
tego przepisami ustawy o dodatkowym wynagrodze-
niu rocznym, to spetnia warunek przepracowania co
najmniej 6 miesiecy w 2025 roku, a zatem przystugu-
je jej trzynastka. ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 11inast. ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 560)

Czy pracownicy, ktorej przedtuzono umowe o prace
do dnia porodu, nalezy sie trzynastka

PROBLEM

Pracownica byta zatrudniona w osrodku pomocy
spotecznej (OPS) od 1 marca 2024 r. do 30 listo-
pada 2024 r. Umowa zostata przedtuzona do dnia
porodu, czyli do 14 maja 2025 r. Od 5 marca 2025 .
pracownica przebywata na zwolnieniu lekarskim.
Czy za 2025 rok bedzie jej sie nalezato dodatkowe
wynagrodzenie roczne i za jaki okres?

RADA

Tak, pracownicy bedzie przystugiwato dodatko-
we wynagrodzenie roczne za czas przepracowany
w 2025 roku.

UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu
u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego.
Pracownik, ktéry nie przepracowat u danego praco-
dawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo
do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego, pod warunkiem
ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunku-
jacych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego
nie jest wymagane w przypadkach m.in. korzystania
z urlopu macierzynskiego. Przy czym przepisy nie



wskazuja, przez jaki okres pracownik ma korzystac
z tego uprawnienia.

Jak wynika z art. 183' § 2 Kodeksu pracy, jezeli pra-
cownica nie korzysta z urlopu macierzyiskiego
przed przewidywana data porodu, pierwszym dniem
urlopu macierzynskiego jest dzien porodu.

Zatem, skoro spetniony zostat warunek korzystania
z urlopu macierzynskiego (przez jeden dzien), to do
nabycia prawa do trzynastki nie jest konieczne prze-
pracowanie minimum 6 miesiecy (180 dni).

A to oznacza, ze bedzie jej przystugiwato dodat-
kowe wynagrodzenie roczne za 2025 rok z okresu

przepracowanego, czyli z wynagrodzen uwzglednia-
nych przy obliczaniu ekwiwalentu za urlop wypo-
czynkowy. Nie nalezy wiec wlicza¢ tu wynagrodzenia
chorobowego za okres od 5 marca, w tym dodatku
stazowego (jesli taki przystugiwat) za okres przypa-
dajacy na zwolnienie lekarskie. ©®

Izabela Nowacka

Podstawa prawna:

art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(j-t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 560)

Zwolnienie ze Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia a prawo do trzynastki

PROBLEM

Zgodnie z przepisami, przy ustalaniu prawa do
trzynastki do okresu przepracowanego nie wlicza
sie okreséw nie$wiadczenia pracy (poza urlopem
wypoczynkowym) ani nie uwzglednia sie wyna-
grodzen za czas usprawiedliwionych nieobecnosci
w pracy (z wyjatkiem wynagrodzenia urlopowego).
Jak zatem traktowac nieobecno$¢ pracownika spo-
wodowang zwolnieniem go z obowigzkéw pracow-
niczych podczas okresu wypowiedzenia?

RADA

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocz-
nego w petnej wysokosci po przepracowaniu u dane-
go pracodawcy catego roku kalendarzowego. Nato-
miast pracownik, ktéry nie przepracowat u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego, nabywa
prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci pro-
porcjonalnej do okresu przepracowanego, pod wa-
runkiem ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunku-
jacych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego
nie jest wymagane w przypadkach wymienionych
w art. 2 ust. 3 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym (dalej: u.d.w.r.) - np.
przejscie w trakcie roku na emeryture, korzystanie
z urlopu wychowawczego czy rodzicielskiego.

Przez okres przepracowany nalezy rozumieé okres
faktycznie przepracowany, a nie okres pozostawania
pracownika w stosunku pracy. Z orzecznictwa sado-
wego wynika, ze okres przepracowany to czas tylko
rzeczywistej pracy i realizowania zakresu obowigz-
kéw. Ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym wymienia rodzaje absencji, ktore traktuje sie
na rowni z okresem pracy i jest to katalog zamknie-
ty. Pozostate usprawiedliwione nieobecnosci nie sa

wliczane do minimalnego 6-miesiecznego okresu
(uchwaty SN: z 25 lipca 2003 r., sygn. akt Il PZP 7/03;
iz7lipca201lr.,sygn. akt Il PZP3/11).

m Okres przepracowany to okres faktycznie

przepracowany, a nie okres pozostawania pracow-
nika w stosunku pracy.

Wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wy-
nagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigzne-
go za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracowniko-
wi, ktory podjat prace w wyniku przywroécenia do
pracy.

Zatem skoro przy ustalaniu prawa do trzynastki do
okresu przepracowanego nie wlicza sie okresow
nieSwiadczenia pracy (poza urlopem wypoczynko-
wym), to tez konsekwentnie przy jej obliczaniu nie
uwzglednia sie wynagrodzen za czas usprawiedli-
wionych nieobecnosci w pracy (z wyjatkiem wy-
nagrodzenia urlopowego). Zwolnienie pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy do uptywu okresu
wypowiedzenia mozna zakwalifikowaé jako rodzaj
takiej absencji. Zgodnie bowiem z art. 36* ustawy
226 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, w zwigzku z wy-
powiedzeniem umowy o prace pracodawca moze
zwolni¢ pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy
do uptywu okresu wypowiedzenia. W okresie tego
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wyna-
grodzenia.

Zatem pracodawca jednostronnie moze zwol-
ni¢ pracownika ze $wiadczenia pracy w zwigzku



z wypowiedzeniem umowy o prace, bez uzyskiwania
jego zgody.

Odnoszac sie do przepisow ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym, skoro do okresu prze-
pracowanego zalicza sie wytacznie okresy pracy
$wiadczonej, a jednoczesnie nie wymieniono zwol-
nienia pracownika z obowigzku wykonywania pracy
w okresie wypowiedzenia jako rodzaju nieobecno-
$ci, przy ktérej nie jest wymagane przepracowanie
€0 najmniej 6 miesiecy, to wniosek jest taki, ze jed-
nak tego zwolnienia ani wynagrodzenia nie przyjmu-
je sie odpowiednio przy ustalaniu prawa do trzynast-
ki oraz przy jej obliczaniu.

Watpliwos¢, jaka moze sie nasunac w tym temacie,
wynika stad, ze skoro pracodawca jednostronnie po-
zbawia pracownika przywileju wykonywania pracy
w okresie wypowiedzenia umowy o prace, to tym sa-
mym przyczynia sie do tego, ze pracownik by¢ moze
nie nabedzie prawa do trzynastki.

Ewentualny spor w tym zakresie moze rozstrzygnac
sad i wcale nie jest wykluczone, ze wyrazi podejscie
korzystne dla pracownika (por. wyrok Sadu Okrego-
wego w Ptocku, VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych z 26 pazdziernika 2018 r., sygn. akt VI Pa
61/18). Pracownik bowiem nie ma mozliwosci usto-
sunkowania sie do decyzji pracodawcy.

Zkoleizdrugiejstrony, zwykle stanowisko pracodaw-
cy co do odsuniecia pracownika od pracy w okresie
wypowiedzenia ma swoje uzasadnienie. | tak wyna-
grodzenie musi wyptacic¢ za okres tego zwolnienia,
a z pracy pracownika nie korzysta. Niemniej jednak,
wazac dobro i interes zaktadu oraz wspotpracowni-
kéw i dotychczasowe zachowanie, dziatanie pracow-
nika, wybiera zwolnienie go ze $wiadczenia pracy.
Dlatego okres zwolnienia od obowiazku Swiadcze-
nia pracy nie powinien by¢ jednak kwalifikowany do
okresu przepracowanego w $wietle prawa do dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego. o®

|zabela Nowacka

Podstawa prawna:

art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. 0 dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U.z 2025 . poz. 560)

art. 362 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 277)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycz-
nia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 .
Nr 2, poz. 14; ost.zm. Dz.U. 2 2009 r. Nr 174, poz. 1353)

Powotane orzecznictwo:

wyrok SO w Ptocku z 26 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt VI Pa
61/18)

wyrok SN z 7 lipca 2011 r. (sygn. akt Il PZP3/11)

wyrok SN z 25 lipca 2003 r. (sygn. akt Ill PZP 7/03)

Czy nauczycielowi, ktory przebywat
na urlopie dla poratowania zdrowia,
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne

PROBLEM

Prosze o konsultacje dotyczaca wyptacania do-
datkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 rok.
Nauczyciel przedszkola zatrudniony od 1 wrze-
$nia 2016 r., od 13 listopada 2024 r. do 7 listopada
2025 r. przebywat na Swiadczeniu rehabilitacyj-
nym, od 8 listopada 2025 r. do 23 listopada 2025 r.
nie pracowat (nieobecnos$¢ usprawiedliwiona bez
prawa do wynagrodzenia), od 4 listopada 2025 r.
do 31 maja 2026 r. przebywa na urlopie dla pora-
towania zdrowia. Czy w tym przypadku nalezy wy-
ptaci¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne?

RADA

Nauczycielowi, ktéry w danym roku kalendarzo-
wym przebywat na urlopie dla poratowania zdrowia
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie roczne bez
wzgledu na przepracowany okres.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 6 lit. b ustawy z 12 grud-
nia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, prze-
pracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujacych
nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest
wymagane m.in. w przypadku korzystania z urlopu
dla poratowania zdrowia przez nauczyciela. Oznacza
to, ze nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego za rok, w ktérym korzystat z urlopu dla po-
ratowania zdrowia bez wzgledu na okres przepraco-
wany w tym roku.

W opisanej sytuacji nauczyciel w 2025 roku, w okre-
sie do 7 listopada 2025 r. przebywat na swiadczeniu
rehabilitacyjnym, od 8 listopada 2025 r. do 23 listo-
pada 2025r. nie pracowat (nieobecnos¢ usprawiedli-
wiona bez prawa do wynagrodzenia). Od 4 listopada
2025 r. do 31 maja 2026 r. przebywa na urlopie dla
poratowania zdrowia. Nauczyciel ten nabywa wiec



prawo do wynagrodzenia rocznego za ten rok, gdyz
ze wzgledu nato, ze przebywat w tym roku na urlopie
dla poratowania zdrowia, zwolniony jest z wymogu
przepracowania okresu co najmniej 6 miesiecy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wynagrodzenie roczne
ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wy-
nagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wy-
poczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypo-
czynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania
bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat
prace w wyniku przywrocenia do pracy (art. 4 ust. 1
ww. ustawy). W wynagrodzeniu za urlop nauczyciela
nie uwzglednia sie jednak m.in. wynagrodzenia za
czas urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzenia
za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pra-
cy (§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MEN z 26 czerw-
ca 2001 r. w sprawie szczegbtowych zasad ustalania

wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli).

Oznacza to, ze nauczyciel nabywa prawo do wyna-
grodzenia rocznego, ale Swiadczenie rehabilitacyjne
oraz wynagrodzenie wyptacone za czas urlopu dla
poratowania zdrowia, jako wynagrodzenie za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nie jest wli-
czane do podstawy wymiaru tego Swiadczenia. Tym
samym nauczyciel formalnie ma prawo do wynagro-
dzenia rocznego, natomiast podstawa jego wymiaru
wynosi 0 zt. o®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 2 ust. 3 pkt 6 lit. b, art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r.
0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jedno-
stek sfery budzetowej (j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 560)

§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczyn-
kowy nauczycieli (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1455)

Czy pracownikowi zatrudnionemu
na podstawie art. 15 Prawa oSwiatowego
nalezy sie trzynastka i nagroda jubileuszowa

PROBLEM

Czy pracownikowi zatrudnionemu na podstawie
art. 15 ust. 6 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe nalezy sie trzynastka i nagroda jubile-
uszowa?

RADA

Osoby zatrudnione na podstawie art. 15 Prawa
os$wiatowego maja prawo do wynagrodzenia jed-
nosktadnikowego w wysokosci nieprzekraczajacej
184% kwoty bazowe] okreslanej dla nauczycieli
w ustawie budzetowej. Nie sg uprawnione do na-
grody jubileuszowej, ale majag prawo do trzynastki.

UZASADNIENIE

Zatrudnienie osoby niebgdacej nauczycielem

Na podstawie art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe w uzasadnionych przy-
padkach w szkole publicznej moze by¢, za zgoda
kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoty artystycznej
- ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zatrudniona osoba nie-
bedaca nauczycielem, posiadajaca przygotowanie
uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do
prowadzenia danych zajec.

Podstawa zatrudnienia i zasady
wynagradzania

Osobe taka zatrudnia sie na zasadach okreslonych
w ustawie z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, z tym
ze do tej osoby stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru go-
dzin zajec¢ edukacyjnych nauczycieli oraz ustala sie jej
wynagrodzenie nie wyzsze niz 184% kwoty bazowej,
okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budze-
towej. Organy prowadzace szkoty mogg upowazniac
dyrektorow szkét, w indywidualnych przypadkach, do
przyznawania wynagrodzenia w wyzszej wysokosci.

Brak statusu nauczyciela i brak statusu
pracownika samorzgdowego - konsekwencje

Oznacza to, ze osoba ta nie jest nauczycielem
i w zwiazku z tym nie obejmuja jej przepisy dotycza-
ce wynagradzania nauczycieli. Nie jest réwniez pra-
cownikiem samorzadowym (art. 7 ustawy - Prawo
oswiatowe). Nie dotycza jej wiec przepisy o wyna-
gradzaniu pracownikédw samorzadowych.

Wynagrodzenie jednosktadnikowe i limit
ustawowy

W konsekwencji pracownik ten ma prawo do wy-
nagrodzenia jednosktadnikowego, ktére nie moze



przekracza¢ 184% kwoty bazowej okreslanej dla na-
uczycieli w ustawie budzetowe;j.

Granice wynagrodzenia i brak prawa
do nagrody jubileuszowej

Powyzsze oznacza, ze wynagrodzenie pracownika
zatrudnionego na podstawie art. 15 ustawy - Pra-
wo o$wiatowe nie moze by¢ nizsze od minimalne-
go wynagrodzenia za prace i wyzsze od 184% kwo-
ty bazowej okreslonej dla nauczycieli. Nagroda
jubileuszowa nie jest $wiadczeniem przewidzia-
nym w przepisach powszechnego prawa pracy.
W szkotach przystuguje ona nauczycielom (art. 47
ust. 1 Karty Nauczyciela) oraz pracownikom samo-
rzadowym (art. 38 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych).

Brak uprawnien z pragmatyk zawodowych

Osoby zatrudniane w trybie art. 15 ustawy - Prawo
oSwiatowe nie sg objete tymi przepisami, co ozna-
Cza, ze nie sa uprawnione do nagrody jubileuszo-
wej ani innych $wiadczen ze stosunku pracy wynika-
jacych z pragmatyk zawodowych.

Prawo do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (trzynastki)

Zgodnie z art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kéw jednostek sfery budzetowej pracownik nabywa
prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wy-
sokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego. Pracownik, ktéry nie
przepracowat u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu

przepracowanego, pod warunkiem ze okres ten wy-
nosi co najmniej 6 miesiecy.

Znaczenie miejsca zatrudnienia

Prawo do tego $wiadczenia jest wiec uzaleznione od
miejsca zatrudnienia (jednostka sfery budzetowe;j),
a nie zajmowanego stanowiska. Pracownik zatrud-
niony w szkole (jednostka budzetowa) na podsta-
wie art. 15 ustawy - Prawo o$wiatowe bedzie wiec
uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego (tzw. trzynastka), jezeli przepracuje wymaga-
ny okres w danym roku kalendarzowym.

Brak zastosowania wyjatku dla nauczycieli

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pracownik zatrudniony
na tej podstawie, mimo ze realizuje zajecia z ucznia-
mi, nie jest nauczycielem. Nie dotyczy go wiec wyja-
tek przewidziany w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym, zgodnie z ktérym
przepracowanie okresu co najmniej 6 miesiecy w da-
nym roku kalendarzowym nie jest wymagane w przy-
padku nawigzania stosunku pracy w trakcie roku
kalendarzowego z nauczycielem i nauczycielem aka-
demickim zgodnie z organizacja pracy szkoty (szkoty
wyzszej). o®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

art. 7, art. 15 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (j.t.
Dz.U.z2025r. poz. 1043 ze zm.)

art. 38 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1135)

art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. 0 dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U.
22025 . poz. 560)

art. 47 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (j.t. Dz.U.
22024 r. poz. 986 ze zm.)

Czy gléwnemu ksiegowemu,

z ktorym szkota rozwigzata stosunek pracy
w zwiqzku z powotaniem na stanowisko
skarbnika miasta, przystuguje trzynastka

PROBLEM

Szkota zatrudniata gtéwnego ksiegowego. W dniu
31 maja 2025 r. zostat rozwigzany stosunek pracy
na podstawie porozumienia stron. W dniu 1 czerw-
ca 2025 r. ten byty juz pracownik zostat powotany
na skarbnika miasta w tej samej gminie (co byto
powodem odejscia ze szkoty). Czy szkota powinna
wyptaci¢ w 2026 roku dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 5 miesiecy pracy w 2025 roku?

RADA

Wskazana osoba ma prawo do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego w szkole.

UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia roczne-
go w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pracow-
nik, ktory nie przepracowat u danego pracodawcy



CZESC I. PRAWO DO DODATKOWEGO WYNAGRODZENIA ROCZNEGO

catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego. Warunkiem na-
bycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego w wysokosci proporcjonalnej jest jednak to,
aby okres ten wynosit co najmniej 6 miesiecy.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej wymienia sytuacje, w kté-
rych przepracowanie 6 miesiecy nie jest wymagane.
To m.in. rozwigzanie stosunku pracy w zwiazku z prze-
niesieniem stuzbowym, powotaniem lub wyborem.

W przedstawionej sytuacji istnieje bezposredni zwia-
zek czasowy rozwigzania umowy z powstaniem sto-
sunku pracy na podstawie powotania. Przepisy nie
wymagaja, aby w porozumieniu stron rozwigzujacym

umowe wprost wskazany zostat powod (powotanie),
jednak takie dziatanie bytoby najbardziej trafne. Nie
mozna jednak przyjac wytaczenia prawa do trzynast-
ki tylko z powodu braku wskazania powodu w poro-
zumieniu stron.

Trafnym dziataniem bytoby uzyskanie od pracowni-
ka o$wiadczenia o powodach wystgpienia z propo-
zycja rozwigzania umowy za porozumieniem stron
(jezeli w samym porozumieniu na powody takie nie
wskazano). ©®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

m art. 2 ust. 3 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U.z 2025 . poz. 560)

Czy nalezy sie dodatkowe wynagrodzenie roczne

w razie likwidacji szkoty

PROBLEM

31 sierpnia 2025 r. zostata zlikwidowana szkota.
Na stanowisku dyrektora zatrudniono osobe od
23 kwietnia 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. Czy tej
osobie nalezata sie trzynastka?

RADA

Jezeli rozwigzanie stosunku pracy nastgpito z powo-
du likwidacji pracodawcy, pracownik nabywa prawo
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ten
rok bez wzgledu na przepracowany okres.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kéw jednostek sfery budzetowej pracownik nabywa
prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wy-
sokosci po przepracowaniu u danego pracodawcy
catego roku kalendarzowego. Pracownik, ktéry nie
przepracowat u danego pracodawcy catego roku
kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia
rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu

przepracowanego, pod warunkiem ze okres ten wy-
nosi co najmniej 6 miesiecy.

W opisanej sytuacji pracownik byt zatrudniony w szkole
od 23 kwietnia 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. Stosunek
pracy zostat rozwiagzany z powodu likwidacji szkoty.

Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkuja-
cych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie
jest wymagane m.in. w przypadku rozwigzania sto-
sunku pracy w zwigzku z likwidacja pracodawcy albo
zmniejszeniem zatrudnienia z przyczyn dotyczacych
pracodawcy (art. 2 ust. 3 pkt 4 lit. ¢ ww. ustawy).
W analizowanym przypadku stosunek pracy zostat
rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2025 r. w zwigzku
z likwidacja szkoty. Oznacza to, ze pracownik nabyt
prawo do wynagrodzenia rocznego bez wzgledu na
przepracowany w tym roku czas. ©®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

m art. 2 ust. 21 3 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(j.t. Dz.U. 22025 . poz. 560)
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CZESC Il. WYSOKOSC DODATKOWEGO WYNAGRODZENIA ROCZNEGO

Czy dodatek stazowy wyptacany za dni
nieobecnosci w pracy wchodzi do podstawy

wymiaru trzynastki

PROBLEM

Czy dla pracownika samorzadowego otrzymujace-
go wynagrodzenie zasadnicze i dodatek stazowy,
ustalajac podstawe dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, pomniejszamy ja o wysokos¢ dodatku
stazowego za dni, w ktérych pracownik korzystat
z urlopu okoliczno$ciowego - opieki nad zdrowym
dzieckiem z art. 188 Kodeksu pracy? Czy moze
przyjmujemy dodatek stazowy w petnej wysoko-
$ci? Jak postepujemy w przypadku zwolnienia
z powodu sity wyzszej?

RADA

Dodatek za wieloletnig prace wyptacany za nieobec-
nosci w pracy (czas niezdolnosci do pracy, zwolnien
na opieke itp.) nie wchodzi do podstawy wymiaru
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Szczegbty
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Trzynastka naliczana jest w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pra-
cownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wy-
nagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieniezne-
go za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracowniko-
wi, ktoéry podjat prace w wyniku przywrécenia do
pracy.

Z przepiséw o dodatkowym wynagrodzeniu rocz-
nym i zawartym w nich odniesieniu do zasad usta-
lania ekwiwalentu pienieznego za urlop wynika, ze
$wiadczenia niepomniejszane za czas pobierania za-
sitkdw powinny by¢ zaliczane do podstawy wymiaru
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci

proporcjonalnej do okresu faktycznie przepracowa-
nego. Dodatek wyptacony za okres niezdolnosci do
pracy nie wejdzie zatem do podstawy wymiaru trzy-
nastki.

Taki tez poglad wyrazit resort pracy po zmianie swo-
jego wczesdniejszego stanowiska (z 2010 r. - kryty-
kowanego przez wielu ekspertow). MRPIT w lutym
2021 r. (odpowiadajac na pytanie DGP w tej sprawie)
zmienito poprzednie stanowisko z 2011 roku i wska-
zato, ze $wiadczenia wyptacane za okres niezdol-
nosci do pracy nie wchodza do podstawy wymiaru
trzynastki.

Przy ustalaniu podstawy trzynastki wytaczamy
sktadniki wynagrodzenia i inne Swiadczenia wy-
mienione w § 6 rozporzadzenia MPiPS z 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop. W katalogu wytaczen wskazuje
sie wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego,
a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy. O ile wliczamy wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy (art. 4 ustawy o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym), o tyle wprost nalezy wytaczyé
wynagrodzenie za czas innych nieobecnosci, w tym
opieki nad dzieckiem czy zwolnienia z powodu sity
wyzszej. Obejmuje to wszystkie sktadniki wynagro-
dzenia przystugujace za czas tych zwolnien. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:

art. 2 i 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(j-t. Dz.U. 2 2025 1. poz. 560)

§ 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycz-
nia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 1997 .
Nr 2, poz. 14 ze zm.)

Czy wynagrodzenie za czas zwolnienia
z okazji Dnia Rodziny wlicza sie do trzynastki

PROBLEM

Kierownik jednostki budzetowej podjat decyzje
o udziale w organizowanej cyklicznie akcji ,,Dwie
Godziny dla Rodziny, Dwie Godziny dla Cztowie-
ka”, zwigzanej z obchodami ustanowionego przez

Zgromadzenie Og6lne Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych Dnia Rodziny. Z tego tytutu kazdemu
pracownikowi udzielono jednorazowo dwéch go-
dzin zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia w terminie wskazanym przez



pracownika. Czy wynagrodzenie wyptacone za czas
tego zwolnienia wlicza sie do podstawy wymiaru
trzynastki? Czy ww. zwolnienie od pracy stanowi
usprawiedliwiong nieobecnos$¢?

RADA

Wynagrodzenie za czas tego zwolnienia nie jest wli-
czane do podstawy wymiaru trzynastki jako wyna-
grodzenie za czas nieprzepracowany. Czas zwolnie-
nia jest czasem usprawiedliwionej nieobecnosci.

UZASADNIENIE

Wskazany program jest w petni dobrowolnym dla
pracodawcéw programem przewidujacym - w ogdl-
nym ujeciu - w wsparcie mozliwosci tworzenia
i utrzymywania wiezi, budowania relacji z osobami
bliskimi itp. poprzez umozliwienie pracownikom
skorzystania z dwugodzinnego ptatnego zwolnienia
od pracy. Za czas zwolnienia pracownicy zachowuja
wynagrodzenie.

Wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory

przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wy-
nagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pieniezne-
go za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujace pracowniko-
wi, ktory podjat prace w wyniku przywrécenia do
pracy. Przy ustalaniu ekwiwalentu nie przyjmuje sie
bowiem wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynko-
wego, a takze za czas innej usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy. O ile w ustawie o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym wskazano, ze wynagrodze-
nie za urlop jest ujmowane w podstawie trzynastki,
to nie przyjmuje sie wynagrodzenia za inne zwolnie-
nia od pracy.

W podstawie wymiaru trzynastki nie powinno by¢
uwzglednione wynagrodzenie za czas zwolnien od
pracy. o®

Marek Rotkiewicz

Podstawa prawna:
art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U. 22025 r. poz. 560)

Czy dodatkowe wynagrodzenie roczne
przystuguje nauczycielowi z dwoch umow

PROBLEM

Pracownik zatrudniony jest na stanowisku na-
uczyciela bez kwalifikacji za zgoda kuratora
oswiaty na czas okreslony (art. 10 ust. 9 KN) od
1 wrzesnia 2025 r. do 31 sierpnia 2026 r. Dodat-
kowo od 3 listopada 2025 r. do 31 stycznia 2026 .
zostata zawarta kolejna umowa, réwniez na
stanowisku nauczyciela zgodnie z kwalifikacja-
mi (art. 10 ust. 7 KN). Czy dodatkowe wynagro-
dzenie roczne przystuguje temu nauczycielowi
z dwoéch umow, czy tylko z tej zawartej zgodnie
z organizacjg pracy szkoty, czyli od 1 wrzesnia
2025 r. do 31 sierpnia 2026 r.?

RADA

Dodatkowe wynagrodzenie roczne oblicza sie ze
wszystkich umoéw, jakie wigzaty pracownika w da-
nym roku z danym pracodawca.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej, pracow-
nik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego
w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego

pracodawcy catego roku kalendarzowego. Pra-
cownik, ktéry nie przepracowat u danego pra-
codawcy catego roku kalendarzowego, nabywa
prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci
proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem ze okres ten wynosi co najmniej 6 mie-
siecy.

W opisanej sytuacji nauczyciel jest zatrudniony na
podstawie dwdch uméw: pierwsza za zgoda kura-
tora oswiaty od 1 wrze$nia 2025 r., druga - na czas
okreslony od 3 listopada 2025 r. Ze wzgledu na
zatrudnienie zgodnie z organizacja pracy w 2025
roku nauczyciel byt zwolniony z wymogu przepra-
cowania co najmniej 6 miesiecy (art. 2 ust. 3 pkt 1
ww. ustawy).

W mysl art. 4 ww. ustawy wynagrodzenie roczne
ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wy-
nagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozo-
stawania bez pracy przystugujace pracownikowi,



ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do
pracy. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3, wysoko$¢ wynagrodzenia rocznego ustala
sie proporcjonalnie do okresu przepracowanego
u danego pracodawcy. Oznacza to, ze jesli pra-
cownik nabyt prawo do wynagrodzenia rocznego
u danego pracodawcy, to wysokos¢ tego wynagro-
dzenia oblicza sie proporcjonalnie do okresu prze-
pracowanego u danego pracodawcy. Nalezy zatem
uwzgledni¢ wynagrodzenie otrzymane ze wszyst-
kich umoéw o prace, gdyz jest to wynagrodzenie
otrzymane od danego pracodawcy w tym roku.

Przepis nie wymaga, aby byto to wynagrodzenie
otrzymane tylko z tego jednego stosunku pracy,
w ramach ktorego pracownik nabyt uprawnienie.

©®

Dariusz DwojewskKi

Podstawa prawna:

art. 2, art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagro-
dzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t.
Dz.U.z 2025 r. poz. 560)

art. 10 ust. 7, ust. 9 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (j.t. Dz.U. 2 2024 r. poz. 986 ze zm.)

Czy mozna dokonac potrgcenia
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego

po ustaniu zatrudnienia

PROBLEM

Nauczyciel byt zatrudniony w naszej szkole do
31 sierpnia 2025 r. W okresie zatrudnienia z wy-
nagrodzenia potragcano zajecie na poczet ZUS.
W trakcie zatrudnienia u nas kwota zajecia nie
zostata sptacona. W chwili obecnej bedziemy
wyptaca¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne. Czy
nalezy dokonac jakiegokolwiek potracenia z tego
wynagrodzenia, jesli nie mamy wiedzy o aktual-
nej wysokosci zadtuzenia?

RADA

Pracodawca nie ma podstaw, aby dokonac potra-
cenia z dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wyptacanego kilka miesiecy po ustaniu zatrudnie-
nia, jezeli nie ma informacji, czy byty pracownik
jest nadal zadtuzony.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 87 § 1 Kodeksu pracy (dalej: k.p.)
z wynagrodzenia za prace - po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych oraz wptat doko-
nywanych do pracowniczego planu kapitatowe-
go, w rozumieniu ustawy z 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
2 2024 r. poz. 427), jezeli pracownik nie zrezygno-
wat z ich dokonywania - podlegaja potraceniu tyl-
ko nastepujace naleznosci:

1) sumy egzekwowane na mocy tytutow wyko-
nawczych na zaspokojenie $wiadczen alimen-
tacyjnych,

2) sumy egzekwowane na mocy tytutéw wyko-
nawczych na pokrycie naleznosci innych niz
Swiadczenia alimentacyjne,

3) zaliczki pieniezne udzielone pracownikowi,

4) kary pieniezne przewidziane w art. 108 k.p.

W opisanej sytuacji chodzi o potracenie nalezno-
$ci na pokrycie zobowigzan wobec ZUS nauczy-
ciela, z ktérym stosunek pracy zostat rozwigzany
31 sierpnia 2025 r. Obecnie bedzie wyptacane
temu nauczycielowi dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2025 rok.

W tej chwili pracodawca nie posiada informa-
cji, czy zadtuzenie nauczyciela wobec ZUS nadal
wystepuje, czy moze zostato juz uregulowane.
W zwiagzku z tym, jezeli nie otrzymat na biezaco
zadnej informacji z ZUS lub od komornika pro-
wadzacego egzekucje naleznosci, to nie ma prze-
szkdd prawnych, aby wyptaci¢ dodatkowe wyna-
grodzenie w petnej wysoko$ci. Pracodawca moze
réwniez wystapi¢ do ZUS o udzielenie informacji
o zadtuzeniu nauczyciela, ktéry uzyskat prawo
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Jezeli
uzyska informacje o istniejgcym nadal zadtuzeniu,
bedzie zobowigzany dokonaé potracenia zgodnie
z zasadami przewidzianymi w Kodeksie pracy, tj.
maksymalnie 50% naleznosci, ale nie wiecej niz
nadwyzke nad minimalnym wynagrodzeniem za
prace (art. 87 § 3 pkt 2 i art. 87* § 1 pkt 1 Kodeksu
pracy). o®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

art. 87 § 113, art. 87" § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 22025 r. poz. 277 ze zm.)



Czy wynagrodzenie za zajecia finansowane
ze Srodkow unijnych powinno by¢ uwzglednione
w podstawie wymiaru trzynastki nauczyciela

PROBLEM

Nauczyciel w 2025 roku realizowat godziny z pro-
jektu unijnego. Czy wynagrodzenie za zajecia fi-
nansowane ze $rodkéw unijnych powinno by¢
uwzglednione w podstawie wymiaru trzynastki za
2025 rok?

RADA

W opinii resortu edukacji wynagrodzenie za zaje-
cia finansowane ze $rodkéw unijnych powinno by¢
uwzglednione w podstawie wymiaru trzynastki.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela nauczy-
cielom wymienionym w art. 1 ust. 1, ktérzy w ramach
programoéw finansowanych ze $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej prowadza zajecia
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo
na ich rzecz, za kazdg godzine prowadzenia tych za-
je¢ przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalo-
nej w sposob okreslony w art. 35 ust. 3.

W opisanej sytuacji nauczyciel prowadzit w szkole,
gdzie byt zatrudniony, dodatkowe zajecia finanso-
wane ze $rodkéw unijnych. Watpliwosci budzi kwe-
stia, czy wynagrodzenie to powinno by¢ uwzgled-
nione w podstawie trzynastki. Zgodnie bowiem
z art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jedno-
stek sfery budzetowej, wynagrodzenie roczne ustala
sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalen-
darzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajac wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwa-
lentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wyna-
grodzenie za czas pozostawania bez pracy przystu-
gujace pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku
przywrécenia do pracy.

Jak podaje MEIN (stanowisko z 18 stycznia 2019 r.),
przystugujace nauczycielowi wynagrodzenie za pro-
wadzenie zaje¢ realizowanych w ramach progra-
moéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
nalezy traktowad tak jak wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Dlatego, jezeli nauczyciel nabyt
prawo do trzynastki, nalezy wliczy¢ je do podstawy
trzynastki. Na podstawie art. 35a Karty Nauczyciela

nauczycielowi, ktoremu przydzielone zostaty zajecia
prowadzone bezposrednio z uczniami w ramach pro-
gramoéw finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej, za kazdg godzine prowa-
dzenia zajec przystuguje wynagrodzenie. Jego wyso-
kos¢ jest ustalona w taki sposéb jak wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Dlatego nalezy je uwzglednia¢ w wyna-
grodzeniu za urlop wypoczynkowy nauczyciela, a je-
zeli nauczyciel nabyt prawo do trzynastki - wlicza¢ do
podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia
rocznego - uwaza resort edukacji (zob. https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B-
9TJRK).

Podstawe wskazujaca na zasadnosc tej interpreta-
cji stanowi réwniez art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktérym za czas urlopu wypoczynkowego
nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie
by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wyna-
grodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia
dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy dane-
go roku szkolnego poprzedzajacych miesiagc rozpo-
czecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krétszy
od roku szkolnego - z tego okresu. Przepis ten na-
kazuje wiec uwzglednia¢ w wynagrodzeniu urlopo-
wym (a zatem posrednio rowniez w podstawie trzy-
nastki) takze wynagrodzenie za zajecia dodatkowe
(nie tylko za godziny ponadwymiarowe i dorazne
zastepstwa). Mimo wiec, Ze rozporzadzenie MEN
z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniez-
nego za urlop wypoczynkowy nauczycieli nie wymie-
nia wynagrodzenia z art. 35a Karty Nauczyciela jako
sktadowej wynagrodzenia urlopowego, to pierw-
szenstwo w wyktadni niespdjnych przepiséw ma
zawsze przepis wyzszy ranga, w tym wypadku art. 67
Karty Nauczyciela. o®

Dariusz Dwojewski

Podstawa prawna:

art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 560)

art. 35a ust. 1, art. 67 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z 26 czerwca 2001 r.
W sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (j.t.
Dz.U.z2020r. poz. 1455)



Czy pracownikowi pracujgcemu w roznych
jednostkach podlegtych jednemu pracodawcy
przystuguje trzynastka za caty rok

PROBLEM

Dyrektor prowadzi centrum placéwek, jak i 5 od-
rebnych placéwek opiekuiczo-wychowawczych.
Tymi szeScioma jednostkami kieruje jeden dyrek-
tor. W ramach organizacji zdarzaja sie sytuacje, ze
pracownik zostaje przeniesiony do innej placéowki,
ale zawierajac nowg umowe. Czyli jest 6 jednostek
z r6znymi NIP-ami, ktorymi kieruje jeden dyrektor,
a pracownik wykonuje swoja prace np. od stycznia
do marca w placowce opiekunczo-wychowawczej
nr 1, a od kwietnia do grudnia w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej nr 2. Czy pracownikowi
przystuguje trzynastka za caty rok, czy w tym przy-
padku od kwietnia do grudnia?

RADA

Jezeli mimo odrebnych jednostek jest to jeden pra-
codawca, to liczy sie caty okres zatrudnienia u tego
pracodawcy.

UZASADNIENIE

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocz-
nego w petnej wysokosci po przepracowaniu u dane-
go pracodawcy catego roku kalendarzowego.

Pracownik, ktéry nie przepracowat u danego praco-
dawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo
do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjo-
nalnej do okresu przepracowanego, pod warunkiem
ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy.

Warunkiem nabycia prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego jest zatrudnienie u ,,danego pra-
codawcy”. Nie ma wymogu ciagtosci zatrudnienia
ani wykonywania pracy na tym samym stanowisku.
Nie ma tez znaczenia rodzaj umowy o prace - na czas
okreslony, nieokre$lony, na zastepstwo, na okres
proébny.

Jesli wiec pracownik w ciggu roku pracuje w réznych
jednostkach, ale podlegtych jednemu pracodawcy
(nie zmienia sie strona stosunku pracy) to sumuje sie
wszystkie okresy zatrudnienia u tego pracodawcy.

o®

|zabela Nowacka

Podstawa prawna:

art. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (j.t. Dz.U.
z2025r. poz. 560)

Czy mozliwe jest potrqcenie z trzynastki

nadptaty wynagrodzenia

PROBLEM

Czy przy wyptacie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego mozna rozliczy¢ L4 pracownika z wrze-
$nia 2025 r. i pazdziernika 2025 r.? Od potowy paz-
dziernika 2025 r. pracownik przebywa na L4 i juz
ZUS wyptaca zasitek chorobowy. Nie ma przesta-
nek, ze pracownik wroéci do pracy, aby to L4 rozli-
czy¢ z wynagrodzenia.

RADA
Tak, mozna, ale za pisemna zgoda pracownika.

UZASADNIENIE

Dodatkowe wynagrodzenie roczne jest objete taka
sama ochrong przed potraceniami, jaka przewiduja
przepisy Kodeksu pracy (dalej: k.p.) dla wynagrodze-
nia za prace.

Naleznosci inne niz wymienione w art. 87§ 11 7 k.p.
moga by¢ potracane z wynagrodzenia pracownika
tylko za jego zgoda wyrazong na pismie.

W opisanym przypadku mamy do czynienia z potra-
ceniem na rzecz pracodawcy z tytutu nadptaconego
wynagrodzenia.

W zwigzku z tym, za pisemna zgodga pracownika moz-
na potracic¢ te nadptate z trzynastki (z jej kwoty netto,
po odliczeniach podatkowo-sktadkowych oraz ewen-
tualnej wptaty na PPK, jesli pracownik jest uczest-
nikiem), z zachowaniem kwoty wolnej w wysokosci
100% wynagrodzenia minimalnego netto. o®

|zabela Nowacka

Podstawa prawna:

art. 91 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
22025 r. poz. 277ze zm.)



