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Praktyka, gdy na jedno stanowisko
sedziowskie zglasza sie jeden
kandydat, narusza konstytucje

Krzysztof Wiak, prezes Sadu Najwyzszego kierujacy
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Bz
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Wie

Trump jedzie
do wyborow
narosyjskim dieslu

(USA| Perspektywa wznowienia eksportu oleju
napedowego przez Rosje sprawila, Ze w ponie-
dzialek przed poludniem jego hurtowe ceny
w Europie spadly o 6 proc. To Donald Trump
chce umozliwi¢ powrét rosyjskiego diesla na
Swiatowe rynki. W ten sposob prezydent USA
stara sie zbi¢ ceny przed listopadowymi wy-
borami do Kongresu, co ma zwiekszy¢ szanse
na zwyciestwo republikariskich kandydatow.
Aby realizacja planu byla mozliwa, Trump za-
zadat od Ukrainy wstrzymania atakéw nara-
finerie i oglosil rozejm energetyczny. Jeszcze
w zeszlym roku, zanim Ukraina zintensyfi-
kowala naloty dronéw na sektor naftowy, Ro-
sja byla drugim na $wiecie eksporterem die-
sla. Na poczatku lipca Kreml wprowadzit za-

kaz jego eksportu, niedawno przediuzony do

korica miesigca. ©®
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Najwieksi eksporterzy oleju napedowego Rosja
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Szkoty szykuja sie na ryzyko

[ OSWIATA |

MEN przygotowuje
zmiany w prawie,
by poprawié
bezpieczenstwo

w szkotach.

To efekt fali atakéw
nozownikow,

do ktérych doszto
w ostatnich dniach
w calej Polsce

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej zamierza
wprowadzi¢ zmiany le-
gislacyjne, by wzmocnic
bezpieczeristwo w szko-
lach. To reakcja na akty
przemocy, do ktérych
w ostatnich dniach do-
szto w placowkach oswia-
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towych. Podczas ponie-
dziatkowego spotka-
nia z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych
resort przedstawit gtow-
ne kierunki planowa-
nych zmian.

- Ministerstwo w ra-
mach dostepnych dzis
narzedzi i mozliwosci
zaproponowato szybkie
zmiany legislacyjne. Co
istotne, czes¢ z nich odpo-
wiada na postulaty, kt6-
re wczesniej zglaszaliSmy
w naszym apelu - zwraca
uwage Urszula Wozniak,
wiceszefowa Zwiazku
Nauczycielstwa Polskie-
go. Z ustalert DGP wynika,
Ze jeszcze w tym tygodniu
ma sie pojawi¢ projekt no-
welizacji rozporzadzenia
w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny w publicz-
nych i niepublicznych
szkotach i placowkach.
Placoéwki miatyby co naj-
mniej dwa razy w roku
obowigzkowo ¢wiczyé nie
tylko ewakuacje przeciw-
pozarowa, lecz takze re-

akcje na zamach terrory-
styczny, atak nozownika
iinne zagrozenia. Oprocz
tego kierownictwo resor-
tu edukacji chce zmian
w prawie o$wiatowym.
Rozwazane jest wprowa-
dzenie w szkolach zam-
kéw pozwalajacych au-
tomatycznie blokowac
drzwi klasy od wewnatrz
W sytuacji zagrozenia, Dy-
rektorzy maja tez uzyskac
nowe uprawnienia.
Danuta Kozakiewicz,
dyrektor Szkoly Podsta-
wowej nr 103 w Warsza-
wie, zwraca uwage na to,
ze placéwki przez lata
obarczano coraz wieksza
odpowiedzialnoscia za
bezpieczenstwo uczniéw,
ale nauczyciele i dyrek-
torzy nie byli systemowo

Jeszcze w tym
tygodniu MEN
pokaze pierwszy
projekt zmian

przygotowywani do re-
agowania na tak powazne
zagrozenia. - Szkola sta-
1a sie troche cudotworca:
mamy zapewni¢ pomoc
psychologiczna, ale bez
zgody rodzica nie moze-
my przeprowadzi¢ pogte-
bionej rozmowy z dziec-
kiem. Mamy odpowiadaé
za bezpieczeristwo, ale nie
mozemy zajrze¢ ucznio-
wi do plecaka - wskazuje.

Teraz rzadzacy chca
doprecyzowaé w szkol-
nych statutach zasa-
dy wejscia do placéwki
i wyjscia z niej oraz ze-
zwoli¢ na kontrole w ra-
zie podejrzenia zagroze-
nia. Chodzi np. o moz-
liwos§¢ sprawdzenia
plecaka, szafKi czy odzie-
zy wierzchniej ucznia.
Dyrektor méglby tez
odebrac niebezpieczny
przedmiot. - To propozy-
cje w wiekszo$ci dostoso-
wane do wspétczesnych
potrzeb. Oczywiscie dia-
betl tkwi w szczegdlach,
ale niektére z propo-

nowanych rozwigzan
powinny zosta¢ wpro-
wadzone juz znacznie
wczesniej - mowi DGP
nadkom. Dariusz Loran-
ty, emerytowany oficer
Komendy Stolecznej Po-
licji, negocjator policyj-
ny i ekspert ds. bezpie-
czenstwa.

Tymczasem nauczycie-
leidyrektorzy szkét wska-
Zuja na potrzebe jasne-
go okreslenia, jak moga
reagowaé wobec agre-
sywnego ucznia. - Jeze-
1i taki uczen stoi z krze-
stem w reku i chce nim
rzucié, nauczyciel z jed-
nej strony ma obowig-
zek ochronic inne dzieci,
a z drugiej - zastanawia
sie, czy gdy go przytrzy-
ma, nie zostanie oskar-
zony o naruszenie nie-
tykalno$ci. Tak by¢ nie
moze. Jezeli mamy od-
powiada¢ za bezpieczen-
stwo, musimy dostac re-
alne narzedzia do dzia-
lania - apeluje Danuta
Kozakiewicz. ©® A2-3

Pozwolenie
jest, ale plan
ogolny i tak
zablokuje
inwestycje

PRAWO

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Pozwolenie na budowe nie
gwarantuje, ze w przysztosci
bedzie mozna rozbudowac
dom lub postawi¢ kolejny
budynek. Plan ogélny moze
zablokowac takie inwesty-
cje, obnizyé wartos¢ dziat-
kiiutrudnié jej sprzedaz.

Problem dotyczy dzia-
lek, ktére trafiaja do strefy
otwartej, cho¢ lezg w s3-
siedztwie domoéw lub maja
wydane pozwolenia na
budowe. Wlasciciel moze
dokoriczy¢ rozpoczeta bu-
dowe, a p6zniej nie uzy-
skaé pozwolenia na kolej-
ne prace, Problem wynika
z zasad wyznaczania stref
w planach ogélnych. Gmi-
ny musza stosowac okre-
§lone algorytmy, a te nie
zawsze uwzgledniaja po-
zwolenia na budowe oraz
rzeczywisty charakter oko-
licy. W rezultacie dziatka
otoczona domami moze
zostaé przeznaczona na
cele rolne, Wtasciciel moze
zaskarzy¢ plan do sadu.
Ale nawet jesli wygra, nie
oznacza to, ze gmina bedzie
musiala zmieni¢ ustalenia
planu i umozliwi¢ zabu-
dowe dzialki. Nie ma tez
gwarancji odszkodowa-
nia za utrate mozliwosci
inwestycyjnych. Politycy
proponuja zmiany przepi-
séw. Na razie dotycza one
zabudowy zagrodowej i rol-
nikéw. Problemoéw wiasci-
cieli dziatek miejskich nie
rozwiaza. ©® Bs
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Bezsens znosny, poki klaszcza

Michat
Potocki

szef dziatu
ekonomia

i spoteczenstwo

ekonomicznego punktu widzenia

amerykansko-rosyjskie porozumienie

o dostawie paliw nie ma najmniejszego

sensu. Donald Trump utrzymuje, ze zbije

ceny oleju napedowego aptekarskimi
ilo$ciami z Rosji, cho¢ Rosja nie jest w stanie
pokry¢ wewnetrznego zapotrzebowania i ostat-
nio zabronila eksportu diesla, a Stany Zjedno-
czone pozostaja jego eksporterem.

Z wojskowego punktu widzenia nie ma sensu
forma rozejmu energetycznego, ktory takze
oglosit amerykanski prezydent. Kijéw twierdzi,
ze o niczym nie wie i wciaz czeka na szczegdéty
zawieszenia broni uzgodnionego zapewne
podczas pigtkowej rozmowy Trumpa z Wiadimi-
rem Putinem. Je$li jednak racje ma portal Axios,
twierdzacy, ze miatoby ono obejmowac ataki
na rafinerie, a nie na elektrownie, to bytoby ono,
lagodnie méwigc, mocno jednostronne.

Dla Ukrainy wlasne moce przetwoércze to
margines, kraj ten od dekad bazuje na zakupach
paliw, m.in. od Orlenu. Kto§ w ukrainiskim
internecie szydzil, ze réwnie dobrze mozna by
oglosi¢ obustronne embargo na ataki na bom-
bowce strategiczne, ktére ma wylgcznie Federa-
cja Rosyjska.

Moze najsensowniej wyjasnit ten ocean
absurdu sam Trump. - Moge powiedzie¢

najgtupsze rzeczy, a wy bedziecie klaskaé

- wypalil na wiecu w Clarksville w stanie
Tennessee. Problem polega na tym, ze te
najgtupsze rzeczy w nadmiarze wychodza spod
klawiatury i z ust nominalnie najpotezniejszego
cztowieka §wiata. A dla walczacej o przetrwanie
panstwa i narodu Ukrainy to sprawa - bez
przesady - zycia i $§mierci.

Logika Trumpa tkwi zupelnie gdzie indziej.
Republikanie zmierzaja do wyborczej katastrofy
w listopadzie, ktérej jedng z przyczyn bedzie
wzrost cen paliw ze wzgledu na rozpetang przez
Trumpa wojne z Iranem. Jesli wing obarczy¢ za
to Ukraine, ktéra niszczy rosyjskie rafinerie
i cynicznie zrywa zalatwione przez prezydenta
USA zawieszenie broni, Bialy Dom stanie sie
ofiarg zdrady niewdziecznych Ukrainicéw, a nie
bezmyslnosci ,,The Donalda”. Glupie? Glupie!

Ale moze wyborcy i tak przyklasna w liczbie
wystarczajacej, by wybroni¢ przynajmniej Senat.
Od razu po ogloszeniu paliwowego porozu-
mienia Wolodymyr Zelenski rozmawiat z szere-

giem europejskich przywéddcéw, w tym

z prezydentem Finlandii Alexandrem Stubbem.
Stubba Trump postrzega jako fajnego goscia

od gry w golfa. Zaraz bedziemy pewnie obserwo-
wac kolejng interwencyjna wizyte kogo$
waznego w Bialym Domu, kto bedzie sie starat
naprostowac prezydenta USA, znanego z powta-
rzania tez zastyszanych od chronologicznie
ostatniego rozméwcy. Jak dobrze pdjdzie, Trump
przypomni sobie o dopiero co przyjetej ustawie
Lindseya Grahama, ktéra miala zaostrzy¢
sankcje wobec Rosji, zamiast je znosi¢. A moze
nawet znéw ustyszymy stare dobre polajanki, ze
niektére panistwa Europy wcigz kupuja paliwa

z Rosji. ©® Czytaj na A8

Krakowskie ostrzezenie dla Tuska

Agaton
Kozinaski
publicysta,
komentator
polityczny

onald Tusk nie zagral va banque. Po
I turze wyboréw w Krakowie widaé
bylo, ze wspierana przez niego kandy-
datka ma stabg pozycje startowa. Jej
jedyng szansa na wyjscie zwycie-
sko ze starcia z tukaszem Gibalg bylo gwat-
towne podniesienie temperatury sporu. Rozpa-
lenie polaryzacji tak bardzo, by zagtosowali
takze mieszkancy Krakowa wczesniej niezain-
teresowani wyborami lokalnymi. Do tego bylby
potrzebny Tusk - bo tylko on umialby zamie-
ni¢ rozgrywke pod Wawelem w wielkg bitwe
o Polske. Ale premier nie zaryzykowal. Uznat, ze
cicha porazka jest bezpieczniejsza niz gra o calg
pule, ktéra gwarancji zwyciestwa nie dawala,
za to sprawilaby, ze porazka stalaby sie bardziej
bolesna. Wybrat mniejsze zto.

Tyle ze to mniejsze zlo okazato sie wieksze,
niz przypuszczal. Chodzi o wysoko$¢ porazki
Moniki Pigtkowskiej. Gdyby stracila do Gibaly
kilka pkt proc., kierownictwo partii mogtoby
uznad, ze osiggnela znosny wynik - straty
uboczne w tej sytuacji i tak byly nie do uniknie-
cia, ale ich wysoko$¢ nie przekroczytaby punktu
krytycznego. Ale Pigtkowska otrzymata wynik
ponizej 40 proc., 13 pkt proc. mniej niz kandydat
Platformy dwa lata temu.

Pigtkowska uzyskata wynik zblizony do tego,
jaki w Krakowie uzyskala Platforma Obywatelska
w wyborach do Sejmu w 2023 1. Trzy lata temu
byto to ponad 34 proc., w ostatnig niedziele
niecate 38 proc. Tylko ze teraz méwimy o I, a nie
I turze wybordéw. W takiej sytuacji mozna sie byto
spodziewad, ze na kandydatke Koalicji Obywatel-
skiej zaglosujg wszyscy wyborcy popierajacy
obecng koalicje wiadzy. Ale jesli przyjaé takie
zalozenie, to wynik Pigtkowskiej jest tragiczny.

W 2023 1. trzy listy wyborcze (Platforma, Trzecia
Droga i Lewica) zdobyty tgcznie ponad 64 proc.
gloséw. Pigtkowska dostata o 26 pkt proc. mniej.
Zagtosowat na nig wilasciwie tylko zelazny
elektorat tej partii (98 tys. 0séb; w 2023 1. KO
przy wyzszej frekwencji miata 171 tys. gloséw).
Naprawde trudno w tym wyniku doszukacé sie
powodu do optymizmu dla rzadzacych.

Z czego to wynika? PiS juz wrzuca narracje, ze
w Krakowie zwyciezyla opcja ,,byle nie Tusk”
- na tej samej zasadzie, na jakiej postulat ,,byle nie
Trzaskowski” poniést Karola Nawrockiego
w II turze wyboréw prezydenckich w 2025 T.
Brzmi atrakcyjnie, ale to nie jest prawda.
Moze jakas$ cze$¢ wyborcéw widziata w Pigtkow-
skiej namiestniczke wystana do Krakowa przez
premiera, ale dla zdecydowanej wiekszosci ich glos
byl sprzeciwem wobec polityki prowadzonej w tym
mie$cie przez Aleksandra Miszalskiego. Wplyw
Tuska na ich decyzje wyborcze byl malo istotny.

Krakowskie wybory dowiodly natomiast, ze
wyborcy obozu wladzy s3 totalnie zdemobilizo-
wani. Zachowujg sie jak bohater ,,Dnia swistaka”
uwieziony w czasie i przestrzeni. Oni réwniez
codziennie przezywaja ten sam zestaw dram
i sukceséw. Od trzech lat sa karmieni dokladnie
ta sama opowiescia. A ile razy mozna sie cieszy¢
Z tego samego? Ile razy mozna przezywac ten sam
moment rado$ci zwigzany z odsunieciem PiS od
wiadzy? Po réwno trzech latach od wyboréw
15 pazdziernika wszystkim sie to opatrzyto
i znudzito. I na kolejne zaklecia ze strony obozu
wladzy patrzg ze wzruszeniem ramion.

To najwieksze wyzwanie dla Tuska. W walce
o Krakéw nawet nie podjat préby mobilizacji
swoich zwolennikéw. Gdyby Pigtkowska uzyskata
tyle gloséw, ile Platforma dostala w 2023 1., to by
wygrala (Gibala dostal w niedziele 161 tys.
gloséw) - ale Tusk nie podjat ryzyka ich pelnej
mobilizacji. Nie chcial, czy nie byl w stanie? To
dzi§ drugorzedne. Wiadomo natomiast, ze
kluczem do wygranej w przysztorocznych
wyborach parlamentarnych bedzie zdolnosé
poderwania jeszcze raz do boju swoich wybor-
céw. Krakow pokazal, ze rzadzacy beda mieli
z tym duzy problem. Wiekszy niz zakladali. ©®

Co przystania
szkolna przemoc

Jacek
Zakowski
dziennikarz,
publicysta,
Uniwersytet Civitas

olsce jest ok. 23 tys. szkél. Przez jeden
tydzien w trzech z nich (jednej dla doro-
stych) doszto do krwawych zdarzen. Ogrom-
nym wysiltkiem policji zidentyfikowano
ponad 100 o0séb majgcych z jakich§ powodéw przy
sobie niebezpieczne narzedzia (ale trudno przypisac¢
im jednoznacznie zle zamiary). Zidentyfikowano tez
grupke autoréw nienawistnych wpiséw (w wiekszosci
wygladajacych na wygtupy). Jedna osoba zgineta.

To wszystko wstrzasnelo Polska. I stusznie. Ale szo-
kujaco nieproporcjonalnie, zwazywszy na to, ze Smierci
samobdjczych jest prawie 13 dziennie, a zgloszonych
préb samobdjczych codziennie mamy ponad 30.

Wedtug danych policji co trzy dni w Polsce jakis
uczen lub uczennica skutecznie odbiera sobie zycie.

To jakby w ciggu roku z powodu samobéjstw zniknela

nieduza szkota. Nieskutecznych, ale zgloszonych prob

samobdjczych uczniéw jest ponad 10 razy wiecej

i wcigz przybywa, a to tylko cze$¢ prob podjetych.
tatwo o tym kontekscie zapomnie¢, gdy media trgbig

o ,1zezi w szkotach” albo o , krwawym pigtku”;

gdy na telewizyjnych ekranach ogladamy premiera

z marsowa ming przeshuchujacego ministréw i genera-

16w; gdy pod szkoly rzad wysyla umundurowane

iuzbrojone patrole, a uczniowie maja przechodzi¢

obowigzkowe kursy reagowania i samoobrony.

Trzy dobrze nam znane zjawiska odpowiadajg za te
dysproporcjonalnos¢ reakeji. Tabloidyzacja mediéw,
populizacja polskiej polityki i lek przed najmtodszym
pokoleniem nalezacym do §wiata osaczajgcych nas
nowych technologii, ktérych nie rozumiemy.

Te trzy czynniki sprawily, ze uznaliSmy za oczywiste
podjecie nadzwyczajnych dzialan z powodu jednej
tragicznej $§mierci i kilku okaleczen, podczas gdy
praktycznie nie reagujemy na kilka samoboéjczych
$mierci i kilkadziesigt samookaleczen dziennie.

Polgczyly sie sity tradycyjnych mediéw zyjacych
wzmozeniami, a nie opisem realnego §wiata;
tzw. nowych medidéw, ktérych algorytmy monetyzujg
podsycanie emocji; populistycznych politykéw, ktérzy
bezradno$¢ wobec rzeczywisto$ci maskujg, symulujac
ostentacyjna sprawczos¢; i lekliwie zerkajgcych
w przyszto$¢ zwyktych ludzi, ktérzy coraz powszechniej
czuja, ze traca kontrole nad zyciem swoim i swoich
dzieci, bo ich przysztoé¢ zalezy od nieogarnionych
technologicznych, geopolitycznych, dziejowych
proceséw, ktérych nie kontroluje nikt.

Nie zrzedze. Zachecam do tego, bySmy sie przestali bul-
wersowac incydentami z ubieglego tygodnia i zaczeli
powaznie mysle¢ o okolicznosciach, z ktérych one
wyrosly. Jesli nie widzieli$cie oscarowego ,,Jokera” Todda
Phillipsa, to zobaczcie go teraz. Bo pokazuje, jak mecha-
nizmy spoteczne, polityczne i ekonomiczne najpierw
alienuja odstajace od normy jednostki, a potem detonuja
szaleristwo, ktérego potencjat nosi w sobie zawsze czes$¢
ludzi. Portale spolecznosciowe te procesy radykalizuja, ale
ich nie tworza. Tak jak policja i nadzér mogg tylko
chwilowo ostabi¢ wybuchy przemocy. Na dhuzsza mete
ich nie zatrzymaja. Gdyby to byto mozliwe, w Paryzu
do dzi$ stalaby Bastylia, a Romanowowie rzadziliby Rosja.

W takich momentach trzeba - jak kiedy$ zrobili to
politycy wiktorianskiej Brytanii i bismarckowskich
Niemiec - wréci¢ do pytan fundamentalnych. Dlaczego
kazemy dzieciom chodzi¢ do szkoly i czy idea, ktéra ja
organizuje, pasuje do ich mozliwosci oraz przyszlych
potrzeb? To nie s3 wydumane pytania. Od dekad pracuja
nad nimi wybitni pedagodzy, ktérych jest w Polsce
wieluy, lecz wladza ich rad nie chce. Polecam prace prof.
Roberta Kwasnicy, ktéry stworzyt projekt ,holistycznej
szkoty calodniowej”, Pokazat, ze szkota moze by¢ dobrem,
ale tez zlem, i to nie tylko wtedy, gdy Zle dziala, lecz
takze wtedy, gdy dziala dobrze, tyle ze wedlug falszy-
wych regul. Duzo na ten temat wiadomo, cho¢ nie
dowiemy sie tego od ministréw ani generatéw. Oni
potrafig zaostrzaé kary i wysylaé policjantéw do prze-
szukiwania tornistréw, ale nie wymyslg tak odnowionej
szkoly, by zamiast wzmacnia¢ ostabiala napiecia
powstajace w nowej rzeczywistosci. ©®
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Resort edukac)

L 2K 4

szykuje nowe
przepisy dla szkot

Zamki
automatycznie
blokujace drzwi do
klas, obowigzkowe
¢wiczenia i wieksze
uprawnienia
nauczycieli wobec
uczniow - takie
zmiany proponuje
Ministerstwo
Edukacji po serii
atakow w szkotach

Karina Strzelinska
karina.strzelinska@infor.pl

Resort przedstawil swo-
je gtéwne zalozenia pod-
czas poniedzialtkowego
spotkania z przedstawi-
cielami zwigzkow zawo-
dowych. Z ustaler1 DGP
wynika, ze pierwsze pro-
jekty majg sie pojawic juz
w tym tygodniu.

Do $rody ministerstwo
edukacji chce zapropo-
nowac nowelizacje roz-
porzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higie-
ny w szkolach. Ma ona
umozliwi¢ prowadzenie
¢wiczen obejmujacych
nie tylko dotychczasowe
ewakuacje przeciwpoza-
rowe, ale réwniez reakcje
na zdarzenia takie jak np.
atak osoby z niebezpiecz-
nym narzedziem. Szkoly
miatyby obowiazek or-
ganizowania takich éwi-
czen co najmniej dwa
razy w roku.

Kolejny bedzie pakiet
zmian dotyczacy prawa
os$wiatowego. Z informa-
cji przekazanych podczas
spotkania ze zwigzkami
wynika, Ze nalezy sie go
spodziewaé w ciggu naj-
blizszych 10 dni. Jednym
z rozwazanych rozwia-
zan jest tu wyposazenie
sal w zamki pozwalaja-
ce w sytuacji zagroze-
nia automatycznie blo-
kowac¢ drzwi do Klasy od
wewnatrz. Podczas spo-
tkania nie rozmawia-
no o wprowadzaniu do
szkot bramek czy wykry-
waczy metalu.

MEN chce jednak
przede wszystkim wiek-
szych uprawnien dla dy-
rektoréw. Dlatego w sta-
tutach szkot miatyby sie
znalez¢ dokladniejsze
zasady wejscia i wyjscia
z placowki oraz kontroli
w razie podejrzenia za-
grozenia. Chodzi m.in.
0 mozliwos$¢ sprawdzenia
plecaka, szafKi czy odzie-
zy wierzchniej ucznia.
Dyrektor méglby odebrac

izabezpieczy¢ przedmiot
uznany za niebezpieczny,
anastepnie zdecydowad,
czy sprawe zglosic policji
albo sgdowi rodzinnemu.

- Ministerstwo zapro-
ponowato szybkie zmia-
ny legislacyjne w ramach
dostepnych narzedzi.
Cze$¢ odpowiada na po-
stulaty, ktére wczesniej
zgtaszaliSmy - przy-
znaje Urszula WozZniak,
wiceszefowa Zwiazku
Nauczycielstwa Polskie-
go. Zwiazkowcy doma-
gaja sie m.in. jasnego
okreslenia zasad reakcji
nauczyciela wobec agre-
sywnego ucznia, Chodzi
o to, by nauczyciel, ktory
chroni innych uczniéw,
nie ryzykowatl zarzutem
naruszenia nietykalnosci
czy postepowaniem dys-
cyplinarnym.

Na ten problem zwra-
ca uwage Danuta Koza-
kiewicz, dyrektorka szko-
ly podstawowej nr 103
w Warszawie. - Szko-
1a stala sie troche cudo-
twoérca: mamy zapewnic
pomoc psychologiczna,
ale bez zgody rodzica nie
mozemy przeprowadzi¢
poglebionej rozmowy
z dzieckiem, mamy od-
powiadac za bezpieczen-
stwo, ale nie mozemy zaj-
rzec do plecaka - méwi.

Planowanym zmianom
legislacyjnym towarzysza

na przede wszystkim po
to, by odbudowa¢ poczu-
cie bezpieczenstwa. - Ale
krotki patrol policjantéw
to za mato. Uczniowie
i nauczyciele powinni
mie¢ Swiadomosé, ze na
miejscu jest ktos, kto wie,
jak zareagowac - mowi.

Jego zdaniem w diuz-
szej perspektywie klu-
czowe bedg jednak prak-
tyczne szkolenia. - Same
poradniki nie wystarcza.
Potrzebne s3 ¢wiczenia
pokazujace, co robi¢ w sy-
tuacji zagrozenia zycia
i zdrowia, takze wtedy,
gdy nie da sie po prostu
opusci¢ budynku - pod-
kresla.

Nadkomisarz Dariusz
Loranty, emerytowany
oficer Komendy Stotecz-
nej Policji, negocjator po-
licyjny i ekspert ds. bez-
pieczenistwa, pozytywnie
ocenia kierunek zmian,
ktére proponuje MEN.
- To propozycje w wiek-
szo$ci adekwatne do
wspolczesnych potrzeb.
Niektdre z nich powinny
zostaé wprowadzone juz
znacznie wczesniej - oce-
nia. - Jesli szkoly majg
dosta¢ nowe uprawnie-
nia zwigzane z kontrolg,
trzeba znalez¢ dla nich
jasna podstawe prawna
i odpowiednio przeszko-
1i¢ réwniez nauczycieli.
Proponowane kompe-

SzKkola ma zapewni¢ pomoc
psychologiczna, ale bez zgody rodzica
nie mozna przeprowadzic poglebionej
rozmowy z dzieckiem

dzialania doraZne. Szkoly
i przedszkola objeto mo-
nitoringiem policji i stra-
zy miejskiej. Do ponie-
dziatku skontrolowano
prawie 8o tys. placowek,
a zatrzymano 135 osob.
Do szkoél skierowano
ok. 24 tys. policjantow.
Kuratorzy maja spo-
tkac sie z dyrektorami,
by przypomnieé obowig-
zujace procedury bez-
pieczenistwa. W placow-
kach maja tez sie odby¢
spotkania ze stuzbami
o procedurach kryzyso-
wych, a MEN wspdlnie
z MSWIA szykuje tez pro-
gram dotyczacy bezpie-
czenstwa w sytuacjach
kryzysowych na wzér
,JEdukacji z wojskiem”,
Pawel Mrozek, zatozy-
ciel Akcji Uczniowskiej
i przedstawiciel Insty-
tutu Praw Dziecka, uwa-
za, ze wieksza obecnosc
stuzb jest dzi$ potrzeb-

tencje mogliby uzyskac
réwniez np. nauczycie-
le dyplomowani - zwra-
ca uwage.

Nie jest jednak zwo-
lennikiem automatycz-
nego blokowania drzwi
na wypadek zagroze-
nia. - Polskie szkoly nie
sa dzi$ ani francuskimi
liceami, ani szkotami
amerykanskimi. Na tym
etapie bylaby to przesa-
da - komentuje. - Poza
tym na papierze mozna
wprowadza¢ kolejne za-
bezpieczenia, ale trzeba
tez od razu odpowiedziec¢
na pytanie, kto za nie za-
ptaci - dodaje. ©0

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Bezpieczenistwo, inwestycje, innowacje,
kapital i przedsiebiorczo$¢ - to dzis
Kluczowe obszary debaty o przysztosci PolsKi.
O wyzwaniach i szansach dla gospodarki
piszg przedsiebiorcy oraz menedzerowie,
dzielgc sie doSwiadczeniami. Wskazujg
rozwigzania, ktore mogg zwiekszyc
konkurencyjnos$¢ kraju oraz przygotowacé

go na nadchodzgace zmiany

' W ostatnich latach stowo ,}ad” na dobre zadomowilo
sie w unijnym stowniku, Jak ma wyglada¢ nowy
europejski lad? Mamy na to wplyw

' Przez trzy dekady Polska rosla szybciej niz niemal
jakikolwiek inny kraj w Europie, inwestujac mniej niz
prawie wszystkie pozostale panistwa. Ten paradoks moze
sie za chwile skoniczy¢. O tym, czy kolejna dekada bedzie
réwnie udana, zdecyduje zdolnos¢ do zmobilizowania

kapitalu, inwestycji prywatnych i innowacji

perspektywe

PAWEL BORYS, PARTNER ZARZADZAJACY MCI CAPITAL

' Rozmowa o przysztosci rynku pracy niemal
zawsze prowadzi dzi$ do sztucznej inteligencji.
Pytamy, ktoére zawody znikng, ktére zadania zostang
zautomatyzowane i jak szybko algorytmy zastapia
pracownikéw. W kolejnictwie warto odwrécic te

JOANNA SIECINSKA, CZEONEK ZAR

ADU PKP INTERCITY
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Z Map Potrzeb Zdro-
wotnych na lata 2027-
2031 wynika, Zze 120 z 540
oddziatéw chirurgii ogol-
nej w kraju nie spetnia
kryteriow rentownosci

i bezpieczenstwa. Konsul-
tant krajowy uwaza, ze
nie wszystkie nieren-
towne oddziaty mozna
zlikwidowag, bo s3 stra-
tegiczne dla bezpieczen-
stwa parnstwa.

To zalozenie stuszne.
O rentowno$ci mozna
rozmawia¢ w normalnej
sytuacji geopolitycznej.
Gdy za wschodnig grani-
ca mamy pelnoskalowa
wojne, musimy dziatac¢
w mysl doktryny wojsko-
wej. To wojsko powinno
ustalaé, ktére szpitale
powinny zachowacé od-
dzialy zabiegowe klu-
czowe dla rannych zot-
nierzy, ale tez cywiléw.
Korelacja systemu woj-
skowego z ukladem po-
zamilitarnym jest szcze-
g6lnie wazna na obsza-
rach przygranicznych,
w wojewoddztwach ob-
jetych dzialaniem Tar-
czy Wschéd, szczegdl-
nie przygranicznych te-
renach wojewoédztw
pomorskiego, warmin-
sko-mazurskiego, pod-
laskiego, mazowieckie-
go, lubelskiego i podkar-
packiego.

Tyle Zze to wiasnie tam
znajduja sie nierentowne
z punktu widzenia MZ
oddziaty chirurgii w szpi-
talach powiatowych.

To oddzialy nierentowne
podwdjnie, bo aby zache-
ci¢ lekarzy do pracy tam,
trzeba im czesto zaplacic¢
wiecej niz gdzie indziej,
a pacjentéw jest mato, Ale
w decyzjach na czas ,W”
nie powinien przewazac
aspekt ekonomiczny, lecz
dotyczacy bezpieczen-
stwa. Trzeba za wszelka
cene utrzymac oddzialy,
ktore jako pierwsze beda

Szpitale musza byc
gotowe na wojne

EZIEITH Kowal: Dane z Ukrainy sg bezlitosne, W pierwszym
miesigcu dzialan wojennych przez stres pourazowy i inne
formy ostrych reakcji sytuacyjnych traci sie nawet 30 proc.
personelu medycznego

przejmowac rannych zol-
nierzy z linii frontu, za-
opatrywac ich, a gdy ich
stan sie ustabilizuje,
przesylac na doleczenie
w glab kraju.

Wiceprezes Ogéino-
polskiego Zwigzku Praco-
dawcow Szpitali Powiato-
wych Krzysztof Zochow-
ski podkresla, ze szefowie
placéwek i chirurdzy

chca nies¢ pomoc w razie
wojny, ale po pierwsze, nie
stac ich na gromadzenie
zapasow lekow czy Srod-
kow opatrunkowych, a po
drugie, nikt im takiej roli
nie proponuje. O takich
inicjatywach jak Szpital
Przyjazny Wojsku tylko
styszg, ale nawet

nie wiedza, na czym

one polegaja.

Wojsko caly czas prowa-
dzi rozmowy i dziatania
zwigzane z zabezpiecze-
niem medycznym na wy-
padek pelnoskalowej
agresji czy przejmowania
rannych zolnierzy przez
os$rodKi cywilne, ale s3 to
dzialania niejawne. Na
poczatku ustalmy jedno:
to nie szpitale maja sie
zglaszac do wojska, pro-
ponujac swéj udziat w za-
bezpieczeniu, ale wojsko,
po przeanalizowaniu sy-
tuacji i stworzeniu map
strategicznych, nakiada
je na mape szpitali cy-
wilnych i decyduje, kt6-
re placéwki s3 dla niego
istotne. ZmapowaliSmy

Metropolie rozwijaja

Gérny Slask za trzy lata chce
uruchomi¢ system szybkich polgczen
kolejowych. W Gdansku powstanie nowa
linia dla pociaggéw aglomeracyjnych.

Na inwestycje szynowe w obu
metropoliach trafi kilka miliardow ztotych

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Kolejne miasta przeko-
nuja sie, ze lekiem na
korki moze by¢ spraw-
na kolej. T3 droga chca
i8¢ tez Gorny Slask oraz
Zaglebie Dabrowskie. Za-
rzadzajaca komunikacja
w aglomeracji Gérnosla-
sko-Zaglebiowska Me-
tropolia (GZM) planu-
je w 2029 1. uruchomié
system szybkich i cze-
stych polgczen szyno-
wych. Wspélnie z woje-

woédztwem $laskim pro-
wadzi teraz przetarg na
32 pociagi z mozliwoscia
zakupu kolejnych 20 i w
najblizszych tygodniach
wybierze ich dostaw-
ce. W przetargu zgtosi-
1o sie dwoch oferentéw:
Pesa z cena 2,998 mld zt
iNewag z ceng 2,521 mld
z}. Pociagi maja kurso-
wac¢ na siedmiu liniach,
m.in. z Pyskowic przez
Katowice do Stawkowa,
z Katowic przez Bytom
do Gliwic czy z Bytomia
do Myslowic. W duzej

takie osrodki i od diuz-
szego czasu prowadzi-
my bardzo owocne roz-
mowy z Ministerstwem
Zdrowia. Dyskutujemy, co
w danej placéwece jest po-
trzebne z punktu widze-
nia wojska i w co warto
zainwestowaé w ramach
np. Srodkéw z KPO, by in-
westycje te stuzyly zarow-
no wojsku, jak cywilom.

A co jest potrzebne?

Szpital, ktéry mialby
przyjmowa¢é rannych
zolnierzy i cywiléw,
musi dysponowac blo-
kiem operacyjnym o du-
zej przepustowosci, 16z-
kami intensywnej te-
rapii i zapleczem 16zek
chirurgicznych. Wyni-
ka to z charakterysty-
ki obecnego pola walki.
Przed wojna w Ukrainie
byliSmy przyzwyczaje-
ni do konfliktéw takich
jak w Iraku czy w Afga-
nistanie, gdzie walki to-
cz3 sie gléwnie poza mia-
stami, a zolnierzy z fron-
tu ewakuuja helikoptery
czy samochody pancerne
iprzewoza do rozstawio-
nego w bazie wojskowej
szpitala polowego. Woj-
na w Ukrainie pokazala,
ze dzisiaj o takiej ewaku-
acji - w miare bezpiecz-
nej, ale i szybkiej - nie
ma mowy, bo pole wal-
ki z géry kontrolujg dro-
ny, szlak powietrzny jest
niedostepny, a czas ewa-
kuacji znacznie sie wy-

czesci pojada po odcin-
kach zmodernizowa-
nych lub odbudowanych
w ramach programu Ko-
lej Plus. W woj. §lgskim
te prace majg kosztowac
ok. 2 mld zt.
Gornoslasko-Zagte-
biowska Metropolia
zapewnia wkitad wia-
sny w wysokos$ci ponad
305 miln zl do sze$ciu
projektéw ,,Kolei plus”.
Dzieki temu ma zostaé
odbudowanych, rozbu-
dowanych lub przywro-
conych ruchowi pasa-
zerskiemu ok. 100 km
toréw. Powstanie tak-
Ze 14 przystankéw oso-
bowych. Jednoczes$nie
spétka PKP Polskie Li-
nie Kolejowe prowadzi
gruntowna przebudowe
gtéwnej linii przecina-
jacej metropolie z pét-

ptk lek. Jarostaw Kowal
zastepca dyrektora Wojskowe-
go Instytutu Medycznego ds.

I Rejonu Zabezpieczenia Wojsk

dtuza i potrafi trwaé na-
wet kilkadziesiat godzin.
To zmienia schemat ca-
lego zabezpieczenia me-
dycznego - wazna za-
czyna by¢ pomoc lub sa-
mopomoc na polu walki,
gdzie zolnierz sam za-
bezpiecza rane staza tak-
tyczng lub pakuje jg $rod-
kiem tamujacym krwa-
wienie, ale takze dobrze
poprowadzona ewaku-
acja medyczna. Szpitale
natomiast - juz nie polo-
we, czesciej stacjonarne
lub urzadzone w schro-
nach - muszg by¢ przy-
gotowane na masywne,
ciezkie urazy.

Jakie?

Zwykle to obrazenia
klatki piersiowej, jamy
brzusznej, wielokonczy-
nowe, jest duzo ampu-
tacji. By je zobrazowad,
wystarczy przywotac
czesta w filmach wojen-
nych scene, gdy podjez-

nocy na potudnie. W ra-
mach tych prac miedzy
Bedzinem a stacja Kato-
wice-Szopienice powsta-
je druga para toréw dla
ruchu aglomeracyjnego.

GZM zapowiada, ze be-
dzie zleca¢ przewozy pod
nazwa Metrokolej. W lu-
tym 2027 r. oglosi prze-
targ na operatora, kt6-
remu powierzy kursy
iuzyczy pociggbéw. - Na
poszczegdlnych odcin-
kach pociagi Metrokolei
bedg sie uzupelnia¢ z po-
ciggami finansowanymi
przez urzad marszatkow-
ski oraz ze skladami Me-
trokolei z innej trasy, co
zwiekszy czestotliwosé,
szczegblnie na najbar-
dziej obleganych frag-
mentach - méwi Witold
Trélka z biura prasowe-
go GZM.

fot. mat. prasowe

dza woz piechoty, otwie-
raja sie tylne drzwi i zol-
nierz zeskakuje z rampy
prosto w mine przeciw-
piechotna. Konczy sie
zwykle urwaniem koni-
czyny albo, jesli ladunek
jest mniejszy, poszarpa-
ng rang z wiszacy cze-
§cig nogi.

I chirurdzy w szpitalach
cywilnych sobie z takimi
obrazeniami poradzg?
Takie pytanie pojawia
sie zadziwiajgco czesto
- Zwracamy uwage na to
pytanie w Wojskowym
Instytucie Medycznym
i dazymy do zwieksze-
nia kompetencji polskich
chirurgéw i ortopedéw.
Przeciez chirurdzy ogoél-
ni i ortopedzi, ktérzy
na co dzien wykonuja
zabiegi planowe, uczy-
1i sie zaopatrywac takie
obrazenia w toku szko-
lenia specjalizacyjnego,
ale moze ono by¢ niewy-
starczajace. Chcemy tez,
aby byli do tego przygo-
towani znacznie lepiej
niz lekarze innych spe-
cjalnosci. Poza tym pod
koniec wrzesnia 2026 1.
WIM uruchomit bezplat-
ne szKkolenia dla cywil-
nych kadr medycznych
w ramach finansowane-
go ze Srodkéw unijnych
projektu KCD MED-TAC.
Przeznaczony jest dla le-
karzy, pielegniarek i ra-
towniké6w medycznych
pracujacych w ramach
kontraktu z NFZ.

To kurs, ktéry przewiduje

nauke medycyny taktycz-

nej w ramach e-learningu?
E-learning jest tylko uzu-
pelnieniem programu,
cze$cia najbardziej pod-
stawowa, skierowanga nie
tylko do kadry medycz-
nej, ale tez administra-
cyjnej i technicznej pla-
cowek, bo wszyscy po-
winni znaé¢ podstawy
postepowania w sytuacji

W metropolii od po-
nad dwoéch lat mozna
korzystac ze wspdlnego
biletu. Bilety miesieczne
oraz dobowe obowiazuja-
ce w komunikacji miej-
skiej na Gérnym Slgsku
i w Zaglebiu sg wazne
takze w pociagach Kolei
Slaskich i Polregio.

Goérnoslasko-Zagte-
biowska Metropolia za-
strzega, ze uruchomie-
nie polaczen na wszyst-
kich siedmiu trasach
W 2029 I. jest uzaleznio-
ne od zakorniczenia prac
na torach zleconych
przez PKP PLK. Inwesty-
cje w aglomeracji w ra-
mach programu ,,Kolej
plus” maja sie rozkrecié
W 20271,

Tymczasem wielka in-
westycje kolejowa szy-
kuje tez Gdansk. Cho-

zagrozenia, wiedzie¢, jak
zaopatrzy¢ podstawowa
rane, jak sie zabezpieczy¢
przed skazeniem biolo-
gicznym czy chemicz-
nym, rozpozna¢ sygnaty
alarmowe, czyli przypo-
mnie¢ sobie informacje
z lekcji przysposobienia
obronnego. Takie dziata-
nia powinny zresztg by¢
prowadzone dla wszyst-
kich obywateli z inicja-
tywy MSWIA ze wspar-
ciem wojska. Natomiast
my w ramach KCD MED-
-TAC dla 1 tys. medykéw
oferujemy w WIM dwu-
dniowe pelne szkolenie
praktyczne z najbardziej
zaawansowanych pro-
cedur. Ten program ma
przygotowac dla trzech
naszych partneréw in-
stytucjonalnych z Biale-
gostoku, Gdariska i Lu-
bina instruktoréw tak,
by w tych osrodkach
mogly sie réwniez od-
bywac takie szkolenia.
Dazymy do stworzenia
sieci osrodkéw szkolenio-
wych, ktéra zabezpieczy
te potrzeby polskiej opie-
ki zdrowotnej.

Dlaczego chcecie szko-
lic instruktorow?
Dane z Ukrainy sg bezli-
tosne. W pierwszym mie-
sigcu dziatan wojennych
traci sie nawet 30 proc.
personelu medycznego.
Tylko niewielka cze$é
decyduje sie na uciecz-
ke. Przede wszystkim
szaleje PTSD (stres po-
urazowy) i inne formy
ostrych reakcji sytuacyj-
nych. Nawet najtward-
szy czlowiek moze sie
zalamac¢, gdy codzien-
nie amputuje rece lub
nogi u 3o0-latkéw. Musi-
my mie¢ pewnos¢, ze jak
kilku z nich nie bedzie
zdolnych do pracy, znaj-
dzie sie kto§, kto prze-
szkoli nastepnych. ©®
Rozmawiata Karolina Kowalska
Petna wersja rozmowy na dgp.pl

kolej. Inwestycje na Slasku i w Trojmiescie

dzi o przedsiewziecie
pod nazwa PKM Potu-
dnie, czyli budowe sied-
miokilometrowej trasy
z centrum do potudnio-
wej cze$ci miasta.

Linia ma przebiegaé
m.in. na estakadach i w
tunelach, a jej koszt to
2,5 mld zl Z tego 1,5 mld
zl zapewni rzad w ra-
mach Funduszu Kole-
jowego, 500 mln zt ma
pochodzi¢ z funduszy
Unii Europejskiej, a ko-
lejne 500 mln przeka-
z3 samorzady Gdanska
i wojewébdztwa pomor-
skiego. Trwa juz projek-
towanie linii. Wystarto-
wat tez wlasnie przetarg
na budowe, ktéra ma sie
skoniczy¢ w 2030 1. We-
dhug szacunkéw dzien-
nie z linii ma korzysta¢
30 tys. 0séb. ©0
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equinor

CNergia z EUropy.

Wzmacniamy
bezpieczenstwo
energetyczne Luropy.

Ambicjg Equinor jest zapewnianie niezawodnej energii
w zmieniajgcym sie Swiecie.

Zapewniamy stabilne dostawy energii,
jednoczesnie inwestujgc w transformacje energetyczng.
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Europa prawdopodobnie nie wygra wyscigu o najwieksze modele sztucznej
inteligencji z USA i Chinami. Nie oznacza to jednak, ze musi przegrac wy-
$cig o korzysci z Al Uczestnicy panelu ,,Al 2030. Czy Europa bedzie twor-
c3, czy uzytkownikiem sztucznej inteligencji?”” dyskutowali o receptach na
sukces. S3 one wazne rowniez dla PolskKi.

Punktem wyjscia do dyskusji byta kwestia szans
Europy. Doktor inz. Alina M. Landowska, adiunkt
Akademii Leona KoZminskiego, ocenita, ze wasko
rozumiane przywoédztwo w budowaniu najwiek-
szych modeli jezykowych jest poza jej zasiegiem.
Nie oznacza to jednak strategicznej porazki. Eu-
ropa powinna sie koncentrowaé przede wszyst-
kim na adopcji Al oraz na warstwach technolo-
gicznych wokét samych modeli - infrastruktu-
rze, platformach, danych, wiedzy i zarzadzaniu.
Zdaniem Aliny LandowskKiej rozmowa wylacznie
o tym, kto stworzy najwiekszy model, moze by¢ juz
niewystarczajaca do oceny pozycji poszczegdlnych
gospodarek. Poza tym Al to nie tylko modele LLM.

Podobnie argumentowat Jarostaw Bryl, Chief Al
Officer w Asseco Poland. Jego zdaniem sam podzial
na tworcow i uzytkownikéw Al jest zbyt uprosz-
czony, poniewaz duze modele jezykowe beda sie
stopniowo komodytyzowa¢. Innymi stowy, LLM-y
stang sie rozwigzaniem coraz bardziej powszech-
nym, latwo dostepnym i mniej wyrézniajgcym sie
elementem technologii. Europa nie ma finansowej
mozliwosci konkurowania z USA w skali inwesty-
¢ji w najwieksze modele, ale dysponuje zasobami
ludzkimi, kompetencjami i przedsiebiorstwami,
ktére moga skutecznie wykorzystaé Al w biznesie.

Jak podkreslat przedstawiciel Asseco, Europa
nie musi sama tworzy¢ najwiekszych modeli Al,
by by¢ ich twérca w szerszym znaczeniu.

0d modeli jezykowych do agentow

Jarostaw Bryl zwracal uwage na szybko zmie-
niajaca sie nature samej technologii. W ostatnich
miesigcach coraz wiecej uwagi po§wieca sie agen-
tic AL Najwiekszym wyzwaniem nie musi by¢ juz
samo stworzenie kolejnego modelu jezykowego,
lecz jego wykorzystanie w konkretnych proce-
sach biznesowych. Model staje sie elementem
wiekszego systemu, a przewaga powstaje na po-
ziomie jego praktycznego zastosowania. Oznacza
to przesuniecie ciezaru z samego modelu na roz-
wigzania budowane wokét niego. To wlasnie na
tym poziomie - integracji modeli z narzedziami,
danymi i procesami przedsiebiorstw - europejskie
firmy moga szukaé przewagi nad globalnymi do-
stawcami podstawowych modeli.

- Modele LLM-owe zostaly de facto wprowa-
dzone w 2022 1., a co roku Al bardzo mocno sie
zmienia. W ostatnich 12 miesigcach bardzo duzy
nacisk kladziemy na agentic Al i na ten temat roz-
mawiamy z naszymi partnerami - méwit Andrzej
Piotrowicz, BCG Platinion Principal, Tech Adviso-
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1y & Delivery. - Musimy zdac sobie sprawe, iz na
$wiecie nie istnieje tylko Anthropic czy OpenAL
Jak sprawdzitem ostatnio na Hugging Face [plat-
forma i spotecznos¢ skupiona wokét sztucznej in-
teligencji i uczenia maszynowego - red.], mamy
dzi$ de facto ponad 3 mIn wytrenowanych mode-
li. To bardzo duzo - zauwazy! Andrzej Piotrowicz
idodat: - Te modele s3 juz calkiem dobre.

- Jezeli méwimy na przyklad o wyzwaniu zwia-
zanym z kodowaniem - a jestem inzynierem opro-
gramowania, wiec jest to bliski mi temat - juz dzi-
siaj mozna $ciaggnac taki model na laptopa i uru-
chomi¢ lokalny LLM, ktéry bedzie catkiem niezly,
jezeli chodzi wlasnie o kodowanie - zauwazyt
przedstawiciel BCG.

Dodat, ze najwieksi globalni gracze oczywiscie
trenuja nowe modele, ale LLM-y, ktore dzisiaj pro-
ponuje np. Claude, maja natywne funkgcje, zdolno-
Sci agentyczne.

- Nie dzialaja juz one na zasadzie request-re-
sponse, czyli zadaje pytanie - dostaje odpowiedz,
tylko sa w stanie zaplanowaé, przemysleé, uru-
chomi¢ agentéw, wykorzystac¢ pamiec, zapropo-
nowac uzycie pewnych narzedzi itd. Czyli mamy
,mo6zg”, do ktérego nalezy podpiaé ,,ciato” wyko-
nujace jakie$ zadania - méwit Andrzej Piotrowicz.

Wskazal, ze inwestowanie w nowe modele by¢
moze nie tworzy juz przewagi konkurencyjnej,
lecz nalezy te dostepne po prostu unarzedziowié,

Problem z kapitalem i adopcja

W dyskusji powracala kwestia skali inwestycji.
Doktor hab. Michat Bernardelli, prof. SGH, zwracat
uwage, ze Europa nie dysponuje srodkami poréw-
nywalnymi z USA i Chinami, dlatego prdoba bez-
posredniego konkurowania w budowie najwiek-
szych modeli jezykowych moze by¢ nieefektywna.
Jednak ma silne uczelnie, sektor ustug i potencjat
do ksztalcenia kadr zdolnych do tworzenia za-
awansowanych technologicznie przedsiebiorstw.

- Kraje rozwiniete musialy przej$¢ kolejne mo-
dernizacje, inwestycje i wymiane calych generacji
sprzetu - wskazywat prof. Bernardelli, poréwnujac
rozwoj Al do wezesniejszych przeloméw technolo-
gicznych. Jego zdaniem Europa moze wykorzystaé
moment technologicznego ,,zabiego skoku”, jesli
nowe rozwiazania beda wymagaly mniej kosztow-
nej infrastruktury niz obecne modele.

Alina Landowska zwrécila przy tym uwage na
r6znice w podejsciu do ryzyka i inwestowania. We-
diug przywotanych przez nia danych wydatki na
Al siegaja w USA ponad 285 mld dol., podczas gdy
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w Europie jest to ok. 17 mld dol. Jej zdaniem r6z-
nica wynika nie tylko z poziomu dostepnego ka-
pitatu, lecz takze z odmiennej kultury inwesto-
wania i sktonnosci do ryzyka.

Obok kapitalu jest jeszcze kwestia wykorzysta-
nia i upowszechnienia rozwigzan opartych na
sztucznej inteligencji.

- Sama adopcja Al to jest rzeczywiScie duzy pro-
blem, szczegélnie w Polsce, cho¢ dotyka on calego
kontynentu. W Polsce tylko 8 proc. firm ma wdro-
zong sztuczng inteligencje i aktywnie z niej ko-
rzysta. W Europie jest to ok. 20 proc. - powiedziat
Andrzej Piotrowicz.

Jak dodal, w USA ten wskaznik jest duzo wyzszy.

W kontekscie adopcji Al zwroécil on uwage na
problem braku zaufania. W walce z nim mogtyby
pomoc dobrze napisane regulacje.

- Wyznaczajg one bowiem pewne kierunki,
trendy, pewne znaczniki jakoS$ci. Zwlaszcza w ta-
kich obszarach jak responsible Al, Al governan-
ce itd., ksztaltujace de facto normy, kiedy mozna
uzna¢ sztuczna inteligencje za godng zaufania
- stwierdzil.

Sa kompetencje, brakuje skali

Profesor Bernardelli podkreslil, Ze nie nalezy
ocenia¢ europejskiej pozycji wylacznie przez pry-
zmat liczby najwiekszych modeli. W jego ocenie
o pozycji Europy moga decydowac réwniez: za-
stosowania Al, automatyzacja, robotyzacja i zdol-
no$¢ do wykorzystania technologii w sektorach
odpowiadajacych na specyficzne potrzeby spo-
leczne,

Wskazatl takze na potencjal polskich kadr tech-
nologicznych i to, ze cze$¢ os6b zaangazowanych
w rozwdj Swiatowej Al ma polskie korzenie. Jed-
noczesnie problemem pozostaje zdolno$¢ do za-
trzymania tego kapitatu i stworzenia w Polsce wa-
runkéw do budowania globalnych firm.

W dyskusji méwiono réwniez o roli paristwa
w tworzeniu cyfrowych innowacji. Moze by¢ ono
pierwszym, kluczowym Kklientem. Ten model
moze by¢ szczegoélnie istotny w przypadku giga-
fabryk AL Magdalena Kotodziejska, zastepczyni
dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwo-
ju (NCBR), wskazywala, ze rozwoj infrastruktury
obliczeniowej jest konieczny m.in. dla zapewnie-
nia odpowiedniej ochrony kluczowych danych:
panstwowych, medycznych czy przemystowych.
Problemem pozostaje jednak ogromne zapotrze-
bowanie takich obiektéw na energie. Jak méwita,
nawet najmniejsza gigafabryka moze potrzebo-
wac kilkudziesieciu megawatéw mocy.

Suwerennos¢ - tak, ale jaka?

W dyskusji o europejskiej suwerennosci techno-
logicznej pojawia sie pytanie o to, jak daleko po-
winna siega¢ niezalezno$¢. Uczestnicy zgodzili sie,
ze calkowite uniezaleznienie sie od zagranicznych
dostawcéw jest praktycznie niemozliwe, Kluczowe
jest wiec nie tyle wyeliminowanie wszystkich za-
leznosci, ile ograniczenie ryzyka uzaleznienia od
jednego dostawcy i zachowanie mozliwosci zmia-
ny technologii.

Michat Bernardelli wskazal, ze Europa mogta-
by potrzebowac wtasnych modeli Al, szczegélnie
w obszarach zwigzanych z bezpieczenistwem. Nie
musialyby one by¢ najlepsze na $§wiecie. Ich prze-
waga bylaby mozliwo$¢ wykorzystania w infra-
strukturze krytycznej, bez uzaleznienia od roz-
wigzan amerykariskich czy chifiskich.

- Nie wiemy, kto wygra i kto bedzie liderem,
poniewaz to sie zaczyna rozmywac - méwit prof.
Bernardelli, wskazujac, ze Al obejmuje znacznie
wiecej niz same duze modele jezykowe.

- Europa nie moze oddaé¢ AI Amerykanom
i Chificzykom, bo zostaniemy podwykonawcami
w $wiecie, w ktérym dane i infrastrukture kon-
trolujg inni - oceniat dr Piotr Arak, gtéwny eko-
nomista VeloBanku. Przywotlat przykltad Airbusa.
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- W 1970 1. Francja i Niemcy zlozyly budzety oraz
zamoéwienia. W latach 70. i 80. Airbus byl po prostu
gorszy od Boeinga - pierwsze A300 z trudem znaj-
dowaly nabywcéw - a przetrwanie zawdzieczat do-
tacjom rzadéw. Dopiero linia A320 z korica lat 8o. to
odwrdcita. Musimy mie¢ podobne podejscie w kwe-
stii AI - rekomendowat.

Dobre regulacje pomoga

Znaczna cze$¢ dyskusji dotyczyla europejskich re-
gulacji. Doktor Piotr Arak ocenil, ze Europa ryzykuje
sytuacje, w ktorej zamiast uczestniczy¢ w wyscigu
technologicznym, koncentruje sie przede wszyst-
kim na regulowaniu jego uczestnikéw. W jego oce-
nie dodatkowe obowigzki mogg szczeg6lnie mocno
obcigza¢ mlode europejskie startupy, podczas gdy
najwieksze globalne przedsiebiorstwa maja znacznie
wieksze zasoby na obstuge wymogow regulacyjnych.

- Pomylilismy role pitkarza i sedziego - méwit
Piotr Arak, krytycznie oceniajac sytuacje, w ktérej
Europa tworzy kolejne regulacje, podczas gdy naj-
wieksze narzedzia Al rozwijaja sie poza kontynen-
tem.

Chief Al Officer w Asseco Poland wskazywat jed-
nak, ze regulacje nie muszg oznaczac¢ wylacznie
kosztéw. Jezeli przepisy beda sensownie zapro-
jektowane i jednolicie stosowane w calej Euro-
pie, moga sie sta¢ dla europejskich produktéw Al
znakiem jako$ci. Dla firm takich jak Asseco byto-
by to istotne réwniez z punktu widzenia eksportu
- zgodno$¢ z europejskimi standardami mogtaby
by¢ dla zagranicznego klienta potwierdzeniem, ze
rozwigzanie spelnia okre$§lone wymagania doty-
czace bezpieczenstwa, etyki czy odpowiedzialne-
go wykorzystania Al

- Gdyby sie udato doprowadzi¢ do sytuacji, w kt6-
rej te regulacje zostatyby odpowiednio wprowadzo-
ne, takie same w calej Europie, to moglyby wspieraé
europejskie firmy w zagranicznej ekspansji - powie-
dzial Jarostaw Bryl.

Alina Landowska zwrécila uwage na jeszcze jeden
aspekt. Regulacje mogga zwiekszac zaufanie do Al,
a tym samym zacheca¢ firmy do wdrazania techno-
logii. Warunkiem jest jednak, aby europejskie podej-
$cie nie sprowadzalo sie do tworzenia kolejnych obo-
wigzkéw i sankgji, lecz pomagalo przedsiebiorstwom
bezpiecznie korzystac z AL Dobrym przykladem jest
Dania, gdzie poziom wykorzystania sztucznej inte-
ligencji przez firmy jest znacznie wyzszy niz w Pol-
sce. Jej zdaniem nasz kraj powinien skoncentrowaé
sie na praktycznej adopcji Al szczeg6lnie w malych
iérednich firmach.

Sa programy, ale potrzebne s3 projekty

Magdalena Kotodziejska wskazala, ze NCBR reali-
zuje nabory, ktére maja wspierac rozwéj Al i tech-
nologii strategicznych. Wéréd nich wymienita fi-
nansowane z funduszy europejskich instrumenty
STEP oraz Sciezka SMART, a takze programy Kkrajo-
we i strategiczne, w tym INFOSTRATEG.

- Mamy dwa podstawowe Zrédia finansowania:
sa to $rodki krajowe, jak i fundusze unijne - mé-
wila Magdalena Kotodziejska. Jak wskazywata, na
program INFOSTRATEG przeznaczono do 2028 .
840 min zl. W jego ramach s3 organizowane zarow-
no konkursy tematyczne, jak i zaméwienia kiero-
wane przez jednostki publiczne na projekty wyko-
rzystujace AL

W ocenie przedstawicielki NCBR istotne jest 13-
czenie przedsiebiorcéw z organizacjami badawczy-
mi i budowanie konsorcjéw, ktére moga rozwijaé
rozwiazania odpowiadajace na konkretne potrzeby
gospodarki. Takie podejScie ma réwniez wzmacniaé
europejski i polski larficuch wartosci.

W dyskusji przywolano tez najnowszy raport BCG
Al Applied Index, wedtug ktérego ponad potowa firm
deklaruje juz uzyskiwanie warto$ci z wdrozen Al
w postaci wzrostu produktywnosci; rok wczesniej
bytlo to 35 proc.

Jak pokazata debata, Europa musi znalez¢ wiasny
sposob na wykorzystanie AL Dla Polski szczegélnie
wazne beda trzy kwestie: tempo adopcji, produk-
tywno$¢ oraz zdolnos$¢ do tworzenia wlasnych roz-
wigzan w strategicznych obszarach.

Krzysztof Ratnicyn

NCBR»

Narodowe Centrum Badari i Rozwoju
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Papier zniesie wszystko,
gospodarka niekoniecznie

Jezeli chronimy konsumenta czy
dane osobowe, to jednoczesnie
musimy pamietad, ze biznes
tez musi jakos$ funkcjonowac
- mowi mec, Robert Mikul-
ski, radca prawny i partner
zarzadzajacy BRILLAW,

Czy nowe unijne i krajowe prawo
zwieksza konkurencyjnosc firm

i startupéw wobec podmiotow z Azji
czy Stanéw Zjednoczonych, czy przeciw-
nie - ostabia ich pozycje w starciu z global-
nymi gigantami?

Z gigantami z zagranicy zawsze rywalizuje sie nie-
zwykle trudno, przede wszystkim ze wzgledu na ich
niemal nieograniczone zasoby finansowe. Na polach
regulacyjnych radzg sobie oni bez poréwnania spraw-
niej niz mniejsze podmioty z naszego regionu. Chcial-
bym jednak spojrze¢ na to zagadnienie z nieco innej
perspektywy. Moim zdaniem to wcale nie unijne prze-
pisy sa dzisiaj najwieksza bariera. Problemem, z kto-
rym mierza sie polskie i europejskie startupy, a na-
wet oslawione jednorozce, o ktérych w swoim rapor-
cie o konkurencyjnosci UE pisal Mario Draghi, jest
przede wszystkim utrudniony dostep do kapitatu, do-
tkliwe rozdrobnienie rynku oraz brak kluczowych za-
sobéw technologicznych.

Chodzi tu nawet o tak prozaiczne sprawy, jak deficyt
mocy obliczeniowej. Wystarczy wspomniec o glto$nej
w ostatnich tygodniach kwestii wzrostu cen sprzetu
Apple’a, ttumaczonej rynkowg niedostepnos$cia proce-
soréw czy kosci pamieci, masowo wykupowanych na
potrzeby infrastruktury sztucznej inteligencji. Biznes
potrzebuje przede wszystkim stabilnego, przewidywal-
nego Srodowiska, by wiedzie¢, co go czeka. Cho¢ oczy-
wiscie zaden przedsiebiorca nie cieszy sie z nakladania
kolejnych obcigzen, to z samymi ramami prawnymi
rynek jest w stanie koegzystowac.

Gdzie zatem przebiega bezpieczna granica miedzy
zabezpieczeniem rynku a wyhamowaniem jego
tempa rozwoju?

To niezwykle trudne pytanie, poniewaz w pierwszej
kolejnosci musimy zdefiniowaé, w ramach jakiego
konsensusu spotecznego w ogole sie poruszamy. Do-
brze ilustruje to przyktad wdrozenia RODO sprzed
kilku lat. Bylo to dla catego rynku pierwsze tak duze
zderzenie z rozbudowanym rezimem regulacyjno-
-compliance’owym. Kazda firma musiala nagle zare-
zerwowac odpowiednie §rodki i wdrozy¢ skompliko-
wane procedury, majac po drugiej stronie konsumenta,
osobe fizyczna, ktérej dane podlegaja ochronie.

Uwazam, Ze wyznaczenie optymalnej granicy to
kwestia statego dialogu i ustalenia hierarchii warto-
$ci. Zawsze powtarzam, ze papier jest cierpliwy i znie-
sie wszystko, ale realne zycie gospodarcze juz nie, Jesli
z uzasadnionych przyczyn chronimy dane obywateli,
musimy jednocze$nie zadbac¢ o to, by przedsiebiorstwa
mialy przestrzen do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i oferowania ustug odbiorcom. Szukamy punk-
tu réwnowagi, ktory wynika ze wzajemnego zrozu-
mienia, z tego, ze konsument potrzebuje pewnosci, iz
jego prywatnosc jest zabezpieczona, a biznes wymaga
realnych mozliwosci dzialania i kontaktu z rynkiem.

Wprowadzenie nowych regulacji oznacza koniecznosc
poniesienia ogromnych naktadéw finansowych i organi-
zacyjnych. Czy ten mechanizm nie faworyzuje technolo-
gicznych potentatow kosztem mniejszych graczy?
Faworyzuje ich z kilku powodéw. Po pierwsze, glo-
balny koncern dysponuje nieporéwnywalnym kapita-
lem. Po drugie, utrzymuje wyspecjalizowane departa-
menty wewnetrzne powolane wylacznie do obshugi
zgodnosci prawnej. Po trzecie za$, giganci bardzo ak-

tywnie uczestnicza w procesie legislacyjnym,
bezposrednio jako interesariusze badz za
posrednictwem profesjonalnych lob-
bystéw. Oznacza to, ze maja wiedze
o nadchodzacych zmianach znacznie
weczeéniej, zanim trafig one pod ob-
rady. Relatywny koszt dostosowania
sie do prawa jest wiec dla wielkich
korporacji utamkiem ich obrotéw,
podczas gdy dla matej firmy staje sie
ogromnym obcigzeniem finansowym.
Do tego dochodzi bariera technolo-
giczno-operacyjna. Kiedy przepisy na-
& kiadaja obowigzek implementacji syste-
mow IT, kazda organizacja musi zarezerwo-
wac na to odpowiedni czas i zakontraktowac
wykonawcéw. A rynek boryka sie z brakiem wolnych
slotéw produkcyjnych. Ostatnio jedna z naszych za-
przyjaznionych firm rozmawiala o integracji z ban-
kiem - pierwsze wolne terminy wdrozeniowe byly
dostepne dopiero za 9 do 12 miesiecy. Zestawmy to
z dynamika postepu technologicznego: nowe mode-
le sztucznej inteligencji, szybsze i bardziej zoptyma-
lizowane, debiutuja $rednio co trzy-cztery miesigce.
Prawo i procedury operacyjne nie moga abstrahowac
od realiéw rynku IT.

Czy europejski model rygorystycznej ochrony praw
konsumenta w sieci realnie zwigkszy jego bezpieczeii-
stwo, czy pozostaje jedynie teoretyczng deklaracjg?

Nie nazwalbym tego fikcja. Dazenie UE do objecia
uzytkownikow realng ochrong jest w pelni uzasad-
nione specyfika technologii. Dzi$ dzieki prawu do-
wiadujemy sie, ze dany materiat wideo, dubbing czy
translacja zostaly wygenerowane przez sztuczng inte-
ligencje, choé uzytkownik nadal musi zachowac czuj-
nos¢, by to dostrzec.

Jako ludzie mamy biologiczng zdolno$¢ wyczuwa-
nia nienaturalnosci czy fatszu, ale nie kazdy potrafi
to zweryfikowa¢. Skoro obserwujemy przypadki oséb
zakochujacych sie w wirtualnych partnerach Al a mo-
dele jezykowe pelnig role psychoterapeutéw, pojawiajg
sie mechanizmy manipulacji i sugestii, ktdrych skali
jeszcze nie pojmujemy. W relacji z maszyng dysponu-
jaca ogromna wiedza o nas samych pojawia sie pytanie
o granice prywatnego bezpieczeristwa. Z drugiej stro-
ny rozwijamy narzedzia obronne. Polski UOKIiK zostat
niedawno nagrodzony za system oparty na sztucznej
inteligengcji, ktory automatycznie wykrywa manipu-
lacyjne wzorce w interfejsach stron i aplikacji, tzw.
dark patterns. Mamy instrumenty prawne i techno-
logiczne, ale mierzymy sie tez z ryzykami, z ktérych
spoteczenstwo dopiero zaczyna zdawac sobie sprawe.

Jak w tym wymagajacym otoczeniu odnajduja sie
polscy przedsiebiorcy?

Swiadomosé polskich firm zdecydowanie ro$nie,
choc wciaz nie jest to poziom optymalny. Sztuczna
inteligencja niejako nas zaskoczyla i cho¢ adaptujemy
sie z tygodnia na tydzien, to czeka nas jeszcze ogrom
pracy. Pracownicy na wilasna reke zaczeli wykorzy-
stywaé narzedzia generatywne w codziennych zada-
niach, co rodzi dylematy dotyczace tego, co dzieje sie
z prawami autorskimi do tak stworzonych materia-
16w i jak bezpiecznie formutowaé zapisy w umowach
z kontrahentami.

W pierwszej kolejnos$ci kazda organizacja musi zi-
dentyfikowac obecno$¢ Al w swoich strukturach, czyli
ustalié, czy wdrozenie byto §wiadoma strategia zarza-
du, czy tez technologia weszla do firmy oddolnie, nie-
rzadko wbrew wiedzy i woli kierownictwa. Kolejnym
krokiem jest opracowanie ram organizacyjnych, czyli
przeprowadzenie rzetelnej oceny ryzyka, przygotowa-
nie przejrzystych polityk korzystania z zewnetrznych
systemow oraz wdrozenie kompleksowych szkoleni dla
kadry. Na tym polu polski biznes ma dzisiaj do odro-
bienia najwazniejsza lekcje. PAO
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Trump zawiesza, a
UE naklada sankgje

BRUKSELA
Niepewno$¢ co do
dalszego wsparcia
USA skiania Bruksele
do wzigcia wigkszej
odpowiedzialnosci
za bezpieczenistwo
Ukrainy

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Unia Europejska przyjeta
w poniedzialek rekordo-
wy pakiet sankgji na Rosje,
obejmujacy 743 osoby i 826
podmiotéw. W sumie po-
wieksza on o polowe czar-
n3 liste UE, ktéra dotad li-
czyla 3 tys. pozycji. Nowe
obostrzenia sa wymie-
rzone przede wszystkim
w kompleks zbrojeniowy,
w tym w produkgcje poci-
skéw balistycznych i dro-
néw uzywanych do atakéw
na Ukraine. Restrykcja-
mi objeto tez ok. 80 0séb
zwigzanych z organizacjg
wyboréw do Dumy Pan-
stwowej, ktére umocnity
w parlamencie putinow-
ska partie Jedna Rosja.
- Sprawiamy, ze produkcja
broni, ktérej Rosja uzywa
do zabijania Ukraincéw,
staje sie dla niej znacznie
trudniejsza, wolniejsza
ibardziej kosztowna - po-
wiedziala po zatwierdze-
niu sankgcji szefowa unij-
nej dyplomacji Kaja Kallas.

Decyzja Brukseli zapa-
dia po kilku dniach zwro-
toéw akcji na linii USA-
Rosja-Ukraina. W pigtek
Donald Trump zaskoczyt
Kijow i sojusznikow, ogla-
szajac porozumienie ener-
getyczne z Wiadimirem
Putinem, zgodnie z kt6-
rym USA zawiesily sankcje
na rosyjskich producen-
tow diesla, a Rosja zobo-
wigzala sie do wznowie-
nia jego eksportu do USA
i na rynki globalne. Po
tym, jak Wolodymyr Ze-

lenski nazwat ten uklad
»Stabg decyzja silnych
partneréw” i ,inwesty-
Cja w wojne”, amerykan-
ski przywdédca odpowie-
dzial, ze ,nadszedt czas, by
Ukraina wybrala nowego
prezydenta”, ktory ,bedzie
potrafil zawrze¢ porozu-
mienie”.

Trump oskarzyl tez
ukrairiskiego prezyden-
ta o kontynuowanie ata-
kow na rosyjskie rafinerie
mimo wielokrotnych z3-
dan USA, by je wstrzymac.
- Chce swoimi dzialania-
mi wokét oleju napedo-
wego stwarzac problemy
dla naszych rolnikéw i ho-
dowcéw - grzmiat Trump,
po raz kolejny obarczajac
Kijéw wing za wzrost cen
paliw, ktdry stat sie glow-
nym problemem wybor-
czym dla republikanéw
przed listopadowymi wy-
borami do Kongresu.

Kolejnym zaskoczeniem
byl post Trumpa w serwi-
sie Truth Social, w kt6-
rym oglosit - juz drugiraz
W ciggu ostatniego mie-
sigca - natychmiastowe
Lenergetyczne zawiesze-
nie broni”. Szybko okaza-
1o sie, ze Ukraina o rozej-
mie nic nie wie, cho¢ Ze-
lenski powiedzial, Ze jest
gotowa go wdrozyg¢, jesli
zrobi to tez Rosja. Ta jed-
nak kontynuowala zmaso-
wane ataki dronowe, ude-
rzajac m.in. w elektrocie-
plownie w Charkowie. Gdy
wiec opowie$¢ o rozejmie
legta w gruzach, urzedni-
cy Bialego Domu w roz-
mowie z portalem Axios
tlumaczyli, Ze propozycja
Trumpa miala dotyczy¢
wylacznie atakéw na ra-
finerie ropy naftowej, kt6-
rych Rosja ma kilkadzie-
siat, a Ukraina tylko jedna,
w Krzemierniczuku, stabo
dzialajaca i uszkodzong
w wyniku ostrzatéw.

Ukrainski przywoédca
odbit tez piteczke w spra-

wie wyboréw. Powiedziat,
Ze jest gotow je rozpisac,
jesli Trump wynegocjuje
u Putina 60 dni catkowi-
tego rozejmu, ktéry po-
zwoli na bezpieczne prze-
prowadzenie glosowania.
Réwniez w tym przypad-
ku Kreml odmoéwil, suge-
rujac za to mozliwo$¢ za-
przestania atakéw w dniu
samego glosowania.

Niepokdj w Kijowie
i UE wzbudzily dodatko-
wo doniesienia , Finan-
cial Timesa”, ktory podat,
ze amerykanska admi-
nistracja zagrozila Ukra-
inie wstrzymaniem do-
staw broni i danych wy-
wiadowczych, jesli Kijow
nie powstrzyma atakow
na rosyjska infrastruktu-
re energetyczna. Chodzi
o mechanizm PURL, w ra-
mach ktérego kraje euro-
pejskie i partnerzy przeka-
zuja Ukrainie sprzet i bron
kupowane od USA, odkad
Waszyngton wstrzymat
grantowe pakiety pomo-
cowe. PURL ma ogromne
znaczenie zwlaszcza dla
ukrainiskiej obrony po-
wietrznej, bo odpowiada
za zakupy 75 proc. poci-
skow przechwytujacych
do systeméw Patriot.

, Do tej pory UE byla je-
dynym powaznym spon-
sorem finansowym UKkra-
iny, ale oczekiwala, zZe
przywoédztwo politycz-
ne USA pomoze zapro-
wadzi¢ pokéj w Ukrainie.
Nadchodzi czas, kiedy
UE wraz z Ukraing musi
opracowac i wdrozy¢ nie-
zalezng strategie poko-
jowa” - napisal na plat-
formie X Andrius Kubi-
lius, unijny komisarz ds.
obronnosci i przestrzeni
kosmicznej. W poniedzia-
ek podczas Warsaw Secu-
rity Forum zaznaczyl, ze
niezaleznie od stosunku
USA do Europy Waszyng-
ton bedzie stopniowo kie-
rowac wiecej zasobéw
w strone Azji ze wzgle-
du na rosnacg role Chin,
dlatego Europa powinna
wzmocnié¢ wlasne zdol-
nosci obronne i usprawnic
m.in. procedury podejmo-
wania decyzji. ©0
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USA kupuja olej
napedowy z Rosji

[ETETTEA77 Perspektywa wznowienia eksportu oleju
napedowego z Rosji doprowadzita do spadku hurtowych
cen paliwa w Europie. Nie wiadomo jednak, czy Kreml jest
w stanie wznowic¢ eksport, wiec utrzymanie trendu stoi
pod znakiem zapytania

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Na starcie nowego tygo-
dnia hurtowe ceny ole-
ju napedowego w Euro-
pie spadly o 6 proc. do
1390 dol. za tone. W ten
spos6b uczestnicy ryn-
ku zareagowali na oglo-
szone przez prezydenta
Stanéw Zjednoczonych
Donalda Trumpa rzeko-
me zawieszenie atakow
na energetycznga infra-
strukture na ukraifiskim
froncie, poprzedzone za-
powiedzia dostaw rosyj-
skiego oleju napedowe-
go do USA.

,,Aby doszto do wyraz-
nego spadku cen pro-
duktéw rafinowanych,
konieczna jest normali-
zacja sytuacji na Bliskim
Wschodzie” - podkresli-
1i w komentarzu ekono-
misci ING. Od poczat-
ku roku olej napedowy
na rynku europejskim
podrozal o ponad 120
proc., a ceny na stacjach
benzynowych - w tym
w Polsce - osiagnely we
wrze$niu najwyzsze po-
ziomy w historii.

W poniedzialek przed
poludniem informacji
0 zawieszeniu atakow
na infrastrukture ener-
getyczna, ktére wyeli-
minowaty olej napedo-
wy z Rosji z globalnych
rynkéw, nie potwierdzit
ani Kijéw, ani Moskwa.
Kreml nie skomentowat
wygloszonej w niedziele,
niespodziewanej dekla-
racji prezydenta Stanéw
Zjednoczonych, a ukra-
inski przywodca Wotody-
myr Zetenski stwierdzit,

W przeszlosci podobne
ustalenia nie mialy real-
nego wplywu na sytuacje
na rynku paliw. Deklara-
cje o0 energetycznym ro-
zejmie na ukrainskim
froncie poprzedzita in-
formacja o uzgodnieniu
dostaw oleju napedo-
wego z Rosji do USAina
globalne rynki. Wedlug
Trumpa do Kkorica listo-
pada Rosja wyeksportuje
800 tys. ton diesla, ,,na-
tychmiast potem” 1 mln
ton i wreszcie ,w krot-
kim czasie” dodatkowe
3 min ton paliwa. W nor-
malnych warunkach Ro-
sja produkuje od 85 do
90 mln ton oleju nape-
dowego rocznie, z czego
jedna trzecia (28-30 min
ton) trafia na eksport.

Jednak ataki ukrain-
skich dronéw zmusity
Rosje do wprowadzenia
zakazu eksportu oleju
napedowego, ktéry nie-
dawno zostal przedtuzo-
ny do konca pazdzierni-
ka. W zeszlym tygodniu
Ukraina uderzyla w naj-
wieksza rosyjska rafine-
rie w Omsku na Syberii.
Najbardziej intensywne
ataki w ramach trwa-
jacej od ponad czterech
lat pelnoskalowej wojny
sprawily, ze w sierpniu
rosyjskie rafinerie prze-
tworzyly o 25 proc, mniej
ropy niz rok wczesniej.

Dlatego eksperci nie s3
pewni, w jakim stopniu
Rosja jest w stanie zre-
alizowac cele nakreslone
przez Trumpa. W pierw-
szej transzy do USA ina
inne rynki ma trafi¢ po-
nad 300 tys. ton oleju
napedowego. To réwno-

sla na Swiecie, eksportu-
ja obecnie ok. 1,5 mln ba-
rylek dziennie. Lacznie,
na mocy porozumienia
z USA, Rosja ma dostar-
czy¢ 36 min barytek die-
sla.

Jedna z przyczyn, kt6-
re zmusily Kreml do
wstrzymania eksportu,
bylo zwiekszone zapo-
trzebowanie na olej na-
pedowy w okresie let-
nim ze strony rolnictwa.
W miesiacach zimowych
moga zatem pojawic sie
pewne nadwyzKki z prze-
znaczeniem na eksport.
Jednak pelna realizacja
umowy z USA bedzie
mozliwa jedynie, jesli
do normalnego pozio-
mu wzrosna zdolnosci
produkcyjne rosyjskich
rafinerii. Stad zadania
Trumpa, zeby UKkra-
ina wstrzymata ataki
na sektor naftowy. Jesli
do tego dojdzie i Kreml
zyska czas na naprawe
uszkodzonych instala-
cji, Rosja bedzie miala
szanse zblizy¢ sie z do-
stawami oleju napedo-
wego na §wiatowe ryn-
ki do zeszlorocznych po-
ziomow, gdy byla drugim
eksporterem na $wiecie.

Porozumienie z Rosja
i naciski na Ukraine to
cze$¢ wysitkéw Donalda
Trumpa, zeby zbi¢ ceny
oleju napedowego przed
przypadajacymi na po-
czatek listopada czescio-
wymi wyborami do Kon-
gresu. Od amerykarisko-
-izraelskiego ataku na
Iran pod koniec lutego
diesel podrozal na ryn-
ku amerykanskim o 70
proc. Ceny hurtowe spa-

Ze wcigz czeka na szcze- warto$¢ 2,3 min barytek. dly w ciggu dwdch ostat-
gély zawieszenia broni Dla poréwnania Stany nich sesji, po ogloszeniu
w sektorze energetycz- Zjednoczone, ktére sa umowy z Rosjg, o ponad
nym. gléwnym dostawca die- 4 proc. ©®
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KOMPLEKSOWA
BAZA WIEDZY

WZ od 1 stycznia 2027 r. tylko z prawem do gruntu.
Co sie zmieni dla inwestorow

Potencjalny nabywca dzialki ma jeszcze do korca 2026 r. czas na zlozenie wniosku o warunki zabudowy
na dotychczasowych zasadach. Zgodnie z péZniejszymi zasadami nie bedzie musial wczesniej kupowac nieruchomosci, ale powinien
zapewni¢ sobie tytul pozwalajacy dysponowac nia na cele budowlane,

Laura Waloszczyk
radca prawny z kancelarii
Gut i Wspélnicy

Dzi$ o decyzje o warunkach zabudo-
wy moze wystapic¢ takze osoba, ktéra
nie ma zadnego tytulu prawnego do
terenu. Pozwala to inwestorowi usta-
li¢ przed zakupem dzialki, czy bedzie
mogt zrealizowaé na niej zamierzona
inwestycje i jakie parametry zabudowy
moga zostaé dla niej okreslone,

Od 1 stycznia 2027 r. nie bedzie to
mozliwe. Po wejSciu w zycie nowych
przepisé6w decyzja bedzie mogla zo-
sta¢ wydana wylacznie wnioskodaw-
cy, ktéry ma prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane na
terenie objetym wnioskiem, czyli tak
jak obecnie w przypadku pozwolenia
na budowe.

Modyfikacja ta wynika z ostatniej no-
welizacji ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktérych innych ustaw (dalej: w.p.z.p.),
ktéra wprowadza do art. 63 nowe uste-
py 1a-1d. Wejda one w zycie 1 stycznia
2027 T.

Dla inwestoréw oznacza to zmiane
kolejnosci dzialan. Dotychczas decyzja
o warunkach zabudowy mogta zostaé
uzyskana réwniez przez podmiot, ktéry
nie miatl zadnego tytulu prawnego do
nieruchomosci, czyli w zasadzie przez
kazdego. WZ byla wiec czesto wykorzy-
stywana jeszcze przed nabyciem dziat-
ki jako instrument pozwalajacy zwe-
ryfikowac jej potencjal inwestycyjny.
Od 2027 1. takie dzialanie co do zasady
nie bedzie juz mozliwe bez wczesniej-
szego zapewnienia wnioskodawcy od-
powiedniego prawa do dysponowania
nieruchomoscia.

Decyzje uzyska takze

przyszly nabywca

Obowiazujacy art. 63 ust. 1 u.p.z.p. sta-
nowi, ze w odniesieniu do tego same-
go terenu decyzje o warunkach zabu-
dowy mozna wydaé wiecej niz jedne-
mu wnioskodawcy. Co istotne, ustawa
nie uzaleznia wystapienia z wnioskiem
ani wydania decyzji od tego, czy wnio-
skodawca jest wlascicielem, uzytkow-
nikiem wieczystym albo czy ma inny
tytul prawny do nieruchomosci.

Jest to konsekwencjg obecnego cha-
rakteru decyzji o warunkach zabudowy.
Zgodnie z art. 63 ust. 2 u.p.z.p. decyzja
ta nie rodzi praw do terenu oraz nie
narusza prawa wiasnosci ani upraw-

nien osob trzecich. Samo uzyskanie WZ
nie daje zatem inwestorowi prawa do
prowadzenia rob6t budowlanych ani
nie zastepuje prawa do nieruchomo-
§ci wymaganego na dalszych etapach
procesu inwestycyjnego.

Dzieki temu potencjalny inwestor
moze wystapi¢ o warunki zabudowy
dla nieruchomosci nalezacej do innego
podmiotu jeszcze przed jej zakupem.
Przed nabyciem gruntu moze spraw-
dzié, czy bedzie mozliwa realizacja
planowanej inwestycji oraz jakie pod-
stawowe parametry zabudowy moga
zosta¢ ustalone dla danego terenu.
Decyzja o warunkach zabudowy pelni
wiec obecnie istotna funkcje w proce-
sie badania nieruchomosci przed jej
nabyciem.

Zakup nie zawsze konieczny

Nowy art. 63 ust. 1a u.p.z.p. odwotuje sie
do prawa do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane w rozumie-
niu art. 3 pkt 11 prawa budowlanego.
Pojecie to obejmuje nie tylko wlasnosc
iuzytkowanie wieczyste, lecz takze za-
1z3d, ograniczone prawo rzeczowe albo
stosunek zobowigzaniowy, ktdry przy-
znaje uprawnienie do wykonywania ro-
bét budowlanych.

Oznacza to, ze 0 WZ bedzie mégt wy-
stapié nie tylko wlasciciel lub uzyt-
kownik wieczysty nieruchomosci,
lecz takze inwestor, ktéry zawrze np.
odpowiednig umowe z wlascicielem
gruntu, pod warunkiem ze jej tres¢
rzeczywiscie przyznaje wnioskodaw-
cy uprawnienie do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane. Sama
okoliczno$¢ zawarcia umowy najmu,
dzierzawy albo umowy przedwstep-
nej nie przesadza jeszcze o spelnieniu
tego warunku. Decydujaca okaze sie
tre$¢ umowy.

Oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej

Nowelizacja nie ogranicza sie do wpro-
wadzenia wymogu posiadania odpo-
wiedniego tytulu prawnego. Zgodnie
z nowym art. 63 ust. 1b u.p.z.p. wraz
z wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy wnioskodawca bedzie zo-
bowigzany do zlozenia o§wiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowa-
nia nieruchomoscig na cele budowlane
(pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za falszywe oswiadczenie). Wniosko-
dawca bedzie musiat zamie$ci¢ w nim
ustawowg klauzule potwierdzajaca
Swiadomos¢ tej odpowiedzialnos$ci.
Oswiadczenie bedzie musialo za-
wiera¢ dane dotyczace nieruchomosci,
imie i nazwisko albo nazwe wniosko-

Najwazniejsze modyfikacje przepisow

Zmiana, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 1., istotnie modyfikuje dotych-
czasowa konstrukcje postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy.
» WZ nadal nie bedzie tworzyla praw do nieruchomosci, jednak jej uzyska-
nie zostanie uzaleznione od wczeéniejszego posiadania przez wnioskodaw-

ce prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. To odejscie od
obecnego modelu, w ktérym o warunki zabudowy mozna wystapi¢ dla cudzej
nieruchomosci bez wykazywania jakiegokolwiek tytutu prawnego.

» Nie oznacza to jednak, ze od 2027 1. decyzje bedzie mégt uzyskaé wytacz-
nie wilasciciel. Ustawodawca postuzy? sie szersza kategorig prawa do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane. Dla inwestoréw i deweloperéw
kluczowe bedzie zatem odpowiednie przygotowanie podstawy prawnej korzy-
stania z gruntu jeszcze przed ztozeniem wniosku.

Nowe rozwiazanie bedzie mialo szczegélne znaczenie w procesach nabywa-
nia gruntéw inwestycyjnych. Jezeli inwestor chce uzyskaé¢ WZ przed finalnym
zakupem nieruchomosci, po 1 stycznia 2027 r. powinien juz na wczesniej-
szym etapie negocjacji zadbac o taki tytut prawny, ktéry pozwoli mu zgodnie
z prawem ztozy¢ wymagane o§wiadczenie.

Uwaga! Jak wskazuja przepisy przejsciowe, sprawy wszczete przed 1 stycznia
2027 1. bedg prowadzone w zakresie art. 63 u.p.z.p. wedtug dotychczasowych

regulacji.

dawcy oraz jego adres zamieszkania
albo siedziby. Jezeli zlozy je osoba dzia-
lajaca w jego imieniu, trzeba bedzie do-
datkowo podac takze jej dane.

Przed podpisaniem dokumentu in-
westor bedzie musiat zatem ustali¢ nie
tylko, czy dysponuje umowg z wlasci-
cielem, lecz takze jaki dokladnie za-
kres uprawnien z niej wynika. Zna-
czenie rzeczywistego istnienia tytutu
do gruntu pokazuje orzecznictwo po-
wstale na gruncie prawa budowlanego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 2 czerwca 2026 1. (sygn. akt II OSK
556/24) wskazal, ze samo powotywanie
sie na zgode wlasciciela nie stanowi
odpowiedniego tytulu prawnego ani
nie zastepuje wymaganego prawa do
nieruchomosci. Wprawdzie orzecze-
nie nie dotyczy nowych przepiséw
o warunkach zabudowy, ale pokazuje
sposdb rozumienia tego samego po-
jecia funkcjonujacego w prawie bu-
dowlanym.

W przypadku inwestycji prowadzo-
nych na podstawie uméw zawieranych
z wlascicielami gruntéw szczegélnego
znaczenia nabierze zatem precyzyjne
okreslenie zakresu uprawnien inwe-
stora.

Nowe przepisy bywaja przedstawiane
jako wprowadzenie zasady ,,WZ tylko
dla wiasciciela”. Takie uproszczenie nie
jest jednak prawidlowe. Ustawodawca
nie wymaga bowiem prawa wlasno-
$ci, lecz prawa do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane w ro-
zumieniu prawa budowlanego. Zakres
podmiotéw uprawnionych pozostanie
wiec szerszy niz krag wlascicieli.

©®

Ma to szczeg6lne znaczenie dla in-
westorow. Nie beda musieli w kazdym
przypadku nabywa¢ nieruchomos$ci
przed rozpoczeciem postepowania
o WZ. Mozliwe bedzie wczesniejsze
uksztaltowanie stosunku prawne-
go z wlascicielem w taki sposdb, aby
inwestor uzyskal wymagane usta-
wa uprawnienie do dysponowania
terenem na cele budowlane. Dlate-
go w praktyce wiekszego znacze-
nia moga wiec nabraé¢ odpowiednio
przygotowane umowy przedwstepne,
umowy dzierzawy, umowy inwesty-
cyjne lub inne stosunki zobowigza-
niowe, w ktérych wiasciciel wyraznie
przyzna inwestorowi prawo do wy-
korzystania nieruchomosci na cele
budowlane. Kazdorazowo trzeba jed-
nak bedzie oceniaé konkretna tres¢
umowy. Sam jej tytul nie bedzie wy-
starczajacy.

Co z trwajacymi sprawami

Inwestorzy, ktoérzy zamierzaja wystapic¢
o warunki zabudowy jeszcze w 2026 1.,
powinni zwrdci¢ uwage na art. 12 usta-
wy nowelizujacej. Zgodnie z nim do
spraw wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczna przed wejSciem
w zycie tego przepisu stosuje sie art. 63
u.p.z.p. w dotychczasowym brzmieniu.
Sam art. 12 wchodzi w zycie 1 stycznia
2027 1. Oznacza to, ze postepowanie
wszczete przed tg data bedzie moglo
by¢ prowadzone wedtug dotychczaso-
wych zasad takze po 1 stycznia 2027 1.

©®
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Mediacja przed pierwsza rozprawa w sprawie
budowlanej. Kiedy odmowa podniesie koszty procesu?

Sad skieruje strony na rozmowy ugodowe jeszcze przed pierwsza rozprawa. Udziat w mediacji
pozostaje dobrowolny, ale nieuzasadniona odmowa moze zwiekszy¢ koszty sprawy. Firma powinna

wcze$niej ustali¢ warunki mozliwego porozumienia

Agata Grad
prawnik, doktorantka,
Uniwersytet Gdanski

Od 1 marca 2026 1. zmienily sie zasady
prowadzenia tego rodzaju sporéw s3-
dowych. Przedsiebiorca, ktéry wnidst
taki pozew, powinien sie liczy¢ z tym,
ze sad przed posiedzeniem przygo-
towawczym albo pierwszym posie-
dzeniem wyznaczonym na rozprawe
skieruje strony do mediacji. Zmiana
ta bezposrednio wplywa na sposéb
prowadzenia sporu i wymaga odpo-
wiedniego przygotowania. Warto wiec
wiedzie¢, kiedy mediacja bedzie mia-
la zastosowanie, jak sie do niej przy-
gotowac i jakie znaczenie moze mieé
dla dalszego przebiegu postepowania
oraz realizacji inwestycji.

Od 1 marca 2026 1. obowiazuje no-
welizacja kodeksu postepowania cy-
wilnego (dalej: k.p.c.), ktéra zmieni-
1a zasady prowadzenia czesci sporéw
budowlanych. Nowy art. 4583 k.p.c.
wprowadzil obowiazek skierowania
przez sad stron do mediacji jeszcze
przed posiedzeniem przygotowaw-
czym albo pierwszym posiedzeniem
wyznaczonym na rozprawe. Dotyczy
to postepowan wszczetych po 1 mar-
ca 2026 r. w sprawach gospodarczych
wynikajacych z uméw o roboty budow-
lane oraz ze $ciSle zwigzanych z pro-
cesem budowlanym uméw shuzacych
wykonaniu robét budowlanych.

Rozliczeniowe spory

Nowe zasady obejmuyjg nie tylko spo-
1y pomiedzy inwestorem a wykonaw-
c3, lecz takze konflikty z udziatem
podwykonawcéw, projektantéw czy
uczestnikéw nadzoru inwestorskiego.
Chodzi w szczegdlnosci o spory doty-
czace wynagrodzenia, w tym rozlicze-
nia rob6t dodatkowych i zamiennych,
opéznien w realizacji inwestycji, kar
umownych, odstapienia od umowy,
jakosci robot oraz odpowiedzialno-
$ci za wady.

Uwagal! Istotng kategorie stanowig
réwniez spory rozliczeniowe pomiedzy
uczestnikami procesu budowlanego
- np. generalnym wykonawca a pod-
wykonawca czy projektantem. Tego
rodzaju konflikty moga mie¢ charakter
laricuchowy: problem z platnoscia po-
miedzy dwoma podmiotami moze sie
przenies¢ na kolejne firmy uczestni-
czace w realizacji inwestycji. W takich
przypadkach mediacja moze pozwoli¢
spojrze¢ na konflikt szerzej niz tylko
przez pryzmat pojedynczego roszcze-
nia i poszuka¢ rozwigzania uwzgled-
niajacego interesy kilku uczestnikow
inwestycji.

Wazne wylaczenia

Nie kazdy spor zwiazany z procesem
budowlanym trafi automatycznie do
mediacji. Obowiazek taki nie dotyczy
spraw rozpoznawanych w postepo-
waniu upominawczym, elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym
oraz postepowaniu nakazowym. Jeze-
li jednak po wydaniu nakazu zaplaty

wniesiono sprzeciw w postepowaniu
upominawczym albo zarzuty w po-
stepowaniu nakazowym, sad kieruje
sprawe do mediacji przed posiedze-
niem przygotowawczym albo pierw-
szym posiedzeniem wyznaczonym
na rozprawe.

Inaczej jest w elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym: sprzeciw
powoduje w nim umorzenie postepo-
wania, wiec nie dochodzi w tej spra-
wie do skierowania stron do mediacji.

Mozna wnie$¢ sprzeciw

Jezeli przedsiebiorca nie chce uczest-
niczy¢ w mediacji, moze zgtosic¢ sprze-
ciw. Musi jednak pamieta¢ o krétkim
terminie. Ma na to tydzien od dnia
ogloszenia albo doreczenia postano-
wienia sadu o skierowaniu sprawy do
mediacji, o ile wczes$niej nie wyrazit
juz zgody na jej prowadzenie. Sama
odmowa nie oznacza oczywiscie prze-
granej sprawy ani rezygnacji z docho-
dzenia roszczen przed sadem. Moze
jednak wigza¢ sie z konsekwencjami
w zakresie kosztow procesu.

Uwaga! Zgodnie z art. 103 par. 3
pkt 1* k.p.c. sad moze, niezaleznie od
wyniku sprawy, obcigzy¢ strone wyz-
szymi kosztami postepowania, jezeli
bez uzasadnionej przyczyny odmowi-
la udzialu w mediacji. Odmowa moze
wiec ostatecznie oznaczac dla przed-
siebiorcy wyzsze koszty procesu, na-
wet jezeli samo rozstrzygniecie sprawy
bedzie dla niego korzystne.

Rozmowy z udzialem
pelnomocnika...

Spotkanie przy stole mediacyjnym jest
dla przedsiebiorcy okazja do przedsta-
wienia swojego stanowiska, poznania
argumentow drugiej strony, a przede
wszystkim do rozmowy o mozliwym
rozwiazaniu sporu. Nie oznacza ono
koniecznos$ci rezygnacji z wlasnych
roszczen ani przyjecia stanowiska
drugiej strony. To moment, w kto-
rym zamiast czekaé na rozstrzygnie-
cie sadu, strony moga same poszukaé
rozwiazania odpowiadajgcego ich po-
trzebom.

W mediacji nie trzeba wystepowac
samemu. Kazdej ze stron moze towa-
rzyszy¢ pelnomocnik. W zaleznosci od
charakteru sprawy w rozmowie moga
uczestniczyé réwniez osoby majace
wiedze techniczna dotyczacg inwesty-
cji. Dzieki temu przy stole mozna nie
tylko przedstawi¢ argumenty prawne,
lecz takze wyjasni¢ kwestie dotyczace
przebiegu robét, rozliczen, opéznien
czy wad i wspélnie zastanowic sie, jak
zakonczy¢ spor.

Przed rozpoczeciem mediacji warto
tez okre§li¢, jakie rozwiazanie sporu
bedzie do przyjecia. Nie chodzi przy
tym wylgcznie o odpowiedzZ na pyta-
nie, czy firma chce zaptaci¢ albo jakiej
kwoty chce dochodzi¢. W zaleznosci
od charakteru konfliktu rozwiaza-
niem moze by¢ réwniez roztozenie
naleznosSci na raty, zmiana sposobu
wykonania cze$ci zobowigzan, uzgod-
nienie terminu usuniecia wad, rozli-
czenie robot dodatkowych czy usta-
lenie dalszych zasad wspéipracy. Im
wczesniej przedsiebiorca okresli swoje
cele i granice negocjacji, tym latwiej

bedzie mu oceni¢ propozycje skladane
w toku mediacji.

..takze zdalne

W sprawach budowlanych znaczenie
ma réwniez sposéb prowadzenia me-
diacji. Protokoét z mediacji oraz ugoda
sporzadzone w postaci elektronicznej
mog3 zostaé opatrzone kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym. Po-
siedzenie mediacyjne moze sie od-
by¢ zdalnie, jezeli strony wyraza na to
zgode. Ugode mozna woéwczas podpi-
saé bez koniecznosci fizycznej obecno-
$ci wszystkich uczestnikow.

Dla przedsiebiorcéw z branzy bu-
dowlanej jest to szczegdlnie prak-
tyczne rozwiazanie. Budowa moze
by¢ prowadzona w jednej czesci kra-
ju, siedziba wykonawcy znajdowa¢é
sie w innej, a pelnomocnicy i eksper-
ci techniczni dziala¢ jeszcze w innym
miejscu. Mediacja zdalna ogranicza
konieczno$¢ dojazdéw, utatwia orga-
nizacje spotkania i pozwala zmniej-
szyC jego koszty.

> Kto moze by¢ mediatorem?

Przy stole mediacyjnym znaczenie ma
réwniez osoba, ktéra prowadzi roz-
mowe. W sporze budowlanym warto
zwr6ci¢ uwage nie tylko na doswiad-
czenie mediatora w prowadzeniu me-
diacji, lecz takze na jego znajomos¢
specyfiki procesu inwestycyjnego.
Konflikty dotyczace wynagrodzenia,
rob6t dodatkowych, opdznieni czy wad
wymagaja bowiem czesto zrozumie-
nia realiéw, w jakich prowadzona
jest inwestycja.

Strony moga mie¢ wplyw na wyboér
mediatora. Jezeli nie dojda w tym za-
kresie do porozumienia, mediatora
wyznacza sad. Dlatego przedsiebiorca
powinien zwrdci¢ uwage na doswiad-
czenie i kompetencje mediatora.

Ugoda z tytulem wykonawczym
Jezeli strony w toku mediacji dojda do
porozumienia, moga zawrze¢ ugode,
ktéra po zatwierdzeniu przez sad po-
zwoli zakonczy¢ spor bez koniecznosci
oczekiwania na wyrok. To strony decy-
duja o jej tresci i maja wplyw na spo-
s6b zakonczenia konfliktu. Mediator
wspiera ten proces, porzadkuje sta-
nowiska stron i pomaga wypracowac
rozwiazanie mozliwe do zaakcepto-
wania przez obie strony.

Ugoda zawarta przed mediatorem,
po jej zatwierdzeniu przez sad, ma
moc prawng ugody zawartej przed
sadem. Jezeli podlega wykonaniu
w drodze egzekucji, sad zatwierdza ja
przez nadanie klauzuli wykonalnosci,
a ugoda staje sie tytutem wykonaw-
czym. Dla przedsiebiorcy oznacza to,
ze zawarcie ugody moze definitywnie
zakonczy¢ spor, a uzgodnione w niej
obowiazki moga, w razie potrzeby, zo-
staé wyegzekwowane.

Budowa nie musi by¢ wstrzymana

Spér budowlany bardzo szybko prze-
klada sie réwniez na zatory finanso-
we. Wstrzymywanie platnosci, nali-
czanie kar umownych czy brak roz-
liczenia robét powoduja, ze konflikt
przestaje dotyczy¢ wylacznie dwéch
stron, a zaczyna oddzialywac na caly

lancuch uczestnikéw procesu budow-
lanego - w tym podwykonawcéw i do-
stawcéw. Problem jednej umowy moze
wiec szybko przenies¢ sie na plac bu-
dowy i wplynaé na dalsza realiza-
cje inwestycji.

W takiej sytuacji przedsiebiorca
musi braé¢ pod uwage nie tylko wynik
przyszlego procesu, ale réwniez konse-
kwencje jego trwania dla prowadzonej
inwestycji. Zawarcie ugody moze po-
zwolié stronom szybko zakonczy¢ spor
i ustali¢ sposéb dalszego wykonania
zobowigzan, podczas gdy postepowa-
nie sgdowe moze trwac przez wiele lat.
Dla przedsiebiorcy czas trwania sporu
ma réwniez wymiar finansowy. Dlugo-
trwale oczekiwanie na rozstrzygniecie
moze oznaczaé kolejne koszty i pro-
blemy z realizacja inwestycji. Mediacja
moze natomiast pozwoli¢ ograniczy¢
skutki konfliktu jeszcze na etapie pro-
wadzenia robot i stworzy¢ warunki do
dalszej realizacji inwestycji.

Sposdb rozwigzania konfliktu

W biznesie nie chodzi tylko o wygrany
lub przegrany proces. Dla przedsiebior-
cy znaczenie ma réwniez sposob, w jaki
rozwiazuje konflikt - zaréwno w relacji
z Rontrahentem, jak i w szerszym oto-
czeniu biznesowym. Podjecie rozméw
i préba wypracowania porozumienia
moze pozwoli¢ ograniczy¢ koszty i czas
potrzebny na zakornczenie sporu, a tak-
ze zachowaé relacje z partnerem, z kt6-
rym firma nadal moze wspotpracowac.
Umiejetno$¢ prowadzenia dialogu i po-
szukiwania rozwigzania moze byé réw-
niez elementem budowania wiarygod-
nosci przedsiebiorcy.

Takie podejscie od lat jest obecne
w praktyce biznesowej w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie mediacja odgrywa
istotna role w rozwiazywaniu spo-
roéw gospodarczych, w tym budowla-
nych. Dla przedsiebiorcy oznacza to
odejscie od myslenia, ze kazdy kon-
flikt musi zakonczy¢ sie wieloletnim
procesem i wyrokiem sgdu. Czasem
warto usiaé¢ do stotu, okresli¢ swoje
interesy i poszuka¢ porozumienia, za-
nim spor zacznie generowac kolejne
koszty i wptywaé na funkcjonowanie
firmy.

Nowe przepisy moga wiec by¢ dla
przedsiebiorcéw nie tylko kolejnym
obowiazkiem procesowym, ale réw-
niez impulsem do innego podejscia
do sporéw budowlanych. Mediacja
daje stronom mozliwo$¢ zachowania
wplywu na spos6b zakoniczenia kon-
fliktu i uwzglednienia przy jego roz-
wigzaniu nie tylko samego roszczenia,
lecz takze dalszego funkcjonowania
przedsiebiorstwa.

©®
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PROCEDURY c;

Reklama z uzyciem Al. Liczy sie¢ to, co zobaczy odbiorca

Oznaczenie moze sie znajdowac na grafice, w filmie albo w opisie posta. Nie w kazdym z tych miejsc
bedzie réwnie skuteczne. Gdy reklama przedstawia realistyczng osobe, scene lub rezultat dziatania
produktu, trzeba tez oceni¢, jakie wyobrazenie powstaje u widza

Piotr Lewandowski
adwokat z kancelarii
Patpol Legal

Karolina Zatorska
aplikant adwokacki
z kancelarii Patpol Legal

Zasady dotyczace oznaczania treéci gene-
rowanych przez Al stajg sie trudniejsze
do zastosowania przy konkretnych rekla-
mach. Material moégt sie zaczynac od fo-
tografii, péZniej system zmienit cze$¢ ob-
razu, a cztowiek wybrat i dopracowat wer-
sje przeznaczong do publikacji. Pojawia
sie wtedy pytanie nie tylko o zakres obo-
wiazku wynikajacego z Al Act, lecz takze
0 sposéb, w jaki gotowa reklame odbie-
rze uzytkownik.

Na wiele sposobow

Wykorzystanie sztucznej inteligencji
w reklamie zaczelo sie przed rozpocze-
ciem stosowania obowigzkow przejrzy-
stosci z art. 50 Al Act. Warto przywolac
polski spot telewizyjny produktu Ma-
xon Forte zaprezentowany w styczniu
2024 1. jako przyklad reklamy przygoto-
wanej przy uzyciu narzedzi AL Pokazuje
on wczesniejszy etap rozwoju rynku, ale
nie moze stuzy¢ do oceny sposobu wyko-
nania obowigzkow, ktore zaczely byc sto-
sowane 2 sierpnia 2026 r. Wcze$niejsza
data stworzenia materialu nie rozstrzy-
ga wszystkich przypadkéw. Czym innym
jest reklama, ktérej emisja zakonczyta
sie przed 2 sierpnia 2026 1., a czym in-
nym material nadal publikowany po tej
dacie. Przy jego dalszym wykorzystaniu
trzeba ocenié biezacy sposéb emisji i to,
czy powstaja obowigzki przewidziane
w art. 50 AI Act.

Réwnie trudno sprowadzi¢ dzisiejsze
reklamy do podzialu na materiaty catko-
wicie stworzone przez cztowieka i wyge-
nerowane w calo$ci przez system. W kam-
panii marki Mango punktem wyjscia byly
rzeczywiste zdjecia ubran. Al postuzyla
nastepnie do stworzenia obrazéw prezen-
tujacych odziez na modelach, a cziowiek
wybieral, retuszowat i dopracowywat go-
towe kreacje.

Nie byt to wiec materiat pozbawiony
ludzkiego wkiadu. Odbiorca mégtjednak
zobaczy¢ obraz przypominajacy fotogra-

Dokoriczenie ze s. C1

Nowy obowiazek posiadania prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane nie zostanie automatycz-
nie zastosowany do takiej sprawy tyl-
ko dlatego, ze decyzja zostanie wyda-
najuz w2027r.

Kilka decyzji dla jednego terenu

Nowelizacja nie oznacza wprowadzenia
zasady, zgodnie z ktora dla jednej nie-
ruchomosci moze obowigzywac tylko
jedna decyzja o warunkach zabudowy.

fie prawdziwej sesji z udziatem modelki.
Dla oceny konicowej treSci wazniejsze od
procentowego udzialu w niej Al jest py-
tanie, czy przedstawia ona rzeczywista
sytuacje, czy tylko ja nasladuje. Standar-
dowa korekta fotografii i wygenerowanie
osoby, otoczenia oraz calej sceny prezen-
tacji produktu nie maja takiego samego
znaczenia.

Bez wprowadzania w blad

Inaczej wyglada sytuacja dotyczaca re-
klamy, ktérej umowny charakter jest
wyrazny. Warto tu wspomnie¢ o mini-
serialu Biedronki o kocie Sebastianie,
ktory byt przygotowany do publikacji
w mediach spoteczno$ciowych. Cze§¢
odbiorcéw krytykowata uzycie Al inni
doceniali pomyst i siegniecie po nowe
narzedzia. Animowanego bohatera
trudno jednak pomyli¢ z rzeczywistym
Kklientem sklepu.

Ten przyklad pokazuje réznice miedzy
oceng samego pomystu reklamowego
a ocena tego, czy material moze ucho-
dzi¢ za autentyczny zapis rzeczywisto-
§ci. Negatywne reakcje na wykorzystanie
Al nie przesadzaja jeszcze o naruszeniu
przepisow dotyczacych oznaczania. Tak-
ze wyraznie fikcyjna kreacja moze by¢
réznie oceniana przez odbiorcéw, jednak
rodzi inne pytania niz realistyczny ob-
raz osoby majacej rzekomo potwierdzic¢
skutecznos¢ produktu.

Granica staje sie trudniejsza do uchwy-
cenia, gdy reklama nasladuje materiat
uzytkownika. Wygenerowana osoba
moze méwi¢ do kamery jak zadowolony
Klient. Syntetyczne zdjecie w stylu ,,przed
i po” moze wyglada¢ jak dokumentacja
rezultatu zabiegu, a wirtualny ekspert
- jak kto$ udzielajacy rzeczywistej reko-
mendacji. Odbiorca moze wéwczas uznac
fikcyjna scene za dowdéd skutecznosci,
jakosci lub popularnosci produktu.

Reklama zawsze korzystala ze styli-
zacji i fikcji. Sam fakt, ze przedstawiona
scena nie wydarzyla sie naprawde, nie
oznacza jeszcze wprowadzenia w biad.
Znaczenie ma catoksztalt przekazu: jego
forma, twierdzenia o produkcie oraz to,
czy przecietny odbiorca moze przypisac
wygenerowane;j tre$ci walor autentycz-
nej opinii lub dokumentacji.

Oznaczenie musi by¢ widoczne

Przy ocenie oznaczenia liczy sie tak-
ze miejsce jego umieszczenia. Autorzy
wskazuja rézne rozwigzania stosowane
w reklamach. W jednej z kreacji Casto-
ramy komunikat ,Wygenerowano przez
AI” umieszczono przy dolnej krawedzi
grafiki. Informacja jest obecna, lecz jej

Nowy art. 63 ust. 1d wyraznie dopuszcza
wydanie wiecej niz jednej decyzji odno-
sz3cej sie do tej samej nieruchomosci.
Zmienia sie jednak krag podmiotéw,
ktdre beda mogly je uzyskaé. Kazdy
wnioskodawca bedzie musiat spelnia¢
wymog dotyczacy prawa do dyspono-
wania terenem na cele budowlane, Nie
zmieni sie przy tym charakter samej
decyzji. Zgodnie z art. 63 ust. 2 u.p.z.p.
nadal nie bedzie ona rodzi¢ praw do te-
renu i nie bedzie narusza¢ prawa wia-
snosci oraz uprawnien oséb trzecich.
Nowe przepisy nie zmieniaja wiec cha-

To ostatnia czesc cyklu o oznaczaniu tresci tworzonych za pomocg sztucznej inteligencji,
w ktérym autorzy wyjasnili, czym sie roznig obowiazki dostawcy i podmiotu stosujacego
system Al oraz kiedy przepisy wymagaja ujawnienia, ze materiat zostat wygenerowany lub

zmodyfikowany. Dotychczas w dodatku Firma i Prawo ukazat sig artykut:
= ,Tresci tworzone przez Al. Kto i kiedy musi je oznaczaé oraz jak to robié¢” (29 wrzesnia 2026 r.

DGP nr 194)

rozmiar sklania do pytania, czy pozosta-
nie czytelna na ekranie telefonu.

Z kolei w materiatach HalfPrice’a za-
stosowano formute opisowa; ,,Zdjecie po-
wstato dzieki zastosowaniu sztucznej
inteligencji”. W innej kreacji informa-
cja o Al zostala wlaczona do gléwnego
przekazu: ,,Na tym zdjeciu prawdziwe
s3 tylko emocje towarzyszace dolaczeniu
do klubu, za reszte dziekujemy sztucznej
inteligencji”. Taki komunikat wyjasnia
nie tylko udzial narzedzia, lecz takze to,
Ze przedstawiona scena nie jest fotogra-
fig rzeczywistej sytuacji.

Przyklady te pozwalaja zobaczy¢ roz-
nice miedzy sama obecnoscia etykiety
a przekazaniem zrozumialej informa-
cji. Rozmiar, kontrast, umiejscowienie,
jezyk oraz czas wysSwietlania wplywaja
na to, czy odbiorca zauwazy komuni-
kat. Skrét ,, AI” w rogu obrazu moze po-
wiedzie¢ mu mniej niz krétkie zdanie
wskazujace, ktéra cze$é reklamy zostala
wygenerowana.

Wazny jest rowniez sposob dalszego
udostepniania. Grafika lub film moga zo-
sta¢ przestane bez opisu posta, przyciete
albo pokazane w innym miejscu niz pier-
wotna publikacja. Jezeli informacja o AI
znajduje sie wylacznie w opisie, moze
nie towarzyszy¢ samemu materiatlowi.
W przypadku tresci, ktérg mozna pomy-
li¢ z autentycznym nagraniem, warto
rozwazy¢ umieszczenie oznaczenia bez-
posrednio w obrazie lub filmie.

Nie oznacza to koniecznosci dodawa-
nia do kazdej reklamy rozbudowanego
ostrzezenia. Im bardziej obraz przypo-
mina dokumentacje prawdziwej osoby,
zdarzenia albo rezultatu uzycia produktu,
tym wiekszego znaczenia nabiera precy-
zyjna informacja o sztucznym pochodze-
niu przedstawionych elementow.,

Niewyjasniony udzial sztucznej
inteligencji

Ryzyko pojawia sie przy tresciach przy-
pominajacych spontaniczne opinie uzyt-
kownikéw. Reklamodawca moze wyge-
nerowac posta¢, glos i wypowiedz, a na-
stepnie przedstawic je w formie krotkiej
recenzji. Trzeba wtedy rozrézni¢ dwie
informacje: ze publikacja stuzy promo-
¢jioraz ze osoba lub scena powstala przy
uzyciu AL

rakteru prawnego samej WZ. Zmieniaja
natomiast warunek, ktéry musi zostac
spelniony przez jej adresata juz na eta-
pie ubiegania sie o wydanie decyzji.
Na uwage zashuguje réwniez kwe-
stia przenoszenia juz wydanej decyzji
o warunkach zabudowy. Artykut 63 ust. 5
w.p.z.p. przewiduje taka mozliwosé po
spelieniu ustawowych warunkéw. No-
welizacja nie wprowadza jednocze$nie
analogicznego wymogu do regulacji do-
tyczacej przeniesienia juz wydanej decyzji.
Moze to wywolaé pytania o relacje mie-
dzy nowym warunkiem uzyskania decyzji

Samo oznaczenie , materiat reklamo-
wy” nie wyjasnia, Ze wystepujaca w nim
postac zostala wygenerowana. Z kolei
napis ,,Al” nie informuje, Ze wypowiedz
ma charakter reklamowy. Obie informa-
cje mozna polaczyé, np.: ,Materiat re-
klamowy. Posta¢ i przedstawiona scena
zostaly wygenerowane przy uzyciu AI”.

Oznaczenie nie rozwigzuje tez proble-
mu prawdziwosci przekazu. Jezeli wy-
generowany material buduje falszywe
wyobrazenie o wlasciwo$ciach produktu,
skuteczno$ci ustugi albo istnieniu opi-
nii klientéw, moga mie¢ zastosowanie
przepisy dotyczace nieuczciwych praktyk
rynkowych i reklamy wprowadzajacej
w biad. Spelnienie obowiazku przejrzy-
sto$ci z Al Act nie daje przedsiebiorcy
swobody w przedstawianiu nieprawdzi-
wych twierdzen.

Osobno nalezy oceni¢ wykorzystanie
cudzego wizerunku lub glosu. Materiat
moze réwniez zawieraé elementy chro-
nione prawem autorskim albo prawami
wiasnosci przemystowej, np. znak towa-
rowy. Informacja ,,Wygenerowano przez
AI” nie zastepuje zgody ani licencji i nie
przesadza o tym, ze wolno opublikowaé
wszystkie elementy reklamy.

Jest jeszcze kwestia reputacji. Odbior-
cy oceniaja nie tylko rezultat, lecz tak-
ze pomyst na wykorzystanie Al i sposob,
w jaki marka o nim informuje. Moga za-
akceptowac syntetyczng kreacje, a ina-
czej zareagowad, gdy dopiero po czasie
sie dowiedza, Ze przedstawiona osoba,
opinia lub sytuacja nie byly rzeczywiste.

Dlatego przed publikacjg warto spoj-
rze¢ na gotowy materiat z punku widze-
nia odbiorcy, np. z ekranu telefonu czy
bez wiedzy o procesie produkgcji. Dopie-
ro wtedy mozna oceni¢, czy wymagane
oznaczenie jest widoczne, zrozumiate
iwyjasnia to, co w reklamie mogtoby zo-
sta¢ uznane za autentyczne.
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a zasadami jej péZniejszego przeniesienia.
Poniewaz przepisy zaczna obowigzywac
dopiero 1 stycznia 2027 1., nie nalezy prze-
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Sklep internetowy moze zostac zobowiazany
do sprostowania informacji o pochodzeniu miodu

PYTANIE: Prowadzimy dzialalno$¢ polegajac na sprzedazy zywnosci on-
-line. W opisie miodu zamiesciliSmy okreslenia ,,polski miéd” i,z lokal-
nej pasieki”, poniewaz takie informacje otrzymali$§my od hurtownika.
Po dostawie okazalo sig, Ze na etykiecie jako kraje pochodzenia wska-
zano Ukraine i Moldawie. Ten sam opis wykorzystaliSmy w reklamie
w mediach spolecznosciowych. WycofaliSmy oferte, ale byla dostepna
przez Kkilka tygodni. Czy Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych moze sprawdzi¢ opis zamieszczony w internecie, mimo ze
blednej informacji nie bylo na opakowaniu? Czy odpowiadamy za tres¢
przekazang przez hurtownika i co powinniSmy zrobi¢, jezeli otrzymamy

wezwanie?

Izabela Rakowska-Boroni
izabela.rakowska-boron@infor.pl

ODPOWIEDZ: Tak. Od 16 wrzesnia
2026 r. Inspekcja Jako$ci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych, dalej:
IJHARS, moze prowadzi¢ postepowa-
nia dotyczace informacji o zywnosci
zamieszczanych na stronach sklepéw
internetowych, platformach sprzeda-
zowych, w reklamach i materiatach
promocyjnych. Nie musi wcze$niej
przeprowadzac kontroli w siedzibie
przedsiebiorcy. Jezeli stwierdzi na-
ruszenie, moze nakazaé zmiane tre-
$ci albo opublikowanie sprostowania.

Uwaga! Skopiowanie opisu przygo-
towanego przez hurtownika nie zwal-
nia sprzedawcy z odpowiedzialnosci
za tre$¢ wlasnej oferty. Przedsiebior-
ca powinien niezwlocznie poprawié
wszystkie materiaty, zabezpieczy¢
dokumenty otrzymane od dostawcy
i odpowiedzie¢ na wezwanie IJHARS
W wyznaczonym terminie. Zrédto
blednej informacji moze mie¢ zna-
czenie przy ustalaniu okolicznos$ci
naruszenia oraz odpowiedzialnosci
miedzy kontrahentami, ale nie po-
zwala pozostawi¢ mylacego oznacze-
nia w sklepie.

Inspekcja moze sprawdzié

nie tylko etykiete

Informacje o zywnos$ci nie moga
wprowadzaé konsumenta w biad,
w szczegoélnos$ci co do kraju pocho-
dzenia, sktadu, wlasciwosci lub spo-
sobu wytworzenia produktu. Wymog
ten obejmuje nie tylko dane na opa-
kowaniu, lecz takze prezentacje to-
waru i reklame.

Przy sprzedazy przez internet obo-
wigzkowe informacje o zywnosci
opakowanej, z wyjatkiem daty mi-
nimalnej trwatosci albo terminu przy-
datnosci do spozycia, powinny by¢
dostepne przed zawarciem umowy.
Wszystkie wymagane dane musza by¢
przekazane najpozniej przy dostawie.

W opisanej sytuacji klient przed
zakupem otrzymywal sprzeczne ko-
munikaty. Oferta wskazywala pol-
skie pochodzenie, natomiast etykie-
ta wymieniata Ukraine i Motdawie.
Usuniecie produktu ze strony zatrzy-
muje dalsze rozpowszechnianie bted-
nej informacji, lecz nie usuwa naru-
szenia, do ktorego juz doszlo.

Od 14 czerwca 2026 r. oznakowanie
miodu pochodz3acego z wiecej niz jed-
nego panstwa powinno wskazywacé

kraje, w ktérych zostal on zebrany.
Samo ogdlne okreslenie sugerujace
polskie pochodzenie nie moze zaste-
powaé wymaganej informacji.

Sprzedawca odpowiada za opis,
mimo danych od hurtownika

Przed publikacjg opisu sprzedawca
powinien poréwnac materiaty han-
dlowe z etykieta, specyfikacja pro-
duktu albo o$wiadczeniem produ-
centa. Dotyczy to przede wszystkim
informacji mogacych wplyna¢ na de-
cyzje klienta, takich jak: pochodzenie,
sklad, metoda produkcji, ekologiczny
charakter produktu czy brak okreslo-
nych skladnikow.

Uwaga! Jezeli sklep sam zamie$cit
okreSlenia ,,polski mi6éd” oraz ,,z lokal-
nej pasieki”, odpowiada za zgodnos¢
tych komunikatéw z rzeczywistymi
cechami towaru. Powinien réwniez
reagowac, gdy po otrzymaniu dostawy
zauwazy rozbiezno$¢ miedzy ofertg
a etykieta.

Dokumenty od hurtownika nalezy
zachowaé. Moga potwierdzié, skad
pochodzila nieprawidlowa informacja
oraz uzasadniaé zadanie naprawie-
nia szkody na podstawie umowy. Nie
stanowig jednak podstawy do dalsze-
go postugiwania sie nieprawdziwym
opisem.

Postepowanie tak, ale bez
kontroli

Jezeli wojewodzki inspektor uzyska
informacje wskazujace na mozliwe
naruszenie zasad przekazywania da-
nych o zywnosci, moze z urzedu roz-
poczal postepowanie wyjasniajace.
Jego celem jest ustalenie, czy doszlo
do uchybienia oraz ktéry przedsie-
biorca za nie odpowiada.

Inspektor moze m.in.:
= analizowac treSci zamieszczone

w sklepie internetowym, reklamie

lub innym materiale promocyjnym;
m zwrdcié sie do operatora strony

albo platformy sprzedazowej o dane
pozwalajace zidentyfikowaé sprze-
dawce;

m zazadac od przedsiebiorcy wyja-
$nien, dokumentéw i informacji;
= nakazac zmiane zakwestionowa-

nej tresci;
= zobowiagza¢ firme do opublikowa-

nia sprostowania.

Postepowanie wyjasniajace powin-
no trwac nie dtuzej niz 30 dni. Przed-
siebiorca wskazany jako potencjalnie
odpowiedzialny otrzymuje wezwanie
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do przedstawienia stanowiska oraz
dowodéw w wyznaczonym terminie.
Po uzyskaniu odpowiedzi albo po bez-
skutecznym uplywie tego terminu
inspektor ma 14 dni na zakonczenie
postepowania.

Odpowiedz na wezwanie

Po otrzymaniu pisma od IJHARS

przedsiebiorca nie powinien ograni-

czac sie do stwierdzenia, ze opis po-

chodzil od hurtownika. Nalezy usta-

li¢ i przedstawié:

m kiedy oferta zostala opublikowana
iusunieta;

m ile produktéw sprzedano w czasie
jej dostepnosci;

= jakie informacje sklep otrzymat
od dostawcy;

= kiedy zauwazono réznice miedzy
opisem a etykieta;

= na jakich stronach i w ktérych
reklamach uzyto nieprawdziwe-
g0 oznaczenia;

= jakie dzialania podjeto w celu usu-
niecia skutkéw naruszenia.

Do odpowiedzi warto dolaczy¢ kopie
etykiety, faktury zakupu, specyfikacje
produktu, korespondencje z hurtow-
nikiem, wcze$niejszy opis oferty oraz
potwierdzenia dokonanych zmian.
Trzeba réwniez sprawdzié, czy bted-
na tre$¢ nie pozostata w archiwalnej
reklamie, katalogu, serwisie spotecz-
no$ciowym albo na stronie partnera
handlowego.

Nie nalezy usuwac dokumentéw ani
wiadomosSci obrazujacych przebieg
zdarzen. Ich zachowanie pozwala wy-
kazaé, kiedy sklep uzyskat prawidtowe
dane i jak szybko zareagowal.

Kary za bledny opis

Nieprawdziwe wskazanie kraju po-
chodzenia moze by¢ uznane za po-
wazne naruszenie, poniewaz wply-
wa na decyzje zakupowg klienta. Po
nowelizacji poszerzono réwniez de-
finicje artykulu rolno-spozywczego
zafalszowanego. Obejmuje ona mie-
dzy innymi niezgodnosci dotyczace
nazwy, skladu, pochodzenia oraz ter-
minéw trwalosci produktu.

Ocena, czy konkretny miéd jest ar-
tykulem zafalszowanym, zalezy jed-
nak od wszystkich okolicznosci. Trze-
ba odréznic nieprawidtowosc samego
produktu lub jego oznakowania od
blednej reklamy sklepu, gdy etykieta
zawiera prawidlowe dane. Falszywy
opis internetowy pozostaje narusze-
niem przepiséw o informowaniu kon-
sumentoéw, nawet jesli oznakowanie
stoika jest zgodne z prawem.

Uwaga! Za wprowadzenie do ob-
rotu artykulu zafalszowanego moze
zosta¢ natozona kara wynoszaca do
10 proc. przychodu przedsiebiorcy
osiagnietego w poprzednim roku
obrotowym, nie mniej niz 1 tys. zk
Rodzaj i wysokos§¢ sankcji zalezg od
kwalifikacji naruszenia oraz ustalen
organu.

Nieztozenie zagdanych wyjasnien lub
dokumentéw moze skutkowac odreb-
na kara, ktérej gérna granica wynosi
trzykrotno$c¢ przecietnego wynagro-
dzenia, a dolna 500 zi. Niewykonanie
decyzji nakazujacej zmiane tresci albo
publikacje sprostowania jest zagro-
zone karg do 20-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia, nie nizszg niz
500 zl.

Ustawa przewiduje ponadto odpo-
wiedzialno$¢ karng za umyslne wpro-
wadzanie do obrotu zafalszowanej

zywnoSci w celu osiagniecia korzysci
majatkowej. Nie kazde niedopatrze-
nie w opisie internetowym jest zatem
przestepstwem. Konieczne jest wyka-
zanie umys$lnosci oraz pozostatych
znamion czynu.

Usuniecie oferty
moze nie wystarczyé

Jezeli nieprawdziwy komunikat do-
tarl juz do klientéw, inspektor moze
uznad, ze samo skasowanie strony nie
usuwa jego skutkéw. Decyzja moze
zobowiazywac przedsiebiorce do opu-
blikowania sprostowania w miejscu
i formie pozwalajacych dotrzeé do
odbiorcéw wczesniejszej informacji.

Sklep powinien zatem sprawdzié¢
wszystkie kanaly, w ktérych prezento-
wal produkt. Korekty moga wymagac:
m karta produktu;
= reklama w wyszukiwarce;
= wpisy w mediach spotecznoscio-

wych;
= newsletter;
= materialy przygotowane dla po-

rownywarki cen;
= oferty zamieszczone na platfor-
mach sprzedazowych.

Tre$¢ sprostowania nie powinna
by¢ tworzona dowolnie, jezeli organ
okreslil jej zakres lub sposéb publika-
cji. Nalezy wykona¢ decyzje zgodnie
z jej brzmieniem i zachowacé potwier-
dzenie wykonania obowigzku.

Procedura ma znaczenie

Aby podobna sytuacja sie nie powt6-
rzyla, przedsiebiorca powinien wpro-
wadzié prostg procedure publikowa-
nia informacji o zywnosci. Kazdy
nowy opis nalezy poréwnac z aktu-
alna etykieta i specyfikacja. Twier-
dzenia marketingowe dotyczace po-
chodzenia lub szczegdlnych cech pro-
duktu powinny mieé potwierdzenie
w dokumentach.

Warto réwniez zobowigzaé dostaw-
ce w umowie nie tylko do przekazy-
wania kompletnych i aktualnych da-
nych, lecz takze do:
= niezwlocznego informowania

o zmianie skladu, etykiety albo

miejsca pochodzenia;

m dostarczania dokumentéw po-
twierdzajacych twierdzenia/slo-
gany reklamowe;

m pokrycia uzasadnionych kosztéw
powstalych wskutek przekazania
btednych informacji.

Po otrzymaniu kazdej nowej partii
pracownik sklepu powinien spraw-
dzi¢, czy etykieta odpowiada danym
opublikowanym na stronie. Taka
kontrola jest szczegdlnie potrzeb-
na w przypadku produktéw, ktérych
skiad lub pochodzenie moga zmienia¢
sie miedzy dostawami.

©®

Podstawa prawna

® art. 7, art. 8 i art. 14 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 169/20m z 25 pazdzier-
nika 20m r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci

® ustawa z 21 grudnia 2000 r. 0 jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych

® ustawa z 17 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 1154)
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Podatki i ksiegowos¢
ROZLICZENIA Nie wszystkie

szkolenia zawodowe
s3 zwolnione z VAT. Co

zatem decyduje - wskazatl

NSA w 20 najnowszych

wyrokach. Réznia sie one od

wczesniejszych orzeczen

. Firma i prawo

i NIERUCHOMOScI Plan ogdlny
i moze zablokowac kolejne

i inwestycje na dzialce,

i nawet jesli wiasciciel ma

¢ juz pozwolenie na budowe.
i Problem dotyczy takze

B2 | gruntéw w miastach

. Prawnik

Bg | publicznej

i wywlAD Krzysztof Wiak,
i prezes SN: - Praktyka,
i Ze na jedno stanowisko :
i sedziowskie zglasza sie jeden
i kandydat, narusza prawo
i rownego dostepu do stuzby

. Samorzad i administracja

i 0SWIATA Zgodnie z przepisami

i nauczyciele z okazji swojego

i Swieta dostaja nagrody za
wybitne osiagniecia w pracy.

¢ Jednak w praktyce najczesciej

i trafiajg one do dyrektoréw i ich

By ' zastepcow

Kadry i ptace

ZATRUDNIANIE Pierwsze
polecenia przeksztalcenia uméw
cywilnoprawnych budza rosnacy
niepokdj przedsiebiorcéw.
Dlatego Pracodawcy RP zloza
w najblizszych dniach do GIP
Bg | pismo z apelem

Bn

Zablakane bliki trafia, gdzie trzeba?

Postowie zlozyli projekt, ktory ma rozwigzaé
problem przelewdéw na telefon trafiajgcych do nieodpowiednich
odbiorcow. Chodzi o konta bankowe powigzane z numerami,
ktére zmienily wlasciciela

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Coraz cze$ciej sie zdarza,
ze pienigdze trafiajg nie
na to konto, co trzeba,
bo do czesci rachunkéw
bankowych jest przypi-
sany niewlasciwy numer
telefonu. A to dlatego, ze
wlasciciel zmienit numer
albo zmarl, a bank nie zo-
stal o tym powiadomiony.

Chodzi o przelewy wy-
konywane przez aplikacje
mobilne bankéw na tele-
fony. Numery telefonéw
uzytkownikéw oraz po-
wigzane z nimi numery
rachunkéw bankowych s3
rejestrowane przez ban-
ki oraz innych dostaw-
cow ushug platniczych
podczas aktywacji apli-
kacji. W chwili gdy uzyt-
kownik zleca realizacje
przelewu na telefon, do
systemu obslugujacego
przelew trafia zapytanie
autoryzacyjne zawierajg-
ce numer telefonu. W od-
powiedzi jest zwracany
numer rachunku banko-
wego, na ktéry majg byé
wyslane pieniadze.

Jesli jednak numer te-
lefonu po zakoriczeniu
umowy z dotychczaso-
wym uzytkownikiem zo-
stal przydzielony kolejnej
osobie, a poprzedni uzyt-
kownik nie wyrejestrowat
go z ustugi przelewu na
telefon w swoim ban-
ku, pieniadze trafiag do
niewlasciwego odbiorcy.
Temu ma zaradzi¢ plano-
wana zmiana w prawie.

Prawnik Mariusz Bu-
sito, zatozyciel portalu
Wprawny.pl, méwi, ze
projekt ma na celu roz-
wigzanie problemu, kt6-
ry banki same stworzyly.
Oparly bowiem standard
platnosci na identyfika-
torze, ktéry jest zmienny.

- Sami wybrali powig-
zanie telefonéw z bli-
kiem, a wiadomo, zZe lu-
dzie zmieniaja numery
telefonéw. Problem jest
realny, ale rozwiazanie
zaproponowane w usta-
wie trzeba dopracowacé
- méwi DGP Busito.

Zestawienia numerow

Projekt dodaje do usta-
wy - Prawo komunika-
cji elektronicznej nowy
art. 396a. Naklada on na
przedsiebiorce telekomu-
nikacyjnego obowigzek
udostepniania dostaw-
cy ustug platniczych lub
organizacji platniczej ze-
stawienia numeroéw te-
lefondéw, ktére zostaty
przydzielone abonen-
tom i ktére w zwigzku
Z rozwiazaniem umowy
o Swiadczenie ushug ko-
munikacji elektronicznej
moga zostaé przydzielo-
ne innym osobom. Ze-
stawienia maja by¢ udo-
stepniane na wniosek,
nieodplatnie, niecze-
Sciej niz raz w miesigcu,
w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wniosku. Te-
lekomy beda mogtly po-
bieraé oplaty za ponie-
sione koszty, tylko jesli
beda udostepniaé zesta-
wienia cze$ciej niz raz
w miesiacu.

Busilo zwraca uwage
na zapis, ktéry mowi, ze
operator bedzie musiat
udostepni¢ numer przy-
dzielony abonentowi, co
sugeruje udostepnianie
numeru w trakcie trwa-
nia kontraktu. Wskaza-
nie, ze w zwiazku z roz-
wiazaniem umowy moga
zostac przydzielone innej
osobie, jest oczywistoscia
bez mocy prawnej. Jego
zdaniem wystarczylo-
by samo udostepnianie
zwolnionych numeréw

po rozwigzaniu lub wy-
gasnieciu umowy, przed
przydzieleniem ich no-
wemu uzytkownikowi,
Prawnik krytykuje tez
pomyst, aby to zestawie-
nie bylo wydawane na
wniosek bankéw.

- Dostep do zestawie-
nia numeroéw, ktore prze-
staly mie¢ wlasciciela,
powinien by¢ zautoma-
tyzowany. Operatorzy te-
lekomunikacyjni mogliby
np. stworzy¢ baze porzu-
conych numeréw, ktéra
moglaby by¢ udostepnia-
na za pomocg API Ope-
ratorzy przelewow na te-
lefon, blikéw, sami aktu-
alizowaliby podpiete pod
numer konto - moéwi.

Usunigcie tak,
aktualizacja nie

W projekcie zapropo-
nowano, aby dostawca
ustug platniczych lub
organizacja platnicza
wykorzystywaly zesta-
wienie w celu usuniecia
albo aktualizacji powia-
zania numeru telefonu
z numerem rachunku
platniczego wykorzy-
stywanego jako unika-
towy identyfikator przy
wykonywaniu transak-
cji ptatniczych.

Busilto zauwaza, ze aby
zaktualizowac¢ powigza-
nie numeru z rachun-
kiem, trzeba mie¢ pelng
baze numeréw wszyst-
kich uzytkownikéw
i ich PESEL-i. Dopiero
wtedy mozna powigzaé
inny numer z wtascicie-
lem konta bankowego.
Nadanie bankom takiego
uprawnienia byloby zbyt
daleko idjce. Baza nume-
10w porzuconych powin-
na by¢ wykorzystywana
wylacznie do usuwania
powigzan przez pod-
mioty finansowe. Aktu-

alizacja powinna sie juz
odbywac¢ w aplikacjach
bankowych lub innymi
kanatami udostepnia-
nymi klientom bankéw.

Telekomy przeciwne

Operatorzy telekomuni-
kacyjni i branza finan-
sowa nie s3 zgodni co do
tego, czy zaproponowa-
ne rozwigzanie jest stusz-
ne, czy nie. Telekomom
sie ono nie podoba, pod-
czas gdy operatorzy plat-
nosci postrzegaja je pozy-
tywnie,

Dyrektor departamen-
tu regulacji i rynku hur-
towego T-Mobile Polska
Piotr Kedzierski uwaza,
ze ograniczenie ryzyka
btednych przelewéw na
telefon jest wazne, ale
proponowane rozwiaza-
nie nie obejmuje rzeczy-
wistego Zrédia problemu.
Przerzuca na operatorow
telekomunikacyjnych
obowiazek zabezpiecze-
nia ustug sektora finan-
sowego, ktdérych opera-
torzy nie projektowali
inie §wiadcza.

Jego zdaniem projekt
obejmuje tylko czeS$¢ sy-
tuacji, w ktorych zmienia
sie uzytkownik numeru.

- Do takiej zmiany
moze doj$¢ nie tylko po
zwolnieniu numeru,
lecz takze w wyniku ce-
sji umowy czy przekaza-
nia numeru stuzbowego
innemu pracownikowi.
Zdecydowanie skutecz-
niejsze byloby wzmoc-
nienie proceséw wery-
fikacji numeréw bezpo-
$rednio przez dostawcoéw
ustug ptatniczych, kté-
rzy odpowiadajg za ich
Swiadczenie i dysponu-
ja danymi wykorzysty-
wanymi w tym proce-
sie. Jednym z mozliwych
rozwiagzan mogtoby by¢
wys$wietlanie w aplika-
cji przed wykonaniem
przelewu na telefon ko-
munikatu: ,,Upewnij sie,
Ze numer, na ktéry wy-
sylasz $rodki, jest nadal

aktualny” - proponuje
Piotr Kedzierski.

Mozna réwniez rozwa-
zy¢ dodatkowa weryfikacje
numeru lub mechanizm,
ktory pozwalatby bankowi
aktywnie reagowad, gdy
istnieje ryzyko, ze numer
jest juz przypisany do in-
nego uzytkownika,

- Takie podejscie kon-
centrowatoby dziala-
nia tam, gdzie faktycz-
nie powstaje problem
- mOwi ekspert,

Jego watpliwosci budzi
tez skala proponowane-
go rozwiazania.

/00 min

przelewédw na telefon
zrealizowano w Polsce
W 2025 T.

- Zdecydowana wiek-
szo$¢ zwalnianych nu-
merdéw nigdy nie stuzyla
do przelewdéw na telefon
ani nie byla powigzana
z rachunkiem banko-
wym. Obowigzek obej-
mie wiec takze numery
niezwigzane z ryzykiem,
ktéremu ustawa ma prze-
ciwdziataé. W rezultacie
zakres przekazywanych
informacji bedzie znacz-
nie szerszy, niz wymaga-
loby tego samo przeciw-
dziatanie ryzyku bted-
nego odbiorcy przelewu
- méwi Kedzierski.

Poza tym operatorzy
telekomunikacyjni skar-
23 sie na koszty, ktére po-
nosiliby w zwiazku z no-
wymi obowigzkami.

Réwniez Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji oraz
Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji w swo-
ich opiniach do projek-
tu ocenily, Ze narusza
on zasady obrotu gospo-
darczego, bo naklada na
przedsiebiorcéw teleko-
munikacyjnych obowig-
zek $wiadczenia ustug
na rzecz bankow i innych
dostawcéw usthug platni-

czych bez wynagrodzenia,
mimo ze ustugi miedzy
przedsiebiorcami powin-
ny miec¢ charakter odplat-
ny i wynika¢ z umoéw.

Banki s3 ,,za”

Z kolei dyrektor depar-
tamentu prawnego Pol-
skiego Standardu Platno-
$ci Jerzy Mroczek mowi
DGP, ze telekomy, ban-
ki i wszystkie podmioty,
ktére uczestnicza w ob-
rocie gospodarczym, po-
winny by¢ zainteresowa-
ne tym, zeby platnosci
byly maksymalnie bez-
pieczne.

Projekt nowelizacji
Mroczek ocenia zdecydo-
wanie pozytywnie. - Ce-
lem jest zwiekszenie bez-
pieczenistwa catego $ro-
dowiska platniczego.
W tym telekomoéw, kt6-
re rowniez s3 beneficjen-
tami platnosci - méwi
nasz rozmoéwca.

Mroczek jako twoérca
blika za naturalne uwaza,
ze podmioty, ktére dyspo-
nuja baza numeréw nie-
powiazanych z konkret-
nym klientem, powinny
sie podzieli¢ tymi infor-
macjami z bankami. Dzie-
ki temu bedzie mozliwe
wzmocnienie bezpieczen-
stwa catego systemu.

- Dzieki wprowadzane-
mu w projekcie mecha-
nizmowi banki zyskaja
mozliwo$¢ zaktualizowa-
nia numeréw telefonéw
w swoich bazach nawet
wowczas, jesli klienci o to
nie zadbaja. W rezultacie
caly system platniczy be-
dzie sprawniejszy i bez-
pieczniejszy - mowi Mro-
czek. ©®

Etap legislacyjny
Projekt skierowany do | czytania
w komisjach

Skanuj
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Wejdz i korzystaj

Zwolnienie szkolen zawodowych z VAT.
Fiskus stawia warunki 1... wygrywa

[EENFZETY Nie wszystkie szkolenia
zawodowe s3 zwolnione z VAT. Co zatem
decyduje - wskazal NSA w 20 najnowszych
wyrokach. R6znia sie one od wielu
wcze$niejszych orzeczen tego sadu

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka®@infor.pl

Ogolny wniosek, ktory
z nich plynie, brzmi na-
stepujaco: liczy sie to, czy
kursy rzeczywiscie reali-
zuja cele edukacyjne le-
zace w interesie publicz-
nym. Jednak moze by¢
problem z tego wykaza-
niem - wskazuja eksper-
ci. Na przeszkodzie moze
staé brak panstwowych
regulacji dotyczacych
m.in. programu, liczby
godzin czy warunkéw
ukoniczenia kursu.

Kursy doskonalenia
zawodowego

Wyroki zapadly 6 paz-
dziernika 2026 r. (sygn.
akt I FSK 82/26-1 FSK
84/26, 1 FSK 96/26-1 FSK
98/26, I FSK 145/26-1 FSK
149/26, 1 FSK 201/26-1 FSK
206/26,1 FSK 286/26,1 FSK
1103/26 i I FSK 1888/25).
Dotyczyly spéiki, ktora
organizuje odplatne szko-
lenia biznesowe, m.in.
z zakresu zarzadzania,
marketingu, IT, HR i fi-
nanséw. Kursy obejmowa-
ly zar6wno wyklady i pre-
zentacje, jak i ¢wiczenia
praktyczne. Po ich ukoni-
czeniu spétka wydawalta
uczestnikom dyplomy.

Spétka nie byta pod-
miotem objetym sys-
temem os$wiaty, uczel-
nia, jednostka nauko-
wa PAN ani instytutem
badawczym. Organizo-
wane przez nia szkole-
nia nie byly prowadzone
w formach i na zasadach
okreslonych w odreb-
nych przepisach.

Mimo to uwazala, ze
jej kursy sg zwolnione
z podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit, a
ustawy o VAT. Argu-
mentowala, ze przepis
ten nalezy interpreto-
wac w kontekscie art. 132
ust. 11it. i dyrektywy VAT.
Unijna regulacja wyma-
ga jedynie, aby szkolenia
byly prowadzone przez

podmiot, ktdrego cele s3
podobne do tych przy-
Swiecajacych podmio-
tom publicznym.

FisKkus: szkolenia nie
s3 zwolnione z VAT

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. Przyznal
wprawdzie, ze organizo-
wane przez spotke kursy
s3 ustugg ksztalcenia lub
przekwalifikowania zawo-
dowego, ale uznal, ze nie
s3 one zwolnione z VAT.

Wyjasnil, Ze przepisy
regulujace zasady pro-
wadzenia szkolenia po-
winny okresla¢ m.in. jego
program, tematyke, krag
0s6b objetych ksztalce-
niem oraz warunki, kto-
re musi spelnic¢ organi-
zator. Tymczasem - jak
zauwazyt - spéotka miata
swobode co do okreslania
zasad, na jakich odbywa-
ly sie szkolenia. Panistwo
nie sprawowalo w zaden
sposéb kontroli nad jej
dzialalnoscia. Taka kon-
trola ma znaczenie dla
zagwarantowania od-
powiedniej jakosci ustug
- podkreslil dyrektor KIS
w 20 interpretacjach.

Wystarczy spenic
warunek z dyrektywy
Wszystkie je uchylit WSA
w Warszawie (III SA/Wa
1251/25, III SA/Wa 1290/25,
III SA/Wa 1291/25, III SA/
Wa 1312/25-1II1 SA/Wa
1314/25, 111 SA/Wa 1318/25,
III SA/Wa 1339/25-111
SA/Wa 1341/25, III SA/
Wa 1358/25, III SA/Wa
1376/25-111 SA/Wa 1378/25,
III SA/Wa 1402/25, III
SA/Wa 1419/25, III SA/
Wa 1420/25, III SA/Wa
1441/25, 111 SA/Wa 1442/25
i III SA/Wa 2508/25).

Sad przypomnial, ze
art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a
ustawy o VAT zwalnia
z podatku ustugi ksztal-
cenia lub przekwalifi-
kowania zawodowego,
jezeli sa prowadzone
w formach i na zasadach
przewidzianych w odreb-
nych przepisach. Problem

polega na tym, ze - jak
zauwazyl WSA - taki wa-
runek nie wynika z dy-
rektywy VAT. Wiasciwa
implementacja art. 132
ust. 1 lit. i dyrektywy
VAT powinna - zdaniem
sadu - polegac na uza-
leznieniu zwolnienia od
Swiadczenia ustug szko-
leniowych przez podmio-
ty, ktérych cele s3 uzna-
ne za podobne do celéw
podmiotéw publicznych,
a nie od uregulowania
kwestii prowadzenia ta-
kich szkolen w odreb-
nych przepisach.

Podobne: jako$¢, cena
i zakres programowy

,,Chodzi zatem nie o fakt
zinstytucjonalizowanej
kontroli panistwa nad
prowadzacym szKkolenie
podmiotem prywatnym,
ale o zrelatywizowanie
jako$ci, ceny czy zakresu
programowego szkoleni
oferowanych przez pod-
mioty prawa publiczne-
go i podmioty prywatne”
- stwierdzit WSA. W re-
zultacie orzekt: ,,Podobne
cele edukacyjne realizo-
wac beda podmioty, ktére
$wiadcza ustugi ksztatce-
nia zapewniajgce odpo-
wiednig jako$¢, cene, za-
kres programowy odpo-
wiadajacy realizowanym
celom publicznym pan-
stwa czlonkowskiego”.

Liczy sie mozliwo$¢
weryfikacji
Wyroki te uchylit z ko-
lei Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Nie zakwe-
stionowal zalozenia,
zgodnie z ktérym komer-
cyjny charakter dzialal-
nosci nie wyklucza zwol-
nienia z VAT. - Prywatny
podmiot moze prowa-
dzié szkolenia zwolnione
z VAT - potwierdzit se-
dzia Roman Wiatrowski.
Zwrdécil natomiast
uwage na inna kwestie
- mozliwo$¢ zweryfiko-
wania, czy dziatalnosé
podatnika (sp6iki) rze-
czywiscie realizuje cele
edukacyjne uzasadniaja-
ce zastosowanie zwolnie-
nia. Zwolnienie jest bo-
wiem przewidziane dla
dziatalnosci prowadzo-
nej w interesie publicz-
nym. A w tych sprawach
- jak zauwazyl sedzia
Wiatrowski - panstwo

nie okresla wobec spotki
ani wobec konkretnego,
prowadzonego przez nia
szkolenia minimalnych
wymagan dotyczacych
m.in. programu, liczby
godzin, kwalifikacji pro-
wadzacych, kryteriéw
przyjecia, sposobu we-
ryfikacji wiedzy czy wa-
runkéw ukonczenia kur-
su. W takiej sytuacji poja-
wia sie problem z ocena,
czy spolka rzeczywiscie
realizuje cel edukacyjny.

- Nie chodzi o formal-
na kontrole panistwa nad
prywatna spoika. Kluczo-
we jest to, czy istnieja
obiektywne kryteria po-
zwalajgce ocenit, ze ofe-
rowane przez niag kur-
sy spelniaja standardy
ksztalcenia uzasadniaja-
ce zwolnienie z VAT - wy-
jasnil sedzia Wiatrowski.

Kluczowe jest wiec
- zdaniem NSA - usta-
lenie, czy szkolenie rze-
czywiscie realizuje cele
edukacyjne w intere-
sie publicznym. - Jezeli
przedsiebiorca ma pet-
na swobode w ksztatto-
waniu programu, spo-
sobu weryfikacji wiedzy
oraz warunkéw ukon-
czenia kursu, a panstwo
nie ustanowito zadnych
wymagan pozwalajacych
zweryfikowac te elemen-
ty, trudno uznad, ze spet-
nione sg warunki zwol-
nienia - stwierdzit se-
dzia Wiatrowski.

Problem
z wykazaniem

Dominika Kasinska, ad-
wokat w Kancelarii Tom-
czykowski Tomczykow-
ska, zwraca uwage na
trudnosci, ktére moga sie
pojawi¢ w praktyce. - Je-
zeli zakres i jako$¢ szko-
leni nie podlegaja kontroli
instytucji panstwowych,
to podatnikowi trudno
bedzie wykazad, ze jego
dzialalnos$c realizuje cele
podobne do celéw pod-
miotéw prawa publicz-
nego, ktore takiej kontro-
li podlegaja - méwi eks-
pertka.

Jako przyklad podaje
ustugi przygotowujace do
zawodu np. HR managera
czy agenta nieruchomo-
§ci. - W tym przypadku
praktycznie niemozliwe
jest wykazanie zewnetrz-
nego, obiektywnego stan-

‘.].“wlli

Chodzi o standardy,

a nie o instytucjonalng kontrole

MARCIN BA)

doradca podatkowy

najnowszych sprawach rozpoznanych
przez NSA nie bylo sporne, ze spétka
$wiadczy ushugi przekwalifikowania
zawodowego. Wczesniej sad I instancji,
trafnie, moim zdaniem, wskazat, ze aby méc
skorzystac ze zwolnienia, spétka powinna zapewnic
odpowiednig jako$¢, zakres programowy oraz cene
- tak aby odpowiadaty one standardom ksztalcenia
odbywajacego sie pod kontrola paristwa.

Aby to ocenic, nalezatoby moim zdaniem zweryfi-
kowa¢ kompetencje wykladowcéw oraz poréwnaé
program danego kursu z programem realizowanym
np. na uczelniach publicznych na studiach podyplo-
mowych. Trzeba byloby takze ocenié, czy cena nie jest
zawyzona w stosunku do podobnego kursu realizo-
wanego na uczelni publicznej.

Jezeli wyktadowcy mieliby odpowiednie kwalifika-
Cje, a program odpowiadalby temu realizowanemu
na uczelniach publicznych i cena kursu nie bylaby
zawyzona, nalezaloby uznad, ze istnieje przestrzen

do zwolnienia ustugi edukacyjnej z VAT.

dardu pozwalajacego zwe-
ryfikowa¢ realizacje celu
edukacyjnego - zauwa-
za Kasinska.

Orzecznictwo jest
rozbiezne

Stanowisko zaprezento-
wane przez NSA w naj-
nowszych wyrokach roz-
ni sie od wielu wczeéniej-
szych orzeczen tego sadu.
Przykladowo w wyroku
Z 31 marca 2026 r. (I FSK
1297/23) NSA orzekl, ze
nie mozna wymagac od
prywatnego podmio-
tu prowadzenia szko-
lenn w formach i na zasa-
dach okres§lonych w od-
rebnych przepisach.
Podobnie stwierdzit
3 pazdziernika 2025 r.
(I FSK 1371/22), 5 wrze-
$nia 2025 1. (I FSK 884/22)
i 28 maja 2025 r. (I FSK
89/22). Za kazdym razem
wskazywal, ze warunek
z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a
ustawy o VAT nie moze
byé interpretowany
w oderwaniu od art. 132
ust. 11it. i dyrektywy VAT.
Najnowsze wyroki
nie s3 jednak jedynymi,
w ktérych NSA zwraca
uwage na koniecznosé
rzeczywistej realizacji ce-
16w edukacyjnych przez

o®

spoiki organizujace szko-
lenia zawodowe. W wy-
roku z 23 lutego 2023 1.
(I FSK 1999/19) NSA zgo-
dzil sie z fiskusem, ze
art. 132 ust. 1 lit. i dyrek-
tywy VAT wymaga, aby
ksztalcenie bylo prowa-
dzone przez odpowiednie
podmioty prawa publicz-
nego albo inne instytu-
cje, ktorych cele zostaty
uznane przez panstwo
za podobne. Wskazal, ze
znaczenie ma mozliwo$¢
zweryfikowania sposobu
prowadzenia szkolenia.
Najlepszym przy-
ktadem rozbieznoSci
w orzecznictwie dotycza-
cym ushug szkoleniowych
s3 - jak zauwaza Domi-
nika Kasinska - roz-
strzygniecia dotyczace
lekcji ptywania. Wynika
z nich, ze lekcje §wiad-
czone w ramach wstepu
na basen podlegajg opo-
datkowaniu VAT, nato-
miast prowadzone przez
nauczycieli s3 zwolnione
z podatku. - To pokazu-
je, ze nawet w identycz-
nych na pierwszy rzut
oka sprawach sady nie
zawsze podejmuja ta-
kie same rozstrzygnie-
cia - podsumowuje eks-
pertka. ©®
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PGK nie rozliczy kosztow finansowania

dhuznego sprzed powstania grupy

[EI¥7Z7ETE Podatkowa grupa kapitatlowa
nie odliczy od przychodu kosztéw
finansowania dluznego poniesionych przez
jedna z jej spotek w czasie, gdy nie byta
ona jeszcze czescig grupy - orzekt NSA

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galuszka@
infor.pl

Chodzi o art. 15c ust. 1
ustawy o CIT, ktory ogra-
nicza mozliwos¢ zalicza-
nia kosztéw finansowa-
nia dtuznego (KFD) do
kosztéw uzyskania przy-
chodu. Nierozliczona
w danym roku nadwyz-
ka ponad limit wskaza-
ny w tym przepisie moze
zostac odliczona w ko-
lejnych pieciu latach po-
datkowych. Pozwala na
to art. 15C ust. 18 ustawy
o CIT.

Problem pojawia sie
w sytuacji, gdy KFD zo-
staly poniesione przez
spoike jeszcze przed
utworzeniem grupy. Po-
wstaje pytanie, czy po
wejsciu spétki do PGK
grupa moze rozliczy¢ te
KFD, ktére nie zostaly
wczesniej rozliczone.

Spér o Koszty
nierozliczone przez
spolki

Sprawa rozpoznana
przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny dotyczy-
1a grupy, w sklad ktérej
wchodzito pieé¢ spétek:
dominujaca oraz cztery

zalezne. Wczesniej, za-
nim doszlo do powsta-
nia grupy, poszczegélne
sp61ki poniosty KFD, ale
nie mogly zaliczy¢ ich do
kosztéw uzyskania przy-
chodéw ze wzgledu na li-
mit wynikajacy z art. 15¢
ust. 1 ustawy o CIT. Nie
zdazyly tez rozliczy¢ ca-
lej nadwyzki.

PCK chciata wiec kon-
tynuowac to odliczanie
- juz w ramach wlasne-
go rozliczenia podatko-
wego, zgodnie z art. 15¢
ust. 18 ustawy o CIT. Ttu-
maczyla, ze zaden prze-
pis nie zabrania grupie
rozliczenia kosztow po-
niesionych przez spotki
jeszcze przed jej utwo-
rzeniem.

Innego zdania byt dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Uznal, ze
PGCK nie moze kontynu-

owac odliczania KFD po-
niesionych przez spotki
przed powstaniem grupy.
Stwierdzil, Ze nie moz-
na przenosi¢ na grupe
uprawnien, ktére wcze-
$niej przyshugiwaty po-
szczegllnym spoétkom
- wlasnie z uwagi na od-
mienno$¢ zasad rozli-
czen przez PGK od tych
przewidzianych wobec
innych podatnikéw.

Nie ma zakazu

WSA w Poznaniu (sygn.
akt I SA/Po 366/24) nie
zgodzit sie z fiskusem.
Stwierdzil, Ze nie moz-
na odmoéwic grupie pra-
wa do rozliczenia kosz-
téw, poniewaz nie ist-
nieje przepis, ktéry by
tego zakazywal.

Sad zwrbcit uwage
na to, ze art. 15c ust. 19
pkt 2 ustawy o CIT doty-

czy innej sytuacji - KFD
wylaczonych z kosztéw
podatkowych w czasie
funkcjonowania PGK,
ktére miatyby by¢ poz-
niej rozliczane przez
spo6iki po zakonczeniu
jej dziatalnosci. Nie moz-
na wiec - w ocenie WSA
- stosowac tego przepi-
su do kosztéw poniesio-
nych przez sp6iki przed
powstaniem grupy.
Gdyby wola ustawo-
dawcy bylo ograniczenie
prawa PCK do zaliczenia
do kosztéw uzyskania
przychodéw KFD ponie-
sionych przez cztonkéw
grupy przed jej powsta-
niem, woéwczas takie
ograniczenie zostato-
by wprost uregulowane
w ustawie, podobnie jak
to ma miejsce w przypad-
ku rozliczeni po zakoni-
czeniu funkcjonowania

PCK - stwierdzit sad I in-
stancji.

Nie ma przyzwolenia

Sad kasacyjny uchylil wy-
rok WSA., Za kluczowe
uznat to, ze po utworze-
niu PCK podatnikiem CIT
jest grupa. - Nie mozna
przyjaé, ze uprawnienie
do rozliczenia kosztéw,
ktore wczesniej przystu-
giwato konkretnemu po-
datnikowi, czyli spoélce,
przechodzi na innego po-
datnika, czyli PGK - wy-
jasnit sedzia Jan Rudow-
ski. Dodal, ze aby PGK
mogla zaliczy¢ te kosz-
ty do kosztow uzyskania
przychodéw, musialby
istnie¢ przepis, ktory na
to zezwala. ©®

Wyrok NSA z 6 pazdziernika 2026 .,
sygn. akt Il FSK 191/25

Rekompensaty dla firm energochlonnych w SSE. Czy sa zwolnione z CIT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-galusz-
ka@infor.pl

Czy rekompensaty za
wzrost kosztéw ener-
gii sa zwolnione z CIT,
jezeli spétka prowadzi
dzialalno$¢ na terenie
specjalnej strefy eko-
nomicznej? Wyrok Na-
czelnego Sadu Admini-
stracyjnego rozwiewa
te watpliwosci.

Juz wczeéniej sad ka-
sacyjny orzekl, ze re-
kompensaty dla przed-
siebiorstw energo-
chlonnych s3 zwolnione
z podatku dochodo-
wego. W wyrokach
z 8 kwietnia 2026 r. (II
FSK 847/23) i 17 lutego
2026 r. (II FSK 1007/25)
uznal, Ze stanowia one
dotacje, ktére sg zwol-
nione z podatku na pod-
stawie art. 17 ust. 1 pkt
47 ustawy o CIT.

Tym razem spor do-
tyczyl jednak innego
zwolnienia - przewi-
dzianego w art. 17 ust.
1 pkt 34 ustawy o CIT.
Przystuguje ono podat-
nikom prowadzacym
dzialalnos¢ na terenie

specjalnej strefy eko-
nomicznej (SSE).

Produkcja w strefie

Chodzilo o producenta
papieru i tektury majg-
cego zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie
SSE. Spétka otrzymata od
prezesa Urzedu Regula-
cji Energetyki rekompen-
saty na podstawie ustawy
o systemie rekompensat
dla sektoréw i podsek-
toréw energochlonnych
(Dz.U. 2026 poz. 807). Po-
moc ta miala czeSciowo
pokry¢ wydatki na zakup
uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych. Srod-
ki pochodzily z Funduszu
Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji, ktory jest
panstwowym funduszem
celowym (na podsta-
wie art. 21 ust. 1 ustawy
o systemie rekompensat
dla sektoréw i podsekto-
16w energochtonnych).
Spétka chciata sie
upewnic, ze otrzyma-
ne przez nig rekompen-
saty oraz te, ktére moze
uzyskaé w przysztosci, sa
zwolnione z CIT. Argu-
mentowala, Zze nie dosta-
Iaby ich, gdyby nie prowa-
dzila dziatalnos$ci produk-

cyjnej na terenie strefy.
Zostaly one bowiem przy-
znane w zwiazku z kosz-
tami energii wykorzy-
stywanej w procesie pro-
dukcji. Spétka byla wiec
zdania, ze zwolnienie
z CIT obejmuje nie tylko
dochody ze sprzedazy wy-
robéw wytworzonych na
terenie strefy, lecz tak-
ze inne przysporzenia
zwiazane z dzialalnoscia
prowadzona na podsta-
wie zezwolenia.

To nie jest dochod
z dzialalnosci strefowej

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. Wyjasnil, ze
zwolnienie przewidzia-
ne w art. 17 ust. 1 pkt 34
ustawy o CIT obejmuje
wylgcznie dochody uzy-
skane z dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej
na terenie SSE na pod-
stawie zezwolenia. Uznat
wiec, ze nie wystarczy,
aby dochéd pozostawat
w zwigzku z dzialalnoscig
produkcyjng prowadzona
na terenie strefy. Musi
on wynika¢ bezposrednio
z dzialalnosci okreslonej
w zezwoleniu. Rekom-
pensaty za wzrost kosz-
tOow energii nie speia-

ja tego warunku, dlatego
nie s zwolnione z CIT na
podstawie tego przepisu
- stwierdzit dyrektor KIS.

Zwiazek musi by¢
bezposredni

WSA w Gdarisku (I SA/Gd
331/24) podzielil stanowi-
sko fiskusa. Przypomniat,
ze zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 34 ustawy o CIT zwol-
nienie obejmuje dochody
uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej
na terenie strefy na pod-
stawie zezwolenia. Cho-
dzi wiec o dochody beda-
ce bezposrednim efektem
dziatalnosci przedsiebior-
cy, np. ze sprzedazy towa-
réw lub ustug - stwier-
dzit sad.

Uznal, Ze rekompensata
za wzrost kosztéw energii,
cho¢ zwigzana z produk-

Cja prowadzona w strefie,
nie jest jej bezposrednim
nastepstwem. W zwiazku
z tym nie jest ona zwol-
niona z CIT.

Rekompensata
to dochéd strefowy

Naczelny Sad Administra-
cyjny uchylit zaréwno wy-
rok WSA w Gdansku, jak
iinterpretacje dyrektora
KIS. Uzasadniajac wyrok,
sedzia Tomasz Zborzyriski
wyjasnit, ze z jednej strony
zwolnienie z CIT dotycza-
ce dzialalnos$ci w SSE na-
lezy interpretowac §cisle,
ale z drugiej - rekompen-
sata jest pomocg publicz-
ng, ktérej wysoko$¢ zalezy
od charakteru dzialalnosci
gospodarczej prowadzo-
nej przez spotke. - Nalezy
odr6zni¢ przychody uzy-
skiwane bezposrednio

z dziatalnosci strefowej
od tych, ktére s3 z nia je-
dynie zwiazane. Nie ozna-
cza to jednak, ze kazda na-
lezno$¢ inna niz zaptata
za sprzedane towary lub
ushugi jest wylagczona ze
zwolnienia - wyjasnit se-
dzia Zborzynski.
Podkreslil, ze w tym
przypadku wsparcie nie
jest przysporzeniem nie-
zaleznym od dzialalno-
§ci spéiki, lecz pozostaje
z nig w $cistym zwiazku.
Dlatego - zdaniem NSA
- rekompensata stanowi
dochéd z dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej
na terenie strefy. To ozna-
cza, ze jest ona zwolniona
z CIT.

Wyrok NSA z 9 pazdziernika 2026 .,
sygn. akt Il FSK 1431/24
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decyzja zatwierdzajaca jej podziat.

Informacja Prezydenta Miasta Krosna
0 zamiarze dokonania podziatu nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym

Prezydent Miasta Krosna na podstawie art. 97a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399) informuje o zamiarze dokonania z urzedu podziatu
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako dziatka nr 2208, potozonej w Krosnie, obr. ewid. Kroscienko Nizne, o pow. 0,2064 ha.

0Osoby, ktérym przystuguje prawo rzeczowe do wyzej wymienionej nieruchomosci moga zgtaszac sie
do Urzedu Miasta w Krosnie, ul. Lwowska 28A, pok. nr 126 tel. 13-47-43-126 w terminie dwdch
miesigcy od dnia ogtoszenia. Po bezskutecznym uptywie wyzej wymienionego terminu zostanie
wszczete z urzedu postepowanie w sprawie podziatu niniejszej nieruchomosci i zostanie wydana

Warszawa

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszer m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

um.warszawa.pl

GAZETA | INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764
Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

www.ikomunikaty.pl
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Stare pozwolenie, nowy plan. Rozbudowa
domu pod znakiem zapytania

LEWEETEEED Plan ogdlny moze zablokowac kolejne inwestycje na dzialce, nawet
jesli wlasciciel ma juz pozwolenie na budowe. Problem dotyczy takze gruntéw

w miastach, ktére moga trafi¢ do strefy otwartej. Wtasciciele ryzykuja utrate
wartosci nieruchomosci, a przepisy nie gwarantujg im odszkodowania

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

Budowa na starych za-
sadach moze sie okazaé
putapka. Uzyskanie wa-
runkéw zabudowy, a na-
wet pozwolenia na bu-
dowe i rozpoczecie inwe-
stycji, nie gwarantuje, ze
w przysztosci wiasciciel
bedzie moégt swobodnie
zagospodarowaé dzial-
ke po uchwaleniu planu
ogodlnego. A to dlatego, ze
wiele nieruchomo4ci tra-
fia w tym planie do strefy
otwartej (rolnej), w ktorej
obowiazuje zakaz zabu-
dowy. Wiasciciele moga
dokoniczy¢ rozpoczeta in-
westycje na dotychczaso-
wych zasadach. PézZniej
moga jednak nie uzyskaé
pozwolenia na kolejne.

Ograniczenia nie tyl-
ko utrudnia korzystanie
z nieruchomosci, ale réw-
niez obnizg jej wartos$¢.
Mogg tez sprawit, ze nikt
nie bedzie jej chciat ku-
pic. Wlasciciele nie majg
tez co liczy¢ na odszko-
dowanie. Przepisy ich nie
przewiduja. Problemem
jest rowniez nieracjonal-
ny algorytm wyznaczania
stref w planie ogdlnym.

- Mam wrazenie, ze re-
forma planistyczna zosta-
1a przygotowana przede
wszystkim z mys$l3 o ad-
ministracji, a nie o ochro-
nie interes6w obywateli.
Ogranicza mozliwosci in-
westycyjne, a skutki tych
zmian ponosza wlascicie-
le nieruchomosci. Pan-
stwo powinno bra¢ pod
uwage nie tylko potrze-
be uporzadkowania prze-
strzeni, ale takze sytuacje
0séb, ktére wczesniej pla-
nowaly inwestycje zgod-
nie z obowigzujacymi
przepisami - komentu-
je Rafat Debowski, adwo-
kat, wspdlnik w Debowski
i Wspélnicy.

Planistyczna pulapka
Prawnicy sypig przykla-
dami, jak z rekawa. Coraz
wiecej wlascicieli szuka
u nich pomocy. Ich dziatki
teoretycznie nadal nadaja
sie pod zabudowe, ale plan
ogolny wykluczyt je z ob-
szaru uzupelnienia zabu-
dowy.

- Na dzialce mojej
klientki w chwili uchwa-
lania planu ogélnego nie
bylo jeszcze fundamen-
tow ani innych widocz-
nych elementéw budyn-
ku. Gmina uznata wiec

nieruchomo$¢ za niezabu-
dowana. W efekcie dziatka
trafila do strefy otwartej,
mimo ze wiascicielka mia-
1a pozwolenie na budo-
we i zamierzata zrealizo-
wa¢ inwestycje - opowia-
da Maciej Obrebski, radca
prawny i wspdlnik w kan-
celarii Obrebski Adwokaci
iRadcy Prawni.

Ten przykiad dotyczyl
nieruchomosci podmiej-
skiej, ale takie proble-
my wystepuja réwniez
w duzych miastach, jak
np. Warszawa.

- Przykladem jest ulica
Prawdziwka na warszaw-
skim Wilanowie. Tylko
cze$c dzialek, dla ktérych
wydano pozwolenia na bu-
dowe, zostata objeta strefg
zabudowy jednorodzinnej.
Sasiednie nieruchomosci
maja natomiast trafi¢ do
strefy otwartej, czyli po-
zostac terenami rolnymi
bez mozliwosci zabudo-
wy. Powstaje wiec trud-
na do zaakceptowania sy-
tuacja: dziatka otoczona
zabudowg jednorodzin-
n3 sama ma pozostac te-
renem rolnym, bez prawa
zabudowy. To planistycz-
na fikcja - krytykuje Rafat
Debowski, ktory w imieniu
swoich Klientow walczy, by
tak sie nie stalo. Warszawa
wciaz jeszcze bowiem nie
ma planu ogoélnego.

Inny przykiad ze sto-
licy. Tym razem doty-
czy terenéw wzdhuz ulicy
Karczunkowskiej, w rejo-
nie Zielonego Ursynowa.

- Podczas konsulta-
cji spotecznych nad pro-
jektem planu ogdlnego
emocje wlascicieli dziatek
w tym rejonie byly ogrom-
ne. Niektérzy maja tam
dom, a obok dzialtke dla
dzieci, na ktorej planowali
w przyszlosci budowe ko-
lejnego domu. Po wejsciu
w zycie planu ogélnego
moga straci¢ taka mozli-
wos¢ - wyjasnia Debow-
ski. Nie przekonuje go pla-
nowanie, ktére obejmuje
strefg otwartg tereny o du-
zym potencjale mieszka-
niowym, w tym dobrze
skomunikowane. Jego
zdaniem trudno uznaé za
racjonalne przeznaczanie
pod funkcje rolne grun-
téw polozonych w grani-
cach duzych miast, ktére
naturalnie nadaja sie pod
zabudowe mieszkaniowa.

Algorytmy rzadza

Problem wynika nie tylko
z ustawowego limitu tere-
néw przeznaczonych do

zabudowy mieszkaniowej,
ale takze z algorytmoéw
stosowanych do wylicza-
nia obszaréw jej uzupet-
nienia oraz ustalania do-
puszczalnej powierzchni
terenéw pod nia przezna-
czonych. O tym, co kon-
kretnie bierze sie pod uwa-
ge przy wyznaczaniu OUZ,
mowi rozporzadzenie mi-
nistra rozwoju i technolo-
gii w sprawie sposobu wy-
znaczania obszaru uzupel-
nienia zabudowy w planie
ogélnym gminy (Dz.U.
Z 2024 T. POZ. 729).

- Przy wyznaczaniu
stref gmina korzysta z al-
gorytmow i przelicznikéw,
ktére uwzgledniajg przede
wszystkim istniejacg zabu-
dowe, a niekoniecznie in-
westycje, na ktore wydano
juz pozwolenia na budowe.
Jesli w chwili uchwalania
planu ogdlnego na dzialce
nie ma jeszcze fundamen-
téw ani innych widocz-
nych elementéw budyn-
ku, gmina traktuje ja jako
niezabudowana. Tak stato
sie w przypadku nierucho-
mosci mojego Klienta, kt6-
ry mial juz pozwolenie na
budowe i zamierzal zreali-
zowac inwestycje - méwi
mec. Maciej Obrebski.

W opinii prawnikéw
szczegollnie kontrower-
syjny jest zapisany w roz-
porzadzeniu wskaznik
130 proc. maksymalne-
go zapotrzebowania na
nowa zabudowe.

- Przy jego obliczaniu
znaczenie maja dane sta-
tystyczne, ale ustawa nie
wskazuje, jakie konkret-
nie powinny by¢ stosowa-
ne, Tymczasem wybor Zr6-
dia danych moze prowadzi¢
do istotnych réznic w wy-
nikach. W Warszawie do-
brze widac to na przykla-
dzie liczby mieszkanicow.
Z informagji, ktére bazuja
na danych meldunkowych,
wynika inna liczba miesz-
kancow niz z tych wynika-
jacych z nocnych logowan
telefonéw komoérkowych.
Réznica siega nawet pét mi-
liona oséb. Nie jest to wiec
drobny blad statystycz-
ny, ktéry mozna poming¢
przy planowaniu rozwoju
miasta. Tymczasem tak sie
dzieje - wyjasnia Debowski.
Uwaga na strefy
w planie
Z powyzszego wynika
wiec, ze nawet jesli wia-
$cicielowi udalo sie uzy-
ska¢ warunki zabudowy
na starych zasadach lub
skompletowac¢ wszyst-

kie formalnosci przed
wejsciem w zycie planu
ogoblnego, moze spac spo-
kojnie.

- M¢j Klient, ktory za-
latwit formalnos$ci na
starych zasadach, bedzie
mogt dokoriczyé budowe
domu na podstawie wcze-
$niej uzyskanego pozwo-
lenia. P6Zniej moze jed-
nak nie uzyskac pozwo-
lenia na kolejne prace,
np. dobudowe garazu,
postawienie dodatkowe-
go budynku czy przebu-
dowe - wyjasnia mec. Ma-
ciej Obrebski. Wyobrazmy
sobie, dodaje prawnik, ze
kto$ buduje drogi dom
wedlug wilasnej wizji,
a po kilku latach chce go
sprzeda¢. Nowy wiasciciel
chciatby dostosowac bu-
dynek do swoich potrzeb.
Moze sie jednak okazag,
ze nie uzyska pozwole-
nia na prace. To absurdal-
na sytuacja, ktéra moze
utrudnié zaré6wno korzy-
stanie z nieruchomosci,
jakijej sprzedaz. Wedlug
Obrebskiego przyklad jego
Kklienta pokazuje, jak waz-
ne jest uwzglednianie po-
zwolen na budowe przy
wyznaczaniu stref w pla-
nie ogdlnym.

Tylko zmiana

prawa pomoze

Sytuacja wlascicieli takich
dziatek jest patowa. Zdecy-
dowanie lepiej maja ci, kt6-
rych nieruchomosci obej-
muje miejscowy plan do-
puszczajacy zabudowe. Czy
wiec uchwalenie miejsco-
wego planu mogltoby po-
moc? Nie, Nowy miejsco-
wy plan musi by¢ bowiem
zgodny z planem ogdlnym.

- Aby zabudowac¢ dzial-
ke nieobjeta miejscowym
planem zagospodarowania
przestrzennego, koniecz-
ne jest wyznaczenie w pla-
nie ogb6lnym odpowiedniej
strefy planistycznej. Dziat-
ka musi by¢ réwniez obje-
ta obszarem uzupelnienia
zabudowy - wyjasnia dr
Agnieszka Grabowska-Tos,
radczyni prawna z Kancela-
rii Radcow Prawnych Kania
Stachura Tos, ekspertka Ko-
mitetu ds. Nieruchomosci
Krajowej Izby Gospodarczej.

Naciski na wladze gmin
niewiele pomoga.

- Jesli przepisy nie po-
zwalaja wyznaczy¢ ob-
szaru uzupelnienia za-
budowy, gmina nie moze
wskazaé strefy umoz-
liwiajacej realizacje za-
budowy mieszkaniowej.
W efekcie dziatka moze

Ile uchwalono planéw ogdélnych

49,6%
tyle gmin
uchwalito plany
o0godlne do
31 sierpnia 2026 1.

l-. Ih:'._”!
'

tyle gmin
pozostawato
bez uchwalonego
planu ogdlnego
(1250 z 2479 gmin)

w i

Ustawowy termin na uchwalenie planéw ogélnych
minat 31 sierpnia 2026 r.

Zrddto: MRIT  Fot. Aspect3D/Shutterstock R

trafi¢ do strefy otwartej
- thumaczy Grabowska-
-To$. I dodaje, ze gmina
nie moze tez dowolnie
rozszerzaé tych obsza-
16w, poniewaz musi prze-
strzegaé okreslonych
kryteriéw. Ich narusze-
nie moze skutkowac za-
kwestionowaniem pla-
nu ogblnego przez organ
nadzoru, czyli wojewode.

W1asciciel nierucho-
moSci moze wprawdzie
zaskarzy¢ plan og6lny do
sagdu administracyjne-
80, jednak wygrana, czyli
stwierdzenie jego niewaz-
nosci, niewiele mu daje.
Gmina nie musi uchwali¢
nowego planu umozliwia-
jacego zabudowe konkret-
nej dzialki. Wiasciciel nie
ma bowiem roszczenia,
ktére pozwalatoby mu wy-
music na organie przyjecie
okreslonych ustalen plani-
stycznych.

Walka o odszkodowa-
nie takze moze sie okazaé
walka z wiatrakami. Na-
wet uniewaznienie planu
ogélnego nie gwarantu-
je rekompensaty za utra-
te mozliwosci zabudowy
dzia¥ki, dla ktérej wcze-
$niej mozna byto uzyskaé
decyzje o warunkach za-
budowy.

W przypadku miejsco-
wych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego
art. 36 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U.
Z 2026 T. poz. 538 ze zm.)
przewiduje mozliwos¢ do-
chodzenia odszkodowania
m.in. w zwiazku ze spad-
kiem wartoSci nierucho-
moSci. W przypadku pla-
néw ogodlnych takich rosz-
czen nie przewidziano.
Ustawodawca celowo nie
przyznal wlascicielom nie-
ruchomosci takiego pra-
wa. Skala potencjalnych
roszczen bylaby bowiem
ogromna, a gminy nie by-
lyby w stanie ich udzwi-
gna¢ finansowo.

Wiasciciel dziatki moze
siegna¢ jeszcze po przepisy
z kodeksu cywilnego. Ale
nie daje to zadnej gwaran-
cji na wygrana.

- W przypadku os6b,
ktére maja pozwolenie
na budowe i moga zre-
alizowac inwestycje, sy-
tuacja jest szczegodlnie
trudna. Z jednej strony ich
nieruchomos¢ traci czescé
dotychczasowego poten-
cjatuy, z drugiej zas - wy-
kazanie szkody moze sie
okaza¢ problematyczne.
Ta bowiem musi by¢ rze-
czywista, a nie jedynie
przyszla i niepewna. Wia-
dze gminy moga argu-
mentowad, ze wlasciciel
nie ponibst jeszcze szkody,
skoro ma pozwolenie na
budowe i moze dokonczyé
inwestycje. To, Ze W przy-
szlo$ci moze mieé trudno-
§ci z rozbudowa lub prze-
budowa domu, nie musi
wystarczy¢ do wykaza-
nia roszczenia odszkodo-
wawczego - zauwaza mec.
Rafat Debowski. Wedlug
niego brak mechanizmu
odszkodowawczego bu-
dzi watpliwosci konsty-
tucyjne.

Beda zmiany,
ale tylko dla wsi
Problem zauwazyli réow-
niez politycy. W Sejmie
s3 juz dwa projekty posel-
skie (PSL i Rozwoj Plus).
Zmiany zapowiada Mini-
sterstwo Rozwoju i Tech-
nologii, ale nie przedsta-
wilo jeszcze konkret-
nych rozwiazan.
Problem jednak w tym,
Ze proponowane rozwigza-
nia koncentruja sie przede
wszystkim na zabudowie
zagrodowej i sytuacji rol-
nikow. Nie rozwiazuja zas
w pelni problemow wia-
$cicieli nieruchomosci
potozonych w miastach,
w tym dziatek nieobje-
tych miejscowymi pla-
nami zagospodarowania
przestrzennego. ©®
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ma CZym jest krajowy system
cyberbezpieczenstwa

yberbezpieczeristwo kojarzy sie

powszechnie z branzg ustug IT,

internetem, wielkimi korporacjami

i nowymi technologiami.

3 pazdziernika 2026 1. byt ostatnim
momentem na to, zeby porzucic stare sche-
maty i zadac sobie pytanie - czy moja firma
dziala w bezpiecznym Srodowisku i czy czekaja
na nig jakie§ wyzwania legislacyjne?

Od prawa unijnego sie zaczelo

Punktem wyjscia do calej debaty byta dyrek-
tywa NIS2 dotyczaca cyberbezpieczenistwa
firm dzialajacych w kluczowych i waznych
sektorach gospodarki, ktéra zastapita dyrek-
tywe NIS1. Co ciekawe, to nie pierwsza wersja
dyrektywy sprzed dekady wzbudzila najwiek-
sze emocje - adresowala bowiem wymogi
w zakresie cyberbezpieczenistwa do waskiej
grupy podmiotdéw z kilku branz, ktére
$wiadczyly ustugi majace kluczowe znaczenie
dla utrzymania krytycznej dziatalnosci
spotecznej lub gospodarczej. Teraz to
sie zmienito.

Juz po kilku latach od wdrozenia przepiséw
o cyberbezpieczenistwie okazalo sie, ze
kierunek zmian byt dobry. Poza zakresem
systemu cyberbezpieczenstwa
pozostato jednak zbyt wiele
podmiotéw - prezentowany
dotychczas wykaz operatoréw
ustug kluczowych i dostawcoéw
ustug cyfrowych nie odzwierciedlat
znaczenia innych sektoréw
i czyhajacych zagrozen z cyberprzestrzeni.
Z tych powodéw narodzita sie dyrektywa NIS2,
ktéra wprowadzita dwie kategorie podmiotéw:
,podmioty wazne” i ,,podmioty kluczowe”,

Aby dyrektywa mogta w pelni zadziata¢
w panistwie unijnym, konieczne jest jej
transponowanie, czyli uchwalenie przepiséw
w krajowej procedurze ustawodawczej, ktore
przekladaja idee unijne na bezposrednio
skuteczny obowigzek. Takie przepisy zostaty
dodane do ustawy z 5 lipca 2018 . 0 krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 20 ze zm.; dalej: ,,uKSC”)
i 20 innych, pomniejszych ustaw. Zanim
jednak doszlo do tej zmiany, projekt noweli
przeszed! niejeden béj na Sciezce legislacyjnej.
Autorzy pierwszych projektéw ustawy
nowelizujgcej wychodzili przed szereg,
obejmujac dodatkowymi wymaganiami
sektory, w zakresie ktérych unijny prawodaw-
ca tego nie wymagal. Przy harmonizacji
minimalnej, czyli w sytuacji, gdzie dyrektywa
zawiera jedynie podstawowe wymogi, pan-
stwa czlonkowskie moga podjaé taka decyzje,
wiaze sie to jednak z koniecznosciag uzyskania
konsensusu. Dostosowanie sie do regulacji to
dla firmy realny koszt i wyzwanie organizacyj-
ne. Ostatecznie ustawa zostala przyjeta
- w znacznie zlagodzonej formie - w styczniu
2026 1., czyli ze znacznym opéznieniem
wzgledem zakladanego terminu wdrozenia
dyrektywy, tj. 17 pazdziernika 2024 1.

'l

Czym jest Krajowy System
Cyberbezpieczenstwa?

Krajowy System Cyberbezpieczeristwa to
zespot wspéipracujacych ze sobg podmiotéw,
obejmujacy podmioty wazne i kluczowe,

a takze CSIRT-y, czyli wyspecjalizowane
zespoty reagowania na incydenty bezpieczen-
stwa komputerowego oraz inne organy ds.
cyberbezpieczenistwa, wskazane w ustawie

- utworzony w celu zapewnienia cyberbezpie-
czenistwa na poziomie krajowym.

Podmiot, w tym prywatne przedsiebiorstwo,
wchodzi w sktad Krajowego Systemu Cyber-
bezpieczenistwa po spetnieniu przestanek
ustawowych. W takim wypadku przedsiebior-
ca jest zobowiazany do samoidentyfikacji,
czyli zbadania: czy $§wiadczy on ustugi
w ktéryms z sektoréw wyszczegdélnionych
w zalgczniku nr 1 lub zalaczniku nr 2 do uKscC,
czy spelnia wymogi wielko$ciowe do objecia
regulacja (chyba ze §wiadczy ustugi w sekto-
1rze, ktory jest w pelni objety krajowym
systemem cyberbezpieczenistwa lub kategoria
tego podmiotu jest wprost wymieniona
w uKSC). Ustawa jest naszpikowana wyijatka-
mi i wylagczeniami, w zwigzku z czym
dokonanie rzetelnej i wiarygodnej oceny
samego podlegania pod uKSC wymaga
doktadnej analizy przedmiotu dziatalnosci,
danych ze sprawozdan finansowych, powig-
zan z systemami informacyjnymi powigza-
nych przedsiebiorstw i modelu
$wiadczenia ustug.

Podmiot dzialajacy transgranicznie powi-
nien okresli¢ swoje gtéwne miejsce prowadze-
nia dziatalnosci i Swiadczenia ustug. Moze sie
bowiem okazaé, ze bedzie mialo to
wplyw na ocene, czy zastosowanie

Okregowa A

Izha ma uKSC, czy przepisy innego
Radciw kraju, wdrazajace NISa2.

Prawnych Spelnienie wymogéw wiaze sie

v Warig

z obowigzkiem rejestracji w syste-
mie S46, w ktérym prowadzony
jest wykaz podmiotéw kluczowych i waz-
nych. Dla tych, ktére spelnialy przestanki

na dzien wejscia w zycie ustawy, termin ten
uplynat 3 pazdziernika 2026 r. Jednak kazda
zmiana profilu dziatalno$ci firmy lub zwiek-
szenie skali dzialania lub zatrudnienia
powinny skionié¢ do refleksji, czy uprzednia
samoocena pozostaje aktualna. Po spelnieniu
przestanek podmiot ma 6 miesiecy na zloze-
nie wniosku o wpis.

Zaniechanie rejestracji to ryzyko, na ktére
kierownictwo danej sp6tki moze decydowacé
sie Swiadomie. Jednak w wielu przypadkach
moze wynika¢ z nieSwiadomosci lub
pobieznie przeprowadzonej samooceny.
Organy ds. cyberbezpieczeristwa moga
prowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace, a takze
wpisywac i wykresla¢ podmioty z wykazu.
W razie decyzji RAM o wpisie podmiot
otrzyma stosowne zawiadomienie z wezwa-
niem do uzupelnienia danych - pod rygo-
rem nalozenia kary pienieznej. Zar6wno
wpis do wykazu, jak i wykreSlenie s3
zaskarzalne skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

Aktualnie znane s3 jedynie szacunki
dotyczace liczby podmiotéw waznych i Klu-
czowych, ktére maja by¢ objete KSC. Ostatecz-
nie dane te beda publikowane w Portalu
Otwarte Dane, z podzialem na sektory.

Obowiazki ustawowe

Podstawowym obowigzkiem podmiotu
waznego i kluczowego jest wdrozenie SZBI,
czyli systemu zarzadzania bezpieczenstwem
informacji. SZBI ma umozliwiaé zarzadzanie
ryzykiem incydentu, a takze mitygowanie
tego ryzyka przez zastosowanie adekwat-
nych i proporcjonalnych §rodkéw, takich jak
edukacja, kontrole dostepu, polityki czy
monitoring. Standardy dla SZBI moga sie
16zni¢ w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci

Wiy ger eroware pray Liyeiu Al

Wejdz i korzystaj

Wyczerpujacg liste branz objetych krajowym
systemem cyberbezpieczenstwa zawiera
zatacznik 1 (sektory kluczowe) i zatgcznik 2
(sektory wazne) ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa.

Do sektoréw kluczowych zaliczamy m.in. sektor
energetyczny, transportowy, sektor bankowosci
i infrastruktury rynkéw finansowych obejmu-
jacych instytucje kredytowe, banki krajowe,
SKOK-i, ASO (z zastrzezeniem, ze gros rynku
finansowego objety juz wymagania rozpo-
rzagdzenia DORA), sektor ochrony zdrowia,
podmioty specjalizujace sie w zaopatrywaniu
w wode pitna i jej dystrybucja, jak rowniez
zajmujgce sie zbiorowym odprowadzaniem
Sciekéw, podmioty z obszaru infrastruktury
cyfrowej, jak dostawcy ustug DNS, chmury
obliczeniowej czy CPD, podmioty zajmujgce

sie zarzagdzaniem ustugami ICT, przestrzenia
kosmiczng czy wiele podmiotoéw publicznych

- zaréwno na szczeblu centralnym, jak i JST.
Do sektoréw waznych zaliczamy m.in. sektor
ustug pocztowych, inwestycji energety-

ki jadrowej, podmioty dziatajgce w branzy
gospodarowania odpadami, zajmujace sie
produkgja, wytwarzaniem i dystrybucja
chemikaliow lub produkcja, przetwarzaniem

i dystrybucja zywnosci, tj. przedsiebiorstwa
spozywcze, podmioty specjalizujace sie

w produkcji wyrobéw medycznych, elektroniki
i komputeréw, pojazdéw i sprzetu transpor-
towego, dostawcy ustug cyfrowych, podmioty
zajmujace sie badaniami naukowymi czy czesé
podmiotéw publicznych, ktére nie zostaty
zaklasyfikowane jako podmioty kluczowe,

tj. samorzadowe jednostki budzetowe i zaktady
budzetowe, takie jak szkoty, przedszkola

i domy kultury, czy zaktady miejskiej (lokalnej)
komunikacji autobusowej, jak rowniez samo-
rzadowe instytucje kultury oraz wszelkie spotki
wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, czyli wszelkie sp6tki komunalne
zawigzywane przez JST. (@I)

prowadzonej przez dany podmiot. Minister-
stwo Cyfryzacji opublikowalo zestawienie
dokumentéw normalizacyjnych, wspieraja-
cych realizacje obowigzkéw wynikajgcych

z uKSC, w szczegdélnosci w zakresie SZBI.

W zestawieniu znajdujg sie takze oznacze-
nia, ktére z ponad setki norm s3 darmowe,
a ktére wymagaja oplaty. Stosowanie norm
daje kierunkowe wytyczne, jednak nie

jest obowigzkowe.

Warto pamietaé takze o roli kierownictwa
- zarzadu, ktéry osobiscie odpowiada za
wdrozenie wymagan uKSC w organizacji.

Podmioty kluczowe sg dodatkowo obowig-
zane do cyklicznych audytéw cyberbezpie-
czenstwa, co stanowi kolejne wymaganie
i realny koszt wplywajacy na wyniki finan-
sowe.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpie-
czenistwa nakiada na podmioty nig objete
nowe wymagania w zakresie cyberbezpie-
czenistwa. Wiele z nich, nawet w przededniu
zmian, moze nie by¢ tego §wiadomych. Wpis
do rejestru S46 to tylko formalno$é. P6t roku
na wdrozenie pelnej gotowosci i SZBI to
relatywnie malo czasu, zwlaszcza jezeli
podmiot dotychczas nie korzystat z certyfika-
cji, ktéra moze czeSciowo pokry¢ wymagania
ustawowe. Prace dostosowawcze warto
jednak zacza¢ od profesjonalnej opinii
prawnej, ktéra pozwoli ocenié ryzyka i doko-
nac Kklasyfikacji podmiotu jako wchodzgcego
w krajowy system cyberbezpieczenistwa lub
pozostajacego poza jego ramami. ©®
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Rok systemu kaucyjnego. Najwiecej pytan budzi wydawanie napojow za darmo

[RECYKLING|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Po roku dzialania systemu
kaucyjnego przedsiebior-
com najwieksze proble-
my sprawiaja nie typowe
transakgcje, lecz sytuacje,
w ktérych napdj trafia do
odbiorcy bez zaplaty, jako
Pprobka, gratis czy woda dla
pracownikoéw. Tak wymni-
ka z raportu Crido ,,System
kaucyjny 2026. Jak biznes
ocenia pierwszy rok?”
Raport opiera sie na
ankiecie przeprowadzo-
nej wsrod uczestnikow
rynku - 95 proc. z nich to
podmioty wprowadzajace
napoje w opakowaniach,
a 85 proc. reprezentuje
branze napojowa. Wedlug
badania najwiecej watpli-
wosci interpretacyjnych
,hie dotyczy podstawowe-
go modelu sprzedazy na-
poju konsumentowi, lecz
sytuacji, w ktérych opako-
wanie lub produkt wypa-
da z typowego schematu”.
Wsréd nietypowych sytu-
acji biznesowych wymaga-
jacych wyjasnien 75 proc.
odpowiadajacych wskazalo
nieodplatne wydania pro-

duktéw, 37,5 proc. - probki
i wydania marketingowe,
31,3 proc. - promocje i gra-
tisy, a 25 proc. - produkty
przeterminowane lub wy-
cofane z rynku. W obsza-
rze kaucji dominowato
pytanie o jej pobér w nie-
typowych modelach sprze-
dazy, a po stronie produk-
téw - zarzadzanie zmia-
nami opakowarn i etykiet
po wprowadzeniu produk-
tu narynek.

- Przepisy byly projek-
towane przede wszyst-
kim z mysl3 o klasycznym
przeplywie: producent,
dystrybutor, sklep i kon-
sument. Praktyka bizne-
sowa jest jednak znacznie
bardziej roznorodna - pod-
kresla Katarzyna Dabkow-
ska-Rybka, radczyni praw-
na, doradczyni podatkowa,
starsza menedzerka w Cri-
do, autorka raportu,

Problemem jest tak-
ze uzyskanie wigzacego
stanowiska. Jak wskazuje
prawniczka, organy cze-
sto odmawiaja interpre-
tacji w tym zakresie z po-
wodu braku powiazania
zagadnienia z daning pu-
bliczna. 60 proc. respon-
dentéw spodziewa sie
kolejnych zmian legisla-

cyjnych, a wéréd postula-
téw pojawia sie m.in. jed-
noznaczne uregulowanie
nieodplatnych wydarn i ta-
twiejszy dostep do wiaza-
cych interpretacji.

O nieodplatnych wy-
daniach pisaliSmy juz na
lfamach DGP kilkakrot-
nie. Punktem wyjscia jest
w tym przypadku definicja
kaucji z art, 8 pkt 6a ustawy
0 gospodarce opakowania-
mi i odpadami opakowa-
niowymi (tj. DzU. z 2025 I.
poz. 870 ze zm.) - to kwo-
ta pobierana w momencie
sprzedazy. Marszatkowie
wojewoddztw - najaktyw-
niej mazowiecki - w inter-
pretacjach indywidualnych
przyjmuja, ze darmowe wy-
danie sprzedaza nie jest.

- Zgodnie z podejsciem
marszatkOw przez sprze-
daz na potrzeby systemu
kaucyjnego rozumie sie
odplatna dostawe towa-
r6w. Natomiast nieodptat-
ne wydania nie s3 sprze-
daza, wiec w mojej ocenie
mozna wnioskowaé, ze
nie powinno by¢ obowigz-
ku pobierania kaucji od
obdarowywanego - méwi-
1a nam Kinga Baczek, do-
radczyni podatkowa, me-
nedzerka w Deloitte.

Natomiast Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS) zwraca uwage na
wczesniejsze etapy obrotu.
Resort réwniez przyjmuje,
ze wydajacy za darmo nie
pobiera kaucji od kolej-
nych os6b, ale, co istotne,
sam musi jg zaplaci¢ przy
zakupie. W odpowiedzi dla
DGP MKiS powotalo sie na
art. 40g ust. 16 wspomnia-
nej ustawy, zgodnie z kt6-
rym kaucje pobiera sie na
etapach dystrybucji po-
przedzajacych sprzedaz
uzytkownikowi korico-
wemu oraz od tego uzyt-
kownika. Jej niepobieranie
mozna, wedlug resortu,
rozwazac tylko tam, gdzie
nie wystepuje posrednia
dystrybucja, np. gdy pro-
ducent lub importer wy-
korzystuje wiasne napoje
na spotkaniach wewnetrz-
nych. ,,Podmiot, ktéry na-
bywa napoje i przekazuje
je dalej nieodptatnie, np.
w ramach akcji promo-
cyjnej, jest obowigzany do
uiszczenia kaugji, ale nie
pobiera jej od kolejnych
0s6b” - zaznaczyto MKiS,

Kaucje ponosi wiec np.
pracodawca kupujacy wode
dla zalogi. Jeden z respon-
dentéw Crido zwraca uwa-

genato, ze ,,aby pracodaw-
camogt odzyskac zaplacong
kaucje, musiatby zebrac te
butelki od pracownikow”,
co np. na placach budowy
czy w kopalniach jest - jak
dodaje - niewykonalne.,

Brak poboru kaucji
nie zwalnia z obowigzku
oznakowania opakowania
(art. 401 ustawy). Za jego
brak grozi kara od 10 tys.
do 50 tys. zk

- Konsument, majac
oznakowane opakowanie,
moze je zwréci¢ w auto-
macie i otrzymac kaucje,
nawet jesli nie zostala ona
wczesniej wplacona do sys-
temu przez uczestnikow
lanicucha dystrybugcji - wy-
jasniala nalamach DGP Ka-
rolina Han-Plawiak, dorad-
ca podatkowy i menedzer
w zespole podatku akcyzo-
wego i ESG w Deloitte Do-
radztwo Podatkowe,

Cze$¢ operatoréw pro-
ponuje wiec samonali-
czanie kaucji przez wyda-
jacego. Z kolei niektérzy
wprowadzajacy zobowig-
zali sie w umowach z ope-
ratorami do przekazywa-
nia kaucji od kazdego wy-
dania produktu - i placg
ja mimo korzystnych in-
terpretacji. Dlatego, jak

podkreslata Katarzyna
Dabkowska-Rybka, na
kwestie poboru kaucji od
nieodptatnych wydan na-
lezy patrzec szerzej - nie
tylko przez pryzmat sa-
mych przepiséw ustawy,
ale réwniez postanowien
kontraktowych i ewentu-
alnych kar umownych.
Otwarta pozostaje kwe-
stia, czy darmowe wyda-
nia wlicza¢ do poziomoéw
selektywnej zbiérki. Mar-
szalek wojewddztwa ma-
zowieckiego uznat, ze obo-
wigzek dotyczy calej masy
produktéw wprowadzo-
nych do obrotu, niezalez-
nie od sprzedazy. Marsza-
ek wojewddztwa Slaskie-
go doszedt do odwrotnego
wniosku. Do tego w usta-
wie zapisano rézne sposo-
by obliczania pozioméw
dla szklanych butelek wie-
lokrotnego uzytku i dla
puszek oraz butelek z two-
rzyw sztucznych, Firmom
dzialajacym w calym kra-
ju zadna Sciezka nie daje
wiec pewnosci prawne;j.
Prawnicy radzili dotad, by
zabezpiecza¢ sie interpre-
tacja indywidualng mar-
szalka. Jak jednak pokazu-
je raport Crido, nie zawsze
jest to mozliwe. ©0®

KOMUNIKATY

WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU

PREZYDENT MIASTA GLOGOWA

oglasza

drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej potozonej w Glogowie przy ul.

WI-V.747.6.1.2026.AM.j

Gdarisk, 8 pazdziernika 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1, 2 2b, w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 2, ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. z 2025 r. poz. 1222), zwanej
dalej ,u.it”, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 1691), oraz art. 72 ust. 6 ustawy z dnia

Stanistawa Kutrzeby, oznaczonej nr geod. 159/2 obreb 7 ,Stare
Miasto”, o powierzchni 1935 m2, ujawnionej w ksiedze wieczystej
nrLE1G/00051965/5, przeznaczonej na zabudowe mieszkaniowa niskiej
intensywnosci z towarzyszeniem ustug, stanowiacej wlasnos¢ Gminy

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U.z 2026 . poz. 670 ze zm.),

Miejskiej Glogow.

wylicytowanej.

00/100).

w ogtoszeniu o przetargu.

przetargu.

tel. 76/ 726 54 53.

Glogéw, 2026-10-08

Cena wywotawcza: 950.000,00 zt netto (stownie: dziewiecset pigdziesiat
tysiecy z 00/100), j. 216.909,84 euro wg Sredniego kursu NBP ogtoszonego
na dzien 7 pazdziernika 2026 r. (1 EUR = 4,3797). Podana cena wywotawcza
nieruchomosci nie obejmuje 23% podatku VAT, ktdry bedzie doliczony do ceny

Wadium: 100.000,00 zt (stownie: sto tysiecy zt 00/100).
Minimalne postapienie: 9.500,00 zt (stownie: dziewie€ tysiecy pieéset zt

1. Przetarg odbedzie sie w dniu 15 grudnia 2026 r. o godz. 10:00 w sali
nr 114 Urzedu Miejskiego w Gtogowie, Rynek 10, 67-200 Glogdw.

2. Wadium w podanej wysokosci nalezy wptacic na rachunek Gminy Miejskiej
Gtogdéw: BNP Paribas Bank Polska S.A. nr 65 2030 0045 1110 0000
0192 9720, z dopiskiem ,wadium na dz. 159/2 obr. 7", w terminie
nie pdzniej niz do dnia 9 grudnia 2026 r. Za date wptacenia wadium
uwaza sie wptyw wymaganej kwoty na rachunek Gminy Miejskiej Gtogéw.

3. Przed przystapieniem do przetargu nalezy zapoznac sie z dokumentacija
dotyczaca nieruchomosci oraz z warunkami przetargu podanymi

4. Prezydent Miasta Glogowa zastrzega sobie prawo odwotania przetargu
jedynie z waznych powoddw, informujac o tym niezwtocznie w formie
wiasciwej dla ogtoszenia o przetargu i podajac przyczyne odwotania

5. Dodatkowych informacji udziela Dziat Geodezji i Gospodarki Gruntami
Urzedu Miejskiego w Glogowie, Rynek 10, 67-200 Glogéw, pokdj 215,

Ogfoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez:
wywieszenie na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu Miejskiego w Glogowie,
Rynek 10, 67-200 Glogéw
oraz publikacje na stronach internetowych
www.glogow.pl i www.glogow.bip.info.pl.

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e zgodnie z art. 5 ust. 1 w.i.t., po rozpatrzeniu wniosku Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-STYSTEM S.A., reprezentowanej przez Pana Roberta
Parafianowicza, nr 0G-DL.402.252.2026.1 z dnia 11 maja 2026 r., Wojewoda
Pomorski w dniu 8 pazdziernika 2026 . wydat decyzje 0 zmianie decyzji Wojewody
Pomorskiego nr WI-1.747.5.2011.JW.WW, z dnia 29 kwietnia 2011 r., o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu dla przedsiewziecia pn.:

»Budowa gazociagu wysokiego cisnienia DN700, relacji Szczecin — Gdarisk
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewodztwa
pomorskiego w powiecie lehorskim — Etap IV”,

w zakresie dotyczacym dziatek ewidencyjnych nr:

e powiat leborski, gmina Nowa Wies$ Leborska, obrebh Garczegorze: 106,
122,184, 481,

e powiat leborski, gmina Nowa Wies Leborska, obreb Wilkowo
Nowowiejskie: 209/1,

o powiat lehorski, gmina Nowa Wies Leborska, obreh Niebedzino: 35,

o powiat lehorski, gmina Nowa Wies Leborska, obreb Redkowice: 329.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w Wydziale

Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul.

Okopowa 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30-77-327.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona, na okres 14 dni liczac od dnia
9 pazdziernika 2026 r., w Biuletynie Informacii Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-2026-r2

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 u.i.t. przedmiotowa decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.i.t. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw
i Gospodarki za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia,
w ktdrym za dokonane uznane zostanie zawiadomienie o wydaniu decyzji w drodze
obwieszczenia.

Zgodnie z art. 12 ust. 2a u.it., zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.

Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote
i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody
uzasadniajace to zadanie (art. 34 ust. 3 u.it.).

Wyciag z ogloszenia o przetargu

PREZYDENT MIASTA SOSNOWCA
oglasza
ustny przetarg ograniczony

na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Sosnowiec, potozonej w Sosnowcu w rejonie ul. Inwestycyjnej, 0znaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 2821/8, obreb 0007 Porabka, o powierzchni
10832 m?, zapisanej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Sosnowcu VI Wydziat Ksiag Wieczystych. Nieruchomos¢ posiada ksztatt
nieregularny, jest niezagospodarowana. Zgodnie z zapisami obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (uchwata
nr 169/X/2011 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 14 lipca 2011 r.) pod
obiekty produkcyjne, sktady i magazyny oraz ustugi (symbol Ba.3a P,U).

Uzasadnienie formy wyboru przetargu:

Z uwagi na brak dostepu do drogi publicznej nieruchomo$¢ zostata
przeznaczona do przetargu ograniczonego do whascicieli oraz uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci sasiednich oznaczonych geodezyjnie jako
dziatki nr 2783/3, 2785/4, 2820/134, 2825/3, 2820/46, 2820/127 oraz
2820/129, obreb 0007 Porabka.

1. Cena wywotawcza do przetargu wynosi: 1.625.000,00 zt. (stownie
jeden milion sze$¢set dwadziescia piec tysiecy ztotych).

Do zaoferowanej ceny zostanie doliczony nalezny podatek VAT,
wedtug stawki obowiazujacej na dzie zbycia nieruchomosci. Na
dzier ogtoszenia przetargu obowigzujaca stawka VAT wynikajaca
z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2026 1., poz. 1263 z p6zn. zm.) wynosi 23%.

2. Przetarg odbedzie sie w dniu 15.01.2027 r. 0 godz. 9.30 w Urzedzie
Miejskim w Sosnowcu, Al. Zwyciestwa 20, w sali 307, Il pigtro.

3. Wysoko$¢ wadium wynosi 163.000,00 zt (sfownie: sto szescdziesiat
trzy tysiace ztotych).

4. Qgtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w Sosnowcu przy Al. Zwyciestwa 20, a takze opublikowane
na stronie internetowej pod adresem: bip.um.sosnowiec.pl w zaktadce
Nieruchomosci/Przetargi oraz na stronie www.sosnowiec.pl.

5. Szczegétowe informacje o przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu,
ul. 1. Moscickiego 14, pokéj 419, IV pietro, tel. 32 296 06 68.
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Izba Kontroli Nadzwyczajnej rzetelnie
weryfikowata uchwaty KRS

IR dr hab. Krzysztof Wiak: Utrwalona praktyka, w ramach
ktorej na jedno stanowisko sedziowskie zglasza sie jeden
kandydat, narusza konstytucyjne prawo réwnego dostepu

do stuzby publicznej. Pytanie brzmi, czy sedziowie poddadza
sie takiemu dyktatowi pozaprawnych ustalen. Jest to pytanie

o stan niezawistos$ci sedziowskiej w Polsce

Krajowa Rada Sagdow-
nictwa w nowym skta-

dzie zapowiedziata, ze

nie bedzie respekto-

wata decyzji Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. A w nowo
ogtoszonych konkur-

sach na kazde stanowisko
sedziowskie co do zasady
startuje jedna osoba - m.in.
po to, zeby witasnie unikngé
odwotan do IKNiSP. Co pan
o tym sadzi?

Przypomne, ze na podsta-
wie art. 26 ustawy o SN
tylko Izba Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych jest wlasciwa
do rozpoznania odwota-
nia od uchwaty KRS. To
Pprzepis ustawy i obowig-
zuje wszystkich, na czele
z KRS. Kazdy praworzad-
ny organ musi dziata¢ na
podstawie i w granicach
prawa. Utrwalona prak-
tyka, gdy na jedno stano-
wisko sedziowskie zglasza
sie jeden kandydat, naru-
sza konstytucyjne prawo
réwnego dostepu do stuz-
by publicznej, ktorego re-
alizacje stanowia obiek-
tywne i transparentne
konkursy. Wobec postepo-
wan prowadzonych przed
KRS w poprzedniej kaden-
Cji stawiano przeciez za-
rzut, Ze wypacza to samga
idee postepowan konkur-
sowych, jednak wtedy ist-
niala rzeczywista kon-
kurencja, ktéra pozwala-
1a na realng kontrole tych
uchwat przez SN.

Dzi§ w mediach kraza
doniesienia o samozwan-
czych ,,koordynatorach”
majacych ustalaé, kto ma
kandydowad, a kto musi
czekad, tak aby w kazdym
postepowaniu byt tylko je-
den kandydat. To drastycz-
ne naruszenie rownego
dostepu do stuzby publicz-
nej chronionego przez art.
60 konstytucji. Nie przypo-
minam sobie takiej jawnej
»preselekcji” kandyda-
téw. A pamietam sytuacje
sprzed 2018 r., kiedy sto-
warzyszenia sedziowskie
krytykowaly nieprzejrzy-
ste mechanizmy powolan.
Znalazlo to wyraz w posta-
nowieniu SN w sprawie
111 CB 65/24, gdzie wskaza-
no wprost, ze przed 2018 1.
konkursy na stanowiska
sedziéw w SN byly pozor-
ne, gdyz zglaszaly sie (poza
nielicznymi wyjatkami)
osoby wylgcznie ,,wska-
zane”, czyli nieformalnie

uzgodnione przez srodo-
wisko sedziowskie. Wydaje
sie, ze obecnie problem nie
tylko wrdcil, ale jest duzo
powazniejszy. Pytanie
brzmi, czy sedziowie pod-
dadza sie takiemu dykta-
towi pozaprawnych usta-
len. Jest to pytanie o stan
niezawistosci sedziowskiej
w Polsce.

Pozadana konkursowa
formuta oznacza jednak
mozliwosc odwotania sie
do IKNiSP, czyli organu,
ktorego umocowanie
zdaniem KRS budzi watpli-
wosci. Pytanie, czy ma sens
procedura, co do ktorej nie
wiadomo, czy istnieje od
niej skuteczna droga odwo-
tawcza.

Trybunat Konstytucyjny
juz w 2007 1. stwierdzil, ze
brak procedury odwolaw-
czej od uchwat KRS naru-
sza konstytucje. Obowia-
zujace prawo taka pro-
cedure przewiduje. Jesli
natomiast na jedno stano-
wisko sedziowskie konse-
kwentnie bedzie zglaszaé¢
sie tylko jedna osoba, to
rola IKNiSP faktycznie zo-
stanie mocno ograniczona.
Pytanie tylko, czy sedzio-
wie chca powrotu do stanu
prawnego sprzed 2007 I.,
o ktorego zmiane zabiegali
przez dekady. W poprzed-
nich latach izba rzetel-
nie weryfikowala uchwa-
ly KRS, o czym $wiad-
czy juz sama statystyka:
w 2018 r. uchylonych zo-
stalo az 38,24 proc. uchwat
KRS. W kolejnych latach
Sad Najwyzszy uchylat od
26,5 proc. (2021 1.) do na-
wet 40 proc. (2025 1.) za-
skarzonych uchwat. Przed
rokiem 2018 byto to kilka-
nascie procent. Badamy
to, czy konkurs odbywat
sie transparentnie, czy
dokonano wszechstron-
nej oceny kandydatéw,
czy nie zachodzi sprzecz-
no$¢ rozstrzygniecia ze
zgromadzonym materia-
lem dowodowym. Sadze,
ze w konKkursach ,,jeden
kandydat na jedno stano-
wisko” wieksze znaczenie
bedzie miata ocena zaist-
nialej sytuacji przez prezy-
denta, ktéry moze odma-
wia¢ powolania sedziéw
w procedurze de facto na-
ruszajacej art. 60 konsty-
tucji.

Izba Kontroli jest tez
skutecznie pomijana

przy decyzjach dotycza-
cych tego, czy sedziowie
mog3 orzekac po 65. roku
2ycia. Ci, ktorym poprzed-
nia rada nie udzielita na to
zgody, ztozyli odwotania do
IKNiSP. Ale teraz, za kaden-
¢ji nowej rady, sktadaja
nowe whnioski, a KRS stara
sie procedowac tak, zeby
wyprzedzié jakiekolwiek
panstwa decyzje.
Otrzymali$my z biura KRS
informacje o uchwatach
ponownie rozpatrujacych
sprawy o dalsze zajmo-
wanie stanowiska sedzie-
go po ukonczeniu 65. roku
zycia, w ktérych KRS po-
przedniej kadencji nie wy-
razila na to zgody. Uchwaly
takie sg dopuszczalne, je-
§li skarzacy sedzia odwolat
sie w terminie do SN i jego
sprawa jest w toku. Jesli
jednak taki sedzia nie wy-
stapit do poprzedniej KRS
o zgode, to jego przejscie
W stan spoczynku nastapi-
1o z mocy prawa. A docho-
dza nas informacje o wy-
daniu takiej zgody nawet
po uplywie czterech lat od
przejécia sedziego w stan
spoczynku, w sytuacji gdy
tamten uchybil terminowi
do zlozenia o$wiadczenia
o woli dalszego zajmowa-
nia stanowiska. W innym
przypadku KRS miata wy-
razi¢ zgode na dalsze zaj-
mowanie stanowiska se-
dziego i réwnoczesnie
stwierdzila przejscie se-
dziego w stan spoczynku
1lipca 2026T.

Na temat statusu IKNiSP
Trybunat Sprawiedliwo-

$ci Unii Europejskiej wypo-
wiedziat sie we wrzesniu
2025 I. (sprawa C-225/22).
Co pana zdaniem wynika

z tego wyroku? Bo jesli
zinterpretujemy go w taki
sposob, w jaki robi to rzad

i KRS, to dziatanie izby
faktycznie tylko pogtebia
chaos prawny.

TSUE posiada kompe-
tencje do orzekania tylko
w sprawach objetych pra-
wem europejskim, czyli
w obszarach przekazanych
UE przez panstwa czlon-
kowskie na podstawie
traktatéw. Zaden traktat
nie przekazuje Unii kom-
petencji do oceny umoco-
wania krajowego wymia-
ru sprawiedliwosci, row-
niez w sprawach objetych
zakresem prawa europej-
skiego. Organizacja kra-
jowego wymiaru spra-

wiedliwosci znajduje sie
poza kompetencjami UE,
w tym réwniez TSUE. Po-
twierdzat to wielokrot-
nie TK przynajmniej od
2005 1. Tym bardziej nie
mozna powolywac sie na
wyroki TSUE w kwestiach
nieobjetych prawem UE,
czyli przyktadowo w spra-
wach wyborczych. Zosta-
1o to stanowczo przypo-
mniane w uchwale pol3-
czonych izb (IKNiSP oraz
Izby Pracy i Ubezpieczeni
Spotecznych), podjetej
3 grudnia 2025 r. (sygn. akt
1 NZP 7/25) w odpowiedzi
na préby wyciagania kon-
sekwencji normatywnych
Ze wspomnianego przez
pania wyroku TSUE. Pod-
kres§lono w niej, ze Polska
nie przekazala organom
Unii Europejskiej lub ja-
kiejkolwiek innej orga-
nizacji miedzynarodowej
kompetencji do stanowie-
nia norm regulujacych or-
ganizacje i funkcjonowa-
nie krajowego wymiaru
sprawiedliwosci. Przyshu-
guja one tylko polskiemu
ustawodawcy. Moze on
zmienié strukture nasze-
go wymiaru sprawiedliwo-
$ci w drodze ustawy, ale to
wymaga wspoélpracy poli-
tykéw, ktérzy wolg toczyé
jatowy, emocjonalny spor.
W tych warunkach stabil-
no$¢ wymiaru sprawiedli-
wosci moze zapewnic tyl-
ko skrupulatne trzymanie
sie obowigzujacych prze-
piséw prawa. Dzieki temu
chociazby pomimo ogrom-
nej polaryzacji spoteczen-
stwa unikneli$my ustrojo-
wego chaosu po ostatnich
wyborach prezydenckich.

Nowy projekt ustawy

0 Sadzie Najwyzszym
zaktada, ze kompetencje
rozstrzygania o waznosci
wyboréw od Izby Kontroli
przejetaby Izba Pracy

i Ubezpieczen Spotecz-
nych. Czy pana zdaniem s3
jakiekolwiek szanse na to,
Zeby o waznosci przyszto-
rocznych wyborow parla-
mentarnych orzekata juz
innaizba?

Nie chciatbym zajmowac
sie domyslami. Istotniejsze
jest pytanie, czy taki pro-
jekt ma szanse na przejscie
calej procedury legislacyj-
nej i podpis prezydenta.
Powtodrze: ustawodawca
ma prawo zmieni¢ usta-
we o SN i jego strukture
w granicach zakreslonych
w konstytugcji. Ta za$ prze-
widuje zasade nieusuwal-
nosci sedziéw i wyklucza
jakakolwiek ich weryfika-
cje. Natomiast do przyszlo-
rocznych wyborow przygo-
towujemy sie organizacyj-
nie juz teraz, chociaz nadal
wysylamy jeszcze postano-

fot. Piotr Gilarski/Materialy prasowe

dr hab. Krzysztof Wiak, prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy I1zba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

wienia z protestéw wybor-
czychz 20251,

A jak pan ocenia zapo-
wiedz ministra sprawiedli-
wosci mowigca, ze wobec
sedziéw, ktérych dziatal-
nosc orzecznicza nara-

zita Skarb Paristwa na
straty, beda kierowane
pozwy regresowe?

Nie ma podstaw praw-
nych do takich dziatan.
W szczegblnosci prze-
pisy o odpowiedzialno-
$ci urzednikéw nie moga
by¢ stosowane do sedziéw
sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci. Przeciez
powotano ich na podsta-
wie konstytucji, w opar-
ciu o wniosek KRS sfor-
mulowany w procedurze
okreslonej ustawa, ktéra
do dzi$ obowigzuje w tym
samym ksztalcie. Na czym
ma polega¢ wada prawna
tych powolani? Natomiast
minister stosuje oczywiste
grozby, usitujac wywrzeé
presje na sgdownictwo.
Warto uswiadomic¢ so-
bie, ze jesli nagle 3,5 tys.
znakomicie przygotowa-
nych sedziéw rzeczywiscie
przestatoby orzekac, wow-
czas dopiero bylaby kata-
strofa. A wszystko w imie
hasta ,,bo wadliwie powo-
lano KRS”, tylko ze obec-
ny sklad KRS wybrano
tak samo. Sedziowie maja
obowiazek sprawowac
wymiar sprawiedliwo$ci
i uchylanie sie od niego
skutkuje odpowiedzial-
noscig dyscyplinarna. Juz
obecnie dlugotrwate pro-
cesy prowadzg do stwier-
dzania przewleklosci po-
stepowan, co skutkuje
zasgdzaniem z tego ty-
tutu wysokich kwot pie-
nieznych. Gdyby w tym
calym sporze o sgdownic-
two naprawde chodzito
tylko o zapewnienie stro-
nom dostepu do rzetelne-

g0 procesu, to watpliwo-
§ci, czy konkretny sedzia
powinien orzeka¢ w danej
sprawie, bylyby rozstrzy-
gane bez emocji na pod-
stawie proceduralnych
przepiséw o wylaczeniu.

Gtownym zadaniem IKNiSP
jest rozpatrywanie skarg
nadzwyczajnych. Pod adre-
sem tego instrumentu
przez lata padto wiele
zarzutéw. Czy pan podziela
Jjakiekolwiek z nich?
Z perspektywy czasu wi-
dac, ze dla wielu pokrzyw-
dzonych razaco niespra-
wiedliwymi wyrokami
byto to zbawienne roz-
wiazanie. Ostatnie bada-
nia naukowe pokazuja, ze
skarga nadzwyczajna jest
stosowana powsciagliwie
i jest podporzadkowana
rygorystycznym przestan-
kom dopuszczalnosci. Zde-
zawuowano zarzut, jako-
by stanowila ona instru-
ment politycznej kontroli
dotychczasowego orzecz-
nictwa sagdowego lub za-
grazala pewno$ci prawa.
Dotychczas do izby wply-
nely 2654 skargi nadzwy-
czajne, a rozpoznanych
zostalo 1741. W statystyce
dominujg sprawy cywilne,
w ktdrych jest podnoszo-
Ny zarzut naruszenia praw
i wolnosci okreslonych
w Kkonstytucji lub razace-
g0 naruszenia prawa. Do-
datkowo trzeba wykazac,
ze uchylenie zaskarzone-
go wyroku jest konieczne
dla zapewnienia zgodnosci
z zasada demokratycznego
paristwa prawnego urze-
czywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecz-
nej. Moim zdaniem kry-
tycy skargi po prostu nie
sg Swiadomi, jakg krzyw-
de moze wywola¢ niespra-
wiedliwy wyrok. ©®
Rozmawiata Sonia Otfinowska
Caty wywiad na dgp.pl
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Dozywotnia renta. Potrzebne gwarancje dla seniorow

Przekazanie nieruchomos$ci w zamian za dozywotnie $wiadczenie moze zapewni¢ seniorowi dodatkowe Zrédto
dochodu, ale wiaze sie tez z ryzykiem. JeSli firma przestanie wyplacaé pienigdze, senior moze mie¢ problem z odzyskaniem
naleznych swiadczen. Eksperci proponujg licencjonowanie firm i stworzenie mechanizméw gwarantujacych ciagto$¢ wypltat

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

O uregulowanie spra-
wy dotyczacej renty do-
zywotniej od lat apelujg
organizacje eksperckie
i branzowe. Sprawa ta
byta wielokrotnie pod-
noszona réwniez przez
rzecznika praw obywa-
telskich. W ostatnim
czasie organizacje se-
nioralne i finansowe: In-
stytut Emerytalny, Zwig-
zek Przedsiebiorstw Fi-
nansowych i Krajowy
Instytut GospodarKki Se-
nioralnej zwrécily sie
do rzadu o pilng zmia-

ne przepisow w tej spra-
wie. Podmioty te wska-
zuja, ze tylko w 2025 1.
zawarto prawie 20 tys.
umow o rente dozywot-
nia, a w ciggu ostatnich
10 lat bylo ich ok. 150 tys.
Zwracaja uwage na to,
ze coraz cze$ciej styszy
sie o kolejnych medial-
nych sprawach zwigza-
nych z oszukanymi se-
niorami. Podkreslaja
jednoczesnie, ze obec-
nie funkcjonujace prze-
pisy regulujace umowy
o dozywocie czy rente
dozywotnia nie zapew-
niaja realnej ochrony
w relacjach z podmiota-

KOMUNIKAT

Powiat Sredzki
Gmina $roda Wielkopolska

101 (PO1D/00007600/7).

w zakresie sieci przesytowej,

do wznowienia postepowania.

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
29 paidziernika 2026 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i ust. 1c ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199)- zwanej dalej ustawa, w zwiazku
zart. 119 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024., poz. 1747 ze zm.),

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek Centralnego Portu Komunikacyjnego sp. z o.0.
postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej w ramach realizacji Inwestycji
Towarzyszacej w rozumieniu ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym dla
inwestycji polegajacej na polegajacej na budowie podstacii trakcyjnej Kromolice
wraz z infrastruktura towarzyszacg oraz drogg wewnetrzna.

0Oznaczenie nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej:

- w nawiasach podano numery ksiag wieczystych.

Jednostka ewidencyjna: 302504_5, Sroda Wielkopolska
Obreb: 0029 Trzebistawki, dz. nr ewid.: 100 (P01D/00029157/6),

Zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) - zwanej dalej: Kpa, w zwiazku
z art. 7 ust. 1 ustawy, zawiadomienie pozostatych stron postepowania uwaza
sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 12 pazdziernika 2026 r.,
tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu, w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej WUW w Poznaniu, we wiasciwych miejscowo
urzedach gmin, a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim.

W przypadku gdy po dokonaniu zawiadomienia nastapi:

1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej strategicznej inwestycji

- nabywca, a w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca,
53 obowiazani do zgtoszenia wtasciwemu wojewodzie danych nowego
whasciciela lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy

Zgodnie z art. 10 Kpa, strony postepowania lub ich przedstawiciele
i petnomocnicy moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18,
pok. 105 bud. C, a takze maja prawo wypowiedziec sie co do zebranych dowodéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, jak réwniez sktada¢ ewentualne uwagi.
We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW w Poznaniu mozna sie
kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854 12 89) i osobiscie
w godzinach obstugi klientéw (poniedziatek, $roda, piatek od 8.30 do 15.00,
wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim uzgodnieniu godziny
lub mailowo (mkossakowska@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem oraz obwieszczenie

zostana zamieszczone 12 pazdziernika 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl, w zaktadce Ogtoszenia.

mi dzialajacymi na tym
rynku komercyjnie,

W zwiagzku z tym doma-
gaja sie przede wszystkim
podjecia prac legislacyj-
nych nad ustawa regulu-
jaca dzialalnos$¢ polegajaca
na oferowaniu dozywot-
nich §wiadczen w zamian
za nieruchomosc.

Postuluja wprowadze-
nie systemu zezwolen
i nadzoru, ktéry miatby
by¢ sprawowany np. przez
Komisje Nadzoru Finan-
sowego lub Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsu-
mentéw nad podmiota-
mi dzialajacymi na tym
rynku. Chca réwniez za-
pewnienia minimalnych
standardéw ochrony se-
nioréw, w tym wprowa-
dzenia obowigzkowych
zabezpieczen prawnych
i finansowych, przejrzy-
stych zasad zawierania
umoéw, mechanizmoéw
gwarantujacych cigglosé
wyplaty Swiadczen oraz
instrumentoéw egzekwo-
wania zobowiazan.

Minimalne gwarancje

Zdaniem dr. Marcina Kra-
jewskiego, adiunkta na
Wyadziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu £odz-
kiego, wprowadzenie od-
powiednich regulacji by-
loby zasadne.

- Na rynku funkcjonuja
podmioty, ktére wykorzy-
stujg niewiedze lub stab-
$z3 pozycje negocjacyjna
0s0Db starszych. Przy du-
zym zréznicowaniu sto-
sowanych obecnie rozwia-
zan zasadne byloby zatem
wprowadzenie przynaj-
mniej ramowych regulacji
okreslajacych minimalne
gwarancje ochrony $wiad-
czeniobiorcy - podkresla
ekspert. Jego zdaniem mo-
glyby one dotyczy¢ m.in.
zasad ustalania wartosci
nieruchomosci, sposo-
bu okreslania wysokosci
$wiadczenia oraz mini-
malnego udziatu warto-
$ci nieruchomosci, ktory
powinien zostaé przeka-
zany §wiadczeniobiorcy
- jednorazowo lub w for-
mie okresowych swiad-
czen czy tez dozywotniego
zamieszkiwania w nieru-
chomodci. I dodaje, ze na-
lezy zachowac ostroznos¢
w kwestii nadmiernej re-
gulacji tego rynku.

- Zbyt daleko idace wy-
magania moga bowiem
doprowadzi¢ do ogranicze-
nia zainteresowania tego
rodzaju dzialalnoscia ze
strony podmiotéw komer-
cyjnych. W konsekwen-
¢ji mogtoby dojs¢ albo do
rozwoju szarej strefy, albo
do sytuacji, w ktérej legal-
nie dzialajgce podmioty
nie beda zainteresowane

angazowaniem kapitalu
w zamian za mozliwo$¢
pdzniejszego przejecia nie-
ruchomosci - podkresla dr
Krajewski. W jego ocenie
jednym z mozliwych in-
strumentéw ograniczaja-
cych ryzyko naduzyc¢ by-
loby utworzenie rejestru
podmiotéw uprawnionych
do oferowania rent dozy-
wotnich, w tym przede
wszystkim wprowadze-
nie mozliwosci wykresle-
nia z niego podmiotu, kt6-
ry naruszalby okreslone
standardy ochrony $wiad-
czeniobiorcéw.

- Tego rodzaju rozwia-
zanie wymagatoby jednak
odpowiedniego wywaze-
nia intereséw. Zbyt rygo-
rystyczne kryteria dostepu
do rynku moglyby bowiem
prowadzi¢ do eliminowa-
nia z niego mniejszych
podmiotéw, nawet jezeli
ich dziatalno$¢ bylaby pro-
wadzona w spos6b uczci-
wy i zgodny z prawem
- wyjasnia ekspert.

KNF jako
organ nadzoru

Zdaniem Magdaleny Zien-
kiewicz, radcy prawnego
i partnera w Norton Rose
Fulbright, panstwo po-
winno wprowadzi¢ sys-
tem zezwolenl i stalego
nadzoru nad firmami ofe-
rujacymi komercyjne do-
Zywocie, a organem wio-
dacym powinna by¢ KNF,
przy zachowaniu silnej
roli UOKIK w zwalczaniu
klauzul abuzywnych czy
nieuczciwych reklam.

- Zasadnicze ryzy-
ko dla seniora nie pole-
ga bowiem na nieuczci-
wej reklamie, ale przede
wszystkim na braku diu-
goterminowej wyplacal-
nosci $wiadczeniodawcy,
trwatosci prawa zamiesz-
kiwania, jako$ci wyceny
nieruchomosci i zdolno-
§ci firmy do wyplacania
Swiadczen przez trudny
do przewidzenia okres
zycia seniora, co blizsze
jest nadzorowi ostroz-
noSciowemu nad insty-
tucjami finansowymi niz
klasycznej kontroli kon-
sumenckiej - podkre-
§la prawniczka.

Ekspertka zwraca uwa-
ge na to, ze KNF juz dzi$§
sprawuje nadzo6r nad
rynkiem finansowym
w Polsce, w tym nad sek-
torem ubezpieczenio-
wym i emerytalnym.

- Zatem wydaje sie ona
odpowiednig instytucja
do kontroli takze dzialal-
nosci powigzanej z dozy-
wociem - dodaje Zienkie-
wicz. Wedlug niej model
docelowy mogtby polegac
na przyznaniu KNF kom-
petencji do wydawania ze-

zwolen, prowadzenia re-
jestru, badania kapitatu,
zadania rezerw, zatwier-
dzania podstawowych za-
sad zarzadzania ryzykiem
i otrzymywania cyklicz-
nych sprawozdan.

- Licencja pozwalajaca
na dzialanie na tym ryn-
ku powinna by¢ warun-
kiem oferowania renty
dozywotniej zawodowo
i odplatnie, poniewaz pro-
dukt ma charakter dlugo-
terminowego zobowigza-
nia finansowego opartego
na warto$ci nieruchomo-
$ciiryzyku dlugosci zycia
seniora, To przemawia za
systemem, w ktérym fir-
ma musi speini¢ wymogi
przed wejsciem na rynek,
anie dopiero odpowiadac
po wyrzadzeniu szkody
- zaznacza mec. Zienkie-
wicz.

Mechanizm
gwarancyjny

Z kolei Katarzyna Klem-
ba, radca prawny w Kan-
celarii Radcy Prawnego
Katarzyna Klemba w to-
dzi, wskazuje, ze istotne
bytoby nie tylko objecie
firm dzialajacych na tym
rynku obowigzkowym
nadzorem i wprowadze-
nie wymogoéw dotycza-
cych ich wyptacalnosci,
lecz takze stworzenie
mechanizmu gwaran-
cyjnego zapewniajace-
go ciagtos¢ wyplat w ra-
zie problemoéw finanso-
wych przedsiebiorcy.

- Przy tak doniostej de-
cyzji senior powinien mie¢
poczucie, ze bezpieczen-
stwo jego $wiadczenia nie
zalezy wylacznie od kon-
dycji jednej prywatnej fir-
my. Mozna wiec rozwazyé
rozwigzania gwarancyjne
tworzone lub nadzorowa-
ne przez panstwo, podob-
nie jak w innych obsza-
rach rynku finansowe-
go, w ktorych szczegodlnej
ochronie podlegaja Srodki
0s0b fizycznych - podkre-
§la prawniczka.

Katarzyna Klemba
uwaza, ze przed podpisa-
niem umowy senior po-
winien dokladnie spraw-
dzié¢, kiedy przechodzi
wlasnos$é mieszkania,
w jaki sposéb jest zabez-
pieczone jego prawo do
dalszego zamieszkiwa-
nia, jaka jest relacja war-
tosci nieruchomosci do
przewidywanej wysoko-
$ci $wiadczen oraz co sie
stanie w przypadku nie-
wyplacalnosci lub upadto-
$ci firmy.

Istotne s3 rowniez za-
sady rozwigzania umowy
i konsekwencje finanso-
we takiej decyzji.

- Sygnalem ostrzegaw-
czym powinna by¢ presja

na szybkie podpisanie do-
kumentéw, brak mozli-
wosci spokojnej konsulta-
cji umowy z niezaleznym
prawnikiem, niejasny
sposob wyliczenia wyso-
kosci Swiadczenia, a tak-
ze brak konkretnej odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki
sposab jest zabezpieczona
wyplata renty za kilka czy
kilkanascie lat - podkre-
§la Klemba.

W odpowiedzi na pyta-
nia DGP dotyczace apelu
organizacji senioralnych
i finansowych Minister-
stwo Sprawiedliwosci
podkresla, ze dostrze-
ga znaczenie zagadnien
zwigzanych z szero-
ko rozumianym bezpie-
czenstwem os6b star-
szych, w tym problema-
tyki umoéw o dozywocie
oraz potrzeby zapewnie-
nia odpowiedniego pozio-
mu ochrony prawnej oséb
korzystajacych z tego ro-
dzaju rozwigzan. ,Nalezy
jednak podkresli¢, ze ko-
deks cywilny przewiduje
juz szereg og6lnych regu-
lacji stuzacych ochronie
strony stosunku cywil-
noprawnego, ktére moga
znaleZz¢ zastosowanie
réwniez na gruncie tego
rodzaju umoéw. Naleza do
nich w szczeg6lnosci re-
gulacje dotyczace niewaz-
nosci czynno$ci prawnych
(art. 58 k.c.), wad o$wiad-
czeni woli (art. 82-88 k.c.),
wyzysku (art. 388 k.c.),
a w stosunkach z konsu-
mentami réwniez niedo-
zwolonych postanowien
umownych (art. 3851-3853
k.c.)” - wskazuje mini-
sterstwo.

I podkresla, ze przed-
stawione w apelu po-
stulaty maja znacznie
szerszy charakter i wy-
kraczaja poza materie ko-
deksu cywilnego. ,,Obej-
muja m.in. ustanowienie
szczeg6lnych zasad pro-
wadzenia dziatalnoSci
gospodarczej polegajacej
na oferowaniu dozywot-
nich $wiadczen w zamian
za przeniesienie pra-
wa wlasnosci nierucho-
mosci, systemu nadzo-
ru i zezwolen, szczegol-
nych standardéw ochrony
Swiadczeniobiorcow oraz
zabezpieczen prawnych
i finansowych, a takze
mechanizméw monitoro-
wania tego rynku. Proble-
matyka ta pozostaje we
wiasciwos$ci innych mi-
nisterstw oraz organéw,
w szczeg6blnosci: Mini-
sterstwa Finanséw, Mini-
sterstwa Rozwoju i Tech-
nologii, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
téw oraz Komisji Nadzoru
Finansowego” - informu-
je MS. ©®
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Nagrody dla nauczycieli: od kilkuset
do kilkunastu tysiecy ztotych

Nauczyciele po miesigcu pracy otrzymujg na konta
bankowe bonusy za wybitne osiggniecia w pracy dydaktycznej,
wychowawczej lub opiekuniczej. W praktyce nagrody trafiaja
do dyrektoréw, ich zastepcéw oraz innych oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w szkotach i przedszkolach

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W szkolach i przedszko-
lach jutro, 14 pazdzier-
nika, obchodzony jest
Dzienn Edukacji Naro-
dowej, ktéry potocznie
okre$lany jest Dniem
Nauczyciela. W szkotach
ten dzien jest dniem wol-
nym od zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych, Pla-
cowki w tym dniu za-
pewniaja jedynie opieke.
Przy okazji tego Swie-
ta na konta nauczycie-
li wplywaja pieniadze
z réznych zZrodet - po-
czawszy od dyrektoréw,
samorzadowc6w, kurato-
riéw oswiaty, a koriczac
na ministrze edukacji.
Co ciekawe, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby jed-
naita sama osoba otrzy-
matla te bonusy w danym
roku od wszystkich tych
podmiotéw. Wraz ze
wzrostem $redniej pla-
cy nauczycieli dyplomo-
wanych rosng tez wydat-
ki na nagrody. Dodatko-
wo mozna otrzymac od
resortu tytul profesora
oSwiaty wraz z jednora-
zowa nagrodg w wyso-
ko$ci az 18 tys. zL. W tym
roku lista oséb, kto-
re otrzymaly takie za-
szczytne wyrdznienie,
nie zostala opublikowa-
na. Zasady wynagradza-
nia sa wiec subiektywne
iw duzej mierze zaleza
od sympatii przetozo-
nych. W tym gronie s3
tez sami dyrektorzy pla-
cowek oswiatowychiich
zastepcy, ktérzy rowniez
s3 nauczycielami.
Zgodnie z art. 49 usta-
Wy z 26 stycznia 1982 r.
- Karta nauczyciela (t.j.
Dz.U. z 2026 1. poz. 515)
- tworzony jest specjal-
ny fundusz na nagro-
dy dla nauczycieli za ich
osiagniecia w zakresie
pracy dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekun-
czej: w budzetach orga-
néw prowadzacych szko-
ly (m.in. w samorzadach)
w wysoKkosci co najmniej
1 proc. planowanych rocz-
nych wynagrodzen osobo-
wych, z przeznaczeniem
na wyplaty nagréd orga-
néw prowadzacych szkoly
i dyrektoréw szkot; z kolei
w budzetach wojewodow
- wlacznej wysokosci sta-
nowigcej réwnowartosé
1428 Srednich wynagro-
dzen nauczyciela dyplo-

mowanego, z przezna-
czeniem na wyplaty na-
gréd kuratoréw oswiaty.
Taki sam fundusz jest tez
u ministra edukacji, w wy-
sokosci stanowigcej row-
nowarto$¢ 1049 Srednich
wynagrodzen nauczyciela
dyplomowanego, z prze-
znaczeniem na wypla-
ty nagrod tego ministra.
Obecnie $rednie wyna-
grodzenie nauczycieli
dyplomowanych wynosi
10,3 tys. zt brutto. W tym
roku laczna kwota po-
trzeb oswiatowych (§rod-
ki przekazywane samo-
rzadom na realizacje za-
dan w obszarze edukacji)
w budzecie na 2026 r. wy-
nosi 111,5 min zi. Co do za-
sady niemal 80 proc. tych
Srodkéw trafia na wyna-
grodzenia nauczycieli.

DGP przeprowadzit
sonde wéréd samorzadéw
i organéw nadzoru peda-
gogicznego, poréwnujac
bonusy i Srodki wyplaca-
ne w 2023 I., przed znacz-
nymi podwyzkami dla
nauczycieli, z tymi wypla-
canymi w roku obecnym.
Wsréd nagradzanych sa
najczesciej osoby zajmu-
jace kierownicze stanowi-
ska w placéwkach.

- W ubieglym roku,
a takze w tym otrzy-
malam nagrode dyrek-
tora w kwocie 2 tys. zt
- méwi anonimowo pani
Malgorzata, kierownicz-
ka $wietlicy na warszaw-
skiej Pradze.

Samorzady zwiekszaja
pule nagrod

Im wyzsza instytucja,
tym wyzsze nagrody
trafiaja do nauczycie-
li, zwlaszcza tych, kté6-
rzy wykonuja dodatko-
we funkcje kierownicze
w szKkole lub przedszkolu.

- Pula $rodkéw na tzw.
Nagrody Wéjta, stanowia-
cau nas 20 proc. planowa-
nych §rodkéw na nagro-
dy, wynosi w budzecie na
ten rok 26,6 tys. zt brut-
to. Planowane jest przy-
znanie nagréd szesciu
dyrektorom, a najwyzsza
Nagroda Woéjta z okazji
Dnia Edukacji Narodo-
wej ma wyniesc 4,4 tys. zt
brutto - méwi Daria Paw-
lak, zastepca wojta gmi-
ny Chrzastowice.

- W 2023 1. pula zapla-
nowanych Srodkéw na
Nagrody Wojta wynosita
14,9 tys. zt brutto. Nagro-
de otrzymalo wowczas

pieciu dyrektoréw, a naj-
wyzsza nagroda wynio-
sta niemal 3 tys. zt brutto
- dodaje.

W 2023 r. Gmina Miej-
ska Krakéw na nagrody
z okazji Dnia Edukacji
Narodowej przeznaczyla
ponad 13 mln zl.

- W planach finanso-
wych samorzadowych
szkoét i placowek oswia-
towych zabezpieczono
$rodki na nagrody z okazji
Dnia Edukacji Narodowej
w wysokosci 16,7 min zt.
Ponadto Prezydent Mia-
sta Krakowa przeznaczy
W 2026 1. 4 mln zl na na-
grody dla pracownikéw
oswiaty. taczna pula
Srodkéw przeznaczo-
nych na ten cel wynosi
20,7 min zt - wylicza Ka-
tarzyna Misiewicz z kra-
kowskiego magistratu.
Urzad Miasta Gdansk wy-
licza, Ze w 2023 . na wy-
plate nagréd dla nauczy-
cieli przeznaczona zosta-
1a kwota ok. 7,2 mln z1. Na
rok 2026 zaplanowano
na nagrody dla nauczy-
cieli i pracownikéw nie-
pedagogicznych kwote
ok. 11,2 min zl.

Z kolei w stolicy na na-
grody ratusz zabezpieczyt
w2023 1. 32 mln zl, a trzy
lata pézniej o 15 min zt
wiecej. Stoteczni dyrekto-
rzy wydadzg tez ze swojej
puli kolejne 30 min zt na
bonusy. W tym roku na-
groda Prezydenta Warsza-
wy wyniesie od 2,8 tys. zt
brutto do 13 tys. zt brutto.
A od dyrektoréw nagro-
dy bedg sie waha¢ od nie-
spelna 2,8 tys. zt brutto do
5,6 tys. zl. Stoleczny ratusz
szacuje, ze nagrody trafig
do 20 tys. pracownikéw
oswiaty. kacznie w War-
szawie zatrudnionych jest
ok. 31 tys. oséb.

- Biuro Edukacji nie
zbiera szczegdlowych
danych na temat nagréd
przyznawanych przez dy-
rektorow szkot i placowek
o$wiatowych. Mozna jed-
nak szacowad, ze nagrody
z okazji Dnia Edukacji Na-
rodowej otrzyma lacznie
ok. 20 tys. 0s6b - zapew-
nia Monika Beuth, rzecz-
niczka prasowa Urzedu
m.st. Warszawy.

Kuratoria podnosza
kwoty nagrod

Mimo ze w kuratoriach
zarobki pracownikéw
s3 mizerne, to $§rodki na
nagrody dla nadzorowa-

nych nauczycieli musza
sie znaleZ¢. Tego wyma-
gaja przepisy.

- W 2023 r. kuratorium
przeznaczylo na nagrody
dla nauczycieli 390,5 tys. zt
- przyznano 71 nagrod po
5,5 tys. zL. W roku bieza-
cym wysoko$¢ nagrody
wynosi 7 tys. z1, co ozna-
cza laczne wydatki w kwo-
cie 504 tys. zl na nagrody
dla 72 0s6b - méwi Piotr
Lojek, Swietokrzyski kura-
tor o$wiaty.

- Nagrody maja cha-
rakter motywujacy i sa
zasadne, Ich przyznawa-
nie jest opiniowane przez
przedstawicieli nadzoru
pedagogicznego oraz na-
uczycielskich zwiazkéow
zawodowych - zapew-
nia kurator.

Mazowieckie Kurato-
rium Oswiaty w 2023 1. na
nagrody wydalo 522 tys. zl,
a trzy lata pdzniej bylo
to juz niemal 2,4 miln z1.
W tym roku po 9 tys. zt
brutto od kuratora tra-
fi do 262 nauczycieli
w tym wojewddztwie,

Samorzady bronia
zasad przyznawania

Samorzady bardzo
ostroznie podchodza
do oceny systemu mo-
tywacyjnego nauczy-
cieli, a takze ewentual-
nych zmian.

- Nagrody z okazji Dnia
Edukacji Narodowej s3
jednym z elementéw
systemu motywacyjne-
go w o$wiacie i stanowia
forme docenienia zaan-
gazowania oraz pracy
nauczycieli i innych pra-
cownikoéw oswiaty. Ich
przyznawanie odbywa sie
na podstawie obowigzu-
jacych przepisow i okre-
§lonych w nich kryte-
riéw. Jednocze$nie war-
to podkresli¢, ze system
nagréd powinien odpo-
wiada¢é na potrzeby $ro-
dowiska oswiatowego
i wlasciwie doceniaé za-
angazowanie oraz osia-
gniecia zawodowe. Ewen-
tualne zmiany w tym za-
kresie, w tym dotyczace
kryteridw przyznawania
nagroéd, sa kwestia wy-
magajacy szerszej analizy
i pozostaja w kompetencji
ustawodawcy - méwi Ka-
tarzyna Misiewicz.

Samorzady ttumacza,
Ze wyplacaja nagrody, bo
do tego obliguja ich prze-
pisy. Problem w tym, ze
samo stworzenie fundu-
szu nagréd nie wymu-
sza wydania wszystkich
§rodkéw na ten cel.

- Specjalny fundusz na
nagrody dla nauczycieli za
ich osiggniecia w zakresie
pracy dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekuriczej

Place nauczycieli

Minimalne wynagrodzenia nauczycieli

(brutto; zt)

nauczyciel poczatkujacy.......
nauczyciel mianowany..........
nauczyciel dyplomowany.....

N Srednie wynagrodzenie nauczycieli

(brutto; zt)

nauczyciel poczatkujacy .......
nauczyciel mianowany ........
nauczyciel dyplomowany.....

AN

Poza nagrodami i pensjami
nauczyciele otrzymuja tez:

® dodatek za wystuge lat (stazowy) ® dodatek motywa-
cyjny @ trzynastke ® dodatek funkcyjny: wychowawca
klasy; mentor/opiekun stazu; doradca metodyczny/na-
uczyciel konsultant ® dodatek za warunki pracy ® dodatek
wiejski ® wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
® dorazne zastepstwa ® Swiadczenie na start

Zrédto: MEN

tworzy sie na podstawie
art. 49 ust. 1 ustawy - Kar-
ta nauczyciela. Zatem or-
gan prowadzacy, realizu-
jac swoje ustawowe zada-
nia, jest zobowigzany do
przestrzegania obowigzu-
jacych przepiséw - tluma-
czy Weronika Kalinowska,
inspektor wydziatu edu-
kacji Starostwa Powiato-
wego w Wejherowie.

Andrzej Kulmatycki,
dyrektor Biura Mazowiec-
kiego Kuratora Oswiaty,
nie dostrzega potrzeby
modyfikacji przepiséw
w zakresie dzielenia na-
gréd na Dzien Nauczy-
ciela. Dodatkowo powo-
luje sie na rozporzadze-
nie ministra edukacji
narodowej z 10 sierpnia
2009 I. W sprawie kryte-
riéw i trybu przyznawa-
nia nagréd dla nauczy-
cieli, z ktérego wynika, ze
nagroda moze by¢ przy-
znana nauczycielowi, kt6-
Ty przepracowal w szko-
le co najmniej dwa lata,
ma wyrdzniajgca ocene
pracy oraz wybitne osig-
gniecia w pracy dydak-
tycznej, wychowawczej
lub opiekunczej, w tym
w realizacji zadan zwia-
zanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom
w czasie zajeé organizo-
wanych przez szkote oraz
realizacji innych zadan
statutowych szkoly. Jego
zdaniem rozporzadzenie
okresla kryteria przyzna-
nia nagrody, w tym doty-
czace szczegblnych osia-
gnie¢ nauczycieli.

Zwiazki kwestionuja
uznaniowos¢ nagrod
System podziatu nagréd
nie podoba sie organiza-
cjom zwigzkowym, kt6-
re dostrzegaja, ze po-

wr ©®

dzial Srodkéw czesto nie
nastepuje z zachowa-
niem obiektywizmu.

- O przyznaniu poszcze-
gblnym osobom tytutu
profesora o§wiaty wsp6t-
decyduje specjalna kapi-
tula, a ostatecznie wybiera
ich minister. W przypad-
ku samorzadow wszystko
zalezy od tego, jak w tym
przedmiocie skonstru-
owana jest uchwata. Bar-
dzo czesto nie przewi-
duje ona specjalnego re-
gulaminu ani komisji do
podziatu §rodkéw. Lokal-
nym wilodarzom wyda-
je sie, ze s3 to ich pienia-
dze, ktoére co roku trafia-
ja do dyrektoréw lub ich
zastepcow, a rzadko do
zwyklych, ciezko pracuja-
cych nauczycieli - méwi
Slawomir Wittkowicz,
przewodniczacy Wol-
nego Zwigzku Zawodo-
wego ,,Forum-Oswiata”
i cztonek zarzadu Forum
Zwiazkéw Zawodowych.

- Jesli wiemy o takich
przypadkach, to doma-
gamy sie pisemnego uza-
sadnienia, dlaczego np. co
roku nagrody otrzymuja
dyrektorzy lub ich zastep-
cy, a zastuzeni nauczycie-
le s3 ich pozbawieni. Teo-
retycznie np. zastepca
dyrektora moze z okazji
Dnia Edukacji Narodowej
otrzymac trzy nagrody od
réznych instytucji. O tym
jednak glosno sie nie
mowi. Ten system trzeba
naprawic i skonczy¢ z ta
uznaniowoscia - postulu-
je Wittkowicz. ©0
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Wiecej czasu na wydanie pieniedzy na drogi

| FINANSE |

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Samorzady moga wyko-
rzysta¢ dofinansowanie
Z rezerwy na uzupelnie-
nie dochodéw w obsza-
rze drég, ktére otrzyma-
ly w tym roku - do korica
2027 1. Takie stanowisko
zajelo Ministerstwo Fi-
nanséw po interwencji
Zwiazku Miast Polskich
(ZMP). Lokalni wlodarze
argumentowali, Ze pie-
nigdze w tym roku zo-
staly pézno rozdzielo-
ne. Z kolei resort infra-
struktury zgodzit sie na
bardziej elastyczna for-
me potwierdzenia wy-
korzystania rezerwy dla
miast na prawach po-
wiatu w zakresie remon-

tu, utrzymania i ochrony
drég wojewodzkich i kra-
jowych.

Chodzi o rezerwe,
o ktérej mowa w art. 34
ustawy z 1 pazdzierni-
ka 2024 r. o0 dochodach
jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U.
Z 2026 I. poz. 1252). Two-
rzy sie ja w wysokosci
stanowiacej rownowar-
tos¢ 1 proc. kwoty po-
trzeb wyliczonych dla
wszystkich samorza-
déw. W tym roku do roz-
dysponowania jest ok.
2,2 mld z}. Strona samo-
rzadowa decyduje o po-
dziale 80 proc. tej kwoty,
aresort finanséw o pozo-
stalej czesci.

Zgodnie z przepisami
pieniagdze moga by¢ wy-
dane na zadania z za-

kresu: oswiaty; budowy,
przebudowy, remontu,
utrzymania lub ochrony
drég publicznych, kt6-
rymi zarzadzaja samo-
rzady; pomocy spotecz-
nej albo inne zadania
publiczne, jesli ich re-
alizacja jest szczegoélnie
uzasadniona wzgleda-
mi spotecznymi lub go-
spodarczymi. Najwieksze
problemy z wydatkowa-
niem pieniedzy w tym
roku pojawity sie w ob-
szarze drég. A to dlate-
go, ze - jak informowat
ZMP - podzialu dokona-
no dopiero jesienig.

,Co wiecej, do cze-
$ci jednostek do chwili
obecnej nie przekazano
informacji o przyznaniu
$§rodkow z rezerwy oraz
0 ich ostatecznej wyso-

ko$ci” - wskazywal ZMP
w piSmie z 24 wrzes$nia
br. skierowanym do Mi-
nisterstwa Infrastruktu-
ry. Samorzadowcy doma-
gali sie wydluzenia ter-
minu na wykorzystanie
pieniedzy z puli na
2026 1. do korica 2027 r.
Tym bardziej ze nieroz-
liczenie sie z tegorocz-
nego wsparcia mogto-
by przekres$li¢ szanse na
otrzymanie pieniedzy
w kolejnym roku. Spra-
wa zostala przekazana
do MF, ktdre zgodzilo sie
z postulatami samorza-
dowcow.

~Weryfikacja wyko-
rzystania tych srodkéw
nastapi podczas naboru
wniosk6w o przyznanie
$§rodkOw rezerwy na rok
2028” - czytamy w pi-

KOMUNIKATY

$mie Hanny Majszczyk,
wiceszefowej MF. Jed-
noczesnie zastrzegla, ze
- aby uniknaé podobnych
probleméw w przysztym
roku - kryteria podzialu
rezerwy na 2027 r. nalezy
okresli¢ do korica 2026 1.

Ministerstwo Infra-
struktury zgodzilo sie
natomiast, rowniez na
podstawie stanowiska
MEF, na prostszy sposob
rozliczenia subwencji dla
miast na prawach powia-
tu na remonty, utrzyma-
nie i ochrone drég woje-
woédzkich i krajowych
w granicach tych miast.
Koscig niezgody byla ko-
nieczno$¢ przedstawie-
nia spisu faktur. ZMP ar-
gumentowalo, ze inwe-
stycje te polegaja przede
wszystkim na bieza-

cym utrzymaniu drég,
co czesto jest realizowa-
ne przez wiasne przed-
siebiorstwa komunalne
albo w ramach uméw za-
wieranych na szerszy za-
kres ustug. Stad problem
z przypisaniem faktur do
konkretnego zadania.
,Konieczne bedzie
przediozenie o§wiadcze-
nia o pelnym wykorzysta-
niu przyznanej subwen-
cjiza 2026 1.” - stwierdzit
ostatecznie Stanistaw
Bukowiec, wiceminister
infrastruktury. ©0e
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Gdarisk, 8 pazdziernika 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 22 lutego
2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1839) oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2025r. poz. 1691)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze w dniu 8.10.2026 r. decyzja nr 116/2026/MB umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na budowe strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym pn.: ,Rozbudowa rurociagu produktow
naftowych w Bazie Paliw Nr 21 w Debogérzu o nowg linie Swiattowodowa
stuzacg do ich eksploatacji. Odcinek pkt. A- pkt. B”, zlokalizowanej
w wojewddztwie pomorskim:
—  wmiescie Gdynia:
jednostka ewidencyjna 226201_1 Gdynia, obreb 0012 Cisowa,
dziatki nr:
30, 33, 35, 61, 62, 31, 45, 68, 70, 74, 32;
— wpowiecie puckim:
jednostka ewidencyjna 221105_2 Kosakowo, obreb 0005
Kazimierz, dziatki nr:
99074, 991/4, 992/4, 993/4, 994/4, 995/11, 995/12, 995/10, 995/9,
995/8, 996/4, 997/4,998/4, 999/4, 1000/4, 1001/4, 1002/6, 1002/5,
1215, 1076/4, 1195/2, 1032/3, 1032/1, 1033/11, 1033/12, 1214,
1032/2, 1205, 1030/3, 1039/2, 1038/3, 1011/3, 1039/1, 1035/3,
1034/3,1037/8, 1036/3;

jednostka ewidencyjna 221105_2 Kosakowo, obreb 0007 Pogérze,
dziatki nr:
22/7,23/2, 1364, 226, 25/2, 24/2;

jednostka ewidencyjna 221105_2 Kosakowo, obreb 0008
Dehogorze, dziatki nr:

254710, 268/17, 25417, 453/9, 540/2, 461/2, 460/2, 459/2, 453/22,
540/1, 461/7, 462/4, 460/7, 459/7, 458/2, 458/7, 456/2, 456/3,
453/7, 453/25, 453/26, 453/27, 453/28, 453/29, 453/30, 455/5,
42/2,41/4,41/3,37/7,317/8, 36/6, 35/11, 35/9, 34/4, 33/4, 15/4, 24/4,
1/2, 3/2, 5/4, 5/21, 5/6, 268/29, 271/5, 271/1, 272/2, 273/2, 274/2,
27512, 278/1, 279/13, 290/9, 291/11, 300/9, 301/9, 323/9, 326/4,
324/4, 325/4, 19/3, 268/28, 362/3, 341/2, 268/6, 342/3, 268/8,
272/1,273/1,274/1,275/1,341/12,271/2,269/1, 271/4, 270, 450/5,
451/6,453/14,453/11,453/23, 362/2, 268/18, 450/4, 453/13, 451/4,
453/12, 269/10, 269/9, 268/19, 13/2, 268/21, 342/20, 342/6.

Z trescig decyzji oraz aktami sprawy mozna sie zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy
ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr
tel. 58 30 77 736.

Tres¢ decyzji zostata rowniez zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego:
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-
pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5

0d decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uznane zostanie za
dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy z dnia 22 lutego 2019 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1839) zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dniod dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie

w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim.

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 24a ust. 45 ustawy z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024r., poz. 1151 ze zm.)

STAROSTA LUKOWSKI

informuje, ze w siedzibie Starostwa Powiatowego w tukowie ul. Pitsudskiego
17, w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, pokéj nr 55
w terminie od dnia 29 pazdziernika 2026r. do dnia 19 listopada 2026r.
w godzinach od 8% do 15° w dni robocze, zostanie wylozony do wgladu
osob zainteresowanych, projekt operatu opisowo-kartograficznego
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla obrebu ewidencyjnego
0002 — Cisownik, w jednostce ewidencyjnej 061104_2 Krzywda, powiat
tukowski 0611 — kukéw.

Projekt operatu opisowo — kartograficznego bedzie réwnoczesnie
udostepniony za pomoca srodkéw komunikaciji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002r. o swiadczeniu ustug droga elektroniczna
(Dz.U. z 2024r. poz. 1513 z pézn. zm.) tj. poprzez Geoportal powiatu
tukowskiego na stronie: http://powiatlukowski.geoportal2.pl w zakladce:
»GEOPORTAL — tryb publiczny”, warstwy: ,,Wylozenie projektu operatu
opisowo-kartograficznego — Cisownik”.

Wszyscy zainteresowani maja prawo zapozna¢ sie w podanym terminie
z w/w dokumentacja, uzyska¢ niezbedne wyjasnienia. Kazdy, czyjego
interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi
do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy w interesie zainteresowanych,
aby na tym etapie postepowania, zapoznaé sie z wprowadzonymi zmianami.

Czynnosci wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego dokumentowane
beda w formie protokotu. Osoby zgtaszajace sie celem zapoznania sie
z dokumentacja winny posiada¢ dokumenty tozsamosci.

Ponadto osoby, o ktérych mowa wyzej, moga przedktada¢ dokumenty
potwierdzajace prawa do posiadanych nieruchomosci. W imieniu oséb
nieobecnych moga wystepowac¢ odpowiednio upowaznieni petnomocnicy.
Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacji nie
stanowi przeszkody do prowadzenia dalszych etapow postepowania i ujawnienia
nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Po zakoriczeniu wytozenia, upowazniony pracownik Starostwa Powiatowego
w tukowie, posiadajacy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 w/w ustawy,
przy udziale przedstawicieli wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych
z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po
czym informuje zgtaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmianke o tresci zgtoszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole. Po
uptywie w/w terminu, dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego, staja sie danymi ewidencji gruntow i budynkéw
i podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw.
Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste tukowskiego w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego oraz w Biuletynie Informacii Publicznej
na stronie Starostwa Powiatowego w tukowie.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkdw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym, moze w terminie
30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
2gtaszac zarzuty do tych danych.

0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw starosta rozstrzyga w drodze decyzji.
Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania, tj. uprawomocnienia sig
decyzji, w stosunku do gruntéw, budynkdw lub lokali, ktérych dotycza zarzuty,
dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym nie s3 wiazace.

Zarzuty zgtoszone po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego, traktuje sie jak wnioski o zmiane danych objetych
ewidencia gruntow i budynkow.

WWW.IKOMUNIKATY.PL

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek®@infor.pl
tel. +48 510 024 764

KOMUNIKATY

Prezydent Miasta Pruszkowa

informuje, iz na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu Miasta Pruszkowa przy
ul. Kraszewskiego 14/16 oraz na stronie bip.um.pruszkow.pl zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o organizowanym przetargu ustnym ograniczonym dotyczacym
sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej w Pruszkowie przy ul. 1-go Sierpnia,
dz. nr ew. 205/4 o pow. 199 m? obr. 20, KW- WA1P/00023902/7, cena wywotawcza
nieruchomosci 99 000,00 zt brutto, wadium 19 800,00 zt.

Przetarg odbedzie sie w siedzibie Urzedu Miasta Pruszkowa,
ul. Kraszewskiego 14/16, sala nr 25 w dniu 17.11.2026 r. 0 godz. 11.00
Wszelkie informacje mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji Miasta, Urzedu Miasta
Pruszkowa, ul. Kraszewskiego 14/16, pok. nr 61, tel.22 735-87-92 w godz. pracy urzedu.

zgm Gliwice

Wyciag z ogloszenia — petna tres¢ ogfoszenia na bip.gliwice.eu oraz na stronie
internetowej Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej — www.zgm-gliwice.pl (wraz z rzutami
lokali i fotografiami). Dodatkowych informacji na temat warunkéw przetargu udziela
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, tel. 32/338-39-53.

Prezydent Miasta Gliwice
ogtasza

14 grudnia 2026 r. w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej przy pl. Inwalidéw
Wojennych 3 (1l pietro, pokéj nr 4) odbedzie sie przetarg na sprzedaz nizej wymienionej
nieruchomosci:

0godz.9.00 rozpocznie sig | ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz lokalu uzytkowego
nrV usytuowanego w budynku przy ul. Prymasa Stefana Wyszyriskiego 14D

e FORMA ZBYCIA: sprzedaz lokalu wraz ze sprzedaza utamkowej czesci dziatki

o POWIERZCHNIA LOKALU: 1147,79 m?

o SKEAD LOKALU: 23 pomieszczenia, 6 korytarzy, 1 pomieszczenie sanitarne, 2 WC —
potozone na kondygnacji piwnicznej, 9 pomieszczen, 11 korytarzy, 1 pomieszczenie
sanitarne, 6 WC, klatka schodowa — potozone na parterze, 4 pomieszczenia, 3
korytarze, sala gtéwna, 3 WC — na | pietrze

e KONDYGNACJA: Lokal na trzech kondygnacjach — parter, | pietro, piwnica
(z wejéciem na parterze)

o STAN TECHNICZNY LOKALU: lokal do generalnego remontu

e UDZIAE W NIERUCHOMOSCI GRUNTOWEJ ORAZ CZESCIACH WSPOLNYCH
NIERUCHOMOSCI: 0,1330

o NIERUCHOMOSC GRUNTOWA: adres: ul. Prymasa Stefana Wyszyriskiego 14A, 14B,
14C, 14D, dziatki nr 998/1, 999, 1000, 1001, 1002, 1003, 1006, 1007, 1008,
1009, 1010, 1011/1, 1016/1, 1785/1 o powierzchni 3652 m?, obreb Stare Miasto

CENA WYWOLAWCZA NIERUCHOMOSCI: 4 258 300,00 zt
Wadium: 213 000,00 z
Minimalne postapienie: 42 590,00 zt
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Rewolucja w umowach: pracodawcy
7adaja od PIP jasnych regul

Pierwsze polecenia przeksztalcenia uméw cywilnoprawnych

i wydawane interpretacje budza rosnacy niepokéj przedsiebiorcéw. Dlatego
Pracodawcy RP zloza w najblizszych dniach pismo do GIP, w ktérym zaapeluja
o jednoznaczne kryteria oraz narzedzia do samokontroli uméw

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Cho¢ od wejscia w zycie
zreformowanych upraw-
nien minely zaledwie
trzy miesigce, tempo
oraz skala dzialan orga-
néw nadzorczych una-
oczniaja, ze prawidlo-
wa kwalifikacja modeli
wspolpracy staje sie jed-
nym z najbardziej new-
ralgicznych zagadnien
dla przedsiebiorstw.

Jak ustalit DGP, w od-
powiedzi na narastaja-
c3 niepewno$¢ Praco-
dawcy RP postanowili
zainterweniowac w tej
sprawie bezposrednio
w Gléwnym Inspekto-
racie Pracy. W pismie,
ktére trafi do urzedu
w tym tygodniu, zwra-
caja uwage, ze kluczo-
we jest umozliwienie
firmom dokonania rze-
telnej oceny stosowa-
nego modelu wspoéipra-
cy jeszcze przed kontro-
1a. Tymczasem biznes
wcigz nie ma narzedzi
do weryfikacji swoich
kontraktéw. Pracodaw-
cy moga wprawdzie szu-
kac wsparcia w kancela-
riach prawnych, co, jak
mowi Edyta Defanska-
-Czujko, adwokat i part-
ner w Deloitte Legal, Gi-
zicki i Wspélnicy, dzieje
sie juz od kilku miesiecy.
Na nowo bowiem rozkre-
cita sie fala przegladania
dokumentacji, by w ra-
zie czego przed kontro-
13 inspekcji dokona¢ ko-
niecznych korekt. Biznes
wskazuje jednak, ze nie
tak miato byé. Dlatego
Pracodawcy RP pytaja
o konkretne rozwiazania
i zapowiadane juz w li-
stopadzie 2025 1. instru-
menty samokontroli,

Skala pierwszych
dzialan

Od czasu wdrozenia re-
formy do PIP wplyne-
ly 1362 skargi dotyczace
nieprawidlowego stoso-
wania kontraktow cywil-
noprawnych. Inspektorzy
pracy wydali 607 polecen
dotyczacych przeksztat-
cenia kontraktoéw cywil-
noprawnych w stosunek
pracy. Z tej puli az 535 po-
lecen zostato juz wykona-
nych przez przedsiebior-
stwa. W 10 przypadkach
polecenia nie zostaty
wykonane, natomiast
w pozostalych nie uply-
nat jeszcze termin ich re-
alizacji.

Liczby te budza duze
emocje, jednak - jak za-
uwazaja eksperci - bez
szerszego kontekstu nie
oddaja rzeczywistego ob-
razu rynku. Zwraca na to
uwage Patrycja Mstow-
ska, ekspertka rynku pra-
cy Pracodawcéw RP oraz
wiceprezes Stowarzysze-
nia Agencji Zatrudnienia.

- Pierwsze trzy mie-
sigce pokazaty, jak szybko
zmiana przepiséw moze
przelozy¢ sie na prakty-
ke dzialania organoéw.
Styszac liczbe 607 pole-
cen, mozna pomysle¢, ze
to duzo. Problem w tym,
ze nie mamy w sumie
punktu odniesienia. Bez
informacji, ile umoéw
Iacznie sprawdzono i ile
kontroli zakoriczylo sie
bez zastrzezen, nadal nie
wiemy, jak duza jest rze-
czywista skala nieprawi-
dlowosci. Firmom i orga-
nizacjom pracodawcow
brakuje dzi$ benchmar-
ku - podkre$la Patry-
cja Mstowska.,

Ekspertka wskazuje
réwniez, ze dotychczas
opublikowane statysty-
ki pozostawiaja zbyt wie-
le niewiadomych, bo nie
wiemy, ilu zakonczo-
nych kontroli dotycza te
polecenia ani jaka czesé
spraw obejmowata umo-
wy zlecenia, a jaka kon-
trakty B2B. Samo wyko-
nanie polecenia takze nie
mowi nam, czy przedsie-
biorca zgodzil sie z ocena
prawng inspektora.

- Trzeba tez rozréz-
nic polecenie inspekto-
ra pracy od decyzji ad-
ministracyjnej okrego-
wego inspektora pracy
stwierdzajacej istnienie
stosunku pracy. To nie
s3 te same $rodki praw-
ne i przy ocenie pierw-
szych efektéw reformy
ta réznica ma znacze-
nie. Mamy wiec dzis licz-
by, a brakuje nam jasnych
statystyk, by dopelni¢ ob-
razu sytuacji, ktéry na
dzi§ wydaje mi sie moc-
no zamglony - dodaje Pa-
trycja Mstowska.

Z kolei Marcin Stanec-
ki, byty gtéwny inspektor
pracy, uspokaja, wskazu-
jac, ze polecen od czasu
wdrozenia reformy wca-
le nie wydano duzo. I po-
daje, ze w 2024 1. bylo ich
3,2 tys.,,a w 2025 1. ponad
2 tys.

Eksperci zwracajg jed-
nak uwage, ze od stycz-
nia za sprawa wdroze-
nia celowanych kontroli

to tempo moze sie zmie-
nié, dlatego przedsiebior-
cy chca by¢ gotowi.

Nowe uprawnienia
inspekcji

Kluczem do zrozumie-
nia dzisiejszego niepo-
koju biznesu jest to, ze
reforma zmienila aparat
egzekucyjny, nie mody-
fikujac samych funda-
menté4w materialno-
prawnych. Jak zaznacza
Patrycja Mstowska, po
8 lipca nie zmienila sie
ustawowa definicja sto-
sunku pracy z art. 22 Ko-
deksu pracy. Zmienily sie
natomiast kompetencje
PIP oraz mozliwosci eg-
zekwowania przepiséw,
co sklonilo przedsiebior-
stwa do ponownej anali-
zy rozwigzan funkcjonu-
jacych i akceptowanych
przezlata.

Pracodawcy RP w wy-
stapieniu do GIP zazna-
czaja, ze podzielajg cel
eliminowania sytuacji,
w ktérych kontrakt cy-
wilnoprawny lub B2B
faktycznie zastepuje etat
pomimo spelnienia kry-
teriéw pracowniczych.
Ochrona oséb wykonuja-
cych prace i réwna kon-
kurencja s3 bezdysku-
syjne. Jednak legalne
zlecenia i umowy B2B
pozostaja dopuszczalny-
mi formami wspotpracy.
Przedsiebiorcy chca oce-
nia¢ swoje relacje przed
kontrola wedle takich sa-
mych kryteriéw, jakie za-
stosuje kontroler.

Chaos wokét list
samokontroli

W listopadzie 2025 r. PIP
deklarowala opracowa-
nie listy kontrolnej we
wspolpracy z partnerami
spolecznymi, by ujedno-
lici¢ kryteria stosowane
przez rynek i inspekto-
réw. Obecnie na stronie
Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Katowicach
funkcjonuje 10-punkto-
wa pomocnicza lista (do-
tyczaca m.in. podporzad-
kowania, czasu i miejsca,
osobistego $wiadczenia
pracy, ryzyka i struktu-
ry). Réwnolegle w prze-
strzeni publicznej dys-
kutowany jest przygoto-
wany przez PIP projekt
obejmujacy 30 szczegoto-
wych pytan (dotyczacych
m.in. biezacych polecen,
nieobecnosci, dyzuréw,
narzedzi, wynagrodze-
nia czy wczesniejszego
etatu). Nie ma on jednak

statusu wigzacego testu
prawnego ani mechani-
zmu punktowego.

W zwiagzku z tym Pra-
codawcy RP kieruja do
gléwnego inspektora
pracy pytania o jedno-
znaczne uporzadkowanie
statusu narzedzi. Chca
wiedzieé, jaki jest for-
malny status 30-punk-
towej listy samokontro-
li, czy jest to narzedzie
finalne, czy projekt jest
na etapie konsultacji,
czy planowana jest pu-
blikacja z komentarzem
oraz jaka jest jego rela-
cja do wytycznych OIP
Katowice. Czy kryteria
z 30 pytan odpowiada-
ja dokladnie tym, ktore
badaja inspektorzy pod-
czas kontroli? Pracodaw-
cy chcg tez wiedzie¢, jak
nalezy interpretowac po-
szczegOlne kryteria i jaka
jest ich wzajemna waga.

Jak zauwazaja, art. 22
k.p. wskazuje przestan-
ki podstawowe, nato-
miast lista 30 pytan za-
wiera takze okolicznosci
pomocnicze (narzedzia,
procedury BHP, repre-
zentowanie zlecenio-
dawcy, Swiadczenia),
ktére moga wystepowac
w legalnym B2B. Biznes
oczekuje potwierdze-
nia, ze lista nie bedzie
mechanicznie sumowac
odpowiedzi ,,tak” i ,nie”.
Dopytuja réwniez, jaka
jest relacja pomiedzy sa-
mokontrola a indywidu-
alna interpretacja GIP.
Interpretacja przy zgod-
nosci faktéw daje ochro-
ne prawna, ktérej nie
daje lista. Pracodawcy
pytaja, kiedy samokon-
trola jest wystarczajaca,
a kiedy nalezy wystapié
o interpretacje. Interesu-
je ich tez, jak nalezy in-
terpretowac dotychcza-
sowe dane, czyli ilu kon-
troli dotyczy 607 polecen,
czy chodzi o umowy, oso-
by czy $§rodki prawne, ile
kontroli nie wykazalo
uchybien, ile spraw do-
tyczylo zlecen, a ile B2B
oraz ile zakonczylo sie
decyzja administracyjna
OIP, a ile powddztwem
do sadu pracy. Maja tez
pytania dotyczace tego,
jak od 1 stycznia 2027 1.
zmieni sie typowanie do
kontroli przy systemo-
wej wymianie danych
z ZUS i KAS. Chca wie-
dzieé, czy bedg znane
ogélne czynniki ryzyka
i czy sama skala uméw
cywilnoprawnych zwiek-

Reforma PIP w liczbach

1362

tyle skarg na umowy cywilnoprawne wptyneto do PIP

tyle wydano polecer w sprawie
przeksztatcenia umowy cywilno-

prawnej w umowe o prace

tyle polecen zostato
wykonanych przez
pracodawcéw

I}

l
607

535

tyle polecen
jest w toku

szy prawdopodobien-
stwo kontroli.

Doswiadczenia
branzy opieki
Znaczenie interpretacji
indywidualnych ilustruje
sytuacja w branzy opieki
domowej, ktérg w swo-
im komentarzu przy-
wotluje Patrycja Mstow-
ska. Po wejsciu w zycie
przepiséw branza zna-
lazla sie w stanie zawie-
szenia, Swiadczac ustu-
gi w domach podopiecz-
nych osobiscie, lecz bez
biezacego kierownictwa.
- Interpretacje GIP nr
16 i 17 przyniosty branzy
wazne wskazé6wki. W opi-
sanych w nich modelach
GIP uznat cywilnopraw-
ny charakter wspolpra-
cy za prawidlowy. Zna-
czenie mialy m.in. brak
biezacego kierownictwa,
samodzielnos¢ opiekuna
w sposobie wykonywa-
nia czynnos$ci, mozliwosc¢
odmowy kolejnego zlece-
nia oraz to, Ze organiza-
cja uslug wynikala przede
wszystkim z potrzeb oso-
by podopiecznej - wyja-
$nia Mstowska.
Jednoczesnie wicesze-
fowa SAZ zaznacza, ze
interpretacje, cho¢ daja

tyle interpretacji indywidualnych
wydat dotychczas GIP

tyle wnioskéw
o interpretacje
indywidualne
czeka na
rozpatrzenie

19 1;

trR Fot. Cigdem/Shutterstock

ochrone, nie rozwiaza
watpliwosci catego rynku.

- Dwie pozytywne in-
terpretacje w tej samej
branzy daja sygnat o ska-
li niepewnosci, jaka poja-
wila sie po zmianie prze-
piséw. Rozwigzania, ktd-
re przez lata nie budzity
wiekszych watpliwosci,
nagle zaczely by¢ w fir-
mach ponownie analizo-
wane. Interpretacje indy-
widualne daja przedsie-
biorcom wazna ochrone,
ale nie rozwiaza proble-
mu calego rynku. Kazda
dotyczy konkretnego sta-
nu faktycznego, a pod-
czas kontroli PIP moze
ocenié relacje inaczej,
jesli rzeczywisty sposéb
wspotpracy odbiega od
tego opisanego we wnio-
sku - zaznacza.

W swoim wystapieniu
Pracodawcy RP deklaru-
ja gotowos$¢ do roboczego
spotkania z Parfistwowa
Inspekcja Pracy. Biznes
apeluje o jedno oficjalne,
ogoélnopolskie narzedzie
samooceny, wyjasnie-
nie hierarchii kryteriéw,
przekuwanie publikowa-
nych interpretacji w wy-
tyczne oraz pelna przej-
rzysto$¢ statystyk kon-
trolnych. ©0
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12
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26 PAZDZIERNIKA

26 PAZDZIERNIKA
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Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 7 pazdziernika 2026 1.

Czlonkowie misji dyplomatycznych

Obwieszczenie ministra spraw zagranicznych
z 30 wrzesnia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia ministra spraw zagranicznych
w sprawie wiz oraz dokumentéw potwierdzajacych
pelnienie funkcji cztonkéw misji dyplomatycznych
iurzed6éw konsularnych panstw obcych Poz. 1301

Uchylenie rozporzadzenia

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 2 pazdziernika 2026 .
uchylajace rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych
sposob6éw postepowania przy zwalczaniu i zapobie-
ganiu rozprzestrzenianiu sie organizmu Anoplopho-
ra glabripennis (Motschulsky) Poz.1302

- Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 8 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie zostalo wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie
roSlin przed agrofagami.

Zgodnie z omawianymi nowymi unormowania-
mi utracito moc rozporzadzenie ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi z 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie
szczegblowych sposobow postepowania przy zwal-
czaniu i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie or-
ganizmu Anoplophora glabripennis (Motschulsky)
(Dz.U. poz. 1852).

Zapobieganie wystepowaniu agrofagow

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 2 pazdziernika 2026 r.
uchylajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych
sposob6w postepowania przy zwalczaniu i zapobie-
ganiu rozprzestrzenianiu sie organizmu Aromia bun-
gii (Faldermann) Poz.1303

» Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 8 pazdziernika 2026 r.

Oméwienie: Utracilo moc rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z 2 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegbtowych sposobéw postepowa-
nia przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrze-
nianiu sie organizmu Aromia bungii (Faldermann)
(Dz.U. poz. 1986).

Zasady dzialania systemu informacji

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 wrzesnia 2026 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o systemie informa-
cji w ochronie zdrowia

Poz. 1304

Dziennik Ustaw z 8 pazdziernika 2026 .

Obszary morskie

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
Poz. 1305

Warunki stosowania srodkéw ochrony

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka

Poz. 1306

Kodeks karny wykonawczy

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 4 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny wyko-
nawczy

Poz. 1307

Uniwersytet Mazowiecki w Plocku

Ustawa z 4 wrzeSnia
2026 1. 0 Uniwersytecie Ma-
zowieckim w Plocku

 Wejdzie w zycie
15 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1308

Oméwienie: 15 pazdziernika 2026 r. Akademii Mazo-
wieckiej w Plocku zostaje nadana nazwa ,,Uniwersy-
tet Mazowiecki w Plocku”,

Trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy kadencji
rady, rektora i senatu tej uczelni nie wlicza sie do
liczby kadencji, o ktérych mowa w odpowiednich
przepisach ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce.

Dziennik Ustaw z 9 pazdziernika 2026 1.

Otwarte fundusze emerytalne

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 2 pazdziernika
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposo-
bu i trybu zawarcia umowy,
na podstawie ktérej naste-
puje uzyskanie cztonkostwa
w otwartym funduszu eme-
rytalnym

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 pazdziernika 2026 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktory wchodzi w zycie
po uptywie 3 miesiecy
od ogtoszenia,

tj. 10 stycznia 2027 1.

Poz. 1309

Oméwienie: Osoba zamierzajgca przystapic¢ do otwar-
tego funduszu emerytalnego wystepuje w trybie
korespondencyjnym w formie pisemnej, w formie
elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tre$ci na
trwalym nosniku lub w formie dokumentowej po-
zwalajacej na utrwalenie tresci na trwalym nosniku
do funduszu z wnioskiem o przyjecie do niego. Do-
konuje tego na formularzu umowy udostepnionym
przez ten fundusz.

Formularz umowy zawiera m.in. podpis osoby wy-
stepujacej z wnioskiem - w przypadku zlozenia go
w formie pisemnej albo elektronicznej pozwalajacej
na utrwalenie tresci na trwatym nos$niku.

Umowa o czlonkostwo w otwartym funduszu eme-
rytalnym jest zawierana w trybie korespondencyj-
nym w formie pisemnej, w formie elektronicznej
pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwaltym no-
$niku lub w formie dokumentowej pozwalajacej na
utrwalenie jej tre$ci na trwatym nosniku, pod rygo-
rem niewaznosci.

Czlonek otwartego funduszu emerytalnego, ktory
zawart zwigzek malzenski, niezwtocznie zawiada-
mia wlasciwy fundusz w formie pisemnej, w formie
elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na
trwalym nosniku lub w formie dokumentowej po-
zwalajacej na utrwalenie tresci na trwalym nos$niku
o stosunkach majatkowych istniejagcych miedzy nim
a jego malzonkiem,

Czlonek otwartego funduszu emerytalnego nie-
zwlocznie informuje ten fundusz w formie pisemnej,
w formie elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie
tre$ci na trwatym nosniku lub w formie dokumen-
towej pozwalajacej na utrwalenie treéci na trwaltym
nos$niku o kazdorazowej zmianie imion, nazwiska,
adresu zamieszkania, z okre§leniem ulicy, numeru
mieszkania lub domu, miejscowosci, kodu pocztowe-
go, a w przypadku wsi réwniez poczty, a takze nume-
ru PESEL, a w przypadku gdy cztonkowi nie nadano
numeru PESEL - numeru i serii dowodu osobistego
lub paszportu.

Programy zdrowotne

Obwieszczenie ministra zdrowia z 16 wrze$nia 2026 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadze-
nia ministra zdrowia w sprawie Swiadczen gwaran-
towanych z zakresu programéw zdrowotnych

Poz. 1310

Postepowanie egzekucyjne w administracji

Obwieszczenie marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1 wrze$nia 2026 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji Poz. 1311

Swiadczenia gwarantowane

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 2 pazdziernika
2026 I. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i le-
czenia uzaleznien  Poz.1312

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 24 pazdziernika 2026 r.,
z wyjatkiem przepisow,
ktére wchodzg w zycie

1 stycznia 2029 T.

Oméwienie: Dodane zostaly przepisy przewidujace

m.in., ze §wiadczeniodawca zapewnia koordynacje

Swiadczen opieki zdrowotnej w centrum zdrowia

psychicznego udzielanych zgodnie z planem terapii

i zdrowienia $§wiadczeniobiorcy.

Do zadan koordynatora opieki nalezy w szczeg6l-

nosci:

® ustalanie termindéw realizacji poszczegdlnych
etapéw Swiadczenia;

= weryfikowanie prawidlowosci prowadzenia do-
kumentacji;

= czuwanie nad jako$cig formalna procesu leczenia.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczegol-

nosci:

® ocena sytuacji zyciowej §wiadczeniobiorcy w kry-
zysie oraz diagnoza jego potrzeb;

= koordynowanie we wspélpracy z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej dziatan
w zakresie wsparcia spolecznego w Srodowisku
zamieszkania §wiadczeniobiorcy.

Ponadto nowe regulacje przewiduja, ze szpital ogol-

ny, ktéry posiada oddzial psychiatryczny i dzial przy-

je¢ do niego, nie majac przy tym izby przyjec, spelnia

wym6g jej posiadania okres§lony w odpowiednim za-

Iaczniku do rozporzadzenia.

Monitor PolsKi z 6 pazdziernika 2026 1.

Program polskiej energetyki jadrowej

Uchwata nr 198 Rady Ministrow z 29 wrzes$nia 2026 1.
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod
nazwg ,,Program polskiej energetyki jadrowej” poz. 977

Oméwienie: Przyjeto aktualizacje Programu polskiej
energetyki jadrowej, stanowiacego zalgcznik do
uchwaty.
Okres realizacji programu ustalono na lata 2026-2038
(z perspektywa do 2046 1.).
Koordynowanie i nadzorowanie realizacji progra-
mu powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi.
W zakresie bezpieczenistwa energetycznego wpro-
wadzenie elektrowni jadrowych do miksu energe-
tycznego oznaczaé bedzie jego wzmocnienie glow-
nie poprzez dywersyfikacje bazy paliwowej w polskiej
elektroenergetyce, dywersyfikacje kierunkéw dostaw
no$nikéw energii pierwotnej oraz zastapienie starze-
jacego sie parku wysokoemisyjnych blokéw.
Jako bezemisyjne Zrédlo energii energetyka jadro-
wa to w kontekscie Srodowiskowym i klimatycznym
technologia umozliwiajaca znaczaca redukcje emisji
gazoéw cieplarnianych do atmosfery. Rownoczesnie
jest ona jedynym bezemisyjnym Zrédtem dyspozycyj-
nym, ktére moze zosta¢ wdrozone w Polsce na duza
skale. Dlatego tez bedzie ona musiala odegrac istotna
role w dekarbonizacji polskiej gospodarki, ktéra jest
konieczna w celu wypelnienia zobowigzan miedzy-
narodowych w tym zakresie podjetych przez Polske,
w tym w ramach polityki klimatycznej UE.
W kontekscie gospodarczym elektrownie jadrowe
moga zahamowac wzrost Kosztéw energii dla od-
biorcéw, a nawet je obnizy¢ przy spelnieniu okre-
Slonych warunkéw.
Redukuja réwniez wrazliwo$¢ cen energii na waha-
nia cen paliw kopalnych (wegla, ropy, gazu), ponie-
waz udziat kosztu paliwa jagdrowego w catkowitym
koszcie wytworzenia energii jest relatywnie niewiel-
ki. Wynika to z faktu, ze elektrownie jgdrowe s3 naj-
tanszymi Zrédlami energii przy uwzglednieniu pet-
nego rachunku kosztéow (inwestorskie, systemowe,
sieciowe, Srodowiskowe, zdrowotne, inne zewnetrz-
ne) oraz czynnika dlugiego czasu pracy po okresie
amortyzacji.

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Bedzie
mandacik?

Zapisanie zasad, na jakich policjanci
moga poprzestac na pouczeniu,
zamiast wystawia¢ mandat,
chroniloby funkcjonariuszy
przed bezpodstawnym
zarzutem faworyzowania
niektorych kierowcow
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Jak panstwo zrobito z dyrektora
szkoty speca od wszystkiego

Ustawodawca wcigz
mMOWI o dyrektorze
szkoty jezykiem
pedagogiki.
Praktyka mowi
jezykiem
administracji

— kadr, budzetu,
ochrony danych,
kontroli zarzadczej
1 odpowiedzialnosci,
ktorej zakresu
dotad rzetelnie

nie zmierzono

fot. Materialy prasowe

MAGDALENA FIEDOROWICZ

Akademia tomzynska

teorii dyrektor szko-

ly pozostaje przede

wszystkim nauczy-

cielem, ktéry aku-

rat kieruje placow-

ka. Karta nauczy-
ciela otwiera opis jego funkcji od strony
pedagogicznej - jest przedstawicielem
szkoly na zewnatrz, przelozonym stuz-
bowym pracownikéw, przewodnicza-
cym rady pedagogicznej (art. 7 ust. 1
ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta
nauczyciela, tekst jedn. Dz.U. z 2026 1.
poz. 515). W tym samym akapicie, jed-
nym tchem, ustawa dodaje, ze sprawu-
je opieke nad dzie¢mi i mtodzieza. Dy-
daktyka i opieka - dwa stowa, ktérymi
przez dekady definiowano to stanowi-
sko. Rzeczywistos¢, w ktdrej dyrektor
funkcjonuje dzi$, operuje zupelnie in-
nym stownikiem.

To stownik prawa pracy, finanséw
publicznych i ochrony danych osobo-
wych. Dyrektor wykonuje wobec na-
uczycieli i pracownikéw niepedago-
gicznych kompetencje kierownika za-
kladu pracy. W praktyce to on realizuje
czynnosci pracodawcy, cho¢ pracodaw-
c3 w sensie prawnym pozostaje szko-
1a jako jednostka (art. 68 ust. 5 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe,
tekst jedn. Dz,U. z 2026 1. poz. 820, sta-
nowi, ze dyrektor jest kierownikiem za-
kladu pracy dla zatrudnionych w szkole
nauczycieli oraz pracownikow niebedg-
cych nauczycielami). Kieruje jednost-
ka, ktora jest administratorem danych
osobowych uczniéw, rodzicéw, nauczy-
cieli i pracownikow, a jako dyrektor od-
powiada za wdrozenie Srodkow organi-
zacyjnych i technicznych wymaganych
przez przepisy o ochronie danych. Nie
jest to zalecenie, lecz twardy obowigzek
prawny obwarowany sankcja. Artykut
68 ust. 1 pkt 12 ustawy - Prawo o§wia-
towe zobowigzuje dyrektora do wdro-
zenia odpowiednich $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych zapewniajacych
zgodno$¢ przetwarzania danych osobo-
wych z przepisami o ochronie danych
(zob. tez art. 24 i art. 32 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady [UE]
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. [RODO)]).

To dyrektor odpowiada tez za system
kontroli zarzadczej w jednostce sekto-
ra finanséw publicznych (na podsta-
wie art. 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, tekst jedn.
Dz.U. z 2025 I. poz. 1483), co w prakty-
ce oznacza budowanie i dokumento-
wanie procedur, o ktérych na studiach
pedagogicznych nie byto ani stowa. Jest
wreszcie organizatorem bezpieczen-
stwa i higieny - obejmujacych obo-
wiazek przeprowadzenia przegladéw
technicznych budynku, szkolen per-
sonelu i procedur na wypadek zdarzen
ujetych w rozporzadzeniu ministra
edukacji narodowej i sportu z 31 grud-
nia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkolach i placéwkach (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 1. poz. 1604), o ktérym
wiekszo$¢ rodzicow nigdy nawet nie
styszala.

Opat, ktoéry mial by¢ pasterzem

Jest w tej sytuacji co$ z figury opata ze
Sredniowiecznego opactwa - takiego,
jakiego Umberto Eco umiescil na cze-
le swojego benedyktynskiego klasz-

toru. Czlowieka powolanego do tro-
ski o dusze, ktéry spedza dzieri na ra-
chunkach, sporach o granice majatku
i pilnowaniu, by mechanizm wielkiej
instytucji nie zaciat sie na jego zmia-
nie. W praktyce: zarzadcy. Regula moé-
wila o modlitwie, codzienno$é¢ moéowita
o inwentarzu.

Dyrektor szkoty wchodzi w te sama
dwuznaczno$¢. Zaczyna Kariere od dy-
daktyki - zdaje egzaminy, zdobywa sto-
pien nauczyciela mianowanego, moze
dyplomowanego, uczy przez lata, zna
swbj przedmiot. Zostaje dyrektorem
i odkrywa, ze nie czeka go juz praca
pedagogiczna w innej skali, lecz zu-
pelnie inny zawdd. Prowadzenie po-
lityki kadrowej, odpowiedzialnos¢ za
budzet, ktorego nie ukladat, obowigzek
terminowego oceniania pracy kazde-
go nauczyciela na warunkach okreslo-
nych ustawa - Karta nauczyciela (tekst
jedn. Dz.U. z 2026 1. poz. 515). Do tego
nadzér nad realizacja pomocy psycho-

Opat rzadzit
instytucja, ktora
sama wytworzyla swoja
administracje. Dyrektor
nie zaprojektowal swojej
roli. Zostala na niego
nalozona, bo ustawodawca
skumulowal w jednym
stanowisku funkgcje,
ktore w innych sektorach
rozdziela sie miedzy kilka
0sob

logiczno-pedagogicznej wedlug pro-
cedur z rozporzadzenia, ktore zmienia
sie cze$ciej niz podstawa programowa.
Regula wcigz méwi o wychowaniu, co-
dzienno$¢ méwi o sprawozdaniu.

Réznica miedzy opatem a dyrekto-
rem jest jednak zasadnicza. Opat rz3-
dzit instytucja, ktéra sama wytworzyla
swoja administracje i sama nia zarza-
dzala. Dyrektor szkoly nie zaprojekto-
wal roli, w ktérej sie znalazl. Zostala na
niego nalozona, bo ustawodawca sku-
mulowal w jednym stanowisku funk-
cje, ktére w innych sektorach rozdzie-
la sie miedzy kilka oséb. W przedsie-
biorstwie Sredniej wielkosci dziat kadr,
stuzba bhp, inspektor ochrony danych
i kontroler finansowy to zwykle czte-
ry odrebne osoby. W szkole liczacej
300 uczniéw to zazwyczaj jedna osoba
- z dyplomem pedagoga.

Shuga dwéch panéw

Ten ciezar komplikuje jeszcze jed-
na okoliczno$é, rzadko wypowiada-
na wprost: dyrektor odpowiada przed
dwoma organami, ktére nie zawsze
moéwig jednym glosem. Organ prowa-
dzacy - gmina lub powiat - odpowia-
da za sprawy finansowe i administra-
cyjne szkoly. Organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny - kurator o$§wiaty - za ja-
ko$¢ procesu dydaktycznego. Rozdzie-
lenie tych kompetencji miato zapobie-
gac sytuacji, w ktorej gmina, placac za
szkole, dyktowalaby tez, czego i jak sie
w niej uczy.

W praktyce to oznacza, ze dyrektor
- jeden czlowiek - musi na co dzien
godzi¢ oczekiwania dwéch organéw,
z ktérych kazdy patrzy na szkole z in-
nej strony, a zaden nie bierze odpowie-
dzialnosci za catos$¢. Gdy cos idzie Zle,
odpowiedzialno$¢é rozmywa sie miedzy
instytucjami, a formalnym adresatem
pretensji pozostaje dyrektor, ktéry nie
mial wplywu ani na budzet, ktéry do-
stat, ani na to, ilu uczniéw ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi trafi
do jednej klasy. To dokladnie ten me-
chanizm, ktéry Ernst Forsthoff opisy-
wat jako istote administracji §wiadcza-
cej. Instytucja publiczna ma zapewniaé
warunki egzystencji (tu: edukacji) nie-
zaleznie od tego, czy struktura, w kt4-
rej dziala, daje jej na to realne Srodki.

Ciezar, ktorego rzetelnie
nie zmierzono

Debata publiczna o edukacji toczy sie
wokot podstawy programowej, wyna-
grodzen nauczycieli, egzaminéw - rzad-
ko wokoé! pytania, ile godzin tygodniowo
dyrektor spedza nad protokotem kon-
troli, procedura ochrony danych czy
sprawozdaniem do systemu informa-
cji oswiatowej, a ile nad rozmowa z na-
uczycielem o jego pracy dydaktyczne;j.
To pytanie nie jest retoryczne. W roz-
mowach z dyrektorami szkét i przed-
szkoli z mniejszych gmin powtarza sie
obraz osoby, ktéra przychodzi do pracy
jako pedagog, a spedza dzien jako urzed-
nik, odpowiadajac na kontrole, wypelnia-
jac arkusz organizacyjny, reagujac na za-
pytanie kuratorium, przy okazji prébu-
jac znaleZz¢ czas na hospitacje lekcji, do
ktérej formalnie jest zobowigzana. Efekt
nie jest abstrakcyjny: to dyrektor, ktory
zna przepisy o kontroli zarzadczej lepiej
niz nowe metody nauczania, bo to prze-
pisy o kontroli zarzadczej go rozliczaja.

Co z tego wynika

Nie chodzi o to, by odbiera¢ dyrekto-
rom odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna - zadna szkola nie dziala bez
kadr, budzetu i zgodnosci z przepisa-
mi o ochronie danych. Chodzi o to, by
przestac udawad, ze to wcigz stanowi-
sko pedagogiczne z dodatkiem organi-
zacyjnym. Prawo o§wiatowe formuluje
wymagania kwalifikacyjne dla dyrek-
tora przede wszystkim w kategoriach
stazu pedagogicznego i przygotowa-
nia nauczycielskiego. Rzeczywiste za-
potrzebowanie kompetencyjne przesu-
nelo sie tymczasem w strone zarzadza-
nia - prawa pracy, finanséw, ochrony
danych, zarzadzania ryzykiem.

Mozna to zignorowact i liczy¢ na
to, ze kolejne pokolenia dyrektoréw
metoda préb i bledéw nauczg sie ad-
ministrowad, tak jak niejeden opat
uczyt sie gospodarki dopiero wtedy, gdy
spichlerz swiecil pustkami. Mozna tez
zapytac wprost: czy stanowisko, ktére
dzi$ wymaga jednoczes$nie kompetencji
pedagogicznych, kadrowych, finanso-
wych i z zakresu ochrony danych, po-
winno by¢ obsadzane i szkolone tak,
jakby wciaz chodzilo gtéwnie o umie-
jetno$¢ prowadzenia lekcji.

Nie zmienimy calej struktury syste-
mu o$wiaty jednym aktem prawnym.
Mozemy jednak zmieni¢ co$ innego
- sposdb, w jaki méwimy o tym, kim
wlasciwie jest dzi$ dyrektor szkoty.

©®
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WYKROCZENIA b3

Znane nazwisko nie moze pomagac¢ w kontakcie
z policja. Echa sprawy Arkadiusza Milika

Znany pitkarz
znalazl sie w ogniu
krytyki po tym,

jak za nierozsadne
zachowanie na
drodze mial uniknac
konsekwencji, ktore
—zdaniem czesci
opinii publicznej

- w przypadku
zwyklego
Kowalskiego
oznaczatyby co
najmniej mandat.
Czy przepisy
wystarczajaco
reguluja instytucje
pouczenia?

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

yskusja o rzekomo po-

btazliwych dla zna-

nych i lubianych,

a bezlitosnych dla

zwyklych obywate-

li policjantach odzy-

wa niemal za kazdym

razem, kiedy media obiegajg informa-
cje o lekkomys$lnych manewrach, ja-
kich politycy czy celebryci niejedno-
krotnie dopuszczaja sie na gtéwnych
ulicach stolicy. Bez znajomosci szcze-
gotéw spraw, na podstawie kilku zdjec
z tabloidéw czy portali plotkarskich
trudno jednak ocenié, czy konsekwen-
cje, jakie ponosza znani ludzie, sg ade-
kwatne do ich czynéw. Glos niejedno-
krotnie zabieraja p6Zniej sami zain-
teresowani, thumaczac sie i wyrazajac
skruche, cho¢ bywa, ze muszg robic to
nie przed kamera, lecz na salach sado-
wych. Nie zawsze bowiem chodzi o sto-
sunkowo niegrozne wyskoki na drodze.
W ostatnim czasie opinia publiczna
wziela na tapet sprawe Arkadiusza Mi-
lika, ktéry pod koniec wrzeénia, jezdzac
po centrum Warszawy, mial naruszy¢
przepisy - przekroczy¢ podwdjng cig-
gla linie i wyprzedzac na przejéciu dla
pieszych, a potem jeszcze przejechac
na czerwonym $wietle. Wedlug relacji
pitkarz co prawda zostat zatrzymany
przez policje, ale poczatkowo skoriczy-
1o sie jedynie na pouczeniu - bez man-
datu czy punktéw karnych. Po tym, jak

e —

Arkadiusz Milik

sie¢ obieglo nagranie przedstawiajgce
sportowca ,,w akcji”, podniosla sie fala
ogromnego oburzenia, a wraz z nig tra-
dycyjnie juz zarzuty o nieréwnym trak-
towaniu przez funkcjonariuszy, na po-
twierdzenie ktérych opinia publiczna
wysunela argument o pouczeniu - jej
zdaniem nieosiggalnym dla zwyktych
kierowcéw, gdyby to oni znaleZli sie
w podobnej sytuacji. Ostatecznie poli-
cja poinformowala, Ze sprawa nie zo-
stala jeszcze zamknieta.

- Nie wykluczam, ze w tym przy-
padku mogta zadziataé presja, bo spo-
leczenistwo dalo sygnal, ze odbiera jg
w konkretny sposéb. W sytuacji, w ja-
kiej znalaz! sie Milik, zwykly Kowal-
ski dostalby mandat, a jako ze chodzi-
1o o0 znanego pitkarza, skoniczylo sie na
pouczeniu - ocenia adw. Tomasz Ty-
blewski z portalu Legalna Jazda.

Mecenas studzi jednak emocje naro-
ste wokot tej sprawy. Zastrzega, ze Kiedy
zapada decyzja o udzieleniu upomnienia
czy wystawieniu mandatu, gtéwna role
graja okolicznosci calego zajscia. A te za
kazdym razem s3 inne. - Przejazd na po-
dwadjnej ciaglej nie zawsze musi oznaczaé
razace naruszenie przepiséw, bo kierowca
mogt w ten sposéb unikngé choéby wje-
chania w gleboka dziure. Z do§wiadcze-
nia moich klientéw wynika, ze réwniez
wyprzedzanie na pasach w sytuacji, kiedy
nie znajduja sie na nich piesi, a jedno auto
jedzie nawet pie¢ kilometréw szybciej niz
drugie na drugim pasie, juz bywa przez
policje utozsamiane z wyprzedzaniem
- argumentuje mec. Tyblewski. I dodaje,
ze takie sprawy bardzo czesto trafiaja do
s3déw, a te uchylajg mandaty lub obni-
zaja ich wysokos¢.

Wedlug naszego rozmoéwcy przepis
umozliwiajacy policjantowi udzielenie
upomnienia jest bardzo ogdlny i lako-
niczny, a stosowaé go mozna w przy-
padku sprawcy zaréwno powaznego
czynu, jak i niegroZznego wykroczenia.
- Zgodnie z orzecznictwem i doktryna
prawa karnego powinno sie jednak po
niego siega¢ w przypadku niklej spo-
lecznej szkodliwosci czynu - ttuma-
czy mecenas.

Wedtug niego jesli kierowca nie
stworzyl realnego zagrozenia w ruchu

miejskim, nie pedzit dwa razy szybciej,
niz pozwalajg przepisy, sprawa moze
zakonczy¢ sie na pouczeniu.

- Policja w Polsce nastawiona jest na-
tomiast na karanie mandatowe, cho¢
oczywiscie nie zawsze w maksymalnej
wysokosci, ale z mojego dos§wiadczenia
wynika, ze tak dzieje sie w ok. 9o proc.
przypadkéw. Kiedy sprawy trafiajg do
s3dow, bo kierowcy odwotuja sie od tych
decyzji, czesto bywaja one uchylane albo
wysoko$¢ mandatéw zostaje obnizona
- uwaza mecenas. - Biorac jednak pod
uwage, ze wszystko sprowadza sie do
decyzji policjanta, czasem zapewne jego
kaprysu czy dobrej woli, mozna powie-
dzie¢, ze ustawodawca popelnit biad,
nie wskazujac konkretnych przestanek
udzielania upomnien - dodaje.

Z kolei mec. Lukasz Pawelski, pro-
wadzacy kancelarie adwokacka, za-
znacza, ze to, co potocznie nazywa sie
upomnieniem, moze by¢ reakcja zgod-
ng z prawem takze wtedy, gdy funkcjo-
nariusz na wiasne oczy widziat naru-
szenie przepiséw. - Jest to Srodek wy-
chowawczy, ktérego kodeks nie zalicza
do kar - przypomina.

Nasz rozmoéwca podkre$la jednak, ze
policjant nie decyduje o tym dowolnie.
Odnoszace sie bowiem do takich sy-
tuacji wytyczne komendanta gtéwne-
go policji méwia jasno, ze na tym kro-
ku poprzesta¢ mozna wtedy, Kiedy jest
on wystarczajacy, aby sktonié sprawce
do przestrzegania prawa. I odsylaja do
kodeksu wykroczen, gdzie mowa m.in.
o spotecznej szkodliwosci czynu czy za-
chowaniu sprawcy.

- Sama rozpoznawalno$¢ Kierow-
cy nie uzasadnia uprzywilejowania,
a moze by¢ takze uznana za przesltanke
przeciwna. Policjant powinien umiec
wskazaé konkretne okolicznosci, kto-
re przemawialy za lagodniejszg reakcja
- podkresla mec. Pawelski.

I cho¢ zaznacza, ze w sprawie pitka-
rza nie mozemy oceniac przebiegu in-
terwencji bez znajomosci szczeg6tow,
to w sytuacji, w ktoérej kierowca rzeczy-
wiscie niebezpiecznie by manewrowat
w rejonie przejécia dla pieszych i zostat
tylko upomniany, dzialanie stuzb wy-
magaloby przekonujacego uzasadnie-

nia. Funkcjonariusz powinien wtedy
zadbad, by upomniany w ten sposéb
kierowca naprawde zrozumial, dlacze-
go sprawa koriczy sie tak, a nie inaczej.
- To, ze nie doszlo do wypadku, nie
przesadza jeszcze o matej wadze takie-
go zachowania. Wedlug przedstawicie-
1a policji, ktérego wypowiedzZ przyto-
czyl Onet, kierowca juz po interwencji
mial popelni¢ nastepne wykroczenie.
Jesli tak bylo, to podwazaloby to sku-
teczno$¢ zastosowanego Srodka wy-
chowawczego - méwi mec. Pawelski.
Wedlug naszego rozméwcy na bazie
jednej sprawy nie warto jednak wycia-
gac wniosku, ze pouczenia trzeba zli-
kwidowaé. - Przy drobnych, incydental-
nych naruszeniach mogg by¢ rozsgdna
i proporcjonalna reakcja. Wzmocnitbym
natomiast kontrole poréwnywalnych
przypadkow i jednolity standard zapi-
sywania konkretnych powodoéw, dla kté-
rych policjant poprzestat na pouczeniu.
Taki zapis chronilby tez samego funk-
cjonariusza przed bezpodstawnym za-
rzutem faworyzowania. Powinno sie da¢
sprawdzié, czy w podobnych sytuacjach
reakcja jest podobna, niezaleznie od na-
zwiska kierowcy - argumentuje ekspert.
Pozostaje pytanie, jak sprawa Milika
potoczy sie dalej. Mecenas Tyblewski
ma watpliwosci, czy bioragc pod uwa-
ge kwestie formalne, mogtaby ona by¢
kontynuowana w postepowaniu sa-
dowym. - Samo pouczenie nie wyklu-
cza pézniejszego skierowania wniosku
o ukaranie za ten sam czyn - méwi
z kolei mec. Pawelski. Ocenia jednak,
ze nalezy oddzieli¢ odpowiedzialnos¢
za nowe wykroczenie, popelnione po
interwencji, od ponownej oceny po-
przedniego czynu, za ktory zostaliSmy
juz pouczeni. - W tym drugim przy-
padku policja powinna, w mojej ocenie,
jasno wyjasnié, dlaczego wczesniejsza
reakcje uznano za niewystarczajaca.
Nagloénienie zdarzenia moze doprowa-
dzi¢ do kontroli interwencji, ale ocena
prawna powinna sie opiera¢ na ustalo-
nych okolicznosciach - wyjasnia me-
cenas. - Zaufanie do panstwa wyma-
ga przejrzystosci przy lagodnej reak-
cjiiprzy jej péZniejszym zaostrzeniu
- konkluduje. ©®
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Czym jest zamiar bezposredni
W znecaniu sie nad zwierzetami

Ustanowienie przestepstwa znecania sie
nad zwierzetami miato je chronic
przed cierpieniem i bolem.
Motywacja sprawcy nie ma zadnego
wplywu naich odczuwanie

i fot. Materialy prasowe

SOBACZYNSKA-RACZAK

radczyni prawna

ustawie o ochro-
nie zwierzat zdefi-
niowano przestep-
stwo znecania sie
nad zwierzetami
jako zadawanie albo

$wiadome dopuszczanie do zadawania
bélu lub cierpien i wskazano przykla-
dowy (o charakterze otwartym) katalog
przypadkow znecania sie (m.in.: ztosli-
we straszenie lub draznienie zwierzat,
utrzymywanie ich w niewlasciwych
warunkach bytowania, w tym w stanie
razacego zaniedbania lub niechlujstwa

PROSTO ZE STRASBURGA

badz w pomieszczeniach albo klatkach
uniemozliwiajacych im zachowanie
naturalnej pozycji, porzucanie zwie-
rzecia, a w szczeg6lnosci psa lub kota,
przez wlasciciela badz przez inng oso-
be, pod ktérej opieka zwierze pozosta-
je, stosowanie okrutnych metod w cho-
wie lub hodowli zwierzat, organizowa-
nie walk zwierzat). Znecaniem sie sa
zatem zaréwno zachowania sprawcy
przez jego aktywne dzialania (np. bicie
zwierzecia), jak i zaniechania, czyli wy-
kazywanie biernej postawy (np. utrzy-
mywanie w stanie nieleczonej choro-
by). Znecaniem sie beda takze zacho-
wania sprawcy, ktére naruszaja sfere
psychiczng zwierzecia, doprowadzajac
do jego psychicznej krzywdy (ztosliwe
straszenie, opuszczenie).

Zastosowanie konstrukcji katalo-
gu otwartego oznacza natomiast, ze
réwniez wszystkie inne zachowania
- niewymienione w przepisie prawa,
a wpisujace sie w ustawowa definicje
znecania sie nad zwierzetami (polega-
jace na zadawaniu bélu lub cierpien czy
tez $wiadomym do nich dopuszczaniu)
- beda stanowily czyn zabroniony.

Jak SN wyjasnia bezposredni
zamiar sprawcy

Sad Najwyzszy nieraz wskazywat, ze dla
zaistnienia przestepstwa znecania sie
nad zwierzetami nie jest konieczne da-
Zenie sprawcy wprost do zadania zwie-
rzeciu cierpienia. W swoich orzeczeniach

tlumaczyl, ze co prawda przestepstwo
znecania sie nad zwierzetami w swo-
jej konstrukcji wymaga zaistnienia po
stronie sprawcy winy umyslnej w za-
miarze bezposrednim, to jednak zamiar
ten nalezy bada¢ w odniesieniu do sa-
mej czynnosci sprawczej (jak np. trzyma-
nie zywych ryb bez wody, utrzymywanie
zwierzecia w stanie nieleczonej choro-
by, utrzymywanie w stanie zaglodzenia
przez niedostarczanie wlasciwych ilosci
pozywienia), nie za$ do woli zadania bélu
lub cierpienia zwierzeciu przez sprawce
(tak m.in. w wyrokach SN: z 16 listopada
2009 1., sygn. akt V KK 187/09, z 13 grud-
nia 2016 r., sygn. akt II KK 281/16, z 7 lip-
ca2020r., sygn. akt I KK 222/19, z 19 paz-
dziernika 2023 r., sygn. akt I KK 84/23).

Swoje stanowisko Sad Najwyzszy mo-
tywuje tym, ze bdl lub cierpienie zwie-
rzecia majg charakter zobiektywizowa-
ny i ich rzeczywisty byt jest niezalez-
ny od tego, czy sprawca wprost do nich
dazyl. Przedmiotem ochrony jest wol-
nos¢ zwierzecia od dzialan czlowieka,
ktére przynosza bl i cierpienie, za$ na
ich doznanie nie ma w praktyce wply-
wu motywacja sprawcy (patrz: wyrok SN
z 7 lipca 2020 1., sygn. akt II KK 222/19).
Jesli zatem czlowiek zwierze porzuca, to
nie musimy dowodzi¢, ze dziatat w celu
spowodowania u niego bélu czy cierpie-
nia. Nie ma to zadnego znaczenia dla
zaistnienia przestepstwa znecania sie.

Jak wskazuje Sad Najwyzszy, ta dosé
nieoczywista z pozoru konstrukcja
zdecydowanie poszerza ochrone zwie-
1zt przed znecaniem sie, jednak wciaz
spotyka sie z niewlasciwym rozumie-
niem (patrz: wyrok SN z 19 paZdzierni-
ka 2023 1., sygn. akt I KK 84/23).

Slepi na stanowisko

Sadu Najwyzszego

Niestety zdarza sie, ze organy $ciga-
nia nie zawsze zauwazaja, ze zgodnie
z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego
przy przestepstwach znecania sie nad

Prawo do stawiania dziennikarskich pytan

Aleksandra
Gliszczynska-
-Grabias

adiunkt w Poznanskim
Centrum Praw
Cztowieka Instytutu
Nauk Prawnych PAN

W sprawie Anar Mammadow przeciw-
ko Azerbejdzanowi (skargi nr 12043/19
150484/20) ETPC potwierdzit m.in., ze
zakresem wolnosci wypowiedzi jest ob-
jete dziennikarskie prawo do spekulacji
i zadawania pytan, stawiania hipotez
i préb dochodzenia prawdy.

3 lipca 2018 r. w Gandzy, drugim
co do wielko$ci mieScie Azerbejdza-
nu, ktos$ usitowat zabic¢ szefa miejskiej
wladzy wykonawczej. Ranni zostali on
sam ijego ochroniarz. W zamieszkach,
ktére wybuchly potem, zgineto dwéch
policjantéw. W kolejnych dniach Anar
Mammadow, redaktor naczelny porta-
lu Criminal.az, opublikowat kilka tek-
stow, w ktérych analizowat, co mogto
sta¢ za zamachem. Robil wiec to, cze-
go oczekujemy od dziennikarza, kie-

dy dzieje sie co§ waznego, a oficjalnych
informacji brakuje: zadawat pytania
i szukat odpowiedzi. Parfistwo uznato
to za przestepstwo. Wszczeto postepo-
wanie karne, w mieszkaniu dzienni-
karza zabezpieczono telefony, laptop
i dokumenty, a §ledczy przejrzeli dane
z telefonéw. Prawomocnym wyrokiem
z 25 lutego 2020 r. Mammadow zostat
skazany m.in. za ,,rozpowszechnianie
otwartych wezwan przeciwko pan-
stwu” na kare pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu. W skardze do trybunatu
w Strasburgu podnosit wiele naruszen
jego praw i wolnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii dziennikar-
skiej aktywnosci.

Tego tez aspektu dotyczy najwaz-
niejsza cze$¢ wyroku ETPC. Trybunat
nie twierdzi, Zze w przypadku zamachu
i zamieszek panistwo nie moze ingero-
waé w debate publiczna. Uznal jednak,
ze w tym przypadku sady krajowe nie
uwzglednily wszystkich okolicznosci
sprawy i nie przeanalizowaly publika-
cji wedtug kryteriéw wypracowanych
w orzecznictwie strasburskim, Te kryte-
ria to m.in. kontekst wypowiedzi, jej cha-

rakter i prawdopodobny wplyw, rola au-
tora jako dziennikarza oraz to, czy tekst
nawotywal do przemocy, czy jedynie
wyjasniat i komentowat. Skoro tej ana-
lizy zabraklo, uzasadnienie nie mogto
by¢ ,,istotne i wystarczajace”. Skazanie
i dotkliwa kara nie byly wiec ,,koniecz-
ne w spoteczeristwie demokratycznym”.

Réwnie istotna jest cze$¢ dotycza-
caart. 8 i ochrony wiasnosci. Trybunat
uznal, ze telefony, laptop i dokumen-
ty dziennikarza zabrano bezprawnie
i arbitralnie je przetrzymywano. Te-
lefonéw nie uznano nawet za dowdd
rzeczowy, a mimo to ich nie zwréco-
no. Trybunat ocenit to jako niepropor-
cjonalng ingerencje w prawo do posza-
nowania mienia. W telefonie kazdego
dziennikarza s3 kontakty, korespon-
dencja, notatki i przede wszystkim
dane informatoréw chronione tajem-
nica dziennikarska. Dlatego wiedza
o tym, ze telefon dziennikarza trafia
do prokuratury i z niej nie wraca, spra-
wia, ze potencjalni Swiadkowie czy in-
formatorzy beda o wiele ostrozniej de-
cydowac sie na kontakt. Oznacza to, ze
moze wystapi¢ efekt mrozacy.

zwierzetami nie jest konieczne dazenie
sprawcy do zadania zwierzeciu cierpie-
nia, i umarzaja postepowania, wskazu-
jac na brak wypelnienia znamion czynu
zabronionego znecania sie nad zwie-
rzetami w postaci umyslnosci i bez-
posredniego zamiaru sprawcy, by zwie-
rze skrzywdzié.

Jak wskazuje w swoich orzecze-
niach Sad Najwyzszy (np. w wyrokach
z 7lipca 2020 1., sygn. akt I KK 222/19,
z 19 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I KK
84/23), zdarza sie, ze sady uniewinniaja
sprawcow, poprzestajac tylko na wska-
zaniu, ze elementem koniecznym prze-
stepstwa znecania sie nad zwierzeta-
mi jest zamiar bezposredni, pomijajac
okolicznosci, wobec ktérych powinien
on zostaé stwierdzony. W takich nie-
prawidlowych w $§wietle ugruntowanej
juz linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego
orzeczeniach organy §cigania czy sady
wskazuja, ze do przypisania sprawcy
odpowiedzialno$ci za przestepstwo
znecania sie konieczne jest dowiedze-
nie checi zadania cierpienia czy bélu
zZwierzeciu przez sprawce.

Aby sprawiedliwosci
stalo sie zados¢
W Swietle przedstawionego orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego organy $ciga-
nia nie powinny zatem badac zamiaru
bezposredniego sprawcy przestepstwa
znecania sie nad zwierzetami w odnie-
sieniu do jego checi wyrzadzenia zwie-
rzeciu krzywdy. Jak slusznie zauwazyla
mec. Karolina Kuszlewicz w ,,Komen-
tarzu do Ustawy o ochronie zwierzat”,
takie stanowisko wymagajace przypi-
sania sprawcy zamiaru bezposrednie-
go w odniesieniu do wyrzadzenia zwie-
rzeciu bélu lub cierpienia wypaczato-
by caly sens ustawy i prowadzitoby do
braku karalnosci za czyny, ktére wypet-
niaja przedmiotowe znamiona prze-
stepstwa znecania sie nad zwierzetami.
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W wyroku z 6 pazdziernika 2026 r.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenie art. 10 (wolnos¢
wyrazania opinii) i art. 8 (prawo do po-
szanowania zycia prywatnego, miesz-
kania i korespondencji) Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz art. 1 Protoko-
hu nr 1 (ochrona wtasnosci).

Omawiana sprawa dotyczy Azerbej-
dzanu, a wiec panstwa, ktére ETPC
wielokrotnie uznawat za lamiace
wolnos$¢ stowa dziennikarzy i aktywi-
stow. Wyrok ma jednak znaczenie dla
wszystkich panstw, w ktérych prze-
pisy o ,,nawolywaniu do przemocy”,
»szerzeniu falszywych informacji” czy
,dzialaniu przeciwko panstwu” bywa-
ja uzywane wobec mediéw, szczegdl-
nie w czasie kryzyséw bezpieczen-
stwa. Przekaz trybunatu jest w tym
przypadku jednoznaczny: nie kazda
wypowiedZ o przemocy prowadzi do
przemocy. Granice wyznacza staranna
i spelniajaca strasburskie standardy
analiza przez sad, a nie poczucie za-
grozenia wiladzy.
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