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Budujemy szance jeszcze przed

twierdza Europa tylko po to, by nie
dopusci¢ migrantéw do naszych bram
Witold Klaus, prof. Instytutu Nauk Prawnych PAN

- Firmy musza juz ustali¢ nowe obowigzki
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Co jest dla pana/pani najwieksza
przeszkoda w korzystaniu
z systemu kaucyjnego?

(proc.)
cos innego
brak czasu

zbyt niska
kaucja

niejasne
zasady

kolejki, dtugi |
czas obstugi

niechec do
przechowywania
pustych opakowan

brak automatéw
lub punktéw zwrotu

L=

nie mam
zadnych
przeszkod

Zrédto: badanie
SW Research dla DGP
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Trzeba wiecej punktow zwrotu

[ SONDAZ | Najwieksza stabo$¢ systemu kaucyjnego? Zbyt mata liczba punktéw
zwrotu butelek i puszek. Tak wynika z sondazu SW Research na zlecenie DGP.
Na brak automatéw lub punktéw zwrotu jako gléwna przeszkode w korzysta-
niu z systemu wskazato niemal 28 proc. ankietowanych. Niewiele mniej osob
nie chce przechowywac pustych opakowan. ROwnoczesnie 18 proc. 0oséb nie wi-
dzi zadnych przeszkdéd w korzystaniu z obowigzujacego od pét roku systemu.
Badanie potwierdza, ze przyjal sie on najlepiej w duzych miastach. Tu réwniez
najczesciej wskazywanym problemem jest brak punktéw zwrotu, ale takiej
odpowiedzi udzielilo tylko 24 proc. mieszkancoéw osrodkéw liczacych powy-
zej 500 tys. mieszkanicow. Rownoczesnie 25 proc. osob z tej grupy stwierdzito,
ze nie napotyka przeszkdd w korzystaniu z systemu kaucyjnego. ©® B1

Fiskus pomoze przyciagnaé inwestorow

Koniec sporéw o reinwe-
stycje. Od 2027 1. przed-
siebiorcom bedzie 1a-
twiej siegna¢ po zwol-
nienie dochodu z CIT lub
PIT dla nowych projek-
téw. Ztagodzony zosta-
nie warunek dotycza-
cy tworzenia i utrzyma-
nia nowych etatéw. To na
razie zalozenia. Resort fi-
nanséw dopiero pracuje
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nad projektem. Zmiany
maja jednak zacheci¢ do
inwestowania w Polsce.
Jest tez inny powdd - z
konicem 2026 1. wygasa-
ja ostatnie zezwolenia na
dziatalnos¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych.
0Od 2027 1. jedyng podsta-
Wa prawna, na mocy kté-
rej inwestor bedzie mégt
uzyskac zwolnienie z PIT
lub CIT, beda przepi-
sy o wspieraniu nowych
inwestycji. I wladnie one
maja sie zmienic.
Oprécz korzystnych
zmian jest planowana

roéwniez taka, ktéra juz
budzi niepokdj eksper-
téw. Chodzi o pomyst, by
szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej opinio-
wal parametry inwestycji,
ktéra ma by¢ objeta po-
zwolnieniem datkowym.

- Czas jest dla inwesto-
réw kluczowy. Jesli po-
twierdzg sie informacje,
ze szef KAS wyda opinie
juz na etapie przyznawa-
nia decyzji o wsparciu, to
caly proces znaczaco zwol-
ni - komentuje Honora-
ta Scistowicz, partnerka
w Hoss Advisory. ©® B2

Nie nalezy liczyc
na nizsze stopy

Wojna w Iranie

i kryzys paliwowy
wywotaly jastrzebi
zwrot bankow
centralnych. Mocno
odbito sie to na
notowaniach
obligacji. Straty
na nich poniesli
réwniez krajowi
inwestorzy

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Jutro zaczyna sie kwiet-
niowe posiedzenie
Rady Polityki Pieniez-
nej. W marcu rada ob-
nizyla gléwnga stope Na-
rodowego Banku Pol-
skiego o 0,25 pkt proc.,
do 3,75 proc. Teraz nikt
sie nie spodziewa ob-
nizki stép. Inwestorzy
na rynkach finansowych
w perspektywie kilku
miesiecy liczg sie wrecz
z ponownym podwyzsza-
niem kosztu pieniadza.

Powd6d? Niektérzy
cztonkowie RPP wyraza-
ja gotowos$¢ do podwyzek
w sytuacji odkotwiczenia
oczekiwan inflacyjnych
oraz w obliczu wyzszej
inflacji. Wedlug wstep-
nych danych w marcu
ceny placone przez kon-
sumentéw byly o 3 proc.
wyzsze niz rok wcze-
$niej. Inflacja przyspie-
szyla za sprawg podwy-
zek cen paliw. To konse-
kwencja wybuchu wojny
w Iranie.

Na Zachodzie nasta-
wienie bankéw central-
nych zmienilo sie jeszcze
wyrazniej. W strefie euro
inflacja wzrosta w mar-
cu do 2,5 proc., z 1,9 proc.

w lutym. Ceny energii
wzrosly o 4,9 proc. Chri-
stine Lagarde, prezes Eu-
ropejskiego Banku Cen-
tralnego, ocenila, ze ,,in-
flacja nie jest w dobrym
miejscu”. Rynek zaczat
wyceniaé, ze do konca
2026 r. EBC moze pod-
nies¢ stopy o ok. 0,75 pkt
proc. W przypadku ame-
rykanskiej Rezerwy Fe-
deralnej jest dostrze-
gane ryzyko podwyzki
0 0,25 pkt proc.

Nowe okolicznosci
- wzrost inflacji, spo-
dziewana reakcja ban-
kow centralnych oraz
gorsze perspektywy
wzrostu gospodarczego
- w najwiekszym stop-
niu przetozyly sie nary-
nek obligacji. Gieldowy
indeks krajowych obliga-
cji skarbowych stracit w I
kw. 1,5 proc. Obliczany od
niemal dwbéch dekad in-
deks tylko pie¢ razy miat
gorszy kwartalny wynik
(trzy najgorsze kwartaly
przypadly na skok infla-
cji na przelomie lat 2021
i2022). Rentownos¢ pie-
cioletnich obligacji skar-
bowych pierwszy raz od
ponad roku przekroczy-
1a 5 proc.

Wzrost rentownosci
dotknal réwniez naj-
wieksze gospodarki.
Dochodowos$¢ 10-let-
nich papieréw rzadu
Stanéw Zjednoczonych,
ktéra pod koniec lutego

1,32 bin 2t

- wartos¢ nominalna
rynkowych obligacji Skarbu
Panstwa pod koniec stycznia

= /20 mid #

- wartos¢ papierow tego
typu w portfelach bankéw

- tuz przed amerykan-
sko-izraelskim atakiem
na Iran - spadla ponizej
4 proc., obecnie prze-
kracza 4,3 proc. Ponad
3 proc. rentownosci po-
dobnych papieréw rzadu
Niemiec to najwiecej od
ponad dwéch lat.
Spadek cen obligacji
- druga strona wzrostu
rentownosci - przekia-
da sie na straty inwesto-
réw na rynku obligacji.
To banki, firmy ubezpie-
czeniowe, ale takze in-
westorzy indywidualni.
Wedlug firmy Analizy
Omnline, monitorujacej
rynek inwestycyjny, kra-
jowe fundusze obliga-
cji skarbowych stra-
cily w marcu $rednio
4,4 proc., a od poczatku
roku stracily 2,4 proc.
W ciagu 12 miesiecy do
korica lutego (danych
za marzec jeszcze nie
ma) do krajowych fun-
duszy dluznych napty-
neto 48 mild zi. Spadek
cen nie dotyczy obliga-
cji oszczedno$ciowych.
Mimo tych napiec eko-
nomisci banku PKO BP
spodziewajg sie uspoko-
jenia i spadku rentowno-
$ci obligacji. ,,Za spadka-
mi przemawiajg umiar-
kowane nastawienie NBP
oraz rzagdowe programy
oslonowe ograniczajace
wzrost cen paliw” - napi-
sali w komentarzu.
Rafal Benecki, gléwny
ekonomista ING Banku
Slaskiego w rozmowie
z DGP ocenial, ze naj-
bardziej prawdopodob-
ny scenariusz to brak
zmian stoép procento-
wych do konica 2026 1.
W jego opinii Polska ma
wiecej zapasu w pozio-
mie stoép procentowych
niz np. strefa euro. ©®
A3
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Wegierski poligon Al

Karolina
Woajcicka
dziennikarka DGP

a jednym z nagran opublikowanych

podczas kampanii na Wegrzech widaé,

jak lider tamtejszej opozycji Péter

Magyar, prowadzac samochdd, dojez-

dza do skrzyzowania. Moze tam skrecié
w lewo (w kierunku Brukseli) albo pojechaé prosto
na Wegry. - Nie martw sie, Ursulo, ja zawsze wybie-
ram lewa strone - méwi do siedzacej obok niego
przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von
der Leyen.

Na innym nagraniu widzimy z kolei prezyden-
ta Ukrainy Wolodymira Zelenskiego, ktory, siedzac
na zlotej toalecie, wcigga kokaine i liczy pieniadze.
Z kolejnych filméw, tym razem opatrzonych logo-
typami renomowanych redakcji, takich jak Reuters
czy Deutsche Welle, dowiadujemy sie, ze ukraifiscy
uchodzcy planowali zamach na premiera Vikto-
ra Orbana.

Co Igczy te materialy? Wszystkie sg wytworem
wyobrazni i nie maja zadnego oparcia w faktach.
Magyar, polityk wywodzacy sie z partii Orbana,

a dzi$ rywalizujacy z nim o fotel premiera, to kon-
serwatysta - daleko mu do osoby, ktéra ,,zawsze
wybiera lewg strone”. Zelenski nigdy nie zostal na-
grany w opisanej sytuacji, a Deutsche Welle pod-
kreslilo, ze ,,nie ma zadnych dowoddéw na istnienie
planéw ataku i zadne media o nich nie informowa-
ly”. Wszystkie nagrania jednak wzmacniaja narracje,
zgodnie z ktérg Magyar jest wykonawca rozkazéw
podzegaczy wojennych z Kijowa i Brukseli. W tej
wizji, dla odréznienia, Orban jest przedstawiany
jako jedyny polityk, ktéry moze zapewni¢ Wegrom
bezpieczeristwo i dobrobyt.

Tak, tegoroczne wybory na Wegrzech s3g pierw-
szymi na §wiecie, w ktérych dezinformacja, bardzo

czesto oparta na rozwigzaniach typu deepfake, roz-
przestrzenia sie na taka skale. Za jej rozpowszech-
nianie odpowiada niejednolita grupa podmiotéw,

w tym politycy, uzytkownicy kont w mediach spo-
tecznosciowych powigzani z Fideszem oraz celebryci
wspierajacy Orbana. Jak dowodzi ,,Financial Times”,
udzial w tym bierze réwniez - a moze przede
wszystkim - Rosja. Wedlug brytyjskiego dziennika
to Social Design Agency, rosyjska firma IT, tworzy
generowane przez sztuczng inteligencje filmy i wy-
korzystuje istniejacy siec trolli oraz botéw do ich
popularyzacji. Plan kampanii w sieci, rzekomo za-
twierdzony na Kremlu, ma na celu zwiekszenie
szans wyborczych Orbana przy jednoczesnym osta-
bieniu i o§mieszeniu jego gtéwnego rywala. Dla nas,
nad Wislg, pokazuje to raz jeszcze, do czego zdolna
jest Moskwa.

W tym miejscu nalezy wiec zadaé pytanie,
czy jeste$Smy gotowi na takie zagrozenia. Zaréw-
no na szczeblu krajowym (wybory parlamentarne
juz w przysztym roku), jak i na szczeblu europej-
skim. Szczegélnie Ze, jak ostrzega byla postan-
ka wegierskiego parlamentu Zsuzsanna Szelényi,
»brzez ponad 20 lat Fidesz udowodnil, ze jest lide-
rem w stosowaniu innowacyjnych sztuczek praw-
nych i manipulacji w kampaniach politycznych.
Teraz, gdy stawka jest wyzsza niz kiedykolwiek,
Viktor Orban ustanawia nowe precedensy w ma-
nipulacji wyborczej, ktére Europa powinna uwaz-
nie obserwowac”.

Na razie Komisja Europejska opublikowala wy-
tyczne dotyczace wyboréw dla duzych platform
spotecznosciowych w kontekscie deepfake’éw ge-
nerowanych przez sztuczng inteligencje. W ramach
inicjatywy Democracy Shield planuje tez dalsze re-
komendacje dotyczgce wykorzystania Al podczas
wyboréw. Jednak Srodki te maja charakter niewia-
Z3cy, co oznacza, ze nie bedg mialy mocy prawnej.
Przy tej skali zagrozenia wydaje sie to zdecydowa-
nie za mato. Tym bardziej ze doniesienia o wyko-
rzystaniu Al w kampaniach dezinformacyjnych
zaczynajg powoli dociera¢ takze z innych krajéw,
w tym z USA, ktére przygotowujg sie do wyboréw
§rédokresowych. ©®

Ceny paliw to dopiero poczatek

Grazyna
Piotrowska-
-Oliwa
inwestorka,
menedzerka

rafitam na wyjgtkowo celne podsumowa-
nie sytuacji, z ktérg od kilku tygodni sie
mierzymy, patrzac na wydarzenia w Zatoce
Perskiej: Z jednej strony zyjemy w czasach,
gdy pod wzgledem technologii i medy-
cyny osiggamy Mount Everest w zakresie ochrony
ludzkiego zycia, a cata masa naukowcéw nie ustaje
w dalszych poszukiwaniach, by zylo sie jeszcze dluzej
ibezpieczniej. Z drugiej strony mamy politykow,
ktérzy obracaja te wysitki w nico$¢, czesto za sprawa
jednego komunikatu, nie ponoszac za to praktycznie
zadnej odpowiedzialnosci. Bo przeciez stynna ,,odpo-
wiedzialno$¢ polityczng” wiekszo$¢ z nas zdazylta
juz wlozy¢ miedzy bajki. P6t biedy, gdyby szlo tylko
o straty tu i teraz. Historia uczy nas pokory i poka-
zuje, ze konflikty w rejonach kluczowych dla globalnej
gospodarki maja skutki dlugoterminowe i niejedno-
krotnie duzo dalej idgce od pierwotnie zakladanych.
Wplyw wzrostu cen paliw - i ogélnie energii
- na inflacje wskutek wojny w Ukrainie gospodarka
europejska odczula niezwykle bolesnie. Obserwowa-
lismy, jak nasze oszczedno$ci topniaty w btyskawicz-
nym tempie, ale nawet w tamtym dramatycznym
momencie nikomu nie $nita sie wizja braku nawo-
z6w sztucznych, czyli de facto radykalne zmniejsze-
nie skali zbioréw rolnych. Bo cena i dostepnos¢ gazu
maja oczywiscie istotne znaczenie dla kosztéw wy-
tworzenia nawozéw azotowych i fosforowych, ale
jest to problem wtérny wobec braku podstawowych

komponentéw do ich produkcji. Tak sie za$ skiada, ze
przez cie$nine Ormuz, blokowang przez Iran, prze-
biega ponad 30 proc. $wiatowego handlu nawozami
iich komponentami, a udzial transportu mocznika

i siarki jest nawet jeszcze wyzszy.

Tymczasem, stuchajgc dyskusji na temat skut-
kéw blokady cie$niny i przediuzajacego sie konfliktu
miedzy Iranem a USA i Izraelem, nie moge sie
oprze¢ wrazeniu, ze najbardziej aktualny problem
to regulowanie cen detalicznych na stacjach ben-
zynowych. Faktycznie, jest on w tym momencie
najsilniej odczuwalny przez obywateli, a co za tym
idzie - wyborcéw. Tyle ze narracje politykéw o tym,
ze Kiedy tylko ten konflikt sie skoriczy, to wszystko
wréci do normy, nalezg do opowiesci z mchu i pa-
proci. Otéz nie, nie wrdci, bo nie moze. Rafinerie nie
dzialajg na zasadzie pstryczka on/off. Uszkodzona in-
frastruktura wydobywcza nie moze zosta¢ urucho-
miona jak za dotknieciem czarodziejskiej r6zdzki,
wszystko to wymaga i czasu, i ogromnych naktadéw
finansowych. Jednoczesnie, o ile wiekszo$¢ z nas jest
w stanie sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy cena baryl-
ki ropy siegnie 200 dol., to malo kto sie zastanawia
(na razie!) nad problemem braku lub glebokiego nie-
doboru nawozéw dla rolnictwa na skale §wiatowa.

Celowo abstrahuje juz od samego kosztu wy-
tworzenia nawozéw i wskazuje mozliwos¢ deficy-
tu wynikajacego z blokady cie$niny Ormuz, a wiec
wizje odciecia dostepu do kluczowych surowcéw.
Skutki w tym przypadku mogg zostaé blyskawicz-
nie odczute na rynkach. P6jdzmy dalej: potencjalne
ograniczenie stosowanych nawozéw przez rolnikéw
obnizy plony zbéz i stanowi prostg droge do wzro-
stu cen zywnosci. Na koniec swojg cegietke dotoza
rosnace koszty produkgji i logistyki. Pesymistyczne
scenariusze pokazujg ryzyko niedoboru pasz i zb6z
w Europie juz pod koniec 2026 1. Ciekawe, co wtedy
beda méwic politycy. ©®

Antyizraelsko$¢ nie jest
antysemityzmem

Filip Memches
publicysta
tygodnika

.Do Rzeczy”

zrael ma w §wiecie coraz bardziej wizerun-

kowo pod gérke. Mozna odnie$¢ wrazenie,

ze pamie¢ o terrorystycznym ataku Hamasu

z pazdziernika 2023 1. zostata juz catkowi-
cie przestonieta przez zdjecia przedstawiajace
Strefe Gazy zmasakrowang przez wojska izra-
elskie. Ostatnio oliwy do ognia dolato przyjecie
przez Kneset ustawy dopuszczajacej kare $mierci
za Smiertelne ataki kwalifikowane jako akty
terrorystyczne. Wedlug komentatoréw ustawa ta
w praktyce bedzie stosowana niemal wylgcznie
wobec Palestyniczykéw, co jest interpretowane
jako przejaw okrutnej dyskryminacji ze strony
Zydoéw w stosunku do Arabow.

W Polsce réwniez narastaja nastroje antyizra-
elskie. Co ciekawe, 13cz3 one prawice z lewica
- chodzi zaréwno o politykéw, aktywistow, pu-
blicystéw, jak i udzielajgcych sie w mediach spo-
teczno$ciowych anonimowych uzytkownikéw.
Nie brakuje gtoséw, ze tym samym odzywa sie
stary, ugruntowany wsréd Polakéw antysemi-
tyzm. Tyle ze tym razem ponad podzialami poli-
tycznymi.

Nie zgadzam sie z t3 opinig. Opiera sie ona
na falszywej przestance, ze diaspora zydow-
ska i Izrael to to samo. A tak bynajmniej nie
jest. Zydzi s3 mocno zréznicowana spoleczno-
$cig, bo przez prawie dwa tysigclecia przebywali
wsrdd rozmaitych narodéw. I cho¢ zachowywa-
li swojg odrebnos¢, to jednocze$nie oddziatywaty
na nich czynniki lokalne. Wida¢ to zreszta naj-
lepiej wladnie w Izraelu. Jest on panstwem zbu-
dowanym w duzym stopniu przez zydowskich
przybyszéw z Europy, zwlaszcza z jej czesci Srod-
kowo-wschodniej. Ale Zydzi z takich krajéw jak
Polska i Niemcy pod wieloma wzgledami réznia
sie chocby od ludno$ci zydowskiej, ktéra nigdy
nie opuscita Bliskiego Wschodu i na przestrzeni
dziejéw sasiadowata z Arabami.

Tak wiec, wracajac do kwestii antysemity-
zmu - nie jest on tym samym, co antyizra-
elsko$¢. W Polsce dowodzi tego stanowisko
szeroko pojetej lewicy. Cechuje sie ono wrogo-
§cig wobec Izraela postrzeganego jako pan-
stwo rzadzone przez prawice szowinistyczng
(czy ten przymiotnik, a wlasciwie epitet, traf-
nie oddaje rzeczywisto$¢, to juz sprawa mocno
dyskusyjna). Ale lewica nie zywi wrogosci do
Zydoéw jako narodu. Nie zaprzestata ona prze-
ciez tropienia na polskim podwérku przeja-
woOw antysemityzmu. Po prostu traktuje Zydéw
w Polsce tak jak Palestyriczykdéw w Strefie Gazy
- jako ofiary: w pierwszym przypadku polskiej
ksenofobii, a w drugim - syjonizmu, czyli zy-
dowskiego nacjonalizmu. Problem w tym, ze
lewica w sposéb ideologiczny bardzo uprasz-
cza obraz Swiata. Dotyczy to tez relacji polsko-
-zydowskich. Gdy sie zagtebi¢ w ich historie,
okaze sie, ze nie tylko Polacy, lecz takze Zydzi,
jak kazdy naréd, majg swoje za uszami i nie s3
bynajmniej wolni od ksenofobii.

Niemniej lewicy trzeba odda¢ sprawiedliwos¢,
ze nie popelnia bledu utozsamiania Izraela z dia-
spora zydowska. Tymczasem inaczej jest z pra-
wicg, a konkretnie z tg jej czedcig, ktéra pietnuje
polityke izraelska bez zadnego wchodzenia
w niuanse. To, co wyglaszajg ludzie tej opcji,
sklania do wniosku, ze dla nich dziatania Izraela
s3 tylko pretekstem do tego, by wytkng¢ Zydom,
iz nie s3 takim niewinnym narodem, za jaki sie
majg. Chodzi zatem o dawanie upustu - chocby
i nieSwiadomie - swoim resentymentom antyzy-
dowskim.

W tym kontekscie charakterystyczny jest przy-
kiad pewnego wyrazistego polityka polskiej rady-
kalnej prawicy. O ile z latwoscia przychodzi mu
nazywac ,zbrodniarzem wojennym” Binjamina
Netanjahu, o tyle wykazuje zastanawiajaca po-
wéciggliwo$é w ocenianiu brutalnej polityki Wia-
dimira Putina wobec Ukrainy.
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Nie tylko Rosja zyskuje na kryzysie

ETEITEE Lawina konsekwencji uruchomiona przez blokade
kluczowego punktu na mapie globalnego handlu ropa

i gazem to nie tylko straty, lecz takze okazja do osiggniecia
nadzwyczajnych zyskéw

Marceli Sommer
marceli.sommer@infor.pl

Odciecie od rynku
w zwiazku z zamknie-
ciem cie$niny Ormuz
wiekszosci producen-
tow z Bliskiego Wschodu
winduje ceny, zwieksza-
jac marze pozostatych na
rynku graczy. Uszczuplo-
ny doptyw surowca do ra-
finerii obniza aktywno$¢
czesci z nich, windujac
ceny gotowych paliw. Po-
dobne procesy maja miej-
sce na rynku LNG, cho¢
w jego przypadku na ra-
zie czynnikiem tagodza-
cym jest spadkowy, ze
wzgledéw sezonowych,
trend zapotrzebowania
na surowiec na globalnej
PéInocy. Kto w najwiek-
szym stopniu zyskuje na
kryzysie surowcowym?

Rosja: wsparcie
budzetu

Cho¢ politycznie jest
uznawana za bliskie-
go sojusznika iraniskie-
go rezimu, przypadly jej
w udziale bodaj najbar-
dziej spektakularne ko-
rzysci z klopotéw Te-
heranu. Podwyzszone
zainteresowanie alterna-
tywami dla dostaw z Za-
toki u odbiorcéw azjatyc-
kich w polaczeniu z po-
luzowaniem natozonych
na rosyjska rope amery-

Perspektywy
wzrostu PKB
dla najwiekszej
globalnej
gospodarki
pozostaja
optymistyczne

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W marcu w amerykan-
skiej gospodarce powsta-
1o 178 tys. nowych miejsc
pracy. To najlepszy wy-
nik od grudnia 2024 r.,
znacznie przewyzszaja-
cy oczekiwania ekonomi-
stéw (65 tys.). Stopa bez-
robocia w marcu spadia
do 4,3 proc., z 4,4 proc.
w lutym.

- Silne odbicie za-
trudnienia sugeru-
je, ze gospodarka USA
jest w dobrej kondycji,
by przetrwa¢ trudnosci
zwiazane z konfliktem
na Bliskim Wschodzie
- napisali w komenta-
rzu ekonomisci ING.

Filarem rynku pracy
w USA pozostaje opieka
zdrowotna i pomoc spo-

kanskich restrykcji spo-
wodowalo piorunujacy
efekt. Na sprzedaz tra-
fit surowiec oczekujacy
w ogromnych ilo$ciach
na mozliwo$¢ zbycia na
poktadzie tankowcow.
Nietypowa sytuacja,
w ktoérej znajdowat sie
ten towar, szybko obréci-
1a sie w atut, jako czynnik
Sprzyjajacy sprawnej re-
alizacji dostaw. W rezul-
tacie sprzedawana przez
lata z hojnymi upusta-
mi rosyjska ropa ,mi-
nela sie” ze Swiatowymi
benchmarkami i pod ko-
niec marca byta wycenia-
na na ok. 116 dol. za ba-
ryike, prawie 10 dol. dro-
Zej niz ropa Brent.

Na zastrzyku nafto-
wych przychodéw zyskat
budzet Kremla, na skutek
czego wstrzymano reali-
zacje zakladanych cieé
publicznych wydatkéw.
Oddalito sie ryzyko rece-
sji: wedlug ustalen agen-
cji Bloomberga Moskwa
wycofa sie najprawdopo-
dobniej z planowanej re-
wizji prognozy wzrostu
gospodarczego, utrzy-
mujac go na poziomie
1,3 proc.

Moskwa, dzieki zdol-
no$ciom produkcyjnym
niezaleznym od Ormuzu,
jest tez w dobrej pozycji,
by - wspdélnie z partne-
rami biatoruskimi - sko-

rzystac na perturbacjach
na rynku nawozéw. Nowe
kontrakty, ktérych nego-
cjacje sa juz w toku, jak
prognozuje think tank
Carnegie, pozwola Ro-
sji wzmocni¢ wplywy na
globalnym Poludniu.

USA: paliwowe
,partnerstwo
publiczno-prywatne”?

Cho¢ do grona poten-
cjalnych beneficjentéw
nalezy zapisaé wiek-
szo$¢ potentatéw pa-
liwowych z krajow eu-
ropejskich, Kanady czy
Australii, ktére oprocz
ograniczonej dostepno-
§ci surowca korzysta-
ja ze swoistej premii za
wiarygodno$é¢, na uwage
zashugujg zwlaszcza fir-
my amerykanskie, ktore
- przy jednoznacznym
wsparciu struktur pan-
stwowych - szczegdlnie
chetnie wchodza na azja-
tyckie rynki z oferta za-
stapienia dostaw z kra-
joéw Zatoki. W tym gronie
jest Venture Global, eks-
porter LNG znany m.in.
z tego, ze z poprzednie-
go kryzysu energetycz-
nego wyszed! z serig po-
stepowan arbitrazowych,
w ktérych odbiorcy za-
rzucali mu odstapienie
od realizacji zobowiazan
kontraktowych na rzecz
sprzedazy surowca po

Wybrani beneficjenci kryzysu
Spotki gietdowe z branz energetycznej, paliwowej i powigzanych,

wzrost wyceny (27 11 = 11V 2026, proc.)
Venture Global ............. paliwa ... .USA ...
Equinor...................paliwa ... Norwegia ...
Geely ........c.cco.c............ auta elektryczne ... Chiny ...........
CF Industries ... NAWOZY ........c.... USA
Neste ... palivva Finlandia .....
Woodside Petroleum .. paliwa Australia .....
Repsol ...........cc.ccc.......... paliwa Hiszpania ...
Petrobras.................. paliwa ................ Brazylia ...
opaliwa . UKJUSA
...... paliwa .......... Wtochy
Rosnieft ... paliwa ... Rosja ...
Cenovus Energy ........... paliwa .......... Kanada ..
Valero........cccccooeee. paliwva USA
Occidental Petroleum paliwa .......... USA s
SUNCoOr........coovevven. paliwva oo Kanada ........
Cheniere Energy .......... paliwa ... USA
uniper..................paliwa ... Niemcy.........
Yara International ....... nawozy ........ Norwegia ...
TotalEnergies ... paliwa ... Frangja ..........
wyzszych cenach naryn- Energetyczne
ku spot. Na wynik takie- ~alternatywy

go arbitrazu czeka wciaz
m.in. Orlen.

Do zakupbéw ropy
igazu z USA wracajg na-
wet - po przerwie zwia-
zanej z konfliktem han-
dlowym supermocarstw
- Chiny, ktére w tym
miesigcu maja odbieraé
$rednio 600 tys. barylek
ropy dziennie z tego kie-
runku. Zdaniem czes$ci
komentatorow to skutek
coraz bardziej ograniczo-
nego pola manewru Pe-
kinu po tym, jak utracity
juz cze$¢ dostaw z Wene-
zueli. Réwnolegle Chin-
czycy sami starajg sie
znalezé w kryzysie ko-
rzy$ci biznesowe, m.in.
poprzez rekordowy re-
eksport LNG.

Amerykanski rynek pracy
odzyl w marcu

Skumulowana zmiana liczby miejsc pracy
w sektorze prywatnym od grudnia 2024

(tys.)

(tys.)

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Pozostate sektory

1000

300

Miesieczna zmiana liczby miejsc pracy
w sektorach pozarolniczych w USA*

400

Zrédto: U.S. Bureau of Labor Statistic

leczna. W tych dwéch
obszarach powsta-
o w marcu 9o tys. eta-
téw. Biorac pod uwage
dane od grudnia 2024 1.,
obie branze utworzy-
ly 850 tys. miejsc pracy.
W pozostalej czesci sek-
tora prywatnego zatrud-
nienie w tym okresie
spadlo o ponad 300 tys.
0s6b. Dodatkowo 250 tys.
etatéw ubyto w admini-
stracji publiczne;j.
Rynkowi pracy nie po-
maga boom zwigzany

2022

* dla lat 2022-2025 $redni miesigczny wynik

Z rozwojem sztucznej in-
teligencji (Al). Przedsie-
biorstwa zamiast szukaé
nowych pracownikéw,
coraz czesciej staraja
sie wypelnia¢ obowigz-
ki przypisane ludziom
przy pomocy narzedzi
Al A najwieksze Kkor-
poracje technologiczne,
deklarujac idace w set-
ki miliardéw dolaréw
inwestycje w rozwdj in-
frastruktury Al, jedno-
cze$nie ograniczajg za-
trudnienie.

2023 2024 2025 2026 2026 2026

wr O@

W minionym tygodniu
do mediéw wyciekly sy-
gnaly o masowych zwol-
nieniach w Oracle. Firma
specjalizujaca sie w prze-
twarzaniu informacji
w chmurze i bazach da-
nych moze w tym roku
zredukowaé zatrud-
nienie nawet o 30 tys.
0s6b (20 proc.). W trak-
cie programu zwolnien,
réwniez obejmujacego
30 tys. zatrudnionych
(10 proc. wszystkich),
jest Amazon.

Ze wzgledu na pod-
Wyzszone ceny gazu na
atrakcyjnos$ci zyskuja
aktywa weglowe, kt6-
re okazuja sie taniszym
sposobem na ,,domknie-
cie” miksu energetyczne-
go. W rezultacie réwniez
sam surowiec zyskuje na
warto$ci. W Polsce jed-
nym z beneficjentéw
tego trendu jest Bog-
danka, ktdérej notowania
gietdowe w krétkim cza-
sie poszybowaly w gore
o ponad 60 proc.

Po drugiej stronie
technologicznego spek-
trum na dobra koniunk-
ture moze liczy¢ m.in.
branza e-mobility, w kto-
rej kryzys jest postrze-
gany jako katalizator

Marcowe dane z rynku
pracy zmniejszyly oba-
wy o kondycje najwiek-
szej globalnej gospodar-
ki. W ostatnich trzech
miesigcach 2025 1. tem-
po wzrostu gospodarcze-
go w USA niespodziewa-
nie spadlo do 0,2 proc.
w ujeciu kwartalnym.
W perspektywie calego
roku wzrost gospodarczy
wyniést 2,1 proc., wobec
2,8 proc. w 2024 1.

Kryzys energetycz-
ny zwigzany z wojna na
Bliskim Wschodzie na
razie nie wplynal na te-
goroczne oczekiwania,
ktére zakladaja, ze USA
W najgorszym scenariu-
szu powtorza zesztorocz-
ny wynik. A bank inwe-
stycyjny Goldman Sachs
zaklada wzrost PKB na
poziomie 2,8 proc.

Potencjalne poglebie-
nie stabos$ci rynku pracy
stanowi najwieksze za-
grozenie dla oczekiwarn.
Jednak z dwéch nowych
analiz regionalnych od-
dzialéw Fed w Dallas
i Waszyngtonie wyni-
ka, ze amerykanski ry-
nek pracy wcale nie jest
staby. Wedlug ekspertow

Indeksy regionalne
StannallVv2026r.,
27112026 =100

STOXX North
America 600

STOXX
Europe 600

STOXX East
Asia 1800

|

97,2
91,4

94,3

Zrédta: Investing.com, STOXX  tr ©®

przyspieszajacy zmiany
postepujace dotad bar-
dziej stopniowo. Pierw-
sze symptomy przyspie-
szenia widaé juz m.in. na
rynku wtérnym, gdzie
- jak informujg wtasci-
ciele gtéwnych platform
sprzedazowych w Euro-
pie i USA (w tym polskiej
Grupy OLX) - zaintere-
sowanie konsumentéw
coraz wyrazniej kieruje
sie w strone elektrykow.
Wsréd firm paliwowych
potencjal wzrostowy
notuja z kolei m.in. te,
ktore rozwinely znacza-
ce portfolio w obszarze
biopaliw uwazanych za
perspektywiczne, choé-
by w kontekscie wypiera-
nia surowcow kopalnych
z transportu lotniczego
czy morskiego. ©®

zmiane wywotlalo gtow-
nie ograniczenie niele-
galnej imigracji pod rza-
dami prezydenta Do-
nalda Trumpa. Wedilug
ekspertéw tempo wzro-
stu zatrudnienia spéjne
ze stabilizacja stopy bez-
robocia spadlo obecnie
do zera. Autorzy bada-
nia sugeruja, ze na ame-
rykanskim rynku pracy
nie ma obecnie niewyko-
rzystanych zasobéw.
Sygnalem, ze wojna na
Bliskim Wschodzie wpty-
wa na kondycje amery-
karnskiej gospodarki, jest
zachowanie wskazni-
kéw koniunktury PMI.
W marcu w obszarze re-
cesji znalazt sie zaréwno
PMI dla sektora ustug,
jak i wskaznik 1gczacy
ushugi i przemyst (ten
drugi trend spadkowy
pokazal pierwszy raz od
wrze$nia 20231.). ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Cegielski skupi sie
na produkcji wagonow

Po aferze korupcyjnej i spéZnieniach z kontraktami FPS Cegielski prébuje
wyij$¢ na prostg. Obecny szef zapowiada, ze priorytetem bedzie dotrzymanie nowego
terminu dostaw 300 wagondéw dla PKP Intercity

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Siegajaca korzeniami
XIX wieku Fabryka Po-
jazdéw Szynowych Ce-
gielski w ostatnim cza-
sie przechodzita wiele
zawirowan., We wrzesniu
2025 r. Centralne Biuro
Antykorupcyjne zatrzy-
matlo prezesa firmy Grze-
gorza K. Wedlug proku-
ratury mial zazadac od
producenta podzespotéw
do wagonoéw kolejowych
900 tys. zl lapowki. Za-
rzuty w tej sprawie po-
stawiono tez przedsie-
biorcy Andrzejowi G.,
ktory po przestuchaniu
popelnit samobéjstwo.
Sprawa przeciwko Grze-
gorzowi K. jest w toku.
Oskarzony twierdzi,
ze jest niewinny. Jak
dowiedzial sie DGP,

oskarzenia maja zwia-
zek z wielkim kontrak-
tem o wartosci 4,2 mld
z} na 300 nowych wa-
gonéw dla PKP Interci-
ty, ktory zostal podpisa-
ny z Cegielskim w lipcu
2024 1. Z tym zamoéwie-
niem wkrétce wyszedt
na jaw inny blamaz. Po-
kazany na targach Tra-
ko w Gdansku pierwszy
wagon nie spodobat sie
zamawiajacemu, kt6-
ry uznal, Zze nie spelnia
standardéw i oczekiwani.
Kuriozalnym btedem byt
brak szyb wewnetrznych
w przedziale od strony
korytarza. Przeszklone
bylyby tylko drzwi. In-
nym minusem byt brak
rozkladanego stolika
w przedziale. Juz wte-
dy bylo tez wiadomo, ze
kontrakt ma op6zZnienie.
Nie bylo szans, ze pierw-

sz partie wagonéw uda
sie dostarczy¢ zgodnie
z zalozeniami do konica
2026 r. Niedawno PKP
Intercity zawarto aneks
do umowy z Cegielskim,
w ktérym zawarto nowy
harmonogram dostaw.
DGP dotart do jego szcze-
goétowych zapisow.
Pierwsze 70 wagonow
ma zostac dostarczonych
do konca II kw. 2027 1.,
a kolejne 61 do konca
II kw. 2028 1. Calo$¢ za-
moéwienia zostanie zre-
alizowana latem 2030 .

Fabryka nie bedzie
sie zajmowac¢

w najblizszym
czasie skladami
elektrycznymi

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA
Ponad 75 lat tradycji smaku w pociggach

Wywiad z Radostawem Groblewskim, Prezesem Zarzagdu WARS S.A.

Jak dzi$ definiujecie podejscie do jedzenia
serwowanego pasazerom?

Przede wszystkim stawiamy na $wiezo$¢é
i jakos¢, ktdre sg realnymi standardami, a nie
tylko hastami. Positki przygotowujemy na bie-
73co w wagonach gastronomicznych, bez
uzycia gotowych dan i bez konserwantéw. Za-
lezy nam, aby pasazer otrzymat ciepte, Swieze
i aromatyczne danie tuz przed podaniem.

Czy WARS dziata dzi$ bardziej jak restauracja
niz catering?

Tak, poniewaz dania powstajg na miejscu, bez
wczesnigjszego magazynowania. To wymaga
wigkszego zaangazowania, ale pozwala osiggnaé
efekt, ktdrego nie da sig zastgpic. Chcemy, aby
podréz byta nie tylko przemieszczaniem sig, lecz
takze przyjemnym do$wiadczeniem kulinarnym.

Co zmienia si¢ w ofercie?

Rozwijamy ja konsekwentnie wokét jako-
$ci. Przyktadem jest projekt ,Kolej na Kawe”,
w ktérym inwestujemy w lepsze ziarna, szko-
lenia i standardy parzenia. Takie podejs$cie
obejmuje cate menu, gdzie najwazniejsze s
Swiezo$¢ i powtarzalny wysoki poziom.

Jak pasazer odczuwa te zmiany? ]
Przede wszystkim przez smak. Swiezo
przygotowane danie zawsze bedzie wyraznie

lepsze niz produkt wczesniej przygotowany
i przechowywany. Po drugie - przez do$wiad-
czenie. Pasazer widzi, ze jedzenie powstaje na
miejscu, ze jest przygotowywane specjalnie
dla niego. To buduje zaufanie i poczucie ja-
kosci. Dla nas to ogromnie wazne, bo wiasnie
Swiezo$¢ i smak sg naszymi najwiekszymi wy-
réznikami na rynku.

Czy rozwoj franczyzy nie utrudnia utrzymania
standardéw?

Wrecz przeciwnie, to dla nas szansa naich ska-
lowanie. W modelu franczyzowym przekazujemy
partnerom nie tylko marke, ale przede wszystkim
know-how, standardy i filozofig dziatania. Ta filo-
zofia jest bardzo jasna: $wieze przygotowanie na
miejscu, brak konserwantéw, brak kompromiséw
w jakosci. To sg zasady, ktérych nie negocjujemy.

Jak WARS wpisuje sie¢ w szersza strategie
rozwoju?

Rozwijamy sie jako nowoczesna firma ustu-
gowa obecna w gastronomii mobilnej i sta-
cjonarnej, cateringu, vendingu i kanatach cy-
frowych. Niezaleznie od obszaru dziatalno$ci,
fundamentem pozostajg $wiezo$¢ i smak.

Jak jednym zdaniem opisathy Pan WARS?

WARS to 78 lat historii zapisanej smakiem,
to marka, ktdra taczy kolejowa tradycje z no-
woczesnym podejéciem do gastronomii, ser-
wujac pasazerom $wiezo$¢, jakosé i odrobine
przyjemnosci w kazdej podrézy.

Martyna Muszczak
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Ll Jwarsl LI8

PKP Intercity zaznacza,
ze to przesuniecie nie
bedzie sie wigzac z na-
liczeniem kar, bo zgla-
szany wczesniej harmo-
nogram zakladal pewne
przyspieszenie dostaw
wzgledem zalozen prze-
targowych.

Jerzy Wolinski, nowy
prezes Cegielskiego
(zostat nim w grudniu
2025 1.), W rozmowie
z DGP zapowiada, ze
w czerwcu i lipcu powin-
ny byé gotowe makiety
przedzialow 1. 1i 2. klasy,
ktoére beda uwzgledniaé
wszelkie uwagi przewoz-
nika. - Nowe terminy
dostaw powinny zostaé
dotrzymane - twier-
dzi Woliniski. Dodaje, ze
przed realizacja wiel-
kiego kontraktu na 300
nowych wagonéw firma
musi dostarczyé PKP In-
tercity 50 modernizo-
wanych wagonéw typu
Combo. To wielofunk-
cyjne pojazdy, w Kkté-
rych znajdujg sie prze-
dzialy dla niepeino-
sprawnych, przedziaty
dla rodzicéw z dzie¢mi,
miejsca do przewozenia
rowerdw oraz automaty
z przekaskami. Na razie
Cegielski przekazal prze-
woznikowi szes¢ takich
wagonoéw, a przed waka-
cjami przekaze calg pieé-
dziesigtke.

W poprzednich la-
tach wtadze FPS Ce-
gielski oprécz produk-
¢ji i remontéw wago-
néw chcialy postawic na
produkcje skladow elek-
trycznych. Fabryka wy-
produkowata jeden sktad
dwunapedowy - elek-
tryczno-spalinowy, kt6-
ry kupilo wojewédztwo
lubuskie. Skiad czesto
jednak ulega awariom.
W zeszlym roku fabryka
podpisata zas dwa kon-
trakty na pociagi elek-
tryczne - z woj. lubel-
skim na dostawe czte-
rech skladéw i z woj.
lubuskim na dostawe
szeSciu skladéw. Prezes
Woliniski méwi jednak
DGP, ze w najblizszych
latach producent chce
sie skupi¢ na tym, na
czym najbardziej sie zna,
czyli na produkcji i mo-
dernizacji klasycznych
wagonéw. - W przypad-
ku ,,ezetéw” (elektrycz-
nych zestawéw trak-
cyjnych) jesteSmy dwie
dekady za innymi polski-
mi producentami - Pesa
i Newagiem - moéwi
Jerzy Wolinski. ©0®

Robert
Tomaszewski
dyrektor
departamentu
strategii PSE

ransformacja energetyczna - jak

kazdy wielki proces gospodar-

czy - niesie ze sobg szanse i ryzyka.

Stoimy dzi$ przed wyzwaniem zabez-

pieczenia systemu elektroenerge-
tycznego przed blackoutem i wspierania elek-
tryfikacji, by koszt energii elektrycznej byt
mozliwie jak najnizszy dla kazdego odbiorcy.
Recepta nie jest powrdt do energetyki weglo-
wej, poniewaz nie da nam ona ani bezpieczen-
stwa, ani niskich rachunkéw.

Wanda Buk w niedawnym tekscie (,,Bra-

kujaca pozycja w rachunku za OZE”, DGP
z 17 marca) stawia diagnozy, ktére zastugu-
ja na uwage i powazng dyskusje. Jej gtéwna
teza brzmi: transformacja energetyczna to
nie tylko tanie megawatogodziny z OZE, ale
tez ukryty i rosngcy koszt utrzymania stabil-
nosci systemu - inercji, rezerw mocy i ustug
bilansujacych. Elektrownie konwencjonalne
dostarczaja te funkcje jako ,,produkt ubocz-
ny”. Tymczasem w systemie z duzym udzia-
tem OZE te parametry trzeba pozyskaé w inny
spos6b. Konieczne jest wiec uwzglednienie
ich w modelu rynku i ich wycena.

Shuszna diagnoza, niepelny obraz

Doradczyni prezydenta ma racje, wskazujac,
ze elektrownie weglowe i gazowe zapewniajg
naturalng regulacje systemowa. Konwencjo-
nalne bloki nie dajg jednak 100 proc. gwa-
rancji odpornosci systemu. W 2015 1.

Polska po raz pierwszy od lat 8o. musiatla sie-
gnad po stopnie zasilania. Powodem nie byt
nadmiar OZE ani deficyt inercji - byla nim
fala upatéw. Niski stan rzek zmusit kon-
wencjonalne bloki do ograniczenia produk-
cji. Stary system, oparty wylacznie na weglu,
nie wytrzymat ekstremalnych warunkéw
pogodowych.

Co zmienilo sytuacje w kolejnych latach?
Miedzy innymi dynamiczny rozwéj fotowol-
taiki. Dzisiaj w upalne letnie potudnia, gdy
elektrownie cieplne majg najwiekszy problem
z chlodzeniem, a klimatyzatory podbijaja za-
potrzebowanie na moc, instalacje PV dostar-
czaja niemal kilkanascie gigawatéw mocy.
OZE nie sg wiec problemem dla stabilno$ci
systemu, lecz aktywnie go wspieraja, choéby
przez zdolnos¢ do szybkiej regulacji, ktorej
nie maja bloki weglowe. Przykiad z 2015 1. po-
winien zatem skiania¢ do refleksji nie tylko
o kosztach transformacji, lecz takze o kosz-
tach jej braku.

,Dwa systemy” - problem realny,
ale mamy odpowiedz

Prezes PSE Grzegorz Onichimowski, méwigc
0 ,dwbéch systemach”, nie straszyt Polakow
OZE. Zwracal uwage na problem operacyjny:
jesli réwnolegle utrzymujemy konwencjonal-
na flote elektrowni jako bufor bezpieczen-
stwa i dynamicznie rozbudowujemy OZE,

to ponosimy podwéjne koszty. By ich unik-
naé, musimy przyspieszy¢ elektryfikacje go-
spodarki i wykorzysta¢ nowe mozliwosci,
ktére dajg zrédla odnawialne czy magazy-
ny, zamiast dostosowywac je do logiki stare-
go systemu.

Doradczyni prezydenta stusznie identyfi-
kuje ten problem, ale nie dostrzega, ze PSE
zaproponowaly juz rozwigzanie. Nasza stra-
tegia , Straznik i Architekt” méwi wprost:
potrzebujemy jednego, zintegrowanego i od-
pornego systemu, wyposazonego w kom-
pensatory synchroniczne zastepujace inercje
wycofywanych blokéw czy aktywne zarzgdza-
nie popytem. To plan, a nie improwizacja.

Sugerowanie, ze istnieje alternatywna
droga do modelu opartego na duzym udzia-
le OZE, jest nieporozumieniem. Obecnie




Dziennik Gazeta Prawna, 7 kwietnia 2026 nr 66 (6735) DGP.PL GOSPODARKA As

ystem elektroenergetyczny, nie dwa

moc zainstalowana w polskich OZE zbliza sie
do 40 GW. Dziesie¢ lat temu byto to ok. 8 GW.
Plany nowych Zrédel i magazynéw sg liczone
w setkach gigawatéw. To decyzje ludzi, ktérzy
lokuja kapitat zgodnie z sygnatami rynku, re-
gulacjami unijnymi i rachunkiem ekonomicz-
nym. Ani operator, ani zaden polityk nie ma
instrumentoéw, by zakaza¢ prywatnym podmio-
tom przylaczenia Zrédet OZE, o ile speinig wa-
runki techniczne.

Debata, czy ,lepiej bytoby zostaé przy weglu",
jest jatowa. Gospodarka nieuchronnie sie elek-
tryfikuje i zuzycie energii elektrycznej bedzie
rosto. Atom, OZE i magazyny energii stwo-
rz3 nowy fundament systemu. Naszym zada-
niem jest zapewnienie, by byt on bezpieczny.
W nowej strategii wyznaczyli§my konkret-
ne kamienie milowe: do 2035 1. system musi
by¢ gotowy do stabilnej pracy w warunkach
bezemisyjnego miksu energetycznego. Pie¢
lat pézniej zapewnimy bezpieczng integra-
cje 110 GW OZE, 24 GW magazyndéw energii
i5,3 GW mocy jadrowej.

Koszty ustug systemowych - rynek to
niejedyna odpowiedz

Wanda Buk stawia teze, ze w przysztosci
wszystkie funkcje stabilizujgce - inercja, regu-
lacja napiecia, moc zwarciowa - beda musia-
ty by¢ kupowane na rynku po wysokich cenach.
Tymczasem znaczna cze$¢ ustug niezbednych
dla stabilno$ci systemu nie bedzie przedmio-
tem zakupu rynkowego, lecz bedzie stano-

wié obowiagzek wytwoércéw. Szczegdlnie wazny
jest tu watek falownikéw pracujacych w trybie
wspierania pracy sieci, tzw. grid-forming. Za-
mierzamy je stopniowo wdraza¢ jako standard
dla nowych instalacji OZE. Taki falownik nie

jest pasazerem na gape, lecz aktywnym uczest-
nikiem jej stabilizacji.

W pozostatych przypadkach PSE wybiera-
ja droge rynkowej konkurencji, a nie mono-
polistycznych kontraktéw. Reforma rynku
bilansujacego z 2024 1. otworzyla rynek ustug
systemowych dla nowych zasobéw. Dzi$§ moga
na nim dzialaé nie tylko duze elektrownie, ale
i np. przemystowi odbiorcy. To daje mozliwos¢
obnizenia kosztéw poprzez wzrost liczby po-
tencjalnych dostawcow.

Co z tym kosztem systemowym?

Doradczyni prezydenta stusznie apelu-

je o transparentno$c¢ i wyliczenia. Dlatego

w 2026 1. opublikujemy mape drogowg rynku
energii elektrycznej: dokument identyfikujacy
potrzeby systemu w zakresie nowych produk-
toéw rynkowych, np. produktéw elastyczno-
§ci. Chcemy rozpoczaé debate z uczestnikami
rynku energii o jego przysztosci i znaleZ¢ naj-
tarisze rozwigzania dla odbiorcéw.

Wanda Buk pisze réwniez, ze obecnie mie-
rzymy sie z niepewno$cia co do kosztu sys-
temu elektroenergetycznego przysztosci. Ta
niepewno$¢ jest jednak wpisana w charakter
transformacji energetycznej. Regulacje europej-
skie, warunki rynkowe i postep technologicz-
ny zredefiniujg model dzialania KSE w tempie,
ktérego zaden model kosztowy w 2026 1. nie
jest w stanie uwzglednié. Zarzgdzanie nie-
pewnoscia - a nie jej eliminacja - jest dzisiaj
kluczowa kompetencja operatora systemu prze-
sylowego.

Lekcja z Madrytu

28 kwietnia 2025 1. Hiszpania przezyla naj-
wiekszy blackout, jaki wystapit w Europie

w ciagu 20 lat. Niedawno ukazat sie raport
koricowy podsumowujacy przyczyny awarii

i wnioski z niej. S3 one zbiezne z tym, co PSE
proponowaly juz w zesztym roku w tzw. pa-
kiecie antyblackoutowym. Naszym praw-

nym obowigzkiem jest zbilansowanie systemu
w kazdej sekundzie - przy kazdym poziomie
generacji z OZE, z pracujacymi Zrédlami syn-
chronicznymi i bez nich.

Ale Hiszpania to nie tylko blackout. To tez
bezprecedensowy sukces energetyczny. W ciagu
ostatnich sze$ciu lat Hiszpania dwukrotnie
zwiekszyla moc zainstalowana w fotowolta-
ice i wiatrakach, przyltaczajac 40 GW nowych
OZE. Efekt? Ceny energii elektrycznej w Hisz-
panii nalezg dzi$§ do najnizszych w Europie. Co
wiecej, Madrytowi udato sie znaczgco ograni-
czy¢ wpltyw wysokich cen gazu na rachunki
odbiorcéw: ceny energii w Hiszpanii s3 wyzna-
czane przez jednostki gazowe zaledwie przez
15 proc. godzin. Dla poréwnania we Wtoszech
wskaznik ten wynioést 89 proc.

Wanda Buk stawia wtasciwe pytanie. W PSE
zadajemy je sobie kazdego dnia. Ale odpowiedz
nie moze opierac sie na nostalgii za systemem,
ktéry nie jest w stanie sprostac realnym wy-
zwaniom - czego dowiodly stopnie zasilania
z 2015 1. Polska musi wyciggna¢ lekcje z tego,
co zdarzyto sie w Hiszpanii: zabezpieczy¢ system
przed blackoutem i jednocze$nie wspierac elek-
tryfikacje oraz rozwoj
najefektywniejszych
ekonomicznie tech-
nologii wytwarzania

w taki sposéb, by koszt \rf}/ilegaeieta!
energii elektrycznej Skanuj
byt jak najnizszy dla kod!
kazdego odbiorcy. ©® DGP.pl
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=m Korytarz polsko-brytyjski. Wzorzec odpornosci

Dariusz
Kucharski
dyrektor generalny
HSBC w Polsce

ostatnich latach miedzynarodowy
handel musiat sie zmierzy¢ z wyjat-
kowa nieprzewidywalnoscig - od
pandemii po zaklécenia w tanicu-
chach dostaw, a obecnie jeszcze
z niepewnoscia geopolityczng. W tak wymagajacym
otoczeniu szczegblnego znaczenia nabierajg relacje
gospodarcze, ktore potrafily nie tylko przetrwad, lecz
takze sie rozwing¢. Przykladem jest polsko-brytyj-
ski korytarz handlowy. Jakie sg Zrédla tego sukcesu,
co oznacza on dla polskich przedsiebiorstw i jakie
scenariusze rysuja sie na przysztosé?

Dane handlowe publikowane przez GUS i NBP po-
twierdzaja sile tego kierunku. Od kilku lat Iaczna
warto$¢ wymiany towarowej miedzy Polskg a Wielkg
Brytania przekracza 100 mld zi. W 2025 1. bylo to
105,3 mld zl, 0 27 proc. wiecej niz w 2018 1. Polska
utrzymuje na tym kierunku znaczna nadwyz-
ke: w 2025 1. sprzedala na rynek brytyjski towary
o wartosci 79,4 mld zt. Wielka Brytania jest dla nas
czwartym co do znaczenia rynkiem eksportowym
- najwiekszym spoza Unii Europejskiej - odpowiada-
jac za ponad 5 proc. polskiego eksportu.

Dwukierunkowe inwestycje

Szczegblne wrazenie robi jednak rozwéj sekto-
ra ustug, ktéry stat sie nowym filarem wspétpra-
cy. W 2024 1. warto$¢ wymiany ustug osiggnela
60,7 mld zl, co oznacza wzrost o 85 proc. wzgledem
2018 r. Wielka Brytania jest trzecim odbiorcg pol-
skich ustug i drugim dostawcg ustug do Polski. Takze
w tym obszarze Polska utrzymuje znaczng nadwyzke.
Eksport ustug z Polski do Wielkiej Brytanii osiagnat
37,2 mld zl, a import - 23,5 mld zl.

Wymiana obejmuje przede wszystkim ustugi te-
lekomunikacyjne, IT, informacyjne i profesjonalne
- w tym doradztwo biznesowe, ksiegowe i prawne.
Wielka Brytania jest ponadto jednym z kluczowych
inwestoréw w polskim sektorze ustug biznesowych
(BPO, SSC/GBS). To dowdd, ze wspélpraca nie ograni-

cza sie juz do tradycyjnych branz przemystowych, lecz
takze coraz czedciej koncentruje sie na wiedzy i tech-
nologiach.

Brytyjski kapitat jest silnie obecny w polskim prze-
twoérstwie przemystowym (36 proc. wartosci kapita-
tu w 2022 1.), w handlu i naprawie pojazdéw (23 proc.),
a takze w sektorach: nieruchomosci, ochronie zdro-
wia i opieki spotecznej. Cho¢ zgodnie z ostatnimi
danymi za rok 2024, opublikowanymi przez NBP,
ogoélnie poziom inwestycji zagranicznych w Polsce
znaczaco spadl, takze tych z Wielkiej Brytanii, to
jednak inwestorzy z tego kraju nadal znajduja sie
w gronie najmocniej reprezentowanych i zajmuja
piate miejsce.

Przy tym inwestycje bezposrednie to nie jest szlak
jednokierunkowy. Mamy wiele przyktadéw polskich
firm, ktére rozwijajg swoja obecnos$¢ na Wyspach.
Skumulowana warto$¢ polskich inwestycji bezposred-
nich w Wielkiej Brytanii osiggneta na koniec 2024 1.
rekordowy poziom 10,5 mld zt. Wielka Brytania jest
trzecim co do znaczenia kierunkiem ekspansji kapita-
towej polskich firm na $wiecie. Co ciekawe, wolumen
polskich inwestycji w Wielkiej Brytanii przewyzsza
ten w Niemczech. Miedzy 2019 a 2024 1. aktywa te
zwiekszyly sie o ok. 6 mld zl, tylko w dwdch krajach
byt wiekszy. W latach 2020-2025 potowa wszyst-

Kkich projektéw inwestycyjnych z Europy Srodkowo-
-Wschodniej w Wielkiej Brytanii pochodzita z Polski.

Trudno znaleZ¢é branze, w ktérej polskie firmy nie
bylyby obecne w Wielkiej Brytanii. Najsilniejszg pozy-
Cje maja obecnie przedsiebiorstwa z branzy IT i ustug
cyfrowych, ktére stanowig ok. 30 proc. czolowych
polskich inwestoréw i odpowiadajg za jedng czwar-
ta wszystkich projektéw z naszego regionu. Wymie-
ni¢ mozna np. Comarch, Booksy, Netguru czy Airly.
Waznymi obszarami s3 takze transport i logistyka,
skupiajgce 15 proc. projektéw, a generujgce az 48 proc.
nowych miejsc pracy, m.in. dzieki takim firmom jak
Grupa InPost czy Panattoni. Rosnie znaczenie techno-
logii medycznych i biotechnologii, wykorzystujacych
znaczenie Wielkiej Brytanii jako centrum innowacji
w ochronie zdrowia. Istotna obecno$¢ maja réwniez
polskie firmy produkcyjne. Réwnolegle ro§nie aktyw-
nos¢ w ustugach profesjonalnych, obejmujacych m.in.
sektor kreatywny, media oraz fintech.

O sile polsko-brytyjskiego korytarza decyduje wiele
czynnikow - szczegdlnie waznych z perspektywy firm
poszukujacych kierunkéw ekspansji. Pierwsza rzecz to
wypracowane przez lata silne wiezi i relacje zaréwno

handlowe, jak i osobiste. Wielka Brytania byla jednym
z pierwszych paristw, ktére otworzyly sie na pracow-
nikéw z Polski. Dzieki temu do§wiadczenie pracy

w Wielkiej Brytanii czy posiadanie znajomych na Wy-
spach ma wiasciwie charakter generacyjny. Do tego
mimo wielu réznic nalezy doda¢ blisko$§¢ kulturowa
ijezykowa - angielski po 1989 r. stat sie gtéwnym je-
zykiem obcym nauczanym w Polsce.,

Jeszcze wazniejsze s3 warunki prowadzenia dzia-
Ialnosci w Wielkiej Brytanii i potencjat rynku, i to po
uwzglednieniu wyzwarn oraz zawirowan, z jakimi
musialy sie upora¢ prowadzace tam dzialalno$¢ firmy.
Wielka Brytania pozostaje atrakcyjnym kierunkiem
ekspansji dla polskich przedsiebiorstw dzieki polg-
czeniu dojrzatego, chtonnego rynku o wysokiej sile
nabywczej ze sprzyjajacym klimatem biznesowym,
obejmujacym przejrzyste regulacje i konkurencyj-
ne ulgi podatkowe. Silnym magnesem s3 réwniez
Swiatowej Klasy talenty oraz innowacyjny ekosystem,
ktéry plasuje Wielka Brytanie w czoldwce globalnych
rankingéw i wspiera rozw6j technologicznych start-
-up6éw. Dodatkowym atutem, o ktérym nie nalezy
zapomina, jest prestiz. Obecno$¢ i sukces na rynku
brytyjskim wzmacniaja miedzynarodowy wizerunek
polskich przedsiebiorstw. Z tego powodu jest to rynek
wybierany jako jeden z pierwszych etapéw na drodze
do rozwoju w skali miedzynarodowe;j.

Potencjal rozwojowy

Co wazne - pandemia i brexit nie zahamowaly tej
wspdlpracy. Wrecz przeciwnie, Brytyjskie firmy
zwiekszyly swoja obecno$¢ w Polsce, a polskie na Wy-
spach. Polsko-brytyjski korytarz gospodarczy ma
jednak jeszcze duzy potencjal. Oba kraje moga pogle-
bia¢ wspdiprace w kluczowych sektorach przysztoci,
jak transformacja energetyczna, w tym dekarboni-
zacja i rozwdj morskich farm wiatrowych, przemyst
obronny i lotniczy, oparty na wspélnych projektach

i wymianie know-how, cyfrowa transformacja i inno-
wacje w duchu Przemyshu 4.0, oraz rozwdj polskich
inwestycji w Wielkiej Brytanii, ktéra moze stac sie dla
naszych firm platforma globalnej ekspansji. Przykiad
relacji gospodarczych Polski i Wielkiej Brytanii po-
kazuje, ze odporno$¢ w handlu nie polega wylacznie
na przetrwaniu kryzysu, lecz na umiejetnosci dosto-
sowania sie do zmian i wykorzystania ich jako im-
pulsu do rozwoju. Jesli podstawy s3 mocne, a relacje
zbudowane, to nawet duze wyzwania nie zaburzaja
wymiany handlowej i inwestycji. ©®
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Nowy pomyst na twierdze Europa

[ATEEY Klaus: Polska uznaje ponad 60 proc.
wnioskéw o ochrone miedzynarodowg
sktadanych przez uchodzcéw z Turcji.
Skoro wiec z jednej strony przyjmujemy

ich do siebie, a z drugiej na szczeblu UE
Klasyfikujemy Turcje jako bezpieczny kraj
pochodzenia, to chyba co$ jest nie tak

Pod koniec marca Parla-
ment Europejski popart
projekt przepisow ustana-
wiajacych wspélny system
powrotow osob niebe-
dacych obywatelami UE.
Wczesniej europostowie
wyrazili zgode na wprowa-
dzenie zaostrzonej defini-
¢ji bezpiecznego parstwa
trzeciego i listy bezpiecz-
nych krajow pochodzenia.
W jakim kierunku zmierza
unijna polityka migracyjna?
Naj$wiezsza z forsowa-
nych reform powinna,
zgodnie z intencja pro-
jektodawcéw, usprawnic
procedury powrotowe,
co koniec koricéw ma sie
przetozy¢ na wieksza licz-
be migrantéw odsylanych
poza terytorium UE. Nie-
stety, ma mie¢ to miejsce
niezaleznie od zagrozen
dla ludzkiego zycia i kosz-
téw finansowych, ktére
beda sie z tym wigzaly.
Przeglosowane w PE in-
strumenty nie rozwigzuja
realnych problemoéw, na-
tomiast stworza ogromne
pole do naduzyc¢. Wszyst-
kie te dzialania s3 przy
tym ksigzkowym przy-
kladem umywania rak.
Budujemy szance jesz-
cze przed twierdzg Eu-
ropa tylko po to, by nie

dopusci¢ migrantéw do
naszych bram albo na-
tychmiast ich wypchnaé,
gdy juz sie tu przedra. Je-
zeli nie jesteSmy w stanie
zawrdci¢ ich do domoéw,
chcemy znalezé mniej
lub bardziej przypadkowe
panistwo poza UE, ktére
zgodzi sie ich - w cudzy-
slowie - przechowat.

Czy migracja stanie sie
przedmiotem polityczno-
-finansowych targow
miedzy UE a jej ubozszymi,
zewnetrznymi partnerami?
Tak, to juz ma miejsce, co
pokazaly przyklady Ma-
roka i Turcji. Karta mi-
gracyjng w relacjach z UE
przez lata grala réwniez
Bialorus$. Niektdre kra-
je - przede wszystkim te
W zZaawansowanyim pro-
cesie akcesyjnym do UE
- beda lub juz s3 na tyle
uzaleznione od Brukseli,
ze zrobia niemal wszystko,
by spelni¢ jej oczekiwania.

Za wspomnianymi trzema
rozwigzaniami ramie

w ramie gtosowaty Euro-
pejska Partia Ludowa (EPP)
i skrajna prawica.
Migracja to od dawna wy-
bitnie upolityczniony te-
mat, a partie tworzace EPP

Witold Klaus, kryminolog

i badacz migracji; doktor
habilitowany nauk prawnych,
profesor w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii
Nauk oraz wspétpracownik
Osrodka Badan nad
Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego; autor prac
z zakresu kryminologii,
wiktymologii, praw
cztowieka, migragji

i uchodzstwa

ewidentnie staraja sie za-
walczy¢ w swoich krajach
o glosy prawicowego elek-
toratu i przejmuja w tym
celu retoryke ugrupowan
skrajnych. Chadecy jed-
nocze$nie zapominaja, ze
na przesuwaniu dyskur-
su o migrantach coraz
bardziej na prawo zysku-
je nie partyjny mainstre-
am, tylko radykatowie.

Na liste bezpiecznych
krajow pochodzenia
wpisano panstwa kandy-
dujace do UE oraz Bangla-
desz, Kolumbie, Egipt,
Kosowo, Indie, Maroko

i Tunezje. Niektore

z nich PE wzywat catkiem
niedawno w swoich rezo-
lucjach do poszanowania

fot. Materialy prasowe

praw cztowieka i wolno-
Sci prasy.

Papier przyjmie wszyst-
ko, wiec i to, ze Unia uzna
Egipt, Tunezje czy Tur-
cje, zabiegajacy o akce-
sje do Wspélnoty, za pan-
stwa bezpieczne, nato-
miast rzeczywisto$c jest
doktadnie odwrotna.

Czyli bezpieczne nie s3?
Nie, i dotyczy to zaréwno
obywateli zyjacych tam
na miejscu, jak i tych,
ktérzy powrdcili do ojczy-
zny po wydaleniu przez
inne paristwa. Do$¢ po-
wiedzie¢, ze polskie stuz-
by uznaja ponad 60 proc.
wnioskéw o ochrone mie-
dzynarodowga sktadanych
przez uchodZcéw z Turcji.
Skoro wiec z jednej strony
przyjmujemy ich do siebie,
a z drugiej, jako UE, Klasy-
fikujemy Turcje jako bez-
pieczny kraj pochodzenia,
to chyba cos jest nie tak.

Czym w takim razie jest
bezpieczny kraj trzeci
wedtug znowelizowa-
nych kryteriow i czym
rézni sig od bezpiecznego
kraju pochodzenia?

W obu koncepcjach chodzi
o ten sam efekt w postaci
przyspieszonej procedu-
1y azylowej i natychmia-
stowej egzekucji decyzji
0 powrocie, jesli wniosek
zlozony przez migranta
zostanie odrzucony. Na
ogéblnounijna liste bez-
piecznych krajéw pocho-
dzenia wpisano konkret-
ne panstwa, natomiast
z bezpiecznymi krajami
trzecimi czlonkowie Unii

moga swobodnie zawie-
ra¢ umowy dwustronne.
Odestanie osoby do bez-
piecznego kraju trzeciego
bedzie mozliwe nawet je-
§li z danym panistwem ab-
solutnie nic jej nie laczy
- wystarczy, ze przejechata
przez nie w drodze do UE
imogta, w ocenie urzed-
nikoéw, skutecznie ubiegaé
sie tam o ochrone.

Cytat ze strony PE: ,Poro-
zumienia zawarte przez UE
lub jej pafistwa cztonkow-
skie z pafistwem trzecim
musza obejmowac przepis
zobowigzujacy to parnstwo
do merytorycznego
rozpatrywania wszelkich
whnioskow o skuteczng
ochrong”. Klasyczny
outsourcing problemu?

I prosta Sciezka do two-
rzenia oSrodkéw recep-
cyjnych, a de facto de-
tencyjnych, bo przeciez
zamknietych, w ktérych
migranci cofnieci lub nie-
wpuszczeni na terytorium
UE oczekiwaliby na rozpa-
trzenie ich spraw. Pomyst
nie jest nowy - glo$no bylo
cho¢by o planie wysylania
cudzoziemcéw do Rwan-
dy, firmowanym przez
brytyjskich konserwaty-
stow. W Albanii wlasne
huby powrotowe otworzy-
1i Wilosi, ale na razie cate
przedsiewziecie torpedu-
ja sady.

Z jakich powodéw?

Niezaleznie od tego, co
politycy ustalg miedzy
soba na szczeblu central-
nym czy unijnym, sedzio-
wie moga mie¢ odmienne

zdanie na temat standar-
déw prawnych oraz ina-
czej oceniaé poziom bez-
pieczenistwa w danym
panstwie. Wszystkich
nas obowigzuja pewne
ograniczenia wynikajace
z norm konstytucyjnych
i prawa miedzynarodo-
wego. Mam na mysli na
przykiad zasade, zgodnie
z ktérg nie mozna wysyta¢
cudzoziemcéw do innych
krajéw, nie majac pozniej
kontroli nad tym, jaki los
spotyka tych ludzi.

A jak konczy sie taka
praktyka, pokazal przy-
klad Australii, ktora wybu-
dowata tego typu oSrodek
recepcyjny w Papui-Nowej
Gwinei. W styczniu 2026 1.
Komitet ONZ przeciwko
Torturom stwierdzil, ze
Canberra nie uchronita
umieszczonego tam ucie-
kiniera z Iranu przed tor-
turami i nieludzkim trak-
towaniem, naruszajac tym
samym swoje miedzyna-
rodowe zobowigzania.
Komitet nie przychylit sie
do argumentagcji australij-
skiego rzadu, twierdzace-
go, ze odpowiedzialno$c
za codzienne funkcjono-
wanie o$rodkéw detencyj-
nych spoczywala na pan-
stwie goszczacym. Papua-
-Nowa Gwinea de facto nie
miala jednak zadnej wila-
dzy nad tymi placéwka-
mi, finansowanymi i za-
rzadzanymi przez wladze
Australii. Byl to zreszta po-
woéd nakazania zamknie-
cia osrodka przez Sad Naj-
wyzszy Papui-Nowej Gwi-
neiw2016r. ©®

Rozmawiat Michat Litorowicz
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Podwojny problem Tajwanu

Wizyty Trumpa
iliderki tajwanskiej
opozycji w Chinach
budza obawy Tajpej
o mozliwosci
dozbrajania wyspy

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Wizyte w Chinach we wto-
rek rozpoczyna Cheng Li-
-wun, nowa liderka opo-
zycyjnego Kuomintangu
- KMT. Partia znalazla sie
na Tajwanie po tym, jak
w Chinach przegrata woj-
ne domowa z komuni-
stami, ale dzi$ opowiada
sie za blizszymi relacjami
z Komunistyczna Partig
Chin. Pekin traktuje Taj-
wan jako zbuntowana pro-
wingje.

To pierwsza wizyta
urzedujacego lidera KMT
na kontynencie od deka-
dy, ale czlonkowie par-
tii regularnie odwiedzajg
kontynent, liczac na go-
spodarcze korzysci, z ja-
kimi wigze sie dostep do
chinskiego rynku. Oprocz
strategii kija Pekin chce

przyciagnaé Tajwan tak-
ze metoda marchewki.
Na przyklad po tym, gdy
blokada cie$niny Ormuz
odciela dostawy ropy do
Azji, wladze ChRL za-
pewnialy Tajwan, ze ni-
gdy nie bedzie musiat sie
bac o dostawy surowcéw
- jesli zaakceptuje chin-
skie zwierzchnictwo.
Rzadzaca Demokratycz-
na Partia Postepu (DPP)
to liberalne ugrupowanie
opowiadajace sie za tward-
sza linig wobec Chin. Od-
kad DPP przejela wiadze
W 2016 r., Pekin odciat
wszelkie oficjalne kon-
takty z tajwanskimi wia-
dzami, uznajac je za ,,sepa-
ratystyczne” i oskarzajac
o podsycanie napieé¢ mie-
dzy dwoma stronami Cie-
$niny Tajwanskiej.
Zapowiadajac podréz do
Chin, Cheng podkreslita,
ze obecne napiecia w Cie-
$ninie Tajwanskiej to sku-
tek porzucenia przez DPP
,konsensusu z 1992 r.”.
Chodzi o nieoficjalne po-
rozumienie, przyjete przez
KMT jako podstawa poli-
tyki partii wobec Chin,
ktére zaklada istnienie
jednej ,,chinskiej” tozsa-

mosci panstwowej, cho¢
z uwzglednieniem tego,
ze kazda ze stron inter-
pretuje jg inaczej.

DPP kwestionuje samo
istnienie umowy. Argu-
mentuje, ze idzie ona
wbrew woli samych
mieszkancéw Tajwanu.
Wedlug badan tajpejskie-
go Narodowego Uniwer-
sytetu Politologicznego
(NCCU) z 2025 1., 62 proc.
mieszkaficéw uwaza sie
wylacznie za Tajwariczy-
kow, 32 proc. identyfikuje
sie jako zarazem Tajwan-
czycy i Chinczycy, a jedynie
niecale 3 proc. uwaza sie za
wylacznie Chiriczykow.

Wizyta Cheng Li-wun
odbedzie sie w cieniu
sporu o specjalny pakiet
obronny o wartosci ok.
4o mld dol., zapropono-
wany przez prezydenta
Lai Ching-te, ktory ma
sfinansowa¢ m.in. syste-
my obrony powietrznej,
rozwoj floty dronéw oraz
zakup sprzetu z USA. Lai
przekonuje, ze tylko silne
odstraszanie moze sku-
tecznie zniecheci¢ ChRL
do ataku. Cheng zas - w
$lad za Pekinem - uwaza,
ze pakiet ten to ,inwesty-

W maju Donald Trump znéw spotka sie z Xi Jinpingiem

cja w wojne”, a polityka
DPP prowadzi do uczy-
nienia z Tajwanu ,.fabry-
ki amunicji” kosztem mto-
dych pokoleni.

Nie bez znaczenia jest
zblizajgca sie wizyta Do-
nalda Trumpa w Pekinie.
Ma sie odby¢ w polowie
maja. Zostala przesunieta
z konica marca ze wzgle-
du na wojne z Iranem.
- W palacu prezydenc-
kim w Tajpej panujg oba-
wy, ze Pekin moze przed-
stawiaé p6zniej Waszyng-
tonowi wizyte Cheng jako
dowdd na to, ze na Tajwa-
nie jest znaczne poparcie
dla zblizenia z Chinami, co
mogltoby podwazaé sens

dalszej sprzedazy ame-
rykanskiej broni wyspie
- powiedzialo portalowi
Taipei Times Zrddlo z taj-
waniskiego rzadu.
Kwestia amerykanskiej
broni jest kluczowa, bo
USA - cho¢ nie s3 trakta-
towym sojusznikiem Taj-
Pej - s3 gléwnym dostawcg
uzbrojenia i wsparcia poli-
tycznego. Trump podwa-
zytjednak te pomoc, twier-
dzac, ze Tajwan nie placi
wystarczajaco za ochrone,
a USA s3 ,jak firma ubez-
pieczeniowa”, ktéra nie
$wiadczy ustug za darmo.
Obecnie wyspa wydaje na
armie ok. 2,5 proc. PKB. Ad-
ministracja Trumpa ocze-

fot. Shen Hong/Xinhua News/East News

kuje skoku do 5 proc. (cza-
sami mowa nawet o 10
proc.). Trump omawiat
juz kwestie dostarczania
broni Tajwanowi z przy-
wodcg Chin Xi Jinpingiem.
Zaraz po tym Waszyngton
wstrzymatl proces zatwier-
dzania nowego pakietu
uzbrojenia dla Tajpej.

- W Tajpej liczono, ze
Trump znéw (jak pod-
czas pierwszej kadencji
- red.) przyjmie twarda
linie wobec Chin, ale te
nadzieje szybko ostabty
- zauwazyt analityk Wil-
liam Yang na seminarium
think tanku International
Crisis Group. Juz w kam-
panii Trump oskarzyt wy-
spe o kradziez przemystu
potprzewodnikéw, a w lip-
cu amerykanska admini-
stracja odmoéwita Laiowi
przesiadki w Nowym Jor-
ku w drodze do Ameryki
Poludniowej, by nie draz-
ni¢ Pekinu. W narodowej
strategii bezpieczeristwa
Tajwanu nie uwzglednio-
no. - Wszystko to zwiek-
sza niepokéj w Tajpej co
do wiarygodnos$ci USA
w przypadku potencjal-
nego kryzysu wokoét Taj-
wanu - uwaza Yang. ©®
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Cyberbezpieczenstwo: brak wpisu do wykazu
nie chroni zarzadu przed odpowiedzialnoscia

Firmy musza samodzielnie ustali¢ swoj status, przygotowac sie do rejestracji i wdrozy¢
system zarzadzania ryzykiem cyfrowym. Obowiazki te powstaja niezaleznie od ztozenia wniosku,
a ich niewykonanie moze prowadzi¢ do sankgcji i zaktécen dzialalnosci

radca prawny, compliance
\| officer w Kancelarii Kope¢
:', Zaborowski

L s 4
Obowigzujaca juz od 3 kwietnia nowela
ustawy o krajowym systemie cyberbez-
pieczenstwa (dalej: uk.s.c.) wymusza na
wielu firmach podjecie decyzji, ktérych
nie mozna odlozy¢ na pézniej. Kluczowa
zapada na poziomie zarzadu. To on musi
samodzielnie ustali¢, czy firma podlega
nowym obowiazkom, i od tej oceny zale-
zy zakres jego odpowiedzialnosci.

Zmiana polega na przeniesieniu cie-
zaru kwalifikacji z paristwa na przed-
siebiorce. Jezeli ocena okaze sie btedna,
obowiazki i tak powstaja. Brak wpisu
do wykazu nie chroni przed odpowie-
dzialnoscia, a jedynie utrudnia wykaza-
nie, Ze organizacja dzialala prawidtowo.

W praktyce pierwsze tygodnie obo-
wigzywania przepiséw to moment we-
ryfikacji gotowosci operacyjnej. Firmy
muszg uporzadkowac procesy, przypi-
sac role i przygotowac sie na sytuacje,
w ktérych decyzje dotyczace incydentu
musza zapasc¢ szybko. To wlasnie wtedy
rozstrzyga sie, czy system dziala, czy
istnieje tylko na papierze.

Przeanalizujmy, jakie dzialania firma
powinna podja¢ juz teraz.

L] ! Jakub Niemoczynski

Samoidentyfikacja i rejestracja

W nowym modelu to firma musi sama
ustali¢, czy jest podmiotem kluczowym
albo waznym, a nastepnie zainicjowac
wpis do wykazu tych podmiotéw pro-
wadzonego przez ministra cyfryzacji.
To on odpowiada tez za komunikacje
z uczestnikami systemu.

Punktem wyjScia s3 zalgczniki nr 1
i2 do u.ks.c., w ktérych ustawodaw-
ca wskazuje sektory, podsektory oraz
rodzaje podmiotéw objete regulacja.

Znaczenie ma jednak rzeczywista dzia-
lalnos¢ organizacji, a nie wylacznie jej for-
malny opis czy kod PKD. Trzeba ja zestawié
z Kklasyfikacjg ustawowa oraz oceni¢ wiel-
ko$¢ przedsiebiorstwa w oparciu o kryte-
ria unijne (liczba pracownikéw, obroét lub
suma bilansowa), uwzgledniajac takze po-
wiazania kapitatowe i partnerskie.

= Kto podlega przepisom?

Co do zasady nowe przepisy obejmuja
$rednie i duze przedsiebiorstwa. Mikro-
i mate podmioty sa wiec w wiekszos$ci
przypadkow poza zakresem regulacii, ale
nie jest to regula bez wyjatkéw. W szcze-
golnosci niektére kategorie dziatalnosci
wskazane w u.k.s.c. - zwlaszcza w ob-
szarze infrastruktury cyfrowej i ustug
o istotnym znaczeniu - moga oznaczac
konieczno$¢ objecia regulacja niezalez-
nie od wielkos$ci podmiotu.

Oznacza to, ze sama skala dzialalno-
§cinie przesadza jeszcze o wylaczeniu
z obowigzkow.

Uwagal! Jezeli wiec firma uzna, ze
podlega znowelizowanym przepisom,
musi ztozy¢ wniosek o wpis do wykazu
podmiotéw kluczowych i waznych. Co
wazne, to ona inicjuje wpis. Nie moze
czekac na kontakt w tej sprawie ze stro-
ny administracji. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ przygotowania i przekaza-
nia danych identyfikacyjnych, okreslenia
statusu podmiotu oraz wskazania oséb
kontaktowych do obstugi incydentéw
i komunikacji z systemem panstwowym.

WAZNE! Na zlozenie wniosku o wpis
do wykazu jest sze$¢ miesiecy liczo-
nych od momentu wejscia u.k.s.c.
w zycie (czyli od 3 kwietnia) albo od
chwili spelnienia przeslanek obje-
cia regulacja.

Warto jednak podkresli¢, ze obowig-
zek ten ma charakter ciagly. Status pod-
miotu powinien by¢ weryfikowany co
najmniej raz w roku, a dane przekaza-
ne do wykazu na biezaco aktualizowa-
ne. Z operacyjnego punktu widzenia
oznacza to konieczno$¢ uporzadkowa-
nia procesu wewnatrz organizacji. Do-
brym rozwiazaniem jest:

m przygotowanie karty rejestrowej,
czyli zestawu wszystkich danych wy-
maganych do zgloszenia wraz z przy-
pisaniem ich wiascicieli oraz

= wyznaczenie osoby odpowiedzialnej
za ztozenie i aktualizacje wniosku.
Kazda zmiana w obszarze systemow,

domen, oséb kontaktowych czy mo-

delu $wiadczenia ustug powinna by¢
oceniana pod katem wplywu na dane
zgloszone do wykazu.

Brak przeprowadzenia samoidentyfika-
¢ji i ztozenia wniosku, mimo spelnienia
przestanek, stanowi naruszenie przepi-
sow i moze prowadzi¢ do nalozenia kar
administracyjnych. Co wiecej, nie zwalnia
to organizacji z obowiazkéw. Te powstaja
automatycznie - niezaleznie od tego, czy
firmy formalnie dokonaly wpisu.

System cyberodpornosci

Znowelizowane przepisy wymagaja
wdrozenia Srodkoéw zarzadzania ry-
zykiem i w praktyce wymuszajg zbu-
dowanie systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji (tzw. SZBI). Juz
sama nazwa ,system” zaklada, ze nie
chodzi tylko o kolejny zestaw polityk.
To zbyt plytkie podejScie. SZBI nie jest
segregatorem. To model dzialania fir-
my wobec ryzyka cyfrowego. [ramka]

Podstawowy katalog zasad

Na tej podstawie trzeba zbudowac ze-
staw procedur. Punktem wyjscia po-
winna by¢ polityka bezpieczenstwa
informacji, ktéra - w zaleznoS$ci od

Jak wdrozy¢ srodki zarzadzania ryzykiem?

» Krok 1. Ustalenie zakresu

Nie wdraza sie §rodkéw bezpieczenstwa ,wszedzie tak samo”. Trzeba odpo-
wiedzieé¢ na pytanie: ktére procesy i ustugi sa krytyczne z punktu widzenia
biznesu. Dla jednej firmy bedzie to platforma transakcyjna, dla innej pro-
dukgcja, a dla jeszcze innej system rejestracji pacjentéw albo taricuch dostaw.
Dopiero na tej podstawie mozna okresla¢ priorytety.

» Krok 2, Remanent

Chodzi tu o inwentaryzacje aktywow: systemow, aplikacji, baz danych, §rodo-
wisk chmurowych, urzadzen, zaleznosci od dostawcéw i oséb odpowiedzial-
nych. Wiele firm odkrywa wtedy, ze nie ma jednej aktualnej mapy swoich
systemow i nie wie, ktore elementy s3 naprawde kluczowe.

» Krok 3. Analiza ryzyka

Powinna ona odpowiadac¢ na bardzo konkretne pytania dotyczace tego, co sie

stanie, jesli:

= system przestanie dzialaé przez 12 godzin;

= dane zostang ujawnione;
= dostawca chmury ma incydent;

= ransomware zatrzyma proces produkcyjny albo sprzedaz.
Tu chodzi o decyzje biznesowg zwiazang z tym, ktdre ryzyka sa nieakcepto-

walne i wymagaja zabezpieczenia.

skali i ztozonosci organizacji - moze

zawieraé kluczowe zasady w jednym

dokumencie albo stanowié podstawe

dla bardziej szczegbtowych, odrebnych

procedur. Minimalny praktyczny za-

kres obejmuje co najmniej:

= zasady nadawania i odbierania do-
stepéw do systemow,

® sposéb reagowania na incydenty,

= zasady aktualizowania systemow
iusuwania znanych luk bezpieczen-
stwa,

® tworzenie i testowanie Kopii zapa-
sowych,

m odtwarzanie systemoéw po awarii,

= zapewnienie ciagtosci dzialania,

= zasady pracy zdalnej i korzystania
z urzadzen oraz

= nadzér nad dostawcami technolo-
gii i ustug IT (np. chmury, systemoéw,
oprogramowania czy infrastruktury).
Uwaga! Kluczowe jest jedno: te zapisy

z dokumentéw muszg dziala¢ - by¢ sto-

sowane w praktyce. Jezeli istniejg tylko

,Nla papierze” albo pracownicy ich nie

Znaja, organizacja nie ma wdrozonego

systemu zarzadzania bezpieczenistwem

informacji - ma jedynie jego deklaracje.

Odpowiednie zabezpieczenia
techniczne

Bez nich system nie bedzie kompletny.
Nawet najlepiej opisane procedury nie
zadzialaja, jezeli organizacja nie ma na-
rzedzi, ktére pozwalaja wykry¢ zagro-
zenie i zareagowa¢ na czas.
W najprostszym ujeciu oznacza to
cztery elementy:
= po pierwsze, monitoring, czyli moz-
liwo$¢ zauwazenia, ze dzieje sie co$
niepokojacego (np. préba wlamania
lub nietypowe logowanie). W prak-
tyce czesto realizuje sie to przez ze-
wnetrzny SOC (Security Operations

©®

Center), czyli ustuge, ktéra patrzy na
systemy firmy i reaguje na sygna-
ly zagrozen,;

= po drugie, ochrona urzadzen i sys-
temow, czyli podstawowe zabezpie-
czenia komputeréw i serweréw przed
wirusami i atakami;

= po trzecie, regularne kopie zapasowe
i mozliwo$¢ ich odtworzenia, zeby
firma mogla wréci¢ do dziatania po
awarii lub ataku;

m po czwarte, kontrola dostepu, w tym
MFA (czyli logowanie wieloskladni-
kowe - nie tylko hastem, lecz takze
np. kodem z telefonu).
Organizacyjnie wyglada to prosto:

firma musi zdecydowac, czy buduje

te kompetencje u siebie, czy korzy-
sta z ustug zewnetrznych. W praktyce
wiekszos¢ Srednich organizacji wybiera
model mieszany. A zatem sama, w ra-
mach wewnetrznych struktur, odpo-
wiada za podstawowe zabezpieczenia,

a monitoring i reagowanie (np. w mo-

delu MDR - czyli zewnetrznej obstugi

incydentéw) powierza wyspecjalizowa-
nemu dostawcy.

Podziat rél i odpowiedzialnosci

To jeden z tych obszaréw, w ktérych
firmy popelniajg blad strukturalny.
Zakladaja, ze cyberbezpieczenstwo to
domena IT. Tymczasem u.k.s.c. i dy-
rektywa NIS2, ktora wdraza nowela,
wyraznie przenoszg ciezar odpowie-
dzialno$ci na poziom zarzgdu. To on
ma zatwierdzaé podejscie do ryzyka,
nadzorowaé wdrozenie zasad cyber-
bezpieczenistwa i by¢ w stanie wyka-
zac, ze robi to §wiadomie. Oznacza to
podjecie trzech dziatan.

©®
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Cyberbezpieczenstwo: brak wpisu do wykazu nie chroni
zarzadu przed odpowiedzialnoscia

Dokoriczenie ze s. C1

» Najpierw trzeba wyznaczy¢ wiasci-
ciela obszaru, ktory koordynuje dziata-
nia miedzy IT, prawem i biznesem oraz
raportuje do zarzadu.

» Nastepnie nalezy wskaza¢ punkty
kontaktowe do obstugi incydentow i re-
lacji z systemem panstwowym. Zgod-
nie z nowelg muszg to by¢ co najmniej
dwie osoby (a dla czesci najmniejszych
podmiotéw - minimum jedna). To nie
moga by¢ przypadkowe nazwiska wpi-
sane do formularza. Wspomniane osoby
musza znaé procedury, miec zastep-
stwa i wiedzie¢, kto podejmuje decyzje
o zgloszeniu incydentu.

» I w konicu - wilgczenie cyberbezpie-
czenstwa do agendy zarzadu. W prak-
tyce oznacza to cykliczne raporty, ktore
powinny obejmowac: status ryzyk, stan
wdrozenia, incydenty, zaleznosci od do-
stawcow, wyniki testow i szkolen, wy-
datki oraz plan dziatan. Dopiero wtedy
mozna mowié o realnym nadzorze, a nie
pozornym przerzuceniu odpowiedzial-
nosci na specjalistow technicznych. Bez
tego nadzér pozostaje iluzoryczny.

Swiadomo$éé pracownikéw
Ustawa i NIS2 nie koricz3 sie na tech-
nologiach. Wprost obejmujg szkolenia,
cyberhigiene i podnoszenie swiadomo-
§ci, w tym réwniez na poziomie zarza-
du. To wazne, bo wiekszo$¢ incydentéw
zaczyna sie od bledu czlowieka. Dlatego
szkolenia nie moga mie¢ charakteru jed-
norazowego, np. roczne dla wszystkich.
Dzialajacy model obejmuje trzy poziomy:
= wszystkich pracownikéw - tu przed-
stawiane s3 podstawy phishingu,
pracy zdalnej, zglaszania podejrza-
nych zdarzen.
= menedzeréw - eskalacja, decyzje
operacyjne, odpowiedzialnos¢ za
procesy oraz
= zarzadu - ryzyko, odpowiedzialno§¢
osobista, scenariusze kryzysowe, de-
cyzje budzetowe i nadzorcze.
W praktyce najlepiej sprawdzaja sie
krotkie moduly szkoleniowe (np. kwar-

talne), kampanie phishingowe, testy
wiedzy i éwiczenia scenariuszowe, Je-
zeli firma chce pdzZniej, podczas kontro-
li, wykazaé nalezytg staranno$¢, musi
mie¢ nie tylko liste obecnosci, lecz takze
dowody, ze szkolenia byly adekwatne,
cykliczne i sprawdzane.

Kontrola laficucha dostaw

NIS2 i u.k.s.c. bardzo mocno akcentu-
ja bezpieczeristwo laricucha dostaw. To
oznacza, ze organizacja ma patrzeé nie
tylko na wlasne systemy, lecz takze na
systemy tych, ktérzy dostarczaja jej in-
frastrukture, oprogramowanie, ustugi
chmurowe, hosting, wsparcie serwiso-
we czy narzedzia krytyczne dla biznesu.

» Najpierw trzeba podzieli¢ dostaw-
coéw na trzy grupy: krytycznych, waz-
nych i pozostatych. Krytyczny dostawca
to taki, ktérego awaria, incydent lub
niska jako$¢ bezpieczenstwa moze za-
trzymac ustuge albo powaznie zwiek-
szy¢ ryzyko incydentu. Dla tej grupy
potrzebna jest pelna ocena ryzyka.

» Potem trzeba wdrozy¢ proces due
diligence. Nie chodzi o symboliczng an-
kiete z pytaniem ,,czy maja panstwo
zabezpieczenia?”. Potrzebny jest stan-
dardowy formularz bezpieczenstwa,
przeglad certyfikatéw, analiza lokali-
zacji danych, modelu podwykonaw-
cow, mozliwosci zglaszania incydentow
i ciaglosci dzialania dostawcy.

» Kolejny element to kontrakt. Nowe
i odnawiane umowy z dostawcami ICT
powinny zawiera¢ co najmniej obo-
wiazek informowania o incydentach
i podatnosciach, minimalne standar-
dy bezpieczenstwa, zasady korzystania
z podwykonawcéw, wymogi w zakresie
backupéw, ciaglosci dzialania i - co bar-
dzo wazne - prawo do audytu albo do
otrzymania odpowiednich raportéw
kontrolnych. Bez tego firma w praktyce
nie jest w stanie wykazad, ze kontroluje
ryzyko po stronie partnera.

» Dochodzi jeszcze warstwa strate-
giczna, czyli ryzyko zwigzane z tzw.
dostawca wysokiego ryzyka (DWR).
W uproszczeniu chodzi o sytuacje,

w Kktorej panistwo uznaje, ze okreslony
producent sprzetu albo oprogramowa-
nia stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i nakazuje jego wycofanie.

Uwaga! Dla firmy oznacza to bardzo
konkretny scenariusz: nawet jesli dana
technologia dziala poprawnie i zostala
legalnie wdrozona, moze sie pojawic
obowiazek jej usuniecia i zastapienia
innym rozwigzaniem, w okreslonym
czasie. Ten czas jest liczony w latach,
ale skala operacji moze by¢ duza: od
wymiany elementéw infrastruktury po
przebudowe catych systemow.

Z perspektywy zarzadu to nie jest
temat techniczny, tylko inwestycyjny
i strategiczny. Oznacza koniecznosé
planowania technologii w taki spo-
sOb, zeby nie uzalezniad sie od jedne-
go dostawcy i mie¢ mozliwo$¢ zmiany
rozwiazania bez paralizu dzialalnosci.

Kluczowa informacja jest prosta: kosz-
ty takiej zmiany ponosi firma. Ustawa
nie przewiduje rekompensaty za wy-
muszong wymiane technologii. Dlatego
decyzje zakupowe w obszarze IT prze-
staja by¢ wylacznie decyzjami operacyj-
nymi - staja sie elementem zarzadzania
ryzykiem.

Reakcja na incydent

To obszar, w ktérym teoria najcze-
$ciej przegrywa z praktyka. Przepisy
wprowadzaja bardzo krétkie termi-
ny: wstepna informacja o incydencie
powinna zostac przekazana w ciggu
24 godzin od jego wyKkrycia, pelne zglo-
szenie - w ciaggu 72 godzin. Nastepnie
nalezy przygotowac raport koncowy.

Incydentem w praktyce jest kaz-
de zdarzenie, ktére wptywa lub moze
wplynaé na bezpieczenstwo systeméw
albo ciaggloé¢ dzialania. Jezeli dotyka
ustug, trzeba je traktowac powaznie
iuruchomié procedure.

Dlatego proces reagowania musi by¢
przygotowany z wyprzedzeniem. Or-
ganizacja powinna mie¢ prosty model
dzialania:
® jedno miejsce zglaszania incydentow,
= jasne kryteria oceny incydentéw oraz

= okre$lone role - kto analizuje zdarze-
nie, kto podejmuje decyzje i kto odpo-
wiada za kontakt z zespolami CSIRT
(red.: to wyspecjalizowane jednostki od-
powiedzialne za wykrywanie, analize
ireagowanie na incydenty bezpieczen-
stwa komputerowego. Dzialaja catodo-
bowo, zajmujac sie m.in. atakami ha-
kerskimi, wyciekami danych oraz zto-
§liwym oprogramowaniem. W Polsce
Kkluczowa role pelni struktura CSIRT
poziomu krajowego{NASK, GOV, MON}).
Kluczowe s3 zatem szybko$¢ dziala-

nia i jasno przypisana odpowiedzial-

nos¢.

WAZNE! Zgloszenia s realizowane
przez system S46, dlatego organi-
zacja musi by¢ do tego przygotowa-
na, mie¢ dostep, wyznaczone 0so-
by i przeéwiczony proces. Bez tego
nawet dobrze obsluzony incydent
moze zostac zgloszony z opdznie-
niem.

Audyt i dokumentowanie
nalezytej starannosci

Zgodnie ze znowelizowanymi prze-
pisami podmioty kluczowe s3 objete
obowigzkowymi audytami bezpieczen-
stwa. Ale nawet tam, gdzie obowiazek
audytu cyklicznego nie jest rownie
sztywny, zawsze w razie kontroli albo
incydentu trzeba wykazaé nalezytg sta-
rannos$¢ i dowody na nia.

©®
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©® Ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 252)

PisaliSmy o tym...

= ,System cyberbezpieczenstwa obejmie
tysigce firm z 19 sektoréw” — tygodnik
Firma i Prawo nr 47 z 10 marca 2026 r.
= ,NIS2 przenosi cyberbezpieczenstwo

z dziatu IT do gabinetu prezesa” — tygo-
dnik Firma i Prawo nr 223 z 18 listopada
2025 1.

Jak sprawdzic¢ sytuacje dluznika przed wszczeciem egzekucji

PYTANIE: Uzyskalem sadowy nakaz zaplaty przeciwko kontrahentowi i zasta-
nawiam sie, czy warto wszczyna¢ egzekucje, skoro wiaze sie to z kosztami.
Czy moge wczesniej sprawdzic jego sytuacje w sadzie? Dluznik nie odbiera
telefonéw i korespondencji - tak bylo z nakazem zaplaty. Czy brak odbioru
wezwania do zaplaty przez dluznika jest przeszkoda?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Z opisanego stanu fak-
tycznego wynika, ze przedsiebiorca
dysponuje juz tytulem wykonawczym,
jednak rozwaza, czy wszczynac egzeku-
cje, ktéra moze sie okazaé bezskutecz-
na i generowacé koszty. W takich sytu-
acjach ustawodawca przewidzial roz-
wigzanie pozwalajace wstepnie ocenic
szanse na odzyskanie naleznosci, czyli
instytucje wyjawienia majatku.
Zgodnie z art. 913 par. 2 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) wie-
rzyciel moze zadaé wyjawienia majgtku
jeszcze przed wszczeciem egzekucji. Jest

to dopuszczalne w szczegdlnosci wtedy,
gdy uprawdopodobni, ze nie uzyska za-
spokojenia z juz znanych mu Zrédet lub
gdy - po uzyskaniu tytulu wykonawcze-
go - wezwal dtuznika do zaplaty listem
poleconym za potwierdzeniem odbioru,
a ten nie uregulowat naleznosci w ter-
minie 14 dni od doreczenia wezwania.
Jak wskazatl Sad Apelacyjny w Lodzi
w wyroku z 12 pazdziernika 2018 1. (sygn.
akt I ACa 1615/17), instytucja wyjawie-
nia majatku ma charakter pomocniczy
ishuzy ustaleniu, czy dtuznik dysponuje
sktadnikami pozwalajacymi na skutecz-
ne dochodzenie roszczenia oraz gdzie sie
one znajduja. Nie zastepuje ona egzeku-
¢ji, ale umozliwia podjecie decyzji, czy jej
wszczecie jest w ogdle zasadne.

Nieodebrana korespondencja

W praktyce czestym problemem jest
unikanie odbioru korespondencji przez

dluznika. Jednak, jak podkresla sie
w doktrynie, niepodjecie wezwania do
zaplaty doreczonego na aktualny adres
nie powinno blokowa¢ mozliwosci zada-
nia wyjawienia majatku. W takiej sytu-
acji przyjmuje sie, ze termin 14 dni na-
lezy liczy¢ od ostatniego dnia awizacji
przesylki, przez analogie do art. 139 k.p.c.

Zgodnie z tym przepisem pismo uznaje
sie za doreczone, mimo Ze nie zostato fak-
tycznie odebrane, jezeli zostato prawidto-
wo awizowane. Jak jednak podkreslit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 17 listopa-
da 2016 1. (sygn. akt IV Cz 69/16), skutecz-
nos$¢ takiego doreczenia wymaga $cistego
dochowania procedury, w szczegdlnos$ci
dwukrotnego zawiadomienia adresata
0 pozostawieniu przesylki. Naruszenie
tych wymogd6w powoduje, ze doreczenie
nie wywoluje skutkéw prawnych.

Termin na zlozenie wniosku

Dla skutecznosci wniosku kluczowe
znaczenie ma moment jego ztozenia.
Moze to nastapi¢ dopiero po prawidto-
wym doreczeniu wezwania do zaplaty
- takze w trybie doreczenia zastepcze-
g0 - oraz po uplywie 14 dni od tego zda-

rzenia. Dokonanie tego wczeéniej moze
prowadzi¢ do jego oddalenia.

Znaczenie dla przedsiebiorcy

Wyjawienie majatku stanowi prak-
tyczne narzedzie pozwalajgce ograni-
czy¢ ryzyko prowadzenia kosztownej,
a potencjalnie bezskutecznej egzeku-
cji. Brak odbioru korespondencji przez
dluznika nie wylacza mozliwosci sko-
rzystania z tej instytucji, jesli dorecze-
nie zostalo przeprowadzone zgodnie
z przepisami. Kluczowe jest jednak pra-
widlowe ustalenie momentu, od ktére-
go biegnie termin do spelnienia §wiad-
czenia. ©®
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GOZ to warunek konkurencyjnosci firm, a nie ich wybor

Przedsiebiorcy, ktorzy nie uporzadkuja obiegu surowcow, zaptaca wyzsza cene za materiaty,
logistyke i ryzyko operacyjne. Oznacza to koniecznos¢ szybkiej decyzji, gdzie w tancuchu wartosci
powstajg straty i ktére zmiany przyniosa realny zwrot biznesowy, a nie tylko efekt wizerunkowy

Katarzyna Ozga
konsultantka ds. zréwno-
wazonego rozwoju w OZGA
Group Sp. z 0.0.

Marta Ozga
CEO w OZGA Group Sp. z 0.0.

Badania przeprowadzone przez World
Economic Forum we wspoélpracy
z Bain & Company oraz Uniwersyte-
tem w Cambridge z 2025 1. pokazuja, ze
75 proc. ankietowanych firm na $wie-
cie uznawato gospodarke obiegu za-
mkKknietego (GOZ) za istotna, a w cig-
gu kolejnych trzech lat odsetek ten ma
wzrosna¢ do 95 proc. To nie tylko de-
klaracje. Kierunek zmian wyznacza-
ja regulacje. Unia Europejska realizuje
wdrozony w 2020 1. drugi EU Circular
Economy Action Plan, czyli plan dzia-
lania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym. A na 2026 I. zaplanowa-
no Circular Economy Act, ktory wpro-
wadzi konkretne obowiazki zwigzane
z GOZ, a takze stworzy jednolity rynek
surowcow wtérnych, aby zwiekszyé po-
daz wysokiej jakosci materiatow pocho-
dzacych z recyklingu oraz stymulowaé
popyt na te materialy w UE.

Uwaga! Na tym tle Polska pozostaje
w tyle. Wskaznik wykorzystania mate-
rialéw wtornych wyniést w 2022 1, zale-
dwie 8 proc., czyli 3 proc. ponizej Sred-
niej unijnej. W dalszym ciagu niewiele
firm korzysta z rozwigzan GOZ, mimo
ze korzysci z tego sa wymierne, tj.:
® nizsze koszty surowcow,
= wieksza odporno$¢ na zaburzenia

laficuchéw dostaw
= poprawa pozycji negocjacyjnej wo-

bec partneréw.

=> Czym jest gospodarka obiegu
zamKknietego?

To model ekonomiczny, ktéry odcho-
dzi od tradycyjnego liniowego podej-
$cia ,wez - zuzyj - wyrzuc” na rzecz
systemu cyrkularnego, w ktérym ma-
terialy i produkty sg wykorzystywa-
ne jak najdluzej, a odpady staja sie
zasobami. Opiera sie on na trzech
zasadach:

1) eliminacji odpadéw i zanieczysz-
czen juz na etapie projektowania - czy-
li tworzeniu produktéw, materiatéw
i procesow tak, by minimalizowac stra-
ty i wplyw na §rodowisko;

2) cyrkulacji produktéw i mate-
rialéw - przez ponowne uzycie, na-
prawy, regeneracje, remanufakture
irecykling (dotyczy to zaréwno kompo-
nentéw technicznych, np. sprzetu, jak
i biologicznych, np. resztek organicz-
nych);

3) regeneracji natury - model nie
ogranicza sie do minimalizowania
szkéd, ale zaklada aktywne wspieranie
odbudowy ekosystemow, m.in. przez
zréwnowazone rolnictwo, komposto-
wanie i przywracanie naturalnych cykli
w przyrodzie.

To podejscie systemowe, ktore jed-
noczes$nie wplywa na produkt, taficuch
dostaw i model biznesowy.

= Od czego zaczac wdrazanie GOZ
w firmie?

To proces strategiczny, ktéry wyma-
ga zar6wno analizy technicznej, jak
i zaangazowania ludzi i kultury or-
ganizacyjnej. GOZ musi by¢ osadzony
w realiach danej firmy, uwzgledniajac
jej branze, skale, strukture operacyj-
na oraz ambicje Srodowiskowe i biz-
nesowe, Dlatego przedstawiamy klu-
czowe etapy, ktére pomoga firmom
zaczac¢ dziata¢ w spos6b systemowy
i efektywny.

Audyt i analiza cyklu zycia

produktu (LCA)

Pierwszym krokiem jest identyfikacja

miejsc, w ktérych powstaje najwiecej

odpadéw. Warto przeprowadzi¢ audyt

GOZ, ktéry obejmie m.in.:

= analize cyklu zycia (LCA) produktéw,
czyli ocene wplywu Srodowiskowe-
go na kazdym etapie - od pozyska-
nia surowcow przez produkgje, trans-
port, uzytkowanie az po utylizacje;

= ocene zuzycia surowcéw, wody
i energii;

= identyfikacje miejsc generowania
odpaddw i strat materiatlowych;

= analize mozliwo$ci odzysku i recy-
klingu.
Pozwoli on wskaza¢ obszary o naj-

wiekszym potencjale optymalizacji oraz

ustalié priorytety inwestycyjne.

Projektowanie z mysl3 o cyrkulacji
(ecodesign)

GOZ to przede wszystkim wyzwanie

projektowe, OKkoto 80 proc. wplywu §ro-

dowiskowego produktu zalezy od decy-

zji podjetych na etapie jego projektowa-

nia. Dlatego juz na etapie produkcji na-

lezy zada¢ pytania dotyczgce produktu

m.in. o to:

= czy da sie go latwo naprawi¢, roz-
montowac, zaktualizowad,

® Czy mozna go ponownie uzy¢, sprze-
da¢, wynajac lub przetworzy¢,

= jak zminimalizowac¢ jego $lad we-
glowy,

= czy mozemy uzyskac¢ materialy na
jego produkcje z rynku wtérnego.

WAZNE! Wdrazanie zasad ekopro-
jektowania pozwala nie tylko wydiu-
zy¢€ cykl zycia produktdw, ale rowniez
zmniejszy¢ zuzycie materiatéw i ener-
gii. To bezposrednio wplywa na koszty,
rentownos¢ i redukcje negatywnego
wplywu na Srodowisko.

Przebudowa laficucha dostaw

Transformacja nie ogranicza sie do
dzialann wewnatrz organizacji, ale
réwniez (a czesto przede wszystkim)
do zmian w laficuchu dostaw. Wyma-
ga wspélpracy z dostawcami oferujacy-
mi surowce z rynku wtornego lub od-
nawialne oraz budowania partnerstw
z innymi firmami umozliwiajacych wy-
korzystanie odpadéw jako surowcow
(np. pozyskujac od nich lub oddajac im
odpady jako surowiec).

Kolejng forma optymalizacji taficu-
cha dostaw pod katem GOZ jest mini-
malizacja liczby opakowan. Moze to
sie odbywac przez wdrazanie logistyki
zwrotnej, czyli systemy odbioru zuzy-
tych materiatéw i komponentéow.

Nowe modele biznesowe

GOZ wymaga innowacji nie tylko na
etapie produkcji, lecz takze w sa-

Z praktyki

» Patagonia - wydluzenie zycia ubran

Amerykanska marka odziezowa Patagonia prowadzi program Worn Wear,

w ramach ktérego oferuje bezptatng naprawe uzywanych produktéw oraz
skupuje je w dobrym stanie, od§wieza i sprzedaje jako ,used gear”. W ten
sposo6b redukuje generowanie odpadéw i ogranicza emisje CO: zwigzane

z wytwarzaniem nowych produktéw. Program zwieksza lojalno$¢ klientow

i wzmacnia wizerunek marki. Patagonia byta jedna z pierwszych marek, ktére
systemowo wprowadzily model GOZ w branzy modowe;j.

» Circular Computing — pelna regeneracja sprzetu IT

Brytyjska firma Circular Computing specjalizuje sie w remanufacturingu lap-
topéw marek takich jak HP, Dell czy Lenovo. W odréznieniu od standardo-
wego ,refurbishment”, czyli odnawiania, proces obejmuje pelng regeneracje
urzadzen od demontazu przez wymiane komponentéw po testy i certyfi-
kacje. Dzieki temu sprzet odzyskuje fabryczna jako$¢ i pelng funkcjonalnosc.
Efekt? O okoto 316 kg mniej emisji CO. na kazdy odnowiony laptop w poréw-
naniu do produkcji nowego. Firma uzyskala réwniez certyfikat BSI Kitemark,
potwierdzajacy jakos¢ proceséw i neutralnos¢ weglowa. Circular Computing
pokazuje, jak projektowac modele biznesowe zgodne z zasadami obiegu za-
mknietego, redukujgc §lad sSrodowiskowy technologii bez kompromiséw dla

uzytkownika.

» IFCO SmartCycle - zamKkniety obieg opakowan w branzy spozywczej
IFCO Systems prowadzi ustuge SmartCycle. To system wielokrotnego uzycia
konteneréw zwrotnych (RPC) do transportu Swiezych produktow spozyw-
czych (np. owocéw, warzyw, nabiatu czy pieczywa). Po dostawie sg one od-
bierane, czyszczone, naprawiane w razie potrzeby i ponownie wdrazane do
obiegu. Gdy kontener nie moze by¢ juz wykorzystany do transportu, przezna-
cza sie go ponownie do produkcji nowych pojemnikéw RPC. To rozwigzanie
wprowadza peten cykl reuse (uzyj ponownie) - refurbish (odnéw) - recycle
(przerob), eliminujac tworzenie odpadéw opakowaniowych, obnizajgc zuzycie

plastiku pierwotnego i redukujac emisje CO..

mym modelu biznesowym. Zamiast
sprzedawaé produkt raz, mozna go
wynajmowa¢, leasingowac lub sub-
skrybowacé (np. AGD, odziez, ma-
szyny), aby zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie surowcoéw i utrzy-
mac je jak najdluzej w obiegu. Inny-
mi metodami s3 ustugi, tj. serwis,
aktualizacje czy wymiana kompo-
nentéw, a nawet wdrozenie mode-
lu zwrotnego, w ktorym klienci od-
daja zuzyte produkty, ktére wracaja
do obiegu jako surowce lub zosta-
ja odnowione i ponownie wchodza
na rynek.

Takie rozwigzania pozwalajg znacz-
nie zredukowa¢ ilo§¢ wykorzystanych
surowcdéw, a tym samym negatywny
wplyw na Srodowisko. Dodatkowo po-
zwala to na tworzenie dlugotrwatych
relacji z klientami, ustabilizowanie
przychodéw i na wieksza kontrole nad
cyklem zycia produktu.

Rozwdj zielonych kompetencji

Zmiana wymaga zaangazowania ca-
lej organizacji. Kompetencje w takich
obszarach jak projektowanie cyrku-
larne i ekoinnowacje, analiza danych
srodowiskowych, komunikacja warto-
§ci ESG i GOZ, zarzadzanie laficuchem
dostaw musz3 by¢ rozwijane réwno-
legle w réznych dziatach. Kluczowa
role odgrywa kadra zarzadzajaca, kt6-
ra nadaje kierunek i tempo transfor-
macji.

Jak sfinansowa¢

rozwigzania?

Wraz ze zwiekszajacym sie naciskiem
w UE na przejscie na rozwiazania GOZ
uwalnianych jest coraz wiecej fundu-
szy w formie dofinansowan, grantéw
i preferencyjnych pozyczek na takie
dzialania. Informacje o nich s3 regu-
larnie publikowane na rzagdowej stronie

©®

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czo$ci. Obecnie mozna uzyska¢ m.in.
Granty dla Zielonej Produkcji, Pozycz-
ki na cyfrowa i zielong transformacje
przedsiebiorstw czy dofinansowania na
rozw6j kompetencji dotyczacych zielo-
nej ekonomii w obszarze niskiej/zero-
wej emisyjnosci lub gospodarki o obie-
gu zamKknietym.

Uwaga! Réwnolegle coraz wiecej
instytucji finansowych oferuje prefe-
rencyjne warunki finansowania dla
projektéw zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem. Brak srodkéw coraz
rzadziej stanowi wiec gtéwng prze-
szkode. Kluczowe staje sie przygoto-
wanie projektu, ktéry generuje mie-
rzalne efekty operacyjne.

<

Decyzja strategiczna,
a nie projekt wizerunkowy

Wdrazanie GOZ to dzi$ Swiado-
ma decyzja o prowadzeniu biznesu
w spos6b odpowiedzialny, nowoczesny

i odporny. Te rozwigzania wymagaja
kreatywnosci, inwestycji i checi zmiany
sposobu myslenia o dotychczasowym
modelu prowadzenia dziatalnosci, jednak
przynoszg wymierne efekty. Redukcja
kosztéw materiatowych, wieksza stabil-
nos¢ operacyjna i dostep do nowych
rynkoéw to korzysci, ktére coraz czesciej
przesadzaja o przewadze konkurencyj-
nej. To nie jest kierunek zarezerwowany
dla wybranych branz. Kazda firma moze
zidentyfikowac obszary, w ktérych
ograniczy straty i zwiekszy efektywnos¢
wykorzystania zasobow. Najwieksze
ryzyko polega dzis nie na wdrozeniu
zmian, lecz na ich odktadaniu.

©®
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Osoby prawne bez prawa glosu w kluczowych decyzjach

spoldzielni mieszkaniowych

Ograniczenie to, wprowadzone na mocy ostatniej noweli, eliminuje czesc cztonkow z realnego
wptywu na funkcjonowanie spotdzielni. Wynika to nie z deklarowanego celu regulacji, lecz z jej
literalnego brzmienia, ktore obejmuje takze podmioty dzialajace wylgcznie przez pelnomocnikow

dr Piotr Patka

radca prawny i wspélnik
w DERC PALKA Kancelaria
Radcoéw Prawnych,

Prof. SANS

Ostatnia nowelizacja ustawy o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych (dalej:
u.s.m.), ktéra weszla w zycie 28 stycz-
nia, w wyniku btedu ustawodawcy wy-
kluczyla - na mocy art. 83 ust. 1° - w ca-
losci osoby prawne z mozliwosci gloso-
wania w sprawie wyboru i odwolywania
cztonkéw rady nadzorczej oraz czlon-
kéw zarzadu spoétdzielni mieszkanio-
wych. Tym samym, mimo ze s3 one
cztonkami spétdzielni, nigdy nie beda
mogly w ogdle wykonywac swoich praw
w tej kwestii.

Na pierwszy rzut oka przepis ten
moze by¢ odczytywany jako element
porzadkowania zasad reprezentacji na
walnym zgromadzeniu. Jednak zakaz
nie zostal ograniczony ani do okreslonej
kategorii cztonkoéw, ani do szczegélnego
rodzaju pelnomocnictw. Obejmuje wiec
wszystkich pelnomocnikéw niezalez-
nie od tego, czy dzialaja w imieniu oséb
fizycznych, czy prawnych. Jest to roz-
strzygajace w kontekscie art. 36 par. 3

Obowiazki schronowe: nowe oswiadczenie

zd. 2 ustawy - Prawo spétdzielcze, ktory
stanowi, ze osoby prawne uczestnicza
w walnym zgromadzeniu wylacznie
przez pelnomocnika. Przepis ten sto-
suje sie do spéldzielni mieszkaniowych
na podstawie art. 1 ust. 7 u.s.m.
Uwaga! W efekcie osoby prawne, choc
formalnie pozostaja cztonkami spét-
dzielni, zostaly calkowicie pozbawione
mozliwosci glosowania w jednych z naj-
wazniejszych spraw korporacyjnych.

Efekt systemowy,
a nie jednostkowa luka

Powstala sytuacja nie jest marginal-
nym problemem interpretacyjnym,
lecz konsekwencja kolizji przepisow.
Ustawodawca wprowadzil zakaz dla
pelnomocnikéw, nie uwzgledniajac,
ze w przypadku oséb prawnych pelno-
mocnik nie jest wyborem, lecz jedyna
dopuszczalng forma uczestnictwa.

Oznacza to trwale wylaczenie tej ka-
tegorii czlonkéw z wplywu na obsade
organdéw spotdzielni. Tymczasem oso-
by prawne czesto wystepuja w tej roli,
np. jako spoéiki z 0.0. posiadajace pra-
wa do lokali lub inwestujace w zasoby
mieszkaniowe.

Zwigzek Rewizyjny Spéidzielni
Mieszkaniowych RP postulowal wy-
kreSlenie spornej regulacji jeszcze na

0 pozwolenie na budowe

Inwestor budynku wielorodzin-
nego albo uzytecznosci publicz-
nej nie moze sie juz ograniczy¢ do
standardowego kompletu doku-
mentéw. Musi najpierw prawidlo-
wo ustalié, czy jego przedsiewzie-
cie podlega obowigzkom w zakre-
sie budowli ochronnej lub miejsca
doraZnego schronienia, bo brak lub
bledne oswiadczenie w tym zakresie
oznacza nie tylko formalne klopo-
ty, lecz takze ryzyko odpowiedzial-
nosci karnej

Laura Waloszczyk
radca prawny z Kancelarii
Gut i Wspblnicy

Ostatnia duza nowelizacja Prawa
budowlanego (dalej: p.b.) rozszerzy-
la katalog zalacznikéw do wniosku
o pozwolenie na budowe o nowy do-
kument, ktéry ma dla inwestora
znaczenie nie tylko formalne. Cho-
dzi o oswiadczenie sktadane w spra-
wach dotyczacych obiektéw, o ktorych
mowa w art. 93-95 ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (dalej:
u.o.l.i.o.c.), a wiec zwiazanych
z obowigzkiem zapewnienia budowli
ochronnej albo zaprojektowania i wy-
konania obiektu w spos6b umozliwia-
jacy zorganizowanie miejsca dorazne-
go schronienia.

Nowelizacja p.b. dodala do art. 33 ust.
2 p.b. pkt 13. Zgodnie z tym przepisem
do wniosku o pozwolenie na budowe
nalezy dolaczy¢ o§wiadczenie inwes-
tora o:
= obowiazku wykonania:
- budowli ochronnej o okreslonej ka-
tegorii odpornosci i pojemnosci lub
- obiektu w sposéb umozliwiajacy
zorganizowanie w nim miejsca do-
raznego schronienia o okreslonej
pojemnosci albo
= braku ww. obowiazku.
Regulacja ta obowiazuje od 1 stycznia.

Kiedy dodatkowy zalacznik
jest konieczny?

Oswiadczenie nie jest zalgcznikiem
uniwersalnym do kazdego wniosku
o pozwolenie na budowe, lecz doty-
czy przypadkow wskazanych wprost
w u.0.l.i.o.c. Chodzi o budynki uzy-
tecznoSci publicznej oraz budynki
mieszkalne wielorodzinne.

Uwaga! Oznacza to konieczno$c¢ do-
konania przez inwestora - juz na eta-
pie przygotowania wniosku - wstepnej
kwalifikacji planowanego zamierzenia.
Nalezy ustali¢, czy:
= inwestycja podlega obowigzkowi za-

pewnienia budowli ochronnej, czy

tez wystarczajace jest zaprojektowa-
nie rozwigzan umozliwiajgcych orga-
nizacje miejsca doraznego schronie-
nia (np. w garazu),

= sg podstawy do przyjecia, ze inwe-
stor nie ma wymienionego obo-
wiazku.

etapie prac legislacyjnych. Gdyby in-
tencjg ustawodawcy bylo ograniczenie
udzialu wylgcznie pelnomocnikéw oséb
fizycznych, wymagaloby to jednoznacz-
nego doprecyzowania przepisu. Takiego
zastrzezenia jednak nie wprowadzono.

Wykladnia celowosciowa
nie usunie skutkow przepisu
W praktyce pojawiaja sie préby lago-
dzenia skutkéw regulacji poprzez od-
wolanie do wykiadni celowosciowej.
Taka interpretacja miataby prowadzic¢
do zawezenia zakazu jedynie do okre-
§lonych przypadkéw. Jednak literalne
brzmienie przepisu jest jednoznaczne
i nie pozostawia pola do selektywne-
go wylaczenia czesci pelnomocnikéw.
Z perspektywy praktyki oznacza to
ryzyko podwazania decyzji organéw
spé6tdzielni, w szczegblnosci w sytu-
acjach, gdy wynik glosowania mégiby
by¢ inny przy uwzglednieniu gltoséw
0s6b prawnych.

Ryzyko naruszenia zasady rownosci
Watpliwosci budzi réwniez zgodnos¢ re-
gulacji z konstytucyjng zasadg réwnosci
wobec prawa. Art. 32 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji RP zakazuje réznicowania sytuacji
podmiotéw w zyciu gospodarczym bez
wystarczajacego uzasadnienia.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze sama
w.o0.li.0.c. jest spdjna z duza nowelizacja
p.b. w zakresie wymaganego o$wiadcze-
nia. Przewidywala bowiem okres przej-
Sciowy, w ktérym mozliwe byto skia-
danie wnioskéw nieuwzgledniajacych
wymogow schronowych do 31 grudnia
2025T.

Uwaga! Obecnie skladane wnioski
o pozwolenie na budowe dotyczace bu-
dynkoéw uzytecznos$ci publicznej oraz
budynkéw mieszkalnych wielorodzin-
nych musza juz respektowaé nowe ob-
ostrzenia w zakresie miejsc doraznego
schronienia.

Rygor odpowiedzialnosci
karnej

Nowy zalacznik ma charakter szczegol-
ny, poniewaz o§wiadczenie sklada sie
pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej za zlozenie falszywego oswiadcze-
nia wskazanej w art. 233 par. 6 kodek-
su karnego.

Ustawodawca narzucit obowiazkowa
tre$¢ klauzuli, ktéra inwestor musi
zamie$ci¢ w dokumencie. Zastepuje
ona pouczenie organu i brzmi: ,Je-
stem Swiadomy(-ma) odpowiedzial-
nosci karnej za zlozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Oznacza to przeniesienie na inwe-
stora ciezaru prawidlowej oceny, czy
obowiazek w danym przypadku ist-
nieje oraz jaki jest jego zakres. Bledna
kwalifikacja moze prowadzi¢ nie tylko
do konsekwencji proceduralnych, lecz
takze do odpowiedzialno$ci karnej.

W obecnym stanie prawnym cztonko-
wie bedacy osobami fizycznymi moga
wykonywac swoje prawa bezposred-
nio, natomiast osoby prawne zostaja
ich de facto pozbawione w zakresie klu-
czowych decyzji dotyczacych funkcjo-
nowania spoétdzielni. Trudno wskazac
racjonalne uzasadnienie dla tak daleko
idacego zréznicowania.

Dodatkowo analogiczne ogranicze-
nia nie wystepuja ani w innych typach
spéldzielni, ani w strukturach takich
jak wspélnoty mieszkaniowe. Poglebia
to wrazenie niespdjnosci systemowej.

Uwaga! W tym przypadku brak ta-
kiej precyzji prowadzi do efektu od-
wrotnego niz potencjalnie zamierzony.
Zamiast uporzadkowania zasad udzia-
u w walnym zgromadzeniu nastgpito
wykluczenie cze$ci cztonkéw oraz ry-
zyko destabilizacji procesu podejmo-
wania uchwal.

Bez interwencji ustawodawczej pro-
blem ten bedzie generowat spory inter-
pretacyjne oraz podwazal bezpieczen-
stwo prawne decyzji podejmowanych
w spétdzielniach mieszkaniowych.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 39)

do wniosku

Skutki praktyczne

Brak omawianego o§wiadczenia powo-
duje niekompletnos$¢ wniosku o pozwo-
lenie na budowe. Tym samym niezbed-
ne jest jego uzupelnienie, co realnie
wplynie na terminy administracyjne
i harmonogram inwestycji.

Jesli inwestor po wezwaniu orga-
nu administracji architektoniczno-
-budowlanej do uzupelnienia brakéw
W wyznaczonym terminie nie podejmie
wymaganych dziatan, wéwczas wnio-
sek o pozwolenie na budowe zostanie
pozostawiony bez rozpoznania.

Uwaga! Z tego wzgledu kluczowe zna-
czenie ma wczesniejsze (przed zloze-
niem wniosku) rzetelne przeprowadze-
nie analizy, czy planowane zamierzenie
rzeczywiscie wchodzi w zakres ustawy
o ochronie ludnosci oraz jakie konkret-
nie rozwigzania powinny zostaé przyjete
juz na etapie projektowym.

©®

Podstawa prawna

® ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 418; ost.zm. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1847)

® art. 93-95 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; ost.zm. Dz.U.

Z 2025 I. poz. 1705)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl
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Przedsiebiorczy i prawniczy wtorek

Podatki i ksiegowos¢

PIT | IT Specjalne strefy
ekonomiczne przejda
z koricem 2026 r. w niebyt.

Jednoczesnie znowelizowane
zostana przepisy o Polskiej
Strefie Inwestycji. Zalozenia

projektu s3 juz znane

. Firma i prawo

| NOWE TECHNOLOGIE Tuz

i przed przyjeciem projektu

i ustawy o systemach

i sztucznej inteligencji rzad

i wprowadzit do niego zmiany.
i A Parlament Europejski f
. przyjat poprawki do AI Act Bs :

B2

. Prawnik

© NADZOR Forsowane przez
i 1zad przepisy, ktore

i w zalozeniu maja zwiekszy¢
. sadowy nadzoér nad kontrola
i operacyjna, nie przyniosa
. oczekiwanego efektu

- twierdzg eksperci

. Samorzad i administracja

. FINANSE Regionalne izby

i obrachunkowe rzadko wydaja
i megatywne opinie o projektach
i budzetéw. Najczestszy

i problem to préby ukrycia

i w dokumentach rzeczywistej,
trudnej sytuacji finansowej

B7

Kadry i ptace

UPRAWNIENIA Pogorszenie
atmosfery, ale tez problemy
z przeptywem informacji
czy spadek efektywnosci

- to powoduje, Ze praca zdalna
cieszy sie coraz mniejszym
zainteresowaniem

Bg ! Bio

System kaucyjny. Co ma zrobic
producent z wilasna butelka?

P61 roku po wejsciu w zycie systemu kaucyjnego
przedsiebiorcy z branzy napojowej nie majg pewnosci, jak
traktowaé produkty wydawane nieodptatnie na wtasny uzytek
- podczas degustacji, eventow czy w firmowych stotéwkach

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rozbiezne stanowiska
organdéw administracji
publicznej sprawiaja, ze
kazda decyzja biznesowa
w tym zakresie niesie ze
soba ryzyko prawne.

Eventy i stoléwki pod
znakiem zapytania

Ustawa o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U.
22025 I. poz. 870) definiu-
je wprowadzenie produk-
tu do obrotu szeroko - jako
udostepnienie opakowa-
nia lub produktu w opako-
waniu po raz pierwszy na
terytorium Kraju zaréwno
odplatnie, jak i nieodplat-
nie. Z dostownego brzmie-
nia przepisu wynika za-
tem, zZe napoje serwowane
pracownikom na firmo-
wej stoldwce, rozdawa-
ne podczas degustacji czy
oferowane gosciom even-
téw podlegaja tym samym
obowigzkom, co produk-
ty trafiajace na sklepowe
pokki - w tym wymogom
dotyczacym pozioméw
zbiérki opakowan.

Takie stanowisko po-
twierdzil marszatek wo-
jewdédztwa mazowiec-
kiego, wskazujac, ze
obowigzek selektywne-
go zbierania odnosi sie
do calej masy produktéw
wprowadzonych do obro-
tu niezaleznie od tego,
czy towarzyszyla temu
transakcja sprzedazy.

Problem w tym, ze mar-
szatek wojewédztwa §la-
skiego doszedtl do prze-

ciwnego wniosku. Jego
zdaniem brak aktu sprze-
dazy wyklucza zastosowa-
nie przepiséw regulujg-
cych poziomy selektywnej
zbiérki. Oznaczaloby to, ze
napoje wydawane nieod-
platnie pozostaja poza za-
kresem tych obowigzkow.
Dla przedsiebiorcéw
dzialajacych w skali og6l-
nopolskiej oznacza to pat:
zastosowanie sie do wy-
kladni mazowieckiej gene-
ruje dodatkowe obowigzki
ewidencyjne i finansowe,
natomiast wziecie za pod-
stawe interpretacje Slaska
moze narazi¢ firme na za-
rZuty ze strony organow
kontrolnych w innych wo-
jewoédztwach,

Kaucja od darmowych
napojow

Z przepiséw ustawy o go-
spodarce opakowaniami
i odpadami opakowanio-
wymi wynika, ze kazde
opakowanie objete sys-
temem kaucyjnym musi
by¢ oznakowane znakiem
kaucji oraz informacja o jej
wysokosci. Jednoczesnie
przepisy wskazuja, ze kau-
Cje pobiera sie w momen-
cie sprzedazy produktu
w opakowaniu na napoje
jednorazowego albo wie-
lokrotnego uzytku.

- W przypadku nie-
odplatnych wydan, czyli
tam, gdzie nie mamy do
czynienia ze $wiadcze-
niem zwrotnym, moim
zdaniem nie mozna mé-
wié o tym, ze dochodzi
do sprzedazy produk-
tu w opakowaniu, ktére
wiaze sie z koniecznoscia
pobrania kaucji. Cho¢ nie

wymnika to wprost z prze-
piséw, to interpretacje
indywidualne urzedéw
marszatkowskich po-
twierdzaja takie podej-
Scie - komentuje Karolina
Han-Plawiak, doradca po-
datkowy i menedzer w ze-
spole podatku akcyzowego
i ESG w Deloitte Doradz-
two Podatkowe.

To, czy istnieje obowig-
zek poboru kaucji przy
nieodptatnych wydaniach,
to niejedyny dylemat, z ja-
kim mierzg sie przedsie-
biorcy. - Brak podstaw
do poboru kaucji przy
nieodplatnym wydaniu
produktéw nie powodu-
je wykluczenia opakowa-
nia z systemu kaucyjne-
go. Konsument, ktéry ma
oznakowane opakowanie,
moze je zwréci¢ w auto-
macie i otrzymac kaucje,
nawet jesli nie zostala ona
wczesniej wplacona do
systemu przez uczestni-
kéw tancucha dystrybucji
- dodaje ekspertka.

Poniewz nie ma jed-
nolitej wykltadni przepi-
sOw, prawnicy doradzaja
przedsiebiorcom z branzy
napojowej wystapienie do
wilasciwego marszatka wo-
jewoddztwa o wydanie in-
dywidualnej interpretacji.
Dokument taki, cho¢ nie
rozstrzyga sporu na po-
ziomie og6lnym, chroni
konkretny podmiot przed
negatywnymi konsekwen-
cjami kontroli — pod wa-
runkiem ze firma poste-
Puje zgodnie z jego trescia.

Woczes$niej na lamach
DGP pisaliSmy o podob-
nej luce w ustawie opako-
waniowej - o watpliwo-

$ciach interpretacyjnych
dotyczacych bezplat-
nych wydan napojéow
(DGP nr 52/2026). Chodzi
o sytuacje, takie jak: ak-
cje promocyjne, probki
dla kontrahentéw, eventy
branzowe, targi czy upo-
minki. Dotyczy to zar6w-
no wielkich koncernéw,
jak i matych browaréw
czy producentéw sokow.
Przedsiebiorcy wyda-
jacy napoje za darmo
nie wiedza, co w takich
przypadkach powinno
sie sta¢ z opakowaniami
zwrotnymi i czy nalezy
je uwzglednia¢ przy ob-
liczaniu poziomu selek-
tywnej zbiorki.

Ministerstwo o lukach

Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska przy-
stalo DGP stanowisko
w tej sprawie. ,,Zgodnie
z art. 40g ust. 16 ustawy
Z 13 Czerwca 2013 I. 0 go-
spodarce opakowaniami
i odpadami opakowanio-
wymi, kaucje pobiera sie
na etapach dystrybucji
produktu w opakowaniu,
o ktérym mowa w zalacz-
niku nr 1a do ustawy, be-
dacego napojem, poprze-
dzajacych sprzedaz tego
produktu uzytkowniko-
wi koricowemu oraz od
uzytkownika koncowe-
go nabywajacego ten pro-
dukt” - informuje MKiS.

Zgodnie z odpowiedzig
resortu jedyne sytuacje,
w ktérych mozna rozwa-
zaC niepobieranie kaugcji,
dotycza etapéw, na kté-
rych nie wystepuje ele-
ment posredniej dystry-
bugji. Tak bedzie w przy-

Kto nie ma przeszkod,
zeby korzystac z systemu kaucyjnego

,Od kilku miesiecy obowigzuje system kaucyjny pozwalajacy na zwrot
butelek plastikowych i puszek, od ktérych pobierana jest optata ka-
ucyjna przy zakupie napoju. Co jest dla Pana/Pani najwiekszga przeszko-
da w korzystaniu z systemu kaucyjnego?” - takie pytanie mieszkancom
Polski zadata agencja badawcza SWResearch na zlecenie Dziennika
Gazety Prawnej. Wyniki? Najczesciej wybierana odpowiedz to: ,brak
automatéw lub punktéw zwrotu” (27,7 proc. respondentéw). Ale az
18 proc. oséb odpowiedziato, ze ,nie ma zadnych przeszkdd”. Sprawdzi-
lismy zatem, kto jest najbardziej zadowolony z dziatania systemu ka-
ucyjnego. Okazuje sie, ze wiekszymi malkontentami sg mezczyzni
niz kobiety. Az 20,9 proc. pan nie widzi zadnych przeszkéd w korzysta-
niu z systemu kaucyjnego, w poréwnaniu z 14,9 proc. panéw. Jesli cho-
dzi o grupe wiekowa, najwiekszg sktonnos¢ do pietrzenia trudnosci
zdaje sie mie¢ pokolenie Z — wsréd oséb w wieku 25-34 lata tylko
7,6 proc. respondentéw nie wskazato zadnych barier. Najbardziej opty-
mistycznie podchodzi do tematu grupa 50+ — az 23,8 proc. w tej
grupie badanych nie widzi zadnych probleméw.

Kto wybrat odpowiedzZ ,nie mam zadnych przeszkéd”?

PLEC w ©®
kobiety........ooiciiiii. 20,9% .. N

MezCzyZNi ..o 14,9% .

WIEK

do241at o

od 25 do 34 lat
od 35do 49 lat
co najmniej 50 lat
DOCHOD

do 3000zt .o
0d 3001 do 5000 zt.
0d 5001do 7000zt ...

powyzej 7000zt 13,7% .. W
MIE)SCE ZAMIESZKANIA
wies ... 15,9%..

miasto do 20 tys............. .
miasto od 20 tys. do 99 tys...... 20,9%... I
miasto 0d 100 tys. do 199 tys...... 21,1%....
miasto od 200 tys. do 499 tys....14,9% .. W

miasto powyzej 500 tys........... 24,6% . A

padku, gdy przedsiebiorca
wprowadzajacy dany na-
péj do obrotu (np. produ-
cent lub importer napoju)
wykorzystuje swoje napo-
je np. na spotkaniach we-
wnetrznych.
Dodatkowo ustawa
definiuje uzytkownika
konicowego, od ktére-
go nalezy pobra¢ kaucje,

jako podmiot nabywaja-
cy napoje ,,w celu spozy-
cia przez siebie lub inne
osoby, a nie dalszej sprze-
dazy”. Podmiot, ktdory na-
bywa napoje i przekazu-
je je dalej nieodplatnie
(np. w ramach akgji pro-
mocyjnej), musi uiszczac
kaucje, ale nie pobiera jej
od kolejnych os6b. ©®
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Inwestorow czekaja zmiany
w zwolnieniach podatkowych

Specjalne strefy ekonomiczne z kofncem 2026 r. przejda
w niebyt. Jednocze$nie zostang znowelizowane przepisy
o Polskiej Strefie Inwestycji. Zalozenia projektu s3 juz znane

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Cel, jak deklaruje Mini-
sterstwo Finanséw, to
zwiekszenie atrakcyjno-
$ci naszego kraju zaréow-
no wsrod polskich, jak
i zagranicznych inwe-
storéw. Skorzystac¢ maja
przede wszystkim naj-
wieksze przedsiebior-
stwa planujace inwesty-
cje w Polsce.

Zmiany s3 konieczne

Zmiany sa konieczne, bo
z Roficem 2026 1. wyga-
sna ostatnie zezwolenia
na dziatalnos¢ w spe-
cjalnych strefach eko-
nomicznych. Przepisy
o SSE to jedna z dwéch
podstaw prawnych, kté-
re pozwalajg inwestorom
korzystac z podatkowej
pomocy publicznej (zwol-
nien z PIT i CIT). Druga
to ustawa o wspieraniu
nowych inwestycji (tj.
Dz.U. z 2025 T., poz. 469).
Rzad uznal w 2024 1., Ze
spelnila ona swoja role,
zachecajac inwestoréw
do dzialania w Polsce, ale
wymaga poprawek.

Co czeka inwestoréw

Planowane s3 trzy naj-

wazniejsze zmiany:

m Zustaw o PITiCIT ma
znikna¢ tzw. podejscie
projektowe, ktore od
1stycznia 2022 1. ogra-
nicza prawo do zwol-
nienia z podatku do-

chodowego np. przy
reinwestycjach.

= Wydluzony zostanie
czas obowiazywania
decyzji o wsparciu no-
wych inwestycji. Obec-
nie wynosi on od 10
do 15 lat. Po zmianach
decyzja bedzie wazna
przez 20 lat.

= Najwieksze inwesty-
cje maja by¢ opiniowa-
ne przez szefa Krajowej
Administracji Skarbo-
wej. Sprawdzi on, za-
nim jeszcze zostanie
wydana decyzja, czy
parametry inwestycji,
ktéra ma zostaé obje-
ta pomoca publiczna,
zostaly dobrze okre-
$lone. Dzieki temu szef
KAS zyska pewnos¢, ze
zwolnienie podatko-
we ,,odpowiada istocie
oraz celowi regulacji,
i ze bedzie wlasciwie
stosowane” - czytamy
w zatozeniach.

Zwolnienie po
zakonczeniu
inwestycji
Ministerstwo Finansow
chce natomiast utrzy-
mac zasade, ze W przy-
padku zwolnienia do-
chodu z nowej inwesty-
¢ji (reinwestycji) moment
korzystania ze zwolnie-
nia podatkowego bedzie
odroczony do czasu za-
koniczenia inwestycji.
Niewykluczone, Ze do-
precyzowany zostanie
sam ten moment.

Koniec z podejSciem
projektowym

Od 2022 1. z ustaw o PIT
i CIT wynika, ze zwolnie-
nie podatkowe dotyczy
tylko dochodu osiggnie-
tego dzieki realizacji no-
wej inwestycji. Nie jest
nia np. rozbudowa ist-
niejacych juz i generu-
jacych dochéd zaktadéw
strefowych. Po zmianach
zwolniony z podatku ma
by¢ kazdy dochdd gene-
rowany przez ,istnie-
jacy zespoét sktadnikéw
majatkowych?”, jezeli tyl-
ko przedmiot dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze
sama dzialalnos$¢ prowa-
dzona w ramach nowej in-
westycji beda okreslone za
pomoca tego samego kodu
PKWiU. Tym samym aby
okresli¢ wysokos¢ docho-
du zwolnionego z podat-
ku, nie trzeba juz bedzie
ustalaé, czy pomiedzy
funkcjonujacym juz za-
kltadem a nowga inwesty-
cja zachodzg ,,Sciste po-
wiazania”.

Warunek
zatrudnienia

Kolejna zmiana dotyczy
warunku tworzenia no-
wych miejsc pracy. Obec-
nie art. 15 ustawy o wspie-
raniu nowych inwestycji
uzaleznia decyzje o wspar-
ciu m.in. od utworzenia
i utrzymywania okreslo-
nej liczby miejsc pracy
przez okreslony czas. Od
30 czerwca 2018 I. utwo-

[LALIEY

Kierunek zmian jest dobry, ale niektore pomysty niepokoja

(OPINIA

Proces pozyskania podatkowego wsparcia moze sie wydluzy¢

DR KATARZYNA
WELZANT

menedzer w dziale prawno-
podatkowym PwC

lanowane zmiany moga
istotnie wplyna¢ na sposéb
realizacji i rozliczania
inwestycji objetych decyzjami
o wsparciu. Czeé¢ zapowiedzi nalezy
oceni¢ pozytywnie. Na przyktad
objecie zwolnieniem dochodu

generowanego przez caly zaklad, o ile

jego dziatalno$¢ miesci sie w zakresie
kodu PKWiU wskazanego w decyzji

0 wsparciu, odpowiada na wieloletnie

postulaty biznesu i moze istotnie

ograniczy¢ spory interpretacyjne przy

reinwestycjach.

Sygnatem w kierunku zwiekszenia
elastyczno$ci systemu sg réwniez
zapowiedzi zmian w zakresie
warunkow zatrudnienia. Warunki te

usprawnic obstuge wnioskéw o nowe
decyzje o wsparciu, lecz przede
wszystkim zwiekszy¢ przepustowosé
postepowan dotyczacych zmian juz
wydanych decyzji. Obecnie procedo-
wanie trwa bardzo wolno, niejedno-
krotnie przez pét roku lub dtuzej.
Watpliwoéci budzi natomiast
planowany obowigzek uzyskania
opinii szefa KAS. Powstaje w zwigzku
z tym ryzyko istotnego wydluzenia
procedur administracyjnych przy
wydawaniu decyzji o wsparciu. Dla
inwestoréw oznacza to takze
konieczno$¢ bardzo szczegdtowego
planowania skutkéw podatkowych
juz na etapie sktadania wniosku. To
za$ wydaje sie abstrakcyjne w
kontekscie rownolegtego wydluzenia
okresu obowigzywania decyzji

o wsparciu do 20 lat. Obawiam sie
réwniez, ze mimo deklarowanego
odejscia od podejécia projektowego
izwigzanej z nim koncepcji $cistych
powigzan, brak wystarczajgcego

HONORATA
SCIStOWICZ

doradca podatkowy i partner
w Hoss Advisory

akres zapowiadanych zmian
jest doé¢ szeroki. Szczegélna
uwage zwracaja trzy kwestie.
Po pierwsze, cieszy mnie, ze
wrécimy do obowigzujacego do
2019 1. podejscia, zgodnie z ktérym
wszystkie dochody generowane w
ramach okreslonych w decyzji kodow
PKWIiU korzystajg z podatkowego
zwolnienia. Historia zatoczy wiec
koto. Niezrozumiala jest natomiast
zapowiedzZ dotyczaca odroczenia
momentu korzystania z decyzji
o wsparciu do czasu zakoniczenia
inwestycji. Takie przepisy zostaty
wprowadzone juz kilka lat temu
i wciaz obowiazuja.
Druga istotng zmiang moze by¢
likwidacja warunku tworzenia
zatrudnienia w zwiazku z realizacja

nowej inwestycji. Wprawdzie
zapowiedZ w tym zakresie jest
lakoniczna, ale w mojej ocenie
zmiana powinna dotyczy¢ rezygnacji
z aktualnego obowigzku utrzymywa-
nia wysokich putapéw zatrudnienia
w perspektywie wielu lat. Mogtoby to
by¢ realnym wsparciem zwlaszcza dla
duzych inwestoréw, poniewaz wymog
utrzymywania poziomu zatrudnienia
przez okreSlony czas po zakoniczeniu
inwestycji stanowi dzis czestg
przyczyne wygaszania lub uchylania
decyzji o wsparciu.

Bardzo istotne bedg szczegbty
nowelizacji w zakresie opiniowania
przez szefa KAS parametréw
inwestycji, np. wysoko$ci dochodu
zwolnionego od podatku. Jezeli
potwierdza sie kuluarowe informacje,
zgodnie z ktérymi szef KAS miatby
wydawac opinie juz na etapie
przyznawania decyzji o wsparciu, to
mogloby to znaczaco spowolnic
proces wydawania decyzji o wsparciu.
A czas ma dla inwestoréw kluczowe
znaczenie, ©®

byly od dawna krytykowane przez
przedsiebiorcéw, a utrzymywanie
sztywnych wymogéw zatrudnienio-
wych jest jednym z gtéwnych
czynnikéw odstraszajacych nowych
inwestoréw. Jest takze przyczyna
wygaszania juz wydanych decyzji.
Réwniez wdrozenie Elektronicznej
Platformy PSI powinno nie tylko

rzono w ten sposdb ponad
56 tys. miejsc pracy (pol-
scy mikro-, mali i §redni
przedsiebiorcy utworzyli
ich 10 182).

Jednak zdaniem MF
niezbedne sa zmia-
ny w tym zakresie. Po
pierwsze, pojawi sie de-
finicja ,,poziomu zatrud-
nienia”. Po drugie, waru-
nek zatrudnienia ma zo-
sta¢ zmodyfikowany na
okolicznos¢ sytuacji, gdy
kosztami kwalifikowa-
nymi s3 tylko koszty in-
westycji - wynika z in-
formacji opublikowanej
w rzadowym wykazie.

Opinie szefa KAS

Watpliwosci budzi ostat-
nia zmiana. - Jezeli opi-
nie miatyby by¢ wydawa-
ne juz na etapie wydawa-
nia decyzji o wsparciu, to
caly proces moze sie zna-
czaco wydhuzy¢. Dla in-
westora czas ma kluczo-
we znaczenie - komen-
tuje Honorata Scistowicz,
doradca podatkowy
ipartner w Hoss Adviso-
ry (patrz opinia w ramce).

Inne nowosci

Resort finanséw chce
takze zdefiniowaé, kim
jest ,,zarzadzajacy obsza-
rem” strefy. Thumaczy, ze
pozwoli to uniknaé wat-
pliwosci co do tego, ktore
podmioty majg obstugi-
wac inwestoréw i moni-

torowac ich zobowiazania
po wygasnieciu przepiséw
0 SSE (31 grudnia 2026 1.).
Zarzadzajacy ma réwniez
otrzymac podstawe praw-
na do angazowania sie
w projekty dotyczace OZE,
a takze nowe obowigzki
w zwigzku z udzielaniem
zamoOwien publicznych.

Niezaleznie od tego,
W opracowywanym pro-
jekcie nowelizacji znajda
sie przepisy, ktére zobo-
wiaza naczelnika wiasci-
wego urzedu skarbowego
do przesylania ministro-
wi rozwoju i technologii
(wlasciwemu ds. gospo-
darki) kopii decyzji zo-
bowiazujacej inwesto-
ra do zwrotu udzielone-
g0 wsparcia.

Okreslone zostana tak-
Ze sposéb dziatania oraz
zasady funkcjonowania
Elektronicznej Platformy
Polskiej Strefy Inwestycji
(ePSI). Ma ona usprawnic
i zautomatyzowac proce-
dury zwiazane z podat-
kowa pomoca publiczna.

Potrzeba czasu

Projekt ma zostac przyje-
ty przez Rade Ministréw
w II lub IIT kw. 2026 .
Zmiany po przeprowa-
dzeniu pelnego procesu
legislacyjnego miatyby
zacza¢ obowigzywac naj-
prawdopodobniej juz od
1 stycznia 2027 r. To bu-
dzi obawy, czy wejda one

wykazania tych powigzan juz na
etapie wnioskowania o decyzje o
wsparciu ograniczy zakres zwolnienia
podatkowego na etapie wydawania
opinii przez szefa KAS.

Dlatego ostateczny bilans reformy
bedzie zalezat od szczegdétowych
rozwiazan legislacyjnych oraz
praktyki ich stosowania.

©®

W zycie ze stosownym
wyprzedzeniem. Podzie-
l1a je dr Joanna Prokurat,
radca prawny, dorad-
ca podatkowy i partner
w TPA.

Ponadto zapropono-
wane zmiany wydaja sie
racjonalne i atrakcyjne
dla inwestoréw - ocenia
ekspertka. Na pochwatle,
w jej przekonaniu, zastu-
guje przede wszystkim po-
myst odejscia od podejscia
projektowego i koncepcji
Scistych powigzan w od-
niesieniu do ustalenia do-
chodu zwolnionego z rein-
westycji. - Cieszy tez ujed-
nolicenie i wydtuzenie do
20 lat okresu obowiazy-
wania decyzji o wsparciu.
Wszystko to moze faktycz-
nie pozytywnie wplywac
na efektywnos¢ wykorzy-
stania zwolnienia podat-
kowego - komentuje Joan-
na Prokurat. ©®

Etap legislacyjny

Zatozenia do projektu noweliza-
cji ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji — opublikowane

w rzgdowym wykazie prac legi-
slacyjnych pod numerem UD391

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Koniec sankcji za zaplate bez split paymentu

oraz na rachunek spoza bialej listy VAT

Ten, kto od 2027 r. zaptaci kontrahentowi naleznos¢
na rachunek niewidniejacy na bialej liScie VAT albo

z pominieciem obowigzkowej podzielonej platnosci, i tak
bedzie mogt zaliczy¢ wydatek do kosztéow uzyskania przychodu

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Tak zaklada opubliko-
wany projekt deregula-
cji przepiséw podatko-
wych. Znalazly sie w nim
réwniez zmiany majace
uproscié rozliczenia pod-
miotéw powigzanych. Ale
jednoczesnie w kodeksie
karnym skarbowym poja-
wi sie sankcja za sporza-
dzenie lokalnej dokumen-
tacji cen transferowych
niezgodnie z przepisami
ustaw o PIT i CIT.

Biala lista VAT
Najwazniejsza zmiana
bedzie uchylenie sankcji
zwiazanych z zaplata na
rachunek firmowy nie-
widniejacy na tzw. bialej
liScie VAT. Przypomnij-
my, Ze obecnie przepisy
nie pozwalajg zaliczac¢ do
kosztéw uzyskania przy-
chodu wydatkéw w tej
czesci, w jakiej platnosc¢
dotyczaca transakcji,
ktérej jednorazowa war-
tos¢ przekracza 15 tys. zt
(art. 19 prawa przedsie-
biorcéw), trafita na ra-
chunek niewidniejacy na
wspomnianej bialej liscie.
Przepisy nie pozwalaja
réwniez zalicza¢ wydat-
ku do kosztéw podatko-
wych, jezeli ptatnosc zo-
stata dokonana z pomi-
nieciem mechanizmu
podzielonej ptatnosci
(split payment) mimo
zawarcia odpowiednie-
go oznaczenia na faktu-
rze (art. 15d ustawy o CIT
iart. 22p ustawy o PIT).
Ponadto podmiot
trzeci, ktéry na pod-
stawie umowy zawar-

tej z dostawca towa-
16w (ustug) lub nabywca
(np. w zwigzku z umowa
faktoringu) dokonat za-
platy na rachunek spoza
biatej listy VAT, zobowia-
zany jest do wykazania
przychodu podatkowego
(art. 14 ust. 2h i 2i ustawy
o PIT oraz art. 12 ust. 4i
i 4j ustawy o CIT).

Resort finanséw pro-
ponuje uchyli¢ wszyst-
Kkie te sankcje 1 stycznia
2027T.

Zmiany zwiazane
z KSeF

Niezaleznie od tego pro-
jektu - przypomnijmy
- od 1 stycznia 2027 1.
na kazdym przelewie na
rzecz innego przedsie-
biorcy trzeba bedzie po-
dawac¢ numer KSeF fak-
tury. Taki obowigzek
bedzie tez przy platno-
$ciach realizowanych za
pomoca split paymentu.

Inne sankcje

i obowiazki

Kupujacy nadal bedzie po-
nosit solidarng odpowie-
dzialnos$¢ za VAT nieroz-
liczony przez sprzedawce,
jezeli transakcja nie zosta-
nie oplacona na rachunek
widniejacy na tzw. bialej
liScie (art. 117ba ordynacji
podatkowej). Nadal tez na-
bywca, ktéry zaplaci z po-
minieciem split paymen-
tu, bedzie musiat sie liczyé
z 30-proc. sankcjg w VAT,
o ktérej mowa w art. 108a
ust. 7 ustawy o VAT.

Zmiany w zakresie
cen transferowych

Pozostale zmiany prze-
widziane w projekcie no-

AUTOPROMOCJA

Cykl podcastow

zaprasza Tomasz Pietryga,

redaktor naczelny

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

welizacji dotycza przepi-
sow o cenach transfero-
wych. One réwniez maja
wejs¢ w zycie od 1 stycz-
nia 2027 r. To by oznacza-
1o, ze beda dotyczy¢ do-
kumentacji sporzadzanej
Za 2026 T.

Ministerstwo Finan-
s6w proponuje, aby in-
formacje TPR (informacje
o cenach transferowych
skladang przez podmio-
ty powigzane i podmio-
ty handlujace z firmami

z rajow podatkowych)
mogli podpisywac row-
niez pelnomocnicy po-
siadajacy pelnomocnic-
two UPL-1.

Mikro- i mate firmy
nie beda juz musia-
ly wskazywa¢é w infor-
macji TPR wskaznikéw
ogdlnych mierzacych
ich sytuacje finansowa.
Ma to przyspieszy¢ spo-
rzadzanie przez nie in-
formacji.

Kolejna nowos$ciag ma
by¢ polaczenie o§wiad-
czenia o sporzadzeniu
lokalnej dokumenta-
cji cen transferowych
z sama dokumentacja.
Tym samym o$wiad-

czenie stanie sie inte-
gralng czescig lokal-
nej dokumentacji cen
transferowych, ktéra
przedsiebiorcy przed-
stawiaja na zadanie or-
ganu podatkowego. Nie
bedzie juz watpliwosci,
ze podmioty z siedziba,
miejscem zamieszkania
lub zarzadem na teryto-
rium Polski maja prawo
do korekty cen transfe-
rowych (korekty kom-
pensacyjnej).

Nowe sankcje
dla podmiotéw
powigzanych

Od 2027 1. pojawi sie
nowa sankcja karno-

skarbowa za sporzadza-
nie lokalnej dokumen-
tacji cen transferowych
niezgodnie z art. 23zc
ustawy o PIT lub art. 11q
ustawy o CIT. Ma gro-
zi¢ m.in. za brak w do-
kumentacji o§wiadcze-
nia o jej sporzadzeniu.
Sankcja z tytulu wadli-
wego sporzadzenia lo-
kalnej dokumentacji
cen transferowych ma
wynosi¢ maksymalnie
240 stawek dziennych.
©®
Etap legislacyjny
Projekt nowelizacji ustaw o PIT
i CIT oraz kodeksu karnego

skarbowego: w konsultacjach
publicznych (nr UDER107)

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

m Warszawa

um.warszawa.pl

Wyciag z ogloszenia Wéjta Gminy Siedice
o trzecim przetargu pisemnym nieograniczonym

nasprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasnosc Gminy Siedice
potozonej w miejscowosci Golice-Kolonia, ujawnionej w ksiedze wieczystej
Nr S11$/00138809/7 oznaczonej w ewidencii gruntéw i budynkéw jako dziatka
nr 194 o pow. 2,0580 ha.

Cena wywotawcza wynosi 1 000 000 zt + Vat 23 %
Wadium na przetarg wynosi 100 000 zi.

Przeznaczenie i sposéh zagospodarowania nieruchomosci:

Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla wsi:
Wolka Lesna, Pruszyn, Pruszynek, Btogoszcz, Golice, Golice — Kolonia,
Zabokliki, Zabokliki — Kolonia, Topérek, Jagodnia zatwierdzonym uchwata
Nr XXXI/310/2005 Rady Gminy Siedlce z dnia 30.06.2005 r. opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 192 poz. 6310 z dnia
22.08.2005 r. dziatka w miejscowosci Golice-Kolonia oznaczona w ewidencji
gruntéw i budynkéw nr 194 potozona jest w terenach produkcyjno-ustugowych
i rzemiesniczych (z dopuszczalng towarzyszaca funkcja mieszkaniowa) oznaczo-
nych na rysunku planu symbolem PUR i w terenach drég publicznych klasy drogi
dojazdowej oznaczonych na rysunku planu symbolem KD.

Nieruchomos¢ jest wolna od obciazeri i zobowiazai.

Pierwszy przetarg odbyt sie w dniu 7 listopada 2025 r. o godz. 9% w siedzi-
bie Urzedu Gminy SiedIce. Drugi przetarg odbyt sie w dniu 27 lutego 2026 .
0 godz. 9% w siedzibie Urzedu Gminy Siedlce.

Warunkiem uczestnictwa w trzecim przetargu jest ztozenie do dnia 8 czerwca
2026 1. do godz. 15 pisemnej oferty i wptacenie wadium w okreslonej wyzej
wysokosci na konto na konto Urzedu Gminy Siedice Nr 41 9194 0007 0030
9943 2000 0050 w Banku Spétdzielczym w Siedlcach najpdzniej w terminie
skiadania ofert.

Cze$¢ jawna przetargu odbedzie sie w siedzibie Urzedu Gminy Siedice, przy
ul. M. Astanowicza 10, sala konferencyjna nr 8 w dniu 12 czerwca 2026 r.
0 godz. 9%,

Ogtoszenie o trzecim przetargu i regulamin przetargu zostaty wywieszone
na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Siedice przy ul. M. Astanowicza
10. Ponadto zostaty opublikowane na stronie internetowej Gminy Siedice
https://samorzad.gov.pl/web/gmina-siedice/ogloszenia-i-informacie .

Dodatkowych informacji o przedmiocie, rggulaminie i warunkach przetargu
udziela Wydziat Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Siedlce,
ul. M. Astanowicza 10, pokdj nr 6, (parter), tel. 25632 77 31 w. 43.

Wojt
drinz. Henryk Brodowski

OBWIESZCZENIE
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 1 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3i ust. 1aw zwiazku zart. 38 pkt 2 lit. zg i art. 19a
ust. 31 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.
22025r. poz. 1222) - zwanej dalej: ustawa,

zawiadamiam

0 wszczeciu na wniosek Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A. postepowania w sprawie wydania decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia
whniosku 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu dla przedsiewziecia polegajacego
na punktowym remoncie gazociggu przesytowego Odolanéw — Zatecze,
zlokalizowanego na terenie wojewddztw wielkopolskiego i dolnoslaskiego,
o $rednicy DN 500 oraz maksymalnym cisnieniu roboczym MOP = 5,4 MPa,
w zakresie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako:

- w nawiasie podano oznaczenia ksiag wieczystych

Powiat rawicki

Gmina Rawicz — obszar wiejski

Jednostka ewidencyjna: 302202_5, Rawicz (obszar wiejski)
Obreb: 0009 Mastowo, dz. nr ewi.: 1215/2 (PO1R/00007916/8)

Jednocze$nie zawiadamiam, ze zgodnie z art. 49 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691)-
zwanej dalej: Kpa, w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od 7 kwietnia
2026 r., tj. dnia, w ktérym nastapito publiczne ogtoszenie poprzez obwieszczenie
na tablicach ogtoszeri i w Biuletynie Informaciji Publicznej w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu i wiasciwym miejscowo urzedzie gminy,
a takze w prasie ogéInopolskiej.
W przypadku gdy po dokonaniu obwieszczenia nastapi:
1) zbycie whasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci,
2) przeniesienie wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci,

- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa
obowiazani do zgtoszenia wiasciwemu wojewodzie danych nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego.

Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu
nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy
do wznowienia postepowania.

Zgodnie zart. 10 Kpa, strony postgpowania lubich przedstawiciele i petnomocnicy
moga zapoznac sie z aktami sprawy w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, Wydziat Infrastruktury, Al. Niepodlegtosci 16/18, pok. 105 bud. C,
a takze maja prawo wypowiedzie€ sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgtoszonych zadan. We wszystkich sprawach prowadzonych przez WUW
w Poznaniu mozna sie kontaktowac z pracownikami telefonicznie (tel. 61 854
11 99) i osobiscie w godzinach obstugi klientéw urzedu (poniedziatek, sroda,
piatek od 8.30 do 15.00, wtorek, czwartek od 12.00 do 15.00) po uprzednim
uzgodnieniu godziny, lub mailowo (j.wachowiak@poznan.uw.gov.pl).

Mapa przedstawiajaca granice terenu objetego wnioskiem zostanie zamieszczona
wraz z obwieszczeniem 7 kwietnia 2026 r. na stronie internetowej:
www.poznan.uw.gov.pl w zaktadce Ogtoszenia.

KOMUNIKATY




Gdarisk, 31 marca 2026 .
WI-111.7840.4.20.2025.MCH-0

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia
24 lipca 2015 . 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U.z2024 . poz. 1199) oraz art. 10, art. 49iart. 61 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek ztozony droga elektroniczng w dniu 27.11.2025r., przez

Inwestora: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A, ul. Warszawska 165, 05-520

Konstancin-Jeziorna, reprezentowanego przez petnomocnika, Pana Roberta Tecze,

zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o pozwo-

leniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.: ,Budowa
linii 400 KV Choczewo — Gdarisk Przyjazri w zakresie od stupa 64 (bez stupa) do stupa

225 wraz z potaczeniem do bramek SE Gdarisk Przyjazri (bez bramek)”, zlokalizowa-

nej w wojewddztwie pomorskim, na terenie dziatek ewidencyjnych nr:

w powiecie kartuskim:

w gminie Kartuzy:

e Obreb Borowo: 109/1 (KW GD1R/00038056/5), 111/21 (KW BRAK),
111/8 (KW GD1R/00014777/1), 113/4 (KW GD1R/00090026/8),
115 (KW GD1R/00001067/7), 116/1 (KW GD1R/00038056/5),
116/2 (KW GD1R/00001066/0), 117/1 (KW GD1R/00038056/5),
142 (KW GD1R/00001745/4), 163 (KW GD1R/00001744/7), 164/2
(KW GD1R/00006634/8), 165/1 (KW GD1R/00021331/5), 166/2
(KW GD1R/00013257/3), 166/3 (KW GD1R/00075230/0), 167 (KW
GD1R/00021330/8), 168/3 (KW GD1R/00038056/5), 175/3 (KW
GD1R/00010113/1);

e Obreb Dzierzaino:
GD1R/00029958/2),
GD1R/00029958/2),
GD1R/00029958/2),
GD1R/00029958/2),
GD1R/00029958/2),
GD1R/00079013/1),
GD1R/00029958/2),

170/1 (KW GD1R/00029958/2), 170/2
170/3 (KW GD1R/00038056/5), 171/1
172/1 (KW GD1R/00029958/2), 173/1
174 (KW GD1R/00029958/2), 185/4
186/1 (KW GD1R/00029958/2), 187 (KW
189/1 (KW GD1R/00029958/2), 189/3 (KW
189/4 (KW GD1R/00049148/7), 189/5 (KW
189/6 (KW GD1R/00029958/2), 190/1 (KW

GD1R/00029958/2), 190/2 (KW GD1R/00079013/1), 431/1 (KW
GD1R/00029964/7), 431/2 (KW GD1R/00092777/1), 60 (KW
GD1R/00001397/9), 61 (KW BRAK), 62 (KW GD1R/00012417/6), 63 (KW
GD1R/00012046/4), 64 (KW GD1R/00015227/8), 66 (KW GD1R/00079013/1),
68 (KW GD1R/00001397/9), 69 (KW GD1R/00029715/7), 70 (KW
GD1R/00007259/2);

®  Obreh Grzybno: 175 (KW GD1R/00039844/3), 306 (KW GD1R/00011545/5),
307 (KW GD1R/00012646/0), 3091/5 (KW GD1R/00039844/3), 3092
(KW GD1R/00039844/3), 3093/1 (KW GD1R/00039844/3), 3093/2
(KW GD1R/00039844/3), 314 (KW GD1R/00081133/5), 3146/1
(KW GD1R/00039844/3), 3146/2 (KW GD1R/00039844/3), 3147/1
(KW GD1R/00039844/3), 315 (KW GD1R/00005385/0), 3152/2
(KW GD1R/00039844/3), 3152/9 (KW GD1R/00039844/3), 3176/3
(KW GD1R/00039844/3), 493/3 (KW GD1R/00037798/1), 493/5
(KW GD1R/00075452/2), 494 (KW GDI1R/00037798/1), 495 (KW
GD1R/00037798/1), 509 (KW GD1R/00037798/1);

o Obreh Kolonia: 232/17 (KW GD1R/00057522/2), 237 (KW GD1R/00030747/0),
242 (KW GD1R/00066284/7), 243 (KW GD1R/00019304/0);

® Obreb Pomieczyiska Huta: 100 (KW GD1R/00029408/2), 216 (KW
GD1R/00003471/6), 217 (KW GD1R/00003122/5), 218 (KW BRAK),
220 (KW GD1R/00005035/2), 221/7 (KW GD1R/00005035/2), 222 (KW
GD1R/00003122/5), 223 (KW GD1R/00003119/1), 231 (KW BRAK), 63
(KW GD1R/00029408/2), 93 (KW BRAK), 94/1(KW BRAK), 94/2(KW BRAK),
95/1 (KW GD1R/00018527/2), 95/2 (KW GD1R/00018527/2), 97 (KW
GD1R/00018527/2);

e Obreb Prokowo: 283/24 (KW GD1R/00108448/2), 283/25 (KW
GD1R/00108448/2), 284 (KW GD1R/00018726/7), 3068 (KW
GD1R/00039839/5), 3074 (KW GDI1R/00039839/5), 3075 (KW
GD1R/00039839/5), 395 (KW GD1R/00005649/9), 396
GD1R/00007577/7), 398 (KW GD1R/00023609/9), 541 (KW
GD1R/00003392/8), 67/8 (KW GD1R/00039839/5), 73/1 (
GD1R/00039839/5), 76/3 (KW GD1R/00039839/5), 77/11 (
GD1R/00039839/5), 77/12 (KW GD1R/00039839/5), 77/13 (KW

(
(

KW
KW
(KW
KW

GD1R/00039839/5), 77/14 (KW GD1R/00039839/5), 77/15
GD1R/00039839/5), 77/3 (KW GD1R/00037798/1),
GD1R/00039839/5);

e Obreb Sianowska Huta: 11 (KW GD1R/00039607/0), 30/6 (
GD1R/00039607/0), 3005 (KW GD1R/00039607/0), 3019 (KW
GD1R/00039607/0), 40/4 (KW GDI1R/00033749/5), 45 (
GD1R/00023229/1), 46/1 (KW GD1R/00046181/9), 47/4 (KW
GD1R/00000603/0), 48/9 (KW GD1R/00030740/1), 49
GD1R/00018488/6), 574/3 (KW GD1R/00107797/6), 575/2 (KW
GD1R/00004160/0), 68 (KW GD1R/00028981/5);

o Obreb Sitno: 55/5 (KW GD1R/00002801/2), 90/3 (KW GD1R/00038056/5),
90/4 (KW GD1R/00009928/7);

78/4

w gminie Przodkowo:

o Obreb Kobysewo: 1 (KW GD1R/00060277/3), 24/10 (KW GD1R/00063264/0),
25/26 (KW GD1R/00001510/8), 26/1 (KW GD1R/00034440/6),
37/1 (KW GD1R/00001505/0), 372/2 (KW GDI1R/00017728/4),
373 (KW GD1R/00000487/0), 374 (KW GD1R/00010162/9), 375/2
(KW GD1R/00069475/4), 38/1 (KW GD1R/00028020/1), 38/2 (KW
GD1R/00028020/1), 38/3 (KW GD1R/00028020/1), 380/1 (KW
GD1R/00055674/8), 380/2 (KW GD1R/00023390/0), 4/1 (KW
GD1R/00000069/4),4/2 (KWGD1R/00000069/4),4/3 (KW GD1R/00000069/4),
44/1 (KW GD1R/00001497/0), 48/1 (KW GD1R/00019804/5), 53/1
(KW GD1R/00019804/5), 54/8 (KW GD1R/00001496/3), 55/1 (KW
GD1R/00085596/6), 56/1 (KW GD1R/00001500/5), 57/1 (KW
GD1R/00000069/4), 58/1 (KW GD1R/00060276/6), 59/1 (KW
GD1R/00034440/6), 61/2 (KW GDI1R/00001501/2), 61/8 (KW
GD1R/00001501/2), 63/9 (KW GD1R/00012378/0), 74/20(KW
GD1R/00085596/6), 75/12 (KW GD1R/00008318/1), 76/3 (KW BRAK),
77/5 (KW GD1R/00011820/7), 81/13 (KW GD1R/00074505/2), 81/7
(KW GD1R/00057928/8), 82/1 (KW GD1R/00013033/7), 82/2 (KW
GD1R/00013034/4);

e Obreb Kosowo: 3090/4 (KW GD1R/00076150/2), 3090/6 (KW
GD1R/00040241/6), 3094 (KW GD1R/00040241/6), 391 (KW

GD1R/00034216/7), 398 (KW GD1R/00009077/6),
GD1R/00028118/5), 95/6 (KW GD1R/00040241/6);

399 (KW

w gminie Somonino:

e Obreb Borcz: 108/4 (KW GD1R/00028013/9), 149/4 (KW GD1R/00028013/9),
179 (KW GD1R/00028013/9), 3097/1 (KW GD1R/00057312/7), 3107/1
(KW GD1R/00057312/7), 3107/3 (KW GD1R/00057312/7), 3108/3
(KW GD1R/00057312/7), 3144 (KW GD1R/00057312/7), 3145 (KW
GD1R/00057312/7), 3149/1 (KW GD1R/00057312/7), 3149/2 (KW
GD1R/00057312/7), 3156/1 (KW GD1R/00057312/7), 89 (KW BRAK);

w gminie Zukowo:

o Obreb Borkowo: 294 (KW GD1R/00003274/5);

o Obreb Glincz: 234/2 (KW GD1R/00068807/4), 280/4(KW GD1R/00071983/5),
3074/8 (KW GD1R/00001430/3), 3075 (KW GD1R/00001430/3),
3097/2 (KW GD1R/00001430/3), 68/18 (KW GD1R/00001430/3),
68/19 (KW GD1R/00001430/3), 76/25(KW GD1R/00001430/3),
84/20 (KW GD1R/00001430/3), 84/32 (KW GD1R/00001430/3),
84/34(KW GD1R/00001430/3), 84/42(KW GD1R/00001430/3),
84/43(KW GD1R/00001430/3), 84/45(KW GD1R/00001430/3), 84/8
(KW GD1R/00101140/4), 85/1 (KW GD1R/00001430/3), 85/2 (KW
GD1R/00001430/3);

e Obreb Przyjazi: 177/1 (KW GD1R/00095848/1), 178/1 (KW
GD1R/00057367/7), 178/2 (KW GD1R/00057367/7), 178/3 (KW
GD1R/00080997/2), 3172/5 (KW GD1R/00087533/1), 3172/6 (KW
GD1R/00095848/1), 3173/4 (KW GD1R/00057367/7), 3179/3 (KW
GD1R/00057367/7);

o Obreb Skrzeszewo: 180/1 (KW GD1R/00057313/4), 180/2 (KW
GD1R/00057313/4), 180/3 (KW GD1R/00089107/0), 180/4 (KW
GD1R/00019197/6), 3181/1 (KW GDI1R/00057313/4), 3182
(KW GD1R/00057313/4), 3183 (KW GD1R/00057313/4), 3184
(KW GD1R/00057313/4), 425 (KW GD1R/00027734/2), 426/1
(KW GD1R/00038003/9), 426/2 (KW GD1R/00038003/9), 427/1
(KW GD1R/00019197/6), 428 (KW GD1R/00057313/4), 429 (KW
GD1R/00027734/2), 430/4 (KW GD1R/00026653/3), 431 (KW
GD1R/00026653/3), 432 (KW BRAK), 486/7(KW1R/00019703)/7), 519 (KW
GD1R/00021734/0), 520 (KW BRAK), 521/1 (KW GD1R/00021734/0), 521/2
(KW GD1R/00011855/1);

w powiecie wejherowskim:

w gminie Gniewino:

e Obreb Chynowie:
(KWGD1W/00056039/6),
(KWGD1W/00054986/5)

42/15
42/22

42/45
42/14

(KWGD1W/00055508/8),
(KWGD1W/00096184/9),

w gminie Linia:

e Obreb Lewino: 120 (KW GD1W/00020630/8), 121 (KW GD1W/00040213/5),
122 (KW GD1W/00031571/6), 123/4 (KW GD1W/00149890/8),
124/1 (KW GD1W/00053956/9), 124/2 (KW GD1W/00014902/1),
125 (KW GD1W/00149891/5), 126 (KW GD1W/00040213/5),
151/8 (KW GD1W/00015083/0), 154/2 (KW GD1W/00006964/4),
156 (KW GD1W/00026686/7), 158 (KW GD1W/00040213/5), 159
(KW GD1W/00004185/5), 273 (KW GD1W/00045850/7), 277
(KW GD1W/00045850/7), 278 (KW GD1W/00045850/7), 284 (KW
GD1W/00045850/7), 286 (KW GD1W/00045850/7), 292 (KW
GD1W/00045850/7), 35/1 (KW GD1W/00040213/5), 35/3 (KW
GD1W/00024815/7), 36/3 (KW GD1W/00040213/5), 37/1 (KW
GD1W/00040213/5), 37/2 (KW GD1W/00024815/7), 9/1 (KW
GD1W/00040213/5);

e ObrebPoblocie: 115/3 (KWGD1W/00025272/5),116 (KWGD1W/00013224/7),
117/3 (KW GD1W/00081142/5), 117/4 (KW GD1W/00000157/2),
123 (KW GD1W/00081142/5), 125 (KW GD1W/00081142/5), 127
(KW GD1W/00081142/5), 130/1 (KW GD1W/00081142/5), 130/2
(KW GD1W/00000157/2), 131/6 (KW GD1W/00035943/3), 132/2
(KW GD1W/00022965/9), 136 (KW GD1W/00079224/7), 140/1

(KW GD1W/00035943/3), 140/2 (KW GD1W/00022965/9), 202

(

(

KW GD1W/00082634/8), 212/4 (KW GD1W/00045855/2), 342/2
KW GD1W/00045855/2), 88/2 (KW GD1W/00031695/1), 89 (KW
GD1W/00011960/4), 90 (KW GD1W/00024292/4);

w gminie Luzino:

e Obreb Bartomino: 242 (KW GD1W/00045481/9),
GD1W/00045481/9), 262 (KW GD1W/00045481/9);

o ObrebKebtowo: 142/7 (KWGD1W/00153473/0), 143 (KWGD1W/00003900/7),
144 (KW GD1W/00004212/4), 145 (KW GD1W/00003920/3),
146 (KW GD1W/00053463/6), 147/8 (KW GD1W/00076032/3),
148 (KW GD1W/00003898/9), 154 (KW GD1W/00006968/2),
156 (KW GD1W/00013281/4), 159 (KW GD1W/00101526/8), 16
(KW GD1W/00004470/0), 160 (KW GD1W/00008280/9), 162
(KW GD1W/00062840/9), 164 (KW GD1W/00075100/4), 165
(KW GD1W/00110097/7), 167 (KW GD1W/00012259/4), 168
(KW GD1W/00004562/2), 169 (KW GD1W/00053464/3), 17 (KW
GD1W/00020774/9), 170 (KW GD1W/00070394/6), 192 (KW
GD1W/00013345/1), 193 (KW GD1W/00026777/2), 202 (KW
GD1W/00070394/6), 203 (KW GD1W/00013553/2), 204 (KW
GD1W/00004000/5), 205 (KW GD1W/00050475/2), 206 (KW BRAK),
207 (KW GD1W/00006952/7), 208 (KW GD1W/00018379/3), 209
(KW GD1W/00010792/8), 23 (KW GD1W/00070394/6), 25 (KW
GD1W/00118964/2),26 (KWGD1W/00010603/7),27 (KWGD1W/00011619/9),
538 (KW GD1W/00004389/5), 539 (KW GD1W/00115120/3), 544
(KW GD1W/00004640/3), 545 (KW GD1W/00000400/1), 546
KW GD1W/00006952/7), 549 (KW GD1W/00112796/1), 553
KW GD1W/00070394/6), 559/3 (KW GD1W/00026422/9), 560
KW GD1W/00022962/8), 561 (KW GD1W/00023178/2), 562
KW GD1W/00137008/2), 564 (KW GD1W/00004387/1), 568
KW GD1w/00128119/7), 578 (KW GD1W/00000331/6), 579
KW GD1w/00018823/1), 601 (KW GD1W/00007118/6), 605

GD1W/00014150/4), 607 (KW GD1W/00004337/6), 608

(
(
(
(

253 (KW

KW GD1W/00042143/7), 609 (KW GD1W/00007731/9), 610
KW GD1W/00067070/5), 611 (KW GD1W/00019914/3), 612
KW GD1W/00022448/9), 613 (KW GD1W/00133180/3), 616
KW GD1W/00020600/9), 617 (KW GD1W/00075647/0), 618
KW GD1W/00000016/2), 619 GD1W/00024409/8), 620
KW GD1W/00020600/9), 623

GD1W/00098117/3), 625

626
628

627
629

KW GD1W/00018774/2),
KW GD1W/00025160/7),
KW GD1W/00022851/7),
GD1W/00007731/9),
KW GD1W/00031689/6),

(KW GD1W/00013608/3),
(KW GD1W/00022448/9),
633 (KW GD1W/00009747/8), 634
635 (KW GD1W/00008831/7), 636
637 (KW GD1W/00011167/5), 638/2
KW GD1W/00013675/3), 73 (KW GD1W/00082476/2), 737
KW GD1W/00028010/2), 75/4 (KW GD1W/00073986/4), 76

(KW GD1W/00095544/4), 77 (KW GD1W/00070394/6), 84 (KW
GD1W/00070394/6);

o Obreb Tepcz: 182/5 (KW GD1W/00018254/1), 183 (KW GD1W/00103057/3),
184/2 (KW GD1W/00019487/0), 242 (KW GD1W/00045500/9), 247 (KW
GD1W/00045500/9);

o ObrebWyszecino: 167 (KWGD1W/00016127/8),168 (KW GD1W/00057795/0),
171 (KW GD1W/00070392/2), 175/1 (KW GD1W/00023109/8),
175/2 (KW GD1W/00018501/8), 178 (KW GD1W/00015092/6), 180
(KW GD1W/00015179/0), 182 (KW GD1W/00098941/8), 194 (KW
GD1W/00016127/8), 195 (KW brak), 196 (KW GD1W/00070392/2),
201 (KW GD1W/00026035/9), 202 (KW GD1W/00010713/1), 203
(KW GD1W/00016368/9), 238 (KW GD1W/00015725/3), 239 (KW
GD1W/00048842/9), 243 (KW GD1W/00012711/1), 244 (KW
GD1W/00012711/1), 245 (KW GD1W/00012711/1), 248 (KW
GD1W/00012711/1),34(KWGD1W/00070392/2), 36 (KW GD1W/00026491/3),
37 (KW GD1W/00019125/5), 38 (KW GD1W/00021800/8), 39 (KW
GD1W/00021476/7), 4 (KW GD1W/00023174/4), 40 (KW GD1W/00029410/3),
41 (KW GD1W/00113765/2), 42 (KW GD1W/00070392/2), 49 (KW
GD1W/00113765/2), 5 (KW GD1W/00070392/2);

o ObrebZelewo: 198 (KWGD1W/00043674/5),202/10 (KWGD1W/00011682/1),
202/7 (KW GD1W/00082206/9), 202/8 (KW GD1W/00011675/9),
202/9 (KW GD1W/00011677/3), 203/1 (KW GD1W/00116433/7),
209 (KW GD1W/00072105/8), 211 (KW GD1W/00015145/3), 215
(KW GD1W/00095543/7), 216 (KW GD1W/00072105/8), 219
(KW GD1W/00075192/5), 222 (KW GD1W/00009820/4), 226
(KW GD1W/00015025/6), 227 (KW GD1W/00011354/3), 230
(KW GD1W/00014364/7), 231 (KW GD1W/00012933/3), 237 (KW
GD1W/00066084/9), 238 (KW GD1W/00013633/7), 241 (KW
GD1W/00011369/1), 242 (KW BRAK), 245 (KW GD1W/00095543/7),
246 (KW GD1W/00095543/7), 249 (KW GD1W/00009823/5), 250
KW GD1W/00125600/5), 254 (KW GD1W/00007311/9), 255
KW GD1W/00006450/8), 263 (KW GD1W/00015902/8), 264

GD1W/00008344/6), 265 GD1W/00015586/6), 266

KW GD1W/00026427/4), 267 GD1W/00010968/3), 268
KW GD1W/00010967/6), 269 GD1W/00010968/3), 270
KW GD1W/00021749/2), 271 GD1W/00111762/7), 272

(KW GD1W/00007311/9), 274 (KW GD1W/00121247/4), 275 (KW

GD1W/00012933/3), 278 (KW GD1W/00020375/2), 279 (KW

GD1W/00004470/0);

(KW
(KW
(KW
(KW

w gminie teczyce:

o Obreh Paraszyno: 276 (KW GD1W/00017043/2);

e Obreb Strzebielino: 250 (KW GD1W/00016404/4), 253 (KW
GD1W/00090262/8), 350/68 (KW GD1W/00016403/7), 368/2 (KW
GD1W/00090262/8), 454/17 (KW GD1W/00042268/9), 457/2
(KW GD1W/00102246/8), 457/5 (KW GD1W/00022184/0), 660/1
(KW GD1W/00133590/0), 660/3 (KW GD1W/00048272/2), 660/4
(KW GD1W/00048272/2), 667 (KW GD1W/00048272/2), 672 (KW
GD1W/00048272/2), 673 (KW GD1W/00048272/2), 72/1 (KW
GD1W/00102246/8), 72/22 (KW GD1W/00016413/0);

w gminie Szemud:

e Obreb Bedargowo: 100 (KW GD1W/00048399/8), 102/13 (KW
GD1W/00019405/2), 102/7 (KW GD1W/00019405/2), 106 (KW
GD1W/00015710/5), 122/3 (KW GD1W/00000307/9), 123/2 (KW
GD1W/00022689/0), 200/12 (KW GD1W/00069684/6), 200/16
(KW GD1W/00097289/2), 200/17 (KW GD1W/00014165/2), 201
(KW GD1W/00014166/9), 275 (KW GD1W/00019808/7), 276 (KW
GD1W/00090332/0), 277/6 (KW GD1W/00123599/0), 277/7 (KW
GD1W/00019808/7), 278/2 (KW GD1W/00048399/8), 279/1 (KW
GD1W/00116072/8), 279/2 (KW GD1W/00078456/5), 291 (KW
GD1W/00082787/5), 292/10 (KW GD1W/00031643/2), 292/11 (KW
GD1W/00116069/4), 292/13 (KW GD1W/00018292/9), 293/2 (KW
GD1W/00096783/8), 294/2 (KW GD1W/00048399/8), 295/2 (KW
GD1W/00057388/4),94 (KWGD1W/00048399/8),95 (KW GD1W/00031369/7),
96 (KW GD1W/00014704/3), 97/2 (KW GD1W/00012954/6), 99/10
(KW GD1W/00012954/6), 99/6 (KW GD1W/00131333/7), 99/9 (KW
GD1W/00134784/4).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy administracii
rzadowej i samorzadowej oraz wiascicieli, zarzadcéw i uzytkownikow terenéw objetych
inwestycja, 0 mozliwosci sktadania wnioskow, uwag lub zastrzezer dotyczacych przed-
miotowej sprawy, a takze o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.
Ponadto informuije, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia publicznego ogtoszenia.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu
terminu pod nr tel. (58)30 77 305.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nastapi zbycie wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesyfowej
oraz w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego wfasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nabyw-
ca i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyZszego zgtoszenia i pro-
wadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania administracyjnego.
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Regulowanie sztucznej inteligencji
Z poprawkami 1 poslizgiem

Tuz przed przyjeciem
projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligencji rzad wprowadzit do niej
zmiany. A poprawKki przesuwajace
wejscie w zycie czesci Al Act wlasnie
przyjal Parlament Europejski

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Jak na projekt polskiej
ustawy o systemach
sztucznej inteligencji
wplywaja ciaggle zmiany
w unijnych przepisach Al
Actu? Jakie zmiany wpro-
wadzono do projektu tuz
przed tym, gdy trafit na
posiedzenie rzadu? O to
zapytaliSmy specjalistow.

Co mowia przepisy
Regulacje AI Actu w UE
zaczynaja obowigzywacé
stopniowo. Obecnie od
sierpnia 2024 r. obowia-
zuje m.in. cze$¢ rozpo-
rzadzenia, ktéra zakazu-
je uzywania oraz wpro-
wadzania na rynek
szczegoblnie niebezpiecz-
nych systeméw Al ktore
spelniaja kryteria prak-
tyk zakazanych, a takze
przepisy dotyczace mo-
deli sztucznej inteligencji
ogoblnego przeznaczenia.
I wiasnie nadzoru nad ta
czeScia ma dotyczy¢ pol-
ska ustawa wdrazajaca.
Ustawa tworzy tez ramy
instytucjonalne, ktore
beda dziataé takze wo-
bec systeméw wysokiego
ryzyka, ktére to przepisy
jeszcze nie weszly w zycie
na poziomie UE.

Funkcje krajowego or-
ganu odpowiedzialne-
g0 za nadz6r nad stoso-
waniem przepiséw Al
Actu bedzie pelnié Ko-
misja Rozwoju i Bezpie-
czenstwa Sztucznej Inte-
ligencji (KRiBSI). Bedzie
ona m.in. prowadzic¢ po-
stepowania administra-
cyjne, wydawac decyzje,
naklada¢ sankcje admi-
nistracyjne za naruszenie
przepiséw, i koordynowac
nadz6r nad systemami Al
w Polsce.

W sklad komisji ma
wejs¢ przewodnicza-
cy i jego dwdch zastep-
cOw oraz przedstawiciele
prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumen-
tow, Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Krajowej
Rady Radiofonii i Telewi-

Zji i prezesa Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej.

Poprawki
na ostatniej prostej

Zanim projekt trafil na
posiedzenie rzadu, wpro-
wadzono w nim kilka
zmian. W art. 69 projek-
tu ustawy wskazano, ze
komisja bedzie musiata
przekazaé akta postepo-
wania prokuraturze przy
skladaniu zawiadomienia.
- Instytucje paristwowe,
ktdére w toku swojej dzia-
Ialnosci dowiedza sie o po-
pelnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, maja
obowigzek zawiadomie-
nia prokuratury lub poli-
Cji. Art. 69 projektu usta-
wy o systemach sztucznej
inteligencji doprecyzowu-
je, ze kiedy komisja na-
trafi na informacje wska-
Zujace na przestepstwo,
oprécz zlozenia zawia-
domienia do prokuratury
musi przekaza¢ akta swo-
jego postepowania. Proku-
rator dostaje nie tylko sy-
gnal, ze mogto dojs¢ do
przestepstwa, ale od razu
dostaje material dowo-
dowy zebrany przez ko-
misje - thumaczy dr Zbi-
gniew OKon, radca praw-
ny, partner w kancelarii
Lubasz i Wspdlnicy

Z rozdzialu 9 projektu
usunieto z kolei zapis do-
tyczacy odpowiedzialno-
$ci zbiorowej za czyny za-
bronione pod grozba kary.
- Ta zmiana dotyczy sytu-
acji, w ktorej spotka osobo-
wa, osoba prawna czy inna
organizacja ponosi odpo-
wiedzialno$c za czyny, na
przyktad swoich cztonkow
zarzadu, innych organéw,
ktoérzy ponosza odpowie-
dzialnos¢ osobista za czyny
wskazane w kodeksie kar-
nym. Przestepstwo moze
popemi¢ zasadniczo oso-
ba fizyczna. Tutaj skre-
§lono przepis, ktéry méwi
0 przeniesieniu odpowie-
dzialnosci osoby fizycz-
nej na caly podmiot, ktory
W jakis$ sposéb czerpie ko-
1zy$¢ z tego przestepstwa
- komentuje mec, Okon.

Z kolei w art. 108 do-
precyzowano zakres czy-
nu podlegajacego ka-
raniu oraz dodano ust.
3 zawierajacy wylacze-
nie zgodne z Al Act. Pro-
jekt ustawy przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng
(ograniczenie wolnosci
albo grzywna) za utrud-
nianie lub udaremnianie
kontroli prowadzonych
przez komisje (art. 108).
- Jednoczeénie z tej odpo-
wiedzialnosci karnej wy-
Iaczono jedno konkretne
zachowanie - dostarcza-
nie niekompletnych lub
wprowadzajacych w blad
informacji w odpowiedzi
na pytania organu. Dlacze-
g0? Bo za to samo przewi-
dziana jest juz kara admi-
nistracyjna (finansowa)
bezposrednio w unijnym
rozporzadzeniu o Al (art. 99
ust. 5) - ttumaczy dr Okon.
Podkresla, ze gdyby ustawa
krajowa przewidywala za
to dodatkowo kare karna,
ta sama osoba moglaby by¢
ukarana dwukrotnie za ten
sam czyn - raz administra-
cyjnie z rozporzadzenia,
raz karnie z ustawy. - Wy-
Iaczenie w art. 108 ust. 3
zapobiega tej podwdjnej
karalnosci. Innymi stowy:
kto blokuje kontrole - od-
powiada karnie, Kto kia-
mie w dokumentach - od-
powiada finansowo, ale na
podstawie prawa unijnego,
nie polskiego prawa karne-
go - dodaje prawnik.

W jego ocenie zmiany
te maja charakter porzad-
kujacy, nie wplyna zas na
gtéwne zalozenia usta-
wy. Co istotne, w art. 103
projektu doprecyzowano
z kolei procentowo wyso-
ko$¢ zmniejszenia admi-
nistracyjnej kary pieniez-
nej za nieprzestrzeganie
Al Act. Komisja bedzie
mogla zmniejszy¢ kare nie
mniej niz o 10 proc. i nie
wiecej niz o 50 proc., jeze-
1i ukarany podmiot wy-
konal, w terminie trzech
miesiecy od dnia dorecze-
nia decyzji, dzialania, kt6-
re komisja mu nakazala.
Adwokatka Anna Olszew-
ska, partnerka w kance-
larii Peak Legal, podkre-
§la, ze zmiany dotycza-
ce kar sprzyjaja precyzji
i zmniejszaja ryzyko arbi-
tralno$ci przy wymierza-
niu kar. - Wieksza prze-
widywalno$¢ w tym za-
kresie sprzyja pewnosci

Definicje
z AT Act
o
& L
Al .
//
B — ' P
o
Fot. CKA/Shutterstock tr
zobowigzanych podmio-

téw i zmniejsza ryzyko
skutecznego kwestiono-
wania kar w postepowa-
niach odwolawczych - thu-
maczy prawniczka,

S3 opdznienia?

Wiceminister cyfryzacji
Dariusz Standerski méwi
DGP, ze ustawa wdra-
za do polskiego systemu
prawnego ramy wykona-
nia aktu o sztucznej inte-
ligenciji, ale ,,co szczego6l-
nie wazne, wprowadza
réwniez przepisy doty-
czace piaskownic regula-
cyjnych. Polska jako jed-
no z pierwszych panstw
w Unii Europejskiej wpro-
wadza przepisy, dzieki
ktérym przedsiebiorcy
oraz instytucje publicz-
ne beda mogli testowaé
rozwigzania w zakresie
systemoéw sztucznej in-
teligencji w przyjaznym
Srodowisku, z wylgcze-
niem niektérych obsza-
réw sprawozdawczych
i ze wsparciem meryto-
rycznym Komisji Rozwoju
i Bezpieczeristwa Sztucz-
nej Inteligencji”.

Jak wyjasnit, w projek-
cie ustawy zapisano za-
sady nadzoru nad tymi
przepisami Al Actu, ktére
juz weszly w zycie. Cze$¢
przepisow wejdzie w zy-
cie z op6znieniem, takze
ze wzgledu na poprawki,
jakie wprowadza do nie-
go Digital Omnibus on AL
Dokument ten jest obec-
nie na etapie uzgodnien
pomiedzy Radg a Parla-
mentem Europejskim, co
oznacza, ze prawdopodob-
nie termin wprowadzenia
wymogoéw dotyczacych

m oznacza system maszynowy, ktéry zostat zapro-
: jektowany do dziatania z r6znym poziomem autonomii po
jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywac zdolno$¢ ada-
ptacji po jego wdrozeniu, a takze ktéry — na potrzeby wyraz-
nych lub dorozumianych celéw - wnioskuje, jak generowac
na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki,
takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga

Al

wptywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne. .................. :

oznacza dostarczanie systemu
Al lub modelu Al ogdlnego przeznaczenia w celu jego dystry-
bucji lub wykorzystania na rynku Unii w ramach dziatalnosci
handlowej, odptatnie lub nieodptatnie. ...

DI ELGD oznacza wygenerowane przez Al lub zmanipulo-
i wane przez Al obrazy, treéci dzwiekowe lub tresci wideo,

ktére przypominaja istniejgce osoby, przedmioty, miejsca,
podmioty lub zdarzenia, ktére odbiorca mogtby niestusznie
uznac za autentyczne lub prawdziwe. ...

systeméw wysokiego ry-
zyka zostanie przesuniety
z sierpnia 2026 r. na gru-
dzien 2027T.

Dr Zbigniew Okon, rad-
ca prawny, partner w kan-
celarii Lubasz i Wsp04l-
nicy, zwraca uwage na
zwloke we wdrozeniu Al
Actu w Unii Europejskiej.
- Caly szereg panistw UE
ma powazne opdznienia
z uchwalaniem regula-
¢ji dotyczacych nadzoru
nad sztuczna inteligen-
¢ja. Termin wyznaczenia
organéw nadzoru minat
2 sierpnia 2025 1., a do tej
pory wyznaczono go je-
dynie w Hiszpanii, Fin-
landii, Irlandii i we Wto-
szech. Jest to zreszta jeden
z powodow planowane-
go odroczenia terminéw
wejscia w zycie kolejnych
przepiséw Al Actu - wska-
zuje. Podkresla, ze poza
panstwami cztonkowski-
mi rowniez sama Komisja
Europejska nie dotrzyma-
Ia termin6éw. Normy zhar-
monizowane, ktére mia-
ly by¢ gotowe do sierpnia
2025 1., Wcigz nie powsta-
1y, a Komisja spézZnila sie
z wytycznymi dotyczacy-
mi Klasyfikacji systemow
wysokiego ryzyka.

W zeszlym tygodniu
Parlament Europejski
przeglosowal poprawki
do AI Actu, wprowadza-
ne w ramach Cyfrowego
Omnibusa - jedna z nich
dotyczy - jak wspomina-
liSmy - przesuniecia ter-
minéw wejscia w zycie
dalszej cze$ci Al Actu. Je-
§li poprawki zostana przy-
jete na kolejnych etapach
prac, wymogi dotyczace
systemow wysokiego ry-

zyka beda obowigzywacé od
2 grudnia 2027 r. W przy-
padku systeméw sztucz-
nej inteligencji objetych
unijnymi przepisami
sektorowymi dotyczacy-
mi bezpieczeristwa i nad-
zoru rynku, PE proponuje
termin 2 sierpnia 2028 1.
Do 2 listopada 2026 1. do-
stawcy beda mieé czas na
dostosowanie sie do prze-
piséw dotyczacych ozna-
czania treci AL

Mec. Olszewska mowi,
ze ,ustawodawca nie stoi
w tym przypadku przed
latwym zadaniem, biorac
pod uwage, jak skompliko-
wanym aktem prawnym
jest Al Act i to, ze jeszcze
przed wejSciem w zycie ca-
Yosci regulacji juz sa proce-
dowane zmiany do niej”.

W ocenie mec. Olszew-
skiej, nie jest to sytuacja
korzystna z perspektywy
adresatéw tych regulacji.
- Nadal funkcjonujemy
w stanie duzej niepew-
nosci co do ostatecznego
ksztaltu regulacji. Nie-
efektywne byloby pro-
jektowanie szczegotowej
regulacji i koniecznos$¢
wielu iteracji zmian, gdy
bedzie wiat wiatr kolej-
nych zmian ze strony
Brukseli. Licze jednocze-
$nie na to, ze jak najszyb-
ciej pojawia sie informa-
Cje przynajmniej o kierun-
kach, ktére s3 rozwazane
przy polskich regulacjach
- komentuje. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Trudniej wysledzi¢ wykorzystywanie w sieci

Parlament Europejski

nie przediuzyt przepisoéw, ktore
umozliwiaty platformom i wyszukiwarkom
skanowanie tresci - w tym prywatnych
wiadomosci - w celu wykrywania
materialéw przedstawiajacych
wykorzystywanie seksualne dzieci.
Przepisy wygasna 3 kwietnia

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl
Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Chodzi o rozporzadzenie
CSAM (Child Sexual Abu-
se Material). Decyzja PE
wywolala mieszane reak-
cje: 245 organizacji dzia-
lajacych na rzecz dzieci
ostrzega przed brakiem
ochrony najmlodszych,
a jej zwolennicy podkre-
$§laja, Ze oznacza ona ko-
niec praktyki skanowania
prywatnych wiadomosci.

Dr Konrad Ciesiotkie-
wicz, wiceprzewodnicza-
cy Panistwowej Komisji
ds. Pedofilii (PKDP) za-
znacza, ze obecnie w Eu-
ropie wykrywanie tresci
zwigzanych z wykorzy-
stywaniem seksualnym
dzieci opiera sie przede
wszystkim na dziala-
niach National Center
for Missing & Exploited
Children (NCMEC), czyli
amerykanskiej instytucji
formalnie pozarzadowej,
ale wspétfinansowanej
ze §rodkéw publicznych,
ktéra obstuguje zglosze-
nia z calego Swiata.

- Problem polega na
tym, ze system ten nie
jest dostosowany do spe-
cyfiki europejskiej: bywa
mniej efektywny, nie-
szczelny i wydtuza czas
reakcji. Dlatego od lat
planowane jest stworze-

nie wlasnego, europej-
skiego systemu przeciw-
dzialania tego typu prze-
stepstwom w internecie
- wyjasnia.

Jak przypomina, taki
system mial powstaé na
mocy unijnej regulacji,
bedacej elementem stra-
tegii UE w zakresie wal-
ki z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci. Klu-
czowym jego elementem
miato by¢ niezalezne eu-
ropejskie centrum, do
ktérego platformy inter-
netowe przekazywalyby
wyKkryte tresci. Instytu-
cja ta odpowiadalaby za
ich analize, selekcje oraz
wspélprace z platforma-
mi, w tym w zakresie wy-
tycznych dotyczacych
technologii wykrywa-
nia, z uwzglednieniem
ochrony prywatnosci.
Planowano takze stwo-
rzenie zaplecza badaw-
czego rozwijajacego tech-
nologie w sposéb zgod-
ny z prawami czlowieka.
Centrum przekazywa-
loby nastepnie sprawy
do odpowiednich orga-
néw krajowych.

- Problem w tym, ze
regulacja od trzech lat
pozostaje zablokowana,
a sprzeciw czes$ci $ro-
dowisk doprowadzil do
usuniecia obowigzkowe-
go wymogu tych dziatan
dla platform - zaznacza
dr Ciesiotkiewicz.

W zwigzku z brakiem
docelowych przepiséow
wprowadzono rozwigza-
nia tymczasowe. - Mialy
one zostaé przedtuzone
i wszystko wskazywato
na to, ze to formalnosé.
Tymczasem decyzja o ich
przedluzeniu zostala za-
blokowana - wskazuje.

Jak podkresla, konse-
kwencje moga by¢ po-
wazne. - Powstanie luka,
ktoéra sprawi, ze osoby,
ktoére chca rozpowszech-
nia¢ takie tresci i korzy-
sta¢ z nich, a przypomne,
ze moéwimy o przestep-
stwach, beda mogty ro-
bi¢ to znacznie latwiej
w krajach europejskich.
Tym bardziej ze ponad
polowa tego typu mate-
rialéw powstaje wlasnie
w Europie - zaznacza.

Sedno problemu

Podobne spostrzezenia
ma Katarzyna Staciwa
z PKDP, byla policjant-
ka i wieloletnia funk-
cjonariuszka Europolu.
Jak podkres$la, narracja
przeciwnikéw rozwia-
zan wokét chat control
- rozumianego jako me-
chanizmy analizy tre-
$ci komunikacji - jest jej
zdaniem mylaca i odwra-
ca uwage od sedna pro-
blemu.

- To nie jest kwestia
kontroli komunikacji,
tylko stworzenia sku-
tecznego systemu re-
agowania na konkretne
przestepstwa wobec ma-
loletnich - zaznacza. Jej
zdaniem obowigzujace
dotad rozwigzania tym-
czasowe mialy przede
wszystkim utrzymac za-
angazowanie platform
na terenie UE, nawet jesli
ich dzialania mialy cha-

rakter dobrowolny i roz-
proszony.

Ekspertka zwraca
réwniez uwage na kon-
sekwencje wygaszenia
przepiséw przejscio-
wych. - Obecna sytuacja
jest o tyle kuriozalna, ze
w trakcie prac nad do-
celowym rozwiazaniem
utraciliSmy nawet me-
chanizm tymczasowy
- przypomina, wskazu-
jac, ze obecna sytuacja
moze sktoni¢ czes¢ pod-
miotéw do wycofania
sie z dotychczasowych
praktyk nadzoru z oba-
wy przed kolizja z prze-
pisami o ochronie pry-
watnosci.

- To jest po prostu krok
wstecz - dodaje, przypo-
minajac, Zze w 2020 I. po-
dobna niepewno$¢ praw-
na przetozyla sie na spa-
dek liczby zgltoszen
przestepczych tresci
o 58 proc., co w kon-
sekwencji ograniczylo
ich wykrywalnos¢.

Adwokat dr Karolina
Mania z UJ zwrdcila z ko-
lei uwage, ze argumenta-
cja przeciwnikoéw prze-
diuzenia omawianych
rozwigzan koncentruje
sie przede wszystkim wo-
kot ochrony praw podsta-
wowych, w szczegolnosci
prawa do prywatnos$ci
i poufnosci komunikacji.
- W tym kontekscie ich
czolowym postulatem
jest wylaczenie z moni-
torowania komunikacji
szyfrowanej end-to-end,
czyli takiej, w ktorej tresc
wiadomosci jest zaszyfro-
wana u nadawcy i odszy-
frowywana dopiero u od-
biorcy, jak np. na What-
SApp - podkresla.

Jej zdaniem powstaje
pytanie o wlasciwe wy-

wazenie dwoch wartosci,
czyli prawa do prywat-
nosci oraz koniecznosci
zapewnienia skutecz-
nej ochrony matoletnich
przed przestepstwa-
mi seksualnymi w sieci.
- Kierunek polegajacy na
ograniczeniu mozliwosci
wykrywania tego typu
tre$ci moze by¢ trud-
ny do zaakceptowania
w odbiorze spotecznym.
W praktyce oznacza to
réwniez, ze ciezar prze-
ciwdzialania tego rodza-
junaruszeniom, przynaj-
mniej na najblizszy czas,
zostanie przeniesiony na
poziom krajowy do czasu
przyjecia kompleksowych
regulacji unijnych dedy-
kowanych tym kwestiom
- wyjasnila dr Mania.

O co spor?
Z kolei Renata Szredzin-
ska, wiceprezeska za-
rzadu Fundacji Dajemy
Dzieciom Sile (FDDS),
wskazuje, ze fundacja
ocenia brak przediuze-
nia tych przepiséw jako
realne ostabienie sys-
temu ochrony dzieci
w UE. - To krok w ztym
kierunku, ktéry ograni-
cza mozliwosci reagowa-
nia i zwieksza ryzyko, ze
duza czes¢ przestepstw
seksualnych wobec dzie-
ci pozostanie niewykry-
ta - dodaje. Jak moéwi,
FDDS apeluje do poli-
tykéw o pilne przyjecie
nowych, trwalych prze-
piséw, ktére zapewnia
skuteczne wykrywanie,
zglaszanie i usuwanie
materialéw przedstawia-
jacych wykorzystywanie
seksualne dzieci.
Przeciwnego zdania
jest Jakub Szymik z Fun-
dacji Obserwatorium De-

mokracji Cyfrowej. Jego
zdaniem to dobra wia-
domos¢, ze narzedzia,
ktore otwierajg furtke
do skanowania prywat-
nych rozméw obywateli,
s3 ograniczane, a rozwia-
zania, ktére bylty wprowa-
dzone tymczasowo, nie s3
przediuzane w nieskon-
czono$¢. - Temat jest po-
laryzujacy miedzy trady-
cyjnymi podzialami po-
litycznymi i budzi silne
emocje - 24 proc. Polakow
deklaruje gotowos¢ do
protestowania przeciwko
takiej regulacji - wskazat
Szymik, powotujac sie na
badanie przeprowadzo-
ne przez Central Euro-
pean Digital Media Ob-
servatory. (Grupa badaw-
cza w Polsce: 1404 osoby).

Wiceminister cyfry-
zacji Pawel Olszewski
zapewnia DGP, ze ochro-
na dzieci jest absolutnie
priorytetowa z punktu
widzenia Polski. - Ochro-
na dzieci tak, ale nie ma-
sowa inwigilacja bez de-
cyzji sadu - dodal, pytany
o dylemat miedzy ochro-
na dzieci a ochrona pry-
watnosci. - Przygotowy-
wali$my sie na wariant,
kiedy rozporzadzenie
tymczasowe nie bedzie
dalej funkcjonowato,
wiec wdrazamy i wdro-
zyliSmy mechanizmy
zglaszania tresci, ktore
naruszajg prawa dzieci.
Takie tre$ci mozna zgla-
sza¢ do zespolu Dyzurnet
w NASK. Zacie$niliSmy
tez i tak Scislg wspoélpra-
ce z Centralnym Biurem
Zglaszania Przestepczo-
$ci w Cyberprzestrzeni,
w zwigzku z czym my
w tym zakresie jesteSmy
absolutnie przygotowani
- poinformowal. ©0®

Zmiany w skladach kosmetykéw. Branza ma miesigc na dostosowanie si¢ do nowych przepisow

PRAWO UE

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik

0Od 1 maja 2026 r. produ-
cenci kosmetykow w calej
UE musz3 sie stosowac do
nowych, ostrzejszych re-
gut dotyczacych substan-
¢ji potencjalnie rakotwor-
czych. Rozporzadzenie Ko-
misji (UE) 2026/78 wymaga
wprowadzenia nowych
receptur, dokumentacji
ietykiet wielu produktow.

Branza kosmetyczna
mierzy sie wlasnie z kolej-
nym aktem z serii omni-
buséw CMR - cyklicznych
rozporzadzen Komisji Eu-
ropejskiej aktualizujacych
liste substancji niedozwo-
lonych lub ograniczonych
w kosmetykach. W Dzien-
niku Urzedowym UE opu-
blikowano rozporzadze-
nie komisji (UE) 2026/78
z 12 stycznia 2026 r.,

zmieniajace poprzednie
rozporzadzenie w sprawie
stosowania w produktach
kosmetycznych niekto-
rych substancji sklasyfi-
kowanych jako rakotwor-
cze, mutagenne lub dzia-
lajace szkodliwie na
rozrodczos¢ - czyli sub-
stancji CMR. Rozporza-
dzenie bedzie stosowane
od 1 maja2026T.

Trzy substancje
pod lupa

Akt ten, okre§lany mia-
nem ,Omnibus CMR
VIII”, stanowi kolejny
krok w systematycznym
uszczelnianiu unijnego
prawa kosmetycznego.
Nowe regulacje s3 efektem
ocen naukowych dotycza-
cych bezpieczenistwa sub-
stancji chemicznych sto-
sowanych w kosmetykach
oraz ich wplywu na zdro-
wie konsumentow.

Nowe przepisy obej-
muja salicylan heksylu,
srebro oraz o-fenylofenol
ijego sole. S3 to sktadniki
wyKkorzystywane w roz-
nych grupach produktéw
- od perfum i kosmety-
kéw pielegnacyjnych po
wyroby do higieny jamy
ustnej. Kazda z tych sub-
stancji podlega innym
regulom, a decyzja co do
dopuszczalnego pozio-
mu ich stosowania opie-
ra sie na opiniach Ko-
mitetu Naukowego ds.
Bezpieczenstwa Konsu-
mentéw (niezaleznego
organu doradczego przy
Komisji Europejskiej).

Nie tylko
gotowe surowce

Kluczowym aspektem roz-
porzadzenia jest fakt, ze
nie odnosi sie ono do su-
rowcéw kosmetycznych
jako takich, lecz do kon-

kretnych substancji che-
micznych, ktére mogg tra-
fia¢ do kosmetykoéw rézny-
mi drogami: jako skladniki
mieszanin, komponenty
naturalnych surowcéw,
zanieczyszczenia lub po-
zostatosci technologiczne.
W praktyce oznacza to, ze
nawet receptury niezmie-
niane od lat moga sie na-
gle znalez¢ poza zgod-
noscig regulacyjng - nie
z powodu zmiany funkcji
skiadnika, lecz z uwagi na
jego nowa klasyfikacje tok-
sykologiczna.

Jedng z grup, na ktére
najbardziej wplywa roz-
porzadzenie, s3 substan-
cje zapachowe, w szcze-
g6Inosci te pochodzenia
naturalnego. ZwiazKi ta-
kie jak methyl eugenol,
estragole czy safrole nie
s3 dodawane do receptur
jako samodzielne sklad-
niki, lecz wystepuja na-

turalnie w olejkach ete-
rycznych i kompozycjach
zapachowych. Producen-
ci perfum i kosmetykéw
aromatycznych musza
wiec nie tylko sprawdzi¢
wlasne receptury, ale
tez zweryfikowaé skiad
wszystkich komponen-
téw zakupionych u do-
stawcow.

Podobnie sprawa ma
sie z pigmentami. Zwigz-
ki niklu, kobaltu czy chro-
mu (VI) mogq wystepowac
w kosmetykach nieinten-
cjonalnie - jako zanie-
czyszczenia pigmentow,
miki, tlenkéw lub fil-
tréw mineralnych.

Co musi zrobié
producent przed 1 maja

Producenci i importe-
rzy beda musieli spraw-
dzié, czy ich kosmety-
ki spelniaja nowe limity
i w razie potrzeby zmie-

ni¢ skiad lub przezna-
czenie produktu. Zmiany
obejmuja takze etykieto-
wanie i ocene bezpieczen-
stwa - skladniki musza
by¢ prawidlowo oznaczo-
ne zgodnie z nomenkla-
turg INCI, a raporty bez-
pieczenstwa kosmety-
kéw zaktualizowane.

Od 1 maja 2026 1. ko-
smetyki niespelniajgce
nowych wymogéw nie
beda mogly by¢ sprzeda-
wane ani wprowadzane
do obrotu w Unii Euro-
pejskiej, a wiec réowniez
w Polsce. Oznacza to real-
ne ryzyko wycofania pro-
duktéw z rynku i ewen-
tualne straty finansowe
dla przedsiebiorcéw, kto-
rzy zbagatelizuja termin.
W Polsce nadzor nad prze-
strzeganiem przepisow
sprawuja Panistwowa In-
spekcja Sanitarna oraz In-
spekcja Handlowa. ©®
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Kontrola nad stuzbami inwigilujagcymi
obywateli nadal pozorna

Forsowane przez rzad przepisy, ktére w zatozeniu
maja zwiekszy¢ sgdowy nadzér nad kontrola operacyjna,

nie przyniosg oczekiwanego efektu - twierdzg eksperci.

Sami zainteresowani obywatele nadal nie bedg mogli odwota¢
sie od decyzji o zalozeniu podstuchow

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Niestety po aferze Pe-
gasusa u$wiadomili-
$my sobie, ze kontrola
sadowa nad inwigilacja
w naszym kraju to jedy-
nie fasada, zas stawka
w grze jest bardzo wyso-
ka, bo na szali lezy cho¢-
by wolnos$¢ wyboréw czy
prywatnos$¢ konkret-
nych oséb - tak pro-
blem, z ktérym za po-
moca nowych przepiséw
walczy¢ chce rzad, dia-
gnozuje Wojciech Klic-
ki, prawnik i wicepre-
zes Fundacji Panopty-
kon. Ale do planéw Rady
Ministréw, ktéra forsuje
dzi$ przepisy - w teorii
dajace sadowi wieksza
kontrole nad dziatalno-
$cig stuzb - ekspert od-
nosi sie krytycznie. Jego
zdaniem nie ma szans,
aby w projektowanym
obecnie ksztalcie real-
nie rozwigzaly one ten
coraz bardziej palacy
problem.

Co moze sad?
Przypomnijmy, ze pro-
jekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu
wzmocnienia nadzoru
sadowego nad kontro-
13 operacyjna (wcze-
$niej omawiane zmia-
ny miatyby by¢ zawar-
te w nowelizacji ustawy
o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu)
rzad przyjal we wtorek.
Jesli regulacje weszlyby
w zycie, sad musialby
by¢ informowany o wy-
nikach kontroli opera-
cyjnej po jej zakoncze-
niu, a jesli tego zazada
- réwniez o jej przebie-
gu w trakcie trwania ca-
lej operacji, otrzymujac
wowczas zebrane ma-
terialy. Kontrole te be-
dzie on mégt (tak jak
i prokurator) przerwac
w kazdej chwili. Zosta-
nie tez poinformowa-
ny o zniszczeniu zgro-
madzonych w jej trak-
cie materialow (zas$
zniszczenia tego bedzie
trzeba dokonac¢ w ciggu
trzech miesiecy).

Sad za kazdym razem
bedzie musiat uzasad-
nia¢ wydane w sprawie
kontroli postanowienia.
Taki obowigzek juz jest
zawarty w rozporzadze-
niach, ale teraz bedzie
mial charakter ustawo-

wy, co wedlug Wojciecha
Klickiego stanowi jedng
z nielicznych pozytyw-
nych zmian wsréd tych,
ktére zostaly zaplano-
wane.

- Uwazam, zZe przyje-
cie ustawy w takiej for-
mie, w jakiej jej projekt
zatwierdzit rzad, bedzie
jedynie dzialaniem po-
zornym i nie rozwiaze
zadnych probleméw ze
stosowaniem inwigila-
cji - podkresla nasz roz-
moéwca. Ma jednocze-
$nie nadzieje, ze w toku
prac w parlamencie po-
jawi sie przestrzen do
dyskusji o kwestiach
wymagajacych doprecy-
zowania. - Zwlaszcza ze
dotad projekt nie trafit
do konsultacji spotecz-
nych. To réwniez uwa-
zam za nieporozumie-
nie, bo trudno sobie wy-
obrazié, jakie kwestie
mocniej dotykatyby oby-
wateli. POKi co dzialania
rzadu odbieram jako
pozorne, podejmowane
tylko po to, aby méc po-
wiedzieé, ze cokolwiek
sie zrobilo - dodaje.

Wiceprezes Fundacji
Panoptykon jest zda-
nia, Zze samo przyzna-
nie sedziom narzedzi
nie oznacza, ze beda oni
mogli swobodnie z nich
korzysta¢. - Nadal nie
beda mieli zasobdw, cza-
su ani miejsca, aby po-
prawnie weryfikowacé
wnioski o zastosowanie
kontroli. Nie zyskaja na-
gle wiedzy technicznej
na ten temat, a w toku
codziennej pracy nie
beda mieli do tego do-
datkowej przestrzeni
- wylicza ekspert. - Co
z tego, ze w kazdej chwi-
li beda mogli przerwaé
kontrole i zazgda¢ od
stuzb zebranych mate-
riatéw, skoro w prakty-
ce musieliby np. przez
kilkadziesiat godzin
przestuchiwaé nagra-
nia rozmoéw, zeby osta-
tecznie sie przekonag, iz
inwigilacja prowadzona
byla zgodnie z przepisa-
mi? - pyta retorycznie
Wojciech Klicki. I oce-
nia, ze wizja realizacji
tych pomystéw wydaje
sie nierealna ze wzgle-
déw technicznych.

Jako pozytywne zato-
zenie projektu ustawy
ekspert ocenia jednak
przepis, ktéry pozwa-
latby sedziom na spraw-
dzenie, jak prowadzona

jest kontrola na biegu.
Abstrahujac od tego,
czy beda oni mieli na to
czas, przyznanie takie-
go uprawnienia w teo-
rii - jak uwaza nasz roz-
moéweca - stanowi wylom
w dotychczasowej nar-
racji samych stuzb, ,kté-
re uwazaly, ze raz uzy-
skana sgdowa zgoda wy-
starczy”.

Praktyczne bariery
Watpliwosci co do prag-
matycznych aspektéw
realizacji obowigzku
sporzadzania uzasad-
nien decyzji o inwigila-
cji nie kryje tez adwo-
katka Matgorzata Macz-
ka-Pacholak z Kancelarii
Pietrzak Sidor & Wspol-
nicy. - Mam powazne
watpliwosci, w jaki spo-
s6b bedzie to wyglada-
to w praktyce. Sad Okre-
gowy w Warszawie, kto-
Iy przyjmuje wiekszo$§¢
wnioskéw stuzb o zasto-
sowanie kontroli ope-
racyjnej, jest bardzo
obcigzony praca - za-
uwaza. - Obawiam sie,
ze w takich warunkach
sedziom bedzie trud-
no sporzadzi¢ zindy-
widualizowane, kon-
kretne i rzetelne uza-
sadnienia. W praktyce
moze wiec sie ono spro-
wadzaé¢ do ogédlnego,
dwuzdaniowego pod-
sumowania, skonklu-
dowanego stwierdze-
niem, ze przedstawio-
ny przez wnioskujaca
stuzbe materiat uzasad-
nia potrzebe zastosowa-
nia kontroli operacyjnej
- komentuje nasza roz-
moéwczyni. Jej zdaniem
nawet je$li kiedy$ sam
zainteresowany zyskat-
by mozliwo$¢ zweryfi-
kowania czy zaskarze-
nia takiej decyzji, trud-
no bytoby mu dochodzié¢
swoich praw.

- Nowe przepisy nie
odpowiadajg ani na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia
mechanizmu notyfikacji
o inwigilacji danej oso-
by, ani nie wprowadzaja
mozliwo$ci zaskarzenia
do sadu decyzji o niej, co
pozwolitoby zbada¢ cho-
ciazby proporcjonalnosé,
legalnos¢ i celowosc¢ jej
stosowania - diagnozu-
je adwokatka.

Od radykalnych ocen
nie stroni tez Wojciech
Klicki. Jego zdaniem be-
dacy dzis$ u wladzy poli-
tycy powinni p6j$¢ o dwa

Nadzoér nad kontrola operacyjna

Tak jest

® Organ Policji, o ktérym mowa w ust. 1, informuje
wtasciwego prokuratora o wynikach kontroli opera-
cyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie rowniez
o przebiegu tej kontroli.

Tak bedzie

W ustawie o Policji (Dz.U. z 2025 r. poz. 636, 718 i 1366 oraz

Dz.U. 2 2026 r. poz. 187) w art. 19 ust. 14 otrzymuje brzmienie:

@ 14. ,Organ Poligji, 0 ktérym mowa w ust. 1, informuje
sad, ktory wydat postanowienie o zarzadzeniu albo
przedtuzeniu kontroli operacyjnej, oraz wtasciwego
prokuratora, o ktérym mowa w ust. 1, o wynikach
kontroli operacyjnej po jej zakorczeniu, a na ich z3-
danie informuje réwniez o przebiegu tej kontroli
w trakcie jej trwania, przedstawiajgc zebrane do-
tychczas w jej toku materiaty”, po ust. 14 dodaje
sie ust. 14a w brzmieniu:

® 14a. ,Sad okregowy, ktory wydat postanowienie
0 zarzadzeniu lub przedtuzeniu kontroli operacyjnej,
oraz witasciwy prokurator, o ktérym mowa w ust. 1,
w ramach nadzoru nad jej stosowaniem moga
w kazdym czasie, biorgc pod uwage przestanki,
o ktérych mowa w ust. 7 pkt 3i 5, wydac¢ postano-
wienie o przerwaniu kontroli operacyjnej. Sad i pro-
kurator uzasadniajg postanowienie”.

©0 w

kroki dalej. - Jestem
zbulwersowany tym,
ze rzad - majac prze-
ciez na stole konkretne
propozycje rozwiazuja-
ce problem stosowania
oprogramowania szpie-
gowskiego, ktére dysku-
towane byly juz w prze-
strzeni publicznej - nie
chciat z nich skorzystac
- ocenia. - Na ich mocy
zostalby wprowadzony
choéby obowiagzek no-
tyfikowania oséb, wobec
ktérych stosowano in-
wigilacje, a takze infor-
mowania ich o tym. Oby-
watele nadal jednak beda
pozbawieni mozliwosci
zaskarzenia decyzji sgdu
o0 jej stosowaniu - kon-
kluduje nasz rozmoéwca.

Kompromitacja
i rekompensata

A sama kwestia uregulo-
wania dzialan shuzb sta-
je sie sprawga coraz bar-
dziej palaca, i to nie tylko
zdaniem organizacji spo-
lecznych oraz zaintere-
sowanych sprawa praw-
nikéw i aktywistow. Ci
od lat alarmuja, ze caly
proces uzyskiwania zgo-
dy na inwigilacje w na-
szym Kkraju przypomina
czasem wolna amerykan-
ke, ale w wywiadzie dla
»Rzeczpospolitej” otwar-
cie méwit o tym réwniez
sedzia Igor Tuleya. Jak
przyznat, jego koledzy

po fachu nie maja wy-
starczajacej wiedzy tech-
nicznej na temat wyko-
rzystywanych metod in-
wigilacji. Nie wiedzieli,
ze w obiegu shuzb jest juz
program Pegasus, za$ on
sam réwniez mogt nie-
Swiadomie wydac zgode
na jego uzycie. Zdaniem
ekspertéw dla demokra-
tycznego panistwa prawa
takie sytuacje to nie tylko
wizerunkowa kompromi-
tacja, ale tez ryzyko real-
nej szkody finansowej, bo
podshuchiwani obywate-
le moga domagac sie od
Polski rekompensaty.
Taka otrzymata Hono-
rata Kaczmarek, zona by-
lego ministra spraw we-
wnetrznych i admini-
stracji, ktérej nagrania
wyciekly przy okazji in-
wigilacji jej meza Janu-
sza Kaczmarka. I zostaty
zaprezentowane podczas
konferencji prokuratury,
ktéra badata jeden z wat-
kéw tzw. afery grunto-
wej. Zona polityka przed
Europejskim Trybuna-
lem Praw Czlowieka
(skarga nr 16974/14) wy-
walczyla nie tylko 5 tys.
euro odszkodowania, ale
tez potwierdzenie, Ze je-
§li panstwo zezwala na
podstuchiwanie i wyko-
rzystywanie zdobytych
W ten sposéb materia-
16w, powinno réwniez
daé obywatelom szanse

na walke o dobre imie.
Sama zainteresowana
nie mogta zas zaskarzyc
podjetej w jej sprawie
decyzji, mimo ze nie to-
czylo sie wobec niej zad-
ne postepowanie.

Najwazniejszym jed-
nak wyrokiem w podob-
nej sprawie pozostaje
ten wydany w sprawie
mec. Mikolaja Pietrzaka
oraz aktywistow Hel-
sinskiej Fundacji Praw
Czlowieka i Fundacji Pa-
noptykon, m.in. Wojcie-
cha Klickiego (skarga nr
72038/17 1 25237/18). ROW-
niez i w tym przypad-
ku ETPC nie pozostawit
watpliwosci: polskie pra-
wo nie chroni obywateli
przed nadmierna inwi-
gilacja stuzb i ingeren-
cja w ich prywatne zy-
cie. Mecenas i dzialacze
skarge zlozyli w zwiaz-
ku z podejrzeniami,
ze mogli oni pas¢ ofia-
r3 inwigilacji ze wzgle-
du na swoja zawodowa
i publiczng dzialalno$é.
ETPC przyznal im racje,
a obowiazujacy w Polsce
system kontroli uznat za
niewystarczajaco chro-
nigcy przed ryzykiem
ewentualnych naduzy¢.
Jako niedopuszczalng
uznat sytuacje, w ktorej
obywatel, ktérego inwi-
gilacja nie doprowadzita
do postawienia zadnych
zarzutdw, nie moze na-
wet wnies¢ skargi na
podjete wobec niego
dzialania. Taki stan rze-
czy uderza w zapisy Eu-
ropejskiej Konwencji
Praw Czlowieka.

Do ucywilizowania za-
sad prowadzonych inwi-
gilacji wzywat tez rzecz-
nik praw obywatelskich.
W raporcie przygotowa-
nym przez dr Dominike
Czerniak z wydziatu ds.
legislacyjnych i ustrojo-
wych biura RPO nawo-
tywat on do zastosowa-
nia sie do zalecenr ETPC.
- Bez cienia przesady
mozna powiedzieé, ze
inwigilowanie obywatela
przez stuzby jest mozli-
we w zasadzie bez zad-
nych ograniczen, a kon-
trola sgdowa jest iluzo-
ryczna - diagnozowat
prof. Marcin Wiacek,
RPO, podczas posiedze-
nia sejmowej komisji,
przed ktéra prezentowat
raport ze swojej dzialal-
nosci za 2024 1. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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OBWIESZCZENIE
Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U.z 2024r. poz. 1199) oraz art. 10, art. 49 i art. 61 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

informacje, ze na wniosek ztozony w dniu 16.02.2026r. przez Inwestora: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A, ul. Warszawska

165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, reprezentowanego przez petnomocnika pana Waldemara Godule, zostato wszczete poste-

powanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,

pn.: ,Budowa dwutorowej linii 400 KV Choczewo — naciecie linii Stupsk — Zarnowiec. Budowa strategicznej sieci
przesytowej - odcinka linii 400 kV od bramek liniowych SE Choczewo (z wytaczeniem tych bramek) do linii 400 kV

Stupsk — Zarnowiec wraz z wykonaniem niezbednych robét budowlanych — rozhbidrka i budowa po nowej trasie odcinka

linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec i potaczenia toréw pradowych oraz traktw swiattowodowych obu linii”, zlokalizowanej

na terenie nastepujacych dziatek ewidencyjnych:

- w powiecie wejherowskim:

w gminie Choczewo:

e Obreb 0016 Kierzkowo, dz. nr: 25/5 (KW GD1W/00134432/2), 25/6 (KW GD1W/00107172/3), 25/1 (KW
GD1W/00107172/3), 24 (KW GD1W/00082125/7), 26 (KW GD1W/00090421/1), 27 (KW GD1W/00107172/3),
33/79 (KW GD1W/00101232/0), 33/66 (KW GD1W/00101232/0), 35/5 (KW GD1W/00082125/7), 37 (KW
GD1W/00050659/6), 60/16 (KW GD1W/00109983/5), 60/17 (KW GD1W/00109983/5), 60/10 (KW GD1W/0019718),
60/13 (KW GD1W/00109717/0), 60/14 (KW GD1W/00017431/9), 60/9 (KW GD1W/00017431/9), 61/7 (KW
GD1W/00017412/0), 62/3 (KW GD1W/00017418/2), 63 (KW GD1W/00147954/5), 76 (KW GD1W/00052915/3), 85 (KW
GD1W/00068454/8), 86 (KE GD1W/00017467/0), 87 (KW GD1W/00052915/3), 89 (KW GD1W/00017432/6), 90 (KW
GD1W/00050486/2),91 (KW GD1W/00050486/2, 88 (KW GD1W/00017432/6), 201 (KW GD1W/00042063/2), 202 (KW
GD1W/00090421/1), 207 (KW GD1W/00052915/3), 208 (KW GD1W/00049811/0), 209 (KW GD1W/00024886/5), 210
(KW GD1W/00095874/6), 211 (KW GD1W/00095874/6), 213 (KW GD1W/00090421/1), 214 (KW GD1W/00095916/3);

e Obreb 0006 Choczewo, dz. nr: 1/4 (KW GD1W/00098110/4), 1/ 3 (KW GD1W/00098115/9), 1/2 (KW
GD1W/00098114/2), 1/1 (KW GD1W/00098113/5), 158/6 (KW GD1W/00102695/0), 158/5 (KW GD1W/00079832/2),
166 (KW GD1W/00079832/2), 168/1 (KW GD1W/00079832/2), 168/2 (KW GD1W/00045618/9), 167/2 (KW
GD1W/00132284/5);

o Obreh 0005 Borkowo, dz. nr: 367 (KW GD1W/00035265/6);

o Obreb 0014 Zelazno, dz. nr: 373 (KW GDIW/00046527/1), 47/1 (KW GD1W/00073581/5), 374 (KW
GD1W/00046527/1), 242/5 (KW GD1W/00090402/2), 377/3 (KW GD1W/00046527/1), 375 (KW GD1W/00046527/1),
378 (KW GD1W/00046527/1), 72/2 (KW GD1W/00102901/8), 282 (KW GD1W/00046527/1), 400 (KW
GD1W/00046527/1), 386 (KW GD1W/00046527/1), 77(KW GD1W/00101510/3), 387 (KW GD1W/00046527/1), 80/4
(KW GD1W/00153163/4), 79 (KW GD1W/00118749/9), 388 (KW GD1W/00046527/1), 81 (KW GD1W/00118749/9),
82/5 (KW GD1W/00153163/4), 43/35 (KW GD1W/00098111/1), 43/36 (KW GD1W/00097985/1), 43/37 (KW
GD1W/00097986/3), 43/34 (KW GD1W/00098111/1), 40 (KW GD1W/00079117/4), 381 (KW GD1W/00046527/1), 34
(KW GD1W/00031445/4), 26 (KW GD1W/00054380/7), 38 (KW GD1W/00054997/5), 53/2 (KW GD1W/00032567/2),
54/8 (KW GD1W/00055904/4), 54/7 (KW GD1W/00055901/3), 398 (KW GD1W/00046527/1), 59 (KW
GD1W/00110343/7), 60 (KW GD1W/00032567/2), 61 (KW GD1W/00054703/8);

e Obreb 0009 Zwartowo, dz. nr: 369 (KW GD1W/00035264/9), 368 (KW GD1W/00035264/9), 370/1 (KW
GD1W/00035264/9), 42/1 (KW GD1W/00078395/9), 46/32 (KW GD1W/00048246/1), 490 (KW GD1W/00035264/9),
46/25 (KW GD1W/00047672/9), 491 (KW GD1W/00035264/9);

e Obreb 0011 Zwartéwko, dz. nr: 191 (KW GD1W/00046514/7), 192 (KW GD1W/00046514/7);

w gminie keczyce:

e Obreb 0003 Brzeino Leborskie: 115/6 (KW GD1W/00153642/6), 19/1 (KW GD1W/00097579/2), 65 (KW
GD1W/00018118/6), 64 (KW GD1W/00022389/7), 63 (KW GD1W/00042125/5), 62 (KW GD1W/00047826/4), 61
(KW GD1W/00128577/5), 60 (KW GD1W/00150303/7), 59 (KW GD1W/00019565/1), 58 (BRAK KW), 57 (BRAK KW),
56 (KW GD1W/00019958/3), 47 (KW GD1W/00069049/3), 68 (KW GD1W/00047972/2), 69 (KW GD1W/00042126/2),
70 (KW GD1W/00018125/8), 71 (KW GD1W/00069049/3), 72 (KW GD1W/00021733/7), 73 (KW GD1W/00018128/9);

o Obreh 0016 Puzyce: 145 (KW GD1W/00017346/6), 144 (KW GD1W/00017346/6), 1/2 (KW GD1W/00097577/8), 149
(KW GD1W/00017346/6), 150 (KW GD1W/00017346/6), 15/4 (BRAK KW);

o Ohreh 0020 Swichowo: 84 (KW GD1W/00151747/8), 82 (KW GD1W/00151747/8), 81 (KW GD1W/00151747/8), 79 (KW
GD1W/00049865/3), 88/1 (KW GD1W/00049283/9), 91/3 (KW GD1W/00045405/3), 184 (KW GD1W/00045405/3), 89
(KW GD1W/00083405/1), 102 (KW GD1W/00017839/9), 103 (KW GD1W/00017824/1), 104 (KW GD1W/00017852/6),
105 (KW GD1W/00017824/1), 106 (KW GD1W/00017824/1), 107 (KW GD1W/00049283/9), 109 (KW
GD1W/00055287/2), 110 (KW GD1W/00017824/1), 121 (KW GD1W/00049283/9), 124 (KW GD1W/00017824/1), 128
(KW GD1W/00090266/6), 123 (KW GD1W/00055503/3), 129 (KW GD1W/00049283/9), 111 (KW GD1W/00099493/9),
112 (KW GD1W/00099493/9), 113 (KW GD1W/00054858/9), 114 (KW GD1W/00054858/9), 115 (KW
GD1W/00054858/9), 116 (KW GD1W/00054858/9), 117 (KW GD1W/00054858/9), 1/3 (KW GD1W/00062860/5), 1/6
(KW GD1W/00054751/9), 1/4 (KW GD1W/00062860/5), 1/13 (KW GD1W/00062860/5), 1/12 (KW GD1W/00062858/8),
1/11 (KW GD1W/00062859/5), 18/3 (KW GD1W/00049283/9), 17/4 (KW GD1W/00056231/2), 191 (KW
GD1W/00045405/3);

- w powiecie lehorskim:

w gminie Nowa Wies Leborska:

e Obreb 0006 Karlikowo Leborskie: 110 (KW SL1L/00001402/8), 155 (KW SL1L/00042759/4), 275 (KW
SL1L/00017858/4);

e Obreb 0020 Rekowo Leborskie: 217 (KW SL1L/00040816/8), 185/4 (KW SL1L/00017859/1), 185/2 (KW
SL1L/00017859/1), 185/5 (KW SL1L/00038121/2), 222 (KW SL1L/00017904/2), 250/32 (KW SL1L/00036593/7),
363 (KW SL1L/00003547/0), 226/7 (KW SL1L/00041003/3);

o Obreh 0022 Tawecino: 541 (KW SL1L/00005124/3), 6 (KW SL1L/00054271/6);

W zwigzku z powyzszym informuje strony postepowania, wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiascicie-
li, zarzadcow i uzytkownikéw terenow objetych inwestycja, o mozliwosci sktadania wnioskdw, uwag lub zastrzezer dotyczacych
przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwo$ci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego, zawiadomienie stron postepowania uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojew6dzkim w Gdarisku przy
ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 547.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nastapi zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
oraz w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia prawnego wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nabywca
i zbywca, sa obowiazani do zgtoszenia Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania bez udziafu nowego wfasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania administracyjnego.
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Transkrypcja malzenstw
jednopiciowych pod lupa TK

Postowie PiS wnie$li do Trybunatlu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z konstytucja
przepiséw umozliwiajacych transkrypcje zagranicznych
malzenstw jednopitciowych

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

To odpowiedZ na wy-
rok NSA, ktéry nakazat
rejestracje malzenstwa
pary z Niemiec, powotu-
jac sie na prawo UE do
swobodnego przemiesz-
czania sie (wyrok NSA
z 20 marca br,, sygn. akt
II OSK 216/21).
Postowie zarzuca-
ja tym regulacjom na-
ruszenie zasady legali-
zmu (art. 7 konstytucji),
zasady podziatu wiadz
(art. 10 konstytucji)
i konstytucyjnej ochrony
malzenistwa jako zwiaz-
ku kobiety i mezczyzny
(art. 18 konstytucji).

Co orzekl NSA

NSA orzekt, ze odmowa
transkrypcji zagranicz-
nego aktu matzenstwa
0s6b tej samej pici na-
rusza przepisy unijne-
g0 prawa o swobodnym
przemieszczaniu sie, co
obliguje organy admini-
stracji do jej dokonania
niezaleznie od odmien-
nosci polskiego porzad-
ku prawnego w zakre-
sie malzenstw.

Sad rozpatrywat skar-
ge kasacyjng pary, kt6-
ra zawarla malzenistwo
w Niemczech i chcia-
la zarejestrowaé swéj
akt malzenski w Polsce.
Wczes$niej NSA zapytal
Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE, czy polskie orga-
ny mogg odmowié trans-
krypcji zagranicznego
aktu malzenstwa os6b
tej samej pici, powolujac
sie na krajowe prawo.

TSUE odpowiedzial
25 listopada 2025 1., ze
panstwo czlonkow-
skie nie moze odmoéwié
uznania takiego matl-
zenstwa, jesli zostato le-
galnie zawarte w innym
kraju UE, a para korzy-
stala ze swobody prze-
mieszczania sie i miesz-
kania w Unii (C-713/23).
Nawet je$li w danym
panstwie prawo nie do-
puszcza matzenstw jed-
noplciowych, musi ono
uznaé takie malzeristwo
zawarte za granica, je-
§li jest to konieczne do
uznania zycia rodzinne-
go pary. Jezeli jedynym
sposobem uznania mat-
zenstwa jest transkryp-
cja aktu do krajowego
rejestru stanu cywilne-
go, odmowa nie moze
by¢ oparta tylko na tym,
ze malzenistwo jest jed-
noplciowe.

Na tej podstawie NSA
uchylit wyrok WSA i de-
cyzje odmowne orga-
néw administracji, jed-
noczesnie zobowiazujac
kierownika urzedu sta-
nu cywilnego do doko-
nania transkrypcji aktu
malzenstwa zawartego
w Niemczech,

Niezgodne
z konstytucja?
Z wyrokiem NSA nie
zgadza sie grupa postéw
PiS. Ich zdaniem art. 107
pkt3iart. 104 ust. 5 usta-
Wy - prawo o aktach sta-
nu cywilnego powinny
zosta¢ poddane kontro-
1li konstytucyjnej w za-
kresie, w jakim przyzna-
ja kierownikowi urzedu
stanu cywilnego kom-
petencje, ktore nie wyni-
kaja z ustawy, czyli prze-
noszenia do rejestru sta-
nu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicz-
nego zwiazku, ktéry nie
stanowi malzenstwa ko-
biety i mezczyzny. Takie
znaczenie - twierdza po-
stowie - przepisom nadat
wyrok NSA z 20 marca.

We wniosku do TK po-
stowie tlumacza, ze zgod-
nie z art. 107 pkt 3 usta-
wy kierownik urzedu sta-
nu cywilnego ma prawo
odmoéwic¢ transkrypcji,
jesli bytaby ona sprzecz-
na z zasadami porzadku
prawnego RP. Natomiast
art. 104 ust. 5 méwi, ze
transkrypcja jest obo-
wigzkowa, jesli obywatel
polski posiada polski akt
stanu cywilnego potwier-
dzajacy wezesniejsze zda-
rzenia i zagda dokonania
czynnosci rejestracji lub
ubiega sie o polski do-
kument tozsamosci albo
nadanie numeru PESEL.

Zdaniem posiéow
stanowisko NSA jest
sprzeczne zaréwno
z Konstytucja RP, jak
iz dotychczasowa linia
orzecznicza sagdéw ad-
ministracyjnych. Wo-
jewédzki Sad Admini-
stracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 1 lipca
2020 1. (sygn. IV SA/Wa
2982/19) podkreslit bo-
wiem, ze zasada ré6zno-
plciowosci malzenistwa
jest podstawowa norma
polskiego prawa. Wynika
ona nie tylko z konstytu-
cji, lecz takze z kodeksu
rodzinnego i opiekun-
czego. Zmiana tej defi-
nicji wymagataby zmia-
ny konstytucji, a nie in-
terpretacji ustaw.

Sad wskazal, ze do-
puszczenie transkrypcji

matzenistwa jednoptcio-
wego oznaczaloby wpro-
wadzenie do polskie-
go porzadku prawnego
malzenistw sprzecznych
z Ronstytucyjna defini-
Cja tej instytucji. Zasa-
dy konstytucyjne, w tym
art. 18, s3 czescia ,,pod-
stawowych zasad po-
rzadku prawnego RP”,
a transkrypcja takiego
aktu bylaby z nimi nie-
zgodna. Decyzja organu
W tej sprawie ma charak-
ter obowigzkowy. Prawi-
dlowa wykladnia art. 107
pkt 3 ustawy o aktach
stanu cywilnego powin-
na prowadzi¢ do odmo-
WYy wpisu, a nie jego do-
puszczenia.

Postowie przypomi-
naja, ze WSA zaznaczyl,
iz transkrypcja ma cha-
rakter deklaratoryjny,
ale prowadzi do powsta-
nia samodzielnego pol-
skiego aktu stanu cywil-
nego z pelna moca dowo-
dowa w kraju. Wpisanie
aktu malzenstwa jedno-
plciowego nie jest wiec
neutralng czynnoscia.
W praktyce wprowadza
taki zwigzek do polskiego
systemu prawnego. Sad
odrzucil tez argument, ze
obowigzkowa transkryp-
cja wylgcza mozliwosé
odmowy - przesitan-
ki z art. 107 stosuje sie
réwniez do transkrypcji
obowiazkowej. Oznacza
to, ze nawet wtedy or-
gan musi odmowic wpi-
su sprzecznego z porzad-
kiem publicznym.

Ponadto WSA podkre-
$lil, ze art. 8 1 14 Konwen-
¢ji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych
wolnosci nie nakladaja
obowiazku uznawania
malzenstw jednoplcio-
wych, a art. 12 konwen-
cji pozostawia regulacje
malzenstwa prawu kra-
jowemu. Panistwa majg
swobode w okreslaniu
modelu malzenstwa.
Prawo do swobodnego
przemieszczania sie nie
zalezy od uznania stanu
cywilnego, a brak trans-
krypcji aktu matzenistwa
nie ogranicza tej swobo-
dy. Réznice w stanie cy-
wilnym miedzy panistwa-
mi nie naruszaja réwniez
prawa UE.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Lokalne budzety najczesciej
sq projektowane rzetelnie

[EITYES Regionalne izby obrachunkowe rzadko wydajg
negatywne opinie o projektach budzetéw, a gminy jeszcze
rzadziej sie od nich odwolujg. Najczestszy problem to proby
ukrycia w dokumentach rzeczywistej, trudnej sytuacji finansowej

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Jak dowiedzial sie DGP,
najwiecej negatywnych
opinii o projektach uchwat
budzetowych samorza-
dow na 2026 r., projektach
uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych
(WPF) oraz mozliwosci
sfinansowania deficy-
tu wydala RIO w Katowi-
cach - 18. Po kilka takich
przypadkow bylo w izbach
z Kielc, Gdariska, Krakowa,
Rzeszowa i Szczecina, je-
den w Warszawie. Pozo-
stale regionalne izby ob-
rachunkowe nie musia-
ly siegac po to narzedzie.
Lacznie wydano o trzy
opinie negatywne wiecej
niz rok wezesniej, ale tez
0 126 wiecej pozytywnych
bez zastrzezen czy uwag
(patrz: infografika).

- Nie szafujemy nega-
tywnymi opiniami. Aby
taka opinie wydag, sytu-
acja musi by¢ napraw-
de powazna. Zdajemy
sobie sprawe, ze moze
to powodowac powaz-
ne reperkusje politycz-
ne - podkresla Grzegorz
Czarnocki, zastepca prze-
wodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, prezes
Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Opolu.

Gminy wprowadzaja
poprawki

RIO negatywnie oce-
nily projekty budzetéw
na 2026 r. m.in. w przy-
padku gminy Stary Targ
(woj. pomorskie), gminy
Goleszow, miasta Radlin,

miasta Zory, miasta Woj-
kowice (woj. §laskie), gmi-
ny Jedrzejéw (woj. $wie-
tokrzyskie) czy gminy
Nowogard (woj. zachod-
niopomorskie).

Jakie problemy z przy-
gotowaniem tych do-
kumentéw miaty po-
szczegblne samorzady?
Przykladowo w gminie
Jedrzejow planowane do-
chody z podatku od nieru-
chomosci zawyzono o ok.
2 mln zl. Z kolei miasto
Wojkowice m.in. nie za-
planowato prawidlowo
rozliczenia z Gérnoslasko-
-Zaglebiowska Metropolig.
Niedoszacowano wydat-
kow na transport o ponad
880 tys. zl. Zaplanowano
te wydatki na poziomie
ponad 4,6 min zi, a po-
winny one wynies¢ po-
nad 5,5 min zi.

- Burmistrz Miasta
Wojkowice autopopraw-
kami wprowadzit zmia-
ny w projekcie budzetu na
rok 2026 oraz w WPF na
lata 2026-2039 w zakresie
wskazanym przez RIO Ka-
towice w opiniach. Podje-
te uchwaly nie zostaly jak
dotad zakwestionowa-
ne przez organ nadzoru
- moéwi Marek Skrobek,
skarbnik miasta.

Na 38 negatywnych opi-
nii samorzady tylko w pie-
ciu przypadkach zdecydo-
waly sie na zlozenie od-
wolania. Tylko w jednym,
jesli chodzi o projekt bu-
dzetu. Na taki krok nie
zdecydowala sie rowniez
gmina Stary Targ.

- Poprawki dotyczy-
ly kwoty dlugu na koniec
2025 T. i braku zaplano-

wanych zobowigzan wy-
magalnych w WPF na
rok 2026. RIO w kwietniu
wyda opinie o odstapieniu
od wszczecia postepowa-
nia naprawczego - infor-
muje Magdalena Hama-
dyk, skarbnik gminy Sta-
ry Targ.

O czeSciowym uwzgled-
nieniu uwag RIO infor-
muje réwniez Anna Cie-
§lar, skarbnik gminy Gole-
sz6w. Jednym z zarzutéw
bylo zmniejszenie wy-
datkéw biezacych o ok.
3,8 proc. rok do roku i brak
w uzasadnieniu do projek-
tu informacji i wyliczeni
wskazujacych na ograni-
czanie tych wydatkow.

- Wladze Radlina nie
zlozyly odwotania, lecz
potraktowaly negatyw-
ng opinie jako wskazéw-
ki do poprawy dokumen-
téw. Burmistrz wraz ze
skarbnikiem uczestni-
czyli takze w posiedzeniu
kolegium RIO, gdzie zlo-
zyli dodatkowe wyjasnie-
nia do juz zmodyfikowa-
nych projektéw - podkre-
§la z kolei Marek Gajda
z Urzedu Miasta Radlin.

Miastu Zory RIO réw-
niez zarzucito, ze za-
planowane wydatki,
w szczegblnosci te bie-
zace, nie pozwolilyby
zapewni¢ realizacji za-
dan miasta w catym roku
budzetowym. Ostatecz-
nie projektowane wy-
datki miasta zmniejszo-
no o ponad 5 mln zi, ale
te biezace nieznacznie
zwiekszono. Przedstawi-
ciele miasta majg jednak
watpliwosci co do wyli-
czen RIO.

SAMORZAD | ADMINISTRAC)A ¥

Opiniowanie przez RIO projektow budzetéw na lata 2025-2026

Jak informuja regionalne izby obrachunkowe (RIO) w ostatnich dwéch latach wyniki opiniowania: pro-
jektow uchwat budzetowych JST, projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych oraz moz-
liwosci sfinansowania deficytu utrzymuja sie na zblizonym poziomie. S3 one lepsze niz jeszcze kilka
lat temu. W sprawie dokumentéw na 2023 r. RIO wydaty 56 negatywnych opinii, a na ten rok - 38 (rok
temu byto ich 35). Po raz kolejny tylko w 11 przypadkach negatywnie oceniono projekty budzetéw.
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® pozytywne
pozytywne z uwagami

Zrédto: RIO

- Zdaniem miasta za-
rzut ten jest bezpodstaw-
ny, poniewaz RIO poréw-
nywalo wydatki biezace
roku 2026 z planem tych
wydatkéw na rok 2025,
a jak pokazuje praktyka
ostatnich kilkunastu lat,
wydatki te zawsze byly
realizowane na nizszym
poziomie niz plan. Zazwy-
czaj bylo to 91-94 proc.
planu, tak bylo réwniez
W 2025 1. - podkresla Se-
bastian Faucz, kierownik
biura promocji, kultury
i sportu w Urzedzie Mia-
staw Zorach,

Potencjalne ryzyka

Wedtug RIO potencjalnie
niebezpieczne s3 wia-
$nie te sytuacje, kiedy sa-
morzady rok do roku na
dane zadanie (np. o§wia-

Od czerwca wyzsze Swiadczenia dla rodzin zastepczych

UPRAWNIENIA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Z 1002 zt do 1075 zl mie-
siecznie wzrosnie od
czerwca br. kwota §wiad-
czenia na pokrycie kosz-
téw utrzymania dziec-
ka w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, a z 1517 zt
do 1628 zl, gdy przebywa
ono w rodzinie zastep-
czej niezawodowej i za-
wodowej lub rodzinnym
domu dziecka.

Taka podwyzke wpro-
wadza obwieszczenie
ministra rodziny, pra-
cy i polityki spolecz-
nej z 25 marca 2026 T.

w sprawie wysokosci kwot
Swiadczen przystuguja-
cych rodzinie zastepczej
i prowadzacemu rodzinny
dom dziecka, wysokosci
pomocy dla osoby usamo-
dzielnianej oraz wysokos$ci
kwot okreslonych w umo-
wach (M.P. poz. 341). Jego
ogloszenie jest zwigzane
z art. 86 ustawy z 9 czerw-
€a 2011T. 0 wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy za-
stepczej (tj. DzU. z 2025 T.
Poz. 49 ze zm.), ktory okre-
§la sposob waloryzacji na-
leznych na jej podstawie
$wiadczen. Przewiduje on,
Ze s3 one podnoszone od
1 czerwca nastepujacego
po roku kalendarzowym,

w ktérym wskaznik in-
flacji w okresie od roku,
w ktérym miata miejsce
poprzednia waloryzacja
(bylo to w 2024 r.), prze-
kroczyt 5 proc.

Poza wspomnianym
podstawowym S$wiad-
czeniem waloryzacja
obejmie tez specjalny
dodatek przyznawany,
gdy wychowanek rodzi-
ny zastepczej lub rodzin-
nego domu dziecka jest
niepeinosprawny. Do-
datek wzrosnie z 306 do
328 z}. Taka sama pod-
wyzka bedzie dotyczyé
tez dodatku naleznego
rodzinie zastepczej za-
wodowej, ktéra sprawu-

je opieke nad dzieckiem
umieszczonym przez
sad na mocy przepiséw
o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich.

Na podstawie tego sa-
mego mechanizmu wa-
loryzacji zostana pod-
niesione kwoty pomocy
finansowej dla osdb petl-
noletnich, ktére opusci-
ly rodzine zastepcza lub
placéwke opiekunczo-
-wychowawczg i rozpo-
czely proces usamodziel-
niania. Przepisy daja im
mozliwos¢ skorzysta-
nia z trzech $wiadczen:
wsparcia na kontynuowa-
nie nauki, ktére do korica
maja wynosi 759 z}, a od

pozytywne z zastrzezeniami

@ negatywne

te) planuja nizsze wydat-
ki, a nie informuja, z ja-
kiego powodu. A to moze
oznaczaé np. cheé likwi-
dacji szkotly.

- Nas najbardziej nie-
pokoi, kiedy gminy albo
nie planuja wszystkich
wydatkéw, o ktérych
wiemy, Ze musz3 je po-
nie$¢ w kolejnym roku,
albo planuja oszczedno-
$ci, ktorych w zaden spo-
s6b nie opisuja i nie wy-
jasniaja. A to oznacza, ze
wladze lokalne s3 Swia-
dome trudnej sytuacji,
ale nie chca tej wiedzy
komunikowaé¢ zaréw-
no radnym, jak i wybor-
com, co moze Zle wrézy¢
na przyszto$é - moéwi
Grzegorz Czarnocki. Do-
daje, ze brakuje wtedy
dyskusji o tym, ze mia-

czerwca bedzie to 815 zi;
pomocy na usamodziel-
nienie (wyplacanej jed-
norazowo lub w ratach),
ktorej wysokos¢ jest zroz-
nicowana w zaleznosci od
tego, w jakim podmiocie
pieczyijak dlugo przeby-
wata osoba zaczynajaca
zycie na wlasny rachunek;
oraz jednorazowej pomo-
cy na zagospodarowanie
- przyznawanej w dwoch
kwotach: podstawowej
i podwyzszonej, gdy oso-
ba usamodzielniajaca sie
jest niepelnosprawna.
Wzrosna tez wynagro-
dzenia rodzin zastep-
czych zawodowych i pro-
wadzacych domy dziecka.

R ©®

sto jest zadluzone i ko-
nieczne s3 oszczednosci.
Natomiast podajac same
kwoty, mozna probowacé
to ukryc.

Izby nie widza we-
wnetrznych zagrozen dla
obecnej stabilizacji lokal-
nych budzetéw. Samorza-
dy moga natomiast pas¢
ofiara trudnej sytuacji go-
spodarczej - np. kryzysu
w branzy motoryzacyjnej.

- Jest duzo firm, ktére
w konkretnych miejscach
daja prace, odprowadzaja
podatki. Ich ewentualne
znikniecie moze wplyna¢
negatywnie na budzety
samorzadéw w przyszlych
latach. Dlatego ostroznie
podchodzimy do optymi-
stycznych prognoz - pod-
sumowuje Grzegorz Czar-
nocki. ©®

Zostang one podniesione
07,32 proc. W efekcie ich
pensja wzrosnie z 4567 zt
do 4901 z1, a w przypadku
rodziny zastepczej, ktéra
pelni funkcje pogotowia
rodzinnego, z 5663 zt do
6077zt

Co istotne, zwalory-
zowane kwoty Swiad-
czen i wynagrodzen sa
kwotami minimalnymi,
gwarantowanymi opie-
kunom przez przepisy
ustawy. Natomiast kaz-
dy powiat moze podjaé
decyzje, ze bedzie je wy-
placac w jeszcze wyzszej
wysokosci (potrzebna jest
do tego uchwata rady po-
wiatu). ©®
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Praca zdalna traci na atrakcyjnosci

Pogorszenie atmosfery w zespotach, ale tez problemy z przeptywem
informacji czy spadek efektywnosci - to wszystko powoduje, Ze praca zdalna
cieszy sie coraz mniejszym zainteresowaniem. Nie bez znaczenia s3 tez trudnosci
w zakresie monitoringu pracownika i naliczania godzin nadliczbowych

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

W kwietniu mijaja trzy
lata od uregulowania
pracy zdalnej w kodek-
sie pracy. Mimo to pra-
codawcy wciaz maja klo-
pot z tym, czy i jak moga
ja nadzorowaé. W efek-
cie, gdy jeszcze w 2025 T.
prace zdalng oferowa-
o 62 proc. firm, obecnie
robi to jedynie 55 proc.
organizacji - wynika
Z najnowszego rapor-
tu ,,Praca zdalna okiem
przedsiebiorcow 2026”.

Tymczasem, jak zazna-
cza Angelika Czarnecka,
radca prawny zarzadzaja-
ca praktyka prawa pracy
w kancelarii J. Dauman
Legal, monitorowanie
pracownika jest jak naj-
bardziej dozwolone,
a podstawe do tego daja
przepisy kodeksu pracy.
Cranice s3 tez wytycza-
ne przez regulacje do-
tyczace ochrony danych
osobowych. Do tego sto-
sowanie monitoringu
powinno uwzgledniaé
specyfike pracy wyko-
nywanej w Srodowisku
prywatnym, jakim jest
miejsce zamieszkania
pracownika, a takze by¢
odpowiednio uzgodnione
i zakomunikowane pra-
cownikowi.

Bo, jak zaznacza Edyta
Defariska-Czujko, part-
ner, adwokat w Deloit-
te Legal Gizicki i Wsp6l-
nicy sp.k., przepisy nie
daja prawa do dowolnej
ingerencji w prywatnosc
pracownika. Ustawodaw-
ca wyraznie zastrzega, ze
czynnosci kontrolne nie
moga naruszacé prywat-
nosci pracownika oraz
innych oséb ani utrud-
niaé korzystania z do-
mowych pomieszczen
zgodnie z ich przezna-
czeniem.

Angelika Czarnecka
zwraca przy okazji uwa-
ge, ze monitoring pra-
cy zdalnej nie powinien
by¢ postrzegany wylacz-
nie jako narzedzie kon-
troli. W wielu przypad-
kach pelni on funkcje
organizacyjna i zarzad-
cz3, umozliwiajac pra-
codawcy $ledzenie po-
step6éw pracy, identyfi-

kowanie potencjalnych
opéznien oraz wiasci-
we planowanie obciagze-
nia zespotu. W praktyce
moze sie réwniez przy-
czyniac¢ do ograniczenia
ryzyka powstawania nad-
godzin, a takze stanowi¢
istotny element dowodo-
wy w przypadku sporéow
dotyczacych czasu pracy.

Praca ponad norme

Godziny nadliczbowe s3
bowiem kolejnym po-
wodem, dla ktérego pra-
ca zdalna traci na po-
pularnosci. Ich wykaza-
nie jest wyzwaniem dla
obu stron.

- Z uwagi na ograni-
czona mozliwo$¢ bieza-
cej kontroli czasu pracy
istotne znaczenie maja
dowody posrednie, takie
jak aktywno$¢ w syste-
mach informatycznych
czy korespondencja stuz-
bowa. W orzecznictwie
sie przyjmuje, ze w tego
rodzaju sprawach ciezar
dowodu rozkiada sie po-
miedzy strony stosunku
pracy - zauwaza Angeli-
ka Czarnecka i podkresla,
ze dla uznania pracy za
wykonywana w godzi-
nach nadliczbowych ko-
nieczne jest wykazanie
faktycznego wykonywa-
nia obowigzkéw, a nie
jedynie pozostawania
w dyspozycji pracodawcy.

Edyta Defanska-Czuj-
ko uwaza natomiast, ze
w sporze o nadgodziny
to pracownik powinien
wykazaé, ze rzeczywiscie
wykonywat prace ponad
norme i ze dzialo sie to
w interesie pracodawcy,
co najmniej za jego wie-
dza lub dorozumiang ak-
ceptacja.

- W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego do-
tyczacym telepracy wy-
raznie podkreslono, ze
pracownik powinien
udowodni¢ albo co naj-
mniej wykazaé¢ z wyso-
kim prawdopodobier-
stwem, ze we wskaza-
nych dniach pracowat
w konkretnej i weryfi-
kowalnej liczbie godzin
nadliczbowych. Sam fakt
wysylania maili wieczo-
rem nie przesadza jesz-
cze automatycznie o licz-
bie przepracowanych

nadgodzin - podkresla
Edyta Defaniska-Czujko.

Jednocze$nie, jak do-
daje, nie oznacza to, ze
pracodawca jest catkowi-
cie zwolniony z ciezaru
dowodowego. To praco-
dawca prowadzi ewiden-
cje czasu pracy i moze
przedstawiac przeciwdo-
wody, Ze nie bylo potrze-
by pracy nadliczbowej, ze
zadania byly mozliwe do
wykonania w zwyklym
czasie pracy albo ze pra-
cownik w ciggu dnia miat
dlugie przerwy i jedynie
przesunal czes¢ aktyw-
nosci na wieczor.

Zatem najwazniejsze
s3 dowody pokazujace
nie tylko sama aktywnos$¢
po godzinach, lecz takze
rzeczywiste wykonywanie
pracy i jej rozmiar. Moga
to by¢: polecenia przelo-
zonego wyslane e-mailem
lub za posrednictwem
SMS, korespondencja po-
twierdzajaca koniecznoscé
pracy po godzinach, logi
z systemow firmowych,
historia logowan do VPN,
wpisy w systemach za-
daniowych, zapisy ak-
tywnos$ci w programach
stuzbowych, kalendarze
spotkan, wersje doku-
mentéw, raporty z sys-
temoéw IT oraz zezna-
nia $wiadkow.

- Z drugiej strony pra-
codawca moze sie bronic¢
ewidencja czasu pracy,
raportami pokazujacymi
dhugie okresy nieaktyw-
nosci w podstawowych
godzinach pracy, regu-
laminem wymagajacym
zgody na nadgodziny
oraz materiatem dowo-
dowym wskazujacym, ze
pracownik sam organizo-
watl dzieni pracy w spos6b
rozciagniety. W praktyce
sadowej duze znaczenie
ma spdjnos¢ dokumen-
tacji - nie jeden pojedyn-
czy e-mail, ale caly obraz
aktywnosci pracownika
- mowi Edyta Defanska-
-Czujko.

Sposoby monitoringu
Jak zatem pracodawcy
moga monitorowac pra-
cownika? Przede wszyst-
kim nadzorujac jego
poczte elektroniczna.

- Nadzor moze obej-
mowac analize aktyw-

nosci pracownika w ra-
mach stuzbowej skrzynki
mailowej, jednak powi-
nien ogranicza¢ sie do
niezbednego zakresu,
w szczegoélnosci do tzw.
metadanych. Dostep do
tresci korespondencji po-
winien mieé charakter
wyjatkowy i by¢é uzasad-
niony konkretng potrze-
ba - ttumaczy Angelika
Czarnecka i zaznacza, ze
najszersze zastosowanie
maja inne formy moni-
toringu, w tym systemy
ewidencji czasu pracy
oraz narzedzia wspie-
rajace zarzadzanie za-
daniami. W praktyce to
wlasnie te rozwigzania
uznawane s3 za najbar-
dziej proporcjonalne, po-
niewaz umozliwiajg kon-
trole efektéw pracy bez
nadmiernej ingerencji
w prywatnos$¢ pracow-
nika.

- W praktyce praco-
dawca powinien kon-
centrowac sie na §rodo-
wisku pracy, ktére sam
organizuje i udostepnia.
Im dalej kontrola wcho-
dzi w prywatna prze-
strzen pracownika, tym
wieksze ryzyko przekro-
czenia granic legalnosci
- zauwaza Edyta Defan-
ska-Czujko.

Dlatego z perspekty-
wy zgodno$ci z prawem
duzo lepiej bronia sie na-
rzedzia rozliczajace zada-
nia i aktywnos$c w syste-
mach stuzbowych niz
rozwiazania inwazyjne,
np. state wlgczanie ka-
mery czy Sledzenie za-
chowania w prywatnej
przestrzeni domowsej.

- Rozwdj technolo-
gii powoduje jednak, ze
w obszarze monitorin-
gu coraz czesciej wyko-
rzystywane s3 systemy
oparte na sztucznej inte-
ligencji. Ich stosowanie
wiaze sie z dodatkowymi
obowiazkami prawnymi.
W szczeg6lnosci nalezy
uwzglednié regulacje wy-
nikajace z Aktu o Al kto-
re w wielu przypadkach
kwalifikujg systemy sto-
sowane w obszarze za-
rzadzania pracownikami
jako systemy wysokiego
ryzyka. Oznacza to ko-
niecznos$¢ zapewnienia
odpowiednich mecha-

Praca zdalna coraz mniej popularna

Odsetek firm umozliwiajacych pracownikom biurowym prace
zdalng systematycznie maleje. Tak w latach 2024-2026 wyglada
odpowiedz na pytanie: Czy w twojej firmie pracownicy biuro-

wi moga pracowac zdalnie?

Trudno powiedziec¢
® Nie
® Tak

Fot. CoraM:ny shiutterstock

2024 .

2025

2026r.

Zrédto: raport Grant Thornton ,Praca zdalna okiem przedsigbiorcow” R

nizmoéw kontroli, przej-
rzystosci oraz nadzoru
czlowieka nad dziala-
niem systemu - zauwa-
za Angelika Czarnecka.

Izabela Zawacka, rad-
ca prawny Prawo Przed-
siebiorstw i HR, zauwaza
tez, ze monitoring poczty
elektronicznej wymaga
zgody zwigzkoéw zawo-
dowych lub przedstawi-
ciela pracownikéw. Pra-
codawcy moga tez okre-
§li¢ zasady pracy zdalnej
W porozumieniu o pra-
cy zdalnej lub ukladzie
zbiorowym, wzglednie
W umowie o prace - za-
sady te moga ograniczac
godziny pracy §wiadczo-
nej zdalnie do okreslone-
go przedzialu czasowego,
np. z wylaczeniem go-
dzin nocnych.

- Dodatkowo praco-
dawcy moga zobowia-
zaé pracownika do od-
znaczania godzin pra-
cy, zwykle w systemie
kadrowym typu SAP lub
sporzadzania zestawie-
nia czynnosci wykony-
wanych w ramach pra-
cy zdalnej wraz z okre-
§leniem liczby godzin
- moéwi Izabela Zawac-
ka, dodajac, ze zgodnie
z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego brak reak-
cji pracodawcy na fakt
pracy w nadgodzinach
jest traktowany jako tzw.
milczaca zgoda na pra-
ce ponadnormatywna,
co jest traktowane jako

potwierdzenie tego faktu
(uznanie pracy w nadgo-
dzinach).

Naruszenie
prywatnosci

Konsekwencje naruszen
moga mieé charakter
wieloaspektowy i obej-
mowacé zaréwno odpo-
wiedzialno$¢ cywilna,
jak i karna. Niezaleznie
od tego naruszenie prze-
piséw o ochronie danych
osobowych moze skutko-
wa¢ nalozeniem admi-
nistracyjnych kar pie-
nieznych przez preze-
sa UODO.

- Po pierwsze, pracow-
nik moze kwestionowac
legalnos¢ takiej kontro-
li i podnosi¢ naruszenie
dobr osobistych. Po dru-
gie, wchodzi w gre odpo-
wiedzialno$é¢ na gruncie
ochrony danych osobo-
wych, jezeli monitoring
wiazal sie z nieprawi-
dlowym przetwarza-
niem danych. Po trze-
cie, material pozyskany
z nadmiernie inwazyjnej
kontroli moze by¢ duzo
trudniejszy do obro-
ny w sporze sadowym
- wylicza Edyta Defan-
ska-Czujko. ©®
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i WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
adig o

BDhaeizez Prezydent Miasta Bydgoszczy

oraz
Prezydent Miasta Bydgoszczy

jako starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej
informuje o Ill przetargu ustnym nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej, stanowiacej wasnos¢
Miasta Bydgoszczy,
oraz nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wiasno$¢ Skarbu
Paiistwa potozonych w Bydgoszczy przy ul. dr. Emila Warmiriskiego 11

1. Oznaczenie nieruchomosci:
dziatka nr 150/1 o powierzchni 0,0397 ha, obr. 128, zapisana w ksiedze
wieczystej kw nr BY1B/00143236/4 — wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy
dziatka nr 150/3 o powierzchni 0,0011 ha, obr. 128, zapisana w ksiedze
wieczystej kw nr BY1B/00063188/7- wtasnos¢ Skarbu Paristwa
2. Cena wywolawcza:
- dziatka nr 150/1- 1 320 000,00 PLN (zw. z VAT)
- dziatka nr 150/3 — 8 000,00 PLN (+ obowiazujacy VAT)
3. Termini miejsce przetargu: 09 czerwca 2026r. 0 godzinie 11%° w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2, sala tochowskiego
4. Wysokos¢ wadium: 150 000,00 (PLN), Termin wptaty wadium: 02
czerwca 2026r.
5. Miejsce wywieszenia i publikaciji petnego ogloszenia o przetargu:
- na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Miasta Bydgoszczy
przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A.
na stronach internetowych:
- http:// bip.um.bydgoszcz.pl (w zaktadce Ogfoszenia o przetargach
na zbycie nieruchomosci),
- http://www.bydgoszcz.pl (w zaktadce Nieruchomosci Migjskie),
6. Szczegbtowych informacji o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach
przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy
ul. Grudzigdzkiej 9-15, w budynku A, pokoju nr 218, tel.: 052/ 58 59 484,
w godzinach 8% -16% (pon. sr. czw.); 8% — 18% (wt.); 8% — 14% (pt.).

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.13.2026 Wadowice, dnia 31.03.2026r.

OGEOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2024r. poz. 1145 z péin.
zm), w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U.z 2025r. poz. 1691 )

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci, o nieuregulowanym stanie prawnym, obejmujacej cze$¢
dziatki 1143 o pow. 0,0503 ha, potozonej w obr. Mucharz jedn. ewid. Mucharz, przez
zezwolenie inwestorowi, TAURON Dystrybucja S.A na budowe na przedmiotowej
dziatce odcinka sieci kablowej niskiego napiecia. Projektowana siec kablowa zostanie
wykonana kablem typu NA2XY-J 4x120 mm? ( j. jeden kabel z czterema zytami ),
facznej dtugosci 6m. Kabel powyzszy ( na odc. R1-R2 ) bedzie prowadzony w rurze
ostonowej typu DVKg110 mmm w wykopie otwartym dtugosci 6 m, w ramach zadnia
inwestycyjnego pn.: ,,Rozbudowa sieci kablowej nN 0,4 KV stuzacej do zasilania
w energie elektryczng odbiorcow w m. Mucharz”.

Z zadwiadczenia Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziatu Ksiag Wieczystych
wynika, ze ksiegi gruntowe dla wsi Mucharz ulegly czesciowemu zniszczeniu.
Sad posiada przedwojenny, niekompletny spis parcelowy dla wsi Mucharz. Wobec
nieprzedtozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw
utatwiajacych poszukiwania dla dziatki 1143 potozonej w Mucharzu nie mozna ustali¢
ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatka, potozona w Mucharzu stanowi nieruchomosc¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktdre wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowe] nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna o ograniczeniu
sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czes¢ dziatki 1143 0 pow. 0,0503 ha,
potozonej w obr. Mucharz jedn. ewid. Mucharz.

Zgloszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, ul. Mickiewicza
24, 34-100 Wadowice.

Gdarisk, 31 marca2026r.
WI-11.7840.4.2.2026.MCH-e

OBWIESZCZENIE

Wojewoda Pomorski, dziatajac na podstawie art. 7 w zwigzku z art. 13
ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1199) oraz art.
10, art. 49 i art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U.z 2025r. poz. 1691),

PODAJE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSC!I

informacje, ze na wniosek z dnia 16.02.2026r., ztozony w wersji elektroniczne]
przez inwestora: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A., ul. Warszawska
165, 05-520 Konstancin-Jeziorna, reprezentowanego przez Pana Waldemara
Godule, zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania
pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.:
»Przebudowa sieci 15 kV kolidujacych z projektowana linia 400 KV Choczewo
— naciecie linii Stupsk-Zarowiec”, zlokalizowanej w powiecie wejherowskim,
na dziatkach nr:

w gminie keczyce:

o Obreb 0020 Swichowo: 110(KW GD1W/00017824/1), 111(KW
GD1W/00099493/9), 121(KW GD1W/00049283/9), 122(KW
GD1W/00055503/3).

w gminie Choczewo:

o Obreb 0009 Zwartowo: 46/25(KW GD1W/00047672/9).

o Obreb 0014 Zelazno: 54/7(KW GD1W/00055901/3), 54/8(KW
GD1W/00055904/4), 43/34(KW GD1W/00098111/1), 43/37(KW
GD1W/00097986/8), 80/4(KW GD1W/00153163/4), 387(KW
GD1W/00046527/1), 77(KW GD1W/00101510/3), 386(KW
GD1W/00046527/1), 378(KW GD1W/00046527/1), 242/5(KW
GD1W/00090402/2), 377/3(KW GD1W/00046527/1), 375(KW
GD1W/00046527/1), 282(KW GD1W/00046527/1), 400(KW
GD1W/00046527/1).

e Obreb 0016 Kierzkowo: 37(KW GD1W/00050659/6), 60/17(KW
GD1W/00109983/5), 60/10(KW GD1W/00109718/7), 60/13(KW
GD1W/00109717/0).

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, wtasciwe organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz wiascicieli, zarzadcéw
i uzytkownikow terenéw objetych inwestycja, 0 mozliwosci sktadania wnioskéw,
uwag lub zastrzezen dotyczacych przedmiotowej sprawy, a takze o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw i materiatw oraz zgtoszonych
zadan przed wydaniem decyzji koriczacej postepowanie.

Ponadtoinformuje, iz zgodnie zart. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia publicznego ogtoszenia.

Z aktami sprawy mozna zapoznac sie w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym
uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 305.

W przypadku, gdy po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nastapi zbycie
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej oraz w przypadku przeniesienia wskutek innego zdarzenia
prawnego wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, nabywca i zbywca, sa obowiazani do zgfoszenia
Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgtoszenia i prowadzenie postepowania
bez udziatu nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania administracyjnego.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.9.2026 Wadowice, dnia 31.03.2026r.

OGELOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomogciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2024r. poz. 1145 z péZn.
zm), w zwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691 )

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z nieruchomosci, o nieuregulowanym stanie prawnym, obejmujacej
czedci dziatek nr6918/216898/6 potozonych obr. Chocznia jedn. ewid. Wadowice-
obszar wiejski, przez zezwolenie inwestorowi Przedsigbiorstwu Komunalnemu
,EKO” Sp. z 0.0. z siedziba w Choczni, na przeprowadzenie w pasie 0 szerokosci
2m, wyznaczonym od potudniowo- wschodniej granicy ww. dziatek w kierunku
pétnocno- zachodnim, przewoddw i urzadzen stuzacych do przesytania energii
elektrycznej tj. elementéw zaplanowanej do realizacji sieci energoelektrycznej
kablowej SN-15 kV wraz z dwoma stanowiskami stupowymi, wykonywanej w ramach
zadania inwestycyjnego pn.: "Zmiana sposobu zagospodarowania w miejscowosci
Chocznia na dziatkach o nr ewid. 7468, 6918/2 1 6898/6”,

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych ksiegi gruntowe dla wsi Chocznia ulegly czesciowemu zniszczeniu.
Sad nie posiada spiséw parcelowych dla wsi Chocznia. Wobec nieprzedtozenia
przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentdw utatwiajacych
poszukiwania nie jest w stanie ustalic wtasnosci ani ksiegi wieczystej dla dziatki nr
6898/6 potozonej w Choczni.

Zgodnie z zaswiadczeniem Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych Sad nie posiada spisow parcelowych dla wsi Chocznia i dla dziatki
6918/2 potozonej w Choczni nie mozna ustali¢ stanu wiasnosci. Natomiast
whasnos¢ nieruchomosci objetej zbiorem dokumentdéw ZD 17651, ktéry zostat
urzadzony dla zaginionego LWH 261 ksiegi gruntowej gminy katastralnej Chocznia,
obejmujaca m.in. cata dziatke gruntowa 6918 potozona w Choczni, ujawniona
jest na rzecz: Edwarda Sidora s. Bronistawa i Zofii oraz Julii z Rudnikéw Sidor c.
Wojciecha i Magdaleny w 1/2cz. na prawach ustawowej wspdlnosci na podstawie
umowy sprzedazy z daty Wadowice 06 lipca 1971r. rep. A 3680/71.

W niniejszym zbiorze nie ztozono dokumentéw ujawniajacych obciazenia. Pozostate
udziaty wtasnosci tej nieruchomosci nie zostaty ujawnione.

Julianna ( Julia ) Sidor c. Wojciecha i Magdaleny zmarta 22 pazdziernika 2004r. Po
zmartej zostato przeprowadzone postepowanie spadkowe w Sadzie Rejonowym
w Wadowicach a jej spadkobiercami sa matzonek Edward Sidor oraz corki
spadkodawczyni, kazde z nich w udziale 1/3 czedci .

Edward Sidor zmart 27.06. 2025r. Po zmartym zostat spisany akt po$wiadczenia
dziedziczenia.

Dziatka nr 6818 zostata podzielona na dziatki nr 6918/1i6918/2.

Na podstawie art. 28 Kpa zyjacy spadkobiercy Julianny ( Julii) Sidor i Edwarda Sidor
g stronami niniejszego postepowania.

Majac na uwadze tresc art. 113 ust. 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatki, potozone w Choczni stanowia nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie osoby,
ktére wykaza, e przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej nieruchomosci,
zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja administracyjna
0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej czesci dziatek nr
6918/2 i 6898/6 potozonych obr. Chocznia jedn. ewid. Wadowice-obszar wiejski.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,
Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.

STAROSTA WADOWICKI

NGK.6821.1.16.2026 Wadowice, dnia 31.03.2026r.

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust.3, art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity Dz.U. z 2024r. poz. 1145 z pézn.
zm), wzwigzku z art.61§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1691 )

STAROSTA WADOWICKI

zawiadamia o zamiarze ograniczenia w drodze decyzji administracyjnej sposobu
korzystania z czesci dziatek nr 2505/5, 2506/3, 2509/3, 3309, 2511/3, 3260/4
obr. Zakrzéw jedn. ewid. Stryszéw przez zezwolenie inwestorowi, TAURON
Dystrybucja S. A z siedziba w Krakowie, na budowe na przedmiotowych
dziatkach elektroenergetycznej sieci kablowej SN 15kV ' realizowanejw ramach
zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa powigzania linii napowietrznych 15kV
zasilanych z GPZ Kalwaria — ciag Potudniowa odgatezienie od ST Barwatd Zarek
[BBW30015] z ciggiem Stronie odgatezieniem do ST Bugaj Las [BBW30965]".

Zgodnie z zaswiadczeniami Sadu Rejonowego w Wadowicach V Wydziat Ksiag
Wieczystych:

- ksiegi gruntowe dla wsi Zakrzéw ulegly cze$ciowemu zniszczeniu. LWH
647 ksiegi gruntowe gminy katastralnej Zakrzéw nie zachowat sie. Sad
posiada niekompletny, przedwojenny spis parcelowy dla wsi Zakrzéw- wobec
nieprzedtozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek
dokumentdw utatwiajacych poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi
wieczystej ani stanu whasnosci dziatki nr 2509/3 potozonej w Zakrzowie,

- ksiegi gruntowe dla wsi Zakrzéw ulegly czeSciowemu zniszczeni. LWH
314 ksiegi gruntowej gminy katastralnej Zakrzow nie zachowat sie. Sad
posiada niekompletny, przedwojenny spis parcelowy dla wsi Zakrzéw- wobec
nieprzedtozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek
dokumentdw utatwiajacych poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi
wieczystej ani stanu whasnosci dziatki nr 2506/3 potozonej w Zakrzowie,

- ksiegi gruntowe dla wsi Zakrzdéw ulegly czesciowemu zniszczeni. LWH 314 ksiegi
gruntowejgminy katastralnejZakrzéw nie zachowatsie. Sad posiada niekompletny,
przedwojenny spis parcelowy dla wsi Zakrzéw- wobec nieprzedtozenia przez
wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci
dziatki nr 2511/3 potozonej w Zakrzowie. Natomiast wiasno$¢ nieruchomosci
objetej LWH 591 ksiegi gruntowej gminy katastralnej Zakrzéw obejmujaca cata
dziatke 2511 potozona w Zakrzowie wpisana jest na rzecz:

Ludwika Matlaka w %2 cz., Anieli Mlak w %2 cz. na podstawie kontraktu dziatu
z daty Kalwaria , dnia 03 stycznia 1930r. LR.4825. Ksiega z mocy prawa zostata
zamknigta z dniem 31 grudnia 1988r.

- ksiegi gruntowe dla wsi Zakrzdw ulegly czesciowemu zniszczeni. LWH 314 ksiegi
gruntowejgminy katastralnejZakrzéw nie zachowatsie. Sad posiada niekompletny,
przedwojenny spis parcelowy dla wsi Zakrzéw- wobec nieprzedtozenia przez
wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek dokumentéw utatwiajacych
poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi wieczystej ani stanu wtasnosci
dziatki nr 3260/4 potozonej w Zakrzowie. Natomiast wiasno$¢ nieruchomosci
objetej LWH 75 ksiegi gruntowej gminy  katastralnej Zakrzéw obejmujaca cata
dziatke 3260 potozona w Zakrzowie wpisana jest na rzecz:

Antoniego Chmielarz w catosci na podstawie kontraktu kupna sprzedazy z daty
Kalwaria, dnia 15 marca 1920. LR.1026 i deklaracji z daty Kalwaria, dnia
17 marca 1920r. LR 1044 Ksiega z mocy prawa zostata zamknigta z dniem
31 grudnia 1988r.

- whasno$¢ nieruchomosci objetej LWH 146 ksiegi gruntowej gminy katastralnej
Zakrzéw obejmujaca m.in. dziatke nr 3309 potozona w Zakrzowie wpisana
jest na rzecz: Antoniego Chmielarza w cato$ci, na podstawie kontraktu kupna
sprzedazy z daty Kalwaria, dnia 15 marca 1920. LR.1026 i deklaracji z daty
Kalwaria, dnia 17 marca 1920r. LR 1044 Ksiega z mocy prawa zostata zamknieta
zdniem 31 grudnia 1988r.

- ksiegi gruntowe dla wsi Zakrzéw ulegly czesciowemu zniszczeni. LWH
314 ksiegi gruntowej gminy katastralnej Zakrzow nie zachowat sie. Sad
posiada niekompletny, przedwojenny spis parcelowy dla wsi Zakrzéw- wobec
nieprzedtozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem jakichkolwiek
dokumentdw utatwiajacych poszukiwania nie jest w stanie ustali¢ ksiegi
wieczystej ani stanu whasnos$ci dziatki nr 2505/5 potozonej w Zakrzowie,
Natomiast wtasno$¢ nieruchomosci objetej LWH 165 ksiegi gruntowej gminy
katastralnej Zakrzéw obejmujaca m.in. dziatke 2505/3 potozong w Zakrzowie
wpisana jest na rzecz: Jana Raka w ¥ cz., Anieli Rakowej w % cz. na podstawie
kontraktu darowizny z daty Kalwaria, dnia 06 lutego 1903r. LR.2619.

Stanistawa Buckiego w Y4 cz., Franciszki z Rakow Buckiej w ¥4 cz. na podstawie
kontraktu przed$lubnego z dnia 31 paZdziernika 1927.LR.2380.

Na podstawie danych zawartych w wyzej opisanych zaswiadczeniach Sadu
Rejonowego w Wadowicach organ nie ma mozliwosci ustalenia ani daty, ani
miejsca zgonu Ludwika MIaka, Anieli Miak, Antoniego Chmielarza, Jana Raka,
Anieli Rakowej, Stanistawa Buckiego, Franciszki z Rakéw Buckiej.

Majac na uwadze tres¢ art. 113 ust. 6i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ww. dziatki, potozone wZakrzowie stanowig nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia niniejszego ogtoszenia nie zgtosza sie
osoby, ktére wykaza, ze przystuguja im prawa rzeczowe do przedmiotowej
nieruchomosci, zostanie wydana przez Staroste Wadowickiego decyzja
administracyjna 0 ograniczeniu sposobu korzystania nieruchomosci obejmujacej
czesci dziatek nr 2505/5, 2506/3, 2509/3, 3309, 2511/3, 3260/4 obr. Zakrzéw
jedn. ewid. Stryszow.

Zgtoszenia nalezy kierowac na adres: Starostwo Powiatowe w Wadowicach,

Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
ul. Mickiewicza 24, 34-100 Wadowice.
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U S 20 KWIETNIA 20 KWIETNIA 27 KWIETNIA 27 KWIETNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 KWIETNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 26 marca 2026 .

Stosowanie kontroli operacyjnej

Rozporzadzenie ministra

finanséw i gospodarki
Z 9 marca 2026 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie w sprawie
dokumentowania kontroli
operacyjnej prowadzonej przez Krajowa Administra-
cje Skarbowa Poz. 403

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 10 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Zmienily sie zalaczniki do rozporzadze-
nia zawierajace wzory drukéw stosowania kontroli
operacyjnej, w tym réwniez w przypadkach niecier-
piacych zwloKi.

Szkolnictwo branzowe

Rozporzadzenie ministra
edukacji z 20 marca 2026 1.
zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie OgéIHYCh celow ktéry wchodzi w zycie
izadan ksztalcenia w zawo- 1 wrzesnia 2028 .

dach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji za-
wodéw szkolnictwa branzowego Poz. 404

» Wejdzie w zycie
1 wrzednia 2026 .,
z wyjatkiem przepisu,

Oméwienie: Zmian dokonano w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w czes$ciach dotyczacych nastepu-
jacych branz: mechaniki precyzyjnej, ogrodniczej,
teleinformatycznej, transportu drogowego i trans-
portu lotniczego.

Warunki wynagradzania za prace

Rozporzadzenie ministra

rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 23 marca 2026 T.
zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie warunkéw wyna-
gradzania za prace i przyznawania innych §wiadczen
zwiazanych z praca dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placow-
kach o$wiatowych prowadzonych przez organy ad-
ministracji rzagdowej oraz w niektérych innych jed-
nostkach organizacyjnych Poz. 405

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 27 marca 2026 r.

Oméwienie: Zmienit sie zalagcznik zawierajacy tabele
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw zatrudnionych w szkotach i pla-
cowkach oswiatowych, a takze w jednostkach orga-
nizacyjnych, o ktérych mowa w odpowiednich prze-
pisach rozporzadzenia.

Pozwolenia radiowe

Rozporzadzenie ministra
cyfryzacji z 19 marca 2026 1.
w sprawie pozwolen radio-
wych dla stuzby radiokomu-
nikacyjnej amatorskiej

Poz. 406

» Wejdzie w zycie
pierwszego dnia
miesigca nastepujacego
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 1 maja 2026 1.

Oméwienie: Pozwolenie kategorii 1 uprawnia do uzy-
wania stacji amatorskiej pracujacej we wszystkich
zakresach czestotliwo$ci przeznaczonych dla stuz-
by radiokomunikacyjnej amatorskiej na terytorium
Polski dla czestotliwo$ci z maksymalng mocg wyj-
§ciowa nadajnika niewieksza niz 500 W.

Natomiast pozwolenie kategorii 3 uprawnia do uzy-
wania stacji amatorskiej pracujacej z maksymalng
moca wyj$ciowa nadajnika 100 W w zakresach cze-
stotliwosci 1810-2000 kKHz, 3500-3800 kHz, 7000-
7200 KHz, 10100-10150 kHz, 14000-14350 kHz,
18068-18168 kHz, 21000-21450 kHz, 24890-24990
kHz, 28000-29700 kHz, 144-146 MHz, 430-440 MHz
i10,0-10,5 GHz przeznaczonych dla shuzby radio-
komunikacyjnej amatorskiej na terytorium Polski.
Pozwolenie kategorii 5 uprawnia do uzywania stacji
amatorskiej bezobstugowej pracujacej z maksymal-
na moca wyjsSciowa nadajnika: 50 W dla okreslonej
w pozwoleniu czestotliwosci niewiekszej niz 30 MHz;
15 W dla okreslonej w pozwoleniu czestotliwosci
wiekszej niz 30 MHz - we wszystkich zakresach cze-
stotliwo$ci przeznaczonych dla stuzby radiokomuni-
kacyjnej amatorskiej na terytorium Polski.

Pozwolenie dodatkowe uprawnia do uzywania stacji
amatorskiej pracujacej z maksymalna mocg wyjscio-
wa nadajnika okreslong w tym pozwoleniu niewiek-
sz3 niz 1500 W we wszystkich zakresach czestotliwo-
$ci przeznaczonych dla stuzby radiokomunikacyjnej
amatorskiej na terytorium Polski - w celu udziatu
w zawodach radioamatorskich lub w celu zapew-
nienia innego okazjonalnego przekazu informacji.
W przypadku pozwolen kategorii 1 i kategorii 3 do-
puszcza sie uzywanie stacji amatorskiej poza loka-
lizacja okreslona w pozwoleniu.

Dziennik Ustaw z 30 marca 2026 T.

Wymiana informacji

Ustawa z 13 lutego 2026 1.
o zmianie ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Karnym oraz
niektérych innych ustaw
Poz. 421

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 kwietnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepisow
wchodzacych w zycie

A . . w innych terminach
Oméwienie: Nowelizacja

wdraza unormowania unijne majgce usprawnic wy-
miane informacji dotyczacych m.in. wyrokéw skazu-
jacych wydawanych na terytorium UE wobec obywa-
teli panistw trzecich oraz danych z rejestréw karnych
za pos$rednictwem systemu ECRIS.

(Zgodnie z omawiang nowelizacjg system ECRIS to
zdecentralizowany system teleinformatyczny opar-
ty na bazach danych rejestréw karnych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich stuzacy do wymiany in-
formacji pochodzacych z rejestréw karnych droga
elektroniczna).

Nowe regulacje ustawowe przewiduja m.in., ze wy-
miana informacji pochodzacych z rejestréw karnych
miedzy organami centralnymi panstw cztonkowskich
UE odbywa sie za posrednictwem systemu ECRIS przy
zastosowaniu znormalizowanego formatu.

Jezeli system ECRIS jest niedostepny, to wymiana,
przy uwzglednieniu bezpieczeristwa procesu, odby-
wa sie z wykorzystaniem wszelkich innych srodkéw
pozwalajacych na wytworzenie pisemnego potwier-
dzenia i umozliwiajacych organowi centralnemu
panistwa cztonkowskiego UE otrzymujacego informa-
cje stwierdzenie ich autentycznosci. Biuro informa-
cyjne niezwlocznie powiadamia pozostale panstwa
czlonkowskie UE oraz Komisje Europejska o kazdej
przerwie w dostepnosci systemu ECRIS.

Za obstuge oprogramowania wzorcowego ECRIS
ibaz danych stuzacych do przechowywania, wysy-
lania i odbierania informacji pochodzacych z reje-
stréw karnych miedzy organami centralnymi paristw
czlonkowskich UE odpowiada minister sprawiedli-
wosci.

Jakos¢ handlowa ziemniakéw

Rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi
Z 23 marca 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie szczeg6towych wyma-
gan w zakresie jakoSci handlowej ziemniakow

Poz. 423

 Wejdzie w zycie
po uptywie 30 dni

od ogtoszenia,

tj. 30 kwietnia 2026 .

Oméwienie: W zalgczniku do rozporzadzenia okre-

Slone zostaly szczegélowe wymagania w zakresie

jakos$ci handlowej:

® ziemniakéw o bulwach drobnych zebranych na
poczatku sezonu zbioru ziemniakéw w kraju po-
chodzenia przed osiggnieciem pelnej dojrzalosci,
o skorce tuszczacej sie, przeznaczonych do sprze-
dazy bezposrednio po ich zebraniu;

® ziemniakéw o bulwach drobnych zebranych po
osiggnieciu pelnej dojrzatosci, o skérce skorkowa-
cialej.

Praca gornicza

Ustawa z 13 lutego 2026 r.
0 zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
Poz. 425

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 kwietnia 2026 r.

Oméwienie: Prawo do gorniczej emerytury, bez wzgle-
du na wiek i zajmowane stanowisko, przystuguje pra-
cownikom, ktérzy prace gérnicza wykonywali pod
ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez
okres wynoszacy co najmniej 25 lat.

Nowelizacja przewiduje, ze do okreséw pracy gorni-
czej zalicza sie takze m.in. zwolnienia od pracy oraz
zwolnienia od wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych na podstawie ustawy o publicznej stuzbie krwi.

Finanse publiczne

Ustawa z 27 lutego 2026 T.

o0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych
innych ustaw Poz. 426

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 14 kwietnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepisu,
ktéry wchodzi w zycie

Oméwienie: Nowe przepisy T Styeznia 2027 1

dotycza m.in. przypadku, gdy

agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budze-

towej, panistwowe fundusze celowe, fundusze oraz

panistwowe osoby prawne, o ktérych mowa w usta-

wie, zostaly utworzone w trakcie roku budzetowego.

W takiej sytuacji pierwszy plan finansowy, ktéry jest

podstawa gospodarki finansowej w roku ich utworze-

nia, ustala niezwlocznie odpowiednio kierownik jed-

nostki sektora finanséw publicznych lub dysponent

panstwowego funduszu celowego w porozumieniu z:

= organem nadzorujacym jednostke, jezeli jest ona
nadzorowana przez taki organ, lub organem, kt6-
remu jednostka podlega, jezeli mu podlega,

= organem nadzorujacym dysponenta panstwo-
wego funduszu celowego, jezeli dysponent tego
funduszu jest nadzorowany przez taki organ
- w przypadku panistwowego funduszu celowego,
ktérego dysponentem nie jest minister.

Nastepnie uzgadniany jest z ministrem finanséw

i przedstawiany sejmowej komisji wlasciwej do spraw

budzetu w celu zaopiniowania.

Ponadto nowelizacja przewiduje, ze wydatki budze-

tu panistwa sg przeznaczone m.in. na:

= wplaty do budzetu UE obejmujace zasoby wlasne
UE oraz wplacane odsetki i kary za nieterminowe
lub nieprawidlowo naliczone platnosci z tytutu
zasobéw wiasnych UE;

= wplaty do miedzynarodowych instytucji finanso-
wych lub organizacji miedzynarodowych, ktérych
Polska jest czlonkiem, oraz funduszy powierniczych
tworzonych przez te instytucje lub organizacje.

Zgodnie z nowelizacja wydatki budzetu panistwa

dzielg sie na nastepujace grupy:

= transfery biezace;

= $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

= wydatki biezace;

= wydatki majatkowe;

= transfery majatkowe.

Transfery biezace obejmuja:

= przeplywy finansowe niestanowigce zaplaty za do-
starczone towary i ushugi przekazywane innym
podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne
przeplywy finansowe, ktére wywolujg skutki eko-
nomiczne odpowiadajace dotacjom i subwencjom,
przeznaczone na finansowanie wydatkéw biezacych;

m zasoby wlasne UE.

Udzielanie wsparcia

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
z 26 marca 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w spra-
wie szczegblowego przezna-
czenia, warunkow i trybu udzielania wsparcia w za-
kresie rolnictwa 4.0 w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Poz. 427

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 31 marca 2026 r.

Oméwienie: Wsparcia udziela sie na przedsiewziecia,
ktérych realizacja trwa nie dtuzej niz:
= do 30 kwietnia 2026 1. - dla przedsiewzieé, w przy-
padku ktérych zawarto umowe o objecie wsparciem
na wniosek o objecie wsparciem zlozony w termi-
nie od 15 listopada 2023 r. do 17 listopada 2023 1.;
= do 30 czerwca 2026 1. - dla przedsiewziec, w przy-
padku ktérych zawarto taka umowe na wniosek
zlozony w terminie od 14 lipca 2025 1. do 4 sierp-
nia 2025 . ©®
krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Dziki paradoks

Kiedy samorzady decyduja o ingerencji w zycie dzikich zwierzat z naruszeniem
prawa, organizacje prozwierzece nie moga wniesc skargi,
bo sady nie dopatrujg sie ich interesu prawnego
str. 4
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Cyberbezpieczenstwo przed tryb

Prezydent podpisat
nowelizacje ustawy
Ksc, ale skierowat

ja do Trybunatu
Konstytucyjnego.
Chodzi o wynikajace
z regulacji mozliwe
nadmierne
obcigzenia dla firm

:  fot. Materialy prasowe

DAWID MACIEJEWSKI

radca prawny, wiceprezes zarzadu oraz
wspotwtiasciciel Cyber36o. Nadzoruje
funkcjonowanie wewnetrznych regulacji
prawnych dotyczacych ochrony

danych osobowych oraz regulacji
dotyczacych funkcjonowania obszaru
cyberbezpieczenstwa wsrdd klientow

ada Ministréw przyje-
1a 10 marca 2026 r. nowa
Strategie Cyberbezpie-
czenistwa Polski. Doku-
ment ten wyznacza diu-
gofalowe kierunki rozwo-

ju bezpieczenstwa cyfrowego panstwa
oraz okresla priorytety dzialan w tym
obszarze do 2029 r. W relacji do obo-
wigzujacej ustawy o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenistwa (KSC) stra-

PROSTO ZE STRASBURGA

tegia nie pelni funkcji normatywnej,
lecz uzupelnia i rozwija ramy prawne
wskazane przez ustawe przez nadanie
kierunkéw rozwoju instytucjonalnego,
technologicznego oraz organizacyjnego
systemu cyberbezpieczenistwa.

KSC pozostaje podstawowym instru-
mentem regulacyjnym, okreslajacym
strukture systemu cyberbezpieczen-
stwa w Polsce. Jej celem jest regulo-
wanie ré6l i obowigzkéw podmiotéw
uczestniczacych w systemie, w tym
operatoréw ustug kluczowych, do-
stawcow ustug cyfrowych oraz insty-
tucji publicznych odpowiedzialnych za
reagowanie na incydenty. Okresla row-
niez zasady funkcjonowania zespoléw
reagowania na incydenty bezpieczen-
stwa komputerowego (Computer Secu-
rity Incident Response Team; CSIRT)
oraz procedury raportowania incyden-
tow. Strategia okresla natomiast cele
panstwa w obszarze cyberbezpieczen-
stwa oraz kierunki dalszego rozwoju
KSC, w tym rozbudowe zdolnosci ope-
racyjnych parnstwa, rozwéj wspoélpra-
cy miedzy sektorem publicznym i pry-
watnym oraz wzmacnianie odpornosci
systemow informacyjnych gospodarki.

Istotnym elementem strategii jest
zwiekszenie odpornosci infrastruk-
tury cyfrowej zaréwno w sektorze pu-
blicznym, jak i prywatnym. W prakty-
ce oznacza to rozw0j mechanizmoéw
reagowania na incydenty, rozbudowe
zdolnosci analitycznych panstwa oraz
wzmacnianie wspétpracy miedzy in-
stytucjami publicznymi a przedsiebior-
stwami. Szczegélne znaczenie w tym
kontekscie ma rozwéj sektorowych ze-
spoléw reagowania na incydenty cyber-
bezpieczenistwa, ktére majg umozliwié
bardziej precyzyjna analize zagrozen
charakterystycznych dla poszczegdl-
nych sektoréw gospodarki. Dzieki temu
przedsiebiorstwa dzialajace w takich
branzach jak energetyka, sektor finan-
sowy czy telekomunikacja beda mogty
szybciej otrzymywacé informacje o po-
datnos$ciach i nowych typach cybera-
takéw, co pozwoli im skuteczniej re-
agowac na incydenty bezpieczenstwa.

W podmiotach panstwowych...
Strategia przewiduje réwniez rozwéj
systemu zglaszania incydentéw cy-

berbezpieczenstwa oraz usprawnie-
nie mechanizméw wymiany infor-
macji o zagrozeniach. Z perspektywy
przedsiebiorstw oznacza to z jednej
strony konieczno$¢ bardziej sprawne-
go raportowania incydentéw do wiasci-
wych instytucji publicznych, z drugiej
natomiast mozliwos¢ uzyskania szyb-
szego dostepu do informacji o nowych
zagrozeniach i podatnosciach w syste-
mach informatycznych.

Znaczacym elementem strategii jest
takze wzmocnienie cyberbezpieczenstwa
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go, ktore s3 istotnymi uzytkownikami
infrastruktury cyfrowej oraz odbiorca-
mi ushug informatycznych. W praktyce
moze to oznacza¢ wprowadzanie wyz-
szych standardéw bezpieczeristwa w za-
moéwieniach publicznych, konieczno$é
spelniania dodatkowych wymagan tech-
nicznych przez dostawcéw ustug IT oraz
wieksza liczbe audytow bezpieczeristwa
w projektach realizowanych na rzecz ad-
ministracji publicznej.

Strategia zaklada takze rozwdj kra-
jowych technologii cyberbezpieczen-
stwa oraz zwiekszenie suwerennosci
technologicznej panstwa. Szczegdlne
znaczenie w tym kontekscie ma roz-
waj kryptografii postkwantowej oraz
infrastruktury komunikacji kwanto-
wej. Jednym z przykltadow realizowa-
nych juz inicjatyw jest projekt budo-
wy krajowej sieci komunikacji kwanto-
wej PIONIER-Q, oparty na technologii
dystrybucji klucza kwantowego (QKD).
Projekt ten rozpoczal sie w 2023 r.ima
by¢ rozwijany do konica dekady.

Strategia przewiduje réwniez przy-
gotowanie planu migracji do krypto-
grafii postkwantowej w latach 2025-
2029, ktérego celem bedzie stopniowe
zastepowanie obecnie stosowanych al-
gorytméw Kkryptograficznych rozwia-
zaniami odpornymi na ataki z wyko-
rzystaniem komputeréw kwantowych.
Réwnolegle planowane jest rozwijanie
krajowych narzedzi kryptograficznych,
takich jak pseudonimy kryptograficz-
ne, podpisy domenowe czy anonimowe
certyfikaty atrybutéw.

...i prywatnych
Z punktu widzenia przedsiebiorstw,
ze szczegblnym uwzglednieniem sek-

tora MSP, strategia wskazuje rowniez
na potrzebe wzmacniania odpornosci
systemé6w informatycznych w sekto-
rze prywatnym oraz rozwijania kom-
petencji w zakresie cyberbezpieczen-
stwa. Mate i $rednie przedsiebiorstwa
czesto dysponuja ograniczonymi zaso-
bami finansowymi i kadrowymi w ob-
szarze bezpieczenistwa IT, co sprawia,
Ze s3 szczeg6lnie narazone na cybera-
taki. W zwigzku z tym dzialania edu-
kacyjne i szkoleniowe przewidziane
w strategii moga odegrac istotng role
w zwiekszaniu §wiadomosci zagrozen
w§rdéd pracownikéw oraz w ograni-
czaniu ryzyka incydentéw wynikaja-
cych z ludzkich bledéw. Jednoczesnie
rozw0j wspotpracy publiczno-prywat-
nej w obszarze cyberbezpieczenistwa
moze umozliwi¢ przedsiebiorstwom
korzystanie z wiedzy i zasobéw insty-
tucji pafistwowych oraz dostep do in-
formacji o aktualnych zagrozeniach.

Kluczowa role w systemie cyberbez-
pieczenstwa ma odegra¢ planowane
Centrum Cyberbezpieczeristwa NASK,
ktére bedzie pelni¢ funkcje osrodka
analitycznego i eksperckiego, zajmu-
jacego sie identyfikowaniem zagrozen,
analizg incydentéw oraz rozwojem na-
rzedzi monitorowania cyberzagrozen.
Rozwdj tego typu instytucji moze sie
przyczynic¢ do zwiekszenia zdolnosci
panstwa do identyfikowania nowych
typow niebezpieczenistw w §rodowi-
sku cyfrowym oraz do budowy plat-
form wymiany informacji o incyden-
tach miedzy administracja publiczna
a sektorem prywatnym.

Strategia na lata

Nalezy podkreslié, ze pelne wdrozenie
tego typu technologii bedzie procesem
wieloletnim i prawdopodobnie nie na-
stapi przed koricem obecnej dekady. Po-
dobne ramy czasowe przyjmowane s3
réwniez w strategiach cyberbezpie-
czenistwa na poziomie Unii Europej-
skiej. W najblizszych latach bardziej
realistycznym scenariuszem bedzie
stopniowe zwiekszanie udziatu kra-
jowych technologii w systemie cyber-
bezpieczenistwa oraz rozwo6j kompe-
tencji technologicznych w kraju niz
pelne uniezaleznienie sie od zagra-
nicznych rozwigzan.

Kiedy panstwo krzywdzi ofiare po raz drugi swoja biernoscia

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Wyrok z 30 marca 2026 r. w sprawie X
przeciwko Gruzji (skarga nr 35640/22)
nie jest tylko kolejnym orzeczeniem
w sprawie nieskutecznego $ledztwa.
To wyrok o tym, jak panstwo potrafi
skrzywdzi¢ dziecko po raz drugi swoja
biernoscia, chtodem procedury i pozor-
ng aktywnoscia, za ktéra nie stoi real-
na wola dojscia do prawdy.

Sprawa dotyczyla mtodej dziewczyny,
ktoéra ujawnila, ze jako 13-latka byta wy-
korzystywana seksualnie przez ojczy-
ma. Po zgloszeniu sprawy w maju 2021T.
wszczeto postepowanie karne, Skarzaca
zlozyla szczegolowe zeznania, przeshu-

chano inne osoby, zebrano dokumenty,
sporzadzono opinie psychologiczne i me-
dyczne. Na pierwszy rzut oka wszystko
wygladato wiec tak, jak powinno wygla-
da¢ w panstwie prawa. Tyle ze po lipcu
2021 1. §ledztwo praktycznie zamarlo.

Wilasnie ten rozdzwiek miedzy po-
zorem dzialania a rzeczywista ochrong
praw czlowieka jest osia tego wyroku.
ETPC nie mial wiekszych zastrzezen do
samych gruzinskich przepiséw. Przeciw-
nie, uznal, ze krajowe ramy prawne doty-
czace $cigania przestepstw seksualnych
wobec dzieci s3 co do zasady adekwatne.
Problem nie tkwil wiec w ustawie, lecz
w praktyce. Nie w braku narzedzi, lecz
w braku woli ich uzycia. To bardzo waz-
ne przypomnienie rowniez dla innych
panstw: prawa czlowieka nie s3 chronio-
ne dlatego, ze dobrze wygladaja w kodek-
sie. Sa chronione dopiero wtedy, gdy in-
stytucje traktuja je powaznie.

W tej sprawie tego zabraktlo. Trybu-
nat szczeg6lnie mocno zaakcentowat

decyzje wiadz krajowych o odmowie
przyznania skarzacej statusu pokrzyw-
dzonej. Najpierw prokuratura uznala,
ze $ledztwo jest na zbyt wczesnym eta-
pie. P6Zniej sad w Thilisi stwierdzil, ze
nie ma wystarczajacej pewnosci, iz wo-
bec dziewczyny popelniono przestep-
stwo, a ona sama doznala szkody, mimo
ze w aktach byly juz przeciez szczegé-
lowe zeznania skarzacej, relacje wiad-
koéw, dokumenty, opinia psychologicz-
na wskazujaca, ze nie miala sktonnosci
do wyolbrzymiania, oraz opinia me-
dyczna wigzaca jej zaburzenia leko-
we z do$wiadczeniem wykorzystania
seksualnego. Mimo to organy pafistwa
uznaly, ze nie wykazano szkody.

Taki wniosek, sformutowany mimo
dostepnych dowodéw, trybunat odczytat
jako przejaw niecheci do przeprowadze-
nia rzeczywiscie znaczacego postepowa-
nia w sprawie tak powaznych zarzutéw.
ETPC nie méwi juz tylko o bledzie, opie-
szatosci czy proceduralnym niedopatrze-

niu. Méwi o postawie organéw. O insty-
tucjonalnej niecheci, ktéra w sprawach
o wykorzystywanie seksualne dzieci ma
szczegolnie destrukcyjne znaczenie.

Wtasnie tak dziata przemoc proce-
duralna. Nie trzeba wprost powiedzie¢
ofierze, ze sie jej nie wierzy. Wystarczy
przeciagaé sprawe, odmawiac jej pet-
nego udzialu w postepowaniu, igno-
rowaé nowe informacje i traktowac ja
bardziej jak problem niz osobe, kt6-
rej panstwo ma obowigzek zapewnic
ochrone. W sprawie X przeciwko Gruzji
bylo to widoczne takze w odmowie ode-
brania od skarzacej kolejnych zeznan,
mimo ze jej pelnomocnik wskazat na
nowe informacje mogace §wiadczy¢
o powazniejszych czynach. Skuteczne
§ledztwo powinno pod3azac za ujawnia-
jaca sie prawda, zwlaszcza gdy chodzi
o dziecko i przemoc seksualna, gdzie
relacja ofiary bardzo czesto rozwija sie
stopniowo. Tutaj organy wybraly wy-
gode bezruchu.
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natem

Choc strategia wyznacza cele do roku
2029, w krdtszej perspektywie najbar-
dziej realne bedzie wdrazanie dzialan
o charakterze organizacyjnym i insty-
tucjonalnym, ktére nastapia prawdopo-
dobnie w ciagu najblizszych kilku lat.
Dotyczy to przede wszystkim wzmac-
niania instytucji odpowiedzialnych za
cyberbezpieczenistwo, rozwoju zespo-
16w reagowania na incydenty, uspraw-
nienia systeméw raportowania incy-
dentéw oraz rozbudowy infrastruktury
analitycznej panstwa.

Watpliwosci prezydenta

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze po-
mimo przyjecia Strategii Cyberbezpie-
czenistwa RP oraz wyznaczenia dlugo-
falowych kierunkéw rozwoju systemu
cyberbezpieczenistwa parnstwa czesc¢
watpliwosci dotyczacych ram legisla-
cyjnych tego systemu nie zostala jesz-
cze rozstrzygnieta. Prezydent, podpisu-
jac nowelizacje ustawy KSC, implemen-
tujaca dyrektywe NIS2, zdecydowat sie
na skierowanie jej do kontroli nastepczej
przez Trybunal Konstytucyjny, wskazu-
jac watpliwo$ci m.in. co do szerokiego
zakresu podmiotowego regulacji obej-
mujacej 18 sektordéw gospodarki, mecha-
nizmu uznawania dostawcow za tzw. do-
stawcow wysokiego ryzyka oraz zasad
wydawania polecen zabezpieczajacych.

Nowa Strategia Cyberbezpieczenstwa
RP wyznacza ambitny kierunek roz-
woju bezpieczenistwa cyfrowego pan-
stwa, jednak jej skuteczno$¢ bedzie
w duzej mierze zalezala od stabilnosci
ram legislacyjnych. Nowelizacja usta-
wy KSC w istotny sposéb rozszerza bo-
wiem zakres regulacji poza minimal-
ne standardy wynikajace z dyrektywy
NISz2, obejmujac bardzo szeroki katalog
podmiotéw. Tak uksztaltowany mo-
del regulacyjny w polgczeniu z brakiem
mechanizméw kompensacyjnych ze
strony panstwa rodzi ryzyko nadmier-
nych obcigzen organizacyjnych i finan-
sowych dla czesci przedsiebiorstw.

W tym kontekscie kluczowe znacze-
nie bedzie mialo zaréwno rozstrzy-
gniecie Trybunalu Konstytucyjnego,
jak i gotowosc¢ ustawodawcy do ewen-
tualnego doprecyzowania niektérych
mechanizméw regulacyjnych.

©o®

Trybunat zwrdcit tez uwage na spo-
s6b prowadzenia czynnosci. Uznal, ze
w okoliczno$ciach tej sprawy nie byto
uzasadnienia dla przeprowadzenia ba-
dania ginekologicznego, ktére musiato
by¢ dla skarzacej fizycznie i psychicznie
traumatyczne, Skrytykowat rowniez py-
tanie zadane podczas przeshuchania (czy
chciala seksualnego zainteresowania
ze strony ojczyma?). Byl to sygnat gle-
bokiego braku wrazliwosci, a zarazem
przyklad tego, jak Sledztwo moze samo
stac sie Zrédlem wtérnej wiktymizacji.

Trybunat stwierdzil naruszenie za-
réwno art. 3, jak i art. 8 konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci. Paristwo ma obowiazek
nie tylko penalizowa¢ seksualne wyko-
rzystywanie dzieci, ale tez prowadzi¢
postepowania w sposéb skuteczny, wni-
kliwy, szybki i uwzgledniajacy szcze-
g0lna podatnos¢ maloletniej ofiary na
dalszg krzywde. Skarzacej przyznano
10 tys. euro zado$€uczynienia. ©0®

Jak polskie projekty antyalkoholowe
kolidujg z unijnym pakietem winiarskim

Producent wina bezalkoholowego, ktory
bedzie sie stosowal do wymogéw prawa
unijnego, Moze narazic swoj produkt

na objecie go krajowymi zakazami
przewidzianymi w projekcie Polska 2050

i fot. Materialy prasowe

TOMASZ KACZYNSKI
radca prawny, partner wspotkierujgcy

praktyka Life Sciences, Rymarz Zdort
Maruta

i fot. Tomasz Puchalski/Materialy prasowe

PAULINA KUMKOWSKA
radca prawny, senior associate

w praktyce Life Sciences, Rymarz Zdort
Maruta

rwajace prace legislacyj-

ne nad poselskimi projek-

tami nowelizacji ustawy

o wychowaniu w trzez-

wosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (zloZzony-
mi przez Klub Parlamentarny Lewi-
cy oraz Klub Parlamentarny Polska
2050-Trzecia Droga) nabraly tem-
pa. 10 i 12 marca 2026 r. odbyly sie
pierwsze posiedzenia komisji sejmo-
wych, podczas ktérych przedstawi-
ciele rynku, organizacji branzowych
oraz eksperci prawni zaprezentowa-
li zréznicowane stanowiska. Wskazy-
wano zaréwno na zasadno$¢ celow
regulacji, jak i na watpliwosci doty-
czace zaproponowanych instrumen-
toéw prawnych.

Niezaleznie od rozbieznosci w oce-
nach w toku posiedzen komisji po-
jawil sie réwniez poglad, ze cho¢ de-
klarowane cele regulacji sg stuszne,
zaproponowane rozwigzania prawne
moga nasuwac zastrzezenia co do ich
zgodnoSci z prawem Unii Europej-
skiej, a w szczegdlnosci z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2026/471 z 24 lutego
2026 1. (tzw. pakiet winiarski, dalej
jako: ,rozporzadzenie”), ktére weszto
w zycie 18 marca 2026 1. (z zastrzeze-

niem okresu przejSciowego dla dosto-

sowania etykiet i proceséw).

Co istotne, rozporzadzenie jako
akt prawa bezposrednio stosowane-
go wigze w calosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panistwach
cztonkowskich - bez koniecznos$ci
implementacji do prawa krajowego
iz prawem pierwszenstwa nad prze-
pisami krajowymi. Rozporzadzenie
tworzy zatem zharmonizowane ramy
prawne dla rynku win bezalkoholo-
wych i niskoalkoholowych, w tym
w szczeg6blnosci wprowadzi jasne
zasady oznaczania win po dealko-
holizacji oraz szereg innych zmian
przy produkcji wyrobéw winiarskich,
jak réwniez zawiera przepisy przej-
§ciowe gwarantujace ciaglos$¢ obrotu
tymi produktami.

Intencja unijnego ustawodawcy
wyrazona w rozporzadzeniu jest kla-
rowna. W preambule unijny ustawo-
dawca wprost wskazal, ze:

m ,w ostatnich latach obserwuje sie
stale wzrastajacy wsréd konsu-
mentéw popyt na produkty sekto-
ra wina o obnizonej zawarto$ci al-
koholu” (motyw 20);

=, duzy popyt konsumpcyjny na mu-
sujace produkty sektora wina o ob-
nizonej zawartos$ci alkoholu lub bez
alkoholu stanowi szanse dla tego
sektora” (motyw 21).

Produkty nisko- i bezalkoholowe
(tzw. trend NoLo) s3 zatem traktowa-
ne przez prawodawce unijnego jako
szansa rynkowa, ktéra prawo powin-
no wspierad, nie za$ ogranicza¢. Kon-
sekwencja tego podejscia jest m.in.
nalozenie na producentéw win obo-
wiazku stosowania zharmonizowa-
nych oznaczen (takich jak ,,0,0%",
,bezalkoholowy” czy ,,0 obnizonej za-
wartoSci alkoholu”) - wiasnie w celu
prawidlowego poinformowania kon-
sumenta o charakterze produktu. Co
istotne, stosowanie tych oznaczen
nie jest fakultatywne - jest wymo-
giem wynikajacym wprost z pra-
wa unijnego.

Tymczasem polskie projekty posel-
skie - w szczegdlnosci projekt Polska
2050 - d3za do istotnego ogranicze-
nia obecnosci tych produktéw w ob-
rocie i ich promocji. To zderzenie kie-
runkéw regulacji wymaga szczegoto-
wego omoéwienia.

Projekt Polska 2050 wprowadza
definicje ,,napoju bezalkoholowego”,
obejmujacg nie tylko produkty zawie-
rajace alkohol do o,5 proc. objetosci,
lecz takze kazdy inny produkt, ktory
,SW0ja nazwa, znakiem towarowym,
ksztaltem graficznym lub opakowa-
niem wykorzystuje podobienistwo lub
tozsamo$¢ z oznaczeniem napoju al-
koholowego”.

Na tak zdefiniowane produkty pro-
jekt naklada zakaz reklamy i promo-
¢ji, a takze - w przypadku produktéw
spozywczych, ,ktoérych nazwa, znak

towarowy, ksztatt graficzny lub opa-
kowanie wykorzystuje podobienistwo
lub jest tozsame z oznaczeniem napo-
ju alkoholowego” (w ktorej to definicji
moga sie mieéci¢ napoje bezalkoholo-
we) - zakaz ich sprzedazy, wprowa-
dzania do obrotu i podawania.

W tym kontekscie warto wskazad,
ze rozporzadzenie wprost zezwala
- a w zakresie etykietowania wrecz
nakazuje - by produkty odalkoholi-
zowane nosily nazwy handlowe koja-
rzone z napojami alkoholowymi, ta-
kie jak ,,wino bezalkoholowe”.

W motywach 32 i 33 preambuly
ustawodawca unijny wyjasnit, ze:

m ,Powinno by¢ mozliwe wprowa-
dzanie do obrotu napojow otrzymy-
wanych z win odalkoholizowanych
lub czes$ciowo odalkoholizowanych
(...), ktore majg nazwy handlowe za-
strzezone dla aromatyzowanych
produktéw sektora wina” oraz

m , Aby konsumenci byli prawidtowo
informowani o charakterze aro-
matyzowanych produktéow sek-
tora wina o obnizonej zawarto-
$ci alkoholu, nalezy ustanowic
przepisy (...) tak aby w prezenta-
cjiina etykiecie tych aromatyzo-
wanych produktéw sektora wina
otrzymanych z odalkoholizowa-
nych lub cze$ciowo odalkoholizo-
wanych win mozna byto opisywa¢é
je za pomoca tych samych okre-
§lenl co w przypadku produktéw
sektora wina o analogicznej za-
wartos$ci alkoholu”.

Kolizja omawianych regulacji jest
zatem bezposrednia: producent, kté-
ry bedzie stosowat sie do wymogoéw
prawa unijnego i umieszczal na ety-
kiecie wina oznaczenie ,,bezalkoho-
lowy” lub postugiwatl sie nazwa han-
dlowga kojarzacy sie z winem, moze
narazié swoéj produkt na objecie go
krajowymi zakazami przewidzianymi
w projekcie Polska 2050. Innymi sto-
wy, wykonanie obowiazku wynikaja-
cego z prawa unijnego moze w prak-
tyce skutkowaé naruszeniem prawa
krajowego, o ile projekt nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi zostanie przyjety w analizowa-
nym ksztalcie,

Niezaleznie od powyzszego warto
odnotowac, ze oba projekty poselskie
zostaly poddane procedurze notyfi-
kacyjnej przed Komisjg Europejska,
ktéra pozostaje aktualnie w toku. Sta-
nowisko komisji w tej sprawie moze
sie okazaé istotnym glosem w deba-
cie nad ostatecznym ksztaltem regu-
lacji. Nalezy przy tym mie¢ na uwa-
dze, ze stanowisko to bedzie formu-
lowane w $wietle catoksztattu unijnej
polityki wobec napojéw bezalkoholo-
wych - polityki, ktérej wyrazem jest
wlasnie wchodzace w zycie rozporza-
dzenie.

Dalsze prace legislacyjne i finalna
tre$¢ nowelizacji ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi powinny uwzgled-
niaé, ze projektowane regulacje kra-
jowe podlegajg ocenie z perspektywy
prawa unijnego - zaréwno w ramach
trwajacej procedury notyfikacyjnej,
jak i w toku ewentualnego p6zniej-
szego stosowania przez sady i organy
administracji. Spdjnos¢ z prawem UE
nie jest zatem postulatem, lecz wy-
mogiem.
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Paradoks interesu prawnego
w sprawach zwierzat

Sejmiki podejmuja niezgodne z prawem
uchwaty o ograniczeniu populacji dzikich
zwierzat, a Organizacje zajmujace sie
statutowo ich ochrong nie mogg takich
uchwat zaskarzyc, bo sady nie dopatruja
sie interesu prawnego

i fot. Materialy prasowe

SOBACZYNSKA-RACZAK

radczyni prawna

rawa zwierzat przestajg byé
tematem niszowym. Warto
pamietad, ze nie tylko zwie-
1zeta udomowione potrze-
buja naszej pomocy - réw-
niez pracy legislacyjnej.

Zdecydowana wiekszo$¢ spraw o na-
ruszenie ustawy o ochronie zwierzat
dotyczy zwierzat domowych. W lite-
raturze tematu wprost wskazuje sie,
ze polskie ustawodawstwo ochro-
ny zwierzat cechuje wyrazna nie-
réownos$é w traktowaniu zwierzat,
ktérej powodoéw nalezy upatrywac
w tym, jak postrzegamy zwierzeta,
jaki mamy z nimi rodzaj relacji. Mie-
dzy innymi dlatego niewlasciwe trak-
towanie zwierzat innych niz domowe
o wiele rzadziej staje sie przedmio-
tem postepowan sadowych. Nie po-
maga tez samo obowigzujace prawo,
gdzie chociazby w odniesieniu do zwie-
rzat wolno zyjacych (dzikich) ,,uregu-
lowania ustawy o ochronie zwierzat
s3 niezwykle skromne, co prowadzi
do powaznych luk w zakresie prak-
tycznej realizacji zasad ochrony zy-
cia i dobrostanu zwierzat wolno zy-
jacych” (patrz: T. Pietrzykowski ,,Pra-
wo ochrony zwierzat. Pojecia. Zasady.
Dylematy”).

A przeciez zgodnie z ustawg o ochro-
nie zwierzat zwierzeta wolno Zyjace
- nieudomowione, zyjace w warunkach
niezaleznych od czlowieka - stanowia
dobro ogélnonarodowe i one réwniez
powinny mieé zapewnione warunki

rozwoju i swobodnego bytu. Jak wska-
zuje sie w literaturze, termin ,,dobro
ogélnonarodowe” podkresla szczegdlng
warto$¢ spoleczna tej kategorii zwie-
rzat jako jednego z zasobéw Srodowiska
naturalnego. Poprzez ,,nakaz zapew-
nienia dzikim zwierzetom warunkéw
rozwoju i swobodnego bytu” nalezy
natomiast z reguly rozumie¢ ,niein-
gerowanie w ich zycie” (vide: W. Ra-
decki, ,Komentarz do ustawy o ochro-
nie zwierzat”).

Majaca podstawy w ustawie
o ochronie zwierzat ingerencja ma
miejsce, gdy sejmik wojewddztwa
podejmuje uchwate w sprawie ogra-
niczenia populacji dzikich zwierzat
z uwagi na nadzwyczajne zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi lub gospo-
darki cztowieka, w tym gospodarki to-
wieckiej. Jednak uchwatly te nierzadko
zapadaja z naruszeniem obowiazuja-
cego prawa.

Najczestsze naruszenia

Naruszenia dotycza m.in. nieprawidlo-
wego definiowania sytuacji, w ktorej
wystepuje przestanka ,,nadzwyczaj-
nego zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub gospodarki cztowieka”. Pojecie to
nie zostalo zdefiniowane ani w usta-
wie o ochronie zwierzat, ani w innych
aktach prawnych, a zatem jego wyja-
$nienia nalezy poszukiwaé¢ w orzecz-
nictwie, To za$ wskazuje, ze: ,,pod po-
jeciem zagrozenia nadzwyczajnego
nalezy rozumiec sytuacje gwaltow-
ne w sposéb znaczacy odbiegajace od
przecietnej sytuacji, z jakag mamy do
czynienia zazwyczaj, ktéra jednocze-
$nie pociggnie za sobg zagrozenie dla
zycia zdrowia lub gospodarki cztowie-
ka. To ma by¢ realne niebezpieczeni-
stwo wyrzadzenia szkody w rozmiarze
znaczaco odbiegajacym od dotychczas
wyrzadzanej na danym terenie przez
dzikie zwierzeta” (wyrok WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim z 11 kwietnia
2018 1. sygn. akt II SA/Go 103/18, Lex
nr 2481280 dot. uchwatly XXXIX/595/17
Sejmiku Wojewéddztwa Lubuskiego
z dnia 20 listopada 2017 1. w sprawie
ograniczenia populacji zwierzat; wy-
Tok SN, Izba Cywilna z 29 pazdzierni-
ka 2024 1. I1I CSKP 52/23). Przy takim
znaczeniu nadzwyczajnego zagroze-
nia nie jest prawidlowe podejmowa-
nie przez sejmik uchwaty, dla ktoérej

uzasadnieniem ma by¢ ogranicze-
nie populacji zwierzat po to, by np.
,nie spowodowac jej dalszego wzro-
stu” (tak w uchwale Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego z 31 marca
2025 I. nr 149/X111/25 0 zmianie uchwa-
ly w sprawie ograniczenia populacji
zwierzat).

Zdarza sie tez, ze uzasadnieniem
wprowadzonych uchwat w przypadku
ograniczenia populacji dzikéw ma by¢
ryzyko rozprzestrzeniania sie afry-
kaniskiego pomoru $§win (ASF). I znéw
- zgodnie z orzecznictwem eliminacja
zagrozenia wystapienia choréb zwie-
rzecych nie moze by¢ przestanka wy-
dania uchwaly o ograniczeniu ich po-
pulacji na podstawie stosowania prze-
piséw ustawy o ochronie zwierzat (np.
uchwata XXXIX/595/17 Sejmiku Woje-
woédztwa Lubuskiego z dnia 20 listo-
pada 2017 r. w sprawie ograniczenia
populacji zwierzat). W tym zakresie
przepisy przewiduja bowiem szcze-
golne podstawy do zarzadzania ogra-
niczenia populacji zwierzat ze wzgle-
déw sanitarnych przez organy inne
niz sejmik wojewédztwa. Zgodnie
z ustawa o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat wdrozenie czynno$ci zwal-
czajacych w razie wystapienia choro-
by zakazZnej nalezy do powiatowego
i wojewoddzkiego lekarza weterynarii
oraz wojewody, a zatem organéw nie-
zespolonej i zespolonej administracji
rzadowej. Zgodnie z zasada lex specia-
lis derogat legi generali prymat w tym
zakresie ma ustawa bardziej szczegd-
lowa (patrz: wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 11 kwietnia 2018 r.
sygn. akt II SA/Go 103/18).

Mamy tez w uchwatach sejmikow
(np. uchwala Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z 31 marca 2025 r. nr
149/X111/25 o zmianie uchwaty w spra-
wie ograniczenia populacji zwierzat)
przypadki naruszenia zasadniczego
obowiazku z ustawy o ochronie zwie-
1z3t, tj. obowiazku ich humanitarne-
go traktowania. Jest tak, gdy sejmik
uchwala (bez wystepujacej podsta-
wy) odstrzatl jako metode ogranicze-
nia populacji zwierzat w sytuacji, gdy
powinien on by¢ stosowany jedynie
w wyjatkowych sytuacjach i w przy-
padkach, gdy nie ma mozliwosci za-
stosowania innych metod (np. odla-
wiania).

Paradoksalny brak narzedzi

Kiedy juz dochodzi do ingerencji w zy-
cie dzikich zwierzat z naruszeniem
prawa, prozwierzecym organizacjom
spolecznym, ktérych statutowym ce-
lem dzialania na terenie calego kraju
jest przeciwdzialanie wszelkim for-
mom stosowania okrucienistwa i prze-
mocy wobec dzikich zwierzat, brakuje
instrumentéw prawnych, by skutecz-
nie stangé w ich obronie. Sady admi-
nistracyjne odrzucaja i oddalajg skar-
gi organizacji na uchwaty sejmikoéw,

stojac na stanowisku, Ze nie spelniaja
one przestanek do wniesienia skargi.
Organizacje nie sa bowiem w stanie
wykazad, ze wejscie w zycie uchwaty
sejmiku naruszylo ich interes prawny.
W ocenie sadéw nie chodzi o kazde na-
ruszenie prawa, ktére skarzacy odbie-
ra czy kwalifikuje jako uchybienie jego
interesowi prawnemu, ale o takie, kto-
re ma charakter bezposredni, obiek-
tywny, zindywidualizowany i realny,
a zatem gdy naruszony interes praw-
ny ma oparcie w przepisie prawa ma-
terialnego. Na nic zdaje sie argumen-
tacja organizacji, ze nie istnieje defi-
nicja legalna interesu prawnego, ze
ograniczenie legitymacji skargowej do
wykazania naruszenia interesu praw-
nego juz samo w sobie stanowi ogra-
niczenie prawa do sadu, a zawezenie
interesu prawnego jedynie do tego wy-
wodz3cego sie z normy prawa mate-
rialnego jest niczym nieuzasadnione,
stanowi zbedny puryzm prawny i jaw-
ne pogwalcenie prawa do sgdu (patrz:
Karolina Kaczmarska, komentarz do
art. 101 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, red. Drembkowski/Suwaj 2023).

Pomimo istnienia podstaw meryto-
rycznych wniesienie skargi na uchwaty
o ograniczeniu populacji zwierzat z na-
ruszeniem prawa jest w rzeczywistosci
niewykonalne. W tej sytuacji ochrona
zwierzat przez podmioty najbardziej
zainteresowane ich ochrona, ktdre sta-
tutowo zajmuja sie przeciwdziataniem
okrucienstwu i przemocy wobec dzi-
kich zwierzat, nie tyle jest iluzorycz-
na, ile w ogdle nie ma miejsca. I nie jest
w tym zakresie wystarczajaca obecna
regulacja, wedlug ktdrej sejmik podej-
muje uchwate ograniczajaca populacje
zwierzat po konsultacjach z regionalna
rada ochrony przyrody, organizacjami
spotecznymi i Polskim Zwigzkiem to-
wieckim. S3 to bowiem jedynie konsul-
tacje, a uchwata moze zostaé podjeta
pomimo negatywnych opinii tych pod-
miotéw.

Do takiej sytuacji doszto w 2025 1. Sej-
mik Wojewddztwa Pomorskiego pod-
jal uchwate o ograniczeniu popula-
cji zwierzat (kompleks wojskowy Re-
dzikowo), mimo ze negatywna opinie
W tej sprawie przedstawita Wojewodzka
Rada Ochrony Przyrody. Skargi dwéch
organizacji prozwierzecych - Funda-
¢ji Niech Zyja! i Ogélnopolskiego To-
warzystwa Ochrony Zwierzat OTOZ
»ANIMALS” - nie zostaly nastepnie
rozpatrzone co do meritum przez WSA
i NSA. Sady nie dopatrzyly sie interesu
prawnego organizacji w zaskarzeniu
uchwaty (postanowienie WSA w Gdan-
sku z 20 sierpnia 2025 1., sygn. akt II SA/
Gd 533/25; postanowienie NSA w War-
szawie z 18 grudnia 2025 1. sygn. akt
1 OSK 1786/25).

Jak zatem wida¢é, w prawie ochrony
zwierzat - nie tylko udomowionych
- mamy jako spoteczenistwo jeszcze
bardzo duzo do zrobienia.
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