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Sukces
Palestynczykow
w Izraelu

Zgodnie z przewidywa-
niami izraelskie wybory nie przyniosty jed-
noznacznego zwyciezcy. Do zamkniecia tego
wydania DGP po przeliczeniu 84,5 proc. gto-
séw czastkowe wyniki opublikowane przez
Centralna Komisje Wyborczg wskazywaly, ze
blok kierowany przez Binjamina Netanjahu
zdobywa 54 mandaty, a blok pod przewod-
nictwem Gadiego Ajzenkota z partii Jaszar
- 49. Do utworzenia rzadu potrzeba jednak
61 mandatéw. Najwiekszymi zwyciezcami
moga sie okazaé partie arabskie, ktére lacz-
nie zdobyly rekordowe 17 mandatéw i moga
przesadzi¢ o ksztalcie nowego rzadu. Choé
opozycje czekaja zmudne, wielotygodnio-
we negocjacje, przedstawiciele arabskich
ugrupowan zapowiedzieli juz, Ze sa gotowi
poprzec rzad pod wodzg Ajzenkota. - Wy-
bieramy miedzy zlem a jeszcze wiekszym
ztem - zaznacza w rozmowie z DGP Sami
Abu Szahada, szef partii Balad, wchodzacej

w sklad Wspélnej Listy. ©®
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Rzad zamierza
utrudnic¢ proces
uzyskiwania
polskiego
obywatelstwa.
Obcokrajowiec
bedzie musiat
dtuzej czekad, lepiej
mowicé po polsku
i ztozy¢ deklaracje
wiernosci wobec
nowej ojczyzny.
Obywatelstwo
bedzie mozna tez
stracic¢

80 674
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Bedzie trudniej o polski paszport

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

,Kluczowym Kkryterium
dla uzyskania obywatel-
stwa polskiego musi by¢
zintegrowanie w pol-
skim spotleczenstwie,
w szczegdlnosci po-
przez znajomosc jezyka
polskiego oraz respek-
towanie norm i zasad
spolecznych obowigzu-
jacych w Polsce” - infor-
muje resort spraw we-
wnetrznych.

Osiggnieciu tego celu
ma stuzy¢ na przykiad
podniesienie poziomu
znajomosci jezyka pol-
skiego wymaganej do
otrzymania obywatel-
stwa. Dotychczas obo-
wiazujacy certyfikat
Kklasy B1 ma zastapi¢ po-
ziom Ba2.

Obcokrajowiec bedzie
musiat zadba¢ tez o po-

siadanie tytulu prawne-
go do lokalu mieszkalne-
go. W obowigzujacej dzi§
ustawie o obywatelstwie
polskim z 2009 r. wy-
starczalo posiadanie ty-
tulu prawnego do ,,zaj-
mowania lokalu miesz-
kalnego”.

W projektowanych
przepisach pojawi sie tez
nowy zapis zobowiazuja-
cy obcokrajowca do zda-
nia testu obywatelskie-
go, czyli czegos$ na wzor
egzaminu wiedzy o Pol-
sce. Kandydat na nowe-
go obywatela bedzie mu-
sial tez zlozy¢ deklaracje
,wiernosci wobec Rze-
czypospolitej Polskiej”.

Organy administracji
panstwowej maja dostac
nowe narzedzia umoz-
liwiajace negatywne
rozpatrzenie wnioskow
o przyznanie obywatel-
stwa. Wsrdd obligatoryj-

nych przestanek do od-
mowy maja sie pojawic:
skazanie prawomoc-
nym wyrokiem, natoze-
nie mandatéw lub orze-
czenie grzywien w okre-
S§lonym czasie przed
zlozeniem wniosku,
wskazanie we wniosku
nieprawdziwych danych
lub informacji, przedsta-
wienie falszywych doku-
mentow.

Za to ostatnie bedzie
mozna nawet odebraé
juz przyznane obywatel-
stwo. - Jesli ktos otrzy-
malby obywatelstwo
niezgodnie z zapisa-
mi ustawy, czyli zlozyl-
by falszywe dokumenty
czy sklamal, to bylaby
droga do odebrania tak
przyznanego obywatel-
stwa - wyjasnia poset
Artur kacki z Koalicji
Obywatelskiej, cztonek
sejmowej komisji spraw

wewnetrznych i admi-
nistracji.

Prace nad nowg usta-
wa o obywatelstwie pol-
skim, ktérymi zajmu-
je sie resort spraw we-
wnetrznych, maja sie
ku koricowi. Gléwne za-
lozenia projektu opu-
blikowano juz w wyka-
zie prac legislacyjnych
rzadu. Wynika z nich,
ze finalna wersja projek-
tu ustawy pojawi sie do
konca tego roku. MSWiA
przyznaje, ze czas nagli,
a nowe prawo ma ogra-
niczy¢ zagrozenia ,,w sfe-
rze bezpieczeristwa pan-
stwa i porzadku publicz-
nego”. ©® A6
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Przez
reforme PIP
rynek traci
elastycznos¢

PRACA

Zapowiedzi reformy PIP
zakladaly nie tylko elimi-
nowanie z rynku uméw
cywilnoprawnych, lecz
takze dzialania napraw-
cze. Chodzilo o czyszcze-
nie kontraktéw z zapi-
sOw sugerujacych stosu-
nek pracy, by mogly one
funkcjonowaé w obrocie
zgodnie z prawem. Prak-
tyka kontrolna pokazu-
je, ze to drugie zalozenie
nie jest realizowane. Jak
informuje GIP dotych-
czas wydano 730 polecen
przeksztalcenia umow cy-
wilnoprawnych w umowy
o prace, a ani jednego do-
tyczacego funkcjonowa-
nia kontraktu cywilno-
prawnego. ©® B1
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Prawnik
bezprzymiotnikowy

Joanna
Parafianowicz
adwokatka,
publicystka
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rofesjonalny. Skuteczny. Empatyczny. Méwiacy

ludzkim jezykiem. Walczacy do korica. Gdyby

odtworzy¢ obraz wspétczesnego prawnika

na podstawie tego, jak kancelarie przedsta-

wiajg swoje ustugi w internecie, mozna by dojs¢
do wniosku, ze rynek pomocy prawnej zaludniaja ludzie
o wyjatkowych przymiotach. Wszystko to brzmi dobrze,
jednak tylko do chwili, w ktérej pojawia sie pytanie, czym
wlasciwie r6zni sie ,,prawnik profesjonalny” od prawnika
bez tego przymiotnika.

Marketing kazdej branzy polega na wskazywaniu prze-
wag. W przypadku zawodéw prawniczych sprawa jest
jednak bardziej ktopotliwa, poniewaz znaczna cze$¢ tego,
co ma by¢ przedstawiane jako szczegdlna cecha kancelarii,
miesci sie zwyczajnie w standardzie nalezytego wykony-
wania zawodu. Prawnik zapewniajacy, ze prowadzi sprawy
profesjonalnie, znajduje sie zatem w sytuacji restauratora
reklamujgcego lokal hastem , podajemy jedzenie nadajace
sie do spozycia”. Podobnie jest z zaangazowaniem i indywi-
dualnym podejsciem.

Jeszcze ciekawszy jest sukces hasta ,,Méwimy ludz-
kim jezykiem”. Jezeli wyjasnianie klientowi jego sytuacji
w sposéb zrozumialy stato sie przewaga konkurencyjna,
Swiadczy to moze mniej o pomystowosci marketingowcow,
a wiecej o tym, czego odbiorcy ustug prawnych zdazyli sie
po prawnikach nauczyé.

Szczegdlne miejsce zajmuje ,,skutecznos$¢”. Skuteczny
adwokat, skuteczna kancelaria, skuteczny rozwéd, sku-
teczna obrona. Stowo dziala dobrze, poniewaz odpowiada
temu, czego klient pragnie najbardziej, czyli rezultatowi.
Klopot w tym, ze wynik sprawy nie zalezy wylgcznie od
pelnomocnika. Zalezy takze od faktéw, dowodéw, obowig-
Zujacego prawa, zachowania drugiej strony i oceny sadu.
Powaznie traktujgcy swojg prace prawnik moze oceni¢
ryzyko, przygotowac strategie, dobra¢ argumentacje i prze-
prowadzié postepowanie z nalezyta starannoscia, ale nie
moze uczciwie zagwarantowacé wyniku.

Z tego samego powodu prawnik coraz czesciej nie
prowadzi sprawy, lecz ,walczy”, najlepiej ,,do konica”.
Brzmi to dobrze w sytuacji, w ktérej klient oczekuje od pet-
nomocnika sily i determinacji, ale praktyka bywa bardziej
prozaiczna. Jednym z obowiazkéw prawnika jest czasem
przekonanie klienta, ze dalsza walka nie ma sensu. Profe-
sjonalizm moze wymagac ugody, rezygnacji z argumentu,
ktéry jest efektowny, ale prawnie jalowy, albo poinformo-
wania klienta, Ze jego oczekiwania nie majg dostatecz-
nych podstaw.

Wspélczesny marketing prawniczy ma zatem zasad-
niczy ktopot. Prawnik musi przekona¢ klienta, ze warto
wybra¢ wiasnie jego, podczas gdy znaczna cze$¢ najlatwiej
dostepnych argumentéw za tym wyborem dotyczy cech,
ktérych klient ma prawo oczekiwaé od kazdego przedsta-
wiciela zawodu. Rzetelno$¢, uczciwo$é, starannosc i odpo-
wiedzialno$¢ w tradycyjnym rozumieniu zawodu wiazg sie
Z jego spoleczng funkcjg oraz zaufaniem, bez ktérego pro-
fesje prawnicze tracg cze$¢ swojej legitymacji. W tekstach
dotyczacych etyki adwokackiej wielokrotnie podkreslano,
ze obowiazki adwokata wykraczajg poza technicznie po-
prawne wykonanie zleconej czynnosci, a godnos¢ zawodu
obejmuje zaréwno sposéb wykonywania pracy, jak i zacho-
wanie samego przedstawiciela profes;ji.

Internet tej konstrukcji nie uniewaznil, lecz zmienit oto-
czenie, w ktérym prawnik zabiega o klienta. Kancelarie
konkurujg dzis nie tylko wiedza, do§wiadczeniem, repu-
tacja czy poleceniami, lecz takze jezykiem. Powstaje wiec
potrzeba odréznienia sie od innych: jesli wszyscy pro-
wadza sprawy, wlasne trzeba prowadzié ,strategicznie”;
jesli wszyscy doradzaja przedsiebiorcom, trzeba ,,rozu-
mieé biznes”.

By¢ moze problem wspétczesnego marketingu prawni-
kéw nie polega na tym, ze zaczeli korzystaé z narzedzi pro-
mocji, lecz na tym, ze zbyt czesto reklamujg sie za pomocg
cech, ktére powinny wynikac¢ z samego faktu wykonywania
zawodu. Doswiadczenie mozna opisa¢ konkretnie, bez obu-
dowywania go wieloma przymiotnikami. Marketing praw-
niczy nie musi polega¢ na zapewnianiu, ze prawnik jest
profesjonalnym prawnikiem. Profesjonalizm powinien wy-
nika¢ z rzeczownika. ©®

Al, ulubiona zabawka Netanjahu

Karolina
Wodjcicka
dziennikarka
miedzynarodowa
DGP

rawica albo Palestyna” - straszyl baner
wyborczy Binjamina Netanjahu, wielo-
letniego przywoédcy Izraela. Przedsta-
wiono na nim lideréw syjonistycznej
opozycji jako sojusznikow Palestyniczy-
kéw, co w domysle miato oznaczaé, ze zdradzili
wlasny naréd i sprzymierzyli sie z wrogiem.
Itamar Ben-Gwir, sojusznik Netanjahu i mini-
ster bezpieczenistwa narodowego, umiescit
z kolei na swoich plakatach zdjecie Palestyn-
czykéw zakutych w kajdanki. Miato ono $wiad-
czy¢ o skutecznos$ci ministra odpowiedzialnego
za izraelska policje.

Réwnie ciekawie walka o serca wyborcow
wygladata w sieci. Netanjahu regularnie pu-
blikowat w mediach spoteczno$ciowych zdje-
cia i nagrania wygenerowane przez sztuczna
inteligencje, tzw. Al slopy, ktérych jedynym
zadaniem bylo wzbudzanie strachu wsréd
wyborcéw. Bo w jakim innym celu premier
mialby publikowacé fikcyjne zdjecie przedsta-
wiajace atak nuklearny na Tel Awiw? Izrael
nie mierzy sie przeciez z tego rodzaju bez-
posrednim zagrozeniem. Przekaz pozostaje
jednak oczywisty: tylko ja, Binjamin Netan-
jahu, jestem w stanie ochroni¢ was i Izrael.
Beze mnie kraj sie rozpadnie, zostanie znisz-
czony.

Dlatego w kampanii ,,Bibiego” nie znalazto
sie miejsce na pozytywng wizje przysztosci,
zakladajaca zycie w pokoju i spokoju. Prze-
chadzajac sie ulicami Jerozolimy, az nazbyt
dobrze przypominam sobie wydarzenia
z wiosny tego roku, kiedy o reelekcje na We-
grzech ubiegat sie Viktor Orban, europejski so-
jusznik Netanjahu. Obaj politycy grajg wediug
tego samego scenariusza, tyle ze w Buda-
peszcie role wroga odgrywali Unia Europejska
i Wolodymyr Zetenski. Wygenerowane przez
Al na potrzeby kampanii Orbana materialy
przedstawialy ich z jednej strony jako zlodziei
czyhajacych na wegierskie forinty, a z dru-
giej jako podzegaczy wojennych, przez ktérych
na Budapeszt mialyby wkrétce zaczaé spadaé
roje dronéw.

Zaréwno rzekomy sojusz izraelskiej prawi-
cy z Palestyriczykami, jak i préba wciagniecia
Wegier w wojne sg wytworem wyobrazni po-
zbawionych moralnosci strategéw kampanii.
Nie da sie jednak zaprzeczyé, ze stajg sie one
coraz trwalszym elementem politycznego arse-
natu populistycznej prawicy na catym $wiecie.
W przypadku Orbana strategia ta nie przynio-
sta ostatecznie zadnych korzysci. Z kolei losy
Netanjahu wciaz sie waza. Prawda w obu przy-
padkach jest jednak to, ze nasze spoteczen-
stwa nie s3 na nie odporne ani odpowiednio
przygotowane, by sie przed takimi dziatania-
mi bronié. Tymczasem wybory w Polsce zbli-
zaja sie wielkimi krokami, a juz teraz widag, ze
i u nas niewielu politykéw bedzie miato opory
przed przesuwaniem kolejnych granic i wyko-
rzystywaniem sztucznej inteligencji do pogry-
wania z obywatelami. ©
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Z kim walczy Sikorski, gdy atakuje ,,patoprawice”

Filip Memches
publicysta

podziatach plemiennych, ktére

obowiazuja w polskiej polityce,

mozna sie naprawde pogubid.

By sie o tym przekona¢, wystar-

czy przejrze¢ poniedziatkowe
wpisy w serwisie X. Wezmy choéby stowa Rado-
stawa Sikorskiego: ,,Wenezuela, Brazylia, Serbia.
Chyba dzi$§ smuteczek na patoprawicy”.

Wiasciwie nie wiadomo, o co chodzi szefo-
wi polskiej dyplomacji. Epitet ,,patoprawica” Si-
korski odnosi do prawicowej ,,populistycznej”
opozycji w Polsce - zaréwno politykéw, jak i ko-
mentatoréw. Wedlug ministra spraw zagranicz-
nych RP wydarzenia minionego weekendu miaty
Swiadczy¢ o tym, ze w wymienionych we wpisie
trzech panstwach sukcesy odniosta opcja, ktérej
kibicujg nadwislaniscy ,,demokraci walczacy”,

a oberwato sie wszelkiej masci ,wstecznikom”.
Prze§ledzmy zatem, co sie wydarzylo.

Do Wenezueli wrécila z wygnania Maria
Corina Machado, aktywistka polityczna, ubie-
gloroczna laureatka pokojowej Nagrody Nobla.
Pono¢ decyzje w tej sprawie podjeta wbrew Do-
naldowi Trumpowi. Tyle Ze pewne rozbieznosci
miedzy nimi nie przekre$lajg tego, iz Machado
uchodzi za zwolenniczke obecnego prezyden-
ta USA, ktéry z kolei do faworytéw Sikorskiego
przeciez nie nalezy.

IdZmy dalej. W wyborach parlamentarnych
w Serbii wygralo ugrupowanie Lista Studencka
- Studenci Zwyciezaja. To wielki ruch protestu,
o ktoérego orientacji politycznej trudno na razie
przesadzac. Natomiast batalie te przegrala rza-
dowa lista Aleksandara Vucicia - Zjednoczona
Serbia. Trzon tego bloku stanowi za$ Serbska
Partia Postepowa - stronnictwo majgce status
czlonka stowarzyszonego Europejskiej Partii Lu-

dowej, ktérej w sktad wchodzi Koalicja Obywa-
telska. Tak wiec formalnie rzecz biorac, w Serbii
porazke poniosla sila sprzymierzona z ugrupo-
waniem Sikorskiego.

I wreszcie jest Brazylia, gdzie wybory prezy-
denckie wygrat Luiz Inacio Lula da Silva - do-
tychczasowa glowa panstwa. Jego gtéwny
przeciwnik - prawicowiec Flavio Bolsonaro
- postrzegany jest jako sojusznik Trumpa.
Mozna zatem pomysleé, ze sympatia Sikorskie-
go dla Luli to wyraz antytrumpizmu. Tyle ze
szef polskiego MSZ wpada w pulapke.

Warto przywotaé poniedziatkowy wpis na X
Adama Wielomskiego. To publicysta prawicowy
(Sikorski by przypuszczalnie uzyt przymiotni-
ka ,,patoprawicowy”), ktéry przy réznych oka-
zjach daje do zrozumienia, ze przypatrujac sie
rywalizacji Zachodu z Chinami, kibicuje Azja-
tom. Otéz komentujac wybory w Brazylii, Wie-
lomski stwierdzit, ze ,przy wszystkich wadach
Luli” trzeba pamietaé, ze ,,Bolsonaro to sekciar-
ski protestant”. Z tego - zdaniem Wielomskie-
go - wynika ,,jego mitos¢ do USA jako stolicy
Swiatowego protestantyzmu, no i oczywiscie
do Izraela”. Natomiast - uwaza politolog - zwy-
ciestwo Luli oznacza kurs na BRICS.

I rzeczywiscie, brazylijski lewicowiec stawia
na bliskg wspétprace z Chinami oraz innymi
panstwami globalnego Potudnia. Znamien-
ne jest to, ze Lula spotykajac sie z Wiadimi-
rem Putinem - juz po napasci wojsk rosyjskich
na Ukraine w roku 2022 - traktowat go jak po-
lityka, z ktérym robi sie interesy, a nie jak ob-
cigzonego zbrodniami pariasa. Brazylia nie
przylgczyla sie do sankcji natozonych na Rosje
przez panstwa Zachodu. I to Sikorskiemu jako$
nie wadzi. A przeciez gdy z Kremlem ukladat sie
Viktor Orban, minister spraw zagranicznych RP
nie zostawial na nim suchej nitki.

Z pewnoscig Sikorski nie chcialby by¢ za-
liczany do grona ludzi o takich pogladach,
jakie prezentuje Wielomski. Ale, jak wida¢,
logika walki z tym, co szef polskiej dyploma-
cji nazywa ,,patoprawicg”, prowadzi go do nie-
oczekiwanych i niezamierzonych politycznych
zblizen.
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Bezpieczenstwo na wschodniej flance

Centrum obstugi pociskéw
PAC-3, ktére powstanie w Polsce,

to zdaniem gen. Romana Polki element
zZnacznie szerszego procesu

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi@infor.pl

O inwestycje, poza Pol-
ska, zabiegaly Niemucy,
Holandia i Norwegia.
Centrum ma odpowia-
dac za naprawy i remon-
ty pociskow PAC-3, ich
obstuge podczas catego
cyklu eksploatacji, re-
certyfikacje oraz testy.
Dzi$ pociski wymagaja-
ce takich prac trzeba wy-
syta¢ do Stanéw Zjedno-
czonych, co oznacza, ze
przez wiele miesiecy po-
zostajg poza uzyciem.
Polski zaklad ma obstu-
giwaé réwniez innych
europejskich uzytkow-
nikéw PAC-3.

Polko zwraca uwage na
to, ze wybor Polski nie
byt oczywisty. - Niemcy
maja znacznie wiecej ba-
terii Patriot. Wydawato-
by sie wiec, ze centrum
powinno powstaé¢ wia-
$nie tam. Wybor Polski
jest takze gestem w na-
sz3 strone i dowodem za-
ufania - ocenia.

Znaczenie mialy tez
koszty i perspektywy biz-
nesowe, Polska zwieksza
wydatki na obronnos¢,
ma wykwalifikowana
kadre i od lat utrzymu-
je bliskie relacje ze Sta-
nami Zjednoczonymi.
- Z punktu widzenia
Amerykanéw to Kkraj

godny zaufania, ktory
dobrze rokuje na przy-
szto$¢ - mowi Polko. Jego
zdaniem znaczenie ma
tez sam sygnal wyslany
innym inwestorom: je-
§li Amerykanie lokuja tu
strategiczng infrastruk-
ture mimo bliskos$ci Ro-
sji, pokazuja, ze nie trak-
tuja Polski jako rynku
obarczonego nadmier-
nym ryzykiem.

Inny punkt ciezkosci

W ocenie generala cen-
trum PAC-3 wpisuje sie
W Szerszy proces wzmac-
niania wschodniej flan-
ki. Nie chodzi wiec o po-
jedyncza inwestycje, ale
o kolejne elementy in-
frastruktury wojskowej
i przemystowej, ktore co-
raz czesciej lokowane s3
blizej potencjalnego te-
atru dzialan.

Jesli infrastruktura
niezbedna do utrzymy-
wania systemoéw Patriot
w gotowosci powstaje
w Polsce, kraj staje sie
coraz istotniejszym ele-
mentem zaplecza Soju-
szu na wschodzie.

Centrum obstuguja-
ce strategicznie wazne
pociski moze sie zna-
lez¢ na liScie potencjal-
nych rosyjskich celéw.
Polko odrzuca jednak
argument, ze powin-
no to powstrzymywac

Polski zaktad ma obstugiwaé réwniez innych europejskich uzytkownikéw PAC-3

Polske przed rozbudo-
wa takiej infrastruktu-
ry. - GdybySmy przyje-
li taka logike, nalezalo-
by wygonic¢ wszystkich
zolnierzy NATO, zlikwi-
dowacé zaktady zbroje-
niowe i uznaé, ze wte-
dy bedziemy bezpieczni
- mowi.

Jego zdaniem byloby
to odwrocenie logiki od-
straszania. - Gdyby to tak
dzialalo, caly §wiat by sie
rozbroil. Silnego sie nie
atakuje. Polska, zbrojac
sie, buduje swojg odpor-
nos¢ - przekonuje.

Jednoczes$nie podkre-
§la, ze tego typu infra-
struktura musi by¢ od-
powiednio chroniona.
Patrioty same wyma-

gaja oslony systemami
nizszych warstw, a cen-
trum powinno by¢ za-
bezpieczone takze przed
dronami, cyberatakami
isabotazem. - To bedzie
znacznie wieksze przed-
siewziecie niz samo cen-
trum serwisowe - oce-
nia Polko.

Serwis najpierw,
produkcja pdéZniej?
Kluczowe pytanie brzmi,
czy centrum pozostanie
jedynie miejscem obstu-
gi amerykanskich rakiet,
czy otworzy Polsce dro-
ge do glebszego wejscia
w ich produkcje. Techno-
logie PAC-3 sa silnie chro-
nione przez strone ame-
rykanska.

Polko uwaza jednak, ze
rosnace zapotrzebowanie
moze wymusi¢ wieksze
otwarcie. - Jesli te inwe-
stycje bedg sie rozwijaé,
w dalszej kolejnoéci moze
sie pojawi¢ takze produk-
cja rakiet Patriot w Pol-
sce - ocenia.

Lockheed Martin musi
dzi§ zwiekszaé zaréw-
no moce produkcyjne,
jak i serwisowe, a co-
raz wieksza liczba poci-
skow w Europie sprawia,
ze ich odsylanie do USA
staje sie coraz mniej
praktyczne. - Nie da sie
przy takiej liczbie rakiet
w Europie wszystkiego
serwisowaé w Stanach
Zjednoczonych. Moz-
na chronié¢ wlasna ta-
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jemnice, ale nie da sie
jednoczesnie calkowi-
cie jej zamkna¢ i szyb-
ko zwiekszaé produkcji
- méwi Polko.

Jak dodaje, szczegdl-
nie wyraznie pokaza-
ly to konflikty na Bli-
skim Wschodzie, gdzie
zuzycie interceptoréw
bylo bardzo duze. Presja
na zwiekszenie produk-
cji moze wiec stopniowo
sklania¢ Amerykanéw
do przenoszenia czes$ci
kompetencji do Europy.
Dla Polski kluczowe be-
dzie to, czy na serwisie
sie skoniczy, czy za cen-
trum poéjda kolejne ele-
menty lancucha: szko-
lenie kadr, produkcja
komponentéw, a w dal-
szej perspektywie takze
udziat w montazu lub
produkcji samych po-
ciskow.

Nie oznacza to jesz-
cze, ze Polska otrzyma
dostep do najbardziej
wrazliwych technologii
ani ze produkcja PAC-3
w kraju jest przesadzo-
na. - To oznacza dla nas
wieksze bezpieczen-
stwo i ogromng szan-
se. O sukcesie bedzie
mozna moéwié dopie-
ro wtedy, kiedy uda sie
te szanse wykorzystaé
- podsumowuje Polko.

©®
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Miliardy na okrety wojenne. Jest nowy globalny lider

Polska wpisala sie
w $§wiatowy trend
ipo 20 latach
przestoju powazniej
spojrzala

na inwestycje

w rozwo6j marynarki
wojennej.

Nie jeste$my jedyni,
wydatki rosng

na calym $wiecie

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Przyspieszajace Swiatowe
zbrojenia odcisnely piet-
no takze na flotach wo-
jennych najwiekszych
panstw, co pokazuje naj-
nowszy raport ,,World De-
fense Shipbuilding 2026”
przygotowany z okazji
francuskich targéw mor-
skich , Euronaval 2026”.
Z podsumowania
Swiatowych wydatkow

na okrety wojenne wy-
nika, ze od chwili wy-
buchu wojny w Ukra-
inie wzrosty one o 50
proc. W latach 2022-
2023 laczne inwesty-
cje w budowe nowych
okretéw wojennych wy-
ceniano na 82 mld dol,,
a w latach 2024-2025
wzrosty one do pozio-
mu 124 mld dol. Naj-
wieksze wzrosty zano-
towano w segmencie
okreté6w podwodnych.
W poréwnywanych
okresach produkcja
okreté6w podwodnych
o napedzie atomowym
wzrosta z 6 do 17 jedno-
stek, a ich warto$¢ osza-
cowano na 27 mld dol.
Dotaczylo do nich 18
okretéw podwodnych
o napedzie konwencjo-
nalnym (8,5 mld dol.).
Przyspieszyla tez budo-
wa nowych niszczycieli,
a w dwa lata udato sie
ukornczy¢ 24 takie jed-
nostki oraz zbudowaé
28 korwet i 28 fregat.

Po raz pierwszy Chi-
ny wysunely sie na po-
zycje S$wiatowego lidera
w budowie okretéw wo-
jennych, ktérym udato
sie przescigna¢ poten-
cjal produkcyjny Sta-
néw Zjednoczonych.
W ostatnich dwbéch la-
tach chinskie stocznie
wojenne zwodowaty
okrety o wypornosci 636
tys. t, gdy tymczasem
amerykanskie osiggne-
ly produkcje na pozio-
mie 270 tys. t. Poréw-
nujac te dane do po-
przedniego okresu (lata
2022-2023), tendencje
sie odwrécily, bowiem
woweczas Pekin wodo-
watl okrety o wypornosci
202 tys. t, a Waszyngton
- 246 tys. t. Zmiana lide-
ra nie oznacza jednak, ze
Paristwo Srodka choéby
zblizylo sie do morskiej
potegi Stanéw Zjedno-
czonych, ktére nadal
dysponuja flota o wypor-
nosci 3,11 mln t. Chinska
flota to obecnie jednost-

ki o 1acznej wypornosci
1,44 min t.

Pod wzgledem pro-
dukcji nowych okretéw
wojennych trzecie miej-
sce zajela Rosja, wodujac
jednostki o wypornosci
150 tys. t (warte 10 mld
dol.). Moskwa skon-
centrowala sie gléwnie
na budowie okretéw
podwodnych i jednostek
wsparcia. Kolejne pozy-
cje na $wiecie przypadly:
Indiom (76 tys. t), Wio-
chom (54 tys. t), Turcji
(44 tys. t) oraz Japonii
i Francji (po 38 tys. t).

W $wiatowy trend roz-
budowywania sit mor-
skich od kilku lat wpi-
suje sie tez Polska. Po
dwoch dekadach niedo-
inwestowania marynar-
ki wojennej obecnie ru-
szylo kilka programow,
ktérych pierwsze efekty
s3 juz widoczne na Batl-
tyku. Jednym z gtéwnych
wyzwan jest program
»Miecznik”, czyli budo-
wa trzech fregat rakieto-

wych: ORP ,Wicher”, ORP
,Burza” i ORP ,Huragan”.
Wszystkie one maja trafi¢
do stuzby w latach 2029-
2031

Marynarka wojenna
bedzie mogla korzystac
takze z sze$ciu niszczy-
cieli min budowanych
w ramach programu
,2JKormoran”. Trzy z nich
- ,Kormoran”, ,,Albatros”
i,Mewa” - juz weszly
do shuzby. Kolejne: ,Jaskot-
ka”, ,,Rybitwa” i ,,Czajka”
s3 juz zwodowane i trwa
proces ich doposazania.
Na poczatku lutego po-
lozono stepke pod ORP
,2Ratownik”, ktéry ma
wspieraé dzialania okre-
téw podwodnych. W la-
tach 2027-2028 do shuz-
by wejda tez dwa okrety
rozpoznania radioelektro-
nicznego, czyli ORP ,Je-
rzy R6zycki” (zwodowa-
ny w 2025 1.) i ORP ,,Hen-
ryk Zygalski”. W polskich
stoczniach powstaje obec-
nie dziewiec¢ jednostek,
ktére wzmocnia zdolno-

$ci bojowe marynarki wo-
jenne;j.

Do grona tego dolacza
tez trzy szwedzkie okrety
podwodne A26, budowa-
ne w ramach programu
,Orka”. Zanim dotrg one
do naszego kraju, ma-
rynarze beda sie szkolié
na starszej wersji. A kie-
dy trwa juz budowa wielu
nowych jednostek, w pla-
nach jest zamawianie ko-
lejnych. Do 2040 r. Mary-
narka Wojenna RP chcia-
laby sie wzbogaci¢ o okret
wsparcia logistycznego,
dwa zbiornikowce pa-
liwowe, cztery korwe-
ty rakietowe (program
,Ostrosz”) i pie¢ okretow
transportowo-minowych
(program ,Karetta”). Dzis,
wedlug rankingu Global
Firepower 2026, polska
MW plasuje sie na 51.
pozycji, a catkowita wy-
pornos¢ naszej floty jest
szacowana na 55,5 tys. t.
Dane te nie obejmuja jed-
nak mniejszych jedno-
stek.
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EZITITE Wojskowa
Izba Lekarska

i Naczelna Izba
Lekarska beda
zachecac lekarzy
cywilnych

do wstapienia

do Legionu
Medycznego i nauki
postepowania

z rannymi

na polu walki

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

,Lekarze cywilni i woj-
skowi maja ogromna
wiedze i doswiadcze-
nie. Chcemy, zeby mo-
gli z nich wspélnie ko-
rzystaé, szczegélnie
w sytuacjach kryzyso-
wych. Wazna czes$cia
tej wspolpracy jest Le-
gion Medyczny - inicja-
tywa skupiajaca leka-
rzy i specjalistéw, ktoé-
rzy chca wspieraé wojsko
i stuzbe zdrowia w sy-
tuacjach kryzysowych.
Chcemy wspdlnie szko-
li¢ sie i przygotowywacg,
zeby w razie zagrozenia
sprawniej pomagac Pola-
kom” - napisal na porta-
lu X minister obrony na-
rodowej Wiadystaw Kosi-

Lekarze cywilni szkolg sie
na wypadek wojny

niak-Kamysz. Szef MON
podpisat z przedstawicie-
lami Naczelnej Izby Le-
karskiej i Wojskowej 1zby
Lekarskiej porozumienie
dotyczace rozwoju Legio-
nu Medycznego.

Legion Medyczny ma
skupiaé cztonkéw cywil-
nego biatego personelu
- lekarzy, pielegniarki,
polozne, ratownikow me-
dycznych, farmaceutéw
oraz diagnostéw labora-
toryjnych, ktérzy przej-
da szkolenia z medycy-
ny pola walki, medycyny
katastrof oraz udzielania
pomocy w warunkach za-
grozenia.

Legion ochotnikéw

Przystapienie do Legio-
nu nie réwna sie rozpo-
czeciu stuzby wojskowej,
a ma charakter ochotni-
czy i pozwala na rézne
formy zaangazowania,
zaleznie od kwalifikacji
oraz mozliwosci uczest-
nikéw. Chetni moga od-
by¢ przeszkolenie wojsko-
we i zlozy¢ przysiege. Dla

czesci jest otwarta row-
niez kariera oficerska.

Jak ttumaczy pik rez.
dr Stefan Antosiewicz,
prezes Wojskowej Izby
Lekarskiej, wieloletni
cztonek medycznych gre-
miéw roboczych NATO,
m.in. Komitetu Szeféw
Stuzb Medycznych NATO
(COMEDS) oraz Medical
Standardization Working
Group, zasoby kadrowe
wojskowej stuzby zdro-
wia w bardzo ciezkich
sytuacjach kryzysowych,
nie méwiac o czasie ,W”,
zapewne beda niewystar-
czajace. - Polska nie jest
jedynym krajem, kté-
1y chce szkoli¢ ochotni-
kow, jesli chodzi o kadry
wojskowe w ogdle, a ka-
dry medyczne w szcze-
gblnosci - méwi pik An-
tosiewicz.

- Od gen. broni dr Ral-
fa Hoffmanna z Bunde-
swehry wiemy, ze nasi
zachodni sasiedzi maja
w planach przeszkole-
nie 4o tys. ludzi, z czego
12 proc., czyli ponad 4 tys.,

beda stanowili czlon-
kowie personelu me-
dycznego. Taka rezerwa
moze by¢ niezwykle cen-
na. Jesli chodzi o Polske,
szczegblnie dotyczy to
dziedzin zabiegowych,
w ktérych specjalistow
brakuje takze w medy-
cynie cywilnej. Gdyby ich
istotna liczba chciatla sie
przeszkoli¢ z medycyny
wojskowej, stanowita-
by cenny zaséb na réz-
ne sytuacje kryzysowe,
nie tylko zwigzane z za-
grozeniem wojennym
- bo Legion Medyczny
przewiduje rézne for-
my wspolpracy, nie tylko
w postaci zolnierzy rezer-
wy. Oczywiscie, internisci
tez sg potrzebni, bo ostre
stany zagrozenia zycia
w chorobach wewnetrz-
nych nie s3 dla internisty
terra incognita - dodaje
pik Antosiewicz.

Jak tlumaczy pik Anto-
siewicz, rolg WIL bedzie
promowanie i wspiera-
nie idei udzialu w Le-
gionie Medycznym

wsrdd lekarzy i, w miare
mozliwos$ci izby, udziat
w ich szkoleniu.

Do Legionu Medycz-
nego wstapit juz Piotr
Pisula, rzecznik NIL, le-
karz w trakcie specjali-
zacji z neurochirurgii,
z dos$wiadczeniem pracy
na SOR. - Jestem z rocz-
nika, dla ktérego zniesio-
no juz pobér do wojska,
wiec nie miatem okazji
do kontaktu ze §wiatem
wojskowym. Wstapienie
do legionu jest dla mnie
nie tylko sposobem wy-
peinienia obowigzku
obywatelskiego wobec
Rzeczpospolitej, ale tez
poznania specyfiki woj-
ska, a przede wszystkim
sposobu organizowania
opieki medycznej na polu
walki. Dostalem powola-
nie, przeszedlem szkole-
nie TC3 (Tactical Combat
Casualty Care, taktycz-
no-bojowa opieka nad
poszkodowanym), zto-
zylem przysiege i zosta-
lem szeregowym rezerwy
- méwi Piotr Pisula.

Inna filozofia
medycyny

Jak ttumaczy Piotr Pisula,
sama filozofia wojskowej
medycyny ratunkowej
rézni sie od tej cywilnej.
- W cywilnej medycynie
ratunkowej zasada jest,
Ze ratujemy zdrowie i zy-
cie, jednocze$nie pilnu-
jac, by nie pogorszy¢
stanu poszkodowanego.
I tak na przyklad, kiedy
wyciggamy z samocho-
du ofiare wypadku, kia-
dziemy ja w bezpiecznym
miejscu na poboczu i cze-
kamy na pomoc, stara-
jac sie jej nie przemiesz-
czaé, by np. nie pogorszy¢
zlamania. Tymczasem
w najtrudniejszych wa-
runkach pola walki prio-
rytetem jest uratowanie
zycia, a potem ratowa-
nie zdrowia. W medycy-
nie wojskowej musimy
jak najszybciej wyciagnaé
rannego z pola walki, co
by¢ moze pogorszy jego
uraz, ale uratuje mu zy-
cie - wyjasnia dr Pisula.
Podczas szkolenia w ra-
mach Legionu Medycz-
nego mial takze okazje
zapoznac sie ze sprze-
tem i zestawem lekow
ratownika wojskowego,
znacznie rozszerzonym
w stosunku do stosowa-
nego w ratownictwie cy-
wilnym. ©0

PANORAMA GOSPODARCZA

Prof. Jan Krakowiak z Diamentowym Championem Biznesu 2026.
Przywodztwo w stuzbie nowoczesnejmedycyny

Skuteczne zarzadzanie, inwestycje w rozwéj szpitala i troska o jakos$é opieki. Prof. nadzw. dr hab.
n. med. Jan Krakowiak, Prezes Zarzadu Specjalistycznego Szpitala Klinicznego, Poddebickiego

TEKST PROMOCYJNY

Medycyna jutra. Od nauki do nowych terapii
Prof. Jan Krakowiak byt réwniez uczestnikiem merytorycznej

Centrum Zdrowia Sp. zo.0., zostat laureatem nagrody Diamentowy Champion Biznesu 2026
podczas VIl Miedzynarodowego Forum Gospodarczego. Wyrdznienie jest wyrazem uznania dla
przywodztwa taczacego kompetencje medyczne, odpowiedzialno$é ekonomiczng i konsekwentne
budowanie nowoczesnej placéwki ochrony zdrowia.

Zarzadzanie z mysl3 o pacjencie

Wspbtczesne szpitale funkcjonuja w otoczeniu rosnacych
kosztéw, presji na dostepnos$¢ $wiadczen iszybkiego rozwoju
technologii medycznych. Odpowiedzialne kierowanie placéwka
wymaga wiec czego$ wiecej niz sprawnej administracji. Klu-
czowe sg diugofalowa strategia, racjonalne gospodarowanie
zasobami i umiejetno$é podejmowania decyzji, ktérych skutki
odczuwajg zaréwno pracownicy a przede wszystkim pacjenci.

Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu
wyrdznienia przyznanego prof. Janowi Krakowiakowi. Doce-
niono jego wybitne osiggnigcia naukowe i skuteczne zarzg-
dzanie w sektorze ochrony zdrowia, innowacyjne podejscie,
wysokie standardy zarzadzania oraz dziatania na rzecz rozwoju
Specjalistycznego Szpitala Klinicznego Poddebickiego Cen-
trum Zdrowia sp. z 0.0. Szczegdlng wage przypisano tgczeniu
skutecznego przywddztwa z troska o pacjenta i jako$é $wiad-
czer medycznych.

Konsekwentny rozwéj z mysla o przyszitosci

Poddebickie Centrum Zdrowia konsekwentnie rozwija swoja
infrastrukture, stawiajgc narozwigzania, ktdre wspierajg co-
dzienng prace personelu medycznego ipodnosza standard
opieki nad pacjentami. Rok 2026 przyniést kolejne przedsie-
wzigcia wpisujgce sie w dtugofalows strategie modernizacji
placowki.

Jednym zistotnych kierunkéw jest rozw¢j opieki kardiolo-
gicznej. Szpital realizuje projekt o wartosci ponad 1,16 min zt,
obejmujgcy unowoczesnienie zaplecza diagnostycznego iwy-
posazenia medycznego. Inwestycja ma zwigkszy¢ mozliwosci

placéwki w zakresie diagnostyki i monitorowania stanu zdrowia
pacjent6w z chorobami uktadu krazenia.

Réwnolegle podejmowane sg dziatania stuzagce modernizacii
infrastruktury technicznej, zwigkszaniu bezpieczefistwa sys-
temow informatycznych oraz poprawie warunkéw funkcjono-
wania poszczegoinych oddziatéw. Placéwka poszukuje rowniez
rozwigzan pozwalajgcych efektywniej wykorzystywaé zasoby
energetyczne.

Wszystkie te przedsiewziecia taczy wspolny cel: tworzenie
nowoczesnego, sprawnie zarzgdzanego szpitala, ktéry potrafi
odpowiadaé na zmieniajgce sie potrzeby pacjentéw i wyzwania
wspoétczesnej medycyny. To podejscie, w ktdrym rozwdj tech-
nologiczny idzie wparze zodpowiedzialno$cig organizacyjnag
i dtugofalowym mysleniem o przysztosci placowki.

czescei VIl Miedzynarodowego Forum Gospodarczego. Drugie-
go dnia wydarzenia zabrat gtos w panelu ,Medycyna jutra. Od
nauki do nowych terapii”, ktérego tematyka koncentrowata sie
na przysztosci ochrony zdrowia i mozliwo$ciach przenoszenia
osiggnie¢ nauki do praktyki medycznej.

W panelu spotkali sie przedstawiciele firm dziatajgcych w sek-
torach medycznym i farmaceutycznym, o$rodkéw badan klinicz-
nych, placdwek ochrony zdrowia oraz $rodowiska akademickiego.
Réznorodnosé doswiadczern uczestnikéw pokazata znaczenie
wspdtpracy miedzy nauka, biznesem ipraktykami, ktérzy naco
dzier odpowiadaja za organizacje leczenia. Nowe terapie wyma-
gaja bowiem nie tylko badan i technologii, lecz takze odpowied-
niego zaplecza i kompetentnego zarzadzania ich wdrazaniem.

Uznanie podczas VIl Migdzynarodowego Forum
Gospodarczego

Wydarzenie, zorganizowane 7 i8 paZdziernika 2026 roku
na SuperAuto.pl Stadionie Slaskim w Chorzowie, zgromadzito
ponad 800 uczestnikdw. W programie znalazto sie ponad 20 se-
sji tematycznych poswieconych gospodarce, innowacjom i roz-
wojowi. Istotnym punktem Forum byty uroczystosci wreczenia
nagrdod osobom i organizacjom wyrézniajgcym sig osiggnieciami
w swoich dziedzinach.

Tytut Diamentowy Champion Biznesu 2026 przyznany prof.
Janowi Krakowiakowi zwraca uwage na role lidera, ktdry potrafi
taczy¢ rozwdj nauki i instytucji z odpowiedzialnoscia za zdrowie
pacjenta.. To wyréznienie podkresla rowniez, ze fundamentem
nowoczesnej ochrony zdrowia sg nie tylko innowacyjne tech-
nologie i osiggniecia medycyny, lecz przede wszystkim ludzie,
ktérych wiedza, do$wiadczenie i odpowiedzialne decyzje prze-
ktadajg sie na rozwdj placdwek oraz najwyzsze standardy opieki
nad pacjentami.

Bartosz Parchoniuk
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/
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TOTALIZATOR
SPORTOWY

Odpowiedzialnosc biznesu: co pokazuja
doswiadczenia Totalizatora Sportowego

Podczas Igrzysk Wolnosci, ktore odbyly sie 23-25 pazdziernika w Lodzi i po-
swiecone byly debatom o wspdlczesnym swiecie, poruszano rowniez te-
maty zwiazane z dzialalnoscia biznesowa. Dyskusja ,,Co przedsiebiorstwa
naprawde daja spoleczenstwu? Nie ma dzialalnosci bez odpowiedzialno-
§ci” pokazala rozne, czasem nieoczywiste przelozenia dziatan firm na spo-
leczenistwo i gospodarke.

Z tematem dyskusji korespondowala analiza
wplywu Grupy Kapitalowej Totalizatora Spor-
towego na polska gospodarke i spoteczeristwo
opracowana przez ekspertéw Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. Uczestnicy i widzo-
wie dyskusji w Lodzi mogli zapoznac sie z ply-
nacymi z niej wnioskami.

Jak wynika z badania, dochody, jakich Gru-
pa Kapitatowa Totalizatora Sportowego (GK TS)
przysparza gospodarce, przekroczylty w 2025 r,
17 mld zl, na co zlozyly sie wynagrodzenia pra-
cownikéw (efekt bezposredni, 7,387 mld z1), efek-
ty mnoznikowe obejmujace dostawcow, partne-
16w oraz konsumpcje gospodarstw domowych
(efekt poSredni, 8,119 mld z1) oraz konsumpcja
finansowana wynagrodzeniami wyplacanymi
wlasnym pracownikom i firmom wspoélpracu-
jacym (efekt indukowany, 2,085 mld zt). GK TS
nalezy do najwiekszych pracodawcéw w Pol-
sce, bezposrednio zatrudnia ponad 7,2 tys. pra-
cownikow.

Cos wiecej niz biznes

Podczas dyskusji na Igrzyskach Wolnosci
Radostaw Kietliniski, doradca zarzadu Totali-
zatora Sportowego, zwrocil uwage, jak waz-
ny w dzialalnosci przedsiebiorstw jest kon-
tekst spoteczny.

- Idziemy dzisiaj w kierunku gospodarki 5.0,
gdzie to nie akcjonariusz jest najwazniejszy, lecz
interesariusz, rozumiany nie tylko jako wiasci-
ciel przedsiebiorstwa - powiedziat Radoslaw
Kietliniski, wymieniajac pracownikéw wraz z ro-
dzinami, firmy wspélpracujace czy dostawcéw.

Przypomniat on geneze Totalizatora Sporto-
wego utworzonego w latach 50. XX w., ktore-
go dzialalnosci od poczatku przy$wiecala mi-
sja spoteczna.

- Naszym zadaniem poczatkowo byla odbu-
dowa infrastruktury sportowej, a potem re-
alizacja innych celéw spotecznych. JesteSmy
dzisiaj m.in. najwiekszym mecenasem kultury
- powiedzial Radostaw Kietlifiski, podkreslajac
wyjatkowy charakter firmy.

Dziewietna$cie groszy z kazdej zlotowki wy-
danej przez gracza na gry liczbowe zgodnie
z przepisami automatycznie trafia na fundusze
celowe wspierajace sport i kulture. Oprocz tego
firma przeznacza na ten cel jeszcze dodatkowe
Srodki. Przekazywane pienigdze zasilajg zaréw-
no duze, spektakularne przedsiewziecia i insty-

tucje, takie jak Zamek Krélewski w Warszawie
czy Wawel w Krakowie, jak i mniejsze inicja-
tywy realizowane w regionach, gdzie wspar-
cie przeklada sie na ogromne efekty lokalne.

Jak podsumowali eksperci SCH, lIaczna suma
doplat Totalizatora Sportowego na Fundusz
Rozwoju Kultury Fizycznej i Fundusz Promocji
Kultury w latach 2022-2025 siegnela 5,95 mld
zk Roczny strumien finansowania wahat sie
od 1,24 mld zt do 1,73 z1, co oznacza rekordowe
poziomy w historii.

Naukowcy z SGH podkres$lajg efekt dotyczacy
budowy kapitatu spotecznego poprzez progra-
my fundacji korporacyjnych Totalizatora Spor-
towego. Jak podkredlili, sport i kultura moga
by¢ dobrym pretekstem do wspdlnego dziata-
nia mieszkancéw. Umozliwily to np. progra-
my: ,,Sportowo Kulturalnie Lokalnie”, w ktérym
w pierwszej edycji dofinansowanie otrzymato 27
projektéw; ,,O0dpowiedzialni spotecznie”, gdzie
W 2025 T. 52 projekty otrzymaly ok. 1,98 mln zl,
czy ,,Kumulacja dobrej woli”, ktéra w tym sa-
mym roku wsparto 1600 wolontariuszy.

Stale dofinansowanie pozwala na planowa-
nie, ale cele do realizacji wybierane s3 réw-
niez na biezaco i odpowiadaja na nagte potrze-
by spoteczne. Na przyklad w 2025 r. program
,Kultura w potrzebie” wsparl odbudowe insty-
tucji dotknietych powodzia, na ten cel zostalo
przeznaczonych ponad 3 min zi.

Sprawczosé, odwaga, zaufanie

Radostaw Kietliniski zwrécit uwage podczas
dyskusji na szeroka perspektywe oraz spraw-
czo$¢ polaczona z odwaga, jaka towarzyszy
inicjatywom przedsiebiorcéw nakierowanym
na cele spoteczne. Opowiedziat o sytuacji,

Jak podsumowali eksperci SGH,
taczna suma doptat Totalizatora
Sportowego na Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej i Fundusz Promogji
Kultury w latach 2022-2025 siegneta
5,95 mld zt. Roczny strumien
finansowania wahat sie od 1,24 mid
zt do 1,73 zt, co oznacza rekordowe
poziomy w historii.

Fot. mat. prasowe

w ktoérej Totalizator Sportowy zdecydowat sie
wesprzeé mloda zawodniczke startujaca w nie-
co mniej popularnej woéwczas dyscyplinie. Dzi$
Aleksandra Miroslaw - bo o niej mowa - nalezy
do najlepszych na §wiecie we wspinaczce spor-
towej, na Igrzyskach Olimpijskich w Paryzu
W 2024 I. zdobyla jedyny zloty medal dla Polski.

- ZaufaliSmy ekspertom, stowo ,,zaufanie”
ma tu bardzo duzo znaczenie - relacjonowat
przedstawiciel Totalizatora Sportowego, za-
znaczajac, ze tego rodzaju wydatek jest inwe-
stycja, ktéra warto podejmowac.

Watek sprawczosci i odpowiedzialnosci biz-
nesu wrocil podczas dyskusji w jeszcze innej
odslonie, kiedy mowa byla o rosnacej pozycji
polskiej gospodarki. Potwierdza ja dolaczenie
do Grupy G20, $wiatowej ekstraklasy. Radostaw
Kietlinski zwrécit tu uwage na local content,
idee zakladajaca wykorzystanie krajowych za-
sobow przy realizacji réznych przedsiewziec,
w tym najwiekszych inwestycji. To wazny im-
puls do dalszego rozwoju i wypracowania jesz-
cze silniejszej pozycji gospodarki.

- Z wielka nadzieja patrze na projekt local
content. Powinien on byt zosta¢ wdrozony co
najmniej 10 lat temu. Ale teraz, kiedy dolgcza-
my do grona G20, mamy dobry moment, Ze-
bysmy wyszli z wlasnych komplekséw - po-
wiedzial.

Podczas dyskusji podawano réwniez przy-
klady pokazujace, jak bardzo moga by¢ ze soba
powigzane biznes, odpowiedzialno$¢ spotecz-
na i cele pozamaterialne. Wykorzystanie local
content oznacza m.in. wieksze bezpieczeristwo
laricuchéw dostaw, ktére tym samym sie skra-
caja. Jak podkreslil przedstawiciel Totalizatora
Sportowego, firmy w Polsce s3 w stanie zajmo-
wacé w nich wazne miejsca.

- Latwiej jest zalatwi¢ sprawy miedzy War-
szawg a Radomiem niz miedzy Warszawa
a Singapurem - méwil obrazowo.

Tu réwniez pojawia sie kwestia niezbedne-
go zaufania, tym razem do lokalnego dostaw-
cy, ktéry moze nie dysponowac taka marka jak
globalny potentat, a jednak moze by¢ réwnie
kompetentny, a moze nawet bardziej kreatyw-
ny na polskim rynku.

- Szukajmy partneréw blizej siebie - konklu-
dowat przedstawiciel Totalizatora Sportowego.

Inny przykiad powigzania biznesu, odpowie-
dzialno$ci i waznych celéw to znaczenie wspar-
cia edukacji dla przysztosci i rozwoju. Przedsie-
biorcy moga na ten obszar oddziatywaé wprost
albo posrednio, bo w parze z edukacja, jak mo-
wiono w kodzi, idzie kultura.

Prawdziwa odpowiedzialnosé

Radoslaw Kietliniski w kontekscie spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu zwrécit réw-
niez uwage na to, jak wazna jest odpowied-
nia organizacja rynku hazardowego. Analiza
SGH wskazywala, ze Grupa Kapitalowa Tota-
lizatora Sportowego odpowiada za 64-70 proc.
wplywow z sektora gier hazardowych do budze-
tu panistwa. W 2025 r. wplaty GK TS siegnely
8,056 mld zl.

Utrzymanie monopolu w kluczowych obsza-
rach rynku pozwala unikna¢ zywiotowej kon-
kurencji, ktéra wigzalaby sie z ekspansywnymi
reklamami i multiplikowaniem zagrozen, obec-
nie niwelowanych przez odpowiednie dzialania
firmy pozostajacej pod kontrola Skarbu Pan-
stwa. Ryzyko unaocznia dzialalnos¢ nielegal-
nych kasyn internetowych niewiadomego po-
chodzenia, w ktérych przeplyw pieniedzy jest
poza kontrolg, a ktére bez ograniczen moga
zabiegac o graczy.

Jak podkreslali naukowcy z SGH, odpowie-
dzialno$¢ Grupy Kapitatowej Totalizatora Spor-
towego oznacza réwniez ochrone odbiorcéw.
Chodzi tu o takie dziatania jak weryfikacja
pelnoletnos$ci, mozliwo$¢ ustalania limitéw,
przerw w grze i samowykluczenia oraz edu-
kacje profilaktyczna. To kolejny dowdd na sku-
teczno$¢ w realizowaniu misji, jaka przynosi
polaczenie biznesu z odpowiedzialnoscia. AP
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W mysl obowigzujacych
dzi$ przepiséw, uchwa-
lonych jeszcze w 2009 1.,
obywatelstwo polskie
mozna dostac po trzech
latach od momentu uzy-
skania zezwolenia na po-
byt staly. Cho¢, jak wy-
jasniajg politycy koali-
cji rzadzacej, zapis ten
nie oznacza, Ze paszport
mozna otrzymac juz
trzy lata po przyjezdzie
do Polski. Koalicja chcia-
laby mimo to wydhuzy¢
ten okres. - Podczas po-
siedzen komisji méwili-
$my o tym, aby termin
oczekiwania wynosil mi-
nimum pie¢ lat - méwi
w rozmowie z DGP posel
Artur kacki.

Coraz wiecej
wnioskow

Réwniez rzgdowa propo-
ZyCja zmian w ustawie
przewiduje wydluzenie
minimalnego okresu le-
galnego zamieszkiwania
cudzoziemca w Polsce,
cho¢ w opublikowanych
dokumentach nie wska-
zano jeszcze, ile mialby
on wynosic.

Pie¢ lat pojawialo sie
podczas dyskusji w Sej-
mie. Az dziesie¢ lat pro-
ponowali z kolei postowie

Dluzsza droga do polskiego

paszportu. Rzad szykuje zmiany

IYIEYYEIN Dhuzsza droga do polskiego obywatelstwa,

ktérg szykuje rzad, ma sie wigzac nie tylko z trudniejszym
egzaminem jezykowym, lecz takze z wydluzeniem czasu
potrzebnego do jego uzyskania

PiS, ktérzy dwukrotnie
skiadali projekty podob-
nych ustaw. Pierwszy,
Z maja 2025 I., po nega-
tywnej opinii rzadu nie
doczekal sie dalszych
prac w komisji, a drugi
Sejm odrzucil w styczniu
2026 1. Identyczny zapis
znalazl sie tez w projekcie
ustawy, ktéry we wrze-
$niu 2025 r. skierowat
do Sejmu prezydent Karol
Nawrocki. Projekt utknat
jednak w komisji spraw
wewnetrznych i do dzis
z niej nie wyszedl.

Rzad przekonuje, ze
zmiany s3 potrzebne, bo
- jak wskazuje Minister-
stwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji
- obecne regulacje ,,nie
odpowiadaja aktualnym
wyzwaniom zwigzanym
Ze znaczacym wzrostem
liczby cudzoziemcdédw
przebywajacych w Pol-
sce”. Roénie tez zainte-
resowanie polskim oby-

watelstwem. W 2020 T.
zlozono 4,1 tys. wnio-
skOw o jego przyznanie,
W 2024 I. juz 16,1 tys.,
a rok pézniej - 19,6 tys.

Rzad proponuje wiec
dodatkowe warunki.
Cudzoziemiec ubiega-
jacy sie o obywatelstwo
mialby posiadaé¢ w Pol-
sce ,,centrum zyciowe”,
z ktérym wigzalaby sie
rezydencja podatkowa.
W przepisach ma zostaé
okreslona réwniez mini-
malna wysoko$¢ docho-
du, zapewniajgca cudzo-
ziemcowi samowystar-
czalnosé.

Z pytaniami o szczegé-
1y projektu, w tym plano-
wany okres pobytu, mini-
malny dochéd oraz kry-
teria ustalania centrum
zyciowego cudzoziemca
w Polsce, zwréciliSmy sie
do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Do momentu
publikacji tego tekstu

nie otrzymali$my odpo-
wiedzi.

Kosztowne procedury

Dla czesci cudzoziemcéw
problemem juz dzi$ nie
jest jednak tylko liczba
lat, ktére trzeba spedzic¢
w Polsce, zanim w ogéle
bedzie mozna ubiegac sie
o0 obywatelstwo. Docho-
dzi do tego czas oczeki-
wania na decyzje.

Jedna z Ukrainek, z kt6-
13 rozmawiali$my, miesz-
ka w Polsce od 13 lat.
Przyjechala tu jeszcze
jako nastolatka, skoriczyla
polskie studia, pracuje tu
izatozyla rodzine. Jej maz
jest Polakiem, w Polsce
wychowujg dziecko. - To
jest méj dom. Nie wy-
obrazam sobie zycia ni-
gdzie indziej - méwi.

O uznanie za obywa-
telke polska wystapita
jesienia 2024 r. Wybrala
$ciezke opartg na wielo-
letnim legalnym pobycie

Fr -

/PASZPORTY |

Proponowane przez rzad przepisy majg wydtuzy¢ okres
oczekiwania na przyznanie polskiego obywatelstwa

w Polsce. Jej wniosek zo-
stal przyjety przez urzad
pod koniec listopada.
Pézniej zostala wezwana
do uzupelnienia doku-
mentacji, co zrobita wio-
sna 2025 r. Od tego czasu
- jak relacjonuje - kolej-
ne terminy mijaly, a de-
cyzji nadal nie bylo. - Na
poczatku dostawatam in-
formacje, Ze postepowa-
nie zostaje przedtuzone.
PézZniej przestali mnie
wilasciwie informowacé
o czymkolwiek - opo-
wiada. W koricu sama
zaczela interweniowad
i sklada¢ skargi na prze-
wleklos¢é postepowania.
Dzi$ od wszczecia sprawy
mijaja niemal dwa lata.
Sama procedura kosz-
towata ja juz okoto
8 tys. zl. To nie tylko opla-
ty, ale takze pomoc praw-

na, notarialne poswiad-
czenia dokumentéw i thu-
maczenia przysiegte. - To
jest cala teczka: dyplomy,
dokumenty, kolejne kopie
iuwierzytelnienia. Kazdy
nastepny papier kosztu-
je - mowi nasza rozmoéw-
czyni.

Brak obywatelstwa ma
réwniez bardzo praktycz-
ne konsekwencje, Kobie-
ta ma status rezydenta
dlugoterminowego UE,
wiec moze legalnie pra-
cowac i swobodnie funk-
cjonowaé w Polsce. Jak
jednak mowi, przy stara-
niach o kredyt hipotecz-
ny jej dochéd nie zostat
przez bank potraktowa-
ny tak samo jak dochéd
meza. W efekcie finan-
sowanie rodziny w wiek-
szym stopniu opiera sie
na nim. ©®

Patriotyzm obowiazkowy, finansowanie niepewne

[ZITZEIN Na biurko
prezydenta

trafila ustawa

o wychowaniu
patriotycznym.
Nowe przepisy
budza zastrzezenia
w Srodowisku
edukacyjnym
m.in. z powodu
obowigzkowych
wycieczek i zasad
ich finansowania

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Podstawowki i szkoly
ponadpodstawowe beda
musialy przynajmniej raz
w cyklu ksztalcenia zor-
ganizowa¢ uczniom wyj-
Scie lub wycieczke do lo-
kalnego miejsca pamie-
ci, miejsca zwigzanego
z polskimi tradycjami
wolno$ciowymi lub dzie-
dzictwem narodowym,
jednostki wojskowej albo
przedsiebiorstwa. Takie
rozwiazanie przewiduje

ustawa, ktora czeka teraz
na decyzje prezydenta.
Przepisy zakladaja, ze
minister wskaze, ktére
jednostki wojskowe beda
mogli odwiedzi¢ ucznio-
wie, a w przypadku
przedsiebiorstw okresli
branze. Wiekszg swobo-
de szkoly zachowaja przy
lokalnych miejscach pa-
mieci. Obowiazek bedzie
mozna wiec zrealizowaé
podczas kilkudniowej
wycieczKi, ale tez spaceru
do pobliskiego pomnika
czy tablicy pamigtkowe;j.

Fiskus pod lupa
przedsiebiorcow

co udato sie osiggnac
we wzajemnych relacjach

ZAPRASZAMY DO PRZECZYTANIA
RELAC)I Z DEBATY 4 LISTOPADA 2026 R.
NA tAMACH DZIENNIKA GAZETY PRAWNE)

PARTNER

REKLAMA

PODATKI

-

Ma to znaczenie, bo
ustawa wprost nie za-
pewnia kazdej placow-
ce pieniedzy na wyjazd.
Dopiero Rada Ministréw
ma przygotowac program
dofinansowania i okresli¢
zasady naboru. Nie wia-
domo jeszcze, na jakich
zasadach bedzie dziatal
mechanizm ani czy $rod-
ki wystarcza dla wszyst-
kich zainteresowanych.

- Z doswiadczen z in-
nych programéw, jak np.
,Poznaj Polske”, wyni-
ka, ze moze to oznaczac
ograniczong pule i zasa-
de ,kto pierwszy, ten lep-
szy” - ttumaczy Robert
Gorniak, wicedyrektor
szkoly i zalozyciel serwi-
su Dealerzy wiedzy.

Ale watpliwosci bu-
dzi tez termin wdroze-
nia nowych przepiséw.
Ustawa ma wejs¢ w zy-
cie 1 marca 2027 r., czyli
w trakcie roku szkolnego.
Jak zauwaza Gérniak, to
moze rodzié watpliwosci
m.in. w przypadku ma-
turzystow, ktorych cykl
ksztalcenia zakonczy sie
zaledwie kilka tygodni
pézniej. - To czas inten-
sywnych przygotowan do
egzaminéw, dlatego za-
réwno dla uczniéw, jak
i dyrektoréw moze to
by¢ organizacyjnie bar-
dzo trudne - wyjasnia.

Zwiazkowcy zwracaja
tez uwage na to, ze kwe-

stia kosztéw transportu
czy biletéw to tylko czes¢
problemu. Dla dyrekto-
réw i nauczycieli orga-
nizacja wycieczki ozna-
cza réwniez przygoto-
wanie wyjazdu, opieke
nad uczniami, zastep-
stwa i czas pracy, ktory
podczas dluzszych wy-
jazdoéw moze wykraczac
poza zwykly plan zajeé.
Ostateczny ksztalt prze-
piséw krytycznie ocenia
m.in. Krajowa Sekcja
Oswiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnosc¢”, kto-
ra rozwaza wystapienie
do prezydenta o weto.

- Nie mozna zasla-
nia¢ sie szczytnym ha-
slem wychowania pa-
triotycznego, by uzasad-
niaé stanowienie prawa
bez rzetelnego przygo-
towania, przejrzystych
zasad realizacji i zabez-
pieczenia srodkoéw fi-
nansowych. Patriotyzm
nie moze by¢ pretekstem
do politycznych rozgry-
wek ani przerzucania
kolejnych obowigzkéw
na szkoly bez zapewnie-

Organizacja
wycieczki oznacza
czas pracy poza

zwyklym planem
zaje¢ szkolnych

nia im warunkéw do ich
wykonania - komentuje
dr Waldemar Jakubowski,
szef zwigzku.

Spér ma réwniez kon-
tekst polityczny. Projekt
to inicjatywa PSL, kt6ra
zapowiedzial szef MON
Wiadystaw Kosiniak-Ka-
mysz. Minister Barbara
Nowacka dystansowa-
1a sie od propozycji lu-
dowcoéw. W 2024 r. pro-
jekt wptynat do Sejmu,
ale na pierwsze czyta-
nie czekal niemal przez
dwa lata, do korica lip-
ca 2026 1. Pdzniej prace
wyraznie przyspieszy-
ly, a teraz ustawa trafita
do prezydenta.

Z wnioskiem o zablo-
kowanie ustawy wy-
stapil juz byly dyrektor
szkotly, nauczyciel i po-
sel niezrzeszony Marcin
Jozefaciuk, ktéry zwra-
ca uwage na polityczny
wymiar ewentualnego
weta. - Prezydent zo-
stal postawiony w klin-
czu. Jesli zawetuje usta-
we, bardzo latwo bedzie
zbudowaé przekaz, ze
»,blokuje patriotyzm”.
Dlatego przekazywatem
jego otoczeniu konkret-
ne, merytoryczne argu-
menty za wetem, zeby ta
decyzja nie zostala spro-
wadzona do kolejnej po-
litycznej nawalanki wo-
kot patriotyzmu - kon-
kluduje. ©®
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Trwa bessa na rynku zlota 1 srebra

Silny
dolar i rosnaca
atrakcyjnosc
obligacji sprawiaja,
ze inwestorzy
odwrdcili sie od
metali szlachetnych

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

W $rode notowania sre-
bra po raz kolejny spa-
daly, powiekszajac tego-
roczne straty do 25 proc.
Metal notowany jest po
ok. 54 dol. za uncje. W po-
réwnaniu ze styczniowym
szczytem spekulacyjnej
goraczki notowania obni-
zyly sie o ponad 50 proc.
Relatywnie lepiej radzi
sobie zloto, przecenione
w poréwnaniu z ostatnia
sesja 2025 I. 0 6 proc. Cena
najpopularniejszego me-
talu szlachetnego po raz
drugi w tym roku spadia
do 4 tys. dol. wobec 5,4 tys.
dol. za uncje w styczniu.
Stabszy dla zlota okres po-
przedzily trzy kolejne lata
wzrostu cen.

,2Rosnace rentowno-
$ci obligacji i umacnia-
jacy sie dolar wywiera-
ja presje na ceny metali
szlachetnych” - ocenit
Nitesh Shah, dyrektor
ds. analiz surowcowych
w firmie WisdomTree
Europe w zeszlotygo-
dniowym raporcie. Prze-
cena nie omija réwniez
mniej popularnych me-
tali szlachetnych. Noto-
wania palladu obnizy-
ly sie w tym roku o 38

L1 Kolejne firmy
technologiczne
redukujg
zatrudnienie,
uzasadniajac
decyzje sztuczna
inteligencja

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

OKkolo 60 tys. z 220 tys.
pracownikéw Microsoftu
moze skorzystaé z progra-
mu dobrowolnych odejsé¢
ogloszonego 26 pazdzier-
nika. Oferta obejmuje wy-
brane zespoly w Indiach,
Kanadzie, Stanach Zjedno-
czonych i Wielkiej Bryta-
nii. Firma nie podala, ilu
pracownikow ostatecznie
odejdzie; 60 tys. to licz-
ba os6b uprawnionych do
skorzystania z programu.
Wedlug Reutersa wsréd
nich znajduja sie rowniez
dzialy odpowiedzialne za
rozwoj sztucznej inteli-
gengcji i Copilota.
Zatrudnienie w tym
roku ograniczyly juz Ama-
zon, Dell, Meta i Oracle.
W niektérych przypad-

proc., a platyna potania-
1a 0 24 proc.

Po przej$ciowym osta-
bieniu latem w ostat-
nich tygodniach amery-
kanska waluta wrécita
do trendu wzrostowego.
W pazdzierniku Dollar In-
dex, obrazujacy notowa-
nia dolara wobec koszy-
ka walut skiadajacego sie
Z euro, jena japonskiego,
funta brytyjskiego, dola-
ra kanadyjskiego, korony
szwedzkiej oraz franka
szwajcarskiego, przekro-
czyl warto$¢ 102 pkt, osig-
gajac najwyzszy poziom
od kwietnia 2025 r. Po-
niewaz notowania meta-
li szlachetnych wyrazane
sa w dolarze, jego umoc-
nienie ogranicza popyt ze
strony inwestoréw postu-
gujacych sie innymi wa-
lutami.

Przeciwne trendy,
w ktérych z reguly poru-
szaja sie metale szlachet-
ne i waluta USA, podkresla
nazywanie zlota ,,antydo-
larem”. Z punktu widzenia
notowan zlota wazne s3
tez czynniki wspierajace
dolara. Za gtéwny powod
wzrostu amerykanskiej
waluty eksperci uwazajg
oczekiwania na podwyz-
Ki stép procentowych ze
strony Rezerwy Federalnej
(Fed). We wrzesniu wiadze
monetarne USA podnio-
sty koszt pienigdza po raz
pierwszy od 2023 1. i po-
winny kontynuowac te
polityke takze w 2027 1.

- Perspektywy cen zlota
w §rednim terminie moz-
na utozsamic z perspek-
tywami rozwoju oczeKi-

wan co do przyszlej tra-
jektorii stép w Stanach
Zjednoczonych. Od wybu-
chu konfliktu na Bliskim
Wschodzie relacja mie-
dzy tymi dwoma zmien-
nymi jest bardzo silna.
Przyjmujac ten punkt
widzenia, przysztos¢ zto-
ta bedzie zalezec zatem od
tego, w ktorym kierunku
bedzie sie wychyla¢ waha-
dlo w obszarze czynnikow
ryzyka dla inflacji i wzro-
stu gospodarczego - oce-
nia Maciej Kotodziejczyk,
zarzadzajacy fundusza-
mi w Investors TFI. Eks-
pert zwraca uwage na to,
ze obecnie z wieksza in-
tensywnoscia Fed przy-
glada sie czynnikom ry-
zyka zwigzanym z inflacjg
i taka sytuacja powinna
sie utrzymac do czasu
ustabilizowania sytuacji
na Bliskim Wschodzie.

- Wybuch wojny z Ira-
nem byl szokiem, ponie-
waz usungl z réwnania
jeden z elementéw per-
fekcyjnego setupu fun-
damentalnego dla zlota,
z ktérym rynek zyt przez
poprzednie dwa lata, czyli
perspektywy obnizek stop
w gtéwnych gospodarkach
- dodaje Kolodziejczyk.
Z ankiety przeprowadzo-
nej w pazdzierniku przez
Reutersa wérdd 30 eksper-
téw wynika, ze oczekuja
oni zatrzymania spadku
cen srebra i ztota w przy-
szlym roku.

PodwyzKi stop ze stro-
ny Fed sprawiaja, ze ro-
$nie oplacalnos$¢ inwe-
stycji w krétkoterminowy
diug rzadu USA. Poniewaz

Notowania metali
szlachetnych w 2026 r.
(dol./uncja)

Ztoto (lewa skala)
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Zmiana stanu posiadania (netto) ztota
przez banki centralne od 1 do VIII 2026 r.
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metale szlachetne nie daja
zadnego dochodu, takie
otoczenie zmniejsza ich
atrakcyjnos¢ w oczach
inwestoréw. W tym roku
znaczaco podniosla sie
takze rentowno$¢ (od-
wrotnie skorelowana
z cena) dlugotermino-
wych obligacji rzadowych.
Obecnie kupno 10-let-
nich obligacji i utrzyma-
nie ich do wykupu przez
rzad USA pozwala inwe-
storom osiagna¢ zysk na
poziomie 5 proc. rocznie,
To réwniez czynnik nieko-
rzystny dla srebra i zlota.

Ale relacja miedzy no-
towaniami zlota i kursa-
mi diugoterminowych
obligacji rzagdowych jest
bardziej ztozona. W wy-
padku tego rodzaju pa-
pieréw na znaczeniu zy-
skuja czynniki zwigzane
z polityka fiskalna i wia-
rygodno$cig ich emiten-

rozwiniete, w szczeg6l-
nosci Stany Zjednoczo-
ne, nie ograniczaja sie
zbyt mocno w zaciaga-
niu nowych zobowia-
zan, co budzi obawy in-
westoréw. Ten czynnik
napedza popyt na ztoto,
ktorego podaz w odréz-
nieniu od ilo$ci emitowa-
nych obligacji zwieksza
sie stabilnie w jednocy-
frowym tempie.
Jednym z najwazniej-
szych elementéw, ktory
decyduje o réznicy w prze-
biegu notowan na rynku
metali szlachetnych, jest
utrzymujacy sie popyt na
zloto ze strony bankéw
centralnych. Dzieki temu
tegoroczne straty zlota
sa mniejsze niz spadki
cen srebra. Liderem te-
gorocznych zakupow jest
Narodowy Bank Polski.
Wedlug danych Swiato-

Niepewna przyszlos¢ rynku pracy

kach przedsiebiorstwa
otwarcie laczyly reduk-
cje z rozwojem AL W do-
kumentach finansowych
Oracle wdrazanie Al jest
wskazane jako bezpo-
$redni powdd ogranicze-
nia zatrudnienia. Wedlug
danych Challenger, Gray
& Christmas od poczat-
ku roku do korica wrze-
$nia amerykanscy praco-
dawcy przypisali sztucznej
inteligencji ponad 120 tys.
zapowiedzianych redukcji
etatéw. To ok. jednej pia-
tej wszystkich ogloszo-
nych cieé. Czy to oznacza,
ze Al rzeczywiscie przejela
Pprace 120 tys. os6b? Nieko-
niecznie. Cze$¢ przedsie-
biorstw moze wykorzysty-
wac Al jako uzasadnienie
decyzji biznesowych wy-
nikajacych z innych przy-
czyn. Zjawisko to okresla
sie mianem AI washingu.

Juz w 2025 1., podczas
debaty No Fluff Jobs po-
$wieconej kondycji pol-
skiej branzy IT eksperci
podkreslali, ze 6wczesne

tapniecie na rynku pracy
bylo w duzej mierze ko-
rekta nadmiernego za-
trudnienia z czaséw pan-
demii, kiedy rekrutowano
pracownikéw na zapas, za-
kiladajac dalszy wzrost za-
potrzebowania na ustugi
cyfrowe. Eksperci zwraca-
li uwage na to, jak sztucz-
na inteligencja byla wtedy
wyKkorzystywana do uza-
sadnienia redukcji zatrud-
nienia.

Zdaniem prof. Aleksan-
dry Przegaliniskiej pro-
blematyczny bywa nie
tyle sam rozwdj Al, ile
towarzyszaca mu narra-
Cja, sugerujaca, ze postep
technologiczny jest nie-
uchronny, a ludzie nie
maja na niego wplywu.
- Czasami Al staje sie ko-
zlem ofiarnym innych
probleméw, ktore dopro-
wadzily do koniecznosci
zwolnien - powiedziata
podczas konferencji Cla-
im Al zorganizowanej
przez OLX. Jak zauwazy-
Ia, przedsiebiorstwa ma-

jace problemy finansowe
moga przedstawiac reduk-
cje zatrudnienia jako kon-
sekwencje rozwoju sztucz-
nej inteligencji. Zwolnie-
nia moga by¢ réwniez
zwigzane z przesuwaniem
§rodkéw na rozwoj AL We-
diug analizy Bloomberga
Microsoft szuka oszczed-
nosci, bo zwieksza naklady
na infrastrukture sztucz-
nej inteligencji.

Badanie McKinsey po-
kazuje, ze 39 proc. respon-
dentéw spodziewa sie re-
dukgdji zatrudnienia z po-
wodu Al w najblizszym
roku. Warto jednak pa-
mietaé, ze rok temu ta-
kich cie¢ spodziewalo
sie 32 proc. badanych, ale
w ciagu kolejnych 12 mie-
siecy odnotowalo je tylko
14 proc. Watpliwosci po-
jawiaja sie tez, gdy spoj-
rzymy na efekty wdrozen
AL Cho¢ az 8o proc. bada-
nych dostrzega, ze Al pod-
nosi ich indywidualng wy-
dajnos¢, to tylko 37 proc.
przypisuje jej pozytywny

wplyw na wyniki finanso-
we calej firmy.

Whnioski z wielu badan
pokazuja, ze zwrot z wdro-
zenia sztucznej inteligen-
¢ji czesto bywa marginal-
ny. Nowe dane Interna-
tional Data Corporation
pokazuja, ze az 69 proc.
organizacji dostrzega zna-
cz3ca rozbieznos$¢ miedzy
wydatkami na Al a osia-
ganymi wynikami finan-
sowymi. Ograniczenia
praktycznej automatyza-
¢ji pokazuje réwniez bada-
nie Politechniki Rzeszow-
skiej i Fundacji Human for
Future dla Wojewodzkie-
go Urzedu Pracy w Rze-
szowie, W analizie 50 16l
zawodowych techniczng
mozliwos¢ automatyzacji
oceniono $rednio na 6,21
w 10-stopniowej skali,
a praktyczng wdrazalno$cé
na 4,52. Gléwne barie-
1y wdrozen to ich koszty,
bezpieczenstwo danych,
odpowiedzialno$¢ za de-
cyzje i koniecznos$¢ utrzy-
mania nadzoru czlowieka.
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téow. Panistwa wysoko wejRady Zlota, organiza-

cji zrzeszajacej uczestni-
kow rynku zlota, od stycz-
nia do sierpnia NBP kupit
niemal 98 t zlota, o ponad
30 proc. wiecej niz w tym
samym okresie poprzed-
niego roku.

Dane opublikowane
przez NBP pokazuja, ze
we wrzesniu zakupy byly
kontynuowane, Cho¢ ceny
metalu na rynku spadly,
to warto$c zlota w rezer-
wach banku centralne-
go wzrosta w tym roku
o ok. 7 mld zt. Przesadza
o tym spadek kursu zlote-
go wzgledem dolara, ktéry
podwyzsza wartos¢ ztota
wyrazona w lokalnej wa-
lucie. Na koniec wrzesnia
NBP posiadat 673 t zlota
wyceniane na 348,6 mld zt.
Lokaty w zloto stanowily
30,7 proc. aktywow rezer-
wowych naszego banku
centralnego. ©®

Nie oznacza to, ze Al
pozostanie bez wplywu
na zatrudnienie. Sam
Berman z Heidrick &
Struggles zastrzega, ze
cho¢ wczesniejsze rewo-
lucje technologiczne two-
rzyly nowe miejsca pra-
cy, nie ma pewnosci, czy
tym razem bedzie podob-
nie. W ocenie Aleksandry
Przegaliniskiej najblizsze
pie¢ lat nie zapowiada
katastrofy na rynku pra-
cy. Badaczka zastrzega
jednak, ze przewidywanie
sytuacji za dekade byto-
by dzi$ zbyt ryzykowne.
Pierwsze sygnaly zmian
widaé¢ w sytuacji os6b
rozpoczynajacych karie-
re. Badania Uniwersy-
tetu Stanforda i analizy
Anthropic potwierdzaja
rosnacy nieche¢ do za-
trudniania mlodych pra-
cownikéw w zawodach
szczegoblnie wystawio-
nych na wptyw AL ©®
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Demografia zmienia
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Sa sposoby, aby co najmnie)
m zlagodzic trend demograficzny

Uczestnicy panelu ,,Demografia zmienia wszystko. Jak przeprojektowac
panstwo, miasto i biznes na czas nowych wyzwan”, zorganizowanego w re-
dakcji DGP, przedstawili konkretne recepty na zlagodzenie skutkow nieko-
rzystnych trendow. Da sie to zrobi¢, cho¢ nie ma jednej magicznej formuly.

Skala zjawiska, z ktérym mierzy sie dzi$ Polska,
jest wypadkowg trendéw wystepujacych od dekad.

- Juz w 2002 1., podczas I Kongresu Demogra-
ficznego zorganizowanego przez GUS we wspét-
pracy z Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, sygnalizo-
walismy w rekomendacjach, ze sytuacja jest zla,
abedzie jeszcze gorsza. Wtedy jednak nikt nas nie
shuchat - podkre§lita Hanna Strzelecka, wicepre-
zes Gléwnego Urzedu Statystycznego ds. staty-
styki spoteczne;j.

Liczba ludnosci Polski wynosi 37,2 mln oséb
(stan na koniec wrzes$nia 2026 r.). Od 2013 . mamy
do czynienia z ubytkiem naturalnym (wiecej zgo-
néw niz urodzen), ktéry w tym okresie przekro-
czyljuz 1,1 min oséb.

- Jesli chodzi o urodzenia, juz w 1990 r. spadli-
$my ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen,
ktéry wymaga wspoétczynnika dzietnosci na po-
ziomie co najmniej 2,1. Wspélczynnik za 2025 1.
wynioést zaledwie 1,07. W krajach OECD zajmuje-
my niechlubng, druga pozycje od dotu tabeli - wy-
liczala Hanna Strzelecka.

Towarzyszy temu wydluzanie sie naszego zy-
cia, co oczywiscie jest bardzo dobra informacja,
ale tez zjawiskiem poglebiajacym nieréwnowa-
ge pokoleniowa.

Jak zauwazyla wiceprezes GUS, proporcje osob
najstarszych do najmtodszych odwrécily sie gwat-
townie. Podczas gdy w przesztosci na 100 wnu-
kow przypadato mniej niz 100 dziadkéw, obecnie
jestichjuz 148.

W ujeciu gospodarczym najpowazniejsze kon-
sekwencje dotkng rynku pracy i bazy podatkowej.
Z danych GUS wynika, ze w wieku produkcyjnym
jest ok. 22 mln Polakéw. Zgodnie z prognozami,
ktore, jak zastrzegla Hanna Strzelecka, i tak by-
waja bardziej optymistyczne niz rzeczywistos¢,
do 2040 r. liczba ta skurczy sie o prawie 2 min.
Do 2060 r. z rynku pracy uby¢ ma w sumie nie-
mal 7 mln oséb.

Kolejna aktualizacja dlugoterminowej prognozy
demograficznej ma nastapi¢ w 2027 1., a docelowo
analizy majg by¢ odnawiane w cyklu dwuletnim.

Metropolitalne oazy i wymierajace
peryferia

Polska nie starzeje sie w sposéb jednolity. Pro-
fesor dr hab. Piotr Szukalski z Uniwersytetu £odz-
kiego, czlonek Rady Rodziny i Demografii w Naro-
dowej Radzie Rozwoju, zwrdcil uwage, ze od po-
lowy lat 9o. trwa proces koncentracji ludnosci.

- Mamy z nia do czynienia w $cisle okreslonych
miejscach, a doktadnie w kilku najwiekszych mia-
stach i na terenach je okalajacych. W przypadku
Wielkiej Pigtki, czyli Warszawy, Krakowa, Wrocta-
wia, Poznania i Tréjmiasta, obserwujemy albo sys-
tematyczny wzrost liczby mieszkancéw, albo na-
przemienne fale spadkéw i wzrostéw, natomiast
wokél nich wystepuje potezny rozwéj suburbiéw.
Podobne zjawisko rozwoju stref podmiejskich
notujemy w Kilkunastu kolejnych najwiekszych
osrodkach miejskich - wskazywat prof. Szukalski.

Po drugiej stronie sa obszary peryferyjne. Piotr
Szukalski podal przyklady z Lubelszczyzny, Pod-
lasia, Swietokrzyskiego czy Warmii i Mazur, gdzie
w ciggu zaledwie ¢wieréwiecza cale powiaty stra-
city od 20 do nawet 25 proc. swojej populacji. Kon-
sekwencja jest powstawanie enklaw, w ktérych
odwrdcenie proporcji ludnosciowych osiagneto
stan krytyczny. Piotr Szukalski wskazal podlaskie
gminy Orla oraz Dubicze Cerkiewne, gdzie od 43
do 44 proc. populacji stanowig osoby po 60. roku
zycia, z czego od 12 do 13 proc. ogéhu to miesz-
kanicy liczacy 80 lat i wiecej. W jego ocenie przy
wskazniku dzietnosci 1,07 oraz braku zewnetrzne-
go zasilenia migracyjnego obszary te stang w per-
spektywie najblizszych 25 lat w obliczu fizyczne-
g0 wymierania.

Hanna Strzelecka wskazala, ze gdyby aktualna,
rekordowo niska dzietno$¢ utrzymatla sie, musie-

liby$my sie liczy¢ ze spadkiem liczby urodzin nie-
mal o potlowe w kazdym kolejnym cyklu reproduk-
cyjnym (pokoleniowym). O ile obszary koncentracji
metropolitalnej zachowaja pewng zdolnos¢ pod-
trzymywania wielkos$ci zasobéw ludzkich, o tyle
prowincja bezpowrotnie traci mieszkancow.

Obraczka odstrasza mlodych

Problem jest wielowatkowy. Profesor Szukalski
poddat analizie zmiany w zakresie tworzenia re-
lacji partnerskich i zakladania rodzin. Zauwazyl,
ze wybuch jednoosobowych gospodarstw domo-
wych (singli) to zjawisko globalne, obejmujace nie
tylko Europe, lecz takze Azje czy Afryke Péinocna.
To m.in. efekt unikania wigzacych zobowiazan.

- Zycie w zwigzkach niesformalizowanych, a w
szczegoblnosci w takich, w ktérych partnerzy ze
soba nie zamieszkuja, to forma relacji niosaca zde-
cydowanie mniejsze obcigzenie. Z kolei badania
socjologiczne prowadzone przez zespoly z Uni-
wersytetu Warszawskiego czy SGH pokazuja, ze za
oporem mtodych kobiet przed formalizacjg dlugo-
letnich zwigzkéw stoja bardzo konkretne, racjo-
nalne obawy. Kobiety wprost méwia, ze gdy po-
jawi sie obraczka na palcu, on przestanie sie sta-
raé. Mlode dziewczyny nie chcg powiela¢ wzorcéw
z rodzinnych doméw, w ktérych matki byly nie-
poréwnywalnie bardziej obcigzone obowigzkami
domowymi i opiekuriczymi niz ojcowie - tluma-
czyl Piotr Szukalski.

Podczas debaty wskazano tez na postepujaca ak-
tywizacje zawodowg kobiet. Z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) wynika, Ze to m.in.
dzieki aktywizacji pan liczba pracujgcych w Pol-
sce utrzymuje sie na poziomie ok. 17 mln oséb.
Aktywne zawodowo kobiety stawiajg natomiast
warunki. Zdecyduja sie na macierzynstwo, jesli
beda mialy realne partnerskie zaangazowanie ze
strony mezczyzny oraz elastyczno$¢ pracodawcow.
Tymczasem polski rynek pracy i uktad spoleczny
wciaz cechuje duza sztywnosc.

- Wiara w to, ze istnieje jeden cudowny instru-
ment, ktéry odwrdci trend demograficzny, Swiad-
czy o nadmiernie uproszczonym spojrzeniu na
$wiat. Mtoda kobieta z warszawskiej korporacji
oczekuje od panistwa zupelnie innych udogodnieri
i form wsparcia niz zona rolnika na Podlasiu. Je-
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dyna racjonalng droga jest stworzenie szerokiego ze-
stawu instrumentéw publicznych, z ktérego kazda
rodzina moze dobra¢ rozwigzania jej odpowiadajace
- podsumowat prof. Szukalski.

Przeksztalci¢ szkoly w domy opieki

Konsekwencje przewrotu demograficznego wyraz-
nie wida¢ na poziomie lokalnych ustug spotecznych.

- Mamy do czynienia z odwrécong piramidg wie-
ku, proces ten idzie sekwencyjnie, Najpierw uderzyt
w zlobki, nastepnie przetacza sie przez przedszkola
iszkoly, za chwile dosiegnie uniwersytety, by ostatecz-
nie w pelnej skali obcigzy¢ domy pomocy spotecznej
i system opieki nad osobami starszymi - wymienia-
Ia dr Marlena Kondrat, wyktadowczyni Uniwersytetu
Civitas i prezes Stowarzyszenia Fundamenty Dlugo-
wiecznosci.

Jak moéwila, sektor pozarzadowy stara sie przygoto-
wywac gotowe projekty adaptacyjne, jednak na pozio-
mie matych miejscowo$ci marnuje sie potencjat infra-
strukturalny. Konieczna jest szybka konwersja prze-
strzeni. Puste sale lekcyjne i niewykorzystane skrzydia
szkot powinny by¢ przeksztalcane w dzienne domy
pobytu dla senioréw. Podobnie w obliczu braku poro-
déw w mniejszych szpitalach naturalng koleja rzeczy
powinna by¢ transformacja oddziatléw potozniczych
w kluby seniora czy centra wsparcia.

- Z prognoz wynika, ze do 2050 r. mediana wieku
w Polsce wyniesie 52 lata. Oznacza to, ze musimy na-
tychmiast przestawi¢ cale myslenie na przygotowa-
nie spoleczenstwa do dlugowiecznosci. Trzeba wdra-
zac projekty lokalne, wykorzystujac m.in. organizacje
pozarzadowe i niezwykle aktywne w matych miejsco-
wosciach kota gospodyn wiejskich - méwita dr Mar-
lena Kondrat.

Wskazala tez na problem dysproporcji pici. W sferze
aktywnosci senioralnej, na uniwersytetach trzeciego
wieku i w dziataniach partycypacyjnych kobiety sta-
nowia az 90 proc.

- Kobiety sg bardziej relacyjne, chca by¢ z ludZmi
i chetnie zdobywaja nowe umiejetnosci, w tym cy-
frowe. Z kolei mezczyzni unikajg etykietowania. Py-
tani, dlaczego nie chca uczestniczy¢ w projektach se-
nioralnych, odpowiadaja, ze nie chca by¢ wrzucani
do szufladki z napisem ,,senior”. Wolg majsterkowa-
nie czy wyjazdy na ryby. Dlatego edukacja senioralna
musi wyjs¢ poza stereotypowe szydetkowanie, Musimy
uczyé senioréw narzedzi sztucznej inteligencji, ktéra
ulatwia planowanie codziennego zycia, i pokazywac
im nowoczesne formy dbania o zdrowie - podkreslita
dr Marlena Kondrat.

Sila wyborcza i imigracyjne tabu

Na konieczno$¢ reformy panistwa wskazat tez Prze-
mystaw Wisniewski, redaktor naczelny magazynu Po-
lityka Senioralna, dyrektor Senior_Hub. Instytutu Po-
lityki Senioralnej oraz Fundacji Zaczyn.

- Zmienig sie rynek pracy, system ustug spotecz-
nych, ochrona zdrowia czy infrastruktura. Nie chodzi
wylacznie o ogdlng grupe 60+, ale przede wszystkim
o osoby sedziwe, w wieku 85 lat i wiecej, ktére tracg
samodzielno$¢ i wymagaja statego wsparcia w domach
lub instytucjach. Ten problem dotyczy w réwnym stop-
niu matych wsi, jak i czwartych pieter w warszawskich
czy krakowskich blokach bez wind - zwrécit uwage
Przemystaw Wisniewski.

Postulowat odejscie od pojecia polityki senioralnej na
rzecz polityki dlugowiecznosci oraz zastapienie stowa
»,senior” terminem ,,0soba w pdznej dorostosci”. Do-
dal, ze uswiadomienie proceséw starzenia musi obja¢
takze obecnych 20- i 40-latkéw, ktérzy musza przy-
gotowac sie psychologicznie, finansowo i organiza-
cyjnie na to, ze ich emerytury beda znacznie nizsze,
a panistwo nie zdejmie z nich ciezaru opieki nad se-
dziwymi rodzicami.

Przemyslaw Wisniewski zwrdcit uwage na zmia-
ne postaw w samorzadach terytorialnych. Badania
sprzed dekady wskazywaly na kompletng nieswia-
domos$¢ wojtéw i burmistrzéw w zakresie prognoz
demograficznych ich wtasnych gmin, dzi$ wiedza ta
staje sie powszechna.

- Seniorzy stanowig obecnie 27 proc. spoteczenistwa,
ale to juz ponad 40 proc. wszystkich uprawnionych
do glosowania. W ostatnich wyborach prezydenc-
kich dwie trzecie tych os6b oddalo glos. Osoby star-
sze maj3 te ceche, Ze nie pala opon pod urzedami czy
ministerstwami, przez co ich potrzeby odsuwano na
dalszy plan. Dzi$ zaden wojt ani burmistrz nie wy-
gra wyboréw bez poparcia tej grupy, powinien wiec
zabiegac o te grupe spoleczna, wspierajac jej dobro-
stan - zauwazyt.

Przemystaw Wisniewski podkre§lil, ze automaty-
zacja i technologie nie zastapia jednak ludzi w opiece
nad osobami lezacymi. Ubytku 7 mln pracownikéw

nie da sie zrekompensowac bez otwarcia na pracow-
nikéw z zewnatrz.

- Spoteczenistwo chce coraz wyzszego poziomu
ustug, nie chce pracowa¢ dtuzej, a jednocze$nie wzbra-
nia sie przed wpuszczaniem migrantéw. Tymczasem
z raportu NBP wynika, Ze przecietny pracownik z Ukra-
iny pracuje w Polsce 50 godz. tygodniowo. Powinni-
$my skupic sie na madrej polityce integracyjnej, za-
miast ulegaé bezpodstawnym lekom - przekonywat.

Szczegdlna rola Poczty Polskiej

Przedsiebiorstwa o profilu strategicznym staja w ob-
liczu koniecznosci laczenia wymogdéw rynkowych z ob-
shuga wykluczonych demograficznie obszaréw. Na ten
aspekt wskazal Pawet Pastula, dyrektor Biura Szkoleni
i Rozwoju Pracownikéw w Poczcie PolsKiej.

- W naszej strukturze pracowniczej odzwierciedla
sie cale spoteczenistwo, od powojennego pokolenia baby
boomers po wychowane w pelni w §wiecie cyfrowym
pokolenie alfa. Zatrudniamy zaréwno osoby bardzo
miode, jak i pracownikéw po 70. roku zycia, a Sredni
wiek pracownika wynosi 48 lat. Jednocze$nie Poczta
Polska jest w duzej mierze kobietg, a panie stanowia
wiekszo$¢ zatogi. W perspektywie kolejnych lat be-
dziemy mierzy¢ sie z falg odej$¢ emerytalnych, dlate-
go kluczowy jest dla nas transfer wiedzy miedzy po-
koleniami - relacjonowal Pawet Pastula.

Opisal mechanizm odwréconego mentoringu, w ra-
mach ktérego starsi pracownicy dzielg sie wiedzg me-
rytoryczna i etosem stuzby, podczas gdy mtodsi wpro-
wadzajg senioréw w §wiat nowych mediéw i techno-
logii. Zaznaczyl, ze w polityce kadrowej Poczta Polska
stawia na réznorodnos¢ i chetnie zatrudnia kobiety
oraz mezczyzn w wieku 50+, co obala teze, ze osoby te
znajduja sie u schylku kariery zawodowej.

Pastula wskazal tez na dwutorowos$c oferty rynko-
wej spolKi. Z jednej strony wdrazana jest pelna cyfry-
zacja, jak system e-Doreczen i e-Poleconych. Z dru-
giej strony Poczta utrzymuje sie¢ stacjonarna, ktéra
dla milionéw starszych osdéb stanowi kluczowy punkt
kontaktu z panstwem.

- Starsi ludzie potrzebuja cierpliwego wytlumacze-
nia zasad cyfrowego $wiata i bezposredniego kontaktu
z drugim czlowiekiem w okienku pocztowym. Kluczo-
wa role odgrywajg tu listonoszKi i listonosze, ktérzy
w wielu matych miejscowos$ciach s3 jedynym laczni-
kiem starszego czlowieka ze §wiatem zewnetrznym.
Poza doreczeniem emerytury czy listu przynosza infor-
macje, a w przysztosci, nad czym pracujemy, mogliby
pomaga¢ w umawianiu wizyt lekarskich czy prostych
czynnosciach opiekuniczych - wskazal Pawet Pastula.

Podkreslil, ze w mniejszych osrodkach Poczta Pol-
ska pelni takze misje kulturotwoérczg. W 2025 1. w pla-
céwkach pocztowych sprzedano 2 min ksigzek, a w
kilkudziesieciu z nich zorganizowano tez spotkania
czytelnikdéw z autorami w ramach projektu ,,Placéw-
ka Kultura”.

Kolej wspiera senioréow

Michatl Litwin, dyrektor Biura Strategii, Analiz Biz-
nesowych i Monitorowania Projektéw w spétce PO-
LREGIO, przedstawit role transportu w hamowaniu
zapasci demograficznej. Podzielil on wyzwania de-
mograficzne na fakty historyczne, ktorych zmienic sie
nie da (np. obecna liczebno$¢ kohorty g4o0-latkéw), oraz
zjawiska poddajace sie aktywnej interwencji panistwa.
W tej drugiej grupie znajduja sie depopulacja i migra-
cje wewnetrzne z miast Srednich i mniejszych o$rod-
kéw do metropolii.

- Przygotowywana Strategia Rozwoju Kraju 2035
kladzie nacisk na odejscie od modelu polaryzacyjno-
-dyfuzyjnego, skoncentrowanego wylacznie na naj-
wiekszych aglomeracjach, na rzecz wzmacniania miast
$rednich i subregionalnych. Kolej regionalna musi sta¢
sie bezposrednim i kluczowym narzedziem realizacji
tego celu. Jesli zapewnimy regularny, godzinny takt po-
Iaczen z mniejszej miejscowosci do aglomeracji, zdej-
mujemy z ludzi przymus wyprowadzki do wielkiego
miasta. W warunkach pracy hybrydowej spokojniej-
sze zycie w matym miescie, z tariszymi mieszkania-
mi i wsparciem dziadkéw na miejscu, staje sie realng
przewaga konkurencyjng - powiedziat Michat Litwin
iwskazat przyklad Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej
wokot Rzeszowa, gdzie pociggi POLREGIO obstuguja
trasy w pieciu kierunkach, a do finansowania pol3-
czen dobrowolnie dokladaja sie gminy i powiaty. Ko-
lej wspiera takze mobilnos¢ senioréw, w tym ulatwia
dostep do ochrony zdrowia oraz ulatwia wydluzanie
ich aktywnosci zawodowej.

Przedstawiciel POLREGIO zwrdcit przy okazji uwa-
ge na dysproporcje w publicznych naktadach finan-
sowych.

- Kolej w Polsce przewiozla w 2025 1. ok. 440 min pa-
sazeréw, z czego az 350 mln stanowig pasazerowie ko-

lei regionalnej i aglomeracyjnej. To 80 proc. wszystkich
podrézy kolejowych. Tymczasem jest to zadanie w pelni
finansowane przez wojewddztwa, a }aczne roczne na-
klady wszystkich samorzgdéw wojewddzkich na uru-
chamianie pociagéw regionalnych wynosza ok. 4 mld zt
rocznie, Nie istnieje instrument bezposredniego wspar-
cia finansowego z poziomu centralnego dla samorzg-
doéw cheacych uruchamiaé kolejowe przewozy regio-
nalne przeciwdzialajace wykluczeniu transportowemu
- tj. mechanizm na wzér Funduszu Rozwoju Polaczer
Autobusowych (FRPA) dysponujacego rocznym budze-
tem ok. 1 mld zl. Gdyby powstal podobny mechanizm
przeznaczony dla kolei regionalnych z takim samym
budzetem, to skala uruchamianych pociggéw regio-
nalnych moglaby wzrosna¢ o 25 proc. Dla pordwnania
program 8oo0 plus pochlania ponad 6o mld zi, a prze-
ciez odbiorcy tego $wiadczenia s bardzo czesto obec-
nymi lub potencjalnymi pasazerami kolei regionalnych.
Konkludujac, stawiam teze, ze relatywnie niewielkim
kosztem budzetowym, np. w formule funduszu na wzér
FRPA, panstwo moze dokona¢ skoku cywilizacyjnego
i poprawy jakosci zycia w regionach, co z kolei moze
mie¢ decydujace znaczenie dla powodzenia polityk de-
mograficznych - argumentowat Michat Litwin,

Waskim gardtem pozostaje tabor. POLREGIO eks-
ploatuje ok. 700 jednostek w §rednim wieku przekra-
czajacym 30 lat, a w odniesieniu do taboru, ktérego
sp6ika jest wlascicielem - $redni wiek przekracza
40 lat. W ciggu najblizszych kilku lat ok. 100 pocig-
gow spotki musi zosta¢ wycofanych z ruchu, gdyz
koszt ich naprawy jest ekonomicznie nieuzasadnio-
ny. Wymiana tego taboru wymaga zakupu jednostek
w cenie 30-50 mln z} za sztuke, co oznacza potrzeby
inwestycyjne rzedu 3-5 mld zi.

Michat Litwin zaapelowat takze o nowe zdefinio-
wanie roli dworcéw w matych i srednich miastach,
ktére zamiast pustoszeé, powinny stawac sie lokal-
nymi hubami mieszczacymi urzedy, przedszkola czy
instytucje kultury.

Rzadowe narzedzia nowej polityki senioralnej

Marzena Okla-Drewnowicz, Sekretarz Stanu w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw, Pelnomocnik Rzadu
do spraw Polityki Senioralnej podkreslila, ze nowocze-
sne projektowanie polityk publicznych musi bazowac
na rzetelnych danych statystycznych.

- Jak mowit znany socjolog Alexander H. Leighton,
wiedza naukowa ma by¢ dla polityka latarnia roz§wie-
tlajaca droge, a nie narzedziem do szukania usprawie-
dliwienia dla podjetych wcze$niej arbitralnych decyzji.
Musimy pamietac, ze Polska jest zréznicowana i po-
trzeby oraz mozliwos$ci oséb starszych w metropolii
wygladaja inaczej niz na wsi - zaznaczyla.

Inne tez instrumenty adresowane sg do os6b w wie-
ku 60-75 lat, ktére s3 czesto bardzo aktywne, a zupelnie
inne do oséb w wieku 85 lat i wiecej. Ta ostatnia gru-
pa liczy obecnie w Polsce ponad 800 tys. 0s6b, lecz juz
do 2040 1. podwoi sie i siegnie okoto 1,7 mlIn, co stawia
panstwo przed konieczno$cia natychmiastowej budo-
wy systemu opieki dlugoterminowej.

Marzena Okla-Drewnowicz wskazala, ze przepro-
wadzona analiza pokazala biate plamy na mapie ryn-
ku ustug opiekuriczych w poszczegdlnych gminach
w calej Polsce. Najwiekszy deficyt ustug opiekuriczych
jest na Podlasiu - 66 proc. gmin w tym wojewodztwie
w ogble nie $wiadczyto ustug opiekunczych albo robito
to dla maksymalnie dziesieciu oséb.

- Na coraz wieksza skale ma miejsce odchodzenie
od tradycyjnego modelu opieki nad bliska osoba star-
sza przez rodziny. Dzieci i wnukowie czesto przeby-
waja poza miejscem zamieszkania senioréw, w du-
zych miastach lub za granicg - powiedziala Marzena
Okia-Drewnowicz.

W odpowiedzi na te wyzwania rzad wdrozyt dwa
programy. Pierwszy z nich to Bon Senioralny, bedacy
narzedziem interwencji w obszarze opieki dlugoter-
minowej w miejscu zamieszkania. Drugim jest pro-
gram ,,Aktywni Seniorzy - ASY”, ukierunkowany na
podtrzymywanie aktywnosci spotecznej i obywatel-
skiej os6b starszych.

Marzena Okla-Drewnowicz zaapelowala tez o zmia-
ne jezyka debaty publicznej i méwienie o osobach star-
szych z godnoscia, tak jak sami chcieliby$my, by moé-
wiono o nas w przyszlosci.

- Starzenie sie spoleczenistwa jest duzym wyzwa-
niem. Najlepszg odpowiedzig na nie jest solidarnosé
miedzypokoleniowa i srebrna gospodarka. To jest kon-
kretny rynek, produkcja i zysk. Tam, gdzie brakuje rak
do pracy, trzeba postawic¢ na technologie. Jesli przygo-
tujemy odpowiednie narzedzia juz dzis, to wyzwanie
mozemy przekuc¢ w sukces calego panistwa - podkre-
§lita Marzena Okla-Drewnowicz.

Debate poprowadzit Zbigniew Bartus.
PAO
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Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl
korespondencja z Izraela

Zgodnie z przewidywania-
mi izraelskie wybory par-
lamentarne nie przynio-
sty jednoznacznego roz-
strzygniecia. Izraelczycy
w noc wyborcza zasypia-
li jednak ze swiadomo-
$cia, ze wedlug sondazy
exit poll to syjonistycz-
na opozycja zdobyla wie-
cej gloséw niz prawicowy
blok premiera Binjamina
Netanjahu, a budzili sie
w odwrotnej sytuacji. Do
zamkniecia tego wyda-
nia DGP, po przeliczeniu
gloséw z 84,5 proc. komi-
sji blok kierowany przez
Netanjahu mogt liczy¢
na 54 mandaty, a blok pod
przewodnictwem Gadiego
Ajzenkota z partii Jaszar
- 49 mandatéw. Do utwo-
rzenia rzadu potrzeba jed-
nak 61 miejsc w Knesecie.

Jedyng stalg okazaly sie
wyniki obu partii arab-
skich. Konserwatywna
Zjednoczona Lista Arab-
ska (Ra’am) oraz lewico-
wa Wspdlna Lista zdoby-
waja lacznie 17 manda-
téw. To rekordowy wynik,
za ktéry w przewazajacej
mierze odpowiada wy-
soka frekwencja wsrod
palestyniskich obywa-
teli Izraela. W poprzed-
nich wyborach, przepro-
wadzonych w listopa-
dzie 2022 r., frekwencja
wsréd arabskich i dru-
zyjskich obywateli Izra-
ela wyniosla 53,2 proc.
Na przestrzeni dziesie-
cioleci spory dotyczace
m.in. charakteru Izra-
ela jako panistwa zydow-
skiego sprawialy, ze wie-
lu arabskich wyborcéw
rezygnowalo z udzialu

przez 3 miesiace
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Palestynscy wyborcy moga

odebrac¢ wladze Netanjahu

[FZY=8 Rekordowa mobilizacja palestyriskich
obywateli sprawila, ze dwie listy arabskie
zdobyty 177 mandatoéw i mogg odegrac
decydujaca role w formowaniu nowego
rzadu. Dla izraelskich Palestyniczykow

obdz dotychczasowej opozycji wydaje sie
mniejszym ztem niz Netanjahu

w glosowaniu. We wto-
rek jednak ruszyli do urn,
a frekwencja wérdd nich
przekroczyla 70 proc.
Wplynelo na to kilka
czynnikéw, w tym za-
ostrzenie polityki wobec
PalestyniczykOw przez
czlonkéw rzadu Netan-
jahu, przede wszystkim
ministra bezpieczen-
stwa narodowego Itama-
ra Ben-Gwira, odpowie-
dzialnego m.in. za sytu-
acje w wiezieniach. - Po
7 pazdziernika 2023 r.
(ataku Hamasu na Izrael
- red.) Ben-Gwir wpro-
wadzil nowa polityke
bezpieczeristwa w blo-
kach wieziennych, w kté-
rych trzymani sa Pale-
stynczycy. W rezultacie
wieZniowie nie maja za-
pewnionej odpowiedniej
opieki, w tym medycznej.
StyszeliSmy o co najmniej
100 osobach, ktére zmar-
ly w wiezieniach w wyni-
ku tortur, glodzenia iin-
nych form ztego trakto-
wania - méwi DGP Hadil
Abu Salih, prawniczka
z Centrum Prawnego
na rzecz Praw Mniejszo-
§ci Arabskiej w Izraelu.

WieZniowie nie moga
spotyka¢ sie ze swoimi ro-
dzinami. Ograniczenia na-
lozono tez na prawnikéow,
ktérzy ich reprezentuja.
- Kolejnym problemem
jest przestepczo$é, zwlasz-
cza zorganizowana, wsréd
spotecznosci palestynskiej
w Izraelu. To réwniez
sklania ludzi do mysle-
nia, ze sytuacja moglaby
sie zmieni¢, gdyby zmie-
nili sie cztonkowie Kne-
setu, a wraz z nimi mi-
nister odpowiedzialny za
policje - dodaje Abu Salih.
Wiekszo$¢ arabskich oby-
wateli Izraela to potomko-
wie Palestynczykow, kt6-
rzy pozostali w domach
podczas czystek etnicz-
nych w 1948 1., po powsta-
niu Panstwa Izrael i jego
pierwszej wojnie z Ara-
bami. Obecnie mieszkaja
oni przewaznie w miej-
scowosciach oddzielo-
nych od tych zamieszka-
nych przez Zydéw.

Do glosowania nie
zniechecily ich nawet
dziatania koalicji rza-
dzacej. Na kilka godzin
przed zamknieciem lo-
kali wyborczych po Je-
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Premier Binjamin
Netanjahu, lider Likudu

rozolimie jezdzit samo-
chéd obklejony logo-
typami Likudu, partii
Netanjahu. Z gto$nikéw
nawotywano Zydéw, by
szli glosowag, ,bo Ara-
bowie tlumnie ruszyli
do urn i trzeba ratowacé
nasz dom”. Przez caty
dzien w serwisach spo-
tecznosciowych Netanja-
hu pojawiaty sie podob-
ne ostrzezenia. Dobry
wynik arabskich partii
doprowadzit zas do sytu-
acji, w ktérej to one sta-
ly sie jezyczkiem u wagi
przy formowaniu nowej
koalicji. Cho¢ opozycje
czekaja teraz zmudne

Gadi Ajzenkot, byty szef
sztabu, lider Jaszaru

zlem - zaznacza w roz-
mowie z DGP Sami Abu
Szahada, szef wchodza-
cej w sktad Wspdlnej Li-
sty partii Balad (cala roz-
mowa z Palestyniczykiem
ukaze sie w pigtek w DGP
Magazynie na Weekend).
- Ale Netanjahu i jego
ob6z méwig nam wprost,
ze chca kontynuowac lu-
dobbjstwo. Jesli utrzyma-
ja wladze, zrobig to. Ben-
-Gwir moéwi, ze Donald
Trump zgadza sie na wy-
siedlenie mieszkancow
Strefy Gazy. Twierdzi, ze
trzeba to zrobi¢, zanim
Trump odejdzie. Nasza
historyczna misja jest
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budzaca silne kontro-
wersje. W ostrym prze-
moéwieniu wygltoszonym
po wyborach premier
ostrzegt przed powota-
niem gabinetu opiera-
jacego sie na partiach
arabskich. - Nie wol-
no nam narazaé Izraela
na niebezpieczenstwo
- powiedzial Netanjahu,
twierdzac, Ze partie te s3
antysyjonistyczne, po-
pieraja Hamas i nazywa-
ja izraelskich zolnierzy
mordercami oraz zbrod-
niarzami wojennymi.
- Syjonistyczna wiekszo$¢
zydowska musi polaczyé
sily. Musi sie zjednoczy¢
- powiedziat. Réwniez
politycy syjonistycznej
opozycji - z wyjatkiem
Ja’ira Golana z partii De-
mokraci - zapowiadali
w kampanii, ze nie wej-
da w koalicje z Arabami,
dopdKi ci nie zaakceptu-
ja istnienia Izraela jako
panstwa zydowskiego.
Sposréd dwoch arab-
skich partii, ktére osig-
gnely we wtorek dobry
wynik, tylko Ra’am ma za
soba udzial w rzadzie ko-
alicyjnym. Doszto do tego
W 2021 1., gdy partia we-
szta w skiad krotkotrwatej
koalicji anty-Netanjahu,
na ktoérej czele stat pre-
mier Naftali Bennett.
Udziat Ra’am w rzadzie
wywolal oburzenie wie-

i wielotygodniowe ne- wiec teraz powstrzyma- luzydowskich wyborcéw
gocjacje, przedstawicie- mnie rozlewu krwi naszego prawicy. Kiedy po péito-
le partii arabskich zapo- narodu - dodaje. ra roku koalicja sie rozpa-
wiedzieli juz, ze sa go- Jednak utworzenie rza- dla, poparli oni Netanjahu,
towi poprzec¢ rzad pod duzudzialem Palestyfi- ktéry nastepnie utworzyt
wodza Ajzenkota. czykéw - albo choéby tyl- najbardziej radykalnie

- Wybieramy miedzy ko zich poparciem - po- prawicowy rzad w histo-
zlem a jeszcze wiekszym  zostaje w Izraelu kwestig  rii kraju. ©®
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@A DEWELOPERSKI

Deweloperzy zajrzeli w przysziosc

ES  mow
 DEWELOPERSK)

Niemal 1000 uczestnikow zgromadzit Kongres Deweloperskl ktory odbyl
sie 23 pazdziernika w Gdansku., Byla to siddma edycja wydarzenia, pierwsza
jednak w takiej odslonie, Haslo przewodnie brzmialo: ,,Ekosystem zmian,
Geopolityka, ekonomia, spoleczenstwo”. Podczas kongresu rozmawiano
bowiem o calym spektrum tematow waznych dla rynku mieszkaniowego.

Geopolityka, makroekonomia, demografia, wy-
korzystanie sztucznej inteligencji - to niektére
watki poruszone podczas kongresowych dyskusji.
Jak podkreslali organizatorzy, we wspotczesnym
$wiecie mamy do czynienia z systemem naczyn
polaczonych i aby rzeczywiscie dobrze ocenic sy-
tuacje oraz pokusi¢ sie o jako$ciowe prognozy,
trzeba spojrzec szeroko.

- PZFD na co dzien zajmuyje sie reprezentowa-
niem branzy, legislacja, reagowaniem na perma-
nentne zmiany w otoczeniu regulacyjnym. Nasza
dzialalno$¢ czesto przypomina biuro zarzadzania
kryzysowego. Czasem jednak warto oderwac sie
od biezacych spraw, spotkac sie rodzinnie i za-
dac sobie pytania, ktére na co dzien nie padaja.
Pytania o jutro i o to, co naprawde je ksztaltu-
je - powiedziat podczas otwarcia kongresu Ma-
ciej Wandzel, prezes zarzadu Polskiego Zwigzku
Firm Deweloperskich.

W roli gospodarza wystapil Wojciech Koziorow-
ski, prezes tréjmiejskiego oddziatu PZFD. Podkre-
§lit, ze deweloperzy majg powody do zawodowej
dumy: w ostatnich latach poprawily sie jakosé
mieszkan, kompetencje firm i standard obshugi.
Branza jest gotowa ponosi¢ odpowiedzialnosé
za wplyw inwestycji na miasta oraz za do§wiad-
czenia klientow. Prezes Koziorowski podkreslat,
Ze problemu mieszkaniowego nie rozwigze je-
den instrument. Potrzebny jest sprawny system
wspotpracy firm, paristwa i samorzadow teryto-
rialnych, oparty na stabilnym prawie, przewi-
dywalnej polityce mieszkaniowej, efektywnym
planowaniu oraz infrastrukturze.

- Cigglos¢ zasad jest warunkiem podejmowa-
nia dlugoterminowych zobowigzan - wskazywatl.

Program kongresu wykraczal poza biezaca ko-
niunkture, bo celem, jak definiowat prezes Kozio-
rowskKi, nie bylo przedstawienie prostych recept,
lecz lepsze rozpoznanie warunkéw, w ktérych
branza i samorzady beda podejmowac decyzje
w najblizszych latach.

Co przynosza zmiany demograficzne

Sytuacja demograficzna byla jednym z najcze-
$ciej poruszanych podczas kongresu tematéw.
Polska boryka sie z poteznym problemem. We-
dlug wstepnych danych GUS na koniec wrzesnia
liczba ludnos$ci w kraju wyniosta ok. 37,212 min
0s0b, czyli 0 oK. 165 tys. mniej niz rok wczesniej.

Robert Chojnacki, twérca portalu Tabelaofert.
pl, we wstepie do panelu ,,Demografia i brakujgce
pokolenia Polakéw” podkreslil, ze zmiany demo-
graficzne coraz wyrazniej przeksztalcajg polski
rynek. Akcentowat wzrost znaczenia migracji,
w tym cudzoziemcéw, ktdrzy odpowiadaja juz za
ok. 7 proc. zakup6éw mieszkan. Wplyw na rynek
maja tez powroty Polakéw z Niemiec czy Wielkiej
Brytanii. Liczy sie takze wiek nabywcow.

- Zmiana struktury demograficznej to takze
zmiana preferencji mieszkaniowych: mtodzi na-
plywaja do metropolii, podczas gdy starsi wybie-
raja przedmiescia - podkreslit.

Profesor Elzbieta Maczyniska, honorowa prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, zwracala
uwage, ze o decyzjach prokreacyjnych przesadza-
ja zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i uwarun-
kowania kulturowe. Apelowata o zmiane narracji
przedstawiajacej dzieci gléwnie jako koszt i ciezar.
Zwrécila tez uwage na nieréwnowage: w metro-
poliach mieszkan brakuje i s3 drogie, podczas gdy
mniejsze miasta sie wyludniaja i maja pustostany.
Profesor Maczyniska docenita interdyscyplinarny
charakter kongresu, wskazujac, ze ,,najciekawsze
procesy rozgrywaja sie na styku dyscyplin”, a si-
losowe podejscie utrudnia rozwigzywanie pro-
blemoéw demograficznych.

Singiel na swoim

W obliczu gwaltownych przemian demogra-
ficznych oraz polaryzacji regionalnej aktualne
jest pytanie o redefinicje polityki mieszkaniowej.
Podczas panelu ,,Mieszkalnictwo - zwierciadlo
zmian” podkre§lano, ze model oparty niemal wy-
Igcznie na promowaniu wlasnosci przestaje od-
powiada¢ na wyzwania wspélczesnosci. Cho¢ we
wiasnych lokalach mieszka 86 proc. Polakdw (wo-
bec 69 proc. Sredniej unijnej), szybko ro$nie udziat
jednoosobowych gospodarstw domowych. W me-
tropoliach single stanowig juz 4o proc. miesz-
kanicow. Jednoczes$nie mtodzi wyprowadzaja sie
od rodzicéw przecietnie dopiero w wieku 27 lat,
a zjawisko gniazdownictwa dotyczy niemal po-
towy 0s6b do 35. roku zycia.

- Bezpieczeristwo mieszkaniowe to takze roz-
mowa o kosztach, o zadluzeniu, o stabilnosci za-
mieszkania. Nowe pokolenie klientdw, stawiajac
na mobilno$¢ zawodowa, oczekuje elastycznosci.
Dla nich bezpieczeristwo mieszkaniowe to nie
tylko akt wlasnosci - wskazywat Robert Mara-
szek, cztonek zarzadu PZFD Tréjmiasto, apelu-
jac o zréwnowazenie rynku stabilnym najmem.

Aleksandra Krugly, ekspertka polityki mieszka-
niowej i spotecznej w Instytucie Rozwoju Miast
iRegionéw, zwracala uwage, ze rynek prywatny
odpowiada na potrzeby okreslonej czesci spote-
czenstwa, ktéra moze kupic¢ mieszkanie na wa-
runkach rynkowych. Nie mozna oczekiwag, ze
sektor deweloperski rozwiaze problem miesz-
kaniowy wszystkich grup, réwniez tych, dla kté-
rych zakup pozostaje poza mozliwosciami finan-
sowymi. Potrzebny jest system, w ktérym rézne
formy mieszkalnictwa pelnia komplementarne
funkcje: rynek komercyjny, mieszkania komu-
nalne, budownictwo spoteczne i stabilny najem.

Krugly réwniez zwracala uwage na znaczenie
bezpieczeristwa mieszkaniowego. Wasnos$é jest
jednym ze sposobéw jego zapewnienia, ale stabil-
ny, przewidywalny najem moze odpowiadac na te
sama potrzebe. Kluczowe jest to, czy zamieszku-
jacy gospodarstwa domowe mogg planowac swoje
zycie w dluzszym horyzoncie i maja pewno$c co
do warunkéw zamieszkania.

Okre$lone wyzwania stoja przed samorzadami.
Na przykiad £6dZ, borykajaca sie z depopulacja,

Fot. Sebastian Géra / mat. prasowe

remontuje pustostany m.in. dla senioréw oraz
miodziezy opuszczajacej piecze zastepcza. Z ko-
lei Gdanisk mierzy sie z modernizacja przedwo-
jennej tkanki i rozwija spoteczne agencje najmu.
Jak podkreslali samorzgadowcy, na dobrze dziala-
jacym rynku niezbedne jest uzupeinienie ofer-
ty deweloperskiej mieszkaniami komunalnymi.

O prognozach dla gospodarki i rynku miesz-
kan méwili uczestnicy Ringu ekonomicznego.
W dyskusji prowadzonej przez Maciej Samcika
wzieli udziat Piotr Bujak, gléwny ekonomista PKO
Banku Polskiego, prof. Teresa Czerwiniska, wice-
prezes Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Mi-
chat Klimczak z CBRE oraz prof. Waldemar Ro-
gowski, gtéwny analityk Grupy BIK. Wnioski co
do przyszto$ci rynku mieszkaniowego byly dosé¢
optymistyczne, cho¢ podkreslano, ze trudno ocze-
kiwa¢ powrotu do Srodowiska niskich stép pro-
centowych. Szoki makroekonomiczne wydaja sie
nieuniknione, a pozytywne prognozy najtatwiej
stawia¢ mimo wszystko dla najwiekszych osrod-
koéw w Polsce.

Co pokazuje przykiad Pomorza

Duzym zainteresowaniem cieszyl sie panel
,,Czy Polska pozostanie dobrym miejscem do zy-
cia? Studium przypadku wojewddztwa pomor-
skiego”. Pomorze mozna uznac za laboratorium
zmian, ktére dotycza lub wkrétce dotkna innych
region6éw. Wielkie inwestycje, przede wszystkim
w obszarze energetyki (atom, wiatr), ale tez gor-
nicze (KGHM Polska Miedz) czy rozwdj sektora
TSL, moga da¢ impuls na dekady. Jak podkres$la-
li zgodnie Michat Olszewski (Polski Elektrownie
Jadrowe) i Alan Aleksandrowicz (Port Gdansk),
do realizacji poteznych przedsiewzieé, a potem
codziennej pracy nowych obiektéw potrzeba ty-
siecy nowych specjalistow.

Aleksandra Gawroriska z JLL zwrdcila uwage,
ze Pomorze mierzy sie z wyzwaniami bardzo ni-
skiej dzietnosci, a jednocze$nie przycigga mnoé-
stwo miodych ludzi z innych zakatkéw kraju, co-
raz czesciej takze spoza Polski.

- Mozna to przekué w trwalg przewage, ale tyl-
ko wtedy, jesli region bedzie potrafil zatrzymac
znaczng cze$¢ ludzi przybywajacych ,,na chwile”
w celu realizacji wielkich inwestycji. Kluczowe
znaczenie maja zatem warunki, jakie stworzymy
przyjezdnym - podkreslila ekspertka,

Socjolog i historyk prof. Cezary Obracht-Pron-
dzynski z Uniwersytetu Gdanskiego zaznaczyt,
ze chodzi tu nie tylko o infrastrukture, eduka-
cje iinne ushugi publiczne. Naukowiec zwrécit
uwage, ze brak przygotowania lokalnych i naply-
wowych spoteczno$ci generuje zwykle napiecia,
a nawet konflikty. Potrzebne s3 dzialania sprzy-
jajace spéjnosci spoleczne;.

- Mieszkania mozna dostarczy¢ relatywnie
szybko. Znacznie diuzej buduje sie miejsce, z kto-
rym ludzie chca zwigzacé swojg przysztos¢ - pod-
sumowali uczestnicy dyskusji prowadzonej przez
Zbigniewa Bartusia z DGP.

Sztuczna inteligencja i zywy czlowiek

Na Scenie Nowych Trendéw i Technologii po-
ruszano tez m.in. kwestie dotyczace cyfryzacji
isztucznej inteligencji. Rozmawiano o perspekty-
wach zakupu mieszkan online czy roli cyfrowych
asystentéw Al Wspdlnym wnioskiem bylo spo-
strzezenie, ze mozliwosci technologiczne nieko-
niecznie ida w parze z gotowoscia klientéw do ich
wyKorzystania. Zakup mieszkania jest szczegdl-
nym wydarzeniem w zyciu, wieloetapowym, po-
czawszy od wyboru przez finansowanie po sam
zakup i wykoniczenie lokalu. Zaréwno realizacja
procesu online, jak i ewentualne wykorzystanie
sztucznej inteligencji muszg pozostawi¢ klien-
towi poczucie kontroli, transparentnosci, a tak-
ze mozliwo$c¢ kontaktu z zywym czlowiekiem.
Dziennikarka Sylwia Czubkowska uwaza, ze wy-
korzystanie Al w kontekscie mieszkania moze
ulatwié wyjscie w przysztos¢, policzyé koszty uzyt-
kowania czy odnotowa¢ niezbedne dopasowania,
gdy powiekszy sie rodzina. W tle jest jednak - nie
tylko w tym przypadku - pytanie o wiarygodno$¢
informagji sztucznej inteligencji.

VII Kongres Deweloperski odby! sie w Polskiej
Filharmonii Battyckiej im. Fryderyka Chopina
w Gdanisku. Organizatorem byl Polski Zwigzek
Firm Deweloperskich. Zbigniew Bartu$




DYATS 111118

Gazeta Prawna

fot. whiteMocca/Shutterstock

»] Magazyn

na Weekend

Generuje, wicc mysle?
Z pomocg Al robimy rzeczy, z ktérymi wczesniej nie mieliSmy do czynienia:
analizujemy dane, kodujemy, piszemy opinie dotyczacg obcej dziedziny.
Poniewaz rezultat wyglada niezwykle profesjonalnie, zaczynamy ulegac
ztudzeniu, ze staliSmy sie ekspertami. Tylko gdy kto$ zapyta nas o
wyjasnienie wygenerowanej tresci, okazuje sie, ze nie umiemy tego zrobic

fot. Malte Mueller/fStop/Getty Images

Lula zostaje troche

dzicki USA

Brazylijscy wyborcy
dali prztyczka w nos
Donaldowi Trumpowi.
Geostrategiczna

gra o Ameryke
tacinska, w ktorej
poza USA i lokalnymi
,suwerenistami”
uczestniczg Chiny oraz
Unia Europejska, bedzie
jednak trwac dalej

Jutro w wydaniu

Liczy si¢ nasze
szczescie, nie PKB
Musimy w réwnym
stopniu dbac o relacje
miedzyludzkie, opieke
zdrowotng i kondycje
rodzin, jak i o fabryki
oraz drogi.

Jesli zaniedbamy
infrastrukture spoteczna,

mozemy zbudowac bogaty

kraj, ktéry trzeszczy
w szwach - ttumaczy
Emma Holten

fot. Tuane Fernandes/Reuters/Forum

fot. Pgiam/E+/Getty Images

Trading to tez hazard
Nie twierdze, ze gry
hazardowe po prostu
uzalezniajg. By tak sie
stato, trzeba mie¢ w sobie
specyficzng podatnosc

i wrazliwos¢ — mowi
psycholog Mark Griffiths,
dyrektor The International
Gaming Research Unit

z Uniwersytetu

w Nottingham

AUTOPROMOCJA

az SWIAT
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Kanada blize)
Unii Europejskiej

Przed zaplanowanym

na 29 i 30 pazdziernika 21. szczytem
UE-Kanada najwiecej kontrowersji budzi
formuta cztonkostwa stowarzyszonego
zaproponowana przez von der Leyen

Michat Litorowicz
Marceli Sommer
dgp@infor.pl

Premier Kanady Mark
Carney ugosci w Mont-
realu przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ur-
sule von der Leyen i sze-
fa Rady Europejskiej An-
ténio Coste. Szczyt od-
bedzie sie miesiac po
wizycie Carneya w Stras-
burgu, gdzie wystuchat
on dorocznego oredzia
o stanie Unii. To wla-
$nie wtedy von der Ley-
en zaoferowala Kanadzie,
by stala sie pierwszym
czlonkiem stowarzyszo-
nym UE.

Propozycja wywola-
a zaskoczenie w cze$ci
stolic. Te, cho¢ opowia-
daja sie za poglebianiem
relacji z pélnocnoame-
rykanskim partnerem,
podnosza, Ze nieprzewi-
dziana w traktatach for-
mula stworzy zbyt szero-
kie pole do interpretacji,
zwlaszcza w kontekscie
toczacego sie procesu
akcesyjnego z udziatem
dziewieciu krajéw euro-
pejskich. Portal Politico,
powotujac sie na Zrédia
dyplomatyczne, podal,
Ze obecnie toczg sie in-
tensywne rozmowy, czy
okreslenie ,,cztonkostwo
stowarzyszone” powin-
no sie pojawi¢ w tekscie
wspolnej deklaracji wieri-
czacej szczyt. Za wykre-
$leniem go z dokumen-
tu mialy sie opowiadac
Niemcy, natomiast Bel-
gia, Francja i Wtochy za-
sygnalizowaly swdj scep-
tycyzm w mniej zdecydo-
wany sposéb.

Ambasadorowie
panstw czlonkowskich
mieli powrdci¢ do te-
matu 28 pazdziernika,
zaledwie dzien przed
rozpoczeciem unijno-
-kanadyjskich rozméw.
Jednocze$nie wysoki ran-
ga urzednik unijny, cyto-
wany przez publicznego
kanadyjskiego nadawce
CBC, stwierdzil, ze szczyt
bedzie ,jednym z waz-
niejszych, jakie kiedykol-
wiek zorganizowala UE”.
- Budujemy partnerstwo,
ktore pod wzgledem za-
Zylosci jest blizsze czton-
kostwu niz cokolwiek
do tej pory - dodat.

Carney podkreéla, ze
jego kraj nie jest zainte-
resowany peina akcesja,
zarezerwowang zresz-
ta dla panstw lezacych

na Starym Kontynen-
cie. Jednocze$nie groz-
by aneksji i agresywna
polityka handlowa USA
zmobilizowaly Kanadyj-
czykow do poszukiwa-
nia mozliwosci zblize-
nia z UE, ktéra réwniez
probuje sie zabezpieczy¢
przed nieprzewidywalno-
$cig Waszyngtonu. Nie-
zaleznie od nierozstrzy-
gnietej kwestii cztonko-
stwa stowarzyszonego,
Ottawa i Bruksela za-
mierzaja zainaugurowac
podczas szczytu ,,sojusz
narzecz przysztosci”, za-
rysowujac tym samym
,famy wspodlnego dobro-
bytu i bezpieczenistwa
gospodarczego”. Dysku-
sje toczone w Montre-
alu obejma takie obsza-
1y, jak: handel, cyfryzacja,
surowce krytyczne, obro-
na i bezpieczenistwo czy
edukacja i badania.
Nieoficjalne infor-
macje sugeruja, ze stro-
na kanadyjska chcialaby
potozy¢ na stole kwestie
niewykorzystywanego
w pelni potencjatu pod-
pisanej przed dekada
umowy handlowej z UE
(dokumentu wciaz nie
ratyfikowalo 10 panistw,
w tym Polska). Ottawa
obawia sie tez, ze stoso-
wane przez UE przepisy
dotyczace wylesiania oraz
mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach
(CBAM) moga uderzy¢
W jej eksporteréw. Bruk-
sela liczy za$ na zlagodze-
nie stawek podatkowych
na samochody i napo-
je alkoholowe wysylane
z Europy za ocean. Car-
ney wyrazit ponadto che¢
przystapienia Kanady
do programu Erasmus+
oraz dalszego uczestnic-
twa w programie badaw-
czym Horyzont Europa.
Politycy unijni nie
ukrywaja, ze jednym
z gtéwnych przedmio-
téw ich zainteresowania
w relacji z Kanada s3 su-
rowce, Ostatnio mowit
o tym w rozmowie z DGP
francuski minister prze-
myshu Sébastien Martin,
zapowiadajac, ze szczyt
w Montrealu bedzie ,,bar-
dzo konkretnym przykia-
dem takiej wspélpracy”.
Wczesniej poglebienie
wspolpracy w dziedzinie
surowcéw Krytycznych,
energii czy przemystu
bateryjnego deklarowala
von der Leyen w oredziu
o stanie Unii. Martin za-

kreslit zarazem granice
wspotpracy gospodar-
czej z Kanada, stwierdza-
jac, ze wsparcie przemy-
shu w ramach programu
»,Made in Europe” po-
winno by¢ dostepne wy-
Iacznie dla przedsiewzieé
realizowanych na na-
szym kontynencie.

UE i Ottawa zawigzaty
strategiczne partnerstwo
w dziedzinie surowcéw
ponad piec lat temu. Do
wspélnych celéw mialy
nalezec integracja laficu-
chéw dostaw, wspdlpraca
technologiczna oraz wy-
pracowanie wspélnych
standard6éw Srodowisko-
wych, spotecznych i biz-
nesowych. Unia i Kanada
partycypuja tez w utwo-
rzonym pod egida Gy so-
juszu na rzecz odporno-
$ci i produkcji minera-
16w krytycznych. W jego
ramach Ottawa wytypo-
wala juz do realizacji ini-
cjatywy o wartos$ci ponad
23 mld dol. Dotyczga one
planéw wydobycia na te-
renie Kanady grafitu na-
turalnego i metali ziem
rzadkich czy przetwarza-
nia litu, a wéréd zaanga-
zowanych partneréw sa
firmy z Australii, Japo-
nii, UE i USA. Produkcja
wszystkich mineratéw
objetych realizowanymi
w tym formacie inwesty-
Cjami jest obecnie zdomi-
nowana przez Chiny.

Zalezno$¢ importowa
UE od ChRL mialo po-
moc ograniczyé przyjete
W 2023 I. rozporzadzenie
o surowcach krytycznych.
Zapisano w nim ambit-
ne cele na 2030 1.; co naj-
mniej 10 proc. rocznego
zapotrzebowania na ma-
terialy z liczacej ponad
30 substancji unijnej li-
sty zaspokajane wlasnym
wydobyciem, co najmniej
40 proc. - wilasnymi
zdolno$ciami przetwor-
czymi, a 25 proc. - recy-
klingiem. 65 proc. miat
wynie$§¢ maksymalny
udzial w dostawach po-
jedynczego kraju trze-
ciego. Regulacja urucho-
mila pierwsze inwestycje
i wprowadzila ulatwienia
w procedurach pozwole-
niowych, ale - jak wyni-
ka z tegorocznego rapor-
tu Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego
- ukoriczenie projektow
przed 2030 . stoi pod du-
zym znakiem zapytania,
a osiagniecia w zakresie
dywersyfikacji dostaw sa
watpliwe. ©®
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Reforma PIP: mialy by¢ dzialania
naprawcze, jest tylko czyszczenie rynku

Resort pracy zapowiadal, ze reforma Panistwowej Inspekcji Pracy
ma stuzy¢ nie tylko eliminowaniu wymuszonego samozatrudnienia i pozornych
umoéw cywilnoprawnych, lecz takze ich naprawie.

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Dotychczas wydano 730
polecenn o przeksztal-
ceniu umowy cywilno-
prawnej w umowe o pra-
ce, z ktérych 680 zosta-
1o wykonanych - wynika
z danych gléwnego in-
spektora pracy. Na pyta-
nie DGP o to, ile polecent
dotyczylto funkcjonowa-
nia umowy cywilnopraw-
nej, inspekcja odpowie-
dziala, ze takie nie sa na
razie wydawane. Przypo-
mnijmy, zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy z 13 kwietnia
2007 1. 0 Paristwowej In-
spekcji Pracy wlasciwe or-
gany PIP, po umozliwieniu
stronom stosunku praw-
nego zajecia stanowiska,
s3 uprawnione do wydania
polecenia usuniecia naru-
szeni dotyczacych nie tylko
zawarcia umowy o prace,
lecz takze funkcjonowania
umowy cywilnoprawnej.

- Wykonanie polece-
nia to przywrdcenie sta-
nu zgodnego z prawem
i moze ono nastapi¢ na
rozmaite sposoby. Pierw-
szy to zawarcie umowy
o prace. Druga to real-
na przebudowa sposobu
wspélpracy, eliminujaca
z relacji elementy przesa-
dzajace o pracowniczym
charakterze zatrudnienia,
bez przekwalifikowania
umowy - zauwaza Edyta
Defariska-Czujko, adwokat
ipartner w Deloitte Legal,
Gizicki i Wspolnicy. W tym
ostatnim przypadku wy-
danie polecenia ma na
celu utrzymanie na ryn-
ku umowy cywilnopraw-
nej - pelni funkcje kory-
gujaca.

- Polecenie nie zawsze
wymaga przeksztalce-
nia umowy, ale zawsze
- zmiany stanu faktycz-
nego, ktéra inspektor
zweryfikuje przed za-
mknieciem kontroli - do-
daje prawniczka.

Czyszczenie rynku
zamiast naprawy

Brak poleceni dotyczacych
funkcjonowania umowy
cywilnoprawnej §wiad-
czy wiec o tym, ze dziata-
nie inspekdji jest dzi$ na-
stawione na czyszczenie
rynku pracy z umow cy-
wilnoprawnych. Nie jest
wiec realizowane drugie
zalozenie reformy, ktérym
miala by¢ naprawa uméw
cywilnoprawnych, tak by
przetrwaly w obrocie. To-
masz Zalewski z PIP tlu-
maczy, ze do konca tego
roku podstawa kontro-
li inspektoréw sa naply-
wajace skargi na umowy.
Tymczasem te nie naply-
Wwaja na Zle skonstruowa-
ne umowy cywilnopraw-
ne,lecz na to, Ze No0sza one
znamiona art. 22 k.p., czy-
li spelniaja kryteria umoéw
0 prace, a mimo to praco-
dawca nie zawart takiej
umowy z pracownikiem,

Jak méwi Marek Ko-
walski, przewodniczacy
Federacji Przedsiebior-
c6éw Polskich oraz czlo-
nek Prezydium Rady Dia-
logu Spolecznego, orga-
nizacja od poczatku prac
nad ustawa alarmowalta,
ze taka bedzie ostatecz-
na konsekwencja wejscia
w zycie nowej regulacji.

- Niestety, byliSmy je-
dyni i, jak widac, nie po-
myliliSmy sie w swoich
prognozach - dodaje, za-

znaczajac jednoczeénie,
ze takie dzialania to dro-
ga do ograniczenia ela-
stycznosci w zatrudnia-
niu na polskim rynku
pracy. Co jest zupelnie
niezrozumiate, bo na ca-
lym $wiecie istniejg rézne
formy zatrudniania.

- Dlatego propono-
wali$my alternatyw-
ne rozwiazanie w posta-
ci osktadkowania uméw
cywilnoprawnych - wy-
jasnia Marek Kowalski.
Wskazuje tez, ze to nie-
jedyna putapka, jaka zna-
lazla sie w ustawie. Innga
jest przewidziana w prze-
pisach abolicja, polega-
jaca na 12-miesiecznym
okresie ochronnym, kté-
ry zwalnia pracodawcow
i przedsiebiorcow z odpo-
wiedzialno$ci wykrocze-
niowej oraz kar grzywny
za dotychczasowe niepra-
widlowe zatrudnianie na
podstawie uméw cywil-
noprawnych lub B2B, jesli
w tym czasie dobrowolnie
przeksztalca je w umowy
o prace. Praktyka moze
by¢ natomiast inna.

- Nie zapominajmy,
ze ZUS moze zapukaé
w takiej sytuacji po zale-
gte skladki, i to do pieciu
lat wstecz - uzupenia.

Wystarczy usunaé
naruszenia

Marcin Stanecki, byly
gtowny inspektor pracy,
podkresla z Kolei, Ze pole-
cenie dotyczace funkcjo-
nowania umowy cywil-
noprawnej to potrzebne
rozwigzanie, z ktérego in-
spektorzy pracy powinni
aktywnie korzystac. Nie
kazda nieprawidlowosé
zwigzana z taka umowa

musi bowiem oznaczad,
ze nalezy od razu stwier-
dzi¢ istnienie stosun-
ku pracy. W niektérych
przypadkach wystarczy
usung¢ konkretne naru-
szenia, aby umowa cy-
wilnoprawna byla zawar-
ta i wykonywana zgodnie
Z prawemn.

- Nowe uprawnienie
pozwala inspektorom re-
agowa¢é na takie sytu-
acje, zamiast ograniczac
sie wylacznie do wybo-
ru miedzy zaakceptowa-
niem istniejgcego stanu
a zakwestionowaniem
cywilnoprawnej podsta-
wy zatrudnienia - zauwa-
za Marcin Stanecki.

Przyznaje jednak, ze
trzeba wyraznie rozréz-
ni¢ dwie sytuacje. Jezeli
umowa cywilnoprawna
odpowiada rzeczywistemu
charakterowi wspétpracy,
ale przy jej zawieraniu
lub wykonywaniu docho-
dzi do naruszen, polecenie
powinno stuzy¢ ich usu-
nieciu. Jezeli natomiast
W rzeczywistos$ci praca
jest wykonywana w wa-
runkach wiasciwych dla
stosunku pracy, inspektor
powinien skorzystac z in-
strumentu przewidziane-
go dla takiej sytuacji.

- Nie chodzi przeciez
o to, aby poprzez zmiane
poszczegodlnych postano-
wien kontraktu zachowaé
pozorne zatrudnienie cy-
wilnoprawne. Dlatego nie
traktowalbym polecenia
dotyczacego funkcjonowa-
nia umowy cywilnopraw-
nej jako zbednego dodat-
ku do nowych uprawnien
Paristwowej Inspekcji Pra-
cy - mowi Marcin Stanec-
ki. - To narzedzie, ktére

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o Panistwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2026 1. poz. 473) uchwalonej
11 marca 2026 r. i obowigzujacej od 8 lipca 2026 1.
wlasciwe organy Panistwowej Inspekcji Pracy,
po umozliwieniu stronom stosunku prawnego
zajecia stanowiska, s3 uprawnione do wydania
polecenia usuniecia naruszen dotyczacych:
funkcjonowania umowy cywilnoprawnej lub
niezawarcia umowy o prace - w sytuacji gdy
w stosunku prawnym laczacym strony dominu-
j3 cechy stosunku pracy okreslone w art. 22 par. 1
ustawy z 26 czerwca 1974 I. - Kodeks pracy.

moze pomoc uporzadko-
wac praktyke zawierania
i wykonywania umoéw,
a jednoczesnie pozwoli¢
odréznic rzeczywiste nie-
prawidltowosci w relacjach
cywilnoprawnych od przy-
padkéw, w ktérych umo-
wa cywilnoprawna zaste-
puje umowe o prace. Klu-
czowe bedzie jednak to,
aby inspektorzy prawidlo-
wo rozpoznawali charak-
ter naruszenia i dobierali
do niego odpowiedni $ro-
dek - dodaje.

Nieprawidlowosci
nie zostana usuniete

Zwraca tez uwage, ze
ustawa wigze mozliwo§é
stwierdzenia przez in-
spektora pracy istnienia
stosunku pracy w dro-
dze decyzji z niewykona-
niem polecenia dotycza-
cego niezawarcia umowy
0 prace, a nie polecenia od-
noszacego sie do funkcjo-
nowania umowy cywilno-
prawnej. Jezeli zatem in-
spektor ograniczy sie do
nakazania usuniecia okre-
§lonych elementow z kon-
traktu cywilnoprawnego,
a przedsiebiorca nie wyko-
na tego polecenia, nie zo-
stanie spelniona ta prze-
stanka wydania decyzji.
Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej inspek-

tor stwierdzi nieprawi-
dlowosci, ale zastosowa-
ny $rodek nie pozwoli na
skuteczne doprowadzenie
do ich usuniecia.

- Nie mozna tez zapo-
mina¢, ze organy publicz-
ne dzialajg na podstawie
iw granicach prawa. Nie
nalezy wiec interpreto-
wacé nowych uprawnien
inspekcji pracy w sposéb
rozszerzajacy, jezeli mia-
loby to prowadzi¢ do in-
gerencji w tre$¢ umoéw
cywilnoprawnych bez
dostatecznej podstawy
ustawowej. Celem no-
wych przepiséw powinno
by¢ skuteczne przeciw-
dzialanie zastepowaniu
umoéw o prace kontrak-
tami cywilnoprawnymi
w sytuacjach, w ktérych
rzeczywiste warunki za-
trudnienia odpowiadaja
stosunkowi pracy. Pole-
cenie inspektora powinno
zatem prowadzi¢ do usu-
niecia naruszenia zgod-
nie z jego rzeczywistym
charakterem - podkres$la
Marcin Stanecki. ©®
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Platformy czekajq dodatkowe obowiazki.
Czy nowy kodeks celny nadazy za e-com
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Platformy internetowe sprzedajgce towary klientom
w UE beda musialy przeja¢ odpowiedzialnos¢ za formalnosci
i zaplate cla. Nie beda mogty juz przerzucac odpowiedzialnosci

na klientow

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

To jedna z najwazniej-
szych zmian, ktére przy-
niesie nowy unijny ko-
deks celny. Dotyczy ona
przede wszystkim plat-
form spoza UE, za po-
§rednictwem Kktérych
europejscy konsumen-
ci kupuja towary z za-
granicy. Nowe regula-
cje obejma jednak réw-
niez unijne podmioty
dzialajace w sektorze
e-commerce,

Za naruszenia beda
grozi¢ kary siegajace
6 proc. rocznej warto-
$ci importu danej firmy
z poprzedniego roku.
Kara moze by¢ tez utrata
niektoérych przywilejow
celnych, a takze ograni-
czenie dostepu do plat-
form.

O wyzwaniach zwigza-
nych z wdrozeniem roz-
wigzan zawartych w no-
wym unijnym kodeksie
celnym moéwili eksperci
i przedstawiciele bran-
zy e-commerce podczas
spotkania, ktére odby-
lo sie 19 pazdziernika

2026 I., a zostalo zorga-
nizowane przez e-Izbe.

Kto odpowie
za import

Zgodnie z zalozeniami
reformy platformy in-
ternetowe uczestnicza-
ce w sprzedazy na odle-
glo$¢ beda uznawane za
importeréw towaréw. To
na nich, a nie na kliencie
zamawiajacym przesyl-
ke, beda spoczywac obo-
wiazkKi celne, w tym za-
plata cla. Zgodnie z no-
wym kodeksem celnym:
= platforma spoza UE be-
dzie importerem, jesli
pelni funkcje podmio-
tu ulatwiajacego sprze-
daz na odlegtosc,
= platforma unijna be-
dzie importerem, jesli
ulatwia sprzedaz to-
wardw z panstwa trze-
ciego bezposrednio do
Kklienta w UE,
= platforma unijna, za
posrednictwem ktoérej
sprzedawca z UE ofe-
ruje towary znajduja-
ce sie juz w unijnym
obrocie, nie stanie sie
importerem.
To istotna zmiana dla
firm, ktére dotychczas
opieraly dzialalno$¢ na

wysylaniu pojedynczych
przesytek bezposrednio
od sprzedawcéw spo-
za UE do konsumentéw.
Platformy beda musialy
odpowiednio zorganizo-
wa¢ przekazywanie in-
formacji, ustali¢ podziat
zadan miedzy podmio-
tami uczestniczacymi
w dostawie i zapewnic,
ze formalnos$ci zostana
wykonane przez wilasci-
wy podmiot.

- Przepisy wskazuja,
ze importerem moze by¢
platforma lub sprzedaw-
ca, ale w kazdym przy-
padku importer moze
by¢ tylko jeden. To rodzi
pytanie, czy podmioty
uczestniczace w dosta-
wie beda mialy jasnos¢,
kto odpowiada za wy-
konanie obowigzkéw.
Bez przejrzystej komu-
nikacji moze sie okazaé,
ze zaden z nich nie po-
czuje sie zobowigzany
- zauwaza Agnieszka
Kisielewska, partner
w Halcyon.Tax.

Nowe regulacje beda
tez wymagaly od plat-
form spoza Unii, by mia-
ly siedzibe w UE. Jezeli
nie beda mialy tu siedzi-
by, beda musiaty korzy-

staé z reprezentacji przez
podmiot, ktéry ma sie-
dzibe w UE, a przy tym
ma status AEO lub Trust
and Check.

Zaufany
przedsiebiorca

Ten drugi status ma
wejsé w zycie wraz z no-
wym kodeksem celnym.
Otrzymaja go przedsie-
biorcy uznawani przez
administracje celng za
szczegllnie wiarygod-
nych.

Podmioty, ktére do-
starcza administracji
kompleksowe informa-
Cje o0 przemieszczaniu to-
wardéw oraz spelnia inne
rygorystyczne Kkryteria,
skorzystaja w zamian
z uproszczonych pro-
cedur celnych. Najbar-
dziej wiarygodne firmy
beda mogly w ten spo-
s6b wprowadzac swoje
towary do obrotu w UE
bez aktywnej interwen-
cji celnikow.

Zmiana modelu
biznesowego

Reforma moze sktonic¢
platformy do zmiany ca-
lego modelu logistyczne-
go. Czes$¢ firm juz teraz
- zamiast wysylac tysigce
niewielkich paczek bez-
posrednio do odbiorcéow
w UE - decyduje sie na
sprowadzanie wiekszych
partii towaréw i dystry-

bucje ich z magazynéw
polozonych na terenie UE.

- Obserwujemy zmia-
ne modeli dzialania plat-
form spoza UE: od sprze-
dazy B2C w kierunku
B2B2C. Wiaze sie to z in-
westycjami w Unii Euro-
pejskiej obejmujacymi nie
tylko sprzedaz, lecz tak-
ze magazyny i logisty-
ke. Firmy moga by¢ przy
tym podzielone na wiele
podmiotéw, co utrudnia
uchwycenie catego mode-
lu dziatalnosci z perspek-
tywy regulacyjnej - wska-
zuje Sandra Piotrowska,
head of public affairs
w InPost.

Polscy przedsiebior-
cy obawiajg sie, ze zlozo-
na struktura niektérych
zagranicznych platform
moze utrudni¢ skuteczne
egzekwowanie nowych
regulacji. - Firmy z UE,
ktére przygotowuja sie
do nowych obowiazkéw,
mogga znalez¢ sie w gor-
szej sytuacji niz zagra-
niczne podmioty, ktére
wymknag sie regulacjom
dzieki ztozonej struktu-
rze - ocenia Magdale-
na Rzeczkowska, pierw-
sza wiceprzewodniczgca
Federacji Przedsiebior-
cow Polskich.

Kontrola nie moze
blokowaé dostaw

Jednym z gléwnych ce-
16w reformy jest skutecz-

na weryfikacja przesytek.
Jak wskazuje Magdalena
Rzeczkowska, potrzebne
s3 do tego sprawne syste-
my informatyczne i pro-
cedury pozwalajace szyb-
ko identyfikowacé przesyl-
ki wysokiego ryzyka. Zbyt
skomplikowane procedu-
1y moga jednak powodo-
wac op6znienia i dodat-
kowe Kkoszty dla firm, kt6-
re prawidlowo wywiazuja
sie ze swoich obowigzkéw.

- Wiadomo, ze zaso-
by administracji nie s3
nieograniczone i nie da
sie skontrolowaé kazde-
go importowanego towa-
ru. Nie oznacza to jednak,
ze nalezy zaakceptowac
obecng skale problemu.
Roéznica miedzy wynika-
mi standardowych kon-
troli a rezultatami do-
kladniejszej weryfikacji
pokazuje, ze trzeba po-
prawic sposob typowania
przesytek do sprawdzenia
- méwi adwokat Bartosz
Skowronski, pelnomoc-
nik ds. kampanii ,,Taki
Sam Start” w e-Izbie,

Z danych Komisji Euro-
pejskiej za 2025 1. wynika,
ze do UE trafitlo woéwczas
niemal 6 mld przesyltek
e-commerce. Na milion
importowanych sztuk
przypadalo 65 kontroli,
a liczba towaréw osta-
tecznie niedopuszczo-
nych do obrotu wyniosta
10 na milion. Tymczasem

Reforma celna jest niezbedna, ale to duze wyzwanie dla firm i administracji

IO Katarzyna Krawicz-Nowak: Juz teraz widad,
ze nie wszystkie problemy zwigzane z nowymi modelami
sprzedazy zostaly uwzglednione w unijnych przepisach

Nowy unijny kodeks celny
ma dostosowac przepisy
do realiéw e-commerce.
Watpliwosci budzi jednak
praktyczne zastosowanie
nowych rozwigzan. Ktére
z nich beda najtrudniejsze
do wdrozenia?

Reforma zaklada wiele
nowatorskich rozwiagzan.
Jeste$my przekonani, ze
to jedyna stuszna droga,
poniewaz rozwdj techno-
logii zmusza nas do po-
dazania w tym kierun-
ku. Wyzwaniem bedzie
przede wszystkim unij-
ny hub danych celnych,
ktory ma usprawnié ana-
lize ryzyka i zapewni¢
administracjom celnym
dostep do danych w cza-
sie rzeczywistym. To roz-
wigzanie moze by¢ trud-
ne do wdrozenia nie tyl-
ko dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, lecz
takze dla administra-
cji celnych, szczegoblnie

jesli techniczne aspek-
ty jego dzialania nie zo-
stang zaprezentowane
z odpowiednim wyprze-
dzeniem. Wciaz nie ma
pelnej jasnosci, jak ten
system bedzie funkcjo-
nowal w praktyce.

Czy nowe przepisy
wystarczajaco jasno okre-
Slajg odpowiedzialnosé
platform, sprzedawcow

i operatoréw uczestniczg-
cych w tancuchu dostaw?
Moim zdaniem tak. Trze-
ba jednak pamietac, ze
mamy do czynienia z zu-
pelnie nowa konstruk-
Cja prawna - importe-
rem do celéw sprzedazy
na odleglosé. JesteSmy
przyzwyczajeni do tego,
ze importer to Kktos,
kto sprowadza towary.
W e-commerce impor-
terami beda natomiast
platformy lub poszcze-
g6lni sprzedawcy towa-

10w - zaleznie od mode-
lu transakcji.

Duzo sie obecnie méwi

o0 przenoszeniu magazy-
néw platform spoza UE
do Europy i przejmowa-
niu przez nie kolejnych
etapow dostaw.

Czy prawo nadaza za
zmianami modeli bizne-
sowych?

Juz teraz widacd, ze nie
wszystkie problemy
zwijzane z nowymi mo-
delami sprzedazy zostaty
uwzglednione w przepi-
sach. Przepisy dotyczace
skltadéw celnych, kté-
re miaty uporzadkowacé
sprzedaz B2C, jeszcze nie
weszly w zycie, a juz do-
strzegamy luke w obec-
nie obowiazujacych regu-
lacjach celnych.

Czy po wejsciu w zycie
nowych przepiséw ten
problem zniknie?

Takie jest zalozenie. Po-
zostaje mieé nadzieje,
ze tym razem uda sie
je zrealizowac. Podob-
ne oczekiwania mieli-
§my w 2025 1., czeka-
jac na publikacje prze-
piséw, ktore juz weszly
w zycie. Okazalo sie jed-
nak, ze niektore kwestie
wymagaja dodatkowego
uregulowania albo uzu-
pelnienia wytycznymi.

Czy administracja celna
jest przygotowana do
skutecznej kontroli, tak
aby nowe zasady nie
dziataty na szkode unij-
nych podmiotéw?

Przez caly czas dostosowu-
jemy metody kontroli do
zmieniajacych sie warun-
kéw biznesowych i roz-
nych modeli dziatalnosci
przedsiebiorcéw. Zmia-
ny postrzegamy réwniez
jako szanse. Jezeli towary
bed3 sprowadzane w du-
zych partiach, latwiej be-
dzie przeprowadzi¢ kon-
trole, a nastepnie odnies¢
jej wyniki do calej partii.
To prostsze niz otwieranie

i sprawdzanie kazdej ma-
lej, pojedynczej przesylki.

Reforma wprowadza
nowy status zaufanego
przedsigbiorcy Trust and
Check. Czy rowniez mniej-
sze firmy beda miaty
szanse z niego skorzystaé?
Licze na to, ze tak. Wy-
zwaniem beda jednak
technologie informatycz-
ne, a konkretnie koniecz-
nos¢ wdrozenia w firmie
systemu, ktdry bedzie
przekazywat administra-
cji celnej dane w czasie
rzeczywistym. Komisja
Europejska zapowiedzia-
Ia, Ze uwzgledni mozliwo-
$ci mniejszych przedsie-
biorcéw i przygotuje wy-
tyczne, ktore pomogg im
lepiej sie przygotowac do
uczestnictwa w systemie,

Co w takim razie Komi-
sja Europejska powinna
najpilniej doprecyzowaé
w wytycznych?

Przede wszystkim Komi-
sja powinna dokladnie
wyjasnié, jak bedzie dzia-
1at unijny hub danych cel-

fot. Materialy prasowe

Katarzyna Krawicz-
-Nowak, zastepca dyrektora
departamentu cet

w Ministerstwie Finanséw

nych i w jaki spos6b beda
przeplywaly informacje.
Potrzebujemy konkret-
nych wskazéwek dotycza-
cych technicznych aspek-
tow tego rozwigzania. Za-
réwno administracja, jak
i firmy muszg wiedzie¢,
jak system bedzie funk-
cjonowat w praktyce. ©®
Rozmawiata

Izabela Tomaszewska-Gatuszka
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merce?

w ukierunkowanych ak-
cjach kontrolnych ponad
60 proc. sprawdzonych
produktéw z wybranych
kategorii nie spelniato
unijnych wymogow.

Przepisy s3, ale
brakuje szczeg6low
Nowy unijny kodeks cel-
ny jest wdrazany etapa-
mi. Wiekszo$¢ przepiséw
ma zacza¢ obowigzywacé
od 21 wrzesnia 2027 r. Od
1 lipca 2028 1. podmioty
zajmujace sie sprzedaza
na odleglos¢ beda musia-
ly przekazywaé dane za
posrednictwem unijne-
go hubu danych celnych.
Rozwigzanie to ma ula-
twi¢ administracji celnej
analize informaciji o prze-
sylkach i egzekwowanie
obowigzkéw od firm or-
ganizujacych sprzedaz na
duza skale.

- Wdrozenie nowych
zasad bedzie wymagalo
duzych naktadéw finan-
sowych oraz zmian orga-
nizacyjnych - zauwaza
Agnieszka Kisielewska.
Dodaje, ze uruchomienie
nowych systemoéw i za-
pewnienie ich dzialania
wymaga czasu. - Tymcza-
sem przedsiebiorcy musza
planowacé inwestycje, nie
majac jeszcze odpowie-
dzi na wszystkie pytania
dotyczace praktycznego
funkcjonowania nowych
rozwigzan - podkresla.

Istotne bedzie réw-
niez zapewnienie jedno-
litego stosowania prze-
pisow we wszystkich
panstwach czlonkow-
skich UE. Przedstawiciele
branzy e-commerce oba-
wiaja sie, ze sam wspélny
kodeks nie zagwarantu-
je, iz administracje krajo-
we beda w ten sam spo-
s6b interpretowac i egze-
kwowaé nowe obowiazKki.
Dlatego oczekuja szcze-
gélowych wytycznych
oraz koordynacji dzialan
na poziomie unijnym.

- Jednolito$¢ stosowa-
nia przepis6w nie poja-
wi sie tylko dlatego, ze
zostanie przyjety wspdl-
ny kodeks celny. Komi-
sja Europejska powin-
na wspieraé panstwa
cztonkowskie we wdra-
zaniu nowych rozwiazan
i monitorowac ich stoso-
wanie - podkresla Eweli-
na Stepnik-Godawa, me-
nedzer ds. regulacyjnych
w Allegro.

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

KSeF. Tokeny zostaja na dhuzej.
Beda zmiany w oznaczaniu platnosci

21 Znamy szczegdty planowanych zmian do rozporzadzenia
w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur. Maja
one wprawdzie charakter techniczny, ale mogg ulatwié zycie
wielu przedsiebiorcom i wspélpracujacym z nimi biurom

rachunkowym

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Projekt zostatl juz opubli-
kowany. Ministerstwo Fi-
nanséw zaklada, ze no-
welizacja zacznie obo-
wigzywa¢ od 1 stycznia
2027 r. Ma ona zwigzek
zwchodzacym w zycie od
tego dnia obowiazkiem
oznaczania platnosci re-
alizowanych przy uzyciu
polecenia zaplaty. Ponad-
to, zgodnie z wczesniej-
szymi zapowiedziami,
w 2027 1. i kolejnych la-
tach nadal bedzie moz-
na logowac sie do KSeF za
pomoca tokenéw. W do-
stepie do systemu po-
moga rowniez nowe typy
certyfikatéw KSeF.
Przypomnijmy, ze po-
czatkowo logowanie sie

do KSeF za pomocg toke-
néw miato by¢ dopusz-
czalne jedynie do koni-
ca 2026 1. Przedsigbior-
cy apelowali jednak o to,
by przedtuzy¢ te mozli-
wos¢, bo - jak argumen-
towali - to prosta i szyb-
ka metoda. W odréznie-
niu od certyfikatow KSeF
tokeny zawierajg w sobie
uprawnienia do wysta-
wiania faktur ustruktu-
ryzowanych, a podatnik
wskazuje zakres upraw-
nien w systemie KSeF
juz w momencie ich
generowania.

Tokeny zostaja

na dluzej

Projekt nowelizacji zakla-
da, ze tokeny beda stalym
narzedziem pozwalaja-
cym na logowanie sie do

KSeF zar6wno w 2027 1.,
jak i w kolejnych latach.
Po ich wygenerowaniu
beda wazne maksymalnie
365 dni kalendarzowych
z mozliwos$cia przediuze-
nia. Termin ten - jak wy-
jasnia MF - bedzie liczony
bez uwzgledniania prze-
Ppiséw ordynacji podatko-
wej, a wiec chodzi o kon-
kretne 365 dni kalenda-
rzowych.

Tokeny, ktdre zosta-
ly wygenerowane przed
wejSciem w zycie nowe-
lizacji, maja dziala¢ na
dotychczasowych zasa-
dach i wygasna auto-
matycznie 30 listopada
2027T.

Certyfikaty KSeF

Kolejne zmiany doty-
cza certyfikatéw KSeF

umozliwiajacych dostep
do tego systemu. Resort
finanséw proponuje, aby
mozna bylo generowa¢é
certyfikaty powigzane
z konkretnym numerem
identyfikacji podatkowej
lub identyfikatorem we-
wnetrznym. Certyfikat
umozliwialby dostep do
KSeF wylacznie w okre-
$lonym kontekscie. Na
przykiad upowaznione
przez klienta biuro ra-
chunkowe wygeneru-
je certyfikat KSeF, ktoéry
umozliwi dostep do sys-
temu wylacznie w kon-
tekscie tego klienta.
Kolejng nowoscia ma
by¢ mozliwos¢ genero-
wania certyfikatow KSeF
przez podmioty uwierzy-
telnione certyfikatem
Peppol ID. Chodzi o fak-
tury wystawiane na Plat-
formie Elektronicznego
Fakturowania (PEF), do-
kumentujgce zamoéwie-
nia publiczne. Certyfika-
ty tego typu bedzie moz-
na generowac wylgcznie

—

2 KseF

w KSeF AP], a nie w Apli-
kacji Podatnika KSeF 2.0.

Oznaczanie platnosci

Ostatnia planowana zmia-
na ma zwiazek z wcho-
dzacym w zycie 1 stycznia
2027 I. wymogiem ozna-
czania platnosci realizo-
wanych przy uzyciu po-
lecenia zaplaty. W takiej
sytuacji trzeba bedzie po-
da¢ numer KSeF faktury
lub identyfikator zbiorczy.

Projekt rozporzadzenia
okresla zwigzany z tym
zakres uprawnien (ge-
nerowanie, dekodowanie
iprzegladanie identyfika-
toréw zbiorczych oraz wy-
szukiwanie ich po nume-
rze KSeF faktury). Takie
uprawnienia beda przy-
pisane do kazdego, kto
moze wystawiaé faktu-
ry w KSeF przez podmiot
nimi zarzadzajacy. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur - w konsultacjach
publicznych

Fiskus nie moze z gory odrzucac zeznan swiadkow

|ORZECZENIE

Izabela Tomaszewska-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Skarbéwka nie moze odm6-
wié przestuchania swiad-
kéw tylko dlatego, ze sie
spodziewa, iz ich zeznania
potwierdza stanowisko po-
datnika. Powigzania mie-
dzy spétkami same w so-
bie nie uzasadniaja tezy, ze
zeznania ich pracownikéw
beda niewiarygodne.

Tak wynika z najnowsze-
go wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sprawa
dotyczyta spoiki, ktora zali-
czyla do kosztéw uzyska-
nia przychodéw wydatki
na ustugi doradcze nabyte
od podmiotu powigzanego.
Wprawdzie przedstawila
dokumentacje potwierdza-
jacq wspblprace, ale fiskus
uznal, Ze spéika nie wyka-
zala, iz rzeczywiscie doszlo
do wykonania ustug.

Spolka przedstawila
dowody

Naczelnik urzedu skar-
bowego zakwestionowat
660 tys. zt kosztéw zwigza-
nych z zakupem ustug do-
radczych od spéiki powia-
zanej oraz ponad 1,85 mln zt
oplat licencyjnych. Organ
1I instancji zaakceptowat
zaliczenie oplat licencyj-
nych do kosztow, natomiast
podtrzymat stanowisko na-
czelnika co do wydatkéw na
ustugi doradcze.

Na dowdd, ze zostaly one
wykonane, sp6tka przedsta-

wila m.in.: umowe, faktury,
notatki ze spotkan, kore-
spondencje elektroniczna,
uchwaly zarzadu i rady nad-
zorczej oraz pelnomocnic-
twa udzielone konsultan-
tom. W aktach znalazly sie
takze oSwiadczenia osdb,
ktore - jak twierdzita spot-
ka - $wiadczyly ustugi na jej
1zecz. Ztozyta rtéwniez wnio-
ski o przeshuchanie Swiad-
kéw, ktérzy mogliby wyja-
$nic rzeczywisty zakres wy-
konanych prac.

Fiskus odmowil
przestuchania

Skarbéwka uznata jednak,
ze dokumenty nie pozwala-
ja ustali¢, jakie konkretnie
czynnosci wykonano, kto za
nie odpowiadat ani czy po-
zostawaly one w zwigzku
z dziatalnoScia spotki. Od-
mowita réwniez przesthu-
chania swiadkéw. Uznala,
ze ich zeznania bytyby nie-
wiarygodne i z pewnoscia
korzystne dla spotki. Decy-
dujace znaczenie przypisala
powiazaniom miedzy pod-
miotami.

Zeznania mogly

stanowi¢ dowod

Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku (sygn.
akt I SA/Gd 188/23) nie zgo-
dzil sie z fiskusem. Pod-
kreslil, ze ustugi dorad-
cze moga by¢ §wiadczone
nie tylko poprzez przygo-
towanie pisemnych analiz
i opinii, lecz takze w formie
ustnych konsultacji oraz
biezacego wsparcia przed-

siebiorstwa. Dlatego spo-
s6b ich udokumentowania
zalezy od specyfiki dziatal-
nosci podatnika - zauwa-

zyt sad.
Nie oznacza to - dodat
- ze sama umowa i faktury

wystarczaja do zaliczenia
wydatkéw do kosztéw uzy-
skania przychodéw. Podat-
nik musi wykazag, ze ustugi
rzeczywiscie zostaly wyko-
nane - wyjasnit WSA.

Sad uznat za istotne to,
Ze spotka sama chciala, by
przestuchaé swiadkéw. Ich
zeznania moglyby uzupet-
nia¢ dokumentacje spotki,
wyjasnic jej tres¢ i pomoc
w dokladnym ustaleniu za-
kresu wykonanych ustug
- zauwazyl WSA. Uznal,
ze organ podatkowy nie
moze z jednej strony kwe-
stionowa¢ dokumenta-
cji jako zbyt ogodlnikowej,
a z drugiej odmawiac prze-
prowadzenia dowodéw,
ktore moglyby uzupehic
brakujace informacje.

NSA utrzymat ten wy-
rok w mocy. Wyjasnil, ze
spor miedzy sp6tka a orga-
nem podatkowym nie doty-
czyt wiarygodnosci zeznan
Swiadkow, lecz tego, czy
w ogodle nalezato dopuscic je
jako dowdd. Wiarygodnosé
zeznan mozna oceni¢ dopie-
ro po wyshuchaniu swiad-
kow, w zestawieniu z pozo-
stalym materialem dowodo-
wym - wskazat NSA. ©®

sygn. akt Il FSK 1787/23

[OPINIA|

Fiskus nie moze wybierac
dowodow pod teze

WOJCIECHOWSKA

doradca podatkowy, partner w SOLVEO
Advisory, petnomocniczka spotki

ostepowanie podatkowe nie stuzy

szukaniu dowodéw pasujgcych

do tezy organu. Stuzy ustaleniu,

jak byto naprawde - réwniez wtedy,
gdy wynik postepowania dowodowego
nie odpowiada oczekiwaniom organu.
Rola organu jest prawidlowe ustalenie
stanu faktycznego, a nie takie prowadzenie
postepowania dowodowego, by zgromadzo-
ny material potwierdzal przyjeta wczesniej
teze. Jezeli dowdd moze pomoéc wyjasnic
istotne okolicznos$ci sprawy, nie powinien
by¢ pomijany tylko dlatego, Ze jego wynik
moze sie okazac¢ dla organu niekorzystny.
Mam $wiadomo§¢, ze przestuchanie
$wiadka nie zastepuje dokumentacji. Moze
jednak poméc wyjasni¢ watpliwosci,
ktérych nie rozstrzygaja pozostate dowody.
Artykul 122 i art. 187 par. 1 ordynacji
podatkowej nakazuja podjecie niezbednych
dzialan w celu dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zebranie i wyczerpu-
jace rozpatrzenie calego materialu
dowodowego. Z kolei art. 191 ordynacji
wymaga oceny dowodéw na podstawie
calego zebranego materiatu. Przepiséw tych
nie da sie pogodzi¢ z kalkulacja, ktore
dowody warto przeprowadzié, a ktére lepiej
poming¢ ze wzgledu na przewidywany
wynik. Powigzania miedzy podmiotami mogg
uzasadnia¢ wnikliwsza weryfikacje transakeji.
Nie zwalniaja jednak organu z obowigzku
rzetelnego ustalenia faktéw. Jezeli pojawiaja
sie watpliwosci, nalezy je wyjasniaé, réwniez
za pomocg przeshuchania wiadkéw.
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Prezydenta Miasta Jeleniej GOory  jprvincons

o przetargch ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
stanowigcych wtasnos¢ Miasta Jelenia Gora, potozonych w Jeleniej Gorze.

1. Dziatki gruntu o numerach: 47/12 (obreb 0060, 60 AM 23) oraz 2/11,
1/11, 2/8, 1/8 (obreb 0060, 60, AM 24) o tacznej powierzchni 1,0051 ha,

(Oznaczenie KW: JG1J/00114847/9, JG1J/00084581/6, JG1J/00085526/0, potozone
nieruchomosci przy ul. Adama Thebesiusa.
2. Dziatke gruntu numer 860 o powierzchni 0,3727 ha, obreb 0018, Jelenia Gora 1,
KW JG1J/00087969/1, potozona przy ul. Groszowej.
Cam otz Ad 1. 3.500.000,00 zt
netto Ad 2.950.000,00 zt ‘ ‘
do cen ustalonych w przetargach doliczony zostanie 23% podatek VAT
T Ad 1. Tereny zabudowy ustugowej.
L Ad 2. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny ustug komercyjnych,
w planie migjscowym

tereny ustug sektora publicznego.

13 stycznia 2027 roku o godz. 10
Urzad Miasta Jelenia Géra, ul. Sudecka nr 29, | pietro, sala nr 13

Termin i miejsce
przetargu

Ad 1. 350.000,00 zt

Ad 2.95.000,00 zt

nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Géra — Bank MILLENNIUM S.A. nr:

97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpdzniej do dnia 7 stycznia 2027 r.

Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Wysokos¢ wadium

Miejsce wywieszenia tablica ogtoszeri Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3,
i publikaciji ogtoszenia | | pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegbtowe informacije dotyczace przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111; tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277
oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Urzad Miasta Jelenia Géra www.jeleniagora.pl

OGLOSZENIA SADOWE

m Przed Sadem Rejonowym w Bo-
lestawcu toczy sie sprawa z wnio-
sku kuratora spadku przy udziale
Roberta Anasiewicza o stwierdze-
nie nabycia spadku po Urszuli
Anasiewicz, cérce Balbiny, zmartej
25 grudnia 2020 1. w Krasniku Dolnym
ostatnio zamieszkalej w Bolestawcu.
Wzywa sie wszystkich spadkobier-
cow, aby w ciagu trzech miesiecy
od daty ukazania sie niniejszego
ogloszenia zglosili sie i udowodnili
nabycie spadku, gdyz w przeciwnym
razie moga by¢ pominieci w posta-
nowieniu o stwierdzeniu nabycia
spadku. Sygn. akt I Ns 282/26

30107

m Sad Rejonowy Wydzial I Cywilny
w Jastrzebiu-Zdroju zawiadamia, ze
pod sygn. akt I Ns 366/24 wszczeto
postepowanie z wniosku Gminy Ja-
strzebie-Zdrdj o stwierdzenie naby-
cia spadku po Wieslawie Jablonce,
synu Jézefa i Malgorzaty z domu Ty-
mich, zmarlym w dniu 26 lutego 2022
roku w Jastrzebiu-Zdroju, ostatnio sta-
le zamieszkalym i majacym miejsce
zwyklego pobytu w Jastrzebiu-Zdroju.
Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju

sie ogloszenia zglosili sie, podajac
swoje miejsce zamieszkania, w S3-
dzie Rejonowym w Jastrzebiu-Zdro-
ju, Wydziat I Cywilny, ul. Staszica 3,
44-330 Jastrzebie-Zdréj i udowod-
nili nabycie spadku, gdyz w prze-
ciwnym razie moga by¢ pominieci
W postanowieniu o stwierdzeniu
nabycia spadku.

30108

m Przed Sadem Rejonowym w Bole-
slawcu I Wydzialem Cywilnym pod
sygn. akt I Ns 64/24 toczy sie sprawa
z wniosku Spoéldzielni Mieszkanio-
wej ,,Boleslawianka” w Boleslawcu
o stwierdzenie nabycia spadku po
Malgorzacie Juzwenko, ur. 22 mar-
ca 1966 r., zmarlej 29 marca 2016 r.
w Legnicy, ostatnio zamieszkalej w Bole-
stawcu, wojewddztwo dolnoslgskie (kod
pocztowy 59-700 Bolestawiec). Wzywa
sie wszystkich spadkobiercow, aby
w ciggu trzech miesiecy od daty uka-
zania sie niniejszego ogloszenia zglo-
sili sie i udowodnili nabycie spadku,
gdyz w przeciwnym razie moga by¢
pominieci w postanowieniu o stwier-

WYCIAG Z 0GLOSZENIA BURMISTRZA OPALENICY
0 USTNYCH PRZETARGACH NIEOGRANICZONYCH
NA SPRZEDAZ DZIALEK NIEZABUDOWANYCH
POLOZONYCH W MIEJSCOWOSCI TERESPOTOCKIE

Oznaczenie nieruchomosci Powierzchnia Cena
Obreb nr Opis uzytku ogétem wywotawcza
i arkusz mapy dziatki wha nettow zt
Grunty orne
2961 - R'gfu;ts';;gf L 0,2098 269.820,00
~RV-0,1603 ha
296/2 Gruty e 0,1047 104.700,00
Arkusz mapy
1, obreb 296/3 Biliyeie 0,0836 83.600,00
301505_5.0012 —RIvb ' o
TERESPOTOCKIE
296/4 G”i”;yl\;’g”e 0,0836 83.600,00
296/5 G”i”;y“;’t:”e 0,0836 83.600,00
296/6 G“i”;y“;’t:”e 0,0951 95.100,00

Dla w/w dziatek prowadzona jest ksiega wieczysta nr PO1N/00020931/3 przez Sad Rejonowy w Nowym Tomyslu,
IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

Przedmiotowe dziatki nie s3 objete obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z zapisami planu ogélnego gminy Opalenica przyjetego uchwata Nr XXVI1/189/2026 Rady Miejskiej
w Opalenicy z dnia 21 maja 2026 . dziatki oznaczone s strefg 70S0 - strefa otwarta.

Dla dziatek zostaty wydane indywidulanie dla kazdej z osobna decyzje o warunkach zabudowy w sprawie ustalenia
warunkdéw zabudowy dla budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolno stojacego. Dziatki nalezy
zagospodarowac bezwzglednie zgodnie z wydana decyzja o warunkach zabudowy.

Przetargi odbeda sie w dniu 15 stycznia 2027 r. w Urzedzie Miejskim w Opalenicy przy ul. 3 Maja 1 (sala
konferencyjna):

— dla dziatki nr 296/1 o godz. 10:00
— dla dziatki nr 296/2 o godz. 10:20
— dla dziatki nr 296/3 o godz. 10:40
— dla dziatki nr 296/4 o godz. 11:00
— dla dziatki nr 296/5 o godz. 11:20
— dla dziatki nr 296/6 o godz. 11:40

Do ceny osiagnietej w przetargu zostanie doliczony 23% VAT.

Wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej dziatki nalezy wptaca¢ na konto Gminy Opalenica PKO BP S.A. nr
3310204027 0000 1002 2104 0979 z adnotacia, ktdrej dziatki dotyczy wptata najpdzniej do dnia 11 stycznia
2027 r. W przypadku wptaty wadium na konto w banku, przez wptacenie wadium w terminie rozumie sie uznanie
w dniu 11 stycznia 2027 r. rachunku bankowego Gminy wymagana kwota wadium.

Ogtoszenie o przetargu publikowane jest na stronie internetowej www.opalenica.pl i w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Opalenicy oraz wywieszone na tablicy ogtoszer w siedzibie Urzedu.
Szczegotowe informacje na temat dziatek oraz warunkéw przetargéw mozna uzyskac¢ w Urzedzie Miejskim
w Opalenicy, ul. 3 Maja 1, pokdj nr 28, tel. 697-873-219.

BURMISTRZ OPALENICY
/-/ Pawet Jakubowski
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ot . dzeniu nabycia spadku.,
wzywa spadkobiercow, aby w ciagu 4 P
trzech miesiecy od dnia ukazania 30109
<
B OGLOSZENIA PRZETARGOWE
0GLOSZENIE 3 URZEDOW MIAST | GMIN
CENTRALNA WOJSKOWA PRZYCHODNIA LEKARSKA ,,CePeLek” SP Z0Z S
UL. KOSZYKOWA 78 W WARSZAWIE OGEASZA PRZETARG PISEMNY E CAZETA + INTERNET
<

NIEOGRANICZONY NA NAJEM POMIESZCZENIA W KOMPLEKSIE
nr K-1021 PRZY UL. KOSZYKOWEJ 78 W WARSZAWIE .

Przedmiotem najmu jest pomieszczenie o tacznej powierzchni 31,60 m?
znajdujace sie na parterze budynku, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ administracyjno-

ustugowo- handlowa.
Czas trwania najmu: 3 lata, poczawszy od stycznia 2027r.

Minimalna kwota czynszu najmu za 1 m? powierzchni: 80 zlotych + podatek VAT

ptatny miesigcznie w ciagu 30 dni od daty wystawienia faktury.

Waloryzacja wysokosci czynszu najmu: wedtug wskaznika inflacji ogtoszonego przez

Prezesa GUS.
Wysokos¢ wadium: 4 550,00 PLN.

Termin i miejsce sktadania ofert : do 27.11.2026 r. do godziny 10.30 w siedzibie
Wynajmujacego w kancelarii ogénej w pokoju nr 8 w zamknietej kopercie z opisem

Najem pomieszczenia 31,60 m2

Warunkiem udziatu w przetargu jest ztozenie w terminie poprawnie wypetnionego

formularza ofertowego oraz wptata wadium.

Termin otwarcia ofert: 27.11.2026 r. o godzinie 11.00 w pokoju nr 6
Wynajmujacy zastrzega sobie prawo uniewaznienia lub zamknigcia przetargu

bez wybrania ktérejkolwiek z ofert.

Warunki przetargu do pobrania na stronie internetowej www.cepelek. mil.pl.
Do kontaktu z Oferentami upowazniona jest Agnieszka Karnaczewska

tel. Nr22 4291033 w godzinach od 8.00 do 14.00.

Ewa Gromek-Tyburska
ewa.gromek@infor.pl
tel. + 48 510 024 764

Kinga Cikacz
kinga.cikacz@infor.pl
tel. + 48 668 450 16

Ewa Micek
ewa.micek@infor.pl
tel. + 48 519 337 889

Dyrektor Zaktadu Gospodarowania
Nieruchomosciami
w Dzielnicy Wiochy m.st. Warszawy
dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . 0 go-
spodarce nieruchomosciami (z pdéZn.
zm.) informuje, ze na Elektronicznej
Tablicy Ogtoszen Urzedu m.st.
Warszawy (ETO) podane zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy/
konkursy nieruchomosci przeznaczone

do dzierzawy.
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Kary za obrot towarem z wylesienia.
Dwa projekty, wiele znakow zapytania

CILTETTTERETTETN 30 grudnia duze i Srednie firmy zaczng stosowac unijne rozporzadzenie o przeciwdzialaniu wylesianiu
(EUDR). Egzekwowanie tych przepiséw ma zapewnic¢ projekt Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a dyskusja o nim koncentruje
sie na dokumentach i karach pienieznych. Tymczasem réwnolegle Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowuje nowelizacje
kodeksu karnego, ktora za naruszenie zakazu z EUDR przewiduje kare pozbawienia wolnosci

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rozporzadzenie 2023/1115
(EUDR) obejmuje by-
dlo, kakao, kawe, palme
olejowa, kauczuk, soje
i drewno oraz wytworzo-
ne z nich produkty. Duze
i §rednie podmioty mu-
sz3 je zacza¢ stosowaé od
30 grudnia 2026 r., mi-
kro- i male - co do zasa-
dy od 30 czerwca 2027 1.
Z oceny skutkéw regula-
¢ji do projektu UC101 wy-
nika, ze wedlug Krajowej
Administracji Skarbowej
W 2025 1. drewno impor-
towaly 8784 firmy, a kau-
czuk - 8790. EUDR obej-
muje jednak nie tylko
import, lecz takze wpro-
wadzanie do obrotu i udo-
stepnianie na rynku.

Dublowanie sie
rozwigzan

Krajowe egzekwowa-
nie EUDR ma zapewnic¢
przygotowany przez Mi-
nisterstwo Klimatu i Sro-
dowiska projekt ustawy
o ochronie rynku i kon-
kurencyjnej gospodarki
przed produktami i to-
warami powodujgcymi
wylesianie oraz degrada-
cje laséw (nr UC101). We-
dlug jego wersji z 21 wrze-
$nia br. przestepstwem
Zagrozonym grzywna
(art. 18) bedzie m.in. wpro-
wadzenie do obrotu lub
wywoz odnosnych pro-
duktéw niezgodnych
z wymogami albo bez
zlozenia oSwiadczenia
o nalezytej starannosci.
Za inne naruszenia in-
spekcje natoza admini-
stracyjne kary pieniez-
ne: do 4 proc. lacznego
rocznego obrotu w UE za
naruszenie obowigzkow
systemowych (art. 19)i do
1 proc. - proceduralnych
(art. 20). Art. 24 przewi-
duje z kolei kare od 4 do
6 proc. obrotu dla podmio-
tu zbiorowego, gdy pod-
stawg jego odpowiedzial-
nosci jest czyn z art. 18.

Tymczasem réwnole-
gle do prac nad projektem
nr UC101 Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci przygo-
towuje projekt noweliza-
cji kodeksu karnego oraz
niektorych innych ustaw
(nr UC148), wdrazaja-
cy dyrektywe 2024/1203
o ochronie Srodowiska
poprzez prawo karne. Jej
art. 3 ust. 2 lit. p wymaga
penalizacji naruszen zaka-
zu z art. 3 EUDR. Przepis
ten zabrania wprowadza-
nia do obrotu, udostepnia-
nia na rynku unijnym oraz
wywozenia z UE okreSlo-
nych towaréw i produk-
téw (m.in. drewna, soi, ka-
kao, kawy, bydla, kauczu-
ku i palmy olejowej), chyba
Ze spelniaja one wskaza-
ne w rozporzadzeniu wa-
runki. W wersji z 16 kwiet-
nia MS umiescito to prze-
stepstwo nie w kodeksie,
lecz w ustawie o ochronie
przyrody (t,j. DzU.z 2026 T.
poz. 1315), jako art. 128D.
Zgodnie z tym przepisem
sprawca czynu polegaja-
cego na wprowadzaniu
na rynek UE lub udostep-
nianiu na tym rynku, lub
wywozeniu z niego towa-
réw lub produktéw z na-
ruszeniem zakazu okre-
§lonego w art. 3 EUDR
w liczbie wiekszej niz
znikoma podlega¢ bedzie
karze pozbawienia wolno-
$ci od 3 miesiecy do lat 5.
W przypadku, gdy bedzie
dziata¢ nieumyslnie, pod-
legac bedzie grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci
dolat 2,

- Projekt Minister-
stwa Klimatu i Srodowi-
ska wprowadza odpowie-
dzialnoé¢ karna za naru-
szanie art. 4 ust. 4 EUDR,
podczas gdy procedowana
przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci ustawa wpro-
wadza odpowiedzialno$¢
karna za naruszenie zaka-
z6w wskazanych w art. 3
EUDR. Jesli podda¢ anali-
Zie te przepisy, to rzeczy-
wiscie wprowadzaja one
odpowiedzialno$¢ karng
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za ten sam czyn. Jest to
sytuacja, ktéra nie moze
miec miejsca w polskim
systemie prawnym i na-
lezy mieé nadzieje, ze na
dalszym etapie procesu
legislacyjnego problem
ten zostanie rozwigzany
- podkresla Jakub Bedna-
rek, prawnik z Kancelarii
Maruszkin. Jego zdaniem
przyczyn problemu moz-
na szukac¢ w bezrefleksyj-
nej implementacji prawa
unijnego, ktore czesto jest
nakierowane jedynie na
formalne spelnienie obo-
wiazku.

Czy przedsiebiorcy s3
wiec w stanie w chwili
obecnej ustalié, co bedzie
im grozié?

- Trudno powiedzieé,
jakiej karze podlegalby
przedsiebiorca, gdyby oba
procedowane zapisy we-
szly w zycie - przyznaje
mec. Bednarek. Za prze-
stepstwo z art. 18 projek-
towane w UC101 grozi¢
bedzie wylacznie grzyw-
na, za czyn z projektu MS
- pozbawienie wolno$ci.
Hipotetycznie, w ocenie
prawnika, sad powinien
w takiej sytuacji zastoso-
wac przepisy wzgledniej-
sze. Zastrzega jednak, ze
to juz kwestia wykraczaja-
ca poza kompetencje spe-
cjalisty od prawa ochro-
ny Srodowiska.

- Nie ulega watpliwosci,
ze gdyby oba przepisy we-
szty w zycie, to bylyby Zro-
dlem niepewnosci co do
zakresu odpowiedzialno-
$ci - podkresla Bednarek.

Z kolei Mateusz Sroka,
prezes zarzadu VeriGreen
sp. z 0.0., firmy specjalizu-
jacej sie we wdrozeniach
EUDR, zwraca uwage, ze
w debacie o EUDR za stabo
wybrzmiewa grozba kary
pozbawienia wolnosci, bo
uwaga skupia sie na doku-
mentach i karach finan-
sowych, o ktérych mowa
w projekcie przygotowa-
nym przez MKiS,

- Nie chce przez to po-
wiedzieé, ze po wejsciu
W zycie przepisow przy-
gotowywanych przez MS
kazda niezgodno$¢ doku-
mentacyjna bedzie prze-
stepstwem albo ze kazde-
mu przedsiebiorcy za blgd
grozi¢ bedzie wiezienie.
Taki przekaz bylby zbyt
daleko idacy. Istotne jest
natomiast to, ze nie jest
POKi co jasny zakres od-
powiedzialnosci wynika-
jacy z obu projektowanych
ustaw - méwi Mateusz
Sroka. Jak dodaje, z per-

spektywy uczestnika ryn-
ku rozwigzania przygoto-
wane przez resort klimatu
i te, nad ktérymi pracuje
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nie s3 dwoma
niezaleznymi zagadnie-
niami legislacyjnymi,
lecz elementami jedne-
80 systemu egzekwowa-
nia tych samych regula-
¢ji unijnych.

Uwzglednione
i nieuwzglednione
uwagi
W uzgodnieniach doty-
czacych projektu przy-
gotowanego przez resort
sprawiedliwo$ci MKi$
zaproponowalo prze-
nie$¢ wspomniany prze-
pis z ustawy o ochronie
przyrody do samego ko-
deksu karnego, zastapié¢
,»liczbe wieksza niz zni-
koma” ,,iloscia wieksza
niz nieznaczna” i dodac
obowigzkowy przepadek.
Przekonywalo, ze ,,wiek-
szo$¢ odnosnych towa-
16w lub odnosnych pro-
duktéw objetych regula-
Cja rozporzadzenia (UE)
2023/1115 jest niepoli-
czalna, tj. bedzie mierzo-
na wedlug masy lub obje-
tosci np. kilogram kawy
czy tona drewna”, a slo-
wo ,,znikoma” rozszerza
karalno$¢ ponad wymogi
dyrektywy. MS uwzgled-
nilo uwage czesciowo: za-
mienito ,liczbe” na ,ilo§¢”
i objeto przestepstwo obo-
wigzkowym przepad-
kiem. Odméwilo przenie-
sienia do k.k., bo przepis
,ma charakter specja-
listyczny i jego miejsce
jest w ustawie sektoro-
wej, anie w Kodeksie kar-
nym”. Pozostalo tez przy
»zhikomej” iloSci, bo to
pojecie ,,lepiej odpowia-
da terminowi ,,negligi-
ble” uzywanemu w pra-
wie UE”, Tak wynika z ta-
beli uwag, nowa wersja
projektu jeszcze nie zo-
stala opublikowana.
Ministerstwo Sprawie-
dliwosci nie uwzgledni-
lo natomiast uwag rzecz-
nika matych i $rednich
przedsiebiorcéw. Dyrekty-
wa wymaga karania czy-
néw popelionych ,,w wy-
niku co najmniej razace-
go niedbalstwa” - dotyczy
to takze naruszen EUDR.
Rzecznik wskazal: ,Za-
proponowane przez pro-
jektodawce wprowadze-
nie karalnosci formy nie-
umyslnej jest zabiegiem,
ktdry obejmuje swoim za-
kresem zachowania nie-

Skala handlu w 2025 r. towarami oraz
produktami objetymi EUDR w Polsce

Liczba zgtoszen celnych

w procedurze:

Dopuszczenia do obrotu

® Wywozu

1254 17503

Bydta

olejowej oraz soi

15099

Kakao, kawy, palmy

652 622

274 419

38879
|

Kauczuku,
drewna

Zgodnie z informacjami KAS liczba importerow
i eksporterow odnosnego towaru

wynosita:

Liczba importeréw
@ Liczba eksporteréw

ns3
159 466

Bydta

1523

Kakao, kawy,

11869

8790 8784

5193

Kauczuku Drewna

palmy olejowej

oraz soi

Zrodto: OSR projektu ustawy nr UC101

majace charakteru razg-
cego”. W efekcie polskie
prawo moze by¢ ,bardziej
represyjne wobec pod-
miotéw zobowigzanych,
w tym takze przedsie-
biorcéw sektora MSP, niz
regulacje innych panstw
Unii Europejskiej”. MS
odpowiedzial jednak, ze
,»polski system prawa kar-
nego nie przewiduje od-
rebnej kategorii odpowie-
dzialno$ci karnej za raza-
ce niedbalstwo”.
Odrzucony zostal tez
postulat, by kryteria oce-
ny szKkody i ilosci z art. 3
ust. 6-8 dyrektywy wpisac
wprost do ustawy. Zda-
niem MS wdraza je juz
art. 53 kodeksu karnego.
Ten przepis okresla jed-
nak, jak sad wymierza kare
za przestepstwo, a nie czy
do niego doszlo. A od tego,
czy ilos¢ towaru jest wiek-
sza niz ,,znikoma”, zale-
zy, czy obrét nim w ogdle
jest przestepstwem. Ma-
teusz Sroka pyta wiec,
jak zasady wymiaru kary
maja zapewnic przewidy-
walnos¢ progu ilosciowe-
g0, . ktory wspélwyznacza
juz sam zakres czynu za-
bronionego”.

Pytania
bez odpowiedzi
20 pazdziernika VeriGre-

en zwrdcil sie do minister
klimatu Pauliny Hennig-

r ©®

-Kloski o wspélng anali-
ze obu projektéw: rela-
cjiart. 18 przewidzianego
w UC101 do przepisu kar-
nego z UC148, mozliwosci
zbiegu przepiséw i koor-
dynacji odpowiedzialnosci
administracyjnej i karnej
z uwzglednieniem zasa-
dy ne bis in idem (nie dwa
razy w tej samej sprawie).
Odpowiedzi nie dostal.
POki co MS i MKiS nie od-
powiedzialy takze na py-
tania DGP. Niejasny jest
tez harmonogram wpro-
wadzania w zycie opisy-
wanych rozwiazan.

Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, odpowiada-
jac na inng uwage rzecz-
nika MSP, przyznato, ze
nie jest realistyczne, by
nowe przepisy karne we-
szly w zycie przed 31 grud-
nia 2026 T.

- Pytanie nie brzmi
wiec wylacznie, ile wy-
niesie kara za EUDR, lecz
takze: za jakie dokladnie
zachowanie, wobec kogo,
wedhug jakich przestanek
iw jakiej relacji do pozo-
stalych sankcji panstwo
bedzie mogto ja zasto-
sowaé - podsumowuje
Sroka. ©®

Etap legislacyjny

Projekt nr UCio1 w pracach State-
go Komitetu Rady Ministrow
Projekt nr UC148 w uzgodnie-
niach, konsultacjach publicznych

i opiniowaniu




OBWIESZCZENIE
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 . o inwestycjach
w ;akresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U.z 2025 1., poz. 1222),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/17/26, z dnia 26 pazdziernika 2026 r.

o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
pn.: ,Prace towarzyszace budowie w ramach sieci przesytowej, stacji
gazowej redukcyjno-pomiarowej wysokiego cisnienia i niezhednej
do jej funkcjonowania infrastruktury technicznej wraz z rozhiérka
istniejacej stacji gazowej w m. Glogéw Matopolski”, na rzecz
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., 02-337 Warszawa,
ul. Mszczonowska 4.

Z trescig ww. decyzji strony moga zapoznac sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informacji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki,
w zakfadce ,co robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu
17-867-15-77.

Udostepnienie tresci decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego nastepuje na okres 14 dni.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda
dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
whioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia: w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie Miasta
i Gminy Gtogéw Matopolski, wtasciwym ze wzgledu na lokalizacje inwestycji
w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej tego urzedu oraz Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego,
a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim. Zawiadomienie powyzsze
uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia 29 paZdziernika
2026 r., w ktérym nastapito obwieszczenie w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie
za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Podkarpackiego.
Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna.
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Nowe zasady dotyczace szkolen kierowcow
zawodowych. Co sie zmieni od 3 listopada?

Kursy w ramach kwalifikacji wstepnej oraz
okresowej kierowcoéw ciezaréwek i autobuséw bedzie mozna
zaliczyc zdalnie w wiekszym wymiarze niz dzi$. Osrodkom
szkolenia latwiej bedzie prowadzi¢ dokumentacje

Aldona Kapica
aldona.kapica@infor.pl

Takie zmiany przewidu-
je rozporzadzenie mi-
nistra infrastruktury
z 7 pazdziernika 2026 1.
w sprawie szkolenia i eg-
zaminowania kierowcéw
wykonujacych przewéz
drogowy (Dz.U. z 2026 T.
Poz. 1355), ktoére wchodzi
w zycie 3 listopada. Nie
zmieni sie oplata za test,
ktéra wynosi 50 zi, bez
zmian pozostana takze
wymogi dotyczace licz-
by pytan i te, ktére po-
zwalaja uznaé egzamin
za zaliczony.

Kto musi zaliczyé
kwalifikacje

Przepisy rozporzadze-
nia w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierow-
co6w wykonujacych prze-
woéz drogowy dotycza
kierowcow, ktorzy wy-
konuja przewozy drogo-
we pojazdami kategorii
C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E,
D i D+E. Zeby zawodowo
wozi¢ ladunki albo pasa-
zeréw, zgodnie z przepi-
sami ustawy o transpor-
cie drogowym kierow-
ca musi mie¢ zaliczone
szkolenia: najpierw kwa-
lifikacje wstepna, a po-
tem co pie¢ lat szkole-
nie okresowe.

Kierowcy, ktérzy maja
prawo jazdy kat. Ci C+E
i powyzej 21 lat lub pra-
wo jazdy kat. D lub D+E
iukonczyli 23 lata, moga
na poczatku zaliczyé
prostszy kurs: kwali-
fikacje wstepna przy-
spieszona. Milodsi maja
obowigzek zaliczy¢ pel-
na kwalifikacje wstep-
na. Ukoriczenie kazdego
z tych szkolenh potwier-
dza $wiadectwo kwali-
fikacji zawodowej oraz
wpis w prawie jazdy
(kod 95, wazny w catej UE).

Wiecej godzin
przez internet
Wedlug nowych prze-
piséw w ramach dwéch
moduléw teoretycznych
podczas szkolenia okre-
sowego zdalnie bedzie
mozna przeprowadzié
do 12 godzin zajec. Dzi$
jest to siedem godzin,
a wiec jeden modut. Po-
zostala czeé¢ teorii (23 go-
dziny) bedzie musiata by¢
realizowana stacjonarnie
w osrodku szkolenia.
Ponadto zmieniaja sie
zasady organizacji zajec
praktycznych w ramach
kwalifikacji wstepnej.
Kierowca bedzie mu-

siat zaliczy¢ co najmniej

12 godzin indywidualnej

jazdy w ruchu drogowym

(obecnie jest to 16 godzin).

W przypadku kwalifika-

cji wstepnej przyspieszo-

nej zostanie zmniejszo-
ny minimalny wymiar

z o$miu do szesciu go-

dzin. Natomiast jesli cho-

dzi o jazde w warunkach
specjalnych, to dla kwa-

lifikacji wstepnej limi-

ty beda wynosily: co naj-

mniej cztery godziny i nie
wiecej niz osiem godzin,

a dla wstepnej przyspie-

szonej: co najmniej dwie

inie wiecej niz cztery go-
dziny jazdy.

W nowych przepi-
sach doprecyzowano tez,
ze godzina zajec¢ trwa
60 minut i obejmuje
maksymalnie 15-minu-
towga przerwe (do tej pory
przerwa mogla trwac do
10 minut). W jednym
dniu zajecia teoretycz-
ne i ¢wiczenia nie moga
trwaé dhuzej niz siedem
godzin - to sie nie zmie-
nito. Natomiast nowoscig
jest to, ze wolno prowa-
dzi¢ szkolenie w innym
jezyku niz polski, jesli
kursanci go rozumieja.

W nowych przepisach
doprecyzowano tez, jakie
pojazdy musza by¢ wyko-
rzystywane przez oSrodki
do szkolenia kierowcow
w ramach okres§lonych
blokéw programowych.
Zgodnie z nowym roz-
porzadzeniem os$rodek
szkolenia, odpowiednio
do zakresu prowadzone-
go szkolenia, ma stosowac
w zakresie bloku progra-
mowego:

m C1, C1+E, C i C+E - po-
jazdy odpowiadajace
kategorii prawa jazdy
C1 lub C1+E lub C lub
C+E;

m D1, Di1+E, D i D+E - po-
jazdy odpowiadajace
kategorii prawa jazdy
D1 lub D1+E lub D lub
D+E.

Nowe rozporzadzenie

przewiduje tez zmiany

w zakresie dokumen-

towania szkolenia - za-

r6WNO upraszczajace or-
ganizacje kurséw, jak i do-
kladajace organizatorowi
obowiazkéw. Wsréd tych
pierwszych jest wprowa-
dzenie mozliwo$ci wpisy-
wania stalych elementéw
programu do ksigzki zaje¢
przed rozpoczeciem lek-
cji. Jednak jednoczes$nie
przywrécony zostanie
obowiazek precyzyjnego
dokumentowania jazdy.

W odniesieniu do zaje¢

praktycznych wediug no-

wych przepiséw nalezy
wskazywac liczbe prze-
jechanych kilometréw
oraz numer rejestracyj-
ny pojazdu. W przypad-
ku symulatoréw trzeba
bedzie podawa¢ ich mar-
ke, typ, model oraz nu-
mer certyfikatu.

Uproszczono przepis,
ktory reguluje plan wy-
konania szkolenia. Likwi-
dacji ulegnie konieczno$¢
przygotowania harmono-
gramu szkolenia.

Nie zmieni sie okres,
przez ktory trzeba ar-
chiwizowac ksigzki prze-
prowadzonych zajeé oraz
ewidencje os6b szkolo-
nych. Nadal ksigzki be-
dzie trzeba przechowy-
wac przez pie¢ lat od dnia
ostatniego wpisu, a ewi-
dencje przez 10 lat.

Wymogi

dla infrastruktury

W nowym rozporzadze-
niu pojawia sie tez do-
ktadny opis infrastruk-
tury, ktéra musi dyspo-
nowac osrodek szkolenia.
Do tej pory przepisy roz-
porzadzenia o szkoleniu
kierowcéw zawodowych
odwolywaly sie w tej
kwestii do par. 3 rozpo-
rzadzenia ministra infra-
struktury i budownictwa
Z 4 marca 2016 . w spra-
wie szKkolenia osob ubie-
gajacych sie o uprawnie-
nia do kierowania po-
jazdami, instruktoréw
i wyktadowcéw (Dz.U.
Z 2018 I. poz. 1885).

Wedlug nowych prze-
piséw s3 wymagane:
= sala wykladowa o po-

wierzchni co najmniej

25 mkw.,, przystosowana

do szkolenia minimum

10 0s6b, odpowiednio

wyposazona i oznaczo-

na, z toaleta w poblizu,
= odpowiednio oznaczo-
ne pomieszczenie biu-

ToWe,
= plac manewrowy z na-

wierzchnia asfaltowa,
betonowa lub kostko-
wa, wylaczony z ru-
chu pojazdéw innych
niz pojazdy szkolenio-
we na czas prowadze-
nia szkolenia kierow-
coéw na tym placu.

W nowych wytycznych
nie ma wiec obowigzku
trwalego wyznaczenia
na placu manewrowym
stanowisk umozliwiaja-
cych wykonanie zadan
egzaminacyjnych. Ten
zapis z rozporzadzenia
w sprawie szkolenia oséb
ubiegajacych sie o upraw-
nienia do kierowania po-
jazdami nie ma sensu

w przypadku szkoleni kie-
rowcow zawodowych.,

Nowe zasady beda sto-
sowane nie tylko w odnie-
sieniu do szkolen, ktére
rozpoczng sie po wejsciu
w zycie rozporzadzenia,
lecz takze do tych roz-
poczetych, ale niezakon-
czonych przed 3 listopa-
da. Osrodki szkoleniowe
beda mialy sze$¢ miesie-
cy na dostosowanie pla-
noéw szkolenia do nowych
wymagan.

Swiadectwa kwalifi-
kacji zawodowej wyda-
ne na podstawie wcze-
$niejszych przepiséw za-
chowaja wazno$¢ przez
okres, na jaki zostalty wy-
dane. Kierowcy maja-
cy aktualne kwalifikacje
nie muszg wiec ponow-
nie przechodzi¢ szkole-
nia wylgcznie z powodu
zmiany rozporzadzenia.

Potrzebna jest
gruntowna zmiana
Niestety, zmiany s drob-
ne, tymczasem przyda-
lyby sie gruntowne. Jak
wynika z badan robio-
nych przez organiza-
cje Transport i Logistyka
Polska, specjalisci pracu-
jacy w transporcie drogo-
wym oceniajg jako$¢ szko-
len dla kKierowcoéw zawo-
dowych bardzo Zle.

- Z ankiet, ktore nade-
staty nam osoby zarza-
dzajace firmami trans-
portowymi albo dziala-
mi transportu, wynika,
Ze szKkolenia to po prostu
fikcja. Jedynie 14,6 proc.
respondentéw okreslito
ogdlne przygotowanie
zawodowe poczatku-
jacych kierowcéw jako
dobre lub bardzo dobre,
za$ 46,4 proc. ankieto-
wanych stwierdzilo, ze
jest ono zadne lub nie-
dostateczne. Przeraza-
jace jest to, Ze 41,5 proc.
ankietowanych wskazato
na brak umiejetnosci po-
czatkujacych kierowcéw
w zakresie wykonywania
podstawowych manew-
réw pojazdami uzywa-
nymi w ich przedsiebior-
stwach - komentuje Ma-
ciej Wroniski, prezes TLP.
Jak moéwi, bardzo czesto
prowadzacy szkolenia
maja niewielkie pojecie
o transporcie drogowym.

- Sama idea, ze kie-
rowcy zawodowi po-
winni by¢ regularnie
szkoleni, jest szczytna,
poniewaz w transpor-
cie czesto zmieniaja sie
stan prawny, technolo-
gie. Ale wykonanie pozo-
stawia wiele do zyczenia
- podsumowuje Maciej
Wrorniski. ©®

Etap legislacyjny
Rozporzadzenie wejdzie w zycie
3 listopada 2026 r.
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Kara za tuningowanie samochodow?
Prawnicy sa sceptyczni

Do wypadkéw drogowych dochodzi nawet wtedy,
kiedy auta nie rozpedzajg sie do predkosci, jaka osiagnat
skazany za wypadek na A1 Sebastian M. - podkre$laja prawnicy.
Dlatego tez pomyst, aby kara¢ za zwiekszanie limitéw osigganej
predkosci, nie wydaje sie im dobrym pomystem

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Cho¢ sprawca wypadku na
autostradzie A1, w ktérym
sptonelo miode malzen-
stwo z malym dzieckiem,
nieprawomocny wyrok
uslyszat juz tydzien temu,
echa tej sprawy wciaz nie
milkna. Czes¢ opinii pu-
blicznej nie zgadza sie
z orzeczonga kara, podno-
szac, ze osiem lat wiezie-
nia za $mier¢ trzech os6b
to kpina z wymiaru spra-
wiedliwosci.

Obok catego sporu sto-
ja prawnicy, ktorzy thuma-
cza, ze na tyle tez pozwa-
lala kwalifikacja prawna
tego zdarzenia, czyli we-
dlug prokuratury nie-
umyslne spowodowanie
wypadku, w ktérym zgi-
nat inny czlowiek. Seba-
stiana M. nie obciazaly tez
okolicznosci takie jak np.
jazda pod wptywem alko-
holu - wtedy jego sytuacja
moglaby sie drastycznie
zmienic, a ostateczna kara
siegna¢ nawet 20 lat. Nie
zmienia to jednak faktu,
Ze to za jego sprawg wroci-
a dyskusja o wprowadze-
niu do przepiséw pojecia
zabdjstwa drogowego.

Potrzebne

nowe przepisy?
Orzekajaca w tej spra-
wie sedzia Sadu Rejono-
wego w Piotrkowie Try-
bunalskim Renata Folk-
man zwrécila tez uwage
na inny, istotny jej aspekt.
W ustnym uzasadnieniu
wyroku wyliczala mody-
fikacje zwiekszajace osia-
gi, ktérym przed wypad-
kiem M. poddat swoje
BMW - chiptuning zwiek-
szajacy moc silnika i zdje-
cie fabrycznie montowa-
nego przez producenta
ogranicznika predkosci
maksymalnej do 250 km/h
(zdaniem biegtych M. roz-
pedzil sie na autostradzie
nawet do ok. 320). I to
dwukrotnie, bo autory-
zowany serwis przywra-
cal ustawienia fabryczne.
W tym kontekscie sedzia
wyraznie zasygnalizowa-

1a, ze do polskich prze-
piséw by¢ moze nalezy
wprowadzi¢ takie, ktére
pozwalalyby kara¢ za takie
przerabianie samochodu.

Ale czy wprowadze-
nie rozwiazan do kodek-
su karnego, ktore by za-
branialy tego typu za-
chowan, rzeczywiscie
miatoby sens? O to zapy-
taliSmy praktykow.

- Rozumiem intengje,
ale jako przepis karny taki
zakaz mialby moim zda-
niem niewielkie znacze-
nie dla bezpieczenistwa
- komentuje dla DGP
mec. Krzysztof Dadura,
prowadzacy kancelarie
adwokacka i serwis Ad-
wokat dla kierowcow.

Dlaczego? Nasz roz-
moéwca uzasadnia, Ze usta-
wienia limitéw predkosci
do 250 km/h nie wynikajg
zjakichkolwiek przepisow;
jest to efekt porozumienia
czesci producentéw aut. Ci
sami podnosza je jednak
do 300, zas niektére pojaz-
dy nie maja ich wcale.

- Karanie za samodziel-
ne zdjecie blokady, ktérej
prawo nie wymaga, byto-
by trudne do obrony sys-
temowo - uwaza Dadura.

- Po drugie - i to waz-
niejsze - zdecydowana
wiekszo$§¢ tragicznych
wypadkéw na tle pred-
kosci nie dzieje sie przy
250 km/h czy wiecej, tylko
przy 100-150-200 km/h
na zwyktych drogach jed-
nojezdniowych, w tere-
nie zabudowanym, na
skrzyzowaniach. Tam
ogranicznik ustawiony
na 250 km/h niczego nie
zmienia - obrazuje me-
cenas. Nasz rozmoéwca
nie ma wiec watpliwosci:
sprawa z A1 byla skrajna
iwlasnie dlatego tak poru-
szyla opinie publiczna, ale
nie jest reprezentatywna.

Zdjecie ogranicznika
predkosci a zarzuty
Mecenas Dadura stawia
tez pytanie o praktyke
ewentualnego pociaga-
nia do odpowiedzialnosci
serwiséw tuningowych,
ktoére takie modyfikacje

wykonuja. Wedlug niego
narzedzi reagowania na
takie ruchy powinno sie
szuka¢ w obowiazujacych
juz przepisach prawa ad-
ministracyjnego, w kté-
rym m.in. wskazano obo-
wiazek ujawniania istot-
nych zmian parametréw
pojazdu, np. mocy silni-
ka podczas badania tech-
nicznego i przewidziano
mozliwo$¢ zatrzymania
dowodu rejestracyjnego
samochodu, jesli ten go
nie przejdzie. Sieganie po
przepisy karne to wedlug
naszego rozmowcy osta-
tecznosc.

A czy zdjecie ogranicz-
nika predkosci mogto-
by sie okazaé elementem
sktadajacym sie na przeko-
nanie prokuratury, ze za-
rzut, ktory postawi spraw-
cy Smiertelnego wypadku,
powinien brzmieé: zabdj-
Stwo z zamiarem ewentu-
alnym?

- To dwie odrebne kwe-
stie. Zeby zdjecie ogra-
nicznika mialo znaczenie
dla oceny zamiaru, nie
trzeba go wcale odrebnie
penalizowad. Juz dzis sad
moze je uwzglednic jako
okoliczno$¢ swiadczaca
0 nastawieniu sprawcy
- uwaza mec. Dadura.

Aby jednak posta-
wic taki zarzut, trzeba
uprawdopodobnié, ze
sprawca przewidywat
mozliwo$¢ spowodowa-
nia $mierci innego czto-
wieka i sie na nig godzit.

- Zdjecie ogranicznika
dowodzi, ze kto$ swia-
domie przygotowat sie
do jazdy z ekstremalng
predkoscia i akceptowat
lamanie przepisow. Nie
dowodzi jeszcze, ze go-
dzit sie na zabicie kogo-
kolwiek. Typowy kierow-
ca w takiej sytuacji - cho¢
to zludzenie - liczy na to,
ze dzieki swoim umiejet-
nosciom uniknie tragedii.
W prawie karnym to kla-
syczna lekkomys$lnosé,
czyli nieumys$Ino$¢ - ar-
gumentuje mec, Dadura.
Wedtug karnisty zdjecie
ogranicznika moze zosta¢
uznane za jeden z ele-

mentow ukladanki - obok
osiggniecia nadmiernej
predkosci, wczesniejszych
przypadkoéw lamania pra-
Wwa, ignorowania ostrze-
zen czy lekcewazenia na-
tezenia ruchu - ale nie
jako przesadzajacy jesz-
cze o ostatecznej kwali-
fikacji czynu. A mowa tu
0 przestepstwie zagrozo-
nym karg dozywotnie-
go wiezienia, wiec kazdy
przypadek musi by¢ do-
glebnie przeanalizowany.

Problem lezy

gdzie indziej

O opinie na temat zasad-
nosci wprowadzenia roz-
wigzan proponowanych
przez SR w Piotrkowie
Trybunalskim DGP popro-
sit tez Marcina Skowronka
z zarzadu Stowarzyszenia
Prokuratoréw Lex Super
Omnia. Prokurator pod-
kresla, Ze rozwazajac za-
sadnos$¢ kryminalizacji ta-
kich dziatan, trzeba byloby
odpowiedzie¢ na pytanie:
czy bezpieczenstwo dro-
gowe jest warto$cia waz-
niejszg od wolnosci posia-
dania samochodu o nieli-
mitowanej predkosci?

- Wedlug mnie w oma-
wianej sytuacji - tak. Przy
istniejgcych administra-
cyjnych ograniczeniach
predkosci usuwanie jej
sprzetowego ogranicznika
nie znajduje uzasadnienia
poza przygotowaniem po-
jazdu do jazdy z razacym
naruszeniem przepisow.
Czy jednak kryminaliza-
cja takiego czynu wystar-
czy? Z pewnoscia nie, po-
niewaz te ograniczniki
i tak umozliwiaja jazde
z ogromng predkoscia, co
czyni skuteczno$¢ takiej
kryminalizacji watpliwg
- méwi prokurator. Nasz
rozmoéwca uwaza, ze klu-
czem jest nie tylko ograni-
czenie liczby przypadkow
rozpedzania auta do po-
nad 250 km/h, lecz takze
eliminowanie nagminne-
go lekcewazenia limitow
predkosci w ogble.

- Eksperci podkresla-
ja, ze to wiasnie obok nie-
trzezwosci kierowcow jest
kluczowym powodem
tragicznych wypadkéw
- nie ma watpliwosci prok.
Skowronek. Co wiecej,
przedstawiciel prokura-
torskiego stowarzyszenia
sadzi réwniez, ze by¢ moze
nadszed! juz czas, aby roz-

Dlaczego zdaniem Sadu Rejonowego

w Piotrkowie Trybunalskim nalezy wprowadzic
przepisy zakazujace tuningowania aut

' Sprawa ta pokazuje, ze de lege ferenda

zasadna moze sie okazac¢ potrzeba rozwazenia
regulacji dajacych podstawe do surowszej odpowie-
dzialnosci dla kierujacych tamigcych przepisy na
drogach publicznych w spos6b maksymalnie razacy,
wykorzystujacych drogi publiczne do rajdowania,
zwiaszcza jesli skutkiem takich zachowan jest
Smier¢ innych ludzi, ktérych jedynag wing jest to, ze
mieli nieszczescie znalez€ sie na drodze takiego
kierowcy. (...) Sprawa niniejsza moze tez stanowic
przyczynek do dyskusji i w konsekwencji rozwaze-
nia, czy tego rodzaju ingerencja w ustawienia
fabryczne pojazdu, jak chiptuningowanie z jednocze-
snym zdjeciem fabrycznego ogranicznika predkosci
- juz i tak ustawionym na poziomie wysokim, bo
niebezpiecznej predkosci z punktu widzenia ruchu
drogami publicznymi — winna by¢ przez prawo
pomijana, czy tez winna zostac spenalizowana jako
zabroniona pod grozbg kary".

Fragment ustnego uzasadnienia nieprawomoc-
nego wyroku Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim z 21 pazdziernika 2026 r., sygn. akt
I K 711/25 w sprawie wypadku na autostradzie
A1, spowodowanego przez Sebastiana M.

poczaé spoleczna dyskusje
nad rozwigzaniem, ktére-
go wprowadzenie co praw-
da mocniej ingerowatoby
w wolnos¢ jednostki, ale
na pewno okazaloby sie
skuteczne. Chodzi o po-
wszechne wprowadzenie
automatycznych syste-
moéw kontroli mierzacych
$rednia predko$¢ odcinko-
wa. Wowczas jako wykro-
czenie traktowane bylo-
by bardzo szybkie - a to,
jak szybkie, regulowatyby
juz przepisy - przejecha-
nie okreslonego dystan-
su, za co grozi¢ powinien
zakaz prowadzenia pojaz-
déw. Prokurator Skowro-
nek jest tez przekonany, ze
wysokos¢ mandatow nale-
zaloby wigza¢ z zarobka-
mi sprawcow.

- Powszechna, au-
tomatyczna kontrola
predkosci w powigzaniu
z dolegliwymi mandata-
mi i zakazami prowadze-
nia pojazdéw uczynitaby
przekraczanie predkosci
nieoptacalnym i skutecz-
nie podniostaby bezpie-
czenstwo na drogach
- konkluduje prokurator.

Przepisy coraz
bardziej surowe

- Postulat wprowadzenia
obowigzku montowania
ogranicznikow predkosci
w samochodach osobo-
wych uwazam za uzasad-
niony - ocenia z kolei mec.
Jedrzej Klatka z Kancelarii

Radcéw Prawnych Klatka
iPartnerzy. Jak przypomi-
na, w preambule dyrekty-
wy rady w sprawie mon-
towania i zastosowania
urzadzen ograniczenia
predkosci w niektérych
kategoriach pojazdow sil-
nikowych (92/6/EWG) ja-
sno wskazano, ze jesli zo-
stang one wprowadzone
do ogdlnego stosowania,
poprawi sie nie tylko po-
ziom bezpieczeristwa dro-
gowego, lecz takze m.in.
ochrony srodowiska na-
turalnego.

Biezacy rok w Polsce
réwniez przyniost przepi-
sy, ktére maja poprawiac
bezpieczenistwo na drodze.
I cho¢ mozna dyskutowac,
czy jakiekolwiek regulacje
zabezpieczg spoleczen-
stwo przed , kreatywno-
$cig” skrajnie nieodpo-
wiedzialnych kierowcow,
warto o nich przypomniec.
Chocby dlatego, ze gdyby
Sebastian M. tragedie spo-
wodowal teraz, grozilaby
mu juz kara dziesieciu,
a nie o§miu lat wiezienia.

Od potowy 2024 r.
w Unii Europejskiej obo-
wigzuja tez przepisy do-
tyczace obowiazku wy-
posazania nowych aut
w system inteligentnego
dostosowania predkosci.
Ostateczna jednak decyzje
o tym, czy auto dostosuje
sie do ograniczen na dro-
dze, wcigz podejmuje kie-
rujacy nim czlowiek. ©®
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800+ na wszystkie dzieci, nawet gdy
tylko jedno jest niepelnosprawne

Jezeli chociaz jedno z dzieci rodzica - cudzoziemca
jest niepelnosprawne, to zwolnienie z warunku aktywnosci
zawodowej do otrzymywania 800+ obejmuje wszystkich

potomKk4w. Taki poglad przedstawiaja sady

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Od 1 lutego br. obcokra-
jowcy, w tym m.in. oby-
watele Ukrainy, ktérzy
chca korzystaé ze swiad-
czenia wychowawczego
na dzieci, musza spelniac
dodatkowy warunek. Jest
nim pozostawanie osoba
aktywna zawodowo. Jed-
noczes$nie nie oznacza to,
ze kazdy cudzoziemiec,
ktory nie pracuje, z au-
tomatu nie ma szans na
800+ na dziecko, bo art. 1
ust. 2a ustawy z 11 lutego
2016 I. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz.U. z 2026 poz. 508)
przewiduje wyjatki, ktére
to umozliwiaja. Jednym
z nich jest sytuacja, gdy
dziecko jest niepelno-
sprawne. Problem w tym,
ze gdy drugie lub kolejne
dzieci s3 zdrowe, to ZUS
odmawia na nie wyplaty
$wiadczenia. Na niepra-
widlowos¢ takiego poste-
powania wskazuja jednak
wyroki wojewddzkich s3-
déw administracyjnych
(WSA).

ZUS odmawia
Swiadczenia

Jedno z takich orzeczen
zostalo wydane przez
WSA w Krakowie. Zajmo-
wat sie on skarga zlozong
przez matke wychowuja-
ca troje dzieci: niepelno-
sprawng cérke i dwéch
zdrowych synéw. ZUS wy-
dat decyzje odmawiajace
wyplaty $wiadczenia wy-
chowawczego na chlop-

céw, uzasadniajac to tym,
Ze nie posiadajg orzecze-
nia potwierdzajacego nie-
pelnosprawnosg, dlatego
odstepstwo od spelnia-
nia przez rodzica - cu-
dzoziemca wymogu ak-
tywnosci ich nie dotyczy.

Kobieta w skardze
skierowanej do WSA ar-
gumentowala, ze jest
matka niepelnospraw-
nego dziecka, ktore po-
trzebuje stalej, osobi-
stej opieki. Z uwagi na
konieczno$¢ jej sprawo-
wania nie moze podjaé
pracy, w zwiazku z tym
brak aktywnosci zawodo-
wej nie wynika z wyboru,
ale z zaistnienia obiek-
tywnych okolicznoS$ci.
WSA w wyroku z 4 sierp-
nia 2026 1. (sygn. akt III
SA/Kr 796/26) przyznat
skarzacej racje i uchy-
lit wczesniejsze decyzje
ZUS. Sad stwierdzil, ze
prezentowana przez za-
ktad wykladnia przepi-
s6w sprowadzajaca sie
do przyjecia, ze zwolnie-
nie z wymogu aktyw-
nosci zawodowej odno-
si sie do niepelnospraw-
nego dziecka, natomiast
w przypadku innych
dzieci rodzic powinien
go spelniad, jest sprzecz-
na z brzmieniem art. 1
ust. 2a ustawy, a takze
jego logika i celem. Po-
woduje przy tym absur-
dalny skutek, a miano-
wicie matka, ktdéra nie
ze swojego wyboru, ale
z powodu konieczno-
$ci sprawowania opieki
nad niepelnosprawnym
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dzieckiem pozostaje nie-
aktywna zawodowo, jest
karana brakiem $wiad-
czenia 800+ na pozosta-
le dzieci.

W ocenie WSA tak re-
strykcyjna interpretacja
przepisow stanowi wrecz
zaprzeczenie celu, jakie-
mu ma stuzy¢ ta forma
wsparcia, czyli pomocy
panstwa w wychowy-
waniu dzieci. Dlatego
sad uznat, ze prawidlo-
wa wykladnia przepisow
przewiduje, ze jezeli cho-
ciaz jedno z dzieci, kt6-
rymi opiekuje sie rodzic
- cudzoziemiec, ma orze-
czenie o niepelnospraw-
nosci, to ustawowe wy-
laczenie z obowiazku
wykazywania aktywno-
$ci zawodowej rozcigga
sie na pozostate. W kon-
sekwencji matka jest
uprawniona do $wiad-
czenia 800+ na dwoje
dzieci bez orzeczenia.

Sady o aktywnosci
zawodowej

Podobne stanowisko
przedstawil tez WSA
w Bialymstoku w dwéch
wyrokach z 24 wrzesnia
2026 T. (sygn. akt II SA/Bk
442/26 i 443/26). Dodat-
kowo skupil sie na tym,
ze matka ze wzgledu na
sprawowang opieke nad
niepelnosprawnym dziec-
kiem otrzymuje Swiadcze-
nie pielegnacyjne, od kt6-
rego ma oplacane skiad-
ki emerytalno-rentowe
i zdrowotne. To oznacza,
ze podlega systemowi
ubezpieczen spotecznych

w Polsce w sposoéb ciagly
i obowigzkowy, zatem po-
zostawanie na §wiadcze-
niu pielegnacyjnym nale-
zy traktowac jako aktyw-
nos$¢ zawodowa.

Jeszcze dalej idaca wy-
kladnie przepiséw w za-
kresie spelniania prze-
stanki aktywnosci zawo-
dowej przedstawit WSA
w Poznaniu w wyroku
z 24 wrzesnia 2026 1. (I1I
SA/Po 630/26). W spra-
wie, ktdérg sie zajmo-
wal, o §wiadczenie 800+
na dziecko ubiegala sie
kobieta, ktéra ma przy-
znane $wiadczenie pie-
legnacyjne na niepelno-
sprawnego meza na sta-
rych zasadach. Zakladaja
one, ze $wiadczenie pie-
legnacyjne moze by¢ po-
bierane na osobe dorosia,
ale bez mozliwosci podej-
mowania pracy. Z tego
powodu ZUS uznal, ze
skarzaca jest nieaktyw-
na zawodowo i odmé-
wil przyznania 8oo+ na
dziecko. Tymczasem sad
orzekl, ze zaklad popeknit
biad, bo skoro na prze-
szkodzie do otrzymywa-
nia przez rodzica - cu-
dzoziemca §wiadczenia
wychowawczego nie stoi
pobieranie swiadczenia
pielegnacyjnego z tytu-
tu opieki nad niepeino-
sprawnym dzieckiem, to
odmienne traktowanie
0s06b z starym $wiadcze-
niem pielegnacyjnym nie
znajduje prawnego uza-
sadnienia.

Wazne jest dobro
dziecka

Oleksandr Pestrykov
z Fundacji Ukrainski
Dom informuje, ze juz
w trakcie prac nad wpro-
wadzeniem nowych prze-

Swiadczenia na dzieci

dla cudzoziemcéw

Przepisy ustawy o pomocy panstwa w wychowy-

waniu dzieci przewiduja trzy sytuacje, w ktorych

cudzoziemiec nie musi by¢ aktywny zawodowo, aby

otrzymywac Swiadczenie 800+ na dziecko. Ta prze-

stanka nie musi by¢ spetniona, jesli dziecko:

= ma polskie obywatelstwo,

=» ma orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orze-
czenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci,

=> znajduje sie pod opieka opiekuna wskazanego przez
wtadze panstwa, z ktérego pochodzi.

Ponadto rodzic — obcokrajowiec ma prawo do czaso-

wego (przez okres trzech lub szeS¢ miesiecy) pobierania

Swiadczenia wychowawczego na dziecko mimo braku

aktywnosci zawodowej, jesli podlega ubezpieczeniu

zdrowotnemu jako osoba bezrobotna.

piséw organizacja zgta-
szala, Ze pojawig sie pro-
blemy z uzyskaniem
Swiadczenia 800+ na
wszystkie dzieci pozo-
stajace pod opieka nie-
pracujacego rodzica z po-
wodu niepelnosprawno-
$ci jednego z nich, ale jej
uwagi nie zostalty wte-
dy uwzglednione.

- To wazne, ze s3 Wyro-
ki, w ktorych sady przed-
stawiaja zdroworozsad-
kowe podejscie i opowia-
daja sie za zapewnieniem
réwnego dostepu do
Swiadczenia 8oo+ dla
wszystkich dzieci w jed-
nej rodzinie. Stawiaja tez
na pierwszym miejscu
dobro dziecka, bo to za-
spokajaniu jego potrzeb
ma shuzy¢ Swiadczenie
wychowawcze - dodaje.

Réwniez Patrycja Mic-
kiewicz ze Stowarzysze-
nia Interwencji Prawnej
zZwraca uwage na to, ze
sady zdecydowaly sie na
celowosciowa wykladnie
przepiséw i nie poprze-
staly tylko na literalnym

MKiS chce ograniczyé kary dla gmin za brak kontroli kopciuchéw

OCHRONA SRODOWISKA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Tylko w latach 2024-2025
wojewddzcy inspektorzy
ochrony srodowiska na-
lozyli na gminy ponad
4,3 min zt kar m.in. za
niewykonanie wymaga-
nej liczby kontroli pale-
nisk domowych. I to po-
mimo tego, ze w tym
czasie samorzady prze-
prowadzily prawie 366 tys.
takich sprawdzen. Mini-
sterstwo Klimatu i Sro-
dowiska (MKiS) zapowia-
da zlagodzenie procedury
nakladania sankgcji.
Zgodnie z art. 315a
ustawy z 27 kwietnia
2001 1. - Prawo ochro-

ny Srodowiska (t.j. Dz.U.
Z 2025 I. pOz. 646 ze zm.)
kary pieniezne w wy-
sokosci od 50 tys. zt do
500 tys. z} moga by¢ nato-
zone m.in. za niedotrzy-
manie terminéw realiza-
cji dzialan okreslonych
w programach ochrony
powietrza i ich aktuali-
zacjach lub planach dzia-
tan krétkoterminowych.

Postowie klubu parla-
mentarnego Rozwoj Plus
zwrdcili uwage na to, ze
gminy otrzymuja kary
np. za przeprowadzenie
zbyt malej liczby kontro-
li. Dokonujg ich przede
wszystkim funkcjona-
riusze strazy gminnych
imiejskich, ale mozliwo-
$ci kadrowe i finansowe

samorzadéw s3 ograni-
czone. W zwiazku z tym
postowie zapytali MKiS
o statystyki dotyczace ca-
lego kraju, o to, czy gmi-
ny dysponuja odpowied-
nimi srodkami do wy-
wigzywania sie z tych
obowigzkéw i czy plano-
wana jest zmiana obec-
nego systemu.

W odpowiedzi re-
sort klimatu i Srodowi-
ska wskazal, Zze w 2024 1.
wojewddzcy inspektorzy
ochrony §rodowiska na-
lozyli na 49 gmin kary
w wysokosci 2,66 mln zl.
W 2025 1. wyniosly one
1,65 mln zt w przypadku
32 samorzadéw. Stwier-
dzane nieprawidtowosci
dotyczyly m.in. niewy-

konania lub niewystar-
czajacej realizacji dziatan
zmierzajacych do elimi-
nowania spalania odpa-
doéw w kottach czy pod-
laczania lokali do sieci
cieptowniczej lub gazo-
wej. MKiS wskazato, ze
wymagana liczba kon-
troli do przeprowadze-
nia w ciagu roku jest
okre$lana indywidual-
nie w konkretnych pro-
gramach ochrony powie-
trza. Jednocze$nie poin-
formowalo, ze samorzady
w latach 2024-2025 prze-
prowadzily lacznie pra-
wie 366 tys. kontroli.
Dotyczyly one zaréwno
przestrzegania wyma-
gan z uchwat antysmo-
gowych (ponad 232 tys.

kontroli), jak i spalania
odpadéw i pozostato-
§ci roslinnych (prawie
134 tys. kontroli).

MKIiS przypomniato
réwniez, ze w 2026 r. Na-
rodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej realizuje pro-
gram doposazania stra-
zy gminnych w sprzet do
przeprowadzania kon-
troli. Do podzialu jest
50 mln z}, a dofinanso-
wanie moze wynie$¢ do
70 proc. (maksymalnie
200 tys. zt na gmine).

Jednocze$nie MKi$S
wskazato, ze procedowa-
na jest zmiana przepisow
(UDERS1) tagodzaca pro-
cedure nakladania kar.
Mozliwe ma by¢ odro-

©®

ich brzmieniu, co okazato
sie korzystne dla skarza-
cych rodzicow.

- Obywatele Ukrainy,
gdy slysza, ze nie otrzy-
maja jakiego$ $wiadcze-
nia, to zwykle nie de-
cyduja sie na ztozenie
odwolania czy skargi.
Orzeczenia sadéw ad-
ministracyjnych w spra-
wie §wiadczenia 8oo+
pokazuja, ze warto jed-
nak to robi¢ - méwi Pa-
trycja Mickiewicz.

Przy czym, jak podkre-
§la Oleksandr Pestrykov,
wyroki sadéw zapadaja
w indywidualnych spra-
wach, wiec najlepszym
rozwigzaniem bylaby
zmiana przepiséw i ich
doprecyzowanie zgodnie
Z prezentowanym w nich
stanowiskiem. ©®

Skanuj

kod

i i czytaj
wiecej na

DGP.pl

czenie terminu platnosci
na wniosek gminy pod
warunkiem, ze w ciaggu
maksymalnie dwoéch lat
zostang wykonane dzia-
lania (w tym kontrole), za
brak ktoérych zostata na-
lozona kara.
,Rozwigzanie to ma
umozliwié zaliczenie
kosztoéw realizacji dzia-
lan okreslonych w pro-
gramach ochrony powie-
trza i ich aktualizacjach
lub w planach dziatan
krétkoterminowych na
poczet kary pienieznej,
co w praktyce pozwoli na
zmniejszenie lub unik-
niecie kary pienieznej
przy spetnieniu okreslo-
nych warunkéw” - pod-
kresla MKiS. ©®
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Praktyczne wsparcie

dla sektora publicznego

Wolne na opieke nad starszym
nastolatkiem? Sa watpliwosci

Rzad chce wydtuzy¢ do 18. roku zycia granice
wieku dziecka uprawniajaca do platnego zwolnienia.
Pracodawcy zwracajg uwage, ze to rozwigzanie spowoduje
wzrost absencji pracownikéw i kosztéw. Krytykuja tez krétki
czas na wdrozenie zmian

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Rodzice bedacy pracow-
nikami maja zyskaé pra-
wo do zwolnienia od pra-
cy z powodu opieki nad
dzieckiem az do ukon-
czenia przez nie 18. roku
zycia. Chodzi o rozsze-
rzenie zwolnienia na
opieke, o ktérym mowa
w art. 188 kodeksu pracy
(k.p.). Przepis ten prze-
widuje, ze odplatne wol-
ne na opieke przystugu-
je pracownikowi wycho-
wujacemu przynajmniej
jedno dziecko w wieku do
14 lat w wymiarze 16 go-
dzin lub dwéch dni w cia-
gu roku kalendarzowego.
Propozycja ta towa-
rzyszy rzagdowemu pro-
jektowi zmian w usta-
wie zasitkowej (ustawie
o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa,
Dz.U. z 2026 1. poz. 854 ze
zm.), kKtéry ma wprowa-
dzi¢ réwniez dodatkowy
60-dniowy okres korzy-
stania z zasitku opiekun-
czego w sytuacji ciezkiej
choroby dziecka.

Koszty

i dezorganizacja

W uzasadnieniu projek-
tu resort pracy wskazu-
je, ze zmiana ma ula-
twié sprawowanie opie-
ki nad dzie¢mi pomiedzy
14. a 18. rokiem zycia.
W przypadku starszych

Uprawnienia
rodzicielskie

s3 doraznie
rozbudowywane,
jest ich coraz
wiecej, brakuje
natomiast
systemowego
podejscia
donichiich
uporzadkowania

dzieci udziat rodzica
jest niezbedny np. pod-
czas wizyt u lekarza czy
w urzedzie. Obecnie
w takich sytuacjach ro-
dzice musza korzystaé
z urlopu wypoczynko-
wego, ktorego cel - jak
podkresla resort - jest
odmienny od celu opieki
nad dzieckiem. Propono-
wana zmiana ma zatem
zlikwidowa¢ nieuzasad-
nione nieréwne trakto-
wanie pracownikéw be-
dacych rodzicami.

Praktyczny sens takiej
zmiany podwazajg jed-
nak pracodawcy.

Katarzyna Kamec-
ka, ekspertka ds. prawa
pracy w Polskim Towa-
rzystwie Gospodarczym,
podkresla, ze dostrze-
ga potrzebe wspierania
i ochrony rodzicielstwa,
jednak firmy sceptycznie
podchodza do tej propo-
Zycji zmiany prawa.

- Projekt rozszerza
krag os6éb uprawnio-
nych do zwolnienia.
Pytanie jednak, czy to
uprawnienie powinno
przystugiwaé w zwigzku
z opieka nad mlodzieza,
ktora w wielu przypad-
kach jest w stanie sama
sie sobg zajac - wskazuje
ekspertka PTG.

Zaznacza przy tym,
ze zmiana spowoduje
wieksza absencje pra-
cownikéw, a to ozna-
cza dla pracodawcéw
dodatkowe koszty i wy-
zwania zwiazane z pla-
nowaniem zastepstw
i zmianami w rozkla-
dach i grafikach czasu
pracy. - Pracodawcy nie
beda z tego powodu za-
dowoleni - moéwi.

Zdaniem Katarzyny
Kameckiej mozna sie tez
obawiad, ze takie upraw-
nienie nie zawsze bedzie
wykorzystywane zgod-
nie z jego przeznacze-
niem, a wiec do sprawo-
wania opieki. - Oczywi-
$cie problem ten dotyczy
tez zwolnienia w obecnie
obowiazujacym ksztalcie,
a wiec w odniesieniu do

rodzicéw dzieci do lat 14
- zaznacza.

Za duzo dni wolnych

W ocenie Roberta Lisic-
kiego, eksperta Konfe-
deracji Lewiatan, sze-
fa dzialu prawa pracy
i RODO w C&C Chakow-
ski & Ciszek, mozna zgo-
dzi¢ sie z tym, Ze starsze
dzieci sporadycznie wy-
magaja opieki, np. pod-
czas wizyty u lekarza.
Podkresla on przy tym,
Ze jest to wstepna oce-
na, a Konfederacja Le-
wiatan nie ma jeszcze
oficjalnego stanowiska
W tej sprawie. Jego zda-
niem problem lezy jed-
nak gdzie indziej.

- Za kazdym ra-
zem, gdy zwiekszane s3
uprawnienia pracowni-
koéw, zwracamy uwage, ze
zmiany w tym zakresie
wymagajg systemowe-
go podejscia. Jesli chodzi
o zwolnienia od pracy,
trzeba mieé na wzgledzie
ich liczbe, spos6b wyko-
rzystywania oraz sposob
informowania o zamia-
rze skorzystania z nich
- wskazuje.

Ekspert Lewiatana za-
znacza, ze od kilku lat
systematycznie zwiek-
szaja sie uprawnienia
pracownikéw w zakre-
sie dni wolnych. - No-
welizacja kodeksu pra-
Cy z 2023 I. wprowa-
dzila m.in. zwolnienie
z powodu dzialania sity
wyzszej. S3 tez dwa dni
zwolnienia z tytulu od-
dawania krwi. - W oce-
nie pracodawcéw przy-
znanie zwolnienia od
pracy w celu sprawowa-
nia opieki dla kolejnej ka-
tegorii pracownikéw bu-
dzi watpliwosci - méwi
Robert Lisicki. Jak do-
daje, problematyczne
sa obecnie duza liczba
zwolnien, z ktdérych pra-
cownicy mogga korzystag,
i sposéb, w jaki to robia.
Juz dzi§ bowiem wol-
ne na opieke nad dziec-
kiem do 14. roku zycia
bywa wykorzystywane

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Wejdz i korzystaj

Projekt moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistych

kosztow zastepstw

-CZUJKO

EDYTA DEFANSKA-

partner w DeI0|tte

przekiada sie na nadgodziny lub

potrzebe zatrudnienia zastepstwa.

Skoro wiec u podstaw oceny lezy
takie zastrzezenie, warto bytoby,

Legal Gizicki i Wspélnicy,
ekspertka Business Centre Club
ds. prawa pracy

arto sie przyjrzec blizej
ocenie skutkéw
regulacji dotgczonej do
projektu. Projektodawca
szacuje koszt nowego uprawnienia
na 2,9 mln zt rocznie, przyjmujac, ze
dotyczy¢ ono bedzie 1 proc. spo$réd
500 tys. pracownikow objetych
zmiang, przy zalozeniu stawki za
nadgodziny na poziomie wynagro-
dzenia minimalnego. To zalozenie
opiera sie na do$¢ ogélnym
szacunku - nie do konica wiadomo,
na jakiej podstawie przyjeto akurat
warto$¢ 1 proc., a przyjeta stawka
minimalnego wynagrodzenia moze
nie odzwierciedla¢ rzeczywistych
kosztéw zastepstw na wyzszych
stanowiskach czy w mniejszych
zespotach, gdzie zorganizowanie
zastepstwa bywa trudniejsze. Sam
projektodawca zreszta zaznacza, ze
trudno jednoznacznie oszacowaé
koszt tej zmiany z uwagi na brak
danych o tym, w jakim stopniu

aby wnioski co do braku wplywu na
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
zwlaszcza mniejszych, byly formu-
towane z nieco wiekszg ostrozno-
Scia.

Istotne bedg réwniez jasne przepisy
przejéciowe. Projekt przewiduje taka
regulacje, lecz dotyczy ona
wylgcznie postepowan w sprawie
zasitku opiekunczego i zwolnien
stuzb mundurowych wszczetych

i niezakonczonych przed wejsciem
w zycie ustawy. Nie zawiera
natomiast zadnej regulacji przej-
Sciowej dla zmiany w kodeksie
pracy. Ma to szczeg6lne znaczenie,
poniewaz to wlasnie ta zmiana ma
wej$¢ w zycie najszybciej - juz po
uplywie 14 dni od ogloszenia
ustawy, podczas gdy pozostate
przepisy majg oSmiomiesieczne
vacatio legis. Tak krétki termin, bez
zadnych przepiséw przejSciowych,
pozostawia pracodawcom bardzo
malo czasu na dostosowanie
procedur kadrowych i grafikéw
pracy. Wsparcie rodzicéw jest
waznym celem, ale powinno i§¢

w parze z przewidywalnoscia

obecne korzystanie ze zwolnienia

niemal jak wolne na z3-
danie - w gre wchodzi
bowiem tylko poinfor-
mowanie przelozonego,
ze z takiego zwolnienia
pracownik korzysta.

- Te wszystkie zwol-
nienia powoduja duze
problemy z organizacja
pracy w firmach. Doty-
czy to zwlaszcza sekto-
ra przemystowego i firm
produkcyjnych - zauwa-
za ekspert Lewiatana.

Réwniez dr Anna Re-
da-Ciszewska, ekspertka
prawna Komisji Krajo-
wej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Zwraca uwage, ze upraw-
nienia rodzicielskie sg
doraznie rozbudowywa-
ne, jest ich coraz wiecej,
brakuje natomiast sys-
temowego podejscia do
nich i ich uporzadkowa-
nia. Zaznacza przy tym,
ze w sprawie tej nadal
nie ma oficjalnej opinii
centrali zwigzkowej. - Na
pewno pracownicy byli-
by zadowoleni z kolejne-
go wolnego. Prawodaw-
ca powinien jednak doko-

naé przegladu uprawnien
rodzicielskich, co wyma-
ga pogtlebionej analizy
- wskazuje.

W uzasadnieniu pro-
jektu ustawy w odnie-
sieniu do projektowa-
nej zmiany wskaza-
no, ze ma ona zwiazek
z wnioskiem rzecznika
praw dziecka i Naczel-
nej Rady Adwokackiej.
Postulowana przez nich
zmiana art. 188 k.p. nie
dotyczyla jednak roz-
szerzenia uprawnienia
na rodzicéw dzieci po-
wyzej 14. roku zycia, ale
zwiekszenia liczby dni
wolnych w zaleznoSci
od liczby dzieci. Zdaniem
ekspertki Solidarnosci
taka propozycja zastu-
guje na uwzglednienie.

Tylko dwa tygodnie

Zaproponowana przez
resort pracy zmiana
art. 188 k.p. ma wejsé
w zycie juz po uplywie
14 dni od dnia publika-
cji ustawy w Dzienniku
Ustaw. Zdaniem praco-

obowiazkéw pracodawcéow.

©®

dawcoéw to stanowczo za
krotki okres na przygoto-
wania dla firm.

- Wydluzenie tego
okresu jest szczeg6lnie
wazne zwlaszcza dla du-
zych firm - wskazuje Ka-
tarzyna Kamecka.

- Wydaje sie, ze mie-
sigc na wejscie w zycie to
minimalny okres vacatio
legis, jaki bylby oczeki-
wany przez strone praco-
dawcéw - wskazuje Ro-
bert Lisicki. - Tym bar-
dziej ze wprowadzenie
takiego zwolnienia dla
nowej grupy uprawnio-
nych bedzie wymagalo
zmian w systemach ka-
drowo-placowych, z kt6-
rych korzystaja praco-
dawcy - dodaje. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Pracownicy 50+ znowu zasilaja szeregi bezrobotnych

Przybywa silverséw wsrod osob bez pracy. Ich liczba w statystykach urzedéw jest najwieksza od pieciu lat. To moze
oznaczaé, ze dotychczasowe wsparcie dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby 50+ nie jest wystarczajgco atrakcyjne

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Zatrudnianie oséb po
50. roku zycia mialo zy-
skaé na atrakcyjnosci, co
powinno przekladac sie
na mniejszg liczbe bez-
robotnych w tym wieku.
Taki byl m.in. cel obo-
wiazujacej od czerwca
2025 I. ustawy z 20 mar-
ca 2025 1. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia
(Dz.U. z 2025 1. poz. 620),
ktéra przewiduje dofi-
nansowanie wynagro-
dzen os6b z tej grupy
oraz zmienia wsparcie
dla pracodawcéw zatrud-
niajacych osoby w wie-
ku emerytalnym.

Mimo tych zabiegéw,
jak wynika z najnowszych
danych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej, liczba bez-
robotnych senioréw bije
rekordy. Na koniec wrze-
$nia bez pracy bylo niemal
240 tys. 0sOb w tej gru-
pie wiekowej. To najwie-
cej od 2021 1. Ale nie tyl-
ko to powinno niepokoic.
Po latach spadkéw zwiek-
szyl sie tez w tym roku ich
udzial wsréd bezrobot-
nych w Polsce. Stanowi
on juz niemal 26,5 proc.,
wobec 25,6 proc. rok wcze-
$niej. To najwyzszy odse-
tek od co najmniej 2021 1.

Wsparcie nie
przekonuje firm
Pojawia sie wiec pyta-
nie, dlaczego pracodawcy
unikaja takich pracowni-
kow, skoro moga liczy¢ na
wsparcie finansowe i orga-
nizacyjne. Mowa o refun-
dacji cze$ci wynagrodze-
nia (do 50 proc. minimal-
nego wynagrodzenia, co
w tym roku wynosi mak-
symalnie 2403 zI miesiecz-
nie) przez okres 12 miesie-
cy, zwolnieniu z oplacania
skladek na Fundusz Pra-
cy (FP) oraz Fundusz Gwa-

Kontrahent przedsiebiorcy sprawdzi stan rozliczen z ZUS

UPRAWNIENIA

Karolina Topolska
karolina.topolska@infor.pl

Banki latwiej sprawdza,
czy przedsiebiorca kwa-
lifikuje sie do uzyska-
nia kredytu, a partner
biznesowy zweryfiku-
je plynno$¢ finansowa
irzetelno$¢ kontrahen-
ta, jesli chodzi o termino-
we oplacanie naleznych
skladek ZUS. Takie ula-
twienia wprowadza usta-
wa z 12 wrzeSnia 2025 I.
0 zmianie ustawy o sys-
temie ubezpieczen spo-
lecznych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 1413), ktéra wchodzi

rantowanych Swiadczeni
Pracowniczych (FGSP)
za pracownikéw, kté-
rzy przed zatrudnieniem
Pprzez co najmniej 30 dni
byli zarejestrowani jako
bezrobotni, czy kroétszym
okresie wyplaty wynagro-
dzenia chorobowego, wy-
noszacym 14 dni w roku
kalendarzowym (wobec
standardowych 33 dni
dla miodszych pracowni-
kow, po czym $wiadczenie
przejmuje ZUS).

Robert Lisicki z Konfe-
deracji Lewiatan, ekspert
kancelarii C&C Chakow-
ski & Ciszek, wskazuje na
trzy powody tego zjawi-
ska. Po pierwsze, osoby
w wieku 50+, ktére stracg
zatrudnienie, maja wiek-
sz3 trudno$¢ z ponownym
znalezieniem pracy, ktéra
dotychczas wykonywaly.
Musza sie liczy¢ ze zmia-
na perspektywy zawodo-
wej, a nie zawsze s3 na to
gotowe, Pracodawcy szu-
kaja z reguly os6b o in-
nych umiejetno$ciach niz
te, ktérymi dysponuja se-
niorzy. Czesto bezrobotni
po 50. roku zycia to oso-
by, ktoére wczesniej wy-
konywaly prace biurowe
lub pracowaly w admini-
stracji.

- Maja mniejsze do-
Swiadczenie w pracy
z wykorzystaniem no-
wych technologii, gorzej
sie adaptujg do nowych
rozwiazan. Tymczasem
przeszkolenie w tym za-
kresie kosztuje. Dlatego
jesli pracodawca bedzie
miat do wyboru silversa
lub osobe mtodsza o tych
samych kompetencjach,
wybierze te druga - za-
uwaza Piotr Rogowiec-
ki, dyrektor departamen-
tu analiz i legislacji, se-
kretarz Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego Pra-
codawcy RP, zaznaczajac,
Ze atutem osob starszych
jest do§wiadczenie.

w zycie w niedziele, 1 li-
stopada 2026 .

Nowelizacja zmienia
art. 45 i art. 50 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 1.
o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U.
Z 2026 I. p0z. 199 ze zm.).
Przede wszystkim zostaje
rozszerzony katalog pod-
miotéw uprawnionych
do pozyskiwania danych
z ZUS.

Obecnie ZUS udostep-
nia dane z kont platni-
kéw sktadek m.in. sadom
i prokuratorom, organom
podatkowym, Panistwo-
wej Inspekcji Pracy, po-
licji, Strazy Granicznej

Bezrobocie wéréd osdb 50 plus

Ogobtem @ Tylko osoby 50 plus

241954 202588

211371 200144

2025

2021 2022 2023 2024

Zroédto: MRPiPS  * na koniec Il kw. kazdego roku

Zreszta, jak wyni-
ka z badania SW Rese-
arch przeprowadzonego
na zlecenie Job Impul-
se, sami silversi zwraca-
ja uwage na brak ofert
dostosowanych do oséb
starszych oraz brak ela-
stycznych form zatrud-
nienia. Istotny jest row-
niez charakter pracy.
Praca umystowa zainte-
resowanych byto 35 proc.
senioréw, prostymi zaje-
ciami niewymagajacymi
kwalifikacji - 16,7 proc.,
a pracg w zawodzie wy-
korzystujacym specja-
listyczne kompetencje
- 14,1 proc. Prace fizycz-
na preferowalo jedynie
5,3 proc. respondentow.

Eksperci Job Impul-
se zwracajg przy okazji
uwage na to, Zze warun-
ki dofinansowania do
zatrudnienia oséb star-
szych, sposob jego nali-
czania oraz ryzyko zwro-
tu Srodkow sprawiaja, ze
pracodawcy moga nie-
chetnie korzystaé jed-
nak z tej formy wsparcia.

- Dodatkowym ogra-
niczeniem jest waska
baza kandydatéw kie-
rowanych przez urzedy
pracy. Wielu senioréw

czy komornikom. Dzie-
ki omawianej zmianie
ustawowej lista podmio-
tow uprawnionych ulega
poszerzeniu w pierwszej
kolejnosci o banki, insty-
tucje finansowe, instytu-
cje kredytowe i instytu-
cje pozyczkowe. ZUS udo-
stepni im dane z konta
platnika sktadek w zakre-
sie niezbednym do zreali-
zowania przez nie wnio-
sku tego platnika o udzie-
lenie m.in. kredytu czy
pozyczki pienieznej. Po-
nadto dostep do danych
z konta platnika beda
mogly uzyskaé takze inne
podmioty - osoby praw-

222359

239788

-

2026

Fot. Rudall30/Shutterstock R

poszukuje bowiem za-
trudnienia przez znajo-
mych lub portale ogto-
szeniowe, zamiast reje-
strowac sie w urzedach.
Dla starszych pracow-
nikéw powrdt na rynek
pracy po utracie zatrud-
nienia bywa szczegélnie
trudny, a przedluzajace
sie bezrobocie moze pro-
wadzié do wycofania sie
z aktywnosci zawodowej
- mowi Tetiana Hrytsyk,
liderka ds. réznorodnosci
iinkluzji w Job Impulse.

Ochrona odstrasza
pracodawcow

Pracodawcy nie Kkry-
ja, ze bariere stanowi
dla nich to, ze osoby te
moga wej$¢é w szczegdlna
ochrone przed zwolnie-
niem lub niekorzystna
zmiang warunkoéw pra-
cy i placy. Okres ochron-
ny, zgodnie z przepisami
kodeksu pracy, obejmu-
je cztery lata przed osig-
gnieciem powszechnego
wieku emerytalnego.

- Regulacja, ktéra mia-
la pomagaé starszym
pracownikom, w prak-
tyce im szkodzi. Praco-
dawcy obawiaja sie wia-
za¢ z takimi osobami za-

ne, jednostki organiza-
cyjne lub osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami
w zakresie niezbednym
do zweryfikowania przez
nie sytuacji finansowej
i gospodarczej ptatnika.
ZUS bedzie udostep-
nia¢ dane bezplatnie, na
wniosek zlozony w posta-
ci elektronicznej. Dostep
do takich danych bedzie
mozliwy za zgodg przed-
siebiorcy jako wiasciciela
swoich danych. Przy czym
taka zgoda bedzie upraw-
niac tylko do jednorazo-
wego dostepu do danych.
Bedzie ona udzielana
podmiotowi lub osobie,

wodowo, bo mogg utracic¢
elastyczno$¢ w zarzadza-
niu zespotem w razie po-
gorszenia sytuacji geo-
politycznej lub makro-
ekonomicznej - moéwi
Piotr Rogowiecki.

Wreszcie, jak zaznacza
Robert Lisicki, tam, gdzie
s3 wolne miejsca do ob-
sadzenia, osoby po 50.
roku zycia nie spelniaja
wymog6éw ze wzgledu na
swdj stan zdrowia. Cze-
sto s3 to bowiem prace fi-
zyczne w przemysle, pro-
dukgcji lub handlu.

Piotr Rogowiecki do-
daje jeszcze jeden powdd.
Jak zaznacza, sytuacja na
rynku ulegla zmianie,
gospodarka ogodlnie prze-
zywa trudnosci. Przekla-
da sie to na wzrost bez-
robocia, dotykajacy takze
0s6b 50+.

Eksperci zwracajg uwa-
ge, Ze we wrzeéniu urze-
dy zgtlosily 38,1 tys. ofert,
o 7,8 proc. wiecej niz
w sierpniu, ale o0 7,4 proc.
mniej niz rok wcze$niej.
Ofert jest wiec mniej niz
przed rokiem, a liczba
bezrobotnych rosnie.

Urzad Pracy m.st. War-
szawy méwi, ze we wrze-
$niu wzrosta liczba nowo
zarejestrowanych oséb
bezrobotnych - na ko-
niec miesigca byto ich
Iacznie 22 639, czyli 0 649
os6b wiecej niz w sierp-
niu. W tym samym cza-
sie do urzedu zgloszono
1590 nowych miejsc pra-
cy, o ponad 250 mniej niz
przed miesigcem.

- Dlatego, gdy popra-
wi sie sytuacja w gospo-
darce, zmiane te odczujg
réwniez silversi szukaja-
cy zatrudnienia - uwaza.

Potrzebne
nowe zachety

Pracodawcy uwazaja jed-
nak, ze nalezy pomysle¢
o zmianach, ktére wply-
n3 na atrakcyjnosc grupy

ktérym nowelizacja przy-
znaje teraz nowe upraw-
nienie, a nastepnie trze-
ba bedzie ja przekazac do
ZUS wraz z wnioskiem
o udostepnienie danych.
Alternatywnie - zgode
bedzie mozna udzieli¢
bezposrednio ZUS. Infor-
macja o zgodzie i o tym,
komu zostala ona udzie-
lona, bedzie ewidencjono-
wana na koncie platnika.
W tym trybie ZUS udo-
stepni z konta platnika:
1) numer NIP lub numer
identyfikacyjny REGON
(a jezeli nie nadano tych
numeréw lub jednego
znich - numer PESEL lub

pracownikéw 50+, I przy-
pominaja, Ze partnerzy
spoleczni Rady Dialo-
gu Spotecznego 8 czerw-
ca 2020 r., inspirowani
wspélnym stanowiskiem
europejskich partneréw
spotecznych, podpisali
porozumienie dotyczace
wdrozenia rozwigzan na
rzecz aktywnego starze-
nia sie w Polsce.

- W zakresie wsparcia
0s0b starszych propono-
walismy m.in. dofinan-
sowanie czeéci inwestycji
stuzacych dostosowaniu
miejsc pracy do potrzeb
starszych pracownikéw
w zakladzie i szkolenia.
Zr6édlem finansowania
powinien by¢ Fundusz
Pracy, Fundusz Prewencji
Rentowej lub/oraz inne
zrédla publiczne - wyja-
$nia Robert Lisicki. Wsrdod
propozycji pracodawcow
jest tez wypracowanie
rozwigzan podatkowych
iw zakresie ubezpieczen
spolecznych oraz doplat
z Funduszu Pracy, ktore
sprzyjac beda zatrudnie-
niu o0séb po 55. roku zycia
dla kobiet i 60. roku zycia
dla mezczyzn. Wreszcie
zdaniem pracodawcéw
pomocne bylyby zmiany
w ochronie przedemery-
talnej. Punktem wyjscia
do wypracowania projek-
tu regulacji przez partne-
16w spotecznych mogtaby
by¢ propozycja art. 39 k.p.
wypracowana przez Ko-
misje Kodyfikacyjng Pra-
wa Pracy.

- Jako Lewiatan postu-
lowali$my uzaleznienie
ochrony od stazu pra-
cy u danego pracodawcy
- dodaje Robert Lisicki.

©®
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serie i numer dowodu oso-
bistego albo paszportu),
2) nazwe skrécong lub
imie i nazwisko,

3) okres rozliczeniowy,

4) stan rozliczen nalez-
nych skiadek, do kt6-
rych poboru uprawniony
jest zaklad.

Dane te beda udo-
stepniane wylacznie
w postaci elektronicz-
nej, z uwzglednieniem
przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobo-
wych. ©0®

Etap legislacyjny
Ustawa wchodzi w zycie 1 listo-
pada 2026 r.
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= SWietne wyniki, trudna wspotpraca.
Kiedy pracodawca moze zwolni¢ menedzera

enedzer moze osiggac znako-
mite wyniki finansowe i mie¢
wysokie kompetencje meryto-
ryczne, a jednoczesnie niewla-
Sciwie traktowa¢ podwiad-
nych i utrudniaé wspéiprace w organizacji.
Pracodawca nie musi jednak tolerowac
takich zachowan tylko dlatego, ze menedzer
skutecznie realizuje cele biznesowe.

Nie ma usprawiedliwienia
dla zlego zachowania

W praktyce do pracodawcy moga docierac sy-
gnaly, ze mimo dobrych wynikéw menedzera
sposéb zarzadzania zespotem lub metody ko-
munikacji z pracownikami budza zastrzeze-
nia. Podwladni skarza sie¢ na nadmierna pre-
sje, lekcewazace traktowanie, ponizanie lub
o$mieszanie. Zdarza sie réwniez, ze menedzer
popada w powtarzajace sie konflikty ze wspoét-
pracownikami lub utrudnia wspétprace mie-
dzy dzialami. Problemy we wspélpracy moga
znajdowac odzwierciedlenie w zwiekszonej
rotacji pracownikéw - kolejne osoby moga od-
chodzi¢ z pracy, wskazujac na sposéb zarza-
dzania jako jedna z przyczyn swojej decyzji.
Niepokojacym sygnatem moze by¢ réwniez
wzrost absencji chorobowej.

W takich sytuacjach pracodawca nie po-
winien ocenia¢ menedzera wylacznie przez
pryzmat osigganych wynikéw. Nie usprawie-
dliwiaja one zadnych zachowan sprzecznych
z prawem ani naruszajacych standardy obo-
wigzujace w organizacji. Co wiecej, tolerowa-
nie niewlasciwego traktowania pracownikow
moze sie wigza¢ z dodatkowymi ryzykami
prawnymi po stronie pracodawcy, w szczegol-
nosci gdy zachowania menedzera sg przeja-
wem mobbingu, a pracodawca nie podejmuje
odpowiednich dzialan, aby mu przeciwdziatac.

Przyczyna wypowiedzenia

Przyczyng wypowiedzenia umowy o prace nie
muszg by¢ wylacznie stabe wyniki czy niewy-
wigzywanie sie z celéw biznesowych. Znacze-
nie moga mie¢ réwniez zachowania, ktére
utrudniaja wspoélprace, negatywnie wplywa-
ja na funkcjonowanie zespotu lub naruszaja
prawo albo obowiazujace w organizacji stan-
dardy. Zgodnie z art. 30 par. 4 k.p. w o§wiad-
czeniu o wypowiedzeniu umowy o prace za-
wartej na czas okres§lony lub nieokreslony
pracodawca musi wskaza¢ przyczyne uza-
sadniajaca wypowiedzenie. Powinna by¢ ona
konkretna i rzeczywista. Pracodawca powi-
nien zatem umiec¢ wskazad, jakie zachowania
pracownika uzasadniajg zakoriczenie wspoét-
pracy. Jezeli powoluje sie na utrate zaufania,
musi wyjasnié, z czego dokladnie ona wynika.
Samo stwierdzenie, Zze menedzer stracit za-
ufanie pracodawcy lub prezentuje niewtasci-
wy styl zarzadzania, bedzie niewystarczajace
w ewentualnym sporze sgdowym (por. wyrok
SN z 31 marca 2009 1., Il PK 251/08).

Kiedy trudna wspoélpraca uzasadnia
rozstanie

Nie kazde nieporozumienie, krytyczna uwa-
ga czy konflikt uzasadniaja wypowiedzenie.
Oceny wymaga charakter zachowania, jego
czestotliwosé, a takze kontekst. Merytorycz-
na polemika z przelozonym nie bedzie tym
samym co uporczywe utrudnianie wspoétpra-
cy, a zdecydowany styl zarzadzania nie musi
oznaczac nieprawidlowego traktowania pod-
wiladnych.

Nie kazde zachowanie uzasadniajace wy-
powiedzenie musi by¢ mobbingiem. Praco-
dawca moze zakonczy¢ zatrudnienie réwniez
wtedy, gdy zachowanie menedzera nie speinia
wszystkich ustawowych przestanek mobbingu,
ale stanowi rzeczywista i uzasadniong przy-
czyne wypowiedzenia. Trzeba wskazaé, ze od
5 listopada 2026 1. zaczna obowiazywac nowe
przepisy dotyczace przeciwdziatania mob-
bingowi. Przewiduja one wyraZzne obowigzki

w zakresie dzialan prewencyjnych, wykrywa-
nia mobbingu, reagowania na niego, podejmo-
wania dzialan naprawczych i wspierania oséb
dotknietych tym zjawiskiem. Nowe regula-
cje przewiduja réwniez obowigzek ustalenia
odpowiednich regut i procedur przez praco-
dawcoéw zatrudniajacych co najmniej 10 pra-
cownikow, na zasadach okreslonych w k.p.

Zachowanie menedzera moze sie wigzac
dla pracodawcy nie tylko z konieczno$cig
podjecia dziatan naprawczych, lecz takze z ry-
zykiem finansowym. Nowelizacja przewidu-
je minimalng wysokos$¢ zado$éuczynienia za
mobbing na poziomie sze$ciokrotnosci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace. Pracow-
nik nie bedzie przy tym musial wykazywa¢é
rozstroju zdrowia, aby dochodzi¢ zados¢uczy-
nienia. Dodatkowo mozliwe bedzie docho-
dzenie odszkodowania za poniesiona szkode.
Pracodawca, ktéry wyplaci §wiadczenia pra-
cownikowi, bedzie mégt dochodzi¢ ich zwrotu
od osoby odpowiedzialnej za mobbing, w wy-
sokoSci odpowiadajacej stopniowi winy tej
osoby i pracodawcy w powstaniu szkody.

Z perspektywy pracodawcy oznacza to,
ze dobre wyniki menedzera nie mogg uspra-
wiedliwia¢ zachowan naruszajacych prawa
pracownikéw ani uzasadniaé tolerowania
nieprawidtowosci w relacjach z zespolem.
Istotne jest nie tylko reagowanie na zglosze-
nia, lecz takze rzetelne dokumentowanie pro-
blemoéw i podejmowanych dziatan. Moze to
miec znaczenie zaréwno przy ocenie zasad-
nosci dalszego zatrudniania menedzera, jak
i przy ograniczaniu innych ryzyk prawnych
po stronie pracodawcy.

Jak sformulowaé wypowiedzenie

Nawet jezeli pracodawca ma uzasadnione
podstawy do zakoniczenia wspélpracy z me-
nedzerem, istotne jest odpowiednie sformu-
lowanie przyczyny wypowiedzenia. Przyczyna
wypowiedzenia nie musi opisywac kazdego
zdarzenia z drobiazgowa dokladnoscia. Po-
winna jednak by¢ na tyle konkretna i zrozu-
miala, aby pracownik wiedzial, jakie zarzuty
stanowig podstawe decyzji pracodawcy.
Pracodawca powinien wskazaé¢ konkret-
ne zachowania lub zdarzenia, ktére uzasad-
niajg wypowiedzenie umowy o prace, oraz
wyjasnié, dlaczego maja one znaczenie dla
braku mozliwo$ci dalszego zatrudnienia
pracownika. W praktyce istotne jest opisa-
nie okoliczno$ci pozwalajacych zidentyfiko-
wac zarzucane zachowania, w tym - w razie
potrzeby - czasu, miejsca lub kontekstu,
w jakim do nich doszlo. Nalezy réwniez wy-
kaza¢ zwiazek miedzy tymi zachowaniami
a obowigzkami menedzera, w szczegélnosci
ich wplyw na zarzadzanie zespolem, wspét-
prace z innymi dziatami lub wykonywa-
nie obowiazké6w kierowniczych. Pracodawca
powinien unika¢ ogélnikowych sformuto-
wan, takich jak ,,zta atmosfera”, ,niewta-
$ciwe podejscie” czy ,,trudny charakter”,
jezeli nie towarzyszy im wskazanie kon-
kretnych okoliczno$ci uzasadniajacych taka
ocene. Przykladowo zamiast ograniczaé sie
do stwierdzenia ,,utrata zaufania z powodu
trudnosci we wspélpracy i niewlasciwego za-
rzadzania zespotem”, pracodawca powinien
opisaé takze konkretne zachowania, ktére

doprowadzily do tej oceny. Moze wskaza¢ po-
wtarzajace sie przypadki lekcewazacego trak-
towania pracownikéw, konkretne sytuacje
podwazania ustalen organizacyjnych czy brak
reakcji na weze$niej zglaszane zastrzezenia,

o ile takie zdarzenia rzeczywiscie miaty miej-
sce i pracodawca potrafi je wykazac.

Nalezy przy tym pamietaé, ze w ewentu-
alnym sporze sgdowym pracodawca co do
zasady nie moze zastapi¢ przyczyny wskaza-
nej w wypowiedzeniu inna, niezalezng przy-
czyna, ktérej pracownikowi wczesniej nie
zakomunikowano (por. wyrok SN z 23 paz-
dziernika 2024 r., III PSKP 19/24). Dlatego
tre$¢ o§wiadczenia powinna byé przemyslana
i sp6jna z dokumentacja zgromadzonga przed
podjeciem decyzji.

Jak sie przygotowa¢é na spor sadowy

W sadzie pracodawca bedzie musial wyka-
zat, ze wskazana przyczyna wypowiedze-

nia byla rzeczywista i uzasadniala zakoncze-
nie zatrudnienia. Warto zatem gromadzi¢
dokumentacje dotyczaca konkretnych zda-
rzen i skarg wspotpracownikow, korespon-
dencje dotyczaca konfliktéw lub naruszen
zasad wspolpracy, a takze notatki z rozmoéw

z menedzerem, obejmujace zaréwno zglasza-
ne zastrzezenia, jak i jego stanowisko. Istotne
moga by¢ réwniez dokumenty potwierdzajace
przekazywane oczekiwania, udzielane infor-
macje zwrotne i podejmowane proby poprawy
sytuacji, a takze oceny okresowe i dokumen-
tacja dotyczaca sposobu zarzadzania zespo-
lem oraz postepowan wyjasniajacych. Pomoc-
ne mogg byé ponadto dane dotyczace rotacji
pracownikéw, absencji lub zaklécen organi-
zacyjnych, o ile mozna wykazac ich zwigzek

z zachowaniem menedzera, oraz dokumenty
potwierdzajace, ze menedzer znat obowigzu-
jace standardy i oczekiwania dotyczace wspoét-
pracy.

Przed wreczeniem wypowiedzenia praco-
dawca powinien zatem sprawdzi¢, czy dyspo-
nuje dowodami potwierdzajacymi zarzucane
zachowania, czy wskazana przyczyna odpo-
wiada rzeczywistym powodom decyzji oraz
czy tre$¢ wypowiedzenia jest spdjna z doku-
mentacja.

Pracodawca moze réwniez rozwazy¢ roz-
wiazanie umowy o prace za porozumieniem
stron, ktére wymaga zgodnej woli obu stron.
W przeciwienistwie do wypowiedzenia po-
rozumienie stron nie podlega zaskarzeniu
w trybie przewidzianym w k.p. dla jedno-
stronnego rozwiazania umowy o prace. Nie
oznacza to jednak, ze pracownik nie moze
kwestionowa¢ skutecznosci zawartego poro-
zumienia, jezeli istniejg ku temu podstawy
prawne, np. zwigzane z wadami o§wiadcze-
nia woli.

Kiedy wypowiedzenie jest uzasadnione

Dobre wyniki biznesowe nie przesadzaja o za-
sadnosci dalszego zatrudniania menedze-

ra, podobnie jak trudnos$ci we wspélpracy nie
stanowig automatycznie wystarczajacej pod-
stawy do wypowiedzenia. Kluczowe znaczenie
ma to, czy pracodawca potrafi wskazaé kon-
kretne i obiektywnie uzasadnione przyczyny
swojej decyzji oraz poprzec je odpowiednimi
dowodami. ©®
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Wchodza w Zycie 31 pazdziernika 2026 .

System SENT - rozporzadzenie ministra finanséw i go-
spodarki z 22 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie towaréw, ktérych przewoz jest obje-
ty systemem monitorowania drogowego i kolejowego
Przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi
(Dz.U. z 30 kwietnia 2026 r. poz. 589)

Oméwienie: Regulacje rozporzadzenia przewiduja,
ze systemem SENT zostaje objety przewodz towarow
z pozycji Nomenklatury Scalonej CN 1518.
Ministerstwo Finanséw wyjasnito, ze pozycja
CN 1518 obejmuje niejadalne ttuszcze i oleje, zwie-
rzece lub roSlinne, wykorzystywane w celach tech-
nicznych i przemystowych, w tym zuzyty olej ku-
chenny (posmazalniczy), used cooking oil, bedacy
surowcem do produkcji ekologicznych biokompo-
nentow.
Oznacza to, ze systemem SENT zostang objete
oleje i ttuszcze, ktoére po wykorzystaniu w proce-
sach gastronomicznych nie nadaja sie juz do dal-
szego uzycia do celéw spozywczych. W praktyce
oznacza to, ze w przypadku przewozu z punk-
tu gastronomicznego (bary, restauracje, punkty
zbiorowego zywienia itp.) do wyspecjalizowanych
podmiotéw zajmujacych sie odbiorem i dalszym
przetwarzaniem zuzytego oleju (posmazalniczego)
w ilo$ci powyzej 500 kg lub 500 litréw, powstanie
obowiazek zgltoszenia takiego przewozu do reje-
stru SENT.
Dla towaréw z pozycji CN 1518 beda obowigzywaty
takie same wylgczenia jak dla pozostatych towaréw
z grupy olejow roslinnych, okreslonych w odpowied-
nich przepisach rozporzadzenia ministra finanséw
z 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw, ktérych
przewoz jest objety systemem monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz.U. z 2024 1. poz. 1157 z pozZn.
zm.), tj. w przypadku:
= objecia tych towaréw procedura celng tranzytu,
skladowania, odprawy czasowej, przetwarzania,
wywozu albo powrotnego wywozu,
® przemieszczania towardw w ramach procedu-
1y zawieszenia poboru akcyzy (z zastosowaniem
e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD),
® towardw przewozonych w opakowaniach jed-
nostkowych, ktérych masa brutto nie przekroczy
26 kg lub objetos¢ nie przekroczy 26 litréw.
W informacji Ministerstwa Finanséw podkreslo-
no, ze bez zmian pozostaja dotychczasowe przepi-
sy rozporzadzenia ministra finanséw z 25 kwietnia
2022 1. W sprawie towaréw, ktorych przewdz jest obje-
ty systemem monitorowania drogowego i kolejowego
Przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi
- dotyczace przewozu pozostatych olejow roslinnych
z pozycji CN 1507-1517.

XXVI Swiatowe Jamboree Skautowe - ustawa z 18 wrze-
$nia 2026 r. 0 szczegblnych rozwiazaniach zwigza-
nych z organizacja XXVI Swiatowego Jamboree Skau-
towego w Rzeczypospolitej Polskiej w 2027 1. (Dz.U.
Z 16 pazdziernika 2026 . poz. 1343)

Oméwienie: Ustawa okre$la szczegélne rozwiazania
zwigzane z organizacja przez Rzeczpospolita Polska
XXVI Swiatowego Jamboree Skautowego w okresie od
14 lipca do 16 sierpnia 2027 r., zwanego dalej ,,Swia-
towym Jamboree Skautowym”.

Omawiana ustawa zwalnia od optaty konsularnej
od przyjecia i rozpatrzenia wniosku o wydanie wizy
krajowej oraz wizy Schengen osobe skladajaca taki
wniosek w zwigzku z udziatem w Swiatowym Jam-
boree Skautowym, jezeli wraz z wnioskiem przed-
lozy ona potwierdzenie rejestracji jej udzialu albo
inny dokument potwierdzajacy udziat w tym wy-
darzeniu.

Wchodza w zycie 1listopada 2026 1.

Podatek od nadzwyczajnych zyskéw - ustawa z 18 wrze-
$nia 2026 1. 0 podatku od nadzwyczajnych zyskow
osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca

2027 1. ze zbycia paliw cieklych (Dz.U. z 1 pazdzier-
nika 2026 r. poz. 1287)

Oméwienie: Podatek od nadzwyczajnych zyskéw osig-
gnietych ze zbycia paliw cieklych stanowi dochéd
budzetu paristwa. Rokiem podatkowym jest okres
od 1 marca 2026 r. do 31 marca 2027 .
Podatnikiem podatku od nadzwyczajnych zyskow
jest podmiot prowadzacy na terytorium Polski, sa-
modzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu,
dzialalno$¢ w zakresie:
= wytwarzania paliw ciektych lub
= obrotu paliwami cieklymi na podstawie koncesji
na obrét paliwami cieklymi z zagranica.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nadzwy-
czajnych zyskéw s3 przychody osiagniete ze zbycia
paliw cieklych.
Podstawe obliczenia podatku od nadzwyczajnych zy-
skow stanowi nadwyzka przychoddéw ze zbycia paliw
cieklych osiggnietych w roku podatkowym (przycho-
dy faktyczne) ponad przychody ze zbycia paliw cie-
ktych, jakie zostalyby osiggniete przy zastosowaniu
marzy referencyjnej (przychody hipotetyczne).
Przychody hipotetyczne oblicza sie wedlug wzoru
okreslonego w ustawie, Takze §rednia marze sprzeda-
zy paliw cieklych w 2025 r. oblicza sie wedlug wzoru,
ktoéry zostat okres§lony w omawianej ustawie.
Marze referencyjna i §rednia marze sprzedazy pa-
liw cieklych w 2025 1. zaokragla sie do dwdch miejsc
po przecinku.
Przy ustalaniu wysokosci przychodéw faktycznych
ikosztéw faktycznych oraz przychoddéw referencyj-
nych i kosztoéw referencyjnych uwzglednia sie:
= wynik na pochodnych instrumentach finanso-
wych stuzgcych zabezpieczeniu tych przychodow
i kosztow, z wylaczeniem wycen pochodnych in-
strumentéw finansowych,
= Koszty zwigzane z wykonywaniem wynikajacych
z odrebnych przepiséw obowigzkéw dotyczacych
prowadzenia dziatalno$ci okre§lonej w unormo-
waniach ustawy, z wylaczeniem podatkéw, oplat
i innych danin publicznych, ktérych wysoko$¢
jest uzalezniona od ilosci lub wartosci zbywanych
paliw cieklych, w czesci, w jakiej te podatki, oplaty
i inne daniny publicznoprawne nie sg uwzgled-
niane przy ustalaniu przychodéw referencyjnych
albo przychodéw faktycznych.
Stawka podatku od nadzwyczajnych zyskéw wynosi
60 proc. podstawy obliczenia tego podatku.
Zaliczki na podatek od nadzwyczajnych zyskow sa
wplacane w terminie do 25. dnia miesigca za mie-
siace poprzedzajace. Natomiast pierwsza zaliczka na
podatek od nadzwyczajnych zyskow jest wptacana za
okres od 1 marca 2026 r. do 31 pazdziernika 2026 1.
(Ustawa zaczyna obowigzywac od 1 listopada 2026 1.,
z wyjatkiem przepisu, ktory wszedl w zycie z dniem
nastepujacym po ogloszeniu, tj. 2 pazdziernika 2026 r.)

Nowe formularze - rozporzadzenie ministra finanséw
i gospodarki z 14 pazdziernika 2026 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie rodzajéw podatkéw, oplat
lub niepodatkowych naleznosSci budzetowych, kté-
rych wplata jest realizowana przy uzyciu mikrora-
chunku podatkowego (Dz.U. z 19 pazdziernika 2026 .
poz. 1351)

Oméwienie: W zalaczniku do rozporzadzenia doda-

no regulacje zwigzane z podatkiem od nadzwyczaj-

nych zyskow.

Unormowania te dotyczg symboli formularzy/tytu-

hu platnosci:

= NZP - wynikajacego z obowiazku zaplaty zaliczki
miesiecznej na podatek od nadzwyczajnych zy-
skow w wysokos$ci réznicy miedzy podatkiem od
zyskéw osiagnietych od poczatku roku podatko-
wego a suma zaliczek naleznych za poprzednie
miesiace,

= NZP-1 - wynikajgcego z zeznania o wysokosci na-
leznego podatku od nadzwyczajnych zyskow,

= TWPOD - wynikajacego z platnosci organu egze-
kucyjnego za zadluzenia zobowigzanego objete
tytutem wykonawczym.

Sieci telekomunikacyjne - rozporzadzenie ministra cy-
fryzacji z 9 pazdziernika 2026 r. w sprawie szcze-
g6lowych wymagan dotyczacych gospodarowania

numeracjg w sieciach telekomunikacyjnych (Dz.U.
z 19 pazdziernika 2026 r. poz. 1357)

Oméwienie: Szczegdlowe wymagania dotyczace gospo-
darowania numeracjg w sieciach telekomunikacyj-
nych s3 okre$lone w zataczniku do rozporzadzenia.
(Rozporzadzenie zaczyna obowigzywac od 1 listo-
pada 2026 1., z wyjatkiem okreslonych punktéw za-
Iacznika do rozporzadzenia, ktére wchodza w zycie
1 stycznia 2029 1.)

Swiadczenia opieki zdrowotnej - rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z 25 sierpnia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.
Z 27 sierpnia 2026 r. poz. 1137)

Oméwienie: Nowe przepisy dotyczg Swiadczen w ro-
dzaju leczenia szpitalnego. Swiadczeniodawca bedzie
musiat przekaza¢ miesieczne zestawienie obecnosci
0s6b wykonujacych zawody medyczne udzielajacych
tych $wiadczen, wskazanych w harmonogramie, o kt6-
rym mowa w rozporzadzeniu, przez wykorzystanie
przeznaczonych do tego celu serwisow internetowych
lub ushug informatycznych. Trzeba bedzie tego doko-
na¢ w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu udzielania §wiadczeni opieki zdrowotnej.
Zestawienie powinno zawiera¢ informacje o dniach
oraz godzinach rozpoczecia i zakoriczenia obecnosci
w miejscu udzielania §wiadczen.

Udostepnianie danych - ustawa z 12 wrzesnia 2025 T.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych (Dz.U. z 20 pazdziernika 2025 1. poz. 1413)

Oméwienie: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) na
wniosek zlozony w postaci elektronicznej udostepnia
bezplatnie bankom, instytucjom finansowym, insty-
tucjom kredytowym oraz instytucjom pozyczkowym,
o ktérych mowa w ustawie - Prawo bankowe, oraz
osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym lub
osobom fizycznym bedacym przedsiebiorcami, za
zgoda platnika skladek, dane zgromadzone na kon-
cie platnika skladek, obejmujgce:
= numer NIP lub numer identyfikacyjny REGON,
a jezeli nie nadano tych numeréw lub jednego
z nich - numer PESEL lub serie i numer dowodu
osobistego albo paszportu,
= nazwe skrécona lub imie i nazwisko,
= okres rozliczeniowy,
m stan rozliczen naleznych skladek, do ktérych po-
boru jest uprawniony ZUS.
Dane te ZUS udostepnia w zakresie niezbednym do
zrealizowania przez banki, instytucje finansowe, in-
stytucje kredytowe oraz instytucje pozyczkowe wnio-
sku platnika skladek o udzielenie kredytu, pozyczki
pienieznej lub §wiadczenie innej ustugi, o ktérych
mowa w odpowiednich przepisach ustawy - Prawo
bankowe, albo w zakresie niezbednym do zweryfi-
kowania sytuacji finansowej i gospodarczej ptatnika
sktadek przez osoby prawne, jednostki organizacyjne
lub osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami.
Takie dane i informacje udostepnia sie wylacznie
w postaci elektronicznej, z uwzglednieniem przepi-
sow dotyczacych ochrony danych osobowych.
Wyzej wymieniona zgoda uprawnia do jednorazo-
wego dostepu do danych.
Zgoda jest udzielana osobie lub wspomnianemu pod-
miotowi uprawnionemu i jest przekazywana do ZUS
wraz z wnioskiem o udostepnienie danych albo jest
udzielana bezposrednio ZUS i zawiera dane platni-
ka sktadek oraz:
= imie i nazwisko oraz numer PESEL, a w razie gdy
nie nadano numeru PESEL - serie i numer dowo-
du osobistego lub paszportu - w przypadku, jezeli
zgoda jest udzielana osobie fizycznej,
= nazwe oraz numer NIP albo numer identyfikacyj-
ny REGON - w przypadku, jezeli zgoda jest udzie-
lana podmiotowi innemu niz osoba fizyczna.
Przepisy wchodzace w zycie 29-30 pazdziernika
2026 1. oraz cze$¢ przepiséw zaczynajacych obowia-
zywac od 31 pazdziernika 2026 r. omoéwiono w wy-
daniu Dziennika Gazety Prawnej z 28 pazdziernika
2026 I., Str. B12. ©®
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prawa pracy i ubezpieczen

Kontakty ze zwigzkami zawodowymi:
kiedy pracodawca bedzie mogl wystac e-mail

0Od 30 pazdziernika 2026 r. czes$¢ informacji przekazywanych stronie spoltecznej bedzie mogla miec forme
dokumentow3 lub elektroniczng. Taka zmiana to rowniez okazja do ustalenia w procedurach wewnetrznych adreséow
shuzacych wymianie korespondencji, wskazania os6b odpowiedzialnych za jej obsluge oraz okreslenia sposobow zabezpieczania

udostepnianych danych.

Stawomir Paruch
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Robert Stepien
radca prawny, partner w PCS
Paruch Stepief Kanclerz

Michat Bodziony
partner w PCS Paruch
Stepier Kanclerz

Kinga Wieczorek
radca prawny, starszy
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Nowelizacja ustaw o zwigzkach zawo-
dowych oraz informowaniu pracowni-
koéw i przeprowadzaniu z nimi konsul-
tacji (dalej: nowelizacja) zmienia zasady
komunikacji miedzy pracodawca a orga-
nizacjami zwigzkowymi i radami pra-
cownikéw. Nowe przepisy umozliwia
skladanie okreslonych wnioskow oraz
przekazywanie informacji w formie do-
kumentowej lub elektronicznej zamiast
pisemnej, ktora dotychczas byla wyma-
gana. Nie oznacza to jednak, ze kazda
korespondencja ze strona spoteczna
bedzie mogla sie odbywac za pomoca
e-maila. W niektérych sytuacjach moz-
liwo$¢ skorzystania z nowych form ko-
munikacji bedzie dodatkowo zalezata od
wczesniejszych ustalen ze zwigzkiem
zawodowym albo z rada pracownikéw.

Na podstawie art. 32 ust. 9' ustawy
o zwigzkach zawodowych pracodawca,
na wniosek zarzadu zakladowej organi-
zacji zwigzkowej, przekazuje informa-
cje o liczbie oséb tworzacych kadre kie-
rownicza. Dane te stuza ustaleniu limi-
tu os6b objetych szczegblna ochrona.
Po wejsciu w zycie nowelizacji orga-
nizacja zwigzkowa bedzie mogta zlozy¢
taki wniosek na pi$mie, w formie do-
kumentowej albo elektronicznej. Ter-
min na przekazanie informacji przez
pracodawce sie nie zmieni - nadal be-

dzie wynosit siedem dni od otrzyma-
nia wniosku.

Nowelizacja ulatwia wiec przede
wszystkim dzialanie organizacji zwigz-
kowej: aby wystapi¢ do pracodawcy
o informacje, nie bedzie ograniczona
do formy pisemnej. Inaczej wyglada sy-
tuacja po stronie pracodawcy.

Najpierw potrzebne uzgodnienie

Nowy art. 32! ustawy o zwigzkach zawo-
dowych przewiduje mozliwo$¢ przeka-
zywania w formie dokumentowej lub
elektronicznej nie tylko danych o licz-
bie os6b tworzacych kadre kierowni-
cz3, lecz takze informacji dotyczacych
przejécia zaktadu pracy lub jego czesci
na nowego pracodawce.

Aby pracodawca mogt korzystac
z tych form, bedzie konieczne jed-
nak wczesniejsze uregulowanie tego
w ukladzie zbiorowym pracy albo w po-
rozumieniu z zaktadowa (lub miedzy-
zakladowa) organizacja zwigzkowa.

Pracodawca nie moze au-

tomatycznie zastapi¢ wspomnianych
pism wiadomoscig przestang e-mailem.
Najpierw musi uzgodnié ze zwigzkiem,
ze informacje danego rodzaju moga by¢
mu przekazywane takze w formie do-
kumentowej lub elektronicznej.

Zmiany dotyczg réwniez ustawy o in-
formowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji. Na jej
mocy rada pracownikéw bedzie mo-
gla sktada¢ wniosek o przekazywanie
informacji (np. o przejéciu zaktadu pra-
cy na nowego pracodawce, liczebnosci
kadry kierowniczej oraz sytuacji fir-
my i planowanych zmianach w zatrud-
nieniu lub organizacji pracy), rowniez
w formie dokumentowej lub elektro-
nicznej.

Z kolei pracodawca bedzie moégt
przekazywac radzie informacje na
pisSmie, w formie dokumentowej albo
elektronicznej. Nadal bedzie zobo-
wigzany do dzialania w okre§lonym
w przepisach terminie i w zakresie
umozliwiajacym radzie zapoznanie
sie ze sprawa i przeanalizowanie in-
formacji, a w sprawach dotyczacych
zatrudnienia oraz dzialann mogacych
prowadzi¢ do istotnych zmian w orga-
nizacji pracy lub podstawach zatrud-
nienia - takze przygotowanie sie do
konsultacji. Wybér formy przekazy-
wania informacji przez pracodawce
bedzie wymagatl uprzedniej akceptacji
rady pracownikéw.

Warto wiec ustali¢ te kwe-
stie z wyprzedzeniem, a nie dopie-
ro przy okazji konkretnego procesu,
w ktérym znaczenie moga mieé réw-

Forma pisemna, dokumentowa i elektroniczna

Warunkiem formy pisemnej jest ztozenie wiasnorecznego podpisu na doku-

mencie.

Do zachowania formy dokumentowej wystarczy ztozenie o§wiadczenia
w postaci dokumentu w sposob umozliwiajacy ustalenie osoby, ktéra je
sktada. Moze to by¢ wiec réwniez wiadomos¢ e-mail, jezeli pozwala zidentyfi-

kowaé nadawce.

Forma elektroniczna jest bardziej sformalizowana. Wymaga ztozenia
o$wiadczenia w postaci cyfrowej i opatrzenia go kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

Jezeli zamiarem pracodawcy i organizacji zwigzkowej jest korzystanie
ze zwyktej korespondencji e-mailowej, warto odpowiednio precyzyjnie okre-

§li¢ to w porozumieniu,

niez terminy na przeprowadzenie kon-
sultacji.

Nowelizacja dotyczy kilku konkretnych
obowigzkéw informacyjnych, ale zwra-
ca tez uwage na znacznie szerszy pro-
blem praktyczny, dotyczacy tego, jak
zorganizowaé komunikacje ze strona
spoteczna, zeby z jednej strony reali-
zowaé obowiazki pracodawcy spraw-
nie i terminowo, a z drugiej - nie roz-
szerzac ich ponad to, co rzeczywiscie
wynika z przepisow.

W praktyce jednym z gtéwnych pro-
bleméw czesto jest sam obieg korespon-
dencji. Wniosek organizacji zwigzko-
wej moze trafi¢ do ogdlnej skrzynki
firmy, bezpos$rednio do HR, czlonka
zarzadu, dyrektora zakladu albo me-
nedzera, ktérego dotyczy dana sprawa.
Przy kilku dzialajacych organizacjach
zwiazkowych i rozbudowanej struktu-
rze pracodawcy tatwo o sytuacje, w kté-
rej istotna wiadomos¢ zostanie prze-
kazana do wlasciwej osoby dopiero po
kilku dniach.

Brak spdjnych zasad

Brak ustalonego obiegu korespondencji
moze prowadzi¢ réwniez do innego, po-
wazniejszego problemu - niespéjnosci
po stronie pracodawcy. Jezeli poszcze-
goblne osoby samodzielnie odpowiada-
ja na wystapienia zwiazkowe, moga
w rézny sposob oceniac¢ zakres upraw-
nien organizacji i obowigzkéw praco-
dawcy. W rezultacie podobne wnioski
moga sie spotykac z r6zng reakcja w za-
leznosci od tego, do kogo trafity.

Ma to znaczenie nie tylko z perspek-
tywy konkretnej sprawy. Odpowiedz
udzielona w jednym przypadku moze
z czasem zostac potraktowana jako
przyjety spos6b postepowania praco-
dawcy i stanowi¢ punkt odniesienia
przy kolejnych zadaniach organizacji.
Jeszcze wieksze znaczenie ma to dla

pracodawcéw, u ktoérych dziata kilka
zwiazkoéw zawodowych. Brak jedno-
litego podejscia moze utrudnié zacho-
wanie spéjnych zasad wspélpracy wo-
bec poszczeg6lnych organizacji.

Wazne terminy

Cze$¢ procedur przewiduje konkretne,
niekiedy krétkie terminy na podjecie
dzialania przez pracodawce. W innych
przypadkach termin na udzielenie od-
powiedzi rozpoczyna sie od momentu
otrzymania wniosku. Korespondencja,
ktora przez kilka dni pozostaje poza HR
lub dzialem prawnym, moze wiec real-
nie wplynaé na mozliwo$¢ prawidlowego
przeprowadzenia calego procesu.

Dlatego warto ustali¢ formalne kana-
1y kontaktu:

adres, na ktéry organizacja kieruje ko-

respondencje,

osoby odpowiedzialne po stronie pra-

codawcy za jej odbieranie oraz

zasady dalszego obiegu wewnetrznego.

Nie oznacza to, ze kazda wiadomos$¢
musi bezwzglednie trafia¢ wylgcznie do
jednej osoby. Wazne jest natomiast, aby
formalne wystapienia zwigzkowe byly
identyfikowane i kierowane do osdb,
ktdre zapewnia spbjne stanowisko pra-
codawcy.

Ustalenia organizacji
Analogiczne ustalenia sg potrzebne po
stronie zwigzku. Pracodawca powinien
wiedzied, jaki adres organizacja wska-
zuje do oficjalnego kontaktu oraz kto
jest uprawniony do wystepowania w jej
imieniu. Nie kazda wiadomos$¢ wystana
przez pracownika bedacego jednocze$nie
dziataczem zwigzkowym ma bowiem ten
sam charakter. Moze dotyczy¢ jego wla-
snej sytuacji pracowniczej albo stanowié
formalne wystgpienie organizacji. Jasne
oddzielenie tych rél ogranicza watpli-
wosci co do tego, czy i w jakim trybie
pracodawca powinien na dang wiado-
mos$¢ reagowac.

©®
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7Zmiana czasu na zimowy: jak rozliczy¢ dodatkowa godzine p

Cofniecie wskazowek zegara moglo wydluzy¢ obecnos¢ zatrudnionego w zakladzie, dlatego pracodawca powinien wczesniej
przeanalizowa¢ harmonogram, sposob zapewnienia ciaglosci wykonywania zadan oraz uwzglednic szczegélne uprawnienia
zatrudnionych przy planowaniu obsady. Rozliczenie zalezy od faktycznego czasu pozostawania w dyspozycji, obowigzujacego systemu
oraz norm i limitéw. W podstawowym systemie przekroczenie normy dobowej stanowi co do zasady godzine nadliczbowa. Nie mozna
jej pominaé, wprowadzajac przerwe tylko na papierze.

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

W nocy z 24 na 25 pazdziernika 2026 1.
zegarki zostaly cofniete z godz. 3.00 na
2.00. Pracownik wykonujacy obowigz-
ki np. od godz. 22.00 do 6.00 miat dzie-
wiec godzin pracy, mimo ze rozpoczat
ja i zakonczy! zgodnie z tymi wskaza-
nymi w harmonogramie.

Przy rozliczeniu trzeba uwzglednic¢
rzeczywisty czas pozostawania w dys-
pozycji pracodawcy. Sam zapis w grafi-
ku nie pozwala pominaé¢ dodatkowych
60 minut. W podstawowym systemie
czasu pracy dziewigta przepracowa-
na godzina jest nadgodzing dobowa.
Mozna bylo zapobiec takiemu przekro-
czeniu, odpowiednio ustalajac godzi-
ny rozpoczecia i zakoriczenia zmiany.
W zakladach wymagajacych statej obsa-
dy konieczne bylo jednak zapewnienie
ciagtosci wykonywania zadan.

Uzasadniona przerwa

Brak zadan przez cze$¢ zmiany nie
oznacza automatycznie, ze okres ten
mozna wylaczyé z czasu pracy. Jezeli
zatrudniony pozostaje w zakladzie lub
innym wyznaczonym miejscu w goto-
wosci do wykonania poleceni, nadal po-
zostaje w dyspozycji pracodawcy.

Odrebne rozwiazanie przewiduje
art. 141 kodeksu pracy (dalej: k.p.). Po-
zwala on wprowadzi¢ jedna przerwe,
trwajaca niedluzej niz 6o minut, nie-
wliczang do czasu pracy. Musi ona by¢
przeznaczona na spozycie positku lub
zalatwienie spraw osobistych. Wprowa-
dza sie ja w ukladzie zbiorowym lub re-
gulaminie pracy, a w przypadkach wska-
zanych w tym przepisie - w umowie
o prace.

Pracodawca nie moégt zatem doraz-
nie oglosi¢ nieplatnej przerwy tylko
po to, aby nie rozlicza¢ dodatkowej
godziny. Jezeli natomiast przerwa zo-
stala prawidtowo wprowadzona i pra-
cownik rzeczywiscie mégt jg wyko-
rzystac zgodnie z przeznaczeniem, to
nie wliczalo sie jej do czasu pracy réw-
niez w noc przestawiania zegarkow.

Przekroczenie dobowej normy

Zgodnie z art. 129 par. 1 k.p. podstawo-
we normy wynosza 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym. Praca
nadliczbowg jest wykonywanie obo-
wigzkéw ponad obowigzujgce normy,
a takze ponad przedtuzony dobowy wy-
miar wynikajacy z systemu i rozkladu
czasu pracy.

Nie kazda dziewiata godzina
jest jednak nadgodzing. W systemie
réwnowaznym mozna zgodnie z prze-
pisami zaplanowa¢ dtuzszy dobowy
wymiar, np. 9 lub 12 godzin, i zréw-
nowazy¢ go kroétsza praca w innych
dniach albo dniami wolnymi. O kwa-
lifikacji decyduja wéwczas rzeczywista
diugos¢ zmiany i prawidlowo ustalony

wymiar dobowy. Sama mozliwo$¢ sto-
sowania dluzszych zmian nie pozwa-
la jednak po fakcie uznaé¢ dodatkowej
godziny za zwykla prace, jezeli prze-
kroczono wymiar wynikajacy z har-
monogramu.

Przyktadowo, jezeli zaplanowana
12-godzinna zmiana w systemie réw-
nowaznym wskutek cofniecia zegar-
kéw potrwata 13 godzin, to doszto do
przekroczenia przedluzonego wymia-
ru dobowego. Odrebnym ustawowym
wyjatkiem od kwalifikowania pracy po-
nad norme jako nadliczbowej jest od-
pracowanie zwolnienia udzielonego na
wniosek pracownika w celu zalatwienia
spraw osobistych. Nie dotyczy on jednak
samego wydluzenia zmiany wskutek
przestawienia zegarkow.

Zaplata albo wolne

Za godzine nadliczbowga pracownikowi
przystuguja normalne wynagrodzenie
oraz odpowiedni dodatek. Jezeli prze-
kroczenie dobowe przypada w porze
nocnej, dodatek wynosi 100 proc. Jego
wysokosci nie nalezy utozsamiac z do-
datkiem za prace nocna, obliczanym
od minimalnego wynagrodzenia - sa
to dwa odrebne §wiadczenia.

Zamiast dodatku za nadgodziny pra-
codawca moze udzieli¢ czasu wolnego:

na wniosek pracownika ztozony

w postaci papierowej lub elektronicz-

nej - w takim samym wymiarze, czyli

godzine za jedna nadgodzine;

bez wniosku pracownika - w wymia-

1Ze o potowe wyzszym, czyli péitorej

godziny za jedng nadgodzine, naj-
pbzniej do konca okresu rozliczenio-
wego.

W drugim przypadku udzielenie wol-
nego nie moze obnizy¢ wynagrodzenia
naleznego za pelny miesieczny wymiar
czasu pracy. Rozliczenie nadgodzin cza-
sem wolnym nie znosi natomiast prawa
do dodatku za kazda godzine faktycznie
przepracowana w porze nocnej.

Granice nocnej pory

Godzing nadliczbowa nie jest automa-
tycznie powtérzony przedziat czasu od
godz. 2.00 do 3.00. Przekroczenie do-
bowe nastepuje dopiero po przepraco-
waniu obowiazujacej normy albo prze-
dluzonego wymiaru. Moze wiec przy-
pasc juz po zakoniczeniu pory nocnej.

Wykonywanie zadan

Inaczej niz w przyktadzie 3 trzeba
oceni¢ sytuacje, gdy pracodawca nie
ustalil innych granic niedzieli. Zgod-
nie z art. 1519 par. 2 k.p. obejmowala
ona okres od godz. 6.00 tego dnia do
godz. 6.00 dnia nastepnego. Wowczas
przedzial od godz. 6.00 do 7.00 z po-
wyzszego przykladu byl takze praca
niedzielna. Jej rekompensate nalezy
rozpatrywac odrebnie od przekrocze-
nia dobowego. Co do zasady pracow-
nikowi nalezy zapewni¢ inny dzien
wolny w ciggu szesciu dni kalenda-
rzowych poprzedzajacych niedziele
lub nastepujacych po niej, a jezeli nie
jest to mozliwe - do korica okresu roz-
liczeniowego. Dopiero gdy rowniez
ten termin nie moze zostaé zacho-
wany, przystluguje dodatek 100 proc.

Wczesniejsze zakonczenie

Pracodawca zaplanowat na noc z 24 na 25 pazdziernika prace od godz. 22.00 do
5.00. Po uwzglednieniu cofniecia zegarkéw zatrudniony przepracowat osiem godzin.
Nie powstaty wiec nadgodziny dobowe wynikajace z przekroczenia oSmiogodzinnej
normy. Jezeli jednak stanowisko musiato by¢ obsadzone takze miedzy godz. 5.00

a 6.00, pracodawca powinien zapewni¢ w tym przedziale czasowym zastepstwo,

z uwzglednieniem norm i odpoczynkow osoby przejmujacej zadania. Samo skroce-
nie zmiany jednego pracownika nie rozwigzato problemu organizacji catodobowej

obstugi.

Oczekiwanie na polecenia

Pracownicy mieli wykonywac obowiazki od godz. 22.00 do 6.00. Przetozony uznat,
ze wystarczy osiem godzin faktycznej aktywnosci, i polecit, aby podczas powtérzo-
nego przedziatu czasu od godz. 2.00 do 3.00 nie podejmowali zadan. Mieli jednak
pozostac na stanowiskach i w razie potrzeby natychmiast wznowi¢ czynnosci.

W przedstawionej sytuacji okres ten nalezy zaliczy¢ do czasu pracy. Nie stat sie on
przerwa z art. 141 k.p. tylko dlatego, ze pracodawca tak go nazwat. Przy zatozeniu, ze
przez pozostatg czes¢ zmiany pracownicy wykonywali obowigzki, rozliczenie obejmie

dziewie¢ godzin.

Sposoby rekompensaty po godz. 6.00

Pracownik objety podstawowym systemem czasu pracy miat zmiane od godz. 23.00
w sobote do godz. 7.00 w niedziele. Pora nocna w zaktadzie trwa od godz. 22.00 do
6.00, natomiast okres uznawany za prace w niedziele rozpoczyna sie o godz. 7.00.
W nocy z 24 na 25 pazdziernika zatrudniony przepracowat dziewie¢ godzin, z czego
osiem przypadto w porze nocnej. Nadgodzing byt przedziat od godz. 6.00 do 7.00,
juz po jej zakonczeniu i przed rozpoczeciem zaktadowej niedzieli. Za te godzine przy-
stuguja normalne wynagrodzenie i dodatek 5o proc., chyba ze pracodawca udzieli

W zamian czasu wolnego. Za osiem godzin nocnych nalezy sie odrebny dodatek.

Wyczerpana pula

Pracownik rozliczany w okresach miesiecznych przed 24 pazdziernika przepracowat
juz 32 godziny nadliczbowe. Miat rowniez wyznaczong nocng zmiane, ktéra wskutek
cofniecia zegarkéw trwata dziewie¢ godzin zamiast oSmiu. Przy zastosowaniu
metody wskazanej przez MRPiPS kolejna nadgodzina doprowadzita do przekroczenia
dopuszczalnego limitu. Pracodawca powinien odpowiednio zorganizowac obsade,
np. zapewnié zastepstwo na koncowga czes¢ zmiany. Ewentualna korekta harmono-
gramu musi uwzglednia¢ zasady jego zmiany obowigzujace w zaktadzie oraz upraw-

nienia pracownikow.

za kazda godzine pracy w niedzie-
le. Samo udzielenie dnia wolnego
za niedziele nie rozlicza nadgodzin
dobowych.

Limity dodatkowego zatrudnienia

Przed obsadzeniem nocnej zmiany
trzeba bylo sprawdzié¢, czy dodatkowa
godzina nie narusza ograniczen pracy
nadliczbowej.

Dotyczy to zaréwno limitu rocznego,
jak i przecietnego tygodniowego cza-
su pracy. Kodeksowy limit nadgodzin
wynikajacych ze szczegblnych potrzeb
pracodawcy wynosi 150 w roku kalen-
darzowym, ale moze zostac ustalony
w innej wysokos$ci na zasadach okre-
§lonych w art. 151 par. 4 k.p.

Niezaleznie od tego tygodniowy czas
pracy wraz z nadgodzinami nie moze
przekroczy¢ przecietnie 48 godzin
w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Limit przecietnie 48 godzin pracy ty-
godniowo, obejmujacy réwniez nadgo-
dziny, nie dotyczy pracownikéw zarza-
dzajacych zakladem pracy w imieniu
pracodawcy.

Przy zwyklej normie przecietnie
40 godzin oznacza zasadniczo mozli-
wo$¢ przepracowania dodatkowo prze-
cietnie 8 godzin w tygodniu.

©®

Kodeks pracy nie okresla wprost od-
rebnego miesiecznego limitu nadgodzin.
W stanowisku z 15 pazdziernika 2018 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przyjelo jednak, ze w miesiecz-
nym okresie rozliczeniowym dopuszczal-
na ich liczba nie moze przekroczy¢ 32
(opublikowane: ,,Resort pracy podat, jak
ustali¢ maksymalng liczbe nadgodzin
w oKkresie rozliczeniowym” - tygodnik
Kadry i Place z 25 pazdziernika 2018 r.,
nr 208). Wedlug resortowej metody przy
sprawdzaniu $redniej pomija sie godziny
wynikajace z dni przypadajacych poza
pelnymi tygodniami. Warto wyraZznie od-
dzieli¢ te interpretacje od tresci samego
art. 131 k.p.

Ochrona wybranych pracownikéw

Zmiana czasu nie uchyla zakazéw za-
trudniania w nadgodzinach. Pracodaw-
ca musial uwzglednic je juz podczas
ukladania grafiku. Szczegélnej uwagi
wymagaja przypadki, w ktérych pra-
cownik moze wykonywaé obowigzki
noca, ale nie wolno mu powierzaé pra-
cy nadliczbowe;j.

Dotyczy to np. osoby wychowuja-
cej piecioletnie dziecko, korzystajacej
z ochrony przewidzianej w art. 178 par. 2
k.p., ktéra zgodzila sie na prace nocna,
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racy w nocy

lecz nie wyrazita zgody na nadgodzi-
ny. Odrebnie trzeba oceni¢ sytuacje
osoby z lekkim stopniem niepekno-
sprawnosci, co do ktorej zgoda leka-
1za obejmuje wylacznie prace w nocy,
bez dopuszczenia pracy nadliczbo-
wej. Ustawa o rehabilitacji przewiduje
przy tym wyjatki od ograniczen, m.in.
dla os6b zatrudnionych przy pilno-
waniu.

Nie oznacza to, ze takie osoby
w ogoéle nie mogly pracowaé w noc
Z 24 na 25 pazdziernika. Ich zmiany
trzeba bylo utozy¢ tak, aby rzeczywi-
sty czas wykonywania obowigzkow
miescit sie w dopuszczalnym wymia-
1rze, Nalezalo réwniez zachowaé wy-
magane odpoczynki dobowe i tygo-
dniowe. Dodatkowo art. 1517 par. 33 k.p.
ogranicza do o§miu godzin na dobe
czas pracy pracujacych w nocy przy
pracach szczegélnie niebezpiecz-
nych albo zwigzanych z duzym wy-
sitkiem fizycznym lub umystowym,
z wyjatkami okres§lonymi w par. 5 tego
przepisu.

Odrebny dodatek

Pora nocna obejmuje osiem godzin
miedzy godz. 21.00 a 7.00. Praco-
dawca powinien wskazac jej granice
w odpowiednich regulacjach zakla-
dowych, w szczegélnosci w regula-
minie pracy. Jezeli nie ma obowiaz-
ku jego ustalenia, informuje o porze
nocnej w informacji o warunkach za-
trudnienia. Mozna przyja¢ zaréwno
pelne godziny, np. od 22.00 do 6.00,
jak i przedziat od 21.30 do 5.30.

Zakazda godzine faktycznie prze-
pracowang w tak okreslonej porze
przystuguje dodatek w wysokosci
20 proc. stawki godzinowej wynika-
jacej z minimalnego wynagrodzenia.
Przystuguje niezaleznie od rekom-
pensaty za nadgodziny. Nie mozna
zastapié go czasem wolnym.

W pazdzierniku 2026 r. minimal-
ne wynagrodzenie wynosi 4806 zl,
anominalny wymiar czasu pracy dla
pelnego etatu - 176 godzin. Dodatek
nocny za godzine wynosi zatem:

4806 zl + 176 godz. x 20 proc. =
5,46 zt brutto.

Jezeli pracownik wykonywat obo-
wiazki od godz. 22.00 do 6.00 i taki
sam przedzial wyznaczyl w zakladzie
pore nocna, w noc cofniecia zegarkow
dodatek nalezy sie za dziewie¢ rze-
czywiscie przepracowanych godzin.

Jezeli ostatnia z nich jest zarazem
nadgodzing, trzeba dodatkowo roz-
liczy¢ przekroczenie dobowe na opi-
sanych wyzej zasadach.
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art. 29 par. 3 pkt 1 lit. m, art. 104’ par. 1 pkt 4,
art. 128 par. 1, art. 129 par. 1, art. 130, art. 131-133,
art. 135 par. 1, art. 141, art. 149 par. 1, art. 151 par. 1,
par. 2!, par. 3 i 4, art. 151 par. 1, art. 151%, art. 157,
art. 151® par. 1, art. 1512 par. 2, art. 151" par. 1 pkt 1
i par. 2 oraz art. 178 par. 2 ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 15 ust. 11i 3 oraz art. 16 ustawy z 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tj.
Dz.U. z 2026 r. poz. 884).

par. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 rozporzadze-
nia prezesa Rady Ministréw z 4 marca 2022 r.

w sprawie wprowadzenia i odwotania czasu
letniego Srodkowoeuropejskiego w latach
2022-2026 (Dz.U. poz. 539)

par. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z 11 wrzesnia 2025 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz.U.
poz. 1242).

par. 4b rozporzadzenia ministra pracy i polity-
ki socjalnej z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykony-
wania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowarn, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodek-
sie pracy (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 927)

Polisa NNW dla pracownika korzystajacego
shuzbowo z roweru jest dobrowolna

Czy pracodawca musi ubezpieczy¢ od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow (NNW) pracownika uzywajacego roweru elektrycznego albo hulaj-
nogi elektrycznej w ramach obowigzkow shuzbowych?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Pracodawca nie ma obo-
wiazku wykupienia pracownikowi ubez-
pieczenia NNW tylko dlatego, Ze w ra-
mach obowiazkéw stuzbowych korzysta
on z roweru elektrycznego albo hulaj-
nogi elektryczne;j.

Decyzja pracodawcy

Polisa taka ma charakter dobrowolny.
Zakres ochrony wynikajacej z ubezpie-
czenia NNW zalezy od warunkéw kon-
kretnej polisy.

Moze ona przewidywaé m.in. wyplate
$wiadczenia w razie uszczerbku na zdro-
wiu lub $§mierci ubezpieczonego, a tak-
ze zwrot okreslonych kosztow leczenia
albo rehabilitacji.

Pracodawca moze wiec wyku-
pic takie ubezpieczenie, zwlaszcza gdy
wykonywanie pracy wigze sie ze zwiek-
szonym ryzykiem wypadku. Jest to jed-
nak jego decyzja, a nie obowiazek wyni-
kajacy z przepiséw.

Dokoriczenie ze s. C1

Podobnie nalezy podej$¢ do korzysta-
nia ze sluzbowej poczty elektronicznej
pracownika. Co do zasady nie powinna
ona stanowi¢ oficjalnego kanatu pro-
wadzenia dzialalno$ci przez organiza-
cje zwigzkowa. Zwigzek zawodowy jest
organizacja samorzadna i niezalezng
od pracodawcy, podczas gdy stuzbowa
skrzynka jest udostepniana pracowni-
kowi przez pracodawce i funkcjonuje
w ramach jego systemoéw oraz zasad
bezpieczenstwa. Zasadniczo wiec or-
ganizacja zwigzkowa powinna okresli¢
wlasne kanaly komunikacji i zapewnié
ich obstuge.

Do pracodawcéw trafiaja bardzo roz-
ne wnioski - o przekazanie danych do-
tyczacych zatrudnienia, wynagrodzen,
zmian organizacyjnych, dokumentéw
dotyczacych konkretnych proceséw czy
informacji odnoszacych sie do poszcze-
golnych pracownikow.

Pierwszym krokiem nie powinno by¢
jednak kompletowanie przez pracodaw-
ce wszystkich materialéw wskazanych
w piSmie. Najpierw nalezy ustali¢, z ja-
kiego uprawnienia organizacja korzysta
i czego moze rzeczywiscie zadaé.

Najpierw trzeba ustalic¢
podstawe prawna

Zgodnie z art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych pracodawca ma obowiga-
zek udzieli¢ na wniosek organizacji
zwigzkowej informacji niezbednych do
prowadzenia dzialalno$ci zwigzkowe;j.
Mogga one dotyczy¢é w szczegdlnosci
warunkéw pracy i zasad wynagradza-
nia, dziatalnosci i sytuacji ekonomicz-
nej pracodawcy zwiazanej z zatrud-
nieniem, struktury zatrudnienia czy
dzialan mogacych powodowac istotne
zmiany w organizacji pracy lub pod-

Niezaleznie od dodatkowego ubezpie-
czenia NNW pracownik podlega obowigz-
kowemu ubezpieczeniu wypadkowemu
na zasadach okreslonych w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spolecznych. Jezeli
podczas korzystania z roweru elektryczne-
go albo hulajnogi elektrycznej dojdzie do
zdarzenia spelniajacego ustawowe prze-
stanki wypadku przy pracy, pracownik
moze naby¢ prawo do Swiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego.

Za wypadek przy pracy uwaza sie na-
gle zdarzenie wywolane przyczyng ze-
wnetrzna, powodujace uraz lub $mier¢,
ktére nastapito m.in. podczas lub w zwiaz-
ku z wykonywaniem przez pracownika
zwyklych czynnosci albo polecen przelo-
zonych. O zakwalifikowaniu konkretne-
go zdarzenia nie przesgdza zatem rodzaj
uzywanego Srodka transportu, lecz oko-
liczno$ci wypadku i jego zwigzek z praca.

Brak dobrowolnego ubezpie-
czenia NNW nie pozbawia wiec pracow-
nika ustawowej ochrony. W razie uznania
zdarzenia za wypadek przy pracy moze on
- po spelieniu warunkéw okreslonych
W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych - otrzymaé m.in. zasitek cho-
robowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub
jednorazowe odszkodowanie,

stawach zatrudnienia. Termin na ich
przekazanie wynosi 30 dni od otrzy-
mania wniosku.

Stowem kluczowym jest stowo ,nie-
zbednych”. Przepis nie daje organizacji
zwigzkowej ogblnego prawa do uzyska-
nia kazdego dokumentu albo kazdej in-
formacji, ktére ma pracodawca. Zakres
odpowiedzi powinien wynikac z kon-
kretnego uprawnienia i celu danej in-
formacji.

Dlatego jezeli organizacja powotuje
sie w pi$mie na konkretng podstawe
prawna, nalezy zweryfikowaé, czy rze-
czywiscie pozwala ona zada¢ informacji
wskazanych we wniosku.

Jezeli natomiast z pisma nie wyni-
ka, na jakiej podstawie organizacja wy-
stepuje z okres§lonym zadaniem, a nie
mozna tego jednoznacznie ustali¢ z jego
tresci, warto sie zwréci¢ do zwigzku
o doprecyzowanie wniosku. Pracodaw-
ca nie powinien samodzielnie, za orga-
nizacje, konstruowac podstawy prawnej
jej zadania, a nastepnie w oparciu o to
okresla¢ wlasnego obowigzku.

Termin i forme tez trzeba sprawdzi¢

Po ustaleniu podstawy prawnej i zakre-
su obowigzku nalezy sprawdzi¢ termin
oraz wymagana forme odpowiedzi. Nie
powinno sie stosowaé jednego schema-
tu do calej korespondencji zwigzkowej.

W zaleznosci od sprawy pra-
codawca ma 30 lub 7 dni na przekazanie
informacji. W procedurach dotyczacych
rozwigzania umowy o prace kroétsze ter-
miny obowigzujg organizacje zwiazko-
wa: ma ona 5 dni na zgloszenie umoty-
wowanych zastrzezer wobec zamiaru
wypowiedzenia (art. 38 par. 2 k.p.), a przy
zwolnieniu dyscyplinarnym powinna
przedstawic opinie niezwlocznie, naj-
pbézniej w ciggu 3 dni (art. 52 par. 3 k.p.).
Niektére czynno$ci wymagaja konsul-
tacji, inne uzgodnienia, a jeszcze inne
zgody organizacji zwigzkowej. R6zne
s3 rowniez konsekwencje braku reakcji.

Ryzyko zawodowe

Brak obowigzku wykupienia ubezpie-
czenia NNW nie zwalnia pracodawcy
z zapewnienia bezpiecznych warun-
kéw pracy. Powinien on oceni¢ ryzyko
zawodowe zwiazane z korzystaniem
z roweru lub hulajnogi, odpowiednio
zorganizowac prace, zapewnic sprawny
sprzet oraz poinformowac pracownika
o zasadach bezpiecznego przemiesz-
czania sie. Spos6b korzystania z tych
urzadzen ma odpowiadaé przepisom
ruchu drogowego.

Ubezpieczenie OC

Warto ponadto rozwazy¢ dobrowolne
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cy-
wilnej obejmujace szkody wyrzadza-
ne osobom trzecim przez pracowni-
kéw korzystajacych stuzbowo z rowe-
réw lub hulajnég. Zgodnie z art. 120
par. 1 k.p. jezeli pracownik wyrzadzi
osobie trzeciej szkode przy wykonywa-
niu obowigzkéw pracowniczych, do jej
naprawienia zobowigzany jest co do za-
sady pracodawca. Odpowiednio dobra-
na polisa OC moze ograniczy¢ zwigza-
ne z tym ryzyko finansowe. ©®

art. 120 par. 1, art. 207 par. 2 i art. 226 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 3 ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
koéw przy pracy i choréb zawodowych (tj. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 1644; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1083)

Dlatego gdy juz wplynie pismo, nalezy
okredli¢ przynajmniej:

czego dotyczy sprawa,

z jakiego przepisu wynika obowia-

zek pracodawcy,

jaki jest termin udzielenia odpowie-

dzi oraz

kto odpowiada za przygotowanie od-

powiedzi.

Korespondencja ze zwiazkami moze
obejmowac¢ informacje dotyczace pla-
nowanych reorganizacji, zmian zatrud-
nienia, wynagrodzen, kondycji ekono-
micznej pracodawcy, a niekiedy réwniez
dane dotyczace konkretnych pracow-
nikéw. W takich przypadkach mozli-
wos¢ wyslania dokumentu e-mailem
nie oznacza jeszcze, ze zwykly, nieza-
bezpieczony zalacznik bedzie wiasci-
wym rozwiazaniem.

Trzeba uwzglednié charakter przeka-
zywanych danych, liczbe oséb majacych
dostep do skrzynki organizacji, sposob
zabezpieczenia zalacznikéw oraz mozli-
wos¢ pézniejszego ustalenia, komu fak-
tycznie informacja zostala udostepniona.

Kwestie poufnosci, ochrony
danych oraz tajemnicy przedsiebiorstwa
powinny by¢ elementem zasad wspoét-
pracy ze strong spoleczna, a nie reak-
Cja nastepujaca dopiero po wystapieniu
problemu.

Dobra komunikacja ze zwigzkiem za-
wodowym to zatem nie tylko kwestia
tego, czy konkretng informacje mozna
przekazad, ale réwniez tego, w jaki spo-
sOb zrobi¢ to bezpiecznie i adekwatnie
do charakteru przekazywanych danych.

©®

ustawa z 4 wrzesnia 2026 r. 0 zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych oraz ustawy o informowa-
niu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
(Dz.U. poz. 1340)
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Kontrole PIP; jakie bledy najczesciej popelniaja pracodawcy

Coroczne sprawozdania inspekcji wskazuja na to, ze

Ich analiza pozwala uporzadkowac zaktadowe zasady zanim urzad je zweryfikuje i natozy kare

Sebastian Kryczka
prawnik, ekspert prawa pracy

Zadania Panstwowej Inspekcji Pra-
cy okresla ustawa o PIP. Praktycznym
uzupelnieniem tych regulacji s3 co-
roczne sprawozdania z jej dzialalnosci.
Pokazuja, w jakich branzach inspekcja
prowadzita kontrole, czego one doty-
czyly ijakie byly najczestsze nieprawi-
diowosci. Z informacji tych moga i po-
winny korzystaé zaréwno pracodaw-
cy, jak i podmioty powierzajace prace
wylacznie na podstawie uméw cywil-
noprawnych. Ustalenia inspektoréw
pomagajg oceni¢ wlasne rozwigzania
organizacyjne i usuna¢ uchybienia
przed kontrola.

Kontrakt zamiast umowy o prace

W ramach stosunku pracy pracow-
nik zobowigzuje sie do wykonywania
okres§lonego rodzaju pracy na rzecz
pracodawcy, pod jego kierownictwem
oraz w wyznaczonym przez niego
miejscu i czasie. Pracodawca ma na-
tomiast obowigzek zatrudnia¢ pra-
cownika za wynagrodzeniem. Jezeli
te warunki s3 spelnione, nie mozna
zastapi¢ umowy o prace umowa cy-
wilnoprawna.

Pracodawca lub osoba dziata-
jaca w jego imieniu, ktéra zawiera taki
kontrakt w warunkach wymagajacych
zawarcia umowy o prace, podlega karze
grzywny od 2 tys. zt do 60 tys. zi.

W 2025 r. PIP przeprowadzilta
8429 kontroli dotyczacych zastepowa-
nia umoéw o prace umowami cywilno-
prawnymi oraz przestrzegania obo-
wigzku wyplacania zleceniobiorcom
i osobom Swiadczacym ustugi wyna-
grodzenia wynikajacego z minimalnej
stawki godzinowej.

Inspektorzy analizowali okoliczno$ci
zawierania umoéw cywilnoprawnych

i powtarzalnos$¢ ich stosowania. Poréw-
nywali réwniez warunki zatrudnienia
oraz zakres obowigzkéw pracownikéw
i 0s6b wykonujacych takg samg prace
na innej podstawie.

Sposdob zmiany podstawy
zatrudnienia

Z danych sprawozdawczych za 2025 1.
wynika, ze skuteczniejszym sposobem
doprowadzania do zmiany podstawy
zatrudnienia byly polecenia i wystgpie-
nia kierowane do pracodawcéw. Pozwa-
laly osiagnac ten cel szybciej niz poste-
powania sgdowe.

Po zmianach wprowadzo-
nych w 2026 r. okregowy inspektor
pracy moze stwierdzi¢ istnienie sto-
sunku pracy w drodze decyzji admini-
stracyjnej, jezeli spelnione sa ustawowe
przestanki, w tym nie zostato wykona-
ne wczeéniejsze polecenie dotyczace
usuniecia naruszenia polegajacego na
niezawarciu umowy o prace.

W ub.r. inspektorzy przeprowadzili po-
nad 14 tys. kontroli, w ktérych stwier-
dzili naruszenia przepiséw dotyczacych
wynagrodzen za prace.
Uchybienia dotyczyly przede wszyst-
kim:
terminowosci wyplat;
zapewnienia wynagrodzenia co naj-
mniej na poziomie ustawowego mi-
nimum;
prawidlowego ustalania wysoko-
$ci naleznosci;
wynagradzania pracy w godzi-
nach nadliczbowych;
wyplacania dodatku za prace w po-
Ize nocnej;
obliczania i wyplacania wynagrodze-
nia urlopowego oraz ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

Nieprawidlowosci przy rozliczaniu

Szczegblnie duzo nieprawidlowosci
ujawniono przy rozliczaniu nadgo-
dzin (az u 40 proc. skontrolowanych
podmiotéw, ktére nakazywaly taka
prace). Wéréd podmiotéw zobowigza-
nych do ich wyplaty catkowity brak wy-

Naruszenia dotyczace czasu pracy

PIP wskazuje trzy gtéwne przyczyny nieprawidtowosci:

organizacyjne - wadliwe uktadanie harmonograméw oraz zbyt mata liczba
pracownikow w stosunku do powierzonych zadan;

ekonomiczne - presja na ograniczanie kosztéw i dotrzymywanie terminéw

realizacji zadan;

systemowe - bledne zalozenia przyjmowane przy tworzeniu zaktadowych
regulacji dotyczacych systemoéw, rozktadéw i okreséw rozliczeniowych czasu

pracy.

nagrodzenia lub dodatku odnotowa-
no w 29 proc. przypadkéw, a uchybie-
nia dotyczace terminu lub wysokosci
wyplaty - w 13 proc. Ponadto prawie
12 proc. pracownikéw, ktérych do-
kumentacje badano w tym zakresie,
w ogble nie otrzymato wynagrodzenia
za prace nadliczbowa.

Ewidencja i harmonogramy
nie wystarcza

Ubiegloroczne kontrole inspekcji do-
tyczyly takze czasu pracy. Przepro-
wadzono ich blisko 18 tys. - zar6wno
w ramach dziatan planowych, w tym
kontroli kompleksowych, jak i w na-
stepstwie skarg. Naruszenia stwier-
dzono u 9155 pracodawcow.

Kontrole kompleksowe obejmowa-
ly ocene zakladowych zasad organi-
zacji czasu pracy oraz ich stosowania
w praktyce. Inspektorzy badali pra-
widlowo$é wprowadzania systemoéw,
rozkladow i okreséw rozliczeniowych,
a takze rzeczywisty czas wykonywania
obowiazkéw. Weryfikowali w szczegodl-
nosci:

rzetelno$¢ ewidencji,

zapewnienie odpoczynku dobowe-

go i tygodniowego,

przestrzeganie obowiazku udzie-

lania co najmniej jednej wolnej

niedzieli raz na cztery tygodnie

z uwzglednieniem ustawowych wy-

jatkow,

zachowanie przecietnie pieciodnio-

wego tygodnia pracy w przyjetym

okresie rozliczeniowym.

©®

Kontrole kompleksowe wykazaly,
ze naruszenia czesto nie miatly cha-
rakteru incydentalnego, lecz wigzatly
sie z przyjetym sposobem organiza-
cji pracy. Wedtug sprawozdania PIP
uchybienia dotyczace czasu pracy byty
najczestsze wérdéd naruszen przepi-
soéw zaliczanych do prawnej ochro-
ny pracy.

W 2025 1. do PIP wplyneto blisko 4 tys.
takich skarg. W toku kontroli inspek-
torzy uznali za:

zasadne:

- 5 proc. skarg odnoszacych sie do

mobbingu oraz

- 7 proc. dotyczacych dyskrymi-
nacji,

bezzasadne

- 23 proc. skarg w kwestii mobbin-

gu oraz

- 34 proc. dotyczacych dyskrymi-

nacji.

W pozostatych przypadkach mate-
rial dowodowy zgromadzony podczas
kontroli nie pozwolil zweryfikowac
zarzutow.

Nalezy odrézniaé skargi
uznane za bezzasadne od tych, kté-
rych inspektorzy nie mogli jedno-
znacznie ocenié. Brak mozliwosci
potwierdzenia zarzutéw w postepo-
waniu kontrolnym nie oznacza, ze
opisywane zachowania nie wystapily.

art1, art. 10, art. 11, art. 18 ustawy z 13 kwiet-
nia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (t.j. Dz.U.
Z 2024 1. p0z. 1712; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

Czy miesieczny termin na zwolnienie dyscyplinarne liczy¢
od powiadomienia kierownika, czy czlonka zarzadu?

Pracownik ciezko naruszyl podstawowe obowiazKki - nie wykonat
polecenia przetozonego. Chcemy go zwolni¢ dyscyplinarnie, Czy miesieczny
termin nalezy liczy¢ od dnia, w ktérym o naruszeniu dowiedzial sie bezpo-
Sredni przelozony (kierownik komoérki organizacyjnej), czy tez czlonek za-
rzadu spolki z 0.0., skoro s3 to rézne daty?

Anna Puszkarska
radca prawny

Co do zasady termin roz-
poczyna bieg, gdy o naruszeniu dowie
sie osoba lub organ uprawniony do do-
konywania za pracodawce czynnosci
z zakresu prawa pracy. W opisanej sy-
tuacji bedzie to dzien uzyskania infor-
macji przez cztonka zarzadu, jezeli kie-
rownik nie miat takich uprawnien.

Pracodawca moze rozwigzaé umowe
bez wypowiedzenia z winy pracownika

m.in. w razie ciezkiego naruszenia pod-
stawowych obowigzkow pracowniczych.
Pracownik powinien wykonywa¢ prace
sumiennie i starannie oraz stosowac sie
do polecen przetozonych dotyczacych
pracy, jezeli nie s3 sprzeczne z prawem
lub umowa o prace.

Odmowa wykonania polecenia

Bezprawna i §wiadoma odmowa wy-
konania polecenia zagrazajaca istot-
nym interesom pracodawcy moze uza-
sadnia¢ zwolnienie dyscyplinarne (wy-
rok SN z 12 czerwca 1997 t., sygn. akt
I PKN 211/97).

Rozwigzanie umowy w tym
trybie nie moze nastgpié¢ po uplywie
miesigca od uzyskania przez praco-

dawce wiadomosci o okolicznosci uza-
sadniajacej zwolnienie. Termin biegnie od
powziecia tej informacji przez osobe lub
organ zarzadzajacy zakladem w imieniu
pracodawcy albo inng osobe upowaznio-
na do dokonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy.

O tym, kto ma takie uprawnienia,
rozstrzygaja przede wszystkim prze-
pisy okreslajace strukture organiza-
cyjna zakladu (wyrok SN z 11 kwietnia
2000 1., sygn. akt I PKN 590/99).

W przypadku wieloosobowego zarz3-
du wystarczy, ze informacje uzyska je-
den z jego czlonkéw. Zmiana skladu
organu zarzgdzajacego nie powoduje
rozpoczecia biegu terminu na nowo
(wyrok SN z 5 lipca 2002 1., sygn. akt
I PKN 389/01).

Opo6znienia i zastepstwo
Jezeli przelozeni mimo obowigzku nie

przekazujg informacji o zachowaniu pra-
cownika, termin co do zasady nie zaczyna

biec do czasu uzyskania jej przez upraw-
niona osobe. Wyjatek moze dotyczy¢ nie-
usprawiedliwionego przedluzania poste-
powania wyjasniajacego przez przelozo-
nych (wyrok SN z 5 listopada 2003 1., sygn.
akt I PK 446/02).

Nieobecnos¢ osoby uprawnionej, dla
ktoérej pracodawca nie przewidziat za-
stepstwa, réwniez nie op6znia rozpocze-
cia biegu terminu (wyrok SN z 25 marca
2025 1., sygn. akt IT PSKP 39/24).

Termin nalezy liczy¢ od uzy-
skania dostatecznie wiarygodnych infor-
macji wskazujacych na ciezkie narusze-
nie podstawowych obowigzkow.

Nie wystarcza wiadomo$¢ o zachowa-
niu uzasadniajacym jedynie wypowie-
dzenie umowy (wyrok SN z 27 stycznia
2022 1., sygn. akt II PSKP 66/21).
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art. 3' par. 1, art. 52, art. 100 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
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Kiedy nauczyciel odchodzacy na emeryture otrzyma
ekwiwalent za niewykorzystany urlop

Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania w szKkole feryjnej
w zwigzKku z przejsciem na emeryture rozwigze stosunek pracy 12 listopada 2026 r.
W czasie ferii zimowych oraz od poczatku ferii letnich do 20 sierpnia 2026 r. nie
mogl korzystaé z urlopu, poniewaz pobierat Swiadczenie rehabilitacyjne. Od 21 do
31sierpnia wykorzystat 11 dni urlopu wypoczynkowego, a od 1 wrzesnia do 11 paz-
dziernika 2026 r. - 41 dni urlopu uzupelhiajacego naleznego wylacznie za 2026 r.
Nauczyciel wykorzystal urlop uzupelniajacy za wczesniejsze lata, Czy przy roz-
wigzaniu stosunku pracy nalezy mu wyplaci¢ ekwiwalent urlopowy?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Nie. Za okres zatrudnie-
nia od 1 stycznia do 12 listopada 2026 1.
nauczycielowi przystuguja proporcjo-
nalnie 52 dni urlopu. W 2026 r. wyko-
rzystal 1acznie doktadnie 52 dni: 11 dni
podczas ferii letnich oraz 41 dni urlo-
pu uzupelniajacego. Cata nalezna pula
zostala wiec wykorzystana w naturze,
a szkola nie wyplaca ekwiwalentu,
Nie ustala sie dodatkowego urlopu
ani ekwiwalentu za okres od 1 wrzesnia
do 12 listopada. Urlop nauczyciela roz-
licza sie w roku kalendarzowym, a roz-
poczecie kolejnego roku szkolnego nie
powoduje nabycia nowej puli.

Roczny wymiar

Nauczyciel szkoly feryjnej korzysta
z urlopu w okresie ferii i w wymiarze

Pedagog zatrudniony na 4/18 etatu moze

odpowiadajacym ich diugosci. Prawo
do kolejnego wypoczynku nabywa z po-
czatkiem kazdego roku kalendarzowe-
go. Jezeli stosunek pracy ustaje w trak-
cie roku, urlop ustala sie proporcjonal-
nie do okresu zatrudnienia. Zasade te
w odniesieniu do nauczyciela zatrud-
nionego na podstawie mianowania
potwierdzit Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 10 maja 2006 1. (sygn. akt III PZP
3/06).

Poniewaz stosunek pracy ustanie
12 listopada, niepelny listopad zaokra-
gla sie w gére do pelnego miesiaca. Na-
lezy wiec uwzgledni¢ 11 miesiecy za-
trudnienia:

56 dni x 11/12 = 51,33 dnia, po zaokra-
gleniu 52 dni.

Nie oblicza sie odrebnego wymiaru
urlopu za okres od poczatku roku szkol-
nego. Wrzesien, pazdziernik i cze$¢ li-
stopada s3 juz uwzglednione w pro-

czasowo pelic obowigzki dyrektora

W szkole nie ma wicedyrektora. Do czasu wylonienia nowego dyrekto-

porcji 11/12 odnoszacej sie do catego
2026 .

Wykorzystanie calej puli

Swiadczenie rehabilitacyjne nie po-
zbawilo nauczyciela prawa do urlo-
pu, lecz uniemozliwito jego wykorzy-
stanie w czasie ferii. Z tego powodu
nauczyciel uzyskal prawo do urlopu
uzupelniajgcego. Nie jest to jednak
urlop dodatkowy ponad roczny wy-
miar, ale forma wykorzystania tej cze-
§ci urlopu, ktdrej z przyczyn wskaza-
nych w art. 66 ust. 1 Karty nauczyciela
nie mozna byto wykorzystac podczas
ferii.

0Od 21 do 31 sierpnia nauczyciel wy-
korzystal 11 dni urlopu biezacego, a od
1 wrze$nia do 11 pazdziernika - 41 dni
urlopu uzupelniajacego za 2026 r. Lacz-
nie daje to:

11 dni + 41 dni = 52 dni.

W opisanym stanie faktycznym nie
ma watpliwosci, do ktérego roku nalezy
przypisac urlop uzupelniajgcy. Wszyst-
kie 41 dni dotyczy 2026 1., 2 nauczyciel
nie ma zaleglego uprawnienia za 2025 1.
Nie zachodzi wiec potrzeba rozdzie-
lania wykorzystanych dni pomiedzy
dwa lata ani ustalania pozostatej cze-
$ci urlopu.

Brak podstawy

Ekwiwalent pieniezny przystuguje tyl-
ko za urlop, ktérego nauczyciel nie wy-
korzystal z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Nie jest
dodatkowym $§wiadczeniem zwiaza-
nym z przej$ciem na emeryture. Sko-
ro do 11 pazdziernika 2026 r. nauczyciel
wykorzystal wszystkie 52 dni nalezne
proporcjonalnie za ten rok, to 12 listo-
pada nie pozostanie zadna niewyko-
rzystana czes$c urlopu.

Szkota powinna udokumen-
towad, ze okres od 1 wrzesnia do 11 paz-
dziernika zostat udzielony jako urlop
uzupelniajacy za 2026 r. Sam fakt wy-
konywania pracy od 12 pazdziernika
do 12 listopada nie tworzy Kkolejnego
prawa urlopowego.
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art. 64 ust. 1, art. 65, art. 66 ust. 1-2, art. 67 ust. 3
i art. 91c ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 1160)

art. 155" par. 1 pkt 1, art. 1552 par. 1-2 i art. 1552 par. 1
ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

par. 1-6 rozporzadzenia ministra edukacji narodowej
z 26 czerwca 2001 I. W sprawie szczegétowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniez-
nego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (tj. Dz.U.
Z 2020 I. pOz. 1455)

Za prace w swieto 11 listopada

przystuguje dzien wolny albo

ra organ prowadz3acy chce powierzy¢ pelnienie jego obowigzkow nauczycielowi tej

szkoly zatrudnionemu w wymiarze 4/18 etatu. Czy niepelny wymiar zatrudnienia
wyklucza powierzenie obowiazkow dyrektora? Czy na okres sprawowania funkgcji

trzeba zwiekszy¢ etat i jak ustali¢ pensum nauczyciela?

wynagrodzenie

Dyrektor szkoly bedzie reprezentowat placowke podczas
uroczystosci odbywajacych sie w Dzien Niepodleglosci, tj. 11 listo-

pada. Czy za te czynnosci moze pdézniej wykorzystac dzieri wolny?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Zatrudnienie w wymiarze
etatu 4/18 nie stanowi ustawowej prze-
szkody. Gdy w szkole nie ma wicedyrekto-
1a, organ prowadzacy moze powierzyé obo-
wiazki dyrektora nauczycielowi tej szkoty
najwyzej na 10 miesiecy. Powierzenie nie
zwieksza jednak automatycznie etatu. Ze
wzgledu na zakres zadan dyrektora nale-
zy odpowiednio zmieni¢ warunki zatrud-
nienia - co do zasady zwiekszy¢ jego wy-
miar na czas sprawowania funkcji, najcze-
$ciej w drodze pisemnego porozumienia.

Rozwijzanie przejSciowe

Artykut 63 ust. 13 Prawa oSwiatowego po-
zwala powierzy¢ obowigzki wicedyrekto-
rowi, a gdy tego stanowiska nie utworzono
- nauczycielowi danej szkoly. Rozwigza-
nie stuzy zabezpieczeniu zarzadzania pla-
cowka do czasu przeprowadzenia konkur-
su albo powierzenia stanowiska kandyda-
towi ustalonemu w trybie ustawowym.
Nie moze trwac dluzej niz 10 miesiecy.
Przepis nie wymaga wprost, aby nauczy-
ciel byl wcze$niej zatrudniony w pelnym
wymiarze,

Nie oznacza to, ze 4/18 zawsze bedzie
wystarczajace. Pelniacy obowiazki kieru-
je szkolg, reprezentuje j3, sprawuje nadzor
pedagogiczny i odpowiada za jej funkcjo-
nowanie. Zakres tych zadan nie zmniejsza
sie proporcjonalnie do etatu. Pozostawienie
zatrudnienia na poziomie 4/18 moze wiec
uniemozliwi¢ prawidtowe wykonywanie
funkcji. Nalezy takze sprawdzié, czy na-
uczyciel ma wymagany stopienn awansu,
kwalifikacje i spelnia pozostate warunki
umozliwiajace kierowanie szkola.

ObowiazKi kierownicze
Zwiekszenie etatu nie oznacza przydzielenia
18 godzin lekcyjnych. Nauczycielowi wykonu-
jacemu obowigzki kierownicze obniza sie ty-
godniowy wymiar zaje¢ albo zwalnia sie go
z ich prowadzenia. Zasady i rozmiar obnizki
okre§la organ prowadzacy, biorac pod uwa-
ge typ i wielkos¢ szkoly oraz warunki pracy.
Znizka dotyczy wylacznie liczby
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuniczych, nie za$ rozmiaru zatrudnie-
nia. Nie mozna zatem uzna¢ dotychczaso-
wych 4/18 za pelny ,etat dyrektorski” tylko
dlatego, ze lokalna uchwata przewiduje dla
dyrektora podobna liczbe godzin zajec. Dy-
rektor zatrudniony na pelny etat z obnizo-
nym pensum pozostaly czas przeznacza na
zadania zarzadcze.

Dzialania organu prowadzacego
W akcie powierzenia nalezy wskazac termin
rozpoczecia i zakoriczenia funkcji. Réwno-
cze$nie trzeba pisemnie uregulowaé wymiar
zatrudnienia i wynagrodzenie oraz zastoso-
wa¢ znizke wynikajacg z uchwaty.

Pozostawienie 4/18 mozna rozwazy¢ wyjat-
kowo w bardzo matej szkole, jezeli jej organi-
zacja rzeczywiscie pozwala wykona¢ wszyst-
kie zadania. Bezpiecznym rozwigzaniem jest
zwiekszenie zatrudnienia na okres pelnienia
obowigzkéw.

art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 10, 12 i 13 oraz art. 68 ust. 1
ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.
Z 2026 r. poz. 820; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1036)

art. 42 ust. 1, ust. 6 i ust. 7 pkt 2 oraz art. 91c ust. 1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 1.
poz. 515; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1160)

par. 1 rozporzadzenia ministra edukacji narodowej
Z 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec 0séb zajmu-
jacych stanowiska kierownicze w publicznych szkotach
i placowkach (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2578)

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Za prace w §wieto
przypadajace poza dwoma dnia-
mi wolnymi wynikajacymi z ty-
godniowego rozkladu pracy na-
uczyciel takze dyrektor otrzymuje
inny dzier wolny. W szczegélnie
uzasadnionym przypadku za-
miast wolnego przystuguje wy-
nagrodzenie ze 100-procento-
wym dodatkiem.

Znaczenie rozkladu

Nauczyciela zatrudnionego w petl-
nym wymiarze obowigzuje pie-
ciodniowy tydzien pracy. Artykut
42c ust. 4 Karty nauczyciela (dalej
KN) przyznaje inny dzieni wolny
za prace w §wieto, jezeli przypada
ono poza dwoma dniami wolny-
miw danym tygodniu. Znaczenie
maja zatem faktyczne wykonywa-
nie obowiazkéw oraz rozklad pra-
cy danej osoby.

W 2026 1. Narodowe Swieto Nie-
podleglosci przypada w $rode. Je-
zeli wedlug rozkladu jest to dla
dyrektora dzienl roboczy, repre-
zentowanie szkoly podczas uro-
czystosci stanowi prace w §wieto.
Przystuguje za nig caly inny dzief
wolny, nawet gdy obowiazki trwa-
ly tylko kilka godzin.

Jezeli udzielenie wolnego nie
jest mozliwe z powodu szczeg6l-
nie uzasadnionych okolicznosci,
mozna wypltaci¢ wynagrodzenie
ustalone jak za prace w dniu wol-
nym, ze 100-procentowym dodat-

kiem. Jest to rozwigzanie wyjat-
kowe - zasada pozostaje dzieni
wolny.

Dodatkowe zajecia
Odrebna regula dotyczy zajec dy-
daktycznych, wychowawczych lub
opiekuniczych wykonywanych
w dniu wolnym. Za takie zaje-
cia nauczyciel otrzymuje inny
dzien wolny, a w szczeg6lnie uza-
sadnionym przypadku - odreb-
ne wynagrodzenie obliczone za
kazda godzine jak za godzine po-
nadwymiarowa. Regulacja ta ma
wezszy zakres niz przepis doty-
czacy Swieta. Jezeli w dniu wol-
nym wykonywane s3 jedynie za-
dania organizacyjne lub repre-
zentacyjne, trzeba ustalic, czy
mozna je zakwalifikowa¢ jako za-
jecia dydaktyczne, wychowawcze
albo opiekuncze.

©®

art. 42 ust. 1-2 oraz art. 42c ust. 1,3 i 4
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczycie-
la (tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 515)

par. 10 rozporzgdzenia ministra eduka-
¢ji narodowej i sportu z 31 stycznia 2005 r.

W sprawie wynagradzania nauczycieli za prace
w dniu wolnym (t,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 755
ze zm.)

art. 1 pkt 1 lit. k ustawy z 18 stycznia 1951 .
o dniach wolnych od pracy (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 296)

Wiecej niz
gazeta!
Skanuj
kod!
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Wynagrodzenie pracownika za obsluge ZFSS.

Czy mozna je wyplacic z funduszu

W jednostce budzetowej jedna z pracownic zajmuje si¢ m.in. ob-
shuga zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych. Przyjmuje wnioski,
przygotowuje dokumentacje dla komisji socjalnej oraz prowadzi ewiden-
cje przyznanych $wiadczen. Dyrektor uznal, ze skoro czes¢ jej obowiazkow
dotyczy ZFSS, to odpowiednia cze$¢ wynagrodzenia powinna byé wyplaca-
na z rachunku funduszu. Polecil przygotowanie takiej wyplaty. Dokument
przekazano gtéwnemu ksiegowemu do wstepnej kontroli. Czy takie finan-
sowanie wynagrodzenia jest dopuszczalne? Jak powinien postapi¢ glowny

ksiegowy?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Ze Srodkéw zakladowe-
go funduszu $§wiadczen socjalnych nie
mozna finansowac wynagrodzenia pra-
cownika wykonujgcego czynnosci zwig-
zane z jego obstluga, nawet jesli obo-
wigzki te zajmuja znaczna czes¢ jego
czasu pracy. Koszty administrowania
funduszem obcigzaja pracodawce, a nie
ZFSS. Gléwny ksiegowy, ktory stwierdzi
nieprawidlowos¢ w przedstawionej mu
do kontroli operacji, powinien zastoso-
wa¢ procedure okre§lona w art. 54 usta-
wy o finansach publicznych. Obejmuje
ona zwrot dokumentu do poprawienia,
a w razie nieusuniecia nieprawidtowo-
$ci - odmowe jego podpisania i pisemne
zawiadomienie kierownika jednostki.

Koszty po stronie pracodawcy

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zaklado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych
(dalej: ustawa o ZFSS) $rodki funduszu
§3 przeznaczone na:

finansowanie dzialalnosci socjalnej

na rzecz oséb uprawnionych,

dofinansowanie zaktadowych obiek-
téw socjalnych,

tworzenie zaktadowych ztobkow,

Klubéw dzieciecych, przedszkolii in-

nych form wychowania przedszkol-

nego.

Zakres dzialalnosci socjalnej okresla
art. 2 pkt 1 tej ustawy. Obejmuje on m.in.
ustugi zwigzane z wypoczynkiem, dzia-
alnoscia kulturalno-o$wiatowa i spor-
towo-rekreacyjna, opieka nad dzie¢mi,
udzielaniem pomocy materialnej oraz
zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na
cele mieszkaniowe,

W katalogu tym nie wymie-
niono kosztéw administracyjnej i finan-
sowo-ksiegowej obstugi funduszu. Nie

mozna zatem finansowac z ZFSS wy-
nagrodzen osob zajmujacych sie przyj-
mowaniem i weryfikowaniem wnio-
skow, przygotowywaniem dokumentacji
socjalnej czy prowadzeniem ewidencji
$wiadczen.

Nie ma przy tym znaczenia, czy pra-
cownik wykonuje takie czynnosci spora-
dycznie, czy zajmuja one wiekszo$¢ jego
czasu pracy. Nawet formalne wyodreb-
nienie cze$ci etatu przeznaczonej na ob-
stuge ZFSS nie uprawnia do wyplacania
odpowiadajacej jej czeSci wynagrodzenia
z rachunku funduszu.

W uzasadnieniu wyroku z 10 lipca
2014 1. (sygn. akt II UK 472/13) Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze pracodawca ponosi
koszty zwigzane z administrowaniem
funduszem i nie pobiera z tego tytu-
hu wynagrodzenia. Wynika to z art. 10
ustawy o ZFSS, zgodnie z ktérym srodka-
mi funduszu administruje pracodawca.

O zasadach wydatkowania srodkéw
ZFSS przypomniata réwniez Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu w sta-
nowisku z 15 marca 2023 1. (sygn. WA-
0280/10/2023). Izba wskazala, ze Srodki
funduszu w jednostkach sektora finan-
s6w publicznych sa Srodkami publiczny-
mi, a ich wydatkowanie musi by¢ zgod-
ne z przepisami. Nie mozna uzasadniac
wydatku wylacznie jego celowoscia czy
efektywnoscia, jezeli nie ma on odpo-
wiedniej podstawy prawne;j.

W jednostce budzetowej wynagrodzenie
osoby zajmujacej sie obstugg funduszu po-
winno by¢ wiec finansowane na zasadach
wiasciwych dla wynagrodzen pracowni-
kéw jednostki, z odpowiednich Srodkéw
przewidzianych w jej planie finansowym.

Odmowa podpisania

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych kierownik jednostki
odpowiada za cato$¢ jej gospodarki fi-

nansowej, z zastrzezeniem przewidzia-
nych w tym przepisie wyjatkéw. Moze
powierzy¢ okreslone obowiazki pra-
cownikom, nie oznacza to jednak do-
wolnosci w ustalaniu Zrédla finanso-
wania na to.

Gléwny ksiegowy ma obowiazki okre-
§lone w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Naleza do nich m.in. wyko-
nywanie dyspozycji Srodkami pieniez-
nymi oraz wstepna kontrola zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, a takze komplet-
nosci i rzetelno$ci dokumentéw doty-
czacych tych operacji.

Podpis gléwnego ksiegowego
na dokumencie, obok podpisu pracowni-
ka wlasciwego rzeczowo, oznacza m.in.,
ze nie zglasza on zastrzezen do przed-
stawionej oceny prawidtowosci operacji
ijej zgodnosci z prawem.

Jezeli z przedstawionych dokumentow
wynika, Ze dyrektor zamierza przezna-
czy¢ §rodki ZFSS na cze$¢ wynagrodze-
nia pracownicy obshugujacej fundusz,
gléwny ksiegowy powinien zakwestio-
nowac taka operacje.

Zgodnie z art. 54 ust. 4 ustawy o fi-
nansach publicznych w razie ujawnie-
nia nieprawidlowos$ci w zakresie okre-
§lonym w ust. 3 tego artykutu gléwny
ksiegowy zwraca dokument wlasciwe-
mu rzeczowo pracownikowi. Jezeli nie-
prawidlowosci nie zostana usuniete, od-
mawia jego podpisania.

O odmowie i jej przyczynach musi
nastepnie pisemnie zawiadomi¢ kie-
rownika jednostki. Obowigzek ten wy-
nika z art. 54 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych,

Pisemne polecenie i zawiadomienie

Odmowa podpisania dokumentu przez
gléwnego ksiegowego nie zawsze kon-
czy procedure. Artykul 54 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych przewiduje, ze
kierownik jednostki moze wstrzymac re-
alizacje zakwestionowanej operacji albo
wyda¢ pisemne polecenie jej realizacji.
Jezeli kierownik wyda takie
polecenie, musi niezwlocznie pisem-
nie zawiadomi¢ o nim wlasciwy organ
i uzasadni¢ swoja decyzje. Obowia-
zek ten wynika z art. 54 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. W przypad-
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ku samorzadowej jednostki budzeto-
wej zawiadomienie kieruje do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérym w rozumieniu tej ustawy jest
réwniez wojt, burmistrz lub prezydent
miasta (art. 2 pkt 2).

Odrebna zasada dotyczy sytuacji,
w Kktorej polecenie wydaje wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszalek wojewoddztwa. Woéwczas
o swojej decyzji zawiadamia organ sta-
nowiacy JST oraz wlasciwa regionalng
izbe obrachunkowa.

Wydanie pisemnego polecenia nie
oznacza jednak, ze wydatek niezgodny
Z ustawowym przeznaczeniem $rod-
kéw ZESS staje sie dopuszczalny. Dzieki
tej procedurze zastrzezenia ksiego-
wego i decyzja kierownika sg udoku-
mentowane, a wlasciwy organ otrzy-
muje informacje o zakwestionowanej
operacji.

Jezeli $rodki zostaly juz wyplacone
z rachunku funduszu, trzeba zwrdcic je
na ten rachunek i prawidlowo rozliczy¢
wynagrodzenie. Samo przeksiegowanie
operacji nie wystarczy, jezeli pieniagdze
faktycznie obcigzyly ZFSS.

Grzywna i roszczenia zwiazkow
Wydatkowanie pieniedzy ZFSS na wy-
nagrodzenia pracownikéw obstuguja-
cych fundusz moze zosta¢ zakwestio-
nowane podczas kontroli Paristwowej
Inspekcji Pracy.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o ZESS
pracodawca albo osoba odpowiedzialna
w jego imieniu za wykonywanie prze-
pis6w ustawy, ktéra tego nie robi lub
podejmuje dzialania z nimi niezgodne,
podlega karze grzywny.

Ponadto art. 8 ust. 3 ustawy o ZFSS
przyznaje zwiazkom zawodowym prawo
wystapienia do sgdu pracy z roszczeniem
o zwrot funduszowi srodkéw wydatko-
wanych niezgodnie z przepisami ustawy.
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Oplaci¢ zatrudnionemu wizyty u psychologa
czy przyznac¢ mu pomoc finansowa?

Pracownik jednostki budzetowej przezywa trudna sytuacje ro-
dzinng i kKorzysta z odplatnych konsultacji psychologicznych. Zwrocit sie do
pracodawcy o pokrycie kosztéw wizyt ze srodkéw zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Regulamin przewiduje pomoc finansow3 dla oséb
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, Czy jednostka moze zaplacic bez-
posrednio psychologowi, czy powinna przekaza¢ pieniadze pracownikowi?

Jednostka moze przyznac
pracownikowi pomoc finansowg z za-
ktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych, jezeli pozwala na to regulamin
iuzasadnia ja sytuacja zyciowa, rodzin-
na i materialna pracownika.

W opisanym przypadku bezpiecz-
niejszym rozwigzaniem bedzie wyplata
zapomogi. Bezposrednie oplacanie in-
dywidualnych wizyt u psychologa z ra-
chunku funduszu budzi watpliwosci,
poniewaz ustawa nie wymienia takich
ustug wprost w definicji dziatalnosci
socjalnej.

Zamiast zakupu ustugi

Pomoc materialna - rzeczowa lub fi-
nansowa - jest jedng z form dziatal-
nosci socjalnej wymienionych w art, 2
pkt 1 ustawy o zakladowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych (dalej: usta-
wa o ZFSS). Pracodawca moze jednak
udzieli¢ pomocy pienieznej osobie, dla
ktoérej koszty konsultacji s3 dodatko-
wym obcigzeniem. Jezeli regulamin
przewiduje zapomogi w trudnych sy-
tuacjach zyciowych, wniosek pracow-
nika mozna rozpatrzyé wlasnie w tej
formie,

Nie oznacza to automatycznej refun-
dagji rachunkéw za terapie. O przyznaniu
pomocy i jej wysokosci decyduje sytuacja
socjalna pracownika, a nie sama liczba
lub cena odbytych wizyt. Kwota zapo-
mogi nie musi wiec odpowiada¢ kosztom
konsultacji.

Sytuacja zatrudnionego i dokumenty

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS przy-
znawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysoko$¢ doplat zaleza od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej. Jednostka powinna zatem
oceni¢ okolicznosci uzasadniajace po-
trzebe wsparcia, dochody gospodar-
stwa domowego oraz inne istotne ob-
cigzenia. Dane potrzebne do tej oceny
pracownik przekazuje w o§wiadczeniu.
Na podstawie art. 8 ust. 1a ustawy pra-
codawca moze zadac ich udokumento-

wania, ale tylko w niezbednym zakre-
sie. Informacje o przyznaniu zapomo-
gi lub odmowie jej przyznania mozna
zamie$ci¢ na wniosku pracownika albo
w odrebnym dokumencie dolgczonym
do wniosku. W przypadku przyznania
$wiadczenia nalezy wskaza¢ roéwniez
jego wysokosc.

Jezeli pracownik przekazuje dane
dotyczace zdrowia, moga je przetwa-
rza¢ wylacznie osoby majace pisemne
upowaznienie pracodawcy. Muszg tez
zachowa¢ te dane w tajemnicy. Obo-
wiazki te wynikaja z art. 8 ust. 1b ustawy
0 ZESS. ©®

Magdalena Sobczak
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prawa pracy i ubezpieczen

Kiedy ptatnik moze przestac oplacac skladki

Po osiagnieciu limitu 30-krotnosci - w 2026 r. wynosi on 282 600 z! - od nadwyzki nie nalicza sie juz naleznosci
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Informacje o przekroczeniu rocznej podstawy wymiaru skladek trzeba podaé

w raporcie ZUS RCA.

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen
spotecznych

Z tytulu stosunku pracy pracownik
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu,

rentowym,

chorobowemu,

wypadkowemu,

zdrowotnemu.

Skiadki emerytalng i rentowa finan-
suja w ustawowych proporcjach ubez-
pieczony oraz jego platnik. Skladke cho-
robowg i zdrowotng w catosci pokrywa
ubezpieczony, a wypadkowa - platnik.

Ubezpieczenia ze stosunku pracy
maja zawsze charakter obowigzkowy,
niezaleznie od wymiaru czasu pracy,
wysokosci wynagrodzenia, wieku, po-
siadania innych, réwnoleglych stosun-
kéw pracy lub innych tytutéw (umowy
zlecenia, dzialalnos¢ gospodarcza). Nie
ma réwniez znaczenia, czy pracownik
jest studentem, emerytem czy rencistg.

Przychdd jako podstawa

Pracodawca jako ptatnik sktadek musi
obliczaé, potracac z dochodéw ubez-
pieczonego, rozlicza¢ oraz optacaé na-
lezne skiadki za kazdy miesiac kalen-
darzowy. W przypadku pracownikéw
podstawe wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne stanowi przychéd
(w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych) osia-
gany u pracodawcy z tytulu zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy. Nie
uwzglednia sie w niej:

wynagrodzenia chorobowego,

zasitkow z ubezpieczen spotecznych

ani

przychodéw wylaczonych z podsta-

WY na mocy par. 2 rozporzadzenia

w sprawie szczegotowych zasad usta-

lania podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W Swietle przepiséw podatkowych
przychodami ze stosunku pracy sa
wszelkiego rodzaju wyplaty pieniez-
ne oraz warto$¢ pieniezna Swiadczen
w naturze badz ich ekwiwalenty, bez
wzgledu na zrédlo finansowania tych
wyplat i §wiadczen. Chodzi w szcze-
golnosci o:

wynagrodzenia zasadnicze,

wynagrodzenia za godziny nadlicz-

bowe,

réznego rodzaju dodatki,

nagrody,

ekwiwalenty za niewykorzystany

urlop i

wszelkie inne kwoty, niezaleznie

od tego, czy ich wysoko$¢ zostala

z géry ustalona.

Przychodem s3 ponadto §wiadczenia
pieniezne ponoszone za pracownika,

jak réwniez warto$c innych nieodplat-
nych $wiadczen lub §wiadczen czeScio-
wo odptatnych.

Roczne ograniczenie

Przy rozliczaniu skladek emerytalno-
-rentowych w danym roku kalendarzo-
wym trzeba jednak uwzgledni¢ limit
trzydziestokrotno$ci. Roczna podsta-
wa wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe 0séb - m.in.
pracownikéw - nie moze by¢ wyzsza od
kwoty odpowiadajacej trzydziestokrot-
nosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospo-
darce narodowej na dany rok kalenda-
rzowy, okreslonego w ustawie budze-
towej (art. 19 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych; dalej: usta-
wa systemowa).

Limit trzydziestokrotnos$ci
W 2026 1. wynosi 282 600 z},a w 2027 1.
wyniesie 299 130 zl1.

Do osiggniecia tej kwoty skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oblicza sie i przekazuje do ZUS na og6l-
nych zasadach, czyli od podstawy wy-
miaru ustalonej jako przychdd ze sto-
sunku pracy. Natomiast od nadwyzki
ponad wskazany limit nie nalicza sie
juz ani nie odprowadza skladek emery-
talno-rentowych. Roczne ograniczenie
nie dotyczy jednak sktadek na:

ubezpieczenie chorobowe,

ubezpieczenie wypadkowe,
ubezpieczenie zdrowotne,

Fundusz Pracy,

Fundusz Solidarnosciowy oraz

Fundusz Gwarantowanych Swiad-

czen Pracowniczych.

Dokumentacja placowa
czy zawiadomienie

Platnik zaprzestaje optacania skladek

z powodu osiagniecia przez ubezpie-

czonego w danym roku kalendarzo-

wym kwoty ograniczenia rocznej pod-

stawy wymiaru skladki na podstawie:
informacji uzyskanej z ZUS, Ze kwo-
ta ograniczenia zostala osiagnieta,
wlasnej dokumentacji placowej,
zawiadomienia ubezpieczonego, za
ktoérego skladki oplaca wiecej niz je-
den platnik.

Informacje o przekroczeniu
rocznej podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
platnik zamieszcza w imiennym rapor-
cie rozliczeniowym ZUS RCA. W polu 02
bloku III.B wpisuje cyfre 1, 2 lub 3, w za-
leznosci od tego, kto stwierdzit prze-
kroczenie (3 - gdy informacja pochodzi
z ZUS, 2 - gdy przekazuje ja platnik,
a 1 - gdy powiadomil ubezpieczony,
ktéry ma kilku ptatnikéw).

Sumowanie wyplat

Jezeli pracodawca jest jedynym plat-
nikiem skladek danego pracownika
przez caly rok, moze na biezgco moni-
torowaé, na podstawie wlasnej doku-

W pazdzierniku nizsze potracenia

Pracownik otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 20 tys. zt miesiecznie.
Uzyskuje rowniez Swiadczenie z tytutu nieodptatnego udostepnienia mu samocho-
du stuzbowego do celéw prywatnych, ktérego wartos¢ wynosi 400 zt miesiecznie.
W kwietniu 2026 r. pracownik otrzymat jednorazowa nagrode za osiggniecia

w poprzednim roku w wysokosci 50 tys. zt, a w lipcu br. pétroczng premie w wyso-
kosci 30 tys. zt. Premia za drugie potrocze bedzie wyptacona w styczniu 2027 r.
Wszystkie wskazane przychody stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe. Premia wyptacona w styczniu 2027 r. zostanie
uwzgledniona przy ustalaniu limitu na 2027 r.

Do przekroczenia rocznego limitu trzydziestokrotnosci doszto w pazdzierniku 2026 r.
Do wrzesnia tagczna podstawa wymiaru sktadek wyniosta 263 600 zi:

20 000 zt X 9 miesiecy = 180 000 zt,
400 zt X 9 miesiecy = 3600 zt,
50 000 zt + 30 000 zt = 80 00O zt.

Do rocznego limitu w 2026 r. pozostato 19 000 zt (282 600 zt — 263 600 zt).

Za pazdziernik pracodawca naliczy wiec sktadki emerytalne i rentowe tylko od przy-
chodu wynoszacego 19 tys. zt. Natomiast sktadke chorobowa i wypadkowa ustali od
catego przychodu, czyli od kwoty 20 400 zt, obejmujacej wynagrodzenie i Swiadcze-

nie z tytutu korzystania z samochodu.

Podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej bedzie stanowit tgczny przychéd,
tj. 20 400 zt, po odliczeniu faktycznie potrgconych sktadek spotecznych finansowa-

nych przez pracownika:

emerytalno-rentowych obliczonych od kwoty 19 0oo oraz

chorobowej ustalonej od 20 400 zt.

Sktadki finansowane przez pracownika wyniosa:
emerytalna: 19 0oo zt x 9,76 proc. = 1854,40 zt,

rentowa: 19 ooo zt x 1,5 proc. = 285 zt,

chorobowa: 20 400 zt x 2,45 proc. = 499,80 zt.

tacznie bedzie to 2639,20 zt.

Zatem podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej wyniesie:

20 400 zt - 2639,20 zt = 17 760,80 zt.
Sktadka zdrowotna wyniesie wiec:
17 760,80 zt X 9 proc. = 1598,47 zt.

W raporcie rozliczeniowym ZUS RCA za pracownika za pazdziernik ptatnik wpisze
cyfre 2 w polu 02 bloku Il1.B. Za listopad i grudzien 2026 r. od uzyskanych przez
pracownika przychodow ptatnik naliczy juz tylko sktadki chorobowa, wypadkowa

i zdrowotna.

mentacji ptacowej, wysokos$¢ podstawy
wymiaru skladek i sprawdzaé, czy zostat
przekroczony limit trzydziestokrotnosci.

Aby ustali¢ roczna podstawe, sumu-
je sie wszystkie przychody pracownika
podlegajace sktadkom emerytalno-ren-
towym od poczatku roku, a wiec narasta-
jaco. S3 to przychody uzyskane w danym
roku kalendarzowym, czyli wyplacone
lub postawione do dyspozycji w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia, niezalez-
nie od tego, za jaki okres przystugiwaly.
Przykltadowo wynagrodzenia za grudzien
wyplacone w styczniu nastepnego roku
uwzglednia sie juz w limicie na ten ko-
lejny rok.

Kilku platnikéow

Inaczej wyglada sytuacja, gdy pracow-
nik ma jeszcze inne Zrédla uzyskiwania
oskladkowanych przychodow.

Przy ustaleniu, czy nastgpito przekro-
czenie rocznej podstawy wymiaru skla-
dek, uwzglednia sie 1aczna podstawe ze
wszystkich tytuldéw objetych ubezpiecze-
niami emerytalnymi i rentowymi, np.
umowy o prace i umowy zlecenia.

Bez znaczenia jest to, czy ubezpieczenia
z danego tytutu byly obowiazkowe, czy
tez zainteresowany przystapit do nich
dobrowolnie.

W takiej sytuacji sam ubez-
pieczony musi kontrolowag, czy kwota
ograniczenia zostala juz osiagnieta. Jesli
tak, zawiadamia o tym wszystkich swoich
platnikéw skiladek (art. 19 ust. 6 ustawy
systemowej). Na podstawie o§wiadczenia
zlozonego przez pracownika platnicy za-
przestaja naliczania i przekazywania do
ZUS skladek emerytalnych i rentowych
od nadwyzki ponad roczny limit.

Wniosek do ZUS

Aby prawidlowo ustalié, czy doszlo do
przekroczenia rocznej granicy podstawy
wymiaru skladek, mozna sie zwrdci¢ do
ZUS na formularzu RRP. Wniosek moz-
na zlozy¢ elektronicznie poprzez PUE,
osobiscie w placéwce ZUS badz przestac
poczta, np. listem poleconym.

©®

art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 1, ust. 2, art. 19, art. 20
ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 199; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 12 ust. 1, ust. 2a ustawy z 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 .
poz. 592; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

par. 1, par. 6, par. 7 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6-
towych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 316)
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Czy delegowanie do zarzadu spolki akcyjnej
zobowiazuje do oplacenia skladek

Czlonek rady nadzorczej czasowo wykonujacy czynnosci prezesa nie otrzymuje wynagrodzenia za pelnienie funkcji nadzorczej.
Dlatego nie podlega z tego tytulu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym., Dotyczy to rowniez skladki zdrowotnej,

Stan faktyczny sprawy
Spéika wystapila do ZUS o interpretacje indywidu-
alna dotyczaca skutkdéw sktadkowych czasowego
delegowania czlonka rady nadzorczej do wyko-
nywania czynnos$ci prezesa zarzadu na podsta-
wie art. 383 par. 1 kodeksu spétek handlowych
(dalej: k.s.h.). Po odwotlaniu prezesa rada nad-
zorcza uchwalj z 14 sierpnia 2026 r. delegowa-
la swojego przewodniczacego do wykonywania
tych czynnosci do 12 listopada 2026 r.

Delegowany nie zostal formalnie powolany
do zarzadu. Zarzadza spéika, ale nie wykonuje
funkcji nadzorczych ani nie uczestniczy w pra-
cach rady, choc¢ jego mandat pozostaje w mocy.
Nie otrzymuje wynagrodzenia za czlonkostwo
w radzie ani za jej przewodniczenie.

Odrebna uchwala przyznano mu miesieczne
wynagrodzenie za delegowanie oraz cze$¢ zmien-
n3, uzalezniong od realizacji celéw zarzadczych.
Te $wiadczenia dotycza wykonywania czynnos$ci
prezesa, a nie obowigzkéw w radzie nadzorczej.
Nie zawarto z nim umowy o prace ani umowy
cywilnoprawnej dotyczacej tych czynno$ci.

Stanowisko ZUS
ZUS wskazal, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej: usta-
wa systemowa) katalog tytutéw rodzacych obo-
wigzek ubezpieczeni emerytalnego i rentowych
ma charakter zamkniety.

W Swietle art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy systemowej
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym podlegaja cztonkowie rad nadzorczych wy-
nagradzani z tytulu pelnienia tej funkcji. Stosownie
natomiast do art. 13 pkt 17 ustawy systemowej te
ubezpieczenia trwajg od dnia powolania do rady do
dnia zaprzestania pelnienia funkcji, niewczesniej
jednak niz od dnia rozpoczecia jej odplatnego wy-
konywania. Podstawe wymiaru skladek stanowi,
zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 10 w zw. z art. 4 pkt 9
ustawy systemowej, przychoéd uzyskiwany z dzia-
lalno$ci wykonywanej osobiscie przez cztonka rady
nadzorczej.

Istotne znaczenie ZUS przypisatl art. 383 par. 1
k.s.h. Ten przepis pozwala radzie nadzorczej

delegowac jej cztonka, na okres nie dluzszy niz
trzy miesigce, do czasowego wykonywania czyn-
nosci czlonka zarzadu. Zdaniem zakladu dele-
gowanie nie powoduje utraty mandatu w radzie
nadzorczej, ale tez nie oznacza powolania dele-
gowanej osoby do zarzadu. Czlonek rady jedynie
czasowo wykonuje czynnosci czlonka zarzadu,
natomiast jego udziat w pracach rady zostaje na
ten okres zawieszony. ZUS wskazal réwniez na
art. 387 par. 1 k.s.h., ktéry wyklucza jednoczesne
pelnienie funkcji cztonka zarzadu i cztonka rady
nadzorczej.

Zaklad uznal, ze skoro w okresie delegowania
ta osoba nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu
pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, to nie
podlega z tego tytutu obowigzkowym ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym. Wynagrodze-
nie wyplacane za delegowanie nie jest bowiem
wynagrodzeniem za czlonkostwo w radzie, lecz
odrebnym $wiadczeniem zwigzanym z wykony-
waniem czynnosci prezesa zarzgdu. Tym samym
nie powstaje obowigzek oplacania od niego skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne wiasciwe dla
czlonkéw rad nadzorczych.

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego ZUS
przypomnial, ze zgodnie z art. 73 pkt 17 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych obowiazek ubez-
pieczenia zdrowotnego czlonka rady nadzorczej
powstaje z dniem powolania i wygasa z dniem
zaprzestania pelnienia funkcji niezaleznie od po-
bierania wynagrodzenia. Z kolei art. 81 ust. 1 tej
ustawy odsyla przy ustalaniu podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej cztonkéw rad nadzorczych
do zasad wlasciwych dla skladek emerytalnych
i rentowych. Dlatego ZUS stwierdzil, ze wyna-
grodzenie wyplacane za czasowe oddelegowanie
do wykonywania czynno$ci prezesa zarzadu nie
stanowi podstawy wymiaru sktadki zdrowot-
nej z tytutu cztonkostwa w radzie nadzorczej.
To S§wiadczenie nie jest bowiem zwigzane z wy-
konywaniem funkcji cztonka rady, lecz z czaso-
wym wykonywaniem czynno$ci zastepowanego
prezesa zarzadu.

Oprac. Leszek Jaworski
Komentarz

Katarzyna Klemba
radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego
Katarzyny Klemby w todzi

Interpretacja wskazuje, ze przy
ocenie obowiazku skladkowego
trzeba precyzyjnie ustali¢, z jakie-
go tytulu jest wyptacane konkretne wynagrodze-
nie. W analizowanej sprawie czlonek rady nad-
zorczej zostal czasowo delegowany do wykony-
wania czynno$ci prezesa zarzadu, ale nie zostal
powotany do zarzadu.

Jednoczesnie w okresie delegowania nie otrzy-
mywatl wynagrodzenia z tytulu pelnienia funkcji
cztonka rady, lecz odrebne wynagrodzenie za wy-
konywanie czynnosci prezesa.

ZUS uznal, ze nie mozna traktowac tych nalez-
nosci jak wynagrodzenia cztonka rady nadzorczej,
a tym samym nie stanowi ono podstawy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z tego tytulu.

Interpretacja nie formutuje jednak ogdlnej tezy,
ze kazde wynagrodzenie za delegowanie jest z de-
finicji wolne od sktadek.

Wynika z niej natomiast, ze skoro §wiadczenie
nie jest wyplacane z tytutu cztonkostwa w ra-
dzie, nie mozna go oskladkowac¢ wtasnie na tej
podstawie.

Istotny jest réwniez watek ubezpieczenia zdro-
wotnego. ZUS przyjal, ze wynagrodzenie za czaso-
we wykonywanie czynnosci prezesa nie stanowi
podstawy skladki zdrowotnej z tytulu cztonkostwa
w radzie nadzorczej, poniewaz nie jest nalezno-
$cig za wykonywanie funkcji nadzorczej. Wniosek
jest wiec nastepujacy: nie wystarczy uwzgledni¢
samego formalnego statusu osoby w spétce.

Trzeba odrebnie ocenié mandat, podsta-
we wykonywania danych czynnos$ci oraz Zré-
dlo konkretnego wynagrodzenia. Dlatego tres$¢
uchwat i wyrazne rozdzielenie §wiadczen maja
istotne znaczenie dla oceny obowigzku sktad-
kowego.

©®

ZUS nie wydaje decyzji 0 umorzeniu kosztow zastepstwa
procesowego, dlatego nie mozna zaskarzyc bezczynnosci

W postepowaniu sgdowym z zakresu ubezpieczen spolecznych
- W sprawie zwigzanej z prowadzon3 przeze mnie dzialalnoscia gospodarcza
- zostalem obcijgzony znacznymi kosztami zastepstwa procesowego zasadzony-
mi na rzecz ZUS, Zlozylem wniosek o umorzenie naleznosci, ale ZUS nie wydat
decyzji. Czy w tej sytuacji moge skutecznie zlozy¢ skarge na bezczynnos¢ ZUS?

Marcin Nagérek
radca prawny

Nie. Rozpatrzenie
wniosku o umorzenie takich kosz-
téw w sprawie cywilnej nie nastepu-
je w drodze decyzji administracyj-
nej ZUS. Jej niewydanie nie uzasad-
nia wiec skargi na bezczynnos$¢ do
wojewoddzkiego sadu administracyj-
nego.

Cywilny charakter naleznosci

Koszty zastepstwa procesowego za-
sadzone na rzecz ZUS przez sad po-
wszechny sa naleznos$cia cywilnopraw-
na. Nie staja sie naleznoscig z tytulu
skladek tylko dlatego, ze wynikaja ze
sporu dotyczacego ubezpieczen spo-
lecznych. Do udzielania ulg w ich spla-
cie stosuje sie art. 77a ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (dalej:
ustawa systemowa). Zgodnie z jego
ust. 5 umorzenie, odroczenie terminu
splaty lub rozlozenie platnosci na raty
nastepuje w formie pisemnej, na pod-
stawie przepiséw prawa cywilnego. ZUS
wystepuje tutaj jako wierzyciel, a od-

mowa umorzenia nie wymaga wyda-
nia decyzji administracyjne;j.

Skarga na bezczynnos¢ do WSA jest do-
puszczalna w sprawach objetych kontrola
sadéw administracyjnych. Jej zakres okre-
§lam.in. art. 3 par. 2 pkt 8 i 9 prawa o po-
stepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi. Sam fakt skierowania wniosku
do organu administracji nie przesadza
o mozliwos$ci wniesienia takiej skargi.

Trzeba przy tym odrézni¢ umorzenie
kosztoéw procesu od umorzenia nalez-
nosci z tytutu sktadek. W drugim przy-
padku ZUS wydaje decyzje podlegaja-
ca kontroli sgdowoadministracyjnej.
Przewidziana w art. 83 ust. 4 ustawy
systemowej regulacja nie obejmuje jed-
nak kosztow zastepstwa procesowego.

Stanowisko WSA

Taka ocene przyjal WSA w Rzeszo-
wie w postanowieniu z 24 lipca 2025 1.

(sygn. akt I SAB/Rz 6/25). Sprawa do-
tyczyla niewydania przez ZUS decy-
zji odmownej w przedmiocie umorze-
nia kosztow zastepstwa procesowego.
Sad uznat, Ze skoro nie jest wlasciwy do
kontroli rozstrzygniecia dotyczacego
tej ulgi, nie moze réwniez rozpoznacé
skargi na bezczynno$¢é w tym zakresie.

Przedsiebiorca nie moze za-
tem wymusi¢ wydania decyzji admini-
stracyjnej przez wniesienie skargi do
WSA. Taka skarga podlega odrzuceniu
z powodu braku wlasciwosci sadu, a nie
oddaleniu po merytorycznej ocenie za-
sadno$ci umorzenia. ©®

art. 3 par. 2 pkt 8 i 9 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 143; ost.zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 846)

art. 77a, art. 83 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r.o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U.
z 2026 1. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 734)




