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[zraelczycy zadecydujq
0 przysztosci Netanjahu

EEYIT Jednym

z tematow
kampanii przed
wtorkowymi
wyborami jest
ocena reakcji wtadz
na atak Hamasu

z 2023 1. Swiat ocenit
ja negatywnie,

a Polacy nie s3

w tej kwestii
wyjatkiem - pisze
z Izraela nasza
korespondentka

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

35,1 proc. Polakéw opo-
wiada sie za ogranicze-
niem relacji z Izraelem,
a 28,8 proc. uwaza, ze na-
lezy uzalezni¢ ich zakres
od dalszej polityki tego
kraju wobec Palestynczy-
kéw - wynika z badania
SW Research przepro-
wadzonego na zlecenie
DGP przed wtorkowymi
wyborami do Knesetu.
Jedynie 9,5 proc. respon-
dentéw twierdzi, ze Pol-
ska powinna utrzymacé
bliskie relacje z Izraelem
niezaleznie od jego poli-
tyki wobec Palestyniczy-
kéw, a 1,4 proc. opowiada
sie za ich zacie$nieniem.

Najwieksze poparcie
dla ograniczenia relacji
z Izraelem widaé wsrod
najmlodszych respon-
dentéw. W grupie oséb
do 24. roku zycia postu-
lat ten popiera az 60,4
proc. badanych. Wsréd
0s6b w wieku 25-34 lata
odsetek ten spada do 35,6

80 67

Jak Polska powinna ksztattowac swoje relacje z 1zraelem
w obecnej sytuacji na Bliskim Wschodzie? (odpowiedzi ogotem; proc.)

Utrzymac relacje, ale uzalezni¢ ich zakres
od dalszej polityki I1zraela wobec Palestyny

Ograniczyé
relacje
zlzraelem

Fot. Sasha Strekoza/Shutterstock
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Utrzymac bliskie relacje niezaleznie
od polityki Izraela wobec Palestyny

Zaciesnic
relacje

z Izraelem

Trudno
powiedzie¢,
nie mam
zdania

Zrédto: SW Research dla DGP. Badanie zrealizowane 20-21 2. 202t . [ r2€z ager ¢ & SW Fesearch metocz wy'wiadéw online (CAWI) na panelu in-

ternetowym SW Panel. W ramach badania przeprowadlzoro 01 zr kiet 2 ogalnopolske probe, dorostyck . 2zs

toscivano dobor losowo-kwotowy.

Proba byfa reprezentatywna ze wzgledu na faczny rozkdzd pici, wiekt orez klzsy wielkodei miejscowosci zzmieszkania R

proc., a w grupach wie-
kowych 35-49 lat i co
najmniej 50 lat wynosi
odpowiednio 35,6 proc.
i 29,7 proc. Najstarsi re-
spondenci czeSciej niz
pozostate grupy opo-
wiadaja sie za utrzyma-
niem relacji z Izraelem,
uzalezniajac jednak ich
zakres od dalszej poli-
tyki tego kraju wobec
Palestyniczykéw. Taka
odpowiedZ wskazato
33,6 proc. os6b w wieku
co najmniej 50 lat.

W Polsce, podobnie
jak w wielu innych pan-
stwach Zachodu, nara-
sta frustracja dziata-
niami Izraela w Stre-
fie Gazy, na Zachodnim
Brzegu i w Libanie. Po
ataku Hamasu na Izrael
7 pazdziernika 2023 1.,
w ktérym zginelo ok. 1,2
tys. oséb, wladze izra-
elskie rozpoczely serie
wojen, w wyniku kté-
rych zginetlo ok. 100 tys.
Palestynczykow i nie-
mal 9 tys. Libariczykow.
Sami Izraelczycy sg bar-

dziej podzieleni w oce-
nie dzialan wlasnych
wladz. Prawicowa ko-
alicja premiera Binja-
mina Netanjahu, mimo
odpowiedzialnosci poli-
tycznej przypisywanej jej
za zignorowanie ostrze-
zen o planowanym ataku
Hamasu z 7 pazdzierni-
ka oraz licznych zarzu-
téw cigzacych na szefie
rzadu, cieszy sie popar-
ciem zblizonym do tego,
na ktéore moze liczyé
opozycja. Moze to spra-
wié, ze wtorkowe wybory
parlamentarne zakoficza
sie niejednoznacznym
wynikiem, a Izrael wré-
ci do politycznego impa-
su z lat 2019-2022, kiedy
wybory parlamentarne
odbyly sie az piec razy.

Nowy rzad bedzie
znacznie mniej
stabilny niz
dotychczasowy

- By¢ moze za trzy
miesigce czeka nas ko-
lejna runda wyboréw.
Nie jestem jednak pe-
wien, czy przyniesie ona
co$ dobrego - méwi DGP
Dani Jatom, byly szef Mo-
sadu. Nawet gdyby opo-
zycji udalo sie utworzyé
rzad, moze sie on okazaé
niestabilny. Przeciwni-
cy obecnego rzadu re-
prezentujg bardzo rézne
srodowiska: od nacjona-
listycznych osadnikéw
z Zachodniego Brze-
gu przez prawicowych
technokratéw po §wiecka
centrolewice. Podobnie
niejednorodna koalicja,
ktéra powstata po wybo-
rach w 2021 1., rozpadla
sie juz po roku, pogra-
zona w wewnetrznych
sporach. Nawet zmiana
wladzy nie musi zresz-
t3 oznaczaé radykalnej
zmiany w polityce zagra-
nicznej. Wiekszos¢ Izra-
elczykéw popiera dzia-
lania dotychczasowego
rzgdu wobec Palestyni-
czykOw iIranu. ©® A3
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Prostsze regulacje cyfrowe

[ TECHNOLOGIE

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Unia Europejska chce
zwiekszy¢ konkurencyj-
nos¢ firm i uproscié prze-
pisy dotyczace ochro-
ny danych osobowych,
prywatnosci i cyber-
bezpieczenstwa. Rada
UE uzgodnila stanowisko
dotyczace pakietu Digi-
tal Omnibus. Celem jest
ograniczenie obowiaz-
kéw przedsiebiorstw
iulatwienie rozwoju no-
wych technologii, w tym
sztucznej inteligencji.
Rada odrzucila pro-
pozycje zmiany defini-
cji danych osobowych
w RODO, ale chce zmie-
ni¢ niektére zasady do-
tyczace danych pseudo-

nimizowanych. Propo-
nuje takze, by zglosze-
nia naruszen danych
obejmowaly tylko sytu-
acje wysokiego ryzyka.
Termin zglaszania naru-
szeni ma zosta¢ wydtuzo-
ny. Prostsze ma by¢ takze
zglaszanie cyberatakéw.
Zmiany dotycza tez tre-
nowania modeli sztucz-
nej inteligencji. W okre-
Slonych przypadkach
dane osobowe mogtyby
zostac uzyte bez uzyska-
nia zgody kazdej z os6b.
Przewidziano tez zabez-
pieczenia dotyczace da-
nych wrazliwych, ktére
znalazlyby sie w zbiorach
treningowych Al Osta-
teczny zakres zmian be-
dzie przedmiotem nego-
cjacji w Parlamencie Eu-
ropejskim. ©® A7

Urzednikow musi by¢ duzo,
aby klient byt zadowolony

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Rejestracja samochodow
przez internet, ktéra ma
ruszy¢ w styczniu 2027 1.,
nie sprawi, ze urzedni-
kéw samorzadowych
ubedzie. Tuz przed wej-
$ciem Polski do UE w sa-
morzadach pracowato
154 tys. 0os6b. Od tej pory
zatrudnienie rosto nie-
mal co roku. Wedtug GUS
na koniec 2025 r. bylo juz
261 tys. etatéw. Do wy-
hamowania doszlo tylko
w 2010 1., kiedy premier
Donald Tusk bezskutecz-
nie prébowat odchudzié¢
administracje o co naj-
mniej 10 proc.
Zatrudnienie wzrosto
nawet w 2022 r., kiedy
samorzadom odebrano
obstuge swiadczenia
500 plus i przekazano
je do ZUS. Jesli nawet
przeprowadza sie reorga-

nizacje przez likwidacje
wydzialéw w urzedzie,
ludzie w nich pracujacy
zwykle sa rozdysponowy-
wani do innych komoé-
rek. Wiele ulatwien dla
obywateli i urzednikéw,
np. w postaci zalatwiania
cze$ci spraw przez inter-
net, nie stalo sie podsta-
wa do ograniczania licz-
by etatéw. Wsparcie AI,
z ktérej jako pierwsze
skorzystaly Miedzyzdroje,
tez nie przeklada sie na
obnizke zatrudnienia.
Samorzadowcy juz za-
powiadaja, ze sktadanie
wnioskéw online w spra-
wie rejestracji aut réow-
niez nie bedzie miato
przelozenia na redukcje
w urzedach. ©® Bg
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Gdy mocarstwo wierzy,
ze nie moze przegrac

Mariusz
Korpalski
doktor nauk
prawnych,
radca prawny

idziana z taraséw Ortygii zatoka

Porto Grande byla prawie 2,5 tys. lat

temu §wiadkiem wydarzen, ktére

nasuwaja wiele analogii do wspét-

czesnosci. Latem 415 1. p.n.e. Zgro-
madzenie ludowe w Syrakuzach rozwazato, czy
wobec spodziewanej agresji Aten podwyzszy¢ goto-
wos¢ wojskowa. Wygralo przekonanie, ze zwolen-
nicy mobilizacji wyolbrzymiajg zagrozenie, zeby
zwiekszy¢ swoje znaczenie w panistwie, a nawet
przejaé wiadze. Uznano, ze Ateficzycy nie mieliby
interesu w atakowaniu odlegtych Syrakuz wobec
bliskiego zagrozenia ze strony Sparty. Nie majac
szans na trwalg okupacje kraju, Ateniczycy byliby
zbyt madrzy, by podjaé ryzyko utraty sit ekspedy-
cyjnych. Rozumowanie to byto prawidlowe, tyle ze
Ateniczycy nie okazali sie madrzy.

O tym, ze zalozenie racjonalnosci przeciwnika
moze by¢ zawodne, mieszkaricy Syrakuz przekonali
sie, gdy zobaczyli wroga po drugiej stronie Cie$ni-
ny Mesyniskiej. Kierowani pychga oraz rozgrywkami
wewnetrznymi podjeli decyzje o zaatakowaniu sy-
cylijskiego portu. Mieszkancy byli zmuszeni do im-
prowizowania obrony i budowania sojuszy. Podjeta
napredce obrona zwigkszala, co oczywiste, zaréwno
straty obronicéw, jak i ryzyko upadku miasta.

O bledzie swojej decyzji Atericzycy przekona-

li sie dwa lata pézniej, gdy dotknety ich niedobo-
ry w ludziach i sprzecie nie tylko na Sycylii, lecz
takze w samej Grecji, gdzie Sparta niszczyla im
strategiczne zapasy i odcinata ich od dostaw ze-
wnetrznych. W decydujacej bitwie morskiej latem
413 1. p.n.e. Syrakuzanczycy postawili na innowa-
cje w technice i taktyce wojskowej, co jawi sie jako
przejaw desperacji lub bezczelnos$ci, a moze i jedno,
i drugie (Ateniczycy byli wéwczas niekwestiono-
wang potega morska). Wzmacniajac dzioby i burty
statkow, Sycylijczycy postawili na ataki dziéb

w dziéb, zaskakujac Ateniczykéw przyzwyczajonych
do manewrowania dziobem w burte. Ta nowos$¢
zastosowana na waskim akwenie zatoki pozwolila
wygrac¢ z morskim imperium.

Przegrawszy walng bitwe, dowddcy ateriskiej
ekspedycji rozwazali ewakuacje. Glosy za powrotem
wskazywaly na przewage kosztéw kampanii nad
mozliwymi zyskami i wiekszg przydatno$¢ zaan-
gazowanych wojsk w samych Atenach. Przewazy-
ly jednak glosy przeciwne, wskazujace, ze upadek
Syrakuz jest bliski oraz ze Syrakuzy, w przeci-
wienistwie do Aten, nie maja pieniedzy na optace-
nie najemnikéw i sprzymierzencéw. Poza tym nikt
w Atenach nie wierzyt, w jak desperackiej sytuacji
znalazly sie ich oddzialy. Co wiecej, nawet ci, ktérzy
tamtego dnia, stojac w polu, gtosowali za powro-
tem, po powrocie zmieniliby zdanie i obwiniliby
dowdédcédw o tchérzostwo i zdrade.

Kolejne potyczki pokazaly poniewczasie, Ze racje
mieli zwolennicy odwrotu. Szeregi obroricéw nie
topnialy, a wrecz powiekszaly sie dzieki positkom
wyslanym ze Sparty. Z kolei napastnicy, pozbawie-
ni positkéw, z kazdej potyczki wychodzili stabsi.

W koricu, w tajemnicy przed wiasnymi oddziata-
mi, dowddcy ateriscy podjeli decyzje o odwrocie

z Sycylii. Byto juz jednak za p6zno. Cata dwuletnia
kampania sycylijska Aten zakoriczyla sie druzgoca-
ca kleska, utrata zaréwno catej armii ekspedycyj-
nej, jak i nimbu imperium morskiego, co ostabilo
metropolie tak, ze w ciggu kolejnych kilku lat prze-
grala ze Sparta calg, kilkunastoletnia, wojne pelo-
poneska i stracila status imperium.

Zdarzylo sie wiec w historii, ze mocarstwo przy-
stapilo do wojny wprawdzie niepotrzebnej, ale wy-
dawalo sie niemozliwej do przegrania, ktéra nie
tylko okazala sie przegrana, ale ktéra pociagne-
fa imperium na dno. Zdarzylo sie tez, ze napad-
niety zaniechat przygotowan do obrony, uznajac,
w drodze logicznej redukcji, atak za niemozliwy.
Nie kazda przegrana wojna oznacza upadek im-
perium. Ale tez nie kazde zaniechanie w obronie
mozna nadrobié. Warto o tym pamietac. ©®

Prawdziwa definicja efektu Gibaty

Agaton
Kozifiski
publicysta,
komentator
polityczny

dwolanie w referendum prezydenta

Czestochowy w naturalny sposéb rymuje

sie z przegrang Aleksandra Miszalskiego

w Krakowie, Podobieristw jest sporo.

W konicu méwimy o jednych z najbar-
dziej znanych miast w Polsce i o prezydentach, ktérzy
zdobyli sporg rozpoznawalno$¢. W dodatku doszto
do tego w referendum. Zwykle nie wypalaly, a tu
prosze - drugi taki przypadek w ciagu kilku miesiecy.

Oczywiscie porazka Miszalskiego jest bardziej
spektakularna. Ale tez casus Krzysztofa Matyjaszczy-
ka zastuguje na uwage. Rzadzit Czestochowa czwar-
ta kadencje, a jego wybdr w 2010 1. odbil sie echem
- lewicowiec objat wiadze w miescie z Jasna Goéra.
Wywotal szum, wprowadzajac w 2012 . finanso-
wany przez miasto program in vitro, pierwsze takie
rozwigzanie w skali kraju. On tez rozwijal na duza
skale rézne formy budownictwa spotecznego i ko-
munalnego. Szybko zaczeto go traktowac jako naj-
lepiej rokujacego przedstawiciela socjaldemokratéw,
symbol wielkiego powrotu SLD do wladzy w kraju.

Juz wiemy, ze ta nowa fala ostatecznie sie cofne-
Ia i zalala samego Matyjaszczyka. Ale tez on w tym
wszystkim jest mniej istotny. Bardziej ciekawe jest,
jak czestochowskie referendum przelozy sie na po-
lityke krajowa. Juz stychaé glosy, ze zadzialat ,,efekt
Gibaly”. Nie do korica, bo jednak przyczyny odwota-
nia obu prezydentéw sg rézne. Cho¢ maja wspélny
mianownik. To obecna koalicja wiadzy jest postrze-

gana jako reprezentujaca mieszkancéw duzych
miast, a tu nagle przedstawiciele partii wspéttwo-
rzacych rzad ponosza porazki. Nawet jedli ich przy-
czyny s3 rézne, to nie umacniaja wizerunku tych
ugrupowan jako wielkomiejskich. Bo co to za wiel-
komiejsko$¢, skoro co chwila wybucha jaki$ skandal?
Bardzo prowincjonalnie to zaczyna wygladac.

W pytaniu o ,.efekt Gibaly” kryje sie drugie dno.
Pierwsze wigze sie z prezydentami duzych miast
ijakoscig ich pracy. Drugie dotyczy samej ekipy Do-
nalda Tuska. Czy zaczela sie jej erozja? Teoretycznie
nic waznego sie nie wydarzyto. Na kluczowych fron-
tach utrzymuje sie wzgledna réwnowaga, a sonda-
ze wygladaja korzystnie. Ale tez w ostatnich dniach
miato miejsce kilka zdarzen, ktére mogg sie okazaé
pierwszymi sygnalami tejze erozji. Referendum
w Czestochowie, Przegrane glosowanie w Sejmie
w sprawie dwukadencyjnosci. Nagte wyjscie z rzadu
Katarzyny Pelczyriskiej-Nalecz. Kazda z tych spraw
to polityczny drobiazg. Ale, jak dowodzit amerykan-
ski meteorolog Edward Lorenz, ruch skrzydel motyla
w Amazonii moze wywola¢ tornado w Teksasie.
Rzadzacy o tej regule muszg pamietaé, inaczej ryzy-
kuja tym, ze powstanie chaos, ktory dla kazdej ekipy
wiadzy oznacza problem.

Nawet jesli referendum czestochowskie ,,efektu
motyla” nie wywola (mato prawdopodobne), to przy-
niesie demobilizacje. Tusk wtozyt mnéstwo energii,
zeby rewitalizowac stary spor swojej partii z PiS. Od-
delegowal Macieja Berka do Trybunatu Konstytucyj-
nego wiasnie po to, zeby wyrwac wyborcow z letargu
i przekonac ich, ze warto jeszcze raz zawalczy¢ o wy-
grang. Tyle ze przez takie wpadki cala para moze
pdjsé w gwizdek. Nic bowiem skuteczniej nie demo-
bilizuje wyborcéw niz widok porazek ich politycz-
nych wybrancéw w stabym stylu. Nawet nie o wynik
tutaj chodzi, ale o styl wladnie. Na tym moze polegac
prawdziwy ,.efekt Gibaty”. ©®

Opowiesci 0 ingerencjach wyborczych

Piotr
Skwiecinski
publicysta, byty
dyplomata

tychaé ostatnimi czasy plyngce ze strony

liberalno-lewicowych podmiotéw ostrze-

zenia przed majgcymi nam rzekomo grozi¢

w wyborczym 2027 I. ingerencjami ze strony

Ameryki Donalda Trumpa. Problem w tym,
ze jak dotad trudno znalez¢ dowdd na to, by w proces
wyborczy w Europie skutecznie zaingerowat jakikol-
wiek podmiot zewnetrzny inny niz o§rodek wiasnie
liberalno-lewicowy. Chodzi mi rzecz jasna o historie
Z 2024 I. z Rumunii i uniewaznienie pod watpliwymi
pretekstami wynikéw tamtejszych wyboréw prezy-
denckich.

Przy czym bynajmniej nie uwazam, by obecna
administracja USA nie byla sklonna do mieszania
sie w wewnetrzng polityke w innych krajach, takze
w naszym. Chodzi mi raczej o to, ze w konkretnej
sytuacji Polski uznawanie akurat tej ingerencji za
horrendalng i decydujaca o tym, jak sie potoczg de-
mokratyczne procesy, nalezy uznac za przesadne.

Bo przeciez stopien naszego uzaleznienia od
odlegtych Stanéw Zjednoczonych jest nieporéow-
nywalny z naszg zaleznos$cig od bezposrednie-
g0 otoczenia, czyli od Unii Europejskiej i Niemiec.
Jest to uzaleznienie zaréwno finansowe (pamie-
tamy np. sprawe wstrzymywania Polsce fundu-
szy z KPO), jak i mentalne. Przeciez wieksza cze$¢
polskich elit aspiruje wcale nie do amerykariskiego
ruchu MAGA, tylko do Europy; chca by¢ jej czescig
iza takowa sie uwazaja.

Tyczy sie to rowniez bezpieczenistwa zewnetrz-
nego. Dostarcza je nam w duzo wiekszej mierze
Ameryka, ale znéw - ona jest daleko, a takie Niemcy
i Francja blizej. I nie s3 to kraje, jak wskazuje ich
rola w wojnie ukrainskiej, ktérych wsparcie bytoby
pozbawione znaczenia. Jednoczesnie to one, a nie
odlegle Stany, zapewniaja nam tzw. glebie strate-

giczng. Konkludujac - potencjaly Ameryki i Europy
Zachodniej, jesli idzie o mozliwo$¢ wykorzystywania
tematu bezpieczenistwa do wplywania na polskg po-
lityke wewnetrzna, s co najmniej zblizone.

Kiedy dyskutuje sie o tych mozliwych ingeren-
cjach, ze strony euroentuzjastéw pada z reguly ar-
gument, iz tego w ogdle nie mozna poréwnywac.
Bo USA to dla nas podmiot z definicji obcy, za§ UE
- nie. Jest to bowiem wspdlnota, do ktérej nalezy-
my z wlasnej woli. To ,,nasza Unia”, na rzecz ktérej
$wiadomie wyzbyliSmy sie czesci suwerennosci,
wiec Bruksela ma prawo wywiera¢ wplyw na nasza
polityke wewnetrzng. Natomiast Waszyngton - nie.

To faktycznie logiczny argument, jednakze jego
waga w ostatnich latach sukcesywnie byta reduko-
wana przez proces pozatraktatowego zwiekszania
wiladzy przez instytucje unijne, czy to droga uzusu,
czy orzeczen TSUE, albo tez wskutek samowolne-
go rozszerzania kompetencji przez Komisje Europej-
ska. Zjawisko to osiggnelo poziom, moim zdaniem,
pozwalajacy na odrzucenie argumentu ,przeciez
to nasza Unia, zgodziliSmy sie na nig, wiec ona
ma prawo”.

Oczywiscie z punktu widzenia polskiego patrio-
ty kazda obca ingerencja w nasze zycie polityczne
jest nie do zaakceptowania. Fakt, ze pod tym wzgle-
dem coraz bardziej przypominamy Rzeczpospolita
XVII i XVIII w,, kiedy to ingerencja obcych dworéw
w proces elekcyjny byla oczywistoscia, jest nie tylko
przykry, lecz takze Zle wrdzy na przyszto$¢. Stowa
z ,,Elekcji” Jacka Kaczmarskiego pozostajg groznym
memento: ,,Ten Prusom gardiuje, ten Wiednia par-
tyzant, / Ow ruskiej sie chwyta sukienki, / A troska
kazdego szczesliwa ojczyzna - / Stad modty, prze-
Kleristwa i jeki”. Fakt, Ze coraz lepiej opisujg nasza
wspélczesng rzeczywistos$¢, wywoluje strach i gorycz.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze straszenie inge-
rencja akurat amerykariska w momencie, gdy tuz
obok nas dzialajg podmioty geograficznie znacz-
nie blizsze, a rtéwniez w nasze sprawy ingerujace,
wydaje sie groteskowg przesadg lub przygotowy-
waniem z géry uzasadnienia dla swojej mozliwej
przegranej - ,,Gdyby tylko nie ten Trump...”. Albo tez
urabianiem gruntu, by zakwestionowa¢ wynik wy-
boréw. ©®
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Na drodze do wyborczego pata

| IZRAEL | PrzeC|wn|cy rzadu Netanjahu
reprezentujg réozne srodowiska:

od nacjonalistycznych osadnikéw

z Zachodniego Brzegu przez prawicowych
technokratéw po $§wieckg centrolewice.
Niewielu wierzy, ze uda im sie utworzy¢

stabilny rzad

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl
korespondencja

z Izraela i Palestyny

Izraelczycy obawiajg sie,
ze wtorkowe wybory do
Knesetu beda jedynie po-
czatkiem politycznej prze-
pychanki, a prawdopodob-
ny brak jednoznacznego
zwyciezcy cofnie kraj do
lat 2019-2022, kiedy wy-
bory odbyly sie az pieé
razy. - By¢ moze czeka
nas kolejna runda wybo-
réw za trzy miesigce. Nie
jestem jednak pewien, czy
przyniesie ona co$ dobre-
go - méwi DGP Dani Ja-
tom, byly szef Mosadu.
Wedlug sondazy ani
koalicja pod wodza Bin-
jamina Netanjahu, w kt6-
rej sklad wchodza liderzy
skrajnej prawicy Itamar
Ben-Gwir i Becalel Smo-
tricz, ani szeroki blok
syjonistycznej opozycji
kierowany przez Gadie-
go Eisenkota nie maja
szans na wiekszo$¢.
Ostatnie sondaze wska-
zujg na niemal idealny
remis: ob6z Netanjahu
moze liczy¢ $§rednio na
51 mandatéw, a opozycja
na 51-52. Tymczasem do
utworzenia rzadu potrze-

ba co najmniej 61 miejsc
w Knesecie,

Rozliczenie
7 pazdziernika
Sytuacji opozycji nie
ulatwia to, ze prze-
ciwnicy obecnego rza-
du reprezentuja bardzo
rézne Srodowiska: od etno-
nacjonalistycznych osad-
nikéw z Zachodniego
Brzegu przez prawico-
wych technokratéw po
Swiecka centrolewice.
Do tego dochodza ugru-
powania arabskie, kté-
re najprawdopodobniej
nie weszlyby w skiad ko-
alicji, ale zamierzajg po-
przeé powstanie rzadu,
ktéry odsunalby Netan-
jahu od wiladzy. Podob-
nie niejednorodna koali-
cja powstata po wyborach
W 2021T., jednak rozpadia
sie juz po roku, pograzona
w wewnetrznych sporach.
Jak wynika z rozmoéw
przeprowadzonych przez
DGP podczas wiecow
organizowanych przez
partie opozycji, kwestii
Iaczacych ich wyborcow
jest co prawda wiecej niz
poprzednim razem, kiedy
chodzito wylacznie o oba-
lenie ,,Bibiego”. Jednym
z najwazniejszych tema-

Wiec Gadiego Eisenkota, gtéwnego rywala Binjamina Netanjahu, Tel Awiw

tOw pozostaje rozliczenie
tragedii z 7 pazdziernika
2023 1., kiedy Hamas za-
atakowat Izrael, i zbadanie
btedéw po stronie izrael-
skiej, kwestia objecia po-
borem do wojska ultra-
ortodoksyjnych Zydéw,
a takze odbudowa prawo-
rzadnosci. - Przyjechalem
z drugiego konca kraju,
bo boje sie o swoja przy-
szto§¢ - moéwi DGP Omri,
30-latek z péinocnej cze-
§ci Izraela, z ktérym roz-
mawiali$my podczas so-
botniego protestu opozy-
cji w Tel Awiwie, Wsrod
najwiekszych probleméw
wymienit korupcje - prze-
ciwko Netanjahu toczy sie
od kilku lat proces korup-
cyjny - a takze sytuacje na
Zachodnim Brzegu.
Izrael w ostatnich mie-
sigcach coraz bardziej
podsyca napiecie na tym
obszarze Palestyny. Tylko
w miniony weekend sity
izraelskie zburzyly liczne

palestyriskie domy i loka-
le handlowe w Hebronie,
a ok. 2,5 tys. 0s6b zostato
przymusowo wysiedlo-
nych. Operacja rozpoczela
sie po tym, jak dwéch Pa-
lestynczykow zastrzelito
dwoch izraelskich Zokie-
rzy w okupowanym He-
bronie. To problem, ktéry
szczegdblnie mocno wy-
brzmiewa wsréd wybor-
cow Demokratéw, partii
kierowanej przez Ja’ira
Golana. - Okupacja to nasz
najwiekszy grzech. Pale-
stynczycy powinni otrzy-
mac prawa. Nie wiem, czy
rozwigzanie dwuparstwo-
we jest mozliwe, ale co$
musi sie zmieni¢ - méwi
Orit, emerytka polskie-
go pochodzenia.

Pod tym wzgledem wy-
borcy Demokratow roznig
sie od elektoratéw pozo-
stalych partii opozycyj-
nych. Zaré6wno zwolen-
nicy Naszego Domu Izrael
Awigdora Libermana, jak

i partii Razem Naftale-
go Bennetta sa zdecydo-
wanie przychylni zydow-
skiemu osadnictwu na
Zachodnim Brzegu. Sam
Bennett popiera utrzy-
manie izraelskiej kontro-
li nad strefa C, a Liberman
idzie dalej, postulujac ob-
jecie tego obszaru peina
izraelska suwerennoscia.
Podobne poglady podzie-
1a cze$¢ wyborcow Jaszar,
najwiekszej partii opozy-
cyjnej kierowanej przez
Gadiego Eisenkota. Ugru-
powanie stalo sie alterna-
tywga dla rozczarowanych
wyborcéw Likudu Netan-
jahu, a w wielu kwestiach
odpowiada na ich prawi-
cowe poglady.

Prawa Palestyniczykow

Na marginesie izraelskiej
debaty politycznej po-
zostaja natomiast glosy
aktywistow praw cztowie-
ka, ktérzy przekonuja, ze
trudno moéwié o demo-
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kracji w panstwie utrwa-
lajacym system aparthe-
idu. - Obecnie miedzy rze-
ka a morzem zyje 15 min
ludzi, nad ktérymi Izrael
sprawuje niemal catkowi-
t3 kontrole. OKkoto poto-
wa z nich ma prawo glo-
sowaé na wiadze, ktore
nimi rzadza, i wspétdecy-
dowac o systemie sprawu-
jacym nad nimi kontrole.
Pozostali nie s3 uznawa-
ni za obywateli. Méwimy
o mieszkancach Strefy
Gazy i Zachodniego Brze-
gu, a takze o mieszkan-
cach Jerozolimy, ktérzy
maja status rezydentéw,
ale nie maja obywatelstwa
ani prawa glosu - tluma-
czy w rozmowie z DGP Juli
Nowak, szefowa izraelskiej
organizacji Be-Celem.
Palestyniczycy zyjacy pod
izraelska kontrola na Za-
chodnim Brzegu i w Stre-
fie Gazy przygladaja sie
wyborom z niepokojem.
Niektérzy wyciagaja z tej
sytuacji zaskakujace wnio-
ski. Ekspertka palestyn-
skiego think tanku z Ra-
mallah, administracyjnej
stolicy Autonomii Pale-
stynskiej, przekonuje nas,
ze z palestynskiej perspek-
tywy lepiej bytoby, gdyby
wybory wygrali Netanja-
hu i jego skrajnie prawi-
cowi koalicjanci. - Jesli do
wiadzy dojdzie opozycja,
Swiat o nas zapomni. Za-
cznie uklada¢ sie z nowy-
mi wladzami, ktore prze-
ciez nie zmienia polityki
wobec Palestyriczykow. Be-
dziemy cierpiec tak samo,
jak za rzagdéw Netanjahu.
Tyle ze nikogo nie bedzie
to juz oburzad, bo zbrodnie
beda popelnia¢ demokraci
- przekonuje w rozmowie
z DGP. ©®

Co trzeci Polak chce ograniczenia relacji z Izraelem

| SONDAZ

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Krytyczny stosunek do Izraela jest
odzwierciedleniem zmian, jakie za-
szly w ostatnich latach rzadéw Bin-
jamina Netanjahu. Izrael spotyka
sie z coraz wiekszg krytyka na are-
nie miedzynarodowej w zwigzku
ze zbrodniami w Strefie Gazy oraz
z kolejnymi wojnami prowadzony-
mi w regionie po ataku Hamasu
na Izrael z 7 pazdziernika 2023 r.,
w ktérym zginetlo ok. 1,2 tys. oséb.

35,1 proc. Polakéw opowiada sie
za ograniczeniem relacji z Izra-
elem, a 28,8 proc. uwaza, ze nalezy
je utrzymad, uzalezniajac ich zakres
od dalszej polityki tego kraju wo-
bec Palestyniczykéw - wynika z ba-
dania SW Research dla DGP. Tylko
9,5 proc. respondentéw twierdzi, ze
Polska powinna utrzymac bliskie
relacje z Izraelem niezaleznie od
jego polityki wobec Palestyriczy-
kéw, a 1,4 proc. opowiada sie za ich
zacie$nieniem. Zdania w tej sprawie
nie ma co czwarty badany.

Polska wpisuje sie pod tym wzgle-
dem w szerszy trend miedzy-
narodowy. Z sondazu Pew Research

Center z marca 2026 r. wynika, ze
60 proc. ankietowanych dorostych
Amerykanéw ma negatywna opi-
nie o Izraelu. Podobny obraz wyla-
nia sie z globalnego badania Pew
przeprowadzonego wiosna 2026 I.
W wiekszos$ci sposrdd 36 objetych
nim panstw przewazaly negatyw-
ne opinie zaréwno o Izraelu, jak
iojego premierze.

CzeSciowo zmienia sie rowniez
polityka polskiego rzadu wobec
Izraela. Jak wynika z informacji
DGP, frustracja w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych dzialania-
mi panstwa zydowskiego jest co-
raz wieksza, cho¢ jednoczesnie to-
czy sie tam spor z frakcja proame-
rykaniska, ktéra uwaza, ze Polska
nie powinna podejmowac dziatan
mogacych zirytowaé administracje
Donalda Trumpa. We wrze$niu Pol-
ska wraz z grupg 11 panstw, w tym
Francja, Hiszpania, Irlandia, Kana-
da i Wielka Brytania, nalozyla sank-
cje na handel z izraelskimi osiedla-
mi na Zachodnim Brzegu. W maju
skrajnie prawicowy minister bez-
pieczenstwa narodowego Izraela
Itamar Ben-Gwir zostal natomiast
objety symbolicznym zakazem
wjazdu do Polski na pie¢ lat. ©®

Jak Polska powinna ksztattowac swoje relacje z Izraelem
w obecnej sytuacji na Bliskim Wschodzie? (proc.)

® Ograniczyc relacje z Izraelem

Utrzymac relacje, ale uzalezni¢ ich zakres od dalszej polityki Izraela wobec Palestyny
Utrzymac bliskie relacje niezaleznie od polityki Izraela wobec Palestyny

Zaciesnic relacje z 1zraelem

Trudno powiedzie¢/nie mam zdania

Odpowiedzi wedtug ~ Kobieta
pici Mezczyzna
Odpowiedzi wedtug Do 24 lat

wieku Od 25 do 34 lat
Od 35do 49 lat

PowyzeJ 50 lat

Odpowiedzi wedtug
wyksztatcenia
Srednie

Wyzsze

Do 3000 zt

Od 3001do 5000 zt

0Od 5001do 7000 zt
Powyzej 7000 zt

Odpowiedzi wedtug
dochodu netto

Zasadnicze zawodowe

IEA 260 7609 328
3we | 317 n4 20 173
NGO 159 102 1124
DT 39 8949 267
IEE 277 0171 255
297 ] 336 9105 271

PodstawovvelubgmnaZJalne_ 208 78 169

IS 76 103 326

Zrédto: SW Research dla DGP. Badanie zrealizowane 20-21 X 2026 r. przez agencje SW Research metoda wywiadéw online (CAWI) na panelu in-
ternetowym SW Panel. W ramach badania przeprowadzono 801 ankiet z oglnopolska probg dorostych. Zastosowano dobér losowo-kwotowy.

Proba byta reprezentatywna ze wzgledu na taczny rozktad pici, wieku oraz klasy wielkosci miejscowosci zamieszkania

TN 258 10710 278
I | 339 8321 222
SS90 5207 265
o7 308 7412 269
IS 06 17 16 208
323 323 123 24 207

R ©O®
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Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Temat bezpieczernistwa
polskiej produkcji zbroje-
niowej poruszyla podczas
Europejskiego Forum
Nowych Idei w Sopo-
cie wiceminister obro-
ny narodowej Magdale-
na Sobkowiak-Czarnec-
ka. Przyznajac, ze stuzby
dziela sie ze zbrojeniow-
ka wiedzg wywiadowcza,
zaapelowala do przemy-
stu o wieksze zaangazo-
wanie,

- Spo6iki musza wziaé
wieksza odpowiedzial-
nos$¢ m.in. w zakresie
wzmocnienia bezpie-
czenstwa swojej pro-
dukcji i podtrzymywa-
nia jej zdolnosci, ochro-
ny wilasnych zaktadéw
i laicuchéw dostaw
w przypadku np. poten-
cjalnych aktow sabotazu
czy w ograniczaniu opdz-
nienn w dostawach - po-
wiedziala w rozmowie
z PAP Sobkowiak-Czar-
necka.

Wzbierajaca
fala atakow

Fala atakéw wymierzo-
nych w firmy zbrojenio-
we wzbiera w Europie
od poczatku 2026 r. Za-
czelo sie w marcu, kiedy
splonela czeska fabryka
LPP Holding, produku-
jaca drony dla Ukrainy.
W sierpniu ogien stra-
wit zaktad Milrem Robo-
tics w Estonii, a kilka dni
pézniej pozar wybucht
w bulgarskiej fabry-
ce EMCO, produkujacej
amunicje 155 mm. Row-
niez w sierpniu sptonela
firma KNDS Ammo Italy.

Bezbronna zbrojeniowka
chce moc niszczyc drony

Rzad apeluje do firm
zbrojeniowych, by w zwigzku z sabotazami
wziely wiekszg odpowiedzialnos¢

za bezpieczenistwo produkcji. W §lad

za tym nie id3 jednak utatwienia prawne
ani dodatkowe pienigdze

Pz

KRAS

]

Sabotaze nie omine-
ly tez Polski, gdzie sze-
rokim echem odbilo sie
podpalenie zakladu WB
Electronics, a nastepnie
instalacji naziemnej fir-
my Starlink. Do ataku
na Starlinka doszlo tez
w polowie pazdzierni-
ka na Litwie. Zagroze-
nie zauwazyli najwiek-
si europejscy producenci
uzbrojenia, a wicepre-
zes KNDS zwrdcit sie
do wtadz w Brukse-
li o zmiane przepiséw
i danie firmom wiek-
szych uprawnienn do
walki z zagrozeniami.
- Dobrze by bytlo, gdy-
by krajowe przepisy po-
zwalaty firmom zbro-
jeniowym chroni¢ sie
przed dronami, ktére
przechodza przez wielo-
warstwowga obrone po-
wietrzna. Jedyne, co mo-
zemy zrobid, to ostrzec
lokalne wtadze i popro-
si¢ je o podjecie dziatan.
W wiekszo$ci przypad-
kow jest oczywiscie za
pdzno, a szkody juz zo-
staly wyrzadzone - mé-
wil w wywiadzie dla Po-

litico Marcel Grisnigt,
wiceprezes KNDS.

Polski ustawodawca
w lipcu tego roku otwo-
rzyl nieco furtke do zwal-
czania bezzalogowcéw,
ktére moglyby sie po-
jawi¢ nad waznymi dla
panstwa obiektami. Moz-
liwo$¢ taka daje znowe-
lizowana ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym.
Rozwigzanie to dotyczy
jednak instytucji wpisa-
nych na liste infrastruk-
tury krytycznej. Znajduja
sie na niej m.in. obiekty
zwigzane z zaopatrywa-
niem w energie, paliwa
iwode, telekomunikacyj-
ne czy odnoszace sie do
transportu oraz ochrony
zdrowia. A co ze zbroje-
niéwka?

W Sejmie

widza problem
,Obiekty nalezace do
przedsiebiorstw z branzy
zbrojeniowej nie wlicza-
ja sie do infrastruktury
krytycznej w rozumieniu
przepiséw ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym.
W zwigzku z powyzszym

Wiceminister obrony narodowej Magdalena

Sobkowiak-Czarnecka

nie podlegajg rezimowi
prawnemu odnoszacemu
sie do ich ochrony, tak jak
rzeczywiste obiekty in-
frastruktury krytycznej”
- wyjasnia w odpowiedzi
na interpelacje poselska
Radostaw Kujawa, se-
kretarz stanu w kance-
larii premiera.
Przedstawiciele bran-
zy zbrojeniowej zdaja
sobie sprawe, ze dbanie
o fizyczna obrone zakla-
déw ilanicuchéw dostaw
spada dzi$ na ich bar-
ki. Zdaniem Stawomira
Kutakowskiego, prezesa
Polskiej I1zby Producen-

téw na rzecz Obronnosci
Kraju, je$li wladze uzna-
ja, ze firmy zbrojeniowe
s3 wazne dla bezpieczen-
stwa panstwa, to ,,powin-
ny by¢ zaliczone do infra-
struktury krytycznej, bo
ich ewentualne zniszcze-
nie spowoduje uszczer-
bek w systemie obron-
nym Polski”. W ocenie
przedstawicieli bizne-
su nie wystarczy jedynie
zmiana przepiséw i roz-
budowanie listy podmio-
téw zaliczanych do infra-
struktury krytyczne;j.

- Jesli pojawienie sie
firm zbrojeniowych na
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RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

liscie spowodowatoby
dla nich jakie$ dodat-
kowe obcigzenia, wow-
czas powinny péjs¢ za
tym dodatkowe $rod-
ki, ktoére zrekompensu-
ja poniesione naklady.
I to w stu procentach,
a nie w jakims$ ulam-
ku - méwi DGP Stawo-
mir Kutakowski.

Ze strony MON poja-
wil sie na razie apel do
firm, ale problem zabez-
pieczenia rozrastajacej
sie sieci zakladow zaj-
mujacych sie produkcja
militarng dostrzezono
w Sejmie. Jak wskazuje
posel Andrzej Szewin-
ski z Koalicji Obywatel-
skiej, wiceszef sejmowej
komisji obrony, noweli-
zacja ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym i danie
operatorom mozliwosci
zwalczania dronéw byly
dopiero pierwszym kro-
kiem. - MysSle, ze réw-
niez firmy, ktore zwia-
zane s3 z przemystem
zbrojeniowym, powin-
ny miec takg mozliwo$¢.
Warto by bylo sie nad
tym zastanowié, szcze-
goblnie gdy maja juz pod-
pisane umowy na do-
starczanie uzbrojenia.
Postawie to zagadnie-
nie podczas dyskusji na
komisji obrony narodo-
wej, bo to jest kierunek,
ktéry warto rozwazyé
- moéwi DGP posetl Sze-
winski. ©®
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Najwazniejsze ryzyka karne
zwiazane z zarzgdzaniem przedsiebiorstwem

Odpowiedzialnosc
karna
menedzerow

W publikacji Odpowiedzialno$é karna menedzeréw m.in.:

« Przestepstwa przeciwko wierzycielom firmy - zakres odpowiedzialno$ci menedzera
« Nierzetelna dokumentacja - gdzie sie konczy btad, a zaczyna przestepstwo?

« Naruszenia kodeksu spotek handlowych - najwazniejsze zagrozenia dla menedzerow
« Ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa - odpowiedzialnos$¢ i konsekwencje

« Nasladownictwo i kopiowanie produktéw - kiedy grozi odpowiedzialnos$¢ karna?

]
Kup sklep.infor.pl
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Chirurgia robotowa
do pilnego
uporzadkowania

| ZDROWIE |

W Polsce robota
chirurgicznego ma
juz 105 szpitali,

ale niekoniecznie
te, ktore go
potrzebuja. Dlatego
resort zdrowia
chce uporzadkowac
chirurgie robotowg
oraz okresli¢, kto
ma wykonywacé
zabiegi i u kogo

Karolina Kowalska
karolina.kowalska@infor.pl

- Do korica roku na biur-
ku minister zdrowia
chcemy potozy¢ gotowy
dokument porzadku-
jacy chirurgie roboto-
wa w Polsce - zapowia-
da w rozmowie z DGP
prof. Jerzy Sieriko, kon-
sultant krajowy w dzie-
dzinie chirurgii ogélnej.
Dokument ma by¢ wy-
nikiem prac zespotu ro-
boczego, ktéry minister
powolala w maju 2026 1.,
a ktéremu przewodni-
czy wlasnie prof. Sieriko.
Dlaczego chirurgii
z wykorzystaniem ro-
botéw potrzebne s3 re-
guly? Od 2022 1., kie-
dy do refundacji NFZ
wprowadzit pierwszy
zabieg - prostatekto-
mie - przy uzyciu robo-
ta chirurgicznego, licz-
ba tych urzadzen stale
rosnie. W 2025 r. robo-
ty byly w o3 szpitalach,
a obecnie ma je juz 105
placéwek. Wbrew logi-
ce funkcjonuja nie tyl-
ko w duzych osrodkach
wykonujacych najwie-
cej zabiegoéw, ale tez
w mniejszych szpitalach
powiatowych, ktdre nie
korzystajg z nich zbyt
czesto. Zakup robota,
ktorego cena waha sie
od 4 do 15 mln z}, nie jest
dla szpitala problemem,
bo funduje go zwykle or-
gan zatozycielski - np.
samorzad czy wlasciwe
ministerstwo, a wiek-
sz0$¢ robotéw zakupio-
nych w tym roku pocho-
dzi ze Srodkéw z KPO.
Jak wynika z rapor-
tu ,,Chirurgia roboto-
wa 2026”, przygoto-
wanego przez Modern
Healthcare Institute,
W 2025 1. W 93 polskich
szpitalach przeprowa-
dzono 24 585 zabiegéw
z wykorzystaniem robo-
téw chirurgicznych. Wy-
konywatlo je 450 opera-
toréw, w tym 4o kobiet.

Najwiecej - 1187 - ope-
racji przeprowadzono
w Centrum Onkologii
w Bydgoszczy, a naj-
wiecej zabiegow z wy-
korzystaniem pojedyn-
czego robota wykonano
w Uniwersyteckim Szpi-
talu Klinicznym w Rze-
szowie (689). Chirurgia
robotowa zdominowata
zabieg prostatektomii,
czyli usuniecia catosci
lub czesci gruczotu kro-
kowego - metodg ta wy-
konuje sie dzi$ 82 proc.
wszystkich tych opera-
cji. Roboty chirurgiczne
s3 wykorzystywane w 22
proc. zabiegéw cystekto-
mii, czyli usuniecia pe-
cherza moczowego lub
jego czesci, w 19,4 proc.
zabiegow jelita grube-
g0 oraz w 5,4 proc. al-
loplastyk kolana. Za
wszystkie zabiegi robo-
towe w 2025 1. Narodo-
wy Fundusz Zdrowia za-
placil 54,5 min zt.

Boom na chirurgie ro-
botowa nastapit w2022,
kiedy NFZ wprowadzit
osobne $wiadczenie
z uzyciem robota - pro-
statektomie, wyceniona
wyzej niz wykonywana
metodami tradycyjnymi.
W 2023 1. liczba robotéw
chirurgicznych w pol-
skich szpitalach wzrosta
z 40 do 58, w 2024 1. bylo
ich77,aw202571. - 93.

- Niewyznaczenie za-
sad zakupu i rozmiesz-
czenia chirurgii roboto-
wej w Polsce bylo duzym
btedem. Dzi$ mierzymy
sie z sytuacja, w ktorej
systemu robotowego
brakuje w duzym szpi-
talu klinicznym na Ba-
nacha i Centrum On-
kologii na Roentgena
w Warszawie, ale mozna
go spotkac w szpitalach
powiatowych. Tymcza-
sem o rozmieszczeniu
tego sprzetu powinna
decydowac demografia
i epidemiologia, réwniez
dlatego ze w miejscach,
gdzie liczba operacji jest
zbyt niska, NFZ ich nie
refunduje. W przypad-
ku chirurgii jelita grube-
g0 sa miejsca, w ktérych
warunkiem rozliczenia
przez fundusz jest 50 za-
biegow rocznie, a s3 szpi-
tale, ktére nie spelniajg
tego warunku - tluma-
czy prof. Sieriko.

Konsultant krajowy
uwaza, ze skoro sprzet
do chirurgii robotowej
jest kupowany z pienie-
dzy publicznych, a za za-
biegi nim wykonywane
placi NFZ, resort zdro-
wia ma prawo narzucic¢

reguly w tej dziedzinie.
- Musimy pamietag, ze
cho¢ zabiegi przy wy-
korzystaniu chirurgii
robotowej s3 bezpiecz-
ne, mniej inwazyjne, to
ich koszt jest wyzszy niz
wykonywanych trady-
cyjnymi metodami. Gdy-
bysmy chcieli systemem
robotowym wykonywacé
wszystkie procedury, to
nie mogliby$my zaplaci¢
za inne. I tak np. pacjent
czekajacy na endopro-
teze biodra od 1,5 roku
musialby czekaé na nia
kilka lat, przestalby cho-
dzié, dostal zapalenia
pluc i umarl. W systemie
chodzi takze o tego pa-
cjenta. Dlatego musimy
okresli¢, jak rozmiescié
ijak rozliczaé taki sprzet
w szpitalach w Polsce
- tlumaczy prof. Sieriko.

Krzysztof Jakubiak
z Modern Healthcare In-
stitute, wspétautor ra-
portu i cztonek mini-
sterialnego zespohu, do-
daje, ze chirurgia, nie
tylko robotowa, potrze-
buje rejestréw leczenia
zabiegowego, ktére po-
zwolg poréwnac zabiegi
wykonywane przy pomo-
cy robota, laparoskopowo
i z otwarciem powlok.
- Wszystkie publikacje
naukowe pokazuja, ze
za pomoca robota dobry
chirurg moze wykona¢é
zabieg lepiej, a czasem
nawet w sposob, ktérego
nie wykona przy pomo-
cy laparoskopu, a pacjent
szybciej dochodzi do sie-
Dbie. Zeby sie przekonad,
czy tak jest rzeczywiscie,
potrzebujemy poréwna-
nia za pomocy rejestréw
- méwi Krzysztof Jaku-
biak. ©®

Ostatnia umowa
na poszerzenie
autostrady

A2 z Lodzi

do Warszawy
podpisana.
Roboty wystartujg
w listopadzie.
Utrudnien na trasie
mozna sie znowu
spodziewac

za kilka lat,

w trakcie budowy
wezla Baranéw

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
w poniedzialek zawarta
kontrakt z Budimeksem
na poszerzenie o trzeci
pas autostrady A2 od we-
zla £6dzZ Poinoc do Lowi-
cza. Dzieki temu rozbudo-
wa arterii z £odzi do War-
szawy moze ruszy¢ peina
para. Wczesniej zawarte
zostaly umowy na roboty
na pozostalych trzech od-
cinkach miedzy Lowiczem
istolica. W tym przypad-
ku wszystkie fragmenty
przebuduje Strabag.

Ta sama firma od lipca
prowadzi juz prace przy-
gotowawcze na objazdach.
Na przyklad na wezle
Opacz, gdzie potudniowa
obwodnica Warszawy 13-
czy sie z trasa S8, powstaja
dodatkowe pasy na Iacz-
nicach. Gtéwnym celem
jest uplynnienie najbar-
dziej zakorkowanych re-
lacji. Te roboty maja sie
skonczy¢ w listopadzie.
- Wtedy bedzie mozna
zacza¢ wlasciwe prace na
autostradzie. Ich doklad-
ny termin zalezy jednak
od daty ukonczenia robdt
przygotowawczych, kté-
re z kolei zalezg od pogody
- méwi Szymon Piecho-
wiak, rzecznik GDDKIiA.

Za kilka tygodni moz-
na sie zatem spodziewac
poczatku gigantycznych
utrudnien dla kierow-

Ponad rok wielkich
Kkorkow na A2

céw. Co do zasady ruch
na A2 ma sie odbywa¢d
po dwéch pasach w kaz-
da strone. Tyle ze beda
one bardzo waskie, bo na
dtugich odcinkach w obu
kierunkach bedzie sie za-
zZwyczaj jezdzi¢ po jednej
jezdni, Aby zapewnic bez-
pieczenistwo robotnikom
oraz samym kierowcom,
na calym przebudowywa-
nym odcinku A2 zostanie
wprowadzone ogranicze-
nie do 70 km/h. Pilnowaé
tego beda kamery odcin-
kowego pomiaru pred-
kosci, ktore skontrolujg
kierowc6éw na rekordowo
dhugim, 48-km odcinku
spod Pruszkowa do zjaz-
du w kierunku towicza
i Skierniewic. To koniecz-
ne, bo na waskich pasach
jest znacznie wieksze ry-
zyko wypadku.

Trzeba sie jednak spo-
dziewad, ze przejazd prze-
budowywana trasa A2 be-
dzie trwal znacznie dluzej
niz dotychczas. GDDKiA
zacheca do korzystania
z objazdéw. Przykladowo
w drodze z Warszawy do
Wroclawia lepiej bedzie
jecha¢ trasa S8 do Piotrko-
wa Trybunalskiego i dalej
fragmentem A1 w strone
Lodzi, a potem znowu S8
w strone Dolnego Slgska.
W niektérych relacjach,
np. z Warszawy do todzi,
warto przesia$c¢ sie do po-
ciggu. Spétka PKP Interci-
ty zapowiada, ze w razie
potrzeby bedzie wydtuzac
sklady na tej trasie.

Przebudowa A2 ma fi-
niszowaé na poczatku
2028 r. Rozbudowany od-
cinek autostrady bedzie
jako pierwszy w kraju sa-
mowystarczalny energe-
tycznie. O$wietlenie czy
stacje meteorologiczne
beda zasilane z odnawial-
nych Zrédet energii, m.in.
paneli fotowoltaicznych.

Tymczasem na tej au-
tostradzie kolejnych, spo-

rych utrudnien trzeba sie
spodziewac juz ok. 2030 1.
Tym razem ich powodem
bedzie budowa wezla Ba-
ranéw, ktéry ma umozli-
wic najszybszy dojazd do
planowanego lotniska.
Spétka CPK wiasnie wy-
brata wykonawcoéw drog
wokét portu lotniczego,
w tym lacznika z auto-
strada i nowego, bezko-
lizyjnego skrzyzowania.
Umowy maja by¢ zawie-
rane w formule ,,projek-
tyj i buduj”, co oznacza,
ze najpierw trzeba wy-
kona¢ szczegbtowa doku-
mentacje, a takze zdoby¢
odpowiednie uzgodnienia
administracyjne. Przed-
stawiciele GDDKIiA nie
wiedza jeszcze, jaka be-
dzie skala utrudnien dla
kierowcéw na autostra-
dzie A2 w czasie dobudo-
wy wezla Baranéw.
Wokoét lotniska powsta-
nie prawdziwa sie¢ drogo-
wa, ktéra lgcznie bedzie
miala 9o km diugosci.
Oprdcz lycznika z auto-
stradg powstang tez pot-
nocna i zachodnia obwod-
nica wokét portu, ktore
pozwola dotrzec¢ do drogi
krajowej nr 50. Wszystkie
roboty maja kosztowac az
1,3 mld zt. Wykonawcami
poszczegdlnych czesci
beda: Strabag, NDI oraz
konsorcjum Mirbudu i Ko-
bylarni. Drogi przy Porcie
Polska powstana zatem
w duzej mierze silami
w pelni polskich przed-
siebiorstw. Dojazdy oraz
lotnisko maja by¢ gotowe
w 2032 1. Nie mozna jed-
nak wykluczy¢ opdznie-
nia catego przedsiewzie-
cia. Juz mamy np. pewien
poslizg z rozpoczeciem
prac fundamentowych
czy z wyborem wykonaw-
cy terminalu lotniczego.
Wbrew zapowiedziom
kontraktu na jego reali-
zacje nie uda sie podpisac
do korica roku. ©®
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Europa powinna

chronic swoje fabryki

Martin: Program wsparcia przemystu ,,Made
in Europe” tylko dla panistw Unii Europejskiej i dla tych
podmiotéw, ktére zdecyduja sie u nas uruchomié¢ fabryki

Czy Unia Europejska jest
gotowa na dwa spory
handlowe naraz: z USA

i z Chinami? Czy nie naleza-
toby ustgpi¢ Waszyngto-
nowi, aby wspélnie prze-
ciwstawic sie Pekinowi, np.
ostudzié spory o regulacje
big techéw czy CBAM albo
otworzy¢ pakiet ,Made in
Europe” na firmy z USA?
Naszym nadrzednym ce-
lem jest interes Euro-
pejczykéw i obrona na-
szej suwerennosci. Stany
Zjednoczone s3 naszym
sojusznikiem, ale sojusz
nie oznacza, ze mamy
by¢ naiwni. Waszyngton
chroni swoje fabryki, Pe-
kin to samo. Europa réw-
niez powinna tak poste-
powad, bez kompleksow
i wahania. Nasze instru-
menty regulacyjne stuza
zapewnieniu uczciwych
zasad konkurencji. Euro-

[EINTEIN Ze wzgledu
na masowe
protesty w tym
roku wzrost

PKB moze by¢
zblizony do zera

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Wedlug francuskich
wladz w wyniku ostat-
nich zamieszek straty po-
niosto co najmniej 3 tys.
firm. Serwis Morningstar
oszacowal, ze ubezpie-
czyciele mogg wyplacié
do 1,2 mld euro dodatko-
wych odszkodowan, a hi-
storyczne wzorce sugeru-
ja 0 0,1-0,2 pkt proc. niz-
szy wzrost gospodarczy
w IV kw. Réwnolegte pro-
blemy z finansami pu-
blicznymi sprawiaja, ze
w przypadku Francji nie
chodzi tylko o bezposred-
nie straty spowodowane
przez demonstrantow.

pejska suwerenno$c pole-
ga m.in. na ograniczaniu
naszych zaleznosci. To nie
oznacza, ze musimy by¢
izolacjonistami. Chcemy
wspolpracowac z partne-
rami strategicznymi i dy-
wersyfikowaé wymiane
handlowa, a jednocze$nie
wzmacniaé wilasne zdol-
nosci przemystowe, Fran-
cja opowiada sie za Scisla
definicjg ,,Made in Euro-
pe”: tylko dla 27 cztonkéw
UE. Przy tym pakiet jest
otwarty dla wszystkich,
ktorzy zdecyduja sie uru-
chomic¢ w Europie fabryki
itworzy¢ tu miejsca pracy.
Ale dotowanie pieniedzmi
naszych podatnikéw pro-
duktéw wytwarzanych
na drugim koncu $wiata?
Na to nie ma naszej zgody.

Przy tym ponad dwa lata
po przyjeciu europejskich

rozporzadzen o surow-
cach krytycznych i o bez-
emisyjnym przemysle nadal
trudno wyobrazi¢ sobie
uniezaleznienie si¢ UE od
monopolu Chin w zakre-

sie szeregu kluczowych dla
wspotczesnej gospodarki
tafcuchéw dostaw. Czy
widzi pan potrzebe szer-
szej wspotpracy w ramach
regionu euroatlantyckiego,
Gy albo grona paristw
podobnie myslacych?
Francuska strategia opie-
ra sie na dwéch filarach:
rozwoju wlasnych zdol-
nosci przetwarzania i re-
cyklingu surowcéw w Eu-
ropie oraz budowaniu sil-
nych sojuszy siegajacych
poza granice UE. Zar6wno
w przypadku technologii
bezemisyjnych, jak i su-
rowcoéw strategicznych
dywersyfikacja Zrodet do-
staw i wspdlne inwestycje

Sébastien Martin, minister
przemystu Francji

z wiarygodnymi partnera-
mi, ktérzy podzielajg na-
sze standardy, w ramach
Kklubu surowcéw krytycz-
nych to najlepszy spo-
s6b na zabezpieczenie sie
przed wstrzasami geopo-
litycznymi. Konkretnym
przykladem takiej wspét-
pracy bedzie szczyt Kana-
da-UE, ktory odbedzie sie
za Kkilka dni w Montrealu.

Francusko-niemiecka
propozycja handlowego
wytacznika ma pozwo-

li¢ na odciecie dostepu

do rynku UE parfistwom
trzecim, ktore stosuja
nieuczciwe praktyki.
Uruchomienie mechani-
zmu mogtaby zablokowa¢é
tylko wiekszos¢ kwalifiko-
wana (15 pafnstw reprezen-
tujacych 65 proc. ludnosci

fot. Sebastien Muylaert/MEFSIEN/Materialy prasowe

UE). Co z interesami mniej-
szych gospodarek, ktorym
trudniej bedzie zebrac taka
wiekszos¢ blokujaca?
Mamy wsp6lny rynek eu-
ropejski, a ten mechanizm
ma przede wszystkim od-
strasza¢ przed nieuczci-
wymi praktykami. Zeby
skutecznie odstraszac,
musimy unikng¢ sytuacji,
w ktdrej obce mocarstwo
byloby w stanie paralizo-
wa¢ dzialania Europy po-
przez presje na pojedyn-
cze panstwa. To ma by¢
tarcza ochronna dla nas
wszystkich, a nie sposéb
na tworzenie kolejnych
podzialéw. Przed podje-
ciem kazdej decyzji doko-
namy precyzyjnej oceny jej
wplywu na tancuchy do-
staw wszystkich panstw
UE ina dostep do krytycz-
nych komponentéw. Ce-
lem jest karanie oszustéw,
a nie szkodzenie wlasne-
mu przemystowi,

Pomowmy o francuskiej
ofercie na druga z plano-
wanych przez Polske wiel-
koskalowych elektrowni
jadrowych. W ostatnich
latach realizacja reaktoréw
EPR, zar6wno we Fran-

¢ji, jak i poza jej granicami,
zmagata sie z komplika-
cjami, w tym wieloletnimi

Zamieszki demoluja gospodarke. Budzet w

od tego, jak dlugo potrwa-
ja niepokoje i czy dopro-
wadza one do szerszego
spadku zaufania (do fran-
cuskiej gospodarki - red.)”
- napisali w analizie eko-
nomisci ING.
Zapoczatkowane we
wrzes$niu demonstracje
przeciw warunkom pa-
nujacym we francuskich
szkotach w kolejnych ty-
godniach nabraly szer-
szego, ekonomicznego
wymiaru. Organizacje
zwigzkowe domagajg sie
m.in. podniesienia placy
minimalnej, zwiekszenia
wynagrodzen pracowni-
koéw sektora publicznego
oraz podwyzszenia eme-
rytur i Swiadczen socjal-
nych. Z kolei zrzeszenia
studentéw przedstawi-
ly pakiet 10 postulatéw,
w ramach ktérych ocze-
kujg utworzenia 250 tys.

Wzrost gospodarczy we Francji i w UE*

(proc.)

Francja UE

1981 2001
-2000** -2020**

2023

* dane i prognozy na lata 2026-2027 za Migdzynarodowym Funduszem Walutowym

Zrédto: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

ich zadan oszacowali na
10 mld euro.

Problem w tym, ze
francuski rzad nie dys-
ponuje zadnymi nad-
wyzkami finansowymi,
ktére moglby przezna-
czy¢ na spelnienie cho¢-
by czesci oczekiwari. Pre-
mier Sébastien Lecor-
nu prébuje przepchnaé
przez parlament budzet
na 2027 r., zakladajacy
oszczednos$ci na pozio-
mie 43 mld euro. Dzieki

2024 2025 2026 2027

“* mediana
tR

dzialarh moze wzrosnaé
do 6,5 proc. PKB. Francja
prébuje zatrzymac nara-
stanie dtugu publicznego
iuchroni¢ sie przed kry-
zysem zwigzanym z nad-
miernym zadluzeniem.
Planowane ciecia bud-
zetowe tylko dolewa-
ja oliwy do ognia ulicz-
nych protestéw. W mi-
niony weekend intensyw-
no$¢ demonstracji nieco
spadla, ale wcigz nie wi-
dac ich konica. Laurent

weekend. Z kolei na 5 li-
stopada zwigzki zawodo-
we zapowiadaja strajk ge-
neralny.

W obecnej sytuacji
Francji nawet relatyw-
nie niewielkie szkody
w skali catej gospodar-
ki wywolane zamiesz-
kami moga mieé zna-
czenie. Rzad zaklada,
ze wzrost PKB w tym
roku wyniesie o,5 proc.,
a w przyszlym przyspie-
szy do 1,0 proc. Wedlug
ekonomistéw ING liczby
beda nizsze i wyniosa 0,3
proc. oraz o,7 proc., od-
powiednio. Réznica jest
taka, ze w bardziej opty-
mistycznym scenariuszu
zaplanowane dostosowa-
nia fiskalne osiggna swoje
cele, w drugim - juz nie.
W konsekwencji zamie-
szek wzrost gospodarczy
Francji w tym roku moze

opoznieniami i przekrocze-
niami budzetow. Czy decy-
dujac sie na wspotprace
z EDF, musimy sie liczy¢

z podobnym scenariuszem?
Francuski sektor jadrowy
przeszed! gruntowna re-
organizacje. Przygotowa-
nia do seryjnej produkcji
na potrzeby naszego pro-
gramu krajowego (zakla-
da budowe sze$ciu reak-
toréw EPR2 z mozliwo-
$cia rozszerzenia o kolejne
osiem - red.) dajg naszym
europejskim partnerom
gwarancje, ze decydu-
ja sie na technologie doj-
rzala, zestandaryzowa-
na i w pelni opanowa-
na. Réwnoczesnie wyboér
francuskiego partnera
oznacza perspektywe za-
cie$nionego partnerstwa
na stopie miedzypanstwo-
wej, opartego na solidnych
fundamentach przemy-
stowych i wspélpracy przy
tworzeniu lokalnego za-
plecza kompetencyjne-
go. Rozwdj europejskiego
ekosystemu jagdrowego to
opcja najbezpieczniejsza,
minimalizujaca ryzyka
geopolityczne i zapewnia-
jaca suwerenno$¢ na dzie-
sieciolecia. ©®
Rozmawiali Marceli Sommer

i Maria Wisniewska

Cata rozmowa w serwisie dgp.pl

klopotach

skaja inwestorzy. Fran-
cja jest jedna z gtéwnych
ofiar tegorocznej wyprze-
dazy na rynkach obliga-
¢ji. Wyprzedaz na §wiecie
zatrzymala sie pod koniec
wrzesnia, ale w przypad-
ku obligacji francuskich
byla kontynuowana az do
poprzedniego tygodnia.
W ostatni czwartek ren-
townos¢ (odwrotnie sko-
relowana z cena) 10-let-
nich obligacji przekroczy-
1a 5,1 proc. po raz pierwszy
0od 2004 I.

Inwestorzy niechetnie
kupuja takze akcje noto-
wane na gieldzie w Pary-
zu. Po dwéch miesigcach
spadkéw indeks CAC40
balansuje na granicy rocz-
nego minimum, podczas
gdy np. warszawski WIG
utrzymuje sie w poblizu
historycznych rekordéw.
Odplyw kapitalu we Fran-

,Protesty i przemoc dodatkowych miejscpra- temu deficyt finanséw Nufiez, minister spraw zblizy¢ sie do o proc. cji ekonomisci okreslaja
juz wyrzadzily powazne cy na publicznych uczel- publicznych ma sie ob- wewnetrznych Francji, Na obnizenie deficy- jako zaostrzenie warun-
szkody, jednak ostatecz- niach i podwyzszenia nizyé do réwnowarto- spodziewa sie zwiekszo- tu finanséw publicznych kéw finansowych, co do-
ny wplyw na wzrost go- stypendiéw o 200 euro $cis proc. PKB z 5,4 proc. nej aktywnoSci protestu- izatrzymanie narastania datkowo obcigza oslabio-
spodarczy bedzie zalezal miesiecznie. Koszt swo- w tym roku. Bez tych jacych w nadchodzacy dlugu coraz mniejnaci- na gospodarke. ©®
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Rada UE chce uprosci¢ ochrone danych

Czes$¢ proponowanych zmian ma
znaczenie dla rozwoju sztucznej inteligencji
1 zasad wykorzystywania danych osobowych
podczas tworzenia i trenowania modeli Al

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Po latach tworzenia no-
wych obowigzkéw dla
firm Bruksela koncen-
truje sie na ograniczaniu
kosztéw ich przestrzega-
nia i ulatwieniu rozwo-
ju nowych technologii,
w tym sztucznej inteli-
gencji. Unia Europejska
chce uprosci¢ przepisy
dotyczace ochrony da-
nych osobowych, prywat-
nosci i cyberbezpieczen-
stwa. 21 pazdziernika
przedstawiciele panstw
cztonkowskich uzgodnili
stanowisko negocjacyjne
Rady UE w sprawie pa-
kietu Digital Omnibus.

Mniej obowigzkow

dla firm

Rada UE odrzucita pro-
pozycje Komisji dotycza-
ca zmiany definicji da-
nych osobowych zawarta

w RODO. Zaproponowa-
lajednak nowe zasady ich
pseudonimizacji. Takie
dane moglyby nie pod-
legaé RODO, jedli ich od-
biorca nie ma mozliwosci
ustalenia, jakich oséb do-
tycza. Zmiana ma ulatwic
przedsiebiorstwom usta-
lanie, kiedy musz3 sto-
sowac przepisy o ochro-
nie danych.

Proponuje takze ogra-
niczenie obowigzku zgla-
szania naruszen ochro-
ny danych osobowych
organom nadzorczym
do przypadkéw, w kto-
rych istnieje wysokie ry-
zyko dla oséb, ktérych
dane dotycza. Sam ter-
min zglaszania naruszen
mialby zosta¢ wydtuzony
z 72 do 96 godzin. Ozna-
cza to mniej zgloszen do
przetworzenia i wiecej
czasu na ich ocene.

Doprecyzowaniu mia-
lyby tez podlegaé przy-

padki, w ktérych firmy
moga odmowic realiza-
¢ji wnioskéw uzytkowni-
kow o udostepnienie ich
danych osobowych, np.
gdy wnioski stuza nad-
uzywaniu tego prawa.
RODO juz dzi$§ dopusz-
cza odmowe w wyjatko-
wych przypadkach.
Wsréd proponowanych
zmian znalazlo sie tak-
ze ujednolicenie defi-
nicji badan naukowych
iuproszczenie zasad wy-
korzystywania danych do
takich celéw. Ma to ula-
twic dziatalnos¢ instytu-
cjom badawczym, ktére
obecnie musza uwzgled-
niaé réznice w stosowa-
niu przepiséw miedzy
panstwami UE.

Mocniejsza ochrona
tajemnic

Zmiany obejma réw-
niez Data Act, czyli unij-
ne przepisy regulujace

dostep do danych i ich
wykorzystywanie, m.in.
przez przedsiebiorstwa.
Rada chce wzmocnié
ochrone tajemnic przed-
siebiorstw przed ujaw-
nianiem ich podmiotom
spoza UE oraz uproscié
zasady dzialania ushug
posredniczacych w udo-
stepnianiu danych.
Osobne propozycje
dotycza wykorzystywa-
nia danych osobowych
do rozwoju sztucznej
inteligencji. Rada chce
okresli¢ warunki, na ja-
kich firmy moga wyko-
rzystywac dane osobo-
we do trenowania mo-
deli Al bez zgody os6b,
ktérych dane dotycza,
powotlujac sie na praw-
nie uzasadniony interes.
Cho¢ pozwala na to juz
RODO, stawia okreslo-
ne warunki: firma musi
wykazaé, ze przetwa-
rzanie danych jest nie-
zbedne do osiggniecia jej
celu, a prawa i wolnosci
0s6Db, ktorych dane doty-
cz3, nie maja pierwszen-
stwa przed jej interesem.
Sam fakt opublikowania
informacji w internecie
nie daje wiec pelnej swo-

body w wykorzystywaniu
ich do trenowania Al

Projekt zmian prze-
widuje takze szczeg6l-
ne wyjatki ograniczen
w przetwarzaniu da-
nych wrazliwych. Pierw-
szy umozliwialby wyko-
rzystanie danych biome-
trycznych do weryfikacji
tozsamo$ci. Drugi miatby
zastosowanie, jesli dane
wrazliwe przypadkowo
znalazlyby sie w zbiorach
do trenowania Al Firmy
mialyby obowigzek takie
dane usuwad, a jesli nie
jest to mozliwe, dodatko-
wo zabezpieczaé.

Proste zgloszenia

i zgody

Wsréd proponowanych
zmian znalazto sie tak-
Ze uproszczenie zglasza-
nia cyberatakéw i innych
naruszen bezpieczen-
stwa systemoéw. Dzi$ ten
sam atak moze wymagac
kilku zgloszen na pod-
stawie réznych przepi-
s6w, m.in. RODO i NIS2.
Rada proponuje jeden
punkt przyjmowania
zgloszen w kazdym pan-
stwie czlonkowskim za-
miast wspélnego punk-

tu unijnego propono-
wanego przez Komisje.
Nie znositoby to odreb-
nych obowigzkéw rapor-
towania, lecz utatwiato
ich realizacje.

Zmiany maja tez
ograniczy¢ ucigzliwo-
§ci zwiazane z plikami
cookie, Odrzucenie po-
zostatych cookies mia-
loby by¢ réwnie latwe
jak ich zaakceptowanie,
a po odmowie strona nie
moglaby ponownie py-
taé¢ o zgode w tym sa-
mym celu przez co naj-
mniej cztery miesiace.
Niektére zastosowania,
np. okreSlone pomiary
odwiedzin, nie wymaga-
lyby juz zgody uzytkow-
nika. W przeciwienistwie
do Komisji Europejskiej
Rada chce jednak po-
zostawic¢ regulacje do-
tyczace plikéw cookie
w dotychczasowej dy-
rektywie ePrivacy.

Propozycje wpisuja sie
w zmiane podej$cia UE
do regulowania gospo-
darki cyfrowej. Ostatecz-
ny ksztalt zmian bedzie
przedmiotem negocjacji
Rady UE z Parlamentem
Europejskim. ©®
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- Tojuzjasne, ze przegra-
liSmy te wybory i ze wy-
bory wygrala Studencka
Lista, ktora zdobyla mie-
dzy 135 a 140 mandatéw
- oglosit w niedziele wie-
czorem Aleksandar Vucic¢
podczas wieczoru wybor-
czego w siedzibie Serbskiej
Partii Postepowej (SNS).
Wedtlug czastkowych wy-
nikéw formacji rzadzacej
od 2012 1. przypadnie ok.
105 na 250 miejsc. Reszte
obejma przedstawiciele
mniejszosci narodowych.
Frekwencja wyniosta
68,8 proc., czyli o ponad
13 pkt proc. wiecej niz pod-
czas wyboréw w 2023 .,
co $wiadczy o ogromnej
skali mobilizacji w serb-
skim spoteczenstwie, Vu-
Ci¢ rozpisat przyspieszone
wybory do Zgromadzenia
Narodowego jeszcze jako
prezydent, by kilkanascie
dni pézniej zrezygnowac
z funkdcji, gdy jego partia
umiescila go na czele listy
wyborczej i wskazala jako
kandydata na premie-
ra. Vucié zasiadl w prezy-
denckim fotelu w 2017 .,
a jego druga kadencja
miala sie zakonczy¢ do-
piero za kilka miesiecy.
Gdy pod koniec 2024 1.
studenci przystepowa-

Spektakularny
koniec epoki Vucicia

Serbska Partia Postepowa rzadzita Serbig nieprzerwanie
od 14 lat. Przez 12 lat jej centralng figurg byt Vuci¢, ktéry zbudowat
Klientelistyczny system podobny do orbanowskich Wegier

1i do pierwszych blokad
uczelni, malo kto spo-
dziewal sie, Ze to wiasnie
oni wyrosng na gtéwnego
konkurenta SNS. Poczat-
kowo protestujacy doma-
gali sie przede wszyst-
kim ukarania winnych
katastrofy budowlanej
na dworcu kolejowym
w Nowym Sadzie, w kt6-
rej Smier¢ ponioslo lacznie
16 0s0D, i skuteczniejszej
walki z korupcja.

Z czasem, gdy mani-
festacje objely caty kraj,
a w najwiekszych z nich
uczestniczylo nawet kil-
kaset tysiecy oséb, ruch
studencki zaczat doma-
gac sie glebszych zmian,
w tym odpartyjnienia in-
stytucjii mediéw w wiek-
szos$ci przychylnych SNS.
Pierwszym i najwazniej-
szym krokiem w kierun-
ku naprawy zycia publicz-
nego mialo by¢ odsuniecie

Wiec poparcia dla kandydatow Listy Studenckiej

od wiladzy populistyczno-
-nacjonalistycznego obo-
zu Vucicia oskarzanego
o rzadzenie krajem meto-
dami autorytarnymi i szy-
kanowanie formacji opo-
zycyjnych. Paradoksalnie
na liczacej 250 nazwisk li-
Scie pod nazwg Lista Stu-
dencka-Studenci Zwycie-
zaja (SL) zakéw zabraklo

- zamiast nich kandydo-
wali wskazani przez nich
bezpartyjni wyktadowcy
akademiccy, lekarze, arty-
§ci czy sportowcy. Z pierw-
szego miejsca o mandat
ubiegat sie kardiolog Ilija
Srdanovié, jednak SL nie
promowatla konkretnych
lideréw, by - jak to okreslit
jeden ze studentéw sym-

fot. Alexander Ryumin/Zuma Press/Forum

patyzujacych z ruchem
W rozmowie z agencja
Associated Press - odrdz-
ni¢ sie od ,,kultu jednost-
Kki” roztoczonego wokot
bylego prezydenta.

W kampanii przedsta-
wiciele SL skupiali sie
na krajowym podwérku,
mniej uwagi poswiecajac
kwestiom dotyczacym po-
lityki zagranicznej. Vu-
Ci¢ prébowat balansowac
miedzy Wschodem a Za-
chodem - z jednej strony
zacie$nial relacje z Rosja
(zaopatrujaca Serbie m.in.
w tani gaz) i Chinami,
a z drugiej - bez rozglosu
sprzedawat Ukraincom
amunicje i nie zrezygno-
wal calkowicie z prounij-
nych aspiracji Belgradu,
cho¢ proces akcesyjny
od lat tkwi w martwym
punkcie z powodu regresu
demokracji i fasadowosci
reform majacych popra-
wié stan praworzadnoSci.

W programie SL znala-
zly sie deklaracja utrzy-
mania ,tradycyjnego
partnerstwa” z Rosja i za-
pewnienie, Ze nowy rzad
nie natozy na nig sank-
¢ji. Jednoczesnie studen-
ci opowiadajg sie za ,,po-
szanowaniem integral-
nosci i nienaruszalnosci
terytorium Ukrainy”. Za-
znaczaja tez, ze UE jest
najwazniejszym partne-

rem gospodarczym Ser-
bii i obiecujg poglebienie
strategicznych partnerstw
zawartych z jej pafistwami
czlonkowskimi, cho¢ nie
formutujg przy tym jed-
noznacznego stanowi-
ska wobec ewentualnego
czlonkostwa we Wspélno-
cie. W kontekscie Kosowa
podkreslaja, ze jest ono
integralna czescia Serbii,
co, jak zauwazajg eksper-
ci, jest do$¢ powszechnym
pogladem w serbskim
mainstreamie partyjnym.

Mimo tych zbieznosci
w wizji globalnej pozy-
¢ji Serbii cze$¢ komenta-
toréw poréwnuje poraz-
ke Vudicia do niedawnej
wyborczej kleski jego bli-
skiego sojusznika Vikto-
ra Orbana, ktdry, podob-
nie jak serbski przywddca,
przezlata budowat w kra-
ju Kklientelistyczno-oligar-
chiczny system rzadéw
iutrzymywat bliskie sto-
sunki z Kremlem. Gratu-
lacje SL zlozyla m.in. sze-
fowa Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen. , Je-
steSmy gotowi do wspie-
rania reform w zakresie
praworzadnosci, wolnosci
mediéw, walki z korupcja
isilnych instytucji demo-
kratycznych oraz wspol-
nej pracy na rzecz przy-
szlosci Serbii w UE” - na-
pisala w serwisieX. ©®
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BAZA WIEDZY

Cyberincydent w firmie uruchamia
dwie procedury zgloszen

e Przedsiebiorca musi osobno ocenié wplyw zdarzenia na §wiadczone ustugi oraz ryzyko
dla os6b, ktérych dotyczy naruszenie ochrony danych. Od tych ustalen zalezy, czy i kogo powinien
powiadomic, jakie informacje przekazac i ile ma na to czasu

Adrianna Fiedler

radczyni prawna w Symfonii,
ekspertka ds. prawa nowych
technologii

W piatek o godz. 16.40 zespél bezpie-
czenstwa zauwaza logowanie na kon-
to administracyjne z nierozpoznane-
go zrddla. Konto stuzy do obshugi sys-
temu, z ktérego korzystaja klienci. Na
razie nie wiadomo, kto sie zalogowat.
Nie wiadomo tez, co zrobil, ani czy mia-
o to wplyw na dzialanie ustugi.

O godz. 18.15 analiza logéw, czyli
zapis6w aktywnos$ci w systemie, po-
twierdza, ze dostep byl nieuprawniony.
O godz. 20.30 wiadomo, ze uprawnienia
przejetego konta pozwalaly takze na
dostep do danych osobowych klientéw.
Zespotl nie ustalil jeszcze, czy ktos je
przegladat lub skopiowat.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy fir-
ma musi juz zgtosi¢ zdarzenie, trzeba
ustali¢ zaréwno znaczenie wlamania
dla swiadczonej ustugi, jak i to, czy
doszto do naruszenia ochrony danych
osobowych,

Zastosowane moga by¢ obie obowia-
zujace w firmie procedury: reagowania
na incydenty i postepowania w przy-
padku naruszenia ochrony danych.
Ustawa o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa (dalej: ustawa o KSC)
i ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych (RODO) wymagaj3 jednak od-
rebnych ocen.

Najpierw wlasny status

Nowelizacja ustawy o KSC weszla w zy-
cie 3 kwietnia br.,, ale dla podmiotéw
objetych nowymi regulacjami prze-
widziano okresy przejSciowe. Dlatego
przed zastosowaniem nowych zasad
raportowania przedsiebiorca powinien
sprawdzi¢, czy jest podmiotem kluczo-
wym albo waznym i od kiedy realizuje
zwiazane z tym obowiazki.
Podmioty, ktére w dniu wejscia
w zycie nowelizacji spelnialy kryteria
uznania za kluczowe lub wazne, maja
zasadniczo czas do 3 kwietnia 2027 r.
na wdrozenie obowigzkéw okreslonych
w rozdziale 3 ustawy o KSC, obejmuja-
cych m.in. obsluge i zgtaszanie incyden-
tow. Krdtszy okres dotyczy dotychcza-
sowych operatoréw ustug kluczowych
- na przejs$cie na nowe zasady raporto-
wania incydentéw ustawodawca prze-
widziat dla nich szes$¢ miesiecy. Termin
ten uplynal 3 pazdziernika 2026 r. Nie
mozna zatem zaklada¢, ze w pazdzier-

niku kazda firma objeta znowelizowa-
N3 ustawa stosuje juz te samga $ciezke
zgloszeni. Te okresy dostosowawcze nie
maja natomiast wpltywu na obowiazki
wynikajace z RODO.

Konieczne odrebne oceny

» Dla zespotlu cyberbezpieczenstwa
okreSlenie ,incydent” to zdarzenie
wymagajace analizy i reakcji. Na pod-
stawie przepiso6w o KSC trzeba ustalic,
czy mamy do czynienia z incydentem,
a nastepnie czy spelnia on kryteria in-
cydentu powaznego.

Znaczenie majg m.in. jego wplyw na
jako$¢ i ciaglos¢ Swiadczenia ushugi oraz
skutki finansowe. Firma musi zastoso-
wac kryteria wlasciwe dla swojej dzia-
lalno$ci. Samo potwierdzenie wlama-
nia nie przesadza jeszcze o obowiazku
zgloszenia go w tym trybie.

Dla cze$ci podmiotéw, m.in. do-
stawcow ustug chmurowych, ustug
zarzadzanych w zakresie cyberbez-
pieczenstwa, ustug DNS oraz centréw
przetwarzania danych, przypadki in-
cydentéw powaznych okresla bezpo-
Srednio rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2024/2690, wydane na
podstawie dyrektywy NIS2, W przy-
padku pozostatych trzeba sprawdzié
wladciwe przepisy krajowe. Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw z 31 pazdzier-
nika 2018 r. w sprawie progéw uznania
incydentu za powazny zostalo czaso-
wo utrzymane w mocy, do czasu za-
stapienia go nowym aktem, niedluzej
niz przez 12 miesiecy od wejscia w zy-
cie nowelizacji. Nie obejmuje ono jed-
nak wszystkich sektoréw dodanych do
ustawy. Projekt rozporzadzenia z no-
wymi progami nie jest podstawa obo-
wigzkowej kwalifikacji zdarzenia.

» RODO wymaga innych ustalen. Naj-
pierw trzeba stwierdzi¢, czy narusze-
nie bezpieczenistwa doprowadzito do
zniszczenia, utraty lub nieuprawnione-
go ujawnienia danych osobowych albo
do nieuprawnionego dostepu do nich.
Ujawnienie informacji o zdrowiu jest
przykladem takiego naruszenia, a kra-
dziez tozsamosci lub oszustwo moga
byc¢ jego nastepstwami.

Jezeli tak, naruszenie nalezy zgtosié
do prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Jezeli ryzyko jest wysoKie,
administrator co do zasady réwniez za-
wiadamia osoby, ktérych dane dotyczg.
Robi to bez zbednej zwtloki. Kazde na-
ruszenie wymaga udokumentowania,
takze wtedy, gdy ocena nie prowadzi
do zgloszenia.

Uwagal! Kilkugodzinna awaria moze
byc¢ istotna z perspektywy KSC, mimo

Adresaci, terminy i sposob raportowania

» Wedlug nowych zasad ustawy o KSC podmiot kluczowy lub wazny przeka-
Zuje wczesne ostrzezenie niezwlocznie, niepézniej niz w ciggu 24 godzin od
wykrycia incydentu powaznego. Nastepnie, co do zasady w ciggu 72 godzin od
tego samego momentu, zglasza incydent, przedstawiajac szerszy zakres in-
formacji. Nie sg to dodatkowe 72 godziny liczone od wystania ostrzezenia. Dla
dostawcéw ustug zaufania termin zgloszenia wynosi 24 godziny.

» Adresatem jest wlasciwy sektorowy zespoét reagowania na incydenty bez-
pieczenistwa komputerowego (CSIRT). Jezeli go nie ustanowiono, zgtoszenie
Kkieruje sie do wlasciwego zespotu poziomu krajowego: CSIRT NASK, CSIRT

GOV albo CSIRT MON.

» Co do zasady sprawozdanie koricowe nalezy przekaza¢ niepdzniej niz
w ciagu miesigca od zgloszenia incydentu. Jezeli jego obstuga nadal trwa, za-
stosowanie majg zasady raportowania postepéw i pézniejszego ztozenia spra-

wozdania koricowego.

» Do raportowania stuzy system teleinformatyczny S46. Gdy nie mozna

z niego skorzysta¢, trzeba uzy¢ srodka komunikacji wskazanego przez wtasci-
wy CSIRT. Ustawa o KSC przewiduje réwniez mozliwos¢ zgloszenia przez ten
system naruszenia ochrony danych osobowych z art. 33 RODO. W S46 stuzy
do tego odrebny modut ,,Naruszenia”, a odbiorcg jest prezes UODO. Samo wy-
stanie informacji do CSIRT nie realizuje obowiazku wobec organu ochrony

danych.

» Firma powinna zatem sprawdzi¢ nie tylko, czy wyslala formularz, lecz takze
do kogo i na jakiej podstawie. Dostep do wspdélnej platformy nie lgczy dwéch

zgloszen w jedno.

ze dane osobowe nie zostaly naru-
szone. Z kolei wystanie dokumentu
zawierajacego dane niewlasciwemu
odbiorcy moze wymagac zgloszenia
na podstawie RODO, cho¢ nie bedzie
incydentem powaznym w rozumie-
niu KSC. Firma potrzebuje wiec od-
powiedzi na dwa pytania: czym zda-
rzenie jest na gruncie KSC i czym jest
na gruncie RODO.

Od Kkiedy biegna terminy

Wr6émy do opisanego pigtkowego in-
cydentu. W przedstawionej sytuacji
o0 godz. 16.40 pojawil sie alert, 0 18.15
potwierdzono nieautoryzowany dostep,
a 0 20.30 ustalono, ze przejete konto
pozwalato takze dotrze¢ do danych oso-
bowych. Te godziny majg znaczenie nie
tylko dla zespotu cyberbezpieczenistwa.

» W KSC punktem odniesienia dla
raportowania jest wykrycie incydentu
powaznego. Firma musi wiec ustalié,
kiedy dysponowala informacjami po-
zwalajacymi stwierdzié, ze zdarzenie
spelnia wlasciwe kryteria. Nie moze
dowolnie odsuwaé tego momentu,
czekajac na zakoriczenie calej analizy
technicznej.

» RODO przewiduje natomiast zgto-
szenie bez zbednej zwloki, w miare
mozliwo$ci niep6zniej niz w ciggu 72
godzin od stwierdzenia naruszenia
ochrony danych osobowych. Istotny

jest moment, w ktérym administra-
tor ma wystarczajacy stopienl pewnosci,
ze doszlo do zdarzenia naruszajacego
bezpieczenistwo danych.

Wiedza o tym, ze konto dawalto moz-
liwo$¢ dostepu do informacji o klien-
tach, wymaga pilnej analizy, ale nie
jest jeszcze réwnoznaczna z potwier-
dzeniem takiego dostepu. Jezeli jednak
ustalono, ze intruz rzeczywiscie uzyskat
dostep do danych, nie trzeba dodatkowo
dowodzi¢, iz je skopiowal, aby stwier-
dzié¢ naruszenie ich poufnosci.

Nie mozna tez przesuwac terminu
przewidzianego w RODO tylko dlate-
go, ze informacja nie trafila jeszcze
formalnie do inspektora ochrony da-
nych (I0OD) albo dzialu prawnego. Li-
czy sie wiedza administratora, a nie
moment wewnetrznego przekazania
sprawy konkretnej osobie.

Je$li naruszenie zostanie stwierdzone
w pigtek o godz. 20.30, 72 godziny uply-
na w poniedziatek o tej samej porze. Nie
s3 to trzy dni robocze. Gdy firma nie ma
jeszcze wszystkich wymaganych infor-
macji, moze przekazywac je sukcesyw-
nie, bez zbednej zwloki. Brak pelnych
ustalen nie uzasadnia odlozenia catego
zgloszenia do zakoniczenia dochodze-
nia. Przekroczenie terminu wymaga
wyjasnienia przyczyn opdznienia.

©®
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Nieuregulowane prawo do gruntu ogranicza obrot miesz

Laura Waloszczyk: Nie mozna z gory uznaé, ze uzytkowanie wieczyste bedzie dla spétdzielni
korzystniejszym rozwigzaniem. Jezeli juz dzi§ moze ona uzyska¢ wlasnos¢ dzialki, powinna poréwnac
warunki nabycia obu tych praw i zwigzane z nimi koszty

Kupujacy ptaci za mieszkanie wtasno-
Sciowe, a pozniej dowiaduje sig, Ze nie
moze zatozyc dla niego ksiegi wieczystej.
Jak to mozliwe?

Zrédlem problemu moze byé brak
wilasnosci lub uzytkowania wieczy-
stego gruntu po stronie spétdzielni.
Samo zaswiadczenie ze spétdziel-
ni o przystugujacym sprzedajagcemu
prawie, uzywanie w tym dokumen-
cie okre$lenia ,,mieszkanie wlasno-
Sciowe” czy wieloletnie korzysta-
nie z lokalu nie wystarczaja do oce-
ny, co rzeczywiscie jest przedmiotem
transakcji.

Sad Najwyzszy w uchwale skla-
du siedmiu sedziéw z 24 maja 2013 1.
(sygn. akt III CZP 104/12) przyjat, ze spot-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
ustanowione w budynku na gruncie,
do ktérego spétdzielni nie przystuguje
wlasno$¢ ani uzytkowanie wieczyste,
stanowi ekspektatywe tego prawa. Nie
mozna zatozy¢ ksiegi wieczystej w celu
jej ujawnienia.

Ekspektatywa jest tu oczekiwaniem
na uzyskanie definitywnego spétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do loka-
lu. Nie nalezy jej utozsamiac z ocze-
kiwaniem na wlasno$¢ mieszkania.
Spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu i odrebna wlasnos$¢ sa réznymi
prawami.

Czy brak osobnej ksiegi wieczystej powi-
nien zatem sktonic nabywce do rezygna-
¢ji z zakupu mieszkania?

Nie przesadza on jeszcze o wadliwos$ci
prawa do lokalu. Spétdzielcze wiasno-
$ciowe prawo moze istnie¢ bez prowa-
dzonej dla niego ksiegi. Trzeba nato-
miast ustali¢, czy ksiege mozna zalo-
zy¢ i czy spétdzielnia ma odpowiedni
tytul do gruntu.

Nabywca powinien sprawdzi¢ doku-
menty dotyczace prawa sprzedajacego,
ksiege wieczysta nieruchomosci grun-
towej oraz podstawe korzystania z niej
przez spéldzielnie. Warto tez ustalié,
czy tocza sie postepowania dotyczace
nabycia praw do dzialki oraz czy kto$
zglosil roszczenia. Zapewnienie, ze
,,Spoldzielnia od lat reguluje grunt”,
nie wyjasnia ani przeszkdd, ani szans
na zakoriczenie sprawy.

Dlaczego spétdzielnie przez dziesigcio-
lecia nie uzyskaty wtasnosci ani uzyt-
kowania wieczystego gruntéw pod
swoimi budynkami?

Problem powstat jeszcze w PRL. Sp6t-
dzielnie budowaly osiedla na gruntach
panstwowych za zgoda é6wczesnych
wiladz, m.in. na podstawie decyzji lo-
kalizacyjnych. Nie zawsze towarzyszyto
temu ustanowienie uzytkowania wie-
czystego lub przeniesienie wtasnosci
dziatek. Budynki powstawaly, wprowa-
dzali sie mieszkarcy, ale spdtdzielnia
nie uzyskiwala prawa do gruntu, kté-
re pozwalaloby jej péZniej ustanawiaé
odrebng wiasno$¢ lokali.

Dzi$ przepisy ustaw o spdtdzielniach
mieszkaniowych oraz o gospodarce
nieruchomos$ciami umozliwiajg uzu-
pelnienie tego braku. Przewiduja one,
po spelieniu okres§lonych warunkow,
roszczenia o przeniesienie wlasnosci
dzialki lub ustanowienie uzytkowania
wieczystego. Nie nadajg jednak tych
praw automatycznie, Spétdzielnia musi
wystapi¢ z zagdaniem i wykazad, ze spel-
nia ustawowe przestanki.

Jaka jest obecnie sytuacja poszczegol-
nych spétdzielni?

Roézna. Czes¢ zglosila zadania, ale na-
dal czeka na ich rozpatrzenie. Inne
nie dochowaly terminu przewidzia-
nego dla roszczenia z ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami i musza
ustali¢, czy moga skorzystaé z usta-
wy o spéldzielniach mieszkaniowych.
Sa tez nieruchomosci, w przypadku
ktorych najpierw trzeba rozstrzygna¢
spor o wlasno$c¢ gruntu albo rozpatrzy¢
roszczenia dawnych wiascicieli. Nie-
kiedy przeszkoda jest brak dokumen-
téw potwierdzajacych, Kiedy i na jakiej
podstawie spétdzielnia objela grunt lub
jaki obszar jej przekazano.

Zrédtem problemu byto wiec do-
puszczenie do zabudowy bez zapew-
nienia spétdzielni odpowiednich praw
do dziatki. Teraz przeszkode te trzeba
ustali¢ osobno dla kazdej nieruchomo-
§ci. Od tego zalezy, czy zarzad powi-
nien dochodzi¢ istniejacego roszczenia,
uzupelni¢ dokumentacje czy doprowa-
dzi¢ do sgdowego rozstrzygniecia sporu
o grunt. Jezeli natomiast przeszkoda
jest nierozpatrzony wniosek dawne-
go wilasciciela o zwrot nieruchomosci,
konieczne moze by¢ najpierw zakon-
czenie wlasciwego postepowania ad-
ministracyjnego.

Na jakich przepisach spétdzielnie moga
obecnie oprzec swoje roszczenia?
Jedna z podstaw jest art. 35 ustawy
o spoéldzielniach mieszkaniowych.
W jego mysl spéldzielnia moze zadac
przeniesienia wlasnosci zajetej dziat-
ki budowlanej za wynagrodzeniem, je-
zeli spelnia ustawowe warunki. Cho-
dzi m.in. o posiadanie gruntu 5 grud-
nia 1990 r. oraz wybudowanie na nim
przed ta data przez spétdzielnie lub jej
poprzednikow prawnych budynkéw
albo innych urzadzen trwale z nim
zwiazanych. Jezeli wlascicielem grun-
tu jest Skarb Paristwa, jednostka samo-
rzadu terytorialnego lub ich zwigzek
oraz zostaly spelnione wymagane prze-
slanki, na wniosek spétdzielni dziatka
zostaje oddana jej w uzytkowanie wie-
czyste zamiast przeniesienia wtasnosci.
Warto tez zwrdci¢ uwage na art. 208
ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami, ktory przewiduje roszczenie
o ustanowienie uzytkowania wieczyste-
go gruntu i nieodplatne przeniesienie
wlasno$ci budynkow. Jednak roszczenie
to wygaslo, jezeli wniosek nie zostat
zlozony do 31 grudnia 1996 r. Obecnie
podstawg dzialania moze by¢ zatem
roszczenie zachowane przez terminowe
zgloszenie. Nie jest wiec tak, ze dopiero
projekt ustawy o uregulowaniu praw
do niektérych gruntéw znajdujacych
sie we wladaniu spéldzielni mieszka-
niowych stworzy mozliwos¢ uzyskania
praw do gruntu. Trzeba sprawdzi¢, czy
konkretnej spéldzielni przystuguje juz
roszczenie i czy zostato skutecznie zglo-
szone. Wygasniecie roszczenia w jed-
nym trybie nie wyklucza mozliwosci
skorzystania z innej podstawy prawnej,
jezeli spelnione s3 przestanki.

Po co zatem zmiany, skoro spétdzielnie

dzi$ moga dochodzi¢ praw do gruntow?

Potrzebne s3 rozwigzania dla spétdziel-
ni, ktére nie moga skorzystac z prze-
widzianych przepisami roszczen, oraz
skuteczniejszy sposob rozpatrywania
niezakonczonych spraw. Trzeba jed-

radca prawny z kancelarii Gut i Wspolnicy

nak rozréznié przeszkody wynikaja-
ce z przepis6w od problemoéw z doku-
mentacja czy sporéw o wtasnos¢. Nowa
ustawa moze poszerzy¢ krag upraw-
nionych lub usprawni¢ procedure, ale
nie zastapi dowodéw potwierdzajacych
uprawnienia konkretnej spétdzielni.
Nie wystarczy uzasadnienie, ze pro-
blem jest stary i dotyczy wielu miesz-
kancéw. Zmiana powinna usuwac
konkretna przeszkode: brak prawa do
zgloszenia roszczenia, trudnosé w jego
wyegzekwowaniu czy koszt, ktorego
spoéldzielnia nie jest w stanie poniesc.

Czy propozycja rzadu odpowiada
na te potrzeby?
Projekt przyjety przez Rade Ministréw
6 pazdziernika 2026 r. i skierowany
do Sejmu 8 pazdziernika przewiduje
roszczenie o ustanowienie uzytkowa-
nia wieczystego okreslonych gruntéow
Skarbu Paristwa i samorzadéw oraz
nieodplatne przeniesienie wlasnosci
znajdujacych sie na nich budynkéw.
Wazna propozycja jest rozpatrywanie
spraw w postepowaniu administracyj-
nym. Wedlug komunikatu rzadowe-
go decyzja ma by¢ wydawana w ciaggu
12 miesiecy od zlozenia zadania. Na jej
podstawie ma nastepnie zostaé zawarta
umowa notarialna. Spétdzielnia mogta-
by korzystac z odwotania i instrumen-
tow przeciwdzialania bezczynnosci.
Ten projekt to odpowiedZ na problem
wieloletniego oczekiwania na rozstrzy-
gniecie. Nie ma jednak pewnosci, ze
kazda sprawa zakonczy sie uzyskaniem
prawa do gruntu w ciggu roku.

Co moze sprawic, ze potrwa to dtuzej?
Nie utozsamiatabym terminu wydania
decyzji z terminem uzyskania prawa do
gruntu. Trzeba uwzgledni¢ odwolania,
ewentualna kontrole sgdowa, a nastep-
nie zawarcie umowy i wymagane wpi-
sy. Sama zmiana procedury nie usunie
tez sporéw o wiasnosc czy brakéw do-
wodowych,

Kierunek zmian mozna ocenié pozy-
tywnie, jezeli nowy tryb rzeczywiscie
pozwoli doprowadzi¢ do ustanowienia
prawa, a nie tylko uzyska¢ kolejne roz-
strzygniecie poprzedzajace ten rezul-
tat. Istotne beda réwniez zasady poste-

fot. Materialy prasowe

powania ze sprawami juz wszczetymi,
aby spétdzielnie nie musiaty powtarzaé
wykonanych czynno$ci.

Nieodptatne przeniesienie wtasnosci
budynkow brzmi korzystnie. Gdzie poja-
wig sie koszty?

Nieodplatnos¢ dotyczaca budynkéw nie
jest rownoznaczna z bezptatnym uzy-
skaniem prawa do gruntu. Uzytkowa-
nie wieczyste co do zasady wiaze sie
z pierwsza oplata i optatami rocznymi.
Przy ocenie dostepnosci proponowa-
nego rozwigzania trzeba ustalié, jakie
zwolnienia i bonifikaty beda przystugi-
waly konkretnej spétdzielni, a nastep-
nie oszacowac jej obcigzenia.

Nie nalezy tez automatycznie przy-
pisywac kazdej nieruchomosci prefe-
rencji zapowiadanych dla spotecznego
budownictwa mieszkaniowego. Upo-
rzgdkowanie praw do istniejacego osie-
dla i przygotowanie nowej inwestycji
wymagaja odrebnej oceny.

Jezeli koszt uzyskania tytutu do grun-
tu przekroczy mozliwosci finansowe
spoéldzielni, samo przyznanie rosz-
czenia nie rozwiaze problemu. Jed-
noczesnie bonifikaty dotycza majat-
ku publicznego. Ich zakres powinien
uwzgledniaé réowniez sytuacje wlasci-
ciela dzialki.

Czy uzyskanie uzytkowania wieczystego
zawsze bedzie dla spétdzielni korzyst-
niejsze od uzyskania wtasnosci gruntu?
Nie. Jezeli obowigzujace przepisy po-
zwalajg uzyskaé wlasnosé gruntu, nie
mozna z gory uznaé uzytkowania wie-
czystego za lepsze rozwigzanie. Wia-
snos¢ daje wieksza stabilnos¢ i nie wia-
ze sie z oplatami rocznymi z tytulu
uzytkowania wieczystego. Trzeba po-
réwnac mozliwosci dotyczace konkret-
nej nieruchomosci, w tym warunki na-
bycia prawa i zwigzane z nim koszty.

Dla sp6tdzielni, ktéra na podstawie
obecnych przepiséw nie moze skutecz-
nie zada¢ ani przeniesienia wiasnosci
gruntu, ani ustanowienia uzytkowa-
nia wieczystego, nowe roszczenie moze
otworzy¢ droge do uzyskania tego dru-
giego prawa. Warunkiem bedzie jednak
spelnienie przestanek przyszlej ustawy.
Nie przesadzalabym, ze bedzie to jedy-
na dostepna mozliwo$¢: odrebnie trze-
ba ocenié, czy spotdzielnia moze naby¢
prawa do dzialki w drodze umowy z jej
wlascicielem.

Projekt obejmuje takze niektoére nieza-
budowane dziatki. Czy wieloletnie korzy-
stanie z terenu powinno wystarczaé do
uzyskania uzytkowania wieczystego?
Nie. Trzeba odréznié uporzadkowanie
praw do gruntu pod istniejacym bu-
dynkiem od przyznania tytutu do do-
datkowego terenu, ktéry moze mieé
znaczna warto$¢ inwestycyjnag.

Rzad zapowiada warunki ogranicza-
jace zakres regulacji, w tym nieprze-
rwane posiadanie takich niezabudowa-
nych gruntéw od 5 grudnia 1990 1. oraz
wylaczenie terenéw wykorzystywanych
lub przeznaczonych w planach miejsco-
wych na cele publiczne. Samo faktyczne
zajmowanie dzialki nie ma wiec by¢ wy-
starczajace. Trzeba uwzglednic interes
mieszkancéw, publicznego wiasciciela
i 0s6b trzecich.

Uregulowanie terenu potrzebnego
do funkcjonowania osiedla moze by¢
uzasadnione. W przypadku niezabu-
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dowanych dzialek, na ktérych maja powstaé nowe
inwestycje, przepisy powinny precyzyjnie okreslac¢
warunki uzyskania uzytkowania wieczystego oraz
dopuszczalny sposéb zagospodarowania terenu.
Kontrola powinna obejmowac zaréwno spelnienie
tych warunkéw przez spéldzielnie, jak i péZniejsze
wykorzystanie gruntu zgodnie z ustalonym prze-
znaczeniem.

Czy po uzyskaniu wiasnosci lub uzytkowania wieczy-
stego gruntu przez spétdzielni¢ mieszkancy stang sig
wiascicielami lokali?

Nie automatycznie. Uporzadkowanie praw do gruntu
usuwa istotng przeszkode, ale ustanowienie i prze-
niesienie odrebnej wlasnosci mieszkania wymaga
dalszych czynnoSci oraz spelnienia warunkéw usta-
wowych.

Trzeba takze rozréznic ksiege wieczysta prowadzong
dla spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
od ksiegi dla nieruchomosci lokalowej. Zalozenie tej
pierwszej nie przeksztalca prawa spoétdzielczego we
wlasnosé. Moze natomiast umozliwi¢ ustanowienie
hipoteki na tym prawie i poszerzy¢ krag potencjal-
nych nabywcéw o osoby korzystajace z kredytu. De-
cyzja o finansowaniu nadal zalezy od banku, oceny
zabezpieczenia i zdolnos$ci kredytowej kupujacego.

Jak zabezpieczyc transakcje, jezeli sprzedajacy zapewnia,
Ze sprawa gruntu wkrotce zostanie zakoriczona?
Najpierw trzeba ustali¢, na jakim etapie jest postepo-
wanie. Istotne jest, czy zostal dopiero ztozony wniosek,
czy jest juz Korzystne rozstrzygniecie i tytut prawny.

Jezeli zawarcie umowy przyrzeczonej ma zalezec¢ od
uporzadkowania praw do gruntu, w umowie przed-
wstepnej nalezy precyzyjnie okresli¢ wymagany rezul-
tat, dokumenty potwierdzajace jego osiagniecie oraz
termin. Trzeba tez uregulowac, co stanie sie z wpla-
conymi §rodkami i jakie bedg obowigzki stron, jezeli
przeszkoda nie zostanie usunieta. Ogdlne zapewnie-
nie o trwajacych pracach spétdzielni nie zastepuje
takich postanowien.

Czy zarzady spotdzielni powinny czeka¢ z dalszymi dzia-
taniami na uchwalenie ustawy?

Nie powinny odklada¢ analizy mozliwosci, ktére daje
obowiazujace prawo. Jezeli spétdzielni juz przystugu-
je roszczenie o przeniesienie wiasnosci gruntu albo
ustanowienie uzytkowania wieczystego, powinna ona
podjaé dzialania prowadzace do jego realizacji. Obej-
muje to zgromadzenie dowodow spelnienia ustawo-
wych przestanek, wystapienie z odpowiednim zada-
niem do wlasciciela dzialki, a w razie odmowy za-
warcia umowy takze ocene podstaw do wniesienia
pozwu. Sama zapowiedZ nowej procedury nie uza-
sadnia bezczynnosci.

Warto uporzadkowac dokumenty dotyczace gruntu,
zg6d na zabudowe, poniesionych nakladéw i przebie-
gu dotychczasowych postepowan. Nalezy poréwnaé
granice faktycznego korzystania z dziatek z dokumen-
tacja geodezyjna oraz ustali¢ zakres i podstawy zgto-
szonych roszczen oséb trzecich. Taka analiza pokaze,
czy nowe przepisy moga pomac, czy tez obowizujaca
przeszkoda wymaga jeszcze innego rozwigzania - nie-
zaleznie od nich.

Potrzebne s3 skuteczniejsze narzedzia dla spraw,
ktérych dotad nie udatlo sie zakonczy¢, przy zacho-
waniu dostepnych drég prowadzacych do uzyskania
wlasnosci. O wartos$ci proponowanej regulacji prze-
s3dza mozliwo$¢ wyegzekwowania roszczenia, koszty
jego realizacji i ochrona praw wszystkich zaintereso-
wanych. ©0

Rozmawiata Izabela Rakowska-Boroni

Dokoriczenie ze s. C1

Dokumentacja incydentu powinna pozwalaé
odtworzy¢ chronologie:

1) kiedy pojawilo sie zdarzenie,

2) co ustalono na kolejnych etapach i

3) na jakiej podstawie zapadla decyzja o jego
zgloszeniu albo odstapieniu od niego.

Jedno okienko nie oznacza

jednej decyzji

System S46 shuzy do zglaszania i obstugi incyden-
téw cyberbezpieczenstwa. Ustawa o KSC przewi-
duje takze mozliwo$¢ dokonania przez podmioty
kluczowe i wazne zgloszenia naruszenia ochro-
ny danych osobowych z art. 33 RODO za pomoca
tego systemu. Nie oznacza to jednak, ze zgltosze-
nie incydentu w trybie KSC zastepuje zgloszenie
do prezesa UODO: przestanki i obowigzki nalezy
ocenic¢ osobno.

W analizowanym przypadku firma nadal musi
osobno odpowiedziec¢ na dwa pytania: czy zdarze-
nie osiggnelo prég incydentu powaznego i czy
doszlo do naruszenia danych wymagajacego zgto-
szenia na podstawie RODO.

Wspolne ustalenia, osobne rozstrzygniecia

Nie trzeba prowadzi¢ dwéch niezaleznych do-
chodzen. Wiekszo$¢ podstawowych faktow jest
wspolna: czas zdarzenia, zaatakowane systemy,
zakres dostepu, podjete dzialania i utrzymuja-
ce sie zagrozenia. Te informacje mozna zebrac
raz i udostepnic¢ osobom odpowiedzialnym za
obie oceny.

Dla KSC zesp6t ustala przede wszystkim wplyw
na ustluge i spelnienie wiasciwych kryteriow incy-
dentu powaznego. Natomiast z punktu widzenia
RODO zesp6t analizuje zakres danych, kategorie
0s0b oraz mozliwe konsekwencje dla nich. Ustale-
nia techniczne powinny trafia¢ do obu zespotéw
na biezaco, a nie dopiero po zamknieciu analizy.

Gdy potrzebne informacje ma dostawca

W analizowanej sytuacji w sobote rano okazu-
je sie, ze przejete konto nalezalo do zewnetrzne-
go dostawcy obstlugujacego system. Firma prosi
o logii szczegodly. Kontrahent odpowiada, Ze jego
zespol bezpieczenstwa rozpoczal analize i przeka-
ze wyniki po jej zakoriczeniu. Bieg terminéw na
dokonanie zgloszen przez przedsiebiorce nie ule-
ga zawieszeniu dlatego, Ze potrzebne informacje
znajduja sie poza jego organizacja.

Jezeli dostawca przetwarza dane osobowe
w imieniu firmy, jest w tym zakresie podmiotem
przetwarzajacym. Po stwierdzeniu naruszenia da-
nych musi zawiadomié¢ administratora bez zbed-
nej zwloki. Powinien takze pomaga¢ mu w wyko-
naniu obowigzkow dotyczacych bezpieczenistwa
i naruszen. KSC z kolei wymaga uwzgledniania
bezpieczenistwa i cigglosci taficucha dostaw w za-
rzadzaniu ryzykiem.

Samo powtdrzenie przepiséw w umowie moze
nie wystarczyé. Warto wczesniej ustali¢ kanat
kontaktu poza godzinami pracy, zakres pierwszej
informacji, sposob przekazywania kolejnych usta-
lenl oraz zasady dostepu do logéw. Uzgodniony
czas reakcji powinien pozwala¢ firmie dotrzymac
wlasnych terminéw zgloszen. Nie jest to jednak
jeden ustawowy termin obowigzujacy wszyst-
kich dostawcéow.

Kto odpowiada za caloksztalt

Incydentu nie da sie skutecznie obstuzy¢ wy-
I3cznie przez zesp6l bezpieczenistwa albo zespot
prawny. Specjalista od cyberbezpieczenstwa usta-
la fakty techniczne i ogranicza skutki. IOD powi-

(Ramka 2]

Piec pytan, ktore powinien
zadac sobie zarzad

1. Od kiedy stosujemy nowe obowiazki doty-
czace krajowego systemu cyberbezpieczen-
stwa i jakie kryteria incydentu powaznego
dotycza naszej dziatalnosci?

2, Kto réwnolegle ocenia wpltyw zdarzenia na
ustugi oraz ryzyko dla osob, ktérych dane
mogly zosta¢ naruszone?

3. Gdzie s3 zapisywane ustalenia, ktére po-
zwalajg okresli¢ poczatek biegu terminéw
zgloszen?

4. Kto koordynuje dzialania, kontaktuje sie
z dostawcy i wysyla informacje do witasci-
wych odbiorcéw, réwniez podczas nieobec-
nosci wyznaczonych do reagowania na
incydenty pracownikéow?

5. Czy rozwigzania przewidziane w procedu-
rach zostaly sprawdzone poza godzinami
pracy, przy niepelnych danych i utrudnio-
nym kontakcie z kontrahentem? ©®

nien zosta¢ odpowiednio wczesnie wiaczony, je-
zeli zdarzenie dotyczy lub moze dotyczy¢ danych
osobowych. Prawnik pomaga oceni¢ obowigzki
regulacyjne i umowne. Osoba odpowiedzialna za
ushluge ustala, jak zakldcenie wplywa na klientéw
i dzialalnos$¢ przedsiebiorstwa.

Problem pojawia sie wtedy, gdy kazdy wykonu-
je swojg cze$¢, ale nikt nie koordynuje przeply-
wu informacji ani nie pilnuje terminéw. Dlatego
procedura powinna wskazywac osobe prowadzaca
obstuge incydentu, jej zastepce oraz osoby upo-
waznione do wysylania zgtoszen. Rola doradcza
10D nie przenosi na niego odpowiedzialnosci ad-
ministratora za wykonanie obowigzkéw z RODO.

Potrzebne s3 tez jasne zasady przekazywania
sprawy kierownictwu, zwlaszcza gdy trzeba zde-
cydowac o wylgczeniu ustugi, dodatkowych wy-
datkach lub komunikacji z klientami. [ramka 2}

Proba poza godzinami pracy

Po incydencie firma ustala, czy trzeba uzupetnic
procedure o rownolegla ocene z punktu widze-
nia KSCiRODO, czy s3 okreslone zasady kontak-
tu z dostawcg oraz podziat odpowiedzialnosci.

Kilka tygodni pdZniej powinna przeprowadzié
¢wiczenie. Scenariusz ponownie zaczyna sie w pia-
tek po potudniu. Kontrahent nie odpowiada. Ze-
spot bezpieczenistwa potwierdza nieautoryzowany
dostep, ale nie zna jeszcze zakresu danych. Osoba
zwykle obstugujaca zgloszenia jest na urlopie.
Niestety okazuje sie, Ze zastepca nie ma upraw-
nien do obstugi systemu, uczestnicy nie wiedza,
jakie progi zastosowac, a IOD zostal wiaczony do
dziatan dopiero po ostatecznym potwierdzeniu
naruszenia danych.

Firma usuwa te braki i powtarza ¢wiczenie, Tym
razem potrafi szybko wskazaé osobe odpowie-
dzialng za koordynacje dziatan, odtworzy¢ chro-
nologie, ustali¢ wlasciwe zasady KSC, rozpocza¢
ocene obowigzkéw wynikajacych z RODO i zebra¢
informacje potrzebne do podjecia decyzji. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 23 stycznia 2026 r. 0 zmianie ustawy o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

poz. 252)

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych — RODO) (Dz.Urz. UE z 2016 T.
Lmo, s.1)
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Uklad zawarty przez spolke nie zamyka sporu
o odpowiedzialnos¢ komplementariusza za dhugi

Terminowa splata skladek przez przedsiebiorstwo objete restrukturyzacja nie daje wspolnikowi pewnosci, ze ZUS odst3api od wydania
decyzji obciazajacej go zalegloSciami. Ryzyko obcigzenia wlasnego majatku trzeba uwzglednic juz przy przygotowywaniu propozycji

dla wierzycieli.

Anna Lamtych
radca prawny, Filipiak Babicz
Legal & Tax sp.k.

Prawomocne zatwierdzenie ukladu

zmienia spos6b wykonywania zobo-

wiazan spoéiki, ale nie usuwa automa-
tycznie wszystkich probleméw dotycza-
cych odpowiedzialnosci jej wsp6lnikow.

Szczegodlne znaczenie ma sytuacja kom-

plementariusza, ktory odpowiada za zo-

bowigzania spétki komandytowej calym
swoim majatkiem.

W praktyce restrukturyzacyjnej poja-
wia sie coraz wiecej przypadkéw, w kto-
rych po prawomocnym zatwierdzeniu
uktadu wobec spétki komandytowej, gdy
uklad obejmuje m.in. zalegle sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych siega po instru-
menty odpowiedzialno$ci oséb trzecich
i wydaje decyzje wobec komplementa-
riusza, stwierdzajacg jego odpowiedzial-
nos$¢ za naleznosci objete ukladem.

Schemat sie przy tym powtarza: spot-
ka terminowo wykonuje ukiad i termi-
nowo splaca raty nalezne ZUS. Uklad na-
dal obowigzuje - nie zostal uchylony ani
zmieniony. Mimo to komplementariusz
otrzymuje decyzje wydang na podsta-
wie art. 115 ordynacji podatkowej (dalej:
0.p.) W Zw. z art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: u.s.us.),
stwierdzajaca jego odpowiedzialnosé
za te same zobowigzania, ktére zostaly
objete ukladem i s3a splacane zgodnie
z jego warunkami.

Powstaja zatem pytania o to, czy:

m wierzytelno$¢ objeta prawomocnie
zatwierdzonym i prawidlowo wyko-
nywanym przez spétke komandyto-
wa ukladem moze réwnolegle stano-
wié podstawe do przeniesienia odpo-
wiedzialno$ci na komplementariusza,

m ZUS moze podejmowac wobec kom-
plementariusza dzialania zmierzaja-
ce do zabezpieczenia splaty nalezno-
§ci objetych ukladem.

Nowe terminy

Uklad zawierany w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym obejmuje co do za-
sady wierzytelnos$ci osobiste dtuznika
powstate przed dniem otwarcia poste-
powania, niezaleznie od ich prywatno-
prawnego lub publicznoprawnego cha-
rakteru. Wyjatkiem jest uklad czescio-
wy, ktory obejmuje jedynie wybrane
zobowiazania dluznika.

W przypadku restrukturyzacji spoiki
komandytowej oznacza to, ze ukladem
mogga zostaé objete réwniez jej zobowig-
zania publicznoprawne, w tym naleznosci
z tytutu skladek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Co istotne, prawo restrukturyzacyjne
wprost dopuszcza rozlozenie ich na raty
lub odroczenie terminu platnosci. Nie-
dopuszczalne jest natomiast umorzenie
jakiejkolwiek czesci wierzytelnosci ZUS.

Prawomocne zatwierdzenie ukladu
nie powoduje wygasniecia objetych nim
zobowigzan, lecz zmienia zasady ich
zaspokojenia. Zgodnie z art. 166 ust. 1
prawa restrukturyzacyjnego wigze on
wierzycieli, ktérych wierzytelnosci sa

nim objete. Od chwili prawomocne-
go zatwierdzenia ukladu to jego tres¢
okresla, na jakich zasadach i w jakich
terminach wierzyciel moze oczekiwac
zaspokojenia swojej wierzytelnosci.

WAZNE! Jezeli uklad przewiduje roz-
lozenie naleznosci ZUS na raty, po-
szczego6lne platnosci powinny na-
stepowac w terminach wynikajacych
z przyjetych i zatwierdzonych pro-
pozycji ukladowych.

ZUS, jako wierzyciel zwigzany ukia-
dem, nie moze w takim przypadku
domagac sie od spétki komandytowej
jednorazowej zaplaty catej naleznosci
zgodnie z terminami obowigzujacymi
przed restrukturyzacja.

Nie przesadza to jednak o sytuacji
komplementariusza restrukturyzowanej
spolKi. Jezeli bowiem prawidlowo wy-
konuje ona uklad i terminowo reguluje
kolejne raty nalezne ZUS, powstaje pyta-
nie, jakie znaczenie nalezy nadal przypi-
sywaé pierwotnym terminom platnosci
zobowigzan skltadkowych. W szczegol-
nosci czy sam fakt, ze terminy te uply-
nely jeszcze przed restrukturyzacja, wy-
starcza do uznania, iz po prawomocnym
zatwierdzeniu ukladu nadal istnieje za-
leglos¢, ktéra moze stanowié podstawe
odpowiedzialnosci komplementariusza.

Znaczenie pojecia zaleglosci

Zgodnie z art. 115 par. 1 0.p. komplemen-
tariusz spotki komandytowej odpowia-
da calym swoim majatkiem solidarnie
ze sp6ika i z pozostatymi wspélnikami
za jej zaleglosci podatkowe, Jednoczes-
nie art. 51 par. 1 o.p. definiuje zalegtos¢
podatkowa jako podatek niezaplacony
w terminie platnosci. Przepisy te stosu-
je sie odpowiednio do naleznosci z tytu-
hu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Watpliwos¢ dotyczy sytuacji, w ktorej
weczesniej wymagalne skladki zostajg ob-
jete prawomocnie zatwierdzonym ukla-
dem, ustanawiajacym nowe terminy
splaty. Czy przy ocenie odpowiedzialno-
$ci komplementariusza wystarczy odwo-
1a¢ sie do pierwotnych dat ptatnosci, czy
nalezy uwzgledni¢ réwniez péZniejsza
zmiane zasad wykonania zobowigzania?

Za drugim stanowiskiem przemawia
konstrukcja przyjeta w u.s.u.s. Zgodnie
z jej art. 29 ust. 1 ZUS moze odroczy¢
termin platnosci naleznosci z tytulu
skladek albo rozlozy¢ naleznos$¢ na raty.
Co wiecej, art. 29 ust. 5 w.s.u.S. wprost
przewiduje, ze w przypadku odroczenia
terminu ptatnosci lub roztozenia nalez-
nosci na raty platnika uznaje sie za nie-
majacego zadluzenia z tytutu skladek,
jezeli reguluje naleznosci w terminach
i wysokos$ci ustalonych w umowie oraz
nie ma zadluzenia z tytulu naleznosci
nia nieobjetych.

Uwaga! Regulacja ta potwierdza, ze
pierwotny termin zaplaty skladek nie
ma charakteru niezmiennego, a pdZniej-
sza modyfikacja zasad ich splaty moze
wplywac na ocene aktualnego statusu
naleznosci. Tym bardziej nie sposéb po-
mijaé skutkéw uktadu restrukturyza-
cyjnego, ktory po jego prawomocnym
zatwierdzeniu wigze ZUS jako wierzy-
ciela i okre$la terminy, w ktorych objete
nim nalezno$ci maja zosta¢ zaspokojo-

Zasady dochodzenia zaplaty od wspodlnika

» W spoéice komandytowej co najmniej jeden wspdlnik bedacy komplementa-
riuszem odpowiada bez ograniczenia wobec wierzycieli za jej zobowigzania.
Odpowiedzialno$¢ komandytariusza jest natomiast ograniczona na zasadach
okres§lonych w kodeksie spétek handlowych (dalej: k.s.h.).

» Na podstawie art. 103 par. 1 k.s.h. do sp6tki komandytowej stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o spétce jawnej. Z art. 22 par. 2 k.s.h. wynika, ze wspdlnik od-
powiada za zobowigzania spoiki bez ograniczenia calym swoim majgtkiem,
solidarnie z pozostatymi wspélnikami oraz ze sp6tka.

» Wierzyciel moze zgda¢ spelnienia §wiadczenia od kilku wspélnikéw albo

od spodiki, a zaptata zwalnia pozostatych dluznikéw w odpowiednim zakre-
sie. Jednocze$nie art. 31 k.s.h. przewiduje subsydiarnosc tej odpowiedzialnosci.
Egzekucja z majatku wspélnika jest dopuszczalna, gdy egzekucja z majatku
spotki okaze sie bezskuteczna. Nie wyklucza to jednak wczesniejszego wnie-

sienia przeciwko niemu pozwu.

ne. Odmienna wykladnia pozwalalaby
ZUS respektowac nowe terminy w relacji
ze sp6ka, a wobec komplementariusza
odwolywac sie wylacznie do stanu za-
dluzenia sprzed restrukturyzacji.

Problem ten jest szczegdlnie widoczny
w sytuacji, w ktoérej spotka prawidtowo
wykonuje ukiad i terminowo regulu-
je wszystkie wymagalne raty uklado-
we, a jednoczesnie nie ma innych zale-
glosci wobec ZUS. W takim przypadku
przypisanie komplementariuszowi od-
powiedzialnosci za ,,zalegtosci” spotki
oznaczatoby w praktyce oparcie tej od-
powiedzialno$ci na historycznym stanie
zadluzenia, bez uwzglednienia pdzZniej-
szej zmiany zasad jego splaty, ktéra na-
stapita wskutek zawarcia uktadu w toku
postepowania restrukturyzacyjnego
iwigze zaréwno spoélke, jak i ZUS.

W odniesieniu do opisanych nalezno-
§ci sktadkowych objecie ukladem zmie-
nia terminy zaplaty, ale nie powoduje
wygasniecia zobowigzania. Nadal pod-
lega ono wykonaniu, zgodnie z ustalo-
nym harmonogramem. Czym innym
jest zatem dalsze istnienie wierzytelno-
§ci, a czym innym mozliwo$¢ kwalifiko-
wania jej przez caly okres wykonywania
ukladu jako aktualnej zalegtosci, ktéra
moze stanowic¢ podstawe przeniesienia
odpowiedzialnosci na komplementa-
riusza.

Decyzja urzedu moze realnie
obcigzy¢ majatek
Stwierdzenie odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania spétki komandytowej moze
wywotywac istotne konsekwencje dla
majatku komplementariusza. Na pod-
stawie decyzji ZUS moze podejmowac
dzialania zmierzajace do zabezpiecze-
nia przyshugujacych mu naleznosci.
Szczegoblne znaczenie moze mieé usta-
nowienie zabezpieczenia na nierucho-
moSciach (hipoteka) lub ruchomos$ciach
(zastaw) nalezgcych do komplementa-
riusza. W rezultacie mimo ze spétka
komandytowa terminowo wykonuje
uklad, a ZUS otrzymuje przewidziane
w nim raty, majatek komplementariu-
sza moze zosta¢ obcigzony w celu za-
bezpieczenia tych samych naleznosci.
Jezeli komplementariuszem spotki
komandytowej jest spdtka z 0.0. prowa-
dzaca wilasng dzialalno$¢ gospodarcza,
obcigzenie jej majatku moze wplywac
na mozliwo$¢ pozyskania finansowa-
nia, ustanowienia zabezpieczen na
rzecz innych wierzycieli czy swobod-

©®

nego dysponowania nalezgcymi do niej
nieruchomos$ciami lub ruchomosciami.
Decyzja dotyczaca odpowiedzialnosci za
zobowigzania innego podmiotu moze
zatem bezposrednio oddziatywaé na bie-
zace funkcjonowanie przedsiebiorstwa
komplementariusza.

Praktyka organu a watpliwosci
interpretacyjne

Coraz cze$ciej obserwuje sie przypad-
ki, w ktérych ZUS stwierdza odpowie-
dzialnos¢ komplementariusza za na-
lezno$ci sktadkowe objete ukladem.
Jest to przedmiotem odwotan od decy-
zji ZUS i sporéw sadowych. Problem wy-
nika z zestawienia regulacji dotyczacych
odpowiedzialnosci os6b trzecich, zawar-
tych w ordynacji podatkowej, z przepisa-
mi prawa restrukturyzacyjnego.

Przeslanka odpowiedzialnosci kom-
plementariusza na podstawie art. 115
par.10.p. jest istnienie zaleglosci spoiki.
W przypadku prawidlowo wykonywa-
nego ukladu powstaje jednak zasadni-
cza watpliwos¢: czy istnienie zaleglosci
moze by¢ oceniane wylacznie przez od-
wolanie sie do pierwotnych terminéw
platnosci, bez uwzglednienia zmiany
tych terminéw wynikajacej z prawo-
mocnie zatwierdzonego ukiadu.

Spor sprowadza sie zatem do tego, czy
ZUS moze sie odwolywacé do historycz-
nego stanu zadtuzenia spotki, pomija-
jac zmiane terminéw jego splaty wyni-
kajaca z prawomocnie zatwierdzonego
uktadu.

Uwaga! Obowiazujace przepisy nie
rozstrzygaja tej kwestii. ZUS nie podzie-
la argumentacji wskazujacej na brak
zaleglosci w przypadku prawidlowe-
go wykonywania ukladu, co prowadzi
do koniecznosci kwestionowania wy-
dawanych decyzji na drodze sadowej.
Kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia
powyzszych watpliwos$ci bedzie miato
stanowisko judykatury co do wpltywu
prawomocnie zatwierdzonego ukladu
na przestanki odpowiedzialno$ci kom-
plementariusza. ©®

Podstawa prawna

® art. 51, art. 115 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

- Ordynacja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 622;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 846)

® art. 29, art. 31 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (t,. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 199; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 476)
@ art. 166 ust. 1 ustawy z 5 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 533)

® art. 22, art. 31, art. 103 par. 1 ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U.

Z 2024 1. poz. 18; ost.zm. Dz.U. z 2024 r. poz. 96)
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Ministerstwo { wywiAp Michat Ziemiak: { PRAWO AUTORSKIE Policjanci
Finanséw zapowiedzialo, i - Pomyst polega na tym, i coraz gtosniej protestuja

ze skarbowka bedzie utatwia¢ | aby spory z bankami czy i przeciwko zamieszczaniu :
podatnikom rozliczenia VAT | ubezpieczycielami mozna i w sieci filmikéw ukazujacych
- wstepnie wypeiac i byto rozstrzygac bez i ich podczas interwencji,
JPK_VAT. Nie martwi i koniecznosci kierowania i uzasadniajac to spotecznym

to ksiegowych B2 | sprawy do sadu Bs | interesem

. Firma i prawo

Prawnik

. Samorzad i administracja

i URZEDY Coraz wiecej spraw

i urzednicy zalatwiaja przez

! internet. Samorzady zmieniaja
organizacje pracy, ale nie

¢ planuja zwolnien. Przekonuja,

i ze priorytet to utrzymanie f
B8 i wysokiego poziomu obstugi Bg

Kadry i ptace

PROCEDURY Od pigtku zmieni
sie zasada wymiany informacji
na linii pracodawca - zwiazki
zawodowe - rada pracownikéw.
Dopuszczone zostang bowiem
formy: dokumentowa

i elektroniczna

Bn

Waza sie losy asesorow. Co zrobi KRS?

ELCEIITSITEY Czy sam fakt zetkniecia sie z neo-KRS powinien kosztowaé asesora WSA
etat? Przed takim dylematem na najblizszym posiedzeniu stanie nowa rada,
ktora ze wzgledu na te watpliwosci ostatnio wstrzymala sie z decyzja

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

- Krajowa Rada Sadow-
nictwa bedzie obradowa-
1a 0 wyrzuceniu asesoréw
,Na zielong trawke”. Moze
to oznaczac¢ opuszczenie
miejsca pracy po kilku,
kilkunastu latach - po-
mimo pozytywnej oceny
pracy. Stad mobilizacja
Srodowiska - dos¢ nieco-
dzienna - alarmuje w roz-
mowie z DGP jedna z os6b,
ktdrej sprawe KRS bedzie
rozpatrywac na rozpoczy-
najacym sie we wtorek po-
siedzeniu,

Rada ma wrbéci¢ do
sprawy pieciu asesoréw
WSA, ktérzy chcg zostaé
sedziami WSA, ale zosta-
li zarekomendowani ne-
gatywnie, poniewaz do
konkursu na stanowisko
asesorskie zglosili sie za
czasOw poprzedniej KRS.
We wstepnym harmono-
gramie obrad, z ktérym
zapoznat sie DGP, figu-
ruje tez punkt dotyczacy
starych uchwat KRS - czyli
postepowarn, ktére zakon-
czyly sie prawomocnie, ale
do tej pory wnioski nie
trafily do prezydenta. Jak
poinformowat DCP rzecz-
nik KRS Jarostaw kuczaj,
obecnie w zamrazarce jest
11 takich uchwat dotycza-
cych asesor6w WSA.

Prezes NSA kontra KRS

Do precedensu - niere-
komendowania niko-
g0 na stanowisko aseso-
ra do WSA w Gliwicach ze
wzgledu na moment roz-
pisania konkursu - doszlo
juz pod koniec wrzesnia.
Ale w przypadku osob sta-
rajacych sie o przeksztal-
cenie etatu asesorskiego
w etat sedziowski spra-
wa ma szczegdlna wage,
bo zgodnie z przepisa-
mi w chwili uprawomoc-

nienia sie uchwaty KRS
o tym, by danej kandy-
datury nie przedstawié
prezydentowi, stosunek
stuzbowy asesora po pro-
stu wygasnie.

W poniedzialkowym
wywiadzie z DGP prezes
NSA Jacek Chlebny pod-
kreslit, Ze jesli procedura
nominacyjna nie zakonczy
sie pomyslnie wylgcznie
z powodu momentu oglo-
szenia konkursu lub - w
przypadku oséb, ktére s3
juz asesorami, a chcg zo-
staé sedziami - momen-
tu skierowania wniosku
do prezydenta, uderzy to
w grupe ponad 100 0séb.
- Dla niektérych to moze
by¢ tylko 100, ale dla nas
jest to ponad 20 proc. 0sob
orzekajacych w sadach
I instancji - podkreslil.

Dodatl tez, ze nie wi-
dzi podstaw ku temu, by
w gliwickim konkursie nie
przedstawic prezydentowi
zadnego z oSmiu kandyda-
tow. Zwlaszcza ze trwal on
diugo, a kandydaci przeszli
korzystnie caly proces opi-
niowania. I wreszcie - co
wydaje sie najistotniej-
sze - nieuczciwe jest po-
zbawianie sgdownictwa
administracyjnego rak
do pracy tylko dlatego, ze
procedura naboru na ase-
sorow WSA wymaga ogto-
szenia konkursu. - Sadow-
nictwo powszechne miato
zagwarantowany doplyw
nowych oséb do pracy.
A my mieliSmy czekaé? Py-
tanie, jak dlugo i dlaczego
- pytal prezes Chlebny.

Problematyczne
odwolania

O wnioskach, ktére maja
by¢ rozpatrywane przez
rade w tym tygodniu, pre-
zes NSA z prezydium KRS
rozmawiatl jeszcze w po-
niedzialek. Swoje racje pla-
nuje tez przedstawi¢ na

posiedzeniu. Czy przeko-
na nieprzekonanych? Li-
nie podzialu sa nieoczywi-
ste, bo parlamentarzysci
(w KRS zasiada czterech
postéw i senatoréw) wy-
daja sie przynajmniej
cze$ciowo popierac racje
podnoszone przez preze-
sa NSA. Spér najbardziej
ogniskuje sie na sedziach.
- Trzeba uwzglednié
to, ze nie wszystkie oso-
by, ktére chciaty kandy-
dowa¢, mogly to zrobig,
bo te, ktére respektowaty
orzeczenia europejskich
trybunatéw i SN, po pro-
stu tego nie robily - mé-
wil niedawno DGP se-
dzia Bartlomiej Starosta.
Zdaniem mec. Grzegorza
Ksepko, ktoéry w KRS re-
prezentuje prezydenta,
pozytywne przeglosowa-
nie wnioskéw w sprawie
pieciu asesoréw bedzie
korzystne dla wymiaru
sprawiedliwos$ci. Oczywi-
stosciag wedlug niego po-
winno by¢ tez przestanie
nieprzekazanych dotad
uchwat do Kancelarii Pre-
zydenta. - Jest uchwatla,
dokumenty powinny zo-
stac przestane. Nie robie
rozroznienia miedzy ase-
sorami WSA w zaleznosci
od tego, z ktéra rada mieli
do czynienia - przekonuje
w rozmowie z DGP.
Sprawe komplikuje to,
ze w przypadku negatyw-
nej dla kandydata uchwaty
droga odwotawcza prowa-
dzi do nieuznawanej przez
KRS Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych SN. W przypad-
ku gliwickiego konkursu
takich odwotari mogto-
by wplyna¢ az osiem, bo
tylu kandydatéw staneto
do konkursu. Na razie jed-
nak - jak potwierdza DGP
sedzia kuczaj - wciaz trwa
proces doreczania uchwat
kandydatom. Dopiero po

tym, gdy to sie stanie,
otwiera sie dwutygo-
dniowe okienko na wnie-
sienie skargi. A jak méwi
nam rzecznik KRS, odpis
uchwaly 16 pazdziernika
otrzymal dopiero jeden
z kandydatéw.

W celu unikniecia po-
tencjalnych odwotan do
IKNiSP wiele konkursow
na stanowiska sedziow-
skie odbywa sie w spo-
s6b w zasadzie niekon-
kursowy, bo na jedno sta-
nowisko przypada jeden
kandydat. Taka praktyka,
zdaniem prezesa IKNiSP
Krzysztofa Wiaka, narusza
jednak prawo réwnego do-
stepu do stuzby publicznej.
- Sadze, ze w konkursach
»jeden kandydat na jedno
stanowisko” wieksze zna-
czenie bedzie miala ocena
zaistnialej sytuacji przez
prezydenta, ktéry moze
odmawia¢ powolania
sedzié6w w procedurze
de facto naruszajacej art. 60
konstytucji - stwierdzit
sedzia w niedawnej roz-
mowie z DGP.

Proba wciagniecia

w konflikt?

Problemem w odniesie-
niu do asesoréw WSA,
sygnalizowanym DGP
przez czes$¢ skladu rady,
jest tez niekonsekwen-
cja. Podczas gdy zespét
skladajacy sie z sedzie-
go Jaroslawa kuczaja, se-
dzi Karoliny Bak-Lasoty
oraz senatora Kazimie-
rza Michala Ujazdowskie-
g0 - przy sprzeciwie tego
ostatniego - negatywnie
rekomendowat kandyda-
téw na asesoréw do gli-
wickiego sadu, to juz inny
zesp6l, w skladzie z sedzia
NSA Aleksandra Wrzesini-
ska-Nowacka, wcale nie
przekreslil szans znaj-
dujacych sie w podobnej
sytuacji kandydatéw do

Jak to formuluja przepisy

Artykut 29 par. 1 prawa o ustroju sagdow

administracyjnych

" W sprawach nieuregulowanych w ustawie
do wojewddzkich sgdéw administracyjnych
oraz sedzidw, asesoréw sgdowych, starszych
referendarzy sadowych, referendarzy sadowych,
starszych asystentéw sedzidw, asystentow
sedzidw stosuje sie odpowiednio przepisy

0 ustroju sadéw powszechnych, z tym ze:

()

4) do postepowania w przedmiocie powotania
do petnienia urzedu na stanowisku asesora
sgdowego stosuje sie odpowiednio przepisy

0 postepowaniu w przedmiocie powotania

do petnienia urzedu na stanowisku sedziego

sadu powszechnego;

S

Artykut 106k par. 2 prawa o ustroju
sadéw powszechnych

' Stosunek stuzbowy asesora sgdowego
wygasa w przypadku:

()

4) nieprzedstawienia przez Krajowga Rade
Sadownictwa wniosku o powotanie asesora
sagdowego do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim - z dniem uprawomocnienia sie
uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa.

sadu w Warszawie. Cho-
dzi o konkurs rozpisany
jeszcze w sierpniu 2024 1.,
w ktérym pierwotnie kan-
dydowato 50 kandyda-
téw. Jeden z nich, jeszcze
za czasow starej KRS, od-
wotal sie potem do IKNiSP.
Rada pochyla sie wiec nad
sprawa raz jeszcze. - W
tym momencie mamy 10
kandydatéw na 9 stano-
wisk asesorskich. I zespét
rzeczywiscie rekomendo-
wat 9 kandydatéw spo-
§rdéd 10 - powiedziat DGP
sedzia tuczaj.

Wsrod sedziéw sgdow
administracyjnych nie-
oficjalnie stychad, ze to, co
dzieje sie wokét powolan
asesoréw, jest probg wcig-
gniecia administracyjne-
go pionu sadownictwa
w konflikt, od ktérego ten
dotad starat sie trzymacé
z daleka. A moze sie to od-
bi¢ na nim w sposdb szcze-
golnie dotkliwy, zwlaszcza
Ze - w przeciwieristwie do
liczacego prawie 10 tys. se-

dziéw sadownictwa po-
wszechnego - sedziéw
administracyjnych w Pol-
sce jest zaledwie kilkuset.
- W warszawskim WSA,
ktéry zawsze byl naj-
bardziej obcigzonym s3-
dem, wplyw spraw w tym
roku w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, wzrdst
o ponad 4o proc. Sred-
nio we wszystkich WSA
wplyw spraw jest wyzszy
0 30 proc. Zawsze byliSmy
dumni, Ze Sredni czas roz-
poznania sprawy w I in-
stancji w sadach admini-
stracyjnych to kilka mie-
siecy, a w Warszawie nie
przekraczal p6t roku. Nie-
stety to sie teraz zmienilo
- stwierdzil w rozmowie
zDGP prezes NSA. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Ksiegowi nie obawiajq sie
wstepnego wypelniania JPK VAT

[EHAFZEY Ministerstwo Finanséw zapowiedziato,
ze skarboéwka bedzie ulatwia¢ podatnikom rozliczenia VAT.
Nie martwi to ksiegowych ani biur rachunkowych

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zgodnie twierdza, ze nie
obawiaja sie utraty pra-
cy z tego powodu. Zmie-
ni sie jedynie jej charak-
ter - podkreslajg. Podob-
ne obserwacje majg juz
po wdrozeniu Krajowego
Systemu e-Faktur,

Co ma sie zmienic¢
Zapowiedz, ze skarbowka
bedzie wstepnie wypel-
niaé JPK_VAT, znalazla sie
w zalozeniach do projektu
nowelizacji ustawy o VAT,
opublikowanych w rzado-
wym wykazie prac legi-
slacyjnych pod nr. UD473.
Realizacja ma nastgpié
w IV kw. 2029 r. Minister-
stwo Finanséw zaklada,
Ze przedsiebiorca bedzie
moégt poprawié lub uzu-
pelnié rozliczenie udostep-
nione mu przez skarb6w-
ke badZ od razu je zaakcep-
towad. W zwigzku z tym
skrécone majg zostac ter-
miny dotyczace wystawia-
nia faktur - tak, aby doku-
menty te trafily do syste-
mow fiskusa jeszcze przed
przygotowaniem wstep-
nego rozliczenia VAT. Pi-
saliSmy o tym w artykule
, Fiskus wstepnie wypelni
JPK_VAT za przedsiebior-
ce. Bedzie nowa aplikacja”
(DGP nr 181/2026).

Jak to wplynie

na prace ksiegowych

- Algorytm Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej je-
dynie scali dane z e-fak-
tur - zauwaza Malgorzata
Mazur, wspbélzalozyciel-
ka Value Finance, Podkre-
§la, ze system nie oceni,
czy dany zakup ma zwig-
zek z dzialalno$cig i czy
VAT podlega odliczeniu,
czy nie jest odliczany (jak
np. podatek naliczony od
wydatkéw gastronomicz-
nych czy 50 proc. podatku
naliczonego przy zakupie
i eksploatacji samocho-
déw osobowych uzywa-
nych do celé6w miesza-
nych). Nie podpowie, jak
ujaé transakcje spoza Kra-
jowego Systemu e-Faktur.
Do tego nadal bedzie po-
trzebny ksiegowy.

Ale to nie wszystko.
- Struktura elektronicz-
nej faktury nie wymaga
podania cze$ci danych
potrzebnych do ozna-
czenn w JPK_VAT, na przy-
kiad kodu GTU czy ozna-
czen dotyczacych trans-
akgji. Faktura moze wiec
przejéc techniczna wery-
fikacje w KSeF, a mimo
to wymagaé dodatkowej
oceny przy sporzadzaniu
JPK_VAT - zwraca uwage
Zuzanna Nielacna, eks-
pertka ds. ksiegowosci,
ambasadorka marki fil-
lup k24. Podkreéla, ze to
nie system, a ksiegowy
zna klienta, specyfike jego
dziatalnosci i zawieranych
transakdji. - To ksiegowy
sprawdza, czy dane z fak-
tury sa kompletne dla ce-
16w rozliczenia VAT, jak
oznaczy¢ dang transak-
cje i w ktérym okresie ja
wykazac - thumaczy eks-
pertka.

Dlatego, jak méwi Mat-
gorzata Mazur, propozy-
cja skarb6éwki bedzie je-
dynie technicznym szki-
cem. Odpowiedzialnosé
za prawidtowos¢ dekla-
racji i wysokos$¢é podatku
bedzie ciagle spoczywaé
na podatniku, a ten nadal
bedzie potrzebowal mery-
torycznego wsparcia ksie-
gowego.

- Réznica bedzie taka,
Ze nie trzeba juz bedzie
wprowadzaé¢ danych do
systeméw. One tam juz
beda - podsumowuje Mo-
nika Pigtkowska, doradca
podatkowy w e-pity.

KSeF nie odebrat
im pracy...
Podobnie - méwia eks-
pertki - bylo przy wdro-
zeniu KSeF. Cho¢ byt on
prawdziwg rewolucja, nie
odebrat pracy ksiegowym.
- Wynika to z tego, ze
gléwnym zadaniem ksie-
gowego nie jest wprowa-
dzanie danych, ale ich od-
powiednie wykorzystanie
w wypelnianiu obowigz-
kéw rachunkowych i po-
datkowych - wyjasnia Mo-
nika Pigtkowska.
Podkresla, ze ksiegowy
odpowiada przede wszyst-
kim za prawidlowa spra-

wozdawczo$¢ i rozliczenie
danego przedsiebiorcy.
- W tej kwestii mimo
wprowadzenia obowiagz-
kéw zwiazanych z KSeF
nic sie nie zmienito. Nie-
watpliwie automatyzacja
proceséw ksiegowych be-
dzie postepowala, co be-
dzie oznaczac¢ ulatwie-
nia w wykonywaniu po-
szczegblnych czynnosci.
Nadal natomiast potrzeb-
ny bedzie cztowiek, kt6-
ry wszystkie te procesy
zna, rozumie zaleznosci
i jest w stanie zweryfi-
kowaé, czy rezultat cy-
frowych rozwigzan jest
rzeczywiscie poprawny
- moéwi ekspertka.

...za to sporo ulatwit

Podobnie uwaza Zuzanna
Nielacna. Dodaje, ze tam,
gdzie systemy s3 odpo-
wiednio zintegrowane
z KSeF, ksiegowi nie tyl-
ko majg mniej pracy przy
wprowadzaniu dokumen-
téw, ale zmniejsza sie tez
ryzyko pomylek w kwo-
tach i numerach faktur
oraz latwiej jest porow-
nywac dane. Przydatne s3
réwniez informacje o plat-
nosci. Ulatwia to wstepna
kontrole rozrachunkéw
iustalenie, ktére ptatno-
$ci wymagaja wyjasnienia.

- Jesli wystawca ozna-
czyt fakture jako optaco-
n3 albo podat dane o cze-
$ciowej ptatnosci, infor-
macje te s3 przekazywane
w strukturze faktury.
Dzieki temu biuro moze
wiedzie, Ze zaplacono za
cze$¢ faktur, nawet jesli
Kklient nie przekazat jesz-
cze wyciggu bankowe-
go - tlumaczy ekspert-
ka. Podkresla jednak, ze
taka informacja podana
na fakturze sama w sobie
nie zastepuje potwier-
dzenia wplywu §rodkéw
na rachunek,

KSeF - jak méwi Zu-
zanna Nielacna - ula-
twia takze biezacy do-
step do krajowych faktur
cyklicznych, na przykiad
za ushugi telekomunika-
cyjne, leasingowe. Biuro
moze otrzymac je juz po
wystawieniu i przestaniu
do systemu. ©®
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Ksiegowos¢ to znacznie wiecej niz przenoszenie danych

KOWALSKA

prezes zarzadu Stowarzyszenia
Wspétpracujgcych Biur Rachun-
kowych

mojego doswiadczenia wynika,
ze cyfryzacja nie tyle likwiduje
prace ksiegowych, ile zmienia
jej charakter. Sam pomyst
wstepnego wypelniania JPK_VAT
oceniam pozytywnie, Skoro admini-
stracja skarbowa dysponuje juz tak
duza ilo$cig informacji o transakcjach
przedsiebiorcéw, powinna je wykorzy-
stywac rowniez do ulatwiania im
rozliczen, a nie wylgcznie do kontroli.
Nie sgdze natomiast, aby wstepne
wypelnianie JPK_VAT odbierato prace
ksiegowym. Automatyczne przygoto-
wanie JPK_VAT nie oznacza automa-
tycznie poprawnego rozliczenia
podatku. I méwie tak nie dlatego,
Ze probuje broni¢ naszego zawodu
przed technologig. Po prostu
ksiegowos¢ to znacznie wiecej
niz przenoszenie danych z faktur
do deklaracji.
Urzad widzi dokument, ale nie zawsze
zna okoliczno$ci gospodarcze, ktére za
nim stojg. Nie wie przeciez, czy zakup
rzeczywiscie stuzy dziatalnosci
opodatkowanej, czy przedsiebiorca ma
prawo odliczy¢ caly VAT, czy tylko jego
cze$C. Nie wszystkie transakcje sa tez
dokumentowane w KSeF. Sg jeszcze

korekty, transakcje zagraniczne

iwiele sytuacji, w ktérych jest
konieczna znajomos$¢ przepisow oraz
konkretnego przedsiebiorstwa.

Jest natomiast inna istotna kwestia

- skoro administracja przygotuje
projekt rozliczenia, to jaka bedzie jej
odpowiedzialnos¢ za ewentualne
bledy? Czy podatnik nadal bedzie
ponosit pelne konsekwencje nieprawi-
dlowosci wynikajgcych z danych
przygotowanych przez urzad?

Nie chciatabym, zeby$my po raz
kolejny znaleZli sie w sytuacji,

w ktérej panistwo méwi o uproszcze-
niu, a w praktyce ksiegowi dostaja
nastepny zestaw danych do sprawdze-
nia, kolejne procedury i dodatkowa
odpowiedzialnos$¢.

KSeF jest dobrym przykladem tego,
jak bardzo zapowiedzi cyfrowych
uproszczern mogg sie r6znic¢ od
codziennej praktyki. Oczywiscie
dostrzegam tez korzysci tego systemu.
Bezpos$redni dostep do faktur
iograniczenie recznego wprowadza-
nia dokumentéw to krok w dobrym
kierunku. Tyle ze zanim pojawity sie
te ulatwienia, biura rachunkowe
musialy ponie$¢ koszty dostosowania
oprogramowania, zmieni¢ organizacje
pracy, uporzagdkowad uprawnienia

i przeprowadzi¢ swoich klientéw
przez te zmiane, zapoznac ich

z nowymi zasadami. W wielu przypad-
kach to wlasnie ksiegowi byli pierwszg
linig wsparcia dla przedsiebiorcéw.

(OPINIA]

System przygotuje dane, ale nie zast3pi specjalisty

DR MALGORZATA
ILONA KAMIENIECKA

wiceprezes zarzadu gtéwne-
go Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce

ie obawiam sie, ze zapowiada-
ne przez Ministerstwo
Finanséw wstepne wypelnia-
nie JPK_VAT odbierze prace
ksiegowym. Automatyzacja moze
ograniczy¢ liczbe rutynowych
czynnoéci, zmniejszy¢ ryzyko btedéw
technicznych i przyspieszy¢ przygoto-
wywanie rozliczer.
Wedtug komunikatu MF z 18 wrze$nia
2026 1. projektowany system e-VAT
ma by¢ dobrowolny, wprowadzany
etapowo od IV kw. 2029 1. Nie méwimy
wiec o zmianie, ktéra nastapi w
najblizszych miesigcach, lecz
o0 projekcie roztozonym na kilka lat.
SKwP jako przedstawiciel Srodowiska
ksiegowych ma jeszcze czas, aby
uczestniczy¢ w konsultacjach i zabiegaé
o takie rozwigzania, ktére rzeczywiscie

uproszczg rozliczenia i nie beda
tworzy¢ dodatkowych obowigzkéow.
Oczywiscie istnieje ryzyko, ze przedsie-
biorcy potraktuja wstepnie wypelniony
plik jako gotowe, prawidlowe rozlicze-
nie. Trzeba jednak pamieta¢, ze dane
dostepne administracji skarbowej

nie odzwierciedlajg pelnego obrazu
zdarzen gospodarczych, np. nie
przesadzaja o prawie do odliczenia VAT,
wiadciwym oKkresie rozliczenia

czy konieczno$ci dokonania korekt.
Uzupelnianie danych, ktérych KAS

nie ma, nadal bedzie nalezato do
podatnika, a dokladniej do ksiegowego.
Dlatego kluczowa pozostanie rola
ksiegowego jako specjalisty, ktéry nie
tylko weryfikuje dane, lecz przede
wszystkim prawidlowo interpretuje
przepisy i ocenia skutki podatkowe
transakcji. Nie obawiamy sie wiec
automatyzacji, w tym w zakresie
JPK_VAT. Przeciwnie, cieszymy sie,

ze uwolni czas na prace wymagajaca
wiedzy i profesjonalnego osadu,
oczywiscie pod warunkiem, ze zostanie
on dobrze zaprojektowany.
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Kiedy wymiana udzialow jest bez PIT? NSA czeka na TSUE

EL¥ESTETE Przy ocenie, czy spotka uzyskata bezwzgledna
wiekszo$¢ praw glosu, nalezy uwzglednié calg operacje,

a nie kazdy aport z osobna. Odrebny problem jest z udzialami
objetymi wczesniej w wyniku restrukturyzacji - czy przy
wniesieniu ich nastepnie do holdingu nie bedzie podatku

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

W tej drugiej kwestii Na-
czelny Sad Administra-
cyjny nie wydat wyroku.
Postanowil poczekaé na
rozstrzygniecie Trybuna-
hu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w sprawie
C-434/25.

Planowana wymiana
udzialow

Sprawa dotyczyla mat-
zonkow, ktérzy planowa-
li uporzadkowac struk-
ture swoich bizneséw.
Oboje byli wspodlnika-
mi dwéch spétek z o.o.,
a takze spoiki holdingo-
wej. Zamierzali wnie§¢
do niej wszystkie po-
siadane udzialy w obu
sp6tkach operacyjnych,
a w zamian objg¢ nowo
wyemitowane udzialy
spotki holdingowej.

W wyniku transakcji
holding mial uzyskaé
100 proc. praw glosu
w kazdej z tych dwéch
spoélek. Wniesienie
udzialéw mialo nasta-
pi¢ jednoczesnie, a cata

operacja miata zostac
udokumentowana jed-
nym aktem notarial-
nym. W zamian za wno-
szone udziaty wspélnicy
mieli obja¢ nowo wyemi-
towane udziaty spétki
holdingowej bez dodat-
kowej zaptaty. Wkiady
niepieniezne miaty po-
stuzy¢ podwyzszeniu jej
kapitalu zakladowego.
Matzonkowie chcieli sie
upewnié, ze wniesienie
udzialéw bedzie neutral-
ne podatkowo.

Co méwig przepisy
Uwazali, ze bedzie mial
tu zastosowanie art. 24
ust. 8a ustawy o PIT, kt6-
ry przewiduje, ze war-
tos¢ udzialéw otrzyma-
nych przez wspoélnika
w zamian za udzialy in-
nej sp6iki nie jest zali-
czana do jego przycho-
doéw, jezeli spelnione sa
ustawowe warunki wy-
miany udziatéw. Jeden
z nich wymaga, aby sp6t-
ka nabywajaca uzyskata
bezwzgledna wiekszos¢
praw gtosu w spotce, kto-
rej udzialy sa nabywane,
albo zwiekszyla juz po-
siadang wiekszos¢.

Czy to jest neutralne
podatkowo?
Matlzonkowie uwaza-
li, Ze nie ma powodoéw,
by traktowac aporty po-
szczegoélnych wspdlni-
kéw jako odrebne trans-
akcje, skoro miaty sta-
nowi¢ element jednej
zaplanowanej operacji.
Takie podejscie pozwa-
laloby zachowaé¢ neu-
tralnos¢ podatkowa row-
niez wtedy, gdy zaden ze
wspOlnikéw nie wnosi
samodzielnie pakietu za-
pewniajacego wiekszos¢
glosow, a spétka naby-
wajaca uzyskuje jg do-
piero w wyniku laczne-
g0 wniesienia udzialéw
przez obu wspdlnikow.
Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat
jednak, ze warunki zasto-
sowania art. 24 ust. 8a
ustawy o PIT nalezy ana-
lizowaé w odniesieniu
do kazdego wspoélnika
z osobna. Nie wystarczy
zatem, ze sp6ika holdin-
gowa uzyska bezwzgled-
na wiekszo$¢ praw glosu
w wyniku lacznego wnie-
sienia udzialéw przez
kilka oséb. Konieczne jest
zbadanie sytuacji kazde-

g0 z wnoszacych udzialy
- stwierdzit fiskus.

Wspdlnicy moga
dziala¢ razem
Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warsza-
wie (sygn. akt III SA/Wa
2744/22) uchylil te in-
terpretacje. Wskazat, ze
art. 24 ust. 8a ustawy
o PIT nie wymaga, aby
jeden wspdélnik samo-
dzielnie wnidst pakiet
zapewniajacy spélce na-
bywajacej bezwzgledna
wiekszo$§¢ praw glosu.
Nie ma zatem podstaw,
by kazdy aport traktowac
jako odrebng transakcje
ioceniaé go w oderwaniu
od pozostatych - stwier-
dzit WSA.

Zwrécit uwage na to, ze
matlzonkowie zamierzali
wnies¢ udzialy w ramach
jednej operacji, w wyniku
ktorej spétka holdingowa
miata uzyskac 100 proc.
praw glosu w kazdej ze
spétek. Dlatego - zda-
niem sadu - spelniony
zostal warunek uzyska-
nia bezwzglednej wiek-
szoS$ci praw glosu.

Tego samego zdania
byl NSA. Uznal, ze choé
podatnikami PIT s3 po-
szczegodlne osoby fizycz-
ne, to przy ocenie warun-
kéw wymiany udziatéw
nie mozna pomina¢ spo-
sobu przeprowadzenia
calej transakcji.

Spér miedzy podatni-
kami a fiskusem dotyczyl
réwniez art. 24 ust. 8b pkt 3
ustawy o PIT. Z przepisu
tego wynika, ze transakcja
nie jest neutralna podat-
kowo, jezeli udzialy wno-
szone w ramach wymia-
ny zostaly wczes$niej na-
byte albo objete w wyniku
okreslonych dziatan re-
strukturyzacyjnych.

Problem wynik! z tego,
ze w przypadku jednej
ze spoélek matzonko-
wie mieli udzialy, ktére
w przewazajacej czesci
objeli w wyniku polgcze-
nia spotek w 2006 1. Dy-
rektor KIS uznal, zZe to
przekresla prawo do po-
datkowej preferencji przy
planowanym pédzniej-
szym wniesieniu udzia-
16w do holdingu.

Odpowie TSUE

W tej kwestii WSA w War-
szawie przyznat racje fi-
skusowi. Wskazal, ze
ustawodawca moze ogra-
niczy¢ neutralno$¢ podat-
kowa kolejnych opera-
¢ji restrukturyzacyjnych.
Dopuszcza to art. 8 ust. 6
dyrektywy 2009/133/WE
- stwierdzit sad.

NSA miat jednak wat-
pliwosci co do zgodno-
$ci takiego ogranicze-
nia z prawem unijnym.
Uznal, Zze rozstrzygnie-
cie zalezy od wykladni
dyrektywy 2009/133/WE,

Uslugi dla zagranicy. Czy mozna zrezygnowac ze zwolnienia z VAT?

[ ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka®@infor.pl

Nie mozna zrezygnowac
ze zwolnienia z VAT w od-
niesieniu do ushug, kt6-
rych miejsce §wiadczenia
znajduje sie poza Polska
- orzekl Naczelny Sad Ad-
ministracyjny. Podobnie
rozstrzygnal wczesniej
spor o import ustug.

W tamtym wyroku
- Z 14 wrze$nia 2026 r.
(sygn. akt I FSK 1928/23)
- NSA uznal, ze podatnik
nie moze wybrac opodat-
kowania ushug finanso-
wych, gdy nabywa je od
zagranicznego kontra-
hentairozlicza w Polsce
VAT z tytutu ich importu.
Wiecej o tym wyroku pi-
saliSmy w artykule ,,Im-
port ustug finansowych.
Czy mozna wybraé opo-
datkowanie VAT?” (DGP
nr 188/2026).

Rezygnacja
ze zwolnienia
a odliczenie VAT

Najnowsza sprawa doty-
czyla spotki nalezacej do
miedzynarodowej grupy
dzialajacej w branzy fi-

nansowej. Spotka peini
funkcje centrum ustug
wspélnych i nie obstu-
guje klientéw zewnetrz-
nych, lecz tylko inne
podmioty z grupy. Pla-
nowala rozszerzy¢ za-
kres dzialalnosci o ustu-
gi zwiazane z fundu-
szami inwestycyjnymi
oraz instrumentami fi-
nansowymi. S3 to ushu-
gi zwolnione z podat-
ku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 12 i 41 ustawy
o0 VAT, ale spétka zamie-
rzala zrezygnowac ze
zwolnienia i wybraé opo-
datkowanie tych ustug.
Chciala sie upewnig, ze
po tej rezygnacji bedzie
mogla odlicza¢ podatek
naliczony. Co prawda
zgodnie z art. 28b ust. 1
ustawy o VAT miejsce
Swiadczenia ushug jest
tam, gdzie znajduje sie
siedziba ustugobiorcy
(a wiec w tym wypadku
nie w Polsce), lecz spoét-
ka przywolala inny prze-
pis - art. 86 ust. 8 pkt 1
ustawy o VAT. Pozwala
on odliczy¢ podatek na-
liczony réwniez wtedy,
gdy uslugi sa wykony-
wane poza Polska, jezeli
tylko dawatlyby one pra-
wo do odliczenia, gdyby

byty $wiadczone w kra-
ju. Spétka uwazala, ze jej
ushugi - po rezygnacji ze
zwolnienia z VAT - byly-
by opodatkowane, a za-
tem spelniony zostanie
warunek z art. 86 ust. 8
pkt 1 ustawy.

Fiskus odmowil
prawa do odliczenia
Nie zgodzit sie z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Stwierdzil,
ze zrezygnowac ze zwol-
nienia mozna tylko w od-
niesieniu do ushug, kt6-
re podlegajg polskiemu
VAT, ale korzystajg tutaj
ze zwolnienia. Nie moz-
na natomiast zrezygno-
wac ze zwolnienia w od-
niesieniu do ushug, kt6-
re w ogole nie podlegaja
polskiemu VAT - uznal.
Wskazal na art. 28b
ust. 1 ustawy o VAT, zgod-
nie z ktérym miejscem
Swiadczenia ustug na
rzecz podatnikéw jest co
do zasady miejsce sie-
dziby ustugobiorcy. Sko-
ro wiec maja oni siedzi-
by poza Polska, to ustugi
nie podlegaja opodatko-
waniu w kraju.

Uznat tez, ze sp6tka nie
moze skorzystac z art. 86
ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,

bo przepis ten dotyczy
takich czynnosci, ktore
s3 opodatkowane i dawa-
lyby prawo do odliczenia
réwniez w Polsce.

Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie
(sygn. akt I SA/Kr 261/23)
uchylil te interpretacje.
Stwierdzil, ze art. 86 ust. 8
pkt 1 ustawy o VAT zostat
wprowadzony wiasnie po
to, aby umozliwic¢ odli-
czenie VAT od zakupéw
zwiazanych z uslugami
wykonywanymi poza te-
rytorium kraju. Zgodzit
sie ze spo6ika, ze gdyby
$wiadczyla te same ustugi
w Polsce - po skutecznej
rezygnacji ze zwolnienia
- to bylyby one opodatko-
wane. Spelniony zostat-
by wiec warunek z art. 86
ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT
- uzasadnit WSA.

Zwolnienie to nie
to samo co brak
opodatkowania

NSA uchylit wyrok sadu
I instancji. Orzekt, ze
podatnik nie moze zre-
zygnowac ze zwolnie-
nia z VAT w odniesieniu
do ushug, ktére w ogo-
le nie podlegaja opodat-
kowaniu w Polsce. Ustu-
gi te bowiem - jak wska-

a zwlaszcza od tego, czy
prawo unijne pozwala
panistwu czlonkowskiemu
uzalezni¢ neutralno$¢ po-
datkowa kolejnej wymia-
ny udziatéw od tego, czy
wnoszone udzialy zostaly
weczesniej objete w wymni-
ku restrukturyzacji.

NSA przypomnial, ze
2 czerwca 2025 r. WSA
w Gliwicach (I SA/GI 34/25)
skierowat do TSUE pyta-
nie dotyczace przepi-
séw obowiazujacych od
1 stycznia 2022 1., z kt6-
rych wynika, ze neutral-
ne podatkowo s3 - bez
dodatkowych warun-
kéw - wylgcznie pierw-
sze transakcje polegajace
na potaczeniu, podzia-
le spétek lub wymia-
nie udziatéw.

W zwiazku z tym sad
kasacyjny postanowil za-
wiesi¢ postepowanie do
czasu wydania wyroku
przez TSUE w sprawie
C-434/25. W ocenie NSA
odpowiedzZ unijnego try-
bunatu bedzie miala za-
sadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia sporu do-
tyczacego udzialéw obje-
tych wczesniej w wyniku
polaczenia spétek. Na roz-
strzygniecie TSUE trzeba
jeszcze poczekaé. ©®

ORZECZNICTWO
Postanowienie NSA z 15 pazdzier-
nika 2026 r., sygn. akt Il FSK
1394/23

(ALY

Negatywne skutki dla calego sektora

finansowego

doradca podatkowy, associate
director w zespole ds. podatkéw
posrednich w KPMG w Polsce

elem wprowadzenia mozliwosci wyboru

opodatkowania ustug finansowych bylo

zapewnienie wiekszej neutralnosci VAT

w sektorze finansowym. Miato to stanowié
zachete do lokowania w Polsce nowych inwestycji
przez podmioty z branzy finansowej. Zastosowanie
przepisu uprawniajgcego podatnikéw do wyboru
opodatkowania ustug finansowych jest ograniczo-
ne warunkiem profesjonalnego statusu nabywcy,
a nie jego miejscem siedziby.
Rozstrzygniecie NSA niweczy cel regulacji.
Wyktadnia sgdu bedzie miala negatywny skutek
dla catego sektora finansowego Swiadczacego
ustugi dla odbiorcéw w innych krajach.

zal sedzia Adam Nita - s3
opodatkowane w innym
panstwie, a zatem pozo-
staja poza zakresem opo-
datkowania w Polsce.
Sedzia podkreslil, ze
niepodleganie opodatko-
waniu i zwolnienie z po-
datku to dwie rézne sy-
tuacje. - Wybér opodat-
kowania jest mozliwy
wylacznie w odniesieniu

do czynnosci podlegaja-
cych VAT w Polsce. Skoro
ustugi spéiki w ogble nie
podlegaja opodatkowaniu
w Kkraju, to nie jest ona
uprawniona do rezygna-
cji ze zwolnienia - wyja-
$nit sedzia Nita. ©®

ORZECZNICTWO
Wyrok NSA z 21 pazdziernika
2026 r., sygn. akt | FSK 2247/23
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WYCIAG Z 0GLOSZENIA 0 PRZETARGU
Prezydent Miasta Bydgoszczy

informuje o ogtoszeniu | przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych, stanowiacych wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lp. Potozenie Nr dziatki, obreh Pow. [ha] Ksiega wieczysta Cena wywotawcza netto [zf] Wadium [z1]
52/4 0,0743
ulica 52/2 0,0767 .
L Bocianowo 31 52/3 0,0135 BY1B/00009177/1 1500 000,- zt 150.000,- zt
obreb 112 0,1645

*Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usfug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 1541, 1811, z 2026 r. poz. 507 t.), wylicytowana cena sprzedazy dziatek
zabudowanych nr 52/2 i 52/4 zwolniona jest od podatku VAT, natomiast do wylicytowanej ceny sprzedazy niezabudowanej dziatki nr 52/3 doliczony zostanie podatek VAT w wys. obowiazujacej w dniu sprzedazy.

2. Termini miejsce przetargu: 26.01.2027 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickie]j 2 w sali tochowskiego.

3. Termin wptaty wadium 19.01.2027 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr27 12406452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whniesienia wadium przyjmuije sie date uznania $rodkéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Miejsce wywieszenia i publikacii petnego ogtoszenia o przetargu:

- natablicy ogtoszeri w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15

- nastronie internetowej : http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

5. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyskaé w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudzigdzkiej
9-15, pokéj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 —16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).

Syndyk sprzeda pojazdy ciezarowe (w tym o wartosci
ztomowej) za cene minimalng 50.000,00 zt

Syndyk masy upadtosci sprzeda ruchomosci w postaci pojazdéw oraz
pozostatych (ztomowych) ruchomosci, zlokalizowanych na dziatce gruntu
numer 403/3, potozonej w Radwanicach (donoslaskie, powiat polkowicki,
gmina Radwanice), dla ktdrej to dziatki Sad Rejonowy w Gtogowie, V Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta KW nr LE1G/24137/4.

Sprzedazy podlega¢ beda 44 sztuki pojazdéw w réznym stanie technicznym
(ciezarowych), w tym 16 naczep bedacych zarejestrowanych oraz
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw transportowych,
oraz inne ruchomosci, szczegétowo opisane w zataczniku do niniejszych
warunkow sprzedazy. W ramach umowy sprzedazy oferent zobowiazuje
sie do utylizacji na swéj koszt pozostatych odpadéw (opon od pojazdéw
ciezarowych i innych), zlokalizowanych miejscu opisanym powyzej.

Petna dokumentacja (w tym fotograficzna) udostepniana jest przez Syndyka

Wszelkich informacji udziela Syndyk masy upadtosci Michat Blaszczyszyn
(kom. 662 373 882) lub Petnomocnik Syndyka Edward Stolarczyk
(kom. 695 663 414), mail: kancelaria@syndycy.eu. Mozna réwniez
skontaktowac sie z wyzej wymienionymi osobami celem uméwienia
na okazanie przedmiotu sprzedazy.

OBWIESZCZENIE
2 dnia 27 paZdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i art. 12a ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2025 1., poz. 1222) oraz art. 72 ust. 6 i 6
austawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 1., poz. 670, z péZn. zm.),

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA
o wydaniu decyzji
NR 1/15/26, z dnia 22 pazdziernika 2026 r.
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pn.:
nBudowa i przebudowa obiektow, instalacji i urzadzer budowlanych
na terenie 0ZG Siedleczka Il, SP Chodakéwka — 1K, Husow I i Husow
Il oraz budowa gazociagow przesytlowych wraz z infrastruktura
towarzyszaca” w ramach zadania pn.: ,,Budowa gazociagu przesytowego
DN 100 PN 63 z 0ZG Siedleczka Il do 0ZG Huséw | — KGZ Krasne,
OK taricut”, narzecz ORLEN S.A., 09 - 411, ul. Chemikow 7.

Z trescia ww. decyzji mozna zapoznac sie w urzedowym publikatorze
teleinformatycznym — Biuletynie Informaciji Publicznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, pod adresem: www.gov.pl/web/uw-podkarpacki,
w zaktadce ,,co robimy/nieruchomosci i budownictwo” lub osobiscie
w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu
17-867-15-64.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r., Wojewoda
dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
whnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia: w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, w Urzedzie
Miasta i Gminy Jawornik Polski, Urzedzie Miasta i Gminy Karczuga,
Urzedzie Gminy Markowa i Urzedzie Gminy taricut, whasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w zakresie terminalu, w Biuletynie Informacii
Publicznej, na stronach podmiotowych tych urzedéw oraz Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogélnopolskim.
Zawiadomienie powyzsze uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia 27 pazdziernika 2026 r., w ktorym nastapito obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim. Wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres
okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
zawiadomienie o jej wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej
inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu powinno zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji,
okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwotania oraz
wskazywac dowody uzasadniajace to zadanie.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie zart. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, wskazuje sie jako dzier udostepnienia tresci
decyzji dzien 27 paidziernika 2026 r. Udostepnienie nastepuje na okres
14 dni.

Zgodnie zart. 72 ust. 6a ww. ustawy, informuje sie, ze z dokumentacja sprawy
mozna zapoznac sie w siedzibie Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, w dniach pracy urzedu, po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia pod numerem telefonu
17-867-15-64.

Wyciag z ogltoszenia o | ustnym przetargu nieograniczonym
na sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci obejmujacej
niezabudowana dziatke nr 433, obreb Laki Ktodnickie,
potozona w Gliwicach przy ul. Goduli.

PREZYDENT MIASTA GLIWICE INFORMUJE

e na tablicy ogtoszeri Urzedu Miejskiego w Gliwicach, przy ul. Zwyciestwa 21
(parter) i ul. Jasnej 31A (parter), na stronie internetowej miasta (gliwice.eu) oraz
w Biuletynie Informacii Publicznej (bip.gliwice.eu) zostato podane do publicznej
wiadomosci ogtoszenie o | ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz prawa
whasnosci nieruchomosci obejmujacej niezabudowana dziatke nr 433, obreb aki
Ktodnickie, potozong w Gliwicach przy ul. Goduli. Ponadto wyciag z ogtoszenia
zostat zamieszczony w prasie lokalnej (,Miejskim Serwisie Informacyjnym —
Gliwice”) oraz w prasie ogélnopolskiej (,,Dzienniku Gazecie Prawnej”).

1. Dane ewidencyjne: dziatka 433 o pow. 0,1869 ha, obreb kaki Ktodnickie,
uzytek PsV — pastwiska trwate (identyfikator dziatki: 246601._1.0034.433).
Dziatka potozona jest w Gliwicach przy ul. Goduli.

2. Potozenie i opis: nieruchomos¢ znajduje sie przy ul. Goduli, we wschodniej
czesci miasta, w odlegtosci ok.4 km od centrum. Przystanki komunikacji
miejskiej znajduja sie w dalekiej odlegtosci. W sasiedztwie znajduje sie
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, mieszkaniowo-ustugowa oraz
tereny ustugowe i tereny niezabudowane. Dziatka 433 stanowi teren
niezabudowany, niezagospodarowany, cze$ciowo pokryty zielenig
nieurzadzona niska i pojedynczymi drzewami. Ksztatt dziatki regularny,
zblizony do prostokata, korzystny do zagospodarowania.

Na dziatce brak jest sieci uzbrojenia terenu. Warunki podtaczenia do sieci
nalezy uzgodni¢ bezposrednio z ich dostawcami na wniosek i koszt nabywcy
dziatki.

W rejonie przedmiotowej nieruchomosci realizowane jest zadanie pn.:
»Budowa i przebudowa odwodnienia na terenie Miasta Gliwice” w podziale
na dwanascie cze$ci — Odwodnienie ulicy Goduli i Nadbrzeznej — planowany
termin zakoriczenia realizacji zadania to IV kwartat 2027 roku.
Odwodnienie terenu dziatki lezy w gestii przysztego nabywcy.

W granicach przedmiotowej dziatki moze przechodzi¢ sie¢ drenarska,
na ktdra nalezy zwrdcié szczegdlng uwage. W przypadku jej uszkodzenia
nabywca zobowigzany jest do usuniecia awarii na wtasny koszt oraz
we wiasnym zakresie.

Skomunikowanie przedmiotowej dziatki winno odbywac sie do drogi
publicznej ul. Goduli poprzez nowy zjazd.

Dziatka objeta jest umowa dzierzawy do 29 lutego 2028 r. Nowonabywca
wejdzie w prawa i obowiazki wydzierzawiajacego.

Dziat 1l IV ksiggi wieczystej wolny jest od wpiséw.

Przed przystapieniem do przetargu uczestnik zobowigzany jest zapoznac sie
z przedmiotem przetargu i stanem nieruchomosci w terenie, zapisami ksiegi
wieczystej prowadzonej dla przedmiotowej dziatki oraz zapisami miejscowego
planu zagospodarowania terenu, w granicach ktérego potozona jest
przedmiotowa dziatka. Nabywca przejmuije nieruchomos$é w stanie istniejacym.

3. Przeznaczenie nieruchomosci i sposoh jej zagospodarowania: dziatka
nr 433, obreb taki Kiodnickie, potozona jest na terenie, dla ktérego
od 4 wrzesnia 2010 r. obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Gliwice dla obszaru obejmujacego dzielnice Sosnica
- pdtnoc, przyjety uchwata nr XXXV/1062/2010 Rady Miejskiej w Gliwicach
zdnia 10 czerwca 2010 1. ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 143 z dnia
4 sierpnia 2010 r., poz. 2372. Zgodnie z jego ustaleniami przedmiotowa
nieruchomos$¢ znajduje sie na terenie o symbolu: 05 Un — co oznacza:
teren nowych ustug i drobnej wytwdrczosci.

4. Cena wywotawcza brutto: 884 340,00 zt. Cena nieruchomosci zawiera
23% podatku VAT, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 775 ze zm.).Minimalne
postapienie: 8850,00 zt.

5. Wadium: 88 500,00 zi nalezy wnies¢ do 21 grudnia 2026 r. Data
whiesienia wadium jest data uznania na rachunku bankowym Miasta Gliwice.

6. Termin i miejsce przetargu: 29 grudnia 2026 r. o godz. 10.00, siedziba
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Gliwicach,
ul. Jasna 31A, sala 105 (I pietro).

7. Podpisanie notarialnej umowy kupna-sprzedazy nastapi do 28 stycznia
2027 r. Dodatkowe informacje na temat warunkéw przetargu mozna
uzyskac pod numerami tel. 32/338-64-08, 32/338-64-09, 32/338-64-10,
32/338-64-41, 32/338-64-12.

STAROSTA RAWICKI
Rawicz, dnia 20.10.2026 1.
ul. Rynek 17
63-900 Rawicz
GN.683.2.38.2026

OBWIESZCZENIE
0 zamiarze wszczecia postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania
za nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie prawnym

Starosta Rawicki, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej stosownie
do art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 311), art. 8 oraz
art. 113 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami
(. j. Dz. U. 2026 ., poz. 399), w zwiazku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2025, poz. 1691) —
informuje, iz toczy sie z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania za
nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, potozong w powiecie rawickim,
gmina Miejska Gorka, obreb 0001 Dabrowa, oznaczona jako dziatka ewidencyjna
nr 215 o powierzchni 0.0800 ha, wtasnos¢ Pana Jana Dopieraty, objeta decyzja
Starosty Rawickiego Nr 303/2026 z dnia 20.08.2026 r. znak: ABS.6740.307.2026
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: "Rozbudowa drogi powiatowej
nr 5486P Miejska Gdrka — Wydawy, odcinek Dabrowa — Niemarzyn’.

Przedmiotowa dziatka stanowi nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym w rozumieniu art.113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami.

Osoby, ktérym przystuguje prawo rzeczowe do w/w nieruchomosci, moga sktada¢
pisma, wyjasnienia i powinny udokumentowa¢ do niej swoje prawa w terminie
2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia na adres: Starostwo
Powiatowe w Rawiczu, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami ul. Rynek 17, 63-900 Rawicz, pokdj 23a, tel. 65 5465113.

Jezeli w wyznaczonym terminie nie zgtosza sie osoby, legitymujace sie prawem
rzeczowym do opisanej nieruchomosci, tut. Organ przeprowadzi postepowanie
administracyjne dot. ustalenia odszkodowania za to prawo, skutkiem ktdrego
— stosownie do art. 118a ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
- odszkodowanie zostanie ztozone do depozytu sadowego.

W oparciu o art. 49 Kpa zawiadomienie uwaza sig za dokonane po uptywie 14 dni
od dnia, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie.

Starosta Rawicki
Adam Sperzyriski
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Wydawanie wigzgacych rozstrzygniec
pozwoli szybciej ustalic, jak powinno
byC Interpretowane prawo

NI Michat Ziemiak: Chciatbym, aby postepowanie
polubowne przed rzecznikiem finansowym mogto sie koniczy¢
wydaniem wigzacego rozstrzygniecia. W przypadku sporéw
bankowych bylyby to przede wszystkim sprawy dotyczace
sankcji kredytu darmowego

Na wokande sadéw trafiaja
tysigce sporéw z bankami

i innymi instytucjami
finansowymi. W 2025 r.
byto ich okoto 102 tys.

Jak mozna ograniczyc

ich liczbe?

Chciatbym, aby postepo-
wanie polubowne przed
rzecznikiem finanso-
wym mogto koniczy¢ sie
wydaniem wigzacego
rozstrzygniecia. Podobne
rozwigzania funkcjonu-
ja juz w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Niderlandach,
Niemczech, Australii czy
Armenii. Nie jest to wiec
rewolucja. To rozwigzanie
stosowane i sprawdzone
w wielu krajach.

Pomyst polega na tym,
aby spory z bankami,
ubezpieczycielami i in-
nymi podmiotami rynku
finansowego mozna bylo
rozstrzygac przed wyspe-
cjalizowang instytucja, bez
koniecznosci kierowania
kazdej sprawy do sadu.
Jesli konsument zaakcep-
towalby rozstrzygniecie,
spor mogliby zakonczyé
sie na tym etapie.

Takie wigzace rozstrzy-
gniecia bytyby wyda-

wane w indywidualnych
sprawach czy stano-
wityby standard dla
wszystkich spraw tego
samego rodzaju?
Chodziloby o rozstrzy-
gniecia w indywidualnych
sprawach. Osoby prowa-
dzace postepowania przy
rzeczniku finansowym
dzialalyby, tak jak to jest
obecnie w postepowaniu
polubownym, niezalez-
nie i bezstronnie. Nie re-
prezentowatyby zadnej ze
stron sporu. Obecnie ich
zadaniem jest doprowa-
dzenie do porozumienia,
a W proponowanym mo-
delu moglyby réwniez wy-
dawa¢é wigzace rozstrzy-
gniecia.

A co z konstytucyjnym
prawem do sgdu?

Prawo do sadu pozosta-
je jednym z najwazniej-
szych praw zapisanych
w konstytucji. Dlatego
musiatoby istnie¢ prawo
podmiotu rynku finanso-
wego do kontroli sgdowej,
cho¢ w odpowiednio ogra-
niczonym zakresie. Takie
rozwiazania funkcjonu-
ja réwniez w panstwach,

w ktérych wprowadzo-
no wiazace rozstrzygnie-
cia rzecznika finansowe-
go lub podobnego organu.

Mozliwo$¢ zaskarze-
nia rozstrzygniecia mu-
sialaby by¢ jednak odpo-
wiednio ograniczona. Nie
mogloby to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej sad za
kazdym razem rozpatry-
walby sprawe od nowa, bo
wtedy tworzenie takiego
systemu nie mialoby sen-
su. Potrzebne bylyby na-
tomiast gwarancje chro-
nigce strony w przypadku
razacych btedéw popel-
nionych w toku poste-
powania.

Jakiego rodzaju sprawy
mogtyby trafiac¢ na

te Sciezke?

Przede wszystkim te, kt6-
re nie wymagaja skom-
plikowanego postepo-
wania dowodowego, na
przyklad przestuchiwa-
nia $wiadkoéw czy powo-
lywania bieglych. Mozna
byloby je rozstrzygac na
podstawie analizy doku-
mentéw. Rozwazamy réw-
niez wprowadzenie limi-
tu kwotowego.

Z obecnej struktury
wnioskow trafiajacych do
departamentu pozasado-
wego rozwigzywania spo-
16w wynika, Ze prawie trzy
czwarte dotyczy roszczen,
ktérych wartos¢ nie prze-
kracza 5o tys. zl. Mozna
byloby wiec ustali¢ taki
prég, w ramach ktére-
go sprawy trafialyby do
rzecznika finansowego.

Chodzi przede wszyst-
kim o to, aby szybko i bez-
stronnie rozstrzygac jak
najwiecej drobnych spo-
réw. W przypadku niekt6-
rych kategorii spraw nale-
zatoby jednak wprowadzic¢
dodatkowe zabezpiecze-
nia. Sg przeciez sprawy
wyjatkowo ztozone, w kt6-
rych trudno wyobrazic so-
bie przyznanie okreslone-
go Swiadczenia bez prze-
shuchania $wiadkéw czy
stron postepowania.

Czyli o skierowaniu sprawy
decydowataby przede
wszystkim kwota roszcze-
nia, a nie rodzaj sporu?

Na poczatku trzeba spraw-
dzi¢, jak system sprawdzi
sie w najprostszych spra-
wach, np. do 20 tys. zl.
Nalezy ocenié, czy po-

zwoli zabezpieczy¢ inte-
resy klientéw, odcigzyé
wymiar sprawiedliwosci
i zmniejszy¢ koszty po-
stepowan. To ostatnie po-
winno przekonaé podmio-
ty rynku finansowego do
takiego rozwigzania.

Limity kwotowe ustala
sie miedzy innymi dlate-
g0, Ze Wraz ze wzrostem
wartosci przedmiotu spo-
Tu czesto ro$nie réwniez
stopien skomplikowania
sprawy. Wida¢ to chociaz-
by w przypadku roszczen
o zado$c¢uczynienie,

W przypadku sporéw
bankowych bylyby to
przede wszystkim spra-
wy dotyczace sankgji kre-
dytu darmowego. Wyso-
ko$¢ roszczen jest w nich
zazwyczaj nizsza niz
w sprawach frankowych,
w ktérych czesto chodzi-
1o o bardzo duze kwoty. Do
tej kategorii moglyby na-
leze¢ réwniez spory zwig-
zane z nieautoryzowany-
mi transakcjami.

Gdy chodzi o ubezpie-
czenia, przede wszystkim
bylyby to sprawy dotycza-
ce ubezpieczeni komuni-
kacyjnych, takie jak wy-
cena uszkodzonych po-
jazdow, koszty robocizny
czy najmu pojazdu zastep-
czego. To pokaZna grupa
spraw, ktoére spokojnie
moglyby by¢ rozstrzyga-
ne w takim trybie.

Taki system pozwalal-
by zmniejszy¢ ryzyko po-
wstania kategorii sporow
o charakterze systemo-
wym. Dzi$ uksztaltowa-
nie sie jasnej linii orzecz-
nictwa zajmuje kilka lat.
To sprawia, ze instytucje
finansowe, bronigc swo-
jego stanowiska, odsyla-
ja ludzi do sadu. Tak byto
przy sporach frankowych
czy obecnie tych dotycza-
cych SKD. Potem przy-
chodzi wyrok Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej, ktéry wplywa
nalinie orzecznicza krajo-
wych sadéw, i zaczyna sie
analizowanie, czy to jest
juz ryzyko systemowe, bo
w sadach leza juz dziesiat-
ki tysiecy spraw nagroma-
dzonych z kilku lat.

Przypomne, ze zaréw-
no w przypadku frankéw,
jak i SKD stanowisko TSUE
bylo zbiezne ze stanowi-
skiem rzecznika finanso-
wego. To znaczy, ze dobrze

identyfikujemy, jaki jest
unijny standard ochrony
Kklienta. Wydawanie wig-
zacych rozstrzygniec po-
zwoli szybciej ustali¢, jak
powinno by¢ interpreto-
wane prawo.

Co wazne, w ten sposob
zdjelibySmy z obywateli
koniecznos¢ masowego
kierowania wnioskéw do
sadéw w powtarzalnych
sprawach. Dzi$ to od ak-
tywnosci i determinacji
obywateli zalezy, czy ma-
sowo p6jda do sgdow, wal-
€z3C 0 swoje prawa.

Chce pan ograniczyc liczbe
spraw trafiajacych do
sadow, ale banki obecnie
masowo odrzucaja rekla-
magje. Dlaczego miatyby
nie zaskarza¢ rozstrzygniec
rzecznika finansowego?
Czy po ewentualnym
wprowadzeniu rozwigza-
nia, o ktérym pan méwi,
liczba spraw sagdowych
rzeczywiscie sie zmniejszy?
Wszystko zalezy od tego,
w jaki sposo6b ten model
zostanie dopracowany.
Z rozmO6w z moimi od-
powiednikami za grani-
ca wynika, ze w krajach,
w ktérych funkcjonuja po-
dobne rozwiazania, liczba
spraw sagdowych rzeczywi-
Scie sie zmniejsza.
Postepowania polu-
bowne maja réwniez za-
lety z punktu widzenia
samych podmiotéw ryn-
ku finansowego. Po pierw-
sze, pozwalaja szybciej za-
koniczy¢ sprawe. Po drugie,
wiaza sie z nizszymi kosz-
tami. Dzieki temu mozna
zamkna¢ spor, ktory w s3-
dzie trwalby co najmniej
kilkanascie miesiecy,
a niekiedy nawet diuzej.
Kluczowe bedzie jednak
odpowiednie uregulowa-
nie mozliwos$ci zaskarze-
nia rozstrzygniecia. Nie
moze ono prowadzi¢ do
ponownego rozpatrywa-
nia catej sprawy od poczat-
ku. Jednocze$nie musimy
zagwarantowac stronom
ochrone ich praw.

Mysli pan o stworzeniu
nowej komoérki w biurze
rzecznika finansowego?
Nie chcieliby$my tworzy¢
zupelnie nowego trybu
postepowania. Zalezy nam
na wykorzystaniu istnie-
jacego postepowania po-
lubownego, prowadzone-
go przy rzeczniku finan-
sowym.

Zapewnia ono bez-
stronnos$c¢ i odpowiedni
poziom merytoryczny.
Zgodnie z art. 35b ustawy
o rzeczniku finansowym
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Michat Ziemiak, rzecznik finansowy

do prowadzenia takiego
postepowania moze zo-
sta¢ upowazniona osoba
posiadajaca wiedze w za-
kresie funkcjonowania
rynku finansowego i re-
gulacji prawnych oraz co
najmniej piecioletni staz
pracy, w tym co najmniej
trzyletnie doswiadczenie
zawodowe w tym obsza-
rze. Osoby te prowadza
postepowania niezalez-
nie i bezstronnie.

Chcieliby$my wiec ko-
rzystaé ze sprawdzonej
struktury, ewentualnie ja
rozbudowujac, jesli liczba
spraw bedzie rosta. Wia-
z3ace rozstrzygniecia wy-
dawatyby osoby juz pro-
wadzace postepowania,
wyposazone w nowe kom-
petencje.

lle trwatoby takie postepo-
wanie? Czy nie ma ryzyka,
Ze duza liczba spraw
spowoduje zatory?
Wprowadzenie ustawowe-
go terminu na rozpatrze-
nie sprawy, z mozliwo-
Scia jego przediuzenia, jest
standardem w tego rodza-
ju postepowaniach. Taki
termin pozwala ocenic,
czy sprawy s3 prowadzone
sprawnie. Zeby Jednak Sys-
tem spelnial swoja funk-
Cje, postepowania musza
by¢ rzeczywiscie szybkie.
W Wielkiej Brytanii po-
stepowanie trwa okoto
sze$ciu miesiecy, w Au-
stralii $rednio 74 dni, w Ir-
landii nieco ponad osiem
miesiecy, w Niemczech
(w sprawach ubezpiecze-
niowych) 105 dni, a w Ni-
derlandach okoto 150 dni.
Mysle, ze rozwazaliby-
$my podobne przedzia-
ly czasowe. Nawet jesli
150 dni moze wydawac sie
diugim okresem, to w ze-
stawieniu z czasem trwa-
nia postepowan sagdowych

w wielu przypadkach
oznaczaloby to znaczna
oszczedno$¢ czasu.
Trzeba tez pamietaé
o jednej rzeczy: klient nie
liczy czasu sporu od wnie-
sienia pozwu do wydania
wyroku, lecz od momentu,
gdy nie otrzymatl pienie-
dzy, do chwili, gdy je otrzy-
ma. To znacznie wydluza
okres, w ktérym jego pra-
wa wynikajace z umowy
lub relacji z bankiem czy
zakladem ubezpieczen po-
Zostaja naruszone.

Jak wygladatoby to od
strony formalnej? Czy
rozstrzygniecie mogtoby
stac sie podstawga egzeku-
¢ji, jesli instytucja finan-
sowa nie wyptacitaby
naleznych pieniedzy?
Zakladaliby$my model,
w Kktérym osoba prowa-
dzaca postepowanie przy
rzeczniku finansowym
proponowalaby rozstrzy-
gniecie sporu. Konsument
miatby okreslony czas na
podjecie decyzji, czy chce
je zaakceptowad.

Jezeli klient przyjatby
propozycje, podmiot ryn-
ku finansowego moégiby
ewentualnie zaskarzyé
rozstrzygniecie do sadu,
ale w ograniczonym za-
kresie. Musialby przy tym
ocenit, czy takie dzialanie
jest dla niego oplacalne.

Jezeli natomiast pod-
miot rynku finansowego
nie zaskarzylby rozstrzy-
gniecia, a klient je zaak-
ceptowal, mogtoby ono
uzyskac status tytutu eg-
zekucyjnego. Gdyby in-
stytucja nie spelnita do-
browolnie $wiadczenia,
klient mégiby dochodzié
naleznosci na drodze eg-
zekugji. ©®

Rozmawiata
Renata Krupa-Dabrowska
Caty wywiad na edgp.pl
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mm KSlega wieczysta to za mato.
W jaki sposob Rejestr Urbanistyczny
zmienia due diligence nieruchomosci

spélczesny nabywca nieru-
chomosci gruntowej prze-
znaczonej pod zabudowe
oczekuje przeprowadzenia
znacznie szerszej analizy
niz jedynie weryfikacja stanu prawnego
i ustalenie podmiotu prawa wtasnosci.
Obecnie kluczowe znaczenie majg kwestie
zwigzane z perspektywga zachowania mozli-
wosci zabudowy nieruchomosci, ryzykiem
objecia terenu procedurami planistycznymi
skutkujacymi zmiang jego przeznaczenia,
a takze ocena adekwatno$ci ceny trans-
akcyjnej w §wietle aktualnych uwarunko-
wan rynkowych.

Kupujacy nieruchomo$¢ przeznaczona pod
zabudowe chce wiedzieé, czy zachowa ona
swoj potencjat inwestycyjny, czy nie zostanie
objeta zmianami planistycznymi oraz czy
cena odpowiada rzeczywistym mozliwo-
§ciom jej zagospodarowania. Reforma
planowania przestrzennego i uruchomienie
Rejestru Urbanistycznego
sprawiaja, ze tradycyjne
badanie stanu prawnego staje
sie jedynie punktem wyjscia
do dalszej analizy.

Nie oznacza to utraty znacze-
nia tresci ksiegi wieczystej.
Nadal pozostaje ona podstawo- -
wym zrédtem informacji
o nieruchomosci. Pozwala ustali¢ wlasciciela
nieruchomo$ci oraz zweryfikowa¢ hipoteki,
stuzebnosci i ujawnione roszczenia. Coraz
cze$ciej jednak najpowazniejsze ryzyka
inwestycyjne nie wynikaja z tresci ksiegi
wieczystej, lecz z otoczenia planistycznego.
Nieruchomo$¢ moze by¢ wolna od obcigzen,
a jednocze$nie znajdowac sie na obszarze,
ktérego przeznaczenie lub mozliwosci
zabudowy ulegng zmianie.

W praktyce oznacza to, ze badanie nieru-
chomosci obejmuje dzi$ nie tylko jej stan
prawny, lecz réwniez stan planistyczny,
faktyczny sposéb zagospodarowania terenu,
potencjat inwestycyjny oraz ryzyka zwigzane
z trwajacymi lub planowanymi procedura-
mi administracyjnymi.

Rejestr Urbanistyczny
zmienia dostep do danych

Rejestr Urbanistyczny jest centralnym
systemem teleinformatycznym stuzgcym
do gromadzenia i udostepniania informacji
oraz danych z zakresu planowania i zago-
spodarowania przestrzennego, w tym

danych przestrzennych dotyczacych aktéw
planowania przestrzennego. Dostep do udo-
stepnionych informacji jest nieodplatny

i odbywa sie droga elektroniczng, a dane s3
co do zasady jawne, z wylaczeniem

danych osobowych.

Rejestr ma umozliwia¢ wyszukiwanie,
przegladanie i pobieranie dokumentéw oraz
danych planistycznych. Dla rynku nierucho-
mos$ci oznacza to istotng zmiane. Informa-
cje, ktérych dotychczas trzeba byto
poszukiwaé¢ w urzedach gmin, Biuletynach
Informacji Publicznej, lokalnych systemach
informacji przestrzennej i dokumentacji
poszczegdlnych postepowan, majg byé
stopniowo gromadzone w jednym miejscu.

Nie chodzi przy tym wylacznie o wygod-
niejszy dostep do dokumentdéw. Centralizacja
danych moze zmieni¢ sposéb oceny nieru-
chomosci, pozwalajac spojrzec nie tylko
na jej aktualny status, lecz réwniez na pro-
cesy planistyczne mogace wplyng¢ na przy-

szle wykorzystanie gruntu.
Rejestr Urbanistyczny nie daje

Okrggowa  jednak jeszcze pelnego obrazu
Izba sytuacji kazdej nieruchomosci.
Radcow Ustawodawca przewidzial okres
Prawnych  przejSciowy, w ktérym kolejne

wWarktawis rodzaje informacji sg wigczane
do systemu. Od 1 pazdziernika
2026 1. obowigzuje znaczna
cze$¢ nowych regulacji dotyczacych publi-
kowania dokumentéw planistycznych,
projektéw aktéw planowania przestrzenne-
go i materiatéw zwigzanych z procedurg
planistyczng. Informacje dotyczace wnio-
skow oraz decyzji o warunkach zabudowy,
a takze lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego maja by¢ udostepniane w rejestrze od
1lipca 2029 T.

Rejestr nalezy wiec postrzegac jako system
rozwijany etapami, ktérego znaczenie bedzie
wzrastalo wraz z poszerzaniem zakresu
dostepnych danych. Do tego czasu brak
informacji w systemie nie zawsze bedzie
oznaczal brak dokumentu, postepowania
albo ryzyka. W konsekwencji nadal koniecz-
ne bedzie ustalenie, czy dane udostepnione
online sg kompletne i wystarczajace
z punktu widzenia konkretnej transakcji.

Nowe otoczenie informacyjne

Uruchomienie Rejestru Urbanistycznego nie
jest zjawiskiem odosobnionym. Podobny
kierunek zmian mozna dostrzec w przypad-
ku Rejestru Cen Nieruchomosci. Jego dane sa
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udostepniane nieodplatnie, a czes¢ informa-
¢ji mozna przeglada¢ za posrednictwem
Geoportalu. Rejestr Cen Nieruchomosci nie
zastepuje operatu szacunkowego i nie stuzy
do ustalania stanu prawnego gruntu.
Pokazuje jednak szersza tendencje. Coraz
wiecej danych, ktérych uzyskanie jeszcze
niedawno wymagalo skladania odrebnych
wnioskéw, ponoszenia oplat albo korzystania
ze specjalistycznego oprogramowania, trafia
do publicznych systeméw cyfrowych.

Rynek nieruchomosci zaczyna wiec
funkcjonowaé¢ w nowym otoczeniu informa-
cyjnym. Dostep do danych staje sie szybszy,
ale sama liczba informacji nie gwarantuje
jeszcze trafnej oceny inwestycji.

Potencjalu nie wida¢ w KW

W przypadku inwestycji istotne moze by¢
to, co w przysztos$ci powstanie na nierucho-
mosciach sgsiednich. Planowana droga,
zabudowa przemystowa albo intensywna
zabudowa mieszkaniowa moga zasadniczo
wplynaé na wartos$¢ i sposéb wykorzystania
gruntu, nawet jezeli jego wlasny status
planistyczny nie ulegnie zmianie. W rezul-
tacie punkt ciezko$ci w due diligence
zostaje przesuniety z badania samego
prawa wiasnosci na ocene potencjatu
nieruchomosci. Nie wystarczy juz potwier-
dzié, ze grunt mozna skutecznie naby¢.
Nalezy réwniez ustalié, czy bedzie on
nadawat sie do realizacji celu, ktéry uzasad-
nia poniesienie ceny.

Ksiega wieczysta pozostaje podstawowym
dokumentem w kazdej transakcji nierucho-
mos$ciowej. Coraz trudniej jednak uznac jg za
ostatni etap badania due diligence. Wsp6t-
czesny inwestor nie kupuje przeciez wpisu
w ksiedze wieczystej. Kupuje mozliwo§é
wybudowania osiedla, centrum logistyczne-
go, obiektu ustugowego albo domu. Warto$§¢
nieruchomosci coraz czesciej tkwi nie
w samym prawie wilasnosci, lecz w mozliwo-
$ciach, jakie to prawo realnie daje. Dlatego
obecnie najwazniejszym pytaniem okazuje
sie to: ,,Co bedzie mozna zrobi¢ z ta nieru-
chomoscia za kilka lat?”.

Rejestr Urbanistyczny powstat wiasnie po
to, by utatwi¢ dostep do informacji niezbed-
nych do udzielenia odpowiedzi na przedmio-
towe pytanie. Nie zastapi wiedzy eksperckiej
ani oceny ryzyka, ale moze istotnie zmieni¢
sposéb, w jaki uczestnicy rynku pozyskujg
informacje o nieruchomos$ciach i ich otocze-
niu. Reforma planowania tworzy fundament
pod budowe centralnego Zrédia informacji
planistycznej. To jednak nie technologia
bedzie rozstrzygala o bezpieczenistwie
transakcji. Kluczowe pozostaje wtasciwe
odczytanie udostepnionych danych, zesta-
wienie ich i przelozenie na konkretne
ryzyka. W nowoczesnych transakcjach nieru-
chomos$ciowych nie bedzie juz wystarczajace
wylacznie potwierdzenie, ze dokumenty
dotyczace nieruchomosci s3g poprawne. Coraz
czes$ciej istotne pozostanie wskazanie tego
jednego ryzyka, ktére moze zdecydowacé
o powodzeniu lub porazce catego przedsie-
wziecia. I wladnie w tym obszarze przebiega
dzi$ granica pomiedzy formalnym sprawdze-
niem nieruchomosci a rzeczywistym due

diligence. ©®
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Meta chce skanowac strony klientow biznesowych

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Ten, kto prowadzi fir-
mowy profil na Facebo-
oku czy Instagramie albo
kupuje reklamy u Mety,
zgodzi sie na automa-
tyczne przeszukiwanie
swoich serwiséw przez
koncern. Po fali krytyki
nowe warunki handlowe
wejda w zycie 20 listopa-
da, a nie 30 pazdziernika.

Chodzi o zaktualizowa-
ne Commercial Terms,
czyli warunki korzystania
z produktéw Mety w ce-
lach biznesowych: pro-
wadzenia stron i grup, re-
klamy, komunikacji mar-
ketingowej czy narzedzi
Meta Business Suite i Ads
Manager. Nowa klauzu-

la upowaznia koncern
i dzialajgce w jego imie-
niu podmioty do uzy-
wania automatycznego
oprogramowania (scra-
peréw, botéw, crawleréw)
i tworzenia testowych
danych uwierzytelniaja-
cych, by uzyskiwac dostep
do domen i stron powig-
zanych z produktami lub
ustugami klienta albo
udostepnionych przez
uzytkownikéw platform
Mety oraz okresowo po-
biera¢ z nich aktualiza-
cje. Cel to dostarczanie,
rozwijanie, ulepszanie,
badanie i utrzymywanie
,produktéw reklamo-
wych i biznesowych”. Jesli
kto$ sie na to nie zgadza,
musi zrezygnowac z biz-
nesowych ustug Mety,
a zgoda jest samo dalsze
z nich korzystanie. Przy-

pomnijmy: Meta to wila-
Sciciel m.in. Facebooka,
Instagrama, WhatsAppa
i Messengera.

Pierwotnie Meta za-
strzegala prawo do tre-
nowania swoich pro-
duktéw na pozyskanych
tresciach. Po krytyce sto-
wo ,train” usunieto, a cel
zawezono do produktow
reklamowych i bizneso-
wych. Zdaniem prawni-
kéw to za malo.

- Wedle mojego rozu-
mienia kazdy podmiot
biznesowo korzystaja-
cy z komercyjnych ustug
autoryzuje koncern do
- najogélniej méwiac
- ulepszania ustug Mety
za pomoca danych po-
bieranych ze stron nale-
z3cych do klientéw biz-
nesowych. Nawet brak
w katalogu stowa ,,train”

(trenowanie) nie wyklu-
cza, jak sadze, takiego
wilasnie wykorzystania
- skomentowat na Lin-
kedIn dr Damian Flisak,
radca prawny z kancelarii
Lubasz i Wsp6lnicy. Jego
zdaniem nie jest tez ja-
sne, czy zgoda udzielona
Mecie w regulaminie nie
uniewaznia zastrzezenia
(tzw. opt-outu), za ktore-
go pomoca firma sprzeci-
wila sie pobieraniu tresci
ze swojej strony. Rzecznik
Mety zapewnial w rozmo-
wie z serwisem Nieman
Lab, ze wydawcy wciaz
moga zablokowac craw-
lery plikiem robots.txt. To
plik na serwerze, w kt6-
rym wtasciciel strony
wskazuje robotom, kté-
rych jej czesci nie wolno
im odwiedzac. Jego prze-
strzeganie jest jednak do-

browolne, W regulaminie
zobowigzania do jego re-
spektowania nie ma.

22 pazdziernika WAN-
-IFRA, Swiatowe Sto-
warzyszenie Wydaw-
cow Prasy zaapelowato
do Mety o zawieszenie
klauzuli wobec wydaw-
cow. Podkresla, ze wsréd
produktéw biznesowych
Meta sama wymienia na-
rzedzia generatywnej Al,
np. asystenta Meta Al
dla firm, wiec pobra-
ne tresci wcigz moga je
zasilaé, a prawo do two-
rzenia testowych kont
moze pozwoli¢ robotom
koncernu siega¢ po tresci
dostepne tylko po zalogo-
waniu lub za paywallem.
Domaga sie m.in. wpisa-
nia do warunkéw obo-
wigzku respektowania
robots.txt i zastrzezen

dotyczacych eksploracji
tekstéw i danych, wyla-
czenia tresci prasowych
z zasilania Al bez licencji
oraz mozliwosci odrzu-
cenia klauzuli bez utra-
ty narzedzi biznesowych.

Europejskie organiza-
cje wydawcow (EMMA,
ENPA, EPC i NME) wy-
stapily do Komisji Euro-
pejskiej o Srodki tymcza-
sowe na podstawie aktu
o rynkach cyfrowych.
23 pazdziernika Meta
oglosila przesuniecie ter-
minu wejscia w zycie no-
wych warunkéw, by mieé
czas na wyjasnienie part-
nerom, co sie zmienia,
a co nie. Komisja przyjela
to z zadowoleniem. Euro-
pean Publishers Council
podtrzymuje jednak we-
zwanie do zawieszenia
warunkow. ©®
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Nie bedzie wyjatku dla duty free

[RECYKLING|

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik@
infor.pl

Kaucja przepada razem
z butelka wywieziong za
granice. Problem, kté-
ry opisywali$my w DGP,
stat sie przedmiotem in-
terpelacji poselskiej ad-
resowanej do Minister-
stwa Klimatu i Srodo-
wiska. Sprawe podnidst
posel Bronistaw Foltyn.
Jak wskazal, klient skle-
pu wolnoctowego opusz-
cza Polske, a kaucja prze-
staje pelni¢ funkcje mo-
tywacyjna i ,staje sie
dla podréznego dodat-
kowym, nieodzyskiwal-
nym kosztem”., Przywo-
zenie pustych opakowan
z powrotem do Kraju po-
seluznal za ,rozwigzanie
nieracjonalne, sprzeczne
z celem Srodowiskowym
systemu”. Pytal, czy resort
analizowat skale proble-
mu i czy planuje wylaczy¢
z kaucji napoje sprzeda-
wane w duty free i prze-
znaczone do wywozu.

Odpowiedzi na inter-
pelacje udzielila Anita So-
winiska, podsekretarz sta-
nu w MKiS. Powolala sie
na ustawe o gospodar-
ce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi
(Dz.U. z 2026 1. poz. 619),
ktéra nie przewiduje zwol-
nienia z obowigzku objecia
kaucja napojéw sprzeda-
wanych pasazerom udaja-
cym sie do krajow trzecich.
Zwrocila tez uwage na to,
ze w sklepie lotniskowym
nap6j moze kupi¢ kazdy,
,takze np. pracownicy ob-
shugi lotniska, biur podro-
Zy czy strazy granicznej”,
wiec kaucje trzeba pobrac
od kazdego opakowania
objetego systemern.

Na pytanie posla, jak
uzasadni¢ pobieranie

kaugcji, ktérej konsument
z gory nie moze odzyskac,
resort odpowiada: ,,Obo-
wigzek pobrania kaucji
jest zwigzany z wprowa-
dzeniem na rynek krajo-
wy napoju w opakowaniu
oznakowanym znakiem
kaucji, a nie z deklaro-
wanym przez nabywce
miejscem jego pdzniej-
szego spozycia lub wy-
wozu”, Kaucja - jak wyja-
$nia MKiS - pod3za wraz
z produktem przez kolej-
ne etapy obrotu, co ma
zapewniac przejrzystos¢
rozliczen i ograniczaé ry-
zyko wytudzen.

Skali problemu resort
nie badal. Analizy kon-
centrowaly sie na ,za-
pewnieniu szczelnos$ci
i prawidlowego funkcjo-
nowania systemu kaucyj-
nego w calym lanicuchu
dystrybucji produktéw
objetych kaucjg”. ,,Mini-
sterstwo nie prowadzito
odrebnych badan iloScio-
wych dotyczacych liczby
podréznych potencjalnie
objetych tym rozwigza-
niem ani szczegoétowej
oceny wplywu systemu
kaucyjnego na zachowa-
nia zakupowe klientéw
sklepéw duty free” - czy-
tamy w odpowiedzi.

OdpowiedzZ na pytanie
o zmiany w przepisach
jest jednoznaczna: , Nie
sa prowadzone prace le-
gislacyjne zmierzajace do
ustanowienia szczeg6l-
nego wylaczenia z obo-
wigzku pobierania kaucji
dla napojow sprzedawa-
nych w sklepach wolno-
clowych”. Wedlug MKiS
kolejne wyjatki utrud-
niatyby egzekwowanie
przepiséw, komplikowa-
ly rozliczenia w laricuchu
dostaw i zwiekszaly ryzy-
ko naduzy¢. Resort propo-
nuje dzialania organiza-
cyjne: rozmowy sprze-

dawcéw z operatorami
systemu i zarzadzajacy-
mi lotniskami o punktach
zwrotu opakowarn, w tym
w strefach dostepnych dla
pasazeréw przed odlotem.
Zdaniem ministerstwa
taKie rozwigzania nalezy
wykorzystac przed ewen-
tualng inicjatywa legisla-
cyjna, bo moga ograniczy¢
niedogodnosci dla po-
dréznych bez ostabiania
Pprzejrzystosci i szczelno-
$ci systemu kaucyjnego.
Resort odréznia jednak
sprzedaz produktu wpro-
wadzonego na rynek kra-
jowy od eksportu i wska-
zuje model, z ktérego mo-
glyby skorzystac sklepy
lotniskowe. ,,W przypad-
ku partii towaru rzeczy-
wiscie przeznaczonej na
eksport wprowadzajacy
nie oznakowuje opako-
wan znakiem kaucji i nie
pobiera kaucji w tancu-
chu dostaw. Jezeli przed-
siebiorcy prowadzacy
sprzedaz na lotniskach
zamierzaja korzystaé
z tego modelu, powinni
odpowiednio wczesnie
uzgodnic z producentami
sposob dostaw i rozliczen
oraz zapewnic speinienie
przestanek wlasciwych
dla eksportu” - czytamy
w odpowiedzi MKiS,
Resort zastrzega jed-
nak, ze ,,sama sprzedaz
produktu na lotnisku pa-
sazerowi udajacemu sie
za granice nie przesadza
jeszcze o zastosowaniu
tego modelu”. Nie precy-
zuje przy tym, jakie prze-
stanki musiatby speic
sklep lotniskowy. ©®
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INFORMACJA O WYLOZENIU PROJEKTU
OPERATU OPISOWO-KARTOGRAFICZNEGO MODERNIZACJI EWIDENCJI
GRUNTOW | BUDYNKOW

Na podstawie art. 24a ust.4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024
poz. 1151 ze zm.)

Fundusze Europejskie Rzec lita Dofi
dla Wielkopolski - Polska

STAROSTA GNIEZNIENSKI

informuje o wytozeniu do wgladu osdb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosciprawnej, projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji ewidencjigruntowibudynkow
dla nieruchomosci potozonych w obrebie ewidencyjnym:

300302_4.0001 Czerniejewo, w jednostce ewidencyjnej 300302_4 Czerniejewo — miasto,
300302_5.0003 Gebarzewo, 300302_5.0008 Kosmowo, 300302_5.0015 Zydowo, w jednostce
ewidencyjnej 300302_5 Czerniejewo — gmina, 300309_5.0003 Cytrynowo-Bystrzyca, 300309_5.0010
Koztowo, 300309_5.0017 Niewolno, 300309_5.0020 Pasieka, w jednostce ewidencyjnej 300309_5
Trzemeszno —gmina, 300309_5.0005 Gotabki, 300309_5.0006 Grahowo, 300309_5.0007 Jastrzehowo,
300309_5.0011 Kruchowo, 300309_5.0013 kawki, 300309_5.0018 Ochodza, 300309_5.0023
Powiadacze, 300309_5.0025 Smolary w jednostce ewidencyjnej 300309_5 Trzemeszno — gmina,
300308_2.0002 Cielimowo, 300308_2.0005 Goczatkowo, 300308_2.0007 Gurowo, 300308_2.0008
Gurowko w jednostce ewidencyjnej 300308_2 Niechanowo, 300309_5.0001 Bieslin, 300309_5.0015
Mijanowo, 300309_5.0022 Popielewo, 300309_5.0027 Szydiéwko II, 300309_5.0031 Zielen
w jednostce ewidencyjnej 300309 _5 Trzemeszno — gmina.

Wytozenie nastapiw terminie od 12 listopada 2026 r. do 02 grudnia 2026 r. w godzinach od 7.30 do 15.30
w siedzibie Starostwa Powiatowego w GnieZnie, al. Reymonta 21b Powiatowy Zarzad Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie, pok. 010.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego,
moze w okresie wytozenia projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych. Skorzystanie z tego prawa lezy
w interesie zainteresowanych, aby na tym etapie postepowania zwiazanego z modernizacja ewidencji gruntéw
i budynkdw ujawnic¢ ewentualne btedy i nieprawidtowosci.

Niestawienie sie w terminie i miejscu okreslonym w niniejszej informacii nie stanowi przeszkody do ujawnienia
nowych danych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Po uptywie terminu wytozenia, projekt operatu opisowo-kartograficznego staje sie operatem ewidencji gruntéw
i budynkéw. Informacja o tym bedzie ogtoszona przez Staroste Gnieznieriskiego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw ujawnione w operacie
opisowo-kartograficznym, moze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
informacii, o ktorej mowa w art. 24a, ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 poz. 1151 ze zm.), zgtaszac zarzuty do tych danych.

0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw Starosta bedzie rozstrzygat w drodze decyzji. Do czasu ostatecznego
zakoriczenia postepowania, o ktorym mowa w art. 24a, ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U.z 2024 poz. 1151 ze zm.), w stosunku do gruntéw, budynkdow lub lokali, ktérych dotycza
zarzuty, dane ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym nie sa wiazace.

Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonym w art. 24a, ust. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2024 poz. 1151 ze zm.) beda traktowane jako wnioski o zmiane danych objetych
ewidencja gruntow i budynkdw.

z up. Starosty GnieZnienskiego
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie

Monika Majewska
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Chec osmieszenia policjanta znosi
argument o spolecznym interesie

Funkcjonariusze policji coraz glosniej protestujg przeciwko zamieszczaniu w sieci filmikéw ukazujgcych
ich podczas interwencji, usprawiedliwianym spotecznym interesem. Zwlaszcza jesli towarzyszy temu obrazliwy kontekst.
Ich zdaniem godzi to w dobra osobiste. Wstapienie do stuzby nie pozbawilo ich ochrony

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

O tym, Ze zamieszczo-
ne w sieci nagranie czy
zdjecie moga wywotaé
nagonke, wiadomo nie
od dzisiaj. Zwlaszcza je-
$li pozornie nawet neu-
tralnym i profesjonal-
nym dzialaniom stuzb
na nich uwiecznionym
towarzyszy sugestyw-
ny opis, o§émieszajacy
kontekst lub - co chyba
najskuteczniejsze - po-
lityczna emocja, o kté-
r3 dzi§ nietrudno. Wi-
zerunkiem policji od lat
graja tez politycy, prébu-
jac uzasadniaé swoje tezy
o dziataniu na zlecenie
,y2uktadu”, czyli zazwy-
czaj ich bedacych u wia-
dzy oponentow.

OczywiScie nagrania
z policjantami w trakcie
interwencji czesto tra-
fiaja do sieci jako efekt
uboczny ukazania prze-
biegu waznego spotecz-
nie wydarzenia, np. pro-
testu czy manifestacji,
podczas ktérych obec-
nos¢ funkcjonariuszy,
a czesto réwniez podej-
mowane przez nich dzia-
lania sa niezbedne.

W ostatnim jednak
czasie pod pretekstem
obywatelskiej kontroli
w sieci ruszyla nagonka
na konkretne juz osoby.
Przyklad? Niedawna in-
terwencja podczas prote-
stu Srodowisk prawico-
wych przed Trybunalem
Konstytucyjnym, kiedy to
do jego siedziby prébo-
wal wej$¢é nowo wybra-
ny sedzia Maciej Berek.
W sieci zaczely krazyé
dane osobowe policjant-
ki, ktéra miala jg prze-
prowadzic¢, a jej dziata-
nie stato sie dla przeciw-
nikow wladzy dowodem
na to, ze obecnie rzadza-
cy podporzadkowali so-
bie stuzby.

Nagonka na

policjantow

Na rosngcg nagonke za-
reagowali ministrowie
administracji i sprawie-
dliwos$ci - Marcin Kier-
winski zlozyt zawiado-
mienie o mozliwosci
popelnienia przestep-
stwa przez relacjonuja-
ca zdarzenia przed TK
Telewizje Republika i jej
prezesa, zarzucajac im
mozliwe zniewazenie
i znieslawienie; Walde-
mar Zurek za$ przekazat
prokuratorowi krajowe-
mu wskazania, aby pod-

legli mu $ledczy rozwa-
zyli przylaczanie sie do
takich spraw. O publicz-
nym ponizaniu, a wrecz
fali nienawisci - zwlasz-
cza pod adresem funkcjo-
nariuszki spod TK - alar-
mowat tez gen. insp. Ma-
rek Boron, komendant
gtéwny policji.

W cieniu tych wyda-
rzen o ochrone swojego
wizerunku jako dobra
osobistego walcza tez
krakowscy policjanci. Jak
pisze tamtejsza ,,Gazeta
Wyborcza”, stali sie oni
mimowolnymi bohatera-
mi streamingéw prowa-
dzonych podczas inter-
wengcji na Rynku Gléw-
nym, gdzie odbywaja sie
tzw. dyskoteki pod golym
niebem. Zwolywane jako
zgromadzenia publiczne
przez Stanistawa Kula-
cha, znanego w miescie
jako DJ Staszek, swoj po-
czatek miatly jako wyraz
sprzeciwu wobec orga-
nizowanych w centrum
ukrairiskich manifestacji,
w ktérych antywojenny,
pokojowy wydzwiek di-
dzej nie wierzy.

Fakt, Ze sprawa rzeczy-
wiscie jest w biegu, po-
twierdza DGP Jacek kuka-
sik, przewodniczacy Rady
Krajowej Zwigzku Zawo-
dowego Policyjna Solidar-
nos¢. Obecnie zwigzkowa
pomoc prawng dostaje 17
krakowskich policjantéow
i dwéch straznikéw tam-
tejszej strazy miejskiej.
Szykuje sie wiec poste-
powanie cywilne dotycza-
ce naruszenia ich prawa
do ochrony wizerunku,
a sprawa lada dzierl ma
trafi¢ do sadu. Przewod-
niczacy zwraca uwage na
to, ze wyrokow, w ktorych
sad przyznaje racje poli-
Cjantom i zasgdza im od-
szkodowanie, zwykle od
500 do 25 tys. zl, zapada
dzi$ w Polsce coraz wiecej.

Shuzba publiczna, ale
nie osoba publiczna

Jacek Eukasik potwier-
dza: owszem, nagrywac
interwencje rzecz jasna
mozna, o ile nie utrud-
nia to jej przeprowadze-
nia. Wizerunek policjan-
ta jest jednak chroniony,
co oznacza, ze jesli nie
zgadza sie on na jego pu-
blikowanie - nie méwiac
juz o rozpowszechnianiu
- nie mozna tego robié.
Odnoszac sie do kra-
kowskiej sprawy, prze-
wodniczacy stanowczo
protestuje przeciwko
zarabianiu portali spo-

lecznosciowych na wi-
zerunku mundurowych.

- Byly to relacje na
zywo na jednym z portali
spotecznosciowych. Jezeli
kto$ pozyskuje z tego ty-
tulu dochéd, to tym bar-
dziej powinien liczy¢ sie
z konsekwencjami, ze be-
dziemy go Scigac i zadac
zaplaty za nieuprawnio-
ne wzbogacenie sie kosz-
tem innych oséb - pod-
kresla tukasik.

Teoretycznie z praktyki
prawa wynika wiec jasno,
ze policjant - cho¢ peini
stuzbe publiczna - osoba
publiczna nie jest. Zda-
niem dr. Mariusza So-
kolowskiego, inspektora
w stanie spoczynku i by-
lego rzecznika prasowe-
go komendanta gtéwne-
go policji rejestrowanie
jego dzialan moze byc
pomocne np. przy ewen-
tualnych procesach czy
rozpatrywaniu skarg. Ale
funkcjonariusz ma prawo
do prywatnosci i ochrony
swojego wizerunku i ko-
rzystania z tych praw tak
samo jak kazdy inny oby-
watel. A nawet i szerszej
jako ten, ktéry reprezen-
tuje interes panstwa.

- Czym innym jest
oczywiScie wrzucenie
do sieci materiatu z wy-
darzenia, podczas ktoére-
go wida¢ wielu interwe-
niujacych funkcjonariu-
szy, wykonanie nagrania
sytuacyjnego, a czym in-
nym ukazywanie dzia-
lan tylko jednej osoby,
na podstawie czego jest
identyfikowalna, w prze-
$miewczym lub krytycz-
nym kontekscie, czesto
traktujac to jako odwet
za podejmowane przez
nia dzialania, jako prébe
wymierzenia jej kary za
to, ze skierowana zostata
do takiej, a nie innej akcji
- precyzuje dr Sokotow-
ski. I podkresla, ze takim
publikacjom niestety
czesto towarzysza prze-
$miewcze czy deprecjo-
nujace komentarze, kté6-
re maja umniejszaé pozy-
cje funkcjonariusza.

- To retorsje za to, ze
podejmowatl on dziala-
nia zgodne z prawem
i w imieniu panstwa
- nie ma watpliwosci
nasz rozmowca. Soko-
lowski przyznaje, ze do-
konywanie takich nagran
bywa usprawiedliwia-
ne uzasadnionym inte-
resem spotecznym, ale
to, czy rzeczywiscie stoi
on za takimi dzialania-
mi, ocenia juz sad. We-

S

nie wymaga zgody

Kiedy publikacja wizerunku

' Rozpowszechnianie wizerunku wymaga

zezwolenia osoby na nim przedstawione;j.
W braku wyraznego zastrzezenia zezwolenie nie
jest wymagane, jezeli osoba ta otrzymata
umoéwiong zaptate za pozowanie.”

Art. 81 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (t,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 24

ze zm.)

' Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnia-

nie wizerunku:

1) osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek
wykonano w zwiazku z petnieniem przez nig

funkcji publicznych, w szczegdlnosci politycz-
nych, spotecznych, zawodowych;

2) osoby stanowigcej jedynie szczegét catosci

takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna

impreza.”

Art. 81 ust. 2 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

dilug dr. Sokolowskiego
o takim interesie mozna
byto méwié w sytuacjach
takich, jak chocby ta, do
ktorej kilka lat temu do-
szto na wroclawskim po-
sterunku, gdzie Igor Sta-
chowiak razony zostat
paralizatorem. Mtody
mezczyzna zmart, a sie¢
obieglo nagranie z urza-
dzenia ukazujacego spo-
sob jego traktowania. In-
teresem spotecznym nie
jest jednak ztosliwosé,
préba odwetu czy celo-
we o$mieszenie.

Wazne orzeczenie
ETPC

Orzeczenia w sprawach
podobnych do tej z Kra-
kowa w polskich sadach
juz zapadaty. Przyktad?
Sprawa ze Slaska, kiedy
kobieta mimo wyrazne-
go sprzeciwu policjant-
ki wrzucita na swoje kon-
to w mediach spotecz-
nos$ciowych nagranie
z interwencji w zwigz-
ku z zaklécaniem ciszy
nocnej, ktére sama zglo-
sila. Kolejne orzeczenie
zapadlo w sprawie poli-
cjanta, ktory kilka mie-
siecy temu w Warszawie
zatrzymal do kontroli
kierowce i ktéry réwniez
mimowolnie stat sie bo-
haterem nagrania.
Nieco inne §wiatlo na
sprawe rzuca jednak ze-
szloroczne orzeczenie
Europejskiego Trybunatlu
Praw Cztowieka (skarga
T 45 430/19) W sprawie
rumunskiej. Dotyczylo
ono filmiku z interwen-
cji w zwiazku z wyrzu-
caniem $mieci w niedo-
zwolonym miejscu. Zo-
stal on upubliczniony ze

wzgledu na niewlasciwe
rzekomo zachowanie
mundurowych, pod ad-
resem ktérych posypa-
ly sie w sieci negatywne
komentarze. Przed krajo-
wymi sadami policjanci
walczyli o prawo do pry-
watnosci, ale ostatecznie
uznano, ze post nie za-
wierat tresci obrazliwych
ani zniewazajacych, a za
to, co pisali internauci,
nie mozna obwinia¢ jego
autorki. Podkreslono tez,
ze funkcjonariusze pu-
bliczni musz3a sie godzi¢
na wiekszg krytyke. ETPC
stanal na podobnym sta-
nowisku i uznal, ze kra-
jowe sady prawidlowo
uznaly, ze przewage mia-
1a wolnos¢ wypowiedzi.

W tym orzeczeniu
- jak podkres$lajg mece-
nasi z Kancelarii Praw-
nej ,,Prawnik Warszawa”
- ETPC wskazal, ze funk-
cjonariusze wykonujacy
obowiazki stuzbowe mu-
sz3 liczy¢ sie z wieksza
krytyka niz osoby pry-
watne. Obywatele majg
bowiem uzasadnione
prawo do publicznego
oceniania sposobu wy-
konywania wladzy pan-
stwowej, zwlaszcza jezeli
interwencja budzi wat-
pliwosci dotyczace le-
galnosci, proporcjonal-
nosci lub poszanowania
praw jednostki.

- Nie oznacza to catko-
witego pozbawienia po-
licjantéw ochrony débr
osobistych. Oznacza na-
tomiast, ze samo nie-
zadowolenie funkcjo-
nariusza z opublikowa-
nia jego wizerunku czy
krytycznej oceny podej-
mowanych przez niego

czynnosci nie moze au-
tomatycznie przesadzac
o bezprawnosci publika-
cji - podkreslaja mece-
nasi. Zastrzegaja jednak,
ze w ich ocenie bezpraw-
na zniewage, pomoéwie-
nie czy grozby trzeba od-
réznic od ostrej, emocjo-
nalnej czy przeSmiewczej
krytyki sposobu wykony-
wania obowigzkow stuz-
bowych. A w sprawie ru-
munskiej ETPC uznal, ze
pewien stopien przesa-
dy czy prowokacji moze
sie miesci¢ w granicach
wolnosci wypowiedzi,
zwlaszcza kiedy obywa-
tel reaguje na zachowa-
nie funkcjonariusza po-
strzegane przez niego
jako bezprawne lub nie-
uzasadnione,

- Samo przesmiewcze
przedstawienie czynno-
$ci policyjnej nie powin-
no wiec automatycznie
uzasadnia¢ zasadzenia
zado$cuczynienia na
rzecz policjanta - za-
strzegaja eksperci. I pre-
Cyzuja, ze prawa do reje-
strowania przebiegu pu-
blicznej interwencji nie
mozna utozsamiac z pra-
wem do nieograniczone-
go rozpowszechniania
go. Przystugujacy poli-
cjantowi status nie czy-
ni go bowiem automa-
tycznie osoba powszech-
nie znana w rozumieniu
przepis6w o prawie au-
torskim (przypomnijmy,
ze wizerunek osoby zna-
nej mozna upubliczniaé
ze wzgledu na pelnienie
przez nig funkgcji publicz-
nych).

Cala sprawa jest wiec
zlozona, ale wedlug me-
cenaséw wyrok w spra-
wie rumurnskiej powi-
nien sie sta¢ waznym
punktem odniesienia
dla polskich sgdéw. - Nie
daje on obywatelom nie-
ograniczonego prawa do
publikowania kazdego
materiatu dotyczacego
policjanta, ale zdecydo-
wanie sprzeciwia sie au-
tomatycznemu stawia-
niu ochrony reputacji
funkcjonariusza ponad
prawem spoleczenstwa
do informacji i kontroli
dzialalnosci wtadzy pu-
blicznej - podkreslaja
mecenasi. ©®

Skanuj
kod

i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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Coraz wiecej urzednikow zatatwia
coraz wiecej spraw przez internet

LWL PCRENACIIETEN Samorzady reorganizuja biura

i departamenty, ale nie planuja zwolnien urzednikéw.
Zamiast tego przenosza ich na inne wolne stanowiska.
Przekonuja, ze priorytetem jest utrzymanie najwyzszego
poziomu obstugi klientéow

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Od wielu lat w urzedzie
przez internet mozna
zalatwi¢ wiekszos§¢ kKlu-
czowych spraw obywa-
telskich, podatkowych
oraz zwigzanych z pro-
wadzeniem firmy. Do
wiekszos$ci z nich wy-
starczy posiadanie Pro-
filu Zaufanego, aplikacji
mObywatel lub e-dowo-
du. Przez internet mozna
zlozy¢ wniosek o wyda-
nie dowodu osobistego,
zameldowac sie, zgtosié
zbycie lub nabycie po-
jazdu. W ten sam spo-
s6b mozna tez wystapié
o odpis aktu urodzenia,
malzenistwa czy tez zgo-
nu, a nawet zgtosic uro-
dzenie dziecka. Z kolei
od 18 stycznia 2027 1. za
sprawa ustawy z 7 listo-
pada 2025 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2025 I.
poz. 1734) wniosek o re-
jestracje samochodu be-
dzie mozna zlozy¢ row-
niez przez internet, bez
koniecznosci dostarcza-
nia tablic rejestracyj-
nych. Do tego dochodza
dodatkowe programy
wykorzystujace sztucz-
na inteligencje w pracy
urzednikéw. W prakty-
ce wszystkie tego typu
ulatwienia nie przekla-
daja sie jednak na spadek
zatrudnienia pracowni-
kéw samorzadowych.

Bez redukcji etatéw

DGP zapytal samorza-
dy, w tym gminy, powia-
ty oraz duze miasta, czy
wskutek proponowanych
kolejnych rozwigzan ula-
twiajacych prace urzed-
nikéw i ograniczajacych
zakres ich obowiazkéw
zamierzajg przeprowa-
dzi¢ reorganizacje, kt6-
ra prowadzitaby m.in.
do zmniejszenia zatrud-
nienia. Tym bardziej ze
z roku na rok jest wpro-
wadzanych coraz wiecej
ulatwien w pracy urzed-
nikéw, a na dodatek
zmniejsza sie liczba pe-
tentéw.

- W ostatnich latach
w urzedzie wprowadzo-
no kilka zmian organi-
zacyjnych, ktérych ce-
lem byla optymaliza-
cja realizacji zadan lub
lepsza ich koordynacja,
ale nie byly one zwigza-
ne z zamiarem redukcji

zatrudnienia, poniewaz
zakres i poziom kompli-
kacji zadan administra-
cji samorzadowej raczej
rést, niz malat. Jednocze-
$nie liczba pracownikow
takze istotnie nie rosla
na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat. Dodatko-
wo, jak wynika z badan
benchmarkingowych,
urzad ma umiarkowane
wydatki na administra-
cje w przeliczeniu na sta-
tystycznego mieszkanca,
ktdre s3 ponizej Sredniej
W grupie poréwnawczej
miast na prawach po-
wiatu - thumaczy Wto-
dzimierz Tutaj, rzecznik
prasowy Urzedu Mia-
sta Czestochowy.

Ws§réd samorzadow
pojawiaja sie reorgani-
zacje w poszczegdlnych
biurach i departamen-
tach, ale rzadko przekla-
da sie to na zwalnianie
urzednikow. W ubiegltym
tygodniu nowy prezy-
dent Krakowa Eukasz Gi-
bata réwniez zdecydowat
sie na likwidacje sze$ciu
wydzialéw, ktére s3 nie-
potrzebne, Nie wiadomo
jednak, czy wszyscy za-
trudnieni tam urzedni-
cy mieli otrzymac wypo-
wiedzenie.

- W urzedzie na bie-
z3co wprowadzamy roz-
wiazania dostosowujace
strukture do realizowa-
nych zadan w celu lepszej
koordynacji i usprawnie-
nia pracy. W tym roku
m.in, zadania z zakresu
promocji turystycznej
zostaly przeniesione do
komorki odpowiedzial-
nej za marketing mia-
sta, a do kancelarii pre-
zydenta wrocila rowniez
wspbélpraca miedzynaro-
dowa. Nie prowadzimy
restrukturyzacji prowa-
dzacej do zmniejszenia
zatrudnienia - moéwi
Joanna Stryczewska
z Urzedu Miasta Lublina.

Co ciekawe, niektore
zadania, ktdre byty ob-
stugiwane przez gminy,
zostaly przejete przez
inne organy. W takich
przypadkach dochodzilo
do reorganizacji.

- Ostatnia zmiana or-
ganizacyjna wynika-
1a ze zmiany legislacyj-
nej, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2022 1. i doty-
czyla ustawy o pomocy
panstwa w wychowywa-
niu dzieci. W wyniku tej
zmiany organem wiasci-

wym w sprawach Swiad-
czenia wychowawczego
(tzw. 500+) stat sie Za-
kiad Ubezpieczen Spo-
tecznych. To spowodo-
walo zmniejszenie do-
chodéw miasta stuzacych
wynagradzaniu oséb za-
trudnionych w wydzia-
le Swiadczen rodzinnych
prowadzacych postepo-
wania w sprawie 500+
- przekonuje Marta Sta-
chowiak, rzeczniczka
prasowa prezydenta mia-
sta Bydgoszcz.

Wedlug niej skutkiem
reorganizacji byla likwi-
dacja jednego z referatow
liczacego ponad 20 oséb.
Zaznacza, ze cze$C pra-
cownikoéw zostala prze-
niesiona na wolne stano-
wiska w innych wydzia-
tach urzedu.

Urzedy bronia

Samorzady tlumacza, ze
nie wydajg nadmiernie
na urzednikéw, a tak-
Ze nie mogg zmniejszaé
ich liczby, bo do kazde-
go zadania jest ustalana
okreslona liczba oséb.
Poszczegblne urzedy
samorzadowe jako jed-
nostki sektora finan-
sOw publicznych musza
zatrudniac tyle osob, ile
faktycznie jest niezbed-
nych do realizacji danych
zadan. Podkreslaja, ze
wynika to z ustanowio-
nej w art. 44 ust. 3 pkt 1
i art. 254 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. 0 fi-
nansach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 1483 ze
zm.) zasady czynienia
wydatkéw w sposéb ce-
lowy i oszczedny, z za-
chowaniem reguly uzy-
skiwania najlepszych
wynikéw z danych nakla-
déw. Z Kolei te wytyczne
maja sie przekltadaé na
to, Ze na gruncie umowy
o prace (majacej charak-
ter wzajemny) wynagro-
dzenie pracownika jest
ekwiwalentem $wiad-
czonej przez niego pracy
(art. 22 par. 1 k.p.), a nie
stuzy jedynie zapewnie-
niu mu dochodu.

- To sa tylko teoria
i przepisy prawa, do kt6-
rych nalezaloby sie do-
stosowad. Kazdy urzad,
jesli chce zatrudni¢ ko-
lejna osobe, jest w stanie
wykazad, ze dodatkowe
stanowisko jest niezbed-
ne, aby np. usprawnié
prace wydziatu lub odcia-
zy¢ w pracy dotychczas

zatrudnionych urzedni-
kéw - moéwi dr hab. Ste-
fan Plazek, adwokat i ad-
iunkt w Katedrze Prawa
Samorzadu Terytorialne-
go Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

- W urzedach czesto
pracuje duzo tzw. znajo-
mych krélika, a w sytu-
acji, gdy na rynku pra-
cy pojawia sie wyzsze
niz zwykle bezrobocie,
urzedy sila rzeczy puch-
na. Nie ma niezaleznych
audytéw, ktére wykazaly-
Dby, ktore wydzialy rzeczy-
wiscie s3 niepotrzebne
i w ktérych urzednikéw
jest zbyt duzo, co powin-
no skutkowa¢ zwolnie-
niami. Niestety niezwy-
Kkle rzadko sie zdarza, ze
kto$§ w samorzadzie tra-
ci prace. Musi dojs$¢ juz
do naprawde powazne-
go przewinienia z jego
strony - dodaje.

E-rejestracja

bez ciec etatow
Dlatego samorzady bro-
nia sie przed reorgani-
zacja bedaca skutkiem
wprowadzenia w stycz-
niu 2027 r. nowych ula-
twieni dla obywateli w za-
kresie elektronicznej re-
jestracji pojazdow.

- Na obecnym etapie
nie jest mozliwe jedno-
znaczne okres$lenie wply-
wu wprowadzenia elek-
tronicznego skiadania
wnioskéw o rejestracje
pojazdéw na organizacje
pracy oraz poziom zatrud-
nienia. Szczegélowe prze-
pisy wykonawcze nie zo-
staly jeszcze ostatecznie
przyjete, a nowe rozwia-
zania nie byly dotychczas
stosowane w praktyce
przez organy rejestruja-
ce - ttumaczy Kamila Bo-
gacewicz z Urzedu Miasta
w Bydgoszczy.

- Nalezy réwniez pod-
kreslié, ze elektroniczne
sktadanie wnioskow nie
wyeliminuje konieczno-
$ci ich weryfikacji, pro-
wadzenia postepowan
administracyjnych oraz
wydawania dokumen-
téw i tablic rejestracyj-
nych. Ocena rzeczywi-
stego wplywu nowych
rozwiazan na obcigzenie
pracownikéw oraz ewen-
tualnej potrzeby zmian
organizacyjnych bedzie
mozliwa dopiero po ich
wdrozeniu i analizie
funkcjonowania w prak-
tyce - przekonuje.

Podobnego zdania s3
inne samorzady. - To roz-
szerzenie funkcjonalno-
$ci mObywatela nie zmie-
ni znaczaco zakresu pra-
cy urzednikéw, poniewaz
i tak cala procedura musi
przejs¢ przez urzad, a in-
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teresant fizycznie bedzie dostepnych zasobow ka-

odbierat tablice i dowéd
rejestracyjny w urzedzie.
Poza tym do projektow re-
gulacji w tej sprawie ad-
ministracja samorzadowa
wniosla uwagi i propozy-
cje poprawek. Nie jest tez
pewne, czy rozwigzanie to
wzbudzi duze zaintereso-
wanie ze strony kierow-
cow, ktoérzy z reguly chca
od reki zatatwi¢ wszystkie
mozliwe formalnosci reje-
stracyjne podczas wizyty
w urzedzie - méwi Wio-
dzimierz Tutaj.

Z kolei Joanna Stry-
czewska wskazuje, ze
wciaz trwaja prace nad
przepisami wykonaw-
czymi w zakresie reje-
stracji pojazdéw, a stro-
na samorzadowa zglosita
do projektu liczne uwagi,
dlatego trudno dzis$ okre-
§li¢, jakie zmiany organi-
zacyjne beda konieczne.
- Reorganizacje pracy,
jesli okaze sie koniecz-
na, postaramy sie prze-
prowadzié korzystajac
z obecnego zespolu pra-
cownikéw. Priorytetem
pozostanie utrzymanie
jak najwyzszego pozio-
mu obshugi klienta - za-
pewnia urzedniczka lu-
belskiego magistratu.

- Urzad nieustan-
nie podejmuje dzialania
zmierzajace do optyma-
lizacji proceséw i jak naj-
lepszego wykorzystania

drowych. Jednocze$nie
trudno moéwié o mozli-
wosciach ograniczania
zatrudnienia w sytuacji,
gdy na samorzady s3 na-
kladane nowe zadania
lub zmieniaja sie sposoby
realizacji zadan dotych-
czasowych, co sprawia,
ze staja sie one bardziej
zlozone i pracochlon-
ne - méwi Wojciech Ka-
sprzak, dyrektor wydzia-
hu organizacyjnego Urze-
du Miasta w Poznaniu.

- Przykladem takiej
sytuacji jest planowa-
na rejestracja pojazdéw
za pos$rednictwem apli-
kacji mObywatel. Zgod-
nie z informacjami, kt6-
rymi samorzady dyspo-
nuja na obecnym etapie,
rozwigzanie to ma upro-
$ci¢ procedure z perspek-
tywy obywatela, jednak
po stronie urzedéw be-
dzie sie wiazato z ko-
niecznoscia realizacji do-
datkowych czynnosci,
ktére obecnie nie wy-
stepuja w przypadku bez-
posredniej obstugi klien-
ta w urzedzie - ttumaczy
dyrektor. ©0
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Nowe limity ptac lekarzy moga
poglebic kryzys finansowy szpitali

IR Tomasz Kopiec: W sytuacji,

w ktorej szpitale juz dzis sie zadluzaja,
jakikolwiek dodatkowy wzrost kwot
przeznaczonych na wynagrodzenia grozi

paralizem systemu

Sejm przyjat pakiet
nowych regulacji doty-
czacych ochrony zdrowia.
Obejmuje on m.in. nowe
limity wynagrodzen, zmie-
nione zasady zatrudnia-

nia medykéw oraz mozli-
wos¢ wykluczenia lekarza

z pracy w publicznym
systemie ochrony zdro-
wia. Z perspektywy mene-
dzera zarzadzajacego
szpitalem klinicznym to
krok w strone uzdrowie-
nia finanséw czy raczej
gwo6zdz do trumny?
Przede wszystkim uwa-
zam, ze W tak zlozo-
nym systemie jak ochro-
na zdrowia nalezy zacho-
wac szczegolng ostroznosé
przy wprowadzaniu roz-
wigzan, ktore moga miec
daleko idace konsekwen-
cje dla pracy lekarzy
i funkcjonowania placé-
wek. Jedna z podstawo-
wych zasad powinno byé
rozdzielenie rdl, tak aby
podmiot oceniajgcy dang
sytuacje nie byl jednocze-
$nie strona sporu. Trud-
no by¢ arbitrem we wila-
snej sprawie, dlatego tak
istotne s3 przejrzyste re-
guly, obiektywne kryteria
i niezalezna mozliwos¢
weryfikacji podejmowa-
nych decyzji.

Jako szpital kliniczny
mierzymy sie z ré6znego
rodzaju sporami dotycz3-
cymi rozliczen, kontroli
czy zasadnosci korekt fi-
nansowych. W takich sy-
tuacjach kazda ze stron
przedstawia swoje argu-
menty, a niekiedy dopie-
10 sad rozstrzyga, ktéra
interpretacja jest wiasci-
wa. Dotychczas spory te
dotyczyly przede wszyst-
kim kwestii finansowych.
Jesli jednak decyzje admi-
nistracyjne moga wplywac
réwniez na mozliwo$¢ dal-
szego wykonywania zawo-
du w publicznym systemie
ochrony zdrowia, znacze-
nie odpowiednich gwa-
rancji proceduralnych sta-
je sie jeszcze wieksze,

Oczywi$cie nieprawi-
dlowosci powinny byc¢
wyjasniane, a naduzycia
- odpowiednio sankcjo-
nowane. Kluczowe jest
jednak, by konsekwencje
byly proporcjonalne do
przewinienia, a procedu-
1y zapewnialy mozliwo$¢
rzetelnej i niezaleznej
oceny sprawy. Kazdy sys-
tem moze popelniac ble-
dy, dlatego powinien mie¢
réwniez mechanizmy ich
korygowania. W ochro-

nie zdrowia stawka jest
nie tylko sytuacja zawo-
dowa konkretnej osoby,
lecz takze stabilnos¢ pra-
cy placéwek i bezpieczeni-
Stwo pacjentow.

Argumentem za wprowa-
dzeniem tych przepiséw
jest eliminowanie niepra-
widtowosci, takich jak
wystawianie nieuzasad-
nionych zwolnien lekar-
skich czy recept.
Kluczowe jest to, aby nie-
prawidlowosci byty sku-
tecznie wyjasniane i aby
stosowane narzedzia byly
proporcjonalne do prze-
winienia, a podejmowa-
ne decyzje podlegaly rze-
telnej i niezaleznej wery-
fikacji. W przypadku tak
powaznych konsekwen-
¢ji, jak ograniczenie moz-
liwosci wykonywania za-
wodu, szczegdlnego
znaczenia nabieraja przej-
rzyste procedury i gwa-
rancje ochrony przed
blednymi decyzjami. Kaz-
dy system moze sie myli¢,
dlatego powinien dyspo-
nowacé réwniez skutecz-
nymi mechanizmami na-
prawiania pomylek,

Kolejnym filarem zmian
jest sztywny limit stawek
godzinowych dla lekarzy,
ktory ma wynosic maksy-
malnie 240 zt. Minister-
stwo Zdrowia przekonuje,
Ze pozwoli to powstrzy-
mac drenowanie szpital-
nych budzetow.
Obawiam sie, ze skut-
ki takiego rozwigzania
moga by¢ inne od za-
mierzonych. Zamiast
ograniczy¢ wydatki, re-
gulacja moze doprowa-
dzié do nowych roszczen
placowych i zwiekszyé
presje na budzety placé-
wek. Przeprowadzilem
wyliczenia dla mojego
szpitala. Gdyby po wej-
$ciu w zycie przepisow
lekarze zazadali staw-
ki na poziomie 240 zt za
godzine, oznaczaloby to
dla nas dodatkowy koszt
rzedu 7 mln zt rocznie. To
kwota, ktérej nie mamy
w budzecie. Co istotne,
zmiany dotycza nie tyl-
ko lekarzy, lecz takze sze-
rzej wplywaja na zasady
wynagradzania persone-
lu medycznego. Powstaje
sytuacja, w ktérej miedzy
wynagrodzeniem mini-
malnym a maksymalna
stawka godzinowa pozo-
staje bardzo duza prze-
strzen do negocjacji.

W kierowanym przeze
mnie szpitalu stawki zbli-
zone do 240 zl za godzine
dotycza obecnie jedynie
dwoch grup specjalistow:
anestezjologow i radiolo-
goéw. Pozostate grupy za-
rabiajg mniej. Istnieje
wiec ryzyko, ze nowe re-
gulacje zwieksza oczeki-
wania placowe réwniez
wsrod innych specjali-
stow. W sytuacji gdy pla-
céwka nie bedzie mogta
im sprostaé, moze poja-
wi¢ sie presja na zmia-
ne warunkéw zatrudnie-
nia, a nawet ryzyko odej-
§cia czedci personelu. Dla
szpitala oznaczaloby to
nie tylko problem finan-
sowy, lecz takze potencjal-
ne trudnosci z zapewnie-
niem ciaglosci $wiadczen.

Ministerstwo, uzasadnia-
jac potrzebe zmian, wska-
zywato na koniecznosé
likwidacji patologicz-
nych kontraktow opiewa-
jacych na ponad 100 czy
150 tys. zt miesiecznie.
Moim zdaniem w tej dys-
kusji potrzebujemy przede
wszystkim rzetelnych da-
nych. Bez dokladnej wie-
dzy o liczbie takich kon-
traktow, ich strukturze
i okoliczno$ciach, w ja-
kich s3a zawierane, trud-
no ocenié, jak duzy jest
to problem w skali catej
ochrony zdrowia. Wéréd
ok. 150 tys. aktywnych za-
wodowo lekarzy i lekarzy
dentystéw moga to by¢
przypadki jednostkowe
lub stosunkowo nieliczna
grupa, ale bez wiarygod-
nych danych nie powin-
nismy przesadzac o ich
skali. Tym bardziej trud-
no uznad, ze wiasnie naj-
wyzsze wynagrodzenia sa
gléwna przyczyna proble-
moéw finansowych syste-
mu. Trzeba uwzglednié
réwniez sposdb organi-
zacji $wiadczen, dostep-
no$¢ specjalistéw, zasady
kontraktowania oraz me-
chanizmy kontroli i rozli-
czania procedur.

W praktyce zdarzaja sie
sytuacje, w ktorych szpi-
tale, zwlaszcza te dzialaja-
ce w trudnych warunkach
finansowych i kadrowych,
podejmujg sie realizacji
zaawansowanych pro-
cedur dzieki wspolpracy
z lekarzami przyjezdza-
jacymi z innych o$rod-
kow. W niektérych przy-
padkach $wiadczenia s3
koncentrowane w okre-
$lonych dniach, a ich re-
alizacja zalezy od dostep-
nosci zespohu specjali-
stow. Takie rozwigzania
nalezy ocenia¢ indywidu-
alnie, z uwzglednieniem
zaréwno bezpieczeristwa
pacjentéw, jak i jakosci le-

el

dr n. o zdr. Tomasz Kopiec, dyrektor Samodzielnego

Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. W. Ortowskiego
CMKP w Warszawie, byty ekspert BCC w ochronie zdrowia

czenia, a takze zgodnosSci
z warunkami kontraktu.

Warto zatem sie zasta-
nowié, czy system dyspo-
nuje wystarczajaco sku-
tecznymi narzedziami do
analizowania takich zja-
wisk i odpowiedniego re-
agowania. Dane sprawoz-
dawcze moga pomagacé
identyfikowac nietypowe
wzorce udzielania wiad-
czen, ale kluczowe jest ich
wlasciwe wykorzystanie
oraz stosowanie jasnych,
jednakowych dla wszyst-
kich zasad. W przypadku
procedur wysokospecjali-
stycznych mozna rozwa-
zac rozwigzania, ktére sil-
niej wigzalyby mozliwos¢
ich rozliczania z zapew-
nieniem odpowiedniej
obsady, dostepnosci spe-
cjalistow i spelnieniem
wymogow jakosciowych.
Takie warunki powinny
jednak uwzglednia¢ realia
organizacyjne réznych
placéwek i by¢ mozliwe
do spelnienia w praktyce.

Potrzebujemy wiec nie
tylko regulacji dotycza-
cych wynagrodzen, lecz
przede wszystkim sp6j-
nych zasad finansowania
i organizacji $wiadczen.
Zamiast koncentrowac sie
wylacznie na najbardziej
spektakularnych przykla-
dach, warto sie przyjrzec
mechanizmom, ktére po-
zwalaja takim sytuacjom
powstawac, oraz stworzy¢
narzedzia umozliwiajace
reagowanie na nie w spo-
sOb przejrzysty, proporcjo-
nalny i skuteczny.

Do tego dochodzi coroczna
waloryzacja wynagrodzen
minimalnych. Czy pogtebi
ona problemy finan-

sowe placowek?

W planowanym na przy-
szly rok budzecie przewi-

dziano 41,5 mld zt dotacji
dla Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Trzeba jed-
nak pamietac, ze znaczna
cze$¢ tych Srodkow zosta-
nie przeznaczona na po-
krycie rosnacych kosz-
téw wynagrodzen, w tym
podwyzek wynikajgcych
z ustawowych regulacji.
W rezultacie moze za-
brakng¢ pieniedzy na po-
prawe dostepnosci lecze-
nia, rozwoj infrastruktury
izwiekszanie liczby wyko-
nywanych §wiadczen. Do-
datkowym wyzwaniem
moga by¢ roszczenia pla-
cowe zwigzane ze zmiana-
mi zasad wynagradzania.

Co zatem czeka szpitale,
jesli prezydent podpi-

sze ustawe w obec-

nym ksztatcie?

Szpitale juz dzis$ mierza
sie z duza presja finan-
sowa, dlatego kazdy do-
datkowy wzrost kosztow
wynagrodzen moze po-
glebié ich trudnosci. Nie
wszystkie placéwki beda
w stanie sprostac rosna-
cym oczekiwaniom placo-
wym. Nawet stawki niz-
sze od maksymalnego
limitu, np. 220 zt za go-
dzine, moga by¢ dla czesci
szpitali trudne do udzwi-
gniecia. Jesli nie uda sie
wypracowaé porozumie-
nia, moze to prowadzi¢ do
ograniczenia dostepnosci
specjalistow i problemoéw
z zapewnieniem cigglo-
$ci $wiadczen.

Szpitale publiczne re-
alizuja wiele zadan, kt6-
Iym nie zawsze towarzy-
szy adekwatne finansowa-
nie. Zwracal na to uwage
réwniez gen. prof. Grze-
gorz Gielerak, wskazujac
na znaczacy wzrost zadtu-
Zenia szpitali resortowych
w zwigzku z nakladaniem

fot. Materialy prasowe

na nie dodatkowych obo-
wiazkoéw bez zapewnienia
odpowiednich Srodkéw.

Z wlasnych budzetéw fi-
nansujemy wkiad wlasny
do projektéw KPO i za-
pewniamy ich ptynnosc
finansowa. Czas na reali-
zacje inwestycji jest wy-
jatkowo krétki, a proce-
dury administracyjne i fi-
Nansowe wymagaja czast.
Tymczasem obowigzek
dotrzymania terminéw
spoczywa na szpitalach.
Réwnolegle ponosimy
koszty wzrostu wynagro-
dzeni minimalnych i inwe-
stycji w cyberbezpieczen-
stwo, bez dodatkowego fi-
nansowania. To pokazuje,
jak wiele réznych obcia-
zeni kumuluje sie obecnie
w budzetach szpitali.

Czy grozi nam fala zamyka-
nia oddziatow podobna do
tej, ktora obserwowalismy
w szpitalu w Miastku?
Przypadek Miastka poka-
zuje, jak wiele czynnikow
moze wplywaé na funk-
cjonowanie szpitala i do-
stepno$¢ Swiadczen dla
pacjentéw. Problemy fi-
nansowe, braki kadrowe
izalegtosci w wynagrodze-
niach, a takze stwierdzone
nieprawidtowosci w roz-
liczaniu §wiadczen moga
prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla placow-
ki, W Miastku doszto do
stopniowego zawieszania
dziatalnosci kolejnych od-
dziatéw i pracowni, w tym
RTG i tomografii kompu-
terowej. Trzeba jednak
pamietad, ze samo nato-
zenie kary finansowej nie
rozwiazuje problemu do-
stepnosci leczenia.

Jezeli dochodzi do nie-
prawidlowosci, koniecz-
ne jest wyciaganie kon-
sekwencji. Réwnie wazne
jest jednak poszukiwanie
rozwigzan, ktdre ograni-
cza ryzyko podobnych sy-
tuacji w przyszlosci, a jed-
noczesnie pozwolg zacho-
wac ciaglosc¢ opieki nad
pacjentami. Warto rozwa-
za¢ sankcje proporcjonal-
ne do skali i charakteru
naruszen, uwzgledniajac
réwniez ich wplyw na dal-
sze funkcjonowanie pla-
cOwKi. Takze ograniczenie
lekarzowi mozliwosci pra-
cy w publicznym systemie
na kilka lat moze sktonic¢
go do przejscia do sektora
prywatnego, co potencjal-
nie dodatkowo ograniczy
dostepno$¢ §wiadczen fi-
nansowanych ze $rod-
kéw publicznych. Osta-
tecznie skutki takich de-
cyzji moga odczué przede
wszystkim pacjenci. ©®

Rozmawiata Patrycja Otto
Petna wersja wywiadu na
edgp.gazetaprawna.pl
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E-mail zamiast pisma w kontaktach
Z reprezentacjq zatogi

Od piatku w wyniku deregulacji zmieni sie zasada
wymiany informacji na linii pracodawca - zwigzki zawodowe
- rada pracownikéw. Dopuszczone zostang bowiem formy:
dokumentowa i elektroniczna tam, gdzie dotychczas przepisy
bezwzglednie wymagaly formy pisemnej

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Gtéwnym celem wchodzg-
cej w zycie 30 pazdzier-
nika nowelizacji usta-
WY z 4 wrzesnia 2026 T.
o zwigzkach zawodowych
oraz ustawy o informowa-
niu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi kon-
sultacji (Dz.U. z 2026 r.,
Poz. 1340) jest likwidacja
nadmiernej papierologii
i cyfryzacja komunikacji.

- Z perspektywy praco-
dawcy zmiana bedzie ko-
rzystna, bo usuwa czesé
formalizmu, ktéry nie
przystawatl juz do prak-
tyki funkcjonowania
przedsiebiorstw. Jednak
w odniesieniu do zwiaz-
kow zawodowych jest ona
wezsza, niz mogtoby wy-
nikaé z ogélnego opisu
regulacji. Elektroniczna
lub dokumentowa forma
komunikacji nie zosta-
je wprowadzona jako za-
sada dla wszystkich re-
lacji ze zwiazkiem - tiu-
maczy Agata Majewska,
radca prawny z kancela-
rii JGA Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe, doda-
jac, ze zmiana w ustawie
o zwigzkach zawodowych
dotyczy przede wszyst-
kim informacji zwigza-
nych z przej$ciem zakladu
pracy i informacji o liczbie
0sob stanowigcych kadre
kierownicza. Co wiecej,
w zakresie przekazywa-

nia tych informacji pra-
codawca i zwigzek musza
wczedniej dopuscic taka
mozliwo$¢ w ukladzie
zbiorowym pracy (UZP)
albo w porozumieniu.

Pawel Smigielski, dy-
rektor Wydzialu Prawno-
-Interwencyjnego Ogélno-
polskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych
(OPZZ), przyznaje, ze za-
kres zmiany jest waski, ale
to nie jest wada nowej re-
gulacji. Jak ttumaczy, le-
piej jest stosowac zasa-
de matych krokéw, czyli
wprowadzaé nowe kanaly
komunikacji etapami, te-
stowad, jak sie sprawdzaja,
iwdraza¢ je potem w ko-
lejnych obszarach.

- Elektronizacja wlewa
sie coraz bardziej do pra-
wa pracy. Jednak dobrze
jest ten proces robic z gto-
wa. Szczegoblnie Ze nie za-
wsze droga zdalna jest po-
zadana - dodaje, wska-
Zujac, ze nowe przepisy
Z pewnoscig stanowig za-
chete do zawierania ukia-
doéw zbiorowych pracy, na
ktére stawia tez rzad, cze-
go dowodem jest przygo-
towana strategia ozywie-
nia dialogu spotecznego.

Wyzwania

dla pracodawcow

Nowe przepisy nie wyma-
gaja wdrozenia szyfrowa-
nych kanatéw komunika-
¢ji ani tworzenia nowych
procedur dostepu.

Jednak, jak zauwaza-
ja eksperci, ze wzgledu
na kwestie dowodowe
i bezpieczenstwo warto
dobrze przemyslec spo-
sob komunikacji.

- Jezeli przesylane in-
formacje zawieraja dane
osobowe, pracodawca
jako administrator na-
dal musi stosowac od-
powiednie Srodki tech-
niczne i organizacyjne,
stosownie do ryzyka. Ar-
tykut 32 RODO wymie-
nia szyfrowanie jako je-
den z mozliwych $rod-
kow bezpieczenistwa, ale
nie ustanawia go jako
rozwiazania obowiaz-
kowego w kazdej sytu-
acji - potwierdza Aga-
ta Majewska, zwracajac
uwage, ze zwykla poczta
elektroniczna moze ge-
nerowac istotne ryzyka,
zwlaszcza przy przesyla-
niu niezabezpieczonych
dokumentéw zawieraja-
cych dane osobowe, Po-
jawia sie bowiem np. ry-
zyko btednego adresata
oraz przejecia skrzynki
pocztowej. Dlatego pra-
codawca powinien usta-
1i¢, z jakich adres6w wy-
sylana i odbierana jest
oficjalna koresponden-
cja, kto ma dostep do
tych skrzynek, jak wery-
fikowani s3 adresaci oraz
kiedy dokumenty wyma-
gaja dodatkowego zabez-
pieczenia, np. zaszyfro-
wania zatacznika.

Zwlaszcza ze ustawa
o zwigzkach zawodowych
przewiduje kroétkie sied-
miodniowe terminy na
podjecie dzialan przez
pracodawce po otrzyma-
niu wniosku od zarzadu
zakladowej organiza-
cji zwigzkowej. To moze
by¢ organizacyjnym wy-
zwaniem, zwlaszcza je-
§li wiadomo$¢ trafi na
og6lna skrzynke lub in-
dywidualng poczte pra-
cownika HR, ktory aku-
rat jest nieobecny.

- Bieg terminu moze
sie rozpocza¢ niezalez-
nie od tego, czy wlasci-
wa osoba faktycznie za-
poznala sie z tresScia
wniosku. Dlatego proce-
dury wewnetrzne musza
zakladaé, ze wplyw wia-
domosci na oficjalny ad-
res jest rownoznaczny
z jej doreczeniem - méwi
Agata Majewska.

Na jakie wyzwania
musza sie zatem szy-
kowa¢é pracodawcy po
wejsciu w zycie regula-
cjiz W praktyce problem
moze powstac wtedy, gdy
istotna wiadomos¢ zo-
stanie wyslana na indy-
widualny adres pracow-
nika dzialu HR, czlonka
zarzadu albo dziatacza
zwigzkowego, a nastep-
nie pojawi sie spér, czy
i kiedy zostala skutecz-
nie odebrana.

Dlatego eksperci reko-
mendujg uzgodnienie ze
zwigzkiem zawodowym
jednego albo kilku ofi-
cjalnych adreséw do ko-
respondencji, wskaza-
nie os6b uprawnionych
do ich obstugi oraz okre-
§lenie zasad potwierdza-
nia wpltywu wiadomosci.

Zarejestrowane zakladowe uklady zbiorowe pracy
iliczba os6b nimi objetych

uktady zbiorowe

ag 50

2021r. 2022r.

Zrédto: PIP

Eksperci zaznacza-
ja tez, ze w odniesieniu
do rad pracownikoéw re-
gulacja idzie dalej. Rada
bedzie mogta skladaé
wnioski takze w formie
dokumentowej lub elek-
tronicznej, natomiast
pracodawca bedzie mogt
w takiej formie prze-
kazywac informacje po
uprzedniej akceptacji
rady. Strony moga réw-
niez ustali¢ forme ko-
munikacji w porozumie-
niu okreslajacym zasa-
dy i tryb informowania
oraz konsultacji.

Dostarczanie
korespondencji

Pracodawcy zastanawia-
ja sie tez, czy problemem
moze by¢ udowodnienie,
ze korespondencja zosta-
Ia dostarczona. Sam wy-
druk wiadomosci z fol-
deru ,,wystane” moze po-
twierdzac¢ jej nadanie,
ale nie zawsze pozwoli
bezspornie wykazaé, ze
dotarta ona do wiasciwe-

2023 .

liczba objetych nimi os6b

46 a5

29

2024 . 2025r.

R O@

go adresata i kiedy to na-
stapito.

- Dlatego w porozu-
mieniach ze zwigzkami
lub w zasadach komu-
nikacji z rada pracow-
nikéw warto nie tylko
okre$li¢ oficjalne adre-
sy elektroniczne, ale tez
przyjaé¢ mechanizm po-
twierdzania otrzymania
korespondencji - méwi
Agata Majewska.

W wiekszych organiza-
cjach dobrym rozwigza-
niem moze by¢ przezna-
czona do tego skrzynka,
system obiegu dokumen-
téw albo platforma, kto-
ra rejestruje moment
przestania i odebrania
dokumentu. Przy kore-
spondencji szczegblnie
istotnej dowodowo moz-
na dodatkowo Kkorzystac
z kwalifikowanego podpi-
su elektronicznego lub in-
nych rozwiazan pozwala-
jacych wiarygodnie usta-
li¢ nadawce, integralnosc
dokumentu i date jego
przekazania.

Zaswiadczenie potwierdzi, ze niepelnosprawny pracownik jest wlascicielem konta

PROCEDURY

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Pracodawca moze sie do-
maga¢é, aby pracownik
dostarczyt mu zaswiad-
czenie potwierdzajace,
ze jest wlascicielem ra-
chunku bankowego, na
ktory trafia jego pensja.
Taki dokument moze sie
okaza¢é potrzebny w trak-
cie kontroli.

Tak wskazuje Pan-
stwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych (PFRON)
w odpowiedzi dla Edyty
Sieradzkiej, ekspertki Fe-
deracji Przedsiebiorcow
Polskich. Zadane pytanie
bylto zwigzane z art. 26a
ust. 1a®* pkt 2 usta-
Wy z 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepet-
nosprawnych (t.j. Dz.U.
22026 I. poz. 884 ze zm.).
Zgodnie z tym przepi-
sem jednym z warun-
kéw uzyskania przez
pracodawce dofinanso-
wania do wynagrodzenia
niepelnosprawnego pra-
cownika jest jego termi-
nowa wyplata na rachu-
nek bankowy zatrudnio-
nej osoby lub na jej adres
zamieszkania (za posred-
nictwem podmiotu pro-
wadzacego dziatalnos¢
polegajaca na dostarcza-
niu gotowki).
Pracodawcy maja jed-
nak watpliwosci, w jaki
sposéb powinna by¢ do-
kumentowana wlasnosc¢
konta, np. w trakcie kon-

troli prowadzonej przez
PFRON. Chodzi o to,
czy wystarczajace jest
oswiadczenie pracow-
nika w tej sprawie, czy
konieczne jest zaswiad-
czenie wystawione przez
bank. Firmy nie sa tez
pewne, co robi¢ w sytu-
acji, gdy pracownik od-
mawia zlozenia doku-
mentu potwierdzajacego
wiasnosé lub wspétwia-
snos¢ rachunku, i czy
moga sie wtedy domagac
jego dostarczenia.
PFRON wyjaénia, ze
w trakcie czynnoS$ci
sprawdzajacych u pra-
codawcy moze weryfi-
kowaé, czy faktycznie
wyplata wynagrodzenia
nastapita na rachunek
bankowy niepelnospraw-
nego pracownika. W tym

celu moze go wezwac do
przedlozenia dokumen-
tow, w szczegodlnosci po-
twierdzenia przelewu.
Jezeli sie okaze, ze konto
jest prowadzone dla oso-
by innej niz pracownik,
ktoérego dotyczy dofinan-
sowanie, PFRON moze
zadaé¢ dokumentéw po-
twierdzajacych, Ze pra-
cownik jest jego wiasci-
cielem lub wspoéitwlasci-
cielem.

Fundusz podkreSla
przy tym, ze z uwagi na
to, iz otrzymywanie do-
plat do pens;ji jest uzalez-
nione od spelniania usta-
wowych warunkéw, pra-
codawca jest uprawniony
do pozyskiwania od pra-
cownika informacji oraz
dokumentéw niezbed-
nych do wykazania, ze je

spelnia. Taka mozliwos§¢
przewiduja tez regula-
cje kodeksu pracy, ktére
stanowia, ze pracodawca
moze zadaé¢ dodatkowych
danych osobowych, jezeli
jest to niezbedne do zre-
alizowania uprawnienia
lub spelnienia obowiaz-
ku wynikajacego z prze-
pisu prawa.
Jednoczes$nie PFRON
informuyje, ze okreslenie
przez pracodawce mo-
mentu pozyskania oraz
zakresu dokumentacji
stuzacej wykazaniu spel-
niania warunku z art. 26a
ust. 1a' pkt 2 ustawy
o rehabilitacji pozosta-
je w jego gestii. Taka do-
kumentacja moze wiec
zostac zgromadzona za-
réwno na etapie zatrud-
nienia pracownika, jak

i w trakcie postepowa-
nia prowadzonego przez
fundusz. O$wiadcze-
nie podwladnego o by-
ciu wlascicielem konta
moze by¢ pierwszym
dokumentem uzyska-
nym w tym celu od pra-
cownika, natomiast za
dokument jednoznacz-
nie potwierdzajacy ten
fakt nalezy uznac za-
Swiadczenie wystawio-
ne przez bank i moze
sie ono okazaé niezbed-
ne w ramach czynnosci
sprawdzajacych prowa-
dzonych przez PFRON.
Dlatego pracodawca
moze sie domagac¢ od
pracownika przedstawie-
nia dokumentu po$wiad-
czajacego, ze jest wlasci-
cielem rachunku banko-
wego. ©®
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20 LISTOPADA

UsS

Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 19 pazdziernika 2026 1.

SzKkolenie kierowcow

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 7 pazdzierni-
ka 2026 r. w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow
wykonujacych przewoéz dro-
gowy

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 3 listopada 2026 r.

Poz. 1355

Oméwienie: Przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkole-

nia oraz branzowe centrum umiejetnosci powinny po-

siada¢ m.in. sale wykladowa:

= o powierzchni niemniejszej niz 25 mkw,,

= wyposazong w stoliki i miejsca siedzace dla kazdej
osoby bioracej udziat w szkoleniu,

= przystosowana do szkolenia minimum 10 oséb,

= o$wietlona, ogrzewana i przewietrzana,

= odizolowana od innych pomieszczen,

= oznaczona nazwa oSrodka szkolenia kierowcé6w albo
nazwa branzowego centrum umiejetnosci oraz in-
formacja ,,Sala wyktadowa”,

= wyposazong w odpowiednie pomoce dydaktyczne
odpowiadajace obowiazujacemu stanowi prawnemu;

= w poblizu ktdrej znajduje sie toaleta.

Ponadto przedsiebiorca prowadzacy oSrodek szkolenia

oraz branzowe centrum umiejetnosci musza posiada¢

odpowiednie; pomieszczenie biurowe, plac manewrowy,

wyposazenie dydaktyczne i SrodKi 13cznosci zapewnia-

jace porozumiewanie sie osoby szkolonej z instrukto-

Tem pozostajacym na zewnatrz pojazdu. Miejsce prze-

znaczone do jazdy w warunkach specjalnych powinno

sie sktadaé z nastepujacych elementéw infrastruktury:

= co najmniej jednej plyty poslizgowej prostokatnej;

= plyty poslizgowej stanowigcej co najmniej wycinek
pierscienia o kacie rozwarcia niemniejszym niz
120 stopni;

= toru szkoleniowego.

Pojazdy samochodowe wykorzystywane do szkolenia

musza by¢ wyposazone co najmniej w system:

= przeciwdzialajacy blokowaniu két przy hamowaniu,

= kontroli trakcji oraz

= stabilizacji toru jazdy.

Opracowujac program szkolenia, nalezy uwzglednic od-

powiednio zakres tematyczny i czas trwania:

= blokéw programowych kwalifikacji wstepnej, kwali-
fikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstep-
nej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupelnia-
jacej przyspieszonej, ktére s3 okreslone w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia;

= moduléw szkolenia okresowego, ktore zawiera za-
Iacznik nr 2.

Na etapie opracowywania programu szkolenia do-

puszcza sie mozliwo$¢ zaplanowania ¢wiczen oraz za-

jeé praktycznych po zakoriczeniu zajec teoretycznych.

Ksigzki przeprowadzonych zaje¢ os6b wpisanych do ewi-

dencji 0séb szkolonych oraz kopie ksigzek osob, ktére

nie kontynuuja szkolenia, nalezy przechowywac przez

okres pieciu lat od dnia dokonania w nich ostatniego

wpisu. Po uplywie tego okresu ksigzKi i ich kopie pod-

legaja brakowaniu.

Sieci telekomunikacyjne

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 9 pazdziernika
2026 I. W sprawie szczegélo-
wych wymagan dotyczacych
gospodarowania numeracja
w sieciach telekomunikacyj-
nych Poz.1357

- Wejdzie w zycie

1 listopada 2026 .,

z wyjatkiem okreslonych
punktéw zatgcznika

do rozporzadzenia,
ktére wchodzg w zycie
1 stycznia 2029 T.

Oméwienie: Szczegélowe wymagania dotyczace gospo-
darowania numeracjg w sieciach telekomunikacyjnych
s3 okreslone w zataczniku do rozporzadzenia.

Woda w kapieliskach

Ustawa Z 4 wrzeSnia 2026 r.
0 zmianie ustawy - Prawo
wodne Poz.1358

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

L. tj. 3 listopada 2026 r.
Oméwienie: W terminie do

31 stycznia w odniesieniu do poprzedniego roku gtéwny

inspektor sanitarny przekazuje odpowiednim ze wzgle-
du na lokalizacje kapieliska organom wiasciwym w spra-
wach gospodarowania wodami informacje o kapieli-
skach, w ktorych woda nie zostala zaklasyfikowana jako
doskonata lub dobra.

Organy wlasciwe w sprawach gospodarowania wodami
w ramach posiadanych kompetencji podejmuja prak-
tyczne i proporcjonalne $rodki w celu zwiekszania licz-
by kapielisk, w ktérych woda jest klasyfikowana jako
doskonata lub dobra, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych wyzej wymienionych.

Zgodnie z omawiana nowelizacja harmonogram po-
brania prébek uwzglednia terminy pobierania i ana-
lizy jednej probki pobranej niewczes$niej niz 10 dni
przed otwarciem sezonu kapielowego oraz niemniej
niz trzech prébek rozlozonych réwnomiernie w caltym
sezonie kapielowym w okresie funkcjonowania kapie-
liska, tak aby przerwa miedzy badaniami nie przekra-
czala miesiaca.

W odniesieniu do kapieliska, w ktérym sezon kapielo-
wy nie przekracza o$§miu tygodni, harmonogram po-
brania préobek uwzglednia terminy pobierania i ana-
lizy jednej prébki pobranej niewczesniej niz 10 dni
przed otwarciem sezonu kapielowego oraz niemniej
niz dwéch prébek roztozonych réwnomiernie w calym
sezonie kapielowym w okresie funkcjonowania kapie-
liska, tak aby przerwa miedzy badaniami nie przekra-
czala miesigca.

Dziennik Ustaw z 20 paZdziernika 2026 T.

Rynek mocy

Rozporzadzenie ministra

energii z 9 pazdziernika
2026 I. W sprawie parametréw
aukcji dodatkowych dla roku
dostaw 2028, a takze parame-
tréw aukcji wstepnych do tych aukcji

» Weszto w zycie

z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 21 pazdziernika 2026 r.

Poz. 1359

Oméwienie: Zapotrzebowanie na moc w aukcjach dodat-
kowych dla okresu dostaw przypadajgcego na 2028 1.
wynosi:

®m 500 MW - dla I kwartatu;

= 100 MW - dla II kwartahu;

® 100 MW - dla III kwartahu;

= 500 MW - dla IV kwartatu.

Cena wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej, od-
zwierciedlajgca alternatywny koszt pozyskania mocy
przez operatora przez budowe jednostki wytworczej
o najnizszych operacyjnych i kapitatowych kosztach sta-
lych, z uwzglednieniem potencjalnej marzy na sprze-
dazy energii elektrycznej i Swiadczeniu ustug systemo-
wych, w aukcjach dodatkowych dla okresu dostaw przy-
padajacego na 2028 1. wynosi dla kazdego z kwartalow
583 zl/kW/rok.

Wchodza w Zycie 27 pazdziernika 2026 1.

Warunki korzystania z informacji geologicznej - rozpo-
rzadzenie ministra klimatu i Srodowiska z 8 paz-
dziernika 2026 r. w sprawie korzystania z informacji
geologicznej za wynagrodzeniem (Dz.U. z 12 pazdzier-
nika 2026 1. poz. 1320)

Oméwienie: Rozporzadzenie prawem do informacji

geologicznej za wynagrodzeniem nastepuje na wnio-

sek ubiegajacego sie o to podmiotu.

Wniosek o zawarcie umowy na korzystanie z informa-

cji geologicznej, ktérego wzor jest okreslony w zatacz-

niku nr 1 do rozporzadzenia, powinien zawiera¢ m.in.:

= dane wnioskodawcy;

= opis informacji geologicznej;

= lokalizacje obszaru, ktérego dotyczy informacja
geologiczna;

= informacje o stanie zagospodarowania zloza ko-
paliny, przestrzeni podziemnego bezzbiorniko-
wego magazynowania substancji, przestrzeni
podziemnego skladowania odpadéw, przestrzeni
podziemnego skiadowania dwutlenku wegla albo
ujecia wod podziemnych, w tym informacje o po-
siadanych koncesjach, decyzjach inwestycyjnych,

pozwoleniach wodnoprawnych albo rekonstrukcji
zlikwidowanych otworéw wiertniczych w celu wy-
korzystywania ciepla Ziemi;

m cel korzystania z informacji geologicznej.

Do wniosku dolgcza sie:

= wycene sporzadzona w postaci dokumentu elek-
tronicznego opatrzonego kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym osoby wykonujacej te wycene,
zawierajacg m.in. oszacowanie kosztéw informacji
geologicznej;

= aktualny odpis z wlasciwego rejestru przedsie-
biorcéow lub instytutéw naukowych kraju, w kto-
rym wnioskodawca jest zarejestrowany, wydany
niepézniej niz trzy miesigce przed dniem zlozenia
wniosku; w przypadku gdy wnioskodawca jest zare-
jestrowany na terenie Polski, odpisu sie nie dolgcza.

Zgodnie z rozporzadzeniem, szacowania zryczaltowa-
nej wartosci informacji geologicznej zawartej w doku-
mentacji geologicznej ztoza kopaliny, w ktérego obre-
bie bedzie prowadzona dzialalno$é, dokonuje sie na
podstawie powierzchni wykorzystywanego obszaru
zloza kopaliny, bedacej odwzorowaniem przestrze-
ni na plaszczyznie, oraz liczby otworéw wiertniczych
znajdujacych sie na tym obszarze, bez wzgledu na ich
glebokos¢ oraz Srednice, przyjmujac nastepujace war-
tosci ryczattowe:

= 500 z! za 1 ha wykorzystywanego obszaru zloza ko-
paliny, przy czym kazdy rozpoczety hektar obszaru
ztoza kopaliny liczy sie jako caly hektar, oraz

® 20 000 z} za kazdy wykorzystany otwor wiertniczy
objety wnioskiem, a w przypadku otworu wiertni-
czego wykorzystywanego w celu eksploatacji maga-
zynu lub skladowiska - 50 0oo zi.

Natomiast szacowania zryczaltowanej wartosci infor-
macji geologicznej zawartej w dokumentacji hydro-
geologicznej w obrebie przestrzeni, w ktdrej bedzie
prowadzona dzialalno$¢, dokonuje sie na podstawie
powierzchni wykorzystywanego obszaru, bedacej od-
wzorowaniem przestrzeni na plaszczyznie, oraz liczby
otworéw wiertniczych znajdujacych sie na tym obsza-
rze, bez wzgledu na ich glebokos¢ oraz Srednice, przyj-
mujac nastepujace wartosci ryczaltowe:

m 500 zt za 1 ha wykorzystywanego obszaru, przy
czym kazdy rozpoczety hektar obszaru liczy sie jako
caly hektar, oraz

= 10 000 zt za kazdy wyKkorzystany otwor wiertniczy
objety wnioskiem.

Zgodnie z rozporzadzeniem szacowania zryczattowa-
nej wartosci informacji geologicznej zawartej w doku-
mentacji hydrogeologicznej ustalajacej zasoby eksplo-
atacyjne ujecia wod podziemnych dokonuje sie na pod-
stawie liczby i glebokosci wykorzystywanych otworéw
wiertniczych, bez wzgledu na ich $rednice, przyjmujac
nastepujace wartosci ryczattowe:

m 300 zt za kazdy wyKkorzystany otwodr wiertniczy
o glebokosci do 100 m;

m 300 zt za kazdy wyKkorzystany otwor wiertniczy
o glebokosci wiekszej niz 100 m oraz dodatkowo
10 zt za kazdy metr przekraczajacy glebokosc 100 m.

Obnizona opfata - rozporzadzenie ministra rolnictwa
irozwoju wsi z 12 pazdziernika 2026 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie obnizenia oplat pobieranych
przez Panistwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa za §wiadczenie ustug w zakresie badan labora-
toryjnych prébek bulw ziemniaka przeznaczonych do
sadzenia innych niz sadzeniaki oraz pobierania probek
do tych badan (Dz.U. z 19 pazdziernika 2026 1. poz. 1356)

Oméwienie: Nowe regulacje dotyczg oplaty, o ktérej
mowa w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z 21 wrzeénia 2020 r. w spra-
wie stawek oplat pobieranych przez Panistwowg In-
spekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN) za
przeprowadzanie kontroli urzedowych, wykonywanie
innych czynnos$ci urzedowych oraz swiadczenie ustug
w zakresie ochrony ro$lin przed agrofagami. Oplate
te obniza sie 0 90 proc., w przypadku gdy jest pobiera-
na przez PIORIN za swiadczenie do 31 grudnia 2031 1.
ustug w zakresie badan laboratoryjnych prébek bulw
ziemniaka przeznaczonych do sadzenia innych niz
sadzeniaki pod katem porazenia przez Clavibacter se-
pedonicus i Ralstonia solanacearum oraz pobierania
proébek do tych badan. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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-wklej

Trudno wymagac od sedziego
majacego w referacie 600 spraw
szczegolnie indywidualnego
podejscia, ale pewne standardy
nalezy bezwzglednie
zachowywac
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Kopiuj, wklej, wyrok miej

Trudno wymagac od sedziego majacego
w referacie 600 spraw szczegolnie
indywidualnego podejscia, ale pewne
standardy nalezy bezwzglednie
zachowywac. Jesli nie ze wzgledu

na sprawiedliwosc, to przynajmniej po to,
by nie podkopywac zaufania obywateli

do sadow

i fot. Materialy prasowe

RAFAL ROBAK
radca prawny, prowadzi praktyke prawna
w Warszawie

o0 napisania tego tek-
stu zmotywowal mnie
sam sad, gdy w ciagu
tygodnia otrzymatem
w dwéch podobnych
sprawach takie samo
rozstrzygniecie, przy réznych sedziach
referentach rozpoznajacych przedmio-
towe sprawy. Nie byloby w tym nic
dziwnego, gdyby nie okazalo sie, ze
uzasadnienie obu orzeczen brzmiato
tak samo. Kropka w kropke. Meryto-

PROSTO ZE STRASBURGA

ryczna cze$¢ uzasadnienia nie réznita
sie ani jednym znakiem. Taka sytuacja
bylaby nawet zrozumiala, gdyby tylko
sad w tresci swojego rozstrzygniecia
odwolat sie do istniejacego orzeczenia.
Jednak w tym przypadku z obu orze-
czenn wynika, Ze s3 one wynikiem wia-
snej, indywidualnej prawniczej analizy
i wykladni przepisow sedziego, co jest
dalekie od prawdy.

Gdzie tu indywidualne podejscie?
Kazdy obywatel wszczynajacy poste-
powanie sgdowe uwaza, ze jego spra-
wa jest swoista, wyjatkowa i wymaga
szczegoblnej indywidualnej uwagi se-
dziego. Niestety, rzeczywisto$¢ wyglada
troche inaczej, a s3 pewne granice, kto-
rych nie wolno przekraczaé, bo dzieki
nim kazdy podsadny bedzie miat pew-
nos¢, ze jego sprawa zostata rozpozna-
na z odpowiednig atencja, za§ wyrok
taki nalezy bezwzglednie szanowac.
Dla mnie taka granica wlasnie jest ko-
piowanie orzeczen. Wéréd formalnych
zrodel prawa nie mamy wskazanego do-
tychczas wypracowanego orzecznictwa.
To domena panstw common law. Hi-
storie pokazywane w amerykanskich
filmach prawniczych, w ktérych praw-
nicy przekopuja sie przez wypracowa-
ne orzeczenia, szukajac precedenséw,

nie moglyby sie wprost wydarzy¢ w pol-
skim sgdownictwie (choé wszyscy pol-
scy prawnicy pracujg na dotychczaso-
wym wypracowanym dorobku sagdéw,
maja $wiadomo$¢, Ze sad wcale nie musi
sie przychyli¢ do juz wypracowanej linii
orzeczniczej). Nie ma w tym nic zlego.
Wrecz przeciwnie. Tylko takie postepo-
wanie daje szanse na stabilnos¢ orze-
czen, ktoéra jest bardzo istotna dla wy-
pracowania szacunku podsadnych do
orzeczen sadowych. Daje podstawy do
jednoznacznego okreslenia, ktore za-
chowania beda skutkowaly konkretny-
mi konsekwencjami, a ktére pozostana
bez konsekwencji prawnych.

Na szymelku...

Pamietam przestuchanie pewnej proku-
rator przed komisja §ledcza. Tlumaczy-
Ia jednemu z postéw, czym jest ,,szyme-
lek”. Wydawato mi sie, ze u przedstawi-
ciela wladzy ustawodawczej wywotato
to niemaly szok, gdy dowiedziat sie, ze
prokuratorzy pracuja na wzorach pism
procesowych uzywanych przy innych
sprawach, ktére po prostu dostosowu-
ja do konkretnych okolicznosci kolejne-
go Sledztwa czy dochodzenia. A przeciez
nie ma chyba prawnika, ktéry nie ,,do-
wiedzialby sie” z orzeczenia sagdowego,
ze dzieci jego klienta zmienily imie, rok
urodzenia, a czasem nawet pleé. Spét-
ki w wyroku moga zmieni¢ nazwe, sie-
dzibe czy tez przedmiot dziatalnosci.
Jednak takie bledy, mimo Ze pokazuja
pewna niechlujno$¢ sadéw, mozna la-
two sanowa¢ w ramach sprostowania
,oczywistej omylki pisarskiej”.

Co prawda kiedys wsréd prawni-
czego Swiatka wybuchla mala afera,
bo sad, ktéry poczatkowo uwzglednit
skarge, nastepnie poprzez wykorzysta-
nie procedury oczywistej omylki pisar-
skiej zmienit calkowicie rozstrzygnie-
cie i skarge oddalil, ale... jak to méwia,
papier wszystko przyjmie.

Kopiowanie orzeczen

Jednak w tym przypadku mowa zupet-
nie o innym zjawisku. Nie o wykorzy-

stywaniu wypracowanego orzecznic-
twa, np. poprzez cytowanie czy tez od-
wolanie sie do okreslonego wyroku, nie
o nierzetelnym korzystaniu z wczesniej
przygotowanych wzorcéw rozstrzy-
gnied, lecz o kopiowaniu praktycznie
calej tresci rozstrzygniec i de facto
przypisywaniu sobie autorstwa. Czyli
zachowaniu, ktére na innym gruncie
mozna nazwac po prostu plagiatem.

Okazalo sie, ze nie tylko ja jako petl-
nomocnik okazalem sie beneficjentem
przedmiotowego zachowania. Takie
poczynania juz od jakiego$ czasu tra-
wia wymiar sprawiedliwosci, cho¢ oce-
ny tego procederu s3 podzielone. Nie
mozna znaleZz¢ jednolitej oceny nawet
wsréd tej samej grupy zawodowej.

Najbardziej znana sprawa zwiazana
z kopiowaniem orzeczenia byt wyrok
II instancji wydany przez sedziego Je-
rzego Kipere z poczatku lat 20. XXI w.
Sprawg zainteresowali sie Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka, Prokuratura
Krajowa i rzecznik dyscyplinarny. Pro-
kuratura uznala, ze pomimo oczywi-
stego skopiowania wyroku innego sadu
- wiacznie z liter6wkami - nie doszlo do
popelnienia przestepstwa. Préba uzy-
skania szczegétowych informacji o tej
sprawie od rzecznika dyscyplinarnego
sadéw powszechnych, ktdéra autor pod-
jat w styczniu 2026 1., do dzisiaj nie spo-
tkala sie z oficjalng i jednoznaczng od-
powiedzig.

Z przedstawionych powyzej decyzji
procesowych jednoznacznie wynika,
Ze w kopiowaniu przez sedziéw wyro-
kow nie ma nic ztego. Ale dos¢ istotny
glos w sprawie wypowiada Teresa Ro-
mer, sedzia Sadu Najwyzszego w sta-
nie spoczynku, podkreslajaca, ze takie
zachowania przede wszystkim nale-
zy traktowac jako lekcewazenie stron
i wlasnych obowigzkéw zawodowych.
W podobnym tonie wypowiedziatl sie
jeden z adwokatéw - Jerzy Naumann,
notabene prezes Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego Adwokatéw i autor ko-
mentarza do Zbioru zasad etyki adwo-
kackiej i godnosci zawodu, zwracajac

Niezgtoszona gotéwka nie oznacza prania pieniedzy

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu

| Gdanskiego

Niezgloszenie gotéwki podczas prze-
kraczania granicy moze uzasadniaé
grzywne, ale czy pozwala panstwu ode-
braé calg przewozona kwote? W wyro-
ku w sprawie Aksoy przeciwko Serbii
z 20 pazdziernika 2026 r. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka przypomniat,
ze surowos$¢ sankcji musi odpowiadaé
rzeczywiscie stwierdzonemu narusze-
niu, a nie powazniejszemu przestep-
stwu, ktérego popelnienie organy je-
dynie podejrzewaja (skarga nr 4320/15).

Mehmet Ali Aksoy podrézowat
w grudniu 2012 r. z Niemiec do Tur-
cji przez Serbie. Na granicy z Bulga-
rig pokazat celnikom gotéwke warto-
§ci 61 tys. euro, ktérej nie zadeklaro-
wal, wjezdzajac do Serbii. Pozwolono
mu zatrzymac 10 tys. euro, a pozosta-

le 51 tys. skonfiskowano. Sad uznal, ze
Aksoy nieumyslnie naruszy! obowia-
zek zgloszenia gotowki. Wymierzyt
mu grzywne w wysokosci ok. 460 euro,
ajednocze$nie orzek! przepadek catych
51 tys. euro. Rozstrzygniecia nie zmieni-
ly ani sad odwolawczy, ani sad konstytu-
cyjny. W zwiazku z czym Aksoy zwrdcil
sie ze skarga do trybunatu, wskazujac
naruszenie prawa do wlasnosci.

W Strasburgu pojawil sie najpierw
nieoczywisty problem: czy skarza-
cy moze zarzuca¢ naruszenie prawa
wilasnosci, skoro - jak sam twierdzit
- pienigdze nalezaly do niemieckiej
spoiki jego syna? Trybunal odpowie-
dzial twierdzaco. Status ofiary naru-
szenia konwengcji nie wynika wylacz-
nie z formalnego tytutu wlasnosci. To
Aksoy faktycznie dysponowat gotéw-
ka i byt jedyna osobg, przeciwko ktorej
prowadzono postepowanie, i to wobec
niego zastosowano konfiskate. Sp6t-
ka nie uczestniczyla w postepowaniu,
nie wykazano tez, by mogta skutecz-
nie samodzielnie zakwestionowac ten
§rodek. Strasburscy sedziowie nie roz-
strzygali wiec ostatecznie, kto byt wia-

Scicielem pieniedzy, lecz uznali, Ze oso-
ba bezposrednio dotknieta sankcja nie
moze zostaé pozbawiona ochrony kon-
wencyjnej.

Sednem sprawy byla jednak propor-
cjonalno$c ingerencji w prawo wlasno-
$ci w Swietle art. 1 protokotu nr 1 do
Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci. ETPC
wskazal, ze pafistwa maja prawo kon-
trolowa¢ transgraniczny przepltyw go-
toéwki. Obowiagzki deklaracyjne stuza
m.in. przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy, oszustwom podatkowym i innym
naduzyciom. Samo istnienie takiego
uzasadnionego celu nie zwalnia jednak
wladz z obowigzku wykazania, ze kon-
kretna sankcja zachowuje sprawiedliwg
réwnowage miedzy interesem publicz-
nym a prawami jednostki.

Kluczowe jest jednak rozréznienie
miedzy naruszeniem obowigzku zglo-
szenia gotowki a podejrzeniem popet-
nienia powazniejszego przestepstwa.
AKsoy nie zostal skazany za pranie pie-
niedzy, przemyt, oszustwo podatko-
we ani obrét §rodkami pochodzacymi
z przestepstwa. Stwierdzono wylacznie,

ze nie dopelnit obowigzku deklaracyj-
nego. Sankcja powinna by¢ proporcjo-
nalna i odpowiada¢ temu naruszeniu.
Nie mozna nakladac¢ na osobe, ktéra
nie dopelnila obowigzkéw procedural-
nych, tak daleko idacych sankgcji jak za
przestepstwo prania pieniedzy. Sama
wysokos$¢ przewozonej kwoty réwniez
nie przesadza o koniecznosci odebrania
wszystkich §rodkéw przekraczajacych
prog zgloszenia.

Warto odnotowad, ze sad krajowy
sam dostrzegt okolicznosci lagodza-
ce. Wskazal, ze Aksoy odpowiedzial na
pytania funkcjonariuszy, nie ukrywat
pieniedzy, dzialal nieumyslnie i nie
byl wczesniej karany. Nie stwierdzo-
no okoliczno$ci obciazajacych. Argu-
menty te wplynely na wysoko$¢ grzyw-
ny, lecz nie zostaly uwzglednione przy
ocenie konfiskaty. Sad odwotawczy
skoncentrowat sie na watpliwos$ciach
co do dokumentéw potwierdzajacych
pochodzenie Srodkéw i na mozliwosci
wykonania przelewu bankowego. Sad
konstytucyjny w istocie zaakceptowat
automatyzm przepadku. Zaden z s3-
déw krajowych nie wyjasnil, dlaczego
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uwage na to, ze takie traktowanie swoich
obowiagzkéw przez sedziéw jest niezgod-
ne z powaga sedziowska i standardami
pracy sedziego.

I tutaj dochodzimy do esencji problemu,
ktory jest mi szczegolnie bliski, a ktérego
nie chca dostrzec organy panstwa. W jaki
sposob podsadny ma traktowac orzeczenie
wydane w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, gdy zauwaza, ze wyrok uzyskany w in-
dywidualnej sprawie zawiera oprocz wielu
bledéw, ktére mozna zakwalifikowacé jako
omylki pisarskie, takze uzasadnienie, kté-
Te to stanowi po prostu kopie innego orze-
czenia wydanego w podobnej sprawie, Nie
ma watpliwosci, ze spada zaufanie obywa-
teli do sadéw. W ostatnich badaniach opu-
blikowanych w III kw. 2025 r. zaufanie to
spadlo o ponad 5 proc., a nieufnos$¢ wzrosta
0 10 proc. I nie wynika to w catosci z dzia-
1an politykéw, choc nie nalezy im odbierac
palmy pierwszenistwa w destrukcji tego za-
ufania. Sady w pewnym zakresie s3 jednak
same sobie winne,

Przewlekle prowadzenie postepowar,
zbytni formalizm, naduzywanie jezyka
prawniczego, lekcewazace traktowanie
podsadnych na salach sgdowych i mecha-
niczne, szablonowe podejscia do spraw
nie spowodujg zmiany trendu. Takie sytu-
acje w sadownictwie juz nie dziwia. Trud-
no tez wymagac od sedziego majacego
w referacie 400-600 spraw szczegdlnie
indywidualnego podejscia, cho¢ nie mam
watpliwosci, ze pewne standardy nale-
zy bezwzglednie zachowywac. Wszystko
to stanowi tylko przykra konsekwencje
aktualnego stanu sgdownictwa. Jednak
nie napisalbym takiego usprawiedliwie-
nia kazdemu sedziemu. Niektérzy majg
po prostu dos¢ luzne podejscie do swoich
obowigzkdw, szukajgc najprostszych roz-
wiazan, nie myslac o daleko idacych kon-
sekwencjach dla catego systemu.

Zreszta nie wzielo sie znikad pewne
powiedzenie, ktérego nauczyt mnie do-
Swiadczony procesowo klient, stwierdza-
jac pewnego dnia: ,Panie mecenasie, ja
wiem, Ze do sadu idziemy po wyrok, a nie
po sprawiedliwo$¢”. Dzisiaj mégibym do-
daé: ,,po wyrok kopiuj, wklej”. ©®

w ustalonych okoliczno$ciach odebra-
nie az 51 tys. euro bylo konieczne i pro-
porcjonalne.

Nie byl to pierwszy taki sygnat wystany
Serbii ze Strasburga. W sprawie Aksiingiir
iinni przeciwko Serbii z 2025 r. trybunat
krytykowal nieprecyzyjne przepisy i zbyt
waski zakres sagdowej kontroli konfiska-
ty. Wyrok Aksoy pokazuje, ze wskazanie
podstawy prawnej przepadku ani zaloze-
nie, ze co do zasady jest on obowigzkowy,
nie zastepuje testu proporcjonalnosci. Se-
dzia powinien rzeczywiscie zbada¢ sto-
pien zawinienia, materiat dowodowy, cel
ingerencji oraz mozliwo$¢ zastosowania
Srodka mniej dolegliwego.

Trybunat jednogtlos$nie stwierdzit na-
ruszenie prawa do poszanowania mienia
izasadzil na rzecz skarzacego 51 tys. euro
tytulem szkody majatkowej oraz 2 tys. euro
kosztéw. Nie przesadzit przy tym, ze le-
galnos¢ pochodzenia srodkow zostata de-
finitywnie udowodniona ani ze czescio-
wa konfiskata bylaby w kazdym wypadku
niedopuszczalna. Nie wskazal takze, jaka
mniejsza kwota moglaby podlegaé prze-
padkowi.

©®
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Ptacisz tyle samo, dostajesz mniej?
Prezes UOKIK sprawdza przedsiebiorcow

Downsizing nie jest dzialaniem
nielegalnym sam w sobie. Jak wskazat
TSUE, samo prawidlowe wskazanie

na opakowaniu zmniejszonej gramatury
nie przesadza jednak o zgodnosci praktyki
Z prawem
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a pierwszy rzut oka nic

nie wskazuje na to, ze

kupowany od lat pro-

dukt mégt sie zmienié.

Opakowanie jest takie

samo, a cena nie ulega-
Ia zmianie, wiec wydaje sie, ze wszyst-
ko pozostaje jak dotychczas.

Mniej produktu za te samg cene

Zjawisko downsizingu (ang. down-
size - redukowacé) odnosi sie do prak-
tyki marketingowej polegajacej na
zmniejszaniu gramatury lub objeto-
$ci produktu przy jednoczesnym za-
chowaniu dotychczasowej ceny. Towar
jest wiec sprzedawany w tej samej ce-
nie co jego pierwotna, niepomniejszo-
na wersja, mimo ze zawiera mniejsza
ilo$¢ produktu. Jednoczesnie zachowa-
ny zostaje rozmiar opakowania, ktdre
wczeéniej mieScito wieksza ilosé pro-
duktu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie
kazda praktyka zwigzana ze zmniej-
szeniem opakowania produktu musi
sie wigzaé z negatywnymi konsekwen-
Cjami.

Jedng z gléwnych przyczyn stoso-
wania downsizingu sa rosnace koszty
produkcji. Wyzsze ceny sktadnikéw lub
surowcow, energii i pracy przekladajg
sie na wzrost kosztow produkcji, a tym
samym mogg prowadzi¢ do obnizenia
marz i zyskow producenta. Zmniejsze-
nie wagi, objetosci lub liczby produk-
tow przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowej ceny pozwala przed-
siebiorcom czesciowo zrekompenso-
waé wzrost kosztéw i zachowac za-

ktadany poziom rentownosci. Jedno-
cze$nie niewielkie zmniejszenie ilosci
produktu moze by¢ trudne do zauwa-
Zenia przez przecietnego konsumen-
ta, zwlaszcza gdy opakowanie pozo-
staje niezmienione.

UOKIiK sprawdza cztery duze
podmioty

W komunikacie z 1 wrze$nia 2026 r.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw poinformowat o wszczeciu
postepowan wyjasniajacych wobec
Danone, Mondelez, Nestlé i Unilever. Jak
informuje prezes UOKIK, celem podje-
tych dzialan jest ustalenie, czy przedsie-
biorcy w sposéb przejrzysty informuja
konsumentéw o zmniejszeniu ilo$ci lub
gramatury produktéw oraz czy sposéb
prezentowania takich zmian wprowa-
dza konsumentéw w blad.

Jak podkresla prezes UOKiK, zmiana
ilo$ci lub gramatury produktu powin-
na byé komunikowana konsumentom
w sposéb jasny i rzetelny. Jezeli opa-
kowanie zachowuje dotychczasowy
wyglad, konsument moze nie zauwa-
zy¢, ze otrzymuje mniej produktu za
te sama cene. W efekcie zmniejsze-
nie gramatury lub objetosSci przy nie-
zmienionej cenie prowadzi do wzro-
stu ceny w przeliczeniu na jednostke
produktu, co moze utrudnia¢ konsu-
mentom poréwnywanie ofert i po-
dejmowanie §wiadomych decyzji za-
kupowych. Nalezy jednak podkreslié,
Ze wszczecie postepowan wyjasniajga-
cych nie oznacza jeszcze stwierdze-
nia naruszenia prawa przez przed-
siebiorcow.

Prawidlowa gramatura

to nie koniec problemu

Oczywiscie zmniejszenie masy, obje-
tosci czy liczby sztuk danego produktu
nie oznacza automatycznie naruszenia
prawa. Kazdy przedsiebiorca moze zde-
cydowacé o zmianie parametréw ofe-
rowanego produktu, jednak w takim
przypadku powinien zapewnié konsu-
mentowi rzetelng informacje o jego ak-
tualnej ilo$ci. Na opakowaniu musi sie
znalez¢ informacja o masie netto, ob-
jetosci lub liczbie sztuk, odpowiednio
do rodzaju produktu.

Problem pojawia sie w szczegélnosci
wtedy, gdy opakowanie po zmniejsze-
niu zawartosci pozostaje niemal iden-
tyczne jak wczesniej - przed zmniej-
szeniem. Jednak przecietny konsu-
ment, zwlaszcza ten, ktéry znal juz

dany produkt, kupuje go nawykowo
inie sprawdza kazdorazowo informacji,
ale Kkieruje sie przede wszystkim wy-
gladem i utrwalonym przekonaniem
o0 jego dotychczasowej gramaturze, Je-
zeli zmiana iloSci zostala przedstawio-
na jedynie w postaci niewielkiej infor-
macji na etykiecie, moze ona pozostac
niezauwazona. W takiej sytuacji istot-
ne staje sie nie tylko to, czy przedsie-
biorca podal prawidlowa gramature,
lecz takze to, w jaki sposéb zaprezento-
wal zmieniony produkt przecietnemu
konsumentowi, a takze to, czy konsu-
ment ten jest w stanie dostrzec istot-
na zmiane.

Jak wskazuje UOKIK, zmniejszenie
iloéci produktu przy zachowaniu do-
tychczasowej ceny oznacza w prakty-
ce wzrost ceny w przeliczeniu na jed-
nostke produktu. Moze to utrudniaé
konsumentom poréwnywanie ofert
i podejmowanie §wiadomych decyzji
zakupowych. Dlatego ocena praktyki
przedsiebiorcy nie musi sie ograniczac
wylacznie do sprawdzenia, czy na opa-
kowaniu znajduje sie prawidlowa in-
formacja o gramaturze.

Z perspektywy prawa ochrony konsu-
mentoéw kluczowe jest zatem pytanie,
czy klient, dysponujac informacjami
przedstawionymi przez przedsiebiorce,
jest w stanie rozpoznad, ze otrzymuje
mniejsza ilo§¢ produktu niz wczesniej.
Downsizing nie jest dzialaniem niele-
galnym sam w sobie, ale z punktu wi-
dzenia konsumenta moze by¢ dziala-
niem nieuczciwym i wprowadzajacym
w blad. Nawet prawidlowo wskazana
gramatura nie musi bowiem wyklu-
czac oceny praktyki jako potencjalnie
wprowadzajacej w biad. Takie podej-
$cie nabiera szczegélnego znaczenia
w $wietle najnowszego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej.

Wyrok TSUE zmienia perspektywe

Istotne znaczenie dla oceny downsi-
zingu ma wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej z 30 kwiet-
nia 2026 r. w sprawie C-301/25. TSUE
wskazal, ze przestrzeganie szczeg6lo-
wych wymogéw dotyczacych informa-
¢ji o zywnosci nie wyklucza mozliwosci
oceny praktyki przedsiebiorcy na pod-
stawie przepiséw o nieuczciwych prak-
tykach handlowych.

Oznacza to, ze samo prawidlowe
wskazanie na opakowaniu zmniejszo-
nej gramatury nie przesadza jeszcze
o zgodno$ci praktyki z prawem. Jeze-
li sposéb prezentacji produktu, w tym
wyglad lub opakowanie, moze wprowa-
dza¢ przecietnego konsumenta w blagd
i sktania¢ go do podjecia decyzji zaku-
powej, ktérej w innych okolicznoSciach
by nie podjal, praktyka moze zosta¢ za-
kwestionowana réwniez na gruncie
przepiséw o ochronie konsumentéw.

Downsizing w innych

panstwach UE

Konsumenci w Polsce coraz czesciej
spotykaja sie na rynku z praktyka
zmniejszania przez przedsiebiorcow

rozmiaru produktéw przy jednocze-
snym zachowaniu tej samej ceny i do-
tychczasowego wygladu opakowania.
Oznacza to, ze s3 potrzebne dziatania
edukacyjne zwracajace uwage konsu-
mentow na koniecznos¢ czytania ety-
kiet i porbwnywania produktow.

Problem downsizingu jest dostrze-
gany rowniez w innych panstwach
Unii Europejskiej. Przykladem jest
Francja, gdzie od lipca 2024 r. duze
sklepy maja obowigzek informowania
klientéw o zmniejszeniu ilo$ci pro-
duktu. Rozwiazania majace zwiekszy¢
przejrzysto$¢ w tym zakresie wpro-
wadzono réwniez m.in. na Wegrzech
i w Austrii. Istotnym uzupelnieniem
regulacji s3 takze rozstrzygniecia
sagdowe. Podobne spory dotyczace
zmniejszania zawarto$ci produktow
i sposobu ich prezentacji pojawialy sie
réwniez w Niemczech. Pokazuje to, ze
ocena downsizingu coraz czesciej wy-
kracza poza samo sprawdzenie prawi-
dlowosci podanej gramatury i obejmu-
je takze sposéb komunikowania zmia-
ny konsumentowi.

Granica miedzy zmiana produktu
a wprowadzaniem w blad

Granica miedzy dopuszczalng zmiana
produktu a praktyka mogaca wprowa-
dzac¢ konsumentow w blad nie zawsze
jest latwa do jednoznacznego wyzna-
czenia. Jak zostalo wskazane powyzej,
sam fakt zmniejszenia gramatury, ob-
jetosci czy liczby sztuk w opakowaniu
nie przesadza jeszcze o nieuczciwym
charakterze dzialania przedsiebiorcy.
Za istotne nalezatoby uznaé sposéb
przedstawienia zmienionego produk-
tu konsumentowi.

Przy ocenie takiej praktyki zna-
czenie moze mie¢ przede wszystkim
wyglad i rozmiar opakowania, zasto-
sowana szata graficzna oraz sposéb
komunikowania zmiany. Wazne jest
réwniez to, czy informacja o nowej
gramaturze jest odpowiednio widocz-
na i czy konsument ma realng moz-
liwo$¢ tatwego dostrzezenia, Ze pro-
dukt rézni sie od swojej wczedniejszej
wersji. Znaczenie moze mie¢ tak-
ze sposOb umieszczenia informacji
na opakowaniu - nawet prawidlowa
pod wzgledem formalnym informa-
cja moze nie by¢ wystarczajaca, jezeli
sposéb prezentacji produktu tworzy
inne, mylace wrazenie.

Kluczowa staje sie zatem calo$cio-
wa ocena sposobu prezentowania pro-
duktu. Nie mozna wiec uznad, ze kaz-
de duze opakowanie zawierajace mniej
produktu jest z zalozenia nieuczciwe.
Ocenie powinien podlegac catoksztatt
sposobu prezentowania produktu
i przekazywania informacji. Nawet pra-
widlowo podana gramatura nie zawsze
bedzie wystarczajaca, jezeli pozosta-
le elementy opakowania moga wywo-
lywaé u konsumenta btedne wrazenie
co do ilo$ci produktu. W konsekwencji
o potencjalnym naruszeniu nie decy-
duje sama zmiana gramatury, lecz spo-
s6b, w jaki przedsiebiorca komunikuje
ja konsumentom. ©®
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