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Urzednicza walka z mobbingiem

PRACA

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W ostatnich pieciu latach
poszczegodlne urzedy admi-
nistracji rzagdowej odnoto-
waly od zera do kilkudzie-
sieciu zgloszen dotycza-
cych mobbingu wzgledem
czlonkow Kkorpusu stuzby
cywilnej. Wéréd tych, kté-
re oficjalnie problemu nie
maja, jest m.in. Minister-
stwo Infrastruktury, a tak-
ze Mazowiecki Urzad Wo-
jewddzki. Z kolei rekordy

zgloszen bije resort spraw
zagranicznych; tuz za nim
jest resort finansow. Zwiaz-
kowcy uwazaja, ze zrdzni-
cowana liczba postepowan
przed wewnetrznymi ko-
misjami antymobbingo-
wymi w urzedach wynika
z rzetelnosci w podejsciu
do tego zjawiska.

Cze$¢ zgloszen rzeczywi-
Scie jest jednak wyjasniana
Przez wewnetrzne komisje
dyscyplinarne, szefowie
urzedéw czesto daza tez
do zawarcia ugody miedzy
stronami. Do sgdu sprawy

trafiaja w ostatecznosci.
Anita Noskowska-Pigtkow-
ska, szefowa stuzby cywilnej,
zaapelowata do dyrektoréw
generalnych o wdrozenie
do wewnetrznych regu-
lacji nowelizacji kodeksu
pracy i kodeksu postepo-
wania dyscyplinarnego.
To ona zmienia na korzys¢
pokrzywdzonych podejscie
do przeciwdzialania mob-
bingowi oraz nierdéwnemu
traktowaniu w miejscu pra-
cy. Pierwsze zmiany zaczna
obowigzywac juz 5 listopa-
da20261r. ©® B1

Wolyn najmocniej cigzy
na relacjach z Ukraincami

Ostatnie sondaze pokazuj3a, ze pogorszyt sie stosunek Polakéw

wr©®

do Ukraincéw. Z czego przede wszystkim to wynika?
(mozna wybra¢ maksymalnie dwie odpowiedzi; proc.)

Z powodu sporéw dotyczacych
zbrodni wotyniskiej i polityki historycznej

Z powodu aktywnosci rosyjskiej
propagandy i dezinformacji w internecie

T

Z powodu zakresu Swiadczen spotecznych
przystugujgcych Ukraincom w Polsce

T

Z powodu doswiadczen osobistych
Polakéw w kontaktach z Ukraifnicami

Z powodu dziatan lub wypowiedzi
ukraifskich politykéw na temat Polski

Nie sadze, ze stosunek Polakow
do Ukraincéw sie pogorszyt

Trudno Odmowa
powiedzie¢  odpowiedzi
4,5 J
0,7

Zrédto: CBOS. Data realizacji badania: 17 - 20 VIII 2026 r.; metoda: CATI + CAWI (wywiady telefoniczne N = 800, wywiady internetowe N = 200);
proba: ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla 0sob 18+; liczebnos¢ zrealizowana: 1000 wywiadow

Prawie potowa Polakéw uwaza, ze za pogorszeniem ich stosun-
ku do Ukrainicéw stojg spory o Wolyn i polityke historyczng - wynika z sondazu
CBOS dla DGP. Na $wiadczenia spoteczne dla Ukraincéw wskazuje 36,4 proc. ba-
danych, na rosyjska propagande i dezinformacje 26,2 proc., a na dzialania ukrain-
skich politykéw wobec Polski 24,4 proc. Co szésty respondent méwi o osobistych
doswiadczeniach w kontaktach z Ukraificami. Tylko 7,6 proc. nie zgadza sie z sa-
mym zalozeniem, Ze stosunek Polakéw do Ukrainicoéw sie pogorszyl.
Najwieksze réznice miedzy badanymi o réznych sympatiach politycznych do-
tyczg oceny wplywu Rosji. Na propagande i dezinformacje wskazuje 49,5 proc.
sympatykow obozu rzadzacego i tylko 10,7 proc. zwo-
lennikow opozycji. Ci drudzy znacznie czesciej wska-
zuja za to na Wolyn, §wiadczenia i wypowiedzi ukra-

80 674

inskich politykéw. ©®
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Ustawa

0 opakowaniach
iodpadach
opakowaniowych
miala obowigzywac
od 12 sierpnia.
Zamiast tego
projekt krazy
miedzy czterema
resortami i UOKIK.
Przedsiebiorcy
typuja, Ze do Sejmu
w tej kadencji juz
nie trafi

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Rzadowe Centrum Le-
gislacji juz w lipcu
uznalo, ze sierpnio-
wy termin jest nie-
mozliwy do dotrzyma-
nia i zastrzegtlo, ze po
ustaleniu ostatecznego
ksztaltu merytoryczne-
go projekt bedzie wy-
magal gruntownego
dopracowania legisla-
cyjnego.

Projekt zapewnia wy-
konanie unijnego roz-
porzadzenia PPWR
(2025/40) - ktoére i tak
stosuje sie bezposred-
nio od 12 sierpnia - oraz
przebudowuje system
rozszerzonej odpowie-
dzialno$ci producenta
(ROP). Role organiza-
cji odpowiedzialnosci
producenta ma przejaé
NFOSiGW, a producenci
maja placi¢ za kazdy ki-
logram opakowan.

Fronty sporu sa
trzy. Pierwszy to or-

analizy na DGP.

Opakowania
utknely przez
SpPOr resortow

gany kontrolne: pre-
zes UOKIiK zakwestio-
nowal powierzenie
zadan Inspekcji Han-
dlowej, resort klimatu
niespodziewanie do-
pisat Inspekcje JakoSci
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych,
a Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi,
ktéremu ta inspek-
cja podlega, zglosito
sprzeciw. Drugi to sam
model ROP, kwestio-
nowany przez organi-
zacje przedsiebiorcow,
UOKIK i resort rolnic-
twa, Trzeci - i zdaniem
cze$ci rozmoéwcow roz-
strzygajacy - to pie-
niadze na nowe eta-
ty w resorcie klimatu
i NFOSiGW, blokowane
przez Ministerstwo Fi-
nansow.

- Biorac pod uwage
te trzy czynniki, uwa-
zam, ze mate sa szan-
se na kompromis po-
miedzy tymi urzedami.
A bez tego kompromi-
su projekt nie péjdzie
dalej. Komitet Staty,
ktéry ma ten spor roz-
strzygnaé, moze nie
by¢ w stanie pogodzic
punktéw widzenia re-
sortéw i wéwczas pro-
jekt nie zostanie skie-
rowany do Rady Mi-
nistréw - ocenia
Krzysztof BaczynskKi,
prezes zarzadu Zwiagz-
ku Pracodawcéw Prze-
mystu Opakowan i Pro-
duktéw w Opakowa-
niach EKO-PAK.

Dla firm oznacza to
podwéjna niepewnosé.
Od 12 sierpnia obowig-
zuja je wymogi PPWR,
ale ustawa, ktéra ma

wskaza¢ organy nadzo-
ru, procedury i sankcje,
nie zostala uchwalona.
Nie ma tez trybu rozpa-
trywania zgloszen o od-
stepstwach - m.in. dla
jednorazowych opako-
wan z tworzyw sztucz-
nych do paczkowanych
$wiezych owocéw i wa-
rZyw ponizej 1,5 kg.

Druga niewiado-
ma to koszty. Zgodnie
z OSR pierwsze opta-
ty opakowaniowe mia-
ly by¢é wnoszone juz
w II kw, 2027 1., a wply-
WY za 2029 I. 0Szacowa-
no na ok. 5 mld zt rocz-
nie przy stawce 1,76 zt
za kilogram opakowan
z tworzyw sztucznych.
Firmy nie wiedza,
na kiedy planowa¢ ten
wydatek ani co z 27 or-
ganizacjami odzysku,
ktére wedlug projektu
maja zakonczyé dzia-
lalnos¢ w 2029 1.

- Nie znam przedsie-
biorcy, ktéry popieralby
ten projekt - méwi Wi-
told Wtodarczyk, dyrek-
tor generalny Ogolno-
polskiej Izby Gospodar-
czej Ochrony Srodowi-
ska, a takze cztonek or-
ganizacji Business Cen-
tre Club i Lewiatana.

Samorzady chca re-
formy, ale pod pewnymi
warunkami - zglosily
do projektu kilkanascie
postulatéw zmian. ©®
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Czas przeprosic sie z Trojmorzem

Michat
Potocki
kierownik dziatu
Ekonomia

i Spoteczenstwo

ie ma prézni w relacjach miedzynaro-
dowych. Jesli jeden projekt zanika czy
obumiera, wczesniej czy pézniej ktos
sprébuje przejac inicjatywe. Tak sie moze
wiasnie dzia¢ w naszym regionie, a ofiarg
staje sie Inicjatywa Tréjmorza (3SI).
Rzad Donalda Tuska od poczatku traktowat 3SI
niczym walizke bez raczki. Zostawié szkoda, a nie§¢
- jako projekt uwazany za pisowski - ciezko. W resor-
cie dyplomacji nigdy nie zapadia decyzja o likwida-
cji zrzeszajgcego 13 krajéw projektu. Wiadze w takim
wypadku narazityby sie na ostrg krytyke umownej
partii CPK, ktéra wplynela swego czasu na korekte
niechetnej poczatkowo linii dotyczacej budowy Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego. Ale prorzagdowi pu-
blicy$ci kontestowali i Tréjmorze, i CPK jako wyrazy

Whbrew pozorom w resorcie dyplomacji nie bra-
kuje zwolennikéw rozwijania wspétpracy w ramach
3SL Jak opisywali§my na tamach DGP, w ramach
przygotowan do dorocznych exposé Radostawa Si-
korskiego trwajg w MSZ dyskusje, ile miejsca mi-
nister powinien po§wieci¢ tej inicjatywie. Takze
na rzgdowym zapleczu eksperckim mozna ustyszec
glosy dowodzace, ze format jest dla nas banalnie
korzystny. Pozwala przyspieszaé inwestycje infra-
strukturalne, oferuje dodatkowe mozliwo$ci kon-
sultacji politycznych z partnerami z regionu, sila
1zeczy podzielajacymi wizje wlasnych intereséw
przynajmniej w niektérych sferach.

Ostatnio doszed! czynnik czlonkostwa Polski
w G2o0. Je$li chcemy sie zakorzenié na stale
w waznej przeciez dla nas grupie, argument, ze
staramy sie w niej reprezentowac caty, licza-
cy 120 mln mieszkancéw region, nie moze nam
nie poméc, wzmacniajgc zarazem nasza pozy-
cje wobec partneréw z 3SI. Nie bytoby przeciez
problemu w takim skoordynowaniu kalendarza
szczytdéw Tréjmorza, by stuzyly one jako forum
kalibrujace stanowisko regionu przed spotkania-
mi przywddcéw G20 z naszym udzialem. Zwrot-
nie pozwoliloby to przy okazji na tatwiejsza

Ukrainski pomyst powotania Karpackiej Inicja-
tywy Integracyjnej, ktérej cele cze$ciowo zaha-
czaja o gléwne zamierzenia Tréjmorza, zwlaszcza
w sferze infrastrukturalnej, powinien w tym kon-
tekscie postuzy¢ jako motywator, by przesta¢ ham-
letyzowacé w sprawie 3SI. Kijéw nie ukrywa ambicji,
by po wojnie rosci¢ sobie prawo do rangi lidera re-
gionu, opromienionego powstrzymaniem rosyj-
skiej ekspansji. Niezaleznie od tego, ze ambicje te
S3 mocno na wyrost; powojenna Ukraina bedzie
panistwem o ogromnym potencjale wojskowym, ale
ogarnietym kryzysem ekonomicznym i demogra-
ficznym o gargantuicznych rozmiarach.

Rzad Tuska wptynat juz na ozywienie jedne-
go z formatdéw polityki regionalnej - Grupy Wy-
szehradzkiej. Nie bez znaczenia bylo odsuniecie
od wiladzy premiera Wegier Viktora Orbana i za-
stapienie go bardziej gtdéwnonurtowym Péterem
Magyarem. V4 wprawdzie nigdy nie byta po-
strzegana jako format pisowski, ale przeciez od-
rzuciwszy argumenty stricte polityczne, trudno
cokolwiek zarzucié takze samej idei poglebionej
wspélpracy tréjmorskiej. Zwlaszcza gdyby po jej
porzuceniu i tak miata ona by¢ de facto konty-

quasiimperialnej tromtadracji poprzedniej ekipy.

instytucjonalizacje samej 3SI.

nuowana - tyle ze z Ukraing jako inicjatorem
nowego otwarcia. ©®

Reforma podatkowa jako sposéb na kampanie =~ Rebranding pojecia dezinformacji

Marek
Tejchman
dziennikarz
Polsat News

s

*p'l

eforma podatkowa jako

sposéb na kampanie? To

juz bylo. 21 lat temu, szyku-

jac sie do wyboréw w 2005 1.,
6wczesna Platforma Obywatelska
zaproponowatla trzy razy 15: podatek
liniowy, jedna stawke PIT, CIT i VAT.
Bez progresji, bez wyjatkéw. Miato
by¢ prosto, przejrzyscie, tanio. Niskie
stawki, mala szara strefa, sprawna
IV Rzeczpospolita. Liberalny sen.

Czasy, delikatnie méwiac, troche
sie zmienily. Liderzy partii pozosta-
li w duzej mierze ci sami, ale ofe-
rujg co$ zupelnie innego. Zestaw
propozycji przedstawionych przez
Andrzeja Domariskiego to powroét
do tradycyjnej dla Polski logiki pro-
gresji - trzech stawek i przesuwania
progéw. Podobnie jak rzad tak i PiS
oraz Rozwdj Plus proponujg roz-
wiazania, ktére s3 drogie i dalekie
od upraszczania systemu - wyzsze
progi, wyzszg kwote wolng, po-
datkowe ulgi dla wybranych grup
spotecznych. To zestaw propozycji
mieszczacych sie w logice polskie-
go zycia politycznego mniej wiecej
od lat 2015-2020. Logika wyscigu
na socjalne obietnice i opowiesci
o tym, ze pieniedzy nie brakuje.

To przy tym logika wspdlna dla obu
gtéwnych partii politycznych, ktéra
doprowadzila nas do rozdecia dlugu
publicznego i udziatu wydatkéw pu-
blicznych w PKB. Co ciekawe, polityka
socjalnego wyscigu nie byta oczywi-
stym wyborem. W 2015 1. gtéwnym
hastem PiS nie bylo 500+, ale opo-
wies¢ o ,Polsce w ruinie”. O kraju,
ktéry traci szanse rozwojowe, Ktory
wymaga naprawy, odnowienia, zbu-
dowania instytucji - a niekoniecznie
zalania go pieniedzmi. Stopniowo,

w trakcie sprawowania wiladzy przez
PiS, okazalo sie, ze kolejne obietnice,
piatki Kaczynskiego, 13. i 14. emery-
tury staja sie najprostszym sposobem
pozyskiwania elektoratu.

W to przynajmniej uwierzyli po-
litycy. Réwniez z obecnej opozycji,
ktéra sama zgtosita projekt pod-
niesienia 500+ do 800+, nakladajac
sobie dodatkowy ciezar na glowe.

W obecnym wyscigu ta logika nadal
zdaje sie dziataé. Wcigz mamy
obietnice wsparcia, programy finan-
sowych zastrzykéw prorodzinnych
czy ulgi dla wybranych grup. Wiek-
szo$¢ nowych obietnic nie wiaze sie
ze wskazaniem zZrédet ich finanso-
wania. Ale, co ciekawsze, czesto nie
wskazuje tez konkretnych celéw
spotecznych, ktére mialyby one
pombc zrealizowad.

Kiedy tworzono 500+, okresla-
no je jako mechanizm prodemo-
graficzny. Politycy czuli potrzebe
uzasadnienia, dlaczego rozdajg pie-
nigdze. Teraz takich listkéw figo-
wych w zasadzie nie ma. Transfery
socjalne nie s3 Srodkiem realizacji
jakiej$ polityki, bo staly sie polity-
ka sama w sobie. Fundamentalne
pytanie brzmi, na ile nadal jest ona
skuteczna. Czy Polacy chca przede
wszystkim pieniedzy, czy jednak
skutecznego panstwa? A raczej:
na ile nadal wierza, ze ich indywi-
dualne i zbiorowe potrzeby zostang
zaspokojone przez nowe transfe-
ry socjalne? To pytanie jest klu-
czowe, poniewaz w logice hasetl
o transferach socjalnych i opowie-
$ci o zmianach podatkowych, ktére
komplikuja system, ale maja zosta-
wiac 100, 200 czy 300 zt w kiesze-
ni jakiej$ grupy, nie miesci sie jedna
formacja: Konfederacja.

Slawomir Mentzen generalnie
gra raczej kartg odrzucania nowych
wydatkéw. Krzysztof Bosak - karta
sprawnosci panstwa. Choc¢by wtedy,
gdy pyta o jego zdolno$¢ do przepro-
wadzenia ewentualnej mobilizacji.

I by¢ moze tutaj zaczyna sie najcie-
kawszy element przyszlej kampanii.
Pytanie moze juz nie brzmie¢, kto
da wiecej. Moze brzmie¢, co pan-
stwo potrafi zrobi¢ za pieniadze,
ktére juz zabiera obywatelom. Jesli
tak, to po kilkunastu latach wyscigu
na transfery socjalne polska polityka
moze odkry¢ rzecz do$¢ rewolucyjng
- ze panstwo powinno nie tylko roz-
dawacd pienigdze. Powinno jeszcze
dziataé. ©®

Agnieszka Gryz
analityczka zajmujaca sie
strategiami kampanii
politycznych

tara wyborcza maksyma moéwi, ze je$li nie wiadomo, co robi¢, trzeba prze-

prowadzic¢ rebranding kandydata. Nie jesteSmy w trakcie wyboréw i nie

chodzi o kandydata, ale jest inny problem: mierzymy sie z dezinformacja.

Tyle Ze to beznadziejne stowo. Jesli z dezinformacjg niewiele da sie zrobic,
to moze chociaz przemalujmy j3 na co$ innego?

Stowo ,wojna” wznieca niepokéj. Wiemy, z czym sie wigze: fizycznie, ekono-
micznie, psychicznie. Niesie namacalny ciezar konsekwencji. Posmak i powidoki
11 II wojny §wiatowej czy dowolnego powstania w dziejach Polski. Z dezinforma-
Cja jest zas troche tak, jak z tlenkiem wegla. Nie da sie jej wyczué ani zobaczy¢,

a przeciez jest zabdjcza. Nawet nazwa brzmi niewinnie. Toz to tylko jaki$ tlenek.
Inaczej sprawa ma sie z ,,czadem”. Stowo pochodzi z prastowiariskiego ,,cadi”

- dym, opar, sadza. Jest blisko spokrewnione z polskim ,kadzi¢”, ktére w dawnej
polszczyznie znaczyto po prostu: dymicé.

Czeski ,,Cad” to dym i sadza, ukrainiski ,,czad” to swad i czarny dym. Z czasem
okreSlenie na kazda spalenizne zawezilo sie u nas do jednego trujacego gazu.
Stad juz krok do namacalnosci. Czarna sadza, smréd, dym, zaczadzenie. Para-
doks, bo sam tlenek jest niewidoczny i bezwonny - cuchngcy dym moze go za-
wierad, ale zmysly nie wykryja czadu. Nie zmienia to faktu, ze czad kojarzymy
z jego nosnikiem: dymem. A konsekwencje znamy: §mier¢ z niedoboru tlenu.

Naszych zmystéw dezinformacja tez nie drazni, bo takie jest jej zatozenie. Jesli
za$ jest ona tym niewinnie brzmigcym tlenkiem, to co moze by¢ dymem? Kto$
moze powiedzieé: dobrze, ze dezinformacja brzmi nudno, bo straszniejsze stowo
wytworzy panike, a panika i podejrzliwo$¢ wobec wszystkiego to dokladnie to, po
co agresor przyszedl. Bedzie to sprawiedliwy zarzut. Tylko ze nie chcemy stowa,
ktére straszy, tylko stowa, ktére bedzie sie dalo zobaczy¢. Panika bierze sie z nie-
okreslonosci, nie z konkretu. Wiecej sensu ma uderzanie w cos, co widzisz, niz
boksowanie sie z cieniem.

Uporczywy adorator brzmi jak komplement. To samo zachowanie nazwa-
ne nekaniem jest przestepstwem z art. 190a kk. Jezeli potrafisz nazwac to,

w czym siedzisz, przestajesz odczuwac bezradny lek. A w czym siedzimy po
uszy? W ruskiej manipulacji, propagandzie, mataczeniu? Wojnie kognitywnej,
informacyjnej? Jak nie wyswiechtane, to niezrozumiate, nudne albo boomer-
skie. Potrzebujemy nowego stowa. Infoagresja? Prawdozerstwo? Prawdobdj-
stwo? To nie powie$¢ Orwella, myslozbrodnia juz byla. Poza tym dezinformacja
niekoniecznie zabija prawde. Predzej zatruwa srodowisko, w ktérym prawda
ma by¢ rozpoznana. Sprawia, ze czlowiek przestaje wiedzie¢, czemu ufaé, bo
nie widzi ani informacji, ani dezinformacji. Jedna i druga mogg sie wydawac
na pozdr identyczne.

Lgosiew, czyli sianie lgarstwa? Ktamomet? To drugie kojarzy sie z gesta at-
mosferg utrudniajgca widzenie, Krok blizej. Tylko teraz trzeba uciec od grote-
ski. Ktamet? Jak klamstwo i zamet. Skoro istnieja zamet i odmet, to czemu nie?
Jak metna woda, w ktérej prawda nie znika - po prostu przestaje sie jg widziec.
Klamet stoi tak blisko klamstwa, ze przy pierwszym czytaniu wyglada na li-
teré6wke. Przy drugim przestaje. Ruski klamet. Wywola¢ ktamet. Informacyjny
ktamet. Pograzeni w klamecie. Nie mam zludzen, ze slowo to przyjmie sie dlate-
go, Ze je napisalam. Stowa nie wchodzg do jezyka dekretem felietonistki. Wcho-
dza, gdy staja sie na co dzien potrzebne ludziom. Ale bez pierwszego zgloszenia
nie ma z czego wybierad. Jedli sie nie spodoba, wymyslcie swoje. Pewnie sama
przyklasne, bo jestern zmeczona cieptymi kluchami. ©®
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Dwie diagnozy niecheci do UKraincow

ELITIY Wotyn, $wiadczenia i rosyjska
propaganda - to najczesciej wskazywane
przez Polakow zrédta pogorszenia stosunku
do s3siadéw. Za wynikiem og6lnym kryje sie
gleboki podziat polityczny

Daria Al Shehabi
daria.alshehabi-krotoska@infor.pl

Najczesciej wskazywana
przez Polakéw przyczy-
ng pogorszenia stosun-
ku do Ukraificéw s3 spory
dotyczace zbrodni wolyn-
skiej i polityki historycz-
nej (45,4 proc. badanych)
- wynika z sondazu CBOS
dla DGP. Na drugim miej-
scu znalazl sie zakres
$§wiadczen spolecznych
przystugujacych Ukrain-
com w Polsce - 36,4 proc.
Dopiero na trzecim
miejscu znalazla sie ak-
tywnosc rosyjskiej pro-
pagandy i dezinformacji
w internecie - 26,2 proc.
Niewiele mniej, 24,4 proc.,
wskazato dzialania lub
wypowiedzi ukrainiskich
politykéw na temat Pol-
ski. Osobiste doswiadcze-
nia Polakéw w kontaktach
z Ukraincami wskazalo
17,8 proc. respondentéw.
Tylko 7,6 proc. badanych
stwierdzilo, ze stosunek
Polakow do Ukraincéw sie
nie pogorszyl. Responden-
ci mogli wybra¢ maksy-
malnie dwie odpowiedzi.
Polityczne podzialy
Wyniki réznicujg sym-
patie polityczne ankieto-
wanych. Wsréd zwolen-
nikéw obozu rzadzacego
najczesciej wskazywana
przyczyna jest rosyjska
propaganda - mowi o niej
49,5 proc. badanych. Wo-

[MTY¥E Zdaniem
autorki raportu
opublikowanego
przez Warsaw
Enterprise Institute
po zatrzymaniu sie
wzrostu emigracji
nadszedt czas,

by efektywnie
wykorzystac kapitat
diaspory

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

W latach 2020-2023 licz-
ba polskich obywateli
przebywajacych czaso-
wo (12 miesiecy i dluzej)
za granica wynosila nieco
ponad 1,55 mln. W kolej-
nych dwdch latach nasta-
pil jej spadek i na koniec
2025 . wynosita ona ok.
1,51 mln - wynika z da-
nych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. W szczy-
towym okresie emigracji
po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej (UE) za gra-

lyn wskazuje 37,2 proc.,
Swiadczenia 24,6 proc.,
dziatania ukrainiskich po-
litykéw 18,3 proc., a 0so-
biste doswiadczenia Po-
lakéw w kontaktach
z Ukraincami - 9,6 proc.

Sympatycy opozycji wi-
dza sytuacje niemal od-
wrotnie. Rosyjska pro-
pagande wskazuje tylko
10,7 proc. z nich. Najcze-
§ciej wybieraja spory
0 Wolyni - 55,1 proc. - oraz
$wiadczenia - 47,8 proc.
Ponad jedna trzecia,
35,6 proc., méwi o dzia-
laniach i wypowiedziach
ukrainskich politykow,
a 20,9 proc. wskazuje 0so-
biste doswiadczenia Pola-
koéw w kontaktach z Ukra-
incami.

Réznica miedzy oboza-
mi w ocenie roli rosyjskiej
propagandy wynosi wiec
38,8 pkt proc. Podobny po-
dziat widac przy deklaro-
wanych pogladach. Wplyw
Rosji wskazuje 49,1 proc.
0s6b okreslajacych sie
jako lewicowe i 10,5 proc.
o0s6b o pogladach prawico-
wych. W przypadku Woty-
nia proporcje sie odwraca-
ja: odpowiednio 36,2 proc.
i56,8 proc.

Na tle pozostatych grup
wyrdzniaja sie najmiod-
si. W grupie 18-24 lata
az 40,1 proc. wskazuje
na osobiste doswiadcze-
nia Polakéw w kontak-
tach z Ukrainicami, pod-
czas gdy w calej prébie

Same powroty nie wystarcza.

Ostatnie sondaze pokazuja, ze pogorszyt sie stosunek Polakéw do Ukraifncow.
Z czego przede wszystkim to wynika?
(mozna wybra¢ maksymalnie dwie odpowiedzi; proc.)

® Z powodu sporéw dotyczacych zbrodni wotynskiej i polityki historycznej
® Z powodu zakresu $wiadczen spotecznych przystugujacych Ukraincom w Polsce
® Z powodu doswiadczen osobistych Polakéw w kontaktach z Ukraincami
Z powodu dziatan lub wypowiedzi ukrainskich politykéw na temat Polski
Z powodu aktywno3ci rosyjskiej propagandy i dezinformacji w internecie
® Nie sadze, ze stosunek Polakéw do Ukraincoéw sie pogorszyt

Trudno powiedzie¢
Odmowa odpowiedzi

Sympatyzujacy
z obozem rzadzacym

Sympatyzujacy
Z 0pozycja

Niesympatyzujgcy ani
z rzadzacymi, ani z opozycja

I . 46,2

— 38,9
L B ..20,8

Zrédto: CBOS. Data realizacji badania: 17 - 20 V11 2026 r.; metoda: CATI + CAWI (wywiady telefoniczne N = 800, wywiady internetowe N = 200);
proba: ogélnopolska kwotowa reprezentatywna dla 0sob 18+; liczebnosc zrealizowana: 1000 wywiadéw

moéwi o tym 17,8 proc. Ze
wzgledu na stosunkowo
niewielka liczebnos¢ tej
grupy wynik trzeba jed-
nak traktowac ostrozniej.

Profesor Radostaw Mar-
kowskKi, socjolog z Uniwer-
sytetu SWPS, zwraca uwa-
ge, ze na liScie odpowiedzi
zabraklo jeszcze jednego
mozliwego zrédia zmia-
ny nastrojéw: wpltywu pol-
skiej polityki. Jak dodaje,
nalezatoby rowniez brac¢
pod uwage nacjonalistycz-
ne nastawienie czesci spo-
leczenstwa. Kwestie, kto-
re znalazly sie najwyzej
w sondazu, od miesiecy
sa jednocze$nie przed-
miotem ostrej krajowej
rywalizacji politycznej.

A cze$¢ politycznych wy-
powiedzi mozna zestawic
z tym, jak péZniej rozcho-
dzity sie podobne narracje
w internecie.

Wplyw politykow

Pod koniec maja Wotody-
myr Zelenski nadat jed-
nej z ukrainiskich jedno-
stek wojskowych imie
,Bohateréw UPA”, Reak-
cja w Polsce byla natych-
miastowa. Karol Nawrocki
mowil, Ze Zelenski dostar-
czyl w ten sposéb ,,wiele
tlenu rosyjskiej propagan-
dzie”, Ostatecznie, zgod-
nie z zapowiedzia, odebrat
ukrainiskiemu prezyden-
towi Order Orla Biatego.
Pierwsza fala dyskusji po

r ©®

decyzji Zelenskiego miala
wedlug Res Futury zasieg
ok. 23 mln, Ponad 9o proc.
analizowanych tresci wy-
razato dezaprobate wobec
decyzji Kijowa. Po zapo-
wiedzi Nawrockiego do-
tyczacej orderu dyskusja
jeszcze przyspieszyla. Res
Futura odnotowala wéw-
czas wielokrotnie wiek-
szy zasieg niz bezposred-
nio po decyzji Zelenskie-
go - jej wskaznik wzrost
z 23 min do 140 min. Oko-
1o 5 proc. aktywnosci wy-
gladato na zorganizowane
podbijanie zasiegu okre-
Slonych tresci. Analitycy
nazwali posta Konfede-
racji Grzegorza Placzka
yinstytucjonalnym kata-

Potrzebujemy cyrkulacji umystow

nica czasowo przebywato
ponad 2,5 mln mieszkan-
c6w Polski. Fala emigra-
Cji po 2004 1. obejmowa-
ta mlodych, wyksztatco-
nych Polakéw.

Co sklania Polakéw do
powrotu? Przede wszyst-
kim bogacenie sie kraju.
W latach 1989-2024 Pol-
ska odnotowala najwyz-
szy skumulowany wzrost
PKB w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Kolej-
ny czynnik przyciagaja-
cy Polakéw do kraju to
slabnace gospodarki kra-
jow docelowej emigracji.
Niemcy od wielu kwarta-
16w walczg ze stagnacja,
Wielka Brytania po bre-
xicie oferuje mniej przy-
byszom z innych krajow.

Fatima Zahra Znioi, ba-
daczka z Osrodka Badan
nad Migracjami Uniwer-
sytetu Warszawskiego

(UW), w raporcie ,Wiel-
ki zwrot - kto wraca do
domu, dlaczego wtasnie
teraz i co Polska musi
zrobié, by ich zatrzy-
mac?” zwraca uwage na
to, ze wracajacy do kra-
ju Polacy nie s3 jedynie
bylymi emigrantami po-
wracajacymi do miejsca
pochodzenia. Dysponu-
ja - jak okresla to OECD
- ,kapitalem diaspory”:
zasobami gospodarczy-
mi, spotecznymi i ludzki-
mi zgromadzonymi dzie-
ki mobilno$ci miedzyna-
rodowej.

»Z tego powodu mi-
gracja powrotna nie jest
jedynie zjawiskiem de-
mograficznym. Ma réw-
niez charakter gospodar-
czy i strategiczny, co ma
wplyw na wydajnos¢, in-
nowacyjno$¢, konkuren-
cyjnosc rynku pracy oraz

zdolno$¢ Polski do zaje-
cia odpowiedniej pozycji
w europejskiej gospodar-
ce opartej w coraz wiek-
szym stopniu na wiedzy”
- pisze badaczka.
Warto$¢ migracji po-
wrotnej wzmocni pol-
ski rynek pracy. Badania
wskazuja, ze wielu po-
wracajacych jest w wieku
od 35 do 50 lat. ROwno-
cze$nie prognozuje sie,
ze do 2035 . sila robocza
w Polsce zmniejszy sie
0 2,1 mln oséb. Wediug
Znioi to, czy Polska po-
trafi przeksztatcié¢ po-
wrét diaspory w trwala
przewage, bedzie zale-
zato od chtonnosci naszej
gospodarki. Pod uwage
nalezy bra¢ nie tylko licz-
be 0séb powracajacych
(,brain gain”), lecz i sil-
niejsze dlugoterminowe
powiazania: powrét, in-

westycje, przedsiebior-
czo$¢ i transfer wiedzy
(,,brain circulation”).
Fatima Zahra Znioi
ocenia, ze utrzymanie
trendu powrotéw do
kraju wymaga statych
usprawnien w otocze-
niu biznesowym: dalszej
deregulacji, stabilnego
systemu podatkowego
oraz efektywnej polityki
wspierajacej reintegracje
powracajacych obywateli.
,Polscy pracodaw-
cy czesto nie doceniajg
doswiadczenia zdoby-
tego za granica, proce-
dury uznawania kwali-
fikacji pozostaja ucigzli-
we, a osoby powracajace
w zawodach wymagaja-
cych wysokich kwalifi-
kacji czesto po powrocie
znajduja sie w sytuacji
faktycznego obnize-
nia statusu zawodowe-

lizatorem postulatu ode-
brania Zelenskiemu or-
deru”, a samego Nawroc-
kiego jedng z gléwnych
postaci wzmacniajacych
te narracje.

Rosyjska propagande
jako Zrédto pogorszenia
stosunku do Ukraincéw
wskazuje 26,2 proc. ba-
danych. Ten wynik na-
biera znaczenia przede
wszystkim w zestawie-
niu z wczesniejszymi
watkami - Wolyniem,
$wiadczeniami i ocena
dziatan ukrairiskich poli-
tykéw. Rosyjska dezinfor-
macja nie musi tworzy¢
wilasnych tematéw. Moze
wykorzystywac te, ktére
juz istnieja. Rada Odpor-
nosci przy MSZ ostrzega-
Ia w lipcu, ze w infosferze
przybywa tresci odwotu-
jacych sie do zbrodni wo-
lyniskiej i majacych po-
glebia¢ podzialy miedzy
Polakami a Ukraificami.
Resort wskazywat m.in.
na dzialania rosyjskiej
FSB zwigzane z publiko-
waniem rzekomo nowych
dokumentéw o zbrod-
niach UPA.

Uchwycil to sam Ka-
rol Nawrocki - krytyku-
jac decyzje Wotodymy-
ra Zelenskiego dotycza-
ca batalionu ,,Bohateréw
UPA”, prezydent zarzucat
swojemu ukrainiskiemu
odpowiednikowi wzmac-
nianie rosyjskiej propa-
gandy.

Badanie CBOS na zlece-
nie DGP przeprowadzo-
no 17-20 sierpnia metoda
CATI i CAWI na ogolno-
polskiej, reprezentatyw-
nej probie 1000 0séb pet-
noletnich. ©0®

go” - czytamy w rapor-
cie. Fatima Zahra Znioi
zauwaza, ze Strategia
migracyjna 2025-2030
uwzglednia powroty, ale
w ograniczonym zakre-
sie. - Strategia wyzna-
cza wlasciwy kierunek,
jednak praktyczne me-
chanizmy dla urzedéw
skarbowych, ZUS, szkét,
konsulatéw oraz uzna-
wania kwalifikacji pozo-
staja niedopracowane.

- Podejscie oparte na
cyrkulacji umystéw kon-
centruje sie na uczynie-
niu Polski atrakcyjnym
miejscem do zycia, pra-
cy, inwestowania i utrzy-
mywania kontaktow.
Uwzglednia ono to, ze nie
kazdy emigrant powrdci
na state, ale wielu z nich
moze nadal wnosi¢ wkiad
poprzez powigzania biz-
nesowe, wymiane wiedzy,
inwestycje i sieci kontak-
téw zawodowych, Wkiad
ten moze wspiera¢ inno-
wacje i rozwdj instytucjo-
nalny w calej gospodarce
- podsumowuje autorka
raportu, ©®
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Z raportu Instytutu
Psychiatrii i Neurologii
wynika, ze psychologow
w szkotach z roku na rok
przybywa. To sukces?
Jesli chodzi o same sta-
tystyki, mozemy mé-
wié o poprawie. Rozpo-
rzadzenie, ktére weszto
W Zycie w 2022 1., jest re-
alizowane. Etaty sa pla-
nowane na podstawie
liczby ucznidéw i coraz
wiecej z nich udaje sie
obsadzié. Dla poréwna-
nia: na poczatku roku
szkolnego 2023/2024 bra-
ki siegaly nawet 26 proc.,
a teraz jesteSmy na po-
ziomie niespelna 12 proc.
To naprawde duzy wzrost
liczby specjalistow
w szkotlach.

Pamietajmy jednak, ze
to s3 tabelki, a one nie za-
wsze przekiadajg sie na
bezpieczeristwo mtodych
0s6b. Cieszy, ze specjali-
stow gotowych nies¢ po-

EETZEIN Kuc: Jesli
psycholog jest

w szkole przez
kilka godzin

w tygodniu, uczen
moze nie trafi¢ do
niego wtedy, kiedy
potrzebuje pomocy

moc uczniom przybywa,
ale same statystyki nie
pokazuja jeszcze, jak ta
pomoc wyglada w prak-
tyce.

To znaczy?

To jest nadal bardzo duze
wyzwanie. Z przepisow
moze wynika¢, ze wystar-
czy zatrudnié psychologa
na pét etatu czy o,2 etatu.
W statystykach taki etat
bedzie wykazany, ale licz-
by nie powiedza nam, ze
psycholog jest w danej

Aleksandra Hotownia
Dziennik Gazeta Prawna

102 gminy
bez psychologa
szkolnego

szkole np. tylko przez pie¢
godzin w tygodniu.
Teoretycznie na pa-
pierze mozemy wiec
miec sukces, ale w prak-
tyce kryzys zdrowia psy-
chicznego nie wybie-
ra. Jezeli psycholog jest
w szkole przez pie¢ go-
dzin, np. tylko w piatek
albo w czwartek, a mlo-
dy czlowiek potrzebuje
pomocy w poniedziatek
czy wtorek, to po prostu
do psychologa szkolnego
w danym dniu nie trafi.

TEKST PROMOCYJNY

PANORAMA GOSPODARCZA o
Zaufania nie da sie R

skalowacé zatrudnieniem

W EDYCOSMETIC

W biznesach eksperckich firma to czesto nazwisko na szyldzie. Kancelaria, gabinet
lekarski, butik doradczy. Klient kupuje zaufanie do konkretnej osoby, nie do marki.
To dziata Swietnie, dopdki firma miesci sie w jednym cztowieku. Problem zaczyna
sie w momencie wzrostu: jak skalowac zaufanie, ktére z definicji jest osobiste?

Nie da sie tego zrobi¢, zatrudniajac po prostu
wiecej ludzi pod tym samym szyldem. Trzeba
zbudowac co$, co przetrwa bez jednej osoby:
standaryzacje procesow, akredytacje, odpo-
wiednig infrastrukture i wewnetrzne szkolenie
nastepcow. Wszystko to bez utraty poczucia, ze
zafirma nadal stoi ktos, kto osobiscie odpowiada
za jej jako$¢. To jeden z najtrudniejszych etapéw
rozwoju biznesu opartego na reputacji. Trzeba
zamieni¢ do$wiadczenie i pozycje zatozyciela
w sprawnie dziatajaca organizacje.

Widze to dostownie we wiasnej rodzinnej
praktyce. Mdj ojciec, dr n. med.Janusz Sirek,
otworzyt w Bielsku-Biatej w 1990 roku niewielki
gabinet chirurgii plastycznej, w czasach, gdy
prywatny rynek medyczny w Polsce dopiero
raczkowat. Dzi$, 36 lat pézniej, ten sam adres
to Szpital Chirurgii Matoinwazyjnej i Rekonstruk-
cyjnej z kontraktem NFZ, pigcioma oddziatami
i kilkunastoma poradniami oraz Prof. Sirek Med-
Cosmetic. To 6000 m?, 60 t6zek, 4 sale opera-
cyjne i ponad 5 tys. operacji rocznie. Dowodem
tej zmiany jest takze Katedra i Klinika Chirurgii
Plastycznej Akademii Slaskiej przy szpitalu, gdzie
dzi$ ksztatca sie przyszli specjalisci. To juz nie
gabinet jednego chirurga, lecz organizacja funk-
cjonujgca wedtug standardéw poréwnywalnych
z duzymi jednostkami leczniczymi.

Drugie pokolenie nie dziedziczy jednak za-
ufania pacjentéw razem z infrastrukturg. Ja sam
musiatem zbudowaé je od nowa, zdobywajac
przez lata dodwiadczenie poza rodzinng firma,
w renomowanych zagranicznych o$rodkach
chirurgii plastycznej, gdzie ukonczytem réwniez

specjalizacje. Do organizaciji, ktérg zbudowat
ojciec, wnosze nowe kompetencje: nowocze-
sne techniki operacyjne, takie jak endoskopowe
liftingi twarzy czy matoinwazyjna chirurgia piersi
metoda Preservé, a od wrze$nia takze Mia Fem-
tech, czyli powigkszanie piersi bez blizn w znie-
czuleniu migjscowym. Wazny jest dla mnie réw-
niez wyzszy standard bezpieczerstwa.
| chyba wiasnie to jest najlepsza miarg tego,
czy skalowanie zaufania sie udato. Nie moment
formalnego przejecia firmy, ale to, czy jakosé
utrzymuje sie bez zatozyciela przy sterze. Marke
i infrastrukture mozna przekaza¢. Zaufania pa-
cjentdéw nie da sig odziedziczy¢. Trzeba je zdobyé
samodzielnie, pokolenie po pokoleniu.
Dr n. med. Tomasz Sirek
Specijalista chirurgii plastycznej

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Docelowy putap, kt6-
1y rzeczywiscie zmienit-
by te sytuacje, jest tam,
gdzie psycholog jest
w szkole na pelen etat.
I réwnie wazne jest to,
zeby mlody czlowiek nie
bat sie z tej pomocy sko-
rzystac.

Z publikacji wynika, ze

w 102 gminach nie ma

ani jednego psycho-

loga szkolnego. Co t3czy
te miejsca?

Mowimy o gminach, kté-
re we wstepnych arku-
szach organizacyjnych
nie wykazaly ani jednego
etatu psychologa. Oczy-
wiscie te dane moga sie
jeszcze zmienic¢ w osta-
tecznych aneksach. Mam
nadzieje, ze liczba 102
jeszcze spadnie. Ale ba-
daliSmy wtasnie to, czy
szkoly s3 przygotowane
na 1 wrzesnia, i na ten
moment te gminy rze-
czywiscie s3 biatymi pla-
mami.

I widac¢ tu kilka cech
wspoélnych. Po pierw-
sze, obserwujemy wy-
razna koncentracje
tych punktéow w kil-
ku konkretnych regio-
nach. W wojewédztwie
podlaskim takich gmin
jest 17, w zachodnio-
pomorskim 15 i w ma-
zowieckim réwniez 15.
Prawie polowa wszyst-
kich biatych plam znaj-
duje sie wiec w zaledwie
trzech wojewdédztwach.

Jednoczes$nie bardzo
czesto s3 to gminy od-
dalone od duzych aglo-
meracji, gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie. Od-
zwierciedla to strukture
rynku pracy psycholo-
gbw. Od lat obserwuje-
my odplyw specjalistow
z mniejszych miejscowo-
$ci do wiekszych miast,
gdzie stawki sa atrakcyj-
niejsze, a zatrudnienie
bardziej stabilne. Z kolei
drugi kierunek to odpltyw
z sektora publicznego do
prywatnego. Osoba ma-
jaca pelne kwalifikacje
do prowadzenia konsul-
tacji psychologicznych
czy psychoterapii czesto
wybierze wlasny gabinet,

ﬂ Barttomiej Orzet

Project Tempo

Ogladaj na

dgp.pl/wideo

Dominik Kuc, ekspert
Instytutu Psychiatrii
i Neurologii

gdzie moze pracowac za
stawki komercyjne.

Najwiecej brakow odno-
towano w woj. Swigto-
krzyskim - 23,3 proc.,

a najmniej w kujawsko-
-pomorskim - 7,44 proc.
Miejsce zamieszka-

nia ucznia wciaz decy-
duje o jego dostepie

do wsparcia?

Niestety. W duzych mia-
stach problem nie jest az
tak powazny jak w mniej-
szych miejscowos$ciach.
I nawet jesli publicz-
ny system edukacji czy
ochrony zdrowia nie od-
powie na potrzeby mio-
dego czlowieka, rodzic
moze prébowac skorzy-
staé z prywatnego gabi-
netu. Ale taki réwniez
zdecydowanie latwiej
znalez¢ w duzym miescie.

Bywa tez, ze w malych
gminach funkcjonuje
co$ w rodzaju ,,psycho-
loga objazdowego”. Na-
wet jesli gmina spetnia
wymogi dotyczace eta-
tyzacji, jeden specjalista
moze pracowaé w kilku
placéwkach: w ponie-
dziatek w jednej szko-
le, we wtorek w drugiej,
w §rode w kolejnej. To
oznacza prace z réznymi
grupami uczniéw, rézny-
mi potrzebami i znacz-
nie wieksza ilo$cig doku-
mentacji. Warunki pra-
cy nadal sg wiec jednym
Z wyzwan.

Dlatego kod poczto-
wy wciaz czesto decy-
duje o tym, czy pomoc
bedzie adekwatna i czy
dotrze na czas. Naszym
celem powinno by¢ jed-
nak maksymalne skroce-
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nie drogi miedzy mloda
osoba a specjalista. I nie
chodzi wylacznie o odle-
glos¢ geograficzng. Trze-
ba tez ulatwiac dostep
do gabinetéw, prowa-
dzi¢ edukacje i walczy¢
ze stygmatyzacja zdro-
wia psychicznego.

Zatézmy, ze za rok znéw
robimy taka mape. Co
musiatoby sie wydarzy¢,
zeby gmin bez psychologa
byto na niej zdecydowa-
nie mniej?

Nadzieje wigze z kilkoma
rozwigzaniami. Pierw-
szym jest wejScie w prak-
tyke nowych regula-
cji dotyczacych zawodu
psychologa i zwigzane
z tym precyzyjne okre-
§lenie standardow jego
pracy w szkole. Nie cho-
dzi przeciez tylko o to,
zeby co roku wypelniac
biate plamy w statysty-
kach, lecz o to, zeby spe-
cjalista przyszedt do kon-
kretnej placéwki i zostat
w niej na lata. Stala obec-
nos¢ tego samego psy-
chologa przekiada sie na
skuteczno$¢ udzielane-
g0 wsparcia.

Musimy tez m.in. ja-
sno okresli¢ jego role
i relacje z gronem pe-
dagogicznym. Psycho-
log nie jest nauczy-
cielem na zastepstwo,
ktéry wypelni godzine,
gdy nie ma nauczycie-
la biologii czy matema-
tyki. Ma zupelnie inne
zadania. Réwnie wazne
jest budowanie zaufa-
nia uczniéw do szkol-
nego specjalisty, tak
zeby mtody cziowiek
nie obawiatl sie zwrécié
do niego ze swoim pro-
blemem.

Kolejna kwestia to
warunki zatrudnienia,
a wiec takze wynagro-
dzenia. Psycholog z od-
powiednim wyksztalce-
niem, szczegolnie jesli
ma réwniez przygoto-
wanie psychoterapeu-
tyczne, czesto wybierze
praktyke prywatna za-
miast pracy w szkole, bo
jest ona po prostu bar-
dziej optacalna. Zarobki
muszg wiec wzrosnac.

Mozna tez siegnac po
rozwiazania stosowane
wobec innych grup za-
wodowych. Samorzady,
szczegOlnie tam, gdzie
braki s3 najwieksze, mo-
glyby wspiera¢ finanso-
wo osoby juz na etapie
zdobywania kwalifikacji
w zamian za zobowigza-
nie do pézniejszej pracy
przez okreslony czas.

Rozmawiata: Karina Strzelifiska
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Iran jako ekonomiczny wyrzutek dla USA

Waszyngton chce
odciat rezim

w Teheranie od
technologii i Zrédet
finansowania.

Ale nie zdecydowat
sie na sankcje
wobec najwiekszego
odbiorcy iranskiej
ropy

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Sekretarz skarbu Scott
Bessent poinformowat,
ze w ramach zapoczat-
kowanej w poniedziatek
,Loperacji Ekonomiczny
Wyrzutek” (ang. Opera-
tion Economic Outcast)
Stany Zjednoczone obje-
ly sankcjami niemal 60
podmiotéw i oséb zaan-
gazowanych w ekono-
miczng aktywno$¢ Iranu.
Celem Amerykanéw jest
zmuszenie rezimu w Te-
heranie do zakoniczenia
trwajacej od p6t roku woj-
ny na Bliskim Wschodzie
na warunkach podykto-
wanych przez USA.

Chiny bez restrykcji

Na liscie sankcyjnej zna-
lazto sie m.in. kilka-
dziesiat podmiotéw za-
rejestrowanych przede
wszystkim w Chinach
(takze w Hongkongu),
ktére wedlug Departa-
mentu Skarbu zaopatru-
ja Teheran w technolo-
gie podwodjnego zastoso-
wania. Kupowane przez
sie¢ posrednikéw ele-
menty wyposazenia wy-
korzystywane np. w na-
prowadzeniu rakiet czy
laserach mialy trafia¢ do
struktur podporzadko-
wanych iraniskiemu mi-
nisterstwu obrony.

Ale na razie nie podje-
to zadnych dziatan wo-
bec Chin, ktére mialy-
by zatrzymac¢ ich zaku-
py iranskiej ropy. Chiny
sa odbiorca ok. 9o proc.
ropy eksportowanej
przez Iran. Dopytywany
przez dziennikarzy Bes-
sent stwierdzil, ze Stany
Zjednoczone ,na osob-
nos$ci” okreslity termi-
ny, w ktérych panstwa
utrzymujace relacje eko-
nomiczne z Iranem bedg
musialy sie zastosowacé
do oczekiwan Bialego
Domu, jednak nie podat

zadnej daty. - Nie mamy
w tej sprawie nieskoni-
czonej cierpliwosci - za-
znaczyl Bessent.

Telefony
do sojusznikow

Departament Skarbu
okreslit pie¢ obszaréw,
w przypadku ktérych
panstwa i firmy moga
zostac objete sankcjami
wtérnymi za wspoéltpra-
ce z Iranem: aktywa cy-
frowe, technologie, rynek
zlota, lotnictwo i zeglu-
ga. W ramach zaplanowa-
nych dziatan Stany Zjed-
noczone zamierzajg na-
ciska¢ na inne kraje, zeby
te zamknely zagraniczne
oddziaty Banku Melli, naj-
wiekszego iraniskiego ban-
ku panistwowego. Instytu-
cja prowadzi dziatalno$c
miedzy innymi w kilku
europejskich paristwach.
Donald Trump zapowie-
dzial, Ze bedzie dzwonit do
Swiatowych przywodcow
inamawiat ich do zerwa-
nia ekonomicznych kon-
taktoéw z Iranem.

W ramach dziatan, kt6-
rych celem jest odciecie
Iranu od doplywu gotow-
ki, od potowy lipca Stany
Zjednoczone utrzymuja

Iran i Stany Zjednoczone* USA  Iran
PKB }
(mild dol.) 300,0
Wzrost PKB
(proc.) -6,1
Liczba ludnosci }
(min) 88,0
PKB na mieszkanca }
(tys.) 16,8
Inflacja }
(proc.) 68,9
Stopa bezrobocia }
(proc.) 9,2
Produkcja ropy naftowej }
(mlIn barytek dziennie) 2,6
Eksport ropy naftowej }
(mIn barytek dziennie) 1,0
“ dane o PKB, liczbie ludnosci, stopie bezrobocia i inflacji na podstawie prognoz Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego na 2026 r. PKB na mif fica w dolarach miedzy ychz2021r.,
po uwzglednieniu réznic w poziomie cen. Dane o produkcji i eksporcie ropy naftowej z lipca 2026 .
Zrédta: MFW, IEA, EIA wr ©®
blokade iranskich por- skich portach ladowano

téw. Doprowadzila ona
do gwaltownego spadku
eksportu ropy, gtéwnego
zr6dia walut dla Tehe-
ranu. Przed wojna Iran
eksportowal ok. 2,2 min
barytek ropy dziennie.
W lipcu eksport spadt do
ok. 1 mln barylek dzien-
nie. Wedlug danych fir-
my Kpler w pierwszych
dwdch tygodniach sierp-
nia na tankowce w iran-

mniej niz 0,2 mln bary-
lek ropy dziennie.

Ormuz (nie) dziala

Naktadajac kolejne re-
strykcje na Iran, Stany
Zjednoczone chcg wymu-
si¢ m.in. pelne otwarcie
cie$niny Ormuz dla ze-
glugi. Obecnie tranzyt
przez kluczowy dla ryn-
ku surowcéw energe-
tycznych szlak odbywa

sie dwoma korytarzami,
z ktorych jeden pozostaje
pod kontrola USA, a drugi
- Iranu. Armatorzy i fir-
my zaangazowane w ob-
shuge statkow plynacych
przez Ormuz znajduja
sie w klopotliwym poto-
zeniu. Jesli jednostka po-
rusza sie bez porozumie-
nia z Iranem, moze zo-
sta¢ zaatakowana przez
Korpus Straznikéw Re-
wolucji Islamskiej. Z ko-
lei za uzgodnienie wa-
runkow tranzytu z Tehe-
ranem mozna trafi¢ na
liste sankcyjna Stanéw
Zjednoczonych, co moze
skutkowa¢ m.in. zajeciem
aktywow przez amery-
kaniskie panstwo.
Wedlug sekretarza
energii USA Chrisa Wri-
ghta mimo trudnych
warunkow przez Ormuz
przeplywalo ostatnio na-
wet 9 mln barylek ropy
dziennie. Dane firm $le-
dzacych ruch statkéw
wskazuja na szeroki prze-
dziat od 2 do 6 mln bary-
lek dziennie. Przed ata-
kiem USAiIzraela na Iran
pod koniec lutego przez
cie$nine przeptywalo po-
nad 20 mln barylek ropy

ey
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Jawnosc
wynagrodzen

sklep

i paliw dziennie. ©®
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Gazeta Prawna

Jawnosc wynagrodzen
w praktyce

— przygotuj organizacj¢ na zmiany

Jawnos¢ wynagrodzen, raportowanie luki ptacowej i zupetnie nowe zasady
rekrutacji to wyzwania, z ktérymi zmierzy sie kazda organizacja.

Czy Twoja firma jest na to gotowa? Odpowiedzi znajdziesz w najnowszej publikacji
Dziennika Gazety Prawnej

« \Wdrozenie dyrektywy unijnej i nowe obowiagzki od grudnia 2025 .

« Transparentnosc¢ ptacowa w rekrutacji i zakaz pytania o historie zarobkow

« Procedura wartosciowania pracy a kryterium neutralnosci ptciowej

» Metodologia raportowania luki ptacowej i mechanizmy kontroli limitu 5%

» Uprawnienia informacyjne pracownikéw a ochrona danych osobowych (RODO)
» Audyt organizacji i dostosowanie struktur ptacowych do nowych przepiséw

Kup na:
.infor.pl
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Aleksandra Hotownia
aleksandra.holownia@infor.pl

Wedlug Wéd Polskich
163 aglomeracje (10,7 proc.)
maja przelewy burzowe
na kanalizacji ogélno-
splawnej. Chodzi o urza-
dzenia wykorzystywane
podczas intensywnych
opadow po to, by odpro-
wadzi¢ nadmiar wody bez-
posrednio do odbiornika,
czyli np. rzeki, z pominie-
ciem oczyszczalni Sciekow.
Miasta czesto maja kilka
lub kilkanas$cie przele-
woéw burzowych - ich
Igczna liczba wynosita 701
W 2024 1. To 0 57 mniej niz
jeszcze w2018 1.

W 2024 1. zaczety obo-
wigzywac oplaty, ktére
mialy dodatkowo znie-
checié przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanali-
zacyjne do korzystania
z przelewéw burzowych.
Zostaly one uwzglednio-
ne w ustawie o rewitali-
zacji rzeki Odry z 2023 1.
Od tamtej pory przedsie-
biorstwa co kwartat mu-
sz sie rozlicza¢ z ko-
rzystania z przelewéw
burzowych. Jesli doszto
do uruchomienia prze-
lewu chociaz raz, spétka
placi za to 10 proc. opla-
ty zmiennej za odpro-
wadzanie $ciekéw. Jej
wysoko$¢ nie jest wiec

Burza Kosztuje teraz wiecej

IIEEIN Od 2024 1. branza wodociggowo-kanalizacyjna zaplacita
16,4 min zt za uruchamianie przelewéw burzowych, co prowadzi
do zanieczyszczenia rzek

uzalezniona od liczby
uruchomien przelewu.

Od poczatku 2024 .
do korica II kw. 2026 1.
laczna wysoko$é tych
oplat wyniosla 16,8 min
zt. Wiekszo$¢ trafita
do Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej,
a ok. 10 proc. do Wéd Pol-
skich.

Przykladowo, w 2023 1.
toruniskie wodociagi za-
placilty 10,1 tys. zl opta-
ty zmiennej za przele-
wy burzowe, a w 2024 1.,
po wejsciu w zycie prze-
piséw, ponad 229 tys.
zt. W 2025 1. az 347 tys.
zl. - Tam, gdzie bylo to
mozliwe, podniesione zo-
staly progi przelewowe,
tak aby ograniczyc¢ ilo$¢
zrzutow - przekazuje
nam Wiadystaw Majew-
ski, prezes Torunskich
Wodociagéw. W pierw-
szych dwoch kwartatach
2026 1. spétka nie ponio-
sla kosztow.

Pawet Sikorski, prezes
Izby Gospodarczej ,,Wody
Polskie” (IGWP), uwaza, ze

e '

163 aglomeracje maja ktopotliwe przelewy burzowe

sposéb naliczania optat
jest kontrowersyjny przez
powigzanie ich wysokosci
z optatg za odprowadza-
nie $ciekoéw z oczyszczal-
ni. - To powoduje, ze opla-
ty nie s3 w zaden sposéb
proporcjonalne do fadun-
ku zanieczyszczen fak-
tycznie odprowadzonego
do wod. Powoduje tez, ze
przedsiebiorstwa majace
rozlegle sieci kanaliza-
cyjne i duza liczbe urza-
dzen przelewowych placa
szczegoblnie wysokie opla-
ty, mimo ze system roz-
proszonych geograficznie
przelewéw jest korzystny

dla jakosci wod odbiorni-
ka - ttumaczy.

Warto$¢ oplat pono-
szonych przez branze
nieznacznie jednak spa-
dia. W pierwszym pétro-
czu 2024 1. wynosila 4 min
zl, w 2025 1. - 3,3 mln zi,
a w 2026 1. - 3 min zhL
Moze to wynika¢ jednak
m.in. z rozkladu opadéw,
a niekoniecznie inwesty-
cji branzy w ograniczenie
skali korzystania z przele-
woéw. Wody Polskie prze-
kazuja jednak DGP, Ze do-
strzegaja rosnace zainte-
resowanie dzialaniami,
ktére majg ograniczyc

DGP
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miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie
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Wiedza, ktorej
potrzebujesz,
gdziekolwiek jestes

fot. Yevhen Roshchyn/Sh

doptyw wéd opadowych
do kanalizacji ogélno-
sptawnej.

Pawet Sikorski zauwa-
za, ze przedsiebiorstwa
i samorzady siegaja po
rézne rozwiazania, kté-
re maja odpowiedzieé
na zmiane specyfiki opa-
déw i postepujaca zabudo-
we. Wymienia m.in. roz-
wigzania szarej retencji
(budowa zbiornikéw ma-
acych przetrzymadé mie-
szanine woéd opadowych
ze $ciekami), rozdzielanie
kanalizacji deszczowej od
sanitarnej, rozwiazania
zielono-niebieskiej re-
tencji czy dostosowywa-
nie oczyszczalni $ciekow
do zwiekszonych ilosci
wod opadowych.

Prezes IGWP zauwaza
tez, ze nowa dyrektywa
Sciekowa (2024/3019), kt6-
ra powinna zosta¢ wdro-
zona do lipca 2027 1., za-
klada tworzenie planéw
zintegrowanego gospo-
darowania $ciekami ko-
munalnymi na poziomie
lokalnym. Maja one okre-
§li¢ $rodki ograniczajace
ladunki zanieczyszczen
zrzucanych z przelewéw
burzowych. Jako pierw-
sze takie plany powinny
przedstawi¢ aglomeracje
majace 100 tys. miesz-
kancéw, a ma to nastapic
do 31 grudnia 2033 1.

Wodociagi Miasta Kra-
kowa przekazujg DGP, ze
,dotychczas nie zapew-
niono zadnego realnego
zrédla finansowania za-
dan dotyczacych kana-
lizacji ogélnosplawnej
i przelewow burzowych”.
Wedtug spotki wynika to
z kryteriéw w naborach
NFOSiGW. Sp61ka reali-
zuje jednak inwestycje,
m.in. przebudowe przele-
woéw burzowych oraz bu-
dowe zbiornikéw reten-
cyjnych. W miescie funk-
cjonuje 40 przelewow
burzowych, a kwartalne
wysoko$ci oplat wahaja
sie od 2024 1. od oK. 250
tys. zt do ponad 1 min zi.

Niektére miasta przy-
gotowujg standardy za-
gospodarowania wod
opadowych - nalezy
do nich m.in. Szczecin.
Anna Szotkowska, wi-
ceprezydent miasta:
- Chcemy, aby woda
deszczowa byla uwzgled-
niana juz na etapie pla-
nowania nowych ulic,
osiedli czy przestrzeni
publicznych. Zamiast
szybko odprowadzac ja
do kanalizacji, bedzie-
my zatrzymywac ja tam,
gdzie spada - w ziele-
ni, ogrodach deszczo-
wych czy nawierzch-
niach przepuszczalnych
- stwierdzita. ©0®

Jak budowa¢ odpornosé
wodna Europy?

PATRONAT

8 wrze$nia rozpocznie sie
XXXV Forum Ekonomicz-
ne w Karpaczu. W trakcie
trzech dni obrad odbedzie
sie ponad 500 wydarzen
- sesji plenarnych, debat,
paneli dyskusyjnych, pre-
zentacji, spotkan autor-
skich i warsztatow. Wez-
mie w nich udziat ponad
6000 gosci - lideréw
Swiata polityki, bizne-
su, nauki i kultury. Waz-
nym tematem debat beda
kwestie klimatyczne.
W panelu ,,Wal-

ka o wode: jak -
zbudowa¢ odpor-
no$¢ wodna Eu-
ropy w dobie kry-
zysu klimatycz-
nego?” uczestnicy *
zastanowia sie nad
najwazniejszymi aspek-
tami nowej Strategii
Odpornosci Wodnej UE.
Polska i kraje baltyckie,
mierzace sie z rekordo-
wym zanikiem pokrywy
$nieznej, chronicznymi
suszami i rosnacy presja
na zasoby wodne, stajg sie
dzi$ Kluczowym frontem
dla nowej strategii. Re-
gion moze petni¢ funk-
cje laboratorium rozwia-
zan. W obliczu kryzysu
klimatycznego paradyg-
mat ,,od Zrédta do morza”
oraz ochrona ekosystemu
Baltyku przestaja by¢ wy-
Iacznie wyzwaniem eko-

logicznym, stajac sie fi-
larem bezpieczenistwa
gospodarczego, energe-
tycznego i zywnoscio-
wego.

Uczestnicy dyskusji
bed3 sie zastanawiaé, co
jest niezbedne do budowy
odpornosci panstw czton-
kowskich na narastajace
deficyty zasobow kry-
tycznych. Moderatorem
bedzie Jakub Gwit, wojt
gminy Powidz. W dys-
kusji wezma udzial: Ra-
fal Ratajczak, prezes Wo-
jewéddzkiego Funduszu

Ochrony Srodo-

- & wiskaiGospodarki
Wodnej w Pozna-
niu, Tadeusz Ar-
kit, radny sejmi-
ku wojewddztwa
matopolskiego,
Marcin Zamaro,
wiceprezes Wojewddz-
kiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Szczeci-
nie, Lupczo Nikolowski,
przewodniczgcy komi-
sji ds. rolnictwa, le$nic-
twa i gospodarki wodnej
Zgromadzenia Parla-
mentarnego Macedonii
Péinocnej, Malgorzata
Sikora, prezes Zakladu
Wodociggéw i Kanaliza-
cji Skawina oraz Mateusz
Balcerowicz, prezes Wod
Polskich. ©®
EIS

Wiecej informagji:
www.forum-ekonomiczne.pl
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Waszyngton zada deklaracji lojalnosci

Waszyngton testuje
europejskich
sojusznikéw

i chce poznac ich
zdanie na temat
wojskowych
poczynan Biatego
Domu. Od oceny
podejscia
poszczeg6inych
stolic moze
zalezec przysztosé
i liczebnos¢
amerykanskich
wojsk w danych
panstwach

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

W europejskich stoli-
cach panstw NATO trwa-
ja prace nad przygoto-
waniem odpowiedzi na
pytania, jakie skierowat
do nich Departament
Obrony Stanéw Zjedno-
czonych. W rozestanym
kwestionariuszu zna-
lazly sie pytania o oce-
ne polityki prezydenta
Donalda Trumpai ata-
ku na Iran.

Za oceanem chca tez
wiedzieé¢, w ktérym
z europejskich panstw
przychylnie sie patrzy
na zakupy zbrojeniowe
w amerykanskich fir-
mach i czy przywddcy
sklonni byli zezwalaé
armii USA na korzysta-
nie z baz wojskowych
podczas wojny z Ira-
nem. Pytania dotarly do
Europy dwa tygodnie po
ogloszeniu przez Pen-
tagon strategiczne-
go przegladu obecnosci
wojsk USA na Starym
Kontynencie. Jak twier-
dzit 28 lipca podsekre-
tarz obrony USA Elbrid-
ge Colby, przeglad ma

Szczyt NATO w Turcji

poméc stworzy¢ ,,NATO
3.0”, w ktérym wieksza
rola przypadnie europej-
skiej czesci.

- Dzieki temu NATO
znajdzie sie na $ciezce
trwalego, diugotermi-
nowego sukcesu - prze-
konywat Colby, oglasza-
jac strategiczny przeglad
obecnos$ci wojsk. Gdy kil-
kanascie dni p6Zniej do
europejskich stolic do-
tarl kwestionariusz ob-
darzony przez ekspertow
mianem lojalnosciowe-
go, pojawily sie watpli-
wosci, czy przyszle woj-
skowe decyzje Stanéw
Zjednoczonych beda mia-
ly charakter merytorycz-
ny, czy raczej polityczny.
Zdaniem Janusza Sibory,
znawcy dziejéw dyplo-
macji najnowsza historia
stosunkéw miedzynaro-
dowych nie pamieta po-
dobnego dokumentu.

- Nawet w czasie Ukla-
du Warszawskiego, gdy
po naszej stronie zela-
znej kurtyny domino-
wat ZSRR i Moskwa mia-
la wlasne instrumenty

L)LE

wymuszania lojalnosci,
nie zadala takiego doku-
mentu. Podobnie byto po
stronie NATO od 1949 1.
- cho¢ pojawialy sie po-
wazne rozdzwieki, nie
wymagano na papierze
o$wiadczen o lojalno-
$ci - méwi DGP Janusz
Sibora.

Odpowiedz Europy
moze zaskoczyé
politykow za oceanem

Zwraca jednak uwage
na pewne rozbiezno-
$ci w polityce obronnej,
jaka Stany Zjednoczone
prowadza wobec Euro-
py. Widac je byto podczas
lipcowego szczytu NATO
w Ankarze, gdzie Donald
Trump obiecal Ukrainie
przekazanie licencji na
produkcje rakiet Patriot.
Kilkanascie dni péZniej
Pentagon uznal, iz byla
to zbyt daleko idaca de-
klaracja. - Ta admini-
stracja jest specyficz-
na i nieskoordynowana.
Widaé rozdzwiek miedzy
merytorycznymi pra-
cownikami w departa-

viaul B

mentach stanu i obrony
a pracownikami Bialego
Domu - méwi Sibora.
Tymczasem W euro-
pejskich stolicach trwa-
ja prace nad przygo-
towaniem odpowiedzi
na amerykanskie py-
tania. Jak ustalil por-
tal Breaking Defence,
Helsinki nie traktuja
pytan jako zbyt daleko
idacych, a Berlin uznat
kwestionariusz za oka-
zje ,,do kontynuowania
bliskiego i pelnego za-
ufania dialogu ze Sta-
nami Zjednoczonymi na
temat wspoélnych inte-
resOw w zakresie polity-
ki obronnej”. Warszawa
jest bardziej powsciagli-
wa w komentowaniu pi-
sma od najwazniejszego
sojusznika, a na pytania
DGP w sprawie kwestio-
nariusza nie odpowie-
dzieli ani rzecznik rza-
du, ani wiceszef MON.
Nieco $§wiatla na nasz
stosunek do oczekiwan
Amerykanéw rzucil za
to wiceprzewodniczacy
sejmowej komisji obro-

~p

ny narodowej, posel KO
Andrzej Szewinski. Jego
zdaniem dobrym pomy-
stem byloby ,,podejmo-
wanie decyzji w formu-
le zbiorowej”, co w tym
przypadku moze ozna-
czalé przygotowanie
wspoélnej, europejskiej
odpowiedzi na pytania
Bialego Domu.

- Polska nie powinna
wychodzi¢ przed orkie-
stre. Powinni$my pocze-
kac, jaka bedzie reakcja
innych mocnych part-
ner6éw z Paktu Péinoc-
noatlantyckiego. Chce-
my by¢ traktowani jako
partner, co wida¢ na
przykitadzie przemy-
stu zbrojeniowego. Nie
chcemy by¢ juz tylko
zamawiajacym, ale tez
chcemy partnerskiego
podejscia - uwaza poset
Szewinski. Pomyst ten
popiera réwniez Janusz
Sibora i jego zdaniem
wlasnie tak postapia eu-
ropejskie panistwa Soju-
szu. - Przygotuja jedna,
do$¢ dyplomatyczng od-
powiedzZ i w ten sposéb

fot. Win McNamee/Getty Images

sekretarz Hegseth do-
stanie po nosie - uwa-
za Sibora.

Polska jest

w trudnej sytuacji
Czasu zas$ jest mato, bo-
wiem 27 sierpnia w Bruk-
seli odbedzie sie spo-
tkanie Rady Péinocno-
atlantyckiej, w ktérym
ma wzig¢ udziat Elbrid-
ge Colby, wspétautor
kwestionariusza. Poli-
tyk ten, z jednej strony
firmujac amerykanska
koncepcje ograniczenia
liczby wojsk USA w Euro-
pie, z drugiej - wychwala
niektére kraje i stawia je
innym za przyklad.

- Kraje takie jak Niem-
cy, kraje takie jak Polska,
maja ogromne moz-
liwosci, zwlaszcza je-
§li beda sie rozwijac ra-
zem. To jest najlepsze
- powiedziat Colby. De-
klaracja ta jest wazna
w kontekscie staran Pol-
ski o przekonanie USA, by
wyrazily zgode na utwo-
rzenie w naszym kraju
stalej bazy wojsk ame-
rykanskich. Za oceanem
powstal juz zespot, ktory
analizuje te polska ofer-
te, a jak wyznat w wywia-
dzie dla Polskiego Radia
Marcin Bosacki, wiceszef
MSZ ,;szanse na te baze
sa calkiem duze”. Wie-
le natomiast moze zale-
zet od odpowiedzi, jakie
znajda sie w wystanym
do Warszawy kwestio-
nariuszu.

- Polska jest w trudnej
sytuacji. Z jednej strony
zalezy nam na zwiek-
szeniu obecnosci ame-
rykanskich zolnierzy,
jestesmy blisko zwig-
zani z USA, ale z dru-
giej trudno wykonywac
az tak wiernopoddan-
cze gesty. Nie wiadomo
tez, czy Waszyngton gra
uczciwie, nawet w kwe-
stii dodatkowych zotl-
nierzy - kwituje Janusz
Sibora.
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AfD zmierza

po historyczne
ZWYCleStwo

Y157 Program AfD przed wyborami w Saksonii-Anhalt zaklada
zniesienie sankcji wobec Moskwy i wznowienie importu gazu

za posrednictwem gazociggow Nord Stream. Ugrupowanie chce takze

uruchomi¢ rosyjsko-niemieckie programy wymiany uczniowskiej

Karolina Wojcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

W przyszitym tygodniu
w Saksonii-Anhalt od-
beda sie wybory lando-
we, w ktérych Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD)
moze po raz pierwszy
odnies$¢ spektakular-
ne zwyciestwo. Z son-
dazu przeprowadzone-
go przez Pollytix na po-
czatku sierpnia wynika,
ze na skrajnie prawicowe
ugrupowanie chce zagto-
sowac 43 proc. wyborcow.
Partie gléwnego nur-
tu - przede wszystkim
Unia Chrzescijanisko-De-
mokratyczna (CDU) i So-
cjaldemokratyczna Par-
tia Niemiec (SPD) - moga
liczy¢ odpowiednio na
23 proc. i 7 proc. poparcia.

Siegmund chce

zmian w szKolnictwie
i mediach

W takiej sytuacji pre-
mierem landu moze
zostaé ,jedynka” AfD,
Ulrich Siegmund, kté-
rego tygodnik , Der Spie-
gel” okre$lit niedaw-
no mianem najbardziej
niebezpiecznego polity-
ka w Niemczech. Sieg-
mund to 35-letni, zawsze
elegancko ubrany poli-
tyk, ktéry urodzit sie za-
ledwie trzy tygodnie po
zjednoczeniu Niemiec,
w rodzinie inzynieréw.
Zyskuje sympatie wy-
borcéw dzieki usmie-
chowi i latwo$ci nawia-
zywania z nimi swobod-
nej rozmowy.

Zanim w 2014 I. Zwig-
zal sie z AfD, przez pieé
lat nalezal do CDU. Po
dwoch latach dziatalno-
§ci w partii skrajnie pra-
wicowej zdobyl mandat
do parlamentu lando-
wego, gdzie zostal rzecz-
nikiem AfD ds. zdro-
wia. Dzieki nagraniom

0 ,panice pandemicznej”
w krotkim czasie stat
sie jednym z politykéw
o najwiekszych zasie-
gach na TikToku (popu-
larno$¢ w sieci utrzymuje
do dzis). Po kolejnych wy-
borach zostal przewod-
niczacym frakeji w land-
tagu, a nastepnie gtow-
nym kandydatem.

Wiecej o jego pogla-
dach méwi 156-stronico-
wy program AfD przygo-
towany specjalnie na wy-
bory w Saksonii-Anhalt,
Zaréwno w Niemczech,
jak iza granica budzi on
ogromne kontrowersje.
W obszarach nalezacych
do kompetencji landu
partia proponuje m.in.
zakaz stosowania inklu-
zywnego jezyka w in-
stytucjach publicznych,
usuniecie teczowych flag
ze szkét oraz promowa-
nie modelu rodziny opar-
tego na heteroseksual-
nych rodzicach.

,Der Spiegel”
okreslil go
mianem
niebezpiecznego
polityka

w Niemczech

AfD chce réwniez zli-
kwidowac obecny sys-
tem medioéw publicznych
w landzie, finansowany
z oplat abonamento-
wych, oraz finansowana
ze §rodkéw publicznych
instytucje zajmujaca sie
edukacja polityczng. Obie
instytucje oskarza o pro-
pagowanie lewicowej in-
doktrynacji.

Moskwa sojusznikiem,
nie wrogiem

Program zawiera jednak
wiele postulatéw wykra-

czajacych poza kompe-
tencje wtadz landowych,
takich jak wystapienie
z porozumienia pary-
skiego w sprawie klima-
tu oraz zniesienie prawa
do azylu w Niemczech.
Spora cze$¢ dotyczy tak-
ze polityki zagranicz-
nej. Obéz Siegmunda
chce zniesienia sankcji
wobec Moskwy i wzno-
wienia importu gazu
za poSrednictwem ga-
zociagéw Nord Stream.
Krytykuje réwniez to,
co okres§la w dokumen-
cie mianem antyrosyj-
skiej polityki ugrupo-
wan establishmentu,
i zapowiada zacies$nie-
nie relacji gospodar-
czych oraz kulturalnych
z Moskwa. Partia chce
takze rozszerzy¢ na-
uczanie jezyka rosyjskie-
go i uruchomic rosyjsko-
-niemieckie programy
wymiany uczniowskiej.

Zgodnie z programem
Ukraincy nie powinni juz
korzysta¢ w Niemczech
ze statusu uchodzZcéw,
a wladze powinny za-
checaé ich do powrotu do
ojczyzny. Migracja od lat
jest jednym z gtéwnych
tematéw podejmowa-
nych przez AfD. W pro-
gramie partia postuluje
to, co nazywa ,kulturg
pozegnania” wobec mi-
grantéw zamiast , kultu-
ry powitania”,

Dokument postugu-
je sie rébwniez mocno
kontestowanym termi-
nem ,remigracja”, spo-
pularyzowanym przez
austriackiego prawico-
wego ideologa Martina
Sellnera. AfD postulu-
je przymusowe depor-
tacje osob, ktérym od-
moéwiono azylu, skaza-
nych przestepcéw oraz
innych oséb niemaja-
cych prawa do pobytu
w Niemczech.
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Ulrich Siegmund, gtéwny kandydat Alternatywy dla Niemiec (AfD)

ZwiazKi
z neonazistami

Wiele miejsca poswie-
cono tez historii. Powo-
jenne starania Niemiec
o rozliczenie sie z na-
zistowska przesztoscia
okreslono jako utrwa-
lanie ,neurozy”, kté-
ra ,wydrazyla nasze
dziedzictwo kulturowe
i zniszczyla mozliwo-
$ci uksztaltowania sta-
bilnej tozsamosci naro-
dowej”. Sam Siegmund
zdaje sie podwazac wy-
jatkowy charakter Holo-
kaustu, ktéry jest jednym
z fundamentéw powo-
jennej niemieckiej poli-
tyki gléwnego nurtu.

W rozmowie z Politico
powiedzial, Ze okres na-
zistowski ,,musi by¢ trak-
towany w catej AfD jako,
mozna powiedzieé, naj-
czarniejszy okres w na-
szej historii”. Gdy jednak
zapytano go, czy uwaza,
ze kampania ekstermi-

nacji europejskich Zy-
dow byla ,najgorszym, do
czego zdolna byla ludz-
ko$¢”, odpowiedziat: , Nie
o$mielam sie tego oce-
niaé, poniewaz nie je-
stem w stanie ogarna¢
catej ludzkosci”.

Watpliwosci wzbudza-
ja jednoczes$nie najblizsi
wspoélpracownicy Sieg-
munda. Otacza sie on
mezczyznami, ktérych
polityczne biografie s3
gleboko zakorzenione
w Srodowisku neonazi-
stowskim. Co najmniej
kilku jego wspoétpracow-
nikow byto w przesztosci
zwigzanych z organizacja
Heimattreue Deutsche
Jugend (HDJ), ktora wy-
chowywala dzieci na ,,na-
rodowosocjalistycznych
bojownikéw o wolnos¢”,
malowata im swastyki na
twarzach i uczyla ,raso-
znawstwa”,

Jeden z byltych dziata-
czy grupy, Patrick Harr,

jest rzecznikiem pra-
sowym frakcji i prawa
reka Siegmunda. Inny,
Laurens Nothdurft, jest
prawnikiem frakcji AfD
i reprezentowal Sieg-
munda przed sadem. On
réwniez dziatal w HD]J
ijako ,drugi przywddca
federalny” byl jednym
z najwazniejszych ludzi
neonazistowskiego sto-
warzyszenia. MOwi sie,
Ze Harr mialtby kierowac
kancelaria premiera lan-
du, a Nothdurft jest wy-
mieniany jako kandy-
dat na sekretarza stanu
w ministerstwie spra-
wiedliwosci. ©®
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Urzedy przygotowujq sie do zmian
w przepisach antymobbingowych

W administracji rzadowej rozpoczely sie przygotowania do wdrozenia
nowych przepiséw zapobiegajacych mobbingowi. Z sondy DGP wynika, ze cze$¢
urzed6éw co roku odnotowuje tego typu przypadki, a gdzie indziej nie ma ich w ogdle.
ZwiazKkowcy przekonuja, ze wptyw na to ma sktad komisji antymobbingowych

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Zgodnie z ustawa z 19 czer-
wca 2026 1. 0 zmianie usta-
wy - kodeks pracy oraz
ustawy - kodeks postepo-
wania cywilnego (tj. Dz.U.
Z 2026 I. p0oz. 1046) zmie-
nia sie podejscie do prze-
ciwdzialania mobbingowi
oraz nieréwnemu trakto-
waniu w miejscu pracy.
Pierwsze zmiany zaczng
obowiazywac juz 5 listo-
pada 2026 1., natomiast na
dostosowanie wewnetrz-
nych regulacji pracodawcy
beda mieli czas do 5 maja
2027T.

Anita Noskowska-Piat-
kowska, szefowa stuz-
by cywilnej, zaapelowala
m.in. do dyrektoréw ge-
neralnych, aby rozpoczeli
wdrazanie nowych regu-
lacji. - Po zmianach pra-
cownik lub pracowniczka
nie bedzie musial ani mu-
siala wykazywac, ze dane
zachowania mialy charak-
ter dlugotrwaly. Wazna
bedzie za to uporczywos¢
dziatan. Nadal jednak po-
jedynczy incydent, co do
zasady, nie bedzie kwali-
fikowany jako mobbing
- podkresla szefowa stuz-

by cywilnej.
Mobbing w urzedach

DGP przeprowadzit son-
de w ministerstwach
iurzedach wojewddzkich
w sprawie przypadkéw
mobbingu odnotowa-
nych w ostatnich pieciu
latach. Co ciekawe - cze$§¢
urzedéw ma po kilka ta-
kich przypadkéw kazdego
roku, a s tez takie, o po-
dobnej liczbie zatrudnio-
nych, gdzie, jak wynika

z przekazanych przez nie
informacji, takie zjawisko
nie wystepuje.

- W ciaggu ostatnich
pieciu lat mieliSmy cztery
przypadki zarzut6w stoso-
wania mobbingu zgloszo-
ne w ramach wewnetrznej
procedury. W dwéch przy-
padkach nie potwierdzo-
no mobbingu, a pozosta-
le dwie sprawy sa w toku
- podaje Izabela Borkow-
ska, rzecznik prasowy wo-
jewody lubuskiego.

Karol Kantorski z Ku-
jawsko-Pomorskiego Urze-
du Wojewodzkiego infor-
muje, ze w tym samym
okresie wplyneto tam jed-
no zawiadomienie o mob-
bingu. - Zarzuty stoso-
wania mobbingu nie po-
twierdzily sie - dodaje.
U wojewody matopolskie-
g0 w sprawdzanym przez
nas okresie nie zgloszo-
no przypadkéw mobbin-
gu. Natomiast w 16dzkim
urzedzie wojewddzkim
wplynelo pie¢ tego rodza-
ju zarzutéw.

- Cztery z nich wystapi-
lyw 20231, ajeden w tym
roku. Na pie¢ zlozonych
skarg cztery zostaly uzna-
ne za zasadne, a jedna za
niezasadna. W przypad-
ku czterech skarg poste-
powanie zakoniczylo spra-
we. W odniesieniu do
jednej skargi sprawa zna-
lazla ciag dalszy w sadzie
- méwi Tobiasz Puchalski,
dyrektor biura wojewody
l6dzkiego i rzecznik pra-
sowy urzedu.

W Mazowieckim Urze-
dzie Wojewodzkim, gdzie
zatrudnionych jest prawie
1,5 tys. 0s6b, nie byto zad-
nego zarzutu dotyczacego
stosowania mobbingu.

Z kolei resort finan-
sOw przyznaje, ze w cig-
gu ostatnich pieciu lat
pracownicy ztozyli trzy
skargi dotyczace dzia-
lan lub zachowan mo-
gacych nosi¢ znamiona
mobbingu. W jednej ze
spraw komisja antymob-
bingowa uznata skar-
ge za bezzasadna, nato-
miast w drugiej postepo-
wanie zostato umorzone.
Obecnie komisja prowa-
dzi jedno postepowanie
dotyczace skargi zlozo-
nej przez pracownika.
Dodatkowo w minister-
stwie w latach 2022-
2026 wplynetlo t3cznie
12 sygnalow o mozliwych
nieprawidlowosciach,
w ktérych pojawiat sie
réwniez watek potencjal-
nego mobbingu.

Ministerstwo Zdrowia
przyznaje, ze w latach
2021-2025 odnotowano
pie¢ zgloszen dotycza-
cych podejrzenia stoso-
wania mobbingu wobec
pracownikéw. Wszystkie
zgloszone sprawy zosta-
ly przekazane do rozpa-
trzenia przez funkcjonu-
jaca w ministerstwie ko-
misje antymobbingowa.
Komisja nie potwierdzila
wystepowania mobbin-
guw zadnej z analizowa-
nych spraw.

W Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w spraw-
dzanym przez nas okresie
pojawilo sie az 31 przypad-
koéw zgloszenia mobbin-
gu. - Nie kazda sytuacja
zgloszona jako mobbing
znajduje potwierdzenie
w przeprowadzonym po-
stepowaniu. Czes¢ z nich
udaje sie rozwigzaé w try-
bie mediacji prowadzo-

nych przez czlonkéw
komisji - zaznacza biu-
IO prasowe.

W Ministerstwie Cy-
fryzacji od czasu jego po-
wstania, czyli od maja
2023 1., wplynely dwa we-
wnetrzne zgloszenia do-
tyczace wystapienia za-
chowan niepozadanych,
w tym o charakterze
mobbingowym. - Obie
sprawy zostaly rozpatrzo-
ne przez dzialajaca we-
wnetrzna komisje ztozo-
n3 z pracownikéw urze-
du - potwierdza Jowita
Bieda z MC.

Zalezy od komisji

Z sondy DGP wynika wiec,
ze w urzedach wystepu-
ja przypadki mobbingu;
pracodawcy jednak daza
do ugody i wygaszania
konfliktu. W ocenie or-
ganizacji zwigzkowych
zgloszen o tego typu spra-
wach byloby wiecej, gdy-
by nie obawa przed utra-
t3 pracy.

- Wszystko zalezy od
pracodawcy, a konkret-
nie od tego, jak ustano-
wi sklad komisji. U nas
w komisji sg prawnicy,
kadrowcy, trzy organiza-
cje zwigzkowe i doradcy
etyczni. Tylko przy takiej
obsadzie jest gwarancja
sprawiedliwej oceny sy-
tuacji mobbingowanego
- moéwi Robert Barabasz,
przewodniczacy NSZZ
,,Solidarnos$¢” w Eodzkim
Urzedzie Wojewddzkim.

- Za poprzedniej ka-
dencji potwierdziliSmy
stosowanie mobbingu
nawet przez zastepczy-
nie dyrektora generalne-
go, ktora z 6wczesnym
wojewoda Bochenskim

Zmiany w przepisach o mobbingu

Nowelizacja przepiséw dotyczacych mobbingu
wprowadza otwarty katalog przykladowych zacho-
wan, ktére mogg zosta¢ uznane za mobbing. Wéréd
nich znalazly sie m.in.: upokarzanie, zastraszanie,
nieuzasadniona krytyka, o§mieszanie, podwazanie
kompetencji zawodowych, utrudnianie funkcjono-
wania w zespole i spoteczne izolowanie pracownika.
Organizacje, ktére zatrudniaja wiecej niz 10 0séb,
beda musiaty mie¢ ustalone procedury antymob-
bingowe, np. w regulaminie pracy, uktadzie zbioro-
wym lub innym akcie wewnetrznym. Ustawodawca
doprecyzowal réwniez, co oznacza obowigzek prze-
ciwdzialania mobbingowi. Oprécz reakcji

na zgloszenia pracodawcy i pracodawczynie
powinni edukowaé pracownikéw, pracowniczki

i kadre menedzerska, monitorowac atmosfere pracy,
identyfikowac ryzyko i wspiera¢ osoby dotkniete

niepozadanymi zachowaniami.

przeszia do pracy w Ma-
zowieckim Urzedzie Wo-
jewodzkim i ku naszemu
zaskoczeniu zostaly jej
powierzone kompetencje
dotyczace m.in. decydo-
wania o powolywaniu ko-
misji antymobbingowych.
Z tego tez powodu w tym
urzedzie nie stwierdza-
no przypadkéw nekania
pracownikow przez prze-
lozonych - uwaza zwigz-
kowiec. Podobnego zda-
nia sa inne organizacje
zwigzkowe, ktére przy-
Znaja, ze o liczbie spraw
i rzetelnosSci ich rozpa-
trzenia w duzej mierze
decyduje sklad komi-
sji antymobbingowej.

Szefowa reaguje
Wojne z mobbingiem
w urzedach chce wypowie-
dziec kancelaria premiera.
- Nowe przepisy ozna-
czaja wiekszg odpowie-
dzialno$¢ pracodawcow,
aby tworzy¢ Srodowisko
pracy wolne od naduzy¢
oraz wdrazac¢ skuteczne
mechanizmy zapobiega-
nia nieprawidlowos$ciom
i nagannym zdarzeniom
- méwi DGP Anita No-
skowska-Pigtkowska.

Zr6dto: KPRM

- Jako szefowa wraz
z departamentem Stuzby
Cywilnej w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw re-
aguje i wyjasniam sygnaly,
ktére otrzymuje - deklaru-
je Noskowska-Pigtkowska.

Podobne deklaracje
skladaja tez inne urzedy
i podaja, ze z zadowole-
niem przyjely noweliza-
Cje przepiséw w tym za-
kresie. Resort zdrowia
ocenia proponowany kie-
runek zmian w przepisach
dotyczacych mobbingu
jako zasadny oraz poten-
cjalnie korzystny zar6wno
dla pracownikéw, jak i pra-
codawcéw. Ministerstwo
spraw zagranicznych za-
pewnia, Ze nie traktuje no-
wych regulacji jako niepo-
trzebnej biurokracji i pla-
nuje szkolenie cztonkéw
komisji po§wiecone zmia-
nom w kodeksie pracy
oraz praktycznym aspek-
tom ich stosowania. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Nizsze odsetki od spoznionej zaliczki?
Fiskus sie nie zgadza

Kto dobrowolnie doplaci brakujgce zaliczki na podatek dochodowy, ptaci
odsetki za zwloke wedlug ich podstawowej, a nie obnizonej stawki - twierdzi
skarbéwka. Pow6d? Brak zlozenia korekty deklaracji. Tyle, Ze nie da sie skorygowac

czegos$, czego nie byto

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Przypomnijmy, Ze w po-
datkach dochodowych
(PITiCIT) od prawie 20 lat
nie sklada sie w trakcie
roku deklaracji podatko-
wych. Nie sposéb wiec
ich skorygowad. A tylko
to - jak podkresla fiskus
- jest warunkiem zasto-
sowania obnizonej stawki
odsetek za zwloke w mysl
art. 56a par. 1 ordynacji
podatkowej.

Skarbéwka odczytu-
je ten wymog dostownie,
co potwierdza kolejna in-
terpretacja indywidualna
dyrektora Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Wyni-
ka z niej, ze obnizone od-
setki moze zaptacic tylko
ten, kto skoryguje deklara-
cje podatkows i ureguluje
zaleglo$¢ w ciggu siedmiu
dni od korekty. Najwyraz-
niej fiskusa nie przeko-
naly wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego
korzystne w tej kwestii
dla podatnikéw.

Nie ma korekty, nie ma
nizszych odsetek

Skarbéwka prezentuje
takie stanowisko juz od
dawna, W 2018 r. w odpo-
wiedzi na interpelacje po-
selska (nr 25780) 6wczesny
wiceminister finanséw
Leszek Skiba stwierdzil,
ze w $wietle art. 56a par. 1
ordynacji obnizona stawka
odsetek nie dotyczy przy-
padkéw, gdy wplata zale-
glych zaliczek na podatek
dochodowy ,,dokonywana
jest w trakcie roku podat-
kowego, zanim jeszcze wy-
soko$¢ naleznych zaliczek
nie zostanie udokumento-
wana w rocznym zezna-
niu podatkowym”.
Argumentem wicemi-
nistra bylo to, ze wplacane
przez podatnikéw zalicz-

ki nie sg w trakcie roku
podatkowego dokumen-
towane w deklaracjach,
wiec ,,organ podatkowy
nie ma mozliwosci spraw-
dzenia w trakcie roku, bez
przeprowadzenia kontroli
podatkowej lub postepo-
wania podatkowego, czy
kwota zaliczki wplacanej
przez podatnika po usta-
wowym terminie platno-
$ci odpowiada wysokosci
zaliczki naleznej”.

ZaliczKka po terminie

Tak tez stwierdzit dyrek-
tor KIS m.in. w interpre-
tacji z 17 marca 2026 r.
(sygn. 0111-KDIB1-1.4017.
1.2026.2.MF) i najnowszej
- z 10 sierpnia 2026 1.
(sygn. 0111-KDIB1-2.4017.
2.2026.1.EW]J). Wystapila
o nig spéika, ktéra nie za-
placila w terminie nalez-
nej zaliczki na CIT, Uregu-
lowata natomiast na czas
roczne zobowigzanie po-
datkowe wynikajace z de-
Klaracji CIT-8 zlozonej do
31 marca nastepnego roku.
Zasada jest, ze zaliczka
niezaplacona w terminie
w pelnej wysokosci skut-
kuje powstaniem zalegto-
§ci podatkowej, wiec i ko-
niecznoscig zaplaty odse-
tek za zwloke. Tak wynika
z art. 53 par. 1, art. 53 par. 2
iart. 53 par. 4 ordynacji.

Jakie odsetki

za zwloke?

Spéika liczyla sie z tym,
ze jezeli fiskus odkry-
je brak zaplaty w termi-
nie naleznej zaliczki na
CIT, to zazada odsetek za
zwloke. Chciala nadrobié¢
te zaleglo$¢ bez czekania
na ewentualna kontrole
skarbéwki. Byla przeko-
nana, ze jesli zrobi to do-
browolnie, bez wezwania
urzedu, to zaplaci odset-
ki w wysokosci obnizonej
o polowe.

Przypomnijmy, ze
od 5 marca 2026 r. pod-
stawowa stawka odse-
tek od zaleglo$ci wynosi
10,5 proc. w stosunku rocz-
nym. Spélka chciala wiec
zaplacic je wedtug stawki
obnizonej do 5,25 proc.

Co prawda art. 56a par. 1
ordynacji wymaga zloze-
nia ,,prawnie skutecznej
korekty deklaracji”, ale
- jak przekonywata spot-
ka - nie powinno to by¢
nieodzownym warunkiem
do skorzystania z prefe-
rencyjnej stawki odsetek.
Argumentowala, ze ce-
lem tej preferencji miato
by¢ ,,premiowanie dzia-
lan podatnika zmierzajg-
cych do dobrowolnego (bez
udziatu aparatu paristwa)
regulowania wykrytych
przez niego zaleglosci po-
datkowych”. Tym bardziej
ze - jak podkreslila spétka
- od 2007 1. podatnicy nie
skladajg deklaracji, wiec
nie maja czego korygowac,

Wymogi musza by¢
racjonalne

Na poparcie swojego sta-
nowiska przywotlata orze-
czenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sad
ten wielokrotnie juz pod-
kreslal, ze nizsze odsetki
maja by¢ premia za do-
browolne uregulowanie
zalegtosSci podatkowej,
zanim wyKkryje ja fiskus.
Maja wiec motywowac
do splaty dlugu podatko-
wego, W czym nie poma-
ga restrykcyjna wyklad-
nia skarbéwki.

W wyroku z 19 lipca
2024 . (sygn. akt II FSK
457/24) sad kasacyjny
stwierdzil: ,nieracjonal-
ne jest stwarzanie warun-
kéw, w ktoérych podatnik
$wiadomie ma zadeklaro-
wac w zeznaniu rocznym
zaliczki w nieprawidlowej
wysokosci, a nastepnie

zlozy¢ Rorekte tej dekla-
racji, podajac juz wlasciwg
wysoko$¢ poszczegélnych
zaliczek, tylko i wylacz-
nie w celu skorzystania
z dobrodziejstwa przewi-
dzianego w art. 56a par. 1
ordynacji”.

Podobnie NSA orzekt
24 czerwca 2025 T. (I FSK
276/25), 5 grudnia 2024 1.
(IT FSK 1123/24), 12 lip-
ca 2022 1. (Il FSK 548/20
i II FSK 350/20), 31 maja
20221, (Il FSK 39/20).

Fiskus nie ustepuje

Wyroki NSA nie przeko-
naly jednak dyrektora KIS.
W interpretacji z 10 sierp-
nia 2026 r. stwierdzit on,
Ze art. 56a par. 1 ordynacji
jestjasny i spdjny, a uzyty
w nim zwrot ,korekta de-
klaracji” jest na tyle pre-
cyzyjny, ze wystarczy wy-
kladnia jezykowa. Uznat
wiec, ze sp6tka powinna
zaplaci¢ odsetki wedlug
podstawowej stawki za
caly okres do,,dnia zloze-
nia zeznania podatkowe-
go lub do terminu zapla-
ty podatku rocznego, je-
§li nie zloZono zeznania
lub zlozono w ostatnim
dniu terminu na zlozenie
zeznania”,

Czy NSA
zainterweniuje?

Taka wykladnia skar-
béwki budzi sprzeciw
nie tylko sgdéw, lecz
takze doradcéw podat-
kowych. - Zgadzam sie
Z ugruntowanym juz
stanowiskiem NSA, ze
istotny jest cel wpro-
wadzenia art. 56a par. 1
ordynacji, czyli motywa-
cja podatnikow do syste-
matycznej autokontro-
li rozliczen i szybkich
wplat zalegtosci bez in-
gerencji organéw podat-
kowych - méwi Jarostaw
Zibétkowski, doradca po-

(GBINTE

Wszyscy placimy za niezrozumialy

upor skarbowki

doradca podatkowy, partner i szef
zespotu postepowan podatkowych
i sgdowych w MDDP

rudno nie zgodzic sie ze stanowiskiem NSA
prezentowanym w ugruntowanej juz linii
orzeczniczej. Podatnik, ktéry dobrowolnie
koryguje swoje rozliczenia i reguluje zalegtosc
podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, powinien
moc skorzystac z preferencyjnych zasad ich
naliczania. Nie mozna poprzestawac¢ na literalnym
brzmieniu przepisow, nalezy uwzgledni¢ cel
regulacji, jakim jest zachecanie podatnikow
do dobrowolnego korygowania swoich rozliczen
i szybkiego regulowania zalegtosci. To, ze w danej
sytuacji podatnik nie miat obowigzku ztozenia
deklaracji, nie powinno pozbawia¢ go tej preferencji.
Analogicznie nalezy ocenic sytuacje podatnikow,
ktérzy po raz pierwszy skladaja zalegly deklaracje
ijednocze$nie reguluja wynikajacg z niej zalegtosé
wraz z odsetkami za zwtoke. Oni réwniez powinni
mie¢ prawo do stosowania obnizonej stawki odsetek.
Niestety, jest to kolejny przykiad zagadnienia,
w ktérym praktyka organéw podatkowych rozmija
sie z ugruntowana linig orzecznicza NSA.
Taka sytuacja prowadzi do negatywnych konsekwen-
cji przede wszystkim dla podatnikéw. Czes¢ z nich,
nie wiedzac, ze jest juz korzystne orzecznictwo,
akceptuje stanowisko organéw i wptaca zawyzona
kwote odsetek. Pozostali s3 zmuszeni wej§¢ w spor
z organem podatkowym i dopiero w sadzie admini-
stracyjnym uzyska¢ potwierdzenie prawidlowosci

swojego stanowiska.

W efekcie podatnicy tracg czas i §rodki na prowadze-
nie sporu, a organy podatkowe angazuja zasoby

w sprawy, ktdre ze wzgledu na utrwalona juz linie
orzecznicza nie powinny w ogdle trafi¢ na wokande.
Tracg tez sady administracyjne - musza rozpozna-
wac kolejne sprawy dotyczgce problemu, ktory zostat
juz wielokrotnie wyjasniony. Koszty tej sytuacji

ponosimy wiec wszyscy.

datkowy w Independent
Tax Advisers. Jego zda-
niem upér fiskusa w tej
kwestii jest catkowicie
niezrozumiaty. - Trud-
no wykluczy¢, ze NSA
skieruje w koncu do mi-
nistra finanséw kolejne
postanowienie sygnali-
zacyjne - uwaza ekspert.

Przypomnijmy, ze NSA
kierowat juz takie posta-
nowienia sygnalizacyjne
m.in. w sprawach:

©®

® instrumentalnego
wszczynania poste-
powan podatkowych
przed uplywem termi-
nu przedawnienia zobo-
wigzania oraz

= nieprawidlowego od-
czytywania tre$ci mie-
dzynarodowych uméw
o unikaniu podwéjne-
go opodatkowania na
tle spraw dotyczacych
opodatkowania mary-
narzy. ©®

Dotacje z FGSP do wynagrodzen dla firm strefowych. Fiskus zmienia zdanie

INTERPRETACJA
ZmiENiAACA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Doptata wyplacona w cza-
sie pandemii COVID-19
z Funduszu Gwarantowa-
nych Swiadczeni Pracow-
niczych byla przycho-
dem z dzialalnosci stre-
fowej i w zwigzku z tym
mogta by¢ objeta zwol-
nieniem z CIT - potwier-

dzit szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Zmienit
wiec interpretacje indywi-
dualna z 24 lutego 2021 1.
(sygn. 0111-KDIB1-3.4010.
608.2020.1.MBD), w kt6-
rej dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej wyra-
zil inne stanowisko.
Wystapila o nig fir-
ma dzialajaca w specjal-
nej strefie ekonomicz-
nej. W czasie pandemii
spoétka dostala dopiaty

z FGSP do pensji pracow-
nikéw. Srodki te zostaly
przyznane na podstawie
art. 15g i art. 15gg specu-
stawy antycovidowej (t.j.
Dz.U. z 2025 1. poz. 764 ze
zm.). Doplaty byly wypta-
cane m.in.przedsiebior-
com, ktérzy zanotowali
spadek obrotéw.

Spétka chciala sie
upewnic, ze otrzymane
kwoty s3 dla niej przycho-
dem z dziatalnosci zwol-

nionej z opodatkowania
na podstawie art. 17 ust. 1
pkt 34 ustawy o CIT. Dy-
rektor KIS sie z nia nie
zgodzil, ale szef KAS
zmienil te interpretacje.

Zwr6cit uwage na to, ze
do przychodéw z dziatal-
nosci strefowej mozna za-
liczy¢ nie tylko przychody
uzyskane bezposrednio
ze sprzedazy produktéw,
lecz takze inne, ktére po-
zostaja w Scistym, bezpo-

§rednim i racjonalnym
zwiagzku z dzialalnoS$cia
strefowa. Zdaniem sze-
fa KAS doptaty z FGSP do
wynagrodzen pracowni-
kéw podatnika, u ktére-
go z powodu pandemii
wystapil spadek obrotéw
gospodarczych, byly nie-
rozerwalnie zwigzane
z dzialalnoScia strefowa
i stanowily dofinansowa-
nie do podstawowej dzia-
lalnosci podatnika. Dlate-

go mogly by¢ zwolnione
z podatku,
Przypomnijmy, ze tak
samo orzekl NSA w wy-
roku z 27 sierpnia 2025 1.
(II FSK 1/23). Uchylil wte-
dy inng interpretacje dy-
rektora KIS - z 19 listopa-
da 2021 1. (0111-KDIB2-1.
4010.404.2021.1.B]). ©®
Interpretacja zmieniaja-
ca wydana przez szefa KAS

13 sierpnia 2026 r., sygn.
DOP12.8221.35.2026
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VAT na Baltyku? NSA rozstrzygnat spor o prad z platformy

EIXEEZTE Polska ma w wylacznej strefie ekonomicznej
szczegoblne prawa do znajdujacych sie tam zasobéw
naturalnych. Nie oznacza to jednak, ze moze opodatkowac
kazda czynnosc zwigzang z ich wykorzystaniem

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Pokazat to spor dotyczacy
energii elektrycznej wy-
twarzanej z gazu ziem-
nego na platformie wy-
dobywczej. Sprawa do-
tyczyta polskiej spoiki
zajmujacej sie wydoby-
ciem weglowodoréw ze
ztoza ropy naftowej po-
lozonego okolo 70 km na
poéInoc od polskiego wy-
brzeza, w wylacznej stre-
fie ekonomicznej. Spot-
ka wydobywa mieszani-
ne weglowodoréw, ktéra
nastepnie jest na platfor-
mie wydobywczej podda-
wana separacji. W wyni-
ku tego procesu oddzie-
lane s3 ropa naftowa
i gaz ziemny. Gaz jest
wykorzystywany m.in.
do napedu turbogenera-
tora produkujacego ener-
gie elektryczna.

Energia z gazu

trafia na s3siednia
platforme

Cze$¢ energii jest zuzy-
wana na potrzeby plat-
formy, a pozostala czes¢
- sprzedawana wtasci-
cielowi sgsiedniej plat-
formy. Nabywca jest

réwniez polska spoétka.
Energia jest przesyla-
na bezposrednio z jed-
nej platformy na dru-
83 za pomoca specjalnej
instalacji.

To nie jest terytorium
Polski

Spélka chciala sie upew-
nié, ze taka sprzedaz
energii nie jest objeta
polskim VAT. Wystgpila
wiec z wnioskiem o in-
terpretacje indywidual-
na. Zwrdcila uwage na
to, ze odplatna dostawa
towarow jest opodatko-
wana tylko wtedy, gdy
dochodzi do niej na te-
rytorium kraju. Zgod-
nie z art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT miejscem
dostawy towaréw wy-
sylanych lub transpor-
towanych jest miejsce,
w ktérym znajduja sie
one w momencie rozpo-
czecia wysylki lub trans-
portu do nabywcy.
Tymczasem - jak za-
znaczyla spétka - wy-
Iaczna strefa ekonomicz-
na nie jest cze$cig teryto-
rium Polski. To oznacza,
Ze W momencie rozpo-
czecia przesylu energia
elektryczna jest dostar-
czana z miejsca znajduja-
cego sie poza terytorium

Polski. Jej dostawa nie
powinna by¢ objeta VAT
- przekonywala spoétka.

Strefa jest poza
granica Polski...

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej byt in-
nego zdania. Przyznatl,
ze wylaczna strefa eko-
nomiczna znajduje sie
poza terytorium Polski,
ale - jak stwierdzit - nie
oznacza to, ze panstwo
nadbrzezne nie ma tam
zadnych praw.

Przywotal wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwo-
$ci UE z 29 marca 2007T.
(C-111/05), ktéry zapadt
w sprawie dostawy i ulo-
zenia kabla §wiattowo-
dowego. Czes¢ tego ka-
bla przebiegala przez
wylaczng strefe ekono-
miczng. TSUE orzekl, ze
istotne dla opodatkowa-
nia jest to, czy dana dzia-
lalno$¢ miesci sie w kata-
logu praw przyznanych
panstwu nadbrzeznemu
na podstawie prawa mie-
dzynarodowego.

Taka wlasnie dziatal-
noscia s3 dzialania spét-
ki polegajace na eksplo-
atacji zasobéw natural-
nych w wylacznej strefie
ekonomicznej - stwier-
dzit dyrektor KIS. Uznat

Czy egzamin zawodowy tez jest bez VAT

(ORZECZENIE]

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy zwolnienie z VAT
szkolenn zawodowych
obejmuje takze usluge
egzaminacyjng kupo-
wana od zewnetrznego
podmiotu? Rozstrzygnat
to Naczelny Sad Admini-
stracyjny.

Chodzilo o spoélike
z branzy informatycznej,
ktoéra prowadzila specja-
listyczne, akredytowane
kursy zawodowe z zakre-
su IT. We wniosku o in-
terpretacje indywidualng
podkreslita, ze kursy stuzg
uzyskaniu lub aktualizacji
wiedzy potrzebnej do wy-
konywania zawodu.

Spétka wspolpracowa-
Ia z firmami organizuja-
cymi egzaminy na koniec
kursu. Egzaminy nie byly
sprzedawane jako odreb-
na ustuga, lecz stanowily
integralny element pro-
cesu ksztalcenia.

Spétka chciala sie upew-
nié, ze kupowane przez
nig ustlugi egzaminacyj-
ne sa zwolnione z VAT

jako ustugi Scisle zwiaza-
ne ze szkoleniami. Prze-
konywatla, ze bez eg-
zamindéw nie mogtaby
przeprowadzaé akredy-
towanego szkolenia. Po-
wolala sie na art. 43 ust. 1
pkt 29 lit, c ustawy o VAT,
ktéry zwalnia z podat-
ku ustugi ksztalcenia lub
przekwalifikowania za-
wodowego oraz $wiadcze-
nie ustug i dostawe towa-
réw Scisle z nimi zwigza-
ne, jezeli s3 finansowane
ze $§rodkéw publicznych.

Egzamin

to nie edukacja
Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej stwier-
dzit jednak, ze zgodnie
z art. 43 ust. 17a ustawy
o VAT zwolnienie doty-
czace dostawy towaréw
i $wiadczenia ushug Sci-
§le zwigzanych z usluga-
mi podstawowymi stosu-
je sie do dostaw i ustug re-
alizowanych przez te same
podmioty, ktére wykonuja
ustugi podstawowe, W tej
sprawie tak nie jest - za-
uwazyt. Zwrécil uwage na
to, ze spoOtka Swiadczy
ushugi szkoleniowe, a od
podmiotow zewnetrznych

kupuje tylko ustugi stuzace
realizacji egzaminu. Egza-
min nie jest zatem uslugy
ksztalcenia zawodowego,
shuzy jedynie sprawdzeniu
umiejetnosci zdobytych
wczesniej - stwierdzit.
W zwiazku z tym uznal,
ze nabywane przez spéike
ushugi egzaminacyjne nie
s3 zwolnione z VAT.

To niezbedny
element szkolenia

Interpretacje te uchylit
WSA w Gdarnisku (sygn. akt
I SA/Gd 295/23). Przypo-
mnial, Ze polskie przepi-
sy s3 wdrozeniem art. 132
ust. 1lit. i dyrektywy VAT.
Z unijnego przepisu nie
wynika, ze ushugi Scisle
zwiazane z ksztalceniem
muszg by¢ wykonywane
przez ten sam podmiot
co ustuga podstawowa.
Kluczowe jest to, czy s3
one niezbedne do reali-
zacji ustugi edukacyjnej
- stwierdzit WSA.

Zwolnienie

jest dla edukacji

NSA uchylil jednak ten
wyrok. Orzekl, ze zwol-
nienie przewidziane dla
ksztalcenia zawodowego

wiec, ze w zakresie wy-
twarzania i dostarczania
energii wylaczna strefa
ekonomiczna jest trak-
towana jak terytorium
kraju. Zatem sprzedaz
energii jest odplatna do-
stawg opodatkowang VAT
- stwierdzit fiskus.

...ale sprzedaz

jest z VAT

Spoétka przegrala w sadzie
I instancji. Wojewodz-
ki Sad Administracyjny
w Gdarnisku (sygn. akt I SA/
Gd 462/23) potwierdzit, ze
wylaczna strefa ekono-
miczna nie jest czescia te-
rytorium Polski, ale uznat,
ze nie kazda czynno$¢ wy-
konana w tej strefie pozo-
staje poza zakresem pol-
skiego VAT.

Zwrécil uwage na art. 17
pkt 1 ustawy o obszarach
morskich (Dz.U. z 2024 1.
poz. 1125 ze zm.). Przyzna-
je on Polsce w wylacz-
nej strefie ekonomiczne;j
suwerenne prawa m.in.
w celu rozpoznawania
i eksploatacji zasobéw na-
turalnych, jak réwniez za-
rzadzania nimi. Z kolei art.
22 ust. 1 tej ustawy prze-
widuje wylgczne prawo
Polski m.in. do wykorzy-
stywania w strefie okre-
$lonych konstrukcji i urza-
dzen przeznaczonych do
eksploatacji zasobow.

W praktyce - zda-
niem WSA - oznacza to,
ze nie mozna uznac ca-
lej wylacznej strefy eko-

nie obejmuje ustug egza-
minacyjnych nabywanych
od zewnetrznych podmio-
téw. Warunkiem prefe-
rencji jest bowiem rzeczy-
wisty zwigzek $wiadczo-
nej ustugi z ksztalceniem.
Samo powigzanie ustugi
egzaminacyjnej ze szkole-
niem nie wystarcza.

- Spétka prowadzita
szKkolenia, natomiast eg-
zaminy byly przeprowa-
dzane przez podmioty
zewnetrzne. Zapewnialy
one platformy egzamina-
cyjne i sprawdzaly prace,
ale same nie prowadzi-
ly ksztalcenia - uzasad-
nil wyrok sedzia Wtodzi-
mierz Gurba.

Dodal, ze zwolnienie
obejmuje ushugi ksztal-
cenia zawodowego, a nie
kazda czynnos¢ zwigza-
na z takim ksztalceniem.
- Usluga egzaminacyjna
jest zbyt odlegla od ustugi
gléwnej, aby rowniez byla
zwolniona z VAT - wyja-
$nit sedzia. ©0

ZECZNICTWO
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nomicznej za teryto-
rium panstwa dla celéw
VAT. Trzeba kazdorazowo
zbada¢ charakter wykony-
wanej czynnosci. W tym
wypadku - jak stwierdzit
gdanski sad - wytwarza-
nie i dostarczanie energii
z gazu ziemnego uzyska-
nego w wyniku wydobycia
weglowodoréw w wylgcz-
nej strefie ekonomicznej
jest gospodarowaniem
zasobami naturalnymi.
Tym samym miesci sie
w zakresie suwerennych
praw Polski. Sprzedaz
energii podlega wiec VAT
- orzekl WSA.

Energia z gazu

ziemnego jest bez VAT
Nie zgodzil sie z tym Na-
czelny Sad Administra-
cyjny. Za kKluczowe uznat
ustalenie, jakie czynno-
$ci wykonywane w wy-
lacznej strefie ekono-
micznej moga by¢ obje-
te polskim VAT. - Sama
ustawa o VAT nie daje
odpowiedzi na to pyta-
nie - zauwazyl sedzia
Wtodzimierz Gurba.
Wyjaénil, Ze nalezy sie-
gnaé do ustawy o obsza-
rach morskich oraz pra-

wa miedzynarodowego,
aw szczegdlnosci do Kon-
wencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawie mo-
rza. Zgodnie z jej art. 56
ust. 1 lit. a do praw su-
werennych panstwa
nadbrzeznego w strefie
nalezy m.in. wytwarza-
nie energii elektrycznej
z wykorzystaniem wody,
pradéw i wiatru. - Kata-
log tych praw nalezy in-
terpretowac $cisle i nie
mozna go rozszerza¢ na
czynnosci, ktére nie zo-
staly wprost wymienione
w konwencji - podkreslit
sedzia Gurba.

NSA uznal wiec, ze
skoro spétka wytwa-
rza energie elektryczna
z gazu ziemnego, a nie
z wody, pradéw lub wia-
tru, to czynnos$¢ ta nie
miesci sie w katalogu
praw suwerennych Polski
wynikajacych z konwen-
cji. Polska nie ma wiec
prawa opodatkowac tej
dostawy. ©®
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AUTOPROMOCJA

WI-V.747.5.23.2026.Z5.c

(Dz.U.z2025. poz. 1691),

dla przedsiewziecia pn.:

W powiecie gdariskim:

W gminie Pruszcz Gdaniski:

(GD1G/00007012/9).

nrtel. 58 30-77-558.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”, oraz art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1 u.i.s.p., na wniosek Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., reprezentowanych przez Panig Matgorzata
Paradowska, nr CJI-PP-ZK-WD.7113.56.2026.1 z dnia 6 lipca 2026 r.,
zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej

»Budowa linii 400 kV Gdarisk Btonia — Olsztyn Matki na terenie
wojewddztwa pomorskiego w zakresie przebudowy infrastruktury
kolidujacej”, na dziatkach ewidencyjnych:

W gminie Cedry Wielkie:

e Obreb 0001 Btotnik: 209/4 (GD1G/00076922/5), 211
(GD1G/00050242/6), 213/2 (GD1G/00096307/4), 215
(GD1G/00228830/4), 218/59 (GD1G/00200656/8), 218/63
(GD1G/00200656/8), 218/72 (GD1G/00138990/5), 226
(GD1G/00228830/4),

e Obreb 0009 Przejazdowo: 124/14 (GD1G/00080826/3),124/22

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, Ze moga sktada¢
whnioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowa¢ do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku zbycia/przeniesienia wtasnosci lub
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych przedmiotowym
whioskiem, po doreczeniu niniejszego zawiadomienia, nabywca i zbywca
zobowigzani sa zgtosi¢ Wojewodzie Pomorskiemu dane nowego wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Brak dokonania takiego zgtoszenia i prowadzenie
postepowania bez udziatu nowego whasciciela lub uzytkownika wieczystego
nie stanowi podstaw do wznowienia postepowania (art. 7 ust. 4 u.i.s.p.).

Gdarisk, 24 sierpnia 2026 r.
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Projekt ustawy o ROP. Karuzela organow
nadzorczych 1 spor o 5 mid zt

Samorzady chca reformy systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ale stawiaja warunki. Przedsiebiorcy
uwazaja, ze projekt powinien zosta¢ napisany od nowa. Ministerstwo Klimatu broni swoich propozycji

Martyna Kroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Spér dotyczy projektu
ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowanio-
wych (nr UC100), ktéry
ma zapewni¢ wykonanie
unijnego rozporzadzenia
PPWR (2025/40) - ktore
i tak stosuje sie bezpo-
$rednio od 12 sierpnia
- oraz przebudowa¢ od
podstaw system rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Zgod-
nie z propozycjami Mi-
nisterstwa Klimatu i Sro-
dowiska, role organizacji
odpowiedzialno$ci pro-
ducenta ma przejac¢ Na-
rodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej, a producenci
majg placi¢ oplate opa-
kowaniowa za kazdy ki-
logram opakowan. Pro-
jekt spotkat sie z krytyka
zaréwno ze strony biz-
nesuy, jak i organéw pan-
stwowych.

Spor o organ nadzoru

Z tabeli uwag skonstru-
owanej w ramach prac
Komitetu do Spraw Euro-
pejskich wynika, Ze prezes
Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw za-
kwestionowat powierze-
nie Inspekcji Handlowej
rozpatrywania zgloszen
o odstepstwa od zakazu
stosowania niektérych
formatéw opakowan. Ar-
gument: pracownicy IH
nie maja przygotowania
do oceny cech §wiezych
owocow i warzyw, bo
kompetencje w zakresie
jakosci handlowej zywno-
§ci przekazano w 2020 1.
Inspekgji Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych.

Uwage uwzgledniono.
W efekcie organem wia-
$ciwym do rozpatrywa-
nia tych zgloszenl ma by¢
teraz wojewodzki inspek-
tor JHARS, a wiec inspek-
cja podlegla Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

- Ministerstwo Rolnic-
twa dowiedzialo sie o tym
Z Najnowszej wersji pro-
jektu i natychmiast za-
protestowalo, wskazujac,
ze kompetencja powinna
trafi¢ do inspekcji sanitar-
nej, czyli sanepidu, ktéry
podlega Ministerstwu
Zdrowia. OczywiScie Mi-
nisterstwo Zdrowia nic
o tym nie wie. To taka
zabawa w ,;raz dwa trzy,
kontrolujesz ty” - ironi-
zuje Krzysztof Baczynski,
prezes EKO-PAK.

Problem nie sprowadza
sie jednak tylko do wybo-
ru inspekcji.

- Dany urzad ma mieé
nowe kompetencje i nowe
zadania, ale w $lad za
tym nie idzie ani ztot6w-
ka. Tymczasem bez tego
caly PPWR pozostanie na
papierze - wskazuje Ba-
czynski.

Dochodza kolejne po-
stulaty. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji chce wy-
I3czenia z systemu kau-
cyjnego napojow dostar-
czanych Shuzbie Ochrony
Panstwa, policji, Strazy
Granicznej i strazy po-
zarnej; o ich wylaczenie
wnioskowala tez Rzado-
wa Agencja Rezerw Stra-
tegicznych.

MKiS uzasadnia ko-
nieczno$¢ wprowadzenia
przygotowanych przez sie-
bie rozwigzan nieszczelno-
$cig dotychczasowego sys-
temu. W ocenie skutkow
regulacji (OSR) projektu
opisano wieloletnie wysta-
wianie dokumentéw DPR
i EDPR nieodzwierciedla-
jacych rzeczywistych zda-
rzen gospodarczych oraz
decyzje jednego marszatka
o zaleglo$ciach w oplacie
produktowej - pojedyncze
pozycje siegaja 537 min zi,
a znaczng ich czes¢ gtéw-
ny inspektor ochrony $ro-
dowiska uchylit. W 2024 1.
koszt przejecia przez orga-
nizacje odzysku obowiaz-
ku recyklingu 1 Mg odpa-
déw wzrést rok do roku
0 75-185 proc.

Drugi filar argumen-
tacji to finanse gmin. Ich
wydatki na gospodar-
ke odpadami komunal-
nymi wyniosty w 2024 1.
14,26 mld zt, a nowy model
ma pokry¢ blisko 24 proc.
tej kwoty. Za 2023 1. Pol-
ska osiggneta 32 proc. po-
ziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recy-
Klingu odpadéw komunal-
nych wobec unijnego celu
55 proc. na 2025 r.; w lipcu
2025 1. Komisja Europejska
przyznata derogacje obni-
Zajaca ten prog do 50 proc.

Warunki samorzadow

Strona samorzadowa Ko-
misji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorial-
nego wraz z Unig Metro-
polii Polskich, Zwiazkiem
Miast Polskich, Zwigz-
kiem Powiatéw Polskich
1Unia Miasteczek Polskich
w stanowisku z 2 czerw-
ca 2026 I. pozytywnie oce-
nila utrzymanie funda-
mentalnych zalozeri ROP,
w szczeg6lnosci przypisa-

Przeliczenie stawek oplaty opakowaniowej (z/kg) na jednostke opakowania

Format

Wysokos¢ optaty
opakowaniowej
w przeliczeniu
na jednostke

opakowania (zt)

YEEEWLEUGE

Wysokos¢ optaty
opakowaniowej
w przeliczeniu
na jednostke
opakowania (zt)

Wysokos¢ optaty
opakowaniowej
w przeliczeniu
na jednostke
opakowania (zt)

A Materiat o 2027 . 2028 . 2029 r.
opakowania te \WELIEN ()] 027 028 029
Butelka na kosme- tworzywo 0,025 0,0055 0,0135 0,0440
tyki 300 ml sztuczne

Stoik 315 ml szkto 0,18 0,0036 0,0108 0,0306
Wyttaczanka pulpa papierowa 0,045 0,0027 0,0063 0,0284
na jajka 10 szt.

Puszka konserwo- aluminium 0,056 0,0062 0,0157 0,0291
wa 300 ml

Opakowanie wielomateria- 0,016 0,0022 0,0054 0,0269
na zywnos¢ soo ml | towe

nie istotnej roli podmio-
tom publicznym. Dzien
pézniej zesp6t KWRIST
zaopiniowatl projekt po-
zytywnie,

Poparcie jest jednak wa-
runkowe. Samorzadowcy
apeluja m.in. o uprosz-
czenie procedury prze-
kazywania gminom
Srodkow z oplaty, wpro-
wadzenie mechanizmu
milczacego zatwierdze-
nia wniosku, zwiekszenie
do 2 proc. udzialu urze-
déw marszatkowskich we
wplywach, wprowadzenie
trzeciego przedstawiciela
samorzadu w radzie ROP,
réznicowanie stawek we-
diug gestosci zaludnienia
i specyfiki gmin zamiast
wylacznie danych demo-
graficznych, zapisanie
gwarancji minimalnego
poziomu Srodkéw oraz
zagwarantowanie corocz-
nej kontroli, w tym takze
przeprowadzanej przez
Najwyzsz3 Izbe Kontroli.
Chca tez powiazania sys-
temu kaucyjnego z ROP.

- ZMP konsekwent-
nie popiera model syste-
mu ROP zaproponowany
przez MKIS, przedstawia-
jac szereg uwag szczego-
towych, ktore - mamy na-
dzieje - zostana uwzgled-
nione na etapie rzagdowym
lub parlamentarnym. Mo-
del nie jest idealny, ale jest
to najlepsza z przedsta-
wianych na przestrzeni
lat propozycji - méwi mec.
Maciej Kielbus, ekspert
ZMP. Jak wskazuje, model
zapewnia stabilne wspoét-
finansowanie gminnych
systeméw odpadowych
za posSrednictwem insty-
tucji publicznej - NFO-
SiGW - ktérej dziatalnosé
jest jawna i podlega szero-
kiej kontroli.

- Partnerem dla sa-
morzadéw w budowaniu
efektywnego systemu od-

padowego powinien by¢
przewidywalny podmiot,
ktdry nie kieruje sie wia-
snym zyskiem i korzy-
$ciami ekonomicznymi
- dodaje nasz rozmoéwca.

Postulat biznesu

Inaczej widzi to biznes.

- Czym innym jest nad-
zOr panstwa, a czym in-
nym prowadzenie syste-
mu przez monopol pan-
stwowy. Wszystkie kraje,
ktoére majg prywatne or-
ganizacje ROP dzialajace
w oparciu o zasady wol-
nego rynku, charaktery-
Zuja sie znaczaco wieksza
efektywnoscig §rodowi-
skowa i nizszymi koszta-
mi systemu niz te, ktére
- jak np. Wegry - opiera-
ja sie na monopolach pan-
stwowych - méwi dr inz.
Andrzej Gantner, wicepre-
zes zarzadu i dyrektor ge-
neralny Polskiej Federa-
¢ji Producentéw Zywno-
$ci Zwigzku Pracodawcow.
Jego zdaniem jedynym
wyjéciem jest wylaczenie
z projektu UC100 rozdzia-
16w siédmego i dziesigte-
g0, czyli tych, ktore okre-
§lajg model ROP, i pro-
cedowanie reszty - albo
cofniecie catego projektu.

Wiosng 37 organizacji
sektora rolno-spozyw-
czego wnioslo do premiera
o powolanie pelnomocni-
ka rzadu ds. opracowania
rynkowego modelu ROP.

- Odpowiedz nie przy-
szla - wyjasnia Gantner.

Argument krytykom
podaje sama OSR, gdzie
przyznano, ze polski mo-
del wzorowano na cze-
skim, z modyfikacjg po-
legajaca na zastgpieniu
organizacji not-for-pro-
fit organizacjg panstwo-
wa. W tym samym doku-
mencie odnotowano, ze
W 2024 1. KE poinformo-
watla Czechy, iz wylacz-

Zrodto: OSR projektu nr UCio0

no$¢ EKO-KOM moze na-
rusza¢ unijne zasady kon-
kurencji, co zostalo jednak
podwazone przez wyrok
sadu w Stowenii dotycza-
cy identycznego zarzutu.
Ustawy czeska i stowen-
ska, a takze obowiazujace
w wielu innych krajach
UE, dopuszczaja funkcjo-
nowanie wielu organizacji
ROP przy wysrubowanych
warunkach finansowych
i kontroli parnistwa. O ich
liczbie zdecydowat final-
nie sam rynek.

- W przypadku pan-
stwowego monopolu
NFOSiGW jako pseudo-
organizacji ROP zasady
wolnorynkowe moga by¢
powaznie naruszone, na
co zwrdcili uwage w swo-
im stanowisku zaréwno
UOKIK, jak i rzecznik ma-
lych i Srednich przedsie-
biorcéw - dodaje Gantner.

Drugi watek to koszty.

- Jezeli znika konku-
rencja miedzy podmiota-
mi, ktére musza walczyé
o klienta, natychmiast
pojawia sie problem jako-
$ciiproblem ceny - méwi
Witold Wtodarczyk, dy-
rektor generalny Ogoélno-
polskiej Izby Gospodar-
czej Ochrony Srodowiska,
a takze czlonek organiza-
cji Business Centre Club
i Lewiatana. Symulacje
firm z jego izby wskazu-
ja na Srednio pieciokrot-
ny wzrost obciazen: dzi§
przedsiebiorcy placy or-
ganizacjom odzysku ok.
1 mld zt rocznie, a resort
szacuje docelowe wplywy
na ok. 5 mild zi

OSR przyznaje, ze nie
da sie oszacowac rzeczy-
wistych skutkéw finanso-
wych oplaty i dopuszcza
negatywny wplyw na oby-
wateli przez przeniesienie
obciazen na ceny. UOKiK
zwrdcil uwage, ze wplywu
modelu na konkurencje

w ogdle nie zbadano. Po-
dobne zastrzezenia zgto-
sit resort rolnictwa, wska-
Zujac, ze sektor rolno-spo-
zywczy odpowiada za
ok. 60 proc. opakowan na
rynku, oraz rzecznik MSP.

Co dalej

Dwa miesigce temu po-
slanka Gabriela Lenarto-
wicz (KO), przewodnicza-
ca sejmowej podkomisji
ds. gospodarki odpada-
mi, apelowala o rozdzie-
lenie regulacji wdrazaja-
cych PPWR i reformuja-
cych ROP na dwa projekty.
Apel zignorowano.

- Gdyby ministerstwo
poshuchato, PPWR mie-
libySmy juz w Dzienniku
Ustaw, o ile urzedy doga-
datyby sie co do organéw
kontrolujacych - ocenia
Krzysztof BaczynskKi.

Czy wiec mozliwe jest,
biorac pod uwage tak
zmasowana krytyke, ze
projekt trafi do kosza?

- Tak naprawde zdarzy¢
sie moze wszystko. Nagle
kto$ przekaze projekt do
parlamentu, a tam mamy
dyscypline w glosowaniu
- zastrzega Wlodarczyk.

Z kolei prezes EKO-PAK
podkresla, Ze nie jest pe-
wien, czy ustawe zaweto-
walby prezydent.

- Mamy liczne sygnaly,
ze Kancelaria Prezydenta
nie jest entuzjasta projek-
tu, bo wprowadza on nowa
danine publiczna, prze-
ciwko czemu prezydent
opowiedzial sie jeszcze
przed wyborami. Ale jesli
ustawa nie przejdzie w tej
kadengji, problem przej-
mie nastepna rzadowa
wiekszos¢ i walka o ROP
zacznie sie od nowa - pod-
kresla Baczyriski. ©e

Etap legislacyjny
Projekt po Komitecie do Spraw
Europejskich
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Czy e-mail moze byC pismem
procesowym? Sad pyta SN

[LLTERITENSTETN Jakie skutki procesowe
wywoluje wyslanie pisma do sadu
zwykla poczta elektroniczna? Na to
pytanie odpowie Sad Najwyzszy. Jego
rozstrzygniecie bedzie mie¢ znaczenie
dla wielu postepowan, w ktérych strony
korzystajg z tej formy komunikacji

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@
infor.pl

O to, czy wniosek o spo-
rzadzenie uzasadnie-
nia wyroku mozna sku-
tecznie zlozyé poczta
elektroniczna na adres
e-mail sgdu, zapytat SN
Sad Okregowy w Pozna-
niu. Chce réwniez, aby
SN wypowiedzial sie na
temat tego, czy skutecz-
nos$¢ takiego wniosku za-
lezy od wydrukowania
wiadomosci przez pra-
cownika sadu.

E-mail zamiast
papierowego wniosku

Sprawa, ktéra stala sie
pretekstem do zadania
pytan SN, dotyczy pozwa-
nego, ktorego apelacja od
wyroku sadu rejonowe-
go zostala odrzucona. SO
uznat ja za niedopusz-
czalng z tego wzgledu, ze
pozwany nie ztozyt sku-
tecznie wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia
wyroku. A to dlatego, ze
wniosek zostal przestany
poczta elektroniczng na
adres sadu rejonowego.
Tymczasem zdaniem SO
w zwyklym postepowa-
niu cywilnym taka forma
nie jest dopuszczalna na
gruncie kodeksu poste-
powania cywilnego. Wia-
domosci e-mail nie moz-
na wiec traktowac tak jak
skutecznie ztozonego pi-
sma procesowego.

Po wezwaniu do usu-
niecia braku formalne-
g0 polegajacego na bra-
ku podpisu pozwany nie
podpisal wydrukowanej
wiadomosci e-mail. Zto-
zyl natomiast nowe, wia-
snorecznie podpisane pi-
smo, w ktérym ponownie
wnioést o sporzadzenie
i doreczenie uzasadnie-
nia wyroku. Zdaniem
sadu wystanie pisma
zwyklym e-mailem nie
stanowilo braku formal-
nego, ktéry mozna poz-
niej uzupemnié. Bylo to
pominiecie wymaganej
przez ustawe formy do-
konania czynnosci pro-
cesowej. W takiej sytu-
acji nie mozna zastoso-
wa¢ procedury usuwania
brakéw formalnych.

Sad odrzucit réwniez
poglad, ze wydruk wiado-
moSci e-mail wykonany
przez pracownika sadu

moze zostaé uznany za
pismo procesowe, ktdre
nastepnie mozna uzupet-
nic o podpis strony. We-
dlug sadu takie rozwia-
zanie prowadziloby do
obchodzenia przepiséw
dotyczacych formy skia-
dania pism procesowych
i mogtoby powodowac
problemy z ustaleniem
daty wniesienia pisma.

Luka w prawie?

Sad okregowy uznal, ze
kwestia skladania pism
procesowych za posred-
nictwem zwyklej poczty
elektronicznej, a nastep-
nie uzupelniania braku
podpisu poprzez zloze-
nie wlasnorecznie pod-
pisanego dokumentu
o takiej samej tresci, bu-
dzi powazne watpliwo-
$ci prawne.

Nie ma w tej sprawie
jednolitego stanowiska
ani w orzecznictwie s3-
déw powszechnych, ani
W orzecznictwie SN, ani
w doktrynie prawniczej.
Dlatego SO uznal, ze po-
trzebne jest ponowne
zajecie sie ta kwestia
przez SN.

Rozstrzygniecie moze
mie¢ znaczenie nie tylko
dla tej konkretnej spra-
wy, ale takze dla wie-
lu innych postepowan,
w ktérych strony korzy-
staja z komunikacji elek-
tronicznej. Chodzi przede
wszystkim o ujednolice-
nie rozbieznej praktyki.

Szczegodlne znaczenie
dla sprawy ma uchwata
SN z 23 maja 2012 1. (sygn.
akt III CZP 9/12), w kto6-
rej uznano, ze wniesie-
nie Srodka odwolawcze-
go drogg elektroniczng
jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy przepisy wy-
raznie na to pozwalaja.
Jednoczes$nie SN dopu-
$cil mozliwo$¢ potrak-
towania wydruku takie-
go pisma jako $rodka od-
wolawczego, jezeli brak
podpisu zostanie pdz-
niej uzupelniony.

W takim ujeciu sama
wiadomosé e-mail nie
ma jeszcze skutkéw pro-
cesowych. Znaczenie
moze miec¢ dopiero jej
wydruk znajdujacy sie
w aktach sprawy i poz-
niejsze uzupelnienie bra-
ku podpisu.

Podobne stanowi-
sko SN zajat w uchwale

z 20 grudnia 2006 r.
(sygn. akt I KZP 29/06)
dotyczacej pisma prze-
slanego faksem. Uznat
wtedy, ze taki $rodek
odwolawczy moze wy-
wotla¢ skutki procesowe,
jesli brak wlasnoreczne-
go podpisu zostanie p6z-
niej uzupelniony.

W tej koncepcji za date
wniesienia pisma uzna-
je sie date jego wydruko-
wania przez pracownika
sadu. Nie decyduje wiec
ani moment wyslania
wiadomosci przez stro-
ne, ani chwila jej dotarcia
na skrzynke e-mail sgdu.

Takie rozwigzanie ma
jednak istotna wade.
Moze prowadzi¢ do uza-
leznienia zachowania
terminu procesowego
od czynnosci pracowni-
ka sadu, a nie od dzia-
lania strony. Jesli wia-
domos¢ dotrze do sadu
przed uplywem terminu,
ale zostanie wydrukowa-
najuz po jego uplywie, to
czynno$¢ strony moze
zosta¢ uznana za spoz-
niona.

W orzecznictwie poja-
wilo sie réwniez stano-
wisko, zgodnie z ktérym
o chwili wniesienia pi-
sma przeslanego elektro-
nicznie nie decyduje ani
moment jego wystania
przez strone, ani chwila
wplywu wiadomosci do
systemu sadu. Decydu-
jacy ma by¢ moment ofi-
cjalnego potwierdzenia
wplywu przez sad. Takie
stanowisko SN przed-
stawil w postanowieniu
z 15 kwietnia 2011 r.
(sygn. akt III CZ 18/11).
Uznal, ze wniosek prze-
slany poczta elektronicz-
ng uwaza sie za wniesio-
ny w chwili wskazanej
przez upowaznionego
pracownika sadu w ad-
notacji o jego wplywie.

Jest tez trzecie stano-
wisko, zgodnie z ktérym
wydruku wiadomos$ci
e-mail w og6le nie moz-
na uznac za pismo pro-
cesowe w rozumieniu
kodeksu postepowania
cywilnego. Oznaczato-
by to, ze nie mozna poz-
niej usuwac jego bra-
koéw formalnych w trybie
art. 130 k.p.c. Takie sta-
nowisko zajal m.in.
SN w postanowieniu
Z 29 marca 2023 r. (sygn.
akt III CZ 427/22). Wska-
zal, ze zaden przepis nie
naklada na pracownikéw
sadéw obowiazku dru-
kowania pism przesyla-
nych przez strony dro-
g3 elektroniczng.

Mozliwe rozwigzania

SO uwaza, ze przedsta-
wione stanowiska po-

Liczba spraw cywilnych w sadach

2024r. @ 2025

Sady .......109 618
apelacyjne... 1. .m5201

Sady . ....458 935
okregowe... .M. 440946

Sady
rejonowe ...

kazuja, ze nie ma jednej
odpowiedzi na pytanie,
jakie skutki procesowe
wywoluje wyslanie pisma
zwykla poczta elektro-
niczna. Szczegdblne wat-
pliwosci dotycza sytuacii,
gdy po wystaniu e-maila
strona sklada w sadzie
wlasnorecznie podpisa-
ny dokument o takiej sa-
mej tre$ci. W ocenie sadu
pytajacego mozna rozwa-
zy¢ dwa rozwigzania.

Pierwsze zaklada, ze
wyslanie pisma zwyklg
poczta elektroniczng jest
niedopuszczalne i nie
wywoluje zadnych skut-
kéw procesowych. Nie
mialoby przy tym zna-
czenia, czy wiadomos¢
zostata pézniej wydru-
kowana w sadzie.

Drugie rozwiazanie
dopuszczaloby moz-
liwo$¢ nadania takiej
wiadomosci skutkéw
procesowych. W takim
przypadku wydruk nie
powinien jednak zalezeé
od przypadku. Sad po-
winien mieé obowigzek
wydrukowania co naj-
mniej pierwszej strony
wiadomosci i dolaczenia
jej do akt. Dopiero wte-
dy mozna byloby zasto-
sowac procedure usuwa-
nia brakéw formalnych
przewidziana w art. 130
par.1k.p.c. Zdaniem sadu
takie rozwigzanie lepiej
odpowiadatoby prokon-
stytucyjnej wykladni
przepiséw postepowa-
nia cywilnego. Pozwala-
loby bowiem w praktyce
realizowac konstytucyjne
prawo do sadu wynikaja-
ce z art. 45 ust. 1 konsty-
tucji, a nie tylko formal-
nie je uznawad.

Problem obywatela

W opinii prawnikéw od-
powiedZ na pytania za-
dane przez poznanski
sad bedzie mie¢ znacze-
nie przede wszystkim dla
stron, ktére nie korzysta-
ja z pomocy profesjonal-
nego pelnomocnika.

- Profesjonalni pelno-
mocnicy unikaja sktada-
nia pism procesowych
zwyklym e-mailem
ze wzgledu na zwiaza-
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ne z tym ryzyko. T3 dro-
g3 czesciej przesylane
sa pisma, dla ktérych
nie ma ustawowego ter-
minu, albo dokumenty,
ktére réwnolegle zosta-
ja zlozone w wymaganej
prawem formie. E-mail
stuzy wéwczas przede
wszystkim temu, aby pi-
smo szybciej trafito do
sedziego prowadzacego
sprawe. Pisma, w przy-
padku ktérych wazne
jest zachowanie termi-
nu, czesciej wysylajg na-
tomiast osoby dzialaja-
ce samodzielnie, ktore
nie znaja wymogoéw for-
malnych zwigzanych ze
skladaniem pism proce-
sowych - wyjasnia Woj-
ciech Wandzel, adwokat
z KKG Legal.

Prawnicy przyzna-
ja réwniez, ze przepisy
procedury cywilnej ce-
chuja sie wysokim stop-
niem formalizmu, a ich
sformulowanie bywa
niezrozumiale dla prze-
cietnego obywatela, co
w konsekwencji realnie
ogranicza prawo do sadu.

- K.p.c. nie definiuje
jednoznacznie ,wpro-
wadzenia pisma proce-
sowego do systemu te-
leinformatycznego”. Dla
obywatela nieposiada-
jacego wiedzy prawni-
czej pojecie to moze by¢
utozsamiane ze zwyklym
wyslaniem wiadomosci
e-mail lub skorzystaniem
z e-Doreczen. Dodatkowo
uzycie w kodeksie poste-
powania cywilnego sfor-
mulowania ,,jezeli prze-
Ppis szczegdlny tak stano-
wi” réwniez nie ulatwia
obywatelowi ustalenia,
jaka drogg (elektronicz-
na czy tradycyjng) oby-
watel ma wnie$¢ pismo
do sadu. Co wiecej, w ko-
deksie postepowania cy-
wilnego brak jest przepi-
su, ktory literalnie stano-
wi, iz pisma procesowe
sporzadza sie w formie
pisemnej - podkresla
Katarzyna Ulejczyk, ad-
wokat w BCLA Bisiorek,
Ciedliniski i Partnerzy.

Z kolei Wojciech Bo-
chenek, radca prawny,
wspélnik w Bochenek

i Wspdlnicy, zauwaza, ze
od 1 marca 2026 r. pro-
fesjonalni pelnomocni-
cy moga fakultatywnie
wnosi¢ za posrednic-
twem portalu informa-
cyjnego m.in. wlasnie
wniosek o doreczenie
wyroku z uzasadnieniem.

- Ustawodawca sam
wiec uznal, ze to kon-
kretne pismo nadaje sie
do obiegu elektronicz-
nego. Réznica polega
na sposobie komunika-
cji, gdyz jest to dopusz-
czalne w Scisle uwierzy-
telnionym kanale, a nie
w dowolnej skrzynce ma-
ilowej sadu. To pokazu-
je, ze pytanie, przed kto-
rym stanal Sad Okregowy
w Poznaniu, nie jest spo-
rem o to, czy elektroni-
zacja tego typu pism ma
w ogoble sens. Ten spor
bowiem ustawodawca
rozstrzygnat juz twier-
dzaco. Jest to raczej py-
tanie o tempo i zakres
tej zmiany - komentu-
je Bochenek. Wedlug
niego prace nad cyfry-
zacja postepowania cy-
wilnego powinny przy-
spieszy¢, a katalog pism
dostepnych przez por-
tal powinno sie rozsze-
rzy¢ réwniez na pisma
inicjujace postepowanie
przed sadem I instancji,
czyli pozew i odpowiedZ
na pozew.

- DopdKki tak sie nie
stanie, zagadnienie
prawne z Poznania be-
dzie wraca¢ w kolejnych
sprawach, gdyz problem
nie tkwi w tym, ze sady
s3 zbyt formalistyczne,
tylko w tym, ze infor-
matyzacja procedury cy-
wilnej idzie wolniej niz
praktyka komunikacji
stron - twierdzi prawnik.

Natomiast dr Tomasz
Ludwik Krawczyk, ad-
wokat GKR Legal, stawia
teze, ze nie jest istotne,
jakie stanowisko zaj-
mie SN.

- Wazne, zeby wresz-
cie jednoznacznie przesa-
dzil o skutecznos$ci wysy-
lania do sadu e-maili lub
jej braku. Lepiej tez, zeby
o skutecznos$ci wniesie-
nia e-maila jako ,,pisma”
nie decydowaty okolicz-
no$¢ oraz data wydruko-
wania go przez sad. Sytu-
acja, w ktorej skutecznosé
czynnosci stron zalezy
od uznaniowych dziatan
sadu, jest bowiem nie-
zdrowa - kwituje nasz
rozmoéwca. ©®

Skanuj
kod

i czyta)
wiecej na
DGP.pl
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Wyrok zatarty, radca prawny wydalony z zawodu

W Trybunale Konstytucyjnym na rozpatrzenie
czeka sprawa radcy prawnego, ktory zostat ostatecznie
wydalony z zawodu w oparciu o wyrok, ktory zostal juz
zatarty. Orzeczenie TK moze miec istotny wptyw na praktyke
dyscyplinarna zaréowno radcow prawnych, jak i adwokatury

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

W listopadzie 2017 1. sad
rejonowy uznal autora
skargi do TK za winnego
popelnienia przestepstwa
platnej protekcji. Chodzilo
o czyny, ktorych sie dopu-
$cit 10 lat wczesniej. Wy-
mierzono mu wéwczas
grzywne oraz kare po-
zbawienia wolnosci z za-
wieszeniem na cztery lata.
Wyrok w tej sprawie upra-
womocnil sie w pazdzier-
niku 2018 r, W lipcu 2019 1.
rzecznik dyscyplinarny
jednej z okregowych izb
radcéw prawnych skiero-
wat do okregowego sadu
dyscyplinarnego wnio-
sek o ukaranie mezczy-
zny, opierajac zarzut dys-
cyplinarny na tym samym
czynie, za ktdry zostat juz
skazany w procesie kar-
nym. W listopadzie 2019 1.
sad dyscyplinarny uznat
wine skarzacego i wymie-
rzyl mu kare pozbawienia

prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego.
Ten sie odwolal, a wyz-
szy sad dyscyplinarny po-
przednie orzeczenie zla-
godzit - kara wyniosta
cztery lata zawieszenia
prawa do wykonywania
zawodu oraz czteroletni
zakaz patronatu.

Gdyby sprawa skoriczyta
sie na tym, problem, kto-
ry ostatecznie trafil do
TK (sygn. akt SK 49/26),
nie moglby zaistnied. Ale
kasacje od prawomocne-
go wyroku sadu dyscypli-
narnego wniést prokura-
tor generalny. W wyniku
tego w styczniu 2023 1. Sad
Najwyzszy wyrok uchylil,
a sprawa wrocita do po-
nownego rozpoznania
przez wyzszy sad dyscy-
plinarny. Jednocze$nie
w pazdzierniku 2022 1.
zakonczyt! sie czterolet-
ni okres proby z wyroku
karnego, a zgodnie z 6w-
czesnymi przepisami po
sze$ciu miesigcach - czy-

li w kwietniu 2023 1. - na-
stapilo pelne zatarcie ska-
zania. Mimo to ponow-
nie rozpoznajacy sprawe
wyzszy sad dyscyplinarny
utrzymat w mocy orzecze-
nie pozbawiajace skarza-
cego prawa do wykonywa-
nia zawodu, a SN oddalit
pbzniej jego Kasacje.

- Sad dyscyplinarny
wydalil mojego klien-
ta z zawodu, wymierza-
jac mu najsurowsza kare
w oparciu o wyrok karny,
ktéry w tamtym momen-
cie zdazyl sie juz zatrzeé,
a wiec w §wietle prawa
powinno uwazac sie go
za niebyly - podkresla
w rozmowie z DGP repre-
zentujacy skarzacego mec.
Bartosz Lewandowski.
I dodaje, ze w toku poste-
powania sama korporacja
uznala, ze zawieszenie na
okres czterech lat jest karg
w pelni ,,adekwatng i wy-
starczajaca”.

W skardze konstytu-
cyjnej wskazano m.in.,

ze wynik przeprowadzo-
nej wykladni art. 70 ust. 3
ustawy o radcach praw-
nych (tj. Dz.U. z 2024 T.
Poz. 499 ze zm.) byt ,,nie-
dorzeczny i absurdalny”.
,Wystapila sytuacja, gdzie
z jednej strony polski sys-
tem prawny uznawat
skarzacego za niekarane-
go, zas uprzednie skaza-
nie go za niebyle, z drugiej
strony skarzacy uznawa-
ny byl za skazanego, a wy-
rok skazujacy go byt pod-
stawga stwierdzenia winy
przy przewinieniu dys-
cyplinarnym” - czytamy
w uzasadnieniu skargi.
Tymczasem, jak wyni-
ka z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego
Z 29 marca 2022 1. (sygn.
akt II OSK 726/21), zatarcie
skazania ,,tworzy fikcje
niekaralnos$ci osoby ska-
zanej, a wyrok nie moze
od tej chwili wywotywac
negatywnych skutkéw
prawnych dla skazanego”.

Zaskarzony do TK art. 70
ust. 3 ustawy o radcach
prawnych stanowi, ze
jezeli czyn zawiera zna-
miona przestepstwa,
przedawnienie dyscy-
plinarne nastepuje do-
piero z uplywem okresu

[3
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Zarzad Mienia m.st. Warszawy

dziatajac zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, informuje,
iz na tablicy ogtoszen Zarzadu Mienia m.st. Warszawy przy ul. Jana Kazimierza 62, na stronie internetowej
www.zmw.waw.pl oraz w systemie Elektronicznej Tablicy Ogtoszen m.st. Warszawy wywieszone zostaty
do publicznej wiadomosci wykazy Nr 32/2026, Nr 33/2026, Nr 34/2026 oraz Nr 35/2026 dot. nieruchomosci

potozonych w Warszawie przy u
oraz przy ul. Sokratesa 15.

|. Jana Kazimierza 62, ul. Szancera 3, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. nr 11

stanowiacych

Wyciag z ogloszenia nr 88/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
0 przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz

S

A\

JELENIAGORA
nieruchomosci niezabudowanych

wiasno$¢ Miasta Jelenia Géra, potozonych w Jeleniej Gérze.

Oznaczenie
nieruchomosci

1. Dziatka numer 145 o powierzchni 1,2482 ha, obreb 0034, 34, ksiega
wieczysta nr JG1J/00072192/5, potozona w rejonie ul. Berlirfiskiej.

2. Dziatki numer: 13/1, 9/5i 26 o tacznej powierzchni 8,0954 ha, obreb 0023,
23 NE, AM 62, ksiega wieczysta nr JG1J/00082496/9, potozona w rejonie ulic:
tacznej i Maciejowskiej.

Cena wywotawcza

Ad 1.2.000.000,00 zt

przetargow

2. netto Ad 2.9.000.000,00 zt
do cen ustalonych w przetargach doliczony zostanie 23% podatek VAT
3 Przeznaczenie Ad 1. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami.
" | wplanie miejscowym Ad 2. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
4 Termin i miejsce 18 listopada 2026 roku o godz. 10”

Urzad Miasta Jelenia Géra, ul. Sudecka nr 29, | pigtro, sala nr 13

5. | Wysokos¢ wadium

Ad 1.200.000,00 zt

Ad 2.900.000,00 zt

nalezy wnies¢ na konto Miasto Jelenia Gora — Bank MILLENNIUM S.A. nr:
9711602202 0000 0000 6011 5681 najpézniej do dnia 10 listopada 2026 r.
Data dokonania wptaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

Miejsce wywieszenia
i publikacji ogtoszenia

tablica ogtoszen Urzedu Miasta Jelenia Géra ul. Ptasia nr 2-3,
| pietro, strona internetowa bip.jeleniagora.pl — oferty nieruchomosci

Szczegdtowe informacije

Nieruchomosciami Urzedu Miasta Jelenia Gora ul. Ptasia nr 2-3, | pietro, pokdj nr 111;
tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

dotyczace przetargu mozna uzyskac w Wydziale Geodezji i Gospodarki
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przedawnienia karalno-
$ci przestepstwa. Skarza-
cy skierowat przeciwko
niemu zarzuty konsty-
tucyjne, wskazujac m.in.
na uchybienie art. 2 (za-
sada zaufania do pan-
stwa i prawa), art. 7 (za-
sada praworzadnosci
i granice wykladni) oraz
art. 42 ust. 3 konstytucji
(domniemanie niewin-
nosci). ,, Tres$¢ tego prze-
pisu winna zostac dopre-
cyzowana przez ustawo-
dawce w taki sposéb, aby
uwzgledniala ona insty-
tucje zatarcia skazania.
Podkre$lenia wymaga,
ze obywatele nie powin-
ni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji zwigzanych
z uchybieniami ustawo-
dawcy” - podkreslono
w wystapieniu do TK.

W zakresie naruszenia
art. 42 ust. 3 ustawy za-
sadniczej skarzacy wy-
wodzi, ze skoro adresatem
tej normy s3 wszystkie
organy wladzy publicz-
nej realizujace wladztwo,
w tym wyzszy sad dyscy-
plinarny oraz SN, organy
te nie mogly samodziel-
nie decydowag, ze obwi-
niony popelnit przestep-
stwo, jesli wyrok karny

ulegt zatarciu. Padt tez ar-
gument, Ze postepowanie
dyscyplinarne jest odreb-
nym procesem rzadzacym
sie wlasnymi regulami
i celami, a wiec powinno
toczy¢ sie niezaleznie od
sprawy karnej.

- Zgodnie z moja wie-
dza jest to pierwsza tego
typu sprawa, w ktorej tak
wyraznie zarysowat sie
problem takiego automa-
tyzmu przepiséw dyscy-
plinarnych - podkresla
mec. LewandowskKi. I do-
daje, ze standardem jest,
ze w przypadku zarzutéw
karnych organy dyscypli-
narne po prostu zawie-
$zaja swoje postepowa-
nia i biernie czekaja na
wyrok sadu powszechne-
go, nie prowadzac wia-
snych czynnosci dowo-
dowych.

- Ewentualny wyrok
TK uznajacy przepisy za
niezgodne z konstytucja
bardzo istotnie wptynat-
by na praktyke dyscypli-
narng zaré6wno radcéw
prawnych, jak i adwoka-
tury (obie te korporacje
majg podobne regulacje),
a takze na ksztalt prze-
piséw dyscyplinarnych
- ocenia adwokat. ©®

Polska bez przepisow chroniacych
przed przestepstwami z homofobia w tle

PRAWO KARNE

Nadia Senkowska
nadia.senkowska@infor.pl

Wprowadzenia przepi-
séw uwzgledniajacych
homofobiczne podtlo-
ze przestepstwa do-
maga sie rzecznicz-
ka praw obywatelskich
Sylwia Gregorczyk-
-Abram. RPO wystapi-
la w tej sprawie do re-
sortu sprawiedliwosci.

Rzeczniczka powotu-
je sie na palaca potrze-
be wprowadzenia zmian
w polskich przepisach,
do ktérej zobowiazuje
nas przede wszystkim
wyrok Europejskiego
Trybunalu Praw Czlo-
wieka z 10 lipca 2025 .,
wydany w sprawie Bed-
narek i inni przeciw-
ko Polsce (skarga nr
58207/14). Dotyczyl on
pobicia motywowane-
go homofobia, ktore zo-
stato potraktowane jako
zwykle przestepstwo
bez uwzglednienia spe-
cyficznych okoliczno-
$ci zdarzenia. ,,Zgodnie
z wyrokiem ETPC Pol-
ska powinna wprowa-
dzi¢ zmiany systemowe,
by osoby, ktore dos§wiad-
czyly przemocy, agresji
werbalnej lub fizycznej,
mowy nienawisci ze
wzgledu na ich orien-
tacje seksualna, mogty

liczy¢ na odpowiednig
reakcje” - podkresla biu-
ro RPO. I przypomina, ze
préba zmiany przepiséw
w celu wykonania orze-
czenia Strasburga zo-
stala zablokowana przez
Trybunatl Konstytucyj-
ny, a nowelizacja kodek-
su karnego - niepodpi-
sana przez prezydenta.
Nowela miala rozszerzyc
karalnosc¢ czynéw doty-
czacych m.in. dyskry-
minacji, przemocy lub
grozby albo zniewaze-
nia réwniez o kontekst
dokonywania ich m.in.
z powodu orientacji
seksualnej.

W zwigzku z powyz-
szym rzeczniczka pyta
ministra sprawiedliwo-
§ci, czy sa prowadzone
prace legislacyjne, kt6-
rych efektem miato-
by by¢ wdrozenie wy-
roku ETPC, a takze czy
planowane s3 przepisy
wprowadzajace mecha-
nizmy umozliwiajace
zglaszanie przypadkow
przemocy, m.in. prze-
stepstw z nienawisci
motywowanych uprze-
dzeniami, réwniez oso-
bom z niepelnospraw-
nosciami.

Jak podkresla RPO,
orzecznictwo ETPC ja-
sno wskazuje, ze wypo-
wiedzi obraZliwe, nie-
nawistne, motywowa-

ne uprzedzeniami ze
wzgledu na orientacje
seksualng moga pod-
legaé¢ ograniczeniom
w kwestii korzystania
z prawa do wolnosci
wyrazania opinii, a cza-
sem nawet gwarancje
te znosi¢. Dyskrymina-
cja ze wzgledu na orien-
tacje seksualna jest tak
samo powazna jak ta ze
wzgledu na rase, pocho-
dzenie czy kolor skdry.
Analizujac przestep-
stwa majace takie pod-
toze, ETPC rozrdznia
mowe nienawisci, kt6-
rej przejawy nie eska-
lowaly do fizycznej
przemocy, oraz prze-
stepstwa naruszajace
integralno$¢ psychiczng
ifizyczng. W obu jednak
przypadkach panstwo
ma obowiazek wpro-
wadzi¢ odpowiednie
ustawodawstwo i za-
pewnic jego realizacje.
Musi umozliwié reago-
wanie na nie. A tym, kté-
rych prawa zostaly na-
ruszone - daé dostep do
efektywnego wymiaru

sprawiedliwos$ci. ©®
= & Skanuj
kod
i czytaj
wiecej na
DGP.pl
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W urzedach zalegaja wnioski w sprawie
Kolumbijczykow, Wenezuelczykow i Gruzinow

Koniec z podejmowaniem
pracy w Polsce wytacznie w ramach ruchu
bezwizowego. Urzedy nie rozpatrzyly
jednak wszystkich wnioskéw ztozonych
przez pracodawcéw, przez co ci licza straty

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od 22 sierpnia 2026 . oby-
watele Kolumbii, Gru-
zji i Wenezueli nie moga
juz podejmowac ani wy-
konywa¢ pracy w Polsce
na podstawie zezwolenia
na prace w ramach ruchu
bezwizowego. A to ozna-
cza, ze zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ministra ro-
dziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 31 lipca 2026 1.
(Dz.U. z 2026 1. poz. 1072)
do podjecia zatrudnie-
nia bedzie im potrzebna
wiza. Urzedy wojew6dz-
kie przyznaja, ze do cza-
su wejécia w zycie nowych
przepiséw nie udato im
sie rozpozna¢ wszystkich
wnioskéw o zezwolenie
na prace ztozonych przez
pracodawcoéw dla tych cu-
dzoziemcéw. Mowa przy-
najmniej o kilku tysigcach
spraw bedacych w toku,
co dla pracodawcéw ma
istotne znaczenie,

Tysiace wnioskow
Wojewoda lubelski przy-
znaje, ze nie wydat roz-
strzygniecia w przypadku
210 wnioskéw. Podobnie
wojewoda kujawski, kto-
ry informuje o 251 wnio-
skach czekajacych na de-
cyzje, czy ¥6dzki - 305. Ale
juz wojewoda mazowiec-
ki przyznaje, ze w toku ma
4887 spraw.

- W tej liczbie sa 2704
wnioski dotyczace oby-
wateli Kolumbii, 2090
- obywateli Gruzji, oraz

Zapewnianie

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Ogolny wskaznik dostep-
nosci podmiotéw pu-
blicznych w 2025 1. wy-
nosil 33,9 proc. Najlepiej
wyglada sytuacja w ob-
szarze dostepnosci archi-
tektonicznej, a najgorzej
- informacyjno-komuni-
kacyjnej.

Tak wynika z przygoto-
wanego przez Minister-
stwo Funduszy i Polityki
Regionalnej raportu o sta-
nie zapewniania dostep-
nosci osobom ze szczegol-
nymi potrzebami. Przypo-
mnijmy, Ze co cztery lata
podmioty publiczne, do
ktérych zalicza sie m.in.

93 - obywateli Wenezu-
eli - wymienia Luiza Jur-
giel-Zyla, rzeczniczka wo-
jewody mazowieckiego.

Wojewoda matopol-
ski z kolei wspomina
0 2085 wnioskach, ktére
czekaja na rozpatrzenie.

- Ponad polowa zostata
zlozona po 1lipca 2026 1.
- dodaje Maksymilian Ko-
sowsKi, rzecznik prasowy
wojewody malopolskiego.

A zatem wiele z nich
wplynetlo w ostatniej
chwili. Ale nie wszystkie,
Wielu pracodawcéw zto-
zyto bowiem wnioski wie-
le miesiecy temu. Dzi§,
jak méwia, nic im to nie
dato, bo przez przewle-
klos¢ poniosg straty. Nie
tylko zwigzane z brakiem
mozliwosci zatrudnienia
pracownika, lecz takze fi-
nansowe,

Pracodawcy licza straty

Optata za wniosek
w przypadku zatrud-
nienia cudzoziemca na
okres krétszy niz 3 mie-
sigce wynosi 200 zl, a po-
wyzej tego okresu 400 zl.
Na zwrot poniesionych
kosztéw w przypadku
niewydania decyzji do 22
sierpnia nie maja bowiem
co liczy¢.

- Zgodnie z art. 10
ust. 11 4 ustawy o warun-
kach dopuszczalnosci po-
wierzania pracy cudzo-
ziemcom na terytorium
RP oplata nie podlega
zwrotowi, chyba ze na
podstawie art. 13 ust. 1
pkt 4 albo 5 (przekrocze-

dostepnosci przez instytucje publiczne wymaga poprawy

urzedy administracji sa-
morzadowej i rzagdowej,
szkoly, uczelnie, placowki
lecznicze i sady, sa zobo-
wiazane sporzadzac raport
informujacy o tym, w ja-
kim stopniu s3 przystoso-
wane do obstugi oséb nie-
pelmosprawnych, matek
z dzie¢mi w wézkach, se-
nioréw czy kobiet w cigzy.
Na tej podstawie powsta-
je potem ogoélnopolski ra-
port. Pierwszy obejmowat
stan zapewniania dostep-
nosci w 2021 r., a obecny
dotyczy 2025 1. i obejmuje
dane pochodzace z 55,4 tys.
prawidtowo wypelionych
raportéw (3cznie bylo ich
63 tys.).

Okazuje sie, ze ogdlny
wskaznik dostepnosci

nie maksymalnej liczby
zezwolen na prace lub
przekroczenie limitu za-
trudnienia cudzoziem-
cOéw przez polski pod-
miot powierzajacy prace
cudzoziemcowi) odmo-
wiono wydania zezwole-
nia na prace - ttumaczy
Marcin Bubicz, rzecznik
prasowy wojewody lubel-
skiego.

Maksymilian Kosowski
przyznaje, ze nowe prze-
pisy nie przewiduja zad-
nej dodatkowej procedu-
Iy umozliwiajacej zwrot
uiszczonej oplaty za zlo-
zenie wniosku o wyda-
nie zezwolenia na pra-
ce. Dodaje, ze mozliwos¢
legalnego podjecia pracy
przez cudzoziemcéw jest
zwigzana z dwoma kwe-
stiami. W pierwszej kolej-
nosci cudzoziemiec musi
przebywac w Polsce legal-
nie, legitymujac sie waz-
nym dokumentem, ktéry
nie wyklucza mozliwosci
wykonywania pracy. Kolej-
nym niezbednym elemen-
tem jest posiadanie przez
niego dokumentu upraw-
niajgcego do wykonywania
pracy lub zwalniajacego go
z obowigzku jego posiada-
nia, Wprowadzona zmia-
na w przypadku obywateli
Gruzji, Kolumbii i Wene-
zueli sprawia, ze wylacz-
nie obywatele powyzszych
krajéw przebywajacy na
podstawie ruchu bezwi-
zowego nie mogga pod-
jac pracy w Polsce. Ruch
bezwizowy uprawnia wy-
Iacznie do krotkotrwaltego
pobytu w Strefie Schen-
gen (maksymalnie 9o dni
w 180-dniowym okresie),
wiec osoby przebywajace
w Polsce dtuzej legalizu-
ja najczesciej swdj pobyt
na podstawie innych do-

podmiotéw publicznych
wynosit 33,9 proc. Jednak,
jak zaznacza MFiPR, nie
mozna go bezposred-
nio zestawiaé¢ z tym
osiggnietym w 2021 I.
(41 proc.), poniewaz
zmienila sie metodologia
obliczania tego wskazZni-
ka. Niemniej resort po-
stanowit przeprowadzic¢
dodatkowe obliczenia
W oparciu o wczesniejszy
sposoéb i wtedy wskaznik
dostepnosci za 2025 r. ma
warto$¢ 43 proc. Ozna-
cza to, ze w ciggu czte-
rech lat wzrést jedynie
0 2 pkt proc.

Jezeli chodzi o poszcze-
golne elementy dostep-
nosci, to wskaznik tej ar-
chitektonicznej wynosit

kumentéw, uzyskanych
juz na terytorium RP
(np. zezwolenia na po-
byt czasowy).

- Powyzsze nie oznacza
zatem, ze dla obywateli
wspomnianych panstw
wprowadzono zakaz po-
dejmowania pracy w Pol-
sce, poniewaz ich zdecy-
dowana wiekszos¢ prze-
bywa tutaj od dluzszego
czasu i juz wczesniej byli
oni zobowigzani do prze-
dtuzenia swojego pobytu
na terytorium RP. Obec-
ne przepisy dotycza wiec
w gléwnej mierze osoéb,
ktére planuja przyjazd do
Polski. Tacy cudzoziemcy
muszg zatem dokladnie
zaplanowac swoéj przyjazd
do PolsKi i jezeli celem ich
pobytu na terytorium RP
bedzie wykonywanie pra-
¢y, musza uprzednio po-
starac sie o uzyskanie sto-
sownej wizy pracowniczej
w konsulacie RP dziala-
jacym na terytorium ich
kraju - uzupeknia.

W przypadku praco-
dawcéw oznacza to, ze
sprowadzeni przez nich
cudzoziemcy muszg wro-
ci¢ do kraju pochodzenia
celem uzyskania wizy.

- Taka sytuacja stwa-
rza tez zagrozenie. Cu-
dzoziemcy, na rzecz kté-
rych nie wydano ze-
zwolenia na prace przed
22 sierpnia, mogg zasili¢
grupe bezrobotnych albo
szara strefe, Jest to pulap-
ka wynikajaca z krétkiego
okresu przejSciowego oraz
przewleklosci postepowan
prowadzonych przez urze-
dy wojewddzkie - zauwaza
Nadia Winiarska, zastep-
czyni dyrektora departa-
mentu pracy w Konfede-
racji Lewiatan. I dodaje,
ze pracodawcy, ktérzy juz

42,5 proc. Resort podaje, ze
w jej zakresie najwiecej, bo
86,7 proc. budynkow zaj-
mowanych przez podmio-
ty publiczne zapewnialo
wejscie z psem asystujg-
cym. Gorzej jest z rozwig-
zaniami pozwalajacymi
na samodzielne i bez-
pieczne poruszanie sie
- wolne od barier wszyst-
kie przestrzenie komuni-
kacyjne posiada 31,4 proc.
budynkoéw, a dostep do
wszystkich pomieszczen
jest mozliwy w prawie
40 proc. obiektéw.
Wskaznik kolejnego
typu dostepnosci - cyfro-
wego - wynosil w ubie-
glym roku 32 proc. Strony
internetowe prowadzi-
1o 82,6 proc. podmio-

Pracownicy z Kolumbii, Gruzji i Wenezueli

Wedtug danych ZUS z kofica czerwca 2026 r.
pracowato wtedy w Polsce okoto:

(tys.)

23,2 22,0

KOLUMBIJCZYKOW
WENEZUELCZYKOW

GRUZINOW

Zrédto: ZUS  Fot. Taill/Shutterstock

zatrudniali cudzoziem-
cow z tych trzech panstw,
mogli sie przygotowaé na
wejscie w zycie nowych
przepiséw. Nikt natomiast
nie wiedziat, kiedy doklad-
nie wejdzie w zycie kon-
sultowane od kilku mie-
siecy rozporzadzenie.

- Cudzoziemcy mogli
wystapi¢ o zezwolenie na
pobyt czasowy. Samo zlo-
zenie wniosku przediuza
ich pobyt i daje mozli-
wos¢ kontynuacji pracy
w Polsce, pod warunkiem
ze przed zlozeniem wnio-
sku mieli wazne zezwo-
lenie na prace - dodaje
Nadia Winiarska.

Karol Kantorski, in-
spektor wojewodzKi z od-
dzialu prasowego Biura
Wojewody Kujawsko-Po-
morskiego przyznaje, ze
cudzoziemcy, ktérzy pod-
jeli prace przed dniem
wejscia w zycie nowych
przepiséw, moga jg kon-
tynuowaé na dotych-
czasowych zasadach do
dnia uptywu okresu po-
bytu w ramach ruchu

toéw publicznych, ale tyl-
ko 27,6 tys. z nich uzna-
no za w pelni zgodne
z wymogami ustalony-
mi przez przepisy ustawy
o dostepnoSci cyfrowe;j.
W odniesieniu do aplika-
¢ji mobilnych taka zgod-
nos¢ posiada 30,6 proc.
z nich. Natomiast najsla-
biej wypada wskaznik do-
stepnosci informacyjno-
-komunikacyjnej, ktory
osiagnal poziom 23,1 proc.
Wprawdzie kontakt za
pomoca poczty elek-
tronicznej zapewniato
95,7 tys. podmiotéw,
ale bardziej wyspecja-
lizowane formy komu-
nikacji wystepowaty
rzadziej. Przykladowo
z internetowego tluma-

46,3

tys.

tacznie

bezwizowego. Natomiast
w przypadku pdzniejsze-
go uzyskania zezwolenia
na prace nadal istnieje
mozliwos¢ zatrudnienia
cudzoziemcéw z tych kra-
jow, pod warunkiem po-
siadania przez nich sto-
sownej wizy w celu wyko-
nywania pracy.

- Nie oznacza to, ze
zezwolenia na prace wy-
dane po wejsciu w zycie
nowych przepiséw beda
automatycznie bezwar-
toSciowe. Obywatele Ko-
lumbii, Wenezueli i Gru-
zji, ktérzy otrzymaja ze-
zwolenie na prace, moga
legalnie podja¢ zatrud-
nienie, jezeli posiadaja
réwniez odpowiedni ty-
tul pobytowy. Samo ze-
zwolenie na prace nie
wystarcza natomiast do
podjecia pracy, jezeli cu-
dzoziemiec przebywa
w Polsce w ramach ruchu
bezwizowego - mowi To-
biasz Puchalski, dyrektor
biura wojewody, rzecznik
prasowy wojewody t6dz-
kiego.

cza jezyka migowego
mozna byto skorzystac
w 10,8 proc. podmio-
téw publicznych, osobi-
sty kontakt z ttumaczem
deklarowato 12,2 proc.
z nich, a petle indukcyj-
ne mialo 12,7 proc. insty-
tucji.

Ponadto MFiPR za-
miescito w raporcie dane
o wskazniku dostepnosci
podmiotéw publicznych
w podziale na wojewodz-
twa. I tak najwyzszy po-
ziom osiagnieto w woj.
kujawsko-pomorskim,
gdzie bylo to 35,3 proc.,
a najnizszy w woj. pod-
karpackim - 32,3 proc.
Réznice miedzy poszcze-
gblnymi regionami nie s
wiec duze. ©®
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Prezydent miasta pozwala dobrze zarobic¢ prawnikowi

Prawnicy mogg zarabia¢ w gminie oraz jednostkach podlegtych

i nadzorowanych znacznie wiecej niz na zwyklym etacie dyrektorskim. Majg tez
mozliwos¢ jednoczesnego prowadzenia kancelarii prawnej. Samorzady przekonuja,
ze takie dzialania s3 zgodne z prawem

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

W DGP w artykule
z 19 sierpnia 2026 1. pt.
,Prawnicy zarabiaja na
gminach” opisywaliSmy
szybko rosnace koszty
obstugi prawnej samo-
rz3doéw. Z informadiji, ja-
kie dotarly do DGP od
mieszkanca Szczecina,
wynika, ze zatrudniony
tam dyrektor w komorce
prawnej dodatkowo pro-
wadzi dzialalno$¢ gospo-
darcza w postaci kance-
larii radcowskiej, kt6-
ra obstuguje oddzielnie
sp6iki komunalne pod-
legle miastu, a takze
$wiadczy pomoc prawna
placowkom o$wiatowym
w tym mie$cie. Miesz-
kaniec Szczecina, ktory
napisat do DGP, zarzu-
cit dyrektorowi, ze jego
miesieczne uposazenie
wynosi 84 tys. zt brutto,
czyli ponad milion zio-
tych rocznie. Zaznaczyt
réwniez, ze mamy tu do

czynienia z konfliktem
interes6w wynikajacym
z jednoczesnego zatrud-
nienia na stanowisku
dyrektora i prowadze-
nia przez niego dzialal-
nosci gospodarczej. DGP
poprosil urzad o stanowi-
sko w tej sprawie. Urzad
przekonuje, ze wszystkie
$wiadczenia wyplacane
prawnikowi s3g zgodne
Z przepisami.

Etat i kancelaria

- Wynagrodzenie dy-
rektora biura prawnego
urzedu wynika z regu-
laminu wynagradzania
pracownikéw na pod-
stawie umowy o prace
stanowigcego zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 127/26
Prezydenta Miasta Szcze-
cin z 10 marca 2026 r.
Zgodnie z art. 31 ustawy
o pracownikach samo-
rzadowych oswiadcze-
nie o prowadzeniu dzia-
lalnosci gospodarczej
zostalo ztozone kierow-
nikowi jednostki przez

wspomnianego dyrek-
tora - wyjasnia Dariusz
Sadowski z Urzedu Mia-
sta Szczecin.

- Dyrektor jest czlon-
kiem Rady Nadzor-
czej Spokki Szczecinski
Fundusz Pozyczkowy
Sp. z o0.0., do ktoérej zo-
stat wskazany przez jed-
nostke samorzadu te-
rytorialnego - Gmine
Miasto Szczecin. Infor-
macje potwierdzajace
ten fakt znajduja sie na
stronie miasta w Biu-
letynie Informacji Pu-
blicznej. Wysoko$¢ wy-
nagrodzenia czlonkéw
Rady Nadzorczej regulu-
je uchwala zgromadzenia
wspolnikow, ktdra zgod-
nie z zapisami ustawy
o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen os6b kieru-
jacych niektérymi spo6t-
kami jest opublikowana
réwniez na BIP Urzedu
- dodaje.

Eksperci przyznaja, ze
duza konkurencja wsréd
prawnikow jest korzyst-

na dla samorzadoéw, ale
nie wszystkie samorza-
dy z tej mozliwoSci ko-
1Zystaja.

- Lekarstwem jest kon-
kurencja, bo jest nadpro-
dukcja radcéw praw-
nych. Kazda gmina po-
winna wybieraé sobie
takiego radce prawne-
g0, ktory jest dobry i so-
bie radzi. Gorzej jest, jesli
odbywa sie to przy okazji
wewnetrznych ukladéw
i koneksji. Radca praw-
ny, ktéry obstuguje kilka
urzed6éw, moze by¢ pro-
blematyczny, bo moze do-
chodzi¢ do konfliktu inte-
resOw. Zawsze prezydent
miasta moze dodatkowo
na podstawie kodeksu
z takim radca prawnym
zawrze¢ umowe o zaka-
zie konkurencji i wymie-
nic¢ w niej sp6tki podlegte
samorzadowi - méwi dr
hab. Stefan Plazek, ad-
wokat i adiunkt Katedry
Prawa Samorzadu Tery-
torialnego Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego.

- Obecna sytuacja
wspélpracy samorzadéw
z prawnikami wymkne-
1a sie spod kontroli. Aby
nie dochodzito do tak
bulwersujacych sytuacji
I3czenia pracy na etacie
z jednoczesnym zawie-
raniem z t3 sama gming
umoéw cywilnoprawnych,
konieczna bylaby inter-
wencja ustawodawcy,
a takiej woli, pokKi co, nie
ma - dodaje.

Granice samorzadowej
obshugi

W tego typu sytuacjach
prawnicy powoluja
sie tez na art. 30 ust. 1
ustawy z 21 listopada
2008 1. 0 pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz.U.
Z 2024 I. poz. 1135) - pra-
cownik samorzadowy za-
trudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym Kie-
rowniczym stanowisku
urzedniczym, nie moze
wykonywac zajeé pozo-
stajacych w sprzeczno-
$ci lub zwiazanych z za-
jeciami, ktore wykonuje
w ramach obowigzkéw
stuzbowych, wywotuja-
cych uzasadnione po-
dejrzenie o stronniczo$c
lub interesowno$¢ oraz

zajec sprzecznych z obo-
wigzkami wynikajacymi
Z ustawy.

- Do nas, jako organu
nadzorczego, trafia wie-
le spraw od samorzadéw
i mieszkancéw. Rzeczy-
widcie liczba tego typu
spraw lawinowo roénie,
bo rosnie tez kultura
prawna i wiedza obywa-
teli, ktérzy czesto nieste-
ty positkuja sie sztuczng
inteligencja. Ta moze po-
moc w latwych sprawach,
ale w bardziej skompliko-
wanych moze tylko przy-
sporzy¢ probleméw oso-
bie wnoszacej sprawe
- méwi Mirostaw Chra-
pusta, dyrektor wydzialu
prawnego i nadzoru Ma-
opolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego.

- OczywiScie lepiej jest,
jesli w urzedzie na state
jest zatrudniony radca
prawny, ktéry zajmuje sie
niemal wszystkim i zna
strukture oraz bolacz-
ki urzedu. W przypad-
ku spraw bardziej skom-
plikowanych, w ktérych
wymagana jest waska
specjalizacja, samorzga-
dy chetnie wtedy siegaja
po pomoc profesjonalnej
kancelarii - dodaje. ©®

MF wyjasnia watpliwosci samorzadow w sprawie Centralnego Rejestru Umow

ADMINISTRACJA

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Ministerstwo Finanséw
(MF) odniosto sie m.in.
do kwestii publikowa-
nia w Centralnym Reje-
strze Umow Jednostek
Sektora Finanséw Pu-
blicznych (CRU JSFP) in-
formacji o umowach za-
wartych w formie ustnej
czy o zakupach dokona-
nych wylgcznie na pod-
stawie faktury.
Przypomnijmy, ze od
1lipca kierownicy wiek-
szo$ci jednostek sekto-
ra finanséw publicz-
nych maja obowigzek
udostepniania i aktu-
alizowania w CRU JSFP
informacji o zawiera-
nych umowach. Chodzi
m.in. o strony umowy,
jej przedmiot, wartosc

oraz okres obowiazy-
wania.

Do posléw zglosili sie
samorzadowcy, wedilug
ktérych w przestrzeni
publicznej czy na szko-
leniach organizowanych
przez prywatne podmio-
ty pojawiaja sie odmien-
ne interpretacje dotycza-
ce obowigzkéw zwigza-
nych z CRU JSFP.

,Brak jednolitej wy-
kladni prawa powodu-
je ryzyko zaréwno nie-
wykonania obowigzkow
ustawowych, jak i nad-
miernego ujawniania
informacji oraz gene-
ruje znaczne obciazenia
organizacyjne” - zwro-
cili uwage parlamenta-
rzy$ci w interpelacji. Jed-
nym z powtarzajacych sie
pytan jest to o publiko-
wanie informacji o zre-
alizowanych ustugach

czy dokonanych zaku-
pach na podstawie ust-
nych uzgodnien.

W odpowiedzi MF
przypomniatlo, Ze obo-
wigzkiem publikacji
w CRU JSFP objete s3a
umowy zawierane w for-
mach: pisemnej, doku-
mentowej, elektronicznej
albo innej formie szcze-
golnej.

,POWYyZsze oznacza, ze
obowigzkiem udostep-
niania informacji nie sg
objete umowy zawar-
te w formie ustnej. Nie-
watpliwie w kontekscie
koniecznos$ci zachowa-
nia zasady przejrzysto-
$ci dziatania jednostek
sektora finanséw pu-
blicznych umowy ustne
co do zasady powinny
by¢ zawierane wylacz-
nie w wyjatkowych sytu-
acjach” - wskazal resort

finanséw. Dodat jedno-
czes$nie, ze mimo braku
obowigzku kierownik
jednostki moze podjaé
decyzje o zamieszczeniu
w CRU JSFP informacji
o umowach zawartych
w formie ustne;j.
Postowie zapytali row-
niez m.in. o to, czy faktu-
re mozna uznaé za doku-
ment potwierdzajacy za-
warcie umowy w formie
dokumentowej. Gdyby tak
byto - zakup objety bylby
obowigzkiem publika-
cji w CRU JSEP. MF przy-
pomnialo, ze faktury, ra-
chunki czy paragony nie
$3 umowami w rozumie-
niu przepisow. Najczesciej
dokumentuja one wylgcz-
nie pojedynczy wydatek
realizowany w ramach za-
wartej umowy, natomiast
publikacji w CRU podlega
cala warto$¢ umowy.

,Ich funkcja jest przede
wszystkim rozliczenie fi-
nansowe, nie za$ doku-
mentowanie samego fak-
tu zawarcia umowy czy
jej treSci. Zatem faktura
nie stanowi dokumen-
tu potwierdzajacego za-
warcie umowy w formie
dokumentowej w rozu-
mieniu art. 772 Kodeksu
cywilnego, gdyz nie sta-
nowi o$wiadczenia woli”
- zaznaczyl resort finan-
séw.

A co w przypadku za-
moéwienn sktadanych
poczta elektroniczna,
przez formularz inter-
netowy albo przy uzyciu
przycisku ,zamawiam
iplace”? Wedlug MF takie
zakupy co do zasady pod-
legaja obowigzkowi pu-
blikacji w CRU JSFP, jesli
zostalo ztozone oswiad-
czenie woli z zastosowa-

niem dokumentu umoz-
liwiajacego ustalenie, kto
je zlozyl. Wtedy nalezy
uznaé, ze zawarto umo-
we w formie dokumen-
towej.

,Nosnikiem o$wiad-
czenia woli w tym przy-
padku moze by¢ np. skan
dokumentu, wiadomosé
e-mail, plik tekstowy,
arkusz kalkulacyjny, na-
granie audio lub video,
zdjecie, wypelnienie for-
mularza i akceptacja wa-
runkow na stronie inter-
netowej” - wskazato MF.

©®
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OGLOSZENIE

Na podstawie art. 112 ust. 4 art. 114 ust. 3 i 4 oraz 113 ust. 6 i 7 z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2026 r.
poz. 399 ze zmianami) Starosta Ostrédzki, zgodnie z wnioskiem
GKMIiR.7010.3.2025/2026 z dnia 14 sierpnia 2026 r. W6jta Gminy Matdyty

STAROSTA OSTRODZKI

zawiadamia

0 zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
wywlaszczenia, na rzecz Gminy Matdyty prawa wiasnosci czesci
nieruchomosci gruntowej o powierzchni 920 m, o nieuregulowanym stanie
prawnym, stanowiacej cze$¢ nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako dziatka nr 326 o powierzchni 1,03 ha, potozonej w obrebie
ewidencyjnym Lesnica, gmina Matdyty.
Przedmiotowa nieruchomos¢ przeznaczona jest pod realizacje inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie $ciezki rowerowej w ramach migdzygminnego
projektu ,,CANAL VELO. Budowa spéjnego systemu sieci drdg i tras rowerowych
Krainy Kanatu Elblaskiego” zgodnie z decyzja nr 16 Wdjta Gminy Matdyty
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, Znak GKMiR.6733.16.2025.
Jednocze$nie informuje sie o zamiarze wszczecia postepowania w sprawie
podziatu przedmiotowej nieruchomosci, z uwagi na fakt, ze planowane
wywtaszczenie dotyczy¢ bedzie jej czesci.
W zwigzku z powyzszym, wzywa sie whascicieli lub ich nastepcéw prawnych
oraz osoby ktérym przystuguja prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci,
aby w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszego zawiadomienia
zgtosili sie i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej nieruchomosci
do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntow Starostwa
Powiatowego w Ostrddzie, ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostréda, Il pigtro,
pokdj nr 323, tel. 89 642 98 34. Niezgtoszenie sie w wyznaczonym terminie
0s6b legitymujacych sie prawami rzeczowymi do niniejszej nieruchomosci
skutkowac¢ bedzie pominieciem ich jako strony w postepowaniu
0 wywtaszczenie przedmiotowej nieruchomosci.
Po uptywie wyznaczonego terminu zostanie wszczete postepowanie
w niniejszej sprawie.
Niniejsze ogtoszenie podaje sie do publicznej wiadomosci w dniu 26 sierpnia
2026r.

WYCIAG Z 0GLOSZENIA
11l (trzeci) przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
stanowiacej wlasnos¢ Powiatu Trzebnickiego

I. Termin i miejsce trzeciego przetargu: Przetarg odbedzie sie w dniu
27 paidziernika 2026 r., 0 godz. 10.00, w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Trzebnicy, ul. Lesna 1, poziom 1 — sala konferencyjna.

. Przedmiot przetargu i przeznaczenie nieruchomosci:
1. Numer ewidencyjny nieruchomosci: 363/12
2. Powierzchnia dziatki: 4,1857 ha

. Oznaczenie w ksigdze wieczystej: WR1W/00055433/4

. Potozenie nieruchomosci: Roscistawice, Gmina Oborniki Slaskie.

. Przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego: teren ustug

rekreacji i turystyki oraz tereny ustug zdrowia.

6. Opis nieruchomosci: Zespét patacowo-parkowy, wpisany do rejestru za-
bytkéw decyzja nr A/3923/666/W z dnia 07.05.1992 ., podlega ochronie
konserwatorskiej

7. Cena wywotawcza: 2 003 200,00 zt

III. Warunki przetargu:

1. Warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie wadium w pienigdzu
wwysokosci 200 320,00 zt (stownie: dwiescie tysiecy trzysta trzydziesci ztotych)
i wptacenie w kasie Starostwa Powiatowego w Trzebnicy przy ul. Lesnej 1 (budynek
Wydziatu Komunikacji) lub na konto Bank Spétdzielczy nr 40 9591 0004 2001
0000 4196 0003, nie pézniej niz 7 dni przed przetargiem, tj. do dnia 20 paz-
dziernika 2026 r. W tytule wplaty wadium nalezy wpisac: ,,Przetarg — dz.nr
363/12 Roscistawice — imie i nazwisko osoh; ujacej do przetargu”.

2. Sprzedaz nieruchomosci zwolniona jest z podatku VAT na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Ogtoszenie o przetargu wywieszone zostato na tablicy informacyjnej Starostwa

Powiatowego w Trzebnicy, w prasie ogdlnokrajowej, na stronie internetowej Powiatu

Trzebnickiego oraz BIP http://www.bip.powiat.trzebnica.pl/.

Dodatkowych informacji dotyczacych warunkéw przetargu oraz przedmiotowej

nieruchomosci, mozna uzyska¢ w Wydziale Geodezji i Nieruchomosci Starostwa

Powiatowego w Trzebnicy, ul. Le$na 1, poziom 0, tel. 71/ 387 95 51/39.

oS w

Przewodniczaca Zarzadu,
Malgorzata Matusiak

P —

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

ogtasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomo$¢ gruntowa
niezabudowana, pochodzaca z bytego PGR Pierzchaty. Dziatka potozona
jest w wojewddztwie warminisko-mazurskim, powiecie braniewskim,
gminie Ptoskinia, obrebie Pierzchaty, oznaczona w ewidencji gruntéw
jako:

» dziatka nr 1/14 o powierzchni 22,1149 ha.

Nieruchomo$¢ potozona we wsi Pierzchaty. Od wschodu sasiaduje
bezposrednio z zapleczem jednorodzinnej zabudowy wsi. Nieruchomo$¢
potozona przy drodze asfaltowej gminnej, publicznej (dz. nr 105), bez
urzadzonego zjazdu. Zachodnia granica nieruchomosci przylega do
dziatki lesnej ALP nr 75/2. Pétnocna i potudniowa granice stanowig
grunty uzytkowane rolniczo. Nieruchomo$¢ dzierzawiona, uzytkowana
rolniczo, na nieruchomosci znajduja sie studzienki drenarskie oraz
zhieracze drenarskie. W odlegtosci ok. 1 km od nieruchomosci w strone
pétnocno-zachodnig przebiega droga krajowa nr $22. W odlegtosci ok.
800 m w kierunku potudniowo-wschodnim od nieruchomosci znajduje
sie sztuczny zbiornik wodny — Jezioro Pierzchalskie.

Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 1.253.770,00 zt (stownie:
jeden milion dwiescie piecdziesiat trzy tysiace siedemset siedemdziesiat
Ztotych)

Szczegdtowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz
petng tre$¢ wykazu mozna uzyskaé w Siedzibie Oddziatu Terenowego
KOWR w Olsztynie Sekcja Zamiejscowa w Elblagu, ul. Nowodworska 10B,
pok. Nr 10, tel. (55) 230-65-23 w godz. od 9.00 do 13.00 kazdego dnia
roboczego.

OBWIESZCZENIE
z dnia 26 sierpnia 2026 .

Na podstawie art. 12 ust. 1i1law zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 ., poz. 1222) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 .,
poz. 1691)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

ze na wniosek z 21 lipca 2026 r., L.dz. 687/07/2026/P48 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 22 lipca 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM Projekt Sp. z 0.0.)
zostata wydana decyzja

z 20 sierpnia 2026 r. znak: N-1.7536.13.2026
w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzej nieruchomosci, znajdujacej sie
w miejscowosci Zurawica, gm. Zurawica, powiat przemyski, woj. podkarpackie
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 912/1 o pow. 0,46 ha, KW Nr
PR1P/00070038/6 w celu przeprowadzenia badar terenowych dla zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Rozbidrka i hudowa odcinka gazociagu wysokiego
cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica Paristwa - Mackowice oraz
rozhidrka ZZU w miejscowosci Zurawica”.
Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po
wykonaniu czynno$ci, o ktérych mowa wyzej jest obowiazany przywrdci¢
nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia 26 sierpnia 2026 r., w ktorym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.
Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejécie na teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywac dowody uzasadniajace to
zadanie.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktdry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje
sig ostateczna i prawomocna.
Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka
15, 35-959 Rzeszéw, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671373
lub 17 8671348.

OBWIESZCZENIE
z dnia 26 sierpnia 2026 .

Na podstawie art. 12 ust. 1i 1aw zwiazku zart. 19b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 . o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r., poz. 1222) oraz art. 49 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 .,
poz. 1691)
WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek z 22 lipca 2026 r., L.dz. 688/07/2026/P48 (z data wptywu
do Kancelarii Urzedu 22 lipca 2026 r.) ztozony przez Operatora Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa,
reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM Projekt Sp. z 0.0.)
zostata wydana decyzja

z 20 sierpnia 2026 r. znak: N-1.7536.14.2026
w sprawie zezwolenia na wejécie na teren cudzej nieruchomosci, znajdujacej sie
w miejscowosci Zurawica, gm. Zurawica, powiat przemyski, woj. podkarpackie
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 1198/76 o pow. 0,61 ha, KW Nr
PR1P/00032655/9 w celu przeprowadzenia badan terenowych dla zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Rozbidrka i budowa odcinka gazociagu wysokiego
cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica Paristwa - Mackowice oraz
rozbidrka ZZU w miejscowosci Zurawica”.
Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po
wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowiazany przywrdcic
nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia 26 sierpnia 2026 r., w ktérym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.
0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sig za dokonane.
Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci powinno
zawiera¢ zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to
zadanie.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa
do wniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje
sig ostateczna i prawomocna.
Z tredciag ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka
15, 35-959 Rzeszéw, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671373
lub 17 8671348.

OBWIESZCZENIE
z dnia 26 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 1a w zwiazku z art. 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U.z 2025, poz. 1222) oraz art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.22025r., poz. 1691)

WOJEWODA PODKARPACKI
ZAWIADAMIA

7e na wniosek z 24 lipca 2026 ., L.dz. 704/07/2026/P48 ztozony przez
Operatora Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ul. Mszczonowska 4,
02-337 Warszawa, reprezentowanego przez Mateusza Skoczka (TECHCOM
Projekt Sp.z 0.0.)
zostata wydana decyzja
2 24 sierpnia 2026 r. znak: N-1.7536.15.2026

w sprawie zezwolenia na wejscie na teren cudzych nieruchomosci znajdujacych
sie w miejscowosci Zurawica, gm. Zurawica, powiat przemyski, woj. podkarpackie
oznaczonych jako dziatka nr 1193/7 o pow. 1,2000 ha i dziatka nr 1193/17
o pow. 0,1500 ha obj. KW nr PR1P/0003917/7, oraz dziatka nr 1193/19 o pow.
1,1000 ha obj. KW nr PR1P/00039399/5 w celu przeprowadzenia badan
terenowych dla zadania inwestycyjnego pn.: ,,Rozbidrka i budowa odcinka
gazociggu wysokiego cisnienia DN600 MOP 5,5 MPa relacji Granica
Paiistwa - Mackowice oraz rozbidrka ZZU w miejscowosci Zurawica”.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu inwestor po
wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej jest obowigzany przywrdcic
nieruchomos$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci
do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o inwestycjaph w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, przedmiotowa
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19a i 19b ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu, zawiadomienie o wydaniu decyzji uwaza sie za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia 26 sierpnia 2026 r., w ktorym nastapi obwieszczenie
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.

0d ww. decyzji stuzy odwotanie do Ministra Finanséw i Gospodarki za
posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia uwaza sie za dokonane.

Odwotanie od decyzji 0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci powinno
zawierac zarzuty odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace
to zadanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do whniesienia odwotania wobec Wojewody Podkarpackiego, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia Wojewodzie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Z trescig ww. decyzji zainteresowane strony moga zapoznac sie w siedzibie
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka
15, 35-959 Rzeszow, w dniach pracy urzedu, po uprzednim telefonicznym
uzgodnieniu terminu i godziny przyjecia, pod numerem telefonu 17 8671347
lub 17 8671348.
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Elastyczne zatrudnienie
nadal nie jest na cenzurowanym

Glowny inspektor pracy wydal kolejng interpretacje indywidualna,
potwierdzajaca, ze legalne kontrakty B2B i zlecenia wcigz sg mozliwe.

O koniecznosci etatu decyduja wiec realia pracy, choé¢ eksperci zwracajg uwage
na brak jednolitej linii interpretacyjnej inspekcji

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Z kazdym kolejnym ty-
godniem powieksza sie
zbiér oficjalnych inter-
pretacji indywidual-
nych wydawanych przez
PIP. Wias$nie ukazala sie
dziewiata z nich. Cho¢
przedsiebiorcy sie oba-
wiali, Zze nowy instru-
ment poshuzy organom
nadzoru do wymuszania
etatéw w kazdej branzy,
a inspektorzy z gory za-
neguja pozapracowni-
cze formy zatrudnienia,
praktyka przynosi pew-
ne uspokojenie. Wbrew
obawom firm PIP w wie-
lu rozstrzygnieciach po-
twierdza, ze zatrudnia-
nie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych oraz
w formule B2B jest do-
puszczalne,

Kontrakt B2B w pelni
legalny

Trend ten potwierdza
najnowsza interpretacja
indywidualna. Sprawa
dotyczylta sp6iki planu-
jacej wspblprace z oso-
bami fizycznymi prowa-
dzacymi jednoosobowga
dzialalno$¢ gospodar-
cz3 na podstawie umo-
wy B2B.

Poszczegdlne ustu-
gi maja by¢ swiadczo-
ne w ramach odrebnych
zamoéwien precyzujacych
zakres zadan, oczekiwa-
ny rezultat, termin i wy-
nagrodzenie, przy czym
wykonawca ma pelne
prawo odmowié przyjecia
zamoéwienia wykraczaja-
cego poza umowe. Zlece-
niobiorca moze wykony-
wa¢ czynnosci osobiscie
lub za zgoda sp6Iki przy
pomocy podwykonaw-
cow, odpowiadajac w pet-
ni za ich dziatania i za-
niechania.

Kontraktor przedsta-
wia comiesieczny raport
izestawienie godzin wy-
lacznie w celu rozlicze-
nia stawki godzinowej,
a umowny roczny limit
godzin ma charakter
czysto kalkulacyjny i nie
zmusza do pracy w sta-

lym wymiarze. Spétka
zapewnia sprzet (laptop,
telefon lub karte SIM),
lecz urzadzenia mobilne
przekazuje wykonaw-
cy w odplatny najem za
miesieczny czynsz. Zle-
ceniobiorca samodziel-
nie decyduje o sposobie,
miejscu i czasie wyko-
nywania ustug, nie pod-
lega kierownictwu ani
nadzorowi i ponosi ry-
zyko gospodarcze, kto-
re zabezpiecza obowiaz-
kowa polisa OC z tytutu
dzialalno$ci. W umowie
zawarto takze o$wiad-
czenie, ze wybdr B2B
nastapit z inicjatywy
kontrahenta, ktéry miat
mozliwo$¢ wyboru etatu.
GIP uznatl to stanowisko
za prawidlowe, wyklu-
czajac istnienie stosun-
ku pracy.

Kiedy inspekcja
zgadza sie na umowy
cywilnoprawne

To kolejna interpreta-
cja, w ktorej PIP opo-
wiedziala sie za swobo-
da umoéw i potwierdzi-
la waznos$¢ kontraktow
cywilnoprawnych. Wcze-
$niej pozytywng ocene
uzyskaly kontrakty B2B
dla inzynieréw oprogra-
mowania oraz mene-
dzer6éw projektéw. Pro-
gramisci wykonuja zada-
nia zdalnie w szerokim
oknie dostepnosci, rozli-
czajac sie ryczattem lub
wedlug czasu i materia-
tu, a takze ponosza ryzy-
ko gospodarcze i podle-
gaja karom umownym.
Z kolei menedzerowie
projektéw koordynu-
jacy zespoly programi-
stow nie majg upraw-
nienl pracodawczych (nie
decyduja o urlopach, pia-
cach czy zwolnieniach),
co wyklucza relacje pra-
cowniczego podporzad-
kowania. Inny przykiad,
w ktérym PIP zaapro-
bowala zlecenie, doty-
czyl oséb pozyskuja-
cych kontakty handlowe
i umawiajacych spotka-
nia biznesowe. Wyko-
nawcy samodzielnie or-
ganizuja czas i miejsce

pracy, korzystajg z wia-
snego sprzetu, moga po-
stuzy¢ sie zastepca, aich
wynagrodzenie zalezy
od prowizji za uzyskany
rezultat. Jak zauwazy-
Ia PIP, nie ma wiec bie-
zacych polecen stuzbo-
wych, a pracodawca nie
narzuca sztywnych ram
dnia. Zgode uzyskala
takze umowa zlecenia
dla kierowcéw dowoza-
cych pieczywo w razie
spietrzenia zamoéwien.
Kierowcy sami deklaru-
ja dostepnos¢, otrzymu-
ja stala stawke za zreali-
zowany kurs, a umowa
gwarantuje im prawo do
wyznaczenia zastepcy.

Joanna Stolarek, do-
radca podatkowy, star-
szy prawnik w kancelarii
Raczkowski, zwraca jed-
nak uwage na brak spéj-
nosci w wydanych juz
interpretacjach. W po-
dobnych stanach fak-
tycznych wydawane sa
bowiem rozbiezne decy-
zje. Dlatego wedlug niej
nie sposéb jeszcze mo-
wié o uksztaltowanej
i przewidywalnej prak-
tyce, ale poszczegdlne
rozstrzygniecia poka-
zuja kierunek dzialania
PIP i elementy wspét-
pracy, ktére beda miatly
dla PIP szczegdlne zna-
czenie. Przyznaje tez,
ze wiele zalezy od sfor-
mulowania stanu fak-
tycznego przez praco-
dawcéw we wnioskach
o interpretacje indywi-
dualne.

Dlatego eksperci dora-
dzaja staranne przygoto-
wanie pisma i wnikliwy
opis sytuacji dotyczacej
zatrudnienia: tego, jak
bedzie wygladatlo kie-
rownictwo nad pracow-
nikiem, kiedy bedzie on
sam decydowatl o wyko-
nywaniu obowigzkéw,
czy sa one $cidle wska-
zane, czy tez okreslone
s3 jedynie obszary, w ra-
mach ktérych ma sie po-
ruszad, a takze czy o tym,
co i kiedy bedzie robit,
decyduje sam.

- Jesli s3 spelnione
przestanki do tego, by

mogla zosta¢ zawarta
umowa cywilnoprawna,
to inspektor powinien jg
dopusci¢. Trudno na site
stanowic inaczej - przy-
znaje profesor Grazyna
Spytek-Bandurska, eks-
pertka ds. stosunkoéw
pracy, dialogu spotecz-
nego i rynku pracy w Fe-
deracji Przedsiebiorcéow
Polskich (FPP). Dodaje
jednak, Ze na razie opu-
blikowanych interpreta-
cji jest niewiele. Dlatego
wazne jest, jakie beda ko-
lejne. Pierwsze pokazu-
ja na pewno, jak ztozo-
ne potrafig by¢ sytuacje
u pracodawcow.

Kiedy PIP
nakazala etat

Dotychczasowe inter-
pretacje objely szero-
ki przekrdj rynku: od
pracownikéw fizycz-
nych w magazynach,
marketach i produkcji
przez personel sprzata-
jacy, studentéw w han-
dlu i piekarnictwie, kie-
rowcow i opiekunéw
w transporcie szkol-
nym, kurieréw doryw-
czych i telemarkete-
r6W po specjalistow IT
i przedsiebiorcéw pro-
wadzacych JDG. PIP nie
zgodzila sie na zlecenie
w przypadku dorywczej
pracy przez aplikacje.
Agencje oferowaly zle-
cenia w magazynach
i marketach, gdzie za-
dania wybierano w apli-
kacji. Pracownik mégt
przyjsc do pracy, kiedy
chcial. Agencje przeko-
nywaly, ze skoro wyko-
nawca ma peing swobo-
de wyboru i nie ma sta-
lego grafiku, to jest to
klasyczna umowa cy-
wilnoprawna.

PIP orzekla, ze swo-
boda wyboru zlecenia
koniczy sie przy wejsciu
do zakiadu. Na miejscu
pracownik wykonuje pro-
ste prace pod nadzorem
kierownikéw i brygadzi-
stow oraz musi pracowac
w okreslonych godzi-
nach. Co wiecej, w prawie
istnieje instytucja umo-
WY 0 prace tymeczasowa
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Elementy, na ktdre GIP zwraca uwage
w interpretacjach:

= sposob ustalania czasu i miejsca wykonywa-

nia zadan,

> obowigzek osobistego Swiadczenia ustug
i rzeczywista mozliwos¢ positkowania sie

zastepca,

> zakres wtaczenia danego kontraktora do
struktury organizacyjnej spotki,

> przyjete zasady rozliczania z kontraktorem
oraz jego odpowiedzialnos¢ za rezultat,

= faktyczna samodzielnos¢ wykonawcy
w wyborze i sposobie realizacji powierzo-

nych zadan.

- ito ona jest stworzona
do takich zadan. Dlatego
nawet jesli zlecenie trwa
tylko jeden dzien lub kil-
ka godzin, powinno by¢
realizowane w ramach
zatrudnienia tymczaso-
wego.

PIP odrzucila tez moz-
liwos$¢ zlecen dla stu-
dentéw przy sprzeda-
zy i produkcji pieczy-
wa, uznajac, ze swoboda
zglaszania dyspozycyj-
nosci - wspoétpraca byta
dopasowana do planu
studiéw - nie oznacza
samodzielnosci podczas
pracy, a obstuga lady czy
praca przy piecu wigza
sie z biezacym kierow-
nictwem. PIP zaznaczy-
1a, ze prosta praca fi-
zyczna ze swej natury
wymaga podporzadko-
wania, a status studen-
ta i wola stron nie dajg
prawa do omijania ko-
deksu pracy.

Marcin Stanecki, byty
gtéwny inspektor pra-
cy, w rozmowie z DGP
przyznal, ze to kluczo-
wa decyzja dla rynku
pracy. Jak moéwilt, dlugo
dyskutowano o tym, na
podstawie jakiej umowy
powinni by¢ zatrudnia-
ni studenci.

Negatywnie oceniona
zostala tez chec zatrud-
nienia na zlecenie kie-
rowcy i opiekuna w bu-
sie szkolnym przez sa-
morzad. PIP nakazata
etat, wskazujac, Ze perso-
nel dziala w ramach zor-
ganizowanej struktury
publicznej, na statej tra-
sie, w sztywnych godzi-

(G[C)

Zrodto: Kancelaria Raczkowski

nach i na ryzyko gminy.
Zatem sezonowos¢ czy
oszczedno$ci budzeto-
we nie usprawiedliwiaja
braku etatu.

Kluczowa linia
argumentacyjna PIP

Z uzasadnien PIP wy-
nika, ze o tym, czy pra-
cownikowi nalezy sie
etat, nie decyduja ani
nazwa wpisana w umo-
wie, ani to, czy pracow-
nik sam woli zlecenie, Li-
czy sie wylacznie to, jak
praca wyglada w rzeczy-
wisto$ci. Jezeli pracow-
nik wykonuje polece-
nia przelozonego w wy-
znaczonym przez niego
miejscu i czasie, prawo
bezwzglednie nakazu-
je zatrudnienie na etat.
O kwalifikacji praw-
nej decyduja wiec pod-
porzadkowanie kierow-
nictwu, ale tez osobiste
Swiadczenie pracy - brak
mozliwo$ci wyznaczenia
realnego zastepcy lub
podwykonawcy Swiadczy
o stosunku pracy - a tak-
ze rozklad ryzyka, czy-
li ponoszenie ryzyka go-
spodarczego i osobowe-
g0 przez wykonawce, co
przemawia za kontrak-
tem cywilnoprawnym
lub B2B. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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am ZWalczanie zmow na rynku pracy
- obecny cel prezesa UOKIK?

ostatnich latach urzedy

ochrony konkurencji (Prezes

UOKIK, Komisja Europej-

ska, krajowe organy anty-

monopolowe) coraz czesciej
zajmujg sie zwalczaniem porozumien doty-
czacych niekonkurowania o pracownikow
(porozumien no-poach). Tego typu porozu-
mienia to nie problem jedynie dla przedsie-
biorcéw dzialajacych w tym samym sektorze
- o tych samych pracownikéw czesto konku-
ruja przedsiebiorcy z réznych branz, a prawo
konkurencji zakazuje porozumien ogranicza-
jacych taka konkurencje.

Na czym polegaja porozumienia no-poach

No-poaching to rodzaj porozumien zaklada-
jacy niezatrudnianie lub powstrzymywanie
sie od konkurowania o pracownikéw miedzy
przedsiebiorcami. Na skutek takich porozu-
mien pracownicy maja ograniczona mozli-
wos¢ zatrudnienia u firm konkurencyjnych,

a tym samym poprawy swoich warunkéw pra-
cy. Jest to forma porozumienia ograniczajace-
go konkurencje, poniewaz przedsiebiorcy bio-
racy udziat w zmowie rezygnuja z konkuro-
wania o pracownikow - co jest potencjalnie
waznym obszarem konkurencji.

Dla ilustracji tego rodzaju zmowy mozemy
wyobrazi¢ sobie pracownika, ktéry w celu uzy-
skania lepszego wynagrodzenia lub warunkéw
pracy chcialby zmienié¢ pracodawce. Nie moze
tego jednak zrobi¢, poniewaz jego pracodaw-
ca porozumiat sie z innymi konkurencyjnymi
podmiotami co do tego, ze zaden z jego pra-
cownikéw nie bedzie przez nich zatrudniony.

W praktyce mogga wystepowac rézne formy
zakazanych porozumien na rynku pracy
- zmowa moze dotyczy¢ wynagrodzen, bene-
fitow czy innych warunkow pracy, nie tylko
zobowigzania do wzajemnego niepodbierania
sobie pracownikéw.

Kto ponosi ryzyko zawarcia porozumienia
no-poach

Charakterystyczng cecha porozumien na ryn-
ku pracy jest to, ze ryzyko zmowy ponosi kaz-
dy przedsiebiorca, niezaleznie od rynku, na
ktérym prowadzi dziatalnosé. W prawie kon-
kurencji standardowo wyrdznia sie porozu-
mienia zawierane miedzy konkurentami (tzw.
porozumienia horyzontalne), czyli te zwycza-
jowo najbardziej groZne, oraz porozumienia
miedzy przedsiebiorcami dzialajgcymi na réz-
nych rynkach, np. produkcji i dystrybucji (tzw.
porozumienia wertykalne), w przypadku kt6-
rych zasady prawa konkurencji s3 mniej re-
strykcyjne. Jednak w przypadku zmoéw na ryn-
ku pracy rozréznienie miedzy porozumienia-
mi horyzontalnymi a wertykalnymi nie ma
takiego znaczenia. Niemal kazdy przedsiebior-
ca potrzebuje takich pracownikéw jak infor-
matycy, ksiegowi, marketingowcy, sprzedawcy
czy kierowcy - oznacza to, ze konkuruje o ich
pozyskanie z innymi przedsiebiorcami, nawet
dzialajgcymi w innych branzach.

Zmowy na rynku pracy dotycza czesto naj-
bardziej wyspecjalizowanych, a przez to war-
toSciowych dla przedsiebiorcéw pracownikéw,
ktérych umiejetno$ci moga znaleZé zastoso-
wanie w waskim sektorze. Im wezszy rynek,
tym wieksze ryzyko zmowy. Nie ma znacze-
nia forma porozumienia - umowa pisemna,
wiadomo$¢ mailowa czy gentleman’s agre-
ement - kazda z nich moze doprowadzi¢ do
naruszenia prawa konkurencji. Nie ma tez
znaczenia, czy dana osoba jest pracownikiem
W rozumieniu prawa pracy, czy $wiadczy
ushugi na podstawie umowy cywilnoprawnej
(np. zlecenia czy B2B).

Na co zwraca uwage prezes UOKiK

Obecnie prezes UOKIiK prowadzi co najmniej
cztery postepowania zwigzane z porozumie-
niami no-poach. Dotycza przedsiebiorcéw

z sektora FMCG, transportowego oraz moto-

ryzacyjnego (m.in. Jeronimo Martins Polska,
Dino i Lidl). Dwa s3 na etapie postepowania
antymonopolowego (prezes urzedu postawit
zarzuty), a pozostale na etapie postepowania
wyjasniajacego. Ostatnio prezes UOKIK prze-
prowadzit przeszukanie w Lidlu. Na razie or-
gan nie wykazal winy zadnemu z przedsie-
biorcow.

Wiekszo§¢ zarzutéw dotyczy porozumien
ograniczajacych pracownikom mozliwo$¢ za-
trudnienia, zwlaszcza kierowcom pojazdow
ciezarowych. W sprawie dot. Dino, zdaniem
UOKIK, przedsiebiorcy mieli stosowac system,
w ramach ktdérego pracownik nie mogt zna-
leZ¢ zatrudnienia u uczestnikéw porozumie-
nia przez trzy miesigce. Mialo to zniechecaé
pracownikéw do zmiany pracy.

W poprzednich latach prezes UOKiK wydat
decyzje w sprawie ustalania wynagrodzen za-
wodnikow przez Kluby sportowe (koszykarzy
i zuzlowcoéw). W sprawie klubéw zuzlowych
uznal, ze naruszyly prawo poprzez ustale-
nie maksymalnych stawek wynagrodzen,
natomiast w sprawie kluboéw koszykarskich
poprzez antykonkurencyjne ustalanie warun-
kow zakonczenia wspélpracy. W obu spra-
wach natozyt kary (lgcznie ok. 6 min z}).

O istotnosci tematu §wiadczy nie tylko
liczba postepowan, lecz takze wydanie przez
UOKIiK w 2024 1. poradnika na ten temat,
skierowanego do biznesu jako wskazéwka do-
tyczaca praktyk, ktérych nalezy unikadé.

Co grozi za zmowe na rynku pracy

Zmowy na rynku pracy stanowia rodzaj poro-
zumien ograniczajgcych konkurencje, a wiec
konsekwencja moze by¢ kara pieniezna do

10 proc. obrotu przedsiebiorcy uzyskanego

w roku poprzedzajacym wydanie decyzji. Do-
datkowo prezes UOKiK moze nalozy¢ kare na
menedzera (np. szefa dzialu HR) za przyczy-
nienie sie do zawarcia zmowy. Oprécz kar pie-
nieznych naruszenie moze wigzacé sie tak-

ze z roszczeniami cywilnoprawnymi oséb
poszkodowanych (np. pracownikéw). Decy-
zja UOKIK - zwlaszcza prawomocna - moze
znacznie ulatwi¢ dochodzenie roszczen od-
szkodowawczych. Ponadto wszystkie porozu-
mienia ograniczajgce konkurencje sg z mocy
prawa niewazne. Naruszenia wigza sie tez

z potencjalng szkoda dla wizerunku przedsie-
biorcy - decyzje prezesa UOKIiK s3 publikowa-
ne i szeroko omawiane.

Jak to wyglada w UE oraz innych
panstwach

m Unia Europejska
W 2025 1. Komisja Europejska nalozyla na De-
livery Hero i Glovo kare w wysoko$ci 329 min
euro za porozumienie o niezatrudnianiu by-
lych pracownikéw, wymiane informacji oraz
podziat rynku. Porozumienie miato trwaé
w latach 2018-2022, w okresie, gdy Delive-
ry Hero stopniowo nabywato akcje Glovo. Po-
dobnie jak prezes UOKIiK, rowniez KE wyda-
1a w 2024 r. krétki komunikat na temat zmoéw
na rynku pracy.

W 2024 1. TSUE wydal wyrok (C-133/24),
w ktérym uznal, Ze umowy typu no-poaching
stanowia porozumienia ograniczajace kon-
kurencje, lecz przy ich ocenie nalezy braé
pod uwage specyfike rynku. Sprawa dotyczyla
ustalen portugalskich klubéw pitkarskich na
poczatku pandemii COVID-19, zakladajacych
niezatrudnianie zawodnikéw, ktdrzy jedno-
stronnie rozwigzali kontrakty ze wzgledu
na pandemie.

® Rumunia

W 2022 1. rumuniska Rada ds. Konkurencji
prowadzila postepowanie w sprawie zmowy
na rynku specjalistow w dziedzinie produk-
cji pojazdéw silnikowych. Zdaniem organu
przedsiebiorcy mieli dokonaé podziatu ryn-
ku, polegajacego na narzucaniu pracownikom
minimalnego wynagrodzenia.

m Slowacja

W 2024 1. Urzad Antymonopolowy Republi-

ki Stowackiej (AMO) prowadzil postepowanie

w sprawie kodeksu etyki stowarzyszenia zrze-
szajacego przedsiebiorcow, ktory mégiby prowa-
dzi¢ do ograniczenia konkurencji na rynku pra-
cy w zakresie zatrudniania pracownikéw. Po-
dobnie jak inne organy antymonopolowe, AMO
wydat wytyczne, przedstawiajac swoje stanowi-
sko na temat prawa konkurencji na rynku HR,

m Francja

W 2025 1. Francuski Urzad Ochrony Konku-
rencji nalozyl na sp6iki z branzy IT (Ausy, Al-
ten, Expleo i Bertrandt) kare w wysokos$ci

29,5 mln euro za zawarcie porozumienia (bez
ograniczen czasowych) zakladajacego niepod-
bieranie sobie inzynieréw informatycznych
posiadajacych specjalistyczng wiedze.

Jak ograniczy¢ ryzyko

Porozumienia na rynku pracy mogga przybie-
ra rézne formy. Nie zawsze bedzie to formal-
na umowa albo wyrazny zakaz zatrudniania
pracownikéw konkurenta. Ryzyko moze po-
wstac takze przy mniej oczywistych kontak-
tach: rozmowach branzowych, wymianie in-
formacji miedzy dzialami HR czy nieformal-
nych ustaleniach miedzy menedzerami.

Dlatego pierwszym krokiem powinno byé
uswiadomienie organizacji, ze konkurencja
o pracownikow jest jednym z aspektow kon-
kurencji miedzy przedsiebiorcami. Szkolenia
nie powinny obejmowacé wylgcznie zarzadu
i dziatéw handlowych, ale takze dzialy HR, re-
krutacje i menedzeréw uczestniczacych w de-
cyzjach kadrowych. W tym obszarze ryzyko
czesto wynika nie ze zlej woli, ale z braku
Swiadomosci, ze rozmowy o zatrudnieniu lub
niepodbieraniu pracownikéw moga naruszac
prawo konkurencji.

Po drugie, warto sprawdzi¢ dotychczasowe
praktyki - zwlaszcza w firmach uczestnicza-
cych w spotkaniach branzowych, korzysta-
jacych z benchmarkéw wynagrodzen albo
dzialajacych w sektorach z ograniczona pula
specjalistow. Audyt pozwala ustalié, czy stoso-
wane zasady sg bezpieczne. Jezeli pojawia sie
ryzyka, powinny zostaé szybko wyeliminowa-
ne przy wsparciu prawnikow.

Po trzecie, warto przyjac zasade: o indywi-
dualnych warunkach zatrudnienia, wynagro-
dzeniach, benefitach i planach rekrutacyjnych
nie rozmawiamy z innymi przedsiebiorca-

mi, ktérzy mogg konkurowaé z nami o tych
samych pracownikéw. Co wazne, dotyczy to
nie tylko firm z tej samej branzy.

Dlaczego temat jest wazny dla biznesu

Znaczenie tego tematu jest bardzo praktycz-
ne. Konsekwencje finansowe moga by¢ dotkli-
we - kary pieniezne siegajace do 10 proc. ob-
rotu, kary dla menedzeréw oraz roszczenia
odszkodowawcze ze strony pracownikéw.

Aktywno$¢ organéw ochrony konkuren-
cji pokazuje, ze nie jest to temat teoretyczny.
UOKIK i inne europejskie organy coraz uwaz-
niej przygladaja sie uzgodnieniom ogranicza-
jacym mobilno$¢é pracownikéw i konkurencje
o talenty. Praktyki traktowane kiedys jako
,branzowy standard” dzi§ moga zostac oce-
nione jako powazne naruszenie prawa kon-
kurencji.

Ryzyko reputacyjne jest szczegdlnie wyso-
kie. Sprawy dotyczace pracownikow sg latwe
do zrozumienia i czesto wrazliwe spolecznie.
Zarzut ograniczania pracownikom mozliwo-
§ci zmiany pracy lub poprawy wynagrodzenia
moze uderzy¢ w zaufanie pracownikéw, kan-
dydatéw i kontrahentow.

Nalezy pamietaé, ze przedsiebiorca moze
samodzielnie decydowaé, kogo zatrudnia, ile
placi i jak konkuruje o pracownikéw. Poza
przypadkami wyraznie dopuszczonymi przez
prawo, nie powinien jednak uzgadniac tych
kwestii z innymi uczestnikami rynku. ©®
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LS 21 wWRzESNIA 21 WRZESNIA 25 WRZESNIA 25 WRZESNIA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

25 WRZESNIA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 20 sierpnia 2026 1.

Prowadzenie rejestrow

Rozporzadzenie ministra
sprawiedliwo$ci z 13 sierp-
nia 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu pro-
wadzenia rejestréw wchodzacych w sktad Krajo-
wego Rejestru Sgdowego oraz szczegdlowej tresci
wpiséw w tych rejestrach

 Wejdzie w zycie
18 lutego 2027 r.

Poz. 1109

Oméwienie: W dziale 1 rejestru przedsiebiorcéow dla

sp6iki komandytowo-akcyjnej wpisuje sie w rubry-

ce jedenastej - dane podmiotu prowadzacego re-
jestr akcjonariuszy spotki albo depozyt papierow
warto$ciowych, w ktérych s3 zarejestrowane akcje:

w polu pierwszym - nazwisko, nazwe lub firme;

w polu drugim - imiona; w polu trzecim - nu-

mer PESEL lub date urodzenia lub numer identy-

fikacyjny REGON; w polu czwartym - numer KRS.

W dziale 1 rejestru przedsiebiorcéw dla spoéiki

z ograniczong odpowiedzialnoscia, sp6iki akcyj-

nej i prostej sp6iki akcyjnej wpisuje sie w rubry-

ce czternastej:

= dla spéiki akcyjnej - dane podmiotu prowadza-
cego rejestr akcjonariuszy sp6iki albo depozyt
papieréw warto$ciowych, w ktérych sa zare-
jestrowane akcje: w polu pierwszym - nazwi-
sko, nazwe lub firme; w polu drugim - imio-
na; w polu trzecim - numer PESEL lub date
urodzenia lub numer identyfikacyjny REGON;
w polu czwartym - numer KRS;

m dla prostej spoiki akcyjnej - dane podmiotu
prowadzacego rejestr akcjonariuszy spotki:
w polu pierwszym - nazwisko, nazwe lub fir-
me; w polu drugim - imiona; w polu trzecim
- numer PESEL lub date urodzenia lub numer
identyfikacyjny REGON; w polu czwartym
- numer KRS.

W dziale 1 rejestru przedsiebiorcéw dla spoéi-

ki europejskiej wpisuje sie w rubryce trzynastej

- dane podmiotu prowadzacego rejestr akcjona-

riuszy spo6lki albo depozyt papieréw wartoscio-

wych, w ktérych s3 zarejestrowane akcje: w polu
pierwszym - nazwisko, nazwe lub firme; w polu
drugim - imiona; w polu trzecim - numer PESEL
lub date urodzenia lub numer identyfikacyjny RE-
GON; w polu czwartym - numer KRS.

Zasady ruchu pojazdéw na drogach

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 17 sierp-
nia 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie
okresowych ograniczen
oraz zakazu ruchu niektérych rodzajéow pojazdoéw
na drogach

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 21 sierpnia 2026 r.

Poz. 1110

Oomédwienie: Nowe regulacje dotycza okresowego

ograniczenia ruchu okreslonych pojazdéw po-

przez zakaz ich ruchu na drogach na obszarze

catego kraju, w terminach ustalonych w rozpo-

rzadzeniu.

Rozwiazania te - zgodnie z nowymi unormowa-

niami - nie maja zastosowania m.in. do:

= pojazdbéw nalezacych do obcych sit zbrojnych,
ktére uzyskaly zgode na pobyt i przemieszcze-
nie na terytorium Polski, przewozacych sprzet
wojskowy;

® pojazdéw cywilnych realizujacych przewdz
sprzetu wojskowego na podstawie tytuléw
prawnych na rzecz Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej lub obcych sit zbrojnych;

= pojazdéw wykorzystywanych do: nauki jazdy
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kiero-
wania pojazdami lub o §wiadectwo kwalifika-
cji zawodowej; przeprowadzania panstwowego
egzaminu dla oséb ubiegajacych sie o upraw-
nienia do kierowania pojazdami.

(Pod warunkiem, ze pojazdy te nie sg wykorzysty-

wane do handlowego przewozu drogowego rzeczy

podczas wykonywania tych czynnosci).

Dziennik Ustaw z 21 sierpnia 2026 1.

Panfistwowa Straz Pozarna

Obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 10 sierpnia 2026 r. w sprawie ogltoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych w sprawie okreslenia wzoru oraz try-
bu nadawania sztandaru jednostkom organizacyjnym
Panistwowej Strazy Pozarnej Poz.1m

Zasady zatrudniania pracownikéow

Obwieszczenie prezesa Rady Ministréw z 19 sierpnia
2026 1. w sprawie ogltoszenia jednolitego tekstu roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie zatrudniania
pracownikéw w kontyngentach policyjnych oraz ich
wynagradzania Poz. 1112

Gromadzenie i przekazywanie informacji

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 19 sierpnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu niezbed-
nych informacji przetwarza-
nych przez §wiadczeniodaw-
cow, szczegotowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywa-
nia podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze §rodkéw publicznych Poz.1m13

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 wrzesnia 2026 r.,
z wyjatkiem przepiséw
wchodzacych w zycie
w innych terminach

Oméwienie: W nowych przepisach okreslono, jakie in-
formacje gromadzi i przekazuje $wiadczeniodawca
do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Sg to m.in.
informacje dotyczace personelu udzielajacego §wiad-
czen opieki zdrowotnej na podstawie umowy z NFZ,
obejmujace numer PESEL i numer prawa wykonywa-
nia zawodu albo indywidualny identyfikator wpisu,
o ktorym mowa w odpowiednich przepisach ustawy
o niektérych zawodach medycznych.

Urzedy skarbowe

Rozporzadzenie ministra

finansé6w i gospodarki
z 18 sierpnia 2026 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia organéw Krajo-
wej Administracji Skarbowej do wykonywania niekt6-
rych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre-
§lenia terytorialnego zasiegu ich dziatania Poz.1m4

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 22 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym
Targu dokonuje czynnos$ci zwigzanych m.in. z pobo-
rem Kkary pienieznej, o ktérej mowa w odpowiednich
unormowaniach ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa
paliwowego panstwa i zakléceni na rynku naftowym.
Ponadto zmiany dokonano w zalgczniku do rozpo-
rzadzenia. Zgodnie z nowymi regulacjami terytorial-
ny zasieg dzialania naczelnika Urzedu Skarbowego
w Nowym Mies$cie Lubawskim to powiat nowomiej-
ski obejmujacy: Nowe Miasto Lubawskie oraz gminy:
Biskupiec, Bratian, Grodziczno i Kurzetnik.

Suplementy diety

Rozporzadzenie ministra

zdrowia z 19 sierpnia 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie skladu oraz ozna-
kowania suplementéw diety

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 5 wrzesnia 2026 1.

Poz. 1115

Oméwienie: Niniejsze rozporzadzenie wdraza posta-

nowienia:

= dyrektywy 2002/46/WE Parlamentu Europejskie-
goiRady z 10 czerwca 2002 . w sprawie zblizenia
ustawodawstw paristw czlonkowskich odnosza-
cych sie do suplementéw zywnosciowych;

= dyrektywy Komisji 2006/37/WE z 30 marca 2006 I.
zmieniajacej zalacznik II do dyrektywy 2002/46/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
wlgczenia niektérych substancji.

Wykonawcy zamoéwien publicznych

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
z 8 sierpnia 2026 r. w spra-
wie certyfikatu wykonawcy
zamoéwien publicznych

- Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 22 sierpnia 2026 r.

Poz. 116

Oméwienie: W zalacznikach do rozporzadzenia okre-
§lono wzory certyfikatéw wykonawcy oraz wykonaw-
céw zamoéwien publicznych.

Dziennik Ustaw z 24 sierpnia 2026 1.

Ustalenie mapy pomocy regionalnej

Obwieszczenie prezesa Rady Ministréw z 19 sierpnia
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia Rady Ministréow w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022-2027 Poz.m7

Przeprowadzanie szkolen

Rozporzadzenie ministra

infrastruktury z 19 sierpnia
2026 r. W sprawie praktycz-
nego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogo-
wym Poz. m8

» Wejdzie w zycie
4 wrzesnia 2026 1.

Oméwienie: Program praktycznego szkolenia w zakre-
sie zagrozen w ruchu drogowym zawiera zalgcznik nr 1
do rozporzadzenia. Natomiast wzor zaswiadczenia
o ukoniczeniu szkolenia okre§lono w zalaczniku nr 2.
Zgodnie z rozporzadzeniem wysoko$¢ oplaty za szko-
lenie wynosi 500 zi.

Przedterminowe wybory burmistrza

Rozporzadzenie prezesa
Rady Ministréw z 21 sierp-
nia 2026 1. w sprawie przed-
terminowych wyboréw bur-
mistrza miasta Kamionka w wojewddztwie lubelskim
Poz. 1m9

» Weszto w zycie
z dniem ogtoszenia,
tj. 24 sierpnia 2026 r.

Oméwienie: Zarzadzono przeprowadzenie przedter-
minowych wyboréw burmistrza miasta Kamionka
w wojewddztwie lubelskim. Date przedterminowych
wyboréw wyznaczono na niedziele 11 pazdziernika
2026 1. Dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania
czynnosci wyborczych, okresla kalendarz wyborczy,
ktory stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

Sady rejonowe

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 13 sierp-
nia 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie
przekazania niektérym sgdom rejonowym rozpozna-
wania spraw z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spotecznych z obszaréw wilasciwosci innych sadéw
rejonowych Poz. 1120

Monitor PolsKi z 20 sierpnia 2026 .

Wskaznik kwartalnej waloryzacji sktadek

Komunikat prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
z 18 sierpnia 2026 r. w sprawie wysoko$ci wskazni-
ka kwartalnej waloryzacji sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, Srodkéw, odsetek za zwloke i oplaty pro-
longacyjnej, zewidencjonowanych na subkoncie, za
II kw. 2026 1. Poz. 838

Oméwienie: Na podstawie odpowiednich przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oglo-
szono, ze wskaznik kwartalnej waloryzacji skla-
dek na ubezpieczenie emerytalne, Srodkéw, odse-
tek za zwloke i oplaty prolongacyjnej, zewidencjo-
nowanych na subkoncie, za II kw. 2026 1. wynosi
102,65 proc. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Nowa Kklasyfikacja budzetowa 2027 -
odpowiedzi MF w praktycznej Sciadze, cz. 2

Ministerstwo Finanséw opublikowatlo kolejnych 17 wyjasnien. Resort odpowiada na pytania,
jak klasyfikowaé m.in. dostep do portali, optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, ustugi
opiekuncze, media oraz zwroty Srodkow

Tabela 1. Biblioteki, dostep do tresci i Swiadczenia dla nauczycieli

Zdarzenie Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowac

1. Ksigzki do biblioteki szkolnej stanowig- | Par. 701 ,Srodki trwate amortyzowane jednorazowo” - bez wzgledu na wartos¢ ksigzek.
ce zbiory biblioteczne

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Stanowiska MF przedstawiamy
ze wskazaniem paragraféw, ktére na-
lezy uwzgledni¢ podczas planowania
na2027T.

2. Dostep do zewnetrznych baz danych,
prasy i portali branzowych

Par. 687 ,Ustugi pozostate”. Sam dostep do tresci i zasobow informacyjnych nie jest ustuga
informatyczng w rozumieniu par. 682.

Pytania i odpowiedzi zamieszczone
w tabelach nie s3 cytatami, lecz skré-
tami redakcyjnymi sporzagdzonymi
na podstawie materialu opublikowa-
nego na stronie internetowej resortu.
Uwaga! W pierwszej cze$ci praktycz-
nej Sciggi (zamieszczonej w dodatku
Ksiegowo$¢ Budzetowa DGP nr 160
Z 19 sierpnia 2026 r.) oméwilisSmy 33
pytania i odpowiedzi opublikowane
przez MF do 10 sierpnia 2026 r. Cze$¢é
druga obejmuje wszystkie wyjasnienia
oznaczone przez resort data 17 sierp-
nia 2026 1.

Nowe odpowiedzi MF odnosza sie
do konkretnych probleméw zglasza-
nych przez jednostki, jednak ich pra-
widlowe zastosowanie wymaga
uwzglednienia zasad przejscia na nowa
Kklasyfikacje.

Zanim przejdziemy do szczegbto-
wych przypadkéw, przypominamy wiec,
od kiedy stosowaé nowe podzialki, dla-
czego nie mozna poprzestac¢ na mecha-
nicznej zamianie numeréw paragrafow
oraz jak przygotowac jednostke do pla-
nowania na 2027 r.

Postugiwanie sie dwoma ukladami

Rozporzadzenie wprowadzajace nowa
Kklasyfikacje weszlo w zycie 29 kwietnia
2026 1., jednak nowe podziatki stosu-
je sie po raz pierwszy do planowania
ustawy budzetowej na 2027 1. oraz pro-
jektow uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
na 2027 r. Zmiany budzetu na 2026 .,
jego wykonanie oraz sprawozdawczo$¢
Za ten okres s3 oparte na dotychczaso-
wej Klasyfikacji.

W praktyce oznacza to konieczno$c
réwnoleglego postugiwania sie dwoma
ukladami. Biezace operacje i zmiany
planu na 2026 r. nalezy Kklasyfikowa¢
wedlug dotychczasowych zasad, nato-
miast projekt planu na 2027 r. trzeba
juz przygotowywac przy uzyciu nowych
paragrafow i grup wydatkow. Jednost-
ki nie powinny zatem przedwczesnie
stosowac nowych podziatek do operacji
dotyczacych 2026 1., nawet jezeli rozpo-
czely juz prace nad projektem budzetu
na nastepny rok.

Oba ukitady warto rozdzieli¢ takze
w dokumentach roboczych, arkuszach
planistycznych i systemach finansowo-
-ksiegowych. Pozwoli to ograniczy¢ ry-
zyko zastosowania nowego paragrafu
do dochodu lub wydatku dotyczacego

3. Dostep nauczycieli do platformy
szkoleniowej

Jezeli dostep obejmuje rzeczywiscie realizowane szkolenie — w par. 637 ,Szkolenia pracowni-
kéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”.

Jezeli jednostka nabywa jedynie dostep do zasobu informacyjnego, wtasciwy jest par. 687

L Ustugi pozostate”. Paragraf 777 ,Srodki dydaktyczne i ksigzki” nie ma zastosowania do takiej
ustugi dostepu.

4. Elektroniczny dostep do portalu szko-
leniowego dla nauczycieli

Samo udostepnianie tresci drogg elektroniczng nie uzasadnia zastosowania par. 682 ,Ustugi
informatyczne”. Paragraf ten obejmuje ustugi zwigzane ze sprzetem komputerowym, opro-
gramowaniem oraz przetwarzaniem danych. Dostep do tresci nalezy uja¢ w par. 687, a jezeli
Swiadczenie spetnia warunki uznania go za szkolenie pracownikéw - w par. 637.

5. Ekwiwalent pieniezny za odziez
dla nauczycieli wychowania fizycznego

Par. 237 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzenh przystugujace nauczycielom”.

Tabela 2. Pozostale przypadki dotyczace oswiaty

Skrocona odpowiedz MF - jak klasyfikowaé

6. Arkusze testéw pedagogicznych
i psychologicznych do badan dzieci
w poradni

Par. 778 ,Materiaty i wyposazenie”.

7. Dochody za pobyt w bursie bedacej
odrebnga jednostka

Par. 663 ,Optaty rodzicéw za pobyt i utrzymanie dzieci”.

8. Faktura optacana przez szkote

za kursy zawodowe uczniéw prowa-
dzone przez osrodki ksztatcenia
zawodowego

Par. 687 ,Ustugi pozostate”.

2026 1. albo przeniesienia dotychcza-
sowej podzialki do planu na 2027 r. bez
sprawdzenia, czy jej zakres nie zostat
zmieniony.

Mechaniczna zamiana numeréw
paragrafow nie wystarczy
PrzejScie na nowa klasyfikacje nie spro-
wadza sie do zastapienia dotychczaso-
wych numeréw paragraféw nowymi
symbolami. Cze$¢ podzialek o szerokim
zakresie zostala rozdzielona na kilka
bardziej szczegbtowych. Niektére nume-
Ty wystepujace w dotychczasowej klasy-
fikacji zostaly wykorzystane, ale przypi-
sano im inne nazwy lub zakresy. Zmie-
nilo sie réwniez podejscie do wydatkow
majatkowych - warto$¢ nabywanego
skladnika nie jest juz samodzielnym
kryterium klasyfikacyjnym.
Automatyczne przepisanie planu
na podstawie samych numeréw pa-
ragraféw moze prowadzi¢ do btedéw.
O wyborze wlasciwej podziatki powin-
ny decydowac przede wszystkim tre§c¢
ekonomiczna planowanego dochodu
albo wydatku oraz tytutl i objasnienia
nowego paragrafu. Klucz przejscia ma
charakter pomocniczy. Jezeli wskazane
w nim przyporzadkowanie nie odpo-

wiada konkretnej operacji, nalezy za-
stosowac podzialke najlepiej oddajaca
jej rzeczywisty charakter.

Szczegblnej uwagi wymagaja do-
tychczasowe paragrafy zbiorcze, w kté-
rych ujmowano rézne rodzaje zakupéw
lub ustug. Przykiadem jest par. 430
»Zakup ustug pozostatych”. W nowej
klasyfikacji wyodrebniono z niego po-
dzialki dotyczace konkretnych rodza-
jow ustug. Jednostka powinna zatem
najpierw sprawdzié¢, czy dla danego
Swiadczenia przewidziano paragraf
szczegbOlowy. Dopiero w razie jego bra-
ku mozna zastosowac podziatke o cha-
rakterze ogélnym, np. par. 687 ,,Ustugi
pozostate”.

Plan na 2027 r. bez mechanicznego
przenoszenia danych

Punktem wyjscia do przygotowania
planu nie powinno by¢ mechaniczne
przeniesienie kwot z planu na 2026 .
Najpierw warto sporzadzi¢ zestawie-
nie najczesciej wystepujacych w jed-
nostce dochodéw i wydatkéw, a na-
stepnie przypisa¢ im nowe podziat-
ki. Przeglad powinien objaé zaréwno
operacje powtarzalne, np. zakup ener-
gii, wody, materialéw, ustug informa-

tycznych i ustug odbioru odpadéw,
jak i zdarzenia wystepujace rzadziej,
ktére nalezy odrebnie zaplanowac.
Zweryfikowa( trzeba réwniez zawar-
te umowy. Ten sam potocznie okre§la-
ny zakup moze mie¢ rézny charakter
ekonomiczny. Przykladowo nabycie
licencji stanowiacej warto$¢ niemate-
rialng i prawna jest czym innym niz
zakup ustugi polegajacej na utrzyma-
niu lub aktualizacji oprogramowania.
Podobnie odbidér odpadéw na podsta-
wie umowy zawartej z wyspecjalizo-
wang firmga nalezy odréznic od oplaty
za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi wnoszonej na rzecz gminy.
Przy wydatkach dotyczacych skiad-
nikéw majatku konieczne jest ponad-
to sprawdzenie zasad obowiazujacych
w rachunkowosci jednostki. O zasto-
sowaniu paragraféw przeznaczonych
dla $rodkéw trwalych, wartosci niema-
terialnych i prawnych albo materialow
i wyposazenia nie powinna przesgdzaé
wylacznie warto$¢ zakupu. Znaczenie
maja réwniez wlasciwosci skladnika,
przewidywany okres jego uzywania

Dokonczenie nas. C8
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Zastepca burmistrza nie moze by¢ powolany tylko
na wypadek nieobecnosci wlodarza

Pytanie: Burmistrz wydal zarzadzenie, w ktorym powolal sekretarza gminy
na swojego zastepce, ale funkcja ta miala by¢ wykonywana dopiero w razie
wystapienia okreslonych zdarzen. Chodzilo m.in. o przemijajaca przeszkode
w wykonywaniu zadan przez burmistrza, np. jego tymczasowe aresztowa-
nie, chorobe trwajaca ponad 30 dni lub zawieszenie w czynnosciach stuzbo-
wych, a takze o wygasniecie mandatu przed koricem kadencji. Zarzadzenie
przewidywalo, ze z chwila wystapienia jednej z tych okolicznosci sekretarz
rozpocznie wykonywanie obowigzkow zastepcy burmistrza w wymiarze
1/8 etatu, Jednoczes$nie jego zatrudnienie jako sekretarza mialo zostac ogra-
niczone do 7/8 etatu. Czy burmistrz moze powolac zastepce w taki sposob,
aby stosunek pracy na tym stanowisku powstal dopiero w przyszlosci, jezeli
wystapi np. dlugotrwala choroba burmistrza, jego zawieszenie w czynno-

$ciach albo wygasniecie mandatu?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Odpowiedz:

Nie. Powotlanie zastepcy burmistrza
nie moze zosta¢ uzaleznione od przy-
szlego i niepewnego zdarzenia. Jezeli
w akcie powotlania wskazuje sie termin
nawigzania stosunku pracy, powinien
on odnosic¢ sie do zdarzenia przyszle-
g0, ale pewnego. Nie mozna natomiast
L,warunkowo” powola¢ zastepcy, kto-
ry obejmie stanowisko dopiero wtedy,
gdy burmistrz zachoruje, zostanie za-
wieszony lub wystapi inne zdarzenie,
co do ktérego nie wiadomo, czy i kiedy
nastapi. Poglad ten potwierdza WSA
w Kielcach w wyroku z 8 lipca 2026 .,
II SA/Ke 212/26.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym burmistrz powotu-
je i odwoluje swojego zastepce w dro-
dze zarzadzenia. Zastepca burmistrza

Dokonczenie ze s. C7

oraz spos6b ujmowania go w ewidencji zgodnie
z odrebnymi przepisami i politykg rachunkowos$ci

jednostki.

Niezbedna wspoélpraca

jest jednocze$nie pracownikiem samo-
rzadowym zatrudnianym na podsta-
wie powolania. Znaczenie ma zatem
art. 682 par. 1 k.p. Stanowi on, Ze sto-
sunek pracy na podstawie powolania
nawiazuje sie w terminie okreslonym
w powolaniu, a jezeli nie zostat wska-
zany - w dniu doreczenia powolania,
chyba Ze przepisy szczeg6lne przewi-
duja inaczej.

WSA w Kielcach zwrbécit uwage
na réznice miedzy terminem a wa-
runkiem. Termin odnosi sie do zda-
rzenia przyszlego i pewnego. Warunek
jest natomiast zdarzeniem przyszltym
i niepewnym.

Nie mozna powotac na zapas

W stanie faktycznym nie wskazano
konkretnego terminu, od ktdérego se-
kretarz miat by¢ zatrudniony jako za-
stepca burmistrza. Poczatek zatrud-
nienia uzalezniono od wystapienia
jednej z kilku okolicznosci, ktére mo-

gly, ale nie musialy nastapié. Zdaniem
WSA w Kielcach oznaczalo to w isto-
cie powotlanie zastepcy pod warun-
kiem. W chwili wydawania zarzadze-
nia nie byto bowiem wiadomo, czy bur-
mistrz zachoruje, zostanie zawieszony
w czynnoSciach, czy tez jego mandat
wygasnie przed konicem kadencji. Tym
bardziej nie mozna bylo ustalié, kiedy
takie zdarzenie nastapi.

Taka konstrukcja jest sprzeczna z za-
sadami nawigzywania stosunku pracy
na podstawie powotania. Jak podkre-
§lit sad, stosunek pracy nie moze by¢
kreowany na podstawie niepewnych
przestanek.

Podstawa zatrudnienia

Za takim stanowiskiem przemawia-
ja réwniez przepisy okreslajgce skutki
czasowej niemoznos$ci wykonywania
funkcji przez burmistrza. Artykut 28g
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, ze w przypadku m.in. tym-
czasowego aresztowania, zawieszenia
w czynnos$ciach stuzbowych czy nie-
zdolnosci do pracy z powodu choroby
trwajacej ponad 30 dni zadania i kom-
petencje burmistrza przejmuje jego za-
stepca.

Sformutowanie ,,przejmuje jego zada-
nia i kompetencje” oznacza, ze w mo-
mencie wystapienia przeszkody za-
stepca powinien juz by¢ skutecznie
powolany. Jezeli w gminie zastepcy
nie powolano, zastosowanie znajduje
odrebna procedura - zadania i kom-
petencje burmistrza przejmuje osoba

wyznaczona w trybie przewidzianym
W ustawie,

Podobnie jest w razie wygasniecia
mandatu burmistrza przed uptywem
kadencji. Ustawa przewiduje, Ze jego
funkcje do czasu objecia obowiazkow
przez nowo wybranego burmistrza pel-
ni zastepca. Takze w tym przypadku
chodzi wiec o osobe, ktéra zostala sku-
tecznie powotana wczesniej.

Warunek to za malo

Burmistrz nie moze zatem wyda¢ za-
rzadzenia, ktére ma dziala¢ jak zabez-
pieczenie ,,na wszelki wypadek”. Jeze-
li chce powota¢é zastepce, akt powinien
prowadzi¢ do skutecznego nawigza-
nia stosunku pracy zgodnie z art. 682
par.1k.p.

Podstawa prawna

® art. 26a ust. 1, art. 28f ust. 1, art. 28g ust. 1-2

i art. 28h ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1684; ost. zm. Dz.U.
Z 2026 1. poz. 912)

® art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 .

o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 135)

® art. 68 par. 1i art. 70 par. 1-3 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 483)

Skanuj kod
i czytaj wiecej
na DGP.pl

Tabela 3. Pomoc spoleczna, ustugi i rozliczenia miedzy JST

Zdarzenie

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowaé

spotecznej

9. Optaty rodziny lub os6b zobowig-
zanych za pobyt w domu pomocy

Wptywy, dotychczas ujmowane w par. 083 ,Wptywy z ustug”, od 2027 r. nalezy
klasyfikowac w par. 687 ,Ustugi pozostate”.

10. Optata za pobyt w DPS wptacana

par. 687 ,Ustugi pozostate”.

Prawidlowego paragrafu nie nalezy wybiera¢ wy- Pl o G S G IS e ot TE

lacznie na podstawie nazwy podanej na faktu-
rze albo we wniosku o zabezpieczenie Srodkéw.
Znaczenie maja rzeczywisty przedmiot i cel za-
kupu, warunki umowy oraz sposéb wykorzysty-
wania danego skladnika lub ustugi.

Informacje potrzebne do prawidtowej klasyfi-
kacji maja przede wszystkim pracownicy meryto-
ryczni realizujacy dane zadanie. Ksiegowo$¢ moze
zweryfikowaé zaproponowana podziatke, ale na
podstawie skréconego opisu nie zawsze ustali rze-
czywisty charakter operacji. Dlatego plan na 2027
1. powinien by¢ przygotowywany wspolnie przez
komoérki merytoryczne, finansowe i ksiegowe.

Warto tez ustali¢ jednolite zasady klasyfikowa-
nia powtarzajacych sie operacji - zaréwno w samej
jednostce, jak i w jednostkach podlegltych. Ten sam
rodzaj dochodu lub wydatku nie powinien trafiac¢
do réznych paragraféw, jezeli nie uzasadnia tego
odmienny stan faktyczny.

Wyjasnienia Ministerstwa Finanséw maja cha-
rakter ogélny. Nie zastepuja przepiséw rozporza-
dzenia ani oceny tresci ekonomicznej konkretnej
operacji. Przy wyborze podziatki nalezy uwzgled-
ni¢ rzeczywisty przedmiot zakupu lub umowy,
objasnienia do nowych paragraféow oraz zasady
rachunkowos$ci obowiazujgce w jednostce. Ponizej
przedstawiamy 17 nowych odpowiedzi MF.

1. Wptywy z optat za Swiadczenie ustug
opiekunczych

par. 687 ,Ustugi pozostate”, jezeli dla danej ustugi nie przewidziano bardziej
szczeg6towej podziatki.

12. Dochody GOPS z tytutu ustug opie-
kunczych

Par. 687 ,Ustugi pozostate”. Paragraf ten obejmuje dochody i wydatki dotycza-
ce ustug, dla ktérych nie ma bardziej szczegétowej podziatki.

13. Wptywy z refakturowania kosztéw
odbioru Sciekéw

par. 687 ,Ustugi pozostate” - jezeli wptywy stanowig dochéd jednostki.

14. Ustugi Swiadczone przez jedng JST
na rzecz innej JST*

Zakres par. 693 nie zmienit sie. Obejmuje on m.in. rozliczenia miedzy JST

za pobyt w DPS, wydatki gmin na opieke i wychowanie dziecka w pieczy
zastepczej oraz dochody i wydatki dotyczace dzieci spoza gminy uczeszcza-
jacych do dotowanego przez nig przedszkola niepublicznego. Gdy obowigzek
zwrotu wynika wprost z ustawy, porozumienie miedzy JST nie jest wymagane.

* Uwaga redakgji! Jezeli optate za pobyt w DPS wnosi mieszkaniec DPS, cztonek jego rodziny albo inna osoba fizyczna zobowigzana do jej
ponoszenia, wptywy nalezy ujaé w par. 687. Jezeli jest to rozliczenie miedzy JST z tytutu pobytu mieszkanca w DPS, wiasciwy jest par. 693

Tabela 4. Media i zwroty Srodkéw

Zdarzenie

Skrécona odpowiedz MF - jak klasyfikowaé

15. Dochody i zwroty dotyczace energii
oraz wody**

Po stronie dochodowej nalezy stosowac par. 770 ,Energia” oraz par. 771
,Woda" do wszystkich dochodéw z tych tytutéw, w tym takze zwrotow, jesli
stanowig dochdd jednostki. Nie dotyczy to wytacznie zaktadéw budzetowych
ani jednostek prowadzacych sprzedaz.

16. Wybér miedzy par. 392 ,Zwrot dotacji
oraz ptatnosci” a par. 483 ,Zwroty pozo-
statych transferéw biezacych”

O wyborze paragrafu decyduje charakter ekonomiczny srodkéw przekazanych
pierwotnie. Jezeli po stronie wydatkowej zostaty one zaklasyfikowane jako
dotacja lub ptatnosé, ich zwrot nalezy ujaé¢ w par. 392 ,Zwrot dotacji oraz
ptatnosci”. W pozostatych przypadkach trzeba ustali¢, czy zwracane $rodki
miaty charakter innego transferu biezacego uzasadniajacego zastosowanie
par. 483.

Par. 244 ,Zwroty pozostatych Swiadczen”, a nie w par. 217 ,.Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego”.

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra finanséw i gospodarki z 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
z 2026 1. poz. 582)

® Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ,Pytan i odpowiedzi (Q&A)"
Ministerstwa Finanséw dotyczacych nowej klasyfikacji szczegétowej

na 2027 r.: gov.pl/web/finanse/pytania-i-odpowiedzi-ga. Cze$¢ druga
obejmuje wszystkie pozycje oznaczone datg publikacji 17 sierpnia 2026 r.
Stan odpowiedzi na pytania na stronie sprawdzono 21 sierpnia 2026 r.

17. Zwrot otrzymany od komornika
z tytutu zaliczki alimentacyjnej

** Uwaga redakgji! W pytaniu opublikowanym na stronie MF 17 sierpnia 2026 r. zamieniono tytuty par. 770 i 771, a w odpo-
wiedzi wskazano par. 711 zamiast par. 771. Z rozporzadzenia wynika, ze prawidtowe oznaczenia to: par. 770 ,Energia” i par.
771 .Woda". Takie oznaczenia MF prawidtowo stosowato rowniez we wczesniejszym wyjasnieniu z 7 lipca 2026 r. W tabeli

zastosowano oznaczenia zgodne z rozporzadzeniem.
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WZ-Ki 1 plany miejscowe pod znakiem
zapytania. Co czeka gminy od 1 wrzesnia

Aneta Fornalik: Spodziewamy sie fali sporéw wiascicieli nieruchomosci i inwestoréw z samorzadami.
Istotnym problemem bedzie nie tylko brak planu ogélnego w wielu jednostkach, lecz takze ocena
obywateli, ze uchwalone akty planistyczne s3g wadliwe

KONSEKWENCJE NIEWYKONANIA
USTAWOWEGO OBOWIAZKU

Do 31 sierpnia gminy muszg uchwalié
plany ogdlne. Z jakimi konsekwencjami
powinny sie liczy¢ te jednostki samo-
rzadu i ich mieszkancy, ktére 1 wrzesnia
nie beda miaty jeszcze tego aktu plani-
stycznego?

Jezeli gmina nie uchwali i nie wprowa-
dzi w zycie planu ogélnego przed go-
dzing zero - konsekwencje beda po-
wazne, ale nie oznaczaja catkowite-
go zamrozenia wszystkich inwestycji.
Wiele zalezy od stanu rozwoju konkret-
nej gminy. Inna bedzie bowiem sytu-
acja jednostek, ktére nie majg miej-
scowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) dla znacznych
obszarow swojego terytorium, od sytu-
acji tych, ktore w pelni pokryly nimi
caly teren.

Co moze by¢ najbardziej dotkliwg
konsekwencja, w przypadku gdy gmina
nie ma petnego pokrycia planami miej-
scowymi?

1 wrze$nia br. wygasna studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Od tego momen-
tu podstawowym dokumentem ksztal-
tujacym polityke kazdej gminy ma stac
sie plan og6lny. Wobec tego jednostka,
ktora go nie uchwali - nie bedzie mia-
la podstawowego aktu polityki prze-
strzennej.

Czyli brak planu og6lnego moze ograni-
czyc rozwoj gminy?

W pewnym zakresie tak. Jezeli duza
cze$¢ gminy jest pozbawiona MPZP,
a jednoczes$nie od 1 wrze$nia nie be-
dzie ona mogta wszczynaé¢ nowych
postepowan o wydanie decyzji WZ
(co wyjasnimy w dalszej czeSci roz-
mowy), inwestycje na tych terenach
moga zostac utrudnione. Szczeg6lnie
odczuwalne moze by¢ to w gminach,
w ktérych znaczna cze$é rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego odbywa-
1a sie dotychczas wlasnie na podsta-
wie decyzji WZ,

Nie bedzie to jednak paraliz catkowity?
W takim przypadku brak planu ogélne-
go moze oznaczaé czasowe zamrozenie
nowych inwestycji na terenach nieobje-
tych MPZP. Nie bedzie to jednak ozna-
czalo catlkowitego zatrzymania wszyst-
kich inwestycji, bo nadal bedg mogty by¢
realizowane przedsiewziecia na podsta-
wie obowigzujacych MPZP, a wcze$niej
wszczete postepowania o wydanie decy-
zji WZ beda mogly by¢ kontynuowane
na zasadach przej$ciowych.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na jesz-
cze jeden szczego6l. Dla zastosowania
nowych zasad znaczenie ma wejscie
planu ogdlnego w zycie, a nie wylgcz-
nie podjecie przez rade gminy uchwaty.

Podjecie uchwaty przez rade nie ozna-
cza bowiem korca procedury; wobec
tego w tych gminach, w ktérych rady
uchwalg plany ogdlne w ostatniej chwili
- przez pewien czas na ich terenie nowe
inwestycje moga by¢ sparalizowane?
Tak, uchwalenie aktu planistyczne-
go jest jednym z etapéw procedury.
Nastepnie akt musi zostaé poddany
kontroli legalnosci przez wojewode
i opublikowany zgodnie z zasadami
wilasciwymi dla aktéw prawa miejsco-
wego. Dopiero gdy wejdzie w zycie, staje
sie obowiazujacym aktem prawa miej-
scowego. Z punktu widzenia inwestora
nie wystarczy wiec informacja, ze rada
gminy przyjela plan ogdlny. Trzeba
sprawdzié, czy plan juz obowiazuje.

MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Jaki wptyw bedzie miat brak planu ogél-
nego na mozliwos¢ uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania prze-
strzennego?

Gmina, ktéra nie posiada planu og6l-
nego, nie bedzie mogta uchwalié no-
wego MPZP ani zintegrowanego pla-
nu inwestycyjnego.

A istniejace plany miejscowe?

Co istotne, juz obowigzujace plany miej-
scowe, przyjete na podstawie dotychczas
obowiazujacych studiéw, zachowaja moc.
Wynika to z nowej roli planu ogélnego:
dotychczas uchwalone MPZP muszg by¢
z nim zgodne.

Wobec tego wtasciciele dziatek, ktére
objete s3 MPZP, moga spac spokojnie

- niezaleznie od tego, czy gmina uchwa-
lita plan ogélny, czy nie?

Tak. Dzialki objete obowigzujacym pla-
nem miejscowym nadal moga by¢ za-
gospodarowywane zgodnie z jego usta-
leniami.

Skoro od 1 wrzesnia w gminie bez planu
ogolnego nie da sie rozpoczaé procedury
uchwalenia nowych MPZP, to w takiej
sytuacji nie da sie rowniez zmieni¢ tych
juz istniejacych?

Niestety tak. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii w odpowiedzi na pyta-
nia zamieszczone na stronach rza-
dowych (gov.pl) wprost wskazato,
Ze po 1 wrzesnia 2026 r., bez przyjete-
go planu ogodlnego, co do zasady nie be-
dzie mozliwo$ci uchwalenia nowego
planu miejscowego ani zmiany obo-
wiazujacego.

To rozwigzanie ma logiczne uzasad-
nienie systemowe. Skoro plan miejsco-
wy ma by¢ zgodny z planem og6lnym,
to trudno byltoby tworzyé nowy MPZP
albo go zmienia¢, w sytuacji gdy doku-
ment okreslajacy ogélne ramy polityki
przestrzennej gminy w ogole nie ist-
nieje. Nie oznacza to jednak, ze wszyst-

fot. Materialy prasowe

ADWOKAT ANETA FORNALIK

Sowisto Topolewski Kancelaria Adwokatéw
i Radcéw Prawnych S.K.A.

kie procedury planistyczne rozpoczete
wczesniej zostang automatycznie za-
koniczone.

Zatrzymajmy sie zatem na tych trwaja-
cych, ale niezakonczonych przed 1 wrze-
$nia procedurach zmian planow miej-
scowych. Na jakich zasadach bedzie
mozna je kontynuowac?

Tutaj kluczowe znaczenie majg prze-
pisy przejsciowe, przede wszystkim
art. 67 ust. 4 i 5 ustawy z 7 lipca 2023 1.
o zmianie ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (dalej: no-
welizacja). Ustawodawca przewidziat
bowiem mozliwo$¢ kontynuowania
niektérych procedur planistycznych
rozpoczetych na podstawie dotychcza-
sowego studium. I tak, zgodnie z art. 67
ust. 4 nowelizacji, po utracie mocy stu-
dium uchwalenie miejscowego planu
albo jego zmiana bedzie co do zasady
mozliwe dopiero wtedy, gdy w gminie
wejdzie w zycie plan og6lny. Ustawo-
dawca przewidziat jednak wyjatek m.in.
dla procedur, w ktérych jeszcze przed
utratg mocy studium ogloszono o wy-
lozeniu projektu planu do publicznego
wgladu albo o rozpoczeciu konsulta-
cji spotecznych. W takich przypadkach
procedura moze by¢ kontynuowana
mimo braku planu ogélnego. Co wie-
cej, art. 67 ust. 5 nowelizacji stanowi,
ze do tych postepowani stosuje sie do-
tychczasowe studium, czyli w brzmie-
niu obowiazujacym przed utrata jego
mocy.

Przepisy przewiduja réwniez inne
wyjatki - dotyczace planéw obejmu-
jacych wylacznie lokalizacje inwestycji
celu publicznego oraz niektérych in-
westycji zwigzanych ze strategicznymi
zasobami naturalnymi kraju i dzialal-
noscia regulowang przez prawo geolo-
giczne i gornicze.

W praktyce oznacza to wiec, ze samo
rozpoczecie procedury planistycz-

nej wiele miesiecy temu nie wystarczy,
by koriczy¢ ja na starych zasadach?

Tak. Kluczowe jest to, na jakim etapie
znajdowac sie ona bedzie w momen-
cie utraty mocy studium. I jak daleko
gmina zdazy posunaé procedure pla-
nistyczna przed utratg mocy studium.

Jezeli przed t3 data gmina zd3azy oglo-
si¢ o wytozeniu projektu planu do pu-
blicznego wgladu albo o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych, procedura
moze by¢ kontynuowana na podstawie
dotychczasowego studium. Jezeli nato-
miast postepowanie bylo na wczesniej-
szym etapie, co do zasady konieczne
bedzie wejscie w zycie planu ogélnego,
aby mozna byto dalej procedowa¢ nad
planem miejscowym.

Zatem jesli przed 1 wrzesnia nie zosta-
nie ogtoszone o terminie wytozenia

do publicznego wgladu albo o rozpo-
czeciu konsultacji spotecznych projektu
nowego MPZP albo jego zmiany - to taki
dokument moze trafic¢ do kosza?

Nie, nie mozna powiedzie¢, ze taki pro-
jekt planu miejscowego automatycznie
trafi do kosza. Brak ogloszenia o wylo-
zeniu projektu planu do publicznego
wgladu przed 1 wrze$nia oznacza nato-
miast, ze wchodzimy w rezim nowych
przepisow i dalsze procedowanie takie-
go planu moze wymagac dostosowania
do nowych zasad.

Dlatego urbanisci i samorzady mocno
przyspieszali wszczete na starych zasa-
dach procedury i nadal prébujg przed
1 wrze$nia doprowadzic je przynajmniej
do etapu formalnego ogloszenia o wyto-
Zeniu projektu planu albo o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych. Dochowanie
terminu moze by¢ kluczowe, zeby pro-
wadzona procedura nie wpadia w nowy
rezim prawny.

Réwnoczesnie nie jest tajemnica,
ze skomplikowanie tej sytuacji praw-
nej spowodowalo, iz urbanisci prébuja
prowadzi¢ te procedury niejako dwu-
torowo - tak aby projektowany plan
miejscowy byt jeszcze zgodny ze stu-
dium, ale jednoczesnie mozliwie spojny
z rownolegle opracowywanym planem
og6lnym. To pokazuje, jak duzym wy-
zwaniem jest przejscie miedzy dwoma
rezimami planistycznymi.

Dokonczenie na s. C2
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Dokonczenie ze s. C1

Czy plan miejscowy uchwalany

po 1 wrzesnia, ale przed wejsciem

w zycie planu ogélnego, musi byé

z nim zgodny?

Plan miejscowy uchwalony przed przy-
jeciem przez gmine planu ogélnego
nie musi by¢ z nim zgodny. Ale kazdy
plan uchwalony péZniej - juz musi.
Potwierdza to najnowsze orzecznic-
two. ,,Dopiero postanowienia planu
ogblnego majgcego moc obowigzujaca
rzutuja w sposéb wigzacy na ksztatt
projektowanego planu miejscowego
i determinujg jego przyszle zapisy
dotyczace przeznaczenia poszczegol-
nych, objetych nim terenéw” - wska-
zal WSA w Gliwicach w orzeczeniu
Z 17 czerwca 2026 1, o sygn. akt II SA/
Gl 239/26.

Ministerstwo rozwoju i technolo-
gii w piSmie z 21 lipca 2026 r. (DPR-
-11.720.180.2026) rozestanym do woj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw miast
wskazalo, ze ,,0d momentu wejscia
w zycie planu ogdlnego gminy, uchwa-
lajac miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, nalezy badac
jego zgodnos¢ z planem ogdlnym jako
nadrzednym aktem planowania prze-
strzennego w gminie, zgodnie z art. 20
ust. 1 u.p.z.p.”.

W tej sytuacji wielu gminom moze
optacac sie przedtuzenie sytuacji,

w ktorej nie maja jeszcze planu ogél-
nego, ale koficza w pierwszej kolejno-

Sci sporzadzanie planéw miejscowych

na starych zasadach?

Tak, dla czesci gmin moze to by¢ wrecz
korzystna strategia. Jezeli maja juz za-
awansowane procedury miejscowych
planéw, moga préobowac je dokonczyc
jeszcze na podstawie obowigzujacego
studium, zamiast czeka¢ na uchwale-
nie planu ogdlnego. W praktyce urbani-
§ci pracuja wiec dzi§ na dwéch torach:
z jednej strony chca domkna¢ procedu-
re MPZP w ramach dotychczasowego
rezimu, z drugiej projektuja rozwigza-
nia tak, aby nie byly one catkowicie ode-
rwane od kierunku, w ktérym zmierza
plan ogdlny. To jest dos¢ paradoksalna
sytuacja: gmina koriczy jeden system
planowania, a jednoczesnie musi juz
uwzgledniaé¢ reguly systemu, ktory
ma go zastapic.

WYDAWANIE WZ-EK

Wré6émy do problemu WZ. Te, ktére
zostaty wydane na starych zasadach,
beda wazne?

Woczesniej wydane decyzje o warunkach
zabudowy nie tracg automatycznie
waznoSci tylko dlatego, ze plan ogdl-
ny wszed} w zycie p6Zniej niz wymagat
ustawodawca. Trzeba jednak rozréznic
decyzje objete nowym, piecioletnim ter-
minem obowigzywania od tych, ktére
zostaly z niego wylaczone przepisami
przej$ciowymi.

Szykuje sie spore zamieszanie z roznymi
terminami waznosci wydanych wcze-
$niej Wz?

Zgodnie z art. 64c ustawy decyzja WZ
co do zasady wygasa po pieciu latach
od dnia, w ktérym stala sie prawomoc-
na. Tego piecioletniego terminu nie sto-
suje sie jednak do decyzji WZ, ktére
staly sie prawomocne przed 1 stycznia
2026 1., ani do decyzji wydanych w spra-
wach wszczetych przed 16 pazdzierni-
ka 2025 1. Te pozostang beztermino-
we, Oznacza to, ze w przypadku starych
WZ trzeba przede wszystkim sprawdzic¢
date prawomocnosci decyzji oraz date
wszczecia postepowania.

Wspomniata pani, ze gmina bez planu
ogolnego nie bedzie mogta wydawac

WZ na podstawie wnioskow ztozo-

nych po 1 wrzesnia? Czy sg wyjatki

od tej zasady?

Po 1 wrze$nia 2026 r. gmina bez planu
ogblnego nie bedzie mogla wydawac
nowej decyzji WZ na podstawie nowego
wniosku. Wyjatki przewidziano m.in.
dla decyzji dotyczacych inwestycji celu
publicznego i dla okreslonych terenow
zamknietych.

A doktadnie?

Po 1 wrze$nia 2026 r. brak planu ogdl-
nego nadal nie bedzie blokowat prowa-
dzenia postepowan o ustalenie lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego (ULICP).
To dlatego, ze nowelizacja wylgczyla
decyzje ULICP z ograniczenia dotycza-
cego planu ogdlnego.

Przepisy przejSciowe wskazuja tez,
ze po 1 wrze$nia 2026 r. warunku,
ze nowa WZ mozna wydacé tylko wtedy,
gdy w gminie obowigzuje plan ogélny,
nie stosuje sie do terenéw zamknie-
tych. Chodzi tu o obszary o charakte-
rze zastrzezonym, formalnie wyzna-
czone przez ministra wlasciwego ds.
transportu ze wzgledu na obronnos¢
ibezpieczenistwo panistwa, np. nie-
ktore tereny wojskowe i inne obiekty
0 szczegdlnym znaczeniu dla paristwa.
Oba wyjatki wynikaja z art. 59 ust. 3-4
nowelizacji.

Dodatkowo na terenach zamknie-
tych nie stosuje sie wymogu potoze-
nia terenu w obszarze uzupelnienia
zabudowy, ktory jest jednym z podsta-
wowych warunkéw wydania WZ po re-
formie. Art. 61 ust. 1a pkt 3 noweliza-
cji wyraznie wylacza z tego wymogu
inwestycje lokalizowane na terenach
zamknietych.

Wiele osob posiadajacych dziatki spie-
szyto sie, by zdazy¢ ztozy¢ wniosek o WZ
przed 1 wrzesnia. Na jakich zasadach te
whnioski bed3 procedowane?

Jezeli wniosek o wydanie decyzji
WZ zostatl zlozony przed 1 wrze$nia
2026 1., p6Zniejszy brak planu ogdl-
nego nie powoduje automatycznego
zamkKkniecia postepowania. Te poste-
powania, ktoére zostaly wszczete przed
1 wrzesnia - moga by¢ bowiem kon-
tynuowane.

Co istotne, takze w gminie bez planu
ogolnego po wskazanej dacie mozliwe
bedzie wydanie decyzji WZ w ramach
postepowan wszczetych wczesniej.
OczywiScie nie oznacza to jednak,
ze decyzja wobjta czy burmistrza bedzie
pozytywna. Organ nadal musi zbada¢
wszystkie przestanki ustawowe. Poste-
powanie moze sie zakonczy¢ decyzja
odmowna, jezeli inwestycja nie speilnia
wymaganych warunkéw. Dlatego zlo-
zenie wniosku przed 1 wrze$nia nale-
zy traktowac jako zachowanie mozli-
wosci przeprowadzenia postepowania,
a nie jako rezerwacje prawa do zabu-
dowy.

Czesc wiascicieli nieruchomosci moze
sie czué rozczarowana, ze po 1 wrzesnia
ich dziatka okaze sie bezwartosciowa...
Najczestszy blad, jaki popelniajg wila-
Sciciele nieruchomosci, to przekonanie,
ze skoro maja dziatke, to moga wysta-
pié o decyzje WZ, ktoéra otworzy droge
do budowy. Tymczasem samo posiada-
nie dzialki nie daje prawa do uzyskania
decyzji WZ. Po pierwsze, dzialka moze
by¢ objeta MPZP. Po drugie, inwesty-
cja musi spelni¢ ustawowe warunki
do wydania decyzji WZ. A po wejsciu
w zycie nowych zasad znaczenie beda
miaty plan ogdlny i obszar uzupelinie-
nia zabudowy. Wlasciciel nieruchomo-
$ci powinien wiec analizowac¢ nie tylko
stan prawny samej dzialki, lecz takze
stan planowania przestrzennego w ca-
lej gminie.

Co w praktyce moze jeszcze zrobié
wiasciciel dziatki przed 1 wrzesnia?
Jezeli kto$ ma dzialke, ktérg chce zabu-
dowa¢, rozsadna kolejno$c¢ dzialan jest
nastepujaca. Najpierw trzeba sprawdzi¢
obowigzujacy MPZP. Jezeli go nie ma,
trzeba ustalié, czy zostala juz wydana

Na co powinny zwroci¢ uwage samorzady,
aby zmmniejszyC ryzyko sporow sagdowych?

doktor nauk prawnych, radca prawny, specjalizuje sie w prawie zagospodarowania prze-
strzennego

=&
e

skarg. Okreslenie lawina byloby przesada; bardziej adekwatna bytaby

Hfala”.
Ten wzrost bedzie wynikaé m.in. z tego, zZe plan ogélny jest aktem prawa
miejscowego (art. 13a ust. 7 w.p.z.p.), ktéry obejmuje caly obszar gminy i dotyka
kazdej dzialki. Studium takiego charakteru nie mialo i nie przesadzato wprost
0 mozliwo$ci zabudowy. Po uchwaleniu planu ogélnego przynalezno$c¢ dziatki
do konkretnej strefy planistycznej oraz to, czy znalazla sie w obszarze uzupet-
nienia zabudowy (OUZ), wprost decyduja o mozliwo$ci uzyskania decyzji WZ
io przyszlym przeznaczeniu w planie miejscowym. Ma to realny i bardzo
doniosty wplyw na sytuacje prawng wiasciciela. Zatem mozna sie spodziewac
prob wykazania naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 ustawy
z 8 marca 1990 I. 0 samorzadzie gminnym.
Uchwalajgc plan ogélny, gminy powinny zachowac szczegdlng starannoscé.
Reforma zastapila dawne wylozenie do publicznego wgladu rozbudowana
procedurg konsultacji z obowigzkowymi formami dodatkowymi, terminami
ogloszen i raportem podsumowujacym.
Uchybienia na tym etapie s3 latwe do wykazania i sady bedg traktowac
je surowo, bo dotycza trybu sporzadzania planu.
Tymczasem presja terminu sprzyja skracaniu konsultacji i pobieznemu
rozpatrywaniu uwag. W praktyce spotkatem sie z sytuacjg, w ktérej gmina
rozpatrzyla kilkadziesigt uwag w ciggu kilku dni od zamkniecia konsultacji.
O wadliwosci procedury nie przesadza jednak samo tempo, lecz to, czy kazda
uwage rozpatrzono indywidualnie i czy raport z konsultacji wyjasnia przyczyny
odmowy. Uwagi trzeba rozpatrzy¢ indywidualnie i merytorycznie. Zbiorcza
formuta dla wszystkich uwag bez wyjasnienia przyczyn - to blad.
Obserwuje tez sktonno$¢ do traktowania strefy otwartej jako kategorii rezerwo-
wej. Trafiajg do niej tereny, co do ktérych gmina nie ma sprecyzowanej koncep-
cji, nierzadko mimo uwag wiascicieli. Skutek jest jednak taki sam jak przy
$wiadomej decyzji planistycznej: faktyczne wylaczenie gruntu spod zabudowy.
A za kazdg granicg strefy stoi konkretny cztowiek, dla ktérego ta dziatka bywa

W najblizszym czasie nalezy sie spodziewa¢ wyraznego wzrostu liczby

jedynym majatkiem. Strefa otwarta powinna by¢ decyzja, a nie sposobem

na odlozenie decyzji.

Réwnocze$nie s3dy administracyjne konsekwentnie respektuja wtadztwo
planistyczne gminy i cze$¢ skarg zostanie oddalona, zwlaszcza tam, gdzie
samorzad potrafi wykazaé merytoryczne podstawy swoich rozstrzygnied.

decyzja WZ albo czy toczy sie postepo-
wanie w sprawie wydania takiej decyzji.
Nastepnie nalezy sprawdzi¢ stan pro-
cedury planu ogdlnego w gminie. Jezeli
plan og6lny jest dopiero projektowany,
warto przeanalizowa¢ projekt pod k3-
tem konkretnej dzialki. Jezeli dzial-
ka nie ma MPZP i nie ma wszczetego
postepowania WZ, a inwestor planu-
je zabudowe, data 1 wrze$nia 2026 1.
powinna by¢ traktowana jako bardzo
istotna granica czasowa. W przypad-
ku inwestycji o duzej wartos$ci nie po-
winno sie jednak podejmowac decyzji
wylgcznie na podstawie ogélnej in-
formacji o reformie. Konieczna moze
by¢ analiza dokumentéw planistycz-
nych, ksiegi wieczystej, dostepu do dro-
gi, infrastruktury, klasyfikacji grun-
téw, ochrony Srodowiska oraz innych
ograniczen itd. (czyli przeprowadzenie
audytu prawnego nieruchomosci, tak
istotnego zwlaszcza w okresie zmia-
ny przepiséw wynikajacych z reformy
planistycznej).

Zatézmy, ze wiasciciel dziatki nieob-
jetej MPZP zdecyduje sie w ostatniej
chwili ztozy¢€ wniosek o wydanie WZ.

Czy jesli wniosek okaze sie niekom-
pletny - to gmina musi wezwac inwe-
stora do uzupetnienia?

Tak, jezeli wniosek o WZ zostanie sku-
tecznie zlozony przed 1 wrzesnia, sam
fakt, ze jest niekompletny, nie ozna-
cza automatycznie, ze inwestor tra-
ci mozliwos¢ prowadzenia sprawy
na dotychczasowych zasadach. Trze-
ba jednak odrézni¢ moment ztozenia
wniosku od jego pézniejszego uzu-
pelnienia.

Co do zasady organ, jezeli stwier-
dzi braki formalne wniosku, wzywa
inwestora do ich usuniecia w wy-
znaczonym terminie. Jezeli braki
zostana uzupelnione, postepowanie
moze by¢ dalej prowadzone. Kluczo-
we jest wiec to, czy mamy rzeczywi-
$cie do czynienia z wnioskiem, kt6-
ry wszczal postepowanie, czy tylko
z pismem, ktére nie spelnia mini-
malnych wymogoéw pozwalajacych
uznac je za wniosek.

W kontekscie 1 wrzesnia jest to szcze-
gllnie wazne. Przepisy przejsciowe do-
tycza bowiem spraw wszczetych przed
okreslonym momentem, a nie wyma-
gaja, aby organ zdazyl przed tg data
wyda¢ decyzje.

Liczy sie data ztozenia wniosku

czy uzupetnienia?

Co do zasady kluczowa jest data sku-
tecznego zlozenia wniosku o WZ,
a nie data jego pozniejszego uzupelnie-
nia. Jezeli wiec wniosek zostal skutecz-
nie wniesiony przed 1 wrzesnia, a organ
stwierdzi braki formalne i wezwie in-
westora do ich uzupelnienia, to samo
uzupelnienie dokonane juz po 1 wrze-
$nia nie powinno oznacza¢, ze sprawa
staje sie automatycznie nowg sprawa
wszczeta po tej dacie.

Co istotne, to pismo musi by¢ 1 wrze-
$nia w urzedzie, a nie jedynie wysta-
ne poczta. Datg wszczecia postepowa-
nia wnioskowego jest bowiem data
wplywu sprawy do urzedu. To w du-
zym uproszczeniu, bo orzecznictwo
sadéw administracyjnych odnoszace
sie do tego zagadnienia ciagle nie jest
jednolite.
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AKTUALNOSCI c;

PO UCHWALENIU PLANU OGOLNEGO

Rozwazmy teraz taka sytu-
acje: gmina uchwali plan ogélny,
ale wczesniej wydana Wz-ka
bedzie z nim sprzeczna. Czy inwe-
stor nadal na podstawie tej decy-
zji bedzie mogt uzyskaé pozwolenie
na budowe?
Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii wprost wskazuje, ze prawo-
mocne decyzje WZ moga by¢ pod-
stawa ubiegania sie o pozwolenie
na budowe, nawet jezeli p6zniej
okaza sie niezgodne z planem
ogo6lnym. Wejscie planu ogélnego
w zycie nie wplywa samo w sobie
na ich waznos¢.
Czyli moze byc¢ tak, ze gmina
bedzie miata co do zasady plan
og6lny, ale stare Wz-ki tkwigce
w szufladach moga zniweczyc
jej zamysty?
Tak, ale nie powiedziatabym,
ze stare WZ zupelnie zniwecza
plan ogélny. Moga natomiast
sprawic, ze jego ustalenia nie beda
w peilni odzwierciedlaly tego,
co ostatecznie zostato zaplanowa-
ne. Chodzi o to, ze do postepowan
wszczetych wczesniej stosuje sie
przepisy przejSciowe, a te s3 bardzo
skomplikowane i obszerne.
Niestety, reforma planowa-
nia przestrzennego wytworzy-
la, zapewne niezamierzenie,
zbyt duzo sytuacji przejscio-
wych. W rezultacie moze po-
wstaé w wielu urzedach bardzo
ciekawa sytuacja, trwajaca przez
pewien czas: gmina uchwali plan
ogolny, ktéry zaktada okreslo-
ny model rozwoju przestrzen-
nego, ale réwnolegle w urzedzie
toczy¢ sie bedg starsze poste-
powania WZ, wszczete jeszcze
przed zmiang zasad. Jezeli w ta-
kich sprawach zostang nastepnie
wydane decyzje, moga one po-
zwoli¢ na realizacje inwestycji,
ktorych lokalizacja niekoniecz-
nie odpowiadataby juz polityce
przestrzennej zapisanej w no-
wym planie ogdlnym.
Nawet wtedy, gdy plan ogdiny
nie bedzie przewidywat zabudowy?
Tak. Te nowe i istniejace decy-
zje WZ mog3 przez pewien czas
umozliwia¢ sytuowanie zabudowy
w spos6b naruszajacy ustalenia juz
obowigzujacego planu ogdlnego.
Jednak zmienig sie zasady wyda-
wania WZ-ek na podstawie wnio-
skow ztozonych juz po uchwaleniu
planéw ogéinych?
Tak. Wydawanie WZ-ek bedzie
silniej zwigzane z polityka prze-
strzenng gminy. Szczegdlne zna-
czenie beda mialy obszar uzu-
pelnienia zabudowy oraz strefa
planistyczna okreslona w planie
og6lnym. Nowa decyzja o warun-
kach zabudowy moze by¢ wydana
co do zasady tylko dla dziatki polo-
zonej w obszarze uzupelnienia za-
budowy. Jesli dana dziatka nie be-
dzie objeta obszarem uzupelnienia
zabudowy - gmina nie moze wydac
dla niej decyzji WZ.
W niektérych gminach pojawia sie
czesto pytanie, czy gmina musi
sporzadzi¢ plan og6lny - nawet
wtedy, gdy ma petne pokry-
cie MPZP?
Gmina nie moze powiedzie¢: ,,mamy
miejscowe plany, wiec plan ogdélny
nie jest nam potrzebny”, Plan ogdlny
jest obowigzkowy dla kazdej gminy,
niezaleznie od tego, jak duza czesc¢
jej terytorium pokrywaja MPZP.
Co wiecej, reforma zmienia logike
calego systemu. Plan ogélny ma byc
dokumentem nadrzednym wobec

planéw miejscowych i decyzji o wa-
runkach zabudowy. Dlatego nawet
gmina, ktéra ma dzi$ niemal pet-
ne pokrycie planami miejscowymi,
musi przej$¢ przez procedure spo-
rzadzenia i uchwalenia planu ogél-
nego.

Jest tu jednak ciekawy paradoks:
gmina z pelnym pokryciem MPZP
moze mie¢ mniejszg presje prak-
tyczna, zeby szybko uchwalaé POG,
bo jej biezaca polityka inwestycyj-
na w duzej mierze jest juz zapi-
sana w obowiazujacych planach.
Ale prawnie nie oznacza to moz-
liwosci rezygnacji z planu ogodlne-
go. Ministerstwo wprost wskazuje,
ze jego uchwalenie jest obligatoryj-
ne. I dorzuca argument, ze bez nie-
go wkroétce nie dokona sie zmiany
planu miejscowego.

I wladnie dlatego mozna po-
stawic¢ kolejne pytanie: czy w ta-
kiej gminie plan ogdélny bedzie
rzeczywiscie narzedziem prowa-
dzenia nowej polityki przestrzen-
nej, czy raczej koniecznym doku-
mentem, ktéry trzeba dostosowac
do juz istniejgcej, bardzo szczego-
lowej struktury planéw miejsco-
wych. To w ogdle moze by¢ jeden
z ciekawszych problemoéw prak-
tycznych reformy.

POZWY | ROSZCZENIA
ODSZKODOWAWCZE

Nie zawsze plan ogéiny bedzie
korzystny dla wtasciciela dziatki.
Czy rowniez z tego powodu mozna
sie spodziewac sporéw?

Plan ogélny moze uporzadkowaé
rozwdj gminy, ale jego ustalenia
moga réwniez ograniczy¢ mozli-
wosci zabudowy czes$ci nierucho-
moSci. To wiasnie dlatego proce-
dura planu ogélnego przewiduje
udzial mieszkanicow i mozliwosé
skladania wnioskéw oraz uwag.
Jezeli wiasciciel uwaza, ze projekt
planu nieprawidtowo klasyfikuje
jego dzialke, powinien reagowac
na etapie procedury planistycznej,
a nie dopiero po uchwaleniu doku-
mentu, Nie mozna jednak utozsa-
miac zgloszenia uwagi z gwaran-
Cja jej uwzglednienia. Ostateczny
ksztatt planu nalezy do rady gmi-
ny, oczywiscie w granicach prawa
i przy zachowaniu wymaganej pro-
cedury.

Tak, mozna sie spodziewac fali
sporéw wlascicieli nieruchomo-
$ci i inwestoréw z gminami. Od
1 wrzesnia 2026 r. istotnym pro-
blemem bedzie nie tylko brak
planéw ogdlnych w czesci gmin,
ale réwniez sytuacje, gdy uchwa-
lone akty planistyczne okaza sie
- w ocenie wlascicieli nierucho-
mosci i inwestorow - wadliwe,
w szczegolnosci z powodu przekro-
czenia przez gmine granic przy-
stugujacego jej wladztwa plani-
stycznego. W takich przypadkach
nalezy sie liczyé ze sprawami przed
sadami administracyjnymi doty-
czacymi przede wszystkim samej
legalnos$ci aktéw planistycznych.
Mozna réwniez sie spodziewac
préb dochodzenia roszczen od-
szkodowawczych od gmin przed
sadami powszechnymi, ale tutaj
skala spraw zapewne bedzie duzo
mniejsza. Ten kierunek jest bo-
wiem zdecydowanie mniej pewny
zaréwno co do podstawy prawnej,
jak i zakresu odpowiedzialno$ci
gmin za skutki braku planu ogol-
nego czy uchwalenia planu wa-
dliwego.

©®

Rozmawiata Joanna Pieficzykowska

Czy zamiane nieruchomosci
trzeba ujawni¢ w CRU?

Gdy gmina zamienia swoja dziatke na inna, to musi to odnotowaé
w Centralnym Rejestrze Umow. Nawet wtedy, gdy transakcja ta nie wigze

sie z doplata przez jedna ze stron

dr Bartosz Mendyk
specjalista ds. prawa samorzg-
dowego

Co do zasady zakup nieruchomosci przez
jednostke sektora finanséw publicznych
(np. gmine) powinien zosta¢ wpisa-
ny do Centralnego Rejestru Umoéw Jed-
nostek Sektora Finanséw Publicznych
(dalej - w skrécie: CRU). WyjasnialiSmy
to w tekscie ,,Czy zakup nieruchomosci
urzedy musza ujawnia¢ w Centralnym
Rejestrze Umow?”, s3 bowiem spelnione
przeslanki z art. 34a ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych (dalej: u.f.p.). Nabycie
nieruchomosci stanowi zamoéwienie pu-
bliczne. Wynika to z unijnych dyrektyw
oraz orzecznictwa. Na przyklad Krajowa
I1zba Odwotawcza w uchwale KIO/KD 52/14
wyjasnila, ze chociaz do zakupu nierucho-
moSci nie stosuje sie procedur przetar-
gowych z prawa zaméwien publicznych
(wylaczenie z art. 11 p.z.p.), transakcja
ta wciaz jest zamoéwieniem publicznym
z kategorii ushug. Ponadto akt notarial-
ny spelnia warunek ,,innej formy szcze-
golnej” z art. 34a ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Pojawiajg sie jednak kolejne watpli-
wosci czytelnikéw: czy do CRU trzeba
wpisaé transakcje dotyczacg wymiany
dzialki za dziatke? Czy kwalifikacje czyn-
nosci zmieni doptata ze strony nabywcy
lub gminy?

PYTANIE 1: Gmina planuje zamienié
swoja nieruchomos¢ na nieruchomosé
nalezaca do prywatnej spoiki. Nie prze-
widujemy doplat. Czy taka transakcja
wymaga wpisania do CRU?
ODPOWIEDZ: Artykul 34a ust. 1 pkt 1 w.fp.
odsyla do definicji zaméwienia z art. 7
pkt 32 prawa zamoéwien publicznych (dalej:
P.z.p.), zgodnie z ktérym umowa powinna
by¢: ,,umowa odplatna zawierana miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktérej przed-
miotem jest nabycie (...)”. Umowa zamiany
zostala stypizowana w art. 603 kodeksu
cywilnego, w mysl ktérego ,,przez umowe
zamiany kazda ze stron zobowiazuje sie
przenies¢ na druga strone wlasnos¢ rzeczy
w zamian za zobowiazanie sie do przenie-
sienia wlasnosci innej rzeczy”. W doktry-
nie jednoznacznie sie przyjmuje, ze ,,Umo-
wa zamiany jest konsensualna, wzajemna
i odplatna umowa nazwanga. Moze przyjaé
postaé umowy zobowiazujacej lub zobo-
wigzujaco-rozporzadzajacej. Ma charak-
ter kauzalny i przysparzajacy” (W. Bory-
siak (red.), ,Kodeks cywilny. Komentarz”,
wyd. 35, 2026 1.).

Tak samo wskazuje orzecznictwo: ,,Za-
miane nalezy traktowac na réwni z od-
platnym zbyciem i do zamiany stosowac
przepisy wiasciwe dla odptatnego zbycia”
- wskazat Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z 21 czerwca
2012 1. (sygn. akt III SA/Wa 2831/11). Zatem,
mimo iz przy opisanej zamianie nieru-
chomosci zadna ze stron nie placi drugiej
pieniedzy - mamy do czynienia z umowa
odplatna, a ekwiwalentem $wiadczenia
gminy jest nieruchomos¢ otrzymywana
od drugiej strony. W zwiazku z tym sta-
nowi to zamowienie publiczne, zawarte
w innej formie szczegdlnej (umowy no-
tarialnej). Taka transakcje trzeba wpi-
sa¢ do CRU. W praktyce takie umowy juz
s3 wpisywane do CRU. Na przyklad gmina

Wielichowo poinformowata, ze 2 lipca za-
warla umowe zamiany dziatki.
PYTANIE 2: Czy umowa notarialna do-
tyczaca wymiany nieruchomosci z obo-
wiazkiem doplaty ze strony osé6b fizycz-
nych musi by¢ ujawniona w CRU?
ODPOWIEDZ: Dodanie elementu dopta-
ty pienieznej (gdy warto$¢ zamienianych
nieruchomosci nie jest réwna) nie zmie-
nia kwalifikacji prawnej umowy. Doplata
jest jedynie elementem wyréwnujacym
warto$¢ Swiadczen. Jest to wcigz umo-
wa zamiany ze §wiadczeniem wyréw-
nawczym (doptata). Swiadczenie jednej
strony jest odpowiednikiem §wiadczenia
drugiej strony (gmina przenosi wlasnosé¢
dziatki A w zamian za dzialke B od oso-
by fizycznej oraz doplate). W zwigzku
z powyzszym taka umowe nalezy wpi-
sa¢ do rejestru.

Dokonujac wpisu, nalezy zachowa¢é
prawo do prywatnosci os6b fizycznych
i ograniczy¢ wpis. Paragraf 3 pkt 2 lit. c
rozporzadzenia w sprawie Centralnego
Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finan-
sOw Publicznych jednoznacznie wskazu-
je, ze w informacji o umowie w przypad-
ku, gdy strona umowy jest osoba fizyczna
- wskazuje sie jej imie i nazwisko. Nie po-
daje sie jej numeru PESEL czy adresu za-
mieszkania.

PYTANIE 3: Czy umowa notarialna za-
miany dzialek z obowiazkiem dopla-
ty ze strony gminy musi by¢ wpisana
do CRU?
ODPOWIEDZ: Umowa zamiany sama
w sobie stanowi umowe odplatna. Taka
umowe nalezy wpisa¢ do CRU. Jezeli stro-
na umowy jest osoba fizyczna, z uwagi
na prawo do prywatnosci, nalezy ogra-
niczy¢ wpis.

©®

Podstawa prawna

® art. 34a ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz.U. z 2025 1. poz. 1483; ost.zm. Dz.U.

Z 2026 1. poz. 912)

® par. 3 pkt 2 lit ¢ rozporzadzenia ministra gospodarki

Z 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umoéw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. poz. 440)
® art. 7 pkt 32, art. 11 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 793)

PisaliSmy o tym...

,Wytaczenia z CRU: od obrony cywilnej
po gaze artystéw. Jak prawidtowo stoso-
wac art. 34a u.f.p.?" — SiA z 17 sierpnia
2026 r.; DGP nr 160 (6829)

,Czy zakup nieruchomosci urzedy musza
ujawnia¢ w Centralnym Rejestrze Umow?”
- SiA z 5 sierpnia 2026 r.; DGP nr 150
(6819)

JJak zmieni¢ wpis w Centralnym Rejestrze
Umoéw?” — SiA z 22 lipca 2026 r.; DGP
nr 140 (6809)

LAnekséw do umoéw zawartych przed
1 lipca nie trzeba ujawnia¢ w CRU" - SiA
715 lipca 2026 r., DGP nr 135 (6804)

,Jaki model wprowadzania danych

do Centralnego Rejestru Umoéw sprawdza
sie najlepiej w JST" — SiA z 8 lipca 2026 r.,
DGP nr 130 (6799)

,Co trzeba wpisywac do CRU - 20 pytan
i odpowiedzi” - SiA z 24 czerwca 2026 .,
DGP nr 120 (6789)
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Wspolpraca samorzadow z NGO: duze zmiany zasad od 1w

Jednostki samorzadu terytorialnego nie beda mogly juz wymagac finansowego wkladu wlasnego od organizacji pozarzadowych startujacych

w otwartych konkursach ofert. To ulatwi mniejszym podmiotom dostep do publicznych Srodkéw. Ponadto nowoscia sa wyzsze kwoty, jakie
wolno przekazaé w ramach matych grantéw: maksymalna pula srodkéw na jedno zadanie wzrosnie z 10 tys. zt do 20 tys. zl, a limit }acznego
wsparcia dla podmiotu z 20 do 4o tys. z1. Wiele JST musi zweryfikowac, czy konieczne jest dostosowanie lokalnych programoéw wspolpracy
z NGO oraz regulaminéw konkursow o dotacje do nowych wymogow prawnych.

Marcin Nagorek
radca prawny

Wszystko to za sprawg ustawy
Z 19 czerwca 2026 r. 0 zmianie usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz ustawy
o grach hazardowych (dalej: noweli-
zacja). Wprowadzi ona liczne ulatwie-
nia w prowadzeniu dzialalnos$ci or-
ganizacji pozarzadowych i podmio-
tow pozytku publicznego. Omawiamy
nowe regulacje, ktére dotycza jedno-
stek samorzadu terytorialnego, m.in.
zmodyfikowane zasady wspierania
przez JST powyzszych organizacji,
uregulowane w ustawie z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej:
w.d.p.p.w.).

Uwaga! To jedna z wiekszych zmian
prawnych w ostatnich latach dla sek-
tora pozarzadowego i dla samorza-
déw, ktére co roku zlecaja organi-
zacjom prowadzacym dzialalnosé
pozytku publicznego realizacje za-
dan publicznych. Wiekszo$¢ nowych
przepiséw zacznie obowigzywac juz
1 wrzesnia 2026 r.

O jakie organizacje chodzi

Zmiany dotycza wsparcia dla organi-

zacji pozarzgdowych i podmiotéw wy-

mienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.,,
ktére moga prowadzic¢ dziatalno$¢ po-
zytku publicznego, a mianowicie:

m 0sOb prawnych i jednostek organi-
zacyjnych dzialajacych na podsta-
wie przepiséw o stosunku paristwa
do Kos$ciola katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, o stosun-
ku Panstwa do innych kos$ciotéw
i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoSci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statuto-
we obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego,

m stowarzyszen jednostek samorza-
du terytorialnego,

m spéldzielni socjalnych,

m spoétek akcyjnych i spétek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig oraz
klubéw sportowych bedacych spét-
kami dzialajacymi na podstawie
przepiséw ustawy o sporcie, ktére
nie dzialaja w celu osiagniecia zy-
sku oraz przeznaczaja cato$¢ docho-
du na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do po-
dzialu miedzy swoich udziatowcéow,
akcjonariuszy i pracownikéw.

Dwie formy wsparcia
Przypomnijmy: obecnie zgod-
nie z art. 5 ust. 4 u.d.p.p.w. gmi-
na moze wspiera¢ wyzej wymienio-
ne organizacje, zlecajac im zadania
w dwoch formach:
® powierzenia zadania publicznego
(o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1
u.d.p.p.w.) - co oznacza, ze gmina
przekazuje organizacji do wykona-
nia swoje zadanie wiasne i udzie-
la pelnej dotacji na jego realizacje;
co do zasady nie wiaze sie to z ko-

niecznoscia finansowania zadania
przez NGO z wlasnych pieniedzy;

®m wspierania wykonania zadania
publicznego (art. 5 ust. 4 pkt 2
u.d.p.p.w.) - co oznacza, ze gmina
przekazuje dotacje na zadanie, kt6-
re jest zadaniem wiasnym organi-
zacji. A zatem organizacja zapew-
nia czes¢ sSrodkéw/zasobéw, a admi-
nistracja doklada reszte w formie
dotacji. Przy wspieraniu ustawa
przewiduje tez obowigzek zapew-
nienia przez organizacje wkladéw
rzeczowych lub osobowych, z moz-
liwoscia zastgpienia ich Srodkami
finansowymi, jezeli organ dopusci
taka opcje.

Bez obowigzkowego wkladu
finansowego

Od 1 wrze$nia gminy nie beda mo-
gly juz wymagaé wkladu finansowe-
go od organizacji pozytku publicz-
nego takze w przypadku wspiera-
nia wykonywania zadan, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 u.d.p.p.w.
Ma to ulatwi¢ mniejszym podmio-
tom dostep do Srodkéw publicznych.
I tak:

» W mys$l dodanego od 1 wrzesnia
br. do art. 5 u.d.p.p.w. nowego ust. 4a
zdanie pierwsze ,,W przypadku zle-
cania realizacji zadania publicznego
w formie, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2
(czyli wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem do-
tacji na dofinansowanie ich realizacji)
organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 zapewniaja
wkiady rzeczowe lub osobowe stuzace
realizacji tego zadania”.

» W zdaniu drugim i trzecim nowo
dodanego ust. 4a do art. 5 u.d.p.p.w.
ustawodawca wskazat, ze ,Jezeli or-
gan administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego do-
puszcza taka mozliwo$¢, organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3 moga dokonac za-
stapienia calo$ci lub czesci wkladow
rzeczowych lub osobowych srodkami
finansowymi wlasnymi lub §rodkami
finansowymi pochodzacymi z innych
zrédel. Informacje o dokonaniu zasta-
pienia wktad6éw rzeczowych lub oso-
bowych §rodkami finansowymi za-
wiera sie w ofercie realizacji zadania
publicznego”.

Przyczyny wprowadzenia powyz-
szych zmian wskazal rzad w uzasad-
nieniu zalaczonym do projektu nowe-
lizacji wniesionej do Sejmu. Wynika
z niego, ze dotychczasowa forma zle-
cania zadan publicznych polegajaca
na wspieraniu wykonywania zadan
publicznych przez udzielenie dotacji
na dofinansowanie realizacji tych za-
dan skutkowata konieczno$cia zapew-
nienia przez powyzsze organizacje
nie tylko odpowiednich wkiadow rze-
czowych i osobowych, lecz takze §rod-
kow finansowych na realizacje danego
zadania (tzw. wktad wilasny). Stano-
wito to w praktyce istotne ogranicze-
nie prawa do realizacji zadan finan-
sowanych ze Srodkéw publicznych,
zwlaszcza w przypadku mniejszych
organizacji pozarzgdowych o lokal-
nym lub co najwyzej ponadlokalnym
zasiegu dzialania. Podmioty te nie-
rzadko majg trudnosci z zapewnie-

niem finansowych srodkéw wiasnych
na realizacje zadania w postepowa-
niach konkursowych prowadzonych
na szczeblu jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Natomiast wprowadzenie nowe-
go ust. 4a w art. 5 u.d.p.p.w. zmienia
istotnie zasady: w przypadku reali-
zacji zadania publicznego w formie
wspierania jego wykonania zostanie
wprowadzony wymog zapewniania
przez organizacje pozarzagdowe wy-
lacznie wkiadéw:

m rzeczowych (tzw. wkladu niefinan-
sowego) lub

m osobowych (chodzi o §wiadczenie
pracy przez wolontariuszy i prace
spoteczng cztonkow).

Jednoczesnie - jeSli organ admini-
stracji publicznej zlecajacy realiza-
cje zadania publicznego dopusci taka
mozliwo$¢ - organizacje pozarzadowe
beda mogly zastapié catosé lub czesé
wktadéw rzeczowych lub osobowych
§rodkami finansowymi wlasnymi
lub Srodkami finansowymi pochodza-
cymi z innych Zrédel. Decyzja o tym
bedzie nalezala jednak do danej or-
ganizacji pozarzgdowej, a informacja
o dokonaniu tego zastapienia bedzie
wskazywana w ofercie realizacji za-
dania publicznego.

Wyjatek: inwestycje

Ustawodawca zdecydowal, ze powyz-
sze nowe rozwigzanie nie dotyczy
wszystkich zadan. Zgodnie z nowym
ust. 4b, dodanym do art. 5 u.d.p.p.w.;
LW przypadku dofinansowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego
inwestycji zwigzanych z realizacja za-
dania publicznego, o ktérych mowa
w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, or-
ganizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 zapewnia-
ja §rodki finansowe wlasne lub $rod-
ki finansowe pochodzace z innych
zrédel, stuzace realizacji tych inwe-
stycji”.

Uwaga! A zatem w przypadku dofi-
nansowywania wymienionych wyzej
inwestycji ustawodawca wprowadzit
wyjatek: organizacje pozarzadowe tak
jak do tej pory musza wnie$¢ wklad
wlasny w postaci Srodkéw finanso-
wych stuzacych realizacji tych inwe-
stycji.

Co w ofercie i ogloszeniu

Konsekwencja zmian wprowadzonych
w art. 5 ust. 4a i 4b u.d.p.p.w. s3 zmia-
ny w art. 13, art. 14 i art. 15 tej samej
ustawy, ktére regulujg ogloszenia
o konkursie, zawartos¢ oferty realiza-
cji zadania publicznego i zasady roz-
patrywania tych ofert przez organy
administracji publicznej.

W myS$l dodanego do art. 13
u.d.p.p.w. nowego ust. 2b ogloszenie
otwartego konkursu ofert informu-
jace o naborze wnioskéw na dotacje
na wsparcie zadani NGO musi zawie-
ra¢ dodatkowo informacje o mozli-
wosci zastapienia przez organizacje
pozarzadowga lub podmiot wymie-
niony w art. 3 ust. 3 cato$ci lub czesci
wkladow rzeczowych lub osobowych
$§rodkami finansowymi wtasnymi
lub srodkami finansowymi pocho-
dzacymi z innych Zrédet.

W art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w. regu-
lujacym tres¢ oferty zostal dodany
w pkt 5a nastepujacy wymog: ,,Ofer-
ta realizacji zadania publicznego zto-
zona w trybie otwartego konkursu
ofert albo w trybach, o ktérych mowa
w art. 11a-11c, zawiera w szczego0l-
nosci (...) w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 4a zdanie drugie
oraz ust. 4b - informacje o wysoko-
$ci srodkéw finansowych wlasnych
lub $rodkéw finansowych pochodza-
cych z innych Zrédel, stuzacych reali-
zacji zadania publicznego”.

Zgodnie ze zmiang w art. 15 pkt 4i5
u.d.p.p.w. organ administracji publicz-
nej przy rozpatrywaniu ofert:

4) w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 4a zdanie drugie oraz
ust. 4b - uwzglednia zapewnia-
ny przez organizacje pozarzadowa
lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 udziat Srodkéw finansowych
wlasnych lub §rodkéw pochodzacych
z innych Zrédel, stuzacych realizacji
zadania publicznego;

5) uwzglednia zapewniane przez or-
ganizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 wklady rze-
czowe lub osobowe stuzace realizacji
zadania publicznego”.

Warto zauwazy¢, ze dotychczasowe
przepisy (art. 5 u.d.p.p.w.) nie ustana-
wialy zadnego procentowego limitu:
= wkladu finansowego,

m wkladu rzeczowego,
= wkladu osobowego.

Po nowelizacji ustawa nadal stano-
wi tylko o okres§leniu dopuszczalnego
podstawowego rodzaju wkiadu przy
powierzeniu. W praktyce w kazdym
konkursie do tej pory jednak jednostki
samodzielnie ustalaly warunki limi-
toéw. Przykladowo w jednym z kon-
kurséw gmina wprowadzila wymoég
minimum 20 proc. wkladu wlasnego,
przy czym wktad osobowy mogt sta-
nowi¢ maksymalnie 10 proc. wartosci
zadania. W innym konkursie wymaga
sie 10 proc. wkiadu, dopuszczajac rdz-
ne kombinacje wktadu finansowego,
osobowego i rzeczowego.

Wyzsza kwota malych grantéow

Od 1 wrze$nia 2026 r. zmieni sie row-
niez art. 19a u.d.p.p.w., ktéry regulu-
je tryb tzw. matych grantéw (dotacji
na zadania publiczne o charakterze
lokalnym lub regionalnym, na pod-
stawie oferty realizacji zadania pu-
blicznego, o ktérej mowa w art. 14
u.d.p.p.w.).

W mys$l zmienionego brzmienia
ust. 1w art. 19a u.d.p.p.w. ,,od 1 wrze-
$nia 2026 r. gmina bedzie mogta zleci¢
organizacji pozarzadowej realizacje
zadania publicznego z pominieciem
otwartego konkursu ofert, jezeli war-
to$¢ dofinansowania lub finanso-
wania tego zadania nie przekroczy
20 tys. z1”. Przed nowelizacja limit
wynosil 10 tys. zl

Jednocze$nie - w mys$l nowego
brzmienia ust. 6 w art. 19a u.d.p.p.w.
- I3czna kwota $rodkéw przekazanych
tej samej organizacji w tym trybie
w ciaggu roku nie bedzie mogta prze-
kroczy¢ go tys. zt (przed nowelizacja
- 20 tys. z}).

Przyczyny zmian rzad opisat w uza-
sadnieniu do projektu nowelizacji
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rzesnia. Co trzeba poprawi¢ w uchwatach

przedstawionego w Sejmie. Jak wska-
zal Jan Grabiec, czlonek Rady Mini-
stréw, przewodniczacy Komitetu ds.
Pozytku Publicznego, ktéry koordy-
nowal prace nad ustawga, zmiana jest
zwiazana przede wszystkim z wyste-
pujacym w ostatnich latach zwiek-
szonym poziomem inflacji, w wyniku
ktorej zachodzi konieczno$¢ dostoso-
wania okres§lonych w tym przepisie
limitéw kwotowych do obowiazuja-
cych cen. Przy okre$laniu tej kwoty
wzieto pod uwage réwniez wzrost
takich zmiennych, jak: koszty pracy,
wynajem pomieszczen czy oplaty ad-
ministracyjne.

Ponadto zdaniem rzagdu omawiana
zmiana umozliwi zwiekszenie ska-
li zlecania zadan publicznych o cha-
rakterze przede wszystkim lokalnym,
stosunkowo niewielkich pod wzgle-
dem wysokoSci finansowania §rodka-
mi publicznymi, ale istotnych i celo-
wych z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych.

W praktyce oznacza to, ze latwiej
i wiecej np. gmina bedzie mogta prze-
kaza¢ jednej organizacji. Noweliza-
cja podnosi bowiem limit z 20 tys. zt
do g0 tys. zt rocznie dla jednej orga-
nizacji, a jednoczesnie limit jednego
zadania ro$nie z 10 tys. zt do 20 tys. zL.
W konsekwencji jedna organizacja
bedzie mogla teoretycznie otrzymac
w trybie art. 19a wiecej niz obecnie.

PRZYKLAD 1

Hojniejsze wsparcie
dla jednej organizacji

Fundacja prowadzgca wsparcie

dla mtodziezy ztozyta do gminy dwie
oferty w trybie art. 19a u.d.p.p.w.
Pierwsza dotyczy organizacji zajec jogi.
Fundacji brakuje na sfinansowanie tych
zajeC 20 tys. zt. Druga oferta dotyczy
organizacji zawodoéw gier planszowych,
organizacji brakuje 15 tys. zt. Jednak

z uwagi na limit fundacja wystepuje

w obu przypadkach tylko o 10 tys. zt,
reszte deklaruje zdoby¢ z innych
srodkéw. Przed zmiang gmina mogtaby
udzieli¢ wsparcia fundacji wytgcznie

w wysokosci 10 tys. zt na pierwsze
zadanie i 10 tys. zt na zadanie drugie,
gdyz limit na jedno zadanie wynosi

10 tys. zt, a taczna kwota wsparcia

dla jednej organizacji nie moze przekro-
czy€ 20 tys. zt. Po zmianie gmina bedzie
mogta przyznac organizacji 20 tys. zt
na pierwsze zadanie oraz 15 tys. zt

na drugie, czyli tgcznie 35 tys. zt. Limit
roczny wzrasta bowiem do 4o tys. zt,
a limit na jedno zadanie - do 20 tys. zt.

Nawet 30 proc. z gminnej puli

w trybie pozakonkursowym
Wzroénie takze limit §rodkéw z puli
Przeznaczonej przez gmine na realiza-
cje zadan publicznych, ktére mogg zo-
sta¢ rozdysponowane na dotacje w try-
bie pozakonkursowym. W mysl nowego
brzmienia art. 19a ust. 7 u.d.p.p.w. ,Wy-
sokos$¢ srodkéw finansowych przyzna-
nych przez organ wykonawczy jednost-
ki samorzadu terytorialnego w trybie,
o ktérym mowa w ust. 1 (czyli tzw. ma-
lych grantéw), nie moze przekroczyc 30
proc. dotacji planowanych w roku budze-
towym na realizacje zadan publicznych
Przez organizacje pozarzadowe oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3”. Do tej
pory limit wynosit 20 proc.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji
wskazano m.in., ze zmiana ta ma za-
pewnic JST wiekszg elastyczno$¢ dzia-
lania i sprawno$¢ wydatkowania posia-
danych na ten cel Srodkéw.

Wysoko$¢ srodkéw na dotacje we-
dlug trybu z art. 19a ustawy zalezy
przede wszystkim od zatozen przyje-
tych przez dana jednostke samorza-
dowa. Podwyzszenie limitu z 20 proc.
do 30 proc. oznacza, ze JST moze prze-
znaczy¢ wieksza cze$¢ swojej puli dota-
cyjnej na mate granty. Nie musi wyko-
rzystywaé w pehi tego limitu.

PRZYKLAD 2

Limit kwoty w trybie
pozakonkursowym

Gmina w swoim budzecie przezna-
czyta na dany rok 1 min zt na dotacje
na realizacje zadan publicznych

z udziatem organizacji pozarzadowych.
Na podstawie obecnych przepiséw na
wsparcie w trybie pozakonkursowym
moze przeznaczy€ z tej puli maksy-
malnie 200 tys. zt. Od 1 wrzesnia br.
bedzie mogta przeznaczy¢ maksymalnie
300 tys. zt.

Koniec z terminem 90 dni

Istotne jest takze wykreSlenie
w art. 19a w ust. 1 u.d.p.p.w. wy-
mogu realizacji zadania w okresie
90 dni. Zmiana ma réwniez przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
tego trybu. W praktyce oznacza to,

ze od 1 wrze$nia br. nie bedzie sztyw-
nego limitu, ale nie oznacza to zupet-
nej dowolno$ci. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze okres realizacji zadania bedzie
musial by¢ okreslony w ofercie i umo-
wie, a wiec nadal musi by¢ konkret-
ny i zwiazany z charakterem zadania.
Zmiana daje natomiast mozliwo$é
ustalenia okresu dtuzszego niz 9o dni.

Opisana zmiana z pewnoscig jest
korzystna dla organizacji, bowiem
niektdre z projektéw wymagaty dtuz-
szego okresu realizacji, np. czterech
czy sze$ciu miesiecy.

Przepisy przejSciowe
Artykutl 4 ustawy nowelizujgcej wska-
Zuje, Ze stosuje sie przepisy w brzmie-
niu dotychczasowym w przypadku:

> oferty realizacji zadania publicz-
nego ztozonej w trybie otwartego kon-
kursu ofert ogloszonego przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy,

= oferty realizacji zadania pu-
blicznego realizowanego w trybach,
o ktérych mowa w art. 11a-11c (z po-
minieciem procedury konkurso-
wej ze wzgledu na kleske zywiolo-
wa, interes spoteczny lub publiczny
albo ochrone ludnosci) oraz art. 19a
u.d.p.p.w.,, zlozonej przed dniem wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy.

Zmiany w uchwalach
i programach wieloletnich

Czy to oznacza, ze samorzady mu-
sz3 teraz dostosowaé uchwaty do no-
wych regulacji?

Kwestia ta nie zostala uregulowa-
na w nowelizacji. Z uwagi na roczny
charakter programu oraz zakres jego
regulacji trudno jednak przyjac jed-
n3, uniwersalna odpowiedz, czy kazda
jednostka samorzadu terytorialnego
powinna dokona¢ zmiany obowigzu-
jacej uchwaty.

Warto jednak przypomnie¢, ze pod-
stawe prawng rocznego programu
wspélpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi stanowi art. 5a ust. 4
u.d.p.p.w., ktory okresla jego obliga-
toryjne elementy, w tym m.in. formy
wspotpracy (o ktérych mowa w art. 5
ust. 4):

m priorytetowe zadania publiczne,

® sposOb realizacji programu oraz

m wysokos§¢ §rodkéw planowanych
na jego realizacje.

W kazdym przypadku decyduja-
ce znaczenie beda mialty konkretne
postanowienia danej uchwaty. Jezeli

uchwatla powtarza lub uszczegélawia

rozwiazania, ktére zostaly zmienione

nowelizacja, moze pojawic sie potrze-
ba jej dostosowania.

Uwaga! W praktyce jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinny zatem
zweryfikowaé przede wszystkim:

m roczne programy wspolpracy, kté-
rych przyjecie ma charakter obli-
gatoryjny;

m wieloletnie programy wspétpracy,
ktérych przyjecie jest fakultatyw-
ne i ktére moga by¢ przyjmowane
na podstawie art. 5a ust. 5 u.d.p.p.w.
W przypadku wieloletnich pro-

gramoéw réwniez nalezy sprawdzic,

czy ich postanowienia pozostaja
zgodne z nowym brzmieniem prze-
piséw. Zakres takiego programu jest
bowiem okreslony ustawowo i obej-
muje w szczegdlnosci cele programu,
zakres przedmiotowy, okres realizacji,
sposéb realizacji oraz wysoko$¢ §rod-
kéw planowanych na jego realizacje.

Konieczne korekty

PrzeanalizowaliSmy uchwaty doty-
czace wsparcia dla NGO, wieloletnie
programy i regulaminy zamieszczone
na BIP wybranych jednostek samorza-
dowych. Juz bardzo pobiezna analiza
prowadzi do wniosku, ze zmiany beda
czesto konieczne. W niektérych pro-
gramach sg bowiem zapisy sprzecz-
ne z nowymi rozwigzaniami legisla-
cyjnymi. Na przyktad zmiany wyma-
gac beda regulacje:

m nakazujace realizacje zadania pu-
blicznego w okresie nie dluzszym
niz 9o dni;

m wskazujace, ze wysoko$¢ dofinan-
sowania lub finansowania nie moze
przekroczy¢ kwoty 10 tys. zl;

m wskazujace, ze wklad osobowy
i wkiad rzeczowy nie sa wliczane
do finansowego wkiadu wlasnego;

= wymagajace, by wklad wlasny byl
w ustalonej wysokos$ci, np. co naj-
mniej 10 proc. catkowitych kosztow
realizacji zadania, a wklad finansowy
nie byl mniejszy niz 2 proc. catkowi-
tych kosztow realizacji zadania. ©®

Podstawa prawna

® ustawa z 19 czerwca 2026 . 0 zmianie ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2026 1.
poz. 1040)

® art. 5, art. 14, art. 15, art. 19 ustawy z 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1338;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 1040)
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Czy wlodarz moze zweryfikowac liczbe osob wskazanych
w deklaracji dotyczacej odpadow, sprawdzajac zuzycie wody?

PYTANIE: W gminie obowigzuje uchwala w sprawie ustalenia stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zgodnie z ktéra wysokos¢ tej oplaty
ustala sie metoda od mieszkarica. Do wlodarza wplynela deklaracja podatni-
ka wskazujaca, ze w jednym z lokali bedzie zamieszkiwala tylko jedna osoba
w miejsce dotychczasowych czterech, poniewaz trzy z nich sie wyprowa-
dzily. Deklaracja wzbudzila watpliwosci wdjta, poniewaz - jak udato mu sie
ustali¢ - zuzycie wody dla tego lokalu nie zmienilo sie, co wskazuje, ze wciaz
mog3 tam zamieszKkiwac cztery osoby, a nie jedna, Czy wlodarz moze wydac
decyzje, w ktorej sam okresli wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie posiadanych informacji o ilosci zuzytej wody

w danym lokalu?

dr Bartosz Draniewicz
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak. Zgodnie z art. 60
ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.)
wojt, burmistrz lub prezydent miasta
w celu weryfikacji zlozonych deklara-
¢ji moze wykorzysta¢ informacje i dane
znajdujace sie w jego posiadaniu oraz
w posiadaniu gminnych jednostek orga-
nizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wo-
dociggowo-kanalizacyjnych. W §wietle
tej regulacji nie ma watpliwosci, Ze organ
ma prawo zweryfikowaé prawdziwos$c
zadeklarowanej liczby mieszkarnicow
w danym lokalu na podstawie danych do-
tyczacych zuzycia wody. W konsekwen-
¢ji moze wyda¢ decyzje, w ktorej ustali
inng niz deklarowana wysoko$¢ oplaty.

Z orzecznictwa

Takie stanowisko wynika z orzecznic-
twa, m.in. z wyroku Naczelnego Sgdu

Administracyjnego z 31 lipca 2026 1.
(sygn. akt III FSK 1597/25). W rozpatry-
wanej przez NSA sprawie rada miasta
ustalita w uchwale stawke oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalny-
mi w wysokosci 35,00 zt miesiecznie
od osoby. Jeden z podatnikéw zlozyt
deklaracje, w ktérej wskazal, ze licz-
ba oséb zamieszkujacych w lokalu
spadla z czterech do jednej. Wlodarz
- po sprawdzeniu zuzycia wody w lo-
kalu - uznal, ze wbrew zlozonej przez
mieszkanca deklaracji na nieruchomo-
$ci wciaz zamieszkiwaly cztery osoby,
a nie tylko jedna. W wydanej decyzji
burmistrz stwierdzit, Ze wysoko$¢ opta-
ty winna wynie$¢ czterokrotno$é staw-
ki wynikajacej z uchwaly rady gminy.
Wskazywaly na to dokumenty zgroma-
dzone w trakcie przeprowadzonego po-
stepowania, w tym zwlaszcza informa-
cje Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodo-
ciagow i Kanalizacji sp. z 0.0. dotyczace
zuzycia wody. Poniewaz ilo$¢ zuzytej
wody przed i po rzekomej wyprowadz-
ce byla zblizona, wlodarz za niewiary-
godne uznat twierdzenie, ze podatnik
wyprowadzit sie z dwdjka dzieci do in-
nego lokalu.

Wybor metody do wyliczenia oplaty

W mysl art. 6j ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby mieszkaricoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz
stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.

Inne przewidziane przez ustawodawce metody naliczania optat za odpady ko-

munalne opieraja si¢ na:

m ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci (art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.) oraz

m powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego (art. 6j ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.).

Wybor metody obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostal pozostawiony radzie gminy. Na podstawie art, 6j ust. 2 u.C.p.g. moze ona
tez ustali¢ stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa

domowego.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z 16 lipca 2025 1.
(sygn. I SA/Cl 121/25) przyznat racje or-
ganom administracji i oddalil skarge
podatnikéw na decyzje okreslajaca wy-
sokos¢ oplaty dla czterech oséb.

Czy mozna wzigc¢ pod uwage inne
szacunki

NSA réwniez oddalit skarge kasacyj-
na podatnika. W uzasadnieniu wy-
jasnil, ze na podstawie art. 60 ust. 1
u.c.p.g. - w razie nieztozenia dekla-
racji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalny-
mi albo uzasadnionych watpliwosci
co do zawartych w niej danych - wy-
soko$¢ tej optaty okresla w drodze de-
cyzji wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Bierze przy tym pod uwage
dostepne dane wlasciwe dla wybranej
przez rade gminy metody, a w przy-
padku ich braku - uzasadnione sza-
cunki, w tym w przypadku nierucho-
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mos§ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkarcy - §rednig ilo§¢ odpadoéw
komunalnych powstajacych na nieru-
chomosciach o podobnym charakte-
rze. Na tle tej regulacji zdaniem NSA
organ ma réwniez prawo ustalié licz-
be mieszkancéw w danym lokalu
na podstawie danych GUS co do zu-
zycia wody. Taki sposéb ustalenia
danych nalezy uznac za wiarygod-
ny i rzetelny. ,,Okre$lenie iloSci zu-
zywanej wody statystycznie przez
jednego mieszkanca gminy prowa-
dzi do ustalenia liczby mieszkancow,
ktérzy zamieszkiwali w danym loka-
lu” - wskazatl NSA (por. réwniez wy-
rok NSA z 1 grudnia 2022 r,, sygn. akt
III FSK 1091/21).
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Podstawa prawna

art. 6¢ ust. 1. art. 6j ust. 1, art. 60 ust. 11 1a, ustawy
Z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 733;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)

Terminu na skladanie wnioskow o dotacje nie okresla
w ogloszeniu wojt, lecz rada gminy w uchwale

PYTANIE: Czy termin skladania wnioskow o dotacje na instalacje foto-
woltaiczne powinien by¢ zawsze wprost okreslony w uchwale rady gminy?
Czy rada moze w uchwale przekaza¢ wojtowi uprawnienie do okreslenia
tej daty w ogloszeniu, ktore zostanie opublikowane w BIP oraz na tablicy

ogloszen?

ODPOWIEDZ: Termin sktadania
wnioskéw powinien zostaé okreslo-
ny bezposrednio w tresci uchwaty
dotacyjnej podjetej przez rade gmi-
ny, a nie w ogloszeniu publikowa-
nym przez wéjta gminy. Nie wystar-
czy ogloszenie opublikowane w BIP
oraz na tablicy ogloszen urzedu.

Kompetencja organu stanowigcego

Zgodnie z art. 403 ust. 3 ustawy - Pra-
wo ochrony $rodowiska (dalej: u.p.o.$.)
finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polegaé
na udzielaniu dotacji celowej w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicz-
nych (dalej: u.f.p.) z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowa-
nie lub dofinansowanie kosztéw in-
westycji:
m podmiotéw niezaliczonych do sek-
tora finanséw publicznych lub
m jednostek sektora finanséw publicz-
nych bedacych gminnymi lub po-
wiatowymi osobami prawnymi.
Z art. 403 ust. 5 u.p.o.S. wynika z ko-
lei, ze rada gminy albo rada powia-

tu okresla w drodze uchwaly zasady
udzielania dotacji celowej, obejmu-
jace:

1) kryteria wyboru inwestycji do fi-
nansowania lub dofinansowania;

2) tryb weryfikacji spelnienia kryte-
riéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji celowej i spos6b
jej rozliczania.

Regionalne izby obrachunkowe
W orzecznictwie nadzorczym pod-
kreslaja, Ze przepis ten zawiera upo-
waznienie ustawowe dla rady gminy
do uchwalania aktu prawa miejscowe-
go w sprawie zasad udzielania oma-
wianej dotacji celowej (por. uchwata
Kolegium RIO w Poznaniu z 21 maja
2025 I., NIT 10.654.2025).

Uchwala RIO

Na temat obowigzku wskazania ter-
minu skladania wnioskéw o dota-
cje przez rade gminy wypowiedzia-
1o sie Kolegium RIO w Bialymsto-
ku w uchwale z 30 czerwca 2026 r.
(nr 11/69/2026). Kolegium weryfiko-
walo uchwate rady gminy w sprawie

zasad udzielania dotacji do usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest z tere-
nu gminy, w ktérej znalazt sie zapis:
,Wnioski nalezy sktada¢ w siedzibie
urzedu przy ul. (....), w okresie czasu
podanym w ogloszeniu”. RIO uniewaz-
nilo te uchwate.

W uzasadnieniu RIO wskazala,
ze wskutek takiego zapisu w uchwa-
le nie okre$lono:

m terminu skladania wnioskéw

w roku budzetowym,
® w jakim terminie zostanie przeka-

zana dotacja.

RIO wskazala, ze art. 403 ust. 5 pkt 3
u.p.o.$. wymaga, aby rada gminy okre-
§lita w uchwale, stanowigcej akt pra-
wa miejscowego m.in. tryb postepo-
wania w sprawie udzielania dotacji
celowej i sposob jej rozliczania. Zatem
zdaniem RIO istotne elementy trybu
postepowania, w tym kluczowe termi-

ny, powinny zostac okreslone w akcie
prawa miejscowego, czego wymaga
réwniez par. 5 w zw. z par. 143 roz-
porzadzenia w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”. W mysl ustano-
wionej nim zasady przepisy uchwaty
redaguje sie tak, aby wyrazaly inten-
cje prawodawcy doktadnie i w spos6b
zrozumialy dla adresatéw zawartych
w nich norm.
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Marcin Nagérek
radca prawny

Podstawa prawna
art. 403 ust. 4-5 ustawy z 27 kwietnia 2001 .
- Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 647; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 982)
art. 211 ust. 11 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 912)
rozporzadzenie prezesa rady ministrow
Z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 300)
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