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' ' Unia skoncentrowata sie wreszcie
na mobilno$ci wojskowej,
amunicji, bezpieczenstwie

Roberta Metsola, szefowa Parlamentu Europejskiego A3
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Reforma PIP to dla inspekgcji
nie tylko nowe mozliwosci,

lecz takze dodatkowe wymagania
Marcin Stanecki, byty gtéwny inspektor pracy
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Wie

Spor o trybunat
wybrzmiat nawet
11 listopada

Apelowali o jednos¢, ale nie unik-
neli sporéw. 11 listopada Donald Tusk wycig-
gnat reke do Karola Nawrockiego i zaprosit
go wraz z rodzing do swojego domu w So-
pocie. - Polska warta jest naszej rozmowy
- przekonywat premier w Szczecinie. Dwie
godziny pozniej prezydent na Pl. Pilsudskie-
go nie odpowiedzial na zaproszenie, za to
zarzucil rzadzacym pogrzebanie prestizu
TK. Ulicami Warszawy przeszed! za§ Marsz
Niepodlegtosci pod hastem ,,Polak w Polsce
gospodarzem”. Wzieli w nim udziat prezy-
dent (na zdj.), politycy PiS i Konfederacji.
- To dzieki nam, Polakom, jeste§my gospo-
darzami najwiekszej patriotycznej manife-
stacji w Europie - méwit otwierajgcy marsz
wicemarszatek Sejmu Krzysztof Bosak. Do
zamkniecia tego wydania DGP manifesta-
cja przebiegala spokojnie. ©®
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[le kosztuje L4 od psychiatry

EZIEIE Zaburzenia
psychiczne s3 juz
druga najczestsza
przyczyna zwolnien
lekarskich.

Bez odpowiednich
zmian odbije sie

to na emeryturach
i rynku pracy

Edyta Ro$
edyta.ros@infor.pl

W latach 2022-2025
absencja chorobowa
z powodu zaburzen
psychicznych wzro-
sla az o 42 proc. We-
dlug ostatnich danych
w okresie od stycznia
do wrzesnia 2026 r.
wystawiono w sumie
16,3 mln zwolnien le-
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MN7720801674044

karskich (z tytutu cho-
roby wlasnej) na tacznie
180,4 mIndninieobecno-
§ci. Zaburzenia psychi-
czne byly przyczyna
15,4 proc. dni absencji
(27,8 mln dni), ustepujac
tylko chorobom ukta-
du mie$niowo-szkie-
letowego i tkanki
lacznej (32,2 mln dni;
17,9 proc.).

To wywoluje istotne
skutki dla catego syste-
mu ubezpieczen spotecz-
nych, w tym zwiekszone
wydatki na zasitki cho-
robowe i wzrost kosz-
téw leczenia psychia-
trycznego. Zdaniem
ekspertéw najgrozniej-
szym skutkiem moze
by¢ jednak wczeéniej-
sze konczenie aktyw-
nosci zawodowej i wy-
padanie z rynku pracy
z powodu depres;ji, ner-
wic i innych schorzen
psychicznych. Moze to
spotegowacé problemy
z brakiem rak do pra-
cy, i tak juz widoczne

ze wzgledu na pogar-
szajaca sie sytuacje de-
mograficzng. Jednocze-
$nie wplywa to na niz-
sz3 wysoko§¢ emerytur.

- Zwolnienia psychia-
tryczne naleza do naj-
diuzszych, czesto wy-
czerpuja peten okres za-
sitkowy, co trwale obniza
ostateczna pule kapita-
u emerytalnego - za-
uwaza adwokat Kata-
rzyna Nabozna-Motala.
Dlatego eksperci pro-
ponuja wprowadzenie
rozwigzan, ktére ogra-
nicza skale takich skut-
kéw. Postulujg m.in.
wprowadzenie skoor-
dynowanej pomocy.
Przy przedluzajacej sie

Dhugos¢ absencji
ze wzgledu

na zaburzenia
psychiczne rosnie
blyskawicznie

absencji z powodu za-
burzen psychicznych
pacjent moéglby otrzy-
maé ocene potrzeb
i plan leczenia oraz re-
habilitacji, opracowane
przy wspolpracy Zakla-
du Ubezpieczen Spo-
lecznych i jednostek
ochrony zdrowia.
Roéwnie istotne wy-
daje sie uelastycznie-
nie zasad powrotu do
aktywnosci zawodo-
wej po okresie absencji
chorobowej. - Warto
rozwazy¢ rozwigzania
umozliwiajace stopnio-
Wy powrdét, np. w nie-
pelnym wymiarze cza-
su pracy z odpowiednio
uregulowanym czescio-
wym $wiadczeniem.
Wymagatoby to zmian
ustawowych, poniewaz
obecne reguly korzysta-
nia ze zwolnienia cho-
robowego co do zasady
nie przewiduja takiego
modelu l3czenia pracy
zarobkowej z zasitkiem
- méwi Katarzyna Przy-

borowska, radca prawny
z kancelarii Lege Artis.

Eksperci zwracaja
tez uwage na problem
zwiazany z rosnacym
naduzywaniem zwol-
nienn wystawianych
z powodu zaburzen
psychicznych. - Nie ma
podstaw, aby zakladac,
ze wzrost liczby zwol-
nien zwigzanych z ta-
kimi zaburzeniami wy-
nika przede wszystkim
z naduzyg¢, ale z punk-
tu widzenia systemu
to obszar stosunkowo
trudny do kontroli. Oce-
na niezdolnosci do pra-
cy przy zaburzeniach
psychicznych czesto nie
opiera sie na jednym
obiektywnym wyniku
badania. Dlatego szcze-
gblnie wazna jest dobra
dokumentacja medycz-
na i skuteczna kontrola
prawidlowosci orzeka-
nia oraz wykorzystywa-
nia zwolnien - podkre-
§la radca prawny Kata-
rzyna Klemba. ©® B1
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Rzad chce
zamrozic
ceny gazu

ENERGETYKA

Ministerstwo Energii pla-
nuje zamrozié¢ ceny gazu
na przyszly rok, takze dla
gospodarstw domowych.
- Chcemy utrzymac ceny
gazu na poziomie 197 zl/
MWh - powiedzial mi-
nister Milosz Motyka.
W najblizszych dniach
resort ma pracowac nad
szczegollami z resortami
finanséw i gospodarki
oraz aktywéw panstwo-
wych. Projekt trafi do par-
lamentu w listopadzie.

- W Kancelarii Prezy-
denta byliSmy mocno za-
niepokojeni sytuacja na
rynku gazu. Z naszych
wyliczen wynikalo, ze bez
wprowadzenia oslon ta-
ryfy dla gospodarstw do-
mowych moga w przy-
szlym roku wzrosnaé
0 30-40 proc. Rozwig-
zanie jest wiec potrzeb-
ne - méwi DGP dorad-
czyni prezydenta Wanda
Buk. Na Towarowej Giel-
dzie Energii cena instru-
mentu dotyczacego do-
staw gazu na przyszlty rok
wzrosta ze 132 zYMWh
w styczniu do po-
nad 300 zl. - Minister-
stwo wybralo najprost-
szy wariant, zapowiada-
jac mrozenie ceny gazu
na jednym poziomie dla
wszystkich odbiorcéw
chronionych. Projekt nie
wyréznia rodzin zagrozo-
nych ubéstwem energe-
tycznym, nie wprowadza
progéw ani limitéw zu-
zycia, w zakresie ktore-
go obowiazywalyby ceny
maksymalne - zauwaza
ekspert Michat Smolen.
Koszty mrozenia ma po-
nie$¢ m.in. Orlen. ©® As
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Nie badzmy
zakladnikami II RP

Agaton
Kozinski
publicysta,
komentator
polityczny

rzy okazji obchoddéw tysigclecia koronacji
Bolestawa Chrobrego wiosna 2025 1. poja-
wilo sie pytanie, ktére warto zapamie-
ta¢: dlaczego Swieto Niepodlegtosci jest
11 listopada, a nie na pamiatke dnia zato-
zenia korony na gtowe pierwszego wiladcy, ewen-
tualnie w rocznice chrztu z 966 r.? Pytanie wazne,
bo w koricu Polska ma ponad tysigc lat historii,
a nie zaledwie 100 z kawatkiem.

Decyzja o wyznaczeniu tej daty zapadla od razu
w 1989 1. Przy jej wyznaczaniu nawet nie tyle
chodzilo o podkre§lenie znaczenia odzyskania
niepodleglodci w 1918 1., ile 0 pokazanie ciggtosci
z II RP. Wladze Sejmu wybranego 4 czerwca chcialy
symbolicznie wymaza¢ lata Polski ludowej, stad tak
obfite odwolywanie sie do symboli miedzywojnia.
Zmieniono nazwe panstwa, ortowi przywrdcono
korone, skasowano $wieto 22 lipca, przywr6cono
Order Orla Biatego. Caly pakiet dziatan stuzacych
depeerelizacji.

U swego zarania III RP widziala wiec siebie jako
symboliczng kontynuatorke II Rzeczypospolitej.

Ale po 37 latach jej istnienia widaé, Ze stata sie ona
zakladniczka ograniczen, ktére miala jej poprzed-
niczka. I to nie w wymiarze symbolicznym.

Ten komentarz pisze w chwili, gdy na Rondzie
Dmowskiego gromadza sie ttumy biorgce udziat
w Marszu Niepodlegtosci. Nawet bez oficjalnych
danych tatwo bylo dostrzec, ze zapowiadat sie rekord
frekwencji (organizatorzy spodziewali sie 500 tys.
uczestnikéw). Nic dziwnego. Po wejsciu policji
na teren Trybunatu Konstytucyjnego temperatura
polaryzacji politycznej pobita rekord. Jest wiasciwie
pewne, ze zostanie on jeszcze kilka razy poprawiony
przed przyszlorocznymi wyborami. Tak przynajmniej
wynika z zelaznych prawidel rzagdzacych polska
polityka od 2005 1.

W tym miejscu widaé, w jak gtebokiej putapce
utkwila polska demokracja. 1 pazdziernika 2023 1.
Donald Tusk wyprowadzit na ulice Warszawy
rekordowg liczbe zwolennikéw w protescie przeciwko
6éwczesnym rzadom Zjednoczonej Prawicy. Teraz
z tym rekordem $cigajg sie organizatorzy Marszu
Niepodlegtosci. Ale jest wtérne, czy wynik sprzed
trzech lat zostanie pobity, czy nie. Istotniejsze jest co$
innego: ze pewnie nie ma ani jednego Polaka, ktory
by poszedt w obu tych demonstracjach.

,Wspblczesne pokolenie nie moze sie pograzy¢
w kwietyzmie, wyplywajacym z tego faktu, ze Polska
jest, Ze jej wiecej nie potrzeba wywalczad, ze §wiat
caly zainteresowany jest, by ona zostala” - pisat
Wiadystaw Grabski w 1935 1. On sam pilnie przygladat
sie polaryzacji politycznej Polski przedwojennej.

W swojej ksigzce ,,Idea Polski” byly premier i autor re-
formy walutowej ostrzegal, ze biorgce gére skrajnosci
doprowadza do tego, ze w koricu zniknie wspélny
mianownik l3czacy mieszkaricéw II RP. Rok 1939
dopisat tragiczna pointe do jego uwag.

Najwyzsza pora, zeby wspdlczesna Polska przestata
widzie¢ sie jako zwykla kontynuacje II RP - bo
wyraznie widaé, ze oprécz dumy z jej osiagniec
powielamy tez jej bledy. Potrzebny jest nowy pomyst
formacyjny Polski, nowy wspdlny mianownik.
Wyzwanie cywilizacyjne, ktére pozwoli nam wspol-
nie wyrwac sie z politycznej kwadratury kota,

w ktérej zamyka nas obecna polaryzacja.

Czeka nas rok kampanii wyborczej. Regularnie
bedziemy w niej styszeé salwy politycznych atakéw
- takich jak ten, ktéry niedawno ogladali§my wokét
TK. Trzeba wstucha¢ sie w to, co w polityce stycha¢
miedzy tymi salwami. Kto z politycznych graczy
skupia sie na argumentach w stylu ,,ci drudzy sa
gorsi”, a kto prébuje moéwié jezykiem wiekszego
dobra. Bez zmiany tych proporcji ciggle bedzie nad
nami wisialo ryzyko, ze III RP bedzie kontynuatorka
II RP w pelnym tego stowa znaczeniu. Bo naprawde
- jak sugerowat Grabski - §wiat nie jest zaintereso-
wany tym, by Polska zostala. ©®

Czy prawo musi by¢ nudne

Joanna
Parafianowicz
adwokatka, publicystka

danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego
wynika, ze w 2022 1. osoby przed 40. rokiem
zycia zajmowaly 26,3 proc. etatow nauczy-
cieli akademickich, podczas gdy cztery
lata wcze$niej bylo to 30,1 proc. Starze-
nie sie kadry moze budzi¢ obawy, cho¢ w przypadku
studiéw prawniczych wiek wykladowcéw wydaje sie
okolicznoscia drugorzedna. Trudno przeciez oczeki-
wag, aby czlowiek, ktéry dopiero co ukoriczyt piecio-
letnie studia, legitymowat sie znaczgcym dorobkiem
naukowym i do§wiadczeniem dydaktycznym.
Kolejne pokolenia absolwentéw prawa opowiadajg
o swoich studiach w zaskakujgco podobny sposéb.
Jedni wspominajg wybitnych profesoréw i ich
wyklady, inni osobliwych egzaminatoréw, a niemal
wszyscy potrafia wskazaé zajecia, podczas ktérych
utrzymanie uwagi wymagalto wiekszego wysitku
niz pézniejsze przygotowanie do egzaminu.
Zmieniaja sie przepisy i podreczniki, a opowiesci
o piekielnie nudnych wykladach pozostajg aktualne.
Mowa przeciez o dziedzinie zajmujacej sie ludzkimi
konfliktami, odpowiedzialnoscig, pieniedzmi,
wolnoscig i niemal kazdym aspektem naszego zycia.
Trzeba miec¢ szczegélny talent, aby uczynic ja
calkowicie nieinteresujaca.
Studenci prawa od dawna skarza sie réwniez
na niedostatek zaje¢ praktycznych. Oczekiwanie, ze
piecioletnie studia przygotuja czlowieka do samo-
dzielnego wykonywania zawodu adwokata czy
radcy prawnego, jest jednak trudne do spelnienia.
Temu stuzg aplikacje, a przede wszystkim doswiad-
czenie zdobywane podczas pracy.
Sam obowigzek odbycia praktyki niewiele tez
gwarantuje. Student moze przez kilka tygodni

przygladac sie pracy kancelarii, sgdu czy urzedu,
nie podejmujac ani jednej samodzielnej préby
rozwigzania problemu prawnego. Mozna tez

w ciagu kilku dni nauczy¢ go wiecej niz podczas
calego semestru ¢wiczen.

Podobnie rzecz ma sie z wyktadami. Trudno
oczekiwad, aby kazde zajecia dostarczaly emocii,
ale wyklad nie musi polega¢ na odczytywaniu tresci,
ktérg student znajdzie w podreczniku. Dobry
wykladowca potrafi wyjasni¢, skad sie wzieta
okreSlona instytucja, jakie problemy miata rozwia-
zywac i dlaczego jej stosowanie nadal budzi
watpliwosci. Prawo dostarcza do tego znakomitego
materialu. Tym bardziej zastanawia, dlaczego tak
wielu absolwentéw zapamietuje przede wszystkim
konieczno$¢ przepisywania kolejnych definicji.

W §rodowisku akademickim pozycje zawodowa
buduje sie przede wszystkim przez dorobek
naukowy. Publikacje, stopnie i tytuly stanowig pod-
stawe awansu oraz uznania, cho¢ umiejetnos¢
prowadzenia badan i talent dydaktyczny to
odrebne kompetencje. Mozna by¢ wybitnym
znawcy prawa cywilnego i nie potrafi¢ zaintereso-
waé nim studentéw. Mozna réwniez znakomicie
uczyé, nie majac szczegdélnego zamitowania
do publikowania kolejnych artykutéw naukowych.
Uczelnie oceniajg wprawdzie dziatalno$¢ dydak-
tycznag, ale znacznie tatwiej wykazac liczbe
publikacji niz ustalié, czy kto$ rzeczywiscie potrafi
przekazywac wiedze.

Dyskusja o wieku kadry akademickiej moze wiec
odwraca¢ uwage od kwestii bardziej podstawowej.
Mtodszy wyktadowca potrafi prowadzi¢ zajecia
réwnie monotonnie jak starszy profesor, a wielolet-
nie do$wiadczenie tego ostatniego moze stanowic
o wyjatkowej wartosci wyktadu. Student ma prawo
oczekiwac czego$ wiecej niz obecnosci osoby
majacej odpowiednie kwalifikacje.

Uniwersytety potrafia oceniaé dorobek naukowy
swoich pracownikéw. Znacznie trudniej przychodzi
im ocena tego, czy potrafig czego$ nauczyc.
Studenci, jak sie zdaje, od lat ponosza konsekwen-
cje tej réznicy. ©®

Twoj prezydent jest inny niz moj

Mariusz
Korpalski
doktor

nauk prawnych

rzywigzanie Polakéw do Ameryki jako
straznika wolno$ci datuje sie od czaséw
zimnej wojny, kiedy to sympatie spote-
czenistwa PRL naturalnie lokowaly sie
po przeciwnej stronie niz ta, gdzie
stat ZSRR. Jednak historia relacji polsko-amery-
kanskich, a jeszcze bardziej amerykansko-
-rosyjskich, kaze zapytaé, czy ta intuicja nie jest
zawodna. Zrédlem takiej refleksji moze by¢ prze-
glad pomnikéw amerykanskich prezydentéw,
zaréwno tych wystawionych w Polsce, jak i tych
stojacych w Waszyngtonie.

W Warszawie stoi Ronald Reagan, podobnie
w Gdansku. Z kolei w Poznaniu, w Parku Wilsona
stoi, a jakze, Woodrow Wilson. To on po I wojnie
Swiatowej zadbal, zeby miedzy Niemcami a Rosja
pojawily sie niepodlegte paristwa, chcac w ten
sposéb zréwnowazy¢ europejskie potegi. Z kolei
konfrontacyjna postawa Reagana doprowadzita
pod koniec lat 8o. XX w. do upadku ZSRR, a jego
zawolanie ,,zburz pan ten mur” przeszto do hi-
storii. Jak Wilson byt akuszerem II Rzeczypospoli-
tej, tak Reagan miatl udzial w narodzinach III RP.
Shusznie wiec Polacy wystawili im pomniki, zresz-
t3 historia wykopanego spod ziemi popiersia Wil-
sona zastuguje na osobng opowiesc.

Tymczasem w Waszyngtonie akurat tych dwéch
prezydentéw pomnikow nie ma, co nie znaczy, ze
Amerykanie o nich zapomnieli. Jest wiele miejsc
w USA upamietniajacych i Reagana, i Wilsona,
ale tak sie zlozylo, ze akurat w przestrzeni pu-

blicznej stolicy nikt im pomnika nie wystawit.
Stoja za to w Waszyngtonie statuy kilku innych
prezydentéw, o ktérych Polacy woleliby nie wie-
dzie¢ (i w wiekszosci raczej nie wiedzg).

Jest tam choéby pomnik Jamesa Buchanana
(1857-1861) siedzacego w towarzystwie alegorii
Prawa i Dyplomacji, ktéry jeszcze jako ambasador
w Petersburgu byl wspéttwércg osi amerykarisko-
-rosyjskiej, a po wojnie krymskiej, dotkliwej
w skutkach dla Rosji, zapobiegat osunieciu sie
jej w niebyt. Buchanan jako prezydent USA nie-
zmiennie prowadzit polityke bliskiej wspét-
pracy z Rosja w kontrze do Wielkiej Brytanii. Dla-
tego kiedy po wojnie krymskiej Francja i Wielka
Brytania doprowadzily do powstania Wtoch kosz-
tem Austro-Wegier, w Polsce byto mozliwe co naj-
wyzZej powstanie styczniowe.

Jest tez pomnik Theodore’a Roosevelta
(1901-1909) stojgcego w gescie przywddztwa i za-
angazowania, ktéry traktatem w Portsmouth
Z 1905 T. zapobiegl upadkowi Rosji po zmiaz-
dzeniu jej w wojnie rosyjsko-japonskiej. Roose-
velt doprowadzit do porzucenia przez Japonie
roszczen o zaplate gigantycznych odszkodowan
przez Imperium Rosyjskie, a takze roszczen doty-
czacych Syberii. Teddy Roosevelt byl przerazony
wizjg dekompozycji ,wiezienia narodéw”, ktére
stalo sie wprawdzie w tym samym roku areng re-
wolucji, ale upadto dopiero za kolejne 12 lat.

Jest wreszcie w Waszyngtonie pomnik Fran-
klina Delano Roosevelta (prezydent w latach
1933-1945), znanego z Teheranu i Jalty, w ktérego
administracji byli tacy agenci wptywu ZSRR jak
Harry Hopkins (gléwny doradca) i Harry D. White
(twérca systemu monetarnego Bretton Woods).

Poszukujgc w Stanach Zjednoczonych ,1$nigce-
go miasta na wzgdérzu” (Shining City on the Hill),
nie mozemy przymykac oczu na to, ze im dalej
od wzgbrza, tym slabsze plynie z niego swiatto.
Oby to $wiatlo nie zniknelo na kolejne lata. ©®
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Na1oin listopada usta-
lono termin kolejnych
rozméw miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Rosja

i Ukraing. Czy Unia Euro-
pejskaijej instytu-

cje powinny by¢ obecne
podczas rokowarn z Rosja?
Jestem zwolenniczka
obecnosci wielu stron,
w tym UE. PodjeliSmy
znaczacy wysitek w kon-
tekScie wsparcia finan-
sowego i politycznego
Ukrainy. Pytanie, kt6-
re musimy sobie zada¢,
brzmi, czy Rosja w 0g6-
le chce rozmawiaé. Nie
chodzi o to, bySmy kra-
zyli wokét stotuy, ale o to,
co chcemy osiagna¢. Sko-
1o jednej ze stron braku-
je woli porozumienia
- amoja najwieksza oba-
wa jest zwigzana z tym,
ze wkraczamy juz w sz6-
sta zime z wojna na na-
szym kontynencie - trze-
ba sobie tez zada¢ pyta-
nie, jak definiujemy pokdj
i co zrobi¢, zeby te woj-
ne zakonczyc.

Jakie powinny by¢ nasze
cele w przysztych nego-
cjacjach?

Nic o Ukrainie bez Ukra-
iny. To pierwsza rzecz,
o ktéra powinnismy sie
starac¢ dla naszych part-
neréw, Europejczykow,
ktérzy nie sprowokowali
tej wojny, nie prosili o nia,
ale od 24 lutego 2022 1.
cierpia przez nielegalna,
niesprawiedliwg i nie-
sprowokowana agresje.

UE odpowiedziata progra-
mem SAFE, majagcym na
celu modernizacje i rozbu-
dowe sit zbrojnych parnstw
cztonkowskich. To wystar-
czy, bySmy mogli czué

sie bezpiecznie?

Szybko rozbudowujemy
zdolnosci obronne Europy

Metsola: SkierowaliSmy
dyskusje na tematy dotyczace mobilno$ci

wojskowej, dostaw amunicji, produkcji, ale

takze ogblnego bezpieczenstwa w ramach
NATO i UE. Te tematy zdominuj3a
znaczna cze$¢ rokowan na temat nowej
wieloletniej perspektywy finansowej

Nigdy nie jest wystarcza-
jaco dobrze. Powinni§my
odda¢ nalezne uznanie
polskiemu przewodnic-
twu w Radzie UE (I pol.
2025 1. - red.), ktéremu
udalo sie osiggnac cos, co
sie wydawalo niemozliwe.
ZaczeliSmy zwracaé bacz-
ng uwage na bezpieczen-
stwo i obrone. Parlament
Europejski staral sie o to
od lat, uznajac, ze brakuje
nam gotowosci i narzedzi
finansowych. Teraz nasze
inwestycje wzrosly o 70
proc. SAFE zostal uru-
chomiony z sukcesem,
co widaé na przykladzie
Polski, bedacej najwiek-
szym beneficjentem pod
wzgledem liczby prowa-
dzonych z sukcesem pro-
jektéw. SkierowaliSmy
dyskusje na tematy do-
tyczace mobilno$ci woj-
skowej, dostaw amuni-
cji, produkgcji, ale takze
ogoblnego bezpieczenstwa
w ramach NATO i UE. Te
tematy zdominuja znacz-
na cze$¢ rokowan na te-
mat nowej wieloletniej
perspektywy finansowej
(nalata 2028-2034 - red.).

Czy w razie potrzeby
dalibySmy rade obronié

sie sami, gdyby Amery-
kanie nie przyszli nam

z pomocy?

Zawsze wierzylam w rela-
cje transatlantyckie. Poza
tym jako Europa urosli-
$my w ostatnich kilku
latach. ZwiekszyliSmy
wydatki, panstwa NATO
podwyzszyly cel wydat-
kéw i go realizuja. Pod
wzgledem poziomu przy-
gotowania odnotowali-
$§my znaczacy postep. Do-
datkowo powinnismy by¢
gotowi na dzialanie zgod-
nie z art. 42 ust. 7 Trak-
tatu o UE (przewidujace-
g0 pomoc w razie napa-
$ci - red.), ktory obejmuje
réwniez te panstwa unij-
ne, ktére nie s3 czltonka-
mi NATO. Starala sie o to
prezydencja cypryjska.
Mamy w Europie dosko-
nate mechanizmy obrony
cywilnej na wypadek ka-
tastrof naturalnych, po-
zaréw, powodzi. Podczas
pandemii dowiedzieli-
$my sie, jak bardzo za-
lezymy od siebie nawza-
jem. Narzedzia sa gotowe.

Roberta Metsola, przewodniczgca Parlamentu
Europejskiego, maltanska polityczka

Powinni$my nimi obja¢
takze dzialania na wypa-
dek ataku.

Da sig to zrobié bez

zmiany traktatow?

Tak. Podstawa praw-
n3 s3 ramy wspoélnej po-
lityki bezpieczenstwa
i obrony, ksztaltowanej
na bazie jednomyslno-
§ci, Wszystko da sie zro-
bi¢ szyDbciej, lepiej i 1a-
twiej, ale nie trzeba do
tego otwiera¢ traktatow.

Porozmawiajmy o rozsze-
rzeniu UE. Z najnowszej
oceny Komisji Europejskiej
wynika, ze Czarnogéra
jest juz bardzo blisko akce-
sji. Za to termin deklaro-

wany przez Ukraine zostat
okreslony mianem ambit-
nego, co w jezyku dyplo-
macji oznacza sceptycyzm
co do jego realizmu. Czy
powinnismy dac Ukra-

inie szybka Sciezke do UE,
czy tez powinna ona spet-
ni¢ te same warunki, co
inni kandydaci?

Rada Europejska i PE po-
parly przyznanie Ukra-
inie statusu kandydata.
JesteSmy pod wrazeniem
tempa, z jakim Ukraina
realizuje reformy pozwa-
lajace otwieraé Klaster po
klastrze, rozdzial po roz-
dziale. Jednak proces roz-
szerzenia opiera sie na
warunkach merytorycz-
nych i to do KE nalezy

Kreml znow zada usuniecia wojsk NATO z Polski

I Rosja i Ukraina w obecno$ci Amerykandéw uzgodnily wymiane duzej liczby
jericow. To najwazniejszy efekt tréjstronnych rozmow pokojowych w Abu Zabi

Michat Potocki
Karolina Wéjcicka,
korespondencja z Kijowa

- Jednym z pozytywow
jest uzgodnienie naj-
wiekszej humanitarnej
wymiany jenicéw. Jutro
bedziemy ostatecznie
ustalac liczby - powie-
dzial w Srode czlonek
amerykanskiej delegacji
Jared Kushner, prywat-
nie zie¢ prezydenta Do-
nalda Trumpa.

Jego stowa potwierdzili
kierownicy delegacji wo-
jujacych stron: Wiadimir
Miedinski z Rosji i Ru-
stem Umierow z Ukra-
iny. Zetenski zdradzit,
Ze wymiana moze objaé
2-3 tys. 0sOb z obu stron.
Kushner dodal, ze drugi
amerykanski negocjator
Steve Witkoff w czwar-
tek odwiedzi Moskwe,

po czym poleci do Dubli-
na na spotkanie z prezy-
dentem Wolodymyrem
Zelenskim. Ukrairicy od
razu po dwudniowych
rokowaniach rozpoczeli
spotkanie z Europejczy-
kami.

W stolicy Zjednoczo-
nych Emiratéw Arab-
skich byli obecni przed-
stawiciele Unii Euro-
pejskiej (Niemiec Bjorn
Seibert, szef gabinetu
przewodniczacej Komisji
Europejskiej, i Greczynka
Ana-Maria Bura, dorad-
czyni szefa Rady Europej-
skiej), a takze doradcy ds.
bezpieczenistwa z Francji,
Niemiec, Wielkiej Bryta-
nii i Witoch. Polakéw nie
byto. Europejczycy kon-
sultowali sie intensyw-
nie ze strong ukrainska,
ale nie zostali dopuszcze-
ni do stotu rokowan. I to

mimo ze Trump przed
tygodniem zdradzil, iz
rozmawia z Kremlem nie
tylko o Ukrainie, lecz tak-
ze o catej Europie. - Po-
lecieli do Abu Zabi, niech
sobie posiedzg w hotelu
- szydzil szef rosyjskie-
go MSZ Siergiej tawrow.
- Naszym celem jest roz-
szerzenie trdjstronnego
formatu, by za stolem
rozmoéw byli obecni takze
Europejczycy - zapewnit
amerykanski sekretarz
stanu Marco Rubio.
Andrij Sybiha, jego
ukrainski odpowiednik,
pytany przez DGP przed
rozmowami w Abu Zabi,
czego sie po nich spo-
dziewaé, wymienit kil-
ka tematéw. - Rozmo-
wy skupia sie tym ra-
zem na kilku waznych
kwestiach: gwarancjach
bezpieczenistwa, rozej-

mie energetycznym, za-
wieszeniu broni na Mo-
rzu Czarnym oraz na
przygotowaniach do
przyszlego spotkania
Wolodymyra Zetenskie-
go i Wladimira Putina
- deklarowal. Jego zda-
niem dopiero spotkanie
przywodcéw moze przy-
nies¢ oczekiwany prze-
lom. - Grupy negocjacyj-
ne, przy caltym szacunku
dla ich pracy, zaczynaja
po kilka razy powtarzac
te same argumenty - po-
wiedzial. Jako teoretycz-
nie mozliwy termin spo-

Europejczycy
byli w ZEA, lecz
nie brali udzialu

w rozmowach

tkania wskazat grudnio-
wy szczyt G20 w Miami.

Urzednicy cytowa-
ni przez zachodnia pra-
se moéwili, ze Moskwa
i Kijéw wykazujg za za-
mknietymi drzwiami
»pbewna elastyczno$¢”
w kwestii tego, kto mial-
by po zawieszeniu broni
sprawowac kontrole nad
wschodnimi obwodami
Ukrainy. W wyemitowa-
nym w poniedziatek wy-
wiadzie dla CBS Trump
powiedzial, Ze powojen-
na Ukraina ,bedzie miala
nieco inny ksztait”. ,The
Economist” pisat, ze Ki-
jow mialby zmieni¢ ad-
ministracyjne granice
obwodéw donieckiego
i luganskiego, by biegly
one wzdluz linii fron-
tu. W ten sposéb Kreml
moglby oglosié, ze podbit
caly Donbas. ,,Ukrajinska

fot. Wojtek Gorski

ocena, czy dane panstwo
spelnia warunki. Ciesze
sie, ze Czarnogora jest juz
na finiszu. Od czasu wej-
$cia Chorwacji w 2013 1.
UE sie nie poszerzala. Co
wiecej, skurczyliSmy sie
po wyjsciu Wielkiej Bry-
tanii, Jednoczesnie rosnie
liczba panistw zaintereso-
wanych akcesja. Powinni-
$my sie z tego cieszy¢. Po-
wiekszenie UE przynosi
korzyséci obu stronom nie
tylko ze wzgledow bez-
pieczenstwa, lecz takze ze
wzgledéw demokratycz-
nych i ekonomicznych.
Polska i Malta weszly do
UE tego samego dnia. Od
tego czasu odnotowaty
fenomenalny wzrost go-
spodarczy niezaleznie od
pewnego sceptycyzmu,
ktéry w tamtej UE pano-
wal. Powinni$my to samo
podejscie zastosowac wo-
bec innych panistw, takze
wobec UKkrainy.

Przyjechata pani do Polski
w Srodku kryzysu konsty-
tucyjnego. Rzad dekla-
ruje, Ze przywraca prawo-
rzadnos¢, opozycja mowi

o zamachu stanu. Czy
europejskie instytu-

cje powinny interwenio-
wac w obecnej odstonie
sporu o Trybunat Konsty-
tucyjny?

Praworzadno$¢ zawsze
byla priorytetem dla UE
i dla Parlamentu Euro-
pejskiego. Zobaczymy, co
sie wydarzy. Podczas wi-
zyty w Polsce spotkalam
sie z premierem i prezy-
dentem. Nie zamierzamy
nikogo pouczaé, ale zale-
Zy nam na tym, by nieja-
snosci i spory instytucjo-
nalne byly rozwigzywane
jak najszybcie;j. ©®

Rozmawiat Michat Potocki

prawda”, powolujac sie
na wilasne zrédla, pisze
jednak, ze ,takiej inicja-
tywy nie bylo”.
Ukraincy podawali
tez, ze rozmowy doty-
czyly gwarancji bezpie-
czenstwa. - Najpierw
wstrzymanie wojny. Do-
piero potem mozliwe jest
przejscie do formowania
nowej architektury bez-
pieczenistwa w Europie,
ktéra mialaby zagwaran-
towa¢ dlugoterminowg
stabilnos$¢ i nie dopuscic
do powtorki agresji - za-
strzegalo Zrodlo zblizone
do ukrainskiej delegacji
w rozmowie z ,,Ukrajins-
ka prawda”. Rosja zada
jednak gwarancji takze
dla siebie, powtarzajac
- jak podaja ,,RBK-Ukraji-
na” i ,,The Telegraph”
- warunek usuniecia z 16
panstw, ktére przystapily
do NATO po zakoniczeniu
zimnej wojny, sojuszni-
czych zolnierzy i insta-
lacji wojskowych i po-
wtarzajac tym samym
warunki z rosyjskiego
ultimatum z grudnia
2021 1. Te zadania doty-
cz3 tez Polski. ©®
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Cwicsenia S14C€ zohmierz trenupg
o kryptonimie
,Koalicja 26.2”

majg pokazac
gotowos¢ 11 panstw
do wspierania
bezpieczenistwa
Ukrainy po
zakoniczeniu wojny

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Pierwsze w historii ¢wi-
czenia wojsk koalicji
chetnych, czyli paristw,
ktore chca ruszy¢ na po-
moc Ukrainie juz po za-
warciu pokoju, potrwaja
do 22 listopada. Gospo-
darzem manewrow jest
Polska, a udzial bierze
w nich prawie 5 tys. zol-
nierzy z 11 panstw.
Najwiekszy kontyn-
gent, bo liczacy 1,1 tys.
zolnierzy, wystala Fran-
cja wraz z wlasnymi jed-
nostkami dronéw i sys-
temami antydronowy-
mi. Do Polski przybyto
tez 300 zolnierzy z bry-
tyjskiej brygady ,,Szczu-
réw pustyni” oraz ich
koledzy z Belgii, Estonii,
Hiszpanii, Holandii, Li-
twy, Niemiec, ze Szwecji
iz Turcji. Cwiczenia za-

w Polsce wsparcie dla Ukrainy

bezpiecza tez 2 tys. pol-
skich Zolnierzy. - Wielo-
narodowe Sily na Ukra-
inie (MFU) bedg kazdego
dnia zwiekszaé gotowosé
do wsparcia Ukrainy po
zakonczeniu walk, dba-
jac, by Sity Zbrojne Ukra-
iny byly jak najlepiej
przygotowane do odpar-
cia przyszlej agresji - za-
deklarowat brytyjski ge-
nerat Tom Bateman, do-
woédca MFU.

Cwiczenia s3 prowa-
dzone gléwnie na po-
ligonie w Nowej Debie,
ale ich zasieg jest o wie-
le wiekszy. Testowane
sa sprawno$¢ przerzutu
wojsk drogg ladowa i po-
wietrzng oraz dzialanie
systeméw dowodzenia
i zaopatrzenia. Chociaz
wiekszo§¢é operacji od-
bywa sie na terenie Pol-
ski, niektore ich elemen-
ty siegajg daleko na po-
ludnie, a to za sprawa
tureckiego sojusznika.
Jak informuje brytyjski
rzad, gtéwny organiza-
tor ,,Koalicji 26.2”, Turcy

testuja ,,rozwigzania do-
tyczace rozminowywania
morza, aby umozliwic
bezpieczny powrdt stat-
kéw handlowych do por-
téw UKrainy”.

Jak zauwaza gen. Sta-
nistaw Koziej, byly szef
Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, zorgani-
zowanie tak wielkich
¢wiczen jest dowodem,
Ze wspierajaca Ukraine
koalicja przechodzi od
etapu planowania do re-
alnych dzialan. Zazna-
cza tez, ze nawet ewen-
tualne niepowodzenie
przyszlych akcji nie po-
winno sie odbié na sys-
temie bezpieczenstwa,
jakie zapewnia nam
NATO. - Sojusz ma od-
rebne procedury, plany,
system decyzyjny, a ko-
alicja chetnych dzia-
la w poprzek Sojuszu
i obejmuje tez panstwa
spoza niego. Gdyby w tej
operacji co$ nie zadziala-
1o, nie bedzie automaty-
zmu, ktory mogliby spo-
wodowa¢ zaangazowa-

nie NATO - tlumaczy
nam gen. Koziej.

Samo NATO réwniez
nie pozostaje bierne
i w tym samym czasie,
gdy na polskim poligonie
zaczynat sie ruch, na Mo-
rze Baltyckie wyruszyly
okrety o$§miu panstw. Ich
celem jest doskonalenie
taktyk zwalczania okre-
téw podwodnych. Cwi-
czenia ,,Dynamic Merlin”
organizuje Stata Morska
Grupa NATO 1, skltadajaca
sie z jednostek morskich
Danii, Finlandii, Holan-
dii, Kanady, Niemiec
i Szwecji oraz samolo-
toéw z Frangji, Niemiec,
ze Szwecji i z Wielkiej
Brytanii. Do norwe-
skiej stolicy skierowano
za$ lotniskowiec HMS
»Prince of Wales”, okret
flagowy brytyjskiej Royal
Navy, na ktérym ma by¢
podpisane porozumie-
nie 10 panistw wchodza-
cych w skiad Polaczo-
nych Sit Ekspedycyjnych
(JEF) NATO. Porozumie-
nie obejmie m.in. ochro-

ne infrastruktury mor-
skiej i podwodnej w rejo-
nie Arktyki, pélnocnego
Atlantyku i Morza Bal-
tyckiego.

W przeddzien jego
zawarcia Sir Richard
Knighton, szef Sztabu
Generalnego Wielkiej
Brytanii poinformowat
w rozmowie z ,,Financial
Times”, ze wspdlne dzia-
lania s3 niezbedne, gdyz
»apetyt Moskwy na ry-
zyko wyraznie wzrost”,
Militarna aktywnos§¢
na wschodniej flance
NATO nie uszta uwadze
Kremla. Tamtejsza pra-
sa oskarzyla Sojusz o pré-
be zawlaszczenia Morza
Battyckiego. W podob-
nie groZnym tonie Mo-
skwa wypowiadala sie tez
o dzialajacej na terenie
Polski koalicji chetnych.
Gdy w styczniu ogloszo-
no jej powstanie, Marija
Zacharowa, rzeczniczka
rosyjskiego MSZ ostrze-
gla, ze ,rozmieszcze-
nie na terytorium Ukra-
iny jednostek, obiektow

wojskowych, magazynow
i innej infrastruktury
z krajéw zachodnich be-
dzie traktowane jako za-
graniczna interwencja”,
a rosyjska armia uzna je
za uzasadnione cele.

W ocenie generata Ko-
zieja nalezy stuchaé, co
moéwi Rosja, ale robic
swoje. - Kazdy element
rosyjskich pomrukéw
trzeba traktowac jako
kolejne salwy w wojnie
informacyjnej, analizo-
wag, co méwia, jak to ro-
bia, w jakim kontekscie.
Z tego mozna wywnio-
skowaé, na czym im za-
lezy. To nie znaczy jed-
nak, ze p6jdg za tym ja-
kie$ operacje kinetyczne
- méwi Koziej. ©0
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Ministerstwo

Energii

Minister energii
Mitosz Motyka

Ministerstwo
Energil zamierza
ZamroziC ceny gazu

Projekt
moze trafi¢

do Sejmu jeszcze
w listopadzie

Aleksandra Hotownia
aleksandr a.holownia@infor.pl

Ministerstwo Energii
planuje zamrozi¢ ceny
gazu na 2027 r. dla go-
spodarstw domowych,
spétdzielni i wspol-
not mieszkaniowych
i podmiotéw realizujg-
cych zadania z zakresu
uzytecznosci publicz-
nej. Przedsiebiorstwa
energetyczne zmuszo-
ne do stosowania sta-
wek maksymalnych
otrzymajg rekompen-
saty, ktére beda finan-
sowane m.in. z danin
wplacanych przez nie-
ktore przedsiebiorstwa
importujace gaz ziem-
ny. Resort okresla to
mianem mechanizmu
ograniczenia zyskéw
nadzwyczajnych, a jego
stawka ma wynie$¢ 10
proc. przychodéw netto.

- Najblizsze dni to
czas pracy z resortami
finanséw i gospodar-
ki oraz aktywéw pan-
stwowych nad ostat-
nimi szczegétami. My-
§le, ze mamy zatozony
taki cel, zeby jeszcze
w listopadzie ta ustawa
trafila do parlamentu
- powiedzial we wto-
rek minister energii
Milosz Motyka w pod-
cascie ,,Super Expres-
su”. Dodal, ze celem
jest to, by ceny gazu nie
wzrosly. - Ceny gazu,
ktore dzi§ sa w tary-
fie 197 z}/MWh, teraz
s3 na poziomie ponad
300 zt (na rynku - red.).
A my chcemy je utrzy-
mac na poziomie 197 ztL.
To nizszy poziom niz
poziom mrozony przez
naszych poprzednikéw
kilka lat temu - dodat.
Srednia cena instru-
mentu dotyczacego do-

staw gazu na 2027 T.
na Towarowej Gieldzie
Energii (GAS_BASE_Y-27)
wzrosla z 132 zt za MWh
w styczniu do 307 zt za
MWh miedzy 1 a 21 paz-
dziernika.

- Propozycja mro-
zenia cen gazu w 0go6-
le mnie nie zaskoczy-
la, szczegblnie ze do-
tyczy roku wyborczego.
W Kancelarii Prezy-
denta byliSmy mocno
zaniepokojeni sytuacja
na rynku gazu. Z na-
szych wyliczen wyni-
kato, ze bez wprowa-
dzenia oslon, taryfy dla
gospodarstw domowych
mog3a w przysztym roku
wzrosnaé o 30-40 proc.
- méwi DGP Wanda
Buk, doradczyni prezy-
denta, byla wiceprezes
Polskiej Grupy Energe-
tycznej. - Spo6Iki, szcze-
glblnie panstwowe, nie
powinny sie bogacié
na kryzysach kosztem
spoleczenistwa - dodaje.

- Wstepna lektura na-
pawa optymizmem. To
moze by¢ lepsza wer-
sja dzialanh mrozacych
z czas6w rzadu Zjedno-
czonej Prawicy. Resort
ministra MotyKki przy-
gotowuje projekt ochro-
ny odbiorcéw gazu, kto-
rzy ewidentnie ucierpia
w kolejnym roku na sy-
tuacji na rynku - uwa-
za Michal HetmarnskKi,
prezes Fundacji Instrat.
Wedlug niego Orlen, od-
grywajac praktycznie
role monopolisty, wyka-
ze ponadprzecietne zy-
ski, ktore powinien od-
da¢ konsumentom, aby
zniwelowaé negatywne
konsekwencje spotecz-
ne kryzysu.

Orlen nie chce na ra-
zie komentowac trwaja-
cych prac legislacyjnych.
 Wplyw regulacji bedzie
mozna ocenic po zakon-
czeniu procesu legisla-
cyjnego i ustaleniu osta-
tecznego ksztaltu me-
chanizmu ostonowego
i taryf. Dla Orlenu istot-

na jest ochrona odbior-
cow przed nadmiernym
wzrostem Kosztow przy
zachowaniu stabilnych
warunkéw funkcjono-
wania rynku, na kté-
rym dziala” - przeka-
zuje nam biuro prasowe.

Do zatozen projektu
bardziej krytycznie od-
nosi sie Michat Smolen,
ekspert Regulatory As-
sistance Project. - Mi-
nisterstwo wybralo naj-
prostszy wariant, zapo-
wiadajac mrozenie ceny
gazu na jednym pozio-
mie dla wszystkich od-
biorcéw chronionych.
Projekt nie wyréznia
rodzin faktycznie za-
grozonych ubdéstwem
energetycznym, nie
wprowadza progow czy
limitéw zuzycia, w za-
kresie ktérego obowia-
zywalyby ceny mak-
symalne - zauwaza.
Podkresla, ze zostang
ostabione tez korzysci
z inwestycji w pompy
ciepla, ktére stanowia
kluczowa technologie
ograniczajaca zuzy-
cie gazu w Polsce. - Od
poprzedniego kryzysu
energetycznego mieli-
$my czas, zeby przygo-
towa¢ bardziej subtel-
ne rozwiazania. Zamiast
tego przyzwyczailiSmy
spoteczenistwo do kosz-
townych, mato efek-
tywnych powszechnych
oston cenowych - kon-
kluduje.

Z kolei Pawel Wiej-
ski z Forum Energii,
zauwaza, ze mrozenie
tlumi sygnaty cenowe,
ktére moglyby skto-
ni¢ do oszczedzania
energii inwestowania
w efektywno$¢ energe-
tyczna czy elektryfika-
cje. - W zaden sposéb
nie przyczynia sie tez
do rozwigzania proble-
mu, ktéry stoi u pod-
staw obecnego kryzysu
energetycznego, czyli
uzaleznienia Polski od
importu gazu - podkre-
§la. ©®
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Oslo ogranicza centra danych

[EINEDN Giéwnym powodem jest
gwaltownie rosngce zapotrzebowanie
na energie, ktére zaczyna zagrazac
bezpieczeristwu energetycznemu kraju

Zuzanna Staszewska-Jedynasty
zuzanna.staszewska@infor.pl

Norwegia ma nadwyzki
energii, ktére eksportu-
je. Jednak zgodnie z no-
wymi prognozami ro-
snace zapotrzebowanie
na prad moze w kolej-
nych latach doprowa-
dzi¢ do deficytéw energii
i gwaltownego wzrostu
jej cen. Problemem sta-
je sie réwniez stabilno§é
systemu energetyczne-
go, poniewaz centra da-
nych moga wywotywacd
duze i gwaltowne zmia-
ny obcigzenia sieci.
Wedlug danych Stat-
nettu, operatora sie-
ci przesylowej, dziala-
jace juz centra danych
wykorzystuja 8oo MW
mocy. Kolejne 4200 MW
zostalo zarezerwowane,
9100 MW znajduje sie
w kolejce do przylacze-
nia, a wnioski inwesto-
réw dotyczg nastepnych
18 tys. MW. E3cznie to
ponad 32 tys. MW. Ope-

rator wstrzymat wiec
przyjmowanie nowych
wnioskow. Jednoczes$nie
rzad zamierza opraco-
wac system licencjono-
wania centréw danych.
Jednym z kryteriéw tej
certyfikacji ma by¢ ich
uzytecznos¢ spoteczna.

- Centra danych sta-
nowia cze$¢ naszej in-
frastruktury krytycznej.
Przyczyniaja sie do two-
rzenia wartos$ci, bezpie-
czenistwa ustug cyfro-
wych i wiekszej niezalez-
nosci cyfrowej Norwegii.
Wyraznie jednak zazna-
czyliSmy, ze nie chcemy
wszystkich typéw cen-
tréw danych. Potrzebu-
jemy tych, ktére przyno-
sza najwieksze korzysci
- powiedzial na konfe-
rencji prasowej minister
cyfryzacji i administracji
publicznej Torgeir Mica-
elsen.

System licencjonowa-
nia ma nadawa¢ pierw-
szenstwo w dostepie
do energii centrom shu-

z3cym obronnosci, bez-
pieczenistwu panstwa,
sektorowi ochrony zdro-
wia i pozostalym ele-
mentom infrastruktu-
ry krytycznej. Rzad chce
ponadto, aby inwestorzy
w wiekszym stopniu po-
krywali koszty ponoszo-
ne przez sie¢ przesylo-
wa. Rozwaza takze zo-
bligowanie inwestoréw
do stawiania wilasnych
elektrowni gazowych
wyposazonych w sys-
tem wychwytywania
i sktadowania dwutlen-
ku wegla.

Dyskusje o spotlecz-
nych i gospodarczych
korzysciach z rozwoju
centréw danych na nowo
rozbudzit opublikowany
5 pazdziernika raport
Norweskiej Rady Tech-
nologicznej. Wynika
z niego, ze ok. 90 proc.
mocy przylaczeniowej
norweskich centréw da-
nych przypada na obiek-
ty nalezace do zagranicz-
nych wiascicieli. Na do-
datek wedlug raportu
centra te tworza miej-
sca pracy gldéwnie pod-
czas ich budowy, a po jej
zakoniczeniu zatrudnie-
nie znaczaco spada. ©®

PREZENTACJA

Nowe szanse dla Polski

Program Horyzont Europa otwiera
szerokie mozliwosci pozyskiwania
funduszy na rozwéj innowacyjnych
przedsiewzie¢. O zwiazanych z tym
szansach dyskutowali uczestnicy
konferencji HorizongPoland’26.

Wydarzenie stworzylo przestrzen
do rozmowy o efektywnym potacze-
niu potencjalu nauki, biznesu i admi-
nistracji publicznej oraz przekladaniu
europejskich partnerstw na konkretne
efekty gospodarcze, Organizatorami s.
edycji konferencji byly Branzowe Punk-
ty Kontaktowe dzialajgce przy siedmiu
instytutach Sieci Badawczej Lukasie-
wicz oraz kukasiewicz - ITECH Insty-
tut Innowacji i Technologii. Tegorocz-
na edycja odbyla sie pod hastem , From
Partnerships to European Impact”.

Podczas swojego wystapienia wice-
minister nauki i szkolnictwa wyzszego
prof. Andrzej Szeptycki poinformowat,
ze polskie podmioty pozyskaly juz po-
nad 1,1 mld euro z programu Horyzont
Europa - to wynik o ok. 50 proc. wyz-
szy niz w calej poprzedniej perspekty-
wie Horyzont 2020. Podkre§lit jednak,
Ze strategiczng ambicja Polski powinno
by¢ nie tylko uczestnictwo w miedzyna-
rodowych projektach, lecz takze ich ini-
cjowanie oraz pozycja lidera konsorcjow.

O potrzebie przygotowania sie do ko-
lejnej perspektywy finansowej na lata
2028-2034 moéwila dr Katarzyna Smyk,
dyrektorka Przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce. Konkurencyj-
nos¢ Europy bedzie zaleze¢ od wiedzy,
talentéw i innowacji, dlatego polskie
instytucje powinny juz teraz wzmac-
nia¢ kompetencje w przygotowywa-
niu projektow i budowaniu partnerstw.

Prezes Centrum tukasiewicz dr Hu-
bert Cichocki zwracat uwage w swoim
wystapieniu, Ze samo zwiekszanie na-
kladéw na B+R nie przyniesie przelo-
mu bez sprawnej komercjalizacji. Wy-
nalazki musza przektada¢ sie na realng
dzialalno$¢ gospodarczg i skalowalne
biznesy, co wymaga koncentracji za-
sobéw na przedsiewzieciach o najwyz-
szym potencjale wdrozeniowym.

Dyskusje podczas konferencji do-
tyczyly m.in. pozyskiwania srodkow
z nowej perspektywy finansowej UE,
znaczenia miedzynarodowych part-
nerstw, budowania suwerennosci tech-
nologicznej, rozwoju sektora kosmicz-
nego oraz konieczno$ci transformacji
energetycznej. Osobng sesje pos§wieco-
no przykladom sukceséw w komercja-
lizacjii praktycznym wdrazaniu wyni-
kéw badan.

Krzysztof Ratnicyn

RELACJA Z KONFERENC)I
HORIZON4POLAND26

— PEELNA WERSJA,
W TYM RELACJA WIDEO
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Byly szef sztabu Wojska Polskiego:
Tylko panstwa silne naukowo moga
tworzyC nowoczesne sily zbrojne
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Partner

wykorzystac tak, by w faficuchy zamowien wcia-
gnat jak najwiecej polskich firm.

Naklady na zbrojenia moga by¢ dzwignia dla polskiej gospodarki i przedsigbior-
czosci. To misja Sieci Badawczej Lukasiewicz, ktoéra uczestniczy m.in, w rzado-
wych programach dotyczacych robotyki, Al i kosmosu. Warsaw Industry Week
byl okazja do prezentacji technologii Lukasiewicza oraz do dyskusji o tym, co
jest potrzebne, aby polski potencjal zostal wykorzystany. - Wojne wygrywa go-
spodarka, Pafistwo mniej nowoczesne nie bedzie w stanie prowadzi¢ dlugiego

Dual-use; pieniadze na obronnos¢
i konkurencyjnos¢

W debacie ,Technologie dual-use szansa
na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki”,
oprocz dr. Cichockiego przy jednym stole zasiedli

tukasiewicz
Sie¢ Badawcza

konfliktu - komentuje gen. Mieczystaw Cieniuch.

- Jak wykorzystac¢ strumien wydatkow publicz-
nych na zbrojenia, aby stanowily one lewar pol-
skiej przedsiebiorczosci, a polskie firmy zyski-
waly na konkurencyjnosci i rosty? - takie pytanie
postawil prezes Centrum Etukasiewicz dr Hubert
Cichocki podczas uroczystego otwarcia Warsaw
Industry Week. Odpowiedzia ma by¢ bezposred-
nia rozmowa inzynieréw z firmami technolo-
gicznymi, aby przyspieszy¢ wdrazanie nowych
rozwiazan do gospodarki.

Taki dialog to dzis$ misja ponad 20 instytutéw
Sieci Badawczej Lukasiewicz. Okoto 70 proc. no-
wych projektéw Sieci stanowia przedsiewziecia
zwigzane z bezpieczenistwem i odpornoscia pan-
stwa, w tym technologie dual-use. W 2023 r. byto
to zaledwie ok. 12 proc.

Dzieki konsultacjom z przemystem zbrojenio-
wym powstal m.in. prezentowany podczas tar-
gow robot PIAP Patrol, opracowany w Sieci Ba-
dawczej Lukasiewicz - Przemystowym Instytucie
Automatyki i Pomiaréw PIAP. Moze on wspie-
ra¢ monitoring obiektéw przemystowych i in-
frastruktury krytycznej, wykrywacé zagrozenia
chemiczne i biologiczne oraz zdalnie realizo-
wac inspekcje w miejscach niebezpiecznych dla
czlowieka.

Odwiedzajacy mogli poznaé takze technologie
satelitarne rozwijane w projekcie SPARK, beda-
cym czescia Programu Badan Kosmicznych pro-
wadzonego przez Sie¢ Badawcza Eukasiewicz.
Jak podkre$lajg naukowcy, dane satelitarne to
dla przedsiebiorstw przede wszystkim narze-
dzie do ograniczania ryzyka operacyjnego i po-
dejmowania decyzji na podstawie aktualnych in-
formacji.

Doktor Hubert Cichocki zwrécit uwage
na szanse, przed jaka stoi wiele polskich firm,
ktére moga zaangazowac sie w prace na rzecz
przemystu zbrojeniowego. Dysponujg bowiem
technologiami, ktére moga zosta¢ wykorzystane
w obecnie podejmowanych w Polsce dzialaniach.
Hubert Cichocki méwit takze szerzej o local con-
tencie: jak powiedzial, kolejna fale rosnacych in-
westycji w transformacje energetyczng trzeba

Polskie wynalazki

ALTRAX zaprezentowany podczas Warsaw
Industry Week to bezzatogowa platfor-
ma naziemna opracowana w Lkukasie-
wicz - PIMOT. Pojazd moze przewozi¢

do 200 kg tadunku, poruszac sie auto-
nomicznie w trudnym terenie i realizo-
wac zadania logistyczne, rozpoznawcze
czy patrolowe. Choé rozwijano go z mysla
o0 wymagajacych zastosowaniach na rzecz
bezpieczenistwa, to réwnie wazny jest
potencjat cywilny. Tego typu platformy
mogg wspierac inspekcje instalacji prze-
mystowych, monitorowa¢ infrastrukture
energetyczng, pracowaé w kopalniach, za-
ktadach chemicznych i na rozlegtych tere-
nach logistycznych. W sytuacji niedoboru
pracownikéw i rosngcych wymagan doty-
czacych bezpieczenistwa pracy robotyzacja
takich zadan staje sie jednym z kierunkéw
rozwoju przemystu.

Lukasiewicz prezentowat takze druk 3D

z betonu oraz WAAM (Wire Arc Additi-

ve Manufacturing), pozwalajacy wytwa-
rzaé duze elementy metalowe z uzyciem
robotéw przemystowych. Jak podkresla
Sie¢ Badawcza kukasiewicz, to technolo-
gie szczegodlnie interesujace z perspektywy
odpornos$ci gospodarki. Pozwalajg skracaé
lanicuchy dostaw, szybciej odtwarzaé bra-
kujace komponenty, produkowac elementy
na miejscu ich wykorzystania i ograni-
cza¢ zalezno$¢ od zagranicznych dostaw-
coOw. W energetyce, budownictwie, sektorze
maszynowym czy transporcie technologie
addytywne pozwalajg ograniczac zuzycie
materialéw, przyspieszac realizacje inwe-
stycji i zwiekszac elastyczno$¢ produk-

¢ji. Coraz czesciej traktuje sie je nie jako
rozwiazania eksperymentalne, ale jako
element przewagi technologicznej firm.

przedstawiciele administracji, wojska, nauki i biz-
nesu: wiceminister nauki dr Karolina Zioto-Puzuk,
dowddca Sit Zbrojnych RP w latach 2010-2013 gen.
Mieczystaw Cieniuch, a takze Dariusz Kowalczyk
odpowiedzialny za rozwdj biznesu w firmie Ab-
planalp oraz prof. Piotr Moncarz z Uniwersyte-
tu Stanforda, prezes PolSV. Celem bylo spojrzenie
na technologie podwdjnego zastosowania jako na-
rzedzie nie tylko wzmacniania bezpieczeristwa
panstwa, lecz takze dlugofalowego rozwoju go-
spodarczego Polski.

Profesor Piotr Moncarz juz na wstepie wskazat
na zwigzek miedzy potencjatem przemyslowo-na-
ukowym a obronnym. Jak méwil, we wspétczesnym
$wiecie slabo$¢ tego pierwszego oznacza takze nie-
dostatki w tym drugim.

- Sytuacja Ukrainy pokazuje, ze bez rozwigzan
technologicznych kraj ten nie bylby w stanie sie
obroni¢ przed rosyjska inwazja - podkre$lit prof.
Moncarz.

Generat Mieczystaw Cieniuch thumaczyt, ze armia
szuka nowoczesnych rozwigzan, poniewaz pozwa-
laja one realizowaé zadania mniejszym kosztem,
chroniac zycie ludzi. Generat odwotat sie do kon-
cepcji wojny bezkontaktowej, w ktérej zomierz jest
przede wszystkim operatorem sprzetu i nie jest
narazony na bezposredni ogien.

- Panistwo silne naukowo jest w stanie stwo-
rzy¢ nowoczesne sily zbrojne, ktore bedg skutecz-
nie dbaly o bezpieczeristwo. Paristwo mniej no-
woczesne réwniez moze stworzy¢ wojsko, ale nie
bedzie ono w stanie prowadzi¢ diugiego konfliktu
- definiowat gen. Cieniuch.

Wskazat tez, dlaczego wdrazanie nowych tech-
nologii w armii trwa. Nowoczesne sily zbrojne
wprowadzaja rozwigzania kompleksowo: wraz
z uzbrojeniem musi sie pojawié system logistycz-
ny, serwisowy i szkoleniowy, co pochtania mné-
stwo czasu i wysilku. Zbyt czeste zmiany sprzetu
oznaczaja z kolei duzy wysitek finansowy zwigza-
ny z budowa systemoéw wspomagajacych. Dlatego,
jak zaznaczyl general, decyzja o zakupie nowego
sprzetu zawsze musi by¢ kompleksowa, tak aby
jak najefektywniej go wykorzystywac. Swojg wy-
powiedz zakoniczyl zdecydowanym stwierdze-
niem: bitwy wygrywaja brygady, ale wojne wy-
grywa gospodarka.




Dziennik Gazeta Prawna, 12 listopada 2026 nr 220 (6889 DGP.PL

Na zderzenie perspektyw z rzeczywistoscig rynku
zwrdcil uwage Dariusz Kowalczyk. Przypomnial, Ze
jego firma dziala na rynku od 50 lat, a biznes w Pol-
sce to w przewazajacej mierze male i Srednie przed-
siebiorstwa. W branzy obronnej funkcjonuje kilkaset
firm i, jak moéwil, trzeba pomysle¢ o tym, jak ten biz-
nes wyskalowac.

- Kluczem do sukcesu jest zapewnienie ciggltosci pro-
dukgji i zdolno$ci inwestycyjnych tych przedsiebiorstw
- wskazat Dariusz Kowalczyk.

Dodat, Ze rownie wazne jest zapewnienie odpowied-
nich kadr, bez ktérych polskie firmy nie beda konku-
rencyjne na rynkach zagranicznych.

Konkurs na prototyp z gwarancja zamodwienia

Podczas dyskusji dr Hubert Cichocki podkreslit, ze
w Polsce przy kontraktowaniu zakup6éw zbrojeniowych
brakuje mechanizmu finansowania, ktéry dziatatby
na zasadzie konkursu na prototyp z gwarancja pierw-
szego zamoOwienia. Dla firm jest to podstawa do pozy-
skania finansowania i rozpoczecia produkgji seryjnej.
Woéweczas latwiej byloby malym firmom stawac sie
$rednimi, a Srednim - duzymi. Doktor Cichocki zwrdcit
uwage na przewage konkurentéw zza oceanu. Firmy
amerykanskie maja dostep do najlepszego na swiecie
rynku finansowego, a to wlasnie on decyduje o mozli-
wosci i tempie skalowania bizensu. Wskazat tez na to,
ze w Polsce apetyt na ryzyko jest zbyt niski, ale rosnie
wraz z ilo$cig akumulowanego kapitatu.

- Nie zbudujemy nowych linii technologicznych
bez nakladéw inwestycyjnych. Skalowanie przedsie-
biorstw da wojsku szerszy wachlarz potencjalnych
produktéw, ktére mogtoby zaadaptowac - moéwil pre-
zes Centrum kukasiewicz.

Perspektywe rzadu przedstawila dr Karolina Zio-
lo-Puzuk. Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego poinformowala, Ze resort roz-
mawia z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Na-
rodowym Centrum Badani i Rozwoju o tym, jak wspie-
raé projekty na rzecz obronnos$ci. Ministerstwo spraw-
dza, w jakich obszarach technologie rozwijane przez
Srodowisko naukowe moga juz zosta¢ wykorzystane
na potrzeby bezpieczenistwa.

- Dual-use to efektywny sposéb wydawania §rodkow
publicznych, bo inwestycje w wojsko moga sie stac
elementem wspierajacym konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki - ocenila Karolina Zioto-Puzuk.

Zapowiedziala réwniez, ze resort chce budowac ogol-
nopolska sie¢ wymiany doswiadczen w obszarze sztucz-
nej inteligencji, automatyki i robotyki. Jak dodata, wraz
z uczelniami ministerstwo stara sie udrazniac te drogi.

Technologie kosmiczne w Sieci Lukasiewicz

Po panelu inauguracyjnym glos zabral dr inz. Adam
Okninski, pelnomocnik ds. technologii kosmicznych
w Lukasiewicz - Instytucie Lotnictwa. W wystapie-
niu ,,Rozwéj technologii kosmicznych i ich znacze-
nie dla bezpieczenistwa” omodwil przyklady rozwi-
janych w Polsce rozwigzan. Wystgpienie dotyczylo
zaawansowanych rozwigzan nawigacyjnych, komu-
nikacyjnych i zobrazowan satelitarnych, ktére ba-
zuja na technologiach kosmicznych i majg szcze-
gllne znaczenie dla obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Doktor Adam Okninski skupit sie na Pro-
gramie Badan Kosmicznych Sieci Badawczej Luka-
siewicz i wspolpracy z przemyslem. Pokazat tez, jak

budowa polskich specjalizacji kosmicznych wzmac-
nia pozycje kraju w globalnym laricuchu wartosci.
Program Badan Kosmicznych jest jednym z naj-
wiekszych przedsiewzieé¢ badawczo-rozwojowych
realizowanych w Sieci Badawczej tukasiewicz. To
kilkadziesigt projektéw zaplanowanych do 2035 r.,
a jego warto$¢ szacuje sie na ok. 2,4 mld zi. Obejmu-
je rozwoéj kompetencji w obszarach obserwacji Zie-
mi, komunikacji satelitarnej, przetwarzania danych
i technologii wykorzystywanych w sektorze kosmicz-
nym. Jego celem jest zwiekszanie udziatu polskich
podmiotéw w europejskim rynku kosmicznym i bu-
dowa krajowych kompetencji waznych zaréwno dla
bezpieczenistwa paristwa, jak i rozwoju gospodarki.
Wazng czeéciag programu jest projekt SPARK, w ra-
mach ktérego s3 rozwijane technologie satelitarne,
prezentowane takze na stoisku Lukasiewicza.
Przedstawiciele Sieci Badawczej kukasiewicz zwraca-
ja uwage na to, ze cho¢ technologie kosmiczne bywaja
postrzegane przez pryzmat celéw wojskowych lub mi-
sji naukowych, to coraz czesciej wspierajg dziatalnosé
przedsiebiorstw. Dane z satelitéw znajduja zastosowa-
nie m.in. w monitorowaniu infrastruktury energetycz-
nej i transportowej, planowaniu inwestycji, zarzadzaniu
kryzysowym, logistyce, gospodarce morskiej czy rolnic-
twie precyzyjnym. Dla wielu sektorow stajg sie narze-
dziem, ktére pozwala podejmowac decyzje na podsta-
wie aktualnych danych i ogranicza¢ ryzyko operacyjne.

Autonomia i roboty: wykorzysta¢ kompetencje

Kolejny panel po§wiecono tematowi ,,Autonomia, au-
tonomizacja i systemy bezzatogowe lagdowe dla potrzeb
wojskowych i cywilnych”, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem logistyki ewakuacji medycznej, zabezpieczania
obiektéw i przestrzeni. Jego organizatorem byta Sie¢
Badawcza kukasiewicz - Przemystowy Instytut Auto-
matyki i Pomiaréw PIAP. Rozmowa dotyczyla najnow-
szych technologii autonomizacji, ich praktycznych za-
stosowan oraz kierunkéw rozwoju, od logistyki wojsko-
wej i cywilnej, przez ewakuacje medyczna, po ochrone
infrastruktury krytycznej oraz monitorowanie obiek-
téw i przestrzeni publicznej.

Profesor Piotr Szynkarczyk, dyrektor Lukasiewicz
- PIAP, zaczat od kluczowego poréwnania. Jak ocenil,
jesli celem jest zbudowanie urzadzenia o zdolnosSciach
terenowych i pewnej autonomii, poradzitby sobie z tym
nawet nastolatek zainteresowany technologia, wspie-
rany sztuczna inteligencja. R6znica miedzy takim urza-
dzeniem a konstrukcja powaznego instytutu badaw-
czego polega na powtarzalnosci produkeji.

- Wazne s3 laficuchy dostaw, ktdre pozwolg stworzy¢
wiele egzemplarzy, efektywnos¢ produkcji, serwisowal-
nos¢ i dostosowanie do wymogéw uzytkownika, Nie jest
problemem zbudowanie robota, tylko dostosowanie go
do wymagan klienta - méwil prof. Piotr Szynkarczyk.

Zwrocit tez uwage na bariere komunikacyjna. Kaz-
da branza postuguje sie wlasnym zargonem, rozmowa
miedzy inzynierem i np. lekarzem jest bardzo utrud-
niona. Aby zrozumie¢, czego potrzebuje uzytkownik,
trzeba wlozy¢ w to wiele wysitku.

- Czasem trzeba schowa¢ dume do kieszeni i zamiast
tworzy¢ najlepsze urzadzenie wedlug nas, dokladnie
wstuchac sie w glos tego, kto z tego robota bedzie ko-
rzystal - podkreslit dyrektor kukasiewicz - PIAP.

Wskazat tez na stabe punkty tfaficucha dostaw. Pro-
blemem s3 Zrédla zasilania, poniewaz baterie pocho-
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FOT. SIEC BADAWCZA LUKASIEWICZ

dza przede wszystkim z Chin. W Polsce nie ma zt6z
litu, ale mozna go odzyskiwac ze zuzytych baterii,
cho¢ takie rozwigzania beda drozsze. W tym miejscu,
jak zauwazyl, rozmowa staje sie polityczna: czy warto
korzystaé z drozszych rozwigzan.

W ocenie dyrektora PIAP niektdre polskie rozwia-
zania w zakresie autonomii sg bardzo zaawansowa-
ne. Mamy kompetencje, ale brakuje rozwigzan syste-
mowych, ktére polacza wiedze uczelniang z sektorem
przemystu. Nie mamy tez fabryki mikroprocesoréw,
s3 jedynie pewne jaskoiki.

- Technologie krytyczne to takie, bez ktérych bez-
zalogowce nie powstana: zasilanie, lacznos¢, sterowa-
nie, a ostatnio takze sztuczna inteligencja. Musimy
zdawac sobie sprawe z tego, ze cze$¢ komponentéw
kupujemy i jesteSmy na to skazani. Ale je§li méwimy
o urzadzeniach stosowanych w bezpieczenistwie, mu-
simy by¢ pewni, na jakiej zasadzie taki sprzet dziala.
W Polsce powinnismy mie¢ niezaleznos¢ technolo-
giczng wiasnie w zakresie technologii krytycznych
- podkreslit prof. Piotr Szynkarczyk.

Dodat, ze do rozwigzywania probleméw przemy-
shu jest potrzebny staly kontakt z firmami, takimi jak
WB Electronics.

Profesor Hubert Krdlikowski z WB Group przypo-
mniatl, Ze wszystkie zmiany w wojskowosci, by¢ moze
z pominieciem broni jadrowej, miaty charakter ewo-
lucyjny. Wspbétczesne konflikty zbrojne wykorzystu-
ja systemy bezzalogowe, jest to staly i przyszloSciowy
trend. Najszybciej rozwijaja sie dotad bezzatogowce
powietrzne, co wida¢ na wojnie w Ukrainie. Ro$nie
jednak rola systemow ladowych, ktdre Rosjanie sto-
sowali juz w Syrii.

- Potrzebujemy strategii rzagdowej, ktéra wspomoze
rozwéj w tym Kierunku. Sily zbrojne takze musza by¢
otwarte na wdrazanie tych systemoéw i tak jest. Zmie-
nia¢ sie musi takze prawo. Pytanie, na ile rzadzacy
beda mieé determinacje, by te rozwigzania wdrazaé
- mowit prof. Kréolikowski.

Gotowe innowacyjne technologie

Oproécz programu merytorycznego Sie¢ Badaw-
cza Lukasiewicz zaprezentowala podczas Warsaw
Industry Week swoje rozwigzania. W Ptak Warsaw
Expo pokazano technologie rozwijane w 22 insty-
tutach, ze szczegélnym uwzglednieniem techno-
logii dual-use.

Potencjat Sieci Badawczej kukasiewicz koncentruje
sie wokoét kluczowych wyzwan rozwojowych Polski:
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa, transforma-
cji energetycznej, gospodarki o obiegu zamknietym
inowoczesnej chemii dla przemyshu. Go$cie targéw,
ktoére trwaly od 3 do 5 listopada, mogli nie tylko zo-
baczy¢ gotowe rozwigzania, lecz takze porozmawiac
z badaczami i inzynierami o mozliwos$ciach wyko-
rzystania tych technologii w konkretnych procesach
przemystowych i biznesowych.

Dla Sieci Badawczej Lukasiewicz wspolnym mia-
nownikiem wszystkich pokazywanych rozwigzan,
od autonomicznych robotéw, przez technologie ko-
smiczne, sztuczna inteligencje i zaawansowane ma-
terialy, po nowoczesne metody produkgcji, jest skra-
canie drogi od laboratorium do wdrozenia. Rozw6j
technologii dual-use ma znaczenie nie tylko dla
bezpieczenistwa panistwa, lecz takze dla odbudo-
wy zdolnosci produkcyjnych w Europie, bo dostep
do wlasnych kompetencji technologicznych staje sie
réwnie istotny jak dostep do surowcéw czy energii.

- W debacie o bezpieczernistwie najczesciej koncentru-
jemy sie na aktualnych potrzebach paristwa, tymcza-
sem réwnie istotne s3 dlugofalowe skutki gospodarcze
inwestycji. Jezeli §rodki przeznaczane na bezpieczen-
stwo prowadza do powstania krajowych technologii,
wilasnosci intelektualnej i kompetencji przemystowych,
wzmacniajg nie tylko odpornos¢ panstwa, lecz takze
zdolno$¢ polskich przedsiebiorstw do konkurowania
na rynkach miedzynarodowych. Technologie dual-use
s3 obszarem, w ktorym te dwa cele wzajemnie sie uzu-
pelniaja - podsumowat dr Hubert Cichocki.

Michat Perzynski
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Chodzily po mnie szczury

W Wenezueli zmienita sie tylko fasada. Miliony ludzi nadal musza radzi¢
sobie bez pragdu i biezgcej wody — méwi Jesus Armas Monasterios, wiezieh
rezimu Madura

Niemoc
wegierskiego rzadu
Na uroczystosci
upamietniajgce
powstanie z 1956 r.
nie przybyli zachodni
przywodcy; otwarciu
archiwow dawnej
bezpieki towarzyszyty
kontrowersje - pisze
Dominik Hejj

Sztuka
minimalizowania
ryzyka

Najgorsze, co mozemy
zrobi¢ po zamachu

w Krakowie, to pracowicie
»przygotowac sie do
poprzedniej wojny”

- analiza Witolda Sokaty

Radio dla Polaka

Tworcey Polskiego Radia
wiedzieli, ze nie chodzi
wytgcznie o rozrywke,
ale tez o scalanie tego,
co zostato rozdarte
przez zabory - opowiesc¢
Sebastiana Pawliny
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Mniej projektow,
wiecej uproszczen

Znamy plan prac Komisji Europejskiej na 2027 .
Urzednicy planujg pewien zakres deregulacji

Michat Litorowicz
michal.litorowicz@infor.pl

Komisja Europejska opu-
blikowata plan dziatan
na przyszly rok. Zapo-
wiedziala wycofanie sie
z 18 propozycji dyrektyw
irozporzadzen oraz uchy-
lenie 14 bedgcych w mocy
aktéw. Do programu
prac wpisano prezenta-
cje 23 nowych inicjatyw.
Dziesiec z nich zaklada
uproszczenie obowigzu-
jacych przepiséw.

KE zamierza podnosi¢
konkurencyjno$é, po-
glebiaé jednolity rynek,
ograniczaé biurokracje
i bariery utrudniajace
wzrost PKB. Komisarze
przypominaja, ze od po-
czatku obecnej kaden-
cji zaprezentowali roz-
wigzania, ktére maja
przynies$¢ oszczednos$ci
przekraczajace 22 mld
euro rocznie, m.in. pa-
kiety uproszczeniowe
Omnibus. Teraz pozo-
stali uczestnicy procesu
ustawodawczego - Rada
UE i Parlament Europej-
ski - powinni poczyni¢
postepy w kontekscie
uchwalania nowych pro-
pozycji i tych wnioskéw
ustawodawczych, kt6-
rym wciaz nie nadano
mocy prawnej.

- Mamy jasny cel:
mniej biurokracji i zlo-
zonosci dla Europejczy-
kéw oraz wiecej moz-
liwosci inwestowania,
innowacji i rozwoju dla
przedsiebiorstw - za-
pewnit Valdis Dombro-
vskis, komisarz gospo-
darki i wydajnosci oraz
wdrazania i upraszcza-
nia. KE podkresla, ze
prostsze przepisy unijne
muszg znalez¢ odzwier-
ciedlenie w regulacjach

by zbedne wymogi kra-
jowe nie przywracaty
obcigzen usunietych na
szczeblu UE”. Aby im po-
moc, Bruksela polozy na
stole projekt paktu prze-
ciw nadmiernie rygory-
stycznemu wdrazaniu
regulacji (gold-plating).
Inicjatywy planowane
na 2027 r. to m.in. pakie-
ty dotyczace uproszczen
w sektorach bankowym
(I kw. 2027 1.), transpor-
towym (I kw.), cyfrowym
(II kw.) i mieszkanio-
wym (II kw.), propozycja
uproszczenia i przyspie-
szenia procedur uzyski-
wania pozwoleni inwesty-
cyjnych (III kw.), propo-
zycja dotyczaca polityki
energetycznej po 2030 1.
(I kw.), przepisy majace
zapobiegaé pojawianiu
sie barier na jednolitym
rynku (III kw.). KE przed-
stawi ponadto wnioski
umozliwiajgce dokon-
czenie tworzenia unii
oszczednosci i inwestycji,
w tym reforme ram ka-
pitalu wysokiego ryzyka.
W ramach zmniejsza-
nia strategicznych za-
leznosci UE Bruksela po-
wola do zycia Europejska
Korporacje Surowcéw
Krytycznych. W obszarze
obrony i bezpieczenstwa
usprawni wspélprace or-
ganéw Scigania przez
ulatwienie wymiany
danych. W planach jest
réwniez utworzenie Eu-
ropejskiego Instrumentu
na rzecz Strategicznych
Czynnikéw Wspoma-
gajacych, obejmujace-
go zdolnosci obronne,
w tym krytyczne zasoby
wsparcia (od transportu
strategicznego i tanko-
wania w powietrzu po
przestrzen kosmiczna
icyberobrone), oraz zba-

KE przygotowuje tez
kilka instrumentow stu-
zacych lepszemu przy-
stosowaniu do zmian
klimatu, w tym inicjaty-
we na rzecz wody (II kw.)
iplan dzialania na wypa-
dek fali upatéw (I1 kw.).
Przegladowi zostana
poddane dyrektywy do-
tyczace ochrony przyrody
(I11 kw.) oraz norm emisji
dwutlenku wegla dla po-
jazdow ciezkich (III kw.).
W obszarze spotecznym
nowoscia bedzie pakt na
rzecz opieki (II kw.), ktory
ma promowac przystep-
ng cenowo, ale wysokiej
jako$ci opieke nad osoba-
mi starszymi.

Unijni urzednicy za-
deklarowali ponad-
to przyspieszenie prac
nad 24 znanymi juz ini-
cjatywami czekajacymi
na przyjecie. Chodzi np.
o akt ws, przys$pieszenia
rozwoju przemystu, akt
ws. zamoéwien publicz-
nych, akt ws. rozwoju
chmury obliczeniowej
i sztucznej inteligencji,
pakiety Omnibus, prze-
pisy dotyczace mobilno-
$ci wojskowej i rewizje
unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do
emisji (ETS).

Komisja pragnie réw-
niez sie wycofac z 18 ini-
cjatyw, ktére nie uzy-
skaly wystarczajacego
poparcia, i zapowiada
uchylenie 14 aktéw, ktd-
Ie nie s3 juz adekwatne
do zakladanych celéw.
W tej pierwszej grupie
znalazly sie projekty dy-
rektyw i rozporzadzen
dotyczacych o§wiadczen
S§rodowiskowych, usta-
nowienia europejskiego
systemu gwarantowa-
nia depozytéw czy opo-
datkowania os6b praw-

krajowych, a pafistwa po- danie mozliwo$ci usta- nych, ktérych obecnosé
winny ,,zwiekszyé wysil- nowienia Europejskiej narynku cyfrowym jest
ki narzecz zapewnienia, Rady Bezpieczenstwa. znaczaca. ©®
Dzienni o 0 %
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L4 od psychiatry wyzwaniem dla ZUS

Zaburzenia psychiczne s3 juz druga najczestsza przyczyna zwolnien
lekarskich w Polsce. Dlugotrwate choroby
nizszego kapitalu emerytalnego i wiekszego obcigzenia FUS,

Eksperci wskazuja, jakie zmiany powinny ograniczy¢ to zjawisko

Edyta Ros
edyta.ros@infor.pl

Z danych przedstawio-
nych przez prezesa ZUS
Liwiusza Laske wynika,
ze w pierwszym pétro-
czu tego roku wystawio-
no 14 mln zwolnien lekar-
skich, a absencja chorobo-
wa wyniosta I3cznie ponad
140 mln dni, co wigzalo sie
z kosztem ZUS na pozio-
mie 11 mld zt. Dodal, ze
od 2022 1. do 2025 . az
0 42 proc. wzrosta absen-
cja chorobowa z powodu
zaburzen psychicznych.

Skala zjawiska rodzi py-
tania o dtugofalowe kon-
sekwencje - zaréwno dla
samych pracownikdow, jak
i catego systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Kapital emerytalny
Zdaniem radcy prawnego
Katarzyny Przyborowskiej
z Kancelarii Lege Artis
wzrost absencji chorobo-
wej zwigzanej z zaburze-
niami psychicznymi moze
mie¢ konsekwencje nie
tylko dla biezacych wy-
datkéw na $wiadczenia,
lecz takze dla wysoko-
§ci przyszlych emerytur
0s6b chorujacych.

- Krétkotrwalte zwol-
nienie nie musi mieé
istotnego wplywu na wy-
sokos¢ przyszlego swiad-
czenia. Problem pojawia
sie przede wszystkim wte-
dy, gdy choroba powodu-
je trwale ograniczenie
mozliwosci zarobkowania
- podkresla prawniczka.

- Osoba, ktéra z powo-
du choroby psychicznej
konczy aktywnos$¢ zawo-
dowa kilkanascie lat przed
osiggnieciem wieku eme-
rytalnego, moze zgroma-
dzi¢ znacznie mniejszy
kapital emerytalny, co ma

przelozenie na wysoko$¢
tego Swiadczenia - zazna-
cza mec. Przyborowska.

Réwniez zdaniem ad-
wokat Katarzyny Naboz-
nej-Motaly z Kancelarii
Nabozna & Motatla diugo-
trwala absencja moze bez-
posrednio sie przelozy¢ na
nizsze emerytury.

- Okres pobierania wy-
nagrodzenia chorobowe-
go czy zasilku chorobo-
wego jest okresem nie-
sktadkowym, co oznacza
brak zasilania indywidu-
alnego konta w ZUS nowy-
mi Srodkami. Zwolnienia
psychiatryczne naleza do
najdhuzszych, czesto wy-
czerpujac peten okres za-
sitkowy, co trwale obniza
ostateczna pule kapitatu
emerytalnego. W konse-
kwencji przy wyliczaniu
emerytury w przyszio-
§ci zmaterializuje sie to
W postaci proporcjonal-
nie mniejszego $wiadcze-
nia - wyjasnia ekspertka.

Dodaje, ze system ubez-
pieczen spotecznych nie
jest przygotowany na
lawinowy wzrost licz-
by osdb, ktére z powodu
probleméw zdrowotnych
beda musialy wcze$niej
zakonczy¢ aktywnos¢ za-
wodowa.

- Wynika to z faktu, ze
biezace wplywy ze skladek
musza na biezaco pokry-
wac rosnace wydatki na
wielomiesieczne zasilki,
Swiadczenia rehabilita-
cyjne oraz renty. Wobec
obecnych trendéw demo-
graficznych kurczaca sie
baza aktywnych platni-
kow zderza sie z potez-
nym wzrostem kosztow
leczenia psychiatrycznego.
ZUS funkcjonuje obecnie
gtéwnie jako administra-
tor wyplat, a nie kreator
skutecznej interwencji

medycznej powstrzymu-
jacej wykluczenie zawo-
dowe ubezpieczonych.
Dlugoterminowo grozi to
zachwianiem stabilnosci
finansowej FUS i wymusza
zwiekszone dotacje z bu-
dzetu panistwa - wyjasnia
prawniczka.

Pojawiaja sie tez pytanie
o ochrone w zakresie pracy
idwiadczen.

- Okres zasitkowy wy-
nosi zasadniczo 182 dni.
Nastepnie mozna otrzy-
ma¢é Swiadczenie reha-
bilitacyjne na okres do
12 miesiecy, jezeli dalsze
leczenie lub rehabilitacja
rokuja odzyskanie zdol-

nosci do pracy. Samo roz-
poznanie psychiatrycz-
ne nie zapewnia odreb-
nego, dluzszego okresu
ochronnego. Szczegodlnie
istotna jest réznica mie-
dzy dlugoscia swiadcze-
nia a ochrona zatrudnie-
nia. U pracownika zatrud-
nionego w danej firmie co
najmniej sze$¢ miesiecy
ochrona z art. 53 kodeksu
pracy obejmuje zasadniczo
okres wynagrodzenia i za-
sitku chorobowego oraz
tylko pierwsze trzy mie-
siagce pobierania §wiad-
czenia rehabilitacyjnego.
Po jej uptywie pracodaw-
ca moze przy spelnieniu
ustawowych przestanek

rozwigza¢ umowe - wy-
jasnia Katarzyna Kalata,
radca prawny z Kancelarii
Kalata. - Przepisy przewi-
duja ponowne zatrudnie-
nie w miare mozliwosci,
ale nie zapewnia to takiej
pewnosci jak zachowanie
stosunku pracy - dodaje.

Kontrola zwolnien

Doktor Marcin Krajew-
ski, ekspert w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych
oraz prawa pracy, zwraca
uwage na inng kwestie:
problem zwigzany ze zja-
wiskiem naduzywania
zwolnien lekarskich wy-
stawianych z powodu za-
burzen psychicznych.

- W tym kontekscie
szczegdlne znaczenie
maja zmiany wprowa-
dzone do ustawy zasitko-
wej, zwlaszcza w zakresie
rozumienia pojecia wyko-
rzystywania zwolnienia
lekarskiego niezgodnie
Z jego przeznaczeniem.
Istotne znaczenie bedzie
mialo takze rozwigzanie,
ktére wejdzie w zycie od
nowego roku, a ktére do-
pusci mozliwo$¢ przeby-
wania na zwolnieniu le-
karskim z jednego tytutu
ubezpieczenia i jednocze-
snego wykonywania pra-
cy zarobkowej na rzecz
innego platnika skladek.
Wydaje sie, ze wlasnie
w kontekscie zwolniend
lekarskich wystawianych
z powodu zaburzen psy-
chicznych jak w soczew-
ce skupia sie mankamenty
przyjetej regulacji - wska-
zuje ekspert.

Na problem prawidlo-
wosci korzystania ze zwol-
nien lekarskich wskazuje
réwniez Katarzyna Klem-
ba, radca prawny w Kance-
larii Radcy Prawnego Ka-
tarzyna Klemba w Eodzi.

- Nie ma podstaw, aby
zakladad, ze wzrost zwol-
nien zwiazanych z zabu-
rzeniami psychicznymi
wynika przede wszyst-
kim z naduzy¢, ale z punk-
tu widzenia systemu jest
to obszar trudniejszy do
kontroli, Ocena niezdolno-
$ci do pracy przy zaburze-
niach psychicznych czesto
nie opiera sie na jednym
obiektywnym wyniku ba-
dania, dlatego szczeg6lnie
wazne s3 dobra dokumen-
tacja medyczna i skutecz-
na kontrola prawidlowosci
orzekania oraz wykorzy-
stywania zwolnien - pod-
kresla prawniczka.

Jak ograniczy¢ absencje
Zatem jakie konkretne
zmiany w prawie i prak-
tyce ZUS moglyby ogra-
niczy¢ absencje chorobo-
W3, nie pogarszajac sytu-
acji oséb chorych?

Zdaniem Marcina Kra-
jewskiego nalezatoby
stworzy¢ szeroka strate-
gie, angazujaca nie tylko
ZUS, lecz takze pracodaw-
céw i podmioty dzialajace
w obszarze ochrony zdro-
wia psychicznego. - ZUS,
dysponujac odpowiednia
wiedzg i do§wiadczeniem,
moégliby staé sie jednym
z filaréw takiego syste-
mu, pelnigc m.in. funkcje
podmiotu dokonujacego
ewaluacji podejmowa-
nych dzialan - podkre-
§la ekspert.

W ocenie mec. Kata-
rzyny Przyborowskiej do-
brym pomystem byloby
stworzenie elastycznych
zasad powrotu do pracy.
- Warto rozwazy¢ roz-
wigzania umozliwiaja-
ce stopniowy powr6t do
aktywnos$ci zawodowej,
np. w niepelnym wymia-
Ize czasu pracy, z odpo-
wiednio uregulowanym
cze$ciowym Swiadcze-
niem. Wymagatoby to
zmian ustawowych, po-
niewaz obecne zasady ko-
rzystania ze zwolnienia

chorobowego co do zasa-
dy nie przewiduja takie-
go modelu 1aczenia pracy
zarobkowej z zasitkiem
- podkresla prawniczka.

Réwniez zdaniem mec.
Naboznej-Motaly mozna
bytoby wprowadzi¢ zwol-
nienie utamkowe, umoz-
liwiajace stopniowy po-
wrét do pracy w niepel-
nym wymiarze, co - jak
zauwaza - w psychiatrii
jest istotnym etapem re-
konwalescencji. - Zasadne
byloby réwniez przejecie
przez ZUS finansowania
$wiadczen chorobowych
juz od pierwszego dnia ab-
sencji. Ponadto konieczne
jest znaczace rozszerzenie
prewencji rentowej ZUS
o celowane finansowanie
szybkiej pomocy psycho-
logicznej, co zapobiega-
loby powstawaniu trwa-
lej niezdolnosci do pracy
- stwierdza ekspertka.

Z kolei Katarzyna Kala-
ta zauwaza, ze potrzebna
jest wezesniejsza, skoordy-
nowana $ciezka pomocy.

- Przy przedluzajacej
sie niezdolnosci pacjent
powinien otrzymac oce-
ne potrzeb i plan leczenia
oraz rehabilitacji. Wspét-
praca ZUS, ochrony zdro-
wia i medycyny pracy po-
winna sie rozpocza¢ przed
wyczerpaniem $wiadczen.
Efekty nalezy mierzyé
utrzymaniem zatrudnie-
nia i nawrotami absencji
po szesciu oraz dwuna-
stu miesigcach - podkre-
§la prawniczka.

Proponuje tez rozsze-
rzenie i uproszczenie za-
sad przystugiwania zasit-
ku wyréwnawczego, aby
wspieral medycznie za-
planowany, stopniowy po-
wrét do pracy. ©®
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Polski exit tax do poprawki

Przepisy o podatku od niezrealizowanych zyskéw,
czyli exit tax, trzeba bedzie poprawié. Jak duze beda

to zmiany, wskaze Sad Unii Europejskiej. Na razie znamy
opinie rzecznik generalnej unijnego trybunatu

Mariusz Szulc
mariusz.szulc@infor.pl

Z opinii wydanej 15 paz-
dziernika 2026 r. przez
Juliane Kokott (sygn.
C-430/25) wynika, ze
zmiana polskich przepi-
soéw jest niezbedna, ale
nie tak dalece, jak zyczy-
liby sobie tego najbogatsi
emigranci. Przypomnij-
my, Ze exit tax natozono
W 2019 I. na najbogat-
szych podatnikow prze-
noszacych swoéj majatek
na stale z Polski za grani-
ce. Zdaniem rzecznik ge-
neralnej TSUE polsKi fi-
skus ma prawo pobierac
podatek, zanim emigrant
sprzeda swéj majatek.

Zarazem jednak - co
nie ucieszy zapewne pol-
skiego fiskusa - zmienic¢
powinien sie sposéb wy-
liczania podstawy opo-
datkowania. Przepisy
bowiem - jak stwier-
dzila rzecznik general-
na TSUE - powinny ze-
zwalaé na opodatkowa-
nie wylacznie dochodéw
z niezrealizowanych zy-
skow z czasu, gdy po-
datnik byl polskim re-
zydentem, a nie réwniez
z okresu rozliczania sie
przez niego z zagranicz-
nym fiskusem. Ponadto
- zdaniem rzecznik ge-
neralnej - powinny ze-
zwalaé¢ na odliczanie
straty z tych sktadnikéw
majatkowych, ktérych
wartoS$¢ spadta.

Exit tax a PIT

Exit tax jest podatkiem
od niezrealizowanych zy-
skow, czyli takich, do kt6-
rych opodatkowania traci
prawo dany kraj z powodu
przeprowadzki podatnika
za granice. Polskie przepi-

sy o CIT s3 w tym zakresie
wdrozeniem unijnej dy-
rektywy 2016/1164, znanej
jako ATAD (art. 24f-24k
ustawy o CIT). Polska po-
szla jednak o krok da-
lej i nalozyla exit tax
réwniez na osoby fi-
zyczne (art. 3oda-3o0dh
ustawy o PIT).

W Swietle polskiego
prawa podatnik PIT po-
winien zaptaci¢ exit tax,
gdy:

m przenosi sktadniki
swojego majatku za
granice, a Polska traci
w ten sposéb prawo do
opodatkowania docho-
doéw z ich zbycia;

= dojdzie do zmiany re-
zydencji podatkowej,
na skutek czego Polska
traci prawo do opodat-
kowania dochodéw ze
zbycia nalezacych do
niego sktadnikéw ma-
jatku.

Osoby fizyczne pla-
c3 exit tax, jezeli 1aczna
warto$¢é rynkowa skiad-
nikéw majatkowych
przenoszonych za gra-
nice przekracza 4 min zi.
Opodatkowane s3 za-
réwno majatek zwigzany
z dzialalnoscia gospodar-
cz3, jak i skladniki majat-
ku osobistego stanowig-
ce: og6l praw i obowiaz-
kow w spblce niebedacej
osoba prawna, udzia-
ly w spolce, akcje i inne
papiery wartosciowe,
pochodne instrumen-
ty finansowe oraz tytuly
uczestnictwa w fundu-
szach kapitatowych. Te
drugie, stanowigce maja-
tek osobisty, s3 opodatko-
wane, jezeli podatnik ma
miejsce zamieszkania na
terytorium Polski przez
I3cznie co najmniej pieé
lat w dziesiecioletnim

Exit tax problemem tez za granica

Przepisy o exit tax od 0séb fizycznych staly sie ostat-
nio jednym z wazniejszych tematéw we Wtoszech.
Tamtejszy rzad chce od 1 stycznia 2027 1. obtozy¢
26-proc. podatkiem emigrantéw posiadajgcych
majatek o warto$ci co najmniej 800 tys. euro, jesli
byli oni wloskimi rezydentami podatkowymi przez co
najmniej sze$¢ lat z ostatnich dziesieciu lat. Podatek
bytby wymagalny w ciggu 180 dni od przeprowadzki,
a odroczenie bytoby mozliwe tylko warunkowo.
Projekt wzbudzit ogromne kontrowersje réwniez
dlatego, ze jeszcze sze$¢ lat temu (w 2017 1.) Wiochy
przyciagaty do siebie obcokrajowcéw, oferujac im
atrakcyjny ryczatt podatkowy od zagranicznych do-
chodéw. Podobne rozwigzanie obowigzuje w Polsce
od 2022 1. - to tzw. ryczalt od przychodéw zagranicz-
nych os6b przenoszacych miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 30j-30p

ustawy o PIT).

Jesli wiloskie przepisy o exit tax wejda w zycie

w proponowanym ksztalcie, to bogaci obcokrajowcy,
ktérych skuszono ryczattem do przeprowadzki

do stonecznej Italii, zaptacg teraz krocie, jesli kolejny
raz zmienig rezydencje podatkowa.

okresie poprzedzajacym
dzienl zmiany rezyden-
cji podatkowej (art. 30da
ust. 3 ustawy o PIT).

Kiedy trzeba

zaplacié danine
Zasadniczo danine nalezy
zaplaci¢ juz do sibdmego
dnia nastepnego mie-
sigca po tym, w ktérym
Igczna warto$¢ rynkowa
przenoszonych za gra-
nice skladnikéw majat-
ku przekroczyla 4 min zt
(art. 30da ust. 14 ustawy
o PIT). Mozna jednak wy-
stapic¢ o rozlozenie dani-
ny na raty - na nie du-
zej niz piec lat (art. 30de
ustawy o PIT). Mozna tez
starac sie o zwrot podat-
ku w razie powrotu do
naszego kraju.

W lutym 2019 r. TSUE
orzekl, ze kraje czton-
kowskie nie moga zadaé
natychmiastowej za-
platy exit tax (C-581/17).
Doszloby bowiem do
nieproporcjonalnego
inieuzasadnionego ogra-
niczenia zasad swobody
przedsiebiorczosci oraz
swobodnego przeptywu
0s6b wewnatrz UE.

Dla polskiego ustawo-
dawcy byt to sygnal, ze
przepisy ustawy o PIT
moga narusza¢ prawo
unijne. Minister finan-
sOw nie zaproponowat
jednak kompleksowej
reformy. Poprzestal na
wydawaniu rozporza-
dzen odraczajacych ter-
min wplaty PIT od nie-
zrealizowanych zyskow.
Odroczenie nadal obo-
wiazuje - do korca
2027 r., w mys$l rozpo-
rzadzenia ministra fi-
nanséw i gospodarki
z 22 wrze$nia 2025 T.
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1280).
Podatek od niezrealizo-
wanych zyskow trzeba
w zwigzku z tym zaplaci¢:
m do sibdmego dnia mie-

sigca nastepnego po

tym, w ktérym doszto
do utraty skladnika
majatku (realizacji zy-
skow) przed 1 grudnia

20271,
= do 31 grudnia 2027 1.

w pozostatych przy-

padkach.

O co sad spytal TSUE?

Czy mozna jednak zadaé
podatku, ewentualnie
z rozlozeniem go na raty
na nie dluzej niz pieé lat,
zamiast odroczenia jego
platnosci do momentu,
az podatnik sprzeda po-
szczegOlne sktadniki ma-
jatkowe? Czy w podstawie
opodatkowania ma by¢
uwzgledniany réwniez
wzrost warto$ci majat-

Czy mozna pobierac exit tax od osob fizycznych?

WSA w Warszawie nie spytal, czy
mozna pobierad exit tax od majgtku
prywatnego oséb fizycznych. Watpli-
wosci co do tego mialy w przesztosci
niektére polskie sady administracyj-
ne. Przykladem jest wyrok

Z 16 stycznia 2024 1. (sygn. II FSK
506/21), w ktérym Naczelny Sad Ad-
ministracyjny nie zgodzit sie na pobér
exit tax od akcji spdtki wartych ponad
4 mln z1, podarowanych synowi
mieszkajacemu w Niemczech przez
zamieszkalego w Polsce ojca niepro-
wadzacego dziatalno$ci gospodarczej.
PisaliSmy o tym szerzej m.in. w arty-
kule ,,Fiskus niestusznie zgda exit tax
od tego, co osobiste” (DGP nr 15/2024).
Opinia Juliane Kokott nie odnosi sie
wprost do tych watpliwosci. Rzecznik
nawigzala jedynie do wyrokéw TSUE
z 21 grudnia 2016 1. (C-503/14) i 12 lipca
2012 1. (C-269/09), z ktérych wynika-
lo, ze ,nie istnieje zadna obiektywna

ku, ktdry nastapit w cza-
sie, gdy podatnik nie byt
jeszcze polskim rezy-
dentem? Czy podatnik
nie powinien moc odli-
czac straty z tych sktad-
nikéw majatkowych,
ktérych wartos¢ spadta?
Watpliwosci co do tego
nabral Wojewédzki Sad
Administracyjny w War-
szawie i dlatego 29 maja
2025 1. skierowal pytanie
prejudycjalne do TSUE
(111 SA/Wa 566/25). Pisali-
$my o tym szerzej w arty-
kule ,,Polski exit tax trafit
do TSUE” (DGP 107/2025).

Rzecznik
generalna
potwierdzila,

Ze zaplata

exit tax moze by¢
rozlozona
naraty na okres
niedluzszy

niz piec lat,
Natomiast

W pozostatej czesci
opinia rzecznik
jest korzystna
dla podatnikow

W ratach na pie¢ lat
Opinia rzecznik general-
nej Juliane Kokott w tej
sprawie jest w najwaz-
niejszej kwestii korzyst-
na dla polskiego fisku-
sa. Rzecznik uznala, ze
zaplata podatku moze
by¢ rozlozona na raty na
okres nie dluzszy niz piec¢
lat. Na poparcie swojego
stanowiska przywola-
1a dotychczasowe wyro-
ki TSUE m.in. z 23 stycz-
nia 2014 r. (C-164/12)
iz 21 maja 2015 1. (C-657/13).
W tym zakresie dorad-
com podatkowym trudno
zgodzi¢ sie z opinig Julia-
ne Kokott. - Opodatko-

przyczyna, aby dokonac rozréznienia
[...] pomiedzy opodatkowaniem oséb

fizycznych w wypadku przeniesienia
miejsca zamieszkania a opodatkowa-
niem oséb prawnych z tytutu niezre-

alizowanych zyskow kapitatowych”.

wanie dochodu, ktérego
podatnik jeszcze nie uzy-
skal, moze stanowic istot-
ne obcigzenie finansowe
i wptywac na decyzje do-
tyczace mobilnosci zawo-
dowej oraz inwestycyjnej
- zauwaza Agnieszka Fi-
jatkowska-Wocial, dorad-
ca podatkowy i mlodszy
partner w LTCA.

Podobne spostrzezenia
ma Rafat Sidorowicz, do-
radca podatkowy i part-
ner w Zespole Podatkow
Osobistych i Doradztwa
Podatkowego MDDP.
W jego przekonaniu na-
wet jeSli TSUE podzieli
wniosek rzecznik gene-
ralnej, to i tak przy oka-
zji niezbednych zmian
w ustawie o PIT nale-
zy zezwoli¢ na odrocze-
nie opodatkowania exit
tax az do momentu fak-
tycznego zbycia majat-
ku. - Tylko takie podej-
Scie jest sprawiedliwe,
bo wiaze zaplate daniny
z rzeczywistym uzyska-
niem Srodkéw pieniez-
nych ze sprzedazy - uwa-
za ekspert MDDP,

Tylko z okresu
polskiej rezydencji

W pozostalej czesci opi-
nia rzecznik generalnej
jest korzystna dla po-
datnikéw. Juliane Ko-
kott uznala, ze w podsta-
wie opodatkowania exit
tax nie mozna uwzgled-
niaé wzrostu warto-
§ci sktadnika majatko-
wego, ktéry miat miej-
sce w okresie, gdy dana
osoba nie byla polskim
rezydentem. Przywota-
1a wyrok z 29 listopada
2011 1. (sygn. C-371/10),
w ktérym TSUE stwier-
dzil, Ze ,niezrealizowa-
ne zyski zwigzane z do-
brem gospodarczym s3a
opodatkowane w parn-
stwie czlonkowskim,
w ktérym powstaty. Zy-
ski kapitalowe uzyskane
Po przeniesieniu miejsca

W praktyce - jak zauwazyla rzecznik
- ,nie zawsze latwo jest wyznaczy¢
granice miedzy przedsiebiorca a osobg
prywatna, ktéra jest wiascicielem
znacznej liczby udziatéw w przed-
siebiorstwie, w szczegdlnosci akcji.
Osoba prywatna uczestniczy w zyciu
gospodarczym, inwestujgc swoje
oszczedno$ci na rynku akeji i przynaj-
mniej poSrednio wspiera finansowo
przedsiebiorstwa w ich dziatalno$ci”.
Z tego wynika, ze nawet jesli polskie
przepisy o exit tax dotyczace podatni-
kéw PIT nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej wymagaja zmiany, to
nie w takim zakresie, ktéry zmierzat-
by do ich catkowitego uchylenia.

zamieszkania za grani-
ce podlegajg wowczas
opodatkowaniu wylacz-
nie w panistwie nowego
miejsca zamieszkania do
celéw podatkowych, to
znaczy w miejscu, w kté-
rym zostaly osiggniete”.
To by oznaczatlo, ze
polskie przepisy niepro-
porcjonalnie ogranicza-
ja unijna swobode prze-
plywu pracownikow, a to
- jak zauwazyla Juliane
Kokott - moze by¢ szcze-
golnie istotne dla pra-
cowniké6w mobilnych.
Gdyby wszystkie kraje,
do ktérych udaje sie taki
pracownik, przyjely po-
dejscie zgodne z polskim,
to powstaltoby ryzyko
wielokrotnego opodatko-
wania tego samego nie-
zrealizowanego zysku.

Odliczanie strat

Rzecznik nie miata réw-
niez watpliwosci, Ze na-
lezy pozwoli¢ na odlicza-
nie straty z tych skiad-
nikéw majatkowych,
ktorych warto$¢ spadia.
Tylko w ten sposéb - jak
stwierdzila - mozna za-
pewnic ,spéjne i syste-
matyczne podejscie do
podzialu kompeten-
cji podatkowych miedzy
panstwami cztonkowski-
mi”. Tym bardziej ze - do-
dala - takie odliczenie
przystuguje polskiemu
rezydentowi przy ustala-
niu wysokosci zyskow ka-
pitatowych. - Chodzi np.
o zasady ustalania do-
chodu ze sprzedazy akdji,
gdzie podatnik zasadni-
czo moze rozlicza¢ straty
z jednych transakcji z do-
chodami z innych - wy-
jasnia Agnieszka Fijal-
kowska-Wocial. W pelni
zgadza sie z rzecznik ge-
neralng TSUE, Ze odmien-
ne traktowanie podatni-
kéw wylacznie dlatego,
ze decyduja sie na zmia-
ne rezydencji podatkowej,
jest nieuzasadnione. ©®
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Majatek ikwidowanej spolki trafia do wspolnikow.

EIFEE7TE Likwidowana spotka uzyskuje przychéd podatkowy,
gdy sktadniki jej majatku w naturze trafiajg w rece jej
wspolnikow - orzekl Naczelny Sad Administracyjny

I1zabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Sprawa dotyczyta spot-
ki z o.0., ktérej wspol-
nikami byly jednostki
samorzadu terytorial-
nego oraz przedsiebior-
stwo wodociggowe. Sp6t-
ke powotano w celu reali-
zacji inwestycji z zakresu
gospodarki wodno-kana-
lizacyjnej. Wybudowata
ona m.in. sieci kanaliza-
cyjne i wodociagowe.

Majatek do podzialu

Po zakonczeniu poszcze-
golnych inwestycji infra-
struktura byla oddawana
wspoélnikom w dzierza-
we. Majatek podzielono
na pie¢ segmentéw od-
powiadajacych obsza-
rom dzialania poszcze-
gblnych wspdlnikow.
Wspélnicy podjeli
uchwate o rozwiazaniu
spoiki. Zdecydowali o po-
dziale jej majatku. Kazdy
wspo6lnik miat otrzymac
te czes¢ infrastruktu-

1y, ktéra znajdowala sie
na obszarze jego dziala-
nia. Wraz z infrastruk-
turg mialy zostaé prze-
kazane takze zwigzane
z nig umowy dzierzawy,
dokumentacja technicz-
na oraz autorskie pra-
wa majatkowe.

Nie bylo zobowijzania
pienieznego

Spétka chciala uzyskac
potwierdzenie, ze przeka-
zanie wsp6lnikom majat-
ku w naturze nie spowo-
duje u niej koniecznosci
zaplaty CIT. Argumen-
towala, ze nie ma tu za-
stosowania art. 14a ust. 1
ustawy o CIT, ponie-
waz dotyczy on sytuacji,
w ktérej podatnik regulu-
je zobowiazanie pieniez-
ne poprzez spelnienie
$wiadczenia niepieniez-
nego. Chodzi wiec - jak
podkreslata spétka - o
sytuacje, w ktérej dtuz-
nik, zamiast zaplaty pie-
niedzy, przekazuje wie-
rzycielowi skltadnik ma-
jatku. Tymczasem w tej
sprawie - jak wskazala

Wydatki okolotransakcyjne.
Kiedy s3 kosztem?

INTERPRETACJA

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Wydatki na ustugi praw-
ne, doradcze i thumacze-
nia zwiazane z nabyciem
udziatéw w innych spot-
kach mogg by¢ zaliczo-
ne do kosztéw podatko-
wych na biezaco, a nie
dopiero przy sprzedazy
udzialéw - potwierdzit
dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej.

Spytala o to podat-
kowa grupa kapitato-
wa, ktorej spétka domi-
nujaca nabyla udziaty
w kilku innych spétkach.
W zwigzku z tym sp6tka
poniosta wydatki okolo-
transakcyjne na doradz-
two prawne, podatkowe
i inwestycyjne, ustu-
gi prawne, badanie due
diligence, ttumaczenia
oraz komunikacje ze-
wnetrzna.

PCK chciata sie upew-
nic¢, ze mozna je zaliczy¢
do biezacych kosztéw
uzyskania przychodu
i ze nie ma do nich za-
stosowania art. 16 ust. 1
pkt 8 ustawy o CIT. Prze-
pis ten zabrania zalicza-
nia wydatkow na naby-
cie lub objecie udzialéw
do kosztéw w momen-
cie ich poniesienia. Sa
one kosztem dopiero

przy odplatnym zbyciu
tych udziatéw.

Dyrektor KIS potwier-
dzil, ze wskazane przez
PCK wydatki okototran-
sakcyjne nalezy ujac jako
koszty uzyskania przy-
chodéw w dacie ich po-
niesienia, zgodnie z za-
sada okres§lona w art. 15
ust. 4d ustawy o CIT.
Wyjasnil, ze art. 16 ust. 1
pkt 8 ustawy o CIT do-
tyczy tych wydatkéw,
ktorych poniesienie jest
integralnie powiaza-
ne z nabyciem udzia-
16w (akcji) i bez ktérych
nie bytoby mozliwe sku-
teczne nabycie udziatéw
(akcji). Takimi wydatka-
mi s3 np. cena zakupu
udziatéow (akcji), prowi-
zja biura maklerskiego,
podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnych.

Jednoczesnie organ
potwierdzil, ze sp6tka
dominujaca (a w efekcie
PCK) powinna przypisac
wydatki okototransakcyj-
ne proporcjonalnie do
obu Zrédet przychodow,
tj. z zyskoéw kapitatlowych
oraz innych Zrédet przy-
chodéw, przy zastosowa-
niu tzw. klucza wskaza-
nego w art. 15 ust. 2-2b
ustawy o CIT. ©®
Interpretacja indywidualna dyrek-

tora KIS z 5 listopada 2026 r., sygn.
o11-KDIB1-1.4010.576.2026.1.AND

- od poczatku zaktadano
podzial majatku w natu-
rze. Nie istnialo zatem
zobowiazanie do wypla-
ty okre$lonej kwoty, ktore
nastepnie zostaloby ure-
gulowane poprzez prze-
kazanie infrastruktury.

Spor o powstanie
przychodu

Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej uznat
jednak, ze przekazanie
wspoélnikom sktadnikow
majatku w ramach li-
kwidacji sp6tki powodu-
je powstanie przycho-
du na podstawie art. 14a
ust. 1 ustawy o CIT. Zwr6-
cit uwage na to, ze od
1 stycznia 2021 1. prze-
pis ten wprost obejmu-
je podzial majatku likwi-
dowanej sp6iki pomiedzy
wsp6lnikéw. Dotyczy to
rowniez przekazania ma-
jatku w naturze - stwier-
dzit dyrektor KIS. Dodat,
Ze nie ma znaczenia, czy
zobowiazanie ma cha-
rakter pieniezny, czy
nie. Kluczowe jest to, ze
likwidowana spétka po-

zostaje podatnikiem CIT,
a przekazanie wspolni-
kom sktadnikéw majatku
prowadzi do wygasniecia
jej zobowigzania wobec
nich - wyjasnit.

Dodal, ze odmienna wy-
kladnia prowadzitaby do
nieuzasadnionego zrézni-
cowania podatnikéw, po-
niewaz sp6ika, ktéra naj-
pierw sprzedalaby maja-
tek, a nastepnie wyplacila
wspélnikom pienigdze,
bylaby opodatkowana ina-
czej niz ta, ktéra od razu
przekazataby im skladni-
ki majatkowe.

Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny w Olsz-
tynie (sygn. akt I SA/O1
6/26) przyznat racje spét-
ce. Stwierdzil, ze dopisa-
nie w 2021 1. do art. 14a
ust. 1 ustawy o CIT frag-
mentu odnoszacego sie
do podziatu majatku li-
kwidowanej sp6iki nie
oznacza, ze kazde prze-
kazanie skladnikéw ma-
jatku w naturze auto-
matycznie powoduje po-
wstanie przychodu.

Kluczowe znacze-
nie ma - zdaniem WSA
- charakter zobowia-
zania. Sad podkres§lit,
Ze art. 14a ust. 1 ustawy
o CIT dotyczy sytuacji,

w ktorej dtuznik regu-
luje zobowigzanie pie-
niezne poprzez spelnie-
nie §wiadczenia niepie-
nieznego. Wskazuje na
to réwniez sposéb usta-
lania przychodu - jest
nim wysoko$¢ zobowig-
zania uregulowanego
w nastepstwie §wiadcze-
nia niepienieznego.

Podzial w naturze
jest jak sprzedaz

NSA uchylilt jednak wyrok
sadu I instancji. Zgodzit
sie z fiskusem, Ze art. 14a
ust. 1 ustawy o CIT obej-
muje réwniez przekazanie
wspolnikom likwidowanej
spotki majatku w naturze.
Uzasadniajac wyrok,
sedzia Tomasz Zborzyn-
ski zwrécit uwage na
art., 282 par. 1 kodeksu
spétek handlowych,
zgodnie z ktérym likwi-
dator spélki z 0.0. powi-
nien Sciagnacé wierzytel-
nosci, wypelni¢ zobowig-
zania i uptynni¢ majatek
spoiki. - Dopiero po wy-
konaniu tych czynnoSci
pozostaly majatek moze
zostac podzielony pomie-
dzy wspdlnikow - wska-
zal sedzia Zborzynski.
Sedzia dodal, ze uplyn-
nienie majatku oznacza

Coz CIT?

co do zasady jego sprze-
daz, a sprzedaz majatku
wiaze sie z powstaniem
przychodu podatkowego.
- Wspdlnicy moga zdecy-
dowac o podziale majat-
ku w naturze bez wcze-
$niejszej jego sprzedazy.
Nie oznacza to jednak,
ze taki sposéb podzia-
hu pozostaje poza zakre-
sem art. 14a ust. 1 usta-
wy o CIT - wyjasnit se-
dzia Zborzynski.

W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjne-
go przekazanie skladni-
kéw majatku wspélni-
kom nalezy zatem trak-
towac tak, jak spetnienie
$wiadczenia niepieniez-
nego w zamian za zobo-
wiazanie, ktére miato-
by charakter pieniezny,
gdyby likwidacje prze-
prowadzono zgodnie ze
standardowa procedura
przewidziang w kodeksie
spétek handlowych. In-
nymi stowy, wyboér po-
dzialu majatku w natu-
rze, zamiast jego wcze-
$niejszego uplynnienia,
nie prowadzi do uniknie-
cia opodatkowania. ©®
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Oplata za nieoplacony parking. Co z estonskim CIT?

[ORZECZENIE|

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Czy od dodatkowych oplat
za parkowanie bez biletu
trzeba placic estonski CIT?
Naczelny Sad Administra-
cyjny odpowiedzial na to
pytanie w jednym z naj-
nowszych wyrokéw.

Sprawa dotyczylta spot-
ki zajmujacej sie sprze-
daza samochodéw, ich
wynajmem oraz serwi-
sowaniem. Dysponuje
ona licznymi pojazdami,
z ktoérych Kkorzystaja jej
pracownicy, wspoélpra-
cownicy oraz klienci. Sa-
mochody te stuzg m.in.
do zalatwiania spraw ad-
ministracyjnych, spotkan
z kontrahentami i wizyt
u klientéw. Spétka udo-
stepnia réwniez auta za-
stepcze na czas napra-
Wy oraz pojazdy testowe
osobom zainteresowa-
nym zakupem.

Parkowanie
bez biletu, Spér
o oplate dodatkowa

Zdarza sie, ze uzytkowni-
cy pojazdéw nie wnosza
oplat za parkowanie albo
przekraczaja oplacony
czas postoju. Spotka musi
wiec uiszczaé oplaty do-
datkowe., Jezeli taka opla-
ta dotyczy postoju klienta,

spotka obciaza go jej réw-
nowartoscia.

Spor z fiskusem doty-
czyt tego, czy wydatki na
dodatkowe oplaty za brak
biletu parkingowego lub
przekroczony czas posto-
ju sa opodatkowane es-
tonskim CIT jako wydatki
niezwigzane z dzialalno-
$cig gospodarcza (na pod-
stawie art. 28m ust. 1 pkt 3
ustawy o CIT).

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej uznat,
ze tak. Wskazal, ze dodat-
kowe oplaty wynikaja
z zaniedban i naruszenia
obowigzujacych przepi-
séw, nie s3 wiec ponoszo-
ne w ramach prawidtowo
prowadzonej dzialalno-
$ci. Powolal sie przy tym
na objasnienia ministra
finanséw z 23 grudnia
2021 1. Wynika z nich, ze
do wydatkéw niezwigza-
nych z dzialalnoscia go-
spodarcza zalicza sie m.in.
publicznoprawne wydatki
o charakterze sankcyjnym,
takie jak kary, grzywny czy
odsetki od nieterminowe-
go uregulowania zobowia-
zan podatkowych.

Oplata dodatkowa

to nie grzywna

WSA w Gdansku (sygn. akt
1 SA/Gd 395/24) uchylit in-
terpretacje fiskusa. Orzekl,
Ze oplaty nie podlegaja es-
toniskiemu CIT. Zwrdcit
uwage na charakter opta-

ty dodatkowej, uregulowa-
nej w art. 13f ustawy o dro-
gach publicznych (Dz.U.
Z 2025 T. poz. 889 ze zm.).
Obowigzek uiszczenia
zaréwno zwyklej optaty
parkingowej, jak i opla-
ty dodatkowej powstaje
z mocy prawa, Nie wyma-
ga wydania indywidualnej
decyzji administracyjnej
- wyjasnil sad.

Co wiecej - podkreslit
- oplata dodatkowa nie
jest karg za nieuiszczenie
oplaty parkingowej. Sta-
nowi alternatywny sposéb
rozliczenia postoju w stre-
fie platnego parkowania.
Osoba korzystajaca z miej-
sca postojowego moze
uisci¢ zwykia oplate par-
kingowa albo - jezeli tego
nie zrobi - zosta¢ zobo-
wiazana do zaplaty opla-
ty dodatkowej. Sam postdj
pozostaje legalny - wska-
zal gdanski sad. Uznat
wiec, ze dyrektor KIS nie-
stusznie utozsamit opta-

ty z karami pienieznymi
igrzywnami wymieniony-
mi w objasnieniach mini-
stra finanséw.
Wydatki zwigza
z dzialalnoscia
gospodarcza

NSA oddalit skarge kasa-
cyjna organu podatkowe-
go. Sedzia Maciej Jasnie-
wicz podkreslil, Ze jezeli
samochody sa wykorzy-
stywane do celéw firmo-
wych, a oplaty powstaja
w zwiazku z takim uzyt-
kowaniem, to nie ma
podstaw, by uznac je za
dochéd podlegajacy es-
tonskiemu CIT. Istotne
- zdaniem sadu kasacyj-
nego - bylo to, ze oplaty
dodatkowe powstawaly
w zwigzku z wykorzysty-
waniem samochodéw do
celow firmowych. ©®
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Droge wybuduje miasto
Za pieniadze inwestora

Deweloperzy wytoza pienigdze na budowe

lub przebudowe drogi. Nie beda musieli robic tego sami.

Taka zmiane przewiduje wrzutka do projektu ustawy
prostujacej stan prawny gruntéw pod blokami spéldzielczymi

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Wrzutka w sprawie drog
znajduje sie w art. 8 pro-
jektu ustawy o uregulo-
waniu praw do niekté-
rych gruntéw znajdu-
jacych sie we wladaniu
spétdzielni mieszkanio-
wych. Wprowadza ona
zmiany do art. 16 ustawy
o drogach publicznych
(tj. Dz.U. z 2025 r. poz.
889 ze zm.). Proponuje
sie, aby inwestor, ktére-
go inwestycja wymaga
budowy lub przebudowy
drogi publicznej, mogt
przekazaé pieniadze jej
zarzadcy na wykonanie
tego typu prac. Szczegoé-
lowe zasady wykonania
wymaganych prac oraz
ich finansowania okre-
§li umowa zawarta mie-
dzy inwestorem a zarzad-
ca drogi.

Rzad, ktéry przygoto-
wal projekt, ttumaczy,
ze zmiana ma ulatwic
inwestorom wywiaza-
nie sie z tego obowiaz-
ku. Nie kazdy deweloper
ma bowiem odpowied-
ni sprzet i zaplecze, aby
samodzielnie prowadzic¢
prace drogowe. Zarzad-
ca drogi jest natomiast

przygotowany do ich re-
alizacji.

Dzi$§ art. 16 ustawy
o drogach publicznych
stanowi jedynie, ze budo-
wa lub przebudowa drég
publicznych spowodowa-
na inwestycja niedrogowa
nalezy do inwestora tego
przedsiewziecia. A stano-
wisko Sadu Najwyzsze-
g0 wyrazone w wyroku
z 24 lutego 2021 1., sygn.
III CSKP 62/21, jest jed-
noznaczne - wspomnia-
ny przepis naklada na in-
westora obowiazek budo-
wy lub przebudowy drogi,
anie tylko udzialu w kosz-
tach tych prac. Oznacza
to, Ze umowy, na podsta-
wie ktérych deweloper
zamiast wykonac roboty
przekazuje zarzadcy dro-
gi pieniadze, sa sprzecz-
ne z tym przepisem i nie-
wazne.

- Zmiane oceniam po-
zytywnie - komentuje
propozycje rzadu Maciej
Gorski, adwokat, partner
w GPLE. Jego zdaniem bo-
wiem omawiany projekt
usuwa istotny problem.

- Czesto bardziej racjo-
nalne jest, aby inwestor
sfinansowat niezbednga
przebudowe drogi, a jej
realizacja zajat sie za-
rzadca, szczegodlnie gdy

roboty stanowig czes¢
wiekszego przedsie-
wziecia drogowego. Ta-
kie rozwiazanie potrze-
buje jednak jednoznacz-
nej podstawy ustawowej
- ttumaczy Goérski.

Wtéruje mu Piotr Szulc,
radca prawny, prowadza-
cy wiasna kancelarie.
Przyznaje, ze w praktyce
czesto latwiej jest prze-
kazac¢ gminie $rodki na
realizacje rob6t niz sa-
modzielnie prowadzié¢
przebudowe drogi. Taki
model moze usprawnié
wspélprace, zwlaszcza
gdy samorzad planuje juz
wieksza inwestycje drogo-
wa albo samodzielna re-
alizacja przez dewelope-
ra bylaby niepraktyczna.

Proponowane rozwia-
zanie nie jest jednak do-
skonate. Eksperci zgodnie
zZwracaja uwage na brak
w projektowanym prze-
pisie konkretnych zasad
rozliczen finansowych.

- Inwestor powinien
mie¢ mozliwo$¢ spraw-
dzenia, na co Srodki zo-
staly faktycznie przezna-
czone i czy sfinansowa-
ly prace zwiazane z jego
inwestycja. Nie powin-
no byc¢ tak, ze deweloper
wplaca pienigdze na kon-
kretny cel, a potem trafia-

ja one na droge na drugim
konicu miasta. Przepisy
i umowa powinny wiec
jasno okreslaé zakres ro-
bét, sposéb wyliczenia
kwoty oraz obowiazek jej
rozliczenia przez zarzad-
ce drogi - uwaza mec.
Piotr Szulc.

Podobnego zdania jest
Michat Siembab, radca
prawny w GKR Legal.

- Nowelizacja nie roz-
wigzuje gtéwnego proble-
mu zwigzanego ze stoso-
waniem art. 16. Przepis
ten samorzady zwykle
interpretuja niezwykle
szeroko, zadajac sfinan-
sowania przez dewelope-
ra inwestycji publicznych,
nierzadko niemajacych
nic wspélnego z planami
inwestora. Jednoczes$nie
deweloperzy znajduja sie
w takich sytuacjach pod
$ciana, bo odmowa wy-
razenia zgody skutku-
je brakiem mozliwosci
uzyskania pozwolenia
na budowe - przypomi-
na prawnik.

Zdaniem ekspertéw
warto wiec uzupehicé re-
gulacje o obowigzek okre-
§lenia w umowie konkret-
nego zadania drogowego,
terminu jego realizacji oraz
zasad rozliczenia i zwrotu
Srodkéw w razie niewyko-
nania zadania.

- Bez takich gwaran-
¢ji usuniemy watpliwosci
dotyczace dopuszczalnosci
samej wplaty, ale pozosta-
wimy inwestorowi ryzyko,

Ile mieszkan sie buduje
(dane z 20 X 2026 r., w nawiasie poréwnanie z danymi z 20 X 2025r.)

Tyle mieszkan objety pozwolenia na budowe
i zgtoszenia z projektem budowlanym (0 12,3 proc. wiecej)

Rozpoczeto budowe tylu
mieszkan (o 4,5 proc. wiecej)

216 006

173 557
149 227

ze sfinansuje infrastruk-
ture, ktéra przez wiele lat
nie powstanie - przekonu-
je Gorski.

To, co proponuje rzad,
podoba sie samorzadow-
com, ale oni tez maja za-
strzezenia.

- To potrzebna zmia-
na - ocenia Sebastian Wi-
tek, naczelnik wydzialu
Architektury w Urzedzie
Miasta Rybnika. Jak do-
daje, obecny stan praw-
ny prowadzi do réznych
interpretacji i niejedno-
litego podejscia samorzg-
déw. Zdaniem naszego
rozmoéwcy trudno ocze-
kiwaé, aby kazdy dewe-
loper, ktérego inwesty-
cja przykladowo zwieksza
ruch na okolicznych dro-
gach, musial samodziel-
nie realizowaé inwesty-
cje drogowa.

- Budowa drég nie jest
przeciez jego podstawo-
wa dzialalno$cig - thu-
maczy samorzadowiec.
Wedlug niego zmiana
ma znaczenie praktycz-
ne. Zarzadca drogi moze
korzystaé z rozwiazan

Wazne dla deweloperow rozporzadzenie wydane na ostatnia chwile

|LEGISLAC)A|

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska@infor.pl

Od 11 listopada dewe-
loperzy maja przeka-
zywac dane m.in. o ce-
nach mieszkan wedtug
jednego wzoru. Problem
w tym, ze dopiero we
wtorek wieczorem opu-
blikowano rozporzadze-
nie ministra cyfryzacji
w tej sprawie. W zwiaz-
ku z ta sytuacja Polski
Zwiazek Firm Dewe-
loperskich wystapit do
Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumen-
tow, zeby nie karat inwe-
storéw, jezeli sie nie wy-
wiaza z tego obowiazku.

Latwiejsze poréwny-
wanie ofert oraz dostep
do informacji o cenach
- taki ma by¢ efekt no-
wych zasad raportowa-
nia danych przez dewe-
loperéw. 11 listopada we-
szla w zycie nowelizacja
ustawy o ochronie praw

nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz de-
weloperskim funduszu
gwarancyjnym (Dz.U.
Z 2026 I., poz. 1077; da-
lej: nowelizacja ustawy
deweloperskiej). Razem
z nig powinno tez zacza¢
obowigzywac rozporza-
dzenie ministra cyfry-
zacji w sprawie struk-
tury danych zawartych
w informacjach doty-
czacych sprzedazy lo-
kali mieszkalnych i do-
mow jednorodzinnych.
Do ostatniej chwili nie
bylo jednak wiadomo,
czy tak sie stanie. Zo-
stato ono bowiem pod-
pisane i opublikowane
dopiero we wtorek 10 li-
stopada (Dz.U. z 2026 1.,
Poz. 1489).
Deweloperzy musza
publikowaé na swoich
stronach internetowych
ceny mieszkan, doméw,
komoérek lokatorskich
i miejsc postojowych,

dodatkowe koszty zaku-
pu oraz historie zmian
cen poszczegdlnych lo-
kali. Dane te codzien-
nie przekazuja réwniez
do rzadowego portalu
dane.gov.pl. Do 11 listo-
pada nie musieli jednak
stosowac przy tym jed-
nolitego wzoru raporto-
wania.

- Dopiero na ostatniej
prostej deweloperzy do-
wiedzieli sie, jakie dane
i w jaki sposéb majg ra-
portowac - méwi Prze-
myslaw Dziag, radca
prawny, ekspert Komi-
tetu ds. Nieruchomosci
Krajowej Izby Gospodar-
czej. Prawnik przypo-
mina, ze ustawodawca
przewidzial nie tylko
obowigzek codziennego
przekazywania danych
przez deweloperodw,
lecz takze zapewnienia
im przez administracje
odpowiednich narzedzi
ijednolitego standardu
raportowania. Nie cho-

dzi zatem wylacznie
o wydanie rozporzadze-
nia, ale réowniez o udo-
stepnienie wzorcowych
dokumentéw elektro-
nicznych, na podstawie
ktorych przedsiebiorcy
beda mogli przygotowy-
wac swoje raporty.

- Nowela ustawy zo-
stata uchwalona w lipcu,
a ogloszona w sierpniu.
Resort mial zatem trzy
miesigce od jej publi-
kacji na przygotowanie
rozporzadzenia i wzor-
cowych dokumentéw
elektronicznych. Nie
jest wystarczajacym
usprawiedliwieniem
to, ze w toku konsulta-
cji uwagi zgtosily m.in.
Gléwny Urzad Staty-
styczny czy UOKIK, a ich
uwzglednienie wyma-
galo zmian w projekcie.
Konsultacje i uzgodnie-
nia miedzy instytucjami
sa normalnym elemen-
tem procesu legislacyj-
nego, ktdéry nalezy od-

powiednio zaplanowac.
Czasu na przygotowa-
nie przepiséw wykonaw-
czych bylo wystarczajaco
duzo - twierdzi Przemy-
staw Dziag.

W zwiazku z zaistnia-
13 sytuacjg Polski Zwig-
zek Firm Deweloper-
skich wystapil do pre-
zesa UOKIiK z apelem
o uwzglednienie szcze-
gbélnych okolicznosci
wdrazania nowych prze-
pisow.

- Nie jest to wylacz-
nie kwestia technicz-
na. Zmiany w struktu-
rze raportowanych da-
nych moga wymagacé
modyfikacji sposobu
ich gromadzenia i prze-
kazywania, a takze do-
stosowania wykorzy-
stywanych narzedzi in-
formatycznych. Dlatego
ubolewamy, Ze przedsie-
biorcom nie zapewnio-
no odpowiedniego cza-
su na przygotowanie sie
do stosowania nowych

Tyle mieszkan oddano
do uzytkowania (o 3,1 proc. wiecej)

Tyle mieszkan
uzyskato
pozwolenie

141899

przewidzianych w spe-
custawie drogowej, co
w okres$lonych przypad-
kach pozwala sprawniej
przeprowadzié inwesty-
cje. Realizacja prac przez
inwestora prywatnego
jest bardziej skompli-
kowana i wydituza caty
proces.

- Oczywiscie nie ozna-
cza to, ze samorzad powi-
nien mieé pelng swobo-
de w okre$laniu zakresu
prac i wysokosci oczeki-
wanych srodkéw. Udziat
inwestora powinien od-
powiadacé rzeczywistym
potrzebom zwiazanym
z obstuga jego inwesty-
¢ji. Nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktorych ocze-
kiwania gminy beda zbyt
daleko idace. Dlatego tak
wazne jest, aby zasady
partycypacji byly przej-
rzyste i mozliwe do zwe-
ryfikowania. Tego nato-
miast w projekcie zabra-
klo - twierdzi Sebastian
Witek. ©®

na budowe
(016,6 proc.
wiecej)

Fot. Slavo Valigursky,
Shutterstock

Zrédto: Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS)  tR

Etap legislacyjny
Projekt po | czytaniu w Sejmie

zasad - tlumaczy Zofia
Derdziuk-Markiewicz,
prawniczka w Polskim
zwigzku Firm Dewelo-
perskich.

O tym, Ze W tej sytu-
acji prezes UOKIiK powi-
nien powstrzymac sie od
nakladania kar na dewe-
loperéw za nieprawidto-
wosci w raportowaniu,
przekonany jest rowniez
mecenas Dziag.

- Przedsiebiorcy nie
moga ponosi¢ nega-
tywnych konsekwencji
opdznien legislacyjnych,
na ktére nie maja zad-
nego wptywu. Trudno
wymagac od nich pra-
widlowego wykonywa-
nia nowych obowigzkoéw,
skoro administracja nie
zapewnila im odpowied-
nio wczeénie ostatecz-
nych wymagan tech-
nicznych - uwaza nasz
rozmoéweca. ©®

Etap legislacyjny
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EUDR coraz blizej, polskiego kontrolera wciaz brak

PRZEDSIEBIORCY

Martyna Mroczek-Kowalik
martyna.mroczek-kowalik
@infor.pl

Za siedem tygodni duze
iérednie firmy muszg za-
cz3( stosowac unijne roz-
porzadzenie o wylesianiu
(EUDR). Projekt, ktory do
polskiego porzadku praw-
nego ma wprowadzié
przepisy okre$lajace, kto
bedzie kontrolowal prze-
strzeganie nowych obo-
wigzkow, czeka na przy-
jecie przez rzad. Rzadowe
Centrum Legislacji wat-
pi wiec, czy nowe regu-
lacje zdaza wejs¢ w zycie
naczas.

,Wydaje sie, ze termin
wejscia w zycie projek-
towanych przepiséw ze
wskazanym dniem 30 gru-
dnia 2026 r. nie bedzie
mozliwy do zrealizowania”
- napisat 27 pazdziernika
wiceprezes RCL Piotr O}-
dak w opinii do projektu
ustawy wykonawczej do
EUDR (UC101). Uwaga do-
tyczyla przepisu, ktéry na
30 grudnia wyznaczat wej-
Scie w zycie cze$ci przepi-
séw ustawy. Dwa dni p6z-
niej Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (MKiS) skie-
rowalo do Stalego Komite-
tu Rady Ministréw nowa
wersje projektu, ktéra we-
dlug resortu uwzglednia
uwage RCL - zgodnie z nia
ustawa ma wejs¢ w zycie
Po 14 dniach od ogloszenia.

EUDR od 30 grudnia

EUDR (rozporzadzenie
2023/1115) ma ograniczy¢
wylesianie na Swiecie.
Obejmuje kakao, kawe,

soje, olej palmowy, kau-
czuk, drewno i bydlo oraz
wyroby z nich, np. czeko-
lade, meble czy papier.
Mozna je sprzedawac
w UE tylko wtedy, gdy nie
pochodza z gruntéw wy-
lesionych po 2020 r., zo-
staly wyprodukowane le-
galnie i zlozono dla nich
oSwiadczenie o nalezy-
tej starannosci. Sklada je
W unijnym systemie fir-
ma, ktéra pierwsza wpro-
wadza towar na rynek,
po zebraniu danych o po-
chodzeniu, w tym wsp6t-
rzednych kazdej dzialki,
z ktoérej pochodzi suro-
wiec, Numer o$§wiadcze-
nia przekazuje kolejnemu
ogniwu tanicucha dostaw.

Polskie przepisy, ktore
wskaza, kto i jak bedzie
kontrolowal przestrzega-
nie EUDR, zawiera projekt
UC101. Minister klimatu
isrodowiska Paulina Hen-
nig-Kloska prosi o jego pil-
ne rozpatrzenie i ostrzega,
ze brak zapewnienia sto-
sowania EUDR ,, moze pro-
wadzic do zaktécen w do-
puszczaniu do obrotu lub
wywozie produktéw ob-
jetych rozporzadzeniem,
a takze narazi¢ Rzeczpo-
spolita Polska na sank-
cje finansowe ze strony
Unii Europejskiej”.

- Pamietajmy, ze to
ma by¢ ustawa, czyli na-
wet jezeli projekt wyjdzie
z rz3du, to musi on jesz-
cze przej$c cala Sciezke
parlamentarna, a na kon-
cu uzyskac podpis prezy-
denta - méwi DGP dr inz.
Marta Tomaszewska-Pie-
lacha, dyrektor ds. zyw-
nosci i zywienia w Pol-

skiej Federacji Producen-
téw Zywnosci. W zwigzku
z tym pod duzym znakiem
zapytania stoi to, czy uda
sie zakoniczy¢ proces legi-
slacyjny i formalnie wy-
znaczy¢ organy wlasciwe
przed 30 grudnia br., kie-
dy to rozpocznie sie sto-
sowanie gtéwnych wyma-
gan EUDR.

- Oby taka historia sie
nie zdarzyla, bo organ
wlasciwy jest nam na-
prawde bardzo potrzeb-
ny. Przedsiebiorcy od daw-
na nie maja instytucji, do
ktérych mogliby sie zwra-
ca¢ z pytaniami i watpli-
wosciami dotyczacymi
praktycznego stosowania
przepiséw - dodaje Toma-
szewska-Pielacha. Federa-
cja wielokrotnie w latach
2024-2025 apelowala do
MEKIS o powotanie takie-
g0 organu.

Obowiazki dla firm

Poslizg w pracach nad kra-
jowymi rozwiazaniami nie
przesuwa terminéw wej-
$cia w zycie obowiazkow
wynikajacych z EUDR:
duze i Srednie firmy beda
musialy stosowac rozpo-
rzadzenie od 30 grudnia
2026 1., mikro i mate - od
30 czerwca 2027 r. Obo-
wiazKi przedsiebiorcow
,wynikaja wprost z przepi-
séw rozporzadzenia EUDR,
nie zas z samego projektu
ustawy” - podkresla MKiS.
Resort odrzucit postula-
ty Konfederacji Lewiatan
i Pracodawcéw RP, by wy-
dhuzy¢ 14-dniowe vaca-
tio legis projektowanych
przepiséw, tltumaczac, ze
,rozporzadzenie EUDR

juz obowigzuje”. Rozpo-
rzadzenie rzeczywiscie
weszlo w zycie 29 czerwca
2023 1., ale - jak przyznaje
ministerstwo - co do za-
sady bedzie stosowane od
30 grudnia 2026 1.

Projekt wskazuje orga-
ny wilasciwe, czyli urzedy,
ktoére beda kontrolowaé
firmy: Inspekcje Wete-
rynaryjng dla bydla, In-
spekcje Jakosci Handlo-
wej Artykuté6w Rolno-
-Spozywczych dla kakao,
kawy, palmy olejowej i soi
oraz Inspekcje Ochro-
ny Srodowiska dla drew-
na i kauczuku. Za wpro-
wadzenie produktéw do
obrotu m.in. bez nalezy-
tej starannos$ci ma grozié
grzywna, a za cze$¢ innych
naruszen - administracyj-
na kara do 4 proc. roczne-
go obrotu w UE ukarane-
go podmiotu.

Inspekcje dostang nowe
zadania, ale $rodkow na
zatrudnienie dodatko-
wego personelu juz nie.
Wedtug oceny skutkow
regulacji sama Inspekcja
Weterynaryjna nadzo-
ruje ok. 440 tys. podmio-
téw, a GIOS szacuje licz-
be firm obracajgcych ob-
jetym EUDR drewnem na
ok. 6o tys., a kauczukiem
- na ok. 10 tys. Mimo to
ze wzgledu na stanowisko
ministra finanséw i go-
spodarki ,,na obecnym eta-
pie odstgpiono od zwiek-
szenia zatrudnienia”,

Marta Tomaszewska-
-Pielacha przypomina tez,
ze Polska jest jednym z za-
ledwie trzech krajow bez
powolanych organéw wia-
Sciwych.

- Problemem jest réw-
niez to, ze brak krajowe-
go organu powoduje, iz
przedsiebiorcy nie majg
z kim sie konsultowa¢ na
temat sposobu interpreta-
cji tresci przepiséw, a py-
tan na pewno jest wiele.
Widzimy ogromna war-
to$¢ w takiej wymianie
perspektyw, czego przy-
kladem jest dialog pro-
wadzony w ramach gru-
py roboczej dzialajacej
przy grupie GS1. Dodatko-
wy glos ze strony admini-
stracji publicznej w tej de-
bacie bylby bardzo cenny
- dodaje Anna Gléd-Zda-
nowicz, radczyni prawna
w firmie Wedel.

Jak stosowaé

przepisy EUDR
Praktyczne wskazowki
dla firm zawiera wlasnie
opublikowany przewodnik
»Standardy GS1 w EUDR”,
opracowany w ramach
Polskiej Grupy Roboczej
EUDR przy GS1 Polska we
wspoélpracy z Centrum
Prawa Zywnos$ciowego
i Produktowego Food Law
oraz Polskg Federacjg Pro-
ducentéw Zywnosci (orga-
nizacja GS1 jest jedynym
oficjalnym Zrédlem Kko-
déw kreskowych na §wie-
cie). Zgodnie z nimi role
w lancuchu dostaw trze-
ba ustala¢ oddzielnie dla
kazdego produktu i dziala-
nia - ta sama firma moze
raz sama sklada¢ oswiad-
czenie, a raz by¢ tylko po-
Srednikiem. Posrednik co
do zasady nie musi zbie-
rac¢ wspélrzednych dzia-
lek, a numery o$wiadczen
gromadzi, gdy kupuje bez-

posrednio od firmy, ktéra
je ztozyla.

Co wiecej, danych EUDR
nie nalezy traktowac jak
stalych danych produktu,
bo wspblrzedne, partia
czy numer o$wiadczenia
mog3 sie zmienia¢ mie-
dzy dostawami. Jesli partie
tego samego towaru maja
rézne oswiadczenia, kod
produktu (GTIN) warto
uzupelni¢ numerem par-
tii. W dodatku, na sygnat
o mozliwej niezgodnosci
wyznaczona osoba powin-
na zarejestrowac zglosze-
nie, a podejrzane partie
warto tymczasowo ozna-
czy¢ioddzielic.

Przewodnik zastrze-
ga, ze sam numer nada-
ny w systemie informa-
cyjnym ,,nie jest jednak
dowodem zgodnosci pro-
duktu z EUDR”, a o§wiad-
czenie dostawcy moze by¢
jedynie dowodem pomoc-
niczym.

Same wspoblrzedne
wskazujace pochodzenie
danego surowca to do-
piero jeden z elementéw
jego weryfikacji. Wazna
czescig procesu nalezytej
starannosci jest rowniez
potwierdzenie, ze nie po-
chodzi on z terenéw wy-
lesionych. W tym celu
wykorzystuje sie m.in.
analizy satelitarne, kt6-
re s3 bardzo pomocnym
narzedziem, ale ich wy-
niki réwniez wymagaja
wlasciwej interpreta-
cjiiczasami dodatkowej
weryfikacji. ©®
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OGELOSZENIE
0 zamiarze wszczecia postepowania
w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym

Na podstawie art. 113 ust. 7, art. 114 ust. 3 i 4, w zwiazku z art. 124
iart. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2026 1., poz. 399 z pdzn. zm.)

Starosta Powiatu ltawskiego
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej

zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania na wniosek ENERGA-
OPERATOR S.A. z siedzibg w Gdarisku w sprawie ograniczenia sposobu
korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
oznaczonej numerem dziatki 83/4 o powierzchni 0,1200 ha, potozonej
w obrebie Dziarndwko, gmina ltawa, powiat itawski (Id. dziatki:

Postepowanie w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
bedzie dotyczy¢ udzielenia wnioskodawcy zezwolenia na zatozenie
i przeprowadzenie na ww. nieruchomosci przewodéw stuzacych do przesytania
lub dystrybuciji energii elektrycznej w ramach przebudowy istniejacej linii
napowietrznej nN 0,4 kV, polegajacej na wymianie przewoddw na odcinku
o dtugosci 6 m przebiegajacym przez te nieruchomosé.

Jednoczesnie wzywa sie wszystkie zainteresowane osoby, ktére moga
wykazaé, ze przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, aby
w terminie 2 miesiecy od dnia ukazania sie niniejszego ogtoszenia, zgtosity
sie w siedzibie Starostwa Powiatowego w ltawie przy ul. gen. Wt. Andersa 2a,
14-200 Itawa, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Ewidencji Gruntéw —

Jezeli we wskazanym terminie nie zgtosza sie osoby, ktérym przystuguja prawa
rzeczowe do ww. nieruchomosci, zostanie wszczete postepowanie w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.

Niniejsze ogtoszenie podaje sie do publicznej wiadomosci w dniu

o Il ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych potozonych w Toruniu

Wyciag w sprawie ogloszenia Prezydenta Miasta Torunia

s . . . Rodzaj uzytkow . . Cena wywotawcza . .
Lp. Potozenie Dziatka nr | Powierzchnia T Ksiega wieczysta 2 VAT wadium przeznaczenie
1. | ul.Przelot23B | 132/23 0,1518 ha - 420.000,00 zt 42.000,00 z4 _zabl:(doyva
oy | vormosesas
2. | ul.Przelot23C | 132/24 0,1518 ha K 420.000,00 zt 42.000,00 zt ! e

1. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego przy ul. Przelot w Toruniu, zatwierdzonym uchwata nr 362/12 Rady Miasta Torunia
zdnia 19 lipca 2021 r. zbywane nieruchomosci znajduja sie w czesci przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami - symbol planu 58.14-MN/U1.

2. Wpis w dziale Il ksiegi wieczystej nie dotyczy przedmiotu przetargow a stuzebnos¢ w nim opisana nie jest wykonywana na zbywanych dziatkach.

3. Nieruchomosci sa niezabudowane i niezagospodarowane. Wszystkie przylegaja bezposrednio do ulicy Przelot. Sa nieogrodzone. Maja ksztatt prostokata. Sa porosniete
niepielegnowana roslinnoscia trawiasta. Zgodnie z mapa zasadnicza wich poblizu (w ulicy) przebiegaja sieci infrastruktury technicznej: elektroenergetycznej, wodociagowej,
kanalizacii sanitarnej i deszczowej, gazowej, cieptowniczej i telekomunikacyjnej..

4. Czes$¢ o pow. 0,0475 ha - nieruchomosci przy ul. Przelot 23B jest objeta umowa dzierzawy z przeznaczeniem na cele przemystowo-sktadowe. Umowa zostata zawarta na

czas oznaczony do 1.02.2027r.

5. Przetargi odbeda sie w dniu 19 stycznia 2027 r. poczawszy od godziny 12.00, (w kolejnosci wskazanej w tabeli) w Urzedzie Miasta Torunia - Wydziale Gospodarki

Nieruchomo$ciami, ul. Grudziadzka 126 b w sali konferencyjnej nr 115, na | pigtrze.

6. W przetargach moga wzia¢ udziat podmioty, ktére wptaca wadium w formie przelewu na konto Urzedu Miasta Torunia BANK MILLENNIUM S.A. O/Toruri nr 62 1160 2202
0000 0003 3943 1400 w terminie do 13 stycznia 2027 r., wiacznie. Oznaczenie dziatki, do licytacji ktdrej uczestnik przetargu zamierza przystapic¢ musi by¢
jednoznacznie i wyraznie okreslone na przelewie. Wptacone wadium uprawnia do uczestnictwa w przetargu, ktérego dotyczy.

7. Zatermin wptaty wadium uznaje sie dzieri wptywu Srodkow pienigznych na wskazane wyzej konto Gminy Miasta Toruni.

8. Wadium wptacone przez uczestnika, ktéry przetarg wygrat zalicza sie na poczet ceny sprzedazy. Jezeli zwyciezca przetargu nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, Prezydent Miasta Torunia moze odstapi¢ od zawarcia umowy. Wptacone wadium w takim przypadku ulega

przepadkowi.

9. Minimalne postapienie wynosi nie mniej niz 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ztotych.

10. Umowa sprzedazy nieruchomosci, w formie aktu notarialnego, winna by¢ zawarta w terminie dwdch miesiecy od dnia rozstrzygniecia przetargu. W przypadku wystapienia
wyjatkowych okolicznosci, ktérych osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie mogta przewidzie¢ w dniu przetargu, Prezydent Miasta Torunia moze zdecydowac

0 przesunieciu terminu zawarcia umowy.

11. Ogtoszenie o przetargach zostato zamieszczone na stronach internetowych Urzedu Miasta Torunia i na tablicy ogtoszeri Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
KONTAKT: Regulamin przetargu i szczegotowe informacje mozna otrzymac pod nr tel. (0-56) 61-18-593 oraz na www.hip.torun.pl w zaktadce: nieruchomosci
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Rozdziat funkaji szefa MS 1 prokuratora
generalnego? Postowie mowia: , sprawdzam”

To juz trzecie podejscie do rozdzielenia urzedu ministra sprawiedliwosci

i prokuratora generalnego. Po propozycjach zaprezentowanych w styczniu

2024 1. przez 6wczesnego ministra sprawiedliwo$ci Adama Bodnara oraz komisje
kodyfikacyjng postulat powraca - tym razem za sprawg poselskiego projektu
popieranego przez trzy ugrupowania

Sonia Otfinowska
sonia.otfinowska@infor.pl

Urzedy ministra sprawie-
dliwosci i prokuratora ge-
neralnego pozostawaty od
siebie oddzielone w latach
2010-2016. Owczesnego
PG Andrzeja Seremeta
wybrano spo$réd dwéch
kandydatéw przedsta-
wionych przez Krajowa
Rade Sadownictwa, cho¢
zgodnie z obowiazujaca
woéwczas ustawg (Dz.U.
Z 2009 I. T 178, POZ. 1375)
nie miato to by¢ standar-
dem. Po dwdch kandyda-
té6w miaty bowiem zgla-
sza¢iKRS, i Krajowa Rada
Prokuratury. Ta ostatnia
jednak dopiero powsta-
wala, a wiec mogtlaby
wzigé udziat w tym pro-
cesie dopiero przy nastep-
nych wyborach. Do tego
nie doszlo - na mocy ko-
lejnej nowelizacji uchwa-
lonej za czaséw PiS (Dz.U.
Z 2016 1. poz. 177) oba
urzedy znéw zostaty bo-
wiem polaczone.

Polska jedynym takim
krajem w UE

Nic nie wskazuje na to,
by mimo obietnic wybor-
czych do rozdzialu obu
funkcji doszlo jeszcze za
tej kadencji. Mimo tego
- aw pewnym sensie wia-
$nie ze wzgledu na to - do
Sejmu wplynat reguluja-
cy wspomniang kwestie
projekt kola poselskiego
Razem, pod ktérym pod-
pisala sie réwniez wiek-
szo$¢ postéow klubu Roz-
woj Plus oraz wchodzacej
w skiad rzadu Polski 2050.

W uzasadnieniu przed-
lozenia mozemy prze-
czytad, ze Polska jest je-
dynym panstwem UE,
w ktérym urzad ministra
sprawiedliwosci i proku-
ratora generalnego spra-
wuje ta sama osoba. ,,Po-
lityczna kontrola nad pro-
kuratura nie jest w tym
przypadku przypuszcze-
niem, a faktycznym wy-
nikiem rozwiazan sys-
temowych” - wskazano.
Teze te poparto wydang
w grudniu 2017 1. opinia
Komisji Weneckiej, w kto-

rej ta zwrdcila uwage na
sprzeczno$¢ pomiedzy
przepisami ustawy zaka-
zujacymi prokuratorom
sprawowania manda-
tu posla, a takze przyna-
leznos$ci do partii poli-
tycznych i prowadzenia
dziatalnosci politycz-
nej, a stanem, w ktérym
prokuratorem general-
nym jest aktywny poli-
tyk. Konkluzja? Dopiero
uniezaleznienie prokura-
tora generalnego pozwoli
uniezalezni¢ caly system
prokuratury od politycz-
nych wplywow.

Zgodnie z poselskim
projektem kandydatéw
na PG zglasza¢ mialyby
kluby poselskie i parla-
mentarne, zgromadzenia
prokuratoréw prokuratur
regionalnych, samorza-
dy adwokatéw i radcow
prawnych oraz Rada Na-
ukowa INP PAN. To zna-
czaca zmiana wzgledem
szerokiego projektu przy-
gotowanego przez Komi-
sje Kodyfikacyjna Ustro-
ju Sadownictwa i Proku-
ratury, ktory zaktada, ze
kandydature na to sta-
nowisko mialby zgtosié¢
sam prokurator, ktore-
g0 popiera co najmniej
100 kolegdw, zas selekcja
trzech najlepszych kan-
dydatéw zajelaby sie Kra-
jowa Rada Prokuratury.

- Katalog podmiotéw,
ktére miatyby zglaszac
kandydatéw, byt konsul-
towany z organizacja-
mi zajmujacymi sie pra-
wami czlowieka. Ale jesli
projekt bylby skierowany
do dalszych prac i pojawi-
laby sie poprawka, zgod-
nie z ktérg np. mogliby
zglosi¢ sie sam kandydat
pod warunkiem zebra-
nia odpowiedniej liczby
podpiséw, to jak najbar-
dziej jesteSmy gotowi do
dyskusji. Chcemy praco-
wacé nad rozwigzaniami,
ktére sprawia, Ze ten pro-
jekt zdobedzie ponadpo-
lityczne poparcie - méwi
w rozmowie z DGP szefo-
wa kola poselskiego Ra-
zem Marcelina Zawisza.

Podpis pod projektem
zlozyl m.in. poset Roz-

woju Plus Pawet Jabton-
ski. I cho¢ w rozmowie
z DGP przyznaje, ze jego
zdaniem idealnym mode-
lem wyboru prokuratora
generalnego bylyby wybo-
ry powszechne, to zazna-
cza, ze w polskich realiach
byloby to bardzo trudne
do przeprowadzenia.

- Jednym z problemoéw
z modelem funkcjonuja-
cym w latach 2010-2016
bylo to, ze prokurator ge-
neralny pozbawiony byt
troche sily oddzialywania
na innych uczestnikéw
zycia publicznego. Mo-
del przyjety w tym pro-
jekcie, ktory zaklada dosé
szeroki krag podmiotéw
uprawnionych do zgla-
szania kandydatéw, wy-
daje mi sie przynajmniej
czeSciowo go ograniczyc
- wskazuje.

Ciekawostka jest fakt,
ze poczatkowo scalenie
obu funkcji traktowano
wrecz jako krok w poza-
dang strone.

- Podczas obrad Okra-
glego Stolu polgczenie
funkcji prokuratora gene-
ralnego ze stanowiskiem
ministra sprawiedliwosci
bylo jednym z czotlowych
postulatéw strony soli-
darnosSciowej, bo uzna-
wano, ze to jest jedyny
sposdb, zeby byt nadzér
demokratyczny nad pro-
kuratura - zauwaza Ja-
bloriski. Ale cho¢ sadzi on,
ze ostatecznie trzeba je
rozdzieli¢, to przewiduje,
ze nie dojdzie do tego za
tej kadencji parlamentu.

- Moim zdaniem pad-
nie argument, ze dopoki
nie skoricza sie prace nad
duza reforma prokuratu-
1y, to prac nad tym zagad-
nieniem nie mozna po-
dejmowad, bo jest to pro-
jekt regulujacy tozsama
kwestie - kwituje posel.

Przestdj w komisji

W przeciwienistwie do
poselskiej propozycji ko-
misyjny projekt pra-
wa o prokuraturze ma
by¢é kompleksowg refor-
ma, wprowadzajaca jed-
nolity status prokurato-
1a, splaszczajaca struktu-

re do trzech szczebli oraz
wprowadzajaca nowy
system ewaluacji proku-
ratoréw. I cho¢ jesienia
tego roku projekt wresz-
cie ujrzat swiatto dzien-
ne, to nie wiadomo, co sie
znim stanie. O tym, Ze by¢
moze nic, $wiadcza stowa
ministra sprawiedliwosci
z pazdziernikowego posie-
dzenia Krajowej Rady Pro-
kuratoréw przy PG.

- Mamy $wiadomos¢,
ze wiele ustaw ustrojo-
wych napotyka na weto
prezydenta. Musimy mie¢
te Swiadomo$¢, podcho-
dzac do prawa o prokura-
turze - powiedzial Walde-
mar Zurek.

Tamto posiedzenie
rady bylo pierwszym
w nowym sktadzie. W gro-
nie pieciu oséb powoly-
wanych do tego organu
przez prokuratora gene-
ralnego nie znalazla sie
tym razem wiceszefowa
warszawskiej Prokura-
tury Okregowej Malgo-
rzata Szeroczynska. Na
poczatku listopada po-
informowano natomiast
o odwolaniu jej z Komi-
sji Kodyfikacyjnej Ustro-
ju Sadownictwa i Proku-
ratury. Komisje opuszcza
takze dr Michat Gabriel-
-Weglowski oraz jej do-
tychczasowa przewod-
niczaca prof. Karolina
Kremens. Tymczasem
aby reforme prokuratu-
ry w ogoble dokonczyé¢,
nalezatoby przygotowac
jeszcze przepisy wpro-
wadzajace. Tych nie ma,
ale - jak méwi nam pro-
kurator Jarostaw On-
szczyuk, ktéry w komi-
sji pozostat - od poczat-
ku zalozono, ze maja
one powstac dopiero po
projekcie.

- Nie mozna tworzy¢
przepis6w wprowadza-
jacych, dopdki nie wia-
domo, w jakim ksztalcie
zostanie zaakceptowany
projekt - wskazuje.

Do trzech razy sztuka?

Dyskusja na temat
ksztaltu projektu pra-
wa o prokuraturze ma
sie toczy¢ na kolejnych

Jak wedlug postow powinien by¢
wybierany prokurator generalny?

,Prokuratora Generalnego powotuje Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej wiekszoscig 3/5 gloséw w obecno-
$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, za
zgoda Senatu, nie pdzniej niz w ciggu trzech miesie-
cy przed uptywem kadencji Prokuratora Generalne-
go albo w ciggu trzech miesiecy od jej wygasniecia,
sposréd kandydatéw zgloszonych przez kluby posel-
skie i parlamentarne, o ktérych mowa w art. 17

ust. 113 ustawy z dnia 9 maja 1996 . 0 wykonywa-
niu mandatu posla i senatora (Dz.U. z 2024 T.

POz. 907 Oraz z 2026 I. poz. 542), zgromadzenia pro-
kuratoréw prokuratur regionalnych, samorzady ad-
wokatéw i radcéw prawnych oraz Rade Naukowg
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk”.
Brzmienie art. 13b. par. 1 prawa o prokuraturze
zaproponowane w poselskim projekcie ustawy

o zmianie ustawy - prawo o prokuraturze, numer
z rejestru RPW/35850/2026.

posiedzeniach rady. Te-
matem rozmoéw ma sie
staé takze sprawa nowe-
go projektu regulaminu
prokuratury.

- Zobaczymy, jak daleko
jesteSmy w pracach nad
reforma, czy da sie przy-
jal te akty prawne, czy tez
robimy punktowe zmia-
ny - zapowiedzial w paz-
dzierniku Zurek. Co cie-
kawe, nawigzal przy tym
do poprzedniej, tworzonej
jeszcze za czaséw Adama
Bodnara ustawy, ktéra
skupiala sie stricte na roz-
dzieleniu funkcji szefa MS
i prokuratora generalne-
g0, przypominajac, ze ta
dalej ,,funkcjonuje w pro-
cesie legislacyjnym”.

Nad tamtymi rozwia-
zaniami (numer z wyka-
zu UDg5) Komitet Staty
Rady Ministréw pochylat
sie w styczniu 2025 1., czy-
li prawie dwa lata temu.
W ostatniej wersji zakla-
daly one, ze kandydatow
na stanowisko prokura-
tora generalnego bedzie
moglo zglosi¢ co najmniej
35 postow lub co najmniej
15 senatoréw, Krajowa
Rada Prokuratury, orga-
nizacje pozarzadowe, Na-
czelna Rada Adwokacka
oraz Krajowa Rada Rad-
cé6w Prawnych. A Sejm
- co zdaniem czesci eks-
pertow jest istotng wada
- wyboru miat dokony-
wac bezwzgledng wiek-
szoscig gloséw.

- Jezeli wyb6r mialby
rzeczywiscie przelamy-
wa¢ polaryzacje i gwa-
rantowa¢ niezaleznosé,
wymagana powinna byé
wiekszo§¢ kwalifikowa-

na - powiedziat DGP we
wrze$niu przewodnicza-
cy Zwiazku Zawodowe-
go Prokuratoréw i Pra-
cownikéw Prokuratury
Jacek Skala, odnoszac sie
do komisyjnego projektu,
w ktorym pojawil sie ten
sam zapis.

Poniewaz na ten mo-
ment czlonkowie rady
nie dostali jeszcze nawet
informacji o terminie pla-
nowanego na listopad po-
siedzenia, caly proces po-
dejmowania decyzji co do
kierunku reformy praw-
dopodobnie wydtuzy sie
jeszcze bardziej. Paradok-
salnie najszybsza droga
do tego, by zrealizowacé
kluczowy postulat rza-
du, moglaby wiec wies¢
przez projekt zgloszony
przez opozycje.

- Marszatek Czarzasty
moéwil, Ze bedzie mro-
zit tylko te ustawy, kt6-
re nie maja wskazanego
zrédla finansowania. Tu-
taj nie ma tego problemu
- méwi DGP postanka Za-
wisza, pytana o projekt
Razem. I zaznacza, ze
glosy poparcia dla wpro-
wadzenia obiecanego
przez rzad rozwiazania
uslyszata réwniez od par-
lamentarzystéw KO, cho¢
ze wzgledu na zakaz pod-
pisywania sie pod projek-
tami innych klubéw za-
den z nich nie moégt jej
poprzeé oficjalnie. Na
ten moment projektowi,
ktéry wplynat do Sejmu
23 pazdziernika, nie na-
dano numeru druku sej-
mowego. Skierowano go
jednak do opiniowania.

©®
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Beda zmiany w swiadczeniu
wspierajacym, ale nie wiadomo kiedy

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ma gotowy projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniu
wspierajacym dla osob niepetnosprawnych. Wcigz czeka jednak
na jego wpisanie do wykazu prac legislacyjnych rzagdu

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy, na podstawie
ktdérych jest ustalany
poziom potrzeby wspar-
cia osoby niepelnospraw-
nej i przyznawane $wiad-
czenie wspierajace, wy-
magaja korekty. Taki byt
najwazniejszy wniosek
plynacy z przegladu ich
funkcjonowania, prze-
prowadzonego przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej
W 2025 I, Problem w tym,
ze do tej pory do zmiany
przepiséw nie doszlo. Co
wiecej, nie zostal nawet
przedstawiony projekt
ich nowelizacji, a im bar-
dziej proces legislacyjny
bedzie sie opdznial, tym
trudniej bedzie go sfina-
lizowa¢ ze wzgledu na to,
Zze w 2027 1. koficzy sie
obecna kadencja Sejmu.

Swiadczenie
wspierajace do
poprawki

Ustawa z 7 lipca 2023 1.
o $wiadczeniu wspieraja-
cym (tj. Dz.U. z 2026 I. poz.
873), ktora weszta w zycie
1 stycznia 2024 r., prze-
widywala, Ze po uptywie
roku jej obowigzywania
MRPiPS dokona przegla-
du funkcjonowania za-
réwno jej przepisow, jak
irozporzadzenia, na pod-
stawie ktorego jest okre-

§lana potrzeba wsparcia
osoby niepelnosprawnej
(od liczby punktéw jest
uzaleznione uzyskanie
$wiadczenia). Przeglad zo-
stal przez resort przygoto-
wany w sierpniu 2025 r.,
aw pazdzierniku przyjety
przezrzad. Jednak dopiero
w marcu br. udostepniono
go opinii publicznej.
Przeglad wskazal, ze
przyznawanie Swiadcze-
nia wspierajacego przez
ZUS przebiega sprawnie
i nie powoduje trudno-
$ci, ale inaczej wyglada
to na wczesniejszym eta-
pie, czyli kiedy osoba nie-
pelnosprawna wnioskuje
o wydanie decyzji o usta-
lenie poziomu potrzeby
wsparcia. Zajmujace sie
tym wojewodzkie zespo-
ly ds. orzekania o niepel-
nosprawnosci nie radza
sobie bowiem z termino-
wym wydawaniem decy-
zji (maja na to trzy mie-
sigce), co skutkuje tym, ze
niektére osoby, np. w po-
deszlym wieku czy choru-
jace na nowotwory, umie-
1ajg, zanim ja otrzymaja.
Analiza przepis6w po-
kazala tez, ze modyfika-
cji wymagaja regulacje,
na ktérych podstawie
S3 przyznawane punkty
w skali potrzeby wsparcia.
Jednak mimo ze od
przegladu minat juz po-
nad rok, MRPiPS nie za-
prezentowalo projektu

zawierajacego propozycje
zmian stuzacych poprawie
sytuacji. Dlatego DGP za-
pytat resort, jaki jest aktu-
alny stan prac nad nowe-
lizacja, czy jest juz gotowa
ikiedy zostanie przekaza-
na do konsultacji spotecz-
nych. W odpowiedzi Mini-
sterstwo Rodziny bardzo
lakonicznie poinformo-
walo, ze przygotowalo
projekt zmian w ustawie
o $wiadczeniu wspierajg-
cym i skierowato wniosek
0 jego wpisanie do wykazu
prac legislacyjnych i pro-
gramowych rzadu. Po uzy-
skaniu wpisu ma on trafi¢
do uzgodnien i opiniowa-
nia, a nastepnie do dalsze-
go procedowania.

Bedzie malo czasu na
uchwalenie ustawy

Tymczasem projekt no-
welizacji jest z niecierpli-
woscia oczekiwany przez
Srodowiska reprezentujg-
ce osoby niepelnospraw-
ne. - Strona spoteczna od
samego poczatku miata
wiele zastrzezen do przyj-
mowanych przepiséw, ale
najwazniejsze bylo, zeby
$wiadczenie wspieraja-
ce w ogble weszlo w zy-
cie, nawet z tymi manka-
mentami, ktore sygnali-
zowali$my. Jednoczesnie
styszeliSmy zapewnie-
nia, Ze na korekty bedzie
czas po przeprowadze-
niu przegladu. Tyle tyl-

ko, ze zostal on juz wyko-
nany, a nowelizacji przez
caly czas nie ma - méwi
Zbigniew Worony, wice-
przewodniczacy Polskie-
go Forum Osob z Niepel-
nosprawnosciami.
Dodaje, ze zmiany wy-
maga przede wszystkim
ocena potrzeby wsparcia,
ktéra w obecnym ksztat-
cie jest narzedziem nie-
doskonatym. Jego modyfi-
kacja jest natomiast o tyle
istotna, ze od jej wyniku
zalezy coraz wiecej form
wsparcia, z ktérych moga
korzystac osoby niepet-
nosprawne. Przypomi-
na, ze odpowiednia licz-
ba punktéw jest potrzeb-
na do tego, aby mogly one
zamieszkaé we wspoma-
ganych spotecznosciach
mieszkaniowych (WSM),
czyli domach, ktérych bu-
dowe finansuje Panistwo-
wy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych.
Poziom potrzeby wspar-
cia bedzie decydowat
réwniez o tym, czy osoba
niepelnosprawna zosta-
nie uprawniona do ushug
asystencji na mocy prze-
piséw ustawy, ktora zo-
stala w ubieglym miesia-
cu uchwalona przez Sejm.
- Mamy juz prak-
tycznie koniec roku,
a w 2027 1. czekaja nas
wybory i czasu potrzeb-
nego na przejscie cate-
go procesu legislacyj-
nego nie bedzie duzo.
W zwigzku z tym istnie-
je ryzyko, ze jesli nie uda
sie go w miare szybko
uruchomié, to tego czasu
moze zabraknaé - pod-
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Swiadczenie wspierajace

Podstawowym warunkiem uzyskania Swiadczenia wspierajgce-
go jest posiadanie decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia
w wymiarze 70 pkt. Im jest ich wiecej, tym wyzsza bedzie
kwota Swiadczenia wspierajgcego. Ona jest zas powigzana
z tym, ile wynosi renta socjalna.

® Wysokosé wiadczenia wspierajacego (zh)

Procent renty socjalnej

792 ms 1583

70-74 75-79 80-84

Liczba punktéw w skali potrzeby wsparcia

kresla dr kukasz Orylski
z Europejskiej Sieci Nie-
zaleznego Zycia.

Zwraca uwage na to,
ze wprawdzie niekté-
Ie rozwiazania uspraw-
niajace prace woje-
woédzkich zespoléw ds.
orzekania o niepelno-
sprawnosci mozna wdro-
zy¢ bez zmian ustawo-
wych i MRPiPS juz to
zrobito, m.in. zwieksza-
jac $rodki przeznaczone
na dziatalno$¢ zespotow,
co pozwolilo na zatrud-
nienie wiekszej liczby
specjalistow zajmuja-
cych sie oceng potrzeby
wsparcia. Jednak s3 i ta-
kie, ktére wymagaja no-
welizacji przepiséw, jak
chociazby rezygnacja
z mozliwosci sktadania

Reforma KSAP zaczyna si¢ od skrocenia nauki i zmiany logo

Artur Radwan
artur.radwan@infor.pl

Skrécenie przygotowa-
nia absolwentéw KSAP
do podjecia pracy zawo-
dowej pozwoli na wcze-
$niejsze zasilenie ad-
ministracji publicznej
wykwalifikowanymi ka-
drami. Takie cele przy-
$wiecaja autorom pro-
jektu nowelizacji prze-
piséw o Krajowej Szkole
Administracji Publiczne;j.

W wykazie prac legisla-
cyjnych Rady Ministréow
zostaly opublikowane za-
lozenia do projektu no-
welizacji rozporzadze-
nia prezesa Rady Mini-
stréw z 7 pazdziernika
1999 r. w sprawie nadania
statutu Krajowej Szkole
Administracji Publicz-
nej im. Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Le-

cha Kaczynskiego (Dz.U.
Z 2025 T. poz. 227). Ani-
ta Noskowska-Pigtkow-
ska, szefowa stuzby cy-
wilnej, autorka projek-
tu przekonuje, ze celem
tych zmian ma by¢ do-
stosowanie regulacji do
aktualnych potrzeb orga-
nizacyjnych KSAP, wsp6t-
czesnych standardéw
ksztalcenia kadr admi-
nistracji publicznej oraz
kierunkéw polityki zarza-
dzania zasobami ludzki-
mi w stuzbie cywilnej.
Projekt przewiduje
réwniez rozszerzenie ka-
talogu form dziatalnosci
placéwki przez wprowa-
dzenie programow roz-
wojowych jako jednej
z form ksztalcenia. Szko-
1a zamierza tez zmienic
sposéb opisu programu
ksztalcenia - odejs¢ od
szczegblowego wskazy-
wania listy przedmio-

tow na rzecz okreslenia
celéow ksztatcenia, efek-
téw uczenia sie oraz kry-
teriow ich weryfikacji.

Najwiecej kontrowersji
wsrod ekspertow wzbu-
dza tzw. racjonalizacja
czasu ksztalcenia stu-
chaczy w KSAP przez
jego skrocenie z prze-
dzialu 18-24 miesiecy do
12-18 miesiecy. W ocenie
szefowej stuzby cywilnej
ma to odzwierciedlaé
rzeczywistg praktyke
funkcjonowania szkoly
oraz spowodowacé wdro-
zenie bardziej intensyw-
nego, rocznego mode-
lu ksztalcenia.

Zdaniem ekspertow ta-
kie rozwigzanie moze sie
odbi¢ na jakosci ksztalce-
nia, jednak Malgorzata
Bywanis-Jodliniska, dy-
rektor KSAP, w wywia-
dzie dla DGP z 23 czerwca
2026 r. pt. ,,Urzednikiem

mianowanym bedzie
mozna zostaé przez in-
ternet” zapewnila, ze tak
sie nie stanie.

- Mamy bardziej efek-
tywne metody ksztat-
cenia niz jeszcze 10 lat
temu. Dodatkowo mamy
zniesiony limit wieku,
ktéry wynosit 32 lata.
W efekcie trafiajg do nas
nie tylko absolwenci po
uczelniach wyzszych,
lecz takze osoby z odpo-
wiednim dorobkiem za-
wodowym - przekonuje
szefowa KSAP.

Malgorzata Bywanis-
-Jodliriska po objeciu sta-
nowiska zapowiedzia-
la réwniez, Ze zamierza
zmienié lub calkowicie
zlikwidowaé patrona
placéwki. Do tego jed-
nak jest wymagana no-
welizacja ustawy o KSAP,
co w obecnej sytuacji po-
litycznej raczej bedzie

niemozliwe. Z pewno-
§cig na taka zmiane nie
zgodzilby sie prezydent
Karol NawrocKi.
Zapewne dlatego zalo-
zenia ograniczaja sie do
zmiany wzoru emblematu
szkoly okreSlonego w za-
Iaczniku nr 4 do statu-
tu. Nowe logo ma na celu
,wprowadzenie nowo-
czesnego znaku graficz-
nego, dostosowanego do
wspotczesnych standar-
déw identyfikacji wizual-
nej i komunikacji cyfrowej,
przy zachowaniu ciggto-
$ci identyfikacji KSAP oraz
zwiekszeniu funkcjonal-
nosci emblematu w do-
kumentach urzedowych,
materialach promocyj-
nych i kanatach komuni-
kacji elektronicznej”.
Doktor habilitowany
Stefan Plazek, adwokat
iadiunkt z Uniwersytetu
Jagielloniskiego i ekspert

2375 3562 4353
85-89 90-94 95-100
OO
wniosku o wydanie decy-

zji w formie papierowe;j.

- W ostatnim cza-
sie mieliSmy do czynie-
nia z dzialaniami rzadu,
ktére nie sg korzystne
dla os6b niepelnospraw-
nych. Doszlo do obcie-
cia Ssrodkéw z Fundu-
szu Solidarnosciowego,
przeznaczonych na re-
alizacje programoéw asy-
stencji i opieki wytchnie-
niowej na 2027 r., a tak-
ze zmniejszenia dotacji
budzetowej dla PFRON.
Opézniajace sie roz-
poczecie procesu legi-
slacyjnego w sprawie
$wiadczenia wspieraja-
cego niestety wpisuje sie
w ten negatywny trend
- podsumowuje kukasz
Orylski. ©®

ds. administracji publicz-
nej komentuje, ze zabra-
klo jeszcze jednej waznej
zmiany. - Ubolewam, ze
poza tymi zmianami wi-
zerunkowymi nikt nie
wpadl na pomyst, aby na-
prawic biedy tegoroczne-
go postepowania kwali-
fikacyjnego, w ktérym
16 0s6b pierwotnie zosta-
1o uwzglednionych w li-
micie mianowan, a po kil-
ku tygodniach to prawo
im odebrano - podkresla.

- Wciagz mam jednak
nadzieje, ze przy okazji
trwajacych konsultacji
nad projektem noweliza-
cji ustawy o stuzbie cywil-
nej znajdzie sie przepis
o dodatkowej weryfikacji
egzamindéw na urzedni-
kéw mianowanych przez
niezalezny organ, zanim
wyniki zostana podane
do publicznej wiadomo-
$ci - dodaje. ©0
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W potrzasku procedur. Pracownicy
Z Blalorusi traca paszporty

[ETIEEEYEE Przewlektos$é procedur pobytowych zderzyta
sie z represjami rezimu w Minsku. Prawny pat uderza

w biatoruskich pracownikéw, ktéorym w toku postepowan
wygasaja paszporty, oraz w zatrudniajace ich polskie firmy

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Z sygnatéw naplywaja-
cych od firm czlonkow-
skich Konfederacji Lewia-
tan wynika, ze ro$nie licz-
ba przypadkow, w ktérych
imigranci z Bialorusi wpa-
daja w luke prawna. Z po-
wodu sytuacji politycznej
w swoim kraju oraz bra-
ku mozliwosci bezpiecz-
nego pozyskania nowe-
go dokumentu podrozy
od tamtejszych wladz nie
moga zalegalizowa¢ po-
bytu i potwierdzic¢ swojej
tozsamosci w Polsce.

Zrédto problemu

Komplikacje wynikaja ze
zderzenia konstrukcji pol-
skich przepiséw z realia-
mi administracyjnymi.
Zgodnie z art. 252a usta-
wy z 12 grudnia 2013 1.
o cudzoziemcach (t,j. Dz.U.
Z 2025 I. POZ. 1079 Ze ZIm.)
polski dokument podrozy
dla cudzoziemca moze zo-
sta¢ wydany m.in. osobie,
ktorej udzielono zezwo-
lenia na pobyt staty, po-
byt czasowy, statusu rezy-
denta dlugoterminowego
UE, ochrony uzupelniaja-
cej czy zgody na pobyt ze
wzgledé6w humanitar-
nych. Kluczowy warunek
to uprzednie posiadanie
okreslonego tytutu poby-
towego. Z drugiej strony
przepisy dotyczace lega-
lizacji pobytu wymaga-
ja przedlozenia waznego
dokumentu podrézy juz
na etapie ubiegania sie
o pobyt czasowy (art. 106a
ust. 1). Cho¢ ust. 2 pozwa-
la w uzasadnionych przy-
padkach przedstawié
inny dokument tozsamo-

$ci, w praktyce cudzozie-
miec pozbawiony paszpor-
tuialternatywnych doku-
mentéw nie jest w stanie
sfinalizowa¢ formalno$ci.

Marek Goérski, prezy-
dent Konfederacji Lewia-
tan, zwraca uwage na sy-
tuacje osob, ktére sklada-
ly wniosek legalizacyjny
Z waznym paszportem,
lecz w wyniku przewle-
klosci procedur dokument
ten utracit wazno$¢ przed
wydaniem lub odbiorem
decyzji. Cudzoziemiec
traci wtedy mozliwos¢
przedstawienia aktual-
nego paszportu, mimo ze
Wszczynajac postepowa-
nie, dopelnit wszelkich
wymogoéw formalnych.

- Problem ten moze
mie¢ szczegblne znacze-
nie w przypadku obywate-
li Biatorusi, ktérzy z uwa-
gi na sytuacje w swoim
panstwie nie moga uzy-
skac paszportu od wiadz
panstwa pochodzenia,
az przyczyn politycznych
i osobistych nie moga
réwniez udac sie do Bialo-
rusiw celu jego uzyskania
- tlumaczy Marek Gorski.

Powstaje btedne kolo:
cudzoziemiec nie otrzy-
ma paszportu od rezimu
w Minsku ani nie pojedzie

po niego z obawy przed re-
presjami, nie ma prawa
do polskiego dokumentu
podrézy z uwagi na brak
ostatecznego tytulu poby-
towego, a samego tytulu
nie moze domkna¢ przez
brak paszportu. Cho¢ pra-
wodawca dostrzegt spe-
cyfike sytuacji Biatorusi-
néw - co odzwierciedla
uzasadnienie do rozporza-
dzenia MSWIiA z 16 czerw-
ca 2026 1. zmieniajacego
rozporzadzenie w spra-
wie obywatelstw upraw-
niajacych do ubiegania
sie o polski dokument po-
droézy - to ulatwienia nie
chronia oséb bedacych do-
piero w trakcie procedur.

Doktor Michal Kac-
przyk, partner w kance-
larii Raczkowski, przy-
znaje, ze takie sytuacje sa
coraz czestsze wiasnie ze
wzgledu na przediuzaja-
ce sie postepowania poby-
towe oraz brak mozliwo-
$ci odnowienia paszportu
biatoruskiego w placow-
kach tego kraju w Polsce.
Wskazuje tez, ze cze$cio-
wym rozwigzaniem jest
uzyskanie w placéwce Bia-
lorusi dokumentu umoz-
liwiajacego przekroczenie
granicy przez osobe, ktérej
wygast paszport. Bialoru-
sini czesto uzyskuja taki
dokument nie z zamiarem
wyjazdu, a wlasnie w celu
poshuzenia sie nim jako
waznym dokumentem
tozsamosci w procesach
imigracyjnych. Jest wyda-
wany na okres od dwéch
do szesciu tygodni.

- Na tej podstawie oby-
watel Bialorusi moze zlo-
zy¢ wniosek pobytowy.
Nawet jesli ten dokument
wygasénie, cudzoziemiec

odbierze decyzje pobyto-
Wwa, na podstawie ktorej
moze wystgpic o tymcza-
sowy dokument podré-
zy i odebra¢ karte pobytu
- wyjasnia prawnik.

Istnienie problemu po-
twierdza réwniez Karolina
Schiffter, partner w kan-
celarii Fragomen.

- W przypadku obywa-
teli Biatorusi ma on szcze-
golne znaczenie, poniewaz
mozliwo$c¢ uzyskania pol-
skiego dokumentu po-
drézy moze by¢ jedynym
rozwigzaniem pozwala-
jacym na posiadanie waz-
nego dokumentu podré-
zy. Zgodnie z przepisami
obywatele Biatorusi moga
korzystac ze szczegblnych
zasad uzyskania takiego
dokumentu, jednak co do
zasady wymaga to wcze-
$niejszego posiadania od-
powiedniego tytulu poby-
towego - podkresla.

Skutki przepisow
Karolina Schiffter przy-
znaje tez, ze sam legalny
pobyt podczas oczekiwa-
nia na rozstrzygniecie nie
uprawnia dzi$ do polskie-
go dokumentu podrézy, co
przy wielomiesiecznych
postepowaniach tworzy
dotkliwa luke. Wyjasnia
ponadto, ze cho¢ utrata
paszportu co do zasady
nie blokuje wydania sa-
mej pozytywnej decyzji,
to paraliz nastepuje przy
odbiorze karty pobytu.

- W urzedach woje-
waédzkich brakuje jedno-
litego podejscia - czesé
z nich wydaje karty po zto-
Zeniu o§wiadczenia o che-
ci ubiegania sie o polski
dokument podrézy, inne
bezwzglednie odmawiaja
wydania dokumentu do
czasu okazania waznego
paszportu - wskazuje Ka-
rolina Schiffter.

Konsekwencje doty-
kajg i migrantéw, i pra-

codawcow. Brak doku-
mentu paralizuje zycie
prywatne i zawodowe cu-
dzoziemca: uniemozliwia
zalatwianie spraw urzedo-
wych i korzystanie z ustug
wymagajacych weryfikacji
tozsamosci. Z kolei praco-
dawcy staja przed dylema-
tem formalnym.

- Pracodawcy s3 zo-
bowiazani do weryfiko-
wania legalnosci pobytu
ipracy cudzoziemca oraz
przechowywania w doku-
mentacji pracowniczej
m.in. kopii dokumen-
tu podrézy pracownika.
Brak waznego dokumen-
tu moze zatem powodo-
wa¢ trudnosci w realizacji
obowigzkow pracodaw-
cy zwigzanych z zatrud-
nianiem cudzoziemcéw.
Jest to szczegdlnie pro-
blematyczne w sytuacji,
w ktérej cudzoziemiec
nadal legalnie przebywa
w Polsce i moze wyko-
nywacé prace, natomiast
z przyczyn od siebie nie-
zaleznych nie jest w sta-
nie przedstawic¢ waznego
dokumentu podrézy - za-
znacza Karolina Schiffter.

Konfederacja Lewiatan
wystosowala w zwiaz-
ku z tym apel do MSWiA.
Organizacja postuluje
wprowadzenie rozwia-
zan prawnych umozliwia-
jacych ubieganie sie o pol-
ski dokument podrézy dla
cudzoziemca réwniez tym
osobom, ktére oczekujg na
decyzje pobytowa i prze-
bywaja w Polsce legalnie.
Lewiatan zwrdcit sie tak-
ze z prosba o wyjasnienie,
jakie kroki w obecnym sta-
nie prawnym powinien
podja¢ obywatel Biatoru-
si, by skutecznie uregulo-
wac swdj pobyt. Organiza-
cja wcigz oczekuje na od-
powiedzZ z resortu spraw
wewnetrznych. O sprawe
w resorcie zapytat tez DGP.
Do czasu publikacji arty-

Pieniadze na centra zdrowia psychicznego prosto z centrali NFZ

[ ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Koszty Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych
w centrach zdrowia psy-
chicznego beda w calosci
pokrywane ze Srodkow
centrali NFZ, bez stoso-
wania standardowego al-
gorytmu podziatu fun-
duszy pomiedzy oddzia-
ly wojewoddzkie.

Do konsultacji publicz-
nych trafil przygotowa-
ny przez resort zdrowia
projekt rozporzadzenia
z 21 pazdziernika zmie-

niajgcego rozporzadzenie
w sprawie kosztow, kto-
rych wysoko$¢ nie jest
zalezna od parametrow
wskazanych w art. 118
ust. 3 ustawy z 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (numer
z wykazu: MZ1941). Ma
on zabezpieczy¢ stabil-
ne finansowanie placé-
wek po ich wlaczeniu do
koszyka $wiadczen gwa-
rantowanych oraz zniwe-
lowacé regionalne nieréw-
nosci w dostepie do po-
mocy psychiatrycznej.

Istota nowelizacji spro-
wadza sie do poszerzenia
katalogu wydatkow NFZ,
ktére s3 wylaczone z me-
chanizmu podziatu $rod-
kéw miedzy poszczegol-
ne oddzialy wojewddzkie.
W standardowym trybie
fundusze na leczenie
dzieli sie wedlug Scisle
okres§lonych wskazni-
kéw. Projekt zaklada, ze
S§wiadczenia udzielane
w centrach zdrowia psy-
chicznego zostang wy-
jete z tego gorsetu algo-
rytmicznego i wpisane
bezposrednio do planu fi-
nansowego centrali NFZ,

Konieczno$¢ wdroze-
nia tych regulacji wy-
nika z tego, Ze na mocy
rozporzadzenia ministra
zdrowia z 2 pazdzierni-
ka 2026 1. zmieniajacego
rozporzadzenie w spra-
wie $wiadczen gwaranto-
wanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i lecze-
nia uzaleznien (Dz.U. poz.
1312) model funkcjono-
wania CZP zostal wia-
czony na state do koszyka
Swiadczen gwarantowa-
nych. Zmiana ta formal-
nie zakorniczyla etap reali-
zacji opieki wylgcznie na
zasadach programu pilo-

tazowego, dzialajacego
od lat na podstawie roz-
porzadzenia z 27 kwiet-
nia 2018 1. (Dz.U.z 2025T.
poz. 1883).

Nowe przepisy maja
znaczenie przede wszyst-
kim dla samego NFZ oraz
podlegtych mu oddziatow
wojewo0dzkich, a takze
dla centréw zdrowia psy-
chicznego i objetych ich
opieka pacjentéw. Prze-
niesienie kosztéw na po-
ziom centrali sprawi, ze
placéwki funkcjonujace
w regionach o wyzszym
stopniu rozwoju sieci
CZP nie doprowadza do

kulu redakcja nie otrzy-
matla odpowiedzi.

Karolina Schiffter, ktéra
ocenia postulat organiza-
¢ji jako stuszny, formutuje
tez dodatkowg rekomen-
dacje dla administracji
panstwowej. Jej zdaniem,
niezaleznie od koniecz-
nych modyfikacji usta-
wowych, resort powinien
niezwlocznie ujednolici¢
praktyke urzedéw woje-
wodzkich w zakresie wy-
dawania kart pobytu oso-
bom z uniewaznionym
dokumentem podrozy.

- Usuniecie rozbiez-
nosci interpretacyjnych
miedzy poszczegblnymi
wojewodami ograniczy-
loby chaos oraz zdjeto cie-
zar niepewnosci prawnej
z pracownikoéw i zatrud-
niajacych ich przedsie-
biorstw - dodaje.

Z kolei dr Michat Kac-
przyk zwraca uwage na
wyzwania zwigzane z pro-
ponowanymi przez Kon-
federacje Lewiatan zmia-
nami, ktore, jak rozumie
maja polegaé na wyda-
niu tymczasowych doku-
mentéw podrdzy w opar-
ciu o trwajace postepowa-
nie pobytowe.

- Jednak jesli ktos nie
ma waznego dokumen-
tu pobytowego, i tak nie
bedzie mégt podrézowad,
wiec wydanie dokumen-
tu podrézy mialoby ogra-
niczony skutek. Poza tym
cudzoziemcy chetniej beda
wystepowac o polskie do-
kumenty podrézy, co mo-
globy obciazy¢ urzedy do-
datkowg praca, powodujac
wydluzenie postepowarn.
Jesli uzyskanie dokumen-
tu podroézy statoby sie po-
wszechnie i bezwarun-
kowo mozliwe w Polsce,
wiekszos¢ obywateli Bia-
lorusi przestataby wyste-
powac o paszport wlasne-
go kraju - zwraca uwage
dr Michat Kacprzyk. ©®

zachwiania budzetéw lo-
kalnych oddziatéw NFZ.
Rozwigzanie to pozwo-
li na bardziej elastycz-
ne i racjonalne zagospo-
darowanie Srodkéw pu-
blicznych, precyzyjnie
odpowiadajace rzeczy-
wistym potrzebom zdro-
wotnym w danym rejo-
nie kraju.

Planowany termin
wejscia rozporzadze-
nia w zycie to 1 stycznia
2027 1. ©e

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach publicz-
nych
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Reforma PIP: widoczne s3 juz zarOwno
pozytywne skutki, jak 1 slabe strony

IR Marcin Stanecki: WeszliSmy

w etap, na ktérym zaczynaja by¢ widoczne
nie tylko mozliwosci, ktére reforma PIP
dala inspekgji, lecz takze wymagania, jakie

przed nia stawia

Od listopada petni pan
now3 funkcje. Jaki cel
stawia pan sobie na
nowym stanowisku?
Dolaczylem do Praco-
dawcow RP jako peino-
mocnik zarzagdu do spraw
rynku pracy. Traktuje to
jako mozliwo$¢ wykorzy-
stania dosSwiadczenia,
ktére zdobywalem przez
wiele lat w PIP. Przez
prawie dwie dekady po-
znawalem rynek pracy od
strony praktycznej, a na-
stepnie odpowiadatem za
funkcjonowanie instytu-
¢ji, ktéra ma staé na stra-
Zy przestrzegania prawa
pracy. Znam problemy
pracownikéw, trudnosci
inspektoréw, ale réwniez
wyzwania, z ktérymi
mierza sie przedsiebior-
cy. Chcialbym wykorzy-
staé te wiedze do budo-
wania bardziej meryto-
rycznego dialogu miedzy
pracodawcami, admini-
stracja publiczna i po-
zostalymi uczestnikami
rynku pracy.

Nie zamierzam spro-
wadzaé swojej dzialal-
nosci tylko do krytyko-
wania nowych regulacji.
Jezeli jakie$ rozwigzanie
jest potrzebne i stuzy po-
prawie ochrony pracow-
nikoéw, nalezy to uczciwie
powiedzie¢. Jezeli jednak
przepis powoduje nie-
uzasadnione obcigzenia
dla pracodawcoéw, rodzi
niepewno$¢ prawng albo
nie przynosi zakladanych
rezultatow, trzeba umieé
to wskazac i zapropono-
wac alternatywe.

Minety wiasnie cztery
miesigce od wdroze-

nia reformy PIP. Jak j3

pan ocenia?

Uwazam, ze na tym eta-
pie mozna juz wskaza¢é
pierwsze pozytywne re-
zultaty, ale nie nalezy
jeszcze wystawiacé re-
formie ostatecznej oce-
ny. Pozytywnie oceniam
przede wszystkim to, ze
cze$¢ spraw udaje sie za-
konczy¢ bez koniecznosci
prowadzenia dlugotrwa-
lego postepowania admi-
nistracyjnego i sgdowe-
go. W pierwszych trzech
miesigcach obowigzy-
wania reformy wplyne-
ly 1362 skargi zwigza-
ne z umowami o pra-
ce, inspektorzy wydali
607 polecen dotyczacych
przeksztalcenia umoéw,
a 535 z nich zostato wy-
konanych. To pokazuje,
ze przedsiebiorcy w wielu

przypadkach zdecydowa-
li sie uporzadkowac spo-
sob zatrudnienia po in-
terwencji inspekcji.

A czy dostrzega pan jakies
stabe strony reformy?
Wciaz nie mamy wy-
starczajacego materia-
lu pozwalajacego ocenié
jednolito$¢ praktyki in-
spektoréw. Wprowadze-
nie nowego uprawnienia
wymaga wypracowania
jednolitych standardow
ustalania, kiedy rzeczy-
widcie mamy do czynie-
nia ze stosunkiem pra-
cy. Nie chcialbym, zeby
o wyniku kontroli de-
cydowala w podobnych
sprawach odmienna
ocena poszczegoblnych
inspektordéw. Jest jesz-
cze jedna wazna kwe-
stia. Dotychczas wiek-
szo§¢ spraw konczyla sie
na etapie polecen. Nie
mieli$my wiec jeszcze
mozliwos$ci zobaczenia,
jak nowe przepisy spraw-
dza sie w postepowaniu
administracyjnym, a na-
stepnie przed sadem. To
dopiero pokaze, czy przy-
jete rozwigzania zapew-
niajg odpowiedniag réw-
nowage miedzy skutecz-
noécig kontroli a prawem
przedsiebiorcy i osoby
wykonujacej prace do
zakwestionowania usta-
leni inspekcji.

Czy zatem reforma odnie-
sie pozadany skutek, czyli
oczysci rynek z nieprawi-
diowych uméw, czy moze
doprowadzi do ogranicze-
nia jego elastycznosci?
Jestem zwolennikiem
uporzadkowania ryn-
ku pracy, ale nie utozsa-
miam tego z konieczno-
$cig zatrudniania wszyst-
kich na podstawie umoéw
o prace. Jezeli wykonaw-
ca rzeczywiScie prowadzi
samodzielng dziatalnos¢,
ponosi ryzyko gospodar-
Cze, sam organizuje swo-
ja prace i zachowuje nie-
zalezno$¢ kontraktowa,
nie widze podstaw do
kwestionowania takiej
wspétpracy. Nie chciat-
bym, aby$my wpadli
w pulapke przekonania,
ze im wiecej umow zo-
stanie przeksztalconych
w etaty, tym lepiej bedzie
funkcjonowal rynek pra-
cy. Widze natomiast ry-
zyko niepozadanych re-
akcji przedsiebiorcéw.
Jezeli firma uzna, ze
dotychczasowy model
wspolpracy jest zbyt ry-

zykowny, moze nie tyle
zmieni¢ umowy na pra-
cownicze, ile calkowi-
cie przebudowac sposéb
prowadzenia dzialalno-
$ci. Moze ograniczy¢ licz-
be wspoipracownikow,
przenie$¢ cze$¢ zadan
na podwykonawcéw albo
korzystac z kolejnych po-
§rednikéw. Chciatbym,
zebys$my po kilku latach
mogli powiedzie¢, ze re-
forma wyeliminowata
pozorne samozatrudnie-
nie, ale nie ograniczyla
legalnej przedsiebior-
czosci. To bylby rzeczy-
wisty sukces.

Od stycznia maja ruszyé
kontrole celowane. Czy
przedsiebiorcy maja sie
czego bac?

Od 1 stycznia 2027 r.
zmieni sie sposéb typo-
wania podmiotéw do
kontroli. Do tej pory in-
spekcja koncentrowa-
1a sie na reagowaniu na
zgtoszenia pracownikow
i sygnaly o nieprawidto-
wosciach. Teraz ma wy-
korzystywaé rowniez
dane pochodzace z ZUS
i KAS. To moze istotnie
poprawié skutecznos$¢
typowania do kontro-
li. Nie oznacza jednak,
ze kazdy przedsiebior-
ca korzystajacy z umoéow
cywilnoprawnych po-
winien spodziewac sie
kontroli. Analiza danych
moze wskazaé podmio-
ty, w ktérych wystepu-
ja okreSlone nieprawi-
dlowosci lub anomalie,
ale nie przesadza jesz-
cze o istnieniu stosunku
pracy. Do tego nadal po-
trzebne jest postepowa-
nie kontrolne i ustalenie
rzeczywistych warunkéw
wspolpracy. Jednak potla-
czenie informacji doty-
czacych zatrudnienia,
ubezpieczen spotecz-
nych i rozliczen podatko-
wych moze pozwoli¢ na
dostrzezenie zaleznosci,
ktérych pojedynczy in-
spektor nie bylby w sta-
nie wychwyci¢ podczas
tradycyjnej kontroli.

A moze zamiast PIP
przedsiebiorcy powinni
obawiac sie ZUS i KAS,

bo celowane kontrole

to okazja, zeby pozy-

skac dodatkowe sSrodki

do budzetu?

Jezeli w wyniku kon-
troli zostanie ustalone,
ze dana osoba powin-
na wykonywac prace na
podstawie umowy o pra-
ce, pojawiaja sie row-
niez zagadnienia doty-
czace ubezpieczen spo-
lecznych, ubezpieczenia
zdrowotnego i rozliczen
podatkowych. Nie nalezy
jednak zakladac, ze kaz-
da informacja uzyskana

przez PIP przelozy sie na
dodatkowe zobowiazanie
podatkowe lub skiadko-
we. Kazdy organ musi
dziata¢ w granicach wia-
snych kompetencji, usta-
1i¢ okolicznoSci sprawy
i zastosowaé wlasciwe
przepisy. Z perspektywy
przedsiebiorcy najwaz-
niejsza jest analiza cale-
go modelu zatrudnienia.
Nie wystarczy sprawdzic,
czy umowa jest popraw-
nie skonstruowana. Na-
lezy rowniez zweryfiko-
wac sposéb rozliczania
sktadek, podatkéw i rze-
czywista organizacje pra-
cy. Nie widze niczego
zlego w tym, ze instytu-
cje panstwa skuteczniej
wymieniajg informacje
o naruszeniach prawa.
Musi to sie jednak odby-
wac w sposob przejrzysty,
proporcjonalny i z posza-
nowaniem praw kontro-
lowanych podmiotéw.

Przybywa polecen w spra-
wie przeksztatcenia
umow wydawanych przez
inspektoréw, ale i nieza-
dowolonych z nich przed-
siebiorcéw. Czy tego typu
sprawy trafia do sadow?
Jak najbardziej, cho¢ nie
spodziewam sie, ze kaz-
de polecenie zakonczy
sie sporem przed sadem.
Dotychczasowe dane po-
kazuja, ze przedsiebior-
cy w znacznej czesci de-
cyduja sie wykonaé po-
lecenia inspektoréw. To
zreszta jeden z powodow,
dla ktorych uwazam, ze
etap polecenia ma istot-
ne znaczenie. Moim zda-
niem pierwsze powaz-
niejsze spory sadowe
beda mialy duze znacze-
nie dla dalszego funkcjo-
nowania reformy. Poka-
23, jak sady beda ocenialy
poszczegolne przestanki
istnienia stosunku pra-
cy ijak szczegblowo beda
kontrolowaly ustale-
nia inspekcji. To wladnie
orzecznictwo bedzie jed-
nym z najwazniejszych
elementéw budowania
jednolitej praktyki.

Czy pana zdaniem rewizja
reformy jest potrzebna
wczesniej, niz to zakta-
dano? Jesli tak, to co
wymaga korekty?

Nie jestem zwolenni-
kiem nowelizowania
ustawy tylko dlatego, ze
po kilku miesigcach jej
stosowania pojawily sie
pierwsze problemy. Kaz-
da duza zmiana wymaga
czasu, a zbyt szybkie po-
prawianie przepisow bez
rzetelnej analizy moze
doprowadzi¢ do jeszcze
wiekszej niepewnosci
prawnej. Nie oznacza to
jednak, ze powinni$my
czekac kilka lat i dopiero

Marcin Stanecki, petnomocnik zarzadu ds. rynku pracy
w Pracodawcach RP, byty gtéwny inspektor pracy

wtedy reagowac na ujaw-
nione nieprawidlowosci.
Juz teraz mozna wskazaé
obszary, ktére wymagaja
szczegoblnej uwagi.

Po pierwsze, potrze-
bujemy jednolitej me-
todyki oceny charakte-
ru stosunku prawnego.
Inspektorzy powinni
dysponowac czytelnymi
wskazéwkami dotyczacy-
mi oceny poszczegdlnych
przeslanek zatrudnienia
pracowniczego. Cho-
dzi o zapewnienie po-
réwnywalnego sposobu
analizowania podobnych
stanéw faktycznych. Po
drugie, wzmozonej uwa-
gi wymaga etap wydawa-
nia polecenia. Przedsie-
biorca powinien mie¢
rzeczywistg mozliwo$é
przedstawienia swojego
stanowiska, dokumen-
tow i argumentéw. Po
trzecie, trzeba dopraco-
wac praktyke wspolpra-
cy miedzy inspektorami,
okregowymi inspektora-
tami i GIP. Nowe upraw-
nienie nie powinno by¢
stosowane wedtug kilku-
nastu ré6znych standar-
déw w zaleznosci od re-
gionu. Zwrécilbym réw-
niez uwage na wymiane
danych pomiedzy PIP,
ZUS i KAS. To bardzo po-
trzebne narzedzie, ale
wymaga precyzyjnego
okreslenia zasad wyko-
rzystywania informacji,
odpowiedzialnosci za ich
jako$¢ oraz sposobu we-
ryfikowania sygnatéw
wskazujacych na poten-
cjalne naruszenia. Dane
moga wskazywacé Kie-
runek kontroli, ale nie
moga zastepowac usta-
lenia stanu faktycznego.

Czy patrzac na dotych-
czasowe wyniki reformy,
uwaza pan, ze TK, do
ktorego zostaty zaskar-
Zone przepisy, zyskuje
materiat dajgcy podstawy
do uznania tego wniosku
za uzasadniony?

Do TK skierowano wnio-
sek dotyczacy m.in. prze-
pisu przyznajacego in-
spekcji kompetencje do
stwierdzania istnienia
stosunku pracy w dro-
dze decyzji administra-
cyjnej. W sprawie o sy-
gnaturze K 17/26 pod-
noszone s3 watpliwosci
zwigzane z wolnoscia
dzialalnosci gospodar-
czej, zasadg proporcjo-
nalnosci oraz konstytu-
cyjng wolnoscig wyboru
i wykonywania pracy.
Z perspektywy pierw-
szych miesiecy funkcjo-
nowania nowych prze-
piséw mozna dostrzec
pewne interesujace oko-
licznoSci. Z jednej strony
mamy stosunkowo duzg
liczbe polecen, z ktérych
znaczna cze$¢é zostata
wykonana przez przed-
siebiorcéw. Z drugiej
strony nie bylo jeszcze
postepowan zakornczo-
nych decyzjami admini-
stracyjnymi w sprawach
o ustalenie stosunku
pracy. To oznacza, ze nie
mieli$my jeszcze mozli-
wosci szerokiej oceny
tego, jak w praktyce be-
dzie funkcjonowat naj-
bardziej kontrowersyjny
element reformy.

Dla trybunalu istot-
ne powinno by¢ przede
wszystkim to, czy usta-
wodawca zachowal wia-
$ciwg réwnowage miedzy
interesem publicznym,
ochrong praw pracowni-
czych i wolnoscia dziatal-
nosci gospodarczej. Waz-
ne bedzie réwniez to, czy
przewidziane gwarancje
proceduralne zapewnia-
ja odpowiednia ochrone
przed arbitralnoscia or-
ganu. Nie uwazam, ze
pierwsze statystyki sta-
nowia dowéd ich niekon-
stytucyjnosci. Tym bar-
dziej ze wiekszosS¢ spraw
zakoniczyla sie dotych-
czas na etapie polecen.

©®

Rozmawiata Patrycja Otto
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Prawomocny wyrok za wykroczenie to wyrok na calg firme

CUDZOZIEMCY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Wystarczy uchybienie for-
malne i niewielka kara dla
czlonka zarzadu, by agen-
cja zatrudnienia stracila
prawo do dzialania i zo-
stala wykre$lona z rejestru
KRAZ na trzy lata. Bran-
za bije na alarm: przepi-
sy o zatrudnianiu cudzo-
ziemcéw nie réznicu-
ja skali naruszen, a rygor
natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji sprawia,
Ze przedsiebiorstwa moga
upasé, zanim doczekaja sie
rozpatrzenia odwolania.
Agencje zatrudnienia
obok outsourcingu pra-
cowniczego czy branzy
budowlanej w tym roku
znalazly sie na celow-
niku inspektoréw pracy
w zwiazKku z reforma PIP.
Branza ma jednak oba-
Wy, ze w przyszlym roku
wiekszy nacisk zosta-
nie ponownie potozony
na legalne zatrudnianie.
A to moze sie przelozy¢
na jeszcze wieksze kur-
czenie sie rynku. Na ko-
niec 2025 r. funkcjonowa-
o w Polsce 8269 podmio-

téw posiadajacych wpis do
rejestru agencji zatrud-
nienia. To o 281 mniej niz
rok wczesniej.

Koniec dzialalnosci

Tymczasem prawomocne
ukaranie osoby zarzadza-
jacej agencja pracy lub jg
reprezentujacej za niele-
galne powierzenie pracy
cudzoziemcowi - nawet
jesli jest to jednostkowe
naruszenie o niewielkiej
wadze - od 2025 r. moze
prowadzié¢ do zakazu wy-
konywania dziatalnosci
i wykreslenia agencji
z KRAZ.

- Decyzja o zakazie
podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu, a gdy
staje sie ostateczna, na-
stepuje wykreslenie z re-
jestru. Ponowny wpis jest
mozliwy nie wczesniej
niz po uplywie trzech lat.
Czasami to s3 naprawde
drobne wykroczenia, za
ktore sad wymierza pare
zlotych grzywny - zazna-
cza mec. Joanna Torbé-
-Jacko, ekspertka BCC
ds. prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych.

Patrycja Mstowska,
wiceprezes Stowarzy-

szenia Agencji Zatrud-
nienia, ekspertka rynku
pracy Pracodawcéw RP
podaje przyklad: osoba
zarzadzajaca agencja za-
trudnienia zostaje uka-
rana przez sad grzywna
w wysokosci 3 tys. za nie-
legalne powierzenie pra-
cy cudzoziemcowi. Uzna-
je, ze nie warto dalej pro-
wadzic¢ sporu i rezygnuje
z zaskarzenia wyroku.

- Tymczasem prawo-
mocne ukaranie moze
uruchomi¢ procedure pro-
wadzaca do zakazu dzia-
lalnosci catej agencji za-
trudnienia, a nastepnie
wykre$lenia jej z KRAZ
- ostrzega ekspertka.
Przepisy nie réznicuja
tych konsekwencji w za-
leznosci od skali narusze-
nia, wysokosci grzywny
czy wczesniejszej historii
dziatalnosci agengji.

Karolina Dwornik
z agengcji pracy Laxo Group
przyznaje, ze brak pro-
porcjonalnosci sankcji do
charakteru i skali naru-
szenia budzi najwieksze
obawy. Jak zaznacza, nie
mozna traktowac w ten
sam spos6b §wiadome-
g0 powierzania pracy cu-

dzoziemcom bez wymaga-
nych zezwolen czy uméw
oraz przypadkéw, w ktd-
rych rzeczywista liczba
przepracowanych godzin
przekracza te zadeklaro-
wana w dokumentach,
mimo ze wynagrodzenie
zostalo prawidtowo roz-
liczone, opodatkowane
i oskladkowane.

- Przepisy powinny roz-
réznia¢ naruszenia go-
dzace w prawa i bezpie-
czenstwo pracownikéow
od uchybien formalnych,
ktére nie powoduja rze-
czywistej szkody. Nie kwe-
stionujemy zasadnosci
kontroli ani odpowiedzial-
nosci za nieprzestrzeganie
prawa, jednak konsekwen-
cje powinny uwzgledniaé
wage naruszenia, jego
okolicznos$ci oraz stopiert
zawinienia - wskazuje Ka-
rolina Dwornik.

- Sam btad pracownika
nie oznacza jeszcze auto-
matycznie odpowiedzial-
nosci czlonka zarzadu, ale
jesli osoba zarzadzajaca
lub reprezentujaca agen-
Cje zostanie prawomoc-
nie ukarana za wykrocze-
nie wskazane w ustawie,
konsekwencje moga objac

cale przedsiebiorstwo, na-
wet jesli przez lata dzia-
lalo prawidlowo - moéwi
Patrycja Mstowska.

Odwolanie nie pomoze
Agencja moze sie odwo-
1a¢ od decyzji o zakazie
prowadzenia dzialalno-
$ci i wystapi¢ o wstrzy-
manie jej wykonania, ale
odwolanie nie wstrzymu-
je zakazu, poniewaz decy-
zja podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu. Zanim
organ odwolawczy rozpa-
trzy sprawe, firma moze
utraci¢ kontrakty i zdol-
nos¢ do funkcjonowania,
wiec pézniejsze uchylenie
decyzji moze juz nie mie¢
znaczenia. Pozornie nie-
wielka grzywna orzeczo-
na przez sad moze mieé
skutki, ktérych przedsie-
biorca poczatkowo w ogdle
nie bierze pod uwage. Dla-
tego tak wazna jest obrona
juz na etapie postepowa-
nia o wykroczenie,

- Szczegollnie ze wraz
Z agencja zagrozona staje
sie cigglos¢ obstugi praco-
dawcow oraz zatrudnienia
pracownikéw, réwniez cu-
dzoziemcéw, ktérych pra-
wa majg chronié przepi-

sy. W skrajnym przypad-
ku sankcja wymierzona
W zwiazku z naruszeniem
dotyczacym jednej osoby
moze negatywnie wply-
na¢ na sytuacje setek in-
nych, zatrudnionych cat-
kowicie legalnie - dodaje
Patrycja Mstowska.

Dlatego branza chce, by
przy stosowaniu sankcji
byto mozliwe uwzgled-
nienie charakteru, skali
i powtarzalno$ci narusze-
nia. Warto tez ponownie
przeanalizowa¢ zasade
natychmiastowego wy-
konania zakazu. Odpo-
wiedzialno$¢ za narusze-
nie prawa jest konieczna,
ale konsekwencje powin-
ny pozostawac w rozsad-
nej proporcji do przewi-
nienia, szczegdlnie wte-
dy, gdy moga przesadzic¢
o dalszym istnieniu cate-
go przedsiebiorstwa.

- Nie znamy faktycznej
skali tego zjawiska, a do-
kladnie tego, ile przypad-
kow wykreslania z rejestru
jest zwiazanych z tymi re-
gulacjami. Dlatego wysta-
piliSmy o dane do resortu
pracy. Wciaz jednak czeka-
my - podsumowuje Patry-
cja Mstowska. ©®

m Przed Sadem Rejonowym w Bole-

Antoniego i Julii, zmarlym w dniu

cérce Franciszka i Stefanii, zmar-

stanowiacej

OGLOSZENIA SADOWE

dzialke ewidencyjna

stawcu I Wydziatem Cywilnym pod
sygn. akt I Ns 530/24 toczy sie sprawa
z wniosku Alior Bank S.A. z siedziba
w Warszawie o stwierdzenie nabycia
spadku po Janie Berlickim, zmarlym
w dniu 8 pazdziernika 2023 r. w miej-
scowoS$ci Kierzno, ostatnio zamiesz-
kalym w Kierznie (59-730 Kierzno).
Wzywa sie wszystkich spadkobier-
cow, aby w ciggu trzech miesiecy od
daty ukazania sie niniejszego oglo-
szenia zglosili sie i udowodnili naby-
cie spadku, gdyz w przeciwnym razie
moga by¢ pominieci w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia spadku.
30110

m  Sad Rejonowy Wydzial I Cywilny
w Jastrzebiu-Zdroju zawiadamia,
ze pod sygn. akt I Ns 435/24 wszcze-
to postepowanie z wniosku Gminy
Jastrzebie-Zdréj o stwierdzenie na-

27 kwietnia 2023 roku w Zorach,
ostatnio stale zamieszkalym i ma-
jacym miejsce zwyklego pobytu
w Jastrzebiu-Zdroju. Sad Rejonowy
w Jastrzebiu-Zdroju wzywa spadko-
biercoéw, aby w ciagu trzech miesie-
cy od dnia ukazania sie ogloszenia
zglosili sie, podajac swoje miejsce
zamieszkania w Sadzie Rejonowym
w Jastrzebiu-Zdroju, Wydziatl I Cywil-
ny, ul. Staszica 3, 44-330 Jastrzebie-
-Zdrgj, i udowodnili nabycie spadku,
gdyz w przeciwnym razie moga byc¢
pominieci w postanowieniu o stwier-
dzeniu nabycia spadku.

30m

m  Sad Rejonowy Wydzial I Cywil-
ny w Jastrzebiu-Zdroju zawiada-
mia, ze pod sygn. akt I Ns 306/26
wszczeto postepowanie z wniosku
Jagody Skorupy o stwierdzenie na-

lej w dniu 19 lutego 2025 roku
w Jastrzebiu-Zdroju, ostatnio stale
zamieszkatej i majacej miejsce zwy-
ktego pobytu w Jastrzebiu-Zdroju.
Sad Rejonowy w Jastrzebiu-Zdroju
wzywa spadkobiercéw, aby w ciagu
trzech miesiecy od dnia ukazania sie
ogloszenia zglosili sie podajac swo-
je miejsce zamieszkania w Sadzie
Rejonowym w Jastrzebiu-Zdroju, Wy-
dzial I Cywilny, ul. Staszica 3, 44-330
Jastrzebie-Zdrdj i udowodnili naby-
cie spadku, gdyz w przeciwnym razie
moga by¢ pominieci w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia spadku.
30m2

m W Sadzie Rejonowym w Pruszko-
wie Wydzial I Cywilny pod sygnaturg
akt I Ns 1290/26 toczy sie postepowa-
nie z wniosku Wandy Kwapinskiej
o stwierdzenie nabycia przez zasie-

numer 139, o powierzchni 665 m?, po-
tozong w Brwinowie przy ul. Zyrar-
dowskiej 30, dla ktérej nie jest pro-
wadzona ksiega wieczysta ani zbiér
dokumentéw, Wzywa sie wszystkich
zainteresowanych, aby w ciggu 3 mie-
siecy od dnia opublikowania niniej-
szego ogloszenia stawili sie w Sadzie
Rejonowym w Pruszkowie w Wydzia-
le I Cywilnym i udowodnili swoje pra-
wa do opisanej nieruchomosci, gdyz
W przeciwnym razie Sad stwierdzi
zasiedzenie, jezeli zostang udowod-
nione fakty na to pozwalajace.
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Ogtoszenia sagdowe

&= EwaGromek-Tyburska
| ewa.gromek@infor.pl
tel. 510 024 764

bycia spadku po Jozefie Machu, synu

bycia spadku po Jadwidze Parmie,

dzenie wlasnosci

nieruchomosci

KOMUNIKATY

Wyciag z ogloszenia o przetargu

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci do zabudowanej
dziatki komunalnej potozonej przy ul. 3 Maja w Ostrowi Mazowieckie]
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 1800/8 o powierzchni 792 m?.
Prawo wtasnosci Miasta Ostréw Mazowiecka ujawnione jest w ksiedze
wieczystej KW nr 0S1M/00069188/1.

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 stycznia 2027 roku o godz. 12°° w siedzibie
Urzedu Miasta (sala konferencyjna).

Cena wywotawcza wynosi 900 000 zt.
Sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci jest zwolniona od podatku VAT.
Wadium wynosi 180 000 zt.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta, 07-300 Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 66 oraz opublikowane
na stronie internetowej Urzedu Miasta i w Biuletynie Informaciji Publicznej
Urzedu Miasta.

Wszelkich informacii o przedmiocie przetargu jak i procedurze przetargowej
udzielaja pracownicy Wydziatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta w Ostrowi Mazowieckiej przy ulicy 3 Maja
66 bezposrednio w pokoju 111 lub telefonicznie pod numerem (29) 679 54 42
i pod adresem maila: mrembowski@ostrowmaz.pl

Wyciag z ogtoszenia o przetargu

Przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wtasnosci do zabudowanej
dziatki komunalnej potozonej przy ul. 3 Maja w Ostrowi Mazowieckiej
oznaczonej w ewidencji gruntow numerem 1799/2 o powierzchni 1456 m?.
Prawo wiasnosci Miasta Ostrow Mazowiecka ujawnione jest w ksiedze
wieczystej KW nr 0S1M/00053630/0.

Przetarg odbedzie sie w dniu 14 stycznia 2027 roku o godz. 14° w siedzibie
Urzedu Miasta (sala konferencyjna).

Cena wywotawcza nieruchomosci wynosi 1 550 000 zt.
Sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci jest zwolniona od podatku VAT.
Wadium wynosi 310 000 zt.

Ogtoszenie o przetargu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta, 07-300 Ostréw Mazowiecka, ul. 3 Maja 66 oraz opublikowane
na stronie internetowej Urzedu Miasta i w Biuletynie Informaciji Publicznej
Urzedu Miasta.

Wszelkich informacii o przedmiocie przetargu jak i procedurze przetargowej
udzielajg pracownicy Wydziatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miasta w Ostrowi Mazowieckiej przy ulicy 3 Maja
66 bezposrednio w pokoju 111 lub telefonicznie pod numerem (29) 679 54 42
i pod adresem maila: mrembowski@ostrowmaz.pl
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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA
Oddziat Terenowy w Olsztynie

oglasza, ze zamierza przeznaczy¢ do sprzedazy w pierwszeristwie nabycia
nieruchomos¢ rolng niezabudowana, potozong w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, powiecie bartoszyckim, obrebie Bajdyty, oznaczong w ewidencji
gruntéw jako dz. nr 25/3 o tacznej powierzchni 49,53 ha.

Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana, potozna na kolonii wsi Kréle. Okoto 450 m
na wschdd od zabudowan. Ksztatt dziatki regularny, a jej powierzchnia lekko
pofatdowana. Dostep do nieruchomosci dobry. Dziatka od strony potudniowej
przylega do drogi powiatowej 0 nawierzchni asfaltowej w stabym stanie technicznym
(dz. nr 61). Wzdtuz zachodniej granicy biegnie nieutwardzona droga gminna (dziatka
nr 74). Bezposrednie otoczenie stanowia grunty rolne, oraz lesne. Teren lesny wzdtuz
potudniowej granicy, oraz ptnocno wschodniej porosniety drzewostanem lisciastym.
Cena sprzedazy nieruchomosci wynosi: 2 833 400,00 zt (stownie: dwa miliony
osiemset trzydziesci trzy tysiace czterysta ztotych).

Szczegotowe informacje dotyczace przedmiotowej nieruchomosci oraz petna
tre$¢ wykazu mozna uzyskac w siedzibie Oddziatu Terenowego KOWR w Olsztynie,
ul. Glowackiego 6, pok. 14 tel. (89) 524 88 19 w godz. od 9.00 do 13.00
kazdego dnia roboczego, lub Sekcji Zamiejscowej KOWR w Bartoszycach,
tel. (89) 762 79 10, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/kowr.
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NFZ otworzy bazy przed powiatami

| ZDROWIE

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Powiatowi koordynatorzy
ds. opieki dlugotermino-
wej zyskaja bezposred-
ni wglad w bazy NFZ. Do
konsultacji trafit projekt
rozporzadzenia resor-
tu zdrowia, ktory precy-
zuje, jak urzednicy beda
weryfikowac liczbe wol-
nych miejsc w placéw-
kach opiekunczych i ho-
spicjach oraz czas oczeki-
wania na pomoc.

Na zmianach
sKkorzystaja pacjenci

Stworzenie jednolite-
go standardu przeply-
wu danych miedzy NFZ
anowo tworzong struk-
turg koordynatoréw po-
wiatowych - taki jest cel
projektu rozporzadzenia
ministra zdrowia w spra-
wie informacji o $wiad-
czeniodawcach przekazy-
wanych koordynatorowi
do spraw opieki dlugo-
terminowej (nr z wykazu
MZ1950). Projekt trafit do
konsultacji. Fundusz zo-
stat zobowiazany do za-
silania danymi lokalnych
urzedéw. Projekt nie na-
klada natomiast zadnych
nowych obowiazkéw na
$wiadczeniodawcow. Ca-
lo$¢ procesu wymiany
informacji bedzie opie-
rac sie wylgcznie na za-
sobach, ktérymi platnik
publiczny juz dysponuje.

Wdrozenie jednolitych
regul ma znaczenie dla
samorzadow oraz miesz-
kancéw poszczegélnych
powiatéw. Koordynator,

powolany na mocy usta-
WY Z 11 czerwca 2026 T.
0 osobach starszych i ko-
ordynacji opieki dlugoter-
minowej (Dz.U. poz. 986),
otrzyma narzedzie nie-
zbedne do wykonywa-
nia swoich zadan, w tym
zbierania i analizowa-
nia danych o dostepno-
$ci opieki, identyfikowa-
nia lokalnych deficytéw
oraz udzielania rzetel-
nych informacji osobom
potrzebujacym. Ponadto
uzyskane informacje po-
stuzg wypeieniu obo-
wigzku publikacyjnego
na stronach interneto-
wych powiatowych cen-
tréw pomocy rodzinie,
miejskich o§rodkéw po-
mocy spolecznej lub cen-
tréw ustug spotecznych.
Mieszkaricy zyskaja w ten
sposob przejrzysty i aktu-
alny obraz, ile wynosi czas
oczekiwania na wsparcie
medyczne i opiekuricze.

Czy beda
przekazywane dane
pacjentow?

Zakres informacji udo-
stepnianych koordyna-
torom obejmie trzy ka-
tegorie Swiadczen gwa-
rantowanych. Pierwsza
grupe stanowig $wiad-
czenia pielegnacyjne
iopiekuncze realizowane
w ramach opieki dlugo-
terminowej. Druga gru-
pa obejmuje swiadczenia
opiekunczo-lecznicze
psychiatryczne oraz pie-
legnacyjno-opiekurnicze
psychiatryczne z zakre-
su opieki psychiatrycz-
nej ileczenia uzaleznien.
Trzecim filarem s3 $wiad-

czenia w ramach opieki
paliatywnej i hospicyjnej.
Minimalny pakiet da-
nych, jakie NFZ udostep-
ni w systemie teleinfor-
matycznym, ma pozwoli¢
na sprecyzowanie oferty
medycznej. Bedzie on za-
wieral: nazwe i numer
REGON $wiadczenio-
dawcy, nazwe i dokladny
adres miejsca udziela-
nia $wiadczen oraz dane
kontaktowe do konkret-
nej placéwki. Koordyna-
tor dowie sie takze, w ja-
kiej formule realizowana
jest opieka - stacjonarnej,
dziennej, ambulatoryj-
nej czy domowej. Infor-
macje te zostana powia-
zane z danymi o 13cznej
liczbie 0s6b oczekujacych
oraz liczbie $wiadczenio-
biorcéw z podziatem na
przypadki pilne oraz sta-
bilne. Zestawienia beda
generowane odrebnie dla
kazdego miejsca udziela-
nia $wiadczen, co ma wy-
eliminowac¢ ryzyko po-
mytlek przy kontraktach
obejmujacych wiele filii.
Z punktu widzenia
ochrony prywatnosci
Kluczowe jest to, ze pro-
jekt nie przewiduje prze-
kazywania jakichkolwiek
jednostkowych danych
pacjentéw. System be-
dzie operowat wylgcznie
na liczbach zbiorczych,
uniemozliwiajac identy-
fikacje konkretnych oséb
oczekujacych w kolejce.
Od strony technolo-
gicznej przekazanie da-
nych nastapi w specjal-
nym systemie teleinfor-
matycznym funduszu.
Pierwszy pakiet danych

zostanie udostepniony
w terminie do szeSciu
miesiecy od dnia wejscia
W zycie rozporzadzenia,
ze stanem na ostatni
dzien miesigca poprze-
dzajacego publikacje.

P61 roku na
dostosowanie systemu

Pélroczny okres przej-
$ciowy ma pozwoli¢ na
dostosowanie infra-
struktury informatycz-
nej i nadanie koordynato-
rom uprawnien dostepo-
wych. Nastepnie fundusz
bedzie aktualizowat baze
comiesiecznie, w termi-
nie do 15 dni od zakoni-
czenia kazdego miesiaca.

Skuteczno$¢ przyje-
tych rozwigzan zosta-
nie zweryfikowana po
12 miesigcach od uru-
chomienia systemu te-
leinformatycznego. Oce-
na funkcjonowania re-
gulacji bedzie sie opieraé¢
na wskaznikach tech-
nicznych i uzytkowych,
w tym odsetku koordyna-
toréow z aktywnym doste-
pem do systemu, liczbie
zarejestrowanych pro-
bleméw technicznych,
liczbie zapytan i pobran
danych oraz wskazniku
faktycznej aktywnoSci
uzytkownikéw. Resort
zdrowia zalozyl, ze doce-
lowo 100 proc. koordyna-
toréw musi mie¢ aktyw-
ny dostep do platformy.
Rozporzadzenie wejdzie
w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia. ©®

Etap legislacyjny
Projekt w konsultacjach publicz-
nych

KOMUNIKATY

SWG.6821.1.19.2026.VM

Nakto nad Notecia, dnia 09 listopada 2026 roku

OGLOSZENIE

Na podstawie art. 114 ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 124 ust. 1 i 124a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t.Dz.U.2026.399.ze.zm.),
Starosta Nakielski zawiadamia o zamiarze wszczecia postepowania administracyjnego,
w trybie art. 124 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w sprawie
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, potozonej w obrebie Kowalewo,
gmina Szubin, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki o nr: 201 21 o facznej pow.
6,9700 ha, ktdrej stan prawny jest nieuregulowany, poprzez zezwolenie ENEA Operator
Sp.z0.0. narealizacjg naww. nieruchomosci inwestycji celu publicznego, w rozumieniu
art. 6 u.g.n., tj. budowe sieci elektroenergetycznej kablowej niskiego napiecia 0,4 kV.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia nie zgtosza sie osoby, ktdre wykaza, ze
przystuguja im prawa rzeczowe do ww. nieruchomosci, postepowanie w przedmiotowej
sprawie zostanie wszczete.

W zwigzku z powyzszym wzywa sie osoby, ktérym moga przystugiwac prawa rzeczowe
do ww. nieruchomodci, aby w zakreslonym powyzej terminie zgtosity sie do Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia,
przy ul. Ks. P. Skargi 6, w godz. 7.00-15.00, tel. 52 386 66 86, celem wykazania swoich
praw rzeczowych do przedmiotowej nieruchomosci. Osoba do kontaktu: Violetta
Mazurek, gtéwny specjalista w w/w wydziale.

Termin wywieszenia od dnia 13 listopada 2026r. do dnia 13 stycznia 2027r.

AUTOPROMOCJA

GAZETA | INTERNET

Ewa Gromek-Tyburska ewa.gromek@infor.pl, tel. +48 510 024 764

www.ikomunikaty.pl

Kinga Cikacz kinga.cikacz@infor.pl, tel. +48 668 450 116
Ewa Micek ewa.micek@infor.pl, tel. +48 519 337 889

Sosnowiec, dnia 04.11.2026 1.
NrWGN.I1.6853.1.28 1 29.2026.SM

Prezydent Miasta Sosnowca
wykonujacy zadania z zakresu administraciji rzadowej

Na podstawie art. 114 ust. 3i4 w zwiazku z art. 124 a ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U z 2025 r.,

poz. 1691), informuje, ze

- Piotr Krogulec jako petnomocnik Tauron Ciepto sp. z 0.0. wystapit
z wnioskiem o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
usytuowanej w Sosnowcu,

—  zapisanej w rejestrze ewidencji gruntéw pod nr 1101 jako wtasnos¢: Anny
Placek, ozn. nr 1828/2 0 pow. 183 m? obreb 0003 — Zagorze,

- zapisanej w rejestrze ewidencji gruntw pod nr 1125 jako wtasnosé:
Jana Zurek, ozn. nr 1829/2 o pow. 362 m2 obreb 0003 — Zagérze,
poprzez zezwolenia na przeprowadzenie przez ww. nieruchomosé sieci
cieptowniczej.

0soby, ktorym przystuguje prawo rzeczowe do ww. nieruchomosci winny zgtosié
sig w terminie 2 miesiecy od daty ukazania sig ogtoszenia w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Sosnowcu — pok. 420 IV pietro
lub kontakt tel. 032 296 0 413 i moga swe prawo udowodnic.

Jezeli w podanym terminie nikt sie nie zgtosi lub zgtosiwszy sie wtasnosci
nie udowodni, zostang wszczete przedmiotowe postepowania.

Z upowaznienia
Prezydenta Miasta Sosnowca
wykonujacego zadania
2z zakresu administracji rzadowej
Wojciech Wilczyriski
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

KOMUNIKATY

Kruklanki dnia 12.11.2026 .
OGEOSZENIE O PRZETARGU

Wéjt Gminy Kruklanki k/Gizycka woj. Warmirisko-Mazurskie ogtasza

| nieograniczony przetarg ustny na sprzedaz nastepujacej nieruchomosci:

1. Obreb Kruklanki
o dziatka nr geod. 356/24, o pow. 1,1835 ha — cena wywolawcza

brutto wynosi 570.000,00z1
zapisana w ksiedze wieczystej nr KW OL1G/00038125/2, prowadzonej przez
Sad Rejonowy w Gizycku.
W planie zagospodarowania przestrzennego jest to teren przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng i zabudowe ustugowa, oznaczony
na rysunku planu symbolem MWU.
Dziatka wolna jest od wszelkich zobowiazari i obciazen.
Dziatka uzbrojona w sie¢ wodociagowa i sanitarna.
Nie ustala sig terminu zagospodarowania dziatki.

2. Wadium brutto wynosi 57.000,00 z.

3. Minimalne postapienie brutto wynosi minimum 1% ceny wywolawczej
z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek zt.

4. W przetargu moga bra¢ udziat osoby fizyczne i prawne, ktére terminowo
wplaca wadium.

5. Osoby prawne biorace udziat w przetargu powinny przedstawic aktualne
dane z wlasciwego rejestru, w celu umozliwienia komisji przetargowej
ustalenia przedstawiciela firmy, upowaznionego do uczestniczenia
w przetargu w jej imieniu, jak rowniez struktury kapitatowej spotki.

6. Wadium ma by¢ wniesione na rachunek Urzedu Gminy Kruklanki
BS Wegorzewo 0/Kruklanki 48 9348 0000 0397 0931 2000 0010,
do dnia 1.02.2027 r. Za date wptacenia wadium uwaza sie wplyw
wymaganej kwoty na rachunek Urzedu Gminy w Kruklankach.

7. Przetarg odbedzie sie w dniu 5.02.2027 r. o godz. 1000 w sali Urzedu
Gminy w Kruklankach

8. Wadium wptacone przez uczestnika przetargu, ktdry wygrat przetarg zostanie
zaliczone na poczet ceny nabycia. Osobom, ktére nie wygraty przetargu
wadium zostanie zwrécone niezwtocznie po rozstrzygnieciu przetargu.

9. Wadium przepada na rzecz Gminy Kruklanki jezeli osoba, ktdra wygrata
przetarg uchyli sie od zawarcia umowy sprzedazy w wyznaczonym
terminie.

10. Szczegétowych informacji o przedmiocie sprzedazy i warunkach
przetargu mozna uzyskac¢ codziennie w Urzedzie Gminy w Kruklankach.
tel. (087) 4 21 70 02. 7.0gtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy
ogtoszer Urzedu Gminy w Kruklankach, oraz umieszczono na stronach
bipkruklanki.warmia.mazury.pl w zaktadce gospodarka nieruchomosciami/
sprzedaz dziatek, oraz na www.kruklanki.pl

Zastrzezenie:

Zastrzega sie prawo odstapienia od przetargu bez podania przyczyn i prawo
odstapienia od zawarcia umowy sprzedazy w razie stwierdzenia, ze przetarg
zostat przeprowadzony z naruszeniem prawa.

Wyciag z ogtoszenia o przetargu

Burmistrz Jarocina informuje, ze na tablicy ogtoszeri w siedzibie Urzedu Miejskiego
wJarocinie, przy Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, na tablicy ogtoszeri osiedlanr 10,
Dzienniku Gazety Prawnej oraz BIP zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie
0 organizowanym trzecim ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
potozonej w Jarocinie przy ul. Bohateréw Jarocina, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 315/6 o0 pow. 3,1361 ha zapisane w ksigdze wieczystej nr KZ1J/00029927/0.
Dziat Il ksiegi wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpiséw. Dziat IV ksiegi
wieczystej nr KZ1J/00029927/0 jest wolny od wpis6w.

Dla nieruchomosci obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geodezyjnym Jarocin, gmina Jarocin zatwierdzony Uchwata Nr
LXXXVI/743/2023 z dnia 27.03.2023 r. Rady Miejskiej w Jarocinie. Dziatka przeznaczona
jest pod tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndw lub ustug oznaczone
symbolem 1U-P, tereny drég dojazdowych oznaczone symbolem 2KDD.

Ustalenia szczegétowe dla terenu:
https://jarocin.e-mapa.net/?service=pln&request=getUstaleniaSzczegolowe&p=45&n=U-P

Petna tres¢ planu:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIII-
kadencja/2023/86-2023/743-2023.pdf

Komunikacja:

- odlegtos¢ od s11: 750 m
— odlegtos¢ od drogi wojewddzkiej nr 443: 150 m
— odlegtos¢ od portu lotniczego kawica: 84 km

— najblizsze miasto wojewddzkie: Poznar 69 km

Cena wywotawcza nieruchomosci: 7.140.000,00 netto + 23% podatku VAT

Wadium: 1.428.000,00 zt wnoszone w pieniadzu, ktdre nalezy wptaci¢ do 07.01.2027r.,
na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

Tres¢ przetargu opublikowana w czasopi$mie ,,0toPrzetargi” (www.otoprzetargi.pl),
w ,,Dzienniku Gazeta Prawna”, na stronie Urzedu www.jarocin.pl, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszer Urzedu Miejskiego w Jarocinie (Al. Niepodlegtosci
10) i osiedla- Glinki.

Szczegdtowe informacje dotyczace nieruchomosci mozna uzyskac w Urzedzie Miejskim
w Jarocinie Al. Niepodlegtosci 10 — Wydziat Planowania Rozwoju Referat Obstugi
Inwestoréw i Gospodarki Nieruchomogciami, pokdj nr 49 w godzinach: poniedziatek
8:00-17:00, od wtorku do czwartku w godzinach 8:00-16:00, piatek 8:00-15:00 lub
pod numerem telefonu (62) 749-95-57.

Przetarg odbedzie sie 13.01.2027 r. 0 godz. 12:00 w Urzedzie Miejskim w Jarocinie,
Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin, pokdj 47.
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Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i zlozenia

od oséb fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

20 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

25 LISTOPADA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 5 listopada 2026 1.

Inwentaryzacja infrastruktury i ustug

Rozporzadzenie ministra
cyfryzacji z 23 pazdziernika
2026 1. W sprawie inwenta-
ryzacji infrastruktury

i ustug telekomunikacyjnych

» Weszto w zycie
1 listopada 2026 .

Poz. 1457

Oméwienie: Inwentaryzacji podlegaja:

= nastepujace rodzaje infrastruktury: wezly pu-
blicznych sieci telekomunikacyjnych, punkty
elastycznosci, Swiattowodowe i inne niz Swiatto-
wodowe linie kablowe, komorki stacji bazowych
ruchomych publicznych sieci telekomunikacyj-
nych;

= linie bezprzewodowe, zasieg ruchomych publicz-
nych sieci telekomunikacyjnych;

= ustugi transmisji danych zapewniajace szeroko-
pasmowy dostep do Internetu oraz Swiadczone
z nimi w pakiecie - z wykorzystaniem infrastruk-
tury telekomunikacyjnej i publicznych sieci tele-
komunikacyjnych zapewniajacych szerokopa-
smowy dostep do internetu - ustugi komunikacji
glosowej i ustugi rozprowadzania programoéw ra-
diowych i telewizyjnych;

= obiekty budowlane umozliwiajace kolokacje z wy-
Iaczeniem nastepujacych obiektow: szafy kablowej,
studni kablowej, mufy kablowej, skrzynki kablowej,
kontenera telekomunikacyjnego, stupka telekomu-
nikacyjnego, stupka kablowego, szafy telekomuni-
kacyjnej, ztacza kablowego, masztu telekomunika-
cyjnego, stupa lub wiezy telekomunikacyjne;j.

Zaklady lecznicze dla zwierzat

Obwieszczenie marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 3 listopada 2026 1. w sprawie ogloszenia jed-
nolitego tekstu ustawy o zakladach leczniczych dla
zwierzat Poz. 1458

Postepowanie kwalifikacyjne

Rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji
z 28 pazdziernika 2026 1.
zmieniajace rozporzadzenie
W sprawie postepowania kwa-
lifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Panistwowej
Strazy Pozarnej Poz. 1459

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 20 listopada 2026 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje m.in., ze
sprawdzian z ptywania uznaje sie za zaliczony, jezeli
kandydat przeplynat so m dowolnym stylem w cza-
sie do 60 sekund.

Zgodnie z nowymi regulacjami do rejonowej komisji
lekarskiej podleglej ministrowi spraw wewnetrznych
na badanie lekarskie w celu orzeczenia zdolnosci fi-
zycznej i psychicznej do pelnienia stuzby w Paristwo-
wej Strazy Pozarnej (PSP) kieruje sie kandydatéw,
ktérzy uzyskali najwyzsza 1gczng liczbe punktéw
na etapach postepowania kwalifikacyjnego, o kté-
rych mowa w odpowiednich regulacjach rozporza-
dzenia, z uwzglednieniem liczby stanowisk, na kto-
Te jest prowadzone to postepowanie kwalifikacyjne.
W przypadku gdy rejonowa komisja lekarska orzek-
nie, ze kandydat jest niezdolny do stuzby w PSP, na
badania lekarskie w celu orzeczenia zdolnosci fizycz-
nej i psychicznej do pelnienia stuzby w PSP kieruje
sie kolejnego kandydata z najwyzsza taczna liczba
punktéw uzyskanych na okreslonych etapach po-
stepowania kwalifikacyjnego.

Wykaz gmin

Rozporzadzenie ministra

finans6éw i gospodarki z 3 li-
stopada 2026 r. w sprawie
wykazu gmin, ktérym przy-
shuguje cze$¢ rekompensu-
jaca subwencji ogélnej za rok 2025

» Weszto w zycie
z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu,

tj. 6 listopada 2026 r.

Poz. 1460

Oméwienie: Ustalony zostal wykaz gmin, ktérym przy-
shluguje czes$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za

2025 1., ktére w roku podatkowym 2025 nie uzyska-
ly dochodéw na skutek zwolnienia przedsiebiorcow,
o ktérych mowa w odpowiednich przepisach ustawy
z 2 pazdziernika 2003 1. 0 zmianie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw,
z podatku od nieruchomosci.

Wyzej wymieniony wykaz gmin stanowi zalacznik
do rozporzadzenia.

WarunkKi zasilania energia elektryczna

Rozporzadzenie ministra

cyfryzacji z 21 pazdziernika
2026 I. W sprawie warunkéw
technicznych zasilania
energia elektryczng obiek-
tow budowlanych telekomunikacji lub pomieszczen
telekomunikacyjnych Poz. 1461

» Weszto w zycie
z dniem nastepujgcym
po ogtoszeniu,

tj. 6 listopada 2026 r.

Oméwienie: Do projektowania, budowy lub przebudo-
wy ukladéw zasilania w energie elektryczng obiektéw
budowlanych telekomunikacji lub pomieszczen te-
lekomunikacyjnych przeznaczonych do pracy w sie-
ci telekomunikacyjnej lub do wspbélpracy z tg siecia
stosuje sie rozwigzania o standardzie nienizszym niz
okreslony w normach, o ktérych mowa w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia.

Moc zrodet zasilania podstawowego powinna zapew-
niaé pokrycie mocy zapotrzebowanej przez zasilane
odbiorniki, niezbedne dla funkcjonowania obiektu
budowlanego telekomunikacji lub pomieszczenia
telekomunikacyjnego, z uwzglednieniem potrzeb
wilasnych oraz przewidywanej rezerwy.

Siec¢ elektroenergetyczna musi zapewnia¢ podstawo-
we zasilanie obiektu budowlanego telekomunikacji
lub pomieszczenia telekomunikacyjnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem instalacja odnawialne-
go zrédla energii stanowi wspomagajace Zrdodlo za-
silania dla zasilania podstawowego lub zasilania re-
Zerwowego.

Instalacja odnawialnego Zrédla energii zastepuje
w catosci albo w czesci Zrédlo zasilania podstawo-
wego lub rezerwowego, o ile jest wyposazona w ma-
gazyn energii obiektu budowlanego telekomunikacji
lub pomieszczenia telekomunikacyjnego gwarantu-
jacy pokrycie mocy zapotrzebowanej przez odbiorniki
w wymaganym czasie w przypadku zaniku zasilania
z odnawialnego Zrdédla energii.

Monitor PolsKi z 3 listopada 2026 1.

Indywidualne konta emerytalne

Obwieszczenie ministra rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej z 30 pazdziernika 2026 r. w sprawie wysokosci
kwoty wplat dokonywanych na indywidualne konto
emerytalne w roku 2027 Poz. 1081

Omoéwienie: Ogloszono, ze wysoko$é kwoty wplat
dokonywanych na indywidualne konto emerytalne
w roku 2027 wynosi 30 099 zl.

Wchodza w Zycie 12 listopada 2026 T.

Stawki uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy - r0Zpo-
rzadzenie prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika
2026 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie grup
zaszeregowania i stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia zasad-
niczego z tytutu wystugi lat (Dz.U. z 28 paZdziernika
2026 I. pOz. 1417)

Oméwienie: Zmian dokonano w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia, w tabeli, w ktorej okreslone zostaly staw-
ki uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Ramowe programy szkoleii dla marynarzy - r0Zporz3a-
dzenie ministra infrastruktury z 1 pazdziernika
2026 1. w sprawie ramowych programoéw szkolen
i wymagan egzaminacyjnych dla marynarzy dzia-

hu poktadowego (Dz.U. z 28 pazdziernika 2026 r.
Poz. 1420)

Oméwienie: Ramowe programy szkolen i wymagania

egzaminacyjne dla marynarzy dzialu pokltadowego:

= na poziomie pomocniczym: na §wiadectwo ma-
rynarza wachtowego - s3 okre§lone w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia; na $wiadectwo starszego
marynarza - w zalaczniku nr 2;

= na poziomie operacyjnym: w zegludze miedzyna-
rodowej - sg okreslone w zalgczniku nr 3; w ze-
gludze przybrzeznej - w zalaczniku nr 4;

= na poziomie zarzadzania: w zegludze miedzyna-
rodowej - s3 okreslone w zalaczniku nr 5; w ze-
gludze przybrzeznej - w zalgczniku nr 6;

= na dyplom szypra 1 klasy zeglugi krajowej - sa
okreslone w zalgczniku nr 7;

= na dyplom szypra 2 klasy zeglugi krajowej - w za-
l3czniku nr 8.

Wchodza w zycie 13 listopada 2026 1.

Utrwalanie utworéw oraz wysokosc pobieranych optat
- rozporzadzenie ministra kultury i dziedzictwa na-
rodowego z 30 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie okreS$lenia kategorii urzadzen
i no$nikéw shuzacych do utrwalania utworéw oraz
oplat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprze-
dazy przez producentéw i importeréw (Dz.U. z 12 maja
2026 I. poz. 626)

Oméwienie: Kategorie urzadzen i nosnikéw stuza-
cych do utrwalania utworéw oraz wysoko$¢ pobie-
ranych od nich oplat okreslono w zalgczniku do roz-
porzadzenia.

Ustalenie granic niektérych miast i gmin - rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 27 pazdziernika 2026 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejsco-
wosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz.U. z 29 pazdziernika 2026 r. poz. 1430)

Oméwienie: Z dniem 1 stycznia 2026 r. ustalono gra-
nice m.in. miasta na prawach powiatu Radom i w
powiecie radomskim gminy Kowala przez wiaczenie
do dotychczasowego obszaru miasta czesci okreslo-
nych dziatek ewidencyjnych.

Natomiast omawianym rozporzadzeniem Rady Mi-
nistréw dodano dzialke ewidencyjnych nr 134/1.

Wchodza w Zycie 14 listopada 2026 1.

Oddziaty o profilu mundurowym - rozporzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z 28 paz-
dziernika 2026 r. w sprawie okre$lenia limitu ze-
zwoleni na utworzenie oddziatéw o profilu mundu-
rowym w roku 2027 (Dz.U. z 30 paZdziernika 2026 .
POZ. 1435)

Oméwienie: Rozporzadzenie zostato wydane na pod-
stawie odpowiednich przepiséw ustawy - Prawo
oswiatowe,

Zgodnie z omawianym rozporzgdzeniem w 2027 1.
limit zezwolenl na utworzenie oddzialéw o profilu
mundurowym wynosi 30.

Badania psychologiczne - rozporzadzenie ministra
zdrowia z 26 pazdziernika 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie badan psychologicznych oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania po-
jazdami, kierowcéw oraz oséb wykonujacych pra-
ce na stanowisku kierowcy (Dz.U. z 30 pazdziernika
2026 I. pOZz. 1434)

Oméwienie: Zgodnie z nowymi przepisami oplata za:

= badanie psychologiczne w zakresie psychologii
transportu - wynosi 200 zl;

= ponowne badanie psychologiczne przeprowadza-
ne w trybie okre§lonym w odpowiednich regula-
cjach ustawowych - wynosi 200 zt. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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prawa pracy i ubezpieczen

Interpretacja GIP: kiedy mozna wykonywac
umowy o prace 1 B2B na rzecz jednej firmy?

Nowe uprawnienia PIP sklaniaja do analizy, czy sposob wykonywania zadan przez wspopracownikow odpowiada tresci
zawartych stosunkow prawnych. Watpliwosci budzi zwlaszcza sytuacja, w ktorej ta sama osoba realizuje obowigzki w strukturze
organizacyjnej pracodawcy, a jednoczesnie swiadczy na jego rzecz odrebne ushugi jako prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza.

Alicja Szyrner
radca prawny,
associate w KWKR

Punktem wyjScia do oceny, czy mozna
I3czy¢ umowy o prace i o wspéipracy
B2B, jest ustalenie, czym réznig sie te
relacje. Dla stosunku pracy charakte-
rystyczne s3: podporzadkowanie or-
ganizacyjne, obowigzek wykonywania
polecen stuzbowych oraz uprawnie-
nia pracownicze, takie jak urlop wy-
poczynkowy czy ochrona trwalosci za-
trudnienia.

Inaczej wyglada sytuacja przedsie-
biorcy $wiadczacego ustugi w formule
B2B. Dziala on we wlasnym imieniu
ina wlasne ryzyko gospodarcze, a po-
wierzone zadania powinien wykony-
wa¢ samodzielnie i w ustalony przez
siebie sposéb.

Réznice miedzy tymi formami
wspoélpracy sa zazwyczaj jasne. Wat-
pliwosci pojawiajg sie, gdy jedna osoba
jednocze$nie wystepuje w obu rolach
wobec tego samego podmiotu. Trzeba
woéwczas ocenié, czy sa to rzeczywiscie
odrebne relacje prawne, czy moze jed-
nak s3 proba podzielenia jednego sto-
sunku pracy na dwie umowy.

Przepisy nie zakazuja, by ta sama oso-
ba byla w stosunku pracy i jednocze-
$nie Swiadczyta ushugi cywilnoprawne
na rzecz tego samego przedsiebiorcy.
Cze$¢ obowiazkéw wymaga funkcjo-
nowania w strukturze organizacyjnej
przedsiebiorcy, udzialu w procesach
decyzyjnych, wspélpracy z zespotem
i stosowania wewnetrznych procedur.
Réwnoczesnie ta sama osoba moze
wykorzystywacé specjalistyczna wie-
dze przy realizacji czasowego projektu,
opracowywaniu strategii lub wdraza-
niu nowych rozwiazan.

Wskazéwek dostarcza interpretacja
Gléwnego Inspektora Pracy z 18 wrze-
$nia 2026 r. (nr GIP-GPP.5180.6.2026.8)
dotyczaca spélki zatrudniajacej specja-
liste odpowiedzialnego za zarzgdzanie
uprawnieniami i dostepami do syste-
moéw informatycznych. Sp6tka rozwa-
zala zawarcie z ta sama osobg dodat-
kowej umowy B2B.

Ustugi mialy obejmowac zadania
wykraczajace poza obowiagzki pra-
cownicze, w szczegdlnosci tworzenie,
utrzymywanie i rozwéj baz danych.
Ustugodawca miat dziata¢ we wlasnym

imieniu i na wlasne ryzyko, samodziel-
nie organizowac prace oraz dobiera¢ do
niej odpowiednie metody. Sp6ika nie
wyznaczala godzin §wiadczenia ustug
ani nie prowadzila ewidencji czasu ich
wykonywania. Umowa dopuszczala po-
dzlecanie cze$ci prac i przewidywala
odpowiedzialno$¢ kontraktowa ustu-
godawcy, w tym kary umowne. Ustugi
nie mialy pokrywac sie z zadaniami
innych pracownikéw spoéiki, a wyko-
nujaca je osoba nie miata korzystaé
z typowych uprawnien pracowniczych
w zwigzku z ta wspblpraca.

Model zgodny z prawem

GIP uznal, ze przedstawiony model
wspotpracy moze by¢ zgodny z pra-
wem wlasnie dlatego, ze odrebnos¢
pomiedzy stosunkiem pracy a dzia-
lalnoscia gospodarcza nie ograniczala
sie wylacznie do tre$ci dokumentéw,
lecz miata znajdowac odzwierciedlenie
réwniez w sposobie wykonywania obo-
wiazkéw. W interpretacji podkreslono,
ze o dopuszczalnosci takiego rozwia-
zania nie przesadza samo formalne
rozdzielenie obowigzkéw pomiedzy
dwa stosunki prawne. Decydujace zna-
czenie ma bowiem rzeczywista odreb-
nos¢ czynnosci wykonywanych w ra-
mach stosunku pracy i dziatalnosci
gospodarczej oraz brak cech podpo-
rzadkowania charakterystycznych
dla stosunku pracy w zakresie ustug
$wiadczonych jako przedsiebiorca.

Z interpretacji GIP wynika, ze o bezpie-
czenistwie modelu mieszanego nie decy-
duje liczba podpisanych uméw, lecz prak-
tyczny sposéb wykonywania obowigz-
koéw. Organy kontrolne bedg badaly, czy
ustugi $wiadczone w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej stanowig odrebny ob-
szar aktywnosci, czy sa kontynuacja za-
dan wykonywanych na etacie.

Jak bezpiecznie wdrozy¢ model mie-
szany?
Bezpieczenstwo takiego rozwigza-
nia zalezy nie tylko od tre$ci umoéow.
W razie kontroli PIP znaczenie be-
dzie mial przede wszystkim faktycz-
ny sposéb wykonywania obowigzkéw.
Nawet starannie przygotowana doku-
mentacja moze nie wystarczacd, jeze-
li codzienna organizacja pracy odpo-
wiadata warunkom charakterystycz-
nym dla stosunku pracy.

W szczeg6lnosci warto pamietaé
o ponizszych zasadach.

1. WyraZzne wyodrebnienie za-

kresdw obowigzkow

Rozdzielenie zadani powinno by¢
widoczne w umowach, dokumenach

Rézne role

Dyrektor HR jest zatrudniony na etacie i odpowiada za zarzadzanie kadrami oraz
prowadzenie rekrutacji. W ramach dziatalnosci gospodarczej moze natomiast realizowac
projekt wdrozenia przepiséw o transparentnosci wynagrodzen, obejmujacy analize luk
ptacowych, wartosciowanie stanowisk i przygotowanie nowych struktur wynagrodzen.
W takim przypadku obowigzki wykonywane w obu rolach majg odmienny charakter

i stuzg réznym celom biznesowym. Rozdzielenie zadan moze wiec lepiej odzwierciedlaé
rzeczywisty charakter pracy niz objecie wszystkich czynnosci jedng podstawa wspotpra-
cy. Musi jednak odpowiadaé temu, jak obowiazki sg faktycznie wykonywane.

Odrebny projekt

Gtowny ksiegowy na podstawie umowy o prace odpowiada za biezace prowadzenie
ksiag rachunkowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych oraz organizacje pracy
dziatu ksiegowosci. Natomiast w ramach dziatalnosci gospodarczej realizuje czasowy
projekt wdrozenia nowych procedur raportowania grupowego oraz dostosowania
proceséw finansowych do wymogéw grupy kapitatowej. Taki projekt ma charakter
ekspercki i wykracza poza codzienne obowigzki pracownicze.

Faktura za obowigzki pracownicze

Kierownik projektu zatrudniony na etacie zarzgdza wdrozeniem systemu informa-
tycznego, koordynuje prace zespotu oraz raportuje postepy. Réwnolegle wystawia
faktury za doradztwo projektowe, ktére w rzeczywistosci obejmuje te same
czynnosci. W takiej sytuacji trudno wykazac odrebnos¢ obu relacji, a ich sztuczne
rozdzielenie zwieksza ryzyko zakwestionowania przyjetego rozwigzania.

zewnetrznych, opisach stanowisk,
strukturach organizacyjnych czy pro
cedurach raportowania.

Im bardziej oba zakresy czynnosci
sie na siebie naktadaja, tym trudniej
bedzie wykazaé odrebno$¢ stosunkéw
prawnych,

2. Rozdzielenie funkcji opera-
cyjnych od eksperckich

Etat moze obejmowaé przede
wszystkim zadania zwiazane z funk-
cjonowaniem w strukturze organiza-
cyjnej pracodawcy.

Model B2B najlepiej sprawdza sie
przy projektach eksperckich, kon-
sultingowych, wdrozeniowych lub
doradczych, wymagajacych specja-
listycznej wiedzy. O podziale powi-
nien jednak decydowac rzeczywisty
charakter czynnoSci.

3. Unikanie podporzadkowania
przy ushugach na B2B

Przedsiebiorca powinien samo-
dzielnie organizowaé sposéb §wiad-
czenia ustug. Znaczenie ma jego
swoboda w doborze metod, miejsca
i czasu pracy.

Warto ograniczy¢ szczegblowe po-
lecenia dotyczace realizacji ustug, na-
rzucanie harmonogramoéw i obowia-
zek stalej obecnosci w okreslonym
miejscu. Kontrola rezultatéw jest
mozliwa, ale nie powinna zmieniaé
sie w biezace kierowanie praca.

4. O0ddzielenie sposobu rozlicza-
nia pracy i ustug

Wynagrodzenie z etatu i naleznos$ci
za uslugi na podstawie B2B powin-
ny by¢ rozliczane odrebnie. Pomocne
beda osobne zasady akceptacji i do-
kumenty potwierdzajace wykonanie
uslug Swiadczonych na podstawie
umoéw cywiloprawnych. Ulatwia to
wykazanie, ze faktury dotycza kon-
kretnych ustug, a nie stanowia dodat-
kowego wynagrodzenia za obowiazki
pracownicze.

5. Dokumentowanie wykonania
ushug na podstawie umowy cywilno-
prawnej

Warto przechowywac rezultaty prac,
takie jak raporty, rekomendacje, analizy,
dokumentacje projektowa. Moga one po-
twierdzad, ze ustugi mialy samodzielny
i ekspercki charakter.

6. Zadbanie o spdjnos¢ modelu
wspoélpracy w calej organizacji

Przed wdrozeniem modelu miesza-
nego warto przeanalizowad, jak podob-
ne zadania wykonuja inne osoby. Jezeli
czynnosci rozliczane na podstawie fak-
tur sa realizowane przez pracownikéw
etatowych w takich samych warunkach
jak robig to osoby na umowach B2B,
moze to zwiekszaé ryzyko zakwestio-
nowania przyjetego modelu. ©®

art. 22 par. 1, par. 1 i par. 1> ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 353', art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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Czy pracownikowi zatrudnionemu na pot etatu mozna
zaplanowac 90 godzin pracy w grudniu?

Pracujemy w miesiecznych okresach rozliczeniowych w syste-
mie réwnowaznym, Pracownicy pracuja w réznych dniach tygodnia od po-
niedzialku do soboty, zawsze jednak pie¢ dni w tygodniu. Czy rozplanowu-
jac prace na grudzien, mozemy zaplanowac osobie zatrudnionej na 1/2 eta-

tu 90 godzin w 14 dniach?

Marek Rotkiewicz
ekspert ds. prawa pracy

Pracownikowi zatrud-
nionemu na 1/2 etatu nalezy zapla-
nowa¢é polowe godzin przypadajg-
cych w danym miesigcu na pelny etat.
W grudniu 2026 r. bedzie to 8o godzin.
Niepelny etat nie zmienia natomiast
maksymalnej liczby dni pracy ani mini-
malnej liczby dni wolnych. W grudniu
mozna zaplanowaé prace najwyzej na
20 dni, a pracownikowi trzeba zapew-
ni¢ co najmniej 11 dni wolnych, dlate-
go mozna zaplanowac prace na 14 dni,
o ile }aczny wymiar pracy nie przekro-
czy 8o godzin,

Niepelny wymiar

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy, nazywane tez niepelnym
etatem lub praca na czeé¢ etatu, ozna-
cza okreSlong czes¢ pelnego wymia-
ru. W umowie o prace wskazuje sie ja
jako ulamek lub procent, np. 1/2 etatu,
3/4 etatu albo 25 proc.

Angaz wskazuje ulamek
lub procent

Niedopuszczalne jest okreslenie
wymiaru czasu pracy w umowie

przez wskazanie konkretnej liczby
godzin albo maksymalnej liczby godzin
w miesigcu. Oznaczatoby to bowiem,
ze wymiar zatrudnienia zmieniatby

sie w kazdym okresie rozliczeniowym.
Przyktadowo 40 godzin w okresie
rozliczeniowym, w ktérym petny
wymiar wynosi 160 godzin, odpowiada
% etatu, ale przy wymiarze 184 godzin
stanowi juz nieco wiecej niz 1/5 etatu.

Zobowiazanie umowne

Okre$§lony w umowie wymiar eta-
tu wigze obie strony stosunku pracy.
Pracownik zobowiazuje sie do wyko-
nywania pracy w wymiarze ustalonym
w umowie, w terminach wyznaczonych
przez pracodawce. Ten natomiast po-
winien zaplanowa¢ pracownikowi wia-
$nie taki wymiar pracy. Moze oczywi-
§cie zleca¢ prace ponad wymiar wyni-
kajacy z umowy, a w uzasadnionych
przypadkach takze prace nadliczbo-
wa. Powinny jednak wystapi¢ biezace
przestanki do zlecenia takiej pracy. Pra-

codawca nie moze traktowac mozliwo-
$ci zlecania dodatkowych godzin jako
podstawy do nieograniczonego plano-
wania ich w harmonogramie.
Planujac prace osoby zatrudnionej
W niepelnym wymiarze czasu pracy, na-
lezy uwzgledni¢ liczbe godzin odpowied-
nig do wymiaru etatu w danym okresie
rozliczeniowym. Praca ponad wymiar
wynikajacy z umowy powinna zostac
odrebnie rozliczona, poniewaz wykracza
poza liczbe godzin, do ktérej przypisano
umoéwione wynagrodzenie. Nie nalezy
zatem planowac jej z gory jako statego
elementu rozkladu czasu pracy.

Jak obliczy¢ czas pracy w ostatnim
miesigcu roku?
Wymiar czasu pracy pracownika zatrud-
nionego w niepelnym wymiarze oblicza
sie tak samo jak dla osoby pracujacej na
pelnym etacie, a nastepnie mnozy przez
cze$¢ etatu okre§long w umowie.,

Obowiazujacy pracownika wymiar
czasu pracy w przyjetym okresie roz-
liczeniowym oblicza sie:

mnozac 40 godzin przez liczbe tygo-

dni przypadajacych w okresie rozli-

czeniowym;

dodajac do otrzymanej liczby godzin

iloczyn 8 godzin i liczby dni pozosta-

tych do korica okresu rozliczeniowe-
g0, przypadajacych od poniedziatku
do pigtku.

Swieto przypadajace w okresie rozli-
czeniowym w dniu innym niz niedziela
obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin.
Dotyczy to réwniez Swieta przypadaja-
cego w dniu wolnym od pracy zgodnie
z rozkladem czasu pracy pracownika.

Dla miesiecznego okresu rozliczenio-
wego obejmujacego grudzien 2026 .
obliczenie dla pelnego etatu wyglada
nastepujaco:

(40 godz. x 4 tyg.) + (8 godz. x 3 dni)
- (8 godz. x 3 §wieta) = 160 godzin.

W grudniu 2026 1. trzy §wieta - 24, 25
i26 grudnia - przypadaja w dniach in-
nych niz niedziela. Wymiar czasu pracy
dla pelnego etatu wynosi wiec 160 go-
dzin, a dla pracownika zatrudnionego
na potowie etatu:

160 godzin: 2 = 80 godzin.

Taki wymiar wynika z umowy o pra-
ce, w ktérej okreslono, ze pracownik
jest zatrudniony na 1/2 etatu.

Z pytania wynika, ze pracodawca sto-
suje miesieczne okresy rozliczeniowe
i przygotowuje harmonogramy na caty
miesigc. Harmonogram moze obejmo-
wac okres krotszy niz okres rozlicze-
niowy, ale co do zasady nie krotszy niz
miesiac. Odrebne regulacje dotycza
kierowcéw i pracownikéw instytucji

kultury. W harmonogramie obejmujg-
cym grudzien nalezy wiec zaplanowac
pracownikowi liczbe godzin wynikaja-
€3 z wymiaru czasu pracy w tym mie-
sigcu oraz wymiaru etatu okreslonego
W umowie,

Zaplanowanie 9o godzin oznacza-
loby narzucenie pracownikowi 10 go-
dzin pracy ponad wymiar wynikajacy
Z UImowy.

Kwota nalezna
imozliwy dodatek

Pracownik zatrudniony na 1/2 etatu
otrzymuje wynagrodzenie w wysoko-

5Ci 4000 zt. Za zaplanowane w grudniu

10 dodatkowych godzin przystugiwatoby
mu wynagrodzenie w wysokosci 500 zt:
4000 zt : 80 godzin x 10 godzin pracy
ponad wymiar = 500 zt.

Moze mu przystugiwac takze dodatek za
godziny pracy przekraczajace limit okre-
Slony w umowie zgodnie z art. 151 par. 5
k.p. W mys| tego przepisu strony powinny
okresli¢ w umowie o prace dopuszczalng
liczbe godzin pracy ponad wymiar ustalony
dla pracownika niepetnoetatowego. Po
przekroczeniu tej liczby pracownikowi
przystuguje, oprécz normalnego wynagro-
dzenia, dodatek w wysokosci dodatku za
prace w godzinach nadliczbowych. To, czy
bedzie on nalezny, zalezy zatem od ustalen
zawartych w umowie.

Praca ponad normy a nadgodziny

Praca w godzinach nadliczbowych - za-
réwno u pracownikéw pelnoetatowych,
jak i niepelnoetatowych, niezaleznie od
stosowanego systemu czasu pracy - jest
praca wykonywana ponad obowigzujace
pracownika normy czasu pracy albo po-
nad przediuzony dobowy wymiar czasu
pracy wynikajacy z obowigzujacego syste-
mu i rozktadu czasu pracy. Normy czasu
pracy wynosza 8 godzin na dobe i prze-
cietnie 40 godzin w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym (art. 129 k.p.). Nie
obnizaja sie proporcjonalnie z powodu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze.

Przekroczenie

Praca ponad wymiar okreSlony w umo-
wie nie zawsze od razu stanowi prace
nadliczbowa. Staje sie nia jednak, jezeli
dochodzi jednoczes$nie do przekroczenia:
normy dobowej - przyktadowo pra-
cownik zatrudniony na 1/2 etatu ma
zaplanowang prace po 8 godzin dzien-
nie. Jezeli w takim dniu pracuje diu-
zej, przekracza norme dobowa, chyba
ze dhuzsza praca jest odpracowaniem
zwolnienia udzielonego w celu zata-
twienia spraw osobistych;
przediuzonego dobowego wymiaru
czasu pracy - przykladowo pracow-
nik zatrudniony na 1/2 etatu w syste-

mie réwnowaznym ma zaplanowang
prace po 10 godzin. Jezeli na polecenie
przetozonego pracuje w takim dniu
dtuzej, dochodzi do przekroczenia za-
planowanego przedtuzonego dobo-
wego wymiaru i powstajg nadgodzi-
ny dobowe. Wyjatkiem moze by¢ od-
pracowanie zwolnienia udzielonego
w celu zalatwienia spraw osobistych;
przecietnie 40-godzinnego tygodnio-
wego wymiaru czasu pracy w okresie
rozliczeniowym, co przy niskim wy-
miarze etatu zdarza sie wyjatkowo.
Praca ponad niepelny wymiar jest
wiec praca przekraczajaca czes$c etatu
ustalona w umowie lub wymiar zapla-
nowany na dany dzien, ktora nie prze-
kracza jeszcze norm czasu pracy.

Liczba dni

Minimalna liczba dni pracy w okresie
rozliczeniowym odpowiada liczbie nie-
dziel, §wiat oraz dni wolnych od pracy
wynikajacych z przecietnie pieciodnio-
wego tygodnia pracy, ktore przypadaja
w tym okresie. Mozna jg obliczy¢, dzie-
lac wymiar czasu pracy przez norme do-
bowa, a wynik odejmujac od liczby dni
kalendarzowych. Przy tym obliczeniu
uwzglednia sie pelny wymiar czasu pra-
cy, a nie liczbe godzin przypadajaca do
przepracowania pracownikowi niepet-
noetatowemu.

W grudniu 2026 r. maksymalna liczba
dni pracy wynosi:

160 godzin : 8 godzin = 20 dni.

Minimalna liczba dni wolnych wy-
nosi:

31 dni kalendarzowych - 20 dni pracy
=11 dni wolnych.

Roézna dlugos¢ dnidwek
Maksymalna liczba dni pracy i mini-
malna liczba dni wolnych nie zmieniaja
sie proporcjonalnie do wymiaru etatu.
Rozklad czasu pracy pracownika niepet-
noetatowego moze by¢ nieréwnomier-
ny w poszczegélnych dniach.

Goérna granice liczby godzin pracy na
dobe wyznacza stosowany system cza-
su pracy, a nie wymiar etatu okreslony
w umowie,

Pracownik zatrudniony na 1/2 etatu
moze wiec pracowaé nawet po 8 go-
dzin dziennie w systemie podstawo-
wym albo po 12 godzin w systemie réw-
nowaznym,

Odnoszac sie do sytuacji przedsta-
wionej w pytaniu pracownik moze miec¢
zaplanowanych 14 dni pracy w okresie
rozliczeniowym obejmujacym grudzien,
anawet - przy zachowaniu pozostaltych
zasad - do 20 dni. k3czna liczba godzin
pracy zaplanowanych na te dni nie po-
winna jednak przekroczy¢ 8o.

art. 29 par. 1 pkt 4, art. 129 par. 1, art. 130, art. 135
par. 1, art. 151 par. 1, 2' i 5, art. 151" par. 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)
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Czy mozna nadal dopuszczac do pracy pracownika, ktory
przedstawil orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci?

ZatrudniliSmy na okres prébny pracownika, ktéry przeszedl bada-
nia profilaktyczne i otrzymat orzeczenie o braku przeciwwskazan do pracy
na zajmowanym stanowisku, Po czterech tygodniach przedstawil orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Wczesniej nie informowat, ze
je posiada. Czy mozemy nadal dopuszczac go do pracy, czy powinnismy skie-
rowac go na ponowne badania? Jakie uprawnienia mu przyshuguja? Czy moze-
my rozwigzac z nim umowe, poniewaz zatrudniony wprowadzenil nas w blad?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Samo przedstawienie
orzeczenia o niepelnosprawnosci nie
oznacza, ze pracownik nie moze dalej
wykonywac pracy. Cho¢ przepisy nie
nakazuja automatycznego kierowa-
nia go na ponowne badania profilak-
tyczne, w uzasadnionych okoliczno-
$ciach warto rozwazy¢ uzyskanie no-
wego orzeczenia lekarskiego. Od dnia
przedstawienia dokumentu pracow-
nik korzysta z uprawnien zwigzanych
z umiarkowanym stopniem niepelno-
sprawnosci, w tym ze skréconego cza-
su pracy. Prawo do pierwszego dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego naby-
wa natomiast po przepracowaniu roku

od zaliczenia go do tego stopnia - nie
ma znaczenia, czy jest to jego pierwsza
praca, czy kolejna. Samo nieujawnienie
niepelnosprawnosci przed zatrudnie-
niem nie uzasadnia rozwigzania umo-
wy z winy pracownika.

Badania zalez3 od okolicznosci

Pracodawca ma obowigzek chronié
zdrowie i zycie pracownikéw oraz za-
pewniaé im bezpieczne warunki pra-
cy (art. 207 par. 2 kodeksu pracy, dalej:
k.p.). Przepisy nie przewiduja jednak
automatycznego kierowania pracow-
nika na badania profilaktyczne za kaz-
dym razem, gdy przedstawi orzeczenie
o niepelnosprawnosci.

W szczegllnie uzasadnionych przy-
padkach orzeczenie lekarskie moze
utraci¢ aktualno$¢ przed uplywem
terminu, na jaki zostalo wydane, je-
zeli pojawia sie okoliczno$ci wskazu-
jace na zmiane stanu zdrowia pra-
cownika. Takg mozliwos¢é potwierdzit

Sad Najwyzszy w wyroku z 18 grudnia
2002 1. (sygn. akt I PK 44/02). Dlatego
pracodawca moze rozwazyc skierowa-
nie pracownika na ponowne badania,
zwlaszcza gdy z orzeczenia lub innych
okoliczno$ci wynika, ze stan zdrowia
podwladnego moze mieé¢ znaczenie dla
bezpiecznego wykonywania pracy na
danym stanowisku.

Uprawnienia od dnia
przedstawienia dokumentu

Pracodawca moze wliczyé pracowni-
ka do liczby zatrudnionych oséb nie-
pelmosprawnych od dnia, w ktérym
pracownik przedstawi mu orzeczenie
o niepelnosprawnosci (art. 2a ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, dalej: u.r.z.0.n.). Zgodnie
z art, 20C W.r.z.0.n. okreslone w tej re-
gulacji uprawnienia pracownicze przy-
stluguja od dnia, od ktérego pracownika
wliczono do tego zatrudnienia.
Pracownik z umiarkowanym stop-
niem niepelnosprawnosci jest co do za-
sady objety skréconymi normami czasu
pracy: nie moze pracowa¢ diuzej niz
7 godzin na dobe i 35 godzin tygodnio-
wo. Przystuguja mu takze inne upraw-
nienia przewidziane w ustawie, m.in.
dodatkowa przerwa w pracy.

Prawo do pierwszego dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze 10 dni pracownik nabywa po
przepracowaniu roku od dnia zaliczenia
go do umiarkowanego albo znaczne-
go stopnia niepelnosprawnosci (art. 19
w.r.z.o.n.). Warunek ten dotyczy réwniez
osoby, dla ktérej zatrudnienie u dane-
go pracodawcy nie jest pierwsza praca.

Rozwijzanie umowy

Pracownik nie ma obowiazku infor-
mowania o niepelnosprawnosci pod-
czas rekrutacji ani przed badaniami
wstepnymi. Samo pdézniejsze przed-
stawienie orzeczenia nie oznacza na-
ruszenia obowigzkow pracowniczych.
Nie moze wiec stanowié samoistnej
podstawy rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracowni-
ka na podstawie art. 52 k.p. Rozwigza-
nie umowy z powodu niepelnospraw-
nosci mogtoby ponadto zosta¢ uznane
za dyskryminacje.

©®

art. 207 par. 2, art. 229 i art. 52 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

art. 2a, art. 15, art. 19 i art. 20c ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U.
z 2026 r. poz. 884)

Jak rozliczy¢ dniowke po wypadku

i1 kto wyplaci zasilek?

W firmie zatrudniajacej 13 pracownikéw jeden z nich ulegt wypadkowi przy
pracy okoto godz. 12.00 i udat sie do placéwki medycznej. Jak odnotowac ten dzieii w ewi-
dencji czasu pracy? Kto wyplaci Swiadczenie za okres niezdolnosci do pracy potwierdzo-
nej zwolnieniem lekarskim - pracodawca czy ZUS?

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

W ewidencji czasu pracy nale-
zy wykazaé faktyczny czas pracy pracownika
w dniu wypadku, a péZniej odnotowac przy-
czyne nieobecnoSci.

Przykladowy zapis moze wyglada¢ tak: ,,pra-
ca: 8.00-12.00; nastepnie nieobecnos¢ z po-
wodu wypadku przy pracy”. Podane godziny
musza odpowiadaé rzeczywistemu przebie-
gowi zdarzenia. Jezeli pracownik przestat
pracowac wczesniej lub p6zniej, ewidencja
powinna wskazywa¢é faktyczng godzine za-
koniczenia pracy. Nie nalezy wpisywac Kornca
zmiany zgodnego z harmonogramem, jezeli
pracownik opuscil stanowisko wczesniej.

Za czas faktycznie przepracowany
pracownik zachowuje prawo do wynagrodze-
nia. Za pézniejszy okres niezdolnosci do pra-
cy, potwierdzony za§wiadczeniem lekarskim,
przystuguje mu swiadczenie ustalane wedtug
zasad dotyczacych wypadkow przy pracy. Po-
zostala cze$¢ dnia nalezy wykazac¢ jako nie-
obecnosé.

Prawo do $wiadczenia

Jezeli niezdolno$¢é do pracy jest nastep-
stwem wypadku przy pracy, pracownikowi
przystuguje zasitek chorobowy z ubezpie-
czenia wypadkowego w wysokosci 100 proc.
podstawy wymiaru od pierwszego dnia nie-
zdolnosci do pracy. Za okres, za ktéry pra-
cownik otrzymuje zasitek wypadkowy, nie
wyplaca sie wynagrodzenia chorobowego na
podstawie art. 92 kodeksu pracy.

Prawo do $wiadczenia wypadkowego wy-
maga potwierdzenia, ze niezdolno$¢ do pra-
cy pozostaje w zwigzku z wypadkiem przy
pracy. Podstawg jest dokumentacja powy-
padkowa: protokoét ustalenia okolicznos$ci

i przyczyn wypadku albo karta wypadku.
Samo wystawienie zwolnienia lekarskiego
nie przesadza jeszcze, ze §wiadczenie zo-
stanie ustalone jako wypadkowe. Jezeli zda-
rzenie nie zostanie uznane za wypadek przy
pracy albo niezdolno$¢ do pracy nie bedzie
miala z nim zwiazku, §$wiadczenie ustala sie
wedtug zasad dotyczacych zwyklej choroby.

Kto wyplaca

Zasitek wyplaca ZUS, jezeli platnik zglasza
do ubezpieczenia chorobowego nie wiecej
niz 20 oséb. Gdy zglasza ich powyzej 20,
Swiadczenie ustala i wyptaca platnik skila-
dek. Liczbe ubezpieczonych ustala sie na
dany rok wedlug stanu na 3o listopada po-
przedniego roku. Je$li platnik nie zgltaszat
wtedy nikogo do ubezpieczenia chorobo-
wego, bierze sie pod uwage pierwszy mie-
sigc, w ktérym dokonatl takiego zgloszenia.
Informacja, ze firma zatrudnia obecnie
13 pracownikdéw, nie wystarcza do ustalenia,
kto wyplaci zasitek. Decyduje liczba os6b
zgloszonych przez platnika do ubezpiecze-
nia chorobowego we wlasciwym terminie.
Uwzglednia sie takze inne osoby podlegajace
temu ubezpieczeniu, nie tylko pracownikow.
Niezaleznie od tego, czy zasitek wyplaca
ZUS, czy platnik skladek, jest to §wiadczenie
z ubezpieczenia wypadkowego, a nie wyna-
grodzenie chorobowe finansowane ze $rod-

kéw pracodawcy.
©®

art. 6 ust. 11 art. 9 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 .
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chor6b zawodowych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 854; ost.zm.
Dz.U. z 2026 1. poz. 441)

art. 61 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1644; ost.zm. Dz.U.
Z 2025 1. poz. 1083)

Zmiana nazwy stanowiska
nie wymaga badan wstepnych

Pracownik ma aktualne orzeczenie lekarskie do-
tyczace pracy na stanowisku robotnika gospodarczego. Pla-
nujemy zmieni¢ nazwe stanowiska na ,,robotnik gospodar-
czy-konserwator”, ale narazenia zawodowe pozostana takie
same. Czy z tego powodu musimy skierowa¢ pracownika na
badania wstepne, czy okresowe? Termin waznosci orzeczenia

uplywa za dwa miesiace.

Maciej Ambroziewicz
ekspert ds. bhp

Sama zmiana
nazwy stanowiska nie wyma-
ga badan wstepnych, jesli nie
zmieniaja sie warunki pracy,
zakres zadan ani narazenia na
czynniki szkodliwe, Poniewaz
obecne orzeczenie zachowuje
waznos$c jeszcze przez dwa mie-
sigce, pracodawca powinien od-
powiednio wcze$niej skierowaé
pracownika na badania okreso-
we i uzyskac¢ nowe orzeczenie
przed uplywem tego terminu.

Decyduja warunki pracy

Pracodawca zapewnia pracow-
nikom profilaktyczng opieke
lekarska na zasadach okre-
Slonych w art. 229 k.p. i prze-
pisach wykonawczych. Bada-
niom wstepnym podlegaja
m.in. pracownicy przenoszeni
na stanowiska, na ktérych wy-
stepuja czynniki szkodliwe dla
zdrowia lub warunki ucigzli-
we. W opisanej sytuacji nie do-
chodzi jednak do takiej zmiany,
skoro narazenia i warunki pra-
cy pozostaja bez zmian.

W skierowaniu na-
lezy podaé aktualng nazwe
stanowiska i opisa¢ rzeczywi-
ste warunki pracy oraz wyste-
pPujace narazenia na czynniki
szkodliwe.

Przed uplywem terminu

Zmiana nazwy stanowiska nie
zwalnia pracodawcy z obowigz-
ku przeprowadzenia badan okre-
sowych. Powinien skierowac¢ na
nie pracownika z odpowiednim
wyprzedzeniem, tak aby przed
uplywem waznosci dotychczaso-
wego orzeczenia uzyskaé nowe,
Pracodawca nie moze dopuscic¢
do pracy osoby bez aktualne-
g0 orzeczenia stwierdzajacego
brak przeciwwskazan do pra-
cy na okre$lonym stanowisku
(art. 229 par. 4 k.p.).

Niezbedny opis
wykonywanych zadan

W skierowaniu na badania
okresowe nalezy podac aktual-
na nazwe stanowiska oraz opi-
sa¢ warunki pracy i wystepujace
narazenia. Opis powinien odpo-
wiadac rzeczywistosci - nieza-
leznie od tego, ze zmiana ogra-
nicza sie do nazwy stanowiska.

art. 229 par. 1,2 i 4 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

rozporzadzenie ministra zdrowia i opieki
spotecznej z 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracow-
nikéw, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orze-
czen lekarskich wydawanych do celéw
przewidzianych w kodeksie pracy (t,. Dz.U.
Z 2023 1. poz. 607; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 726)
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Jak pracodawca powinien reagowac na inicjatywe ukladowa?

Nowe przepisy zobowiazuja strony rokowan - pracodawce lub wlasciwg organizacje pracodawcow oraz organizacje zwigzkowa
- do prowadzenia rozmow w dobrej wierze, ale nie nakazuja im zawarcia ukladu. O zakresie obowiazkow decyduja przestanki
ustawowe, umocowanie uczestnikow oraz przedmiot rozmow.

Michat Bodziony
partner w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Kinga Wieczorek
radca prawny, starszy
prawnik w PCS Paruch
Stepien Kanclerz

Oskar Gorycki
asystent prawny w PCS
Paruch Stepien Kanclerz

Podjecie rozméw

Pracodawca dostat od zwiazku za-
proszenie do rokowar. Czy musi przy-
stapi¢ do rozmoéw?
To zalezy od okoliczno$ci. Strona upraw-
niona do zawarcia ukladu nie moze od-
moéwic podjecia rokowan w przypadkach
wskazanych w ustawie o uktadach zbio-
rowych pracy i porozumieniach zbioro-
wych (dalej: u.u.z.p.). Dotyczy to m.in. za-
warcia ukladu dla os6b dotychczas nim
nieobjetych, uzasadnionej zmiany ukla-
du oraz przedtuzenia jego obowigzywa-
nia lub zawarcia nowego ukladu w okre-
$lonym terminie. Kazda ze stron ma
ponadto obowigzek prowadzié rokowa-
nia w dobrej wierze, z poszanowaniem
stlusznych intereséw innych uczestni-
kéw rozmoéw. Nie oznacza to jednak,
ze pracodawca musi przyja¢ harmono-
gram jednostronnie zaproponowany
przez zwiazek zawodowy. Zal6zmy, ze
ta organizacja informuje, ze rozpoczyna
negocjacje zakladowego ukladu zbioro-
wego pracy, wyznacza spotkanie za trzy
dni, ale nie wskazuje nawet orientacyj-
nie, czego uklad mialby dotyczy¢. Praco-
dawca powinien sprawdzié, czy zadanie
podjecia rokowan odpowiada ustawo-
wym przestankom. Moze tez poprosic¢
o doprecyzowanie zakresu rozmow i za-
proponowac racjonalny termin pierw-
szego spotkania. Nie powinien jednak
bez uzasadnienia uchyla¢ sie od roko-
wan, gdy przepisy nakazuja je podjac.

Brak obowiazku porozumienia

Czy udzial w rokowaniach oznacza,
ze musimy zawrzec¢ uklad?
Nie. Obowigzek podjecia rozméw nie
oznacza obowigzku osiggniecia poro-
zumienia ani zaakceptowania postula-
téw zwigzku zawodowego. Pracodaw-
ca moze przedstawia¢ wiasne propozy-
cje, odrzucaé rozwigzania, ktore s3 zbyt
kosztowne lub nie odpowiadaja realiom
organizacji, i wyjasnic przyczyny swojego
stanowiska. Powinien jednak prowadzi¢
rokowania w dobrej wierze i uwzglednia¢
postulaty zwigzku uzasadnione sytuacja
ekonomiczng pracodawcy.

Zat6ézmy, ze zwigzek zawodowy pro-
ponuje 15-proc. podwyzke, a po odmowie
zarzuca pracodawcy brak woli zawarcia
ukladu. Sama odmowa przyjecia kon-
kretnego postulatu nie przesadza o nie-
prawidlowym prowadzeniu rokowan.
Znaczenie ma sposob jej przedstawienia

i to, czy pracodawca nadal uczestniczy
w rozmowach, Warto dokumentowac
powody odrzucenia propozycji i rozwa-
zy¢ rozwigzanie alternatywne.

Zasady spotkan

Czy trzeba zaakceptowa¢ termin,
miejsce i zasady negocjacji zapropo-
nowane przez zwigzek zawodowy?
Nie. Obowigzek prowadzenia rokowan
nie oznacza koniecznos$ci podporzadko-
wania sie wszystkim warunkom orga-
nizacyjnym wskazanym przez ich ini-
cjatora. Przy dluzszym procesie warto
uzgodnic czestotliwos¢é spotkan, sposob
wymiany informacji, terminy przedsta-
wiania kontrpropozycji, zasady sporza-
dzania protokotéw oraz udziat doradcow
lub ekspertéw. Strony mogg ustalic¢ tryb
rozstrzygania spornych kwestii, Zat6zmy,
ze zwigzek zawodowy proponuje spotka-
nia dwa razy w tygodniu, kazde po sze§c¢
godzin i oczekuje obecnosci cztonka za-
rzadu przez caly czas negocjacji. Taki mo-
del moze by¢ dla pracodawcy zwyczaj-
nie niewykonalny. Powinien on zapew-
ni¢ udzial umocowanych przedstawicieli,
ale strony moga wspdlnie ustali¢ regu-
ly organizacyjne dostosowane do skali
i przedmiotu rokowan. Uzgodnione zasa-
dy ograniczajg spory o przebieg rozmoéw.

Reprezentacja firmy

Kto powinien reprezentowac praco-
dawce i czy przy stole musi siedzie¢ za-
rzad?

Nie. Przepisy nie nakazujg udziatu preze-
sa spolki, cztonka zarzadu ani innej kon-
kretnej osoby wskazanej przez zwigzek
zawodowy. Pracodawce moga reprezen-
towac osoby umocowane zgodnie z jego
regulacjami wewnetrznymi, a w ich bra-
ku - na podstawie upowaznienia.

Zalézmy, ze zwigzek zawodowy ocze-
kuje obecnosci prezesa spotki, natomiast
pracodawca wyznacza zespét ztozony
z przedstawicieli HR oraz pelnomocni-
kéw., Sam postulat zwiazku nie zobowia-
zuje pracodawcy do zmiany skladu zespo-
hu. Warto jednak zadbad, aby czlonkowie
zespolu mieli odpowiednie umocowa-
nie, a kwestie wymagajace dodatkowej
analizy mogli przedstawié po konsulta-
¢ji z osobami uprawnionymi do podjecia
decyzji w imieniu pracodawcy. Decyzje
moga wymagacé analizy finansowej, orga-
nizacyjnej lub prawnej. Prosba o czas na
jej przeprowadzenie nie oznacza braku
woli rokowar.

Projekt zwigzku

Zwiazek przesltal pracodawcy wia-

sny projekt ukladu. Czy nalezy na nim
oprzeé rozmowy?
Nie. Projekt zwigzku jest propozycja
przedstawiong w ramach rokowan. Pra-
codawca moze zglosi¢ wiasne postulaty,
przedstawi¢ kontrprojekt albo zapropo-
nowac negocjowanie poszczegolnych blo-
kow tematycznych.

Zalézmy, ze pracodawca otrzymuje
8o-stronicowy projekt ukladu i prosbe,
aby przed pierwszym spotkaniem naniést
wszystkie swoje uwagi w trybie §ledzenia
zmian. Przyjecie takiego sposobu pracy
moze sprawic, ze projekt zwigzku sta-
nie sie materialem roboczym, a rozmowy
skupig sie na wykreslaniu lub ogranicza-
niu postanowien zaproponowanych przez
zwigzek zawodowy. W wielu przypadkach
skuteczniejsze bedzie wspélne ustalenie
tematéw i kolejno omawianie poszcze-
gdlnych propozycji.

Przekazanie informacji

Jakich informacji moze zadac zwia-
zek zawodowy i czy pracodawca musi
przekazaé wszystkie?
Pracodawca ma obowiazek, na wniosek
przedstawicieli organizacji zwigzkowej
prowadzacej rokowania, udzieli¢ infor-
macji o swojej sytuacji ekonomicznej
w zaKkresie objetym rozmowami i nie-
zbednym do ich prowadzenia. Obowig-
zek obejmuje w szczegodlnosci dane ob-
jete sprawozdawczo$cig GUS.

Zatézmy, ze zwigzek zawodowy zada
prognoz finansowych catej grupy ka-
pitatowej, planéw inwestycyjnych oraz
wynagrodzen konkretnych menedze-
16w, choc¢ negocjacje dotycza systemu
premiowego jednej grupy pracownikow.
Pracodawca powinien oceni¢, czy zagdane
dane dotyczg przedmiotu rokowarn i s3
niezbedne do ich prowadzenia. Nie ma
obowigzku przekazywania informacji
w dowolnym zakresie, niezwigzanym
z rozmowami. Przedstawiciele zwigz-
ku, ktérzy uzyskaja dostep do tajemnicy
przedsiebiorstwa lub informacji, ktérych
ujawnienie mogltoby narazi¢ pracodawce
na szkode, maja obowiazek zachowac je
w poufnosci. Kazda ze stron moze takze
zadaé powolania eksperta - co do zasady
koszty jego opinii pokrywa strona, ktéra
wystapila z takim zgdaniem.

Zakres postulatow

Czy nalezy uwzglednic kazdy postu-
lat zgloszony przez zwiazek?
Nie. Zakres spraw, ktore mozna uregulo-
waé w ukladzie, jest szeroki. Moze obej-
mowac wynagrodzenia, dodatki, Swiad-
czenia, czas pracy, organizacje pracy,
kwestie socjalne czy zasady dialogu spo-
lecznego. Nie oznacza to jednak, ze kaz-
dy postulat musi zostac przyjety. Strony
powinny prowadzi¢ rokowania w dobrej
wierze, Pracodawca ma uwzglednic po-
stulaty zwigzku uzasadnione jego sytu-
acja ekonomiczna, a zwigzek powinien
powstrzymac sie od zadan, ktérych re-
alizacja w sposéb oczywisty przekracza
mozliwosci finansowe pracodawcy. Za-
16zmy, ze zwiazek zawodowy proponuje
wpisanie do ukladu szczegbtowych zasad
organizacji pracy dla konkretnego dziahu,
w tym minimalnej obsady kazdej zmiany
i sposobu tworzenia grafikow.

Takie rozwigzanie moze odpowiadaé
obecnym potrzebom firmy, ale ograni-
czy¢ mozliwo$¢ reagowania na przyszle
zmiany organizacyjne, automatyzacje lub
zmiane modelu dzialalno$ci. Pracodawca
powinien wiec oceni¢ nie tylko biezace
skutki postanowienia, lecz takze jego
wplyw na przyszle funkcjonowanie firmy.
Kilka organizacji

W firmie dziala kilka zwigzkow.
Z kim pracodawca ma negocjowac?
Jezeli u pracodawcy dziala kilka orga-
nizacji zwigzkowych, to trzeba ustali¢,
kto jest uprawniony do udzialu w ro-
kowaniach i w jaki sposéb reprezentu-
je osoby objete planowanym ukladem.
Gdy pracownikow reprezentuje wiecej
niz jedna organizacja, rokowania prowa-
dzi ich wspélna reprezentacja albo dzia-
Iajace wspdlnie organizacje. Warunkiem
prowadzenia rokowan jest uczestnictwo
w nich co najmniej jednej reprezenta-
tywnej organizacji zwigzkowej. Ustawa
okresla tez termin, w ktérym pozostate
mog3 przystapi¢ do rozmow.

Zal6zmy, ze jedna organizacja inicju-
je rokowania, druga domaga sie udzia-

hu w nich, a trzecia kwestionuje sktad
wspoélnej reprezentacji. Przed przej-
Sciem do rozmoéw o tresci ukladu warto
sprawdzi¢ umocowanie przedstawicieli
i ustalié, ktére organizacje biora udziat
w rokowaniach. Pozwala to ograniczy¢
ryzyko p6zniejszego sporu o prawidlo-
woS¢ calego procesu.

Dlugotrwaly impas

Jak dlugo musimy prowadzié roko-
wania i co zrobi¢, gdy rozmowy utkng?
Przepisy nie okre$laja ogélnego maksy-
malnego czasu rokowan. Ich dlugos¢ za-
lezy m.in. od zakresu planowanego ukla-
du i stopnia rozbiezno$ci miedzy strona-
mi. Sam fakt, ze rozmowy trwajg diugo,
nie przesadza jeszcze o nieprawidlowym
postepowaniu ktérejkolwiek ze stron.

Zat6zmy, ze rokowania trwaja kilka-
nascie miesiecy. Pracodawca przedsta-
wit warianty kompromisowe dla czesci
postulatéw, a inne odrzucit, wskazujac
na ograniczenia budzetowe. Zwigzek za-
wodowy konsekwentnie podtrzymuje
pierwotne postulaty i strony nie moga
doj$¢ do porozumienia. W takiej sytuacji
warto dokumentowac przebieg nego-
cjacji: sporzadzac protokoty, zachowy-
wac kolejne wersje projektéw i zesta-
wiac¢ kwestie uzgodnione z tymi, ktéore
s3 sporne, Strony moga réwniez zdecy-
dowa¢ o udziale mediatora. Dokumen-
tacja pomaga ustali¢, jakie propozycje
przedstawiono i jakie sa skutki finansowe
rozwazanych rozwigzan.

Uklad ponadzakiadowy

Zwigzek proponuje uklad ponadza-
kladowy zamiast zakladowego. Jakie
to moze miec skutki dla pracodawcy?
Uklad ponadzakladowy moze obejmo-
wac kilku pracodawcéw, dlatego wyma-
ga uwzglednienia ich odrebnej sytuacji
i uzgodnienia wspélnych zasad. Przy
ukladzie zakladowym punktem odnie-
sienia jest konkretny pracodawca, jego
struktura, warunki zatrudnienia i sy-
tuacja ekonomiczna.

Zat6ézmy, ze zwigzek zawodowy pro-
ponuje ujednolicenie zasad wynagra-
dzania w kilku spétkach grupy, cho¢
jedna prowadzi zaklad produkcyjny,
druga Swiadczy ustugi, a trzecia do-
piero rozwija dzialalno$é. Ich wyniki
finansowe i organizacja pracy znacznie
sie r6znia. Przed rozpoczeciem roz-
mow trzeba sprawdzic, kto jest upraw-
niony do rokowan po stronie praco-
dawcoéw, jakiego zakresu dzialalnosci
dotyczy propozycja oraz jakie skutki
miatoby ujednolicenie warunkoéw za-
trudnienia. Zakltadowy uklad moze
obejmowacé wiecej niz jednego praco-
dawce, jezeli nalezg oni do tej samej
osoby prawnej. Uklad ponadzakladowy
moze natomiast obejmowac pracodaw-
céw bedacych odrebnymi podmiotami.

Rokowania wymagaja przygotowa-
nia strategii, okres$lenia celéw, oszaco-
wania kosztéw i ustalenia zasad wy-
miany informacji. Pracodawca moze
negocjowaé¢ warunki, proponowac
wlasne rozwiagzania i odrzuca¢ nieak-
ceptowalne postulaty, z zachowaniem
ustawowych zasad rokowan. Powinien
jednak przestrzegac ustawowych zasad
prowadzenia rozméw w dobrej wierze.

©®

® art. 3 ust. 1-3, art. 9—13 ustawy z 5 listopada 2025 1.
o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbio-
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Czy nauczyciel przedszkola moze obnizyc¢ etat,
aby opiekowac sie dzieckiem?

Nauczyciel przedszkola jest zatrudniony na podstawie mianowa-
nia w pelnym wymiarze czasu pracy. Opiekuje sie dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci i chcialby pracowa¢ na czes¢ etatu, Czy moze wysta-
pic o obnizenie wymiaru zatrudnienia bez rozwigzywania stosunku pracy?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Tak, jezeli ma prawo
do urlopu wychowawczego. Wowczas
moze zlozy¢ wniosek o obnizenie wy-
miaru zatrudnienia do co najmniej po-
lowy etatu, a dyrektor ma obowigzek go
uwzglednié. Zatrudnienie na podstawie
mianowania nie musi by¢ rozwigzywa-
ne ani zastepowane umowa o prace.

Zmniejszenie wymiaru zatrudnienia
Zgodnie z art. 67d ust. 1 Karty nauczy-
ciela (dalej: KN) nauczyciel uprawniony
do urlopu wychowawczego moze wysta-
pi¢ do dyrektora z wnioskiem o obnize-
nie wymiaru czasu pracy i odpowiednie
zmniejszenie wymiaru zatrudnienia.
Wymiar ten nie moze by¢ nizszy niz po-
lowa pelnego etatu. Dyrektor ma obo-
wigzek uwzgledni¢ wniosek.
Korzystanie z tego uprawnie-
nia nie zmienia podstawy nawigzania
stosunku pracy z nauczycielem. Nadal
pozostaje on wiec zatrudniony na pod-
stawie mianowania. Nie ma potrzeby

rozwigzywacé tego stosunku pracy ani
zawiera¢ umowy na czesc etatu.

Prawo do urlopu wychowawczego
przystuguje pracownikowi zatrud-
nionemu co najmniej sze$¢ miesiecy.
Do tego okresu wlicza sie wcze$niej-
sze okresy zatrudnienia. Jezeli dziecko
nauczyciela wymaga osobistej opieki
z powodu stanu zdrowia potwierdzone-
go orzeczeniem o niepelnosprawnosci,
takiemu pracownikowi moze przyshu-
giwac dodatkowy urlop wychowawczy
w wymiarze do 36 miesiecy, nie dluzej
jednak niz do ukoriczenia przez dziecko
18 lat. Samo orzeczenie nie wystarczy
- dziecko musi wymagac osobistej opie-
ki nauczyciela. Moze on wnioskowac¢
o obnizenie etatu w okresie, w ktérym
przystugiwalby mu urlop wychowaw-
czy, w granicach niewykorzystanego
okresu tego urlopu.

Whniosek i zalaczniki

Whiosek sklada sie dyrektorowi na pi-
$mie co najmniej 21 dni przed plano-
wanym rozpoczeciem pracy w obnizo-
nym wymiarze. Nalezy do niego dola-

czy¢ dokumenty wymagane przepisami
dotyczacymi wnioskéw o uprawnie-
nia rodzicielskie. Jesli nauczyciel zto-
zy wniosek z krotszym wyprzedzeniem,
dyrektor obniza wymiar najp6zniej po
uplywie 21 dni od jego zlozenia.

Z poczatkiem roku szkolnego
Przepisy KN przewiduja jednak, ze
w placéwkach, ktérych organizacja pra-
cy nie obejmuyje ferii szkolnych, obni-
Zenie wymiaru zatrudnienia nastepu-
je z poczatkiem roku szkolnego. A za-
tem nauczyciel przedszkola powinien
zlozy¢ wniosek z odpowiednim wy-
przedzeniem i wskazaé poczatek roku
szkolnego jako poczatek obnizenia wy-
miaru. Samo zachowanie 21-dniowego
terminu nie daje prawa do rozpoczecia
pracy na cze$¢ etatu w dowolnym dniu
roku szkolnego.

Jesli oboje rodzice lub opiekunowie
dziecka s3 zatrudnieni, z uprawnie-
nia okreSlonego w art. 67d KN moze
korzystac jedno z nich. Co do zasady
krétszy wymiar pracy oznacza row-
niez nizsze wynagrodzenie.

Artykul 67g KN przewiduje wyjatki
dla nauczyciela, ktory nie ma prawa
do urlopu wychowawczego i opieku-
je sie dzieckiem do ukoniczenia przez
nie 8 lat. Moze on ztozy¢ wniosek

o obnizenie wymiaru zatrudnienia,
réwniez nie nizego niz do potowy
etatu. We wniosku ma poda¢ m.in.
przyczyne, termin rozpoczecia i za-
koniczenia korzystania z obnizonego
wymiaru. Dyrektor rozpatruje wnio-
sek, uwzgledniajac potrzeby nauczy-
ciela oraz mozliwosci organizacyjne
placéwki - nie jest to wiec bezwa-
runkowe prawo do obnizenia etatu.
Uprawnienie z art. 67g KN nie wykra-
cza poza okres do ukoniczenia przez
dziecko 8 lat.

Uchwala organu

Niezaleznie od tych uprawnien
warto sprawdzi¢ uchwatle organu
prowadzacego wydang na podstawie
art. 42a ust. 1 KN. Moze ona okreslaé
przypadki i tryb obnizenia tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru go-
dzin zajec. Rozwigzanie to dotyczy
pensum, a nie zmiany wymiaru za-
trudnienia na podstawie art. 67d lub
678 KN. ©®

art. 23 ust. 4 pkt1, art. 67d i 67g ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. N60)

art. 186 par. 11i 3 oraz art. 186[7] ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

Umowa na zastepstwo: kiedy wydluzy
ja urlop uzupeiniajacy?

Z nauczycielem jezyka angielskiego zawarto umowe na czas okreslony
w celu zastepstwa za nieobecnego nauczyciela, Urlop macierzynski zastepowanej
nauczycielki skonczyt sie 3 listopada 2026 r. Po tym dniu korzysta ona z urlopu
uzupekiajacego, ponadto zamierza ubiega¢ sie o urlop dla poratowania zdrowia.
Czy umowa z nauczycielem zastepujacym nadal obowigzuje? Czy trzeba zawieraé
Kkolejne umowy na kazdy rodzaj nieobecnosci?

Leszek Jaworski
leszek.jaworski@infor.pl

Decyduje tres¢ umowy,
a przede wszystkim okres§lony w niej ter-
min lub zdarzenie koniczace zatrudnienie.
Jezeli umowa obowiazuje do korica urlopu
macierzynskiego, to rozwiaze sie z jego za-
koriczeniem. Jezeli zostala zawarta na czas
calej usprawiedliwionej nieobecnosci zaste-
powanego nauczyciela albo do jego powrotu
do pracy, moze obejmowac takze pézniejszy
urlop uzupelniajacy i urlop dla poratowania
zdrowia - bez zawierania nowej umowy po
kazdym z nich.

Znaczenie postanowienl angazu

Karta nauczyciela (dalej: KN) dopuszcza za-
trudnienie na czas okreSlony w razie potrze-
by wynikajacej z zastepstwa nieobecnego
nauczyciela. Sam fakt, Ze zastepowany na-
uczyciel korzysta kolejno z réznych upraw-
nien, nie przesgdza jednak o dalszym obo-
wiazywaniu umowy. Nalezy sprawdzi¢, jak
strony okreslily czas jej trwania.

Jezeli wskazano konkretng date, umowa
rozwiazuje sie z uplywem wskazanego ter-
minu. Podobnie bedzie, gdy jej koniec okre-
$lono jako zakonczenie urlopu macierzyn-
skiego - wtedy umowa nie przedtuza sie
automatycznie o okres p6Zniejszej nieobec-
nosci. W takim przypadku dalsze zastepstwo
wymaga zawarcia kolejnej umowy na czas
okreslony, jesli nadal istnieje taka potrzeba.

Inaczej bedzie, jezeli umowe za-
warto do dnia powrotu zastepowanego na-
uczyciela, na caly okres jego usprawiedli-
wionej nieobecnosci albo na czas zastepstwa
bez wskazania konkretnego urlopu. Wtedy

angaz moze trwac przez kolejne okresy nie-
obecnosci, az do zdarzenia wskazanego jako
jej koniec. Warto wiec ustali¢, czy sformuto-
wanie uzyte w angazu obejmuje wszystkie
nastepujace po sobie nieobecnosci, czy tylko
urlop macierzynski.

Kolejne nieobecnosci

Nauczyciel moze uzyskac urlop uzupehiaja-
cy, jezeli z powodu m.in. urlopu macierzyn-
skiego nie wykorzystat urlopu wypoczynko-
wego w oKkresie ferii szkolnych. Przystuguje
on w ciggu roku szkolnego, w wymiarze uzu-
pelniajgcym do o$miu tygodni. Sam wnio-
sek zastepowanego nauczyciela nie zmie-
nia jednak tre$ci umowy zawartej z osobg
zatrudniona na zastepstwo. Réwniez za-
powiedzZ ubiegania sie o urlop dla porato-
wania zdrowia nie oznacza jeszcze, ze urlop
zostat udzielony. Potrzebne s3 przewidzia-
ne prawem formalnosci, w tym orzeczenie
lekarskie - urlopu udziela dyrektor na jego
podstawie, Jesli obecna umowa Kkoriczy sie
wraz z urlopem macierzynskim, a zastepo-
wany nauczyciel bedzie nastepnie nieobec-
ny z powodu urlopu uzupelniajgcego, szkola
moze zawrze umowe na czas tego zastep-
stwa. Jezeli p6Zniej zostanie udzielony urlop
dla poratowania zdrowia, dalsze zatrudnie-
nie zastepcy bedzie zalezalo od treSci nowej
umowy albo od zawarcia kolejnej. Gdy nato-
miast obowigzujaca umowa zostata powia-
zana z powrotem nauczyciela do pracy, nie
ma potrzeby zawierania odrebnych umow
na kazdy kolejny urlop.

art. 10 ust. 7, art. 66 ust. 1, art. 73 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 515)

Dodatek wiejski podlega
egzekugji, ale trzeba stosowac
limity potracen i kwote wolng
conego kredyou nawcayeiels, bracownik ofrzymje rownies dodsrek

wiejski i uwaza, ze Swiadczenie to jest wolne od egzekucji ze wzgledu
na jego socjalny charakter. Jak szkola powinna rozliczy¢ te naleznos¢?

Leszek Jaworski
leszek jaworski@infor.pl

Dodatek wiejski
moze podlegaé egzekucji komor-
niczej. Socjalny charakter dodatku
nie wylacza go catkowicie spod za-
jecia, ale nie pozwala tez przeka-
za¢ komornikowi calej kwoty bez
uwzglednienia ochrony dochodu
diuznika.

Charakter §wiadczenia

Dodatek wiejski przystuguje na
podstawie art. 54 ust. 5 Karty na-
uczyciela (dalej: KN). Nie jest sktad-
nikiem wynagrodzenia w rozu-
mieniu art. 30 ust. 1 KN. To roz-
réznienie nie przesadza jednak
o niedopuszczalnos$ci egzekucji.
Kodeks postepowania cywilnego
(dalej: k.p.c.) szeroko okresla zakres
zajecia wynagrodzenia: obejmu-
je nim réwniez inne §wiadczenia
pieniezne zwigzane ze stosunkiem
pracy. Dodatek wiejski nie zostat
przy tym wymieniony w katalogu
Swiadczen wylaczonych z egzeku-
cji w art. 833 par. 6 k.p.c.

Ochrona dochodu

Znaczenie ma art. 833 par. 2* k.p.c.,
ktory nakazuje odpowiednio stoso-
wac art. 87 i art. 87* kodeksu pracy
do $wiadczen powtarzajacych sie,
stuzacych zapewnieniu utrzyma-
nia albo stanowiacych jedyne Zré-
dlo dochodu osoby fizycznej. Do-
datek wiejski jest wyplacany regu-

larnie i shuzy pokrywaniu kosztéw
utrzymania nauczyciela, dlatego
podlega ograniczeniom egzeku-
cji. Obowigzuja one réwniez wte-
dy, gdy nauczyciel oprécz dodatku
otrzymuje wynagrodzenie za prace.
Przy egzekucji niesplaconego kre-
dytu obowiazuje limit potracenia
do potowy dochodu objetego ochro-
na oraz kwota wolna odpowiada-
jaca minimalnemu wynagrodze-
niu po ustawowych odliczeniach.
Dla niepelnego etatu kwote wol-
ng zmniejsza sie proporcjonal-
nie. Inne reguly dotycza alimen-
téw: potracenie moze siegac trzech
piatych dochodu, bez zachowania
kwoty wolnej.

ObowiazKi szkoly

Pracodawca powinien uwzgledni¢
tresc zajecia oraz charakter wypla-
canych naleznosci. Nie moze wylg-
czy¢ dodatku tylko dlatego, ze nie
stanowi skladnika wynagrodzenia
wedlug KN. Nie powinien tez trak-
towac go jako niechronionej kwoty,
ktérg przekazuje komornikowi w ca-
losci obok potracenia z pensji. ©®

art. 30 ust. 11 art. 54 ust. 5 ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2026 r.
poz. 515; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 160)

art. 833 par. 2', par. 6, art. 881 par 2 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t,. Dz.U. z 2026 r. poz. 468; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 1296)

art. 87 i art. 87' ustawy z 26 czerwca 1974 I.
- Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277;
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
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Pracownik odchodzi z pracy. Czy pozyczke

z 7FSS musi splaci¢ jednorazowo?

Pracownik urzedu otrzymat z zakladowego funduszu swiadczen
socjalnych (ZFSS) pozyczke na remont mieszkania, Raty potracamy z jego wy-
nagrodzenia. Do splaty pozostalo 12 ooo zl Pracownik wypowiedzial umo-
we i 30 listopada 2026 1. zakonczy zatrudnienie. Regulamin ZFSS przewidu-
je w takim przypadku jednorazowy zwrot pozostalej kwoty, ale dopuszcza
inne ustalenia z pracodawca. Pracownik prosi o dalsza splate w ratach. Co
trzeba ustalig, jesli wyrazimy na to zgode? Czy w razie odmowy, mozemy po-
traci¢ dlug z ostatniego wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop? Kiedy odpo-

wiadaja poreczyciele?

Magdalena Sobczak
magdalena.sobczak@infor.pl

Urzad moze zgodzi¢ sie
na dalszg splate w ratach, poniewaz
regulamin dopuszcza inne ustalenia
z pozyczkobiorca. Wymaga to porozu-
mienia stron i zmiany warunkéw umo-
wy. Do tego czasu obowigzuja dotych-
czasowe zasady wymagalnosci. Samo
zakoniczenie zatrudnienia nie powo-
duje z mocy ustawy obowigzku natych-
miastowego zwrotu catej pozyczki. Do-
browolne potracenie dlugu z wynagro-
dzenia i ekwiwalentu za urlop wymaga
pisemnej zgody pracownika oraz prze-
strzegania przepiséw o ochronie tych
naleznosci. Poreczyciele odpowiadaja
w granicach udzielonego poreczenia,
gdy pozyczkobiorca nie splaca wyma-
galnego diugu.

Decyduja regulamin i umowa
Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS
dzialalno$¢ socjalna obejmuje zwrotna
lub bezzwrotna pomoc na cele miesz-
kaniowe na warunkach okreslonych
umowa. Zasady korzystania z funduszu
okresla natomiast regulamin, o kt6-
rym mowa w art. 8 ust. 2 tej ustawy.
Przepisy nie okre$laja jednolitego ter-
minu splaty pozyczek ani nie nakazu-
ja zwrotu calej kwoty z chwila rozwia-
zania stosunku pracy.

Trzeba wiec sprawdzi¢ w regulaminie
iumowie, czy wypowiedzenie zloZone
przez pracownika powoduje wczesniej-
sz3 wymagalno$¢ pozyczki. Trzeba tez
ustali¢ termin splaty i dopuszczalne
odstepstwa. Regulamin moze bowiem
réznicowac zasady zwrotu pozyczki
w zaleznosci od przyczyny zakoncze-
nia zatrudnienia.

Osobnej oceny wymaga nie-
zgodne z prawemm rozwigzanie umowy
o prace przez pracodawce. W wyroku
z 18 kwietnia 2001 1. (sygn. akt I PKN
359/00) Sad Najwyzszy uznal, ze takie
rozwigzanie nie uzasadnia natychmia-
stowej wymagalnosci pozyczKi z ZFSS,
chociazby regulamin wigzat ja z wypo-
wiedzeniem umowy przez pracodawce.

Dalsze raty wymagaja
porozumienia

W opisanej sytuacji regulamin pozwa-
la odstapi¢ od obowigzku jednorazowej
splaty. Pracownik moze zatem wysta-
pic¢ o zachowanie dotychczasowych rat
lub zaproponowa¢ nowy harmonogram
z podaniem ich liczby, kwot i termi-
noéw platnos$ci. Sam wniosek nie zmie-
nia jednak terminu wymagalno$ci. Po-
trzebne jest porozumienie stron, ktore

warto zawrze¢ przed uplywem termi-
nu splaty.

Przy rozpatrywaniu wniosku powi-
nien uwzglednié sytuacje zyciowa, ro-
dzinng i materialna pozyczkobiorcy,
terminowo$¢ dotychczasowych wplat,
okres pozostaly do splaty oraz sposéb
regulowania dlugu po odejsciu z urze-
du. Pracodawca nie musi przyjaé kazde-
go harmonogramu zaproponowanego
przez pracownika. Zmiana terminéw
splaty nie oznacza tez umorzenia za-
dluzenia.

Przed zawarciem porozumienia trze-
ba ustali¢ aktualne zadluzenie: spraw-
dzi¢ dotychczasowe wplaty, wyjasnié
ewentualne zaleglo$ci i obliczy¢ odsetki
zgodnie z umowa. Nowe warunki najle-
piej okresli¢ w pisemnym aneksie. Po-
winien on wskazywac saldo zadluzenia,
terminy i kwoty rat, sposéb rozliczenia
odsetek, rachunek do wplat oraz skutki
opdznienia.

Przy zmianie harmonogramu trzeba
réwniez uwzglednié warunki poreczen.
Zgodnie z art. 879 par. 2 kodeksu cywil-
nego (dalej: k.c.) péZzniejsze uzgodnie-
nia diluznika z wierzycielem nie moga
zwiekszy¢ zobowigzania poreczyciela.
Jezeli poreczyciele maja przyjaé szer-
sza odpowiedzialnos$¢, muszg ztozy¢
oSwiadczenia na piSmie (art. 876 par. 2
k.c.). Trzeba tez spelni¢ dodatkowe wy-
magania wynikajace z podpisanych do-
kumentoéw.

Splata 12 ooo zt
po rozwiazaniu umowy

Pracownik konczy zatrudnienie

30 listopada 2026 r. Do sptaty
pozostato mu 12 000 zt pozyczki
mieszkaniowej. Zaktadamy, ze kwota
ta stanowi catos¢ zadtuzenia, bez
dodatkowych odsetek. Dotychczas
urzad potrgcat z jego wynagrodzenia
miesieczne raty po 500 zt. Regulamin
przewiduje jednorazowy zwrot zadtu-
zenia po rozwigzaniu stosunku pracy,
ale pozwala pracodawcy zgodzic sie
na dalszg sptate w ratach.

Pracownik wystepuje o roztozenie
pozostatej kwoty na 12 rat po 1000 zt.
Urzad akceptuje wniosek. Strony
podpisuja aneks, zgodnie z ktérym
pierwsza rata ma zostaé wptacona
do 10 grudnia 2026 r., a ostatnia do
10 listopada 2027 r. Przy zmianie zasad
sptaty urzad uwzglednia takze warunki
udzielonych poreczen. Po zakon-
czeniu zatrudnienia pozyczkobiorca
samodzielnie przekazuje srodki na

kip@gazetaprawna.pl

Redaktor prowadzacy:

Leszek Jaworski - leszek.jaworski@infor.pl

rachunek wskazany w aneksie. Dzieki
porozumieniu urzad nie musi zadac
catej kwoty w pierwotnym terminie
przewidzianym na wypadek zakoncze-
nia zatrudnienia. Gdyby pracownik nie
uzyskat zgody na zmiane zasad sptaty,
obowigzywatby termin wynikajacy

z regulaminu i umowy.

Co ustali¢ przed zakoniczeniem
zatrudnienia

Kwestie splaty najlepiej rozstrzygnaé
przed koricowym rozliczeniem nalez-
nosci pracowniczych. Warto tez usta-
li¢ spos6b kontaktowania sie z pozycz-
kobiorcg po odejsciu z urzedu, w szcze-
gblnosci potwierdzi¢ aktualnosé adresu
korespondencyjnego, na ktéry beda
wysylane informacje o zaleglo$ciach
i wezwania do zaplaty. Dane nalezy
wykorzystywac wylacznie w zakresie
niezbednym do obstugi i dochodze-
nia naleznosci.

Wydanie §wiadectwa pracy nie ozna-
cza rozliczenia pozyczki. Byly pracow-
nik nadal ma obowiazek sptacac ja na
warunkach wynikajgcych z umowy lub
zawartego porozumienia. Po zakon-
czeniu wyplat wynagrodzenia trzeba
jednak zapewnic¢ inny sposéb regulo-
wania rat.

Potracenia z wynagrodzenia
1 ekwiwalentu

Urzad nie moze zatrzymac catego
ostatniego wynagrodzenia tylko dla-
tego, ze pracownik ma niesptacong po-
zyczke. Dobrowolne potracenie zadhu-
Zenia wymaga pisemnej zgody pracow-
nika na podstawie art. 91 par. 1 kodeksu
pracy (dalej: k.p.). Zgoda powinna doty-
czy¢ konkretnej, istniejgcej naleznosci
i okresla¢ kwote potracenia lub sposéb
jej ustalenia. Upowaznienie do pobiera-
nia miesiecznych rat nie pozwala wiec
automatycznie potracié¢ catego pozo-
statego dlugu.

Pisemna zgoda nie uchyla ustawowej
ochrony wynagrodzenia. Przed potrace-
niem urzad musi ustali¢ kwote wolna
na podstawie art. 91 par. 2 w zwigzku
z art. 87" par. 1 pkt 1 k.p., z uwzglednie-
niem rodzaju naleznosci.

Zasady ochrony przed potraceniami
dotycza rowniez ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany urlop. W wy-
roku z 29 stycznia 2007 r. (sygn. akt II
PK 181/06) Sad Najwyzszy wskazal, ze
potracenie z ekwiwalentu naleznos$ci
innych niz okreslone w art. 87 par. 1 k.p.
wymaga pisemnej zgody pracownika.

Pozostalg cze$¢ diugu pozyczkobiorca
powinien wplaci¢ samodzielnie w obo-
wiagzujacym terminie albo splacaé zgod-
nie z uzgodnionym aneksem. Odreb-
ne zasady dotyczg potrgcenn w ramach
egzekucji prowadzonej na podstawie
tytulu wykonawczego.

Skutki opéznienia

Jezeli po zawarciu aneksu byly pra-
cownik przestanie terminowo regulo-
wa( raty, dalsze dzialania urzedu zale-
23 od uzgodnionych warunkéw splaty.
Gdy umowa nie przewiduje skuteczne-
go postanowienia o natychmiastowej
wymagalnosci pozostalej kwoty w razie
opdznienia, urzad nie moze automa-
tycznie zadaé zwrotu catego niespla-
conego kapitatu.

Przykladowo, jesli pozyczkobiorca nie
wplacil 1000 zt do 10 grudnia, zalegtos¢
dotyczy tej raty. Pozostale staja sie wy-
magalne zgodnie z harmonogramem.
Inaczej moze by¢, gdy umowa pozwala
zadaé wczesniejszej splaty calego za-
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dluzenia po spelnieniu okre$lonych
warunkow.

Na podstawie art. 481 k.c. urzad moze
zadaé odsetek za op6zZnienie od nie-
zaplaconej raty, nawet jesli pozyczka
byla nieoprocentowana. Gdy strony nie
okreslity ich wysokosci, co do zasady
nalezg sie odsetki ustawowe za opdz-
nienie. Nalezy je odrézni¢ od oprocen-
towania pozyczki.

Przed skierowaniem sprawy na droge
sadowa warto wezwac pozyczkobiorce
do uregulowania zaleglto$ci. Wezwanie
powinno wskazywac kwote, termin za-
platy oraz rachunek do wplaty.

Odpowiedzialnos¢ poreczycieli
Jezeli pozyczkobiorca nie splaca wy-
magalnego diugu, urzad moze docho-
dzi¢ zaptaty réwniez od poreczycieli
(art. 876 par. 1 k.c.). Jesli nie zastrzezono
inaczej, odpowiadajg oni jak wspétdiuz-
nicy solidarni (art. 881 k.c.). Dochodze-
nie od nich zaplaty nie wymaga wow-
czas wczesniejszej bezskutecznej eg-
zekucji wobec pozyczkobiorcy. Zakres
odpowiedzialnosci poreczycieli wyni-
ka z podpisanych dokumentéw.

Urzad powinien wezwa¢é pozyczko-
biorce do zaplaty oraz niezwlocznie za-
wiadomi¢ poreczycieli o op6znieniu,
zgodnie z art. 880 k.c. W zawiadomie-
niu nalezy wskazaé umowe i zalegla
kwote.

Mozliwoé¢ dochodzenia diu-
gu od poreczyciela nie uprawnia do
automatycznego potracenia zalegtosci
z jego wynagrodzenia. Réwniez w tym
przypadku dobrowolne potracenie wy-
maga pisemnej zgody i przestrzega-
nia przepiséw o ochronie wynagro-
dzenia.

Odrebny stosunek cywilnoprawny

Samo odejscie poreczyciela z urzedu
co do zasady nie powoduje wygasnie-
cia poreczenia. Wynika ono z odrebne-
go stosunku cywilnoprawnego, a za-
kres i czas trwania odpowiedzialno$ci
nalezy oceni¢ na podstawie podpisa-
nych dokumentéw.

Jezeli urzad wyplaca poreczycielowi
ostatnie wynagrodzenie lub ekwiwalent
za urlop juz po zakonczeniu zatrud-
nienia, przy dobrowolnym potraceniu
diugu z tych naleznoéci obowiazuja opi-
sane zasady ochrony. Po zakoficzeniu
wyplat urzad moze nadal dochodzi¢ od
poreczyciela zaplaty, gdy spelnione sa
warunki odpowiedzialnosci wynikajace
Z poreczenia.

Poreczyciel, ktéry splacil zadluzenie,
co do zasady wstepuje do wysokosci do-
konanej zaplaty w prawa wierzyciela
na podstawie art. 518 par. 1 pkt 1 k.c.
Moze wiec dochodzi¢ od pozyczkobiorcy
zwrotu kwoty, kt6ra za niego zaptacit.
Urzad powinien uwzglednié te wplate
przy ustalaniu pozostalego zadluzenia.

©®

® art. 2 pkt 1, art. 8 ust. 1-2 i art. 10 ustawy z 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 288; ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 25)

® art. 87, art. 87' par. 1-2 i art. 91 ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 1245)

® art. 366 par. 1, art. 481 par. 1-2, art. 518 par. 1 pkt 1,
art. 720, art. 876 i art. 879—-881 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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prawa pracy i ubezpieczen

Szczepionki dla pracownikow: kiedy taki
przychod jest zwolniony ze sktadek?

Izabela Nowacka
ekspertka

ds. ubezpieczen
spotecznych

Nasi pracownicy otrzymali od
firmy swiadczenie w postaci szczepionki
przeciw grypie o wartosci 8o zl. Zgodnie
z regulaminem wynagradzania doplacaja
po 10 zt do ampulki. Czy wartos¢ szczepie-
nia jest dla nich przychodem, ktory trze-
ba oskladkowac?

Jezeli szczepienia ochron-
ne przeciw grypie sa §wiadczeniem do-
browolnym, ktére nie wynika z przepisow
BHP, a prawo do niego i obowigzek dopta-
ty okresla regulamin wynagradzania, to
jego warto$¢ w czesci pokrywanej przez
pracodawce stanowi przychdéd pracowni-
ka. Taki przychdd (jako korzys$¢ material-
na) jest wylaczony z podstawy wymiaru
skladek.

Warto$¢é swiadczen

Podstawa wymiaru skladek na ubezpiecze-

nia spoteczne jest przychdd ze stosunku pra-

cy, w rozumieniu przepiséw o podatku do-

chodowym od 0s6b fizycznych, z wyjatkiem:
wynagrodzenia za czas niezdolnos$ci do
pracy spowodowanej chorobg lub za czas
odosobnienia w zwigzku z choroba za-
kazna,

zasilkéw z ubezpieczen spotecznych,

sktadnikéw przychodu wymienionych

w rozporzadzeniu w sprawie szczegoélo-

wych zasad ustalania podstawy wymia-

ru skltadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe.

Aby ustali¢, czy Swiadczenie podlega sktad-
kom, trzeba najpierw sprawdzi¢, czy stanowi
przychdd pracownika w rozumieniu przepi-
s6w podatkowych. Przychodem ze stosunku
pracy sa wszelkiego rodzaju wyplaty pieniez-
ne oraz warto$¢ pieniezna §wiadczen w na-
turze i ich ekwiwalentéw, bez wzgledu na
zrédlo ich finansowania.

Warto$¢ pieniezng Swiadczen
w naturze pracodawca ustala w wysokosci
ekwiwalentu pienieznego wynikajacego
z przepiséw o wynagradzaniu. Jezeli przepisy
nie okres$lajg ekwiwalentu, warto$¢ Swiad-
czenia pracodawca ustala zaleznie od jego
rodzaju. W przypadku rzeczy lub ustugi za-
kupionych przez niego przyjmuje sie cene
ich zakupu. Przy §wiadczeniach czesciowo
odplatnych przychodem pracownika jest war-
to$¢ finansowana przez pracodawce.

Warunki wylaczenia

Warto$§¢ dobrowolnego szczepienia prze-
ciw grypie stanowi dla pracownikéw przy-
chéad ze stosunku pracy, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych. Moze by¢ on
jednak wylaczony z podstawy wymiaru
skiadek jako korzy$¢ materialna. Chodzi
o $wiadczenia wynikajace z ukladu zbio-
rowego pracy, regulaminu wynagradzania
lub przepiséw o wynagradzaniu, ktdre po-
legajg na umozliwieniu pracownikowi za-
kupu artykulu, przedmiotu lub ushugi po
cenie nizszej niz detaliczna (par. 2 ust. 1
pkt 26 rozporzadzenia w sprawie szczeg6-
lowych zasad ustalania podstawy wymia-

Ustalenie kwoty pokrywanej przez pracodawce

Pracownicy otrzymali szczepionki przeciw grypie o wartosci 8o zt, do ktérych doptacaja po
10 zt. Reszte pokrywa pracodawca. Jezeli prawo do szczepien i obowigzek doptaty wynikaja
z regulaminu wynagradzania, przychéd pracownika wynosi 70 zt (80 zt — 10 zt), ale jest wyta-
czony z podstawy wymiaru sktadek. Jezeli prawo do szczepief nie wynika z regulaminu, kwota

70 zt podlega osktadkowaniu.

ru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe).

Na czym polega Korzys¢ materialna
Korzy$¢ ma polega¢ na umozliwieniu pracow-
nikowi skorzystania z artykutéw, przedmio-
téw lub ustug jedynie za cze$ciowa odplatno-
$cig. Oznacza to, ze pracownik uczestniczy
- choéby w niewielkim stopniu - w pokry-
ciu kosztoéw ich zakupu. Korzys¢ wystepuje,
gdy pracodawca nabywa okreslone towary lub
ustugi dla pracownikéw, a nastepnie udostep-
nia je im po cenie nizszej niz ta, ktérg mu-
sieliby zaplacié, nabywajac je samodzielnie.

Prawo do danej korzysci musi wyni-
kaé z przepiséw o wynagradzaniu. ZUS odwo-
tuje sie w tym wzgledzie do art. 9 kodeksu pra-
cy (dalej: k.p.), ktéory wymienia Zrédla prawa
pracy. Zgodnie z tym przepisem przez prawo
pracy rozumie sie przepisy k.p. oraz innych
ustaw i aktéw wykonawczych, a takze posta-
nowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych,
regulamindw i statutéw okreslajacych prawa
i obowigzki stron stosunku pracy.

Wystarczy niewielka doplata

Jezeli pracownik doplaca choéby ztotéwke
do szczepionki, a prawo do tego swiadcze-
nia wynika z regulaminu wynagradzania,
to warto$¢ finansowana przez pracodawce
jest wylaczona z podstawy wymiaru skla-
dek. Gdyby natomiast pracodawca w calo-
$ci finansowat koszt szczepionki lub prawo
do tego $wiadczenia nie wynikatoby z prze-
piséw o wynagradzaniu, wowczas wartosé
szczepienia stanowilaby podstawe wymia-
ru skladek.

Odrebne przepisy
Podstawy wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne i zdrowotne nie stanowi war-
tos¢ $wiadczen rzeczowych wynikajacych
z przepisO6w o bezpieczenstwie i higienie
pracy oraz ekwiwalentéw za te Swiadcze-
nia, wyplacanych zgodnie z przepisami wy-
danymi przez Rade Ministréw lub wlasciwe-
go ministra. Przepisami o bezpieczenstwie
ihigienie pracy s3 przepisy k.p. i przepisy
wykonawcze. Zgodnie z nimi pracodawca
ma obowigzek w szczegoblnosci zapewniac
$wiadczenia m.in. z zakresu profilaktycznej
ochrony zdrowia.

W razie zatrudniania pracownika
w warunkach narazenia na dzialanie szkodli-
wych czynnikéw biologicznych pracodawca
stosuje wszelkie dostepne Srodki eliminujace
narazenie, a jezeli nie jest to mozliwe - ogra-
niczajace jego stopieni, przy odpowiednim
wykorzystaniu osiagnie¢ nauki i techniki.

©®

Narazenie biologiczne

Wskazuje na to rozporzadzenie ministra
zdrowia w sprawie szkodliwych czynnikow
biologicznych dla zdrowia w Srodowisku
pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw
zawodowo narazonych na te czynniki. Jed-
nym z wymienionych w nim szkodliwych
czynnikow biologicznych jest np. wirus gry-
py. Narazenie na takie czynniki moze wyste-
powac m.in. przy pracy w zakladach produ-
kujacych zywno$¢, w rolnictwie, w jednost-
kach ochrony zdrowia, zaktadach gospodarki
odpadami czy laboratoriach klinicznych
i weterynaryjnych, a takze innych pracach,
podczas wykonywania ktérych potwierdzo-
no narazenie na dzialanie czynnika choro-
botwoérczego.

Przed wyborem Srodka zapobiegawczego
pracodawca musi ocenic ryzyko zawodowe,
na jakie moze by¢ narazony pracownik. Jezeli
w §rodowisku pracy wystepuje lub moze wy-
stapié szkodliwy czynnik biologiczny, prze-
ciwko ktéremu dostepna jest szczepionka,
stosuje sie przepisy ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Koszty przeprowadzania szczepien
oraz zakupu szczepionek ponosi pracodawca.

Jezeli wiec pracownicy narazeni na czyn-
niki biologiczne poddadza sie szczepieniom
ochronnym wymaganym przy wykonywa-
niu okres§lonych czynnosci zawodowych, to
nie uzyskaja z tego tytulu przychodu, a tym
samym nie wystapi obowigzek naliczenia
skladek. Przyktadowo pracownicy osrodka
pomocy spotecznej, ktérym pracodawca za-
pewnit szczepienia przeciwko grypie, nie
uzyskuja przychodu, a co za tym idzie, nie
beda nalezne sktadki od wartos$ci takiego
$wiadczenia.

©®

art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o0 podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 592; ost.zm.
Dz.U. z 2026 r. poz. 1387)

par. 1, par. 2 ust. 1 pkt 6, pkt 26 rozporzadzenia ministra
pracy i polityki socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tj. Dz.U. z 2025 1.
poz. 316)

par. 4 rozporzadzenia ministra zdrowia z 22 kwietnia
2005 1. w sprawie szkodliwych czynnikéw biologicznych dla
zdrowia
w Srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw
zawodowo narazonych na te czynniki (tj. Dz.U. z 2026 .
poz. 103)

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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Czy zlozenie do ZUS wniosku o uklad ratalny
wstrzymuje postepowanie egzekucyjne?

Kilka tygodni temu spotka zlozyla w ZUS wniosek o rozlozenie za-
dluzenia skladkowego na raty. Zaklad nadal nie rozpoznal sprawy i prowa-
dzi egzekucje. Czy mozna zada¢é jej umorzenia, powolujac sie na bezczynnos¢
ZUS i niedopuszczalno$¢ postepowania?

Marcin Nagérek
radca prawny

Sam wniosek o raty ani
brak rozstrzygniecia ZUS nie wstrzy-
muja egzekucji i nie uzasadniajg jej
umorzenia. Dopiero udzielenie ulgi
izawarcie umowy moze doprowadzié
do zawieszenia postepowania.

Konieczne zawarcie umowy

Zgodnie z art. 29 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych ZUS moze, ze
wzgledéw gospodarczych lub innych
przyczyn zastugujacych na uwzgled-
nienie, roztozy¢ naleznosci sktadko-
we na raty. Przy rozpatrywaniu wnio-
sku ZUS bierze pod uwage mozliwosci

platnicze dluznika oraz stan finanséw
ubezpieczen spotecznych. Roztozenie
nalezno$ci na raty nastepuje w for-
mie umowy.

Samo zlozenie wniosku nie ozna-
cza udzielenia ulgi. Do czasu zawarcia
umowy zobowigzanie pozostaje wyma-
galne, a wniosek nie stanowi ustawo-
wej przestanki zawieszenia egzekucji.
ZUS wskazuje, ze wniosek o rozlozenie
nalezno$ci na raty nie jest ustawowa
przestanka zawieszenia egzekucji.

Od nalezno$ci faktycznie
rozlozonych na raty nie nalicza sie od-
setek za zwloke od dnia nastepujgcego
po dniu wptywu wniosku do ZUS. Jezeli
dtuznik nie zaptaci raty w terminie,
pozostala kwota staje sie natychmiast
wymagalna wraz z odsetkami.

Zawieszenie procedury

Zgodnie z art. 56 par. 1 pkt 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w ad-

ministracji (dalej: w.p.e.a.) rozlozenie na-
leznosci na raty powoduje zawieszenie
egzekucji w catosci albo w czesci, odpo-
wiednio do zakresu ulgi. Zawieszenie nie
jest jednak umorzeniem postepowania.

Przestanki okresla ustawa

Artykut 59 u.p.e.a. pozwala umorzy¢
postepowanie m.in. w razie niedopusz-
czalnosci egzekucji. Musi ona wynikaé
z przeszkody prawnej dotyczacej obo-
wiazku, zobowigzanego lub trybu eg-
zekucji.

Sam spor o zasadno$¢ albo wy-
soko$¢ dhugu nie wystarcza. Organ egze-
kucyjny nie rozstrzyga tez, czy dluznikowi
nalezy sie ulga.

W konsekwencji nierozpoznanie
wniosku o raty nie oznacza, ze nie moz-
na wystawi¢ tytuléw wykonawczych
ani skierowac naleznosci do egzekucji.

Ocena sadu

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z 16 stycznia
2024 1. (sygn. akt I SA/Bd 606/23) od-
dalit skarge sp6iki, ktéra twierdzila, ze
ZUS nie powinien prowadzi¢ egzeku-

cji, dopoki nie rozpozna wniosku o raty.
Sad uznal, Ze samo zlozenie podania
nie zmienia wymagalnosci nalezno-
§ci. Przyjecie odmiennego stanowiska
pozwalaloby wstrzymywac egzekucje
przez skladanie kolejnych wnioskéw
o ulgi. WSA odwolat sie rowniez do wy-
roku NSA z 30 marca 2022 1. (sygn. akt
III FSK 440/21), zgodnie z ktérym dla
egzekucji znaczenie ma pozytywne
rozstrzygniecie wniosku o ulge, a nie
samo jego zlozenie.

Bezczynno$¢ organu

Wniosek o umorzenie egzekucji z po-
wodu jej niedopuszczalnosci prawdo-
podobnie nie zostanie uwzgledniony.
Bezczynno$¢ ZUS mozna kwestiono-
wa¢ odrebnie, ale sama nie powoduje,
ze dlug przestaje by¢ wymagalny ani
ze egzekucje nalezy umorzy¢. ©®

art. 29 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199,
ost.zm. Dz.U. z 2026 1. poz. 473)

art. 56 par. 1 pkt 11 art. 59 par. 1 ustawy z 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 131, ost.zm. Dz.U. z 2026 1.
poz. 1003)

Kilku platnikow: jak uniknac¢ nadplaty skladek?

Miesieczne wynagrodzenie pracownika w firmie A wynosi 20 ooo zL
Oprocz przychodéw z umowy o prace z firma A pracownik uzyskuje réwno-
czes$nie przychody z tytulu pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej spotki
z 0.0. w wysokosci 7 ooo zt miesiecznie. Podlega ubezpieczeniom emerytal-
no-rentowym z obu tych tytuléw. Jak ustali¢ moment przekroczenia limitu
30-krotnosci, by nie nadplaci¢ wymienionych skladek?

Izabela Nowacka
ekspertka ds. ubezpieczen spotecznych

Pracownik powinien sam
zsumowac osktadkowane przychody uzy-
skane w danym roku od obu platnikéw
izawiadomi¢ ich o osiggnieciu rocznej
podstawy wymiaru skladek. W opisanym
przypadku przy zalozeniu statych wyna-
grodzen nastgpi to w listopadzie 2026 1.,
a skladki za ten miesigc nalezy rozliczyé
proporcjonalnie miedzy platnikéw.

Roczna podstawa

Roczna podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob
ubezpieczonych obowigzkowo lub dobro-
wolnie w danym roku kalendarzowym nie
moze przekroczy¢ kwoty odpowiadaja-
cej trzydziestokrotnosci prognozowanego
Pprzecietnego wynagrodzenia miesieczne-
go w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy. Jezeli z dokumentagji pla-
cowej platnika wynika, ze w danym mie-
sigcu nastepuje przekroczenie tej kwo-
ty, platnik oblicza i przekazuje sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe tylko
od tej czesci podstawy, ktéra nie spowodu-
je przekroczenia rocznego ograniczenia.

Samodzielna kontrola

Jezeli pracownik ma tylko jednego pra-
codawce, to zaklad pracy moze na pod-
stawie wlasnej dokumentacji ptacowej
na biezaco sprawdzaé wysoko$¢ jego
przychodéw pod katem limitu trzy-
dziestokrotnosci. Nie jest jednak w sta-
nie skutecznie tego robi¢, gdy pracow-
nik ma takze inne tytuly do ubezpie-
czen. Przy ustaleniu rocznej podstawy
sumuje sie bowiem wszystkie oskiad-
kowane przychody uzyskane przez pra-
cownika od poszczegélnych ptatnikéw.

W takiej sytuacji ubezpie-
czony sam kontroluje, czy i kiedy w da-
nym roku osiggnat kwote limitu. Po
jego osiaggnieciu zawiadamia o tym
wszystkich swoich platnikéw.

Obowiazek poinformowania

Na podstawie oswiadczenia pracownika
platnicy zaprzestajg naliczania i odpro-
wadzania skladek emerytalnych i ren-
towych. Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (da-
lej: ustawa systemowa), jezeli do optaca-
nia skladek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe jest zobowigzany wiecej niz
jeden platnik skladek, ubezpieczony ma
obowigzek poinformowa¢ wszystkich
o przekroczeniu kwoty rocznej podstawy
wymiaru skladek. Zawiadomienie upo-
waznia platnika do naliczenia skladek od
podstawy wskazanej przez ubezpieczone-
go albo do zaprzestania ich naliczania od
miesigca wskazanego w o§wiadczeniu.

Podzial proporcjonalny
Jezeli aczny przychéd ubezpieczonego
przekracza kwote ograniczenia, plat-
nicy ustalajg w miesigcu przekrocze-
nia podstawe wymiaru skladek pro-
porcjonalnie do osiggnietego u kazde-
go z nich wynagrodzenia. Nalezy wiec:
ustali¢ kwote przekroczenia, odej-
mujac od sumy przychodéw uzyska-
nych od wszystkich platnikéw od
stycznia do miesiaca przekroczenia
wlacznie roczng kwote ograniczenia,
rozdzieli¢ kwote przekroczenia mie-
dzy platnikow.
Do obliczern mozna wykorzystaé
wz0r:
X =(Ax B):C, gdzie:
X - kwota przekroczenia za dany
miesigc u danego platnika,

Sposob podziatlu skladki za miesiac przekroczenia

Ustalenie kwoty pozostalej do osiggniecia limitu:

282 600 zt - 270 000 zt = 12 600 zl.

Obliczenie kwoty przekroczenia w listopadzie:
(20 000 zt + 7 000 z1) - 12 600 zl = 14 400 zL.
Podzial kwoty przekroczenia miedzy platnikow:

U pracodawcy A:

X = (14 400 zt x 20 000 z}): 27 000 zt = 10 666,67 z,

W spélce z 0.0.:

X = (14 400 zt x 7 000 z1): 27 000 71 = 3 733,33 z1.
Ustalenie podstawy skladek za listopad:

U pracodawcy A:

20 000 zt - 10 666,67 zt = 9 333,33 zt
W spélce z 0.0.:

7 000 zt - 3 733,33 zt = 3 266,67 zt

Sprawdzenie: podstawa sktadek za listopad wynosi: 9 333,33 zt + 3 266,67 zt =
12 600 z}. Za grudzien 2026 1. zaden z platnikow nie odprowadzi juz sktadek

emerytalnych i rentowych.

A - l3czna kwota przekroczenia,

B - przychéd uzyskany w miesigcu

przekroczenia u danego platnika,

C - suma przychodéw uzyskanych

w tym miesigcu u wszystkich plat-

nikow.

Roczna podstawa wymiaru skladek
W 2026 I. wynosi 282 600 zl. Zakladajac,
ze od poczatku roku pracownik uzyskiwat
od obu platnikéw wynagrodzenie w pet-
nej wysokosci, roczne ograniczenie zo-
stanie przekroczone w listopadzie 2026 1.
Do pazdziernika bowiem laczny przychdd
wynidst 270 000 zt [(20 000 zt x 10 m-cy) +
(7 000 zt x 10 m-cy)]. W listopadzie suma
przychodéw przekroczy obowigzujacy li-
mit. Aby nie doszlo do nadplacenia skla-
dek emerytalnych i rentowych, nalezy
wykonac okreslone obliczenia.

Odpowiedzialnos¢ za bledne
zawiadomienie

Za skutki blednego zawiadomienia,
ktére spowodowalo nieoplacenie na-
leznych skladek emerytalnych i rento-
wych, odpowiada ubezpieczony. Wyni-
ka to z art. 19 ust. 6 ustawy systemowej
oraz par. 10 rozporzadzenia w sprawie

©®

szczegotowych zasad ustalania podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe. Jezeli ubez-
pieczony zlozy btedne o§wiadczenie, to
jest zobowigzany do splaty catego po-
wstalego zadluzenia. Oznacza to, ze
reguluje zalegte sktadki finansowane
zaré6wno w czes$ci przez platnika, jak
i przez siebie, a takze odsetki za zwlo-
ke naliczone do dnia zaplaty wigcznie.

Ubezpieczony nie moze upo-
waznic jednego z ptatnikéw do nieod-
prowadzania skladek, zanim nie zosta-
nie osiagnieta roczna podstawa. Nie
moze wiec doj$¢ do sytuacji, w ktorej
jeden platnik bedzie wykazywal zerowa
podstawe wymiaru skladek emerytal-
nych i rentowych, a drugi odprowadza
je az do osiagniecia gbrnej granicy pod-
stawy. ©®

art. 19 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz.U. z 2026 r. poz. 199,
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)

par. 7 rozporzadzenia ministra pracy i polityki socjal-
nej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbtowych
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe (tj. Dz.U. z 2025 r.
poz. 316)




