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Unijna tablica wyników 
wymiaru sprawiedliwo-
ści (EU Justice Scorebo-
ard 2026) pokazuje, że 
w Polsce nastąpił zna-
czący wzrost społecznego 
zaufania do niezależności 
sądów. Nasz wymiar spra-
wiedliwości zdobył pozy-
cję lidera w obszarach ta-
kich jak: ochrona praw 
dzieci, ochrona własności 
intelektualnej czy spraw-
ność sądów administra-
cyjnych. Prawnicy studzą 
jednak entuzjazm płynący 
z lektury unijnego doku-
mentu. Ich zdaniem wyni-
ki raportu, którymi chwa-
li się Ministerstwo Spra-
wiedliwości, nie stanowią 
odzwierciedlenia polskiej 
sądowej rzeczywistości. 
Powody? Rządzący nadal 
nie rozwiązali jej najwięk-
szych bolączek, takich jak 
np. czas trwania postępo-
wań sądowych.

Jak zauważa Bartosz 
Pilitowski, szef Fundacji 
Court Watch, z zestawie-
nia wynika, że niezależ-
ność sądów pozytywnie 
ocenia u nas o połowę 
mniejsza część populacji 
niż w Danii, Finlandii czy 
Austrii. A Piotr Mgłosiek, 
sędzia Sądu Rejonowego 
dla Wrocławia-Krzyków, 
dodaje, że w codziennej 
pracy nie dostrzega wzro-
stu gwarancji niezależno-
ści sędziów. – Dlatego nie 
widzę podstaw do chwale-
nia się pozytywnymi oce-
nami zewnętrznych insty-
tucji. Nie wpływają one na 
rzeczywisty stan niezależ-
ności czy sprawności wy-
miaru sprawiedliwości 
– konkluduje.  ©℗ B6
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Miała być podatkiem dla 
najbogatszych. Tymcza-
sem dane Ministerstwa 
Finansów pokazują, że 
w 2025 r. daninę solidar-
nościową zapłaciło zale-
dwie 36 tys. podatników 
– wpłacili do budżetu 
1,9 mld zł. To mniej niż 

rok wcześniej, mimo że 
liczba osób osiągających 
bardzo wysokie dochody 
w Polsce rośnie.

Eksperci nie mają wąt-
pliwości, że statystyki 
nie pokazują rzeczywi-
stej liczby milionerów. 
Powód? Konstrukcja 
przepisów. Danina so-
lidarnościowa nie obej-
muje wszystkich docho-
dów przekraczających 
1 mln zł, lecz jedynie za-
mknięty katalog źródeł 
wskazanych w ustawie 
o PIT. O tym, czy trze-
ba zapłacić dodatkowe 
4 proc. podatku, często 
decyduje więc nie wyso-
kość zarobków, lecz spo-
sób ich opodatkowania.

Najprostszym sposo-
bem na uniknięcie dani-
ny jest ryczałt od przy-
chodów ewidencjono-
wanych. Przedsiębiorca 
osiągający wielomiliono-

we przychody może wy-
brać tę formę rozliczeń 
i w ogóle nie uwzględ-
niać ich przy obliczaniu 
daniny solidarnościowej. 
– Dotyczy to w szczegól-
ności części lekarzy pro-
wadzących prywatne 
praktyki, przedstawicie-
li wolnych zawodów (np. 
adwokatów, notariuszy, 
tłumaczy) oraz specjali-
stów świadczących usługi 
w formule B2B (np. eks-
pertów IT, programistów, 
analityków danych) – wy-
jaśnia Olga Kender, radca 
prawny w Grant � orn-
ton. Podobnie jest z oso-
bami osiągającymi wyso-
kie wpływy z najmu pry-
watnego, który również 
jest opodatkowany ry-
czałtem.

Poza daniną pozosta-
ją także m.in. dochody 
z IP Box opodatkowa-
ne 5-proc. PIT. Eksper-

ci zwracają uwagę, że 
korzystają z tego m.in. 
przedsiębiorcy z bran-
ży nowych technologii 
i twórcy praw własno-
ści intelektualnej.

Są i bardziej zaawanso-
wane rozwiązania. Bene-
fi cjenci fundacji rodzin-
nych nie uwzględniają 
otrzymywanych świad-
czeń przy obliczaniu da-
niny solidarnościowej. 
Z kolei osoby przenoszące 
rezydencję podatkową do 
Polski mogą – po spełnie-
niu ustawowych warun-
ków – objąć zagraniczne 
dochody specjalnym ry-
czałtem. Nawet bardzo 
wysokie zyski z zagra-
nicznych inwestycji nie 
zwiększają wtedy podsta-
wy daniny.

Według Karoliny Ka-
sprzyk, lidera zespołu 
ekspertów CashDirecto, 
istotne jest też to, że usta-

wowy próg odnosi się do 
dochodu, a nie przycho-
du. – Podatnik osiągający 
bardzo wysokie przycho-
dy nie musi płacić dani-
ny, jeśli po uwzględnie-
niu kosztów uzyskania 
przychodów jego dochód 
nie przekroczy 1 mln zł 
– wskazuje ekspertka.

Ministerstwo Finan-
sów dostrzega część tych 
luk. Jeszcze w ubiegłym 
roku planowało objąć 
daniną dochody z IP Box 
i świadczenia z fundacji 
rodzinnych, jednak na ra-
zie z tych zmian zrezy-
gnowało. Resort zapo-
wiada jedynie doprecyzo-
wanie zasad rozliczania 
daniny. W praktyce ozna-
cza to, że najważniejsze 
mechanizmy pozwalają-
ce ograniczyć lub całko-
wicie znieść obowiązek 
jej zapłaty pozostaną bez 
zmian. ©℗ B1

 podatki  Daninę 
solidarnościową 
zapłaciło w 2025 r. 
tylko 36 tys. osób, 
choć w Polsce jest 
znacznie więcej 
osób osiągających 
milionowe dochody

Wpływy maleją. Podatku od 
najbogatszych łatwo uniknąć
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 sondaż dgp  W lipcu, po wygaśnięciu pro-
gramu CPN, ceny paliw na krajowych stacjach 
wzrosły o 24–29 proc. Podniosło to infl ację. We-
dług GUS ceny detaliczne płacone przez konsu-
mentów w lipcu były średnio o 3 proc. wyższe 
niż przed rokiem. W porównaniu z czerwcem 
infl acja podniosła się o 0,5 pkt proc. (w kwietniu 
i maju była nieznacznie wyższa niż w lipcu – te 
dane odbierano jako pozytywną niespodziankę).

Z sondażu dla DGP wynika, że Polacy oczeku-
ją ze strony rządu bardziej stanowczych działań 
w kwestii obniżania cen paliw na stacjach po 
wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie. Ponad 
54 proc. ankietowanych oceniło wysiłki władz 
jako zdecydowanie lub raczej niewystarczają-
ce. Dopóki obowiązywał pakiet CPN, ceny paliw 
były podobne jak przed atakiem USA i Izraela 
na Iran. Obecnie pod względem skali wzrostu 
cen od czasu wybuchu wojny plasujemy się po-
wyżej średniej unijnej. ©℗ A3
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P
rzerwa w walkach na Bliskim Wschodzie nie trwała długo. Tym razem 
jednak to Iran zdecydował się na wznowienie działań zbrojnych, prze-
prowadzając w ubiegłym tygodniu niespodziewany atak na bazę lotniczą 
Muwa�aq Salti, położoną na pustynnym wschodzie Jordanii. Obiekt ten jest 
jednym z kluczowych amerykańskich węzłów lotniczych w regionie i od lat 

pozostaje częstym celem ataków. W połowie lipca w jednym z nich zginęło trzech 
amerykańskich żołnierzy.

Dotąd Teheran przede wszystkim odpowiadał na amerykańskie uderzenia, tym 
razem jednak sam podjął decyzję o wznowieniu działań zbrojnych. Donald Trump na-
tychmiast zagroził szeroko zakrojoną odpowiedzią, a amerykańscy urzędnicy poinfor-
mowali, że prezydent zatwierdził nowy plan ataku przedstawiony mu podczas pobytu 
w prezydenckiej rezydencji.

Ze swoich słów szybko się jednak wycofał. Już w niedzielę odwołał planowane ude-
rzenie na przeciwnika, powołując się na postępy w negocjacjach z Irańczykami. Nie-
wykluczone, że zdecydował się na taki ruch dlatego, że dziś wydaje się, że to Stany 
Zjednoczone znajdują się w trudniejszym położeniu. Wskazuje na to choćby tempo 
zużycia pocisków obrony przeciwlotniczej. Jeszcze w lutym, przed wybuchem wojny, 
w amerykańskich magazynach znajdowało się ponad 2,3 tys. pocisków Patriot oraz 
452 pociski THAAD. Obecnie, według szacunków Center for Strategic and Internatio-
nal Studies (CSIS), liczby te spadły odpowiednio do 758–827 oraz 234–278.

Kurczące się zapasy mogą zmusić Waszyngton i jego sojuszników do podjęcia więk-
szego ryzyka przy decyzjach o przechwytywaniu nadlatujących pocisków, a co za 
tym idzie – do wzrostu liczby ofiar po stronie amerykańskiej i frustracji działaniami 
Trumpa w kraju przygotowującym się do wyborów połówkowych.

W tej sytuacji Iran nie zamierza rezygnować ze swoich żądań. W wywiadzie dla 
irańskiej telewizji państwowej, opublikowanym zaledwie kilka godzin przed atakiem 
w Jordanii, wiceminister spraw zagranicznych Kazem Gharibabadi sugerował, że jego 
kraj nie zawaha się wznowić działań wojennych, jeśli roszczenia dotyczące suweren-
ności nad cieśniną Ormuz zostaną podważone. Jak stwierdził, Teheran nie mógłby 
uznać się za zwycięzcę, gdyby cieśnina wróciła do stanu sprzed wojny. Szlak morski 
stał się bowiem po izraelsko-amerykańskim ataku kluczowym elementem bezpie-
czeństwa narodowego Iranu i „narzędziem obronnym”.

Gdy prowadzący rozmowę zapytał, dlaczego Teheran zaryzykował wznowienie wojny, 
atakując statki handlowe mimo obowiązującego zawieszenia broni, Gharibabadi odpo-
wiedział, że Iran uznaje za czerwoną linię działania Omanu i USA zmierzające do stwo-
rzenia alternatywnej trasy żeglugowej przez cieśninę. Jego zdaniem dopuszczenie 
takiego szlaku do funkcjonowania sprawiłoby, że irańskie roszczenia do „skutecznego 
wykonywania suwerenności” nad tym akwenem stałyby się „niczym więcej niż fantazją”.

Zdaje się, że Teheran gra na czas: niewykluczone, że będzie nadal przeciągał negocja-
cje, licząc na to, że w dłuższej perspektywie Trump wycofa się z wojny pod wpływem na-
rastającego sprzeciwu politycznego w USA. A wtedy Irańczycy ogłoszą zwycięstwo. ©℗
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K
ilkadziesiąt tysięcy imigrantów przedostało się nielegalnie w ostatnich dniach 
na terytorium hiszpańskich enklaw w Afryce Północnej. To skutek uboczny 
masowej legalizacji pobytu imigrantów przez rząd Sancheza w Madrycie, ale 
też element gry politycznej między Marokiem a Hiszpanią. Ceuta i Melilla 
to hiszpańskie eksklawy położone w Afryce Północnej. 80-tysięczne miasta 

zamieszkane przez Hiszpanów i częściowo Marokańczyków. To zaszłość postkolonialna, 
co nie zmienia tego, że ludność tych miast chce przynależności do Hiszpanii. Zresztą 
Madryt dużo w ten teren inwestuje. Różnica w jakości infrastruktury między Ceutą 
a otaczającym ją terytorium Maroka jest ogromna. Co ciekawe, gdy byłem tam w listo-
padzie 2025 r., spotkałem wielu mieszkańców, którzy twierdzili, że nigdy w życiu nie 
odwiedzili nawet okolicznych marokańskich wsi. Dziwne, zwłaszcza że między ekskla-
wami a Marokiem obowiązuje drobny ruch transgraniczny. Kontrola wizowa pojawia 
się dopiero przy wejściu na prom płynący do miast kontynentalnej Hiszpanii – Tarify 
lub Algeciras. Z tego choćby powodu apele, by zawiesić członkostwo Hiszpanii w Schen-
gen, są przedwczesne.

Z pewnością masowe zainteresowanie młodych Marokańczyków (i zapewne imigran-
tów z innych państw) jest skutkiem ubocznym legalizacji pobytu imigrantów w Hisz-
panii, która miała miejsce w czerwcu. Ta decyzja była racjonalna ekonomicznie – po 
pierwsze, milion płatników składek na ubezpieczenie społeczne więcej, a po drugie, 
otwarcie rynku pracy dla ludzi będących w szarej strefie i związana z tym perspektywa 
obniżenia poziomu przestępczości. Niestety, jak widać, ta polityka ma też efekt uboczny, 
który jest nazywany przez krytyków efektem przywołania. Gdy władze podejmują decyzję 
korzystną dla nielegalnych imigrantów, pojawiają się nowi chętni. Istnieje też skutek od-
wrotny – wszelkie utrudnienia w nielegalnej imigracji powodują, że chętnych jest mniej.

Pytanie brzmi, dlaczego tym razem marokańska straż graniczna nie wywiązała się 
z obowiązków i przepuściła imigrantów? Ostatnim razem taka sytuacja miała miejsce 
latem 2021 r. Wówczas 8 tys. imigrantów dotarło do Ceuty za sprawą celowej bezczyn-
ności marokańskich służb. Była to swoista kara za umożliwienie leczenia w Hiszpanii 
liderowi Frontu Polisario (ruchowi niepodległościowemu Sahary Zachodniej). Dopiero 
gdy Hiszpania uznała marokański plan ograniczonej autonomii dla Sahary Zachodniej, 
marokańskie służby wróciły do pracy.

Dziś mamy przesłanki wskazujące na to, że sytuacja jest podobna. W lipcu komisja 
sprawiedliwości parlamentu Hiszpanii zaakceptowała projekt ustawy o nadaniu obywa-
telstwa hiszpańskiego osobom urodzonym w Saharze Zachodniej. Maroko mogło uznać 
to za furtkę dla udzielenia przez Hiszpanię schronienia działaczom Frontu Polisario. 
W Hiszpanii zresztą przebywa już kilku marokańskich opozycjonistów. Ponadto pracow-
nica marokańskiego konsulatu na Wyspach Kanaryjskich wniosła do hiszpańskiego sądu 
pozew o mobbing przeciwko pani konsul, co też uderza w wizerunek Maroka.

Jeśli jednak Maroko nie pomoże opanować obecnego kryzysu, sytuacja może eskalo-
wać nawet do tego stopnia, że Hiszpania i Portugalia zwrócą się do FIFA o wykluczenie 
tego północnoafrykańskiego kraju ze współorganizowania mistrzostw świata w piłce 
nożnej w 2030 r. ©℗
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Wojna wszystkich 
ze wszystkimi 
o rakietę

R
akieta Ch-101 waży ok. 2 t. To stosunkowo 
nowa konstrukcja, na dużą skalę zaczęła 
być używana dopiero w Ukrainie. Tymi 
rakietami Rosjanie dokonali m.in. ataku 
na kijowski szpital dziecięcy Ochmatdyt. 

Te pociski manewrujące uderzyły w blok w Tarno-
polu w 2025 r., w którym zginęło 31 cywilów. Widać, 
że świetnie sprawdzają się w roli narzędzi odrażają-
cych aktów terroru wojennego.

Właśnie taki pocisk wleciał w czwartek nad 
ranem do Polski i wyrwał 10-metrowy krater 
w okolicach miejscowości Tarnawa-Kolonia. Służby 
dopiero w sobotę po południu skończyły zbierać 
wszystkie jego części. A jak długo będziemy sprzątali 
w życiu publicznym?

Zamiast konsolidacji wobec problemu natych-
miast uruchamia się mechanizm wzajemnego 
politycznego zniszczenia. W świecie idealnym 
w chwili, gdy dochodzi do tego typu incydentu, 
przestrzeń publiczna stawałaby się wolna od 
polityki. Dziennikarze informowaliby o ustaleniach 
służb, władze przekazywałyby wiadomości o swoich 
działaniach, głos zabieraliby specjaliści od bezpie-
czeństwa, tłumaczący, co dokładnie się stało.

Oczywiście, w czasach gdy każdy może tworzyć 
własne komunikaty m.in. na portalach społeczno-
ściowych, stanu idealnego osiągnąć się nie da. 
Ale już pewną kulturę informacyjną – tak. 
Jeśli będzie obowiązywała zasada, że w chwilach 
zagrożenia wojskowego przestrzeń publiczna staje 
się wolna od polityki, to nawet pojedyncze uchylenia 
nie będą wywoływały głębszych reperkusji.

Na razie jesteśmy tak odlegli od takiego stanu 
rzeczy jak Odyseusz od Itaki, gdy wypływał spod 
Troi. Gdy tylko pojawiły się pierwsze doniesienia 
o tym, że coś się dzieje w okolicach Lublina, natych-
miast ruszył festiwal zarzutów wobec rządu. 
Prym wiedli politycy opozycji. Mnożyły się zarzuty, 
że władze zatajają informacje o rakiecie, że nie 
byliśmy gotowi się przed nią chronić, że polski 
system obrony powietrznej jest dziurawy jak 
mityczna beczka Danaid.

Nawet jeśli uznać, że część zarzutów była słuszna, 
to w tej sprawie uderza coś innego – ta krytyka nie 
była motywowana bezpieczeństwem Polski i Pola-
ków. Była motywowana wyłącznie polityką. Priory-
tet „dowalić partyjnym rywalom” okazał się 
ważniejszy niż kwestia ustalenia, co tak naprawdę 
się stało.

Nie pierwszy raz zresztą. Od 2021 r., gdy zaczęły 
się szturmy migrantów przez białoruską granicę, 
kwestie bezpieczeństwa są regularnie areną 
partyjnej rywalizacji. Najpełniej widać to było 
w listopadzie 2022 r., gdy zabłąkana rakieta uderzyła 
w wieś Przewodów, zabijając dwie osoby. Te sytuacje 
były wtedy w pełni wykorzystane przez ówczesną 
opozycję do ataków na rząd. Zarzucano mu niesku-
teczność, zatajanie informacji, igranie z bezpieczeń-
stwem kraju. Polityczna burza rozpętała się, zanim 
ustalono podstawowe fakty.

Delegitymizowanie władzy przy okazji tamtych 
kryzysów okazało się skuteczną metodą i ówczesna 
opozycja przejęła w wyborach 2023 r. rządy. 
Nic dziwnego, że ówcześni rządzący (a obecna 
opozycja) sięgają po te same metody. W rezultacie 
za każdym razem (vide rosyjskie drony w okolicach 
Hrubieszowa) mamy kakofonię komentarzy i bardzo 
mało rzetelnej informacji.

Sytuacja z rakietą Ch-101 pokazała po raz kolejny, 
że jesteśmy na etapie hobbesowskiej wojny wszyst-
kich ze wszystkimi. Rezultatem tego stanu rzeczy 
jest sytuacja, w której odporność Polski na tego typu 
zdarzenia jest homeopatyczna. Jeśli szybko nie 
nastąpi reset w tej sprawie, wkrótce zapłacimy za to 
potężną cenę. ©℗

Agaton  
Koziński 
publicysta,  

komentator  

polityczny

A2 Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PL opinie

eprasa.pl ecef1232a9



A3Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PL temat dnia

Drogo na stacjach. Polacy niezadowoleni

Tomasz Jóźwik 

tomasz.jozwik@infor.pl

W badaniu przepro-
wadzonym 28–29 lipca 
przez SW Research na 
zlecenie Gazety Dzien-
nika Prawnej 54 proc. 
ankietowanych uznało, 
że rząd Koalicji 15 paź-
dziernika nie robi wy-
starczająco dużo, żeby 
ograniczyć wzrost cen 
paliw związany z woj-
ną USA i Izraela z Ira-
nem. Ankietowani naj-
częściej wybierali od-
powiedź mówiącą, że 
wysiłki rządu są zdecy-
dowanie niewystarcza-
jące. Taką opinię wyra-
ziło 32 proc. badanych. 
Niemal 23 proc. uznało, 
że starania polityków są 
„raczej” za małe.

Pozytywnie działania 
rządu w kwestii cen pa-
liw oceniło 28 proc. an-
kietowanych, a 18 proc. 
nie miało wyrobionego 
zdania w tej sprawie.

Paliwa znów są drogie

Po wybuchu wojny na 
Bliskim Wschodzie, 
skutkującej wzrostem 
cen ropy naftowej i pa-
liw, rząd Donalda Tuska 
zdecydował o wprowa-
dzeniu pod koniec marca 

pakietu CPN – Ceny Pali-
wa Niżej. W jego ramach 
VAT na benzynę i olej 
napędowy spadł z 23 do 
8 proc., a podatek akcy-
zowy został obniżony do 
najniższej stawki akcep-
towanej przez Unię Eu-
ropejską. Jednocześnie 
rząd wyznaczał maksy-
malne ceny na stacjach. 
Dzięki temu do końca 
czerwca ceny przy dys-
trybutorach utrzymywa-
ły się na poziomie zbli-
żonym do stanu z koń-
ca lutego, sprzed ataku 
na Iran.

Jednak wygaśnięcie 
pakietu pod koniec po-
przedniego miesiąca 
sprawiło, że w lipcu cena 
oleju napędowego po-
szła w górę o 29,1 proc., 
a benzyna Pb95 podroża-
ła o 23,7 proc. Jak wyni-
ka z danych Komisji Eu-
ropejskiej, 27 lipca za litr 
diesla trzeba było zapła-
cić na stacjach średnio 
7,86 zł, a benzyna bez-
ołowiowa kosztowała 
7,43 zł za litr. Jeszcze pod 
koniec czerwca na krajo-
wych stacjach ceny były 
najniższe w UE, z wyjąt-
kiem Malty, która od sze-
ściu lat utrzymuje stałe, 
urzędowe ceny. Obec-
nie taniej można zatan-

kować samochód m.in. 
w Hiszpanii, Szwecji czy 
na Węgrzech.

Biorąc pod uwagę 
skalę wzrostu cen od 
wybuchu wojny na Bli-
skim Wschodzie, paliwa 
na krajowych stacjach 
podrożały bardziej niż 
średnio w UE. Między 
23 lutego a 27 lipca de-
taliczna cena benzyny 
zwiększyła się o 25 proc. 
Pod tym względem 
w unijnych statystykach 
wyprzedzają nas jedynie 
Dania, Czechy, Finlandia 
i Belgia. Olej napędo-
wy w tym samym okre-
sie podrożał o 28 proc. 
To  plasuje Polskę na 
12. pozycji pod względem 
skali wzrostu cen w UE, 
w dalszym ciągu jednak 
z wynikiem o 1,5 pkt 
proc. wyższym niż śred-
nia dla państw wspól-
nego rynku. Na tempo 
wzrostu cen w ostatnich 
tygodniach ma wpływ 
wznowienie walk na 
Bliskim Wschodzie, któ-
re sprawiło, że notowa-
nia ropy naftowej i ceny 
hurtowe paliw w Euro-
pie znów poszły w górę.

Tylko mieszkańcy 
wielkich miast 
zadowoleni

Spośród wszystkich 
przekrojów przepro-
wadzonej ankiety tylko 
w jednym odsetek pozy-
tywnych ocen działania 

rządu przewyższył odse-
tek odpowiedzi wskazu-
jących na niedostatecz-
ne wysiłki gabinetu Do-
nalda Truska. 41 proc. 
mieszkańców wielkich 
miast (powyżej 500 tys.) 
uznało, że starania po-
lityków w zwalczaniu 
drożyzny na stacjach są 
„raczej” lub „zdecydo-
wanie” wystarczające. 
Przeciwną opinię wy-
raziło 37 proc. ankieto-
wanych.

Jeszcze w połowie lip-
ca minister energii Mi-
łosz Motyka informo-
wał, że rząd nie pracuje 
nad ponownym wprowa-
dzeniem pakietu CPN. 
W minionym tygodniu 
premier Donald Tusk za-
deklarował, że przynaj-
mniej na dwa ostatnie 
tygodnie wakacji mogą 
wrócić urzędowe ceny 
paliw. Interwencji rzą-
du coraz intensywniej 
domaga się opozycja.

Rząd ma ograniczone 
pole manewru

Prezydent Karol Nawroc-
ki zawetował w drugiej 
połowie lipca ustawę 
o podatku od nadzwyczaj-
nych zysków firm paliwo-
wych w związku z wojną 
na Bliskim Wschodzie. 
Z tego źródła rząd zamie-
rzał pozyskać ok. 4 mld zł, 
żeby zrekompensować 
w ten sposób ubytek 
w przychodach budże-

tu, wynikający z progra-
mu CPN. Utrzymywanie 
cen paliw na relatywnie 
niskim poziomie przez 
trzy miesiące kosztowało 
ok. 4,7 mld zł. Trudna sy-
tuacja finansów publicz-
nych jest istotnym ogra-
niczeniem dla ewentual-

nych kolejnych działań 
osłonowych w związku 
z drożyzną na stacjach. 
W tym roku niedobór 
w publicznej kasie szaco-
wany jest na ok. 6,8 proc. 
PKB i wiele wskazuje na 
to, że będzie najwyższy 
w UE. ©℗

 koszty życia  Koszty paliw poszły u nas 
w górę w ostatnich pięciu miesiącach 
bardziej niż w większości unijnych państw
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Badanie zostało zrealizowane 28–29.07.2026 r.  przez agencję 
SW Research metodą wywiadów online (CAWI) na panelu internetowym 
SW Panel. W ramach badania przeprowadzono 806 ankiet z ogólnopolską 
próbą dorosłych. Zastosowano dobór losowo-kwotowy. Próba była 
reprezentatywna ze względu na łączny rozkład płci, wieku oraz klasy 
wielkości miejscowości zamieszkania. ©℗

Czy polski rząd 
robi wystarczająco dużo, 
aby ograniczyć wzrost 
cen paliw związany 
z wojną USA i Izraela 
z Iranem?
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Paliwa podnoszą inflację, żywność trzyma ją w ryzach

Renata Oljasz 

renata.oljasz@infor.pl

„Lipcowy wzrost infla-
cji niemal w całości wy-
nikał z gwałtownie dro-
żejących paliw. W skali 
miesiąca ich ceny po-
szły w górę o 13,9 proc. 
W porównaniu z lipcem 
ub.r. wzrost wyniósł 
15,8 proc. w ujęciu rocz-
nym. To podbiło wskaź-
nik inflacji w stosunku 
do poprzedniego miesią-
ca o 0,6 pkt proc. Inflacja 
nadal pozostaje w prze-
dziale odchyleń od celu 
NBP” – podkreślają eko-
nomiści PKO BP.

W lipcu nadal hamu-
jąco na inflację oddzia-
ływały ceny żywności. 
Spadły o 0,4 proc. w uję-
ciu rocznym i o 0,8 proc. 
wobec czerwca br. Ob-
niżki cen żywności la-
tem mają charakter se-
zonowy, ale ich skala 
w lipcu tego roku była 
większa niż w analo-

gicznym okresie dwóch 
poprzednich lat.

Zdaniem Moniki Kur-
tek, głównej ekonomist-
ki Banku Pocztowego, 
jeśli ceny ropy nafto-
wej nie będą odbiegać 
istotnie od aktualnych 
notowań, to inflacja do 
końca roku powinna się 
kształtować w granicach 
3–3,2 proc. – Gdyby ceny 
paliw na skutek spad-

ku cen ropy naftowej na 
świecie lub ponownego 
wprowadzenia programu 
CPN (na co, jak się wyda-
je, są szanse w połowie 
sierpnia) spadły, to infla-
cja może kształtować się 
niżej – zastrzega Kurtek.

Zdaniem ekonomi-
stów ING Banku Ślą-
skiego stan popytu kra-
jowego nie pozwala na 
większy impuls cenowy. 
Wyższe ceny paliw prze-
kładają się selektywnie 
na poszczególne skład-
niki koszyka inflacyjne-
go. Niewiadomą na dal-
szą część tego i przyszły 

rok stanowią jednak 
ceny żywności. „Nieko-
rzystne warunki pogo-
dowe, jak przymrozki, 
susza, sugerują, że bie-
żące korzystne tendencje 
zaczną się wkrótce od-
wracać ” – ocenili ekono-
miści PKO BP. Zdaniem 
części ekspertów nieko-
rzystna trajektoria cen 
żywności może sprawić, 
że w kolejnych miesią-
cach inflacja wzrośnie 
powyżej 3,5 proc., czyli 
górnej granicy dopusz-
czalnych odchyleń od 
celu Narodowego Ban-
ku Polskiego. Ale nawet 

jeśli do tego dojdzie, nie 
powinno się to utrzymy-
wać długo.

Niestabilna sytuacja 
na Bliskim Wschodzie, 
która jest źródłem du-
żej zmienności cen su-
rowców energetycznych, 
zdaniem analityków po-
winna powstrzymywać 
Radę Polityki Pienięż-
nej przed zmianami 
stóp procentowych. Od 
marca główna stopa NBP 
wynosi 3,75 proc. Zacie-
śniająco na politykę pie-
niężną może działać ka-
nał kursowy dzięki osła-
biającemu się dolarowi. 
Od początku roku ame-
rykańska waluta zyska-
ła wobec złotego ponad 
4 proc., ale na przestrze-
ni ostatnich dwóch tygo-
dni odnotowała ponad 
1-proc. spadek.

Dolar osłabia się po 
gorszych niż oczekiwa-
no wynikach gospodar-
ki USA (PKB w II kw. rósł 
w tempie 2,1 proc., pro-
gnozy mówiły o wzroście 
na poziomie 2,7 proc.) 
i lepszych od prognoz 
danych ze strefy euro. 
Amerykańskiej walu-
cie nie pomaga to, że 

nie spełniły się nadzieje 
części rynku na podwyż-
ki stóp w USA.

– Niewiadomą jest 
długość trwania wojny 
oraz szoku energetycz-
nego. Im dłużej trwa 
konflikt, a ceny paliw są 
wysokie, rośnie ryzyko 
przenoszenia wyższych 
kosztów na ceny deta-
liczne. Jednak w warun-
kach hamującego tem-
pa wzrostu nominalnych 
płac i erozji siły nabyw-
czej gospodarstw do-
mowych przez wyższe 
wydatki na paliwa pod-
noszenie cen innych to-
warów i usług napotyka 
na barierę popytu – oce-
nili ekonomiści ING BSK. 
Ich zdaniem taka sytu-
acja zmniejsza szanse 
na obniżki stóp procen-
towych w Polsce do koń-
ca tego roku. Niewielkie 
cięcia ich zdaniem są 
możliwe w 2027 r. ©℗

 makroekonomia  W poprzednich miesiącach 
dane o cenach wypadały korzystniej 
od prognoz. W lipcu były zgodne 
z prognozami analityków
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Oficjalnie wydarzenie 
nosi nazwę Festiwal In-
westorów Idei Stowarzy-
szenia Rozwój Plus. Nie-
oficjalnie mówi się: grill 
u Morawieckiego. Pro-
gram rozpisano na cały 
dzień. Na scenie odby-
wały się kolejne pane-
le eksperckie, obok sta-
ła trampolina dla dzieci, 
a jeszcze dalej grill z kieł-
baskami.

Mateusz Morawiec-
ki wyszedł na scenę 
w dżinsach, adidasach 
i koszuli z podwiniętymi 
rękawami. Tłum przy-
witał go skandowaniem: 
„Ma-te-usz! Ma-te-usz!”. 
Były premier mówił o „fe-
stiwalu idei”, „pikniku 
merytorycznym” i miej-
scu, w którym ze spo-
rów mają wykuwać się 
nowe pomysły.

Skracanie dystansu

Forma wydarzenia była 
równie ważna jak pro-
gram. Ubiegłoroczna 
kampania Karola Na-
wrockiego pokazała siłę 
kandydata, który sam 
sprawia wrażenie zwy-
kłego człowieka i pozwa-
la wyborcom przejrzeć się 
w swojej historii, języku 
oraz sposobie bycia. Mo-
rawiecki – w przeszło-
ści premier, a wcześniej 
szef dużego banku – ma 
zupełnie inną biografię 
i polityczny wizerunek. 
Nie zrobi z siebie chłopa-
ka z osiedla. Może jednak 
budować obraz zwykłego 
faceta z klasy średniej: 
człowieka sukcesu, któ-
ry zdejmuje marynarkę, 
skraca dystans i rozma-
wia z wyborcami przy 
kiełbasce z grilla.

I zaczyna mu to wy-
chodzić. Mniej premiera 
technokraty, więcej czło-
wieka, który może usiąść 
przy jednym stole ze swo-
imi wyborcami.

W swoim wystąpieniu 
Morawiecki przekony-
wał, że dotychczasowy 
świat „wali się jak domek 
z kart”, a Polska nie może 
czekać, aż inni wyznaczą 
jej miejsce. – Ambicja to 
przecież nie jest położe-
nie uszu po sobie. Am-
bicja to bunt, podejmo-
wanie ryzyka. To wkra-
czanie na nieznane do 
tej pory ścieżki – mówił. 
– Ten świat, który do tej 
pory znaliśmy, odchodzi 
w przeszłość. Albo znaj-
dziemy drogę, albo sami 
musimy ją wytyczyć 
– dodał.

Zapowiedział też 
pierwsze prace progra-
mowe Rozwoju Plus, 
w tym raporty poświę-
cone demografii i mi-
gracji. Za najważniejsze 
wyzwanie uznał właśnie 
spadek liczby ludności. 
– Demografia to silna ar-
mia, demografia to nie-
podległość, demografia 
to silna gospodarka. Od 
tego się wszystko zaczy-
na – przekonywał. Ostrze-
gał, że bez nowej polityki 
rodzinnej i ludnościowej 
Polska może w perspek-
tywie kilkudziesięciu lat 
stracić znaczenie. – Nasz 
naród nie tylko może 
przestać coś znaczyć, lecz 
także może wpaść w sidła 
większych i przestać ist-
nieć tak naprawdę – mó-
wił były premier.

Dużo miejsca poświęcił 
także gospodarce i kosz-
tom energii. Bez konku-
rencyjnego przemysłu 
– przekonywał – nie bę-
dzie ani silnej armii, ani 
skutecznej polityki spo-
łecznej. Wzywał też, by 
zostawić za sobą część 
politycznych konfliktów, 
które nazwał „sporami 
z życia chrząszczy”.

Rozwój Plus zaczyna 
jednak od stowarzyszenia, 
a nie od partii. Waldemar 
Buda, minister rozwoju 
w rządzie Morawieckie-
go, tłumaczy w rozmo-
wie z DGP, że taka formu-
ła ma otworzyć projekt na 
ludzi, którzy nie chcą za-
pisywać się do kolejnego 
ugrupowania. – Jest cała 
grupa osób, która abso-
lutnie by tu nie przyje-
chała, gdyby wydarzenie 
odbywało się pod jakim-
kolwiek szyldem partyj-
nym. Bez względu na to, 
czy chodziłoby o PiS, czy 
o nowy podmiot – mówi. 
– Ludzie nie chcą dzisiaj 
być działaczami partyjny-
mi. My im mówimy: daj-
cie nam szansę, włączcie 
się w ruch społeczny. Nie 
musicie należeć do par-
tii. Jeżeli jesteście eks-
pertami, powiedzcie, co 
sądzicie na różne tematy  
– dodaje.

Buda przekonuje, że 
między urzędem a par-
tyjną legitymacją powin-
no się znaleźć miejsce dla 
organizacji, które rzeczy-
wiście uczestniczą w two-
rzeniu polityki. – Dzisiaj 
jest tylko urząd albo nic. 
Władza jest odgrodzona 
wielkim murem, a cała 
reszta ma się podpo-
rządkować jej decyzjom. 
My musimy to zmienić 
– mówi.

Ludzie Morawieckiego 
nie zamierzają natomiast 
czekać na zakończenie 
wszystkich formalności 
w partii Jarosława Ka-
czyńskiego. Dla nich ta 
sprawa jest już zamknię-
ta. – W zeszłym tygodniu 
zapadła decyzja o tym, 
że jesteśmy wykluczeni 
z PiS. To, że teraz trwają 
jakieś formalności, nie-
szczególnie nas interesu-
je – mówi Buda. – Przez 
tydzień trwało odlicza-
nie: jak nie złożysz lojal-
ki do północy, następne-
go dnia nie ma cię w PiS. 
Później prezes Kaczyński 
mówił publicznie, że sami 
się wykluczyliśmy. Trak-
tujemy więc naszą dzia-
łalność w PiS jako histo-
rię. Nas już tam nie ma 
– podkreśla.

Politycy związani z by-
łym premierem nie za-
mierzają także uczestni-
czyć w postępowaniach 
dyscyplinarnych prowa-
dzonych przez rzecznika 
partii Karola Karskiego. 
– Nikt nie będzie chodził 
do pana Karskiego, z ca-
łym szacunkiem, bo lu-
bię człowieka. Nikt nie 
będzie mu się z niczego 
tłumaczył ani z nim ko-
respondował w sprawie 
tych procedur – zapew-
nia Buda. – Nie sądziłem, 
że tak poważna partia 
i tak poważni ludzie będą 
mówić w środę, czwartek 
i piątek jedno, a w ponie-
działek i we wtorek zu-
pełnie zmieniać zdanie. 
Więcej jest z tego śmie-
chu niż powagi. Idziemy 
swoją drogą – deklaruje.

Ta droga ma prowa-
dzić poza konflikt, który 

przez lata organizował 
polską politykę. – Ile lat 
mamy tego słuchać? PiS, 
Platforma, Tusk, Kaczyń-
ski. Jesteśmy niewolni-
kami tego sporu – mówi 
Buda. – Odrzucamy takie 
myślenie, bo najczęściej 
rozwiązania i prawda są 
pośrodku – przekonuje.

Zdaniem Budy wyborcy 
rozczarowani partią Ka-
czyńskiego, którzy jedno-
cześnie chcą odsunąć od 
władzy obecny rząd, nie 
mają dziś umiarkowa-
nej alternatywy. Część 
z nich przesuwa się więc 
w stronę Konfedera-
cji albo Grzegorza Brau-
na. – Ludzie zniechęce-
ni do PiS chcą zaprote-
stować przeciwko temu 
rządowi, ale nie mają jak. 
W rezultacie się radykali-
zują, a PiS temu pomaga, 
przejmując język Brauna. 
Później politycy PiS udają 
Brauna oraz Konfederację 
– ocenia Buda. – Ciekawe, 
co się wydarzy, kiedy doj-
dzie do mijanki między 
Konfederacją a PiS, a to 
jest prawdopodobnie bli-
ska perspektywa. Czy na-
stąpi otrzeźwienie i real-
na analiza, czy tylko jesz-
cze mocniejsze uderzanie 
głową w ten sam mur? 
– pyta.

Polityczny środek

Rozwój Plus ma być ofertą 
dla wyborców środka, tak-
że tych, którzy do tej pory 
popierali KO. Buda mówi 
o ludziach, którzy przez 
lata głosowali na partię 
Donalda Tuska, choć wie-
le jej decyzji przyjmowali 
z coraz większą niechęcią. 
– Jest bardzo duża grupa, 
która przez lata popiera-
ła Platformę, ponieważ 
nie miała żadnej alter-
natywy. Niektórzy skusi-
li się na Trzecią Drogę, ale 
część pozostała, mimo że 
wiele rzeczy jej zgrzytało 
– mówi.

Przyznaje, że sprzeciw 
tych wyborców był skie-
rowany także przeciwko 
rządowi Morawieckiego. 
Jak ocenia, niezadowo-
lenie nie koncentrowa-
ło się jednak głównie na 
premierze, tylko na całym 
PiS. Oddzielenie się od 
partii Kaczyńskiego ma 
im ułatwić zmianę poli-
tycznego wyboru. – Pro-
szę sobie wyobrazić, że 
ktoś przez lata głosował 
na Platformę. Co on teraz 
powie znajomym: że na-
gle przestawił się na PiS? 
Kłócił się przez lata o PiS 
i Platformę przy niedziel-
nym rosole, a teraz ma 
przejść na drugą stronę? 
Jeżeli ma alternatywę, 
może powiedzieć: nie idę 
do PiS, mam tutaj środek 
– tłumaczy Buda. ©℗

Rozwój Plus szuka 
miejsca w centrum

 analizai  
Stowarzyszenie 

Rozwój Plus 
nie chce jeszcze 

nazywać się partią, 
ale już szuka dla 

siebie miejsca 
– na lewo od PiS, 

na prawo od KO

 TEKST PROMOCYJNY

Do gabinetu często trafiają osoby zmęczone 
niepewnością, ale wciąż mające nadzieję, że 

ktoś spojrzy na ich problem kompleksowo. Jak 
podkreśla Pani Doktor, uporządkowanie dotych-

czasowej dokumentacji i opracowanie jasnego planu postępowania 
może przynieść pacjentowi ogromną ulgę.

Nowoczesna diagnostyka neurologiczna daje niezwykłe możli-
wości, jednak sam wynik badania nie wystarczy. Dane diagnostyczne 

nabierają znaczenia dopiero w połączeniu z historią pacjenta, jego ob-

jawami oraz codziennym funkcjonowaniem – zaznacza.
Dr Pastuszak przypomina, że niepokojące sygnały, takie jak na-

wracające drętwienia, osłabienie mięśni, zaburzenia równowagi czy 
pogorszenie pamięci, wymagają szczególnej uwagi. Rozprawia się 
również z mitem, że rezonans magnetyczny wykrywa każdą choro-
bę neurologiczną. W wielu przypadkach kluczowe znaczenie mają 
badanie neurologiczne oraz diagnostyka EMG i ENG.

Przyszłość neurologii będzie związana ze sztuczną inteligencją 
i coraz bardziej zaawansowaną analizą danych, jednak nic nie za-
stąpi rozmowy, empatii i odpowiedzialności lekarza. Najważniejszy 

pozostaje człowiek - jego historia, potrzeby i poczucie bezpieczeństwa 
– podsumowuje dr n. med. Żanna Pastuszak. 

 Martyna Muszczak 

https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Wielu pacjentów neurologicznych miesiącami, a nawet lata-
mi poszukuje odpowiedzi. Dr n. med. Żanna Pastuszak mówi 

o tym, dlaczego nowoczesna diagnostyka musi 
łączyć precyzję technologii z empatią oraz 

uważnością na człowieka. 

Najpierw człowiek, potem wynik

PANORAMA GOSPODARCZA
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Mateusz Morawiecki stara się uciec od wizerunku 
premiera technokraty

Miliardy z podatku 
od big techów
  media społecznościowe 

Łukasz Wilkowicz 

lukasz.wilkowicz@infor.pl

1,7 mld zł w pierwszym 
roku obowiązywania, 
a 31,7 mld zł w ciągu 
pierwszych 10 lat ma 
dać podatek cyfrowy, 
który zapłacą działają-
ce w Polsce big techy. 
Tak wynika z szacun-
ków Ministerstwa Cy-
fryzacji do opublikowa-
nego w piątek projektu 
ustawy wprowadzającej 
nową daninę.

„Podmioty świadczące 
usługi za pośrednictwem 
platform internetowych 
prowadzą działalność, 
która nie odpowiada 
tradycyjnym konstruk-
cjom, na których opie-
ra się system podatko-
wy” – wskazują autorzy 
projektu, zaznaczając, że 
„część przychodów osią-
ganych z określonej dzia-
łalności nie jest ujmowa-
na w sposób adekwatny 
przez obecne instrumen-
ty fiskalne”.

Podatek ma wy-
nieść 3  proc. przycho-
dów. Zapłacą go fir-
my (lub grupy), których 
przychody w poprzed-
nim roku przekroczyły 
1 mld euro w skali global-
nej i 25 mln zł w Polsce. 
„Wyższy próg na pozio-
mie 1 miliarda euro zo-
stał zaproponowany, aby 
podkreślić, że nowa regu-
lacja dotyczy wyłącznie 
największych globalnych 
korporacji. Takie podej-

ście ma na celu wyelimi-
nowanie obaw o obcią-
żenie polskiego sekto-
ra MŚP oraz rodzimych 
firm technologicznych, 
zapewniając im bez-
pieczny margines rozwo-
ju” – napisano w ocenie 
skutków regulacji.

Podatek nie będzie 
obejmował platform  
oferujących usługi  
e-commerce, usługi fi-
nansowe, mediów ani 
firm udostępniających 
własne treści, takie jak 
serwisy streamingowe. 
Obejmie za to firmy, któ-
re „działają w sektorach: 
reklamy, w tym reklamy 
profilowanej opartej na 
danych użytkowników, 
udostępniania interfej-
sów pośredniczących 
(platformy kojarzące 
strony transakcji), mone-
tyzacji danych, obejmują-
cej tworzenie, agregowa-
nie i sprzedaż danych”.

Autorzy OSR przyzna-
ją, że „dokładne oszaco-
wanie (liczby podmio-
tów, których będzie do-
tyczyć podatek – red.) 
jest bardzo utrudnio-
ne ze względu na niską 
dostępność danych fi-
nansowych i brak obo-
wiązków raportowych 
dla międzynarodowych 
firm w Polsce”. Szacunki 
wpływów z podatku cy-
frowego oparto na rapor-
cie Fundacji Instrat przy-
gotowanym na zlecenie 
resortu oraz „sprawozda-
niach finansowych glo-
balnych firm”. ©℗
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Krzysztof Śmietana 
krzysztof.smietana@infor.pl

– W dużej mierze nie 
byliśmy przygotowani 
na upały na przełomie 
czerwca i lipca – przyznał 
w piątek w Sejmie Piotr 
Malepszak, wiceminister 
infrastruktury. Tempe-
ratury sięgające 40 stop-
ni Celsjusza spowodowały 
prawdziwy paraliż na ko-
lei. Od 25 czerwca do 1 lip-
ca odwołanych zostało 579 
pociągów. Wiele składów 
miało nawet kilkugodzin-
ne opóźnienie. W czerw-
cu tylko 58 proc. pocią-
gów PKP Intercity doje-
chało do stacji końcowej 
o czasie. Problemem były 

też awarie klimatyzacji. 
Od 26 do 29 czerwca prze-
woźnik musiał z tego po-
wodu wyłączyć z eksplo-
atacji 199 wagonów.

Na posiedzeniu sejmo-
wej komisji infrastruktu-
ry Malepszak mówił, ja-
kie wnioski wyciągnięto 
z tej sytuacji i co będzie 
robione, żeby się przy-
gotować na fale upałów 
w przyszłości. Przyznał, 
że trzeba wprowadzić 
zmiany projektowe doty-
czące sieci trakcyjnej. To 
właśnie awarie przewo-
dów nad torami były jed-
nymi z przyczyn unieru-
chomienia pociągów pod 
koniec czerwca. Przykła-
dowo, na trasie Warsza-
wa – Gdańsk 30-minu-
towe zatrzymanie ruchu 
spowodowało 2500 mi-
nut łącznych opóźnień. 
Pod wpływem wysokiej 
temperatury przewo-
dy wydłużyły się i obni-
żyły tak bardzo, że do-
tknęły innych kabli pod 
napięciem, co spowodo-
wało zwarcie. Malepszak 
twierdzi, że znajdują się 
one zbyt blisko siebie. Na 

razie wytypowano miej-
sca, w których sieć będzie 
doraźnie korygowana. 
W następnych latach ma 
być kompleksowo prze-
rabiana.

PKP Intercity informu-
je, że klimatyzacja obni-
ża temperaturę o ok. 6–8 
stopni względem tem-
peratury na zewnątrz, 
co ma być zalecane ze 
względów zdrowotnych. 
W praktyce na duże 
wychłodzenie wnętrz 
nie pozwala wydajność 
urządzeń. W efekcie 
przy temperaturze się-
gającej 40 stopni Celsju-
sza w wagonach panuje 
temperatura powyżej 30 
stopni, co jest mało kom-
fortowe.

Malepszak przyznał 
jednak, że przy kolejnych 
zakupach taboru w spe-
cyfikacji przetargowej 
trzeba będzie wymagać 
bardziej wydajnej klima-
tyzacji, która „da radę 
w temperaturze powy-
żej 35 stopni.”

Przedstawiciel resortu 
infrastruktury zaznaczył 
też, że trzeba bardziej 

postawić na pilnowanie 
jakości robót inwestycyj-
nych. Niedawno groźny 
problem pojawił się na 
kolejowej zakopiance, 
czyli linii z Krakowa pod 
Tatry, której przebudowa 
zakończyła się przed ro-
kiem. – Kiedy szyna na-
grzała się do temperatu-
ry 60 stopni, doszło do 
wyboczenia toru. Przy-
czyną była niewłaściwa 
jakość robót. Takie wybo-
czenie toru grozi wykole-
jeniem pociągu. Teraz li-

nia do Zakopanego musi 
być poprawiana.

Wiceminister dodał, że 
trzeba postawić na kupo-
wanie sprawdzonego ta-
boru. Janusz Malinow-
ski, prezes PKP Intercity, 
przyznał, że w ostatnim 
czasie znowu są kłopo-
ty z Dartami wyprodu-
kowanymi przez Pesę. 
W czerwcu 139 razy składy 
tego typu musiały być za-
stępowane składami ze-
stawionymi z klasycznych 
wagonów. Dla porówna-

nia składy Pendolino były 
zastępowane tylko czte-
ry razy.

PKP Intercity w związ-
ku z kolejną falą upałów 
umożliwiło bezpłatny 
zwrot biletów zakupio-
nych najpóźniej 29 lipca 
na przejazdy od 30 lip-
ca do 9 sierpnia. Spółka 
przyznała też, że musiała 
wymóc na przewoźnikach 
autobusowych, z którymi 
ma umowę na realizację 
zastępczej komunikacji, 
by zabezpieczyli tabor ze 
sprawną klimatyzacją. 
Pod koniec czerwca zda-
rzało się, że firmy odma-
wiały kursów, bo okazy-
wało się, że „klima” nie 
działa i w środku pano-
wały nieludzkie warunki.

Niektórzy posłowie 
zwracali uwagę, że spół-
ka PKP Intercity powinna 
uprościć procedurę zwro-
tu części opłaty za bilet 
w przypadku znacznego 
opóźnienia pociągu. Przy-
pomnijmy, że jeśli opóź-
nienie wynosi od godzi-
ny do 119 minut, możemy 
ubiegać się o rekompen-
satę w wysokości 25 proc. 
ceny biletu, a w przypad-
ku opóźnienia wynoszą-
cego dwie godziny i więcej 
– 50 proc. ceny biletu. ©℗
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W czasie dużych upałów tory mogą się deformować

Rośnie liczba przestępstw z nienawiści

Karina Strzelińska 
karina.strzelinska@infor.pl

O rosnącej liczbie prze-
stępstw z nienawiści (mo-
tywowanych m.in. uprze-
dzeniami ze względu na 
przynależność narodo-
wą, etniczną, rasową, po-
lityczną lub wyznanio-
wą) mówił w piątek w Sej-
mie wiceminister spraw 
wewnętrznych i admini-
stracji Czesław Mroczek. 
Przekazał, że w 2024 r. 
stwierdzono 761 tego typu 
przestępstw, a w 2025 r. 
było ich już 1018. – To rze-
czywiście wzrost o prawie 
30 proc. – oznajmił.

Wiceszef MSWiA prze-
konywał, że policja i proku-
ratura wzmacniają dzia-
łania mające ograniczyć 
skalę zjawiska i zwięk-
szyć skuteczność ścigania 
sprawców. Przypomniał 
m.in., że w strukturach 
policji funkcjonują krajo-

wy oraz wojewódzcy koor-
dynatorzy ds. przestępstw 
z nienawiści, a komendant 
główny policji powołał spe-
cjalny zespół zadaniowy, 
zajmujący się monitoro-
waniem i zwalczaniem 
tego rodzaju przestępczo-
ści. Z kolei prokurator ge-
neralny powołał w 2024 r. 
zespół doradców ds. prze-
ciwdziałania mowie nie-
nawiści i przestępstwom 
motywowanym uprze-
dzeniami, który opraco-
wał i przygotował wy-
tyczne dotyczące prowa-
dzenia takich postępowań. 
Wiceminister Mroczek 
zaznaczył, że wzrost licz-
by przestępstw z nienawi-
ści, w tym wobec obywateli 
Ukrainy, jest konsekwen-
cją narastającej agresji 
w debacie publicznej.

O zmianie nastrojów 
społecznych wobec Ukra-
ińców świadczą również 
wyniki sondażu CBOS 

opublikowanego w lip-
cu. Z badania wynika bo-
wiem, że po raz pierwszy 
od 2014 r. więcej Polaków 
sprzeciwia się przyjmowa-
niu uchodźców z Ukrainy, 
niż je popiera (52 proc. wo-
bec 42 proc.). Wzrósł też 
odsetek osób, które uwa-
żają, że pomoc udziela-
na ukraińskim uchodź-
com przez nasz kraj jest 
zbyt duża.

Politolog Rafał Chwedo-
ruk, prof. UW, zaznacza, że 
wzrost liczby przestępstw 
z nienawiści może mieć 
kilka przyczyn. – Samo 
zjawisko migracji niemal 
zawsze wywołuje u części 
społeczeństwa negatyw-
ne reakcje, które mogą się 
przekładać na zachowa-
nia wobec cudzoziemców 
– mówi DGP. Dodaje, że 
w przypadku Polski zna-
czenie mogą mieć również 
zmieniające się relacje pol-
sko-ukraińskie.

Ekspert zauważa, że 
przez długi czas główne 
partie nie podejmowały 
otwarcie tematów budzą-
cych społeczne emocje wo-
kół relacji z Ukrainą. – W 

rezultacie powstała prze-
strzeń, którą zaczęły za-
gospodarowywać ugrupo-
wania skrajne. To z kolei 
może sprzyjać narastaniu 
ksenofobii i teorii spisko-
wych – zaznacza.

Podkreśla jednak, że 
nie należy automatycz-
nie wiązać wzrostu liczby 
przestępstw z nienawiści 
z ostrą retoryką części po-
lityków. – W nauce od lat 
trwa spór o to, na ile język 
sam w sobie prowadzi do 
przemocy, a na ile jest je-
dynie odzwierciedleniem 
głębszych procesów spo-
łecznych – ocenia.

Politolog zastrzega, 
że zaostrzenie narracji 
części sceny politycznej 
wobec Ukrainy wynika 
przede wszystkim z ry-
walizacji o elektorat. – PiS 
próbuje nadrobić straco-
ny czas. W polityce często 
robi się to przez radykali-
zację przekazu, aby prze-
licytować ugrupowania, 
które wcześniej zagospo-
darowały ten temat. Ale 
dla PiS dziś stawką jest 
przede wszystkim ograni-
czenie odpływu wyborców 

do Konfederacji i ugrupo-
wania Grzegorza Brauna 
– konkluduje.

Doktor Dominika Bul-
ska, psycholog z Uniwer-
sytetu SWPS i wiceprezes 
Stowarzyszenia Otwar-
ta Rzeczpospolita, zwra-
ca uwagę, że obecna sy-
tuacja to również skutek 
braku długofalowej polity-
ki integracyjnej po napły-
wie uchodźców z Ukrainy 
w 2022 r. – Wprowadzano 
rozwiązania wspierają-
ce uchodźców, ale zabra-
kło odpowiedniej komu-
nikacji wyjaśniającej, dla-

czego są one potrzebne, 
oraz spójnej strategii in-
tegracji. To mogło sprzy-
jać narastaniu poczu-
cia niesprawiedliwości,  
a w konsekwencji napięć 
społecznych – mówi DGP.

Ale co powinno się zmie-
nić, by sytuacja się popra-
wiła? Zdaniem ekspert-
ki ograniczenie liczby 
przestępstw z nienawiści 
i zmiana nastrojów wo-
bec cudzoziemców wy-
maga przede wszystkim 
odpowiedzialności klasy 
politycznej. Równie waż-
na jest długofalowa eduka-
cja. – Potrzebujemy eduka-
cji dotyczącej inności, in-
tegracji i funkcjonowania 
w zróżnicowanym społe-
czeństwie. Polska przez 
wiele lat była krajem sto-
sunkowo homogenicznym, 
dlatego wielu osobom bra-
kuje doświadczeń w kon-
taktach z przedstawicie-
lami innych grup – zazna-
cza. Dodaje, że działania 
państwa powinny łączyć 
stanowcze ściganie spraw-
ców z budowaniem relacji 
między różnymi grupami 
społecznymi. ©℗

 społeczeństwo  Eksperci wskazują 
na znaczenie coraz ostrzejszej debaty 
publicznej i zaniedbania w polityce 
integracyjnej
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 transport  Resort 
infrastruktury 
zapowiada zmiany 
projektowe 
dotyczące sieci 
trakcyjnej, 
pilnowanie 
wykonawców 
torów oraz 
zakupy pociągów 
z bardziej wydajną 
klimatyzacją

Kolej nie była przygotowana na upały
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Aleksandra Hołownia

aleksandra.holownia@infor.pl

Sejmowe komisje ds. de-
regulacji oraz ochro-
ny środowiska, zasobów 
naturalnych i leśnictwa 
przygotowały dezyderat 
skierowany do premie-
ra dotyczący surowca 
drzewnego. Można w nim 
przeczytać m.in. o pogar-
szającej się sytuacji prze-
mysłu meblarskiego i płyt 
drewnopochodnych. Jed-
nym z rozwiązań byłoby 
zdaniem posłów ułatwie-
nie korzystania z surow-
ca wtórnego, drewna po-
użytkowego czy pozosta-
łości poprodukcyjnych, 
które są w Polsce „wy-
korzystywane w stopniu 
mniejszym niż w pań-
stwach o zbliżonej struk-
turze przemysłu”.

Postulaty komisji to 
m.in. zmiany w kwa-
lifikowaniu odpadów 
drewnopochodnych czy 
ograniczenie możliwo-
ści sprzedaży odpadów 
drzewnych osobom fi-
zycznym. Parlamen-
tarzyści zauważają też 
konkurencję o surowiec 
między przetwórstwem 
a energetyką. Chcieliby 
więc wprowadzenia zasa-
dy kaskadowego wykorzy-
stania surowca dla pro-
duktów ubocznych prze-
tworzenia drewna, które 
mogą być następnie sto-
sowane do produkcji płyt 
drewnopochodnych i ce-
lulozy. Chodzi np. o zrębki 
czy trociny.

Jeden z punktów do-
tyczy także konieczno-
ści większej przewidy-
walności podaży surow-
ca pierwotnego. Posłowie 
apelują o przedstawienie 
wieloletniej prognozy 

podaży drewna z Lasów 
Państwowych, uwzględ-
nianie oceny skutków 
gospodarczych przy de-
cyzjach ograniczających 
pozyskanie drewna na 
znacznych powierzch-
niach czy „przyspiesze-
nie prac nad aneksowa-
niem planów urządzenia 
lasu w zakresie przebu-
dowy drzewostanów i ich 
dostosowania do zmian 

klimatycznych, tak aby 
surowiec pochodzący 
z tej przebudowy mógł 
zostać zagospodarowa-
ny przez krajowe prze-
twórstwo”.

Branża drzewno-me-
blarska nie jest jednak 
zgodna co do wszystkich 
szczegółów pisma do 
premiera. Chodzi przede 
wszystkim o wprowadze-
nie zasady kaskadowego 

wykorzystania biomasy 
wtórnej. Piotr Poziom-
ski, prezes Polskiej Izby 
Gospodarczej Przemysłu 
Drzewnego, uważała, że 
miałoby to dalej idące-
konsekwencje niż obec-
na zasada, która kaska-
dowość odnosi do pełno-
wartościowego drewna. 
Biomasa wtórna to pro-
dukty uboczne z prze-
tworzenia drewna w tar-

takach. Wióry czy trociny 
mogą trafi ć do przemysłu 
papierniczego czy produ-
centów płyt drewnopo-
chodnych, ale także do 
energetyki zawodowej czy 
gospodarstw domowych 
w formie pelletu. – Sy-
tuacja na rynku pelletu 
jest, delikatnie mówiąc, 
trudna. Jeśli przecieramy 
mniej drewna, to powsta-
je mniej trocin i zrębek. 
A wtedy jest mniej pelle-
tu – powiedział.

Anita Sowińska, wice-
minister klimatu i śro-
dowiska, podkreśliła na 
komisji, że resort popie-
ra kaskadowe wykorzy-
stanie drewna. W odnie-
sieniu do innych postu-
latów zauważyła, że część 
z nich znalazła już od-
zwierciedlenie np. w roz-
porządzeniu określają-
cym cechy drewna ener-
getycznego. Resort nie 
jest jednak przychylny 
m.in. ograniczaniu moż-
liwości przekazywania 
drewna osobom fi zycz-
nym czy zmianie zasad 
dotyczących segregacji 
odpadów budowlanych, 
o której mowa w dezyde-
racie. Wiceminister za-
pewniła za to, że MKiŚ 
pracuje nad przepisami 
usprawniającymi pracę 
inspekcji środowiska, co 
przyspieszy postępowa-
nia związane z urucho-
mieniem instalacji.

Podczas gdy w ostat-
nich latach pozyska-
nie drewna wynosi-
ło ok. 40 mln m sześc., 
jeszcze w 2005 r. było to 
28 mln m sześc. Podkre-
śliła, że w tym czasie zna-
cząco wzrosło wykorzy-
stanie biomasy w ener-
getyce. – Problemem jest 
konkurencja o to drewno, 

które jest na rynku. Nato-
miast musimy prowadzić 
zrównoważoną gospodar-
kę leśną – podkreśliła.

Część sektora meblar-
skiego i drzewnego od 
miesięcy sprzeciwia się 
działaniom Minister-
stwa Klimatu i Środo-
wiska, które zmierzają 
do zwiększenia ochrony 
polskich lasów. Przedsię-
biorcy obawiają się spadku 
podaży surowca drzewne-
go, podkreślając, że bran-
ża już teraz jest w trudnej 
sytuacji – zatrudnienie 
w branży meblarskiej spa-
dło ze 164 tys. na początku 
2022 r. do 136 tys. w poło-
wie 2026 r., a dla produk-
cji wyrobów z drewna – ze 
101 tys. do 86 tys.

Z kolei organizacje 
przyrodnicze wskazują, 
że rząd niewystarczają-
co wywiązuje się ze swo-
ich obietnic dotyczących 
ochrony przyrody. 20 lip-
ca 95 organizacji poza-
rządowych zaapelowało 
do dyrektora generalne-
go Lasów Państwowych, 
by organizacja „uszano-
wała ustalenia dotyczą-
ce ochrony najcenniej-
szych lasów w Polsce” 
oraz nie wycofywała się 
z publicznych deklaracji 
ograniczenia wycinek 
tam, „gdzie priorytetem 
powinno być zachowa-
nie procesów natural-
nych oraz funkcji przy-
rodniczych i społecznych 
lasu”. Organizacje przy-
pomniały m.in. o potrze-
bie realizacji publicznego 
zobowiązania do objęcia 
ochroną 20 proc. lasów 
i „zaprzestania szuka-
nia pretekstów do pro-
wadzenia cięć w lasach 
cennych przyrodniczo 
i społecznie”. ©℗

Dużo chętnych, 
mało surowca
 przemysł  Posłowie przygotowują dezyderat do premiera 
w sprawie branży meblarskiej i drzewnej, ale wśród 
przedsiębiorców nie ma stuprocentowej zgody co do 
postulatów, które sformułowali politycy

Skorzystaj:

dgp.pl/subskrypcja

Zmiany w prawie nie idą na urlop

w wakacyjnej cenie

miesiące
dostępu3

 AUTOPROMOCJA

RMŹródło: Główny Urząd Statystyczny

Źródło: 
Sprawozdania 
finansowo-
-gospodarcze 
Lasów 
Państwowych, 
za opracowa-
niem organizacji 
Lasy i Obywatele 

©℗

Pozyskanie 
drewna 
w Lasach 
Państwowych 

(mln m sześc., 
netto bez kory)

(proc.)

Rentowność 
ze sprzedaży brutto 
produkcji drzewnej 
i meblarskiej

MEBLE DREWNIANE (mln szt.)
PŁYTY WIÓROWE I INNE PODOBNE
(dam sześc.)

MATERIAŁY PODŁOGOWE Z DREWNA 
(tys. m sześc.)

Produkcja wytworzona 

2005 2010 2015 2020

2021 2023

2024 2025

(wybranych produkty)

2022

28,2 33,7 38,4 38,2

40,5
42,3

40,1

39,7 38
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119
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100

101
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2025
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2022
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2024
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2023 2024 2025

WYROBY Z DREWNA 

10,910,9

5,35,3

3,23,2 3,63,6

MEBLE

5,75,7

6,46,4

5,35,3 4,44,4

Źródło: Opracowanie B+R Studio 
na podstawie danych GUS
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Nasze firmy są gotowe pomóc Europie 
zestrzeliwać rakiety wroga

W Europie powstaje koali-
cja antybalistyczna, 
ale bez udziału Polski. 
Jak powiedział premier, 
możemy do niej przy-
stąpić, ale jeśli będzie 
oferta od naszego prze-
mysłu. Czy dziś widzi pan 
taką ofertę?
Koalicji antybalistycz-
nej już dziś jesteśmy 
w  stanie zaoferować 
praktycznie wszystkie 
rozwiązania związane 
z zapalnikami, zapłon-
nikami oraz materiała-
mi wybuchowymi. Wy-
korzystujemy je na róż-
ne sposoby, m.in. przy 
opracowywaniu gło-
wic uderzeniowych. Od 
dawna jestem również 
zwolennikiem prac nad 
systemem, który nazy-
wam „zaminowaniem 
powietrza”. Chcemy go 
rozwijać, korzystając 
także z  doświadczeń 
Ukraińców, którzy pro-
ponują nam wykorzy-
stanie technologii i roz-
wiązań opracowywa-
nych przez nich.

Wysłaliśmy list do pre-
miera, ministra akty-
wów państwowych oraz 
Agencji Uzbrojenia z in-
formacją, że jesteśmy 
gotowi prowadzić tego 
rodzaju badania i  pra-
ce rozwojowe. Etap, któ-
ry rozpoczyna obecnie 
Europa, nie polega jesz-
cze na dostarczaniu go-
towych produktów, lecz 
na pracy nad systemem, 
która może potrwać na-
wet kilka lat. Jeżeli wy-
łączymy się z tych dzia-
łań, za kilka lat będziemy 
zmuszeni kupić ten sam 
system w Europie.

Skąd pana zdaniem 
wzięło się takie podejście 
władz, z którego  
można wnioskować,  
że to wina przemysłu?
Moim zdaniem wyni-
ka to z tego, że nie za-
wsze istnieje pełna wie-
dza o  możliwościach 
krajowego przemysłu. 
My w  Polsce od daw-
na jesteśmy gotowi do-

starczać różnego rodza-
ju rozwiązania. Od wielu 
lat staram się przekony-
wać przedstawicieli re-
sortu obrony do  kom-
petencji naszych na-
ukowców, inżynierów 
i przedsiębiorstw. Czę-
sto słyszę jednak od po-
lityków czy generałów 
pytanie: „czy Ameryka-
nie to mają?”. Odpowia-
dam wtedy, że Ameryka-
nie mogą to od nas kupić. 
Uważam, że powinniśmy 
budować większą wiarę 
w  możliwości polskiej 
nauki i polskiego prze-
mysłu.

Pojawiły się też głosy, 
że to strona ukraińska 
mogła nie chcieć nas w tej 
koalicji. Zauważa pan 
taką niechęć?
Nie zauważam takiej nie-
chęci. Niedawno my oraz 
inne polskie firmy zbro-
jeniowe otrzymaliśmy od 
strony ukraińskiej pismo, 
w którym wyraziła ona 
zainteresowanie testo-
waniem naszych rozwią-
zań w Ukrainie. Ukraińcy 
są gotowi przyjąć każde 
rozwiązanie, które może 
się okazać skuteczne.

Jesteśmy również 
na etapie rozmów z ukra-
ińskimi firmami doty-
czących wykorzystania 
ich wiedzy i doświadcze-
nia. Nie jest do tego ko-
nieczne porozumienie 
między państwami. Wy-
starczy, że strona ukra-
ińska oferuje nam swoje 
technologie, a my może-
my ją wspierać, rozwi-
jając odpowiednie roz-
wiązania w Polsce. Taką 
współpracę prowadzimy 
na  poziomie bizneso-
wym. Na szczęście dróg 
wejścia na ukraiński ry-
nek jest wiele.

Skoro ze strony prywat-
nego biznesu zbrojenio-
wego pojawia się coraz 
więcej głosów o gotowo-
ści, to spodziewa się pan 
reakcji rządu?
Ze strony rządu nie spo-
dziewamy się odzewu. 

Bardziej liczymy na to, 
że któryś z podmiotów 
należących do Polskiej 
Grupy Zbrojeniowej pod-
niesie w tej sprawie rękę 
i zgłosi gotowość do dzia-
łania. Może być to jednak 
trudne, ponieważ cała 
grupa jest obecnie zasy-
pana środkami z budże-
tu państwa i programu 
SAFE. Państwowe firmy 
ledwie oddychają, a przez 
najbliższe cztery lata 
będą skupione przede 
wszystkim na „dowoże-
niu” już podpisanych zo-
bowiązań.

Co dziś realnie można 
rozumieć pod hasłem 
„koalicji antybalistycz-
nej”? Czy rzeczywi-
ście chodzi o przeło-
mowe rozwiązania?
Nie dysponujemy dziś 
w Europie rozwiązania-
mi, które byłyby w sta-
nie zatrzymać broń hi-
personiczną, taką jak ro-
syjski Oresznik. Wspólnie 
z zachodnimi partnerami 
przygotowujemy obecnie 
dwa wnioski do Europej-
skiego Funduszu Obron-
nego dotyczące budowy 
takiego systemu. Nie bę-
dziemy dostarczać kom-
pletnego rozwiązania, 
lecz pracować nad jego 
poszczególnymi elemen-
tami i wspólnie z partne-
rami rozwijać cały system.

Systemy antybalistycz-
ne nie muszą się opierać 
wyłącznie na rakietach 
kosztujących po kilka mi-
lionów dolarów za sztu-
kę. Będą jednak skutecz-
ne tak długo, jak długo 
przeciwnik nie pozna 
sposobu ich działania. 
Dlatego nie zawsze mo-
żemy dzielić się szcze-
gółami.

W Ukrainie okres sku-
teczności technologicz-
nej sprzętu skrócił się 
dziś do trzech tygodni, 
podczas gdy jeszcze nie-
dawno sami Ukraińcy 
oceniali go na trzy mie-
siące. Każde nowe roz-
wiązanie pozostaje sku-
teczne, dopóki przeciw-
nik go nie rozpozna i nie 
opracuje odpowiedzi. 
Ten czas stale się skraca.

O Niewiadowie głośniej 
zrobiło się przy okazji 
rozpoczęcia budowy 
fabryk amunicji. Na jakim 
etapie dziś jest ta inwe-
stycja?
F a b r y k a  a m u n i c j i 
155 mm, na  której bu-
dowę pozyskaliśmy 
250 mln zł, właśnie po-
wstaje. Dwie linie tech-
nologiczne o  łącznej 
zdolności produkcyjnej 
120 tys. sztuk amunicji 
rocznie są już w drodze. 
Trzecia linia ma dotrzeć 
w przyszłym roku. Dzięki 
temu będziemy mogli za-
oferować łącznie 180 tys. 
sztuk amunicji rocznie. 
Jest ona potrzebna za-
równo w Polsce oraz in-
nych państwach europej-
skich, jak i na Ukrainie.

Podaż amunicji 155 mm 
zaspokaja obecnie ok. 
10 proc. zapotrzebowa-
nia, dlatego przestrzeń 
do  zwiększania pro-
dukcji jest bardzo duża. 
W ubiegłym roku mieli-
śmy ok. 80 mln zł obrotu. 
Realizujemy dla Agencji 
Uzbrojenia dostawy obej-
mujące m.in. miny sy-
gnalizacyjne, środki sa-
perskie, granaty dymne 
oraz inne wyroby specjal-
ne. Jednocześnie pracuje-
my nad znaczącym roz-
szerzeniem naszego port-
folio.

Akcje  Niewiadów
Polskiej Grupy Militar-
nej (NPGM) są noto-
wane na giełdzie. Czy 
status spółki publicznej 
daje korzyści?
Największą korzyścią jest 
zwiększenie naszej wia-
rygodności jako dostawcy 
dla sił zbrojnych i part-
nerów biznesowych. 
Obecność na  giełdzie 
ułatwia nam również 
pozyskiwanie kapitału 
na rozwój kompetencji 
oraz prowadzenie prac 

badawczo-rozwojowych. 
Chcemy zdobywać rynek 
przede wszystkim jako-
ścią naszych produktów.

Łatwiej teraz przeko-
nać inwestorów i zdobyć 
pieniądze na produk-
cję zbrojeniową?
Znacznie łatwiej. Każdy 
produkt ma swój cykl ży-
cia, a dziś znajdujemy się 
na krzywej wznoszącej. 
Popyt na środki bojowe 
jest tak duży, że zapew-
nia wysoką przewidywal-
ność sprzedaży. To z ko-
lei oznacza konieczność 
rozbudowy krajowych 
mocy produkcyjnych. 
Branża ma dziś okres 
żniw i chcemy go wyko-
rzystać. Inwestorzy rów-
nież to dostrzegają. Poja-
wiły się ponadto znaczą-
ce środki publiczne, które 
powinny zostać wykorzy-
stane przede wszystkim 
w kraju.

Jak jest z zamówieniami 
dla wojska? Też widać 
zielone światło i coraz 
mniej problemów?
Niekoniecznie jest ich 
mniej. W  tej chwili 
mamy właściwie tylko 
jedną nową ścieżkę za-
kupową, dotyczącą sys-
temów bezzałogowych. 
Ze względu na bieżące 
potrzeby MON przygo-
towało rozporządzenie 
wyłączające zakupy tego 
rodzaju uzbrojenia z obo-
wiązku stosowania prze-
pisów o zamówieniach 
publicznych. Pozostałe 
rodzaje uzbrojenia na-
dal podlegają standardo-
wym procedurom prze-
targowym, z wyjątkiem 
zamówień na potrzeby 
Wojsk Specjalnych.

Jedną z największych 
słabości obecnego syste-
mu jest to, że przygoto-
wując opis przedmiotu 
zamówienia, ujawnia-
my, jakich zdolności nam 
brakuje. Takie informa-
cje powinny być zastrze-
żone. Przede wszystkim 
trzeba więc zmienić 
procedury. Ministrowie 
przez lata rozkładali ręce, 
tłumacząc, że wiążą ich 
obowiązujące przepisy. 
Jeżeli przepisy są prze-
szkodą, należy je zmie-
nić. Przykład systemów 
bezzałogowych pokazuje, 
że jest to możliwe.

Czy rzeczywiście?  
W grę wchodzi przecież 
wspólny rynek europejski.
To wojsko powinno decy-
dować, czego potrzebuje, 
i nie powinno być skrę-
powane standardowy-
mi procedurami zamó-
wień publicznych. Czy 
naprawdę każde postę-
powanie mamy otwierać 
na wszystkich dostaw-
ców z Europy? Niemcy 
kupują przede wszyst-
kim u swoich producen-
tów, podobnie postępują 
Francuzi. Poszczególne 
państwa dbają o własny 
przemysł i interes naro-
dowy, nawet jeżeli zagra-
niczna oferta bywa tań-
sza.

Wiemy, że przygoto-
wywane są wstępne za-
łożenia ustawy przewi-
dującej, że co najmniej 
50 proc. produkcji na po-
trzeby polskiego wojska 
i  obronności powinno 
być realizowane w kraju. 
Ograniczyłoby to możli-
wość oferowania pro-
duktów wytwarzanych 
w całości za granicą. Nie 
chodzi przecież wyłącz-
nie o  zapewnienie do-
staw w  czasie pokoju, 
lecz przede wszystkim 
o utrzymanie krajowych 
zdolności produkcyjnych 
na wypadek wojny.

Czy jako przedstawiciel 
prywatnej firmy zbroje-
niowej widzi pan uprzywi-
lejowanie państwowych 
potentatów, jak PGZ?
To naturalne, że państwo 
w  pierwszej kolejności 
stawia na własne przed-
siębiorstwa. My jednak, 
jako prywatna polska fir-
ma, nie postrzegamy 
państwowych spółek jako 
konkurencji, ponieważ 
naszym wspólnym zagro-
żeniem jest Rosja. O tym, 
czy na rynku jest miejsce 
również dla prywatnych 
dostawców, decydują dziś 
przede wszystkim ska-
la zamówień oraz krót-
ki czas wymagany na ich 
realizację ©℗.

Rozmawiał Wojciech Kubik

 rozmowa  Januszko: Polski nie zaproszono 
do europejsko-ukraińskiej koalicji 
antybalistycznej, choć są przedsiębiorstwa 
zbrojeniowe mogące już dziś zaoferować 
gotowe rozwiązania
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maria.wisniewska@infor.pl

Na początku sierpnia BYD 
ma zaprezentować swoje-
go pierwszego robota hu-
manoidalnego. To kolej-
ny producent samocho-
dów elektrycznych, który 
wchodzi na ten rynek. 
Wcześniej podobny kie-
runek obrały m.in. Tesla, 
Xiaomi i Chery.

Według części anality-
ków Chiny chcą powtó-
rzyć sukces, jaki odniosły 
na rynku samochodów 
elektrycznych, gdzie odpo-
wiadają za ponad 70 proc. 
światowej produkcji. Tym 
razem mają jednak dodat-
kowy atut, bo mogą wyko-
rzystać zaplecze produk-
cyjne i łańcuchy dostaw 
rozwinięte wcześniej dla 
sektora e-aut.

Sygnał wsparcia 
państwa

– Technologie wykorzysty-
wane w robotach i pojaz-
dach elektrycznych w du-
żej mierze się pokrywają, 
dlatego Chiny mogły tak 
szybko rozpocząć produk-
cję robotów – mówi Wendy 

Chang, analityczka insty-
tutu MERICS, w podcaście 
„Pekingology”. Dotyczy to 
całego zaplecza przemy-
słowego: od producentów 
baterii i komponentów 
elektronicznych po fi rmy 
specjalizujące się w inte-
gracji systemów.

Równie istotna jest po-
lityka przemysłowa Peki-
nu. W 2023 r. chiński rząd 
uznał roboty humano-
idalne za jedną z „tech-
nologii przełomowych”, 
stawiając je na równi ze 
smartfonami i samocho-
dami elektrycznymi. Tego 
typu deklaracje służą Pe-
kinowi do sygnalizowa-
nia przedsiębiorstwom, 
gdzie w kolejnych latach 
będzie kierowane wspar-
cie państwa. – Za publicz-
nymi pieniędzmi podąża 
kapitał prywatny i w ten 
sposób cały ekosystem za-
czyna się szybko rozwijać 
– podkreśla Chang.

Wczesny etap rozwoju

Według danych chińskie-
go ministerstwa prze-
mysłu w kraju działa po-
nad 140 producentów ro-
botów humanoidalnych, 

którzy w 2025 r. odpowia-
dali za ok. 90 proc. świato-
wych dostaw tych maszyn. 
To jednak wciąż rynek na 
bardzo wczesnym etapie 
rozwoju. 

O ile Chiny mają prze-
wagę w produkcji sprzę-
tu i potrafi ą wytwarzać 
roboty na dużą skalę przy 
znacznie niższych kosz-
tach, o tyle w segmencie 
najbardziej zaawansowa-
nych robotów przemysło-
wych nadal dominują tra-
dycyjni producenci z Euro-
py i Japonii. Z kolei Stany 
Zjednoczone wciąż są lide-
rem w dziedzinie sztucz-
nej inteligencji i opro-
gramowania, które od-
powiadają za możliwości 

autonomicznego działa-
nia robotów.

Na tę różnicę zwraca 
uwagę także część przed-
stawicieli amerykańskiej 
branży. „Wszyscy mówią 
dziś o możliwościach pro-
dukcyjnych, ale to nie one 
zdecydują o tym, kto wy-
gra ten wyścig. Znacznie 
trudniejszym wyzwaniem 
jest stworzenie robota, 
który będzie naprawdę 
autonomiczny i zdolny do 
wykonywania różnorod-
nych zadań” – napisał je-
sienią 2025 r. w serwisie X 
Brett Adcock, założyciel 
amerykańskiej fi rmy Fi-
gure AI. Zarzucił przy tym 
części konkurencji kre-
owanie fałszywego obra-

zu postępu technologicz-
nego. „Wiele współcze-
snych humanoidów jest 
w rzeczywistości zdalnie 
sterowanych. To tak, jak-
by samochód reklamowa-
ny jako autonomiczny był 
w rzeczywistości prowa-
dzony przez zdalnego kie-
rowcę” – dodał.

Nowy front rywalizacji

Mimo to rosnąca pozy-
cja Chin w tym sektorze 
budzi niepokój Waszyng-
tonu. W ubiegłym tygo-
dniu amerykańska Fede-
ralna Komisja Łączności 
zakazała importu części 
zagranicznych robotów, 
argumentując, że mogą 
one stanowić zagrożenie 

dla bezpieczeństwa naro-
dowego. „Urządzenia te 
mogą tworzyć luki w łań-
cuchach dostaw i stwa-
rzać zagrożenie dla cy-
berbezpieczeństwa ame-
rykańskiej infrastruktury 
krytycznej” – uzasadniła 
FCC. Wcześniej Pentagon 
wpisał Unitree, jednego 
z największych producen-
tów humanoidów w Chi-
nach, na listę podmiotów 
uznawanych za powiąza-
ne z chińskim wojskiem, 
co ogranicza amerykań-
skim fi rmom możliwość 
współpracy z nim. Podob-
ne działania Waszyngton 
podejmował wcześniej 
wobec chińskich dronów, 
a teraz rozważa restrykcje 
dotyczące otwartych mo-
deli sztucznej inteligen-
cji, które zaczęły dorów-
nywać amerykańskim sys-
temom, oferując znacznie 
tańsze usługi.

Nie wszyscy uważa-
ją jednak takie podejście 
za właściwe. Kyle Chan 
z Uniwersytetu Prince-
ton ocenia, że choć roz-
wój amerykańskiej bran-
ży robotycznej wymaga 
ochrony, zbyt szerokie 
restrykcje mogą przynieść 
odwrotny skutek. „Wiele 
amerykańskich laborato-
riów i fi rm robotycznych 
wykorzystuje chińskie 
platformy, takie jak hu-
manoidy Unitree, do te-
stowania nowego opro-
gramowania i systemów 
wdrożeniowych. Odcię-
cie od nich spowolniłoby 
amerykańskie innowacje” 
– napisał badacz na X. ©℗

Pekin stawia na humanoidy
 chiny  Chińscy producenci aut elektrycznych 
coraz częściej wchodzą na rynek robotów. 
Korzystają z technologii, zaplecza 
przemysłowego i łańcuchów dostaw 
rozwiniętych na potrzeby elektromobilności
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Chiński rząd uznał roboty humanoidalne za jedną z technologii przełomowych, 
stawiając je na równi ze smartfonami i z samochodami elektrycznymi
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Za mało wody w Dunaju
 węgry Premier Peter 
Magyar zapowiedział 
w niedzielę całkowi-
te wyłączenie jedynej 
węgierskiej elektrow-
ni atomowej Paks. 
To pierwsza taka sytu-
acja w 44-letniej historii 
siłowni. Powód? Proble-
my z chłodzeniem reak-
torów w związku z wy-
jątkowo niskim pozio-
mem wody w Dunaju.

W normalnych wa-
runkach elektrow-
nia w Paks daje ponad 
40 proc. całkowitej pro-
dukcji prądu na Wę-
grzech. Według Magy-
ara wyłączenie reak-
torów może potrwać 
nawet tygodnie. Rząd 

wprowadzi ogranicze-
nia poboru energii przez 
dużych odbiorców. Za 
ich nieprzestrzeganie 
będą groziły kary. – Go-
spodarstwa domowe 
będą podlegały ograni-
czeniom jako ostatnie 
– zapowiedział premier.

Druga pod wzglę-
dem długości euro-
pejska rzeka wysycha 
ze  względu na utrzy-
mujące się upały i brak 
opadów. Problem nie 
dotyczy wyłącznie Wę-
gier ani jednej rzeki. Je-
den z reaktorów w swo-
jej elektrowni atomowej 
– także chłodzonej wodą 
z Dunaju – zatrzyma-
li Rumuni. Dla nich re-

zerwową opcją jest po-
moc ze strony Ukrainy.

W tym tygodniu re-
kord niskiego stanu 
wody może paść rów-
nież na Renie. Tam do-
tkliwym problemem są 
ograniczenia w trans-
porcie. Podobne proble-
my miały miejsce w la-
tach 2018 i 2022. Nie-
mieckie władze liczą, że 
wpływ na aktywność go-
spodarczą będzie mniej-
szy niż wtedy, bo fi rmy 
w mniejszym stopniu 
zdają się na transport 
rzeczny, a i ten starał 
się przystosować i uży-
wa jednostek o mniej-
szym zanurzeniu.  ŁW 
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Wielu milionerów unika 
daniny solidarnościowej

Agnieszka Pokojska

agnieszka.pokojska@infor.pl

Dane na temat daniny 
solidarnościowej wyni-
kają z informacji poda-
nych przez Ministerstwo 
Finansów w odpowiedzi 
na interpelację poselską 
nr 18 429. Udzielił jej 
22 czerwca 2026 r. Jaro-
sław Neneman, wicemini-
ster fi nansów. Eksperci po-
datkowi zgodnie twierdzą, 
że dane te nie odzwiercie-
dlają liczby zamożnych Po-
laków. Danina obejmuje je-
dynie określone dochody, 
natomiast najbogatsi czę-
sto wybierają takie formy 
opodatkowania oraz struk-
tury majątkowe, które jej 
nie podlegają.

Od czego się płaci

Przypomnijmy, że daninę 
solidarnościową w wy-
sokości 4 proc. płacą po-
datnicy PIT od nadwyż-
ki sumy dochodów ponad 
1 mln zł. 

Zgodnie z art. 30h ust. 2 
ustawy o PIT chodzi o do-
chody:
 opodatkowane według 

skali podatkowej, np. 
z pracy, z działalności 
gospodarczej, z rent, 
emerytur, działalności 
wykonywanej osobiście, 
z praw autorskich (na 
zasadach określonych 
w art. 27 ust. 1, 9 i 9a 
ustawy o PIT),

 z zysków kapitałowych, 
czyli ze zbycia udzia-
łów, akcji, pochodnych 
instrumentów fi nan-
sowych itp. (art. 30b 
ustawy),

 z działalności gospo-
darczej opodatkowanej 
podatkiem liniowym 
(art. 30c),

 z zagranicznej jednost-
ki kontrolowanej (z ang. 
CFC – art. 30f).
Według Karoliny Ka-

sprzyk, liderki zespołu 
ekspertów CashDirecto, 
istotne jest też to, że usta-
wowy próg odnosi się do 
dochodu, a nie przycho-
du. – Oznacza to, że na-
wet podatnik osiągający 
bardzo wysokie przycho-
dy nie musi płacić daniny 
solidarnościowej, jeśli po 
uwzględnieniu kosztów 
uzyskania przychodów 
jego dochód nie przekro-
czy 1 mln zł – wskazuje 
ekspertka (patrz: ramka).

Jak pokazują dane MF, 
nie dość, że liczba osób 
płacących daninę solidar-
nościową jest niewielka, to 
jeszcze  w ostatnim czasie 
sporo zmalała. W 2025 r. 
deklarację DSF-1 złożyło 
36 tys. podatników, podczas 
gdy rok wcześniej 39 tys., 
a w 2023 r. – 38 tys. osób.

Ryczałt od przychodów

Jednym ze sposobów na 
uniknięcie daniny soli-
darnościowej jest stoso-
wanie ryczałtu od przy-
chodów ewidencjonowa-
nych. Mogą go stosować 
osoby osiągające przycho-
dy nawet do 2 mln euro (w 
2026 r. to ponad 8,5 mln zł) 
– nie są one uwzględniane 
w podstawie daniny.

Co więcej, jak wskazuje 
Olga Kender, radca praw-
ny w Grant � ornton, 
atrakcyjność tego sposo-
bu rozliczeń wzrosła po 
wdrożeniu Polskiego Ładu, 
gdy zmieniły się m.in. za-
sady rozliczania składki 
zdrowotnej. Jak podkre-
śla ekspertka, podatnik 
może osiągać bardzo wy-
sokie przychody, korzy-

stać z atrakcyjniejszych 
zasad rozliczania skład-
ki zdrowotnej, a co wię-
cej, nie płacić daniny soli-
darnościowej od tej części 
aktywności. – Dotyczy to 
części lekarzy, przedsta-
wicieli wolnych zawodów 
(np. adwokatów, notariu-
szy, tłumaczy) oraz spe-
cjalistów świadczących 
usługi w formule B2B (np. 
ekspertów IT, programi-
stów, analityków danych) 
– wyjaśnia mec. Kender.

Daniny solidarnościo-
wej nie płacą też ci, któ-
rzy zarabiają krocie na naj-
mie prywatnym.

– Coraz większa grupa 
podatników osiąga zna-
czące przychody z wynaj-
mu nieruchomości, a w 
wielu przypadkach są to 
osoby posiadające rozbu-
dowane portfele miesz-
kań, apartamentów czy 
lokali komercyjnych. Przy-
chody z najmu prywatne-
go podlegają obecnie opo-
datkowaniu ryczałtem od 
przychodów ewidencjo-
nowanych, co oznacza, 
że nie są uwzględniane 
przy ustalaniu podstawy 
daniny solidarnościowej 
– przypomina ekspertka.

Wyłączone dochody

Z podstawy obliczania da-
niny solidarnościowej wy-
łączone są też m.in. przy-
chody opodatkowane zry-
czałtowanym podatkiem 
dochodowym, np. z dywi-
dend czy odsetek od ob-
ligacji. Takie same za-
sady dotyczą dochodów 
z kwalifi kowanych praw 
własności intelektualnej 
(IP Box) opodatkowanych 
5-proc. PIT.

– W rezultacie część 
przedsiębiorców z sekto-

ra nowych technologii, 
programistów czy twór-
ców praw własności inte-
lektualnej może osiągać 
bardzo wysokie dochody, 
które nie są uwzględniane 
przy kalkulacji daniny so-
lidarnościowej – wyjaśnia 
Olga Kender. Dodaje, że to 
kolejny argument pokazu-
jący, iż konstrukcja dani-
ny opiera się nie na pozio-
mie zamożności podatni-
ka, lecz na katalogu źródeł 
dochodów wskazanych 
w art. 30h ustawy o PIT.

Inne metody 
unikania daniny

Istnieją też inne legalne 
rozwiązania pozwalające 
osiągać bardzo wysokie 
dochody, które jednocze-
śnie nie powiększają pod-
stawy daniny solidarno-
ściowej.

W uniknięciu daniny 
solidarnościowej może 
pomóc fundacja rodzin-
na. Świadczenia otrzymy-
wane przez benefi cjentów 
nie liczą się przy oblicza-
niu podstawy daniny.

Przykładowo fundator 
może wnieść udziały do 
fundacji rodzinnej, która 
po jakimś czasie je sprze-
da. W takiej sytuacji poda-
tek w wysokości 15 proc. 
pojawi się w momencie 
wypłaty środków benefi -
cjentom. Gdyby natomiast 
zrobił to sam fundator 
jako osoba fi zyczna, mu-
siałby zapłacić 19 proc. PIT, 
a kwota dochodu liczyłaby 
się do podstawy daniny so-
lidarnościowej.

Innym sposobem, jak 
wyjaśnia Olga Kender, jest 
skorzystanie z ryczałtu od 
zagranicznych przycho-
dów dla osób przenoszą-
cych rezydencję podatko-
wą do Polski.

– Podatnik, który spełni 
ustawowe warunki, płaci 
od zagranicznych docho-
dów stały ryczałt w wyso-

kości 200 tys. zł rocznie, 
niezależnie od ich wyso-
kości. Ponieważ dochody 
objęte tym ryczałtem nie 
zwiększają podstawy ob-
liczenia daniny solidar-
nościowej, nawet bardzo 
wysokie zyski z zagra-
nicznych udziałów, inwe-
stycji czy nieruchomości 
nie powodują obowiązku 
zapłaty tej daniny – tłu-
maczy ekspertka. Doda-
je, że rozwiązanie to jest 
adresowane do stosunko-
wo wąskiej grupy podat-
ników, ale o wysokich do-
chodach.

Czy coś się zmieni

Niewiele ma się w tym 
zakresie zmienić w naj-
bliższej przyszłości. Cho-
ciaż MF zapowiadało, że 

daniną solidarnościową 
zostaną objęte dochody 
z IP Box oraz świadcze-
nia otrzymywane z fun-
dacji rodzinnej, to na ra-
zie zrezygnowano z tych 
planów. Jednocześnie jed-
nak nie można też liczyć 
na likwidację tej daniny, 
co wynika ze wspomnia-
nej odpowiedzi na inter-
pelację poselską.

Planowane jest jedy-
nie doprecyzowanie prze-
pisów (projekt noweli-
zacji ustawy o PIT i CIT 
nr UD116). Ma z nich wprost 
wynikać, że obliczając da-
ninę, można uwzględ-
nić straty z lat ubiegłych 
z tego samego źródła przy-
chodów, natomiast nie 
można stosować innych 
odliczeń.  ©℗

 rozliczenia  W 2025 r. daninę solidarnościową zapłaciło 36 tys. osób. 
Wpłaciły one 1,9 mld zł. To jednak nie oznacza, że najbogatszych 
Polaków jest właśnie tylu, bo mnóstwo osób unika płacenia

opinia

Krąg osób zobowiązanych do zapłaty 
daniny jest stosunkowo wąski

KAROLINA KASPRZYK

liderka zespołu ekspertów CashDirector

M
ała liczba osób płacących daninę 
solidarnościową nie powinna dziwić. 
Przede wszystkim warto pamiętać, 
że nie jest to danina obejmująca 

wszystkich podatników osiągających wysokie 
dochody. Obowiązek jej zapłaty powstaje dopiero 
po przekroczeniu 1 mln zł dochodu z określonych 
w ustawie źródeł. Już więc sama konstrukcja 
przepisów sprawia, że krąg osób zobowiązanych 
do zapłaty daniny jest stosunkowo wąski.
Co istotne, ustawowy próg odnosi się do dochodu, 
a nie przychodu. Oznacza to, że nawet podatnik 
osiągający bardzo wysokie przychody nie musi 
zapłacić daniny solidarnościowej, jeśli po uwzględ-
nieniu kosztów uzyskania przychodów jego dochód 
nie przekroczy 1 mln zł.
Na liczbę podatników objętych daniną wpływają 
również decyzje dotyczące sposobu opodatkowania 
oraz modelu prowadzenia działalności. Przychody 
opodatkowane ryczałtem nie są uwzględniane przy 
ustalaniu podstawy daniny solidarnościowej, 
dlatego przedsiębiorca, który zmieni formę 
opodatkowania z zasad ogólnych lub podatku 
liniowego na ryczałt, może mimo osiągania 
wysokich przychodów nie zostać objęty obowiąz-
kiem zapłaty daniny. W praktyce podatnicy coraz 
częściej analizują skutki podatkowe swoich decyzji
i wybierają takie formy opodatkowania lub modele 
współpracy, które są najlepiej dopasowane do 
charakteru ich działalności i jednocześnie wpływają 
na sposób opodatkowania osiąganych dochodów.

Podatki i księgowość Firma i prawo Samorząd i administracja Kadry i płacePrawnik

procedury Dyrektor KIS 
odmawia wydania interpretacji, 
nawet gdy pytanie dotyczy 
zmiany formy opodatkowania. 
Podejrzane są też reorganizacje 
spółek     B2

internet Będzie można 
blokować od ręki strony 
z dziecięcą pornografi ą. 
Jednak posłowie chcą odłożyć 
w czasie wejście w życie 
nowych przepisów B6

sondaż Większość Polaków 
negatywnie ocenia pomysł 
podwyższenia wieku 
emerytalnego kobietom, które 
nie mają dzieci. Uważa tak 
co piąta przepytana osoba    B10

sądy Z opublikowanego 
przez Komisję Europejską 
raportu wynika, że Polska 
odnotowała znaczny wzrost 
społecznego zaufania do 
wymiaru sprawiedliwości  B8

gospodarowanie odpadami 
Zbieranie nakrętek na cele 
charytatywne prawie zanikło. 
Kosztowne pojemniki, kupione 
przez samorządy, trafi ły 
do garaży, a nawet na złom   B9
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Zdaniem doradców po-
datkowych problemem 
nie jest liczba odmów, ale 
to, w jakich sytuacjach po-
datnik nie dostaje oczeki-
wanej odpowiedzi. – Być 
może warto rozważyć 
wprowadzenie modelu 
pośredniego – sugeruje
Michał Goj, doradca podat-
kowy z EY (patrz: komen-
tarz w ramce).

Kiedy odmowa?

Przypomnijmy, że zgodnie 
z art. 14b par. 5b ordynacji 
podatkowej dyrektor Kra-
jowej Informacji Skarbo-
wej odmawia wydania in-
terpretacji indywidualnej, 
jeżeli opisany we wniosku 
stan faktyczny lub zdarze-
nie przyszłe budzi uzasad-
nione przypuszczenie, że 
może stanowić czynność:
 o której mowa w prze-

pisach o klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodat-
kowania (art. 119a ordy-
nacji podatkowej),

 która może być przed-
miotem decyzji wydanej 
z zastosowaniem środ-
ków ograniczających 
umowne korzyści,

 która może stanowić 
nadużycie prawa w ro-
zumieniu art. 5 ust. 5 
ustawy o VAT.

Wzrasta liczba odmów

W ostatnich latach liczba 
odmów na tej podstawie 

wzrosła. Z danych Krajo-
wej Informacji Skarbowej 
wynika, że w 2025 r. było 
ich 554, w 2024 r. – 610, 
a w 2023 r. – 596. Dla po-
równania w 2022 r. było 
ich 275, a rok wcześniej 
zaledwie 130. Pisaliśmy 
o tym w artykule „10 lat 
klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania. 
Jak fi skus ją stosuje?” (DGP 
nr 136/2026).

Liczby te dotyczą wszy-
stkich przypadków wska-
zanych w art. 14b par. 5b 
ordynacji podatkowej, ale 
w większości – jak mówią 
eksperci – powodem od-
mowy jest przypuszczenie, 
że zostanie zastosowana 
klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania (tj. 
art. 14b par. 5b pkt 1 ordy-
nacji podatkowej).

Interpretacja 
a klauzula

– Nawet jeśli dyrektor KIS 
wyda interpretację, to po-
czucie bezpieczeństwa 
może się okazać złudne 
– mówi Michał Goj. Pod-
kreśla, że wydanie inter-
pretacji nie oznacza auto-
matycznie, iż organy nie 
będą w przyszłości ana-
lizować sprawy pod ką-
tem klauzuli.

Przypomnijmy, że fi skus 
może po nią sięgnąć, gdy 
są spełnione następują-
ce przesłanki:
 korzyści podatkowe są 

głównym lub jednym 
z głównych celów prze-

prowadzenia danych 
czynności,

 korzyści podatkowe są 
niezgodne z celem prze-
pisu lub ustawy,

 sposób działania podat-
nika był sztuczny.

Odmowa to nie wyrok

Z kolei odmowa wyda-
nia interpretacji nie musi 
automatycznie oznaczać 
zastosowania klauzuli. 
– Odmowa miała być sto-
sowana w wyjątkowych 
sytuacjach, ale zdarza się, 
że dyrektor KIS wykorzy-
stuje tę możliwość, aby 
uchylić się od meryto-
rycznej oceny skutków po-
datkowych planowanych 
działań. Bywa, że odma-
wia wydania interpreta-
cji również w odniesieniu 
do standardowych reor-
ganizacji przedsiębiorstw, 
takich jak podziały przez 
wydzielenie lub aporty 
– mówi Michał Jasiński, 
senior konsultant, absol-
went aplikacji radcowskiej 
z Grant � ornton. Ekspert 
podaje przykłady takich 
odmów (patrz: ramka).

Zmiana formy 
opodatkowania

KIS może odmówić wy-
dania interpretacji, na-
wet gdy prawdopodobień-
stwo zastosowania klau-
zuli jest małe. Dowodzi 
tego prawomocny wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Ad-
ministracyjnego w Gliwi-
cach z 17 czerwca 2025 r. 

(sygn. akt I SA/Gl 177/25). 
Chodziło o jednego ze 
wspólników spółki cywil-
nej, którzy zmienili for-
mę opodatkowania z po-
datku liniowego na ryczałt 
od przychodów ewidencjo-
nowanych. Następnie pla-
nowali sprzedać wszystkie 
nieruchomości i zakoń-
czyć działalność.

Jeden z nich spytał dy-
rektora KIS, czy przychód 
ze sprzedaży nierucho-
mości będzie opodatko-
wany 10-proc. ryczałtem, 
czy według zasad przewi-
dzianych dla sprzedaży 
nieruchomości. Dyrektor 

KIS odmówił wydania in-
terpretacji. Uznał, że opi-
sane we wniosku działa-
nia mogą służyć przede 
wszystkim uzyskaniu 
korzyści podatkowej i w 
związku z tym mogą pod-
legać klauzuli przeciwko 
unikaniu opodatkowania.

Tego samego zdania był 
WSA w Gliwicach. Zgodził 
się z fi skusem, że głów-
nym celem zmiany for-
my opodatkowania mogło 
być osiągnięcie niższego 
opodatkowania przychodu 
ze sprzedaży.

Z wyroku płynie wnio-
sek, że nie ma znaczenia, 
czy faktycznie fi skus się-
gnie po klauzulę prze-
ciwko unikaniu opodat-
kowania. Tym bardziej 
że – przypomnijmy – szef 
Krajowej Administracji 
Skarbowej wielokrotnie 
już potwierdzał (w wy-
danych opiniach zabez-
pieczających), iż zmia-
na formy opodatkowania 
na bardziej opłacalną nie 
jest niedozwoloną opty-
malizacją. „Ustawodaw-
ca nie ogranicza zasady 
swobody przedsiębior-
czości i wyboru formy 
prowadzonej działalności 
gospodarczej i nie naka-
zuje podatnikom prowa-
dzenia działalności w for-
mie skutkującej najwyż-
szym opodatkowaniem” 
– stwierdził szef KAS w opi-
nii z 16 kwietnia 2025 r. 
(DKP16.8082.12.2024).

Reorganizacje a koszty

Praktyka pokazuje, że dy-
rektor KIS odmawia wyda-
nia interpretacji indywi-

dualnej również wtedy, gdy 
w grę wchodzi sztuczne 
– jego zdaniem – wykre-
owanie kosztów uzyska-
nia przychodów na skutek 
reorganizacji.

– Taki efekt daje np., 
według dyrektora KIS, 
samo przeniesienie nie-
ruchomości (np. w wyni-
ku wydzielenia ZCP) do 
odrębnego podmiotu po-
wiązanego w celu dalsze-
go korzystania z nich już 
na podstawie umowy naj-
mu – mówi Michał Jasiń-
ski. Wyjaśnia, że w takich 
przypadkach organ uzna-
je za korzyść podatkową 
obniżenie przez najemcę 
podstawy opodatkowania 
o wydatki związane z wy-
najmem nieruchomości. 
– Jest to jednak optyma-
lizacja iluzoryczna, biorąc 
pod uwagę to, że na sku-
tek takich działań rośnie 
podstawa opodatkowa-
nia w spółce przejmującej 
nieruchomości, która na-
stępnie oddaje je w najem 
– zauważa ekspert.

Fundacje rodzinne

Odmowy wydania in-
terpretacji zdarzają się 
też, gdy w sprawie zosta-
je zaangażowana funda-
cja rodzinna. – Znam sy-
tuacje, w których samo 
to, że wspólnikiem dzie-
lonej spółki była funda-
cja rodzinna, powodowa-
ło podejrzenie dyrekto-
ra KIS, że wnioskodawca 
poszukuje jedynie sposo-
bu sztucznego wykorzy-
stania preferencji podat-
kowych – mówi Michał
Jasiński.  ©℗

Odmowa wydania interpretacji. Czy 
fi skus nie nadużywa tej możliwości?
 procedury  Dyrektor KIS odmawia wydania interpretacji, nawet 
gdy pytanie dotyczy zmiany formy opodatkowania. Podejrzane 
są też reorganizacje spółek, zwłaszcza z udziałem fundacji 
rodzinnej lub gdy w grę wchodzi najem nieruchomości

opinia

Warto rozważyć zmianę przepisów

MICHAŁ GOJ

doradca podatkowy, partner 
w zespole postępowań 
podatkowych i sądowych EY

I
ntencja wprowadzenia art. 14b 
par. 5b ordynacji podatkowej jest 
zrozumiała. Trudno oczekiwać, 
że organ wyda interpretację 

w sprawie, w której już na etapie 
wniosku dostrzega istotne ryzyko 
zastosowania klauzuli przeciwko 
unikaniu opodatkowania. Problem 
polega na tym, że obecny model, 
oparty na odmowie wydania inter-
pretacji, nie zawsze realizuje ten cel 
w najbardziej efektywny sposób. 
Paradoksalnie może on czasem 
prowadzić do niezamierzonych 
skutków.
W praktyce spotykam się z przekona-
niem, że skoro dyrektor KIS wydał 
interpretację, to ryzyko zastosowania 
klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania jest niewielkie. Taki wniosek 
nie jest jednak prawidłowy. Wydanie 
interpretacji nie oznacza automa-

tycznie, że organy nie będą 
w przyszłości analizować sprawy pod 
kątem klauzuli. Można więc postawić 
pytanie, czy obecny mechanizm nie 
buduje czasami większego poczucia 
bezpieczeństwa, niż wynika to 
z rzeczywistego zakresu ochrony 
interpretacji.
Być może warto rozważyć wprowa-
dzenie modelu pośredniego. Zamiast 
odmawiać wydania interpretacji, 
dyrektor KIS mógłby wydać interpre-
tację dotyczącą wykładni przepisów, 
a jednocześnie wskazać, że w sprawie 
dostrzega ryzyko konieczności dalszej 
analizy pod kątem zastosowania 
klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania. Nadal mógłby zasięgać 
opinii szefa KAS, natomiast zmieniłby 
się sposób komunikowania tych 
wątpliwości podatnikowi.
Dyskusja nie powinna więc się 
koncentrować wyłącznie na tym, 
czy liczba odmów jest za duża. 
Być może ważniejsze jest pytanie, 
czy odmowa rzeczywiście jest dziś 
najlepszym narzędziem do sygnalizo-
wania ryzyka zastosowania klauzuli 
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Przykłady odmów interpretacji indywidualnych

Przykład 1 

Z wnioskiem o interpretację indywidual-
ną wystąpiła spółka produkcyjna, która 
planowała podział przez wydzielenie części 
majątku wykorzystywanego do wytwa-
rzania jednego z produktów. Spytała, czy 
wydzielane części organizacyjne stanowią 
zorganizowane części przedsiębiorstwa 
w rozumieniu art. 4a pkt 4 ustawy o CIT 
oraz czy powstanie u niej przychód podle-
gający opodatkowaniu CIT.
Dyrektor KIS odmówił wydania interpretacji. 
Zwrócił uwagę na to, że w ramach podziału 
nie wszystkie składniki niezbędne do produkcji 
mają zostać przeniesione do spółki przejmu-
jącej. Model przejściowy zakładał bowiem, 
że spółka przejmująca będzie realizować 
działalność produkcyjną na materiale powie-
rzonym (w tzw. modelu toll manufacturing). 
To oznacza, że w spółce dzielonej pozostaną 
m.in. niektóre surowce i umowy z dostaw-
cami. Wszystko to prowadzi do wniosku, że 
celem podziału przez wydzielenie jest sztuczne 
generowanie kosztów uzyskania przycho-
dów po stronie podmiotów uczestniczących 
w podziale, a to jest sprzeczne z celem art. 15 
ust. 1 ustawy o CIT – stwierdził dyrektor KIS.

     Przykład 2 

O interpretację wystąpił przedsiębiorca (osoba 
fizyczna), który planował wniesienie dwóch części 
przedsiębiorstwa do dwóch spółek z ograniczoną 
odpowiedzialnością, których sam jest wspólnikiem. 
Aporty miały obejmować wszystkie składniki związane 
z danymi obszarami działalności, poza nieruchomością 
wykorzystywaną dotychczas przez przedsiębiorstwo, 
a także część środków pieniężnych.
Mężczyzna spytał, czy obie te części stanowią zorgani-
zowane części przedsiębiorstwa w rozumieniu 
art. 5a pkt 4 ustawy o PIT. Dyrektor KIS odmówił 
wydania interpretacji. W tym wypadku również doszedł 
do wniosku, że wynajmowanie przez obie spółki nieru-
chomości od wspólnika będzie miało na celu sztuczne 
generowanie kosztów uzyskania przychodu.
Dodatkowo założył, że uzyskiwane przez wspólnika 
przychody z najmu nieruchomości będą opodatkowane 
korzystniej, niż gdyby dostawał on od spółki dywidendę 
(opodatkowaną 19-proc. PIT). W konsekwencji organ 
uznał, że czynsz wypłacany wspólnikowi będzie ukrytą 
dywidendą, nawet mimo braku jakichkolwiek infor-
macji o formie opodatkowania, z której zamierzałby 
on korzystać, rozliczając się z fiskusem z przychodów 
z najmu. Mógłby np. skorzystać z 8,5-proc. stawki 
ryczałtu, co oznaczałoby niższe opodatkowanie 
niż 19-proc. PIT (od dywidendy).

eprasa.pl ecef1232a9



 cit  Do końca 2026 r. spółki mogą jeszcze zaliczyć 
do podatkowych kosztów hipotetyczne odsetki od zysku 
wypracowanego w 2018 r. Wystarczy skorygować deklarację 
CIT-8 za rok 2020

Ulga odsetkowa. Można jeszcze zmniejszyć 
podatek od zysku wypracowanego w 2018 r.

Katarzyna Jędrzejewska

katarzyna.jedrzejewska

@infor.pl

Dlaczego deklarację za 
2020 r. i jak może być 
możliwa korekta, sko-
ro 2018 r. dawno już za 
nami? Tłumaczymy to 
w dalszej części artykułu.

Jak skorzystać z ulgi

Chodzi o ulgę przewi-
dzianą w art. 15cb ust. 1–3 
ustawy o CIT. Pozwa-
la ona zaliczyć do kosz-
tów uzyskania przycho-
dów kwotę wynikającą 
z przemnożenia stopy 
referencyjnej Narodowe-
go Banku Polskiego po-
większonej o 1 pkt proc. 
przez kwotę:
 dopłaty wniesionej do 

spółki w trybie i na zasa-
dach określonych w od-
rębnych przepisach lub

 zysku przekazanego na 
kapitał rezerwowy lub 
zapasowy spółki.
Z ulgi można skorzystać 

(zaliczyć hipotetyczne od-
setki do kosztów uzyska-
nia przychodu):
 w roku wniesienia do-

płaty do spółki albo 
przekazania zysku 
na kapitał rezerwowy 
bądź zapasowy oraz

 w kolejnych dwóch 
bezpośrednio po sobie 
następujących latach 
podatkowych.
W każdym roku z tych 

trzech lat należy zasto-
sować stopę referencyj-
ną NBP obowiązującą 
w ostatnim dniu robo-
czym roku poprzedzają-
cego rok podatkowy (rok 
rozpoznania kosztu po-
datkowego). „Z przepi-
su nie wynika bowiem, 
że raz ustalona war-
tość oprocentowania (tj. 
w oparciu o stopę refe-
rencyjną obowiązującą 
w ostatnim dniu robo-
czym roku poprzedza-
jącego rok wniesienia 
dopłaty bądź przekaza-
nia zysku na odpowied-
ni kapitał) powinna być 
stosowana w całym okre-
sie odliczenia” – wyja-
śnił dyrektor KIS w in-
terpretacji z 9 kwietnia 
2026 r. (sygn. 0114-KDIP2-
-2.4010.62.2026.2.AP).

Jednocześnie – jak 
wynika z art. 15cb ust. 3 
ustawy o CIT – w żadnym  
roku z tych trzech lat od-
liczona kwota nie może 
przekroczyć 250 tys. zł 
(czyli łącznie 750 tys. zł).

Zysk na pokrycie 
straty

Ulga nie przysługuje na 
dopłaty i zyski przezna-
czone na pokrycie stra-
ty bilansowej. Przeszko-
dą nie jest natomiast to, 
że w tej samej uchwale 
(o przeznaczeniu zysku 
za poprzedni rok na ka-
pitał zapasowy lub rezer-
wowy) wspólnicy posta-
nowili również o pokryciu 
– z już istniejącego kapi-
tału zapasowego – straty 
poniesionej w poprzed-
nich latach. W interpreta-
cji z 14 lipca 2026 r. (0111-
KDIB1-3.4010.205.2026.
1.JG) dyrektor KIS potwier-
dził, że pokrycie w 2025 r. 
straty za 2023 r. z uprzed-
nio zgromadzonego kapi-
tału zapasowego nie wy-
łącza prawa do ulgi w od-
niesieniu do kwoty zysku 
za 2024 r.

Od kiedy ulga

Gdy wprowadzano ulgę, 
dodano przepis przejścio-
wy – art. 10 nowelizacji 
z 23 października 2018 r. 
(Dz.U. poz. 2159). Wynika 
z niego, że art. 15cb usta-
wy o CIT stosuje się:
 po raz pierwszy do 

roku podatkowego roz-
poczętego po 31 grud-
nia 2019 r.,

 również do wniesio-
nych dopłat oraz zysku 
przekazanego na kapitał 
rezerwowy lub zapaso-
wy po 31 grudnia 2018 r. 
W takim przypadku za 
rok wniesienia dopłaty 
lub przekazania zysku 
przyjmuje się rok po-
datkowy rozpoczęty po 
31 grudnia 2019 r.
To oznacza, że podat-

kowy koszt z tytułu hi-
potetycznych odsetek 
można było wykazać 
najwcześniej w 2020 r. 
– w odniesieniu do:
 zysku wypracowanego 

w 2019 r. lub w 2018 r.,
 dopłat wniesionych 

w 2019 r. lub w 2018 r.

Dyrektor KIS potwier-
dził to w interpreta-
cji z 1 czerwca 2021 r. 
(0111-KDIB1-1.4010.
155.2021.1.BS). Dotyczyła 
ona zysków wypracowa-
nych w 2018 r. i 2019 r. 
W czerwcu 2019 r. zwy-
czajne walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy 
spółki podjęło uchwa-
łę o podziale zysku wy-
pracowanego w 2018 r. 
i o przeznaczeniu go na 
kapitał zapasowy. Rok 
później podjęło taką samą 
uchwałę, tyle że w odnie-
sieniu do zysku wypra-
cowanego w 2019 r. Dy-
rektor KIS potwierdził, 
że spółka może zaliczyć 
do kosztów uzyskania 
przychodów hipotetycz-
ne odsetki od zysku, jaki 
przekazała na kapitał 
zapasowy spółki na pod-
stawie obu tych uchwał 
o podziałach zysku za lata 
2018 i 2019. Przy czym po 
raz pierwszy mogła to 
uczynić w 2020 r.

Także przez korektę

Z ulgi można skorzystać 
wstecz, poprzez złożenie 
korekt zeznań CIT-8 za 
lata podatkowe nieobjęte 
przedawnieniem. W ta-
kiej sytuacji w każdym 
roku podatkowym nale-
ży zastosować stopę re-
ferencyjną NBP obowią-
zującą w ostatnim dniu 
roboczym roku poprze-
dzającego właśnie ten rok 
podatkowy (a nie z roku, 
w którym doszło do pod-
jęcia uchwały o zatrzyma-
niu zysku). Tak wynika 
z interpretacji wydawa-
nych przez dyrektora KIS.

 Przykład
W 2019 r. wspólnicy 
zdecydowali o przeka-
zaniu na kapitał zapa-
sowy zysku z 2018 r. 
Jednak w 2019 r. spółka 
nie mogła jeszcze sko-
rzystać z ulgi, bo przepis 
przejściowy (art. 10 
ust. 2 nowelizacji) wy-
raźnie stanowi, że 
art. 15cb ustawy o CIT 
stosuje się do zysku 
przekazanego na kapitał 
rezerwowy lub zapaso-
wy po 31 grudnia 2018 r. 
W takim przypadku za 

rok przekazania zysku 
przyjmuje się rok podat-
kowy rozpoczęty 
po 31 grudnia 2019 r.
Spółka mogła zatem 
po raz pierwszy skorzy-
stać z ulgi w 2020 r. Nie 
zrobiła tego jednak. Czy 
może to nadrobić?
Tak, w tym celu 
powinna złożyć korektę 
deklaracji CIT-8 za rok 
2020. Ma na to czas do 
końca 2026 r. – wynika 
z interpretacji dyrek-
tora KIS z 9 kwietnia 
2026 r. (0114-KDIP2-
-2.4010.62.2026.2.AP).
„W związku z tym, 
w przypadku złoże-
nia korekty deklaracji 
za rok podatkowy 2020 
przed końcem roku 
2026, będą Państwo 
uprawnieni do korekty 
złożonych deklara-
cji podatkowych CIT-8, 
uwzględniając przy 
tym tzw. hipotetycz-
ne odsetki z tytułu za-
trzymanego na kapitale 
zapasowym zysku wy-
pracowanego w 2018 r.” 
– czytamy w tej inter-
pretacji.

Ulga już w zaliczce

Czy można skorzystać 
z ulgi już na etapie wpła-
cania zaliczki na podatek 
dochodowy? Tak, co po-
twierdził dyrektor KIS we 
wspomnianej interpre-
tacji z 9 kwietnia 2026 r.

Co po przekształceniu

Prawa do ulgi z tytułu hi-
potetycznych odsetek nie 
pozbawia przekształce-
nie spółki – wynika z ko-
lei z interpretacji z 8 maja 
2026 r. (0111-KDIB1-1.4010.
138.2026.1.MF). Dyrektor 
KIS potwierdził w niej, że 
jeżeli spółka przekształ-
cana (spółka z o.o.) na-
była prawo do tej pre-
ferencji, to spółka prze-
kształcona (prosta spółka 
akcyjna) będzie mogła 
kontynuować zalicza-
nie hipotetycznych od-
setek do kosztów uzyska-
nia przychodu, zgodnie 
z zasadą sukcesji zapisaną 
w art. 93a par. 1 pkt 1 ordy-
nacji podatkowej.

Co po trzech latach

W tej samej interpreta-
cji dyrektor KIS zgodził 
się także, że po upływie 
trzech lat korzystania 
z ulgi spółka może prze-

znaczyć zatrzymane zy-
ski na wypłatę dywiden-
dy, a wniesione dopła-
ty zwrócić. Nie grozi jej 
z tego tytułu konieczność 
korygowania rozliczeń 
z tytułu hipotetycznych 
odsetek (nie musi rozpo-
znać przychodu stosow-
nie do art. 15cb ust. 7 i 8 
ustawy o CIT).

Ulga a estoński CIT

Nie można skorzystać 
z ulgi w okresie opodat-
kowania ryczałtem od 
dochodów spółek (es-
tońskim CIT). Powód jest 
oczywisty – w tym okresie 
spółka nie stosuje przepi-
sów o kosztach uzyska-
nia przychodów. Co jed-
nak w sytuacji, gdy na-
stępnie zrezygnowała ona 
z estońskiego ryczałtu?

Spytała o to fi rma, która 
przeszła na estoński CIT 
od 1 maja do 31 grudnia 
2022 r. i była opodatko-
wana w tej formie za ten 
okres oraz za cały 2023 r. 
Potem jednak z niej zre-
zygnowała. Liczyła się 
z tym, że nie przysłu-
guje jej ulga za 2023 r., 
bo był to okres opodat-
kowania estońskim ry-
czałtem. Chciała się jed-
nak upewnić, że może 
skorzystać z preferen-
cji w następnych latach
(w 2024 r. i 2025 r.), gdy była 
już opodatkowana na za-
sadach ogólnych. Innymi 
słowy, zamierzała skorzy-
stać z ulgi w odniesieniu 
do zysku, który, co praw-
da, wypracowała w okre-
sie stosowania estońskie-
go ryczałtu (od 1 maja do 
31 grudnia 2022 r.), ale 
przekazała na kapitał za-
pasowy uchwałą wspólni-
ków podjętą w 2023 r.

T o  n i e m o ż l i w e 
– stwierdził dyrektor KIS 
15 lipca 2026 r. (0111-
KDIB2-1.4010.231.2026.
2.AS). Zwrócił uwagę na 
to, że w roku podjęcia 
uchwały o przekazaniu 
zysku na kapitał zapaso-
wy (w 2023 r.) spółce nie 
przysługiwało prawo do 
zaliczenia hipotetycz-
nych odsetek do kosz-
tów uzyskania przycho-
dów (była wtedy opodat-
kowana estońskim CIT). 
Prawo to – dodał – nie bę-
dzie jej również przysłu-
giwać w kolejnych latach, 
ponieważ zdarzenie, któ-
re uprawnia do skorzysta-
nia z ulgi, czyli zatrzyma-

nie zysku w spółce, miało 
miejsce w roku, w którym 
nie ustalała ona kosztów 
uzyskania przychodów.

Skoro zatem w roku 
podjęcia uchwały o prze-
kazaniu zysku na kapi-
tał zapasowy spółka była 
opodatkowana estoń-
skim ryczałtem i z tego 
względu nie mogła sto-
sować art. 15cb ustawy 
o CIT, to nie nabyła pra-
wa do rozpoznania po-
datkowego kosztu z tytu-
łu hipotetycznych odse-
tek. W konsekwencji nie 
może uwzględnić tych 
kosztów w latach następ-
nych, w których wróciła 
do opodatkowania na za-
sadach ogólnych – pod-
sumował organ.

Przed estońskim CIT

W tej samej interpretacji 
dyrektor KIS zgodził się 
ze spółką, że mogła ona 
skorzystać z ulgi w okre-
sie poprzedzającym przej-
ście na estoński CIT. Sko-
ro więc w 2021 r. (gdy była 
jeszcze opodatkowana 
na zasadach ogólnych) 
wspólnicy podjęli uchwa-
łę o przekazaniu na kapi-
tał zapasowy zysku wy-
pracowanego w 2020 r., 
to może ona skorzystać 
z ulgi poprzez korektę 
deklaracji CIT-8 za 2021 r.

A co z odliczeniem 
w kolejnych dwóch la-
tach? W tym wypadku, 
jak wyjaśnił dyrektor KIS:
 pierwszym kolejnym 

rokiem podatkowym 
jest okres zakończo-
ny 30 kwietnia 2022 r. 
(przed wyborem estoń-
skiego CIT) i za ten 
okres spółce również 
przysługuje prawo do 
korekty CIT-8 i wyli-
czenia kosztu hipote-
tycznych odsetek,

 drugim kolejnym ro-
kiem podatkowym jest 
okres 1 maja – 31 grud-
nia 2022 r., czyli czas 
stosowania CIT estoń-
skiego, i za ten rok spół-
ka nie może skorzystać 
z ulgi z tytułu hipote-
tycznych odsetek.  ©℗
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Skarbówka zapomniała, kiedy 
przedawnia się podatek

Spółka komunalna nie zawsze działa jako podatnik VAT

Katarzyna Jędrzejewska

katarzyna.jedrzejewska

@infor.pl

Fiskus twierdził, że ma 
jeszcze czas na jego ścią-
gnięcie. Podatnik uwa-
żał, że danina dawno 
się przedawniła, dlate-
go znów poszedł do sądu 
– tym razem administra-
cyjnego.

Wygrany spór 
o wynagrodzenie

Wcześniej przez lata to-
czył spór z kontrahen-
tem, który zamówił dzie-
ło – o wynagrodzenie. 
Tamten zatarg rozstrzy-
gnęły sądy powszech-
ne – najpierw okręgowy, 
a następnie apelacyjny. 
Biegły sądowy potwier-
dził, że dzieło zostało 
zrealizowane, więc sąd 
apelacyjny orzekł, że 
wykonawcy należy się 
wynagrodzenie (a nie od-
szkodowanie z tytułu ze-
rwania umowy, jak uznał 
wcześniej sąd I instancji).

Co z podatkiem?

Po tej wygranej podat-
nik chciał się upewnić, 
że od zasądzonego na 
jego rzecz wynagrodze-

nia nie musi już płacić 
PIT, bo podatek z tego 
tytułu przedawnił się 
z końcem 2019 r. Skoro 
bowiem dzieło zostało 
oddane w 2013 r., to ter-
min przedawnienia po-
datku zaczął biec z koń-
cem 2014 r. (końcem 
roku, w którym należa-
ło złożyć zeznanie PIT za 
2013 r.) i upłynął po pię-
ciu latach.

Podatnik powołał się 
tu na art. 14 ust. 1 usta-
wy o PIT, zgodnie z któ-
rym za datę powstania 
przychodu z działalno-
ści gospodarczej uwa-
ża się dzień wykonania 
usługi albo częściowego 
wykonania usługi.

Liczył się natomiast 
z tym, że zapłaci PIT od 
zasądzonych na jego 
rzecz odsetek za zwłokę, 
odsetek ustawowych za 
opóźnienie oraz od części 
zwróconych kosztów pro-
cesu (tych, które wcze-
śniej zaliczył do kosztów 
uzyskania przychodu). 
W tym wypadku bowiem 
– uważał – należy zasto-
sować art. 14 ust. 1i usta-
wy o PIT. W myśl tego 
przepisu datą otrzymania 
przychodu z innych tytu-

łów niż wykonanie usłu-
gi (albo częściowe wyko-
nanie usługi) jest dzień 
otrzymania zapłaty.

Jeszcze się 
nie przedawnił

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej był 
innego zdania. W inter-
pretacji z 18 marca 2026 r. 
(sygn. 0112-KDIL2-2.4011.
1023.2025.2.MG) stwier-
dził, że przychód powstał 
u podatnika 5 grud-
nia 2025 r., czyli w dniu, 
w którym zapadł prawo-
mocny wyrok sądu ape-
lacyjnego. Tego dnia sąd 
zasądził na rzecz podat-
nika należność obejmu-
jącą wynagrodzenie za 
wykonanie dzieła, odset-
ki za zwłokę oraz odset-
ki ustawowe za opóźnie-
nie, a także zwrot kosz-
tów procesu.

Podatnik zaskarżył tę 
interpretację do sądu, 
a Wojewódzki Sąd Ad-
ministracyjny w Kiel-
cach przyznał mu rację. 
Nie miał wątpliwości, że 
wbrew temu, co twier-
dziła skarbówka, obo-
wiązek podatkowy i zo-
bowiązanie podatkowe 
powstały już w 2013 r. Nie 
zmienił tego wyrok sądu 
apelacyjnego z 5 grudnia 
2025 r. Przeciwnie, wyrok 
ten potwierdził, że usłu-
ga została wykonana 
w 2013 r. i podatnikowi 
należy się wynagrodze-

nie – stwierdził kielecki 
WSA. Dodał, że świadczą 
o tym również zasądzone 
odsetki – za kilkuletnie 
opóźnienie w zapłacie.

WSA orzekł więc, że 
podatek od wynagrodze-
nia za dzieło wykonane 
i oddane zamawiającemu 
w 2013 r. przedawnił się 
z końcem 2019 r., zgodnie 
z art. 70 par. 1 ordynacji 
podatkowej. Opodatko-
wane będą jedynie:
 zasądzone odsetki za 

zwłokę,
 odsetki ustawowe za 

opóźnienie
 część przychodów z ty-

tułu zwrotu kosztów 
procesu – w tym zakre-
sie, w którym podat-
nik wcześniej odliczył 
te koszty od podatko-
wych przychodów (fi -
skus uważał, że zwró-
cone koszty procesu są 
opodatkowane w cało-
ści, niezależnie od tego, 
czy podatnik zaliczył je 
wcześniej do kosztów 
uzyskania przychodu, 
czy tego nie zrobił).
W tym zakresie liczy 

się dzień zapłaty, więc 
podatek jeszcze się nie 
przedawnił – potwierdził 
kielecki WSA. Wyrok jest 
nieprawomocny. ©℗
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To, że gmina powierzyła 
wykonywanie swoich za-
dań własnych spółce ko-
munalnej, nie przesądza 
jeszcze, że spółka ta dzia-
ła jako podatnik VAT. Fi-
skus musi zbadać, czy wy-
konując te zadania, spół-
ka korzysta z kompetencji 
przysługujących organom 
władzy publicznej.

Spółka komunalna, 
zadania gminy

Wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego za-
padł w sprawie gminy, 
która powierzyła wykony-
wanie części swoich za-
dań spółce komunalnej. 
Spółka realizuje zadania 
związane m.in. z zaopa-
trzeniem mieszkańców 
w wodę i odbiorem ście-
ków, gospodarowaniem 
odpadami, zarządza-
niem zasobem mieszka-
niowym, utrzymaniem 
dróg, administrowaniem 

cmentarzami oraz utrzy-
maniem placów zabaw 
i przystanków.

Jej działalność jest 
finansowana przede 
wszystkim z opłat po-
bieranych od mieszkań-
ców. Gmina przekazuje 
spółce środki fi nansowe 
tylko w takim zakresie, 
w jakim wpływy te nie 
pokrywają kosztów re-
alizacji zadań.

Gmina uważała, że 
spółka, w myśl art. 15 
ust. 6 ustawy o VAT, nie 
działa jako podatnik VAT. 
Realizuje bowiem wy-
łącznie zadania publicz-
ne w imieniu gminy, 
a przekazywane jej środki 
nie są wynagrodzeniem 
za usługę, lecz jedynie 
formą pokrycia kosztów 
realizacji tych zadań.

Czy działalność spółki 
jest z VAT

Nie zgodził się z tym dy-
rektor Krajowej Informa-
cji Skarbowej. Stwierdził, 
że spółka komunalna 
prowadzi działalność go-
spodarczą w rozumieniu 
ustawy o VAT, a przy tym 

nie jest organem władzy 
publicznej ani urzędem 
obsługującym taki organ. 
Nie może więc korzystać 
z wyłączenia z VAT na 
podstawie art. 15 ust. 6 
ustawy o tym podatku.

Zdaniem dyrektora KIS 
środki wypłacane spółce 
przez gminę są zapłatą za 
konkretne świadczenia. 
I nie ma znaczenia, czy 
spółka osiąga zysk.

Trzeba zbadać 
przesłanki

Wojewódzki Sąd Admi-
nistracyjny we Wrocła-
wiu (sygn. akt I SA/Wr 
659/22) uchylił tę interpre-
tację. Wytknął dyrekto-
rowi KIS, że skupił się on 
przede wszystkim na tym, 
iż spółka jest samodziel-
nym podmiotem prawa 
handlowego. Nie odniósł 
się natomiast do kluczo-
wych kwestii dotyczących 
możliwości zastosowania 
art. 15 ust. 6 ustawy o VAT:
 czy spółka, realizując 

zadania własne gmi-
ny, działa w charakte-
rze organu władzy pu-
blicznej,

 czy spółka ma kompe-
tencje przysługujące 
gminie,

 czy wyłączenie działal-
ności spółki z VAT mo-
głoby powodować zna-
czące zakłócenia kon-
kurencji.

Nie każda spółka 
komunalna 
to podatnik VAT

NSA był tego samego 
zdania. Orzekł, że reali-
zowanie przez spółkę ko-
munalną zadań publicz-
nych nie oznacza auto-
matycznie, iż podlega 
ona VAT. – Konieczne jest 
zbadanie wszystkich oko-
liczności, w tym stopnia 
powiązania spółki z ad-
ministracją publiczną 
– podkreśliła sędzia Elż-
bieta Olechniewicz. Sąd 
kasacyjny uznał więc, 
że organ interpretacyj-
ny musi ponownie prze-
analizować sprawę. ©℗
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Zwrot nakładów ponie-
sionych przez dzier-
żawcę na wybudowanie 
budynku na cudzym 
gruncie nie jest rekom-
pensatą ani odszkodo-
waniem – stwierdził Na-
czelny Sąd Administra-
cyjny. Rozstrzygnął, co 
w takiej sytuacji z VAT.

Sprawa dotyczy-
ła przedsiębiorcy, któ-
ry poniósł nakłady na 
budowę budynku han-
dlowo-usługowego na 
gruncie dzierżawionym 
od innej osoby. Doma-
gał się zwrotu tych wy-
datków i je otrzymał, 
ale dopiero wskutek 
prawomocnego wyro-
ku sądu okręgowego.

Rekompensata czy 
wynagrodzenie?

Skarbówka stwierdziła, 
że zwrot nakładów po-
niesionych na inwesty-
cję na dzierżawionym 
gruncie to odpłatne 
świadczenie usług, któ-
re jest opodatkowane 
VAT. Dlatego uważała, 
że podatnik powinien 
był rozpoznać z tego ty-
tułu VAT należny i wy-
stawić fakturę.

Przedsiębiorca był in-
nego zdania. Twierdził, 
że kwota, którą otrzy-
mał, była w istocie re-
kompensatą, a więc nie 
podlegała opodatkowa-
niu VAT. Tłumaczył, że 
jako dzierżawca odzy-
skał jedynie wartość 
poniesionych nakła-
dów. Natomiast wła-
ściciel gruntu nie nabył 
żadnych nowych praw, 
ponieważ budynek od 
chwili wybudowania 
był jego własnością.

To wynagrodzenie 
za usługę

Wojewódzki Sąd Ad-
ministracyjny w Rze-
szowie (sygn. akt I SA/
Rz 47/23) oddalił skargę 
podatnika. Stwierdził, 
że wydanie właścicielo-
wi gruntu nieruchomo-
ści wraz z wybudowa-
nym przez dzierżawcę 
budynkiem, w zamian 
za zwrot poniesionych 
przez niego wydatków, 
jest odpłatnym świad-
czeniem usług. Podle-
ga więc VAT.

Sąd nie zgodził się 
z podatnikiem, że wy-
płacona kwota miała 
charakter odszkodo-
wawczy. Wyjaśnił, że 
rekompensata i odszko-
dowanie co do zasady 
nie podlegają VAT, po-
nieważ brakuje w nich 
elementu wzajemności 
świadczeń. W tej spra-
wie jednak było inaczej. 
Nie doszło do naprawie-
nia szkody, lecz do roz-
liczenia nakładów po-
zostawionych na nie-
ruchomości zgodnie 
z umową dzierżawy 
– wyjaśnił WSA.

Jest usługa, 
jest VAT

Tak samo orzekł NSA. 
Jak zauważył sędzia 
Sylwester Golec, umo-
wa dzierżawy przewi-
dywała możliwość do-
konywania nakładów 
inwestycyjnych oraz 
późniejszy obowiązek 
ich zwrotu. – Mamy tu 
do czynienia z wyna-
grodzeniem za usługę, 
a nie z rekompensatą 
– podsumował sędzia 
Golec. ©℗
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w Nowej Dębie ul. Szypowskiego 1

ogłaszają przetarg pisemny nr III/2026 na sprzedaż składników aktywów 

trwałych obejmujących prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej 

położonej  w Nowej Dębie, województwie podkarpackim.

Pełne ogłoszenie o przetargu zawierające: charakterystykę nieruchomości, 

cenę wywoławczą, wysokość wadium, warunki przystąpienia do przetargu, 

wymagania dotyczące przygotowania oferty oraz termin składania ofert 

jest dostępne na stronie internetowej www.dezamet.com.plwww.dezamet.com.pl.

Syndyk sprzeda z wolnej ręki zorganizowaną część przedsiębiorstwa 
Diora-Świdnica sp. z o.o. w upadłości (KRS: 0000172956)

Przedmiot sprzedaży: zorganizowana część przedsiębiorstwa Diora-
Świdnica sp. z o.o. w upadłości, z wyłączeniem środków pieniężnych w kasie 
i  na  rachunkach oraz należności a  także ksiąg rachunkowych Upadłego, 
dokumentacji kadrowo-płacowej oraz dokumentacji korporacyjnej, w skład 
którego wchodzą składniki majątku ujawnione w  spisie inwentarza pod 
numerami: 1.1-1.685; 1.1113-1.1115; 1.2896-1.2910, 1.2920-1.2927; 
4.1-4.14.

Cena minimalna: 6 096 635,57 zł netto

Wadium: 609 663,56 zł

Termin składania ofert i wpłaty wadium: 2 września 2026 r.

Termin rozpoznania ofert: 4 września 2026 r., godz. 13:00

Adres do  składania ofert: Kancelaria Kwalifikowanego Doradcy 
Restrukturyzacyjnego Jakub Kamiński, Skrytka pocztowa 7, UP 3, ul. Józefa 
Bożka 15, 55-231 Jelcz – Laskowice

Szczegółowe informacje dotyczące opisu i oszacowania ZCPSzczegółowe informacje dotyczące opisu i oszacowania ZCP
oraz warunków sprzedaży dostępne są na stronieoraz warunków sprzedaży dostępne są na stronie

www.syndycy.info w zakładce ogłoszenia.www.syndycy.info w zakładce ogłoszenia.

Kontakt: tel. 693 034 043, 884 186 683, email: kancelaria@syndycy.info
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OBWIESZCZENIE

WOJEWODY  WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 28 lipca 2026 r.

zawiadamiające o wydaniu decyzji pozwolenia na budowę

Zgodnie z art. 12 ust. 1 w związku z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 
2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu 
ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222), – zwanej dalej ustawą,

oraz na  podstawie art. 72 ust. 6 i  6a ustawy z  dnia 3 października 2008  r. 
o udostępnianiu informacji i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o  ocenach oddziaływania na  środowisko (Dz. U. z  2026  r. 
poz. 670),

zawiadamiam

o wydaniu decyzji Wojewody Wielkopolskiego nr 62/26 z dnia 27 lipca 2026 r. 
(znak: IR-V.7840.52.2026.5), z  rygorem natychmiastowej wykonalności, 
zatwierdzającej projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany i udzielającej pozwolenia na budowę, na rzecz inwestora – ORLEN S.A. 
z siedzibą w Płocku, dla inwestycji pn.: ,,Budowa instalacji służących do poprawy 
parametrów jakościowych paliw gazowych wraz z infrastrukturą niezbędną do ich 
obsługi w ramach inwestycji Zagospodarowanie odwiertu Siedlemin – 1K”,

zlokalizowanej na nieruchomościach lub ich częściach oznaczonych geodezyjnie 
w ewidencji gruntów:

Gmina Jarocin, jednostka ewidencyjna 300602_5 Jarocin

Działki nr ewid. 275/2, 288/1, 289/6, 289/7, 294/2, 297/4, 297/12, 297/13,  
297/14, 297/16, 297/19, 454, 489, 497, 500, 505/1, 509, 510, 511/19, 513, 
514/4, 515, 516, 8230/4, 8231/1, 8239/1, 8239/4, 8237 i 8238.

Informacje o  treści ww. decyzji można uzyskać telefoniczne w  godzinach: 
poniedziałek, środa, piątek od 8.30 do  15.00, wtorek, czwartek od 12.00 
do  15.00, bądź zapoznać się z  aktami sprawy w  siedzibie Wielkopolskiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, Wydział Infrastruktury, al. Niepodległości 
16/18, po wcześniejszym kontakcie w celu ustalenia czasu, miejsca i sposobu 
udostępnienia akt tel. 61-854-1742. 

Treść decyzji została również zamieszczona na  stronie internetowej: www.
poznan.uw.gov.pl w zakładce Ogłoszenia/Obwieszczenia od  3 sierpnia 2026 r.

Od przedmiotowej decyzji stronom postępowania administracyjnego służy 
odwołanie do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego za pośrednictwem 
Wojewody Wielkopolskiego, w  terminie 14 dni. Rozpoczęcie biegu terminu 
do wniesienia odwołania od decyzji następuje od dnia, w którym zawiadomienie 
o jej wydaniu w drodze obwieszczenia, uważa się za dokonane. 

Zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy w związku z art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), 
zawiadomienie stron postępowania uważa się za dokonane po upływie 14 dni od 
3 sierpnia 2026 r., tj. dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w Wielkopolskim 
Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu.

Obwieszczenie podlega publikacji na  tablicy ogłoszeń Wielkopolskiego 
Urzędu  Wojewódzkiego w Poznaniu i urzędach gmin właściwych ze względu 
na  lokalizację inwestycji, w  Biuletynie Informacji Publicznej, na  stronach 
podmiotowych urzędów gmin oraz urzędu wojewódzkiego, a  także w prasie 
o zasięgu ogólnopolskim. 

Odwołanie od decyzji powinno zawierać zarzuty odnoszące się do  decyzji, 
określać istotę i  zakres żądania będącego przedmiotem odwołania oraz 
wskazywać dowody uzasadniające to żądanie.

Przed upływem terminu do wniesienia odwołania stronom przysługuje prawo 
do zrzeczenia się odwołania. Zrzeczenie się prawa do wniesienia odwołania 
skutkuje brakiem możliwości odwołania od decyzji oraz jej zaskarżenia 
do wojewódzkiego sądu administracyjnego.

Jaki podatek od paczkomatów? Jest wyrok NSA

Czy zwrot kosztów procesu to podatkowy przychód?

 orzeczenie 

Izabela Tomaszewska-

-Gałuszka

izabela.tomaszewska-galusz-

ka@infor.pl

Nie każdy paczkomat 
to budowla. Nie wystar-
czy poprzestać na oglę-
dzinach jednego pacz-
komatu i przyjąć, że set-
ki innych są takie same 
– wynika z najnowszego 
wyroku NSA.

– Paczkomat usta-
wiony na nóżkach, któ-
ry można przenieść bez 
ingerencji w jego kon-
strukcję, wymaga innej 
oceny niż urządzenie 
umieszczone na funda-
mencie albo trwale przy-
twierdzone do ściany bu-
dynku – wyjaśnił sędzia 
Sławomir Presnarowicz. 
Podkreślił, że nie ma zna-
czenia funkcja urządze-
nia, czyli w tym wypadku 
wydawanie i możliwość 
umieszczania przesy-
łek, lecz właśnie jego ce-
chy techniczne.

Paczkomaty 
to budowle...

Chodziło o ponad 340 
paczkomatów znajdują-
cych się na terenie jed-
nego miasta. Jego pre-
zydent uznał, że są to 
budowle, i zażądał po-
datku od nieruchomości. 
Powołał się m.in. na opi-
nię biegłego sporządzoną 
po oględzinach jednego 
paczkomatu oraz zdję-
cia i fi lmy opublikowa-
ne przez spółkę.

Tak samo stwierdziło 
samorządowe kolegium 

odwoławcze. Argumen-
towało, że paczkomaty 
składają się z modułów, 
mają instalacje elektrycz-
ne, komputer, ekran, za-
daszenie i słupki zabez-
pieczające, dzięki czemu 
mogą realizować swoją 
funkcję przechowywania 
oraz wydawania przesy-
łek. Wszystko to przema-
wia za uznaniem paczko-
matów za budowle pod-
legające opodatkowaniu 
na podstawie art. 2 ust. 1 
pkt 3 ustawy o podat-
kach i opłatach lokalnych 
– uznało SKO.

...czy jednak nie?

Spółka się z tym nie zga-
dzała. Tłumaczyła, że 
paczkomaty są komplet-
nymi, prefabrykowany-
mi urządzeniami produ-
kowanymi w zakładzie 
przemysłowym, a na-
stępnie przewożonymi 
i ustawianymi w miejscu 
przeznaczenia bez wyko-
nywania robót budowla-
nych. Nie są też trwale 
związane z gruntem. Wo-
bec tego nie są budowla-
mi – twierdziła.

Zabrakło materiału 
dowodowego

WSA w Szczecinie (sygn. 
akt I SA/Sz 751/24 i I SA/
Sz 752/24) uchylił zaskar-
żone przez spółkę decy-
zje, ale nie przesądził, 
czy paczkomaty są bu-
dowlami. Uznał, że or-
gany w ogóle nie ustali-
ły prawidłowo stanu fak-
tycznego.

Zwrócił uwagę na to, że 
decyzje obejmowały łącz-

nie ponad 340 urządzeń, 
a opinia biegłego doty-
czyła wyłącznie jednego 
paczkomatu. Brakowało 
materiału dowodowe-
go pozwalającego ocenić 
cechy pozostałych urzą-
dzeń. To był błąd, ponie-
waż opodatkować można 
jedynie konkretny obiekt, 
którego cechy ustalono 
w postępowaniu dowo-
dowym – orzekł sąd I in-
stancji.

Paczkomaty 
są różne...

Tego samego zdania był 
Naczelny Sąd Admini-
stracyjny. Za niedopusz-
czalne uznał stosowanie 
ustaleń z oględzin jed-
nego urządzenia do se-
tek pozostałych.

Jak zauważył sędzia 
Presnarowicz, już same 
fotografie poglądowe 
pokazały, że paczkoma-
ty nie są identyczne. 
– Na niektórych zdję-
ciach widać urządzenia 
ustawione na własnych 
podporach, inne znaj-
dują się na fundamen-
tach, a jeszcze inne są 
zamocowane na ścianie 
budynku. Takie różnice 
mają znaczenie – pod-
kreślił sędzia.

Dlatego – w ocenie 
NSA – organ podatkowy 
powinien zweryfi kować 
cechy każdego paczko-
matu objętego decyzją. 
Dopiero ustalenie spo-
sobu jego posadowienia, 
montażu oraz związku 
z gruntem lub innym 
obiektem pozwoli roz-
strzygnąć, czy konkretny 

paczkomat jest budowlą 
w rozumieniu przepisów 
o podatku od nierucho-
mości.

...więc i skutki 
podatkowe są różne

W praktyce – jak wyja-
śnił sędzia Presnarowicz 
– istnieje kilka warian-
tów. Z ustnego uzasad-
nienia wyroku NSA wy-
nika, że jeżeli paczko-
mat stojący na nóżkach 
jest urządzeniem prefa-
brykowanym, które na 
swoje miejsce trafi a go-
towe z fabryki i można je 
przenieść bez rozbierania 
konstrukcji, to można by 
się zgodzić ze spółką, że 
taki obiekt nie jest bu-
dowlą.

Inaczej jest, gdy pacz-
komat został umieszczo-
ny na płycie fundamen-
towej lub innym stałym 
elemencie. W takim wy-
padku organ podatkowy 
ma silniejsze argumen-
ty, by twierdzić, że mamy 
do czynienia z obiektem 
budowlanym – wynika 
z wyroku sądu kasacyjne-
go. Jeszcze inaczej – jego 
zdaniem – należy podejść 
do paczkomatów przy-
twierdzonych do ścian. 
Wówczas trzeba zbadać, 
czy mamy do czynienia 
z samodzielnym urzą-
dzeniem, czy z elemen-
tem związanym z budyn-
kiem. ©℗
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Katarzyna Jędrzejewska

katarzyna.jedrzejewska@

infor.pl

Dla osób, które wygra-
ły proces, a prowadzą 
działalność gospodar-
czą, zwrot zasądzonych 
na ich rzecz kosztów są-
dowych jest co do zasady 
podatkowym przycho-
dem. Ale w całości czy 
tylko w takim zakresie, 
w jakim przedsiębiorca 
zaliczył je do kosztów 
uzyskania przychodu?

Skarbówka była zda-
nia, że w całości. Nie 
przekonał jej argument, 
że podatnik odliczył 
wcześniej od przychodu 
tylko część wydatków 
poniesionych na proces.

Podatnik uważał, że 
nie jest jego przychodem 
ta część kosztów proce-
su, której wcześniej nie 
zaliczył do kosztów uzy-
skania przychodów. Po-
wołał się na art. 14 ust. 3 
pkt 3a ustawy o PIT, 
zgodnie z którym do 
przychodów z działal-

ności gospodarczej nie 
zalicza się zwróconych 
wydatków niezaliczo-
nych do kosztów.

Koszty niepodlegające 
zaliczeniu…

Dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej od-
czytał ten przepis cał-
kiem inaczej. W in-
terpretacji z 18 marca 
2026 r. (sygn. 0112-KDIL2-
-2.4011.1023.2025.2.MG) 
stwierdził, że jest róż-
nica między pojęciem 
„niezaliczone” a „nie-
podlegające zaliczeniu”. 
W art. 14 ust. 3 pkt 3a jest 
mowa o wydatkach „nie-
zaliczonych”, a więc ta-
kich, które zgodnie 
z przepisami nie mogą 
być zaliczone do kosztów 
uzyskania przychodów 
– stwierdził. Uznał więc, 
że przychód nie powsta-
je tylko wtedy, gdy zwró-
cone wydatki nie mogą 
być z mocy ustawy kosz-
tem uzyskania przycho-
du. Jeżeli zgodnie z prze-
pisami podatkowymi 
podlegają one zaliczeniu 

do kosztów, to cała kwo-
ta zwrotu jest podatko-
wym przychodem przed-
siębiorcy.

Bez znaczenia – do-
dał – jest to, czy podat-
nik rzeczywiście ujął 
dany wydatek w swo-
ich kosztach uzyskania 
przychodu. Nawet jeśli 
go nie odliczył (ponie-
waż w części nie był on 
udokumentowany albo 
podatnik myślał, że wy-
datek jest wyłączony 
z kosztów), nie oznacza 
to, że może go teraz wy-
łączyć z opodatkowania.

…czy niezaliczone?

Podatnik się z tym nie 
zgodził, a Wojewódz-
ki Sąd Administracyj-
ny w Kielcach przy-
znał mu rację. Orzekł, 
że o tym, czy zwrócony 
wydatek jest dla przed-
siębiorcy przychodem, 
decyduje uwzględ-
nienie go wcześniej 
w podatkowych kosz-
tach, a nie potencjal-
na możliwość uwzględ-
nienia.

Zwrot 
to nie przychód
Wyrok jest nieprawo-
mocny, natomiast iden-
tycznie orzekł 27 stycz-
nia 2026 r. Naczelny 
Sąd Administracyjny 
(sygn. akt II FSK 559/23). 
Stwierdził, że „ustawo-
dawca uznaje jako regu-
łę, że należności, które 
stanowią dla podatni-
ka zwrot poniesionych 
wydatków, nie mogą zo-
stać uznane za przychód, 
chyba że wcześniej po-
datnik zarachował dany 
wydatek w ciężar kosz-
tów podatkowych. Regu-
lacja ta potwierdza wo-
bec tego wprost, że tylko 
defi nitywne przysporze-
nia, które powiększają 
majątek lub zmniejsza-
ją zobowiązania, mogą 
stanowić przychód w ro-
zumieniu art. 14 ust. 1 
ustawy o PIT”. ©℗

ORZECZNICTWO

Wyroki NSA z 30 lipca 2026 r., sygn. 
akt III FSK 981/25 i III FSK 982/25

www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

ORZECZNICTWO

Wyrok WSA w Kielcach z 16 lipca 
2026 r., sygn. akt I SA/Ke 180/26

www.serwisy.gazetapraw-
na.pl/orzeczenia

eprasa.pl ecef1232a9



Kolejny krok na drodze 
do wdrożenia DSA wykonany

Olga Łozińska 

olga.lozinska@infor.pl

Na odbywającym się w pią-
tek, ostatnim przed waka-
cyjną przerwą posiedzeniu 
Sejm przyjął – z kilkoma 
poprawkami – noweliza-
cję ustawy o świadczeniu 
usług drogą elektronicz-
ną. Ustanawia ona pre-
zesa Urzędu Komunikacji 
Elektronicznej koordyna-
torem ds. usług cyfrowych. 
To jeden z dwóch projek-
tów wdrażających unij-
ny akt o usługach cyfro-
wych (Digital Services Act 
– DSA). Drugim zajmowa-
ła się w zeszłym tygodniu 
sejmowa komisja cyfry-
zacji.

Szerszy skład rady

Uchwalona przez Sejm 
ustawa dotyczy m.in. usta-
nowienia prezesa UKE 
głównym organem nad-
zorującym stosowanie no-
wych przepisów i pełnią-
cym funkcję koordynatora 
ds. usług cyfrowych. Powo-
łuje też Krajową Radę do 
Spraw Usług Cyfrowych, 
która będzie organem opi-
niodawczo-doradczym ko-
ordynatora ds. usług cy-
frowych w zakresie spraw 
związanych z zapewnie-
niem bezpiecznego, prze-
widywalnego i budzącego 
zaufanie funkcjonowania 
rynku usług cyfrowych. 
Według przegłosowanych 
w piątek przez posłów po-
prawek do omawianej 
ustawy rada ma liczyć od 
9 do 15 członków, a w jej 
skład wejdą także przed-
stawiciele rzecznika praw 
obywatelskich, rzeczni-
ka praw dziecka, preze-
sa Urzędu Ochrony Da-
nych Osobowych, prezesa 
Urzędu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentów oraz 
przewodniczącego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Te-
lewizji.

Mateusz Kupiec, praw-
nik z kancelarii Tra-
ple Konarski Podrecki 
i Wspólnicy, badacz w In-
stytucie Nauk Prawnych 
PAN, ocenia rozszerze-
nie składu Krajowej Rady 
jako dobry kierunek. A to 
dlatego, że wszystkie or-
gany, których przedsta-
wiciele znajdą się w tym 

podmiocie, odpowiadają 
za obszary powiązane ze 
stosowaniem DSA, które 
można łącznie określić 
jako ochronę podstawo-
wych praw i wolności.

Zwraca jednak uwagę na 
to, że ustawa nie wyzna-
cza terminu, w którym ko-
ordynator ds. usług cyfro-
wych, czyli prezes UKE, ma 
radę powołać.

– Bez takiego termi-
nu istnieje ryzyko, że 
rada podzieli los Rady ds.  
Ochrony Danych Osobo-
wych, organu opiniodaw-
czo-doradczego przewi-
dzianego w art. 48 ustawy 
o ochronie danych osobo-
wych z 2018 r., której pre-
zes UODO nie powołał do 
dzisiaj – mówi.

Mecenas Kupiec za-
uważył również, że usta-
wa w obecnym brzmieniu 
nie stawia wymogów me-
rytorycznych, które po-
winni spełniać kandydaci 
do rady. Ustawodawca nie 
wymaga od nich posiada-
nia wiedzy o usługach cy-
frowych i przepisach eu-
ropejskiego prawa cyfro-
wego czy doświadczenia 
związanego z działalno-
ścią dostawców usług po-
średnich.

– Brakuje wreszcie obo-
wiązku przekazywania 
koordynatorowi sprawoz-
dania z prac rady, któ-
re powinno być też udo-
stępniane publicznie (np. 
w BIP). Dopiero ono po-
zwoliłoby ocenić, czy rada 
rzeczywiście działa – mówi 
nasz rozmówca.

Procedury 
pod większą kontrolą

Ustawa określa też pro-
cedurę przyznania statu-
su zaufanego podmiotu 
sygnalizującego. Zgodnie 
z art. 22 DSA są to nieza-
leżne podmioty, których 
zgłoszenia dotyczące nie-
legalnych treści w interne-
cie mają być traktowane 
przez dostawców w sposób 
priorytetowy. Nowela re-
guluje też zasady przyzna-
wania statusu „zweryfi ko-
wanego badacza”. Zgodnie 
z DSA jest to osoba lub ze-
spół naukowców posiada-
jących specjalne upraw-
nienia do wglądu w we-
wnętrzne i niepubliczne 

dane największych plat-
form internetowych.

Przyjęte przez Sejm po-
prawki zakładają, że ko-
ordynator ds. usług cy-
frowych będzie musiał 
uzgadniać przyznanie ta-
kich statusów z prezesem 
UODO i innymi organami 
państwowymi. Ich nega-
tywna opinia uniemożli-
wi uzyskanie statusu za-
ufanego podmiotu sy-
gnalizującego lub statusu 
zweryfi kowanego badacza. 
W przypadku nieprzedsta-
wienia informacji albo opi-
nii w terminie określonym 
w ustawie koordynator ds. 
usług cyfrowych będzie 
mógł rozstrzygnąć spra-
wę na podstawie zgroma-
dzonego materiału dowo-
dowego.

W ocenie Jakuba Szy-
mika, prawnika z Funda-
cji Obserwatorium Demo-
kracji Cyfrowej, wzmoc-
nienie procesu wyboru 
zaufanych podmiotów 
sygnalizujących może 
być dobrym krokiem da-
jącym silniejszy mandat 
podmiotom wybranym do 
pełnienia tej roli.

– Dziwi za to w kontek-
ście procedury przyznawa-
nia statusu zweryfi kowa-
nego badacza i warto pil-
nować, by nie przełożyło 
się to na utrudnianie do-
stępu do danych w celach 
badawczych czy nauko-
wych – ostrzega Szymik.

Inaczej na tę kwestię 
spogląda mec. Kupiec. 
Jego zdaniem udział pre-
zesa UODO w ocenie kan-
dydatów na zaufane pod-
mioty sygnalizujące i zwe-
ryfi kowanych badaczy ma 
uzasadnienie, bo oba sta-
tusy wiążą się z przetwa-
rzaniem danych osobo-
wych. W przypadku zwe-
ryfikowanych badaczy 
potwierdza to rozporzą-
dzenie delegowane Ko-
misji (UE) 2025/2050, które 
określa procedurę dostępu 
badaczy do danych bardzo 
dużych platform i wyszu-
kiwarek.

– Rozporządzenie to 
wprost dopuszcza konsul-
towanie się koordynatora 
z organami nadzorczymi 
właściwymi w sprawach 
ochrony danych i traktu-
je ocenę ryzyka dla danych 

osobowych jako element 
procesu. Polski przepis 
czyni tę konsultację obo-
wiązkową. Wartość po-
prawki polega na tym, że 
określono skutek opinii 
– mówi.

Dłuższe vacatio legis

Jeśli chodzi o drugi projekt 
mający na celu wdrożenie 
DSA, to w zeszłym tygo-
dniu pracowała nad nim 
sejmowa komisja, któ-
ra przyjęła do niego kilka 
poprawek. Najważniejsza 
z nich zakłada wydłuże-
nie wejścia w życie nowe-
li z trzech do sześciu mie-
sięcy od ogłoszenia.

– Opóźnienie wejścia 
ustawy w życie na pewno 
byłoby pomocne w przy-
gotowaniach organiza-
cyjnych, zwłaszcza jeśli 
weźmie się pod uwagę, 
że spowoduje to znaczą-
cy wzrost obowiązków po 
stronie UKE – komentuje 
Szymik. Z drugiej jednak 
strony, zauważa ekspert, 
wdrożenie DSA w Polsce 
jest już spóźnione na tyle, 
że jest przedmiotem zain-
teresowania Komisji Eu-
ropejskiej.

Podobnie, choć z nie-
co innych powodów, oce-
nia poprawkę mec. Ku-
piec. Jego zdaniem nega-
tywną jej konsekwencją 
będzie wydłużenie okre-
su, w którym nie będzie 
można skorzystać ani 
z nowej procedury bloko-
wania nielegalnych treści 
w sieci, ani z przewidzia-
nej w projekcie drogi pod-
ważania decyzji platform 
o usunięciu treści lub blo-
kadzie konta. Z drugiej jed-
nak strony nasz rozmówca 
przyznaje, że rozumie in-
tencje, jakimi kierowali się 
autorzy poprawki.

– Prezes UKE musi zre-
krutować specjalistów, 
a z nowego regulaminu or-
ganizacyjnego UKE wyni-
ka, że departament usług 
cyfrowych i konsumenta, 
który będzie odpowiadał za 
te zadania, ma naprawdę 
bardzo rozbudowany ka-
talog obowiązków. Depar-
tament ten powinien mieć 
zapewnione odpowiednie 
środki techniczne i organi-
zacyjne – tłumaczy Kupiec. 
Dlatego też jego zdaniem 
zaproponowany przez po-
słów KO sześciomiesięcz-
ny termin vacatio legis no-
wych przepisów powinien 
zostać utrzymany, ale tyl-

ko pod warunkiem, że czas 
ten rzeczywiście zostanie 
wykorzystany na przygo-
towania.

Natychmiastowe 
blokowanie

Podczas prac komisji po-
seł KO Grzegorz Napie-
ralski zaproponował też, 
by podczas drugiego czy-
tania projektu zgłosić po-
prawkę, która umożliwia-
łaby usunięcie z interne-
tu treści pornografi cznych 
z udziałem małoletnich 
w trybie natychmiasto-
wego wykonania decyzji.

Propozycję tę pozytyw-
nie ocenia mec. Kupiec. 
Jego zdaniem przepis 
taki wzmocniłby mecha-
nizmy ochrony małolet-
nich przed wykorzystywa-
niem seksualnym w śro-
dowisku cyfrowym.

– Projekt w obec-
nym brzmieniu zastrze-
ga rygor natychmiasto-
wej wykonalności m.in. 
dla decyzji dotyczących 
groomingu, czyli nawią-
zywania kontaktu z dziec-
kiem w celu wykorzysta-

nia seksualnego, pomija 
natomiast treści porno-
grafi czne z udziałem ma-
łoletnich – zauważa nasz 
rozmówca. I tłumaczy, że 
rygor natychmiastowej 
wykonalności oznacza, że 
decyzja podlega wykona-
niu od razu, zanim stanie 
się ostateczna.

– Dostawca będzie mu-
siał zablokować treść nie-
zwłocznie, a wniesienie 
sprzeciwu do sądu nie 
wstrzyma wykonania 
nakazu. Kontrola sądowa 
następować będzie więc 
już po zablokowaniu ma-
teriału. Przy tej katego-
rii treści to rozwiązanie 
zasługuje na aprobatę. 
Narzędzia sztucznej in-
teligencji pozwalają dziś 
generować takie mate-
riały na masową skalę, 
również przez przerabia-
nie zwykłych zdjęć dzie-
ci, a ich kopie rozchodzą 
się w sieci wręcz błyska-
wicznie. A każde kolejne 
udostępnienie oznacza 
ponowne skrzywdzenie 
dziecka – kwituje nasz 
rozmówca. ©℗

 internet  Będzie można blokować ze skutkiem natychmiastowym 
strony z treściami zawierającymi dziecięcą pornografi ę. Posłowie 
chcą też odłożyć w czasie wejście w życie nowych przepisów

Skanuj kod i czytaj

RAPORT 

SPECJALNY Jak zgodnie z prawem 
zatrudnić młodocianego 
i pracownika sezonowego

Zgodnie z proponowanymi rozwiązaniami up-

rawnione organy będą mogły usuwać z inter-

netu treści dotyczące konkretnych poważnych 

przestępstw, takich jak np.:

  stosowanie przemocy lub groźby bez-

prawnej ze względu na rasę, pochodze-

nie narodowe lub etniczne, wyznanie, 

bezwyznaniowość lub przynależność 

polityczną,

  zlecenie zabójstwa człowieka w zamian za 

udzieloną lub obiecaną korzyść majątkową 

lub osobistą,

  namowa lub pomoc w doprowadzeniu do 

samobójstwa,

  handel ludźmi,

  stosowanie groźby bezprawnej,

  utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub 

osoby w trakcie czynności seksualnej przy 

użyciu w tym celu wobec niej przemocy, 

groźby bezprawnej lub podstępu,

  rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby 

lub osoby w trakcie czynności seksualnej 

bez jej zgody,

  nawiązywanie kontaktu z małoletnim 

poniżej 15. roku życia w celu popełnienia 

przestępstwa seksualnego,

  propagowanie totalitarnych ideologii 

(nazizmu, komunizmu, faszyzmu lub innego 

ustroju totalitarnego) oraz nawoływanie do 

nienawiści na tle różnic narodowościowych, 

etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo 

ze względu na bezwyznaniowość. ©℗

Jakie treści znikną z sieci

eprasa.pl ecef1232a9
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Znak sprawy: DLI-I.7620.18.2025.WA.10a

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i  2 ustawy z  dnia 14 czerwca 1960  r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12 
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu 
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (t.j. Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1222), a także art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (t.j.  Dz. U. z  2026  r. poz. 670),

Minister Finansów i Gospodarki

zawiadamia, że wydał decyzję z  dnia 22 czerwca 2026  r., znak: 
DLI-I.7620.18.2025.WA.10, uchylającą w części i orzekającą w tym zakresie 
co do  istoty sprawy, a  w  pozostałej części utrzymującą w  mocy decyzję 
Wojewody Opolskiego z dnia 29 maja 2025 r., znak: IN.I.747.2.2.2025.KK, 
o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej inwestycji w zakresie terminalu 
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu dla inwestycji 
pn.: „Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Lewin Brzeski - Paczków 
na odcinku Otmuchów – Paczków” polegająca na budowie nowego gazociągu 
dystrybucyjnego wysokiego ciśnienia DN150 wraz z infrastrukturą towarzyszącą 
niezbędną do  jego obsługi oraz unieczynnieniu istniejącego gazociągu w/c 
DN80/100 wraz z infrastrukturą towarzyszącą, sprostowaną postanowieniem 
Wojewody Opolskiego z dnia 4 lipca 2025 r.

Z treścią ww. decyzji Ministra Finansów i Gospodarki z dnia 22 czerwca 2026 r. 
oraz aktami sprawy można zapoznać się w Ministerstwie Rozwoju i Technologii 
w Warszawie, ul. Chałubińskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piątki, w godzinach 
od 10:00 do 14:30, po wcześniejszym umówieniu się telefonicznie pod numerempo wcześniejszym umówieniu się telefonicznie pod numerem
telefonu (022) 323 40 70 - od poniedziałku do piątku w telefonu (022) 323 40 70 - od poniedziałku do piątku w godzinach 10:30 – 14.30godzinach 10:30 – 14.30, 
jak również z treścią ww. decyzji - w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa 
Rozwoju i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwojtechnologia/
obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w urzędzie gminy właściwym ze względu 
na lokalizację inwestycji, tj. w Urzędzie Miejskim w Paczkowie oraz w Urzędzie 
Gminy Otmuchów. 

Na ww. decyzję Ministra Finansów i  Gospodarki przysługuje skarga 
do  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w  Warszawie, wnoszona za 
pośrednictwem Ministra Finansów i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia, 
w  którym zawiadomienie o  wydaniu tej decyzji uważa się za dokonane. 
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finansów i Gospodarki uważa 
się za dokonane po upływie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju 
i Technologii obwieszczenia informującego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i treści decyzji: 3 sierpnia 2026 r.Data publikacji obwieszczenia i treści decyzji: 3 sierpnia 2026 r.

Minister 

Finansów i Gospodarki

 KOMUNIKAT

Kredyty na SIM i TBS z gwarancją BGK

Rząd spóźnił się z wdrożeniem unijnych przepisów. 
Tym razem chodzi o prawo do naprawy

Renata Krupa-Dąbrowska 

renata.krupa-dabrowska@

infor.pl

Rząd chce ułatwić fi nan-
sowanie społecznych ini-
cjatyw mieszkaniowych 
(SIM), towarzystw budow-
nictwa społecznego (TBS) 
i mieszkań spółdzielczych. 
W wykazie prac legisla-
cyjnych Rady Ministrów 
pojawiła się informacja 
o rozpoczęciu prac nad 
projektem ustawy, który 
ma ułatwić fi nansowanie 
mieszkań w ramach spo-
łecznego i spółdzielczego 
budownictwa mieszka-
niowego. Celem propono-
wanych zmian jest popra-
wa dostępności mieszkań 
dla osób o umiarkowanych 
dochodach i ograniczonych 
oszczędnościach. Obecnie 
brak preferencyjnych in-
strumentów fi nansowych 
wspierających ten segment 
rynku mieszkaniowego jest 
jedną z istotnych luk w sys-

temie. Projekt ustawy ma 
ją uzupełnić.

Nowe przepisy mają 
umożliwić fi nansowanie 
kredytem kosztów party-
cypacji w budowie miesz-
kań realizowanych przez 
SIM oraz TBS, a także 
wkładów mieszkaniowych 
w spółdzielniach mieszka-
niowych, które pozwalają 
uzyskać spółdzielcze lo-
katorskie prawo do loka-
lu. Zakładana rata takiego 
kredytu ma wynosić ok. 
300–400 zł miesięcznie.

Obecnie osoby, które 
chcą sfi nansować party-
cypację lub wkład miesz-
kaniowy za pomocą kre-
dytu, korzystają ze stan-
dardowych kredytów 
konsumenckich. Takie kre-
dyty nie są zabezpieczone 
nieruchomością, dlatego 
ich oprocentowanie jest 
wyższe niż w przypadku 
kredytów hipotecznych.

Projekt zakłada objęcie 
takich kredytów gwaran-

cją Banku Gospodarstwa 
Krajowego. Dzięki temu 
zmniejszy się ryzyko po 
stronie banków, dzięki cze-
mu oprocentowanie i mar-
ża przy takich pożyczkach 
zostaną ustanowione na 
poziomie zbliżonym do 
kredytów hipotecznych. 
Planowane jest również 
wydłużenie maksymalne-
go okresu spłaty takich zo-
bowiązań z 10 do 15 lat.

Z wykazu wynika rów-
nież, że w projekcie znaj-
dzie się dodatkowy me-
chanizm kontroli osób 
korzystających z rządo-
wych programów kredy-
towych. Kredytobiorca 
korzystający z rodzinnego 
kredytu mieszkaniowe-
go będzie musiał zwrócić 
spłatę rodzinną przyzna-
ną w związku z powięk-
szeniem się jego gospodar-
stwa domowego o drugie 
lub kolejne dziecko, jeżeli 
sprzeda prawo własności 
lub spółdzielcze prawo do 

lokalu mieszkalnego albo 
domu jednorodzinnego 
nabytego lub wybudowa-
nego przy udziale środków 
z tego kredytu.

Ponadto propozycja rzą-
dowa obejmuje przypadki 
powodujące wygaśnięcie 
dopłat do rat Bezpieczne-
go kredytu 2 proc. Chodzi 
m.in. o sprzedaż mieszka-
nia lub domu kupionego 
albo wybudowanego przy 
wykorzystaniu tego kre-
dytu oraz nabycie inne-
go mieszkania lub domu. 
Środki zwrócone przez 
kredytobiorców ponow-
nie zasilą Rządowy Fun-
dusz Mieszkaniowy. Będą 
mogły zostać przeznaczo-
ne na pomoc kolejnym 
gospodarstwom domo-
wym w zaspokojeniu po-
trzeb mieszkaniowych.

Projekt ustawy ma rów-
nież wyjaśnić zasady, któ-
re obecnie mogą budzić 
wątpliwości. Chodzi m.in. 
o warunek otrzymania ro-
dzinnego kredytu mieszka-
niowego oraz Bezpieczne-
go kredytu 2 proc. Obecnie 
osoba ubiegająca się o ta-
kie wsparcie nie może mieć 
innego kredytu hipotecz-
nego zawartego w okresie 

 ochrona konsumenta 

Martyna Mroczek-Kowalik

martyna.mroczek-kowalik@

infor.pl

W piątek upłynął termin 
wdrożenia unijnej dyrek-
tywy o prawie do napra-
wy (Right to repair – R2R). 
Polska go nie dotrzymała 
– projekt mający do tego 
doprowadzić wciąż jest na 
etapie rządowym, a przy-
jęcie przez Radę Mini-
strów zaplanowano na 
III kw. tego roku.

Chodzi o przygotowa-
ny przez Urząd Ochrony 
Konkurencji i Konsumen-
tów projekt nowelizujący 
m.in. ustawę o prawach 
konsumenta, który zakła-
da wejście w życie nowych 
przepisów po 14 dniach od 
ogłoszenia. Do umów za-
wartych przed tą datą bę-
dzie się stosować przepi-
sy dotychczasowe.

– Right to Repair to nie 
jest zmiana kosmetyczna. 
Mówimy o regulacji, któ-
ra wpływa na cały cykl ży-
cia produktu i w prakty-
ce wymusza przebudowę 
dotychczasowych modeli 
biznesowych – komentuje 
mec. Michał Jeleń, starszy 
prawnik w kancelarii LE-
GALLY.SMART.

Pierwsza zmiana obej-
muje cały rynek kon-
sumencki, bez katalo-
gu produktów. Propono-
wana treść art. 43c ust. 4 
ustawy o prawach konsu-

menta będzie stanowić, że 
jeżeli doprowadzenie to-
waru do zgodności z umo-
wą obejmowało naprawę, 
okres odpowiedzialności 
przedsiębiorcy ulega jed-
nokrotnemu przedłuże-
niu o 12 miesięcy. I nie 
będzie miało znaczenia, 
czy towarem będzie lap-
top, rower czy ekspres 
do kawy. Zmianie ulegną 
bowiem ogólne przepisy 
o odpowiedzialności za 
zgodność towaru z umo-
wą. Sprzedawca będzie 
musiał wcześniej poin-
formować konsumenta 
o prawie wyboru między 
naprawą a wymianą. Pro-
jekt dopuszcza też użycze-
nie towaru zastępczego 
i – za wyraźną zgodą kon-
sumenta – wymianę na 
produkt odnowiony.

Drugi filar projekto-
wanych zmian, nowy 
rozdział 5c, będzie już 
działać wyłącznie wo-
bec zamkniętego katalo-
gu towarów wskazanych 
w załączniku II dyrek-
tywy. Producent będzie 
zobowiązany naprawiać 
taki sprzęt nieodpłatnie 
albo w rozsądnej cenie 
i w rozsądnym czasie, tak-
że po upływie okresu od-
powiedzialności za zgod-
ność z umową. Na liście 
znalazły się pralki i pral-
ko-suszarki, zmywarki, 
urządzenia chłodnicze, 
wyświetlacze elektro-
niczne, odkurzacze, su-

szarki bębnowe, telefony 
komórkowe i bezprzewo-
dowe, tablety (w nomen-
klaturze unijnej – kompu-
tery typu slate), sprzęt do 
spawania, serwery i pro-
dukty do przechowywa-
nia danych, towary z bate-
riami do lekkich środków 
transportu oraz dopisa-
ne w styczniu miejscowe 
ogrzewacze pomieszczeń. 
Laptopów w katalogu nie 
ma – trafi ą tam dopiero, 
gdy Komisja Europejska 
obejmie je wymogami 
ekoprojektu dotyczący-
mi naprawialności.

Odmowa dokonania 
naprawy będzie wyma-
gać wykazania, że jest ona 
niemożliwa – nie wystar-
czy argument, że wcze-
śniejszą naprawę wyko-
nał inny serwis. Gdy pro-
ducent ma siedzibę poza 
UE, obowiązki przejmie 
upoważniony przedsta-
wiciel, importer albo dys-
trybutor.

Nadzór nad wykonywa-
niem nowych obowiązków 
obejmie Inspekcja Handlo-
wa. Za ich nieprzestrzega-
nie wojewódzki inspek-
tor będzie mógł nałożyć 
karę od 500 do 20 tys. zł, 
a przy powtórnym naru-
szeniu w ciągu 12 miesię-
cy – od 1,5 tys. do 40 tys. zł. 
Osobno w kodeksie wy-
kroczeń pojawi się grzyw-
na m.in. za pobranie opła-
ty za europejski formularz 
informacji o naprawie, za-

warcie umowy sprzecznej 
z jego warunkami oraz ra-
żąco wysoką cenę napra-
wy lub części.

Formularz ma być nie-
odpłatny i wiążący przez 
co najmniej 30 dni. Z oce-
ny skutków regulacji wy-
nika, że przepisy obejmą 
ok. 3040 producentów 
i importerów, 250 tys. 
fi rm handlu detaliczne-
go oraz ok. 7,7 tys. serwi-
sów w Polsce.

– Naprawialność prze-
staje być wyłącznie ele-
mentem polityki ESG czy 
przewagi konkurencyjnej. 
Staje się jednym z kryte-
riów zgodności z prawem 
oraz oceny działalności 
przedsiębiorstwa – pod-
kreśla mec. Jeleń.

Od 31 lipca 2027 r. za-
cznie obowiązywać polska 
sekcja europejskiej plat-
formy napraw. Będzie to 
wyszukiwarka serwisów, 
którą Komisja Europej-
ska ma uruchomić w ra-
mach portalu „Twoja Eu-
ropa” (jednolitego portalu 
cyfrowego z rozporządze-
nia 2018/1724). Podmioty 
zajmujące się naprawą 
będą mogły się w niej re-
jestrować i podawać swo-
je dane kontaktowe oraz 
warunki wykonywania 
napraw, a konsumenci 
bezpłatnie wyszukiwać za 
jej pomocą wykonawców, 
porównywać oferty i na 
tej podstawie dokonywać 
wyborów. ©℗

 nieruchomości  Szykują się zmiany dla osób, które chcą wynająć 
mieszkanie w SIM lub TBS albo otrzymać lokatorskie mieszkanie 
spółdzielcze. Nowe przepisy mają ułatwić zdobycie pieniędzy na 
wkład własny. Projekt przewiduje także nowe zasady kontroli 
osób korzystających z programów mieszkaniowych

36 miesięcy przed złoże-
niem wniosku. Nowe prze-
pisy mają doprecyzować, 
że przy sprawdzaniu tego 
warunku będą brane pod 
uwagę także pożyczki prze-
znaczone na wydatki zwią-
zane z budową domu jed-
norodzinnego.

Nowe rozwiązania będą 
również przewidywać moż-
liwość udzielenia rodzin-
nego kredytu mieszkanio-
wego na zakup kolejnych 
udziałów w mieszkaniu 
lub domu, jeśli kredytobior-
ca ma już udział nie więk-
szy niż 50 proc. otrzymany 
w drodze dziedziczenia. Ta-
kie rozwiązanie działa już 
przy spółdzielczym prawie 
do lokalu.

Zmiany obejmą również 
sytuację, gdy jeden z kre-
dytobiorców Bezpieczne-
go kredytu 2 proc. przeka-
że swoje prawo do miesz-
kania lub domu drugiemu 
kredytobiorcy. Wtedy oso-
ba, która zbyła nierucho-
mość, zostanie usunięta 
z umowy kredytu.

Nowe przepisy mają 
też rozszerzyć listę sytu-
acji, w których brak za-
mieszkania w lokalu ku-
pionym dzięki Bezpiecz-

nemu kredytowi 2 proc. 
nie spowoduje utraty do-
płat. Dotyczy to m.in. 
przypadku, gdy mieszka-
nie lub dom zostaną wyłą-
czone z użytkowania decy-
zją nadzoru budowlanego 
i będą wymagały napraw.

Projekt zakłada również, 
że osoba, która wcześniej 
korzystała z innego pro-
gramu mieszkaniowego, 
nie będzie mogła otrzy-
mać spłaty rodzinnej w ra-
mach rodzinnego kredy-
tu mieszkaniowego.

Propozycja noweliza-
cji ustawy o rodzinnym 
kredycie mieszkaniowym 
i Bezpiecznym kredycie 
2 proc. nie oznacza przy-
wrócenia możliwości 
udzielania nowych kre-
dytów w ramach tego 
drugiego programu. Nie 
wprowadza również in-
nego preferencyjnego kre-
dytu hipotecznego ani nie 
rozszerza katalogu osób 
uprawnionych do zacią-
gnięcia rodzinnego kredy-
tu mieszkaniowego na za-
kup mieszkania lub domu 
jednorodzinnego. ©℗

Etap legislacyjny
Projekt wpisany do wykazu prac 
legislacyjnych Rady Ministrów
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Zaufanie do niezależności sądów rośnie? 
Prawnicy studzą entuzjazm resortu

Nie będzie informacji dla podsłuchiwanych

Nadia Senkowska 

nadia.senkowska@infor.pl

Ministerstwo Sprawiedli-
wości chwali się, że z naj-
nowszego raportu KE wy-
nika, że „odnotowaliśmy 
bezprecedensowy w skali 
Unii Europejskiej wzrost 
społecznego zaufania 
do niezależności sądów, 
a polski wymiar sprawie-
dliwości zdobył pozycję li-
dera w obszarach takich 
jak ochrona praw dzie-
ci, ochrona własności in-
telektualnej czy spraw-
ność sądów administra-
cyjnych”. Chodzi o unijną 
tablicę wyników wymiaru 
sprawiedliwości (EU Justi-
ce Scoreboard 2026), czy-
li coroczny raport będący 
narzędziem informacyj-
nym do monitorowania 
i oceny sytuacji we wszyst-
kich państwach członkow-
skich Unii. Przygotowuje 
się go po to, aby pozyskać 
wiarygodne, obiektyw-
ne i porównywalne dane, 
a dzięki temu podnosić 
skuteczność systemów 
sądowniczych. Czy jednak 
wyniki te można uznać 
za odbicie realnej sytuacji 
w naszym państwie?

– Dane z tegorocznego 
raportu mogą cieszyć, bo 
każda poprawa w obsza-
rze zmagającego się z tak 
wieloma trudnościami 
wymiaru sprawiedliwości 
to dobra nowina – komen-

tuje prawniczka Agniesz-
ka Dąbrowiecka z Amne-
sty International. Jedno-
cześnie zwraca uwagę, 
że sukcesy te nie dotyczą 
najważniejszych bolączek 
polskiego wymiaru spra-
wiedliwości, czyli potęż-
nej przewlekłości postępo-
wań cywilnych i karnych, 
a więc tych, z którymi naj-
częściej mają do czynienia 
zwykli ludzie.

– Nie poprawia się też 
sytuacja w obszarze gwa-
rancji praworządności, ta-
kich jak rozwiązanie kwe-
stii tzw. neo-sędziów czy 
patowej sytuacji w Trybu-
nale Konstytucyjnym – za-
uważa nasza rozmówczyni.

Entuzjazm studzi też 
szef Fundacji Court Watch 
Bartosz Pilitowski.

– Wzrost odsetka pozy-
tywnych ocen niezależno-
ści polskiego sądownictwa 
oczywiście cieszy. Trzeba 
mieć jednak świadomość, 
że jest on nadal niższy niż 
odsetek ocen negatywnych 
– zauważa. I dodaje, że na 
tle unijnym Polska nie pre-
zentuje się rewelacyjnie, 
bo ta pozytywna średnia 
to jedynie ok. 40 proc.

– W naszym kraju nie-
zależność sądów pozy-
tywnie ocenia dwa razy 
mniejsza część populacji 
niż w Danii, Finlandii czy 
Austrii, więc z pewnością 
pole do poprawy jest spore 
– zauważa nasz rozmów-

ca. I precyzuje, że obszary, 
które powinny ulec po-
prawie, wskazują bardziej 
szczegółowe wyniki ba-
dania Flash Eurobarome-
ter, na które powoływał się 
sam resort.

– Aż 92 proc. miesz-
kańców Polski uważa, że 
zagrożeniem dla docho-
dzenia praw w sądzie jest 
przewlekłość postępowań, 
3/4 populacji wskazuje na 
niewystarczające uzasad-
nienia decyzji oraz brak 
możliwości wyegzekwo-
wania wyroku, a dla 2/3 za-
grożeniem są niewystar-
czające gwarancje nieza-
wisłości sędziów. Płynie 
z tego wniosek, że Polacy 
są gremialnie przekonani 
o złej organizacji wymiaru 
sprawiedliwości – komen-
tuje nasz rozmówca. Jak 
zaznacza, nie inaczej jest 
w przypadku przedsiębior-
ców, bo kuleje m.in. zaufa-
nie do skuteczności ochro-
ny inwestorów.

Ostatecznie jednak we-
dług Bartosza Pilitowskie-
go przy uwzględnieniu 
wszystkich wskaźników 
mierzących poziom zaufa-
nia do sądownictwa Polska 
na unijnym tle nadal pla-
suje się stanowczo poniżej 
poziomu, który byłby ade-
kwatny dla zasobów, jakie 
przeznaczamy na wymiar 
sprawiedliwości i stopnia 
rozwoju naszego kraju 
w innych sferach.

Jednym z obszarów, 
w których Polska się po-
prawiła, jest według rapor-
tu KE jest ochrona praw 
najmłodszych – w kate-
gorii tej awansowaliśmy 
z 3. na 1. miejsce.

Jak analizuje mec. Piotr 
Sałagan, prowadzący kan-
celarię adwokacką i eks-
pert od prawa rodzinnego, 
jest to efekt systematycz-
nego wdrażania kolej-
nych działań, takich jak 
m.in. specjalne szkolenia 
dla sędziów, urzędników 
sądowych i pracowników 
sektora prawnego.

– Oczywiście świetnie to 
brzmi, że Polska zajmuje 
pierwsze miejsce w ran-
kingu. Natomiast sam 
fakt, iż np. istnieją poko-
je do przesłuchań przyja-
zne dzieciom, nie ozna-
cza, iż dzieci są powszech-
nie wysłuchiwane, choćby 
w sprawach rozwodowych 
– zastrzega mecenas.

Bardziej radykalny 
w kwestii oceny kondycji 
wymiaru sprawiedliwo-
ści niż jego przedmówcy 
jest Piotr Mgłosiek, sędzia 
Sądu Rejonowego dla Wro-
cławia-Krzyków.

– Pierwsze skojarzenie, 
jakie nasunęło mi się po 
zapoznaniu z wnioska-
mi płynącymi z tego ra-
portu, dotyczyło sytuacji 
sprzed trzech lat, kiedy 
to KE uruchomiła środki 
z KPO dla Polski. Wcze-
śniej blokowała je, bo po-
przednia władza tłamsi-
ła niezależność sądów, 
a zdanie zmieniła, zanim 
nowa zdążyła podjąć ja-
kiekolwiek działania na 
rzecz przywrócenia pra-

worządności. Dla mnie 
takie postępowanie pod-
waża wiarygodność dzia-
łania KE, bo sprowadza się 
do gestów politycznych. 
I właśnie przez pryzmat 
polityki oceniam ten ra-
port – komentuje Mgło-
siek. Zastrzega przy tym, 
że swoją diagnozę stawia 
nie w imieniu społeczeń-
stwa, ale jako na co dzień 
orzekający sędzia.

– Nie dostrzegam 
zmian, które realnie mo-
głyby przełożyć się na 
obiektywną, pozytyw-
ną ocenę niezależności 
wymiaru sprawiedliwo-
ści. Przede wszystkim 
nie zmodyfi kowano żad-
nych przepisów w ustawie 
o ustroju sądów powszech-
nych, które wzmocniłyby 
ich niezależność. Preze-
sów sądów nadal powołuje 
i odwołuje minister spra-
wiedliwości, czyli czło-

nek rządu. Tak samo jak 
rzeczników dyscyplinar-
nych, którzy przez swoją 
funkcję mogą być wyko-
rzystywani do wywiera-
nia na sędziów nacisków 
– podkreśla wrocławski sę-
dzia. I wskazuje również 
na inne bolączki, takie jak 
brak wzmocnienia samo-
rządności sędziów.

– Dlatego nie widzę pod-
staw do chwalenia się po-
zytywnymi ocenami ze-
wnętrznych instytucji, bo 
nie wpływają one na rze-
czywisty stan niezależno-
ści czy sprawności wymia-
ru sprawiedliwości. Dla 
mnie wyniki tego raportu 
są wręcz efektem świetnie 
prowadzonej przez MS ak-
cji propagandowej, mającej 
na celu wytworzenie prze-
konania, że jego działania 
przynoszą efekt. W istocie 
są one pozorne – konklu-
duje Mgłosiek. ©℗

 inwigilacja 

Nadia Senkowska 

nadia.senkowska@infor.pl

Fiaskiem zakończyła się 
próba przeforsowania roz-
wiązań w projekcie usta-
wy wzmacniającej sądo-
wy nadzór nad inwigilacją 
służb, które nakazywały-
by informowanie spraw-
dzanych o tym, że takie 
działania zostały wobec 
nich podjęte. Poprawki 
przepadły w toku sejmo-
wych prac, a ustawa zo-
stała w piątek uchwalona 
w kształcie, jaki od począt-
ku chciał rząd.

Połączone komisje sej-
mowe rekomendowały 
izbie niższej odrzucenie 
zgłoszonych przez klub 
Razem poprawek do pro-
jektu ustawy wzmacnia-
jącej sądowy nadzór nad 

kontrolą operacyjną, czyli 
inwigilacją służb. O wpro-
wadzenie modyfikacji 
wnioskowała posłanka 
tego ugrupowania Mar-
celina Zawisza. Chciała, 
aby do nowych regula-
cji dopisać gwarancję, że 
osoby, których inwigilacja 
nie miała ciągu dalszego 
w postaci np. postawienia 
zarzutów, były o tym infor-
mowane. Argumentowała, 
że ta gwarancja to absolut-
ne minimum, bo ustawa 
w kształcie proponowa-
nym przez rząd w żaden 
sposób nie będzie odpo-
wiadała wymogom zawar-
tym w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunału Praw 
Człowieka. Razem chcia-
ło też utworzenia funk-
cji rzecznika prywatności 
działającego przy rzeczni-
ku praw obywatelskich.

Proponowane zmiany 
przepadły jednak w trak-
cie kolejnych prac połączo-
nych komisji, gdzie projekt 
wrócił po burzliwej deba-
cie plenarnej.

Próby wprowadzenia za-
sady informowania o in-
wigilacji krytycznie oce-
nił minister-koordynator 
służb specjalnych Tomasz 
Siemoniak. Jak podkreślił, 
rząd jest im przeciwny 
– zwłaszcza w obliczu ak-
tów dywersji, szpiegostwa 
i terroru, z którymi mamy 
do czynienia.

– W takich sytuacjach 
nie wyobrażamy sobie, 
żeby informować osoby, 
które często nie są oby-
watelami Polski, o tego ro-
dzaju czynnościach – ar-
gumentował. I skwitował, 
że rozwiązania te mogłyby 
uderzać w ochronę kontr-

wywiadowczą i kontrter-
rorystyczną Polski.

Minister Siemoniak 
uznał również, że pomysł, 
aby rzecznicy prywatno-
ści uczestniczyli w decy-
zjach sądów dotyczących 
wydawania zgody na kon-
trolę operacyjną, osłabi 
władzę tych drugich, co 
staje w kontrze do inten-
cji rządu.

– Tych spraw są tysią-
ce. Rzecznicy prywatno-
ści mieliby mieć dostęp 
do ściśle tajnych materia-
łów operacyjnych. Jak tu-
taj zapewnić ochronę tych 
wrażliwych materiałów? 
– pytał retorycznie. Zade-
klarował jednak, że rzą-
dzący są gotowi na współ-
pracę z rzecznikiem praw 
obywatelskich, ale nie 
w tak nietrafi onej formu-
le. I przypomniał, że pod-

czas posiedzenia komisji, 
w czasie pierwszego czyta-
nia omawianego projektu 
deklarował otwartość rzą-
du na dalszą dyskusję do-
tyczącą innych kwestii.

– Pojawiło się wiele cie-
kawych pomysłów, które 
uważamy za warte rozwa-
żenia na dalszych etapach. 
Natomiast bardzo chcemy, 
żeby ta nowelizacja doty-
czyła kwestii, które zosta-
ły przez rząd wskazane. 
Są one doniosłe i w toku 
dyskusji na sali plenarnej 
wszystkie kluby w różnym 
stopniu wskazywały na to, 
że te regulacje są potrzeb-
ne – podsumował mini-
ster Siemoniak.

Przypomnijmy, że przy-
jęta w piątek przez Sejm 
ustawa przewiduje, iż sąd 
będzie informowany o wy-
nikach kontroli po jej za-

kończeniu, a jeśli tego za-
żąda – również o jej prze-
biegu w trakcie trwania 
całej operacji, otrzymując 
wówczas od służb zebrane 
materiały. Kontrolę tę sąd, 
tak jak prokurator, będzie 
mógł przerwać w każdej 
chwili. Zostanie też poin-
formowany o zniszczeniu 
zgromadzonych materia-
łów (zaś zniszczenia tego 
będzie trzeba dokonać 
w ciągu trzech miesięcy). 
Sąd za każdym razem bę-
dzie musiał uzasadniać 
wydane w sprawie kontroli 
postanowienia, a nie tylko 
wtedy, kiedy jej odmawia. 
Taki obowiązek jest już za-
warty w rozporządzeniach, 
ale teraz będzie miał cha-
rakter ustawowy. ©℗

 sądownictwo  Z opublikowanego przez Komisję Europejską 
raportu wynika, że Polska odnotowała znaczny wzrost 
społecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwości. Nie oznacza 
to jednak, że poradziliśmy sobie z największymi bolączkami, 
z jakimi od lat boryka się sądownictwo

Etap legislacyjny
Ustawa skierowana do Senatu

Postrzeganie niezależności polskiego wymiaru 
sprawiedliwości:
Wśród ogółu społeczeństwa – odsetek ocen 
pozytywnych („bardzo dobrze i dobrze”) wzrósł 
o 19 pkt proc. – z poziomu 22 proc. w poprzednim 
roku do 41 proc. obecnie; wśród przedsiębiorców 
i środowiska biznesu odnotowano wzrost 
o 20 pkt proc., z 22 proc. do 42 proc. Polska 
awansowała z ostatniego, 27. miejsca 
w zestawieniu UE – na 20. pozycję.
Wymiar sprawiedliwości przyjazny dzieciom:
Polska zdobyła niemal maksymalną ocenę 
(9 na 10 pkt), awansując z 3. na 1. miejsce w Unii 
Europejskiej w zakresie szczególnych 
udogodnień dla najmłodszych (ex aequo z grupą 
innych państw). Odnotowano też awans 
(z 25. na 20. miejsce) w sprawach, w których dzieci 
są pokrzywdzonymi, podejrzanymi lub oskarżonymi.
Źródło: KE, Unijna tablica wyników wymiaru 
sprawiedliwości (EU Justice Scoreboard 2026)

Polska awansuje w zestawieniu KE
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Artur Radwan 

artur.radwan@infor.pl

Od lipca 2024 r. nastą-
pił kres mody na zbiera-
nie nakrętek. Wszystko 
za sprawą unijnej dyrek-
tywy SUP (Single-Use Pla-
stics). Zgodnie z nią w ca-
łej Unii Europejskiej pra-
wie wszystkie plastikowe 
nakrętki powinny być fa-
brycznie przytwierdzo-
ne do opakowania napoju 
– butelki czy kartonu.

Zanim pojawiły się te 
nowe wymogi, samorzą-
dy, w tym szkoły i inne pla-
cówki oświatowe, fi rmy 
oraz fundacje, prześciga-
ły się w zakupie specjal-
nych metalowych pojem-
ników w kształcie czerwo-
nych serc, przeznaczonych 
do zbierania nakrętek na 
cele charytatywne. Produ-
cenci tych pojemników nie 
nadążali z produkcją. Było 
tak praktycznie do samej 
zmiany przepisów, choć 
informacja, że ona na-
stąpi, była dostępna kilka 
lat wcześniej.

Wygaszone nakrętki

Podstawą prawną na-
kazu stosowania nakrę-
tek przytwierdzonych 
do butelek jest prawo 
unijne – dyrektywa SUP 
z 5 czerwca 2019 r. Na 
tej podstawie w mar-
cu 2023 r. znowelizo-
wano ustawę z 11 maja 
2001 r. o obowiązkach 
przedsiębiorców w za-
kresie gospodarowania 
niektórymi odpadami 
oraz o opłacie produk-
towej (t.j. Dz.U. z 2024 r. 
poz. 433 ze zm.). W efek-
cie od 1 lipca 2024 r. za-
przestano sprzedaży pla-
stikowych butelek z od-
dzielnymi nakrętkami. 
Mimo to do samego koń-
ca na terenie gmin, 
w tym przed szkołami, 
ustawiano metalowe 
czerwone serca, do któ-
rych mieszkańcy, w tym 
uczniowie, mieli wrzu-
cać nakrętki. Były one 
następnie przekazywane 
do skupu, a uzyskane pie-

niądze trafi ały na zbiórki 
dla chorych dzieci.

– Pojemniki w kształ-
cie serc, które były przez 
nas sprzedawane w całym 
kraju, można liczyć w ty-
siącach. Jeszcze trochę za-
lega nam w magazynach, 
ale od zmian w przepi-
sach unijnych nikt już nie 
jest nimi zainteresowany. 
Tłumaczyliśmy klientom, 
że można jeszcze do tych 
serc wrzucać nakrętki od 
pasty do zębów czy płynów 
do prania, ale to już nie jest 
taka skala, jak wcześniej. 
Do zbierania baterii te po-
jemniki raczej się nie na-
dają ze względu na wiel-
kość oczek siatki, z której 
są zbudowane. Część sa-
morządów zdecydowa-
ła się więc na posadzenie 
w nich kwiatów – mówi 
Emilia Jędrzejewska z fi r-
my ITC METAL w Skarsze-
wach.

– W zależności od wiel-
kości serca kosztowały od 
kilkuset złotych do prawie 
2 tys. zł brutto – dodaje.

Tylko 10 proc.

Iwona Ożóg-Mucha z Bo-
nifraterskiej Fundacji Do-
broczynnej w Konarach 
potwierdza, że od dwóch 
lat organizacja nie zbiera 
nakrętek. O tym, że zbie-
ranie praktycznie zanikło, 
świadczą również statysty-
ki przedstawiane przez 
fi rmy, które przyjmowa-
ły elementy butelek pla-
stikowych. Krzysztof Fon-
fara z EkoPartner Silesia 
w Świętochłowicach przy-
znaje, że od wejścia w życie 
dyrektywy liczba przyjmo-
wanych nakrętek zmalała 
do 10 proc. tego, co zbiera-
no wcześniej.

– Przed wprowadze-
niem zmian trafi ało do nas 
ok. 30 t plastikowych za-
krętek miesięcznie, a obec-
nie są to zaledwie 3 t. Krew 
się w żyłach gotuje, jak 
się pomyśli, ile pieniędzy 
do ostatniej chwili przed 
wprowadzeniem nowych 
przepisów wydawano na 
te metalowe serca – obu-
rza się Krzysztof Fonfara.

DGP przeprowadził son-
dę wśród samorządów, 
które decydowały się na 
zakup pojemników na za-
krętki. Część z nich wbrew 
statystykom twierdzi, że 
serca wciąż są przeznaczo-
ne na zbieranie elemen-
tów butelek plastikowych. 
Uchylają się od odpowiedzi 
na pytanie, czy są systema-
tycznie zapełniane.

– Od 2020 r. zakupili-
śmy 29 sztuk pojemników 
w kształcie serca na kwo-
tę 42,9 tys. zł brutto. Nale-
ży podkreślić, że odbywało 
się to na wniosek miesz-
kańców i reprezentujących 
ich radnych. Nad każdym 
takim pojemnikiem spra-
wowany jest swoisty spo-
łeczny nadzór i fundusze 
za nakrętki trafi ają do po-
trzebujących – mówi Ma-
riusz Smoleń z urzędu 
miasta w Nowym Sączu.

– Tym zajmowały się 
organizacje charytatyw-
ne oraz mieszkańcy w ra-
mach oddolnych inicjatyw 
społecznych organizowa-
nych m.in. przez szkoły, 
jednostki OSP czy lokalne 
organizacje. Warto rów-
nież zauważyć, że same 
metalowe serca nie utra-
ciły swojej wartości użyt-
kowej ani materialnej. 
W zależności od decyzji 
ich właścicieli mogą zostać 
wykorzystane do zbiórki 

innych surowców lub zo-
stać sprzedane jako złom 
– uważa Edyta Zientarska, 
kierownik wydziału gospo-
darki odpadami i ochrony 
środowiska urzędu miej-
skiego w Kartuzach.

Wyzłomowanie akcji

Problem w tym, że sprze-
daż serca do skupu złomu 
oznacza uzyskanie mak-
symalnie 20 zł przy obec-
nej cenie surowca – cien-
kiej blachy – wahającej się 
od 70 do 80 gr za kilogram. 
Jednak takie rozwiązanie 
rozważa wiele samorzą-
dów, które chcą się po-
zbyć problemu związane-
go z pustymi sercami.

Wioleta Klimowicz 
z urzędu miasta w Za-
mbrowie wskazuje, że na 
zakup metalowych serc 
stojących przed urzędem 
i placówkami oświatowy-
mi wydano 19 tys. zł. Doda-
je, że metalowe pojemniki 
będą zabrane i przekazane 
na złom. Marek Przyjem-
ski, kierownik referatu ko-
munalnego urzędu miasta 
i gminy we Wrześni, infor-
muje, że na zakup metalo-
wych pojemników wyda-
no tam ponad 8,3 tys. zł. 
Zaznacza, że część meta-
lowych serc jest wykorzy-
stywana do zbierania na-
krętek spoza systemu kau-
cyjnego.

Są też gminy, które już 
usunęły niektóre pojemni-
ki z przestrzeni publicznej.

– Część pojemników zo-
stała zabezpieczona i jest 
składowana w budynkach 
gospodarczych gminy, 
reszta nadal jest używa-
na i pozostała na miejscu 
zgodnie z życzeniem np. 
szkół czy stowarzyszeń 
– potwierdza Bartosz By-
strzejewski z urzędu mia-
sta w Opocznie.

Kryspina Rogowska, 
rzecznik prasowy urzędu 
miasta Bełchatowa, wyli-
cza, że na zakup serc wy-
dano 3,8 tys. zł. – W związ-
ku ze zmianą przepisów 
zbiórka nie jest prowadzo-
na. Pojemniki, które służy-
ły do zbiórki, są magazyno-
wane – informuje.

Alicja Baranowska 
z urzędu gminy Puńsk 
przyznaje, że na pojemniki 
do zbiórki nakrętek prze-
znaczono prawie 3,4 tys. zł. 
Jeden stoi w garażu, a dru-
gi został przekazany orga-
nizatorom warsztatów te-
rapii zajęciowej w Sejnach.

Z pewnością na zarzut 
niegospodarności nie na-
rażą się te samorządy, któ-
re zakupu metalowych po-
jemników nie fi nansowały 
z własnych środków.

– Metalowe serce prze-
znaczone na zbieranie 
nakrętek na cele charyta-
tywne zostało przekaza-
ne przez Fundację Miśka 
Zdziśka Błękitny Promyk 
Nadziei i ustawione w po-
bliżu wejścia do urzędu. 
Umieszczenie pojemni-
ka na terenie należącym 
do urzędu miało charak-
ter wyłącznie społeczny 
i charytatywny, w związ-
ku z tym urząd nie pono-
sił z tego tytułu żadnych 
kosztów ani nie osiągał zy-
sków – zapewnia Mariusz 
Bodo, sekretarz Urzędu 
Marszałkowskiego Woje-
wództwa Świętokrzyskie-
go w Kielcach.

Dodaje, że w maju 
2025 r., w związku z za-
kończeniem akcji zbiera-
nia nakrętek, przedstawi-
ciel fundacji odebrał po-
jemnik na nakrętki.

Brak rekompensat

Z sondy DGP wynika, że 
gminy nie dostały re-

kompensaty poniesio-
nych wydatków z tytu-
łu zmiany przepisów. 
Z pytaniem w tej sprawie 
zwróciliśmy się również 
do Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regional-
nej. To odesłało nas do 
Ministerstwa Klimatu 
i Środowiska, na odpo-
wiedź wciąż czekamy.

– Dyrektywa w spra-
wie przytwierdzania za-
krętek do butelek zosta-
ła przyjęta w maju 2019 r. 
i wszyscy dobrze wiedzie-
li, że musi być wdrożona 
przez poszczególne pań-
stwa członkowskie UE. 
W tym czasie w najlep-
sze kwitł biznes związany 
z modą na zakup czerwo-
nych serduszek do zbiera-
nia zakrętek. Nikt nie po-
myślał o przyszłości i nie 
zadał sobie trudu spraw-
dzenia, czy pojemniki 
będą użyteczne za parę 
lat – mówi dr hab. Stefan 
Płażek, adwokat i adiunkt 
w Katedrze Prawa Samo-
rządu Terytorialnego.

– Co bardziej odważni 
urzędnicy przyznają, że 
serce za 2 tys. zł trafi  na 
złom, za co gmina uzy-
ska kilkanaście złotych. 
Trudno w takiej sytuacji 
przyjąć, że nie mamy do 
czynienia z niegospo-
darnością. Oczywiście 
można też udawać, że 
nadal te pojemniki są 
potrzebne i trwa zbiór-
ka nakrętek, tylko nikt 
nie widzi jej efektów 
– dodaje. ©℗

Gminy kupowały serca za tysiące złotych, 
a teraz oddają je za grosze na złom

Więcej niż gazeta!
Tylko na DGP.pl

 gospodarowanie odpadami  Od dwóch lat wskutek zmian przepisów zbieranie nakrętek 
na cele charytatywne prawie zanikło. Kosztowne pojemniki na nakrętki kupione 
przez samorządy trafi ły do garaży, magazynów, a nawet na złom
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Czytaj więcej 
o administracji i samorządach
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Obowiązek posiadania fabrycznie 
przytwierdzonych zakrętek dotyczy:
  plastikowych butelek na napoje, takich jak 

pojemniki na wodę, soki czy mleko.
Przepis ten obejmuje:
  pojemniki z tworzywa sztucznego o pojem-

ności do 3 l;
  opakowania na płyny przeznaczone do 

bezpośredniego spożycia (woda, soki, 
nektary, mleko i napoje mleczne oraz alko-
hole);

  opakowania wielomateriałowe (np. kartony 
po sokach czy mleku z plastikowymi 
elementami).

Nakrętki nie muszą być przytwierdzone do:
  pojemników powyżej 3 l;
  butelek przeznaczonych na produkty 

medyczne w postaci płynnej;
  opakowań na oleje jadalne oraz chemię 

gospodarczą.
Najczęściej ustawiano pojemniki na nakręt-
ki w kształcie czerwonych serc:
  przed urzędami gmin i powiatów;
  przed szkołami i przedszkolami;
  w centralnych miejscach miast i wsi.

Kosze do zbierania nakrętek do lamusa

fo
t.

 M
a

re
k

 B
a

z
a

k
/E

a
st

 N
e

w
s

eprasa.pl ecef1232a9



 kadry i płaceB10 Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PL

Edyta Roś

edyta.ros.@infor.pl

Dyskusję o wieku eme-
rytalnym (obecnie wy-
nosi on 60 lat dla kobiet 
i 65 dla mężczyzn) wy-
wołała wypowiedź mi-
nister funduszy i polity-
ki regionalnej Katarzy-
ny Pełczyńskiej-Nałęcz. 
W programie Wirtualnej 
Polski minister zasuge-
rowała dyskusję o tym, 
czy należy zmienić wiek 
emerytalny bezdzietnych 
kobiet. W odpowiedzi na 
zapytanie DGP wskaza-
ła, że chodziło o rozpo-
częcie dyskusji w spra-
wie wieku emerytalnego 
i ewentualnego uprzywi-
lejowania np. z tytułu po-
siadania dzieci. Zdaniem 
minister, jeżeli czegoś 
nie zrobimy z systemem 
emerytalnym, to utrzy-
manie wypłat z ZUS sta-
nie się ogromnym wydat-
kiem, którego koszt bę-
dzie też ponosić obecne 
młode pokolenie. A wie-
le osób otrzyma niskie 
świadczenia na starość.

– To jest niestety fakt. 
I trzeba tę sytuację roz-
wiązać. Dlatego rozpoczę-
łam rozmowę, by usłyszeć, 
w którą stronę należy iść 
i które rozwiązania są naj-
bardziej pożądane – po-
wiedziała DGP minister 
funduszy.

Większość przeciw 

Z sondażu DGP wynika, że 
według większości Pola-
ków nie należy podwyż-
szać wieku emerytalne-
go bezdzietnych kobiet. 
Takiej odpowiedzi udzie-
liło łącznie 66,9 proc. ba-
danych, przy czym 22,6 
proc. dodało zastrzeże-

nie, że należy wprowa-
dzić przywileje emery-
talne dla kobiet mających 
dzieci (44,3 proc. wskaza-
ło odpowiedź „nie” bez ta-
kiego zastrzeżenia). Zda-
niem 21,7 proc. respon-
dentów wiek przejścia 
na emeryturę kobiet bez 
dzieci należy podwyższyć, 
a 11,4 proc. nie miało w tej 
sprawie zdania.

Bardziej stanowcze 
w tej kwestii były kobiety. 
Negatywnej odpowiedzi 
udzieliło 77,4 proc., przy 
czym 52,9 proc. przebada-
nych wybrało odpowiedź 
„nie”, a 24,5 proc. – „nie, 
ale należy wprowadzić 
przywileje emerytalne dla 
kobiet mających dzieci”. 
Za podwyższeniem wie-
ku emerytalnego było 
natomiast 12,9 proc., 
a 9,7 proc. nie miało w tej 
sprawie zdania.

Wyniki były nieco bar-
dziej wyrównane w przy-
padku mężczyzn. 54,7 proc. 
było przeciwne podwyż-
szeniu wieku emerytal-
nego bezdzietnych ko-
biet, przy czym 20,4 proc. 
dodało zastrzeżenie, że 
należy wdrożyć przywi-
leje dla kobiet z dziećmi. 
Za podwyższeniem wieku 
było 31,9 proc., a 13,4 proc. 
mężczyzn nie miało w tej 
sprawie zdania.

Jeśli chodzi o wiek 
uczestników badania, to 
w grupie osób do 24. roku 
życia aż 71,4 proc. było 
przeciwnych podniesie-
niu wieku emerytalne-
go bezdzietnym kobie-
tom (przy czym 21,4 proc. 
z zastrzeżeniem przywi-
lejów dla matek); w wieku 
25–34 – 60,2 proc. (23,9 proc. 
ze wspomnianym wy-
żej zastrzeżeniem); 

w wieku 35–49 – 65,7 proc. 
(21,8 proc. z zastrzeżeniem); 
a w wieku powyżej 50 lat 
– 69,2 proc. (22,9 proc. 
z zastrzeżeniem).

Biorąc pod uwagę kry-
terium zarobków, najwię-
cej zwolenników podwyż-
szenia wieku emerytalne-
go bezdzietnych kobiet 
było w grupie najlepiej 
zarabiających, czyli po-
wyżej 7 tys. zł (27,5 proc.), 
a najmniej – w grupie naj-
mniej zarabiających, czyli 
do 3 tys. zł (17 proc.).

Spór wróci?

Zdaniem minister Peł-
czyńskiej-Nałęcz wyniki 
te wskazują, że jest zgoda 
na kształtowanie systemu 
emerytalnego z przywile-
jami dla kobiet/matek.

– To jest ważne. Tyl-
ko te przywileje dla ko-
biet mających dzieci czy 
wręcz dla rodziców, któ-
rzy zajmują się dziećmi, 
nie mogą być zastoso-
wane kosztem osób mło-
dych i pracujących, które 
dostaną niskie emerytu-
ry w przyszłości, a same 
przez podatki będą mu-
siały fi nansować cudze 
emerytury – zaznaczy-
ła minister.

Wynikami sondażu 
nie jest zaskoczony eks-
pert emerytalny i rynku 
pracy w HRK Payroll Con-
sulting Oskar Sobolewski. 
– Jeżeli chodzi o samą re-
formę, to powinniśmy dą-
żyć do podnoszenia i wy-
równywania wieku eme-
rytalnego, natomiast nie 
powinno się tego wiązać 
z innymi dodatkowy-
mi kryteriami – podkre-
ślił Sobolewski.

Zdaniem eksperta te-
mat podwyższenia wie-

ku emerytalnego kobiet, 
które nie mają dzieci, zo-
stał wywołany tylko na 
chwilę. – Tak naprawdę 
tutaj nic poza samą za-
powiedzią nie zostało po-
kazane, nie było żadnego 
projektu ustawy, nie było 
szczegółów takiej refor-
my – zwrócił uwagę nasz 
rozmówca.

Dlatego – jak dodał 
– nie spodziewa się, by 
ten temat był kontynu-
owany. – Samo wyrów-
nywanie i podwyższanie 
wieku emerytalnego to 
temat, który – jak sądzę 
– będzie wracał. Ale nie 
spodziewam się, żeby coś 
się wydarzyło w tej, a na-
wet kolejnej, kadencji par-
lamentu, by przyjęto ja-
kąś ustawę w tej kwestii. 

To mało prawdopodobne 
– powiedział Sobolewski.

Zaskoczona wynika-
mi sondażu nie jest rów-
nież Izabela Leśniew-
ska, doradca podatko-
wy, ekspertka ds. składki 
zdrowotnej i ubezpie-
czeń społecznych przed-
siębiorców. Według niej 
z perspektywy społecz-
nej należało się tego spo-
dziewać. Polacy nie widzą 
powodu, by karać kobie-
ty, które nie mają dzieci, 
podnosząc im wiek eme-
rytalny. Tym bardziej że 
często wynika to z róż-
nych życiowych zdarzeń 
– powiedziała ekspertka.

Również jej zdaniem te-
mat samego wieku emery-
talnego będzie powracał. 
– Zmierzamy w kierun-

ku równouprawnienia; 
w związku z tym nie pa-
trzymy na biologię, tylko 
na uwarunkowania spo-
łeczne. Dlatego wcześniej 
czy później będzie podno-
szona kwestia wieku eme-
rytalnego mężczyzn, któ-
rzy będą się zastanawiać, 
dlaczego mają pracować 
dłużej niż kobiety. Myślę, 
że działa to w dwie strony 
– powiedziała Leśniewska.

Zwróciła też uwagę 
na zmieniające się uwa-
runkowania i sposób ży-
cia, w tym wydłużającą 
się karierę zawodową. 
– Warto też jednak pod-
kreślić, że Polska jest jed-
nym z krajów o najniż-
szym wieku emerytalnym 
w Europie – podsumowu-
je ekspertka. ©℗

Bezdzietność a wiek emerytalny
 sondaż  Większość Polaków negatywnie ocenia pomysł 
podwyższenia wieku emerytalnego kobietom, które nie 
mają dzieci. Za takim rozwiązaniem opowiada się co piąta 
przepytana osoba – wynika z sondażu przeprowadzonego 
przez SW Research dla DGP

ORZECZNICTWO

Postanowienie SN z 9 czerwca 
2026 r., sygn. akt II PSKP 201/26

www.serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia

Nie było spadkobierców ani kuratora spadku. Sprawa o pensję trwała pół wieku

 orzeczenie 

Michał Culepa

dgp@infor.pl

Sąd Najwyższy umorzył 
postępowanie o zapła-
tę wynagrodzenia po po-
nad półwieczu zawiesze-
nia z powodu śmierci pra-
cownika – powoda.

Młyny sprawiedliwości 
mielą powoli, jak głosi sta-
re powiedzenie, dlatego 
niektóre sprawy doprowa-
dzane są do końca nawet 
po wielu latach. Rzadko 
dotyczy to spraw pracow-
niczych, ale na wokandzie 
Sądu Najwyższego stanę-
ła sprawa, której począt-
kiem było powództwo za-

trudnionego przeciwko 
Spółdzielni Produkcyjnej 
o zapłatę wynagrodzenia 
za pracę. Tyle że w spra-
wie chodziło o niezapła-
coną część pensji za rok… 
1973 (sic!). Sprawa rozpo-
częła się wniesieniem żą-
dania zapłaty reszty wy-
nagrodzenia w czerwcu 
1975 r. do powiatowej ko-
misji rozjemczej (były to 
organy orzekające zamiast 
sądów I instancji w spra-
wach pracowniczych, któ-
re toczyły się w mniej-
szych zakładach pracy), 
a została prawomocnie 
rozstrzygnięta wyrokiem 
ówczesnego Okręgowego 
Sądu Pracy i Ubezpieczeń 

Społecznych w Łodzi (we 
wrześniu 1975 r.).

Od tego orzeczenia zło-
żona została rewizja nad-
zwyczajna do SN (w tym 
czasie obowiązywały jesz-
cze PRL-owskie procedu-
ry sądowe, nie istniała ani 
kasacja, ani skarga kasa-
cyjna, a rewizję nadzwy-
czajną mogły złożyć tylko 
określone w ówczesnych 
przepisach organy władzy, 
np. minister sprawiedli-
wości czy prokurator ge-
neralny, a powód czy po-
zwany mógł co najwyżej 
wnioskować o złożenie ta-
kiej rewizji i nie miał gwa-
rancji, że wniosek będzie 
załatwiony pozytywnie).

Sprawę zarejestro-
wano w SN, ale w maju 
1976 r. cała sprawa stanęła 
w miejscu – zmarł bowiem 
powód, wnioskodawca re-
wizji. Postępowanie zawie-
szono. Akta po pewnym 
czasie trafi ły do archiwum 
i tam pozostały przez pa-
wie pół wieku. Wreszcie 
niespełna dziewięć mie-
sięcy temu postępowanie 
uruchomiono ponownie. 
W międzyczasie stwier-
dzono, że przez te lata lite-
ralnie nikt sprawą się nie 
zainteresował – następ-
cy prawni wnioskodawcy/
powoda nie zgłosili się do 
SN ani do żadnego innego 
sądu czy urzędu. Nie wpły-

nął też wniosek o podjęcie 
na nowo postępowania.

W tej sytuacji SN zde-
cydował się podjąć jedyne 
możliwe rozstrzygnięcie 
– orzekł o umorzeniu po-
stępowania. Uzasadnia-
jąc swoje postanowienie, 
skład orzekający zwrócił 
uwagę, że nie tylko spad-
kobiercy powoda nie zo-
stali wskazani ani nie 
zgłosili się do SN, lecz tak-
że nie został ustanowiony 
kurator spadku. Wobec 
tego – jak podkreślił SN 
– zaistniały podstawy do 
umorzenia postępowania 
kasacyjnego na podstawie 
art. 182 par. 1 pkt 5 kodek-
su postępowania cywilne-

go, zgodnie z którym sąd 
umarza postępowanie za-
wieszone z powodu śmier-
ci strony po upływie pięciu 
lat od daty postanowienia 
o zawieszeniu postępo-
wania z tej przyczyny. Jak 
podkreślił SN w konklu-
zji uzasadnienia, końco-
wy wyrok sądu łódzkiego 
z 1975 r. pozostaje w obie-
gu prawnym. A postępo-
wanie sądowe po 51 la-
tach zostało defi nitywnie 
zakończone. ©℗

Wiek emerytalny kobiet wynosi obecnie 60 lat 
bez względu na posiadanie dzieci lub ich brak. 

Czy wiek emerytalny kobiet bezdzietnych 
należy podwyższyć z 60 do 65 lat?

©℗RM

(proc.) (proc.)

Źródło: badanie zrealizowane 28.07–29.07.2026 r.
przez agencję SW Research metodą wywiadów online (CAWI) na panelu internetowym SW Panel

21,7%

22,6%

44,3%

11,4%TAK

NIE, ALE NALEŻY WPROWADZIĆ 
PRZYWILEJE EMERYTALNE DLA KOBIET 
MAJĄCYCH DZIECI

NIE

NIE MAM ZDANIA

WIEŚ

MIASTO DO 20 TYS. MIESZKAŃCÓW

MIASTO 20–99 TYS.

MIASTO 100–199 TYS.

MIASTO 200–499 TYS.

MIASTO POWYŻEJ  500 TYS.

odpowiedzi 
ogółem

odpowiedzi według płci odpowiedzi według miejsca zamieszkania

12,9 31,9

24,5

20,4

52,9

34,3

9,7 13,4

24 42 14,4

20 46,7 11,1

21,6 43,1 10,8

25 51,3
6,6

19,6 53,6
1,8

21,9 41 12,4

19,6

22,2

24,6

17,1

25

24,8

→ →

→
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Zarząd Dzielnicy Śródmieście m.st. Warszawy

informuje,

że zostało podane do publicznej wiadomości ogłoszenie o organizowanym 
przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaż lokalu mieszkalnego nr 16
przy ul. Marszałkowskiej 81 wraz z udziałem w prawie własności gruntu.

Przetarg odbędzie się w dniu 22 października 2026 r. o godzinie 10.00 
w siedzibie Urzędu Dzielnicy Śródmieście miasta stołecznego Warszawy 
przy ul. Nowogrodzkiej 43, I piętro - sala konferencyjna.

Regulamin przetargu dostępny jest w Biuletynie Informacji Publicznej 
Miasta Stołecznego Warszawy, serwisie internetowym um.warszawa.plum.warszawa.pl/
nieruchomosci oraz w Wydziale Zarządzania Nieruchomościami dla 
Dzielnicy Śródmieście, tel. (22) 443 94 33 lub (22) 443 94 37, e-mail: 
srodmiescie.rob@um.warszawa.plsrodmiescie.rob@um.warszawa.pl, od poniedziałku do piątku w godzinach 
8.00 – 16.00, w okresie od ukazania się ogłoszenia do terminu przetargu.

WYCIĄG Z OGŁOSZENIA O PRZETARGU

Prezydent Miasta Bydgoszczy
informuje o ogłoszeniu I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż nieruchomości,

stanowiących własność Miasta Bydgoszczy, pod teren usług oświaty (przedszkole)

1. Oznaczenie nieruchomości: 

Lp. Położenie
Nr działki

obręb

Pow.

[ha]
Księga wieczysta

Cena wywoławcza 

netto (zł)

Wadium

zł

1.

ul. Oleśnicka/Polanicka, 
Świdnicka

w Bydgoszczy

53/44
63/10
91/7

obr. 36

0,0349 
0,1683 
0,1515 

łączna pow. 0,3547 

BY1B/00052494/5
BY1B/00052448/8
BY1B/00052449/5

802.000,-* 99.000,-

*Uwaga: cena wywoławcza nieruchomości nie obejmuje należności podatkowych, które wprowadziła z dniem 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 775 ze zm.). Nabywca zobowiązany jest do zapłaty wylicytowanej ceny sprzedaży oraz obowiązującego w dniu sprzedaży podatku VAT.

2. Termin i miejsce przetargu: 08.10.2026 r. o godz. 11.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w Sali Łochowskiego. 

3. Termin wpłaty wadium 01.10.2026 r. przelewem na konto Urzędu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za datę 
wniesienia wadium przyjmuje się datę uznania środków pieniężnych na wskazany w ogłoszeniu rachunek Urzędu Miasta Bydgoszczy. 

4. Miejsce wywieszenia i publikacji pełnego ogłoszenia o przetargu:
– na tablicy ogłoszeń w Wydziale Mienia i Geodezji Urzędu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziądzkiej 9-15 w budynku A,
– na stronie internetowej : http:// bip.um.bydgoszcz.pl. 

5. Szczegółowych informacji o sprzedawanej nieruchomości i warunkach przetargu można uzyskać w Wydziale Mienia i Geodezji Urzędu Miasta, przy ul. Grudziądzkiej 9-15, 
w budynku A, pokój nr 122, tel.: 052/ 58 56 412, w godzinach 8.00 –16.00 (pon., śr., czw.); 8.00 – 18.00 (wt.); 8.00 – 14.00 (pt.).

Wyciąg z ogłoszenia

BURMISTRZ MIASTA SULEJÓWEK
o g ł a s z a

przetarg ustny nieograniczony na sprzedaż nieruchomości 
niezabudowanej, stanowiącej własność Miasta Sulejówek

Położenie nieruchomości: ul. Piaskowa, Nr działki: 5/3, o pow. 0,1646 ha; 
gmina: Sulejówek; powiat: miński; woj. mazowieckie; Nr obrębu: 48; 
Rodzaj użytku: LsVI; Nr księgi wieczystej: SI1M/00141324/2;

Nieruchomość jest wolna od obciążeń i zobowiązań, z wyjątkiem zobowiązania 
do ustanowienia służebności gruntowej przez nabywcę. Skarbowi Państwa, 
reprezentowanemu przez Lasy Państwowe, przysługuje z mocy prawa prawo 
pierwokupu.

Przeznaczenie w planie zagospodarowania: Działka położona jest na terenie 
objętym dwoma miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 
Pierwszy to uchwalony dla obrębu ewidencyjnego nr 48 oraz części Żurawki 
w Sulejówku – część II, Uchwałą nr XXIX/340/2021 z dnia 25.03.2021r. 
– obejmujący ok. 3,5% jej powierzchni. Symbol planistyczny: 1KDG – teren 
drogi głównej . Drugi plan o tej samej nazwie, uchwalony został Uchwałą 
nr XXXV/409/2021 Rady Miasta Sulejówek z  dnia 30.09.2021r. – 
obejmujący ok. 96,5% jej powierzchni. Symbol planistyczny: 1MNE – tereny 
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ekstensywnej. Dodatkowe ustalenie 
w postaci ochrony pośredniej ujęć wody.

Wywoławcza cena nieruchomości: 1.320.000 zł. Cena zawiera 23% VAT. 

Przetarg odbędzie się w  Urzędzie Miasta Sulejówek, ul. Dworcowa 
55 w pokoju nr 2, w dniu 6 października 2026 r. o godz. 10.00. Osoby 
przystępujące do przetargu winny wpłacić wadium w wysokości 100.000 zł 
najpóźniej do dnia 29 września 2026r. Ogłoszenie o przetargu opublikowane jest 
na stronie internetowej Urzędu Miasta Sulejówek: http://www.bip.sulejowek.pl/ 
(w dziale Nieruchomości) oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Sulejówek, 
ul. Dworcowa 55, 05-070 Sulejówek. Organizator przetargu zastrzega sobie 
prawo odwołania przetargu. Szczegółowych informacji udziela Referat 
Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomościami, ul. Reymonta 
43 (wejście od ul. Gdańskiej) pok. 106, tel. 22 76-06-245.

GN.683.56.2026 Słupca, dnia 28 lipca 2026 r.

O G Ł O S Z E N I E

Na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy z  dnia 10 kwietnia 2003 roku 

o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie 

dróg publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 311 ze zm.), w związku z art. 113 

ust. 6, art. 114 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce 

nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399 ze zm.)

S T A R O S T A  S Ł U P E C K I

zawiadamia o zamiarze wszczęcia postępowania administracyjnego w sprawie 

ustalenia odszkodowania za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne dla 

działek oznaczonych numerami ewidencyjnymi 463/1 (przed podziałem 

463) oraz 43/1 (przed podziałem 43) położonych w obrębie Józefowo, 

gm. Słupca pod inwestycje obejmującą rozbudowę drogi powiatowej 

nr 3050P na odcinku Słupca-Giewartów – Etap 2.

W związku z powyższym wzywa się właścicieli lub ich następców prawnych oraz 

osoby, które wykażą, że przysługują im prawa rzeczowe do ww. nieruchomości, 

aby w terminie dwóch miesięcy od daty ukazania się niniejszego ogłoszenia 

zgłosili i udokumentowali swoje prawa do przedmiotowej nieruchomości.

Jeżeli w terminie dwóch miesięcy od dnia ogłoszenia niniejszej informacji 

nie zgłoszą się osoby, którym przysługują prawa rzeczowe do przedmiotowej 

nieruchomości zostanie wszczęte postępowanie administracyjne 

w przedmiocie ustalenia odszkodowania za zajęcie nieruchomości pod drogi 

publiczne. 

Niniejsze ogłoszenie zostało zamieszczone w  prasie ogólnopolskiej, 

na  multimedialnej tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w  Słupcy 

i w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Słupcy oraz 

na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Słupcy.

Dodatkowych informacji udziela Wydział Gospodarki Nieruchomościami 

Starostwa Powiatowego w Słupcy, ul. Poznańska 20, 62-400 Słupca, wejście 

D, pokój nr 70, tel. 63 275 86 20.

    STAROSTA

    / Marek Dąbrowski /

Wyciąg z ogłoszenia nr 86/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Góry
 o przetargu ustnym nieograniczonym 

na sprzedaż nieruchomości niezabudowanej 

stanowiącej własność Miasta Jelenia Góra, położonej w Jeleniej Górze.

1.
Oznaczenie 

nieruchomości

Działki gruntu o numerach: 47/12 (obręb 0060, 60 AM 23) oraz 2/11, 

1/11, 2/8, 1/8 (obręb 0060, 60, AM 24) o łącznej powierzchni 1,0051 ha, 

położone przy ul. Adama Thebesiusa. KW: JG1J/00114847/9, 

JG1J/00084581/6, JG1J/00085526/0.

2.
Cena wywoławcza 

netto

3.500.000,00 zł

do ceny ustalonej w przetargu doliczony zostanie 23% podatek VAT

3.
Przeznaczenie 

w planie miejscowym
Tereny zabudowy usługowej.

4.
Termin i miejsce 

przetargu

8 października 2026 roku o godz. 1000

Urząd Miasta Jelenia Góra, ul. Sudecka nr 29, I piętro, sala nr 13

5. Wysokość wadium

350.000,00 zł

należy wnieść na konto Miasto Jelenia Góra – Bank MILLENNIUM S.A. nr:

97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpóźniej do dnia 2 października 

2026 r.

Datą dokonania wpłaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.Datą dokonania wpłaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

6.
Miejsce wywieszenia 

i publikacji ogłoszenia

tablica ogłoszeń Urzędu Miasta Jelenia Góra ul. Ptasia nr 2-3,

I piętro, strona internetowa bip.jeleniagora.plbip.jeleniagora.pl – oferty nieruchomości

Szczegółowe informacje dotyczące przetargu można uzyskać w Wydziale Geodezji i Gospodarki Szczegółowe informacje dotyczące przetargu można uzyskać w Wydziale Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami Urzędu Miasta Jelenia Góra ul. Ptasia nr 2-3, I piętro, pokój nr 111; 

tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.plwww.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

Wyciąg z ogłoszenia nr 85/2026

Prezydenta Miasta Jeleniej Góry
o przetargu ustnym nieograniczonym 

na oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej 

stanowiącej własność Miasta Jelenia Góra.

1.
Oznaczenie 

nieruchomości

Działki gruntu o numerach: 13 i 14/2 o łącznej powierzchni 2,6655 ha, 

obręb 0022, Jelenia Góra 5, KW JG1J/00084494/9, położone przy ulicy 

Łomnickiej w Jeleniej Górze.

2.
Cena wywoławcza 

netto

6.400.000,00 zł

Stawka procentowa pierwszej opłaty z tytułu użytkowania wieczystego 

wynosi 25% ceny nieruchomości gruntowej uzyskanej w drodze przetargu, 

do której doliczony zostanie  podatek w stawce 23% zgodnie z obowiązującą 

ustawą o podatku od towarów  i usług.

3.
Przeznaczenie 

w planie miejscowym
Tereny usług.

4.
Termin i miejsce 

przetargu

7 października 2026 roku o godz. 1000

Urząd Miasta Jelenia Góra, ul. Sudecka nr 29, I piętro, sala nr 13

5. Wysokość wadium

640.000,00 zł

należy wnieść na konto Miasto Jelenia Góra – Bank MILLENNIUM S.A. nr:

97 1160 2202 0000 0000 6011 5681 najpóźniej do dnia 1 października 

2026 r.

Datą dokonania wpłaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.Datą dokonania wpłaty jest data uznania rachunku bankowego Miasta.

6.
Miejsce wywieszenia 

i publikacji ogłoszenia

tablica ogłoszeń Urzędu Miasta Jelenia Góra ul. Ptasia nr 2-3,

I piętro, strona internetowa bip.jeleniagora.plbip.jeleniagora.pl – oferty nieruchomości

Szczegółowe informacje dotyczące przetargu można uzyskać w Wydziale Geodezji i Gospodarki Szczegółowe informacje dotyczące przetargu można uzyskać w Wydziale Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomościami Urzędu Miasta Jelenia Góra ul. Ptasia nr 2-3, I piętro, pokój nr 111; 

tel.: 75/75-46-304, 75/75-46-277 oraz na stronie internetowej www.nieruchomosci.jeleniagora.plwww.nieruchomosci.jeleniagora.pl.

eprasa.pl ecef1232a9
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US 20 SIERPNIA
Wpłata miesięcznej zaliczki 
na podatek dochodowy 
od osób fi zycznych prowadzących 
pozarolniczą działalność gospodarczą

25 SIERPNIA 
Termin przesłania 
jednolitego pliku 
kontrolnego dla potrzeb 
VAT (JPK_VAT)

25 SIERPNIA 
Termin rozliczenia 
VAT i złożenia 
deklaracji VAT-8, 
VAT-9M, VAT-12

25 SIERPNIA 
Termin złożenia w formie 
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji 
podsumowującej o dokonanych 
wewnątrzwspólnotowych transakcjach

20 SIERPNIA
Wpłata miesięcznej 
zaliczki na podatek 
dochodowy od osób 
prawnych

Dziennik Ustaw z 24 lipca 2026 r.

Zasady obliczania kosztu netto

Rozporządzenie ministra 
Wejdzie w życie

1 października 2026 r.
cyfryzacji z 21 lipca 2026 r. 
w sprawie sposobu oblicza-
nia kosztu netto realizacji przez przedsiębiorcę 
wyznaczonego obowiązku w zakresie usługi po-
wszechnej Poz. 1000

Omówienie: Rozporządzenie określa sposób obli-
czania kosztu netto realizacji przez przedsiębior-
cę wyznaczonego obowiązku w zakresie usługi po-
wszechnej, o której mowa w ustawie – Prawo ko-
munikacji elektronicznej. Chodzi o: 
 świadczenie usługi adekwatnego szerokopa-

smowego dostępu do internetu lub usługi ko-
munikacji głosowej na wskazanym przez preze-
sa Urzędu Komunikacji Elektronicznej obszarze 
lub 

 oferowanie pakietu cenowego na warunkach 
innych niż zwykłe warunki komercyjne dla wy-
żej wymienionych usług.

Koszt netto oblicza się jako różnicę między kosz-
tami bezpośrednio związanymi z realizacją obo-
wiązku, których przedsiębiorca wyznaczony nie 
poniósłby, a przychodami z realizacji obowiązku 
i korzyściami pośrednimi związanymi z taką re-
alizacją, których ten przedsiębiorca nie osiągnął-
by, gdyby nie został wyznaczony.
Do korzyści pośrednich zalicza się m.in: 
 rozpoznawalność przedsiębiorcy wyznaczone-

go na obszarze realizacji obowiązku, mierzoną 
kosztami jego kampanii promocyjnych i rekla-
mowych, które nie dotyczą konkretnej usługi 
powszechnej, ale są związane z jego firmą, logo 
lub wizerunkiem; 

 reputację przedsiębiorcy wyznaczonego, rozu-
mianą jako większą lojalność abonentów pozo-
stających na obszarze rentownym;

 dostęp do danych o abonentach, w szczególno-
ści pozwalający na lepsze zrozumienie i przewi-
dywanie trendów rynkowych oraz lepsze wyko-
rzystanie kanałów dystrybucji przy sprzedaży 
usług.

Dziennik Ustaw z 27 lipca 2026 r.

Opieka zdrowotna

Rozporządzenie ministra 
Wejdzie w życie

po upływie 14 dni 
od ogłoszenia, 
tj. 11 sierpnia 2026 r., 
z wyjątkiem przepisu, 
który wszedł w życie 
1 sierpnia 2026 r.

zdrowia z 23 lipca 2026 r. 
zmieniające rozporządzenie 
w sprawie szczegółowych 
kryteriów wyboru ofert 
w postępowaniu w sprawie 
zawarcia umów o udzielanie 
świadczeń opieki zdrowotnej Poz. 1001

Omówienie: Zmian dokonano m.in. w:
 w załączniku nr 1 do rozporządzenia w tabeli 

„Podstawowa opieka zdrowotna – nocna i świą-
teczna opieka zdrowotna”;

 w załączniku nr 2 w tabeli nr 2 „Ambulatoryj-
na opieka specjalistyczna (AOS, ASDK) – część 
wspólna”;

 w załączniku nr 3 w tabelach dotyczących lecze-
nia szpitalnego;

 w załączniku nr 4 w tabeli „Opieka psychiatrycz-
na i leczenie uzależnień – część wspólna”;

 w załączniku nr 5 w tabeli „Rehabilitacja leczni-
cza – część wspólna”.

Informacje dotyczące prac geologicznych

Rozporządzenie ministra 
Wejdzie w życie

po upływie 2 miesięcy 
od ogłoszenia, 
tj. 28 września 2026 r.

klimatu i środowiska 
z 14 lipca 2026 r. w sprawie 
przekazywania informacji 
z bieżącego dokumentowa-
nia przebiegu prac geologicznych oraz przekazywa-
nia bieżących parametrów wydobywania węglowo-
dorów ze złoża Poz. 1002

Omówienie: Państwowej służbie geologicznej prowa-
dzącej centralne archiwum geologiczne powinny 
być przekazywane kompletne wyniki opróbowania 
otworu wiertniczego lub wyrobiska rozpoznaw-
czego w postaci:
 próbek okruchowych w stanie powietrzno-

suchym, o objętości niemniejszej niż 100 ml;
 rdzeni wiertniczych, zwanych dalej „rdzenia-

mi”, w ilości niemniejszej niż 1/2 rdzenia prze-
ciętego zgodnie z płaszczyzną równoległą do 
osi walca, pozostające w stanie nienaruszonym, 
bez śladów opróbowania tej części rdzenia;

 rdzeników bocznych, które nie były poddane 
badaniom powodującym zniszczenie, oraz frag-
mentów pozostałych po wykonaniu badań.

Przekazujący zawiadamia państwową służbę geo-
logiczną o uzyskaniu kompletu próbek z danego 
otworu wiertniczego lub wyrobiska rozpoznawcze-
go oraz o gotowości do ich przekazania. Zawiado-
mienie jest przekazywane w formie elektronicznej 
za pomocą środków komunikacji elektronicznej 
wskazanych w regulacjach rozporządzenia.
Do zawiadomienia dołącza się spis zdawczo-odbior-
czy oraz profi l geologiczny otworu wiertniczego lub 
wyrobiska rozpoznawczego z zaznaczonymi miej-
scami opróbowania.

Systemy sztucznej inteligencji

Ustawa z 3 lipca 2026 r. 
Wejdzie w życie

po upływie 14 dni 
od ogłoszenia, 
tj. 11 sierpnia 2026 r., 
z wyjątkiem przepisów, 
które wchodzą w życie 
w innych terminach

o systemach sztucznej in-
teligencji 

Poz. 1003

Omówienie: Komisja Rozwo-
ju i Bezpieczeństwa Sztucz-
nej Inteligencji jest organem nadzoru rynku w za-
kresie systemów sztucznej inteligencji w rozumie-
niu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2024/1689.
Do zadań komisji należy m.in.:
 podejmowanie działań mających na celu wspie-

ranie oraz monitorowanie rozwoju, innowa-
cyjności i konkurencyjności w obszarze badań 
naukowych i stosowania systemów sztucznej 
inteligencji;

 udział w opracowywaniu i opiniowaniu pro-
jektów dokumentów rządowych z zakresu 
sztucznej inteligencji, w tym projektów aktów 
prawnych; 

 wydawanie postanowień i decyzji w spra-
wach o naruszenie rozporządzenia 2024/1689 
i ustawy;

 wykonywanie zadań i kompetencji organu 
nadzoru rynku, określonych w rozporządzeniu 
2024/1689;

 monitorowanie i upowszechnianie orzecznic-
twa w sprawach z zakresu nadzoru nad syste-
mami sztucznej inteligencji.

Komisja może wydawać opinie indywidualne i wy-
jaśnienia w sprawach objętych zakresem jej dzia-
łania.
Z wnioskiem do komisji o wydanie opinii indywi-
dualnej może zwrócić się podmiot: 
 zobowiązany do stosowania rozporządzenia 

2024/1689 i ustawy lub 
 który planuje podjąć działania, na skutek któ-

rych zostanie objęty zakresem stosowania wy-
żej wymienionych przepisów.

Wniosek o wydanie opinii indywidualnej może do-
tyczyć stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego 
w zakresie objętym rozporządzeniem 2024/1689 lub 
ustawą.
Termin realizacji recepty na produkt leczniczy za-
wierający substancję czynną buprenorfinę, wy-
stawionej przez lekarza w ramach ordynacji le-
karskiej, nie może przekroczyć 30 dni od daty jej 
wystawienia.

Leczenie substytucyjne

Ustawa z 3 lipca 2026 r. 
Wejdzie w życie

po upływie 30 dni 
od ogłoszenia, 
tj. 27 sierpnia 2026 r.

o zmianie ustawy o prze-
ciwdziałaniu narkomanii 
oraz niektórych innych 
ustaw 

Poz. 1004

Omówienie: Nowelizacja przewiduje, że osoba uza-
leżniona może być leczona z zastosowaniem lecze-
nia substytucyjnego prowadzonego w ramach pro-
gramu leczenia substytucyjnego albo otrzymywać 
produkt leczniczy zawierający substancję czynną 
buprenorfinę w ramach ordynacji lekarskiej.
Podmiot leczniczy może prowadzić leczenie sub-
stytucyjne w ramach programu takiego leczenia, 
jeżeli m.in.: 
 posiada aptekę szpitalną lub aptekę zakładową 

lub zawarł z podmiotem wykonującym dzia-
łalność leczniczą prowadzącym taką aptekę 
lub z przedsiębiorcą prowadzącym działalność 
polegającą na prowadzeniu hurtowni farma-
ceutycznej umowę w zakresie zaopatrywania 
w produkty lecznicze stosowane w leczeniu 
substytucyjnym prowadzonym w ramach pro-
gramu takiego leczenia;

 posiada pomieszczenia przystosowane m.in. 
do: wydawania produktów leczniczych stoso-
wanych w leczeniu substytucyjnym prowadzo-
nym w ramach programu; prowadzenia terapii 
indywidualnej; prowadzenia terapii grupowej 
dla co najmniej 20 osób; wykonywania pracy 
lekarza, specjalisty psychoterapii uzależnień 
i pracownika socjalnego; pobierania próbek do 
badania płynów ustrojowych, w szczególności 
moczu;

 zatrudnia kadrę zapewniającą prowadzenie le-
czenia substytucyjnego w ramach programu;

 posiada zezwolenie na prowadzenie leczenia 
substytucyjnego w ramach programu.

Leczenie substytucyjne prowadzi się w celu: 
 poprawy stanu zdrowia somatycznego i psy-

chicznego oraz reintegracji społecznej pa-
cjenta; 

 ograniczenia rozprzestrzeniania zakażeń, 
w szczególności HIV, HCV, HBV oraz gruźlicy.

Rozpoczęcie leczenia substytucyjnego następuje 
w ramach: 
 programu leczenia substytucyjnego – od daty 

zakwalifikowania pacjenta do udziału w lecze-
niu; 

 ordynacji lekarskiej – od daty wystawienia 
pierwszej recepty na produkt leczniczy zawie-
rający substancję czynną buprenorfinę.

Zakaz trzymania psów na uwięzi

Ustawa z 3 lipca 2026 r. 
Wejdzie w życie

po upływie 12 miesięcy 
od ogłoszenia, 
tj. 28 lipca 2027 r.

o zmianie ustawy o ochro-
nie zwierząt Poz. 1005

Omówienie: Zgodnie z no-
welizacją zabrania się trzymania psów i kotów na 
uwięzi.
Zakaz nie dotyczy prowadzenia psa lub kota na 
smyczy lub uwiązania m.in. na czas: 
 transportu tego zwierzęcia; 
 udziału tego zwierzęcia w wystawie, pokazie, 

konkursie, występie, treningu lub tresurze; 
 przeprowadzanego na tym zwierzęciu zabiegu 

lekarsko-weterynaryjnego, profilaktycznego 
lub pielęgnacyjnego; 

 krótkotrwały i incydentalny, poza miejscem 
stałego bytowania zwierzęcia, w sposób niepo-
wodujący naruszenia jego dobrostanu.

Psu utrzymywanemu poza lokalem mieszkalnym 
należy zapewnić stałe, swobodne poruszanie się 
na ogrodzonym terenie.
Zgodnie z nowelizacją dopuszczalne jest utrzymy-
wanie psa w kojcu. Jest to możliwe w przypadku 
braku możliwości zapewnienia psu utrzymywa-
nemu poza lokalem mieszkalnym stałego, swo-
bodnego poruszania się po terenie z powodu braku 
jego ogrodzenia lub stwarzania przez psa niebez-
pieczeństwa dla życia lub zdrowia człowieka lub 
innego zwierzęcia. 
Utrzymywanie w kojcu jest dopuszczalne pod wa-
runkiem, że ma on powierzchnię umożliwiającą 
psu swobodne poruszanie się i możliwość reali-
zacji naturalnych potrzeb oraz trwałą i stabilną 
konstrukcję, a co najmniej dwa jego boki zawierają 
prześwity przepuszczające światło i zapewniające 
swobodny przepływ powietrza. 
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Dokończenie na s. C3

Radosław Kowalski

doradca podatkowy

Podmioty, które wybrały opodatko-
wanie CIT w formie ryczałtu od do-
chodów spółek, czyli  estońskiego CIT, 
bardzo często borykają się z proble-
mem rozliczenia dochodu z tytułu 
ukrytych zysków. Pomijając w tym 
miejscu zagadnienie ich defi nicji, 
której interpretacja i stosowanie cały 
czas są przedmiotem sporów, tym ra-
zem przyjrzyjmy się technice iden-
tyfi kacji tego rodzaju dochodu. Przy 
czym, analizując takie procesy doty-
czące ukrytych zysków, nierozsądne 
byłoby całkowite pominięcie blisko 
z nimi spokrewnionych dochodów 
z tytułu wydatków niezwiązanych 
z działalnością gospodarczą. W prak-
tyce bowiem – mimo normatywnej 
odrębności takich dochodów – są one 
do siebie bardzo podobne i impliku-
ją de facto identyczne skutki fi skal-
ne. Ustawodawca nawet nie próbuje 
maskować tego, że dochód z ukrytych 
zysków i dochód z wydatków niezwią-
zanych z działalnością gospodarczą 
to „bracia”, którzy niejednokrotnie 
zastępują się w rozliczeniu podatko-
wym spółki.

Kłopotliwe zakupy

Aby zagadnienie ukrytych zysków było 
podane w sposób łatwiejszy do prze-
łknięcia, ograniczmy się do zakupów 
dokonywanych przez spółkę opodatko-
waną estońskim CIT. Można by zadać 
pytanie: zakupy przy analizie docho-
du? Tak, właśnie tak jest w przypadku 
estońskiego CIT. Te bodaj najbardziej 
niechciane i nielubiane przez zarządy, 
właścicieli i księgowych dochody często 
są związane właśnie z zakupami i dal-
szym wykorzystaniem nabytych przez 
spółkę świadczeń.

Oczywiście, zwłaszcza w przypadku 
ukrytych zysków, to nie jest jedyne źró-
dło takiego dochodu do opodatkowa-
nia, jednak w praktyce przysparza wiele 
problemów, które swoje źródło mają 
również (bo przede wszystkim w nie-
jasnych przepisach) w procesach, które 
powinny być stosowane w relacji spółka 
– biuro rachunkowe, a także wewnętrz-
na księgowość – reszta spółki.

Często po prostu brakuje odpo-
wiednich, właściwie przygotowanych 
i wdrożonych procedur, które po-
zwoliłyby na efektywne i bezpieczne 
(na tyle, na ile się da) rozliczenia docho-

du z ukrytych zysków, a także z tytułu 
wydatków niezwiązanych z działalno-
ścią gospodarczą.
Uwaga! Problem polega na tym, 
że dochód z ukrytych zysków – po-
dobnie zresztą jak dochód z tytułu 
wydatków niezwiązanych z działal-
nością gospodarczą – to ta kategoria 
dochodu, którego rozpoznanie nie za-
wsze jest możliwe wyłącznie na pod-
stawie samych zapisów księgowych 
czy dowodów źródłowych. Księgowy 
ze spółki czy z biura rachunkowego 
widzi dokument, dokonuje księgo-
wania, ale nie zawsze zna gospodar-
cze tło transakcji, cel, okoliczności 
jej dokonania.

Oczywiście, nie jest to nowy pro-
blem, bo kwestia weryfi kacji celo-
wości fi skalnej od zawsze sprawiała 
dużo kłopotów i nawet jeżeli obec-
nie jest znacznie lepiej niż ileś lat 
temu, to daleko jeszcze do doskona-
łości. W przypadku ryczałtu od do-
chodów spółek zagadnienia te zyskują 
dodatkowo na znaczeniu z dodatko-
wych względów: przede wszystkim 
w odniesieniu do takich dochodów 
nie ma zastosowania rozwiązanie 
redukujące podwójne opodatkowa-
nie jak przy dochodach z bezpośred-
niej dystrybucji zysku, a ponadto 
– i co może jeszcze ważniejsze – po-
datek od takich dochodów rozliczany 
jest już w trakcie roku, bez deklaracji 
i niezależnie od tego, że jego fi skalna 
prezentacja będzie dokonana dopiero 
w składanym po zakończeniu roku 
zeznaniu rocznym.

► Czyli z jednej strony mamy estoń-
ski CIT promowany jako podatek:
n opierający się na wyniku fi nanso-

wym i księgowości prowadzonej 
na podstawie ustawy o rachunkowo-
ści, a przez to w założeniu prosty, bez 
podwójnej księgowości,

n w przypadku którego nie występują 
zaliczki w trakcie roku.
► Z drugiej strony pojawia się nato-

miast konieczność stosowania podat-
kowych – ale uwzględniających aspekty 
bilansowe (VAT z wydatku jako dochód) 
– mechanizmów identyfi kacji dochodu 
z ukrytych zysków i z tytułu wydatków 
niezwiązanych z działalnością gospo-
darczą.

Właśnie dlatego obsługa podatko-
wo-księgowa spółki na estońskim CIT, 
chociaż w założeniu łatwiejsza i mniej 
absorbująca niż przy klasycznym CIT, 
w przypadku niektórych podmio-
tów jest znacznie bardziej wymaga-
jąca. Z tego powodu, zwłaszcza przy 
outsourcingu księgowym, konieczne 
wręcz jest wprowadzenie odrębnego 
procesu obiegu informacji, procedury 
identyfi kacji podmiotów powiązanych 

oraz bieżącej współpracy z zarządem 
klienta.
Uwaga! W odniesieniu do ukrytych zy-
sków oraz wydatków niezwiązanych 
z działalnością gospodarczą:
n problem nie dotyczy wyłącznie du-

żych lub nietypowych transakcji;
n jego źródłem może być zupełnie zwy-

czajna faktura za najem, samochód, 
doradztwo, podróż, remont, reklamę 
czy usługi administracyjne;

n faktura nie zawiera wszystkich in-
formacji potrzebnych do kwalifi ka-
cji podatkowej;

n księgowy nie powinien automatycz-
nie traktować każdego świadcze-
nia na rzecz wspólnika jako ukryte-

go zysku, ale nie może też poprzestać 
na formalnej poprawności dokumen-
tu;

n konieczne jest rozdzielenie odpo-
wiedzialności klienta i biura ra-
chunkowego, z rzeczywistym du-
żym naciskiem na to, że przecież 
spółka – czy raczej jej pracownicy, 
zarząd – mają informacje niezbęd-
ne do identyfi kacji dochodów w es-
tońskim CIT również w trakcie roku, 
chociaż samego rozliczenia dokonu-
je księgowy.

Estoński CIT: ukryte zyski 
zaczynają się od zwykłej faktury
 praktyka Jeżeli biuro księgowe zdecyduje się na obsługę podmiotów opodatkowanych ryczałtem 
od dochodów spółek, powinno zadbać o odrębny proces obiegu informacji. Konieczne będą też 
procedura identyfi kacji podmiotów powiązanych oraz bieżąca współpraca z zarządem klienta
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przykład 1 

Wydatki reprezentacyjne

Spółka stosująca estoński CIT kupuje usługi gastronomiczne, hotelowe itp. 
na potrzeby prowadzonej działalności. Wydatki ewidentnie mają charakter repre-
zentacyjny. Księgowa, która otrzymała faktury, zwróciła się do pracowników spółki 
o dodatkowe wyjaśnienia, w których został potwierdzony ten reprezentacyjny 
charakter wydatków. Wobec tego księgowa zaczęła zastanawiać się nad skutkami 
podatkowymi wydatków. Zwróciła się więc do doradcy podatkowego z pytaniem, 
czy wydatki mogą być kosztem.
Doradca podatkowy wyjaśnił, że nie należy tutaj analizować (podatkowo) wydatków 
pod kątem kosztów, lecz pod kątem tego, czy nie generują dochodu. Wówczas księ-
gowa uznała, że w takim razie zapewne dochód wystąpi, bo w klasycznym CIT takie 
wydatki nie byłyby kosztem. Doradca wyjaśnił wówczas, że niekoniecznie. Owszem, 
w klasycznym CIT byłby to NKUP, ale ze względu na wyłączenie kosztowe. Tutaj 
takie wyłączenie nie ma zastosowania i należy zbadać, czy wydatki nie są ponoszone 
na rzecz podmiotów powiązanych ze spółką lub właścicielami (ukryte zyski), a także 
czy są powiązane z działalnością spółki i jej służą (dochód z wydatków niezwiąza-
nych z działalnością gospodarczą). 

©℗

przykład 2 

Materiały do produkcji

Spółka stosująca estoński CIT kupuje materiały do produkcji od różnych podmio-
tów. W czasie weryfikacji zakupu partii materiałów księgowa, stosując procedurę 
wewnętrzną, stwierdziła, że dostarczyła je firma syna jednego ze wspólników. 
W związku z tym musiała zostać przeprowadzona dodatkowa weryfikacja. Sama 
celowość nie budziła wątpliwości (materiały do produkcji), ale księgowa zażąda-
ła wykazania, że zastosowane warunki (w tym cenowe) mają charakter rynkowy. 
Ze względu na spodziewaną powtarzalność transakcji po konsultacji z doradcą 
podatkowym postanowiono sporządzić uproszczoną dokumentację wskazującą 
na rynkowość (niezależnie od tego, że nie zostały przekroczone progi dla dokumen-
tacji cen transferowych).

©℗

przykład 3 

Udział w targach

Członek zarządu spółki, a jednocześnie jej udziałowiec, wyjechał na targi. W związku 
z udziałem w targach do spółki spłynęły faktury za hotel, bilet lotniczy, wynajem 
samochodu na miejscu. W związku z tym, że korzystającym był członek zarządu/
udziałowiec, a spółka stosuje estoński CIT, księgowa, wdrażając proces weryfi-
kacji, zażądała dodatkowych wyjaśnień i oceny wydatku. Okazało się, że wyjazd 
był bezwzględnie służbowy, w pełni uzasadniony i w związku z tym wydatki te 
nie generują dochodu po stronie spółki.

©℗
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Od 8 lipca 2026 r. inspektorzy pracy otrzymali uprawnienia do administracyjnego ustalenia, że zleceniobiorcy lub kontraktorzy B2B 
w rzeczywistości są pracownikami. Wzmocnienie ochrony praw osób zatrudnionych to niewątpliwie pozytywny trend, lecz cieniem kładą się 
na nim przewidywane koszty podatkowe i składkowe, które w największym stopniu mogą obciążyć pracodawców.

Koordynacja działań PIP, KAS i ZUS: jakie mogą być 
skutki jednej kontroli?

Natalia Kamińska

doradczyni podatkowa, 

starsza menedżerka w zespole 

ds. PIT w KPMG w Polsce

Okazuje się, że refor-
ma PIP to nie tylko wal-
ka o prawa pracowni-

ków. Jej pośrednim skutkiem może 
być zauważalny wzrost wpływów z ty-
tułu PIT oraz pracowniczych składek 
ZUS. Umowa o pracę jest obecnie naj-
mniej korzystną podatkowo formą za-
trudnienia. Obowiązujący system po-
datkowy w praktyce promuje zatrud-
nienie na etacie przede wszystkim 
osób osiągających dochody w okoli-
cach pierwszego progu podatkowego 
(tj. ok. 120 tys. zł rocznie).

W przypadku osób najlepiej zara-
biających poziom obciążeń fi skalnych 
może sięgać nawet ok. 40 proc. wyna-
grodzenia brutto. Praktyka rynkowa 
pokazuje, że osoby te częściej decydują 
się na model współpracy B2B, który po-
zwala na wybór formy opodatkowania 
oraz opłacanie składek ZUS od niższej, 
zryczałtowanej podstawy.

 Ważne: Skutki podatkowe reformy 
uprawnień PIP mogą szczególnie od-
czuć osoby osiągające wysokie zarobki, 
dla których różnice pomiędzy zatrud-
nieniem na etacie a współpracą B2B 
są bardziej zauważalne.

 Wymiana informacji

Gwarantem skuteczności działań in-
spektorów pracy ma być stała, zauto-
matyzowana i szybka wymiana infor-
macji z Centralnego Rejestru Danych 
Podatkowych między organami podat-
kowymi Krajowej Administracji Skar-
bowej, Zakładem Ubezpieczeń Społecz-
nych oraz Państwową Inspekcją Pracy. 
Udostępnianie tego typu danych orga-
nom podatkowym i ZUS może się stać 
impulsem do wszczynania postępowań 
wyjaśniających oraz weryfi kacji sposo-
bu kwalifi kowania umów cywilnopraw-
nych i kontraktów B2B.

Ważne: Skutki prawne i fi skalne zwią-
zane z ustaleniem istnienia stosunku 
pracy powstają z dniem wydania decy-
zji przez PIP.

Wcześniejsza wersja nowelizacji usta-
wy o PIP przewidywała znacznie bardziej 
rygorystyczny model, obejmujący także 
okresy historyczne. Ostatecznie w wy-
niku licznych konsultacji społecznych 
przyjęto rozwiązanie, zgodnie z którym 
decyzja inspektora jest wiążąca dopiero 
od dnia jej wydania, a więc na przyszłość.
Uwaga! Nie oznacza to jednak, że organy 
podatkowe czy ZUS tracą uprawnienia 
do wszczynania kontroli za okresy nie-
objęte jeszcze terminem przedawnie-
nia. Mechanizmy wymiany informacji 
między instytucjami ułatwią prowadze-
nie takich czynności, ponieważ pozwo-
lą na systemowe gromadzenie danych 
o przypadkach będących przedmiotem 
zainteresowania organów.

Wydłużenie okresu ryzyka 
fi nansowego pracodawcy

Nowe przepisy wprowadzają odrębne 
zasady biegu przedawnienia dla rosz-

czeń pracowniczych oraz zobowiązań fi -
skalnych.

► W przypadku roszczeń pracow-
niczych termin przedawnienia przery-
wa się z chwilą wszczęcia postępowania 
przez inspektora pracy i po uprawomoc-
nieniu się decyzji biegnie na nowo.

► Dla zobowiązań podatkowych 
i składkowych pięcioletni termin 
co do zasady biegnie dalej w toku kon-
troli, lecz zostaje zawieszony z chwilą 
skierowania sprawy do sądu (np. odwo-
łania od decyzji lub powództwa o usta-
lenie stosunku pracy) i po zakończeniu 
postępowania sądowego biegnie dalej 
od momentu zawieszenia.

Z uwagi na obiektywny problem 
przewlekłości postępowań sądowych 
w Polsce należy się liczyć z tym, że okres 
przedawnienia zobowiązań podatko-
wych i składkowych może w takich sytu-
acjach istotnie się wydłużyć. Im bowiem 
dłuższy termin przedawnienia, tym dłu-
żej pracodawca będzie pozostawał w sta-
nie podwyższonego ryzyka, że powstaną 
zaległości podatkowe i składkowe.

Nie można pominąć kwestii odsetek 
za zwłokę, które narastają wraz z wy-
dłużającym się czasem trwania postę-
powania, a także kar za naruszenie prze-
pisów prawa pracy, sięgających nawet 
90 tys. zł. W praktyce wszystkie te kosz-
ty mogą wpływać na wysokość obcią-
żeń fi skalnych przedsiębiorstw, które 
korzystają z umów cywilnoprawnych 
i kontraktów B2B.

Studium przypadku
Przeanalizujmy współpracę B2B z jed-
ną osobą fi zyczną, która osiąga wy-
nagrodzenie 15 000 albo 20 000 zł 
brutto miesięcznie (tj. 180 000 albo 
240 000 zł rocznie).

W razie przekwalifi kowania tej współ-
pracy na stosunek pracy zaległości po-
datkowo-składkowe obejmą m.in.:
n składki na ubezpieczenia spo-

łeczne: 13,71 proc. podstawy wy-
miaru po stronie pracownika 
i ok. 20,48 proc. po stronie praco-
dawcy,

n 9 proc. składki zdrowotnej,
n podatek dochodowy według skali, 

w górnym przedziale 32 proc.
Przy wskazanym poziomie wynagro-

dzeń szacunkowa kwota dodatkowych 
obciążeń podatkowo-składkowych za je-
den rok podatkowy wynosiłaby nawet 
ok. 160 tys. zł. Odsetki od zaległości po-
datkowych mogą wynosić efektywnie 
ok. 7 proc. należności głównej.

Łączny koszt przekwalifi kowania 
współpracy B2B na stosunek pracy 
w przypadku jednego współpracowni-
ka na przyszłość za kilka lat podatko-
wych może więc wynosić nawet kilka-
set tysięcy zł, w zależności od poziomu 
wynagrodzenia. W sytuacji, gdy takich 
współpracowników jest więcej, przy po-
dobnych stawkach wynagrodzeń, łączne 
kwoty mogą sięgać od kilku do kilkuna-
stu milionów złotych. [tabela]

Zgodnie z obowiązującymi przepi-
sami pracodawca jako płatnik składek 
oraz podatku dochodowego odpowia-
da za zapłatę podatku oraz składek 
ubezpieczeniowych do właściwych 
organów. Należy więc przyjąć, że to on 
ponosi odpowiedzialność za nieopła-

cone w terminie zaliczki na podatek 
dochodowy do urzędu skarbowego 
oraz za nieopłacone składki zarów-
no w części przypadającej na praco-
dawcę, jak i na pracownika, których 
nie pobrał i nie odprowadził do ZUS.
Uwaga! W praktyce w przypadku prze-
kwalifi kowania stosunku organy mogą 
żądać całości zaległości w pierwszej ko-
lejności od pracodawcy.

Otwarta pozostaje co prawda kwe-
stia regresu wobec pracownika (tj. do-
chodzenia od niego zwrotu uisz-
czonych w jego imieniu należności 
publicznoprawnych), jednak sku-
teczność takich roszczeń w praktyce 
może być ograniczona m.in. ze wzglę-
du na dominującą linię orzeczniczą 
kładącą nacisk na ochronę praw pra-
cownika.

Abolicja pozwala uniknąć sankcji

Ze względu na restrykcyjny charak-
ter nowych rozwiązań ustawa prze-
widuje możliwość skorzystania z abo-
licji. W ciągu 12 miesięcy od dnia wej-
ścia w życie nowelizacji pracodawcy 
mogą wprowadzić zmiany w modelu 
współpracy bez ryzyka nałożenia sank-
cji karnych. W tym okresie Minister-
stwo Finansów zachęca do przeglądu 
wszystkich umów o współpracy, opra-
cowania i wdrożenia planów napraw-
czych, a w razie potrzeby także do wy-
stąpienia o interpretacje indywidualne 
do głównego inspektora pracy.

Ważne: Abolicja nie obejmuje zobo-
wiązań podatkowych i składkowych.

Zasadne jest podjęcie działań ograni-
czających ryzyko wydania decyzji przez 
PIP, co w przyszłości może zapobiec kon-
sekwencjom związanym ze zwiększo-
nymi kosztami podatkowymi i skład-
kowymi.

Prognozowane skutki reformy

Reforma PIP to nie tylko zmiana 
w kontrolach, to próba przesunięcia 
części rynku z elastycznych form za-
trudnienia do klasycznych etatów oraz 
wzrost kosztów pracy.

Krajowa Izba Doradców Podatko-
wych (KIDP) w swojej opinii do projek-
tu zmian ustawy o PIP zwróciła uwagę 
na problem zacierania się granic po-
między umową o pracę a współpra-
cą w modelu B2B. Kategoria podpo-
rządkowania, wynikająca z charakteru 
stosunku pracy defi niowanego w obo-
wiązujących przepisach, coraz słabiej 
przystaje do aktualnych realiów ryn-
ku pracy, na którym rozwija się model 
współpracy oparty na równorzędności 

stron, wspólnym procesie decyzyjnym 
i kooperacji zamiast klasycznej pod-
rzędności pracowniczej.

Wymaga to szerszej refleksji nad 
sposobem definiowania stosunku 
pracy. Sama definicja stosunku pra-
cy z art. 22 kodeksu pracy, która zo-
stała ustawiona jako centralny punkt 
reformy PIP, pozostaje bowiem nie-
zmieniona. Tymczasem pracodaw-
cy i pracownicy mają coraz większe 
trudności z jednoznacznym odróżnie-
niem i ustaleniem charakteru łączą-
cej ich relacji, co, jak wskazuje KIDP, 
stanowi wyzwanie o charakterze sys-
temowym.

Dodatkowym, istotnym aspektem 
jest obecny poziom opodatkowania 
przychodu z pracy. Zawarcie umowy 
o pracę nadal wiąże się z wysokimi 
obciążeniami podatkowymi i skład-
kowymi, często zupełnie niepropor-
cjonalnymi w porównaniu z innymi 
formami współpracy.

Mechanizmy służące ochronie sto-
sunku pracy powinny koncentrować 
się na wzmacnianiu praw pracow-
niczych, lecz także uwzględnić kon-
sekwencje podatkowe, które realnie 
wpływają na wybór tej formy współpra-
cy. Bez zmian w tym obszarze otwarte 
pozostaje pytanie, czy reforma rzeczy-
wiście wzmocni bezpieczeństwo pra-
cowników, czy raczej uderzy w rynek 
pracy i przyczyni się do niepożądanych 
zjawisk, takich jak zaniżanie etatów 
czy ograniczanie zatrudnienia właśnie 
z uwagi na nieproporcjonalnie wyso-
kie obciążenia podatkowo-składkowe 
związane z umową o pracę.

Nie jest to jednak przesądzone, dla-
tego że nowe przepisy zostały prze-
kazane do kontroli Trybunałowi 
Konstytucyjnemu w zakresie oceny, 
czy regulacje te pozostają w zgodzie 
z konstytucyjną zasadą proporcjonal-
ności wyrażoną w art. 2 Konstytucji 
RP, w tym przy zwróceniu uwagi na to, 
że defi nicja pracy może być rozumiana 
szeroko i w praktyce może obejmować 
też inne formy zatrudnienia, w tym 
B2B.   
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Podstawa prawna
● ustawa z 11 marca 2026 r. o zmianie ustawy 
o Państwowej Inspekcji Pracy oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. poz. 473)
● ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej 
Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1712; ost.zm. 
Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
● ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 
(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. 
poz. 473)
● ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym 
od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)
● Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 
1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. 
nr 114, poz. 946)

Tabela. Koszty przekwalifikowania i skala obciążeń

Wynagrodzenie brutto miesięcznie 15 000 20 000

Wynagrodzenie brutto rocznie 180 000 240 000

Składki na ubezpieczenia społeczne – pracownik 38 657 51 543

Składki na ubezpieczenia społeczne – pracodawca 36 864 49 152

Podatek dochodowy 30 000 49 200

Łączne zobowiązanie (podatek + składki) za rok podatkowy 105 521 149 895

Odsetki według stanu na koniec 2026 r. 10 185 14 468

Łączna kwota zaległości (z odsetkami) 115 706 164 363

C2 Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PLaktualności

eprasa.pl ecef1232a9



Dokończenie ze s. C1

Ważne: Paradoks dochodów z ukry-
tych zysków i wydatków niezwiąza-
nych z działalnością gospodarczą po-
lega na tym, że często (w szerokim 
zakresie) opiera się na wydatkach.

Co powinien zrobić księgowy

Tak jak w klasycznym CIT, otrzymaw-
szy fakturę zakupową, księgowa próbuje 
ustalić, czy wydatek może być kosztem, 
pytając w tym celu o fakty służące wery-
fi kacji celowości, tak w estońskiej spółce 
pytanie takie również musi być posta-
wione, ale z oczekiwaniem na odpowiedź 
w jeszcze szerszym zakresie. Jak obser-
wuję w praktyce, w estońskim CIT takie 
pytanie często jest źle postawione. Przez 
cały czas spotykam się bowiem z nim do-
słownie w takim brzmieniu: czy mogę 
zaliczyć wydatek do kosztów?

Sęk w tym, że rozliczenie bilanso-
we to pytanie o to, czy mogę, a nawet 
muszę uwzględnić wydatek w księgach 
i przy wyznaczaniu wyniku fi nansowe-
go, lecz musi być jeszcze jego podat-
kowa odsłona: czemu służy wydatek, 
czy jest powiązany z działalnością spół-
ki, a jeżeli tak – to jak ściśle, w jakim 
zakresie, a przede wszystkim czy wy-
stępuje jakiś jeszcze (albo tylko) fak-
tyczny benefi cjent bezpośredni lub po-
średni świadczenia, czy przypadkiem 
nie jest to podmiot powiązany ze spółką 
lub jej właścicielami. Dopiero po uzy-
skaniu takich informacji następuje 
weryfi kacja, aby ustalić, czy dany wy-
datek nie wygeneruje dochodu z ukry-
tego zysku albo wydatku niezwiązane-
go z działalnością gospodarczą.
Uwaga! W związku z tym, co pra-
wodawca zafundował podatnikom, 
nie można się w pełni zgodzić z pre-
zentowaną często i tylko w pierwot-
nym założeniu prawdziwą tezą, jakoby 
estoński CIT był rozwiązaniem zdej-
mującym z podatnika obowiązek pro-
wadzenia rachunkowości podatkowej.

Owszem, podwójna księgowość 
w tym ujęciu, nie jest prowadzona jak 
w klasycznym CIT, ale niezbędne jest 
zaopatrzenie spółki i jej księgowych 
w procedury pozwalające na weryfi -
kację nie tylko klasycznej celowości 
wydatków, lecz także jej istotnej mo-
dyfi kacji dla potrzeb ustalenia tych naj-
mniej pożądanych dochodów w estoń-
skim CIT.

 Dlaczego ma być badana również 
klasyczna celowość wydatków?
Z tego powodu, że w praktyce funk-
cjonuje dość stabilny już pogląd 
– z którym zgadzam się co do istoty 
– że dla potrzeb estońskiego CIT nale-
ży zastosować kryteria właściwe przy 
weryfi kacji celowości fi skalnej, a przez 
to racjonalności ekonomicznej, przy 
zwykłych zasadach opodatkowania 
(być może w wyniku nowelizacji zy-
ska on swoje normatywne źródło). Wy-
kładnia taka została zaprezentowana 
w licznych interpretacjach indywidu-
alnych, m.in. z 16 lutego 2024 r., sygn. 
0111-KDIB1-2.4010.680.2023.2.MK. Dy-
rektor Krajowej Informacji Skarbowej 
stwierdził w niej, że „Jak już wcze-
śniej wskazano, za wydatki niezwią-
zane z działalnością gospodarczą moż-
na uznać m.in. takie wydatki i koszty, 
które nie są ponoszone w celu zarob-
kowym.

Sposób kwalifi kacji tego dochodu 
uzależniony jest od indywidualnego 
stanu faktycznego, w jakim pozostaje 
spółka. W ocenie wydatków kwalifi -
kujących się do tego rodzaju docho-
dów można się pomocniczo posiłko-
wać kwalifi kacją wydatków do kosztów 
niestanowiących kosztów uzyskania 
przychodów, na podstawie art. 15 ust. 1 
ustawy CIT, wynikającą z praktyki pod-
miotu”.
Uwaga! Do zaliczenia wydatków do ka-
tegorii niezwiązanych z działalnością 
gospodarczą nie wystarczy, by przy za-
sadach ogólnych wydatek nie stano-
wił kosztu jedynie ze względu na za-
stosowane wyłączenia z art. 16 ust. 1 
ustawy o CIT czy innego wyłączenia 
(np. z art. 15c ustawy o CIT).

Zatem w spółce stosującej estoński 
CIT wydatek musi być weryfi kowany 
pod kątem celowości de facto w jeszcze 
szerszym zakresie niż w klasycznym 
CIT. O ile bowiem przy ogólnych za-
sadach opodatkowania wiemy, że ja-
kiś wydatek nie jest kosztem, bo o tym 
wprost nam mówi ustawodawca, o tyle 
w przypadku estońskiego CIT samo wy-
łączenie nie ma większego znaczenia. 
Konieczne jest przeprowadzenie pełnej 
i wnikliwej analizy, a na dodatek trze-
ba jeszcze sprawdzić jego faktycznych 
bezpośrednich i pośrednich benefi cjen-
tów. Należy również zweryfi kować re-
lacje, ewentualne istniejące powiąza-
nia ze świadczącym. Przy czym sam 
fakt, że one istnieją, nie decyduje au-

tomatycznie o tym, że wystąpił dochód 
do opodatkowania. Wówczas bowiem 
kluczowe znaczenie będzie miał ryn-
kowy charakter świadczenia. 

Standardowo tutaj już szczególną 
uwagę należy zwracać na zakup wszel-
kich usług o charakterze niematerial-
nym, ale nie tylko one powinny być 
poddawane szczególnej analizie.

Wniosek zatem jest taki, że zajmując 
się obsługą spółki stosującej estoński 
CIT, biuro rachunkowe musi nie tylko 
dostosować zapisy umowne w kontr-
akcie, na podstawie którego świadczo-
na jest usługa (w szczególności kładąc 
nacisk na stosowanie procesów i aktu-
alizację danych), lecz także dodatkowo 

musi wdrożyć uszytą na miarę procedu-
rę uwzględniającą poszczególne etapy 
weryfi kacji. [ramka]  
Uwaga! W spółce stosującej estoński 
CIT faktura ma również kluczowe zna-
czenie, lecz nie zmienia tego dokumen-
tu w deklarację podatkową. Biuro ra-
chunkowe powinno mieć narzędzia, 
dane i umiejętności do identyfi kacji 
faktur wymagających dodatkowych 
pytań, ale odpowiedzi musi udzielić 
klient. Bez informacji o powiązaniach, 
celu transakcji i rzeczywistym benefi -
cjencie nawet bezbłędnie prowadzona 
księgowość nie gwarantuje prawidło-
wego rozliczenia ryczałtu.
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Procedura weryfi kacji w biurze rachunkowym

Etap 1 – identyfikacja klienta (na początku współpracy)
 aktualna struktura właścicielska;
 lista członków zarządu;
 wykaz podmiotów powiązanych;
 informacja o majątku wykorzystywanym przez wspólników;
 zestawienie umów zawartych ze wspólnikami i podmiotami powiązanymi.
Etap 2 – oznaczanie dokumentów (w trakcie współpracy)
Klient powinien zaznaczać, że faktura:
 dotyczy podmiotu powiązanego;
 obejmuje świadczenie na rzecz wspólnika;
 dotyczy użytku mieszanego;
 wiąże się z majątkiem prywatnym;
 ma charakter niestandardowy.
Etap 3 – opis
Krótka odpowiedź klienta:
 kto korzystał;
 w jakim celu;
 na podstawie jakiej umowy;
 jak ustalono cenę;
 jaki jest związek z działalnością.
Etap 4 – decyzja i dokumentacja
Zakwalifikowanie zdarzenia jako:
 neutralnego na gruncie estońskiego CIT;
 ukrytego zysku;
 wydatku niezwiązanego;
 wymagającego opinii doradcy podatkowego.

Uwaga! Przygotowując umowę i procedurę, warto wskazać w nich na:
 obowiązek aktualizowania listy członków organów oraz podmiotów po-
wiązanych;
 obowiązek oznaczania określonych dokumentów;
 zakres kompetencyjny i obszar weryfikacji wykonywanej przez biuro;
 obowiązek i tryb konsultacji transakcji niestandardowych;
 termin przekazania informacji potrzebnych do miesięcznego rozliczenia 
ryczałtu;
 dodatkowe, odrębne od ryczałtowego wynagrodzenie za analizę prawno-
podatkową, jeżeli nie mieści się ona w standardowej usłudze księgowej, 
lub na konieczność korzystania ze wsparcia doradcy podatkowego.   
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Jak należy oznaczać w JPK_VAT noty księgowe 
dotyczące rabatów pośrednich
Pytanie: Spółka świadczy usługi leasingu samochodów. Od dealerów otrzymuje 
bonusy, których kwota zależy od liczby i wartości nabytych od nich przedmiotów. 
Na gruncie VAT są to rabaty pośrednie, dokumentowane przez spółkę notami księ-
gowymi (obciążeniowymi) albo przez importera wypłacającego rabat (notą księgową 
uznaniową). Kwoty rabatów pośrednich obejmują VAT. Na podstawie otrzymywa-
nych not spółka obniża w JPK wartość dokonanych zakupów oraz podatek naliczony 
za okres, w którym wpłynęła kwota rabatu. Czy w przypadku tych not księgowych 
w JPK należy stosować wyłącznie oznaczenie „DI”?

Marcin Mroziuk

marcin.mroziuk@infor.pl

Odpowiedź: Nie, w przypadku takich not 
księgowych stosuje się zarówno oznacze-
nie „DI”, jak i „WEW”.

Zgodnie z par. 11 ust. 8 rozporządzenia 
w sprawie JPK_VAT ewidencja zawiera 
następujące oznaczenia dla:

1) faktur:
a) „OFF” – faktura, o której mowa 

w art. 106nf ust. 1 ustawy o VAT (tj. fak-
tura wystawiona w okresie trwania awa-
rii KSeF), która na dzień złożenia JPK_

VAT nie ma numeru identyfi kującego ją 
w KSeF,

b) „BFK” – faktura elektroniczna oraz 
faktura w postaci papierowej,

c) „MK” – faktura wystawiona przez 
podatnika będącego dostawcą lub usługo-
dawcą, który wybrał metodę kasową roz-
liczeń określoną w art. 21 ustawy o VAT;

2) innych dowodów nabycia:
a) „DI” – dowód inny niż faktura,
b) „VAT RR” – faktura VAT RR po-

twierdzająca nabycie produktów rol-
nych lub usług rolniczych i faktura VAT 
RR KOREKTA,

c) „WEW” – dowód wewnętrzny.
W interpretacji indywidualnej 

z 13 lipca 2026 r., sygn. 0111-KDIB3-
-3.4012.181.2026.1.MAZ, dyrektor Krajowej 
Informacji Skarbowej wyjaśnił, że ozna-
czenie „DI” stosuje się w przypadku do-
wodu innego niż faktura, w szczególności 
dla wszystkich innych przypadków do-
kumentów, które nie będą miały nume-
ru KSeF i nie zostały przesłane do KSeF 
ani nie będzie ich można oznaczyć „BFK” 
i „OFF”, ale pojawia się konieczność wyka-
zania ich w ewidencji dla podatku od to-
warów i usług.

Skoro udzielenie rabatów pośred-
nich wynika z liczby i wartości przed-
miotów nabytych od dealera, to rabaty 
nie są związane z konkretnymi faktura-
mi, lecz są następstwem skali wzajem-
nych transakcji. W takim wypadku nota 
księgowa nie odnosi się bezpośrednio 
do pojedynczej transakcji dokumento-
wanej fakturą.

W analizowanym przypadku rabaty te 
mogą być dokumentowane:
n przez spółkę – za pomocą not obciążenio-

wych wysyłanych do danego importera,
n bądź przez importera – za pomocą 

not uznaniowych, otrzymywanych 
przez spółkę.
Dyrektor KIS w ww. interpretacji 

stwierdził, że skoro noty księgowe są wy-
razem wzajemnych rozliczeń wewnętrz-
nych między spółką a importerem i od-
noszą się do skali dokonanych transakcji 
nabycia, to należy je ujmować zarówno 
jako dowody oznaczone „WEW”, jak i jako 
dowody oznaczone „DI”.   ©℗

Podstawa prawna
● ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
rów i usług (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1811)
● rozporządzenie ministra fi nansów, inwestycji 
i rozwoju z 15 października 2019 r. w sprawie szcze-
gółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach 
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku 
od towarów i usług (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. 
z 2025 r. poz. 245)
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Jak przedsiębiorca powinien rozliczyć w VAT, PCC i PIT 
zakup starych monet podczas urlopu za granicą

Pan Krzysztof jako przedsiębiorca (zarejestrowany jako podatnik VAT czynny) prowadzi antykwariat. Podczas urlopu we Włoszech 6 lipca 2026 r. 
na pchlim targu kupił za 200 euro od osoby fi zycznej nieprowadzącej działalności gospodarczej włoskie monety z lat 50. ubiegłego wieku. Zakup 
nastąpił na podstawie ustnej umowy kupna-sprzedaży, a za nabyte monety antykwariusz zapłacił gotówką. Sprzedający na potwierdzenie sprze-
daży nie wystawił rachunku ani żadnego innego dokumentu. Pan Krzysztof kupił monety na potrzeby prowadzonego antykwariatu, stanowią one 
dla niego towary handlowe. Przedsiębiorca, wracając z urlopu, przywiózł monety z Włoch do Polski osobiście 31 lipca 2026 r.
Pan Krzysztof rozlicza VAT na zasadach ogólnych za okresy miesięczne (JPK_V7M), a PIT na zasadach podatku liniowego, prowadząc podatkową 
księgę przychodów i rozchodów metodą kasową. Przedsiębiorca nie wybrał kasowego PIT, a zaliczki na PIT opłaca na zasadach ogólnych za okresy 
miesięczne. Jak powinien rozliczyć zakup monet we Włoszech i ich przywóz do Polski na gruncie VAT, PCC i PIT?  , PCC i PIT?  ©℗

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT opodat-
kowaniu VAT podlega wewnątrzwspólnotowe na-
bycie towarów za wynagrodzeniem na terytorium 
kraju. Stosownie do art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 2 usta-
wy o VAT przez wewnątrzwspólnotowe nabycie to-
warów, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 
o VAT, rozumie się nabycie prawa do rozporządzania 
jak właściciel towarami, które w wyniku dokonanej 
dostawy są wysyłane lub transportowane na tery-
torium państwa członkowskiego inne niż teryto-
rium państwa członkowskiego rozpoczęcia wysył-
ki lub transportu przez dokonującego dostawy, na-
bywcę towarów lub na ich rzecz; pod warunkiem że:

1) nabywcą towarów jest:
a) podatnik, o którym mowa w art. 15, lub podat-

nik podatku od wartości dodanej, a nabywane towa-
ry mają służyć działalności gospodarczej podatnika,

b) osoba prawna niebędąca podatnikiem, o któ-
rym mowa w lit. a

– z zastrzeżeniem art. 10 ustawy o VAT (przepis 
ten zawiera katalog wyłączeń z wewnątrzwspól-
notowego nabycia towarów);

2) dokonujący dostawy towarów jest podatnikiem, 
o którym mowa w pkt 1 lit. a.

W myśl art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT przez do-
stawę towarów rozumie się przeniesienie prawa 
do rozporządzania towarami jak właściciel, a zgod-
nie z art. 2 pkt 6 ustawy o VAT towary to rzeczy oraz 
ich części, a także wszelkie postacie energii. Stare 
monety, które nie są używane jako prawny środek 
płatniczy, spełniają defi nicję towaru.

W analizowanym przypadku nie są spełnione 
przesłanki, aby uznać za wewnątrzwspólnotowe 
nabycie towarów zakupu starych włoskich monet. 
Wprawdzie w analizowanym przypadku:
n doszło do nabycia w drodze zakupu prawa do roz-

porządzania jak właściciel towarami (tj. starymi 
włoskimi monetami), które w wyniku dokonanej 

dostawy zostały przetransportowane przez na-
bywcę do Polski z Włoch,

n nabywcą towarów jest podatnik, o którym mowa 
w art. 15 ustawy o VAT, a nabywane towary mają 
służyć jego działalności,

n jednak dokonujący dostawy towarów nie jest 
w ogóle podatnikiem VAT, gdyż jest to osoba fi -
zyczna nieprowadząca działalności gospodarczej. 
Wyjątki wskazane w art. 9 ust. 3 ustawy o VAT 
są bezprzedmiotowe w analizowanym przypad-
ku, gdyż dotyczą nabycia nowych środków trans-
portu.

Uwaga! Zakup starych włoskich monet jest neu-
tralny na gruncie VAT, a w szczególności przed-
siębiorca w związku z ich zakupem nie jest zobo-
wiązany do rozliczenia wewnątrzwspólnotowego 
nabycia towarów i wykazania transakcji w JPK_
V7M.

©℗

Katalog czynności podlegających podatkowi 
od czynności cywilnoprawnych ma charakter za-
mknięty, co oznacza, że tylko czynności wymie-
nione w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o PCC podlegają 
temu podatkowi. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. 
a ustawy o PCC podatkowi podlegają m.in. umo-
wy sprzedaży oraz zamiany rzeczy i praw mająt-
kowych.

Stosownie do art. 535 par. 1 kodeksu cywilnego 
przez umowę sprzedaży sprzedawca zobowiązuje 
się przenieść na kupującego własność rzeczy i wydać 
mu rzecz, a kupujący zobowiązuje się rzecz odebrać 
i zapłacić sprzedawcy cenę. Zawarcie umowy sprze-
daży wymaga zatem z jednej strony zobowiązania 
się sprzedawcy względem kupującego do przenie-
sienia własności rzeczy i wydania mu jej oraz z dru-
giej strony wzajemnego zobowiązania się kupują-
cego względem sprzedawcy do odebrania rzeczy 
i zapłaty jej ceny.

W myśl art. 1 ust. 4 ustawy o PCC czynności cy-
wilnoprawne (takie jak umowy sprzedaży) podlegają 
PCC, jeżeli ich przedmiotem są:
n rzeczy znajdujące się na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej lub prawa majątkowe wykony-
wane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

n rzeczy znajdujące się za granicą lub prawa ma-
jątkowe wykonywane za granicą, w przypadku 
gdy nabywca ma miejsce zamieszkania lub siedzi-
bę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i czyn-
ność cywilnoprawna została dokonana na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w in-

terpretacji indywidualnej z 5 lutego 2025 r., sygn. 
0111-KDIB2-3.4014.639.2024.2.LM, wskazał, że „Umo-
wa sprzedaży podlega podatkowi od czynności cy-
wilnoprawnych również wtedy, gdy «rzecz» będąca 
przedmiotem umowy sprzedaży w chwili zawarcia 
umowy znajduje się za granicą pod warunkiem, 

że kupujący ma miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz czynność została 
dokonana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Natomiast jeśli umowa sprzedaży rzeczy została 
zawarta poza granicami Polski, a rzecz, która była 
przedmiotem umowy, w momencie zawarcia tej 
umowy również znajdowała się poza terytorium 
Polski, nie podlega opodatkowaniu PCC na podsta-
wie art. 1 ust. 4 pkt 2 ustawy o PCC (por. interpre-
tacja indywidualna dyrektora KIS z 7 maja 2024 r., 
sygn. 0111-KDIB2-3.4014.139.2024.1.JS).
Uwaga! W analizowanym przypadku przedmiotem 
umowy kupna-sprzedaży są rzeczy (stare włoskie 
monety) znajdujące się w momencie sprzedaży 
za granicą (we Włoszech), a umowa sprzedaży zo-
stała także zawarta za granicą (we Włoszech) – za-
tem umowa sprzedaży nie podlega opodatkowaniu 
PCC w Polsce. Nie zmienia tego okoliczność, że na-
bywca (tj. przedsiębiorca) mieszka w Polsce.   ©℗

Marcin 

Szymankiewicz

doradca 

podatkowy 

VAT

PCC

PIT
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o PIT kosztami uzy-
skania przychodów są koszty poniesione w celu 
osiągnięcia przychodów lub zachowania albo za-
bezpieczenia źródła przychodów, z wyjątkiem kosz-
tów wymienionych w art. 23 ustawy o PIT. Aby wy-
datek poniesiony przez podatnika mógł być uzna-
ny za koszt uzyskania przychodów, musi łącznie 
spełnić następujące przesłanki:
n został poniesiony przez podatnika, tj. w ostatecz-

nym rozrachunku musi on zostać pokryty z zaso-
bów majątkowych podatnika (nie stanowią kosz-
tów uzyskania przychodów podatnika wydatki, 
które zostały poniesione na działalność podat-
nika przez osoby inne niż podatnik),

n jest defi nitywny (rzeczywisty), tj. wartość ponie-
sionego wydatku nie została podatnikowi w ja-
kikolwiek sposób zwrócona,

n pozostaje w związku z prowadzoną przez podat-
nika działalnością gospodarczą,

n został poniesiony w celu uzyskania, zachowania 
lub zabezpieczenia przychodów lub może mieć 
wpływ na wielkość osiągniętych przychodów,

n został właściwie udokumentowany,

n nie znajduje się w grupie wydatków, których 
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o PIT nie uważa 
się za koszty uzyskania przychodów.

Ważne: Wydatki na zakup towarów handlowych 
mogą stanowić dla przedsiębiorcy koszty uzyska-
nia przychodów pod warunkiem ich należytego 
udokumentowania.

Z opisu stanu faktycznego wynika, że przed-
siębiorca prowadzi podatkową księgę przycho-
dów i rozchodów metodą kasową. Zgodnie z par. 2 
pkt 1 lit. a rozporządzenia w sprawie PKPiR to-
warami handlowymi są wyroby przeznaczone 
do sprzedaży w stanie nieprzerobionym. Towa-
rami handlowymi są również produkty uboczne 
uzyskiwane przy prowadzeniu działów specjal-
nych produkcji rolnej.

W myśl par. 6 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 
PKPiR zapisy w księdze są dokonywane w języku 
polskim i w walucie polskiej. W interesującym nas 
zakresie należy wskazać, że podstawą dokonywania 
zapisów w księdze są dowody księgowe, którymi są:

n faktury, faktury VAT RR, rachunki oraz dokumenty 
celne, wystawione zgodnie z odrębnymi przepisami 
(par. 6 ust. 3 pkt 1 rozporządzenia w sprawie PKPiR);

n inne dowody, wymienione w par. 7 i 8 rozporzą-
dzenia w sprawie PKPiR, potwierdzające doko-
nanie zdarzenia gospodarczego zgodnie z jego 
rzeczywistym przebiegiem i zawierające co naj-
mniej następujące dane:
a) wiarygodne określenie wystawcy lub wskazanie 

stron (nazwę i adresy) uczestniczących w zdarzeniu 
gospodarczym, którego dowód dotyczy,

b) datę wystawienia dowodu oraz datę lub okres 
dokonania zdarzenia gospodarczego, którego dowód 
dotyczy, z tym że jeżeli data dokonania zdarzenia 
gospodarczego odpowiada dacie wystawienia do-
wodu, wystarcza podanie jednej daty,

c) przedmiot zdarzenia gospodarczego i jego war-
tość oraz ilościowe określenie, jeżeli przedmiot zda-
rzenia jest wymierny w jednostkach naturalnych,

d) podpisy osób uprawnionych do prawidłowego 
udokumentowania zdarzeń gospodarczych

– oznaczone numerem lub w inny sposób umoż-
liwiający powiązanie dowodu z zapisami księgowy-
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mi dokonanymi na jego podstawie (par. 6 ust. 3 pkt 3 
rozporządzenia w sprawie PKPiR).

Zgodnie z par. 6 ust. 4 rozporządzenia w sprawie 
PKPiR dowód księgowy jest sporządzany w języku 
polskim. Treść dowodu powinna być pełna i zrozu-
miała; dopuszczalne jest używanie skrótów ogólnie 
przyjętych. Jeżeli w dowodzie jest podane wartościowe 
określenie zdarzenia gospodarczego tylko w walucie 
obcej, podatnik posiadający ten dowód jest obowiązany 
przeliczyć walutę obcą na złote zgodnie z zasadami 
określonymi w ustawie o PIT. Wynik przeliczenia na-
leży zamieścić w wolnych polach dowodu lub w za-
łączniku do dowodu sporządzonego w walucie obcej.
Uwaga! Umowa kupna-sprzedaży rzeczy ruchomych 
(towarów handlowych) od osoby fi zycznej niepro-
wadzącej działalności gospodarczej może stanowić 
podstawę do wpisu do podatkowej księgi przycho-
dów i rozchodów, jeżeli zawiera wszystkie elementy 
wskazane w par. 6 ust. 3 pkt 3 rozporządzenia w spra-
wie PKPiR.

W analizowanej sprawie przedsiębiorca nie ma pi-
semnej umowy kupna-sprzedaży, ponieważ została 
ona zawarta jedynie w formie ustnej. Należy zatem 
uznać, że nie posiada dowodu księgowego w posta-
ci umowy sprzedaży, która stanowiłaby podstawę 
do ujęcia wydatku jako kosztu uzyskania przychodów.

W myśl par. 7 rozporządzenia w sprawie PKPiR 
za dowody księgowe uznaje się również:
n noty księgowe, sporządzone w celu skorygowania 

zapisu dotyczącego zdarzenia gospodarczego, wyni-
kającego z dowodu obcego lub własnego, otrzyma-
ne od kontrahenta podatnika lub przekazane kon-
trahentowi;

n dowody opłat pocztowych i bankowych;
n inne dowody opłat, w tym dokonywanych na pod-

stawie książeczek opłat oraz dowody zawierające 
dane, o których mowa w par. 6 ust. 3 pkt 3 rozpo-
rządzenia w sprawie PKPiR.
Z opisu stanu faktycznego nie wynika, aby przed-

siębiorca dysponował takimi dowodami potwierdza-
jącymi zakup przedmiotowych starych monet.

Stosownie do par. 8 ust. 1 rozporządzenia w spra-
wie PKPiR na udokumentowanie zapisów w księdze 
dotyczących niektórych wydatków (kosztów) mogą 
być sporządzone dowody zaopatrzone w datę i pod-
pisy osób, które bezpośrednio dokonały wydatków 
(dowody wewnętrzne), określające:
n przy zakupie – nazwę towaru oraz ilość, cenę jed-

nostkową i wartość,
n w innych przypadkach – przedmiot zdarzeń gospo-

darczych i wysokość wydatku (kosztu).
Dowody wewnętrzne mogą dotyczyć wyłącznie 

czynności ściśle wymienionych w ust. 2 tego para-
grafu. Jednak zakup starych monet na pchlim targu 
nie został wymieniony wśród wydatków, które mogą 
być udokumentowane dowodem wewnętrznym.
Uwaga! Skoro na udokumentowanie zakupu starych 
włoskich monet, które dla przedsiębiorcy mają stano-
wić towary handlowe, nie posiada on ani rachunku, 
ani umowy, ani żadnego innego dokumentu (dowo-
du), a nie może w tym przypadku sporządzić dowodu 
wewnętrznego, to brak jest podstaw do ujęcia tego 
wydatku jako kosztu uzyskania przychodów w po-
datkowej księdze przychodów i rozchodów.

W interpretacji indywidualnej z 3 marca 2015 r., 
sygn. ITPB1/415–1163/14/DP, dyrektor Izby Skarbowej 
w Bydgoszczy wskazał, że „Wnioskodawczyni zamie-

rza zajmować się sprzedażą markowych zabawek, 
ubrań, akcesoriów dziecięcych i domowych pozyski-
wanych na prywatnych wyprzedażach zwanych bro-
cante «pchli targ» organizowanych na terenie Fran-
cji. We Francji targi takie organizowane są w każdy 
weekend i można zaopatrzyć się na nich we wszel-
kiego rodzaju produkty, które sprzedający uważają 
za niepotrzebne i pozbywają się ich. Zakup artyku-
łów ma być dokonywany od osób prywatnych, które 
nie mają możliwości, ale także ze względu na niskie 
ceny (0,5–5,0 euro) nie będą chciały dokumentować 
tej sprzedaży wydając rachunki. W związku z po-
wyższym Wnioskodawczyni nie będzie posiadała 
dokumentu zakupu. Uzyskane z ww. tytułu dochody 
zamierza opodatkować na zasadach ogólnych, zda-
rzenia gospodarcze ewidencjonowane będą za pomo-
cą podatkowej księgi przychodów i rozchodów. Mając 
na uwadze opisane we wniosku zdarzenie przyszłe 
oraz przedstawione powyżej uregulowania prawne 
stwierdzić należy, że obowiązujące przepisy nie prze-
widują możliwości ustalania wartości zakupionych 
towarów, przeznaczonych do dalszej odsprzedaży 
na podstawie spisu z natury. Wobec tego uznać na-
leży, że dokumentem będącym podstawą do ujęcia 
operacji gospodarczych, w tym związanych z naby-
ciem towarów handlowych w podatkowej księdze 
przychodów i rozchodów powinna być (co do zasa-
dy) faktura, bądź rachunek, o których mowa w § 12 
ust. 3 pkt 1 rozporządzenia w sprawie prowadzenia 
podatkowej księgi przychodów i rozchodów (obecnie 
par. 6 ust. 3 pkt 1 rozporządzenia w sprawie PKPiR 
– red.). Jeżeli jednak zakup na potrzeby działalności 
gospodarczej dokonywany jest od osób fi zycznych, 
które działalności gospodarczej nie prowadzą, to do-
kumentami stanowiącymi podstawę wpisu do po-
datkowej księgi przychodów i rozchodów, powinny 
być umowy sprzedaży, zawierające dane, o których 
mowa w § 12 ust. 3 pkt 2 ww. rozporządzenia (obecnie 
par. 6 ust. 3 pkt 3 rozporządzenia w sprawie PKPiR 
–  red.). Wobec powyższego, przedstawione we wnio-
sku stanowisko Wnioskodawczyni, że «koszt własny 
sprzedaży» ustalany będzie na podstawie spisu z na-
tury sporządzonego niezwłocznie po przywiezieniu 
towarów z Francji należy uznać za nieprawidłowe. 
Dla zaliczenia wydatków na zakup towarów handlo-
wych konieczne jest bowiem – jak wykazano – po-
twierdzenie ich dowodami spełniającymi wymogi 
określone w przepisach rozporządzenia w sprawie 
prowadzenia podatkowej księgi przychodów i roz-
chodów”.
Uwaga! Dla braku możliwości zaliczenia wydat-
ków na nabycie starych włoskich monet do kosz-
tów uzyskania przychodów nie ma znaczenia fakt, 
że przedsiębiorca dokonał zapłaty gotówką. Wynika 
to przede wszystkim z tego, że stroną transakcji 
nie był inny przedsiębiorca (np. włoska firma), tylko 
osoba fizyczna nieprowadząca działalności gospo-
darczej, a ponadto jednorazowa wartość transak-
cji jest znacznie niższa niż ustawowy limit rów-
nowartości 15 000 euro. Zatem nie są spełnione 
przesłanki do zastosowania wyłączeń zawartych 
w art. 22p ustawy o PIT.
Skoro wydatki na zakup starych włoskich monet 
nie stanowią kosztu uzyskania przychodów, to bez-
przedmiotowe jest ustalenie momentu ich potrącenia 
na podstawie art. 22 ust. 4–6b ustawy o PIT.

©℗
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 Podstawa prawna
● ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)
● rozporządzenie ministra fi nansów, inwestycji i rozwoju z 15 października 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podat-
kowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług (Dz.U. poz. 1988; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 245)
● ustawy z 9 września 2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 191)
● ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fi zycznych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)
● rozporządzenie ministra fi nansów i gospodarki z 6 września 2025 r. w sprawie prowadzenia podatkowej księgi przychodów i rozchodów (Dz.U. poz. 1299)
● ustawa z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)

Schemat rozliczenia zakupu starych włoskich monet podczas urlopu za granicą 

 1. JAKI PODATEK: 

PIT:
Przychody: nie wystąpią (brak informacji w stanie fak-
tycznym)
Koszty uzyskania przychodów: nie wystąpią, z uwagi 
na brak ich właściwego udokumentowania 
VAT:
Podstawa opodatkowania: nie wystąpi (transakcja jest 
neutralna na gruncie VAT).

Podatek należny: nie wystąpi (transakcja jest neutral-
na na gruncie VAT).
Podatek naliczony: nie wystąpi (transakcja jest neu-
tralna na gruncie VAT).
PCC: nie wystąpi (umowa sprzedaży nie podlega PCC).

* W schemacie rozliczenia zostały pominięte inne zda-
rzenia/czynności.

Spółka z o.o. współpracuje w modelu 
B2B z programistą, który nie ma ukoń-
czonych 26 lat. Wykonawca chciałby za-
mknąć działalność gospodarczą i zawrzeć 
ze spółką umowę zlecenia, na podstawie 
której kontynuowałby te same zadania 
(m.in. tworzenie i rozwój oprogramowa-
nia). Czy spółka – jako płatnik PIT – bę-
dzie mogła zastosować ulgę dla młodych 
do wynagrodzenia wypłacanego na pod-
stawie takiej umowy zlecenia?

Marcin Mroziuk

marcin.mroziuk@infor.pl

Spółka – jako płatnik – nie będzie musiała 
pobierać zaliczek na PIT od wynagrodze-
nia zleceniobiorcy korzystającego z ulgi 
dla młodych, jeżeli będą spełnione warunki 
z art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy o PIT. Zgodnie 
z nim wolne od PIT są przychody:

a) ze stosunku służbowego, stosunku 
pracy, pracy nakładczej, spółdzielczego 
stosunku pracy,

b) z umów zlecenia, o których mowa 
w art. 13 pkt 8 ustawy o PIT (tj. zawartych 
z: osobą fi zyczną prowadzącą działalność 
gospodarczą, osobą prawną, jednostką or-
ganizacyjną niemającą osobowości prawnej, 
przedsiębiorstwem w spadku albo posiada-
czem nieruchomości, w której lokale są wy-
najmowane, lub działającym w jego imieniu 
zarządcą albo administratorem – jeżeli usłu-
gi są wykonywane wyłącznie dla potrzeb 
związanych z tą nieruchomością),

c) z tytułu odbywania praktyki absol-
wenckiej,

d) z tytułu odbywania stażu uczniow-
skiego,

e) z zasiłku macierzyńskiego
– otrzymane przez podatnika do ukoń-

czenia 26. roku życia, do wysokości nieprze-
kraczającej w roku podatkowym 85 528 zł.

Przychody z pozarolniczej działalno-
ści gospodarczej (B2B) nie zostały wymie-
nione w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy o PIT. 
W związku z tym nie korzystają one ze zwol-
nienia dla młodych, ale nie oznacza to, 
że ich uprzednie osiąganie wpływa na pra-
wo do ulgi w odniesieniu do innych źródeł.

W analizowanym przypadku wynagro-
dzenie wypłacane osobie fi zycznej na pod-
stawie planowanej umowy zlecenia należy 
kwalifi kować jako przychód z działalności 
wykonywanej osobiście w rozumieniu art. 13 
pkt 8 ustawy o PIT, a to źródło przychodów 
jest objęte ulgą dla młodych. Skoro wyko-
nawca zakończy prowadzenie działalności 
gospodarczej przed zawarciem umowy zle-
cenia, to nie będzie podstaw, aby traktować 
osiągane z niej wynagrodzenie jako przychód 
z działalności gospodarczej.
Uwaga! Ustawa o PIT nie przewiduje żad-
nego ograniczenia ulgi dla młodych zwią-
zanego z uprzednim statusem działalności 
gospodarczej podatnika czy też z kontynu-
acją podobnych obowiązków. Ważne jest 
natomiast, żeby w momencie uzyskiwania 
danego przychodu były spełnione warunki 
ulgi dla młodych, tj. by podatnik:
n nie miał ukończonych 26 lat,
n uzyskiwał przychód ze źródła objętego 

zwolnieniem (np. z umowy zlecenia),
n nie przekroczył obowiązującego limi-

tu kwotowego.
Potwierdza to interpretacja indywidual-

na dyrektora KIS z 23 grudnia 2025 r., sygn. 
0113-KDIPT2-3.4011.701.2025.4.AK. ©℗

Podstawa prawna
● ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fi zycznych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)

Zlecenie po B2B: 
co z ulgą 
dla młodych?
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Pytanie: Nasz klient planuje wynajem urządzenia do przygotowywania 
zimnych napojów oraz koktajli lodowych. Urządzenie będzie udostępniane 
nie tylko pracownikom, lecz także kontrahentom uczestniczącym w spotka-
niach biznesowych organizowanych w siedzibie oraz punktach sprzedaży 
spółki. Klient rozważa również w przyszłości zakup takich urządzeń, któ-
rych jednostkowa cena nie przekroczy 5 tys. zł. Argumentuje, że dzięki nim 
pracownicy i kontrahenci będą mogli schłodzić się, szczególnie w upalne 
dni. Czy wydatki na wynajem lub zakup takich urządzeń mogą zostać zali-
czone do kosztów uzyskania przychodów? Czy koszt wynajmu urządzenia 
można powiązać ze świadczeniami BHP i ująć jako koszt świadczeń na rzecz 
pracowników? Na jakim koncie należy ująć koszt najmu, jeżeli z urządzenia 
korzystają zarówno pracownicy, jak i kontrahenci?

dr Katarzyna Trzpioła

ekspert z zakresu finansów 

i rachunkowości, Wydział 

Zarządzania UW

Odpowiedź:
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o CIT 
kosztami uzyskania przychodów 
są koszty poniesione w celu osiągnię-
cia przychodów ze źródła przychodów 
albo zachowania lub zabezpieczenia 
ich źródła, z wyjątkiem kosztów wy-
mienionych w art. 16 ust. 1 tej ustawy. 
Koszty poniesione w walutach obcych 
przelicza się na złote według średnie-
go kursu ogłaszanego przez Narodo-
wy Bank Polski z ostatniego dnia ro-
boczego poprzedzającego dzień ponie-
sienia kosztu.

Przepis ten wskazuje, że wydatki 
związane z prowadzoną działalnością 
gospodarczą, jeśli nie zostały wyłączo-
ne na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy 
o CIT, mogą zostać uznane za koszty 
uzyskania przychodów. Warunkiem 
jest istnienie związku przyczynowego 
pomiędzy ich poniesieniem a osiągnię-
ciem przychodów albo zachowaniem 
lub zabezpieczeniem ich źródła. Zwią-
zek ten oznacza, że wydatek wpływa 
na powstanie, zwiększenie, utrzymanie 
lub zabezpieczenie źródła przychodów.

Jak wielokrotnie podkreślano w in-
terpretacjach przepisów prawa podat-
kowego, aby wydatek został uznany 
za koszt uzyskania przychodów, po-
winny zostać spełnione następujące 
warunki:
n został poniesiony przez podatnika, 

czyli pokryty z jego środków fi nan-
sowych;

n ma charakter rzeczywisty i nie zo-
stał podatnikowi zwrócony w jakiej-
kolwiek formie;

n pozostaje w związku z prowadzoną 
działalnością gospodarczą;

n został poniesiony w celu osiągnięcia 
przychodów albo zachowania lub za-
bezpieczenia ich źródła;

n został odpowiednio udokumento-
wany;

n nie należy do wydatków wyłączo-
nych z kosztów uzyskania przycho-
dów na podstawie art. 16 ust. 1 usta-
wy o CIT.
W praktyce oznacza to, że podatnik 

może uwzględnić w kosztach zarów-
no wydatki bezpośrednio, jak i po-
średnio związane z przychodami, je-
żeli spełniają one wskazane warunki. 
Konstrukcja przepisów pozwala na za-
liczenie wydatku do kosztów podatko-
wych pod warunkiem jego racjonal-
nego uzasadnienia oraz wykazania 
związku z prowadzoną działalnością.

Sformułowanie „w celu osiągnię-
cia przychodu” w art. 15 ust. 1 usta-
wy o CIT oznacza, że nie każdy wy-
datek może zostać uznany za koszt 
podatkowy. Musi istnieć uzasadnio-

na i możliwa do przewidzenia zależ-
ność pomiędzy poniesieniem wydatku 
a uzyskaniem przychodu albo zacho-
waniem lub zabezpieczeniem jego źró-
dła. Podatnik powinien zatem móc wy-
kazać, że w chwili ponoszenia kosztu 
racjonalnie przewidywał jego korzyst-
ny wpływ na prowadzoną działalność.
Uwaga! Jeżeli klient biura rachunko-
wego ponosi wydatki na wynajem, a 
w przyszłości również zakup urzą-
dzeń służących do przygotowywania 
napojów i koktajli, a także na zakup 
takich artykułów jak woda, herbata, 
cukier, kawa, czekolada do picia, mle-
ko, soki smakowe czy serwetki, wydatki 
te mają pośredni związek z prowadzo-
ną działalnością gospodarczą. Należy 
przy tym podkreślić, że wskazane arty-
kuły nie mają charakteru wystawnego 
ani luksusowego.

Warto w tym miejscu przytoczyć sta-
nowisko przedstawione w interpretacji 
ogólnej ministra fi nansów z 25 listo-
pada 2013 r., nr DD6/033/127/SOH/2013/
RD-120521. Wskazano w niej, że analiza 
tez wyroku Naczelnego Sądu Admini-
stracyjnego z 17 czerwca 2013 r., sygn. 
akt II FSK 702/11, prowadzi do wnio-
sku, iż wyłączeniu z kosztów uzyskania 
przychodów na podstawie art. 16 ust. 1 
pkt 28 ustawy o CIT oraz art. 23 ust. 1 
pkt 23 ustawy o PIT nie podlegają wy-
datki na drobne poczęstunki, np. ciast-
ka, paluszki lub kanapki, napoje, ta-
kie jak kawa, herbata, woda mineralna 
i soki, a także posiłki, np. obiady i lun-
che. Dotyczy to wydatków ponoszo-
nych niezależnie od miejsca podawa-
nia produktów, zarówno w siedzibie 
podatnika, jak i poza nią, jeżeli są one 
związane z rozmowami z kontrahen-
tami, inwestorami czy wykonawca-
mi, dotyczącymi zakresu prowadzonej 
działalności gospodarczej.

Oznacza to, że wydatki na wyna-
jem lub zakup urządzeń służących 
do przygotowywania napojów, a także 
na artykuły spożywcze udostępniane 
pracownikom i kontrahentom, wyka-
zują związek z osiąganiem przycho-
dów. Tym samym spełniają przesłanki 
zaliczenia ich do kosztów uzyskania 
przychodów na podstawie art. 15 ust. 1 
ustawy o CIT.

Zapewnienie pracownikom wska-
zanych artykułów ma na celu m.in. 
zwiększenie efektywności współpracy 
oraz zachęcenie do podjęcia i kontynu-
owania pracy na rzecz spółki. Produk-
ty te pozwalają utrzymać odpowied-
ni poziom energii w ciągu dnia pracy, 
zwiększając tym samym efektywność 
pracowników.

Tego rodzaju artykuły są obecnie po-
strzegane jako standard oraz przejaw 
dbałości pracodawcy o ogólny dobro-
stan zatrudnionych osób. Ich zapew-
nienie może prowadzić do zwiększenia 
motywacji i wydajności pracowników. 
To z kolei pozwala sprawniej realizo-
wać cele biznesowe spółki i przyczynia 
się do osiągania przychodów.

Związek wydatków 
z obowiązkami BHP
Dodatkowym argumentem przema-
wiającym za ujęciem poniesionych 
wydatków w kosztach podatkowych 
jest konieczność utrzymania przez 
pracodawcę statusu konkurencyjne-
go miejsca pracy. Pracodawca nie tyl-
ko jest zobowiązany do przestrzegania 
obowiązków wynikających z kodeksu 
pracy i pozostałych aktów prawnych, 
lecz także powinien zapewniać pra-
cownikom odpowiednie warunki wy-
konywania obowiązków.

Istotne jest, aby artykuły te były udo-
stępniane powszechnie, wszystkim 
pracownikom, np. w pomieszczeniach 
socjalnych. Ich celem jest wówczas za-
pewnienie dogodnych warunków pra-
cy, bez uprzywilejowania konkretnych 
osób.

Udostępnianie pracownikom wody, 
herbaty, cukru, kawy, czekolady do pi-
cia, mleka, soków smakowych i serwe-
tek, przeznaczonych do przygotowy-
wania zimnych oraz gorących napojów 
w godzinach pracy, niewątpliwie wyka-
zuje związek z działalnością gospodar-
czą. Znaczenie ma w tym zakresie rów-
nież par. 112 rozporządzenia ministra 
pracy i polityki socjalnej z 26 września 
1997 r. w sprawie ogólnych przepisów 
bezpieczeństwa i higieny pracy.

Na podstawie tego przepisu praco-
dawca jest obowiązany zapewnić 
wszystkim pracownikom wodę zdat-
ną do picia lub inne napoje. Pracowni-
kom zatrudnionym stale lub okresowo 
w warunkach szczególnie uciążliwych 
powinien natomiast zapewnić, oprócz 
wody, także inne napoje. Ich ilość, ro-
dzaj i temperatura powinny być do-
stosowane do warunków wykonywa-
nia pracy oraz potrzeb fi zjologicznych 
pracowników. Szczegółowe zasady za-
pewniania napojów osobom zatrudnio-
nym w warunkach szczególnie uciążli-
wych określają odrębne przepisy.

Zgodnie z art. 304 par. 1 kodeksu pra-
cy pracodawca jest obowiązany zapew-
nić bezpieczne i higieniczne warun-
ki pracy, o których mowa w art. 207 
par. 2 kodeksu pracy, również osobom 
fi zycznym wykonującym pracę na in-
nej podstawie niż stosunek pracy w za-
kładzie pracy lub w miejscu wyzna-
czonym przez pracodawcę. Obowiązek 
ten dotyczy także osób prowadzących 
działalność gospodarczą na własny ra-
chunek, jeżeli wykonują pracę w zakła-
dzie pracy lub w miejscu wyznaczonym 
przez pracodawcę.

Ponadto, zgodnie z art. 304 par. 3 
kodeksu pracy, obowiązki określone 
w art. 207 par. 2 stosuje się odpowied-

nio do przedsiębiorców niebędących 
pracodawcami, którzy organizują pra-
cę wykonywaną przez osoby fi zyczne:
n na innej podstawie niż stosu-

nek pracy;
n prowadzące działalność gospodar-

czą na własny rachunek.
Jak wynika natomiast z art. 9 ust. 2a 

ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu 
pracowników tymczasowych, praco-
dawca użytkownik dostarcza pracow-
nikowi tymczasowemu odzież i obuwie 
robocze oraz środki ochrony indywi-
dualnej, zapewnia napoje i posiłki pro-
fi laktyczne, przeprowadza szkolenia 
z zakresu bezpieczeństwa i higieny 
pracy, ustala okoliczności i przyczy-
ny wypadku przy pracy, przeprowadza 
ocenę ryzyka zawodowego oraz infor-
muje pracownika o tym ryzyku.

Pracownik tymczasowy w okresie 
wykonywania pracy na rzecz praco-
dawcy użytkownika nie może być trak-
towany mniej korzystnie w zakresie 
warunków pracy i innych warunków 
zatrudnienia niż pracownicy zatrud-
nieni przez tego pracodawcę użytkow-
nika na takim samym lub podobnym 
stanowisku.

Zgodnie z art. 22 wskazanej ustawy 
pracownik tymczasowy w okresie wy-
konywania pracy na rzecz pracodawcy 
użytkownika ma ponadto prawo do ko-
rzystania z urządzeń socjalnych praco-
dawcy użytkownika na zasadach prze-
widzianych dla osób zatrudnionych 
bezpośrednio przez tego pracodawcę.

Udostępnianie kontrahentom

Wydatki na wynajem urządzeń mogą 
zostać zaliczone do kosztów także 
wówczas, gdy urządzenia są udostęp-
niane kontrahentom. Zużycie artyku-
łów spożywczych ma bowiem zwią-
zek z wykonywaniem działalności go-
spodarczej i poprzez wpływ na ogólne 
funkcjonowanie przedsiębiorstwa jako 
całości przyczynia się do generowa-
nia obrotu.

Artykuły podawane podczas spotkań 
z kontrahentami wykazują związek 
z prowadzoną działalnością, ponieważ 
spotkania te odbywają się w celu na-
wiązania lub kontynuowania współ-
pracy, omówienia jej warunków oraz 
prowadzenia negocjacji biznesowych.

Konsumpcja ma w takim przypad-
ku charakter związany z działalno-
ścią gospodarczą, ponieważ poprawia 
komfort uczestników spotkań, a tym 
samym przyczynia się do zwiększenia 
efektywności prowadzonych rozmów 
i negocjacji. Wpływa to na sprawność 
funkcjonowania spółki oraz genero-
wanie przez nią obrotu.

Czy wynajem urządzenia do zimnych napojów można zae  
jako koszt świadczeń na rzecz pracowników?

przykład  

Księgowania

Spółka wynajęła na okres letni urządzenie do przygotowywania zimnych napojów 
i koktajli lodowych. Urządzenie zostało ustawione w siedzibie spółki i jest wykorzy-
stywane zarówno przez pracowników, jak i przez kontrahentów uczestniczących 
w spotkaniach biznesowych. Miesięczny koszt najmu urządzenia wynikający 
z faktury wynosi 2 tys. zł. Dla uproszczenia w przykładzie pominięto rozliczenie VAT.
Ponieważ urządzenie służy jednocześnie pracownikom i kontrahentom, koszt jego 
wynajmu należy ująć jako koszt usług obcych.
1. Otrzymanie faktury za wynajem urządzenia:
 Wn „Usługi obce” – 2 tys. zł,
 Ma „Rozrachunki z dostawcami” – 2 tys. zł.
2. Zapłata faktury:
 Wn „Rozrachunki z dostawcami” – 2 tys. zł,
 Ma „Rachunek bieżący” – 2 tys. zł.
Uwaga! O wyborze konta kosztowego powinny decydować rzeczywisty sposób 
wykorzystywania urządzenia oraz zasady przyjęte w zakładowym planie kont 
jednostki. 

 ©℗
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w można zae  widencjonować Działalność deweloperska:
jak ująć opłaty za przyłącza

Udostępnienie produktów spożywczych ma również na celu 
zwiększenie komfortu osób uczestniczących w naradach i spo-
tkaniach. Możliwość skorzystania z tego rodzaju artykułów jest 
nie tylko ogólnie przyjętym standardem, lecz także pozytywnie 
wpływa na atmosferę rozmów, co może mieć realne znaczenie 
dla ich wyniku.

Udane spotkania z kontrahentami mogą prowadzić do osiąga-
nia korzyści ekonomicznych. Zapewnienie wskazanych artykułów 
pozwala uzupełnić ubytek energii u osób uczestniczących w spo-
tkaniu, umożliwia dłuższe skupienie się na jego przedmiocie bez 
konieczności organizowania dodatkowych przerw oraz poprawia 
efektywność działania uczestników.

Wydatki na napoje

Należy jednak uwzględnić katalog wydatków nieuznawanych 
za koszty uzyskania przychodów. Ustawodawca wymienił wśród 
nich, w art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT, koszty reprezentacji, 
w szczególności wydatki na usługi gastronomiczne oraz zakup 
żywności i napojów, w tym napojów alkoholowych.

Ustawa o podatku dochodowym od osób prawnych nie zawiera 
defi nicji reprezentacji. Zgodnie jednak z przyjętą linią orzeczniczą 
celem kosztów reprezentacyjnych jest stworzenie określonego 
wizerunku podatnika, dobrego obrazu jego fi rmy i prowadzonej 
działalności oraz wykreowanie pozytywnych relacji z kontra-
hentami.

Reprezentacja obejmuje zatem przede wszystkim działania 
skierowane na wykreowanie pozytywnego wizerunku podatni-
ka. Udostępnienie urządzeń do przygotowywania napojów oraz 
zapewnienie wskazanych artykułów podczas różnego rodzaju 
spotkań z kontrahentami jest natomiast standardową praktyką 
wynikającą z konieczności zachowania efektywności i skupienia 
uczestników spotkania.

Praktyka taka sprzyja również zapewnieniu płynności roz-
mów. Uczestnicy nie muszą przerywać spotkania i opuszczać 
go w celu zakupu napojów we własnym zakresie, co pozwala 
utrzymać ich zaangażowanie w omawiany temat.

Zgodnie z dobrymi obyczajami oraz zasadami savoir-vivre’u 
biznesowego jednostka powinna w takich sytuacjach zapewnić 
przynajmniej podstawowy dostęp do produktów umożliwiających 
sprawne przeprowadzenie rozmów. Pozwala to uniknąć koniecz-
ności przerywania spotkania i poszukiwania napojów przez osoby 
przybyłe, co mogłoby zaburzać jego dynamikę.

W księgach rachunkowych

Nabywane usługi najmu urządzeń, a także zakup urządzeń nie-
stanowiących środków trwałych, służących do przygotowywania 
napojów, oraz artykuły zużywane przez pracowników podczas 
wykonywania obowiązków służbowych i przez kontrahentów 
w trakcie spotkań mają związek z działalnością gospodarczą.

Poprzez wpływ na ogólne funkcjonowanie jednostki przyczy-
niają się do generowania przez nią obrotu. Zapewnienie urządzeń 
i artykułów nie służy celom reprezentacji, lecz wynika z potrzeby 
zwiększenia komfortu i efektywności pracy w ramach prowa-
dzonej działalności gospodarczej.
Uwaga! Jednostka ma zatem prawo zaliczyć do kosztów uzy-
skania przychodów wydatki na wynajem lub zakup urządzeń 
do przygotowywania napojów oraz na artykuły opisane w sta-
nie faktycznym, udostępniane pracownikom i kontrahentom.

Jeżeli urządzenia służą jednocześnie pracownikom i kontrahen-
tom, koszty ich wynajmu powinny być rozliczane jako usługi obce:
n Wn „Usługi obce”,
n Ma „Rozrachunki z dostawcami”.

Jeżeli natomiast z analizy stanu faktycznego wynika, że urzą-
dzenia są wykorzystywane przede wszystkim do przygotowywa-
nia napojów przez pracowników, koszt ich wynajmu może zostać 
zaksięgowany następująco:
n Wn „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia”,
n Ma „Rozrachunki z dostawcami”.

Stanowisko potwierdzające możliwość zaliczenia takich wy-
datków do kosztów podatkowych zostało przedstawione m.in. 
w następujących interpretacjach indywidualnych:
n z 30 maja 2022 r., sygn. 0111-KDIB1-2.4010.146.2022.1.AK;
n z 30 sierpnia 2023 r., sygn. 0111-KDIB2-1.4010.329.2023.1.AJ;
n z 26 października 2023 r., sygn. 0114-KDIP2-2.4010.465.2023.1.KW;
n z 18 stycznia 2024 r., sygn. 0111-KDIB1-1.4010.670.2023.2.SH;
n z 7 listopada 2025 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.502.2025.3.PC. 

                                               ©℗

Podstawa prawna
● art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1 pkt 28 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym 
od osób prawnych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 554; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)
● art. 207 par. 2 oraz art. 304 par. 1 i 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 
(t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 473)
● par. 112 i par. 115 rozporządzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 26 września 1997 r. 
w sprawie ogólnych przepisów bezpieczeństwa i higieny pracy (t.j. Dz.U. z 2003 r. nr 169, 
poz. 1650; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 2088)
● art. 9 ust. 2a i art. 22 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracowników tymczaso-
wych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 236)

Skanuj 
kod
i czytaj 
więcej 
na DGP.pl

Pytanie: Nasz klient, spółka z o.o., kupił grunt pod budowę mieszkań w ramach 
przedsięwzięcia deweloperskiego. Czy opłaty za wykonanie przyłączy, np. ga-
zowego i energetycznego, należy ująć w kosztach bieżącego roku, czy zaliczyć 
do wydatków inwestycyjnych?

Odpowiedź:
Sposób ujęcia opłat za przyłącza zale-
ży od tego, czy stanowią one część re-
alizowanego przedsięwzięcia dewelo-
perskiego, czy też po ich wykonaniu 
zostaną przekazane przedsiębiorstwu 
energetycznemu, gazowemu lub wo-
dociągowemu. Ponieważ w praktyce 
przyłącza są często przekazywane wła-
ściwemu operatorowi sieci, poniesione 
wydatki ujmuje się jako koszty w dacie 
ich poniesienia.

Koszty przedsięwzięcia 
deweloperskiego

Krajowy Standard Rachunkowości nr 8 
„Działalność deweloperska” wskazuje, 
że koszty wykonania przedsięwzięcia de-
weloperskiego gromadzi się odrębnie 
dla każdego przedsięwzięcia aż do cza-
su jego zakończenia.

Jeżeli umowa deweloperska została 
zaklasyfi kowana jako sprzedaż wyro-
bów gotowych, zgodnie z pkt 6.2 KSR 
nr 8, koszty przedsięwzięcia wykazu-
je się w bilansie w pozycji „Produkcja 
w toku”. Zasada ta obowiązuje niezależ-
nie od tego, czy budowę zlecono gene-
ralnemu wykonawcy, czy też jest ona re-
alizowana siłami własnymi dewelopera.

Do kosztów przedsięwzięcia zalicza się 
wszystkie składniki kosztu wytworzenia 
w rozumieniu art. 28 ust. 3 ustawy o ra-
chunkowości. Zgodnie z tym przepisem 
koszt wytworzenia produktu obejmu-
je koszty pozostające w bezpośrednim 
związku z danym produktem oraz uza-
sadnioną część kosztów pośrednio zwią-
zanych z jego wytworzeniem.

Koszty bezpośrednie obejmują war-
tość zużytych materiałów bezpośred-
nich, koszty pozyskania i przetworze-
nia związane bezpośrednio z produkcją 
oraz inne koszty poniesione w związku 
z doprowadzeniem produktu do posta-
ci i miejsca, w których znajduje się on 
w dniu wyceny.

Do uzasadnionej, odpowiedniej 
do okresu wytwarzania produktu czę-
ści kosztów pośrednich zalicza się na-
tomiast zmienne pośrednie koszty pro-
dukcji oraz tę część stałych pośrednich 
kosztów produkcji, która odpowiada po-
ziomowi tych kosztów przy normalnym 
wykorzystaniu zdolności produkcyjnych.
Uwaga! Oznacza to, że jeżeli jednostka 
stwierdzi, iż koszty poniesione w związ-
ku z wykonaniem przyłącza są niezbędne 
w procesie budowy i późniejszego czer-
pania korzyści z obiektu, a samo przyłą-
cze będzie w tym okresie pozostawało 
pod kontrolą jednostki, wydatki te po-
winny stanowić element kosztu wytwo-
rzenia produktu.

Przekazanie przyłącza operatorowi 
sieci

Należy jednak zwrócić uwagę, że częstą 
praktyką jest przekazywanie przyłączy, 
szczególnie tych znajdujących się przy 
granicy działki, przedsiębiorstwu do-
starczającemu energię, gaz albo wodę.

Przyłącza stanowią infrastruktu-
rę umożliwiającą korzystanie z usług 
świadczonych przez dostawcę mediów. 
Na podstawie zawartej z nim umowy po-
zostają jednak w jego gestii i są przez 
niego kontrolowane, a nie przez jednost-
kę, która sfi nansowała ich wykonanie.

Koszty poniesione na wykonanie przy-
łącza są wprawdzie niezbędne do dal-

szego funkcjonowania budynku i korzy-
stania z usług dostawcy mediów, jednak 
samo przyłącze nie spełnia defi nicji sa-
modzielnego środka trwałego ani części 
składowej budynku.
Uwaga! Jeżeli zatem przyłącze nie pozo-
stanie w jednostce, lecz zostanie przeka-
zane przedsiębiorstwu energetycznemu, 
gazowemu albo wodociągowemu, ponie-
sione wydatki powinny zostać ujęte jako 
koszty okresu.

Rozliczenie podatkowe

W interpretacjach podatkowych podkre-
śla się, że przyłącze nie jest składnikiem 
samodzielnym, kompletnym ani zdat-
nym do samodzielnego użytkowania. 
Służy ono bowiem sieci elektroenerge-
tycznej do przesyłania energii.

W rezultacie przyłącze energetycz-
ne nie może zostać zakwalifi kowane 
u przedsiębiorcy jako odrębny środek 
trwały. Stanowisko takie potwierdza in-
terpretacja indywidualna dyrektora Izby 
Skarbowej w Katowicach z 26 czerwca 
2015 r., sygn. IBPBI/1/4511–344/15/JS. Po-
niesiony wydatek może zatem stanowić 
koszt podatkowy.

Podobne stanowisko przedstawił 
w interpretacji indywidualnej dyrek-
tor Krajowej Informacji Skarbowej 
z 24 stycznia 2023 r., sygn. 0111-KDIB2-
-1.4010.728.2022.1.MKO. Wskazał, że opła-
ta przyłączeniowa – w zakresie, w jakim 
jest związana z powstaniem budynku 
lub lokalu przeznaczonego do wynajmu 
– pozostaje wprawdzie w związku z pro-
wadzoną inwestycją, jednak ze swojej 
istoty ma inny charakter niż wydatki 
mieszczące się w kategorii kosztu wy-
tworzenia środka trwałego, o którym 
mowa w art. 16g ust. 4 ustawy o CIT.

Koszt opłaty przyłączeniowej ma za-
pewnić w przyszłości dostawę ener-
gii do budynku lub lokalu, który bę-
dzie przedmiotem wynajmu. Wydatek 
ten jest zatem związany z możliwością 
korzystania z nieruchomości na potrzeby 
prowadzonej działalności gospodarczej.
Uwaga! Opłata przyłączeniowa nie zwięk-
sza zatem kosztu wytworzenia środka 
trwałego w rozumieniu art. 16g ust. 4 
ustawy o CIT i nie stanowi elementu jego 
wartości początkowej. Wydatek ten na-
leży uznać za pośredni koszt uzyskania 
przychodów, potrącalny w dacie jego po-
niesienia.   ©℗

dr Katarzyna Trzpioła

ekspert z zakresu fi nansów i rachunkowości, Wydział Za-

rządzania UW

Podstawa prawna
● art. 28 ust. 3 ustawy z 29 września 1994 r. o rachun-
kowości (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 522; ost.zm. Dz.U. 
z 2026 r. poz. 644)
● art. 16g ust. 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od osób prawnych (t.j. Dz.U. z 2026 r. 
poz. 554; ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 779)
● Komunikat ministra fi nansów, funduszy i polityki 
regionalnej z 11 grudnia 2020 r. w sprawie ogłosze-
nia uchwały Komitetu Standardów Rachunkowości 
w sprawie przyjęcia aktualizacji Krajowego Standardu 
Rachunkowości nr 8 „Działalność deweloperska” 
(Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r. poz. 38)
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W praktyce wiele czynności związanych z przekazywaniem danych w ramach badań statystycznych fi rmy powierzają biurom rachunkowym. 
Zakres tej obsługi powinien wynikać z umowy, która jasno określa, kto monitoruje informacje w Portalu Sprawozdawczym, przygotowuje dane, 
zatwierdza formularz i odpowiada za jego terminowe przekazanie.

Magdalena Sobczak

magdalena.sobczak@infor.pl

1. Kto musi przekazywać dane
Wielu przedsiębiorców zakłada, że po-
wierzenie prowadzenia księgowości 
biuru rachunkowemu obejmuje rów-
nież obsługę sprawozdawczości staty-
stycznej. Przepisy nie przewidują jed-
nak takiego automatyzmu. Należy od-
różnić obowiązki wynikające z ustawy 
o statystyce publicznej od czynności 
przyjętych przez biuro w ramach umo-
wy zawartej z klientem.

Szczegółowy zakres obowiązków wy-
nika z wydawanego na każdy rok pro-
gramu badań statystycznych statystyki 
publicznej. Program określa m.in. ro-
dzaje badań, podmioty zobowiązane 
do udziału, zakres przekazywanych 
informacji, formę ich udostępnienia 
oraz terminy sprawozdawcze. Pro-
gram badań na 2026 r. został określo-
ny w rozporządzeniu Rady Ministrów 
z 16 grudnia 2025 r.

Nie każdy przedsiębiorca składa 
wszystkie formularze do GUS. Obo-
wiązek dotyczy podmiotów objętych 
określonym badaniem statystycznym. 
Informacje o formularzach, które trze-
ba wypełnić, są udostępniane w Portalu 
Sprawozdawczym GUS.

Ustawa posługuje się pojęciem pod-
miotu gospodarki narodowej, który jest 
obowiązany nieodpłatnie przekazać 
dane dotyczące prowadzonej działalno-
ści i jej wyników zgodnie z programem 
badań statystycznych. Obejmuje ono 
osobę prawną, jednostkę organizacyj-
ną niemającą osobowości prawnej oraz 
osobę fi zyczną prowadzącą działalność 
gospodarczą. Podmiotem zobowiąza-
nym wobec GUS będzie więc również 
przedsiębiorca będący klientem biu-
ra rachunkowego. Powierzenie biuru 
przygotowania albo przekazania for-
mularza nie przenosi na nie ustawo-
wego obowiązku sprawozdawczego.

Nie oznacza to jednak, że biuro 
nie może odpowiadać wobec klienta 
za niewykonanie powierzonych czyn-
ności. Zakres tej odpowiedzialności 
zależy od umowy, sposobu jej wyko-
nywania oraz rzeczywistego modelu 
współpracy stron.

2. Czy biuro rachunkowe musi mo-
nitorować obowiązki klienta
Przepisy o statystyce publicznej nie na-
kładają na biura rachunkowe ogólne-
go obowiązku sprawdzania informacji 
o badaniach statystycznych na Porta-
lu Sprawozdawczym GUS ani ustala-
nia, czy klient został objęty kolejnym 
takim badaniem. Adresatem obowiąz-
ku pozostaje podmiot objęty badaniem.

Biuro może jednak przyjąć na siebie 
monitorowanie obowiązków sprawoz-
dawczych. Może to wynikać z umowy 
albo dodatkowego zlecenia. Przy usta-
laniu rzeczywistego zakresu obowiąz-
ków znaczenie może mieć również 
utrwalony sposób współpracy stron.

Jeżeli strony uzgodniły komplek-
sową obsługę sprawozdawczości sta-
tystycznej, obejmującą sprawdzanie 
portalu, przygotowywanie formularzy 
i ich przekazywanie, czynności te sta-
ją się elementem zobowiązania biura.

Najwięcej problemów powstaje 
wtedy, gdy umowa nie reguluje tych 
kwestii. Przedsiębiorca może zakła-
dać, że prowadzenie księgowości obej-

muje również wypełnianie wszystkich 
formularzy GUS, podczas gdy biuro 
oczekuje, że klient sam poinformuje 
je o pojawieniu się obowiązku i prze-
każe potrzebne dane.

Jeżeli klient otrzyma informację 
o objęciu badaniem, ale nie przeka-
że jej biuru, ocena odpowiedzialności 
będzie zależała od przyjętego zakre-
su usług. Jeżeli biuro nie zobowiązało 
się do monitorowania portalu ani sa-
modzielnego ustalania obowiązków 
klienta, co do zasady trudno obciążać 
je odpowiedzialnością za niezłożenie 
formularza, o którym nie zostało po-
informowane.
Uwaga! Obowiązek monitorowania 
Portalu Sprawozdawczego GUS może 
wynikać z umowy lub przyjętego spo-
sobu współpracy. Samo prowadzenie 
ksiąg rachunkowych i rozliczeń podat-
kowych nie przesądza, że biuro przyjęło 
na siebie także obsługę sprawozdaw-
czości statystycznej.

PRZYKŁAD 1

Zakres umowy

Przedsiębiorca korzysta z usług biura 
rachunkowego, które prowadzi jego 
księgi i rozliczenia podatkowe. Umowa 
nie obejmuje obsługi sprawozdawczości 
GUS ani monitorowania Portalu Spra-
wozdawczego.
W trakcie roku na koncie przedsiębiorcy 
pojawił się nowy formularz, ale klient 
nie poinformował o nim biura. Po upływie 
terminu uznał, że to biuro odpowiada 
za brak sprawozdania.
Samo prowadzenie księgowości 
nie oznacza w tej sytuacji obowiązku 
monitorowania konta klienta w Portalu 
Sprawozdawczym. Jeżeli biuro nie przy-
jęło takiego zadania, nie można przypisać 
mu odpowiedzialności wyłącznie z tego 
powodu, że świadczyło na rzecz przedsię-
biorcy inne usługi księgowe.

3. Jakie są zasady odpowiedzialności
Powierzenie biuru przygotowania 
lub przekazania formularza nie ozna-
cza automatycznego przejęcia pełnej 
odpowiedzialności za wykonanie obo-
wiązku wobec GUS. Trzeba rozróżnić 
odpowiedzialność biura wobec klienta 
od ustawowego obowiązku podmiotu 
objętego badaniem.

Wobec klienta…

Jeżeli obsługa sprawozdawczości staty-
stycznej została objęta zakresem usług, 
biuro powinno wykonać ją z należytą 
starannością. Odpowiedzialność może 
powstać w szczególności, gdy biuro:
n nie przygotuje formularza, mimo 

że zobowiązało się do wykonania 
tej czynności;

n nie przekaże sprawozdania w termi-
nie z przyczyn leżących po jego stro-
nie;

n nieprawidłowo opracuje dane znaj-
dujące się w jego dyspozycji;

n nie zgłosi klientowi braków lub nie-
jasności, które powinny zostać za-
uważone przy zachowaniu należy-
tej staranności;

n naruszy ustalone zasady akceptacji 
i przekazywania sprawozdań.
Zakres odpowiedzialności należy 

ustalać na podstawie treści umowy, 
okoliczności sprawy oraz sposobu, 
w jaki strony faktycznie wykonywały 
swoje obowiązki. Znaczenie przy wy-

kładni umowy i ustalaniu rzeczywi-
stego zakresu usług może mieć także 
utrwalona praktyka, np. wieloletnie 
przygotowywanie przez biuro określo-
nych formularzy.

…i GUS

Powierzenie czynności biuru rachun-
kowemu nie zmienia tego, że adresa-
tem obowiązku statystycznego pozo-
staje podmiot objęty badaniem. Jeżeli 
biuro zostało upoważnione do prze-
kazania formularza, działa w imieniu 
i na rzecz klienta, ale nie zastępuje 
go jako jednostki sprawozdawczej.

Nie należy automatycznie utożsa-
miać ustawowego obowiązku jednost-
ki z odpowiedzialnością karną każ-
dej osoby działającej w jej strukturze 
lub na jej zlecenie. Przepisy karne usta-
wy posługują się określeniem „kto”, 
dlatego odpowiedzialność wymaga 
ustalenia zachowania konkretnej osoby 
oraz okoliczności danego naruszenia.

W praktyce odpowiedzialność umow-
na biura wobec klienta oraz odpowie-

dzialność związana z naruszeniem 
przepisów ustawy mogą zatem funk-
cjonować równolegle, ale dotyczą in-
nych relacji i wymagają odrębnej oceny.

4. Kto odpowiada za dane wykazywa-
ne w formularzu
Sprawozdania GUS często wymagają 
wykorzystania informacji pochodzą-
cych z różnych źródeł. Część danych 
wynika z ksiąg rachunkowych, ewi-
dencji podatkowych lub dokumenta-
cji płacowej prowadzonej przez biu-
ro. Inne odnoszą się do bieżącej dzia-
łalności operacyjnej przedsiębiorstwa 
i pozostają wyłącznie w dyspozy-
cji klienta.

Biuro może odpowiadać za prawidło-
we opracowanie informacji wynikają-
cych z prowadzonej przez nie doku-
mentacji lub przekazanych mu zgodnie 
z ustalonymi zasadami. Nie oznacza 
to jednak odpowiedzialności za wszyst-
kie dane wykazywane w formularzu.

Klient może być zobowiązany do do-
starczenia m.in.:

Sprawozdawczość GUS – jak podzielić obowiązki między pr zedsię

Checklista: co ustalić w umowie z klientem

W umowie lub załączonej do niej procedurze warto określić:
 czy sporządzanie i przekazywanie sprawozdań GUS wchodzi w zakres usług 
biura;
 jakie formularze albo badania statystyczne obejmuje usługa;
 kto monitoruje Portal Sprawozdawczy GUS i ustala, czy klient został objęty ba-
daniem;
 kto informuje biuro o pojawieniu się nowego formularza;
 kto pełni funkcję OZS i kto nadaje pracownikowi biura uprawnienia OSS;
 w jaki sposób biuro uzyskuje dostęp do portalu;
 jakie dane biuro opracowuje na podstawie prowadzonej dokumentacji;
 jakie informacje klient musi przygotować we własnym zakresie;
 w jakich terminach klient przekazuje dokumenty i dane;
 kto sprawdza kompletność informacji pochodzących od klienta;
 czy klient akceptuje treść formularza przed jego przekazaniem do Portalu;
 w jaki sposób akceptacja przez klienta jest dokumentowana;
 kto zatwierdza i przekazuje formularz w Portalu Sprawozdawczym;
 kto pobiera i przechowuje potwierdzenie wykonania obowiązku;
 kto przygotowuje korekty i wyjaśnienia wymagane przez GUS;
 jakie są skutki przekazania danych po terminie lub w niepełnym zakresie;
 czy obsługa sprawozdawczości GUS jest objęta podstawowym wynagrodze-
niem, czy rozliczana jako usługa dodatkowa;
 w jaki sposób dokumentowane są przekazanie danych, akceptacja formularza 
i wykonanie zlecenia.
Uwaga! Jeżeli biuro nie zajmuje się sprawozdawczością statystyczną, warto wy-
raźnie wyłączyć tę usługę w umowie. Pozwoli to uniknąć przekonania klienta, 
że kompleksowa obsługa księgowa obejmuje automatycznie wszystkie obowiązki 
wobec GUS.  
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 Czy klient musi zaakceptować formularz przed jego przekazaniem?
Taki obowiązek nie powstaje automatycznie, ale warto go przewidzieć 
w umowie, zwłaszcza gdy formularz zawiera dane operacyjne lub organizacyjne 
niewynikające z dokumentacji prowadzonej przez biuro. Umowa powinna okre-
ślać formę i termin akceptacji.

 Jakie sankcje przewiduje ustawa o statystyce publicznej?
Przekazanie danych statystycznych niezgodnych ze stanem faktycznym podlega 
grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do dwóch lat. 
W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie.
Odmowa wykonania obowiązku statystycznego albo udzielenia informacji 
w spisie powszechnym lub innym badaniu statystycznym stanowi odrębny czyn 
zagrożony grzywną na podstawie art. 57 ustawy o statystyce publicznej.
Przekazanie danych statystycznych po upływie oznaczonego terminu również 
podlega karze grzywny. Zgodnie z art. 59 ustawy o statystyce publicznej orze-
kanie w sprawach o ten czyn następuje na podstawie przepisów o postępowa-
niu w sprawach o wykroczenia. Odpowiedzialność w każdym przypadku wymaga 
ustalenia zachowania konkretnej osoby oraz okoliczności sprawy.
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wiązki między pr zedsiębiorcę a biuro rachunkowe
n danych dotyczących wielkości 

produkcji lub zakresu świadczo-
nych usług;

n struktury sprzedaży według grup to-
warów albo usług;

n informacji o realizowanych inwe-
stycjach; 

n danych dotyczących stosowanych 
technologii i środków produkcji;

n informacji organizacyjnych dotyczą-
cych przedsiębiorstwa;

n danych o zatrudnieniu, czasie pracy 
lub wynagrodzeniach, jeżeli nie wy-
nikają one z dokumentacji prowa-
dzonej przez biuro.
Przedsiębiorca powinien przekazać 

takie informacje w uzgodnionym ter-
minie i potwierdzić ich kompletność. 
Biuro nie powinno odpowiadać za błędy 
wynikające z otrzymania danych nie-
pełnych lub niezgodnych ze stanem 
faktycznym, jeżeli przy zachowaniu 
należytej staranności nie miało moż-
liwości ich samodzielnej weryfi kacji.

PRZYKŁAD 2

Brak danych

Biuro przygotowuje sprawozdanie 
na podstawie danych z ksiąg rachunko-
wych. Formularz wymaga jednak również 
informacji o wartości inwestycji rozpo-
czętych w danym roku oraz strukturze 
świadczonych usług.
Jeżeli klient nie przekaże tych danych, 
biuro nie będzie mogło samodzielnie 
uzupełnić formularza. Ocena odpowiedzial-
ności za niedochowanie terminu będzie 
zależała m.in. od tego, czy biuro odpowied-
nio wcześnie zwróciło się o informacje, 
a przedsiębiorca został poinformowany 
o skutkach ich nieprzekazania.

5. Jak zorganizować dostęp biura 
do Portalu Sprawozdawczego
Dostęp pracowników biura rachunko-
wego do Portalu Sprawozdawczego po-
winien być zorganizowany z wykorzy-
staniem indywidualnych uprawnień. 
Nie należy przekazywać biuru loginu 
i hasła przypisanych do klienta albo in-
nego użytkownika.

W Portalu funkcjonują m.in. role:
n OZS – osoby zarządzającej sprawoz-

dawczością, która zarządza użytkow-
nikami i przypisuje im sprawozda-
nia;

n OSS – osoby sporządzającej spra-
wozdanie, która wykonuje czynności 
w zakresie powierzonym przez OZS.

n OZS może jednocześnie wykony-
wać zadania OSS. Uprawnienia mogą 
obejmować przedsiębiorstwo oraz 
jego jednostki lokalne.
Jeżeli formularze przygotowu-

je pracownik biura rachunkowego, 
powinien otrzymać indywidualny 
dostęp oraz formularze odpowia-
dające zakresowi zleconej usługi. 
Strony powinny również określić, 
kto nadaje i odbiera uprawnienia, 
zwłaszcza po zakończeniu współpracy 
albo zmianie pracownika obsługują-
cego klienta.
Uwaga! Przyznanie pracownikowi 
biura dostępu do portalu nie oznacza 
automatycznie, że biuro odpowiada 
za monitorowanie wszystkich obo-
wiązków klienta ani za przekazywanie 
wszystkich formularzy. Zakres czynno-
ści nadal powinien wynikać z umowy 
albo odrębnego zlecenia.

6. Jak uregulować obowiązki w umowie
Umowa o świadczenie usług księgo-
wych powinna jednoznacznie wskazy-
wać, czy sprawozdawczość GUS wcho-
dzi w zakres obsługi klienta. Pozosta-
wienie tej kwestii wyłącznie praktyce 

zwiększa ryzyko sporów, zwłaszcza 
gdy formularz nie zostanie przeka-
zany w terminie albo będzie zawierał 
błędne dane.

Warto ustalić również sposób prze-
kazywania informacji, terminy obowią-
zujące klienta oraz zasady akceptowa-
nia formularzy. Jeżeli przedsiębiorca 
ma sprawdzać przygotowane sprawoz-
danie przed przekazaniem, powinien 
otrzymać na to odpowiedni czas.

Akceptacja klienta powinna być 
udokumentowana, np. w wiadomo-
ści e-mail albo w wykorzystywanym 
przez strony systemie elektronicznej 
wymiany dokumentów. Brak odpowie-
dzi klienta nie powinien być automa-
tycznie uznawany za akceptację, jeżeli 
formularz obejmuje dane operacyjne, 
których biuro nie może samodzielnie 
potwierdzić.

Należy też wskazać, kto zatwierdza 
i przekazuje formularz w Portalu Spra-
wozdawczym oraz kto pobiera i prze-
chowuje potwierdzenie wykonania 
obowiązku.

7. Jak ustalić wynagrodzenie za usłu-
gę dodatkową
Przygotowanie sprawozdania GUS 
może wymagać analizy ksiąg, doku-
mentacji kadrowej, dodatkowych ze-
stawień, wprowadzania danych po-
zaksięgowych oraz kontaktu z klien-
tem w sprawie brakujących informacji. 
Nie jest więc oczywiste, że czynności 
te mieszczą się w podstawowym wy-
nagrodzeniu za prowadzenie księgo-
wości.

Jeżeli sprawozdawczość statystyczna 
nie została objęta podstawowym za-
kresem usług, strony powinny ustalić 
dodatkowe wynagrodzenie. Może ono 
przyjąć formę:
n opłaty za każdy przygotowany for-

mularz;
n stawki godzinowej;
n miesięcznego albo rocznego ryczałtu 

obejmującego wskazane formularze;
n opłaty zgodnej z cennikiem usług 

dodatkowych biura.
Odrębnego rozliczenia mogą wyma-

gać formularze nieobjęte pierwotnym 
zakresem umowy, korekty, wyjaśnie-
nia składane na wezwanie GUS oraz 
ponowne przygotowanie danych spo-
wodowane przekazaniem przez klienta 
niepełnych lub nieprawidłowych in-
formacji.

Jeżeli konieczność dokonania korek-
ty wynika z błędu popełnionego przez 
biuro przy opracowywaniu danych po-
zostających w jego dyspozycji, pobie-
ranie dodatkowego wynagrodzenia 
za usunięcie takiego błędu nie będzie 
uzasadnione.

W umowie warto również określić 
zasady rozliczenia czynności wykona-
nych przez biuro do momentu wstrzy-
mania prac, jeżeli klient nie przekazał 
kompletnych danych albo nie zaakcep-
tował formularza.
Uwaga! Podział obowiązków dotyczą-
cych sprawozdawczości GUS warto 
uregulować w odrębnym załączniku 
do umowy o świadczenie usług księ-
gowych. Porozumienie powinno okre-
ślać zakres obsługiwanych formularzy, 
zasady monitorowania portalu, dostęp 
użytkowników, podział odpowiedzial-
ności za dane, terminy, sposób akcepta-
cji i przekazywania sprawozdania oraz 
wynagrodzenie biura.

Nie należy natomiast wpisywać 
do porozumienia, że cała odpowie-
dzialność karna lub publicznopraw-
na automatycznie spoczywa na klien-
cie. Umowa cywilna nie może z góry 
rozstrzygnąć odpowiedzialności kon-

kretnej osoby za naruszenie przepisów 
karnych.

8. Jakie są najczęstsze błędy
► Brak zapisów w umowie dotyczą-

cych sprawozdawczości GUS
Ogólne sformułowanie o „komplek-

sowej obsłudze księgowej” może być 
różnie interpretowane. Umowa po-
winna wprost odnosić się do przygo-
towywania i przekazywania formula-
rzy GUS. Biuro może od lat sporządzać 
formularze, mimo że usługa nie została 
opisana w umowie. Utrwalona prak-
tyka może później utrudniać jedno-
znaczne ustalenie zakresu obowiąz-
ków stron.

►  Ogólne zobowiązanie do obsługi 
sprawozdawczości GUS

Takie zobowiązanie może zostać 
zinterpretowane jako obowiązek przy-
gotowania każdego formularza, który 
pojawi się na koncie klienta. Bezpiecz-
niej wskazać konkretne formularze 
albo ustalić, że obsługa nowych badań 
wymaga dodatkowego zlecenia.

►  Nieustalenie terminów przeka-
zywania danych

Część informacji pochodzi bezpo-
średnio od przedsiębiorcy. Jeżeli klient 
przekazuje je tuż przed terminem 
albo dopiero po jego upływie, biuro 
może nie mieć możliwości rzetelne-
go przygotowania sprawozdania.

►  Brak akceptacji danych pozak-
sięgowych

Biuro nie powinno samodzielnie 
potwierdzać informacji dotyczących 
produkcji, inwestycji, struktury sprze-
daży czy organizacji działalności, je-
żeli nie wynikają one z prowadzonej 
dokumentacji.

►  Korzystanie z danych dostępo-
wych klienta

Pracownik biura powinien korzy-
stać z własnego konta i indywidual-
nych uprawnień. Przekazywanie loginu 
oraz hasła innego użytkownika utrud-
nia ustalenie, kto wykonywał określone 
czynności w portalu.

►  Brak ustaleń dotyczących wyna-
grodzenia

Jeżeli strony nie określą, czy spra-
wozdawczość GUS jest objęta podsta-

wową opłatą, mogą powstać spory do-
tyczące dodatkowego wynagrodzenia, 
zwłaszcza przy pracochłonnych for-
mularzach, korektach i wyjaśnieniach.

►  Nieudokumentowanie współpracy
Warto zachowywać wezwania 

do przekazania danych, informacje 
o brakach, akceptację formularza oraz 
potwierdzenie jego przekazania. Doku-
mentacja ta może mieć istotne znacze-
nie w razie sporu.

9. Jakie są dobre praktyki
►  Warto wyznaczyć osobę odpowie-
dzialną za kontakt z biurem w spra-
wach dotyczących GUS. Powinna ona 
przekazywać informacje o nowych for-
mularzach, zbierać dane pozaksięgo-
we i zatwierdzać przygotowane spra-
wozdania.

►  Strony powinny również ustalić 
harmonogram współpracy uwzględ-
niający czas potrzebny na:
n zebranie danych;
n zgłoszenie braków i wyjaśnienie roz-

bieżności;
n przygotowanie formularza;
n akceptację jego treści;
n zatwierdzenie i przekazanie spra-

wozdania przed upływem terminu.
Biuro powinno możliwie szybko in-

formować klienta o brakujących da-
nych oraz ich wpływie na możliwość 
dochowania terminu. Z kolei klient po-
winien potwierdzać kompletność in-
formacji, których biuro nie może zwe-
ryfi kować na podstawie prowadzonych 
ksiąg lub ewidencji.

►  Zakres usług warto okreso-
wo weryfi kować. Jeżeli biuro wyko-
nuje dodatkowe czynności, których 
nie przewidywała pierwotna umowa, 
jej postanowienia i wynagrodzenie po-
winny zostać dostosowane do rzeczy-
wistego modelu współpracy.  ©℗

Podstawa prawna
● art. 2 pkt 11, art. 18, art. 30 oraz art. 56–59 ustawy 
z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. 
z 2026 r. poz. 851)
● rozporządzenie Rady Ministrów z 16 grudnia 2025 r. 
w sprawie programu badań statystycznych statystyki 
publicznej na rok 2026 (Dz.U. z 2025 r. poz. 1842)
● art. 65, art. 353¹, art. 354, art. 355 oraz art. 471–473 
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny 
(t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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Przepisy ustawy o statystyce publicznej
► Przekazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym
Art. 56. 1. Kto wbrew obowiązkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.
2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie.
► Odmowa wykonania obowiązku statystycznego
Art. 57. Kto wbrew obowiązkowi odmawia wykonania obowiązku statystyczne-go albo udzielenia informacji w spisie powszechnym lub innym badaniu staty-stycznym, podlega grzywnie.
► Przekazanie danych po upływie terminu
Art. 58. Kto wbrew obowiązkowi przekazuje dane statystyczne po upływie oznaczonego terminu, podlega karze grzywny.
► Podstawa orzekania
Art. 59. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w art. 58 następuje na pod-stawie przepisów o postępowaniu w sprawach o wykroczenia.

Zapraszamy do zadawania pytań
biurorachunkowe@gazetaprawna.pl
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  Magdalena Sobczak – magdalena.sobczak@infor.pl

  Marcin Mroziuk – marcin.mroziuk@infor.pl

C9Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PL praktyka

eprasa.pl ecef1232a9



C10 Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PLterminarz

eprasa.pl ecef1232a9



C11Dziennik Gazeta Prawna, 3 sierpnia 2026 nr 148 (6817)    DGP.PL terminarz

eprasa.pl ecef1232a9



 Ważne informacje 
 dla klientów 
 biur 

PPK
Jeżeli podmiot zatrudniający nie do-
pełni obowiązku zawarcia umowy 
o zarządzanie PPK, Polski Fundusz 
Rozwoju S.A. będzie go wzywać, za po-
mocą profi lu informacyjnego utwo-
rzonego w systemie teleinformatycz-
nym udostępnionym przez ZUS, do:

1) zawarcia, w terminie 30 dni 
od dnia otrzymania wezwania, umo-
wy o zarządzanie PPK z funduszem 
zdefi niowanej daty zarządzanym przez 
wyznaczoną instytucję fi nansową albo

2) przekazania do PFR informacji 
o zawarciu umowy o zarządzanie PPK 
z inną instytucją fi nansową.

PFR będzie przekazywać wezwa-
nie w postaci elektronicznej do ZUS 
w celu jego udostępnienia na profi lu 
informacyjnym ZUS, co będzie musiało 
nastąpić niewcześniej niż po upływie 
14 dni roboczych od dnia jego otrzy-
mania przez ZUS.
Uwaga! Wezwanie będzie uznawane 
za skuteczne:
n w dniu jego odbioru przez podmiot 

zatrudniający na profi lu informa-
cyjnym ZUS,

n po upływie 14 dni od dnia jego udo-
stępnienia na profi lu informacyj-
nym ZUS – w przypadku jego nie-
odebrania.
Zmiany te wprowadza ustawa 

z 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy 
o pracowniczych planach kapitałowych 
oraz ustawy o szczególnych rozwiąza-
niach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych 
oraz wywołanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz.U. poz. 989). Jest to powrót 
do rozwiązania, które funkcjonowało 
na podstawie art. 31zy15 ustawy z 2 mar-
ca 2020 r. o szczególnych rozwiąza-
niach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19, innych chorób zakaźnych 
oraz wywołanych nimi sytuacji kry-
zysowych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 764; 
ost.zm. Dz.U. z 2026 r. poz. 989). Zgodnie 
z nim wysyłanie wezwań do podmio-
tów zatrudniających w formie elektro-
nicznej za pomocą PUE ZUS było moż-
liwe w okresie obowiązywania stanu 
zagrożenia epidemicznego albo sta-
nu epidemii ogłoszonego z powodu
COVID-19 oraz w okresie roku od od-
wołania ostatniego z nich.

Nowe przepisy obowiązują od 7 sierp-
nia 2026 r.

Kredyty frankowe
Ustawa z 29 maja 2026 r. o szczegól-
nych rozwiązaniach w zakresie rozpo-

znawania spraw dotyczących zawar-
tych z konsumentami umów kredytu 
denominowanego lub indeksowane-
go do franka szwajcarskiego (Dz.U. 
poz. 985) ma usprawnić rozpoznawa-
nie przez sądy spraw frankowych.

Najważniejszym rozwiązaniem usta-
wy jest automatyczne wstrzymanie 
obowiązku spłaty świadczeń wynika-
jących z umowy kredytu albo pożyczki 
hipotecznej. Z chwilą doręczenia po-
zwanemu pozwu wniesionego przez 
konsumenta albo z chwilą doręczenia 
powodowi pozwu wzajemnego wnie-
sionego przez konsumenta obowiązek 
spełniania przez konsumenta świad-
czeń wynikających z umowy kredy-
tu będzie wstrzymany z mocy prawa 
do czasu prawomocnego zakończenia 
postępowania.
Uwaga! Wstrzymanie spłat nie będzie 
mogło być traktowane jako niewyko-
nanie albo nienależyte wykonanie 
umowy.

Pozwany nie będzie mógł z tego 
powodu wypowiedzieć umowy, roz-
wiązać jej ani przekazywać informacji 
o niespełnianiu świadczeń do Biura 
Informacji Kredytowej, biur informa-
cji gospodarczej i innych wskazanych 
w ustawie instytucji fi nansowych.

Ponadto ustawa m.in.:
n rozszerza możliwość rozpoznawa-

nia spraw na posiedzeniach nie-
jawnych, przeprowadzania zdal-
nych przesłuchań świadków oraz 
składania zeznań przez strony 
na piśmie,

n umożliwia wytoczenie powództwa 
wzajemnego do zamknięcia rozpra-
wy przed sądem I instancji, a jeżeli 
sprawa jest rozpoznawana na po-
siedzeniu niejawnym – do wydania 
wyroku przez sąd I instancji,

n wydłuża termin na wniesienie 
przez bank powództwa wzajemne-
go do zakończenia postępowania 
przed sądem I instancji,

n przewiduje, że w sprawach fran-
kowych Sąd Najwyższy będzie 
mógł zmienić postanowienie 
o przyjęciu do rozpoznania skar-
gi kasacyjnej banku i odmówić 
jej przyjęcia do rozpoznania, jeżeli 
w sprawie nie występuje już istot-
ne zagadnienie prawne lub nie ist-
nieje potrzeba wykładni przepi-
sów prawa,

n przewiduje zwrot z urzędu połowy 
opłaty od pozwu, apelacji albo skargi 
kasacyjnej, jeżeli cofnięcie nastąpi 
w terminie sześciu miesięcy od wej-
ścia ustawy w życie.
Ustawa wejdzie w życie 7 sierpnia 

2026 r. i będzie miała zastosowanie 
także do spraw wszczętych i nieza-
kończonych przed tym dniem.
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Turystyka
Ustawa z 3 lipca 2026 r. o zmianie 
ustawy o imprezach turystycznych 
i powiązanych usługach turystycz-
nych (Dz.U. poz. 1006) umożliwia or-
ganizatorowi turystyki przyznanie 
podróżnemu, za jego zgodą, vouche-
ra turystycznego na poczet przyszłej 
imprezy turystycznej, jeżeli impreza 
turystyczna nie zostanie zrealizowana 
z powodu ogłoszenia albo wystąpienia 
na terytorium Polski lub w miejscu 
realizacji imprezy turystycznej nie-
uniknionych i nadzwyczajnych oko-
liczności oraz zostanie wydany przez 
ministra właściwego do spraw tury-
styki komunikat w sprawie wystąpie-
nia takich okoliczności.

W przypadku przyjęcia przez po-
dróżnego vouchera turystycznego będą 
bezskuteczne oświadczenia o:
n odstąpieniu od umowy o udział 

w imprezie turystycznej,
n rozwiązaniu takiej umowy.

Voucher turystyczny będzie upraw-
niać podróżnego do udziału w imprezie 
turystycznej w terminie roku od dnia, 
w którym wyraził on zgodę na przyjęcie 
vouchera turystycznego. Jednak strony 
umowy o udział w imprezie turystycz-
nej będą mogły postanowić o przedłu-
żeniu terminu wykorzystania vouchera 
turystycznego na kolejny rok.

W przypadku niewykorzystania 
vouchera turystycznego w terminie 
kwota wpłacona przez podróżnego 
na poczet realizacji umowy o udział 
w imprezie turystycznej będzie pod-
legała zwrotowi w terminie 14 dni.
Uwaga! Wartość vouchera turystycznego 
nie będzie mogła być niższa niż kwota 
wpłacona na poczet realizacji umowy 
o udział w imprezie turystycznej.

Środki odpowiadające wpłatom 
na poczet realizacji umów o udział 
w imprezach turystycznych zostaną 
objęte zabezpieczeniem fi nansowym 
organizatora turystyki, obowiązują-
cym w dniu zawarcia umowy o udział 
w imprezie turystycznej.

Ustawa wejdzie w życie 11 sierpnia 
2026 r.

Sztuczna inteligencja
W ustawie z 3 lipca 2026 r. o systemach 
sztucznej inteligencji (Dz.U. poz. 1003) 
wprowadzono regulacje umożliwiają-
ce stosowanie w Polsce aktu w sprawie 
sztucznej inteligencji (AI Act), tj. roz-
porządzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 
2024 r. w sprawie ustanowienia zhar-
monizowanych przepisów dotyczą-
cych sztucznej inteligencji oraz zmia-

ny rozporządzeń (WE) nr 300/2008, 
(UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, 
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, 
(UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Dz.Urz. 
UE L z 2024 r. poz. 1689; ost.zm. Dz.Urz. 
UE L z 2026 r. poz. 1744).

Zgodnie z ustawą organem nadzo-
ru nad rynkiem systemów sztucznej 
inteligencji będzie Komisja Rozwoju 
i Bezpieczeństwa Sztucznej Inteligen-
cji. Do jej zadań będzie należeć m.in.:
n sprawowanie kontroli przestrzega-

nia przepisów ww. rozporządzenia 
i ustawy,

n prowadzenie postępowań w spra-
wie naruszenia przepisów ww. 
rozporządzenia lub ustawy, które 
będą wszczynane m.in. na podsta-
wie skarg złożonych przez osoby fi -
zyczne, osoby prawne albo jednost-
ki organizacyjne niemające osobo-
wości prawnej,

n podejmowanie działań mających 
na celu tworzenie piaskownic re-
gulacyjnych i zarządzanie nimi,

n nakładanie administracyjnych 
kar pieniężnych.
Komisja będzie przeprowadzała 

kontrole zgodnie z zatwierdzonymi 
ich planami, na podstawie uzyskanych 
informacji lub w ramach monitoro-
wania przestrzegania przepisów ww. 
rozporządzenia lub ustawy. Kontrola 
będzie mogła być prowadzona przez 
upoważnionego pracownika właściwej 
komórki organizacyjnej urzędu obsłu-
gującego ministra do spraw informa-
tyzacji, co do zasady niewcześniej niż 
po siedmiu dniach od dnia doręcze-
nia kontrolowanemu zawiadomienia 
o wszczęciu kontroli.

Ponadto komisja będzie udzielać, 
w drodze decyzji, dostępu do piaskow-
nicy regulacyjnej podmiotom wybra-
nym w drodze konkursu. Piaskownica 
regulacyjna ma ułatwić rozwijanie i te-
stowanie innowacyjnych systemów 
sztucznej inteligencji pod ścisłym nad-
zorem regulacyjnym przed ich wpro-
wadzeniem do obrotu lub oddaniem 
do użytku w inny sposób. Mikroprzed-
siębiorcy, mali i średni przedsiębiorcy 
będą mogli uczestniczyć w piaskownicy 
regulacyjnej nieodpłatnie.

Ustawa wejdzie w życie 11 sierpnia 
2026 r., ale część jej przepisów zacznie 
obowiązywać w innych terminach, 
m.in. 28 października 2026 r. wejdą 
w życie przepisy:
n dotyczące kontroli przeprowadza-

nych przez komisję,
n regulujące postępowania przed ko-

misją,
n o administracyjnych karach pie-

niężnych,
n karne.  ©℗
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Stan prawny na 30 lipca 2026 r.Wydawca wyraża zgodę na udostępnianie treści ściągawki klientom biur rachunkowych.
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