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Polski plan
na szczyt NATO

Najwazniejszym
postulatem
polskiej delegacji
jest rozbudowa
przemystu
obronnego.
Whpisuje sie on
w szerszy trend
transatlantyckiej
wspolpracy
wojskowej,

nad ktérg wisi
grozba redukgji
amerykarnskiej
obecnosci w Europie

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Rozwdj produkcji zbroje-
niowej po obu stronach
Oceanu Atlantyckiego
ma by¢ jednym z trzech
priorytetéw startujacego
we wtorek dwudniowego
szczytu NATO w Anka-
1rze. Oprécz kontynuowa-
nia wsparcia dla Ukrainy
izwiekszania wydatkéw
na wojsko polska delega-
cja zamierza przekony-
wac¢ sojusznikéw do ko-
niecznosci rozbudowy

bazy przemystowej. Jak
wyjawil wicepremier
Wladystaw Kosiniak-
-Kamysz, mamy na to
pewien pomyst. - Pol-
ska ma tutaj swoje am-
bicje: by¢ hubem produk-
cyjnym, hubem serwiso-
wym, ale tez miejscem
transferu zdolnosci pro-
dukcyjnych, produkcji
zbrojeniowej ze Stanéw
Zjednoczonych do Euro-
Py - mowil wicepremier.

W tej kwestii Warsza-
wa poczynila juz pierw-
sze kroki. Kupujac sporo
amerykanskiego sprze-
tu, wilgczyliSmy niekto-
re polskie firmy w pro-
ces jego produkcji i ser-
wisowania. W czolgach
Abrams s3 juz 52 kom-
ponenty produkowane
przez 8 polskich firm,
a niedlugo Wojskowe
Zaklady Lotnicze nr 1 na-
beda umiejetnosci serwi-
sowania silnikéw do tych
maszyn i Smigtowcow
Apache. JesteSmy takze
producentem kontene-
réw startowych do wy-
rzutni Patriot i - jak za-
powiedzial wicepremier
- bedziemy zabiegaéd
o przeniesienie zza oce-
anu produkcji pociskéw
do nich.

Polska delegacja za-
mierza w Turcji walczy¢
o rozszerzenie na Euro-
pe Srodkowg systemu
rurociaggéw paliwowych
NATO (CEPS). Ich sie¢,
powstala jeszcze w cza-
sie zimnej wojny, oplata
cala Europe Zachodnia
i Poludniowa, ale koni-
czy swoj bieg na dawnej
granicy RFN i NRD. Za-
kopane w ziemi rurociagi
zabezpieczaja paliwowa
logistyke Sojuszu, a War-
szawa od lat stara sie, aby
sie¢ te rozciggnieto dalej
na wschod.

W pazdzierniku 2025 1.
NATO podpisalo porozu-
mienie z polska spétka
PERN, operatorem sieci
rurociggéw paliwowych,
ktérego efektem ma by¢
rozpoczecie konkretnych
prac. Problemem wyda-
ja sie jednak pienigdze,
gdyz koszt inwestycji
w samej Polsce oszaco-
wano na 20 mld zt. Pol-
ska w tej kwestii pozy-
skala wsparcie regio-
nalnych sojusznikéw.
- Dostalem mandat od
moich kolegéw ze Sto-
wagcji, z Czech i Wegier,
ale réwniez od panstw
battyckich, zeby zabie-
gac o utworzenie ruro-

ciagéw od zachodnich
Niemiec przez wschod-
nie Niemcy do Polski,
na potudnie do Czech,
a na péinoc - na Litwe
i do pozostatych panistw
battyckich - moéwit Kosi-
niak-Kamysz.

Polskiej delegacji be-
dzie przewodniczy¢ pre-
zydent Karol Nawrocki,
a beda mu towarzyszy¢
wicepremierzy Wiady-
staw Kosiniak-Kamysz
i Radostaw Sikorski. Po-
niewaz w programie
szczytu jednym z glow-
nych tematéw bedzie
dalsze wsparcie dla wal-
czacej z Rosjg Ukrainy,
czlonkowie rzadu otrzy-
mali w tej kwestii jasne
wytyczne od szefa ga-
binetu. - Zwracam sie
tutaj do catej delegaciji,
zeby byli ostrozni z jaki-
mis deklaracjami kolejne-
go wsparcia finansowego
ze strony Polski, nie dla-
tego, zebym uwazal, ze
Ukraina nie potrzebuje
wsparcia finansowego.
Uwazam, ze Polska ma
bardzo duze obowiazki
dotyczace catej wschod-
niej granicy Unii Euro-
pejskiej i wszyscy musza
wzigé to pod uwage - mé-
wilt Donald Tusk. ©® A3

Szykuje sie kolejna deregulacja w podatkach

[FISKUS |

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Przedsiebiorcy maja do-
sta¢ darmowg aplikacje
do wystawiania parago-
ndéw, a wszyscy podatnicy

80 67402

- wiecej czasu na odwo-
lanie od decyzji fiskusa.
Rozszerzona zostanie za-
sada milczacej zgody or-
ganu podatkowego. To
tylko cze$c¢ kolejnego pa-
kietu deregulacji podat-
kowych, ktéry rzad chce
przyjac do konica 2026 .,
awdrozy¢ w 2027 1.
Zapowiedziane przez
ministréw Macieja Berka

i Andrzeja Domariskiego
zmiany maja uproscié
rozliczenia podatkowe
i ograniczy¢ biurokra-
tyczne obowiazki. Dzieki
nowej aplikacji przedsie-
biorcy beda mogli wysta-
wiaé e-paragony na urza-
dzeniach mobilnych (bez
koniecznos$ci zakupu
kasy fiskalnej). W dalszej
kolejnosci maja sie poja-

Ktére twierdzenie odpowiedzi:
jest najblizsze %
twojej opinii? OGOLEM
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W sprawach klimatu
jesteSmy podzieleni

Polityke klimatyczng akceptujemy jako
dzialanie stuzace dobru przyszlych pokolen i widzimy
w niej najwieksze wyzwanie wspélczesnosci. Ale az
17 proc. Polakoéw uwaza tez, ze polityka klimatyczna
jest wymystem elit. Takie przekonanie jest silniejsze
wséréd mezczyzn, os6b o wyksztalceniu zawodowym
i najmniejszych zarobkach.

Najwiekszg akceptacje dla polityki klimatycznej
wyrazaja najmlodsi, jednak juz w grupie wiekowej
25-34 lata postawy s3 bardziej zniuansowane. - Silna
akceptacja dla polityki klimatycznej wsrod najmtod-
szej grupy to dobry znak, z czasem to ona bedzie de-
cydowac o kierunkach polityki - méwi prof. Bogdan
Chojnicki, klimatolog z Uniwersytetu Przyrodnicze-
go w Poznaniu. ©® As

wi¢ wstepnie wypelnione
deklaracje VAT.

Wiecej czasu bedzie
na odwolanie od decyzji
podatkowej (30 dni za-
miast 14, jak dzi$). Bedzie
wiecej okazji do skorzy-
stania z obnizonych od-
setek za dobrowolne sko-
rygowanie bledéw. Znie-
siona ma by¢ solidarna
odpowiedzialno$¢ wspét-

wlascicieli nieruchomo-
$ci za podatek.
Ministrowie zapowie-
dzieli tez m.in. wpro-
wadzenie pieciolet-
niego okresu waznosci
interpretacji indywidu-
alnych, ujednolicenie
wykladni podatkéw lo-
kalnych i nowe rozwia-
zania dotyczace zabez-
pieczenia majatku po-

datnika. Méwi sie takze
o wydawaniu wigzacych
informacji w zakresie PIT
iCIT. ©®
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Czy panstwo da sie reformowac
w weekend?

atrzac na tempo i styl, w jakim rzad powiadomit o konferencji dotycza-

cej podatkowych planéw deregulacyjnych, trudno nie odnies¢ wrazenia, ze
pospiech byt wywolany poptochem po wybuchu afery szpitalnej. Zaproszenie
na wspélne wystapienie ministréw Macieja Berka i Andrzeja Domarniskiego

f pojawilo sie w sobote, a dziennikarze dostali zaledwie pare godzin, by sie akre-
dytowad. Taki tryb komunikacji to sygnat nerwowosci, ktéry w polityce pojawia sie
?" zwykle wtedy, gdy trzeba przykry¢ palgcy temat i szybko przedstawic wizje nowego,
" lepszego swiata.

Oczywiscie wszelkie plany deregulacyjne nalezy ocenia¢ pozytywnie. Problem
w tym, ze po$piech i presja polityczna nie sg dobrymi doradcami. I tu pojawia sie za-
sadnicza watpliwo$¢: na ile rzad rzeczywiscie ma intencje uproszczenia relacji po-
datnikéw z administracja skarbowg oraz uproszczenia przepiséw, a na ile prébuje
jedynie przykry¢ tym pakietem dorazne problemy? Czy reformatorskie zapowiedzi s3
efektem przemyslanej pracy, czy raczej luZznym zbiorem hasel?

Premier Donald Tusk juz pod koniec tygodnia zazadat od resortu zdrowia i NFZ re-
komendacji do wtorku. W ciggu zaledwie kilku dni majg zostaé przygotowane zreby
reformy, ktdra skroci kolejki do lekarzy i ukrdci patologie w szpitalach. Swiat byltby
piekny, gdyby przez weekend mozna byto rozwigzaé problemy narastajgce od dekad.

W przypadku deregulacji podatkéw sytuacja wyglada podobnie. Zmiany maja zostaé
przyjete przez rzad do korca roku i trafi¢ do parlamentu najpézniej na poczatku 2027 1.
Jesli rzeczywiscie tak sie stanie, beda krokiem w strone utatwienia zycia podatnikom
- zaréwno dzieki wykorzystaniu technologii (np. darmowej aplikacji do wystawiania
paragonéw, ktora moze zastapic kasy fiskalne, a tym samym ulatwic i skréci¢ czas roz-
liczerh), jak i dzieki rozwigzaniom, o ktére przedsiebiorcy apelowali od lat: rozszerzeniu
milczacej zgody, wydluzeniu terminu na odwolanie od decyzji podatkowej czy obnize-
niu odsetek przy dobrowolnej korekcie btedéw.

Ambitnie wyglada zwlaszcza zapowiedZ udostepnienia przedsiebiorcom aplikacii,
ktéra moglaby utatwié zycie nawet 2 mln podatnikéw. Patrzac jednak na perturba-
cje zwigzane z systemem KSeF, trudno nie mie¢ obaw. Krajowy System e-Faktur byt
przygotowywany i przekladany przez lata, a jego obowigzkowe wdrozenie i tak nie
obylo sie bez probleméw. Pytanie, czy rzgdowe zaplecze eksperckie i legislacyjne jest
gotowe na sprint? Deklaracja jednak padia.

To kolejny test wiarygodnosci rzadu, tym bardziej powazny wobec szalejgcego kry-
zysu wokét ochrony zdrowia i zblizajgcych sie wyboréw. Szkoda tylko, Ze wola wdra-
zania reform pojawia sie jako odpowiedzZ na niekorzystne wydarzenia. Bylo przeciez
na to ponad dwa i pét roku... cho¢ i tak lepiej péZno niz wcale. Ostateczng ocene tej

Tomasz
Pietryga
redaktor naczelny

pracy i tak wystawig wyborcy. ©®
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Al nie musi ktama¢, by manipulowac

Pawet
Rzewuski
pisarz, historyk,
filozof

ztuczna inteligencja dla wielu oséb staje sie

remedium na codzienne bolgczki. Réwno-

cze$nie zaczyna sie méwic coraz glosniej

o ryzykach zwiagzanych z uzywaniem Al,

cho¢by o halucynacjach, czyli odpowie-
dziach wytwarzanych przez modele jezykowe bez
pewnego oparcia w Zrédiach. O ile s3 to problemy
czeste, o tyle maja mniejszy ciezar gatunkowy, bo s3
wzglednie latwo wykrywalne - specjalista z danej
dziedziny owe halucynacje Al zwykle szybko zdema-
skuje. Istniejg jednak zagrozenia, ktére maja znacz-
nie powazniejszy wymiar.

Czterech badaczy, Kartik Chandra, Max Kleiman-
-Weiner, Jonathan Ragan-Kelley i Joshua B. Tenen-
baum, przedstawilo ostatnio wyniki badari na temat
tego, jak schlebiajace uzytkownikom chatboty
wywotuja spirale Al-urojenl. To zjawisko nie jest
jeszcze na tyle szerokie, by méwic o fali, ale o zdefi-
niowanym trendzie - juz jak najbardziej. Nie przy-
padkiem Human Line Project, organizacja zajmujaca
sie dokumentowaniem szkéd psychicznych wywota-
nych przez sztuczng inteligencje, odnotowata juz
ponad 400 relacji os6b okreslajacych sie jako
poszkodowane przez tzw. psychoze Al

Autorzy opisali przypadek ksiegowego Eugene-

’a Torresa, ktéry codziennie korzystal z AI w swojej
pracy i w konsekwencji zaczat wierzyé¢, ze zostat
uwieziony w falszywej rzeczywistosci, z ktérej mogt
uwolnic sie tylko dzieki odlgczeniu. Aby sie urato-
waé, zaczat zazywac coraz wiecej ketaminy i zerwat
kontakt z rodzina.

Jak do tego doszto? Naukowcy wskazywali na po-
chlebstwa, po ktore siegajg chatboty, czyli duze
modele jezykowe (LLM-y), w kontaktach z uzytkowni-
kami. Nie chodzi tu juz o halucynowanie, lecz

o utwierdzanie uzytkownika w przekonaniu o praw-
dziwosci jego twierdzen i zatozen. Przy diuzszym
uzytkowaniu takie mechanizmy moga prowadzié¢
do powstania spirali urojen, w ktérej uzytkownik
zaczyna wierzy¢, ze rzeczywistos¢, ktéra go otacza,
jest fikcyjna. Jak wskazuja naukowcy, nawet ostrozny
wobec pochlebstw uzytkownik moze nie by¢ w pelni
$§wiadomy wplywu, jaki one na niego wywieraja.
Spirale urojen i ich tragiczne konsekwencje
opisujg réwniez badania zespotu, w ktérego sktad
wchodzita Stevie Chancellor z University of Minne-
sota; praca zostala zaprezentowana na tegorocznej
konferencji ACM FAccT (ACM Conference on
Fairness, Accountability and Transparency). Wnioski
s3 jeszcze bardziej alarmujace niz w poprzednim
przypadku, wskazuja bowiem na dodatkowy wymiar
- zludna personalizacje chatbota. Uzytkownicy
nadawali komunikatorowi podmiotowo$¢ i instynk-
townie go uczlowieczali. Przez to wlasnie rosta
podatnos¢ na przyjmowanie kierowanych przez
niego tresci i traktowanie ich jak rozmowy z czlo-
wiekiem. To za$ zwieksza ryzyko szkodliwych
inspiracji, w tym przede wszystkim inspiracji
do samookaleczen i targniecia sie na zycie.
Dopelnieniem badan nad urojeniami zwigzanymi
z Al s3 pojawiajgce sie coraz czesciej doniesienia
o mozliwym kryzysie poznawczym wsréd ludzi,
ktérzy korzystajg z LLM. Sieganie po nie moze
ostabia¢ zdolnosci poznawcze i sprawiagé, ze uzyt-
kownicy stajg sie mniej sktonni do samodzielnego
sprawdzania informacji. Oznacza to, Ze za pomoca
Al mozliwa jest coraz wieksza manipulacja uzyt-
kownikami - niekoniecznie przez tresci, ale przez
sama formutle komunikowania sie z botem.
Wszystkie te kwestie wciaz czekajg na szerokie
opisanie, zwlaszcza to, w jaki sposéb tego typu
zjawiska mogg wplynaé na cate spoteczenstwa.
Nie chce powiedzie(, ze jesteSmy wciggani w global-
ny, technologiczny spisek, w ktérym modele
jezykowe popychaja cate grupy ludzi do konkretnych
dziatan. Ale juz proces, w ktérym LLM - méwigc
wprost - mogg oglupiac spoteczenistwa i utatwiac
sterowanie nimi, wydaje sie nie tak znowu abstrak-
cyjnym zagrozeniem. ©®

Major NKWD
skuteczny
1 po Smierci

Wojciech
Stanistawski
historyk, publicysta,
krytyk literacki

ecyzja Moskwy o opublikowaniu

wczesnym rankiem 5 lipca mate-

riatéw prezentowanych jako ,,odtaj-

nione dokumenty FSB”, a dotyczg-

cych zbrodni wolyniskiej, specjalnie nie
zaskakuje. Cze$¢ z nich dotyczy ustalenia w latach
wojny przez NKWD tozsamosci osoby odpowie-
dzialnej za rzez - Dmytra Klaczkiwskiego, dowo-
dzacego strukturami UPA-Péinoc pod pseudo-
nimem Klym Sawur. Inne - nieprecyzyjnych
doniesieni agenturalnych dotyczacych mordéw
dokonywanych przez UPA na Polakach w lipcu
1943 1. we Wlodzimierzu Wolynskim.

Rzeczywista przyczyna opublikowania tych
dokumentéw wilasnie w tych dniach - nieza-
leznie od ich dyskusyjnej prawdziwos$ci i dos¢
watlej wartos$ci Zrédlowej - wydaje sie oczywi-
sta. Do$¢ kuriozalne jest natomiast uzasadnie-
nie publikacji przedstawione przez Federalng
Stuzbe Bezpieczenistwa. Dokumenty te zosta-
ly mianowicie, jak podaje TASS, opublikowane
»dla uczczenia 8s. rocznicy utworzenia jedno-
stek operacji specjalnych w strukturach bez-
pieczenistwa”. Mowa o Zarzadzie do Zadan
Specjalnych przy NKWD utworzonym 5 lipca
1941 1. i kKierowanym przez éwczesnego majora
Pawla Sudoplatowa. Powstala dwa tygodnie po
ataku III Rzeszy na ZSRS struktura miata odpo-
wiadaé za prowadzenie wywiadu na terenach
pod okupacjg niemiecka, organizowanie tam
sieci agentéw oraz prowadzenie operacji dezin-
formacyjnych.

85. rocznice dos¢ rzadko s3 $wietowane w zyciu
instytucji: za mato okragla to data. Jesli jednak
przypomnieé, ze major Sudoptatow jesienig
1939 . Kierowat jedna z grup operacyjno-sled-
czych powotlanych w celu opracowania przejetych
dokumentéw polskiego wywiadu, a nastepnie zaj-
mowat sie selekcja polskich wiezniéw Kozielska,
Starobielska i Ostaszkowa - rzeczywiscie mozna
uznad, ze uczczenie powstania zarzadu od dez-
informacji opublikowaniem teczki organizatora
zbrodni wolyriskiej to posuniecie tylez cyniczne,
CO wymowne,

Nie wykluczam, ze mozna sie spodziewac dal-
szego ciggu obchodéw nieokragtej rocznicy.

Mogga zostac z tej okazji opublikowane dokumen-
ty ukazujace akcje niszczenia ukrainiskich cerkwi
przez wiadze II RP, brutalno$¢ zolnierzy generata
Zeligowskiego wobec Litwinéw, ale tez rugowanie
polskich ziemian z ich majatkéw na miedzywo-
jennej Litwie. Znajdzie sie co$ o pogromie kielec-
kim i o oficerach zydowskiego pochodzenia w UB.
Na upartego - znajda sie nawet §wiadectwa
zbrodni dokonanych przez oddziaty stowackie,
uderzajace na Polske we wrze$niu 1939 r. W archi-
wach FSB nic nie ginie.

Warto, by wszyscy zafascynowani nowymi,
drastycznymi szczegétami, ktére tak zyczliwie
udostepnia FSB (,,Podczas nabozenstw oddzia-
ly Bandery zabily na ulicach miasta 11 ksiezy
i do 2000 Polakéw”), przypomnieli sobie zdanie
,Timeo Danaos et dona ferentes”, ktérym (wedtug
Wergiliusza) kaptan Troi Laokoon przestrzegat ro-
dakéw przed przyjeciem drewnianego konia. Albo
po prostu, zamiast snobowac sie na lacine, spytac
FSB o szanse na udostepnienie informacji o nadal
nieznanym nam miejscu pochéwku prawie 4 tys.
polskich oficeréw z tzw. Biatoruskiej Listy Katyn-
skiej. Albo prawie 100 tys. ofiar ,,Operacji Polskiej”
z 1937 1. Albo okoliczno$ci wprowadzenia stanu
wojennego, albo zamordowania ks. Jerzego Popie-
tuszki. Tych pytan jest naprawde wiele - wystar-
czy ich na wiele lat obchodéw powstania Zarzadu
ds. Dezinformacji. ©®
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TEMAT DNIA a3

Politycy s3 pelni
optymizmu przed
zblizajacym

sie szczytem

w Ankarze

i deklaruja, ze
potwierdzi on
sojuszniczg jednos¢.
W tle majaczy
jednak zapowiedz
Waszyngtonu

o redukcji wojsk
w Europie

Wojciech Kubik
wojciech.kubik@infor.pl

Przygotowujac sie do
wtorkowego szczytu
NATO w Ankarze, se-
kretarz gene ralny Mark
Rutte przedstawil jego
trzy priorytety. Sojusz
nadal ma zwiekszac in-
westycje w obronnos¢,
wzmacniaé transatlan-
tycka produkcje przemy-
stowa w sektorze obron-
nym, a takze potwierdzic¢
wsparcie dla walcza-
cej Ukrainy.

Pierwsze z zagad-
nienl wprost nawigzu-
je do ustalen ze szczy-
tu w Hadze w 2025 T.
Przed rokiem panstwa
NATO zgodzily sie pod-
nie$¢ wydatki obronne do
3,5 proc. PKB i dodatkowo
przeznaczyc¢ 1,5 proc. PKB
na wydatki zwiazane
z obronnoscia. Daly sobie
na to czas do 2035 r. Mark
Rutte chce, by w Ankarze
pokazano konkretny har-
monogram, jak dojs¢ do
zapowiedzianych wydat-
kow. - Haga to byty zobo-
wiazania, a Ankara to ich
realizacja - powiedziat

Kompleks prezydencki Bestepe w Ankarze

Szczyt Sojuszu
w Ankarze pelen
niewladomych

Rutte w waszyngtonskim
Atlantic Council.

Dzi$ ustalony w Hadze
prog 3,5 proc. PKB wydat-
kéw na obronno$é wy-
pelnia tylko kilka euro-
pejskich panstw: Polska
(4,5 proc.), Litwa (4 proc.),
Lotwa (3,7 proc.)i - prawie
- Estonia (3,4 proc.). Wy-
datki jednak rosng w ca-
lej Europie, a jak wynika
z wyliczert NATO, w ciagu
roku europejscy sojuszni-
cy i Kanada zwiekszyly je
0 20 proc. (139 mld dol.).

Budzet obronny podwoity
tez Niemcy, osiagajac wy-
datki na poziomie réw-
nowartosci 120 mld dol.,
a prog 3,5 proc. PKB chca
przekroczy¢ juz w 2029 1.

Liczby te s3a znane za
oceanem, jednak ostatnie
posuniecia administracji
Donalda Trumpa nie po-
zostawiajg watpliwosci,
ze Waszyngton chcialby
jeszcze szybszych zmian.
Swiadcza o tym podejmo-
wane decyzje, jak oglo-
szony w polowie czerwca

Zdolnosci te powinny
zapewnié paristwa euro-
pejskie, co w ocenie Sta-
nistawa Kozieja, bylego
szefa Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, nie
bedzie proste. - Trudno
dzis powiedzied, ile na
to potrzeba czasu, bo nie
wiemy, jak potezna be-
dzie redukcja konwen-
cjonalnej obecnosci USA
w Europie. Na szczycie
w Ankarze jednym z pod-
stawowych punktéw po-
winno by¢ uzgodnienie
tego harmonogramu
- méwi DGP gen. Koziej.

WSréd tematdédw tu-
reckiego spotkania po-
czesne miejsce ma za-

. jaé rozbudowa przemy-

przez sekretarza obrony
Pete’a Hegsetha przeglad
strategiczny zaangazowa-
nia wojskowego na swie-
cie. Ma on potrwaé do
korica 2026 1. Na jego pod-
stawie USA podejma de-
cyzje, ilu zomierzy i skad
wrdci do domu. Hegseth
juz teraz dat do zrozumie-
nia, ze Waszyngton wyco-
fa z Modelu Sit NATO po-
lowe swych bombowcéw
strategicznych, jedna
trzecia mysliwcéw i okre-
ty podwodne.

stéw zbrojeniowych, i to,

> jak zapowiedzial Rutte,

W wymiarze transatlan-
tyckim. Europa poczyni-
1ajuz pierwsze kroki. Sza-
cowany na 8oo mld euro
program ReArm Europe
iwynikajgcy z niego SAFE
zaczynajg napedzac euro-
pejski przemyst zbroje-
niowy. W Brukseli coraz
cze$ciej mowi sie tez o su-
werennosci strategicznej
Europy, by docelowo nie
polegac na pelnym ame-
rykanskim wsparciu.
Takie dazenie to w oce-
nie Pawla Jabloniskiego
z Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, bytego wiceministra
spraw zagranicznych,
niewlasciwa droga. - Po-
godzenie tych intereséw
jest niezbedne. Bezpie-
czenistwo opiera sie na
tym, Ze mamy Sojusz,
ktéry nie powinien by¢é
jednostronny. Ameryka-
nie méwia oczywiscie, ze
chcieliby jak najwiecej
produkowac i sprzedawac
sami, ale s3 takie ele-
menty systemu, w kt6-
rych z rado$cia przyjeli-

by wiekszy udzial Europy.
Nie widze w tym zadnej
sprzecznosci - ocenia po-
sel Jabtonski.

Fakt, ze przemyst i pie-
niadze zajma w Ankarze
eksponowane miejsce,
potwierdza odbywajace
sie w tle szczytu Forum
Przemysiu Obronnego
NSDIF26. To wtasnie tam,
jak zapowiadaja jego or-
ganizatorzy, we wto-
rek ma zosta¢ ogloszona
,wielka rewelacja”. Poru-
szane bedg tematy obro-
ny powietrznej, surow-
cow strategicznych i maja
zapa$c¢ decyzje o ,trans-
atlantyckiej wspoétpracy
przemystowej”. Z infor-
macji, do ktérych dotart
Reuters, wynika, ze w de-
Klaracji konicowej szczytu
znajdg sie zapisy potwier-
dzajace ,nieztomne zobo-
wigzanie” do sojuszniczej
obrony, gwarantowanej
przez art. 5 Traktatu P6l-
nocnoatlantyckiego.

Rosja ma zostaé uzna-
na za dlugoterminowe
zagrozenie dla bezpie-
czenstwa euroatlantyc-
kiego. Czlonkowie NATO
zamierzaja nadal wspie-
ra¢ Ukraine i zobowig-
zac sie do przekazania
jej w tym roku pomocy
wojskowej wartej przy-
najmniej 7o mld euro.
Podobna ma by¢ skala
wsparcia w roku przy-
sztym. Nie beda to jed-
nak nowe pieniadze, ale
suma wsparcia wszyst-
kich ukrainskich dona-
toré6w uzbrojenia. ©®
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Szansa na wzmocnienie Turcji w relacji do sojusznikow

Z perspektywy panstw Zachodu
Ankara staje sie coraz wazniejszym
partnerem, przede wszystkim dzieki
dynamicznie rozwijajagcemu sie tam
przemystowi obronnemu

Karolina Wéjcicka
karolina.wojcicka@infor.pl

Gospodarz tegoroczne-
go szczytu NATO nie za-
wsze byt jednak postrze-
gany przez sojusznikow
jako w pelni wiarygodny
partner. Ankara kupowa-
1a od Rosji systemy obro-
ny przeciwlotniczej, pro-
wadzila dzialania zbrojne
przeciwko wspieranym
przez Zachéd silom kur-
dyjskim w Syrii, moc-
no odeszla od standar-
déw demokratycznych,
a w ostatnich latach blo-
kowala przystapienie
Szwecji do Sojuszu. Obec-
nie jednak Turcja wyraz-
nie zbliza sie do swoich
zachodnich partneréw.
W przededniu szczy-

tu przywoédcéw NATO
Ankara konsekwent-
nie podkreslata znacze-
nie Sojuszu oraz potrze-
be wzmacniania wiezi
transatlantyckich. Mi-
nister spraw zagranicz-
nych Hakan Fidan okre-
§lil je jako strategiczna
konieczno$¢ dla swojego
kraju, a sam szczyt na-
zwal ,historyczna szan-
s3” na potwierdzenie jed-
nosci NATO.

W warunkach pogte-
biajacej sie niestabilno-
$ci regionalnej i nasila-
jacej sie rywalizacji mie-
dzynarodowej znaczenie
NATO dla Turcji bedzie
rosto” - czytamy w ana-
lizie OSrodka Studiéw
Wschodnich. Wynika to
przede wszystkim z kon-

fliktéw toczacych sie
w bezposrednim sasiedz-
twie Turcji. Po wybuchu
wojny na Bliskim Wscho-
dzie pod koniec lutego
Iran czterokrotnie wy-
strzelil pociski balistycz-
ne w kierunku bazy lot-
niczej incirlik w Adanie
nad Morzem Srédziem-
nym. Cho¢ obecnie jest to
najpowazniejsze zagroze-
nie dla Ankary, istotnym
wyzwaniem pozostaje
réwniez wojna rosyjsko-
-ukrainska. Z perspekty-
wy Turcji rosyjska agresja
byla préba zmiany ukla-
du sil na Morzu Czarnym,
co Ankara odebrala jako
zagrozenie dla wlasnego
bezpieczenstwa i stabil-
nosci catego regionu.
Zmiana kursu turec-
kich przywédcoéw nie
ogranicza sie jednak do
deklaracji. W ostatnich
latach Turcja stopniowo
dystansuje sie od Mo-
skwy, ograniczajac za-
lezno$¢ od rosyjskich su-

rowcow energetycznych
oraz redukujac wspot-
prace gospodarcza i woj-
skowa z Rosja. Z perspek-
tywy panstw zachodnich
Ankara staje sie co-
raz wazniejszym part-
nerem, przede wszyst-
kim dzieki dynamicznie
rozwijajacemu sie tam
przemystowi obronne-
mu. Prezydent Turcji
Recep Tayyip Erdogan
zamierza wykorzystac
szczyt NATO, by zabiegaé
o wiekszy udzial swoje-
go kraju w ksztaltowaniu
europejskiej architektu-
1y bezpieczenistwa.
Podczas ubiegloty-
godniowego wystapie-
nia w Stambule przed
parlamentarzystami 32
panstw cztonkowskich
NATO Erdogan stwier-
dzil, ze wklad Turcji
w bezpieczenstwo Euro-
DY ,jest czasami niedo-
ceniany”, i podkreslit, ze
Ankara chce uczestniczy¢
we wszystkich europej-

skich inicjatywach doty-
czacych obronnosci i bez-
pieczeristwa. Kluczowym
elementem tych staran
jest uzyskanie dostepu do
unijnego programu po-
zyczek obronnych SAFE.
Cho¢ Turcja co do zasady
kwalifikuje sie do udzia-
hu w programie, jej przy-
stgpienie wymaga jed-
nomyslnej zgody panstw
cztonkowskich UE. Grecja
tymczasem zasygnalizo-
wala, ze moze zabloko-
wac turecki udziat.

Co do zasady, w rela-
cjach z Unia Europejska
widac stopniowe ocieple-
nie stosunkéw z Turcja.
Podczas wizyty w Anka-
rze pod koniec czerwca
unijna wysoki przedsta-
wiciel ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa
Kaja Kallas ocenila, ze
nadchodzacy szczyt be-
dzie ,naprawde histo-
ryczny”. - Turcja jest
partnerem o strategicz-
nym znaczeniu w takich

kwestiach, jak: migracja,
obronno$¢ i stabilnosé
regionalna - powiedzia-
la w rozmowie z agen-
¢ja Anadolu.

Z tego powodu euro-
pejscy przywdédcy znacz-
nie rzadziej niz wcze-
$niej poruszajg kwestie
praworzadnoS$ci i praw
czlowieka w Turcji. Bur-
mistrz Stambulu Ekrem
Imamoglu, gtéwny poli-
tyczny rywal Erdogana,
przebywa w wiezieniu
od 2025 1. pod zarzutami
korupcji, ktérym zaprze-
cza. Jednoczes$nie przed
szczytem tureckie wia-
dze zatrzymaly ponad
200 0s6b. Jak twierdza,
z powodéw bezpieczen-
stwa. Organizacje bro-
nigce praw czlowieka
podaja jednak, ze wsrdéd
zatrzymanych znalezli
sie dzialacze polityczni,
prawnicy, wykladowca
akademicki oraz akty-
wista na rzecz praw osob
LGBTQ. ©®
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Solpharm: rodzinna sita, ktéra napedza rozwoj

0d 25 lat Solpharm konsekwentnie
rozwija swojg pozycje narynku far-
maceutycznym, zachowujac przy tym
rodzinny charakter i niezaleznos¢. Dzi$
firmataczy doswiadczenie zatozy-
ciela z energig kolejnego pokolenia,
stawiajac na rozwaj, wiasne produkty

i rozwigzania odpowiadajace narealne
potrzeby pacjentéw.

Sukcesja, ktéra otworzyta nowy rozdziat

Osiem lat temu stery w firmie przejeta Anna
Seda Kutyna-Plechanow. Jak podkresla, byt to
moment przetomowy zaréwno dla niej, jak i catej
organizacji. Miatam potrzebe rozwoju, szukania
nowych pomystow, rozwigzari i ulepszania tego,
co zastatam - méwi prezes Solpharm. Sukce-
sja nie oznaczata jednak zerwania z tradycja.
Zatozyciel firmy, lekarz z wieloletnim do$wiad-
czeniem, nadal wspiera zespét jako konsultant.
Nowe spojrzenie ekonomistki spotyka sie wiec
z wiedza medyczng poprzedniego pokolenia. Ta
ciggto$¢ pozwolita zachowaé rodzinny charak-
ter, a zarazem otworzy¢ firme na odwazniejsze
decyzje i nowy model zarzadzania.

Wzrost oparty na niezaleznosci

Solpharm od kilku lat notuje silne wzrosty
i stopniowo przechodzi z poziomu matej orga-
nizacji do firmy $redniej wielkosci. Zmieniaja
sie struktury, zakres odpowiedzialnosci i spo-
s6b delegowania zadan. Bylismy mafa firma,
ktdra teraz powoli zbliza sie do putapu Sredniej,
a to bardzo zmienia organizacje i potrzeby catego
zespotu - podkresla Anna Seda Kutyna-Ple-
chanow. Mimo propozycji pozyskania zagra-
nicznego kapitatu wiasciciele zdecydowali sig
zachowac¢ niezaleznos¢. Wolimy zostac firma
rodzinng i matymi krokami rosngé. Jest w tym
wielka satysfakcja zbudowania czego$ samo-
dzielnie - méwi prezes. Przewaga Solpharm jest

elastycznosé i umiejetnosé dostrzegania nisz
pomijanych przez duze koncerny.

0d dystrybucji do wiasnych produktéw

Trzonem dziatalnodci firmy pozostajg leki
na recepte od wytworcéw z UE, ale ambicje
siegajg dalej. Solpharm rozwija portfolio wia-
snych kosmetykdw, pracuje nad wyrobami
medycznymi i przygotowuje sie do tworzenia
lekow. Cheiatabym, zebysmy mieli cos absolutnie
swojego, nie byli tylko dystrybutorem czy licen-
cjobiorcg - deklaruje prezes. Firma korzysta ze
wsparcia zewnetrznych laboratoridw, preferu-
jac wspétprace z polskimi partnerami. Celem
sg rozwigzania nowe, bezpieczne, skuteczne
i wygodne dla pacjenta. Kolejnym krokiem ma
by¢ eksport. Solpharm chce rosnaé odpowie-
dzialnie, zachowujac to, co od poczatku sta-
nowito jego site: bliskosé, jakos¢ i partnerska
wspdtprace z lekarzami.

Joanna Biskup
https://panorama-gospodarcza.gazetaprawna.pl/

Kolejowa mapa
budzi watpliwosci

W planie sieci kolejowej do 2050 1. pojawily sie
zaskakujgce propozycje, jak nowa linia z Warszawy do Lublina
biegnaca naokoto przez Siedlce czy dublowanie istniejgcej
trasy z Krakowa do Wroctawia. Jak ttumaczy to CPK?

Krzysztof Smietana
krzysztof.smietana@infor.pl

Zintegrowana Sie¢ Ko-
lejowa, czyli rzadowa
mapa linii kolejowych do
2050 1., budzi wiele dys-
kusji. Plan mocno skry-
tykowalo zwigzane z po-
przednim rzagdem stowa-
rzyszenie , Tak dla CPK”,
Wytyka m.in,, Ze zmienia-
ne s3 przebiegi uzgodnio-
nych z UE Kluczowych ko-
rytarzy europejskich (sie¢
TEN-T). Sp6iki Central-
ny Port Komunikacyjny
i PKP Polskie Kolejowe
odpowiadaja, Ze zmiana
tych tras w dokumen-
tach unijnych nie powin-
na by¢ problemem, choé
moze zajaé kilka lat. Ar-
gumentuja natomiast, ze
mapa jest efektem prawie
dwuletnich analiz prowa-
dzonych wspdlnie z na-
ukowcami, a w trakcie
prac prowadzono szero-
kie konsultacje m.in. z sa-
morzadami, biznesem to-
warowym czy wojskiem.
Urzednicy wykorzysty-
wali tez narzedzia do
prognozowania ruchu.
Plan, w ktérym znalazto
sie ostatecznie 4,7 tys. km
nowych linii kolejowych,
ma zastgpié¢ szykowa-
ny przez poprzedni rzad
uklad szprych kolejowych,
ktére mialy sie zbiegac
promieniscie na nowym
lotnisku w Baranowie.
Obecny rzad uznat to za
zbyt centralistyczny plan.

Nowa sie¢ kolejowa

Czes¢ propozycji rzeczy-
wiScie moze jednak za-
skakiwaé. To cholby
nowa, szybka linia War-
szawa-Lublin, ktéra ma
prowadzi¢ mocno okrez-
na trasa - przez Siedl-
ce i kukow. Przypomnij-
my, ze od 2017 r. trwa
modernizacja istniejg-
cej linii Warszawa-Lu-
blin, ktéra ma finiszo-
wac za dwa lata i pozwo-
li¢ skroci¢ czas przejazdu
miedzy tymi miastami
do 90 min. - Uzasadnie-
niem odgiecia magistra-
li prowadzacej do Lublina
jest konieczno$¢ skomu-
nikowania duzych miast
nie tylko z Warszawa, lecz
takze miedzy soba. To byt
jeden z wnioskéw z regio-
nalnych paneli eksperc-
kich. Odgiecie w kierun-
ku Siedlec, Eukowa i da-
lej przez Radzyn Podlaski
nie tylko przyczyni sie do
tego, ze te miasta beda
miaty dostep do szybkiej
linii kolejowej, lecz takze

umozliwi lepsza komu-
nikacje dla mieszkan-
cow Polski wschodniej
wilasnie w relacji miedzy
soba, czyli péinoc-potu-
dnie - méwi Michat Py-
zik, dyrektor w spolce
CPK, ktory koordynowat
prace nad nowa siecia ko-
lejowa. Dodaje, ze w duzej
cze$ci nowa linia stanie
sie elementem Magistra-
li Wschodniej prowadza-
cej m.in. z Bialegostoku
przez Siedlce i Lublin do
Rzeszowa. Dzieki inwe-
stycji podréz z Warszawy
do Lublina ma sie skréci¢
do 60 min. W ramach tej
magistrali majg powstaé
inne catkiem nowe skro-
ty kolejowe, np. odcinek
z Lublina w strone Stalo-
wej Woli czy planowany
jeszcze przez poprzedni
rzad odcinek z okolic Sta-
lowej Woli do Rzeszowa.
Po zakonczeniu wszyst-
kich prac podréz przez
wschodnia cze$¢ kraju
z Bialegostoku do Rzeszo-
wa miataby trwac 3 godz.
10 min. Teraz przejazd
miedzy tymi miastami
odbywa sie przynajmniej
zjedna przesiadka i trwa
ok. 7 godz.

Trasy pekaja w szwach

Na mapie widac tez cal-
kiem nowe linie, kt6-
re dublowalyby istnie-
jace tory na dlugim od-
cinku z Tarnowa, przez
Krakéw, Katowice, Opo-
le do Wroclawia, a takze
z Wroclawia do Pozna-
nia. Michat Pyzik méwi,
Ze obie trasy - zaréwno
ta z Tarnowa do Wro-
clawia, jak i z Poznania
do Wroclawia - peka-
ja w szwach. Dopuszcza
jednak, ze na pewnych
odcinkach dojdzie do
rozbudowy istniejacej
linii. - Tam na calym
przebiegu potrzeba do-
datkowej pary toréw.
Na tym schemacie kaz-
da z tych linii oznacza
korytarz, ktéry bedzie-
my badali. Jego doktad-
nos$¢ to ok. 20 km. W ra-
mach choc¢by linii Wro-
claw-Katowice bedziemy
badali zaréwno wariant
rozbudowy istniejacej li-
nii do czterech toréw, jak
i catkiem nowy korytarz.
Zanowym $§ladem moga
przemawiac ciggnace sie
od wielu lat utrudnienia
na torach w czasie prze-
budowy - méwi nasz
rozmoéwca. Przyznaje, ze
dotychczas prowadzone
modernizacje nie zawsze
byty korzystnie przyjmo-

wane przez pasazerow.
Niektoére z nich ciggne-
1y sie latami, a to demo-
lowato ruch i nie budo-
wato zaufania do kolei.

Kolejny korytarz
z Warszawy
do Krakowa

Catkiem nowa linia po-
zwalalaby tez na osia-
gniecie wyzszych pred-
kosci. Miedzy Krako-
wem a Wroclawiem
byloby to przynajmniej
250 km/h. Wicemini-
ster infrastruktury Piotr
Malepszak przyznat
w rozmowie z DGP, ze
w pierwszej kolejnosci
konieczna jest calkiem
nowa linia miedzy Kra-
kowem a Katowicami.

Na mapie widzimy,
ze jest planowany tak-
ze nowy korytarz z War-
szawy do Krakowa. Z ist-
niejgcej Centralnej Ma-
gistrali Kolejowej pociagi
w Opocznie skrecalyby na
zmodernizowana trase do
Koniskich, a dalej pojecha-
lyby nowym odcinkiem
do Kielc. Dalej pojecha-
lyby przebudowanga trasa
do Buska-Zdroju i nowym
fragmentem do Krakowa.
Michat Pyzik méwi, ze po
zwiekszeniu pod koniec
2027 1. predkosci na linii
CMK do 250 km/h przepu-
stowo$¢ istniejgcego, pot-
nocnego wlotu do Krako-
wa bedzie wykorzystana
w stu procentach. - Przy-
da sie zatem nowy, réw-
nolegly korytarz - tym
bardziej ze spelni kilka
zadani, m.in. wypehi bia-
13 plame komunikacyjna
na péinocny wschéd od
Krakowa, wlaczajac w ob-
stuge nowe o$rodki takie
jak Proszowice czy Kazi-
mierza Wielka, a takze
pozwoli ta nowa szybka
trasg dojecha¢ z Warsza-
wy do Krakowa w 90 min
- przekonuje.

W spoice CPK slyszymy,
ze do konica roku zapad-
nie decyzja o tym, w jakiej
kolejnos$ci beda budowa-
ne nowe linie, Na razie
pewne jest, ze do 2035 T.
ma powstac linia igrek
z Warszawy do Poznania
i do Wroclawia. Resort
infrastruktury wstepnie
zapowiada, Ze nastepna
powinna by¢ linia CKM-
-Péinoc z nowego lotniska
w Baranowie przez Torun
do Tréjmiasta i linia Ka-
towice-Ostrawa. Budo-
wa nowych toréw i mo-
dernizacja istniejacych
ma pochlonaé do 2050 1.
az 610 mld zt. ©®
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Czas na leczenie systemu
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EZITITE Ultimatum premiera Donalda
Tuska dla kierownictwa resortu zdrowia
zbiega sie z publikacjg nowego badania

o0 oczekiwaniach pacjentéw. Polacy wskazali,
jak oceniajg lekarzy i jakich zmian oczekuja
w systemie ochrony zdrowia

Karina Strzelifiska
karina.strzelinska@infor.pl

Z najnowszego rapor-
tu ,,Nowy kontrakt spo-
leczny dla ochrony zdro-
wia” przygotowanego
przez Human Answer
Institute i Centrum im.
Adama Smitha wynika,
ze - z perspektywy Po-
lakéw - gléwnym Zr6-
dlem problemoéw syste-
mu ochrony zdrowia nie
sa medycy, a kwestie or-
ganizacyjne.

Sympatie do swoje-
go lekarza deklaruje
62,1 proc. respondentéw,
podczas gdy pozytywna
opinie o medykach jako
grupie zawodowej ma
49,9 proc. badanych.

Czego oczekuja pacjen-
ci? Siedem na dziesieé
oséb uwaza, ze lekarze
pracujacy w publicznej

ECITI¥ W trakcie
najwiekszej od
lat fali upatéow
zbadaliSmy

z pomocg firmy
SW Research
opinie Polakow
na temat polityki
klimatycznej

Anita Dmitruczuk
anita.dmitruczuk@infor.pl

Zasadniczo jestesmy
sktonni zaakceptowaé
redukcje emisji gazéw
cieplarnianych dla do-
bra przysztych pokolen.
W sondazu przeprowa-
dzonym przez SW Rese-
arch dla DGP to najcze-
$ciej wskazywana opinia
(21,4 proc.). Kolejna naj-
chetniej wybierana byla ta,
Ze dzialania na rzecz walki
z ociepleniem klimatu sa
najwiekszym wyzwaniem
wspétczesnosci (19,7 proc.),
ale juz na trzecim miejscu
Polacy wskazali przekona-
nie, ze polityka klimatycz-
na to wymyst elit (17 proc.).

Sondaz byl przepro-
wadzony w trakcie fali

ochronie zdrowia powin-
ni by¢ zatrudniani nie
na kontraktach, a na eta-
tach. Z kolei 58 proc. po-
piera rozdzielenie pracy
lekarzy w sektorze pu-
blicznym i prywatnym,
by ograniczy¢ konflik-
ty interesow.

Jeszcze wieksze po-
parcie zyskaly postula-
ty dotyczace zarzadza-
nia ochronga zdrowia. Az
74 proc. respondentéw
uwaza, ze osoby kieru-
jace szpitalami nie po-
winny nalezeé¢ do par-
tii politycznych. Podob-
nego zdania jest 71 proc.
badanych, ale w odnie-
sieniu do lekarzy zarza-
dzajacych placéwkami
iich oddziatami.

Raport pokazuje tez,
ze Polacy nie oczekuja
obnizania wynagrodzen
lekarzy. Blisko potowa re-

Przekonani mlodzi,

spondentéw akceptuje
bowiem pensje na pozio-
mie trzykrotnosci $red-
niego wynagrodzenia
w gospodarce. 62 proc.
ankietowanych popie-
ra jednak ograniczenie
skrajnie wysokich zarob-
kéw wynikajacych z luk
systemowych. Zdaniem
Polakéw odpowiedzial-
no$¢ za problemy ochro-
ny zdrowia ponosi przede
wszystkim panstwo. Az
74 proc. wskazuje na rzad
- niezaleznie od tego, kto
sprawuje wladze. Z kolei
na lekarzy w tym kon-
teksScie wskazato tylko
38 proc. badanych.
,,LObecny model ochrony
zdrowia jest efektem decy-
zji podejmowanych przez
kolejne rzady przez wie-
le 1at. To system budowa-
ny warstwa po warstwie,
czesto bez spéjnej wizji.
W Polsce nie toczy sie spor
jedynie o lekarzy, a o orga-
nizacje systemu ochrony
zdrowia. Temat zdrowia
stat sie lustrem naszego
spoteczeristwa” - podkre-
§laja autorzy publikacji.
Publikacja raportu
wpisuje sie w trwajaca

od blisko trzech tygo-
dni dyskusje o reformie
ochrony zdrowia. Pre-
mier Donald Tusk za-
powiedzial, ze jesli nie
otrzyma ,,precyzyjnych
rekomendacji” dotycza-
cych systemowych zmian
w ochronie zdrowia, po-
dejmie decyzje personal-
ne. Zapowiedz to poklo-
sie kolejnych nieprawi-
dlowosci ujawnionych
w warszawskim Szpita-
Iu Poludniowym.

Szef rzadu wskazatl ob-
szary wymagajace pil-
nych zmian, m.in. przy-
spieszenie wdrozenia
centralnej e-rejestra-
cji, likwidacje saloni-
koéw VIP, uszczelnienie
systemu kontroli i rozli-
czania §wiadczen przez
NFZ, wzmocnienie nad-
zoru nad publicznymi
szpitalami oraz ograni-
czenie naduzy¢ zwigza-
nych z wynagrodzeniami
cze$ci medykow.

Co istotne, wiekszo$¢
tych zagadnien jest juz
przedmiotem analiz lub
prac w Ministerstwie
Zdrowia. Resort przy-
gotowuje m.in. rozwig-

sceptyczni mezczyzni

upatéw, w trakcie ktorej
padtl rekord temperatu-
ry w Polsce. - Ci, ktérzy
maja stabilne poglady
na temat polityki klima-
tycznej, nie zmienia ich
pod wplywem afrykan-
skiej fali upatow. Wydaje
mi sie nawet, ze znaczna
cze$¢ ludzi w ogodle nie po-
Igczyla rekordéw tempe-
ratur ze zmiang klima-
tu - moéwi Filip Teresz-
kiewicz z Uniwersytetu
Opolskiego i Team Euro-
pe Direct.

- Spoleczenstwo jest
podzielone w kwestiach
Kklimatycznych, widac tez
r6znice w opiniach kobiet
imezczyzn. Duzo bardziej
,klimatosceptyczni” sg ci
drudzy. Generalnie duzo
ludzi I3czy kwestie klima-
tyczna z Unia Europejska,
a ze mezczyzni sg bardziej
prawicowi i antyunijni, to
Przez asocjacje wyrazaja
to tez w opiniach wobec
koniecznosci przygoto-
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Zrédto: badanie zrealizowane 30.06-01.07.2026 r. przez SW Research metoda RM

wywiadéw online (CAWI) na reprezentatywnej prébie 832 ankietowanych

wania sie na zmiane kli-
matu - dodaje. To wlasnie
mezczyzni najczesciej wy-
bierali opinie o wymysle
elit (20,2 proc.). Zdaniem
prof. Bogdana Chojnic-

©e

kiego, klimatologa z Uni-
wersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu, taka postawa
jest czestsza w grupach
0 mniejszej sprawczosci.
Najczesciej wskazywa-

Polskie prawo nie wie,
kim s3g artysci

zania dotyczace przej-
rzystoSci wynagrodzen
medykéw, limitoéw cza-
su pracy i ograniczenia
zjawiska pracy lekarzy
w wielu placéwkach jed-
nocze$nie. Wiekszo§¢
z nich pozostaje jednak
na etapie planowania lub
przygotowywania projek-
tow legislacyjnych.

- To czysto polityczne
zagranie i dzialanie PR,
ktore ma odwréci¢ uwa-
ge od rzeczywistych pro-
bleméw ochrony zdro-
wia. Premier doskonale
wie, ze w kilka dni nie da
sie przygotowac praw-
dziwej reformy systemu
- méwi DGP Katarzyna
Séjka z PiS. - Potrzeb-
ne sg przede wszystkim
zmiany zarzadcze i struk-
turalne. Trzeba sie przyj-
rze¢ temu, gdzie ucieka-
ja pienigdze z NFZ i gdzie
s3 niegospodarnie wyda-
wane, Wazne jest tez upo-
rzadkowanie kwestii cza-
su pracy lekarzy, grafikow
oraz relacji miedzy pu-
bliczna i prywatna ochro-
na zdrowia. Tych dzialan
do tej pory po prostu za-
brakilo - ocenia.

li ja respondenci o wy-
ksztalceniu zasadniczym
zawodowym (29 proc.),
0 najmniejszych zarob-
kach (21 proc.) i mieszkan-
cy najmniejszych miast
(27,6 proc.). - To chyba
najwieksze wyzwanie,
by dociera¢ do tych grup.
Wskazéwka jest dos¢ duza
akceptacja dla rozmowy
o polityce nakierowanej
na solidarno$¢ miedzy-
pokoleniowa - zauwa-
za. Taka opinia byla naj-
czesSciej wybierana przez
mieszkancéw wsi, choc
i tam przekonanie o po-
lityce klimatycznej jako
wymysle elit byto drugim
najsilniejszym. - Stereo-
typowo moglibysmy sie
spodziewac raczej konser-
watywnego, bronigcego
status quo $wiatopogla-
du. Tymczasem wilasnie
mieszkaricy wsi odczuwa-
ja zmiane klimatu bezpo-
$rednio - méwi Chojnicki.

Mieszkancy wsi mie-
li jednak takze najwiek-
sza $wiadomo$¢ wilasnej
niewiedzy na ten temat.
- Wiele dzialan informa-
cyjnych czy edukacyjnych,
jakie byly podejmowane
do tej pory, odbywato sie
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DGP
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Z kolei Joanna Wicha
z Lewicy zwraca uwage
na to, ze reforma ochro-
ny zdrowia wymaga cza-
su, dlatego oczekiwa-
nie gotowych rozwigzan
w ciggu kilku dni budzi
jej watpliwosci. - Rozu-
miem jednak, ze premier
oczekiwal konkretnych
propozydji juz wczesniej
inajwyrazniej nie otrzy-
mal tego, czego sie spo-
dziewat - méwi DGP.

- Reakcja premie-
ra na kryzys to zastona
dymna - komentuje prze-
wodniczacy klubu Konfe-
deracji Grzegorz Placzek.
- Jesli nie zostang wpro-
wadzone konkurujace ze
soba fundusze zdrowia,
NFZ dalej bedzie panem
i wladca w niefunkcjo-
nujacej ochronie zdro-
wia i nic sie nie zmieni
- przekonuje. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl

w duzych miastach, gdzie
wiedza i tak jest bardziej
dostepna. Przeniesienie
ich na wie$ bytoby zasad-
ne - uwaza Tereszkiewicz.
Najwieksza akceptacje dla
polityki klimatycznej wi-
da¢ w najmlodszej grupie;
postawy robia sie bardziej
zniuansowane w grupie
25-34 lata. O ile w pierw-
szej grupie opinie, ze
emisje nalezy ograniczy¢
przez wzglad na dobro
przysztych pokolen, wy-
biera 28,8 proc. respon-
dentéw, o tyle w drugiej
juz 13,1 proc.

- Najmniejsza zgode
na polityke klimatycz-
na widaé¢ w przedzia-
le 25-35 lat. To osoby ko-
rzystajace z rzeczy, ktore
wiaza sie z emisja gazéw
cieplarnianych. Podwo-
z3 dzieci do szkoly, lata-
ja na wakacje, dojezdzaja
do pracy i majg bardziej
konsumpcyjny styl zycia
- méwi nam dr TereszKie-
wicz. - Dobrze, ze dos¢ sil-
na akceptacja dla polityki
klimatycznej jest wsréd
najmtodszych. Z czasem
to oni bedg decydowa¢é
o jej kierunkach - dodaje
prof. Chojnicki. ©®
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Globalna gospodarka
odzyskuje impet

| WSKAZNIKI |

Spadek cen ropy

Po wygaszeniu
konfliktu na
Bliskim Wschodzie
zmniejszyt presje
inflacyjng i poprawit
perspektywy
Swiatowej
gospodarki

Tomasz J6zwik
tomasz.jozwik@infor.pl

Dezeskalacja konflik-
tu miedzy USA i Iranem
ograniczyla jedno z naj-
wazniejszych zagrozen
dla sSwiatowej gospodarki.
Spadek cen ropy zmniej-
szy! presje inflacyjng i od-
dalit ryzyko scenariusza
stagflacji, w ktérym re-
latywnie niskiemu wzro-
stowi PKB towarzyszy wy-
sokie tempo wzrostu cen.

JJesteSmy w przededniu
serii pozytywnych rewizji
Pprognoz wzrostu gospo-
darczego w najwiekszych
gospodarkach. Powody?
Nizsze prognozy cen ropy
naftowej i inflacji, popra-
wa nastrojéw konsumenc-
kich, neutralne poziomy
st6p procentowych (wiek-
sz0$¢ bankow centralnych
jednak przeczekala «kryzys
paliwowyn i silny wzrost
nakladéw inwestycyj-
nych, juz nie tylko w sekto-
rze technologii” - napisali
ekonomisci Banku Pekao
na portalu X. Impuls infla-
cyjny, zwigzany ze wzro-
stem cen ropy po wybuchu
wojny na Bliskim Wscho-
dzie, stopniowo wygasa.
Na zakonczenie I pétrocza
inflacja spadla miedzy in-
nymi w Niemczech (z 2,7
proc. do 2,4 proc.), we Fran-
¢ji (z 2,8 proc. do 2,0 proc.)
i Wtoszech (z 3,2 proc. do
3,0 proc.).

Wzrost PKB w wybranych panstwach
na podstawie danych i prognoz OECD (proc.)
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Obnizenie pres;ji infla-
cyjnej bedzie miato prze-
lozenie na polityke mo-
netarna. Spadek tempa
wzrostu cen oznacza, ze
pierwsza od trzech lat
podwyzka stép, na ktdra
zdecydowat sie w czerw-
cu Europejski Bank Cen-
tralny (EBC), pozostanie
odosobnionym wydarze-
niem. Sugeruje to wypo-
wiedzZ Christine Lagarde,
prezes EBC, na zeszloty-
godniowym forum ban-
kow centralnych w portu-
galskiej Sintrze, Lagarde
stwierdzila, Ze po spadku
cen ropy czynniki ryzyka
w strefie euro zwiazane
z inflacja i wzrostem go-
spodarczym s3 bardziej
zréwnowazone niz kil-
ka tygodni wczesniej. Ba-
rylka ropy Brent kosztuje
72 dol., mniej wiecej tyle,
co pod koniec lutego.
W czerwcu cena surowca
obnizyla sie o 19 proc. i byt
to najwiekszy miesieczny
spadek od wybuchu pan-
demiiw 2020T.

Wedlug ekonomistéw
Morgan Stanley takze wy-
powiedzi szefa Rezerwy
Federalnej Kevina War-
sha wskazuja, ze réwniez
Fed nie bedzie w tym roku
podwyzszat kosztoéw pie-
niadza. Po czerwcowym

posiedzeniu Federalne-
go Komitetu Otwartego
Rynku (FOMC), na kté6-
rym Warsh debiutowat
w roli przewodniczace-
go, eksperci ocenili, ze
w tym roku stopy w USA
p6jda w gére nawet dwa
razy. Prawdopodobieni-
stwo zacie$nienia polityki
monetarnej na posiedze-
niu w lipcu jest oceniane
na ok. 10 proc., a we wrze-
$niu, gdy FOMC zbierze
sie ponownie, na 25 proc.

Inflacja i poziom stép
maja znaczenie w zwiaz-
ku z boomem inwesty-
cyjnym wokoét sztucznej
inteligencji. Nizsze tem-
Po wzrostu cen sugeruje,
Ze przedsiebiorstwa beda
mialy pod kontrola kosz-
ty, z kolei polityka mone-
tarna decyduje o kosztach
finansowania nowych
przedsiewzieé, z ktérych
wiekszo$¢ powstanie na
kredyt. Centrum inwesty-
¢ji w Al pozostajg USA. Jak
wynika z szacunkéw eko-
nomistéw OECD, w tym
roku amerykanskie fir-
my powigzane ze sztucz-
n3 inteligencja przezna-
cza na inwestycje ponad
1bln dol, o jedna czwar-
tgq wiecej niz w poprzed-
nich 12 miesigcach. Ten
trend obejmuje réwniez

Europe, ktéra odpowiada
za ok, 20-25 proc. Swiato-
wej mocy centré6w oblicze-
niowych.

- O przyspieszenie
wzrostu w Europie nie
bedzie latwo. Nie ustapily
jeszcze wszystkie czynni-
ki ryzyka zwigzane z woj-
n3 na Bliskim Wschodzie.
Konflikt nie byl tez jedy-
nym powodem, dla kt6-
Tego prognozy na ten rok
spadly - méwi Rafal Be-
necki, gtéwny ekonomi-
sta ING Banku Slaskiego.
I zwraca uwage, ze do sta-
nu sprzed wojny nie wré-
cily nadwyrezone przez
konflikt fanicuchy dostaw.
Przedsiebiorcy obawia-
ja sie o dostepnos¢ i ceny
niektérych komponen-
téw, co moze ograniczac
inwestycje. - Wielu przed-
siebiorcéw sygnalizuje
nam obawy wynikajace ze
wzrostu cen chipéw. I nie
chodzi tutaj o zastosowa-
nia zwigzane ze sztuczna
inteligencja, tylko firmy
przemystowe, ktére wyko-
rzystujg mikroprocesory
do automatyzacji produk-
¢ji - méwi Benecki.

Jednym z waznych
czynnikow ryzyka dla eu-
ropejskiej gospodarki po-
zostaje tez rosnaca kon-
kurencja ze strony Chin.
Wojna na Bliskim Wscho-
dzie nie zatrzymata wzro-
stu importu towaréw
przemystowych od naj-
wiekszego globalnego
eksportera na europejski
rynek. - Takze obnizenie
prognoz dla krajowej go-
spodarki nie byto mocno
zwiazane z bliskowschod-
nim konfliktem. Wyni-
kato przede wszystkim
z takich czynnikéw, jak
stabos¢ krajowej gospo-
darki na poczatku roku
w zwiazku z ostrg zima
czy kolejne sygnaly sta-
gnacji w Niemczech, ktére
s3 gléwnym odbiorca pol-
skiego eksportu - dodaje
Benecki. ING Bank Slaski
obnizyl prognoze wzrostu
PKB Polski na 2026 1.z 3,7
proc. do 3,4 proc.inarazie
nie widzi powodoéw, zeby
przywrocic ja do wyjscio-
wego poziomu., ©®

RPP zostawi
stopy bez zmian

[EIZXYES 7 lipca rusza posiedzenie RPP.
Rynek oczekuje, Ze przestrzen

do podwyzek pojawi sie w 2027 1. Obecnie
stopa referencyjna wynosi 3,75 proc.

Renata Oljasz
renata.oljasz@infor.pl

Rada Polityki Pieniez-
nej zapozna sie z nowa
projekcja, ktéra da od-
powiedz na pytanie, czy
inflacja powrdci do celu
Narodowego Banku Pol-
skiego do korica 2028 1.
Rynek nie oczekuje juz
podwyzek stép, po ktd-
re RPP chciala siegna¢
w ekstremalnym scena-
riuszu. Co wiecej, spa-
dek czerwcowej infla-
¢cji do celu NBP 2,5 proc.
dat impuls do rozwazan
na temat obnizek stép
jeszcze w tym roku.
,Gdy wojna (na Bli-
skim Wschodzie - red.)
zostala co najmniej za-
wieszona, a ceny paliw
spadty, jakakolwiek mo-
tywacja do zacies$nie-
nia polityki pienieznej
znikla. Kluczowym py-
taniem jest, kiedy RPP
wrobci do cie¢ stép pro-
centowych. Spodziewa-
my sie, ze bedzie to po-
czatek 2027 1., ale jest
jeszcze zbyt wczesnie, by
prezes NBP spekulowat
W tej sprawie na czwart-
kowej konferencji praso-
wej” - oceniaja ekonomi-
$ci Banku Pekao.
Drozno$¢ ciesniny Or-
muz jest wcigz ograni-
czona i obecnie przeply-
wa przez nig okoto jednej
piatej statkow w porow-
naniu z okresem przed
wojng. Bank Gospodar-
stwa Krajowego zauwa-
za, ze choé cena ropy spa-
dia do poziomu sprzed
wybuchu amerykansko-
-irariskiego konfliktu, to
prozno szukaé analogicz-
nych obnizek na produk-
tach naftowych. Dla pol-

skich kierowcow oznacza
to, ze w kolejnych dniach
wieksze jest prawdopo-
dobienistwo utrzyma-
nia cen benzyny 95 i ole-
junapedowego blizej 7 zt
niz ich spadku w okolice
6 z1, ktérego mozna bylo-
by oczekiwaé wylacznie
na podstawie globalnych
zmian cen ropy.
Sytuacja na rynku pa-
liw znajdzie sie pod czuj-
na obserwacja RPP. Po
zdjeciu programu CPN
rada spodziewa sie sko-
ku inflacji mimo pozy-
tywnych niespodzianek
inflacyjnych w ostat-
nich dwéch miesigcach
i utrzymywania sie in-
flacji w pasmie celu NBP.
Wedhug ekonomistow
PKO BP paliwa beda pod-
bija¢ inflacje do lutego
2027 r. w skali ok. 0,5 pkt
proc., a komponentem,
ktoérego proinflacyjne
oddzialywanie wzrosnie,
beda ceny zywnosci.
Nowa projekcja ma-
kroekonomiczna za-
pewne przyniesie zre-
widowana prognoze
wzrostu PKB wzgledem
projekcji marcowej, ktéra
nie uwzgledniala jeszcze
efektéw szoku podazo-
wego wywolanego woj-
na w Iranie. Spodziewa-
ny wtedy wzrost na po-
ziomie 3,9 proc. w 2026 1.
jest nie do utrzymania.
W ostatniej ankiecie
makroekonomicznej
NBP centralna progno-
za tempa wzrostu real-
nego PKB, wynikajgca
z zagregowanych pro-
gnoz ekspertéw, wyno-
si 3,5 proc. Lipcowa pro-
jekcja prawdopodobnie
przyniesie niewielka re-
wizje w dét. ©®
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Z powodu ekspansji
gospodarczej

Chin w Polsce
jest zagrozonych
ok. 45 tys. miejsc
pracy w przemysle
- ostrzegaja
Osrodek Studiow
Wschodnich

i Zwigzek
Przedsiebiorcow

i Pracodawcéw.

Z najwiekszymi
trudnos$ciami
mierzg sie

sektor bateryjny,
hutnictwo, branza
motoryzacyjna

i producenci
sprzetu AGD

Maria Wisniewska
maria.wisniewska@infor.pl

Chinski szok nie jest
juz wylacznie proble-
mem Europy Zachod-
niej i coraz mocniej do-
tyka polska gospodar-
ke - wynika z raportu
,Wspolpraca czy putapka
uzaleznienia? Jak chinski

Chinski szok juz uderza w Polske

model gospodarczy ude-
rza w europejski i polski
biznes”, przygotowanego
przez O$rodek Studiow
Wschodnich i Zwiazek
Przedsiebiorcéw i Pra-
codawcow. Wedlug wy-
liczenn autoréw tylko
W 2025 I. z europejskiego
przemystu do Chin ucie-
klo 87 mld euro wartosci
dodanej. Bezposrednia
i posSrednia strate pol-
skiej gospodarki oszaco-
wano na 11,4 mld euro,
a w krajowym przemy-
$le zagrozonych jest ok.
45 tys. miejsc pracy.
Waznym powodem
ucieczki wartosci doda-
nej z Polski jest jej miej-
sce w europejskich tan-
cuchach dostaw. Nasz
kraj jest zapleczem pro-
dukcyjnym dla zachod-
nich producentéw, dla-
tego problemy przemy-
stu niemieckiego czy
francuskiego, mierzace-
go sie z chiniskg konku-
rencja, szybko przenosza
sie na polskich podwy-
konawcéw. Szczegdlnie
wida¢ to w dolno§laskim
i §laskim Kklastrach mo-
toryzacyjnych, ktére

produkuja m.in. ukla-
dy hamulcowe, wiazki
elektryczne czy elemen-
ty karoserii dla niemiec-
kich producentéw aut.
Ze wzgledu na zawie-
szenie przez niemieckie
firmy cze$ci kontraktow
w ubieglym roku w wie-
lu polskich zakladach
skracano czas pracy i re-
dukowano zatrudnienie.

Podobny proces dotyka
sektora baterii litowo-jo-
nowych, w ktérym Pol-
ska dzieki inwestycjom
zagranicznym odgrywa
role europejskiego lide-
ra. Chinscy producenci,
w tym CATL i BYD, dra-
stycznie obnizyli w ze-
szlym roku ceny ogniw,
co dla europejskich fa-
bryk - obcigzonych wyz-
szymi kosztami energii
i normami Srodowisko-
wymi - oznaczalo pro-
dukcje ponizej kosztéw
i zamrozenie inwestycji.
Polska, jako czolowy eks-
porter ogniw, mocno od-
czula te presje, a sprze-
daz w tym sektorze
spadia w zeszlym roku
0 15,3 proc. Kryzys ude-
rzyl tez w inne branze,

kluczowe dla naszej go-
spodarki, w tym hutnic-
two (spadek o 14,2 proc.),
cze$ci motoryzacyj-
ne (11,8 proc.) oraz AGD
i maszyny (9,4 proc.).

Obecna fala chin-
skiej ekspansji rézni
sie od tej sprzed dwoch
dekad, ktéra nastapi-
la po wejsciu Chin do
WTO w 2001 1. Pierw-
szy chinski szok doty-
czyt gtéwnie prostych,
pracochitonnych gate-
zi przemyshu, takich jak
tekstylia, zabawki czy
podstawowa elektronika.
Chinski szok 2.0 uderza
natomiast w sektory od-
powiadajace za przyszig
konkurencyjno$¢ gospo-
darki, skupiajace inno-
wacje i dobrze platne
miejsca pracy.

U zrédla obecne-
go wzrostu chinskiego
eksportu lezy strategia
przemystowa Pekinu,
ktéry ma zapewnic sa-
mowystarczalno$¢ Chi-
nom, tak aby chroni¢ go-
spodarke przed ewen-
tualnymi wstrzasami
w realiach ciagtych na-
pie¢ z Waszyngtonem.

Polega ona na rozbudo-
wie wlasnych mocy pro-
dukcyjnych (a to przy
stabnacej konsumpcji
wewnetrznej) i na jed-
noczesnym zwieksza-
niu zaleznosci innych
panstw od chinskich
produktéw czy kompo-
nentow.

Chiny dokonuja tego
przy ogromnej pomocy
panstwa, ktére oferu-
je producentom w sek-
torach strategicznych
wiele ulatwien: od sub-
sydiéw przez tanie kre-
dyty i preferencje podat-
kowe po tansze grunty.
Wedlug OECD chinskie
przedsiebiorstwa otrzy-
muyjg $§rednio od trzech
do oSmiu razy wieksze
wsparcie publiczne niz
firmy z krajow tej orga-
nizacji, skupiajacej naj-
bardziej rozwiniete go-
spodarki §wiata.

Nie bez znaczenia jest
tez ogromna konkuren-
cja wewnetrzna chin-
skich firm, ktéra skut-
kuje upadkiem wielu
firm, ale rodzi niezwy-
kle odporne i konkuren-
cyjne firmy. - To, co wy-

Polskie uczelnie chca razem podbijac kosmos

Pie¢ szkét podpisalo porozumienie o utworzeniu Miedzyuczelnianego
Centrum Ekosystemu Kosmicznego. Ma ono integrowac sSrodowisko naukowe
i wspierac rozwoj krajowego sektora kosmicznego

Dokonano tego podczas
konferencji ,,Ekosystem
kosmiczny rok po misji
IGNIS” w Szkole Glow-
nej Handlowej w War-
szawie w pierwsza rocz-
nice lotu dr. Stawosza
Uznarnskiego-Wisniew-
skiego na Miedzynaro-
dowa Stacje Kosmiczna.

List intencyjny doty-
czacy utworzenia Mie-
dzyuczelnianego Cen-
trum Ekosystemu Ko-
smicznego podpisali:
prof. Piotr Wachowiak,
rektor Szkoly Gléwnej
Handlowej w Warszawie,
prof. Krzysztof Mendrok,
prorektor ds. ksztalce-
nia Akademii Gérniczo-
-Hutniczej im. Stanista-
wa Staszica w Krakowie,
prof. Piotr Jedynak, rek-
tor Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, prof. Krzysz-
tof JéZzwik, rektor Poli-
techniki k6édzkiej oraz
prof. Bartosz Molik, rek-
tor Akademii Wycho-
wania Fizycznego J6ze-
fa Pilsudskiego w War-
szawie. Jak podkre$lano
podczas prezentacji po-
rozumienia, nowa ini-
cjatywa ma by¢ otwarta
platforma wspolpracy,
do ktérej w przyszlo-
§ci bedg mogly dolaczaé
kolejne uczelnie, insty-
tuty badawcze, instytu-

cje publiczne i przedsie-
biorstwa zwigzane z sek-
torem kosmicznym.

Sygnatariusze wska-
zali, Ze wspoélczesna eks-
ploracja kosmosu wyma-
ga wspolpracy przedsta-
wicieli wielu dziedzin
- od nauk technicznych
i przyrodniczych przez
medycyne, biotechno-
logie i prawo po ekono-
mie oraz nauki spotecz-
ne. Centrum ma stac sie
miejscem wymiany do-
Swiadczen, przygotowy-
wania wspdlnych projek-
tow badawczych i eks-
perckich oraz tworzenia
nowoczesnych progra-
moéw ksztalcenia odpo-
wiadajacych potrzebom
rozwijajacego sie sekto-
ra kosmicznego. W pla-
nach jest rGwniez wspie-
ranie udzialu polskich
instytucji w kolejnych
eksperymentach nauko-
wych, lotach badawczych
i przyszlych misjach ko-
smicznych oraz popula-
ryzacja osiggniec krajo-
wego sektora kosmicz-
nego.

Podczas konferencji
dyskutowano o prak-
tycznych efektach misji
IGNIS dla nauki, gospo-
darki i edukacji. Stawosz
Uznanski-Wisniewski
podkreslil, ze sukces

Przedstawiciele szk6t wyzszych, ktérzy podpisali porozumienie, wraz ze Stawoszem

Uznanskim-Wisniewskim

przedsiewziecia to za-
stuga duzego zespolu
ludzi. - Astronauta jest
najbardziej widoczna
osobg medialnie, ale bez
wspoélpracy naukowcow,
inzynieréw, administra-
cji, ekspertéw od komu-
nikacji i setek ludzi pra-
cujacych nad ekspery-
mentami ten projekt nie
mialby szans powodzenia
- wskazal.

Aleksandra Bukala,
ekspertka PIAP Space,
firmy zajmujacej sie ro-
botyka w sektorze ko-
smicznym, przypomnia-
la, ze przedsiewziecie
wymagalo zbudowania
niemal od podstaw ca-
lego zaplecza organi-
zacyjnego. Wspoélpraca
partnerdw z Polski, Sta-
néw Zjednoczonych i In-
dii, koordynacja dzialan

prowadzonych w réznych
strefach czasowych oraz
konieczno$¢ blyskawicz-
nego reagowania na pro-
blemy techniczne wyma-
galy ogromnej elastycz-
nosci.

Agnieszka Skorupa,
z Uniwersytetu Slaskiego
i LunAres Research Sta-
tion podkreslila, ze wy-
niki eksperymentdéw pro-
wadzonych podczas misji

fot. mat. prasowe

chodzi z tej dzungli, to
sa firmy, ktére nie maja
ani grama tluszczu, to
s3 same miesnie i Scie-
gna, ktére w ten sposéb
konkuruja na zewnatrz
- méwi Jakub Jakébow-
ski, wicedyrektor OSW
i jeden z autoréw ra-
portu.

Polski biznes patrzy
na chiniska ekspansje
coraz bardziej w kate-
goriach zagrozenia niz
szansy. Z badania prze-
prowadzonego na po-
trzeby raportu wynika,
Ze 71 proc. przedsiebior-
cOw negatywnie ocenia
wplyw chinskiej eks-
pansji na polska gospo-
darke. Firmy zwracaja
uwage na szybko rosna-
c3 obecno$¢ chinskich
produktéw, ktére bywa-
ja bardziej innowacyjne
niz odpowiedniki eu-
ropejskie, a takze coraz
czesciej spelniaja stan-
dardy UE. Jednocze$nie
wskazuja na to, ze euro-
pejskie regulacje majace
chroni¢ rodzimy rynek
sa zbyt powolne wobec
tempa dziatania chin-
skich konkurentéw.

znajduja juz praktyczne
zastosowanie. Badania
dozymetryczne moga
pomoéc w ocenie dawek
promieniowania otrzy-
mywanych przez pilotow
wojskowych, natomiast
eksperymenty dotyczace
funkcjonowania cztowie-
ka w warunkach izolacji
i podwyzszonego stresu
maja znaczenie nie tyl-
ko dla kolejnych misji
kosmicznych, lecz takze
dla wojska czy medycyny.
Zauwazalny jest rowniez
wzrost zainteresowania
milodziezy kierunkami
STEM, obejmujacymi
nauki $ciste, technolo-
gie i inzynierie.
Badaczka przywolata
réwniez wyniki badan
spotecznych przeprowa-
dzonych po zakonczeniu
misji. Pokazujg one, ze
Polacy pozytywnie oce-
niaja eksploracje kosmo-
su, cho¢ wieksze popar-
cie deklarujg dla misji
bezzalogowych niz zalo-
gowych. Odnoszac sie do
przyszto$ci misji zatogo-
wych, Stawosz Uznanski-
-Wisniewski przekony-
wal, ze roboty i ludzie
nie powinni by¢ trak-
towani jako konkuren-
ci. - Przyszlo$¢ bedzie
sie opierata na wspél-
nej, robotycznej i zalogo-
wej eksploracji kosmosu
- spuentowal. ©®  Eis
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Przez wpisany do wielo-
letnich ram finansowych
na lata 2028-2034 pro-
gram AgoraEU Unia Eu-
ropejska zamierza finan-
sowo wspierac sektor kul-
tury, artystow, organizacje
spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz europejski ry-
nek medialny. W dluzszej
perspektywie, jak przeko-
nuje Bruksela, instrument
pomoze lepiej chronié
podstawowe unijne war-
tosci, takie jak wolnos¢,
réwnos¢ czy praworzad-
nos$¢, i wzmocni demokra-
tyczna odpornos$c wszyst-
kich 27 panstw czlonkow-
skich.

Program AgoraEU be-
dzie funkcjonowat na za-
sadzie grantéw przyzna-
wanych beneficjentom
bezposrednio przez Ko-
misje Europejska. Na jego
trzy gtdwne komponenty,
a wiec Kreatywna Europe
- kultura, Media+ i CERV+,
zarezerwowano 8,6 mld
euro w cenach biezacych,
co oznacza podwojenie
funduszy na podobne cele
w poréwnaniu z perspek-
tywa 2021-2027. Jednocze-
$nie obszar kultury, spote-
czenistwa obywatelskiego
imediéw bedzie odpowia-
datjedynie za nieco ponad
0,4 proc. catosci kolejnych
wieloletnich ram finan-
sowych UE, opiewajacych
na 1,8 bln euro, a wiec zde-
cydowanie mniej niz po-
stulowane przez organi-
zacje trzeciego sektora
2 proc. nowej siedmio-
latki. Parlament Europej-
ski domaga sie, by budzet
programu AgoraEU urést
do 10,7 mld euro w cenach
biezacych, a niektérzy jego
czlonkowie zaproponowa-
li juz nawet, skad Bruksela
moglaby te dodatkowe mi-
liardy pozyskac.

Propozycja lewicy

Przygotowany przez KE
projekt rozporzadzenia
ustanawiajgcego AgoreEU
jest obecnie przedmiotem
prac dwoéch europarla-
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EELIETEEE Zgodnie z propozycja europejskiej lewicy omijajace prawo big techy

Propozycje obcigzenia koncerndow technologicznych finansowaniem kultury ztozyta lewica

tury i Edukacji (CULT) oraz
Wolnos$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE). Eu-
roposel Lewicy Krzysztof
Smiszek, reprezentujacy
LIBE, jako kontrsprawoz-
dawca projektu zapropo-
nowal, by od 2028 r. bu-
dzet AgoryEU mogt byc
regularnie zasilany Srod-
kami z kar nakladanych
przez KE na wielkie fir-
my cyfrowe za narusza-
nie unijnych aktéw praw-
nych, np. aktu o uslugach
cyfrowych (DSA), o ryn-
kach cyfrowych (DMA) czy
o sztucznej inteligencji (Al
Act). Kazdorazowo maksy-
malnie 50 proc. wysokosci
kary zasilaloby wieloletni
budzet instrumentu Ago-
raEU w latach 2028-2034,
z ktérego beda dofinanso-
wywane m.in. niezalezne
media weryfikujace fakty.

KE w kwietniu 2025 1.

DMA na firme Apple kare
500 mln euro za uniemoz-
liwianie twércom aplika-
¢ji reklamowania swoich
produktéw poza nalezg-
cym do koncernu sklepem
AppStore. W tym samym
czasie Mete ukarano kwo-
ta 200 mln euro za nie-
prawidlowosci w zakre-
sie gromadzenia danych
uzytkownikéw, natomiast
w grudniu 2025 r. Brukse-
la wziela na celownik ser-
wis X, ktéremu nakazano
zaplaci¢ grzywne w wyso-
kosci 120 min m.in. za na-
ruszenia dotyczace syste-
mu weryfikacji kont i bra-
ku przejrzystosci reklam.
Szybki rachunek mowi, ze
z tytulu tylko tych trzech
kar budzet AgoraEU urdst-
by 1acznie o 410 min euro.

Walka z dezinformacja
Smiszek przypomina, ze
AgoraEU dotyczy nie tyl-

obywatelskiego, ale zawie-
ra takze narzedzia shuza-
ce przeciwdzialaniu dez-
informadiji, z ktérg UE od
dluzszego czasu stara sie
walczy¢, podobnie jak ze
zjawiskiem zagranicznego
wplywu na procesy wybor-
cze w panstwach czton-
kowskich.

- Nastal dobry moment,
by zrobi¢ krok dalej niz ko-
lejna deklaracja czy powo-
lanie nowej komisji w PE.
Jezeli dazymy do jak naj-
wiekszej skutecznosci eu-
ropejskiego prawa, musi
temu towarzyszyc¢ twarde
egzekwowanie kar wobec
tych, ktérzy szkodza inte-
resom UE. Nie powinni-
$my przy tym ograniczac
sie do zaksiegowania tych
pieniedzy na kontach UE,
tylko realnie z nich sko-
rzysta¢ w celu budowa-
nia wspélnej odpornosci
w obszarze cyfrowym. Ta-

jednoznaczng odpowiedz
na zakusy wielkich trans-
narodowych korporacji,
ktore juz teraz - jako mo-
nopolisci - intensywnie
eksploatuja nasz rynek.
Jednoczesnie bylby to sil-
ny mechanizm odstrasza-
jacy - podkresla europosel.

Zdaniem Smiszka, gdy
Bruksela zobowigzuje big
techy do placenia za na-
ruszenia, te robig to dla
Swietego spokoju i nadal
czuja sie bezkarne, bo wie-
dza, Ze za tymi pieniedzmi
nie p6jda glebsze kierun-
kowe zmiany. - Wielkie
firmy cyfrowe prawdo-
podobnie zastanowig sie
dwa razy, jesli do odpowie-
dzialnoéci stricte finanso-
wej dodamy efekt w posta-
ci wzmocnienia odporno-
$ci cyfrowej UE i jeszcze
lepszego funkcjonowa-
nia niezaleznych mediéw
factcheckingowych zaj-
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dezinformacji, do czego
karani beda sie dokladaé
- moéwi Smiszek, doda-
jac, ze podobne rozwigza-
nia funkcjonuja juz w pra-
wie unijnym.

EPP sceptyczna

Poprawka zgloszona przez
polityka Lewicy i Postepo-
wego Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw (S&D) tra-
fita do wstepnego rapor-
tu potgczonych komi-
sji. O tym, czy znajdzie
sie w ostatecznej wersji
dokumentu, ktéra trafi
na posiedzenie plenarne
PE, zdecyduje glosowanie
podczas jednego z najbliz-
szych posiedzeri obu orga-
néw. - Z koncepcja, o kto-
rej rozmawiamy, wyszlo
pierwotnie polskie przed-
stawicielstwo w Brukseli,
a poprawke mieli wspélnie
przedlozy¢ europostowie
reprezentujacy ugrupowa-
nia Koalicji 15 pazdzierni-
ka. Ostatecznie z tego po-
mystu wycofali sie kole-
dzyikolezanki z KOiPSL,
ktore zrzeszone sa w Eu-
ropejskiej Partii Ludowej
(EPP). Pod poprawka pod-
pisalo sie troje postéw Le-
wicy, a takze Michat Ko-
bosko z Centrum i frak-
¢ji Renew Europe - méwi
DGP Smiszek.

Europosel KO i wice-
przewodniczacy CULT
Bogdan Zdrojewski pod-
kresla, Ze choc jest za og0l-
nym Kierunkiem, w kt6-
Iym zmierza propozycja
Smiszka, sama poprawka
,hie moze uzyskac popar-
cia, poniewaz jest niepre-
cyzyjna, a przede wszyst-
kim niezgodna z unijnymi
regulacjami dotyczacymi
budzetu UE”. - Istnieje
mozliwos$¢, by kary na-
kladane przez UE na wiel-
kie przedsiebiorstwa byly
zrédlem finansowania
rozmaitych programoéw
i wydarzen kulturalnych,
jednak nie mechanicznie,
z odgoérnie ustalonym
50-procentowym pula-
pem. By tak sie stalo, za
kazdym razem musi sie to
odby¢ w ramach odrebnej
decyzji - ttumaczy Bogdan
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Patent jednolity to dla polskich firm
wiecej ryzyk niz korzysci

Pawet Kurcman: Musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy po wejsciu do europejskiego systemu
nasze firmy czesSciej beda dochodzi¢ swoich praw, czy raczej sie bronic przed roszczeniami wiascicieli

zagranicznych patentow

Polska analizuje mozliwos¢ przystapie-
nia do europejskiego systemu patentu
jednolitego i Jednolitego Sadu Patento-
wego. Zwolennicy przekonujg, ze to krok
w strone gospodarki opartej na inno-
wacjach. Dlaczego Polska Izba Rzeczni-
kow Patentowych patrzy na ten pomyst
z duza ostroznoscia?

Nie kwestionujemy ani potrzeby
ochrony witasnos$ci intelektualnej,
ani samej idei wspdlpracy europej-
skiej. Pytanie jednak brzmi, czy obec-
ny model systemu patentu jednolite-
go, funkcjonujacy w krajach UE, ktére
do niego przystapity, odpowiada struk-
turze polskiej gospodarki i polskim
mozliwos$ciom finansowym, zwlasz-
cza w odniesieniu do matych i Sred-
nich firm. Kraje, ktére byly gléwnymi
architektami tego rozwigzania, naleza
jednoczesnie do najwiekszych wiasci-
cieli patentéw. Polska jest w zupelnie
innym miejscu.

W jakim?

U nas wiekszo§¢ przedsiebiorcéw
korzysta z zagranicznych patentéw.
OczywiScie w ostatnich latach ro$nie
réwniez liczba firm tworzacych wia-
sne rozwigzania, jednak rzadko ktora$s
z nich ma $rodki na tworzenie rozbu-
dowanego portfolio praw wlasnosci
przemyslowej, w tym w szczegélnosci
wielotysiecznego portfolio patentéw.
Dlatego musimy odpowiedziec sobie
na pytanie, czy po wejsciu do syste-
mu patentu jednolitego cze$ciej be-
dziemy wystepowac jako podmioty
dochodzace swoich praw, czy raczej
jako firmy bronigce sie przed rosz-
czeniami wtascicieli zagranicznych
patentéw. Z analizy PIRP wynika, Ze
bardziej prawdopodobny jest ten dru-
gi scenariusz.

Najczesciej powtarza sie argument, ze po
wejsciu Polski do systemu liczba paten-
tow obowiazujgcych na naszym rynku
mogtaby gwattownie wzrosna¢. Z czego
to wynika?

Dzi$ patent europejski, aby wywoty-
wac skutki w Polsce, musi tu zostaé
walidowany. W praktyce w odniesie-
niu do Polski dotyczy to jedynie cze-
$ci patentoéw europejskich. Patent
jednolity dziala inaczej. Po jego reje-
stracji ochrona obejmuje automatycz-
nie wszystkie panistwa uczestniczace
w systemie,

W rezultacie do polskiego porzadku
prawnego zaczelaby trafia¢ znacznie
wieksza liczba patentéw niz obecnie.
Szacujemy, ze mogtoby to oznaczac na-
wet kilkukrotny wzrost liczby paten-
téw obowiazujacych na naszym rynku.

Co to oznacza dla przedsiebiorcy, ktory
produkuje w Polsce albo wprowadza
nowe rozwigzania?
Im wiecej takich patentéw zagranicz-
nych podmiotéw funkcjonowatoby na
polskim rynku, tym wieksze ryzyko, ze
planowany przez polskiego przedsie-
biorce produkt, technologia albo proces
produkcyjny wejdzie w kolizje z prawa-
mi przystugujacymi tym podmiotom.
Dla przedsiebiorcy nie jest to pro-
blem teoretyczny, a konkretne ryzyko
konieczno$ci zmiany produktu, zaku-
pu licencji albo udzialu w kosztow-
nym sporze, ktéry moze doprowadzié
do bankructwa.

To taka presja patentowa... Kiedy przed-
siebiorca zaczyna jg odczuwac?

Z punktu widzenia przedsiebiorcy
wzrost liczby patentéw obowigzuja-
cych na danym rynku przekiada sie
na wieksze ryzyko wejscia w kolizje
z cudzym prawem wylacznym. W re-
zultacie firmy cze$ciej muszg prze-
prowadza¢ badania czysto$ci paten-
towej, ponosi¢ zwigzane z tym koszty
iuwzgledniaé wieksza liczbe ograni-
czen przy planowaniu nowych pro-
duktéw czy inwestycji. W niektérych
branzach moze to prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktérych przedsiebiorcy beda od-
wleka¢ wdrazanie nowych rozwigzan.
Albo wybieraé technologie starszej ge-
neracji, dla ktérych ochrona patento-
wa juz wygasla.

Zwolennicy systemu wskazuja, ze
ochrona wtasnosci intelektualnej zawsze
wiaze sie z pewnymi ograniczeniami.

To prawda. Problem polega jednak na
proporcjach. Jezeli liczba patentéw na-
lezacych do zagranicznych podmio-
toéw rosnie znacznie szybciej niz na-
lezacych do polskich przedsiebiorcéw,
trzeba uczciwie odpowiedzie¢ na py-
tanie, kto bedzie gtéwnym beneficjen-
tem tej zmiany.

Skad sie bierze obawa, ze najwiekszymi
beneficjentami moga sie okazac zagra-
niczni wiasciciele patentéw?

Przede wszystkim z danych dotycza-
cych aktywnosci patentowej.

Polskie podmioty zglaszaja do Eu-
ropejskiego Urzedu Patentowego
wielokrotnie mniej wynalazkéw niz
przedsiebiorcy z Niemiec, Francji czy
Szwajcarii. To oznacza, ze statystycz-
nie znacznie rzadziej wystepujemy
w roli wtascicieli patentéw docho-
dzacych swoich praw. Nie wynika to
z niedostepnosci technologii two-
rzonych w naszym kraju, ale z bra-
ku Srodkéw na ochrone (zwlaszcza

poza Polska). Co wiecej, nadal jest
do$¢ niska swiadomos$¢ konieczno-
§ci ochrony patentowej w matych
i §rednich przedsiebiorstwach. Jako
PIRP podejmujemy w tej kwestii dzia-
lania edukacyjne, by te §wiadomos§¢
zmienic.

Jezeli liczba patentéw obowigzu-
jacych w Polsce znaczaco wzro$nie,
wiekszo$¢ z nich bedzie naleze¢ do
podmiotéw zagranicznych. To wias-
nie stad bierze sie obawa o asymetrie
korzysci.

Kluczowe s3 tez koszty. Jaka jest réznica
miedzy sporem patentowym w Polsce

a postepowaniem przed Jednolitym
Sadem Patentowym?

Dotyczy ona nie tylko oplat sgdowych.
Przedsiebiorca musi uwzglednié réw-
niez wynagrodzenie pelnomocnikéw,
koszty ttumaczen, ekspertyz technicz-
nych czy udzialu w postepowaniu pro-
wadzonym za granica. Dla wielu ma-
lych i srednich firm moze to by¢ ob-
ciazenie nieporéwnywalnie wieksze
niz w przypadku sporu prowadzonego
przed polskim sadem.

W Polsce oplata za wniosek o unie-
waznienie patentu wynosi obecnie
1 tys. zL. Tymczasem w postepowaniu
przed UPC oplata za uniewaznienie
patentu wynosi 26,5 tys. euro. Nawet
uwzgledniajac ewentualna obnizke

fot. Materialy prasowe

0 50 proc., jest ona kilkadziesigt razy
wyzsza. Oczywiscie sama oplata nie
przesadza jeszcze o catkowitych kosz-
tach sprawy, ale dobrze pokazuje skale
réznicy. Znaczacy moze by¢ réwniez
koszt samego postepowania w przy-
padku przegrania sprawy - méwimy
tutaj o kosztach rzedu kilkudziesie-
ciu tysiecy euro, kilkuset tysiecy euro
i wyzszych.

Jezeli samo zakwestionowanie wazno-
§ci patentu moze kosztowac kilkadzie-
sigt tysiecy euro, czy nie rodzi to ryzyka,
Ze czeSc przedsiebiorcow zrezygnuje

z obrony swoich racji wytacznie z powo-
dow finansowych?

Oczywiscie. Wysokie koszty postepowa-
nia mogga powodowac presje ugodowa.
Przedsiebiorca staje przed wyborem:
prowadzié wielomiesieczny i kosztow-
ny spor albo zawrzec ugode, nawet jesli
uwaza swoje argumenty za mocne, Nie
oznacza to oczywiscie, ze kazda ugoda
jest wymuszona. Natomiast ekonomi-
ka postepowania niewatpliwie wptywa
na decyzje stron.

Polskie MSP nie s3 dzi$ przygotowane do
funkcjonowania w takim systemie?
Moim zdaniem nie s3. Méwimy o po-
stepowaniach prowadzonych najcze-
$ciej po angielsku, niemiecku albo
francusku i wedtug procedur, ktére
dla wiekszosci polskich przedsiebior-
coéw sa calkowicie nowe.

Do tego dochodza bardzo krétkie ter-
miny procesowe. W niektérych przy-
padkach pozwany ma zaledwie kilka
miesiecy na przygotowanie pelnej stra-
tegii obrony, zgromadzenie materiatu
dowodowego i zakwestionowanie waz-
nosci patentu. To ogromne wyzwanie
nawet dla duzych organizacji.

W debacie o przystapieniu Polski do
systemu patentu jednolitego czesto
sie podkresla tatwiejszy dostep do
ochrony wynalazkéw w catej Euro-
pie. Tymczasem zwraca pan uwage,
ze polskie firmy juz dzi$ moga korzy-
staé z patentu jednolitego. Co w takim
razie zmienitoby nasze uczestnictwo
w tym systemie?
To jedna z najwazniejszych kwestii
w catej dyskusji. Polskie firmy nie cze-
kaja dzi$ na mozliwo$¢ Korzystania
z patentu jednolitego, poniewaz juz
moga to robié. Jezeli przedsiebiorca
uzyska patent europejski, ma prawo
wystapic¢ o nadanie mu skutku jedno-
litego i chronié¢ swéj wynalazek na wie-
lu rynkach jednoczesnie.

©®
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Spoznione zarzuty do planu podzialu sumy z egzekucji
nie zawsze przekreslaja szanse wierzyciela

PYTANIE: Uzyskalem od komornika informacje, ze w planie podzialu srod-
kow uzyskanych z egzekucji z nieruchomosci mojego kontrahenta zostala
uwzgledniona jedynie polowa naleznosci wynikajacej z niezaptaconej faktu-
ry. Nie zlozylem zarzutéw w ustawowym terminie 14 dni, poniewaz choro-
walem. Nie dostalem tez awiza, Czy moge jeszcze zakwestionowac plan po-
dzialu i domagac sie przywrdcenia terminu?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Tak. Samo przekrocze-
nie dwutygodniowego terminu nie
zamyka jeszcze drogi do zakwestiono-
wania planu podziatu. Jezeli uchybie-
nie nastapito bez winy przedsiebiorcy,
moze on wystapic¢ do sadu z wnioskiem
o przywrocenie terminu. Musi jednak
jednoczesnie wnies¢ zarzuty przeciw-
ko planowi podziatu oraz uprawdopo-
dobni¢ okolicznosci, ktére uniemozli-
wily ich zlozenie w ustawowym czasie.

ZasKkarzenie tylko
w okreslonym czasie

Zasady podziatu Srodkéw uzyskanych
z egzekucji reguluje art. 1023 i nast.
kodeksu postepowania cywilnego (da-
lej: k.p.c.). Organ egzekucyjny sporza-
dza plan podziatu przede wszystkim po
sprzedazy nieruchomosci, ale réwniez
wtedy, gdy kwota uzyskana z egzekucji
z ruchomo$ci, wynagrodzenia za prace,
wierzytelnosci lub innych praw majat-
kowych nie wystarcza na zaspokojenie
wszystkich wierzycieli.

Zgodnie z art. 1024 k.p.c. dokument
ten powinien zawieraé¢ m.in. sume
przeznaczong do podziatu, wykaz wie-
rzytelno$ci i praw uczestnikéw poste-
powania, kwoty przypadajace poszcze-
goélnym wierzycielom oraz informacje
o §rodkach pozostawionych na rachun-
ku depozytowym ministra finanséw
wraz z uzasadnieniem ich zatrzymania.

Najwazniejsze znaczenie ma jednak
art. 1027 k.p.c., ktoéry przewiduje, ze
odpis planu dorecza sie dluznikowi
oraz uczestnikom podziatu. Wierzy-
ciel, ktory nie zgadza sie z jego tre-
$cig, moze wnie$¢ zarzuty do organu
egzekucyjnego w terminie dwoch ty-
godni od doreczenia planu. Nastepnie
rozpoznaje je sad. Termin ten ma cha-
rakter ustawowy i procesowy. Nie moz-
na go przediuzy¢, jednak moze zostac
przywroécony (na zasadach okreslonych
W art. 168 w zw. z art. 13 par. 2 k.p.c.).
Decyzje w tej sprawie podejmuje sad,
a nie komornik.

Przywrocenie terminu
jest mozliwe

Cho¢ art. 1027 k.p.c. nie reguluje wprost
tej kwestii, zastosowanie znajduja ogol-
ne przepisy dotyczace przywrdcenia
termindéw procesowych.

Zgodnie z art. 168 k.p.c. sad moze
przywroci¢ termin, jezeli strona nie

dokonatla czynnos$ci procesowej nie
ze swojej winy. Z kolei art. 169 k.p.c.
stanowi, ze wniosek nalezy zlozy¢
w ciggu tygodnia od ustania przyczyny
uchybienia. Jednocze$nie trzeba do-
kona¢ czynnosci, ktérej termin zostat
przekroczony, czyli w tym przypad-
ku wnie$¢ zarzuty przeciwko planowi
podziatu. W pismie nalezy réwniez
uprawdopodobnié¢ okolicznosci uza-
sadniajace wniosek. Po uplywie roku
od uchybionego terminu jego przy-
wrécenie jest dopuszczalne jedynie
w wyjatkowych przypadkach.

Usprawiedliwienie choroba
nie wystarczy
Przepisy nie okreslajg zamknietego ka-
talogu okolicznosci uzasadniajacych
przywrécenie terminu. Jedna z nich
moze by¢ stan zdrowia, ale tylko wtedy,
gdy rzeczywiscie uniemozliwial podje-
cie wymaganych dziatan.

Sad Najwyzszy w postanowieniu
Z 24 czerwca 2016 r. (sygn. akt II CZ
38/16) wskazal, ze brak winy zacho-
dzi wtedy, gdy choroba uniemozliwia
stronie realne podjecie czynnosci oso-
biScie albo skorzystanie z pomocy in-
nych oséb. Podobnego zdania byt Sad
Apelacyjny w Poznaniu. W wyroku
z 17 wrze$nia 2015 1. (sygn. akt III AUz
55/15) podkreslil, ze nie kazda dolegli-
wos¢ uzasadnia przywrdcenie terminu.

Uwaga! Konieczne jest wykazanie,
Ze stan zdrowia oraz zwijzane z nim
zalecenia lekarskie stanowily rzeczy-
wista i niemozliwa do przezwyciezenia
przeszkode w dochowaniu ustawowe-
go terminu.

Nieprawidlowe doreczenie

moze miec znaczenie

W opisanej sytuacji istotna moze by¢
réwniez kwestia doreczenia korespon-
dencji. Jezeli rzeczywiscie nie pozosta-
wiono awiza lub doszto do naruszenia
zasad doreczen, okolicznos$¢ ta moze
mieé wplyw zaréwno na ocene skutecz-
nosci doreczenia planu podziatu, jak
i na rozpoznanie wniosku o przywro-
cenie terminu.

Uwaga! Dlatego warto gromadzi¢ do-
wody dotyczace zaréwno przebiegu do-
reczenia przesylki, jak i stanu zdrowia,
ktéry uniemozliwiat podjecie czynnosci
procesowych.

Jak powinien postapic¢
przedsiebiorca
Jezeli przedsiebiorca uwaza, ze przy
podziale sSrodkéw z egzekucji pomi-
nieto czes¢ jego naleznosci, powinien
dziataé niezwlocznie. Nalezy ztozy¢ do
wlasciwego sadu wniosek o przywré-
cenie terminu, jednocze$nie wnoszac
zarzuty przeciwko planowi podziahu.
Do pisma warto dolaczy¢ dokumen-
tacje medyczng potwierdzajaca prze-
bieg leczenia oraz zalecenia lekarskie,
a takze wszelkie dowody wskazujace
na nieprawidlowosci przy doreczeniu
korespondencji. Dopiero po pozytyw-
nym rozpoznaniu wniosku sad bedzie
mogl merytorycznie ocenié zasadno$c
zarzutéw dotyczacych planu podziatu.
©®
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art. 168-169, art. 1023-1024 oraz art. 1027 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 468)

Patent jednolity to dla polskich firm wiecej ryzyk

niz korzysci

Spoér dotyczy wiec pytania o to, ja-
kie skutki dla calej gospodarki bedzie
mialo objecie Polski systemem UPC.
A tutaj pojawiaja sie kwestie wzrostu
liczby patentéw obowigzujacych w Pol-
sce, kosztow sporéw oraz ryzyka, z kto-
rym bedg musialy sie mierzy¢ przede
wszystkim firmy wdrazajace nowe pro-
dukty i technologie.

Polscy przedsiebiorcy dziatajacy

w innych krajach UE moga tez juz dzis
zostac pozwani przed UPC, mimo ze
Polska nie nalezy do systemu. Czy nie
jest to argument za przystapieniem
do niego?

Ewentualne ryzyka zwiagzane z tzw.
long-arm jurisdiction powinny by¢
analizowane osobno i Polska po-
winna zajmowac w tej kwestii sta-
nowczo negatywne stanowisko,
natomiast sama akcesja wywotu-
je wiele watpliwoSci gospodarczych
i procesowych, o ktérych rozma-
wiamy.

Ktore branze powinny szczegélnie uwaz-
nie Sledzic te dyskusje?

Przede wszystkim te, w ktoérych pa-
tenty odgrywaja kluczowa role bizne-
sowa. Moéwimy o farmacji, biotechno-
logii, medtechu, chemii, elektronice,
przemysle maszynowym czy zaawan-
sowanej produkcji.

Ale nie ograniczalbym tego wylacz-
nie do sektoréw wysokich technolo-
gii. Coraz czesciej kwestie patento-
we pojawiaja sie takze w dzialalnosci
przedsiebiorstw, ktore jeszcze kilka lat
temu nie postrzegaly ich jako istotnego
ryzyka.

Jezeli rzad rzeczywiscie rozpoczatby

dzis prace nad przystapieniem Polski do
systemu, jakie warunki powinny zostaé
wczesniej spetnione?

Przede wszystkim potrzebna bylaby
aktualna analiza skutkéw gospodar-
czych, obejmujgca wplyw na sektor
MSP, koszty spordw, atrakcyjnosé in-
westycyjna kraju oraz funkcjonowanie
polskiego systemu ochrony wiasnosci

intelektualnej. Dopiero na tej podsta-
wie mozna byloby ocenic bilans korzy-
$ciiryzyk.

To decyzja, ktérej skutki bedg odczu-
walne przez dekady. Zanim wiec Polska
podejmie ostateczna decyzje, warto do-
kladnie policzy¢ nie tylko potencjalne
korzysci dla wiascicieli patentéw, lecz
takze Koszty i ryzyka, ktére moga po-
nies¢ przedsiebiorcy korzystajacy z no-
wych technologii. Dysponujemy anali-
zami przeprowadzonymi przez nasza
Komisje ds. Patentu Jednolitego w PIRP,
ktére bedziemy pogtebiac i o ktérych
bedziemy méwic, jesli faktycznie polski
rzad rozpoczalby prace nad przystapie-
niem Polski do tego systemu. ©®
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NOWE PRAWO/PORADA c;

Zakupy w Azji przestaly byc az tak tanie

Firmy sprzedajace w internecie muszg uwzgledni¢ nowy koszt w handlu transgranicznym.
Od 1 lipca 2026 r. w UE obowiagzuje tymczasowe cto 3 euro na towary w przesytkach spoza Unii
o wartosci do 150 euro. Dotad korzystaly one ze zwolnienia z tej naleznosci

I1zabela Rakowska-Boron
izabela.rakowska-boron@infor.pl

Podstawa zmian jest rozporzadzenie
Rady (UE) 2026/382, ktore zmienito
unijny system zwolnien celnych. Szcze-
gotowe zasady techniczne doprecyzo-
wuja przepisy wykonawcze.

Trudne obliczenia

Ustalenie oplaty nie zawsze bedzie pro-
ste. Clo jest naliczane od tego, co jest
w przesylce (pozycji towarowej), zgod-
nie z klasyfikacjg taryfowa. W praktyce
koszt przesylki bedzie zalezatl od tego,
ile r6znych kategorii produktéw znaj-
duje sie w zaméwieniu. Kilka takich sa-
mych produktéw oznacza jedno clo, ale
polaczenie w jednej paczce np. odziezy,
zegarka i akcesoriéw elektronicznych
moze zwiekszy¢ naleznosé.

Uwaga! Nowe zasady maja obowia-
zywa¢ przejsciowo, do 1 lipca 2028 r.
Pézniej przesylki objete sprzedaza na
odleglto$¢ maja by¢ rozliczane wedlug
normalnych stawek celnych wtasciwych
dla konkretnych towaréw.

Jakie przesylki obejmie clo

Regulacja dotyczy towaréw spoza UE,
ale jej rynkowy kontekst jest oczywi-
sty. Najwieksze znaczenie bedzie miata
dla modelu sprzedazy opartego na bez-
posredniej wysylce tanich produktéw
z Azji do europejskich konsumentow.
To wlasnie w tym segmencie przewa-
ga cenowa byla dotad szczegdlnie wi-
doczna.

Jednak nie kazda sprzedaz z udzialem
podmiotéw spoza UE bedzie wygladata
tak samo. Inaczej nalezy ocenia¢ towa-
1y, ktore zostaly wczesniej sprowadzone
do Unii, rozliczone celnie i dopuszczone
do obrotu, a inaczej przesytki kierowa-
ne bezposrednio do konsumenta w ra-
mach sprzedazy na odlegto$¢. Kluczowe
jest to, kiedy i w jakim modelu towar
zostal sprzedany oraz kiedy zostal do-
puszczony do obrotu.

To wazne rozréznienie, Wprowa-
dzona zmiana moze ostabi¢ czes¢ naj-
taniszych ofert transgranicznych, ale
nie zlikwiduje konkurencji ze strony
najwiekszych platform. Te moga przez

pewien czas absorbowa¢ czesé kosz-
téw, zmieniaé promocje, }aczy¢ dosta-
wy, przesuwac zapasy do europejskich
centréw logistycznych albo przerzucac
ciezar na dostawcéw.

Skala transakcji na chinskich
platformach

Z raportu e-Izby i KPMG ,,Chinese
Platforms and the Polish Economy”
wynika, ze ok. 17,3 mln Polakéw, czy-
1i 55 proc. dorostych, kupito jakis$ pro-
dukt na chinskich platformach w cig-
gu ostatnich sze$ciu miesiecy. Wedlug
tego samego opracowania polscy sprze-
dawcy internetowi traca przez to od
6,5 mld do 8,8 mld zt rocznie.

Nowe clo nie jest wiec jedynie tech-
niczna zmiang istotna tylko dla agencji
celnych i operatoréw logistycznych.
Dotyka rynek, na ktérym krajowe skle-
py konkuruja z podmiotami dziala-
jacymi w skali globalnej, czesto przy
znacznie nizszych kosztach obstu-
gi, marketingu, logistyki i zgodnosci
z przepisami.

Polski sprzedawca musi spelniaé
wymagania dotyczace bezpieczen-
stwa produktéw, ochrony konsumen-
toéw, danych osobowych, podatkéow,
reklamacji, transparentnosci cen,
odpowiedzialnosci platform i regu-
lacji srodowiskowych. Jezeli podmiot
spoza UE sprzedaje konsumentom
w Polsce towary bez poréwnywalnego
poziomu kontroli, przewaga cenowa
nie wynika wylacznie z efektywnosci
biznesowej.

Uwaga! Nowe przepisy moga ogra-
niczy¢ atrakcyjnos¢ najtanszych zaku-
poéw impulsowych, ale nie oznaczajg
automatycznego powrotu klientéw do
polskich sklepéw. Konsument nie musi
widzie¢ kosztu cla jako osobnej pozycji
w koszyku. Przedsiebiorcy moga te war-
to$c¢ przenie$c na cene produktu, koszt
dostawy, minimalna warto$¢ zaméwie-
nia albo warunki promocji.

Jak komunikowa¢ przewagi

Dlatego nie powinni traktowa¢ zmia-
ny jak zwyklego mechanizmu ochron-
nego. Klient nadal bedzie poréwnywat
cene towaru, czas jego dostawy, wygo-

KOM NTAR KSP

Konieczne rowne zasady gry

PATRYCJA

prezes Izby Gospodarki
Elektronicznej

owe clo moze poprawic sytuacje

polskiej gospodarki, ale tylko

wtedy, gdy bedzie czescia
szerszych zmian. Sama stawka 3 euro
nie rozwiaze problemu nieréwnej
konkurencdji, jezeli zabraknie realnej
kontroli i skutecznego egzekwowania
przepiséw wobec podmiotéw spoza UE.

Nie chodzi o zamykanie rynku ani
ograniczanie konsumentom dostepu do

de zakupu i warunki zwrotu. Clo 3 euro
moze zmniejszy¢ réznice przy naj-
tanszych produktach.

Uwaga! Wprowadzona zmiana ozna-
cza przede wszystkim konieczno$¢ dosto-
sowania sie przedsiebiorcéw do nowych
warunkéw konkurencji. Moze to wyma-
gac zrewidowania sposobu komunikacji
z Klientami i zaakcentowania tych ele-
mentéw oferty, ktére odrézniajg sklep
od sprzedazy prowadzonej bezposrednio
Z zagranicy.

Samo hasto ,,kupuj polskie” moze by¢
za stabe. Dla wielu klientéw wazniejsze
jest to, ze produkt spelnia unijne nor-
my, mozna go zwroécic bez komplikacji,
albo ze w razie problemu mozna zlo-
zy¢ reklamacje do realnego sprzedawcy.
Szczegdlne znaczenie ma to przy pro-
duktach dla dzieci, elektronice, teksty-
liach, suplementach oraz artykutach
majacych kontakt ze skorg.

Firmy powinny wiec przejrze¢ nie
tylko polityke cenows i logistyke, lecz
takze sposob budowania przewagi nad
najtanszym importem spoza UE. Jeze-
li konkurencyjnos¢ sklepu opiera sie
wylacznie na marzy i czasie dostawy,
trudno bedzie wykorzysta¢ zmiane
regulacyjna. Przedsiebiorcy powin-

miedzynarodowej oferty. Handel transgra-
niczny jest naturalng cze$cig nowoczesne-
go e-commerce. Problem zaczyna sie
wtedy, gdy jedni przedsiebiorcy ponosza
koszty bezpieczenistwa produktéw,
ochrony konsumentéw, podatkéw, cet
izgodnosci Srodowiskowej, a inni
sprzedaja na tym samym rynku bez
poréwnywalnej kontroli.

Dlatego e-Izba podkreéla znaczenie zasady
,Taki Sam Start”. Polskie firmy nie boja sie
konkurencji. Oczekuja jednak, ze bedzie sie
ona odbywata wedtug tych samych regut.
Konsument powinien mie¢ szeroki wybor
iatrakcyjne ceny, ale nie kosztem
bezpieczenistwa, jakosci i uczciwych
zasad gry.

©®

ni sprawdzi¢, czy wyraznie pokazuja
klientom to, czego nie wida¢ w samej
cenie, czyli: bezpieczeristwo produktu,
zgodnos¢ z unijnymi normami, tatwy
zwrot, skuteczna reklamacje, gwaran-
cje, przewidywalng dostawe i odpowie-
dzialnos$¢ sprzedawcy.

Jezeli sklep laczy rozsadng cene
z wiarygodnoscia i dobra obstuga po
zakupie, nowe clo moze poméc mu
w odzyskaniu uwagi czesci klientéw.

Weryfikacja laficucha dostaw

Istotna bedzie takze weryfikacja lanicu-
cha dostaw przez sprzedajacych towary
spoza UE. Trzeba sprawdzi¢, kto jest im-
porterem, w jakim momencie towar jest
dopuszczany do obrotu, jakie dane tra-
fiaja do deklaracji celnych i czy klasyfi-
kacja taryfowa produktéw jest prawidto-
wa. Bledy moga oznacza¢ nie tylko wyz-
sze koszty, lecz takze spory z organami
celnymi oraz opdznienia w dostawach.

©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie Rady (UE) 2026/382 z 11 lutego
2026 r. W sprawie zmiany rozporzadzenia (WE)

nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia zwolnienia
z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielkg wartos¢
przesytki (Dz.Urz. UE z 2026 1. L 382)

Jakie s3 konsekwencje spoznionej wplaty zaliczki

PYTANIE: Zamowilem dla firmy dwa samochody dostawcze od innego przed-
siebiorcy. Umowa przewidywala wplate zaliczek w wysokosci 50 tys. zt do Koni-
ca kwietnia, ale przelalem je dopiero pod koniec maja, Teraz chce zrezygno-
wa¢ z zakupu i odzyskaé pieniadze, Dostawca twierdzi jednak, ze skoro przy-
jat zaliczki i nie przeszkadzalo mu opdZnienie, to umowa nadal obowigzuje.
Czy rzeczywiscie nie moge sie domagac zwrotu pieniedzy?

Marcin Nagérek
radca prawny

ODPOWIEDZ: Jezeli strony uzalez-
nily skuteczno$¢ zawarcia umowy od
terminowej wplaty zaliczki, jej prze-
kazanie po czasie moze oznaczaé, ze
umowa w ogole nie doszta do skut-
ku. Co wiecej, przyjecie pieniedzy
przez sprzedawce tez nie musi ozna-
czaé powstania stosunku umowne-
go. W takiej sytuacji przedsiebiorca
moze sie domagac zwrotu wplaconych
§rodkow jako swiadczenia nienalez-
nego.

Jak wskazat Sad Apelacyjny w Gdarisku
w wyroku z 30 listopada 2016 r. (sygn.
akt V ACa 661/16), sprzedaz jest umowga
wzajemng, a $wiadczenia stron powin-
ny by¢ co do zasady spelnione jedno-
cze$nie, chyba ze postanowily one ina-
czej. W opisanej sytuacji kluczowe zna-
czenie ma jednak nie sama umowa
sprzedazy, lecz to, czy strony uzalez-
nily jej skuteczno$c od wplaty zaliczki
w okreSlonym terminie.

Istotnych wskazéwek dostarcza wy-
rok Sadu Rejonowego w Toruniu z 17 lip-
ca 2025 1. (sygn. akt V GC 307/25). W tej
sprawie przedsiebiorca wplacit zaliczke

na zakup kilku pojazdéw po okreslonym
W umowie terminie, a nastepnie zazadat
zwrotu pieniedzy. Sprzedawca odmowit
ich oddania, bo wedlug niego umowa
nadal obowiazywata. Sad nie podzielit
tego stanowiska.

» Uznal, ze strony jednoznacznie po-
wigzaly skuteczno$¢ zawarcia umowy
z terminowa wplata zaliczki. Przekro-
czenie tego terminu spowodowato, ze
umowa nie wywolala zamierzonych
skutkéw prawnych.

» Wskazal, Ze takie zastrzezenie stano-
wi dopuszczalny warunek potestatywny,
czyli uzaleznienie skutkow czynnosci
prawnej od przyszlego zdarzenia zalezne-
go od zachowania jednej ze stron. W re-
lacjach miedzy przedsiebiorcami miesci
sie ono w granicach swobody umoéw.

» Stwierdzil réwniez, ze pdZniejsze
przekazanie zaliczki oraz jej przyjecie
przez sprzedawce nie zmienito tej oceny.

W takich okoliczno$ciach stosuje sie
przepisy o bezpodstawnym wzboga-
ceniu. Artykut 405 kodeksu cywilnego
(dalej: k.c.) stanowi, ze kto bez podsta-
wy prawnej uzyskat korzys§é majatko-
wa kosztem innej osoby, powinien ja
zwrdcié, Zasady te, jak wskazuje art. 410
k.c,, stosuje sie réwniez do §wiadcze-
nia nienaleznego, szczeg6lnie wtedy,
gdy odpadla podstawa §wiadczenia albo
nie zostal osiagniety zamierzony cel
Swiadczenia.

Uwaga! Jezeli wiec terminowa wpla-
ta zaliczki byla warunkiem skuteczne-
go zawarcia umowy, a nie zostat on-
spelniony, sprzedawca moze nie mie¢
podstaw do zatrzymania otrzymanych
Srodkéw., ©®@

Podstawa prawna
® art. 405, art. 410 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 795)
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Nowy katalog urzadzen objetych oplatg
reprograficzng budzi watpliwosci
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Karolina Lutomirska
radca prawny

ostatnich latach wyraZnie
sie zmienil sposéb korzysta-
nia z tresci chronionych
prawem autorskim. Dzi$
osoby fizyczne korzystaja z utworéw
przede wszystkim za pomoca urzadzen
elektronicznych. Zgodnie z rozporzadze-
niem ministra kultury i dziedzictwa
narodowego z 30 kwietnia 2026 1., ktére
wejdzie w zycie 13 listopada tego roku,
oplata reprograficzna zostana objete
m.in. telefony komérkowe, tablety
ilaptopy. Oznacza to, zZe koszt tej oplaty
posrednio poniosa takze nabywcy tych
urzadzen.
Z perspektywy ustawodawcy jest to
préba dostosowania systemu rekom-
pensat do wspéiczesnych modeli kon-
sumpcji treéci oraz do standardéw
obowigzujacych w Unii Europejskiej.
Kierunek ten wydaje sie zrozumialy
w zmieniajgcym sie §srodowisku
cyfrowym.
Powstaje jednak pytanie, czy objecie
oplata reprograficzna wskazanych urza-
dzenl wylacznie dlatego, ze technicznie
umozliwiaja utrwalenie tresci, jest roz-
wigzaniem zgodnym z obowigzujacym
prawem. Watpliwosci te nabieraja szcze-
gbélnego znaczenia w $wietle najnowsze-
go orzecznictwa TSUE.

Sposdb rozliczenia Zrédlem sporu

Znowelizowane przepisy rozporza-
dzenia ministra kultury z 2 czerwca
2003 I. W sprawie okre$lania katego-
rii urzadzen i no$nikéw stuzacych do
utrwalania utworéw oraz oplat od tych
urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprze-
dazy przez producentéw i importeréw
nakiadaja obowiazek uiszczenia oplaty
nie tylko w sytuacjach, gdy faktycznie
dochodzi do utrwalania lub zwielokrot-
niania chronionych utworéw i przed-
miotéw praw pokrewnych, w ramach
wlasnego uzytku, lecz takze wtedy, gdy
takie dzialania s3 jedynie technicznie
mozliwe. Cho¢ to rozwigzanie mialo
obja¢ systemem rekompensat urzgdze-
nia powszechnie wykorzystywane do
konsumpcji tresci, rodzi ono istotne
watpliwos$ci prawne.

Streaming zmienia ocene
prywatnego kopiowania
Najczestszym sposobem korzysta-

nia z utworéw na urzgdzeniach ob-
jetych nowelizacja s3 obecnie ustugi
streamingowe. Uzytkownicy posiada-
jacy subskrypcje moga pobierac okre-
Slone tresci do czasowego odtwarzania
w trybie offline. W takim modelu
ustugodawca zachowuje jednak peing
kontrole nad umiejscowieniem, kopio-
waniem i usuwaniem tych utworéw,
natomiast uzytkownik moze z nich ko-
rzystal wylacznie przez okres przewi-
dziany przez ustuge.

Znaczenie wyroku TSUE

Do tego zagadnienia odniost sie rzecz-
nik generalny Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej Maciej Szpunar
w opinii z 2 pazdziernika 2025 1.

w sprawie C-496/24.

Wskazal, ze korzystanie z funkcji odtwa-
rzania offline w ramach ustugi strea-
mingowej nie stanowi zwielokrotnia-
nia utworu do prywatnego uzytku, jezeli
dostawca zachowuje kontrole nad zapi-
sanymi plikami przy wykorzystaniu od-
powiednich §rodkéw technologicznych.
Stanowisko to zostalo nastepnie po-
twierdzone przez TSUE w wyroku

z 16 kwietnia 2026 1. w sprawie C-496/24.

Trybunatl uznal, Ze kopie chronione
§rodkami technologicznymi, ktére unie-
mozliwiaja uzytkownikowi swobodne
dysponowanie zapisanymi tre§ciami, co
do zasady nie powinny by¢ uznawane za
zwielokrotnienie do prywatnego uzytku
w rozumieniu dyrektywy 2001/29/WE.

Czy sama mozliwosé zapisu
wystarczy

Wnioski ptyngce z wyroku TSUE cze-
Sciowo podwazaja zalozenie, ze telefo-
ny komoérkowe, tablety czy komputery s3
wykorzystywane do kopiowania chro-
nionych tresci w stopniu uzasadniaja-
cym objecie ich oplatg reprograficzng
jako elementu systemu rekompensaty

z tytulu dozwolonego uzytku.

Jak podkresla r.pr. Janusz Piotr Kol-
czynski, ,,optata reprograficzna nie jest
og6lnym wynagrodzeniem autorskim
dla twércéw, tylko odrebng kategorig
unijna godziwej rekompensaty. Ma re-
kompensowaé konkretna, cho¢ staty-
stycznie ujmowana szkode wynikajgcg

z prywatnych kopii, a nie by¢ ekwiwa-
lentem zgody twoércy na korzystanie

Z utworu”.

Jednocze$nie nie mozna pomija¢ faktu,
ze urzadzenia objete nowelizacjg po-
zostaja podstawowym narzedziem
konsumpcji tresci cyfrowych, a w okre-
$lonych sytuacjach - takze ich utrwala-
nia. Z perspektywy twércéw naturalne
jest wiec oczekiwanie, ze system rekom-
pensat bedzie obejmowat urzadzenia
realnie wykorzystywane w obiegu tresci.

Argumenty za i przeciw

Kontrowersje budzi jednak natozenie
oplaty reprograficznej za samo korzy-
stanie z urzgdzenia i mozliwy zapis na
uzytek wilasny. Artysci licencjonujacy
swoje utwory na rzecz m.in. serwisow
streamingowych otrzymujg wynagro-
dzenie réwniez z tytutu mozliwosci
czasowego dostepu do tresci przez uzyt-
kownika w trybie offline, co oznacza, ze
podmiot uprawniony zachowuje kontrole
nad tym utworem i moze udzieli¢ zgody
na takie wykorzystanie. Nie mozna
uznad, jak wskazal TSUE w ww. wyroku,
ze samo istnienie takich kopii powinno
by¢ traktowane jako przyczyna szkody
poniesionej przez ten podmiot.
Argumentem przemawiajacym za rozsze-
rzeniem katalogu mogg by¢ m.in. dzia-
tania polegajace na zapisywaniu tresci
publikowanych w mediach spoteczno-
Sciowych. Uzytkownicy czesto utrwala-
j3 je m.in. przez wykonywanie zrzutéw
ekranu, korzystanie z funkcji zapisu

w aplikacjach czy nagrywanie obrazu

z ekranu urzadzenia. Cho¢ dzialania takie
mieszcza sie w granicach dozwolone-

go uzytku, to s3 forma zwielokrotnienia,
ktéra moze generowac szkode, zwlaszcza
gdy przedmioty prawa autorskiego s3 na-
stepnie wykorzystywane poza pierwot-
nym kontekstem publikacji. Jednak skala
tych dzialan jest trudna do oszacowania,
a cze$¢ platform umozliwia jedynie zapis
w ramach aplikacji, bez mozliwosci ko-
piowania poza nig.

Potrzebna nowa koncepcja
rekompensaty

Objecie optaty reprograficzng urza-
dzen wskazanych w znowelizowanym
rozporzadzeniu byloby uzasadnione,
gdyby zmiana ta nastapita kilka lub kil-
kanadcie lat temu, gdy dominujacym
sposobem korzystania z utworéw byto
ich kopiowanie. Obecnie uzytkownicy
w znacznie wiekszym stopniu ptaca za
legalny dostep do tresci m.in. przez wy-
kupienie subskrypcji, niz tworza wiasne
kopie.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze tworcy
powinni otrzymywacé rekompensa-

te za wykorzystywanie ich utworéw

w ramach dozwolonego uzytku.

Rozwijzania dostosowane
do praktyki

Wymaga to jednak stworzenia konstruk-
cji prawnej odpowiadajacej wspbicze-
snym sposobom korzystania z treéci oraz
zgodnej z obowigzujacymi przepisami
iinterpretacjami organéw UE.
Uwzgledniajac kierunek wyktadni przed-
stawiony przez TSUE, nawet w przypad-
ku wykluczenia wskazanych urzadzen

z zakresu odprowadzania optaty re-

prograficznej istniejg inne potencjal-

ne rozwiazania umozliwiajace twércom

czerpanie odpowiednich korzysci

z eksploatacji utworéw ich autorstwa.

W raporcie ,,60-letnia saga oplat repro-

graficznych” z 2024 r. przygotowanym

przez Digital Europe i opublikowanym

14 listopada 2024 1. wskazano m.in.:

m ze finansowanie z funduszu panstwo-
wego zarzadzanego przez rade dorad-
cz3 zapewnia uczciwg rekompensate,

= platno$ci bezposrednio za kopie,
wspierane przez technologie block-
chain, zapewniajg przejrzystosé
i zmniejszaja nieuprawnione uzytko-
wanie,

= wysoko$¢ oplaty od gospodarstwa do-
mowego,

= wysoko§¢ oplaty od treéci przy sprze-
dazy.

Rozwiazania te zasluguja na rozwaze-

nie, zwtaszcza gdy celem ustawodawcy

ma by¢ stworzenie systemu, ktory jed-
noczesnie bedzie sprawiedliwy, efektyw-
ny i zgodny z unijnymi standardami, bez
koniecznosci obejmowania optatg repro-
graficzng wszystkich urzadzen technicz-
nie zdolnych do zapisu tresci.

Watpliwosci budzi bowiem nie tyle

objecie nowych urzadzen optatg re-

prograficzna, ile to, czy obecny model
tej optaty rzeczywiscie odzwiercie-

dla wspétczesne sposoby korzystania

Z UtWOTOw. ©®

Podstawa prawna

® rozporzadzenie ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go z dnia 30 kwietnia 2026 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nosnikéw stuza-
cych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen

i nodnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentow

i importeréw (Dz.U. z 2026 r. poz. 626)

® rozporzadzenia ministra kultury z 2 czerwca 2003 r.

w sprawie okreslania kategorii urzadzen i nosnikéw stuza-
cych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen

i nodnikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw

i importeréw (Dz.U. z 2003 1. nr 105, poz. 991; ost.zm. Dz.U.
Z 2071 . Nr 105, poz. 616)
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Izabela Rakowska-Boron - izabela.rakowska-boron@infor.pl
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Podatki i ksiegowos¢

ROZLICZENIA Do Korica 2026 1.
rzad ma przyjaé nowy pakiet
deregulacji podatkowych.
Przedsiebiorcy majg otrzymac
darmowa aplikacje

do wystawiania paragonéw,

. Firma i prawo

i NIERUCHOMOScI Ustawodawca
i zni6st kary dla gmin

i za zwloke w wydaniu decyzji
i o warunkach zabudowy.

i Ale wlasciciele nieruchomosci
¢ nadal mogg wnosi¢ skargi

. Prawnik

{ PRAWO KARNE Czy kodeks

i karny w sposob adekwatny
¢ chroni glowe panstwa?

i Dyskusja powraca na skute

wypowiedzi radnego,

: ktéry nazwat Nawrockiego

k

i gmin. Tegoroczne wnioski
{ zostang wiec rozpatrzone

. Samorzad i administracja
ADMINISTRACJA Mimo

Kadry i ptace

LEKARZE Obowigzujace
i zapowiedzi MSWiA regulacje utrwalaja system
i nie przygotowalo projektu wieloetatowosci i pozwalaja
i dotyczacego zmian granic obchodzi¢ ograniczenia

dotyczace czasu pracy - oceniaja
eksperci. Potwierdza to raport

a klienci e-paragony

B2 | na przewleklos¢

Bg : ,Shrekiem”

B7 @ na starych zasadach Bg

Czy nowe przepisy o ochronie dzieci
zablokuja media spotecznosciowe?

IDLETTEE ERsperci ostrzegaja, ze projekt ustawy o ochronie matoletnich przed
dostepem do pornografii w internecie moze spowodowac usuniecie z internetu
mediéw spotecznosciowych, jesli znalazlyby sie na nich takie tresci

Olga tozifiska
olga.lozinska@infor.pl

Ministerstwo Cyfryzacji
moéwi, Ze jego celem nie
jest blokowanie mediéw
spotecznosciowych, ale
niektore platformy moga
zostac objete przepisami
tej ustawy. W ocenie eks-
pertéw nalezy doprecy-
zowac przepisy projek-
tu, zeby bylo mozliwe
rozréznienie, ktore stro-
ny konkretnie miatyby
podlega¢ przepisom.

Problematyczna
definicja

Projekt zaklada, ze ustu-
godawca umozliwiaja-
cy dostep do tresci por-
nograficznych bedzie
zobowiagzany stosowacé
mechanizm weryfikacji
wieku i uniemozliwiaé
dostep matoletnim do
tych tresci. Niedozwo-
lona bedzie stosowana
obecnie samoweryfika-
cja wieku. Domena, kt6-
ra nie bedzie sprawdza-
1a wieku, moze trafi¢ na
liste prowadzona przez
prezesa Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej, co
jest rbwnoznaczne z usu-
nieciem jej z internetu.

Zuzanna Rzysko z Pa-
noptykonu zwraca uwa-
ge, ze tresci pornogra-
ficzne s3 dostepne nie
tylko na platformach,
ktére specjalizuja sie
w tych ustugach. I wia-
$nie przez to pojawia-
ja sie watpliwosci co do
tego, czy media spolecz-
nosciowe miatyby podle-
gac tej ustawie.

- Skoro w projekcie
ustawy o ochronie mato-
letnich przed dostepem
do pornografii w inter-

necie jest mowa o ustu-
godawcy bez zadnego do-
precyzowania, to sank-
cjami ustawy moze by¢
objety kazdy portal, za-
réwno spoteczno$ciowy,
jak i kazdy inny, gdzie
takie tresci sie pojawi-
ly, nawet jezeli bytoby to
incydentalne albo nie-
zgodne z regulaminem
- tlumaczy radca praw-
ny Agnieszka Kwasniew-
ska-Sadkowska z Funda-
cji Dajemy Dzieciom Site.

Jak zwraca uwage,
w projekcie zapisano,
ze do zadbania o wery-
fikacje wieku jest zobo-
wiazany uslugodawca,
a wedtug ustawy o Swiad-
czeniu ustlug droga elek-
troniczng uslugodawca
jest kazdy podmiot, kto-
ry $§wiadczy ushugi dro-
g3 elektroniczna.

Rowniez zdaniem Zu-
zanny Rzysko z Funda-
cji Panoptykon projekt
mowi o tym, ze kazdy
ustugodawca umozli-
wiajacy dostep do tresci
pornograficznych jest
zobowigzany stosowac
mechanizm weryfikacji
wieku i uniemozliwiaé
dostep maloletnim do
tych tresci.

- W praktyce oznacza-
loby to wiec blokowanie
X czy Facebooka jako
platform umozliwiaja-
cych taki dostep - moéwi.
Zuzanna Rzysko zwraca
tez uwage, ze w ustawie
nie ma mowy o bloko-
waniu kont (profili) we-
wnatrz platform - zgod-
nie z ustawg to cala do-
mena ma sie znalezé
w rejestrze UKE,

Ministerstwo Cyfryza-
¢ji ttumaczy, ze przepi-
sy nie maja obejmowacé

medidéw spotecznoscio-
wych, a jedynie dostaw-
céw stron pornograficz-
nych.

- Projekt nie dotyczy
platform spotecznoscio-
wych, bo ich funkcjono-
wanie bedzie regulowa-
ne przez akt o uslugach
cyfrowych. W osobnym
watku toczg sie prace le-
gislacyjne nad ograni-
czeniem wieku w doste-
pie do platform spotecz-
nosciowych - méwi DGP
wiceminister cyfryzacji
Michatl Gramatyka.

A co z platformami
spotecznosciowymi, kt6-
rych zawarto$¢ stanowia
tre$ci pornograficzne?

- Zadna z platform
spotecznos$ciowych,
oprocz OnlyFans, nie
jest dostawca tresci por-
nograficznych. A zeby sie
zalogowac na OnlyFans,
zgodnie z regulaminem
tej platformy trzeba po-
twierdzié, Ze ma sie wie-
cej niz 18 lat - moéwi wi-
ceminister Gramatyka.
- Dzi$§ metoda tego po-
twierdzenia jest autowe-
ryfikacja. Po wprowadze-
niu naszych przepisow
bedzie wymagana praw-
dziwa weryfikacja wie-
ku - dodaje. Wicemini-
ster méwi, ze na innych
platformach spoteczno-
Sciowych tez zdarzaja sie
tresci pornograficzne, ale
powinny byé usuwane
zgodnie z unijnym aktem
o ushugach cyfrowych.

Kto musi, a kto nie

Nie do konca jednak wia-
domo, na jakiej zasadzie
OnlyFans jako jedyny
mialby zosta¢ objety pro-
ponowanymi przepisami.
Mecenas Kwasniewska-

-Sadkowska postuluje,
zeby w projekcie dopre-
cyzowad, ze chodzi np.
o domeny, na ktdérych
wiekszo$¢ tresci to por-
nografia. I taka wilasnie
jest OnlyFans.

Nie jest to jednak je-
dyny portal spoteczno-
Sciowy, ktéry pozwala
na udostepnianie takich
tre$ci. Mecenas Kwa-
$niewska-Sadkowska
przeanalizowala regula-
miny niektérych z nich.

- Portal X pozwala
na przedstawianie tre-
§ci dla dorostych, tylko
Zze muszg by¢ one wla-
$ciwie oznaczone. Face-
book zakazuje przedsta-
wiania nagosci, a w razie
zgloszenia takich tresci
s3 one usuwane. Wyni-
ka z tego, ze X powinien
weryfikowaé wiek, zgod-
nie z przepisami propo-
nowanej ustawy, nieza-
leznie od tego, ze komus$
moga sie w ogodle nie wy-
Swietlaé tresci pornogra-
ficzne - méwi ekspertka.

Z kolei Zuzanna Rzy-
sko zwraca uwage, ze we-
dhug raportu brytyjskiej
komisarz ds. praw dziec-
ka ,,Sex is kind of broken
now: children and por-
nography” 8 na 10 ser-
wiséw dystrybuujacych
materiaty pornograficz-
ne do dzieci to platformy
spotecznosciowe, a naj-
wieksza jest platforma X.

W przypadku nie-
przestrzegania przepi-
sOw ostateczna decyzja
o karze finansowej, wpi-
saniu na liste zakaza-
nych domen i zabloko-
waniu platformy bedzie
zalezec od prezesa Urze-
du Komunikacji Elektro-
nicznej. A konkretnie od

W WIEKU 7-14 LAT
KORZYSTA
ZINTERNETU

W POLSCE

Naczelnej Izby Lekarskiej B1o
oo 0000 ™ 2_6 -l
'ﬂ”ﬂ"ﬂ”ﬂ"ﬂ"ﬂ‘ min dzieci | min dzieci

W WIEKU 7-12 LAT
AKTYWNIE
KORZYSTA

Z NAJWIEKSZYCH
SERWISOW

851 472 dzieci

W WIEKU 7-14 LAT KORZYSTA W CIAGU MIESIACA

ZE STRONY PORNHUB.COM

SPOLECZNO-
SCIOWYCH:
TIKTOKA,
FACEBOOKA,
INSTAGRAMA
LUB SNAPCHATA

32 proc. dzieci

W WIEKU 7-14 LAT KORZYSTA
Z SERWISOW Z TRESCIAMI

O CHARAKTERZE SEKSUALNYM,
PRZEZNACZONYCH WYLACZNIE
DLA DOROSLYCH UZYTKOWNIKOW

]O minut

SREDNI DZIENNY CZAS KORZYSTANIA,

CO JEST WYNIKIEM WYRAZNIE NIZSZYM
NIZ W CALEJ POPULAC]I (20 MINUT),

CO SUGERUJE KROTSZE | MNIEJ REGULARNE
KONTAKTY Z TEGO TYPU TRESCIAMI.

Ekspozycja na tresci erotyczne moze mie¢ zar6wno
charakter przypadkowy, np. poprzez reklamy, przekierowania,
linki do tych tresci od znajomych lub nieznajomych,

brak odpowiednich zabezpieczen, jak i moze wynika¢

z ciekawosci poznawczej, ktora jest naturalnym elementem

rozwoju w tym wieku.

Zrodto: ,Internet dzieci 2026. Raport z monitoringu obecnosci dzieci
i mtodziezy w internecie”, czerwiec 2026 r.

tego, jak zinterpretuje
on przepisy.

- Przy ocenie moze
sie kierowa¢ skala wy-
stepowania tresci por-
nograficznych na danej
platformie albo tym, czy
regulamin danego me-
dium spotecznosciowego
pozwala na zamieszcza-
nie tresci erotycznych.
Niestety, takie szerokie

RM
©®
tu przepis moéwiacy, ze
istotna lub znaczna czesé
zawartosci stanowia tre-
$ci pornograficzne. Jej
zdaniem przy okresla-
niu, ktoére platformy po-
winny by¢ objete przepi-
sami, mozna tez wzigé
pod uwage, czy regula-
min platformy zabrania
publikacji takich tresci,
czy jest to dozwolone.

mozliwosci interpreta- Z kolei Zuzanna Rzysko
cji moga stanowi¢ pole z Panoptykonu moéwi, ze
do naduzy¢. Poza tym, weryfikacja wieku wpro-

jesli prezes UKE bedzie
musial przeprowadzaé
kazdorazowo analize,
czy dany dostawca pod-
lega pod przepisy, moze
sie to skonczy¢ para-
lizem urzedu - méwi

wadzona przez panstwo
budzi spoteczny opér,
dlatego tak kluczowe
jest wlaczenie ekspertow
w prace nad ustawa i roz-
wianie wszelkich watpli-
wosci. Jej zdaniem s3 po-

mec. Kwasniewska- trzebni eksperci od wie-
-Sadkowska. dzy technicznej, tak aby
Rozwigzaniem proble- stosowane metody we-

mu mogtoby by¢ np. do-
precyzowanie w stow-
niczku w projekcie, o ja-
kich dostawcéw chodzi.
Prawniczka proponuje,
aby np. okresla¢ procen-
towo ilo$¢ tych tresci lub
wprowadzi¢ do projek-

ryfikacji wieku byly bez-
pieczne, a zatem jak naj-
mniej ingerowaly w pry-
watno$¢. Rzad powinien
zaplanowaé réwniez
sprawdzanie skuteczno-
§ci wprowadzanych roz-
wiazan. ©®
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E-paragony, wiecej milczacych zgod urzedu.
Bedzie kolejna deregulacja w podatkach

[EETEZET Do korica 2026 1. rzad ma przyjaé nowy pakiet
deregulacji podatkowych. Przedsiebiorcy maja otrzymac
darmowg aplikacje do wystawiania paragonéw, a klienci
- mozliwo$¢ otrzymania e-paragonu

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

Zalozenia przedstawili

Maciej Berek, minister

ds. nadzoru nad wdra-

zaniem polityki rzadu,
oraz Andrzej Domarn-
ski, minister finanséw

i gospodarki.

Zmiany maja wejsé
w zycie w 2027 r. Wsréd
najwazniejszych sa:

m darmowa aplikacja do
wystawiania e-parago-
noéw,

= wstepnie wypelnione
deklaracje VAT,

® rozszerzenie zasady
,milczacej zgody” or-
ganu podatkowego,

® rozszerzenie zasady, ze
podatnik placi potowe
odsetek za zwloke, je-
§li dobrowolnie skory-
guje blad w swojej de-
klaracji,

= likwidacja solidar-
nej odpowiedzialno-
$ci wspotwlascicieli za
podatek od nierucho-
mosci,

m wydluzenie z 14 dni do
30 dni terminu na od-
wolanie od decyzji po-
datkowej.

Kolejne propozy-
cje deregulacji (nie tyl-
ko dotyczace podatkéw)
maja by¢ przedstawiane
co kwartat.

Aplikacja

do wystawiania
paragonow

Zamiast kasy fiskal-
nej w postaci fizycznej
przedsiebiorca bedzie
mogt skorzystaé z dar-
mowej aplikacji na do-
wolnym urzadzeniu
mobilnym. - Darmowa
aplikacja ograniczy pa-
pierologie, ale takze do-
datkowe koszty prowa-
dzenia dziatalnosci go-
spodarczej - ttumaczyt
zalety tej zmiany Andrzej
Domarnski. Zastrzegt,
ze w zaden sposoOb nie
zostana ograniczone
mozliwosci korzystania
z tradycyjnych kas fiskal-
nych czy wirtualnych kas
online.

Dzieki tej zmianie - jak
wyjasnil minister Do-
manski - bedzie mozliwe
wprowadzenie wstepnie
wypelnionych deklaracji
VAT. Podkre§lil, ze utatwi
to zycie 2 mln polskich
podatnikéw, ktdérzy co
miesiac badz co kwartat
przygotowuja deklaracje
VAT. - W tej chwili moze-
my jednym kliknieciem

rozliczy¢ PIT. Chcemy,
zeby tak samo bylo z VAT
- powiedzial Andrzej
Domanski.

Interpretacje
indywidualne...

Sporo zmian ma dotyczy¢
interpretacji indywidu-
alnych. Beda one miatly
okres waznosci - co do
zasady piecioletni. - Po
uplywie tego czasu ad-
ministracja skarbowa
bedzie sprawdzala, czy
dana interpretacja jest
aktualna. Jesli tak, prze-
dhuzy jej waznos¢. Jesli
nie, bedzie usuwala ja
z systemu w taki sposéb,
aby podatnik wiedziat, iz
nie moze juz bezpiecz-
nie korzystaé z tej in-
terpretacji - ttumaczyt
Maciej Berek.

Dodat tez, ze jezeli
w trakcie okresu waz-
nosci interpretacji zda-
rzy sie, iz administra-
Cja zmieni spojrzenie na
dane zagadnienie (nie
zmienig sie przepisy), to
negatywne skutki beda
tylko na przysztosc.

...1 dotyczace
podatkow lokalnych
Zmiany maja tez doty-
czy¢ interpretacji w za-
kresie podatkéw lokal-
nych, a wiec wydawanych
przez organy samorzado-
we: wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast.
Dzi$ sa one publikowa-
ne na stronach Biulety-
nu Informacji Publicznej
danej gminy, a gmin jest
w Polsce 2479. To ma sie
zmienié dzieki uchwa-
lonej juz przez Sejm
29 maja 2026 r. noweliza-
¢ji ordynacji podatkowej
(Dz.U. poz. 825). Wejdzie
ona w zycie 24 wrzesnia
2026 1. Dzieki niej inter-
pretacje organéw samo-
rzadowych beda dostep-
ne w ministerialnej ba-
zie EUREKA, w ktérej
juz dzis sa publikowane
interpretacje dyrekto-
ra Krajowej Informacji
Skarbowej (np. dotycza-
ce PIT, CIT, VAT).

Nadal jednak interpre-
tacje dotyczace podatkow
lokalnych beda wydawac
organy gmin, co wciaz
bedzie grozi¢ rozbiezno-
§ciami w wykladni. Juz
dzis$ podatnik (np. sp6t-
ka) majacy nieruchomo-
§ci w réznych czesciach
kraju moze sie spoty-
kac z r6znym rozumie-
niem tego samego prze-

pisu na terenie réznych
gmin. Dlatego minister
Berek zapewnil: - Be-
dziemy wspélnie z ad-
ministracja samorzado-
W3, z przedstawicielami
samorzadu terytorial-
nego, z kKtérymi rozma-
wiamy w ramach Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu, wypracowywac
rozwiazanie, ktoére za-
pewni jednolitos¢ inter-
pretacji prawa dotycza-
cego podatkéw lokalnych
- tak zeby niezaleznie
od tego, w jakiej gminie
przedsiebiorca prowadzi
dziatalno$c, przepisy za-
wsze znaczyly to samo.

Koniec z solidarnym
obowiazkiem

Zmiana bedzie tez w sa-
mym sposobie pobiera-
nia podatku od nierucho-
moSci. Zniesiony zosta-
nie solidarny obowigzek
podatkowy w zakresie tej
daniny. Obecnie, jezeli
nieruchomos¢ nalezy do
wiecej niz jednej osoby
(podmiotu), to obowigzek
podatkowy ciazy solidar-
nie na wszystkich wsp6t-
wlascicielach. Wynika
to z art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach
lokalnych.

To ma sie zmienié
- kazdy wspoétwiasciciel
bedzie ptacil podatek
proporcjonalnie do swo-
jego udzialu. Zapowie-
dzieliSmy to juz w arty-
kule ,,Koniec z solidar-
na odpowiedzialnoscia
w podatku od nierucho-
moSci” (DGP nr 123/2026).
Minister Berek podtrzy-
mat pomyst wprowadze-
nia tej zmiany.

Milczaca zgoda
urzedu

Rozszerzony ma zostaé
zakres obowiazywania
tzw. milczacej zgody or-
ganu podatkowego. Dzi$§
znamy ja m.in. z obsza-
ru indywidualnych in-
terpretacji podatkowych.
Jezeli dyrektor KIS nie
wyda interpretacji w cig-
gu trzech miesiecy, to po
uplywie tego terminu
uznaje sie, ze organ zgo-
dzit sie z wnioskodawcy
(art. 140 par. 1 ordyna-
cji podatkowej).

- W przypadku oséb fi-
zycznych wprowadzimy
te zasade w obszarze od-
roczenia terminéw po-
datkowych oraz przywro-
cenia terminéw zglosze-
nia nabycia spadku lub

darowizny - poinformo-
wal Andrzej Domaniski.
Wyjasnit, ze jesli podat-
nik bedzie wnioskowat
o odroczenie terminu
albo umorzenie kosztow
postepowania, a urzad
nie odpowie w terminie,
sprawa bedzie zatatwio-
na po mysli podatnika.

Dodal, ze dla przedsie-
biorcéw ,,milczaca zgo-
da” zostanie wprowadzo-
na w sprawach procedu-
ralnych. - Brak reakcji
urzedu w terminie be-
dzie oznaczal pozytyw-
ne zalatwienie wniosku
dotyczacego przywroce-
nia terminu, przediuze-
nia przyjetego zabezpie-
czenia, zawieszenia albo
podjecia zawieszonego
postepowania - wyja-
$nit minister.

Brak reakcji
urzedu
skarbowego

w terminie
bedzie oznaczal

pozytywne
zalatwienie
wniosku

0 przywrocenie
terminu,
przedhuzenie

przyjetego
zabezpieczenia,
zawieszenie
postepowania

Skarbowka sama
pozyska dane

Rzad chce tez ulatwié
zycie podatnikom, kté-
rzy dzi§ musza uzyskaé
informacje z panstwo-
wego rejestru, by przed-
lozy¢ je fiskusowi. To ma
sie skonczy¢. Ma zostac
wprowadzona zasada, ze
wszystko to, co admini-
stracja skarbowa moze
pozyskac z rejestrow pu-
blicznych za pomoca na-
rzedzia informatycznego,
bedzie pozyskiwane przez
nia samodzielnie, bez an-
gazowania podatnika.

Nizsze odsetki

Kolejna planowana zmia-
na ma dotyczy¢ odsetek
za zwloke. Juz dzis$ s3 one
o potowe mniejsze, jesli
podatnik sam poprawi
blad w deklaracji podat-
kowej (art. 56a ordynacji
podatkowej). Co sie za-
tem zmieni?

- System powiadomi
podatnika, gdy w rozli-
czeniu znajdzie prosty
biad. Jesli po takim au-
tomatycznym powiado-
mieniu podatnik sam

naprawi bitad, zanim
skontaktuje sie z nim
urzednik, to zaplaci tyl-
ko potowe naleznych od-
setek - zapowiedzial mi-
nister Domarnski.

Potowe odsetek za
zwloke zaplacg tez podat-
nicy, ktoérzy po terminie,
ale bez wezwania przez
urzad skarbowy zlozag
pierwsza deklaracje po-
datkowg i ureguluja po-
datek.

Czynnosci
sprawdzajace
- od Kiedy do kiedy

Rzad zapowiedzial tez
koniec z nieograniczo-
nym czasem sprawdza-
nia rozliczen podatko-
wych. - Kontrola po-
datkowa ma poczatek,
koniec i bardzo wyraz-
ne ramy czasowe. Nie-
stety z taka przejrzysto-
§cig terminéw nie mamy
w tej chwili do czynienia
w przypadku czynnosci
sprawdzajacych. Tak na-
prawde podatnik nie ma
pewnosci, Kiedy te czyn-
nosci sprawdzajace sie
zaczynaja, a kiedy kon-
cza - przyznal Andrzej
Domanski. Dlatego - jak
powiedzial - luka zosta-
nie domknieta. Po zmia-
nie podatnicy bedg mie-
li precyzyjna informa-
cje, kiedy zaczynajg sie
i kiedy konicza czynno-
$ci sprawdzajace.

To nie koniec zmian
w tym zakresie. - Po-
datnik, ktoéry dostosuje
sie do ustalen poczynio-
nych w ramach czynno-
§ci sprawdzajacych, be-
dzie korzystat z ochrony
przed odsetkami za zwlo-
ke i odpowiedzialnoscia
karna skarbowg - powie-
dzial minister finanséw
i gospodarki.

Prog istotnosci

Ci, ktérzy oszukuja pan-
stwo, maja by¢ Scigani
i surowo karani. Jezeli
natomiast z perspekty-
wy administracji skarbo-
wej skutki pomylki beda
niewielkie, to - jak zapo-
wiedzial minister Berek
- ,nie bedzie wszczynana
cata wielka machina Sci-
gania tych os6b”. W tym
celu ma zostac ustalony
proég istotnosci.

Wiecej czasu

na odwolanie

Podatnicy beda mieli
wiecej czasu na odwota-
nie sie od decyzji podat-
kowej. Dzi$§ majg na to
14 dni, co - jak przy-
znal minister Domariski
- czesto w zaden sposéb
nie wystarcza nawet na
zebranie niezbednych
dokumentéw. Dlatego

rzad chce wydluzy¢ ten
czas do 30 dni. Minister
podai, ze tylko w zeszlym
roku wniesiono 6,5 tys.
odwotlan.

Zaswiadczenia
od fiskusa

Rzad chce rozwigzac tez
problem przedsiebiorcow
w restrukturyzacji, kt6-
rzy dzi$ nie moga otrzy-
mac za§wiadczenia o nie-
zaleganiu z podatkami.
Co to oznacza? - Niewia-
rygodno$c przedsiebiorcy
jako kontrahenta i brak
mozliwos$ci startu w za-
mowieniach publicznych
- wskazal Maciej Berek.
Dodal, Ze po zmianie be-
dzie mozna uzyskac ta-
kie zaswiadczenie, jezeli
przedsiebiorca przysta-
pi do ukladu, a uklad zo-
stanie zatwierdzony i be-
dzie realizowany.

Zabezpieczenie
na majatku podatnika

Kolejna zmiana umozli-
wi podatnikom zapropo-
nowanie innego zabez-
pieczenia na ich majatku
na poczet przyszlego zo-
bowiazania podatkowe-
go (art. 33 ordynacji po-
datkowej). Bedzie mozna
zaproponowa¢ inne za-
bezpieczenie, np. papiery
warto$ciowe zamiast za-
jecia rachunku bankowe-
go. Administracja skar-
bowa bedzie musiatla to
jednak zaakceptowac.

Rzad chce tez skon-
czy¢ z sytuacja, w ktorej
obywatel ponosi dotkli-
we konsekwencje decy-
zji zabezpieczajacej, co
do ktoérej istniejg pewne
watpliwosci. - Zapew-
nimy w 100 proc. wery-
fikacje, czy urzad skar-
bowy miat podstawy do
wykonania zabezpiecze-
nia majatku podatnika
przed wydaniem decyzji
podatkowej - méwit An-
drzej Domarniski.

Wiazace informacje

Rzad chce da¢ podat-
nikom pewnos$é, jeze-
li chodzi o Klasyfikacje
podatkowa, podobnie
jak jest to w VAT czy ak-
cyzie (wigzace informa-
cje). - Chcieliby$my, aby
réwniez w przypadku
podatkéw dochodowych
(PIT i CIT) takie wiazace
informacje byly stoso-
wane - méwil minister
Domanski. ©®

Wiecej niz gazeta!
Tylko na DGP.pl
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miesiace dostepu

w wakacyjnej cenie

Nie widac szans na zwrot podatku akcyzowego
od aut zarejestrowanych w Polsce na stale

[EI¥ZE7EAE Czy sama rejestracja samochodu osobowego

w Polsce przesadza o tym, ze doszlo do jego konsumpcji,

a tym samym zamyka droge do zwrotu akcyzy? Po raz pierwszy
NSA odniést sie do tej kwestii w kontekscie rejestracji na state,

a nie czasowej

Izabela Tomaszewska-
-Gatuszka
izabela.tomaszewska-
-galuszka@infor.pl

Jego wyroki nie napawa-
ja podatnikéw optymi-
zmem. Chodzi o art. 107
ust. 1 ustawy o podat-
ku akcyzowym. Przewi-
duje on zwrot akcyzy za-
placonej od samochodu
osobowego nabytego we-
wnatrzwspélnotowo, jeze-
li pojazd nie zostal wcze-
$niej zarejestrowany na
terytorium Polski zgod-
nie z przepisami prawa
o ruchu drogowym, a na-
stepnie zostal wyekspor-
towany albo stat sie przed-
miotem dostawy we-
wnatrzwspdlnotowej.

Dwie koncepcje
konsumpcji

Podatnicy spierajg sie
z fiskusem, czy waru-
nek ,,niezarejestrowania
wczesniej” nalezy inter-
pretowac dostownie, czy
z uwzglednieniem cha-
rakteru podatku akcy-
zowego jako podatku
konsumpcyjnego. Skar-
béwka twierdzi, ze juz
samo dopuszczenie po-
jazdu do ruchu w Polsce
oznacza jego konsump-
cje. Przedsiebiorcy z ko-
lei przekonuja, ze reje-
stracja nie moze auto-
matycznie przesadzaé
o opodatkowaniu, jezeli
samochdd nigdy nie byt
uzywany w kraju i od po-
czatku stanowit wylacz-
nie towar przeznaczony
do sprzedazy za granice.

W sadach nie ma
jednomyslnosci

Cze$c¢ skladéw orzekaja-
cych zgadza sie z fisku-
sem, ze art. 107 ust. 1
ustawy o podatku akcy-
zowym nie daje podstaw
do zwrotu akcyzy, jeze-
li samochdd zostal za-
rejestrowany w Polsce.
Tak orzekl! m.in. Woje-
wodzki Sgd Administra-
cyjny w Gliwicach (sygn.
akt III SA/G1 65/24 1 III SA/
Gl 519/24). Uznal, Ze re-
jestracja w kraju ozna-
cza, iz tutaj odbywa sie
jego konsumpcja.

Podkreslil, ze zgodnie
z wykladnig TSUE sa-
mochody osobowe nie
s3 wyrobami objetymi
zharmonizowang ak-
cyz3, wobec czego pan-
stwa cztonkowskie UE
maja swobode w kon-
struowaniu zasad ich
opodatkowania. Polski
ustawodawca moégt wiec
uzaleznié zwrot podat-
ku od braku wczesniej-
szej rejestracji pojazdu

NSA uznal,

ze stala rejestracja
samochodu
osobowego

w Polsce
przesadza o jego
konsumpgji

w kraju.

Nie zdecydowal sie
skierowa¢ pytania
prejudycjalnego
do Trybunahu
Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

- stwierdzit WSA. Powo-
1al sie przy tym na wyrok
TSUE z 17 maja 2023 T.
(C-105/22). Trybunat
orzekl wtedy, ze polskie
przepisy, ktére nie prze-
widuja zwrotu akcyzy
- nawet czeSciowego - s3
zgodne z prawem UE. Co
jednak istotne, wyrok do-
tyczyt pojazdu uzywane-
g0 przez siedem miesie-
cy, ktory opuscit Polske
na wilasnych kotach.

Liczy si¢ mozliwos¢
uzywania auta
Podobne stanowisko za-
jat WSA w Poznaniu (II1
SA/Po 239/23). Sprawa do-
tyczyla nowych samo-
chodoéw, ktore najpierw
zostaly zarejestrowa-
ne czasowo, nastepnie
na state, a dopiero p6z-
niej trafily do innych
panstw UE.

Poznanski sad odréz-
nil rejestracje czasowa
dokonywanga wylacznie
w celu wywozu pojazdu
za granice (na podstawie

art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. a
prawa o ruchu drogo-
wym, t.j. Dz.U. z 2024 T.
poz. 1251) od rejestracji
stalej. Przyznal, ze reje-
stracja czasowa nie musi
oznaczaé¢ konsumpcji po-
jazdu w Polsce i powinna
by¢ oceniana z uwzgled-
nieniem konsumpcyjne-
go charakteru akcyzy.

Inaczej ocenit rejestra-
cje stala. Stwierdzil, ze
trwate dopuszczenie po-
jazdu do ruchu otwiera
prawna mozliwosé ko-
rzystania z samochodu
zgodnie z jego przezna-
czeniem, a wiec przesa-
dza o jego konsumpcji
w Polsce.

Sama rejestracja
nie wystarcza

Catkiem inne wnioski ply-
na z wyroku WSA w War-
szawie (III SA/Wa 1102/23).
Co prawda sad odda-
lit skarge, ale wylacznie
z tego powodu, ze podat-
nik za p6Zno ztozyt wnio-
sek o zwrot akcyzy (miat
nato rok - w mysl art. 107
ust. 1 ustawy akcyzowej).

WSA uznal natomiast,
Ze sama rejestracja (na-
wet stala) nie moze prze-
kresla¢ prawa do zwrotu.
Jezeli podatnik wykaze,
ze konkretny samochéd
nigdy nie byl faktycz-
nie uzytkowany na tery-
torium Kkraju, droga do
zZwrotu powinna pozosta-
wac otwarta - stwierdzit.

Rejestracja przesadza
o konsumpcji

Skargi kasacyjne od wy-
mienionych wyrokéw
sadéw I instancji roz-
poznat wlasnie Naczel-
ny Sad Administracyjny.
Oddalit skargi od orze-
czenn WSA w Gliwicach
i w Poznaniu, poniewaz
zgodzil sie, Ze stala reje-
stracja samochodu w Pol-
sce przesadza o jego kon-
sumpcji w kraju.

- Oczywi$cie usta-
wodawca maégt przyjaé
inne kryteria konsump-
cji. Kto$ moégtby stwier-
dzic, ze o tym, iz doszlo
do konsumpcji, decyduje
na przykiad zerwanie fo-
lii zabezpieczajacych. Kto§

inny - ze trzeba spraw-
dzi¢ glebokosc¢ bieznika
albo przebieg. Jeszcze kto$
moglby uznad, ze nalezy
sie dowiedzie¢, kto jezdzit
samochodem i dokad (na
przykiad ustalié, czy po-
jazd poruszat sie po pu-
blicznych drogach). Jed-
nak polski ustawodawca
wybrat kryterium formal-
ne w postaci kryterium
rejestracji - wyjasnit se-
dzia Wiodzimierz Gurba.

Podkre$lit zarazem za-
lete tego - obiektywno$é
ilatwa weryfikowalnos¢.
- Spelnienie tego kryte-
rium pozostaje w gestii
podatnika. To on decy-
duje, czy rejestruje sa-
mochodd na stale, czy tez
nie - dodat sedzia Gurba.

Przekroczenie
terminu
NSA nie zgodzil sie row-
niez z uzasadnieniem
wyroku WSA w Warsza-
wie, w ktérym sad ten
zgodzil sie ze spélka,
Ze sama rejestracja nie
przesadza o braku moz-
liwo$ci ubiegania sie
o zwrot akcyzy. Sad ka-
sacyjny uznal natomiast
za prawidlowe oddalenie
przez WSA skargi spotki
ze wzgledu na przekro-
czenie przez nia roczne-
go terminu na zlozenie
wniosku o zwrot akcyzy.
Podobne stanowi-
sko zajal w wyrokach
Z 25 maja 2026 r. (I FSK
1005/24 i 1 FSK 1700/23).
W ogble nie odnioést sie
wtedy do kwestii reje-
stracji, bo uznal, ze juz
samo niedochowanie ter-
minu na ztozenie wnio-
sku o zwrot akcyzy powo-
duje koniecznosc oddale-
nia skarg podatnika.

Bez pytania TSUE

NSA nie zdecydowat
sie na skierowanie py-
tania prejudycjalne-
go do TSUE. Przywotat
wyrok z 17 maja 2023 1.
(C-105/22), w ktorym - jak

‘.] .ilwlll

Wyroki NSA pokazuja, ze problem

jest szerszy

JAN FURTAS

doradca podatkowy, partner
w zespole postepowan podatkowych
i rozwigzywania sporéw w Crido

ad kasacyjny zaakceptowat réznicowanie
sytuacji przedsiebiorcéw, ktérzy w istocie byli
w takim samym potozeniu: wszyscy sprzeda-
wali nowe samochody za granice. Brzmienie
przepiséw réwniez bylo takie samo. Zdecydowat
wylacznie rodzaj rejestraciji. Ci, ktérzy w 2019 1.
skorzystali z rejestracji czasowej, moga odzyskac
akcyze. Ci, ktérzy, kierujac sie realiami rynku,
rejestrowali auta na state, takiej mozliwosci
nie maja. Przepis w tamtym okresie tych sytuacji
nie réznicowal, orzecznictwo réwniez.
Drugi, jeszcze wazniejszy wymiar spraw dotyczy
domniemania: NSA przyjal, ze rejestracja ,materia-
lizuje konsumpcje” i w praktyce przesadza
o opodatkowaniu. To uproszczenie na potrzeby
poboru podatku - fikcja prawna, ktéra jednak
w czedci przypadkéw jest sprzeczna z rzeczywisto-
$cig gospodarcza. Tego typu domniemanie
powinno by¢ wzruszalne; podatnik powinien méc
wykazad, ze formalna przestanka (rejestracja)
nie oznacza faktycznej konsumpcji w Polsce.
NSA nie podzielil wniosku o skierowanie pytania
do TSUE, pozostawiajgc pole dla kolejnych sporéw
o podstawowe elementy konstrukcyjne akcyzy.
Z ostroznga nadziejg mozna jednak zakladac,
ze predzej czy pézniej kwestia domniemarn
w prawie podatkowym bedzie musiatla sie sta¢
przedmiotem powaznej refleksji sadéw.

zauwazyl sedzia Gurba
- trybunatl przyjat, ze po-
datek akcyzowy od samo-
chodéw osobowych nie
ma charakteru podatku
zwiazanego z okresem
ich uzytkowania, lecz
charakter podatku zwia-
zanego z ich konsumpcja,
ktéra materializuje sie
poprzez rejestracje dane-
go samochodu osobowe-
go na terytorium kraju.
Do kwestii ewentu-
alnego skierowania py-
tania do TSUE odniést
sie réwniez sedzia Ar-
tur Mudrecki, uzasad-
niajac inny z najnow-
szych wyrokéw NSA.

- Sad pyta TSUE wtedy,
gdy nie umie sam roz-
wigza¢ sprawy, dokonu-
jac wykltadni prounijnej.
W tym wypadku dyspo-
nujemy juz zarysem wy-
kiadni - zauwazyt sedzia.
W ocenie NSA trybunat
przyjal we wspomnia-
nym wyroku kryterium
rejestracji jako wyznacz-
nik tego, czy doszlo do
konsumpcji pojazdu. ©®
ORZECZNICTWO

Wyroki NSA z 2 lipca 2026 r., sygn.
akt | FSK 1090/24, | FSK 2009/23,

| FSK 1942/24 i | FSK 524/25
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OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) oraz art.
7 ust. 1, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2024 .
poz. 1199), zwanej dalej ,,u.i.s.p.”,

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

ze Energa — Operator S.A., reprezentowana przez Panig Magdalene
Miotk, pismem nr 8190/4P/MMi/2304/2026 z dnia 30 czerwca 2026 .,
zmienita zakres wniosku nr 8190/4P/MMi/1809/2026 z dnia 20 maja
2026 r., o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej w zakresie sieci
przesytowej dla przedsiewzigcia pn.:

»Przebudowa linii WN 110 kV nr 1412
relacji Reda — Wiadystawowo”

na dziatkach ewidencyjnych:
w powiecie wejherowskim:
w gminie Reda:

e Obreb 0001, Reda 1: 506/16 (KW GD1W/00033595/4), 506/4
(KW GD1W/00131187/8), 506/6 (KW GD1W/00042727/5 ), 506/7
(KW GD1W/00042728), 505 (KW GD1W/00012374/6), 498 (KW
GD1W/00005937/9), 497 (KW GD1W/00034200/6), 499 (KW
GD1W/00005937/9), 496 (KW GD1W/00034200/6), 493 (KW
GD1W/00026306/0), 492/3 (KW GD1W/00050955/1), 492/1 (KW
GD1W/00034200/6), 841 (KW GD1W/00099860/3), 818/3 (KW
GD1W/00011319/6), 818/4 (KW GD1W/00064206/7), 818/8 (KW
GD1W/00015500/0), 819/2 (KW GD1W/00072775/5), 804 (KW
GD1W/00014551/5), 805 (KW GD1W/00006148/8), 806 (KW
GD2W/00010369/1), 811 (KW GD1W/00031338/1), 780 (KW
GD1W/00015743/5), 779 (KW GD1W/00015151/8), 778 (KW
GD1W/00006357/6), 758/10 (KW GD1W/00012447/9), 758/9 (KW
GD1W/00153755/1), 755/3 (KW GD1W/00031338/1), 754/9 (KW
GDIW/00027706/1), 754/10 (KW GD1W/00026423/6), 754/14 (KW
GDIW/00027675/4), 791/3 (KW GD1W/00097691/3),

e Obreb 0006, Reda 6: 1249/5 (KW GD1W/00067056/1), 1249/3
(KW GD1W/00067054/7), 1249/2 (KW GD1W/00067053/0), 1248
(KW GD1W/00012893/0), 1247 (KW GD1W/00051390/9), 1246 (KW
GDIW/00051390/9), 1250/8 (KW GD1W/00012892/3), 1250/6 (KW
GD1W/00012892/3), 1250/7 (KW GD1W/00012892/3), 1251 (KW
GD1W/00013249/8), 1184 (KW GD2W/00009711/4), 1183 (KW
GD1W/00022183/3), 1137 (KW GD1W/00112786/8), 1136 (KW
GD1W/00020735/4), 1002 (KW GD1W/00117177/1), 999 (KW
GD1W/00112786/8), 1491 (KW GD1W/00069300/1), 1490/5 (KW
GD1W/00107914/7), 1490/6 (KW GD1W/00107914/7), 1490/10
(KW GD1W/00107914/7), 940/3 (KW GD1W/00092125/0), 940/2
(KW GD1W/00092125/0), 940/4 (KW GD1W/00064846/5), 942
(KW GD2W/00011554/2), 941 (BRAK OZNACZENIA KW), 939
(KW GD1W/00000302/4), 944 (KW GD1W/00014842/2), 943
(KW GD2W/00005408/9), 945 (KW GD1W/00014842/2), 946
(KWGD1W/00014842/2),

e Obreb 0002, Reda 2: 1202/4 (KW GD1W/00005700/9), 1201/3
(KW GD1W/00029558/2), 1200/1 (KW GD1W/00000864/1), 1199
(KW GD1W/00054569/6), 1198 (KW GD1W/00009541/4), 1196/3
(KW GD1W/00009171/9), 1196/1 (KW GD1W/00009171/9), 1197/2
(KW GD1W/00124488/6), 1194/2 (KW GD1W/00153312/4), 1193
(KW GD1W/00004909/7), 1189/2 (KW GD1W/00004908/0), 1189/1
(KW GD1W/00095344/2), 1189/3 (KW GD1W/00030458/1), 1188/4
(KW GD1W/00009167/8), 1188/2 (KW GD1W/00034187/8), 1185
(KW GD1W/00046338/9), 683 (KW GD1W/00089702/5), 677 (KW
GD1W/00089708/7),

* Obreb 0005, Reda 5: 173 (KW GD2W/00019512/2), 172 (KW
GD1W/00054286/8), 170 (KW GD2W/00034448/3), 171 (KW
GD2W/00040720/9), 169 (KW GD2W/00056093/9), 168 (KW
GD1W/00089696/9), 167 (KW GD2W/00063417/9), 158/7 (KW
GD2W/00001892/0), 177 (KW GD1W/00144853/2), 152 (KW
GD1W/00089697/6), 149 (KW GD1W/00144853/2), 49 (KW
GD1W/00005670/9), 348 (KW GD2W/00011188/5),

),
),

w powiecie puckim:
w gminie Puck:

e Obreh 0014, Potchowo: 266/1 (KW GD2W/00032292/0), 266/2
(KW GD2W/00008751/9), 141/1 (KW GD2W/00028937/3), 141/2
(KW GD2W/00017466/0), 167 (KW GD2W/00002339/3), 166

(KW GD2W/00009345/7), 320 (KW GD1W/00148579/5), 140/5
(KW GD2W/00017465/3), 140/3 (KW GD2W/00014259/5), 161
(KW GD2W/00060301/2), 135/8 (KW GD2W/00031060/8), 137/1
(KW GD1W/00136268/5), 341 (KW GD2W/00044997/9), 280
(KW GD2W/00027812/4), 125/14 (GD2W/00042868/2), 126/19
(KW GD2W/00000346/1), 126/10 (KW GD2W/00051087/9),
126/3 (BRAK OZNACZENIA KW), 126/2 (KW GD2W/00039453/6),
78/2 (KW GD2W/00040452/9), 78/1 (KW GD2W/00057547/4),
68 (KW GD2W/00002342/7), 67 (KW GD2W/00007819/7), 66
(KW GD2W/00035779/9), 65 (KW GD2W/00024285/9), 64/1
(KW GD2W/00008560/3 ), 63/2 (KW GD2W/00002336/2), 62/2
(KW GD2W/00002337/9), 62/1 (KW GD2W/00014252/6), 61 (KW
GD2W/00016925/9),

Obreb 0019, Smolno: 212 (KW GD2W/00038240/3), 211
(KW GD2W/00018901/9), 210 (KW GD2W/00032401/8), 224
(KW GD2W/00046975/3), 207/4 (KW GD2W/00009379/4),
207/3 (KW GD2W/00046857/0), 206 (KW GD2W/00052753/6),
161 (KW GD2W/00052850/6), 208 (KW GD2W/00019926/7),
432/2 (KW GD2W/00029777/0), 38 (KW GD2W/00027068/3),
39/1 (KW GD2W/00008883/3), 437 (KW GD2W/00037075/8),
42 (KW GD2W/00005873/9), 43 (KW GD2W/00005874/6),
44 (KW GD2W/00045969/1), 48 (BEZ OZNACZENIA), 31 (KW
GD2W/00045970/1), 30 (KW GD2W/00011209/9), 29 (KW
GD2W/00001193/0), 28 (KW GD2W/00000201/3), 27 (KW
GD2W/00018901/9), 26 (KW GD2W/00000263/5), 24 (KW
GD2W/00056727/3), 18 (KW GD2W/00011823/9), 436 (BEZ
OZNACZENIA), 13/4 (KW GD2W/00011823/9), 13/3 (KW
GD2W/00011801/9), 13/2 (KW GD2W/00012122/2), 13/1 (KW
GD2W/00012122/2), 328 (KW GD2W/00006282/6), 346 (KW
GD2W/00016002/3), 138 (KW GD2W/00011209/9),

Obreb 0002, Brudzewo: 169/13 (KW GD2W/00018752/9), 169/4
(KW GD2W/00018752/9), 168/9 (KW GD2W/00052275/1), 167/6
(KW GD2W/00018752/9), 167/22 (KW GD2W/00018752/9), 170/2
(KW GD2W/00017893/2), 171 (KW GD2W/00018752/9), 170/1 (KW
GD2W/00017893/2), 160/5 (KW GD2W/00018752/9), 195/2 (KW
GD2W/00018752/9), 195/1 (KW GD2W/00018752/9), 189 (KW
GD2W/00042508/1), 226 (KW GD2W/00018752/9),

Obreb 0015, Potczyno: 588 (KW GD2W/00060807/9), 584/11 (KW
GD2W/00064372/8), 584/12 (KW GD2W/00064372/8), 584/13 (KW
GD2W/00064372/8), 584/14 (KW GD2W/00064372/8), 584/15 (KW
GD2W/00064372/8), 572 (KW GD2W/00005231/7), 571/14 (KW
GD2W/00040689/9), 569/17 (KW GD2W/00040689/9), 567/13
(KW GD2W/00005231/7), 567/15 (KW GD2W/00005231/7), 566/14
(KW GD2W/00005231/7), 566/13 (KW GD2W/00005231/7), 564/51
(KW GD2W/00007707/9), 563/24 (KW GD2W/00022459/6), 563/20
(KW GD2W/00022459/6), 561/28 (KW GD2W/00005231/7), 561/27
(KW GD2W/00005231/7), 560/44 (KW GD2W/00005231/7), 560/42
(KW GD2W/00005231/7), 559/44 (KW GD2W/00010676/6), 557/59
(KW GD2W/00049431/9), 557/30 (KW GD2W/00006721/6), 553/39
(KW GD2W/00006625/3), 863/34 (KW GD1W/00134993/2), 863/20
(KW GD1W/00134994/9), 549/20 (KW GD2W/00006620/8), 549/25
(KW GD2W/00006620/8), 549/23 (KW GD2W/00006620/8), 732/1
(KW GD2W/00024395/3), 706 (KW GD2W/00006005/1), 707 (KW
GD2W/00012713/2), 730 (KW GD1W/00136019/5), 1186/30 (KW
GD2W/00040359/7), 1186/31 (KW GD2W/00040359/7), 1186/29
(KW GD2W/00040359/7), 1186/12 (KW GD2W/00040359/7),
1186/18 (KW GD2W/00040359/7), 1186/17 (KW
GD2W/00040359/7), 1186/16 (KW GD2W/00040359/7), 1186/15
(KW GD2W/00040359/7), 1186/19 (KW GD2W/00040359/7),
1186/20 (KW GD2W/00040359/7), 642 (KW GD1W/00149074/2),
1187/52 (KW GD2W/00040360/7), 1187/53 (KW
GD2W/00040360/7), 1187/48 (KW GD2W/00040360/7), 1187/49
(KW GD2W/00040360/7), 1187/7 (KW GD2W/00040360/7),
1187/45 (KW GD2W/00040360/7), 1187/46 (KW
GD2W/00040360/7), 1187/41 (KW GD2W/00040360/7), 1187/42
(KW GD2W/00040360/7), 1187/33 (KW GD2W/00040360/7),
1187/32 (KW GD2W/00040360/7), 641/1 (KW GD2W/00018752/9),

Obreb 0006, Gniezdzewo: 575 (BEZ 0ZNACZENIA), 550/9 (KW
GD1W/00126832/7), 550/10 (KW GD1W/00126832/7), 558/2
(BEZ OZNACZENIA), 559/6 (KW GD1W/00126832/7), 559/2 (KW
GD2W/00020819/4), 559/3 (KW GD2W/00020819/4), 542/1 (KW
GD1W/00150259/3), 542/2 (KW GD1W/00150258/6), 526/3 (KW
GD2W/00006628/4), 527/1 (KW GD2W/00011583/4), 527/2 (KW
GD2W/00011583/4), 527/3 (KW GD2W/00011518/8), 528 (KW
GD2W/00008906/1), 529 (KW GD2W/00039581/2), 530 (KW
GD2W/00000285/5), 531 (KW GD2W/00011498/1), 532 (KW
GD2W/00040534/8), 533 (KW GD2W/00001026/9), 467 (KW
GD2W/00010812/2), 187/1 (KW GD2W/00003013/9), 187/2 (KW
GD2W/00032266/9), 473/11 (KW GD2W/00059192/4), 473/48
(KW GD2W/00059481/7), 473/51 (KW GD2W/00061239/3), 454/5

(KW GD2W/00004878/7), 697 (KW GD2W/00000930/2), 474/9 (KW
GD2W/00000930/2), 455/1 (KW GD2W/00043454/4), 455/5 (KW
GDIW/00129009/0), 455/11 (KW GD2W/00031248/0), 455/10 (KW
GD2W/00031248/0), 455/8 (KW GD2W/00031248/0 ), 455/9 (KW
GD2W/00031248/0), 456/2 (KW GD2W/00010204/7), 457/40 (KW
GD2W/00044250/1), 458/8 (KW GD2W/00011073/6), 459/10 (KW
GD2W/00060925/2), 459/11 (KW GD2W/00008368/7), 459/9 (KW
GD2W/00058475/5),

e Obreb 0023, Swarzewo: 304/14 (KW GD2W/00007446/1), 304/35
(KW GD2W/00012475/1), 304/207 (KW GD2W/00012473/7),
304/31 (KW GD2W/00012474/4), 304/1 (KW GD2W/00003516/5),
304/30 (KW GD2W/00012371/2), 304/131 (KW GD2W/00012462/7),
304/37 (KW GD2W/00009044/7), 304/185 (KW GD2W/00051904/3),
304/180 (KW GD2W/00051904/3), 304/184 (KW
GD1W/00146063/1), 304/182 (KW GD1W/00146063/1), 304/179
(KW GD1W/00146063/1), 304/178 (KW GD1W/00150086/9),
383/12 (KW GD2W/00042811/8), 383/24 (BEZ OZNACZENIA),
383/7 (KW GD2W/00041169/5), 383/18 (KW K.25), 383/6 (KW
GD2W/00042811/8), 284/1 (KW GD2W/00063084/5), 273/10 (KW
GD2W/00005887/0), 273/3 (KW GD2W/00025641/0), 272/1 (KW
GD2W/00000139/7), 271/4 (KW GD2W/00011448/6), 269/3 (KW
GD2W/00006584/3), 267/14 (KW GD2W/00003959/2), 267/8 (KW
GD2W/00003016/0), 265/3 (KW GD2W/00008944/9), 385/5 (KW
GD2W/00016871/5), 251/22 (KW GD2W/00041553/4), 251/14 (KW
GD2W/00038574/3), 251/15 (KW GD2W/00048157/7), 251/16 (KW
GD2W/00038437/1), 251/32 (KW GD2W/00040504/9), 251/17 (KW
GD2W/00038438/8), 832 (KW GD2W/00039646/6), 251/19 (KW
GD2W/00041554/1), 248 (KW GD2W/00012017/3), 244/4 (KW
GD2W/00018585/7), 244/2 (KW GD2W/00009774/3), 244/8 (KW
GD2W/00034671/5), 243/10 (KW GD2W/00022079/8), 243/8 (KW
GD2W/00014973/6), 243/9 (KW GD2W/00037142/9), 243/12 (KW
GD2W/00022078/1), 243/15 (KW GD2W/00011640/2), 384/1 (KW
GD2W/00016871/5), 225/10 (KW GD2W/00040322/9), 225/5 (KW
GD2W/00040322/9), 225/2 (KW GD2W/00040322/9), 224/5 (KW
GD2W/00006939/7), 690/3 (KW GD2W/00002659/2), 690/2 (KW
GD2W/00002660/2), 688/4 (KW GD2W/00002661/9), 688/2(KW
GD2W/00002661/9), 686/3 (KW GD2W/00002657/8), 685/9 (KW
GD2W/00005423/0), 822 (KW GD2W/00005422/3),

w miescie Puck:

e Obreb 0022, 2.2: 15/24 (KW GD2W/00062946/9), 15/22 (KW
GD2W/00062946/9), 14 (BEZ OZNACZENIA, KW 272), 75 (KW
GD2W/00056335/8),

e Obreb 0001, 1: 248 (KW GD2W/00056335/8), 241/2 (KW
GD2W/00021230/8), 241/1 (KW GD2W/00021230/8), 241/17 (KW
GD2W/00021230/8), 192/1 (KW GD2W/00000272/1), 192/3 (KW
GD2W/00029211/5),

w gminie Wiadystawowo:

e Obreb 0007, Wiadystawowo 07: 111/2 (KW GD2W/00049377/2),
111/1 (KW GD2W/00049377/2), 111/3 (KW GD2W/00049377/2),
111/4 (KW GD2W/00049377/2), 111/5 (KW GD2W/00049377/2),
111/6 (KW GD2W/00049377/2), 85/1 (KW GD2W/00059054/5),
85/2 (KW BEZ OZNACZENIA), 84/3 (KW GD2W/00059054/5),
84/4 (KW GD1W/00144293/8), 82/9 (KW GD2W/00051258/9),
80 (KW GD2W/00009502/6), 73/1(KW GD1W/00152797/0), 73/2
(KW GD2W/00009498/4), 72/2 (KW GD2W/00014186/2), 65
(KW GD2W/00030704/8 i inne KW), 63 (KW GD2W/00030704/8),
64/2 (KW GD2W/00006145/4), 57/2(KW GD1W/00135699/8),
56/2 (KW GD2W/00000986/9), 55/2(KW GD2W/00016942/4), 41
(KW GD2W/00002325/2), 35 (KW GD2W/00011463/7), 37 (KW
GD2W/00056600/7).

Jednoczesnie informuje, ze ww. korekta wniosku wynika z objecia
granicami wniosku nieruchomosci nr 819/2 obreb 01 Reda, Miasto Reda.

W zwiazku z powyzszym informuje strony postepowania, ze mogg sktada¢
whioski, uwagi lub zastrzezenia dotyczace przedmiotowej sprawy, a przed
wydaniem decyzji moga sie wypowiedzie¢ co do zebranych dowoddw
i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Wyzej wymienione dokumenty nalezy
kierowac do Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku, 80-810 Gdarisk ul. Okopowa 21/27, a z aktami sprawy mozna
sie zapoznac¢ w siedzibie urzedu, po telefonicznym uzgodnieniu terminu
pod nr tel. 58 30-77-159.
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Organ zwleka z wydaniem WZ?
[Inwestorzy nie sa bezradni

Ustawodawca zni6st kary dla gmin za zwloke
w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy. Wiasciciele
nieruchomosci nadal jednak moga skarzyé przewlektosé
postepowania i dochodzi¢ odszkodowan

Renata Krupa-Dabrowska
renata.krupa-dabrowska
@infor.pl

Samorzady nie zaplaca
kar za niewydanie decy-
zji o warunkach zabudowy
w terminie. Przepisy w tej
sprawie niedawno weszty
w zycie. Nie oznacza to
jednak, ze urzedy moga
teraz bez ograniczen
zwleka¢ w tym zakre-
sie. Inwestorzy moga bo-
wiem skarzy¢ sie na prze-
wleklo$¢ postepowania
i wystepowacé o odszko-
dowanie, jezeli wskutek
wielomiesiecznego ocze-
kiwania nie moga zreali-
zowac swoich planéw.

Bez kar dla gmin
Tysiace wnioskéw o wyda-
nie decyzji o warunkach
zabudowy na starych za-
sadach czekaja w urze-
dach miast i gmin na roz-
patrzenie. Wlaciciele nie-
ruchomosci (uzytkownicy
wieczysci) chca sie bo-
wiem zabezpieczy¢ i mie¢
gwarangcje, ze po uchwale-
niu planu ogélnego beda
mogli zrealizowac swoje
inwestycje na dotychcza-
sowych zasadach.

Skala zjawiska jest tak
duza, ze ustawodawca
postanowit umorzy¢ gmi-
nom kary za zwloke, Prze-
pis w tej sprawie znalazt
sie w nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym
z 30 kwietnia 2026 1. (Dz.U.
22026 I. poz. 781), obowia-
zujacej od 1 lipca br. Zgod-
nie z nim samorzady nie
zaplaca kar pienieznych
za zwloke w wydaniu de-
cyzji o warunkach zabu-
dowy w postepowaniach
wszczetych po 24 wrze-
$nia 2023 r. Jednocze$nie
postepowania w spra-
wie natozenia takich kar,
wszczete i niezakoriczo-
ne prawomocnym posta-
nowieniem przed dniem
wejscia w zycie noweliza-
¢ji, zostaly umorzone.

Maciej Obrebski, ad-
wokat i wspdlnik w Ob-
rebski Adwokaci i Radco-
wie Prawni, nie ma wat-
pliwosci, ze zniesienie
kar dla gmin de facto le-
galizuje opdznienia w roz-
patrywaniu spraw, ktore
w wielu przypadkach sa
bardzo duze.

- Trudno jednak winic¢
za te sytuacje organy, kto6-
e po prostu nie sa w sta-
nie zatatwic¢ tak ogrom-
nej liczby spraw - tluma-
czy prawnik.

Czy to oznacza, ze in-
westorzy muszg sie te-
raz uzbroic¢ w cierpliwos¢
iczekaé miesiacami, a na-
wet latami na wydanie
decyzji o warunkach za-
budowy? Co w sytuacji,
gdy z powodu opieszatosci
gminy inwestor nie moze
ubiegac sie o pozwolenie
na budowe i w efekcie po-
nosi szkode?

Skarga na przewleklos§é

Kara za przekroczenie ter-
minu na wydanie decyzji
WZ (500 zt za kazdy dzien
zwtloki) nie trafiata do kie-
szeni inwestora, tylko do
kasy budzetu panstwa.

- Zniesienie kar finan-
sowych za przekroczenie
ustawowych terminéw
nie oznacza wiec, ze zni-
kaja instrumenty proce-
sowe przystugujace stro-
nom, a shuzace zwalczaniu
przewleklosci. Nadal moz-
na sie domagacé kontroli
sposobu dzialania organu
- uspokaja Rafat Debow-
ski, adwokat, wspdlnik
w Debowski i Wspdlnicy.

W tym celu nalezy zlo-
zy¢ skarge na przewlekle
dzialanie organu do wia-
Sciwego miejscowo woje-
wodzkiego sgdu admini-
stracyjnego.

Mecenas Debowski opo-
wiada, ze w swojej prakty-
ce spotkat sie z przypadka-
mi, w ktorych sady admi-
nistracyjne, stwierdzajac
razaca przewleklos¢ po-
stepowania, nakladaty
na organ oplate nalezna
stronie. W jednej ze spraw,
w ktérej przewlektos¢é byta
niewytlumaczalnie razg-
ca, sad wymierzyt orga-
nowi oplate w wysokosci
10 tys. zk

Zawieszenie spraw

Najwieksze szanse na sku-
teczne dochodzenie swo-
ich praw maja obecnie
wilasciciele nieruchomo-
$ci, ktérym samorzady za-
wiesily wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy na
18 miesiecy, thumaczac to
pracami nad planem ogol-
nym. Takie dzialanie jest
bowiem bezprawne, Usta-
wa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzen-
nym (t,j. Dz.U. z 2026 T.
poz. 538) wprawdzie po-
zwala zawiesi¢ postepo-
wania dotyczace WZ, ale
tylko w przypadku pracy
nad miejscowym planem
zagospodarowania prze-
strzennego lub jego zmia-
na. Jezeli rada gminy nie
podejmie uchwaty o przy-

stapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzen-
nego, postepowanie musi
zostaé podjete po uplywie
dwoch miesiecy od jego
zawieszenia. Tak samo
jest wtedy, gdy w okresie
zawieszenia nie uchwalo-
no planu miejscowego ani
jego zmiany.

- Plan ogdlny nie jest
jednak miejscowym pla-
nem zagospodarowania
przestrzennego. Ma on
zastapi¢ studium uwa-
runkowan i kierunkéw
zagospodarowania prze-
strzennego oraz stano-
wié¢ dokument wiazacy,
ale nie jest miejscowym
planem. Nie widze wiec
podstaw do automatycz-
nego stosowania wobec
planu ogdlnego przepi-
soéw dotyczacych zawie-
szenia postepowania z po-
wodu sporzadzania planu
miejscowego - méwi Mi-
chat Gliniski, radca praw-
ny, partner zarzadzajacy
w Wardynski & Partners.
Prawnik uwaza, ze jezeli
gmina zawiesza postepo-
wanie wylacznie z powodu
prac nad planem ogélnym,
to istniejg powazne argu-
menty przemawiajace za
tym, ze dziala niezgodnie
z prawem. Takie dziala-
nie moze zosta uznane za
przewleklos¢ postepowa-
nia. A gdy sad stwierdzi, ze
organ dzialal przewlekle
i bezpodstawnie zawiesit
postepowanie, to wydaje
sie, ze istniejg podstawy do
natozenia sankgji.

Ale jest pewna pulapka.
Samorzad nie moze wydaé
decyzji wedlug przepisow,
ktére juz nie obowiazuja.

- Jezeli wiec w miedzy-
czasie zostanie uchwa-
lony plan ogdlny, wojt,
burmistrz albo prezy-
dent miasta bedzie zo-
bowigzany wydac decy-
zje zgodnie z jego usta-
leniami. W efekcie organ
moze zosta¢ ukarany za
przewleklosé, ale inwe-
stor mimo to nie otrzy-
ma decyzji o warunkach
zabudowy albo otrzy-
ma ja w znacznie mniej
korzystnym ksztalcie
- ostrzega Gliniski.

Grzywna

za zawieszenie
Dodatkowo inwestor
ma prawo domagac sie
od sgdu rozpoznajacego
skarge na bezczynnosé
lub przewlekto$¢ wymie-
rzenia organowi grzyw-
ny w kwocie stanowiacej

maksymalnie 10-krotnosc¢
przecietnego wynagro-
dzenia miesiecznego
w gospodarce narodo-
wej w roku poprzednim,
oglaszanego przez pre-
zesa GUS. W takim przy-
padku moze réwniez z3-
da¢ przyznania mu od or-
ganu sumy pienieznej do
wysokosci potowy mak-
symalnej kwoty grzywny.

- Jednak sady stoja na
stanowisku, ze instytu-
Cja ta jest dodatkowym
$rodkiem dyscyplinuja-
co-represyjnym, Ktory
powinien by¢ stosowany
w szczegolnie drastycz-
nych przypadkach zwlo-
ki organu w zalatwieniu
sprawy, gdy oceniajac ca-
loksztalt dzialan organu,
mozna dojs$¢ do przeko-
nania, Ze nosz3 one zna-
miona celowego unikania
podjecia rozstrzygniecia
w sprawie. Niewatpli-
wie zawieszanie poste-
powania o wydanie de-
cyzji WZ, by tym samym
zatrzymac bieg termi-
néw do wydania decyzji,
jest celowym unikaniem
podjecia rozstrzygniecia
i powinno uzasadnia¢ na-
lozenie grzywny lub przy-
znanie inwestorowi sumy
pienieznej - komentuje
dr Agnieszka Grabowska-
-To$, wspdlniczka zarza-
dzajgca kancelarii Kania
Stachura ToS$, ekspertka
Komitetu ds. Nierucho-
mosci KIG. Zastrzega jed-
nak, ze kwota ta nie jest
odszkodowaniem za bez-
czynno$c organu w wyda-
niu decyzji WZ.

Przewleklos¢
Zrédlem szkody?
Prawnicy uwazaja tez,
Ze W tego typu sprawach
warto rozwazy¢ odpowie-
dzialnosc¢ odszkodowaw-
cza gminy. Uprawnienie
do dochodzenia odszko-
dowania bedzie przystugi-
wac inwestorowi na pod-
stawie kodeksu cywilne-
go po uzyskaniu wyroku
sadu administracyjnego
uwzgledniajgcego skar-
ge na bezczynno$¢ lub
przewleklo$¢é postepowa-
nia i stwierdzajacego, ze
mialo to miejsce z raza-
Cym naruszeniem prawa.
- W prawie cywilnym
zawsze poréwnuje sie
dwie sytuacje, co wyda-
rzyloby sie, gdyby organ
dzialal zgodnie z prawem
oraz jaki jest rzeczywisty
skutek jego bezprawne-
go dzialania. Gdyby organ
dzialat zgodnie z prawem,
decyzja o warunkach za-
budowy zostalaby wy-
dana w terminie, naj-
prawdopodobniej na ko-
rzystniejszych zasadach,
wynikajacych z istnieja-

Ewolucja
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warunkow zabudowy

Obecnie o warunki zabudowy moze

wystapic kazdy, nie tylko wtasciciel
nieruchomosci czy uzytkownik wieczysty.
» Tego typu decyzje s3 tez bezterminowe.

Po wejsciu w zycie planu ogdlnego nowe
warunki zabudowy beda wydawane
kazdemu (nie tylko wtascicielowi), ale tylko
na piec lat i wytacznie dla nieruchomosci,

» ktéra znajdzie sie na obszarze uzupetnienia
zabudowy wyznaczonym w planie ogélnym,
i pod warunkiem ze dla danego terenu nie
bedzie obowigzywat miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

0Od 1stycznia 2027 r. sktadajac wniosek
o wydanie warunkéw zabudowy, trzeba
bedzie dodatkowo sktada¢ oswiadczenie

o prawie do dysponowania nieruchomo-

$cig na cele budowlane. Postepowania
wszczete przed tg datg beda prowadzone
i konczone wedtug wczesniejszych zasad.

RM
©®

cej zabudowy sasiedniej.
Jezeli natomiast organ
dzialat przewlekle, in-
westor moze sie znalez¢
w sytuacji, w ktorej de-
cyzji w ogdle nie uzyska
albo uzyska ja na znacz-
nie gorszych warunkach.
To wlasnie moze stano-
wic jego szkode - uwaza
Michat Glinski. I podaje
przyklad: inwestor utracit
mozliwo$¢ zabudowy albo
uzyskat znacznie mniej-
sze parametry zabudowy
niz te, ktére przystugiwa-
lyby mu wczeéniej.

- Oprocz sankcji nakla-
danych na organ pojawia
sie wiec kwestia odpowie-
dzialno$ci odszkodowaw-
czej gminy. Jezeli istnieje
bezprawne dzialanie or-
ganu, szkoda oraz zwig-
zek przyczynowy miedzy
nimi, to na podstawie
art. 417 i nastepnych ko-
deksu cywilnego, otwie-
ra sie droga do docho-
dzenia odszkodowania.
Nie twierdze, ze Zrédlem
szkody jest sam plan ogol-
ny. Zrédtem szkody jest
przewleklo$¢ postepowa-
nia stwierdzona przez sad.
Gdyby organ wydat decy-
zje w terminie, inwestor
nie ponidsiby szkody. To
wlasnie przewleklo$¢ po-
woduje, ze inwestor zna-
lazl sie w gorszej sytu-
acji prawnej - komentuje
Michat Glinski.

Prawnicy przypomi-
naja réwniez, ze nie jest
to wcale nowy problem.
Byly juz podobne spra-
wy, zwlaszcza w War-
szawie, Inwestorzy przez
dwa, trzy czy nawet czte-
ry lata czekali na decyzje
o warunkach zabudowy.
W miedzyczasie uchwala-
no miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzen-
nego, ktére przeznaczaty
te tereny na cele publicz-

ne. Pojawialy sie wtedy
roszczenia odszkodowaw-
cze siegajace milionéw
zlotych. Opieraly sie wia-
$nie na zarzucie przewle-
klosci dziatania organu.

Obawy przed
urzednikami

Czesto inwestorzy nie
chca psué swoich relacji
z urzedami i wolg sie wy-
cofac z wieloletnich bata-
lii sadowych.

- Dochodzenie takich
roszczen wymaga odwagi.
W praktyce deweloperzy
czesto rezygnuja z wcho-
dzenia w spér z gming,
nawet je$li maja moc-
ne argumenty prawne.
Wiedza bowiem, ze dzia-
lalnos¢ deweloperska po-
lega na statej wspétpracy
z samorzadami, kupuja
grunty, uzyskuja decyzje
administracyjne, reali-
Zuja inwestycje. Wygrana
w jednym procesie moze
oznaczac¢ pogorszenie re-
lacji z urzedem na wie-
le kolejnych lat - uwaza
Michat Glinski.

Podobnego zdania jest
Rafat Debowski.

- Stosowanie art. 417*
par. 3. kodeksu cywilne-
go jest wyjatkowo rzadkie,
inwestorzy boja sie zepsu¢
relacje z organem, dlate-
g0 nie wystepuja z takimi
roszczeniami - wyjasnia
mec. Rafat Debowski. We-
dilug niego to juz jednak
kwestia czasu, jak do s3-
déw masowo ruszg inwe-
storzy, ktorym plany ogol-
ne odbiorg mozliwo$¢ re-
alizacji inwestycji. ©®
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ruksela zmienia tempo wdrazania
regulacji dotyczacych sztucznej inte-
ligencji, dostosowujgc harmonogram
obowigzkéw do charakteru poszczegol-
nych ryzyk. Zgodnie ze wstepnym poro-
zumieniem osiggnietym 7 maja przez instytucje
unijne cze$¢ przepiséw ma zaczaé obowigzywac
pbzniej, co da rynkowi wiecej czasu na przygoto-
wanie sie do nowych obowigzkéw. Jednoczesnie
kwestie dotyczace transparentnosci tresci gene-
rowanych przez Al oraz przeciwdzialania najpo-
wazniejszym naduzyciom uznano
za szczegolnie pilne i wymagajgce natychmia-
stowych dziatani. W tym zakresie stosowanie
wybranych wymogéw zostanie przyspieszone.
Wszystkie propozycje zmian wpisujg sie
w pakiet legislacyjny Omnibus VII, ktérego
celem jest uproszczenie przepiséw cyfrowych.

Nowy harmonogram

Nadchodzacy termin rozpoczecia stosowa-

nia przepiséw odnoszacych sie do systeméw
Al wysokiego ryzyka istotnie zwiekszal presje
na wypracowanie porozumienia przed upty-
wem obowigzujgcego harmonogramu. Propo-
nowane rozwigzanie przewiduje odejscie od
pierwotnego terminu 2 sierpnia oraz wpro-
wadzenie réznych dat rozpoczecia stosowania
nowych obowiazkéw.

Data 2 grudnia 2027 1. bedzie kluczowa dla
podmiotéw rozwijajacych lub wykorzystuja-
cych systemy Al w zastosowaniach wysokiego
ryzyka. To wiasnie wtedy maja zacza¢ obowig-
zywacé wymogi dotyczgce rozwigzarn stoso-
wanych tam, gdzie wpltyw technologii moze
bezposrednio oddzialywac na prawa jednostki,
bezpieczeristwo albo dostep do istotnych ustug
i mozliwos$ci. Chodzi zatem o systemy uzywane
m.in. w obszarze biometrii, infrastruktury
krytycznej, edukacji czy zatrudnienia. Nato-
miast jeszcze p6zniej, bo od 2 sierpnia 2028 .,
maja wejsé w zycie wymogi dotyczace syste-
moéw Al wykorzystywanych jako komponenty
bezpieczeristwa i objetych sektorowym prawo-
dawstwem UE w zakresie bezpieczeristwa oraz
nadzoru rynku.

Zmiany ograniczajg presje zwigzang z wejsciem
w zycie najbardziej wymagajacych przepisow
Al Act oraz ulatwig organizacjom przygotowa-
nie sie do ich stosowania. Jednoczes$nie wszystko
wskazuje na to, ze ogdlny Kierunek regulacyjny
wobec sztucznej inteligencji pozostaje taki sam.
W toku negocjacji i ustalania tresci porozumie-
nia stwierdzono, Ze przyjete wczesniej rozwig-
zania wymagajg lepszego uporzadkowania,
zwlaszcza tam, gdzie przepisy Al Act stykajg sie
z juz istniejgcymi regulacjami sektorowymi.
W praktyce oznacza to prébe takiego prze-
projektowania harmonogramu, aby wdraza-
nie nowych wymogdéw bylo lepiej dostosowane
do rzeczywistych mozliwo$ci organizacyjnych,

technicznych i prawnych podmiotéw obje-
tych regulacja. Z perspektywy firm przesunie-
cie terminéw ma zapewnic realng mozliwo$¢
lepszego przygotowania proceséw, zasobow i
przypisania odpowiedzialno$ci wewnatrz orga-
nizacji, co jest szczegélnie istotne w odniesie-
niu do systemoéw wysokiego ryzyka, poniewaz
wiasnie tam ciezar regulacyjny jest najwiekszy.

Obszary, ktore nie moga czekaé

Jednak nie wszystkie zmiany Bruksela zdecy-
dowata sie odtozy¢ w czasie - tam, gdzie w gre
wchodzi przejrzystos¢ tresci cyfrowych lub prze-
ciwdzialanie szczegdlnie powaznym naduzy-
ciom, postawiono na szybsze wdrozenie wybra-
nych obowigzkéw.

Dotyczy to przede wszystkim odpowiedniego
oznaczania treéci generowanych przez Al czyli
tzw. watermarkingu. Rozwigzanie to ma umoz-
liwi¢ wykrywanie i §ledzenie materiatéw wytwo-
rzonych przez systemy sztucznej inteligencji,

a tym samym ograniczac ryzyko wprowadza-
nia odbiorcéw w blad co do pochodzenia obrazu,
dzwieku czy nagrania wideo. Jest to szczegélnie
istotne, poniewaz w warunkach nieustannego
rozwoju generatywnych narzedzi coraz trudniej-
sze staje sie odréznienie treéci autentycznych

od tych stworzonych przez Al zwlaszcza wtedy
gdy sg one rozpowszechniane na duza skale

iz wykorzystaniem kanatéw spotecznosciowych.
Przyspieszenie obowigzkow dotyczacych water-
markingu pokazuje, ze z perspektywy unijnego
ustawodawcy transparentnos$¢ ma znaczenie
wykraczajace poza samg technike oznaczania
materiatéw.

Zgodnie z porozumieniem wymogi dotyczace
watermarkingu maja zaczaé obowigzywac juz
od 2 grudnia 2026 1., a nie dopiero od 2 sierpnia
2027 1., jak pierwotnie zakladano. Zatem nawet
jesli cze$¢ obowigzkow dotyczacych systeméw
wysokiego ryzyka zostata odlozona w czasie,
organizacje powinny juz teraz myslec o tech-
nicznych i organizacyjnych sposobach oznacza-
nia generowanych materiatéw.

Jednoczesnie réwnie stanowcze podejscie przy-
jeto w kontekscie zakazu stosowania systeméw
Al ktére tworza materialy przedstawiajace
seksualne wykorzystywanie dzieci lub ukazuja
intymne cze$ci ciala dajgcej sie zidentyfiko-
wac osoby bez jej zgody. Zgodnie z ustalonym
kierunkiem zmian zakazane majg by¢ systemy
Al stuzace do tworzenia takich tresci, a takze
rozwigzania wprowadzane na rynek bez odpo-
wiednich zabezpieczeni ograniczajacych ryzyko
ich wykorzystania w tym celu.

Nowe przepisy s3 odpowiedzig na szybko rosnacy
problem tzw. aplikacji nudify, ktére wykorzystuja
Al do generowania falszywych nagich lub seksu-
alnych wizerunkéw prawdziwych oséb.

Co istotne, przepisy nie ograniczaja sie wytgcz-
nie do obrazéw, lecz dotycza takze materialéw
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WYCIAG Z OGLOSZENIA O PRZETARGU
PREZYDENT MIASTA BYDGOSZCZY

informuje o ogtoszeniu 1l przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, stanowiacych wtasnos¢ Miasta Bydgoszczy

1. Oznaczenie nieruchomosci:

Lp. Polozenie, obreb Nr dziatki Pow. [hal Ksiega wieczysta Cena wywolawcza netto [z4] Wadium [z1]
ul. Unii Lubelskiej 1 25/1 0,0253 BY1B/00031915/0
1 ul. Unii Lubelskiej 7 22/1 0,0359 BY1B/00067477/8 2100 000.- z}* 210000,
2272 0,1375 BY1B/00014012/5 ' '
obr. 80 0,1987

3. Miejsce wywieszenia i publikacji petnego ogtoszenia o przetargu:
- natablicy ogtoszen w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy przy ul. Grudziadzkiej 9-15 w budynku A,
— nastronie internetowej: http:// bip.um.bydgoszcz.pl.

*Zgodnie z trescig art. 43.ust. 1 pkt 10 oraz w powiazaniu z trescig art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz. U.z 2025 r., poz. 775) sprzedaz ww. nieruchomosci zwolniona
Jest z podatku VAT

Termin i migjsce przetargu: 15.09.2026 r. o godz. 10.00 w Ratuszu przy ul. Jezuickiej 2 w sali Eochowskiego.

2. Termin wptaty wadium 08.09.2026 r. przelewem na konto Urzedu Miasta Bydgoszczy w Banku Pekao SA Nr 27 1240 6452 1111 0010 4788 2066, przy czym za date
whiesienia wadium przyjmuije sie date uznania srodkdéw pienieznych na wskazany w ogtoszeniu rachunek Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Szczegbtowych informacii o sprzedawanej nieruchomosci i warunkach przetargu mozna uzyska¢ w Wydziale Mienia i Geodezji Urzedu Miasta, przy ul. Grudziadzkiej
9-15, w budynku A, pokdj nr 122, tel.: 052/ 58 58 474, w godzinach 8.00 -16.00 (pon., $r., czw.); 8.00 — 18.00 (wt.); 8.00 — 14.00 (pt.).
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wideo i audio. Dodatkowo zakaz ma obejmo-
wac kilka pozioméw jednocze$nie. Po pierwsze,
niedopuszczalne ma by¢ oferowanie i wprowa-
dzanie do obrotu narzedzi zaprojektowanych
do generowania takich tresci albo pozbawio-
nych adekwatnych mechanizméw zabezpie-
czajacych. Po drugie, sankcjonowane ma by¢
réwniez samo wykorzystywanie systemoéw Al
do tworzenia materialéw przedstawiajacych
seksualne wykorzystywanie dzieci lub intymne
cze$ci ciala konkretnej osoby bez jej zgody. Taki
model regulacyjny pokazuje, ze ustawodawca
chce obja¢ kontrolg caly tanicuch ryzyka: od
projektowania systemu, przez jego dystrybu-
cje, az po faktyczne uzycie. To wyrazny sygnat,
ze w tym obszarze kluczowa jest zasada safety
by design.

Znaczenie tej kwestii dobrze pokazuje przypa-
dek Apple i Google, wokét ktérych pojawita sie
szeroka dyskusja o dostepnosci, promowaniu
iudostepnianiu aplikacji nudify. Mechanizmy
wyszukiwania i promocji miaty kierowac uzyt-
kownikéw do tego typu narzedzi poprzez wyniki
wyszukiwania, podpowiedzi oraz reklamy.
Pomimo ze oficjalne polityki platform zabraniajg
promowania motywéw erotycznych lub mate-
riatéw o charakterze seksualnym, w wynikach
wyszukiwania pojawialy sie reklamy aplikacji
typu nudify. W takiej sytuacji watpliwosci budzi
juz nie tylko sama skuteczno$¢ moderowania
tre$ci dostepnych na danej platformie,

lecz takze to, czy zasady zapisane w regulami-
nach i politykach sg rzeczywiscie konsekwent-
nie stosowane w praktyce. Jezeli okreslone apli-
kacje lub materialy pozostaja dostepne, a nawet
zyskujg widocznos$¢é w ramach systemow wyszu-
kiwania, rekomendacji czy promocji, powstaje
pytanie o realng efektywnos$¢ przyjetych zabez-
pieczen oraz o to, na ile deklarowane standardy
ochrony uzytkownikéw majg wymiar faktyczny,
a nie jedynie formalny.

Co to oznacza dla przedsiebiorcow

Dodatkowy czas nie powinien by¢ traktowany
jako sygnal, ze temat mozna odlozy¢. Prze-
ciwnie - to okres, ktéry warto wykorzystac na
zmapowanie systeméw Al uzywanych w orga-
nizacji, ocene ich funkcji i ustalenie, czy ktére§
z nich moga zosta¢ zakwalifikowane jako
systemy wysokiego ryzyka. Z perspektywy prak-
tycznej organizacje zyskuja wiec czas na prze-
prowadzenie przegladu narzedzi, proceséw

i zakreséw odpowiedzialnosci tak, aby usta-

li¢, ktére rozwigzania rzeczywiscie podlegaja
konkretnym obowigzkom wynikajacym z Al
Act. Dodatkowo dla firm rozwijajacych modele
iaplikacje Al oznacza to réwniez konieczno$é
weczesniejszej weryfikacji, czy ich narzedzia
moga zosta¢ wykorzystane do tworzenia mate-
riatéw naruszajgcych prywatnosé, godnosé
iintegralno$¢ seksualng konkretnych oséb.
Proponowane zmiany nie oznaczaja wiec
odwrotu od unijnej regulacji sztucznej inte-
ligendji, lecz bardziej pragmatyczne roztoze-
nie jej wdrazania w czasie. Cze$¢ wymogow -
przede wszystkim tych dotyczacych systeméw
Al wysokiego ryzyka - zostala przesunieta tak,
aby organizacje mogty lepiej przygotowac stan-
dardy, procedury, dokumentacje i narzedzia
potrzebne do stosowania przepiséw w praktyce.
Inaczej natomiast potraktowano te obszary,
ktore s3 szczegblnie pilne, dlatego obowigzki
zwigzane z watermarkingiem tresci genero-
wanych przez Al oraz rozwigzania wymierzone
w aplikacje typu nudify nie zostaly odlozone

W czasie.

Uzgodnione rozwigzania majg na razie charak-
ter tymczasowego porozumienia. Zmiany
muszg jeszcze zostac formalnie zatwierdzone
iprzyjete przez Parlament Europejski oraz Rade
UE. Nastepnie poprawki zostana opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej i wejda w zycie trzy dni pézniej. Z zapo-
wiedzi Rady UE wynika, ze formalne przyjecie
ma nastgpi¢ w najblizszych tygodniach, a caly
proces ma zosta¢ zamkniety przed 2 sierpnia
2026 1., czyli przed terminem rozpoczecia stoso-
wania obecnych przepiséw dotyczacych syste-
mow Al wysokiego ryzyka.
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Czemu tak naprawde shuza przepisy
0 Zniewazeniu prezydenta

Czy obecne regulacje zawarte w kodeksie karnym
w spos6b adekwatny chronig gtowe pafstwa przed utrata

autorytetu? Dyskusja na ten temat powraca na skutek wypowiedzi

radnego, ktory nazwatl Karola Nawrockiego ,,Shrekiem”

Nadia Senkowska
nadia.senkowska®@infor.pl

- To strzelanie z armaty
do wrdbla, a dla ludzi hi-
storia absurdalna - tak
Szymon Osowski, praw-
nik i prezes zarzadu Sieci
Obywatelskiej Watchdog
Polska, komentuje szero-
ko dyskutowana ostatnio
w mediach sprawe znie-
wazenia prezydenta Ka-
rola Nawrockiego, ktéra
swéj final moze znalezé
w sadzie. Dokonaé miat
tego radny PSL Wojciech
Slusarczyk, ktéry za-
mie$cit w mediach spo-
lecznoS$ciowych grafike
przedstawiajaca pierw-
sza dame z komenta-
rzem: ,,A Shrek gdzie?”,
czyniac bezposrednia
aluzje do meza Marty Na-
wrockiej.

Przypomnijmy, ze
w tym kultowym filmie
animowanym, do ktérego
nawiazat radny, pozornie
gburowaty ogr zakochuje
sie w pieknej ksieznicz-
ce. Ta jednak, na skutek
rzuconego na nia zakle-
cia, po zmroku réwniez
zamienia sie w ogrzyce,
czyli - jak sama o sobie
moéwi - zielong ,,szkara-
de”. Ostatecznie ksiez-
niczka Fiona akceptuje
swoja prawdziwa nature
iwraz z wybrankiem roz-
poczyna zycie na bagnie,

Komentujacy afere
przypuszczaja, ze grafika
przedstawiajaca pierwsza
dame w tradycyjnej diu-
giej sukni radnemu za-
pewne skojarzyla sie wia-
$nie z postacia Fiony, stad
w catej historii wziat sie
tez Shrek. Prokuratura
tego wpisu nie potrakto-
wala jednak jako niewin-
nego zartu i juz prowadzi
postepowanie w sprawie
zniewazenia prezydenta
(ijego malzonki jako oso-
by fizycznej), za co grozi
nawet do trzech lat po-
zbawienia wolnosci. Sam
radny teraz sie tlumaczy,
jednak nie wszystkich
to przekonuje.

- Mam wrazenie, ze
radny, ktéry poréwnat
prezydenta do Shreka,

a teraz zapewnia, Ze po-
sta¢ ta pozytywnie mu
sie kojarzy, traktuje lu-
dzi, jakby urodzili sie
wczoraj. Oczywistym jest
bowiem, w jakim kon-
tekscie dokonat tego po-
réwnania - w powszech-
nej opinii Shrek kojarzy
sie bowiem z kims$ brzyd-
kim, §mierdzacym, tro-
che glupawym. I jasne
jest, ze wlasnie takie ko-
notacje na mys$li miat
radny - nie ma watpli-
wosci mec. Andrzej Zor-
ski z kancelarii PZ Ad-
wokaci.

Nadinterpretacja czy
adekwatna reakcja?

Rodzi sie jednak pytanie,
czy reakcja prokuratury
byla adekwatna? W tej
kwestii eksperci zgodni
nie s3. Wedlug mec. Zor-
skiego poréwnanie, jakie
poczynit radny, mozna
byloby uznac za zniewa-
zenie, cho¢ taka kwalifi-
kacja bylaby juz na grani-
cy interpretacyjnej mo-
wigcego o tym przepisu
(art. 135 par. 2 kodeksu
karnego). Nasz rozméwca
przewiduje, ze cala spra-
wa zapewne zakonczy sie
umorzeniem postepowa-
nia ze wzgledu na zniko-
ma szkodliwo$¢ spotecz-
na albo jego warunko-
Wym umorzeniem.

- Moim zdaniem rad-
ny nie poniesie surowej
kary, bo trudno powie-
dzieé, zeby zarzucit pre-
zydentowi co§ powazne-
go. Jego zachowanie byto
po prostu dokuczliwe
i prostackie. Szanuje wol-
nos¢ stowa, ale taka, kto-
ra przyczynia sie do kon-
struktywnie toczonej de-
baty publicznej. Przytyki
w kwestii wygladu pre-
zydenta i pordwnywanie
go do postaci §miesznej,
brzydKkiej i prostackiej do
tego sie nie przyczynia-
ja - uzasadnia mecenas.

Nasz rozmoéweca za-
strzega, ze cho¢ polity-
cy powinni mie¢ grub-
sza skére niz przeciet-
ny czlowiek i liczy¢ sie
z mozliwoscia wytyka-
nia im btedéw czy wad,

to znaczenie ma tez in-
tencja stojaca za wypo-
wiadanymi na ich temat
stowami. A w tym przy-
padku oczywiste jest,
jaka ona byta.

- Za wypowiedzig rad-
nego nie stala intencja
zaalarmowania opinii
publicznej o bledach czy
ztych dziataniach pre-
zydenta, tylko che¢ zy-
skania rozglosu. Wedlug
mnie podjecie préby wy-
cofania sie z wlasnych
stow w taki sposob, jak
robi to polityk, jest jesz-
cze gorsze niz pozosta-
wanie przy swoim. Jest
to nie tylko niegodne
osoby publicznej, ale tez
niepowazne. Albo bierze-
my odpowiedzialno$¢ za
to, co moéwimy, albo uwa-
zamy na to, w jaki sposob
sie wypowiadamy - Kko-
mentuje Andrzej Zorski.

Kwestie te inaczej po-
strzega Szymon Osow-
ski. Jak przyznaje, w ta-
kich sytuacjach zawsze
martwi go, ze nadgorli-
wos¢ dzialania Sledczych
doprowadzi do sytuacji,
w ktérej tego typu sprawy
wyciagane beda jako do-
wod dysfunkcji panistwa.

- Prokuratura powin-
na stac¢ na strazy prawo-
rzadnosci i demokracji,
ale czasem wszystkim
- zanim takie sprawy sie
wytoczy - przydalby sie
gleboki oddech - uwaza.
A w sprawie Shreka eks-
pert znamion przestep-
stwa nie widzi. Uzna-
je przy tym argument
0 ,,grubej skorze” polityka
iprzypomina o bogatym
dorobku orzeczniczym
w zakresie spraw doty-
czacych wolnosci arty-
stycznej przy komento-
waniu réznego rodzaju
kwestii oraz wykorzysty-
wania grafik i nawigzy-
wania do postaci. Dlate-
go tez Szymon Osowski
nie wierzy, ze wytoczone
w sprawie radnego po-
stepowanie zakonczy sie
powaznymi konsekwen-
cjami. Co wiecej, jest zda-
nia, ze jesli tak by sie sta-
1o, tym gorzej dla insty-
tucji publicznych, ktére

powinny sie cieszy¢ po-
wszechnym szacunkiem.

Nie tylko Shrek

O zniewazeniu prezyden-
ta glosno zrobilo sie kilka
lat temu, kiedy w podobna
historie wplatany zostat
pelniacy te funkcje An-
drzej Duda. Stal sie on bo-
wiem przedmiotem Kry-
tyki Jakuba Zulczyka, kt6-
ry nazwat go ,,debilem”.
Stowa te padly w kontek-
$cie dyskusji o wyborach
prezydenckich w USA,
kiedy to pisarz wytykat
gltowie parnistwa niezna-
jomos$¢ amerykanskie-
80 procesu wyborczego.
1 wywolaly glo$ng dysku-
sje na temat granicy wol-
nosci stowa, rozgrzewa-
jac opinie publiczna. Spra-
wa dotarla ostatecznie do
Sadu Najwyzszego, ale za-
koriczyla sie umorzeniem
z powodu znikomej szko-
dliwosci spotecznej. Opi-
nia publiczna nie byla
zgodna w kwestii oceny
dzialania pisarza.

Inaczej bylo w przy-
padku stéw wypowie-
dzianych przez ukrain-
skiego dziennikarza Wi-
talija Mazurenki, kKtory
w zeszlym roku, w pro-
gramie Agnieszki Goz-
dyry na antenie Pol-
sat News - komentujac
weto nowelizacji ustawy
o pomocy dla obywateli
Ukrainy - poréwnat Ka-
rola Nawrockiego do ,,pa-
chana”, czyli przywodcy
kryminalnego. Na prosbe
zszokowanej prowadzacej
o doprecyzowanie wyja-
$nil, Ze jest to okreslenie
pochodzace z rosyjskie-
go slangu wieziennego,
wskazujace na czlowie-
ka, ktéry rzadzi jako au-
torytet i na ktérego auto-
rytecie wszystko sie opie-
ra. Dziennikarka slowa te
okreslila jako skandalicz-
ne, a wypowiedz dzienni-
karza spotkala sie z jed-
noznacznie krytyczna
reakcja politykow. Osta-
tecznie, wedlug relacji
medialnych, sprawg za-
jela sie prokuratura.

Potrzebne zmiany?

Mecenas Zorski nie widzi
potrzeby zmiany obecnie
obowigzujacych przepi-
s6w, bo w kodeksie kar-
nym i tak mamy caly ka-
talog sankcji mozliwych

Polskie prawo nie wie,

Magazyn
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Jak kodeks karny chroni glowe panstwa

Kto dopuszcza sie czynnej napasci
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Kto publicznie zniewaza Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 135 par.1i 2 kodeksu karnego

(...) jednym z zasadniczych czynnikbw
integrujacych spoteczenstwo jest tad i spokoj

spoteczny, zapewniajacy harmonijne istnienie
i rozwoj zbiorowosci w warunkach wolnych
od wewnetrznych niepokojow. Publiczna zniewaga
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bez watpienia
zaktéca wspomniany tad i spokdj (...). Ponadto
odpowiednio duze nagromadzenie zachowan
wypetniajgcych znamiona czynu okreslonego
w art. 135 par. 2 k.k. moze w skrajnych przypadkach
stanowic rowniez zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa, rozumiane jako ostabienie pozycji
Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej,
w sytuacji ewentualnych wrogich dziatan
lub zamierzen innych panstw.

Fragment uzasadnienia wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z 6 lipca 2011r., sygn. akt P 12/09

do orzeczenia za zniewa-
zenie prezydenta, w za-
leznosci od tego, jakiego
kalibru jest to czyn.

- Wielu komentuja-
cych uwaza, ze korzysta-
nie przez glowe paristwa
z tego rodzaju ochrony to
pozostatos¢ przeszlosci,
ale trzeba pamietac, ze
przystuguje ona oficjal-
nemu reprezentanto-
wi panistwa w relacjach
miedzynarodowych, je-
dynemu tak wysokiemu
urzednikowi, ktérego
wybieramy w wyborach
bezposrednich - argu-
mentuje nasz rozmoéwca.

Dlatego tez uderzanie
w prezydenta - w opi-
nii Zorskiego - podwaza
pozycje naszego panstwa
i obniza jego prestiz.

- Przepisy nie chro-
nia go przeciez jako oso-
by - bo jako taka moze
ztozy¢ pozew o ochrone
débr osobistych lub pry-
watny akt oskarzenia, jak
kazdy obywatel - ale jako
urzad - wskazuje praw-
nik. I ocenia, ze ktokol-
wiek zatem prezydentem
by byt - czy zgadzamy sie
z jego pogladami, czy tez
nie - w naszym potozeniu
geopolitycznym i w trud-
nym czasie, w jakim je-

RM
©®

ste$my, musimy przede
wszystkim dbac o to, by
uchodzi¢ za silny naréd.

- A takim nie jest ten,
ktéry obraza wlasnego
prezydenta i nie wycia-
ga z tego zadnych konse-
kwencji - podsumowuje
mec. ZorsKi.

Potrzebe ochrony in-
stytucji panstwowych,
szczegoblnie w czasach,
w ktdérych media spo-
lecznosciowe pozwalajg
na formulowanie najroz-
niejszych, czasem nie-
sprawdzonych informa-
cji i daleko idacej kryty-
ki, podnosi tez Szymon
Osowski. Cho¢ - jak za-
strzega - priorytetem
jest niedopuszczanie
do dezinformacji, a nie
stricte zniewazenia.

- Powinni$my chroni¢
sie przed dezinformacja,
a panistwo musi mie¢ in-
strumenty, za pomoca
ktérych nie bedzie $cigato
za karykatury i tego typu
IZeczy, a raczej pilnowato,
aby docierat do nas rzetel-
ny przekaz. Jesli ktos sieje
dezinformacje w stosun-
ku do organéw panstwa,
powinny by¢ instrumen-
ty, ktére pozwalaja zata-
twic te sprawe - podsu-
mowuje ekspert. ©0
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Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy,

dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami informuje, ze na Elektronicznej Tablicy
Ogtoszen m.st. Warszawy (http://eto.um.warszawa.pl/), wywieszone
zostaty do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Warszawa

um.warszawa.pl

WI-111.7840.4.1.2026.EL.t
Gdarisk, 2 lipca 2026 r.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 13 ust. 4 oraz art.
25 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) zwanej
dalej ,,u.i.s.p.” oraz art. 10, art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2025r. poz. 1691) oraz art. 72 ust. 6
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2026r. poz. 670)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

e na wniosek z dnia 16 lutego 2026r. ztozony przez inwestora: Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A, ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,
w dniu 26 czerwca 2026r. zostata wydana decyzja nr 67/2026/EL o pozwoleniu
nabudowe dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej pn.: ,,Budowa
dwutorowej linii 400 kV Choczewo — naciecie linii Stupsk — Zarnowiec.
Budowa strategicznej sieci przesylowej — odcinka linii 400 kV od bramek
liniowych SE Choczewo (z wylaczeniem tych bramek) do linii 400 kV
Stupsk — Zarnowiec wraz z wykonaniem niezbednych rohét budowlanych —
rozhiorka i budowa po nowej trasie odcinka linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec
i potaczenia toréw pradowych oraz traktéw swiattowodowych obu linii”,
zlokalizowana w wojewddztwie pomorskim:

—_w powiecie wejherowskim:

gmina Choczewo [221504_2]:

obreb 0016 Kierzkowo - na dziatkach nr: 25/5, 25/6, 25/1, 24, 26, 27, 33/79,
33/66, 35/5, 37, 60/16, 60/17, 60/10, 60/13, 60/14, 60/9, 61/7, 62/3, 63,
76, 85, 86, 87, 89, 90, 91, 88, 201, 202, 207, 208, 209, 210, 211, 213, 214.
obreb 0006 Choczewo - na dziatkach nr: 1/4, 1/3, 1/2, 1/1,158/6, 158/5, 166,
168/1, 168/2, 167/2.

obreb 0005 Borkowo - na dziatce nr: 367.

obreb 0014 Zelazno - na dziatkach nr: 373/5, 373/8, 47/1, 374/1, 374/2,
242/5, 37719, 375, 378, 72/2, 282, 400, 386, 77, 387, 80/4, 79, 388, 81,
82/5, 43/55, 43/56, 43/36, 43/45, 43/46, 40, 381, 34, 26/2, 38, 53/2, 54/8,
54/7,398, 59, 60, 61.

obreb 0009 Zwartowo - na dziatkach nr: 369, 368, 370/1, 42/1, 46/32, 490,
46/25, 491.

obreb 0011 Zwartéwko - na dziatkach nr: 191, 192.

gmina keczyce [221508 21:

obreb 0020 Swichowo - na dziatkach nr: 84, 82, 81, 79, 88/1, 91/3, 184, 89,
102,103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 121, 124, 128, 123,129, 111, 112,
113,114, 115, 116, 117, 1/3, 1/6, 1/4, 1/13, 1/12, 1/11, 18/3, 17/4, 191.
obreb 0016 Puzyce - na dziatkach nr: 145, 144, 1/2, 149, 150, 15/4.

obreb 0003 Brzezno Lehorskie - na dziatkach nr: 115/6, 19/1, 65, 64, 63, 62,
61,60, 59, 58, 57, 56, 47, 68, 69, 70, 71, 72, 73.

—_w powiecie leborskim:

gmina Nowa Wies Lehorska [220804_2]:

obreb 0006 Karlikowo Leborskie - na dziatkach nr: 110, 155, 275;

obreb 0020 Rekowo Leborskie - na dziatkach nr: 217, 185/4, 185/2, 185/5,
222, 250/32, 363, 226/7.

obreb 0022 Tawecino - na dziatkach nr: 541, 6.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 u.i.s.p. ww. decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Z wyzej wymieniong decyzja oraz aktami sprawy mozna sie zapoznac
w Wydziale Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy
ul. Okopowej 21/27, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr
tel. 58 30 77 483.

Tres¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona na okres 14 dni liczac od dnia
03.07.2026r., w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-pomorski/
obwieszczenia-wojewody-pomorskiego-z-zakresu-wydzialu-infrastruktury5

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.i.s.p. od ww. decyzji stuzy odwotanie do Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zawiadomienie o jej wydaniu w drodze
obwieszczenia uwaza sig za dokonane. Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.i.s.p.
zawiadomienie, o ktérym mowa powyzej, uwaza sig

za dokonane po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastapito obwieszczenie
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim. Odwotanie powinno zawiera¢ zarzuty
odnoszace sie do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie (art. 25 ust. 3
u.i.s.p.).
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o NIEWINNA fotografia
czy reklama bez zgody?

yobrazmy sobie diugi

weekend majowy

w 2022 1. Rodzinny wyjazd

nad morze. Pogoda dopi-

suje, dzieci maja niespo-
zyta ilo$¢ energii, a wieczorem pojawia sie
Kklasyczne: co robimy jutro, zeby (prawie)
wszyscy byli zadowoleni? Wybér pada na
edukacyjny park rozrywki. Bilety kupione
online, regulamin zaakceptowany jednym
Kkliknieciem, bez szczegdlowej lektury. Zapo-
wiada sie naprawde wspanialy dzien.

Mijaja cztery lata. Wracamy w to
samo miejsce, znéw w weekend majowy.
W pewnym momencie dostrzegamy duzy
banner reklamowy, powiedzmy taki 2 m x
4 m. A na nim zdjecie jednej z atrakcji. Wi-
doczne s3 nasze dzieci, jedno z nas, a obok
jeszcze kilka innych oséb. Twarze niby zo-
staly rozmyte, ale w sposéb tak nieudol-
ny, zZe rozpoznanie nie sprawia wiekszej
trudnosci. Co wiecej, stojaca obok nas
obca osoba z rozbawieniem stwierdza, ze
,zostaliSmy gwiazdami parku”. W takiej
chwili méwimy wylgcznie o zaskoczeniu.
Moze nawet $miejemy sie z tego. Ale poz-
niej przychodzi refleksja: jak to sie stato?

Nie przypominamy sobie, aby informo-
wano nas, ze podczas wizyty w parku sg wy-
konywane zdjecia przeznaczone do celéw
reklamowych lub marketingowych. Nawet
nie kojarzymy momentu zrobienia zdjec.
Nie pamietamy, aby$Smy wyrazali zgode na
wykorzystanie naszego wizerunku, a tym
bardziej zgody na wykorzystanie wizerunku
dzieci. Po chwili okazuje sie, ze problem nie
dotyczy jednego banneru. Na terenie parku
jest wiecej podobnych materiatéw, a na nich
kolejne dzieci i ich rodzice. Cze$¢ wizerun-
kow nie ma nawet zamazanych twarzy.

Dla wielu oséb taka sytuacja mogta-
by by¢ szczeg6lnie dotkliwa. Nie kazdy
chce funkcjonowac w przestrzeni publicz-
nej jako element reklamy. Nie kazdy pu-
blikuje wizerunek dzieci w internecie.
Same dzieci réwniez moga nie chcie¢ by¢
identyfikowane z konkretnym miejscem,
marka czy sposobem spedzania czasu.

Pierwsza reakcja jest naturalna: trzeba
to wyjasnic. Piszac do parku, wskazuje-
my wiec, Ze na jego terenie oraz w mate-
rialach promocyjnych sa wykorzystywane
zdjecia przedstawiajace odwiedzajacych,
w tym nas i nasze dzieci.

Odpowiedz parku jest rozczarowujgca
i nie rozwigzuje problemu. Park wskazuje,
ze fotografia przedstawiala jedynie ogélng
scene korzystania z atrakgji,
osoby nie byly gtéwnym moty- &
wem zdjecia, twarze zostaly za- 4~
mazane, a podstawa dziatania
miat by¢ art. 81 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrew-
nych (tj. Dz.U. z 2025 I. poz. 24),
czyli wizerunek oséb pozostaja-
cych jako szczegdt catosci, na ktory nie po-
trzeba dodatkowych zezwolenl. Dodatkowo
powotluje sie na regulamin i informuje, ze
nie ma juz zdjeé Zrédtowych.

I wilasnie w tym momencie wiele oséb
dochodzi do punktu, w ktérym nie wie,
co zrobi¢ dalej. Z jednej strony czujemy,
Ze coS$ jest nie tak. Z drugiej - pojawia sie
mysl, ze moze lepiej odpusci¢. Tym bar-
dziej ze odpowiedz parku brzmi stanow-
czo i prawniczo: ze regulamin, ze szczeg6t
cato$ci, zamazane twarze, brak zdje¢ Zr6-
dlowych. Park deklaruje co prawda usu-
niecie konkretnego banneru, ale dopiero
po czterech latach wykorzystywania foto-
grafii i wskutek naszej interwencji (zupet-
nie jakby dla §wietego spokoju).

Czy samo wejscie do parku rozrywki, aqu-
aparku czy sali zabaw oznacza zgode na wy-
korzystanie naszego zdjecia w materiatach
reklamowych? Czy wystarczy zapis w regu-

laminie i zamazanie twarzy? I czy jedynym
sposobem ochrony wizerunku dziecka ma
by¢ rezygnacja z wizyty w takim miejscu?

To pytania, na ktére trudno odpowie-
dzie¢ intuicyjnie. Mozemy dalej korespon-
dowac z parkiem, ale czy wiemy, ktore
argumenty maja rzeczywiste znaczenie
prawne, a ktére tylko brzmia przekonujaco?

I tu pojawia sie radca prawny - pozwo-
li oceni¢, czy mamy do czynienia tylko
z przykrym incydentem, czy z narusze-
niem konkretnych praw.

Bo zdjecie moze ujawniaé wiecej, niz na
pierwszy rzut oka widaé. Nie chodzi wy-
Igcznie o wyglad. Fotografia pokazuje, z kim
spedzamy czas, jak wyglada nasza rodzina,
gdzie wypoczywamy. A to s3 juz informacje,
ktére naleza do sfery naszej prywatnosci.

Dodatkowo, jesli park wykorzystuje wi-
zerunki maloletnich w materiatach rekla-
mowych, powinien zachowac¢ szczegélng
ostrozno$¢. Wykonanie profesjonalnej sesji
promocyjnej z udziatem oséb, ktdre swiado-
mie wyrazily zgode na publikacje wizerun-
ku, nie jest dzi$ nadzwyczajnym wyzwaniem
organizacyjnym ani finansowym.

Dlatego sprawa nie sprowadza sie do
pytania, czy twarz zostala wystarczajaco
zamazana. Istotne jest, czy nasz wizeru-
nek, a przede wszystkim wizerunek dzieci,
zostal wykorzystany w celach reklamo-
wych zgodnie z prawem oraz czy nie na-
ruszono przy tym prawa do prywatnosci.

Radca prawny przeanalizuje okoliczno$ci
wykorzystania fotografii, kilkuletni okres
publikacji, marketingowy charakter ma-
terialéw, obecnos¢ matoletnich oraz to, ze
dzialania podjeto dopiero po interwencji
0s6b zainteresowanych. Oceni réwniez, czy
sposob informowania odwiedzajacych po-
zwalat im Swiadomie podjaé decyzje. Sam
zapis regulaminu o mozliwosci odmowy
wykonania lub publikacji zdjecia nie prze-
sadza jeszcze o legalno$ci dzialania organi-
zatora. Kluczowe jest to, czy odwiedzajacy
wiedzieli, ze zdjecia s3 wykonywane
w celach reklamowych, komu mogli zglo-
si¢ sprzeciw i czy procedura odmowy byla
realna, a nie tylko formalna.

Nie kazda fotografia wykonana w miejscu
publicznym stanowi ustawowy szczegot ca-
osci w rozumieniu art. 81 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, a granica
miedzy przypadkowym utrwaleniem wize-
runku a jego uzyciem w materiatach rekla-
mowych bywa znacznie bardziej ztozona, niz
mogloby sie wydawad. Analiza nie koriczy sie
takze na prawie autorskim. Wize-
runek podlega ochronie takze jako
dobro osobiste, a jego wykorzysta-
nie moze rodzi¢ skutki na grun-
cie RODO. Dlatego sprawe trzeba
oceni¢ kompleksowo, z perspekty-
wy prawa autorskiego, dobr oso-
bistych, prywatnosci i ochrony
danych osobowych, z uwzglednieniem prak-
tyki organdéw oraz orzecznictwa sadéw.

Dopiero taka ocena pozwala odpowie-
dzie¢ na najwazniejsze pytania: czy doszlo
do naruszenia prawa, jakie roszczenia przy-
shluguja osobie, ktorej wizerunek wyko-
rzystano w nieuprawniony sposob, i jakie
dzialania prawne beda w tej sytuacji naj-
skuteczniejsze. Moze to by¢ wezwanie do
zaprzestania naruszen i usuniecia materia-
16w, dochodzenie ochrony débr osobistych,
dochodzenie wynagrodzenia za bezumow-
ne wykorzystanie wizerunku albo odszko-
dowania na podstawie art. 82 RODO.

Dlatego w podobnych sytuacjach nie
warto dziala¢ wylgcznie intuicyjnie ani
tez rezygnowac ze swoich praw. Lepiej
ocenic sytuacje i wraz ze specjalistg prze-
analizowac podstawy prawne, uporzadko-
wacé argumenty i obraé najskuteczniejsza
droge dzialania.

Okregowa
lzba
Radedw
Pranwmych
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Nowe granice gmin na starych zasadach

Mimo zapowiedzi z ubiegtego roku MSWiA
nie przedstawito projektu nowelizacji przepisoéw w sprawie
zmian granic gmin. Tegoroczne wnioski zostana wiec
rozpatrzone na starych zasadach do konca lipca

Krzysztof Batekowski
krzysztof.balekowski@infor.pl

Wyjatkowo goracy prze-
bieg mialo procedowanie
ubieglorocznych wnio-
skow o zmiany granic
gmin - wigcznie z pro-
testem przedstawicie-
li mniejszych samorza-
déw w Warszawie, Samo
Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administra-
ji (MSWIiA) stwierdzilo, ze
caly proces trzeba ,,ucywi-
lizowa¢”. Powolano spe-
cjalny zesp6t pod egida
Narodowego Instytutu Sa-
morzadu Terytorialnego
(NIST), ktéry wypracowat
propozycje zmian prze-
piséw. Jednak do tej pory
z niej nie skorzystano.

Zmiany bez zmian

Przypomnijmy, Ze proce-
dure zmiany granic naj-
czesciej inicjuje rada sa-
morzadu, ktéry chce prze-
jac czesc terenu sasiadow.
Przeglosowany wniosek
trafia do zaopiniowania
przez wojewode, a na-
stepnie do MSWIA, Osta-
tecznie o nowym podziale
decyduje Rada Ministrow
w formie rozporzadzenia.
Co roku na tym tle rodza
sie spory miedzy miasta-
mi a okolicznymi gmina-
mi. Te pierwsze argumen-
tuja, Ze potrzebujg nowych
terenéw pod inwestycje
napedzajace lokalny roz-
woj, poniewaz zastany po-
dzial administracyjny nie
odpowiada wspétczesnym
wyzwaniom (np. w zakre-
sie organizacji publicz-

nego transportu zbioro-
wego). Te drugie nie chca
oddawac terenéw, w ktére
czesto wczedniej zainwe-
stowaly i maja z nich zy-
ski, np. w postaci podatku
od nieruchomosci. Lokal-
ni wlodarze z mniejszych
miejscowosci podkresla-
ja, ze nie majg sie jak bro-
nic przed wrogimi prze-
jeciami, poniewaz nawet
w przypadku sprzeciwu
mieszkanicéw rzad moze
sie przychyli¢ do wnio-
sku miasta.

Na poczatku ubieglego
roku Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP (ZGWRP) przed-
stawil MSWiA swoja pro-
pozycje zmian przepisow.
Chodzilo m.in. o ograni-
czenie czestotliwosci ko-
rekt granic gmin do jed-
nego wniosku rady na
pie¢ lat, wzmocnienie
konsultacji spotecznych
czy wprowadzenie rozli-
czen finansowych mie-
dzy gminami. MSWiA
cze$ciowo zgodzilo sie
z tymi argumentami,
ale oczekiwato na zgode
miedzy samorzadowca-
mi, szczegblnie ZGWRP
a Zwiazkiem Miast Pol-
skich (ZMP). W tym celu
powolano zesp6t roboczy
z przedstawicielami zain-
teresowanych stron, kté-
Iego prace merytoryczne
koordynowat NIST. Wypra-
cowano kompromis, cho¢
w ograniczonym zakresie.
Do tej pory projekt nowe-
lizacji jednak nie powstal.

- Jestem rozczarowa-
ny. Wypracowali$my ra-
port, ktéry w grudniu zo-

stat zlozony do MSWiA
i- szczerze méwiac - nie
wiem, co dalej. Wydaje mi
sie, ze dalej niewiele sie
wydarzylo - nie ukrywa
prof. Pawel Swianiewicz,
dyrektor NIST. Dodaje, ze
odniést wrazenie dystan-
sowania sie do ustaler ra-
portu przez ZMP.

Wedlug przedstawicie-
li miast dzisiejszy podziat
administracyjny czesto
utrudnia rozwoj.

- Powinni$my sie za-
stanowic, jaki model ad-
ministracyjny w przy-
szto$ci bedzie najbardziej
efektywnych do rozwo-
ju i realizowania ushug
publicznych. Mozemy
wzmacnia¢ dziatanie ob-
szaréw funkcjonalnych
i w tym kontekscie - czy
to sie komus podoba, czy
nie - miasta centralne sg
Kluczowe - podkresla Ma-
rek Wojcik, ekspert ds. le-
gislacyjnych ZMP. Doda-
je, ze dzisiejszy podziatl te-
rytorialny ksztaltowany
byt na poczatku lat dzie-
wieédziesigtych ubieglego
wieku i nie zawsze mialo
to wymiar merytoryczny,
a czasem polityczny.

- Pézniej dzialy sie
rézne rzeczy, chociazby
sztuczne wydzielanie sie
gmin wiejskich z miej-
sko-wiejskich, Dlatego nie
mozemy patrze¢ w przy-
szlos¢, myslac o rozwoju,
ze podzial sprzed 36 lat jest
nie do ruszenia - méwi
Marek Wojcik.

MSWIA nie odpowie-
dzialo na pytania DGP
o to, czy resort zgadza sie

z konkluzjami raportuina
jakim etapie s3 prace.

- Brak dzialaii w tym
zakresie niestety po-
twierdza teze, ze zadna
wladza nie chce ograni-
czaé swoich kompetencji.
Ci sami politycy, ktérzy
jeszcze niedawno prote-
stowali przeciwko bra-
kowi kontroli sadowej
nad niektérymi kom-
petencjami Prezydenta
RP, dzi$ z zaangazowa-
niem bronia kompeten-
¢ji Rady Ministréw do de
facto niekontrolowalnej
mozliwosci zmiany gra-
nic pomiedzy JST - oce-
nia Maciej Kielbus, part-
ner zarzadzajacy w Ziem-
ski & Partners Kancelaria
Prawna Kostrzewska Ko-
lodziejczak i Wspdlnicy,
wspotpracujacy z ZGWRP.

Bedzie wiecej miast
Tegoroczne wnioski
0 zmiany granic gmin,
zaopiniowane przez wo-
jewododw, czekaja juz na
projekt rozporzadzenia
przygotowywany przez
MSWiA.

- Intencja byla taka,
zeby wnioski o zmiany
granic rozpatrywac przed
koricem kadencji wtadz
samorzgdowych. Dlatego
sugerowali$my, zeby do
2028 1. kolejne wnioski nie
byly rozpatrywane - méwi
prof. Pawel Swianiewicz.

Pozytywne rekomen-
dacje zyskaly m.in. wnio-
ski o rozszerzenie gra-
nic miast: Mielna (woj.
zachodniopomorskie),
Szprotawy (woj. lubu-
skie), Rybnika, Zor (woj.
§laskie). Negatywnie wo-
jewodowie odniesli sie
m.in. do wnioskéw Tcze-
wa (woj. pomorskie) czy
Pulaw (woj. lubelskie).

N JAK MOGLYBY WYGLADAC ZMIANY GRANIC GMIN

Zesp6t roboczy ds. regulacji zmian granic gmin,
ktorego prace - z inicjatywy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — koordynowat
Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST),
wypracowat trzy kompromisowe rozwigzania.

W przypadku rozliczen finansowych nie uzgodniono
kierunku zmian, ale zgodzono sie, ze problem wymaga

rozwigzania.

Ograniczenie
czestotliwosci >
zmian

Wzmochnienie roli
mieszkancow >

Sadowa kontrola
rozstrzygniec >
dotyczacych

zmian granic

gminy

Rozliczenia
miedzy >
gminami

Mniej kontrowersji bu-
dza wnioski miejscowo-
$ci o nadanie im statusu
miast. Jak dowiedziat sie
DGP, od przyszlego roku
nowych miast moze by¢
nawet kilkanascie, Tylko
na Podkarpaciu pozytyw-
nie zaopiniowano wnio-
ski czterech miejscowosci
(Zotynia, Gorzyce, Czudec,
Wielopole Skrzyriskie). Ko-
lejne trzy miasta mogg po-
wstaé na Podlasiu - Miel-
nik, Filipéw i Bakalarzewo.
Na Mazowszu pozytywna
opinie uzyskal Rzekun,
anegatywna - Sobolew.

- Ostateczna decyzje
podejmuje minister spraw
wewnetrznych i admini-
stracji - zaznacza Luiza

Niejasny status DPS prowadzonego przez zwigzek miedzygminny

POMOC SPOLECZNA

Michalina Topolewska
michalina.topolewska@infor.pl

Przepisy nie wskazuja
wprost zwigzku miedzyg-
minnego jako podmiotu
prowadzacego dom po-
mocy spotecznej. To po-
woduje trudnosci w funk-
cjonowaniu takiej pla-
cowKi, w tym w zakresie
zasad jej finansowania.
Ten problem zostat po-
ruszony w interpelacji nr
16 924 dwoch postanek
KO: Iwony Marii Koztow-
skiej i Ewy Kolodziej, skie-
rowanej do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Opisana w niej
zostala sytuacja dotyczaca
Miedzygminnego Osrodka
Opiekuniczego w Pruszczu,
ktéry zostat utworzony
przez cztery gminy. Jed-
nostka ta realizuje zada-

nia z zakresu pomocy spo-
lecznej, a jednym z nich
jest prowadzenie domu
pomocy spotecznej.
Jednak obecne brzmie-
nie przepisé6w powoduje
watpliwosci interpreta-
cyjne dotyczace statusu
takiej placowki i skutkuje
trudno$ciami zwigzany-
mi z jej finansowaniem, ze
stosowaniem regulacji, na
podstawie ktérych naste-
Puje kierowanie i umiesz-
czanie os6b w DPS, a takze
udzialu w rzadowych pro-
gramach. Dlatego postanki
postanowily sie zwrdcic do
MRPiPS z pytaniem, czy
resort dostrzega potrze-
be doprecyzowania prze-
pis6w ustawy z 12 mar-
Ca 2004 I. 0 POIMOCy Spo-
lecznej (tj. Dz.U. z 2026 T.
Ppoz. 639) w taki sposdb, aby
jednoznacznie regulowa-
ly status DPS prowadzo-

nego przez zwiazek mie-
dzygminny.

Katarzyna Nowakow-
ska, wiceminister rodzi-
ny, pracy i polityki spo-
lecznej, w udzielonej od-
powiedzi wyjasnia, ze
zasady tworzenia i dzia-
lania zwigzkow miedzyg-
minnych okresla ustawa
Z 8 marca 1990 r. 0 sa-
morzadzie gminnym (t,j.
DzU.z 2025 1. poz. 1153 ze
zm.). Co istotne, jej prze-
pisy nie okreslajg Zrédet,
rodzajéw ani charakteru
zadan publicznych, kt6-
re moga stanowic zakres
dzialania zwiazku mie-
dzygminnego, powie-
IZonego mu przez gminy.
Niemniej, stosujac szero-
ka wyktadnie pojecia za-
dania publicznego, nalezy
przyjaé, ze prowadzenie
DPS jest takim zadaniem,
stuzacym zaspokajaniu

zbiorowych potrzeb spo-
lecznosci lokalnej. Z kolei
art. 57 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory zawie-
ra liste podmiotéw, kté-
re moga tworzy¢ DPS, nie
wymienia wprost zwigz-
ku miedzygminnego jako
majacego do tego prawo.

W rezultacie zgloszo-
na w interpelacji spra-
wa wymaga rozwazenia
idalszych analiz pod ka-
tem celowosci poszerze-
nia katalogu podmiotéw
uprawnionych do prowa-
dzenia DPS, jak réwniez
pod katem praktycznych
aspektéw wiazacych sie
z funkcjonowaniem jed-
nostki organizacyjnej
pomocy spotecznej pro-
wadzonej przez zwigzek
miedzygminny. Cho-
dzi tu m.in. o okreslenie
pracodawcy osob zatrud-
nionych w DPS, odpowie-

dzialno$¢ za spetnianie
przez placéwke ustawo-
wych standardéw, usta-
lenie podmiotu sprawu-
jacego nadzor nad dziata-
niem domu oraz kwestie
zwigzane z finansowa-
niem i rachunkowoscia.
W ocenie resortu rodzi-
ny nalezaloby tu réwniez
uwzglednic dotychczaso-
we do$wiadczenia zwigz-

Zrodto: NIST

Zmiany raz w kadencji
(z wyjatkami dla terenéw
niezamieszkanych)

Konsultacje w formie
referendum lokalnego
(z wyjatkiem m.in.
drobnych korekt granic
gmin)

Przedmiotem sgdowej
kontroli bytoby stanowisko
ministra wtasciwego

ds. administracji
publicznej, przyjmujace
forme postanowienia

Zgodzono sie, ze rozlicze-
nia trzeba uregulowag,

ale nie byto konsensusu,

w jaki spos6b "M O®

Jurgiel-Zyla, rzeczniczka
wojewody mazowieckiego.

W woj. kujawsko-po-
morskim status miasta
moze zyska¢ gmina Cho-
cen, a w wielkopolskim
maja na to szanse - Kobyla
Goéra i Kazimierz Biskupi.

- Moim zdaniem to
jest szalenstwo - niedhu-
go kazda miejscowo$¢ be-
dzie miala status miasta.
Chociaz nieszkodliwe.
Nieszkodliwe dlatego, ze
nie ma to zadnych nega-
tywnych konsekwencji.
Powinni$my zwalczaé
stereotyp, ze miasto jest
czyms$ lepszym od wsi,
a chyba sie mu poddaje-
my - uwaza prof. Pawet
Swianiewicz. ©®

wadzacego Miedzygmin-
ny Osrodek Opiekuriczy
w Pruszczu.
Jednoczesnie, jak za-
pewnia Katarzyna Nowa-
kowska, te kwestie zosta-
na wziete pod uwage na
obecnym etapie legisla-
cyjnym nowelizacji usta-
WYy 0 pomocy spotecznej
(jej projekt pod koniec
marca br. trafit do kon-

ku miedzygminnego pro-  sultacji). ©0
Czytaj wiecej
T508 o administracji
L0y

komunalna

i samorzadach

« ksiegowos¢ budzetowa
« kadry - gospodarka
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Lekarz na granicy wytrzymatosci.
Przepisy sprzyjaja pracy ponad sity

Obowiazujace regulacje utrwalaja system
wieloetatowosci i pozwalajg obchodzi¢ ograniczenia dotyczace
organizacji czasu pracy - oceniajg eksperci. Potwierdza to

najnowszy raport Naczelnej Izby Lekarskiej

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Ponad 64 proc. leka-
rzy deklaruje, ze w cig-
gu ostatnich czterech
tygodni pracowato Kkli-
nicznie wiecej niz 48 go-
dzin tygodniowo, z czego
u przeszio 38 proc. czas
pracy przekraczat 60 go-
dzin - wynika z rapor-
tu NIL. Co wiecej, ponad
44,5 proc. medykoéw mia-
1o w tym okresie co naj-
mniej jeden odpoczynek
krétszy niz 11 godzin.
Eksperci zgodnie podkre-
$§laja, Ze obecne przepisy
sprzyjaja patologiom.

- Lekarz zatrudniony
na umowie o prace po-
winien pracowac¢ maksy-
malnie przez 24 godziny,
a potem musi miec prze-
rwe minimum 11 godzin.
Jesli jest kontraktowcem,
ograniczenia wynikaja
jedynie z zapiséw umo-
wy i zdrowego rozsad-
ku - wyjasnia Anna Go-
lebicka, ekspertka Cen-
trum im. Adama Smitha,
wspbizatozycielka Hu-
man Answer Institute,

czlonek Rady przy NFZ
oraz doradca strategicz-
na i mediatorka OZZL.

Wedlug Agaty Majew-
skiej, radcy prawnego
z kancelarii JGA Doradz-
two Prawne i Podatko-
we, praca lekarza ponad
24 godziny to efekt Swia-
domego zaprojektowa-
nia szczegoélnych zasad
czasu pracy w ochronie
zdrowia, odbiegajacych
od powszechnych regut
kodeksu pracy.

- Podstawowa norma
czasu pracy w podmio-
cie leczniczym to 7 godz.
35 min na dobe i prze-
cietnie 37 godz. 55 min
tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym.
Kluczowym instrumen-
tem jest dyzur medycz-
ny polegajacy na wykony-
waniu poza normalnymi
godzinami pracy czynno-
$ci zawodowych w da-
nym podmiocie, a czas
jego pelnienia wlicza sie
do czasu pracy. Co istot-
ne, praca w jego ramach
moze by¢ planowana tak-
ze ponad 37 godz. 55 min
na tydzien. Do pracy

Przepisy wyznaczaja granice

czasu pracy lekarzy

IZABELA ZAWACI(A

radca prawny w kancelarii Prawo
Przedsiebiorstw i HR Zawacka & Rdzen

iezaleznie od przyjetego systemu i godzin
pracy lekarzowi przystuguje w kazdej
dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, przy czym,
jesli pelni dyzur medyczny, to wolne powinien
mie¢ udzielone bezposrednio po jego zakoriczeniu.
Poza tym przystuguje mu takze w kazdym
tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprze-
rwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego.
W przypadku uzasadnionym organizacja pracy
lekarze zatrudnieni w podmiocie leczniczym
wykonujacy stacjonarne i catlodobowe §wiadczenia
zdrowotne maja w kazdym tygodniu prawo do co
najmniej 24 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
udzielanego w okresie rozliczeniowym nie
dluzszym niz 14 dni. Lekarze mogg by¢ jednak
zobowigzani do pozostawania w gotowosci do
udzielania §wiadczen zdrowotnych. Wtedy za
kazdg godzine przystuguje im wynagrodzenie
réwne 50 proc. stawki godzinowej wynagrodzenia
zasadniczego. Medycy zatrudnieni w systemie
pracy zmianowej majg prawo do dodatku
w wysokos$ci co najmniej 65 proc. stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazda
godzine pracy w porze nocnej lub co najmniej
45 proc. stawki za kazda godzine pracy w porze
dziennej w niedziele i §wieta oraz dni wolne od
pracy wynikajace z przecietnie pieciodniowego

tygodnia pracy.

©®

w ramach pelnienia dy-
zuru nie stosuje sie bo-
wiem przepisow art. 151
par. 3, art. 151° i art. 151*
k.p. - wyjasnia Agata Ma-
jewska. Dodaje, ze lekarz
moze mieé zaplanowa-
ny regularny dzien pra-
cy, a bezposrednio po
nim 24-godzinny dyzur,
czyli Iacznie ponad 31 go-
dzin cigglej pracy. Cho¢
formalnie przystuguje
mu po nim 11 godzin nie-
przerwanego odpoczyn-
ku dobowego, w praktyce
praca dobowa drastycz-
nie przekracza 24 godzi-
ny.

- Dodatkowo wprowa-
dzono mechanizm klau-
zuli opt-out, w ramach
ktérego pracownik wy-
konujacy zawdd me-
dyczny moze, za swoja
zgoda, pracowac ponad
przecietnie 48 godzin
tygodniowo w przyje-
tym okresie rozliczenio-
wym nieprzekraczaja-
cym czterech miesiecy
- uzupelnia Agata Ma-
jewska. Zwraca uwage,
ze w praktyce klauzula ta
stala sie instrumentem
stosowanym masowo,
nierzadko jako nieoficjal-
ny warunek zatrudnienia
lub uzyskania dyzuréw.

- Z mojego doswiad-
czenia wynika, ze w wie-
lu szpitalach opt-out jest
traktowany jak standar-
dowy element pakietu
lekarskiego - ,,podpisu-
jesz i bierzesz dyzury”.
Pracownik rzadko ko-
rzysta z prawa do cof-
niecia zgody, bo wie, ze
to oznacza faktyczne
odsuniecie od dyzuréw,
a wiec od istotnej czesci
wynagrodzenia. Nadzér
nad rzeczywistym wy-
miarem pracy wynikaja-
cym z opt-out pozostaje
iluzoryczny. Ewidencja
jest na papierze, ale nie
jest systematycznie ana-
lizowana pod katem bez-
pieczefistwa - tlumaczy
Agata Majewska.

Na wiele etatéw

Przepisy tworzg szerokie
ramy dla wieloetatowo-
$ci. Nic nie stoi na prze-
szkodzie, by lekarz jedno-
cze$nie pracowal na eta-
cie i kontrakcie.

- Ustawa o dziatal-
nosci leczniczej wprost
przewiduje rézne formy
wykonywania zawodu
lekarza. Moze wykony-
wa¢ dziatalnos¢ leczni-
cz3 jako indywidualng
praktyke lekarska, indy-

widualng specjalistyczna
praktyke lekarska, gru-
powa praktyke lekarska,
a takze w ramach sto-
sunku pracy lub na pod-
stawie umowy cywilno-
prawnej - wylicza Aga-
ta Majewska. Dodaje, ze
w przypadku umoéw cy-
wilnoprawnych nie ma
mechanizmu zbiorczej
ewidencji czasu pracy ani
limitéw godzinowych.

- To powoduje, ze np.
lekarz zatrudniony na
etacie w szpitalu publicz-
nym przychodzi rano,
przepracowuje standar-
dowa zmiane, a wieczo-
rem jedzie do prywat-
nej kliniki lub innego
szpitala na nocny dy-
zur kontraktowy. Zaden
z podmiotéw nie ma obo-
wiazku informowac¢ dru-
giego o lacznym wymia-
Ize czasu pracy lekarza.
Normy odpoczynku do-
bowego formalnie doty-
cz3 stosunku pracy, a do
umoéw cywilnoprawnych
nie stosuje sie ich wprost
- mOwi Majewska.

Doktor Magdalena
Zwoliniska z Kancela-
rii HRLS przyznaje, ze
w przypadku lekarzy nie
przewidziano tzw. glo-
balnego budzetu cza-
su pracy, znanego np.
z branzy transportowej
(kierowcy) czy przepisow
o pracownikach mtodo-
cianych. W kodeksie pra-
cy normy i przerwy od-
nosza sie wytacznie do
jednego, konkretnego
stosunku pracy.

- Brak takich regula-
cji prowadzi do naduzy¢,
co pokazuja takze ostat-
nie doniesienia medial-
ne - zauwaza dr Zwolin-
ska. Wskazuje, ze to, co
pracownik robi po go-
dzinach w ramach pry-
watnej dziatalnosci, po-
zostaje poza zakresem
zainteresowania praco-
dawcy. Zgodnie z art. 26
par. 1 k.p. pracodawca nie
moze zakaza¢ podwtad-
nemu jednoczesnego
pozostawania w stosun-
ku pracy lub na kontr-
akcie z innym podmio-
tem. Wyjatkiem s3 je-
dynie umowy o zakazie
konkurencji lub przepi-
sy szczegdlne.

- Pracodawca nie moze
tez zadac od pracownika
informacji o dodatko-
wym zatrudnieniu czy
$wiadczeniu ustug, a pra-
cownik nie ma obowiaz-
ku go o tym informowac
- podkresla dr Zwoliniska.

Ograniczona kontrola

Anna Golebicka potwier-
dza, ze kontrola czasu
pracy koniczy sie na gra-
nicach danej organiza-

Jak pracuja

i odpoczywaja lekarze

NAJDLUZSZY NIEPRZERWANY .
OKRES PRACY KLINICZNE) LUB DYZURU
W OSTATNICH 4 TYGODNIACH

do 12 godzin

17-24 godziny 25-36 godzin

22,5% | 25,9%
13-16 godzinJ 37-48 godzing
6,9% 5,8% powyzej
48 godzin
5,6%

W ILU PRZYPADKACH, W CIAGU
OSTATNICH 4 TYGODNI, ODSTEP MIEDZY
ZAKONCZENIEM JEDNEGO OKRESU

» PRACY KLINICZNE) LUB DYZURU
A ROZPOCZECIEM KOLEJNEGO

BYL KROTSZY NIZ 11 GODZIN

anirazu

RM
©®

Zrédto: NIL

cji. Dlatego jej zdaniem
wprowadzenie mechani-
zmoéw na wzor tachogra-
fow ograniczytoby prak-
tyki naduzywania cza-
su pracy.

- Cho¢ zawsze pozosta-
je pytanie, co sie stanie,
gdy po dyzurze nie sta-
wi sie lekarz zmiennik,
a innego nie da sie szyb-
ko znalez¢ - uwaza eks-
pertka.

Mozliwos$ci kontro-
Ine pracodawcy zale-
z3 od formy zatrudnie-
nia medyka. Przy etacie
ewidencja jest obowiaz-
kowa, a organy nadzo-
ru moga przeciwdziataé
nadmiernemu wydtuza-
niu czasu pracy.

- Rozklad czasu pra-
cy powinien wynikac
z harmonogramoéw usta-
lanych dla przyjetego
okresu rozliczeniowego,
okres$lajacych dni i go-
dziny pracy oraz dni wol-
ne - przypomina Agata
Majewska, zaznaczajac,
ze etatowcowi odpoczy-
nek po dyzurze musi by¢
udzielony bezposrednio.
Do tego dochodza ogdlne
przepisy BHP. Jesli lekarz
stawi sie na dyzur w sta-
nie skrajnego zmeczenia,
pracodawca moze nie do-
puscié go do pracy.

W przypadku kon-
traktu lub jednoosobo-
wej dziatalnos$ci gospo-
darczej (JDG) mozliwosci
nadzoru s3 znikome.

- Zaden przepis nie na-
kiada na podmiot lecz-

6 lub

wiecej
2-3razy razy
jedenraz 6% ‘

12%

4-5 razyJ

9,3%

17,3%

niczy obowigzku spraw-
dzenia, ile godzin lekarz
przepracowal tego dnia
w innym miejscu. Jedy-
nym instrumentem jest
tu ewentualna kontro-
la wynikajaca z umowy,
ale ta weryfikuje jako$c
$wiadczen, nie zmecze-
nie personelu - zauwaza
mec. Majewska.

Konieczne zmiany

Zdaniem ekspertéw ko-
nieczne jest zalatanie
luk prawnych. Po pierw-
sze, przez wdrozenie cen-
tralnej ewidencji sumu-
jacej czas pracy lekarza
u wszystkich pracodaw-
céw i zleceniodawcow.
Po drugie, przez ustale-
nie norm czasu pracy dla
kontraktéw i JDG.

- Postulat rozszerze-
nia ochrony na te formy
- chocby przez wpro-
wadzenie obowigzku
skladania o$wiadcze-
nia o lacznym wymiarze
czasu pracy przy zawie-
raniu umowy o udziela-
nie $wiadczen zdrowot-
nych - bylby krokiem
we wlasciwym kierun-
ku - uwaza Agata Ma-
jewska. Konieczne jest
tez wprowadzenie real-
nej dobrowolnosci opt-
-out, ograniczenie mak-
symalnego limitu godzin
do poziomu bezpieczne-
go dla pacjentéw oraz na-
lozenie na szpitale obo-
wiazku raportowania
danych z ewidencji do
organéw nadzoru. ©®
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Reforma PIP startuje w cieniu zmian kadrowych

PROCEDURY

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

8 lipca wchodzi reforma
PIP. Skala niepokoju w biz-
nesie siegnela zenitu, gdy
przed jej wdrozeniem do-
szlo do wymiany gléwne-
go inspektora pracy oraz
prezesa ZUS. Czlonko-
wie powolanej przez DGP
Rady Prawno-Gospodar-
czej ostrzegaja, ze zamiast
dialogu i stabilnosci moga
czekaé nas wiekszy fiska-
lizm, represyjnosc i kon-
trola algorytmiczna.
Wchodzaca w zycie
w §rode reforma PIP po
raz pierwszy daje inspek-
torom prawo do samo-
dzielnego przeksztalca-
nia umoéw cywilnopraw-
nych i B2B w umowy
o prace. Na dzien przed
wdrozeniem obawy budzi
to, ze przepisy beda reali-
zowane pod nowym Kkie-
rownictwem. Dotychcza-
sowy gtéwny inspektor
pracy popierat wypiera-
nie uméw $mieciowych
i B2B na rzecz etatéw,
ale deklarowatl uwzgled-
nianie realiéw biznesu.
Pytanie, czy ten kurs zo-

stanie utrzymany, czy
zaostrzony pod rzadami
nowego szefa PIP.

DGP zapytal o opinie
cztonkéw Rady Prawno-
-Gospodarczej, powola-
nej w styczniu z inicja-
tywy redakcji. To forum
doradcze skupiajace li-
deréw czterech filaréw
polskiej przedsiebior-
czosci: Pracodawcow RP,
Zwiazku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcoéw BCC, Fe-
deracji Przedsiebiorcéow
Polskich (FPP) oraz Kon-
federacji Lewiatan.

Ryzyko braku
stabilnosci

Profesor Grazyna Spytek-
-Bandurska, ekspertka ds.
stosunkow pracy, dialogu
spolecznego i rynku pracy
w Federacji Przedsiebior-
cow Polskich (FPP), oce-
nia, ze roszady kadrowe
mogg wynika¢ z dostoso-
wania kierownictwa PIP
do oczekiwan MRPiPS.
Przypomina, ze poprzed-
ni szef deklarowat stoso-
wanie reformy z uwzgled-
nieniem realiéw biznesu
ibez jego paralizowania.
- Wejscie w zycie re-
formy PIP budzi uzasad-

nione obawy o rozkiad
sit w sporach o charak-
ter zatrudnienia. Istnieje
ryzyko, ze zmiany zwiek-
sz3 represyjnosc kontroli
iuczynia z PIP gtéwnego
arbitra sporéw pracowni-
czych - uwaza. Ostrzega
przed mozliwoscig po-
wstania niebezpiecznej
tendencji, w ktérej wynik
kontroli moze by¢ trakto-
wany jako rozstrzygnie-
cie, a sad jedynie jako
instancja weryfikacyjna;
dotad sady pracy kiero-
waly sie realiami obrotu
gospodarczego i art. 22
kodeksu pracy.

Zagrozenie dla
ciaglosci interpretacji
Marek GoOrski, prezy-
dent Konfederacji Le-
wiatan, takze uwaza, ze
stabilno$¢ PIP jest Klu-
czowa dla wdrozenia
zmian i unikniecia cha-
osu oraz niepewnosci.
Wskazuje, ze zmiana
kierownictwa PIP w tak
newralgicznym momen-
cie moze zagrozié cig-
glosci przyjetej praktyki
interpretacyjnej, prze-
widywalnos$ci dziatan
organéw kontrolnych,

sposobowi stosowania
nowych regulacji oraz
stabilno$ci komunikacji
z przedsiebiorcami.

Przypomina, ze PIP
czekaja zadania zwigzane
z przekwalifikowaniem
umoéw cywilnoprawnych
oraz wdrozeniem unijnej
dyrektywy o przejrzysto-
§ci wynagrodzen.

- Firmy oczekuja sp6j-
nych interpretacji, kon-
sekwentnej komunikacji
oraz zachowania ciaglo-
$ci wypracowanej prakty-
ki stosowania przepisow.
Wszelkie dotyczace wladz
PIP powinny uwzglednia¢
niezaleznos¢ i stabilnosé
instytucji oraz utrzyma-
nie dialogu z biznesem
- podkresla.

Cyfrowy fiskalizm

Doktor tukasz Bernato-
wicz, prezes ZP BCC, wi-
ceprzewodniczacy RDS,
twierdzi, Ze przy ocenie
tego kroku musimy odto-
zy¢ na bok kwestie perso-
nalne i spojrze¢ na mo-
ment jego wprowadzenia.

- Zmiana na zaledwie
kilka dni przed wejsciem
w zycie najbardziej fun-
damentalnej rewolucji

w prawie kontroli pra-
cy od lat to niefortunne
posuniecie z punktu wi-
dzenia zarzadzania ryzy-
kiem - uwaza i wskazuje,
ze wdrazanie tak znacza-
cej zmiany w przepisach
wymaga stabilnosci ope-
racyjnej, dlatego biznes
sie obawia, ze zmiana
wprowadzi chaos inter-
pretacyjny i brak przewi-
dywalnos$ci. Podkresla, ze
pracodawcy nie obawiaja
sie samych kontroli, ale
radykalnej zmiany cha-
rakteru uprawnien PIP.

Rownolegle ze zmiang
szefa PIP nastgpila réw-
niez zmiana na stanowi-
sku prezesa ZUS, Reforma
wprowadza zaawansowa-
na wspdlprace i automa-
tyczna wymiane danych
miedzy PIP, ZUS oraz Kra-
jowa Administracjg Skar-
bowga (KAS). Doktor tukasz
Bernatowicz wskazuje, ze
najwiekszy niepokéj bu-
dzi technokratyczny wy-
miar reformy. Polaczenie
baz danych przy jednocze-
snym wykorzystaniu da-
nych m.in. z KSeF ozna-
cza, ze typowac do kon-
troli nie bedzie czlowiek,
ale algorytm.

- Przedsiebiorcy oba-
wiaja sie efektu fiskali-
zmu i synergii represyj-
nej - dodaje.

Watpliwosci te podzie-
la prof. Grazyna Spytek-
-Bandurska. Zauwaza, ze
analiza przepisow usta-
wy o PIP wskazuje na
wprowadzenie rozwia-
zania polegajacego na
mozliwo$ci wystapienia
o wydanie interpretacji
indywidualnej. Ekspert-
ka FPP ostrzega jednak,
ze Rorzy$¢ ta jest pozor-
na. Wydane interpretacje
beda przekazywane do
ZUS, ktéry na ich podsta-
wie bedzie mégt wszczaé
kontrole przedsiebiorcy,
w szczeg6lnosci w zakre-
sie prawidlowosci rozli-
czania skladek na ubez-
pieczenia spoteczne.
W zwigzku z tym nalezy
liczy¢ sie ze zwiekszo-
na liczba kontroli oraz
spraw spornych Kkiero-
wanych do sadéw. ©®
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KOMUNIKATY

WI-111.7840.10.2.2025.AZ.i
Gdarisk, 2 lipca 2026 1.

OBWIESZCZENIE

Dziatajac na podstawie art. 17 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2025r. poz. 1156), zwanej dalej ,u.i.e.j.” oraz art. 38
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2026 r. poz.670)

Wojewoda Pomorski zawiadamia,

7e nawniosek ztozony w dniu 22.09.2025 r. przez inwestora: Polskie Elektrownie
Jadrowe Sp. z 0.0. ul. Jana z Kolna 11, 80-864 Gdarisk, w dniu 30 czerwca
2026 r. wydano decyzje nr WI-111.7840.10.2.2025.AZ o pozwoleniu na prace
przygotowawcze (Etap 2) dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, dla przedsiewzigcia pn.: ,Budowa i eksploatacja pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do 3 750 MWe, na obszarze gminy
Choczewo” w wariancie 1 — lokalizacja Lubiatowo — Kopalino, podwariant
techniczny 1A, zlokalizowanej w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
wejherowskim, w gminie Choczewo, na ponizej okreslonych nieruchomosciach
gruntowych:

¢ jednostka ewidencyjna 221504 _2, obreb 0001 Jackowo: 1/2, 1/3, 4/11,
4/1214/13,4/5,4/6,22,23/1i23/2,123,250, 251/1, 251/2, 252/1, 252/2,
267,268, 270, 124, 125, 126, 127/3, 127/4, 127/5, 128/3, 128/4, 1285,
128/6, 129, 130/3, 130/4, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259,

o jednostka ewidencyjna 221504 _2, obreb 0007 Sasino: 405/5, 405/6,
430/1, 430/2, 430/3, 463/6, 463/7, 463/8, 463/9, 519, 536, 436, 437/2,
438/2, 459/4, 459/5, 460/4.1460/5, 461/1, 461/2, 461/3, 461/4, 461/5,

¢ jednostka ewidencyjna 221504 _2, obreb 0008 Stajszewo: 119/1, 119/2,
120/1, 120/2, 121/1, 121/2 1 121/3, 260/1, 260/2, 261/1, 261/2, 261/3,
261/4, 261/5 261/6, 306/1 i 306/2, 307/1, 307/2, 310/1, 310/2, 310/3,
310/4, 310/5, 311/2, 311/3, 311/4, 311/5, 311/6, 311/7, 311/8, 259/1,
259/2, 259/3, 259/4, 259/5, 259/6, 262/1, 262/2, 262/3, 262/4, 262/5,
262/6, 262/7.

Z wyzej wymieniona decyzja oraz aktami sprawy mozna sig zapozna¢ w Wydziale
Infrastruktury w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku, przy ul. Okopowej
21/21, po telefonicznym uzgodnieniu terminu pod nr tel. 58 30 77 529.

Tre$¢ decyzji zostata réwniez zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publicznej

na stronie podmiotowej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.
|/web/uw-pomorski/obwieszczenia-wojewody-pomorskiego2

OBWIESZCZENIE WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Zgodnie z art. 7 ust. 1, w zwiazku z art. 15 ust. 1-4 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199) oraz zgodnie
zart. 9, art. 10 § 1, art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) - dalej
Kpa, niniejszym zawiadamia sie, ze w dniu 8 czerwca 2026 r. zostato
wszczete postepowanie w sprawie w sprawie wniosku o wydanie decyzji
0 udostepnieniu nieruchomosci na cele badari i pomiaréw w celu wykonania
prac geologicznych lub ustalania geotechnicznych warunkéw posadowienia
obiektéw budowlanych oraz zapewnienie dojazdu umozliwiajacego ich
wykonanie, w gminie Kowala, w powiecie radomskim, wojewddztwie
mazowieckim:

inwestor:  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

inwestycja: Wykonanie badan podtoza gruntowego dla zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa linii 220 kV stuzacej
do przytagczenia do systemu przesytowego
elektroenergetycznego podmiotéw przytaczanych wytwérczych
do stacji 220/110 kV Rozki wraz z budowa pola w stacji
elektroenergetycznej 220/110 kV Rozki".

Adres zamierzenia inwestycyjnego:
wojewddztwo mazowieckie, powiat radomski, gmina Kowala:
dziatki nr ewid. 116/5, 116/7, 116/9, 117/2, 536/5, obreb 0020 Rozki.

Decyzja o0 wejsciu na teren nieruchomosci ma na celu umozliwienie
inwestorowi przeprowadzenie prac, badan, pomiaréw lub innych
czynno$ci, w szczegdlnosci badar archeologicznych, geologicznych,
hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkdéw
posadowienia obiektu.

Akta przedmiotowej sprawy znajduja sie do wgladu w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pl. Bankowy 3/5,
00-950 Warszawa, gdzie do czasu wydania orzeczenia, strony moga sie
zapoznac z materiatem dowodowym w niej zgromadzonym.

Strona chcaca zapoznac sie z aktami postepowania, moze tego dokonac
w siedzibie tutejszego organu w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie, Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa, pl. Bankowy 3/5, 00-
950 Warszawa, pok. 7, w poniedziatek w godz. 13% - 16% lub w czwartek
w godz. 8% - 12% po wezesniejszym uméwieniu sie telefonicznym pod nr 22
695-62-19. Osoby nieuméwione nie beda obstugiwane. Czas przeznaczony
na zapoznanie sie z aktami wynosi do 30 min i nie moze zostac przedtuzony.

Data publicznego obwieszczenia: 7 lipiec 2026 .
WIR-1.747.4.17.2026.AP1/KK2

Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DLI-1.7620.30.2023.KJ.22a (WA)

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), oraz art. 12
ust. 1i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (tj. Dz. U.2 2025 .
poz 1222), a takze art. 72 ust. 6 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacii o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz.U.z 2024 r.poz. 1112z pézn. zm.),

Minister Finanséw i Gospodarki

zawiadamia, ze wydat decyzje z dnia 11 maja 2026 r., znak: DLI-I.7620.30.2023.
KJ.21 (WA), uchylajaca w czescii orzekajaca w tym zakresie co do istoty sprawy,
w pozostatej czesci utrzymujaca w mocy decyzje Wojewody Matopolskiego
z dnia 12 czerwca 2023 r., znak: WI-IV.747.1.8.2023, o ustaleniu lokalizacji
inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu pod nazwa: ,,Budowa gazociagu wic
DN200 MOP 5,5 wraz z przytaczem gazu w/c DN150 MPa, dwoma stacjami
gazowymi redukcyjno - pomiarowymi Q=15000 m3/h i Q=6300 m3/h, dwoma
zespotami zaporowo - upustowymi oraz gazociagéw sr/c dn400/225/DN350 wraz
z infrastruktura towarzyszaca w ramach przytaczenia do sieci gazowej zaktadu
Velvet Care sp.z 0.0.".

Z trescig decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 11 maja 2026 r. wraz
z zatacznikiem oraz aktami sprawy mozna zapoznac sie w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w Warszawie, ul. Chatubiriskiego 4/6, we wtorki, czwartki i piatki,
w godzinach od 10.00 do 14.30, po wczesniejszym umdwieniu sie telefonicznie
pod numerem telefonu (22) 323 40 70 - od poniedziatku do piatku w_godzinach
10:30 — 14.30, jak réwniez z trescig ww. decyzji (bez zatacznika) w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem: https://
www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/obwieszczenia-decyzje-komunikaty oraz w
urzedach gmin whasciwych ze wzgledu na lokalizacjg inwestycji, tj. w Urzedzie
Miasta i Gminy Olkusz oraz w Urzedzie Gminy Klucze.

Na ww. decyzje Ministra Finansow i Gospodarki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za
posrednictwem Ministra Finanséw i Gospodarki, w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym zawiadomienie o wydaniu tej decyzji uwaza sie za dokonane.
Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki uwaza
sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii obwieszczenia informujacego o wydaniu ww. decyzji.

Data publikacji obwieszczenia i tresci decyzji: 7 lipca 2026 1.
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U S 20 LIPCA 20 LIPCA 27 LIPCA 27 LIPCA
Whplata miesiecznej zaliczki Whplata miesiecznej Termin przestania Termin rozliczenia
na podatek dochodowy od zaliczki na podatek jednolitego pliku VAT i ztozenia
0s6b fizycznych prowadzacych dochodowy od oséb kontrolnego dla potrzeb  deklaracji VAT-8,
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ~ prawnych VAT (JPK_VAT) VAT-9M, VAT-12

27 LIPCA

Termin zlozenia w formie
elektronicznej VAT-UE, czyli informacji
podsumowujacej o dokonanych
wewngtrzwspélnotowych transakcjach

Dziennik Ustaw z 30 czerwca 2026 r.

Dokumentacja medyczna

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 25 czerw-
ca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie do-
kumentacji medycznej pro-
wadzonej w podmiotach leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci Poz. 865

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 15 lipca 2026 r.

Oméwienie: W przypadku przysposobienia pelnego
noworodka lub dziecka na wniosek jego przedstawi-
ciela ustawowego dokumentacje medyczng udostep-
nia sie przez sporzadzenie wyciggu ze wskazaniem
danych identyfikujacych noworodka lub dziecka,
o ktérych mowa w odpowiednich regulacjach roz-
porzadzenia, wynikajacych z dokonania przysposo-
bienia pelnego.

Ogluszanie zwierzat

Rozporzadzenie ministra

rolnictwa i rozwoju wsi
Z 25 czerwca 2026 1. zmie-
niajgce rozporzadzenie
w sprawie kwalifikacji os6b
uprawnionych do zawodowego uboju oraz warun-
kéw i metod uboju i uSmiercania zwierzat Ppoz. 867

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 15 lipca 2026 r.

Oméwienie: Nowe regulacje dotycza ogluszania zwie-
rzat jeleniowatych utrzymywanych w warunkach
fermowych oraz bydia utrzymywanego w systemie
otwartym, z wykorzystaniem metody, o ktérej mowa
w odpowiednich unormowaniach zalacznika I do
unijnego rozporzadzenia nr 1099/2009. Takie ogtu-
szanie moze przeprowadzac osoba, ktérej powiatowy
lekarz weterynarii wydat dokument po odbyciu od-
powiedniego szkolenia teoretycznego i praktycznego
oraz ktéra ma uprawnienie podstawowe do wykony-
wania polowania, o ktérym mowa w odpowiednich
przepisach ustawy - Prawo lowieckie, lub pozwo-
lenie na bron palng do celéw ogluszania lub uboju
zwierzat gospodarskich wydane na podstawie usta-
wy o broni i amunicji.

Nagrody dla nauczycieli akademickich

Rozporzadzenie ministra
zdrowia z 26 czerwca 2026 I.
zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie nagrod ministra
wlasciwego do spraw zdro-
wia dla nauczycieli akade-
mickich

» Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 .,

z wyjatkiem przepisu,
ktory wszedt w zycie

1lipca 2026 r.

Poz. 869

Oméwienie: Zgodnie z rozporzgdzeniem wniosek na-
lezy zlozy¢ w terminie do 30 czerwca.

Whniosek w postaci elektronicznej, opatrzony kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym albo podpisem osobistym, wnoszony jest na
adres do doreczen elektronicznych ministra.
Minister przyznaje nagrody w terminie do 30 listo-
pada.

Postepowanie wieczystoksiegowe

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 25 czerw-
ca 2026 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie kon-
ta w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sgdowe Poz. 871

» Wejdzie w zycie
2 grudnia 2026 r.

Oméwienie: Konto w postepowaniu wieczystoksie-
gowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego zaklada sie i udostepnia uzyt-
kownikowi konta po automatycznej weryfikacji da-
nych notariusza, zastepcy notarialnego, emerytowa-
nego notariusza, komornika, asesora komornicze-
g0, naczelnika urzedu skarbowego lub jego zastepcy
zgodnie z ich listg prowadzong na podstawie - odpo-
wiednio - ustawy - Prawo o notariacie, ustawy o ko-
mornikach sgdowych lub ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej.

Dziennik Ustaw z 1 lipca 2026 .

Funkcjonowanie prokuratury

Rozporzadzenie ministra

sprawiedliwosci z 25 czerw-
€a 2026 I. W sprawie utwo-
rzenia Wydziatu do spraw
Wojskowych w Prokuraturze Okregowej we Wrocla-
wiu oraz Dzialu do spraw Wojskowych w Prokuratu-
rze Rejonowej w Zielonej Gorze Poz. 878

 Wejdzie w zycie
1 stycznia 2027 r.

Oméwienie: Rozporzadzenie przewiduje utworzenie:
» Wydzialu do spraw Wojskowych w Prokuraturze
Okregowej we Wroclawiu z siedzibg we Wroclawiu;
= Dzialu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejo-
nowej w Zielonej Gérze z siedziba w Zielonej Gorze.

Wydanie nakazu europejskiego

Ustawa z 15 maja 2026 .
o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego

Poz. 882

 Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 lipca 2026 .

Oméwienie: Jezeli w zwigzku z wydaniem nakazu eu-
ropejskiego panistwo cztonkowskie Unii Europejskiej
zwrdcilo sie o dokonanie przestuchania albo o cza-
sowe przekazanie osoby, ktérej nakaz dotyczy, sad
stosownie do okolicznos$ci sprawy wyraza zgode na
przestuchanie albo czasowe przekazanie tej osoby
jeszcze przed rozpoznaniem nakazu.

Uregulowano réwniez sytuacje, w ktorej sad nie wy-
razi zgody na dokonanie przestuchania zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2844. W takim przypadku sad dokonuje przestucha-
nia na warunkach ustalonych z organem sgdowym pan-
stwa wydania nakazu europejskiego. W przestuchaniu
ma prawo uczestniczy¢ osoba wyznaczona zgodnie z pra-
wem panstwa organu, ktory wydal nakaz europejski.
W razie wyrazenia zgody na czasowe przekazanie
osoby, ktérej nakaz europejski dotyczy, sad w pisem-
nym porozumieniu z organem, ktéry wydal ten na-
kaz, ustala warunki czasowego przekazania, w tym
termin powrotnego przekazania umozliwiajacy wzie-
cie tej osobie udzialu w czynnosciach jej dotyczacych
w postepowaniu w przedmiocie przekazania.

Jezeli w stosunku do osoby wydanej przez panstwo obce
wplynie nakaz europejski, sgd bezzwlocznie wystepuje
do organu panstwa obcego o wyrazenie zgody na przeka-
zanie osoby Sciganej na podstawie nakazu europejskiego.

Kwalifikowane naklady inwestycyjne

Rozporzadzenie ministra
finanséw i gospodarki
Z 26 czerwca 2026 r. w spra-
wie informacji o wysokosci
kwalifikowanych nakladow
inwestycyjnych

» Wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni

od ogtoszenia,

tj. 16 lipca 2026 .

Poz. 883

Oméwienie: Rozporzadzenie okre$la m.in. szczegéto-

wy zakres danych, jakie powinna zawierac¢ informa-

cja o wysokosci kwalifikowanych nakladéw inwesty-
cyjnych, o ktérej mowa w odpowiednich przepisach
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin.

Informacja zawiera m.in. nastepujace dane:

= okres, za ktdry jest sktadana;

® rodzajidane identyfikacyjne podmiotu, o ktérym
mowa w odpowiednich przepisach ustawy o po-
datku od wydobycia niektérych kopalin;

m dane o wysokoSci kwalifikowanych naktadéw
inwestycyjnych poniesionych wedlug poszcze-
goblnych rodzajéw przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
w zakresie: poszukiwania lub rozpoznawania z16z
zawierajacych miedZ oraz srebro; wydobywania
miedzi oraz srebra w zakresie konces;ji; sktadowa-
nia odpadéw wydobywczych powstatych w zwigz-
ku z poszukiwaniem lub rozpoznawaniem zi6z
zawierajgcych miedzZ oraz srebro lub ich wydoby-
waniem; ochrony Srodowiska w zwigzku z reali-
zacja wyzej wymienionych przedsiewziec;

= dane o wysokosci przystugujacych odliczen kwa-
lifikowanych nakladéw inwestycyjnych;

= zsumowana narastajgco wysokos¢ kwalifikowa-
nych nakladéw inwestycyjnych poniesionych

w przedsiewzieciach inwestycyjnych, wedlug sta-
nu na koniec okresu, za ktdry jest sktadana infor-
macja.
Zgodnie z rozporzadzeniem informacje przesyla sie
przez Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-
-Celnych (PUESC).
Informacje przesyla sie wedlug wzoru dokumentu
elektronicznego udostepnionego przez ministra fi-
nanséw na PUESC.
Dowodem zlozenia informacji jest urzedowe poswiad-
czenie odbioru wytworzone i udostepnione nadawcy
przez system teleinformatyczny po uprzednim prze-
prowadzeniu prawidlowej weryfikacji struktury logicz-
nej, poprawnosci danych i podpisu elektronicznego.

Dziennik Ustaw z 2 lipca 2026 .

Aplikacja adwokacka i radcowska

Obwieszczenie ministra sprawiedliwosci z 22 czerwca
2026 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozpo-
rzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie trybu
i sposobu udzielenia zaméwienia na wydrukowanie
i doreczenie zestawéw pytan testowych na egzamin
wstepny na aplikacje adwokacka i radcowska Poz. 886

Komputerowa baza danych

Obwieszczenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi
Z 16 czerwca 2026 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi w sprawie szczegoétowego zakresu informacji
zawartych w komputerowej bazie danych  poz. 887

Legitymacja ankietera statystycznego

Rozporzadzenie prezesa Rady

Ministrow z 29 czerwca 2026 T. - Wejdzie w zycie

g 3 1 ije-  Po uptywie 14 dni
w sprawie legitymacji ankie-  P¢ oofbszenia,
tera statystycznego  Poz.888 1 (ipca 2026 r.

Oméwienie: Legitymacje ankietera statystycznego
wymienia sie w przypadku:

= zmiany umieszczonych w niej danych;

= jej uszkodzenia lub zniszczenia;

= uplywu terminu jej waznosci.

O utracie legitymacji ankieter statystyczny nie-
zwlocznie zawiadamia dyrektora urzedu statystycz-
nego, podajac w tym zawiadomieniu w szczegélnosci
date i okolicznosci jej utraty.

Dyrektor urzedu statystycznego uniewaznia legi-
tymacje, ktérej utrate zgtosit ankieter statystyczny.
W przypadku odzyskania utraconej legitymacji an-
kieter statystyczny niezwlocznie zwraca jg dyrekto-
rowi urzedu statystycznego oraz pisemnie informuje
go o dacie i okolicznosSciach jej odzyskania.

Wz0r legitymaciji jest okreslony w zalaczniku do roz-
porzadzenia.

Dziennik Ustaw z 3 lipca 2026 1.

Rejestracja pojazdéw

Rozporzadzenie ministra
infrastruktury z 1 lipca
2026 1. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie reje-
stracji i oznaczania pojaz-
déw, wymagan dla tablic re-
jestracyjnych oraz wzoréw
innych dokumentéw zwia-
zanych z rejestracjg pojazdow

- Weszto w zycie

z dniem nastepujacym
po ogtoszeniu, tj. 4 lipca
2026 ., z wyjatkiem
przepisu, ktory wcho-
dzi w zycie po uptywie
miesigca od ogtoszenia,
tj. 4 sierpnia 2026 r.

Poz. 891

Oméwienie: Organ rejestrujacy obstuguje wnioski w spra-
wie rejestracji, czasowej rejestracji albo wyrejestrowania
pojazdu wnoszone za posrednictwem adresu do dore-
czen elektronicznych w rozumieniu ustawy o dorecze-
niach elektronicznych, z zachowaniem warunkéw okre-
Slonych w kodeksie postepowania administracyjnego.
Ponadto zmian dokonano m.in. w zalaczniku nr 13
do rozporzadzenia w tabeli ,,Wyrdzniki wojewodztw
i powiatéw dla tablic rejestracyjnych”. ©®

krzysztof.tomaszewski@infor.pl
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Formularz czy wiarygodnosS¢. Cc
mowi o polskich zamdéwieniach

Zasada, zgodnie z ktorag w kazdym
przypadku nieumyslnego ztozenia
nieprawdziwej informacji wykonawca
powinien zostac wykluczony

Z postepowania, stoi w jaskrawej
0pozycji do opinii rzecznik generalnej

w sprawie Rete Ferroviaria Italiana SpA

:  fot. Materiaty prasowe

MIRELLA LECHNA-
~MARCHEWKA

radca prawny, wspélnik, praktyka
infrastruktury, transportu, zamoéwien
publicznych i PPP Kancelarii Wardynski
i Wspolnicy

zecznik generalna Julia-

ne Kokott wydala 7 maja

2026 I. opinie w sprawie

ETS Srli inni przeciwko

Rete Ferroviaria Italia-

na SpA (C-268/25). Spra-
wa dotyczy wtoskiego postepowania
o udzielenie zamoéwienia sektorowego,
w ktérym instytucja zamawiajaca wy-
kluczyla konsorcjum z uwagi na to, ze
jeden z jego cztonkéw (spétka Sub-Se-
rvice) miat zalegtosci podatkowe, kto-
re uregulowat juz po zlozeniu oferty.
Konsorcjum zostato wykluczone w ca-
lo$ci. Z perspektywy polskiej praktyki
zamoéwieniowej sprawa jest bardziej in-
teresujaca, niz sie to na pierwszy rzut
oka wydaje.

Wszyscy za jednego - nie

w zamoOwieniach publicznych

W europejskim prawie zamoéwien pu-
blicznych - jak przypomina rzecz-
nik generalna, przytaczajac przykitady
z orzecznictwa - wykluczenie wyko-
nawcy z postepowania o udzielenie za-
moéwienia jest sankcja o szczegélnym,
wrecz karnym charakterze. Dyrektywy
zamoéwieniowe stuzg bowiem temu, by
do zaméwien publicznych miato dostep
jak najwiecej wykonawcéw, a instytu-
cja zamawiajaca mogta wybraé oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie. Wy-

Kkluczenie z zaméwienia jest zaprze-
czeniem tego celu - stanowi wiec $ro-
dek ostateczny, ktory musi by¢ zashu-
zony, udowodniony i proporcjonalny.
Nie moze by¢ skutkiem dzialania au-
tomatycznego.

W analizowanej sprawie konsorcjum
zlozyto najkorzystniejsza ekonomicznie
oferte, lecz po tym wyszlo na jaw, ze
jeden z jego cztonkoéw zatail w formu-
larzu JEDZ informacje o zaleglo$ciach
podatkowych, ktére potwierdzono
w trzech ostatecznych decyzjach ad-
ministracyjnych. Instytucja zamawia-
jaca wezwala konsorcjum do zlozenia
wyjasnienl. W odpowiedzi Sub-Servi-
ce uregulowat zalegtosci i dostarczyt
dowody zaplaty, a lider konsorcjum
oswiadczyt gotowos¢ do wykluczenia
Sub-Service ze swojego sktadu. Insty-
tucja zamawiajaca wykluczyta mimo to
cale konsorcjum z powodu zalegtosci
podatkowych, opierajac sie na przepi-
sach wloskiej ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Wtoski sad odsylajacy
miatl jednak watpliwosci, czy te prze-
pisy sa zgodne z zasada proporcjonal-
nosci, skoro nie pozwalaja konsorcjum
wykluczy¢ ani zastapi¢ czlonka pod-
legajacego wykluczeniu, jesli dowie-
dzialo sie o tej okolicznosci juz po zlo-
zeniu oferty.

W odpowiedzi rzecznik Kokott pisze,
ze niedopuszczalne jest zaréwno takie
prawo krajowe, jak i taka jego wyklad-
nia, ktére prowadzityby do automatycz-
nego wykluczenia konsorcjum. Decy-
zja o wykluczeniu catego konsorcjum
za zachowanie jednego z jego uczest-
nikéw wymaga indywidualnej oceny
iuzasadnienia, aby przypisa¢ niewlta-
$ciwe postepowanie cztonka calemu
konsorcjum (pkt 69), bowiem podstawy
wykluczenia zrealizowanej przez pod-
miot pomocniczy nie mozna po pro-
stu przypisaé oferentowi ani domnie-
mywac takiego przypisania, lecz insty-
tucja zamawiajgca musi to uzasadnic
i udowodni¢ w indywidualnym przy-
padku (pkt 66).

Kokott wyjasnia, Ze nie mozna do-
mniemywac odpowiedzialno$ci pozwa-
lajacej na wykluczenie, bowiem dyrek-
tywa przewiduje takie domniemanie
tylko w przypadku przestepstw popet-
nionych przez osoby z organéw zarza-
dzajacych (art. 57 ust. 1 akapit 2 dyrek-

tywy 2014/24/UE, art. 108 ust. 1 pkt 2
p.z.p.). Poza tym przypadkiem kazde
przypisanie odpowiedzialnos$ci wyma-
ga indywidualnego uzasadnienia i do-
wodu.

Odnoszac sie do sytuacji, w ktérej
prawo krajowe odmawia konsorcjum
mozliwosci obrony przed wyklucze-
niem (czyli mozliwo$ci wykluczenia ze
swojego skladu tego cztonka, ktdry stat
sie przyczyna zagrozenia wyklucze-
niem catego konsorcjum), Kokott stoi
na stanowisku, ze konsorcjum musi
zachowac te mozliwos¢ nawet wtedy,
gdy proponuje zmiane skladu dopie-
o po tym, jak zamawiajacy powiado-
mil je o podstawie wykluczenia. Wio-
ski przepis krajowy, ktéry te mozliwo§é
zamyka, jest wiec niezgodny z prawem
unijnym. Dla Kokott jest bowiem ja-
sne, ze zaproponowanie wykluczenia
lub zastapienia cztonka konsorcjum
dopiero po zawiadomieniu o podsta-
wie wykluczenia przez zamawiajjcego
samo w sobie nie moze by¢ wystarcza-
jacym powodem do automatycznego
wykluczenia catego konsorcjum. Ko-
nieczna jest indywidualna ocena przez
sad krajowy, czy lider konsorcjum na-
ruszy! obowiazki starannos$ci i nadzoru
i czy wykluczenie Sub-Service (odpo-
wiedzialnego za 0,31 proc. zakresu za-
mowienia) stanowiloby istotng zmia-
ne oferty.

Z polskiej perspektywy
W polskiej praktyce ten sam problem
wyglada inaczej. Artykut 122 p.z.p. po-
zwala wykonawcy zastgpi¢ w toku
przetargu podmiot, wobec ktérego
zaszly podstawy wykluczenia, jednak
obrona przed wykluczeniem na tej pod-
stawie jest raczej iluzoryczna. Wynika
to z pogladu forsowanego w praktyce
stosowania prawa zamoéwien publicz-
nych w Polsce, zgodnie z ktérym:

®m nie ma podstaw prawnych, aby

uznad, iz wykonawca nie ponosi

skutkéw wadliwego dzialania takiego
podmiotu, na zasobach ktérego po-

lega (KIO 251/24),

konsekwencje spowodowane poda-

niem nieprawdziwych informacji

przez podmiot trzeci obcigzaja je-
dynie wykonawce, ktéry na zasoby
tego podmiotu sie powotal, a przy-
jecie odmiennego zapatrywania
powodowaloby, iz przedstawienie
tego typu informacji - nawet ce-
lowo - pozostawaloby bez jakich-
kolwiek zasadniczych konsekwen-
cji dla wykonawcy (KIO 576/17 i KIO

1004/17),

m odpowiedzialno$§¢é wykonawcy
rozciaga sie réwniez w przypad-
ku stwierdzenia podstaw do wy-
kluczenia podwykonawcy, na ktoé-
rego zasobach wykonawca polega
(KIO 251/24).

W ten sposo6b, wbrew logice europej-
skiego prawa zamoéwien publicznych,
wyjatkowy i indywidualny charak-
ter decyzji o wykluczeniu wykonaw-
cy ustepuje miejsca odpowiedzialnosci

za cudze przewinienia, konstruowanej
na zasadzie ryzyka. Juz w tym zakre-
sie sprawa wloska jest Zrédltem reflek-
sji nad polska praktyka zaméwienio-
wa. Daje ona jednak do myslenia jesz-
cze bardziej w zakresie kwestii, ktora
w polskich zaméwieniach uchodzi za
oczywista, choé oczywista nie jest: co
wiasciwie oznacza nieprawdziwa in-
formacja w JEDZ.

Klamstwo w JEDZ - perspektywa

wloska i polska

Dla polskiego praktyka zaméwien pu-

blicznych w sprawie C-268/25 szczeg6l-

nie uderzajaca jest nieobecno$é jedne-
go watku. Sub-Service zadeklarowat

w JEDZ brak zalegtosci podatkowych.

Zaleglosci istniaty. Oswiadczenie JEDZ

byto zatem obiektywnie nieprawdziwe.

Dlaczego wiec konsorcjum nie zostato

wykluczone na podstawie przestanki

wprowadzenia zamawiajacego w blad?

We wiloskim prawie zaméwien publicz-

nych - podobnie jak w polskim - istnie-

je przeciez obowigzek przekazania in-
formacji mogacych stanowi¢ podstawe
wykluczenia. We wloskim postepowa-
niu kwestia ta byla podnoszona. Jednak
wloski sad odsylajacy formutujac pyta-
nie prejudycjalne do TSUE, nie uczynit

z niej centrum sporu.

Dlaczego? Odpowiedz jest dla pol-
skiego prawnika niemal egzotyczna:
poniewaz we wloskim systemie za-
moéwien publicznych pominiecie in-
formacji lub zlozenie nieprawdziwych
o$wiadczen w przetargu nie stanowi
autonomicznej podstawy wykluczenia.
Taka okoliczno$¢ moze miec jedynie
znaczenie przy ocenie wiarygodnosci
wykonawcy w ramach badania szerszej
przestanki, jaka jest powazne wykro-
czenie zawodowe, A wtedy przy ocenie
wagi naruszenia uwzglednia sie:

m dobro prawne podlegajace ochronie,

m rozmiar szkody wyrzadzonej zacho-
waniem stanowigcym zgodnie z wto-
ska ustawa powazne wykroczenie za-
wodowe,

m czas, jaki uptynal od naruszenia,
z uwzglednieniem zmian, ktére na-
stapily w organizacji przedsiebior-
stwa.

Innymi stowy, niepoinformowa-
nie o faktach lub przekazanie infor-
macji nieprawdziwych moze wzmoc-
nic ocene, ze wykonawca nie jest wia-
rygodny, ale same w sobie niczego
nie przesadzaja. Wtoski sad nie pytat
TSUE o klamstwo w JEDZ nie dlatego,
ze problem byl nieistotny. Pytat wy-
lacznie o automatyczne wykluczenie
konsorcjum za zalegltosci podatkowe
jednego czlonka, bo to wlasnie w tym
miejscu prawo wloskie wytworzylo na-
piecie z zasada proporcjonalnosci. Na-
piecie z prawem unijnym pojawia sie
tam, gdzie jest automatyzm. A auto-
matyzmu przy ocenie nieprawdziwo-
$ci odwiadczenia w JEDZ we wloskim
systemie nie ma.

OdpowiedzZ na pytanie, dlaczego wlo-
skie prawo tak wiasnie funkcjonuje,
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lezy w samej tresci dyrektywy. Arty-
kul 59 ust. 1 dyrektywy 2014/24 stano-
wi wprost, ze instytucje zamawiajace
przyjmuja JEDZ jako dowéd wstepny
zastepujacy zaswiadczenia wydawa-
ne przez organy publiczne lub osoby
trzecie na potwierdzenie, ze dany wy-
konawca nie podlega wykluczeniu. Do-
wod wstepny, a nie dowod ostateczny.
Z tego powodu klamstwo w JEDZ we
wloskim przetargu - cho¢ istnialo - nie
mogto samo z siebie przesgadzi¢ o wy-
kluczeniu. JEDZ byl, zgodnie z jego ce-
lem, punktem wyjscia do weryfikacji,
a nie jej zakoniczeniem.

Tymczasem w Polsce lata praktyki
orzeczniczej przyzwyczaity nas do tego,
ze pominiecie informacji w JEDZ jest
w zasadzie autonomicznym mechani-
zmem eliminacyjnym - stosowanym
niezaleznie od tego, czy uchybienie,
ktére miato by¢ ujawnione, uzasad-
niatoby wykluczenie. Przykladem ta-
kiego automatyzmu jest sprawa Mir-
bud S.A. Wykonawca zostat wykluczo-
ny nie za utrate wiarygodnosci, lecz
za nieujawnienie faktu, ktérego ujaw-
nienie i tak nie mogtoby zmienic jego
sytuacji prawnej - bo, jak stwierdzita
Krajowa Izba Odwotawcza, ,,potencjal-
na mozliwo$¢ wykluczenia Mirbud S.A.
z powodu natozenia kary Srodowisko-
wej odpadla przed datg wyboru oferty”
(KIO 4908/25; KIO 5105/25; KIO 5144/25;
KIO 5152/25).

W jaskrawej opozycji do opinii Ko-
kott pozostaje zasada, ktéra KIO sfor-
multowala przy tej okazji: ,,praktycz-
nie w kazdym przypadku nieumys$lne-
go zlozenia nieprawdziwej informacji
wykonawca powinien by¢ wykluczo-
ny z postepowania”. To zdanie trud-
no pogodzi¢ z zasadg indywidualnej
oceny, ktérg opinia Kokott czyni fun-
damentem unijnego systemu wyklu-
czen. Trudno tez je traktowac jako in-
terpretacje przepiséw pozwalajacych
na wykluczenie z zaméwienia - to ra-
czej ich zaprzeczenie. Problem wiec nie
lezy w normie prawnej - lezy w tym, ze
norma ta bywa stosowana tak, jakby jej
celem bylo dostarczenie uzasadnienia
dla formalizmu tam, gdzie prawo wy-
maga proporcjonalnosci i zindywidu-
alizowanej oceny.

Jedynie bowiem w sytuacji zalegto-
$ci w podatkach logika dyrektywy do-
puszcza automatyzm wykluczenia. Nie
jest on w tym przypadku wada syste-
mu, lecz §wiadomym wyborem. Poza
tym - a zatem w calym obszarze fa-
kultatywnych przestanek wykluczenia
- obowigzuje zasada odwrotna: insty-
tucja zamawiajaca jest zobowigzana
dokonaé konkretnej oceny postawy
i wiarygodnoSci oferenta na podsta-
wie wszystkich istotnych okoliczno-
$ci indywidualnego przypadku.

Polska praktyka, w ktérej niekom-
pletnosc JEDZ prowadzi automatycz-
nie do wykluczenia, jest odwréceniem
logiki tego systemu.

System i jego konsekwencje

Sprawa wloska na poziomie krajowym
przypomina, ze JEDZ jest instrumen-
tem weryfikacji wiarygodnos$ci wyko-
nawcy - nie jej substytutem. Pytania
zawarte w formularzu stuza temu, zeby
instytucja zamawiajaca uzyskala in-
formacje potrzebne do oceny, czy wy-

konawca daje rekojmie nalezytej re-
alizacji zamoéwienia - nie temu, zeby
z kompletnosci odpowiedzi wywodzi-
1a wnioski niezaleznie od innych oko-
licznosSci w sprawie.

W polskiej praktyce zamdéwieniowej
centralnym problemem stala sie nie
rekojmia nalezytej realizacji zamoéwie-
nia, tylko stopien szczegdtowosci, z ja-
kim wykonawca opisat historie swojej
dzialalno$ci. Ten model jest szczegdl-
nie grozny z jednego wzgledu: nie wy-
maga zlej woli stosujgcych go organéw,
wystarczy, ze pytanie o kompletno$é
JEDZ jest latwiejsze niz pytanie o wia-
rygodnos¢.

Rynek zamoéwien publicznych do-
stosowuje sie do realiéw. Jesli o wyni-
ku postepowania decyduje nie jako$¢
oferty technicznej i finansowej, lecz
umiejetno$é wykrycia formalnych
uchybienn w JEDZ konkurenta, to ra-
cjonalny uczestnik rynku zainwestu-
je wlasnie w te umiejetnos$¢. Naklady
na przygotowanie dobrej oferty staja
sie mniej optacalne niz naklady na
analize o§wiadczen innych oferen-
tow, a centrum rywalizacji przesuwa
sie z przygotowania oferty na poste-
powanie odwolawcze. To nie jest za-
rzut wobec wykonawcéw - dzialaja
racjonalnie w systemie, ktéry ich do
tego sklania. To jest diagnoza syste-
mu i instytucji, ktére powinny go ko-
rygowac.

I nie zmieni tej sytuacji propono-
wane podwyzszenie wysoko$ci wpisu
od odwotania. Jesli o wyniku przetar-
gu moze przesgdzi¢ brak w formula-
rzu JEDZ (bo wykluczenie z tego powo-
du nastepuje automatycznie), to koszt
wejscia w postepowanie odwolawcze
nie bedzie decydujacy. Decydowac be-
dzie szansa wygranej, a ta zalezy od
umiejetnosci wyszukania uchybien
w JEDZ konkurenta. W systemie, kto-
Ty premiuje te umiejetnos¢, szansa na
wygrang istnieje zawsze.

Co z tego wynika

Oczywiscie opinia rzecznik general-
nej Kokott nie rewolucjonizuje prawa
zamoéwien publicznych, jednak istot-
nie przypomina ona o czyms, co TSUE
moéwit Polsce dwukrotnie (przy okazji
spraw Forposta i Esaprojekt): Ze ocena
na potrzeby udzialu w postepowaniu
musi by¢ zindywidualizowana, ze au-
tomatyzm jest dopuszczalny wylacz-
nie tam, gdzie dyrektywa go wyraznie
nakazuje, i ze przypisanie braku wia-
rygodnos$ci nie moze sie opiera¢ na
domniemaniu. Jednak na przykladzie
wloskiego prawa zamoéwien publicz-
nych warto postawi¢ pytanie, dlacze-
go JEDZ, ktéry mial upraszczac udziat
W postepowaniu o zamodwienie publicz-
ne, w polskich realiach zaméwienio-
wych stat sie ryzykowna pulapka for-
malna.

I wlasnie dlatego sprawa wloska jest
w kontekscie polskiej praktyki zamo-
wieniowej tak interesujaca. Wtoski sad
zadat Trybunalowi pytanie zupelnie
inaczej, niz zadatby je sad polski w po-
dobnym stanie faktycznym. Z powo-
doéw, ktdre wiele méwia o tym, czym
oba systemy réznig sie od siebie. A r6z-
nia sie przede wszystkim tym, ile za-
ufania pokladaja w formularzu, a ile
W ocenie tego, co za nim stoi. ©®
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Pewnos¢ prawa
a odpowiedzialnos¢
funkcjonariuszy publicznych

dr Dominika
Bychawska-
-Siniarska
ekspertka

Rady Europy,
adiunkt na WPIiA
Uniwersytetu
Gdanskiego

Europejski Trybunatl Praw Czlo-
wieka 23 czerwca 2026 r. wydat
wyrok w sprawie Taleski i inni
przeciwko Macedonii Péinoc-
nej (skargi nr 34261/23 i 7877/24).
Sprawa dotyczyta zgodnosci usta-
wowego mechanizmu umozli-
wiajacego uchylenie utaskawien
prezydenckich, ktére wczesniej
uznawano za ostateczne i nie-
odwotalne, z art. 6 Konwencji
o0 ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci.

Skarzacymi byli wysocy funkcjo-
nariusze publiczni, wobec ktérych
wszczeto postepowania karne po
ujawnieniu w 2015 r. programu ma-
sowych nielegalnych podstuchéw
w Macedonii Péinocnej. W celu zba-
dania zarzutéw dotyczacych nad-
uzycia stanowiska, korupcji oraz
przestepstw wyborczych z udzialem
najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych powotano prokurature spe-
cjalng, ktéra przejela lub wszczela
postepowania réwniez wobec skar-
zacych.

12 kwietnia 2016 r. prezydent
Macedonii Pétnocnej udzielit in-
dywidualnych ulaskawien 56 oso-
bom, w tym skarzacym, zwalnia-
jac je z odpowiedzialnosci karne;j.
WKkrétce pojawily sie jednak po-
wazne watpliwosci konstytucyjne
dotyczace legalnosci tych aktéw la-
ski. Po szerokiej debacie publicz-
nej parlament uchwalil ustawe
z 2016 1. 0 utaskawieniach, kté-
ra czasowo przyznala prezyden-
towi kompetencje do uchylenia
wczeéniej wydanych ulaskawien.
27 maja 2016 r. prezydent uznal
swoje wczesniejsze decyzje o ula-
skawieniu za niewazne, co umoz-
liwilo kontynuowanie postepowan
karnych przeciwko skarzacym.
Ostatecznie zostali oni skazani,
a wyroki utrzymano w postepo-
waniu odwotawczym.

Przed europejskim trybunatem
skarzacy podniesli, ze uchylenie
ulaskawien oraz kontynuowanie
postepowan karnych naruszyly wy-
nikajgce z art. 6 konwencji zasady
pewnosci prawa i praworzadnosci.
Zarzucili réwniez brak bezstronno-
§cijednej z sedzi Sadu Najwyzszego
oraz naruszenie prawa do rzetel-
nego procesu w toku postepowa-
nia odwotawczego.

Trybunatl wskazal, ze istota spra-
wy sprowadzala sie do wywazenia
dwoch podstawowych wartos$ci
- zasady pewnosci prawa z jed-
nej strony oraz odpowiedzialno-
$ci funkcjonariuszy publicznych
i rownosci wobec prawa z drugiej.
Podkreslit wyjatkowy charakter
okoliczno$ci, w jakich doszlo do
wydania aktéw laski. Utaskawie-
nia objely liczne osoby pelniagce
funkcje publiczne, w tym czoto-

wych przedstawicieli partii poli-
tycznej, z ktérej wywodzil sie pre-
zydent, mimo ze, jak ustalit ETPC,
nie istniala ku temu wazna pod-
stawa prawna. Sytuacja ta stano-
wila wyjatkowe zagrozenie dla za-
sady praworzadnoSci.

Znaczenie mialo réwniez to, ze
pomiedzy wydaniem a uchyle-
niem ulaskawien uptynelo mniej
niz sze$é¢ tygodni. W tym cza-
sie zaden sad ani organ Scigania
nie umorzy} postepowan karnych
z powodu udzielonych ulaska-
wien. Zdaniem trybunatu w Stras-
burgu ustawodawca dziatal w celu
przywroécenia praworzadnosci po-
przez zapewnienie, ze funkcjona-
riusze publiczni, ktérzy uzyska-
li bezprawnie przyznang ochrone
przed odpowiedzialno$cia karna,
nadal bedg mogli zostaé pociagnie-
ci do odpowiedzialnosci. W konse-
kwencji ETPC uznal, ze potrzeba za-
pewnienia mozliwosci pociggniecia
0s6b pelniacych funkcje publiczne
do odpowiedzialno$ci przewazata
nad interesem zwigzanym z ochro-
na pewnoS$ci prawa. Z tego wzgle-
du nie stwierdzil naruszenia art. 6
konwencji w zakresie ustawowej
ingerencji umozliwiajacej uchyle-
nie ulaskawien.

Trybunal odmiennie ocenit cze§é
postepowania karnego. Dwéch
skarzacych zarzucilo, ze przed s3-
dem odwotlawczym nie doreczo-
no im pisemnych stanowisk pro-
kuratora. Rzad argumentowat, ze
skarzacy uczestniczyli w rozprawie
odwolawczej i mogli sie ustosun-
kowa¢ do stanowiska prokurato-
ra przedstawionego ustnie. ETPC
przypomniat jednak, Ze to na sa-
dach krajowych spoczywa obowig-
zek zapewnienia oskarzonym rze-
czywistej mozliwosci zapoznania
sie z argumentacja oskarzyciela
i odniesienia sie do niej przed wy-
daniem rozstrzygniecia. Trybunat
zauwazyl ponadto, ze pézniejsza
kontrola sprawowana przez Sad
Najwyzszy miala ograniczony za-
kres i nie mogta usuna¢ uchybient
popelnionych na etapie postepo-
wania odwolawczego. W rezulta-
cie stwierdzil naruszenie art. 6
ust. 1 konwencji w odniesieniu do
prawa do kontradyktoryjnego po-
stepowania wobec dwbch z trzech
skarzacych. Na podstawie art. 41
konwengji trybunat zasadzit na ich
rzecz po 3,6 tys. euro tytutem za-
doséuczynienia za szkode niema-
jatkowa.

Wyrok wyraznie rozréznia dwie
kwestie, Po pierwsze, ETPC uznal,
ze w wyjatkowych okolicznosciach
sprawy ustawowe umozliwienie
uchylenia ulaskawien prezydenc-
kich bylo zgodne z konwencja, po-
niewaz shuzylto przywréceniu pra-
worzadnosci oraz zapewnieniu
odpowiedzialno$ci funkcjonariu-
szy publicznych. Po drugie, pod-
kreslil, Ze nawet w sytuacji, gdy
wznowienie postepowan karnych
jest dopuszczalne, panstwo po-
zostaje zobowigzane do pelnego
przestrzegania gwarancji rzetel-
nego procesu wynikajacych z art. 6
konwencji.
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Kibice: skanuj swoje sumienie,
a nie nasze twarze

Hynek Trojanek:
Obawiam sie,

ze politycy moga
zmienic prawo tak,
aby wprowadzic
kamery na

boisku, powotujac
sie na wzgledy
bezpieczenstwa.
Ale nie wiem, jak
to miatoby dzialac,
czy beda sprawdzac
kazdego i nie
WPUSZ(Z3 Na mecz
0s0b oznaczonych
w bazie jako
niebezpieczne?
Przeciez nie da

sie przewidziec
zachowania
kazdego

Dyskusja o kamerach biometrycznych

w Czechach rozpoczeta sie w wyniku
nietypowych zdarzen - zamieszek
podczas meczu.

Tak. 9 maja, na kilka minut przed kon-
cem meczu dwoch praskich klubéw,
Slavii i Sparty, kilkudziesieciu kibicéw
tego pierwszego wtargnelo na boisko.
Mecz zostatl zakoniczony. Byto to o tyle
dziwne, ze przez zakldcenie rozgryw-
ki to wlasnie Slavia przegrala. Niestety
organizatorzy nie staneli na wysokosci
zadania i nie zapobiegli zamieszkom.
Na wielu nagraniach opublikowanych
w internecie wida¢, ze ochrona boiska
byla nieliczna. Nie powstrzymata wiec
kibicéw przed wtargnieciem na mu-
rawe. Dzien po tym wydarzeniu roz-
gorzala dyskusja na temat kamer bio-
metrycznych.

Dlaczego?

Przez wypowiedZ prezesa Slavii Praga
Jaroslava Tvrdika, ktéry obwinil Unie
Europejska o to, ze z powodu zawarte-
go w Al Act zakazu wykorzystywania
systemow zdalnej identyfikacji biome-
trycznej w czasie rzeczywistym klub
nie moze uzywacé kamer biometrycz-
nych. I wiasnie wtedy Tvrdik przyznat,
ze Slavia ma juz taki system do identy-
fikacji biometrycznej w czasie rzeczy-
wistym. Kilka dni pdZniej inne kluby
pilkarskie w Czechach takze przyzna-
ly sie, ze maja takie systemy i czeka-
ja tylko na zmiane prawa, aby zaczaé
ich uzywac.

Wiascicielem Slavii jest bilioner Pavel
Tykac, ktory kilka lat temu kupil potowe
udziatéw w czeskim domu mediowym
Mafra, ktéry wydaje m.in. znane dzien-
niki,, Mlada fronta Dnes” i, Lidové novi-
ny” oraz portal informacyjny iDNES. Ty-
kac po zamieszkach na stadionie zapro-
ponowat, aby uzywac kamer z systemem
biometrycznym, aby chronic stadion, na-
wet gdyby sie to wigzalo z placeniem za
zlamanie przepiséw. Podobne podejécie
maja Facebook i Google, ktére majg pie-
niadze na takie kary. Na szczescie od-
bylo sie spotkanie kierownictwa klubu
z urzedem ochrony danych, po ktérym
Slavia zmienila zdanie. Prawdopodob-
nie dlatego, ze kary, jakie klub musialby
placié, wynosilyby miliony koron. Oprocz
tego mozliwe byloby tez skazanie na po-
zbawienie wolnosci.

W tym czasie na stadionach odbywa-
ly sie protesty kibicéw. To byla skoor-
dynowana akcja. Ludzie mieli transpa-
renty z napisami ,, Tvrdiku, skanuj swoje

fot. Jakub Hrab\Materialy prasowe

Hynek Trojanek, organizacja pozarzadowa
luriducum Remedium (IURE)

sumienie, a nie nasze twarze”, Dla nas
jako organizacji, ktéra walczy o prawa
cyfrowe, byt to kluczowy moment. Po
raz pierwszy opinia publiczna wystapila
przeciwko identyfikacji biometrycznej.

Czy urzad ochrony danych osobowych
réwniez odniost sie do sprawy?

Tak, jego przedstawiciele zapowiedzie-
1li, ze mozliwa jest zmiana czeskiego
prawa, aby dopuscic stosowanie takich
systemow na boiskach. Nastepnie wi-
ceprzewodniczacy Urzedu ds. Ochrony
Danych Osobowych Josef Micka w jed-
nym z wywiadéw poinformowal, ze na
spotkaniu z Jaroslavem Tvrdikiem oraz
ministrem sportu, profilaktyki i zdro-
wia Borisem Stastnym doszli do zgody,
ze nalezy uregulowac przetwarzanie
danych biometrycznych i wykorzysty-
wanie ich wtasnie do monitoringu sta-
dionéw na poziomie prawa krajowego.
Podal nawet, ze nowe przepisy mogtyby
zosta¢ uchwalone do 1 stycznia 2027 1.
Micka méwit tez, jakie sa mozliwe za-
stosowania takich systemoéw. Na przy-
ktad osoby znajdujace sie w specjalnie
stworzonej bazie danych nie miatyby
wstepu na stadion. Tlumaczyl tez, ze
mozna za pomocg takich systemoéw
skanowa¢ ludzi bezposrednio na try-
bunach, jednak podkreslal, ze nie przy-
chyla sie do tego rozwiazania. Podkre-
§lit tez wage danych biometrycznych,
mowil, ze baza danych powinna by¢
w rekach panstwa.

A jak na sprawe patrza czescy politycy?
Niestety, wielu z nich chce zmie-
ni¢ prawo czeskie tak, zeby ztagodzié¢

przepisy i dopuszczaé niektére systemy
identyfikacji biometrycznej. Zaskakujg-
ce jest to, ze obecnie obserwujemy kon-
sensus miedzy politykami. Nawet kon-
serwatysci, ktérzy kilka lat temu byli
przeciwnikami biometrii, teraz chca
ja dopuscié na stadionach. Najwiek-
szym zagrozeniem jest to, kto miatby
by¢ w posiadaniu zebranych danych.

Obawiam sie, ze politycy moga zmie-
nié¢ prawo tak, aby wprowadzi¢ kame-
ry na boisku, powolujac sie na wzgledy
bezpieczenstwa. Ale nie wiem, jak to
mialoby dziala¢, czy beda sprawdzaé
kazdego i nie wpuszcza na mecz os6b
oznaczonych w bazie jako niebezpiecz-
ne? Przeciez nie da sie przewidzie¢ za-
chowania kazdego. Poza tym jest to ab-
surdalne, bo np. na meczu, na ktérym
doszlo do zamieszek, kibice byli zama-
skowani. Czeska policja zresztg ma juz
system biometryczny, ale niedzialaja-
Ccy w czasie rzeczywistym, i jest moz-
liwe, ze uzyla go do identyfikacji kibi-
céw. Obecnie w Czechach jedyne ka-
mery biometryczne do identyfikacji
W czasie rzeczywistym s3g na lotnisku
Vaclava Havla.

Styszatam, ze przez jakis czas po
wejsciu w zycie rozporzadzenia Al Act
kamery z systemem zdalnej identyfi-
kacji biometrycznej zniknety z Czech.
Dlaczego wrocity?
Cztery, pie¢ lat temu, przed wejsciem
w zycie AI Act, na lotnisku byl zainsta-
lowany system rozpoznawania twarzy.
Nasza organizacja twierdzila, Ze jest to
nielegalne. Po wejsciu w Zycie rozpo-
rzadzenia usunieto system z lotniska
na kilka miesiecy, ale po jakims$ czasie
przywrdcono go w wyniku decyzji sadu,
ktéry powolatl sie na wyjatek zawarty
w Al Act, dopuszczajacy wykorzystanie
systemow zdalnej identyfikacji biome-
trycznej w czasie rzeczywistym, jesli
jest to bezwzglednie konieczne. Chodzi
m.in. o ukierunkowane poszukiwanie
konkretnych ofiar uprowadzen, handlu
ludZmi lub wykorzystywania seksual-
nego ludzi, zapobiezenie konkretne-
mu, istotnemu i bezposredniemu za-
grozeniu zycia lub zagrozeniu atakiem
terrorystycznym. Jednak Al Act méwi,
ze sad musi wydawac decyzje w kazdej
sprawie osobno, a poszukiwanie musi
by¢ ukierunkowane. Uwazamy wiec,
ze monitoring wykorzystujacy system
biometryczny na lotnisku nie powinien
sie tam znajdowac. ©®
Rozmawiata Olga tozifiska




